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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

493. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 16. A 17. RIJNA 2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Zapojeni soukromého sektoru do
rozvojového rdmce na obdobi po roce 2015 (priizkumné stanovisko)

(2014/C 67/01)

Zpravodaj: pan VOLES

Dopisem komisafe Sefcovice ze dne 19. dubna 2013 pozédala Evropska komise, v souladu s ¢ldnkem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného
stanoviska k tématu

Zapojeni soukromého sektoru do rozvojového rdmce na obdobi po roce 2015.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 25. zaf{ 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16.-17. fijjna 2013 (jedndni dne 16. Fjna 2013),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 100 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Posilit postaveni soukromého sektoru v rozvojové spoluprdci

1.1.1  Soukromy sektor mize hrat vyznamnou dlohu v feeni
globalni chudoby, protoze vytvafi pracovni mista, produkuje
vyrobky a sluzby, vytvaii pijmy a zisky a pfispivd danémi
k hrazeni vefejnych potieb za piedpokladu dodrzovini mezi-
ndrodné uzndvanych zdsad rozvojové spoluprice a za predpo-
kladu, Ze tato vytvofend pracovni mista budou dustojnd a v
souladu s Agendou diistojné prace (Decent Work Agenda) MOP.

1.1.2  Vybor pozaduje zapojit mnohem vyraznéji soukromy
sektor do rozvojové agendy po roce 2015 a do nového global-
niho partnerstvi. Jeho Gcast na definovani cild zaméfenych na
odstranéni chudoby a dosazeni udrzitelného rozvoje a spraved-
livého zaclenujictho rastu zohlediujictho jak kvantitu, tak
i kvalitu, povede k tomu, Ze soukromy sektor pfevezme svilj
dil zodpovédnosti za jejich plnéni.

1.1.3  Organizace obcanské spole¢nosti poukazuji nejen na
pozitiva, ale téz rizika pusobeni soukromého sektoru, a proto
by podpora soukromého sektoru v rozvojovych zemich méla
vychdzet ze zdsad transparentnosti, otevienosti vefejnych
zakdzek, efektivity, ticelnosti vlozenych prostredkd a odpovéd-
nosti vefejnych ¢initeld za implementaci pfijaté strategie rozvoje
viudi vSem zainteresovanym aktérim. Celkovy rostouci podil
oficidlni rozvojové pomoci (ODA) na rozvoji soukromého
sektoru by pii tom nemél byt na dkor finan¢nich objemi
ODA poskytovanych nejchud$im rozvojovym zemim.

1.2 Zaméit soukromy sektor na realizaci rozvojovych cilii

1.2.1  V tomto stanovisku soukromy sektor zahrnuje i socidlni
podnikd, malych a stfednich podnikii, velkych nadndrodnich
firem, druzstev a dalsich podnikd socidlni ekonomiky a zahrnuje
zaméstnance soukromych podnikti a jejich odborové organizace
a nevladni organizace spolupracujici na soukromych projektech.
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Podpora soukromému sektoru a spoluprace s nim by mély brat
v Gvahu rozdilné charakteristiky viech zacastnénych stran.
V rozvojovych zemich existuje rovnéz rozsihly neformalni
soukromy sektor a rozvojovd spoluprice by méla piispivat
k potirdni neformdlni price a situaci, jez ji napomdhaji.

1.2.2  Obcanskd spole¢nost by méla byt aktivné zapojena do
procesu definovani dlohy a stanoveni indikdtord pfinosu
soukromého sektoru pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
a tomu by napomohlo vytvoreni $iroké platformy na evropské
trovni za Gcasti vSech zainteresovanych stran.

1.2.3  ODA by méla byt vyuzita jako multiplika¢ni néstroj
pro zapojeni soukromého kapitdlu do investic v rozvojovych
zemich s vyuzitim inovativnich nastroji financovani. Takto
poskytovand podpora musi mit jasné definované cile, jako je
tvorba vice a kvalitngj$ich pracovnich mist, zvySovdni kvality
produkce, transfer manazerského know-how pro soukromy
sektor apod.

1.2.4  Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se mohou
stat dalezitym ndstrojem k implementaci strategii rozvoje za
pfedpokladu spravného nastaveni a komunikace zainteresova-
nych stran.

1.3 Podpofit vytvdreni piiznivého podnikatelského prostiedi

1.3.1  Soukromy sektor v rozvojovych zemich potiebuje ke
splnéni své dlohy v rozvoji piznivé podnikatelské prostredi
zahrnujici dodrzovani obecné uzndvanych demokratickych
zdsad, které usnadni zaklddani a rast podnikd, snizi prebujelou
byrokracii, zvy$i transparentnost, omezi v3udypiitomnou
korupci a povzbudi zahrani¢ni i mistni investory.

1.3.2  Spolecenskd odpovédnost podnikit (SOP) by méla byt
chdpdna jako dobrovolnd iniciativa podnikil a jejich piihldseni
se k etickému podnikdni. Mél by byt navrzen urcity rdmec SOP
pro rozvojovou oblast v souladu s ,hlavnimi zdsadami OECD
pro nadndrodni podniky“ a jinymi celosvétové uzndvanymi
zdsadami.

1.3.3  Pfi vytvafeni novych pracovnich mist by mél
soukromy sektor dodrzovat zdkladni ekonomickd a socidlni
prava, zejména klicové konvence MOP. Novéd pracovni mista
by méla byt vytvafena v souladu s Agendou distojné prace
MOP.

1.4 Povzbudit inovativni potencidl podnikdni pro rozvoj

1.4.1  Programy budovdni instituciondlnich kapacit statni
spravy v rozvojovych zemich by mély byt vypracoviny
v azké soucinnosti se socidlnimi partnery a zainteresovanymi
nevladnimi organizacemi ptisobicimi v rozvojové pomoci

a mély by zlepSovat podminky ?q(}nikéni zejména malych

a stfednich podnikd, které maji nejvétsi potencial tvorby pracov-
nich mist a sniZovdni chudoby.

1.42  Podnikatelské organizace v rozvojovych zemich potfe-
buji ziskat kompetence ke zlepSeni schopnosti pozitivné ovliv-
fiovat podnikatelské prosttedi. Je potfeba podpofit budovédni
jejich kapacit za aktivni Gcasti partnerskych organizaci z rozvi-
nutych zemi. Evropské programy vngjsi pomoci by proto mély
financovat také technickou pomoc, kterou evropské podnika-
telské organizace poskytuji svym partnerim v rozvojovych
zemich, a posilovat jejich motivaci.

1.4.3  Rozvojovd pomoc by méla vice podporovat inovativni
projekty a podnikatelské modely podporujici zaclenéni vcetné
podpory bezbariérové spolecnosti, coZ by prispélo k odstranéni
chudoby ohrozenych skupin obyvatel, jako jsou osoby se zdra-
votnim postiZenim, Zeny, starsi osoby a podobné.

1.44 Je tieba podpofit spoluprici soukromého sektoru
s nevlddnimi organizacemi napiiklad p#i vyuzivini dobrovol-
nikd pro pfenos manaZerského a technologického know-how
mistnim podnikiim a podobné. Uspésné podnikatelské inova-
tivni projekty si zaslouZi $ir$i a systematickou publicitu.

1.4.5 Rozvoj soukromého sektoru vyzaduje $irsi podporu
vzdélavani a osvojovani znalosti klicovych technologii zejména
u zaméstnanct s nizkou kvalifikaci.

1.4.6  Vybor doporucuje rozsifit program Erasmus pro mladé
podnikatele na zdjemce z rozvojovych zemi nebo vypracovat
obdobné zaméfeny program a alokovat na néj nezbytné
prostiedky.

1.4.7  Zvlastni pozornost musi byt vénovdna tézebnimu
a surovinovému prumyslu, kde je tfeba disledné prosazovat
pozadavky na ochranu Zzivotniho prostiedi, socidlni podminky
zaméstnanct a udrzitelnost ekonomického rozvoje statu.

1.4.8  V rozvojovych zemich obvykle chybi strategie cilené na
rozvoj malych a stfednich podnikii a rozvojova spoluprice by
méla 1épe pomdhat piekonat tento handicap. Evropské zkuse-
nosti s politikou podpory malych a stiednich podnikdt by mély
byt cilené a v relevantni formé preddvany rozvojovym zemim.

2. Hlavni vychodiska pro stanovisko

2.1  Komisaf Sefcovi¢ se obratil na predsedu EHSV dopisem,
v némz informuje, Ze Komise pfipravuje ndvrhy na G¢innéjsi
zapojeni soukromého sektoru do globdlniho partnerstvi pro
rozvoj v obdobi po roce 2015, a zadad proto Vybor o vypraco-
vani prazkumného stanoviska k tloze soukromého sektoru pro
urychleni inteligentniho, udrzitelného a zahrnujictho rozvoje
v obdobi po roce 2015, o kterém se nyni jednd na trovni OSN.
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2.2 EHSV ve svém stanovisku REX/372 () ke sdéleni Komise
Dustojny Zivot pro viechny: Skoncovat s chudobou a umoznit
svétu udrzitelnou budoucnost piijal fadu doporuceni k zapojeni
obcanské spolecnosti do pfipravy, provddéni a monitorovani
cild udrzitelného rozvoje po roce 2015 v globdlnim méfitku.

2.3 EHSV se ve svych stanoviscich (?) dlouhodobé a inten-
zivné vénuje rozvojové a vngjsi spolupraci a ziskal fadu zkuse-
nosti a poznatkd v rdmci vlastnich aktivit v oblasti AKT, Euro-
med, Vychodniho partnerstvi, mezindrodnich obchodnich
jedndni a dalsich oblasti vztahujicich se k otdzkdm rozvoje,
které byly vyuZity pii vypracovani tohoto stanoviska.

3. Vseobecné komentiie

3.1  Soukromy sektor mize sehrat vyznamnou tlohu v feeni
globalni chudoby, protoze vytvaii pracovni mista, produkuje
vyrobky a sluzby, vytvaii pijmy a zisky a pfispivd danémi
k hrazeni vefejnych potieb, za predpokladu dodrzovani mezi-
ndrodné uzndvanych principti rozvojové spoluprice. Oficidlni
rozvojova pomoc je a zustane i po roce 2015 dulezitym kata-
lyzdtorem rozvoje, ale nemtze sama zajistit likvidaci chudo-

by (%).

3.2 Rozvojové cile tisicileti pro odstranéni chudoby postra-
daly jasnéjsi vymezeni toho, jak téchto cili dosdhnout, chybélo
jim vzdjemné propojeni a pfehlizely dlohu soukromého sektoru
v rozvoji (¥). Do budouciho rozvojového ramce po roce 2015
by soukromy sektor mél byt mnohem vyrazngji zapojen jako
strategicky partner a motor udrzitelného ristu ve vSech svych
tiech pilitich — ekonomickém, socidlnim a environmentalnim,
zaloZenych nejen na kvantitativnich, ale i kvalitativnich indiké-
torech.

3.3 Organizace obcanské spole¢nosti () upozoriuji jak na
pozitiva, tak i rizika zapojeni soukromého sektoru do rozvojové
spoluprice. Pro eliminaci téchto rizik je tfeba, aby podpora
soukromému sektoru z rozvojovych prostiedkd respektovala
zdsady transparentnosti, efektivity, tcelnosti vyuziti vloZzenych

(1) Stanovisko EHSV Distojny Zivot pro vSechny: Skoncovat s chudobou
a umoznit svétu udrZitelnou budoucnost, UF. vést. C 271,
19.9.2013, s. 144-150. ,
Stanoviska EHSV Strategie EU a Afrika z roku 2009, Ut. vést. C 77,
31.3.2009, s. 148-156, Obchod a zajisténi potravin z roku 2010,
Uf. vést. C 255, 22.9.2010, s. 1-9, stanovisko k ndvrhu naifzeni
Evropského parlamentu a Rady o uplatilovani systému vieobecnych
celnich referenci z roku 2012, Ut. vést. C 43, 15.2.2012, s. 82-88,
Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu/Budouci
piistup k rozpoctové podpore EU tietim zemim z roku 2012, UL
vést. C 229, 31.7.2012, s. 133-139, Zapojeni obcanské spolecnosti
do rozvojovych politik EU z roku 2012, Ut. vést. C 181, 21.6.2012,
s. 28-34, a Socidlni ochrana v rozvojové spoluprdci z roku 2013
dosud neuvefejnéné v UF. vést.
() Jen nékolik vyspélych zemi dosdhlo nebo piekrocilo dohodnuty
podil ODA 0,7 % jejich hrubého domdciho piijmu.
(* Preliminary BIAC Perspectives for the Post-2015 Development
Agenda, tnor 2013.
() ITUC www.ituc-csi.org, Concord www.concordeurope.org, DCED
(Donnors Committee of Economic Development) www.enterprise-
development.org.

—_
=

prostiedki, otevienosti vefejnych zakdzek a odpovédnosti vefej-
nych Ciniteld za implementaci pfijaté strategie rozvoje vici
vSem zainteresovanym aktértim.

3.4 Soukromy sektor zahrnuje osoby samostatné vydéle¢né
¢inné, mikropodniky, malé a stfedni podniky, velké nadnarodni
firmy, druzstva a dalsi podniky socialni ekonomiky, finanéni
instituce. Z Sir§tho hlediska jsou soucdsti tohoto sektoru
i zaméstnanci soukromych firem a jejich odborové organizace
a nevlddni organizace spolupracujici na soukromych projektech.
Vedle legdlné pusobictho soukromého podnikdni existuje
zejména v rozvojovych zemich rozsahly neformalni soukromy
sektor. Pfi poskytovdni rozvojové pomoci je tfeba rozliSovat
mezi jednotlivymi soukromymi subjekty a dopady jejich aktivit
na rozvoj v zdvislosti na jejich velikosti, oboru ¢innosti a tirovni
rozvoje zemé (nejméné rozvinuté, stiedné rozvinuté, rozvijejici
se zemé a ohrozené zemé).

3.5  Soukromy sektor by mél byt spolu se zdstupci obc¢anské
spole¢nosti zapojen do identifikace rozvojovych potfeb v kazdé
zemi a mél by se zicastnit stanoveni novych cilii udrzitelného
rozvoje po roce 2015, aby za jejich realizaci prevzal svij dil
odpovédnosti. Tyto cile by mély navazovat na rozvojové cile
tisicilet, mély by byt konkrétni a méfitelné a zahrnovat oblasti
vody, zemédélstvi, bezpecnosti potravin, energie, dopravni infra-
struktury, vzdélavani, zdravotnictvi, digitdlni ekonomiky,
rovnosti pohlavi a socidlni rovnosti.

3.6 Soukromy sektor by mél byt uznin jako vyznamnd
soucdst nového globdlniho partnerstvi pro rozvoj. Bylo by
zadouci vytvoiit platformu, kterd by zahrnovala pfedstavitele
evropskych podnikateld a zaméstnavateld a byla oteviend
i dalsim zainteresovanym strandm, vcetné zdstupcli obcanské
spole¢nosti, pro dialog s pfedstaviteli evropskych a finanénich
instituci o zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprace.

3.7 Soukromy sektor ddrcovskych zemi se do rozvojové
spolupréce zapojuje jako dodavatel sluzeb a zafizeni hrazenych
z ODA, jako pifimy poskytovatel rozvojové pomoci na filan-
tropické bdzi, ve spole¢nych projektech s vefejnym sektorem
a nevlddnimi organizacemi a jako investor v projektech, které
maji vedle podnikatelského zdméru také vyznamné rozvojové
dopady. Pfednostné by mély byt podporovany inovaéné
zaméfené projekty budovdnim inovacnich kapacit, poraden-
skych sluzeb, inkubdtort a klastrd v pfijimajicich zemich.
Vefejné zakdzky na rozvojové projekty musi byt transparentni
a otevfiené.

3.8  Prispévek soukromého sektoru k rozvoji by mél také
zahrnovat podporu bezbariérové spolecnosti, coz by pfispélo
k odstranéni chudoby ohrozenych skupin obyvatel, jako jsou
osoby se zdravotnim postizenim, Zeny, star$i osoby, docasné
zranéni. Inspiraci pro zafazeni tohoto pozadavku do budouciho
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rozvojového rdmce muZe byt rdmcovd dohoda o zahrnujicim
pracovnim trhu uzaviend socidlnimi partnery v EU v bfeznu
2010.

3.9  Soukromy sektor v rozvojovych zemich potiebuje syste-
matickou podporu, aby mohl sehrat svoji ilohu v rozvoji. Proto
roste podil ODA zaméfené na rozvoj soukromého sektoru. To
by vSak nemélo byt na tkor ODA poskytované nejchudsim
rozvojovym zemi, bez niZ se tyto zemé pii FeSeni palcivych
problémii neobejdou.

3.10  Soukromé rozvojové orientované investice velkych
nadndrodnich spolecnosti jsou piileZitosti pro zapojeni stdvaji-
cich i nové vznikajicich mistnich malych a stfednich podniki
do realizace projektl, coz jim umozni ziskat diky spolupraci
s partnery z rozvinutych zemi technické know-how a piistup
k vhodnym pokrocilym technologiim. Nadndrodni podniky by
mély dodrzovat uzndvané zdsady vypracované OSN, OECD
a dalsimi mezindrodnimi organizacemi (°).

311 Malé a stiedni podniky pfedstavuji v rozvojovych
zemich podobné jako jinde ve svété hlavni potencidl rozvoje
a k jeho uvolnéni by meély piispivat zejména mikrotvéry
a zvyhodnéné pujcky evropskych a mezindrodnich rozvojovych
financ¢nich instituci. Vyznamny zdroj investic pfedstavuji také
pfevody tspor a dalSich prostiedki emigrantd a je tfeba pobid-
kami vice ovlivnit jejich zaméfeni na rozvojové potieby dané
zemgé.

3.12  Vybor vitd ndméty piedlozené Komisi v jejim sdéleni
Po roce 2015: smérem ke komplexnimu a integrovanému
piistupu k financovani vymyceni chudoby a udrzitelného rozvo-
je () a pozaduje, aby do navrhované diskuze o integrovaném
pfistupu k financovéni byl zapojen soukromy sektor a organizo-
vand obcanskd spolecnost.

3.13  ODA by méla byt vyuzivdna jako hlavni multiplika¢ni
nastroj pro zapojeni soukromého kapitélu do investic v rozvo-
jovych zemich. K tomu by mély slouzit takové inovativni
nastroje, jako je tzv. blending, rtzné zdruéni mechanismy,
snizené drokové sazby. Stitem dotované zdruky na investice
v rozvojovych zemich by mély byt zapocitiviny do ODA.
Takto poskytovand podpora soukromému kapitdlu musi mit
jasné definované podminky a indikdtory zohlednujici udrzitel-
nost rozvoje, ochranu Zivotntho prostiedi, zelenou ekonomiku,
tvorbu pracovnich mist, zvySovani kvality produkce, transfer
manazerského know-how pro soukromy sektor apod.

3.14  Investice musi byt vice zaméfeny na posilovani sektoru
sluzeb, jako je bankovnictvi, pojisténi, telekomunikaéni sluzby,
doprava a dalsi sluzby na podporu podnikéni, bez nichZ neni

() UN Guiding Principles on Business and Human Rights, OECD
Guidelines for Multinational Enterprises, The Extractive Industries
Transparency Initiative, OECD Due Diligence Guidance for Respon-
sible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-
Risk Areas.

() COM(2013) 531 final, 16. cervence 2013.

mozny zdravy rozvoj pramyslu a zeméd@lstvi. Stit pii tom
musi dbat na dodrzeni konkuren¢niho prostiedi a zajistit pfimé-
fenou ochranu investic.

3.15  Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se mohou
stat dalezitym ndstrojem k implementaci strategil rozvoje,
protoze spojuji dotaéni mechanismus vefejnych prostiedki
a soukromé investi¢ni iniciativy k pokryti rozvojovych potieb
koneénych pifiemci. Uspésnost téchto projektt vyzaduje trans-
parentnost informaci a otevienou komunikaci se zainteresova-
nymi stranami.

4. Podpora pfiznivého  podnikatelského

prostiedi

vytvafeni

4.1  Soukromy sektor v rozvojovych cilovych zemich potie-
buje ke splnéni své dlohy v rozvoji zdkladni ptedpoklady pro
svoji existenci a své aktivity. Rozvojové spoluprice by se proto
méla vice zaméfit na kontinudlni zlepSovani podnikatelského
prostiedi, které by usnadnilo zakladdn{ a rist podnikd, snizilo
piebujelou byrokracii, zvysilo transparentnost a tim omezilo
viudyptitomnou korupci. Posilovdni vlady prdva povzbudi
zahrani¢ni i mistn{ investory a pfispéje k diverzifikaci mistnich
ekonomik.

4.2 Vytvateni zdravého podnikatelského prostiedi se musi
opirat o trzni ndstroje v¢etné hospodaiské soutéze, fungujicich
finan¢nich trhd, nezévislosti soud®, obecné vymahatelnosti
prava — zejména obchodniho, dodrzovan{ pravidel mezindrod-
niho obchodu a prav dusevniho vlastnictvi. Mistni kulturni
zvyklosti by mély byt respektovany, pokud neodporuji hospo-
daiské soutézi a nevedou ke korupci a pierozdélovani
prostredkd bez ptidané hodnoty.

4.3 Spolecenskd odpovédnost podniki v rozvojové spolu-
praci by méla byt chdpéna jako dobrovolnd iniciativa podnikd
a jejich piihldseni se k etickému podnikdni. Ze zdkladniho
ramce celosvétové uzndvanych principt () si podniky samy
voli, co a jak je pro jejich ekonomické aktivity pfijatelné.
Vymezeni takového ramce zajist{ spravedlivou soutéZ s ostatnimi
firmami v oboru.

4.4  Soukromy sektor vytvai{ pracovni mista, a tim mizZe
piispét k odstratiovani chudoby, je vSak nutné, aby pfi tom
byla dodrzovdna zakladni ekonomickd a socidlni prava. Je
tieba dusledné prosazovat dodrzovani kli¢ovych konvenci
MOP (svoboda sdruzovdni a kolektivniho vyjedndvéni, zdkaz
nucené préce, zakaz détské prace a zdkaz diskriminace v zamést-
nani).

(8 Napiiklad ISO 26000, Iniciativa OSN. Sest principi odpovédného
investovani.
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4.5 Nové vytvafend pracovni mista by méla byt v souladu
s Agendou diistojné prace MOP pozadujici, aby zaméstndni bylo
svobodné vybirdno, aby existovala socidlni ochrana, byla
dodrzovana zakladni prava zaméstnanct a byl ustanoven soci-
alni dialog. Je dtlezité, aby vSichni investofi, zejména ti, ktef{
vyuzivaji vefejné rozvojové podpory, piisné dodrzovali tyto
zdsady v rdmci realizovanych projektd a pulsobili v tomto
sméru na své partnery.

4.6 Programy budovani instituciondlnich kapacit stdtni
spravy v rozvojovych zemich by mély posilovat zdsady prav-
niho stdtu a pfispivat ke zlepSeni podminek podnikdni a ke
zvySovani absorp¢ni kapacity mistnich podnikd. Tyto programy
by mély byt vypracovany v tzké soudinnosti se socidlnimi part-
nery a zainteresovanymi nevladnimi organizacemi.

5. Jak G¢innéji zapojit soukromy sektor do rozvoje

5.1  Podnikatelské organizace, jako jsou obchodni komory,
oborovd sdruzeni a asociace, zaméstnavatelské svazy a organi-
zace socidlni ekonomiky ddrcovskych zemi, by mély byt do
programt podpory soukromého sektoru v rozvojovych zemich
aktivné zapojeny ve vSech fizich projektového cyklu. Za timto
Ucelem by mél byt vytvofen program, ktery by podporoval
mistni organizace zastupujici malé a stfedni podniky a umoznil
jim ziskdvat zkuSenosti zejména v oblasti marketingu, zapojeni
do dodavatelskych fetézct, certifikace, logistiky apod.

5.2 Podnikatelské organizace v rozvojovych zemich potiebuji
ziskat kompetence ke zlepseni podnikatelského prostiedi, posilit
demokratické fizeni svych organizaci, ziskdvat dalsi cleny
a aktivné s nimi komunikovat. Je potfeba podpotit budovani
jejich kapacit, a to za aktivni Gcasti obdobnych partnerskych
organizaci z EU. Evropské programy vnéjsi pomoci by proto
mély financovat také technickou pomoc, kterou evropské
podnikatelské organizace poskytuji svym partneriim.

5.3 Rozvoj soukromého sektoru by mél zahrnovat vzdéla-
vaci moduly pro podnikatele v&etné stdZi v rozvinuté zemi.

V Bruselu dne 16. ¥jna 2013

Vybor doporucuje zvdzit moznost rozsifeni programu Erasmus
pro mladé podnikatele i na zdjemce z rozvojovych zemi nebo
vypracovani obdobné zaméfeného programu a pridélit na jeho
realizaci odpovidajici prostredky.

5.4 Meélo by byt sifeji podporovino vzdélavini a rozvoj
znalosti klicovych technologif zejména u zaméstnanci s nizkou
kvalifikaci. Dlouhodobé chybi programy uctiovského vzdéldvani,
z dércovskych zemi jsou pfevazné poskytovdna stipendia pro
vysokoskolské studium. Soukromy sektor v primyslu i v dalsich
oborech pfitom potiebuje bézné pracovni kompetence ve struk-
tufe klasickych u¢novskych obort a pracovni névyky potiebné
pro praci pro zahrani¢niho investora ¢i spole¢ny podnik.

5.5 Rozvojovd pomoc by méla vice podporovat inovativni
projekty a nové podnikatelské modely podporujici zaclenéni,
kde je velky prostor pro spoluprici soukromého sektoru
s nevlddnimi organizacemi. Pfikladem muzZe byt vysilan{ expertt
dobrovolnikd, ktefi poméhaji pfi rozvoji podnikdni v rozvojo-
vych zemich (°). Ke vzdjemné vyméné zkusenosti clenskych
statd by pfispéla $irsi publicita Gspésnych inovativnich podnika-
telskych rozvojovych projektit.

5.6  Zvlastni pozornost musi byt zaméfena na oblast téZeb-
niho a surovinového priimyslu. Investi¢ni projekty musi brat do
uvahy otdzky ochrany Zzivotniho prostfedi, socidlni podminky
zaméstnanct, udrzitelnost rozvoje. Sttni a mistni organy v pfiji-
majici zemi musi stanovit odpovidajici podminky pro dand
odvétvi a dohliZet na jejich dodrzovani véetné plnéni danovych
povinnosti. Podpora by méla pomoci tento systémovy pfistup
vytvofit a zdrovenl najit optimdlni pravidla pro zamezeni
piilisné byrokracie a vytvafeni korupéniho prostoru.

5.7  Rozvojovd pomoc by méla podporovat trvale udrzitelné
zemédélstvi a mistni zpracovatelsky pramysl, aby se zlepsilo
zpracovani potravin a surovin. Mél by byt podporovan vznik
sdruzeni farmdft a malych zpracovateld zemédélské produkce
a jejich zapojeni do dodavatelskych fetézci.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Henri MALOSSE

(°) Viz napiiklad vefejné prospésnd spolecnost (VZW) Ex-Change,
www.ex-change.be.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu UdrZitelné zmény ve
spole¢nostech v procesu transformace (prizkumné stanovisko)

(2014/C 67/02)

Zpravodaj: pan GOBINS

Dne 15. dubna 2013 se litevské pfedsednictvi Rady, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

UdrZitelné zmény ve spolecnostech v procesu transformace.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 25. zdf 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 70 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

Jedinou konstantou je zména.“ Hérakleitos

1. Doporuceni

1.1 EU, jeji ¢lenské stity a jeji oblanskd spolecnost jsou
neuvéfitelné bohatym zdrojem zkusenosti s procesem transfor-
mace. Tyto zkuSenosti by se mély 1épe vyuzivat k docilen{ stabi-
lity prostfednictvim zmén v Evropé, v zemich, které s EU
sousedi, a po celém svété.

1.2 EU pfejimd vedouci tlohu v probihajicich jedndnich OSN
o rozvojové agendé na obdobi po roce 2015 a musi se zasadit
o konkrétni kroky vpted, jez budou zaloZeny na solidarité
a soudrznych politikdch. Je tieba vzit v potaz toto stanovisko
a piislusnd pfedchozi stanoviska EHSV (1).

1.3 Je nutné vyuzivat v praxi zkuSenosti s procesem trans-
formace, jez v EU existuji a jez ma EU k dispozici. EU musi 1épe
systematizovat své pozitivni a negativni zkuSenosti s procesem
transformace, dostupné podptirné néstroje a tidaje o piislusnych
subjektech. Je tfeba vypracovat akéni plan vyuzivani zkuSenosti
s procesem transformace pii programovani. Bezodkladné se
musi funkéné vyuzit kompendium evropské transformace
a dal$i ndvrhy obsazené v neddvnych dokumentech EU.

1.4 Je nutné posilit vngjsi politiku EU a udinit ji participativ-
ngjsi, otevienou, G¢innou a soudrznou. Politika by se méla
orientovat na podporu lidskych prév, zdkladnich svobod (véetné
svobody sdruzovani a pokojného shromazdovani) a préavniho
stitu. Méla by napoméhat vytvdfet piiznivé a demokratické
prostiedi umozZiujici jednotlivedm i organizacim obcanské
spole¢nosti Gcastnit se formulovani politiky a monitorovani
jejtho provédéni. Je nezbytnd dlouhodobd ¢asova perspektiva.

(') Zejména stanovisko EHSV Diistojny Zivot pro vsechny: Skoncovat
s chudobou a umoznit svétu udrZitelnou budoucnost ze dne 23. kvétna
2013 a dal3i relevantni stanoviska.

1.5  Kli¢ovou tlohu musi hrit obc¢anskd a politickd spole¢-
nost EU a jejich partnerskych zemi. Dohody o partnerstvi,
podpiirné programy a granty by v souladu se zdsadou partner-
stvi EU nemély byt schvalovany bez strukturovaného dialogu
s obcanskou spole¢nosti, obzvldsté s organizovanou obcanskou
spole¢nosti. Zvlastni daraz by se mél kldst na dialog s riznymi
socidlnimi skupinami v partnerskych zemich, vcetné mensin
a obyvatelstva odlehlych regiond, a na jejich zaclenéni.

1.6 Rada potencidlnich inicidtorti udrzitelného rozvoje je
v soucasnosti vyloucena z Cerpani podpory od EU kvali diskri-
minaénim administrativnim a jinym pravidlim. Je zapottebi
uplatiiovat pozitivni diskriminaci (jeZz neponechdvd Zidny
prostor pro manipulaci) a vyZadovat, aby partnefi, ktef{
v neddvné dobé prosli transformaci, byli zapojeni do rozvojo-
vych projektl, aby tak subjekty, které maji momentdlné nizsi
hodnoceni, mély rovné podminky. Na prvnim mist¢ musi byt
kvalita projektti a vysledky.

1.7 Je nutné zavést nové mechanismy spoluprace a rozsifit ty
stavajici — viz zejména odstavce 3.3.4., 3.3.6., 3.3.7. a 3.3.8.
Jednd se o globalni twinning, programy TAIEX, Erasmust,
novou platformu pro vymény atd.

1.8 Z podpory by mély byt vylouCeny subjekty spojené
s autoritativnimi rezimy nebo nedemokratickymi postupy (napt.
zdanlivé nevladni organizace, Zlutické odbory apod.).

1.9  Obecné vzato je tieba komplexné podporovat $iroké
vrstvy spole¢nosti v partnerskych zemich.
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1.10  Demokratické zmény, udrZitelny rozvoj, hospodaisky
rist podporujici zaclenéni a stabilni trh spolu s lepsimi socidl-
nimi podminkami a vy3§i zaméstnanosti 1ze nejlépe podporit
fadnou spravou véci vefejnych a pistupem pevné zaloZenym
na pravech. Praxe ukazuje, Ze silnd obcanskd spolecnost,
obzvlasté pokud je organizovand, je nejlepsi zdrukou uspéchu.

2. Obecné souvislosti

2.1  EHSV schvaluje komplexni pojimani udrzitelného
rozvoje. Jak uvedla Rada EU, patii sem takové aspekty, jako je
,demokratickd sprava véci vefejnych, lidskd préva a prévni stit,
hospoddfskd prosperita a dobré socidlni podminky, jakoz i mir
a stabilita® (?).

2.2 Transformaci lze stru¢né definovat jako stabilizaci,
podporu demokracie, budovéni instituci a kapacit, sdileni osvéd-
Cenych postupt a konsolidaci reforem s cilem zajistit, aby
zmény byly udrZitelné. Je zaloZena na solidarité a cinnosti
jednotlivedl, organizaci obcanské spolecnosti, orgdnt statni
spravy a dalsich subjekti.

2.3 EHSV se jiz nékolika aspekty spoluprice se spole¢nostmi
v procesu transformace zabyval (}). Cilem tohoto stanoviska je
jit nad ramec stavajicich zdroji a také zohlednit zvlastni zdjmy
litevského pfedsednictvi Rady EU a obecny zdjem evropské
obcanské spole¢nosti (jakoZz i pfispét k summitu zemi Vychod-
niho partnerstvi, ktery se bude konat v listopadu 2013 ve
Vilniusu, a k Evropskym dntim rozvojové pomoci).

2.4 Dalsim dovodem k aktualizaci stdvajici politiky jsou
nejnovéjsi uddlosti v partnerskych zemich EU. EHSV se i nadale
obévé o udrzitelnost zmén v nékterych zemich, jez s EU sousedi
na vychodé, v zemich evropsko-sttedomotského partnerstvi
a dalsich partnerskych zemich. K nékolika pozitivnim zméndm
doslo na zdpadnim Balkdné (velky vyznam md pfistoupeni
Chorvatska k EU).

3. Umoznit lepsi sdileni zkuSenosti EU

Hlavnim stimulem udrZitelného rozvoje a demokratickych
zmén muze byt vnitini motivace a poptdvka podporovand
jednoznacnou politikou otevienych dvef{ EU viici véem evrop-
skym stdtim a jinymi vysadami pro stity a spolecnosti mimo
Evropu.

3.1 Lepsi koordinace politik EU tykajicich se transformace

3.1.1  Pro docileni udrzitelnych zmén by mély byt 1épe koor-
dinovdny jednotlivé politiky, programy a ¢innosti EU zaméfené
na stejny region ¢i stejnou oblast politiky, aby dosdhly vyssiho
synergického tcinku a byla zachovdna jejich konzistentnost.
nout do takové miry, aby bylo mozné ucinné podporovat
spolecné evropské hodnoty a cile ve skutecné evropském méfit-

ku (4.

(%) Zéavéry z 3218. zaseddni Rady pro zahrani¢ni véci (31. ledna 2013),
¢lanek 19.

(%) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eesc-opinions-highlights.

(*) Stanovisko EHSV Uloha EU ve vztazich se Stiedni Asii a p¥inos oblanské
spoleEnosti, Ur. vést. C 248, 28.8.2011.

3.1.2  Je nutné peclivéji zajistovat a monitorovat ,soudrznost
politik ve prospéch rozvoje“. Uvedend povinnost vyplyva
z ¢lanku 208 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (ve znéni
Lisabonské smlouvy) a méla by byt jadrem tvorby a provadéni
politiky ve vSech nafizenich v oblasti ndstrojii vnéjsi ¢innosti,
a méla by proto byt vyslovné uplatiiovdna ve vSech politikdch,
programech a aktivitich EU. Konzistentnost novych iniciativ EU
musi byt posuzovana ve 100 % piipadi. Vsechny programy
(v€etné jejich hodnoceni a rozpoctovych polozek) by mély
odpovidat mezindrodnim zdvazkam EU a povinnostem v oblasti
lidskych prav a rozvoje (véetné spole¢ného memoranda OSN
o pristupu zaloZeném na lidskych prdvech) a mély by se
soustfedit na nejvice marginalizované a zranitelné. Je také dule-
7ité monitorovat, zda v procesu transformace a integrace s EU
piiznivy vyvoj v jedné politické oblasti nedoprovazi nepiiznivy
vyvoj v jinych oblastech.

3.1.3  Je tieba vytvorit spolenou platformu, jez by uziva-
telsky piivétivym zptisobem poskytovala prehled o stavajicich
nastrojich (jako jsou granty, nabidkova fizeni, programy atd.),
které provddi EU nebo jeji clenské stity a jez maji pimy ¢
nepiimy vnéj§i dopad. Tato platforma by se méla do urdité
miry inspirovat portilem Your Europe a spolupracovat s nim.
Je nutné dbat na to, aby uvadéla také informace urcené mensim
organizacim (i na niz3i nez regiondlni trrovni). Dal§imi cilovymi
skupinami by mély byt instituce v clenskych stitech EU a ve
spole¢nostech v procesu transformace. Tato platforma by se
méla podpofit naptiklad prostrednictvim informacniho zpravo-
daje nebo piispévka na Twitteru.

3.1.4 EU by méla usilovat o to, aby aktivity EU a jejich
Clenskych stdtd v partnerskych zemich byly sdruzovény a koor-
dinovany za vzniku synergického dc¢inku a nedochazelo
k nadmérné vnitini konkurenci. Clenské staty by mohly zvazit
sdileni tkolti tim, Ze by vyvinuly formy spole¢né vnéjsi spolu-
prace (koordindtofi procesu transformace, piekladatelskd stte-
diska, stfediska prévni pomoci, vzdéldvaci zaffzeni atd.) na
svém tzemi nebo v partnerskych zemich.

3.2 Zapojeni vSech zainteresovanych stran jakozto predpoklad udrzi-
telnosti zmén

3.2.1  Mechanismy pro vné&jsi ¢innost EU musi byt co nejvice
inkluzivni, transparentni a participativni, aby byla zajisténa
spole¢nd odpovédnost za oblast rozvoje a spoluprace. V soucas-
nosti zde lze pozorovat nedostatky. Je tfeba prozkoumat poten-
cidl zdsady partnerstvi pro spojeni ob¢anské spolecnosti a vefej-
nych organt, napf. jako predpoklad pro ziskdni grantd.

3.2.2  Je nutné tzce, a pokud mozno strukturované, zapojit
zdstupce oblanské a politické spole¢nosti, aby byla zajisténa
dlouhodobd angazovanost ve prospéch reforem. Viz téz
odstavec 1.5. Organizace obcanské spolecnosti, vcetné socidl-
nich partnerti z EU i z partnerskych zemi, se musi podilet na
planovani a provadéni veskerych ¢innosti v oblasti rozvoje
a spolupréce. Je nutné posilit stavajici a podporovat nova part-
nerstvi.
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3.2.3  EHSV je pfipraven k tomu pfispét. Cennym zdrojem
jsou jeho partnefi po celém svété, stejné jako stdvajici pravidelnd
fora.

3.2.4  EU musi zintenzivnit snahy o rozvoj kapacit jak EU,
tak subjekttl v partnerskych zemich. MtiZze to probihat cestou
finan¢ni podpory, vymény zkusenosti a zajistovani vzdélavani |
odborné piipravy a pomoci dalsich prostfedkd ¢ programd.

3.2.5 Je tieba zajistit jednotlivym vlddnim a nevlddnim
subjektim - jak v EU, tak v partnerskych zemich - rovné
piilezitosti k dcasti. Je tieba odstranit pretrvavajici pi¥mou
a nepiimou diskriminaci jakéhokoli druhu, vcetné pfili§ restrik-
tivnich kritérii pro zpusobilost, pozadavkd na velikost projektu
a technickych pozadavka, dile diskriminaci v administrativnich
pravidlech, v¢éetné rozdilt v odménovani nebo zdaiovani prace
expertll na stejnych projektech, pozadavkii na spolufinancovani
(problémy s akceptovdnim vécnych prispévka), lobbovani
jednotlivych zemi, které vede ke zkreslenym vysledkim, atd. (°)
Viz odstavec 1.6.

3.2.6  Je tieba vyuzivat technologickych moznosti 21. stoleti,
veetné elektronické vefejné sprivy, a vice je propagovat ve
prospéch dialogu a zapojeni. Mohl by byt vypracovan zvlastni
program Democracy Assistance 2.0.

3.3 Dalsi ndvrhy ohledné programii a cinnosti EU

3.3.1  Stavajici systém moznosti financovani a podpory ze
strany EU a ve vztahu k EU je Casto kritizovdn jako zbyte¢né
slozity. EHSV vitd zdmér zjednodusit a zefektivnit od roku
2014 nastroje EU pro vnéjsi financovéni, véetné evropského
ndstroje sousedstvi, a podporuje sdileni finan¢nich prostedka.

3.3.2  Nejdulezit¢jsi je kvalita. Specifické poznatky ziskané
béhem transformace a schopnost chdpat potieby partnerské
zemé a piizplsobit se jim by mély byt objektivné posouzeny
a mély by mit v&si hodnotu nez predchozi zkuSenosti
s provddénim projektd EU.

3.33 Je nutné lépe vyuzivat stdvajici zkuSenosti EU
s procesem transformace pii piipravé vnéjsich politik EU (véetné
rozvojovych politik) (°). Je tieba plné systematizovat Gspéchy
a zji§téné nedostatky a podrobné je analyzovat. Zavéry je
nutné vyuzit, plné provozné uplatnit a zaclenit do programo-
vého cyklu. Je tieba piijimat konkrétni ndvazna opatfeni, vycha-
zejici mimo jiné z téchto poznatkd, pii pipravé operacnich
programil a pfi posuzovani a pfidélovani projektovych grantt
a rozsahu atd.

(°) Doporucujeme napf. studii Evropského parlamentu EXPO/B/
AFET/[2012/32 (2012).

(°) Zéavéry z 3218. zaseddni Rady pro zahrani¢ni véci (31. ledna 2013),
¢lanek 19.

3.3.4  Je nutné zprovoznit kompendium evropské transfor-
mace (a to i pro ucely programovani) a rozsifit je o databazi
expertdl se zkuSenostmi s procesem transformace jak z vlddniho,
tak z nevlddniho sektoru. Partnerim by mélo poskytnout
zajimavé moznosti vyhleddvani expertti a mélo by byt Siroce
propagovano, zejména v partnerskych zemich. Evropska komise
a ESVC by mély pfipravit seznam tkont, ktery by slouzil dele-
gacim EU jako ndvod k pouzivini tohoto kompendia pfi
programovani (mj. by mohlo byt uréeno jako zdvazny zdroj
informaci pro experty, ktef{ se podileji na aktivitich EU).

3.3.5  Evropskd komise by méla piipravit akéni pldn, jak pfi
programovini lépe vyuzivat bohaté zkuSenosti EU
s procesem transformace. Napomohlo by to k zajisténi syste-
matického vyuzivani téchto zkuSenosti v odpovidajicich oblas-
tech. Evropskd komise by méla rovnéz uvolnit k provadéni
takového planu dostate¢né administrativni zdroje.

3.3.6  Vzhledem k tomu, Ze jiz existuje velké mnozstvi
nastroji ke sdileni zkuSenosti s procesem transformace, by
bylo vhodné, aby Komise zorganizovala jejich priifezovou
spravu, a bylo tak mozné tyto zkuSenosti shromazdovat
a poskytovat na stejném misté, napf. prostfednictvim zastesu-
jici platformy nebo struktury.

3.3.7  Je tieba zvazit dalsi rozsifeni expertnich mechanismi
EU fizenych poptdvkou, jako jsou SOCIEUX nebo MIEUX. Tyto
mechanismy jsou vynikajicim ndstrojem umoziujicim rychlou
reakci na potfeby partnerskych zemi. Je nutné rozsifit zemé-
pisnou ptisobnost stdvajicich mechanismt pro vyménu zkuse-
nosti, které vychdzeji z potieb, a dalsich programii (zejména
programt TAIEX, twinning a Erasmus+) na cely svét (zejména
zemé AKT), pfiCemz nesmi dojit ke snizeni pldnovanych
prostiedki na projekty v zemich, které se téchto programii
momentdlné Gcastni.

3.3.8  Je tfeba zacit uplatiiovat koncepci dvou- ¢ trojstran-
ného partnerstvi nevlddnich organizaci, do néhoz by byl
zapojen minimalné jeden partner ze zemi EU-15, jeden ze
zemi EU-13 a jeden z rozvojové zemé i ze zemé prochdzejici
transformaci (7). Méla by se rovnéz podporovat vyména zkuse-
nosti mezi zdstupci soukromého sektoru.

3.3.9  Je tieba lépe uzptlisobit Evropsky rozvojovy fond pro
sdileni neddvnych zkusenosti ¢lenskych stiti EU s procesem
transformace.

3.3.10 EU a jeji clenské staty musi zajistit ndlezité financo-
vani a vefejnou podporu, aby bylo mozné pieménit jejich
zkuSenosti v d¢innou podporu procesu transformace. Kromé
toho EHSV opakuje, Ze proces transformace a tloha jednotlivcd,
obcanské spole¢nosti a stitu musi byt jednim z aspektd Evrop-
ského roku rozvoje 2015.

(') Stanovisko EHSV Novy pristup k sousedstvi, jez prochdzi zménami, UF.
vést. C 43, 15.2.2012.
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4. Podpora reforem

a rozvoje

udrzitelnych  demokratickych

Neddvné a bohaté zkusenosti clenskych stit EU s procesem
transformace nabyvaji na vyznamu a jsou stdle Castéji vyuzivany
i u jinych zemi nez jsou ty, které s EU sousedi, pficemzZ je
rozsahleji uplatiovan ,pfistup zaloZeny na poptdvce”. Podpora
demokracie by méla byt pro EU prioritou.

4.1 Zvldstni dloha EU v jednotlivych fdzich procesu transformace

4.1.1  Udrzitelny rozvoj je podminén dosazenim co nejsirstho
konsenzu ve spolecnostech partnerskych zemi. Ve viech oblas-
tech a na vSech drovnich md zdsadni vyznam podpora demo-
kracie, fadné spravy, zdkladnich svobod (v¢etné svobody sdru-
zovani a pokojného shromazdovani, svobody slova, nezévislosti
sdélovacich prostiedki atd.), obéanské vychovy a neformdlniho
a informalniho uceni, spravedlnosti a socidlni spravedlnosti.

4.1.2  Je tieba klast véts{ diraz na dcinnost a vysledky poli-
tiky a projektd. Projekty musi byt doprovizeny administrativ-
nimi a opera¢nimi programy a podplrnymi opatfenimi zaméfe-
nymi na jednotlivce. U¢innosti nelze docilit bez lepsi koordinace
v partnerskych zemich. Je tfeba poskytovat podporu a poraden-
stvi pfi planovani.

4.1.3  Zésadni vyznam ma obecnd zdsada nediskriminace,
rovného zachdzeni a aktivniho zapojeni partnertt EU a vsech
slozek jejich spole¢nosti (véetné Zen, mensin a jinych skupin),
ktera je zdroven piedpokladem pro divéryhodnost EU. Samo-
zfejmé je zcela nezbytné pfizptsobovat politiku pozadavkim
piislusné partnerské zemé, coz je tieba zlepsit. Soucasné by
EU neméla byt shovivavéjsi vaci ,strategicky vyznamnym*
zemim jenom kvali omezenému okruhu zajma, které nemaji
nic spole¢ného s udrzitelnym rozvojem. Jednou z oblasti,
v nichz musi EU a jeji partnefi spolupracovat, je dodrzovédni
lidskych prav.

4.1.4  Zastupci EU musi vystupovat jednak jako moderatofi ¢i
prostiednici (kteff analyzuji mistni potieby a podporuji
a prosazuji dialog mezi mistnimi subjekty), jednak jako experti
(ktefi se déli o své predchozi zkuSenosti a vysvétluji poznatky
nabyté béhem procesu transformace).

4.1.5 Je tieba komplexné podporovat Siroké vrstvy spolec-
nosti v partnerskych zemich. V soucasné dobé jsou za hlavni
cilové skupiny pomoci ze strany EU povazovany vladni insti-
tuce, v nékterych piipadech organizace obcanské spolecnosti
(v€etné socialnich partnerts), mladi lidé a vyzkumni pracovnici.
Udrzitelny rozvoj a demokratické zmény vyzaduji rozsihlou
podporu a tzkou spoluprici s ,ambasadory”, ,hnacimi silami/
manazery“ & ,tvafemi trvalych zmén“ z fad obcanské spolec-
nosti a jejich vedoucich ciniteltl a siti, neni vSak mozné se
omezit jen na né. Je zapotiebi vSeobecné a Siroce pristupné
a znatelné podpory partnerti a jejich spolecnosti. Zaclenéni
sousednich zemi do EU a jejich podpora by nemély byt
vnimdny jako pfinosy pouze pro nékolik mélo vyvolenych.
Viditelnd zlepSeni v takovych oblastech, jako je vzdélavani
a véda (vletné reforem odborného vzdélavini a piipravy,

¢innosti zaméfené na déti atd. (%)), hospodéistvi s nizkymi
emisemi, infrastruktura, vefejné sluzby a socidlni sluzby (v¢etné
IKT, zdravotnictvi, hfist atd.), distojnd préce a kvalitni pracovni
piileZitosti, rovnost muzi a Zen, podpora socidlné a ekonomicky
zranitelnych a domorodych nérodd, socidlni hnuti a podminky
umoziujici rozvoj podnikdni (véetné posileni a zapojeni socidl-
nich partnert (°)) atd., podpoif zmény a vétsi shodu ohledné
proevropské orientace.

4.1.6  V zemich s demokratickym deficitem se muze stat, Ze
prostiedky poskytnuté vefejnym institucim nebo jejich prostied-
nictvim nebudou vyddny na socidlni tcely, nybrz na podporu
rezimu, a mistni organizace obcanské spolecnosti, jez skutecné
reprezentuji demokratické hodnoty, nebudou mit moznost o né
pozéadat. Dulezitym a jiz dlouho potfebnym krokem je zi{zeni
Evropské nadace pro demokracii (EED). Tato nadace vSak sama
0 sobé nemize vyiesit tyto dalekosdhlé problémy. Soucasti
feSeni je ,podrobné zmapovédni organizaci oblanské spolec-
nosti“ a dalich pfijemct pomoci v daném regionu ('9). Je
rovnéz nutné podporovat ve vét§i mife mistni | neformdlni
obcanskou spolecnost a iniciativy — fada clenskych stita EU
mé zkuSenosti s flexibilnim financovanim projektti. Soucasné
je nutné navysit procentni podil podpory, kterd je poskytovana
prostiednictvim obcanské spole¢nosti, zejména v piipadé auto-
ritativnich rezimd.

4.1.7  Zvldstni pozornost je tieba vénovat transformaci
v zemich jizntho a vychodniho Stiedomofi, kde dochdzi
k vaznému ohroZeni demokracie, lidskych prav a prav Zen,
a rovnéZz je nutné, aby EU silngji podpofila obcanskou spole¢-
nost a Zenské organizace.

4.1.8  Obecné je tieba, aby EU dukladné prozkoumala
raznou schopnost Cerpani prostiedki a zvlastni charakteristiku
svych partnerskych zemi a aby se tomu pfizptsobila.

4.1.9  EU se musi podélit o své zkuSenosti s tim, jak zajistit
soustavnou vnéj$i a vnitini podporu rozvoje, mimo jiné pro
obcanskou spolecnost, po provedeni prvnich fdzi transformace

a dosazeni srovnatelnych socidlnich podminek.

4.2 Riist podporujici zaclenéni — iiloha podnikii a pracovnich mist ve
spolecnostech v procesu transformace

4.2.1  Hospodéisky rist podporujici zaclenéni a stabilni trh
musi spolu s lep$imi socidlnimi podminkami, vys3i zaméstna-
nost{ a inteligentni hospoddfskou liberalizaci zaujimat tstfedni
misto v rozvoji spolecnosti v procesu transformace (v souladu
s koncepci ,hospodaiské transformace v diskusi o rozvoji po

(%) Napf. stanovisko EHSV Uloha EU ve vztazich se Stiedni Asii a piinos
obéanské spolecnosti, UT. vést. C 248, 28.8.2011. ;

(°) Stanovisko EHSV Novy pistup k sousedstvi, jez prochdzi zmeénami, UF.
vést. C 43, 15.2.2012.

(*%) Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o ndstroji predvstupni pomoci (NPP II) a ndvrhu nafizeni, kterym se
zfizuje evropsky ndstroj sousedstvi UF. vést. C 11, 15.1.2013, s. 77;
viz téZ informaéni zprdva Uloha obcanské spolecnosti pii spolecném
provddéni partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu v evropsko-stre-
domofské oblasti (REX/356).
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roce 2015). Je nutné podporovat bezpecné a vstiicné prostredi
pro investovani a chrdnit je pomoci mezindrodnich dohod,
v takovych vicestrannych rdmcich, jako je WTO, OECD atd.

4.2.2  Klicem k udrzitelnosti je pravni stat a nezavisly pravni
systém, ktery nemtize podkopat korupce nebo diktatura. Zcela
zdsadni vyznam maji nezavislé organizace obcanské spolecnosti,
jez nejsou zastraSovany, ddle pfistup k informacim, socidlni
ochrana a piilezitosti k diistojnému zaméstndni, védeckd a tech-

nickd spoluprace, energetickd G¢innost a sobéstacnost a ochrana
zivotniho prostiedi.

4.2.3  Je nutné zlepsit podminky pro obchodovani a tam, kde
je to vhodné, vyuzivat prohloubené a komplexni dohody
o volném obchodu, jejichz cilem je pfesdhnout hranice,
a podpofit tak neustdlé sblizovani s pravidly, zdsadami a stan-
dardy EU v technickych predpisech a pfi jejich provadéni. Cilem
partnerti EU by mélo byt vybudovani silné a inkluzivni ekono-
miky a neustdlé snizovdni zdvislosti na vnéj$i pomoci, cozZ je
dalsi oblast, v niZ je nezbytnd vyména zkusenosti.

4.2.4  V piipadé autoritativnich rezimd je nutné upfednost-
fiovat dialog s nezavislymi podniky a pomoc témto podnikim
(totéz plati pro odborové svazy a dalsi organizace obcanské
spolecnosti). Ve vsech pfipadech je tfeba zajistit, aby malé
a stfedni podniky hrédly vyznamnéjsi dlohu coby faktory udrzi-
telnosti, pravniho sttu a rozvoje hospodafstvi. Dopliujici dlohu

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

mohou hrdt rady zahrani¢nich investorti nebo dalsi partnefi
z fad organizaci obcanské spolecnosti.

4.3 Dodatecné pozndmky k mezindrodnim partnerstvim pro rozvoj

43.1 EHSV a ostatni organy jiz poukazaly na to, Ze EU,
OSN a dal§i mezindrodni instituce musi dzce a G¢inné spolu-
pracovat na rozvojové agendé na obdobi po roce 2015.

4.3.2  EU musi vzit v potaz také neddvné uddlosti, véetné
vytvofeni Partnerstvi pro oteviené vladnut{ (jednd se o iniciativu,
kterd je pro EHSV mimofddné dilezitd a odrdzi vySe uvedenou
zdsadu partnerstvi). Je nutné peclivé napldnovat a monitorovat
dopad plénovaného transatlantického partnerstvi v oblasti
obchodu a investic a dalsich takovych dohod na rozvojovou
spolupréci a proces transformace.

433 Je tieba lépe vyuzivat a podporovat tlohu a potencidl
soukromych podnikit z celého svéta a zahrani¢nich investort,
ktefi vyznavaji stejné hodnoty jako EU, a v oblasti respektovani
zdkladnich hospodarskych a socidlnich prav.

434  Meéla by byt vypracovdna obsdhld studie, kterd by se
zabyvala osvédcenymi postupy celosvétovych nadaci a organizaci
obcanské spolecnosti a ndstroji, které pouzivaji v zemich
v procesu transformace.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Evropsky dobrovolnicky sbor
humanitérni pomoci - jak oblanim ze vSech &lenskych stité Unie umoznit acast v EVHAC
a vyzvat je k ni (prizkumné stanovisko na Zidost litevského predsednictvi)

(2014/C 67/03)
Zpravodaj: pan IULIANO

Dne 15. dubna 2013 se litevské predsednictvi, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské
unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

Evropsky dobrovolnicky sbor humanitdrni pomoci — jak obcaniim ze vsech clenskych stdtit Unie umoznit ticast v EVHAC
a vyzvat je k ni

(pruzkumné stanovisko na zadost litevského predsednictvi).

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 25. zdfi 2013.

Na 493. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 110 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovani.

Uvod

Evropsky hospoddisky a socidlni vybor vénuje od svého vzniku zvldstni
pozornost dobrovolnictvi, jelikoz je praktickym projevem isili obcanii
o solidaritu, socidlni soudrZnost a zlepSeni spolecnosti, v niZ provddéji
svoji cinnost. Dobrovolnictvi je ozhacovdno za ,zndmku prebytku dobré
ville ve spolecnosti“ a je hmatatelnym odrazem hodnot, na nichz je
zaloZena Evropskd unie.

EHSV se v riiznych stanoviscich zabyval otdzkami souvisejicimi
s dobrovolnou cinnosti jak na vnitrostdtni tirovni, tak co se tyce pres-
hranicnich cinnosti v rdmci EU, a byl tak prvni instituci Unie, kterd
navrhla vyhldsit Evropsky rok dobrovolnictvi. EHSV rovnéZ vypracoval
stanoviska k tiloze obcanské spolecnosti ve vnéjsi cinnosti EU a v
rozvojové spoluprdci.

Vzhledem k tomu, Ze v ¢l. 214 odst. 5 Smlouvy o fungovdni Evropské
unie se hovoii o zfizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitdrni
pomoci (EVHAC), jenz se pozdéji zménil na iniciativu EU Aid Volun-
teers (dobrovolnici pro humanitdrni pomoc EU), a s ohledem na
zahdjeni procesu, jehoZ vysledkem md byt prijeti nafizeni, jimz se
upravuje spusténi této iniciativy, je tudiZ vhodné, aby EHSV zaujal
postoj, na jehoZ zdkladé bude mozné do tohoto predpisu a jeho ndsled-
ného provddéni zaclenit ndvrhy evropské obcanské spolecnosti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV hodnoti zfizeni Evropského dobrovolnického
sboru humanitirni pomoci (EVHAC) kladné, jelikoz muze
slouzit ke zvySeni acasti evropskych obcand v humanitdrni
¢innosti, zejména prostiednictvim organizaci obcanské spolec-
nosti, ale i specializovanych nevlddnich organizaci.

1.2 EVHAC musi slouzit jako ndstroj podporujici zapojeni
téch clenskych stitti, v nichz md humanitdrni ¢innost mensi
tradici. EHSV za timto dcéelem doporucuje provadét specifickd
opatieni jednak ke zvyseni poctu dobrovolnikii z téchto zemi,
jednak k podpofe socidlnich a humanitdrnich organizaci v téchto
zemich.

1.3 Aby se zvysila podpora humanitdrni ¢innosti ze strany
obcant a obcané vice uznavali tlohu dobrovolnictvi, EHSV
doporucuje, aby se uvazovalo i o opatienich, pomoci nichz se
bude $irokd vefejnost informovat o téchto tématech.

1.4  EHSV schvaluje a podporuje to, co bylo vysloveno na
Evropském konsensu o humanitdrni pomoci ohledné cilt
a prostiedktl humanitdrni ¢innosti, a je pfesvédcen, Ze humani-
tarn{ pomoc zahrnuje ochranu obéti humanitarnich kriz{ a jejich
dastojnosti a respektovéni jejich prév.

1.5 EHSV klade diiraz na tuto $ir§i koncepci humanitdrni
¢innosti, kterd pfesahuje pouhé poskytovdni pomoci, a pfipo-
mind, Ze je nezbytné nutné dodrzovat humanitdrni zdsady
lidskosti, nestrannosti, neutrality a nezdvislosti a pravni ptredpisy
upravujici humanitarni ¢innost.

1.6 EHSV podtrhuje jedine¢ny charakter dobrovolné ¢innosti
a upozorfiuje na riziko zdmény s jinym typem pracovni
Cinnosti. Tento prvek je relevantni zejména v dobdch hospo-
dafské krize, jakou je ta stdvajici, a to jak uvnité Unie, tak v jeji
vnéjsi cinnosti.
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1.7 EHSV poukazuje na to, Ze odlisné pravni pfedpisy clen-
skych statt tykajici se dobrovolnictvi mohou negativné ovlivnit
iniciativu EU Aid Volunteers.

1.8 Dobrovolnici se musi vzidy vyuZzivat podle potfeb a po
analyze a posouzeni situace a potfeb obyvatelstva zasazeného
katastrofou nebo slozitou krizi.

1.9 V ndvrhu nafizeni (!) je zdiraznéna potieba zavést
normy pro vSechny fize wcasti dobrovolnikt. EHSV s tim
souhlasi a navrhuje, aby tyto normy vychazely z osvédcenych
postuptt humanitarniho sektoru a z existujicich kvalitnich inici-
ativ.

1.10  Dobrovolnictvi nabizi svoji spolupréci prostfednictvim
socialnich organizaci a v mensi mife také prostiednictvim vefej-
nych instituc civilntho charakteru. Pro tspéch dobrovolné
¢innosti md vyznam piedeviim kvalita téchto instituci. EHSV
souhlasi, Ze je nutné pfistoupit k mechanismiim certifikace
organizaci, které budou vychazet ze zkuSenosti s humanitdrni
Cinnosti a pravnich pfedpist v této oblasti. Kritéria pro certifi-
kaci musi platit i pro organizace dotCenych zemi pijimajici
pomoc, a¢ je moznd bude nutné uzpusobit.

1.11  EHSV je piesvédéen, Ze systém certifikace se musi
zaklddat na vSech téchto zkuSenostech a Ze pfi jeho spusténi
musi byt zohlednéna hlavni kritéria, tj. transparentnost, volnd
soutéz, rovné prilezitosti a také odpovédnost. Prostfednictvim
této iniciativy se musi zvysit zapojeni nevladnich organizaci ze
zemi s mensi tradici v této oblasti.

1.12  EHSV je pfesvédcen, ze kromé odborné profesni
piipravy, jez je zjevné dulezitd, je nutné provadét i dalsi
piipravu a polozit na ni vé$i diraz. Jednd se o informovani
o hodnotdch, piislusnych narodech, mezikulturnim rozméru,
ucté, psychosocidlnich aspektech pomoci atp., tedy o fadé
otdzek, jez humanitdrni ¢innosti doddvaji rozmér, ktery pfesa-
huje jeji technickou stranku.

1.13  EHSV se domniv, Ze by se mélo dikladné prozkoumat
zapojeni podnikatelskych subjektd, které maji také zkuSenosti
s firemnim ¢ jinym dobrovolnictvim, a Ze by se pfitom méla
rovnéz zvyraznit tloha malych a stfednich podnika.

(") Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni evropského
dobrovolnického sboru humanitdrni pomoci, COM(2012) 514 final.

2. Obecné aspekty

2.1  Dobrovolnictvi a dobrovolnd ¢innost jsou sice souddsti
acquis Unie a evropské instituce jiz po desetileti spoustély razné
projekty a programy v této oblasti, do Smlouvy o fungovani
Evropské unie byl viak zahrnut pouze jeden konkrétni odkaz na
dobrovolnictvi, a to v ¢l. 214 odst. 5 v rdmci kapitoly tykajici se
humanitdrni pomoci. V tomto odstavci se navrhuje zi{dit
Evropsky dobrovolnicky sbor humanitérni pomoci (EVHAC)
a jako smysl se udavd vytvofeni ramce pro spole¢ny ptispévek
mladych Evropanti k humanitdrni pomoci.

2.2 Toto zaclenéni bylo piekvapenim, a to z nékolika
dvodi: byl to jediny odkaz na dobrovolnictvi ve Smlouvg,
humanitdrni oblast je snad jednou z nejprofesiondlnéjsich, co
se tyce spoluprdce, chybély odkazy na dobrovolnou ¢innost
v jinych sektorech, které s ni jiz mély zkuSenosti jako napf.
price s mlddezi, socidlni ¢innost atp. Instituce EU viak po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost zacaly tuto iniciativu
provadét. Komise tedy provedla rtizné studie proveditelnosti
a mozného dopadu této iniciativy a byly spustény rtzné pilotni
projekty s cilem ziskat zkuSenosti a uvést ji do praxe (?). Doslo
rovnéZ k urcitym zméndm, mimo jiné se zménil nazev iniciativy
na Aid Volunteers a pokrocilo se v diskusich o nafizeni, jimz se
tato iniciativa zavadi.

2.3 EHSV piipomind, Ze dobrovolnictvi bylo vidy souddsti
¢innosti mnoha evropskych socidlnich organizaci, a proto ve své
préci vénuje pozornost jeho podpofe, propagaci atp.

2.4 EHSV ve svych Cetnych stanoviscich taktéZz zaujima
postoj k rozvojové spolupraci a vnési ¢innosti Unie, pfiemz
klade diiraz zejména na ty prvky, jez spadaji do jeho mandatu,
tj. na dlohu obcanské spole¢nosti, pracovni a socidlni prava atd.

2.5  Humanitdrni pomoc je jednou ze souddsti vnéj$i ¢innosti
Unie a pravé jednou z oblasti, v nichz je zapojeni a hlavni dloha
evropské obcanské spolecnosti nejjasnéjsi. Vice nez 47 % huma-
nitdrni pomoci Evropské komise se poskytuje prostfednictvim
nevlddnich organizaci (%) a podobné je tomu i ve vétsiné ¢len-
skych statd. Je to navic jedna z politik Unie, jiZ evropsti ob¢ané
vyjadiuji nejvétsi podporu (viz prizkumy Eurobarometru (¥)).

() GR ECHO zadalo v letech 2006, 2010 a 2012 tii posudky tykajici
se tohoto tématu: Review concerning the establishment of a Euro-
pean Voluntary Humanitarian Aid Corps, 2006; Review concerning
the establishment of a European Voluntary Humanitarian Aid Corps
— Final report, 2010 a Impact Assessment on the establishment of
a European Voluntary Humanitarian Aid Corps, 2012, jejichz zdvéry
se lisi.

() Udaje ze zédznamt GR ECHO z roku 2012 http://ec.curopa.cu/echo]
files/funding/figures/budget_implementation/AnnexV pdf.

(% Podle Eurobarometru z bfezna 2012, ktery se vénoval tomuto
tématu, souhlasi 88 % evropskych obcant s tim, aby Unie vénovala
prosttedky na tuto Cinnost, http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/ebs/ebs_383-384_fact_es_es.pdf.


http://ec.europa.eu/echo/files/funding/figures/budget_implementation/AnnexV.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/funding/figures/budget_implementation/AnnexV.pdf
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2.6 Evropskd komise md od roku 1996 pevny zdklad pro
svoji humanitdrni ¢innost v podob¢ nafizeni (ES) ¢. 1275/1996,
jez doplnil Evropsky konsensus o humanitdrni pomoci, ktery
v prosinci 2007 podepsaly tii instituce (Rada, Komise a Parla-
ment) a ktery je obecnym rdmcem politiky v oblasti humani-
tarni pomoci. V tomto dokumentu se definuje spole¢nd vize,
politické cile a zdsady humanitdrni pomoci EU a popisuje se
vize EU, kterd k humanitdrnim potfebdm pfistupuje jednotné
a efektivnéji. Rovnéz je zde definovdna dloha clenskych statd
a spole¢nych instituci. Kone¢né, v ¢lanku 214 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie (SFEU) se zavadi humanitdrni pomoc jako
nezdvisld politika.

2.7 EHSV souhlasi s tvrzenim uvedeném v Evropském
konsensu o humanitdrni pomoci, a sice, Ze ,cilem humanitirn{
pomoci EU je na zdkladé potieb poskytovat nouzovou reakci
zaméfenou na ochranu Zivotl, piedchdzeni a zmirfovan{
lidského utrpeni a zachovani lidské distojnosti, kdekoliv je
toho zapotiebi, pokud jsou vlddy a mistni aktéfi ochromeni,
nejsou schopni nebo pfipraveni zasdhnout. Humanitdrni
pomoc EU zahrnuje pomoc, operace na zmirnéni utrpen,
zdchranu a ochranu Zivotd pfi humanitdrnich krizich nebo
bezprostiedné po jejich skonceni i ¢innosti, jejichz cilem je
usnadnit nebo ziskat volny piistup k lidem v nouzi a volny
piisun pomoci. Humanitdrni pomoc EU je dle potieby posky-
tovana v reakci na krize zpusobené lidmi (véetné sloZzitych
mimofadnych udalost)) a v pifpadech pfirodnich katastrof. (%)
EHSV velmi kladné hodnoti zminky o ochrané obéti a zachovani
lidské dastojnosti a domnivd se, Ze pomoc se tak dostivd za
hranice pouhé asistence.

2.8  EHSV proto zduraznuje, Ze kromé definic prév obéti
uvedenych v mezindrodnim humanitdrnim pravu a kromé vlast-
nich evropskych pravnich néstroji uvedenych vyse, je pro
nékteré uzndvané mezindrodni humanitdrni organizace, napf.
Lékate bez hranic, ,humanitdrni ¢innost gestem obcanské
spolecnosti ve prospéch obcanské spolecnosti a jedince ve
prospéch jedince, jehoZ tGcelem je chrénit Zivot a sniZit utrpeni.
Na rozdil od jinych druhti pomoci se nesnazi ménit spole¢nost,
ale prekonat krizové obdobi. PHjimd zdvazek vaci jednotlivci, ne
vici statu.” Velmi dalezitou dlohu ma v humanitdrni ¢innosti
obcanskd spolecnost.

2.9  EHSV piipomind, Ze koncepce humanitdrni pomoci se
v poslednich desetiletich vyviji a zahrnuje i prevenci a snizovan{
rizika, asistenci, ochranu a obnovu po katastrofich a vilkich.
Evropskd unie stoji prostiednictvim Evropského konsensu
0 humanitdrni pomoci v cele této cinnosti. Humanitdrni

pomoc se navic nezaméfuje pouze na uspokojovani potieb,

() Clanek 8 konsensu, Uf. vést. C 25, 30.1.2008, s. 1-12. Konsensus
se tykd rovnéz iniciativ, které definuji prdva osob postizenych huma-
nitarn{ krizi, napf. projekt Sphere, a stanovi jejich ochranu. ,Huma-
nitdrn{ charta® a minimdlni standardy Sphere.

ale zahrnuje i prvky tzv. ,pfistupu zalozeného na pravech”
a snaz{ se obnovit lidskou dastojnost. EHSV mizZe mit
k témto piistupim zaloZenym na lidskych prdvech jedinecny
pfinos.

2.10  EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze Evropsky konsensus
0 humanitirni pomoci nebo iniciativa EU Aid Volunteers
mohou pomoci zapojit do téchto zdlezitosti nékteré clenské
staty s mensi tradici, ale velkym potencidlem, co se tyce novych
vizi, energie a dobrovolnikii. Sifit dobrovolnou ¢innost v huma-
nitdrni oblasti mezi viemi obyvateli Evropské unie by mélo byt
jednou ze silnych stranek iniciativy EU Aid Volunteers.

2.11  EHSV proto vitd iniciativu EU Aid Volunteers a pfeje si,
aby byly pii piipravé nafizeni tykajictho se této iniciativy
zohlednény jeho ndvrhy, zejména ty, jez se tykaji aspektt,
které jsou nejvice spjaty s jeho poslanim a zkusenostmi jakoZzto
poradniho orgdnu Unie zastupujiciho zdjmy evropské obcanské
spole¢nosti.

3. Dobrovolnictvi jako soucdst evropské pomoci

3.1 EHSV souhlasi s definicemi dobrovolnictvi, jak jsou
uvedeny v ndvrhu nafizeni a v jinych stanoviscich. EHSV
podtrhuje jedinecny charakter dobrovolné ¢innosti a upozoriiuje
na riziko zdmény s jinym typem pracovni Cinnosti. Tento
aspekt je relevantni zejména v dobdch hospoddiské krize,
jakou je ta stdvajici, a to jak uvnitf Unie, tak v jeji vnéjsi
¢innosti. EHSV proto navrhuje posoudit v urcitych pifpadech
mozny ekonomicky dopad evropské dobrovolné ¢innosti v cilo-
vych zemich.

3.2 EHSV piipomind, Ze pravni predpisy tykajici se dobro-
volnictvi, zejména pokud jde o mezindrodni ¢innost dobrovol-
nikd, musi byt v Evropské unii soudrzné. EHSV poukazuje na
to, ze odlisné pravni rdmce Cclenskych statd tykajici se
dobrovolnictvi mohou negativné ovlivnit iniciativu EU Aid
Volunteers (%).

3.3 EHSV je rovnéZ piesvédéen, Ze podobné iniciativy by
mély slouzit ke zvySeni tcasti ¢lenskych stitd s mensi tradici
dobrovolné ¢innosti a humanitdrni pomoci. Tato iniciativa by
méla umoznit GCast organizaci z téchto zemi a podnitit
zapojeni dobrovolnikil z celé Unie podle zdsady rovnych piile-
zitosti. EHSV navrhuje realizovat zvldstni opatfeni na zvySeni
UCasti organizaci i dobrovolniki z dlenskych stitd, které se
dosud do humanitdrni ¢innosti zapojovaly v mensi mife.

(°) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti
Sdéleni o politikich EU a dobrovolnictvi: uzndni a propagace pies-
hranicnich dobrovolnych ¢innosti v EU — COM(2011) 568 final,
Ur. vést. C 181, 24.6.2012, s. 150-153.
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3.4 Ackoliv se navrh SFEU ptvodné omezoval na otdzky
humanitdrni pomoci, velkd ¢ast financovanych pilotnich
projekti a fada tkold, jimz jsou dobrovolnici povéfeni, spadd
ve skutecnosti spiSe do rozvojové spolupréce, snizovani rizika
pohrom, obnovy a rekonstrukce, zmirfiovdni, odolnosti atd.
EHSV povazuje toto pfizplisobeni za logické a navrhuje
prozkoumat, jak by se v budoucnosti mohla rozvijet dobro-
volnd ¢innost v rozvojové spolupraci Unie.

3.5 Dobrovolnd <¢innost v rdmci evropské humanitdrni
pomoci a obecnéji i v rdmci rozvojové spoluprdce musi byt
v souladu se zbyvajici Cinnosti unijnich instituci, musi ji
dopliovat a byt jeji souddsti. EHSV se domnivd, Ze dobrovol-
nictvi mize byt uzitecné pro dalsi oblasti mezindrodni rozvo-
jové spoluprice, ale k jeho vyuzivini je tieba ptistupovat
opatrné, podle obezietnostnich kritérii ,do no harm®, a je
nutné omezit situace, kdy dojde k nasazeni dobrovolnikd.

3.6 EHSV tedy souhlasi s tim, jak Evropsky parlament omezil
moznosti zapojeni dobrovolnikéi béhem konfliktd, v situacich,
kdy je ohrozena jejich bezpecnost, nebo ve slozitych mimorad-
nych situacich. Bezpe¢nost pifjemctl, dobrovolnikii a veskerych
pracovnikd musi byt prvofadd, zejména v rdmci humanitarni
¢innosti.

3.7  EHSV proto navrhuje definovat typy projektd, u nichz je
zapojeni dobrovolnikdi nejvhodnéjsi, nebo alespon pfisnéji
stanovit typy Cinnosti, na nichz by se dobrovolnici v rdmci
této iniciativy neméli podilet. Humanitdrni cinnost je velmi
rozsahld a rozmanitd a je nutné v jejim rdmci urcit situace,
v nichz je dcast dobrovolnikd nejvhodngjsi.

3.8 EHSV dale vit4, ze se koncepce dobrovolnictvi mladych
lidi stanovend ve Smlouvé stala realisti¢téjsi a tykd se rtznych
typt dobrovolné ¢innosti, pozadovanych schopnosti, rtiznych
hodnot atp. EHSV se domniva, Ze by se v rdmci projektu
mélo usilovat o dosazeni vhodné rovnovdhy mezi muzi

a Zenami.

4. Vyzvy pfi provddéni iniciativy EU Aid Volunteers

4.1  Instituce Unie zaujaly k praktickému provaddéni iniciativy
EU Aid Volunteers opatrny pfistup. Pro stanoveni nékterych
budoucich vyzev a pro jejich feSeni by mélo byt zdsadné diile-
zité hodnoceni dosud uskutecnénych pilotnich projektt a inici-
ativ. S vysledky téchto hodnoceni by mély byt seznimeny
viechny zdcastnéné strany a mélo by se diskutovat o tom,
jakd ponauceni z nich vyplyvaji.

4.2 Dobrovolnici se musi vzdy vyuzivat podle potieb a na
zadost a po analyze a posouzeni situace a potieb obyvatelstva

zasazeného katastrofou nebo slozitou krizi. Velmi ddlezitd je
vazba jak na evropské (COHAFA, mechanismy GR ECHO atp.),
tak na mezindrodni systémy koordinace prostiednictvim Utadu
OSN pro koordinaci humanitarnich zdlezitosti (OCHA).

43 Mgely by se rovnéz zavést jasné mechanismy se speciali-
zovanymi sitémi humanitdrniho sektoru (zatim), jako je napf.
Mezindrodni federace spolecnosti Cerveného kifze a Cerveného
ptilmésice, VOICE (Dobrovolnické organizace pro spolupréci
v krizovych situacich) nebo Mezindrodni rada dobrovolnych
agentur (ICVA).

4.4 V névrhu nafizeni je zdlraznéna potieba zavést normy
pro vSechny fize povoldvani dobrovolnikd do tfetich zemi.
EHSV s tim souhlasi a navrhuje, aby tyto normy vychdzely
z osvédéenych postuptt humanitdrniho sektoru a z pfislusnych
existujicich kvalitnich iniciativ (7).

45 V rémci téchto norem se musi dat zvldstni vyznam
bezpecnosti a zajisténi takovych podminek, které umozni
rozvijet dobrovolnou ¢innost a doddvat humanitdrnim
projektim pfidanou hodnotu.

4.6 Dobrovolnictvi nabizi svoji spolupraci prostiednictvim
socidlnich organizaci a v mensi mife také prostiednictvim vefej-
nych instituci civilntho charakteru. Pro dspéch dobrovolné
¢innosti md vyznam predevdim kvalita téchto instituci. EHSV
souhlasi, Ze je nutné pfistoupit k mechanismim certifikace
organizaci, které budou vychdzet ze zkuSenosti s humanitdrn{
¢innosti a pravnich pfedpisti v této oblasti. EHSV proto navr-
huje zanalyzovat a maximalné vyuzit zkusenosti, jez shromdz-
dilo GR ECHO prosttednictvim rémcovych dohod o partnerstvi
uzavienych s nevladnimi organizacemi a agenturami OSN (5).

4.7  EHSV je piesvéden, Ze systém certifikace se musi
zaklddat na vSech téchto zkuSenostech a Ze pfi jeho spusténi
musi byt zohlednéna hlavni kritéria, tj. transparentnost, volnd
soutéz, rovné piilezitosti a také odpovédnost. Prostfednictvim
této iniciativy se musi zvysit zapojeni nevladnich organizaci ze
zemi s mensi tradici v této oblasti. EHSV navrhuje, aby se za
timto Gcelem stanovila konkrétni opatfeni, pomoci nichz by se
v téchto ¢lenskych statech sifila iniciativa EU Aid Volunteers
a humanitdrni ¢innost obecné.

(7) EHSV navrhuje, aby se zvldsté zohlednila iniciativa v oblasti spole¢-
nych norem, jiz spustily tfi nejvyznamngjsi iniciativy tykajici se
zlepseni humanitdrni ¢innosti: projekt Sphere, iniciativa HAP (Huma-
nitarian Accountability Partnership — Partnerstvi pro sklddani dctd
v humanitdrni ¢innosti) a kodex sprdvnych postupli organizace
People in Aid.

() Meély by se rovné# zohlednit ndvrhy Ridictho vyboru pro humani-
tarni reakci, o nichz se pravé jednd, a zhodnotit systémy akreditace
zavedené v nékterych clenskych stitech za tcelem nalezeni
soudrznych postupt a predchdzeni zdvojovéni.
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4.8  Kritéria pro certifikaci musi platit i pro organizace dotce-
nych zemi pFijimajici pomoc, a¢ je moznd bude nutné uzpuso-
bit. Prioritou musi byt zvySovani kapacity organizaci p¥ijimaji-
cich pomoc a na tuto ¢innost je nutné vyclenit technickou,
logistickou a finanéni podporu. Iniciativa maze byt ndstrojem
podpory partnert z Jihu a pfispét k posileni spolecnosti piiji-
majicich pomoc. EHSV je k tomuto tématu velice vnimavy
a pfijal v jeho rdmci nékolik stanovisek (%).

4.9  EHSV podtrhuje civilni charakter, jejz musi mit instituce
vysilajici a p¥ijimajici dobrovolniky a ktery je zdrukou zachovani
humanitdrnich zdsad a hodnot a jejich pfijeti doté¢enymi komu-
nitami.

410  EHSV se domnivd, Ze by se mélo dikladné prozkoumat
zapojeni podnikatelskych subjektd, které maji také zkuSenosti
s firemnim ¢i jingm dobrovolnictvim, s cilem navrhnout mecha-
nismy tohoto zapojeni. EHSV se domnivd, ze by se v kazdém
piipadé méla propagovat také dloha malych a stfednich
podnikd, a ne jen velkych korporaci, které maji oddéleni pro
socidlni odpovédnost podnikil ¢ podobnd oddéleni, jak tomu
v nékolika piipadech bylo.

411  Pro zarueni fddného pribé¢hu ¢innosti iniciativy EU
Aid Volunteers je velmi dulezitd odbornd pfiprava kandidatd
na Gcast v ni. EHSV je pfesvédcen, ze kromé odborné profesni
piipravy, jez je zjevné dulezitd, je nutné provadét i dalsi
piipravu a polozit na ni vét$i daraz. Jednd se o informovani
o hodnotach, pfislusnych nédrodech, mezikulturnim rozméru,
tcté, psychosocidlnich aspektech pomoci atp., tedy o fadé
otdzek, jez humanitdrni ¢innosti doddvaji rozmér, ktery pfesa-
huje jeji technickou stranku. To, ¢im se odliSuje humanitdrni

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

(°) Stanovisko EHSV Zapojeni obcanské spole¢nosti do rozvojovych
politik a do rozvojové spoluprace EU, Ut. vést. C 181, 21.6.2012,
s. 28-34.

¢innost, je pravé tento diraz na zdsady a hodnoty, ktery musi
byt v odborné piipravé dobrovolniki prvorady.

412  Z tohoto divodu je nutné vyuzit ty instituce v clen-
skych statech, které jiz maji s touto oblasti zkusenosti, a vzdé-
lavaci sité na evropské drovni — a to nejen univerzitniho typu,
ale také sité neziskovych organizaci. Maximalné vyuzit by se
méla zvlasté odbornd piiprava, kterd byla soudsti jiz uskutec-
nénych pilotnich projektd. EHSV vyzyvd, aby se co nejdiive
shromdzdily osvéd¢ené postupy v této oblasti aby mohly
slouzit jako referen¢ni body pro budouci ndvrhy.

4.13  V nédvrhu nafizeni se zvaZuje zfizeni databdze potenci-
alnich dobrovolnikd, ktefi by posléze byli nasazovani prostied-
nictvim akreditovanych organizaci, piipadné prostfednictvim
utvarti Komise. EHSV upozoriuje, Ze zafazeni dobrovolniki
do né&jaké organizace nezdvisi pouze na technickych pozadav-
cich, ale také na ur¢itém souznéni z hlediska spole¢nych
hodnot, pfjeti manddtu a mise dané instituce atp. EHSV se
proto domnivd, Ze tento aspekt je nutné zohlednit bez ohledu
na koneénou podobu databdze dobrovolnikd, jiz Evropska
komise vytvoii.

4.14  Spusténi iniciativy EU Aid Volunteers je piileZitosti, jak
rozsifit opatfeni k informovdni a vzdéldvani evropskych
obcand, co se tye solidarity, potieby zachovat poskytovani
pomoci i dobdch krize a propagace univerzdlnich hodnot.
EHSV podobné jako v jinych stanoviscich zduraziuje, Ze
kromé pouhé ,viditelnosti“ ¢innosti je nutné upevnit vztahy
s obcany. Rozhodujici dlohu zde hraji organizace obcanské
spole¢nosti, z nichz je mnoho zastoupeno v EHSV. EHSV se
zasazuje o to, aby se tyto aktivity v oblasti zvySovani povédomi
vefejnosti provadély zejména v téch ¢lenskych stdtech, v nichz
dosud byla tradice humanitdrni ¢innosti mensi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Obcanstvi vice podporujici
zaclenéni a oteviené pfistéhovalcim (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 67/04)

Zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS

Dne 14. tnora 2013 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Obcanstvi vice podporujici zaclenéni a oteviené pfistéhovalciim

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povétil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 3. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fjna 2013 (jedndni dne 16. fijna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 176 hlasy pro, 10 hlasti bylo proti a 14 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Navrhy a doporuceni

1.1 EHSV poukazuje na to, Ze v poslednich deseti letech
doslo v EU k velkému pokroku, co se ty¢e vyrovndni prav,
svobod a zdruk spojenych se statusem evropského obcanstvi,
jelikoz se posililo kritérium mista pobytu ve vztahu ke statni
piislusnosti. Evropské obcanstvi se vyviji smérem k obcanstvi
zaloZenému na misté pobytu, jeZ se opird o Listinu zdkladnich
prav a hodnoty a zdsady Smlouvy (SFEU).

1.2 Vybor se domnivd, Ze by se méla provést analyza, v niz
se zhodnoti nedokoncené tkoly a piekdzky, které stdle brani
tomu, aby se inkluzivngjsi, participativngjsi a obcanské evropské
obcanstvi vztahovalo na vSechny osoby s trvalym pobytem
v EU.

1.3 Jako Evropané zijici v 21. stoleti musime fesit jednu
velkou vyzvu: rozsifovat zdkladny nasich demokracif a zahrnovat
do nich nové obcany, ktefi budou mit stejnd prava a povinnosti.
Proto musi mit prdvo na obcanstvi Clenskych statd a na
evropské obcanstvi také vSechny osoby pfistéhovaleckého
ptivodu, jez Evropé piindsi velkou ndrodnostni, etnickou, nébo-
zenskou a kulturni rozmanitost. Vybor se domnivd, ze evropské
demokracie jsou svobodné a oteviené spolecnosti, které musi
byt zalozeny na zaclenéni viech obcand, at uz je jejich ptivod
a identita jakékoliv.

1.4 EHSV navrhuje zahdjit Givahy o tom, zda je soucasny
pravni a politicky zdklad evropské politiky v oblasti pfistéhova-
lectvi, obcanstvi a integrace dostate¢ny pro dne$ni evropské
spolecnosti, které jsou stale vice pluralitni a velmi rozmanité.

1.5 Hospodaiskd krize vyfadila ochranu zakladnich prav,
integraci a boj proti diskriminaci z politické agendy. EHSV
upozorfiuje na riziko zvySeni netolerance, rasismu a xenofobie
vidi pristéhovalcim a mensindm. Je nutné, aby prfedni initelé

v oblasti politiky a spole¢nosti a sdélovaci prostfedky jednali
s velkou mirou zodpovédnosti a piisobili politicky a spolecensky
vychovné s cilem zamezit tomuto chovdni a aby instituce EU
jednaly rozhodné, pokud jde o ochranu zdkladnich prév.

1.6 Vybor chce vyslat jasné poselstvi tém, kdo na zdkladé
vylucujictho nacionalismu definuji ndrodni a evropskou identitu
tak, Ze nepfizndvaji oblanskd prava milionim osob se slabym
prévnim postavenim, a to v dasledku jejich ndrodnostniho
ptvodu. Je nutné zlepsit kvalitu demokracie v Evropé a rozsifit
piistup k obcanstvi ¢lenskych stitd a evropskému obcanstvi.

Doporuceni clenskym stdtiim:

1.7 Vzhledem k tomu, Ze mnoho ¢lenskych statt md restrik-
tivni prévni pfedpisy, co se ty¢e moznosti ziskat jejich stdtni
obcanstvi, doporucuje EHSV ¢lenskym statim, aby pfijaly flexi-
bilngjsi pravni pfedpisy a administrativni postupy, na jejichz
zakladé by statni pfislusnici tfetich zemi s dlouhodobym poby-
tem (') méli pfistup k jejich statnimu obcanstvi.

1.8 Vybor vyzyva clenské staty, aby se zemémi ptvodu
pfistéhovalct podepsaly dohody, na jejichz zékladé by pfistého-
valci mohli mit dvoji obcanstvi.

1.9  Clenské stity musi podepsat a ratifikovat Evropskou
Gmluvu o stitnfm obcanstvi z roku 1997 a Umluvu o Géasti
cizincli na mistnim vefejném Zivoté z roku 1992 a ve svych
postupech udélovani a odebirdni obcanstvi respektovat zdsady
proporcionality, G¢inné pravni ochrany a nediskriminace.

(") Smérnice 2003/109/ES.
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1.10  EHSV bere na védomi prekdzky, které fada clenskych
statd zachovavd v oblasti politickych prav, tj. volebniho prava,
prdva na sdruZovdni a préva na uUcast na politickém Zivoté,
a doporucuje jim, aby zménily své pravni piedpisy tak, aby
stdtnim pfislusniktim tfetich zemi trvale pobyvajicim na jejich
tzemi byla pfizndna politickd préva.

Ndvrh na reformu Smlouvy:

1.11  Vybor navrhuje Evropské unii, aby v piipadé nové
reformy Smlouvy (SFEU) v budoucnu zménila ¢ldnek 20 tak,
aby se obcany Unie stali i stdtni pfislusnici tfetich zemi, ktef{
trvale pobyvaji v EU a maji status dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta.

1.12  Jako kritérium pro zisk obcanstvi Unie by se mélo
pouZit misto pobytu osoby. Jak EHSV uvedl v jednom z pfed-
chozich stanovisek (%), je jiz misto pobytu v evropském pravu
jednim z kritérii, na jejichz zdkladé se stdtnim piislusnikim
tietich zemi pfiznavaji rtiznd hospodaiskd, socialni, kulturni
a obcanskd prédva a svobody. Povaha mnoha z téchto priv je
podobnd jako u prav vyplyvajicich z evropského obcanstvi. Ve
skutecnosti jsou viak vyloucena nékterd politickd prdva, napf.
pravo volit. EHSV by rad zdtraznil, Ze legdlni trvaly pobyt musi
byt jednim ze zpusobd, jak ziskat obcanstvi Evropské unie (3).

Ndvrhy evropskym institucim:

1.13  Listina zékladnich prév EU je zdvaznd a predstavuje
novy rdamec pro evropské politiky pfistéhovalectvi, integrace
a obcanstvi. Komise musi analyzovat zptisob, jakym tato listina
ovliviiuje postaveni a prava stitnich pfislusnikl tietich zemi,
aby mohla spustit nové iniciativy na pfizptisobeni pravnich
piedpist v oblasti pfistéhovalectvi zdrukdm, které z ni vyplyvaji.

1.14  Listina vytvafi obecny zdklad nové koncepce obcan-
ského obcanstvi (spole¢ny soubor zdkladnich prav a povinnosti)
pro statni piislusniky tietich zemi. Vybor navrhuje, aby byl
rozvoj tohoto obcanského obcanstvi jednou z priorit nového
politického programu, ktery od roku 2014 nahradi Stock-
holmsky program.

1.15  EU by méla pfijmout pfistéhovalecky kodex, ktery by
do prév a svobod stétnich pfislusnikti tretich zemi pobyvajicich
v EU vnesl vét$i transparentnost a pravni jasnost. Vybor se
domnivé, ze evropské pravni predpisy v oblasti pfistéhovalectvi
musi zarudit rovné zachdzeni a zdsadu zdkazu diskriminace.

* Uf‘ vést. C 208, 3.9.2003, neni k dispozici v Cestiné.
() Uf. vést. C 208, 3.9.2003, s. 76, odstavec 4.3, neni k dispozici
v cestiné.

1.16  Komise musi zhodnotit problémy, které v clenskych
statech v praxi pfetrvavaji, co se ty¢e ochrany zékladnich prav
statnich pfislusnikd téetich zemi, zejména socidlnich prav, mobi-
lity a pfistupu k G¢inné pravni ochrané.

1.17  Komise by méla prozkoumat piekdzky, které nékteré
Clenské stity zachovavaji v souvislosti s udélovanim postaveni
dlouhodobé pobyvajictho rezidenta a modré karty (%), a vést
ucinné Fzeni proti ¢lenskym stattm, které porusuji pravni pied-
pisy Unie.

1.18  Komise by v rdmci programu pro integraci méla zhod-
notit postupy a piekazky, které existuji v ¢lenskych statech, co
se tyce nabyvdni a ztrdty stitniho obcanstvi, a jejich dopad na
obcanstvi Unie.

1.19  Vybor zddd Komisi, aby vypracovala zprivu o stavu
diskusi probihajicich v EU v souvislosti s dumluvou OSN
o ochrané migrujicich pracovniki a jejich rodin (°). Komise by
méla pfipravit podminky pro jeji ratifikaci.

2. Evropské obc&anstvi

2.1  Rok 2013 byl vyhldSen Evropskym rokem obcand.
Obcanstvi Unie predstavuje jeden z nejucinngjsich ndstrojt
vytvafeni spole¢né identity vSech Evropantl. Vybor se domniva,
ze velmi aktudlni je ndzor, ktery jiz stdl u zrodu EU, kdyzZ Jean
Monnet fekl: ,Nevytvaiime koalice stitd, sjednocujeme lidi.“

2.2 Evropské obcanstvim neni koncepce, jiz by chybél obsah,
je naopak konkrétnim prévnim a politickym statusem, jenZz se
sklddd z prav a svobod. Zdkladnimi hodnotami Evropské unie
jsou podle ¢lanku 2 SEU demokracie, svoboda, prdvni stat,
rovnost a dodrzovani lidskych prav.

2.3 EHSV se domnivd, ze v tak tézkych obdobich, jakym je
i soucasnd doba, kdy Evropu suzuje vaznd hospodaiskd, socidlni
a politickd krize, je nezbytné zavést inovacni strategie na
podporu otevienéjstho a inkluzivnéjsiho obcanstvi a upevnit
davéru viech osob, které maji bydlisté v Evropské unii.

2.4 Komise vydala druhou zprdvu o evropském obcanstvi
Obcané EU: vase prdva, vase budoucnost, v niz analyzuje nékteré
stavajici prekdzky a problémy. EHSV zpravu Komise vit,
upozorniuje vSak, ze v ni chybi politickd opatieni tykajici se
statnich pfisludnikd tretich zemi, ktefi maji podobnd prava
a svobody jako ob¢ané EU, ale nemaji plné obcanstvi.

(*) Smérnice 2009/50/ES.
(®) Valné shromdzdéni OSN, 18.12.1990.
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2.5  Vybor spousti fadu iniciativ na podporu aktivnéjsiho
evropského obcanstvi, ale upozoriiuje na zdvaznost tohoto
problému, kdy mnoho mladych lidi, ktef{ jsou potomky pfisté-
hovalcti druhé ¢i tieti generace, trpi vdznou diskriminaci a vylou-
Cenim, jez znalné oslabuje jejich pocit soundlezitosti se spolec-
nosti, kterd je povazuje za ,druhoradé obcany*.

3. Evropsky program integrace — zapojeni pfistéhovalci do
demokratického procesu

3.1  EHSV jiz pred deseti lety navrhl, aby se integrace stala
zakladni souddsti spole¢né piistéhovalecké politiky, a pozddal
o zavedeni evropského programu. V roce 2004 schvdlila Rada
spolecné zdkladni zdsady integrace, napi.: ,Pfistup pfistéhovalcti
k institucim, vefejnému a soukromému zbozi a sluzbim, na
zdkladé rovného zachdzeni jako s pﬁsluﬁniky hostitelské zemé
nedlskrlmmujmm zpsobem je stéZejnim zakladem lepsi inte-
grace a ,Ucast prlstehovalcu na procesu demokratizace a pfi
formulovani integra¢nich politik a opatieni, zejména na mistn{
trovni, podporuje jejich integraci.”

3.2 Komise ve spoluprici s EHSV pracuje na evropském
programu integrace a podnécuje clenské stity k provadéni
Cetnych podptrnych Cinnosti. S cilem usnadnit zapojeni pristé-
hovalci a organizaci obcanské spolecnosti spustili EHSV
a Komise Evropské férum pro integraci (9).

3.3 Vybor pfispél k programu integrace vypracovanim
riznych stanovisek (7).

3.4  Forum prozkoumalo vyznam, jejz md pro integraci
pfistéhovalctt jejich zapojeni do demokratického procesu,
a domnivd se, Ze clenské stdty, jez pfistéhovalcim usnadiuji
piistup k obcanskym praviim, zlep3uji jejich integraci. Vybor
proto doporucuje clenskym stitim, aby do své vnitrostdtni
legislativy zavedly flexibiln€jsi prdvni piedpisy, na jejichz
zakladé by stitni piislusnici tfetich zemi s dlouhodobym
pobytem méli pfistup k jejich stitnimu obcanstvi.

3.5 Vybor ocefiuje, Ze odbory, organizace zaméstnavateli
a nevlddni organizace jednaji ve prospéch integrace a usnadnuji
Gcast pfist¢hovalci na demokratickém Zivoté svych organizaci.
Obcanskd spolecnost vyzyva statni piislusniky téetich zemi, aby
se staly aktivnimi cleny téchto organizaci.

(°) http://ec.europa.eufewsien/policy/legal.cfm.

() Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 69-75; Ut. vést. C 48, 15.2.2011,
s. 6-13; Uf. vést. C 354, 28.12.2010, s. 16-22; Ut. vést. C 347,
18.12.2010, s. 19-27; Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29-35; Ur.
vést. C 27, 3.2.2009, s. 95-98; Uf. vést. C 318,23.12.2006,
s. 128-136; Uf. vést. C 125,27.5.2002, s. 112-122.

3.6 Integrace je dvousmérny spoleCensky proces vzajemného
piizptsobovani mezi pfistéhovalci a hostitelskou spolecnosti,
ktery se musi podpofit fadnou spravou v Evropské unii, a to
na celostdtni, regiondlni i mistni drovni. Spole¢ny evropsky
piistup md vysokou pfidanou hodnotu, jelikoZ vytvai{ vazbu
mezi integraci a hodnotami a zdsadami stanovenymi ve
Smlouvé, zdsadou rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace,
Listinou zdkladnich prdv Evropské unie, Evropskou dmluvou
o lidskych pravech a strategii Evropa 2020.

3.7  Evropské pravni predpisy v oblasti pfistéhovalectvi musi
zaruCit rovné zachdzeni a zdsadu zdkazu diskriminace. V této
souvislosti je na misté zminit otdzku prév a moznosti v jazykové
a nabozenské oblasti. Vybor kladné hodnoti ndvrh smérnice (%)
o usnadnéni vykonu prév evropskych pracovnikd, kterd maji
v souvislosti s volnym pohybem, jejz pfedlozila Komise.

3.8 EHSV v8ak navrhl, aby se se vSemi osobami s bydlistém
v EU zachdzelo spravedlivé bez ohledu na jejich migraéni situaci
nebo stitni pfislusnost, a proto se musi odstranit nékterd
omezeni, kterd v soucasnosti obsahuje status obcanstvi Unie.

4. Statni p¥isluSnost, misto pobytu a obcanstvi Evropské
unie

4.1  Vybor chce obnovit tvahy o povaze evropského obéan-
stvi, co se tyce stitnich piislusnika tietich zemi, ktefi legdlné
a trvale pobyvaji v EU. Je potieba se vratit k pEistupu, jejz
popsaly zdvéry Rady z Tampere (°). Spravedlivé a rovnopravné
zachdzeni s evropskymi obcany a stitnimi pfislusniky tfetich
zemi stanovené v Tampere (1) je i nadéle jednou z politickych
priorit, jelikoz téchto cild nebylo béhem C¢trnédcti let vyvoje
spolecné pristéhovalecké politiky dosazeno.

4.2 Udélovat stitni obcanstvi mohou clenské stity na
zakladé své legislativy, jelikoz Smlouva neddvd EU Zidnou
pravomoc harmonizovat pravni predpisy v této oblasti, kterd
tak spadd pod svrchovanost jednotlivych stata.

() COM(2013) 236 final.

(°) Zavéry predsednictvi Evropské rady v Tampere, 15.-16. fijna 1999.

(19 V odstavci 18se uvadi:
JEvropskd unie musi zajistit spravedlivé zachdzeni se stdtnimi
piislusniky tfetich zemi, kteff oprdvnéné pobyvaji na dGzemi jejich
clenskych statd. Razngjsi 1ntegraén1’ politika by meéla vést k tomu,
aby jim byla udélena préva a povinnosti srovnatelné s pravy
a povinnostmi ob¢ant Evropské unie. Tato politika by méla téz
podpofit opatfeni proti diskriminaci v hospoddiském, socidlnim
a kulturnim Zivoté a rozvijet opatfeni proti rasismu a xenofobii.
Viz také odstavec 21, v némzZ se za prioritni stanovi:
,Prévni postaveni statnich pfislusnikd tfetich zemi by se mélo sbli-
Zovat s pravnim postavenim stdtnich piislusnika clenskych statd.
Evropskd rada schvilila cil dat statnim pfislusnikim tfetich zemi
dlouhodobé legdlné pobyvajicim v nékterém clenském stitu EU
moznost ziskat stdtn{ pfislusnost tohoto statu.
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4.3 Ve vSech clenskych stitech vSak organizace pfistého-
valct, odbory a dalsi nevlddni organizace rozvijeji iniciativy
a vedou diskuse za tcelem zkrdceni lhat a zvySeni flexibility
postupt naturalizace a pfistupu k obcanstvi pro pfistéhovalce
a za Glelem usnadnéni integrace, nebot si uvédomuji, Ze ani
spolecnost ani stat, jeZz osobdm, které v nich trvale pobyvaji,
neposkytuji rovné zachdzeni ani prdva na zapojeni, integraci
nepodporuji.

4.4  Koncepce evropského obcanstvi je pevné zakotvena ve
Smlouvach, pravu EU a Listiné zdkladnich prdv. Ve Smlouvé
o fungovani EU (SFEU), zejména v jejim clanku 20, se uvadi:
,Kazdd osoba, kterd md stitni p¥islusnost clenského stétu, je
obcanem Unie. Obcanstvi Unie dopliuje obcanstvi ¢lenského
statu, nenahrazuje je.“ Stdtni obcanstvi, jehoZ nabyt{ a ztrtu
definuje kazdy vnitrostdtni pravni rdmec, je tedy ,univerzalnim
klicem“ k piistupu k obcanstvi EU (11).

4.5  Uzkd vazba mezi statusem evropského obcanstvi a statni
piislusnosti ¢lenskych stétt byla od zavedeni evropského obcan-
stvi Maastrichtskou smlouvou v roce 1992 pfedmétem mnoha
diskusi a kritiky. Tato souvislost v zdsadé znamend, Ze stitnim
piislusnikiim tfetich zem{ s legdlnim pobytem v EU je formalné
popfena moznost ziskat obcanstvi EU, a tyto osoby tak zista-
vaji ,neviditelnymi“ v evropskych debatich tykajicich se obcan-
stvi a nemohou se zapojit do politiky ani do demokratického
Zivota.

4.6  Podle omezeného vykladu obcanstvi Unie existuje homo-
genni, jasné identifikovatelnd skupina osob nazyvanych evropsti
obc¢ané a druhd skupina osob nazyvanych sttni piislusnici
tietich zemi, ktefi za evropské ob¢any povazovani nejsou.

4.7  Kdo jsou vsak evropsti ,obcané*? Je vhodné omezit
okruh osob povazovanych za ob¢any EU na osoby, které jsou
statnimi piisluniky jejich ¢clenskych statt? Maji jiz statni pislus-
nici tfetich zemi néjakd podobnd a srovnatelnd prava a svobody
s evropskymi obcany? Jakd jsou soucasnd omezeni obcanstvi
Unie a vyzvy s nim spojené? Jakou tlohu hraje v této souvislosti
politickd ticast a volebni pravo? Pro¢ je mnoho mladych lidi,
ktefi jsou potomky pfistéhovalc, neustile povazovano za ,dru-
hofadé obcany*? Jestlize zapojeni piist¢hovalct do demokratic-
kého procesu usnadiuje jejich integraci, pro¢ jsou vylouceni?

4.8 Dosud to byly clenské stity, kdo nepiimo rozhodoval
o tom, kdo jsou obcané Unie a kdo ne. To se musi zménit,
aby se obcanstvi Unie stalo jadrem evropské integrace.

(") De Groot, GR. (1998), The relationship between the nationality
legislation of the Member States of the European Union and Euro-
pean Citizenship, kapitola VI, en M. La Torre (ed.), European Citi-
zenship: An Institutional Challenge, The Hague: Kluwer International
Law.

5. Evropské ,,obcanské“ obcanstvi

5.1  Listina zdkladnich prav stanovi obecny zdklad nové
koncepce obcéanského, inkluzivniho a participativniho obéanstvi,
jiz je podle Vyboru potfeba rozvijet.

5.2 Komise uvedla, Ze Listina zdkladnich prav je vycho-
diskem pro rozvoj koncepce obcanského obcanstvi (jemuz
nalezi obecny soubor zdkladnich prév a povinnosti) pro stitni
piislusniky tfetich zemi.

5.3  Listina zakladnich prdv EU je zdvaznd a ma podobnou
pravni hodnotu jako Smlouvy. Tato listina zménila a upevnila
prvky statusu obcanstvi Unie. Mezi osoby, na néz se vztahuje,
patii jak evropsti obcané, tak stdtni pifslusnici tfetich zemi.
Hlava V se tykd obcanskych prav a jeji ¢lanek 41 (pravo na
fadnou spravu) a ¢l. 45 odst. 2 (pravo na volny pobyt a pohyb)
zahrnuji i stdtni pislusniky tfetich zemi.

5.4  EHSV upozorfiyje, Ze zbytek ustanoveni této listiny se
vztahuje na vSechny osoby bez ohledu na jejich stdtni p¥islus-
nost. Listina omezuje prostor pro rozhodovani ¢lenskych statt
v otdzkdch souvisejicich s jistotou pobytu, slucovinim rodin,
vyhosténim a dokonce nabyvdnim a ztrdtou obcanstvi. Jednou
z jejich podstatnych soucdsti je hlava VI tykajici se soudnictvi,
v niz je zahrnuto prdvo na G¢innou soudni moc a na Géinnou
pravni ochranu v piipadé poruseni nékterych zakladnich
a obcanskych prav.

5.5 EHSV se domnivd, Ze spojeni mezi obc¢anstvim Unie
a listinou mtze mit dalekosdhlé dusledky pfi rozsifovani
okruhu osob, na néz se vztahuje status evropského obcanstvi.
Jednou z nejvétsich nevyteSenych vyzev je zarudit pristup
k ac¢inné pravni ochrané stitnim pfislusnikim tfetich zemi,
jejichz zakladni prava a svobody podrobily ¢lenské staty a jejich
orgdny v ramci evropského prava vyjimkdm nebo je porusi-
Iy ().

5.6 EHSV piijal béhem piipravnych praci Evropského
konventu usneseni, v némz navrhl, Ze je potieba zlepsit politiky
integrace pfistéhovalct. EHSV pozddal konvent, aby prosetfil
moznost udélovani obcanstvi Unie stitnim p¥islusnikam tfetich
zemi, ktef{ maji postaveni dlouhodobé pobyvajictho reziden-
ta (13).

() S. Carrera, M. De Somer a B. Petkova (2012), The Court of Justice of
the European Union as a Fundamental Rights Tribunal: Challenges for the
Effective Delivery of Fundamental Rights in the Area of Freedom, Security
and Justice, CEPS Policy Brief, Centre for European Policy Studies,
Brusel.

(3) Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 170, odstavec 2.11, neni k dispozici
v Cestiné.
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5.7 Ve sdéleni o pristéhovalecké politice Spolecenstvi (14)
stanovila Komise za cil vytvofit evropsky pravni rdmec pro
piijimdni a pobyt stdtnich pFislusnikd tfetich zemi a definovat
obecné pravni postaveni zaloZzené na zdsadé poskytnuti souboru
prav a povinnosti, které by byly rovny praviim a povinnostem
evropskych obcanti, s tim, Ze by se lisily podle délky pobytu.

5.8 Kdyby se pfistéhovalcim umoznilo ziskat po uplynuti
minimalni doby pobytu péti let ob&anstvi, mohlo by se dosta-
tecné zarudit aspésné zaclenéni mnoha pfistéhovalct do spole¢-
nosti, nebo by to mohl byt prvni krok k ziskdni obcanstvi
piislusného clenského statu.

5.9  EHSV ve svém stanovisku k tématu Piistup k obcanstvi
Evropské unie uvedl, Ze $irsi pojeti evropského obcanstvi odpo-
vidad pojeti, jez Komise nazvala ,ob¢anskym obcanstvim®.

5.10  EHSV se zasadil o to, aby bylo ,obcanské obcanstvi“ na
evropské trovni chdpdno jako ,participativni a inkluzivni
obcanstvi“ pro vSechny osoby trvale pobyvajici na uzemi
Unie, priemz jednim z jeho klicovych prvkd by méla byt
zdsada rovnosti vSech osob pted zdkonem. EHSV jiz ve svém
stanovisku k tématu Piistup k obc&anstvi Evropské unie zdtiraz-
nil, Ze by se tak dosdhlo zdvazku v oblasti rovného zachdzeni
s cilem podporovat a usnadiiovat ob¢anskou integraci stitnich
piislusnikt tfetich zemi trvale pobyvajicich v nékterém ¢len-
ském statu Evropské unie (rovnost pfed zdkonem) a podafilo
by se potirat soucasnou diskriminaci, jiz jsou vystaveni obcané
tfetich zemi.

6. Deset let poté stile existuji problémy, které se musi
vyfresit

6.1 Evropa v poslednim desetileti zavedla politiky, pfijala
pravni predpisy a vynesla rozsudky, jez jsou dilezité jak pro
obcanstvi Unie, tak pro status statnich piislusniki tfetich zemi.
Na jejich zdkladé se postupné rozsifila prava, svobody a zaruky
spojené s evropskym obcanstvim zaloZenym na misté pobytu.
EHSV se vS§ak domnivd, Ze toto rozsifeni neni dplné, je v ném
totiz pili§ omezeni.

6.2  Jednim z nejddlezitgjsich legislativnich krokd bylo pfijet
smérnice o obc¢anstvi (2004/38), kterou se pfedtim rozptyleny
a rozti§tény evropsky pravni rdmec pro pohyb a pobyt spojil
do jediného pravniho ndstroje. EU byla zejména aktivn{ v uznani
prav stitnich pifislusnikd tietich zemi, jez jsou rodinnymi
piislusniky evropskych obcanti, a v pfijeti opatfeni potirajicich

(") COM(2000) 757 final.

jejich diskriminaci. Tato smérnice vyslovné pfiznavd témto
rodinnym piislusnikam, jez jsou stitnimi piislusniky tfetich
zemli, riiznd prdva a svobody, jejichZz povaha je podobnd povaze
prav a svobod nélezicich evropskym obcantim.

6.2.1  EHSV souhlasi s ndzorem Komise, podle niz je jednou
z nejvétsich vyzev zajistit dostupnost prav stanovenych ve smér-
nici pro viechny osoby v jejich kazdodennim Zivoté, odstranit
nékteré Spatné vnitrostdtni postupy a poskytnout skutecnou
pravni ochranu osobdm, jejichZ svobody vyplyvajici z obcanstvi
byly naruseny.

6.2.2  Tato obcanskd prava sice piimo vyplyvaji z piibuzen-
ského vztahu, piistup k nim se vSak aktivuje pouze tehdy, kdy
evrop$ti obcané se svymi rodinnymi piislusniky vykondvaji
pravo na volny pohyb nebo emigruji do jiného ¢lenského statu.
Vykon vnitroevropské mobility je i naddle jednou z podminek
poskytnuti ochrany, kterd se rodinnym piislusnikim pFizndvd
v souvislosti s evropskym obcanstvim ('°). Smérnice témto
rodinnym pfislusnikiim rovnéZz pfizndva pravo na trvaly pobyt
po ubéhnuti 5 let pobytu.

6.2.3  EHSV se nicméné domnivd, Ze vnitrostatni organy stéle
zachovavaji pravni pfedpisy a postupy, které jsou piekdzkou
svobody pohybu a pobytu rodinnych piislusnika evropskych
obcandl. Zahrani¢ni rodinni piislusnici evropskych obcéanti jsou
také i naddle vystaveni obricené diskriminaci, jiZ je tfeba
vyftesit (1).

6.3  Soudni dviir EU byl velmi aktivni a sehrdl kladnou
tlohu v ochrané a proaktivnim vykladu prdvnich predpisi
a jednotlivych evropskych prav, jez souviseji s evropskym
obcanstvim (V7). Soudni dvir potvrdil, Ze evropské obcanstvi
md byt zdkladnim statusem evropskych obcant (19).

6.3.1  EHSV vitd judikaturu tykajici se obcanstvi, jiz vydal
Soudni{ dviir v Lucemburku, a poukazuje na to, Ze velkd cdst
této judikatury byla zabudovdna do smérnice, kterd shrnuje
nejdalezitéjsi rozsudky Soudniho dvora v oblasti volného
pohybu a evropského obcanstvi vydané do roku 2004.

(") Guild, E. (2004), The Legal Elements of European Identity: EU Citi-
zenship and Migration Law, The Hague: Kluwer Law International,
European Law Library.

(%) Vyroc¢ni evropskd zprdva o volném pohybu pracovnikii v Evropg,

2010-2011, K. Groenendijk et al., leden 2012, Evropskd komise,

GR pro zaméstnanost. Viz http:/[ec.europa.cu/social/main.jspcatld=

475&langld=en.

Kostakopoulou, T. (2007), European Citizenship: Writing the

Future, European Law Journal, Special Issue on EU Citizenship, Vol.

13, n° 5, s. 623-646.

(18) Véc C-184/99 — Grzelezyk.

(17
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6.3.2  Soudni dvir rovnéz vytvofil rozsahlou judikaturu tyka-
jici se obecnych zdsad evropského prava (1%), jakymi jsou napt.
proporcionalita a zdkaz diskriminace, jeZ se vztahuji na v§echny
osoby, kterych se dotykaji ¢innosti nebo pravo Unie, bez ohledu
na jejich stdtni pfislusnost nebo migra¢ni status. Judikatura
zasahuje az do pravomoci ¢lenskych stitd v otdzkdch nabyvani
a ztraty stitniho obcanstvi a jejich dusledkd pro evropské
obcanstvi a prava s nim spojend.

6.3.3  Soudni dvir mnohokrit poukdzal na to, Ze clenské
staty maji pii vykonu svych pravomoci v oblasti statni piislus-
nosti povinnost vénovat zvlastni pozornost disledkim svych
pravnich pfedpisti a rozhodnuti v kontextu evropského obcan-
ského prava a volného pohybu, zejména co se tyce plného
vykonu prdv a svobod spojenych s ob¢anstvim Unie (29).

6.4 Od roku 2003 je v platnosti balicek evropskych
pravnich pfedpisii tykajicich se pfistéhovalectvi, jenz obsa-
huje pravni néstroje tykajici se podminek vstupu a pobytu stat-
nich pFislusnikd tfetich zemi, které poskytuji prava a zdruky,
z nichZ nékteré jsou podobné pravim a zdrukdm vyplyvajicim
z evropského obcanstvi. Smérnice 2003/109 (*!) tykajici se
postaveni stitnich pfisluSnikd tfetich zemi dlouhodobé
pobyvajicich na dzemi EU vytvofila obecny prdvni status
pro statni piislusniky tfetich zemi, ktefi legdlné a nepfetrzité
pobyvaji na tzemi nékterého ¢lenského stitu po dobu 5 let.

6.4.1  EHSV zdiraziuje, Ze filozofii smérnice bylo sblizit
status evropskych obcanii a stitnich piislusnika tietich zemi
dlouhodobé pobyvajicich v EU a chranit jistotu jejich pobytu
v EU. Nicméné tento obecny status témto osobdm jesté neddva
tplnou rovnost a plné obcanstvi, ale ,téméf rovnost” ¢i ,téméf
obcanstvi tiet{ tfidy“ podléhajici mnoha podminkdm (2?). Jak
uvedla Komise ve zprdvé o uplatiiovini smérnice
2003/109/ES (%), ackoliv ¢ldnek 11 smérnice stanovi ,téméf
rovné zachdzeni“ s dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty a stdtnimi
piislusniky daného ¢lenského statu, existuje vazny nedostatek
informaci o zptsobu jeho pouziti, coz zplisobuje problémy
v jeho uvadéni do praxe.

() De Groot, G.R. (2005), Towards a European Nationality Law, en H.
Schneider (ed.), Migration, Integration and Citizenship: A Challenge for
Europe’s Future, Vol. I, s. 13-53.

(?%) Viz napf. véci C-369/90 — Micheletti, C-192/99 — Kaur nebo C-
135/08 — Rottmann. Viz J. Shaw (ed) (2012), Has the European Court
of Justice Challenged Member States Sovereignty in Nationality Law?, EUI
Working Paper RSCAS 2011/62, EUDO Citizenship Observatory,
Florencie.

(*') Analyza smérnice a jejiho piivodu viz S. Carrera (2009), In Search of

the Perfect Citizen? The intersection between integration, immigration and

nationality in the EU, Martinus Nijhoff Publishers: Leiden.

Viz ¢lanek 11 smérnice. Groenendijk, K. (2006), The Legal Integra-

tion of Potential Citizens: Denizens in the EU in the final years

before the implementation of the 2003 directive on long-term

resident third country nationals, en R. Baubock, E. Ersboll, K.

Groenendijk y H. Waldrauch (eds), Acquisition and Loss of Nationality,

Volume I: Comparative Analyses: Policies and Trends in 15 European

Countries, Amsterdam: Amsterdam University Press, s. 385-410.

(*}) COM(2011) 585 — Zpréva o uplatiiovani smérnice 2003/109/ES.

(22

-

6.4.2  Na druhou stranu smérnice stanovila moznost volného
pohybu (mobility) do jiného ¢lenského stitu a ziskat v ném
JEmeF stejné” zachdzeni, coz predstavuje jeden z prvka jeji
pfidané hodnoty. Zahrnuti rozméru vnitroevropské mobility
(volného pohybu) pfipomind stejny model vyplyvajici z ob&an-
stvi Unie, ktery prameni z podpory vnitroevropské mobility
zakotvené v evropském obcanském pravu.

6.5  Také dalsi smérnice spadajici do evropského pfistéhova-
leckého prava se dotykaji ,vnitroevropské mobility“ a pfistupuji
k ni podobng, jako smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezi-
dentech, aby se zvysila atraktivita evropskych trhi préce.
Piikladem je smérnice 2009/50 o modré karté pro vysoce
kvalifikované pfist€hovalce.

6.6  EHSV se vS§ak domnivd, Ze vlivem $patného uplatiiovani
smérnic v nékterych ¢lenskych statech jsou podminky a kritéria
vztahujici se na pobyt a praci stitnich pfislusnikd tfetich zemi
a jejich rodin v jiném clenském stdtu, nez kde ziskali evropské
povoleni k pobytu, daleko od toho, aby mohly byt povazovany
za srovnatelné s volnym pfeshraniénim pohybem evropskych
obcant.

6.7 K rovnému zachdzeni se stitnimi piislusniky tfetich
zemi, ktefi pobyvaji v EU a chtéji se v ni volné pohybovat,
a k jednotnému rdmci jejich prdv neprispivd navic ani roztis-
tény pravni rdmec s riznymi odvétvovymi predpisy (>4).

7. Dialog se zemémi piivodu

7.1 Vybor v jinych stanoviscich navrhl, Ze by se mél zlepsit
politicky a socidlni dialog se zemémi ptvodu pfistéhovalct,
ktefi ptichdzeji do Evropy. EHSV vitd, Ze bylo podepsino
nékolik dohod.

7.2 Tento dialog by se mél tykat také obcanskych prav.
Vybor vitd dohody mezi stity, které umoziuji mit dvoji stétni
obcanstvi, jelikoZ se na jejich zdkladé dostane statnim piislus-
niktim tfetich zemi obcanskych, socidlnich a politickych prav.

7.3 Nekteré clenské stity vsak podminuji politickd priva
reciprocitou. Vybor upozoriiuje, Ze tyto dohody jsou sice pozi-
tivnim ndstrojem, nicméné v pfipadé, ze zemé pivodu nesou-
hlasi s kritériem reciprocity, omezuji prava osob.

(**) S. Carrera et al. (2011), Labour Immigration Policy in the EU:
A Renewed Agenda for Europe 2020, CEPS Policy Brief, Centre for
European Policy Studies, Brusel.
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7.4 EHSV pozaduje, aby se vnéjsi politika EU plné zavdzala k podpofe celosvétové spravy mezindrodni
migrace v rdmci Organizace spojenych ndrodii na zdkladé mezindrodnich provadécich pravnich ndstroja,
mimo jiné Vieobecné deklarace lidskych prdv, Mezindrodni timluvy na ochranu prdv vSech migrujicich
pracovnikd a ¢lent jejich rodin (Vybor doporudil (*°) EU jeji ratifikaci), Mezindrodntho paktu o obcanskych
a politickych pravech, Mezindrodniho paktu o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich privech a dmluv
MOP.

V Bruselu dne 16. fjna 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(®5) Ut. vést. C 302, 7.12.2004, s. 49.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Na cesté k udrZzitelnéjsi
spotiebé: Zivotnost primyslovych vyrobkd a informace pro spotfebitele k obnoveni divéry
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 67/05)

Zpravodaj: pan Thierry LIBAERT

Spoluzpravodaj: pan Jean-Pierre HABER

Dne 14. tnora 2013 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Na cesté k udrZitelnéjsi spotiebé: Zivotnost priimyslovych vyrobkii a informace pro spotiebitele k obnoveni diivéry

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéril piipravou podkladii na toto téma,

pfijala stanovisko dne 26. zaff 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 17. fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 178 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Pldnované zastardvan{ vyrobk je jev souvisejici s priamys-
lovou vyrobou, jez potiebuje ur¢itou miru vymény vyrobkd.
Ackoli se tato vyména vyrobki muze jevit jako nutnd, je
tieba zamezit jejimu zneuZzivani. Evropsky hospodaisky a soci-
alni vybor disledné rozliSuje mezi zdmérné programovanym
defektem a zrychlenymi vzorci spotieby. Lze vyslovit opravnéné
pochybnosti ohledné marketingovych postup propagujicich
zdsadni inovace, pfiCemz se casto jednd pouze o inovace
doplitkové, naSe stanovisko se nicméné soustfedi na feSeni
nejvyraznéjsich piipadi a na zlepSeni zdruk pro spotiebitele.
Cilem je prispét ke zlepseni diivéry v evropské podniky. Navrhy
se tykaji oblasti technické, obchodni, normativni, vzdéldvaci
a informacni. Jsou soucdsti strategického rdmce pro ucelngjsi
a spravedlivéj§i vyvdZzenost v fetézci vyroby, distribuce
a spotieby.

1.2 EHSV si pieje Uplny zdkaz vyrobkd s programovanym
defektem, jez ma vyvolat ukonceni Zivotnosti piistroje. Tyto
piipady se vyskytuji ziidka, jsou vSak nepfehlédnutelné, jako
medidln¢ sledovany piipad jistych tiskdren vyrobenych tak,
aby se po ur¢itém poctu pouziti zastavily, a mohou pouze
vyvolat nedavéru obc¢ant vici podnikam.

1.3 EHSV doporucuje podnikim, aby usnadiiovaly opravy
svych vyrobka. To by mélo probihat ve tfech rovinach: v roviné
technickych moznosti (kupiikladu digitdlni tablety, v nichZ jsou
baterie pfipdjeny ke schrdnce pfistroje, coz znemoziiuje jakou-
koli opravu a nuti uzivatele k nové koupi), ddle pak zachovanim
moznosti dokoupeni néhradnich dil& ve Ihité 5 let po zakou-
peni vyrobku. Dale by mél zdkaznik p¥i nakupu vyrobku dostat
doprovodny letdk s uvedenim moznosti oprav a popsinim
zptisobu jejich provedeni. Obecnéji vzato chce EHSV prostied-
nictvim svého stanoviska jednozna¢né podpofit socidlni slozku

a odvétvi oprav. Na zlepSovani divéry mezi podniky a vefejnosti
je tieba nahlizet pfedevdim z hlediska moznosti podpory
pracovnich pilezitosti, které mohou vzniknout.

1.4 Jelikoz zdvazné prévni predpisy nepfipadaji v Gvahu,
EHSV povzbuzuje dobrovolné postupy certifikace. Pro piiklad
lze uvést zaruku v oblasti kuchynskych spotfebi¢t na dostup-
nost jednotlivych dild po dobu 10 nebo 20 let, jez byla
hodnotnym prodejnim argumentem. Tato viditelnd zaruka by
se mohla stat evropskou normou, jez by se vztahovala na
viechny vyrobky zakoupené na dzemi 28 stitii Unie, aby nedo-
chazelo k penalizaci evropskych podniki. Stejné tak by se
vyrobci mohli zavdzat ke zvefejiovani Gdajli o nejcastéjsich
poruchdch, nebot védi, které z nich maji nejvétsi vyskyt.
Mohly by uchovavat pouze tyto poruchové dily, nebo se
zavdzat k tomu, Ze je na Zddost vyrobi, ¢ najit dodavatele
piislusné znacky, ktery by je vyrobil. To by mohlo znamenat
silny zdvazek ze strany urditych podnikd zaruéit spolehlivost
svého vyrobku, coz by nad rdmec vztahu se spotiebitelem
podpofilo myslenku dobrovolné certifikace potvrzujici poskyto-
vani prostiedkd k udrzbé a zajisténi dlouhodobé funkénosti
vyrobki.

1.5 EHSV vybizi clenské stity, aby parametry boje proti
planovanému zastaravani zohlednily ve své politice vefejnych
zakdzek. Vzhledem k objemu vefejnych zakdzek v zemich
Evropské unie (16 % HDP) jsou vefejné organy vlivnym
zakaznikem a navic by mély jit piikladem.

1.6 EHSV se domnivd, Ze zlepSeni kvality a dlouhodobé
funkénosti vyrobkt pomizZe v Evropé vytvofit trvald pracovni
mista, a je tedy tfeba je podporovat. Budou-li tyto zmény
doplnény vhodnou odbornou p#ipravou, napomohou ptekonat
krizi tézce doléhajici na evropské pracujici.
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1.7 EHSV doporucuje uvadét na vyrobku jeho odhadovanou
zivotnost nebo odhadovany pocet pouziti, aby spotiebitel mohl
pfi ndkupu ¢init informovand rozhodnuti. Ve snaze podporit
nakup odolnych vyrobkt doporucuje vyzkouset postup dobro-
volného udavéni ceny v pfepoctu na jeden rok odhadované
Zivotnosti vyrobku. Ta by vSak méla byt pfedmétem kontroly,
aby se zabrénilo zneuzivdni tohoto postupu na tkor spotiebi-
tele. Spotiebitel by tak mél moznost ziskat vyrobky za vyssi
nakupni cenu s delsi dobou amortizace. Pro nase podniky by to
mohlo byt pouze motivaci k vyrobé odolnéjsich vyrobki. Toto
udévéni Zivotnosti by se mélo soustfedit na relevantni infor-
mace, které spotiebitel potiebuje, a mélo by byt diferencované
podle kategorii vyrobkti, aby se zamezilo pfilisnému mnoZstvi
informaci na nékterych obalech.

1.8 EHSV povazuje za uzitetné zavést systém zdruky mini-
mélni Zivotnosti zakoupenych vyrobki. V soucasnosti neexistuji
pfedpisy pro minimalni Zivotnost vyrobkd, ani evropské normy
umoziujici ji méfit. Zacinaji se vSak objevovat iniciativy v rdmci
ekologického oznacovani. Podniky, které vyrab&ji nebo uvadéji
na trh vyrobek s Zivotnosti kratsi nez 5 let, musi internalizovat
vnéjsi naklady na jeho recyklaci, zejména obsahuje-li vyrobek
latky skodlivé pro zivotni prostiedi.

1.9 EHSV navrhuje rozsifit mechanismus kupnich zdruk
o zdruku minimédlni funk¢nosti, pficemz nédklady na opravy
by nesl vyrobce.

1.10  Néklady vzniklé zkricenim Zzivotniho cyklu vyrobkd
a potize spojené s nedostatenymi moznostmi jejich opravy
doléhaji z velké casti na spotiebitele, stejné jako diisledky poli-
tiky podnikdl ale i nékterych distributord, ktefi se nékdy snazi
prodat prodlouzeni zdruky po prvnim roce, ackoli je povinnd
zaruka dvouletd. Spottebitelé jsou ¢asto o svych pravech nedo-
state¢né informovani. Jejich informovanost by mohla posilit
lepsi komunikace, zejména pouzivani internetovych stranek
a socidlnich siti. Evropské stfedisko pro sledovéni planovaného
zastardvani by spotiebitelim umoznilo udélat si lep3i pfedstavu
o pouzivanych praktikdch a tak 1épe usmérnit svijj vybér.

1.11  Povédomi spotiebitelt je nezbytnym ptedpokladem
nélezitého a udrzitelného zptsobu pouzivani vyrobkd. Diéle je
dulezité fadné informovat spotfebitele o minimdlni Zivotnosti
vyrobku, coz je relevantni pii rozhodovéni o jeho koupi. V této
souvislosti by byly vitiny dobrovolné obchodni a podnikatelské
iniciativy a aktivity.

1.12  Spotiebitel se casto setkdvd s pocitem, zZe se ocitl ve
skuteéném legislativnim bludisti. Existuje fada smérnic pojedna-
vajicich o planovaném zastardvani (obchodni postupy, odpad
atd.), avsak soubor textl k tomuto tématu je nedostate¢né koor-
dinovany a vyzadoval by harmonizaci prostfednictvim legisla-
tivniho balicku.

1.13  EHSV doporucuje ¢lenskym statim, aby podporovaly
zodpovédnou spotfebu zejména ve fazi vzdélavani, aby spotie-
bitelé zohlediiovali dopad vyrobku na Zivotni prostiedi

z hlediska jeho Zivotniho cyklu, ekologické stopy a také kvality.
Vybor naléhavé doporucuje, aby se zdstupci spotiebiteltr vétsi
mérou podileli na probihajici diskusi o této vyznamné a citlivé
zdlezitosti. Jejich acast by zajistila komplexnéjsi piistup.

1.14  EHSV doporucuje Evropské komisi, aby na toto téma
provedla studie ve snaze vnést jasno do mmnozstvi informaci
v obéhu, jez si ¢asto protife¢i. Umozni tim ziskat objektivni
néhled pfedevsim na hospodaisky a socidlni dopad pldnovaného
zastaravani nejen z hlediska vyhod, které tidajné pfindsi obéhu
prodavanych vyrobkd, ale i z hlediska zaméstnanosti a obchodni
bilance.

1.15  EHSV navrhuje, Ze k této tématice v roce 2014 uspo-
fadé velky evropsky kulaty stdl. Sejdou se u néj vSechny strany
zainteresované v této problematice: zdstupci prumyslu a financ¢-
niho sektoru, distributofi, odborové organizace, sdruzeni spotfe-
biteld, nevlddni organizace, standardiza¢ni agentury, experti atd.
Mélo by jit o setkdni zdstupc mnoha obord, aby se jedndni
nezizilo na nékolik pramyslovych odvétvi. Navazné by v zdjmu
podnécovani vefejnosti k co nejsirsi ticasti mélo byt uspotddano
férum oteviené obcanim Evropské unie, pfiCemz jednim
z preferovanych zptisobti zapojeni budou socidlni sité.

1.16  Obecnéji vzato EHSV doporucuje urychlit vyzkum
a Cinnost ve tfech smérech, jez by potlacily planované zastara-
vani vyrobku:

— ckodesign vyrobkii: tento pfistup umoziiuje zajistit udrzitel-
nost pouzivanych zdroji od samého pocitku se zohled-
nénim environmentalniho dopadu zbozi a jeho celkového
zivotniho cykly;

— uzavieny kolobéh hospoddfstvi orientovany na piistup
,cradle to cradle (od kolébky ke kolébce), jehoz cilem je
transformovat odpad jednoho podniku tak, aby se stal
zdrojem pro jiné podniky;

— funkéni  hospodafstvi, jehoz cilem je rozvoj vyuZivani
vyrobkdl spiSe nez jejich vlastnictvi. Pfi tomto pfistupu
podniky neprodéavaji vyrobek, ale jeho funkci, jejiz cena
zavisi na vyuzitl. Proto je v zdjmu vyrobcl, aby vyvijeli
pfedméty pevné, opravitelné a se snadnou tdrzbou a zajistili

jejich hospodéiského modelu.

1.17  Tento signdl EHSV vysild na evropské trovni ve snaze
vyjadfit své pfani, aby spolecnost vstoupila do fize hospodai-
ského piechodu a transformovala se ze spolecnosti plytvajici na
spole¢nost udrzitelnou, kde je rist zaméfen na potieby spotie-
biteldi, sleduje obcanskou perspektivu a neni nikdy cilem sdm
0 sobg.
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2. Uvod a obsah

2.1  Planované zastardvani vyrobkii je znepokojivé téma
z nékolika davodti: zkrdcenim Zivotnosti spotiebniho zbozi
zvySuje spotiebu zdrojii a stejné tak i objem odpadu, ktery
musi byt po ukonceni Zivotnitho cyklu vyrobku zpracovan.
Mé mnoho podob a vyuzivd se k podpofe prodeje a hospodéi-
ského ristu zdmérnym vytvafenim potieb a spotiebitelského
zboZi, u néjz se nepoditd s opravou.

2.2 Dusledkem je plytvani zdroji a znecistovéni, jez dosdhly
takovych rozmérd, Ze oblanskd spolecnost a nékolik volenych
zdstupcti, ktef{ s témito postupy nesouhlasi, provadéji kroky ke
zviditelnéni téchto systémovych neduslednosti a k jejich odstra-
néni (skupinové zaloby ve Spojenych stitech proti spolecnosti
Apple, zaloba podand v Brazilii, pfedlozZeni legislativnich ndvrhi
v Belgii a ve Francii po¢itkem roku 2013).

2.3 Bézné se rozlisuje nékolik typl plinovaného zastardvani
vyrobkd, pficemz zastardvdni maze byt definovdno jako ,deva-
lorizace materidlu nebo zafizeni predchdzejici jeho materidlnimu
opotiebeni“ (slovnik Le Petit Larousse). Pak lze materidl kvalifi-
kovat jako devalorizovany a zastaraly na zdkladé divodu, jez
nesouvisi s jeho fyzickym opotiebenim, ale jsou spjaty s techno-
logickym pokrokem, vyvojem vzorcti chovani, médou atd.

2.4 Rozliduje se nékolik typt zastardvani:

— pldnované zastaravani vyrobkd v Gzkém slova smyslu, jehoz
podstatou je koncepce zkrdceného Zivotniho cyklu vyrobku
s pipadnym vyuzitim vnitintho zafizeni nastaveného na
ukonceni Zivotnosti piistroje po urcitém poctu pouZiti;

— nepimé zastardvéni, které vétsinou byvé dusledkem nemoz-
nosti opravy vyrobku kvili chybgjicim vhodnym nahradnim
dildm, nebo nemoznosti opravy jako takové (piipad baterif
pfipdjenych k elektronickému zafizeni);

— zastardvani v disledku neslucitelnosti, piikladem je pocita-
Covy program, ktery po aktualizaci operaéniho systému jiz
nefunguje. Tento typ zastardvani souvisi se zastaralosti
poprodejnich sluzeb, jez spotiebitele vybizi ke koupi nového
vyrobku spiSe nez k opravé toho stdvajictho, ¢dste¢né kviili
lhaté a cené opravy;

— psychologické zastardvini, k némuz dochdzi plsobenim
marketingovych kampani podnikii a jehoZz cilem je vsuge-
rovat spotfebitelim dojem, Ze stdvajici vyrobky jsou jiz
zastaralé. Bylo by bezpfedmétné nutit vyrobce digitdlnich
tabletd, aby produkovali vyrobky s Zivotnosti 10 let, jsou-
li nae spotiebni vzorce takové, Ze si piejeme jejich vyménu
kazdé dva roky. Kupiikladu mobilni telefony jsou nahrazo-
vany v praméru kazdych 20 mésica (u vékové skupinyl2-
17letych pak kazdych 10 mésicty). PrestoZe se jednd o dile-
zitou problematiku, stanovisko se zaméfuje pouze na prvni
tii typy. Ctvrty typ by zasluhoval specificky piistup zohled-
fiujici vzorce spotieby.

2.5 V této problematice nepanuje jednoznacnd shoda.
Zminéné vyznamové nuance dokazuji, Ze je nutné nalézt pro
tento pojem obecnou definici a pfijmout diferencovand opatfeni
podle objektivnich (technickych) a subjektivnich (médni trendy,
uvadéni novych vyrobkd na trh) faktorti zastardvani. V nékterych
piipadech muze byt pomijivy charakter vyrobku vyhodou
z hlediska Zzivotniho prostfedi. Zastardvani rovnéz zavisi na
chovidni spotiebitelt.

2.6 EHSV  prosazuje diferencovany  piistup.  Hlavni
myslenkou neni usilovat o prodlouZeni Zivotnosti vsech
vyrobkil jednotnym zptsobem, ale nahlizet na tuto problema-
tiku z hlediska vyuzivani vyrobku. Upfednostiuje také piistup
zaloZeny na optimalizaci tohoto vyuziti, pficemz optimalizace
neznamend vzdy jen prodlouzeni Zivotniho cyklu. EHSV chce
pispét ke zlepSeni vnimdni spolehlivosti vyrobkti evropskych
podnikd.

2.7 Divodd, pro¢ by se Evropskd unie méla zabyvat proble-
matikou pldnovaného zastardvani, je celd Fada. Jsou povahy
environmentélni, socidlni, vefejného zdravi, kulturni, ale také
hospodéiské. Je tfeba vzit v tvahu dalsi, méné konkrétni,
aviak stejné dilezité aspekty symbolické a etické.

2.8 Z hlediska zivotniho prostfedi dnes kazdorocné spotie-
bujeme okolo 60 miliard tun surovin, coZ je asi o 50 % vice nez
pied tiiceti lety. Evropan spotiebuje za jeden den 43 kg surovin,
oproti tomu African pouze 10 kg. Organizace pro hospodai-
skou spoluprici a rozvoj (OECD) na zakladé ddaji z roku 1999
odhaduje, Ze pfi 2 % ro¢nim ristu primdrni produkce vystaci
zdsoby médi, olova, niklu, stfibra, cinu a zinku nejdéle na
30 let, zasoby hliniku a Zeleza na 60 az 80 let. U rozristajic
se fady materidla se tedy blizi obdobi, kdy se stanou vzdcnymi.
Kromé toho se v Evropé kazdoro¢né produkuje 10 miliont tun
odpadu z elektrickych a elektronickych zafizeni (OEEZ)
a ocekdva se, Ze tento objem v roce 2020 dosdhne 12 miliont
tun (idaje z roku 2012). Vedle politik recyklace a inovace je
tieba soubézné s bojem proti pldnovanému zastardvani
podporovat politiky zaméfené na opétovné ziskdvani surovin
stanovené novou evropskou smérnici, kterd vstoupila v platnost
dne 13. srpna 2012.

2.9  Z hlediska socidlntho pfindsi pldnované zastardvani tfi
druhy problému. Myslenkovy postup pocitajici s planovanym
zastardvanim spotiebntho zboZzi v kontextu krize v prvé fadé
pfispiva k dynamice ndkupt na tGvér a k bezprecedentni mife
zadluzeni. Zastardvinim vyrobkli nejvice trpi jedinci ve znevy-
hodnénych spolecenskych skupindch, kteti si nemohou dovolit
zaplatit vysokou cenu za odolné vyrobky a casto se spokoji
s méné odolnymi vyrobky zdkladntho sortimentu. Plinované
zastardvan{ se dale tykd také zaméstnanct podnikd v odvétvi
oprav, na které mohou dolehnout jeho negativni ddsledky.
Udaje obsazené ve zpravé ADEME (1) (2007) tuto tendenci
potvrzuji: opravuje se pouze 44 % porouchanych pristrojt.

(") Agence de IEnvironnement et de la Maitrise de I'Energie (fran-
couzskd agentura pro primysl a fizeni energetiky).



C 67/26

Utedni véstnik Evropské unie

6.3.2014

Podle odhadu distributord se opravy dockd 20 % piistroji
mimo zdruku. Studie ADEME (2010) rovnéz poukazuje na
vyznamny pokles objemu oprav ve Francii v obdobi let 2006
az 2009, coz je nejvice zfetelné u elektrospotiebi¢t. Odvétvi
oprav md tu vyhodu, Ze je nelze relokovat a z vétsi Casti sestdva
ze stabilnich pracovnich mist.

2.10  Dasledky pro vefejné zdravi jsou nezanedbatelné a maji
dvoji podobu. Prvni z nich jsou ptimé ndsledky spalovani toxic-
kych elektronickych soucdsti na obyvatele blizkého okoli, ty
druhé pak mezindrodni. Nedostatek infrastruktur pro zpraco-
vani hardwarového odpadu je tak vyrazny, Ze mnoho vyfaze-
nych vyrobkti se nezdkonné vyvazi do zemépisnych oblasti
s nizsimi naklady na skladkovani, kde vSak maji rtzné druhy
dopadu na mistni obyvatelstvo (kupfikladu v Ghané se z odpadu
ziskdvd kov, ktery je pak posilin do Dubaje nebo do Ciny.
Velka ¢ast tohoto odpadu putuje do jiznich zemi, kde zptsobuje
zdravotni a environmentalni problémy).

2.11  Jsou zde i kulturni ndsledky. Podle nékterych studii je
pramérnd zivotnost elektrickych spotiebic¢tt 6 az 8 let, zatimco
pfed dvaceti lety byvala 10 az 12 let. Spotfebitelé se mohou
opravnéné ptat, pro¢ se Zzivotnost vyrobki zkracuje, kdyz se
zdrovenl vSude prosazuji inovace. Duvéra evropskych spottebi-
teld v evropsky primysl se buduje postupné a zastardvani
vyrobkd ji narusuje. V dobé, kdy téméf vSechny prazkumy
vefejného minéni uvadéji obrovské odddleni Evropant od

V Bruselu dne 17. jna 2013.

evropského primyslu, vyhlidka spotfebiteld na brzkou ¢i
neopravitelnou poruchu ziejmé u evropskych obcanti nadseni
pro evropské podniky nezvysi. To Cdste¢né vysvétluje, proc¢ si
92 % Evropant (%) pfeje, aby na vyrobcich byla uvddéna doba
jejich zivotnosti (Ci poet pouziti). Jednim z faktort umoziuji-
cich evropskych podnikéim zlepsit jejich konkurenceschopnost
je davéra spottebiteld.

2.12 A pak jsou zde hospodiiské nasledky. Velkd vétsina
neregulérné jednajicich podnikti piisobi v oblasti Hi Tech, jejiz
vyrobky se do Evropy casto dovdzeji. Tim, Ze se Evropskd unie
touto problematikou zacala zabyvat, nabizi svym podnikim
moznost vyniknout diky d¢innému uplatiovani zdsad udrzitel-
nosti.

2.13  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nezapomind na
aspekty méné materidlni, ale moznd stejné dalezité. Z hlediska
symbolického se veskerd nase ¢innost v duchu Rio+20 soustie-
duje na vyznam, ktery piikliddme udrzitelnému rozvoji, a uzné-
vame, Ze plidnované zastardvani je ze své podstaty souddsti
udrzitelného rozvoje, ktery propagujeme. Co se tyce naseho
vnimdani etickych otdzek ve spolecnosti, zdd se ndm znepoko-
jujici, Ze by ndplni ¢innosti inZenyra mohl byt vyvoj vyrobka
s urychlenym stdrnutim, nebo Ze reklamni agentury vedou
kampané povzbuzujici spotiebitele k ndkupiim, o nichz védi,
Ze nezvy$i miru jejich spokojenosti.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(3 Prizkum Eurobarometru ,Postoje Evropanti k budovini jednotného
trhu pro ekologické vyrobky* (Attitudes of europeans towards building
the single market for green products). Evropskd komise, Flash 367,
Cervenec 2013.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Podpora potencidlu ristu
evropského pivovarnictvi (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 67/06)

Zpravodaj: pan JIROVEC

Spoluzpravodaj: pan CALLEJA

Dne 14. tnora 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Podpora potencidlu riistu evropského pivovarnictvi.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala

stanovisko dne 26. zai{ 2013.

Na 493. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna), pfijal
Evropsky hospodadtsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 47 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se

zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Pivo je ndpojem, jemuz spolecenstvi v Evropé holdujf jiz
nékolik tisic let. Pivni kultura v Evropé se sice znacné ligi,
existuji zde rtizné typy piva a rtzné zvyklosti jeho konzumace,
pivo ale hraje dulezitou roli v kazdé zemi Evropské unie a je
neodmyslitelnou  souddsti kultury, dédictvi a stravovéni.
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor zduraziuje, Ze se pivo-
varnictvi neustdle vyviji a Ze se pfizpiisobuje a odoldvd i za
soucasné slozité situace. Poukazuje na to, jak tento sektor plni
cile strategie Evropa 2020 v jednotlivych prioritnich oblastech,
jako je zaméstnanost, udrzitelnost, inovace, vzdélavéni a socidlni
zacletiovani.

1.2 Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor upozoriuje
Evropskou komisi, Evropsky parlament, Radu a ¢lenské staty
jestlize md evropské pivovarnictvi plné realizovat sviij potencidl
rastu. Konkrétné EHSV vyzyva rozhodujici Cinitele k tomu, aby:

— dosdhli pokroku pfi vytvdfeni vyvdzeného regulacniho
prostiedi, které evropskym pivovardm vSech velikosti
umozni vyrdbét pivo a obchodovat s nim v Evropé i jinde,

— zahrnuli pivovarnictvi do dohod o volném obchodu,
o nichZz se jednd s ostatnimi obchodnimi partnery EU,
coby prioritni oblast, kterd vyzaduje oboustranné pozitivni
zachdzeni,

— podpoiili a vice propagovali programy v oblasti socidlni
odpovédnosti, zdravi a vzdélavani provddéné na Grovni EU
a na drovni jednotlivych zemi tak, aby se do nich pivovary
a jejich sdruzeni vice zapojily,

— ve v&t§{ mife zohledilovali vliv vyvoje v inovacni, primys-
lové a zemédelské politice na pivovarnictvi.

1.3 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor rovnéz pobizi
k tomu, aby byly na drovni ¢lenskych stitd a na regiondlni
a mistni Grovni podniknuty kroky s cilem:

— pokraCovat v navazovani partnerstvi se sektorem pivovar-
nictvi a nevlddnimi organizacemi za dcelem propagace
odpovédné konzumace a snizen{ negativnich disledkt pozi-
vani alkoholu, v¢etné spoluprice zaméfené na podporu
odpovédného pristupu k obchodnim sdélenim a prodeji
a zamezeni neodpovédnému jedndni v této oblasti,

— podpofit iniciativy pivovarnictvi zaméfené na environmen-
tdlni udrzitelnost v celém dodavatelském a zdsobovacim
fetézci na evropské a mistni Grovni,

— vyuzit dynamiku pivovarnictvi k tvorbé pracovnich mist
tim, ze budou odstranény prekdzky brénici dalsimu ristu
zavedenim pfedvidatelného a stabilniho danového systému
na trovni ¢lenskych sttt pro tento sektor a jeho dodava-
telsky fetézec a Ze budou odstranéna naruseni trhu zpiso-
bena kolisinim danovych sazeb. ZlepSeni v tomto ohledu by
napomohlo dotvofeni jednotného trhu,

— dukladngji prozkoumat a ve spoluprici s mistnimi orgdny
rozvinout ruzné aspekty projektd pro zapojeni vefejnosti
a piilezitosti pro pivni cestovni ruch.

1.4 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se domnivd, Ze
by se pivovary mély:

— aktivnéji a odpovédnéji zapojit do riznych Cinnosti zaméfe-
nych na propagaci potravindiskych produktd pfispivajicich
ke zdravym stravovacim ndvykim v EU a ve tietich zemich,
které podporuji obchodni komory, regiondlni orgdny,
Clenské stity a Evropskd komise,
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— podporou programt ucniovského vzdélavini a odborné
piipravy pokracovat v Gsili o to, aby byla pracovni mista
v pivovarnictvi stdld, fddné odméfiovand a atraktivni pro
mladou generaci,

— dale posilovat svou spolupraci s vyzkumnymi a vzdéldvacimi
institucemi tim, Ze se budou se svymi partnery vice d¢astnit
programt EU v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje a také
programt v oblasti vzdélavani a odborné piipravy,

— zintenzivnit svou ucast v roznych ¢innostech provadénych
v ramci regiondlnich a strukturdlnich fondt a fondd urce-
nych pro malé a sttedni podniky,

— rozsifit stavajici spoluprdci s mistnimi péstiteli chmelu, obili
a dalsich produktt nezbytnych k vyrobé piva tak, aby
namisto stfednédobého méla dlouhodoby charakter,

— podporovat co nejrozsahlejsi pouzivani hodnoceni Zivotniho
cyklu v pivovarnictvi jakoZto sebeanalytického ndstroje, pii
soucasném zohlednéni omezeni malych rodinnych pivovart
v disledku nedostate¢né kapacity.

2. Evropské pivovarnictvi

2.1  Evropskd unie je jednim z nejvétsich vyrobcl piva na
svété. V roce 2011 bylo ve zhruba 4 000 pivovart rozesetych
po celé Evropé vyprodukovdno pfes 380 miliont hektolitrti
piva (1). Jejich vyrobky se rozvézeji do celého svéta. Co do
mnozZstvi patii EU k pfednim vyrobctim — na svétové produkci
se podili vice nez ¢tvrtinou. Teprve neddvno ji predstihla Cina,
za EU vSak naddle zGstdvaji USA, Rusko, Brazilie a Mexiko (2).

2.2 Z hlediska struktury je evropské pivovarnictvi velice
rozmanitym sektorem. Tvoil ho pfedeviim malé a stfedni
podniky zahrnujici minipivovary, pivovary pasobici na mistni,
regiondlni ¢i celostdtni trovni a Ctyfi hlavni vyrobci piva se
sidlem v Evropé (}), ktef{ ve svém oboru hraji svétovy prim.
Ndrtst poctu novych malych pivovard a minipivovart v uply-
nulém desetileti je pozoruhodnym dokladem inova¢niho poten-
cidlu tohoto sektoru a piinosem pro cil udrzitelnosti.

2.3V dodavatelském fetézci spojeném se sektorem pivovar-
nictvi najdeme mezi sladovnami, vyrobci zafizen{ a poskytovateli
technickych sluzeb nejen podniky s mistni ptisobnosti, ale také
pfedni svétové hrace. Evropské pivovarnické instituty preddvaji
své poznatky do celého svéta. Takové akce, jako jsou kongresy
organizace European Brewery Convention ¢ samostatné konfe-
rence o pivu, ldkaji navstévniky ze vSech koutd.

2.4  Pivo je nejdulezitg§im zpracovanym zemédélskym
produktem — objem vyvozu u néj Cini vice nez 2 miliardy
eur (). Na pivo se také vztahuje politika EU v oblasti jakosti

(") Statistika sdruzeni The Brewers of Europe (Evropsti pivovarnici),
ro¢nik 2012, Fjen 2012.

(%) Zprava spolecnosti Canadean Global beer trends 2012.

(}) AB InBev, Carlsberg, Heineken, SABMiller (v roce 2013).

(*) Evropskd komise, GR pro podniky a pramysl.

zemédélskych produktd () prostiednictvim systémtt CHOP
a CHZO (°). U 23 zemépisnych oznaceni se dosahuje obratu
pfes 2,3 miliardy eur (7). Zemépisnd rozmanitost piv v téchto
systémech je viak mald, nebot tato piva pochdzeji z méné nez
jedné tietiny zemi EU.

2.5  Hlavni slozky piva jsou pirodniho pivodu - jednd se
o vodu, obili, chmel a kvasinky. Voda je pro pivovarnictvi
nejdilezitéj$i surovinou, nebof v priméru tvoii 92 % piva.
Ochrana podzemnich vod je tedy klicovd. K vyrobé piva je
zapotfebi obili, napf. je¢men, pSenice nebo jind obilovina, jez
je zdkladnim zdrojem S$krobu, proto maji pro pivovarniky
a sladky podstatny vyznam vztahy se zemédélci.

2.6 Evropskd unie je rovnéz nejvyznamnéj$im aktérem na
svétovém trhu s chmelem, ktery se péstuje ve ¢trndcti ¢lenskych
staitech EU (%) na plose odpovidajici zhruba tfetiné svétovych
chmelnic (°), pficemz hlavnim zdkaznikem evropskych péstitelii
chmele je sektor pivovarnictvi. Bude zfejmé nutné prehodnotit
hospodéiskou soutéz mezi péstiteli chmele a diferencovany
piistup v rdmci zemédélskych politik v jednotlivych ¢lenskych
staitech EU, jestliZe se md zabrdnit naruseni trhu, které by
mohlo mit pro pivovarniky dlouhodobé negativni disledky.

2.7 Zavislost pivovarnikii na zemédélstvi vedla v poslednich
letech k tomu, Ze se tento sektor musel vyrovnat s ndrlstem
cen zemédélskych surovin potiebnych k vyrobé piva, ktery byl
vyvolan proménlivou kvalitou sklizni a volatilitou cen. Ve
vztahu mezi dodavateli surovin a pivovarniky by tam, kde je
to mozné a nutné, mél vlddnout udrzitelny a dlouhodoby
piistup.

2.8  Celkové triby z prodeje piva v roce 2010 Cinily 106
miliard eur, v¢etné DPH, coz piedstavuje 0,42 % HDP EU.
Odhaduje se, Ze vice nez 63 % piva vyrobeného v Evropé se
prodd v supermarketech a jinych maloobchodnich prodejnich
(tzv. off-trade). Zbyvajicich 37 % se vypije v pohostinstvi (napf.
v barech, hospodich a restauracich, tj. on-trade).

3. Pfekondni hospoddiskych problémit 21. stoleti
Vyvoj trhu a strukturdlni zmény

3.1  Evropsky trh s pivem prodélal v uplynulych 15 letech
rizné zmény, pokud jde o technicky pokrok, investice, fize,
zakldddni novych podniki a chovédni spotiebitelt. Vyrazny
pokles konzumace piva od roku 2007 se piimo dotykd ¢innosti
pivovarnikd. Po dlouhych letech, kdy vyroba piva v Evropské
unii rostla, nastal v roce 2011 prudky propad ze 420 na 377

() http:/[ec.europa.cufagriculture/quality/index_en.htm.

() CHOP (chrdnéné oznaceni ptuvodu) a CHZO (chrdnéné zemépisné
oznacent).

() Evropska komise, GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova.

(8 Evropskd komise, GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova, prosinec
2009; Pavlovic M., tnor 2012.

(®) Evropskd komise, GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova.
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miliont hektolitr. V nadchdzejicich letech se vsak pocitd

hospodaiské a regulaéni podminky.

3.2 Hospodatska krize a sniZzeni spotieby vedly k restruktu-
ralizaci evropského pivovarnictvi, jejiz hnaci silou byla konsoli-
dace cinnosti v Evropé a investice velkych mezindrodnich
a ndrodnich koncerntt mimo EU. Soucasné se ve vSech zemich
zvysil pocet mensich pivovart, ¢imz se zpestiila nabidka pro
spotiebitele a potvrdila podnikavost pivovarnikd v souladu
s Akénim planem podnikdni 2020 (19). Jde o pfiznivy vyvoj
i z hlediska udrzitelnosti, protoze souvisejicim vedlejsim jevem
je obvykle regionalni cestovni ruch a také Casto blizsi kolobéh
produkce a spotieby, coz je vyhodné pro Zivotni prostiedi.

vy

3.3 Hospodatska situace zapficinila také to, ze lidé konzu-
muji vice piva doma neZ v barech ¢&i restauracich. V dasledku
toho se snizil pocet pracovnich mist, pfidand hodnota i vefejné
pifjmy z kazdého litru piva, ktery se v EU vypije (!). Tento
vyvoj byl ovlivnén rovnéz silngjsim cenovym tlakem v maloob-
chodnim prodeji.

3.4 Rostouci pocet pivovarli a inovace ve vyrobé piinesly
také nové produkty, z ¢ehoz maji prospéch spotiebitelé, spolec-
nost i Zivotni prostiedi. Pivovarim vsech velikosti vznikly nové
piilezitosti diky rozsifeni nabidky o piva s nizkym obsahem
alkoholu a nealkoholickd piva, ¢imz jim stoupl prodej. Soucasné
se neustale zvysuje dostupnost organickych piv.

Dariové aspekty

3.5  Pivovarnictvi pfindsi ndrodnim vldddm zna¢né financni
vyhody. Z vyroby a prodeje piva proudi do stdtnich pokladen
vysoké castky — jednd se o pijmy ze spotiebni dané, DPH
a dani z pijmu a pispévki na socidlni zabezpeceni, které
odvéadgji pracovnici a jejich zaméstnavatelé v pivovarnictvi, ale
také v dalich souvisejicich odvétvich, kde mohou pracovni
mista nepfimo souviset s ¢innosti v odvétvi piva. V roce
2010 tyto pijmy Cinily pfiblizné 50,6 miliard eur (12).

3.6 Odolnost sektoru pivovarnictvi viici soucasnym hospo-
dafskym potizim nahlodalo rostouci danové zatizeni, pfedevsim
zatizen{ spotfebni dani, ale také sazby DPH zejména v pohostin-
stvi. Tento ndrtst zhorsil sloZitou ekonomickou situaci pivovara
obzvlasté v takovych zemich, jako je Madarsko, Finsko, Francie,
Nizozemsko a Spojené krélovstvi (13). Celkova pfidand hodnota
piipisovand vyrobé a prodeji piva v EU v obdobi 2008-2010
poklesla o 10 % (*4) a v pivovarnictvi v EU se na danich vybralo
dohromady o 3,4 miliardy eur méné.

(19 COM(2012) 795 final.

Ernst & Young, The Contribution made by Beer to the European

Economy (P¥nos piva pro evropské hospodaistvi), zaif 2011.

(*?) Ernst & Young, zaff 2011.

(%) Evropska komise, Excise duty tables (tabulky o spotfebnich danich),
2013.

(") Ernst & Young, zafi 2011.

A

3.7  Systém spotiebnich dani na trovni EU a na vnitrostatn{
drovni by mél zohlednit jedine¢né vlastnosti piva, véetné jeho
obecné nizkého obsahu alkoholu, a mistni pfinos vafeni piva
a pivovarnictvi pro spole¢nost, tvorbu pracovnich mist a hospo-
défstvi v $ir$im slova smyslu. Na pivo jakozto kvaseny ndpoj by
se proto méla vztahovat stejnd pravidla, tzn. Ze by méla byt do
pravnich pfedpistt EU o spotiebni dani z piva zaclenéna nulova
minimalni sazba, kterd je uplatiiovdna u vina a ostatnich kvase-
nych népoju (¥°).

3.8 Vyvézend politika v oblasti spotfebnich dani na vnitros-
tatni drovni a lepsi vyuzivdni stdvajicich mechanisma spolu-
price v ramci dafiové spravy mizZe pomoci zamezit obchodo-
vani vedenému danovymi motivy a souvisejicim Skodlivym
praktikdm, a zachovat tak konkurenceschopnost pivovarnictvi,
zejména v pohrani¢nich oblastech.

3.9 Vzhledem k tomu, jaky vyznam md pro prodej piva
segment on-trade (%), mize dafovd politika rovnéz podpofit
rast v odvétvi pohostinstvi a pivovarnictvi a pozitivné ovlivnit
zaméstnanost na mistni Grovni.

Mezindrodni obchod

3.10 I pfes nepfiznivé podminky zistdva evropské pivovar-
nictvi odolné a konkurenceschopné. Mistni pivovarnici si jesté
stale udrzuji své postaveni na trzich v ostatnich zemich EU
a mimo ni. Ackoli se vétsina piva vyrobeného v Evropé prodd
na jednotném trhu EU, exportuje tento sektor od roku 2000
stale vice do rznych ¢asti svéta (od roku 2007 se vyvoz zvysil
0 30 %). Mezi nejvétsi odbératele patii USA, Kanada, Angola,
Cina, Svycarsko, Tchaj-wan, Rusko a Austrélie (7). Kromé toho
jsou evropsti pivovarnici rovnéZz vyznamnymi investory na
vSech kontinentech a ucastni se rtiznych iniciativ spoluprce
s mistnimi pivovarniky a distributory.

3.11  Schopnost evropskych pivovart zachovat si a rozsifit
své plsobeni ve tetich zemich vSak mohou ohrozit mistn{
pravni predpisy, které pfedstavuji obchodni piekazku, jez
brzdi vyvoz piva a investice. Vedle celnich tarifii mohou mit
tyto piekdzky podobu opatfeni souvisejicich s pravnimi pfed-
pisy, jako jsou definice produktd (napf. Rusko) ¢i daiiové admi-
nistrativni postupy (napf. Albdnie, Turecko). Evropskd komise
a Clenské stity ve spolupraci se sektorem pivovarnictvi hraji
klicovou roli p#i piekondvani téchto a dalsich obtizi, k nimz
obcas dochdzi na zahrani¢nich trzich.

(1) UE. vést. C 69, 21.7.2006, s. 10.

(1% Ernst & Young, The Hospitality Sector in Europe (Evropské odvétvi
pohostinstvi), zai{f 2013.

(*7) Evropskd komise, GR pro obchod.
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3.12  Zatimco Evropskd unie uplatiluje v pfislusnych obchod-
nich dohodach nulovy celni tarif pro dovoz piva, fada zemi tato
cla zachovdvd, aby tak zabrdnila konkurujicimu dovozu z ¢len-
skych statd EU. Tento aspekt fe$i také probihajici jednani
o dohodich o volném obchodu. V nejnovéjsich dohodéch (napf.
mezi EU a Jizni Koreou) se stanovi postupné snizovani téchto
cel, coz je opatieni, které by se mélo pouzivat v rozsihlejsi
mife.

3.13  Budoucimu zastoupeni evropskych znacek piva na
zahrani¢nich trzich napomahaji rovnéZ propagacni akce, napf.
vystavy a veletrthy, a konzultatni programy, které ve tfetich
zemich provadi Evropskd komise. Ucast pivovarnikii na pifslus-
nych akcich v téchto zemich zatim byla dosti nizkd, protoze
pivovarnici nejsou dostatecné informovdni o potencidlnich
vyhodach a tyto akce nejsou ndlezité propagovany.

4. Poskytovini pracovnich mist na vSech drovnich

4.1  Sektor pivovarnictvi nezahrnuje pouze samotnou vyrobu
piva. Pati{ do néj fada Cinnosti pocinaje péstovanim zemédél-
skych surovin, jez jsou pro vafeni piva nepostradatelné, az po
pohostinstvi a maloobchodni prodej. Pivovary v Evropské unii
dohromady poskytuji vice nez 128 800 piimych pracovnich
mist. Kromé toho jsou zde 2 miliony pracovnich mist spoje-
nych s vyrobou a prodejem piva, coz jen v EU predstavuje
piiblizné 1 % veskerych pracovnich mist (%), s riznym poten-
cidlem zaméstnanosti.

42  Cile EU tykajici se inteligentniho a udrzitelného hospo-
défstvi podporujictho zaclenéni v rdmci strategie Evropa 2020
pro rist se odrdzeji v charakteristickych rysech pivovarnictvi.
Pivovary existuji ve vSech evropskych zemich a jsou oporou
pro vice nez 2 miliony pracovnich mist diky znaénym vydajim
za zboZi a sluzby a vysokému obratu v pohostinstvi a maloob-
chodnim prodeji. Pfes 73 % pracovnich mist vytvofenych
v odvétvi piva je v oblasti pohostinstvi.

4.3 Jelikoz md pohostinstvi rovnéz zdsadni vyznam pro
zajisténi pracovnich mist a ristu, a to nejen pfimo v piislusnych
podnicich, ale i nepfimo ve velké ¢dsti evropského hospodafstvi,
jsou opatfeni k jeho rozvoji dilezitd pro zaméstnanost, prede-
v§im u mladych a nekvalifikovanych pracovnikd, pficemz je
tieba upustit od uplatfiovdni nestabilnich pracovnich smluv
a nizkych platd.

44  Tato jedine¢nd rozmanitost v sobé spojuje dédictvi,
kulturu a modernitu a skytd ¢etné moznosti, jak vyuzit pracov-
nich dovednosti v pivovarech a souvisejicich odvétvich. Vedle
price v dodavatelském a zdsobovacim fetézci je tfeba dile
rozvijet potencidl v oblasti gastronomie a cestovniho ruchu
s cilem zvysit zaméstnanost, a to jak ¢innosti samotnych pivo-
varnikd, tak prostfednictvim programd financovdni na trovni
EU a na vnitrostdtn{ drovni.

(%) Ernst & Young, zaii 2011.

4.5  Sektor pivovarnictvi pocitil dopady celosvétovych hospo-
daiskych potizi v podobé sniZeni poctu pi{mych pracovnich
mist o 9% v letech 2008 az 2010, ktery byl zpiisoben
poklesem konzumace piva. Navzdory nizsi spotiebé, kterou
zapficinila vypjatd hospodéiska situace v Evropé, byl celkovy
pocet pivovardl (véetné minipivovart) v Evropé v roce 2010
vys$i (3 638) nez v roce 2008 (3 071) a neustdle roste, diky
Cemuz skytd dalsi potencidl pro zaméstnanost. Tento potencidl
by nemél byt ohroZovin opatfenimi omezujicimi prodej ¢
poskozujicimi fiskdlnimi opatfenimi a mél by byt dile rozvijen
prostiednictvim odborného vzdélavani a pi{pravy a dokonce
i na vyssich drovnich, aby v tomto sektoru vznikla kvalitngjsi
pracovni mista.

5. Pfispévek k realizaci cilid v oblasti environmentdlni
udrZitelnosti

5.1  Evropské pivovarnictvi musi reagovat na riizné cile tyka-
jici se energetické dcinnosti, snizeni emisi CO, a vyuZivani
zdroji v ramci Gsili o dosaZeni udrzitelnosti. Diky investicim
z poslednich let se v ném spotiebovdvd méné pfirodnich zdroji,
vznikd méné odpadu a disledné se v ném opétovné pouzivaji
druhotné produkty procesu vafeni piva.

5.2 Pivovarnici projevili snahu o ochranu Zivotniho prostredi
tim, Ze udinili potfebné kroky a investice, diky nimz snizili
spotfebu energie, emise CO, a mnozstvi odpadni vody a zavedli
zmény v baleni. V sektoru pivovarnictvi byly rovnéz vypraco-
vany pokyny ohledné nejlepsich dostupnych technik, v nichz se
zdtiraziiuje tloha udrzitelného fizeni a jimiz se lze f{dit na cesté
k dosazeni environmentélnich cild. Je tieba podporovat pouzi-
vani hodnoceni Zivotniho cyklu jakozto sebeanalytického
ndstroje pro co nejrozsahlejsi spektrum pivovarnictvi, pfi
soucasném zohlednéni toho, Ze malé rodinné pivovary jsou
v tomto sméru omezeny v dusledku nedostatecné kapacity.

5.3 V letech 2008 az 2010 pivovarnictvi ve svém asili
pokracovalo, a to navzdory zhor3ujici se podnikatelské situaci.
Vysledkem bylo sniZeni spotieby vody o 4,5% a sniZeni
spotieby energie o 3,8 % na hektolitr vyrobeného piva. Podle
odhadt se snizily rovnéz emise CO,, a to o 7,1 % (*°).

5.4  Pro proces vafeni piva ma velky vyznam kvalita vody
a jeji vyuzivani. Z tohoto divodu je nezbytné ndlezité hospo-
dafeni s vodou ze strany dodavatelts vody a pivovarnikd, aby
byla zarucena udrzitelnost vyroby piva. V této souvislosti je
tieba prijmout fadnd opatieni, aby bylo zajiténo, ze prizkum
bfidlicového plynu nezamoi{ spodni vodu dodévanou spottebi-
telam, véetné pramyslovych uZivateltl. Co se tyce pivovarnictvi,
poukazuje EHSV na to, Ze pivovarnici v Nizozemsku a Némecku
jiz s velkym znepokojenim sleduji vyvoj v této oblasti.

(") Campden BRI | KWA, The Environmental Performance of the Euro-
pean Brewing Sector (Environmentélni vykonnost evropského pivo-
varnictvi), kvéten 2012.
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5.5  Ze surovin k vyrobé piva vznikd béhem procesu vafeni
fada dalsich uzite¢nych produktd (tzv. druhotné produkty). Tyto
produkty jsou vysoce cenény v jinych pramyslovych procesech
nebo pii specifickém koncovém vyuziti, napt. v oblasti 1é¢iv,
zdravych potravin, obnovitelnych zdrojti energie, pramyslovych
aplikaci, krmiv pro zvifata a zemédélskych produkti (20),
kosmetickych ¢ wellness produktd. Splauji piisné standardy
kvality a striktni pfedpisy tykajici se bezpecnosti potravin ¢i
krmiv pro zvifata a dalsi pravni piedpisy. Vyznam a hodnota
téchto druhotnych produktti pivovary piimély k navdzani dlou-
hodobych dodavatelskych vztaht s obchodniky a koncovymi
uZivateli.

6. Odpovédnost viici spolecnosti

6.1  V priibéhu let pivovary a jejich sdruzeni ve viech evrop-
skych zemich podnikly iniciativy zaméfené na zvySeni pové-
dom{ o odpovédné konzumaci, zlepSeni informovanosti spotie-
bitelti, zajisténi odpovédné reklamy a odpovédného marketingu,
uvadéni varovnych informaci a odrazeni spotiebitelt od neod-
povédného jedndni. Mnohé z téchto mistnich iniciativ byly reali-
zovany v partnerstvi, jejich vyznamny p¥inos pro spole¢nost
uznaly také vnitrostdtni orgdny a byly pfevzaty na evropské
trovni v rdmci Evropského féra pro otdzky alkoholu a zdra-
vi ().

6.2  Z téchto ¢innosti by mély vychdzet vlddy, pivovarnici,
ostatn{ hospodaiské subjekty a skupiny obcanské spolecnosti pfi
spole¢né kampani zaméfené na propagaci odpovédné konzu-
mace piva, kterd muze byt zcela v souladu se zdravym Zivotnim
stylem dospélého ¢lovéka, a zamezeni nadmérnému piti alko-

holu.

6.3  Diky mistnimu charakteru piva jsou evropsti pivovarnici
rovnéz pevné vrostli do svych mistnich spolecenstvi a podporuji
celou fadu aktivit. Sektor pivovarnictvi v Evropské unii kazdo-
rotné utrati vice nez 900 miliont eur na spolecensky
prospé&$nou &innost (2?) — jde o Sirokou $kilu ¢innosti podporo-
vanych na mistni a regiondlni drovni.

V Bruselu dne 16. fjna 2013.

(*%) Bamforth, C. (2009) Contraception, Charcoal and Cows: The World of
Brewery Co-Products (Antikoncepce, Zivocisné uhli a skot — svét pivo-
varnickych vedlejsich produktd), Brewers Guardian, 138(1), s.
24-27.

Sdruzeni The Brewers of Europe (Evropsti pivovarnici), European
beer pledge: 1st year report (Zavazek evropského pivovarnictvi — 1.
vyroéni zprava), duben 2013.

Sponsorship ideas, Supporting local communities: Assessing the
contribution of local brewers (Podpora mistnich spolecenstvi —
zhodnoceni pifspévku mistnich pivovarnik®), kvéten 2011.

A
[

(22

6.4  Toto odvétvi a Sirsi okruh zicastnénych stran se dirazné
zasazuji o provadéni iniciativ v oblasti socidlni odpovédnosti
podnik a instituciondlni odpovédnosti, a potiraji tak negativni
dasledky skodlivé konzumace. Tato angazovanost by méla byt
zohlednéna ve vyvdzeném rdmci pro obchodovdni s pivem
a obchodni informace poskytované pivovarniky (2).

6.5 S ohledem na vyznamnou roli, jakou pivo hraje v oblasti
kultury, dédictvi a spotieby, je tieba zvazit iniciativu EU tykajici
se financovani porddani specidlnich $koleni pro ucitele a vycho-
vatele kol vsech stupnli, kterd by se vénovala zdravotnim,
socidlnim a kulturnim aspektim pozivani kvaSenych napoju.

7. Zachovéani dlohy pivovarnictvi v oblasti vyzkumu,
vzdéldvani a inovaci

7.1 Vzdélavani a vyzkum maji zdsadni vyznam pro dalsi
zachovani angazovanosti tohoto sektoru. Podileji se na tom
vysoké Skoly, pivovarnické skoly, tstavy potravindiské techno-
logie a dalsi sité. Je tieba pokracovat v pofadani f6r pro vyménu
poznatkti, aby Evropa ztstala hlavnim stfediskem vyzkumu
uskute¢fiovaného pivovarniky, jejich partnery, vyzkumnymi
pracovniky a zainteresovanymi jednotlivci.

7.2 Je nutné posilit vyzkumnou kapacitu a potencidl, nebot
pivovarnici hraji ddlezitou dlohu coby pramyslovi partnefi
v riiznych oblastech souvisejicich s potravindtskymi a pivovar-
nickymi technologiemi, zdravotnimi hledisky a environmentdln{
vykonnosti. Intenzivngjsi zapojeni do Evropského vyzkumného
prostoru, programu Horizont 2020 a dalSich technologickych
platforem by posililo stavajici potencial (>4).

7.3 Jestlize se podpoif snahy sektoru pivovarnictvi o dosazeni
$pickovych vykont podle nejpfisngjsich védeckych standardi
tykajicich se vlastnosti piva a jeho vlivu na lidské zdravi
a chovdni, maze se tim rovnéz pfispét ke zlepseni informova-
nosti a vzdélani v této vyznamné oblasti. VSechny zaintereso-
vané strany by mohly zvdzit vétsi Gcast v programech EU pro
financovani a spoluprci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(33 Uf vést. C 48, 21.2.2002, s. 130 [neni k dispozici v Cesting].
(3% U vést. C 327, 12.11.2013, s. 82.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Nelegilni pfistéhovalectvi po
mofi v evropsko-stfedomofském regionu (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 67/07)

Zpravodaj: pan GKOFAS

Spoluzpravodaj: pan MALLIA

Dne 17. zdfi 2012 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Nelegdlni pfistéhovalectvi po mofi v evropsko-stiedomoiském regionu.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 25. zai{ 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 183 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 11

¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se otdzkou nelegalniho pfistéhovalectvi zabyval
z roznych hledisek jiz mnohokrdt (!). Jednd se o velmi
komplexni jev, ktery md mnoho podob a vyzaduje kratkodobd
i dlouhodobd feseni. V tomto stanovisku bude kladen diiraz na
nize uvedené aspekty.

1.2V této souvislosti je Vybor velice zarmoucen tim, Ze
u pobiezi Lampedusy zahynulo nejméné 311 a pravdépodobné
mnohem vice africkych migrantd pfi nehodéch dvou lodi, které
se neddvno potopily. Ackoliv tato tragédie md fadu riznych
pii¢in, Vybor je presvédcen, Ze tyto nehody jsou pro S§irsi
problém nelegélniho pfistéhovalectvi po mofi do EU piiznacné
a Ze existuje pficinnd vazba mezi nimi a zfejmou neschopnosti
EU vytvoiit vyhovujici a provdzané politiky neleglniho pfisté-
hovalectvi, jez by se zakladaly na solidarité, a to v¢etné politik
tykajicich se prohledavani lodi, zchrandiské ¢innosti a vylodo-
vani. Vybor vyzyva EU a clenské staty, aby tyto nehody vnimaly
jako varovny signdl a pfijaly doporuceni v tomto stanovisku
diive, nez dojde k dalsi tragédii. Tragédie u ostrova Lampedusa
poukazuji na to, Ze EU musi nutné fesit otdzku nelegdlniho
pristéhovalectvi a kontroly hranic jako evropsky problém.

1.3 Lidskd prava: Vybor s obavami sleduje rostouci netole-
ranci, rasismus a xenofobii namifené proti pfistéhovalciim, proti
Jinym“ v Evropé, a obavd se, Ze socidln{ diisledky finanéni krize
tyto postoje jen prohloubi. Je nutné, aby ¢initelé v oblasti poli-
tiky a spolecnosti a sdélovaci prostiedky jednali s velkou mirou
zodpovédnosti a pisobili politicky a socidlné vychovné s cilem
zamezit tomuto chovdni. Lidskd prava nelegdlnich pfistéhovalct
musi byt respektovana ve viech fazich, od jejich zachrany nebo

(") COM(2011) 248, pan Pariza Castailos;
COM(2011) 743, pan Pariza Castafios, pani King;
COM(2011) 750,751,752,753, pan Pariza Castafios;
COM(2008) 359, pan Pariza Castafios, pani Bontea.

zadrzeni, a to bez ohledu na to, zda ziskaji status ochrany,
dostanou se do nelegdlni situace osob ,bez papiri“ nebo jsou
navraceni do zemé pavodu.

1.4  Zaichrana zivotth na mofi: Kazdy clovék, ktery se
nachdzi v situaci ohrozeni na mofi nebo rizikové situaci,
musi byt zachrdnén, coz plati i pro nelegdlni pristéhovalce.

1.5 Vylodéni: EU musi pfijmout politiku vylodéni, jez
nebude zvySovat zatéz v clenskych stdtech, které se jiz nyni
potykaji s netimérnym piilivem piistéhovalct. Pfi feSeni prob-
lematiky vylodéni je tfeba vychdzet ze zdsady vylodéni na
nejblizsim bezpecném misté, avsak pouze tehdy, pokud doty¢nd
zemé plné dodrzuje vSechny mezindrodni Gmluvy o lidskych
pravech a monitoruji ji organizace na ochranu lidskych prav.

1.6  Prdvo na azyl a jeho zajisténi: Musi byt zabezpeceno
dodrzovani zdsady nenavraceni na hranici a to, aby vSechny
osoby, které potfebuji mezindrodni ochranu, mohly predlozit
svou zddost v EU, jez bude postoupena piislusnym vnitros-
taitnim orgdnam. V této souvislosti je zapotiebi vytvorit efektiv-
ngjsi systém posuzovani Zadosti o azyl. EHSV podporuje spolu-
praci se tfetimi zemémi na tom, aby zlepsily své azylové
systémy a dodrzovani mezindrodnich norem.

1.7 Navraceni nelegilnich pfistéhovalci:  Smérnice
o navraceni (%) poskytuje evropsky rdmec zdruk prévni
a procesni ochrany (}), jenz EHSV hodnoti pozitivné patii
sem napf. u¢inny prostiedek pravni ndpravy na odvoldni proti
rozhodnuti tykajicimu se navrdceni k pislusnému soudnimu

(%) Smérnice 2008/115/ES.
(®) Napf. ¢l. 12 odst. 1 a 2, ¢l. 13 odst. 1, 2, 3 a 4, ¢l. 14 odst. 1 a 2
smérnice.
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nebo spravnimu organu nebo jinému piislusnému nezavislému
subjektu, bezplatnd pravni pomoc a zastoupeni, uréité zaruky
pro obdobi ¢ekdni na navriceni a podminky zaji§téni. Vybor
navrhuje, aby evropskd politika navraceni podporovala dobro-
volnost a co nejvyssi zohlediiovani humanitdrnich hodnot. Na
tom zavisi legitimita a divéryhodnost evropské piist¢hovalecké
politiky mimo EU. Clanek 19 Listiny zdkladnich prav vyslovné
zakazuje hromadnd vyho$téni a zarucuje, Ze zddnd osoba
nebude moci byt navricena, vyhosténa ¢i vyddna do jiného
statu, v némz by se vystavovala vaznému nebezpedi trestu smrti,
muceni ¢ jingm nehumdnnim ¢& poniZujicim trestdm ¢i zacha-
zeni — zdsada nenavraceni (clinky 4 a 19 Listiny).

1.8 Komplexni evropskd politika v oblasti nelegdlniho
pfistéhovalectvi zaloZend na solidarité: EHSV se domniv4,
ze pro zajisténi dodrzovéni lidskych prdv je nutné zlepsit soli-
daritu EU s ¢lenskymi stdty, které jsou z divodu své geografické
polohy vystaveny pocetnému pfilivu osob, jez pfichdzeji nedo-
volenou cestou a jsou obéti krimindlnich siti obchodnika
s lidmi nebo pfevadécl. Hranice EU, véetné ndmotnich hranic
¢lenskych stdtd EU ve Stfedozemi, jsou hranicemi vSech ¢len-
skych statt a fadny dohled nad nimi by mél byt v souladu se
Smlouvami sdilenou odpovédnosti vSech. Nejednd se jen
o projev solidarity, ale i o pfijimdni odpovédnosti ze strany
¢lenskych statd prostiednictvim mechanisma pro sdileni zdtéze,
kterou nelegalni pfistéhovalectvi pfinasi. Také ¢lenskym statam,
které se nachdzeji na vngsi hranici EU, je tedy tieba ukdzat
solidaritu a podporu, a to pomoci mechanismt pro sdileni
zatéze, jez umozni presidlovani zadateld o azyl v rdmci EU.
EHSV velmi podporuje provadéni evropského systému rozdélo-
vani, ktery je popsdn ve zpravé Evropského parlamentu o posi-
len{ vnitn{ solidarity EU v oblasti azylu — (2012/2032 INI).

1.9  Vypracovini dohod se tfetimi zemémi: Dialogy
o migraci a mobilit¢ mezi EU a tfetimi zemémi musi mit
primdrné za cil zajistit, aby k migraci dochdzelo legdlnim
a fadnym zplisobem, zaru¢it mezindrodni pravo na azyl, omezit
nelegalni piist¢hovalectvi a bojovat proti zlo¢ineckym sitim
obchodu s lidmi. Spoluprice s tfetimi zemémi je Ccasto
nezbytnym piedpokladem pro Gc¢inné provadéni postupti spoje-
nych s navracenim. Pro dosaZeni lepsich vysledkd je tfeba tuto
spolupraci posilit. Zaroveii je tieba pomoci nékterym tranzitnim
zemim, aby dokdzaly 1épe spravovat své hranice a také aby byly
schopny si vybudovat kapacity, a tak poskytovat ochranu tém,
kdo ji pottebuji.

1.10  Evropskd pohrani¢ni agentura (Frontex): Agentura
Frontex musi byt i naddle transformovana do podoby skute¢né
evropské agentury pro ochranu vnéjsich hranic, kterd koordi-
nuje spolecnou ¢innost EU na vnéjsich hranicich ¢lenskych
statd. V této souvislosti by se mélo vénovat vice sili realizaci
konceptu evropskych jednotek pohrani¢ni straze, jak vyzdvihuje
zprava Evropského parlamentu o agentufe Frontex (A7-
0278/2011). Kromé toho by méla byt rozsifena oblast pisob-
nosti této agentury, aby mohl byt kladen vétsi diraz na
prevenci. Je zjevné, Ze pokud ma tato agentura fungovat Gcin-
néji, bude potiebovat vice prostiedkd, ne méné. Uskute¢néni
spole¢nych operaci koordinovanych agenturou (a jejich vliv na

zakladni prava a procesni prdva stanovend v hrani¢nim kodexu)
musi podléhat demokratické kontrole ze strany Evropského
parlamentu a Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA).

1.11  EASO: Evropsky podpurny dfad pro otazky azylu
zahdjil svoji ¢innost pomérné neddvno. Ocekavd se tedy, Ze se
rychle a plné zhosti svych dkold, zejména pokud jde o hledani
udrzitelnych feSeni a proaktivn{ jedndni v oblasti vnitini solida-
rity EU, jak vyplyva z jeho povinnosti stanovenych v naf{zeni
o jeho zi{zeni. EASO musi byt schopen jasné identifikovat
rozdily v azylovych postupech v riznych clenskych stitech
i v jejich legislativé a navrhovat nezbytné zmény.

1.12  Prevence nezdkonného pievadééstvi a boj proti
nému: EHSV rovnéz zdaraziuje, Ze musi byt u¢inéno vie pro
dtrazny boj proti organizovanému zlo¢inu. Pfi pétrani po téch,
kdo nezdkonnému pievadé¢stvi napomahaji, a pii jejich stthani
se nesmi Setfit. V této souvislosti je zdsadni usilovat o pomoc
vlad tietich zemi.

1.13  Financovani: EHSV zdiraziuje, ze otdzka zamezeni
piilivu pfistéhovalct a jeho Fizent je stejnd pro celé Spolecenstvi,
coz musi byt zohlednéno i v rozdéleni finan¢nich ndkladt na
nastroje, které jsou zapotiebi k uplatiovani G¢inné politiky.
Vybor podpofil ndvrh Komise na flexibilngjsi spravu Azylového
a migra¢niho fondu a Fondu pro vnitini bezpe¢nost od roku
2014.

2. Uvod

2.1  Spole¢nd piistéhovaleckd politika musi mit vSeobecné
zaméfeni a vztahovat se na ruzné aspekty jako demografickou
situaci a trhy prace, dodrzovani lidskych prav, rovné zachdzeni
a nediskriminaci, legislativu tykajici se pfijimani novych pfisté-
hovalct, situaci nelegdlnich pfistéhovalct, pHjimani a ochranu
zadateli o azyl, boj proti zlo¢ineckym sitim obchodujicim
s lidmi, spoluprici se tfetimi zemémi, evropskou solidaritu
a socidlni politiku a integraci.

2.2V poslednich letech dochdzi k uddlostem, prohldsenim
a politickym rozhodnutim, které EHSV vnima s velkym znepo-
kojenim, jelikoz se Evropou §ifi stard zndimd nemoc Evropani:
xenofobie a vyluény nacionalismus. Mensiny a pfistéhovalci jsou
obétmi poniZzovéni, urdzek a agresivnich a diskriminacnich poli-
tik.

2.3 Nelegdlni pfistéhovalectvi je mimofddné zdvaznou
a slozitou otdzkou, coz doklddaji tabulky v piilohdch na
konci tohoto dokumentu. Je to kromé toho otdzka, kterou by
se méla zabyvat EU jako celek. Nelegalni pfistéhovalci, ktefi
piekracuji jizni hranice, se neustdle snazi usadit v jinych
zemich EU.
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2.4 Jelikoz v schengenském prostoru neexistuji vnitfni
hranice, mad problematika neleglniho pfistéhovalectvi diisledky
pro celou Evropu. Proto se ji musi vénovat spolecnd a G¢innd
evropska politika.

2.5  EHSV se otizkou nelegdlniho pfistéhovalectvi podrobné
zabyval a své postoje vyjadiil v celé fadé stanovisek, jez byla
pfijata pfevdznou vétSinou.

2.6  Tato stanoviska obsahuji analyzu pFiin nelegdlniho
piistéhovalectvi sméfujictho do EU, konstatuji, Ze neexistuje
komplexni politika EU v otdzkdch nelegalniho pfistéhovalectvi,
a upozornuji na to, Ze pokrok EU na cesté k dosazeni spolecné
piistéhovalecké a azylové politiky a vysoké Grovné harmonizace
pravnich predpisti je velmi pomaly. K disledktim tohoto prob-
lému a fadé¢ navrhovanych feSeni je uvedeno velké mnoZstvi
odkazg.

2.7 Tisice nelegilnich pfist¢hovalcti vstupuji na dzemi EU po
mofi. Z toho vyplyvd, Ze otazka nelegdlniho pfistéhovalectvi po
mofi musi byt feSena specificky. Dle agentury Frontex dochazi
k tomuto jevu nejcastéji v evropsko-sttedomotském regionu.

2.8 Actkoli hlavnim cilem pfedklddaného stanoviska je
prozkoumat otdzku nelegdlniho pfistéhovalectvi po mofi, je
v ném nastinéno i na nékolik vyznamnych témat, jez se vztahuji
k nelegdlnimu pfistéhovalectvi obecné, s cilem hledat komplexni
fedeni, jez povedou k cinné, lidské a finan¢né dostupné pristé-
hovalecké politice.

3. Analyza problému
3.1 Lidskd prdva

3.1.1 Lidskd prdva nelegdlnich pfist¢hovalcd musi byt
respektovana ve viech fazich, od jejich zchrany nebo zadrzeni
az do chvile, kdy ziskaji ochranu nebo jsou navraceni do zemé
pivodu. Nelegdlni migrace po mofi md ¢asto za nasledek ztrity
na zivotech. EHSV navrhl, aby Agentura pro zakladni priva
rovnéZ monitorovala &innosti a operace konzultaéniho féra
agentury Frontex v oblasti ochrany hranic. Vybor podporuje
¢innost této agentury a zdtraziuje svijj zdjem o spolupraci s ni.

3.2 Zdchrana Zivotii na mofi

3.2.1  Clenské stity a soukromd plavidla jsou povinny
zachranit kazdého, kdo je v ohroZeni na mofi. To se tykd
i pfistéhovalcti nebo obchodnikil s lidmi ¢i prevadécd, ktefi se
takovému riziku védomé vystavili. Zloc¢inecké sité, které obcho-
duji s zadateli o azyl nebo s nelegdlnimi pfist¢hovalci nebo je

nelegdlné pievadéji, vystavuji Casto tyto osoby velkym nebez-
pe¢im. Agentury a nevlddni organizace informovaly, Ze ve Stie-
dozemnim mofi kazdoro¢né umiraji tisice osob v téchto
podminkach a v nékterych pfipadech jim nebyla poskytnuta
pomoc a zichrana proplouvajicimi lodémi.

3.3 Vylodéni

3.3.1  V minulych letech doslo béhem zdchrannych akei, jez
probéhly v mezindrodnich vodich Stfedozemniho mofe,
k pravnim a politickym sporiim, které zbytecné ohrozily zivot
mnoha osob. EHSV zdiraziuje, Ze otdzka vylodéni musi
vychdzet z konceptu vylodéni na nejblizsim bezpe¢ném misté,
avSak pouze tehdy, pokud doty¢nd zemé plné dodrzuje vSechny
mezindrodni tmluvy o lidskych pravech a monitoruji ji organi-
zace na ochranu lidskych prav. V piipadé misi agentury Frontex
EHSV rozhodné nesouhlasi s tim, Ze by migranti méli byt vzdy
pfedani do ¢lenského stdtu, jez misi pofddd. Takovd politika
vede nejméné ke dvéma problémim: i) jednak zesiluje tlak na
¢lenské staty, které se jiz nyni potykaji s velkou zdtézi, a to do
té miry, Ze Clenské stity, které potfebuji agenturu Frontex
nejvice, by jiz nemohly byt hostitelskou zemi pro jeji mise; ii)
poskozuje zachrdnéné osoby, nebot ty by musely byt dopraveny
az do zemé, kterd misi Frontex hosti, namisto oblasti, jez by
byla pfiméfend danym okolnostem (obvykle nejblizsi bezpecné
misto).

3.4 Prdvo na azyl a jeho zajisténi

3.4.1  EHSV naléhavé zddd EU, aby pokraCovala v utvdfeni
spole¢ného azylového systému s vysoce harmonizovanymi
pravnimi predpisy. Dublinské naf{zeni zavddi odpovédnost
kazdého clenského stitu povéfeného posuzovdnim zddost
o azyl. Vybor jiZ upozornil, Ze tento systém zpusobuje fadu
problémil. Kazdy zadatel by mél byt dotdzdn, v kterém clen-
ském staté si preje, aby se jeho zddost posoudila. Ve svém
stanovisku k zelené knize (¥) Vybor navrhl, ,aby byla Zadateli
o azyl ponechdna volba zemé, ve které ptedlozi zddost o azyl,
a aby byly v této souvislosti ¢lenské stity uz nyni vyzviny
k pouzivani humanitdrni dolozky v ¢l. 15 odst. 1 nafizeni“.

3.4.2 V oblasti spoluprice ¢lenskych stiti zahdjila fadu
aktivit EURASIL, skupina expertt z ¢lenskych sttt pod pred-
sednictvim Komise. Byl rovnéZ vytvoren ndstroj finanéni solida-
rity v podobé Evropského fondu pro uprchliky. Azylovy
a migraéni fond ziskd od roku 2014 vice finan¢nich prostiedki
a vétsi flexibilitu pro feSeni mimofddnych uddlosti.

3.43  Zadosti o ochranu pieklddané 7adateli o azyl by mély
byt posuzovany v ramci evropské legislativy pro azyl a poskyto-
vani mezindrodni ochrany. Tém, ktefi ochranu skute¢né potie-

buji, by méla byt poskytnuta.

(%) Viz stanovisko EHSV ze dne 12. biezna 2008 k zelené knize
o budoucim spole¢ném eyropském azylovém systému, zpravodajka:
pani Le Nouail-Marliere (Ut. vést. C 204, 9.8.2008).
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3.4.4  EHSV znovu pfipomind, Ze zachdzeni a zdruky, jichz
se dostava Zadatelim o azyl na hranicich, museji byt stejné jako
v piipadé Zadatelli, kteff svou zddost predklddaji na tzemi ¢len-
ského statu.

3.4.5 Vybor z4ddd, aby se EU silngji zavazala k boji proti
zlo¢ineckym sitim, které obchoduji s lidmi, ale zdroven se
domniva, ze nékteré politiky ,boje proti nelegdlnimu pfistého-
valectvi“ vedou k vazné krizi azylu v Evropé. EHSV v nékolika
stanoviscich (°) konstatoval, ze boj proti nelegdlnimu pfistého-
valectvi by nemél vytvdfet nové problémy ve vztahu k azylu
a Ze Cinitelé odpovédni za ochranu hranic by méli byt odpovi-
dajicim zptsobem pfipravovdni, aby bylo mozné zarucit pravo
na azyl.

3.4.6  EHSV podporuje ndvrhy UNHCR na sestaveni tym
expertll v azylové problematice, které by pomadhaly p#i vsech
operacich souvisejicich s ochranou hranic v EU.

3.4.7  Je zvlaste dilezité upozornit na skuteCnost, Ze tisice
osob, které vstoupi na tzemi EU, o azyl nezddaji, nebot jsou
ekonomickymi migranty a jejich hlavni divod vstupu na tzemi
EU je pokracovat smérem do dalsich evropskych zemi, nikoli
zistat v zemi, do které pivodné pfijely.

3.4.8  Partnerstvi v oblasti mobility by neméla vést k tomu,
zZe partnerské zemé ponesou vsechny nédklady spojené s zddosti
o azyl osob, které prechdzeji pres jejich tzemi. EU musi
vyjadfovat svoji podporu prostiednictvim azylového fondu.
Tento fond by mél piispét k vytvofeni mechanismu a struktur,
jez umozni posuzovani zadosti a pfijimani rozhodnuti v pfimeé-
fenych lhatdch v rdmci mezindrodnich pravnich zaruk.

3.49  EHSV naléhavé 7ddd EU, aby pokracovala v utvafeni
spole¢ného azylového systému s vysoce harmonizovanymi
prévnimi predpisy. Zadosti o azyl by se nemély posuzovat
pouze v zemich vstupu, ale i v dalsich clenskych statech.
Kazdého 7adatele by se méli zeptat, ktery stit by mél jeho
zadost pfezkoumat. Ve svém stanovisku k zelené knize Vybor

(%) Viz stanoviska EHSV:

— stanovisko ze dne 25. dubna 2002 ke sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu o spolecné politice v oblasti ilegdlniho
pristéhovalectvi, zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 221,
17.9.2002),

— stanovisko ze dne 29. ledna 2004 k ndvrhu nafizeni Rady,
kterym se zfizuje Evropskd agentura pro Fizen{ operativni spolu-
price na vnéjsich hranicich, hlavni zpravodaj: pan Pariza
Castafios (Uf. vést. C 108, 30.4.2004),

— stanovisko ze dne 27. Fjna 2004 k ndvrhu rozhodnuti Rady,
kterym se méni rozhodnuti ¢. 2002/463[ES, kterym se piijimd
akéni program administrativni spoluprace v oblasti vnéjsich
hranic, viz, azylu a imigrace (Program ARGO), zpravodaj: pan
Pariza Castafios (Uf. vést. C 120, 20.5.2005),

— stanovisko ze dne 12. biezna 2008 k zelené knize o budoucim
spolecném evropském azylovém systému, zpravodajka: pani Le
Nouail-Marliére (Ut. vést. C 204, 9.8.2008).

doporucil (%), ,aby byla Zadateli o azyl ponechdna volba zemé,
ve které predlozi zddost o azyl, a aby byly v této souvislosti
¢lenské staty uz nyni vyzviny k pouzivani humanitdrni dolozky
v ¢l 15 odst. 1 nafizeni, ¢imz by se urychlilo posuzovani
zadosti a ulevilo by se byrokraticky pretizenym zemim vstupu.
EHSV se vyslovuje pro to, aby EU spolupracovala s tfetimi
zemémi na zlepSeni jejich azylovych systému a jejich uvedeni
do souladu s mezindrodnimi normami. Ve vngsi dimenzi
azylové politiky doslo k pokroku v oblasti podporovéni tietich
zemi s velkymi pocty uprchlikdi (zv1dsté vyznamné jsou regi-
onalni programy ochrany) a v oblasti ptesidlovani uprchliki
v prostoru EU.

3.5 Navraceni nelegdlnich pfistéhovalcii a osob s neoprdvnénym
pobytem

3.5.1  Navraceni migrantd, ktef{ vstoupili na Gzemi EU nedo-
volenym zpusobem, musi probihat velmi opatrné. Klicovy
vyznam zde maji dohody o navraceni s tfetimi zemémi, aby
bylo zajisténo, ze budou plné respektovdna prava navracenych
migrantd.

3.5.2  Partnerstvi v oblasti mobility by méla zajistit, Ze
postupy pouzivané pii navraceni budou primarné zaloZeny na
dobrovolném navraceni, které bude doprovazet podptirny
mechanismus (7). Pokud se pouZije postup pro nucené navra-
ceni, je nezbytné, aby byla plné respektovdna lidskd prava
dotcenych osob a zohlednéna doporuceni Rady Evropy (¥).

3.5.3  Vybor zddd vétsi transparentnost v oblasti zaji§tovacich
zafizeni uvniti a vné EU a rovnéz to, aby byl UNHCR infor-
movan o situaci internovanych osob a aby nevladni organizace
mohly témto osobdm poskytovat piiméfenou pomoc. EHSV se
domnivd, Ze t€hotné Zeny a nezletili by méli uzivat zvlastni
ochrany a méli by se umistovat do odpovidajicich zafizeni,
kterd by se méla zfizovat s finan¢ni podporou ze strany EU.

3.6 Komplexni evropskd politika v oblasti nelegdlniho pfistéhovalectvi
zaloZend na solidarité

3.6.1  EHSV zdtiraziiuje, Ze se jednd o celoevropskou prob-
lematiku a ne o problém pouze stfedomoiskych zemi; jiz
vzhledem k existenci Schengenské dohody by méla byt otdzka
pfistéhovalectvi v oblasti Sttedomofi FeSena v rdmci spole¢ného
evropského usili. Nejednd se pouze o projev komunitni solida-
rity, ale o prevzeti odpovédnosti ze strany viech ¢lenskych statd
EU, a to prostfednictvim spole¢né evropské politiky, kterou by
méla navrhnout Komise a schvilit Rada a Parlament.

(%) Viz stanovisko EHSV ze dne 12. bfezna 2008 k zelené knize
o budoucim spole¢ném evropském azylovém systému, zpravodajka:
pani Le Nouail-Marliere (Uf. vést. C 204, 9.8.2008.

(') Ve spoluprici s Mezindrodn{ organizaci pro migraci.

(®) Dvacet pokynil pro nucené navraceni, CM(2005) 40.
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3.6.2  Hranice Evropské unie, v¢etné nimoinich hranic ¢len-
skych statt EU ve Stfedozemi, jsou hranicemi vsech ¢lenskych
stat a jejich fddnd sprdva by méla byt sdilenou odpovédnosti
viech.

3.6.3 V tomto ohledu by viechny clenské stity mély zajistit
svoji podporu a spolupracovat pfi: i) poskytovani prostiedki
pro Géinnou zichrandfskou ¢innost na mofi a ochranu hranic;
ii) posuzovani zadosti o azyl v rdmci svych pravomoci; iii)
provadéni postupli pouzivanych ve vyjimecnych piipadech pfi
navraceni a vyhosténf; iv) pfesunu migrantd v rdmci EU
z malych stfedomoiskych ¢lenskych stitd a v) boji proti orga-
nizovanému zlo¢inu a nezdkonnému obchodovéni.

3.6.4  Pfemisténi by mélo byt provadéno na zdkladé stanove-
ného stdlého mechanismu. V této souvislosti by Komise méla
piedlozit legislativni ndvrh stdlého a Gc¢inného mechanismu
pfemisténi v rdmci EU, jenz by vychdzel z evropského systému
rozd€lovani Zadatelti o azyl, ktery je popsdn ve zpravé Evrop-
ského parlamentu o posileni vniténi solidarity EU v oblasti azylu
(2012/2032 INI). V zdjmu zajisténi maximalni funkénosti
tohoto mechanismu je tfeba, aby legislativni ndvrh zohlednil
také praktické zkusenosti ziskané v rdmci pilotniho projektu
EUREM pro Maltu (°).

3.7 Uzavieni dohod s tietimi zemémi sousedicimi s EU

3.7.1  Evropskd unie by méla vyuzit veskery sviij politicky
i hospodaisky vliv, zejména v zemich, které vyuzivaji znacné
mnozstvi finanénich prostiedktt z EU, aby je pfesvédcila ke
spoluprédci v otdzkich pfistéhovalectvi. Vybor se domniva, Ze
partnerstvi v oblasti mobility musi obsahovat ¢tyfi pilite globadl-
niho pFistupu: usnadiiovéni a organizaci legdlni migrace a mobi-
lity; prevenci a omezovani nelegdlni migrace a obchodovani
s lidmi; podporu mezindrodni ochrany a posileni vnéjsiho
rozméru azylové politiky; maximalizaci dopadu migrace a mobi-
lity na rozvoj.

3.7.2 Reseni tohoto problému musi jit nad rémec ochran-
nych opatfeni a sahat az k preventivnim ¢innostem, které by
mély probihat ve tfetich zemich — mél by se kldst vétsi diraz na
rozvoj programi spoluprice na podporu zemédélstvi a chovu
dobytka, malych a stfednich podnikti atd. EU musi ukdzat, Ze
mé politické paky k tomu, aby provadéla spolecné akei v oblasti
bezpecnosti, organizovaného zlo¢inu a nelegdlniho pfistéhova-
lectvi se zemémi, s nimizZ md spolupracovat a které dostdvaji
velkou finanéni pomoc. EHSV vitd neddvnou dohodu
s Marockym kralovstvim a iniciativu ziidit partnerstvi mobility
mezi EU, Tuniskem, Egyptem a Libyi. Mélo by se vSak nutné

(°) EUREMA je pilotni projekt EU zaméfeny na pfemistovani osob
pozivajicich mezindrodni ochrany z Malty, ktery schvilila Evropskd
rada v zdvérech z 18-19. cervna 2009 (dok. 11225/2/09
CONCL 2).

provést vyhodnoceni dc¢innosti a dopadu partnerstvi mobility,
kterd jsou v soucasnosti uzaviena. EHSV podporuje navrh
Komise zajistit, aby partnerstvi mobility obsahovala G¢inné
hodnotici mechanismy. Na druhou stranu by se méla partnerstvi
mobility, kterd predstavuji spole¢nd politickd prohldseni, jez
nejsou pro zhcastnéné staty pravné zdvaznd, pretvofit na mezi-
ndrodni smlouvy. EHSV se domnivd, ze EU a clenské stity
museji uzaviit nové dohody s dalsimi zemémi v tomto regionu.
Vzhledem ke zvldstnimu vztahu EU a Turecka by mezi obéma
stranami mély byt posileny migracni otazky, zejména pokud jde
o boj se zlo¢ineckymi sitémi.

3.7.3  Pro zaruceni fddného fungovani spravnich a soudnich
fizeni je velmi dilezité, aby EU vyzvala zemé, ze kterych nele-
gdlni migranti pochdzeji, aby neprodlené poskytly cestovni

doklady.

3.7.4  Touto otizkou by se méla zabyvat i evropsko-stiedo-
moiskd konference, nebot vyznamny pocet nelegélnich pfisté-
hovalct vyuzivd pro vstup na tzemi EU tfeti zemé na stiedo-
moiském pobieZi.

3.7.5 Je tieba pomoci nékterym tranzitnim zemim, aby
dokdzaly 1épe spravovat své hranice, zfizovat azylovd zafizeni
a také aby byly schopny si vybudovat kapacity, a samy tak
poskytovat ochranu tém, kdo ji potiebuji.

3.8 Evropskd pohranicni agentura — Frontex

3.8.1  Agentura Frontex musi byt i nadale transformovana do
podoby skute¢né evropské agentury pro ochranu vnéjsich
hranic a musi disponovat $irsimi pravomocemi v oblasti koor-
dinace a prevence. Za timto G¢elem musi byt posilena odpovi-
dajicimi finanénimi prostiedky, aby mohla poskytovat ndlezitou
podporu jiznim ¢lenskym stattim, které se jen tézko vyrovnavaji
s migraénimi toky. Rovnéz je tieba zvysit pocet pracovniki
(véetné pohranicni strdze) a elektronickych ndstrojii pro moni-
torovani a registraci. V této souvislosti by se mélo vénovat vice
tsili posileni realizace konceptu evropskych jednotek pohrani¢ni
straze, jak vyzdvihuje zprava Evropského parlamentu o agentufe
Frontex (A7-0278/2011). Kromé toho je tfeba ndlezité zvazit
vyuziti novych moznosti, kterymi Frontex disponuje (napiiklad
koupé vybaveni).

3.8.2 M¢la by se posilit evropska sit hlidek, kterd zajistuje
bezpe¢nost na regiondlnich hranicich. To by umoznilo koordi-
naci vnitrostatnich zdroji a celoevropskych opatfeni a zlepsilo
spolupréci na vnitrostatni a celoevropské drovni.
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3.9 EASO

3.9.1 EASO musi byt schopen jasné identifikovat rozdily
v azylovych postupech v riznych ¢lenskych stitech i v jejich
legislativé a navrhovat nezbytné zmény. Musi také mit orgdn
k navrhu spoleénych hlavnich smérti pro vyklad a pouzivani
riznych procedurdlnich a vécnych hledisek azylového acquis
Evropské unie, jak Komise navrhuje ve své zelené knize.

3.9.2  Tento ufad by se mohl stit vyznamnym centrem
vymény osvédcenych postupti a vyvoje aktivit odborné piipravy
v azylové politice, pfedevsim pro pfipravu pohrani¢niho perso-
nalu. Také by mohl byt stfediskem monitorovani a analyzy
vysledkti novych opatieni, kterd EU v oblasti azylu vyviji.
Mohl by byt mistem, kde by se sestavovaly a odkud by se fidily
spolecné tymy expertti v azylové problematice.

3.9.3 EASO bude muset pouzivat sitovy piistup, spolupra-
covat s EURASIL a udrzovat tésné vazby na UNHCR a speciali-
zované nevladni organizace.

3.9.4  Evropsky podpirny dfad pro otdzky azylu zahdjil svoji
¢innost pomérné neddvno. Ocekdvd se, ze se bez dalsich
pritaht plné zhosti svych zdvazkd, zejména pokud jde o hleddni
udrzitelnych feSeni a zajistovani rozdéleni nakladt mezi ¢lenské
staty, jak stanovuje nafizeni o jeho zfizeni. Zaroveit musi EASO
proaktivné vystupovat v otdzkich vnitini solidarity EU, jak
stanovuje nafizeni o jeho zfizeni.

3.10 Prevence nezdkonného prevadéCstvi a organizovaného zlocinu
a boj proti nim

3.10.1  Nedovolené pristehovalectvi po mofi je nebezpecné
a ohrozuje lidské Zivoty. Tisice osob pfisly o Zivot pfi pfepravé
po Stfedozemnim mofi na plavidlech nezptsobilych k plavbé
na mofi. Tyto nebezpecné cesty jsou organizovany zlocinec-
kymi sitémi, které natésnaji stovky lidi (vCetné Zen a déti) bez
nezbytného vybaveni nebo zdsob ¢i dokonce zdchrannych
prostiedkti do lodi, z nichZ naprostd vétSina neni zpusobild
k plavbé na mofi. Usneseni pfijaté Parlamentnim shromdzdénim
Rady Evropy (usneseni ¢. 1872 (2012)) nazvané ,Ztrty na Zivo-
tech ve Stfedozemnim mofi: kdo za né nese odpovédnost?”
velmi podrobné popisuje roli pfevadécii v organizovani nebez-
pe¢nych cest na lodich pies Stfedozemni mote a mélo by byt
vzato v tvahu pro pochopeni zdvaznosti tohoto problému.

3.10.2  Trestni stthdni a trestini obchodnikd s lidmi
a prevadéctt definované v clenskych statech by meélo byt
velmi piisné a tresty by mély zahrnovat i dozivoti. Osoby
zneuzivané obchodniky by se vidy mély povaZovat za nevinné
obéti.

3.10.3  Nezdkonné pievadéstvi generuje daldi trestnou
innost, protoZe zlocinecké sité, jeZ tyto cesty organizuji,
vybiraji od viech cestujicich jizdné, ¢asto za pouziti vydirdni
a nehumdnnich prostfedk. EHSV zdiraziuje, Ze EU musi
spolupracovat jak se zemémi odjezdu, tak se zemémi pivodu,
s cilem rozbit zloc¢inecké sité, které jsou do toho zapojeny.
EHSV rovnéz zduraziuje, ze EU musi co nejrazantnéji zabranit
nezdkonnym pfevadéciim ve vyvijeni jejich aktivity a ohroZovani
Zivotd.

3.10.4 EU by také méla zvdzit uzavieni smluv se tfetimi
zemémi o vytvofeni pfijimaciho zaf{zeni pro migranty a zajistit
finan¢ni podporu pro jejich vznik a provoz. Za téelem identi-
fikace a pé¢e mohou zafizeni zfizend v téchto zemich fungovat
ve spoluprdci s pfijimacimi zafizenimi. [OM, UNHCR, Agentura
pro zdkladni prava a specializované nevladni organizace by
mély dohlizet nad fungovinim téchto zafizeni.

3.10.5 Dale se EU musi angaZzovat v informac¢ni ¢innosti,
kterou by potencidlni nelegélni pfist¢hovalci byli tim, Ze
budou informovéni o nebezpecich a potiZich spojenych s nele-
galnim pristéhovalectvim, odrazovani od nelegalniho vstupu na
uzemi EU. Potencidlni nelegdlni pfistéhovalce je také zapottebi
informovat o tom, ze budou muset Celit velkym problémim,
pokud se budou v Evropé snazit hledat praci bez dokladd.

3.10.6  Meéla by byt zajisténa moralni a finanéni podpora
organizacim v zemich odjezdu, které pisobi v oblasti vefejné
osvéty ve vySe uvedenych otdzkach, a odrazuji tak potencialni
migranty od nebezpecnych cest.

3.10.7  EHSV navic 7ad4, aby byla vénovdna pozornost feseni
hlubsich pii¢in tohoto problému, které se vztahuji k Zivotni
drovni v zemich odjezdu. Mély by byt zahdjeny programy za
timto Gcelem. Tato problematika jako celek by méla byt na
pofadu jedndni evropsko-stfedomofské konference.

3.11 Financovdni

3.11.1 Je tfeba zajistit finan¢ni prostiedky na prevenci
a omezeni piilivu nelegdlnich pfistéhovalct. PF navrhovéni
zadrzovacich zafizeni je nutné dbiat na to, aby nelegdlni
migranti byli oddéleni od uprchlikd, kteif zddaji o azyl. Pro
nezletilé a zranitelné osoby musi byt rovnéz zajisténo samo-
statné ubytovani, a to ve lhaté 15 dnd. Podle italské studie,
kterou dala k dispozici agentura Frontex, dosahuji denni vydaje
na jednoho nelegélniho pfistéhovalce 48 eur. Pokud toto ¢islo
vyndsobime 100 000 (pocet pfistéhovalct, ktef podle agentury
Frontex pfijdou kazdy rok (1%) a 365 za kazdy den, ¢ini celkové
ndklady za kazdy rok pfes 1,752 miliardy eur.

(1% Viz tabulky niZe.
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3.11.2  EHSV vita snahu Evropské komise o zjednoduseni
finan¢nich néstrojti  vytvofenim dvou fondi - Azylového
a migra¢niho fondu (') a Fondu pro vnitini bezpecnost (12),
které jsou doplnény horizontdlnim nafizenim obsahujicim
soubor spolecnych ustanoveni o programovéni, informovéni,
finan¢nim fizeni, kontrole a hodnoceni (*3). EHSV podporuje
navth Komise stanovit pfi rozdélovani finan¢nich prostiedki
mezi Clenské stity jednu zdkladni ¢dstku a dalsi proménlivou
¢i flexibilni. Co se tyce flexibilni ¢dstky, EHSV povazuje za
zasadni, aby clenské stity piipravovaly své ro¢ni programy
v ndvaznosti na priority EU a na zakladé spolupréce s ostatnimi
¢lenskymi stity. Vybor souhlasi s tim, aby Azylovy a migra¢ni
fond ziskal od roku 2014 vice finan¢nich prostfedki a vétsi
flexibilitu pro fe$eni mimotfadnych udélosti.

3.11.3  Plénované zmény pomohou pfekonat stdvajici prob-
1émy, nebot programy EU na fizeni migra¢nich tokt a zfizovani
zaf{zeni pro zadrzovani migrantd funguji na ro¢ni bdzi. Totéz
plati i pro financovani a opatfeni. Béhem jednoho roku je viak

V Bruselu dne 16. ¥jna 2013.

("y COM(2011) 751 final.
(12 COM(2011) 750 final, COM(2011) 753 final.
(%) COM(2011) 752 final.

téméf nemozné dokoncit stavby uréené k piijimdni a pobytu.
Z toho dtvodu by bylo vhodné, aby tyto programy byly navr-
hovény flexibilngji.

3.11.4  Je nezbytné zajistit financni prostiedky na vystavbu
piijimacich a pobytovych zafizeni tietich zemi, které tvoii
migraéni spojniky se zemémi, které byly vychozim bodem
migrantd.

V rozpoctu EU je tfeba vzhledem k vySe uvedenému ekonomic-
kému piikladu vyclenit finanéni prostfedky na zajisténi opatieni
na monitorovani a prevenci (hlidkové lodé, stanice pobfeznich
strazi, helikoptéry). Déle je tfeba dbdt na to, aby organy Frontex
a EASO disponovaly odpovidajicim ro¢nim rozpoc¢tem a mohly
tak v plné mife plnit svoji roli. Je tfeba zajistit, aby mély zemé
vstupu finanéni prostfedky k dc¢innému boji proti zlo¢ineckym
sitim a zdrovel aby mohly vstupujicim migrantim poskytovat
odpovidajici podminky.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Appendix
Irregular immigrants
arrested for irregular Refoulements Smugglers arrested by
YEAR entry and residence by Deported (across the northern | Police authorities and the
police authorities and the borders of our country) coastguard
coastguard
2002 58 230 11778 37 220 612
2003 51031 14993 31067 525
2004 44987 15720 25 831 679
2005 66 351 21 238 40 284 799
2006 95 239 17 650 42041 994
2007 112 364 17 077 51114 1421
2008 146 337 20 555 48 252 2211
2009 126 145 20 342 43977 1716
2010 132 524 17 340 35127 1150
2011 99 368 11 357 5922 848
2012 76 878 17 358 4759 726
4 MONTHS 2013 11 874 6370 1858 248
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics
IMMIGRANTS ARRESTED
2011 2012
Main Nationalities Main Nationalities
1. Afghanistan 28 528 1. Afghanistan 16 584
2. Pakistan 19 975 2. Pakistan 11136
3. Albania 11733 3. Albania 10 602
4. Bangladesh 5416 4. Syria 7927
5. Algeria 5398 5. Bangladesh 7 863
6. Morocco 3 405 6. Algeria 4606
7. Iraq 2863 7. Iraq 2212
8. Somalia 2238 8. Morocco 2207
9. Palestine 2065 9. Somalia 1765
10. Congo 1855 10. Palestine 1718

Source: Ministry of Public Order.

. Hellenic Police Statistics
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DETENTION CENTRES’ CAPACITY IN RELATION TO THE NUMBER OF DETAINED IMMIGRANTS

PRE-REMOVAL CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS CI%I\I/{[?}::ENFI:I?}\\IGEES
AMIGDALEZA 2000 1787 89 %
KOMOTINI 540 422 78 %
XANTHI 480 428 89 %
DRAMA (PARANESTI) 557 296 53 %
KORINTHOS 374 1016 99 %

DETENTION CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS C]%I\]i[?é?\]?}\\]é;s
ORESTIADA (FILAKIO) 374 273 73 %
SAMOS 285 100 35%
HIOS 108 95 88 %

TOTAL DETAINED 5368 4417 82 %
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

HELLENIC READMISSION REQUESTS TO TURKEY
YEAR READMISSION REQUESTS NUMBIﬁ{M?S;ARgigULAR ACCEPTED DELIVERED
2006 239 2251 456 127
2007 491 7728 1452 423
2008 1527 26 516 3020 230
2009 879 16123 974 283
2010 295 10198 1457 501
2011 276 18 758 1552 730
2012 292 20 464 823 113
2013 44 795 84 8
TOTAL 5706 122796 12332 3 805

Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

Results of 2012 from FRONTEX:

— In total, during the joint maritime operations 258 suspected facilitators were apprehended.

— Across all the sea operations in 2012, there were 169 SAR cases and 5 757 migrants in distress were saved.

— In addition, 382 suspected drug smugglers were apprehended. The amount of drugs seized was over 46 tonnes, worth
EUR 72,6 million. The predominant part of this was hashish — almost 44 tonnes of drugs worth EUR 68 million.
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— Beside this, 38 cases of smuggled cigarettes/tobacco were detected during sea operations. The 2,4 million packets of
contraband cigarettes intercepted were worth EUR 5,6 million.

ALL BELOW source: FRONTEX ANNUAL RISK ANALYSIS
Indicator 1A — Detections of illegal border-crossing between border-crossing points:

The number of third -country nationals detected by Member State authorities when illegally entering or attempting to
enter the territory between border-crossing points (BCPs) at external borders only. Detections during hot pursuits at
the immediate vicinity of the border are included. This indicator should not include EU or Schengen Associated Country
(SAC) nationals.

Detections of illegal border-crossing between BCPs

Routes 2010 2011 2012 Sht‘z‘)r;l"f %pcr};{a,_n}g,;?n
Eastern Mediterranean route (Greece, 55 688 57 025 37 224 51 -35
Bulgaria and Cyprus)
Land 49 513 55558 32 854 -41
Afghanistan 21 389 19 308 7973 -59
Syria 495 1216 6216 411
Bangladesh 1496 3541 4598 30
Sea 6175 1467 4370 198
Afghanistan 1373 310 1593 414
Syria 139 76 906 1092
Palestine 1500 128 408 219
Central Mediterranean route (Italy and 1662 59 002 10 379 14 -82
Malta)
Somalia 82 1 400 3394 142
Tunisia 650 27 964 2 244 -92
Eritrea 55 641 1889 195
Western Mediterranean route 5003 8 448 6 397 8,8 -24
Sea 3436 5103 3558 -30
Algeria 1242 1037 1048 1,1
Morocco 300 775 364 -53
Chad 46 230 262 14
Land 1567 3345 2 839 -15
Not specified 1108 2610 1410 - 46
Algeria 459 735 967 32
Morocco 0 0 144 n.a
Western Balkan route 2371 4 658 6 391 8,8 37
Afghanistan 469 983 1665 69
Kosovo (*) 372 498 942 89
Pakistan 39 604 861 43
Circular route frora Albania to Greece 35297 5269 5502 7,6 4,4
Albania 32451 5022 5398 7,5
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0,
Routes 2010 2011 2012 Share of % change on

total prev. year
fYROM 49 23 36 57
Kosovo (*) 21 37 34 - 8,1
Apulia and Calabria (Italy) 2788 5259 4772 6,6 -93
Afghanistan 1664 2274 1705 -25
Pakistan 52 992 1156 17
Bangladesh 12 209 497 138
Eastern borders route 1052 1049 1597 2,2 52
Georgia 144 209 328 57
Somalia 48 120 263 119
Afghanistan 132 105 200 90
Western African route 196 340 174 0,2 -49
Morocco 179 321 104 - 68
Gambia 1 2 39 1850
Senegal 2 4 15 275
Other 3 1 1 0 0
Iran 0 0 1 n.a
Russian Federation 2 0 0 n.a
Somalia 0 1 0 - 100
Total 104 060 141 051 72 437 -49

(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR1244 and the IC] Opinion on the Kosovo
declaration of independence.

Illegal border-crossing between BCPs

Detections by border type and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

All Borders

Afghanistan 14 539 25918 22 994 13169 18 -43
Syria 613 861 1616 7903 11 389
Albania 38 905 33260 5138 5651 7,8 10
Algeria 4 487 8763 6157 5479 7,6 -11
Bangladesh 551 1647 4923 5417 7,5 10
Somalia 9115 4619 3011 5038 7,0 67
Pakistan 1592 3878 15375 4877 6,7 - 68
Tunisia 1701 1498 28 829 2717 3,8 -91

Eritrea 2228 1439 1572 2 604 3,6 66
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2009

2010

2012

2012

Share of total

% change on

prev. year
Morocco 1710 1959 3780 2122 2,9 —44
Others 29 158 20 218 47 656 17 460 24 -63
Total all borders 104 599 104 060 141 051 72 437 -49
Land Border

Afghanistan 2 410 22 844 20 396 9 838 20 -52
Syria 389 530 1254 6416 13 412
Albania 38 088 32592 5076 5460 11 7,6
Bangladesh 305 1506 3575 4751 9,7 33
Algeria 676 6961 4671 4081 8,3 -13
Pakistan 1328 3675 13781 3 344 6,8 -76
Not specified 565 1304 2747 1817 3,7 - 34
Somalia 259 4102 1498 1558 3,2 4,0
Morocco 737 1319 2236 1422 2,9 - 36
Palestine 2791 2661 652 1195 2,4 83
Others 9892 12 306 13993 9301 19 - 34
Total land borders 57 440 89 800 69 879 49 183 -30
Sea Border

Somalia 8856 517 1513 3 480 15 130
Afghanistan 12129 3074 2598 3331 14 28
Tunisia 1643 711 28 013 2283 9,8 -92
Eritrea 2195 507 680 1942 8,4 186
Pakistan 264 203 1594 1533 6,6 -38
Syria 224 331 362 1487 6,4 311
Algeria 3811 1802 1486 1398 6,0 -59
Egypt 545 713 1948 1283 55 - 34
Morocco 973 640 1544 700 3,0 -55
Bangladesh 246 141 1348 666 2,9 -51
Others 16 273 5621 30 086 5151 22 - 83
Total sea borders 47 159 14 260 71172 23 254 100 -67

Indicator 1B — Detections of illegal border-crossing at border-crossing points:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities when entering clandestinely or attempting to
enter illegally (such as hiding in transport means or in another physical way to avoid border checks at BCPs) the territory
at border-crossing points (BCPs) at external borders only, whether they result in a refusal of entry or not. This indicator

should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.
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Clandestine entries at BCPs

Detections reported by Member State and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Land 137 168 159 486 81 208
Sea 159 74 123 115 19 -6,5
Top Ten Nationalities

Afghanistan 18 8 58 190 31 228
Algeria 30 35 55 61 10 11
Turkey 73 93 24 41 6,8 71
Syria 2 3 6 36 6,0 500
Albania 3 7 9 35 5,8 289
Morocco 20 14 15 24 4,0 60
Pakistan 2 12 10 24 4,0 140
Palestine 14 4 17 24 4,0 41
Serbia 4 2 4 23 3,8 475
Philippines 0 8 1 17 2,8 1600
Others 130 56 83 126 21 62
Total 296 242 282 601 115

FRONTEX - ANNUAL RISK ANALYSIS 2013

Indicator 2 — Detections of facilitators:

The number of facilitators intercepted by Member State authorities who have intentionally assisted third-country nationals
in the illegal entry to, or exit from, the territory across external borders. The indicator concerns detections of facilitators at
the following locations: (1) at the external border (both at and between BCPs, for land air and sea) and (2) inside the
territory and at internal borders between two Schengen Member States provided that the activities concerned the
facilitation of third-country nationals for illegal entry or exit at external borders. This indicator should include third-
country nationals as well as EU and[or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Facilitators

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities (¥)

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Inland 5901 5918 5146 5186 67 0,8
Land 1160 1171 625 887 11 42
Land Intra EU 618 616 365 498 6,5 36
Sea 997 503 324 471 6,1 45
Air 277 300 367 358 4,6 -25
Not specified 218 121 130 320 4,1 146
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2009

2010

2011

2012

Share of total

% change on

prev. year
Top Ten Nationalities

Italy 875 1367 568 543 7,0 - 4,4
Spain 286 285 320 498 6,5 56
Not specified 322 261 255 479 6,2 88
Morocco 475 413 390 461 6,0 18
Romania 292 398 268 364 4,7 36
France 230 365 404 352 4,6 -13
China 731 554 375 316 4,1 - 16
Pakistan 245 245 237 286 3,7 21
Albania 670 430 221 243 3,1 10
Turkey 405 305 204 238 3,1 17
Others 4 640 4006 3715 3940 51 6,1
Total 9171 8629 6957 7720 11

® Italy does not distinguish between facilitators of illegal border-crossing and facilitators of illegal stay.

Indicator 3 — Detections of illegal stay:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities while not fulfilling, or no longer fulfilling,
the conditions for stay or residence in the Member State during the reference month, irrespective of whether they were
detected inland or while trying to exit the territory. The category should include third-country nationals who are not in
the possession of a valid visa, residence permit, travel document, etc or in breach of a decision to leave the country. It
also includes third-country nationals who initially entered legally but then overstayed their permission to stay. This
indicator should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Illegal stay

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of toral 7 TR

Place of Detection

Inland 340 180 295274 283 308 278 438 81 -1,7
Air 28 624 29 322 33126 35410 10 6,9
Land 6351 7 011 17 640 19 883 5,8 13
Land Intra EU 17 594 12 996 9230 5832 1,7 -37
Sea 19 156 7232 6593 4585 1,3 -30
Between BCPs 198 1233 1049 724 0,2 - 31
Not specified 22 9 2 56 2700
Top Ten Nationalities

Afghanistan 38 637 21104 25296 24 395 7,1 -3,6
Morocco 25 816 22183 21 887 21 268 6,2 -28
Pakistan 9058 10 508 12 621 18 334 53 45
Algeria 12 286 14 261 15398 15776 4,6 2,5
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% change on

2009 2010 2011 2012 Share of towl " LN
Tunisia 10 569 8 350 22 864 15211 4,4 - 33
Albania 28 810 20 862 10 207 13 264 3,8 30
Ukraine 10 021 8 835 12 847 13081 3,8 1,8
Syria 3838 3160 3746 11967 3,5 219
Serbia 7028 12477 10 397 11503 3,3 11
Russian Federation 9526 9471 10 314 11 486 3,3 11
Others 256 536 221 866 205 371 188 643 55 -§1
Total 412125 353077 350 948 344 928 -1,7
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zajisténi dovozu zikladnich
statkét do EU prostfednictvim stivajici obchodni politiky EU a souvisejicich politik

(2014/C 67/08)

Zpravodaj: pan PEEL

Na plendrnim zaseddni ve dnech 16. a 17. ledna 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu
s €. 29 odst. 2 jednactho fddu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zajisténi dovozu zdkladnich statkii do EU prostednictvim stdvajici obchodni politiky EU a souvisejicich politik.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 25. z4#{ 2013.

Na 493. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 105 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Konkurenceschopnost EU, ne-li udrzeni celkové Zivotni
trovné a kvality Zivota, zdvisi na jisté a pravidelné dodavce
klicovych zékladnich dovazenych statkd. Jak se uvadi v druhé
zprévé o &innosti GR pro obchod (1), je vlivem Siroké skaly
vstupti pozadované vétSinou zemi pouze nékolik ekonomik
sobéstacnych v doddvkdch surovin. Vzdjemnd zdvislost vsech
ekonomik je podle zpravy skute¢nd a nevyhnutelnd. Piistup
k témto materidlim za dostupné ceny md zdsadni vyznam
pro udrzitelné fingovani ekonomiky EU a moderni spolecnosti
jako celku.

1.1.1  Zdsoby téchto klicovych piirodnich zdroji, konkrétné
zemédélské pltidy a potravin, vody, energie a urcitych kovi
a klicovych nerosti, jsou na svété omezené a budou se prav-
dépodobné stile ztencovat, poptavka po nich vSak nikdy nebyla
vétsi nez v soucasnosti ani nikdy tak rychle nerostla. Ve pak
jesté miize umocnit nedostatend reakce na zménu klimatu. EU
méd vyhodu mirného klimatu, které je relativné pfiznivé pro
produkci potravin, zdsobovani vodou a zemédélstvi, neni vsak
sobéstacnd ani ve vyrobé energie ani v doddvkdch mnoha klico-
vych strategickych kovii a nerosta.

1.2 Je proto zdsadné dilezité, aby EU polozila vétsi duraz na
dosazeni co nejvyss$i racionalizace zdrojli, co nejvyssi ucinnosti
pii jejich vyuzivdni a co nejvyssi miry inovaci a nahrazeni, a to
zejména prostiednictvim udrzitelného vyuzivani, opétovného
vyuzivani a recyklace energie a klicovych strategickych surovin,
nerosti a jinych pifrodnich zdroji. Vybor zvldsté vita diraz,
ktery je na tuto stranku poloZen v evropském inova¢nim part-
nerstvi a v neddvném prezkumu iniciativy v oblasti surovin (3,
jejz provedla Komise. Plné a aktivné musi byt zapojena rovnéz
obcanskd spolecnost, mj. jelikoZ jeji zicastnéné strany a spotte-
bitelé hraji stfedni dlohu, co se tyce odpovédnosti pii zajisto-
vani co nejvyssi miry opétovného vyuZzivani a recyklace a mini-
malizace odpadu.

() EU Trade Policy for Raw Materials — Second Activity Report, kvéten
2012.
() COM(2008) 699 final a COM(2013) 442 final.

1.3 Nicméné tcelem tohoto stanoviska je prozkoumat zajis-
téni dovozu zakladnich statka prostfednictvim obchodni poli-
tiky a souvisejicich politik.

1.4 Pristup EU k udrzitelnému obchodu je pokrocilejsi nez
piistupy jejich hlavnich konkurentd, udrzitelnost viak musi byt
zakladnim prvkem jakékoliv strategie EU pro zaji§tovani dovozu
zakladnich statkil. Tato strategie musi byt rovnéZ v plném
souladu s rozvojovym programem EU, zejména co se tyce
staitd AKT, nejméné rozvinutych zemi, rozvoje GSP a GSP+
a probihajicich vyjedndvani o dohodich o hospodéiském part-
nerstvi, coz Komise plné uzndva.

1.5  Vybor pravidelné poukazuje na to, Ze je nutné zajistit
soulad mezi zachovdnim pfirodnich zdrojd, potirdnim chudoby
a udrzitelnou vyrobou a spotiebou. Déle je nezbytné zavést
plné participativni postupy, s jejichz pomoci bude zapojena
obcanskd spolecnost, jelikoz tyto postupy jsou spolu se soci-
dlnim dialogem klicovymi faktory pro zajisténi fddné vefejné
spravy a v boji proti korupci.

1.6 Vybor vitd ,udrzitelné hospodafeni s aktivy ve formé
pfirodnich zdroja“ jako jeden z dvanicti ilustrativnich cilt
uvedenych ve zprdvé Panelu eminentnich osob na vysoké
drovni v ramci OSN z 30. kvétna 2013. Komise vydala dilezité
sdéleni Dtstojny Zivot pro viechny () zabyvajici se touto inici-
ativou OSN, jehoz ucelem je propojit pokrok v oblasti rozvo-
jovych cilii tisicileti s vysledky summitu Rio+20 s cilem stanovit
nové cile udrzitelného rozvoje od roku 2015. Jak toto sdéleni
pfipomind, ,dvéma nejnaléhavéj$imi problémy, se kterymi se
svét v soucasnosti potykd, jsou vymyceni chudoby a zajisténi
udrzitelné prosperity a blahobytu*. Tyto cile vSak bude mnohem
obtizngjsi dosdhnout, pokud bude svét &elit kritickému nedo-
statku klicovych strategickych zdroja.

(}) Sdéleni Komise Diistojny Zivot pro vechny: Skoncovat s chudobou
a umozZnit svétu udrzitelnou budoucnost, COM(2013) 92 final ze
dne 27.2.2013, Uf. vést. C 271, 19.9.2013, s. 144-150.
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1.6.1 Ve sdéleni se rovnéz zduraznuje, Ze ,dvé tfetiny zdroji,
které ndm piiroda poskytuje, véetné drodné ptdy, ¢isté vody
a Cistého vzduchu, jsou na Gstupu a zména klimatu a tdbytek
biologické rozmanitosti se pfiblizuji mezim, jejichz piekroceni
by znamenalo nevratné i¢inky na lidskou spole¢nost a pfirozené
zivotni prostfedi‘. Vybor povazuje toto sdéleni za ,ddlezity
meznik* a zdiraznil, Ze ,vzhledem k fyzické vycerpatelnosti
[...] pfirodnich zdroji [...] musi cile udrzitelného rozvoje
zahrnovat diléi cile pro efektivngjsi vyuziti a spravedlivéjsi
sdileni téchto zdrojti“.

1.7 Vybor vitd pokrok iniciativy Komise v oblasti surovin.
Efektivngj$i spravou klicovych svétovych zdroji je viak nutné se
primdrné zabyvat na svétové drovni. Jak Komise uznala, ,k
zaji§téni udrzitelnych dodévek surovin je nutny koordinovany
postup na trovni EU ¢i dokonce na mezindrodni Grovni, aby se
podporil lepsi mezindrodni rdmec a uz$i spoluprdce” (*).
Soucasné problémy jsou spiSe geopolitické nez geologické
povahy, Vybor je viak zklamdn, Ze reakce EU se jevi vice
jako slepenec specifickych iniciativ nez jako celkova globdlni
strategie. Vybor nicméné vitd zkou spolupraci, jiz EU navézala
s USA a Japonskem, klicové strategické partnerstvi, o némz se
hovoii ve sdéleni Komise Reseni vyzev v oblasti komoditnich
trhé a v oblasti surovin z roku 2011 (°), a se zemémi uvede-
nymi v pfezkumu iniciativy v oblasti surovin. V ném je po
prévu vyzdvizen vyznam spolupridce s Komisi Africké unie
a Afrikou jako takovou.

1.7.1  Vybor vyzyva EU k aktivnimu uplatriovéni ,diplomacie
v oblasti surovin“. Domniva se pfedev$im, Ze je tieba vyvinout
vy$$i a koordinovangjsi Gsili na celosvétové tirovni, zejména
prostiednictvim G20 (do niZ patfi mnoho hlavnich Zadatelti
dovozu strategickych statkdl), kde se o této zdlezitosti dosud
jednalo méné produktivné, ale i prostfednictvim OECD a OSN
a jejich agentur. ,Zavod ke dnu“ neprospéje nikomu.

1.7.2  Nejvétsim problémem je u jakéhokoliv integrovaného
globdlniho piistupu neexistence skute¢ného donucovaciho
mechanismu. Vybor proto doporucuje, aby byla v ramci zpoz-
déného piezkumu WTO, ktery vychazi z mezindrodniho prava,
WTO piidélena specifickd odpovédnost v oblasti energie,
surovin a jejich udrzitelného vyuzivani. Vétsi daraz by mél
byt rovnéz polozen na vyrocni férum o globdlnich trzich
s komoditami pofddané UNCTAD. Klicovym problémem je
zde zranitelnost rozvojovych zemi. Pro zemé zavislé na komo-
ditach je komoditni sektor ¢asto nejvyznamnéjsim zdrojem
pijmt a pracovnich mist. Jejich neschopnost transformovat
rist zaloZeny na komoditdich na trvalej§i hospodafsky rist
opirajici se o Sirokou zdkladnu a vytézit z néj vétsi vyhody
pro chudé zpochybiuje jejich model rozvoje. S sirokym
zapojenim obcanské spolecnosti je naléhavé nutné dukladné
zvazit, jaké zmény je potieba provést v jejich politikdch, insti-
tucich a infrastruktufe, aby jejich pifjmy z komodit pfinesly
vysledky, co se tyce rozvoje, véetné rozvojovych cili tisicileti
a budoucich cild v oblasti udrzitelného rozvoje.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1.
() COM(2011) 25 final.

1.8  Zasadné dtlezitd je rovnéz tloha soukromého sektoru,
jelikoz vétsina tézby nerostli a vyroby energie je nyni trzni
transakce. Vzhledem k tomu, Ze tézba a zpracovani jsou vysoce
kapitdlové ndrocné, spocivaji ve velkém méfitku na velkych
nadndrodnich koncernech. Proto je nutné, aby byly Siroce uplat-
fiovany a dodrzovany zakladni dmluvy MOP, pokyny OECD
pro nadndrodn{ podniky a specifické pokyny OECD pro odpo-
védné dodavatelské fetézce (%), piicemz by méli aktivné spolu-
pracovat socidlni partnefi. Jak Komise uvadi ve sdéleni o globaln{
Evropé, je podstatné, aby vyhody liberalizace obchodu ,pfeché-
zely na obcany. S tim, jak vyzndvdme socidlni spravedlnost
a soudrznost na domdcim trhu, méli bychom také usilovat
o prosazovani nasich hodnot, véetné socidlnich a ekologickych
standardd a kulturni rdznorodosti, v celosvétovém méfitku.” (7)

1.9  Energie a suroviny tvoii jednu tfetinu dovozu EU
(528 mld. EUR v roce 2010) (%). EU v soucasnosti fesi prostred-
nictvim obchodnich jednani (dohod o volném obchodu, dohod
o hospodaiském partnerstvi, dohod o partnerstvi a spolupraci
a jedndni o vstupu do WTA) piekazky tohoto dovozu, jako jsou
napt. zdkazy vyvozu, novd omezeni, zvlastni vyvozni cla nebo
dvoji ceny, pficemZ se jako posledni moznost pouzivd mecha-
nismus feSeni spord.

1.9.1  Vybor v3ak vyjadfuje hluboké obavy, Ze to jsou
taktické ndstroje obchodni politiky, které neodpovidaji celkové
strategii a nebyly by efektivni v obdobi krize. Mechanismy
feseni sport vyzaduji ke svému fungovéni cas a protahuji se,
jak bylo mozné pozorovat u vzdcnych zemin. PoZadujeme jasny
postup reakce EU na stav nouze nebo na krizi pro ptipad, ze
bude dovoz nékterého dilezitého statku ndhle nedostupny, at
uz z jakéhokoliv duvodu.

1.10  Co se ty¢e konkrétné energetiky, zajistuji Rusko,
Norsko a Alzirsko 85 % dovozu zemniho plynu a téméf 50 %
dovozu ropy do EU. Hlavni producenti energie az doneddvna
vahali se vstupem do WTO, kterd jakoZto organizace zaloZend
na pravidlech klade diraz na vy3si stabilitu a predvidatelnost.
Vybor proto naléhd na to, aby EU vyuzila prilezitosti, jiz nabidl
vstup Ruska do WTO v roce 2012, a vnesla novou, naléhavé
nutnou dynamiku do jedndni o nové obchodni a investi¢ni
dohod¢ mezi EU a Ruskem a vytvorila hlubsi, lépe propraco-
vany vztah.

1.10.1  Vybor rovnéz zadd Komisi, aby co nejvice podpofila
dokonceni vstupu Kazachstinu do WTO a dynamiku, jez
Alzirsko a Azerbdjdzin nedavno ziskaly po vstupu do WTO.
Novou dynamiku je rovnéz tieba dodat jedndnim s Tureckem
o vstupu do EU. Turecko je velmi dutlezitym energetickym
bodem a tranzitni zemi.

(°) OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of
Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas, druhé vydan,
2012.

() COM(2006) 567 final ze dne 4.10.2006, odst. 3.1. iii).

(%) Viz pozndmka pod carou ¢. 1.
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1.11  Vybor rovnéz nabadd Komisi, aby na piistim zaseddni
ministrd ve WTO uc¢inila maximum pro zaruceni navrZeného
piedcasného uplatnovdni dohody WTO o usnadnéni obchodu
a jinych zdlezitost! souvisejicich se zemédélstvim, které nelze
snadno  vyfesit  prostiednictvim  dvoustrannych  dohod.
Vzhledem k tomu, Ze, jedndni v Dohd uvdzla na mrtvém
bod¢, dochédzi i v téchto snahich k velmi malému pokroku.
Netdspéch v dosazeni tohoto omezeného cile by mohl mit
velmi vazny dopad na celkovou vyjedndvaci tlohu WTO:
kone¢ny netspéch na mnohostranné drovni by eventudlné
mohl mit katastrofilni disledky pro zajistovani potravin na
celém svété.

1.12 Vybor silné podporuje iniciativu Komise tykajici se
odpovédného ziskavani ,konfliktnich nerostd” (tj. téch pochdze-
jicich z oblasti zasazenych konfliktem nebo jinak rizikovych
oblasti) a dalsi mozZnosti, jak pomoci rozvojovym zemim
bohatym na zdroje a zaméfit se na transparentnost dodavatel-
ského fetézce nerostt. Md vSak i naddle obavy, Ze vzhledem
k casto nemozné plné vysledovatelnosti bude bud obchod
odklonén do sousednich zemi nebo se spolecnosti stahnou,
aby nemusely celit nezddoucim obvinénim. Zvézit by se mél
rovnéz dobrovolny pFistup zaloZeny na pravidlech OECD pro
nadndrodni korporace a podpofit by se mély iniciativy tykajici
se transparentnosti plateb, jako je napt. EITI(°). I zde je
nezbytné zarucit, aby byl zaveden plné participativni postup,
s jehoz pomoci bude zapojena obcanské spolecnost.

2. Dovoz klicovych zikladnich statkd — souvislosti

2.1  Diky kombinaci mnoha faktort se zvySuje exponencidlné
poptavka po pfirodnich zdrojich. Pati{ sem populacni projekce,
podle niz vzroste pocet obyvatel na 9 mld., rapidni industriali-
zace a urbanizace, diky nimZ nyni poprvé Zije vice neZ polovina
obyvatelstva na svété ve méstech, a o 2 miliardy vice lidi, ktef{
budou v roce 2030 patiit mezi stiedni tfidu a budou zddat (a
budou schopni zaplatit) mnohem vét$i rozmanitost a vybér véci
své spotieby. Zadna zemé si nemfize ¢init pednostni ndroky na
tyto zdroje — pouzivani mobilnich telefont se jiz exponencidlné
$iff po celém svété.

2.1.1  Tento problém casto jesté umociiuje fakt, Ze se mnoho
kli¢ovych nerostti vyskytuje v oblastech konfliktu a Ze se klicové
zdroje energie Casto nachdzeji v zemich, kde jsou dalsi politické
problémy. Je proto zdsadné dulezité piijmout preventivni
opatfeni na celosvétové urovni, dfive nez poptdvka pfesdhne
nabidku klicovych surovin tak, Ze dojde k exponencidlnimu
ristu cen, ktery mdaZe mit sim o sobé zniCujici dopad na
okamzitou dostupnost téchto materidltt (nemluvé o dopadu na
chudobu), nebo k vilce a konfliktu.

2.2 Energie

2.2.1  Energie je v jakychkoliv tvahdch o dovozu zdkladnich
statkti do EU elementdrnim strategickym faktorem, jelikoz je
zdkladnim prvkem pro zachovéni nasi Zivotni trovné a kvality

(°) Iniciativa v oblasti transparentnosti tézebniho pramyslu.

zZivota. Mezindrodni trh s energii je vSak vysoce konkurenéni
a nestabilni. Dovoz se v EU podili na skladbé energie 55 % (19),
EU ale dovézi 60 % zemniho plynu a vice nez 80 % ropy (1').
Zaroven rychle roste konkurence odjinud, zejména ze strany
nové se rozvijejicich zemi.

2.2.2  Celosvétova poptivka po energii by do dvaceti let
mohla stoupnout az o 40 %, pfi¢emzZ situaci mize jesté vice
zkomplikovat nedostate¢na reakce na zménu klimatu. Bezpe¢nd
a spolehlivd dodavka energie méd prvofady vyznam, mnohé
Clenské stity se vsak mohou spoléhat pouze na omezeny
pocet dodavatelt energie, a jsou proto citlivé na omezeni
doddvek a nestdlost cen, zejména u ropy a zemniho plynu.
Diverzifikace dodadvek energie je naléhavd zejména ve tfech
pobaltskych statech.

2.2.3  Energetika spadd do sdilené pravomoci EU a ¢lenskych
statd, jiz komplikuji otdzky obchodniho tajemstvi a statni suve-
renity. Komise na to reagovala dvojim zptsobem. Zfizuje se
jednak mechanismus vymény informaci tykajici se mezivladnich
dohod mezi ¢lenskymi stty a tfetimi zemémi v oblasti energe-
tiky. Vybor to uvital jako ,spravny krok smérem k efektivni
realizaci spole¢né vnéjsi energetické politiky EU“ v souladu se
strategii EU Energie 2020 a zdiraznil, Ze ,je zdsadné dulezité,
aby Evropa postupovala jednotné k zajisténi pFiméfenych,
stabilnich a zabezpecenych dodavek energie v dohledné budouc-
nosti®.

2.23.1 Nikdo v EU si dodnes nemohl udélat celkovy
obrdzek o konkrétnich obchodnich partnerech, ti ho viak jisté
maji. Existuje okolo 30 mezivlddnich dohod o ropé mezi ¢len-
skymi stity a tfetimi zemi, okolo 60 o zemnim plynu, ale méné
o elektfiné.

2.2.4  Druhym prvkem strategie Komise je jeji energeticky
plan do roku 2050, jejz Vybor rovnéz uvital. Zdaraziiuje se
v ném, Ze je naléhavé nutné vypracovat energetické strategie
na obdobi po roce 2020, obsahuje nékolik scéndfti vcetné
velmi pfisnych opatteni v oblasti energetické ti¢innosti a zabyva
se cenami uhliku, rozvojem obnovitelné energie, zachycovdnim
uhliku a jadernou energii.

(19 Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ke
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Energeticky plin
do roku 2050 - COM(2011) 885 final,
Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 126-132.

(') Sdéleni Komise COM(2011) 540 final citované ve stanovisku
Vyboru tykajicim se mezivlidnich dohod mezi clenskymi stity
a tietimi zemémi v oblasti energetiky — UF. vést. C 68, 6.3.2012.
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225 Co se tyce zabezpeceni dovozu zakladnich statkd,
Vybor pozidal o sestaveni komplexni vnéjsi energetické stra-
tegie EU ('2) a o rychlé postupné posileni spolecné vnéjsi poli-
tiky Evropské unie v oblasti energetiky ('*). Tyto véci jsou dile-
zité i naddle. Nicméné konkrétné z hlediska obchodni politiky je
zde klicové jednak urceni potencidlnich nedostatkt v dodavkach
a infrastruktufe a jednak rozsifeni ¢lenstvi ve WTO na nase
hlavni dodavatele energie, zejména aby se zvysila stabilita a pied-
vidatelnost.

2.3 Potraviny, piida a voda

2.3.1 Do druhé klicové skupiny ptirodnich zdroji, které se
podileji na udrZeni dobré Zivotni Grovné a kvality Zivota, patii
zemédelskd puda, potraviny a voda. I tyto zdroje jsou ohrozeny
v dusledku nedostatené reakce na zménu klimatu.

2.3.2  EU md sice vysokou hustotu zalidnéni a k obdélavani
je vhodnd pouze jedna osmina ptdy, t&i se ale mirnému
klimatu. Nejjizngjsi clenské stity jsou ohrozeny rostoucim
suchem, vodu by vSak v piipadé potfeby nevyhnutelné dovazely
z EU.

2.3.3  Vybor se jiz zabyval zajidfovanim potravin ('4),
zejména jako $ir§im, globdlnim problémem a také jako jednou
z hlavnich hnacich sil reformy SZP.

2.3.4  EU dovdzi z nejméné rozvinutych zemi vice potravin
nez USA, Kanada, Japonsko a Austrdlie dohromady. Ackoliv
organizace Copa-Cogeca poukazuje na negativni obchodni
bilanci EU v zemédélstvi, Komise vykazuje za rok 2012 celkovy
piebytek obchodni bilance EU ve vysi 12,6 mld. EUR, jelikoz do
ni zahrnuje i potravindisky prtimysl. Hlavni dovdZenou zemé-
délskou komoditou je séja, krmivo, bez né&jz by byla vainé
ohrozena produkce masa a mléénych vyrobkii (vyznam zde
maji prahové hodnoty pro geneticky modifikované organismy).
Mezi dal3i produkty, které se v dostate¢ném mnoZstvi produkuji
pouze jinde, pati{ nékterd olejnatd semena, ovoce, kdva, kakao
a ¢aj.

2.3.5 Vzhledem k neexistenci skute¢ného rizika omezenf
dovozu do EU, jsou hlavnimi problémy obchodu v této oblasti
rizné socidlni a environmentdlni normy, véetné vysledovatel-
nosti, sanitdrnich a fytosanitirnich opatfeni a dobrych Zzivotnich
podminek zvifat a prav dusevniho vlastnictvi. Pro fadu rozvo-
jovych zemi jsou zemédélské vyrobky klicovym ¢ dokonce
hlavnim vyvoznim artiklem a EU je povazovana za jejich hlavni
odbytisté. Pfistup na tento trh je viak podle mnohych nadmiru
omezen normami EU pro bezpe¢nost potravin a dal$imi.

2.3.6  Zemédélstvi je podstatnou soucdsti jedndni WTO
v Doha. Diive bylo vlastné stanoveno, aby jedndni zapocala v

(12) Stanovisko EHSV Vngjsi rozmér energetické politiky Evropské unie,
Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 8-12.

(1) Stanovisko EHSV Dodavky energie — jaky druh politiky sousedstvi
potiebujeme k zabezpeceni doddvek pro EU?, Uf. vést. C 132,
3.5.2011, s. 15-21. )

(") Stanovisko EHSV Obchod a zajistovani potravin, Uf. vést. C 255,
2.9.2010.

roce 1999, nez byla zahdjena jednani v Dohd, tato jednani vSak
uvézla na mrtvém bodé. Vybor mé vdznou obavu, ze pokud se
na piistim zaseddni ministr ve WTO nepodai{ zarucit pfinej-
men$im pred¢asné uplatiovani dohody o usnadnéni obchodu
a jinych zdlezitosti souvisejicich se zemédélstvim, mohlo by to
mit velmi vazné dasledky pro WTO, ale jesté vazngjsi disledky
pro zaji§tovan{ potravin na celém svété.

2.4 Klicové strategické nerosty a suroviny

2.41  Tieti elementarni strategickou oblasti dovozu zdklad-
nich statkdi do EU je piistup ke klicovym strategickym nerostiim
a surovindm.

2.42  Mezi tyto klicové suroviny pati{ rudy a primyslové
nerosty, stavebni materidly a zdkladni kovy, napf. kobalt,
gallium, indium a vzdcné zeminy. Jejich pouzivini ma dopad
na kazdodenni Zivot projevujici se mnoha zpusoby, obzvldsté
v automobilech, letadlech a zafizenich IT. Komise ve svém
sdéleni z roku 2011 uvadi 14 hlavnich ,kritickych surovin®,
miru jejich recyklace a nahraditelnosti a nyni tyto udaje aktu-
alizuje, aby se zohlednil trzni, technologicky a dalsi vyvoj.
Neékteré zdkladni slozky jiz samozfejmé budou soucdst
mnoha pfedem zpracovanych vyrobkd dovdzenych do EU
a jiné strategické materidlny nejsou v soucasnosti kritické,
vybaveni pro IT a dalsi klicové vybaveni vSak mdze rychle
zastardvat a byt pak snadno vyhazovéno.

2.43  Londynskd burza kovi odhaduje, Ze automobilovy
pramysl se podili zhruba 7 % na celkové spotiebé médi, v auto-
mobilech se ale pouzivé také ocel, hlinik, platina (60 % celkové
spotieby), palladium, rhodium, olovo, cin, kobalt a zinek.
Mobilni telefony nebo i-pady podobné obsahuji méd, stiibro,
zlato, palladium a platinu. Pravidelné nahrazovani téchto
vyrobka pfiblizné kazdé dva roky jiz predstavuje velky problém,
rust jejich pouzivani je vSak na celém svété exponencidlni —
odhaduje se, e jen v Ciné a Indii se jiz pouzivaji 2 miliardy
mobilnich telefont. Podil Ciny na svétové spotiebé médi vzrostl
v poslednich deseti letech odhadem z 12 % na 40 %.

244  Casto se stdvd, ze diky technickému pokroku jiz
nebudou nékteré z dnes nejpodstatnéjSich a nejzddanéjsich
nerostl zitra zdsadné dalezité, ale po jinych, napf. vzdcnych
zemindch (které jsou nyni napifklad klicovou soucdsti
nejmoderngjsich mobilnich telefond) je najednou vysokd
poptdvka. Napifklad Cina, kde se nachdzi zhruba 97 % zdsob
vzdcnych zemin, omezila jejich vyvoz v piipadech, kdy neni
moznd recyklace nebo nahrazeni, EU vSak musela pozadat
WTO o ustaveni druhého rozhod¢tho panelu, prestoze Cina
u prvniho prohrila.

3. Udrzitelnost — strategickd vyzva pro EU

3.1  Zabezpeceni strategickych surovin vidy bylo klicovym
cilem zahrani¢ni politiky statG a Fi8{ a nyni je i cilem nejvétsich
spole¢nosti a korporaci. Jak jiz bylo uvedeno, Zddna ekonomika
neni sobéstacnd, co se tyce dodavek surovin.
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3.2 Trvalé nebezpedi pfedstavuji i naddle necekané kratko-
dobé otfesy, at uz zptisobené cenami nebo z jinych divodi.
Pati{ sem selhdni dopravy nebo infrastruktury, Gmyslné blokady,
environmentdlni nebo jiné krize (napf. Fuku$ima). Z neddvnych
piipadti lze uvést velké nedostatky energie ve stiedni a vychodni
Evropé (v letech 2006 a 2009) v disledku pferuseni doddvek
z Ruska a diiv&jsi nedostatek ropy v 70. letech 20. stoleti.

3.2.1  Vésina ndpravnych prostfedks, kterd mad Komise
k dispozici, je dlouhodobd. Komise totiZ tento problém identi-
fikovala jiz pfed mnoha lety. V soucasnosti fesi piekdzky
v rémci svych obchodnich jedndni. Vybor si je sice jist, ze do
nich bylo zahrnuto urcité opatfeni pro kazdy piipad, zdd se
vSak, Ze je kladen maly diraz na zajisténi dovozu zdkladnich
statkl v pfipadech nouze.

3.3 Jednou z mnoha vyzev, pfed nimiz EU stoji, je pravomoc
v této oblasti. EU md pravomoc v obchodnich zileZitostech, ale
na rozdil od USA, jednotlivych ¢lenskych stitti, vojenskych
organizaci ¢i dokonce individudlnich spole¢nosti si nemuze
délat strategické zdsoby ropy nebo jinych klicovych surovin.
Jak se uvadi v prezkumu iniciativy v oblasti surovin, ,zddny
¢lensky stat by nepodpofil systém vytvafeni zdsob jako moznost
politiky*.

3.3.1 EU mize pouzit pouze ,mékkou silu“. Vyzvou by pro
ni mélo byt vypracovani zastfesujictho strategického rdmce. EU
zde ma dobrou pozici, aby se mohla ujmout vedeni v tfech
klicovych oblastech: podpofe globdlntho rdmce, propagaci
udrzitelnosti a zajisténi plného aktivnitho zapojeni obcanské
spole¢nosti. Témito oblastmi se zabyvd fada doporuceni,
a neni tedy nutné zde opakovat jejich argumenty, nicméné
Vybor vitd, Ze Komise dvakrit (*°) zdaraznila, Ze ,udrzitelnd
tézba mize a md pispivat k udrzitelnému rozvoji. Udrzitelnost
musi byt zdkladnim prvkem jakékoliv strategie EU pro zajisto-
van{ dovozu zdkladnich statkd.

3.4  Zésadni vyznam md soukromy sektor, jelikoz vétSina
tézby nerostd je nyni trzni transakce. To je jasné vidét v otevie-
ngjsich castech svéta, véetné EU, USA, Austrdlie, JAR, Brazilie
a Indie, a do ur¢ité miry i u ruskych energetickych spolecnosti.
Vybor v tomto sméru zvlasté vitd zdvazek sdruZeni EU pro
pramyslové nerosty aktivné usilovat o neustdlé zlepsovani
hospodaiské, environmentdlni a socidlni vykonnosti.

3.4.1 Jak se uvadi ve sdéleni z roku 2011, je ,zajisfovani
dodévek surovin v zdsadé tkolem podniki“ a ,iloha vefejnych
orgdnii spocivd ve vytvédfeni spravnych rdmcovych podminek,
jez by podnikim umoznily tento dkol plnit.

3.5 Na opacném poélu se nachdzeji centrdlné planované
ekonomiky, jako je Cina, kde je vétsina ekonomickych ndstrojt
a aktéri fizena centrdlné. Cina md k zaji§tovani klicovych
budoucich potieb potravin, krmiv, vody, nerosti a energie
komplexngjsi strategicky pfistup nez jakdkoliv jind zemé, coz
vzbuzuje velké obavy, zejména pokud jde o Afriku. Vybor
poukdzal na to, ze Cina ,pfi hleddni novych zdrojéi surovin

(%) Viz pozndmky pod carou ¢. 2 a 5.

a zahraniCnich investic uzavtela [...] partnerstvi v nékolika
africkych zemich, které se zaméfuji na investice spiSe z hlediska
podnikdni nez podpory rozvoje” (*°).

3.5.1 Jini viak tvrdi, ze Cina uzaviela ,$patné* obchody
a vyrazné piepldci své suroviny a tim, Ze obchoduje se zemémi,
které by jingym zptsobily politické problémy, jesté rozsituje
dostupnost téchto nerosta.

3.6 Pro mnoho rozvojovych zemi, které jsou chudé na
zdroje, je zabezpeceni pfistupu k surovindm obtizné. I vyvozni
zemé bohaté na zdroje museji bojovat proti chudobé. Potiebuji
ziskat vétsi vstupni pfidanou hodnotu ze zpracovani a navazat
funkéni partnerstvi se soukromym sektorem.

3.6.1  Vyse jsme se zminili o problému ,konfliktnich neros-
ti“. Tato iniciativa Komise se tykd pouze oblasti konfliktu nebo
povéle¢nych zén, jak se vSak uvddi, je tézba nerostil, zachdzeni
a obchodovani s nimi a jejich zpracovani spojeno se zneuZi-
vanim pijmd, ekonomickymi potizemi, politickymi konflikty
a nepevnosti statu, coz jesté prohlubuje zneuziti pi{jmt valci-
cimi stranami, tzv. ,prokleti zdroja*.

3.6.2  Je nutné podnécovat a plné podporovat iniciativy jako
EITI a zavést plné participativni postupy, s jejichz pomoci bude
zapojena obcanskd spolecnost. To je spolu se socidlnim
dialogem klicovym faktorem pro zajisténi fadné vefejné spravy
a v boji proti korupci. Vynikajicim vzorem je v této souvislosti
monitorovaci tloha, jiz ob¢anskd spolecnost ziskala v neddvnych
obchodnich jedndnich EU, obcanskd spole¢nost by vsak téz
s nélezitym dirazem na transparentnost méla byt plné a aktivné
zapojena do vech fizi jedndni o dohodédch o volném obchodu,
dohodich o hospodéiském partnerstvi a dohodach o partnerstvi
a spolupréci, a to jesté pied jejich uzavienim. Vzhledem k tomu,
ze klicovou roli hraje soukromy sektor, je zdsadné dalezity
rovnéz hlas socidlnich partnert.

4, Stdvajici politika Komise v oblasti strategickych nerosti
a surovin

4.1  Komise (GR pro podniky) spustila v roce 2008 iniciativu
v oblasti surovin. Mé tii pilife: rovné podminky v piistupu ke
zdrojum ve tfetich zemich, podpora udrzitelnych dodédvek
surovin z evropskych zdroji a zvySeni u¢innosti vyuzivani
zdrojli a miry recyklace.

41.1 Tyto pilife maji prvofady vyznam, nespadaji vsak do
rimce tohoto stanoviska. Vybor md vSak vazné vyhrady ke
skute¢nosti, Ze se tak vysoké procento recyklovatelnych kovti
vyvézi z EU, kdyzZ je recyklovany kovovy odpad ¢asto mnohem
cennéj$i nez puvodni surovina. Timto zptisobem totiz fakticky
dotujeme Cinu.

(1) Stanovisko EHSV Cesta k ucelené evropské mezinrodni investicni
politice, Ut. vést. C 318, 29.10.2011.
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42  Komise ve sdéleni z roku 2011 pfijala zpravu své pracovni skupiny ad hoc pro urceni kritickych
surovin. Vybor se timto sdélenim zabyval ve stanovisku ReSeni vyzev v oblasti komoditnich trhi a v oblasti
surovin (17), které se téz zabyvalo tlohou finanénich trha.

4.2.1  Jak jiz bylo uvedeno, toto sdéleni obsahuje seznam 14 hlavnich ,kritickych surovin®, véetné miry
jejich recyklace a nahraditelnosti. Vybor vitd, Ze stdvajici pfezkum probihd za obsirné konzultace zdcast-
nénych stran, nezabyva se v§ak moznostmi, u nichz by se v zemich, jako je USA nebo Spojené kralovstvi,
ocekévalo, Ze budou nedilnou souddsti postupu.

4.2.2  Vybor vitd pouzitou celkovou metodiku, kterd je velmi podrobnd. Zabyva se mimo jiné nerosty (a
vedlejsimi produkty), které maji zdsadni hospodaisky vyznam (pfi¢emz porovnavéa nerosty s velmi odlisnymi
vlastnostmi pouzivané v $iroké skale odvétvi), nerosty, jejichz doddvky jsou vysoce ohrozeny, a témi, které
nelze okamzité nahradit. S pouzitim ddaji Svétové banky jsou oznaceny zdrojové zemé se $patnou spravou
nebo vysokym rizikem rusivych udélosti (od svévolného stanoveni vyvoznich kvét po obcanskou vélku) &
s nizkymi environmentdlnimi normami. Re$i se rovnéZ mira recyklace, stupen kvality rudy, cenové nesta-
bilita a nepfetrzitd geografickd dostupnost. Tato dikladnd ¢innost ma i naddle zdsadni vyznam.

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() Uk. vést. C 318, 29.10.2011, s. 76-81.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Akt o jednotném trhu -

ves s

stanoveni chybéjicich opatfeni (dodatkové stanovisko)

(2014/C 67/09)

Zpravodajka: pani FEDERSPIEL

Spoluzpravodajové: pan SIECKER a pan VOLES

Dne 14. tinora 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Akt o jednotném trhu — stanoveni chybéjicich opateni

(dodatkové stanovisko).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma,

pfijala stanovisko dne 2. fjna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 119 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 13

¢lentt se zdrzelo hlasovéani.

1. Uvod

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) od
zaCitku v roce 2010 let sleduje iniciativy Komise zaméfené
na oziveni jednotného trhu. Ve svém stanovisku k Aktu o jedno-
tném trhu I (') uvedl vycet opatfent, kterd postradal mezi ndvrhy
Komise (3). Zohlednény by mély byt pfipominky a zavéry
Zpriavy o obcanstvi EU za rok 2010 — Odstranit piekazky
pro vykon prav obcant EU (°). EHSV upozorniuje Komisi na
skute¢nost, Ze dnes stoji jednotnému trhu v cesté vice piekazek,
nez kdyz byl vytvofen (¥).

1.2 EHSV je jednim z hlavnich partnert pfi organizaci
Jmé&sice jednotného trhu*. Piispévek organizaci obcanské spolec-
nosti mad zdsadni vyznam pro spravné zaméfeni opatieni
nezbytnych pro opétné nastartovani jednotného trhu, nebot se
tato opatfeni téchto organizaci dotykaj.

1.3 Po 30 letech se musi ekonomickd linie EU zménit a vira

v to, ze volny trh je vidy schopen napravit $patné fungujici

chovani trhu, musi skoncit. Neddvnou hospoddfskou a finan¢ni

krizi lidé znacné pocitili — obéti, které pfinesli, musi vyustit

v nové vyhlidky, nebot v opacném piipadé bude podpora

evropské integrace dale klesat. V této souvislosti je piijiman{

a provadéni iniciativ Akt o jednotném trhu I a II povaZovino

za piili§ pomalé.

() Uf. vést C 24, 28.1.2012, 5. 99.

@) l}Hﬂ vést. C 132, 3.5.2011, s. 47; Uf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 99;
Ur. vést. C 299, 4.10.2012, s. 165.

(}) COM(2010) 603 final.

() Viz katalog ptekdzek jednotného trhu zvefejnény Strediskem pro

sledovani jednotného trhu: http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
publications.24626.

1.4 Je tfeba pfijmout konkrétni opatfeni pro potieni veske-
rych podob chudoby, at uz chudoby energetické, spotfebni ¢i
zadluZeni atd., zptisobenych finanén{ krizi a podryvanim ristu
a uspéchti jednotného trhu.

1.5 EHSV opakované zduraznoval, ze pro fadné fungujici
jednotny trh je nezbytné, aby ¢lenské stity piijaly odpovédnost
a fddné provadély a vymadhaly prvni predpisy. Vymédhdni musi
ziskat novy preshraniéni rozmér zahrnujici spolupréci.
Nadc¢asovy jednotny trh musi byt postaven na udrzitelném
a vysoce konkurenceschopném hospodafstvi zalozeném na
udrzitelnych procesech a produktech, distojném pracovnim
prostiedi a inovacich. Je dilezité, aby Komise ucinila jaddrem
jednotného trhu 500 miliont obcantt EU. Ti pfedstavuji
zna¢nou ekonomickou silu, jejiz vydaje dosahuji 56 % HDP
EU, jak je uvedeno v Programu pro spotiebitele, ktery ptipravila
Komise (°).

1.6  Jednotny trh musi byt nastrojem s hmatatelnymi
vysledky, v souladu s acquis v socidlni oblasti a oblasti zivotniho
prostiedi. Iniciativy v rdmci Aktu pro jednotny trh I a II musi
byt koordinovadny s opatfenimi a kroky provadénymi v zdjmu
posileni HMU (fiskdlni pakt, ESM, Euro plus atd.).

1.7 Jedndni o dohodich o volném obchodu by méla byt
vyuzita k posileni rovnosti podminek pro viechny, napiiklad
co se tyce reciprocity celnich sazeb, a soucasnému zachovéni
vysokych spotiebitelskych standardi ochrany spottebitele, Zivot-
niho prostredi a socidlni ochrany. V konkurenci s globdlnimi
hra¢i musi EU zajistit prvky, jez zvysi jeji konkurenceschopnost,
jako jsou piistupné zdroje energie, kvalifikovand pracovni sila
a flexibilni pracovni trh.

() Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 54.
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2. Jednotny digitalni trh

2.1  Neddvno piijaté nafizeni o selektivni distribuci zachovalo
diskriminaci mezi off-line a on-line distribu¢nimi kanély, nebot
umoznilo, Ze po nékterych prodejcich 1ze pozadovat ,kamenny*
obchod pfedtim, nez se zanou vénovat internetovému prodeji.
Nové nafizeni nezamezi selektivni distribuci produktd kazdo-
denni potieby, coz muze poskodit hospodiiskou soutéz
a spotiebitelovu moznost volby.

2.2 Evropskd komise by neméla ustupovat ze své pozice
a méla by potvrdit zdsadu neutrality vyhledavani, podle které
by vyhleddvace nemély manipulovat pfirozenymi vysledky
podle svych obchodnich zdjmi. Reseni zalozend na oznacovéani
vysledkt vyhledavani nejsou dostate¢nd k narovndni podminek
hospoddfské soutéze, zastaveni protisoutézniho chovdni
a zvyseni blahobytu spottebiteld.

2.3 Ochrana tidajii

2.3.1  Jakmile bude pfijato nafizeni o ochrané tdaji, bude
dulezité poskytnout ¢lenskym statim pokyny ke zvlastnim usta-
novenim s cilem zajistit jejich diisledné provadéni.

2.3.2  Zvlastni pozornost by se méla vénovat vypracovani
standardnich prohldSeni o ochrané soukromi. Nové nafizeni
zahrnuje ustanoveni vyzadujici, aby byly politiky ochrany
soukromi transparentni a srozumitelné pro spotfebitele. Vypra-
covani standardnich prohlaseni o ochrané soukromi pomuze
zajistit, Ze budou spotiebitelé fddné informovani o zpracovani
jejich osobnich informaci a politiky ochrany soukromi jiz
nebudou slozitymi pravnimi texty. Mélo by byt zaji§téno, aby
podniky, zejména malé a stfedni podniky, nebyly vystavoviny
nepiiméfené administrativni zatézi a ndkladam.

2.4 Autorské pravo

2.4.1  V ndvaznosti na doporuceni byvalého komisate Vito-
rina musi Evropskd komise pfijmout ndslednd opatfeni, aby
zajistila, Ze se soucasné systémy poplatkti spojenych s autor-
skymi pravy postupné prestanou uplatiiovat. V kratkodobém
horizontu by mél byt soucasny systém zreformovdn a mélo
by se upfesnit, Ze digitdlni obsah, jenZ je pfedmétem licen¢nich
dohod, nebude déle zpoplatiiovin v souvislosti s nahrdvinim
a ukldddnim do ,cloudu” poskytovatelem sluzeb. Je rovnéz
tfeba, aby byly poplatky za autorskd prava zjevné pro konecné
uzivatele a aby jejich kalkulace vychdzela z hospodatské skody
zpusobené soukromym kopirovanim.

2,42 Smérnice o autorskych préavech z roku 2001 nedokd-
zala naplnit cil harmonizace pravnich ptedpist ¢lenskych statt
v oblasti autorskych prév. Existuji vyznamné rozdily, pokud jde
o vyjimky a omezeni, které vytvafeji pravni nejistotu jak
u spotiebiteld, tak u tvircd. Pfezkum této smérnice by mél
mit prioritu.

2,43  Stavajici systém distribuce audiovizualniho obsahu
v ruznych casovych intervalech podle platforem a dzemi je
tieba piizpusobit digitalnimu prostfedi a upravit podle ocekd-
vani spotfebitelt. Chronologickd distribuce filmi na rtiznych

médiich (kina, DVD, video na vyzdddni) a tzemich by méla byt
omezena a méla by byt umoznéna jistd mira flexibility. Je zde
prostor pro experimentovdni s inovativnimi podnikatelskymi
modely umoziiujicimi jednotné datum zahdjeni distribuce audi-
ovizudlniho obsahu v zemich se spole¢nou kulturni a jazykovou
tradici.

2.5 Digitdlni produkty

2.5.1  Je nutné pokracovat v procesu harmonizace zapocatém
v roce 2011 smérnici o pravech spotiebitele, a to pfezkumem
a aktualizaci smérnice o prodeji spotiebitelim z roku 1999, aby
bylo mozné vypofddat se s vyzvami digitilni ekonomiky —
naléhavé zapotiebi jsou FeSeni pro pipady vadnych produkti
s digitdlnim obsahem.

2.5.2  Komise by méla vypracovat pokyny pro uplatiiovani
legislativy o nepfiméfenych podminkich ve spotiebitelskych
smlouvdch (smérnice 1993/13/EHS) na spotiebitelské smlouvy
tykajici se poskytovani digitdlniho obsahu.

3. Zboizi a sluzby

3.1 'V zaif 2013 navrhla Evropskd komise legislativni bali¢ek
pro dotvofeni jednotného trhu v oblasti telekomunikaci. EHSV
lituje, Ze je v ndvrhu promarnéna piilezitost k dal§imu sniZen{
roamingovych poplatki a potazmo ke zlepSeni jednotného trhu
pro evropské obcany. EHSV vitd navrzend pravidla, jez maji
usnadnit zménu operdtora, zajistit spravedlivéjsi smluvni
podminky a obchodni postupy a rovnéz lepsi prosazovini
prava a piistup k ndpravnym prostiedktim. Pravidla tykajici se
neutrality siti jsou krokem spravnym smérem, ale je tieba je
déle rozvijet.

3.2 Pomér mezi harmonizovanymi a neharmonizovanymi
odvétvimi odpovida zdkladnim potiebdm ekonomiky. Veskeré
dalsi kroky k harmonizaci dalsich odvétvi zbozi musi vychdzet
z fadné analyzy. Pro sektory, jez nebyly harmonizoviny a na
néz se vztahuji zdsady vzdjemného uzndvani, by Komise méla
vydat pokyny tykajici se tllohy a pravniho statusu soukromych
zku$ebnich organti, které nepfijimaji osvédceni vydana zkuseb-
nimi orgdny z jinych zemi. Dvojjazy¢ny seznam neharmonizo-
vanych produktd nachdzejici se na internetovych strankach
Evropské komise by mél byt doplnén.

3.3 Stdle neexistuje jednotny trh v oblasti retailovych finan¢-
nich sluzeb pro spotiebitele. Z divodu podnikatelskych
a obchodnich prekdzek spotiebitelé v podstaté nemohou
zakoupit finan¢ni sluzbu v zahrani¢i. Diky znaénym rozdilim
v kvalit¢ a cendch, pokud jde o bankovni Gclty, spofici ulty
a hypotéky atd., které panuji mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
by pro spotiebitele mohlo byt vyhodné pofizovat finanéni
produkty v jinych zemich. EHSV vyzyvd Evropskou komisi,
aby provedla analyzu této situace a ptedlozila ndvrhy iniciativ.
Pokud jde o zdsadni finan¢ni rozhodnuti tykajici se dchodo-
vého sporeni a dalSich investic nebo dlouhodobych dvérd,
spotiebitelim se casto nedostane objektivnich a nezdvislych
doporuceni a poradenstvi. V celé Evropé by mély byt stimulo-
vany nezavislé a cenové dostupné modely finan¢ntho poraden-
Stvi.
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3.4 Vymahéni prdva v souvislosti s finan¢nimi sluzbami stédle
neni uspokojivé: nékteré clenské stity nemaji vefejny orgdn
odpovédny za ochranu spotiebiteltl. Pokud takové orgdny exis-
tuji, maji Casto piili§ omezené pravomoci. Ani evropské organy
dohledu (EBA - Evropsky orgin pro bankovnictvi, ESMY -
Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy a EIOPA — Evropsky
orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi),
zi{zené pred dvéma lety, nemaji dostate¢né kompetence v oblasti
ochrany spotfebitelt. Jejich pravomoci v této oblasti by mély
byt rozsiteny a orgdny musi mit moZnost koordinace ¢innosti
s vnitrostdtnimi orgdny.

3.5 Jednotny trh sluzeb, véetné sluzeb sitové infrastruktury
(telekomunikace, elektfina, plyn, doprava a pojiténi), md
nejvétsi potencidl pro daldi zlepsovini. Pokud md smérnice
piispét k ristu a tvorbé pracovnich mist, nezbytnou podminkou
je zlepSeni vykonnosti jednotnych kontaktnich mist ve vSech
¢lenskych zemich. Komise by méla vydat regulacni doporuceni
pro odstranéni piekdzek odhalenych pfi vzdjemném hodnoceni
provadéni smérnice (°). EHSV vyzyvd k zavedeni kompletni
databdze vsech rezimt povoleni, aby tak mohly byt identifiko-
vany osvédéené postupy a rovnéz zbytecné a nepfijatelné poza-
davky vydavajicich orgdnd.

4. Volny pohyb pracovnikd

4.1  EHSV podporuje kroky na podporu volného pohybu
pracovnikd, véetné odstranéni piekdzek souvisejicich napiiklad
s uznavanim kvalifikaci. Obzvlasté zapotiebi je tento systém
modernizovat a liberalizovat, posilit koordinaci ve zdravotnictvi,
aby se tak predeslo nedostatku pracovnich sil ve vysilajicich
zemich, prohloubit koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni
a pro usnadnéni registrace vytvofit jednotné spravni misto (7).

42 Obecnd rdmcovd smérnice, souvisejici smérnice a stdlé
monitorovani prostiednictvim viceletych strategickych pland
vyustily ve sladéni bezpe¢nostnich pravidel (véetné minimalnich
pozadavkd), kterd jsou akceptovana pracovniky, véetné téch
pieshranicnich (docasnych ¢ mobilnich). Od roku 1978 je
tento proces prubézné uskute¢novdn prostfednictvim po sobé
nasledujicich akénich pland. Poté, co v prosinci 2012 skon¢il
posledni, Komise novy akéni plan nezahdjila. Aby tento proces
konvergence mohl pokracovat, méla by Evropskd komise nalé-
havé pfijmout novy strategicky akéni plin EU na podporu
vysokych standardii (jak zdtraznil Poradni vybor pro bezpeé-
nost a ochranu zdravi pfi prci), a to v uzké spolupréci se
socidlnimi partnery.

4.3 StaZeni tzv. nafizeni Monti II nefe$i problémy, které
piinesly rozsudky Evropského soudniho dvora vychédzejici

(%) Stedisko pro sledovani jednotného trhu EHSV posoudi dopad smér-
nice o sluzbich na stavebnictvi v nékolika clenskych stdtech
z pohledu obcanské spole¢nosti.

(’) C. Dhéret; A. Lazarowicz; F. Nicoli; Y. Pascouau; F. Zuleeg. Making
progress towards the completion of the Single European Labour Market.
Studie EPC ¢&. 75, kvéten 2013.

z nevhodnych pravnich pfedpisi EU tykajicich se vysilani
pracovnikd (}) a jejich provadéni. Evropsti socidlni partnefi
nebyli schopni dohody v této véci. Komise by viak méla zvazit,
zda ¢lenskym statim nenavrhnout pfipojeni protokolu o soci-
dlnim pokroku k evropskym smlouvdm, v némz by se stano-
vilo, Ze socidlni prdva nejsou podfazena ekonomickym svobo-
dédm. To by mohlo vyjasnit, Ze jednotny trh neni cilem sim
o sobg, ale byl vytvofen také v zdjmu dosazeni socidlniho
pokroku a prosperity pro vSechny ob¢any EU (°).

4.4  Pokud jsou poruSovina hmotnd prava EU, musi mit
pracovnici, spotfebitelé a podniky mozZnost vymdahat prava,
kterd jim garantuji pravni piedpisy EU. V této souvislosti se
viak EU zabyvd pouze prdvy spotiebiteld a podniki. Je
nezbytné, aby méli pracovnici stejnou moznost prosazovat sva
prava vyplyvajici z prévnich piedpisi EU v pfeshranicnich
pracovnich sporech. Piestoze se Casto tvrdi, Ze maji pracovnici
piistup k pravni ochrané a mohou se domahat ndpravy a respek-
tovan{ pracovnich podminek a prévnich ustanoveni u mistnich
soud v hostitelské zemi, v praxi jsou odkazovani k soudim ve
svych domovskych zemich (19).

5. Provedeni do vnitrostitnich pfedpisii, provddéni
a prosazovani

5.1  Prosazovdni prdv spotfebiteld md pred sebou novou
vyzvu, jez ma ptvod ve velkych mezindrodnich spole¢nostech
¢i asociacich, jez uplatiuji celoevropské marketingové strategie,
které se vymykaji pojeti vyméhani prava na trovni jednotlivych
Clenskych statd. Je tieba usilovat o lep$i spoluprdci mezi vnit-
rostatnimi donucovacimi organy a o vyznamnéjsi dlohu pro
Evropskou komisi v rdmci spole¢né koordinace téchto ¢innosti.
Je tieba 1épe vyuzit synergie mezi vefejnymi a soukromymi
subjekty v oblasti vyméhani préva, jako jsou organizace spotfe-
biteld.

5.2  Hlavnim tématem se stala spoluprdce mezi vnitrostat-
nimi donucovacimi orgdny, kterd vSak dosud nebyla p#ilis
koordinaci ¢innosti vnitrostitnich donucovacich orgéni v pfipa-
dech, které maji celoevropsky rozmér nebo ve kterych se jednd
o poruseni spotiebitelského prava. Navic by se mélo dale disku-
tovat o udéleni pravomoci pro prosazovini spotiebitelského
prava EU Evropské komisi (jako v piipadé soutézniho
prava) ('1).

6. Specifickd spotfebitelskd témata

6.1  EHSV lituje, Ze po tolika letech byla v otdzce hromadné
zaloby predlozena pouze pravné nezdvaznd iniciativa, ackoliv
byly provedeny ¢tyti konzultace. Zdsady obsazené v doporuceni
Evropské komise navic neodpovidaji potfebdm spotiebitelt
a ani soucasny stav v nékterych ¢lenskych stitech je nenapliuje.

(¥ Viz stanovisko EHSV, U¥f. vést. C 76, 14.3.2013, s. 24.

() Cl. 3 odst. 3 SEU.

(%) http:/[www.uva-aias.net/uploaded_filesfpublications/WP118-
Cremers,Bulla.pdf.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-13-228_en.htm.
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6.2 Nekalé obchodni praktiky

6.2.1  Lepsi prosazovani smérnice o nekalych obchodnich
praktikdch by se mélo zaméfit na digitdlni prostiedi a zejména
elektronicky obchod (naptiklad praktiky, které spotiebitele
uvadéji v omyl ohledné zdkonné zdruéni doby, ¢i netrans-
parentni a nepfiméfené smluvni podminky) a na odvétvi letecké
dopravy v souvislosti s rezervacemi po internetu atd.

6.3 Standardizace poskytovdni predsmluvnich informaci u spotfebitel-
skych smluy

6.3.1  EHSV vitd iniciativu navrZenou v Programu pro spotfe-
bitele na rok 2012 tykajici se pfedsmluvnich informaci stano-
venych v ¢lancich 5 a 6 smérnice o pravech spotiebitele. Méla
by napomoci tomu, Ze budou pfedsmluvni informace tplné,
transparentni a snadno piistupné a srozumitelné. Takové
opatfeni by vyzadovalo pomoc a podporu sdruzeni spotiebitelti
a mélo by zohlednit prizkumy chovéni spotiebitelti v piipadé
zahlceni informacemi (napf. SWD(2012) 235 final ze dne 19.
Cervence).

6.4 Elektronicky obchod a pieshranicni dorucovdni

6.4.1  Je nutné fesit problém vysokych (vyssich) cen za pres-
hrani¢ni dorucovani ve srovndni s dorucovinim v rdmci
jednoho stitu a vytvofit konkurenceschopnéjsi online trhy.
Cena za pieshrani¢ni dorucovéni je Casto tak vysokd, Ze naku-
povéni v zahrani¢i pro spotiebitele neni vyhodné i pfesto, Ze je
zbozi levnéjsi. Studie vypracovand pro Evropskou komisi v roce
2011 (*?) potvrdila, Ze zvefejnéné ceny za poslani baliku jsou
v pruméru dvakrdt vyssi nez domdci referencni ceny.

6.5 Informace pro spotiebitele

6.5.1  Znacnd &ast evropského prdva i prava clenskych statd
vychdzi z myslenky, Ze informovani spotfebitelé jsou silni
spotfebitelé, ktefi si jsou schopni zvolit nejlepsi mozné
produkty a sluzby. Informace pro spotiebitele jsou stéle jednim
z hlavnich ndstroji regulace, ale jejich omezeni jsou dobfe
zndma — spotiebitelé Casto nectou smluvni informace nebo
jim nerozumi, nebot jsou napsiny a podany nesrozumitelnym
zpusobem. Komise by méla prozkoumat a monitorovat opatieni
v ramci politik, jejichz cilem je zlepsit informace pro spottebi-
tele a zapojit podniky, regulaini orgdny a organizace spotiebi-
teldi.

6.5.2  Z ¢&innosti, kterou Komise zahdjila v souvislosti se
zdsadami, jimiz se maji Fdit ndstroje pro srovnavani, jako je
zdsada nezdvislosti a nestrannosti, by méla naléhavé vyplynout
konkrétni politickd opatieni, vcetné pokynt pro regulacni
organy a podniky.

6.6 UdrZitelné vyrobky

6.6.1  Udrzitelnost a bezpecnost vyrobki na jedné strané
a davéra spotfebiteld na strané druhé jsou dvé strany jedné

(*?) Intracommunity cross-border parcel delivery — Studie vypracovand pro
Evropskou komisi, FTI Consulting, Londyn 2011.

mince. Planované zastardvani vyrobka (zdmérné omezeni trvan-
livosti) jako obchodni strategie je v rozporu se zdsadami udrzi-
telné vyroby a spotieby. Evropskd komise by se méla zabyvat
moznym potiebnym sladénim ocekdvani spotiebitelt ohledné
trvanlivosti vyrobkd a zdkonné zdruéni doby. Vybor zdiraziuje,
Ze opatfeni tykajici se trvanlivosti a Zivotnosti, poprodejniho
servisu a zdsoby ndhradnich dild by podporila udrzitelnou
spotiebu a vyrobu (13).

7. Podnikatelské prostiedi

7.1 EHSV vyzyvé ke sniZeni administrativni zatéZe, zejména
pro malé a stfedni podniky (MSP), a zdroven zduraziuje, Ze je
tieba uplatiiovat inteligentni regulaci na trovni EU i ¢lenskych
statti (14). Clenské staty by mély provedeni prévnich predpisti EU
do vnitrostatniho prava vyvéSovat na internetu v redlném Case,
a zapojovat tak obcanskou spole¢nost do procesu provadéni
pravnich pfedpisti a zvySovat povédomi o novych pfedpisech.

7.2 Vybor vyzyvd Komisi, aby pfi piipravé posuzovini
dopadu a legislativnich textd zohlednila specifické vlastnosti
malych podnikd a mikropodnikd v rdmci skupiny MSP a skute¢-
nost, ze mikropodniky, malé podniky a stfedni podniky by
mély byt pojimédny jako tfi nezdvislé skupiny a nikoliv jako
jedna skupina definovand jako MSP (1).

7.3 Pristup k financim md zdsadni vyznam zejména pro
malé a stfedni podniky. EU musi podpofit pfechod od (silné
pievazujictho) bankovniho financovani k jinym kapitdlovym
produktiim, jako je rizikovy kapitdl a kapitdlové trhy. Aby
toto fungovalo, musi investofi citit, Ze zde existuje stabilni
investi¢ni prostredi a dlouhodobé strategie.

7.4  EHSV doporucuje vyhodnotit moZnost ziizeni evrop-
ského garan¢niho finan¢niho fondu, ktery by MSP spliujicim
urcitd zdkladni kritéria poskytoval finan¢ni prostiedky prostied-
nictvim systému, jenz by dané spolecnosti umoznil snadny
piistup k tvéru bez vedlejsich ¢i dalsich podminek, které
banky vétdinou vyZzaduji. Soucddsti Fizeni tohoto systému by
mély byt reprezentativni podnikatelské organizace odpovédné
za danou oblast podnikdni (1¢).

7.5  Nejvyssi prioritou by mélo byt zvyseni transparentnosti
a odpovédnosti, aby se zajistilo, Ze bude jednotny trh Gcinné
piispivat k rozvoji pravniho prostfedi, kde jsou respektoviny
opravnéné zdjmy vsech zainteresovanych stran. Iniciativy
v oblasti socidlni odpovédnosti podnikii by se mély zabyvat
moznym zneuzivinim subdoddvek a externalizace c¢innosti,
pfedevsim v souvislosti s pfeshrani¢nim poskytovanim sluzeb
nebo preshranicnim ndborem pracovnikd. Je tieba uvazovat
o ziizeni pravniho néstroje EU pro boj proti zneuZivani spole¢-
nosti skryvajicich se za postovnimi schrankami, v jehoz

(%) UK. vést C 66, 3.3.1997, s. 5 (neni k dispozici v Ceském jazyce).

(") Jednim z moznych feSeni je zdsada ,one-injone-out* (jedno zavést/
jedno zrusit) platnd ve Spojeném krélovstvi, podle niz pokud je
zaveden jeden novy predpis, jiny musi byt zrusen.

(*%) Stanovisko EHSV k tématu Inteligentni regulace — reakce na potieby
malych a stfednich podnikd, UF. vést. C 327, 12.11.2013, s. 33.

(1%) Viz zkuSenosti s tzv. Széchenyiho kartou v Madarsku.
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dtsledku dochdzi k naruSovini hospoddiské soutéze na strané
MSP, obchédzeni pracovnich norem a vyhybani se zdkonnym
platbdm. Je tfeba usnadnit poddni Zaloby proti falesnym
podnikim aktivnim v celé EU, a to nejen v zemi ptvodu, ale
i v ostatnich ¢lenskych statech.

8. Dané

8.1 Za ucelem boje proti daflovym unikum, jez dosahuji
bilionu eur, je zapotiebi lepsi koordinace mezi ¢lenskymi staty
i na globdlni Grovni v oblasti transparentnosti a informaci tyka-
jicich se bankovnich Gctt. EHSV vyzyva k rychlému uzavieni
dohody ohledné smérnice EU o zdanéni pijmd z dspor
a manditt k jedndni o pfisngjsich danovych tmluvich se
Svycarskem a dalsimi zemémi.

9. Sité
9.1 Energetika

9.1.1  Sdéleni Komise s ndzvem Zajistit fungovani vnitiniho
trthu s energii z listopadu 2012 je ddlezitym krokem na cesté
k vytvofeni vnitintho trhu s energif do roku 2014. S ohledem
na realitu, v niZ se pohybuji evropsti spotiebitelé energie, by
mél nastat zdsadnéjsi pokrok. Je tfeba usnadnit zménu dodava-
tel energie a spotfebitelé musi mit k dispozici nezavislé pora-
denstvi, aby se mohli rozhodnout, co je pro né nejlepsi. Proak-
tivni regulaéni orgdny v jednotlivych ¢lenskych stitech, které
maji obvykle pravomoci k monitorovani fakturace, zménu
dodavatelti a stiznosti spottebiteld, maji pro jednotny trh
kli¢covy vyznam.

9.1.2 EU musi diverzifikovat své zdroje dovozu energie,
hledat alternativy a vytvafet sité. Podpora urcitych obnovitel-
nych zdroji energie mize vést k naruSeni trhu, a proto by

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

mél byt tento druh podpory postupné sniZovan. Mél by byt
zi{zen systém jednoho administrativniho mista, a to v zdjmu
urychleni procesu udélovdni povoleni, zvy3eni jeho transparent-
nosti a zjednoduseni. To by vyrazné sniZilo zatéZ investort
s vtli investovat do energetické infrastruktury.

9.2 Doprava

9.2.1  Cim dal tim znepokojivéjsi je v celé EU otdzka Sifeni
nepfiméfenych podminek v prepravnich smlouvich. V posled-
nich letech podalo nékolik organizaci spotiebitelt Zaloby proti
velkym evropskym leteckym spole¢nostem; vysledkem bylo, Ze
soudy clenskych stitli oznacily fadu smluvnich podminek
obecné pouzivanych leteckymi spole¢nostmi za nepiiméfené.
Evropskd komise promarnila pfilezitost tento problém fesit
v rdmci pfezkumu nafizeni ¢ 261/2004 o pravech cestujicich
v letecké dopravé. Evropskd komise by méla stanovit zdvazny
seznam nepfiméfenych podminek u smluv s cestujicimi v letecké
doprave.

9.2.2 Pro zajisténi lepstho fungovdni jednotného trhu je
tieba podporovat Zelezni¢ni pfepravu zboZi a multimodaln{
dopravu (V). Je nutné vyvinout vétsi Gsili o pfijeti technickych
specifikaci pro interoperabilitu (*$).

9.2.3  Silni¢ni piepravci zboZi jsou stile omezovani ve svych
pfeshrani¢nich operacich. Nepanuji spravné podminky pro
umoznéni dalstho otevirdni unijniho trhu se silni¢ni pfepravou
zbozi. Zmény pravidel EU pro pfistup na trh dopravy (véetné
kabotdze) by mély byt provdziny s harmonizaci v oblasti
vymahani prava v socidlni a fiskalni oblasti. Bez téchto zdklad-
nich predpokladi by zmény pravidel pro kabotdz mohly mit
negativni dopad na spravedlivou hospodaiskou soutéz v tomto
odvétvi. Zatim je tfeba vymadhat existujici pravni predpisy (1°).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Henri MALOSSE

(17) Viz stanoviska EHSV UF vést. C 143, 22.5.2012, s. 130, a U¥. vést.

C 24, 28.1.2012, s. 146.

COM(2013) 32 final: Zpriva Komise Evropskému parlamentu,

Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regiond o pokroku pii dosahovdni interoperability Zelezni¢niho

systému.

(%) Jak se dohodli socidlni partnefi v rdmci odvétvového socidlniho
dialogu,
http:/[www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/Cabotage
Statement.E.pdf.

(18


http://www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/CabotageStatement.E.pdf
http://www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/CabotageStatement.E.pdf
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

493. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 16. A 17. RIJNA 2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi jednotnd pravidla a jednotny postup pro FeSeni problémi

uvérovych instituci a nékterych investi¢nich podniki v rdmci jednotného mechanismu pro feseni

problémi a jednotného fondu pro feseni problémit bank a méni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) & 1093/2010

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD)
(2014/C 67/10)

Zpravodaj: pan DANIEL MAREELS

Dne 3. zaf{ 2013 se Rada a 10. Cervence 2013 Evropsky parlament rozhodly, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi jednotnd pravidla a jednotny postup pro feseni
problémii tivérovych instituci a nékterych investicnich podnikii v rdmci jednotného mechanismu pro feseni problémii
a jednotného fondu pro feSeni problémii bank a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD).

Specializovand sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 17. fijna 2013),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 157 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrhy na zi{zeni jednotného mechanismu
pro feseni problémii (Single Resolution Mechanism, SRM),
ktery spolu s pfislusnym mechanismem financovani navazuje
na jednotny mechanismus dohledu (Single Supervisory Mecha-
nism, SSM), Evropsky mechanismus stability (European Stability
Mechanism, ESM) a na smérnici, kterou se stanovi rdmec pro
ozdravné postupy a feSeni probléma Gvérovych instituci a inves-
ticnich podnikdi (smérnice BRRD) a je novym dileZitym
krokem k realizaci bankovni unie.

Pro clenské stity eurozény a zemé, které se k ni budou chtit
pfipojit, predstavuje SRM mechanismus pro feseni problémd
na evropské trovni, jehoz cilem je umozZnit orgdntim provést

dtkladnou restrukturalizaci bank v Gpadku a fesit jejich prob-
lémy, aniz by tim ohrozily hospodéiskou stabilitu. Souvisejici
fond pro feSeni problémd bank musi mit k dispozici
potiebné vlastni prostiedky, aby tento proces nemusel byt
financovén z vefejnych zdroji ani z kapsy danového poplat-
nika.

1.2 Po vypuknuti krize a jako reakce na ni bylo navrzeno
provést prechod na silnéjsi hospodifskou a ménovou unii,
kterd bude zaloZena na integrovanych rdmcich pro finan¢ni
sektor, rozpoctové otazky a hospoddiskou politiku. Integrovany
finan¢ni rdmec nebo bankovni unie je totiz zdsadni soucdst
opatfeni politiky, jeZ maji Evropu pfivést zpét na cestu k hospo-
difské obnové a ristu.
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1.3 EHSV povazuje bankovni unii za nezbytnou véc prvo-
fadého vyznamu vzhledem k tomu, jak mize pfispét k potieb-
nému znovuziskdni divéry obcand a podnikd a k faddnému
financovdni ekonomiky. Zmirni stdvajici fragmentaci
vnitintho trhu, ¢imz v Unii pom@ze vytvofit rovné podminky
pro viechny, pfi¢emz soucasné posili evropsky bankovni systém
a snizi riziko kontaminace.

1.4  Vybor zastivd ndzor, Ze jednotlivé slozky bankovni
unie (SSM, ESM, BRRD, SRM) se musi vyuZit a pfi provddéni
je tieba respektovat logickou posloupnost a vniténi ndvaz-
nost téchto ndvrhi. Vybor rovnéz z4d4, aby bylo zohlednéno
nafizeni o ochrané drobnych stfadatelt v revidovaném znéni
soucasného nafizeni o pojisténi vkladi.

1.5  Predklidané ndvrhy k SRM nelze zvaZzovat oddélené
tvérovych instituci (smérnice BRRD) a od dohody, které v této
véci bylo neddvno dosazeno v Radé a kterd jiz byla zohlednéna.
Smérnice BRRD totiz bude slouzit jako soubor pravidel pro
feSeni problémt bank na celém vnitinim trhu, a SRM se na ni
tudiz velkou mérou zaklddd. Vybor z4d4, aby oba rezimy byly
vzdjemné co nejvice koordinoviny, aby se v této oblasti
mohl vytvofit co nejsirsi prostor zajistujici rovné podminky
hospodéfské soutéze v celé EU. SRM musi byt mit skutecnou
podporu a ukotveni v plné harmonizovaném rdmci pro
ozdravny postup a FeSeni problému bank.

1.6 Vybor vitd, ze SRM zachdzi dile nez smérnice BRRD
a ze se planuje zf{zeni orgdnu a fondu (pro feseni problém)
na evropské drovni. Poté, co byl na evropskou droven
umistén dohled nad bankami (SSM), se nyni i feSeni jejich
problémit nachdzi na stejné drovni spravy, coz do budoucna
umozni uplatfiovat jednotny a dasledny pfistup. Vybor
rovnéz vitd skutecnost, Ze se pro SRM pocitd s financovanim
zajisStovanym na drovni EU.

1.7  Postupy feSeni problémt popsané v SRM musi byt
v kazdém piipadé efektivni a @cinné a plinované ndstroje
musi byt v piipadé potieby a zejména v kritickych situacich
pouzitelné s potfebnou rychlosti, a to jak ve vnitrostitnim,
tak i pfeshrani¢nim kontextu. Je tieba dbat na to, aby spolu
s pravidly stanovenymi ve smérnici BRRD tvorily kompletni
a alinny celek a aby piipadnd souvisejici pravidla byla uplat-
fovana dasledné. V rdmci moznosti je tieba usilovat o jedno-
duchost. Také vSechny dotazy prdvnické ¢&i jiné povahy musi
byt fddné zodpovézeny.

1.8 Co se tyce jednotného vyboru pro feseni probléma,
ktery hraje v SRM zdsadni roli, je rozhodujicim pfedpokladem
jeho fungovini co nejvétsi nezdvislost a odbornd zpiisobi-
lost jeho clentt a zajisténi demokratické kontroly jejich
rozhodnuti. SloZeni jednotného vyboru musi byt peclivé
vybrano a jeho pravomoci jasné a pevné definovany.

1.9 Vybor vitd vytvoreni jednotného fondu pro feseni
problémii bank, jehoz tdkolem bude v prvni fadé zajisténi
finan¢ni stability a G¢innosti rozhodnuti o FeSeni prob-
lémii, pficemz bude tvoiit pojitko mezi orginy vefejné
sprivy a bankovnim odvétvim. Vybor Z74d4, aby byla
bezodkladné vyjasnéna otdzka jeho pravniho zakladu a aby
jesté pred jeho vytvofenim byly projedndny vSechny vyzvy,
které s sebou takovy fond nese (napf. mordlni riziko), aby se
zabrénilo pf{padnym nezddoucim ndsledkiim.

1.10  Se zdsahy fondu se pocitd az v pozdgsich fazich
postupu a piislusné prostiedky lze vyuzit pouze na specifické
Ucely, tedy na zajistén{ Gi¢innosti pravidel pro feSeni problémd,
Vybor nicméné zastdvd ndzor, Ze fond pro FeSeni problémi
musi mit k dispozici nutné a dostate¢né finanéni prostiedky,
které potfebuje k fddnému plnén{ svych tkold. Pfi stanovovani
cilové drovné fondu, ktery je financovdn z piispévki bank,
bude mozné zohlednit riznd pravidla uplathovand v jednotli-
vych oblastech v rdmci ozdravnych postupii finanéniho
odvétvi. V této souvislosti Vybor znovu opakuje sviij postoj,
ktery vyjadril v souvislosti se smérnici BRRD, tedy Ze po urcité
stanovené dob¢ je tfeba piezkoumat kritéria pro uréovani ex-
ante piispévki bank. Pozornost se také musi vénovat moznému
zdvojeni ndklada v dusledku prolindni systémt ¢lenskych statt
a EU.

2. Souvislosti

2.1  Navrth na vytvofeni jednotného mechanismu pro
feSeni problémi (Single Resolution Mechanism, SRM)
a jednotného fondu pro FeSeni problémii bank (') pied-
lozeny Evropskou komisi je sou€dsti vyvoje sméfujictho
k evropské hospoddiské a meénové unii, véetné bankovni
unie. Zaklada se na ¢lanku 114 SFEU, ktery umozZnuje piijimat
pravidla tykajici se vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu.

2.2 Tato bankovni unie, jez bude zahrnovat vSechny ¢lenské
staty eurozény a také clenské stity mimo eurozdnu, které se
k ni budou chtit pfipojit, bude realizovdna prostiednictvim
fady krokd:

2.2.1  Zaprvé by mély byt dokonceny zbyvajici probihajici
legislativni postupy, jez jsou nutné ke zfizeni jednotného
mechanismu dohledu (Single Supervisory Mechanism,
SSM), ktery ECB svéfuje pravomoci v oblasti dohledu nad
bankami eurozoény.

2.2.2  Zadruhé by mélo byt dosazeno dohody o tom, jak by
Evropsky mechanismus stability (European Stability Mecha-
nism, ESM) mohl v ndvaznosti na zf¥{zeni SSM a na ptezkum
bankovnich rozvah v¢etné definice ,znehodnocenych aktiv
rekapitalizovat banky ptimo (?).

() COM(2013) 520 final.
(%) Viz ECOFIN 21. cervna 2013 a Evropskd rada 27. Cervna 2013.
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2.2.3  Dile jsou zde ndvrhy Komise ze dne 6. ¢ervna 2012
na smérnici, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy
a feSeni problémi tvérovych instituci a investicnich podnikd
(smérnice BRRD). Mezitim Rada dosdhla spole¢ného piistupu
k témto ndvrhiim, a pravé z néj pfedklddany ndvrh naf{zeni
0 SRM vychdzi.

Cilem téchto ndvrhii je vytvofit a¢inny rdmec politiky pro
fadnou spravu zkrachovalych bank a pfedchdzeni kontaminace
dalsich instituci tim, Ze jsou pfislusnym orgdntim poskytnuty
Gcinné ndstroje a pravomoci, aby mohly aktivné fesit bankovni
krize, zajistit finan¢ni stabilitu a omezit na minimum riziko, Ze
danovi poplatnici pfijdou o penize (3).

2.2.4  Posledni ¢ast navrhi se tykd ndvrhu nafizeni o SRM,
které bylo zvefejnéno dne 10. Cervence 2013, spolu s vhodnymi
a u¢innymi mechanismy jisténi (backstop).

2.3 Kromé toho lze rovnéz pfipomenout ndvrhy Komise
z roku 2010 na harmonizaci stitnich systémi pojisténi vkladi.
Ucelem tohoto systému je chrdnit drobné stiadatele pred
nasledky dpadka do vyse vkladt prvnich 100 000 EUR.

2.4 SRM by mél fungovat takto:

2.4.1  ECB jako orgin dohledu nad bankami upozorni, Ze se
banka dostala do zdvaznych finan¢nich potizi a je nutné ji
pomoci tyto problémy Fesit.

2.42  Piipravu feSeni problémt banky pak provadi
jednotny vybor pro feSeni problémii slozeny ze zdstupcl
ECB, Evropské komise a piislusnych vnitrostatnich organd.

2.43  Na zdkladé doporuceni jednotného vyboru pro Feseni
probléméi nebo z vlastni iniciativy Komise rozhodne, zda
a kdy se md zahdjit feSeni problémii urcité banky a za
timto Gcelem vymezi rdmec pro pouZiti ndstrojii k FeSeni
problému a prostiedkil z fondu.

Nastroje k feSeni problémii byly definoviny ve smérnici BRRD
a prevzaty v SRM. Jsou to:

— prodej obchodnich ¢innostf;

— pieklenovaci instituce;

() UL vést. C 44, 15.2.2013, s. 68.

— rozdéleni aktiv;

— odepsdni zdvazkl (ndstroj bail-in).

2.4.4  Plany feSeni problémil provadéji vnitrostitni orginy
pfislusné k feseni pod dohledem jednotného vyboru pro
feSeni problémdl. Jestlize se vnitrostatni organ piislusny k feseni
nefidi jeho rozhodnutim, maze jednotny vybor pro feeni prob-
lémt vydat fadu spravnich pokynt piimo bankdm v potizich.

2.5  Plénovany jednotny fond pro feSeni problémii bank
je spravovin jednotnym vyborem pro FeSeni problému. Tento
fond musi zarucit, aby v pribéhu restrukturalizace banky byla
k dispozici finanéni podpora.

2.5.1  Tento fond je spole¢ny pro vSechny zdcastnéné zemé
v SRM. Jeho financovan{ zajistuji viechny financ¢ni instituce ze
zUcastnénych zemi, které kazdym rokem plati piispévky na
zdkladé ex ante a nezédvisle na vSech opatfenich v oblasti feSeni
problémd.

2.5.2  Ucelem fondu je v prvé fadé zajistit finanéni stabilitu.
Nemad za tikol absorbovat ztrdty ani poskytnout feSené instituci
kapitdl. Nelze jej tedy povazovat za zachranny fond. Neni ani
fondem pro pojisténi vkladti a nemd jej nahrazovat. Naproti
tomu vSak je fond uréen k zajiténi G¢innosti opatfeni v oblasti
feSeni problému.

3. Obecné pfipominky

3.1  Jak bylo od roku 2012 nékolikrdt feceno, integrovany
finanéni rdmec nebo bankovni unie je zdsadni soucdsti
opatieni politiky, jeZ maji Evropu pfivést zpét na cestu k hospo-
daiské obnové a ristu (¥). V tomto sméru musi pfispét také
dal3i opatfeni a rovnéz posilend hospoddiskd koordinace.

3.2 Vybor jiz dfive na vyznam bankovni unie poukazoval
a upozorfioval, Ze v dlouhodobgjsim horizontu neni mozné
udrzZet zénu s jednotnou ménou, ale 17 finanénimi a dluhopi-
sovymi trhy, zejména v podminkdch krize, jez v plném svétle
ukdzala roztiiSténost této zény. Bankovni unie je tedy nepo-
stradatelnd a md prvofady vyznam pro sdileni rizika,
ochranu drzitelG vkladu (také prosttednictvim tpadkového fize-
ni), znovuziskdni divéry a obnoveni financovani podnika ve
vSech ¢lenskych stétech (%).

() Konkrétné to bylo zminéno ve sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu a Radé s ndzvem Plan ustaveni bankovni unie, ve sdéleni
Komise s ndzvem Navrh prohloubené a skute¢né hospodaiské
a ménové unie: zahdjeni evropské diskuse a ve zpravé ctyf predsedi
Smérem ke skutecné hospodafské a ménové unii.

() Uk vést. C 271, 19.9.2013, s. 8.
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3.3 Vybor také rovnéz jiz diive pozadoval, aby Komise co
nejrychleji vypracovala harmonogram a navrhla podrob-
nosti SRM. To mimochodem plati také pro dalsi p¥islusné
cile, jako je napiiklad fizeni piipadnych krizovych situaci
v rdmci spoleénych opatieni dohledu. Bankovni unie by tim
ziskala na divéryhodnosti a stala by se spole¢nym zdkladem
celého jednotného trhu.

Mezitim bylo rozhodnuto, Ze SSM a CRR/CRD 1V by mély zacit
fungovat od roku 2014 a BRRD a SRM od roku 2015. Rada by
tedy méla pfjmout cely soubor opatfeni vcas.

3.4  Vybor rovnéz vyjadiil své presvédéeni, Ze SRM by
v pozdgsi fizi mohl prevzit dopliujici funkci koordinace pfi
fizeni krizovych situaci. Dohled a feSeni problému vsak musi jit
ruku v ruce, nebot cilem neni, aby byla na evropské drovni
pHjimdna rozhodnut{ o uzavieni néjaké banky, jehoz ndsledky
by nesl ¢lensky stét, jenz by musel uhradit ndklady na zaplaceni
vkladd ().

3.5  Névrh smérnice BRRD, ktery byl zvefejnén v poloviné
roku 2012, vytvaii rdmec pro pfedchdzeni bankovnich krizi
v Clenskych stitech, zabezpeceni financni stability a zmirnéni
tlaku na vefejné finance.

3.6 Po vstupu v platnost smérnice BRRD zajisti urcitou
miru harmonizace vnitrostdtnich predpist tykajicich se feseni
problémt bank a upravi spoluprici orgdnti pro feseni v piipadé
tipadku bank, zejména téch nadndrodnich.

3.7 SRM zachdzi dile. Na rozdil od smérnice BRRD zavadi
SRM jednotnd rozhodnuti o feSeni problémt a vyuzivini
pfislusnych finanénich zdroji na drovni EU pro viechny
Clenské stity eurozény a ty clenské stity mimo eurozénu,
které se k ni budou chtit pfipojit.

3.8 Vybor vitd, Ze v rimci SRM bude vytvofen evropsky
orgin a evropsky fond, jez jsou dobrym a logickym navé-
zanim na smérnici BRRD. Jak dohled, tak i feSeni problémi
by tedy mély byt provadény orgdny stejné trovné.

3.9  Smérnice BRRD bude slouzit jako soubor pravidel
pro rozvoj bank na celém vnitinim trhu, a nafizeni se na ni
velkou mérou zakldda. Vzhledem k tomu, Ze nafizeni navazuje
na smérnici, je tfeba mezi obéma predpisy zajistit soulad
a odstranit nesrovnalosti.

(6) Viz stanovisko EHSV ECO[339 k ndvrhu nafizeni o ziizeni Evrop-
ského orgdnu dohledu, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji
zvlastni dkoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu
dohledu nad tvérovymi institucemi, s. 4. (UF. vést. C 11, 15.1.2013,
s. 34).

3.10  Vybor zastavd nazor, Ze pro dokonceni vnitfniho trhu
mé zdsadni vyznam co nejlepsi vzdjemné sladéni mezi smér-
nici BRRD a nafizenim o SRM. Proto je tieba usilovat o maxi-
méln{ harmonizaci smérnice BRRD. V zdjmu zajisténi co neroz-
sahlejsich rovnych podminek pro vSechny a dasledného
provadéni pravidel musi byt smérnicc BRRD providéna
v riznych ¢lenskych stitech jednotné. Pii dalsim provddéni
SRM musi byt také maximdlné zohlednény vysledky jedndni
ohledné smérnice BRRD.

311  Vzhledem k tomu, Ze ndvrhy obsazené v nafizeni
0 SRM obsahové navazuji na ndvrh smérnice BRRD, Vybor
rovnéZ piipomind otdzky, na které v této souvislosti upozortio-
val. K nim pati{ mimo jiné pozadavek na bliz§i objasnéni
nékterych novych ndstroji, které jesté neprosly testem systé-
mové krize (7). Kromé toho je tfeba vénovat pozornost souladu
naffzeni se stivajicimi pfedpisy, tedy zajiSténi pravni jistoty.

4. Konkrétni pfipominky k jednotnému mechanismu pro
feSeni problému

4.1  Bylo by vhodné rychle pokrocit s uplatiovanim celko-
vého rdmce pro bankovni unii, aby se pfekonala stavajici frag-
mentace finan¢nich trht a pfispélo k odstranéni existujici vazby
mezi vefejnymi financemi a bankovnim sektorem.

4.2 Vybor znovu opakuje, Ze je tieba co nejdiive zavést
harmonizovany rdmec pro ozdravny postup a feSeni prob-
1émit bank. Tento rdmec musi obsahovat G¢innd pfeshrani¢ni
nafizeni, aby dokdzal zajistit integritu jednotného trhu. SRM je
jeho potfebnym doplitkem, a proto Vybor rovnéz vitd pred-
kladané texty.

43 Provadéni SRM pak musi byt mit podporu a ukotveni
v plné harmonizovaném rémci pro ozdravny postup
a feSeni problému bank, jenz bude zdkladnim rdmcem pro
feSeni probléma bank v celé EU.

4.4 SRM by mél nejen poskytovat spole¢ny ramec pro feseni
problému bank v bankovni unii, které se nachdzeji v tpadku,
a tim zajistovat rovné podminky pro vsechny v této oblasti, ale
mél by se také stit co nejjednodussim, efektivnim a dcinnym
néstrojem, jejZ je v piipadé potfeby a zejména v kritickych
situacich moZné uplatnit se vsi potfebnou rychlosti, a to jak
ve vnitrostatnim, tak i pfeshranicnim kontextu.

4.5  Z hlediska jednotného vyboru pro feSeni problému je
ddlezitd zejména jeho nezdvislost, odbornd zpiisobilost a demo-
kratickd kontrola, kterd je nad nim vykovavana. Jednotny vybor
pro feSeni problémii se musi opirat o silny pravni zdklad, mél
by v3ak mit povinnost svd rozhodnuti zdiivodiovat, zajistovat

() Viz stanovisko EHSV ECO[333 ze dne 12. prosince 2012 k ndvrhu
smérnice, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a feeni
problému tvérovych instituci a investicnich podnika, s. 1. (UF. vést.
C 44, 15.2.2013, s. 68).
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transparentnost, demokratickou kontrolu a ochrany priv
instituci Unie. Pravomoci jednotlivych orgdnt dohledu by
mély byt jasné vymezeny a sloZeni jednotného vyboru pro
feSeni problémt by mélo disledné dodrzovat rovnovahu mezi
zdstupci statnich a evropskych subjektt. Jednotny vybor a jeho
¢lenové musi mit nezbytnou odbornou zpisobilost v piislusnych
oblastech.

4.6  Zfizeni jednotného vyboru by mélo byt povazovano za
rozhodujici krok pro dals{ budovini bankovni unie a SRM.
Nicméné je tieba neztratit ze zietele $ir$i rdimec SSM a BRRD,
a bylo by tedy ziejmé vhodnéjsi nepfedjimat dalsi vyvoj v této
oblasti.

5. Konkrétni pfipominky k mechanismiim financovini

51 Jednotny fond pro feseni probléma bank musi
zarudit, aby v pribéhu restrukturalizace banky byla k dispozici
finan¢ni podpora. Vybor znovu opakuje, Ze podporuje Komisi
v jejim usili sméfujicim k vytvoreni evropského systému mecha-
nismt financovani véetné SRM, jenz by mél zajistit, aby vSechny
instituce ve vSech ¢lenskych stitech podléhaly stejné Gc¢innym
mechanismim financovdni k feSeni problémt. Toto zajisténi
stejnych podminek je v zdjmu vSech clenskych sttt a také
v z&jmu jednotného finan¢niho trhu, nebot pfispivé ke stabilité
a rovnym podminkdm hospoddiské soutéze (!). Stejné tak je
zfejmé tieba vénovat pozornost ochrané drobnych stfadatelti
prostiednictvim systémil pojisténi vklada.

52  Vybor proto vitd, Ze jednotny mechanismus pro
feSeni problémii je doplnén specifickymi financnimi pravidly.
Mé-li byt rozvoj v prvé fadé financovdn z nastroje odepsani
zavazka (bail-in), aby akciondfi a dalsi veéfitelé absorbovali
prvotn{ ztrdty, a dalsich ndstroji obsazenych v nafizeni, mél
by byt jednotny mechanismus pro feSeni probléma v opti-
mélnim pfipadé doplnén jednotnym fondem, jehoz cilem
bude odstranéni existujici vazby mezi vefejnymi financemi
a bankovnim sektorem.

V Bruselu dne 17. fjna 2013.

() UF. vést. C 44, 15.2.2013, s. 68.

5.3 Vybor zid4, aby byl co nejrychleji ujasnén pravni
zdklad tohoto fondu, vcetné otizky, zda je tieba zménit
Smlouvy.

5.4  Jakmile budou ujasnény potfebné aspekty, mély by se
zahdjit pf¥ipravné price ke zfizeni fondu, pfi tom vsak je
tieba nepfedjimat vyvoj a provddéni v oblasti SSM a BRRD.

5.5  Zavedeni spoletného systému piindsi také dalezité
vyzvy a musi se dbit na to, aby se jiz od pocitku v co nejvétsi
mozné mife zabranilo vzniku nezddoucich dusledkd, nebo je co
nejvice omezit, a fesit vSechny problémy predem. Pikladem
muze byt morélni riziko.

5.6 Ackoli bude fond vyuiivin az v pozdgjsich fazich mezi
dvéma ndstroji a zejména po pravidlech nastroje bail-in, a pfesto,
ze prostiedky z fondu jsou omezeny pouze na specifické tcely,
je i tak ddlezité, aby mél dostateény objem a aby do ngj
pfispivaly vSechny finan¢ni instituce.

5.7  Pii stanovovéni cilové dirovné fondu je tieba zohlednit
stdvajici posileny obezietnostni rdmec, preventivni opatienf
a dlohu planti obnovy a plant feSeni problémt pro predchdzeni
krizim, zvySené kapitdlové rezervy, nové mechanismy pro feeni
problémi vCetné néstroje bail-in a dal$i opatfeni pro obnovu
finanéniho odvétvi. Ucelem téchto pravidel a nastrojti je totiz
omezit pravdépodobnost tdpadku banky. Vybor by proto chtél
znovu zopakovat, jaky postoj zaujal k BRRD v souvislosti se
SRM a zejména, Ze musi byt mozné provadét pravidelny
piezkum kritérii pro pfispévky ex ante (°).

5.8  Ze stejnych divodi a v zdjmu predchdzeni negativnim
nésledkim pro oblany a podniky se musi vénovat dikladnd
pozornost moznému zdvojeni ndkladii pro banky v dasledku
dvoutirovitové struktury orgdnti piislusnych k feseni, tedy na
trovni ¢lenskych statl a na evropské trovni.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() UL vést. C 44, 15.2.2013, s. 68.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o pfidané
hodnoté makroregiondlnich strategii

COM(2013) 468 final
(2014/C 67/11)

Zpravodaj: pan BARATH

Spoluzpravodaj: pan MALLIA

Dne 3. ¢ervence 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zprdvy Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

o pfidané hodnoté makroregiondlnich strategii

COM(2013) 468 final.

Specializovand sekce Hospodéfskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1. Uvod

1.1V dubnu 2011 pozddala Rada Evropskou komisi, aby
upfesnila zdsady pripravy strategii EU pro region Baltského
mofe (EUSBSR) a pro Podunaji (EUSDR), zhodnotila jejich
piinos a podala ji a Parlamentu do cervna 2013 zprivu.
V prosinci 2012 Evropskd rada vyzvala Evropskou komisi,
aby do konce roku 2014 na zdkladé hodnoceni tohoto
konceptu predlozila strategii EU pro jadransko-jonsky region.

1.2 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor vypracoval na
zadost Evropské komise ve vysSe definovaném ramci stanovisko
ke zpravé o pfidané hodnoté makroregiondlnich strategii.

1.3 EHSV se v piedklddaném stanovisku pochopitelné
nemuze zabyvat vypracovdvdnim makroregiondlnich strategif
pro pobiezi Atlantského ocednu ('), pro Stiedomofi (?) ani

vvvvvv

2. Zjisténi a zdvéry

2.1  EHSV souhlasi s nejdalezitéjsimi zdvéry popsanymi ve
Zprave.

(1) Stanovisko EHSV Rozvoj namoini strategie pro oblast Atlantského
oceanu, UF. vést. C 229, 31.7.2012, s. 24.

(3 Stanovisko EHSV Na cesté ke strategii pro rozvoj soudrznosti ve
Stiedomofi (dosud nezvefejnéno v Utednim véstniku).

2.1.1  Koncepce makroregiont, kterd sméfuje zdola nahoru,
dokdze skutecné odpovédét na vyzvy, které v regionech vyvsta-
vaji. Ukdzalo se, ze zdsady, které se dnes v obou evropskych
makroregiondlnich experimentech uplatiuji, jsou vynikajicimi
nastroji pro posilovani socidlni, hospodaiské a tzemni soudrz-
nosti.

2.1.2  Makroregionalni perspektiva mtize z politického, envi-
ronmentdlniho i socio-ekonomického hlediska pfedstavovat
uzite¢ny ndstroj, jak posilit spoluprdci mezi evropskymi stity
a regiony, jak spole¢enskym konsenzem, vzdjemnym respektem
a vzdjemnou akceptaci otupit pozadavky nacionalistd a jak
prostiednictvim vytvafeni evropské pifidané hodnoty v doty¢-
nych komunitch pfispét k plnéni cild strategie Evropa 2020.

2.1.3  Makroregiondlni strategie mohou byt uZite¢nym
prostiedkem k piekondni nedostatkti v komunikaci a informo-
vani obyvatel. Je zapotfebi 1épe informovat obyvatele a podniky
v doty¢nych lokalitdch a regionech o programech a projektech,
které préavé probihaji.

2.1.4  Rovnocennd makroregiondlni spoluprice piedstavuje
novy rys evropské politiky. Dobrym piikladem jejich prvnich
uspéchti je spolecné strategické uvaZovani v obou regionech,
nové navazané instituciondlni vztahy a také kreativnéjsi plano-
vani. Nové projekty a iniciativy i tispéchy, které kromé toho, ze
pfindseji dobry pocit ze spoluprice, jsou dikazem toho, Ze
spole¢né usili socioekonomickych aktérti v regionech md své
opodstatnéni.



C 67/64

Utedni véstnik Evropské unie

6.3.2014

s

2.1.5  EHSV souhlasi s nejdilezitéjsimi zjisténimi uvedenymi
ve Zprave:

— vhodnéjsi by byl mensi pocet priorit;

— je zapotiebi véts{ politickd angaZzovanost;

— je nutné, aby bylo k dispozici vice finan¢nich prostiedkd;

— zasadni otdzkou je zlepSovani znalosti vefejné spravy (fzen,
organizace);

— je naprosto nezbytné kvantitativné a kvalitativné méfit
a hodnotit vysledky;

— musi se snizit administrativni zatéz.

2.2 EHSV poukazuje na to, Ze makroregiondlni spoluprice
pfedstavuje soucdst posilovani EU a podpory iniciativ vychdze-
jicich ,zdola“. Jednd se o katalyzitor, jenz chrani a dopliuje
zakladni hodnoty EU.

2.3 EHSV uzndvd dikladnost metodiky vyuzivané ve zprdvé
a opodstatnéni rozsdhlého prazkumu, obzvldsté s ohledem na
to, Ze chybi propracovand metodika analyzy makroregionélnich
strategif i konkrétni statistické ukazatele.

2.4 EHSV vitd zavéry Rady z Cervna 2012, podle nichZ je
zapotfebi prohloubit vnitini trh EU a péstovat jeji konkurence-
schopnost. Lituje, Ze Rada kromé zédkladnich principti — inte-
grace, koordinace, spoluprice, vicetiroviiovd sprva, partnerstvi
— nepfispivd k realizaci makroregionalnich strategii pomoci
dalsich zdkladnich ndstroja.

2.5 EHSV upozoriiuje, Ze podle ndzoru odbornika je
hlavnim problémem to, Ze panuje nesoulad mezi decentralizo-
vanou politickou vuli a financovanim.

2.6 To, ze se do popiedi dostivd udrzitelnost (,modry*
a ,zeleny“ rist) a rozvoj infrastruktury, je pfirozenym
disledkem uvazovani v makroregiondlnim méfitku. Vznika tak
evropskd pfidand hodnota.

2.7V bezprostiedni a kritkodobé perspektivé vsak lze vyssi
evropskou pfidanou hodnotu ocekdvat od hospodatské cinnosti
prostiednictvim ndrtstu HDP a zaméstnanosti.

2.8  EHSV se domnivd, ze pravidlo ,tif ne“ jiz zastaralo — ve
sttednédobém finanénim vyhledu na obdobi 2014-2020 se
pocitd s prostredky, buduje se instituciondlni a spravni systém,
ktery md pomdhat s fizenim a realizaci, a spole¢ny strategicky
rdmec obsahuje nutnou prévni dpravu. V zdjmu posileni
inovaci, podpory malych a stfednich podnikl, vytvafeni siti
a naristu zaméstnanosti by bylo zapotfebi u makroregionalnich
strategif pfi posuzovani politiky podpory prokdzat lepsi poro-
zuméni pfechodu na pravidlo ,ti{ ano“.

2.9 Makroregiondlni strategie musi byt v evropském progra-
movém obdobi 2014-2020 prioritou. Do dohody o partnerstvi
a operatnich programa (EFRR, ESF, EZFRV, EMFF) se musi
zaclenit novy model dzemni spoluprice. Konkrétni daraz je
tieba klast na koncepci ,makroregionalniho rozvoje se
zapojenim mistnich spolecenstvi“. Ten mé ndsledujici rysy:

— soustied{ se na konkrétni oblasti;

— vedouci dlohu v ném zaujimaji mistni spoleCenstvi, tj.
makroregiondlni akéni skupiny, které se sklddaji ze zdstupct
vefejnych a soukromych socio-ekonomickych zdjm;

— probihd na zdkladé integrovanych a viceodvétvovych stra-
tegii mistntho rozvoje vypracovanych pro konkrétni oblast;

— je koncipovin s ohledem na makroregiondlni potieby
a mozZnosti.

2.10  Makroregiondlni rozvoj se zapojenim mistnich spole-
censtvi

— bude makroregiondlni komunity podnécovat k tomu, aby
rozvijely pfistupy zdola nahoru, a to tam, kde okolnosti
vyzaduji, aby se problémy fesily strukturdlni zménou;

— bude rozvijet kapacity komunit a stimulovat inovace (v¢etné
socidlnich inovaci), podnikdni a schopnost zmény, protoze
bude povzbuzovat rozvoj a objevovani nevyuzitého poten-
cidlu uvnité komunit a Gzemi;

— prispéje k vicedroviiové spravé, protoze dd makroregi-
onalnim komunitdm mozZnost plné se Gcastnit plnéni cila
EU ve v3ech oblastech.

2.11 Je mozné, ze EHSV 1z vlastni iniciativy pfipravuje
celkovou analyzu vyznamu makroregiondlnich strategii pro
budoucnost Evropy a pfipravi ndvrh na pfizptsobeni téchto
strategii tak, aby bylo dosazeno jednotné evropské rozvojové
praxe.
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3. Vysledky

3.1  Komise ve zpravé uvadi, ze podle zprdv o provadéni
strategii pro region Baltského mofe a pro Podunaji makroregi-
ondlni strategie umoznily konkretizovat nové projekty a urych-
lily realizaci existujicich mezindrodnich projektd. Strategie
v danych regionech napomohly budovini siti a stimulovaly
zahdjeni spole¢nych iniciativ. StéZejni projekty mohou pro
makroregiony predstavovat jednak vynikajici motivacni prvky,
ale i vzorové projekty.

3.1.1  Strategie pro region Baltského mofe byla prvni makro-
regiondlni strategif, kterd slouzila jako ptiklad a se svymi tfemi
hlavnimi cili a 15 prioritami hned od pocatku s vysokou mirou
jistoty vyznacila oblasti, které mohou pfedstavovat hlavni cile
regiondlni spoluprace a zdroven G¢inné ptispét k realizaci speci-
alizovanych politik a evropskych horizontalnich politik.

3.1.2  Soucasnymi cilovymi oblastmi, které v ostatnich piistu-
pech k rozvoji regiontt slouzily jako zdroj poznatkd, jsou rozvoj
mofiského odvétvi, posileni regiondlnich vazeb a investice do
budoucnosti lidstva a do hospodatského ristu.

3.2 Strategie pro Podunaji, kterd byla pfijata jako druhd
makroregionaln{ strategie, obsahuje ¢tyfi hlavni cile a 11 priorit.
Dafi se ji dobfe soustfedit regiondlni uvaZzovini a oblasti
spolecné akce a zdroven je obohacovat.

3.2.1  Podobné jako v piipadé tematickych oblasti ve strategii
pro region Baltského mofe i tady dominuji priority v otdzkdch
zivotniho prostiedi a infrastruktury (propojeni regiondi, ochrana
zivotniho prostiedi, posileni regiont). Navrhy a projekty
zaméfené na rist ekonomické a socidlni prosperity vsak odra-
zeji to, ze se politiCti Cinitelé snazi prizplsobit strategii Evropa
2020.

3.3 EHSV jiz v nékolika studiich vyjadiil podporu dsili Unie
o to, aby se dostupné prostiedky vyuZivaly co nejucinnésim
a nejefektivngjsim zptsobem. Za timto Géelem je potieba sladit
ndstroje a zintenzivnit spole¢nou ¢innost. Pirozenym poZza-
davkem je vyuzivani ,vnéjsich“ zdroji. I v této oblasti pfinesly
makroregiondlni iniciativy dalsi vysledky. (Jak se uvadi ve
zpravé, jednd se napf. o Bddensko-Wiirttembersko nebo koor-
dinaci fondt rizikového kapitdlu.)

3.4  Obé doty¢né strategie i stanoviska z vlastni iniciativy,
kterda EHSV doposud piijal (zejména k makroregiondlnim stra-
tegiim pro Stfedomoif a pro pobfezi Atlantského ocednu),
zdtiraznily, jak je dalezité politicky i ekonomicky spolupracovat
se tfetimi zemémi, a upozornily na to, Ze je mozné omezit fadu
rizik, pokud jde o bezpecnostni politiku, feseni problém s nele-
gélni migraci atd.

3.5 EHSV klade silny dfiraz na to, Ze zdsadni vyznam maji
dohody o partnerstvi, kterd jsou ve fdzi piipravy ¢i jedndni. Je
na misté pozadovat, aby byly zminény makroregionaln{ souvi-
slosti, vhodnd koordinace se socidlnimi partnery, horizontdln{
harmonizace ndvrhi a projektd, které figuruji v jednotlivych
operacnich programech, mezi zemémi a regiony, a aktivni
Gcast ekonomického a socidlniho sektoru i ob¢anské spole¢nosti
v nich.

4. Doporuceni

4.1  EHSV md za to, Ze je nezbytné a mozné piijaté zdsady
déle rozsifit a prohloubit.

4.2 Bylo by chybou chdpat makroregiony jako (isté geogra-
ficky jev — je na mist¢ vzit v dvahu i slozité socidlni, ekono-
mické a historické vazby.

4.3 Formulace ,spolecnych vyzev* a ,zesilené spoluprice za
Gcelem soudrznosti omezuje moznosti chapat makroregion jako
funkéni celek, ktery ptesahuje své hranice, i jeho dopad na
celoevropské procesy rozvoje a soudrznosti.

4.4 Pojem ,evropskd pfidand hodnota“ v souvislosti s makro-
regiony se ve zpravé nedefinuje. Podle ndzoru EHSV nemize
pfidand hodnota v piipadé makroregiondlnich strategii
znamenat nic jiného nez hodnotu, kterou by regiony nebo
Clenské stity svou vlastni ¢innosti vytvofit nemohly, anebo
pouze za cenu vyssich investic nebo niZ§i G¢innosti.

4.5 Ackoli svého casu byla formulace pravidla ,tif ne
pochopitelnd, neni pochyb o tom, Ze dnes zvySuje pravdépo-
dobnost, Zze bude opusténa evropskd piidand hodnota, a to
v dobg, kdy je obnova stdle kiehkd a je tfeba ji posilovat.

4.6 'V soucasném stavu makroregiondlnich strategii se
projevuje evropsky piistup, podle n&z by mohly byt néstroje
a zdroje, které jsou v jednotlivych regionech k dispozici, G¢in-
ngjsi diky vhodné spolupréci a koordinaci na tzemi ziicastné-
nych clenskych statt a regiont (Evropskd komise se zde spiSe
stahuje do pozadi). Tim se zvySuje evropskd pfidand hodnota na
drovni makroregiond.

4.7 Podle EHSV je pravdépodobné, 7ze by se evropskd
pfidand hodnota, kterou Ize vytvofit na makroregiondlni Grovni,
podstatné zvysila diky rozvoji dodateénych ndstroji, zvySeni
pravni a institucionalni kapacity a vyclenéni dalsich zdroja.

4.8  V ramci hodnoceni scéndit rozvoje Evropské unie do
roku 2020 a nékterych jejich ndvrhd v celoevropském zdjmu,
jako jsou napiiklad cile a oddélené prostiedky néstroje pro
propojeni Evropy, je na mist¢ na vsech trovnich kontrolovat
veskerou pfidanou hodnotu pokazdé, kdyz diky vyuziti evrop-
skych prostiedktt dojde k investici ¢ rozvoji.
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4.9  Rozsifeni takovychto ndstrojii na makroregiondlni drovni
je nezbytnou podminkou uskute¢néni strategie Evropa 2020.

4.10  Podle nazoru EHSV by rozsifeni politického, instituci-
ondlniho, pravniho a finanéntho rdmce kromé kontroly
evropské pfidané hodnoty

— ptispélo k rychlejsimu piekondni krize;

— co se ty¢e budoucnosti Evropy, umoznilo v rdmci kontroly
reforem evropskych instituci a pravnich ptedpist bedlivé
sledovat, do jaké miry opatieni pfijatd jednotlivymi ¢len-
skymi stity respektuji evropskou logiku a jsou v souladu
s principy pfidané hodnoty, a to i tehdy, kdy k doty¢nému
rozvoji ¢i investici nedojde pfimo diky evropskym prostied-
km;

— mohlo pfinést vyznamnou dodate¢nou hodnotu v zdjmu
ristu a tvorby pracovnich mist.

411  EHSV zastdvd ndzor, ze posileni politické a na rozvoj
zaméfené spravy v oblasti ¢innosti makroregiondlnich strategii
mé vyznamnou evropskou pfidanou hodnotu, a Ze lze predpo-
kladat, ze vice ¢i méné silné politické napéti mezi federalisty
a ,nacionalisty”, které az doposud v po sobé jdoucich vlnich
poznamendvalo déjiny Evropské unie, by se dalo vyrovnat posi-
lenim stfedni drovné koordinace a spoluprace.

412  Podle EHSV je mozné nahliZet na makroregiony
z funkéniho pohledu, z néjz rozvoj a dalsi pfeshrani¢ni opatieni
v evropském zdjmu posiluji prostfednictvim novych siti rist
Unie a spolu s tim i jeji soudrznost.

413  EHSV doporucuje, aby na politické trovni doslo
k pokroku ohledné zachdzeni s makroregiony. O podpofe inici-
ativ vychazejicich zdola i o podpofe ze stran a shora, kterou jim
maji v budoucnu poskytovat vSechny instituce, rozhoduje Rada.
Podle dosavadnich zjisténi mohou obecné v tivahu pripadat tyto
oblasti (funkce):

a) vyzkum, vzdélavani, vyuka jazykd, spoluprice v kultufe
a zdravotnictvi;

b) spoluprice v energetice, ochrané Zivotntho prostiedi, logis-
tice, dopravé, vefejnych sluzbach (voda, odpadni voda,
odpad);

¢) spole¢né planovani stitnich orgdnt, regiondlnich instituci
i mistnich samosprav;

d) zvyseni Gcasti ob&anské spolecnosti a nevladnich organizaci;

e) spoluprice v otdzkdch bezpec¢nosti a migrace;

f) praktické posileni konkurenceschopnosti na trhu (konkrétni
spoluprace na trhu price podporou malych a stfednich
podnikt nebo vytvitenim fondd pro rozvoj);

g) spolupréce v oblasti statistiky.

4.14  Makroregiondlni strategie mohou pfedstavovat cenny
piinos k pfeshrani¢ni spoluprici mezi mésty, k dalsimu vytva-
feni siti mezi technologickymi centry a rychlej§imu rozvoji
inovaci.

415 Vétsinou se jednd o oblasti, kde maji opodstatnéni
v prvni fad¢ iniciativy vychdzejici zdola a kde maji vyznamnou
tlohu vnitrostdtni hospodafské a socidlni rady. Zprdva se
o vyznamu zapojeni ekonomického a socidlntho sektoru
a dohodé s nimi nezmifiuje.

5. Dals$i postup

5.1  EHSV souhlasi s tim, Ze tG¢astnici musi chapat makrore-
giondlni strategie jako horizontdlni zodpovédnost svych vlad.

5.2 EHSV soudi, Ze dkoly administrativni povahy by mély
byt omezeny na minimum a Ze Evropskd komise musi vypra-
covat a navrhnout nové metody, jak zajistit zapojeni vefejnosti,
napitklad prostfednictvim ndstroji elektronické demokracie. Je
nezbytné nutné zintenzivnit Glast jak ve fdzi pfipravy, tak ve
fazi provadéni.

5.3 Nelze nez souhlasit se zdsadou, Ze makroregiondlni cile
musi byt zaclenény do vSech dohod o partnerstvi a operacnich
programdl.

5.4  Evropska komise by méla podpofit uplatiiovani osvédce-
nych postupt, pokud jde o stdvajici programové ndstroje, a to
i v pipadé makroregiont, které se teprve piipravuji nebo
o nichz se teprve jedn.

5.5  EHSV se domnivd, Ze problém s nedostate¢nou spravni
kapacitou Ize vyfesit pouze tehdy, kdy lze prokézat, Ze je tento
postup v zdjmu G¢inngjstho vyuzivani prostiedk.

5.6  EHSV mad za to, Ze je nezbytné zavést realistickd méfitka
a ukazatele, aby bylo zajisténo monitorovani pokroku. K tomu
je vSak zapottebi aktivni tGcast Komise a dalsich evropskych
instituci, a to zejména za Gcelem vypracovani ukazatele pfidané
hodnoty, vzhledem k jeji mnohostranné povaze.

5.7  EHSV schvaluje posileni pfistupu zdola nahoru, ktery se
doposud jevil jako pfinosny, avak pidl by si, aby do né byli
intenzivnéji zapojeni ekonomicti, environmentdlni, socidlni
a mistni partnefi a aby byly navazovdny horizontdlni vztahy
s nové vytvofenymi makroregiony.
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5.8 EHSV je toho ndzoru, Ze je tfeba urychlit zavadéni
systémil Fzeni strategii a snaZit se nejen o to, aby byla zacho-
véna jejich specifickd povaha, ale i jejich rozsifeni.

5.9  EHSV doporucuje k tvaze, aby Evropskd komise pfi
vypracovavani novych forem vedeni hdjila i takovou moznost,
kterda by mohla vést k tomu, aby na tzemi Evropské unie
vzniklo vedeni na stfedni drovni, jez by bylo makroregiondlni
a zaméfené na rozvoj.

5.10  Makroregionalni iniciativy maji v zdsadé dva rozméry —
jeden je nadndrodni a druhy evropsky. Z pohledu EHSV se
pozornost doposud soustiedila vyluéné na spolupraci a koordi-
zavérl zpravy je, ze by bylo velmi zddouci usilovat o to, aby
méla spolecnd ¢innost evropsky rozmér a pfinasela diky tomu
evropskou pfidanou hodnotu.

5.11  EHSV si mysli, Ze makroregionalni strategie, které maji
evropsky rozmér, mohou — pokud se jim dostane ndlezité
podpory — piispét k politické duvéryhodnosti Unie a k tomu,
aby se zavedla novd praxe v oblasti rozvoje, kterd vice zapojuje
spole¢nost.

5.12  Opét vyvstava otazka, zda by nebylo mozné politické
zdvazky pfijaté na evropské trovni a zdvazky k rozvoji na
mistni trovni doplnit o makroregiondlni zdvazky, které by se
mély plnit na celoevropské Grovni. Komise maze mit ,zesilenou
spolupraci“ na mysli i toto.

5.13  Evropska komise spravé konstatuje, Ze makroregionalni
piistup a pfistup strategie pro mofské oblasti maji podobné cile.
Tento bod viak dobfe ilustruje vnitini rozpolceni Komise
a nebezpedi, kterd jsou s roztfi§ténim strategii spojena. Prvky
strategie pro moiské prostiedi nelze prezentovat jako makrore-
giondlni, pokud nebudou takové slozky jako infrastruktura pro
pobfezi moif a ocedntl, urbanizace a produkce propojeny nebo
nebude mozné je propojit s tikoly souvisejicimi s kapacitou
moif a ocednti a jejich nebezpec¢imi, kterd maji vyznam
z hlediska produkce a ochrany.

5.14  Bezvyhradné je tieba pfijmout zavéry zpravy, Ze existuji
dali nevyuzité moznosti. Naopak neni pfijatelny postoj, Ze si
lze predstavit rozsiteni a posileni ¢innosti ,bez Gcasti Komise,
nebo spolupréci zaloZenou vyhradné na nadndrodnim progra-

“«

mu.

V Bruselu dne 16. fjna 2013.

5.14.1  Jedna se zde o jediny bod hodnoceni, kde Evropskd
komise vyslovné uvadi, Ze nechce ve vypracovavani ¢i provadéni
makroregiondlnich strategii hrt sebemensi roli, ackoli ma za to,
ze lze jesté rozvinout ¢i realizovat fadu paradigmat. Jakd para-
digmata to jsou, na to odpovéd nedavd.

5.15  EHSV vyzyvd Komisi, aby i naddle hréla dstfedni tlohu
v piipravé a provadéni makroregiondlnich strategii. EHSV
rovnéZ vyzyva Radu, aby Komisi poskytla potfebné néstroje
a zdroje, aby tuto tlohu mohla fddné zastavat.

516  Koncepce nadndrodnich programt ukazuje, Ze
programy, které maji evropskou pfidanou hodnotu, mohou
dostat urcitou podporu, av§ak pouze v rdmci pravidla ,ti ne.
Jde napf. o programy, jejichz cilem je lep$i dodrzovéni predpisti
o ochrané Zivotniho prostfedi, zvySeni investic do propojeni na
drovni EU ¢i kritické mnoZstvi pro inovace.

5.17  Zprava se vibec nezabyva tim, jak evropskou pfidanou
hodnotu vyuzivat, jak ji posuzovat, v jaké podobé vyuZzivat
vysledky, ani dalsimi pobidkami.

5.18  Otazky, které jsou v zavérech shrnuty piekvapivé
stru¢né, by si podle EHSV zaslouzily podstatné rozsifit, aby se
dostdlo pozadavkim vytéenym ndzvem. Samozfejmé je
vyznamnd problematika ,vedeni®, protoZe je to Evropskd unie,
komu nakonec piislusi rozhodovani o vseobecnych otdzkich
vedeni.

5.19  Makroregiondlni perspektiva mize z politického, envi-
ronmentdlniho i socio-ekonomického hlediska pfedstavovat
uzite¢ny ndstroj, jak posilit spolupraci mezi evropskymi stity
a regiony, jak spolec¢enskym konsenzem, vzdjemnym respektem
a vzdjemnou akceptaci otupit pozadavky nacionalisti a jak
prostiednictvim vytvafeni evropské pifidané hodnoty v doty¢-
nych komunitich pfispét k plnéni cild strategie Evropa 2020.

5.20  Makroregiondlni ~strategie mohou byt uZite¢nym
prosttedkem k ptekondni nedostatkti v komunikaci a informo-
vani obyvatel. Je zapotiebi 1épe informovat obyvatele a podniky
v doty¢nych lokalitich a regionech o programech a projektech,
které pravé probihaji.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani

COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS)
(2014/C 67/12)

Zpravodaj: pan DANDEA

Dne 27. Cervna 2013 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 115 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci
v oblasti dani

COM(2013) 348 final — 2013/0188 (CNS).

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladil na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 142 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 6

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd ndvrh smérnice (!), kterou se méni smérnice
2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu
informaci v oblasti dani, a domnivé se, Ze tento ndvrh je dile-
zitym krokem v provadéni akéntho plinu pro posileni boje
proti dafiovym podvodim a tnikiim (3).

1.2 Vybor nahlizi na tento ndvrh v kontextu dalsich evrop-
skych a mezindrodnich iniciativ a vyvoji, jejichz cilem je posi-
lend vyména informaci mezi dafiovymi orgdny, k nimz pati{ mj.
roz§ifeni evropské smérnice o zdanéni dspor z roku 2005,
zakon FATCA, v souvislosti s nimZ se fada evropskych statti
pokousi dosdhnout bilaterdlni dohody s USA, mj. za tcelem
zachovani svych vlastnich prav. Dalsi soucasti toho je jiz exis-
tujici smérnice pro automatickou vyménu informaci, jez ma byt
nyni rozsifena.

1.3 S ohledem na skute¢nost, ze ¢lenské staty kvtili dafiovym
podvodim a tnikiim kazdoroéné pfichdzeji o miliardy eur,
povazuje EHSV ndvrh Komise, jenz urychluje provadéni nékte-
rych ustanoveni smérnice 2011/16/EU o automatické vyméné
informaci, za odtivodnény.

1.4 Komise navrhuje doplnit seznam kategorii pFjmi
podléhajicich automatické vyméné informaci o dalsich pét kate-
goril. EHSV souhlasi se zahrnutim téchto novych kategorif
pijmt vzhledem k tomu, Ze tyto kategorie jsou ndchylnéjsi

() COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

k tomu, aby byly ovlivnény dariovymi podvody, nez kategorie,
které jsou jiz ve smérnici obsaZeny.

1.5  Protoze se danové podvody a tniky projevuji na celo-
svétové trovni, je boj proti nim pouze na tizemi EU nemozny.
EHSV proto vyzyva Komisi a clenské stity, aby v rdmci OECD
nebo jinych globalnich struktur zintenzivnily vyjedndvani
o prosazeni automatické vymény informaci jako mezinarodniho
standardu.

1.6  EHSV clenské stity zejména vyzyva, aby zajistily, Ze
budouci standard v oblasti automatické vymény informaci
zohledni pravni pozadavky, zkuSenosti a odborné znalosti EU
v této oblasti. Zddd clenské stity, aby za timto Gcelem piijaly
koordinovany postoj, ¢imz by tento evropsky postoj ziskal
v rdmci mezindrodnich debat na vyznamu.

1.7 Co se mezindrodnich a evropskych iniciativ tyce, Vybor
se dile domnivd, 7e je tieba usilovat o maximdlné rovné
podminky s maximalnim poctem zemi, s cilem co nejvice
pfedejit moznym hospodaiskym a jingm dopadiim na Unii.

1.8 EHSV se domniva, Ze v zdjmu jednoduchosti, d¢innosti
a tspory ndkladd a ku prospéchu vsech zapojenych subjektil je
tieba pracovat na tom, aby vSechny rozdilné systémy pro
vyménu informaci, jeZ jsou samostatné, byly jednotné upraveny
podle iniciativ a aby to vedlo ke vzniku jednoho jediného
ndstroje. Minimédlné na evropské trovni tomu tak musi byt.
Kromé toho museji byt podkladové pouzitelné predpisy jasné
a srozumitelné a pfiméfené cilim, jichz mé byt dosazeno.
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1.9 EHSV vyzyva clenské stdty, aby zajistily lidské, technolo-
gické a finan¢ni zdroje nezbytné k dspé$nému provadéni auto-
matické vymény informaci, a zohlednily pfitom komplexitu
a objem informaci, které budou od roku 2015 piedmétem
vymény mezi Clenskymi stity. Prioritou by méla byt odbornd
piiprava tfednikd, k jejichz povinnostem bude patfit vyména
informaci.

1.10 EHSV se domnivd, Ze v zdjmu ucinnosti novych
nastrojii boje proti danovym trestnym {intim by méla jak
Komise, tak ¢lenské staty zintenzivnit tsili o zjednoduseni a sjed-
noceni dafiovych pravnich pfedpistl.

2. Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2011/16/EU

2.1 S ohledem na zhor$eni danovych podvodi a dafovych
tnikd v poslednich letech a na jimi vyvolané zdvazné dopady
na danové pifjmy clenskych stitli, jez kazdy rok pfichdzeji
o miliardy eur, iniciovala Komise tento ndvrh smérnice, kterou
se méni nékterd ustanoveni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani.

2.2 Cilem ndvrhu Komise je rozsifit rozsah automatické
vymény informaci v EU nad rdmec toho, co je stanoveno ve
stavajicich ujedndnich o automatické vyméné informaci.

2.3 Komise navrhuje zménu c¢lanku 8 této smérnice, kterd
mé zavést nové kategorie pifjmd, jez budou podléhat auto-
matické vyméné informaci, odstranit podminku prahové
hodnoty, kdy si clensky stit nepfeje dostdvat informace od
ostatnich ¢lenskych stdtd, pokud ji neni dosazeno, a urychlit
provadéni opatfeni stavajici smérnice, kterd se tykaji posileni
automatické vymény informaci.

2.4 Nové kategorie pifjmd, jez jsou pfedmétem automatické
vymény informaci, jsou: dividendy, kapitdlové zisky, veskeré
pfijmy plynouci z aktiv na finan¢nim 6¢tu, veskeré istky,
u nichZ vystupuje finanéni instituce jako povinnd strana
nebo dluznik, vCetné vSech splitek, a zistatky na dcétu.
U téchto piijma by ¢lenské stity mély piedavat informace poci-
naje rokem 2015.

2.5 S ohledem na konzultace s clenskymi stity navrhuje
Komise odstranit prahovou hodnotu, pod niZ si v soucasnosti
mohou ¢lenské stity zvolit, Ze nebudou pfijimat urcity druh
informaci, coz je dikazem, Ze tato podminka je nepraktickd
a 7e Clenské stity souhlasi s jejim odstranénim.

2.6 Pokud jde o nové kategoric pifjma, které by mély
podléhat automatické vyméné informaci, jiz Komise netrvd na
podmince dostupnosti ddajii, jez nyn{ existuje pro kategorie

pijma uvedené v ¢l. 8 odst. 1. Tento pFistup urychluje posileni
a provadéni systému povinné automatické vymény informaci.

2.7 Navrh Komise vychdzi vstiic iniciativim nékterych ¢len-
skych stdtt uzaviit dohody se Spojenymi stity americkymi
v souvislosti s jejich zdkonem o podédvani informaci o zahranic-
nich w¢tech pro danové ucely (FATCA), které tak budou
povinny nabidnout $ir$i spolupraci podle ¢lanku 19 smérnice
o spravni spolupraci i jinym ¢lenskym statam.

3. Obecné pfipominky

3.1  Tento navrh smérnice pfedstavuje jedno z opatieni obsa-
zenych v akénim planu () pro posileni boje proti dafiovym
podvodim a dnikiim, ktery Komise pfedlozila na zadost
Evropské rady na konci roku 2012. EHSV ve svém stanovis-
ku (* uvital predlozeni tohoto planu a vyjadtil podporu Komisi
v boji proti témto jeviim, které ovliviiuji vniténi trh.

3.2 Clenské stity kviili dafiovym podvodim a dnikiim
kazdoro¢né prichdzeji o miliardy eur. EHSV se domnivd, Ze
datiové podvody (%) a tiniky (°) vzhledem k tomu, Ze poskozuji
danové zaklady, a nuti tak clenské staty zvySovat dané, jsou
jednak nelegdlni, a jednak pfedstavuji neetické praktiky, které
maji zna¢ny dopad na fungovéni vnitintho trhu a narusuji spra-
vedlnost dafovych systéma ve vztahu k danovym poplatnikim.

3.3 Danové podvody a tniky se projevuji na celosvétové
drovni. Proto by opatfeni boje proti témto jevim na vnitfnim
trhu méla byt doplnéna dohodami na drovni OECD, G8, G20
nebo dalsich subjektti, které fidi rozvoj mezindrodniho stan-
dardu pro automatickou vyménu informaci. EHSV vitd dsili
nékterych clenskych statd, které jiz uzaviely dohody s USA
o podavani informaci o zahrani¢nich G¢tech pro danové tcely
(FATCA). S podporou ¢lanku 19 smérnice o spravni spolupraci
poskytnou ¢lenskym stdtim moznost $ir3i spoluprace v oblasti
automatické vymeény informaci. EHSV nicméné vitd, Ze ndvrh na
rozsifeni povinné vymény informaci poskytuje ¢lenskym statim
jednotny pravni zdklad EU, ktery zaru¢i prévni jistotu a rovné
podminky jak pro pfislusné organy, tak pro hospodaiské
subjekty. EHSV také povazuje za dulezité, aby budouci celosvé-
tovy standard v oblasti automatické vymeény informaci zohlednil
pravni pozadavky, zkuSenosti a odborné znalosti EU v této
oblasti.

() Tamtéz.

(%) UL vést. C 198, 10.7.2013, s. 34.

(’) Danovy podvod je druh zdmérného vyhybdni se dani, ktery je
obecné trestny podle trestnitho prava. Pojem zahrnuje situace, kdy
jsou tmyslné predklddana nepravdivd pfiznini nebo zfalSované
dokumenty. (Definice pfevzata z dokumentu COM(2012) 351 final.).

(°) Danové tniky obecné zahrnuji nelegdlni postupy, kdy se dafové
povinnost skryvd nebo ignoruje, tj. dafiovy poplatnik zaplati nizsi
dan, nez je ze zdkona povinen, protoZe daflovym dfadim zataji
pifjmy & informace. (Definice pfevzata z dokumentu COM(2012)
351 final.).
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3.4 Znacna slozitost, ale i velké rozdily, které existuji mezi
dafiovymi systémy clenskych statti, se mohou ukdzat jako
hlavni prekdzky pfi provddéni automatické vymény informaci.
EHSV se domnivd, Ze pro zajisténi tcinného a efektivniho
fungovdni novych néstroji boje proti danovym podvodiim
a anikdm by Komise a clenské stity mély zintenzivnit asili
o zjednodus$eni a sjednoceni danovych pravnich pfedpisi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Komise chce prostfednictvim ndvrhu smérnice zahrnout
do automatické vymény informaci pét novych kategorif p¥jmi:
dividendy, kapitdlové zisky, veskeré ptjmy plynouci z aktiv na
finan¢nim G¢tu, veskeré ¢astky, u nichz vystupuje finanéni insti-
tuce jako povinnd strana nebo dluznik, véetné vsech splatek,
a zistatky na G¢tu. EHSV souhlasi se zahrnutim téchto novych
kategorif pijmt vzhledem k tomu, Ze tyto kategorie jsou ze své
podstaty a diky svému objemu ndchylnéjsi k tomu, aby byly
ovlivnény daovymi podvody, nez kategorie, které jsou jiz ve
smérnici obsaZeny.

4.2V pfipadé novych kategorii ptijma, které budou podléhat
automatické vyméné informaci, jiz Komise netrvd na podmince
dostupnosti adaji. U téchto kategorii pfjma budou c¢lenské
staity muset preddvat uchované tdaje pocinaje rozpoctovym

V Bruselu dne 16. ffjna 2013

rokem 2014. EHSV vitd ndvrh Komise takto usilovat o urychleni
provadéni automatické vymény informaci stanovené ve smérnici
2011/16/EU.

43 Automatickd vyména dafiovych informaci pfedpokladd,
ze kazdy clensky stit bude od viech ostatnich clenskych sttt
dostdvat vyznamny objem dudaji. EHSV c¢lenskym statim
doporucuje, aby zajistily lidské a finan¢ni zdroje a zdroje
v oblasti informacnich technologii, které jsou nezbytné pro
provadéni automatické vymény informaci od roku 2015.

4.4 S ohledem na komplexitu tdajti, které jsou pfedmétem
systému automatické vymény informaci, zadd EHSV c¢lenské
stity, aby zajistily odbornou pfipravu dfedniki, kteii budou
v tomto systému pracovat, aby bylo zabezpeceno jeho ucinné
fungovani.

4.5 Komise v ndvrhu smérnice neuvedla zmény ohledné
podminky dostupnosti tdaji tykajici se kategorii ptjmi stano-
venych v ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2011/16/EU. EHSV ¢lenskym
statim doporucuje, aby usilovaly o to, aby se tyto tidaje mohly
zacit shromazdovat od roku 2017, kdy by v souladu se stava-
jicimi ustanovenimi smérnice mély byt zahrnuty do systému
automatické vymeény informaci.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o evropskych fondech dlouhodobych investic

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD)
(2014/C 67/13)

Zpravodaj: pan SMYTH

Dne 4. cervence 2013 se Evropsky parlament a dne 17. Cervence 2013 Rada Evropské unie, v souladu
s ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky

a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych fondech dlouhodobych investic

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD).

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 4. fijna 2013.

Na 493. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 150 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd navrh naifizeni pfedlozeny Komisi na vytvo-
feni pfeshrani¢niho produktového rdmce pro dlouhodobé inves-
tice. Vytvoreni evropskych fondt dlouhodobych investic EU
(.ELTIF“ — European Long Term Investment Funds) piispéje ke
zvyseni poptévky investorti po vyznamnych dlouhodobych akti-
vech.

1.2 Fondy ELTIF mohou byt poskytoviny pouze v rdmci
smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fond a musi
investovat alespont 70 % kapitalu do zpisobilych dlouhodobych
projektt, jako jsou fyzické a socidlni infrastruktury a malé
a stiedni podniky, diky ¢emuz by mély podpofit vznik stabil-
nich investi¢nich produktt.

1.3 EHSV z velké casti souhlasi s analyzou ocekavané
poptavky po fondech ELTIF, kterou provedla Komise, a regulac-
nich ptekdzek v soucasnosti branicich instituciondlnim a reta-
ilovym investicim do novych pfeshrani¢nich projektd infrastruk-
tury. Pfedklddané nafizeni umoziuje povzbudit smysluplny
jednotny trh investic do dlouhodobych projektt.

1.4 Navrh Komise zavést financovani uzaviené¢ho typu
piistupné jak instituciondlnim tak i retailovym investorim je
zejména s ohledem na pravdépodobny vznik sekunddrniho
trthu s podilovymi jednotkami & akciemi fondt ELTIF pravdé-
podobné tim nejlepsim piistupem.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze ptedklddané nafizeni otevird nové
moznosti na evropskych investi¢nich trzich, bude zapotiebi

peclivé monitorovat jeho provadéni. EHSV vitd ndvrh monito-
rovat rozvoj trhu fondt ELTIF. Kdyby se prostfednictvim této
iniciativy dlouhodoby pfeshrani¢ni investicni trh nepodafilo
vybudovat, bude provedeno dalsi posouzeni, vyhodnoceni
a reforma s cilem odstranit nedostatky a jesté zvysit pfitazlivost
fondt ELTIF.

2. Souvislosti ndvrhu nafizeni

2.1 Dne 26. ¢ervna 2013 Evropskd komise zvefejnila ndvrh
nafizeni o evropskych fondech dlouhodobych investic (ELTIF)
spolu s rozsdhlym posouzenim dopadu (). Podle Komise je
hlavnim tcelem ndvrhu na vytvofeni pfeshrani¢niho finanéniho
néstroje tohoto druhu piispét k navyseni nebankovniho finan-
covani dostupného pro podniky v EU s potiebou piistupu
k dlouhodobému kapitalu pro téely projekti v téchto oblastech:

— infrastruktura, napf. v oblasti dopravy, komunikaci, energii
& vzdélavant;

— investice do nekotovanych spolecnosti, zejména do malych
a stfednich podnikd;

— investice do nemovitych aktiv, jako jsou napf. budovy, ¢i
piimé ndkupy aktiv infrastruktury;

— investice do infrastruktury v socidlni oblasti, v oblasti
inovaci a ochrany klimatu.

() SWD(2013) 231 final.
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2.2 Navrhy Komise jsou v souladu s pfistupem uplatiio-
vanym v zelené knize o dlouhodobém financovani evropské
ekonomiky (%), ke které se EHSV vyjddiil souhlasné v cervenci
2013 (). Jak z ndzvu nafizeni vyplyvd, hlavnim cilem je
povzbuzeni a usnadnéni vétsich objemii dlouhodobych investic
v Evropé. Dlouhodobé investice musi byt pro investory sndze

vy

dostupné a atraktivnéjsi.

2.3 Opatfeni na evropské trovni jsou nezbytnd, nebot na
zdkladé prizkumu Komise je zfejmé, ze poskytovéni dlouhodo-
bych investi¢nich ndstrojii v Unii je poznamendno odchylkami,
nesrovnalostmi a fragmentaci. V pfiloze 2 doprovézejici posou-
zeni dopadu jsou podrobné popsany tyto nesrovnalosti v reZi-
mech dlouhodobého financovani v Némecku, Spojeném krélov-
stvi, Francii, Irsku, Nizozemsku, Itdlii a Lucembursku. Podle
Komise neexistuje Zddny dohodnuty soubor pfeshrani¢nich
norem definujicich, co to jsou dlouhodobd aktiva a investice,

pro koho by mohly byt vhodné a jak funguiji.

2.4 Stavajici pfeshrani¢ni investi¢ni rdmec — Subjekty kolek-
tivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirti (SKIPCP)
- se tykd portfolii likvidnich ptevoditelnych cennych papiri
jako dluhopist a akcil. Tidy aktiv vyloucené ze SKIPCP,
konkrétné dlouhodobé podily na nemovitém majetku jako
infrastruktura a nemovitosti, maji zdsadni vyznam pro zajisténi
udrzitelného ristu. Dlouhodobé investi¢ni néstroje jsou obecné
nepfevoditelné, nelikvidni, nemaji pfistup k sekunddrnim trhiim
a Casto vyzaduji znatné pocatecni kapitilové zdvazky. Tyto
faktory dokdzi odstrasit i ty nejvétsi instituciondlni investory.

2.5 Komise rozezndva tfi druhy rizik béziné spojovanych
s investicemi do dlouhodobych aktiv:

— riziko poskytovani zavddgjicich informaci investortim

ohledné povahy rizika dlouhodobych aktiv;

— riziko spojené s nelikviditou dlouhodobych aktiv;

— riziko, Ze existujici dlouhodobé fondy nemaji dostate¢nou
odbornou zptisobilost co do vybéru aktiv, monitorovani
projektd a sladéni profild ndvratnosti s potencidlnimi potie-
bami klientd.

2.5.1  Tato rizika jsou hlavnim ddvodem, pro¢ fondy dlou-
hodobych investic dosud neslavily velky dspéch. Ne vidy
doséhly planovaného vynosu, investofi byli klamné informovani
o ofekdvané ndvratnosti a byly zaznamendny jisté nekalé
prodejni praktiky. Komise uzndvd, Ze fondy dlouhodobych
investic vyzaduji dukladnou opatrnost a odbornou spravu.
V névrhu nafizen{ se klade velky diraz na piipravu vhodného
informovéni a propagacnich materidll. Retailové fondy ELTIF

() COM(2013) 150 final/2.
() Uk vést. C 327, 12.11.2013, s. 11-14.

budou strukturované retailové investicni produkty. Aby mohly
byt nabizeny retailovym investorim, budou muset poskytovat
sdéleni kli¢ovych informaci (PRIP KID). Retailovi investofi mus{
byt zietelné a jasné upozornéni na to, Ze se jednd o ndstroj
uzavieného typu, na jeho investiéni horizont a na absenci prav
na predcasné odkoupeni.

2.6 Komise odhaduje, Ze financovani projektt infrastruktury
v Evropé si do roku 2020 vyzdda 1 500 az 2 000 miliard eur,
z &ehoz vyplyva potieba rozsihlého financovani. Konzultace,
kterou Komise uskutecnila v souvislosti s posouzenim dopadu,
shromézdila jasné diokazy o tom, Ze investofi (jak instituci-
ondlni, tak retailovi) maji chut do takového fondu ELTIF inves-
tovat.

3. Hlavni prvky ndvrhu

3.1  Diusledkem dosavadniho vyvoje byl nedostate¢ny rozvoj
a vykonnost trhu dlouhodobych investi¢nich néstroji v celé EU.
Konkrétné se ozyvaji hlasy tvrdici, Ze fondy jsou mensi nez by
jinak mohly byt, spravni ndklady vy3si nez by mély byt a reta-
ilovi investofi maji v ¢lenskych stitech velmi omezenou volbu
fondti. K feSeni situace jsou zapotfebi opatfeni na evropské
trovni, a Komise tedy navrhuje vytvofit jednotny trh pro
fondy dlouhodobych investic.

3.2 Na zdkladé schopnosti fesit tyto operacni cile se rozlisuje
sedm politickych alternativ. Tyto alternativy sahaji od nepfijeti
zddného opatfeni pres dobrovolné oznacovini a koédovani
produktti, zaclenéni nékterych t¥id dlouhodobych aktiv do
rdmce pro SKIPCP, vytvofeni dlouhodobého investi¢niho
nastroje uzavieného typu po vzoru SKIPCP otevieného pouze
instituciondlnim investoram, vytvofeni stejného produktu, avsak
otevieného jedincim s velkym ¢istym jménim, vytvofeni
nového ndstroje se silngji regulovanou ochranou investort
a bez moznosti odkoupeni, otevieného vSem investoriim vcetné
téch retailovych, az po vytvofeni stejného ndstroje, avSak
s moznosti odkoupeni po urcitém blokovaném obdobi.

3.3  Z téchto sedmi alternativ se preferuje Sestd moznost,
tedy vytvofeni nového evropského fondu dlouhodobych investic
(ELTIF) otevieného viem investordm, bez moznosti odkoupeni.
Tato alternativa se podobd stavajicim modeltim v téch ¢lenskych
stitech, jez umoziiuji investice retailovym investoram.

3.4  Podle ndvrhu Komise by fondy ELTIF mély operovat
v rezimu smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich
fondti jako novd kategorie povoleného fondu uzavieného
typu. Vzhledem k tomu, Ze legislativni rdmec pro fondy ELTIF
bude mit podobu natizeni Evropského parlamentu a Rady, bude
ve viech ¢lenskych stitech EU piimo pouzitelny a nevyzaduje
daldi provedeni. Riizné aspekty tohoto rezimu bude pomoci
technickych norem regulovat Evropsky orgdn pro cenné papiry
a trhy (ESMA).
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3.5  Fondy ELTIF jsou uréeny pro investice do dlouhodobych
aktiv kompatibilnich s Zivotnim cyklem fondu. Tento néstroj
bude celkové strukturovan a orientovan na dlouhodobd aktiva,
jako jsou projekty infrastruktury. Komise stanovuje pravidla pro
slozeni portfolia téchto fondd. Alespori 70 % kapitdlu musi byt
investovano do dlouhodobych aktiv a maximdlné 30 % do
zptsobilych investi¢nich aktiv SKIPCP. 70 % limit pro slozeni
portfolia se neuplatiiuje v prvnich péti letech existence fondu
ELTIF, po dobu 12 mésici béhem existence fondu, pokud
systém ziskdvd novy kapitdl a blizi se konec jeho Zivotniho
cyklu, a jakmile fond zahdji prodej aktiv v souladu se svymi
pravidly pro odkoupeni.

3.6 ELTIF musi byt fond uzavieného typu na dobu uréitou.
Investofi nesmi zddat o odkoupeni svych investic pred uply-
nutim této stanovené lhity. Jeji délka bude urcena v zévislosti
na povaze aktiv, o jejichZ pofizeni a drzeni fond ELTIF usiluje.
Ve fondu ELTIF tedy investiéni horizont dlouhodobych aktiv,
kterd maji byt pofizena, koreluje s horizontem umozZiiujicim
odkoupeni. ESMA pfipravi regula¢ni technické normy dale
upfesniujici podminky pro sladéni Zivotniho cyklu fondu ELTIF
s zivotnim cyklem v3ech jeho jednotlivych aktiv.

3.7 Clanek 17 ndvrhu nafizeni pfedjima vznik sekunddrniho
trthu s podilovymi jednotkami nebo akciemi fondu ELTIF. Ten
by mohl poskytovat likviditu investortim, ktef{ si pieji odkoupit
vSechna svd drzeni nebo jejich ¢dst, aniz by to ovlivnilo souvi-
sejici financovani projektd v rdmci samotného fondu ELTIF.

V Bruselu dne 16. ¥jna 2013.

3.8  Fondy ELTIF budou investiénimi produkty ve smyslu
smérnice o trzich finan¢nich néstroji (MiFID), a budou tedy
podléhat viem pozadavkim uvedené smérnice, které se tykaji
nabizeni, prodeje a zvefejiiovani informaci.

3.9 Fondy ELTIF lze povazovat za piinos jak z hlediska
vytvoreni nové produktové znacky a modelu obchodovani pro
odvétvi dlouhodobych aktiv uzavieného typu, tak i jako poten-
cidlni zdroj financovani pro nekotované podniky EU. Komise
usuzuje, Ze mezi manaZzery a investory je po takovém produktu
poptavka a Ze o ngj projevi zdjem investofi v odvétvich infra-
struktury jako o alternativni zdroj financovani.

3.10  Vzhledem k prilomové povaze navrhovaného nafizeni
nabyvd otdzka monitorovdni a hodnoceni prvofady vyznam.
Komise to uzndvd a navrhuje monitorovat rist nebo dalsi
aspekty trhu fondd ELTIF priblizné po dobu pocdtecnich ctyt
let. Provést posouzeni tspésnosti této iniciativy umozni hlavni
ukazatele vykonnosti, kupiikladu pocet ziizenych fondt fungu-
jicich preshrani¢né, primérnd velikost fondt ELTIF, nazory
investorti a relativni mira financovani podle infrastruktury,
jméni, malych a stfednich podnikti atd. Kdyby se prostfednic-
tvim této iniciativy dlouhodoby pfeshrani¢ni investi¢ni trh
nepodatilo vybudovat, bude provedeno dalsi posouzeni, vyhod-
noceni a reforma s cilem odstranit nedostatky a jesté zvysit
pfitazlivost fondd ELTIF.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke Zprivé o politice hospodafské
soutéze za rok 2012

COM(2013) 257 final
(2014/C 67/14)

Zpravodaj: pan MENDOZA CASTRO

Dne 3. Cervence 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

Zprdva o politice hospoddiské soutéZe za rok 2012

COM(2013) 257 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 2. f{jna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. Fjna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 132 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Od vstupu nafizeni 1/2003 v platnost uplynulo deset let
a je tieba vyzdvihnout jeho velky tspéch, ktery vedl k hluboké
proméné politiky hospodaiské soutéze EU.

1.2 EHSV hodnoti kladné zpravu za rok 2012, v niZ se
mimo jiné podrobné rozvadi antimonopolni ¢innost Komise
a Soudntho dvora EU, jakoZ i jejich boj proti kartelovym
dohoddm.

1.3 EHSV opakované zddal o vytvofeni rdmce pro pravni
ochranu spotfebitelti, a proto vyzdvihuje pfedlozeni ndvrhu
smérnice o ,fzenich o ndhradu $kody zpiisobenych porusenim
zdsad hospodaiské soutéze*.

1.4 Neménny piistup k politice v oblasti hospodarské
soutéZze navzdory hospodaiské krizi je podle ndzoru Vyboru
vhodny. Nicméné nelze prehlizet skutecnost, ze hospodatské
velmoci, jez Unii konkuruji na svétovych trzich, otevfené vyuzi-
vaji stitni podpory i postupti, které omezuji hospodaiskou
SOutéz.

1.5  Vefejnd podpora uréend k zichrané finanéniho odvétvi
pfed zhroucenim si vyzddala velké castky z  vefejnych
prostredkd, jez dafové poplatniky zatizi na mnoho let, a tako-
vouto podporu bude mozné povazovat za opravnénou, pouze
pokud reforma finanéntho systému zamezi tomu, aby se
v budoucnu opakovalo neodpovédné jedndni, které vedlo
k finanéni krizi. Vzhledem k nutnosti obnovit dtvéryhodnost
finan¢niho systému EHSV vitd, Ze Komise piiklddd nejvyssi prio-
ritu Setfeni zaméfenému na indexy EURIBOR a TRIBOR.

1.6 EHSV vitd balicek opatieni o platebnich prostiedcich, jejz
Komise piedstavila v Cervenci 2013, a povaZuje jej za krok
spraviym smeérem.

1.7 Uplatnéni obecnych zdsad na konkrétni piipady jasné
ukéze, zda modernizace stitni podpory a novy rdmec podpory
sluzeb obecného hospodafského zdjmu vedou k déinnéjsimu
a spravedlivéj§imu provadéni SFEU. Kvtli jejich specifickym
rysim se postovnim sluzbdm musi v otdzce stitni podpory
vénovat zvlastni pozornost.

Politika stitni podpory méd umoznit vefejnym orgdntim posky-
tnout podporu podnikim, jez pfispivaji k cilim ristu EU,
a soucasné omezuje naruSeni hospodaiské soutéze.

1.8 Lze pochybovat o tom, Ze by liberalizace — tstedni cil
energetické politiky EU — s sebou pfinesla vyssi konkurenci,
transparentnéj$i trhy a niz$i ceny pro uzivatele, coz Komise,
zda se, uznava.

1.9 Ve vztahu k trhu telekomunikaci se EHV domnivd, Ze
hlavnimi cili musi byt: dosazen{ skute¢ného sniZeni telefonnich
sazeb pro rodiny i podniky, zavedeni kvalitniho univerzélniho
sirokopdsmového pfipojeni, zrueni roamingovych sazeb, stano-
veni jediného reguldtora v EU.

1.10  V podnicich 3pickovych technologii, které jsou vysta-
veny neustdlym inovacim, mize dlouhd doba od zahdjeni inter-
vence do piijeti rozhodnuti vést k zaniku podnikt znevyhod-
nénych témito praktikami naru$ujicimi hospodéaiskou soutéz.
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1.11  EHSV doporucuje zvdzit vy$§i miru harmonizace na
trthu elektronickych knih, aby se zamezilo déelovému vykladu
a pokrocilo smérem k integraci uvedeného trhu.

1.12  EHSV vitd a podporuje usili Komise postihnout zneu-
zivan{ patentli velkymi farmaceutickymi podniky, jez se snazi
zabranit vstupu generickych 1é¢iv na trhu. Nicméné vzhledem
k vysokym ziskim téchto firem mohou pokuty sotva dosdh-
nout odrazujictho t¢inku. Je vhodné uvazovat o silngjsich prav-
nich opatfenich v piipadech poruseni zdsad hospodarské
soutéZe na trhu 1é¢iv.

2. Obsah zprivy za rok 2012

2.1 V roce 2012 se zacalo jednat o tloze politiky hospo-
daiské soutéze pii konsolidaci jednotného trhu. K dosazeni
tohoto cile Komise spolupracovala s vnitrostatnimi orgny pro
hospodaiskou soutéz a Evropskou siti pro hospodéiskou soutéz,
aby koordinovaly své snahy o prosazovani antimonopolnich
pravidel. Pouziti pravidel hospodafské soutéze se soustiedilo
zejména na odvétvi, ,kterd maji systémovy a zdsadni vyznam
pro hospodéistvi‘, aby byly polozeny zdklady pro udrzitelny
rist.

2.2 Zpréva rozebird pouziti politiky hospodéiské soutéze na
Ctyfi kli€ové oblasti: finanéni odvétvi, stitni podpory, sitovd
odvétvi (energetika, telekomunikaéni a postovni sluzby)
a znalostni ekonomiku.

2.3 Taktéz informuje o dialogu vedeném s ostatnimi institu-
cemi EU, zejména EP, ale téz s EHSV a VR.

3. Obecné pFipominky

3.1 Politika hospoddiské soutéZe EU po deseti letech pouZivini
nafizeni 1/2003

3.1.1  Nafizeni 1/2003 znamenalo radikdlni proménu poli-
tiky hospodatské soutéze EU. Ve srovnani se stejné dlouhym
pfedchozim obdobim stoupl od jeho vstupu v platnost osmkrat
pocet intervenci souvisejicich s hospodéiskou soutézi. Vyzdvi-
huje silny nérast aktivity ¢lenskych statti, z nichz se stali hlavni
zastdnci zdsad hospoddiské soutéZe, nebot clenské staty piijaly
88 % rozhodnuti v této oblasti.

3.1.2  Taktéz je zaznamendnihodné fungovani Evropské sité
pro hospodaiskou soutéz, jehoz vyznam se ukdzal ve dvou
rovindch. Na jedné strané a obecné vzato spoluprdce jednotli-
vych vnitrostitnich orgdnt probihala hladce a mechanismy pro
spolupraci a koordinaci stanovené v nafizeni 1/2003 Gcinné
fungovaly. Na strané druhé, s podporou politické cinnosti
Evropské sité pro hospoddiskou soutéz, vedlo pouzivani nafi-
zeni 1/2003 rovnéz k vyrazné mife dobrovolného sblizeni
pravnich pfedpisti ¢lenskych stdth v otdzce fizeni a pravomoci
k ukladani sankci.

3.1.3  Pocet rozhodnuti piijatych Komisi se sice vyrazné
nezvysil (ztistal pod drovni ocekdvani, jez souviselo s reformou),
zato vynikla kvalitativng, a to kvtili vyznamu feSenych piipadt.
To vSe umoziiuje vyvodit zdvér, Ze nafizeni 1/2003 bylo
v plnéni sledovanych cild nanejvys Gspésné.

3.2 Zprdva za rok 2012

3.2.1  EHSV hodnoti kladné zpravu za rok 2012, kterd pred-
stavuje ¢innost vyvinutou v ramci jedné ze stéZejnich politik EU.

3.2.2  Vybor dal opakované najevo svou podporu rozhod-
nutim namifenym proti monopoliim a kartelim jako kli¢covému
aspektu politiky hospodéfské soutéze. V roce 2012 doslo v této
oblasti k dulezitym intervencim Komise i rozhodnutim Soud-
niho dvora Evropské unie.

3.2.3  Komise tvrdi, ze béhem soucasné krize naddle zajisto-
vala fadné fungovani jednotného trhu, ,navzdory obcasnému
volani po mirné$im postoji k protisoutéznimu jedndni podnikd
nebo clenskych sttt vzhledem k hospodarské krizi®. Vybor
povazuje toto rozhodnuti za spravné.

3.2.4  EHSV vidy povazoval politiku hospodaiské soutéze za
klicovy faktor vnitintho trhu a svij ndzor musi zopakovat i ve
chvili, kdy turbulence, v nichz se evropské hospodafstvi zmitd
od roku 2008, znamenaji zkousku pro odhodldni EU tuto poli-
tiku zachovat, protoZe vefejné orgdny mohou byt naklonény
spiSe tomu, Ze oZiveni musi mit pfednost pfed plnénim Smluv.
Taktéz mohou upadnout v pokuseni chrdnit urcitd odvétvi,
kterd maji potize, ¢i piehlizet zdkladni zdsady, jez zakazuji
zneuziti dominantniho postaveni ¢i dohody mezi podniky
o rozdéleni trhu.

3.2.5 Nicméné ve chvili, kdy ur¢ité zemé ¢i hospodafské
bloky, jez konkuruji EU na svétovych trzich, nerespektuji
tytéz zdsady, predstavuje piisné dodrzovani politiky hospo-
daiské soutéze jistou vyzvu, pokud se tykd polozeni zdkladi
k oziveni a konsolidaci silného a konkurenceschopného hospo-
daistvi. Statni pomoc Ciny uréend oceldfstvi (vedle dalsich
vyhod, jako jsou nizké mzdy) je jednim z mnoha piikladd,
které Ize uvést.

3.2.6  EHSV opakované ptipomind, Ze EU nutné potiebuje
vytvofit ndstroje pro pravni ochranu spotiebiteld, které by jim
umoznily Zadat ndhradu $kody zptisobené porusenim predpist
pro hospodatskou soutéz. Vedle toho, ze by 3$lo o zpusob
ochrany majetkovych prév obcanti a podnikd, by takové soudni
zaloby mohly napomoci vnitrostdtnim i evropskym vefejnym
orgdnim v boji proti trustim a kartelovym dohoddm. Proto
vyzdvihuje skutecnost, Ze 11. cervna 2013 byl pfedlozen
navth smérnice ,0 urcitych pravidlech upravujicich Zzaloby
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o ndhradu skody podle vnitrostatniho prava v pfipadé poruseni
pravnich predpistt ¢lenskych statd a Evropské unie v oblasti
hospodéiské soutéze” (1).

4. Obchodni soutéz ve finanénim sektoru

4.1  Na pozadi krize schvilila Komise bankovni fuze rychleji
nez obvykle a mezi 1. fjnem 2008 a 1. fjnem 2012 odsou-
hlasila pomoc finanénimu sektoru ve vysi 5 058,9 miliardy eur
(40,3 % HDP EU), z niz bylo pouzito 1615,9 miliardy eur
(12,8 % HDP). Téméf ve shodném obdobi vzrostla stdtni
pomoc redlné ekonomice na 82,9 miliardy eur (0,7 % HDP).

4.2 Docasna stitni pomoc — ve smyslu SFEU — zachrénila
finan¢ni sektor pred zhroucenim a ukdzala se jako nezbytnd
k odvriceni zdvazného poskozeni ekonomiky. Tato pomoc
byla podminéna ozdravenim a restrukturalizaci bank v ¢lenskych
stitech, kterym byla urCena. VynaloZeni obrovskych objemi
penéz na vrub evropskych danovych pfispévatelti za tcelem
zdchrany finan¢niho sektoru vSak bude nakonec ospravedlni-
telné pouze za podminky, ze hloubkovd reforma finanéniho
sektoru zamezi opakovdni neodpovédného chovéni, které
vedlo k soucasné krizi.

4.3 Transparentnost, G¢innost a solidnost finan¢nich trha je
kvali ur¢itym skanddlim, jez se dotkly velkych bankovnich
instituci, zdvazné zpochybnéna. Vyrazné pokuty uloZené
v nékterych piipadech viak zisky obrt finanéniho svéta, ktefi
byli v nékterych piipadech z vefejnych prosttedkt zachranéni
pfed bankrotem, podstatné neohrozuji. Kvali ,skandélu LIBOR*
se podezfeni rozsifilo na sestavovani dalsich indexd jako
EURIBOR a TIBOR. EHSV vitd rozhodnuti Komise zcela pred-
nostné prodetiit tuto zdlezitost kvili jejimu silnému vlivu na
hospodaéfstvi.

4.4 EHSV bere na védomi rozhodnut{ Komise zahdjit Setfeni
zaméfené na trh se swapy Gvérového selhani, aby zjistila, zda
velké banky (JP Morgan, Bank of America Merrill Lynch, Barc-
lays, BNP Paribas, Citigroup, Commerzbank, Crédit Suisse First
Boston, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, Morgan Stanley,
Royal Bank of Scotland, UBS, Wells Fargo Bank/Wachovia,
Crédit Agricole a Société Générale) porusily antimonopolni
piedpisy v souvislosti s finanénimi informacemi, jez jsou
nezbytné pro pusobeni na tomto trhu (tim, Ze je poskytly
pouze Markitu), a clearingovym systémem (v tomto piipadé
upfednostnénim ICE Clear Europe ze strany deviti uvedenych
instituci).

4.5  Systému elektronickych plateb v evropském hospodai-
ském prostoru dominuji dva velké podniky, Mastercard a Visa,

() COM(2013) 404 final.

které prostfednictvim dohod s bankami stanovuji vicestranné
mezibankovni poplatky. V pfipadé firmy Visa se jednd o 41 %
kreditnich a debetnich karet v EHP, coz ji ddvd kontrolu nad
trhem, kde v roce 2010 probéhlo 35 miliard operaci v hodnoté
1 800 miliard eur. Tento systém je proti zdsaddm volné soutéze
a je na ujmu spotiebitelim. Neni uzptsobeny pro technologické
zmény a je nepiiznivy pro preshraniéni obchod. Rozsudek
Tribunélu potvrzujici zdkaz mnohostranné sjednanych meziban-
kovnich poplatkdt ve vztahu k Mastercard () by se mél stdt
obecnym kritériem v otdzce platebnich prostredka.

4.6 EHSV vita balicek opatieni o platebnich systémech, ktery
Komise predstavila 24. Cervence 2013, v némZz se mimo jiné
stanovuji stropy pro poplatky za kreditni (0,3 %) a debetni
(0,5 %) karty. Jde o krok vpfed spravnym smérem, ackoli by
bylo zadouci tyto poplatky jesté snizit v piipadé karet kredit-
nich a zrusit v piipadé karet debetnich.

5. Reformy stitni podpory

5.1  Pouziti na konkrétni piipady umozni vyhodnotit, zda
reformy predpist pro stdtni podporu zarucuji vétsi spravedlnost
a Ucinnost pii dodrzovani obecnych zdsad SFEU. EHSV obecné
podpofil novy rdmec pro stitni podporu sluzbdm vseobecného
hospodaiského zdjmu (*) schvaleny v roce 2011 a povazoval jej
za diversifikovangjsi a pfiméfengjsi k rtiznym druhtim vefejnych
sluzeb. Nicméné Vybor téz doplnil, Ze dc¢innost nesmi
pievazovat nad kvalitou, vysledky a udrzitelnosti sluzeb, zvlasté
v piipadé poskytovéni socidlnich a zdravotnich sluzeb. Déle by
bylo tfeba zohlednit zvlastnosti podnikdt socidlni ekonomiky
(druzstev, vzdjemnych pojistoven, sdruzeni a nadaci) (4).

5.1.1  Pro nélezité pouziti obecnych norem v konkrétnich
piipadech Vybor ptipomind zvlastni rysy sluzeb vSeobecného
hospodéiského zdjmu, které zaujimaji vyznalné misto mezi
spole¢nymi hodnotami Unie a podporuji zékladni lidskd prava,
spoleCenskou, hospodéiskou a tzemni soudrznost, a jez jsou
proto klicové v boji proti nerovnostem uvniti spolecnosti a ¢im
dél vice téZ v udrzitelném vyvoji.

5.2 EHSV rovnéz podpofil modernizaci stitni podpory (%),
avSak doporucil trvale zvysit prah podpory de minimis z 200 000
eur na 500 000 eur, stejné jako bylo rozhodnuto v souvislosti
se sluzbami v8eobecného hospodaiského zdjmu (¢). K dplnému
dokonceni modernizace je tieba mnoha odvétvovych predpist.
Nové smérnice v oblasti Sirokopdsmového pfipojeni, schvélené
koncem roku 2012 ('), jdou podle EHSV spravnym smérem,
protoze usnadiuji vefejné financovani infrastruktur, jez je
nezbytné pro splnéni cilt digitdlni agendy.

() Véc T-111/08. )

(%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2011. Ut
vést. C 153 E, 31.5.2013.

(*) UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 149.

() COM(2012) 209 final.

() Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 49.

()

7) 1P[12]1424.
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5.3 EHSV se domnivd, Ze politika stdtni podpory musi vedle
jinych cild umoznit, aby vefejné orgdny mohly poskytnout
podporu podnikiim, které pfispivaji k cildm rastu EU, a aby
soucasné doslo k omezeni naruseni hospodaiské soutéze.

5.4  Musi vyjadiit obavy v souvislosti s ndvrhem nafizeni
Komise (EU), kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 SFEU
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim
trhem (%), nebot vdzné ohroZuji zaméstnanost zdravotné posti-
zenych osob v urcitych c¢lenskych stitech. EHSV zejména
doporucuje, aby se na statni podporu zaméstnanosti a odborné
piipravy zranitelnych osob, jako jsou zdravotné postizené
osoby, nevztahoval prah zaloZeny na vnitrostatnim HDP a abso-
lutni hodnot¢, nebot by nemél zddny vliv na prevenci naruseni
hospodaiské soutéze.

6. Podpora hospodiiské soutéZe v sifovych odvétvich:
pétef jednotného trhu

6.1 Energetika

6.1.1  Od devadesatych let minulého stoleti EU vyvinula
znacné legislativni Gsili ve snaze liberalizovat energetické trhy.
Tret{ balicek (2011) je poslednim a nejvyraznéj§im projevem
snah o zavedeni jednotného energetického trhu od roku
2014. Nicméné evropské politiky nebyly s dostate¢nym odhod-
lanim provedeny v dlenskych stitech, kde lze zaznamenat
piipady oligopoli soukromych podniki, které jsou na Gjmu
spotiebitelim a uZzivateldm.

6.1.2  Lze pochybovat o tom, Ze by liberalizace — Gstfedni cil
energetické politiky EU — s sebou pfinesla vyssi konkurenci,
transparentnéj$i trhy a niz$i ceny pro uzivatele. Vysoké ceny
energie v soucasné dobé zptsobuji potize rodindm s niz$imi
pifjmy (riziko energetické chudoby); v piipadé podnikda pak
skute¢nost, Ze ceny jsou v mnoha piipadech vy3si nez ceny
jejich  konkurentd na svétovych trzich (Japonsko, USA),
znamend nevyhodu pfedeviim v pramyslovych odvétvich
s vysokou spotiebou elekttiny, coz je ptipad mimo jiné oceldi-
ského primyslu. Komise tvrdi, Ze politika v oblasti hospodarské
soutéZe ,nemuze sama o sob¢ integrovat trhy EU se zemnim
plynem a elektfinou, zajistit konkurenéni ceny a bezpecnost
doddvek”. Toto tvrzeni lze vyklddat jako implicitni uzndni
potieby energetickou politiku zmeénit.

6.2 Telekomunikace. Zprava za rok 2012 uvadi, Ze za posled-
nich 15 let doslo k vyraznym pokrokim se zavddénim hospo-
daiské soutéze na trh telekomunikaci. Vybor s timto tvrzenim
souhlasi, ackoli hlavnim znakem je nadéle roztiisténost a nedo-
statek skute¢né konkurence mezi podniky. Dusledkem toho je,
ze v urcitych ¢lenskych stitech jsou telefonni sazby a sazby za
Sirokopdsmové piipojeni zna¢né vysoké. Podle ndzoru Vyboru
by se evropskd politika v odvétvi telekomunikaci méla Fidit
¢tyFmi hlavnimi cili:

— dosahnout skute¢ného sniZeni telefonnich sazeb pro rodiny
i podniky;

— zavést kvalitni univerzalni Sirokopdsmové piipojent;

(®) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_
regulation_cs.docx.

— zrusit roamingové sazby;

— stanovit jediného reguldtora v EU.

6.3 Postovni sluzby. Komise pfijala usneseni, jez schvaluji
staitni podporu pro postovni sluzby Spojeného kralovstvi,
Francie a Recka, aviak nafidila vriceni urcitého mnozstvi
prostiedkd v piipadech Bpost (417 milioni EUR) a Deutsche
Post (mezi 500 miliony EUR a 1 miliardou EUR), pficemZ tento
posledni pfipad ¢ekd na soudni rozhodnuti. Vzhledem k objemu
castek, které je tieba vratit, si EHSV — jenZz pfipomind, Ze je
zapotiebi, aby liberalizované odvétvi postovnich sluzeb bylo
ac¢inné, konkurenceschopné a dokdzalo poskytovat kvalitni
univerzalni sluzbu za dostupné ceny (°) — klade otdzku, jaky
vliv budou mit pipadnd potvrzujici rozhodnuti na zaméstna-
nost a kvalitu sluzeb poskytovanych dotyénymi podniky.

6.3.1  Poskytovatelé zdsilkovych sluzeb. Ve vztahu k zablokovéni
koupé TNT Express firmou UPS Vybor bere na védomi argu-
menty predlozené Komisi v tom smyslu, ze v EU je pocet
podniki nizky a odstranéni konkurenta by zakaznikim usko-
dilo.

7. Znalostni ekonomika

7.1  V bodé nazvaném ,Pfedchizeni zneuZiti v nové vznika-
jicich a rychle se vyvijejicich digitalnich odvétvich* zpréva
Komise odkazuje k rGznym intervencim, jez souvisely
s chovdnim velkych podnikd kontrolujicich vyznamné cdsti
trthu telefonickych sluzeb (Samsung, Motorola), podniki
provozujicich vyhleddvaci portily vedle dalsich aktivit (Google)
¢i informatickych firem (Microsoft), které bylo v rozporu
s hospodaiskou soutézi. Posledné zminénd zdleZitost byla
silné medializovadna, protoze byla ulozena pokuta ve vysi 561
miliondt eur, jedna z nejvyssich pokut, jez byly v déinich
zaznamendny (hruby zisk Microsoftu v roce 2012 byl 59,16
miliardy americkych dolart). EHSV naprosto schvaluje pfijatd
rozhodnuti, jez si obecné zasluhuji pfipominky, které uvddime

dale.

7.1.1  V urcitych pfipadech uplyne mezi zacdtkem intervence
a kone¢nym rozhodnutim dlouhd doba (devét let v piipadé
pokuty 497 miliont eur uloZené Microsoftu v bfeznu roku
2004), a to kvtli velké slozitosti piipadu, nutnosti dodrzovat
spravni a pravni postupy a finanéni sile vySetfovanych podnik.
V technologickych odvétvich, které se rychle vyvijeji, to vede
k zdniku podnikd, jimZ nelegdlni praktiky skodi.

7.1.2  Na druhou stranu, moznd likvidace konkurentd
prostiednictvim jedndni narusujictho obchodni soutéz je ziej-
méjsi v piipadech zneuZiti dominantniho postaveni, nez kdyz
se zamitd faze ¢i prevzeti kontroly nad podniky, jez se tykaji
budoucich scéndtt. V téchto poslednich piipadech byla Komise
nékdy kritizovdna za to, Ze pfijala rozhodnuti ze ,spekulativnich
divodi”, avsak EHSV takovou kritiku odmitd: jde o obvyklé
feSeni v rémci politiky hospodédiské soutéze a odivodnéni
rozhodnuti je zaru¢eno pisnym vysetfovinim, do né&z je
zapojena i dotéend strana.

() Uf. vést. C 168, 20.7.2007, s. 74.
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7.1.3  Jak uvadi Komise, kompromisni rozhodnuti pfjjatd na
zakladé nafizeni Rady 1/2003 zamezuji dlouhym a ndkladnym
procesiim a jsou pravné zdvaznd od okamziku prijeti. Nicméné
protoZe jde o vysledek jedndni s podniky, které se vysetiuji,

podniky tak dosdhnou piznivéjsich, resp. méné nédkladnych
podminek. Tak jako tak lze ptipadné nedodrzeni postihnout.

7.2 Knizni trh

7.2.1  Elektronické knihy. Kompromisni rozhodnuti pfijaté
v prosinci 2012 v souvislosti s firmou Apple a ¢tyfmi vydavateli
se snazi zamezit preddtorskym praktikdm, jeZ jsou na Gjmu
vydavatelim i obchodiim. Vedle dalsich aspektt se prostfednic-
tvim kompromisu stanovuji meze pro pouziti dolozky nejvys-
ich vyhod v maloobchodnim prodeji. Je tfeba zdaraznit, zZe
vzhledem k celosvétovym vlastnostem trhu Komise spolupraco-
vala s ministerstvem spravedlnosti Spojenych stitd. Zikaz
praktik narusujicich hospoddiskou soutéz se v EU potykd
s jednim problémem navic: v ¢lenskych stitech se lisi politiky
pro otdzku cen a zdanéni knih obecné, a elektronickych knih
zvlast. Proto EHSV doporuuje zvézit, zda neni tieba vyssi
harmonizace, aby bylo zabrdnéno arbitrdZim a pokrocilo se
smérem k vétsi integraci trhu. Je tfeba zdtraznit, zZe trh s elekt-
ronickymi knihami je relativné novy a dostupné informace jsou
nedostate¢né, a proto je tieba lépe poznat jeho fungovani.

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

7.2.2  Prodej knih po internetu. Vybor upozoriuje na skutec-
nost, ze ve Francii a ve Spojeném kralovstvi sdruZeni prodejcii
nahldsila moznou nelegdlni konkurenci Amazonu kvili nabidce
slev.

7.3 Farmaceutické odvétvi

7.3.1  EHSV vitd a podporuje Gsili Komise postihnout zneu-
zZivan{ patentli za Gcelem vytvofeni pfekdzek na trhu s generic-
kymi léCivy. Rozsudek Soudniho dvora ve véci AstraZeneca (1)
stvrdil sankci uloZenou Komisi ve vysi 60 miliond eur. Taktéz
Nejvyssi soud USA se vyslovil proti podobnym dohoddm
a dohoddm typu ,pay to play“. Prohldeni o ndmitkdch zasland
Komisi v Cervenci 2012 vice nez ¢&trndcti podnikim ve dvou
vécech jasné ukazuji, Ze se jednd o Casté chovéni, které zplso-
buje zavazné skody spotiebitelim a vefejnym financim.

7.3.2 Mezi lety 2003 a 2012 celkem 11 vedoucich podniki
svétového trhu ve farmaceutickém odvétvi doséhlo Cistého zisku
ve vysi 711,4 miliardy americkych dolart, takze pokuty uloZené
orgdny pro hospoddiskou soutéz mohou stézi dosdhnout odra-
zujiciho dcinku. Ve skute¢nosti se nejednd o problém s hospo-
daiskou soutézi, protoze kromé toho, Ze zpiisobuje finanéni
Ujmu rodindm a socidlnimu zabezpeceni, se dotykd tak citlivé
oblasti, jakou je zdravi osob. Proto EHSV doporucuje zvazit
Ucinngj$i pravni opatfeni v pisobnosti EU, aby se tomuto
druhu chovani piedeslo.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(19 Véc T-321/05.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o elektronické fakturaci pfi zaddvani vefejnych zakizek

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD)
(2014/C 67/15)

Zpravodaj: pan Paulo BARROS VALE

Dne 4. Cervence 2013 se Evropskd komise a dne 30. Zaii 2013 Evropsky parlament a Rada, v souladu
s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni

vybor ve véci

ndvrhu smérmice Evropského parlamentu a Rady o elektronické fakturaci p¥i zaddvdni vefejnych zakdzek

COM(2013) 449 final — 20130213 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podklad na toto

téma, pfijala stanovisko dne 2. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. Rijna 2013 (jednan{ dne 16. fijna) piijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 130 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor (EHSV) tento
ndvrh smérnice vitd, nebot je pokusem o standardizaci tdaji
na elektronické faktufe, a podporuje stanoveni vzorovych tdaji
Evropskym vyborem pro normalizaci (CEN).

1.2 Na roztii§téném trhu, na némz byla opatieni vedouci ke
vSeobecnému vyuzivani elektronickych faktur pfijimdna indivi-
dudlné, za pouziti odlisnych kritérii, jez neumoziiuji vyménu
elektronickych faktur na pfeshraniénim trhu, je vytvofeni
evropské normy zdkladnim ndstrojem rozvoje jednotného trhu
a vyznamnym krokem k odstranéni existujicich pfekdzek pro
Gcast na trhu.

1.3V prosince 2010 piedlozila Komise Evropskému parla-
mentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond sdéleni pod ndzvem Vyuzivani vyhod elekt-
ronické fakturace v Evropé (1), k némuz mél EHSV moznost se

vyjadrit ().

1.4 Z doporuceni skupiny odbornikii na elektronickou faktu-
raci, kterou zfidila Komise a jejimz tkolem bylo provést
analyzu prekdzek pro rychlejsi zavedeni elektronické fakturace
v Evropské unii, vyplyvala poteba ,dosahnout toho, Ze vsichni
aktéfi v soukromém i vefejném sektoru pfijmou spole¢nou
normu pro obsah faktury a spole¢ny model ddaji na faktufe,
totiz formdt meziodvétvové faktury UNJCEFACT Cross-Industry
Invoice (CIl) v.2“ Je tfeba zdiraznit, Ze vétsina dotdzanych

() COM(2010) 712 final.
() Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 105.

v provedené vefejné konzultaci s timto i s dalsimi doporucenimi
obsazenymi ve zpravé souhlasila. Navrh smérnice, jenz je pred-
métem tohoto stanoviska, obsahuje tento idaj i dalsi specifikace
(CWA 16356 a CWA 16562 a finan¢ni fakturu vypracovanou
na zdkladé metodiky normy ISO 20022), jejichz zahrnuti je
vysledkem vytrvalé prace odbornikt, EHSV vitd.

1.5  Presto EHSV musi vyjadfit své piekvapeni a nesouhlas,
pokud jde o skute¢nost, Ze v ném neni zminky o lhité, kterou
bude mit CEN pro pfedlozeni ndvrhu evropské normy pro
sémanticky datovy model zdkladni elektronické faktury. Stano-
veni terminu je ddno ¢lankem 10 odst. 1 nafizeni (EU)
¢.1025/2012 Evropského parlamentu a Rady a ndvrh smérnice,
ktery je pfedmétem tohoto stanoviska, tento aspekt naprosto
opomiji, coZ je v rozporu s vyznamem a naléhavosti zavedeni
normy.

1.6 Co se tyce lhut, je EHSV dale znepokojen skute¢nosti, ze
ndvrh smérnice stanovi lhiitu pro provedeni do vnitrostitniho
prava na 48 mésict. Tato lhata je pilis dlouhd, je v rozporu
s cilem pfechodu na elektronické zadavani vefejnych zakdzek
do roku 2016, neni v souladu s realitou a soucasnymi techno-
logickymi pokroky a dokonce ani s pozadavky hospodaiskych
subjektd a pfedznamendvd prohloubeni propasti zejici mezi
riznymi Clenskymi-stity v EU, jez je v této oblasti dvourych-
lostni. Miize dokonce znamenat zvyseni prekdzek pro piistup
na trhy do té doby, nez smérnici v plné mife ptijmou viechny
¢lenské stity. V oblasti elektronické fakturace bylo dosazeno
znaénych pokrokt, dokonce i v zemich prochdzejicich vaznou
hospodéisko-finanéni krizi, jako je Itdlie nebo Portugalsko, ¢imz
se prokdzalo, Ze je mozné uskutecnit tento projekt v kratsi
lhaté. Zkréceni lhiit je mozné a zddouci.
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1.7 Jak jiz EHSV uvadél difve (%), standardizace a interopera-
bilita systém® maji zdsadni vyznam pro Gspéch projektu elekt-
ronické fakturace a pro rozvoj vnitfntho trhu, jehoz md byt
diky ni dosazeno, a proto nabyva na naléhavosti potieba fesit
stavajici roztiisténost trhu. Rovnéz lhata v délce deseti let, jez
byla stanovena pro analyzu vysledkd plynoucich z pouzivani
smérnice o vnitinim trhu a o zavedeni elektronické fakturace,
se jevi jako nepfiméfend & dokonce neslucitelnd s rychlosti
technologického vyvoje na trhu, kde neustdle dochézi k zastara-
véni.

1.8 Navrh smérnice, jenz je predmétem tohoto stanoviska,
chece pouze zajistit, ,aby vefejni zadavatelé a zadavatelé neod-
mitali pFijimdni elektronickych faktur odpovidajicich evropské
normé“ stanovené CEN. EHSV se zamysli nad tim, zda by
veskeré usili, jez bylo vyvinuto, vcetné znacnych investic
z hlediska lidskych i finan¢nich zdroji, neospravedlnilo $irsi
cil skute¢ného sjednoceni postupt a vieobecného prijeti naleze-
ného modelu elektronické fakturace vSemi soukromymi i vefej-
nymi zGcastnénymi stranami, coz by byl cil odpovidajici
ambicim vytvofeni jednotného trhu a dosazeni ,bezpapirové
vefejné spravy”.

1.9  EHSV je naklonén tomu, aby se pouZivani elektronické
faktury obecné rozsifilo. Nicméné jeji potencidl Ize vyuzit pouze
za pfedpokladu, Ze systémy budou interoperabilni, coZ umozni
vyménu dokumentt. Trh s vefejnymi zakdzkami musi jit
piikladem v oblasti osvédéenych postupt, vzhledem k tomu,
ze je od néj vyzadovan vys$i stupefl transparentnosti a kdzné
nez od jinych trhd, a rozsifovat je na ostatni trhy. Zavedeni
elektronické fakturace pfi vefejnych zakdzkidch a procesu
zadavani vetejnych zakdzek ,od zacitku do konce“ je naléhavé
a zadouci. V této souvislosti EHSV opakuje, Ze podporuje
a pieje si urychlenou konkretizaci elektronického zaddvani
vefejnych zakdzek ,od zacitku do konce®, jak jiz mél moznost
se vyjadrit ve stanovisku k této véci (¥).

1.10  Zakladni pravidla pro elektronické faktury jiz byly
prostudovény, zejména v rdmci projektu PEPPOL — Pan-Euro-
pean Public Procurement Online (°) (celoevropské elektronické
zaddvani vefejnych zakdzek on-line) — financovaném Komisi,
kterd v listopadu 2012 zvefejnila jeho zdvére¢nou zpravu.
Projekt PEPPOL jiz na zdkladé ¢innosti vyvijené v rdmci ttvaru
CEN BII (Business Interoperability Interfaces for Public Procurement in
Europe — Rozhrani pro interoperabilitu podnikd pfi zadavani
vefejnych zakdzek v Evropé) definoval rizné specifikace intero-
perability (Business Interoperability ~Specifications — BIS),
zejména pokud jde o elektronickou fakturu, tedy model,
o némz panuje Siroky konsensus mezi ¢leny konsorcia. EHSV
vyzyva, aby byla vyuzivdna prace, kterd jiz byla odvedena
a kterd presahuje rdmec definovdni tdaji, jeZ musi obsahovat
faktura. Zda se navic, Ze si to preji také tcastnici konsorcia.
Predejde se tak riziku duplikace Gsili a plytvani zdroji na nové
studie nebo dokonce duplikace investic ze strany ¢lenskych

() UL vést. C 318, 29.10.2011, s. 105.

(*) Elektronické zaddvani vefejnych zakazek. (Viz strana 96 v tomto
Cisle Utedniho véstniku).

(°) Grantovéd dohoda ¢&islo 224974.

statd a hospodafskych subjektd, které zjistuji, Ze jejich feSeni
pfipravend na zdkladé dosazenych vysledkti, zastaravaji, nebo se
toto riziko alesponl minimalizuje.

1.11 S ohledem na to, Ze evropsky trh je slozen zejména
z malych a stfednich podniki (MSP), doporucuje EHSV, aby
byly chranény jejich zdjmy a bylo pfijato dostupné a snadno
Sifitelné feSeni, af uz z hlediska ndkladdi, ¢ vyuzivanych tech-
nologif, a fakticky se tak pfispélo k odstranéni existujicich
piekazek pro tcast dalsich MSP na trhu. Pouze timto zptsobem
se mize zamysleny kaskadovy efekt opravdu uskutecnit a tato
iniciativa se bude moci stat ddlezitym rdmcem pro vysoké
uspory finan¢nich i lidskych zdroji v boji proti danovym
podvodim a tnikiim a za zkracovéni platebnich lhit.

1.12 EHSV rovnéz doporucuje, jak uz mél mozZnost ucinit
dfive (°), aby se bral ohled na potfeby a zdjmy spotiebiteld,
nebot pouze osoby se znalosti informacnich technologii jsou
schopny vyuzit skute¢nych vyhod elektronického zaddvani
zakdzek, a pfipomind, Ze je tfeba v rozsdhlé mife $ifit vzdélan{
v oblasti informac¢nich a komunika¢nich technologii (IKT).

1.13  Co se tyce spotfebitelti, EHSV opakuje, Ze je nutné dbat
o zdjmy osob se zdravotnim postizenim, pficemz je tieba zajis-
tit, aby mély dokumenty takovou podobu, aby k nim méli
piistup vSichni, v souladu s pravidly zdkazu diskriminace na
zdkladé zdravotniho postizeni zakotvenym v ¢lanku 21 Listiny
zdkladnich prdv a svobod Evropské unie a v Umluvé OSN
o pravech osob se zdravotnim postiZenim ratifikované Evrop-
skou unif.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1  Zamérem ndvrhu smérnice, jenZ je pfedmétem tohoto
stanoviska, je vyplnit mezeru v legislativé nezbytné pro
dosazeni cile ,bezpapirové“ vefejné spravy, jez je jednou z priorit
Digitdln{ agendy, stéZejni iniciativy strategie Evropa 2020.

2.2 Néavth md podobu smérnice, jez je podle Komise
vhodnou a pfiméfenou formou pro dosazeni kyzeného cile,
nebot ¢lenské- stity vede k naplnéni cile a zdroven jim pone-
chavé svobodu volby, pokud jde o zpiisob, jak to ucinit.

2.3 Modernizace vefejné spravy byla oznacena za jednu
z péti priorit ro¢nich analyz ristu na rok 2012 a 2013, které
vypracovala Komise. Reforma rezimu zaddvani vefejnych
zakdzek, digitalizace vefejné sprdvy, sniZeni administrativni
zatéZe a zvyseni transparentnosti jsou faktory rastu, které do
vefejné spravy pfindseji modernizaci a efektivitu a jejichz odha-
dovany environmentalni a hospodatsky uzitek lze vycislit na 2,3
miliard eur.

() Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 105.
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2.4 Prestoze existuji rGzné metody elektronické fakturace,
jakoz i rtzné platformy elektronického zadavani vefejnych
zakdzek, jejich vyuzivani se zatim v clenskych stdtech nerozsi-
filo — elektronickd fakturace ¢ini pouze 4 — 15 % z celkovych
vystavenych ¢ pfijatych faktur. Potvrzuje se tak, Ze wvnitini
elektronicky trh nefunguje.

2.5 Navic jak formdty pouzivané pro elektronickou fakturaci,
tak platformy pro elektronické zaddvani vefejnych zakdzek se
od sebe lisi, ¢asto mohou byt az nekompatibilni, kvili ¢emuz
musi hospodéiské subjekty spliovat nové pozadavky na faktu-
raci v rlznych clenskych stdtech, v nichZ usiluji o Gcast ve
vybérovém fizeni v rdmci vefejné zakdzky, pficemz maji v souvi-
slosti s témito zménami vysoké ndklady. Jednd se o prekdzku
pro vnitini trh, kterd mutze nékteré hospodaiské subjekty
odradit od dcasti na vybérovych fizenich.

2.6 Vytvofeni evropské normy pro elektronickou fakturaci
a s ni souvisejici interoperabilita fakturacnich systém, jakoz
i sjednoceni postupti elektronické fakturace ve viech fazich
jsou dulezitd opatfeni na cesté k odstranéni stdvajicich piekdzek
konkurenceschopnosti.

2.7 V hodnotici zpravé za rok 2010 ohledné akéntho plianu
pro elektronické zaddvani vetejnych zakdzek z roku 2004 ('),
ktery dopliuje zelenou knihu tykajici se posileni vyuZivini
elektronického zaddvani vefejnych zakdzek v EU (!), se Komisi
doporucuje usilovat o minimalizaci rizik decentralizovaného
a roztif§téného pfistupu a pozornost je vénovdna nékterym
aspektiim, jimiz je nutné se zabyvat:

— zaji§téni pfiznivého pravniho prostiedi — mohou byt
zapotiebi dal§i zmény v legislativé, aby bylo mozné vyjasnit
a definovat povinnosti tykajici se vytvoreni a vyuzivani plat-
forem, napiiklad v legislativé v oblastech elektronického
podpisu, elektronické fakturace a DPH;

— tam, kde je to vhodné, pfistupovat k véci pragmatictéji
z hlediska technickych aspektii — zajistit rovnovdhu mezi
provoznimi néklady, sofistikovanosti platforem a poskyto-
vanou bezpecnosti. Byla zjisténa jistd omezeni elektronic-
kého zaddvani vefejnych zakdzek ve vSech fazich, jako
jsou potize s vyuZivinim automatizovanych zpusobi
hodnoceni u komplexnich nakupti a chyb&jici systém ,razit-
ka“, jez by potvrdilo datum a hodinu a bylo akceptovino
v celé Evropské unii;

— poskytnout silngjsi podporu pro zjednoduseni spravy a orga-
nizaéni zmény a potazmo podporovat clenské staty
v prekondvani averze panujici na strané hospodarskych
a zadavatelskych subjektd. V rdmci tohoto bodu bude
nutné udinit kroky k zavedeni lepsich systému pro monito-
rovani na vnitrostdtni i evropské drovni;

() SEC(2010) 1214 final.
(%) COM(2010) 571 final.

— nejednotnost procest elektronického zaddvani vefejnych
zakdzek — vzhledem k tomu, Ze stity v soucasné dobé
vypracovdvaji individudlni provadéci postupy, hospodatské
subjekty se ocitaji v situacich, kdy existuji rizné platformy
s riznymi technickymi parametry, coz s sebou pfirozené
nese prekdzky z hlediska p¥istupnosti a zvySené komplikace
pfi plnéni dkolt jednotlivych provozovateld, a bude tomu
tak i v blizké budoucnosti. Ackoliv neni Zddouci ani se
nepldnuje zavedeni jednotného systému, je dalezité, aby
existovaly spolecné zdkladni funkce, nebot by usnadnily
interoperabilitu a vSeobecny piistup;

— zlepsit pistupnost a rozsifit zaclenéni — moznd budou
zapotfebi dopliujici opatieni, kterd by zajistila piistup
k elektronickému vybérovému fizeni na vefejné zakdzky
viem zainteresovanym strandm, véetné malych a stfednich
podnikd (MSP).

3. Obsah ndvrhu

3.1 Zamérem smérnice je stanovit evropskou normu pro
sémanticky datovy model (°) zdkladni elektronické faktury (19),
tak aby byla technologicky neutrdlni a zarucovala ochranu
osobnich ddajii v souladu se smérnici 95/46/ES.

3.2 Bude zapotiebi, aby model prozkoumal piislusny
evropsky normaliza¢ni orgdn, tedy Evropsky vybor pro norma-
lizaci (CEN).

3.3V ndvrhu smérnice neni stanovena lhiita ani pro Zadost
ze strany Komise adresovanou normalizaénimu orgdnu ani pro
pfedlozeni névrhii ze strany tohoto orgdnu, pfi¢emz tyto lhity
jsou dtlezité a zddouci.

3.4 Od clenskych stiti se pozaduje, aby zajistily akceptaci
elektronickych faktur jak ze strany zadavatelt, tak ze strany
subjektd, jimz je zakdzka zaddna, pokud jsou v souladu se
stanovenou evropskou normou.

3.5 Od clenskych stitd se vyzaduje provedeni smérnice do
vnitrostitniho préva v maximdlni lhaté 48 mésics; za timto
Ucelem bude zvefejnéna nezbytnd vnitrostdtni legislativa
a potiebné piedpisy.

3.6 Stanovi se datum 30. ¢ervna 2023, kdy md byt pfed-
lozena analytickd zprdva o dcincich smérnice na vnitini trh
a prijeti elektronické fakturace ve vefejnych zakdzkich
v rdmci Evropského parlamentu a Rady. Této doprovodné studii
je piikladan zdsadni vyznam, pficemz musi byt vypracovany
ndstroje pro monitorovédni, jez umozni méfit dopad prijeti
daného opatfeni, a to jak z hlediska ndkladi vynaloZenych na
jeho provedeni, tak z hlediska tspor, které piinese jeho vyuzi-
véni.

() ,Sémantickym datovym modelem“ se rozumi strukturovany
a logicky vzdjemné propojeny soubor pojmt a vyznamu, které
urCuji obsah vyménovanych elektronickych faktur®.

(19) ,Zéakladni elektronickou fakturou® se rozumi ,podmnozina infor-
maci obsazenych v elektronické faktufe, které jsou nezbytné pro
zajisténi preshrani¢ni interoperability, véetné informaci nezbytnych
k zajisténi souladu s pravnimi pfedpisy*.
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4. Pfipominky

4.1  Nékteré clenské stity jiz zavedly nebo zavedou systém
elektronické fakturace s povinnym vydavanim faktur prostied-
nictvim informaénich fakturaénich systémt. Napiiklad v piipadé
Portugalska je vydavani faktur prostfednictvim informacnich
fakturacnich systéma fdné certifikovanych dafiovym orgdnem
povinné pro vSechny hospoddiské subjekty s vyjimkou téch,
jejichz obrat nedosahuje 150 000 eur nebo které vydaji méné
nez 1000 faktur za rok.

Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek je v této zemi povinné
od roku 2009. Také ve Svédsku, Dénsku a Finsku je elektro-
nicka fakturace pfi nékterych postupech v rdmci zadavani vefej-
nych zakdzek povinnd. V Rakousku a Itdlii je elektronickd faktu-
race ve fdzi zavddéni s tim, Ze v Itdlii bude od roku 2014
povinnad.

4.2 Prizkum provedeny Portugalskym sdruzenim vefejnych
trhi (Associagdo Portuguesa dos Mercado Publicos) pro Institut
pro stavebnictvi a nemovitosti (INCI — Instituto da Construcio
e do Imobilidrio), zvetejnény v lednu 2011, predklddd nékolik
navrhi, jak zlepsit proces zadavani vefejnych zakdzek; jeho
analyza by se v souvislosti s pfipravou evropského modelu
zadavani vefejnych zakdzek a modelu elektronické fakturace
neméla podceriovat. Studie hovoff o vyznamu sjednoceni fungo-
vani platforem a vétsi interoperability mezi platformami a ostat-
nimi sluzbami a rovnéz o zjednoduseni mechanismi a poza-
davkd tykajicich se elektronickych podpisi.

4.3 Za vyhody elektronické fakturace u vefejnych zakdzek
pro stranu, jiZz je zakdzka zaddna, lze oznacit:

— dematerializaci dokumentu a souvisejici snizeni dopadu na
zivotni prostfedi (at uz z hlediska spotieby papiru, ¢i envi-
ronmentdlni stopy zptsobené distribuci posty), naklada
alternativnich pfileZitosti a provoznich nédkladd;

— snadny piistup k vnitrostitnim a pfeshrani¢nim vybérovym
fizenim prostiednictvim elektronickych platforem vytvofe-
nych za timto G¢elem v dasledku zmirnéni probléma zptiso-
benych vzddlenosti od mista vybérového fizeni, at uz
v ramci statu, ¢i za jeho hranicemi. V této souvislosti usnad-
fiyje normalizace na Grovni EU pfistup a odstranuje tak
piekdzky dcasti na vybérovych fizenich, nebot zmiriuje
potize zptsobené vzdalenosti;

— snizen{ ndkladt na Gcast, diky ¢emuz se trh mtiZe oteviit
vice podnikim, zejména MSP.

V Bruselu dne 16. fijna 2013

4.4  Za vyhody elektronické fakturace u vefejnych zakdzek
pro zadavatele Ize oznacit:

— sniZzeni administrativnich ndkladd, nédklada alternativnich
piileZitosti a dopadu na Zivotni prostiedi;

— rychlost procesu objedndvky, zpracovani faktury a platby;

— zvySeni transparentnosti a kdzné pii zaddvani vefejnych
zakazek;

— snadny auditni proces;

— zvySeni efektivity vefejné spravy v dusledku kaskddového
efektu prendsejiciho se i na dalsi oblasti, jejichz procesy se
nasledné dematerializuji;

— podpora optimalizace finan¢nich zdrojti, jez jsou za
soucasné krize v Evropé nezbytné.

4.5 A pokud jde o nevyhody, lze uvést:

— do rlznych stavajicich systému jiz nemdlo investovaly jak
Clenské staty, tak hospodaiské subjekty; velkd &dst softwaru
i hardwaru bude muset bohuZzel projit zménami, které
mohou znamenat zna¢né ndklady; v této souvislosti lze
zamy$lenou normalizaci povazovat za zpozdénou, nebot
bylo umoznéno, aby kazdy clensky stdt ¢inil individudlni

kroky;

— bezpecnost vyménovanych ddaji: zdd se, Ze i pres zvyseni
spolehlivosti platforem stile existuje moznost tGniku infor-
macf;

— zdvislost, v nékterych piipadech, na sluzbich poskytovanych
tieti stranou: telekomunikaénimi operdtory a spravci elekt-
ronickych platforem;

— nicméné pokud jde o potencidlni nevyhody elektronické
fakturace, lze také upozornit na skutecnost, Ze jejich
vSeobecné rozsifeni muZe zplsobit zvySené potize
s piistupem osobdm se zdravotnim postizenim, pokud by
nebyly zohlednény jejich zvldstni potieby, aby tak byl
zajistén vSeobecny piistup a rovnost piilezitosti a dodrzen
zdkaz diskriminace osob se zdravotnim postizenim.

piedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o wurditych pravidlech upravujicich Zaloby o ndhradu skody podle

vnitrostitniho priva v pfipadé poruSeni privnich pfedpisi clenskych stitd a Evropské unie
v oblasti hospodifské soutéze

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD)

a ke sdéleni Komise o urceni vySe skody v Zalobdch o ndhradu skody p¥i poruseni ¢linku 101 nebo
102 Smlouvy o fungovani Evropské unie C(2013) 3440

(2014/C 67/16)

Zpravodajka: pani Reine-Claude MADER

Dne 1. ervence se Evropsky parlament a dne 8. ¢ervence 2013 Rada, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smémice Evropského parlamentu a Rady o urcitjch pravidlech upravujicich Zaloby o ndhradu skody podle
vhitrostdtniho prdva v piipadé poruseni pravnich predpisii clenskych stdtii a Evropské unie v oblasti hospoddské soutéZe

COM(2013) 404 final — 20130185 (COD).

Dne 8. kvétna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise o urceni vyse Skody v Zalobdch o ndhradu skody p¥i poruseni clanku 101 nebo 102 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie

C(2013) 3440.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 2. Fjna 2013.

Na 493. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 133 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Obecné zdvéry

1.1.1  Kvdli tomu, Ze chybi vnitrostdtn{ pravni piedpisy, které
by odpovidajicim zptsobem upravovaly Zaloby o néhradu
skody, nebo naopak kvili rozdilnosti vnitrostatnich pravnich
piedpist se poskozené osoby a osoby porusujici pravni predpisy
v oblasti hospodaiské soutéze dostdvaji do nerovného posta-
veni.

1.1.2  To mizZe mimo jiné vést ke konkurencni vyhodé
podnikd, které porusily ¢lanky 101 nebo 102 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie (SFEU), nemaji vSak své astiedi ¢i neptisobi
v téchto ,vhodnych* ¢lenskych statech.

1.1.3  Tyto rozdily v rezimech odpovédnosti nepiiznivé
ovliviuji hospodaiskou soutéZ a narusuji fadné fungovani
vnitintho trhu.

1.1.4  Vybor proto vitd, ze Komise navrhuje, aby se posko-
zenym usnadnil piistup ke spravedlnosti a umoznilo se jim
obdrzet néhradu skody.

1.1.5 EHSV je nicméné toho ndzoru, Ze text piili§ chrdni
zdjmy podnikd, které se tcastni programi shovivavosti, a to
na tkor poskozenych. Ur¢itd ustanoveni ndvrhu smérnice
ztézuji uplatnéni jejich ndroku, protoze vychdzeji z myslenky,
ze ti, kdo Zzaddaji o program shovivavosti musi byt pfed
zalobami o ndhradu skody dirazné chrdnéni.

1.1.6  V neposledni fadé je nezbytné piiblizit ndvrh smérnice
doporuceni Komise o spole¢nych zdsadich mechanismt ¢len-
skych statd pro kolektivni odskodnéni v piipadé zdrzovacich
7alob a Zalob o nahradu $kody, které se tykaji poruseni priv
vyplyvajicich z prava Unie (!), protoZze oba dokumenty stanovi,
7e Clenské stity by mély mit k dispozici vnitrostitni mecha-
nismy pro kolektivni odskodnéni, a to zejména u Zalob
o nahradu $kody.

() Uk. vést. L 201, 26.7.2013, s. 60.
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1.2 Doporuceni k ndvrhu smérnice

1.2.1  EHSV ndvrh smérnice tykajici se Zalob o ndhradu
skody zptisobené porusenim antimonopolnich pravidel vita.

1.2.2  Vybor se domnivd, ze zdsadni otizkou pro uplatnéni
prava na Zalobu je ziskdni dukazti, a schvaluje ustanoveni, kterd
Komise navrhuje, aby umoznila pfiméfené zpfistupnéni rele-
vantnich informaci, které jsou k zalobé nutné, a to pod
dohledem soudu.

1.2.3  Ze stejného divodu jako Komise podporuje programy
shovivavosti, diky nimZ je mozZné odhalit fadu poruseni pied-
pisti, a méd za to, Zze by se podniky nemély od spoluprice
odrazovat. Tyto programy vSak zdroven nesméji podniky
chrénit pfes nezbytné nutnou miru. Obzvldsté je nesméji
zbavovat povinnosti zaplatit poskozenym $kodu a troky.

1.2.4  EHSV souhlasi s ustanovenim, jehoZ cilem je to, aby
rozhodnuti orgdnu pro hospodéiskou soutéz nebo odvolaciho
soudu, které nabylo pravni moci, nemohlo byt zpochybiiovdno
soudy, u nichz byla poddna zaloba o ndhradu kody.

1.2.5  Stejné tak schvaluje ndvrhy Komise ohledné pocitku
béhu promléeci lhaty, které piebiraji ndvrhy, jez formuloval
ve stanovisku k bilé knize, a podporuje ustanoveni tykajici se
pieruseni béhu lhiity v piipadé, Ze je poddna Zaloba u vnitros-
tatniho orgdnu pro ochranu hospodaiské soutéze.

1.2.6  EHSV bere na védomi zdsadu spolené a nerozdilné
odpovédnosti a pravidla pro piipad tcasti podniku v programu
shovivavosti. Klade si nicméné otdzku ohledné jejich praktic-
kého uplatiiovani, zejména vzhledem k tomu, Ze je obtizné
stanovit miru odpovédnosti kazdého podniku.

1.2.7  EHSV povazuje za nutné zabranit situacim, které by
mohly vést k bezdivodnému obohaceni. Vitd proto ustanoveni
o pleneseni navysenych cen, diky nimz je mozné zarucit, Ze
$koda bude nahrazena osobé, které byla skute¢né zptisobena,
a vyznamné zlepsit moznosti spotiebiteld a malych podnikd
dostat ndhradu zptisobené $kody.

1.2.8  EHSV se pfipojuje k tivaze Komise, pokud jde o uzZite¢-
nost, kterou mohou mit mimosoudni vyrovndni, aviak za
podminky, Ze budou kvalitni, nezdvislda a dobrovolnd. Kromé
toho soudi, Ze mechanismy alternativniho feseni sporti mohou
pro poskozené predstavovat vérohodné feSeni pouze tehdy,
pokud existuji U¢inné soudni opravné prostiedky, zejména
hromadné Zzaloby.

1.2.9 Je zapotiebi sladit ndvrh smérnice s doporucenim
o kolektivnim odskodnéni, ponévadz oba dokumenty stanovi,

ze Clenské stity by mély mit k dispozici vnitrostitni mecha-
nismy pro kolektivni odskodnéni, pfedevsim u Zalob o ndhradu
skody.

Zde Vybor lituje, Ze bylo upusténo od zavedeni hromadné
zaloby v otazkidch hospodafské soutéZe, protoze by byla
u¢innym ndstrojem pro spotiebitele. Misto toho se odkazuje
na doporuceni, které ¢lenské staty nabada k tomu, aby zavedly
mechanismy kolektivniho odskodnéni, to vSak nemd zavaznou
povahu.

1.3 Doporuceni ke sdéleni

1.3.1  EHSV sdéleni o uréeni vyse skody zpiisobené pfi poru-
Seni pravnich pfedpisti v oblasti hospodéiské soutéze vitd.

1.3.2  Je toho ndzoru, Ze privo na néhradu celé skody, kterd
byla zpilisobena porusenim antimonopolnich pravidel, pfedsta-
vuje zdkladni pravo a ze Zzaloba o ndhradu $kody vhodné
dopliiuje  zalobu vefejnopravnich orgdnd a vnitrostdtnich
organti pro hospodaiskou soutéz.

1.3.3  Vybor v neposledni fadé souhlasi s Komisi v tom, Ze
skodu je obtizné posoudit. Pokyny, které jsou uvedeny v Prak-
tickych pokynech v piiloze sdéleni, by mély soudiim i zdcast-
nénym strandm pfinést uziteCnou pomoc a pfitom zachovat
nezévislost vnitrostatnitho soudce ve vztahu ke stavajicim vnit-
rostatnim pravnim pfedpistm.

2. Navrhy Komise
2.1 Ndvrh smérnice

2.1.1  Po velmi rozsdhlém postupu konzultace (?) Evropskd
komise dne 11. Cervna 2013 predlozila ndvrh smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o uréitych pravidlech upravujicich
zaloby o ndhradu skody podle vnitrostatniho prdva v pfipadé
poruseni pravnich pfedpist clenskych stitti a Evropské unie
v oblasti hospoddiské soutéze.

2.1.2  Cilem Komise je zarucit plny acinek ¢lankd 101 a 102
Smlouvy a vnitrostdtnich pravnich predpistt v oblasti hospo-
daiské soutéz tak, aby mohl kdokoli, v¢etné spotiebiteld,
podnikd a orgdnt vefejné moci pozadovat nidhradu skody
zptisobené porusenim antimonopolnich pravidel, bez ohledu
na jeji charakter.

2.1.3  Uvddi, ze vzdjemné se dopliujici vefejnopravni
a soukromoprdvni prosazovani pravidel hospodiiské soutéze
je nutnym piedpokladem a doplitkem prosazovéni pravidel EU.

(?) Konzultace k zelené knize v roce 2005 a k bilé knize v roce 2008.
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2.1.4  Vyzdvihuje, Ze v soulasnosti existuje fada prekdzek
a pravni nejistota, kterd je zptsobena piedevsim tim, Ze existuji
velké rozdily mezi vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy, jez posko-
zuji G¢innost prava a fadné fungovani trhu.

2.1.5  Komise chce odstranit nerovnosti mezi ¢lenskymi staty
v oblasti pravni ochrany prav zarucenych Smlouvou a napravit
absenci t¢inného rdmce pro odskodnéni osob poskozenych
porusenim ¢lankd 101 a 102 Smlouvy v nékterych statech,
a tak navrhuje, aby se stanovily spole¢né normy, jejichz cilem

by bylo:

— zlepsit piistup k dikaztim za dodrZeni zdsady proporciona-
lity a za zohlednéni specifik fizeni o shovivavosti a fizeni
o narovndni, jejichz vyznam zdiraziuje;

— pfiznat rozhodnutim vnitrostatnich orgdnti pro hospodai-
skou soutéZ o protiprdvnim jedndni automaticky dikazni
silu pfed vnitrostatnimi soudy;

— stanovit pravidla promlcecich lhat tak, aby neuplynuly dfive,
nez méli poskozeni moznost uplatnit svd prava;

— stanovit zdsadu solidarity podnikd, aviak zachovat pfizni-
v&j§i pravidla v pifpadech shovivavosti, tak aby zistaly
vyhody spolupréce;

— stanovit pravidla zohlediiovani pfeneseni navysenych cen;

— v piipadech Kkartelu zakotvit jednoduchou domnénku
o vzniku skody;

— nabddat k vyuZzivani mechanismd pro feseni sportt dohodou
tim, Ze se béhem této fize stanovi pferuseni béhu promlceci

Ihiity.

2.2 Sdéleni

2.2.1  Tento dokument uvadi, ze ¢linky 101 a 102 SFEU
spadaji pod oblast vefejnopravni pravy a maji zajistovat, aby
hospodéiskd soutéz na wvnitinim trhu nebyla naruSovéna.
Rovnéz zaklddaji prava a povinnosti pro podniky ¢ spotiebitele,
které jsou chranény Listinou zdkladnich prav Evropské unie.

222 Sdéleni se poté soustfedi na obtize souvisejici s uréenim
vyse Skody ve vécech hospodaiské soutéze a na skutecnost, ze

tato odpovédnost je pienesena na vnitrostdtni soudy, které
mohou nicméné vyuzit praktické pokyny, jez Gtvary Komise
vypracovaly.

2.2.3  Komise jako doplnék k ndvrhu smérnice ke sdéleni

piipojila praktické pokyny pro vycisleni skody.

2.2.4  Tyto pokyny maji pouze informativni charakter a pro
vnitrostatni soudy ani strany nejsou zdvazné. Jejich cilem je
poskytnout vnitrostitnim souddm a strandm Gcastnicim se
fizeni informace o metoddch a postupech, jez jsou k uréeni
vyse skody k dispozici.

3. Obecné pfipominky k ndvrhu smérnice

3.1 Ve stanovisku k bilé knize o Zalobach o ndhradu $kody
zpusobené porusenim antimonopolnich pravidel ES EHSV
podtrhl, Ze je nutné pfijmout opatfeni k tomu, aby se zlepsily
pravni podminky, za nichz mohou osoby poskozené porusenim
antimonopolnich pravidel uplatiovat pravo pozadovat ndhradu
zpusobené $kody. Vitd tedy ndvrh, ktery pfispéje k odstranéni
zji§ténych prekdzek.

3.2 Domnivé se, Ze Zaloba o nédhradu $kody musi dopliiovat
zalobu vefejnoprdvnich orgdni a vnitrostitnich orgdnt pro
hospodaiskou soutéz a Ze bude mit diky svému odstrasujicimu
charakteru piznivy Gcinek.

3.3 Povazuje zalobu o ndhradu $kody za zdkladni privo
poskozenych, coz mohou byt spotfebitelé nebo podniky,
a mysli si, ze by méla vést k ndhradé plné skody zpiisobené
porusenim antimonopolnich pravidel.

3.4 Pravo pozadovat nahradu zptsobené skody bylo totiz od
roku 2001 opakované potvrzeno — ESD rozhodl, Ze kazdd
osoba méd pravo pozadovat ndhradu takové skody (). Kromé
toho ¢ldnek 47 Listiny zdkladnich prav EU stanovi, Ze kaZzdy,
jehoZ prava zarucend pravem Unie byla poruSena, md pravo na
uc¢inné prostiedky népravy pred soudem.

3.5  Vybor si stejné jako Komise mysli, Ze programy shovi-
vavosti pomdhaji odhalit fadu poruseni predpist, a md za to, Ze
by se podniky nemély od spoluprice odrazovat. Domnivd se
viak, Ze programy shovivavosti nesméji podniky chréanit abso-
lutné a nesméji porusovat pravo poskozenych na ndhradu
skody.

3.6 Vybor bere na védomi, Ze ndvrh smérnice je doplnén
o doporuceni, které ¢lenské stity nabadd k tomu, aby zavedly
mechanismy kolektivniho odskodnéni, ¢imz by se tcastnikiim
soudnich fizeni zaru¢il G¢inny piistup ke spravedlnosti. EHSV
lituje, Ze se ndvrh nezabyvd zavedenim hromadné Zaloby,

() Viz rozsudek ve véci C-453/99 (Courage a Créhan) a rozsudek ve
spojenych vécech C-295 az 298/04 (Manfredi, Cannito, Tricarico
a Murgolo).
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protoZe to je jediny zptisob, jak zajistit plnou G¢innost oprav-
ného prostiedku, a ze bylo kolektivni odskodnéni ponechdno
na doporuceni, jeZz nemd zdvaznou povahu. EHSV vyzyva
Komisi, aby tuto otdzku pravné upravila.

3.7 Vybor v neposledni fadé souhlasi s Komisi v tom, Zze
Skodu je obtizné posoudit. Domnivé se, Ze pokyny, které jsou
uvedeny v Praktickych pokynech, budou pro soudy i zicastnéné
strany uzite¢nou pomdickou a pFitom jim ponechaji uréitou
volnost uvazeni ve vztahu ke stdvajicim vnitrostatnim pravnim
piedpistim.

4. Zvlastni pfipominky k ndvrhu smérnice
4.1 Pristup k ditkaziim

4.1.1 EHSV md za to, Ze pfistup k dikaziim je zdsadni pro
to, aby bylo mozné spis zpracovat.

4.1.2  Stejné tak se domnivd, Ze je nutné zajistit pfistup
k dtikazam takovym zpusobem, aby poskozeni mohli ziskat
relevantni informace, které k Zalobé o ndhradu skody potiebuiji.

4.1.3 Nicméné md za to, zpistupnéni diikazd, které md
k dispozici druhd strana nebo tfeti osoba, mohou nafidit
pouze soudci, a Ze toto zpFstupnéni musi podléhat piisné
a aktivni soudni kontrole, pokud jde o jeho nezbytnost, rozsah
a priméfenost.

41.4 Po vzoru smérnice 2004[48/ES o dodrzovani priv
dusevniho vlastnictvi (*) stanovi ndvrh smérnice rezim zvefejio-
vani s cilem zajistit, aby ve viech clenskych sttech existovala
uritd minimalni drovenl Gc¢inného piistupu k dikazim, které
zalobci nebo Zzalovani potfebuji k prokdzdni svého ndroku na
nahradu skody nebo pro svou obhajobu.

4.1.5  Tato regulace sniZuje pravni nejistotu, kterou zptisobil
rozsudek Pfeiderer (°), v némz se uvddi, Ze v pfipadé, Ze neexis-
tuji celoevropské predpisy o piistupu k informacim, jez vnitros-
tatni organ ziskal v rdmci programu shovivavosti, pfislusi vnit-
rostatnimu soudu, aby piipad od pfipadu podle vnitrostitniho
prava urdil, za jakych podminek se mé zpfistupnéni dokumentti
spojenych s fizenim o shovivavosti poskozenym porusenim
prava hospodatské soutéze povolit ¢ zamitnout.

4.1.6  Clének 6 ndvrhu smérnice v neposledni fadé stanovi
absolutn{ ochranu u prohldseni podnikt v rdmci fizeni o shovi-
vavosti a ndvrh na narovndni.

4.1.7  Stanovi i docasnou ochranu az do ukonceni fizeni,
a to u dokumentd, které strany vyhotovily vyslovné pro tcely

(%) UF. vést. L 195, 2.6.2004, s. 16.
(%) Véc C-360/09.

fizeni v rdmci vefejnopravniho prosazovani (napt. odpovédi
strany na Zadost orgdnu pro hospodaiskou soutéz o informace
nebo prohldSeni o ndmitkach).

4.1.8 EHSV souhlasi s tim, aby za nezpfistupnéni nebo
odmitnuti zptistupnéni dikazd & zniceni dikazt byly ukladany
sankce, které budou G¢inné, pfiméfené a odrazujici.

4.1.9 Toto jedndni se konkrétné tykd podnikd, které byly
Ucastnikem fizeni orgdnu pro hospodaiskou soutéz tykajictho
se chovdni, na némz je zaloba o ndhradu $kody zaloZena
(objektivni prvek), nebo které védély nebo mély piiméfené
védét, ze u vnitrostatniho soudu byla nebo bude poddna zaloba.

4.2 Utinky vnitrostitnich rozhodnuti — EHSV souhlasf s usta-
novenim, jehoz cilem je, aby rozhodnuti orgdnu pro hospodéi-
skou soutéz nebo odvolactho soudu, které nabylo pravni moci,
nemohlo byt znovu zpochybnéno soudy, u nichz byla podina
zZaloba o ndhradu $kody.

4.3 Promliceci Ihiity

43.1 EHSV se domnivd, Ze je nutné stanovit pravidla pro
vypocet promléecich lhiit, aby byla chrdnéna prava poskoze-
nych.

432  Schvaluje ndvthy Komise ohledné pocitku béhu
proml¢eci lhity, které prebiraji navrhy, jez formuloval ve stano-
visku k bilé knize, a podporuje ustanoveni tykajici se pferuseni
béhu lhaty v ptipadé, Ze je poddna Zaloba u wvnitrostatniho
orgdnu pro ochranu hospodaiské soutéZe. Tato ustanoveni
totiz poskozenym zaruCuji prdvo na hromadnou Zzalobu.
Nicméné mé za to, Ze pozastaveni béhu promlceci lhity by
se mohlo prodlouzit na 2 roky po datu, kdy rozhodnuti o proti-
pravnim jednani nabylo pravni moci.

4.4 Odpovédnost

4.4.1  EHSV bere na védomi zdsadu spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti, proti niZ nelze nic namitat.

4.4.2  Klade si otazku, jak se bude postupovat v piipadech,
kdyz se jeden z podnikdi zdastni programu shovivavosti —
zejména ohledné obtizi, jak dokdzat a stanovit odpovédnost
kazdého z podnikti a zhodnotit jejich ptispévek s ohledem na
jejich finanéni moznosti.

4.5 Pfeneseni navysenych cen

4.5.1  EHSV vitd, Ze jsou do ndvrhu smérnice zafazena usta-
noveni o pieneseni navySenych cen zptisobenych nepoctivymi
praktikami. PovaZuje totiz za nutné zabrdnit situacim, které by
mohly vést k bezdiivodnému obohaceni.
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4.5.2  Domnénku v ¢lanku 13 tykajicim se nepfimych odbé-
ratell povazuje za vyznamny prostiedek k tomu, aby se
zarudilo, Ze $koda bude nahrazena osobé, které byla skute¢né
zptisobena, a vyznamné podle néj zlepsuje moznosti spotiebi-
teld a malych podnikd dostat ndhradu zpisobené skody.

4.5.3  Vybor podporuje zdsadu nahrady skody v plné vysi,
tak jak je zakotvena v ¢lanku 2 a zopakovana v ¢clanku 14.

4.6 Urceni vyse Skody

4.6.1 EHSV podporuje zdsadu domnénky o vzniku $kody
v piipadé zjisténého kartelu, protoze tato domnénka odstrariuje
piekazku, kterd by mohla zalobdm o néhradu $kody brénit,
a pfitom chrani préva protipravné jednajictho podniku.

4.6.2  Soudi, Ze zjednoduseni dikaznich prosttedk musi byt
dostate¢né tak, aby nepfedstavovalo pro zaloby o ndhradu
skody brzdu, protoze v otdzkich hospodaiské soutéze se
dikazy vidy zajistuji obtizné.

4.6.3  EHSV podporuje praktické pokyny, které jsou v piiloze
sdéleni k dispozici, protoze zejména zdlastnénym stranim
dodévaji urcitou jistotu, pokud jde o stanoveni vyse ndhrady
skody.

4.7 Reseni sporii dohodou

4.7.1 EHSV bere na védomi analyzu Komise, pokud jde
o uzite¢nost, kterou mohou mit mimosoudni vyrovnani, kterd
umoziuji dojit ke spravedlivému feSeni pfi mensich ndkladech,
a schvaluje navrhovand ustanoveni o délkach promléecich lhat
a Ucincich feSeni sport dohodou na Zaloby podané u soudu,
kterd povzbudi k tomu, aby se tyto systémy vyuzivaly.

4.7.2  Jeho podpora témto mechanismiim vsak ptedpoklada,
ze budou kvalitni, nezdvislé a dobrovolné, tak aby v Zddném
piipadé neomezily privo vyuzit soudniho opravného
prostiedku.

V Bruselu dne 16. fijna 2013

4.7.3  Kromé toho Vybor soudi, tak jak jiz zdiraznil ve
stanovisku k bilé knize, Ze mechanismy alternativntho feSeni
sportl mohou pro poskozené predstavovat vérohodné feseni
pouze tehdy, pokud existuji G¢inné soudni opravné prostiedky,
zejména hromadné zaloby.

4.8  Hodnoceni — Vybor podporuje politiku hodnoceni
Komise, aby se z n¢ daly Cerpat informace a byla v pripadé
potieby pfijata potiebnd opatfeni.

5. Pozndmky ke sdéleni

5.1  Osoba poskozend porusenim prava hospodatské soutéze,
kterd zddd ndhradu zpusobené skody, mtiZe narazit na fadu
piekdzek, které jsou dusledkem rozdili ve vnitrostdtnich pfed-
pisech a postupech tykajicich se urceni vySe skody.

5.2 Prévo na G¢inny opravny prostfedek nesmi byt ohrozeno
nepfiméfenymi piekdzkami, které by se pridavaly k obtizim
nevyhnutelné souvisejicim s tim, Ze v otdzkdch hospodafské
soutéZe je tézké urcit vysi skody — je totiz nemozné piesné
urcit, jak by se podminky a chovani aktérti na trhu ménilo,
pokud by k protipravnimu jedndni nedoslo. MiZeme jen odha-
dovat pravdépodobny scéndr.

5.3  EHSV se také domnivd, Ze praktické pokyny mohou byt
uzite¢nou pomiickou pro vnitrostitni soudy, jejichz nezéavislost
je zdrovenl respektovdna tim, Ze pokyny maji ryze informativni
charakter a nejsou pravné zavazné.

5.4 O tom, ktery z pfistupt bude povaZovan za vhodny pro
uréeni vySe $kody za konkrétnich okolnosti daného pfipadu, se
v kazdém piipadé rozhoduje podle pouzitelného prava.

55 Soud, u néhoz byla zaloba poddna, bude mimo jiné
muset piihlédnout k dostupnosti tidaji, ndkladtim a casu a jejich
amérnosti vzhledem k vysi zalované nahrady skody.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni programu Copernicus a o zruSeni nafizeni (EU) & 911/2010

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD)
(2014/C 67/17)

Zpravodaj: pan I0ZIA

Dne 1. ¢ervence 2013 se Evropsky parlament a dne 6. zaif 2013 Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni programu Copernicus a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 911/2010

COM(2013) 312 final - 2013/0164 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 2. f{jna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. Fjna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovédni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o zfizeni programu Copernicus a o zruSeni nafizeni (EU)
¢. 9112010, i kdyz je ziejmé pfedkldddn s ro¢nim zpozdénim
oproti optimdlnimu harmonogramu programu, ktery byl
vymezen v roce 2011.

1.2 EHSV je potéSen zejména tim, Ze Clenské stity a Evropsky
parlament vyslysely jeho pevny postoj ve prospéch zahrnuti
programu GMES (Globdlni monitoring Zivotniho prostiedi
a bezpecnosti), jenz nyni dostal nazev Copernicus, do viceletého
finan¢niho rdmce. Diky tomu bude mozné program skute¢né
realizovat navzdory tomu, Ze bylo nutné seskrtat plivodni
propolty o celé 2 miliardy eur, coZ je sniZeni, které by
mohlo ohrozit cely program. Komise touto radikdlni zménou
svého vlastniho pfesvédceni projevila pruznost.

1.3 EHSV opakuje, ze plné a rozhodné podporuje vesmirné
programy Evropské unie. Galileo a Copernicus jsou stéZejni
programy v ramci projektu Horizont 2020, jez doklddaji schop-
nost inovovat a technologicky se rozvijet, umoziiuji evrop-
skému vesmirnému prumyslu, aby si udrzel své prvenstvi pfed
mezindrodnimi konkurenty, a pfispivaji k vytvafeni pi{znivych
podminek pro vznik kvalitnich pracovnich mist souvisejicich se
znalostmi a vyzkumem.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze do vypusténi prvni druZice konste-
lace Sentinel zbyva jen par mésict, EHSV Komisi doporucuje,
aby jasné definovala fizeni programu Copernicus, které momen-
tdlné neni p#ili§ patrné. EHSV je toho nazoru, Ze by do procesu
fizeni vesmirnych a meteorologickych programt a do celkového

fizeni programu mély byt jednoznacné zapojeny dva dulezité
subjekty evropské vesmirné politiky — agentura ESA a organizace
Eumetsat. Z bodi odiivodnéni Komise to nelze jasné vyvodit.
Bude nutné pfeformulovat ¢l. 12 odst. 4 a 5 ndvrhu nafizen{
tak, aby byla moznost (,mfze povéfit) zménéna na urcitost
(,povert”).

1.5  Stejné jako pfi mnoha predchozich piilezitostech EHSV
znovu vyjadfuje rozpaky nad vyuzZitim akt v pfenesené pravo-
moci, jez plné nereflektuji ustanoveni SFEU ohledné moznosti
vykonavat pfenesenou pravomoc po omezenou dobu a u
nepodstatnych ¢innostl. Tyto akty v prenesené pravomoci
budou muset byt pfesné vymezeny tak, aby poskytly jasny
referen¢ni rdmec viem zainteresovanym strandm.

1.6  EHSV doporucuje, aby byla podrobnéji rozvedena
pravidla pro zaddvani zakdzek, v nichz budou popsiny
podminky pro ucast podnikii na pldnovanych <¢innostech
programu Copernicus. V téchto pravidlech budou muset byt
patiiéné zohlednény pozadavky malych a stfednich podniki
na zakladé zdvazkt pfijatych v iniciativé ,Small Business Act”
a prognéz rozvoje vnitintho trhu uvedenych v Aktu o jedno-
tném trhu. Bude nesmirné dulezité disponovat jasnym
a stabilnim prdvnim rdmcem pro soukromé investice.

1.7 EHSV souhlasi s posouzenim hospoddiského potencidlu,
ktery muize program Copernicus rozvinout, a s jeho souladem
s cili strategie Evropa 2020, a doufd, Ze bude toto nafizeni
rychle pfijato, aby bylo mozné zahdjit od ledna 2014 opatieni
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napldnovana ve viceletém finanénim ramci. Pozaduje, aby byly
vyrazné posileny ¢&innosti na podporu navazujicich sluzeb
programu Copernicus, které jsou v soucasnosti jasné definovany
v cilech, avsak nikoli v ndstrojich, jez by mély byt do nafizeni
zahrnuty, pficemz by mély byt Komisi svéfeny specifické dkoly.

1.8 ESHV se domnivd, Ze je nutné zapojit co nejvice podnika
a vytvofit platformu, kterd umozni skute¢né dosaZeni investic,
pracovnich mist a rozvoje. M4 za to, Ze pro tento tcel musi byt
tdaje volné a bezplatné dostupné v§em evropskym provozova-
telam, a je presvédéen o tom, Ze je nutné zahdjit jedndni se
tietimi zemémi, aby byla zavedena zdsada naprosté reciprocity
s prumysly téchto zemi, jez maji tyto tGdaje k dispozici. Jestlize
tyto dohody nebudou dosazeny, bylo by podle EHSV vhodné
zavést pro pramysly téchto zemi systém licenci, ktery by piistup
k ddajom programu Copernicus omezil na ty nejzdkladngjsi.
Volny pfistup by mél byt zarucen vSem rozvojovym zemim
a zemim, jeZ se nachdzeji v mimotddné situaci.

1.9 Vzhledem ke zna¢nym finanénim investicim a citlivosti
udajo EHSV souhlasi s tim, Ze by se Evropskd unie méla stat
vlastnikem tohoto systému. Poukazuje na to, Ze ndvrh nafizeni
nespecifikuje okolnosti, ndklady a budouci dkoly pii spravé
tohoto vlastnictvi a pii jeho pfevodu. Uvital by vétsi objasnéni
této otdzky.

1.10  EHSV vSem evropskym institucim (obzvldsté Evrop-
skému parlamentu, jemuz zbyvd jiz jen nékolik zasedani, nez
bude pred piistimi volbami rozpustén) diirazné doporucuje, aby
toto nafizeni rychle schvilily, piijaly navrhovand vylepSeni
a umoznily pokracovani programu Copernicus. Jestlize toto
nafizeni nebude v¢as schvileno, hrozi redlné nebezpedi, Zze
tento program piijde o vyclenéné prostiedky.

2. Uvod

2.1  Toto nafizeni stanovi vhodny pravni rdmec pro fizeni
a financovani Evropského programu pozorovani Zemé GMES
v nové fazi jeho provddéni od roku 2014. Za timto tGcelem rusi
nafizeni (EU) ¢ 911/2010, jimz byl tento program zaveden
a které plati do konce roku 2013.

2.2 Timto nafizenim dochazi rovnéz k oficidlnimu piejme-
novani programu GMES na program Copernicus.

2.3 S ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie,
zejména na clanek 189, se ndvrh nového nafizeni Evropského
parlamentu a Rady tykd téchto aspektt:

1) zména nazvu na Copernicus;

2) Fzeni systému GMES ve fizi jeho provddéni s cilem umoznit
Komisi pfenést urcité ¢innosti na dalsi provozovatele;

3) financovani v obdobi 2014-2020.

2.4 Jak je ve sdéleni shrnuto, je program Copernicus ,roz-
délen do Sesti sluzeb: monitorovini moiského a pozemniho
prostiedi, atmosféry a zmény klimatu, jakoz i podpora v oblasti
krizového Fzeni a bezpecnosti. Copernicus vyuzivd Gdajt
z druzic a in-situ ¢idel, jako jsou béje, balény nebo vzdusné
senzory, k poskytovani vcasnych a spolehlivych informaci
s pfidanou hodnotou a piedpovédi pro potieby napiiklad zemé-
délstvi a rybolovu, vyuzivani pidy a tzemniho planovani, boje
proti lesnim pozdrim, reakce na katastrofy, ndmofni dopravy
nebo sledovdni znecisténi ovzdusi. Copernicus také pfispiva
k hospodarské stabilité a rastu tim, Ze podporuje komeréni
vyuziti (tzv. navazujici sluzby) v mnoha rdznych odvétvich
prostiednictvim plného a otevieného piistupu k produktim
zaloZenym na udajich a informacich ziskanych pozorovanim
v ramci tohoto programu. Je jednim z programil strategie
Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaClenéni a byl s ohledem na sviij pfinos pro Sirokou skdlu
politik Unie zahrnut do iniciativy v oblasti pramyslové politiky
v ramci strategie Evropa 2020.

2.5 Do vesmirné struktury byly doposud investovany zhruba
3,2 miliardy eur, pfevdzné prostiednictvim Evropské kosmické
agentury ESA (vice nez 60 %) a dile z fondt EU (pfiblizné
30 %) a prostrednictvim 7. rdmcového programu.

2.6 Vzhledem ke vznikajicim ndkladim neni mozné, aby
jednotlivé clenské stty zajistily financovani fdze provadéni,
kterd ma zahrnovat jak vyuZzivini Gidajd, tak obnovu vesmirné
infrastruktury. EU tudiZ timto nafizenim pfebird odpovédnost
za fdzi provadéni programu Copernicus/GMES a ndklady na jeji
financovani ve vysi 3 786 miliont eur (v cenach z roku 2011).

2.7 Ve svém sdéleni Rozpocet — Evropa 2020 (COM(2011)
500 final ze dne 29. ¢ervna 2011) Komise navrhla, aby byl
program GMES financovin mimo vicelety finan¢ni rdmec
(VFR) na obdobi 2014-2020.

2.8 EHSV se rozhodné stavi proti tomuto ndvrhu Komise na
odsunut{ financovani vyvoje a dokonceni programu GMES do
zvldstniho fondu ad hoc ().

() Uk. vést. C 299, 14.10.2012, s. 72.
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2.9  Evropsky parlament tudiz tento plvodni ndvrh na
externi financovdni zamitl usnesenim P7_TA(2012)0062 ze
dne 16. dnora 2012. Zavéry ze zaseddni Evropské rady ve
dnech 7.-8. tnora 2013 o VFR uvad§ji, Ze program by mél
byt financovdn z podokruhu 1la finanéniho rdmce a v nafizeni
o VFR by méla byt stanovena maximadlni vySe zdvazkd 3 786
miliond eur (v cendch z roku 2011).

2.10 I vnitrostatni vesmirné agentury si vytvofily vlastni
systémy pozorovani Zemé. Komise ve svém sdéleni podotyka,
ze viak nemohly najit zpisob, jak spolupracovat, pokud jde
o financovani udrzitelnych operacnich programt v oblasti
monitorovéni Zivotntho prostedi. Potieba, aby tato pozorovani
pokracovala, je zdsadni, s ohledem na rostouci politicky tlak na
vefejné organy, aby pfijimaly kvalifikovand rozhodnuti v oblasti
zivotniho prostiedi, bezpe¢nosti a zmény klimatu, a na nutnost
respektovat mezindrodni dohody.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vesmirnou strukturu programu Copernicus/GMES vyviji
od roku 2005 do dnesniho dne agentura ESA. Byla samostatné
financovdna castkou ve vysi téméf 2 miliard eur a byla
podpofena z prostiedktt EU v rdmci tématu ,Vesmir* 7. rimco-
vého programu a dalsi cca miliardou eur na pocatecni provozni
¢innosti, coz celkem ¢ini 3, 2 miliardy eur, jez byly nebo maji
byt do konce roku 2013 vynaloZeny.

3.2V 17. bodu odivodnéni se poukazuje na to, ze vzhledem
k rozsahu programu by jeho provddénim mély byt povéfeny
subjekty s vhodnou technickou a odbornou zptsobilosti.
Neékteré z téchto subjektl jsou vyjmenovany v ndsledujicim
18. bodé odtivodnéni. Pro dspésnost fize provadéni je tedy
nutné, aby byly v dohoddch o fzeni uzavienych na zdklad¢
tohoto nafizeni zohlednény skutecné kapacity, jez jsou v Evropé
v oblasti druzic a vyuzivani jejich tdaji k dispozici. V 18. bodé
odtivodnéni byly opomenuty dva dilezité subjekty, jez maji
pléanovaci, provozni a fidici zptsobilost v oblasti druzic v Evropé
— agentura ESA a organizace Eumetsat.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 V oblasti vesmiru se nékteré evropské stity sdruzily do
dvou rozsahlych organizaci — ESA a Eumetsat. Agentura ESA,
jejiz ro¢ni rozpocet piesahuje 4 miliardy eur a kterd zaméstndva
piiblizné 2 250 osob (udaje z roku 2011), vyvinula a spravuje
celou fadu environmentalnich druzic (ERS, Envisat, Cryosat,
SMOS, GOCE, SWARM) a vyvinula evropské meteorologické
druzice Meteosat, Meteosat druhé generace a Met-OP. Tato
agentura uchovdvd a rozesild také udaje pochdzejici z celé
fady misi, jez uskutenili ostatni partnefi (third party missions).
Evropskd organizace pro vyuzivini meteorologickych druzic
(Eumetsat), kterd disponuje ro¢nim rozpoctem ve vysi zhruba
300 miliond eur a zaméstndva 280 osob (Gdaje z roku 2011),
se konkrétné zabyva zpracovavanim a rozesilinim meteorolo-

gickych tdaj.

42 Vedle téchto dvou rozsahlych organizaci existuji jesté
dalsi agentury Evropské unie, jez se podileji na evropské
vesmirné politice (viz tabulka nize) (2).

Rozpocet a pocet

Hlavni ¢innosti " 5
zaméstnanct (v roce 2007)

Agentura

5,4 milionti (2009) —
50 zaméstnanct

Agentura pro fizeni evropskych
evropsky GNSS druzicovych navigac-
(GSA) nich programii (napf.
Galileo)

16 miliont (2011) —
100 zaméstnancii

Satelitni stiedisko podpora EU pii
Evropské unie analyze druzicovych
(EUSC) snimk

zallefiovani environ- | 41 miliond (2012) —
mentalnich otdzek do [ 220 zaméstnanct
hospodaiskych politik

Evropskd agentura
pro Zzivotni
prostiedi (EEA)

54 miliont (2010) —
200 zaméstnanct

technickd a védeckd
pomoc pii pifpravé
pravnich predpisii EU
v oblasti ndmofn{
bezpecnosti a znecis-
téni moi{

Evropskd agentura
pro namoini
bezpecnost (EMSA)

FRONTEX operativni koordinace | 22 miliont (+ 13 jako
¢lenskych stdtd pro rezerva) — 170 zamést-

zabezpeceni hranic nanctl

Evropskd obrannd
agentura (EDA)

spolupréce v oblasti 31 miliont (2010) —
obrannych schopnosti | 100 zaméstnanct
a zbrojeni

soucast 7. RP;
podpora védeckého
vyzkumu a $pickovych
vysledkt v Evropé

32 miliont (2009) -
220 zaméstnanct

Evropskd rada pro
vyzkum (ERV)

31 miliont (2009) —
349 zaméstnancu

hodnoceni a fizeni
fady programt 7. RP

Vykonnd agentura
pro vyzkum (REA)

4.3 VySe uvedend Cisla uddvaji operativni kapacitu agentur
Evropské unie, agentury ESA a organizace Eumetsat v oblasti
druzic. Ve vztahu k pozadavkim programu by Komise méla
zohlednit veskeré dostupné zdroje a odborné kapacity.

44  V 18. bodé odiivodnéni nejsou agentura ESA ani orga-
nizace Eumetsat vyslovné uvedeny mezi subjekty, které budou
program Copernicus provadét. S ohledem na clanek 11 je
nezbytné je sem zahrnout.

4.5  Bude nutné pfeformulovat ¢l. 12 odst. 4 a 5 ndvrhu
nafizeni tak, aby byla moznost (,miZe povéfit”) zménéna na
urcitost (,poveriv).

(%) Zdroj: PACT European Affairs.
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4.6 V¢l 2 odst. 1 pism. b) a odst. 4 pism. b) fadi Komise k hlavnim cilim programu Copernicus cile
hospodéiského riistu a zaméstnanosti.

4.7 EHSV s tim souhlasi, pozaduje v3ak, aby byly pro tento ticel stanoveny konkrétni a odpovidajici
iniciativy. Bude ptedevsim zapottebi konkrétnich navazujicich opatieni, jez uréi pfidanou hodnotu produk-
tivnich ¢innosti. Informacni opatfeni, opatfeni na podporu vyvoje moznych aplikaci pro vyuziti ddaji
z tohoto systému, opatieni pro zvySeni povédomi o potencidlu programu Copernicus — to v3e jsou zdsadni
kroky, které je tieba do nafzeni zahrnout, pfi¢emz by mély byt vyslovné uvedeny ¢innosti, jez bude nutné
provést pro dosazeni stanovenych cil.

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

Fedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o poplatcich, které se plati Evropské agentufe pro 1é¢ivé pifipravky (EMA) za
vykondvini ¢innosti souvisejicich s farmakovigilanci humdnnich 1é¢ivych pfipravka

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD)
(2014/C 67/18)

Zpravodajka: pani HEINISCH

Dne 12. cervence 2013 se Rada a dne 1. ¢ervence 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢linky 114 a 168
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o poplatcich, které se plati Evropské agentute pro lécivé pripravky
(EMA) za vykondvdni cinnosti souvisejicich s farmakovigilanci humdnnich lécivych pripravkii

COM(2013) 472 final - 20130222 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 2. f{jna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodatsky a socialni vybor (EHSV) vitd navrh
Komise, ktery vyznamné piispivd k dal§imu zvySovéni bezpec-
nosti lé¢ivych piipravkil a transparentnosti procestt hodnoceni.
Pozitivné hodnoti pfedevsim vylepseni, k nimz doslo oproti
prvnimu ndvrhu Komise, véetné zvldstnich pravidel pro malé
a stfedni podniky.

1.2 Vybor schvaluje zdsadu, podle niZz nemaji drzitelé
rozhodnuti o registraci za stejnou farmakovigilanéni &innost
hradit poplatky dvakrdt. Vyzyvd Komisi, aby zajistila, Zze
budou soucasné se zavedenim novych poplatkii zruSeny vnit-
rostatni poplatky za stejnou Cinnost.

1.3 EHSV vitd ndvrhy Komise tykajici se posuzovani pravi-
delné aktualizovanych zprdv o bezpe¢nosti a poregistracnich
studii bezpecnosti. Vyzyvd oviem Komisi, aby stanovila dalsi
sniZeni poplatkd v piipadé 1écivych piipravki s dobfe zndmym
bezpe¢nostnim profilem.

1.4 EHSV je toho ndzoru, Ze vypracovdvat hodnoceni na
drovni Unie na zdkladé farmakovigilan¢nich ddaj (tzv. pfed-
lozeni) je tkolem vefejné moci, jehoZ plnéni by nemélo byt
financovdno pouze z poplatkii od drziteld rozhodnuti o regis-
traci. Provddéni téchto hodnoceni pfedstavuje dilezity tkol
piislusnych orgdnti na vnitrostdtni Grovni i na drovni EU
a Vybor se domnivd, Ze by — i v zdjmu zarueni nezavislosti
hodnoceni — mélo byt financovdno z prostredkt Evropské unie.

1.5  EHSV vitd ndvrh, podle n€jz md agentura EMA od drzi-
teld rozhodnuti o registraci vybirat ro¢ni pausilni poplatek za
vykonané farmakovigilan¢ni ¢innosti. Konstatuje vsak, Ze tyto
farmakovigilanéni ¢innosti zatim nejsou k dispozici nebo jich
lze vyuzivat jen v omezené mife. Z tohoto diivodu Vybor
navrhuje, aby se do té doby, nez budou uvedené sluzby k dispo-
zici, tento pausdlni poplatek nevybiral.

1.6 Vybor vitd navrh Komise, aby byly actované poplatky co
nejspravedlivéji rozdéleny mezi vSechny dotcené drzitele
rozhodnuti o registraci. EHSV navrhuje, aby byl znovu pfehod-
nocen navrhovany piistup tykajici se ,jednotek podléhajicich
poplatku®.

2. Uvod

2.1  UdrZeni ¢ obnoveni dobrého zdravotniho stavu méd pro
vét§inu obc¢ant velky vyznam, pro mnohé je dokonce tim
nejdulezitéjsim.

2.2 L&ivé piipravky spolu s konzultacemi a lécbou, které
poskytuji zdravotniti pracovnici, hraji pfi udrzovan{ a obnovo-
vani zdravotniho stavu dstfedni roli. Pacienti jakoZto obcané
Evropské unie pravem ocekdvaji, Ze jim bude ve viech ¢lenskych
stitech zajistén optimdlni pfisun acinnych a bezpecnych léci-
vych piipravki. Pii veskerych pravnich dpravich v oblasti 1é¢i-
vych piipravka je vidy tfeba mit na paméti pfedeviim zdjmy
pacienta.
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2.3 Je nutné v co nejvétsi mozné mite vyloucit nebo omezit
rizika spojend s uzivanim lé¢ivych piipravki — bezpe¢nost musi
mit absolutni prioritu. To vyZaduje, aby byly 1écivé pripravky
pied zaregistrovanim dostatecné provéfeny a aby byly v poregi-
stra¢ni fazi neustdle sledovany. Za tuto ¢innost, kterd je ozna-
¢ovéna jako farmakovigilance, zodpovidaji vsichni ztcastnéni —
drzitel rozhodnuti o registraci lé¢ivého piipravku i zdravotni¢ti
pracovnici a pacienti, ale také pfislusné orgdny v jednotlivych
¢lenskych stitech a v Evropské unii jako celku.

2.4 U lé&ivych piipravkd, které jsou zaregistrovany v nékolika
¢lenskych stétech, pacienti ocekdvaji, Ze se o nich bude rozho-
dovat jednotné pro celou Evropu a na zdkladé spolehlivych
védeckych poznatkii a o téchto rozhodnutich se poté bude
jednotné a srozumitelné informovat. Pfi koordinaci védeckého
posuzovani a jednotném informovani plni klicovou dlohu
Evropskd agentura pro 1é¢ivé piipravky (EMA) a jeji specializo-
vané utvary.

2.5  Aby mohla agentura EMA tyto dtilezité tkoly vykondvat,
musi byt nélezité financovana. V soucasnosti nemtiZe tato agen-
tura za fadu Cinnosti souvisejicich s farmakovigilanci Gétovat
zddné poplatky. Navrh Komise tuto moznost zavadi.

2.6 Pfi ur¢ovani novych zpoplatnénych ¢innosti je tieba dbat
na to, aby vyrobci léivych piipravkd odvddéli pfiméfenou
¢astku za sluzby, které si vyzadali.

2.7  Tento finanéni piispévek vyrobct lécivych pFipravki
musi byt nastaven tak, aby méli pacienti i nadale piistup ke
vSem lé¢ivym piipravkim v Evropské unii, Gctovani poplatkd
tedy nesmi ohrozit uvddéni téchto pfipravki na trh z ekonomic-
kych davodt a pacientiim se musi dostdvat odpovidajici 1é¢by.

2.8  Pacienti ocekdvaji, ze pii hodnoceni farmakovigilan¢nich
Gdaji na drovni Unie se bude piihlizet pouze k védeckym
hlediskiim a toto hodnoceni bude probihat nezavisle na poplat-
cich vyrobct 1é¢ivych piipravka.

3. Souvislosti

3.1  Vybor ve svych predchozich stanoviscich opakované
zdtiraziioval, jak dulezité je, aby byl evropsky farmaceuticky
priamysl konkurenceschopny a inovativni. V uplynulych 50
letech tento primysl patfil k modernim pramyslovym odvétvim
s nejvyspélejsi technologii a nejvys$im podilem inovaci. V celé
Evropé tento prumysl zaméstndvd statisice vétSinou vysoce
kvalifikovanych pracovnikd a vznikd v ném vysokd piidanad
hodnota.

3.2 Pozitivni aspekty lécivych piipravkd vsak mohou byt
provazeny nezadoucimi vedlej§imi acinky zptisobenymi jejich
chybnym uzivinim nebo chybnou medikaci ¢ dokonce
nespravnym pouzitim nebo zneuzitim p¥pravkd.

3.3 Proto je zachdzeni s lé¢ivymi piipravky spojeno s velkou
odpovédnosti a zasluhuje si znanou pozornost, nebot tady

pfece jde o ochranu zdravi obcand, obzvldsté vezmeme-li
v tvahu, Ze mnohé vedlejsi Gcinky novych lé¢ivych piipravka
se Casto daji zjistit teprve po jejich zaregistrovani a p¥islusném
uvedeni na trh.

34 Zménou smérnice 2001/83/ES a nafizeni (ES)
¢.726/2004, kterd byla zvefejnéna dne 15. prosince 2010,
byly na agenturu EMA pfeneseny nové tikoly v oblasti farma-
kovigilance, v¢etné farmakovigilan¢nich postuptt na drovni
Unie, sledovani piipadii z literatury, lepsich moznosti informac-
nich technologii a poskytovani vétstho mnozstvi informaci
Siroké vefejnosti. Pravni predpisy v oblasti farmakovigilance
mimoto stanovi, Ze agentura md byt schopna financovat tyto
¢innosti na zdkladé poplatkd hrazenych drziteli rozhodnuti
o registraci. Je proto tfeba vytvoiit nové kategorie poplatki
vztahujicich se na nové a zvlastni dkoly agentury.

3.5 Za ucelem financovani téchto Cinnosti stanovi revido-
vané pravni predpisy v oblasti farmakovigilance poplatky,
které maji hradit drzitelé rozhodnuti o registraci. Tyto poplatky
maji byt spojeny s farmakovigilanénimi ¢innostmi vykondva-
nymi na trovni EU, zejména v ramci postupl posuzovani na
drovni Unie. Tyto postupy zahrnuji védecké posouzeni, které
provadéji zpravodajové z prislusnych vnitrostatnich orgdnt
¢lenskych stati. Poplatky se proto nemaji vztahovat na farma-
kovigilan¢ni ¢innosti pfislusnych vnitrostdtnich organt vykond-
vané na vnitrostdtni Grovni. Clenské stity mohou tudiz i nadéle
Gctovat poplatky za Einnosti vykondvané na vnitrostdtni Grovni,
ty se v§ak nemaji piekryvat s poplatky stanovenymi v tomto
legislativnim ndvrhu.

4. Definice

4.1  Podle definice Svétové zdravotnické organizace (WHO)
zahrnuje pojem farmakovigilance analyzu rizik 1éCivych
piipravkl a jejich odvraceni, ¢innosti, jez slouzi k odhaleni
nezadoucich ac¢inkt ¢i jingch problémi spojenych s 1écivymi
piipravky, k jejich posouzeni, pochopeni a pfedchdzeni jim,
fizeni rizik, pfedchdzeni chybam v 1écbé, zprostiedkovavani
informaci o lécivych piipravcich a podporu raciondlni 1écby
1é¢ivymi pFipravky.

42 Pojmem vedlejsi i€inky resp. nezddouci dcinky 1é¢i-
vého pfipravku se rozumi nezddouci negativni G&inky lécby
ur¢itym lé¢ivym piipravkem.

4.3 Pravideln¢ aktualizovand zpréva o bezpe¢nosti — anglicky
Periodic Safety Update Report (PSUR) — je souborem obsahlych
informaci o prospésnosti a rizicich jednoho ¢i nékolika lé¢ivych
piipravki za delsi obdobi, zpravidla za dobu ti let, kterou musi
drzitel rozhodnuti o registraci lé¢ivého piipravku predklddat
piislusnym orgdndm zemi, v nichZ je piipravek zaregistrovan.

4.4 Hodnoceni farmakovigilancnich ddaji na drovni Unie
(tzv. pfedloZeni) je regulacni postup na evropské drovni,
jehoz cilem je rozsoudit rozdilné védecké postoje ¢i odstranit
pochyby v souvislosti s registraci 1é¢ivych piipravki.
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4.5  Poregistratni studie bezpecnosti (Post-Authorisation
Safety Study — PASS) je védeckd studie, kterd md pfispivat
k bezpecnosti lécivych pripravka. Mize byt vypracovdna dobro-
volné z podnétu drzitele rozhodnuti o registraci nebo mize byt
provedena na zddost piislusného orgdnu po zaregistrovani 1é¢i-
vého ptipravku. K nejdilezitéjsim cilam téchto studif patif zjis-
téni frekvence vyskytu jiz zndmych vedlejSich Gcinka za
béznych podminek, identifikace vzdcnych, dosud nezndmych
vedlejsich Gcinkd, které nebyly v klinickych studiich odhaleny
kvali men$imu poctu piipadt, a prozkoumdni moznych rizik
pfi kazdodennim uzivdni ur¢itymi skupinami pacientdi (napf.
velmi starymi lidmi, téhotnymi Zenami, pacienty s omezenou
funkei jater atd.).

4.6  EudraVigilance (European Union Drug Regulating
Authorities  Pharmacovigilance) oznacuje informacni sit
a systém fizeni, ktery jakozto klicovou sluzbu provozuje agen-
tura EMA s cilem zajistit bezpecné pouzivani lé¢ivych ptipravki
v Evropském hospodaiském prostoru. EudraVigilance podporuje
pfedeviim elektronické preddvani zpriv o vedlejsich dcincich
pfed a po zaregistrovani lé¢ivého pipravku (i o piipadech,
kdy je na né podezieni) a jejich systematické shromazdoviéni,
a také vcasnou identifikaci rizik lé¢ivych piipravkd a piijeti
piislusnych opatfeni pro minimalizaci téchto rizik.

4.7  Extended EudraVigilance Medicinal Product Dictionary
(XEVMPD) je rozsifenou verzi seznamu léCivych piipravka
EVMPD, ktery byl uzavien v Cervenci 2011. Piislusni drZitelé
rozhodnuti o registraci do néj zanaseji informace tykajici se
veskerych lé¢ivych piipravkd, jez jsou zaregistrovany v zemich
Evropského hospodaiského prostoru — jsou to mimo jiné infor-
mace o ndzvech piipravkd, drzitelich rozhodnuti o registraci
a jejich systému farmakovigilance, o typu a statusu registrace,
o 1ékové formé a tcinku, o zptsobu poddvani a indikacich a o
Gcinnych a pomocnych ldtkdch. Seznam lécivych pfipravkd EU
mél byt zkompletovan do 2. cervence 2012, zatim se vSak dd
pouzivat jen v omezené mife.

4.8 ,Jednotkou podléhajici poplatku“ se oznacuje jedno-
tlivd polozka v databdzi uvedené v ¢l. 57 odst. 1 pism. 1)
nafizeni (ES) ¢.726/2004 (XEVMPD) na zdkladé informaci ze
seznamu viech humdnnich léCivych piipravkd registrovanych
v Unii podle ¢l. 57 odst. 2 uvedeného nafizeni.

5. Pravni zdklad

5.1  Navrh vychdzi z ¢lanku 114 a ¢l. 168 odst. 4 pism. c)
SFEU. Je zaloZen na clanku 114, jelikoz rozdily v prévnich
a spravnich pfedpisech tykajicich se 1é¢ivych piipravka brani
obchodu uvnitf Unie, a proto pfimo ovliviuji fungovani
vnitintho trhu.

5.2 Névrh je mimoto zaloZen na ¢l. 168 odst. 4 pism. c)
SFEU, jelikoz podporuje cil spocivajici v zajisténi vysokych stan-
dardii kvality a bezpe¢nosti lé¢ivych piipravka.

6. Zasada subsidiarity a zdsada proporcionality

6.1 EMA je decentralizovanou evropskou agenturou, kterd
byla zfizena nafizenim (EU) ¢.726/2004, a rozhodnuti
0 jejim financovdni a o uGctovdni poplatki proto musi byt
pfijato na trovni EU. Pravni zdklad pro tétovani poplatki za
farmakovigilanci ze strany agentury stanovi nové pravni pied-
pisy v oblasti farmakovigilance. Pokud jde o mozZnost agentury
Gctovat poplatky za farmakovigilanci, jednat maze tudiz pouze
Unie. Tento ndvrh naf{zeni se vztahuje pouze na farmakovigi-
lan¢ni ¢innosti, které jsou vykondvany na trovni EU a na nichz
se tato agentura podili. Co se tykd farmakovigilancnich ¢innosti,
které zistdvaji na vnitrostatni trovni, EU nema v této oblasti
zddnou pravomoc, a c¢lenské stity proto mohou i naddle
Uctovat vnitrostdtni poplatky.

6.2 Dle Komise je ndvrh v souladu se zdsadou proporciona-
lity, nebot nepifekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni obecného sledovaného cile, tj. zavedeni poplatki
s cilem umoznit nélezité uplatiiovani pravnich piedpisii v oblasti
farmakovigilance, které jsou pouzitelné od cervence 2012.

7. Obecné p¥ipominky

7.1  EHSV uzndvd pozitivni d¢inky a vyznam lé¢ivych
piipravkd pro kvalitu Zivota obcanti a vZdy podporoval vechny
iniciativy zaméfené na zvySeni bezpeCnosti uzivani lé¢ivych
piipravkd, které podstatné piispivaji k ochrané zdravi.

7.2 EHSV ocenuje snahy Komise zlepsit prepracovdnim
smérnice 2001/83/ES a nafizeni (EU) ¢.726/2004 pravni
ramcové podminky v oblasti farmakovigilance a v zdjmu paci-
enttl a vyrobct lé¢ivych piipravkd je zjednodusit. Timto krokem
Komise vyznamné napomédhd i k dalsimu uskute¢novani
vnitintho trhu a k jeho prohlubovéni v takové komplexni a dile-
zité oblasti, jakou je farmaceuticky pramysl.

7.3 Vybor rovnéz uzndva zdsadni roli, jiz v této souvislosti
hraje agentura EMA, zejména pfi koordinaci védecky podloze-
ného a jednotného informovdani pacientii v Evropské unii o rizi-
cich lé&ivych pripravka.

7.4 EHSV podporuje cil ndvrhu Komise umozZnit agentufe
EMA, aby si za své sluzby v oblasti farmakovigilance t¢tovala
pfiméfené poplatky.

8. Konkrétni pfipominky

8.1 V této souvislosti EHSV v zdsadé vitd zpoplatnéné
¢innosti, které jsou uvedeny v ¢ldncich 4 a 5. Jak pravidelné
aktualizované zpravy o bezpecnosti, o nichz je fe¢ v ¢lanku 4,
tak poregistracni studie popsané v ¢lanku 5 maji mimofddny
vyznam pro v¢asnou identifikaci rizik a z hlediska pacientt jsou
tedy jednoznacné vitany.
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8.2 Vybor vychdzi z toho, Ze u lé¢ivych piipravka s dobie
znamym bezpec¢nostnim profilem se v rdmci pravidelné aktuali-
zovanych zprdv o bezpe¢nosti i v poregistracnich studiich bude
muset predklddat méné podkladi nez u novych inovac¢nich
lé¢ivych piipravkd. V dasledku toho bude mit agentura EMA
a zudastnéni zpravodajové pravdépodobné také méné price
s jejich zpracovavanim a ovéfovanim nez u novych inovac¢nich
lécivych pripravki. Vybor Komisi vyzyvd, aby u léivych
piipravkl s dobfe zndmym bezpecnostnim profilem stanovila
dal3i snizeni poplatkt ve vztahu k podkladim dle ¢lankd 4 a 5.

8.3  Poplatky za predlozeni, o nichZ se hovoi v ¢ldnku 6
navthu Komise, v§ak Vybor nepovazuje za ucelné. EHSV se
naopak domnivé, Ze by toto posouzeni mélo probihat nezavisle
na poplatcich farmaceutického promyslu a s vyhradnim
zaméfenim na zdjmy pacienttl. Naklady by mély byt hrazeny
z unijniho rozpoctu.

8.4  EHSV v zdsadé vitd i ro¢ni pausdlni poplatek navrhovany
v clanku 7. Vybor ovem vychdzi z toho, Ze se tento poplatek
bude uplatiovat teprve tehdy, az budou podniktim, které maji
tento poplatek odvadét, plné k dispozici farmakovigilanéni
sluzby agentury EMA, jez z néj budou financovany. Navrhované
propojeni s jednotkou podléhajici poplatku podle né neni
tcelné.

V Bruselu dne 16. ¥jna 2013.

8.5 Kromé toho EHSV vitd navrhované snizeni poplatki
a osvobozeni od poplatkti vztahujici se na malé podniky
a mikropodniky.

8.6 Navrhovanému ro¢nimu pausdlnimu poplatku momen-
tdlné ve skute¢nosti odpovidd néjakd sluzba agentury EMA jen
astené, a proto tento poplatek v tomto okamziku jesté neni
zcela oprévnény. Z tohoto dtivodu Vybor navrhuje, aby se do té
doby, nez budou uvedené sluzby k dispozici, tento pausdlni
poplatek nevybiral. Okamzik dostupnosti téchto sluzeb lze
zjistit z potvrzeni sprdvni rady agentury EMA v souladu s ¢l.
24 odst. 2 tfeti vétou nafizeni (EU) ¢.1235/2010. V tomto
lanku se uvédi, ze ,spravni rada agentury potvrdi na zdkladé
nezdvislé auditni zprdvy, kterd piihlédne k pfislusnym doporu-
¢enim Farmakovigilanéniho vyboru pro posuzovani rizik 1é¢iv,
ze je databdze Eudravigilance plné funkéni (...) a tyto skutec-
nosti ozndmi*.

8.7 Co se ty¢e ,jednotky podléhajici poplatku®, mize
v dasledku rozdilné situace v jednotlivych zemich napiiklad
dojit k tomu, Ze bude stejnd registrace v jedné zemi vyddna
v riznych jazycich a k této registraci se tak bude v databazi
vztahovat nékolik polozek. Vétsina farmakovigilan¢nich ¢innosti
se provadi pro urcitou G¢innou ldtku, a nikoli na zdklad¢ ,jed-
notek podléhajicich poplatku®, a stejnym zptisobem by méla byt
také odménovdna. Vybor proto navrhuje, aby se jednotka
podléhajici poplatku vztahovala k evropskému referenénimu
Cislu. Vnitrostatni registrace by se nemély pocitat vicekrat.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
Komplexni elektronické zaddvani vefejnych zakizek jako prostiedek modernizace vefejné sprivy

COM(2013) 453 final
(2014/C 67/19)

Zpravodaj: pan Paulo BARROS VALE

Dne 26. cervna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Komplexni elektronické zaddvdni vetejnych zakdzek jako prostiedek modernizace vefejné sprdvy

COM(2013) 453 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 2. f{jna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fjna 2013 (jedndni dne 16. Fjna) pfijal
Evropsky hospodéisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 147 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor jiz mél piileZitost
piiznivé se vyjadfit k rychlému zavedeni komplexniho (') elekt-
ronického zadavani vefejnych zakdzek (3) a znovu opakuje, Ze
podporuje rozsiteni tohoto opatfeni, jeZ md potencidl optima-
lizovat zdroje.

1.2 Komplexni elektronické zaddvini vefejnych zakdzek
musi byt povazovino za piilezitost k modernizaci vefejné
spravy a jejimu zefektivnéni prostrednictvim vys$i miry kdzné
a transparentnosti, jeZ tento postup zajistuje.

1.3 Jde rovnéz o piilezitost pro podniky, zejména pro MSP,
kterym usnadni pfistup k novym piileZitostem na otevienéjsim
a transparentnéj$im trhu.

1.4 EHSV v8ak nemize skryt obavu z dosud dosaZenych
vysledkd, jez se nezdaji plnit pavodni zdmér, jimz bylo dokon-
¢eni prechodu k elektronickému zaddvani vefejnych zakdzek do
roku 2016.

() Komplexni elektronické zaddvani vefejnych zakdzek se tykd vyuzi-
vani elektronické komunikace a elektronického zpracovani transakci
pii ndkupu zbozi a sluzeb subjekty vefejného sektoru ve vsech
fazich vybérovych fizeni, tedy pfed zadinim zakdzky (vyhldseni
fizeni, piistup k podkladiim k fizeni, pfedkldddni ndvrht, hodnoceni
ndvrhti a udéleni zakdzky) az po fizi po udéleni zakdzky (objed-
qévka, fakturace a platba).

() UR vést. C 11, 15.1.2013, s. 44.

1.5  Slabd ucast clenskych sttt vzbuzuje obavy a pokracuje
nechut k pfijimani postupt, o nichz se vi, Ze jsou pro vefejnou
spravu i ekonomické subjekty vyhodné. Komise by méla naddle
piesvédcovat o vyhodnosti realizace elektronického zaddvani
vefejnych zakdzek ve viech fézich, a to jak zavddénim systému
elektronického zadavani vefejnych zakdzek do svych postupt,
tak vytvafenim pravnich predpisi a $ifenim osvédcenych
postupt. Vybor vitd, Ze Komise dala clenskym stdttim, které si
pieji jich vyuzit, k dispozici svéd feSeni elektronického zadévani
zakdzek.

1.6 Trh se zaddvanim vefejnych zakdzek je roztiistény a exis-
tuji na ném vedle sebe riiznd FeSeni a platformy, které vétsinou
nejsou navrzeny tak, aby umoznovaly interoperabilitu. Absence
strategickych smérd ¢i dokonce absence vile ¢lenskych stati
spojit se pii provadéni spole¢nych feseni vSeobecného pifistupu
ztéZuje piistup hospodaiskych subjektt na ndrodni i pteshra-
ni¢ni drovni, a tim i volnou hospodatskou soutéz. Komise by
méla vyvijet Gsili sméfujici k harmonizaci technickych poza-
davkii na zdkladé realizovanych a podporovanych c¢innosti
zejména v ramci projektu PEPPOL, které si vyslouzily
v§eobecnou podporu. Harmonizace je vyznamnym krokem pfi
demokratizaci trhu, ktery md byt transparentni a piistupny
v zdjmu dusledného vyuzivani vefejnych prostiedkd.

1.7 EHSV se rovnéz vyslovuje pro to, aby byla nalezend
feSeni vSeobecné pristupnd tak, aby byly pfekondny jazykové
piekazky ¢i prekdzky v piistupu osob s postizenim. Ziroven
je nutné zachovat nizké ndklady na vytvafeni & dpravu stiva-
jicich platforem, jakoz i na jejich ddrzbu. Normalizace ma tudiz
prvofady vyznam.
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1.8 Trhs vefejnymi zakdzkami je stdle obtizné pfistupny pro
MSP, které nemaji dostatecné kapacity a lidské a finan¢ni zdroje.
EHSV opakuje sviij postoj, Ze by evropskd legislativa v oblasti
vefejnych zakdzek méla podporovat MSP v tom, aby shromaz-
dovaly nutny kapitdl a zkuSenosti zejména vytvafenim docas-
nych konsorcif ¢i sdruzeni podniki (3).

1.9 Projedndvany ndvrh smérnice o elektronickém zaddvdni
vefejnych zakdzek je dalsim vyznamnym krokem k dokonéeni
cyklu komplexniho elektronického zadévéni vefejnych zakazek.
Sjednoceni obsahu faktury s cilem umoznit interoperabilitu
piinese zna¢ny uzitek. EHSV se nicméné domniva, Ze navzdory
piinostim, jez z n&j plynou, jsou lhiity pro jeho pfijeti a rozsifeni
piilis dlouhé. V dobg, kdy je technologicky rozvoj konstantou,
jsou snahy o normalizaci naléhavé a zddouci pro to, aby se
piedeslo rychlému zastarani nalezeného feseni.

1.10  Vybor vitd, Ze Komise poskytla finan¢ni prostiedky na
rozvoj infrastruktury pro elektronické zaddvani zakdzek v celé
Evropé pomoci ndstroje pro propojeni Evropy, oviem tuto inici-
ativu nyni ohrozila Rada drastickym snizenim pfidélenych
prostiedkti. EHSV nad timto sniZenim vyjadfuje litost — bude
znamenat velké zmény v projektech spole¢ného zdjmu, které
Komise podporuje, zejména v podpofe rozvoje a zavadéni elekt-
ronického zaddvéni vefejnych zakdzek.

1.11  EHSV upozoriiyje, Ze jako u kazdé iniciativy znamena-
jici zménu mé prvofady vyznam odbornd piiprava. Je nutné
uvitat moznost financovni programt odborné pfipravy ze
strukturdlnich fond 2014-2020. OvSem nelze zapominat na
odbornou piipravu veiejného sektoru, pro niz je nezbytny
rozvoj novych technickych dovednosti a informovanost
o novém prostiedi dematerializovanych metod prace.

1.12  EHSV vyuziva piilezitosti a vyzyvd Radu, aby apelovala
na Clenské stity v tom smyslu, Ze maji uvést do praxe myslenky
obsazené v dokumentech Komise a poradnich orgind v této
véci, a tim posilit dopad vykonanych ¢innosti.

2. Shrnuti dokumentu

2.1  Sdéleni shrnuje stav provddéni komplexniho elektronic-
kého zaddvani vefejnych zakdzek a poddvd prehled o stavu
uplatiiovani akci uvedenych ve sdéleni s ndzvem Strategie pro
elektronické zadavani vefejnych zakdzek (%).

() UL vést. C 11, 15.1.2013, s. 44.
(*) COM(2012) 179 final.

2.2 Reforma zadavani vefejnych zakazek, digitalizace vefejné
spravy, snizovani administrativni zatéZe a posilovani trans-
parentnosti jsou faktory hospodafského riistu, pficemz moder-
nizace vefejné spravy je jednou z péti priorit Ro¢ni analyzy
ristu Evropské komise 2012 a 2013. vefejné vydaje na zboZi,
sluzby a vefejné prace predstavuji 19 % HDP EU (idaje roku
2011), coz odrazi vyznam reformy zadavani vefejnych zakdzek
umoziujici sniZeni vefejnych vydaji a uvolnéni ddlezitych
prostiedkt, jez bude mozné vyuzit na investice podporujici rist.

2.3 Reforma zadavani vefejnych zakazek a zavedeni modelu
komplexniho zaddvani elektronickych zakazek je rovnéz piile-
zitosti k zavedeni inovaci do organizainiho modelu vefejné
spravy, coz ji pfidd na transparentnosti a kadzni, a pfisp&e tak
k cilim udrzitelného ristu stanovenym strategii Evropa 2020.

2.4 Piistup MSP k internetu je v soucasnosti hojné rozsifeny
— pouze 4,6 % MSP nemélo v roce 2012 pristup k internetu (°).
Vétsina MSP je tedy pfipravena na vyuzivani komplexniho elekt-
ronického zadavani vefejnych zakdzek, o némz se podniky ze
zemi, v nichZ je béZnou praxi, vyjadfuji velmi kladné. Nutno
viak vénovat zvladstni pozornost propagaci sluzeb elektronické
fakturace a nizkondkladového a uzivatelsky pfistupného elekt-
ronického zaddvani vefejnych zakdzek.

2.5 1 pres vSeobecné rozsifeni internetu je -elektronické
zadavani vefejnych zakdzek stdle v plenkich a Komise md
v umyslu ucinit jeho vyuzivini povinné az do poloviny roku
2016. Kupiikladu mira vyuzivani elektronického predkladani
ndvrhi je stdle velmi nizkd a odhaduje se na cca 10 %. Ve
vétsiné ¢lenskych statd je elektronické piedkladdni ndvrha nepo-
vinné — vyjimkou je Portugalsko, v némz je od urcité hranice
povinnym postupem. RovnéZ elektronickd fakturace je pro
nékteré béznou praxi, od urdité hranice, avsak odhaduje se, Ze
pouze 12 % podnik vyuziva elektronickych médii k vystavovani
¢i phijimdni faktur ve vztazich s vefejnymi subjekty.

2.6 Cesta spravnym smérem vychdzi z normalizace elektro-
nického zaddvani vefejnych zakdzek, ze snahy o to, aby se
elektronicka fakturace stala pravidlem, nikoli pouze vyjimkou
v zaddvani vefejnych zakdzek, z podnécovani clenskych stitd
k tomu, aby definovaly ndrodni strategie s cilem zavést elekt-
ronické zaddvani vefejnych zakdzek a elektronickou fakturaci
a ze sdileni osvédéenych postupil.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV opakuje svijj postoj, Ze uzndvd vyznam piezkumu
pravniho rdmce pro vefejné zakdzky, ktery umozni demateriali-
zaci tohoto postupu, a postupné z elektronického zaddvani

() Udaje Eurostatu z roku 2013.
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vefejnych zakdzek udéld povinnost. Piesto konstatuje, Ze
dosazeny pokrok se neobesel bez nechténych efektd, jak ukazuji
vysledky elektronického zaddvani vefejnych zakazek.

3.2 RoztiSténi trhu s elektronickym zaddvdnim vefejnych
zakdzek se prohloubilo tim, jak se ¢lenské staty vydaly vlastnim
smérem, ¢imZ doslo k vytvoreni rtiznych feSeni a platforem,
které z nedostatku strategické vize nebyly koncipovény tak,
aby umoziovaly interoperabilitu, coz je zdkladni podminkou
vSeobecného piistupu. Pokud je na mistni drovni zaznamendn
ndrist poctu ucastnikd Fzeni, coZ je pozitivni signdl o zlepSeni
piistupu na trhu, nelze totéz tvrdit o Gcasti v pfeshrani¢nich
fizenich, v nichZ maji MSP ztiZeny pfistup nejen z technickych,
ale 1 z ekonomickych davodi - piistup k preshraniénim
fizenim muZze byt mozny u malych a stfednich podniki sdru-
zenych v konsorciu, kterézto feSeni by se mélo prezentovat
a podporovat na celostdtni Grovni.

3.3 EHSV povazuje otizku interoperability za klicovou
a vyzyva k provedeni rozhodnéjsich krokd v tomto smyslu.
Podporuje provedend normalizaéni opatieni a vyuzivani zkuse-
nost{ ze zemi, v nichz je tento systém rozvinutéjsi.

3.4  Komplexni elektronické zaddvani vefejnych zakdzek je
vyznamnym ndstrojem pro zavadéni vét§{ miry kdzné a trans-
parentnosti v odvétvi, které tim, Ze patii ndm vSem, musi
slouzit za piiklad a byt neochvéjnym vzorem cestného a serié-
zniho jedndni.

3.5 Tento postup miiZe byt piinosem v fadé oblasti, jako
jsou:

— boj proti podvodim a danovym tnikam;

— vy$3i efektivnost trhu kvali znaénému snizeni provoznich
a oportunitnich ndkladtt v roznych fdzich zakdzky, a to
jak pro zadavatele, tak pro zhotovitele;

— kladny dopad na Zivotni prostiedi diky dematerializaci
dokladd, a to jak kvili mensi spotfebé papiru, tak kvili
sniZeni ekologické stopy z distribuce doklad;

— snizeni lhat pro udéleni zakdzky a platebnich lhig

— zjednoduseni auditniho procesu;

— integrace a rozvoj vnitiniho trhu;

— rozdifeni trhu s vefejnymi zakdzkami na MSP, ndrodni ¢i
pfeshrani¢ni, a to zmensenim piekazek kvili vzdalenosti od
mista Fizeni, coz usnadni pistup k vnitrostdtnim i preshra-
ni¢nim fizenim;

— pokud se vybérové fizeni provddi pomoci elektronického
formuldte, ktery obsahuje cetné potvrzeni spravnosti, je
prostor pro chybu pfi vypliiovani formuldit, a v dasledku
toho i riziko vylouceni z fizeni pro nesoulad, minimalni;

— platformy mohou dodavatelim zasilat upozornéni o vyhla-
$eni vybérovych fizeni;

— piilezitost k modernizaci vefejné spravy, jez bude vlivem
fetézové reakce zahrnovat dematerializaci dalSich postupd,
¢imz dojde ke zmenseni administrativni zdtéze;

— snizen{ nakladt diky pfedbéznym dohoddm;

— piilezitost pro podniky poskytujici technologické a komuni-
kaéni sluzby;

— vytvofeni novych dovednosti pro dfedniky vefejné spravy
a podnikové kadry.

3.6 Pokud jde o potencidlni nevyhody, patii sem:

— zvysené ndklady na vytvofeni a ddrzbu platforem pro elekt-
ronické zaddvani zakdzek vyzadujici zvysené investice, které
ovSem na oplatku piindseji jesté vyssi uzitek;

— v zemich, které jiZz investovaly do téchto platforem, mohou
byt ndklady na Gpravu softwaru & hardwaru znacné, a to
jak pro vefejné orgdny, tak pro hospodaiské subjekty;

— bezpecnost tdaji vlozenych do elektronickych platforem;

— zavislost na sluzbach poskytovanych tieti stranou, jako jsou
telekomunikaéni operdtofi a sprévci elektronickych platfo-
rem;

— nérist pravidel tykajicich se postupt nutnych k procesu
vybérového fizeni (pfedkladani ndvrhti, pfedklddani doklada
a vypliovani formuldit) maze vyvolat vyssi miru procesnich
chyb, coz mtzZe vést k neplatnosti postupu piidéleni
zakazky.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  Projedndvany ndvrh smérnice o elektronickém zadavani
vefejnych zakdzek, ktery vytvaii evropskou normu elektronické
fakturace, je vitanym krokem na cesté k zavedeni komplexniho
elektronického zaddvani vefejnych zakdzek v situaci, kdy je
vystavovani a vyména elektronickych faktur stile v plenkach.
Sjednoceni tdaji na faktufe umozni tolik kyzenou pfeshrani¢ni
interoperabilitu. EHSV si vSak stoji za ndzorem, Ze uvaZzované
lhaty jsou piili§ dlouhé a nenapomohou rychlému rozsifeni
pouzivani elektronickych faktur ve vefejnych zakazkdch, coz
je praktika, kterd na ostatnich trzich vyvold kaskddovy efekt.

4.2 Névrhu rovnéz schdzi ambice, nebot se omezuje na to,
ze vefejnym subjektim uklddd povinnost pfijimat doklady
vystavené v souladu s evropskou normou.

4.3 Investice do infrastruktur provedené v clenskych stitech
dosahly zna¢nych rozmérti, a proto je Zddouci dokon¢it norma-
lizaci urychlené tak, aby se vynaloZené investice vyplatily
a zamezilo se opakovani investic, jez by se mezitim ukdzaly
jako nevyhovujici nové normé.

4.4 Evropskd komise povéii Evropsky vybor pro normalizaci
(CEN) provedenim normalizacnich praci. EHSV je toho ndzoru,
Ze pii téchto pracich je nutno vyuzit vysledki dosazenych
v ramci workshopu CEN BII, ktery vyvrcholil pfijetim ,intero-
perabilnich standardnich profild“, a zkuSenosti z projektu
PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online), ktery stanovil
interoperativni mosty potiebné k propojenti jiz stavajicich plat-
forem v ¢lenskych statech.

45 V soucasném kontextu nedostatku finan¢nich zdroj
EHSV vitd plin Komise financovat a podporovat rozvoj infra-
struktur pro komplexni elektronické zaddvani zakazek prostied-
nictvim ndstroje pro propojeni Evropy (°). Vzhledem ke
zndmym hodnotdm, kdy se dostupné prostiedky snizuji
z 9,2mld. EUR na pouhou 1 mld. EUR, EHSV doporucuje,
aby se pii vyuziti téchto skrovnych zdroji nezapomnélo na
investice do rozvoje mechanismt elektronického zadavani vetej-
nych zakazek.

4.6 Jelikoz Gspénost zavedeni komplexniho elektronického
zaddvani zakdzek neni jen odpovédnosti Komise, je nutné ¢len-
skym statim pfipomenout jejich roli v tom, aby tuto praktiku
uvedly do praxe. Komise bude muset nejen jit pfikladem a elekt-
ronizovat své postupy zadavani vefejnych zakazek, ale rovnéz

(%) Uk. vést. C 143, 22.5.2012, s. 116-119.

plisobit ve smyslu podpory clenskych sttt na jejich cesté
jakozto normotvorny orgdn, S§ifit osvéd¢éené postupy
a podporovat formulaci ndrodnich strategif, které povedou
k zavedeni systému zaddvéni vefejnych zakdzek bez jakychkoli
piekdzek, jenz bude interoperabilni a vSeobecné pfistupny.
Vyznamnou souddst! tlohy Komise je zpiistupiiovani vytvofe-
nych feseni formou otevieného zdroje.

4.7 Komise ohlasuje zahdjeni studie, jejimz cilem je vyzna-
zaddvani zakdzek a elektronické fakturace v Evropé, s cilem
napomoci ¢lenskym statim p#i posuzovani vlastnich politickych
strategif. Sifeni osvédcenych postupt je dilezité a zddouci.
Probéhlo jiz nékolik studii, jejichz vysledky byly zvefejnény,
napt. doporuceni skupiny expert e-TEG Golden Book of e-
procurement (ktefi pfesto, ze pracovali samostatné, dosli ke stej-
nomérnym vysledkiim) a rovnéz zdvére¢nd zprava projektu
PEPPOL. Realita jednotlivych zemi je unikdtni, a proto by se
jim mélo s vytvafenim strategii pomoci, ov§em nikoli nutné
pomoci dal$i studie, jez se jevi kontraproduktivni a zbyte¢na.

4.8 EHSV vita zdvazek Komise podporovat rozvoj a vyuzivani
elektronickych certifikdtd pomoci virtudlniho spisu obchodni
spole¢nosti vypracovaného v rdmci projektu PEPPOL, ktery
umoziuje hospodafskym subjektim pfedklddat nezbytnou
dokumentaci kterémukoli zadavateli v Evropé¢, které ji dokaze
interpretovat a pfijimat.

4.9  Je tfeba podpofit také zdmér na celostdtni Grovni kontro-
lovat vydaje na vetejné zakdzky a rovnéz i souvisejici ukazatele
vykonnosti. Jako piiklad lze uvést portugalsky portdl Base (7),
ktery umoziiuje kontrolovat vydaje na vetejné zakazky a konzul-
tovat rtizné statistiky.

410 EHSV kladné hodnoti moznost financovdni tvorby
programt odborné piipravy podniki ze strukturdlnich fondd
na obdobi 2014-2020 s tim, Ze v centru pozornosti by mély
byt MSP. Nelze v8ak zapominat ani na odbornou piipravu vefej-
ného sektoru. Je nutné vytvofit programy odborné pfipravy,
které budou podporovat G¢inné vyuzivini novych metod, jez
jsou dematerializované a méné vydajové naroéné. Vyznamnd je
rovnéZz moznost financovéni infrastruktur, jez se bude muset
zaméfovat nejen na vefejné orgdny, ale i na hospodafské

subjekty.

(") www.base.gov.pt.
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411  Jak jiz bylo uvedeno, otdzka interoperability a vieobecného pfistupu md pro EHSV, jenz piiznivé
hodnoti, Ze Komise zvefejnila zdkladni zdsady, jimiz se maji systémy elektronického zadévéni vefejnych
zakdzek fdit, velky vyznam. Vedle toho, Ze je znepokojen otdzkou piistupu pieshrani¢nich dodavateli
a MSP EHSV vyzyvd, aby se pamatovalo na jazykové bariéry a obtize s pfistupem osob s télesnym
postizenim s ohledem na pravidla zdkazu diskriminace na zdkladé zdravotniho postiZeni zakotvend v ¢lanku
21 Listiny zdkladnich prav a svobod Evropské unie a v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim
postiZenim ratifikované Evropskou unii.

V Bruselu dne 16. fjna 2013

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vybor

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o harmonizaci pravnich pfedpisti ¢lenskych stitd tykajicich se dodavani
tlakovych zafizeni na trh (Pfepracované znéni)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD)
(2014/C 67/20)

Samostatny zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 4. ¢ervence 2013 se Evropsky parlament a dne 16. ¢ervence 2013 Rada rozhodly, souladu s ¢lanky
114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérmice Evropského parlamentu a Rady o harmonizaci pravnich predpisii clenskych stdtii tykajicich se doddvdni
tlakovych zafizeni na trh (pfepracované znéni)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 2. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a. 17. fjna 2013 (jedndni dne 16. Fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 142 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ocefiuje praci
Komise na uvedeni evropské normy pro tlakovd zafizeni do
souladu s mezindrodnim vyvojem a novym vnitinim pravnim
rdamcem, aby doslo k posileni efektivity trhu a ke zjednoduseni
postupt, a to stanovenim zdkladnich pozadavkd na bezpecnost,
které tlakovd zafizeni museji spliiovat za ucelem doddni na
vnitini trh.

1.2 Vybor souhlasi s volbou legislativniho postupu pfepra-
covéni, tj. ,pfijeti nového pravniho aktu, ktery v jediném
dokumentu slu¢uje podstatné zmény“, s cilem zajistit soulad
smérnice 97/23[ES (smérnice o tlakovych zafizenich) s novym
pravnim rdmcem.

1.3 EHSV znovu piipomind nutnost zajistit plné uplatnovani
zdsady volného pohybu zbozi, které je bezpetné a v souladu
s platnymi predpisy, aby vyrobky zdkonné uvddéné na trh
v jednom ¢lenském stdté mohly byt snadno doddvany na trh
na celém tizemi EU, a také zajistit dplnou sledovatelnost téchto
vyrobkii a dohled nad trhem, jenz bude jednotny a efektivni.

1.4 Dle minéni Vyboru museji byt vSechny povinnosti
a postupy podle nové smérnice o tlakovych zafizenich uplatiio-
vany za soucasného dodrZeni zdsady pfiméfenosti postupii
i zatéze spojenych s certifikaci, zejména pro mensi podniky
a pro nesériové vyrobky nebo vyrobky v limitované sérii.

1.5  EHSV téz povazuje za dilezité zajistit i¢innéjsi a obec-
ngj$i dohled nad trhem a vyrovnanéjsi odbornou zpiisobilost

ozndmenych subjektt posuzovani shody, jez museji spliiovat
ndro¢nd kritéria a jimz je tfeba poskytnout podporu v oblasti
odborné pripravy.

1.6  Prosazovdni nové smérnice o tlakovych zafizenich je
tieba monitorovat a jednou za dva roky by méla byt ptedloZena
zprdva expertd nezavislych na Radg, Parlamentu a Vyboru.

1.7 Podle ndzoru Vyboru je tieba posilit ty ukazatele shro-
médzdéné v systému RAPEX, jez umoznuji sledovat pokles
vyskytu vyrobkd, které nejsou v souladu s pravnimi predpisy,
a ndrtst kvality sluzeb posuzovéni shody, poskytovanych ozné-
menymi subjekty.

1.8 Provadéci pravomoci k nové smérnici, svéfené Komisi,
museji mit jasnou a transparentni oblast pisobnosti, a pfedevsim
museji dodrzovat povinnost informovat, pfipadné konzultovat
Parlament, Radu a vSechny clenské staty.

2. Hlavni souvislosti uvadéni tlakovych zafizeni na trh
2.1 Harmonizace predpisii a tlakovd zafizeni

2.1.1  Obchod se spotfebnim zbozim v rdmci Unie dosdhl
v obdobi 2008-2010 vyse kolem bilionu eur a hodnota harmo-
nizovanych sektorti v EU pro spotiebni zboZi i zbozi uréené
pro profesiondlni vyuziti byla odhadnuta na vice nez 2,1 bili-
onu.
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2.1.2 Volny pohyb bezpe¢nych vyrobkd, které jsou v souladu
s pravnimi pfedpisy, je jednim z pilitG Unie a dohled nad trhem
je zdkladnim néstrojem ochrany spotfebiteld a uZivateld pted
vstupem nebezpecnych vyrobkti a vyrobkd, které nejsou
v souladu s pravnimi pfedpisy, na tento trh.

2.1.3  Zavedeni smérnice 97/23[ES o tlakovych zafizenich se
ukdzalo jako velmi dalezité pro:

— fungovani vnitfniho trhu v odvétvi z hlediska vykonnosti
i efektivity,

— odstranéni rtiznych obchodnich prekédzek,
— zajisténi vysoké trovné bezpecnosti vyrobki.

2.1.4  Vybor uvital uvedeni pravniho rdmce do souladu
s novymi pfedpisy pro uvadéni zbozi na trh () a vyjadiil
souhlas s naffzenim (ES) ¢. 765/2008 (%) tykajicim se akreditace
a dozoru nad trhem (dale jen ,nafizeni NPR“) a s rozhodnutim
768/2008/ES o spoleném rdmci pro uvddéni vyrobki na trh
(ddle jen ,rozhodnuti NPR), jak je uvedeno v balicku tykajicim
se zbozi, k némuz Vybor vydal piiznivé stanovisko (3).

2.1.5 Komise rovnéZ planuje uvést smérnici 97/23/ES do
souladu s nafizenim (ES) ¢.1272/2008 ze dne 16. prosince
2008 o klasifikaci, oznac¢ovani a baleni litek a smési (¥ dle
nové klasifikace, kterd je zde uvedena, ve snaze zohlednit nebez-
pedi vyplyvajici z pusobeni tlaku ve spojeni s nebezpecnymi
tekutinami.

2.2 Uvedeni do souladu s novym prdvnim rdmcem a prdvni jedno-
tnost

2.2.1  Problém nesouladu s pozadavky smérnice o tlakovych
zafizenich je vSeobecné vnimdn vSemi hospodafskymi subjekty
odvétvi jako faktor omezujici konkurenceschopnost podnikd,
jez dodrzuji predpisy.

2.2.2  Jedna se o nekalou soutéz, kterd velkou mérou vyplyvd
z nedostatku a neticinnosti mechanismt dozoru nad trhem,

f. vést. C 120, 16.5.2008, s. 1.
f. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30 a Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 1.
f. vést. C 181, 21.6.2012, s. 105.
f. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1.

jenz se vyznacuje neefektivni sledovatelnosti vyrobkt pochdze-
jicich ze tietich zemi a nedostate¢nou odbornosti ozndmenych
subjektt (°), a navic zde neni pfimo uplatiiovdno rozhodnuti
NPR.

2.2.3  Posouzeni dopadu mj. odhalila, Ze hospodaiské

vvvvvv

prostiedim.

2.2.4  Stale Castgji se stdvd, Ze tentyz vyrobek podléhd fadé
piedpist, jako je tomu v pipadé nafizeni o klasifikaci, oznaco-
vani a baleni latek a smési, jeZ zavadi nové tiidy a kategorie
nebezpecnosti, které jen zlasti odpovidaji tiiddm aktudlné
pouzivanym a které pro toto odvétvi budou pouzitelné ode
dne 1. ¢ervna 2015.

2.2.5 EHSV ve svém stanovisku (°) k nafizen{ a rozhodnuti
NPR jiz poukdzal na to, Ze ,posileni a modernizace podminek
pro uvddéni bezpe¢nych a kvalitnich vyrobka na trh predstavuje
pro spotfebitele, podniky a evropské obcany dulezity zdkladni
prvek®.

2.2.6  Vybor souhlasi s volbou legislativni techniky ptepraco-
vani, tj. ,pHjeti nového pravniho aktu, ktery v jediném
dokumentu slucuje jak podstatné zmény dosavadniho aktu,
tak i nezménénd ustanoveni uvedeného aktu. Novy prévni akt
nahrazuje a zruduje dosavadni akt“ ('), s cilem zajistit soulad
smérnice 97/23[ES (smérnice o tlakovych zafizenich) s rozhod-
nutim NPR.

2.2.7  Vybor téz kladné hodnoti uvedeni smérnice 97/23/ES
do souladu s nafizenim NPR z divodu zajisténi pravni jedno-
tnosti, pokud jde o klasifikaci tlakovych zafizeni na zdkladé
tekutiny, kterou dand zafizeni obsahuji, po¢inaje dnem 1. Cervna
2015, k némuz dojde ke zruseni smérnice 67/548/EHS. Tato
harmonizace zavadi v EU globalné harmonizovany systém klasi-
fikace a oznacovani chemickych latek, ktery byl pfijat na mezi-
ndrodni drovni v rdmci struktury Organizace spojenych ndrodi.

2.3 Povinnosti hospoddiskych subjektii a poZadavky na sledovatelnost

2.3.1  Vybor povazuje za zvlasté vyznamné pozadavky na
sledovatelnost vyrobk a povinnosti hospodaiskych subjekti
se zvlastnim zfetelem k ndsledujicim prvkam:

— povinnost dovozctl, zplnomocnénych zdstupcti a distributort
ovéfit, zda jsou vyrobky opatfeny oznacenim CE, a dale
povinnost zajistit pozadovanou dokumentaci a informace
o sledovatelnosti,

(°) Ozndmené subjekty = subjekty (ozndmené clenskymi stdty Komisi)
odpovédné za posuzovini shody, jez provadéji testovani, zkousky
a certifikaci vyrobkd.

(9 UF. vést. C 120, 16.5.2008, 5. 1.

() Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 105.
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— povinnost vyrobcti poskytnout pokyny a bezpecnostni
informace v jazyce, kterému spoticebitelé a kone¢ni uzivatelé
snadno rozuméji,

— sledovatelnost v celém distribu¢nim fetézci: vyrobce, zplno-
mocnéni zdstupci a dovozci,

— povinnost kazdého hospodéiského subjektu ozndmit
ufadim, od koho vyrobek ziskal a komu jej dodal.

2.3.2  Tyto zdruky sledovatelnosti jakéhokoli tlakového
zafizeni uvedeného na trh by mély byt plné uplatiioviny za
soucasného dodrzeni zdsady pfiméfenosti postupl i zdtéze
spojenych s certifikaci, zejména pro mensi podniky a pro nesé-
riové vyrobky nebo vyrobky v limitované sérii.

2.3.3  Neméné vyznamnym pozadavkem je téZ U¢inngjsi
dozor nad trhem a vyrovnangjsi odbornd zptisobilost ozndme-
nych subjektd posuzovéni shody s odpovidajicimi povinnymi
pozadavky pro viechny, v zdjmu zaji$téni maximadlni nestran-
nosti a Gcinnosti v celé Unii a rovnych podminek hospodarské
soutéze pro vSechny vyrobce.

2.3.4  Ukazatele, jez umoziuji sledovat pokles vyskytu
vyrobkd, které nejsou v souladu s pradvnimi pfedpisy, na trhu
a nérast kvality sluzeb posuzovani shody, by mély vychdzet
z informaci ziskanych prostfednictvim systému RAPEX
a postupll ozndmeni ochrannych dolozek, zifzenych touto
smérnici, a na zdkladé adaji ze systému NANDO (5).

2.3.5 Vybor se domnivd, ze v piipadé svéfeni provadécich
pravomoci k nové piepracované smérnici Komisi v souladu
s nafizenim (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. dnora 2011 je

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

(%) Viz http://ec.europa.cu/enterprise/newapproachfnando).

tieba tak ucinit za soucasného plného dodrZeni povinnosti
informovat Radu a Parlament, popfipadé zainteresovany ¢lensky
stat.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vitd pfepracovani smérnice o tlakovych zaf{zenich
z roku 1997 a ocenuje praci Komise na uvedeni evropské
normy pro tlakovd zafizeni do souladu s mezindrodnim
vyvojem a novym vnitfnim prdvnim rdmcem.

3.2 EHSV piipomind nutnost zajistit plné uplatnovani zdsady
volného pohybu zbozi, které je bezpe¢né a v souladu s platnymi
pfedpisy, aby vyrobky zdkonné uvddéné na trh v jednom ¢len-
ském staté mohly byt snadno dodavany na trh na celém tzemi
EU, a také zajistit Gplnou sledovatelnost téchto vyrobkt a dohled
nad trhem, jenz bude jednotny a efektivni.

3.3 Je zapotfebi vdiné zohlednit zdsadu pfiméfenosti
postupll i zdtéZe spojenych s certifikaci, zejména pro mensi
podniky a pro nesériové vyrobky nebo vyrobky v limitované
sérii: EHSV se domnivd, Ze revize pfedpisu, jako je tato,
vyZaduje vedle jiz provedenych posouzeni dopadu a konzultaci
také piehled dopadti se zaméfenim na malé a stfedni podniky.

3.4 K zajisténi a¢innéjsiho a obecnéjstho dozoru nad trhem
a vyrovnangjsi odborné zptisobilosti ozndmenych subjektt
posuzovani shody by se nemélo ptistupovat vyhradné prostied-
nictvim sank¢nich mechanismd, nybrz také a pfedevsim formou
podpory cilenych evropskych opatfeni v oblasti odborné

piipravy.

3.5 Novy piepracovany predpis by mél byt pfedmétem
pravidelné kontroly a zprav uréenych organtim Unie, pficemz
by mély mit pevnou oporu v ukazatelich systému RAPEX
0 vyvoji situace, pokud jde o nedodrzeni souladu s ptedpisy
a obecnou bezpecnost tlakovych zafizeni uvedenych na trh.

fedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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1. Zavéry a doporuceni 1.4

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o pfizpiisobeni fady prdvnich aktd, které stanovi pouziti regulativniho
postupu s kontrolou, ¢linku 290 Smlouvy o fungovéini Evropské unie

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD)

.7,

a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizptisobeni nékolika pravnich aktd v oblasti
prava, které stanovi pouZiti regulativniho postupu s kontrolou, ¢linku 290 Smlouvy o fungovini
Evropské unie

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD)
(2014/C 67/21)

Hlavni zpravodaj: pan PEGADO LIZ

Dne 16. zafi 2013 se Rada Evropské unie a dne 4. ervence 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem
33, ¢l. 43 odst. 2, ¢l. 53 odst. 1, clankem 62, ¢l. 64 odst. 2, ¢lankem 91, ¢l. 100 odst. 2, ¢clinkem 114, ¢l.
153 odst. 2 pism. b), ¢l. 168 odst. 4 pism. b), ¢lankem 172, ¢l. 192 odst. 1, ¢ldnkem 207 a ¢l. 338 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpiisobeni fady prdvnich aktii, které stanovi pouZiti regulativniho
postupu s kontrolou, cldnku 290 Smlouvy o fungovdni Evropské unie

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD).

Dne 4. ervence 2013 se Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 81 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodl konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpiisobeni nékolika prdvnich aktii v oblasti prdva, které stanovi
pouziti regulativniho postupu s kontrolou, cldnku 290 Smlouvy o fungovdni Evropské unie

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD).

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana Pegada Liz
hlavnim zpravodajem na 493. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jednani
dne 16. fijna 2013), a pfijal ndsledujici stanovisko 110 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 6 ¢lent se
zdrZelo hlasovani.

EHSV pfipomind, Ze neddvno byla pfijata jeho podrobnd

1.1  Pfedmétem dvou ndvrhii nafizeni, COM(2013) 451 final
a COM(2013) 452 final, ze dne 27. ¢ervna 2013, k nimz byl
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pozddin o vypracovani
stanoviska, je pfistoupit k pfizpsobeni 165 legislativnich
nastroju, jez ptivodné podléhaly regulativnimu postupu s kontro-
lou, en bloc novému rezimu pro akty v prenesené pisobnosti.

1.2 Pozidal o to Evropsky parlament s podporou Rady ve

VVVVVV

s postupem pieneseni pravomoci, jejz stanovi ¢lanek 290 SFEU.

1.3 EHSV podporuje iniciativu Komise, nebot je nezbytnd
pro (prévni) jistotu prament prdva Unie a jejim cilem je zjed-
noduseni a dcinnost.

zprava o postupu delegovéni, a doporucuje, aby byla zohled-
néna pro pochopeni tohoto stanoviska.

1.5  Toto uvedeni 165 pravnich ndstroji (nafizeni, smérnice
a rozhodnuti) z dvandcti rdznych oblasti do souladu en bloc
vyvoldva fadu otdzek prdvni i praktické povahy.

1.6 Neékteré prvky postupu delegovani zistdvaji naddle
nejasné. Napf. pojem ,prvky, které nejsou podstatné“ je jesté
tieba vymezit. Taktéz by bylo tfeba vypracovat precizni vyhod-
noceni zaméfené na fungovani mechanismu.
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1.7 Neékteré ndvrhy nafizeni obsahuji moZnosti, jeZ neuznd-
vaji rdmec stanoveny zakladnimi legislativnimi akty, a dokonce
piedpoklddaji, Ze pfenesend pravomoc bude vykondvdna po
dobu neurditou, ¢ stanovuji prili§ kratké lhaty pro kontrolu
Parlamentu a Rady.

1.8 S ohledem na své vSeobecné a konkrétni pfipominky
EHSV doporucuje Komisi zménit jeji pfistup k uvedeni do
souladu en bloc a vice zohlednit specifika nékterych zdkladnich
legislativnich aktd.

1.9 EHSV téz doporucuje Radé a Parlamentu, aby byly
nanejvys obezietné a podrobné vyhodnotily viechny akty,
které jsou soucdsti zminéného bloku.

2. Uvod

2.1  Lisabonskd smlouva, jez vstoupila v platnost dnem
1. prosince 2009, zfetelné rozliSuje jednak pravomoci
pienesené na Komisi pfijimat nelegislativni akty s obecnou
ptisobnosti, kterymi se dopliiuji nebo méni nékteré prvky legis-
lativntho aktu, coZ stanovi ¢ldnek 290 SFEU (postup delegova-
ni), jednak pravomoci svéfené Komisi pfijimat provadéci akty,
coz stanovi ¢lanek 291 SFEU (postup provadéni).

2.2 Na tyto dvé pravomoci se vztahuji odlisné pravni ramce.

2.2.1  Provadéni pienesené pravomoci se predpoklddd
pomoci néstroji, které nejsou zdvazné:

— sdéleni komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni
¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie (!);

— ,spolend dohoda o aktech v pfenesené pravomoci
(Common Understanding on practical arrangements for the use
of delegated acts);

— clanky 87a a 88 nafizeni Evropského parlamentu pozmeéné-
ného rozhodnutim ze dne 10. kvétna 2012 (3.

2.2.1.1  Vybor neddvno pfijal podrobnou informaéni zpravu
o postupu delegovéni, kterou Ize jen doporucit pro pochopeni
tohoto stanoviska (3).

(") COM(2009) 673 final ze dne 9. prosince 2009.

() Dokument A7-0072/2012.

() Informacni zprdva k tématu ZlepSovani pravni dpravy: provadéci
akty a akty v pfenesené pravomoci, http:/[www.cesc.europa.eu/?i=
portal.en.int-opinions&itemCode=24245.

2.2.2  Naproti tomu provadéni vykonné pravomoci, jez
stanovi clanek 291 SFEU, je upraveno prdvné zdvaznymi
nastroji:

— naffzenim 1822011 (%) (dale nafizeni o projedndvéini ve
vyborech), které stanovi dva postupy: poradni a prezkumny;

— rozhodnuti 1999/468/ES (°) (dile ,rozhodnuti o postupu
projednavani ve vyborech®) upravené roku 2006 tak, aby
posililo kontrolni pravomoc Parlamentu a Rady, jez stanovi
regulativni postup s kontrolou (déle ,PRAC).

2.2.3  Regulativni postup s kontrolou byl pouzit pro pfijeti
provadécich opatfeni, jimiz se ménily jiné nez podstatné prvky
zdkladnich legislativnich aktti. Toto znéni ¢lanku 5a rozhodnuti
o postupu projedndvéani ve vyborech (%) je velmi blizké definici
aktd v prenesené pravomoci. Akt v pfenesené pravomoci, jak je
definovan cldnkem 290 SFEU, je totiZ kvazilegislativni akt, ktery
pfijimd Komise za Gcelem doplnéni & zmény ,nékterych prvkd
legislativniho aktu, které nejsou podstatné.

2.2.4  Pravé kvili této podobnosti mezi lety 2009 a 2014
zistdva docasné v platnosti ¢ldnek 5a rozhodnuti o postupu
projedndvéni ve vyborech a regulativni postup s kontrolou,
kdy je cilem Komise vyuzit tohoto pfechodného obdobi
k dpravé stdvajicich ustanoveni spadajicich do regulativniho
postupu s kontrolou na rezim aktl v pfenesené pravomoci.

2.2.5 V ndvaznosti na ,zddost“ Evropského parlamentu ()
tedy Komise pfistoupila k uvedeni nékolika nafizeni, smérnic
a rozhodnuti v soulad, a to s podporou Rady (¥).

Smyslem ndvrhi pozménovacich nafizeni, tzv. ,omnibusi®,
k nimz byl Vybor pozddin o vypracovdni stanoviska, je
piistoupit k uvedeni v soulad en bloc.

3. Navrhy Komise

3.1  Komise zvefejnila dva ndvrhy nafizent:

— jeden se tykd ,fady pravnich aktd“ — COM(2013) 451 final;

— druhy se tykd ,nékolika pravnich aktG v oblasti prava“ —
COM(2013) 452 final.

(9 Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.

(°) Uf. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23 (zvldstni vyddni v ceském jazyce:
Kapitola 01 Svazek 03, s. 124-127). )

(®) Byl zaveden rozhodnutim Rady ze dne 17. Cervence 2006 (UF. vést.
L 200, 22.7.2006, s. 11).

() Usneseni EP ze dne 5. kvétna 2010 (P7-TA (2010) 0127) bod 18.

(®) Prohldseni Komise, Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 19.
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Tet{ balicek ndvrha se zatim stale pfezkoumavd a mél by se
objevit zanedlouho.

3.2 Predmétem ndvrhu, jenZz se tykd ,fady pravnich aktd*, je
schvaleni pfechodu bloku 160 legislativnich akt (nafizen,
smérnic a rozhodnuti), od regulativniho postupu s kontrolou
po postup delegovani, jez pochdzeji z jedendcti riiznych oblasti:

— komunikaéni sité, obsah a technologie;

— zameéstnanost, socidlni véci a socidlni zaclenovani;

— oblast klimatu;

— energetika;

— podniky a pramysl;

— Zivotni prostiedi;

— statistiky;

— vnitini trh a sluzby;

— mobilita a doprava;

— zdravi a spotiebitelé;

— dané a celni unie.

3.2.1  Sestdva z divodové zprdvy, ndvrhu nafizeni a jedno-
duché prilohy, jez vyjmenovava akty dotfené pfechodem od
postupu s kontrolou na postup delegovani.

3.3 Navrh tykajici se ,nékolika pravnich aktii v oblasti prava“
je predmétem oddéleného textu, protoZe jejich pravni zdklad
figuruje pod hlavou V SFEU a netykaji se vech ¢lenskych stati.
V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu & 22 o postaveni Dédnska
pfipojeného k SFEU nebude navrhované nafizeni pouZitelné pro
tento Clensky stat.

3.3.1  Névrh nafizeni, ktery stanovi pfizptisobeni prévnich
aktd v oblasti prava ¢lanku 290 SFEU, je zaméfen na pét nafi-
zeni, jejichz predmétem jsou:

— dokazovani v obcanskych a obchodnich vécech;

— evropsky exekuéni titul pro nesporné ndroky;

— fizeni o evropském platebnim rozkazu;

— evropské Fizeni o drobnych ndrocich;

— dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech
obcanskych a obchodnich v ¢lenskych stdtech.

4. Obecné pfipominky

41 Pro wuvedeni v soulad nékolika nafizeni, smérnic
a rozhodnuti en bloc Komise navrhuje pozménovaci nafizeni,
tzv. ,omnibusy*, namisto toho, aby byl pro kazdy z dotcenych
ndstroju piijat ndvrh nafizeni.

41.1 Komise jiz tuto metodu pouzila v roce 2006 pro
zavedeni regulativniho postupu s kontrolou. Vyuzila formy
sdéleni pro naléhavou zménu 25 nafizeni a smérnic, mimo
jiné zejména smérnice 2005/1/ES ze dne 9. bfezna 2005, ,za
Uelem zavedeni nové organizacni struktury vyborti pro
finan¢ni sluzby” (°). Uvedme téz sdéleni Komise z roku 2007
o ptizptsobeni fady akt uvedenych ve 4 pfilohdch regulativ-
nimu postupu s kontrolou (19). Pfi této piilezitosti vydal EHSV
své ptipominky a doporuceni (11).

4.1.2  Komise dosud nikdy neprovedla uvedeni do souladu
takového rozsahu.

41.3  Vybor konstatuje, 7e ndvrhy v nafizeni doklddaji
rozsah pravomoci Komise, protoZe stanovuji pisobnost, rozsah
i Ihiity, jakou maji k dispozici Rada a Parlament pro vzneseni
namitek.

41.4 Tuto volbu lze pochopit z hlediska zjednoduseni
a rychlosti postupu, aviak vyvoldvd mnoho otdzek.

a) Doba neurcitd

4.2 Clanek 2 obou ndvrhii naifzeni stanovi, Ze pravomoc
pfijimat akty v pfenesené pravomoci ,je svéfena na dobu
neurcitou®,

4.2.1  Vybor piipomind, Ze podle clanku 290 SFEU doba
trvani pfenesené pravomoci musi byt vyslovné uvedena
v zdkladnim pravnim aktu a Ze dosud az na nékolik vzdcnych
vyjimek jsou pfeneseni pravomoci v zdsadé stanovena na dobu
urcitou, ptipadné s moznosti prodlouZeni, a to po poskytnuti
zpravy o provadéni pienesené pravomoci.

(%) COM(2006) 900 az 926 final.

(1% COM(2007) 740 final, COM(2007) 741 final, COM(2007) 824
final, COM(2007) 822 final a COM(2008) 71 final.

(") UF. vést. C 161, 13.7.2007, s. 45 a Ut. vést. C 224, 30.8.2008,
s. 35.
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4.2.2  Zduoraziuje, Ze Komisi upfednostiiované pieneseni
pravomoci na dobu neurcitou ('2) Parlament nepodporuje (13).
Kromé toho, ndvrh pozménovaciho nafizeni typu ,omnibus*
rusi povinnost pravidelné predklddat zpravy o provadéni
opatfen{ stanovenych v zdkladnich aktech (4.

4.2.3  EHSV si tedy klade otdzku, zda nafizeni pro uvedeni
do souladu, kterd navrhuje Komise, mohou stanovit to, Ze
pravomoc v pienesené pusobnosti bude vykondvana po dobu
neuréitou ve vSech pipadech, nezdvisle na oblasti, které se to

tyka.

b) Dohled ze strany EP a Rady

43 Jak Vybor uvedl ve své informaéni zpravé o aktech
v pienesené pravomoci, pfenesend pravomoc podléhd kontrole
ze strany Rady a Parlamentu, které mohou kdykoli prenesenou
pravomoc zrusit, vznést ndmitku vaci aktu v pfenesené pravo-
moci piijatému Komisi, a to v zdsad¢ ve lhuté dvou mésict od
ozndmeni tohoto aktu v pfenesené pravomoci Radé a Parla-
mentu, nebo mohou pfed uplynutim této lhity Komisi ozndmit,
ze namitku nevyslovi. Tuto vychozi dvoumési¢ni lhitu Ize na
zddost Parlamentu ¢i Rady prodlouzit.

43.1 V¢l 5a odstaveich 3 az 6 rozhodnuti o projedndvani
ve vyborech stanovil slozity rezim nejrazngsich lhat podle
toho, zda opatfeni plinovand Komisi byla ¢i nebyla v souladu
se stanoviskem vyboru, pficemz tato lhiita mohla byt od 4
mésicti do 2 mésicti podle toho, zda se jednalo o Radu ¢&i
Evropsky parlament.

Odchylné od tohoto obvyklého rezimu ¢ldnek 5a odst. 5 pism.
b) stanovi, zZe tyto lhity lze ,v ndlezité odiivodnénych vyjimec-
nych piipadech” a ,v zdjmu efektivity zkrdtit, aniz je ovSem
stanovena pfesnd lhata.

Clanek 6 déle stanovil zvldstni rezim s jednomésiéni Ihdtou,
kterd musi byt povinné uvedena nejprve v zdkladnim aktu,
a to pro presné stanovené piipady, kdy neni mozné pouzit
obvykly rezim ,ze zévaznych naléhavych divoda“.

43.2 Cl 2 odst. 6 ndvrhu nafizeni o pfizptsobeni fady
pravnich aktt ¢lanku 290 SFEU odkazuje k této moznosti udélit
vyjimku, avSak spokojuje se s ustanovenim, Ze ,v nélezité
odivodnénych vyjimeénych piipadech® je obvykld lhata
k tomu, aby se Rada a Evropsky parlament vyslovily proti
aktu v pfenesené pravomoci, zkrcena na jeden mésic ().

(?) COM(2009) 673 final ze dne 9. prosince 2009, bod 3.2.

(%) Common Understanding bod IV.

() 3 roky, napiiklad ve smérnici 2006/21/ES ze dne 15. biezna 2006
o naklddani s odpady z tézebniho pramyslu.

(") Naproti tomu ndvrh nafizeni, ktery stanovi pfizptsobeni pravnich
aktdl v oblasti prdva ¢ldnku 290 SFEU, tuto moznost nepfedpo-
klada.

4.3.3  Navrzeny novy rezim se jevi jako omezeni manévro-
vaciho prostoru, kterym disponuji Rada a Parlament pro vykon
svych kontrolnich pravomoci.

4.3.4  Vybor si klade zejména otdzku, zda je vibec mozné,
aby Rada a Parlament G¢inné vykonaly své kontrolni pravomoci
nad 165 akty v prenesené pisobnosti v tak kratké lhité.

¢) Jiné nez podstatné prvky

4.4 Jak jiz vyzdvihl ve své informacni zpravé, Vybor piipo-
mind, Ze pieneseni pravomoci se tykd pfijimani akti v pfenesené
pravomoci pojedndvajicich o ,jinych nez podstatnych prvcich®
stanovenych v evropskych legislativnich aktech pfijatych
spole¢né Radou a Parlamentem.

441 Navrhy nafizeni Komise se tykaji dvandcti rGznych
oblasti.

4.42  Protoze presnd pravni povaha téchto akt v pfenesené
pravomoci je celkem vagni a oblasti, k nimz se ndvrhy vztahuji,
jsou stejné rozsdhlé jako citlivé, Ize si kldst otdzku, jak uvedeme
nize, v ¢em jsou nékterd opatieni ,jind nez podstatnd‘.

4.4.3  Kromé toho se pojmu ,jiné nez podstatné opatieni”
dostalo od Soudniho dvora rizného vykladu podle oblasti,
kterych se dotykd. Takze 5. zdfi 2012 velky sendt Soudniho
dvora Evropské unie uznal, Ze oblast zdkladnich prdv osob je
pravomoci zakonoddrce, a proto tuto pravomoc nelze nikdy
pfenést na Komisi (*°).

4.4.4  Soudni dvir Evropské unie dosud nemél prilezitost se
vyjadrit k provddéni pravomoci pienesené na Komisi jako tako-
vému. Od Komise pouze poprvé obdrzel zalobu ve véci takzva-
nych ,biocidnich piipravki“ pozadujici zruseni ¢l. 80 odst. 1
nafizeni (EU) ¢. 5282012 Parlamentu a Rady ze dne 22. kvétna
2012 (7).

(%) Véc C-355[10, Parlament v. Rada tykajici se ostrahy wvngjsich
ndmofnich hranic Unie a pravomoci ostrahy hranic, obzvldsté
pravomoci vysadit pfistéhovalé osoby ve tieti zemi, odkud zadrzené
plavidlo vyplulo.

(V) Véc C-427[12, Evropskd komise v. Evropsky parlament, Rada
Evropské unie. Véc tykajici se doddvani biocidnich piipravkd na
trth a jejich pouzivini v rozsahu, v némz toto nafizeni stanovi
poplatky splatné Evropské agentufe pro chemické litky (ECHA)
provadécim aktem podle clinku 291 SFEU, a nikoli aktem
v prenesené pravomoci v souladu s ¢linkem 290 SFEU. Podle
Komise lze akt, k jehoZ piijeti je vyzvédna na zdkladé ¢l. 80 odst.
1 nafizeni (EU) ¢.528/2012, ve skuteCnosti vnimat jako akt
v prenesené pravomoci ve smyslu ¢lanku 290 SFEU, nebot jeho
tikolem je doplnit urcité jiné nez podstatné prvky legislativniho
aktu.
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Tato Zaloba byla poddna 19. zdif 2012 a Soudni dvir by mél
v nejlepsim piipadé rozhodnout koncem roku 2013 ¢i
zaCdtkem roku 2014 po vyslechnuti stanoviska generdlniho
advokata.

5. Konkrétni pfipominky

51 Ve vésin€ ndvrhi prozkoumdvanych v tomto stanovisku
Komise nalezité a rozumné piizplisobuje regulativni postup
s kontrolou rezimu aktd v pfenesené pravomoci stanovenému
v ¢lanku 290 SFEU. Nicméné nékolik situaci vyvoldvd pochyb-
nosti a zptsobuje specifické potize.

a) Nepiesnosti v souvislosti s reZimem

5.2 Vétsina dotcenych pravnich ndstrojii obsahuje vyslovny
odkaz na ¢lidnek 5a rozhodnuti Rady ze dne 17. cervence
2006 ('), tzv. rozhodnuti o projedndvani ve vyborech, které
zavedlo regulativni postup s kontrolou a stanovilo, Ze tento
postup je nutné uplatnit pro pfijeti ,opatfeni, kterd maji
obecnou ptlisobnost a maji za cel zménit jiné nez podstatné
prvky zdkladniho aktu®. Tato zména rezimu ziizeného rozhod-
nutim ze dne 28. ¢ervna 1999 vsak vstoupila v platnost teprve
24. cervence 2006.

5.2.1  Z&dny z pravnich ndstrojd, jichZ se tykd uvedeni do
souladu pred timto datem, tedy neuvadi, kterd opatieni
podléhaji rezimu regulativntho postupu s kontrolou. Pravé az
rozhodnutim z ¢ervence 2006 byl totiz do ¢lanku 2 rozhodnuti
z Cervna 1999 doplnén novy odstavec ¢. 2. Ten poprvé stanovi
pfijeti ,opatfeni, kterd maji obecnou ptisobnost a maji za tcel
zménit jiné nez podstatné prvky zdkladniho aktu*.

5.2.2  Vsechny tyto legislativni akty tedy obsahuji pouze
formulace (1) jako ,opatieni nezbytnd pro provedeni této smér-
nice by méla byt pfijata v souladu s rozhodnutim Rady
1999/468/ES ze dne 28. cervna 1999 ,Komisi je ndpomocen
vybor* a ,odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢ldnky 5
a 7 rozhodnuti 1999/468ES s ohledem na clanek 8 uvedeného
rozhodnuti“.

5.2.3  Vybor piipomind, Ze pfechod od regulativniho postupu
s kontrolou na rezim pfeneseni pravomoci znamend, ze budou
zruSena stanoviska vybort, jez byla vyzdddna v rdmci regulativ-
niho postupu s kontrolou. Jsou vsak zachovdna pro provadéci
opatfeni stanovend v ¢lanku 291 SFEU.

5.2.4  Rusl se tim tedy jedna fdze kontroly ,nékterych jinych
nez podstatnych prvka“ zakladniho legislativniho aktu.

5.2.5  Akty pfedchézejici rozhodnuti o projedndvani ve
vyborech jsou ovSem souddsti seznamu pfilozeného k navrhu

(%) UF. vést. L 200, 22.7.2006, s. 11.
(") Viz napf. smérnice 2006/25/ES, smérnice (89/391/EHS) nebo smér-
nice 2003/10/ES.

nafizeni Komise. P¥itom byly zvefejnény difve, nez byl uspo-
fadan postup projednavani ve vyborech, takZe odkazy na tato
opatfeni jsou nesmirné vagni jako po vzoru ,pfizpiisobeni tech-
nickému pokroku® (smérnice ze dne 20. kvétna 1975 o aero-
solovych rozpraSovacich) (*9).

b) Urceni oblasti piisobnosti

5.3 Ur¢eni oblasti ptsobnosti ¢lanku 5a pro ,jiné nez
podstatné prvky“ nékterych zdkladnich pravnich aktl je nékdy
nedostate¢né. Naptiklad obecna formulace ,opatieni, jez maji za
Gcel zménit jiné nez podstatné prvky tohoto nafizeni“ v nafizeni
(ES) €. 661/2009 o obecné bezpe¢nosti motorovych vozidel je
bez dalsiho upfesnéni neuspokojiva.

5.3.1  Ne&kdy se clanek 5a vztahuje na prvky, o jejichz ,jiné
nez podstatné“ povaze lze pochybovat. Tak tomu je napiiklad:

— v nafizeni (ES) ¢. 715/2009, pokud jde o hlavni sméry pro
podminky pfistupu k plyndrenskym pfepravnim soustavim
(¢lanek 23);

— v nafizeni (ES) ¢. 714/2009, pokud se tykd zaméfeni vyrov-
navactho mechanismu mezi provozovateli pfeshrani¢ni
pfenosové soustavy;

— v ¢l 23 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 4 a ¢l. 40 odst. 3 smérnice
2006/123 ze dne 12. prosince 2006 o sluzbich na
vnitinim trhu, které umoziiuji stanovit ndleZitou povahu
pojistného  kryti odpovédnosti pfi vykonu povoldni
vzhledem k povaze a rozsahu rizika;

— v cldnku 12, ¢l. 34 odst. 1 a ¢l. 35 odst. 2 nafizeni (ES)
¢.1371/2007 ze dne 23. Fjna 2007, pokud jde o pojisténi
odpovédnosti za Zelezni¢ni cestujici.

) Oblasti spjaté se zdkladnimi prdvy

5.4  Nicméné zjevné ,jind nez podstatnd“ opatfeni, jako
napitklad zména piiloh smérnic, mohou vyvolat pochybnosti
o disledcich pro ochranu nékterych zdkladnich prav.

5.4.1  Lze napiiklad uvést:

— prilohy nafizeni (ES) ¢.1338/2008 ze dne 16. prosince
2008 o statistice SpoleCenstvi v oblasti vefejného zdravi
a bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (¢clanek 9 a ¢l
10 odst. 2);

(%9 Spravny zpusob odkdzdni na ,technicky a védecky pokrok“ lze najit
v nafizeni (ES) ¢.1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o oznaco-
vani a baleni nebo ve smérnici ¢. 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna
2008 o strategii pro moiské prostiedi.
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— témata, jeZ je tieba pokryt pii scitdni lidu, domd a bytd

(nafizeni (ES) €. 763/2008 ze dne 9. Cervence 2008);

— prilohy smérnice 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006

o fidi¢skych prikazech;

vyjimky z piiloh k nafizeni (ES) ¢.183/2005 ze dne
12. ledna 2005, kterym se stanovi pozadavky na hygienu
krmiv (¢ldnek 28 a ¢l. 31 odst. 2);

piflohy nafizeni (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
o hygiené potravin (¢l. 13 odst. 2 a ¢ldnek 14);

zménu piiloh, které obsahuji formuldfe pro vykon nékterych
prav, jako napiiklad v piipadé evropského exekuéniho titulu
pro nesporné ndroky (nafizeni (ES) ¢. 805/2004 ze dne
21. dubna 2004), fizeni o evropském platebnim rozkazu
(nafizeni (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006),
evropského exekué¢niho titulu pro nesporné néroky (nafizeni
(ES) ¢.861/2007 ze dne 11. Cervence 2007) a dorucovéani

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych
a obchodnich (nafizeni (ES) €. 1393/2007 ze dne 13. listo-
padu 2007).

5.4.2  Je tfeba téZ nahldsit citlivgjsi pfipady, jako napiiklad
takové, kde urcitd zdkladni ¢ast pravniho piedpisu k danému
tématu bude stanovena akty v pfenesené pravomoci, coz je

napiiklad ptipad:

— postupu tykajiciho se stiZnosti proti ,ochrané pted poskyto-
vanim dotaci a pfed nekalymi cenovymi praktikami zpiso-
bujicimi Gjmu leteckym dopravcim Spolecenstvi pii posky-
tovéani leteckych sluzeb ze zemi, které nejsou ¢leny Evrop-
ského spolecenstvi“ stanoveného nafizenim ¢. 868/2004 ze
dne 21. dubna 2004;

— nebo definice zdkladnich stavebnich prvki RPSN v rdmci
spotfebniho Gvéru (smérnice 2008/48[ES ze dne 23. dubna
2008, ¢l. 19 odst. 5 a ¢l. 25 odst. 2).

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady o dé¢innych
opatfenich v oblasti integrace Romi v ¢lenskych stitech

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)
(2014/C 67/22)

Zpravodaj: pan TOPOLANSZKY

Dne 26. Cervna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢l. 19 odst. 1 a ¢lankem 22 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu doporuceni Rady o tcinnych opattenich v oblasti integrace Romii v clenskych stdtech

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podklad na

toto téma, pfijala stanovisko dne 3. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 17. fijna 2013),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 135 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 6

¢clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor ndvrh doporuceni Rady, ktery Evropskd komise
piedlozila, vitd a s politovinim uzndvd, Ze tento balicek
opatieni, ktery lze také povazovat za jakysi minimdlni program
provadéni, je zapotiebi.

1.2 Vybor také s politovinim konstatuje, Ze i z toho, co se
uvddi v davodové zpravé doporuceni, vyplyvd, ze plnéni cili
rdmcové strategie neustdle nardzi na zdvazné prekdzky, pokud
jde o jeji provadéni a politickou vili na vnitrostdtni, regiondlni
a mistni drovni.

1.3 Vybor poukazuje na nedostatky, které organizace
obcanské spole¢nosti konstatovaly v hodnoticim dokumentu
rdmcové strategie a vnitrostatnich strategickych programech.
Na zdklad¢ tdajii ztcastnénych stran je nutné je brat velmi
vazné a k jejich odstranéni do ur¢ité doby vypracovat a uplatnit
ucinné a komplexni politické odpovédi.

1.4 Vybor se domnivd, Ze ¢ast ndvrhu, kterd se tykd hori-
zontalnich politickych opatfeni, je pili§ neur¢itd. Zdd4 Komisi,
aby ji vice rozpracovala a stanovila pro ¢tyfi vymezené oblasti
mnohem konkrétnéjsi pozadavky. Pfitom by méla jejich plnéni
podpofit tim, Ze piedstavi osvédcené postupy, jez ocekdva.

1.5 Vybor se domnivd, Ze by Rada méla — vzhledem
k zdvértim, k nimz dospéla v dtivodové zpravé k navrhovanému
doporuceni (') a s ohledem na zhorujici se socio-ekonomickou

(") ,(...) ackoliv mély clenské stity z pravniho hlediska moznost
podniknout kroky k FeSeni otdzky integrace Romu, nejsou opatent,
kterd byla doposud napldnovdna, dostatecnd. Kvili nedostatecné
koordinovanému piistupu k otdzce integrace Roml existuji mezi
¢lenskymi stity prohlubujici se rozdily.”

situaci zptisobenou krizi — vyuzit svou pravomoc pfijmout
zdvazné pravni akty, které by pomohly zmirnit zejména bidu
a extrémni chudobu, protoze takové podminky ohroZzuji Zivoty
lidi, a bojovat proti tém nejvyraznésim dopadim diskriminace,
rasismu a pfedsudkd vici Romam.

1.6  Vybor - obzvldst¢ v piipadé podminek extrémni
chudoby — doporucuje stanovit pfesné rdmce pro uplatiovani
lidskych prav a vypracovat ukazatele a referencni kritéria, kterd
umozni takovou situaci vyhodnotit a kterd méla existovat jiz
davno.

1.7  Doporuluje, aby hodnoceni provddéni strategii provedly
nezavislé skupiny védct, které by mély k dispozici pravni
ndstroje a nutné zdruky, pokud jde o etiku vyzkumu, a aby
bylo zajisténo financovdni a transparentnost vyuZzivani
prostiedk.

1.8 Je zapotiebi dbit na to, aby se prostiednictvim pravnich
zdruk a dalsich nezbytnych zdruk posililo fungovani orgdnt
odpovédnych za rovné zachazeni, klicovych aktérti v politice
boje proti diskriminaci, ndrodnich kontaktnich mist, kterd
v provadéni strategii zastdvaji rozhodujici tlohu, a aby se zlep-
Sila spoluprace téchto rtiznych subjektii se skupinami zastupu-
jicimu dotycné obyvatelstvo.

1.9  Pro to, aby bylo provadéni strategii G¢innéjsi a aby se
zvratila ztrdta divéry mezi Romy, md zdsadni vyznam jejich
ucinné zaclenéni a zapojeni, které bude pokryvat vsechny
oblasti ¢innosti. Vybor doporucuje a ocekdva rozsifeni koncep¢-
niho rdmce pro spoluprici a kulturu konsenzu, kterd by pfesa-
hovala pouhou konzultaci, a ptedklddd v tomto smyslu sva
doporucen.
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1.10  Vybor zdiraziuje, Ze politi¢ti ¢initelé se musi jedno-
zna¢né distancovat od znepokojujicich rasistickych, nésilnych
a hrubé diskriminac¢nich prohldseni o Romech a Ze musi
soustavné odsuzovat a oteviené sledovat vybuchy ndsili a nené-
vistné projevy. Musi zavést takové pravni, sprévni a regulacni
nastroje a ndstroje pro vztahy s vefejnosti, pomoci nichz lze
proti takovym jevim a¢inné bojovat.

2. Dosavadni vyvoj

2.1  Evropskd Komise piijala dne 5. dubna 2011 rdmec EU
pro vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020 (?), diky
¢emuz je kone¢né mozné vyvijet jednotné akce ke sniZeni
extrémni chudoby a segregace, které postihuji i Romy. Rada
tento dokument schvdlila v ¢ervnu 2011 (%) a vyzvala clenské
stity, aby do konce roku 2011 piijaly vnitrostdtni strategie
integrace Romd.

2.2 Podle ustanoveni uvedeného rdmce musi Evropska
komise kazdorocné sestavit zprdvu o dosazeném pokroku
v napliovani strategil. V roce 2012 poprvé posoudila vnitros-
tatni strategie predlozené clenskymi staty a pfijala horizontaln{
zavéry (*) a v piloze analyzovala silné a slabé stranky strategif
jednotlivych ¢lenskych statt (°).

2.3 Proces piipravy téchto strategii peclivé sledovala sdruzeni
zastupujici zajmy Romd, kterd také v fadé dokumentt vyjadrila
své postoje ¢i vyhrady a strategie i sama zhodnotila (°).

2.4 Vsechny tyto analyzy poukazuji na vyznamné slabiny
strategif clenskych statt. Organizace obcanské spolecnosti pova-
zuji za hlavni problém obsah horizontélnich opatfeni a jejich
nedostatky. Patfi sem napt.:

a) nedostatek opatfeni k boji proti diskriminaci;

b) nedostatek opatieni na podporu ,plného pfistupu®;

¢) nedostatek opatfeni na uzndni a posileni lidské distojnosti
Romt a jejich komunity;

d) nedostatek opatfeni na odstranéni nerovnosti a piipadi
obzvldsté zdvazného znevyhodnéni uvnitf romské komunity

%) COM(2011) 173 final.

Zavéry Rady o rdmci EU pro vnitrostdtni strategie integrace Romu
do roku 2020.

COM(2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.

Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyza vnitrostatnich
strategii integrace Romtl), Koalice pro evropskou politiku uréenou
Romtm, bfezen 2012.
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(napf. nedostatek opatfeni ke zmirnéni specifickych potizi,
s nimiZ se potykaji romské Zeny a déti);

e) nedostatek opatfeni k mobilizaci a povzbuzeni Romd, jejich
komunit a organizaci ob¢anské spole¢nosti v zdjmu uskutec-
fovéni téchto strategii.

2.5  Uvedené analyzy, z nichz Evropskd komise vychazi, se
nezabyvaji zdsadnimi nedostatky, které byly ve strategiich ¢len-
skych statd zjistény a které se tykaji odsouzeni, zmirnéni nebo
odstranéni Cetnych a nejzdvaznéjsich forem socidlniho a spole-
¢enského znevyhodnéni, které vedou az k porusovéni lidskych
prav. Nedostate¢né se zdiraziuji takové piipady porusovani

lidskych prav, jako jsou napf.

a) nezakonné obchodovani s lidmi jako priivodni jev prostituce
a problematika nucené prace;

b) porudovani zakladniho prdava romskych Zen mit kontrolu
nad svym vlastnim télem a mit volny piistup k metoddm
planovaného rodi¢ovstvi, a piipady, kdy dochdzi k nucenym
sterilizacim bez souhlasu téch, jichz se to tykd;

¢) extrémn{ podoby chudoby, které jsou v rozporu s lidskymi
pravy, nedostate¢né uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb
(napf. absence piistupu k pitné vodé ¢i zdravotni péci a sani-
tirnimu zafizeni v piipadé osob, které ziji na okraji mést
a na tébofistich);

d) kone¢né nedostate¢né jsou i cile a opatfeni v boji proti
rasismu, které by byly zaméfeny na zaji§téni bezpecnosti
zivotl a majetku Roma a jejich komunit spolecné s jejich
pravy a na posileni ochrany pied rasistickymi ttoky.

2.6 EHSV se ramcové strategii a vnitrostditnim strategiim
integrace Romi vénoval ve dvou stanoviscich. Pfedeslé stano-
visko (7), které se zaméfuje na problematiku zlepSeni socidlntho
postaveni Romu a jejich zaclefiovani, rimcovou strategii vita.
Poukazuje na potiebu takového pfistupu k jejimu pozdéjsimu
planovani a uskute¢novéni, jenz by spocival na tfech pilifich
(politika zaclenovani bez rasové a etnické diskriminace; politika
zaméfend na zlepSeni postaveni téch, ktefi se povazuji za cleny
jakékoli romské komunity, a zdiraznéni socidlniho zaclenéni,
kterého dosédhli; obecnd protirasistickd politika a publicita),
a piindsi i dalsi ndvrhy.

2.7V dodatkovém stanovisku (}) Vybor v souvislosti se
studi, kterd probéhla v roce 2012, upozoriuje na ztritu davéry
ze strany hlavnich mluv¢i romské komunity, a proto predklada
ndvrhy, jak zlepsit zejména zaclenéni a Gcast Romd.

7 . vest. C 248, 25.8.2011, s. 16.

() Uk
() Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 21.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor s politovanim konstatuje, Ze vzhledem k situaci
Romt, dopadiim krize a velmi riznorodym zdvazkiim ze strany
Clenskych stith je doporuceni Rady zapotiebi a schvaluje cile
tohoto doporuceni. M4 vsak za to, Ze balicek opatieni, kterd
jsou v ném obsazena a kterd lze povaZovat za jakysi minimdlni
program provadéni strategie, je v nékterych piipadech piilis
neur¢ity a nefunkéni a Ze nemuZe splnit cile, které jsou
v dokumentu vytyceny.

3.2 Navrh Komise podle diivodové zprivy usiluje ,o0 urych-
leni pokroku, a to zaméfenim pozornosti ¢lenskych stiti na
fadu opatfeni, kterd jsou kli¢ova pro G¢innéjsi provadéni jejich
strategii“. Vybor s politovanim konstatuje, Ze z takto definova-
ného cile soucasné vyplyvd, Ze plnéni cild rdmcové strategie na
evropské drovni neustdle nardzi na zdvazné prekdzky, pokud jde
o jeji provadéni a politickou vali na vnitrostdtni, regiondlni
a mistni drovni.

3.3 Vybor upozoriiuje na to, Ze pokud nechceme znovu
zmeskat politicky vhodnou piilezitost k integraci Romi (coz
by redlné ohrozilo jak cile Unie, tak také zlepSeni Zivotnich
podminek téch, jichz se to tykd), mél by se za zapojeni rele-
vantnich organizaci Romu a relevantnich organizaci obcanské
spole¢nosti a v rdmci rozsdhlych konzultaci pfijmout seznam
doporuéeni, ktery by vychézel z analyzy skute¢né situace. Tento
seznam by si mél v rozumné mife kldst vysoké cile, mél by byt
otevieny uc¢inné kontrole, mél by obsahovat dostate¢né
konkrétni a funkéni prvky a také by mél podléhat hodnoceni.

3.4  Vybor se domnivd, ze politickd doporuceni uvedend
v ndvrhu jsou uzite¢nd a zaslouzi si Sirokou podporu jako
seznam téch nejdulezitéjsich opatfeni, jez je bezpodmine¢né
nutné pijmout. Poznamendvd vSak, Ze tato doporudeni
vymezuji pili§ dzky akéni rdmec a Ze si nekladou dostatecné
vysoké cile. Doporucuje proto déle seznam doporuceni rozvi-
nout a doplnit jej o ndstroje ke kontrole ¢&i sledovéni.

3.5 Vybor se domnivd, Ze Cast ndvrhu, kterd se tykd hori-
zontalnich politickych opatieni, je pfili§ neurcitd. Z4dd Radu,
aby ¢&tyfi vymezené oblasti (boj proti diskriminaci, ochrana
romskych déti a Zen, snizeni chudoby a socidlni zaclenéni,
posileni socidlniho postaveni) dile rozpracovala a aby stanovila
mnohem konkrétnéjsi pozadavky a pfitom v této souvislosti
uvedla, jaké osvédcené postupy se ocekavaji.

3.6 Vybor nepovazuje za uspokojivou argumentaci v tomto
dokumentu, Ze ,nezdvazny [pravni] ndstroj byl zvolen s cilem
poskytnout ¢lenskym stattim praktické pokyny tykajici se prob-
lému socidlniho zac¢lefovani Romd, aniz by stanovil piisnd

zdvaznd pravidla“, protoze ,podle zjisténi Komise stdle jesté
nebyla provedena razantni a pfiméfend opatfeni pro Feseni soci-
dlnich a hospoddfskych problémt vétsiny romské populace”.
Pokud se tato problematika nebude fesit vhodnym a cilenym
zpusobem, budou romské komunity, které také trpi zejména
segregaci, diskriminaci a extrémni chudobou, za soucasné
krize nepfiméfené vystaveny jejim dopadiim, tiebaze ta pro
né jiz nyni pfedstavuje nesnesitelné bfemeno. Politi¢ti pfedsta-
vitelé musi podle ndzoru Vyboru pfijit s okamzitymi a G¢innymi
feSenimi a opatfenimi, kterd budou zdroven pravné vynutitelnd.

3.7  Vybor se proto domnivd, ze by Rada méla — vzhledem
k zdvérim, k nimZz dospéla v davodové zpravé k doporuceni
Rady (%) — vyuzit svou pravomoc pfijmout zdvazné pravni akty,
které by pomohly zmirnit bidu a extrémni chudobu, protoze
takové podminky ohroZuji zivoty lidi, a bojovat proti tém
nejvyraznéj$im dopadim diskriminace, rasismu a predsudkd
vi¢i Romiam. Takovd opatfeni jsou zapotiebi pravé kvili
zjevnym nedostatkim v legislativé a judikatufe ¢lenskych
statd (19).

4. Konkrétni ndvrhy

41  Vybor doporucuje, aby piislusné orgdny Evropské unie
piehodnotily své funkce, které se piimo tykaji uplatinovani
zdkladnich prév Romti a prdv men$in, a které nepokryvd
metoda oteviené koordinace, zejména tam, kde to tykd vyse
uvedené problematiky. Vybor md za to, Ze v téchto otdzkich
je nezbytné, aby

a) Unie vyslovné a pfesné vymerzila kritéria, podle nichz
v ramci svych pravomoci uruje poruSeni lidskych prav
druhé a tieti generace, tak jak je stanovi OSN, a zdroven
vyjasnila, ve kterych pfipadech zahajuje v rdmci svych pravo-
moci soudni fizeni, pokud mé podezieni, Ze doslo k poruseni
lidskych prav;

b) Unie interpretovala a uzpusobila tato zdkladni prdva a priva
mendin s ohledem na okolnosti a socidlni znevyhodnéni,
které mohou Romy nepfiméfené Casto postihovat;

(®) o(...) ackoliv mély clenské stity z prdvniho hlediska moznost
podniknout kroky k Feseni otdzky integrace Romt, nejsou opatieni,
kterd byla doposud naplinovdna, dostatecnd. Kvili nedostatecné
koordinovanému piistupu k otdzce integrace Romd existuji mezi
¢lenskymi stdty prohlubujici se rozdily”.

,Ciléi navrzeného opatieni nemtize byt clenskymi stity uspokojivé
dosazeno individudlng, a proto jich lze 1épe dosdhnout spise cestou
koordinovaného opatfeni na drovni EU, nez prostiednictvim vnit-
rostdtnich iniciativ, které maji rtzny dosah, ambice a G¢innost.
2013/0229 (NLE), divodové zprdva.

(10
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¢) Unie spole¢né s Eurostatem a pomoci vykladu statistik EU
tykajicich se piijmi a Zivotnich podminek v ramci EU-SILC
stanovila pifjmové a deprivaéni ukazatele, které budou
ukazovat nejen préh extrémni chudoby, ale také odhalovat
podminky, které jsou v rozporu s lidskymi pravy a dstoj-
nosti;

&

se rozsifily techniky, které se v této oblasti zatim vyuzivaly
jen vzdcné. Vedle analyzy zivotnich podminek ,chudého”
obyvatelstva (jehoz pHjmy jsou na Grovni 50 ¢ 60 % medi-
anu), by se dala analyzovat i situace lidi, jejichz p¥jmy jsou
niz§i o 30 % (25 %), nebo vedle ,souhrnnych” ukazateld
diskriminace, které se vyuZzivaji v soucasnosti, by se dala
vyuzivat i méfeni ,margindlni diskriminace”, kterymi by se
diky vysoce citlivym ukazatelim (jako je pohodlny ¢i naopak
pielidnény byt) identifikovaly zdvazné piipady vylouceni ve
formé deprivace.

4.2 Vybor doporucuje, aby se v ndvaznosti na revizi strategi
prioritou stala spolené se socidlni a rozpoctovou podporou
i péce o jazykové a kulturni tradice, na nichz spocivd romska
identita.

43 Vybor je toho ndzoru, Ze aby se vnitrostitni strategie
integrace Romu Uspésné realizovaly, je nezbytné, aby clenské
stity vénovaly mimofddnou pozornost legislativni a soudni
kontrole souvisejicich politik a pfipadné je korigovaly tam,
kde maji antidiskrimina¢ni ac¢inky, a aby za timto dcelem
zavedly G¢inné mechanismy.

44 K tomu, aby se napomohlo integraci Romi a jejich
ekonomické nezavislosti, Vybor zejména ocekavd, ze clenské
stity budou na zjisténé potfeby reagovat a zavedou programy
pro odbornou piipravu, zaméstnanost a podnikdni. Naléhavé
vyzyvé k posileni takovych pravnich ndstroji, které by zamést-
navatele dokdzaly @¢inné motivovat k pfijimdni Romd.
V piipadé vyloucenych romskych komunit, u nichz je mira
zaméstnanosti dlouhodobé extrémné nizkd a diskriminace na
trthu price velmi vysokd, je tieba uplatiiovat inovativni formy
zaméstndvani véetné tvorby dostate¢ného poctu odpovidajicich
pracovnich mist financovanych z vefejnych prostiedki.

Monitorovdni a hodnoceni

4.5  Vybor s politovinim konstatuje, Ze Agentura Evropské
unie pro zdkladni prava ani ¢lenské stity doposud nedokdzaly
ur¢it ukazatele a referencni kritéria, jez jsou nezbytnou
podminkou hodnoceni strategii a intervenénich programd, ani
metodiku a pozadavky v této oblasti, na nichz zévisi Fadny
a nezdvisly sbér adajt a vyhodnocen situace ('!). Stavajici moni-
torovaci a hodnotici postupy ¢lenskych stath se casto omezuji

(") Bod 4.4 doporuceni Rady.

na zpravy, které se sestavuji bez validnich hodnoticich metod,
piipadné vychdzeji z dat, a nezfidka pfinaseji vysledky, které
nemaji naprosto zddny zéklad.

4.6 Vybor navrhuje, aby hodnoceni provadély skupiny védcti
a instituty, které by byly profesionalni, politicky nezavislé a byly
by vybirdny na zdkladé otevienych vybérovych fizeni. Jejich
nezdvislost by se méla jesté vice posilit fadou pravnich ndstroji
(napf. zavedenim prohldseni o neexistenci stfetu zdjmd, trans-
parentnimi  pravidly financovdni a vyuzivdni financ¢nich
prostiedkd, kontrolou ze strany védecké komunity, monitoro-
vanim védeckych metod atd.) (12).

Politickd doporuceni

4.7  Vedle piedvidatelného, transparentniho a dostate¢ného
financovani orgdnti pro podporu rovného zachdzeni je
zapotfebi upevnit pravni postaveni téchto subjektd, aby se mini-
malizovaly moznosti politické moci zasahovat do jejich
¢innosti, ale zdroven se jim zabezpecily podminky k préci.
Orgény pro podporu rovného zachdzeni musi vedle kontaktnich
mist pro Romy udrzovat i trvalé a tésné vazby na relevantni
sdruzeni zastupujici Romy.

4.8  Cinnost ndrodnich kontaktnich mist pro integraci Romt
musi byt naprosto transparentni, a to jak v teorii, tak i v praxi.
Jejich ¢innost je z hlediska realizace rdmcové strategie klicova.
Prava kontaktnich mist i stitnich orgdni odpovédnych za
planovani a provadéni socidlni politiky pro Romy by meéla
byt zarucena zdkonem, aby tak mohly fungovat jako ,hlidaci
psi“ a vyjadrovat svd stanoviska k legislativnim postuptum, které
se tykaji politik vlddy, které se dotykaji i Romt a maji na né
dopad, aby se tak jejich dc¢inky navzdjem neoslabovaly.
Kontaktni mista pro Romy maji povinnost informovat sdruzeni
zastupujici romskou obcanskou spole¢nost, napf. zvefejio-
vanim vyro¢nich zprdv nezévislych hodnotiteld, jejichz obsah
nepodléhd zddnym politickym vliviim, nebo pofdddnim speci-
alizovanych konferenci.

49  Vybor povazuje za stézi proveditelny cil stanoveny
v bodé 5.1 doporuceni Rady, tedy ze ,clenské stity by mély
pfijmout nezbytnd opatfeni k zajisténi uplatilovdni tohoto
doporuceni nejpozdéji do 24 mésici po jeho zvefejnéni
a ozndmit Komisi jakdkoli opatfeni, jez v souladu s timto
doporuéenim do uvedeného data pfijmou“. Bylo by totiz
zapotfebi zabranit tomu, aby ¢lenské stity mohly byt zbaveny
povinnosti provadét rdmcovou strategii EU a plnit své vlastni
zdvazky. Obsah soucasného ndvrhu predstavuje pouze ¢dst

(*?) Hodnotitelé musi pfedlozit prohldseni o neexistenci stfetu zdjmd,
tedy uvést, ze nezastdvaji zddnou pozici ve statni spravé ani nevy-
uzivaji vefejné finance, coz by mohlo ohrozit nezdvislost vysledka
hodnoceni.
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Sirstho souboru pozadavkd, které rdmcovd strategie EU stanovi
v rozsdhlém kontextu a ktery musi Komise kazdoro¢né vyhod-
nocovat.

Integrace a zapojeni Romii

4.10  Rada odbornikéi a organizaci romské obcanské spolec-
nosti — které caste¢né souhlasi s piislusnym hodnocenim
Evropské komise — je toho ndzoru, Ze soucasné politiky
a mechanismy pomoci ¢lenskych sttt v urcitych pripadech
neumoziuji dostate¢né w¢inné feSeni problematiky integrace
Romt a respekt k lidskym pravim neni vidy urcujicim
hlediskem a vychozim bodem (*}). V nékterych zemich lze
mezitim bohuZel sledovat ¢im dal silngjsi vylouceni Romi.
Hlavnim d@vodem je setrvald diskriminace Romt a hluboce
zakotenéné predsudky proti nim, jimz subjekty, jez uplatiuji
pravo, nevénuji dostate¢nou pozornost. Jak se uvadi v divodové
zpravé doporuceni Rady, ,jadro problému spoéivd v tzkém
propojen{ diskriminace a socidlniho vylouceni, které Romové
zakouseji“ (14).

411  Vybor se domnivd, Ze hlavnim cilem vsech politik
zaClenéni by mélo byt preruseni vzdjemné se posilujicich nega-
tivnich G¢inkd téchto mechanismd. V tomto ohledu je jednim
z nejdalezitgjsich ndstrojii integrace Romt a podpora jejich
zapojeni a zdroven posileni postaveni a rozvoj kapacit
romskych organizaci. Toto je v§ak mozné pouze v oteviené
akceptujici  spolecnosti, kde se proromskd politika Gcinné
soustfedi na ty, koho se skute¢né tykd, a kterd nevnimd
Romy pouze jako pifjemce podpory, ale jako rovnocenné
aktéry, jejichz zapojeni je nezbytné. Musi se zménit diivéjsi
paternalisticky pfistup, podle néjz o procesech rozhoduji hlavni
vétsinovi predstavitelé a politicti Cinitelé. Je tfeba uznat
a pijmout Romy jako odpovédné ¢leny spolecnosti, ktefi
dokézi a chtgji aktivné formovat svou vlastni budoucnost.

412 Vybor pfipomind své diivejsi stanovisko (*°), v némz na
zakladé jedné studie poukdzal na Siroce rozsifenou nespokoje-
nost, ur¢itou neduvéru a frustraci mezi mnoha mluvéimi
romské komunity, obcanskou spole¢nosti a jejimi zdstupci.
Toto stanovisko uvadi, Ze ,navzdory vyhldSenym Gmyslim
nebyly organizace predstavujici zainteresované strany dostate¢né
zapojeny do strategického pldnovani, nevznikly zdkladni mecha-
nismy Gcasti, pifipadné Ze probihajici procesy nedokazaly

() COM(2012) 226 final, SWD(2012) 133 final, Analysis of National
Roma Integration Strategies (Analyza vnitrostdtnich strategil integrace
Romii), Koalice pro evropskou politiku ur¢enou Romum, bfezen
2012.

(") Koalice pro evropskou politiku ur¢enou Romtm (ERPC) doporu-
Cuje, aby jadrem vnitrostitnich strategii integrace Romil bylo
odstranéni protiromskych nalad. Odstranéni nerovnosti v oblasti
pifjmd, zdravotni péce a vzdélavani je dalezité. K zddnému pokroku
viak nedojde bez toho, aby se hlavni prioritou vnitrostdtnich stra-
tegil integrace Romi stalo odstranéni protiromskych nalad.
Zavérecnd analyza ERPC.

() Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 21.

rozhodnym zptsobem vzbudit davéru predstaviteld dotcenych
osob, a to z divodu jejich casto dlouholetych zkusenosti
s diskriminaci ¢i segregaci®. Studie, kterou ve stejném obdobi
provedla ERPC, dosla ke stejnym zavéram (19).

4.13  Pokud jde o zmény ve spolecenskych a rozhodovacich
piistupech, Vybor vyzdvihuje, Ze tento proces si nelze predstavit
bez toho, aby byli do navrhovini, provddéni a hodnoceni
politik na v3ech trovnich zapojeny romské a s nimi spolupra-
cujici organizace obcanské spolecnosti. Vybor povazuje za
nutné, aby se stanovily takové ukazatele, které umozni pfesné
méfen{ miry integrace a zapojeni Roma (napf. mistni a tstredn{
sprava, daje o Skolni dochdzce, mira zapojeni do realizace
programu atd.).

4.14  Vybor navrhuje a ocekdva rozsifeni koncep¢niho rdmce
pro spoluprdci, kulturu konsenzu, kterd pfesahuje pouhé
konzultace, zfizeni platforem ke stilému dialogu (i na mistn{
trovni), vytvofeni organiza¢nich mechanismt vhodnych k tcasti,
vet$i transparentnost v rozhodovéni (mistnich) vefejnoprdvnich
orgdnt a odtvodnéni rozhodnuti (véetné uvedeni odlisnych
nazort a vysledkd hlasovani).

415 Vybor navrhuje, aby byl zaruCen vySe zminény
podpirny fond (napf. jako soucdst programu ,Evropa pro obca-
ny*), ktery by slouzil zaclenéni a zapojeni Romd i budovéni
kapacit romskych organizaci obcanské spole¢nosti. Pro rozvoj
kapacit romskych organizaci je podle néj stejné tak vyznamny
provozni fond EFS, nebo konkrétngji zdruka podptirnych
programu, které by poskytovaly technickou asistenci.

4.16  Politict ¢initelé se musi jednoznacné distancovat od
znepokojujicich rasistickych, ndsilnych a hrubé diskrimina¢nich
prohldSeni o Romech a musi soustavné odsuzovat a oteviené
sledovat vybuchy ndsili a nendvistné projevy. Musi zavést takové
prévni, spravni a regula¢ni ndstroje a ndstroje pro vztahy s vefej-
nosti, pomoci nichz lze proti takovym jevim bojovat. V tomto
ohledu nesou zvldstni odpovédnost osoby formujici vefejné
minéni a zejména politickd a medidlni elita. Vybor doporucuje,
aby se provadély systematické vyzkumy piedsudkd, které by
vyuzivaly jednotnou metodiku, a aby se zavedly takové pravni
nastroje, které by v piipadé, Ze se zjisti negativni tendence,
dokézaly stimulovat vefejné politiky v této oblasti, podpofit
jejich realizaci nebo napomohly vyvijet vétsi Gsili.

(19 ,(...) vyraznd vétSina respondentd napfi¢ clenskymi stity navic
popisuje proces piipravy vnitrostdtnich strategii integrace Romu
jako madlo transparentni. Ve vétsiné piipadd je zapojeni zticastné-
nych stran, a zejména Romd, stdle nejasné, pokud se tykd provadéni
vnitrostdtnich strategif integrace. Analysis of National Roma Integra-
tion Strategies (Analyza vnitrostdtnich strategil integrace Romt),
Koalice pro evropskou politiku ur¢enou Romim, biezen 2012.
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4.17  Vybor darazné varuje clenské stity, Ze segregace a diskriminace jsou vicegeneracni a postihuji
dotcené osoby v prubéhu celého jejich Zivota, takze neni postacujici nahodilé ¢i na problematické oblasti
zaméfené provadéni programu v podobé projekti, ale Ze je naopak zapotiebi systematicky plnit strategické
cile.

V Bruselu dne 17. fijna 2013.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o posileni spoluprice mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ)

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD)
(2014/C 67/23)

Zpravodajka: pani DRBALOVA

Dne 1. Cervence 2013 se Evropsky parlament a dne 8. Cervence 2013 Rada, v souladu s ¢lanky 149 a 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o posileni spoluprdce mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ)

COM(2013) 430 final - 2013/0202 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 3. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 17. fijna 2013),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 174 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje ndvrth Komise na ziizeni evropské sité
vefejnyich sluzeb zaméstnanosti (VSZ), kterd poskytne platformu
pro srovnavani vysledkdi VSZ na evropské drovni, zjiStovani
osvédcenych postupti a podporu vzdjemného uceni za Géelem
zvyseni kapacity a efektivnosti sluzeb. Jeji dloha by méla byt
pfedevsim poradni a koordina¢ni.

1.2 Vybor konstatuje, Ze na regiondlni Grovni jiz existuji
dobfe fungujici struktury, véetné siti stiedisek pro sledovéani
trthu préce, které efektivné pfispivaji k plnéni spole¢nych cilii
EU v oblasti zaméstnanosti, stanovenymi ve strategii Evropa
2020. Doporucuje Komisi a ¢lenskym statam, aby za dodrzeni
zdsady subsidiarity a rozmanitosti po celé EU zavedly mezi VSZ
a regiondlnimi stfedisky pro sledovdni koherentnégjsi vztah.

1.3 EHSV v souladu s opatfenimi uvedenymi v Agendé pro
nové dovednosti a pracovni mista uzndva dtlezitou tlohu VSZ
pro implementaci priorit sméfujicich k posileni vSech ctyf
slozek flexikurity.

1.4  EHSV doporucuje Komisi, aby v textu jasné specifikovala
vztah nové vytvofené evropské sité VSZ k Vyboru pro zamést-
nanost (EMCO) a jasné formulovala charakter a téel zpracova-
nych koncepci modernizace VSZ, které by nemély mit zavazny
charakter.

1.5  Srovnavani VSZ pii vyuziti kvantitativnich a kvalitativ-
nich ukazateld méficich vykonnost VSZ povazuje EHSV za
uzite¢nou formu spoluprace. EHSV podporuje predeviim vyuziti
statistickych ukazateld vysledkd a efektivity sluzeb zaméstna-
nosti a aktivni politiky zaméstnanosti. EHSV nicméné zdiraz-
fyje, Ze vyslednym efektem by mélo byt zlepSeni adaptability
a aktivace pracovnikl pro trvaly ndvrat na trh prace a hladké
pfesuny na ném.

1.6 Pokud jde o pfijeti obecného ramce a o akty v pfenesené
pravomoci, EHSV doporu¢uje Komisi v textu jasné definovat, co
bude obsahem téchto aktd. EHSV doporucuje text ndvrhu
konkrétnéji upfesnit, tak aby uvddél klicové indikdtory obec-
ného rdmce. Akty delegované pravomoci by pak mély
dopliovat tyto klicové indikdtory v méné dilezitych aspektech
ve smyslu ¢lanku 290 TFEU.

1.7  EHSV zddd Komisi, aby jasné vymezila dlohu jednotli-
vych partnerdl, ve smyslu ¢lanku 4 Spoluprdce. Navrh by nemél
redukovat dlohu socidlnich partnerti na dlohu ,pfidruzenych
partnert“ a mél by naopak posilit jejich vliv v procesu moder-
nizace VSZ. Ndvrh by mél také zminit dlohu obcanské spolec-
nosti na zakladé principu partnerstvi.

1.8 EHSV soucasné doporucuje, aby se na realizaci vystupii
a doporuceni Evropské sité VSZ podilely vSechny zainteresované
strany.
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1.9 EHSV doporucuje Komisi, aby apelovala na ¢lenské stdty,
ze pokud chtéji aGspésné piizplsobit své organiza¢ni modely,
strategické cile a procesy VSZ rychle se ménicim podminkdm,
museji vytvorit technické, persondlni a finan¢ni podminky pro
zvyseni jejich kapacity a napliiovani nové multifunkéni dlohy.

1.10  EHSV je pfesvédcen, Ze nové kompetence VSZ, zejména
v oblasti aktivnich politik zaméstnanosti, se musi odrazit v jejich
odpovidajici kapacité a finan¢éni podpofe. Prostiedky vyclenéné
z programu pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) (') by
mély zustat zachovdny a financovdni by mélo byt udrzitelné.

1.11  EHSV vitd zdvéry a zdvazky viech zhlastnénych stran
pfijaté na Konferenci o zaméstnanosti mladeze dne 3. ervence
2013 v Berliné.

2. Uvodni &st

2.1  Strategie Evropa 2020 (% stanovila pro vSechny clenské
staty spolecny ambiciézni cil dosaZen{ 75 % miry zaméstnanosti
muzd a zen ve véku 20-64 let do roku 2020. Vefejné sluzby
zaméstnanosti hraji pfi napliovani tohoto cile Gstfedni dlohu.

2.2 Hlavni sméry zaméstnanosti 2020 (%) uznavaji VZS jako
ustfedni aktéry sehravajici klicovou tlohu pii realizaci doporu-
¢eni 7 — ZvySeni icasti na trhu prdce a 8 — Rozvoj kvalifikované
pracovni sily. Tento piispévek VSZ k napliovéni strategie Evropa
2020, nazvany Making the employment guidelinces work [Aby sméry
zaméstnanosti fungovaly], je zakotven v zdvérech pfijatych na
setkdni Vedoucich predstaviteld VSZ v Budapesti ve dnech
23.-24. Cervna 2011.

2.3 Politika zaméstnanosti a trhu prdce zastdvd i naddle
v pravomoci ¢lenskych statd, které také zodpovidaji za organi-
zaci, persondlni zajisténi a provoz VSZ. Nicméné soucasny
dobrovolny zpusob spoluprdace clenskych statG zahdjeny
v roce 1997 zfizenim neformdlni poradni skupiny (*) VSZ jiz
vycerpal svoje moznosti a neodpovidd soucasnym potiebdm
a vyzvam. Chybi mechanismus v¢asného zjisténi nizké vykon-
nosti a s tim souvisejicich strukturalnich problémd, chybi syste-
matické informace o vysledcich stdvajicich postupli srovndvani
a vzdjemného uceni.

(") Program pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSl) integruje a rozsi-
Fuje pokryti tif stdvajicich programii — programu PROGRESS, EURES
a evropského fondu pro mikrofinancovéani Progress.

() COM(2010) 2020 final.

(}) Rozhodnuti Rady ze dne 21. ¥jna 2010 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych stita, 2010/707/EU.

(%) Neformdlni poradni skupina EK — HoPES (vedouci pfedstavitelé
vefejnych sluzeb zaméstnanosti — Heads of Public Employment
Services).

2.4 Neformdln{ jedndni ministrti zasedajicich v Radé EPSCO
v Dublinu 7.-8. Gnora 2013 (°) proto doslo k zavéru, Ze inten-
zivngj$i a cilengjsi spoluprdce mezi VSZ povede k lepsimu
sdileni osvédéenych postupti, a vyzvalo Komisi k vypracovani
ndvrhu iniciativy pro uceni na zdkladé srovnéni.

2.5  Evropskd komise zvefejnila dne 17. cervna 2013 ndvrh
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, ktery navazuje na
stéZejni iniciativu Agenda pro nové dovednosti a pracovni
mista (°) a na Bali¢ek zaméstnanosti () z roku 2012 a navrhuje
formalizaci spoluprace vefejnych sluzeb zaméstnanosti a vytvo-
feni evropské sité VSZ.

2.6 Sit by méla fungovat v letech 2014-2020, v ndvaznosti
na strategii Evropa 2020. Po ¢tyfech letech bude fungovani sité
zhodnoceno a prezkoumdno. Financovdni bude zajisténo ze
zdroji programu pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI),
funkei sekretaridtu zajisti Evropskd komise ze stdvajicich perso-
nélnich zdroji.

2.7 Stimulacni opatfeni realizovand prostfednictvim sité by
méla pfispét k:

— provadéni strategie Evropa 2020 a jejich hlavnich cild,
v oblasti zaméstnanosti;

— lepsimu fungovéni trhi price v EU;

— lepsi integraci trhi prace;

— vétsi geografické a pracovni mobilité;

— potirni socidlniho vylouceni a zacleiovani osob vylouce-
nych z trhu prace.

2.8V rdmci prvnich jedndni v Radé v Cervenci 2013 vétsina
¢lenskych statti ndvrh Komise uvitala a ke stanovenym cilim
pfistoupila pozitivné. Pochybnosti se tykaly piedevsim vzdjem-
ného vztahu k priaci Vyboru pro zaméstnanost (EMCO)
a moznych pfesahti, piili§ mnoho kompetenci pro Evropskou
komisi, obsahu delegovanych aktli a nejasnosti ve financovéni.

(®) Neformélni zaseddni EPSCO, Dublin, 7. a 8. tnora 2013.
() COM(2010) 682 final.
(') COM(2012) 173 final.
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3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV obecné vitd viechny iniciativy Evropské komise
sméfujici k naplnéni cild strategie Evropa 2020 v oblasti
zaméstnanosti a trhu préce, tésnéjsi spoluprdci mezi ¢lenskymi
staty, rozvoji dovednosti a jejich sladéni s potfebami podniki
a zaméstnanct a podpore geografické a profesni mobility.

3.2 Vzhledem k naléhavosti situace, zejména v nékterych
Clenskych statech, k nardstajici nezaméstnanosti, zejména dlou-
hodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mlddeze EHSV
podporuje ndvrth Komise zfizujici evropskou sit vefejnych sluZeb
zaméstnanosti, kterd poskytne platformu pro srovnavani vysledka
VSZ na evropské drovni, zji§tovani osvéd¢enych postupil
a podporu vzdjemného uceni za Gicelem zvyseni kapacity a efek-
tivnosti sluzeb.

3.3 Rada ¢lenskych stitG pod tlakem dlouhodobych vyzev
spojenych s globalnimi a technologickymi zménami a starnutim
pracovni sily, i pod tlakem urgentnich kritkodobych opatieni
reagujicich na dopady ekonomického zpomaleni, jiz s vétsim ¢i
mensim Uspéchem modernizuje VSZ, centralizuje nebo naopak
decentralizuje jejich strukturu, rozsifuje rozsah jejich ¢innosti
a snazi se plné realizovat jejich potencidl.

3.4  EHSV povazuje adaptaci VSZ na nové pozadavky trhu
préce a rychle se ménici okolni prostiedi za nezbytnou: stirnuti
pracovni sily, rozvoj stifbrné a zelené ekonomiky, nové kompe-
tence a nové pozadavky mladé generace, rozvoj IKT a technolo-
gickych inovaci, rostouci nesoulad mezi nabidkou dovednosti
a poptavkou po nich.

3.5  VSZ se musi vyrovnat soucasné s kratkodobymi a dlou-
hodobymi vyzvami. Musi okamzité, flexibilné a kreativné
reagovat na zmény okolntho prostiedi, kombinovat kratkodobé
intervence s udrzitelnymi feSenimi a predvidat socidlni rizika.

3.6 EHSV je pfesvédcen, Ze se tyto nové tkoly VSZ zejména
v ramci aktivnich politik zaméstnanosti musi odrazit v odpovi-
dajici kapacité a finanéni podpote VSZ. Situace v fadé ¢lenskych
statd tomu vSak nenasvédCuje, zejména pak v obdobi rozpoc-
tovych $krtll a Gspornych opatfeni. V soucasné dobé by naopak
prostiedky na fungovani VSZ mély byt posileny, zejména pokud
jde o persondlni zajisténi, aby se zabezpecila kvalitni kontrola,
kterd povede k nabidkdm zaméstnani. Kvalitné fungujici VSZ by
se v budoucnu mohly pteménit v centra dovednosti.

3.7V roce 2010 zpracoval EUROFOUND (Evropskd nadace
pro zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek) na Zadost
EHSV podkladovy materidl o financovani a provadéni aktivnich
programt pracovnich trhtt v dobé krize (%), popisujici na
piikladu vybranych 10 stitd ménici se interakci mezi aktivni
a pasivni politikou zaméstnanosti, vyvoj vydaji v poméru
k HDP v neprospéch aktiviza¢nich opatfeni, zejména v zemich
s rychle stoupajici nezaméstnanosti.

3.8 Cilem ndvrhu Komise je cestou stimulacnich opatieni
(¢lanek 149 SFEU), podnécovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty,
zajistit lepsi integraci a fungovani trhd price v EU, piispét
k lepsi geografické a profesni mobilité a potirdni socidlntho
vyloudeni.

3.9 Ukolem nové vzniklé sité pak bude vytvifet a provadét
celoevropské systémy pro srovnavani vefejnych sluzeb zamést-
nanosti, poskytovat vzdjemnou pomoc, schvalovat a provddét
koncepci modernizace a posileni VSZ v klicovych oblastech
a ptipravovat zpravy v oblasti zaméstnanosti.

3.10 Névrh Komise navazuje na fadu pfedchozich aktivit
a na studie zaméfené na obchodni modely VSZ, systémy méfeni
vykonnosti VSZ a tlohu VSZ v souvislosti v flexikuritou, pfed-
viddnim kvalifikac{ a adaptabilitou obc¢ant pro novd povoldni.

3.11 EHSV je pfesvédcen, Ze ¢innost VSZ uz v budoucnu
nikdy vice nemiize byt ,business as usual® (). VSZ se postupné
musi zménit na multifunkéni agentury usnadiujici rizné typy
pfechodt - na trhu prace, mezi studiem a pracovnim mistem,
mezi kariérami, v rdmci EU. VSZ musi zajistovat interakci mezi
aktéry trhu prace a stimulovat je ke kooperaci a inovacim, musi
tizce spolupracovat s vefejnymi i soukromymi partnery (1)
a zajistit konformitu aktérti trhu préce s politikami trhu prace.

3.12  EHSV se domnivd, Ze aniz by byla narusena funkce
vypldceni ddvek VSZ by se mély zaméfit intenzivnéji na poptdv-
kovou stranu prace, nebof zaméstnavatelé celi vzristajicimu

(%) John Hurly. Financovdni a realizovadni aktivnich programt pracov-
niho trhu v dobé krize, EUROFOUND, 2010.

(%) Prispévek vefejnych sluzeb zaméstnanosti ke strategii EU 2020,
hodnotici dokument Strategie VSZ 2020, 2012.

(1% Iniciativa EU PARES — partnerstvi mezi vefejnymi a soukromymi
sluzbami zaméstnanosti zahdjené Evropskou komisi jakoZto prio-
ritni akce ve sdéleni Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista
v roce 2011.
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problému nabirat a ziskdvat potfebné pracovniky. Zejména
malé a stfedni podniky mnohdy pottebuji intenzivngjsi podporu
VSZ a proto je tieba posilit spoluprdci mezi VSZ a podniky.

313 I v dobé vysoké nezaméstnanosti stile pretrvavd
nesoulad mezi nabidkou dovednosti a potfebami trhu préce.
Prostfednictvim HoPES (') jsou VSZ nyni zapojeny do diskusi
a konzultaci o dloze dovednosti v socio-ekonomickém
kontextu. Jde o propojeni svéta prace a vzdélavani a o vytvofeni
spole¢ného jazyka dovednosti a kompetenci. To pro VSZ
znamend budovéni partnerstvi s riznymi zainteresovanymi stra-
nami a zajistovani rovnovahy mezi nabidkou dovednosti
a poptavkou po nich v rdmci stile komplexnéjsich lokalnich
pracovnich trha (12).

3.14  EHSV uznéavd jedine¢nou ulohu, kterou VSZ sehravaji
pii implementaci viech slozek flexikurity. Studie o iloze VSZ ve
vztahu ke flexikurité na evropskych trzich prdce ('*) na dobrych
piikladech z praxe prokédzala, Ze VSZ jsou si védomy potieby
nového piistupu ke svym sluzbdm a pfijaly Sirokou skélu stra-
tegif a opatfeni na podporu flexikurity. VSZ by se mély i nadale
zaméfit na rozvijeni své kapacity, aby mohly naplnit dlohu
podporovateli a hodnotitelii flexikurity.

3.15  EHSV se domniva, Ze VSZ by se mély primarné zaméfit
na ty jednotlivce nebo skupiny pracovnikdi, které jsou na trhu
prace nejobtiznéji umistitelné a maji specifické potteby — dlou-
hodobé nezaméstnani, star$i pracovnici, Zeny, mlddez, invalidé,
migranti — a to pfi disledném provadéni antidiskriminacnich
opatfen{ a dohledu nad nimi.

3.16  V souvislosti s celoevropskym bojem proti vysoké neza-
méstnanosti mlddeze zduraziuje EHSV také vyznamnou tlohu
VSZ pii realizaci iniciativy ,zdruky pro mladé lidi“ a vitd
zdvazek vedoucich predstaviteld VSZ (HoPES), pfijaty na Konfe-
renci o zaméstnanosti mlddeze dne 3. ¢ervence 2013 v Berling,
hrit klicovou dlohu pii podpofe zaméstnanosti mlddeze
v Evropé, zvysit efektivitu svoji prace a posilit spoluprci s ostat-
nimi zainteresovanymi stranami (14).

(") The Case for Skills: A Response to the Recommendations regarding the
Future Role of Public Employment Services under the New Skills for New
Jobs Agenda [Otdzka dovednosti — odpovéd k doporucenim tykajicim se
budouci role VSZ v rdmci Nové agendy pro dovednosti a pracovni mista],
sit vedoucich predstavitelii vefejnych sluzeb zaméstnanosti (HoPES),
zaif 2011.

('?) R. A. Wilson. Anticipating skills needs of the labour force and equipping

people for new jobs: which role for public employment services in early

identification of skill needs and labour up-skilling? [Predvidat potfebné
dovednosti pracovni sily a vybavit lidi pro novd mista — jakou roli maji
hrdt pfi véasném rozpozndvdni potfebnych dovednosti a rozifovdni kvali-
fikaci vefejné sluzby zaméstnanosti?], zprava pro Evropskou komisi,

Danish Technological Institute/OSB Consulting/Warwick Institute

for Employment Research, 2010.

The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the

European Labour Markets [Uloha VSZ ve vztahu ke flexikurité na evrop-

skych trzich prdce], zavérecnd zpréva, Policy and Business Analysis,

Danish Technological Institute/] OSB Consulting/Tilburg University/

Leeds Metropolitan University, bfezen 2009.

Konference o zaméstnanosti mlddeze [Konferenz zur Jugendbes-

chiftigung], 3. Cervence 2013 v Berling, piispévek HoPES.

(13
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  Evropskd sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti by podle
navrhu rozhodnuti méla pracovat v tzké spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost (EMCO) a pfispivat k jeho praci poskyto-
vanim informaci a zprdv o provadéni politik zaméstnanosti.
EHSV se domnivd, Ze poradni funkce sité a jeji vztah vidi
Vyboru pro zaméstnanost by mély byt v textu rozhodnuti
jasné uvedeny. Sit bude mit poradni a koordina¢ni funkci
a jeji zfizeni nelze povazovat za jakykoliv krok k harmonizaci
struktur VSZ ¢ socidlnich systémd.

4.2 Vybor muze stézi piehlédnout skutecnost, Ze na regi-
ondlni drovni jiz existuji dobfe fungujici struktury, véetné regi-
onalnich siti stfedisek pro sledovani trhu prace, které efektivné
pfispivaji k plnéni spole¢nych cilt EU v oblasti zaméstnanosti,
stanovenymi ve strategii Evropa 2020.

Vybor poukazuje na to, Ze aby byl zajistén koherentngjsi vztah
mezi VSZ a témito stfedisky, je zapotiebi ndsledujici:

a) ujednani, podle nichz by se mohla regiondlni stfediska pro
sledovani zaméstnanosti, kterd spadaji pod vefejny sektor
a spravuji je piimo regiony, Gicastnit evropské sité;

=

lepsi propojeni mezi evropskou siti regiondlnich stfedisek
pro sledovani zaméstnanosti a evropskou siti VSZ;

¢) pravidla, kterd by upravovala clenstvi a pFistup k evropské
siti pro regiondlni stfediska pro sledovani zaméstnanosti ze
soukromého sektoru a pro ta z vefejného sektoru, kterd
nejsou piimo spravovdna regiony, ale funguji podle jejich
instrukei a jejich Gicelem je plnéni jejich cild;

=

jakykoli jiny pravni akt, ktery by zlepsil fungovani
a propojeni mezi vSemi stdvajicimi strukturami, a to
s cilem vyuzit vSechny dostupné prostiedky a zapojit
vSechny instance vefejné sprdvy a vyvijet ¢innost na vsech
arovnich — celostdtni, regiondlni a mistni.

4.3 Financovdni rozsifené spoluprace mezi VSZ bude zajis-
téno prostiednictvim oddilu PROGRESS evropského programu
pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) na obdobi
2014-2020. Legislativni ndvrh je rozpoctové neutrdlni a nevy-
zaduje dal3i lidské zdroje. U projektid realizovanych siti nebo
uréenych pro ¢innosti vzdjemného uceni a ndsledné provadé-
nych v jednotlivych VSZ maji ¢lenské stity pfistup k financovani
z Evropského socidlntho fondu (ESF), Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (ERDF) a programu Horizont 2020. EHSV
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povazuje za nejdtlezitéjsi, aby prostfedky vyclenéné ze struktu-
rdlnich fondt zistaly zachované a financovédni bylo udrzitelné.
Nové kompetence VSZ, zejména v oblasti aktivnich politik
zaméstnanosti, se musi odrazit v jejich odpovidajici kapacité
a finan¢ni podpofe.

4.4V canku 3 néavrhu jsou definovény iniciativy sité.

— Cl. 3 odst. 1 pism. a) se tykd vytvdfeni a provadéni celo-
evropskych systém pro srovnavani VSZ na zdkladé ziska-
nych poznatkll za pouziti kvantitativnich a kvalitativnich
ukazatelti pro hodnoceni vykonnosti VSZ a shromazdovani
poznatkti za tUcelem vytvofeni vhodného ndstroje vzdjem-
ného udeni.

— EHSV v zdsad¢ souhlasi se znénim textu. Srovndvani VSZ
pii vyuziti kvantitativnich a kvalitativnich indikdtord méfi-
cich vykonnost VSZ povazuje EHSV za uzite¢nou formu
spoluprace. EHSV podporuje piedeviim vyuziti statistickych
ukazatel vysledkd a efektivity sluzeb zaméstnanosti
a aktivni politiky zaméstnanosti. Ukazatele vstupt (napiiklad
rozpoCet) by mély byt vyuzity spiSe jako kontextové ukaza-
tele. Mezi dalsi ukazatele, které EHSV povazuje za vhodné,
pati{ napitklad pocet osob v evidenci (podle zemi), pocet
zprostiedkovateld celkem a na jednoho uchazede, mira
ndvratnosti do zaméstndni a setrvani v ném sledovand po
3 a 6 meésicich, primérnd doba trvani nezaméstnanosti,
pomér mezi nabidkou a poptivkou po zaméstnini, délka
trvani zaméstndni a typ zaméstndni po ukonéeni programu
aktivni politiky zaméstnanosti, vynalozené ndklady nebo
pocet pracovniki z EU a mimo EU.

— Je zapotiebi soustiedit se na ty, ktefi jsou nejvzdalenéjsi trhu
préce, analyzovat a poméfovat ufady price v oblastech se
srovnatelnymi podminkami, pokud jde o miru nezaméstna-
nosti a dynamiku ekonomiky.

— Cl. 3 odst. 1 pism. c) se tykd schvalovani a provadéni
koncepci modernizace a posileni VSZ v kli¢ovych oblastech.

EHSV doporucuje zpfesnit text, aby bylo zfejmé, Ze sit VSZ
bude mit skute¢né pouze poradni funkci. EHSV povazuje za
nutné, aby bylo v tomto pismeni vymezeno, jaky by mél byt
charakter a wcel zpracovanych koncepci modernizace VSZ.
Z pohledu EHSV by v zddném piipadé nemély mit zdvazny
charakter.

4.5  Clének 4 Spoluprdce hovoif o spolupraci a sdileni infor-
maci se zicastnénymi stranami na trhu price vcetné dalsich

poskytovateldi sluzeb zaméstnanosti. EHSV se domnivd, Ze by
v textu méla byt jasnéji vymezena tloha jednotlivych aktéri:

4.5.1 EHSV zdtraziuje, Ze socidlni partnefi jsou hlavnimi
aktéry trhu préce, jejich dloha v procesu modernizace VSZ je
nezastupitelnd, a méli by mit v nové struktufe adekvitni misto.
ILO ve svém pracovnim dokumentu o tloze socidlnich partnert
v procesu fizeni VSZ, zejména v dobé krize, na piikladu ctyf
¢lenskych statti EU jasné ukazuje, Ze s ménici se strukturou VSZ
se mén{ tloha, zapojeni a vliv socidlnich partnert. Zatim co
v Rakousku se zvysuje jejich modus operandi, zejména na regi-
onalni drovni, v Némecku a Ddnsku se jejich vliv snizuje a maji
tlohu spiSe poradni nez spolurozhodovaci. Ve Spojeném
kralovstvi historicky chybi instituciondlni zapojeni socidlnich
partnerti (*°). EHSV proto ocefiuje fadu iniciativ evropskych
socidlnich partnerd v rdmci jejich spole¢nych pracovnich
programi (*9).

4.5.2  V této souvislosti EHSV poukazuje na nepiiznivy vyvoj,
pokud jde o nové rozhodnuti Komise 2012/733/EU tykajicitho
se EURES. Na dubnovém zasedani Poradniho vyboru pro volny
pohyb pracovnikt (V) zdstupci socidlnich partnert vyjadiili
svoje silné znepokojeni, Ze se dloha socidlnich partnert
v budoucnu snizi na dlohu pfidruzenych partnerd.

4.5.3  EHSV v fadé svych stanovisek podporil volani Komise
po partnerstvi viech zainteresovanych stran na podporu tvorby
pracovnich mist, zvySeni zaméstnanosti, rozvoje dovednosti
a boje proti socidlnimu vyloueni. Zejména v ramci boje
s vysokou nezaméstnanosti mlddeze v Evropé EHSV zdiraznil
tlohu vzdéldvacich instituci, poradenskych agentur, organizaci
obcanské spole¢nosti (mlddeznické organizace, Zenskd hnuti,
organizace na podporu lidi s postizenim atd.), rodiny i jedno-
tlived, nebot to je jedind cesta, jak spolecné a komplexné fesit
situaci na evropskych trzich prace.

454 EHSV vitd také rozvoj partnerstvi mezi sluzbami
zaméstnanosti (PARES) ('¥) na podporu dialogu na drovni EU
sméfujictho k usnadnéni pfechodt na trhu prace. Trhy prace se
stavaji stdle komplexnéj$imi a a vsichni aktéfi ve sluzbach
zaméstnanosti musi spolupracovat EHSV ocefiuje i program
EK na podporu vzdjemného uceni PES to PES Dialogue.

(") J. Timo Weishaupt. Labour Administration and Inspection Programme:
Social Partners and the Governance of Public Employment Services: Trends
and Experiences from Western Europe [Program inspekce a administrace
prdce: Socidlni partnefi a fizeni VSZ — Trendy a zkuSenosti zdpadni
Evropy], 2011.

Autonomni dohoda o inklusivnich trzich price (2010), zaloZend na
Spolecné analyze hlavnich faktord trhu prace (2009).

Zépis ze zaseddni Poradniho vyboru pro volny pohyb pracovniki
dne 12. dubna 2013, Brusel.

PARES je jednim z doprovodnych opatfeni EK v rdmci stéZejni
iniciativy Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista na
podporu flexikurity.
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4.6 V souladu s ¢lankem 7 Pfijeti obecného rdmce je Komise zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravo-
moci v souladu s ¢lankem 8 ndvrhu, pokud jde o obecny rdmec pro provadéni srovndvacich iniciativ
a iniciativ vzdjemného uceni podle ¢lanku 3.1. EHSV mizZe obecné souhlasit s vyuzitim aktl v pFenesené
pravomoci pro tpravu nékterych zalezitosti tykajicich se obecného rdmce pro provadéni aktivit srovnavani
a vzdjemného uceni. Je vsak tfeba dalSich informaci pro posouzeni toho, jaké otdzky by akty v pfenesené
pravomoci mély konkrétné upravovat. EHSV doporucuje text ndvrhu konkrétnéji upfesnit, tak aby specifi-
koval klicové indikdtory obecného ramce. Akty delegované pravomoci by pak mély dopliiovat tyto klicové
indikdtory v méné dulezitych oblastech ve smyslu ¢lanku 290 FFEU.

4.7 Nové iniciativy Komise jsou v ndvrhu deklarovdny jako doplnék ke spoluprici VSZ a EURES na
zdklad€ ¢lanku 45 a 46 SFEU. EHSV se domnivd, Ze by z textu méla byt zfejmd synergie nové vytvofené sité
VSZ s EURES ('%). Nové vytvotend sit VSZ by méla podpofit rozsifeny mandat EURES a jeho dlohu
klicového néstroje pro zajisténi sladéni dovednosti s pottebami evropského trhu price a zlepSeni mobility
v EU. Sit miize spolupracovat i s dal$imi organizacemi, napiiklad s agenturami pro kariérové poradenstvi.

V Bruselu dne 17. ffjna 2013.

Fedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(9) Uf. vést. L 328, 28.11.2012, s. 21-26.



C 67122

Utedni véstnik Evropské unie

6.3.2014

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé Socidlni rozmér hospodiiské a ménové unie

COM(2013) 690 final
(2014/C 67/24)

Hlavni zpravodaj: Georgios DASSIS

Dne 4. fijna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Socidlni rozmér hospoddiské a ménové unie

COM(2013) 690.

Predsednictvo Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru povéfilo dne 17. zdif 2013 piipravou
podkladt na toto téma specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana DASSISE hlavnim
zpravodajem na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ffjna 2013 (jedndni dne
17. Hjna), a piijal ndsledujici stanovisko 157 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 19 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Obecné pfipominky

1.1 Hospodafskd a finanéni krize, jezZ nemd obdoby a zasdhla
obzvldst tvrdé clenské stity eurozény, ukdzala mimo jiné struk-
turdlni slabiny Evropy obecné. Prokdzala jasné propojeni vysoké
miry nezaméstnanosti s tlakem na rozpocty ¢lenskych statd,
socialnim poklesem a nepokojem ve spole¢nosti. Rozpocty ¢len-
skych statd sice musi byt vyvdzené, ale Skrty mély negativni
Ucinky na vzdéldvéni, aktivni politiky trhu price a p¥znivé
socidlni podminky. Nartist nezaméstnanosti a chudoby mé
negativni dopad na dovednosti a zaméstnatelnost pracovnich
sil. Narusuje také schopnost podnikti riist a vytvéret pracovni
piilezitosti, coz déle podryvd moznosti obnovy.

1.2 Unie je svédkem toho, jak v nékterych z nejhiife zasaze-
nych zemi hospodéfskd a socidlni krize prertistd i v krizi poli-
tickou, v niz se daif extremistickym a nedemokratickym poli-
tickym hnutim. Je bezodkladné naléhavé éelit tomuto trendu
a pusobit proti nému konkrétnimi ¢innostmi na trovni evrop-
ské, narodni a mistni.

1.3 Vniténi trh mél byt hospodaiskym i socidlnim projektem.
Prispél k vytvafeni pracovnich piileZitosti a prosperity ve viech
¢lenskych statech EU. Dokonceni vnitintho trhu a zvyseni acin-
nosti a socidlni soudrznosti za podminek vytvarenych strategii
Evropa 2020 ma zdsadni vyznam, ma-li se Evropa co nejrychleji
dostat z krize.

1.4 Za této situace se Vybor se znaénym zdjmem sezndmil se
sdélenim Komise, jeZ povazuje za prvni piispévek k nadchdzeji-
cimu projedndni v Evropské radé a rozhodnutim o posileni
socidlnitho rozméru evropské hospodaiské a ménové unie.

1.5  Vyzyvad Komisi, aby s ohledem na tyto diskuse aktuali-
zovala a posilila svou politiku, a mohlo tak byt dosazeno
daldtho pokroku, zejména proaktivnéj$im vyuzivinim ukazateld
zaméstnanosti a socidlniho zaclenéni.

1.6 Vybor konzistentné podporuje opatfeni ve prospéch
socidlnich investic, soustiedénéjsi zaméfeni evropskych fondi
na funkéni socidlni politiku a politiku zaméstnanosti, iniciativy
zaméfené na zaméstnanost mlddeze a programy zdruk pro
mlddeZ a snaz$i pfeshrani¢ni mobilitu. Vitd proto, Ze je témto
politickym oblastem vénovdna zvySend pozornost. Vitd také
skutecnost, Ze posileny socidlni dialog by se mél podilet na
pribéhu evropského semestru.

1.7 Vybor sdili ndzor Komise, ze posileni socidlniho rozméru
by pomohlo ¢lenskym statdm uplatnit jejich potencidl z hlediska
ristu zaméstnanosti, zvySeni socidlni soudrznosti a prevence
prohloubeni rozdilti. Zejména podporuje myslenku, Ze je tieba
piistoupit k disledngjsimu sledovani pifipadti nerovnovihy
v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlni v evropské hospo-
daiské a ménové unii. K tomu je nutné systematické monito-
rovani miry nezaméstnanosti mladych nezaméstnanych
nedcastnicich se odborné ptipravy ani vzdéldvani, pijmi
domdcnosti, chudoby a nerovnosti.

1.8 Navrhovany srovndvaci ptehled (scoreboard) piipadi
nerovnovahy v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlni zalozZeny
na klicovych ukazatelich a prahovych hodnotich by z toho
divodu mél proaktivné detekovat vyvoj asymetrickych p¥ipadi
a zprostfedkované pusobeni na celkovou hospodatskou vykon-
nost. Monitorovaci systém by mél byt v potiebnych situacich
spoustéfem pro mechanismy véasné a acinné opravné a poli-
tické reakce, stejné jako je tomu v piipadé hospodaiské nebo
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finan¢ni nerovnovahy. Vybor proto sdili nazor, ktery Evropskd
rada zaujala ve dnech 27.-28. ¢ervna 2013, tedy Ze pfedpokla-
dany rdmec socidlnich ukazateld a ukazateld zaméstnanosti je
prvnim krokem k ucelenéj§imu feSeni socidlniho rozméru
evropské hospodaiské a ménové unie (1).

1.9 Vybor splnil svou konzultativni dlohu pfi piipravé
nadchdzejicich diskusi Evropské rady formou svého stanoviska
ze dne 22. kvétna 2013 (3) a opakuje svou vyzvu k dalsimu
posileni socidlntho rozméru evropské hospodéiské a ménové
unie.

2. Konkrétni pfipominky

2.1 Ve svém sdéleni Evropskd komise navrhuje fadu iniciativ
k posileni socidlnitho rozméru evropské hospodaiské a ménové
unie. Zvlasté se soustiedi na tii témata:

— posileny dohled nad problémy v oblasti zaméstnanosti
a socidlnich véci a koordinace politik,

— vy$¥{ solidarita a zintenzivnén{ Cinnosti v oblasti zaméstna-
nosti a pracovni mobility,

— prohloubeni socidlniho dialogu.

2.2 Vybor souhlasi s tim, Ze je nutné posilit socidlni rozmér
evropské hospodéiské a ménové unie, a rdd by zdiraznil nésle-
dujici prvky:

V oblasti posileného dohledu nad problémy v oblasti zaméstnanosti
a socidlnich véci a koordinace politik

2.3 Fiskdlni konsolidace EU a jeji hospodaiskd sprava
nemohou byt udrzitelné bez odpovidajicich forem socidlni
konsolidace a socidlni spravy. Soucasnd ,rozpéti“ v evropskych
socidlnich rozdilt podkopavaji obnovu, rist a soudrznost. EHSV
zastivd minéni, Ze evropsky semestr musi zahrnovat referenéni
hodnoty zaméstnanosti a socidlniho za¢lenéni ve stejném rdmci
dohledu, jako je tomu v oblasti hospodaiské koordinace a struk-
turdlnich reforem. Kvantifikovatelné cile v oblasti zaméstnanosti
a oblasti socidlni museji odpovidat cilam v oblasti zadluZenosti
a rozpoctovych schodkti a disponovat obdobnymi reakénimi
a solidarnimi mechanismy k ndpravé pifpadt socidlni nerovno-
véhy a podpofe socidlnich investic.

2.4 EHSV si uvédomuje, Ze hospodaiskd obnova a socidlni
investice v EU a jejich ¢lenskych stitech vyzaduje vice nez jen
formdlni spravni struktury a statutdrni mechanismy. Z toho
divodu zde své misto a Glohu maji také instituce organizované

(") Zavéry Evropské rady z 27. az 28. ¢ervna 2013, EUCO 104/13, bod
14, pism. c).

(?) Stanovisko EHSV CESE 1566/2013 ze dne 22. kvétna 2013 pfijaté
159 hlasy, 50 clent hlasovalo proti a 47 se zdgielo hlasovani,
zpravodaj pan Jahier, spoluzpravodaj pan Dassis), Ut. vést. C 271,
19.9.2013, s. 1-7.

obcanské spolecnosti i jednotlivi evropsti obcané. Zdsadni
vyznam md participativni ztotoznéni s projektem evropské inte-
grace.

2.5  Vybor viak zdroven zdiraziuje, Ze udrzitelnd zlepSeni
v socidlni oblasti vyZaduji, aby byly strukturdlni problémy ¢len-
skych stati feSeny u zdroje. Klicovymi prostiedky k vyvedeni
Evropy z krize jsou globalni konkurenceschopnost, hospodéisky
rist a diraz na socidlni rozmér k z. Nové navrhované ukazatele
pro oblast socidlni politiky je nutné vyuzit k posileni kratkodo-
bych i dlouhodobych reforem.

V oblasti vyssi solidarity a zintenzivnéni Cinnosti v oblasti zaméstna-
nosti a pracovni mobility

2.6 Jak Komise uvaddi ve svém sdéleni, pfeshrani¢ni pracovni
mobilita je vyznamnym prvkem ochrany zaméstnanosti
a konkurenceschopnosti, vytvafeni novych pracovnich piilezi-
tosti a nahradé téch, jez zanikly v dusledku hospodaiské
restrukturalizace.

2.7 Je nutné pfjmout daldi opatfeni, aby bylo mozné dile
omezit existujici pfekdzky mobility pracovnich sil. Migrujici
pracovnici museji ziskat srozumitelné informace o pracovni
a socidln{ legislativé, a to ve svém vlastnim jazyce. Pracovnici
by méli mit také specifické pravo na poradenstvi. Potfebnd
zaf{zeni pro poskytovdni poradenstvi by méla tzce spolupra-
covat se socidlnimi partnery a EURES, a zaji§tovat tak informo-
vanost migrujicich pracovnikii o socidlnich a prévnich podmin-
kéch v hostitelskych zemich jesté pred opusténim zemé ptvodu.

2.8 Socidlni investice pomahaji lidem. Zlep3uji jejich doved-
nosti a schopnosti a napomahaji jejich zaclenéni do spole¢nosti
a trhu préce, coz nésledné piiznivé ovliviiuje Zivotni podminky,
stimuluje hospodéfstvi a napomdhd tomu, aby EU vysla z krize

vev s

silngjsi, soudrznéjsi a konkurenceschopnéjsi.

2.9  Cilené socidlni investice pfindSeji nejen socidlni pokrok,
ale zdrovenn zvysuji konkurenceschopnost. Zejména v dobé
dosud nepoznané dramatické nezaméstnanosti a nardstajici
chudoby hraji investice do socidlniho stitu navic i hlavni
dlohu pii posileni socialni soudrznosti a socidlniho zaclenéni,
stejné jako i v boji proti socidlnimu vylouceni a chudobg.
Takové investice museji zarucovat Gcinnost.

2.10  EHSV jednoznatné zdtraziiuje, Ze socidlni rozmér
evropské hospoddiské a ménové unie potiebuje jasné ndstroje,
ukazatele a kvalitativni a kvantitativn{ cile, které by byly uc¢inné
stejné jako hospodarské a finan¢ni zdvazky této unie. Pfipomind
rovnéz Evropské radé, ze pokud by pro takovy oZiveny socidlni
rozmér EU neexistovala dostatend shoda nebo politickd vile,
navrhoval by EHSV vydat se cestou posilené spoluprace v rdmci
evropské hospodaiské a ménové unie, s vlastnimi finan¢nimi
zdroji, doplfiujicim socidlnim fondem, paktem o socidlnim
pokroku a socidlnimi normami, cili a stabilizacnimi mecha-
nismy, které by odpovidaly fiskdlnim, rozpoctovym a ménovym
stabilizaénim mechanismam.
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V oblasti prohloubeni socidlniho dialogu

2.11  Vybor kladné pfijima navrhy Komise sméfujici k vy3simu zapojeni socidlnich partnertt do koordi-
nace hospodarskych politik a politik v oblasti zaméstnanosti na evropské trovni. Socidlni dialog hraje
dulezitou roli na vSech trovnich. Pfispivd k nalézani feSeni, jez odrdZeji ndzory zaméstnavatell i pracovnikd,
a buduje porozuméni a dvéru, jez jsou nezbytné pro reformu evropskych trhi prace a posileni socidlnich
vazeb ve spole¢nosti.

2.12  Vybor rovnéz konstatuje, Ze budoucnost socidlniho dialogu vcetné otdzky jednani tripartity jiz
projedndvaji evropsti socidlni partnefi.
V Bruselu dne 17. fijna 2013.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Smérem
ke konkurenceschopnéjsimu a 6¢innéjsimu odvétvi obrany a bezpecnosti

COM(2013) 542 final
(2014/C 67/25)

Zpravodaj: pan van IERSEL

Spoluzpravodajka: pani HRUSECKA

Dne 3. ¢ervence 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a ucinnéjsimu odvétvi obrany a bezpecnosti

COM(2013) 542 final.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala

stanovisko dne 26. zai{ 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 17. fijna 2013),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 172 hlasy pro, 23 hlast bylo proti a 24

¢lentt se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV viele vitd nadchdzejici zaseddni Evropské rady pro
obranu v prosinci tohoto roku, na némz se bude jednat o sdélen{
Komise (1) a zpravé vysoké predstavitelky/vedouci Evropské
obranné agentury (3. Tyto iniciativy jsou velmi naléhavou
a v¢asnou reakci na vnitini i vnéj$i vyzvy a sméfuji k posileni
dlouhodobé predvidatelnosti a davéryhodnosti evropské obrany.

1.2 Sdéleni a (predbézné) stanovisko vysoké predstavitelky
piekracuji tradiéni tabu, a nahliZi tak na souasnou situaci
a zddoucl opatfeni bez obalu.

1.3 Zejména zprava vysoké piedstavitelky presvédcivé tvrdi,
ze k naplnéni pozadavki v oblasti evropské obrany a bezpec-
nosti je zapotiebi komplexni strategie spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky (SBOP). EHSV souhlasi s tim, ze SBOP
bude nejvhodnéj$im rdmcem pro Gc¢innou spoluprici v oblasti
vojenského potencidlu, zdtraziuje ale navic, Ze spoluprice bude
také podminkou davéryhodné SBOP.

1.4 Ma-li byt tato iniciativy Gspé$nd, musi se pro ni vytvorit
piiznivé politické podminky. Vzhledem k tomu, Ze zdsadni
uzpusobeni evropskych (pramyslovych) obrannych struktur

() Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a Gc¢innéjsimu odvétvi obrany
a bezpecnosti, COM(2013) 542 final.

(%) Tento dokument jesté nebyl zvefejnén. K dispozici je predbézny
postoj vysoké predstavitelky.

bude dlouhy a obtizny proces, ktery se dotykd fady vzdjemné
propojenych politik, povazuje EHSV za prvotni podminku
dosazeni velmi zddouciho pokroku disledny zdvazek na strané
Celnich vlddnich predstaviteld EU.

1.5 EHSV pozaduje, aby Rada pfijala nékolik konkrétnich
opatieni a krokd k posileni konkurenceschopnosti a spoluprace
v odvétvi evropské obrany, jez by byly jasnym znamenim do
budoucna.

1.6 EHSV podporuje cil zachovat nezdvislou evropskou
obranu timérnou hospodéiské sile Evropy a jinym zdjmam ve
svété. Dlouhodobym cilem by meéla byt autonomni ochrana
evropskych obcant. Méla by se zajistit nepfetrzitd moderni
vybava vojska a mély by byt zaruceny evropské hodnoty (lidskd
prava, demokracie) ().

1.7 Novd fize pfechodu md rovnéz dopad na obranu
a bezpecnost v Evropé. V dobé vazné hospodaiské stagnace
a pretrvavajici nezaméstnanosti ve velké ¢dsti Evropy dochazi
ke geopolitickfm zméndm. Soucasné se na svétové scéné obje-
vuji novi aktéfi. Globdlni vyvoj je rychlejsi nez vyvoj v Evropé
a tento rozdil se neustdle prohlubuje. Evropa se musi pfizpu-
sobit rychleji, aby mohla drzet krok s jinymi zemémi.

() Ur. vést. C 299, 4.12.2012, s. 17.
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1.8  Potieba konkurenceschopného prumyslu za situace, kdy
chybi finanéni prostiedky, navic vyZaduje ndkladovou d¢innost.
Je nutné pouzivat evropské p¥istupy, které nahradi kontrapro-
duktivni prekryvani a nekoordinované politiky a zaplni mezery,
a povedou tak k mensimu plytvini penézi a vys§imu vykonu,
z ¢ehoz budou mit prospéch danovi poplatnici.

1.9 EHSV je spokojen s podrobnou a vystiznou analyzou
relativniho postaveni Evropy, kterd je uvedena ve sdéleni
Komise. Na zakladé podobné analyzy pozadal EHSV v lonském
roce o radikdlni zménu evropského pojeti spolecné obrany (*.

1.10  EHSV souhlasi zejména s kapitolou 9 sdéleni Komise
tykajici se zdkladnich prvkt programu Rady, konkrétné:
evropské strategické koncepce, spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky (°) a evropské obranné primyslové strategie.

1.11  Evropa naléhavé potfebuje ,hovofit spole¢nym jazy-
kem* v otdzkach obrany. Proto je nutné pfejit od vnitrostatniho
chdpani strategickych potfeb k jednotnému evropskému
chapani, coz by piispélo k tomu, aby se vnitrostatni potieby
naplitovaly uskutecfiovanim unijnich strategickych cili.

1.12  Politicky a obcansky zdvazek je rovnéz zapotiebi, aby
se zajistilo, Ze vefejnost bude ndlezité informovdna o dtlezitosti
evropskych strategickych globdlnich a primyslovych zdjmd,
a ziskala se tak aktivni podpora obcanti a danovych poplatnikd.
EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze zdravy evropsky obranny
pramysl také zdsadnim zpiisobem pfispéje k evropskému zpra-
covatelskému pramyslu obecné (%).

1.13 K dosazeni tohoto dalekosahlého cile se musi zavazat
co nejvétsi pocet clenskych statt. Pokud nebudou ochotny se
zGCastnit viechny clenské stity, mél by se proces spustit za
Ucasti téchto statti, které budou mit zdjem.

1.14  EHSV vyzdvihuje dlohu Komise a EDA, od nichZ je
tieba ocekdvat, 7e budou tizce spolupracovat na providéni
sdéleni. Z velké ¢asti podporuje opatteni, kterd Komise navrhla.
V kapitole 6 tohoto stanoviska pak uvadi dodate¢né piipominky
a doporuceni k ndvrhim.

1.15  Sdéleni Komise se nezabyva proaktivni préimyslovou
politikou. EHSV v3ak poukazuje na vyjimecnou pozici obran-
ného odvétvi na 100 % instituciondlnich trzich ve svété. Proak-
tivni pramyslové politika ve vybranych oblastech podporovana
¢lenskymi stity a/nebo Komisi je nepostradatelnd k dosazeni
moderni produkce a ndkladové dcinnosti. Sdilené pravomoci

(4 UF. vést. C 299, 4.10.2012, s. 17.

() Viz ¢lanek 42 Smlouvy o ES.

(°) Velmi ndzornym piikladem z civilntho primyslu je v této souvislosti
Uspésny a energicky rozvoj spolecnosti Airbus.

EU a clenskych sttt a a¢innd interakce a soucinnost mezi
civilnimi a vojenskymi projekty a technologiemi se ukdzi jako
vysoce prospé&né a ndkladové Gcinné.

1.16  Je nutné urcit nové projekty v mnohostranném evrop-
ském rdmci pocinaje jejich koncepci a vyuzit pfitom EDA. Muze
totiz trvat nékolik desitek let, nez tyto projekty zacnou plné
fungovat. Cim difve tedy budou zahijeny, tim lépe.

1.17  Ustiednim odvétvim je vefejny a soukromy VaV. Co se
tyce obrany, jsou investice do VaV v soucasnosti na nejnizsi
trovni od roku 2006 (7). Do celkové koncepce by se mélo
zafadit zlepSeni podminek pro investice a jejich pouziti
u konkrétnich projekta.

1.18  Nejvétsi odpovédnost piipadd na hlavni producentské
zemé jakoZzto hnaci sily procesu. Je nutné zajistit harmonicky
vztah mezi témito zemémi a ostatnimi ¢lenskymi staty. Musi se
Siroce propojit malé a stiedni podniky a vyzkumnd zafizeni ve
vSech zemich, aby se do evropské strategie zapojil co nejvétsi
pocet ¢lenskych stata.

1.19  Vzhledem k nepokojum pracujicich toho odvétvi,
k nimZz dochdzi vlivem nestrukturované reorganizace, jsou pied-
vidatelné politiky o to potiebnéjsi. Zapotiebi je rovnéz koordi-
nace pii pfedvidini zmén, aby se zarudily distojné pracovni
smlouvy a vyhlidky. Musi existovat socidlni dialog.

1.20  Toto stanovisko se zaméfuje pfedevsim na zdsady poli-
tiky a pfedpokldda naléhavy zdsah ve strategické oblasti, ktery je
neodkladny. Prvni kroky, jez budou u¢inény v prosinci, by mély
polozit zéklad Gspésné ndsledné ¢innosti. Do piipravy strategic-
kych hlavnich smérti a konkrétnich projekti by méla byt
zapojena Evropskd rada, vliddy, Komise, EDA, parlamenty
a prumysl (véetné zdstupch zaméstnanct).

2. Evropa Celi konkurenci

2.1  Komise spravné poukazuje na to, Ze ,se vznikem novych

Y~y

gické orientace smérem k Asii se méni i rovnovaha moci ve

svéte“. Zemé BRIC zvysuji vojenské vydaje. Zejména Cina
a Rusko zna¢né navysuji svoje rozpocty do roku 2015.

2.2 Americky tlak na Evropu, aby se plné zapojila do vojen-
skych vydaji Zdpadu, neustdle roste. Vzhledem k rozpoc¢tovym
omezenim racionalizuji USA svoji obranu, coz méd rovnéz
dopady na dohody s Evropany.

() Viz udaje EDA za rok 2011.
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2.3 Propast mezi USA a Evropou je obrovskd. V roce 2010
dosahoval rozpocet Evropy (bez Dédnska) na obranu 196 mld.
EUR, zatimco v USA to bylo 520 mld. EUR (8). A co je dulezi-
t&j31, celkovy evropsky rozpocet na VaV dosahuje pouze 1/7
amerického, coz se odrdzi ve vybavé a nasazeni armddnich
zameéstnanct.

2.4 Hrozeb je vsak mnoho. Politické a vojenské napéti
neklesa, vznikaji naopak nova napéti, néktera z nich na prahu
Evropy. Novi, ambiciézni globdlni aktéfi chtéji mit jistotu, Ze
jejich stdtni obrana bude odpovidat jejich hospodéiskym
a jinym zdjmam, aby se vyrovnali tradi¢nim mocnostem.

3. Evropské pfistupy
A. Politika

3.1  Evropané musi feit dvé vzdjemné propojené kategorie
problémdi:

— znacny pokles financovani obrany, v jehoz dasledku vznikaji
mezery a narudeni ve stitnich obrannych kapacitich,
zejména vlivem neustdle klesajicich vydaji na Vav,

— a geopolitické zmény, které by mély vést k mnohem uzsi
evropské spolupraci a vys$i mife vzdjemné zdvislosti obrany
a bezpecnosti.

Evropska diskuse o téchto dvou vzdjemné propojenych oblas-
tech je v3ak jesté v plenkdch.

3.2 Do vSech vladnich dokumentt (%) se promitd vyrazny
pokles vydaji na obranu (19). Tyto dokumenty se zaméfuji
piedev8§im na Gpravy vnitrostitniho rdmce: jak maximalizovat
nakladovou Gcinnost pii zachovani dostate¢nych vysledkd, co se
ty¢e kapacit. Clenské stity jsou stile jesté velmi vzdédleny
zpusobu mysleni, ktery pfirozené zasazuje obranné kapacity
jednotlivych stitt do evropské perspektivy.

3.3 EHSV vloni dosel k zdvéru, Ze ,obrannou politiku utvaii
strategické zdjmy zemi, které jsou v Evropé definoviny
pievazné z ndrodntho hlediska. Zastaralé piistupy zietelné
vedou k rostouci roztii$ténosti, nedostatkiim, nadmérnosti
a nedostate¢né interoperabilité  evropskych  obrannych

kapacit“ (11).

3.4 Za Sedesdt let evropské integrace a jednotného trhu se
vybudovala odolnd hospodatskd a podnikovd struktura, kterd je

(%) Zdroj: EDA, leden 2012.

(°) Strategic Defence and Security Review, Spojené krdlovstvi, Hjen
2010. Livre Blanc sur la Défense et la sécurité nationale, Francie,
kvéten 2013.

(19 Velmi oteviené a kousavé hovofil o dopadu tohoto poklesu fran-
couzsky ministr obrany Jean-Yves Le Drian v projevu na Ecole
Militaire v Pafizi 29. dubna tohoto roku.

(") Tamtéz, odstavec 1.2.

zakladem silné domaci soustavy ekonomickych ¢innosti. Co se
viak tyce piistupu k vojenskym zdlezitostem a obrané, natoz
jejich organizace, je Evropa stdle na zacatku.

3.5  Obrana jakoZto jeden z prvki zahrani¢ni politiky, jenz je
stile jeSté projevem sttni svrchovanosti par excellence, se
koncipuje, buduje a spravuje podle vnitrostitnich principti Na
jakoukoliv nadndrodni spoluprici, at jiz s evropskymi &
mimoevropskymi partnery, se nahliz{ z tohoto Ghlu.

3.6 Iniciativy k pfekondni téchto zdkladnich ptekdzek dosud
do velké miry selhaly. Anglicko-francouzskd dohoda o obranné
spoluprdci uzaviend v Saint Malo v roce 1998 méla zajistit
vyrazny pokrok ve vojenské spoluprici. Po patndcti letech
a navzdory dal$im jedndnim jsou jeji vysledky skrovné.

3.7  Iniciativa Sesti ndrod z roku 1998 pokracovala v roce
2000 prohlasenim o zdméru, jehoz tcastniky bylo Sest nejdile-
Itélie, Spanélsko a Svédsko) a které vyustilo v dohodu o restruk-
turalizaci a fzeni obranného primyslu. Tato dohoda o pldno-
véni a spoluprdci s priimyslem a rovnéz o kapacitich a vyzkumu
vSak dlouhodobé nepfinasi zddné hmatatelné vysledky.

3.8  Existuji i dalsi formy spoluprice mezi ¢lenskymi stéty,
napf. mezi nizozemskymi a belgickymi ndmoinimi silami,
Severskd obrannd spoluprice (Déansko, Finsko, Island, Norsko
a Svédsko) nebo mezi némeckym a nizozemskym pozemnim
vojskem. Nelze je vSak zaménovat s primyslovou spolupraci,
kterd ve velké mife stdle chybi.

3.9 V roce 2004 byla za dlelem strukturalni spoluprace
v otdzkdch obrany zfizena Evropskd obrannd agentura, rovnéz
za podpory iniciativ Komise. I pfes urcity pokrok vsak struktu-
rdlni spoluprace dosud neodstartovala, nebot chybi zivazek
¢lenskych statt.

3.10 Zavérem EHSV podotykd, Ze navzdory rostoucimu
povédomi o potiebé uzsi spoluprice a evropské vize obrany
maii chybéjici politickd vile, tradiéni postoje a nezadatelné
zdjmy jakykoliv vyrazny pokrok.

B. Priimysl

3.11  Reakce evropského obranného primyslu na mezi-
ndrodni vyvoj je dosti odlisna:

— Funguje v celosvétovém kontextu. Je nutné navdzdn na vlady
statd, ale je rovnéz velmi aktivni na mezindrodnich trzich,
coz je stdle vice zdkladem pro dobré vysledky.

— Hlavni odvétvi jsou navic ¢innd jak ve vojenském, tak

ke klesajicimu prodeji a vydélkaim ve vojenské casti,
zejména v Evropé.
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3.12  Primysl se jiz delsi dobu obavd o svoje konkuren¢ni
postaveni. Instituciondlni postaveni primyslu se velmi Lis{ stat
od stitu: od stitem zcela vlastnénych podnikéi po soukromé
podniky a rtzné prechodné formy. Spole¢nym jmenovatelem
je vdude nadfazend tloha vlddy. I pfes (CdsteCnou) privatizaci
zlistava vazba mezi primyslem a vlddou velmi silnd a zavisi na
(monopolistické) poptdvce a regulaci vlady a na vyvoznich
licencich.

3.13  Pro prumysl by byla vhodnd konsolidace na evropské
drovni, trh je viak pfili§ omezeny. BAE-Systems, Finmeccanica,
a v mensi mife Thales a EADS jsou velmi aktivni v USA.
Nemohou ale volné provozovat svoji ¢innost v Evropé, protoze
vlivem zvldstnich vztahti jsou u kormidla strategickych rozhod-
nuti v pramyslu i nadéle vlady statd.

3.14  Trzni dynamika zvySuje konkurenci na celém svété.
Americky prtimysl zvySuje své Gsili ve vyvozu, aby kompen-
zoval omezeni nékterych vnitrostatnich trhi. Novi svétovi aktéfi
budou stdle vétsi mérou naplilovat své vlastni potieby. Budou se
také zaméfovat na export, a konkurovat tak evropskému
prumyslu na trzich tetich zemi.

3.15  Prtmysl zaujimd postoj, jejz EHSV darazné podtrhl
v loniském roce, tedy Ze vyspély obranny priimysl nemuze
nikdy zaujimat spolehlivé postaveni na mezindrodni scéné bez
pevné domdci zdkladny. Vzhledem k rozsdhlé technologické
slozce vojenského vybaveni uz zadny vnitrostatni trh ani vnit-
rostatni obranny rozpocet nepostacuji. Je tomu tak jiz dvacet let
a ndsledky jsou stdle kritictéjsi.

3.16  EHSV zduraziiuje, Ze na cesté k nezdvislé evropské
obrané maji vysokou prioritu svrchované kapacity a investice
s vysokou pfidanou hodnotou, které jsou pro Evropu zdsadné
dtlezité, aby mohla hrdt prominentni Glohu v celosvétovém
kontextu, a které rovnéz piispéji k novému mysleni Evropani.

3.17  Prtmysl v posledni dobé zdaraziuje tradi¢ni argumenty
ve prospéch Evropou fizenych stabilnich a pfedvidatelnych
dlouhodobych technologickych a vyrobnich systémt ve vsech
dtlezitych oblastech.

3.18  Priimysl bije na poplach. Aby mohl pfezit a zachovat si
svlj objem pifjma a zaméstnanost, musi zvysit vyrobu v civilni
Casti. V takovém piipadé by vsak Evropé ve stdle vétsim rozsahu
chybél domaci obranny primysl, coz by ovlivnilo i jeji zahra-
ni¢ni politiku.

3.19  Odborové svazy, které zastupuje IndustriAll, maji stejné
pocity velké stisnénosti. V roce 2011 bylo v Evropé v leteckém

a obranném pramyslu pfimo zaméstndno 7330 00 kvalifikova-
nych osob ('?) a dalsi 2 miliony osob na ném byly zavislé.
V poslednim desetileti byl pocet pracujicich vyrazné snizen
a dal$i rozpoctové skrty ohrozuji pracovni mista. Vlivem své
nepredvidatelné budoucnosti nepfitahuje obranny sektor dosta-
teéné mladé lidi.

3.20  EHSV poukazuje na skute¢nost, Ze za neschopnost vlad
restrukturalizovat své obranné struktury ve velké mife pykaji
zaméstnanci. Odkldddnim racionalizace vojenské zakladny
promartiuji vlady piilezitost investovat do efektivni obnovy
kapacit, coz md negativni dopad na pracovni silu.

3.21  Stévajici situace povede ke zvysujicimu se odporu,
pokud bude pokracovat nepldnovana a nestrukturovand reorga-
nizace. PH pfijimdni proaktivnich zmén politiky bude nutné
zapojit zdstupce pracovniki na podnikové a Uzemni drovni,
aby se predeslo ukvapenym zméndm.

3.22  Zaméstnanost, moZnd v mensim méfitku, bude
vyzadovat daleko vétsi evropskou koordinaci technologif
a vyroby. V tomto procesu je nutné zabrdnit nejistym
pracovnim podminkdm prostfednictvim novych dovednosti
a kvalifikaci, aby zaru¢ilo co nejvice dastojnych pracovnich
smluv a vyhlidek. Musi existovat G¢inny socidlni dialog na
raznych Grovnich.

3.23  Racionalizace evropské produkce v disledku rozpocto-
vych skrtti musi byt fizena strukturovanym zptisobem a musi se
pfitom vést fddny socidlni dialog, aby bylo mozné zachovat
zaméstnanost a posilit persondlni reorganizaci v piipadé
nadbytku zaméstnanct. Primyslu i zaméstnanctim se daif 1épe
v predvidatelném evropském prostiedi Fizeném trhem nez
v kratkodobé $patné planované reorganizaci provadéné v jedno-
tlivych statech a bez jasnych cili (*3).

4. Politické podminky a potencidlni vyhlidky

4.1  Vyhlidky evropského obranného pramyslu se postupné
stanou tak nejistymi, Ze vyprovokuji elementdrni diskusi mezi
Evropany, pokud ne mezi v§emi, tak pfinejmensim mezi témi,
ktefi budou mit zdjem.

4.2 Musi se zaujmout novy piistup a ¢lenské stity a EU musi
nalézt ,spolecny jazyk®, pficemz se musi vychdzet z tii zéklad-
nich premis:

— Integrovana evropska ekonomika potfebuje spole¢ny piistup
k obrané a bezpe¢nosti, aby mohla hdjit a chranit své zdjmy,
obcany a ndzory ve svété.

(1?) Vyrocni zprdva ASD za rok 2012.
(") Viz také Twelve demands for a sustainable industrial policy, Indu-
striAll Europe Executive Committee, 12. a 13. Cervna 2013.
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— Je potieba provést obecnou analyzu soucasného a ocekdva-
ného (dlouhodobého) vyvoje ve svété jakozto vychozi bod
pro vytyCeni myslenek a konkrétnich pFistupti, co se tyce
celkové pozice Evropy ve svété.

— Musi se vytvofit vazba mezi zahrani¢ni politikou, hrozbami,
obranou a bezpecnosti, dlouhodobymi vyhlidkami a udrzi-
telnym obrannym primyslem, véetné zaméstnanosti.

43 EHSV si je plné védom rozsdhlého dopadu téchto
vzdjemné propojenym prvkd, o nichZ se i nadédle nedostatené
diskutuje. Rada iniciativ, které byly s dobrymi imysly zahdjeny
v poslednich patnacti letech, neuspéla, protoze nebyla nikdy
zpochybnéna stitni svrchovanost, tj. vnitrostitni vnimani
hrozeb a postaveni vyjadfené prostfednictvim zahrani¢ni poli-
tiky jednotlivych stitd. V Evropé tedy v soucasnosti existuje
Sirokd $kdla postojti, které jsou do urcité miry neslucitelné.
EHSV se domnivd, ze pokud nebude pfijata sdilend svrchova-
nost v ramci EU, je zdsadni prilom pouhou iluzi.

Diskuse se musi odstartovat na novém zdkladé pro nové, slib-
néjsi postupy.

4.4 Vzhledem k siroké skile zainteresovanych oblasti poli-
tiky vitd EHSV viele zaseddni Evropské rady pro obranu, které
probéhne v prosinci tohoto roku. Odpovédnost za obranu
a bezpecnost byla dosud prevdzné v rukou ministrd obrany,
zpravidla v souladu s obecnymi pokyny ministr zahrani¢{
a pod pfisnym dohledem ministrd financi.

4.5  Kontext se viak mezitim Gplné zménil v disledku dras-
tickych rozpoctovych skrtd a potfeby racionalizace a také
v disledku novych paradigmat a tedy novych hrozeb. M.
vzhledem k vzdjemnému vztahu civilnich a vojenskych techno-
logii a inovaci a vazbé mezi obranou a vefejnou bezpecnosti
jsou rovnéz zasazeny i dal$i ¢dsti vlddni politiky. VSechny tyto
faktory vyzaduji uceleny a globdlni piistup.

4.6 Rada lidi, v¢etné priimysinikéi a zaméstnanct, spoléhd na
to, ze se od prosince zacne uplatiiovat strukturdlni mysleni
a strukturdlni pFistup. Pokud EU propdsne tuto piilezitost,
muze to trvat nékolik let, nez opét nastartuje pozitivni proces.

4.7  Prosincovd Evropskd rada bude prvni Radou EU, kterd se
bude zabyvat otazkou obrany jako celkem. Vzhledem k rozsa-
hlym komplikacim p#i nastavovani nového sméru se EHSV
domnivd, Ze budou zapotiebi dalsi Evropské rady, které by
stanovily jasny postup a nabidly vérohodnost a predvidatelnost.

5. Primyslovd politika

5.1  EHSV pfijjal velmi kladné sdéleni Komise o primyslové
politice ('#), jehoz smyslem byla stimulace vyhodnych
podminek, politik a programii pro zahdjeni, rozvoj a posileni
pramyslovych ¢innosti v Evropé. Evropa musi zajistit budouc-
nost svého primyslu v otevieném prostiedi.

5.2 Obrana je rozhodujici a vyjimecné odvétvi. Ze své
povahy je pfitomné na 100 % instituciondlnich trhi ve svété.
Odvétvovd a vyzkumnd zafizeni jsou z velké Casti zfizovina
a uspofdddna v souladu s vnitrostdtnimi postupy. Mensi zemé,
v nichz vlastni pramyslovd vyroba chybi, kupuji hotové
vyrobky, pficemz se jejich ndkup zuZuje na USA.

5.3  Prostfednictvim pramyslové konsolidace (pfeshrani¢ni
faze a prevzeti) a internacionalizace (zejména s priimyslovou
strukturou USA) jsou velké spole¢nosti a malé a stfedni podniky
na kontinentu vzdjemné propojeny. Export je stdle pozitivni.
Nejvétsi prekdzkou je komplikovany vztah s evropskymi
vladami, protoZe chybi spolecnd vize.

5.4  Kromé cinnosti EDA zacala EU s dvéma smérnicemi
planujicimi otevfeni trhit uvniti Evropy (*°). Lhiita pro jejich
provedeni byla v 1ét¢ 2011 (*9), ale jejich vlastni uplatnovani
je pomalé.

5.5 EHSV viele vitd sdéleni Komise (1), které ukazuje
vyrazny pokrok v analyzdch a ndvrzich. Co se tyce pramyslové
politiky pro odvétvi obrany, Komise spravné zdaraziuje
vyznam vnitintho trhu s vyrobky obranného primyslu, VaV,
tlohu malych a stfednich podnikd, potencidlni piinos regiondlni
politiky a rozvoj odpovidajicich dovednosti.

5.6  EHSV ovsem kritizuje, Ze Komise nedostate¢né upozor-
fiyje na vyjimecné postaveni odvétvi obrany a na potfebu
proaktivni pramyslové politiky. Nejde jen o otevieni trhd, jez
je nutné vzhledem ke specifickym charakteristikim odvétvi
obrany, v¢etné ¢lanku 346 SFEU, fadné definovat.

5.7  Jde rovnéz o vytvofeni politické zakladny v Evropé, aby
vlady mohly dlouhodobé spolupracovat na svém spolecném
osudu. Pouze potom budou splnény podminky pro zahdjeni
seriéznich  dlouhodobych  spole¢nych  programi  pocinaje
koncepci, ptes cileny vyzkum, inovace az vyrobu na evropském
domécim trhu.

() Sdéleni komise o primyslové politice COM(2012) 582 final a stano-
visko EHSV k tomuto sdéleni.

(%) Balicek tykajici se obrany, 2007.

(*6) Smérnice 2009/43[ES (Uf. vést. L 146, 10.6.2009) o transferu
produktii pro obranné tucely a smérnice 2009/81/ES (Uf. vést.
L 216, 20.8.2009) o zaddvani zakdzek v oblasti obrany a bezpec-
nosti. Balicek tykajici se obrany obsahoval také sdéleni Strategie pro
silngjsi a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny pramysl,
COM(2007) 764, 5.12.2007.

(7) Viz pozn. pod ¢arou 1.
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5.8  VaV je klicovy na zacdtku hodnotového fetézce, ktery by
mél byt poevropstén (18). Z téchto divodt byla spoluprice
v oblasti vyzkumu a technologii a VaV zdiraznéna pii zakli-
dani EDA, jejich ptedchtidcti (WEAG a IEPG) i NATO. K realizaci
ovSem ani zde nedochézi.

5.9  V poslednich 30 letech je nedspésna spoluprice spiSe
pravidlem nez vyjimkou. Bylo sice zahdjeno nékolik projekti,
napf. NH-90 a A400M, z nékterych piikladi viak rovnéz
vyplyvd, Ze systtmové byly pozadavky piili§ casto pouhym
spojenim vnitrostitnich pozadavkd, ze vyvojové faze byly pilis

dlouhé a kone¢né vyrobky piili§ drahé.

5.10  Podafilo se dosahnout nékolika relativnich dspéch, jiné
iniciativy v oblasti spoluprdce (napt. NF-90) vsak selhaly a fada
konkuren¢nich programi vyroby letountt byla zavedena
soubézné (Typhoon, Rafale, Gripen). Mnoho zemi se mezitim
pfipojilo k americkému programu F-35 a $iroké skile raketo-
vych program.

511 'V soucasnosti se neprovadi zddny dulezity rozsahly
program a stdvajici systémy stdrnou a stdvaji se pfekonanymi.
Jako pitklad mtize EHSV uvést obrnénd vozidla, ponorky,
dopravni vrtulniky a pfenosné systémy protivzdusné obrany.
Zde by nové bezposiadkové systémy mohly nabidnout idedlni
piilezitost pro spole¢né iniciativy, v praxi se vSak zddné takové
cile jesté neobjevily. Dalsi moznosti by byla méné ambiciézni
spolupréce, napt. normalizace schopnosti dopliiovani paliva za
letu.

512 EHSV zada, aby byly spustény evropské programy,
zejména daldi generace RPAS, které by stavély na soucinnosti
s Komis{ a na bezpecnych druzicovych komunikacich. Uvézit by
se také mohly oblasti spoluprace (s Americ¢any), napf. schopnost
dopliovani paliva za letu, jez je jednim z velkych nedostatkd
a kde EDA vyviji evropska feSeni.

513 Ve sdéleni Komise jsou zminény piilezitosti, které
vyzaduji plnou politickou podporu. V tomto ohledu by se
jako klicové iniciativa jevilo spusténi evropské vesmirné kapa-
city pro pozorovani s vysokym rozliSenim, kterd by nabidla
ndstupnické systémy pro Helios, RadarSat atp. Hlavnim prob-
lémem je zde slou¢eni kombinovanych odbornych poznatki
¢lenskych statti, ESA a spole¢nych vyzkumnych stiedisek, véetné
finanénich zdroji. Z&dnd evropskd zemé totiz neni schopnd
provést tento tikol sama.

514  Obranné projekty musi byt v ndlezitych pripadech
napojeny na programy EU v oblasti VaV. 7RP je jiz zapojen
do projektd dvojtho pouziti. Pfidanou hodnotou je, Ze
podporuje pfeshrani¢éni projekty. EHSV 74dd o systematictéjsi
zvazovani technologii dvojiho pouziti v rdmci programu Hori-
zont 2020.

(1) V souladu s fadou dokumentt. Viz rovnéz Ui vést. C 299,
4.10.2012, s. 17.

5.15 Je zdsadné dulezité, aby obrannd primyslovd politika
rovnéz fedila propast mezi hlavnimi producentskymi zemémi
a ostatnimi zemémi. Je nutné aktivné podporovat zapojeni
pramyslu ze vech zemi, aby se politicky a hospodaisky
zapojilo co nejvice zemi. Timto zplisobem by mohl postupné
vymizet problém offsetd, ktery je zdrojem velkych diskusi
a kritiky. Tyto prvky by se mély stat nedilnou soucasti celkové
evropské obranné strategie.

5.16  EHSV poukazuje na ozehavé téma ndkupu hotovych
vyrobkii mimo EU. V rdmci evropské obranné strategie se
tyto piistupy musi piehodnotit. Tento podstatny a velmi
komplikovany problém je nutné fesit na nejvyssi trovni.

5.17  Dobfe fzené evropské odvétvi obrany nabizi mnohem
lepsi piilezitosti pro vyvdzenou mezindrodni spoluprici,
zejména s USA. Vzhledem k tomu, Ze si USA chrdni své stra-
tegické zajmy, zadd EHSV, aby se béhem jedndni o nadchézejici
dohodé o volném obchodu byla obrana peclivé projedndna
coby vyjimetné odvétvi na obou bfezich Atlantiku.

518 V tomto rdmci je rovnéZz nutné zajistit kontinuitu
dodévek kritickych a citlivych soucdsti amerického pivodu do
evropského hodnotového Fetézce. Jednotny evropsky postoj
rovnéz usnadni jedndni s tfetimi zemémi o dodavce kritickych
surovin.

5.19  Podobné je nutné zarucit ochranu evropskych prav
dusevniho vlastnictvi pfi vyvozu do tfetich zemi.

5.20  Uspésnou spoluprici mezi primyslovymi odvétvimi by
neméla ohrozit jednostrannd rozhodnuti ¢lenskych statd
o kontrole vyvozu, kterd by vyustila v pouzivani kritérii kontrol
vyvozu, které by se lisilo od spole¢ného postoje (%) a mezi
¢lenskymi stity navzdjem.

6. Akce navrzené Komisi

6.1 EHSV z velké casti souhlasi s akcemi, které navrhla
Komise. Povazuje je za velky krok vpred. K nékterym zdlezi-
tostem by rdd doplnil nasledujici pfipominky.

6.2 Rozhodujici vyznam mé spoluprice s EDA. EHSV pova-
zuje koordinaci a propojeni mezi Komisi a EDA, jez se navrhuji
v nékolika akcich pldnovanych ve sdéleni, za nezbytnou
podminku pokroku a dspéchu. EHSV rovnéz zdiraziuje
podporu kapacit dvojiho vyuziti, napf. kapacit vzdusnych
mostd.

(1% 2008/944/SZBP.
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6.3 EHSV rovnéz zdtraziiuje, Ze k rozvinuti plného poten-
cidlu potiebuje EDA pevnéjsi finan¢ni zékladnu a Siroky zévazek
ze strany Clenskych stdtd. Méla by dostat dulezitéjsi dlohu
v obranném planovani, kterd by podpofila ¢lenské staty.

6.4  EHSV darazné podporuje ndvrhy Komise v oblasti norem
a certifikaci, které pFispé&ji k preshrani¢ni pramyslové spolupraci,
regiondln{ specializaci a sitim excelence. Vyzyvd k soucinnosti
mezi EDA a EASA, zejména co se tyce certifikaci.

6.5  Velmi dulezitou tlohu v inovacich a vyrobé v evropském
obranném primyslu hraji malé a stfedni podniky, pfipadné
propojené s velkymi spole¢nostmi. EHSV podporuje navrzené
akce a zdtraziuje potfebu otevienych sitl. Méng, 1épe zacile-
nych (evropskych) projektti miiZe vytvofit nové piileZitosti.

6.6  Zapojeni Sirokého spektra malych a stfednich podnikd
z celé Evropy pomuze rovnéZ zaangazovat co nejvice zemi.
Jejich zapojeni muze byt rovnéz piilezitosti ke kompenzaci
zemi pf prechodu od ndkupu hotovych vyrobka k evropskym
smérim.

6.7 EHSV dtrazné podporuje akce, které Komise navrhuje
v oblasti dovednosti, jez maji zdsadni vyznam. Viele vitd

V Bruselu dne 17. fijna 2013.

pozitivni piispévek Evropského socidlniho fondu a strukturdlnich
fondt a dale vitd praci EDA na zvySovani povédomi v ¢lenskych
stitech a jeji podporu konkrétnim projektiim v téchto oblastech.

6.8  EHSV opakuje, Ze zcela souhlasi s akci Komise v oblasti
pouzivani technologii dvojiho vyuziti.

6.9 EHSV poukazuje na potencidlné pozitivni vazbu mezi
vesmirnou politikou a obranou u existujicich a nové navrzenych
projekta (20).

6.10  EHSV schvaluje akce navrzené v oblasti energie. Zaan-
gazuji také rostouci pocet malych a stfednich podnika.

6.11  Prvofady vyznam md mezindrodni rozmér, stejné jako
planované sdéleni o dlouhodobé vizi kontroly strategického
vyvozu z EU. EHSV poukazuje na skute¢nost, ze vnéj§i pramys-
lové vztahy mohou byt Gspéné, pouze pokud bude existovat
opravdovy vnitini trh.

6.12  Zavérem EHSV plné podporuje vSechny strategické
tvahy uvedené v &isti 9.2 sdéleni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Henri MALOSSE

(%% Viz stanovisko EHSV tykajici se vesmiru, zdf{ 2013.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Energetické technologie
a inovace

COM(2013) 253 final
(2014/C 67/26)

Zpravodaj: pan WOLF

Spoluzpravodaj: pan COULON

Dne 2. kvétna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor k tématu

Energetické technologie a inovace

COM(2013) 253 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 30. zaf 2013.

Na 493. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. f{jna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 117 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti

1.1  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV)
podporuje opatieni, kterd Komise zamysli piijmout.

1.2 Potvrzuje svou podporu evropskému energetickému
spolecenstvi a dialogu o energetice.

1.3 Souhlasi s cilem, aby strany zainteresované v energetické
politice postupovaly spolecné, sladéné, soudrzné a partnersky.

1.4 Doporucuje, aby se pii provadéni opatieni v kazdém
piipadé zamezilo byrokratické neflexibilité, neochoté podstu-
povat riziko a naruSenim trhu, ¢&ili veskerym prekdzkdm pro
inovace. Je tfeba podpotfit autory novych myslenek a koncepci.

vevs

1.5  Nejdulezitéjsim tkolem je védeckotechnicky rozvoj tech-
nologif a inovaci v energetice. To se tykd pfedeviim pokraco-
vani a vyvoje Evropského strategického planu pro energetické
technologie (pldnu SET) ve finan¢énim obdobi 2014-2020.

1.6 S pomoci patfi¢nych néstroji je tfeba zarudit vyvaZenou
rovinovéhu mezi napldnovanym vyvojem projektti na jedné
strané a otevienosti vi¢i rliznym novym pistuptim a jejich
konkurenci na strané druhé.

1.7 Pouze zkuSenosti a spoluplsobeni $iroké palety
moznosti a koncepci se stejné pestrou skladbou zdroji energie
zarudi, Ze se tento nesmirny tkol v dlouhodobém vyhledu zdafi.

1.8 Vzhledem k ocekdvanému nedostatecnému finanénimu
kryt{ v rozpoctu Komise na vyzkum a vyvoj v rdmci programu
Horizont 2020 i v rozpoctech clenskych statd na vyzkum
fondy EU a pifjmy ze systému EU pro obchodovéni s emisemi,
ale pfedevsim také zaméfit investiéni potencidl trzniho hospo-
défstvi na tyto nesmirné tkoly.

1.9 Je tfeba vyuzit vefejné zdroje v oblasti vyzkumu a vyvoje
tam, kde je to pro vyzkumné cile nezbytné, ale kde po
pramyslu nelze pfislusné investice pozadovat (viz odstavec
3.20).

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1 S ohledem na vyzvy do roku 2020 a dile piedstavuje
Komise svou strategii, kterd je nedilnou soucdsti jeji energetické
politiky a md byt zdkladem pro zavadéni novych technologii
a inovaci.

2.2 Komise navrhuje:

— vypracovat do konce roku 2013 v rdmci planu SET ,inte-
grovany plan;
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— spolu s ¢lenskymi staty pfipravit akéni plan investic;

— spolu s ¢clenskymi stity posilit systém podévani zprav;

— vyzvat evropské technologické platformy, aby integrova-
nému planu pfizpasobily svij mandat, strukturu a tGcast;

— vytvofit pod vedenim Fidici skupiny planu SET koordina¢ni
strukturu.

2.3 Komise proto vyzyvad Evropsky parlament a Radu, aby:

— potvrdily svou podporu plénu SET;

— schvilily navrzené zdsady a vyvoj;

— podporily sladéni zdroji na trovni EU, clenskych stata,
regiont a soukromého sektoru.

2.4  Komise proto vyzyvé clenské stity a regiony, aby:

— intenzivnéji koordinovaly své programy energetického
vyzkumu a inovaci, vyuzivaly k tomu strukturdlni a inves-
ticni fondy EU a pijmy z drazeb v ramci systému EU pro
obchodovéni s emisemi a prostfednictvim Evropské aliance
pro energeticky vyzkum vice integrovaly jednotlivé vnitros-
tatni a regiondlni programy;

— vice spolupracovaly prostfednictvim  spole¢nych — akci
a klastrd;

— zavedly podporu pro rychlejsi uvddéni udrzitelnych energe-
tickych technologii na trh.

3. Obecné pfipominky Vyboru

3.1  Vybor v nékolika stanoviscich upozorfioval na to, Ze
zajistit Evropé vzhledem k celosvétovému riistu poptavky po
energii, ke kritické situaci v oblasti zdrojii energie a k proble-
matice klimatu udrzitelné, bezpecné a hospodarné dodavky
energie Setrné vici klimatu, je nesmirnd vyzva.

3.2 Vybor povazuje predmétné sdéleni za vyznamny zacatek
dlouhé cesty k tomuto cili. Proto dtirazné podporuje opatient,
kterd Komise za timto ticelem navrhuje.

3.3 Pouze spole¢nym, sladénym a partnerskym postupem
vSech zicastnénych stran, tj. predevsim

— Evropské rady

— Evropského parlamentu

— Evropské komise a jejich raznych politik

— Cdlenskych stath a jejich orgdnt

— mistnich a regiondlnich orgdnti

— primyslu véetné malych a stfednich podnika

— vyzkumnych zaf{zeni a vysokych skol

— politickych stran, zdstupci obéanské spolecnosti, socidlnich
partnert a ob¢anti

lze dosdhnout toho, Ze bude tento cil vibec a s pfiméfenymi
naklady splnén.

3.4 Vybor se domnivd, Ze se opatfeni Komise ubiraji touto
cestou, a proto je plné podporuje. Zaroven vSak doporucuje,
aby pii tom byl brdn neustdle zfetel také na mezindrodni situaci
a aby se spolupracovalo s pifslusnymi programy zemi mimo
EU.

3.5 Vybor potvrzuje svou podporu evropskému energetic-
kému spolecenstvi (1), které je nezbytnym rdmcem pro co
nejefektivngjsi splnéni téchto cild. Stejné tak opakuje svou
podporu dialogu o energetice (), ktery umozni zapojit ob¢any
jakozto dotené subjekty a aktéry obcanské spolecnosti do
tvorby vile a do oblasti ¢innosti.

3.6 To vSak vyzaduje i co nejspolehlivéjsi informace a co
nejvetsi transparentnost ohledné danych moznosti, jejich drovni
rozvoje, piilezitosti, rizik, ndkladt a jejich dopadi ().

3.7  PrestoZe jsou Komisi navrzend a Vyborem podporovana
opatfeni a ptedpoklady dulezité, jejich provadéni je nicméné
spojeno i s potencidlnimi problémy a konflikty, jimz je tfeba
se za kazdych okolnosti vyhnout.

3.8 To se tykd mj. tendence k centralistickému, neflexibil-
nimu a pldnovitému postupu, ktery se vyznacuje piilisnou regu-
laci a nadmérnou Gfedni administrativou.

3.9 Vybor varuje pred rizikem neflexibilni, nedcinné
a nadmérné administrativy, pficemz odkazuje na své stanovisko
k tématu ZjednoduSeni provddéni rdmcovych programt pro
vyzkum (4. Vybor vitd, Ze Komise v tomto sméru vyviji usili,
a proto naléhavé doporucuje, aby byl tento piistup zaujat i k
tématu projedndvanému v tomto stanovisku.

=

. vést. C 68, 6.3.2012, s. 15-20.
vést. C 161, 6.6.2013, s. 1-7.
vést. C 198, 10.7.2013, s. 1-8.
. vést. C 48, 15.2.2011, s. 129.
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3.10 Muze se viak objevit jesté dalsi nezddouci pfiznak,
jelikoz podptirnd zafizeni a jejich predstavitelé se obvykle
snazi zamezit riziku. To muize vést k prednostni podpofe jiz
znamych technologii. K tomu pfispiva ostatné i to, Ze v rozho-
dovacich grémiich casto chybi zkuSeni a uzndvani odbornici
z piislusnych oblasti.

3.11  Pfedem napldnovany postup je vSak vhodny nanejvys
tehdy, pokud je jiz k dispozici dostate¢nd znalostni a technickd
zédkladna, lze ptesné stanovit dalsi opatfeni a dalsi postup je
naprosto piehledny, takze zddné dalsi Gsili ani inovace nejsou
nutné, ale naopak nezddouci.

3.12  To vSak zde podle Komise — a Vybor s timto nizorem
zcela souhlasi — neni v oblasti energetickych technologii ten
piipad: Potiebujeme silnou a dynamickou strategii pro techno-
logie a inovace. A ta by také méla rozhodné podporovat tech-
nologie, u nichZ je vyvoj vysoce riskantni, za ptedpokladu, Ze
maji slibny potencidl.

3.13  Jde tedy o to, aby se sice v celé EU zacaly uplatiiovat
partnerské postupy a politiky uvedené v odstavci 3.3 s cilem
mobilizovat a spojit sily, ale aby byla zdroveni zajisténa Sirokd
pluralita postupi a systémovych koncepci a otevienost vidi
inovativnim koncepcim a regiondlnim pfilezitostem. Tedy
podporovat pfistup ,pokus — omyl a povolit a stimulovat
hospodatskou soutéz.

3.14 Tato nezbytnost tedy musi doplnit harmoniza¢ni
a koordina¢ni opatfeni. Zdroven je tieba s pomoci patfi¢nych
néstroji vyslovné zarudit vyvdzenou rovnovahu mezi napldno-
vanym vyvojem projektd a otevienosti vi¢i riznym novym
piistupim. Vybor proto souhlasi s Komisi, Ze je za timto
ucelem nutné vytvoiit odpovidajici rdimcové podminky, které
zaru¢i flexibilitu, inovace, ochotu riskovat a novd témata
vyzkumu. K tomu jsou zapotiebi specifické nastroje a Fidici
struktury.

3.15 To se tykd zejména i podpory inovacnich projekti
v pramyslu. Existuji totiz ¢etné piiklady toho, Ze pravé mimo-
fddné vyznamné inovace totiz nepochdzeji z téch pramyslovych
odvétvi, které vévodi trhu, nybrz od ,outsiderd” — napt. z oblasti
malych a stfednich podnikd. Statni politika inovaci, kterd by se
zaméfovala v prvé fadé na podporu ,ndrodnich Sampiéna“, by
mohla $patné posoudit technicky vyvoj a podcenit jeho dulezi-
tost. Letadla totiz nebyla vynalezena v Zelezni¢nim &i lodafském
pramyslu. Jak jiz pravili jini autofi, elektfina nevznikla

neustdlym zdokonalovdnim svicek. Proto tedy nesmi byt prio-
ritné podporovani ,vyrobci svicek®, nybrz se musi hledat autofi
zcela novych myslenek a koncepci a ty pak pfednostné
podporovat.

3.16  Navrhy Komise viak v sobé skryvaji jesté dalsi poten-
cidlni problém, totiz konflikt mezi inovacemi a uvddénim na
trh. Inovace jsou na jedné strané nutné teprve tehdy, kdyz se na
tthu osvéd¢i a piekonaji Casto obvyklé pocdtecni tézkosti.
Podpora uréend k zavddéni na trh (viz téZ odstavec 3.26)
nebo dokonce vnucené sazby (napt. pravidla o vykupnich
cendch) mohou byt sice v tomto ohledu w¢inné, ale mohou
rovnéZ zpusobit dlouhodobé naruseni trhu na dkor lepsich
feSeni. Pravé zkuSenosti s vykupnim systémem ukazuji, jak
obtizné je v¢as napravit jiz ucinénou chybu. Brani to lep$im
fesenim ¢&i dalezitéj$im opatfenim. Podpora na zavadéni novych
technologii by proto méla byt obecné poskytovana nanejvys do
té doby, nez si tyto technologie na trhu vydobydou pfiméfeny
podil.

3.17  Vybor proto doporucuje tuto problematiku hloubéji
analyzovat. Potencidlni podptrné ndstroje k zavedeni na trh
by sice bezpodminecné mély nabidnout pfedvidatelny a spoleh-
livy rdmec pro investice, museji vSak pfi tom — napf. prostied-
nictvim pevné zapocitané dostate¢né degrese — zaroven zarucit,
Ze se zamezi zminénym Gjmdm naruSujicim trh a brzdicim
inovace (viz téZ odstavce 3.25 a 3.26).

3.18  Nejdtlezit¢jsim tkolem v energetice je vSak podle
Komise a Vyboru védeckotechnicky rozvoj technologif a inovaci.
Jedna se tedy o soucinnost a napéti mezi zakladnim vyzkumem,
vyvojem, demonstracemi a inovacemi s cilem dspé$né zavést na
trh takové techniky, postupy a organiza¢ni formy, které jsou
nutné k provedeni zmén ve stdvajicim zdsobovéani energii
v souladu s energetickfm plédnem do roku 2050 a ddle,
nicméné je zatim vétsinou nelze pfedvidat.

319 To se tykd piedevsim odpovidajictho pokracovéini
a vyvoje doposud velmi dspéného planu SET (°) ve finanénim
obdobi 2014-2020.

3.20  V souvislosti s pouzivanim vefejnych prostiedkt — tedy
finan¢nich prostiedki pochdzejicich z dani (nebo povinnych
poplatkd) odvadénych obcany nebo podniky — vyvstava zdsadni
otdzka, na jaké cile podpory by mély nebo smély byt pouzity
a jaké prostfedky musi poskytnout soukromad sféra. Vybor zde
nechce fesit pravni aspekty této problematiky, jde mu v tomto
sméru o obsahovou a tematickou stranku. M4 za to, Ze veskerd
podpora ze strany Komise (pochdzejici samoziejmé z vefejnych

() Uk vést. C 21, 21.1.2011, 5. 49-55.
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prostiedktl) by se méla soustfedit na ty vydaje, které nejsou
zcela vhodné k podpofe ze soukromych zdroji. Obvyklé
dtvody mohou byt ndsledujici:

— vyvoj je velmi riskantni, ale v pi{padé aspéchu je vyvdzen
znaénymi vyhodami;

— vzniklé ndklady jsou velmi vysoké a lze je pokryt jen
spole¢né z nékolika vefejnych zdroji;

— Casovy tsek, béhem néhoz mohou vzniknout zuzitkovatelné

vyhody, je piili§ dlouhy;

— jednd se o horizontdlni ¢& klicové technologie (napf. nové
materidly);

— vysledky nelze snadno zpenézit, nicméné jde o obecnou
socidlni nebo environmentalni nutnost.

3.21 S vyhradou vyse uvedenych pifipominek tedy Vybor
podporuje i pozadavek Komise, ,ze plin SET se musi vice
zaméfit na integraci energetického systému, integraci ¢innosti
v rémci inovacniho fetézce a zvySenou koordinaci evropskych
pramyslovych iniciativ a EERA na jejich podporu® (6).

3.22  Vybor se domnivd, Ze odpovidajici dalsi vyvoj EERA
piedstavuje formu organizace nezbytnou k tomu, aby se ve
vSech oblastech energetiky dosahlo takové evropské pospolitosti
a Ucinnosti, jiz byl doposud napf. Gspény evropsky vyzkum
jaderné syntézy v ramci dosavadniho programu EURATOM.
Proto je dulezité, aby EERA méla ,fidici“ strukturu vhodnou
pro vyzkum a vyvoj, v jejimZz ramci by se napf. piislusné
soubory otdzek tykajici se vyzkumu a vyvoje projednavaly
spole¢né a shromazdovaly by se evropské odborné znalosti.
Vybor v této souvislosti opét piipomind, Ze by mélo byt stano-
veno, aby se Komise kompetentné, odborné a v rozhodujici
mife zapojila do rozhodovdni a rozdélovani piislusnych
prostiedkti podpory.

3.23  Co se tyce skutecnych ndkladli a rozpoctl, které na
tyto Ucely bude mit Komise k dispozici, opakuje Vybor své
opakované vyjadiené zklamdni nad tim, Ze finan¢ni prostredky
uréené na program Horizont 2020 a vyclenéné ve finan¢nim
ramci  2014-2020 naprosto neodpovidaji rozsahu tkold
a vyznamu problematiky.

3.23.1 O to dilezitéjsi je vyuzivat (v souladu se smérnicemi
o zaddvéni vefejnych zakdzek!) omezené prostfedky programu
Horizont 2020 urc¢ené na vyzkum a vyvoj co nejlépe, tak aby
mély pakovy acinek a fungovaly jako pobidka, a clenské staty

() COM(2013) 253 final, bod 2.8.

a soukromy sektor tak rovnéz investovaly do vyzkumu a vyvoje
podstatné vice.

3.24  Velmi dulezité vSak je i — jak navrhuje Komise — ziskat
dalsi zdroje financovani, ¢&ili vyuzivat strukturdlni a investi¢ni
fondy EU a pitijmy ze systému EU pro obchodovéni s emisemi
(které jsou v soucasnosti velmi nizké), ale predeviim vyuzZit
investini potencidl trzniho hospodafstvi veetné primyslu
a pfenést na né tyto nesmirné dkoly.

3.25  Jak jiz Vybor také nékolikrdt pfipominal, je ale nutné
kone¢né odstranit chaos, ktery na trhu zpusobuji vnitrostdtni
opatieni narusujici hospodatskou soutéz, a namisto toho zavést
spolehlivé pravni ramce platné v celé Evropé (), které posky-
tnou investortim jistotu pii pldnovani a nezbytné pobidky.

3.26  Jako extrémni piiklad regulace brdnici inovacim lze
znovu uvést dopady tzv. pravidel o vykupnich cendch, kterd
plati v nékterych clenskych stitech a kterd zvyhodiuji nestdlé
zdroje energie. Prestoze byla zpocitku mimofddné Gcinnym
nastrojem pomoci za¢inajicim podnikim a uvddéni na trh,
zptisobila vSak po tomto pocdte¢nim wspéchu v meziCase
natolik nepfiméfenou zdtéZz, jenz na trhu s energiemi za
nasledek takovy propad cen, Ze se podnikim nevyplati ani
poskytovat rezervni kapacity a ddle je technologicky rozvijet,
ani vyvijet naléhavé nezbytné technologie skladovédni a inves-
tovat do nich.

3.26.1  To navic vytvai{ paradoxni a groteskni situace, kdy
kone¢ni odbératelé elektrické energie museji platit znacné
rozdily v ndkladech, jenz vznikaji mezi nizkymi (popf. dokonce
zdpornymi) trznimi cenami a vykupnimi cenami vysoce ptekra-
Cujicimi pramérnou droven na trhu.

3.26.2  Takto pfemrsténé spotiebitelské ceny energie pfedsta-
vuji nejenom obecny problém pro evropskou ekonomiku, ale
dokonce i jednu z pficin energetické chudoby, jiz se Vybor
pravé zabyval v jednom ze svych stanovisek (TEN/516).

3.27  Tento piiklad ma opét ilustrovat komplexni proviza-
nost inovaci a trzni reality. Vybor proto znovu doporucuje co
nejrychleji zjednat v tomto ohledu ndpravu, aby naléhavé nutné
investice soukromého sektoru do vyvoje inovativnich technik
a postupt ziskaly dostatené pobidky a Sanci na ekonomicky
uspéch. Jinak se totiz investovat nebude, nebot i ten nejinova-
tivngjsi podnik bude mit kvili konkurenci stitem upfednostiio-
vanych a vysoce dotovanych technologil ztrity, zcela jisté
zbankrotuje a zmizi z trhu.

() Uk. vést. C 198, 10.7.2013, s. 1-8.
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4. Konkrétni pfipominky Vyboru

4.1  Vzhledem ke svym dosavadnim pfipominkim Vybor
podporuje i hlavni zdsady, které Komise piedlozila, zejména:

— piidanou hodnotu na drovni EU;

— zohlednéni celého energetického systému (vyroby, infra-
struktury, sluzeb atp.) pfi stanovovéni priorit;

— sdileni zdroji a vyuzivani portfolia finan¢nich ndstrojd;

— ponechat si oteviené moznosti a soustiedit se na nejslibnéjsi
technologie na obdobi po roce 2020.

Pouze zkusenosti s Sirokou paletou moznosti a koncepci a jejich
spoluptisobeni v rdmci stejné pestré skladby zdroju energie totiz
zarudi, Ze se tento nesmirny tikol v dlouhodobém vyhledu zdafi.
K tomu je nutny pragmatismus, smysl pro realitu a vydrz.

4.2 Vzhledem ke svym dosavadnim pfipominkim Vybor
podporuje i cile vytycené ve sdéleni, a to v oblastech:

— uvolnéni plného potencidlu energetické Gcinnosti;
— poskytnuti konkurenceschopnych feseni;
— podpory inovaci v redlnych trznich podminkéch.

4.3 Zejména vzhledem k problémim s nestdlosti obnovitel-
nych zdroji energie, vyloZzenym v poslednim prazkumném
stanovisku k tomuto tématu (), podporuje Vybor zdmér Komise
klast vétsi daraz na vyvoj ekologickych systéma pro zdkladni
zatizeni resp. pro nabidku energie vychdzejici z potieb
zakaznikd, k niz vedle obnovitelnych zdroji energie — jako je
geotermdlni energie — patif mj. i jadernd syntéza v rdmci ITER
a doplikového vyzkumného programu.

4.4 Vybor plné podporuje i vyzkum a vyvoj v oblasti vyuzi-
véani jaderného $tépeni, nicméné se k nému nehodld v tomto
stanovisku vyjadfovat, nebot se jiz aktivné dcastnil konference

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

(®) Tamtéz.

o tomto tématu (sympozium o uzitku a omezenich jaderného
Stépeni pro nizkouhlikové hospodéfstvi v Bruselu v unoru
2013).

4.5  Pati{ sem pfirozené i vyvoj vhodnych technik a metod
pro zachycovani a uklddani uhliku (i kdyZ se tim jesté urychli
spotieba omezenych fosilnich zdroji), aby v prvé fadé co
nejrychleji poklesly emise CO,.

4.6 Vybor navic opakuje své doporuceni, aby byly pfi rozvoji
ziskdvani energie z nestlych obnovitelnych zdroji energie vice
vyzdvizeny a prednostné plnény ty postupy, jez jsou zaméfeny
na zatim jesté chybéjici aspekty celkového systému a které pak
teprve umozni zlepsit dodévky energie a vice se pfi nich zaméfit
na zakazniky.

4.7 To se tykd v prvé fadé rozvoje co nejucinnéjich a nejlev-
ngjsich zdsobnikdi energie s dostate¢nou kapacitou. Mimo-
fddnou potiebu dostihnout vyvoj pifi tom Vybor spatfuje
v odpovidajicim dal$im rozvoji a plo§ném uplatiiovani elektro-
chemie a elektrolyzy véetné piislusnych materidlt. Vybudovat
systémové propojeni s nestdlymi obnovitelnymi zdroji energie
by navic bylo mozné i v ptipadé mobility na palivovy (plyn
nebo kapalina) pohon (spalovani ¢i palivové ¢lanky), podobné
jako u koncepci elektromobility na baterie.

4.8  Vybor v této souvislosti upozorfiuje i na své stanovisko
vypracované na zadost irského piedsednictvi Rady (°), v némz
vyjadiuje znepokojeni nad rostoucimi cenami energii a jejich
dtsledky pro obcany a hospodéiskou soutéz. Aby zde byla
moznd hospodafskd soutéz vice zaméfend na trh, navrhl
Vybor zavést jako jediné opatfeni na trzni podporu obnovitel-
nych zdrojii energie pfiméfenou cenu (odpovidajici obchodo-
van{ s emisemi, dané apod.) za uhlik. To sice zptsobi zdrazeni
fosilnich zdrojti energie a tim i elektfiny vyrabéné v uhelnych,
ropnych a plynovych elektrarnéch, zdrovei viak umozni upustit
od spousty jinych dotaci ¢ donucovacich opatfeni v oblasti
obnovitelnych zdroji energie, kterd narusuji trh a Zenou ceny
nahoru. Pffjmy z pfidélovani emisnich prav by proto v Zddném
piipadé nemély plynout do vieobecného finanéniho kose ¢len-
skych statt jakozto dodatecné vieobecné piijmy, nybrz by mély
byt pouzity vyhradné na vyvoj a vyuzivani tc¢innych budoucich
energetickych systému. Pfislusny ndvrh Komise se tedy ubird
spravnym smérem a zaslouzi si plnou podporu.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() Ut. vést. C 198, 10.7.2013, s. 1-8.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech transevropskych telekomunikaénich siti,
kterym se zrusSuje rozhodnuti ¢ 1336/97/ES

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)
(2014/C 67/27)

Zpravodaj: pan LEMERCIER

Evropsky parlament dne 10. Cervna 2013 a Rada dne 14. Cervna 2013 se, v souladu s ¢lankem 172
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech transevropskych telekomunikacnich

siti, kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1336/97/ES

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 30. zaf{ 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. Fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 121 hlasem pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlaso-

vani.

Toto stanovisko navazuje na 6 stanovissk EHSV  pojedndvajicich
o ndstroji pro propojeni Evropy a jeho hlavnich smérech, které
Evropskd komise zvefejnila v fjnu 2011, na stanovisko TEN/468 (1)
o nastroji pro propojeni Evropy (zpravodaj: pan Hencks),
TEN/469 (?) o hlavnich smérech transevropskych telekomunikac-
nich siti (zpravodaj: pan Longo), TEN/470 (°) o hlavnich smérech
transevropské energetické infrastruktury (zpravodaj: pan Bier-
mann), TEN/471(*) o hlavnich smérech pro transevropskou
dopravni sit (zpravodaj: pan Back) a TEN/472 (°) o iniciativé pro
projektové dluhopisy Evropa 2020 (zpravodaj: pan Duttine).

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Jak EHSV jiz zddraznil v fadé stanovisek, vSeobecny
piistup k Sirokopasmovému ptipojeni neni podle jeho presvéd-
¢eni pouze nutnym predpokladem rozvoje modernich ekono-
mik, ale také nezbytnym prvkem tvorby novych pracovnich
mist.

1.2 Kromé toho budovéni jednotného digitdlniho trhu, jenz
je jednim z prioritnich cild Unie, podle EHSV vyzaduje
vzdjemnou propojenost a interoperabilitu vnitrostatnich siti.
Mé také zdsadni vyznam pro sniZeni izolace fady hospodaisky
a kulturné znevyhodnénych Gzemi.

1.3 Rada vsak dne 8. tinora 2013 schvdlenim nového vice-
letého finan¢niho rdmce snizila rozpocet digitdlni slozky

(') Ut vést. C 143, 22.5.2012, s. 116.
() Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 120.
() Ut. vést. C 143, 22.5.2012, s. 125.
() Ut vést. C 143, 22.5.2012, s. 130.
() UE. vést. C 143, 22.5.2012, s. 134.

néstroje pro propojeni Evropy na 1 miliardu EUR. Pozménény
navrh zohlediiuje nejnovéj$i postoje piijaté Radou a prislusnym
vyborem Evropského parlamentu.

1.4 EHSV proto vyjadiuje politovani nad tim, Ze revidovany
ndvrh Komise pocitd s velmi vyraznym snizenim pivodné
planovaného rozpoctu (9,2 miliardy EUR) na 1 miliardu EUR
a lituje, Ze Komise je nucena od zdklad zménit projekty spolec-
ného zdjmu pro rozvoj Sirokopasmovych siti a infrastruktur
digitalnich sluzeb. EHSV se domnivé, Ze nevyhnutelné zmrazeni
projektd vyvolané timto rozhodnutim bude mit za nasledek
ztratu vedouciho technologického postaveni, které se EU poda-
filo v fadé strategickych odvétvi ziskat.

1.5 EHSV pfipomind nesmirné obtiznou pozici Komise, jez
mé po drastickém sniZeni ptvodnich rozpoctovych zdroji efek-
tivné a spravedlivé rozdélit finanéni prostiedky pridélené podle
tohoto nafizeni.

1.6 EHSV nicméné vitd opétovné potvrzeni zdsady technolo-
gické neutrality, jeZz md zdsadni vyznam pro skute¢né otevieny
internet. EHSV pfipomind, Ze finanéni prostiedky musi byt
vynaloZeny na podporu feSeni siti, jez budou oteviené
a dostupné na nediskrimina¢nim zdkladé za pfijatelnou cenu
pro obcany a podniky.

1.7 EHSV znovu opakuje svij pozadavek na vypracovdni
evropskych, statnich a regiondlnich map, jeZ umozni urcit nepo-
kryté oblasti a usnadni rozvoj novych vefejnych ¢&i soukromych
iniciativ. Komise konstatuje, Ze Zddny z ¢lenskych statd a inves-
tort neni ochoten financovat pteshrani¢ni sluzby.
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1.8  Dulezité je téz oteviit se spoluprici s tietimi zemémi
a mezindrodnimi organizacemi, aby doslo k posileni interope-
rability pFislusnych telekomunikacnich siti.

1.9 EHSV zastdvd ndzor, Ze ndrdstem poctu provozovateli
se sice podpofily inovace a sniZily ceny pro spotiebitele, avak
soubézné také vyrazné zredukovaly marze vefejnym
a soukromym historickym operatorim, ¢imz se utlumily &
v nékterych piipadech zcela zmrazily jejich investicni kapacity.
EHSV se domnivd, Ze je zapotfebi novd evropskd politika
v oblasti regulace siti, orientovand na poctivou konkurenci,
kterd musi vést k intenzivnimu a koordinovanému zapojeni
velkych evropskych operdtor, aby bylo mozné hned po
piekondni krize dohnat zpozdéni, které nabral rozvoj v oblasti
Sirokopasmovych a vysokorychlostnich siti, a pokryt nepokryté
oblasti.

1.10  EHSV lituje, ze k tak dalezitému tématu nedokaze
Rada, Parlament a Komise zaujmout jednotny postoj. Vzhledem
k objemu nového rozpoctu EHSV zastdvd ndzor, Ze prioritou
zUstdvéa piistup vSech obcant k internetu, rozvoj Sirokopdsmo-
vych siti a celoevropské platformy sluzeb.

1.11  EHSV je poboufen tim, Ze Komise — podle vyjidieni
zastupce Komise na zddost Rady — v revidovaném znéni textu
vyskrtla v ¢ldnku 8 odkaz na Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor a Vybor regiont. Vybor si velmi pfeje, aby mu byla
doty¢nd zprdva zasldna.

1.12  EHSV také znovu potvrzuje, Ze je jiz naprosto nezbytné
zahrnout internetové pfipojeni do univerzalni sluzby.

2. Shrnuti revidovaného ndvrhu Komise

2.1  Digitdlni agenda EU usiluje mimo jiné o zavedeni pfes-
hrani¢nich online vefejnych sluzeb, jez maji zvysit mobilitu
podnikd a obcant. Pro budovdni jednotného trhu je tedy
nutnd interoperabilita téchto vznikajicich digitélnich sluzeb.

2.2 Samotnd Evropska unie si vytycila ambiciézni cile, pokud
jde o zavddéni a pouzivani Sirokopasmového pripojeni do roku
2020. Sdéleni Rozpocet — Evropa 2020 ze dne 29. Cervna 2011
zabyvajici se viceletym finanénim rdmcem na obdobi
2014-2020 navrhovalo zejména vytvofeni ndstroje pro
propojeni Evropy a pfidéleni ¢astky 9,2 miliardy EUR na sité
a digitdlni sluzby.

2.3 Avsak rozhodnutim o novém viceletém finan¢nim rdmci
ze dne 8. Ginora 2013 Rada sniZila rozpocet na digitdlni sluzby
nédstroje pro propojeni Evropy ,CEF Digital“ na 1 miliardu EUR.
Pozménény ndvrh v co nejvétsi mife zohlediiuje aktudlni
postoje v Radé a v piislusném vyboru Evropského parlamentu.
Jeho zdmérem je intervence v rdmci ndstroje pro propojeni
Evropy zacilit — v souladu s pF{snymi kritérii k uréovani priorit

— na men3i pocet infrastruktur digitdlnich sluzeb a pfispévek na
Sirokopdsmové piipojeni omezit na finanéni ndstroje. Cilem je
podnitit jednak soukromé investice, jednak investice z jinych
vefejnych zdroji nez z ndstroje pro propojeni Evropy.

2.4 Navzdory omezenému finanénimu pfispévku na Siroko-
pasmové pripojeni vymezuje ndvrh rdmec, diky némuz se
budou moci ve vy$si mife zapojit i podniky a instituciondln{
subjekty, napt. Evropskd investi¢ni banka.

2.5 Hlavnim tcelem nafizeni je usnadnit digitdlni pfenos
a odstranit problematickd mista. Hlavni sméry dopliiuje seznam
projektt spole¢ného zdjmu pro zavddéni infrastruktur digitdl-
nich sluzeb a Sirokopdsmovych siti. Tyto projekty pispé&ji ke
zvySeni konkurenceschopnosti evropské ekonomiky, vcetné
malych a stfednich podnikd (SME), podpoii vzdjemné propojeni
a interoperabilitu vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich siti
a také piistup k nim a posili rozvoj jednotného digitdlntho trhu.

2.6 Za stavajici obtizné situace na trhu se investice do $iro-
kopdsmovych siti a poskytovani zdkladnich sluzeb obecného
zdjmu jevi jako ekonomicky nepiili§ zajimavé, prestoze
jednotny digitdlni trh ma znaény rastovy potencidl.

2.7 Pro infrastruktury digitilnich sluzeb jsou planovany
piimé dotace, které by mély odstranit problematickd mista
souvisejici se zavadénim sluzeb v mezich interoperabilnich
ramcd. Ve vétsiné piipadd jsou tyto platformy v plném rozsahu
financovany EU, nebof neexistuji zddni pfirozeni vlastnici
evropské interoperabilni infrastruktury sluzeb.

2.8 JiZ je zfejmé, ze zadny z Clenskych statl a investort neni
ochoten financovat pfeshrani¢ni sluzby. Pfidand hodnota EU je
tedy vysoka.

2.9V budovini infrastruktur digitdlnich sluzeb se nicméné
bude kazdym rokem pokracovat v zavislosti na dostupnych
prostiedcich a ur¢enych prioritich. S ohledem na evropsky
rozpoctovy kontext budou vefejné podpory pochdzet z jinych
zdrojli nez z ndstroje pro propojeni Evropy, a to zejména
z vnitrostatnich zdrojii a ze strukturdlnich a investi¢nich fondd.
Z naéstroje samotného bude mozno financovat jen omezeny
pocet projekti v oblasti Sirokopdsmovych sit, aviak soucasné
bude diky nému snazsi efektivné alokovat zdroje z evropskych
strukturdlnich a investiénich fondl, zejména vyuzitim
prostiedkii uréenych na operacni programy. Tyto piispévky
vSak bude mozné uplatnit pouze v dotyéném clenském staté.
V oblasti Sirokopdsmového pfipojeni se pfedklddany ndvrh
omezuje na stanoveni mechanismii pro pfidélovani prostedkd,
zejména ze strukturdlnich fondd.

2.10  Zasada technologické neutrality zastala zachovana.
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3. Obecné pfipominky EHSV

3.1  Projekty ,transevropské vysokorychlostni patefni spojeni
pro orginy vefejné spravy“ a ,zavadéni feSeni informacnich
a komunikacnich technologii pro inteligentni energetické sité
a pro poskytovani inteligentnich energetickych sluzeb“ byly
zruseny.

3.2 Bylo upusténo od projektu rozvoje nové infrastruktury
digitalnich sluzeb k usnadnéni pfesunu z jedné evropské zemé
do druhé, ,evropské platformy pro propojeni sluzeb zaméstna-
nosti a socidlntho zabezpeceni“ a ,on-line platforem spravni
spoluprace®.

3.3 Vybor Evropského parlamentu pro primysl, vyzkum
a energetiku pfidal na seznam dal3i infrastruktury digitdlnich
sluzeb pro tucely ,zavadéni infrastruktur v oblasti vefejné
dopravy umoziiujici vyuziti bezpecnych a interoperabilnich
mobilnich proximitnich sluzeb, ,platformy pro feSeni spori
online®, ,evropské platformy pro piistup ke zdrojim vzdéldvani®
a ,interoperabilnich pfeshrani¢nich elektronickych sluzeb pro
oblast fakturace*.

3.4 Parlament v3ak zavedl velmi ambiciézni cilové hodnoty
pfenosové rychlosti (,v rdmci moznosti minimédlné 1 Gb/s").

3.5  Cilem Digitdlni agendy pro Evropu je vSeobecné zavedeni
Sirokopdsmové  vysokorychlostni  digitdlni  infrastruktury
vyuzitim pevnych, kupiikladu bezdritovych technologii, coz
vyzaduje opatfeni k odstranéni digitilnich problematickych
mist. Vzhledem k velmi vyraznému sniZeni ptivodné planova-
ného rozpoctu (9,2 miliardy EUR) na 1 miliardu EUR byla
Komise nucena projekty spole¢ného zdjmu pro rozvoj Siroko-
pasmovych siti a infrastruktur digitdlnich sluzeb od zdkladi
zménit.

3.6 Jak EHSV jiz zddaraznil v fadé stanovisek, vSeobecny
piistup k Sirokopasmovému ptipojeni neni podle jeho presvéd-
¢eni pouze nutnym predpokladem rozvoje modernich ekono-
mik, ale také nezbytnym prvkem pro tvorbu novych pracovnich
mist, pro lepsi soudrznost, blahobyt a zapojeni subjektti a celych
hospodéisky a kulturné znevyhodnénych tzemi do digitdlni
spole¢nosti.

3.7  Stanoveni cild a priorit projektt spole¢ného zdjmu
vyvinutych k dosazeni téchto cili odpovidd zdsadnimu poza-
davku optimélniho vyuzivani finan¢nich zdroju a dosazeni pfes-
nych cilt bez rozptyleni prostiedkd.

3.8 EHSV vitd opétovné potvrzeni zdsady technologické
neutrality, jez ma zdsadni vyznam pro skutené otevieny
internet.

3.9 EHSV piipomind, Ze finan¢ni prostfedky musi byt
vynalozeny na podporu fteSeni siti, jeZz budou oteviené
a dostupné na nediskrimina¢nim zdkladé za pfijatelnou cenu
pro obfany a podniky. EHSV nicméné pfipomind nesmirné
obtiznou pozici Komise, jez md s piihlédnutim ke snizeni
ptivodnich rozpoctovych zdroju spravedlivé rozdélit finanéni
prostiedky pfidélené podle tohoto nafizeni.

3.10 Jiz je ziejmé, ze zddny z clenskych sttt a investort
neni ochoten financovat pieshrani¢ni sluzby. Pfidand hodnota
EU je tedy vysokd. EHSV znovu opakuje svij pozadavek na
vypracovani evropskych, stitnich a regiondlnich map, jez
umozni uréit nepokryté oblasti a usnadni rozvoj novych vefej-
nych ¢ soukromych iniciativ. DuleZité je téZ oteviit se spolu-
prici s tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi, aby
doslo k posileni interoperability ptislusnych telekomunika¢nich
siti.

3.11  EHSV zastdvd ndzor, Ze ndrlistem poctu provozovateli
se sice ozivila hospoddfskd soutéz a sniZily ceny pro spotiebi-
tele, avsak soubézné také vyrazné zredukovaly marZe vefejnym
a soukromym historickym operdtortim, a tedy i jejich investi¢ni
kapacity. Proto je dulezité uvazovat o nové evropské politice
v oblasti regulace siti, kterd umozni intenzivni a koordinované
zapojeni viech evropskych subjektli v tomto odvétvi, aby bylo
mozné hned po piekondni krize dohnat zpozdéni v oblasti
Sirokopasmovych a vysokorychlostnich siti.

4. Konkrétni pfipominky EHSV

4.1  EHSV lituje, Ze v tak dalezitém bodé se postoje Rady,
Parlamentu a Komise tak vyrazné rozchdzeji.

4.2 Kdyz jesté plivodni rozpocet na telekomunikacni sité
pfedstavoval 9 miliard EUR, bylo z hlediska sirokopdsmového
pfipojeni a platforem sluzeb ve hfe hodné. Vzhledem k objemu
nového rozpoctu se zdd byt rozumné jej zaméfit na financovani
projektd, které se stanou ,stavebnimi kameny“ budoucich
projektd, které byly prozatim z rozpoctovych divodi odlozeny.

4.3 Budovini digitdlniho jednotného trhu vyZaduje vzdjemné
propojeni a interoperabilitu vnitrostatnich siti. V tomto novém
kontextu zredukovaného rozpoc¢tu musi Komise velmi ddsledné
uplatniiovat vybérovd kritéria pro vybér projektt k financovéni,
monitorovat je a prubézné vyhodnocovat.

4.4  EHSV pifipomind, Ze tyto projekty mohou malym
a stfednim podnikim pomoci zaclenit se do digitdlni ekono-
miky a navazné vytvaiet trvald pracovni mista. EHSV Zadd, aby
o vyuzivani téchto fondi byly pravidelné zvefejiiovany zpravy.

4.5 EHSV rovnéz znovu potvrzuje, Ze je jiZz naprosto
nezbytné zahrnout internetové ptipojeni do univerzalni sluzby.
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4.6  Co se tyce interinstituciondlnich vztaht, EHSV s ddivem pfertistajicim v poboufeni konstatoval, ze
Komise v revidovaném znéni textu vyskrtla v ¢ldnku 8 odkaz na EHSV a VR. Béhem jedndni a ve Vyboru
zdstupce Komise vysvétlil, Ze tak bylo u¢inéno na Zddost Rady.

Kamenem trazu moznd byla formulace ,zprava se predlozi‘. Vybor nicméné trvd na tom, aby doty¢nou
zpravu obdrzel.

V Bruselu dne 16. fjna 2013

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Modré pismo -
jednotny dopravni prostor pro nimoini dopravu

COM(2013) 510 final
(2014/C 67/28)

Zpravodaj: pan SIMONS

Dne 8. ¢ervence 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise: Modré pdsmo — jednotny dopravni prostor pro ndmoini dopravu

COM(2013) 510 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 30. zaf{ 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. Fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 124 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd ndvrhy Komise obsazené ve sdéleni, jejichz
cilem je zlepsit fungovani trhu ndmofni dopravy a snizit admi-
nistrativni prekdzky pro odvétvi ndmofni dopravy a tim zlepsit
jeho konkurenceschopnost. Vybor doufal, ze ndvrhy budou
piedlozeny diive.

1.2 Vybor se domniva, Ze proveditelnost ndvrht Komise do
velké miry zdvisi na pohledu celnich orgdnd, jeZ jsou jednémi
z klicovych aktérti v této oblasti. Vybor vyzyvd Komisi, aby
ndvrhy co nejrychleji projednala v celnim vyboru.

1.3 Jednim z pfedpokladd pro uspésné provedeni ndvrha
Komise, a to jak ndvrh tykajicich se pravidelnych linek, tak
i ndvrht tykajicich se ndstroje eManifest je, Ze informacni
systémy clenskych statd museji byt pro eManifest plné intero-
perabilni. Vybor poukazuje na to, Ze ze zkuSenosti je zfejmé, ze
to neni zcela jisté, i kdyZ se buduje na stdvajicich systémech.

1.4 Co se eManifestu tyce, je tfeba vyslovné fici, Ze by mél
byt dostupny pro vSechny sluzby ndmoini pfepravy.

1.5  Komisi zvoleny termin pro vstup v platnost eManifestu
v &rvnu 2015 je sice optimisticky, ale vhodny. Clenské stity
totiz maji ke stejnému datu povinnost ziidit vnitrostatni
jednotné portaly, k ¢emuz se samy zavéazaly. Tyto sluzby jsou
nezbytné pro fddné fungovani eManifestu, a technické piipravy
by proto nemély trvat dalsi rok.

1.6 Vybor poukazuje na nutnost fddného informovani vsech
aktért, zejména viak celnich orgdnd. Z praxe vyplyva, ze celni
organy bud nevédély, ze provozovatelé plavidel papirovy mani-
fest pouzivaji, ackoli to pravni predpisy umoziiuji, nebo Ze ho
i presto nechtéji validovat ¢i uzndvat.

1.7  Komise a clenské stity by se kromé samotnych infor-
macnich technologif mély zaméfit na jejich doprovodny prvek,
kterym je vzdélavani a skoleni zaméstnanct celnich orgdni.
Vybor tento prvek v ndvrzich Komise postrada.

1.8 Vybor vitd skute¢nost, ze Komise pfikladd vyznam fadné
informovanosti a monitorovacim systémim, které jsou zdsadni
pro spravné rozhodovani. Dle ndzoru Vyboru zde miiZe i naddle
hrat dalezitou roli Evropskd agentura pro ndmoini bezpecnost
(EMSA).

1.9 Vybor souhlasi s Komisi, Ze pfi revizi smérnice
o kontrolnim a informa¢nim systému pro provoz plavidel je
tieba zohlednit pozadavky eManifestu.

1.10  Vybor se zdvérem domnivd, ze poté, co budou piijaty
navthy Komise, je zdsadni provadét pravidelné konzultace
s celnimi orgdny, zdstupci odvétvi nimofni dopravy, pfepravci
a zaméstnanci a informovat je o postupu a prekdzkach pii
provadéni névrht.
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2. Uvod

2.1  V ndmoini dopravé jesté nelze hovofit o vnitfnim trhu,
ackoliv ¢ldnek 28 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
jasné definuje volny pohyb zbozi v rdmci EU.

2.2 Tento nedostatek je o to politovanthodnéjsi, nebot
obchod EU je ve velké mife zavisly na ndamoini dopravé, a to
jak se zbytkem svéta, tak v rdmci trhu EU: 74 % zbozi, jez EU
dovazi ¢i vyvazi, a 37 % zbozi pohybujictho se uvnitt EU
prochdzi ndmofnimi pfistavy.

2.3 Néamoini doprava, véetné vnitrozemské vodni dopravy,
muze ve srovnani s jinymi druhy dopravy fungovat za nizsich
jednotkovych ndkladi a mé v prepoctu na jednotku nizsi skody
na Zivotni prostiedi. Tento druh dopravy vSak neni kvili
zbytecné vysoké administrativni zdtézi vyuzivin optimalné.

2.4  Piikladem je Casto se opakujici situace, kdy lodé plujici
z piistavu jednoho c¢lenského stitu EU do ptistavu druhého
¢lenského statu EU opusti teritoridlni vody ve vzdélenosti 12
ndmorfnich mil a musi proto dvakrdt postoupit celni formality,
vyjimku maji pouze plavidla s rezimem pravidelné linky.
Veskeré zbozi na palubé je povazovdno za zbozi, které neni
zbozim Unie, a uplatiiuji se na né celni kontroly.

2.5 1 kdyzZ jsou tyto postupy vyzadovdny z bezpecnostnich,
ochrannych a finan¢nich divodd, vedou k dalsim ndkladam
a zdrzenim pfi dodévkich zbozi.

2.6 Zacitkem feSeni by mélo byt rozliSovani zboZzi na
plavidle na zbozi Unie, které muze bez dalsich formalit pokra-
Covat na vnitini trh, a na zbozi, které neni zbozim Unie,
a podléhd tudiz béznym celnim formalitdm.

2.7 Proto v roce 2010 pfisla Komise, podpofend Radou,
s ndpadem vytvofit modré pdsmo, které zvysi konkurence-
schopnost odvétvi nimofni dopravy tim, Ze umozni plavidlim
ptisobit v rdmci vnitintho trhu EU volné, s minimdlnimi admi-
nistrativnimi formalitami, a také zavede opatteni pro zjednodu-
Senf a harmonizaci ndmoini dopravy z piistavi ze tietich zemi.

2.8 Koncept modrého pdsma ziskal svou podobu formou
pilotniho projektu, ktery Komise zahdjila v roce 2011 v tzké
spoluprdci s Evropskou agenturou pro nidmoini bezpecnost, za
vyuziti kontrolniho a informaénitho systému SafeSeaNet agen-

tury.

2.9 Ackoliv pilotni projekt pfinesl mnoho uzite¢nych infor-
maci, celni organy poukdzaly na to, Ze k informacim o plavid-
lech by mély byt dodany také informace tykajici se pfevdzeného
zbozi, zejména o statusu zboZzi (zda se jednd o zbozi Unie, ¢i
ne).

2.10  Pravé toto rozlieni umozni usnadnit postupy pro
zbozi Unie.

3. Obsah sdéleni

3.1  Komise zvefejnila dne 8. cervence 2013 sdéleni Modré
pdsmo — jednotny dopravni prostor pro nimoini dopravu.

3.2 Névrhy modrého pdsma vychdzeji z pilotniho projektu,
jenz v roce 2011 provedla Evropskd agentura pro ndmoini
bezpecnost, maji za cil:

— zlepsit konkurenceschopnost odvétvi namoini dopravy diky
snizeni administrativni zatéZe,

— podpofit zaméstnanost v odvétvi nimofni dopravy,

— snizit dopad odvétvi ndmoini dopravy na Zivotni prostiedi.

3.3V tomto sdéleni chce Komise vytvofit politicky rdmec po
dosazeni vySe jmenovanych cili pfedlozenim dvou nutnych
legislativnich opatfeni pro tpravu provadécich ustanoveni
celnfho kodexu. Jedno jiz bylo pfedloZeno piislusnému vyboru
v Cervnu 2013, druhé bude Komisi pfedlozeno koncem roku
2013.

3.4 Prvni opatieni se tykd dalstho zjednoduseni postupti pro
provozovani pravidelné linky ndmoini plavby na dzemi EU.
Toto opatfeni se tykd celniho rezimu pro plavidla, kterd pravi-
delné zastavuji ve stejnych piistavech EU a pfevazi pouze zbozi
Unie.

3.5  Zjednoduseni spociva ve sniZeni obdobi pro konzultace
¢lenskych statd ze 45 dnd na 15 dnd. Spole¢nosti budou
rovnéz moci pozddat pfedem o povoleni pro clenské stdty,
v nichz velmi casto podnikaji, aby uSetfily cas v momenté,
kdy se jim naskytne moznost piepravy zboZzi do pfislusného
¢lenského sttu.

3.6 Druhé opatfeni spocivajici ve zjednoduSeni celnich
formalit pro plavidla, kterd pluji do pfistavi tietich zemi,
bude mit podstatné rozsihlej§i dopad. Komise chce zavést
systém, jenz by podstatné zlepsil celni postupy tim, Ze bude
rozliSovat mezi zboZzim Unie na palubé plavidla a zbozim, které
neni zbozim Unie, na palubé, jez podléhd béznym celnim
formalitdm.

3.7  Komise navrhuje zavést harmonizovany elektronicky
ndkladni list, ,eManifest, ktery ndmoinim spoleénostem
umozni poskytnout celnimu organu vSechny informace o statusu
zbozi, a to jak o zbozi Unie, tak o zboZi, které neni zbozim
Unie. Komise ocekdvd, Ze eManifest bude plné funkéni od
cervna 2015.
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3.8 Navrhy Komise jsou, jak se uvddi ve sdéleni, v pfimé
souvislosti s prezkumem piistavni politiky, ktery Komise zvefej-
nila 23. kvétna 2013, k némuz jiz Vybor vypracoval kladné
stanovisko dne 11. cervence 2013.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor zdsadné souhlasi s odstranénim piekazek stojicich
v cesté hladkému fungovéni vnitintho trhu, a to i v oblasti
ndmofni dopravy, jez ma pro EU klicovy vyznam, jak Komise
uvéadi ve sdéleni. Doufal v3ak, jak uvedl dfive, Ze ndvrhy budou
piedlozeny v diivéj$im stddiu. Doufal vSak, jak uvedl diive (1),
ze navrhy budou predlozeny v difvéjsim stddiu.

42 Komise v ramci svého zapdleni pro co nejrychlejsi
dokonceni vnitiniho trhu v oblasti ndmoini dopravy uvadi, ze
to jiz bylo dokonceno v jinych druzich dopravy. Vybor musi
bohuzel fici, Ze Komise je v tomto konstatovani pfili§ optimis-
tickd. Jak v silni¢ni pfepravé zbozi (omezeni kabotize), tak
v Zelezni¢ni dopravé (vnitrostdtni osobni doprava) nebyl vnitin{
trh jesté zcela dokonéen.

4.3 Vyboru je jasné, Ze proto, aby se nimoini doprava stala
atraktivni alternativou k jinym druhim dopravy, je tfeba
vynalozZit Usili za Gc¢elem snizeni celnich formalit a administra-
tivni zdtéZe, pficemz k tomu nesmi dojit na tikor bezpecnosti
a ochrany.

4.4 Vybor povazuje G¢inngsi a levnéjsi ndmoini dopravu za
vyznamny cil a podporuje ndvrhy Komise na sniZeni celnich
formalit a administrativni zatéze.

4.4.1  R&d by vsak poukézal na to, Ze je naléhavé nutné, aby
tyto ndvrhy podporovaly rovnéz celni organy clenskych statd,
které jsou nejdtlezitéjsimi aktéry v této oblasti. Stejné tak by
mohla specifickd skupina dopravnich operdtort, a sice podniky
se statusem schvélenych hospodaiskych subjektd, fungovat jako
testovaci subjekty pii zavddéni systému.

4.5  Co se postupti pro pravidelné linky ndmoini plavby na
tzemi EU tyce, vitd Vybor snizeni lhity ze 45 dnt na 15 dnd
a zavedeni moznosti pozddat o povoleni pfedem.

4.6  Evropskd komise nechce diskriminovat plavbu ¢isté na
tzemi EU vi¢i plavbé do piistavii tfetich zemdi, proto je eMani-
fest platny pro vSechny druhy ndmofni pfepravy.

(") Stanovisko EHSV Ndmoini ddlnice v logistickém Fetézci, UF. vést. C 151,
16.6.2008, s. 20. )
Stanovisko EHSV Integrovand ndmoini politika pro Evropskou unii, UF.
veést. C 211, 19.8.2008, s. 31.

Stanovisko EHSV Evropsky prostor ndmotni dopravy / ohlasovaci forma-
lity lodi, UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 131.

Stanovisko EHSV Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru (bild
kniha), UF. vést. C 24, 28.1.2012, s. 146.

Stanovisko EHSV Modry riist, Ut. vést. C 161, 6.6.2013, s. 87.
Stanovisko EHSV Rdmec pro budouci politiku pistavii EU, dosud nezve-
fejnéno v UF. vést.

4.6.1  Moznost vyuzit eManifest by mély mit nejen plavidla
zajistujici dopravu mezi piistavy EU a mimo EU, ale rovnéz
pravidelné linky, pokud jej chtéji vyuzit vedle stdvajicich speci-
fickych systémt, a pro dopravu mimo pravidelné linky mezi
pfistavy EU.

4.6.2  Vybor nicméné povazuje za vhodné, aby oblast piisob-
nosti eManifestu byla vyslovné uvedena v budoucich ndvrzich
k tomuto tématu.

4.6.3 S ohledem na dopad ndvrthd Komise se Vybor
domnivd, Ze zejména eManifest, harmonizovany elektronicky
nakladni list obsahujici informaci o statusu zbozi na palubg,
by po konzultaci pfislusného celniho vyboru mél byt zaveden
co nejrychleji.

4.6.4  Proto rovnéz zada Komisi, aby poté, co bude piijato
rozhodnuti zavést navrhovand opatfeni, dala prioritu harmoni-
zaci v ramci EU, nebot IT -systémy clenskych stdtd musi byt
plné interoperabilni, aby mohly pracovat s eManifestem.

4.6.5 V této souvislosti se Vybor domnivd, Ze lhita stano-
vend Komisi pro zavedeni eManifestu na cerven 2015 by se
mohla zdat optimistickd, ale podle jeho ndzoru musi byt
dodrzena.

4.6.6  Clenské stdty jiz ostatné maji povinnost dle smérnice
2010/65 ES do cervna 2015 zfidit vnitrostatni jednotné portdly,
které jsou kli¢ové pro zavedeni eManifestu. Vybor proto vyzyva
viechny clenské stity, a zejména stity majici morské piistavy,
aby tuto lhiitu, na které se samy dohodly, dodrzely, protoze
systém bude jinak od pocitku odsouzen k nefunkénosti.

4.6.7  Technické pfipravy na zavedeni eManifestu by kromé
toho mély byt zahdjeny nejpozdéji za ptil roku.

4.6.8  Vybor by rdd zdiraznil, Ze informace uloZené v eMani-
festu by mély byt pfistupné vSem zainteresovanym strandm,
tedy spravnim orgdntim, vlastnikim lod{ a pfepravciim.

4.7 Vybor chce poukdzat na to, Ze na zdkladé doporuceni
IMO (Mezindrodni ndmofni organizace) existuje papirovy mani-
fest (ackoli neni harmonizovany a neexistuje ve vech ¢lenskych
statech), ale ve skutecnosti fada celnich organd o existenci
manifestu nevi a nechce ho validovat ¢i uzndvat. Vybor proto
poukazuje na vyznam Fddného informovdni vsSech celnich
organa.
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4.8 Vybor poznamendvd, Ze pii rozsifovani zjednodusenych
postupt pro plavby do pfistavii tietich zemi je nutné zajistit
vytvofeni rychlych a spolehlivych monitorovacich a informac-
nich systému.

4.8.1 V této souvislosti miZe byt odvétvi ndmoini dopravy
rado, Ze md EMSA, agenturu, kterd jiZ prokdzala svoji pfidanou
hodnotu s ohledem na ¢ast eManifestu tykajici se provozu plavi-
del, nyni museji evropské a vnitrostdtni celni orgdny zajistit
véasné provadéni prvku statusu zbozi.

5. Konkrétni pfipominky

51 Z informaci Svazu provozovateli ndmornich plavidel
Evropského spolecenstvi (ECSA) vyplyva, Ze zjednoduSené admi-
nistrativn{ postupy by usetfily 25 EUR za kontejner, kromé
Casové uspory, kterd by méla jesté vétsi dopad.

5.2 Vybor se v kazdém piipadé domnivd, Ze je tieba pied-
lozit vyvdzené ndvrhy, tak aby je rovnéz podpofili nejdtlezit&jsi
aktéfi v této oblasti, kterymi jsou evropské a vnitrostatni celni
organy, vlastnici plavidel a pfepravci.

5.3 Vybor si je jisty, Ze situace se kazdopadné nesmi zhorsit.
K tomu by mohlo dojit, kdyby napf. vraceni DPH na vyvoz
podléhalo potvrzeni, Ze zbozi skute¢né opustilo Gzemi EU.

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

5.3.1  Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé tento vyvoz
podléhd nulovému tarifu, by zavedeni takové podminky
mohlo vést k vys3i dani, jejiz navrdceni by bylo velmi ndkladné
a Casové ndro¢né. Nastésti Komise informovala Vybor, zZe ve
vyse uvedené situaci md DPH zistat v aktudlni vysi, tedy 0 %.

5.4  Komise konstatovala, Ze cilem neni vytvofit zcela novy
IT systém, coz by samoziejmé bylo velmi ndkladné, nybrz
rozvijet stavajici ¢i vyvijené systémy, jako je napf. vnitrostdtni
jednotny portal. Vybor tento pfistup Komise podporuje.

5.5  Vybor by ddle rdd poukdzal na vyznam fddné vzdéla-
nych a vyskolenych zaméstnanct celnich orgdnt a na moznosti,
jak toho dosdhnout. Na toto Vybor poukazal jiz v pfedchozich
stanoviscich (2).

5.6  Vybor souhlasi s Komisi, Ze pi revizi smérnice
o kontrolnim a informa¢nim systému pro provoz plavidel je
tieba zohlednit pozadavky eManifestu.

5.7  Vybor by rdd poukazal na to, Ze pokud bude kladné
rozhodnuto o pfedlozenych ndvrzich Komise, je pro klicové
aktéry, k nimz patii celni orgdny, odvétvi namoini dopravy,
piepravci a zaméstnanci, nezbytné, aby byli pravidelné konzul-
tovdni a informovani o postupu a piekdzkich p# provadéni.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(?) Stanovisko EHSV Stav celni unie, Uf. vést. C 271, 19.9.2013, s. 66.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Novi

mezindrodni dohoda o zméné klimatu: jak koncipovat mezinirodni politiku v oblasti klimatu po
roce 2020

COM(2013) 167 final
(2014/C 67/29)

Zpravodaj: pan ZBORIL

Dne 8. kvétna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont —
Novd mezindrodni dohoda o zméné klimatu: jak koncipovat mezindrodni politiku v oblasti klimatu po roce 2020

COM(2013) 167 final.

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. Fjna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ffjna 2013 (jedndni dne 16. fijna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 120 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 9 ¢lent: se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV se v souladu se stanoviskem Plin pfechodu na
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi do roku
2050 () zasazuje o to, aby evropské usili bylo proaktivni,
ambiciézni a realistické s ohledem na to, ¢eho je mozné
dosihnout, a pfizpisobivé zméndm, k nimz dochdzi
v globdlnim prostiedi. Zdkladnimi pfedpoklady tspéchu jaké-
koliv budouci dohody o klimatu je zohlednéni vSech tii pilifd
udrzitelnosti a rovnéZ transparentnost a zodpovédnost. Pokud
bude EU schopna vyporadat se s vngjsimi vyzvami, bude rovnéz
schopnd nabidnout svym ob¢antim novou dynamickou vizi.

1.2 Dokument Komise poskytuje obsahly zaklad pro diskusi
o nadchdzejicich jedndnich o klimatické zméné, jejichz
vysledkem md byt v roce 2015 pfijatelnd globdlni dohoda,
a pro jejich ptpravu.

1.3 Vybor ocefiuje, Ze se Komise obecné, ambicidzné,
ucinng, spravedlivé a vyvdzené, transparentné a pravné zdvazné
zabyva dalezitymi principy ocekdvané celosvétové dohody, a je
potésen, ze se ujala dalsi pfipravné price, kterd je nutnd pro
vytvofeni ramce této dohody. Mezindrodni jedndni o zméné
klimatu by meéla probihat jako férum, v némz se zemé
vzdjemné podporuji k pokroku a vzdjemné se nebrzdi.

1.4V disledku zdsadnich zmén globdlniho geopolitického
a ekonomického uspofadani, k nimz doslo v kritkém casovém
obdobi, bude nutné vynalozit dalsi dsili na vSeobecné akcepto-
vani nové globdlni dohody. Tyto hluboké zmény se musi

() Uk vést. C 376, 22.12.2011, s. 110-116.

zohlednit a musi se dikladné posoudit tloha politiky EU
v oblasti klimatu a energetiky béhem hospodaiského dtlumu
a v nadchdzejicich letech. EHSV piipomind svijj postoj ve stano-
visku k 7. akénimu programu pro Zivotni prostiedi (?), Ze
pfi¢ina finan¢ni, hospodéiské a ekologické krize, jez se
projevuje mj. zatézovanim klimatu, spo¢ivdi v nadmérném
vyuzivani finan¢nich a pfrodnich zdrojii a Ze feSeni téchto
krizi vyzaduje zcela nové mysleni, jak je zakotveno mj. ve
strategii EU pro udrzitelny rozvoj. Hospodafstvi bude muset
v budoucnu z velké ¢asti vyuzivat nefosilni zdroje energie. Poli-
tika EU ztstavd i nadale ambicidzni, musi se vSak stanovit
postupné cile v souladu s globalnimi podminkami a jasné defi-
novat veskeré podminénosti.

1.5  Mezindrodni ekonomické uspofadani a obecné pfijimané
fizeni procesu daji nakonec podobu dalsim diskusim o budouci
globdlni dohodé o klimatu. Proces budou fidit hlavni hospo-
déiské mocnosti. EU musi byt fddné pfipravena, aby mohla
sehrdt dlohu, jiz ve svété hraje tak, Ze jde ostatnim pifkladem.
EU vsak musi také davat pozor, aby o svou dosavadni,
bezpochybné vedouci pozici v oblasti zmény klimatu a vyvoje
technologii nepfisla. Je tieba provést dalsi (nezaujatou) analyzu,
aby bylo mozné celkové zhodnotit Kjétsky protokol se viemi
jeho klady a zdpory a poucit se z né pro sestavovani nové
dohody. Padu pfipravi rovnéz piisti, patd hodnotici zpriva
IPCC, kterd bude vyddna v roce 2014.

1.6 Védeckd obec se i nadéle obecné shoduje v tom, Ze bude
zcela neudrzitelné nechat celosvétovou teplotu vzrist o vice nez
2°C nad droven, jiz dosahovala v 90. letech 20. stoleti, a Ze
bude nutné stabilizovat hladinu emisi sklenikovych plynd

() Uk veést. C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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v atmostéfe zhruba na soucasnou troveil. Dosazeni toho bude
vyZadovat vyrazné snizeni emisi sklenikovych plynt. Emise skle-
nikovych plyni viak v soucasnosti i nadéle mezirotné rostou
a usili o jejich sniZeni sice nastésti vyznamné roste, v zddném
piipadé ale nesta¢i k dosazeni kyzené stabilizace. Obecnym
cilem nového kola jedndni tedy musi byt zvySeni naléhavosti
tohoto procesu. Musi se zarucit, aby vSechny zemé a celd

v

spolecnost pfijaly mnohem ambiciéznéjsi zdvazky a tkoly.

1.7V ptipravné fazi je tfeba piesné analyzovat zdjmy vyjed-
navacich stran a identifikovat synergie, aby se ptedeslo stfetim
z4jm a mohlo se stavét na téchto synergiich. Na zdkladé
konsensu a ve spolupraci s témi, kdo budou posléze vyzvani
k provddéni opatfeni, by se mély stanovit ambiciézni a realis-
tické kroky a cile. Co se ty¢e doporucovani opatfeni a cild,
jejich obecné pfijeti by mohly usnadnit pozitivni stimuly,
které by také mohly zajistit jejich dikladné plnéni.

1.8 Toho lze dosdhnout, pouze pokud se dikladné a trans-
parentné posoudi ¢innost, ndklady a pozitivni dopad politik
v oblasti klimatu na ekonomiku a spole¢nost jako celek. Vybor
souhlasi s tvrzenim Komise, Ze mé-li byt novd dohoda tspés-
n&jsi nez vysledky z Kjota, Kodané a Canctinu, musi byt inklu-
zivni, tedy musi zarucit zdvazky, které budou platit pro vSechny
zemé — rozvinuté i rozvojové.

1.9 Dokonalym priikladem proaktivniho pfistupu obcanské
spolecnosti jako celku jsou opatfeni a kroky pfijaté na nejnizsi
trovni (komunity, odvétvi) bez existence nové globdlni dohody
o klimatu. Obcanskd spolecnost musi byt kazdopddné klicovym
aktérem nejen provadéni politik a plnéni cilt nové dohody.
Musi rovnéz vyzvat politiku k vétsimu zapojeni a dohlizet na
to, zda jsou politické sliby o vétsi ochrané klimatu (jako napf.
slib ukonit dotace na fosilni zdroje energie) napliiovany. Proto
musi piijaté politiky splnit ocekdvani obc¢anské spole¢nosti, co
se tyce transparentnosti a zodpovédnosti, a vyhnout se socidlni
a ekonomické nespravedlnosti. Novd dohoda bude prvnim
krokem globalntho energetického pfechodu.

1.10  Hodld-li EU prokdzat své vedouci postaveni a ziskat
vétsi vliv na mezindrodni jedndni, musi si vyty¢it ndrocn&jsi
cile pro roky 2020 a 2030 a demonstrovat, do jaké miry je
realizace téchto cilt nedilnou soudisti jejich plant hospodaiské
obnovy a prechodu k udrzitelngjsi budoucnosti. Vybor proto
nadile vyzyvd k plnému provedeni viech cild souvisejicich
s emisemi uhliku stanovenych do roku 2020 a ke zvdZeni,
zda by cil sniZeni emisi sklenikovych plynd pro rok 2020
nemohl byt zvySen na 25 %, aby se pfiblizil dohodnutému
snizeni o 80 az 95% do roku 2050. EHSV i naddle vybizi
EU, aby piijala orienta¢ni cile pro sniZeni emisi sklenikovych
plynt o 40 % do roku 2030 a o 60 % do roku 2040 a ndsledné
uplatiovala pravné zdvazné politiky, jeZ toto sniZeni umozni.
Tyto dlouhodobé orienta¢ni cile jsou potfebné, nebot mohou
slouzit jako referen¢ni hodnoty poskytujici investortim a rozho-
dujicim ¢initelim v Evropé predvidatelnost a stabilitu. Staly by
se téZ vyznamnou referenéni hodnotou pro stanoveni cilii
v mezindrodnich jedndnich.

1.11  Je obtizné si pfedstavit, jak by bylo mozné sloucit
razné zdjmy velkych hrac¢d v rdmci soucasného vyjedndvaciho
systému ,cap-and-trade” (obchodovdni s emisemi v rdmci
pfedem stanoveného emisniho stropu). Mnoho zicastnénych
stran md vyhrady a navrhuje alternativni formy budouciho
vyjedndvactho procesu. Mély by se prosetiit ndhradni moZznosti
nové koncepce dohody, které by byly zaloZeny na projektech,
jako je globdlni uhlikovd dan nebo uhlikovy poplatek nebo
ndvrh na emisni pravo na obcana, jejz v ramci debaty pfedlozila
Indie, nebo na kombinaci téchto FeSeni.

1.12  EHSV plné podporuje postoj zaujaty ve sdéleni, totiz Ze
nemizeme Cekat, aZ v roce 2020 zacne platit novd dohoda
z roku 2015: kroky, které do roku 2020 podnikneme, budou
mit zdsadni vyznam pro spravné nastaveni strategii. Tyto kroky
musi byt dobfe promysleny a vychdzet z konkrétnich hmatatel-
nych Gspécht védy a technologie a pokroku ve vyvoji, jak EHSV
uved! ve svém stanovisku Plan pfechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050 ().

2. Dokument Komise

2.1  V roce 2011 zahdjilo mezindrodni spolecenstvi jedndni
o nové mezindrodni dohodg¢, diky které by mohlo spole¢nymi
silami chrénit klimaticky systém Zemé. O této dohodé, ktera by
méla byt hotova do konce roku 2015 a méla by platit od roku
2020, se nyni jednd v ramci Durbanské platformy pro posi-
lenou ¢innost.

2.2 Nova dohoda bude muset do roku 2020 sloucit dnesni
mozaiku zdvaznych a nezdvaznych ujedndni podle Ramcové
tumluvy OSN o zméné klimatu (ddle jen tmluva) do jediného
obsédhlého souboru pravidel.

2.3 Diky tomu, ze zdvazky piijaté v Kodani a Cancinu
vzesly od jednotlivych stdtd, se podafilo zapojit mnohem vice
zemi.

2.4 Pii koncipovani nové dohody musime vychazet
z uspécht i nedostatkl amluvy, Kjotského protokolu a procesu
z Kodané a Canctinu. Musime prekonat rozdéleni svéta na Jih
a Sever, které platilo v 90. letech minulého stoleti, a vychdzet ze
vzdjemné zavislosti a sdilené odpovédnosti.

3. Obecné piipominky

3.1  EHSV jiz ve svém stanovisku k 7. akénimu programu
pro Zivotni prostedi (¥) upozortioval na to, Ze existuji paralely
mezi finanéni a ekologickou krizi a Ze obé prameni z neudrzi-
telného zachdzeni s ekonomickymi resp. ptirodnimi zdroji.

3 . vést. C 376, 22.12.2011, s. 110-116.

() Ut
(%) Ut vést. C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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Vybor zde pozadoval ,podobnou reakci na ekologickou krizi
jako opatfeni ptijatd v rdmci fiskdlni dmluvy pro boj s finanéni
krizi: jasné pozadavky, jasné ukazatele, kontroly a sankce“. To
plati i nyni pro nadchdzejici jedndni o zméné klimatu, jez
museji vyslat jasné signdly pro budovani globalni nizkouhlikové
ekonomiky Setrné k pfirodnim zdrojim.

3.2 Probéhly dilezité geopolitické zmény, které je nutné
zohlednit pii piipravé vyjedndvaci strategie. V kratkém casovém
obdobi doslo k zdsadnim zméndm globélniho geopolitického
a ekonomického uspofadani. Tyto zdsadni zmény byly ¢aste¢né
zpusobeny finan¢ni krizi, jeZ je provdzédna s hospodatskou krizi
v EU. Mira podnikovych investic klesla od roku 2008 do prvni
poloviny roku 2013 z 23 na 18,3 procentnich bodt (zdroj:
Eurostatem). PFi piipravé nadchdzejicich jedndni je tfeba peclivé
posoudit dlohu politiky EU v oblasti klimatu a energetiky
béhem hospodatského dtlumu.

3.3 Tyto snahy vSak zatim nepostacuji. Mezindrodni ekono-
mickd situace v koneéném dusledku ovlivni daldi debatu
o budouci globalni smlouvé v oblasti klimatu a tento proces
budou fidit klicové hospoddiské mocnosti, jimiz jsou Cfna
a USA, ndsledovany Indif a dal$imi zemémi BRICS (jeZ v roce
2012 spole¢né vyprodukovaly 61,8 % celosvétovych emisi). Do
roku 2020 bude instalovan dalsi vykon ve vysi 400 az 600 GW
pro vyrobu energie z uhli. EU se nachazi uprostied hospodai-
ského dtlumu, jehoz disledkem bylo zruseni 3,8 milionu
pracovnich mist a pokles pramyslové vyroby o zhruba 20 %,
zatimco pocet zaméstnanct v odvétvi obnovitelné energie
a opatfeni na podporu Gspory energie vzrostl.

3.4  Prichdzeji vSak velmi pozitivni signdly z oblasti ochrany
klimatu:

— Podil zafizeni pro vyrobu elektrické energie z obnovitelnych
zdrojli na celkovém vykonu novych zafizeni dosdhl v roce
2011 v EU 71,3% (celkem 32,0 GW nové energetické
kapacity z celkového objemu 44,9 GW), v roce 2012 se
zaf{zeni pro vyrobu elektrické energie z obnovitelnych
zdroji podilely na celkovém vykonu novych zafizeni 69 %
(31 GW z celkového objemu 44,6 GW nové energetické
kapacity). V roce 2011 byly do provozu uvedeny nové
uhelné elektrarny o kapacité¢ 2,1 GW, celkovd kapacita
840 MW uhelnych elektrdren viak byla z provozu vyfazena.
V roce 2012 pak kapacita vyfazenych uhelnych elektraren
(5,4 GW) dokonce téméf dvojndsobné prevysila kapacitu
uhelnych elektrdren nové uvedenych do provozu (3,0 GW).

— Vysoké celkové emise z Ciny (26,7 % globdlnich emisi) je
tfeba posuzovat v poméru k celosvétové populaci (19 %). Ve
srovnani s EU (7 % podil populace, 11,5 % podil emisi skle-
nikovych plyndl) nebo USA (4,4 % populace a 16,8 % vSech
sklenikovych plynt) mé Cina stile relativné nizké emise na
hlavu. Je tieba uznat, ze Cina se zavazala podpofit vyuziti
vétrné energie a dalsich obnovitelnych zdroji a zvysit podil

nefosilnich paliv na celkové skladbé zdroji energie, nebot
jejim cilem je sniZit do roku 2020 mnozstvi emisi uhliku na
jednotku HDP o 40-50 %.

— K rychlému rozvoji obnovitelnych zdrojii energie dochdzi
také v USA; v roce 2012 se v USA vétrnd energie poprvé
stala nejvétsim zdrojem nové energetické kapacity s podilem
43 % na novych zafizenich pro vyrobu elektrické energie
a vice nez 13 GW nové kapacity ptipojené do sité.

3.5  Svét nesméfuje ke splnéni cile dohodnutého vlddami, tj.
omezit ndrtst prumérné celosvétové teploty na 2 °C. Celosvé-
tové emise sklenikovych plyna rychle rostou, v kvétnu 2013
pfesdhla mira oxidu uhli¢itého (CO,) v atmosféfe 400 castic na
milion.

3.6 Jiz provedené politiky nebo politiky pravé provadéné
ziejmé povedou k dlouhodobému riistu pramérné teploty
o 3,6°C az 53°C (ve srovndni s predindustridlni trovni),
pficemz k nejvétsimu ndrtistu doslo v tomto stoleti (podle
klimatickych modeld).

3.7  Pokud md byt skutecné dosazeno cile 2 °C, musi byt do
roku 2020 ptijata konkrétni opatfeni, nez vstoupi v platnost
novd mezindrodni dohoda o klimatu. Energie je klicovym
prvkem této vyzvy, nebot odvétvi energetiky zptsobuje dvé
tietiny emisi sklenikovych plynti, a to proto, Ze se vice nez
80 % celosvétové spotieby energie zakldda na fosilnich palivech.

3.8 Navzdory porzitivnimu vyvoji v nékterych zemich se
celosvétové emise CO, souvisejici s energii zvysily v roce
2012 o 1,4% a dosdhly historického maxima 31,6 miliard
tun. Zemé, jez nejsou ¢leny OECD, v soucasné dobé produkuji
60 % celosvétovych emisi oproti 45 % v roce 2000. V roce
2012 nejvice piispéla k riistu celosvétovych emisi CO, Cina,
pfi¢emz se v3ak jednalo o jeden z nejniZsich ndrtistd za posled-
nich deset let, coz bylo zpisobeno zejména vyuzivinim obno-
vitelnych zdrojii energie a podstatnym zlepSenim energetické
ndro¢nosti ¢inské ekonomiky.

3.9 Ve Spojenych stitech pomohl pfechod z uhli na plyn pfi
vyrobé energie snizit emise o 200 miliond tun, a vratit je tak na
droveni z poloviny 90. let. Navzdory vy$$imu vyuziti uhli klesly
emise v Evropé o 50 milionti tun jako diisledek zpomaleni
ekonomiky, zvySeni vyuziti obnovitelnych zdroji energie
a stanoveni stropu pro emise vznikajici v prumyslu a energetice.
Emise v Japonsku vzrostly o 70 miliont tun, nebot Gsili zlepsit
energetickou t¢innost nemohlo plné vyvazit vyuziti fosilnich
paliv jako kompenzace za sniZeni jaderné energie. I pokud
vezmeme v Uvahu pravé provadéné politiky, ocekdvd se, Zze
celosvétové emise sklenikovych plynt souvisejici s energif
budou v roce 2020 o 4 miliardy tun ekvivalentu CO, vyssi
nez mira odpovidajici cili 2 °C, coz zdtraziuje rozsah vyzvy,
jiz bude jen v tomto desetileti tieba fesit.
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3.10  Mezindrodni jedndni v oblasti klimatu vedla ke slibu
dosdhnout nové celosvétové dohody v roce 2015, jez by méla
vstoupit v platnost v roce 2020. Hospodéiskd krize vSak méla
negativni dopad na pokrok v pouzivani Cisté energie a na trhy
s uhlim. 8 % celosvétovych emisi CO, v soucasné dobé zdvisi
na cené uhli, zatimco 15 % dostivd pobidku 110 dolari na
tunu v podobé dotaci na fosilni paliva (mimo clenské stity
EU). EHSV vyzyvd mezindrodni spolecenstvi, aby v nové mezi-
ndrodni dohodé o zméné klimatu zédvazné provedlo slib, ktery
obsahuje zavérecny dokument konference OSN Rio+20 z roku
2012, a sice ukoncit podporu Zzivotnimu prostiedi skodlivych
fosilnich zdroji energie, kterd podle odhadi Svétové banky
dosahuje 780 miliard USD roéné.

311 Cenovd dynamika mezi plynem a uhlim podporuje
snizovani emisi v nékterych regionech, avsak zpomaluje je
v jinych, jadernd energie ma problémy a technologie zachyco-
vani a uklddani uhliku ve velkém rozsahu zistdvaji hudbou
budoucnosti. Navzdory rostouci dynamice zvySovani energe-
tické dc¢innosti zistdvd i nadale velky ekonomicky potencidl
nevyuzit. Obnovitelné energie z jinych nez vodnich zdroji
podporované cilenymi vlddnimi politikami zaznamendvaji dvou-
ciferny rtst instalovaného vykonu. Investice do obnovitelné
energie vyZaduji stabilni ekonomické prostiedi, co se tyce jak
cen uhliku, tak ptipadné zdanéni v zemich, kde je zavedena
uhlikové dan.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Jak novou dohodu koncipovat, aby zemé mohly pokracovat
v udrZitelném hospoddiském vyvoji a zdrovei byly motivovdny
k tomu, aby spravedlivym dilem pispély ke sniZovdni celosvétovych
emisi sklenikovych plynii a ndriist teplot se tak udrZel pod hranici
2°C? Za prvé je uz obtizné si pfedstavit, jak by bylo mozné
sloucit razné zdjmy velkych hréct v rdmci soucasného vyjedna-
vaciho systému ,cap-and-trade“ (obchodovani s emisemi v rdmci
pfedem stanoveného emisntho stropu), a rovné a spravedlivé
piispévky viech jsou pfitom nezbytnym ptedpokladem pro
jakoukoliv budouci dohodu. Bylo by tedy vhodné, pfinejmensim
jako néhradni moznost, vyvinout jinou koncepci pro tuto
dohodu a vyfesit otdzky fizeni. Je nutné postarat se o to, aby
opatfeni pfijatd za Gcelem vypordddni se se zménou klimatu
podpofila socidlni, hospodéisky a environmentalni rist a rozvoj.
Toho lIze dosdhnout, pouze pokud se diikladné a transparentné
posoudi Gc¢innost, ndklady a pozitivni dopad politik v oblasti
klimatu na ekonomiku a spole¢nost jako celek. Méli bychom se
poucit z Kjotského protokolu, ktery byl slozity a byla v ném
fada mezer. Je potieba ho vyuzit jako uZite¢ny vychodisko
seriézni pipravy nové koncepce. Prodlouzeni Kjoétského
protokolu (Kj6to II) a jeho pokryti sdileni emisi je velmi silnym
signdlem Zzddajicim konceptudlni zménu.

4.2 Jak co nejlépe zajistit, aby se do nové dohody zapojily vsechny
vyznamné ekonomiky a sektory a minimalizovalo se mozZné riziko
iniku uhliku mezi vzdjemné si silné konkurujicimi ekonomikami?
Unik uhliku je fenoménem, ktery se tykd nejen potencidlné
sldbnoucich energeticky ndro¢nych primyslovych odvétvi,
nybrz je i neodmyslitelnou soucdsti obecnych podminek obcho-
dovéni v individudlni ekonomické oblasti. Nerovnovazny stav,
co se tyce emisi uhliku, pfedeviim mezi nejkonkurenceschop-
néjsimi regiony, zpusobil vycerpani investic v EU. Na zdkladé¢
konsensu a ve spolupraci s témi, kdo budou posléze vyzvani

k provadéni opatteni, by se mély stanovit ambicidzni a realis-
tické kroky a cile. Jednoduchd, rovnd a spravedlivd dohoda je
tedy predpokladem pro spravedlivé obchodni prostiedi ve vSech
regionech globélni ekonomiky.

4.3 Jak by mohla novd dohoda co nejicinnéji zajistit, aby se feseni
zmény klimatu promitlo do vSech dilezZitych sfér? Jak by mohla
podporit dopliikové procesy a iniciativy, a to i takové, které realizuji
nestdtni subjekty? Nejucinngjsim zptsobem, jak podpofit zohled-
fiovani nové dohody ve viech piislusnych politickych oblastech,
je samozfejmé udélat ji jednoduchou. Nepfiméfend ustanoveni
tykajici se organizace tohoto procesu by ztiZila provadéni této
dohody. Ddle je dulezité, aby se pfed zohlednénim zmény
klimatu v jinych oblastech politiky provedlo transparentni
posouzeni dopadu. Zaclefiovani zmény klimatu do jinych
oblasti politiky je potieba provést ndkladové co nejefektivnéjsim
a nejpredvidatelnéjsim zplsobem, aniz by se pfitom zdcast-
nénym strandm uloZila zbyte¢nd administrativni zatéz. Upfed-
nostnit by se mély trzni pfistupy.

4.4 Podle jakych kritérii a zdsad by mély byt mezi smluvni strany
nové dohody spravedlivé rozdéleny zdvazky ke zmirfiovdni zmény
klimatu, aby se vytvorilo spektrum zdvazkii, které bude brdt v potaz
podminky jednotlivjch stdtii, bude vSemi vnimdno jako vyvdzené
a které dohromady postaci k dodrZeni cilii? Zachovani systému
,cap-and-trade“ bude vyzadovat kritéria a zasady, coz by auto-
maticky vytvérelo pocit nespravedlnosti a nerovného zachdzeni.
Ve vsech piipadech je vSak tfeba zohlednit trzni dynamiku
ovlivitujici urcité odvétvi, platné a navrhované piedpisy v oblasti
zmény klimatu, které ji ovliviiuji, a vyspélost odvétvi, co se tyce
jeho usili o omezeni emisi sklenikovych plynii a vyuzivani ener-
geticky a¢innych technologii. K dosazen{ tspéchu a udrzitelnosti
je rovnéz nutné podnécovat viechny ucastniky k tsili o plnéni
cilt, coz znamend snizovani emisi, zvySovani G¢innosti, spolu-
praci na vyzkumu, sdileni osvéd¢enych postupti atp. Uhlikova
daft mize zajistit Gsporu emisi a vybrani finan¢nich prostiedki
pro vyzkum a vyvoj a pfizptsobeni se nejkoordinovangjsim
a nejucinnéj$im zpusobem.

4.5  Jakou tlohu by méla novd dohoda hrdt v otdzkdch adaptace
a jak by pi tom mohla vychdzet z krokii podnikanych v rdmci imluyy?
Jak by mohla motivovat k jesté vétsimu zaclenéni adaptacnich opatieni
do vSech dilleZitjch sfér? Prizptisobovani je v podstaté celkem
dobfe zmapovdno a z velké &dsti vychdzi ze stdvajicich
programt pro fizeni rizik. Pfestoze pfizptisobovani neodstrani
veskerd rizika spojend s dopadem zmény klimatu, mize vyrazné
piispét k jejich omezeni v mnoha jinych oblastech. Zvyseni
schopnosti pfizpiisobit se bude vyzadovat dalsi analyzu, stano-
veni priorit, pldnovani a opatfeni na vSech sprdvnich trovnich
a musi se do néj zapojit mistni komunity a podnikova sféra. Po
prévu se ocekavd, Ze pfizplisobeni bude jednim ze Ctyf opér-
nych bodi budouci dohody. Svoji dlohu by mély sehrat
zejména podniky, a to prostiednictvim transferu technologii
a vymény osvédcenych postupa.

4.6 Jakou tlohu by mély v desetileti do roku 2030 timluva a prede-
vsim novd dohoda hrdt, pokud jde o financovdni, trini mechanismy
a technologie? Jak Ize stavét na dosavadnich zkusenostech a dale zlepsit
systémy? Umluva by se méla stit koordina¢nim subjektem pro
kli¢cova opatfeni v oblasti klimatu, méla by dohlizet na vykony
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statd a hlavni finan¢ni toky a technologickou vyménu. Za tech-
nologie a jejich nasazovdni jsou ve velké mife odpovédné
podniky. Umluva muze prostfednictvim vykonného vyboru
pro technologie a stfediska a sit¢ pro technologie v oblasti
klimatu zajistit odborné analyzy technologii a dat stitim
tplny pfistup k informacim, a umoznit jim tak, aby si zvolily

vivs

nejvhodnéjsi technologie.

4.7 Jak by mohla novd dohoda ddle zlepsit transparentnost a odpo-
védnost zemi na mezindrodni trovni? Do jaké miry bude nutné celo-
svétové standardizovat systém zapocitdvdni emisi? Jak by mély byt zemé
vedeny k odpovédnosti, pokud své zdvazky neplni? Systém zapocita-
vani emisi musi byt kazdopadné celosvétové standardizovan,
nezévisle na tom, jak toho mé byt dosazeno, nebot je tfeba
disponovat fadnymi informacemi vzdy, pokud jde o penize. Je
to rovnéz klicovym aspektem pro zaruceni zodpovédnosti
s ohledem na novou dohodu.

4.8 Jak by bylo mozné zlepsit proces jedndni o klimatu v rdmci
OSN, aby usnadnil pfijeti inkluzivni, ambiciozni, ticinné a spravedlivé
dohody a zajistil jeji napliiovdni? Pokud se md zarulit, Ze dojde
k uspokojivé dohodg, kterd se poté bude providét, je zapotiebi,
aby se zapojily vSechny zicastnéné strany a postupovalo se
transparentné. Podniky mohou do jedndni o klimatu pfispét
odbornymi poznatky o w¢innych zpusobech sniZovani emisi
a vyvijeni feSeni pro udrZitelny rozvoj. Siroké zapojeni
obcanské spolecnosti podnikové sféry mutze rovnéZ zarucit

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

srovnatelnost opatfeni a rovné podminky. Novd globdlni
dohoda je pouze prvnim krokem vpred, celé jeji provadéni
bude zdviset na obcanské spolecnosti jako celku. Vysledky
tohoto procesu a provadéni tedy musi byt transparentni
a presvédcivé, aby si ziskaly davéru obcant na celém svété.

4.9  Jak by mohla EU nejlépe investovat do procesii a iniciativ
mimo rdmec imluvy a podporovat je, aby pripravila piidu pro ambi-
ciézni a ducinnou dohodu? Vybor vitd debatu, jez se timto
dokumentem Komise zahajuje. Je zdsadni provést nezévislou
odbornou analyzu viech aspekti politiky v oblasti klimatu,
zejména s ohledem na zménéné a ménici se celosvétové
geopolitické uspofdddni. Ngaké analyzy jiz existuji, a proto
neni tieba zacinat od nuly. Je mozné vychdzet z dopisu, jenz
zaslala prezidentovi USA rada védeckych poradcti, v némz
shrnuli témata souvisejici se zménou klimatu. Ponauceni
z Kjota a vleklost jedndni OSN rovnéZz zduraziuji nutnost usku-
tenit zménu, nez bude pozdé. Navic by se mohla a méla
bezprodlené zavést zjisténi a doporuceni odbornych organizaci,
jako je napf. Mezindrodni energetickd agentura. Zprdva IEA
nazvand Redrawing the Energy-Climate Map (Novéd klimaticko-
energetickd mapa) nabizi pragmaticky a proveditelny piistup.
Jsou v ni navrzeny Ctyfi zdkladni, realizovatelné postupy: zlep-
Seni energetické Gcinnosti budov, primyslu a dopravy, snizeni
vystavby uhelnych elektrdren a omezeni pouzivani téch nejméné
Gc¢innych, minimalizace emisi metanu z produkce ropy
a zemniho plynu a urychleni postupného odbourdvini nékte-
rych dotaci spotieby fosilnich paliv.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni -
Strategické zdsady udrzitelného rozvoje akvakultury v EU

COM(2013) 229 final
(2014/C 67/30)

Zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO

Dne 29. dubna 2013 se Komise, v souladu s ¢ldinkem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Strategické zdsady udrZitelného rozvoje akvakultury v EU

COM(2013) 229 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 1. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fjna 2013 (jedndni dne 16. fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 122 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 6 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

1.1  EHSV se domnivd, Ze akvakultura Unie mdZe a musi
ac¢inné piispét ke snizeni stdle vyrazngjsi zévislosti Evropy na
dovozu produktl akvakultury.

1.2 EHSV doporucuje Evropské komisi a ¢lenskym statim,
aby pfijaly dualezitd opatieni za déelem obnovy konkurence-
schopnosti evropskych podnikt v odvétvi akvakultury.

1.3 Vybor povazuje stavajici lhiity pro udélovani spravnich
povoleni podnikim v odvétvi akvakultury, které v mnohych
Clenskych stitech presahuji dva ¢ tii roky, za nepfijatelné.
V zdjmu udrZitelnosti evropské akvakultury povazuje EHSV za
zdsadni zrychleni sprdvnich postupti a sniZeni souvisejicich
ndkladd.

1.4 Vybor si zejména ceni odhadu, Ze kazdy procentudlni
bod navySeni spotfeby produktt akvakultury pochdzejicich
z unijni akvakulturni produkce by znamenal vytvofeni 3 az 4
tisic pracovnich mist na plny tvazek, nebot tato pracovni mista
by byla jednak kvalifikovana a jednak by vznikla v mistech, kde

existuje jen mdlo pracovnich pfilezitosti.

1.5 Nedostate¢né provadéni pravidel pro oznacovdni
produktti akvakultury, zejména téch nebalenych, k nimz se
poskytuji informace pro spotfebitele v misté prodeje, EHSV
znepokojuje, a to nejen proto, zZe se jednd o podvodné jednani,
ale také proto, Ze jde o nekalou soutéz vici evropskym

vyrobcim. Proto naléhavé Zddd Evropskou komisi a ¢lenské
stity, aby do strategickych plant zahrnuly G¢innd opatien,
jez by odstranila tento dlouho pfetrvavajici nedostatek.

1.6 EHSV povazuje za vhodné, aby byly provedeny komuni-
ka¢ni kampané, jez by evropské spotiebitele sezndmily
s vysokymi vyrobnimi a jakostnimi normami platnymi v akva-
kultufe provozované v Unii. Mélo by byt mozné financovat tyto
kampané z ptistitho Evropského nimotniho a rybdiského fondu.

1.7 EHSV znovu apénlivé Zddd, aby byly posileny kontroly
dovozu produktt akvakultury do Evropské unie s cilem zajistit
jejich dokonalou sledovatelnost a dodrzovani norem.

1.8 EHSV povazuje za prioritni, aby bylo posileno financo-
vani projektd V+R+i v oblasti akvakultury a aby jak clenské
stity, tak Komise zacilily své investini programy a pliny
v oblasti vyzkumu a inovaci v akvakultufe na splnéni cila
stanovenych v dokumentu, jenz nabizi vizi Strategické
a inovacni platformy evropské akvakultury (EATIP), zvefej-
néném v roce 2012.

1.9 Je tieba podporovat a usnadnit ekonomickou diverzifi-
kaci akvakultury (spocivajici napfiklad v nabidce sluzeb pro
oblast cestovniho ruchu), nebot je pfilezitosti pro vyrobce
v oblasti akvakultury, jak kontinentdlnich, tak mofskych,
a zvlasté pak pro malé a stfedni podniky.
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1.10  EHSV =zdiraziuje, Ze je dalezité pfiznat evropsky
charakter poradnimu sboru pro akvakulturu; ostatni poradni
sbory maji regiondlni oblast ptisobnosti. V této souvislosti se
domnivd, Ze subjekty, které jsou v ném zastoupeny (a které
musi mit pfimou vazbu na akvakulturu), musi mit evropskou
nebo kazdopddné nadndrodni oblast ptsobnosti. To se musi
promitnout do jejich struktury a financovani.

1.11  Vybor konstatuje, ze vzhledem k multidisciplindrnimu
charakteru akvakultury musi Evropskd komise zajistit, Ze si
poradni sbor pro akvakulturu zachovd piimou a prioritni
vazbu na jeji riiznd generdlni feditelstvi.

1.12 S ohledem na to, Ze prvni tkoly, které byly svéfeny
poradnimu sboru pro akvakulturu v rdmci strategickych pokynii
Evropské komise, musi byt uskuteénény v prvnich mésicich
roku 2014, naléhd EHSV na Komisi a ¢lenské stity, aby nedo-
chazelo k pratahtim v souvislosti s jeho ustavenim a zahdjenim
jeho fungovani.

2. Souvislosti

2.1  Probihajici reforma spole¢né rybaiské politiky piiznava
akvakultufe zvldstni dlohu a stanovi podporu této Cinnosti za
jednu ze svych priorit.

2.2 Evropska komise ve svém nédvrhu spole¢né rybatské poli-
tiky navrhuje zavést v oblasti akvakultury otevienou metodu
koordinace s clenskymi stity. Tento systém bude spocivat
v dobrovolné spoluprici podlozené strategickymi pokyny a vice-
letymi vnitrostdtnimi strategickymi plany, které budou ctit
zasadu subsidiarity.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Strategické pokyny pro udrZitelny rozvoj akvakultury
v EU zvefejnila Evropskd komise dne 29. dubna 2013
(COM(2013) 229 final). Nejsou zdvazné, ale budou zdkladem
viceletych vnitrostatnich pland. Jejich cilem je pomoci ¢lenskym
stitim definovat své vlastni vnitrostitni cile s ohledem na
vychozi situaci kazdého z nich, podminky existujici na narodni
trovni a instituciondlni ustanoveni.

3.2 Tyto strategické pokyny se vztahuji na Ctyfi prioritni
oblasti:

— administrativni postupy,

— koordinované Gzemni planovani,

— konkurenceschopnost a

— rovné soutézni podminky.

3.3 Viceleté vnitrostatni strategické plany, které musi vypra-
covat kazdy z clenskych stdtG zainteresovany v akvakultufe,

musi stanovit obecné cile a ukazatele uréené k vyhodnocovani
zaznamenanych pokrokd. Clenské stity musi tyto strategické
plany predlozit Komisi do konce roku 2013.

3.4  Pliny musi podporovat konkurenceschopnost odvétvi
akvakultury, jeho rozvoj a inovace, stimulovat hospodafskou
¢innost a diverzifikaci, pozvednout kvalitu Zivota v pobfeznich
a venkovskych oblastech a rovnéz zajistit rovné podminky
zemédélskym subjektim, pokud jde o pstup k vodé a tGzemi.

3.5 Navrh reformy spolecné rybaiské politiky zahrnuje
vytvofeni poradniho sboru pro akvakulturu, jehoz {ikolem
bude pifedkladat evropskym organtim doporuceni a ndvrhy
tykajici se otdzek souvisejicich s F{zenim akvakultury a infor-
movat o problémech tohoto odvétvi.

4. Obecné piipominky

4.1 Rocni spotieba produktd akvakultury na trhu EU
dosahuje zhruba 13,2 miliont tun, z nichz se 65 % dovazi,
25 % pochdzi z rybolovu EU a pouze 10 % z evropské akva-
kultury. Vybor sdili ndzor, Ze tato situace neni udrzitelnd, a to
ani z ekonomického hlediska vzhledem k obchodnimu schodku,
ktery takto vznikd, ani z hlediska socidlniho, nebot se zde mrha
pracovnimi piilezitostmi.

4.2 EHSV pozitivné hodnoti, Zze Komise uvddi, Ze kazdy
procentudlni bod zvyseni spotfeby produkti akvakultury poché-
zejici z interni produkce EU by znamenal vytvofeni 3 az 4 tisic
pracovnich mist na plny tvazek.

4.3 Proto EHSV souhlasi s Radou, Parlamentem a Evropskou
komisi v tom, Ze akvakultura musi byt jednim z pilifa strategie
Evropské unie pro modry rist a Ze jeji rozvoj mutZe prispét
k plnéni strategie Evropa 2020. Akvakultura nabizi moznosti
rozvoje a tvorby pracovnich mist v pobfeznich a fi¢nich oblas-
tech Evropské unie, v nichZ existuje jen malo hospodaiskych
alternativ.

4.4 Evropsky spotfebitel poptavd stle vice produktt akva-
kultury. Evropskd akvakultura nabizi dobrou kvalitu a navic
dodrzuje nejpiisnéjsi normy v oblastech udrzitelnosti Zivotniho
prostiedi, zdravi zvifat a ochrany zdravi spotfebitele. EHSV je
toho nazoru, Ze zajisfovani nezavadnych, zdravych a udrZitel-
nych potravin v Evropské unii musi byt povazovdno za jeden
z hlavnich dkold do budoucich desetileti.

45 1 pfes tyto zfejmé piinosy akvakulturni produkce
Evropské unie od roku 2000 stagnuje. Soucasné s tim tatdz
¢innost zaznamendva vyznamny ndrist v jinych svétovych regi-
onech, které ¢ast své produkce vyvazeji do Unie.
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4.6 EHSV pfiznavd, ze evropské normy v oblasti vefejného
zdravi, ochrany spotiebitele a Zivotniho prostfedi jsou soucasti
zdkladnich hodnot Evropské unie. Tyto pfedpisy vSak maji
zasadni dopad na vyrobni naklady evropskych provozovateli
akvakultury a jen velmi zfidka je mozné pfenést tyto zvysené
ndklady do ceny produktd, které musi na trhu soutézit s dovaze-
nymi produkty, na néz se tyto pozadavky nevztahuji.

4.7  EHSV povazuje ndvrh Evropské komise za velmi nedo-
state¢ny z hlediska narovnani podminek hospodaiské soutéze
mezi hospoddiskymi subjekty z EU a hospodafskymi subjekty
ze tietich zemi. Je evidentni, Ze obnoveni této rovnovahy nelze
dosdhnout pouze opatfenimi, jimiz se potvrdi Groveni nezdvad-
nosti a udrzitelnosti produktt akvakultury z EU, a informovanim
spole¢nosti, a nezbavuje to orgdny vefejné moci povinnosti
pozadovat, aby dovdzené produkty vykazovaly stejnou tdroven
zdravotni nezdvadnosti, jakd je vyzadovdna od evropské
produkce, a byly plné sledovatelné ,ze statku az na talif“.

4.8 Nerovnovdha na trhu Evropské unie, pokud jde
o podminky akvakulturni produkce vznikajici v Evropé
a produkce vznikajici ve tretich zemich, dovazené do Evropské
unie, je dle ndzoru EHSV mnohem komplexnéjsi otdzka, v niz
nejde pouze o informovdni spotiebitelt a jejich rozhodovini. Je
nutné zohlednit dalsi otdzky, jako je snizovani nadbyte¢nych
administrativnich ndkladd, piistup k prostoru nebo nedostatky
systému sledovatelnosti.

4.9 V praxi jsou povinné informace, které by mély byt vidy
k dispozici spotiebitelim v misté kone¢ného prodeje, casto
nekompletni nebo mylné a dochazi napiiklad k nahrazovéni
Cerstvych produktti z Evropy jinymi, dovdZenymi, rozmrazova-
nymi produkty, aniZ by si toho byli kupujici védomi. Tato
situace omezuje moznosti spotiebiteld provést odpovédny
nakup a zdroven predstavuje nekalou soutéz vadi producentim
z EU.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV souhlasi s Komisi, Ze Gizkd spoluprice mezi odvé-
tvim akvakultury a odvétvim zpracovani produktd akvakultury
muze posilit tvorbu pracovnich mist a zlepsit konkurenceschop-
nost v obou hospodatskych odvétvich.

5.2 EHSV souhlasi s Komisi, pokud jde o jeji zhodnoceni
potfeby posilit dostupné informace o administrativnich postu-
pech, tedy o terminech a nakladech souvisejicich s udélovanim
povoleni novym podnikéim v oblasti akvakultury v ¢lenskych
statech.

V Bruselu dne 16. fijna 2013

5.3  EHSV je za jedno s Evropskou komisi v tom, Ze usku-
te¢fiovani tzemnich plantt maze v oblasti akvakultury piispét
ke sniZeni nejistoty, usnadnéni investic, urychleni rozvoje
podnikt a podpofe tvorby pracovnich mist.

54 Dle ndzoru EHSV neni kontinentdlni akvakultufe ve
sdéleni Evropské komise vénovdna dostatecnd pozornost,
zejména v souvislosti s Gzemnim pladnovanim.

5.4.1  EHSV navrhuje Evropské komisi, aby bylo rozsifeno
téma semindfe o osvédéenych postupech, jenz se bude konat
v 1été roku 2014, tak aby zahrnovalo také zavedeni koordino-
vaného plénovéni fi¢ntho tzemi (vedle dzemi moiského),
s cllem pomoci ¢lenskym stitim v Gzemnim pldnovdni.

5.5  EHSV uzndvd, Ze je dulezité vhodné napldnovat a kontro-
lovat vyrobni ¢innost v oblasti akvakultury s cilem zabranit
nevhodnym dopadiim na Zivotni prostfedi. Domnivd se vsak,
ze odvétvové fizeni akvakultury se musi provadét na zdkladé
ekosystémového piistupu.

5.6  EHSV uznavi, Ze je dulezité, aby byl rozvoj akvakultury
zalozen na tzkych vazbach mezi vyzkumem a védou.

5.7 EHSV souhlasi s ndzorem Komise, kterd uzndva, Ze envi-
ronmentdlni sluzby, které poskytuje extenzivni akvakultura
v rybnicich, jsou pfikladem hospodafské cinnosti, jez muze
byt v souladu s potiebou zachovani stanovist ¢i druhi.

5.8  EHSV povazuje za vhodnou iniciativu Komise posky-
tnout pokyny, které by vnitrostdtnim a regiondlnim spravnim
orgdntim pomohly lépe a jednotnéji provadét evropské pravni
piedpisy (napiiklad v oblasti Zivotniho prostredi).

5.9  EHSV schvaluje tilohu poradniho sboru pro akvakulturu
a je toho ndzoru, Ze muZe napomoci dosazeni cilti ndrodnich
strategickych pldnti a ovéfit, zda jsou Fadné provadény. Chtél by
nicméné zduraznit jeho specificky charakter ve srovndni s ostat-
nimi poradnimi sbory: za prvé, jeho oblast pisobnosti ma
soukromy charakter, ktery se vztahuje na podniky akvakultury,
na rozdil od rybolovu, kde jsou rybi populace vefejnym
piirodnim zdrojem; za druhé, jeho oblast pisobnosti nemd
regiondlni, ale celounijni charakter.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Zelend
infrastruktura — zlepSovéani pfirodniho kapitilu Evropy

COM(2013) 249 final
(2014/C 67/31)

Zpravodaj: pan KIENLE

Dne 3. ¢ervence 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

Zelend infrastruktura — zlepSovdni pfirodniho kapitdlu Evropy

COM(2013) 249 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéril pripravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 134 hlasy pro, 4 ¢lenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd sdéleni Komise tykajici se zelené infrastruktury
a jeho zdmér podpofit projekty zelené infrastruktury souborem
opatieni.

1.2 EHSV doporucuje vyuzit zkuSenosti s provadénim tohoto
souboru opatfeni k tomu, aby z nich vzesla strategie pro
zelenou infrastrukturu, jejiz vypracovéni bylo avizovano ve stra-
tegii v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020.

1.3 EHSV podporuje cil spojit prostiednictvim projekta
zelené infrastruktury environmentdlni piinosy s ptinosy hospo-
dédfskymi a socidlnimi. Jde o to vytvofit infrastrukturu s pfirod-
nimi, polopifirodnimi, uZitkovymi ¢ urbanistickymi krajinnymi
strukturami, kterd pfispivd k zachovéni biologické rozmanitosti
a dalsich environmentdlnich faktord a soucasné spolecnosti
poskytuje cenové piiznivé a udrzitelné sluzby. Na rozdil od
soustavy Natura 2000 nejde v piipadé podpory zelené infra-
struktury o préavni ndstroj. Cilem této iniciativy neni vytvorit
dalf sit chrdnénych oblasti vedle soustavy Natura 2000.

1.4 EHSV konstatuje, Ze rozhodujici odpovédnost za
projekty zelené infrastruktury nesou ¢lenské stity, obzvlasté
orgdny majici na starosti regiondlni a mistni pldnovani. EU
hraje pfi podpofe zelené infrastruktury pfedevsim podptrnou
tlohu. Koncepci zelené infrastruktury je tieba neprodlené
G¢inné zaclenit zejména do takovych oblasti politiky, jako je
zemédélstvi a lesnictvi, ochrana pfirody, vodni, ndmofni,
rybéiskd a regionalni politika, politika soudrznosti, tzemni
plénovéni, politika v oblasti zmény klimatu, dopravni a energe-
ticka politika, civilni ochrana a vyuzivani ptidy, a do piislusnych
finan¢nich néstrojii EU.

1.5 U projektt zelené infrastruktury, jez maji celoevropsky
vyznam, musi EU pfevzit piimou odpovédnost. EHSV
podporuje ndvrh, aby byla — obdobné jako je tomu u transevrop-
skych siti v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikaci —
zavedena sit TEN-G k financovani zelené infrastruktury, jez by
zahrnovala seznam zemépisné uspofddanych projektii zelené
infrastruktury celoevropského vyznamu.

1.6 U projekt zelené infrastruktury na regiondlni a mistni
ondlni a mistni pldnovani, mésta a obce, organizdtofi infrastruk-
turnich projektti v oblastech, jako je vystavba komunikaci,
zeleznice, vystavba vodnich dél a ochrana proti povodnim,
déle zemédelci a lesnici, podniky a stavitelé, ekologické organi-
zace obcanské spole¢nosti a odborové svazy. Tyto subjekty je
tieba posilit. Uspésnost projektd zelené infrastruktury totiz
v rozhodujici mife zdvisi na tom, zda budou projekty témito
subjekty iniciovany, akceptovany a podporovany.

1.7 EHSV se domnivd, Ze je nutné vénovat vasnému
zapojeni obcanské spole¢nosti do projektt zelené infrastruktury
mnohem véts{ pozornost, nez je tomu ve sdéleni Komise. Parti-
cipativni planovaci procesy s véasnym zapojenim obcanti a orga-
nizaci oblanské spole¢nosti maji rozhodujici vyznam.

1.8 Pii tom je tfeba mit na paméti, Ze projekty zelené infra-
struktury mohou vyvolat také stiety legitimnich zdjmu riznych
zacastnénych stran, a proto je nutné navrhnout vhodné mecha-
nismy pro feSeni konfliktd, vyvazeni jednotlivych zdjmi a opti-
malizaci projektii. Pokud se bude ndlezité vyuzivat, mohla by
zelend infrastruktura pomoci zmirnit a piekonat tradi¢ni
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rozpory v oblasti ochrany piirody mezi jeji ochranou a vyuziva-
nim. EHSV zdiraziuje, Ze museji byt vytvofeny dostate¢né
pobidky pro mobilizaci potfebnych soukromych investic.

2. Uvod

2.1 Vzhledem k vlastnimu vyznamu biologické rozmanitosti
a ke sluzbam, které tato rozmanitost — coby p¥rodni kapital —
poskytuje, méd jeji zachovdni a obnova zdsadni vyznam pro
kvalitu Zivota lidi, pro hospodatskou prosperitu a pro diistojné
podminky k Zivotu. Z tohoto divodu si Komise ve své strategii
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 (') stanovila za
cil zastavit v EU do roku 2020 tbytek biologické rozmanitosti
a degradaci ekosystémovych sluzeb a v maximédlnim provedi-
telném rozsahu je obnovit. Obzvldsté se md podpofit zelend
infrastruktura prostfednictvim evropské strategie pro zelenou
infrastrukturu.

2.2 Sdéleni Komise Zelend infrastruktura — zlepSovani
piirodniho kapitdlu Evropy, které bylo piijato dne 6. kvétna
2013, obsahuje tyto priority:

— podpora zelené infrastruktury v hlavnich oblastech politiky,
jako je zemédélstvi a lesnictvi, ochrana piirody, vodni,
namotni, rybafskd a regiondlni politika, politika soudrznosti,
zmirfiovani dusledkdt zmény klimatu a pfizptsobovani se
této zméné, dopravni a energetickd politika, civilni ochrana
a vyuzivini pady, zvefejnénim pokynt pro zaclenéni
koncepce zelené infrastruktury do provaddéni téchto politik
v obdobi 2014 az 2020;

— zkvalitnéni vyzkumu v oblasti zelené infrastruktury, vylep-
Sen{ informac¢ni a védomostni zdkladny a podpora inovac-
nich technologif;

— zlepSeni dostupnosti finan¢nich prostiedkti na projekty
zelené infrastruktury — do roku 2014 Komise spolu s Evrop-
skou investiéni bankou vytvoi{ zvldstni ndstroj EU na
podporu téchto projekti;

— podpora projektd zelené infrastruktury na trovni EU —
Komise do konce roku 2015 prozkouma moznost vytvofeni
sité projektil zelené infrastruktury celoevropského vyznamu
v ramci iniciativy TEN-G.

2.3 EHSV ve svém stanovisku ke strategii v oblasti biologické
rozmanitosti ze dne 26. Fjna 2011 (?) tuto strategii sice v zdsadé
uvital, kriticky v3ak zhodnotil skutecnost, Ze nebyly zanalyzo-
vany prficiny nesplnéni cilt v oblasti biologické rozmanitosti.
Uved], Ze jejich skuteénému dosazeni brdni pfedevsim chybgjici
politickd vile v ¢lenskych statech.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vystiznou definici zelené infrastruktury uvadi David Rose
ve své knize ,Green Infrastructure. A Landscape Approach®
Pojmem zelend infrastruktura se oznaluji prvky, které spojuji pFirodni

(1) COM(2011) 244 final.
(%) Stanovisko EHSV Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2020, Ut. vést. C 24, 28.1.2012, s. 111-116.

a zastavéné prostiedi a zp¥ijemriuji Zivot ve méstech. Jsou to napfiklad
parky, stezky pro pési, zelené stiechy, zelené ulice a stromovy porost ve
méstech. Na regiondlni irovni zelend infrastruktura zahrmuje soustavu
piirodnich oblasti, zelenych ploch, zelenych stezek, obhospodafované
(lesni a zemédélské) piidy a dalsich prvkii, které maji spolecné mnoho-
stranny pozitivni vliv na zdravi a kvalitu Zivota lidi a na dobry stav
ekosystémil, (...).

3.2 Zde jsou piiklady zelené infrastruktury:

— Vytvéfeni ¢i zachovavani pfirozenych zdplavovych oblasti —
zatimco hrdze pouze predchdzeji zdplavdm, zdplavové
oblasti navic filtruji vodu, stabilizuji hladinu podzemni
vody, skytaji moznosti k rekreaci, uklddd se v nich CO,,
jsou zdrojem uzitkového dfeva a napomdhaji k propojeni
piirodnich stanovist.

— Lesy, které tvoii stromy riiznych druhG a rizného stdf
a maji rozmanitou strukturu, absorbuji zna¢né mnozstvi
vody, chréni ptidu a zamezuji zdplavdim a sesuvim pudy,
resp. zmiriiuji jejich ndsledky.

— Zelend infrastruktura coby nedilnd soucdst rozvoje obydle-
nych oblasti — vhodné navrzené parky, aleje, turistické
stezky a zelené stfechy a zdi napomdhaji k hospoddrnému
zlepSovani prostiedi ve méstech a obecné zvySuji kvalitu
zivota ve méstech. Kromé toho pfispivaji k biologické
rozmanitosti a k boji proti zméné klimatu.

33 82% pudy v EU se nachdzi mimo soustavu Natura
2000. Je tedy jasné, Ze zachovani a obnova biologické rozma-
nitosti podporou zelené infrastruktury i mimo soustavu Natura
2000 mé zdsadni vyznam jak pro fungovani soustavy chrané-
nych oblasti, tak pro poskytovini ekosystémovych sluzeb
obecné. Na rozdil od soustavy Natura 2000 nejde v pifpadé
podpory zelené infrastruktury o prdvni ndstroj. Nemize tedy
nahradit provddéni soustavy Natura 2000, nybrz ji dopliuje
o dal3f slozku. Na druhou stranu nemd tato iniciativa za cil
zfizeni daldi sité chrdnénych oblasti vedle soustavy Natura
2000. EHSV pozaduje, aby byla prostfednictvim této iniciativy
piedevsim také podporena a ve viech ¢lenskych stitech dtirazné
prosazovdna kooperativni ochrana pfirody, resp. Zivotniho
prostiedi.

3.4 EHSV zdlraziije, Ze je naléhavé nutné, aby byla do
projektt zelené infrastruktury v¢as a aktivné zapojena obc¢anska
spole¢nost, jak stanovi také Aarhuskd timluva o Gcasti vefejnosti
na rozhodovéni v zdleZitostech Zivotniho prostiedi. Rada
piikladii dokazuje, do jaké miry je Gspé$nost projektd zavisld
na souhlasném ¢ odmitavém postoji obéanské spolecnosti.
Proto by mél byt ve strategii Komise kladen mnohem vétsi
dtraz na piistup zdola nahoru a na navazovéani partnerstvi se
zdstupci obci, organizdtort infrastrukturnich projektd, podnikd
a odborovych svazi, oblasti zemédélstvi a lesnictvi, vodniho
hospodaistvi a ochrany pobfezi a nevladnich ekologickych orga-
nizaci.
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3.5 EHSV s politovinim konstatuje, Ze sdéleni Komise
o zelené infrastruktuie nepfedstavuje evropskou strategii pro
zelenou infrastrukturu, jejiz vypracovéni bylo ohldSeno ve stra-
tegii v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020. EHSV
nicméné vitd opatfeni, o nichZz je ve sdéleni fe¢, nebot se
jednd o kroky spravnym smérem. ZkuSenosti s provadénim
téchto opatieni by se mély vyuzit k tomu, aby z nich vzesla
ona strategie pro zelenou infrastrukturu.

3.6 EHSV se domnivd, Ze je nutné stanovit pro provadéni
zelené infrastruktury jesté vice priorit, nez je ve sdéleni uvedeno.
Stejné jako ve strategii v oblasti biologické rozmanitosti chybi
i v tomto sdéleni jednozna¢nd analyza pficin toho, pro¢ se
zelenou infrastrukturu nedaf{ prosazovat v dostate¢né mife.
Absenci politické vile k uskute¢novani téchto koncepci v jedno-
tlivych clenskych stitech nebude mozné piekonat pouze
vytyCenim technickych pokyna a zlep$enim informaéni a védo-
mostni zdkladny. EHSV je toho ndzoru, Ze pfedpokladem pro
Gcinnou strategii pro zelenou infrastrukturu je disledné moni-
torovani, kritické posouzeni vnitrostitnich opatfeni a pipadné
piijet cilenych naslednych opatfeni na pomoc ¢lenskym statim
¢i regiontim, které v této oblasti maji znacny deficit.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Uloha EU pfi podpoie zelené infrastruktury

4.1.1  Rozhodujici odpovédnost za projekty zelené infrastruk-
tury nesou clenské stity, obzvldsté orgdny majici na starosti
regiondlni a mistni plénovdni. EU zde hraje pfedevsim
podpiirnou dlohu pii vefejném Sifeni koncepce zelené infra-
struktury a — jak se ve sdéleni Komise uvadi — pfi zaji§tovani
vhodné a dobfe piistupné informacni a védomostni zdkladny.
Kromé toho maji finanéni néstroje EU znaény vliv na regiondln{
a mistn{ pldnovéni, z tohoto diivodu musi mit vysokou prioritu
zaclenéni koncepce zelené infrastruktury do téchto ndstroji.

4.1.2 U urcitych projekti zelené infrastruktury, jeZ maji celo-
evropsky vyznam, musi EU pfevzit pfimou odpovédnost. Tyto
projekty zpravidla spocivaji na pfeshrani¢nich krajinnych jedno-
tkdch, jako jsou horskd pasma, feky ¢i zalesnéné oblasti. Jako
zdafily piiklad se ve sdéleni uvadi Evropsky zeleny pés. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana také pfeshrani¢nim tdolim fek
jakozto zdkladu evropské zelené infrastruktury. Pravé u fek, jako
jsou napf. Dunaj & Labe, u nichz v tomto roce opét doslo
k rozsdhlyjm povodiovym $koddm, Ize prostfednictvim
koncepce zelené infrastruktury spojit zkvalitnéni protipovod-
fiové ochrany se zachovanim citlivych a pro biologickou rozma-
nitost po celé Evropé dulezitych vodnich oblasti a s rozvojem
hospodéistvi a cestovniho ruchu.

4.1.3  EHSV se vyslovuje pro to, aby byla podpofena strate-
gicky napldnovand evropskd sit projekti zelené infrastruktury
celoevropského vyznamu, kterd by zahrnovala seznam zemé-
pisné uspofddanych projekti. Tento zdmér musi mit v rdmci
iniciativy TEN-G podobny vyznam, jaky maji iniciativy evropské
infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikaci.

4.2 Sifeni koncepce zelené infrastruktury

Hlavni pficinou toho, Ze zelend infrastruktura neni dostate¢né
rozsifena a podporovina, je podle EHSV malé povédomi o této
koncepci a jejim praktickém uzitku i o potencidlnich vyhodach
z hlediska nékladi. Je tudiz spravné, Ze md Komise v Gmyslu
zvysit informovanost hlavnich skupin zdZastnénych stran
o zelené infrastruktufe, podpofit vyménu informaci o osvédce-
nych postupech a zlepsit védomostni zédkladnu v souvislosti se
zelenou infrastrukturou. Zde skytaji vhodnou platformu
obzvlasté socidlni média. EHSV se domnivd, Ze dualezitym pred-
pokladem pro tuto informacni ¢innost je pouzivdni vystizné
a vefejnosti srozumitelné definice zelené infrastruktury. Defi-
nice, kterou pouzila Komise, tento pozadavek nespliiuje (3).

4.3 Zohlednéni zvldstni situace v jednotlivych clenskych stdtech

43.1  V jednotlivych ¢lenskych statech a regionech panuje
velice odli§nd situace, pokud jde o dostupnost pirodnich, polo-
pfirodnich ¢ urbanizovanych oblasti. Zatimco v nékterych
husté osidlenych regionech a méstech je v extrémné vysoké
mife zastoupena tzv. $edd infrastruktura, disponuji jiné regiony
rozsahlymi pfirodnimi oblastmi. U evropskych opatfeni na
podporu zelené infrastruktury se musi rozli§ovat mezi regiony,
v nichz je tfeba vytvofit novou zelenou infrastrukturu, a jinymi
oblastmi, ve kterych jde spiSe o zachovani krajiny a pédi o ni.

4.4 Zaclenéni do Klicovych oblasti politiky a do jejich financnich
ndstrojil

4.4.1 Ve sdéleni je oprdvnéné piisuzovdna nejvyssi priorita
ucinnému zaclenéni aspektii zelené infrastruktury do celé fady
oblasti politiky.

4.42  EHSV vita, Ze maji byt vypracovany technické pokyny
se zdsadami a rdmcovymi podminkami pro zaclenéni aspektti
zelené infrastruktury do regiondlni politiky a politiky soudrz-
nosti, politiky v oblasti zmény klimatu a Zivotniho prostiedi,
politiky zdravi a ochrany spotiebitele a spolecné zemédélské
politiky, v¢etné piislusnych mechanismt financovani. Tyto
pokyny by mély byt zvefejnény co nejdiive, aby je mohly
Clenské staty, které jiz nyni pracuji na operacnich pldnech,
vyuzit pro programové obdobi 2014-2020.

4.4.3  Zelend infrastruktura je odkdzdna nejen na vefejné, ale
i na soukromé investice. EHSV zdtiraziiuje, Ze soukromé inves-
tice do zelené infrastruktury vyzaduji dostate¢né pobidky. EHSV
vitd zamér vytvofit ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou
zvldstni finanéni ndstroj EU.

4.5 Utinné zapojeni obéanské spolecnosti do regiondlniho a mistniho
pldnovdni

4.5.1 Ve sdéleni se sice uzndvd nutnost zaclenit zelenou
infrastrukturu do tzemniho plénovéni v regionech a do mist-
niho plénovéni, v akénim plidnu vSak podle EHSV chybi

() COM(2013) 249 final, s. 3.
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konkrétni opatfeni v tomto sméru. Prdvé tGzemni, krajinné
a urbanistické pldnovani na mistni drovni md znaény dopad
na realizaci zelené infrastruktury, kvili zdsadé subsidiarity se
ale déd jen v omezené mife ovliviiovat na evropské trovni.

4.5.2  EHSV pozaduje, aby bylo zajisténo predeviim vcasné
zapojeni regiondlnich a mistnich subjekt ob¢anské spolecnosti,
bez nichz nebude mozné projekty zelené infrastruktury usku-
tecnit, resp. tyto projekty ztroskotaji kvili nedostate¢né akcep-
taci. Je zapotiebi participativnich pldnovacich procest, které
témto subjektim proptjci aktivni a urCujici dlohu. Pfi tom je
tfeba mit na paméti, Ze i pfi rozhodovani o zelené infrastruk-
tufe nenastdvaji pouze vSeobecné prospésné situace, nybrz Ze
jednotlivé zacastnéné strany museji piipadné pocitat také s nevy-
hodami (napfiklad tehdy, kdyZz se na bichu feky ¢i jezera nesmi
stavét z diivodu zachovani zelené infrastruktury). Stiety zdjmd
v disledku riznych pozadavki na vyuziti dané plochy (napii-
klad produkce potravin, vystavba obydli a infrastruktury,
propojeni biotopti, biologickd rozmanitost) je nutné jasné
probrat a naznacit zpusoby jejich feSeni.

4.6 Zelend infrastruktura v méstskych oblastech

4.6.1  EHSV spatfuje v méstskych oblastech obrovsky poten-
cidl pro opatfeni spojend se zelenou infrastrukturou. Tato
opatfeni v nich zlepsuji zdravi a prostiedi, vytvafeji pracovni
mista a zvySuji atraktivitu mést. Pravé ve méstech je dulezité
zlepsit pochopeni pro feseni v rdmci zelené infrastruktury — a to
jiz. na $koldch — a posilit aktivni zapojeni ob&anské spolecnosti.
Momentélni velky zdjem o zahrddkafeni a provozovéni zemé-
délstvi ve méstech je pro EHSV jednoznaénym znamenim, Ze
mnoz{ obcané jsou ochotni sami pfispét ke zdravym ekosys-
témim a vyzkouSet nové formy pospolitosti a soundleZitosti.

4.7 Zaclenéni do oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova

4.7.1  Zptsob a rozsah zaclenéni zelené infrastruktury zde do
znaéné miry zdvisi na vysledcich spole¢né zemédélské politiky
(SZP) a viceletého finan¢niho rdmce EU na obdobi 2014-2020
(VFR). U obou oblasti se dospélo k politickym dohoddm. EHSV
se opakované zasazoval o multifunkéni zemédélstvi a o funkéné
zaméfené piimé platby. P nadchdzejici reformé zemédélské

V Bruselu dne 16. fijna 2013

politiky bylo v zdjmu vétsi ekologizace evropského zemédélstvi
mimo jiné podminéno poskytovani pimych plateb dodrzo-
vanim vyssich ekologickych norem a vy¢lenénim urcité vyméry
zemédélské ptdy pro ekologické dcely. EHSV  podrobné
prozkoumd rozhodnut{ o reformé SZP a porovnd je se svymi
postoji.

4.7.2  EHSV ocekdvd, ze budou z Evropského fondu pro
rozvoj venkova a zejména v rdmci agroenvironmentilnich
opatieni poskytovany dalsi prostiedky pro dosazeni ekologické
konektivity. EHSV opakované upozornioval na to, Ze velkd &st
zemédélct a lesnitki méd kladny postoj k ochrané ptirody
a biotopt. Cetné modelové projekty pilisobivé dokazuji, ze part-
nerskou spolupraci lze dosdhnout pozitivnich vysledkda. EHSV
vybizi k tomu, aby byly do projektti zelené infrastruktury
zahrnuty jak extenzivng, tak intenzivné vyuZzivané zemédélské
plochy, pii jejichz obhospodafovdni jsou aéinné vyuZivany
zdroje. Méla by se zde ddvat pfednost dobrovolnym opatfenim,
jez jsou integrovana do vyrobniho procesu. Je rovnéZz tieba
vyuzit potencidl zelené infrastruktury pro rozvoj venkova v soci-
dlnim a demografickém ohledu.

4.8 Souvislost zelené infrastruktury s dalsimi oblastmi politiky

4.8.1 Integrované Ffizeni vod a pobiezi by mélo co
nejefektivnéji vyuzivat potencidl zelené infrastruktury (4).

4.8.2  Degradace ekosystémti v EU je predevsim disledkem
rostouciho zdboru ptidy, fragmentace ptdy a jejiho intenzivngj-
$tho vyuzivani. Zelend infrastruktura méiZe tomuto vyvoji zabra-
nit. Méla by byt podporena posilenymi opatienimi v rdmci
evropské politiky ochrany puady ke snizeni zdboru pudy,
veetné legislativnich krokd (°).

4.8.3  Zelend infrastruktura puasobi jako dlozisté CO,, prede-
v$im diky ochrané pfirozenych ptd. Vzhledem k obecnému cili
politiky v oblasti zmény klimatu, jimZ je zavést v Evropé
nizkouhlikové biohospodafstvi, jsou Fadné fungujici ekosystémy
véan{ se zméné klimatu by mély kldst zvldstni diraz na mnoho-
stranny uzitek zelené infrastruktury.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() Stanovisko EHSV k tématu Uzemni pldnovdni ndmoinich prostor a inte-
grovand sprdva pobfezi, (zatim nebylo zvefejnéno v Ufednim véstniku).

(°) Stanovisko EHSV k 7. akénimu programu pro Zivotni prostiedi (odstavec
4.2.2) Ut. vést. C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 302/2009 o viceletém plinu obnovy
populace tufidka obecného ve vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim mofi

COM(2013) 250 final — 2013/133 (COD)
(2014/C 67/32)

Zpravodaj: pan SARRO IPARRAGUIRRE

Dne 12. kvétna 2013 se Evropsky parlament a dne 28. kvétna 2013 Evropskd komise, v souladu s ¢l. 173
odst. 3 a ¢l. 166 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodarsky

a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 302/2009 o viceletém pldnu
obnovy populace turidka obecného ve vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim mofi

COM(2013) 0250 final — 2013/0133 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéril pripravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. Fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 137 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd tuto zménu nafizeni (ES) ¢. 302/2009,
protoze prokazuje, ze se dosahuje efektivnich vysledkdi, co se
ty¢e obnovy populace tutidka obecného ve vychodnim Atlan-
tiku a Stfedozemnim mofi.

1.2 Vybor znovu vyzyva Evropskou komisi k tomu, aby toto
nafizeni co nejpiisnéji uplatiovala na vSechny clenské stity
a smluvni strany ICCAT.

1.3 EHSV opakuje, Ze uznava usili, které v poslednich letech
vyvijeji Evropskd komise, ¢lenské stity i rybafi k tomu, aby
splnili ndro¢ny vicelety plan obnovy, coz s sebou nese jisté
socidlni a ekonomické dusledky, které by bylo tfeba zohlednit.

1.4 EHSV 74dd Komisi a clenské stity, aby zintenzivnily
osvétovou ¢innost a §ifily informace o skute¢né situaci tunidka
obecného a o vysledcich provadéni plinu obnovy.

1.5 EHSV povazuje z diivodu zachovani obnovy tuiidka
obecného za velice nutné, aby bylo po ¢l. 7 odst. 6 vyslovné
uvedeno, kterymi lovnymi zafizenimi je povoleno provadét
rybolov v Evropské unii po cely rok.

2. Uvod

2.1 Toto stanovisko je reakci na ndvrh obsazeny
v dokumentu COM(2013) 250, kterym se znovu méni nafizeni
Rady (ES) €. 302/2009 o viceletém plinu obnovy populace
tundka obecného ve vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim
mofi.

vvvvvv

2.2 Tundk obecny je nejdalezitéjsim druhem chranénym
Mezindrodni komisi pro ochranu tundkd v Atlantiku (ICCAT),
jejiz. smluvni stranou Unie je.

2.3 ICCAT zahdjila v roce 2006 plin obnovy populace
tundka obecného, jenz vedl k nafizeni (ES) ¢ 1559/2007
o ptivodnim viceletém planu obnovy populace tuiidka obecného
ve vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim mofi.

2.4  Toto nafizeni (ES) ¢. 1559/2007 bylo pozménéno nafi-
zenim (ES) ¢. 302/2009, jez bylo vysledkem doporuceni ICCAT
08-05 prijatého na jejim 16. zvldstnim zaseddni v roce 2008,
kterym byl zaveden novy plin obnovy populace tunidka obec-
ného.

2.5 Na svém 17. zvlastnim zaseddni v roce 2010 pfijala
ICCAT doporuceni 10-04 o zméné piedchoziho viceletého
planu obnovy populace tuiidka obecného, které stanovilo, Ze
mé byt déle snizovdna troven celkovych piipustnych odlovi,
maji byt posilena opatfeni omezujici lovnou kapacitu a kontroln{
opatfeni zaméfend na rybolov. Nasledné doslo ke zméné nafi-
zeni (ES) ¢ 302/2009 formou nafizeni (EU) €& 500/2012 za
Gcelem provedeni téchto mezindrodnich opatieni k zachovani
zdrojti na drovni Unie.

2.6V souvislosti s obéma nafizenimi i s touto posledni
zménou vydal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
k ndvrham Evropské komise kladnd stanoviska. Uznal snahu
vyvijenou Clenskymi stity a rybdfi plnit ndro¢ny plin ICCAT
na obnovu populace tundka obecného a vyzval k pokracovani
védeckého vyzkumu.
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3. Védecké souvislosti

31 Od 16. zvlastni schize ICCAT v roce 2008 je ve
vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim mofi pozorovidna
obnova biomasy tundka obecného.

3.2 Stdly vybor pro vyzkum a statistiku (SCRS), pomocny
védecky vybor ICCAT, ve své souhrnné zpravé o provadéni
v roce 2012 mimo jiné uvadi nésledujici (*):

3.21  ,0d roku 1998 jsou v platnosti omezeni odlovu pro
spravni jednotky vychodni Atlantik a Stfedozemni mote. V roce
2002 Komise stanovila celkovy piipustny odlov tundka obec-
ného ve vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim mofi na 32 000
tun pro roky 2003-2006, na 29 500 tun pro rok 2007
a 28 500 tun pro rok 2008. Pozdgji stanovila celkové piipustné
odlovy na 22 000 tun (2009), 19 950 tun (2010) a 18 500 tun
(2011). Nicméné celkovy piipustny odlov pro rok 2010 byl
revidovdn a stanoven na 13 500 tun, pficemz byl do budoucna
(od roku 2011) stanoven takovy rdmec pro celkovy pfipustny
odlov, ktery je dostatecny k tomu, aby umoznil obnovu popu-
lace tundka az na objem biomasy maximdlniho udrZitelného
vynosu od roku 2010 do roku 2022, s pravdépodobnosti
nejméné 60 %. Celkovy piipustny odlov na roky 2011
a 2012 byl stanoven na 12 900 tun.

3.2.2  Doporuéeni ICCAT 10-04 z roku 2010 v zdsadé¢
zahdjilo obnovu populace tunidka obecného, protoze soucasné
s novym sniZenim celkového piipustného odlovu na 12 900
tun pro léta 2011 a 2012 mélo rozhodujici dopad jak na
snizeni rybolovné kapacity, tak na kontrolni opatieni, coZ
pfivodilo velmi znatelné snizeni poctu rybéiskych lodi a t¢innou
kontrolu jejich odlovu.

3.2.3  Piestoze si odhady uskute¢nénych odlovi za pouziti
kapacitnich méfeni Zddaji opatrnost, podle vykladu SCRS
doslo k citelnému poklesu odlovu ve vychodnim Atlantiku
a Sttedozemnim mofi diky plnéni pldnu obnovy, monitorovani
a kontroldm jeho provadéni.

3.2.4  Navic vyssi vyskyt ¢i vetsi soustfedéni malych tunakd
obecnych v severozdpadni &asti Stiedozemniho mote zjisténé
diky leteckému pozorovani by rovnéZz mohly odrazet pozitivni
vysledky regulace zaméfené na zvySeni minimdlni velikosti.
Doporuceni 06-05 vedlo ve srovnani se zacitkem 21. stoleni
k vy$simu vynosu a také k lepsim vysledkam reprodukujici se
biomasy populace diky ¢astéjsimu preziti mladych jedinca.

3.2.5  Provadéni neddvnych nafizeni i pfedchozich doporu-
eni se jasné promitlo do sniZeni objemi odlovu i Gmrtnosti
zplisobené rybolovem. Vsechny ddaje o tlovcich na jednotku
intenzity vykazovaly v poslednich letech rostouci trend. Vybor
poznamenavd, 7e zachovani odlovii na drovni stdvajictho

(") http://www.iccat.es/Documents/SCRS/ExecSum/BFT_EN.pdf.

celkového piipustného odlovu (12 900 tun) ¢i celkového
piipustného odlovu pro rok 2010 (13 500 tun) v souladu se
souasnym programem fizeni pravdépodobné umozni, aby se
v uvedeném obdobi populace rozrostla, coz je v souladu s cilem
dosdhnout tmrtnosti a biomasy odpovidajici maximélnimu
udrzitelnému vynosu od nynéjska do roku 2022, a to s pravdé-
podobnosti nejméné 60 %.

3.3 EHSV t&i tato zprdva pomocného védeckého vyboru
ICCAT, kterd ukazuje jasny trend obnovy populace tundka
obecného, nebot rozhodnym zptsobem podporoval viechny
legislativni ndvrhy tykajici se viceletého pldnu obnovy populace
tuidka obecného ve vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim
mofi piedlozené Evropskou komisi.

4. Zmény doporuceni ICCAT

41  Vroce 2012 komise ICCAT pfijala nové doporuceni 12-
03 ke svému planu viceleté obnovy o celkovém trvani 15 let
(2007-2022).

4.2 Toto doporuceni stanovuje nejvy$si piipustny odlov na
13 500 tun ro¢né pocinaje rokem 2013 az do chvile, kdy dojde
ke zméné v dasledku vyhodnoceni SCRS. Z téchto 13 500 tun
piipadd na Evropskou unii 7 548,06 tun. To znamend, Ze po
nékolika letech snizovani nejvyssiho piipustného odlovu
a opakovanych snahdch dosihnout obnovy populace tutidka
obecného se letos vyvoj zvratil a doslo k ndrastu nejvyssiho
piipustného odlovu o 600 tun, a to po doporuceni védca.

4.3 Ddle v zdjmu lepsiho pfizptisobeni rybolovnych obdobi
¢innosti lod'stva zavadi doporuceni zménu v obdobich rybo-
lovu, kterd jsou nyni definovéna jako obdobi povoleného rybo-
lovu, na rozdil od obdobi zakazu rybolovu uvadénych v pied-
chozich doporucenich ICCAT.

44  Kromé toho byla zménéna data, kdy je povolen rybolov
pomoci koselkovych nevodd, ndvnadovych ¢lund a ¢lund s vle¢-
nymi $iidrami.

4.5 A kone¢né ve snaze zabrdnit nejistoté ohledné zafizent,
na néz se nevztahuji zddnd zvldstni pravidla pro rybolovna
obdobi, bylo nutno zapracovat ustanoveni vyslovné umoznujici
vSem ostatnim zaf{zenim rybolov po cely rok.

4.6 Pokud jde o rozdéleni kvét piidélenych Evropské unii ve
vodéch ICCAT na rok 2013, Rada jiz vydala nafizeni, jez stano-
vuje nejvyssi piHpustny odlov a kvéty (?) ptipadajici na jedno-
tlivé clenské staty, takze rybolovné obdobi pro lov pomoci
koselkového nevodu bude probihat od 26. kvétna do 24. Cervna
2013, aby clenské stity mély dostatek ¢asu na jeho naplano-
vani.

(%) Nafizeni (ES, Euratom) ¢&. 40/2013, UF. vést. L 23, 25.1.2013.
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4.7 EHSV povazuje viechny zmény obsaZené v nafizeni 12-
03 ICCAT za logické, blahopfeje Evropské komisi, ¢lenskym
stdtim i rybdfim za jejich nasazeni pro splnéni tohoto vicele-
tého planu na obnovu populace tundka obecného a vyzyva
Evropskou komisi k pokracovéni probihajiciho usili.

5. Zména nafizeni (ES) ¢. 302/2009

5.1  Vzhledem ke vSemu vySe uvedenému ndvrh nafizeni
méni ¢ldnek 7 nafizeni (ES) ¢. 302/2009 a stanovuje rybolovnd
obdob{ pro jednotlivé druhy rybolovnych plavidel opravnénych
k lovu tundka obecného.

5.2 Clanek 7 zni takto:

,Rybolovné obdobi

1) Lov tundka obecného velkymi plavidly provadéjicimi pela-
gicky odlov na dlouhou lovnou 3iidru, jejichz délka presa-
huje 24 m, ve vychodnim Atlantiku a ve Stfedozemnim
mofi se povoluje od 1. ledna do 31. kvétna, s vyjimkou
oblasti zdpadné od 10° z. d. a severné od 42° s. §., kde je
uvedeny rybolov povolen od 1. srpna do 31. ledna.

2) Lov tundka obecného koselkovymi nevody ve vychodnim
Atlantiku a ve Stfedozemnim mofi se povoluje od 26.
kvétna do 24. Cervna.

3) Lov tundka obecného ndvnadovymi ¢luny a ¢luny lovicimi
na vleénou $ndru ve vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim
mofi se povoluje od 1. ¢ervence do 31. fijna.

4) Lov tundka obecného prostiednictvim trawleri pro pelagicky
rybolov ve vychodnim Atlantiku se povoluje od 16. ¢ervna
do 14. fijna.

5) Rekrea¢ni a sportovni lov tutidka obecného ve vychodnim
Atlantiku a Stfedozemnim mofi se povoluje od 16. ¢ervna
do 14. fijna.

=)
~

Rybolov tufidka obecného pomoci jinych zafizeni, nez ktera
jsou uvedena v odstavcich 1 az 5, je povolen béhem celého
roku.”

V Bruselu dne 16. ¥jna 2013.

5.3 EHSV povazuje tuto zménu natizeni (ES) ¢. 302/2009 za
logickou a souhlasi s ni, nebot pozménény clinek 7 jasnéji
vymezuje ,,obdobi povoleného rybolovu“ na rozdil od predchozi
koncepce ¢lanku 7, kterd zminovala ,obdobi zakazu rybolovu‘;
soucasné méni data, kdy je povolen rybolov pomoci koselko-
vych nevodi, ndvnadovych ¢lund a ¢lunt s vle¢nymi $idrami,
a upfesiluje, Ze zafizeni, na néz se nevztahuji zddnd zvlastni
pravidla pro rybolovnd obdobi, Ize pouzivat po cely rok.
V tomto smyslu Vybor povazuje za vhodné doplnit v ¢l. 7
odst. 6 tuto vétu: ,v souladu s opatfenimi tykajicimi se ochrany
a Fizeni, jez jsou uvedena v doporuceni 12-03*

5.4 V souvislosti s timto poslednim povolenim EHSV pova-
zuje z davodu zachovédni obnovy tundka obecného za velice
nutné, aby bylo po ¢l. 7 odst. 6 vyslovné uvedeno, kterymi
lovnymi zafizenimi je povoleno provadét rybolov v Evropské
unii po cely rok.

6. Obecné piipominky

6.1 EHSV s potéSenim vitd tuto zménu nafizeni (ES)
¢.302/2009, protoze dokazuje, Ze jeho pouziti a kazdoro¢né
zavadénd upfesnéni vedly v téchto prvnich Sesti letech vicele-
tého, patndctiletého pldnu k dosazeni hmatatelnych vysledkd pii
obnové populaci tutidka obecného ve vychodnim Atlantiku
a Stfedozemnim mofi.

6.2 Vybor znovu vyzyva Evropskou komisi k tomu, aby toto
nafizeni co nejpiisnéji uplatiovala na vSechny clenské stity
a smluvni strany ICCAT.

6.3  EHSV opakuje, Ze uzndva sili, které v poslednich letech
vyvinula Evropskd komise, ¢lenské stity i rybdii k tomu, aby
splnili ndro¢ny vicelety pldn obnovy, coz s sebou nese jisté
socidlni a ekonomické diisledky, které by bylo tieba zohlednit.

6.4  Vybor si preje vyjadrit vyslovné uznani préci, kterou
vykondvaji vSechny védecké instituce ¢lenskych statti, smluvnich
stran, Evropské komise i samé ICCAT, aby tento vicelety pldn
obnovy populace tundka obecného postupoval rozhodnym
krokem kupfedu. Pfeje si toto uzndni rozsifit na Evropskou
agenturu pro kontrolu rybolovu.

6.5 Konecné EHSV z4dd Komisi a clenské stity, aby zinten-
zivnily osvétovou cinnost a $ifily informace o skute¢né situaci
tunidka obecného a o vysledcich provadéni plinu obnovy.

Fedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni -
Strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu

COM(2013) 216 final
(2014/C 67/33)

Zpravodajka: pani CANO AGUILAR

Administratorka: pani KORZINEK

Dne 16. dubna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Strategie EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu

COM(2013) 216 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 1. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. Fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 134 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje strategii pro pfizptsobeni se zméné
klimatu, kterou navrhuje Komise, a zdroven vyzdvihuje prvora-
dost a zdsadnost politik zmiriiovani v souvislosti se zazname-
ndnim negativnich dasledkti, k nimz jiz dochdzi v Evropé.

1.2 PH provadéni nového planu pfizptsobeni je nutné
zohlednit to, Ze zvySovani teploty v Evropé a mozné zrychlo-
vani extrémnich jevli mohou zplisobovat, 7e $kody na lidech,
hospodéistvi a zivotnim prostiedi mohou byt vétsi, nez se
pivodné ocekévalo.

1.3 Strategie pro piizptsobeni musi obsahovat konkrétn{
opatieni pro méstské oblasti, v nichz Ziji tfi ¢tvrtiny evropského
obyvatelstva, i pro venkovské oblasti, které jsou obzvlasté citlivé
na proménlivost klimatu.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze pusobeni clenskych statd je
naprosto kli¢ové, je nutno poznamenat, Ze od zvefejnéni bilé
knihy v roce 2009 nedoslo v nékterych oblastech k dostate¢-
nému pokroku. Komise by méla zvazit, zda by neméla sehrat
aktivngjsi roli s vyuzitim pravomoci, jez ji ptizndva SFEU.

1.5  EHSV povazuje za velmi dulezité, aby se v pfistim vice-
letém finanénim rdmci (VFR) vyclenilo na ¢innost souvisejic
s klimatem 20 % celkového rozpoctu. Castka 192 mld. EUR
na tyto Gcely pfedstavuje znacné navyseni.

1.6 Nova strategie pro prizptsobeni i VFR vyZaduji zdsadni
pokrok v integraci jednotlivych politik a finanénich néstroji
Unie.

1.7 Névrh Komise by mél predstavit $irs{ finan¢ni perspek-
tivu, jejiz souddsti by rovnéz byl nezbytny piispévek, jejz budou
muset vlozit clenské stdty, podnikatelsky sektor i rodiny.

1.8 Vybor vyzyva clenské stity, které tak dosud neucinily,
aby urychlené vypracovaly a disledné uplatiiovaly ndrodni stra-
tegie pro pfizptisobeni.

1.9  Pfipominkami z tohoto stanoviska vyjadiuje EHSV
souhlas, v obecnych rysech, s akcemi navrhovanymi Komisi.

1.10  EHSV navrhuje konkrétni prostudovani strukturalnich
zmén, jez bude strategie pro pfizplisobeni vyzadovat v urcitych
politikdch a v produkei statkd a sluzeb, se zohlednénim (mimo
jiné) i jejtho dopadu na zaméstnanost, priimysl, vystavbu
a VaVal.

2. Obsah sdéleni

2.1  Bild kniha o pfizptsobeni se zméné klimatu z roku
2009 (") navrhla dvoufizovy rdmec pro akce — prvni faze
(2009-2012) spocivala ve strategii pro pfizptsobeni zaloZené
na 33 opatfenich.

() COM(2009) 147 final.
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2.2 Sdéleni, které je predmétem tohoto posouzeni, se zabyva
druhou faz{ zaméfenou na tfi cile, jimz jsou:

— podpora ¢innosti ¢lenskych statd,

— lepsi informované rozhodovéni a

— realizace opatfeni EU zaméfenych na zvySovani odolnosti
vadi zméné klimatu za soucasné podpory pfizptsobeni
v klicovych zranitelnych odvétvich.

Na zdkladé téchto cilt je navrhovdno osm smérl ¢innosti.

2.3 Pro Komisi bude v piipadé, Ze upfednostnime ucelené,
flexibilni a participativni pfistupy, vcasné piijeti planovanych
opatfeni pro ptizptisobeni levnéjsi, nez platit cenu za necinnost.
Podle riznych odhadi a soucasného trendu bude zména
klimatu, pfedeviim u téch nejnepfiznivéjsich predpokladi
vyvoje, pro EU znamenat zna¢né hospoddiské naklady, pokud
nebudou pfijata piislusnd opatfent (?).

2.4 K opatfenim pro pfizptsobeni se bude muset pfistoupit
jak na mistni, tak regionalni a celostdtni drovni.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV podporuje strategii pro pfizptsobeni se zméné
klimatu navrzenou Komisi a shoduje se s jejim tvrzenim, Ze
nejistota nemiZze byt povazovdna za divod pro nedinnost.
Zéaroveii vyzdvihuje prvofadost a zdsadnost politik zmirnovan{
vzhledem k tomu, Ze dostupné tdaje dostate¢né ilustruji nega-
tivni dopady, k nimz dosud v Evropé doslo, i progndzu, zZe se
tyto dopady v budoucnu jesté prohloubi.

3.2 V poloviné 90. let 20. stoleti zahdjila EU kampari s cilem
omezit globalni oteplovani na 2 °C nad pfedindustridlni Groven,
kteryzto cil byl posléze formalné stanoven i na konferenci
v Canctnu (2010). Pro dosazeni tohoto limitu je nutné zdsadni
snizeni emisi sklenikovych plynti, oviem vyvoj v této oblasti jde
opaénym smérem. PFi provddéni nového planu pfizptsobeni je
nutné zohlednit to, Ze zvySovéni teploty v Evropé je rychlejsi,
nez ¢ini pramér ve zbytku planety, coz muze urychlit extrémni
jevy, které zptusobi vétsi skody na lidech, hospodafstvi
a Zivotnim prostiedi, nez se ptuvodné odhadovalo.

3.3 EHSV zdtraziuje, Ze v méstskych oblastech, v nichz
ziji tfi Ctvrtiny evropského obyvatelstva, umoctiuje nahrazeni

(3) Pracovni dokument ttvard Komise SWD(2013) 132 final.

piirozené vegetace budovami a stavbami $kody zptisobené urci-
tymi piirodnimi jevy. Nésledky veder a povodni, mimo jiné,
pociti rodiny — zejména zranitelné osoby (déti, osoby pokroci-
lého véku) —, hospodaisky zivot, cestovni ruch a infrastruktury,
coz s sebou pfinese i negativni dasledky pro zaméstnanost
a zivotni droven obyvatelstva. Venkovské oblasti jsou zase
obzvlasté citlivé na proménlivost klimatu, nebot md dopad na
zemédélstvi, chov dobytka a lesni hospodéfstvi a zplisobuje
riziko vylidiiovani a zvySovéni chudoby.

3.4  Dulezitym faktorem, pokud jde o pfizptisobeni se zméné
klimatu, je to, Ze variabilita klimatickych ukazateld se méni jak
v zdvislosti na case, tak na daném mikroregionu. To je pfede-
v8im zdlezitosti teplot, snéhu a desté, vétru a vlhkosti. Normy
tzemntho plénovéni a stavebni normy se budou muset pfizpi-
sobit budoucim maximalnim a minimdlnim hodnotdm. Nap#i-
klad lesy budou muset vykazovat dostate¢nou odolnost viili
nejsilngjsi vichfici v daném cyklu, ktery je obvykle sto let.

3.5  Z pfizptsobeni se zméné klimatu budou nevyhnutelné
plynout ndklady, které maji podle definice zdkladnich zdsad
v rdmci metody vypoctu vefejného dluhu charakter skrytého
dluhu. V piipadé, ze dojde k dodate¢nému deficitu tohoto
druhu ve vefejnych financich, se z tohoto skrytého dluhu
stavd dluh otevieny. Lze vsak pfedejit Cetnym $koddm, napf.
prostiednictvim protipovodiiovych opatfeni. Vysledky investic
do pfizptisobeni se velmi lisi podle svého zdroje financovéni:
at jiz z EU, ndrodnich, podnikatelskych ¢i rodinnych rozpoctt.
Néavrh Komise pouze do jisté miry podrobnosti kvantifikuje
zdroje z Unie. Je vSak nicméné nutné sdhnout po vsech téchto
zdrojich, a udinit tak prostfednictvim struktur a objemd, které
budou efektivni.

3.6 Dosud ptijalo ndrodni strategie pro pfizptsobeni patndct
Clenskych stiti EU, ale pouze tfindct clenskych stdti mé
konkrétni plény akci. Ctyii roky od bilé knihy a navzdory nalé-
havosti této véci je proces pfizptisobeni, jak uvadi Komise, ,ve
vésin€ pifpada stdle v pocdtecni fazi a konkrétnich opatteni je
k dispozici relativné maélo“. Vybor proto vyzyva clenské staty,
které tak dosud neucinily, aby urychlené vypracovaly a disledné
uplatiiovaly ndrodni strategie pro pfizptsobeni.

3.7V ramdi strategie EU pro pfizptsobeni Komise dosud
plni nezbytnou podpirnou, propagaéni a koordina¢ni funkci
u rozhodnuti ¢lenskych statl, které nesou hlavni odpovédnost
za prijeti ti¢innych a koordinovanych opatfeni na prevenci rizik
zmény klimatu. Cinnost ¢lenskych stétéi je klicova, ale v tomto
smyslu je tfeba upozornit na nedostate¢ny pokrok v oblasti
piizptisobeni, ktery byl od zvefejnéni bilé knihy zaznamendn
v nékterych oblastech. Komise by tudiz méla zvéazit, zda by
neméla sehrdt mnohem aktivngjsi roli v oblasti zmény klimatu
s vyuzitim pravomoci, jez ji pfiznava SFEU.
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3.8V ndvrhu viceletého finan¢ntho rdimce (VFR) na obdobi
let 2014-2020 (}) Komise navrhla vy¢lenit alespoin 20 %
z celkového rozpoctu na akce souvisejici s klimatem. EHSV
povazuje za velmi dtlezité, ze Rada a Evropsky parlament
toto kritérium pfijaly. V novém VFR piedstavuji akce souvisejici
s klimatem dohromady (zmirfiovani i pfizptisobeni) asi
192 mld. EUR. Jde o velky ndrast, pfihlédneme-li k tomu, Ze
ve VFR 2007-2013 se na opatieni pro pfizptsobovani vycle-
nilo pouze 6 mld. EUR.

3.9  EHSV povazuje za zdsadni, aby zaclefiovani akci souvi-
sejicich s klimatem do jednotlivych politik a finanénich néstrojt
Unie (fond soudrznosti, strukturdlni fondy, VaV, SZP, transe-
vropské sit€) mélo horizontdlni charakter. Novd strategie

i VFR 2014-2020 znamenaji posun timto smérem.

3.10  Vzhledem k tomu, Ze zhorSovini dopadi zmény
klimatu a politiky EU v oblasti zmirnovéni a pfizptisobeni pied-
stavuji ndrist poctu tkolt Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi (EEA), navrhuje EHSV uvazit navySeni lidskych
a financ¢nich zdroju.

3.11  Vybor upozoriiuje, Ze strategie pro piizptsobeni musi
mit na paméti disledky zmény klimatu na zdravi lidi, tedy
aspektu, ktery jiz je pfedmétem fady studii (viz Impacts of climate
change in human health in Europe. PESETA-Human health study.
2009) a nutnost zajisténi vhodnych zdchrannych sluzeb pro
piipad extrémnich jevi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Akce 1: Povzbudit vSechny clenské stity k pijeti komplexnich
strategii pro pfizpiisobeni

4.1.1  Komise odkazuje na vytvofeni srovndvaciho piehledu
pfipravenosti na pfizptisobeni v roce 2014. V roce 2017
Komise na zdklad¢ zprdv, které obdrzi podle nafizeni o mecha-
nismu monitorovani (nyni v jedndni) a uvedeného ptehledu,
posoudi, zda jsou opatfeni dostate¢nd, a mize v pripadé
potieby navrhnout pravné zdvazny ndstroj.

4.1.2  EHSV podporuje moznost uplatnit ¢ldnek 192 SFEU
o legislativnim postupu v oblasti Zivotniho prostiedi. Pfipadny
evropsky predpis by mél vzit v tivahu konkrétni opatfent, lhity
pro provedeni, kontrolni mechanismy a piipadné postihy za
neplnéni. Naléhavost této véci nuti k opétovnému zvazeni
lhiit na toto rozhodnuti.

4.2 Akce 2: Poskytnout financovdni z programu LIFE na podporu
budovdni kapacit a posileni opateni pro prizpiisobeni v Evropé
(2013-2020)

4.2.1  Vybor se jiz piiznivé vyjadiil k ndvrhu nafizeni LIFE

a povazuje navySen{ rozpoctu na 3,2mld. EUR v obdobi

() COM(2011) 500 final.

2014-2020 (%) za dobré znameni. Podprogram pro oblast
klimatu (904,5 mil. EUR v plvodnim ndvrhu Komise) tvoii
tii prioritni oblasti, které budou v zdsadé vypadat takto: zmir-
novani zmény klimatu (45 %), prizptsobeni se zméné klimatu
(45 %) a sprava a informace (10 %).

4.2.2  Komise oznadila pét zranitelnych oblasti, mezi néz se
budou prostiedky spravedlivé rozdélovat:

— preshrani¢ni fizeni povodni,

— preshrani¢ni sprava pobfeznich oblasti,

— zaclenéni pfizptisobeni do tzemniho planovani mést,

— horské a ostrovni oblasti,

— udrzitelné hospodafeni s vodou (boj proti desertifikaci
a lesnim pozdrim v oblastech, jez byvaji Casto postizeny
suchem).

4.3 Akce 3: Zohlednit pfizpisobeni v rdmci Paktu starosti
a primdtorii (2013/2014)

4.3.1  Pakt starostl a primdtord, ustaveny z iniciativy Komise,
navrhuje jit nad rdmec cile 20 % sniZen{ emisi, ktery stanovila
EU na rok 2020, coz si bezpochyby zaslouzi plnou podporu.

432  Komise stroze naznaluje, ze podpoii pfizptsobeni ve
méstech, oviem véts{ podrobnosti neuvadi. Vzhledem k dobro-
volnému charakteru tohoto Paktu mtize byt vhodné, kdyz jeho
signatdfi, s podporou Komise, stanovi kvantifikovatelné cile
a mechanismy monitorovdni opatfeni provddénych v praxi
v oblasti pfizpisobeni. Podle ndzoru EHSV by méla Komise
tyto aspekty konkretizovat, aby existovala skute¢nd politika
EU v oblasti pfizpisobeni se v méstskych oblastech, s ¢imz
jiz maji v nékterych ¢lenskych stitech zkusenosti (napt. Perfor-
mance Indicator for Climate Change Adaptation - NI188 - ve
Spojeném kralovstvi).

4.4 Akce 4: Preklenout mezery ve znalostech
4.4.1 Komise uvadi ¢tyfi nejvétsi mezery, na jejichz piekle-

nuti bude dile spolupracovat s ¢lenskymi stity a zdcastnénymi
stranami:

— tdaje o ndkladech na likvidaci skod a ndkladech a ptinosech
opatfeni pro pfizptisobeni,

() Uk vést. C 191, 29.6.2012, s. 111-116.
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— analyzy a posouzeni rizik na regiondlni a mistni drovni,

— ramce, modely a nastroje na podporu rozhodovani a k
posouzeni G¢innosti riznych opatieni pro pfizplsobeni,

— zplsoby monitorovdni a vyhodnocovani dosavadnich
opatfeni pro pfizptisobeni.

4.42 'V programu Horizont 2020 (obdobi 2014-2020) se
na Spole¢né vyzkumné stiedisko vyclefiuje 1,962 mld. EUR,
k ¢emuz je nutné piipocist 656 mil. EUR pochézejicich od
Euratomu. Dojde ke zna¢nému ndrGstu (asi o 17 mld. EUR)
oproti 7. rdmcovému programu.

4.4.3  EHSV si pieje zdlraznit, Ze absence specifickych ddaja
o nékterych aspektech nemize byt vymluvou pro odkldddn{
rozhodnuti, nebot ¢&etné dikazy o negativnich dopadech
zmény klimatu existuji.

4.5 Akce 5: Ddle rozvijet Climate-ADAPT jako jednotné kontaktni
misto“ pro informace o pfizpiisobovdni v Evropé a zatazeni (v
roce 2014) Klimatickych sluzeb Evropského programu monitoro-
vdni Zemé

45.1 Vybor plné podporuje rozhodnuti soustiedit do
Climate-ADAPT sbér a Sifeni informaci o zméné klimatu. Inte-
rakce mezi Climate-ADAPT a ndrodnimi platformami bude
vyzadovat dal§i usili clenskych stdtd, pokud pfihlédneme
k tomu, Ze v souasnosti pouze Sest z nich provozuje ucelené
portdly v této oblasti. Informace poskytované regiondlnimi
orgdny a soukromym sektorem jsou momentdlné nedostacujici.

452  EHSV se domnivd, Ze klimatické sluzby Evropského
programu monitorovani Zemé (sbér informaci prostfednictvim
evropské druzicové sité a pozemnich systémtl) jsou pro pfiji-
mani opatfeni zivotné dtlezité. Spolu s pozorovanimi, kterd
provadéji daldi sluzby — zejména NASA -, Evropa piispivd ke
svétovému boji se zménou klimatu.

4.6 Akce 6: Usnadnit zajistovdni odolnosti viici zméné klimatu ve
spolecné zemédélské politice (SZP), politice soudrznosti a spolecné
1ybdiské politice (SRP)

4.6.1.1  SZP: Celosvétové se zemédélstvi piimo ¢ nepfimo
podili na 30 % emisi sklenikovych plynt. Z toho divodu ma
velky potencidl pii jejich snizovani, a to prostfednictvim dcin-
ngjsich zplisobt péstovani. Narozdil od jinych odvétvi souviseji
piimé emise s typem vyroby a proto je nutné prozkoumat jeji
charakteristické rysy.

4.6.1.2 Ve svém stanovisku Zména klimatu a zemédélstvi
v Evropé (°) Vybor upozoriioval na vazné problémy, jez jihoe-
vropskym regioniim zpiisobi sucho, a mimo jiné upozornil na
to, Ze ,zemédélstvi nenf jenom obéti zmény klimatu, ale naopak
také pfispivd k emisim sklenikovych plynd.“ Proto ,vyzyva
Komisi k vypracovini pfesnéji analyzy toho, jak se riiznd
zemédélskd vyuziti lisi ve svém dopadu na klima, aby z ni
bylo mozné dovodit politické moznosti, napf. v rdmci politiky
podpor.”

4.6.1.3  EHSV bere na védomi, Ze v rdmci politické dohody
nad SZP z 26. cervna 2013 bude v letech 2014 a 2020 do
zemédélstvi investovano vice nez 100 mld. EUR na pomoc pfi
feSeni vyzev, jez pledstavuji kvalita ptdy, voda, biologickd
rozmanitost a zména klimatu. K tomu dcelu bude 30 %
piimych plateb vdzdno na provadéni zemédélskych postupt,
které jsou prosp&né Zivotnimu prostiedi, a minimdlné 30 %
z rozpoctu programu rozvoje venkova bude vyclenéno na ,eko-
logické zemédélstvi“.

4.6.1.4  Soudrinost: Necinnost nebo odkldddni reakce
mohou nepfiznivé zaptisobit na soudrznost Evropské unie.
Ocekdva se také, ze dopady zmény klimatu prohloubi v EU
socialni rozdily. Musime proto vénovat zvlastni pozornost soci-
dlnfim skupindm a regiontim, které jsou nejvice ohroZeny a jiz
dnes v nevyhodné pozici (napt. kvili $patnému zdravotnim
stavu, nizkym pi{jmim, nevyhovujicimu bydleni ¢i nedostate¢né
mobilité).

4.6.1.5 V programovém obdobi 2014-2020 musi Komise
vyslat jasny signdl v tom smyslu, Ze vSechny evropské politiky
museji mit souvislost se zmirfovanim zmény klimatu a pfizpt-
sobenim se této zméné. PFizpisobeni musi vyslovné figurovat
v kazdém ndrodnim strategickém referenénim rdmci i v operac-
nich programech. V tomto smyslu EHSV navrhuje, aby se schva-
lovani projektd podminilo splnénim environmentdlnich cild.
Projekty s negativnim dopadem na zménu klimatu by se mély
zredukovat na minimum, ¢ vyloucit Gplné. Legislativni ndvrhy
Komise v oblasti politiky soudrznosti, které vstoupi v platnost
v roce 2014, sice zminuji pfizpisobeni se zméné klimatu, avsak
podle ndzoru Vyboru je vhodné posilit miru explicitnosti.

4.6.1.6  SRP: v tomto ohledu Komise nepfedklddd konkrétni
opatieni. Podle FAO musi mit politiky v oblasti pfizptisobeni za
zakladni cil udrzitelnost vodnich ekosystémt, na nichz zavisi
rybolov.

4.6.1.7  Jednou z oblasti, jez budou zménou klimatu vazné
postizeny, je lesnictvi, které je pfirodnim skladem CO, klico-
vého vyznamu. Silny vitr ¢ vichfice (orkdn) budou nicit lesni
z6ny, coz bude vyzadovat jejich zalesnéni difve, nez se plano-
valo. V obdobich sucha a horka se zvysi pocet nicivych lesnich
pozari. Tyto faktory maji vyznamny vliv na hospodafstvi
daného sektoru a na rtizné tlohy, jez hraje terén/venkov.

() UF. vést. C 27, 3.2.2009, s. 59.
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4.7 Akce 7: Zajistit odolnéjsi infrastrukturu

4.7.1 Jde zfejmé o nejvétsi vyzvu, jiz museji odpovédni
vefejni Cinitelé v rdmci strategie ptizpsobeni se zméné klimatu
Celit. Mezi hlavni hrozby pro infrastruktury patii skody ¢i
destrukce zpusobené extrémnimi meteorologickymi jevy, jez
muize zména klimatu jesté zesilit; povodné na okrajich fek
a zéaplavy zptsobené zvySovanim moiské hladiny; obtize se
zdsobovanim elektrickou energii, pitnou vodou a dopady
ristu teploty na provozni ndklady podnikt. Nékteré infrastruk-
tury sice nemuseji byt zasazeny piimo, ale pokud k danym
sluzbdm neni mozny fyzicky piistup (v pfipadé IKT), nejsou
funkeni.

4.7.2  Vefejni i soukromi investofi by méli zohlednit pfedvi-
datelné dusledky globélniho oteplovani ve financ¢nich pldnech
projektovanych infrastruktur. Nékterd dila budou od ¢lenskych
stattl vyzadovat investicni usili, které bude v mnoha pripadech
podléhat rozpoctovym omezenim kvili hospodaiské krizi.

4.7.3  Opirajic se o manddt k posouzeni dopadii zmény
klimatu na Eurocodes navrhuje Komise spolupracovat s evrop-
skymi orgdny pro normalizaci (CEN, CENELEC a ETSI), finan¢-
nimi institucemi a védeckymi organizacemi, s cilem zavést
nezbytné zmény do normalizacnich program@ pro budovy
a vefejné prace. V této souvislosti EHSV upozoriiuje, Ze v mode-
lech normalizace museji nad ¢isté ekonomickymi kritérii renta-
bility pro investory prevladat kritéria odolnosti a spolehlivosti
infrastruktur. Vzhledem k tomu, Ze v Evropé existuji piiklady
toho, Ze rozsifovani fi¢nich koryt ¢i odstrafiovani bahnitych
stanovi§t z pobfeznich oblasti zhorsilo disledky povodni, je
nutné zavést modely urbanistické raciondlnosti. Rovnéz lze
doporucit napiiklad opatieni, jako jsou zelené stiechy ¢i fasady
na budovéch, u nichz je to mozné.

4.7.4  Strategie pfizptisobeni musi zohledilovat stdrnuti
populace, nebot star$i osoby, zvlasté ty nejstarsi, jsou v obdobi
extrémnich teplot a vlhkosti velmi zranitelné. Za piiklad lze
povazovat instalaci dostate¢né vykonné a spolehlivé klimatizace
s nizkymi emisemi v centrech zdravotni péce a v centrech
ustavni péce.

4.7.5 'V difvgjsich stanoviscich (CES1607-2011 a CES492-
2012) EHSV podporil zavedeni dvoutiroviiového pifistupu tran-
sevropskych dopravnich siti (TEN-T) a vybudovani vyhrazenych
dopravnich koridorl, za nimiZ stoji pfani vytvofit souvislou
dopravni sit pro nejdalezitjsi toky zboZzi a pfepravy osob.
EHSV to povazuje za uzitecny cil, ktery také vychazi z toho,
Ze je potieba stanovit priority pro vyuzivini omezenych finan¢-
nich prostredkd. Soustfedéni infrastrukturnich investic do tako-
vych koridort vSak rovnéz zvySuje zranitelnost dopravniho
systému EU, dojde-li k pferuSeni. EHSV zdiraziiuje, Ze je
nutné toto pfi plénovéni a financovédni takovych investic do
koridorti zohlednit. Vedle dobré odolnosti pfi vystavbé struktur
by to mélo rovnéz znamenat plidnované odklony trasy
a objizdky coby souddst téchto evropskych dopravnich kori-
dorti.

4.8 Akce 8: Podporovat pojisténi a dalsi finanéni produkty

48.1 Zpriva o pojisténi pro piipad piirodnich katastrof
v Unii (Spole¢né vyzkumné stiedisko Evropské komise (2012),
Natural Catastrophes: Risk Relevance and Insurance Coverage in the
EU) upozoriiuje na potiebu lepsich statistickych ddaji. Podle
dostupnych informaci je nicméné mira, do jaké pojisténi
pronikd na trhy (kryti ze soukromych pojistek nebo intervence
vlady ex ante &i ex post v poméru k HDP), z obecného hlediska
nizkd. Napiiklad u povodni neni mira pronikdni ve vétsiné
Clenskych sttt piili§ vysokd, kromé piipadd, kdy se proti-
povodiiové pojisténi zahrne pod jiné kryti. Tyto miry jsou
nizké i u rizik zptsobenych boutkami ¢ suchem, ackoli
u sucha se jeho dopad v ¢lenskych stitech zdd byt na mirné
arovni.

4.8.2  EHSV vitd rozhodnuti Komise predlozit zelenou knihu
o pojisténi pro piipad piirodnich katastrof a katastrof zptsobe-
nych ¢lovékem (9), jejimz cilem je posilit pojistny trh a snizit
piilisné zatiZeni vefejnych rozpocti rizikem, a doddva v tomto
smyslu tato upfesnéni:

— pfijeti vhodnych opatieni pro pfizpisobeni umoziuje snizit
cenu pojisteén,

— vhodnd pojistnd politika zohlediujici situaci vyrobcil je
zvlast vyznamnd pro oblast zemédélstvi,

— tvai{ v tvaf rozsahu rizik bude muset byt hlavnim pojisti-
telem posledni instance vidy stdt,

— socidlni politiky jsou nezbytné pro to, aby byly kryté nejzra-
nitelnéjsi osoby, které nemaji dostatek prostfedkt k uzavirdni
pojistnych smluv.

5. EHSV navrhuje konkrétni prostudovani strukturdlnich
zmén, jez bude strategie pro pfizptisobeni vyzadovat v urcitych
politikdich a v produkci statkti a sluzeb. Prestoze dasledky
zmény klimatu dopadaji zejména na zemédélstvi, lesnictvi,
vystavbu a infrastruktury, mohou opatfeni pro pfizpiisobeni
vyzadovat mnohd dalsi odvétvi hospoddistvi. Mezi nékteré
aspekty ke zvazeni pati:

— Zaméstnanost. Dosud neexistuji podrobné analytické studie
o dopadu, jez mohou mit opatfeni pro pfizpisobeni na
odbornou ptipravu pracovniks, a o dasledcich na zamést-
nanost.

() COM(2013) 213 final.



6.3.2014 Utedn{ véstnik Evropské unie C 67/165

— Primysl. V disledku znacné rozmanitosti primyslovych pravdépodobné piinese ndrtst ndkladd. Eurocodes v této
odvétvi md zména klimatu velmi nerovnomérny vliv. oblasti dosud nestanovuji Zddné pozadavky a to by se
V piipad¢, Ze bude piizptsobeni nezbytné, bude vyzadovat bezpochyby mélo napravit (7).

investice a u urcitych obort, jako je hutnictvi, pfedstavuje
snizovani emisi jiz tak dost vyznamnou zdtéZz co do tech-
nologie a financi. Investice, jez by byly vyzadovany, se
budou muset objevit ve financnich vyhledech i v ramci — Vaval. V poslednich desetiletich méla zména klimatu vliv na
adekvétnich informaci poskytovanych investortim. pfidélovani prostfedkdi (novy financni plén Unie je toho
dtkazem) a ve vyzkumnych programech vysokych skol
a odbornych center. Byly vytvofeny nové vzdélavaci
— Stavebnictvi. Bytovd vystavba i rozvoj infrastruktury budou a odborné profily. Jednd se o vyvoj, ktery se bude do
opatfenimi pro pfizptsobeni hluboce ovlivnény, coz s sebou budoucna pravdépodobné déle rozristat.

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

fedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() Uf. vést. C 198, 10.7.2013, s. 45-50.
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1. Zavéry

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k témto ndvrhém: ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o dfednich kontrolich a jinych dfednich ¢innostech providénych
s cilem zajistit uplatiiovani pravnich pfedpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel tykajicich se
zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin, rozmnoZovaciho materidlu
rostlin a pfipravkd na ochranu rostlin a o zméné nafizeni (ES) & 999/2001, (ES) & 1829/2003,
(ES) & 1831/2003, (ES) & 1/2005, (ES) & 3962005, (ES) & 834/2007, (ES) & 1099/2009, (ES)
& 1069/2009, (ES) & 1107/2009, nafizeni (EU) & 1151/2012, (EU) & [...]/2013 a smérnic 98/58]ES,
1999/74/ES, 2007/43[ES, 2008/119/ES, 2008/120/ES a 2009/128/ES (nafizeni o tfednich kontrolich)

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)

a navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro fizeni vydaji

v oblasti potravinového fetézce, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin

a rozmnozovaciho materidlu rostlin, kterym se méni smérnice Rady 98/56/ES, 2000/29/ES

a 2008/90/ES, nafizeni (ES) ¢& 178/2002, (ES) ¢& 882/2004 a (ES) ¢ 396/2005, smérnice

2009/128/ES a nafizeni (ES) ¢ 1107/2009 a kterym se zruSuji rozhodnuti Rady 66/399/EHS,
76/894/EHS a 2009/470[ES

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD)
(2014/C 67/34)

Zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO

Ve dnech 23. kvétna a 13. ¢ervna 2013 se Evropsky parlament a ve dnech 7. a 21. ¢ervna Rada, v souladu
s ¢l. 43 odst. 2, ¢lankem 114 a ¢l. 168 odst. 4 pism. b) a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o tifednich kontroldch a jinych ifednich cinnostech provddénych s cilem
zajistit uplatiiovdni prdvnich predpisii tykajicich se krmiv a potravin a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrjch
Zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin, rozmnoZovaciho materidlu rostlin a p¥ipravkii na ochranu rostlin a o zméné
nafizeni (ES) & 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009,
1069/2009, 1107/2009, nafizeni 1151/2012, [...]/2013 a smémic 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES,
2008/119/ES, 2008/120/ES a 2009/128/ES (nafizeni o uednich kontroldch)

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD) a

Ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro fizeni vydajii v oblasti potravinového
fetézce, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvitat a zdravi rostlin a rozmnoZovaciho materidlu rostlin, kterym se méni
smérmice Rady 98/56/ES, 2000/29/ES a 2008/90/ES, nafizeni (ES) & 178/2002, (ES) ¢ 882/2004 a (ES)
¢. 396/2005, smérnice 2009/128/ES a nafizeni (ES) ¢ 1107/2009 a kterym se zrusuji rozhodnuti Rady
66/399/EHS, 76/894/EHS a 2009/470/ES

COM(2013) 327 - 2013/0169 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil ptipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 1. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni ze dne 16. fijna) pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 133 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové
se zdrZeli hlasovéni.

1.3 Jako problematické vidi EHSV ukldddni poplatki za

Kontroly

1.1 EHSV obecné podporuje piedlozeny ndvrh o dfednich
kontroléch, jehoZ cilem je zajistit vysokou troveii ochrany
lidského zdravi, zdravi zvifat a rostlin a zdroven G¢inné fungo-
vani vnitfniho trhu.

1.2 EHSV hodnoti kladné zavedeni spole¢ného analytického
systému jakoZ i existenci referen¢nich laboratoif v kazdém ¢len-
ském stétu.

kontrolu stanovenych ¢lenskymi stity podle vlastnitho uvazeni,
nebot je toho ndzoru, Ze to lze provést riznorodym zptsobem,
a proto podporuje jejich harmonizaci co do kritérii a metodiky
spravy, aviak nikoliv co do jejich finanéni vysSe, kterd musi
odpovidat situaci v jednotlivych zemich.

1.4 EHSV je proti 100 % financovani tdfednich kontrol
v kazdém clenském stdté pouze z téchto poplatkd, nebot
hrozi riziko, Ze pfislusné organy nebudou v ramci svych kontrol
upfednostiiovat vyssi efektivitu.
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1.5  Pokud jde o vyjimky z thrady poplatkd na strané mikro-
podnikd, varuje EHSV pfed rizikem naruSeni trhu z davodu
piipadnych rozdili v jejich uplatnovdni v clenskych stdtech;
riziko naruseni, jez by se snizilo zakotvenim kritérii uznavani
vyjimek z dhrady stejnomérné v celé EU do navrhovaného
piedpisu ¢i do pozdgjsich predpist. Tyto vyjimky by byly
konkrétnéjsi a dostate¢né rozsahlé, aby pojaly riznorody
charakter tohoto odvétvi a aby prokdzaly zvldstni citlivost
u MSP a mikropodnikd.

1.6 Na druhou stranu, jako doplnéni vy$e uvedeného, se
povazuje za nutné uzndvat, Ze nékteré podniky provadéji vlastni
u¢inné kontroly pomoci vlastniho kvalifikovaného persondlu.
To miize znamenat slevu na poplatcich za vefejnou kontrolu
v téchto podnicich, jelikoz je zde mozné podstatné snizit objem
prace vefejnych Ciniteli, kteff tak budou moci své kontrolni
povinnosti vykondvat v podnicich, jez nedisponuji dostate¢nymi
lidskymi zdroji k ¢innosti vlastni kontroly.

1.7  EHSV povazuje za vyznamné, aby se pro budouci uplat-
fiovani tohoto predpisu vzala v potaz absence stejného postupu
pii provadéni kontrol v riznych clenskych sttech zejména
vzhledem k tomu, Ze rozdily v lidskych a finan¢nich zdrojich
inspekéni ¢innosti mezi ¢lenskymi stity mohou vést k defor-
macim pfi kontrolich pfislusnych zemédélskych trha a trhi
zZivodisné vyroby, coz muze mit negativni dtsledky pro vsechny.

Vydaje

1.8 EHSV obecné podporuje predklidany ndvrh projektu
tykajictho se Fzeni vydajl, jehoz cilem je zarucit vysokou
trovenl bezpecnosti potravin a systémi jejich produkce, lepsi
nakazovy status a lep$i Zivotni podminky zvifat, zjisfovani
a eradikace Skodlivych organismi a zajisténi Gcinného
provadéni dfednich kontrol.

1.9  EHSV se domnivd, Ze je chvilyhodné nahradit stdvajici
finan¢ni ustanoveni obsazend v nékolika pravnich zdkladech
jedinym, jasnym a modernim finanénim rdmcem, ktery optima-
lizuje provadéni a fungovéni finan¢niho fzeni vydaji v oblasti
potravin a krmiv.

1.10  EHSV podporuje, aby ndvrh v rdmci harmonizovaného
piistupu prosazoval ,zlepSeni $koleni pro zvyseni bezpecnosti
potravin® za ucelem zajisténi lepsiho fungovini vnitrostdtnich
i unijnich kontrolnich systémd.

1.11  Pokud jde o stanoveni ur¢ité maximdlni vyse ¢astky (na
vydaje) a vzhledem k tomu, Ze tato ¢astka neumoziiuje dpravu
smérem nahoru, protoZe je souldsti stanoveného viceletého
plénu, soudi EHSV, Ze ndvrh nafizeni je nekonkrétni ohledné
mnoha aspektli fizeni vydajii, a proto nelze posoudit, zda je
uvedend vySe dostatecnd, ¢i nikoli.

1.12  Pokud jde o rezervu na krize v zemédélstvi za urcitych
podminek, povazuje EHSV za nezbytné vyjasnit, jakym
zptisobem s ni budou ¢lenské stity moci v pipadé nutnosti
nakladat. Navic vzhledem k tomu, Ze se tato rezerva piiznava
v krizovych situacich souvisejicich se zdravim zvifat a rostlin,
povazuje EHSV za pithodné upravit pojem ,krize v zemédélstvi“
pojmem ,krize v zemédélsko-primyslovém odvétvi“.

1.13 A koneé¢né pokud jde o prizkumné programy pro zjis-
tovani vyskytu skodlivych organisméi a zdravotni opatfeni pro
nejvzdalengjsi regiony clenskych statd, EHSV pozaduje, aby
Komise stejnym zptisobem piihlédla k potencidlnim skodlivym
organismiim ze tfetich zemi, které pro Evropskou unii pfedsta-
vuji zna¢né procento dodavek surovin a zpracovanych produktd
vyuzivanych v oblasti potravinového fetézce, a zahrnula
vydajové polozky do harmonizace fytosanitirnich a vyrobnich
norem s témito zemémi.

2. Shrnuti ndvrhu o kontrolich

2.1  Navrh Komise ma za cil revidovat pravni ptedpisy tyka-
jici se ufednich kontrol v zdjmu ptekondni nedostatkil zjisté-
nych v jejich znéni a uplatiovéni. Cilem ndvrhu je vytvofeni
solidntho, transparentniho a udrzitelného regula¢niho rdmce,
ktery bude lépe vyhovovat danému Gcelu. Pravni Géel tohoto
ndvrhu zohlediiuje nedostatky systémii kontroly v nékterych
¢lenskych statech zjisténé Potravinovym a veterindrnim Gfadem.

2.2 Soudasti dokumentu jsou tfi hlavni prezkumy za Gcelem
modernizace aquis tykajictho se zdravi zvifat, zdravi rostlin
a rozmnoZovactho materidlu rostlin, s cilem modernizovat
a integrovat systém tfednich kontrol tak, aby ucelené doplioval
proces zlepsovani politik EU v téchto odvétvich.

2.3 Pokud jde o tfedni kontroly provadéné u zbozi pfiché-
zejictho ze tietich zemi, v soucasnosti se ustanoveni nafzeni
uplatiuji spole¢né s odvétvovymi piedpisy, jimiz se ¥di dovoz
zvifat a produktd Zivocisného pivodu, dovoz rostlin a rostli-
nnych produktti a kontroly v oblasti potravin a krmiv.

2.4 Komise potvrzuje, Ze stdvajici uceleny soubor pravnich
pfedpist EU umoziuje fesit rizika nebo mimofddné situace,
aniz by doslo k naruSeni obchodu, ale také uvadi, ze systém
dovoznich kontrol Ize prostiednictvim ptezkumu a konsolidace
stavajicich odvétvovych pravnich aktd jesté vice sjednotit.

2.5 Pokud jde o financovini Gfednich kontrol, nafizeni
potvrzuje obecnou zdsadu, Ze by clenské stity mély vyclenit
dostate¢né finan¢ni zdroje na tfedni kontroly, a povinnost
pro clenské stity vybirat v nékterych oblastech tzv. ,kontrolni
poplatky*.
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2.6 Navrh zachovdvd povinnost clenskych stitd urcovat
narodni referen¢ni laboratofe pro kazdou referen¢ni laboratof
EU urc¢enou Komisi.

2.7 Soudasti bude nové wustanoveni tykajici se sankci
v piipadé nesouladu, které bude vyzadovat, aby ¢lenské staty
zajistily, Ze finan¢ni sankce za dmyslné poruseni pravidel
pievazi ekonomické vyhody plynouci z daného poruseni.

3. Shrnuti ndvrhu o vydajich

3.1  Cilem prédvnich nafizeni Komise je pfispét ke zvySeni
urovné ochrany zdravi lidi, zvifat a rostlin v potravinovém
fetézci, zvySeni drovné ochrany a informovani spotiebitelti
a vysoké drovni ochrany Zivotntho prostiedi pifi soucasné
podpofe konkurenceschopnosti a vytvafeni pracovnich piilezi-
tosti.

3.2 Pro dosazeni téchto cili je zapotiebi dostatecnych
finan¢nich prostiedkis; v zdjmu déelného zaméfeni vynakldda-
nych vydaji je tfeba stanovit specifické cile a ukazatele, aby
bylo mozno posoudit dosazeni téchto cild.

3.3  Toto financovdni Evropské unie je provadéno pomoci
grantd, vefejnych zakdzek a plateb pro mezindrodni organizace
ptisobici v této oblasti. Toto nafizeni stanovuje seznam zpuso-
bilych opatfeni, kterd mohou vyuzit finan¢nich prostfedktr EU,
a rovnéz zpusobilé ndklady a pouzitelné miry financovéni.

3.4 Jak je uvedeno v ndvrhu viceletého finanéniho rdmce na
obdobi 2014-2020, Komise navrhuje maximalni ¢istku na
vydaje v oblasti potravin a krmiv ve vysi 1 891 936 milionu
EUR. V tomto ndvrhu se navic objevuje vytvofeni mechanismu
pro mimofddné uddlosti s cilem reagovat na krizové situace.

3.5  Pokud jde o kone¢nou miru, kterd md byt stanovena pro
nahradu zptsobilych ndkladi, a vzhledem k vyznamu cild
stanovenych v tomto pfedpisu, stanovuje ndvrh nafizeni finan-
covani zpusobilych ndkladi v plné vysi, md-li provedeni téchto
opatieni za ndsledek rovnéz vznik ndkladdi, které nejsou zpiso-
bilé.

3.6 Pokud jde o wnitrostatni programy eradikace, tlumen{
a sledovéni ndkaz zvifat a zoondz s cilem snizit pocet ohnisek
nakaz u zvifat a zoonéz piedstavujicich riziko pro lidské zdravi
i pro zvifata, stanovuje ndvrh nafizeni, Ze by tyto vnitrostatni
programy mély vyuzivat financovani EU.

3.7  Pokud jde o nouzova opatieni na eradikaci organismii
Skodlivych rostlindm nebo rostlinnym produktim (skodlivych
organismtl), stanovuje ndvrh nafizeni, Ze EU musi poskytnout
finan¢ni piispévek na jejich eradikaci a mit k dispozici finanéni

prostiedky na nouzovd opatfeni, kterd jsou zaméfena na
omezeni piipadného rozsiteni $kodlivych organismi.. Rovnéz
se stanovuje, aby EU financovala vhodné nacasovand Setfeni
s cillem v¢as zjistit vyskyt urcitych skodlivych organismd.

3.8 U financovani dfednich kontrol nafizeni potvrzuje
finan¢ni podporu téchto kontrol ze strany EU. Financovat se
budou zejména referen¢ni laboratofe Unie s cilem pomoci jim
uhradit naklady vyplyvajici z provadéni pracovnich programi
Komise. Finan¢ni piispévek bude rovnéz vyclenén na vytvofeni
a provozovani databdzi a pocitacovych systémi pro spravu
informaci.

3.9 V neposledni fadé, a to k zajisténi odpovédného a tc¢in-
ného vyuzivani finan¢nich zdroji Unie, nafizeni opraviluje
Komisi ovéfit, zda je pfi provadéni zpusobilych opatieni toto
financovani vyuZzivano efektivné.

4. Obecné pfipominky
Kontroly

4.1  Vybor vitd predlozeny ndvrh i zdmér Komise chranit
jednotny trh a zajistit vysokou drovent ochrany zdravi, kterd
bude stejnomérnd v celé EU, a pfispét k zaplnéni prdvnich
mezer.

4.2 EHSV vitd cil modernizovat a posilit ndstroje kontroly
a ufedni kontroly, aby se zvysilo jejich vyuzivini a Gcinnost.

4.3 EHSV vyjadtuje znepokojeni nad ukladdnim poplatkt za
kontrolu ze strany jednotlivych ¢lenskych stitd, aniz je predem
stanovena jejich vyse, coz mize vést k rozdilim mezi jednotli-
vymi stity, jez mohou snizovat konkurenceschopnost nékterych
subjektd oproti jinym.

44  Vybor vitd ustanoveni o odbéru vzorkd a analyzdch,
kterd uklddaji, aby se analyzy provadély v tiednich laboratofich,
¢imZ se vytvaii spolecny systém pro provadéni rozpornych
analyz.

4.5  EHSV si je védom, Ze koordinace mezi stity i laborato-
femi je velmi pozitivni, a proto podporuje pfitomnost referen-
¢nich laboratofi v kazdém clenském staté.

Vydaje

4.6 EHSV vitd pfedklddany ndvrh nafizeni a zdmér Komise
dosdhnout vysoké Grovné bezpecnosti potravin a systém jejich
produkce, lepsi ndkazovy status a lepsi Zivotni podminky zvitat,
zjisfovani a eradikace $kodlivych organismt a zajisténi G¢inného
provadéni tfednich kontrol.



6.3.2014

Ufedni véstnik Evropské unie

C 67/169

4.7  EHSV podporuje cil stanovit zplsobild opatieni
a naklady.

4.8  Vybor kladné hodnoti, Ze nafizeni zavadi racionalizaci
miry financovdni zavedenim bézné miry financovani ve vysi
50 % zpusobilych ndkladd, kterou lze za urcitych podminek
zvysit az na 75 % ¢i 100 %.

4.9  Vybor vitd, Ze nafizeni stanovuje minimdlni cdstku
grantd ve vysi 50 000 EUR s cilem zamezit administrativni
Z4tézi.

4.10  EHSV povazuje za velmi pozitivni moZznost piistupu
k finanénim prosttedkim z rezervy na krize v zemédélsko-
pramyslovém odvétvi, jakoz i finan¢ni podporu vyzkumu a zjis-
tovani skodlivych organismd.

411  V neposledni fadé — v souvislosti s dfednimi kontro-
lami — povazuje EHSV za pfiznivou moZznost finan¢ni podpory
referen¢nich laboratofi EU a projektt uréenych k jejich zdoko-
nalovéni, kterou stanovuje toto nafizeni.

5. Konkrétni pfipominky
Kontroly

5.1  Navrh Komise je pili§ otevieny, pokud jde o stanoveni
vyse poplatkti & volbu modelu s proménlivou vysi ¢astky nebo
modulil (podle vnitrostdtnich ¢i unijnich kritérif) nebo s pevnou
kvétou. Z provozniho hlediska mtize absence stejnomérné
spravni kultury co do uklddani poplatkd za sluzby v jednotlivych
¢lenskych stitech EU zptsobit, Ze budou v praxi existovat
komparativni nevyhody mezi stity podle toho, zda zavedou
poplatky ¢i nikoliv, ¢i budou postupovat podle jiného harmo-
nogramu.

5.2 Navrh Komise, pokud jde o diavody pro vyjimku
z poplatki, nemusi odpovidat rozmanitosti provozovateli
v tomto odvétvi v EU. Je zapotiebi vétstho upfesnéni nebo
dokonce zavedeni rtznych kategorii slev, aby se pfedeslo

V Bruselu dne 16. f{jna 2013

bezdtvodnym komparativnim nevyhoddm mezi podniky podle
jejich velikosti, které by narusily jednotny trh.

5.3 V ndvrhu chybi vétsi konkrétnost ¢i rozpracovani, pokud

jde o dkoly, které maji vykonat zvérolékaii ¢i kontrolofi
v danych provozech.

Vydaje

5.4  Navrh nafizeni na sniZeni poétu rozhodnuti Komise,
jako v piipadé ndhrady finanéni podpory, Vybor nepovazuje
za dostateéné jasny, jelikoz v uvedeném dokumentu neni
zminka o tom, jaky orgdn toto provede.

5.5  Névrh Komise stanovuje, Ze Evropskd unie musi posky-
tnout finanéni piispévek na nouzovd opatfeni v disledku
vzniku a rozvoje urditych onemocnéni zvifat & zoondz, ackoli
se v tomto ndvrhu neuvadi, o kterd konkrétni finan¢ni opatieni
se bude jednat.

5.6  Pokud jde o nouzovd fytosanitirni opatfeni, povaZuje
Vybor za dualezité, aby se v ndvrhu Komise zvdzila moZnost
poskytnuti finan¢niho piispévku Unie na vytvofeni a Fzeni
prizkumnych programi pro zjistovani vyskytu skodlivych orga-
nisma a podpurnd zdravotni opatieni ve tietich zemich, které
budou k dispozici viech zainteresovanym uzivatelim v celé
Unii.

5.7  Pokud jde o zkvalitnéni odborné piipravy vefejnych cini-
teld z clenskych stitl, Vybor tento zdmér Komise vitd, ale
povazuje za nezbytné, aby se nejprve v tomto nafizeni harmo-
nizovaly piedpisy tykajici se této oblasti pro lepsi fungovani
systému kontroly v praxi.

5.8 A kone¢né pokud jde o tfeti zemé, které pro Evropskou
unii pfedstavuji zna¢né procento doddvek surovin a zpracova-
nych produktt vyuzivanych v oblasti potravinového fetézce,
EHSV je pfesvédcen, Ze by se méla zvazit pfipadnd harmonizace
piedpist tykajicich se zdravi rostlin a zvifat s témito zemémi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o monitorovini, vykazovini a ovéfovini emisi oxidu uhli¢itého z némo¥ni
dopravy a o zméné nafizeni (EU) €. 525/2013

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD)
(2014/C 67/35)

Zpravodaj: pan BACK

Dne 16. cervence 2013 se Rada a dne 4. ¢ervence 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 192 odst. 1
a clankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni

vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o monitorovdni, vykazovdni a ovéfovdni emisi oxidu uhlicitého

z ndmoini dopravy a o zméné natizeni (EU) ¢ 525/3013

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 1. fjna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fjna 2013 (jedndni dne 16. fijna), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 134 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢clent: se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd ndvrh nafizeni o systému monitorovéni,
vykazovani a ovétovani (MVO) emisi oxidu uhli¢itého z ndmoini
dopravy v EU (ddle jen ,ndvrh*) jakoZto prvni krok v provadéni
opatieni ke sniZzeni emisi CO, z ndmoini dopravy stanovenych
v bilé knize o dopravni politice z roku 2011 (!).

1.2 EHSV vitd systtm MVO jakozto prvni krok nékolikafa-
zového postupu, jehoz vysledkem md byt dosazeni dohody
v rdmci Mezindrodni ndmoini organizace (IMO) ohledné povin-
nych opatieni na sniZeni emisi CO, z ndmoini dopravy, a vitd
zlepSeni energetické G¢innosti a sniZeni emisi, jez se ocekdvaji
po jeho zavedeni (2).

1.3 EHSV ocefiyje, Ze ndvrh, pfestoze sim o sobé neni
postacujici k dosazeni téchto cilt, zachdzi piiméfené daleko
a zahrnuje opatfeni, jez lze pfjmout ve vztahu ke tfetim
zemim na celostdtni nebo regionalni trovni. EHSV se domniva,
ze ndvrh je v tomto ohledu rozumné vyvézeny.

1.4 EHSV vitd pfiznivy pomér ndkladd a pfinost, ktery bude
mit navrth pro dotéené provozovatele lodi. EHSV ocekdvd, ze
Komise bude monitorovat vysledek provadéni ndvrhu v tomto

(t) COM(2011) 144 final, stanovisko EHSV Pldn jednotného evropského
dopravniho prostoru, UF. vést. C 24, 28.1.2012, s. 146—153, zejména
odstavce 1.2, 3.7, 3.8 a 3.11.

() COM(2013) 480 final.

ohledu a pfijme vhodné kroky, pokud se napt. ukdze, ze pied-
povidané naklady a pfinosy maji negativni dopad na konkuren-
ceschopnost.

1.5 EHSV zpochybiiuje potiebu a pfidanou hodnotu moni-
torovani a vykazovani dodate¢nych provoznich informaci piesa-
hujicich spotiebu paliva a objem emisi, které jsou stanoveny
v ¢l 9 pism. d)-g) a ¢l. 10 pism. g)-j) a v piloze II ndvrhuy,
zejména protoZe piinejmensim nékteré z téchto informaci pova-
zuje odvétvi ndmoini dopravy za obchodné citlivé a jelikoz se
lisf ndzory na hodnotu dostupnosti téchto informaci v souhrnné
formé.

1.6 EHSV upozoriiuje na iniciativu Komise s ndzvem Modré
pdsmo, jejimz smyslem je sniZit administrativni zatéZ pobfezni
plavby, a je toho ndzoru, Ze by se tento piistup mél uplatnit i v
tomto ndvrhu (3).

1.7  EHSV poznamendvd, Ze k dosazeni cili stanovenych
v bilé knize z roku 2011 je zapotiebi dalsich opatieni,
a domnivid se, Ze je velmi dalezité, aby tato opatfeni byla pfijata
v IMO, a predeslo se tak riziku vzniku konfliktu s nec¢lenskymi
staity EU nebo negativnimu dopadu na konkurenceschopnost
odvétvi ndmotni dopravy EU.

(}) COM(2013) 510 final - Modré pasmo — jednotny dopravni prostor
pro ndmoini dopravu.
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2. Uvod

2.1  Mezindrodni ndmoini doprava se v soucasnosti podili
3% na celosvétovych emisich sklenikovych plynti a 4 % na
emisich sklenikovych plynt v EU. Podle prognéz se jeji podil
na celosvétovych emisich zvysi do roku 2050 na 5% a v EU
dojde k jejich zna¢nému ndrtstu, a to o 51-86 % v zdvislosti na
tom, ktery rok vezmeme za vychozi (2005 nebo 1990) (4).

2.2 Balicek pravnich pfedpisit EU z roku 2008 tykajicich se
energetiky a klimatu, strategie Evropa 2020 (°) i bild kniha
o dopravni police z roku 2011 vyty¢uji ambici6zni cile v oblasti
snizeni emisi sklenikovych plynt. Celkovy cil na drovni EU je
20 % sniZen{ oproti hodnotdm z roku 1990, pficemz je mozné
ho v piipadé celosvétové dohody zvysit na 30 % (°). Co se tyce
mezindrodni ndmoini dopravy, stanovila bild kniha o dopravni
politice cil snizit do roku 2050 emise o 40 % oproti roku 2005.

2.3 Namoini dopravé viak nebyla uloZena povinnost sniZit
emise sklenikovych plynt, vyjma predpisu Mezindrodni
ndmoini organizace (IMO) tykajictho se siry, ktery do priva
EU pifevddi smérnice 2012/33/EU. Mezindrodni ndmofni
doprava je jedingm druhem dopravy, ktery neni zahrnut do
zdvazku EU na sniZeni emisi sklenikovych plyn.

2.4 Evropskd rada a Evropsky parlament se vSak vyjddiily
v tom smyslu, Ze ke sniZeni emisi by méla pFispét vSechna
odvétvi.

2.5 'V dopravé byly stanoveny cile pro civilni letectvi, jez
bylo zahrnuto do systtmu EU pro obchodovani s emisemi,
kterd plati i pro lety z leti¢ EU a na né. Zavedeni tohoto
opatfeni pro lety mimo EU bylo ale docasné odlozeno, aby se
v Mezindrodn{ organizaci pro civilni letectvi (ICAO) snadnéji
dospélo k celosvétové dohodé (7).

2.6 Pokud jde o ndmotini dopravu, nebyly na trovni EU
stanoveny zadné zavazné cile, jelikoZz se povazuje za vhodné&jsi
pockat na prijeti globdlné koordinovanych opatteni v IMO.

2.7 Nicméné podle prohldSeni Rady a Parlamentu z roku
2009 by Komise vzhledem k tomu, Zze EU ani jeji clenské
stdty nepiijaly do 31. prosince 2011 Zddnou mezindrodni
dohodu IMO, méla ptedlozit navrh na zahrnuti emisi z mezi-
narodni ndmofni dopravy do zdvazku Spolecenstvi v oblasti
snizeni emisi. Navrhovany akt by mél vstoupit v platnost do

COM(2013) 479.
COM(2010) 2020.
COM(2013) 479.
rnice 2008/101/ES a rozhodnuti ¢. 377/2013/EU.

<

Sm

roku 2013 a mél by minimalizovat veskeré nepiiznivé dopady
na konkurenceschopnost Spolecenstvi (8). Po téchto prohldse-
nich ndsledovalo v fjnu 2012 prohldseni Komise.

2.8 IMO dohodu, kterd by odpovidala prohldSeni z roku
2009, nezajistila, a byla tedy ucinéna rozhodnuti ohledné zlep-
Seni energetické dcinnosti novych lodi a predlozeny dalsi
navthy na zlepSeni energetické dcinnosti, pficemz prvnim
krokem by mohlo byt monitorovani, vykazovini a kontrola
emisi. Komise se v této souvislosti domnivd, Ze ¢innost probiha-
jici v IMO by mohla vytstit v rozhodnuti ohledné trznich
opatieni na snizeni emisi. Zavazek jednat na regionalni drovni
EU by tedy mél byt proveden tak, aby se podpotila pokracujici
¢innost v IMO. Komise uvedla, Ze darazné preferuje globdlni
piistup vedeny IMO, a bude podle toho jednat, pfestoze aktivity
IMO v tomto sméru postupuji jen pomalu. Komise bude nepfe-
trzit€ monitorovat dosazeny pokrok a zvazovat vsechny
budouci kroky v rdmci Rdmcové tmluvy OSN o zméné klimatu
(UNECCC) a IMO.

2.9  Prvnim krokem v tomto sméru by mélo byt ziizeni
systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi (MVO).
S jeho pomoci by bylo mozné kontrolovat vyvoj a podporit
zvySeni energetické Gc¢innosti ve spolecnostech, a tak by se
i mohly snizit ndklady v takovém rozsahu, ktery pfesdhne
vysi ndkladd na tento systém. ZkuSenosti lze ziskat ze systémi
existujicich na drovni spolecnosti. Regiondlni systém EU pro
monitorovani, vykazovdni a ovéfovdni emisi by mél byt
zaveden ve spoluprici s IMO a mélo by byt mozné ho uzpt-
sobit pifpadnym podobnym budoucim opatfenim IMO. Mohl
by byt také prvnim krokem v nékolikafizovém postupu
zahrnuti emisi sklenikovych plynd z ndmoini dopravy do
zdvazk( v oblasti sniZeni emisi na unijni nebo mezindrodni
drovni prostiednictvim pozadavkii na energetickou w¢innost
nebo trznich opatfeni.

3. Navrh Evropské komise

3.1  Komise navrhla nafizeni, které stanovi rdmec pro systém
pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi CO, z lodi,
jejichz hrubd prostornost presahuje 5000 tun. Tento systém
pokryva veskerou dopravu v pfistavech EU a mezi nimi,
z piistavu v EU do prvniho pfistavu uréeni mimo EU a z
posledniho piistavu mimo EU do prvniho piistavu v EU. Tykd
se vech plavidel bez ohledu na jejich vlajku kromé véle¢nych
lodi, stitnich plavidel a rekreacnich plavidel. Podle odhadu
ndvrhu vylucuje hmotnostni omezeni zhruba 40 % lodstva,
kterd v3ak pfedstavuji pouze 10 % emisi CO,.

3.2 Z divodi uvedenych vyse v ¢asti 2 md byt systém
zaveden v Gzké spoluprici s IMO a jingmi mezindrodnimi orga-
nizacemi a mélo by byt mozné ho uzplsobit piipadnym
budoucim mechanismiim IMO.

(®) 2. bod odtivodnéni rozhodnuti 406/2009/ES a 3. bod odtvodnéni
smérnice 2009/29/ES.
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3.3 Systém MVO navrzeny Komisi pfedstavuje rdmec pro
sbér piislusnych ddaji tykajicich se kazdé lodi a kazdé plavby
spadajici do pusobnosti tohoto nafizeni, véetné pohybu uvniti
piistavli, od vlastniki/provozovateli. Kazdoroéné se rovnéz
bude zvefejiiovat zprava. Zprivu ovéfi akreditovany ovéfovatel
a schvidlend vyro¢ni zpréva bude ptedlozena Komise a stitu
vlajky. Vyro¢ni zpriva bude zvefejnéna a ovéfovatel vyda
dokument o souladu, ktery museji mit lodé spadajici do tohoto
systému na palubé. Soulad ovéii stit vlajky a stitni piistavni
inspekce. Nesoulad bude sankcionovdn, v nékterych piipadech
vyhosténim lodi, tj. zdkazem vstupu do piistavii EU, dokud
nebude problém se souladem vyfesen.

4. Obecné piipominky

4.1  EHSV bere na védomi ambiciézni strategické cile ndvrhu,
které jdou nad rdmec obsahu ndvrhu jako takového. Navrh se
totiz snazi definovat fakticky zdklad pro dalsi vyjedndvani
a dal$i pokrok smérem k opatfenim, pomoci nichZ se vyrazné
sniz{ emise CO, z ndmoini dopravy. EHSV tyto strategické cile
vitd a stavi se kladné k pfistupu Komise, jehoz smyslem je
ziskat transparentnim a vérohodnym zptsobem kontrolu nad
situaci, co se tyce emisi CO, a jejich vyvoje, a to prostiednic-
tvim systému monitorovani a ovéfovani, jenz by se podle navr-
hovaného natizeni zfidil. Souhlasi rovnéz s tim, Ze takovd
znalostni zdkladna by mohla usnadnit probihajici préci
v ramci IMO, kterd md vyustit v dohodu ohledné povinnych
opatfeni na snizeni emisi CO, z ndmoini dopravy. EHSV v této
souvislosti také pripomind své stanovisko (%) k ndvrhu naf{zeni
o mechanismu monitorovdni a vykazovani emisi sklenikovych
plynti a podavani dalsich informaci na drovni ¢lenskych statt
Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a o zruSeni rozhodnuti
280/2004/ES, které bylo posléze pfijato jako nafizeni
525/2013.

O O ®

4.2 EHSV rovnéz vitd pfistup Castecné vychdzejici zdola
uvedeny v ndvrhu a spocivajici v tom, Ze informace shromdz-
déné na drovni spolecnosti maji podnitit pfijeti opatfeni na
zlepSeni energetické tic¢innosti ve spole¢nostech, kterd by vedla
ke snizen{ spotteby paliva a sniZeni emisi na jednotku prepravy
0 2% rocné a cistych ndkladt o 1,2 mld. EUR (v roce 2030),
jak se uvadi v posouzeni dopadi pfilozeném k ndvrhu. V tvahu
se berou i ndklady na zavedeni systému MVO, které by do velké
miry neslo odvétvi ndmofni dopravy.

43  EHSV nicméné zdiraziuje, ze je dilezité neustdle
ovéfovat platnost udinéného posouzeni poméru ndkladi
a piinosti ndvrhu pro odvétvi ndmoini dopravy a spolecnost.
Z4d4 dale Komisi, aby okamzité navrhla ndpravnd opatfeni pro
piipad, ze by se ukdzalo, Ze pozadavky ulozené odvétvi
ndmoini dopravy prostiednictvim budouctho systému MVO
tomuto odvétvi piindseji zatéz, jez negativné ovliviuje jeho
konkurenceschopnost.

(°) Stanovisko EHSV Obsah siry v lodnich palivech, Ut. vést. C 68,
6.3.2012, s. 70-74.

4.4 EHSV si neni jist, zda je vhodné rozsitovat povinnosti
v oblasti monitorovan{ a vykazovani na spole¢nosti a provozo-
vatele. Domnivd se, Ze piiméfenost tohoto dodate¢ného poza-
davku na informace je spornd, jelikoz zachdzi za prvotni cil
ndvrthu, jimz je sbér informaci o emisich CO,, a odvétvi
namoini dopravy zpochybriuje jeho uZite¢nost. Tyto informace
mohou byt kromé toho obchodné citlivé. Pfidavani administra-
tivnich pozadavkd se v tomto kontextu rovnéz jevi jako proti-
chtidné k asili zjednodusovat, které je hlavnim prvkem iniciativy
Komise s ndzvem Modré pasmo, jejimz smyslem je usnadnit
ndmofni dopravu v EU. EHSV v této souvislosti také pozname-
navd, Ze povinnost poskytovat tento druh informaci by pfed-
stavovala zdté7 zejména pro pobfezni plavbu, kterd probihd na
kratké vzdalenosti a md mnoho mist uréeni.

4.5  EHSV souhlasi s posudkem, Ze mira sniZeni emisi, kterd
se ocekdvd jako dtsledek ndvrhu, je zcela nedostate¢nd
k dosazeni cild stanovenych pro odvétvi ndmoini dopravy
v bilé knize o dopravni politice z roku 2011, a Ze je naléhavé
nutné piijmout dalsi, G¢innéjsi opatfeni.

4.6 EHSV v této souvislosti rovnéz pfipomind sva pfedchozi
stanoviska (1%) tykajici se politiky v oblasti ndmofni dopravy
a environmentalnich pozadavkd na ni, v nichz dasledné tvrdil,
Ze vitd iniciativy, diky nimz dojde ke zlepSeni Zivotniho
prostredi, ale Ze by takové iniciativy mély byt vzhledem ke
globalnimu charakteru ndmoifni dopravy pfijaty na celosvétové
arovni v rdmci IMO.

4.7 EHSV v této souvislosti rovnéz piipomind, Ze ndvrh se
bude tykat také lodi plujicich pod vlajkou neclenskych statt EU.
To nebude problém pro dopravu uvnitf EU, ale mohlo by to
zpusobit problémy v dopravé mezi piistavy v EU a pfistavy
mimo ni. EHSV se domnivd, Ze tento problém by se spiSe
nez jako pravni mohl jevit jako prakticky a politicky, a to
napiiklad vzhledem k potencidlnimu riziku protiopatfeni nebo
komplikaci v dasledku nékolika paralelnich systéma tohoto
druhu. EHSV doufd, Ze navrzeny systém bude tém, na néz se
vztahuje, pfipadat dostate¢né atraktivni a Ze na rozdil od
systému obchodovani s emisemi v civilnim letectvi nevzniknou
zadné potize s provozovateli z tietich zemi.

(%) Obsah siy v lodnich palivech,Ut. vést. C 68, 6.3.2012, s. 70-74;
Modry riist — moznosti udrZitelného riistu v mofském a ndmoinim odvétvi,
Ut. vést. C 161, 6.6.2013, s. 87-92; Politika EU v oblasti ndmoini
dopravy do roku 2018, Uf. vést. C 255, 22.9.2010, s. 103-109;
Obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynii v letectvi, UF.
vést. C 133, 9.5.2013, s. 30-32; Monitorovdni a vykazovdni emisi
sklenﬂeovych plynil, Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 169-173; Integro-
vand ndmotni politika pro Evropskou unii, Ut. vést. C 211, 19.8.2008,
s. 31-36; Ndmorni a vnitrozemskd vodni doprava Setrnéjsi k Zivotnimu
prostiedi, Ut. vést. C 277, 17.11.2009, s. 20-24.
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4.8  EHSV souhlasi, Ze povinnd opatfeni na sniZeni emisi
CO, zachazejici ddle nez ndvrh by méla byt dohodnuta
v rdmci IMO, aby se zlepsily predpoklady jejich dspésného
provadéni. Domnivd se rovnéz, ze u regiondlnich pfedpisti EU
je vyssi pravdépodobnost vzniku riiznych potizi pfi provadéni,
zejména co se tyce tietich zemi.

4.9  EHSV bere na védomi, Ze z posouzeni dopadd ndvrhu
vyplyvd, Ze k dosazeni takové trovné snizeni emisi CO,, diky
niz bude mozné dosdhnout cili stanovenych pro emise
z namoini dopravy stanovené v bilé knize o dopravni police
z roku 2011, jsou nejacinngjsi trzni opatfeni.

4.10  EHSV rovnéz upozoriiuje na riziko negativnich dopada,
které mohou mit povinnd regionalni opatfeni na sniZeni emisi,
zejména trzni opatfeni, na konkurenceschopnost evropské
ndmoini dopravy.

411  EHSV proto také vitd, Ze ndvrh uklddd Komisi povin-
nost udrzovat uzky kontakt s IMO a dal$imi pfislusnymi mezi-
ndrodnimi organizacemi, pokud jde o provadéni systému MVO
EU tykajiciho se emisi CO, z ndmoini dopravy, a pfipravenost
Komise uzpisobit tento systém budoucimu systému MVO
dohodnutému v IMO.

412 EHSV vyzyva Komisi a C¢lenské stity, at naddle naléhaji
na IMO, aby co nejdfive piijala rozhodnuti ohledné pfiméfe-
nych, pokud mozno trznich opatfeni ke sniZeni emisi CO,
z ndmoini dopravy.

413  EHSV bere na védomi, Ze Komise piikldadd velky
vyznam FeSeni, do néjz bude zapojena IMO, zdroveri ale nevy-
lu¢uje regiondlni opatfeni na drovni EU, pokud soucasny vyvoj
v IMO nepfinese zadné vysledky. EHSV vitd, Ze pro tato regi-
onalni opatfeni nebyla zfejmé stanovena zddnd lhita, a varuje
pied pfijimanim opatfeni, kterd by méla jen omezeny dopad na
snizeni emisi, ale zato by pfisla draho, protoze by klesla konku-
renceschopnost, nebo by zptisobila problémy ve vztahu k tfetim
zemim, nebot by ovlivnila lodé plujici pod jejich vlajkou, pfinej-
mensim ve voddch mimo EU.

4.14  EHSV rovnéz schvaluje vazbu, jez byla vytvofena mezi
odvétvovym systémem MVO a vieobecnym systémem monito-
rovani emisi sklenikovych plynd zavedenym nafizenim
¢.525/2013 ().

() Nafizeni (EU) ¢. 525/2013 o mechanismu monitorovani a vykazo-
vani emisi sklenikovych plynd a poddvani dalsich informaci na
trovni ¢lenskych stdtd a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu
a o zrudeni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV bere na védomi, Ze koncepce zvolend pro systém
MVO klade vétsinu zdtéZe spojené s provadénim systému na
vlastniky a provozovatele lodi a akreditované ovéfovatele,
zatimco uloha ¢lenskych statt, Komise a EMSA bude spocivat
hlavné v dohledu a v pfijimdni zprdv. Smyslem je umozZnit
vyuziti zkuSenosti, které jiz maji spole¢nosti, a snizit admini-

ZoxN

strativni zatéZz instituci EU.

5.2 EHSV mad za to, Ze ke zvySeni kvality vykazovani emisi
by ve zprévich mély byt zohlednény relevantni specifické infor-
mace, napf. ledové té{da lodi nebo ptitomnost ptislusnych navi-
gacnich podminek, napf. zimn{ navigace.

53 EHSV se domnivd, Ze nékteré prvky navrhovaného
systému MVO jsou zbyte¢né slozité a ndrocné na zdroje. Lze
napiiklad jen tézko pochopit, pro¢ musi byt sestavena formalni
zprdva o ovéfeni vyro¢nich zprdv, kdyz bude po schvileni
vyro¢ni zprdvy vydano osvédéeni o souladu, jehoZ hlavni
prvky budou také zvefejnény. EHSV se domnivd, Ze osvédceni
o souladu by mélo byt postacujici, p¥ipadné lze vypracovat
odtvodnénou zprdvu o ovéfeni, pokud bude vydani osvédceni
zamitnuto.

54  Je jist¢ uzitetné dodat zpravy podle ndvrhu rovnéz
dtvarim  Komise odpovédnym za provadéni nafizeni
¢.525/2013 o monitorovani a vykazovdni emisi sklenikovych
plynti, na druhou stranu je tézké pochopit, pro¢ by ¢lenské stity
mély mit povinnost zaslat Komisi zvldstni zprdvu uzptisobenou
ucelim tohoto nafizeni, kdyz Ize jednoduse zahrnout vechny
piislusné informace do jedné zpravy, jiz 1ze posléze zaslat viem
dotéenym strandm.

5.5  EHSV rovnéz zpochybiiuje p¥iméfenost rozsahu sankeci
v podobé vyhosténi uvedenych v ¢l. 20 odst. 3 navrhu, nebot
by tak lod pravdépodobné nemohla vplout do zZddného pfistavu
EU, . ani do pfistavil ve statu své vlajky. Bylo by rozumné ur¢it
jakysi nouzovy pfistav, kde by bylo mozné vyfesit problémy se
souladem.

5.6  EHSV se tdze, zda lhity pro provedeni nejsou zbyte¢né
dlouhé a zda by nebylo mozné je zhruba o rok zkritit. Je
napiiklad navrzeno, Ze by ndvrh vstoupil v platnost 1. Cervence
2015, plany pro monitorovani v§ak mohou byt Komisi pted-
loZeny az do 30. srpna 2017 a monitorovani by mélo byt poté
zahdjeno 1. ledna 2018. Vznikd tak pfechodné obdobi v délce
zhruba 2,5 let, jez se EHSV jevi jako piili§ dlouhé, jelikoz bude
potieba pfjjmout rovnéZ nékolik akti v pfenesené pravomoci
a provadécich akta.
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5.7 EHSV se rovnéZz domnivd, Ze Evropské férum pro udrzitelnou ndmoini dopravu by mohlo byt
dobrym kontaktnim mistem pro fadu otdzek ohledné provadéni.

5.8  EHSV také zaznamenal nékolik technickych problémt ndvrhu. V ¢l 14 odst. 1 je zminéna jak
,spole¢nost®, tak ,provozovatel”, pficemz podle definice v ¢lanku 3 zahrnuje pojem ,spolecnost” jak vlast-
niky, tak provozovatele. Jak ¢l. 15 odst. 5, tak ¢l. 16 odst. 3 zmociuji Komisi k piijimdni aktd v pfenesené
pravomoci tykajicich se mj. ,metod akreditace ovéfovateli“. EHSV navrhuje vyjmout odkaz na ,metody
akreditace ovérovateld” z ¢l. 15 odst. 5, jenz se tykd postupti ovéfovani a ponechat ho v ¢lanku 16, jenz se
tyka akreditace ovéfovateld.

5.9 V danku 23 je stanovena rozsihld pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci za ucelem
doplnéni ¢i pozménéni ustanoveni piiloh I a II, aby byla zohlednéna fada prvkd, napf. védecké dikazy,
relevantni tdaje, které jsou k dispozici na palubach lodi, a mezindrodni pravidla a mezindrodné uzndvané
normy, ,s cilem urcit nejpresnéjsi a nejicinnéjs$i metody monitorovani emisi a zlepsit pfesnost pozadova-
nych informaci“. EHSV je toho ndzoru, Ze tato pfenesend pravomoc dalece ptesahuje ptizptsobeni tech-
nickému vyvoji a zjevné umoziuje ¢init zmény, napf. urovat metody monitorovéni, které jsou podstatnou
soucdsti ndvrhu. EHSV se proto domnivd, Ze pfenesend pravomoc v tomto rozsahu muze byt v rozporu
s ¢lankem 290 SFEU. Podobné pochyby lze v souvislosti s pfenesenou pravomoci vyjadrit ohledné postupti
ové&fovani uvedenych v ¢l. 15 odst. 3.

V Bruselu dne 16. f{jna 2013

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt -
Evropskd strategie pro mikro- a nanoelektronické souddsti a systémy

COM(2013) 298 final
(2014/C 67/36)

Zpravodajka: pani BATUT

Dne 3. ¢ervence 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Evropskd strategie pro mikro- a nanoelektronické soucdsti a systémy

COM(2013) 298 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 30. zaf{ 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fjna 2013 (jedndni dne 16. fjna) pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 112 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje pfani Komise dosdhnout vedouciho
postaveni evropského odvétvi mikro- a nanoelektronickych
soucasti a systému a neprodlené kolem tohoto projektu sdruzit
napfi¢ hranicemi ¢lenské staty, vyzkum, investice a energii, aby
se excelence tohoto odvétvi promitla do vyroby a zaméstna-
nosti.

1.2 EHSV se domnivd, Ze mikro- a nanoelektronické soucdsti
a systémy mohou byt u zrodu nové primyslové revoluce,
a proto si tato oblast mnohem vice nez evropskou primyslovou
Lstrategii“ 7ddd skuteénou ,spole¢nou primyslovou politiku
vefejného zdjmu, jiZ je tfeba sestavit za pomoci koordinace,
kterou by méla zajistit Komise, aby se evropské podniky
mohly ujmout vedouctho postaveni ve vyrobé i na trzich.

Tento prvek v ndvrhu Komise chybi.

1.3 EHSV je toho nazoru, Ze téch nékolik stdvajicich poli
excelence, které jsou nezbytné ke stimulovdni snah Evropy,
musi byt jesté roz$ifeno a rozvinuto. Umoznit méné pokro-
¢ilym subjektim v celé EU cCerpat z rozsdhlého vefejného
i soukromého finan¢niho programu, jaky se navrhuje ve sdélen,
by rozsifilo moznosti. V této souvislosti by bylo tfeba zménit
rezim sttni podpory a dotaci, nebot problémem, kterému celi
$pickova odvétvi evropského primyslu, neni konkurence mezi
evropskymi podniky, ale v fadé obort 3pickovych technologif
spise nedostatek podniki konkurenceschopnych v celosvétovém
méfitku, které by téz byly v globdlnim srovndni na vedoucich
mistech. Tuto politiku by bylo tfeba vici tomuto $pickovému
odvétvi zmirnit nejen ve prospéch navrhované spole¢né

technologické iniciativy, ale rovnéz proto, aby se podnikim
pomohlo dosdhnout svétové trovné, jak je tomu v Asii a ve
Spojenych statech.

1.4  EHSV povaiuje za zddouci, aby si strategie, na niZ se
soustfedi projednavané sdéleni, stanovila cil dohnat evropské
zpozdéni a pokryt cely hodnotovy fetézec (vedouci postaveni,
pokud jde o vyrobky i trhy, subdodavatele, platformy, vyrobce
zakladnich technologii a ndvrhafské spolecnosti) za pomoci
znovu nalezenych evropskych dovednosti, a podporuje to, aby
Unie v rdmci v8ech smluv o volném obchodu, které se v soucas-
nosti vyjednavaji (s Japonskem a Spojenymi stdty), héjila zdjmy
svych  podnik. Vybor podporuje eurocentricky piistup
Evropské komise, avSak vyjadfuje své obavy ohledné jeho
provadéni v rdmci celosvétového hodnotového Tfetézce.
Skute¢né slabou strankou Evropy je pfitom nedostate¢né
zastoupeni vyrobk a pitomnost na trzich a nizky pocet
vedoucich vyrobnich podnikti. Nicméné EHSV doporucuje
Komisi, aby nezanedbala rozvoj silnych clenskych stdtd, jez
piedstavuji zdkladni prvky pfeshrani¢nich synergil.

1.5  Vybor novou strategii v oblasti mikro- a nanoelektronic-
kych soucdsti a systéma rozhodné vitd, avsak nelze porusit ¢l. 3
odst. 3 SEU a ¢lanky 9 a 11 SFEU. Protoze dosud nebyl
stanoven plan (konec roku 2013), EHSV doporucuje zohlednit
socidlné ekonomické dusledky pro zivé bytosti, a zejména pro
udrzitelny rozvoj, kviili zvysen{ vyznamu mikro- a nanoelektro-
nickych soucasti a materiald, které vyuzivaji, v bézném Zzivoté
pro vyzkum, zaméstnanost, odbornou pfipravu, nezbytny
rozvoj kvalifikaci a dovednosti, pro zdravi ob¢ant a pracovnika
v odvétvi.
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1.6 Doporucuje zavést po boku skupiny pfednich hract
v odvétvi elektroniky nové zptisoby obcanské sprivy, a to
vzhledem k rozsahu pozadovanych vefejnych investic ve vysi
5 miliard eur béhem 7 let a ke strategickému vyznamu odvétvi.

1.7 EHSV doporucuje vyhodnoceni strategie v poloviné
obdobi.

2. Uvod

2.1 V ramci své politiky pro obnovu investic v zdjmu silngj-
§tho evropského primyslu, ktery musi pfispét k hospodafské
obnové a ndvratu rastu (COM(2012) 582 final), Evropskd
komise zvefejnila sdéleni o mikro- a nanoelektronickych soucds-
tech a systémech, jez v pfedchozim sdéleni (COM(2012) 341
final) definovala jako klicové a jez odpovidaji klicové iniciativé
¢. 6 strategie Evropa 2020, kterou rozvinul program Horizont
2020.

2.2 Mikro- a nanoelektronické soucdsti a  systémy,
pralomové technologie, pfedstavuji zdklad fady vyrobkovych
kategorii, bez nichZ se jiz Zddnd ¢innost nemuze obejit; prispi-
vaji k inovacim a ke konkurenceschopnosti. Existuje devét
zdkladnich vyrobkovych kategorii: 1) pocitaCe, 2) periferni
zafizeni pocita¢t a kanceldfské vybaveni, 3) spotiebni elektro-
nika, 4) servery a pamétova zafizeni, 5) vybaveni pro pfipojeni
k siti, 6) automobilova elektronika, 7) 1ékaiska elektronika, 8)
primyslovéd elektronika a 9) vojenskd a leteckd a kosmickd
elektronika.

2.3 EHSV &, ze Komise prostiednictvim tohoto nového
sdéleni reaguje na urcitd doporuceni, jez Vybor vyslovil ve
svych piedchozich stanoviscich (1), a Ze prokazuje skute¢nou
vali jednat za Gcelem opétovného ziskdni trhi. Podminkami
uspéchu bude lepsi vyuziti vysledka vyzkumu a silngj§i diraz
na vyrobky a spole¢nosti s vedoucim postavenim.

2.4 Podle Komise celosvétovy obrat odvétvi samotného ¢inil
v roce 2012 piiblizné 230 miliard eur. Hodnota vyrobkd, které
zahrnuj{ mikro- a nanoelektronické soucdsti a systémy, je celo-
svétové piiblizné 1 600 miliard eur. Komise na jedné strané
konstatuje, Ze Unie trpéla 10 lety stagnace podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci (odstavec 5.2 sdéleni), a na druhé strané
v poslednich 15 letech dochdzi k vyznamnému piesunu velko-
sériové vyroby do Asie, kterd je domovem patenti i kvalifikova-
nych pracovnikii (odstavec 3.3 sdéleni); ddle Komise navrhuje
vypracovat novou evropskou prumyslovou strategii pro elektro-
niku a doporucuje koordinované vefejné investice a partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, aby bylo mobilizovdno 10
miliard eur novych vefejnych a soukromych investic do ,pokro-
¢ilych technologii®.

3. Shrnuti sdéleni
3.1 K dohndni tohoto zpozdéni a aby bylo mozné snést

srovnani se Spojenymi stity a Asii z hlediska vyroby mikro-
a nanoelektronickych soucdsti a systémi, Komise navrhuje:

(1) Uf. vést. C 44, 15.2.2013, s. 88; UF. vést. C 54, 19.2.2011, s. 58.

— posilit a koordinovat investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci
(VaVal) a zajistit pfeshrani¢ni soucinnost asili ¢lenskych
sttt a Unie;

— posilit stdvajici evropské pély excelence pro udrzeni se na
Spici;

— pracovat na tom, aby evropské digitdlni nosice (kfemikové
¢ipy) byly vykonnéjsi, levnéjsi (pfechod na 450mm substra-

vevs

tové disky — more Moore) a inteligentnéjsi (more than Moore);

— mobilizovat 10 miliard eur za 7 let z jedné poloviny z vefej-
nych regiondlnich, celostdtnich a evropskych zdroji a z
druhé poloviny z partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, aby byl pokryt hodnotovy a inovacni fetézec,
a to i z programu Horizont 2020 ().

Komise mé tedy tyto ambice:

— dodat klicovym evropskym pramyslovym odvétvim vice
evropskych mikro- a nanoelektronickych soucdsti a systémi;

— posilit zdsobovaci fetézec a ekosystémy téchto technologii
tim, Ze se malym a stfednim podnikiim nabidne vice piile-
Zitosti;

— zvysit objem investic do pokrocilé vyroby;

— vsude stimulovat inovace, a to i na drovni navrhovani, aby
byla posilena pramyslové konkurenceschopnost Evropy.

4. Obecné pfipominky

4.1  Mezi nanotechnologie patii vSechny produkty elektro-
niky a optoelektroniky. Pedstavuji tzv. top-down technologie,
u nichZ se za¢ind od materidld, které se strukturuji jemnéji (na
mikrodrovni) za Gcelem vytvofeni prvka soucastek, jako jsou
tranzistory, kondenzdtory, elektricki propojeni. Nejnovéjsi
vyzkum se ubird smérem zdola nahoru (bottom-up) k sestavo-
vani integrovanych struktur nanosoudasti (od 1 do 100 nm) —
jako jsou molekuly, nanotrubice, které jiz maji elektrické vnitini
funkce —, jez znatelné zvysi vykony a jesté vice rozsiif kapacitu
kiemiku.

() COM(2011) 808 final; Horizont 2020 — rdmcovy program pro
vyzkum a inovace.
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Jak jiz bylo uvedeno v odstavci 2.2, oblasti, jichZ se tyto elekt-
ronické souddsti a systémy dotykaji, jsou velmi pestré a tykaji se
téméf viech pramyslovych a obchodnich ¢innosti a téméf vsech
stranek soukromého Zivota. Tento vycet uz nemtze byt Gplny.

4.2 Vybor &, ze daraz se klade na opravdovou priimys-
lovou strategii v oblasti elektroniky, kterd podminuje inovaéni
kapacitu vSech odvétvi ¢innosti, konkurenceschopnost a budouc-
nost kontinentu, a Ze Komise si pfeje proménit ji ve spolecnou
hnaci silu ¢lenskych stitd, aby zajistily Evropé vedouci podsta-
veni. Na svétovém trhu s klicovymi zdkladnimi technologiemi
(KET) vladne drava konkurence a kapital sméfuje jinam nez do
Evropy. Pro obnoveni svého postaveni ve svété¢ by EU méla
¢lenskym stattim nabidnout podminky pfizpiisobené doty¢nym
odvétvim pramyslu.

4.3 Sdéleni pfedklddd mimorddné eurocentrickou strategii
zaloZenou na vyplnéni mezer v hodnotovém fetézci evropského
elektronického priimyslu. Hodnotové fetézce v elektronickém
pramyslu vSak nejsou regiondlni, ale globdlni. T# hlavni
subjekty jsou: predni podniky, smluvni vyrobci a vedouci
podniky v oblasti platforem. V rdmci $ir§tho odvétvi hraje dule-
zitou roli mnoho dalsich subjektli, v¢etné prodejcti softwaru,
vyrobcll vyrobnich zafizeni, distributori a vyrobcii neznacko-
vych soucastek a subsystémd.

Hodnota, kterd na tyto podniky (pfedni podniky s globdlnimi
znackami a dodavatele soucdstek se silnym postavenim vedou-
cich podnikti v oblasti platforem) ptipadd v globdlnim hodno-
tovém fetézci, mize byt nesmirné vysokd. Sdéleni neupfesiiuje,
na kterou &ast globalniho hodnotového fetézce Komise planuje
zaméfit své Gsili a zda jeji ambice sahaji i za neznackové
soucasti a subsystémy.

44  Aby Komise pfildkala do tohoto odvétvi potiebné
rozsahlé finan¢ni prostiedky, chce upfednostnit réizné druhy
spolupréce, vzdjemnd pusobeni a od védct a vedoucich pied-
staviteld elektronického pramyslu (AENEAS & CATRENE Board
members, ,Nanoelectronics beyond 2020“) ocekdvd, ze ji
pomohou do konce roku 2013 vypracovat pldn, jimZ se tato
strategie bude fidit.

4.5  EHSV & tato silnd vile pokrocit, domniva se, Ze stra-
tegie musi byt vyraznym zptusobem piijata. Tato oblast by si
jeSté vice nez evropskou primyslovou strategii zaslouzila
skutetnou ,jednotnou primyslovou politiku®, kterd by
vyzkumnym pracovnikim nabidla kratkodobou i dlouhodobou
celkovou politickou vizi. Jde o zivotné dilezitou oblast pro
pieziti Evropy. Cilem je ziskat prospéch z masového ucinku,
aby doslo k pfeméné vyzkumu na vyrobky a poté vyrobki na
komerc¢né vyuzitelné vyrobky. Je tedy nezbytné na jedné strané
vypracovat pramyslovou prognézu nejméné na pét let dopfedu,

jak ¢ini konkurenéni obchodni podniky z tfetich zemi, a na
strané druhé vybudovat mosty s obcanskou spolecnosti.

Excelence, jakou ukazuji odbornici, je vysledkem tzce speciali-
zovanych segmentd, jenze od ndvrhu po prodej kone¢ného
vyrobku postrddaji $pickové malé a stfedni podniky prostiedky,
dovednosti i viditelnost. EU potfebuje strategie pro rizné
vyrobky a k tomu, jak dosdhnout vedouciho postaveni. Tento
prvek neni ve sdéleni dostate¢né zohlednén.

4.6V prvnich ¢tyfech vyrobkovych kategoriich uvedenych
v odstavci 2.2 je pouze jediny celosvétové vedouci podnik
z Evropy. V ostatnich odvétvich je evropské zastoupeni
vyrazngj$i, ale Evropa nemd dominantni postaveni v Zddném
odvétvi. EHSV lituje, Ze strategie Komise se v otdzce téchto
piekazek pro vstup do globélntho hodnotového fetézce nevyja-
diuje jasnéji. Nutnym prvnim krokem by bylo navratit smluvni
vyrobu do Evropy.

4.7 Tento prvek neni ve sdéleni dostate¢né zohlednén. EHSV
té3i, Ze Komise povazuje za naléhavé posilit, a zejména koordi-
novat viechny snahy vyvinuté v této oblasti vefejnymi organy,
aby tyto technologie ztstaly vlastnictvim EU, i kdyZ jsou
prodany do celého svéta.

4.8  EHSV povazuje za klicové podpofit soucinnost na pies-
hrani¢ni drovni a stejné zdsadni je pro néj potieba stimulace
potencialu clenskych statt coby zdkladu synergického dcinku.
Evropa je souctem svych jednotlivych ¢asti. 1 samotné ¢lenské
staty maji dostatecny dusevni kapitdl na to, aby byly schopny
dosahnout globdlnitho dopadu. Nejde pouze o preshrani¢ni
soucinnost, ale i o vnitini energii, vizi a ambice.

4.9  Koordinace musi byt velmi strukturovand, aby se roztf{s-
téni na drovni ¢lenskych statd jesté nezvysilo na roviné regiond,
¢i dokonce univerzit (pdly excelence). Je tieba se ubezpecit, Ze
strategie je pfizpisobena dynamicnosti, kterd je vlastni odvétvi
mikro- a nanoelektroniky.

4.10  EHSV zastdva ndzor, ze musi existovat vyvazenost mezi
strategii zaloZenou na poptdvce trhu a spole¢nou priimyslovou
politikou. Trh nemtize pfedstavovat jediny referenéni bod (odst.
5.3 druhy pododstavec; bod 4 piilohy sdéleni). I tak by se EU
neméla obracet zddy k objeviim motivovanym poptavkou trhu.

411  Nicméné silngjsi evropsky primysl a nova strategie pro
oblast elektronickych soucisti a systémdi, jakkoli je oboji vitdno,
nemohou porusit ¢ldnek 3 SEU a c¢lanky 9 a 11 SFEU.
Navzdory komplexité viech téchto &initeldi je tieba vyhodnotit
socio-ekonomické diisledky rozvoje nanotechnologii a rozvoje
prostiednictvim nanotechnologii.
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411.1  Vybor se domnivd, ze by bylo tfeba analyzovat
a vycislit tdaje souvisejici s poctem pracovnich piilezitosti
v odvétvi, odbornou piipravou, kvalifikacemi a pozadovanymi
dovednostmi. V soucasné dobé piibyvd pracovnich mist, ale
chybéji dovednosti. Tento nepomér je tedy tieba Ffesit, coz
vyZaduje dlouhodobé investice, na jejichZ vypoctu se pracuje.
Kone¢nym cilem je, aby vSichni pfispéli k upevnéni postaveni
EU ve svété elektronickych soucdsti a systémi. EHSV lituje, Ze
Komise v téchto otdzkich dospéla ve svém sdéleni do slepé
ulicky a neuvedla ¢astky, které je tfeba na né vyclenit, prestoze
tyto otdzky Siroce zohlednila ve svém piedchozim textu z roku
2012 (COM(2012) 582 final).

4.11.2  Elektronické piistroje patii mezi vyrobky obsahujici
nanodastice, jez jsou a budou k dispozici uzivatelam. Ty jsou
obsazeny v soucdstech hybridni molekuldrni elektroniky, polo-
vodi¢ti, nanotrubic a nanovodict ¢i pokrocilé molekuldrni elekt-
roniky. Nizkonapéfovd nanoelektronika a nanoelektronika
o ultranizkém napéti predstavuji témata vyzkumu a vyvoje,
kterd sméfuji k vyskytu novych obvodt fungujicich v blizkosti
teoretické hranice pro energetickou spotiebu na jeden bit. EU
musi vzhledem k udrzitelnému rozvoji, za ucelem ochrany
zivotniho prosted] i zivych bytosti vzit do tGvahy vliv opotfe-
beni, rozpadu ¢& konec Zivotnosti nanomateridli obsazZenych
v soucasnych elektronickych pfistrojich, jez se vymysleji nebo
teprve budou objeveny, tiebaze soucasnd definice nanomateridld
vytvorend Evropskou komisi nesméfuje k tomu, Ze by v souvi-
slosti s mikro- a nanoelektronikou méla byt pozornost soustfe-
déna na zdravi. Je tfeba uplatnit zdsadu predbézné opatrnosti.

5. Konkrétni pfipominky
5.1 Skutecnd priimyslovd strategie

5.1.1  Vybor povazuje za vhodnou strategii Komise, jez se
snazi zaplnit mezery hodnotového fetézce ve vyrobé a zvratit
vyvoj tak, aby se do Evropy piesunuly chybéjici ¢asti hodnoto-
vého fetézce mikro- a nanoelektronickych technologii. Klade si
vSak otdzku, jaké byly pfi¢iny 10 let stagnace (explicitné
pfiznané v odst. 5.2 sdéleni) rozpocéti evropského VaVal —
povazovaného pfitom za svétovou tfidu —, jez Unii zabranily
v tom, aby zastdvala odpovidajici misto na svétovych trzich
v klicové chvili pii ndstupu Ciny. Analyza téchto piicin stejné
jako analyza dynamiky globdlntho hodnotového fetézce
zminénd v oddilu 4 tohoto stanoviska by umoznila zabranit
budoucim omyliim a moznd by bylo tfeba inspirovat se strate-
giemi jinych regionti svéta a najit uzitecné pobidky k ndvratu
nékterych druhii vyroby do Evropy.

5.1.2  EHSV je toho ndzoru, Ze konkurenceschopnost na poli
cen prace zlikvidovala celd odvétvi (textilni primysl, obuvnicky
pramysl, vyrobu pneumatik ¢&i slévérenstvi). V elektronice méla
stejny ucinek smluvni vyroba. Elektronickd strategie by méla
tyto Udaje zapracovat a pistoupit na nastaveni novych forem
konkurenceschopnosti: v oblasti dovednosti, excelence a vytva-
feni vétstho poctu polti, Sifenim znalosti do vétsiho poctu
podnikd, vnitini flexibilitou atp.

5.1.3  Vybor se domnivd, Ze krom¢ finanéni podpory by
malym a stfednim podnikim a jejich znackdm mohla pomoci
koordinovand ochrana EU. Soucdst{ projedndvané strategie by se
mély stit i patenty, ochrana obchodniho tajemstvi, boj proti
kybernetické kriminalité a krddezi patentt.

Mnohostranny volny obchod otevird viechny hranice nad ramec
koordinované regulace, kterou by mohla zajistit WTO. EHSV
povazuje za zadouci, aby strategii, jez je pfedmétem projedna-
vaného sdéleni, zohlednovala kazdd v soucasnosti vyjedndvand
dohoda o volném obchodu (s Japonskem, Spojenymi stity).
Smlouvy o volném obchodu, na rozdil od toho, co si piili
otcové-zakladatelé pro Evropskou unii, oteviraji trhy, kde part-
nefi a priori nemaji stejnd pravidla.

5.2 Financovdni

5.2.1  Pfitomnost v souboji o trhy vyzaduje investice, které
Clenské stity nachdzejici se v krizi a trdpené rozpoltovymi
Skrty, jez zadd EU, nemohou poskytnout. Komise apeluje na
soukromy sektor, aby se zapojil. Avsak krize prohloubila potize
s piistupem malych a stfednich podnikd, zejména inovujicich,
k Gvérim, a to do té miry, az je banky dusi.

5.2.2  Vybor t&i, ze Komise klade diiraz na jejich financovéni
a prispivd k tomu, aby tento stisk povolil.

5.2.3  Schopnost vefejnych pfispévatelii jednat je omezena
v dusledku jejich deficiti a vefejného zadluZeni, a to vcetné
socidlnich systémi. Prostiedky ke kontrole, jimiz disponuji,
aby ovérili zdvazky podnikd vzhledem k udrzovani a rozsifovani
navrhovych a vyrobnich cinnosti v Evropé (zavér odstavce 7.1
sdéleni), se nezdaji dostatecné rozvinuté.

Vybor je toho ndzoru, Ze rezim stdtni podpory a dotaci by bylo
mozné zmirnit, aby:

7

1. zajistil podnikéim tohoto odvétvi vyssi schopnost reagovat na
svétovy trh budoucnosti;

2. mezi v§emi védci existovala vyména osvédcenych postupi;

3. mohla vzniknout nové centra excelence v méstech, jez jsou
pfipravena je pfijmout;

4. solidarni pravidla zabrdnila dumpingu uvnitf Evropy;

5. postupy a kritéria pro p¥stup k prostfedkiim byly zjedno-
duseny a banky byly informovény.
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5.2.3.1  EHSV by si pfdl jasngjsi provdzanost se strukturdl-
nimi fondy a EIB, zejména pro zemé EU v kritickém stavu
z diivodu hluboké finanéni krize, kde vyrazny propad vefejnych
vydaji spolu se zmrazenim soukromych investic vedly k tomu,
7e o pomoci si Ize nechat jen zddt, a kde strukturdlni fondy jiz
nepredstavuji naprosty zdzrak. EHSV navrhuje, aby EU zajistila
dotéenym védcim v téchto zemich moznost zaclenit se do
nejlepsich evropskych vyzkumnych stredisek.

5.2.3.2  Pokud jde o soukromé prostiedky, EHSV se domniva,
ze sice mohou pfispét, ale je velmi nespolehlivé zaklddat dlou-
hodobou strategii na této myslence.

5.3 Koordinace

5.3.1  EHSV schvaluje tlohu koordindtora sil, kterou chce
zastivat EU, i volbu Komise pouzit ¢ldnek 187 Smlouvy
a zalozit spole¢ny podnik (novou Spoleénou technologickou
iniciativu). Pouze trh totiz zddnou ,dlohu nehraje, nemd poli-
tickou vuli, z niz by vzesly hlavni sméry.

5.3.2  Uroven EU je ta spravnd pro organizaci priifezového
charakteru, zabrdnéni redundantnimu vyzkumu, pro mobilizaci
hodnotovych fetézcti a komer¢ni vyuziti vysledkd za co nejlep-
Sich podminek. EHSV pfipomind, Ze je tfeba zohlednit pokro-
Cilost vyzkumu, kterd je rozdilnd v riznych ¢lenskych statech,
aby doslo nejen k docenéni pélii excelence, ale aby byly nové
prostiedky zpfistupnény vSem. Kdyz nelze pouzit stejny
obchodni model v$ude, musi byt mozné pomoci i malym
zatinajicim podnikim.

5.3.3 Bude tfeba zohlednit, Ze zaméfeni na vertikdln{
propojeni pocitacovych systémt (byvalého programu ARTEMIS)
a nanoelektroniky (byvalé spole¢né technologické iniciativy
ENIAC) spolu s piesvédcenim podnikd a univerzit k horizontdln{
spolupréci, to vSe na nadndrodni Grovni, je ambicidzni. ProtoZe
propojovani objevil vyzaduje ¢im dal vétsi viceoborovost pro
pochopeni nanovlastnosti, povazoval by EHSV za uZite¢né
upfesnit specifika regionti a polt excelence a déle téz ochranu
podanych patentti a informaci, které musi kolovat.

5.4 Socioekonomické dopady

54.1 Ve sdéleni se neuvadgji. To se zaméfuje na Gcinnost,
aviak nic nelze ¢init bez ohledu na lidsky kapitdl — a v této
oblasti obzvldst (¢l. 3 odst. 3 SEU a ¢lanky 9 a 11 SFEU).

5.4.1.1 Zaméstnanost

— Podle Komise by podniky mikro- a nanoelektroniky zamést-
naly 200 000 osob piimo a 1 milion nepfimo. Poptivka po
dovednostech neustale nartsta.

— Na konci hodnotového fetézce musi podniky uspét
s pfeménou svych investic na vykon (finanéni a obchodni
kvalitu). EU je na 3picce svétového vyzkumu a musi uspét
s jeho pfevedenim na pracovni mista.

— Pro EU nastal cas, aby vSeobecné rozsifila svou vysokou
troveri dovednosti, jichz v tzkych segmentech doséhla,
a to rozvojem informovanosti, odborné pfipravy, kvalifikaci

atp.

— Vybor si pieje, aby financovani projektd neprobihalo na
tikor podpory socidlntho zaclenéni a boje proti chudobé,
a piipomind, Ze dobfe odborné pfipravend, kvalifikovand
a slusné placend pracovni sila je zdrukou jakosti hotového

vyrobku.

5.4.1.2 Odbornd piiprava

— EHSV by na tomto misté Komisi rdd pfipomnél obsah jejtho
sdéleni COM(2012) 582 final (kap. II-D). Lidsky kapital
a dovednosti a pfedjimdni potfeb jsou vice nez jinde
nezbytné pro uspéch veskeré cinnosti v oblasti mikro-
a nanoelektronickych soucdsti, které se ze své povahy stile
rozvijeji. Komise jiZ stanovila tabulku ekvivalenci, kterd by
méla byt ku prospéchu vnitroevropské mobilité.

— V oblasti dani, vzdélavani, ptistupu ke kapitélu a ceny prace
se situace v jednotlivych ¢lenskych stitech li§i z divodu
chybgjici harmonizace. EHSV podporuje Komisi v jejim
dtrazu na dovednosti. Vyzyva k tomu, aby zavedla veskerd
opatieni, jez jsou v ramci Unie potiebnd ke sblizeni odbor-
nych piiprav, kvalifikaci, know-how a diplomt potiebnych
k pokryti hodnotového Fetézce evropského mikro- a nano-
elektronického primyslu.

5.4.1.3 Zdravi

5.4.1.3.1  OECD definuje nanotechnologie jako technologie,
které umoziiuji naklddat s velmi malymi strukturami a systémy,
studovat je a vyuZivat je (2009). At uZ jsou pfirodniho ptvodu,
nebo pochézeji z vyroby, tyto materidly jsou zapotiebi pro
nanotechnologie; manipuluji s nimi lidé a pouZivaji je lidé —
obcané i pracovnici.

5.4.1.3.2  EHSV povazuje za nezbytné uvést ve sdéleni, jehoz
cilem je dostat EU v této oblasti na svétovou troven, uZitecnd
varovani a zminit nebezpedi pro lidské zdravi, pfipomenout
zdsadu predbézné ochrany, aby se z prospéchu té&sili vsichni,
aby rizika byla co nejmensi a neopakoval se stejny model
jako v piipadé azbestu. Nékteré soucasné a budouci soucisti
nanoelektronickych systémd se nezastavi na hranici plic, krve,
mozku ¢ placenty. Maji znacnou interakéni plochu.
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5.4.1.3.3  Odvétvi zdravotnictvi vyuzivd nanoelektronické jiz zndma. Moznd bude tfeba s ohledem na né uvazovat

souddsti a prispiva tak k rozvoji vyzkumu; je tieba si pfipome-
nout, Ze tomu tak je pravé diky socidlnim systémam, jez pfed-
stavuji odbytisté pro vyzkum, pokud jim to krize, nezaméstna-
nost a deficity umozni.

5.4.1.4 Udrzitelny rozvoj

5.4.1.41  EHSV pfipomind strategii pro inteligentni a udrzi-
telny rtst podporujici zaclenéni, kterou si pfala Komise (Evropa
2020; COM(2010) 2020 final), a domniva se, Ze evropska stra-
tegie v oblasti mikro- a nanoelektronickych soucdsti a systémdi
patif k jadru tohoto tématu.

5.4.1.4.2  Meéla by neprodlené zohlednit, ze prumysl, ktery
chceme rozvijet, jiz produkuje zvldstni druh odpadu a bude
ho produkovat jesté vic, Ze je tieba jiz od této fize vyzkumu
fidit a financovat Zivotni cyklus mikro- a nanomateridld,
zejména téch vyrdbénych, a systémd, jez je pouzivaji (viz
pistup bottom-up), a to tim spiSe, Ze ne viechna rizika jsou

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

o doplnéni smérnice o zdanéni energie? (%)

5.4.1.4.3  EHSV se domniva, Ze navrZzenou priimyslovou stra-
tegii lze povazovat za politiku vyznamnych realizaci a Ze musi
spliiovat pozadavky udrzitelného rozvoje.

5.4.1.5 Sprava

Neékteré clenské staty usporfddaly debaty obc¢ant na téma této
pramyslové revoluce. Na konci hodnotového fetézce jde o to
ziskat dvéru obcant-spottebitelt, aby nakupovali evropské
zboZi.

Za tim dcelem EHSV poZzaduje, aby byly zapojeny zicastnéné
strany a diskutovalo se o Fizeni rizik, jakoz i o definici odpo-
védnych inovaci. Vyzdvizeni kolektivniho zdjmu a odpovédnosti
aktért, urceni otdzek a stietu zdjmd, to vSe by mohlo pouze
piispét k nalezeni spolecensky piijatelnych feSeni obcany, kteti
si jsou védomi pozadovanych investic i strategického vyznamu
tohoto odvétvi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() COM(2011) 169 final.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES a 2008/118/ES, pokud jde o nejvzdilenéjsi francouzské regiony,
a zejména Mayotte

COM(2013) 577 final — 2013/0280 (CNS)
(2014/C 67/37)

Dne 12. zafi se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a 2008/118/ES, pokud jde o nejvzddlenéjsi fran-
couzské regiony, a zejména Mayotte

COM(2013) 577 final — 20130280 (CNS).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl se na
493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013), 149
hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé
stanovisko.

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE



C 67/182

Utedn{ véstnik Evropské unie

6.3.2014

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 10832006, pokud jde o finanéni p¥idél
z Evropského socidlniho fondu pro nékteré ¢lenské stity

COM(2013) 560 final — 2013/0271 (COD)
(2014/C 67/38)

Dne 10. zafi 2013 se Evropsky parlament a dne 6. zafi 2013 Rada, v souladu s ¢lanky 177 a 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde o financni
piidél z Evropského socidlniho fondu pro nékteré clenské stdty

COM(2013) 560 final — 2013/0271 (COD).

Na 493. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. Fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor stanovisko 149 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 6 ¢lent se zdrzelo
hlasovani.

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Henri MALOSSE



6.3.2014

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 67/183

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se

stanovi nejvyssi pfipustné drovné radioaktivni kontaminace potravin a krmiv po jaderné havirii
nebo jiném piipadu radiaéni mimofddné situace. Navrh predklddany podle ¢linku 31 Smlouvy
o Euratomu ke stanovisku Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru

COM(2013) 576 DRAFT
(2014/C 67/39)

Dne 6. srpna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 31 Smlouvy o Euratomu, rozhodla konzul-
tovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady, kterym se stanovi nejvyssi pfipustné trovné radioaktivni kontaminace potravin a krmiv po
jaderné havdrii nebo jiném p¥ipadu radiacni mimotddné situace

COM(2013) 576 DRAFT.

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na
493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fjjna 2013 (jednani dne 16. jna 2013), 149
hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 6 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni p¥iznivé
stanovisko.

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

Fedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Henri MALOSSE



C 67184

Utedn{ véstnik Evropské unie

6.3.2014

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o otevieni
a spravé autonomnich celnich kv6t Unie pro dovoz nékterych produktt rybolovu na Kandrské
ostrovy v letech 2014 az 2020

COM(2013) 552 final — 2013/0266 CNS
(2014/C 67/40)

Dne 16. zdf{ 2013 se Rada rozhodla, v souladu s cldnkem 349 Smlouvy o fungovini Evropské unie,
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady o otevieni a spravé autonomnich celnich kvét Unie pro dovoz nékterych produktii rybolovu na
Kandrské ostrovy v letech 2014 az 2020

COM(2013) 552 final — 2013/0266 CNS.

Jelikoz se Vybor domnivé, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl se na
493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. fijna 2013), 149
hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé
stanovisko.

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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