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USNESENI

VYBOR REGIONU

103. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 7.-9. RfJNA 2013

Usneseni Vyboru regioni 19. konference smluvnich stran UNFCCC - U¢init pokroky v rdmci
mezindrodni agendy v oblasti zmény klimatu

(2013/C 356/01)

VYBOR REGIONU

1. vyslovuje plnou podporu spole¢nému postoji EU a vyzyva
viechny strany dcastnici se 19. konference smluvnich stran
UNFCCC, aby piijaly opatfeni nezbytna k dosazeni mezindrodni
pravné zdvazné dohody o zméné klimatu, jejimz cilem bude
snizeni globdlniho oteplovani pod 2 stupné Celsia a kterd md
byt uzaviena do roku 2015 a provedena do roku 2020;

2. vyzyva vyjednavale, aby si znovu uvédomili naléhavost
této otazky a navrhli v nové dohodé ambiciéznéjsi cile;

3. zdirazije, Ze vlddy clenskych statt a EU budou schopny
naplnit své cile pouze za aktivniho zapojeni mistnich a regiondl-
nich organt, které jsou nejvice postizeny dopadem zmény
klimatu a jsou z velké miry odpovédné za provadéni politik.
Proto také vyzdvihuje potfebu tzemné rozliSenych ddaji
o dopadu zmény klimatu a o strategiich pro pfizpusobeni;

4. vyzyvéa k zaclenéni opatfeni v oblasti zmény klimatu do
viech odvétvi a rozpoctil na vSech drovnich spravy a upozornuje
na to, Ze fada odvétvi, jez vyzaduji reformu, vcetné energetiky,
zemédélstvi, vystavby, tizemniho pldnovani, odpadti a dopravy,
spadaji do oblasti ptisobnosti mistnich a regiondlnich organt;

5. z4dd proto mezindrodni orginy a delegaci EU, aby
vyrazné zapojili mistni a regionalni orgdny do mezindrodnich
jedndni o zméné klimatu a souvisejicich provadécich procest
a aby uznaly tlohu zprosttedkovatele, jiz pfi téchto jednanich
mohou hrag;

6. vitd ndvrh generdlniho tajemnika OSN na uspordddni
summitu svétovych lidrdi o zméné klimatu v zdif 2014.
Domnivé se, Ze pro Uspé$nost summitu je nezbytné, aby do
néj byly zapojeny mistni a regionalni organy;

7. upozorfiuje na skutecnost, ze koncentrace oxidu uhlici-
tého v atmosféfe nyni prekracuje kritickou hodnotu 400 ppm.
Je rovnéz velmi znepokojen tzv. ,gigatunovym rozdilem“ mezi
tim, jakd opatfeni dojednali vyjednavadi a jakd opatfeni musi
byt jesté uskute¢néna, pokud se ma globélni oteplovani udrzet
pod 2 stupni Celsia;

8. uzndvd, Ze v souvislosti s klimatickymi modely a s
plnénim cilt sniZovdni emisi panuji nejasnosti, a proto se
zasazuje o to, aby byl v rdmci politiky pFizptisobovani uplatnén
preventivni pfistup, jenz predjimd dopad teplotntho zvySeni
pfesahujictho 2 stupné;

9. plné podporuje nizor, ze by dohoda OSN o zméné
klimatu, jejiz pfijeti je ocekdvdno v roce 2015, méla pokryvat
nejen otdzku zmirfiovdni zmény klimatu, ale také pfizpisobo-
vani se zméné klimatu, a podtrhuje, Ze je dilezité, aby byla
témto dvéma otdzkdm pfizndna stejnd droven priority;

10.  naléhavé vyzyvd vyjednavace, aby respektovali zdvazek
ve vysi 100 miliard USD vic¢i Zelenému klimatickému fondu
a aby uvedli do praxe pojem ,ztrity a $kody“, jak bylo dojed-
nano na konferenci stran v Dauhd v roce 2012;
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11.  vitd a podporuje dalsi pokrok v oblasti lesnictvi, zejména
co se tyce aspektl metodiky Programu spoluprice OSN pro
snizovani emisi z odlestiovdn{ a znehodnocovdni lesti (REDD+).
Konstatuje téz, Ze moznosti financovani v této oblasti by mély
byt odpovidajicim zptisobem zvyseny;

12.  zdiiraziuje zdsadni roli odvétvi vyuzivini ptidy, zmény
ve vyuzivani ptdy a lesnictvi (LULUCF) pro zmiriiovani dopadu
zmény klimatu, avsak upozorfiuje na to, Ze je nutné mit na
zieteli udrzitelny rozvoj venkova a zajisfovani potravin,
zejména v rozvojovych zemich;

13.  opakuje, Ze péstovani odolnosti vic¢i zméné klimatu,
pfedevsim v téch nejohroZenéjsich regionech svéta a mezi
nejohroZengj$imi cleny spole¢nosti, md kriticky vyznam,
pokud mé byt dohoda spravedlivé;

14.  74da, aby bylo v budoucnosti snizovani emisi a vSechna
dalsi opatfeni zaméfend na zmirilovani zmény klimatu rozlo-
zena spravedlivé na celé mezindrodni spolecenstvi, pficemz
musi byt fddné zohlednény moznosti a vychozi pozice jedno-
tlivych zemi a regiont;

15. v této souvislosti vyzyvd také ke komplexni strukturaln{
reformé systému EU pro obchodovédni s emisemi;

16.  upozoriiyje, Ze je naléhavé zapotiebi stimulovat synergie
mezi opatfenimi zaméfenymi na pfizpiisobovani a opatfenimi
zaméfenymi na zmirfiovani, a to prostiednictvim sdileni zkuse-
nosti a osvédéenych postupl, podpory vyzkumu a inovaci
a koordinace politik;

17.  podtrhuje, ze EU prokdzala, Ze oddélit emise CO, od
rastu HDP je mozné. Znovu opakuje, Ze EU musi jit i naddle
piikladem a plnit ambiciézni a zdvazné cile, jako ty, jez si
stanovila v oblastech emisi CO,, obnovitelnych zdroji energie
a energetické G¢innosti;

18.  vyzdvihuje Gsili mést a regiont v celé Evropé, které
pfijaly mistni ¢i regiondlni strategie Ci iniciativy v oblasti
zmény klimatu a energetiky umoziiujici zvySit ambice na

V Bruselu dne 9. ffjna 2013

vnitrostatni drovni — jako je program Evropské zelené mésto
nebo Pakt starostil a primdtort, jehoz signatdfi se zavazuji ke
snizeni emisi CO, o vice nez 20 % do roku 2020;

19.  zad4, aby usill vynalozené mésty a regiony bylo uzndno
a zahrnuto mezi G¢etni mechanismy monitorovani, vykazovani
a ovéfovani;

20.  vyzyva k tomu, aby byly na celosvétové drovni vice
sdileny informace, a potvrzuje svij zdvazek dle memoranda
o porozuméni, které podepsal s Programem OSN pro Zivotni
prostiedi (UNEP) a jehoZz cilem je podporovat synergie mezi
ruznymi trovnémi sprdvy a zlepSovat provadéni multilaterdl-
nich dohod v oblasti Zivotniho prostfedi. V této souvislosti
potvrzuje také zdvazek dle memoranda o porozuméni podepsa-
ného s Konferenci starosti USA a dle budouci dohody se
starosty z Ciny;

21.  vyzyvéa k tomu, aby budouci strategie EU vyuzily poten-
cidll multilaterdlni decentralizované spoluprdce se tetimi
zemémi, a upozorfiuje na specifické ndstroje, které vypracoval
za Gelem usnadnéni této spoluprace;

22.  pieje si, aby kritéria tykajici se klimatu byla plné zohled-
néna v jednotlivych finan¢nich ndstrojich EU, zejména
v evropské rozvojové politice;

23.  upozoriuje na skutecnost, ze vlady nizsi nez celosttni
trovné a mistn{ organy ziskaly v rimci dohody z Canctnu vyssi
uzndni, a opétovné vyzyva k uplatnéni pfistupu zalozeného na
vicetrovitové spravé v ramci celosvétové environmentdlni poli-
tiky. Vyzyva proto strany konference smluvnich stran UNFCCC,
aby se jednoznaéné zavazaly, Ze zapoji vlady niz$i nez celostatni
trovné a mistni orgdny do provadéni rozhodnuti této konfe-
rence a budou jim poskytovat podporu, po vzoru rozhodnuti
X/22 Umluvy o biologické bezpecnosti;

24, povéiuje ptedsedu Vyboru regionti, aby toto usneseni
pfedlozil ~pfedsedovi Evropského parlamentu, ptedsedovi
Evropské rady, piedsedovi Evropské komise, litevskému pied-
sednictvi EU a sekretaridtu UNFCC.

predseda
Vyboru regiontl
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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STANOVISKA
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Stanovisko Vyboru regionit Doporuceni pro lepsi vynakliddni prostfedki

(2013/C 356/02)

VYBOR REGIONU

— zdliraziiuje vyznam mistnich a regiondlnich rozpocti v rdmci vefejnych vydaji v Evropské unii.

V tomto sméru si pieje vyjadiit, Ze by bylo vhodné, aby se prostiedky na politiku soudrznosti
pojimaly jako investice, a nikoli jako pouhé vydaje vefejného charakteru;

domnivd se, zZe k lepsimu vynaklddani prostfedkd nestaci pouze zvysit Gcelnost a G¢innost pridélovani
finan¢nich zdroji, ale Ze je nezbytné mit na paméti Gzemni rozdily a ptekdzky, které mohou
znesnadnit rist v nékterych regionech, analyzovat jejich vliv na opatfeni a hledat zpisob, jak omezit
jejich dasledky pro acinek politiky soudrznosti;

zdiiraziluje, Ze vicetroviiovd sprava a spoluprace mezi riznymi spravnimi drovnémi jsou zdsadni pro
lepsi vyuziti fondd, pokud chceme splnit cile strategie Evropa 2020;

opakuje, Ze pfedbéznd podminénost by se méla omezit na oblasti, jez pfimo souviseji s provadénim
politiky soudrznosti, a Ze je dulezité vyhnout se pietizeni politiky soudrznosti odpovédnosti, kterd ji
nendlezi a kterd piispivd k ndrtstu byrokracie;

opakuje sviij rozhodny nesouhlas s makroekonomickou podminénosti v duchu postoje Evropského
parlamentu;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze Rada trvd na vykonnostni rezervé. Namisto toho opakuje svijj
navrh na vytvoreni rezervy pro zajiténi flexibility, kterd by byla financovdna z automatického uvol-
néni prostiedkd;

jako mozné mechanismy pro zjednoduSeni fizeni navrhuje sjednoceni postupt a standardizaci
dokumentl, pouzivani spole¢nych informatickych ndstrojii, G¢inné zavedeni jednotnych spravnich
mist, kterd zamezi spravnim formalitdim mezi riznymi dtvary téze administrativy.
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Zpravodaj

Odkaz

Alberto NUNEZ FEJJOO (ES/ELS), pfedseda vlidy autonomni oblasti Galicie

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Uloha politiky soudrinosti a mistnich a regiondlnich rozpoctit

1. zdlraznuje dosavadni vyznam politiky soudrznosti
v procesu konvergence regionti Evropské unie a piipomind
i jeji dlohu do budoucnosti, nebotf tato politika je stéZejni
osou pro vytvafeni pracovnich prilezitosti, podporu hospodai-
ského ristu a otdzky socidlni a tzemni soudrZnosti, ¢imz
piispivda k plnéni cild strategie Evropa 2020. Strukturalni
fondy totiz predstavuji vice nez 60 % vefejnych investic v 6
¢lenskych stitech a mezi 30 % az 60 % vefejnych investic v 7
¢lenskych statech;

2. zdiraziiuje vyznam mistnich a regiondlnich rozpoctl
v rémci vefejnych vydaji v Evropské unii, které predstavovaly
16,7 % HDP v roce 2011, pficemz soustfeduji 34 % veskerych
vefejnych vydaja Evropské unie; v téchto rozpoctech je tieba
zdiraznit pi{mé investice, které jsou klicovym prvkem pro
rychlé hospodaiské oziveni. V tomto sméru si pieje vyjadrit,
ze by bylo vhodné, aby se prostfedky na politiku soudrznosti
pojimaly jako investice, a nikoli jako pouhé vydaje vefejného
charakteru;

Obecné prvky, které mohou prispét k lepsimu vynakldddni
prostiedkii

3. domniva se, Ze k lepsimu vynaklddani prostfedki nestali
pouze zvysit Gcelnost a Géinnost pridélovani finan¢nich zdroja,
ale Ze je nezbytné mit na paméti tzemni rozdily a piekdzky,
které mohou znesnadnit rist v nékterych regionech, analyzovat
jejich vliv na opatfeni a hledat zpisob, jak omezit jejich
dtsledky pro aéinek politiky soudrznosti;

4. doporucuje soustfedit zdroje pochdzejici z evropského
financovani do oblasti, jez maji v kazdém tzemnim celku
vyrazngjsi strategicky charakter, a zejména do oblasti poznatkd,
vzdélavani, vyzkumu a inovaci, které vytvori pdkovy efekt na
zbylou ¢&st hospodafstvi regiond;

5. domnivd se, Ze vefejné investice spadaji pod spole¢nou
odpovédnost viech drovni spravy, a s uspokojenim vitd navrh

doporuceni k zdkladnim zdsaddm dc¢innych vefejnych investic,
ktery ptedlozila OECD ('); zad4, aby byly tyto zdsady uplatiio-
vany na urovni Evropské unie a navrhuje pravidelné sledovani
jejich pouzivani na zdkladé srovnavacich tabulek pro vicetrov-
flovou spravu vypracovanych Vyborem regiond;

Koordinace zdsahii

6. povazuje za porzitivni uceleny piistup spole¢ného strate-
gického rdmce pro nové programové obdobi, jenz spojuje
vSechny zdroje urcené regionim navzdory ziejmé obtiZnosti
koordinovat tyto zdsahy, nebot tematické cile obsazené v ndvr-
zich naffzeni o spole¢nych ustanovenich se lisi od Sesti priorit
stanovenych pro EZFRV a EMFF,;

7. opakuje, Ze vzdjemné propojeni politiky soudrznosti se
strategii Evropa 2020 a platnost celkovych cilt zaméfenych
na posileni konkurenceschopnosti a zaméstnanost (udrzitelny
rast, zaméstnanost a blahobyt) jsou nadale zcela aktudlni.
V tomto sméru je zdsadni podnét, ktery vzeSel od politiky
soudrznosti smérem k V+V+i a poznatkim a jenZ umoznil
vypracovat inovativni projekty, zvysit pfidanou hodnotu Unie
a zddraznit vyznam koordinovdni programii a ndstroji pro
financovani  politiky soudrznosti s  politikami  inovaci
a vyzkumu;

8. plipomind, Ze je dulezité sledovat vysledky dosazené
uplatnénim politiky soudrznosti, aby bylo mozné méfit jeji
ucinek. Jakékoli opatfeni musi byt kvantifikovatelné a mélo by
byt analyzovdno dle kritéril vystupu, aby bylo mozné vyhod-
notit jeho pifnos pro regiondlni a mistni rozvoj. Piistup
zaloZeny na cilech, a ne na pozadavcich zptsobilosti pak umoz-
fiuje regiontim zvolit si nejlepsi nastroje a opatfeni a uzpisobit
je svym potiebdm;

(") Viz: OECD Paper GOV|TDPC/(2013)3. Tyto zdsady zahrnuji mimo
jiné: pouzivani integrované strategie uzplsobené riznym tzemim;
piijeti G¢innych ndstrojii koordinace mezi vnitrostdtnimi a subnarod-
nimi orgdny; koordinace mezi subndrodnimi vlddami s cilem inves-
dobych dopadt a rizik vefejnych investic; zapojeni zainteresovanych
subjekttt do vSech fdzi investicniho cyklu; mobilizace soukromych
subjektd a finanénich instituci pro diverzifikaci zdroji financovéni
a posilen kapacit, posileni kapacit pracovnikd i instituci zapojenych
do vefejnych investic; zaméfeni na vysledky a podporu vzdéldvéni;
rozpracovani fiskdlntho rdmce uzpusobeného sledovanym inves-
ticnim cilim; pozadavek na transparentni a fdné financni fizen{
na viech trovnich sprdvy; transparentnost a inteligentni vyuZivani
vefejnych zakdzek; podpora kvalitniho a konzistentnitho pravniho
rdmce na viech trovnich spravy.
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Sprdva a decentralizace

9. zdiraziuje, Ze vicetroviiovd sprava a spoluprice mezi
riznymi spravnimi drovnémi jsou zdsadni pro lepsi vyuziti
fondti, pokud chceme splnit cile strategie Evropa 2020.
V tomto sméru Vybor uvital, Ze spole¢ny strategicky ramec
obsahuje mezi svymi horizontdlnimi zdsadami vicetiroviiovou
spravu a zdsadu sdruZovani, a zavazuje se, Ze vypracuje
komentdf k piedloze ndvrhu Komise na evropsky kodex
chovani uvedeny v ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o spole¢nych ustano-
venich, s cilem stimulovat aktivni zapojeni mistnich a regiondl-
nich orgdnd, hospodatskych a socidlnich partneri a organizaci
zastupujicich obcanskou spole¢nost do vSech fazi programo-
vého obdobi;

10.  opakuje, Ze vy$$i mira decentralizace ukolti plinovani,
programovani{ a provadén{ je mnohem G¢inngjsi jak z hlediska
ndkladd, tak kvality sluzeb, nebot se nachdzi v blizkosti ob&anti.
TaktéZ to mé silné vyhody pii urcovani potieb a pozadavki
i pfi navthovadni politik urcenych k posileni udrzitelného
a konkurenceschopného ristu, pfi¢emz soucasné posiluje auto-
nomii a mistni demokracii;

11.  domnivéd se, Ze decentralizace prostfednictvim regiondl-
nich a mistnich instituci zaujimd klicovou dlohu pro sniZeni
stavajicich hospodéiskych a socidlnich rozdilt mezi evropskymi
regiony a piispiva tak ke zmirnéni zdporného tc¢inku vylidio-
vani venkova z chudych regionti do velkych méstskych center,
jakoz i emigrace z jednoho clenského stitu do jiného, kterd
oslabuje pracovni trh. Poukazuje na to, Ze k lépe zacilenym
a Ucinnym investicim je nezbytné predbézné dlouhodobé
a ro¢ni planovani a pfiprava investic v regionech. Piistup
zdola nahoru mé klicovy vyznam pro lepsi pldnovani investic-
nich programt a ndrodnich planti rozvoje jednotlivych zemi;

12.  piipomind, ze ptidand hodnota vydaja v Evropské unii se
odviji od konkrétnich piekdzek, na které nardzeji v kazdém
regionu, a neni tedy mozné sestavit jednu spolecnou strategii,
jiz by bylo mozné obecné pouzit na vsechny regiony, takze
urcitd pruznost normativniho rdmce pro programové obdobi
je nezbytna;

13.  domnivd se, Ze k dosazeni sledovanych cilii, nezdvisle na
rozdilech mezi regiony, je zapotiebi vyrazné zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt do cerpini z fondd v obdobi
2014-2020, a to od piipravy normativniho ramce, jimz se
musi fidit, aZ po provaddéni opatient;

14.  doporucuje decentralizovat provozni fizeni na regiondlni
a mistni droven, nebot to zvysi koordinovanost a dopliikovost
mezi fondy a zaru¢i piistup zdola nahoru zaloZeny na potfe-
bach a rysech kazdého tzemi. Tato decentralizace navic
mistnim a regiondlnim celklim povéfenym provedenim zdsahti
pfiznd odpovédnost svéfovanou kazdému orgdnu operacnich

program;

Pouziti zdsady subsidiarity

15.  podtrhuje, ze Lisabonskd smlouva posilila zdsadu subsi-
diarity, a opakuje, Ze je tfeba zachovat pojeti politiky soudrz-
nosti zaloZzené na subsidiarité, aby se posilila tloha mistnich
a regiondlnich celkt ve viech Zivotnich etapach strukturdlnich
opatfeni, a nadéle toto pojeti rozvijet;

16. je pro pouziti zdsady subsidiarity spolu se zdsadou
proporcionality nejen za tcelem zvySeni Gcinnosti; napiiklad
je tieba zachovat soucasny decentralizovany systém piipravy
opera¢nich programi, ¢ jej dokonce posilit, aby byla podnicena
regiondlni a mistni autonomie pf praktickém provadéni
evropské politiky soudrznosti; to vyusti v pldnovéni, které
bude 1épe odpovidat potfebdm a prioritdim kazdého regionu;

17. domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny musi zastdvat
co nejvyssi droven pravomoci v programech a zdsazich, které se
provadéji v kazdém regionu, aby bylo mozné dosdhnout
skute¢né integrovaného mistniho piistupu. Regiony pfedstavuji
nejvhodnéjsi partnery pro osoby odpovédné za finanéni
prostiedky na trovni Evropské unie a jsou schopny propojit
evropské, ndrodni, regiondlni a mistni iniciativy;

Podminénost a politika soudrZnosti

18.  opakuje, ze pfedbéznd podminénost by se méla omezit
na oblasti, jez pfimo souviseji s provadénim politiky soudrz-
nosti, a zZe je dilezité vyhnout se pfetiZeni politiky soudrznosti
odpovédnosti, kterd ji nendlezi a kterd pfispiva k ndrtistu byro-
kracie;

19.  pfipomind postoj VR k ndvrhu obecného nafizeni na
programové obdobi politiky soudrznosti 2014-2020, kdy
zdiraznil, Ze vétina regiont a mistnich celkdi neni odpovédnd
za plnéni cilt spravy ekonomickych zdlezitosti, takze pouziti
makroekonomické podminénosti na vnitrostatni drovni by
zpusobilo, ze by politika soudrznosti byla nespravedlivéjsi
a souasné by se probudila nejistota ohledné financovéani
budoucich novych projektd;
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20.  opakuje sviij rozhodny nesouhlas s makroekonomickou
podminénosti v duchu postoje Evropského parlamentu;

Monitorovaci mechanismy

21.  podporuje diferencovany piistup pii pouzivani ukazatelt
kvalitativnich a kvantitativnich vysledka, které by mély byt rele-
vantn{ a vhodné zvolené a zacilené na vysledek projektt a dlou-
hodobé piinosy spiSe nez na teoretické piedpoklady, ve snaze
harmonizovat na celoevropské trovni kritéria pro hodnoceni

vysledkil zdsahti fondd;

22.  vyslovné podporuje kulturu hodnoceni, kterd umoziiuje
soustavné zlepSovani kvality strategii a postupti, a doporucuje
propagovat vyménu zkuSenosti a osvédéenych postuplt mezi
vnitrostatnimi a regiondlnimi orgdny napti¢ Evropou. K dosazeni
tohoto cile navrhuje dét k dispozici integrovanou databdzi, kterd
bude obsahovat osvédéené postupy a nejlepsi techniky financo-
vané z nékterého z fondt spole¢ného strategického rdmce;

Rezervy

23.  vyjadfuje politovani nad skute¢nosti, ze Rada trvd na
vykonnostni rezervé. Namisto toho opakuje sviij ndvrh na
vytvofeni rezervy pro zajisténi flexibility, kterd by byla financo-
véna z automatického uvolnéni prostfedkd, aby subjekty odpo-
védné za jednotlivé politiky mohly orientovat strategii stfedné-
dobé a podpofit tak uskuteénéni vydajii piivodné uréenych na
jednotlivé opera¢ni programy;

Integrované tizemni investice

24.  domnivd se, Ze moZnost navrhovat a uplatiovat strategie
prostiednictvim integrovanych dzemnich investic, jez umoziuji
provadét prifezova opatieni financovand z jedné ¢i vice os &
programd, pfispéje k tomu, aby vybrané projekty mély veétsi
skute¢ny dopad na dzemi, v némz budou probihat, a soucasné
se fondtim dodd vyssi pfidand hodnota tim, Ze bude posilena
ucinnost vydaji;

Rizeni programii

25.  souhlasi s ndpadem kombinovat finan¢ni ndstroje
a podpory jako vzdjemné se dopliujici ndstroje, které pfispivaji
k vyvdzenému regiondlnimu rozvoji a inteligentnimu ristu;
jejich ndlezité kombinované vyuziti musi byt zdkladnim
prvkem, o néjz se budou opirat investi¢ni politiky na obdobi
2014-2020. V tomto sméru se vyslovilo Centrum pro evropskd
politickd studia (CEPS) ve své zpravé pro Evropsky parlament,
v niz uvadi, Ze inovacni finanéni ndstroje nesméji nahradit
podpory a Ze jsou vhodné pouze pro projekty umoziujici
finan¢ni ndvratnost;

26. domniva se, Ze pii provadéni viceletych rdmcti se obje-
vuji prvky, které mohou narusit dvodni cile a priority, a proto
by — ackoliv ¢asté zmény programu nejsou zadouci — mélo byt
mozné pruzngji interné pierozdélit ¢ast zdrojii programdi.
V kazdém piipadé by zminéné pierozdéleni mélo respektovat
cile stanovené v tvodu, a to formou takovych procentnich
Castek, které vyrazné neohrozi jejich splnéni a které soucasné
umozni piizpusobit je nové skuteCnosti, v niz se dany region
nachdzi;

Zjednoduseni

27.  je toho nazoru, Ze navzdory zpiisnéni podminek uplat-
flovani finanéni kontroly a ustanoveni o finanéni kontrole
nedoslo ke zjednodusenim ozndmenym v obdobi 2007-2013,
ba spiSe naopak — doslo k netmérnym vydajim. Z toho divodu
opakuje, Ze je nezbytné provést skutecné zjednoduseni admini-
strativni zdtéZe a nejvice se soustfedit na fizeni programd. Toto
zjednoduSeni se musi tykat jak Komise, tak potencidlnich
piijemcti a musi se slu¢ovat s nezbytnymi pozadavky na ovéfo-
vani a kontrolu jedndni a dodrzovani zdruk poskytnutych
piijemcim;

28.  je presvédcen, ze vechna opatieni sméfujici ke zjedno-
dusen{ piijatd na drovni Evropské unie nebudou mit vyrazny
vliv na fizeni programd, pokud je sou¢asné nebudou provazet
zjednodusujici opatfeni na celostdtni, regiondlni a mistni Grovni,
v zdvislosti na pravomoci jednotlivych sprév;

29.  jako mozné mechanismy pro zjednoduseni fizeni navr-
huje sjednoceni postupti a standardizaci dokumentti, pouzivani
spole¢nych informatickych ndstroji, u¢inné zavedeni jedno-
tnych spravnich mist, kterd zamez{ spravnim formalitdim mezi
raznymi Gtvary téze administrativy;

30. doporucuje vSeobecné vyuZzivani elektronické spravy,
které mize znamenat zdsadni prvek pii pouzivani zdroji a ve
vztazich mezi piijemci, skute¢nymi aktéry utvafeni bohatstvi,
a orgdny a fidicimi subjekty nejriznéjsich zdsahd;

31.  doporucuje jinou moznost v podobé standardnich vydaji
jako zplisob schvdleni a odGvodnéni vydajl, jenz vyzaduje
mens{ administrativni zdtéz a ktery neohrozuje cile, jez se
témito zdsahy sleduji;

32.  opakuje, Ze lze omezit rovnéz dalsi byrokratické
postupy, a to prostiednictvim zjednodusenych zprav a kontrol
za Glelem méfeni pokroku a ovéfeni spolehlivosti postupt pro
ovérovani a zjednodusené kontroly a auditu programt;
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33.  pilipomind uZite¢nost programi tvofenych jednim
fondem, které umoznily zjednodusit postupy pro schvalovani
a revizi ve srovndni s integrovanymi programy, a poukazuje
na vyhody operacnich programt zaloZenych na nékolika
fondech. Ty totiz umoziuji maximalizovat pozitivni G¢inek
zasahu EU v regionech tim, Ze integrovanym zptsobem vyuzi-
vaji pfilezitosti vytvofenych riiznymi rozvojovymi ndstroji;

34.  konstatuje, Ze potencidlnim konfliktnim mistem
z hlediska fizeni fondd je provedeni pravnich pfedpist Unie
do legislativy clenskych stitl, a proto zdda piislusné organy,
aby se co nejpeclivéji vénovaly piipravé ustanoveni, zejména
téch, kterd maji horizontdlni dopad na programy, jako je
tomu v piipadé subdodavek ¢& dotac;

35. domnivd se, ze azky vztah politiky soudrznosti, evrop-
skych ustanoveni v oblasti statni podpory a sluzeb vSeobecného
hospodéiského zdjmu si zad4, aby se jakdkoli reforma obzvlasté
peclivé vénovala slucitelnosti mechanismi financovdni a nezpi-
sobovala dodate¢nou vy$si administrativni zdtéZ pro Fizeni
programd;

36.  opakuje, Ze by byl vhodny jasny rdmec pro uplatiovani
pravidel statni podpory na finanéni ndstroje a partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru, ktery by zamezil zastaveni &i
zpozdéni pii provadéni projektd;

37.  navrhuje vyuzit zjednodusSeni, které zavedla Komise,
kdyz omezila pocet kritérii zpusobilosti pfi urcitych druzich
zdsahil. Za tim Gcelem vyzyvd, aby byly do postupl pro
vybér projektt zaclenény ukazatele, jez by umoznily vyhodnotit
Gcinek investice i miru vyzralosti projektd; zdroje by se tak
piidélovaly ac¢innéji a byly by upfednostiiovany ty projekty,
jejichz pfidand hodnota je vyssi a jejichz dopad na ekonomiku
lze ptedem odhadnout. Pro Gspéné investice v dlouhodobé
perspektivé je nezbytné posilit spravni kapacity mistnich organd
v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek, technického dohledu
a Fzeni aktiv po uskutecnéni investic, a to obzvlasté v pifpadech,
kde z nich tyto orgdny maji uzitek jako konec¢ni pfijemci;

Alternativy financovdni

38.  doporucuje, aby odpovédné orginy vyuzily moznosti
ziskat soukromé spolufinancovini projektd jako dopliujici
piilezitosti politiky soudrznosti v kontextu stdle omezenéjsich
vefejnych zdroji, coz této politice bezpochyby pfinese pfidanou
hodnotu; v tomto smyslu mohou byt modely partnerstvi vetej-
ného a soukromého sektoru ndstrojem, ktery by se mél
v novém programovém obdobi dale rozvijet. Soukromé spolu-
financovani projektti hospodaiského rozvoje navic pfispéje

k zajistén{ relevance téchto opatfeni, angazovanosti podnikd
a jejich prevzeti odpovédnosti za zahdjené iniciativy;

39.  upozoriuje na vyznamnou dlohu, jakou miZe v tomto
prostiedi zastavat EIB, a pfipomind dal$i moznosti, jeZ se nabi-
zeji, jako ,rdmcové Gvéry“ a ,avéry na strukturdlni programy*;

40.  uvadi, Ze je tfeba zvazit, jak bylo feCeno v ptedchozich
stanoviscich, moznost vydédvat projektové dluhopisy na financo-
vani rozsahlych projektt, jejichZ finan¢ni ndvratnost je stfedné-
dobg;

Financni ndstroje

41.  uznavd, Ze v soucasnosti existuji potize s fungovinim
finan¢nich néstroju, zejména konstatuje obavy a specifické
potieby mést a méstskych oblasti, pokud jde o rozvoj néstroje
Jessica; je to dasledek napéti mezi Fidicimi orgdny programt
a méstskymi afady. Proto opakuje, Ze je nutné, aby se pfi
provadéni politiky soudrznosti usnadnilo v nalezitych oblastech
vyuzivani avérovych ndstrojii, a to pro jejich pakovy efekt
a podporu ucinnosti zdsaht; rovnéz vyzaduje mensi usili pro
regiondlni a mistni rozpocty. Doporucuje, aby se pfi tom
zohlednilo zapojeni rozvojovych bank, vedle dalsich subjektd;

Retroaktivita ustanoveni

42.  odmitd praxi, kdy se zavddgji retroaktivni ustanoveni,
a domnivd se, Zze by se tomu mélo v budoucnu zamezit,
nebot to ztéZuje fizeni a zvySuje prdvni nejistotu; trvd na
tom, aby se prostudovalo pouZiti zdsady proporcionality, diky
niz by se pozadavky na kontrolu pfizptisobily rozméru projektti
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd;

Proporcionalita v oblasti kontroly

43, domniva se, Ze uzavienim ,smluv o divéfe“ mezi Evrop-
skou komisi a regiony lze predejit zdvojovani auditnich
postupt, ¢imz by se pouzila zdsada proporcionality;

44.  domniva se, Ze je nutné zaujmout diferencovany piistup
k tvorbé pravidel na unijni drovni tykajicich se mechanismi
fizeni a kontroly projektt financovanych z vice fondt ¢i multi-
programt tak, aby se pfedeslo administrativnim duplicitdm,
které by mohly odrazovat od jejich vyuzivani; zejména pokud
jde o urceni jednoho odpovédného sprévniho mista, celkové
vykaznictvi a integrované audity. V této souvislosti uvadi, ze
by si ptdl vypracovat komentat k provadécim pokynim
k novym projektim financovanym z vice fonda;
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45.  konstatuje, ze piislusné fidici orgdny projektd musi byt vysoce citlivé na poskytovani dodate¢nych
zdrojti, které Evropskd unie ddva k dispozici regiontim, a proto doporucuje, aby své organizace upravily tak,
aby byla zajisténa dostate¢nd a ndlezitd organizacni struktura pro optimdlni vyuziti téchto zdroja.

V Bruselu dne 8. fjna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti a jejich spriva

(2013/C 356/03)

VYBOR REGIONU

uzndvd, Ze existuji prekdzky legislativni a administrativni nebo fiskdlni a finan¢ni povahy, jez narusuji
utvéfeni partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti a jejich dynamické fungovéni. Proto je dileZité,
aby byly tyto piekdzky urceny a odstranény, a tak byl zajistén pravni rdmec pfiznivy pro rozvijeni
partnerstvi;

doporucuje fidicim orgdniim na trovni ¢lenskych stitd vyuzivat nové ndstroje izemniho rozvoje,
které EU nabizi v ramci evropské politiky regionalniho rozvoje a rozvoje venkova: integrované
uzemni investice, komunitné vedeny mistni rozvoj, celkové granty a strategii financovéni z vice
zdroju;

zdiiraziluje, Ze co se tyce zpusobilosti pro Cerpani z fondd, je tieba uzndvat funkéni oblasti a zdroven
integrovat zdroje financovani dostupné v rdmci regiondlni politiky a spole¢né zemédélské politiky EU;

domnivd se, Ze je nezbytné zlepsit sbér tdaji z funk¢nich oblasti. Diky nému bude mozné vytvofit
prukazné databize pro lep$i tzemni planovini zaloZené na informacich, které pomuze obhdjit
proporcionalitu zdsahd;

klade diraz na pfeshrani¢ni aspekty partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti a na zpusob, jak
jsou vyuzivany ¢i nevyuzivany finan¢ni ndstroje navrzené Komisi k podpofe potencidlu hospodai-
ského rozvoje preshrani¢nich spojeni mést a venkova;

zdiiraziluje nutnost zapojeni soukromého sektoru a sektoru socidlni ekonomiky, jejichz pfinos je vice
nez pozitivni z hlediska kritérif vykonnosti, podnikatelskych a inova¢nich kapacit, valorizace ptilezi-
tosti a mobilizace spole¢nosti, ale ktery hlavné umoziiuje piildkat kapitdl a vytvafet partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru.
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Zpravodaj

Odkaz

Romeo STAVARACHE (ROJALDE), starosta mésta Bacdu

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Pripominky k partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti

1. Mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi existuji kromé
vazeb demografické a hospodéiské povahy také sité infrastruk-
tury pro piistup k vefejnym sluzbdm. Rozhodovaci orgdny na
vSech drovnich sprivy by mély vénovat zvldstni pozornost
vzdjemnym vazbdm mezi méstskym a venkovskym prostfedim,
které vznikaji v souvislosti s pfepravou zbozi, dojizdénim za
praci, vzdéldvacimi sluzbami, zdravim, hospodafenim s vodou
a odpady, hospodéfskymi transakcemi, pfistupem k pfirodnim
zdrojum a také s kulturou a rekreacni Cinnosti. Zpusob jejich
fizeni md vliv na hospodéisky a socidlni rozvoj funkénich
oblasti, a tim tedy i na kvalitu Zivotnich podminek osob,
které v nich Ziji.

2. Chybgjici koordinace vztahti mezi méstskymi a venkov-
skymi oblastmi ¢asto vede k chybnému rozvoji jak mést, tak
jejich okoli. Uvédomovat si tyto vztahy vzdjemné zévislosti
a dobfe jim rozumét muze byt prvnim krokem k feSeni potiZi,
s nimiZ se méstské a venkovské oblasti potykaji. Na obou stra-
nich je tifeba podporovat ohled na existenci funkéniho
propojeni a zavislosti.

3. Pro vytvofeni nejlepsich modeld spravy méstskych
a venkovskych oblasti je nutné nejprve témto vzdjemnym
vazbdm porozumét a poté urcit vyzvy, kterym musi Celit jak
méstské, tak i venkovské oblasti. Hlavné se nesmi hledat univer-
zalni feSeni.

4. Rozvoj partnerstvi mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi musi hledat odpovéd na vyzvy, jako je napiiklad
demograficky pokles, pfedevsim v odlehlych oblastech, udrzi-
telny rozvoj, zachovdani krajiny, neomezeny pfistup k pfirodnim
a kulturnim zdrojim, vefejnym sluzbdm a spotfebnimu zboZi,
rozristdni méstskych oblasti na tkor venkovskych oblasti,
hospodéiskd recese, konkurenceschopnost regiond, struktura
siti v rdmci regionu, efektivnost vefejnych politik a vyuziti
moznosti externtho financovani.

5. Tato riznorodost vyzev se odrdzi také v cilech, jez jsou
pro partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti stanovovany:
hospodéisky rozvoj, integrované spole¢né planovani, vyuziti
efektdt soucinnosti, posileni regiondlni konkurenceschopnosti,
uspory z rozsahu diky poskytovani sluzeb v partnerstvi,
pobidky pro vSechna tzemi, spole¢né (innosti na obranu
z4jmu a strategickd spoluprdce pii zajisténi piistupu k vefejnému
nebo soukromému financovani, atd.

6. Funkéni oblasti méstského a venkovského typu Ize
vymezit na zdkladé vazeb hospoddfské, socidlni a environmen-
talni povahy, jez existuji na trovni Gzemi. Definovani téchto
oblasti je velmi dtlezité z toho diivodu, Ze tradi¢ni koncepce,
na niz spocivaji rozvojové politiky mést a obci, je omezena
spravnimi hranicemi a neodpovidd socidlné ekonomické realité.

7. Organizace pro hospodéiskou spolupréci a rozvoj (OECD)
obecné definuje funkéni region takto: funkéni region je zemé-
pisny prostor, v némz — ackoli jeho hranice vétSinou neodpo-
vidaji spravnimu ¢lenéni obci — lze pozorovat vzdjemné speci-
fické tzemni (funkéni) zdvislosti, jez by mohly vyzadovat
uréitou formu spravy.

8. Pro partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti je typické
flexibilni geometrické usporadani. Tato flexibilita vyplyva z 1)
cile partnerstvi, které muize byt zaméfeno na jednu nebo vice
oblasti, 2) divodu jeho existence — fizeni projektu nebo inte-
grovand sprava funkéni oblasti a 3) zvoleny model spravy, tedy
typ shora dolii ¢i zdola nahoru.

9. Ze zkuSenosti vyplyvd, Ze jak pristupy, tak i problémy se
v jednotlivych regionech a zemich lisi. V nékterych piipadech
spravni organy clenského stitu poskytly partnerstvi méstskych
a venkovskych oblasti instituciondlni rdmec, zatimco v jinych
zlstdva tento ramec flexibilni, kterdZto raznorodost je pro EU
skute¢nou vyhodou, nebot nabizi moznosti ke zkoumdni
a inovaci a zdroven k inspiraci z riznych modelt a postupt.

10.  Bez ohledu na kontext je pro tspéch spoluprace rozho-
dujicim spole¢nym faktorem dialog a divéra mezi partnery
a také uzndni a zohlednéni spole¢nych potteb pfisluiné oblasti.

11.  Nedostatek davéry mezi partnery, jenz se muze
projevovat jak v horizontalnich vazbich mezi partnery mistni
trovng, tak ve vertikdlnich vazbach mezi riznymi piislusnymi
trovnémi vefejné spravy, mize mit $kodlivé acinky a celkové
zpomalovat proces spoluprace. Vsechny piislusné rozhodujici
orgdny musi vynaklddat trvalé politické Gsili k vytvofeni ovzdusi
divéry a hledat feSeni komplexnich probléma v oblastech
spole¢ného zdjmu.

Vyzvy na trovni Evropské unie

12.  Z makroekonomickych analyz uskute¢nénych na zakladé
statistickych adajit z obdobi pted krizi vyplyva, Ze v Evropské
unii se v poslednich letech rozdily v rozvoji mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty snizily, avSak na regionalni drovni se prohlou-
bily. Proto je diilezité nalézt co nejlepsi feSeni pro sniZeni téchto
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rozdil mezi regiony, zlepsit kvalitu Zivota v regionech, které
zaostavaji v hospodaiském rozvoji, a rozvijet odvétvi primyslu,
sluzeb a ekologické zemédélstvi.

13.  Uzemni planovani spadd casto do vyluéné pravomoci
tzemnich spravnich jednotek, a nikoli do pravomoci funkéni
oblasti, a nezohlediiuje vzdjemnou zdvislost mezi méstskymi
a venkovskymi regiony. Tato situace muZze mit negativni vliv
na Gzemni soudrZnost a omezovat moznosti vytvafeni soucin-
nosti na mistni udrovni, které posiluji socidlné ekonomicky
rozvoj.

14.  V zdjmu G&innosti by integrovany piistup v rozvojovych
politikdich nemél konéit presné na sprévni hranici oddélujici
méstsky a venkovsky prostor. Mél by byt zohlednén funkéni
rozmér. Oblasti lezici v okoli mést, tzv. piiméstské regiony,
piispivaji k udrzitelnému hospodaiskému rozvoji, doddvaji ener-
gii, environmentélni a kulturni zdroje, ¢imz zkvalitiuji Zivotn{
podminky. K uzndvanym faktim nicméné patif, Ze mésta jsou
stiedisky vefejnych sluzeb, obchodu, zdravi, vyssiho vzdélavani,
dopravy, inovaci a zaméstndni.

15.  Casto se stavd, Ze spravni hranice uréené na trovni mést
a obci se neshoduji s regiondlni hospodatskou situaci. Jelikoz se
funkéni regiony mimo to vyznacuji neustdlou dynamikou, musi
byt tzemni politiky pfizpusobitelné a dostatecné pruzné. Pro
piiklad uvedme nejcastéji se vyskytujici faktor vzdjemné
zdvislosti mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, tedy dojiz-
déni pracovniki mezi bydlistém a mistem pracovni ¢innosti. Je
dobfe zndmo, ze optimdlni doba dojizdéni by neméla pfesih-
nout jednu hodinu: je-li del$i, ma to na dostupnost pracovniho
mista negativni vliv.

16. Integrovany piistup k partnerstvi mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi mizZe vytvorit nové moznosti
a dodat impulz hospodéiskému rozvoji. Udrzitelny hospodaisky
rast podporujici zaclenéni na regionalni drovni zavisi ve zna¢né
mife na dikladném vyuziti potencidlu spoluprdce mezi mést-
skymi a venkovskymi oblastmi.

17.  Vychdzime-li ze zdsady, Ze sousedici méstské a venkovské
oblasti by spiSe nez o konkurenci mély usilovat o komplemen-
taritu, lze konstatovat, Ze harmonizace zdsahii vefejnych organi
pfedstavuje skute¢nou vyzvu. Pouze timto zplsobem  totiz
méstské a venkovské oblasti mohou nalézt vyhodnd feSen,
a vyhnout se tak pfipadnym stfetim zdjmu.

18.  Partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti vyzaduji
dlouhodoby pfistup pro vypracovani strategii a programi
a zejména pro rozvoj spravnich struktur. Vyhody uvazovéni
v dlouhodobé perspektivé spolivaji piedevsim v dislednosti
a ziskdni konkrétnich vysledkd. Partnerstvi mohou piispét
k vyfeseni skutecnych probléma diky tomu, Ze nabidnou odpo-
védi na mistni potfeby méstskych a venkovskych oblasti, a k
piislusnému zavedeni spoleénych praktickych feseni. Je povin-
nosti regiondlnich a mistnich organt trvat na dlouhodobém
stanoven{ priorit strategického pfistupu k planovani a provadéni

viceletého rozpoctu EU za Gcelem odstranéni nedostatkdl vytva-
fenych regulaénimi opatfenimi procesni povahy.

19.  Z pripadovych studii zkoumajicich povahu partnerstvi
mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi vyplyva, Ze Gspéch
téchto partnerstvi nezavisi pouze na vefejném pusobeni vyssich
drovni, kuptikladu na legislativnich opatfenich nebo mechanis-
mech financovdni, at uZ wvnitrosttnich nebo evropskych.
Opatieni tohoto druhu vak mohou rozhodujicim zpiisobem
ovlivnit vyvoj téchto partnerstvi, jejich pfitazlivost, udrZitelnost,
Gcinnost a schopnost dosahovat stanovenych cila. Existuji také
situace, kdy by vytvofen{ partnerstvi a jejich sprava znamenalo
naklady, které partnefi nemohou spravedlivé nést. V takovych
piipadech je pro zajisténi soudrznosti partnerstvi nutné pocitat
s finanéni podporou nebo s technickou pomoci. Z hlediska EU
je zdsadni otdzkou urcit, jakd interventni opatieni jsou pro
rozvoj a podporu partnerstvi nejvhodnéjsi, aniz by se vSak
vytvorila zdvislost na finan¢nich ptispévcich a aniz by byla
zakldddna partnerstvi Cisté pro formu, kterd neslouzi vefejnému
zdjmu spoleenstvi.

20.  ViceGroviiova sprdva provadénd v rdmci partnerstvi
méstskych a venkovskych oblasti predpoklddd dcast vsech
drovni vefejné spravy a piislusnych instituciondlnich partnerd.
Casto se stdvd, Ze orgdny povéfené fizenim ndstrojii politiky
v oblasti mést a venkova na vnitrostdtni nebo evropské trovni
nezohlediuji vzdjemné zavislosti mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi, ¢ souvisejici vyzvy nebo potencidlni rizika a vyhody.

21.  Pro pithrani¢ni regiony vznikla v tomto ohledu novd
dynamika zejména pii postupném otevirdni hranic uvniti EU.
Podpora pieshrani¢nich partnerstvi méstskych a venkovskych
oblasti skytd znacny potencial vyvoje, pii jehoZ vyuziti hraje
vyznamnou roli zejména Evropskd unie.

Pohled regiondlnich a mistnich orgdnii

22.  Piidand hodnota partnerstvi méstskych a venkovskych
oblasti spo¢ivd v tom, Ze zvySuji Gcinnost zdsaht vefejnych
organtl, vnaseji vice daslednosti do vyuzivani fondd, podporuji
integrovand feSeni spole¢nych problémi a predevsim podnécuji
solidaritu na dzemni drovni.

23.  Cinnost mistnich organi v méstskych a venkovskych
oblastech se musi zaméfit na zapojeni mistnich komunit do
plinovanych a provadénych praci. Ucinnost realizovanych
opatieni zdvisi na jejich aktivni Gcasti.

24.  Ma-li Gi¢innost zdsahtl zdsadni vyznam pro feSeni prob-
léma, Castych zmén a vyzev zemépisné povahy, s nimiZ jsou
regiony konfrontovany, pfipomenme také, Ze ke konsolidaci
spravy byvd Casto zapotiebi mnohem vice casu. Proto je
nezbytné, aby piislusné strany, zejména méstskd slozka,
dokézaly projevit altruismus a Celit predsudkiim, podporovaly
rovné zachdzeni s partnery navzdory nesourodym administra-
tivnim nebo hospodéiskym podminkdm, pfijaly pevné zdvazky,
vynalozily politické dsili na vybudovani kapacit a prokdzaly
urcitou pfizpusobivost v pruzném piistupu.
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25.  Existuji piekazky legislativni a administrativni nebo
fiskdlni a finanéni povahy, jez narusuji utvdfeni partnerstvi
méstskych a venkovskych oblasti a jejich dynamické fungovani.
Proto je dulezité, aby byly tyto piekdzky urceny a odstranény,
a tak byl zajistén prdvni rdmec piiznivy pro rozvijeni partner-
stvi.

26. Vzdjemna zavislost v oblasti poskytovani vefejnych
sluzeb, udrzitelného rozvoje a hospodaiskych perspektiv, jez
partnerstvi mezi mésty a venkovem nabizeji, jsou pro méstské
i venkovské partnery dobrym motivaénim podnétem a podnécuji
je ke spolecné ¢innosti.

27.  Vyhody ziskané prostrednictvim partnerstvi bude tfeba
monitorovat a zméfit. Konkrétni vyhody lze hodnotit sndze,
nez ty nekonkrétni, jez se tézko posuzuji, pfestoZe jsou stejné
tak duolezité. V piipadé zdsahli vedenych zvenc¢i organy, jez
partnerstvi financuji, se navic nutnost vyéisleni vyhod jesté
podtrhuje, 1 kdyz partnefi jiZz vyjadiuji jistou miru spokojenosti
s dosazenym pokrokem.

Politickd doporuceni Vyboru regionii

VYBOR REGIONU

28.  znovu potvrzuje svou podporu piipravné iniciativé
RURBAN navrzené Evropskym parlamentem, kterd se v soucas-
nosti realizuje a polozi zaklady novych opatfeni, jejichZ cilem
bude na trovni Unie podporovat integrovany tzemni rozvoj
a partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti;

29.  oceiuje pokrok dosazeny na trovni ¢lenskych statd pfi
provadéni Uzemni agendy 2020 a politickych dokumentti piija-
tych ministry zodpovédnymi za politiku soudrznosti: Lipské
charty o udrzitelnych evropskych méstech, deklarace z Marseille
o referen¢nim ramci evropského udrzitelného mésta a prohldseni
z Toleda o dloze integrovaného méstského rozvoje jako
nastroje pro dosazeni cili strategie Evropa 2020;

30. piipomind doporuceni Evropského parlamentu o fadné
spravé s ohledem na regiondlni politiku EU: postupy podpory
a kontroly ze strany Evropské komise a Zadd, aby tato doporu-
Ceni byla uskute¢néna v rdmci nového cyklu programovéni
2014-2020 (1);

31.  trvd na nutnosti usnadnit vyménu osvédéenych postupti
a poznatkdl v oblasti partnerstvi a spravy mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi (2);

(') Zprava EP (2009/2231(INI)): http://www.europarl.europa.cu/sides/
getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+REPORT+A7-2010-
0280+0+DOC+XML+V0//CS

Doporuceni Organizace pro hospoddiskou spoluprici a rozvoj
(OECD) - rozsahld studie o partnerstvi méstskych a venkovskych
oblasti, uskutecnénd federdlnim institutem pro vyzkum stavebnictvi,
méstskych otdzek a tzemntho rozvoje (Institut fédéral de recherche
sur la construction, les questions urbaines et le développement
spatial) nazvand Partnerstvi pro rozvoj meéstskych a venkovskych
oblasti: zjisténé tdaje (Partenariat pour le développement urbain-
rural durable: données établies), zprdva Eurocities nazvand Spolu-
prace mést presahujici spravni hranice: praktické zkusenosti (Towns
— cooperating beyond administrative limits: practical experience),
zprdva Rady evropskych obcf a regiond o partnerstvi méstskych
a venkovskych oblasti pro integrovany tzemni rozvoj.

S
-

32, uzndva vyznam harmonizace evropskych pravnich pfed-
pisti v oblasti soudrznosti a politik pro rozvoj venkova, kterd
byla ozndmena v novém spolecném nafizeni tykajicim se fondd
a dava mistnim orgdnam veéts{ flexibilitu pii pipravé viceobo-
rovych integrovanych tzemnich projektt, konkrétnéji v ndvrzich
o integrovanych Gzemnich investicich a komunitné vedeném
mistnim rozvoji;

33.  doporucuje Fdicim organiim na udrovni ¢lenskych statd
vyuzivat nové ndstroje uzemniho rozvoje, které EU nabizi
v ramci evropské politiky regiondlntho rozvoje a rozvoje
venkova: integrované tzemni investice, komunitné vedeny
mistni rozvoj, celkové granty a strategii financovani z vice
zdrojl;

34.  doporucuje podporovat integrovany uzemni piistup
v novém cyklu programovini tim, Ze do né budou zaclenény
dohody o partnerstvi a jasné uveden tzemni rozvoj zasahi
a podpirnych opatieni, zejména téch urcenych partnerstvim
méstskych a venkovskych oblasti na drovni funk¢nich oblasti;

35.  zdiraziuje, Ze regiondlni a mistn{ orgdny pfipravuji své
investiéni programy na zdkladé tematickych cilt strategie
Evropa 2020, nicméné co do rozsahu zemépisného pokryti
mohou vymezit pFislusné funkéni oblasti. Co se tyce kritéri
zpusobilosti pro Cerpani z fondd, tyto funkéni oblasti je tieba
uzndvat a zdroven integrovat zdroje financovani dostupné
v ramci regiondlni politiky a spole¢né zemédélské politiky EU;

36.  podporuje nazor, Ze partnerstvi méstskych a venkovskych
oblasti nejsou néstrojem k pferozdéleni hospodaiského poten-
cidlu v dané oblasti, ani prostiedkem k dosazeni prerozdéleni
finan¢nich zdrojii v dané funkéni oblasti. Jejich Geelem je fadné
vyuzivani existujicich moznosti a navdzani kontaktu mezi
riznymi stranami ve snaze o podporu mistniho rozvoje;

37. domnivd se, Ze riziko instituciondlni roztfiSténosti, jez
v rdmci partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti existuje,
musi byt 1épe kvantitativné vyjadieno: mozné strety zdjmi mezi
partnery a souvisejici hospoddfsky rozmér, nebezpedi plynouci
z moznych reforem k posileni hospodaiské tcinnosti a soubé-
zného hleddni stability pro uzndni legitimity téchto zdsahd,
finan¢ni zranitelnost a proveditelnost, mozny nesoulad mezi
potiebami financovani a existujicimi moznostmi, nebezpeci
nedostateného zapojeni piislusnych partnert a soukromych
partnerti do tohoto postupu, atd.;
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38. domnivd se, Ze vyhody tohoto partnerstvi musi byt lépe
propagovdny a uzndny na evropské trovni. VSechny trovné
statni sprdvy, véetné unijni drovné, by mély podporovat posileni
instituciondlnich kapacit mistnich orgdnd vefejné spravy pfi
organizovani vefejnych sluzeb, rozvoj a vyuZivani stdvajicich
kapacit a zvySeni produktivity, racionalizaci prostfedki a lepsi
piistup k pirodnim zdrojim. Piklady vyzev v oblasti spolu-
prdce mezi mésty a venkovem jsou lepsi zviditelnéni funkénich
regiond, zmirnén{ negativnich nasledkti konkurence mezi souse-
dicimi spravnimi jednotkami (zejména co se tyce fiskalni oblas-
ti), vy3$8i aspory z rozsahu u investic, hospodaiska zivotaschop-
nost, piistup ke sluzbdm, uplatnéni nevyuzivanych zdroja, zlep-
Sen{ znalosti na mistni drovni diky vyméné informaci, zména
tendence k Zivelnému méstskému rozvoji atd.;

39.  doporucuje podpofit preshrani¢ni funkéni regiony a part-
nerstvi méstskych a venkovskych oblasti, jez mohou slouzit
jako referen¢ni prvky pro realizaci viceletych rozvojovych
programu financovanych ze strukturdlnich fondt a evropskych
investi¢nich fondg;

40.  ptipomind, Ze evropské programy musi byt pruzné, aby
se dokdzaly prizptsobit skute¢nym podminkdm, v nichz
funkéni oblasti funguji, a umoznily rozvoj mechanismd, jez
méstskym a venkovskym oblastem poméhaji a pobizeji je
k vstficn&jsi spolupréci a k $ifeni dc¢inngjsich politickych fesent;

41.  domniva se, Ze je nezbytné zlepsit sbér tdaju z funkénich
oblasti. Diky nému bude mozné vytvofit prikazné databdze pro
lepsi Gizemni planovéni zalozené na informacich, které pomuze
obhdjit proporcionalitu zdsaht, jinymi slovy nutnost, aby se
plénovéni odehrdvalo tam, kde problémy nebo zmény skutecné
vznikaji. V zdjmu aktivnéjsiho vyuzivani prikaznych informaci
o tom, jak partnerstvi funguje ¢i nefunguje, je navic nutné mit
k dispozici praktické piiklady doklddajici pfidanou hodnotu
a vyhody partnerstvi pro udrZitelny hospodaisky rozvoj (%).
Zésadni vyznam zde bude mit pro politické ¢initele a realizatory
projektt analyza Evropské pozorovaci sité pro tzemni pldno-
vani;

42.  je pfesvédien, Ze pro posouzeni kvality partnerstvi mést-
skych a venkovskych oblasti md zdsadni vyznam lepsi pocho-
peni konkrétnich i abstraktnich vyhod z nich vyplyvajicich.
Tento piistup prokdZe evropskou pfidanou hodnotu téchto
partnerstvi pro realizaci cilG strategie Evropa 2020. Bylo by
rovnéZz vhodné vytvoiit spolecné ukazatele umoziiujici tyto
piinosy vycislit a pobizet mistni orgdny, aby je vyuzivaly.

() V této souvislosti lze poukdzat na evropskou sit PURPLE, v jejimz
rdmci spolupracuji piiméstské regiony z rtiznych ¢lenskych stata EU
na problematice Zivotaschopnosti venkova v okoli méstskych oblasti.

V dlouhodobém horizontu by partnerstvi mohla byt pfedmétem
srovnavactho vyhodnoceni, zejména v piipadech, kdy se jednd
o programy financované z evropskych fondd;

43, vybizi mistn{ a regiondlni orgdny k pfipravé inovativnich
modelt spravy méstskych a venkovskych oblasti za tcelem
optimalizace G¢inkt spoluprdce mezi mésty a venkovem
a také ziskanych vysledkd;

44.  navrhuje, aby se partnerstvi venkovskych a méstskych
oblasti stalo jednim z prioritnich témat programu URBACT
a inovacnich opatfeni ve snaze ziskat zkuSenosti a postupy
v oblasti partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti EU
a ffit inovativni modely spravy;

45.  povazuje za nutné posilit spoluprici, pfedev§im pfeshra-
ni¢ni, a finanéni podporu z evropskych programii poskyto-
vanou ke spolufinancovani transakénich nakladt partnerstvi,
jez mohou byt znacné (kupiikladu administrativni nédklady
a ndklady na lidské zdroje). Tyto ndklady, vcetné aspektu nékla-
dové efektivity, by v zdjmu zaji$téni Zivotaschopnosti partner-
stvi mély byt posouzeny;

46. domnivd se, ze partnerstvi muze byt efektivni pouze
tehdy, pokud mezi ztcastnéné strany zahrne soukromy sektor,
sektor socidlni ekonomiky a nevlddni sektor a ziskd podporu
obcant;

47.  klade daraz na pfeshrani¢ni aspekty partnerstvi mést-
skych a venkovskych oblasti a na zpusob, jak jsou vyuziviny
¢i nevyuzivany finan¢ni ndstroje navrzené Komisi k podpore
potencidlu hospodatského rozvoje pfeshrani¢nich spojeni mést
a venkova;

48.  zdlraziiuje vyznam dialogu s obcany, ktery je v oblasti
spravy méstskych a venkovskych oblasti nezbytny, ma-li byt
dosazeno konsenzu ve véci spole¢né vize a cild a posileni
davéry;

49. mad za to, Ze je zapotiebi pfijmout opatfeni k zamezeni
zivelného méstského rozvoje, jenz méd nezddouci dopad na
udrzitelny rozvoj a ovliviiuje zakryti pady, ¢imz se vytvari
nachylnost k zdplavim, zhorSuji se opatieni na prevenci rizik
nebo zajisténi zdsobovéni vodou a kvality ovzdusi, ale i dopad
na mobilitu, napiiklad pfetéZovani dopravy, dodate¢né naklady
na infrastrukturu a dzemni pldnovani obecné. Problémy tohoto
druhu lze fesit, jestliZze méstské a venkovské prostedi spolupra-
cuji v partnerstvi;
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50.  zdiraziuje nutnost zapojeni soukromého sektoru a sektoru socidlni ekonomiky, jejichZ piinos je vice
nez pozitivni z hlediska kritérii vykonnosti, podnikatelskych a inovac¢nich kapacit, valorizace piilezitosti
a mobilizace spolecnosti, ale které hlavné umoznuji pfildkat kapitdl a vytvdfet partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru;

51.  pfipomind hlavni zdsady pro Uspéch partnerstvi: vytvofeni ovzdusi davéry, spolecny prezkum stava-
jicich moznosti, tvahy pied realizaci konkrétnich projektii, volba moznosti pfinosnych jak pro méstské, tak
i pro venkovské oblasti, ziskdni finan¢nich zdroji a zajisténi duslednosti a dlouhodobé Zzivotaschopnosti
partnerstvi.

V Bruselu dne 8. fijna 2013

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Navrh rozpoétu EU na rok 2014

(2013/C 356/04)

VYBOR REGIONU

— zdtiraziiuje, Ze proces sestavovani ro¢niho rozpo¢tu EU mé pro mistni a regiondlni orgény politicky

a strategicky charakter, a navrhuje, aby byl o budoucich ro¢nich rozpoctech formdlné konzultovén;

vitd asili Evropské komise o poskytnuti informaci o tom, kdo dostavé finanéni prostiedky EU, ma
viak za to, Ze vefejné dostupné informace jsou nedostate¢né a prili§ dtrzkovité, nez aby podavaly
pfesny celkovy obraz o evropskych finan¢nich prostfedcich ¢erpanych a spravovanych mistnimi
a regiondlnimi orgdny;

zdiiraziiuje, Ze bude pozorné sledovat, zda pomaly zalatek programovani a pomald absorpce nebudou
mit negativni dopad na pfezkum viceletého finan¢niho rdmce v poloviné obdobi pldnovaného na rok
2016;

konstatuje, Ze pfiblizné jedna tfetina celkovych RAL (70,7 miliardy EUR) bude splacena v roce 2014,
aviak souhlasi s obavami, které Komise vyjadfila s ohledem na rozpoctové roky 2015 a 2016;

povazuje zpozdovani plateb za nepfijatelné a naléhavé 7add, aby byl 60denni termin splatnosti pro
programy v ramci sdileného f{zeni zdvazny a aby za jeho nedodrzeni existoval pravni ¢i penézity
trest;

lituje, Ze v politickém pfedstaveni priorit rozpoctu EU na rok 2014 chybi zminka o evropském
semestru;

navrhuje, aby plné upfednostnéni iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi v letech
2014-2015 doprovézela ndlezitd opatieni (napf. budovani kapacit) pro rychlé provddéni;

pozaduje dali upfednostiiovani v obdobi 2014-2015 prostiedkil na zdvazky az do vyse 200 miliond
EUR pro program Horizont 2020, 150 miliond EUR pro Erasmus a 50 miliontt EUR pro program
COSME;

vitd, Ze se predpoklddd pfesun 351,9 milionu EUR z prvniho do druhého pilife spolecné zemédélské
politiky, a opakuje svijj rozhodny nesouhlas s pfesuny v opaéném sméru;

navrhuje, aby se dodate¢nd flexibilita ,celkového rozpéti pro rist a zaméstnanost pouzila pro okruh
1b.
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Zpravodaj
Odkazy

pan Luc VAN DEN BRANDE (BE/ELS), ptedseda sty¢ného tfadu Vldmsko-Evropa

Evropskd komise, Odhady Evropské komise pro rozpoétovy rok 2014 (PHi-
pravy ndvrhu rozpoctu na rok 2014),

SEC(2013) 370, cerven 2013

Rada Evropské unie, Ndvrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni
rémec na obdobi 2014-2020,

11655/13, 27. Cervna 2013

I. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

1. poukazuje na to, Ze poprvé piipravuje stanovisko
k ro¢nimu rozpoctovému procesu EU, aby odrdzZelo postoje
mistnich a regiondlnich organtit k tém polozkdm rozpoctu,
jichz jsou hlavnimi pfijemci a do nichz jsou p¥imo zapojeny;

2. zdiraziuje, Ze proces sestavovani ro¢niho rozpoctu EU
md pro mistni a regiondlni orgdny politicky a strategicky
charakter, a navrhuje, aby byl o budoucich ro¢nich rozpoctech
formdlné konzultovdn Komisi, Radou nebo Parlamentem tak,
aby mohl zaujmout stanovisko pfedtim, nez Evropskd komise
ndvrh rozpoctu zvefejni, a pokud mozZno ptedtim, nez Rada
ndvrh rozpoctu postoupi Parlamentu;

3. klade dtraz na to, Ze se toto stanovisko nezabyva sprav-
nimi vydaji souvisejicimi s okruhem 5;

4. v tomto stanovisku se zaméfuje na polozky rozpoctu,
které zejména zajimaji Vybor regionti a mistni a regiondlni
organy, mezi néz pati{ strukturdlni fondy, Horizont 2020,
COSME, Fond soudrznosti a dalsi spolecné Fizené programy,
jako je EMFF, EZFRV a LIFE+;

Evropsky rozpocet a mistni a regiondlni orginy

5. konstatuje, Ze evropsky rozpocet md pro mistni a regi-
ondlni orgdny zvldstni dulezitost, protoZe pfimo Fdi nékteré
programy EU spadajici pod spole¢né fizeni, a proto se jich
piimo tykd vyse prostiedkt na zdvazky a platby v téchto oblas-
tech, zejména s ohledem na prodleni v platbach vyplyvajici
z nahromadéni nevyfizenych zddosti o platbu v ptedchozich
letech, jez pfimo ovliviluje vefejné finance mnoha mistnich
a regiondlnich orgdnt v celé EU;

6. dile konstatuje, Ze mnoho mistnich a regiondlnich
organti, které jsou piijemci evropskych fondd, jako je Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti, Evropsky
socidlni fond (ESF), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV) a Evropsky ndmoini a rybafsky fond (EMFF),
je na téchto fondech pii dosahovani cild svych politik do
zna¢né miry zavislych;

7. rdd by také pripomnél, ze rozpocet EU predstavuje pouze
malou ¢ast (okolo 2 %) celkovych vefejnych vydaji v Evropské
unii a sdm o sobé nepostacuje k tomu, aby zajistil 1,8 bilionu
EUR piimych investic zaméfenych na budoucnost, které
vyzaduje strategie Evropa 2020. Vybor regiontd se proto
domnivé, Ze dal$i zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do
nového evropského ramce pro spravu ekonomickych zélezitosti
je zdsadni, a zdUraznuje vyznam Gcasti mistnich a regiondlnich
orgdnt v souvislosti s dohodami o partnerstvi;

8.  zduraziuje, Ze investice z evropského rozpoctu maji
multiplikacni a pakovy efekt prostfednictvim spolufinancovani
ze strany vefejného i soukromého sektoru na mistni, regiondln{
a celostatni drovni. Vefejné investice v mnoha ¢lenskych statech
jsou znacné zavislé na strukturdlnich fondech, které ve 13
zemich pfedstavuji vice nez 30% a v 6 clenskych stitech
dokonce vice nez 60 % vefejnych investic;

9.  konstatuje, Ze neexistuje jasnd predstava o podilu regiond
a mistnich samosprdv, ackoli se predpoklddd, ze velkou &ist
rozpoctu EU cCerpaji celostdtni, regiondlni a mistni orgdny,
vefejné orgdny, nevlddni organizace, neziskové organizace,
soukromé organizace, podniky, vysoké skoly a vzdéldvaci insti-
tuce, jednotlivci atd. a Ze celkem jedna tfetina vefejnych vydaji
a dvé tietiny vefejnych investic probéhnou na regionalni a mistni
trovni;
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10.  je pfesvédcen, Ze mistni a regiondlni orgdny maji rozho-
dujici a nezastupitelnou dlohu, pokud jde o provadéni cili
evropskych politik. Mistni a regiondlni orgdny se pimo ¢i
nepiimo podileji napiiklad na:

— programech zaméstnanosti pro nezaméstnané, ptistéhovalce,
Zeny atd.,

— programech na podporu zaméstnanosti mlddeze,

— socidlnim zaclenéni zranitelnych skupin ve spole¢nosti,

— boji proti diskriminaci na pracovisti,

— mezikulturnim dialogu a $ifeni kultury,

— socidlnim zaclenéni a acasti mladych lidi,

— podporte zapojeni lidi s postizenim do spolecnosti,

— podpore audiovizudlniho odvétvi,

— ochrané Zzivotniho prostiedi a biologické rozmanitosti,

— provadéni sedmého rdmcového programu EU pro vyzkum
a technologicky rozvoj,

— programech pro modernizaci a diverzifikaci hospodarské
struktury a pro tvorbu pracovnich mist v odvétvich, jako
je IKT, cestovni ruch, energetika, zdravotnictvi, Zivotni
prostredi, vyzkum atd.,

— podpofe inovace a znalosti,

— pfistupu k dopravé a telekomunikacim,

— podpofe energetické Gcinnosti a vefejné dopravy,

— energii z obnovitelnych zdrojt,

— preshraniéni a nadndrodni spoluprdci a spoluprdci mezi
regiony,

— TeSeni specifickych problémti mést, odlehlych oblasti atd.,

— budovani evropskych dopravnich siti,

— programech pro boj se zménou klimatu,

— zlepseni konkurenceschopnosti odvétvi zemédeélstvi,

— zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech,

— diverzifikaci venkovského hospodafstvi,

— udrzitelny rozvoj rybolovnych oblasti atd.;

11.  usuzuje, Ze regiony a mistni orgdny jsou piimo ci
nepiimo zapojeny do Fzeni nebo cerpdni vice nez 75%
rozpoctu EU (1);

12, vitd Gsili Evropské komise o poskytnuti informaci o tom,
kdo dostdva finan¢ni prostfedky EU, a to bud pfimo Evropskou
komisi nebo prostiednictvim celostdtnich a regiondlnich orgdnti
s cilem zvysit odpovédnost pomoci transparentnosti. Ma vSak
za to, Ze vefejné dostupné informace jsou nedostatecné a plis
utrzkovité, nez aby podévaly presny celkovy obraz o evropskych
finan¢nich prostiedcich cerpanych a spravovanych mistnimi
a regiondlnimi orgdny;

13.  lituje, Ze chybf statistické tidaje, aby mohl Vybor regiont
vykondvat svoji poradni dlohu, a poZaduje, aby Evropskd
komise od roku 2014 poskytla:

— konsolidované ddaje o vysi obdrzenych finan¢nich
prostiedkti a zbyvajicich zdvazki (RAL (2)) podle rozpocto-
vych polozek a druhu prijemce, zejména u vefejnych orgdnt
na niz§i nez celostdtni Grovni;

— rozpis nevyfizenych zddosti o platbu nejen podle zemé, ale
také podle kategorie pifjemce (celostitni orgdny vs. mistni
a regiondlni vefejné organy);

— vysi finan¢nich prostredkd vybranych celostdtnimi | mist-
nimi a regiondlnimi orgdny na spolufinancovani projekts
EU v rdmci sdileného fizenf;

14.  zada Evropskou komisi, Evropsky parlament a Evropskou
radu, aby zefektivnily a sladily zptsoby predklidani zmén
k ndvrhu rozpoctu, aby se usnadnil proces demokratické
kontroly;

() Tento vypolet vychdzi ze zdvazkd v pocite¢nim rozpoétu na rok
2013 a tykd se téchto hlavnich rozpoctovych bodi: Evropského
socidlntho fondu, podpory zemédélstvi, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova, transevropské dopravni sité, programu
LIFE+, vyzkumnych programd, Evropského rybdiského fondu,
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti,
ndstroje predvstupni pomoci, programu pro celozivotni ucent,
kultury, programu ,Mladez v akci®, programu MEDIA 2007, Evrop-
ského nastroje sousedstvi a partnerstvi.

(®) RAL = ,reste a liquider* — francouzsky vyraz znamenajici nevyfizené
7ddosti o platbu. Kazdoro¢ni rozdil mezi vysi zdvazkl a souvisejicich
plateb predstavuje dodate¢né RAL pro dany rok.
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15.  zdiiraziuje v této souvislosti, Ze G¢innost evropské poli-
tiky zévisi na fadném uplatiovani zdsady vicedroviiové spravy,
jez je povazovédna za obecnou zdsadu pro spravu strukturdlnich
fondt (%) a jez znamend, Ze vSechny drovné stitni spravy, kazda
dle svych pravomoci, G¢inné spolupracuji na dosazeni cild této
politiky. Mistni a regiondlni organy nelze povazovat za stejné
piijemce, jako jsou nevlddni organizace, soukromé organizace,
podniky, vzdélavaci instituce atd.;

16.  podporuje iniciativu Komise doplnit nafizeni o spole¢-
nych ustanovenich o Evropsky kodex chovani pro partnerstvi
(dale jen ,kodex chovani“), ktery konkretizuje a rozsifuje part-
nerstvi béhem ptipravy, provadéni a vyhodnocovani programt
a fondt spolecného strategického rdmce. Domnivd se, Ze toto
partnerstvi je nejlepsi zdrukou G¢inného vyuziti zdroji a sladéni
s potiebami regionu & mistniho spolecenstvi, a lituje, Ze Rada
kodex chovani nezahrnula do jednaci osnovy, ackoli je dile-
zitym ndstrojem fizeni pro programové obdobi 2014-2020;

17.  vyzyvd Komisi, aby jasné informovala o zptsobu vcas-
ného a strukturovaného zapojeni mistnich a regionalnich
organti do piipravy dohod o partnerstvi a operacnich programti
na obdobi 2014-2020;

18.  znovu opakuje, Ze je nezbytné snizit administrativni
zatéz mistnich a regiondlnich orgdndl, a naléhd na Komisi,
Radu a Parlament, aby to vzaly v dvahu a vypracovaly novéd
pravidla, ktera se jich tykaji;

19.  pfipomind sviij pozadavek, aby ndvrhy Evropské komise
vzaly v makroekonomickém tcetnictvi Evropské unie a ¢len-
skych statt v avahu kvalitu vefejnych vydaji. Tyto ndvrhy by
se mély zejména zabyvat otdzkou oddéleni béznych vydajii
a investic ve vypoctu schodku rozpoctu, aby se predeslo tomu,
7e investice s dlouhodobymi ¢istymi zisky budou zapocitiny
jako negativni;

20.  vitd Gsili Evropské komise sledovat vefejné vydaje souvi-
sejici s oblasti klimatu;

(}) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych usta-
novenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evrop-
ského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédeél-
ského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmoifniho a rybat-
ského fondu, jichz se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(SEC(2011) 1141 final) (SEC(2011) 1142 final).

Vicelety finan¢ni rdimec a mistni a regiondlni orginy

21.  vitd, Ze dne 27. cervna 2013 byla mezi Parlamentem,
pfedsednictvim Rady a Komisi dosazena politickd dohoda o vice-
letém finan¢nim rdmci na obdobi 2014-2020;

22.  je znepokojen, Ze Komise nemd patficnou strategii pro
fizeni rizik, pokud jde o to, do jaké miry by politika soudrz-
nosti mohla fungovat na zdkladé roc¢nich rozpocti v piipadé
chybéjiciho viceletého finanénitho rdmce;

23, je zvlast znepokojen, Ze celkovd vyse piistiho viceletého
finan¢niho rdmce, jak o ni rozhodla Evropskd rada, nemusi byt
dostatecnd, aby uspokojila ambice EU vyjadfené ve strategii
Evropa 2020 a v Paktu pro riist a zaméstnanost;

24,  lituje, ze strop viceletého finanéniho rdmce pro
prostfedky na zdvazky (960 miliard EUR) je o 34 miliard
EUR niZ§i nez v obdobi 2007-2013 a to ve chvili, kdy Evropa
potfebuje nezbytné prostfedky na koordinované zotaveni ze
soucasné krize, a Ze tento strop je o 80 miliard EUR nizsi
nez ptvodni ndvrh Komise;

25.  podporuje ndzor EP, Ze nafizeni o viceletém finan¢nim
ramci nemize byt z pravniho hlediska pfijato, dokud nedojde
k politické dohodé na piislusnych pravnich zdkladech;

26.  lituje, Ze nebylo dosazeno Zddného podstatného pokroku
v reformé systému vlastnich zdroji jako zpusobu, jak snizit
piimé piispévky clenskych sttt do rozpoétu EU; vyzyvd
proto Radu, Komisi a Evropsky parlament, aby neprodlené
rozhodly o mandatu a slozeni pracovni skupiny pro vlastni
zdroje, jak se uvadi v dohodé ze dne 27. ¢ervna, s cilem dodrzet
lhatu pro prvni hodnoceni v roce 2014. Pracovni skupina by
méla byt svoldna soucasné s formdlnim pfijetim nafizeni o vice-
letém finanénim rdmci;

27.  vitd dosazeni dohody o posilené pruznosti s cilem plné
vyuzit ptislusné stropy viceletého finan¢niho rdmce a umoznit
automatické pfevedeni nevyuzitych prostfedktt z jednoho
rozpoctového roku do ndsledujictho a o povinném prezkumu
a nasledné revizi viceletého finanéniho rdmce do konce roku
2016;
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28.  opakuje sviij jednozna¢ny a zdsadni nesouhlas s makro-
ekonomickou podminénosti v jakékoli podobé a nepovazuje
moznost jejtho rozsifeni na vSechny rozpoctové polozky, jak
to nékteré clenské stity pozaduji, za uziteCnou, protoze by
mohla vyrazné penalizovat regiondlni a mistni orgdny, které
nenesou odpovédnost za nesplnéni téchto pozadavka
piislusnym  ¢lenskym stdtem. Lituje, Ze makroekonomickd
podminénost je stile uvedena v ¢ldnku 6 ndvrhu nafizeni
Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi
2014-2020;

29.  znovu opakuje, Ze odmitd vykonnostni rezervu, protoze
by mohla povzbuzovat rozvoj neambiciéznich projektd a odra-
zovat od inovaci. Lituje, Ze se o ni zmifiovalo politické pied-
staveni ndvrhu rozpoctu na rok 2014;

30.  podporuje nazor EP, Ze souhlas s nafizenim o viceletém
finanénim rdmci nemtize byt udélen, pokud neni ,uplné zaruce-
no“, ze nevyiizené zadosti o platbu za rok 2013 budou zcela
pokryty, a Ze by proto Rada méla nejen pfijmout formalni
rozhodnuti ve véci ndvrhu opravného rozpoctu 2/2013 (ve
vysi 7,3 miliardy EUR), ale také dodrzet svij politicky zdvazek
a piijmout neprodlené dal$i opravny rozpocet (ve vysi 3,9 mili-
ardy EUR, aby se dosdhlo pozadovanych 11,2 miliardy EUR (#)),
a vitd v této souvislosti, Ze se Komise rozhodla zalozZit svij
ndvth rozpoétu na rok 2014 na piedpokladu, Ze tyto dva
opravné rozpocty na rok 2013 budou pfijaty;

31.  zdiraziuje, Ze bude pozorné sledovat, zda pomaly
zaCatek programovani a pomald absorpce nebudou mit nega-
tivni dopad na pfezkum viceletého finan¢niho rdmce v poloviné
obdobi planovaného na rok 2016;

Strukturdlni deficit rozpo¢tu EU

32.  je znepokojen, Ze vicelety finan¢ni rdmec na obdobi
2014-2020 zavadi do evropského rozpoctu dodate¢ny struktu-
rdlni deficit ve vysi 52 miliard EUR. Mistni a regiondlni orgdny,

(*) Evropskd komise uvedla v souvislosti s neprovedenymi platbami na
konci roku 2012 rozporuplnou &astku 16,2 miliardy EUR, avSak
nyni se drzi této nové &dstky pro rok 2013. Cdstka 11,2 miliardy
EUR se tykd vsech polozek rozpoctu EU, z nichz polozka 1b (poli-
tika soudrznosti) predstavuje 9 miliard EUR.

které jsou velmi zdvislé na evropskych fondech, pokud jde
o jejich investice, to povazuji za velmi nebezpe¢ny trend,
nebot Komise nebude schopna vcas dostdt vytvorenym
zdvazkam kvili chybéjicim prostiedkiim na platby. Vybor
konstatuje, Ze vytvoreni tohoto strukturdlniho deficitu v evrop-
ském rozpoctu je v rozporu s ustanovenimi Smlouvy (Clanky
310 a 323 SFEU);

33. je velice prekvapen, Ze se na konci roku 2013 i za
pfedpokladu, ze budou piijaty oba opravné rozpolty na rok
2013, jez navysuji ¢astku na platby v roce 2013 o celkem
11,2 miliardy EUR, v novém finan¢nim obdobi stile ocekavaji
neuhrazené zdvazky (RAL) ve vysi pfiblizné 225 miliard EUR (%)
z programt na obdobi 2007-2013, coZz ptedstavuje asi 25 %
celkového stropu na platby ve viceletém finanénim rdmci na
obdobi 20142020 (908,4 miliardy EUR) a 1,6ndsobek ro¢niho
rozpoctu EU;

34.  konstatuje, Ze tato vySe RAL je v rozporu s politickym
cilem zahdjit nové programové obdobi s ¢istym Stitem, ktery pii
jedndnich vyjadiil EP, a varuje, Ze na konci roku 2020 bude
vy$e RAL pifiblizné 277 miliard EUR (°) a Ze tento schodek, tj.
strukturdlni deficit, se bude s kazdym dalsim viceletym
finan¢nim rdmcem zvySovat;

35.  poukazuje na to, Ze dvé oblasti, jez nejvice pfispivaji
k celkové vysi RAL, jsou politika soudrznosti (dvé tietiny)
a rozvoj venkova, a doporucuje nalézt feSeni, jak predejit
naristu RAL v pribéhu let;

36. podporuje Zziddost Evropského parlamentu Evropské
komisi, aby ,kazdy mésic piedklddala ... zprdvy o vyvoji stavu Zddosti
dlenskyich stdtii o platby ze strukturdlnich fondii, z Fondu soudrZnosti,
z fondu na rozvoj venkova a z tybdiského fondu (v rozpisu podle

jednotlivych clenskych stdtii a fondii)

(°) Evropskd komise, Odhady Evropské komise pro rozpoctovy rok
2014 (Pripravy navrhu rozpoctu na rok 2014), SEC(2013) 370,
Cerven 2013, piiloha Il — Piehled zddosti o platbu, s. 86.

(°) 277 miliard EUR (schodek = celkové prostiedky na zdvazky —
celkové prostiedky na platby v roce 2014 + RAL z obdobi
2007-2013 a pfedchozich obdobi, jejichz splatnost se ocekdvd
v obdobi 2014-2020).
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37.  konstatuje, Ze pfiblizné jedna tfetina celkovych RAL
(70,7 miliardy EUR) bude splacena v roce 2014, avsak souhlasi
s obavami, které Komise vyjadfila s ohledem na rozpoctové
roky 2015 a 2016, a ze zatimco rok 2014 ma jesté jakozto
prvni rok nového viceletého finanéniho rdmce manévrovaci
prostor v piipadé prostiedkdt na platby, protoze spusténi
novych programii (zejména v rdmci sdileného Fzeni) bude
néjakou dobu trvat, bude se tato flexibilita rok od roku
zmenS$ovat;

38.  podtrhuje v této souvislosti kladny dopad dohody o vice-
letém finanénim ramci (7) na moznosti flexibility v rdmci vice-
letého finanéntho rdmce a tzv. ,celkové rozpéti pro platby” (%);

39.  vyjadiuje své znepokojeni, ze Komise na rok 2014
nepfedjimd Zadné rozpéti, protoze vyse plateb je stanovena na
136,1 miliardy EUR, coZ znamend, Ze Komise nebude mit
zddné rozpéti navic pro rok 2015 a Ze hrozi opétovné navy-
$ovani strukturdlniho deficitu s rozbihdnim novych programi
na obdobi 2014-2020 a zbyvajicimi nevyfizenymi platbami
z obdobi 2007-2013 (+/- 155 miliard EUR);

40.  upozoriiuje na dasledky nového pravidla n+3 pro ruseni
zdvazkd v oblasti politiky soudrznosti, pokud jde o ndrtist RAL
v piistich letech. Vybor regiond v této souvislosti doporucuje,
aby platby nesplacenych pohledavek z let 2007-2013 mely
v obdobi 2014-2016 prednost (70 miliard EUR kazdy rok
po dobu tii let), protoze Zadosti o platbu za nové programové
obdobf se nejspiSe za¢nou hromadit v letech 2017-2018 (2014
+3 roky, pocitime-li se zpozdénim pi#i zahajovdni programi
v roce 2014 kviili pozdni dohodé o viceletém finan¢nim ramci);

41.  povazuje zpozdovéani plateb za nepfijatelné a naléhavé
zdd4, aby byl 60denni termin splatnosti pro programy v rdmci
sdileného fizeni zdvazny a aby za jeho nedodrzeni existoval
pravni ¢i penézity trest a aby se s jiz existujicim pendle (dro-
kem) platnym pro centrdlné f{zené programy (napt. projekty
souvisejici se 7. rdmcovym programem nebo programem Hori-
zont 2020) mohlo pocitat i pro jiné fondy v piipadé nedodr-
zen{ terminu. Pro mistni a regiondlni orgdny ¢ekajici na dhrady
to je zvlast dalezitd otdzka, Vybor regiont proto ocekavd, ze
feSeni tohoto problému bude nalezeno pii pisti revizi financ-
niho nafizeni EU;

(7) Névrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 2014-2020, 27. cervna 2013, ¢lének 3a.

(®) ,Celkové rozpéti pro platby* upfesiiuje, ze pocinaje rokem 2015
Komise kazdoro¢né upravi smérem nahoru strop plateb o castku,
kterd se rovnd rozdilu mezi provedenymi platbami a platebnim
stropem viceletého finanéniho rémce z roku n-1 (napf. roku 2014).

42.  lituje, Ze se béhem roku plnéni rozpoctu mnozi opravné
rozpoCty vyplyvajici z neredlné nizkych odhad potieb
prostredkd na platby zavedenych Radou, Komisi a Parlamentem.
V roce 2013 jiz bylo pfedlozeno pét ndvrhi opravného
rozpoctu, zatimco v roce 2010 jich bylo deset;

43, naléhavé 74dd Komisi, Parlament a Radu o piedlozeni
strukturdlntho feSeni s cilem urovnat strukturdlni deficit
rozpoctu EU, aby vyclenéné pijmy mistnich a regiondlnich
orgdnit nebyly naddle ohroZoviny schodkem evropskych
prostiedkii na platby;

Névrh rozpo¢tu EU na rok 2014: strategické priority pro
mistni a regiondlni orgdny

Strategie Evropa 2020

44.  znovu potvrzuje, Ze vefejné investice Gizemné spravnich
celkti se obvykle koncentruji do ur¢itého poctu klicovych prio-
ritnich sektord, jez maji zdsadni vyznam pro tispé$nost strategie
Evropa 2020; opakuje svoji vyzvu, aby byla pfizndna vyssi
politickd priorita dosazeni lepsi soucinnosti mezi rozpocty EU,
¢lenskych stdtd, regiont a mistnich orgdnti s dirazem na napl-
néni dohodnutych priorit EU;

45.  vitd iniciativu Komise sledovat veskeré vefejné vydaje
uréené na financovdni strategie Evropa 2020, je vak piekvapen,
ze jako zaklad slouzi sedm stéZejnich iniciativ misto péti hlav-
nich cilii (v oblasti zaméstnanosti, inovaci, vzdéldvani, socidl-
niho zaclenovani a klimatu/energetiky);

46.  lituje, Ze chybi jakdkoli zminka o 11 tematickych cilech
nafizen{ o spole¢nych ustanovenich, na néz se maji zaméfovat
evropské strukturdlni a investitni fondy () a jez maji byt
v souladu se spoleénym strategickym rdmcem navrzenym
Evropskou komisi dne 14. bfezna 2012;

(°) Lambert van Nistelrooij a Constanze Angela Krehl — Névrh zpravy
k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych
ustanovenich (...) pfijaty ve Vyboru EP dne 10. cervence, ¢linek
9: Tematické cile: 1. posileni vyzkumu, technologického rozvoje
a inovaci, 2. zlepSeni piistupu, vyuZziti a kvality informacnich
a komunika¢nich technologii, 3. zvySeni konkurenceschopnosti
malych a stiednich podnikd, odvétvi zemédélstvi a odvétvi rybdfstvi
a akvakultury, 4. podpora pfrechodu na nizkouhlikové hospodatstvi
ve vsech odvétvich, 5. podpora pfizplisobeni se zméné klimatu,
piedchdzent riziktim a fizenf rizik, 6. zachovdni a ochrana Zivotniho
prostiedi a podpora t¢inného vyuzivdni zdrojti, 7. odstrafiovani
piekdzek v klicovych sitovych infrastrukturdch a zaplnéni stdvajicich
mezer, 8. podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora
mobility pracovnich sil, 9. podpora socidlniho zaclefiovini, boj
proti chudobé a jakékoli diskriminaci, 10. investice do vzdéldvani,
skoleni a odborné piipravy k ziskdni dovednosti a celoZivotniho
uceni, 11. posilovéni instituciondlni kapacity organii vefejné spravy
a zuCastnénych stran a Gcinné vefejné spravy.
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47.  opakuje svoji vyzvu k flexibilité respektujici tGzemni
specifika regionti a mést;

48.  lituje, Ze v politickém predstaveni priorit rozpoctu EU na
rok 2014 chybi zminka o evropském semestru. Lituje déle, Ze
Komise opomenula vyzvu EP, aby poskytla vécné a konkrétni idaje
o tom, jak jeji ndvrh rozpoctu EU miiZe skutecné sehrdt roli spousté-
ciho, katalytického, synergického a dopliikového mechanismu pro inves-
tice na mistni, regiondlni a celostdtni tirovni s cilem realizovat priority
dohodnuté v rdmci evropského semestru (1°), a naléhavé proto zada,
aby byly na zdkladé zdsady vicedroviiové spravy do evropského
semestru zapojeny regiony, zejména regiony s legislativni
pravomocf;

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

49.  podporuje iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych
lidi a zada, aby byla soucdsti budoucich dohod o partnerstvi,
a zduraziuje, Ze regiony a mistni orgdny musi byt plné zaan-
gazovany do plnéni jakékoli iniciativy na podporu zaméstna-
nosti vzhledem k tomu, Ze jsou nejlépe uzptsobeny k posouzeni
mistnich trhti price a programt vytvofenych na miru mladym
lidem, a také vzhledem k tomu, Ze mnoho regionti ma v této
oblasti plnou pravomoc;

50. lituje, Ze iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych
lidi je vytvafena soubézné s ostatnimi fondy, misto aby k feseni
problematiky vyuzivala rdmec ESF, ¢imz se zvySuje administra-
tivni zatéZ pro pifjemce;

51.  konstatuje, Ze Komise navrhla plné upfednostnéni (ve
vy$i 6 miliard EUR) (') této iniciativy v letech 2014-2015,
a navrhuje, aby toto plné upfednostnéni doprovizela ndlezitd
opatfeni (napf. budovdni kapacit) pro rychlé provadéni
vzhledem k nemoznosti pfijmout ndvrh nafizeni o spole¢nych
ustanovenich a nafizeni o ESF pfed nafizenim o viceletém
finanénim rdmci, tj. ke konci roku 2013, coz vede ke zpozdéni
provadéni, a vzhledem k $ir$im nejasnostem, pokud jde o to,
jak budou tuto iniciativu provadét ¢lenské staty | regiony v praxi,

(1% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. bfezna 2013 o obec-
nych pokynech pro pfipravu rozpoctu na rok 2014 — oddil III -
Komise, odstavec 22.

(")) Tedy upfednostnéni jak 2,143 miliardy EUR konkrétniho dopliko-
vého pridéleni odsouhlaseného v dohodé mezi EP a Radou o vice-
letém financnim rdmci ze dne 27. Cervna 2013 (Clanek 9f), tak 3
miliard EUR vy¢lenénych z rozpoctu ESF.

a o rychlost jeji absorpce; Zadd ddle, aby byl zménén ¢lanek 9f
nafizeni o viceletém finanénim rdmci tak, aby neobsahoval
explicitni omezeni nové rozpoctové polozky tykajici se inici-
ativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi na 3 miliardy
EUR. Tato zména by byla tim potiebnéjsi, ze by zabrénila
odkladani programd, které maji rozhodujici vyznam pro
soudrznost, jako jsou programy preshrani¢ni spoluprice nebo
Casti ndstroje pro propojeni Evropy, na obdobi po roce 2016;

Rozpoctové skrty v rozhodujicich programech

52.  je zvlast znepokojen skrty v nékolika rozpoctovych
polozkich, jez jsou nezbytné pro dosazeni dlouhodobych
investic potfebnych k rychlé hospoddiské obnové, zejména
v politice soudrznosti, rozvoji venkova, programu COSME
nebo programu Horizont 2020;

53.  pozaduje v souladu s ¢lankem 9f ndvrhu nafizeni Rady
ze dne 27. Cervna 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec, dalsi upfednostiiovani v obdobi 2014-2015 prostiedk
na zdvazky az do vyse 200 miliontt EUR pro program Horizont
2020, 150 miliontt EUR pro Erasmus a 50 milionti EUR pro
program COSME;

54.  neni pfekvapen, ze prostiedky na zdvazky pro rok 2014
v oblasti soudrznosti jsou minimédlni vzhledem ke zpozdé-
nim ('?) ocekdvanym s provadénim dohod o partnerstvi
a operatnich programd, aviak vyzyva clenské stity, aby se
zaméfily na operatni programy, a aktivovaly tak fondy jiz
v roce 2014;

55.  lituje, Ze byl v okruhu 1b vyskrtnut rozpoctovy bod
tykajici se programu Erasmus pro volené mistni a regiondlni
zdstupce (rozpoctovy bod 13 03 77 11), a na zdkladé své
zkuSenosti s touto iniciativou pozaduje, aby byla zachovéna;

56.  vitd navySeni prostfedkd na zdvazky pro program LIFE+
0 10,3 % ve srovnani s rokem 2013, avsak povaZuje snizeni
prostiedkd na platby (o 1,1 %) za nepochopitelné;

(1) V roce 2006 bylo obecné naiizeni zvefejnéno v Urednim véstniku
na konci ¢ervence, zatimco tentokrat se zvefejnéni neocekdva diive
nez v listopadu ¢i prosingi, tj. dalsich 5-6 mésict zdrzeni ve srov-
nani s predchozim finanénim obdobim (které jiz celilo znacnému
zdrzeni).
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57.  vitd vyrazny posun od pimého fizeni ke sdilenému
fizeni u Evropského ndmoiniho a rybarského fondu, ackoli to
znamend niz8i platby na zacatku finan¢ntho obdobf;

58.  vitd ustanoveni obsazené v clanku 8 ndvrhu naf{zeni
Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec, jez v piipadé
pfijeti novych pravidel nebo programi v rdmci sdileného Fzeni
po 1. lednu 2014 umoziuje provést revizi viceletého finan¢-
niho rdmce s cilem pfevést do ndsledujicich let, nad rdmec
odpovidajicich vydajovych stropti, prostfedky, které nebyly
vyuzity v roce 2014,

Rozpoctovi flexibilita
59. vitd, Ze se piedpoklddd presun 351,9 milionu EUR
z prvntho do druhého pilife spole¢né zemédélské politiky,

a opakuje svij rozhodny nesouhlas s pfesuny v opaéném
sméru;

V Bruselu dne 8. fijna 2013

60.  zduraziuje, Ze ani zavéry Evropské rady ze 7. a 8. tinora
2013, ani ndvrh nafizeni Rady ze dne 27. cervna 2013, kterym
se stanovi vicelety finan¢ni rdmec, nepfedjimaji dil¢i strop pro
politiku soudrznosti, kterd byla misto toho pfeménéna na podo-
kruh. Vybor na zdkladé toho zpochybiuje cetné odkazy na
tento diléi strop v predstaveni ndvrhu rozpo¢tu na rok
2014 (%), a vyslovuje se proto ve prospéch pfesunti prostiedki
na zdvazky/platby v rdmci okruhu 1 tam, kde je to vhodné;

61. vitd ,celkové rozpéti pro riist a zaméstnanost”, které
bude tvofeno rozpétim pod stropy, které vicelety financni
rdmec stanovi u prostiedkti na zdvazky pro roky 2014-2017,
ocenuje, Ze souvisejici prostiedky na zdvazky lze vyuzit nad
stropy pro roky 2016-2020 ('*), a navrhuje, aby se tato
dodatecnd flexibilita pouzila pro okruh 1b.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO

("*) Jediné dohodnuté dili stropy jsou pro vydaje souvisejici s trhem
a pimé platby v rdmci okruhu 2 a spravni vydaje v rdmci
okruhu 5.

(") Viz ¢lanek 9g ndvrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni rdmec.
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Stanovisko Vyboru regionii Pohled mistnich a regiondlnich orgdnii na plyn a ropu z bfidlic a na
horninami zadrZeny plyn a ropu (nekonven¢ni uhlovodiky)

(2013/C 356/05)

VYBOR REGIONU

— shoduje se s evropskym komisafem pro Zivotni prostfedi v tom, Ze provedené studie naznacuji, Ze
v soucasnych pravnich predpisech EU existuje fada nejasnosti nebo mezer, zduraziuje, Ze ma-li byt
toto odvétvi pfijato Sirokou vefejnosti, bude nanejvys dalezité zabyvat se zdravotnimi a environmen-
talnimi riziky, a vyzyva EK, aby v pfislusném nafizeni vydala rdmec pro fizeni rizik a feSeni nedo-
statkd;

— 74dd, aby se respektovala rozhodnuti mistnich a regiondlnich organti ohledné zdkazu, omezeni
a kontroly rozvojefaktivit souvisejicich s dobyvanim nekonvenénich uhlovodikd. Mistni a regiondlni
organy by mély mit pravo vyloucit moznost provadét aktivity spojené s rozvojem nekonvenénich
uhlovodikal v citlivych oblastech (napf. ochrannd pasma zdroji pitné vody, vesnice, ornd ptida atd.);

— zdliraziiuje principidlni vyznam zdsady transparentnosti a zapojeni dotéenych skupin obyvatelstva,
jakoz i mistnich a regiondlnich orgdnd, pfi rozhodovani v této citlivé oblasti a vyjadiuje znepokojeni
nad tim, Ze tyto zdsady dosud nebyly dostate¢né zohlednény ve viech ¢lenskych statech;

— podporuje ndvrh zahrnout nekonvenéni uhlovodiky do piilohy I revidované smérnice o posuzovani
dopadti na zivotn{ prostfedi (EIA), tak aby s nimi souvisejici ziméry byly systematicky podroboviny
EIA, a vyzyvd Komisi, aby zvdzila zavedeni spolenych norem v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
pro prizkum a dobyvéni nekonvenénich uhlovodikiti v EU, aby se usnadnilo koherentni a srozumitelné
EIA.
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Zpravodaj

Odkaz

pan Brian MEANEY (IE/EA), Rada hrabstvi Clare a spravni Gfad regionu Mid-West

stanovisko z vlastni iniciativy

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

1. uznavd, Ze Evropa potiebuje cenové dostupné, uhlikoveé
neutrdlni, udrzitelné, celosvétové konkurenceschopné bezpecné
zdroje energie. Pro Evropskou unii to pfedstavuje zdsadni vyzvu.
Tento problém vedl k tomu, Ze clenské stity musi hledat
veskeré alternativy, coz podnitilo velky zdjem o nekonvenéni
uhlovodiky, ktery se vyvinul v souvislosti se zatim nejednotnym
a nekoordinovanym regula¢nim rdmcem v celé EU. Pfipomind
vSak, Ze nekonvenéni uhlovodiky nejsou udrzitelné ani
z hlediska zmény klimatu, ani pokud jde o dlouhodobé
dodévky energie, a poji se s vysokymi riziky;

2. je si védom vyznamnych rizik v oblasti Zzivotniho
prostiedi a zdravi, kterd se poji s procesem horizontdlntho
frakovani pomoci vysokych objemt ,kluzké vody* pouzivaného
pii dobyvani nekonvenc¢nich uhlovodikd;

3. zdlraziuje potiebu, aby Komise darazné politicky
zareagovala, a vyzyva ji, aby ulozila ¢lenskym statim povinnost
zajistit kompetentnim regiondlnim a mistnim orgdnim zdroje
pro spravné plnéni regula¢nich a kontrolnich dloh a zodpovéd-
nosti, zejména v socidlni a environmentdln{ oblasti a v otdzkich
fddného hospodateni se vSemi pfirodnimi zdroji, které se vzta-
huji k riznym kompetencim regiondlnich a mistnich orgdnt
v celé EU;

4. zdiraziuje, Ze je dilezité neztricet ze zfetele prechod
k piipadnému 100 % podilu obnovitelnych zdroji energie
a Ze nekonvenéni ¢i jiné formy energie nesmi odvadét nutnou
pozornost a prostiedky od pfechodu na obnovitelné zdroje
energie. Uzndvd, ze nekonven¢ni uhlovodiky mohou hrét roli
v pfechodném stadiu mezi fosilnimi palivy a obnovitelnou ener-

gif;

A. Obecné zdsady

5. uvédomuje si, Ze podle Lisabonské smlouvy (2009, ¢lanek
194) md kazdy clensky stit pravo ,stanovit podminky pro
vyuzivani svych energetickych zdroj, [...] volby mezi rliznymi
energetickymi zdroji a zdkladni skladby [...] zdsobovani ener-
gii“. Z toho divodu se v celé Evropé vyskytuji rizné postoje
k plynu z biidlic. VR zad4, aby se vzaly na védomi kompetence,
odpovédnosti, stanoviska a ndzory mistnich a regiondlnich
organd, aby byly respektovany vSemi, zejména Komisi, a aby
se jim vénovala pozornost pfi psani ndvrhd na umoZznéni

bezpe¢ného a chranéného dobyvani nekonvenénich uhlovodika,
které bude $etrné k mistnim piirodnim zdrojiam;

6.  zohlediiuje kompetence mistnich a regiondlnich organd,
jejich specifické mistni znalosti a omezeni, co se tyce zdrojd,
ddle bere v udvahu cetné zasadni dopady a rizika spojend
s dobyvanim nekonven¢nich uhlovodikd, a zad4, aby se respek-
tovala rozhodnuti mistnich a regiondlnich orgdnt ohledné
zdkazu, omezeni a kontroly rozvojefaktivit souvisejicich
s dobyvanim nekonvencnich uhlovodikti. Zdiraziuje, Ze mistni
a regionalni organy by mély mit privo vyloucit moZnost
provadét aktivity spojené s rozvojem nekonvencnich uhlovo-
dikt v citlivch oblastech (napf. ochrannd pdsma zdroju pitné
vody, vesnice, ornd ptda atd.) anebo v piipadé, ze by tyto
orgény jiz nemohly dosahovat cild v oblasti snizovini emisi
sklenikovych plyni. Méla by byt mimoto posilena i autonomie
mistnich a regiondlnich orgdnd v rozhodovini o vydavani
zakazd rozvoje nekonvencnich uhlovodiki na jejich dzemdi.
V této souvislosti VR piipomind zdkazy dobyvani nekonvené-
nich uhlovodiki vydané napiiklad v Bulharsku, Francii, Lucem-
bursku, $vycarském kantonu Fribourg ¢i Spanélském regionu
Kantébrie;

7. shoduje se s EP na tom, Ze stavajici, dobrovolné pouzi-
telné pokyny pro priimysl, aby spolecnosti fesily negativni soci-
alni a ekologické dopady tézebniho primyslu, jako napf.
globalni iniciativa pro podavani zprav (GRI), iniciativa OSN
Global Compact a pokyny OECD pro nadndrodni podniky,
nejsou pro zmirnéni negativnich dtsledkd tézby dostate¢né;

8.  shoduje se s evropskym komisafem pro Zivotni prostiedi
v tom, Ze provedené studie naznacuji, ze v soucasnych pravnich
piedpisech EU existuje fada nejasnosti nebo mezer, zdiraziuje,
ze ma-li byt toto odvétvi pfijato Sirokou vefejnosti, bude
nanejvys dilezité zabyvat se zdravotnimi a environmentalnimi
riziky, a vyzyva EK, aby v piislusném nafizeni vydala rimec pro
fizen{ rizik a feSeni nedostatkd;

9.  zada Komisi, aby zvazila, zda nepozadat ¢lenské staty, aby
omezily rozvoj nekonvenénich uhlovodikii do doby, nez budou
mezery v pravni Gpravé pifslusnych smérnic EU napraveny;

10. domnivé se, Ze bez ohledu na privo clenskych stati
volné vyuzivat své energetické zdroje by jakykoli rozvoj nekon-
ven¢nich uhlovodikti mél zajistit spravedlivé a rovné podminky
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pro vechny v celé Unii, a to pii bezvyhradném dodrzeni
piislusnych pravnich pfedpist EU v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a vefejného zdravi. Z4d4 jasny a pravné zdvazny regu-
la¢ni rdmec EU, pfednostné formou smérnice o prizkumu
a dobyvani nekonven¢nich uhlovodiki, aby byla poskytnuta
odpovidajici zdruka ve vztahu k rizikim pro Zivotni prostiedi
a lidské zdravi, které vyplyvaji z ¢innosti souvisejicich s tézbou
plynu z bridlic;

11.  je toho ndzoru, Ze zdsada piedbézné opatrnosti stano-
vend v politice EU v oblasti zivotniho prostiedi by se méla
dtsledné uplatiovat v celé EU a posuzovani dopadt na Zivotni
prostiedi by mélo byt povinné bez ohledu na rozsah prizkumu
a dobyvani nekonvenénich uhlovodikit a mélo by brit v dvahu
hospodéiské zdjmy, potiebu zajistit bezpecnost zdsobovani
energif a podporu udrzitelného rozvoje;

12.  trvd na tom, aby se povinnd analyza Zivotniho cyklu,
jakozto zdkladni kimen nové smérnice EU tykajici se prizkumu
a dobyvani nekonvenénich uhlovodikii na Gzemi EU, providéla
pfed udélenim téZebniho opravnéni pro kazdy jednotlivy
projekt rozvoje nekonvenénich uhlovodikd;

13.  zddrazfiuje principidlni vyznam zdsady transparentnosti
a zapojeni dotéenych skupin obyvatelstva, jakoZ i mistnich
a regiondlnich orgdnd, pfi rozhodovini v této citlivé oblasti
a vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze tyto zasady dosud nebyly
dostate¢né zohlednény ve vSech ¢lenskych statech;

B. Obecné pfipominky

14.  bere na védomi, ze technologicky pokrok poslednich let
jiz v nékterych Castech svéta nastartoval rychlou tézbu nekon-
venéniho plynu v obchodnim méfitku, zejména v USA, kde se
plyn z bridlic oznaCuje za hybatele zmén, je si v§ak védom
technickych a ekonomickych omezeni plynu z bfidlic v EU.
Sif{ se ndzor, Ze je nepravdépodobné, 7e by Evropa zaZila
podobné prudky rozmach jako USA (!), evropské zdroje nekon-
venéniho plynu by v nejlepsim piipadé mohly kompenzovat
pokles produkce konven¢ntho plynu, z¢asti jsou vSak omezené
odlisnou geologickou strukturou (%), legislativou a také vyssi
hustotou obyvatelstva. Uzndvd, Ze v této oblasti je jesté
zapottebi provést dikladné posouzen;

() Dr. Werner Zittel. Shale Gas European Perspectives (Evropské
perspektivy plynu z biidlic), Evropsky parlament, 14. kvétna 2013.

() http:/[www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/
ArticlesPublications/shale-gas/Docu ments/cee-shale-gas-2.pdf

15. poznamendvd, Ze vrty nekonvencnich uhlovodiki
vysychaji mnohem rychleji nez u konvenénich uhlovodikd,
coz vyzaduje vy$si pocet vrt, a tim rostou vyrobni ndklady.
Podotykd vsak, ze dobyvani nekonven¢nich uhlovodika probiha
za pouziti modernich technologii, napf. horizontélnich vrtl
a vrtnych ploch s nékolika vrty, jez mohou sniZit dopad na
zivotn{ prostiedi a okoli;

16.  domnivé se, Ze pii soucasnych cendch plynu je potencidl
plynu z bfidlic pfili§ maly na to, aby mél zdsadni vliv na
evropskou situaci v zdsobovéni plynem. I kdyby se v Evropé
tézba plynu z bfidlic rozvijela rychlejsim zptisobem, nedosa-
hoval by jeji podil na doddvkich evropského plynu ani
v nejlep$im piipadé fadové vice nez nékolika procent. Tézba
plynu z bfidlic nezvrdti postupujici trend, kdy klesd domdci
produkce a zvySuje se zavislost na dovozu (*). Uzndvd, Ze je
nutné provést v této oblasti daldi posouzen;

17.  je si védom toho, Ze jednim z pfedpoklad hospodarské
Zivotaschopnosti plynu z bfidlic mohly byt volné pravni pred-
pisy, protoze vyjmuti plynu z bfidlic z fady zdkonti o ochrané
zivotniho prostiedi bylo jednou z hnacich sil rozmachu
dobyvani plynu z biidlic v USA, napf. pfesné slozeni frakova-
cich aditiv je chrdnéno patentem a nemusi byt zpiistupnéno.
Z toho divodu naléhavé zdiraziuje, ze se pro povolovani
piislusnych projektd v Evropské unii nutné musi vyzadovat
zvefejnéni vech chemickych latek a jejich mnozstvi obsazeného
ve frakovaci tekuting;

18.  poznamendvd, Ze nevyhnutelnym dopadem tézby plynu
z biidlic a horninami zadrzené ropy je velky a prostorové
ndro¢ny zdbor pudy kvili vrtnym plodindm, parkovacim
a manévrovacim plochdm pro nékladni vozy, vybaveni, zaf{zeni
na zpracovani a prepravu plynu a pfistupovym komunikacim,
ktery muaze byt hrozbou pro udrzitelnd méstskd a venkovskd
sidla a pfirodni stanovisté. Zavaznymi prokdzanymi a moznymi
dopady jsou emise znecistujicich ltek do ovzdusi, zneéisténi
podzemnich vod z nekontrolovanych tnikd plynt nebo kapalin
v disledku vybuchd nebo jejich rozliti, prisaka frakovaci teku-
tiny a nekontrolovaného vypousténi odpadnich vod. Frakovaci
tekutiny obsahuji nebezpecné latky a tekutina vytékajici zpét
obsahuje navic tézké kovy a radioaktivni latky z loziska. Vrty
uréené pro tézbu plynu z biidlic predstavuji vysoké riziko pro
lidské zdravi () a zivotni prostfedi, vyssi nez v piipadé ostatnich
fosilnich paliv (%), a to tim spiSe, Ze pro totéz vytéZené mnoZstvi
je zapotiebi véts{ mnoZstvi vrtd;

(}) Evropsky parlament http:/[europeecologie.cu/IMG/pdf/shale-gaspe-
464-425-final.pdf

(% Lisa M. McKenzie, Roxana Z. Witter, Lee S. Newman, John L.
Adgate. Human health risk assessment of air emissions from deve-
lopment of unconventional natural gas resources (Posouzeni rizik
zneCisténi ovzdusi pro lidské zdravi pii dobyvani zdrojii nekonvenc-
nich plynu), Colorado School of Public Health, University of Colo-
rado, Anschutz Medical Campus, Aurora, Colorado, USA.
http://ec.europa.cu/environment/integration/energy/unconventional_
en.htm

5]
s
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19.  je znepokojen tim, Ze stdvajici tézebni zdkony v Evropé
a souvisejici pravni piedpisy tykajici se tézebnich aktivit nezo-
hledriuji zvlastni aspekty spojené s dobyvanim nekonvenénich
uhlovodikii. V préavnich piedpisech vztahujicich se na oblast
tézby jsou mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity EU vyznamné
rozdily. V tadé piipadi maji téZebni prava vétsi vahu nez
prava obc¢ant a mistni politické orgdny casto nemaji vliv na
piipadné projekty ¢i tézebni lokality, protoze jejich schvalovédni
je véci ndrodnich & statnich vlad a jejich orgdnd. Vybor krom
toho poukazuje na to, Ze vlastnici pidy v Evropé, na rozdil od
Spojenych statil, zpravidla nemaji automaticky vlastnickd prava
na nerostné suroviny nachdzejici se pod jejich pozemky, a tudiz
ne vzdy maji z jejich vytézeni zisk;

20. 74dd o korektni vyhodnoceni skutecného potencialu,
jaky mizZe mit nekonvenéni plyn v EU, coZ je otdzka, kterd
muizZe mit stéZejni vyznam pro jakékoli zamyslené energetické
nebo politické pldnovdni jeho vyuziti jako pfechodového zdroje
na cesté k vy$§imu zastoupeni obnovitelné energie v celé EU jak
bylo uvedeno v takovych popularizatnich dokumentech
o budoucnosti energetiky v Evropé, jakym je energeticky plan
do roku 2050. Toto vyhodnoceni také umozni ovéfit moznost
systemati¢téjstho vyuzivini mistnich zdroji energie. Jednim
z cild téchto plant a politik musi byt zajistit, aby k prechodu
na budouci zdroje energie, které budou hospodafsky konkuren-
ceschopné a budou vykazovat co moznd nejmensi uhlikovou
stopu, doslo takovym zptsobem, Ze se EU stane konkurence-
schopnd vici ostatnim geopolitickym regioniim. Kromé vysta-
veni Zivotniho prostiedi, klimatu a lidského zdravi nepfedvida-
telnym rizikim by plyn z bfidlic mohl také narusit rozvoj
obnovitelné energie a uvrhnout Evropu do jesté vétsi zavislosti
na fosilnich palivech. Plyn z bfidlic, podobné jako zachycovani
a uklddani uhliku, nemtze byt sdm o sobé politickym cilem bez
ohledu na potfeby obcanti a nemél by byt propagovin jako
zelend alternativa pro budoucnost energetiky v Evropé.
Vzhledem k jeho vysoké uhlikové ndro¢nosti, nutné mife
rozvoje a vy$i investic je nutné ujasnit, jak by mohl byt plyn
z btidlic povazovan za ,pfechodové palivo®. Klesajici ceny plynu
v disledku vzristajici tézby plynu z bfidlic v USA by mohly
ohrozit Zzivotaschopnost nizkouhlikovych alternativ a vystavit
tlaku vladni podplirnd opatient;

21. je znepokojen tim, Ze celosvétovy ndrst prozkumu
a produkce plynu z bfidlic by mohl vést ke zna¢nému navyseni
prchavych emisi metanu (jehoZ sklenikovy efekt je 20 az 25krat
silnéjsi nez u CO,) a Ze celkovy potencidl globédlniho oteplovéni
(GWP) predpokladd zvyseni o vice nez 3,5 stupné (%). (Cilové
pfijatelné zvySeni je o 2 stupné). Navic tézba ropy a plynu
z nekonvencnich zdroji by mohla zbrzdit dosazeni sedmého
rozvojového cile tisicileti, ktery se tyka zajisténi environmentalni
udrzitelnosti, a ohrozit nejnovéj$i mezindrodni zavazky v oblasti
zmény klimatu zakotvené v Kodaniské dohodg;

22.  vyjadfuje svij souhlas s tim, aby byla posilena podpora
EU zaméfend na oblast vyzkumu a vyvoje v odvétvi ekodesignu
prostiednictvim  strukturdlnich fond, Fondu soudrZnosti

(°) IEA Golden Rules for a Golden age of Gas, s. 91.

a Evropské investi¢ni banky. Toto usili musi provdzet vyssi
pozornost zaméfend na piipadnd naruseni hospodaiské soutéze,
k nimZ by mohlo dojit v dasledku pfijeti novych norem. VR
vitd ptedbézné posouzeni pravniho rdmce EU v environmentdln{
oblasti uplatnitelného na nekonvenéni uhlovodiky, které
provedla Komise, a naléhavé vyzyvd Komisi, aby:

a. dukladné zhodnotila pfiméfenost téchto predpisti pro dplné
pokryti vSech aspektd jak prizkumu, tak rozvoje plné
komer¢niho dobyvani vysokych objemt nekonvenénich
uhlovodikd v Evropé;

b. zjistila mezery a nedostatky ve stdvajicich pravnich predpi-
sech v oblasti Zivotniho prostiedi a piedlozila vhodné navrhy
na pfizptisobeni téchto pfedpisti, tam kde to bude potieba,
specifikim rozvoje nekonvenc¢nich uhlovodiki, jakoz i na
odstranéni mezer umozujicich nespravny vyklad ¢i zvlastni
odchylky pro oblast rozvoje nekonvenénich uhlovodikii ve
vnitrostatnim pravu, které by mély dopad na mistni a regi-
ondlni orgdny;

c. vyhodnotila fddné provedeni klicovych evropskych pravnich
pfedpistt v oblasti zivotniho prostiedi ve vsech ¢lenskych
stitech a piijala neodkladnd opatfeni v ptipadech neplnéni;

d. posoudila, vzala v Gvahu a poudila se ze zkuSenosti regiondl-
nich a statnich orgdnt v USA;

Technické problémy tykajici se dfive uvedené upfednost-
nované smérnice

C. Posouzeni zdkladnich poZadavkii

23.  z4dd4, aby Komise po primyslovych subjektech vyzado-
vala, aby zajistily nezdvislé ovéfitelné urceni stavajiciho stavu
zivotniho prostiedi v oblastech, které se navrhuji pro dobyvani
nekonvencnich uhlovodikd:

a. tento zdkladni posudek by mél byt zejména zaméfen na stav
podminek pro zdravi lidi a zvifat a na kvalitu a propojitelnost
pfirodnich stanovist;

b. geologie podlozi v souvislosti se zdsobami a pohybem
podzemni vody;

c. zZivotni podminky, které podzemni voda skytd mikrosko-
pické fauné a flofe;
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d. stavajici kvalita ovzdusi, povrchovych vod a pudy a seizmo-
logické tdaje zahrnujici studii o pfirozenych jiz existujicich
geologickych poruchéch;

e. ovéfitelné mikroseizmologické tdaje;

f. 3D a 4D vizualizace systémt podzemni vody;

D. Posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi (EIA)

24. s obavami konstatuje, Ze stdvajici smérnice EIA nezo-
hledniuje hodnoty denni produkce nekonvencnich uhlovodiki.
V dusledku toho nepodléhaji ptislusné zaméry, navzdory svému
environmentdlnimu dopadu, povinnému posouzeni dopadi na
zivotni prostfedi. V souladu se zdsadou ptedbéiné opatrnosti
a jak je pozadovédno v usneseni Parlamentu ze dne 21. listopadu
2012, VR podporuje ndvrh zahrnout nekonvenéni uhlovodiky
do piilohy I revidované smérnice, tak aby s nimi souvisejici
zaméry byly systematicky podrobovany posouzeni dopadii na
zivotni prostiedi;

25.  vyzyva Komisi, aby zvazila zavedeni spole¢nych norem
v oblasti ochrany Zivotniho prostedi pro prizkum a dobyvani
nekonven¢nich uhlovodik v EU, aby se usnadnilo koherentn{
a srozumitelné posouzeni dopadi na Zivotni prosteds;

26. uzndva nedostatek zkuSenosti a odbornych znalosti
v Evropé. Zdtraznuje, ze nélezitd regulace rozvoje prizkumu
a dobyvani nekonven¢nich uhlovodikd je z&asti zdvisld na
kompetencich a zdrojich regiondlnich a mistnich orgdnd.
Uznavd, Ze je tfeba posilit pravomoci a zvysit lidské zdroje
regiondlnich a mistnich orgdnii v oblasti nekonvenénich uhlo-
vodikd;

E. Vodni zdroje

27.  je presvédcen, ze vhledem k hloubce vice nez 2 km, ve
které se provadi tézba nekonvencnich uhlovodikd, je nejdilezi-
t&j8im problémem z hlediska znecisténi podzemnich vod nepo-
ruenost a kvalita paznic a cementace. Poznatky z praxe v USA
dokladaji, ze 6 % vrtt prosakuje (’);

28.  74d4, aby se monitorovala kazdd faze frakovani a zazna-
mendvaly podrobné tdaje o maximalni délce frakovactho vrtu
a vzdalenosti od zdsobnikl podzemni vody;

29.  vyzyvéd Komisi, aby primyslové subjekty pfiméla k tomu,
ze provedou ndpravnd opatfeni v piipadé¢ kontaminace
podzemni vody metanem nebo piirodnimi radioaktivnimi
latkami ¢i jinymi latkami, které narusuji kvalitu téchto podzem-
nich vod, v mistech, kde praskliny zasahuji do vrstev s podzemni
vodou, nebo pii selhdni celistvosti paznic a cementace;

(7) Methane Migration Data Pennsylvania DEP.

30. zada povinné akustické karotdze, tzv. cement-bond-log
(CBL), a tlakové zkousky tvodni kolony paznic a cementace
pfed zacdtkem jakychkoliv ¢innosti;

31.  zdliraziiuje, Ze GCinnd prevence vyZaduje soustavné
sledovani piisného dodrzovani stanovenych nejvyssich stan-
dardii a postupti pfi budovani vrtné sondy. Zdtraziiuje, Ze
pramyslové subjekty, jakoZz i pislusné orgdny by mély zajistit
pravidelnou kontrolu kvality neporusenosti paznic a cementace;

32.  zad4, aby byly ve spolupréci provozovateld, regulacnich
orgdni a pohotovostnich sluzeb vypracovany povinné plany
zaméfené na prevenci a regulaci Gnikti a s nimi spojenych
vyjimecnych situaci (SPCC);

33.  74dd zavedeni minimdlnich vzdélenosti vrtnych plosin
od vetejnych ¢i soukromych prament a studni;

34.  poukazuje na to, Ze odpady a odpadni vody, které vzni-
kaji pti dobyvani nekonvenc¢nich uhlovodikd, pfedstavuji fadu
problému tykajicich se bezpecného uloZeni, recyklace a nakld-
dani s odpady, a tudiz vyzaduji odpovidajici pravni predpisy.
V této souvislosti je nezbytné zapojeni dotlenych mistnich
a regiondlnich orgdnd, které Casto zodpovidaji za nakladani

s odpady;

F. Nakldddni s odpady

35.  pozaduje recyklaci odpadni vody vzniklé pii frakovdni,
kterd by minimalizovala nebezpe¢i tnikt a prisakd. Poukazuje
na vysoké objemy odpadni vody vzniklé pfi frakovani, jez obsa-
huji rGiznorodé znecistujici litky. VR se domnivd, Ze recyklace
vody na misté v uzavieném obéhu béhem vyzkumu/zpiistup-
novani loziska pii vyuziti ocelovych skladovacich nddrzi nabizi
vhodny prostfedek pro tpravu zpétné vytékajici vody, jelikoz se
minimalizuje jeji objem, nebezpe¢i povrchovych tnikd
a néklady, preprava a poskozeni silnic v souvislosti s pfevozem
vody za Gcelem jejtho vycisténi. Z4dd o upusténi od zadrzova-
cich jimek z davodu vysokého nebezpe¢i tnikd a priisakd;

36. pozaduje zvefejnéni mnozstvi a slozeni frakovaci teku-
tiny, kterd se v priibéhu dobyvani nekonvené¢nich uhlovodiki
nevratila zpét, a dale téz — diky znalosti slozen{ pidy a hornin —
jeji mozny vliv na padni vodu a Zivocichy;

37.  zdiraziyje, Ze komundlni a stdtn{ zafizen{ na zpracovani
odpadu nebo na nakldddni s vodou a odpady, které pfitom
vznikaji, nemusi mit potiebnou kapacitu ¢i technické vybaveni,
aby zvladly zpracovat objem a specifické slozeni odpadni vody.
Pozaduje, aby provozovatelé ve spoluprici s organy, které
zodpovidaji za zpracovani odpadu, a pfislusnymi schvalovacimi
orgny stanovili normy pro ¢isténi odpadnich vod a sestavili
povinné vodohospodéiské plany;
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38.  piipomind, Ze radioaktivni latky, které jsou pfirozené
obsazeny v geologickych ttvarech, se od sebe v zdvislosti na
druhu bridlice li§. Zdiraziuje nutnost posouzeni obsaZenych
radioaktivnich latek pfed udélenim téZebniho povoleni;

G. Chemické litky

39.  vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v soucasné dobé neni
na trovni EU povinné deklarovat chemické slozeni frakovaci
tekutiny. Domniva se, Ze provozovatelé by méli byt naprosto
transparentni a mit povinnost zvefejiiovani a Ze by se tyto
faktory mély brat v tvahu pii posuzovani dopadi na Zivotni
prostiedi. Vyzyvd Komisi, aby prezkoumala nejpfthodnéjsi
pravni ptedpis pro zaclenéni takové povinnosti na evropské
drovni;

40.  wvyzyva k vétsimu usili pfi vyvoji aditiv do frakovaci
tekutiny, kterd budou co nejméné toxicka a rizikova pro Zivotni
prostiedi;

H. Piida, ovzdusi a dalsi parametry

41.  zdiraziiuje, Ze planovani a metodu tézby urcuji
geologické charakteristiky daného regionu. Podporuje aktivni
a v¢asné zapojeni vnitrostatnich geologickych tstavii a mistnich
a regiondlnich orgdnil. Pozaduje, aby pted udélenim povoleni
bylo povinné provést geologické analyzy hlubinnych i svrchnich
geologickych vrstev v potencidlni bfidlicové oblasti, které by
zahrnovaly zprdvy o veskeré minulé & soucasné téZebni
¢innosti v daném regionu. Déle pozaduje sbér zdznamt o vrtu;

42.  konstatuje, Ze vrtné plosiny s vice horizontdlnimi vrty
snizuji zdbor pudy a naruSeni krajiny;

43.  je pro vyuziti ekologickych systémi na redukci nebo
zachycovani emisi metanu béhem piipravy vrtu na tézbu;

44.  poukazuje na to, Ze za pfi¢inou provoznich nehod stoji
vétsinou nevyskoleni pracovnici, zanedbdni povinnosti ¢i
jedndni, které se neslu¢uje se zdsadami bezpecnosti;

45.  doporucuje zavedeni standardizovanych pland reakci na
krizové situace a specializovanych skupin pro reakci na tyto
situace;

I. Ucast vefejnosti a vefejné zdravi

46.  pozaduje detailni monitorovani zdravi obcant zijicich
v blizkosti vrtnych lokalit a je pro ziizeni regiondlniho registru
zdravi obyvatelstva;

47.  doporucuje, aby se $ifenim cinnosti tykajicich se nekon-
ven¢nich uhlovodika zabyvala skupina mistnich i jinych odbor-
nik, ktefi mohou na zdkladé mistnich environmentdlnich
a hospodaiskych charakteristik nabidnout objektivni pohled na

vSechny féze tézby s dirazem na jeji ekonomicky piinos i souvi-
sejici socidlni a environmentélni rizika;

48. domnivd se, ze by uacast vefejnosti méla byt zaji§téna
prostiednictvim povinného uplatilovani Siroké skdly dcinnych
participativnich planovacich néstrojii a metod pied priizkumem
a vefejnych konzultaci pfed zahdjenim kazdé faze tézby, a poza-
duje vétsi informovanost a vzdélavani vefejnosti v otdzkich
nekonvencnich uhlovodikt s cilem zajistit pfijeti a pochopeni
téchto ¢innosti na strané vefejnosti a jeji duvéru v jejich fizeni;

). Ukonceni téZaiskych praci, opusténé, neiispésné vrty
a zadrZovaci jimky

49.  na zakladé pfedchozich zkusenosti budou mistni a regi-
onalni orgdny vyzadovat slozeni finanéni zdruky ve vysi 1,5
ndsobku ndkladi na fadné uzavieni a utésnéni kazdého vrtu,
¢imz se uvede do plné zakonzervovaného stavu. Tyto naklady
maji zahrnout celkové ndklady na materidl, jakoz i odborné
provedeni price a zhodnoceni kone¢ného postupuy;

50. dédle pozaduje, aby byla u mistnich orgind sloZena
finan¢ni zdruka za dGclelem zajisténi osvédéenych postupii
béhem fize vrtdni a frakovdni. Tato zdruka je dilezitd pro
zajisténi sanace v pifpadé, Ze obchodni spolecnost prestane
existovat;

51.  zad4, aby prumyslové subjekty také ucily financni a jind
opatien{ pro zajisténi osvédcenych postupti pii sanaci a rekulti-
vaci oblasti tézby nekonvencnich uhlovodikd;

52.  pozaduje, aby byly mistnim orgdnim s piislusnymi
kompetencemi poskytnuty zdroje nezbytné pro prodlouzené
monitorovani ovzdusi a podzemni vody v lokalitich, kde
probihd ¢ probihalo dobyvani nekonvencnich uhlovodikd;

K. Problémy pro mistni orgdny tykajici se sprdvy a zdrojii

53. domnivd se, Ze vicestupiovy rozvoj oblasti, kde se
nachdzi plyn z bfidlic, mize predstavovat problém na Grovni
spravy pii dodrzovani pfesnych pravnich postupt v rdmci
pldnovéani, monitorovani stavu Zivotniho prostfedi, donucova-
cich opatfeni. VR zddd clenské stity, aby zajistily, Ze mistni
a regiondlni orgdny budou mit zdroje odpovidajici vyznamu
této vyzvy;

L. Socidlni a ekonomické dopady na mistni a regiondlni
orgdny

54.  konstatuje, Ze skuteCnosti tykajici se tlaku na mistni
orgdny s nizkym rozpoctem, ckonomické zdjmy a moznost
¢astecné energetické nezavislosti zastinuji vyznam analyzy soci-
alnich rizik, a spoustéji tim nevratné procesy;
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55.  je obezndmen se zkuSenostmi mistnich a regionalnich
organti s cykly rozmachu a propadu tézebniho primyslu a je
si védom toho, Ze:

a. prudky rozvoj jednoho hospodéiského odvétvi, jako napt.
tézby uhli ¢i plynu a ropy z biidlic, vede k silnému, casto
ndhlému, nartistu méné kvalifikovanych, vysoce placenych
pracovnich mist v tomto odveétvi;

b. dostupnost téchto pracovnich mist odvddi mladé pracovniky
od vysstho vzdélavani ¢i jinych moznosti vysoce kvalifiko-
vané odborné piipravy;

c. pro ostatni primyslovd odvétvi neni region atraktivni kvili
omezené kvalifikaci pracovni sily a vysokym platim
v oblasti;

V Bruselu dne 9. fijna 2013

d. kdyz dostupnost piirodniho zdroje pomine kvuli vytéZeni —

¢i se jeho hodnota v souvislosti s jinymi ekonomickymi
faktory snizi — zaméstnanost v sektoru prudce klesne;

. ekonomicky pokles zptsobi, Ze bez moznosti jiného uplat-

néni odchdzi pracovni sila do jinych oblasti hledat nové
piilezitosti;

74da, aby clenské stity vzaly na védomi tyto mozné konse-
kvence a aby mistni a regiondlni orgdny pldnovaly zajisténi
udrzitelnych spolecenstvi, az bude zdroj nekonvenénich
uhlovodikil vyCerpdn nebo prestane byt z ekonomického
hlediska Zivotaschopny.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regioni Zelend kniha Evropskd strategie pro feseni problematiky plastového

odpadu v Zivotnim prostiedi

(2013/C 356/06)

VYBOR REGIONU

— vyzyva Evropskou komisi, aby pfijala zdkaz uklddani plastt a vysoce hoflavého odpadu na skladky do

roku 2020 a zavedla specifické a ambicizni cile v oblasti predchdzeni vzniku odpadu, piipravy na
opétovné pouziti a recyklace plastového odpadu, které by byly harmonizovany ve vech piislusnych
smérnicich s ohledem na environmentdlni koeficienty materidls; s ¢lenskymi stity by mohly byt
dohodnuty a sjedndny stiednédobé cile a pfechodnd obdobi;

74da Evropskou komisi, aby zvazila financovani budouci infrastruktury, kterd bude recyklovat plasty
efektivné, a prestala financovat skladkovani a spalovani; financovani EU by mélo byt uréeno pouze
pro zafizeni k rekuperaci energie, jez patiido soudrzného celku opatfeni pro nakldddni s odpady,
jehoz soucdsti je dostatecnd infrastruktura pro difvéjsi fize postupu;

vyzyvéa k plnému uplatnéni zdsady ,zneclistovatel plati a pozaduje, aby Evropskd komise prostudo-
vala, jak lze v EU nejlépe uplatnit rozsifenou odpovédnost vyrobeil. Placeni zdlohy a povinny sbér
vyrobkd po uplynuti jejich Zivotnosti jsou zpusoby, jez by pro urcité plastové vyrobky a vyrobky
obsahujici plasty mély byt zavedeny na trovni Evropské unie. Rezimy platby podle mnozZstvi u objem-
ného odpadu by mély byt podpofeny se zplsoby sbéru stanovenymi mistnimi a regiondlnimi orgdny.
Kromé podnétd k opétovnému pouzivani by se mél zvazit zdkaz bezplatného poskytovani plastovych
taSek;

zastdvd minéni, Ze je dulezité v konstrukei vyuzivat omezeny pocet jednotlivych plasti a nespojovat je
s jinymi materidly. Jasné oznaleni typu plastu na obalech a vyrobcich je dilezité k usnadnéni
opétovného pouziti a recyklaci; prosazuje, aby se v budoucich konstrukcich povinné vyuzival urcity
objem recyklatu;

vyzyvéd k mezindrodni dohodé o zdkazu pouzivani dekompozitnich plastovych mikrokuli¢ek v kosme-
tice a jinych piipravcich osobni hygieny, aby se zabranilo vstupu tohoto relativné nového zdroje
zneCisténi do potravniho fetézce; je presvédcen, Ze existuji dostatecné diikazy opraviujici k vyzvé
k zédkazu plastti rozkladajicich se za pomoci oxida¢nich ¢inidel, dokud dal$i vyzkum neprokaze jejich

pfidanou hodnotu.




5.12.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 356/31

Zpravodajka

Odkaz
v Zivotnim prostiedi

COM(2013) 123 final

pan{ Linda GILLHAM (UK/EA), zastupitelka samospravného mésta Runnymede

zelend kniha Evropskd strategie pro feSeni problematiky plastového odpadu

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd zelenou knihu o plastovém odpadu v Zivotnim
prostredi. Optimalni naklddani s odpady je v soucasnosti jednim
z nejvétsich dkold, jemuz mistni a regionalni organy (MRO) celi,
a to jak pfi snizovdni environmentdlniho dopadu zvy3ené
tvorby odpadu budovdnim a financovdnim infrastruktur pro
zpracovani a likvidaci odpadu, tak pii ochrané pfirodnich
zdroju;

2. poukazuje na to, Ze nejvy$si prioritu pfesto musi mit
predchdzeni vzniku odpadd. Vedle optimalizace nakladdni
s odpady predstavuje nejvétsi vyzvu komplexni a ambiciézni
predchdzeni vzniku odpadd;

3. v této souvislosti vyzyva k plnému provadéni zdsady ,zne-
Cistovatel plati“, nebot je jednou z nejucinnéjsich metod pred-
chazeni vzniku odpadu, jez by MRO mohla pomoci splnit cile
v oblasti odpadu a také snizit jejich finan¢ni a organizacni
Z4atéz;

4. uzndvi, Ze pro zvySovéni cili pro prevenci, sbér a recyklaci
je naprosto klicovd wcast domdcnosti. MRO jsou schopny
obcantim poskytnout informace a technické prostredky jednak
k pfizptisobeni jejich spottebitelskych zvyklosti, jednak k rozsi-
fen{ sortimentu a jakosti sbiranych materidli. To se odviji od
odhodlani pfijmout koncepci plastového odpadu coby potenci-
alné cenného zdroje;

5. upozoriiuje na skutenost, Ze je tieba se dikladnéji
zaméfit nejen na plastové odpady z domdcnosti, ale predevsim
z pramyslu (napf. z vyroby vozidel), ze stavebnictvi a dalsich
pramyslovych odvétvi, nebot tato odvétvi spotiebovavaji znaéné
mnozstvi plast;

6.  piipousti, Ze mezi Clenskymi stity existuji rozdily ve
zptisobu naklddani s odpady. Z fady divodd, i pro nesouhlas
vefejnosti, se v mnoha ¢lenskych stitech otdli s investicemi do

zafizeni pro nakldddni s odpadem kvali ¢asové ndro¢nym
procestim budovéni infrastruktury;

7. vyjadiuje zklamani nad absenci ¢i pomalym tempem stra-
tegického planovani na vSech drovnich nakldddni s odpady:
u krokti zaméFenych na prevenci a piipravu za déelem opétov-
ného pouziti a recyklace, systémi sbéru, zafizeni na zpracovani
odpadu, trznich iniciativ. Ke vzniku bezpe¢nych trhtt maze dojit
pouze pii dostate¢ném objemu materidlu k recyklaci plastu;

8.  vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila Gplné provedeni
a vymahatelnost platnych pravnich pfedpistt EU v oblasti Zivot-
niho prostiedi ve viech 28 clenskych stitech. Domnivd se, Ze
v soucasnosti panuje nedostatek zdrojii na vymahani a kontrolu;

9.  vitd zdmér v roce 2014 piezkoumat smérnici o sklddkdch
odpadti. Domnivé se, Ze soucdsti pfezkumu by mél byt zdkaz
ukladani plastti a vysoce hoilavého odpadu na skladky do roku
2020. VR pfipousti, Ze odvétvi naklddani s odpady a MRO
potiebuji Cas, investice a jistotu pro vyclenéni prostfedkd na
vhodné infrastruktury pro sbér, tfidéni, recyklaci a wc¢inné
koncové zpracovani. Pomalejsi clenské stity budou zfejmé
potiebovat Cas na postupné zavedeni zdkazu, ale zdroven se
s veskerym plastovym odpadem musi naklddat jako se zdrojem,
jak uvadi Plan pro Evropu G¢inngji vyuzivajici zdroje, aby bylo
mozné splnit cile 2020;

10.  konstatuje, Ze méné nez 10 % odpadu jiz skladkuje sedm
¢lenskych sttd, zatimco jedendct ¢lenskych stata stdle skldadkuje
vice nez 60 % odpadu. Pf nakldddni s odpadem musi byt
akceptovéna specifickd hodnota plastti spolu s lepsimi a G¢inngj-
§imi systémy sbéru pro minimalizaci znecisténf;

11.  vyzyva Evropskou komisi, aby v rdmci budoucich
pfezkumi zaujala integrovany pfistup ke vSem plastim vcetné
odpadu z elektrickych a elektronickych zafizeni (OEEZ), vozidel
s ukoncenou Zivotnosti a obald. Cile rimcové smérnice o odpa-
dech jsou piili§ nizké a nejsou zaméfeny konkrétné na plastovy
odpad;
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12.  je presvédcen, Ze nové cile zaméfené na plast by mély
fesit otdzku tondze, kterd neni vhodnym méficim ndstrojem
zejména u velmi lehké plastové félie. V cilech by se meély
odrdzet environmentdlni koeficienty materidld tak, aby bylo
mozné zvysit dalezitost plastl, které maji tendenci byt piehli-
zeny ve prospéch tézsich recyklovatelnych materidld;

13.  poznamendvd, Ze viechny Clenské stity pfijaly koncepci
energie z odpadu coby legitimn{ alternativu ke sklddkovani
zbytkového odpadu zbylého po opétovném pouziti a recyklaci.
V této souvislosti opakuje, Ze financovini EU by mélo byt
urfeno pouze pro zafizeni k rekuperaci energie, jez patfi do
soudrzného celku opatfeni pro nakldddni s odpady, jehoz
soucasti je nejprve dostatend infrastruktura pro t¥idéni, ¢isténi
a recyklaci sebraného odpadu. Navic je pfesvédéen, Ze vzhledem
k tomu, Ze plasty poskytuji palivo vysoké vyhfevnosti, by cile
pro recyklaci plastt mély byt stanoveny zvlast pro jednotlivé
materidly na zdkladé zpracovatelské kapacity, aby poptévka po
palivech neméla za ndsledek spalovani cennych zdroji;

14.  véH, ze by se plnéni stdvajicich cild mélo dcinngji
vymahat. Déle podporuje zavedeni zdvaznych, specifickych
a ambiciéznich, aviak splnitelnych cilt v oblasti predchdzeni
vzniku odpadu, pfipravy na opétovné pouZiti a recyklaci plasti
(tedy nejen v oblasti snizovani mnozstvi odpadu uklddaného na
sklddkach), protoze jsou pfesnéji méfitelné. Tyto cile by byly
harmonizovany ve vSech piislusnych smérnicich. S ¢lenskymi
staty a MRO, které nedosahly pfesvédcivého pokroku pfi plnéni
cilt v oblasti odpadu, by mohly byt dohodnuty a sjedniny
sttednédobé cile a prechodnd obdobi. Vedle toho se domniva,
Ze je tfeba stimulovat vysoce kvalitni recyklaci aktivni podporou
trthu s recyklovanymi plasty a podporovat vyrobu materidlt
Setrnych k Zivotnimu prostiedi, aby se snizil objem plastového
odpadu v pfirodé;

15.  Zzdd4, aby zavedeni téchto cild bylo v souladu se
zdsadami proporcionality, blizkosti a obezfetnosti;

16.  je pfesvédien, Ze tato opatfeni posunou plastovy odpad
v hierarchii odpadt a podporuje pozadavek Evropského parla-
mentu na zavedeni zdkazu sklddkovéni veskerého recyklovatel-
ného odpadu a bioodpadu do roku 2020, avSak varuje pied
rizikem ndrastu vyvozu plastového odpadu mimo Evropu,
pokud nedojde k dalsimu rozvoji recyklace plasti v EU;

17.  vold po vyssi podpofe recyklace plasti ve vSech fazich
pro stimulaci obéhového hospodéistvi. Pii pocdte¢nim dimen-
zovéni by se méla zohlednit nejen recyklace po ukonceni Zivot-
nosti, ale i racionalizace polymert pouzitych pii vyrobé a pouzi-
vani omezeného mnozstvi stejnorodych plastd nespojovanych
s zddnymi dal$imi materidly, aby se usnadnilo tfidéni pro recy-
klovanf;

18.  vyzyva Evropskou komisi k podpofe zaddvani zelenych
vefejnych zakdzek s vy$simi pobidkami k prevenci, piipravé
k opétovnému pouziti, recyklaci a zvySovani obsahu recyklova-
ného plastu v novém zboZi;

19.  zadd Evropskou komisi, aby zvézila financovani budouci
infrastruktury, kterd bude recyklovat plasty efektivné, a prestala
financovat sklddkovéni a spalovani a zdrovei rovnéz podpofila
trh s plastovym recyklatem, a tim pomohla vytvdfet zaméstna-
nost;

20.  uzndvd, Ze recyklace materidli umoziuje Evropské unii
dosdhnout vysstho stupné sobéstacnosti v oblasti zdkladnich
surovin, a Ze rekuperace energie musi zdstat pomocnou
metodou v souladu s hierarchii zpasobti nakladdni s odpady,
aby byl plné vyuzit potencidl odpadu neuklddaného na sklad-
kdch a aby nedoslo k vysdvani ve prospéch rekuperace energie
z odpadu, jak ostatné doporucuje zelend kniha;

21.  je pevné presvédcen, Ze by systémy sbéru odpadu
u zdkaznika mély byt povinné, oviem mély by byt koncipovany
tak, aby stimulovaly ke tfidéni a maximalizovaly vyuziti kvalit-
nich recyklovatelnych materidli. Jde o otdzku subsidiarity,
a zatimco se smésnd suchd recyklace v nékterych stitech
ukazuje jako velice G¢innd, je nutné konstatovat, Ze metody
sbéru se lisi v méstskych a venkovskych oblastech, ale i v jedno-
tlivych zemich. Ackoli neni praktické uplatiovat jednu
uniformni, univerzdlni politiku, existuji davody k dobrovolné
racionalizaci a standardizaci metod sbéru;

22.  opakuje svij ndzor, ze mohou existovat moznosti pro
spolupréci regiondlnich orgdnti na preshrani¢nich uzlech pro
nakldddni s odpady a jejich zpracovini u podobnych typi
nemovitosti, napf. vyskovych obytnych budov, pro zajisténi
uc¢inného fizeni tokd odpadi a optimélntho vyuziti infrastruk-
tury a zdrojii dostupnych tomuto odvétvi;

23.  domniva se, Ze je tieba stimulovat vysoce kvalitni recy-
klaci aktivni podporou trhu s recyklovanymi plasty a podporovat
vyrobu materidld Setrnych k Zivotnimu prostiedi, aby se snizil
objem plastového odpadu v pfirodé;

24, lituje, Ze soucasné vykazovani cilti vyuziti podle rdimcové
smérnice o odpadech je zaloZeno na sbéru, nikoli na vlastni
recyklaci ¢i rekuperaci energie. Je naléhavé nutné vyjasnit defi-
nice a nalézt jednotnou metodiku vypoctu G¢innosti recyklace;
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25.  konstatuje, Ze Evropskd komise jiz zavedla podptrny
program pro deset ¢lenskych statd, které vykazuji nizsi vykon-
nost v oblasti nakldddni s odpady. Vyjadfuje zklamdni nad tim,
zZe rdmcovou smérnici o odpadech stile zdaleka neplni jesté 18
¢lenskych statd;

26. podotykd, Ze je zapotfebi celé fady opatfeni, nebot
zadny jednotlivy politicky nastroj neodkloni odpad ze skladky
smérem k recyklaci. Recyklace v3ak neni vidy realizovatelnou
strategif, pokud je recyklovani plastii technicky ndro¢né a ne
vzdy ekonomicky odivodnéné, a to i z nejlepsich environmen-
talnich divodu;

27.  véfi, ze EU ma dobrou pozici, aby mohla ukdzat, Ze je
svétovou jednickou v odstrafiovani plastl ze sklddek, a méla by
se podélit o osvédéené postupy nakladani s odpady na mistni,
regiondlni, celostitni i mezindrodni Grovni. EU by méla
podporovat udrzitelné iniciativy a zajistit, aby subjekty provadeé-
jici recyklaci zasilaly odpad pouze do recyklacnich zafizeni se
stejnymi povinnostmi v oblasti nakladdn{ s odpadem, jaka plati
pro zafizeni v EU. Obchodnici nejsou subjekty provadgjici recy-
klaci a VR vyzyvd k piisngjsimu sledovani aplikace nafizeni
o piepravé odpadd;

28. v této souvislosti znovu opakuje, Ze podporuje vytvoreni
evropské informaéni platformy, jez by MRO umoznila vyménu
informaci o predchdzeni vzniku odpadii a nakldddni s nimi
v EU i mimo nij;

29.  konstatuje, ze plasty maji globdlni urceni, proto budou
osvédcené postupy v koncepéni fizi v oblasti oprav pro
opétovné pouziti a konstrukce umoziujici recyklovatelnost
G¢inné i za hranicemi EU a pomohou zabrénit tomu, aby plas-
tové pfedméty kondily jako odpadky v mofi;

30. poznamendvd, Ze mnohé spotiebni zboZi, zejména elek-
trické a elektronické zafzeni, se vyrdbi mimo EU a je kvili
vysoké cené price v EU ndsledné reexportovano k demontdzi,
recyklaci ¢i likvidaci. Podle zdsady blizkosti VR doporucuje
vybudovat infrastrukturu pro recyklaci a opétovné pouziti
v unijnim rdmci, aby mohly ¢lenské stity ticinné vyuzivat stava-
jici infrastrukturu pro nakldddni s odpady po celé EU a pred-
chézet zbyte¢nému zdvojovéni investic. Takto by se plastovy
odpad mohl zpracovdvat v sousednich zemich, aniz by bylo
nutné budovat rtizné druhy recykla¢nich zafizeni v jednotlivych
¢lenskych stitech, a mohla se tak planovat specifickd infrastruk-
tura pro specializované zpracovani urcitého druhu odpadu po

celé EU bez rizika zdvojeni. VR uznavd, Ze by se mély zavést
a prosazovat vhodné preshrani¢ni kontroly pohybu odpadu;

31.  je presvédcen, ze dobrovolnd akce miize byt doplitkem
legislativy, nicméné bude zapottebi jisté regulace k zajisténi
uc¢inného, efektivniho, bezpeéného a udrzitelného rdmce pro
odpady. VR je viak pfesvéden, Ze pfedtim, nez se uchyli ke
zdanéni ¢i zdkazim, by méla Evropskd komise uvézit osvétova
opatfeni ovliviiujici zménu chovdni spotiebitell a domdcnosti;

32.  pozaduje, aby Evropskd komise prostudovala, jak lze
napti¢ EU Iépe uplatnit rozsifenou odpovédnost vyrobcti
a dovozcll, a to zvldsté pokud se tykd plastovych odpadd,
nebot naklddani s nimi maji piili§ Casto na starosti mistni a regi-
ondlni orgdny. Lepsi uplatnéni této odpovédnosti by mélo
umoznit zavddét na trh vyrobky, z nichZ je méné plastovych
odpadu a sndze recyklovatelné plastové odpady. Placeni zélohy
a povinny sbér vyrobkd po uplynuti jejich Zivotnosti jsou
zpusoby, jez by pro urcité plastové vyrobky a vyrobky obsahu-
jici plasty mély byt zavedeny na trovni Evropské unie, aby se
z mistnich a regiondlnich organt stialo tézké b¥imé, a Vybor je
pfesvédcen, zZe stoji za to podpofit rezimy zpétného sbéru
u maloobchodnikd, ve $koldch a na pracovistich, kde Ize shro-
mézdit kvanta tf{déného cenného zdroje, a usnadnit tak recy-
klaci. Mezi tyto piiklady patif i mobilni telefony a ndplné do
tiskdren;

33.  domnivd se, Ze by rezimy platby podle mnozstvi
u objemného odpadu mély byt podpofeny se zpiisoby sbéru
stanovenymi mistnimi a regiondlnimi orgdny, stejné tak jako
osvéta vefejnosti a piisnéjsi kontroly odpadovych tokd, aby se
zamezilo tomu, Ze se (plastové) odpady budou stile Castéji
spalovat mimo pfislusné technicky vybavend zafizeni nebo
odvazet na nelegdlni skladky;

34.  konstatuje, Ze existuje prostor pro vytvafeni systémi
zdlohovani a zpétného odbéru v konkrétnich ptipadech. Vraceni
ndpojovych lahvi a obalt se v nékterych ¢lenskych statech
osvédcilo a poskytuje kvalitni materidl pro recyklaci. To by se
mohlo stat cennou alternativou ve venkovskych oblastech, kde
neni oddéleny sbér realizovatelny. Sbér plastd jako je PET
(polyethylentereftaldt) mohou MRO déle podpotit prostiednic-
tvim pland environmentdlni udrzitelnosti u velkych vefejnych
akei v piipadech, kdy se nevyuZivaji ekologické alternativy PET
lahvi;
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Ekodesign

35. domnivd se, Ze konstrukéni feSeni vyrobku je zcela
zdsadni pro minimalizaci vzniku odpadu. Je presvédcen, Ze
zatimco se platnd smérnice o ekodesignu zaméfuje na spotfebu
vody a energie, mohla by jeji revize nyni rozsifit pisobnost tak,
aby se vztahovala i na ostatni plastové vyrobky a aby jeji
souddsti byly pozadavky tykajici se pfipravy k opétovnému
pouziti, boje proti zastardvani, opravitelnosti a recyklace
s upozornénim pro spotiebitele o trvanlivosti vyrobku (napf.
by vyrobek mohl doprovézet ,produktovy pas“). Navrh vyrobku
je vyznamny pro spotiebitele i pro orgdny odpovédné za
odpady, které odpovidaji za osud vyrobku na konci jeho Zivot-
nosti. Dobry ndvrh vyrobku a souvisejici obal a demontdz
zaklddaji a zkvalitiuji recyklovatelnost;

36. upozorfiuje na trend sniZovani hmotnosti a zavadéni
lehkych spotiebitelskych obalti (pfechod od skla nebo kovu
k plastim), coz snizuje naklady na dopravu, a tedy emise
uhliku. Uznévd, Ze i kdyZz jsou tyto vysledky vieobecné
prospé&né, mohou z tohoto trendu velmi tézit vyrobci na
tkor zvySenych nédkladii na sbér a zpracovani pro mistni a regi-
ondlni orgdny;

37. v této souvislosti povazuje za nutné zredukovat druhy
plastti (sloZeni plastti), aby bylo mozné tavit roztfidéné kompa-
tibilni plasty. Patfi sem také jasné uvddéni druhu plastu na
obalech a produktech s cilem usnadnit tiidéni. Plasty by navic
nemély obsahovat perzistentni organické znecistujici latky (POP)
ani chemické latky, které zakazuje nafizeni REACH;

38.  je presvédéen, Ze pouleni o udrzitelném produktovém
designu pro celou dobu Zivotnosti vyrobku, véetné nakladani
s nim po jejim skondeni, uzivateli pomaZze pochopit skute¢nou
hodnotu zboZi a zabrdni zbyte¢nému mrhdni cennymi zdroji;

39.  vyslovuje se pro povinné stanoveni minimalniho recyklo-
vaného obsahu v budoucich revizich designu a zdroven chipe,
ze pii vyuziti v nékterych potravinich ¢i pro tcely osobniho
zdravi jsou nutné specifikované materidlové normy;

40.  pozaduje postupny zdkaz pouzivani nebezpecnych smési
v plastovych vyrobcich, a to soucasné v novych i recyklovanych
vyrobcich, aby byla omezena rizika spjatd s jejich pouzivinim
a zvySeny moznosti recyklace. Vybor podporuje doporuceni
planu pro Evropu G¢inngji vyuzivajici zdroje, aby do roku
2020 byly viechny latky vzbuzujici mimorddné obavy zapsany
na seznam REACH, coz by umoznilo zaméfit se na doty¢né
plastové piidatné latky. V této souvislosti zdd4, aby se mimo-
fadnd pozornost vénovala mikroplastim a nanoddsticim,
s nimiz souviseji nové problémy, které REACH nutné nefesi;

41.  zadd, aby byla mimofddna pozornost vénoviana ekode-
signu tiskdren pro trojrozmérny tisk, jejichz rozvoj by mohl mit
vyrazny dopad na mnozstvi i kvalitu vznikajictho plastového

odpadu;

Jednordzové plastové vyrobky

42.  je presvédCen, Ze k feSeni plastovych vyrobka s kratkou
zivotnosti a na jedno pouziti je zapotfebi kombinovanych
opatieni véetné opatfeni k omezeni jejich pouzivani a upfed-
nostnéni vyrobkd, jez lze pouzivat opakované. Nezodpovédné
odhozené prazdné plastové nakupni (odnosné) tasky a lahve
ztélesiiuji nasi plytvavou spolecnost a jsou ndkazou naseho
zivotniho prostfedi. Kromé toho, ze zdkaz bezplatného posky-
tovani plastovych taSek motivuje k jejich opétovnému pouzi-
vani, pfindsi také pozitivni vysledy v fadé regiond, a mélo by se
o ném tedy uvazovat;

43, véfi, ze dobrovolné iniciativy na celostatni trovni, véetné
odpovédnosti za zpétny sbér u maloobchodnikd, by mohly
pfesunout ndklady na manipulaci s nékterymi plastovymi
odpady z orgdnt odpovédnych za odpady a Zivotni prostiedi
na cely hodnotovy fetézec. K témto opatfenim musi patfit
program vzdélavani spotiebiteld;

44, domnivd se, Ze zpétny sbér by se mohl stimulovat
a rozsifit do dalsich casto navstévovanych mist (pracovisté
a Skoly casto provozuji podobné mensi systémy, které jim
poméhaji shromazdovat mnozstvi dostate¢né pro realizaci recy-

klace);

Biologicky rozloZitelné plasty

45.  vyjadiuje obavu, ze by spotiebitelé mohli byt pojmem
,biologicky rozlozitelné“ uvedeni v omyl, nebot tyto plasty se
¢asto biologicky rozklddaji pouze v pramyslovych kompostova-
cich zafizenich za vysokych teplot;

46.  zduraznuje, Ze je nutné rozliSovat mezi pojmy rozlozi-
telny, biologicky rozlozitelny a kompostovatelny. Tyto pojmy se
Casto nespravné pouzivaji a zaménuji. Plast mize byt rozlozi-
telny, avSak nikoliv biologicky rozlozZitelny, nebo mize byt
pouze kompostovatelny;

47.  je piesvédcen, Ze u oznacovani pro spotiebitele je zcela
zdsadni harmonizace a zjednoduseni. Obavd se vsak, Ze nékteré
tidaje jsou matouci & zavadéjici a bude moznd nutné je odstra-
nit. Udaje o piislusnych recyklacnich postupech a recyklovaném
obsahu by mély byt snadno pochopitelné;
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48.  rovnéz se obdvd, Ze pojem ,bioplasty” muze implikovat
Lekologicky“ ptistup v situaci, kdy biomasa pouzitd pii vyrobé
nemusi byt udrzitelnd ¢i mtze zabirat padu vyuZivanou pro
péstovani potravin; je pro podporovéni a stimulovani vyzkumu
a vyvoje bioplastil. Pi tom je tieba dasledné dbét na ekologicky
design, a to s ohledem na suroviny (pokud mozno z odpadi),
piisady (ekologické a zdravotné nezdvadné), opravitelnost
(snadno opravitelné), zuzitkovatelnost, rozlozitelnost apod.;

49. proto vold po plném uplatnéni stdvajicich evropskych
standardizovanych norem pro kompostovatelnost (priimyslovou
i domadci), biologickou rozlozZitelnost a rozlozitelnost, jako jsou
EN 13432, EN 14995, ale téZ po ovéfeni jejich platnosti
s ohledem na odpovidajici prostiedi, jako jsou ptida, mofskd
a sladkd voda, disticky odpadnich vod a anaerobni digesce,
aby byl vytvofen celounijni systém oznacovéni, ktery by mezi
témito tvrzenimi velmi jasné rozliSoval;

50. vyzyvd k mezindrodni dohodé o zdkazu pouZivani
dekompozitnich plastovych mikrokulicek v kosmetice v Cisticich
pletovych ptipravcich, zubnich pastich a jinych piipravcich
osobni hygieny, aby se zabrdnilo vstupu tohoto relativné
nového zdroje znedisténi do potravniho fetézce;

51. obavd se, ze plast oznaCovany jako ,rozklddajici se za
pomoci oxidacnich ¢inidel“ se za pomoci oxidacnich ¢inidel
pouze rozpadd, neni tedy biologicky rozlozitelny. Pii rozpadu
navic existuje riziko, Ze v prostfedi zbydou castecky mikro-
plastu. Bylo zji§téno, Ze pokud se plast, ktery se za pomoci
oxida¢nich ¢inidel rozpadd, dostane do recykla¢niho procesu,
znecistuje a ohrozuje kvalitu recyklovaného materidlu. Opét
tedy existuji dostate¢né dikazy opravijici k vyzvé k zdkazu
plastii rozkladajicich se za pomoci oxida¢nich ¢inidel, dokud
dalsi vyzkum neprokéze pfidanou hodnotu téchto vyrobka;

Odpadky v mofi

52.  souhlasi s tvrzenim zelené knihy, Ze ,vétSinu odpadi
nalézajicich se v nasich mofich a ocednech tvoii plasty” a Zze
to pfedstavuje vazny globalni problém. Je presvédéen, Ze sniZeni
munozstvi plastd vstupujicich do mofského prostiedi musi byt
prioritou viech subjektdi aktivnich v prabéhu Zivotniho cyklu
plastd;

53.  uznava potiebu dalsich studii zaméfenych na zkoumani
zdrojli, zplsobt presunu a vyskyt makro- i mikroplastového
odpadu v zivotnim prostiedi. Je rovnéZ nutné pochopit dopad
téchto mikroskopickych ¢dstecek na motsky zivot;

54.  vold po V&3l intenzité monitorovani a sbéru dat, aby
bylo mozné posoudit dspéch ¢i netspéch konkrétnich opatieni
a prispét k moznym feSenim. Domnivd se, Ze konkrétni cil pro
snizeni moftského odpadu lze stanovit jediné tehdy, budou-li
k dispozici presné tdaje o soucasném objemu odpadu v moftich;

55.  vyslovuje se pro strategii o dvou slozkéch:

(a) vnitrozemskou/pobfezni strategii prevence vstupu plasto-
vého odpadu do vodniho prostieds;

(b) motskou strategii zajistujici, Ze se s odpadem vznikajicim
v ramci Cinnosti na mofi ¢i ocednu naklddd odpovédnym
zpusobem.

vnitrozemska/pobfezni strategie spo¢iva v opatienim uvedenych
vySe, zatimco moiskd strategie spoléhd na lepsi uplatiiovani

MARPOL (Mezindrodni tmluvy o zabrdnéni znecistovani
z lodi) a dalsich tmluv;

56.  doporucuje lepsi koordinaci a prosazovani politik mezi
EU a Mezindrodni ndmotni organizaci (agenturou OSN s odpo-
védnosti za bezpe¢nost a zabezpeceni lodni dopravy a prevenci
znecistovani z lodi);

57.  konstatuje, Ze rdmcovd smérnice EU o strategii pro
moiské prostiedi nastavuje cilové hodnoty pro mofsky odpad
a veskeré nové cile by mély byt v souladu s platnymi cili EU
v oblasti odpadu. Mohlo by se uvazovat o specifickych cilech
pro plast, aviak kazdy cil by mél byt INTELIGENTNI a nikoli
jen vyzvou ke snizeni dané hodnoty. Platné predpisy v oblasti
odpadu a zdroji podle MARPOL se v soucasnosti museji 1épe
vymahat;

58.  uznava roli MRO a jejich partner( v oblasti osvéty. Pové-
domi o 3ifen{ plastového odpadu v Fi¢nim a motském prostiedi
je nutnym pfedpokladem pro ndpravu a snizeni rozsahu tohoto
problému. Je zde potfebnd podpora vzdéldvacich programi ve
Skoldch, podpora odpovédného chovani v oblasti cestovniho
ruchu i iniciativy odvétvi plasti. Zavedeni evropského tydne
uklidu ¢i jiné iniciativy za odpovidajici publicity miize pomoci
upozornit na tento problém;
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59.  podporuje spoluprici mezi MRO a jejich partnery s cilem
lépe soustiedovat cenné ,uklidové“ iniciativy. PfestoZze se
v rdmci dnt tklidu pobfezi, v odpadkovych kosich na plazich
a pifi sbéru odpadkd na pldzi sesbird jen malé procento
odpadkd, slouzi tyto iniciativy k vét§i osvété v mistnich komu-
nitach. Mohly by se podporovat kampané odvétvi rybolovu, pii
nichz se odlovuji odpadky mimo lovné dny, nebo opatieni,
jejichz cilem je umoznit zbavit se odpadu v nejblizsim piistavu,
nikoli az v domovském pfistavu; v tomto ohledu VR podporuje
plany Evropské komise spustit v roce 2014 celoevropsky Den
tklidu a nabiz{ svou spolupréci v souvislosti s touto iniciativou;

60. je presvédcen, Ze MRO samy nemohou nést ndklady na
moisky odpad, a vyzyvéd k lepsi spolupraci v ramci ¢lenskych
statd na vsech drovnich vefejné spravy a odpovédnych instituci,
vodohospodaéfskych organt, pfistavnich orgdnd a odvétvi nakla-
dani s odpady, s cilem nalézt ndkladové efektivni metody
prevence vstupu plastového odpadu do moiského prostiedi;

V Bruselu dne 8. ffjna 2013

61.  vyzyva ke zlepSeni poznatkové zakladny prostfednictvim
programt podporovanych EU, jako jsou fondy LIFE+ & EFRR,
aby se prozkoumal vliv plastového odpadu na padu i moriské
prostieds;

Zdvéreiné pozndmky

62. vyzyva vSechny aktéry v rdmci odvétvi naklddani
s odpady, aby spolupracovali na snizovani vyskytu plastd
v Zivotnim prostfedi a jejich dopadu na né i na vyuZivani
surovin a uznali jejich potencidl coby cenného zdroje energie.
Jde o vyzvu, nebot plast je levny a univerzalné stdle vice vyuzi-
telny v mnoha aplikacich, ovSem jeho trvanlivost vytvaii dlou-
hodoby problém. A¢ je stdle rostouci mnozstvi nahromadéného
plastového odpadu v mofich varovnym signdlem, obecné se
uzndvd, Ze vétSina tohoto nekontrolovaného odpadu pochdzi
z pevniny. Plastovy odpad je nepfijatelny v jakémkoli prostiedi!

predseda
Vyboru regiontl
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regioni Strategie EU pro pfizpiisobeni se zméné klimatu

(2013/C 356/07)

VYBOR REGIONU

uzndvd, Ze disledky dopadu globdlni zmény klimatu by mohly byt stejné zdvazné jako mistni dopad
na nékterd evropskd mésta a regiony, a proto se domniva, Ze strategie pfizptisobeni musi mit $irsi
zaméfeni, a ne pouze na EU;

domnivd se, Ze zelend infrastruktura poskytuje tradi¢ni moznost ,nendkladného feSeni, které je
z hlediska pfizptisobeni se dobrou volbou®, coz pomuze zvysit odolnost méstskych oblasti;

velmi se obavd dopadli zmény klimatu na zemédélskou, lesnickou ¢ rybolovnou produkci;

prohlasuje, Ze je ve Strategii EU pro pfizplisobeni se zméné klimatu tfeba vénovat vét$i pozornost
pokroku v pfizptisobeni na mistni drovni, kde byvaji dusledky nejvice patrné a kde lze nejrychleji
ucinit odpovidajici protiopatfent;

zastava nazor, Ze klicem k uplatiiovani reakci z hlediska pfizptisobeni na mistni tirovni je financovéni;
uzndvd vyznam mistnich a regiondlnich sit{ pii propagaci opatieni v oblasti pfizpiisobovani a vyslo-
vuje se pro to, aby byly tyto sité ndlezité finan¢né podporovény z prostiedkt EU. Nedoporucuje viak
zFidit novy orgdn ani pfijmout dobrovolny zdvazek v oblasti pfizpisobovini, jak se navrhuje ve
Strategii EU pro pfizptsobeni se zméné klimatu, nebot by to zpusobilo duplikace, zmatlo Géastniky
a mohly by se tak promarnit cenné zdroje. Soucasny Pakt starostll a primdtortt by mél ziskat vice
prostiedktl a nové se zaméfit na oba aspekty politiky v oblasti klimatu, tj. na zmirnéni zmény klimatu
i ptizptsobeni se ji;

zdvérem konstatuje, Ze by se navrhovany prezkum strategie v roce 2017 mél vzhledem k naléhavosti
zaméfit nejen na pokrok dosaZeny v ndrodnich strategiich pfizptisobeni a na to, zda bude v budouc-
nosti nutné pfijmout pravni pfedpisy, ale tento rok by mél byt zdroveni lhitou k dosazeni uréitého
poctu dil¢ich cilti pfi provddéni na vsech spravnich tdrovnich a Strategii EU pro pfizptisobeni se
zméné klimatu by méla provazet opateni na poradenstvi a podporu pro orgdny na niz$i nez celo-
statni drovni i pro clenské stity pii dosahovdni téchto dil¢ich cild.
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Zpravodaj

Odkaz

zméné klimatu

COM(2013) 216 final

pan Neil SWANNICK (UK/SES), radni mésta Manchester

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Strategiec EU pro pfizpisobeni se

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. oceniuje, ze umluva Organizace spojenych ndrodi
o zméné klimatu, jejiz pfijeti se ocekdvd v roce 2015, bude
zahrnovat nejen zmirnéni, ale i pfizptsobeni. Ma-li byt tato
umluva spravedlivd, je rozhodujici budovat odolnost viici
zméné klimatu, zejména v nejchudsich a nejzranitelngjsich
zemich svéta;

2. zdiraziuje, Ze zmirfiovani zmény klimatu je nejlepsim
zplisobem preventivniho feseni cetnych klicovych vyzev
v oblasti pfizptisobeni a Ze ¢im silnéjsi a ambiciéznéjsi budou
opatfeni pro zmirnéni zmény klimatu, tim omezenéjsi budou
moci zUstat opatfeni pro pfizptsobeni se této zméng;

3. konstatuje, zZe dosaZzenim nynéjsi drovné oxidu uhlicitého
v atmosféfe ve vysi 400 ppm svét prekrocil nebezpeény prah;

4. vyzyva vyjednavace EU, aby pokro¢ili ve zvySovani ambici
a ziskali mezindrodni podporu pro tuto Gmluvu, kterd jedno-
znané znamend transformaci celosvétového energetického
systému;

5. je si plné védom skute¢nosti, Ze mnoho rozvojovych zemi
je ohrozeno pomalymi procesy souvisejicimi se zménou
klimatu, napiiklad stoupdnim hladiny mofi a zvySovanim teplot,
které jesté zvySuji riziko extrémnich povétrnostnich jevi
a vazné ohrozuji vyhlidky na dosazeni celosvétového udrzitel-
ného rozvoje;

6. zdiraziiuje, Ze vodni zdroje jsou zménou klimatu
zasazeny piimo a Ze hospodafen{ s témito zdroji md dopad
na ekosystémy, rostlinnou a Zivodi$nou vyrobu, socioekono-
mické aktivity a lidské zdravi;

7. vyzyva Radu a Komisi, aby ho zapojily nejen do praci na
zmirfovani zmény klimatu, ale rovnéz do technické prace

spojené s Nairobskym pracovnim programem zaméfenym na
ekosystémové orientované pfizptisobeni a biologickou rozmani-
tost;

Pizpiisobeni se a odolnost

8.  vitd zminku o odolnosti ve Strategii EU pro pfizptsobeni
se zméné klimatu a jeji celkovy cil podpofit vyvoj smérem
k ,Evropé odolné vii¢i zméné klimatu“. Domnivd se, Ze oznacit
pfizptsobeni se zméné klimatu za rozmér odolnosti je
hodnotny pfistup. Mésta se mohou zotavit z otfesti (klimatic-
kych ¢i jinych) v méstskych systémech, pokud je zdkladni
odolnost vysokd, avsak mohou byt i vdzné oslabena, pokud je
nizka;

9.  povazuje za zdsadné dulezité vytvofit vazbu mezi pfizpa-
sobenim se zméné klimatu a orgdny Uzemni samospravy
piislusnymi pro Fzeni rizika katastrof a nouzové planovani

10. v souvislosti s odolnosti povazuje pfizpiisobeni za:

— komplexni agendu zasahujici do viech systémd, sektort,
tzemnich drovni a Casovych hledisek,

— prvek Sir$i strategie nezbytné k budovani odolnosti Evropy
a jejich mést a regiond,

— proces uréovani a nasledného omezovani rizik souvisejicich
s extrémnimi povétrnostnimi a klimatickymi ohroZenimi,
¢imz klesd intenzita souvisejicich otfest;

11. md za to, Ze negativni dopady lze od zmény klimatu
ocekédvat i tam, kde byly pfipraveny diirazné reakce z hlediska
piizptisobent, a pfestoZe cil omezit otepleni na primérny ndrtst
0 2°C bude dodrzen. Hlavni je ziskat vdci témto jeviim
odolnost, a proto je pouzivani vyrazu ,zvySeni odolnosti viici
zméné klimatu® vhodngjsi nez ,zajisténi odolnosti viici zméné
klimatu*;
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12, uzndva, Ze disledky dopadu globdlni zmény klimatu by
mohly byt stejné zdvazné jako mistni dopad na nékterd
evropskd mésta a regiony v dusledku vlivu na globdlni logistické
a dodavatelské fetézce, zajidténi potravin a migraci (osob, rost-
lin, zvifat a nemoci). Proto se domnivd, Ze strategie pfizpuso-
beni musi mit $ir§i zaméfeni, a ne pouze na EU. Stejné jako se
globalné podporuje rozvoj a spolupréce, potraviny a energetika,
by mélo byt podporovéno rovnéz pfizpisobeni se, vzhledem ke
svym potencidlnim rizikdm a vyhoddm pro EU;

13.  poukazuje na vyzkumny orgdn, ktery se zaméfuje na
dopad zmény klimatu na kulturni dédictvi, a prohlasuje, Ze
soucdsti strategie pfizptsobeni by mélo byt posouzeni zranitel-
nosti historickych pamétihodnosti — napiiklad budov, uméni
a archivll — vii¢i extrémnim povétrnostnim jevim a zhorSovédni
zivotniho prostieds;

14. domnivd se, Ze zelend infrastruktura poskytuje tradi¢ni
moznost ,nendkladného feseni, které je z hlediska pFizptisobeni
se dobrou volbou“. To pomize zvysit odolnost méstskych
oblasti diky zmirnéni teploty zemského povrchu a omezeni
odtoku destové vody. Zasadni vyznam md piistup k pfizpuso-
beni se vychazejici z piirodnich a méstskych systémi — napfi-
klad ekologické koridory preklenujici administrativni hranice na
podporu migrace divoké zvéfe v ménicim se klimatickém
prostiedi. Proto je vhodné podporovat ekosystémy nebo
zelenou infrastrukturu jakozto kritickou infrastruktury;

15.  zastdvd ndzor, Ze zdravé ekosystémy a bohatd biologickd
rozmanitost posili odolnost mistnich a regionalnich spolecenstvi
vici zméné klimatu, a zdtiraziiuje, Ze zménou klimatu jsou také
ohroZeny tyto systémy samy o sobé. Toto téma by mélo byt
dtraznéji uzndno ve Strategii EU pro pfizptsobeni se zméné
klimatu, v ndrodnich strategiich pro pfizptisobeni a v progra-
mech EU;

PFizpiisobeni a hospodd¥skd konkurenceschopnost

16.  vitd, ze se ve Strategii EU pro pfizptsobeni se zméné
klimatu ddva do souvislosti pfizptisobeni se ohroZenim vyply-
vajicim z extrémnich povétrnostnich jevii a zmény klimatu
s udrzenim budouci hospodaiské prosperity Evropy, varuje
vSak, Ze opatieni podporujici ptizptsobeni v zdjmu zachovani
ristu a konkurenceschopnosti nesmi byt zavddéna na tkor
socidlntho blahobytu a zdravi;

17.  je si védom znaénych piimych ndkladd spojenych
s povétrnostnimi a klimatickym ohrozenimi, jako jsou napf.

$kody na budovich a infrastruktufe. Proto by mély byt
podporovdny takové reakce z hlediska pfizpisobeni, které
zahrnuji jak modernizaci stdvajicich statkl, tak i zaclenéni
odolnosti do budoucich systémt, napf. Zelezni¢nich trati ¢i
bytové vystavby;

18.  podotykd, Ze se pojistovny mohou domnivat, ze piida,
budovy a infrastruktura ve mésté ¢i regionu nejsou dostatecné
chrénény pred rizikem zmény klimatu, coz se muize projevit
omezenou dostupnosti pojisténi nebo vy$simi ndklady na
pojistné kryti. Oblasti, které se s témito obtizemi potykaji,
mohou povazovat dosaZeni svého dsili v oblasti riistu za
ndrocné a nékteré méstské oblasti se mohou stdt ,nepojistitel-
nymi“. Proto je tfeba uvitat, Ze se o tomto tématu bude disku-
tovat na zdkladé zelené knihy Komise o pojisténi pro piipad
piirodnich katastrof a ¢lovékem zpiisobenych katastrof;

19.  je si védom toho, Ze je dulezité posoudit ndklady spojené
s dopady klimatickych zmén, tak aby bylo mozné srovnat
vyznam preventivnich opatfeni v oblasti pfizpisobeni. To by
umoznilo 1épe pochopit ekonomické moznosti pfizptisobeni
a ndklady, jimz je mozné se vyhnout. Hospoddfské aspekty
zmény klimatu jiz byly rozebriny v tzv. Sternové zpravé. Mél
by byt podporovén dalsi vyzkum v této oblasti, aby byl stimu-
lovan rozvoj obchodnich piipadtl v zdjmu zaclenéni ptizplso-
beni do v3ech politik a strategif;

20.  podporuje piistup ,celého zivotniho cyklu“ pfi posuzo-
vani ndkladt a pfinost kapitalu k zajisténi dlouhodobé ndvrat-
nosti investic do odolnosti vi¢i zméné klimatu. Mélo by se
vyzadovat, aby byly do Gctt a rejstitka rizik zahrnuty hospo-
défské, environmentalni a socidlni disledky opatieni a kapitdlo-
vych investic, které nezohlediiuji zménu klimatu;

21. je toho ndzoru, Ze se strategie pfizptsobovani musi
pfednostné zaméfit na riziko, Ze extrémni povétrnostni jevy
a zména klimatu mohou narusit systémy infrastrukturnich siti.
Povétrnostni nebo klimatické ohroZeni, jakym je napiiklad
ztrata transformadni stanice ¢i Ustfedny IKT, miZe mit nep¥{mé
disledky nebo ,dominovy“ efekt v riznych hospodaiskych
odvétvich a sluzbéch;

22, konstatuje, Ze vazby mezi socioekonomickymi systémy,
zménou klimatu a infrastrukturou mohou vést ke zméndm
v cestovnich preferencich nebo ndvycich pfi spotebé energie,
coz muze mit znaény dopad na poptavku po sluzbdch infra-
struktury a na jejich nabidku;
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23.  velmi se obdvd dopadt zmény klimatu na zemédélskou,
lesnickou ¢i rybolovnou produkei, a zad4, aby evropské politiky
vénované témto otdzkdm prispély k posileni odolnosti téchto
nezbytnych zdroji primarni vyroby a ekosystémi, které tyto
druhy vyroby umoziuji, va¢i zméné klimatu;

Cil prizpiisobeni

24.  uzndvé nejistotu ohledné budoucich koncentraci skleni-
kovych plynt v ovzdusi a ohledné zvySovani teploty a dopadd,
které s nimi souviseji. Strategie EU pro pfizptsobeni se zméné
klimatu se zaméfuje na ptizptisobeni se disledkim celosvéto-
vého otepleni o 2°C. Soucasnd véda i 4. hodnotici zpriva
IPCC () v3ak ukazuji, Ze stdvajici koncentrace v ovzdusi (pokud
zistanou pouze nezménény) zptsobi vétsi otepleni neZ jen
0 2°C. V souladu se zdsadou pfedbézné opatrnosti se proto
zasazujeme o to, aby byla piijata opatfeni, kterd vyhovi potfebé
pfizptsobit se pfedpoklddanym vy$sim budoucim teplotdm;

Citlivost viici ohroZenim souvisejicim s extrémnimi povétrnost-
nimi jevy a zménou klimatu

25.  vitd, ze se Strategie EU pro pfizptsobeni se zméné
klimatu zminuje o citlivosti jako o dilezitém aspektu pochopeni
a pfizptsobeni se zméné klimatu. Omezeni nachylnosti ,recep-
tord” (véetné obcantl, infrastruktury a hospodaiskych odvétvi)
k Gjmdm z rizika extrémnich povétrnostnich jevii a zmény

klimatu je hlavnim cilem pfizpusobeni;

26.  podporuje piistup k piizptsobeni vychdzejici ze zranitel-
nosti, nebot:

— je metodologicky obtizné vypracovdvat Casové ndrocné
a ndkladné projekce zmény klimatu na mistni drovni,
zatimco Gdaje o faktorech ovliviiujicich zranitelnost jsou
obvykle sndz k dispozici. Pistup vychdzejici ze zranitelnosti
umoziuje dosdhnout okamzitého pokroku v piipadé, Ze
nejsou k dispozici podrobné mistni projekce zmény klimatu;

— Svétovd zdravotnickd organizace konstatuje, Ze zména
klimatu je nejvétsi vyzvou pro vefejné zdravi v 21. stoleti;

— nejohrozenéjsi skupiny, vcetné starSich osob, mladych lidi
a socidlné a ekonomicky znevyhodnénych osob, jsou mimo-
fadné ohroZeny extrémnimi povétrnostnimi jevy a zménou
klimatu, nebot nemaji prostfedky ani pfistup k pojisténi.
Pfistup vychdzejici ze zranitelnosti podporuje zaclenéni
aspektt zdravi a socidlni spravedlnosti mezi diivody k pfijeti
opatfen{ na pfizptsobeni se zméné klimatu;

(") Mezivlddni panel pro klimatické zmény, hodnotici zpréva ¢. 4.

27. domnivd se, Ze by Strategii EU pro pfizptsobeni se
zméné klimatu prospélo, kdyby byly objasnény pojmy jako
riziko, zranitelnost, vystaveni ¢i odolnost a uvedeny hlavni defi-
nice;

Vicetiroviiovd sprdva

28.  konstatuje, Ze se Strategie EU pro pfizptsobeni se zméné
klimatu zaméfuje na zallenéni pfizpisobeni do akci EU a na
vypracovani ndrodnich strategii pro pfizptisobeni, ale Ze nevé-
nuje tolik pozornosti podpofe ¢lenskych statli pti regiondlnim
a mistnim zakotveni pfizptsoben;

29.  zduaraziuje, Ze je tieba vyslovnéji uznat tlohu vicetrov-
flové spravy v opatienich na pfizptisobeni se zméné klimatu. To

by pomohlo

— zvysit povédomi o tom, Ze uloha v pfizptsobeni a poza-
davky na néj se lisi podle tizemni drovné, na niz se uplat-
fuji;

— lépe chdpat odpovédnost za reakce z hlediska ptizptisobeni
na roznych tzemnich drovnich, napiiklad za spravu strate-
gickych a mistnich hlavnich silnic;

— rozpoznat duileZitost pfeshranicnich aspektd pFizptisobeni
na drovni ¢lenskych statd a regiond, naptiklad fizeni povod-
fiovych rizik;

— podpoiit presunuti politik clenskych stitd v oblasti piizpi-
sobeni na regiondlni a mistni droven, na niz budou
provadény;

30.  uzndvd, Ze ndrodni strategie mohou poskytnout kvalitn{
piehled dopadt a rizik, budou vsak pochopitelné casto
postradat regiondlné a lokdlné dtlezité aspekty a otdzky;

31.  zdiraziuje, Ze by ndrodni strategie pfizptisobeni mély
poskytnout voditka pro sprdvu, aby se podporil regiondlni
a mistni proces piizpusobent, a Ze by ¢lenské staty spolu s mist-
nimi a regiondlnimi orgdny mély monitorovat vypracovani
a uskute¢novani strategii pfizplisobeni na regiondlni a mistni
trovni. EU by pfi tom méla ndpomocna v tom, jakym
zptisobem tyto tkoly provadét;

32, dlenské staty by mély byt vybizeny k tomu, aby vytvafely
sité sluCujici zainteresované strany z fady nejriznéjsich sektort,
jez se budou podilet na vypracovani strategii pfizptsobeni na
viech tzemnich drovnich;
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33.  je presvédcen o tom, Ze regiondlni strategie pfizptisobeni
mohou nejlépe poskytnout souvisejici informace, vyclenit
piislusné zdroje a poskytnout pokyny k podpore mistnich
akci. Regiony a obce mohou rovnéz poukazat na hlavni dopady
zmény klimatu, které jsou Casto regiondlné specifické z davodu
odlisnosti typickych pro oblasti jako jsou ostrovy, horské regi-
ony, konurbace a pobiezni oblasti;

34.  pfipousti, Zze spravni struktury jednotlivych clenskych
statd odpovédné za mistni provadéni strategii se lisi. Nékteré
z nich — ne vsak vSechny — maji pfislusné regiondlni struktury
pro pldnovani. VR je vSak piesvédcen, ze je v kazdém piipadé
nezbytny urdity rdmec pro fizeni pfizpiisobeni na niz8i nez
celostdtni trovni, aby bylo mozné pfesouvat na mistni tiroveri
piislusné investice, pravni pfedpisy a politiky clenskych statd;

35.  prohladuje, Ze je ve Strategii EU pro prizpusobeni se
zméné klimatu tfeba vénovat vétsi pozornost pokroku v pfizpi-
soben{ na mistni drovni, kde byvaji dasledky nejvice patrné
a kde Ize nejrychleji ucinit odpovidajici protiopatfeni. Uspésnost
evropskych opatfeni na pfizpisobeni se zméné klimatu bude
poméfovana tim, do jaké miry mistni orgdny pfipravi a uplatni
reakce z hlediska pfizptsobeni, aby omezily riziko extrémnich
povétrnostnich jevii a zmény klimatu;

36. uzndvd, Ze mésta jsou oblastmi, kde maji reakce
vétsina obcant EU. Ve méstech se dopady zmény klimatu jesté
zostiuji (napf. jev nazyvany tepelny ostrov mést) a nachdzeji se
v nich zranitelni ,receptofi; mésta jsou rovnéz klicovymi
hospodaiskymi a kulturnimi centry;

37.  upozorfiuje na to, ze piizptsobeni se zméné klimatu by
mélo byt zahrnuto piedevsim do oblasti, jako je Gzemni pléno-
vani, vzhledem k jeho roli v zaruceni dlouhodobych zmén
krajiny a zastavénych prostor;

Uplatiiovdni reakci z hlediska pfizpiisobeni na regiondlni
a mistni drovni

38.  vitd zdvazek vyclenit alespoit 20 % viceletého finan¢niho
rimce na obdobi 2014-2020 na vy$si vydaje souvisejici se
zménou klimatu a zaclenit pfizpasobeni do financovani, politik
a vyzkumnych programi EU, véetné strukturdlnich fondd,
programu Horizont 2020, programu Life+ a programu rozvoje
venkova;

39.  uzndvd, Ze zdsada subsidiarity vyzaduje, aby byly clenské
stty odpovédné za podporu zaclefiovani pfizptsobeni do regi-
onalnich a mistnich politik a postupi;

40. je si védom toho, Ze mira pfizpusobeni se v jednotlivych
¢lenskych statech, regionech a méstech bude kvtli mife ohro-
zeni vyplyvajictho ze zmény klimatu, citlivosti vici tomuto
ohrozeni a schopnosti pfizptisobit se mu lisit. To pak ovlivni
jejich schopnost se pfipravit a reagovat na extrémni povétr-
nostni jevy a zménu klimatu;

41.  podporuje vypracovani ,typologie pfizptsobeni“ za
Ucelem vypracovani méstskych strategii. Zjisténi spole¢nych
rystt mést, napiiklad nynéjsiho a pfedpoklddaného klimatického
ohroZeni, a sociockonomickych charakteristik maZe usnadnit
vytvafeni siti hlavnich typi mést s podobnymi potfebami
z hlediska pfizptsobeni. Tyto skupiny mést by stimulovaly
vypracovani ucinnéjsich strategickych plind a politik piizptiso-
beni, pfidélovani prostfedkd, poskytovani vhodného poradenstvi
a vytvoreni vyukovych siti. Konstatuje, Ze jiz existuje nékolik
dobrovolnych sdruzeni, jez je tieba podporovat;

42.  poukazuje na to, Ze vzhledem k rozdilim v pozadavcich
a kapacitach z hlediska pfizptsobeni, jako jsou rtzné spravni
postupy, rizny piistup ke zdrojim a rtzné biofyzikilni chara-
kteristiky, které ovliviuji piipravu a uplatiovani reakci
z hlediska pfizpiisobeni, je pojem ,osvéd¢eny postup” zavadgjici.
Jelikoz postupy nejsou v tomto sméru zcela pienositelné, mohl
by byt pojem ,dobrd praxe” vhodngjsi;

43.  povaZuje rozvoj ptizpusobivosti za dulezity zdklad pro
rozvoj a uplatilovani reakci z hlediska pfizpasobeni. Proto je
mimofadné dtlezité ziidit na celostdtnich a nizsich drovnich
ustfedny, které budou budovat kapacity pro pfizptisobeni,
poskytovat odbornou piipravu a zajistovat vyménu informaci
a zkuSenosti mezi mésty a regiony;

44,  zdtraznuje dilezitost environmentdlni vychovy a infor-
movani o Zivotnim prostiedi a zdsadni dlohu mistnich a regi-
ondlnich orgénii v tomto ohledu. Zdtiraziuje, Ze zejména infor-
movani o zméné klimatu je nutné pfizptsobit mistnimu obyva-
telstvu a podminkdm a Ze by na tyto informacni a vychovné
kampané méla byt poskytovdna finanéni podpora;

45.  zastava nazor, Ze klicem k uplatnovani reakei z hlediska
pfizptisobeni na mistn{ tirovni je financovani. Je nutné vyjasnit
to, kde ziskat velké financni cdstky potfebné k dosazeni
pokroku v oblasti pfizptsobent se, zejména kdyz jsou zpochyb-
novdny zminéné pijmy z drazeb v rdmci systému EU pro
obchodovéni s emisemi. Konkrétné je tfeba zahrnout piizpiso-
beni do ¢erpani strukturdlnich fondd v piStim programovém
obdobi, napf. EFRR, a to anizZ by doslo ke sniZeni rozpocta
potiebnych na zmirnéni zmény klimatu;
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46.  uznavd vyznam mistnich a regionalnich siti pii propagaci
opatfeni v oblasti pfizpiisobovani a vyslovuje se pro to, aby
byly tyto sité¢ ndlezité financné podporovédny z prostiedki EU.
Nedoporucuje viak zF{dit novy orgdn ani pfijmout dobrovolny
zdvazek v oblasti pfizplisobovani, jak se navrhuje ve Strategii
EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu, nebot by to zptsobilo
duplikace, zmatlo tcastniky a mohly by se tak promarnit cenné
zdroje. Soucasny Pakt starostli a primdtord by mél ziskat vice
prostiedkti a nové se zaméfit na oba aspekty politiky v oblasti
klimatu, tj. na zmirnéni zmény klimatu i pfizptsobeni se ji;

47.  zdtraznuje, Ze vize pfizptsobeni popsand ve Strategii EU
pro prizpisobeni se zméné klimatu musi byt spiSe proaktivni,
neZ reaktivni. Pfi rozvoji a uplatiovani reakci z hlediska pfizpt-
sobeni je tieba se zaméfit jak na strategie snizeni dlouhodobych
rizik, tak na zvySeni pfipravenosti a schopnosti reagovat na
stavajici extrémni povétrnostni a klimatické jevy;

Spoluprdce a spory v oblasti pfizpiisobeni a zmirnéni

48.  uzndvd, ze pfzplsobeni a zmirnéni jsou zdsadnimi
aspekty integrované strategie v oblasti zmény klimatu. Pfizpt-
sobeni se probihajici a v budoucnu nevyhnutelnym extrémnim
povétrnostnim jevim a zméné klimatu je sice zdsadni, nicméné
by nemélo byt povazovdno za nahrazku jejtho zmirnéni.
V dohodé z Cancinu, pfijaté v rdmci Rdmcové amluvy Orga-
nizace spojenych ndrodd o zméné klimatu, se zdiraziuje, Ze
smluvni strany by mély pfizptisobeni a zmirnéni povaZovat za
stejné dulezitou prioritu. Rozdil vSak bude v tom, jak budou
prostiedky rozdéleny na nizsich nez celostdtnich drovnich;

49.  upozoriuje na to, Ze jeden z klicovych aspekt zvyseni
konkurenceschopnosti a kvality Zivota v Evropé v nadchdzejicich
desetiletich bude spocivat v podporfe komunit a ekonomik pii
tom, aby se staly odoln&jsimi vic¢i zméné klimatu. AvSak je

V Bruselu dne 8. fjna 2013

nezbytné co nejrychleji zvysit pocet opatieni usilujicich o co
nejvyrazng$i snizeni emisi $kodlivych plynt, kvali nimz
dochdzi ke zméné klimatu;

50.  konstatuje, Ze piizptsobovdni se zméné klimatu a jeji
zmirfiovani sice spolu v zdsadé tzce souvisi, nicméné integro-
vanych opatfeni na pfizptsobeni a zmirnéni je v soucasné dobé
mélo a v politice, praxi a vyzkumu je naléhavé nutné urcit
a podpofit synergie. Dédle je dulezité, aby vSechny politiky
Evropské unie pfispivaly k obéma témto cilim;

51. uzndvd potencidlni vyhody vzdjemné se dopliujicich
opatfeni na zmirnéni i pfizpusobovdni. V opatném piipadé
by totiz z konfliktnich opatfeni na zmirnéni a ptizptsobovani
mohly vyplynout zna¢né nevyhody, napiiklad zajistovani klima-
tizace jakozto opatfeni na FeSeni vysokych teplot v budovéch,
jez zptisobuje nartst emisi sklenikovych plynd;

52.  zdvérem konstatuje, Ze by se navrhovany prezkum stra-
tegie v roce 2017 mél vzhledem k naléhavosti zaméfit nejen na
pokrok dosazeny v ndrodnich strategiich pfizptsobeni a na to,
zda bude v budoucnosti nutné pfijmout prdvni pfedpisy, ale
tento rok by mél byt zdroven lhitou k dosazeni uréitého
poctu dil¢ich cild pfi provddéni na vSech spravnich drovnich
— eventualné s vyuzitim srovnavactho ptehledu pfipravenosti na
pfizpusobeni — a Strategii EU pro pfizpisobeni se zméné
klimatu by méla provézet opatieni na poradenstvi a podporu
pro organy na niz$i nez celostatni trovni i pro ¢lenské stity pfi
dosahovani téchto dil¢ich cild;

53.  je toho ndzoru, Ze ndvrhy Komise uvedené ve Strategii
EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu jsou v souladu se
zdsadou subsidiarity a zdsadou proporcionality.

predseda
Vyboru regionil
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Zelend infrastruktura — zlepSovani p¥irodniho kapitilu Evropy

(2013/C 356/08)

VYBOR REGIONU

— trvd na tom, Ze mistn{ a regiondlni orgdny hraji pfedni dlohu v tvorbé a provddéni této strategie

a vyzyva je, aby v rdmci vSech svych piislusnych odvétvovych politik, a zejména na zdkladé své
pravomoci v oblasti tizemniho plénovéani a urbanismu vyvinuly veskeré usili na planovéni a uspofa-
dani zelené infrastruktury. Zdaraziuje, ze klicem k tspé$nému zavedeni zelené infrastruktury je
efektivni uplatiiovani vicetroviiové spravy a zapojeni vSech subjektt, vSech ztcastnénych stran;

zada Komisi, aby co nejrychleji dokoncila konkrétni provadéci pokyny k zaclenéni zelené infrastruk-
tury do rtiznych politik Unie a Zddd, aby byly sestaveny dodate¢né technické pokyny tykajici se
méstské zelené infrastruktury. Zelend infrastruktura by méla byt zahrnuta do referen¢niho rdmce
pro udrzitelnd mésta a do budoudi sité pro rozvoj mést;

upozoriuje na naléhavou nutnost stanovit zptsoby zaclenéni zelené infrastruktury a jejtho prioritniho
charakteru do dohod o partnerstvi a operacnich programt evropského financovani, které se pravé
pfipravuji v souvislosti s Fondem soudrznosti a strukturdlnimi fondy pro obdobi 2014-2020;

zada Komisi, aby zavedla pozadavky na prevenci ¢isté ztrity biologické rozmanitosti a ekosystémovych
sluzeb do priva EU a aby dodrzovala a rozsifila ekologickou podminénost a kontrolu v oblasti
dopadti na biologickou rozmanitost u evropské podpory. Navrhuje déle, aby se ze vSech evropskych
dotaci na zavadéni Sedé infrastruktury odvadél urcity podil do fondu pro biologickou rozmanitost;

vitd prohldseni, Ze Komise bude ve spoluprici s EIB usilovat o to, aby do roku 2014 vytvotily zvlastni
finan¢ni ndstroj na podporu subjektti zamyslejicich realizovat projekty zelené infrastruktury, a pteje si,
aby mistni a regiondlni orgdny byly zapojeny do jeho pfipravy;

vitd projekt TEN-G a zddd, aby byl uzndn za spolecny zdjem Unie podobné jako dopravni ¢i
energetické sité a sité IKT. Zaddd Komisi, aby prosetiila moznosti zavedeni evropské legislativy
v této oblasti.
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Odkaz

COM(2013) 249 final

Zpravodajka pani Annabelle JAEGER (FR/SES), ¢lenka rady regionu Provence-Alpes-Cote d’Azur

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Zelend infrastruktura — zlepSovéni pirodniho kapitdlu Evropy

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Obecné piipominky

1. s pot&enim vitd sdéleni Komise Zelend infrastruktura —
zlepSovani pfirodniho kapitdlu Evropy, v némZ je ohldseno
vypracovani strategie EU na toto téma. Domnivd se, Ze pied-
lozené névrhy jsou prvotadé pro dosazeni evropskych cilii
stanovenych na rok 2020 v oblasti u¢inného vyuzivani zdrojd,
socidlni a regiondlni soudrznosti, udrzitelného a inteligentniho
rastu, atraktivity, zvySovani biologické rozmanitosti a kvality
krajiny, ochrany pted p¥irodnimi riziky, podpory udrzitelného
méstského modelu, zachovdni a vytvéfeni lokdlnich pracovnich
mist v malych a stfednich podnicich, zlepSeni vetejného zdravi
a boje proti nerovnostem. Podporuji se tak cile strategie EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020, je to v souladu
se smérnicemi o ptacich a pfirodnich stanovistich a posiluje to
propojenost lokalit soustavy Natura 2000 (1);

2. olekavd, ze budouci realizace zelené infrastruktury v EU
piispéje ke splnéni cile 2 strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020 zaméfeného na obnovu alespon
15 % poskozenych ekosystémt do roku 2020 a k zastaveni
ztraty biologické rozmanitosti a poskozovani ekosystémdl,
jakoz 1 k obnové ekosystémt vsude v Evropé, a ne pouze
v ramci lokalit soustavy Natura 2000;

3. domniva se ddle, Ze dosud zavedené strategie a programy
na mezindrodni, evropské a vnitrostatni trovni je$té nepiinesly
vysledky  odpovidajici  zdvaznosti  problémi  suZujicich
biologickou rozmanitost. Existuje konsensus ohledné potieby
piehodnotit vzorce vyroby a spotieby nasi spole¢nosti s ohledem
na riziko ztrity biologické rozmanitosti, pro niz predstavuji
rozhodujici faktory, jelikoz v jejich dasledku dochdzi k niceni
a tisténi piirodnich stanovist a k mnoha formdm znecisténi.
Avsak pokud k tomuto ptehodnoceni nedojde, pfijdou obno-
vené zdvazky v rdmci Umluvy o biologické rozmanitosti a stra-
tegie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 vnive¢;

4. naléhd tedy na Komisi, aby se zdsadnim zpiisobem
zasadila o vytvofeni{ prifezové strategie zalozené na zelené
infrastruktufe, jez je dosud nevidanou piileZitosti pro zapojeni
vSech evropskych subjektld — stdtd, mistnich a regionalnich

(") CdR 22/2009 fin, CdR 112/2010 fin.

spravnich organti, podnikd, vyzkumnych pracovnikd, sdruzeni
a oblant - do procesu sladéni hospodéfstvi, spolecnosti

a biosféry;

5. se zdjmem vitd navrZenou definici, do niZ je zaclenén jak
problém propojeni souvisejici s druhy a pfirodnimi stanovisti,
tak problém kvality sité na vSech drovnich, v¢etné drovné mést,
jak pozoruhodnd biologickd rozmanitost chranénych druht, tak
béznéjsi biologickd rozmanitost a pirodni FeSeni stejné jako
feSeni vychazejici z pirody uskutetnénd clovékem; pieje si
v§ak, aby v budoucich provadécich pokynech byla tato definice
konkrétné upfesnéna, véetné pojeti propustnosti a piivétivosti
k zivotu. V tomto smyslu je nutno zvlasté vyzdvihnout vyuzi-
vani a vytvafeni ekologickych a funkénich propojeni na vsech
arovnich;

6. je potésen, Ze byly po pravu uzndny vSechny hospodafské,
environmentdlni a socidlni piinosy a piinosy z hlediska ochrany
pied riziky vzeslé z ekosystém, které fadné ekologicky funguji,
a zada, aby tento rozmér uZite¢nosti vyroby zbozi nebo posky-
tovani sluzeb uzite¢nych pro ¢lovéka vidy podporoval eticky
rozmér, jimz je ochrana piirody a biologické rozmanitosti;

7.  piipomind, ze koncepce zelené infrastruktury na jedné
strané piirozené presahuje hranice spravnich a Gzemnich celkd,
na druhé strané jeji rozvoj, zachovani ¢i ohroZeni zavisi v prvé
fadé na postupech tGzemniho pldnovdni a politikich ochrany
pirodnich zdrojii v ¢lenskych stdtech, regionech a obcich;

8. vitd a podporuje tento globalni piistup, ktery zelenou
infrastrukturu neoddélitelné spojuje se zmirfiovinim zmény
klimatu s pfizptsobovanim se ji. Trvd na tom, Ze mistni a regi-
onalni orgdny hraji pfedni dlohu v tvorbé a provadéni takové
strategie;

9.  souhlasi s tim, Ze zachovani, rozvoj a udrzba zelené infra-
struktury je ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu
vyrazné levngjsi nez celkové ndklady na Sedou infrastrukturu,
jejichz soudasti jsou vngjsi naklady, které dnes nese spole¢nost.
Resen{ inspirovand piirodou nebo z piirody vychazejici, kterd
jsou v soucinnosti s biologickou rozmanitosti (ekologické inZe-
nyrstvi), jsou totiz méné energeticky ndro¢nd, maji niz$i naroky
na zachovani a Gdrzbu nez konvené¢ni feSeni, a jsou tedy ucin-
ngjsi a udrzitelngjsi;
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10.  pfipomind, Ze je v prvé fadé nutné predchdzet poskozeni
ekosystémti a obnovovat funkce poskozenych ekosystémd,
jelikoz opatfeni k feSeni disledk ekologické nerovnovihy
vzniklé lidskou cinnosti jsou vidy ndkladngjsi, trvaji delsi
dobu a, co je nejpodstatnéjsi, jejich vysledky nejsou zaruceny;

11.  domnivé se, ze ekonomické posouzeni ekosystémovych
sluzeb muze byt sice uzite¢né pii provddéni analyz ndvratnosti,
aby se mohlo rozhodnout mezi protichiidnymi cili, metodika
jeho provadéni vsak neni bez obtizi, v fadé pfipadii je dokonce
nevhodnd a ma evidentni disledky, co se tyce etiky. Dale je
tieba zddraznit, Ze existuje jiny postup pro posuzovani ndkladi
spojenych s poskozenim biologické rozmanitosti: vypocet
ndkladd na zachovani ekologického potencidlu potiebného
pro obnovu po tomto poskozeni pomoci vypoctu ndkladi na
investice nezbytné k zachovani nebo zlepseni stavu biologické
rozmanitosti nutného pro zaruceni nepfetrzitého toku ekologic-
kych sluzeb. Vybor si pfeje, aby se upfednostnila pravé tato
metoda;

12, vyzyva vSechny mistni a regiondlni orgdny, aby v rdmci
vSech svych piislusnych odvétvovych politik, a zejména na
zdkladé své pravomoci v oblasti Gzemniho plinovani a urba-
nismu vyvinuly veskeré Gsili na pldnovani a usporddani zelené
infrastruktury;

13.  zddd EU a clenské stity, aby jim v této souvislosti
poskytly podporu ve formé lidskych, technickych a finan¢nich
zdrojti, kterd bude p¥iméfend problémim (%);

Zemédélstvi, lesy a piida

14.  domnivd se, Ze absolutni prioritou tzemniho a méstského
pldnovani musi byt boj proti ztrdté ptdnich funkci, intenzifikaci
vyuzivani pidy a degradaci pady. ,Nulova Cistd ztrata“ ptirod-
nich prostiedi, lest a zemédélské pidy musi prevazit nad rozsi-
fovanim mést, nékteré mistni a regiondlni orgdny jiz zacaly
zaclefiovat rGiznd pojeti zelené infrastruktury a ,nulové Cisté
ztrty” do svych urbanistickych studil a dzemné planovaci
dokumentace;

15.  piipomind dile podporu, jiz vyslovil obnové diskusi
mezi ¢lenskymi stdty, jejichz vysledkem md byt pfijeti spolec-
ného evropského pravniho rdmce pro ochranu ptdy a obnovu
jeji funkénosti, ktery je nezbytnym ndstrojem pro zvlidnuti
tohoto Zivotné ddlezitého tkolu (3);

16.  piipomind piinos lesnictvi k zelené infrastruktufe, ktery
muize byt aktivni, ve formé obnovy souvislych pasem lest nebo
zavedeni ekologickych postuptt obhospodafovani, ¢ pasivni,
formou zachovani hranic lesti. Zejména v regionech, kde jsou
lesy v soukromém vlastnictvi mnoha subjektd, je k zavedeni

() CdR 22/2009 fin, CdR 112/2010 fin.
() CdR 112/2010 fin.

zelené infrastruktury potieba vytvofit sdruzeni vlastnikd, kterd
musi fadné fungovat, a nabidnout mistnim a regiondlnim
orgdniim ndstroje k mobilizaci téchto soukromych subjekti —
pozemkové, v oblasti odborné piipravy, technické podpory,
vzdjemné pomoci, ¢ dokonce ndstroje finanéni podpory;

17.  Dbere na védomi rozhodnuti, kterd EU piijala v rdmci
spolecné zemédélské politiky na obdobi 2014-2020, a zajimé
ho, jak by se v téchto oblastech mohla do roku 2020 efektivné
realizovat zelend infrastruktura. Vybor regionti tedy potvrzuje
vyznam {innosti piislusnych orgdnd, které museji ucinit zelenou
infrastrukturu jednim z voditek pro vyuzivani zdroju v oblasti
zachovani a obnovy biologické rozmanitosti prostrednictvim
ekologizace piimych plateb urcenych do zén ekologického
vyznamu a vyuzivani EZFRV, v¢etné Géelného umisténi zemé-
délsko-environmentélnich opatfeni a vyclenovani rozpoctovych
prostiedkti urcenych na tato opatfeni. Soucasné museji uvolnit
prostiedky na obnovu biologické rozmanitosti v zemédélskych
oblastech, pfedevsim podporou ekologického zemédglstvi a agro-
lesnictvi;

18. domnivd se, Ze s ohledem na podporu udrzitelného
zemédé€lstvi a lesnictvi v rdmci zelené infrastruktury je z hlediska
solidarity mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi nutny
rozvoj pouzivani biomateridldi pro vystavbu, jelikoz pouzivani
tradi¢nich materidlti pro vystavbu ve méstech a pro Sedou infra-
strukturu vyviji silny tlak na venkovské, a dokonce motské
zivotni prostfedi. Je zdsadné dulezité povzbuzovat vyuzivani
dfeva a jinych materidlti vzniklych z vedlejsich produktt zemé-
délské vyroby nebo doplikovych k tradi¢nim kulturdm (slima,
konopi, len, vlna atd.), které bude pfinosné pro mistni zicast-
néné strany. Vybor se proto domnivé, Ze je potieba se zasazovat
o mistni rozvoj, zejména prostfednictvim podpory strukturali-
zace odvétvi a investic do ndstroji transformace primyslu
a rovnéz prostrednictvim strukturalizace trhu pomoci piiklad-
nych vefejnych zakdzek nebo pobidek komunitdm, které
zminéné materidly upfednostiiuji. Dale je potieba rozvijet
vyzkumné programy, které se budou zabyvat technickymi vlast-
nostmi téchto materiald, a dobré podminky pro jejich produkci
se zietelem na zachovdni ekosystémt. Kone¢né uzivatele je
navic formou vhodného oznacovani tfeba informovat o ptivodu
a podminkdch vyroby (resp. péstovani) materidld;

Sdilend sprdva

19.  zdorazigje, ze kliCem k dspé$nému zavedeni zelené
infrastruktury je spoluprdce mezi vSemi Grovnémi spravy, efek-
tivni uplatiovani zdsad vicetiroviiové spravy a zapojeni vsech
subjektd, vSech ziicastnénych stran, a to az po vefejnost na
mistni drovni do jeji piipravy a jejtho zavddéni;

20.  zasazuje se o participativni postupy, jejichz vysledkem
budou nezbytné, vzdjemné se dopliiujici iniciativy vychdzejici
od zékladu, které budou provadét subjekty piimo zapojené do
tzemntho pldnovani a vyuzivani ptdy, zejména obce (¥);

() CdR 112/2010 fin.
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Nové obéanstvi

21. bere na védomi vysokou poptivku spolecnosti po
piirodnim prostiedi ve méstech, kterd souvisi jednak s potfebou
pfirody v rozmanitych formdch (mista k odpocinku a zdbavg,
prostor pro zahradniCeni a zemédélstvi, krajinné a okrasné
prvky, oblasti divoké prirody atd.) a souvisejicim pocitem blaha,
jednak s problémy vefejného zdravi a boje proti ekonomickym
a socidlnim rozdilim. Naplnéni téchto potieb se zjevné dotyka
nejmladsich obcant, ale rovnéz téch starSich a znevyhodnénych;

22, se zdjmem zaznamendvd a povzbuzuje obcanské inici-
ativy souvisejici se zelenou infrastrukturou, zejména v méstskych
a pfedméstskych oblastech (participativni inventury biologické
rozmanitosti, i¢ast na vymezovani novych méstskych prostor
spojenych s biologickou rozmanitosti, rekultivace ptdy lezici
ladem ¢i opusténych mist, spolené zahrady atp.). Propojeni
mezi vSemi témito misty prostfednictvim vhodnych tras nemo-
torizované dopravy je zcela zdsadni pro zkvalitnéni méstského
Zivota;

Potencidl inovaci a novych povoldni

23.  poukazuje na to, Ze se zelenou infrastrukturou souvisi
vyzkum a inovace, jez pro osoby zabyvajici se izemnim pldno-
vanim predstavuji zdroj piilezitosti pro rozvoj. Jednd se napf.
o pokryti zdi a stfech rostlinami nebo obnovu ekologické
rovnovéhy. Pfipomind v3ak, Ze dosaZeni pifnost spojenych se
zelenou infrastrukturou, napf. co se tyce pfizptisobovani se
zméné klimatu, je podminéno jeji kvalitni realizaci. Podporovat
by se méla pouze funkéni feSeni uzpusobend klimatu
a biologické rozmanitosti;

24.  podporuje ndvrh Komise omezit rizika souvisejici
s inovanim procesem prostiednictvim financnich ndstroji
(jako napt. postupy sdileni rizik) i jeji vili podporovat projekty
financované z vefejnych a soukromych prostredkd;

25.  se zdgjmem sleduje vznik novych povolani souvisejicich se
zelenou infrastrukturou (ekologické inZenyrstvi pro obnovu,
udrzba a obnova poskozenych ekosystéma) a podtrhuje dilezi-
tost zohlednéni nepfimych nebo ndvaznych povolani (produkce
rostlin, zemédélskd odvétvi atp.). Mistni a regiondlni orgdny,
které jsou povéteny hospodaiskym rozvojem, se musi k tomuto
trendu, diky némuz se vytvadfeji pracovni mista, pfipojit
a podpofit ho;

26.  domnivd se, Ze zelend infrastruktura se opird o ekosys-
témy a souvisejici lidskou kulturu, pfi¢emz oboji se velmi méni
v zévislosti na biogeografickych podminkdch a historii. Je proto
hybnou silou rozvoje lokdlnich hospodaiskych odvétvi a pracov-
nich mist, jez jsou nepfemistitelnd. VR v této souvislosti ptipo-
mind, Ze se pravé piezkoumavaji pravni predpisy Evropské unie
tykajici se vefejnych zakdzek a Ze vybor Evropského parlamentu
pro vnitin{ trh dne 11. ledna 2013 upfesnil, Ze kritériem pfi

zaddvani zakdzek by pro vefejné zadavatele méla byt hospo-
daisky nejvyhodnéjsi nabidka. VR souhlasi s ndzorem Evrop-
ského parlamentu, Ze kromé ceny nebo ndkladi mdze toto
kritérium zahrnovat prvky kvalitativni, environmentalni nebo
socidlni povahy, zejména socidlni a environmentdlni charakte-
ristiky a inova¢ni charakter, kam lze p¥ipadné zafadit i ndkla-
dovou té¢innost mistniho trhu;

Klicové ndstroje

27.  z4dd Komisi, aby co nejrychleji stanovila praktické,
piesné a konkrétni provadéci pokyny, aby se zelend infrastruk-
tura zaclenila do raznych politik Unie, a navrhuje, aby byly do
piipravy téchto pokynd zapojeny mistni a regiondlni organy,
které se jiz angazuji v propagaci zelené infrastruktury. Pomohly
by Komisi urcit pfesnéjsi lokdlni specifikace téchto pokynd, co
se tyce biotopd, poznatkli a zkuSenosti mistni Grovné. V této
souvislosti konstatuje, Ze prvni pokyny jsou jiz k dispozici diky
pifrucce pro vysoce G¢inné investice do piirody a zelené infra-
struktury v rdmci politiky soudrznosti (Guide to multi-benefit
cohesion policy investments in nature and green infrastructu-

re) ();

28.  zadd, aby byly sestaveny dodate¢né technické pokyny
tykajici se méstské zelené infrastruktury, které by rovnéz
pomohly aktivovat projekty v rdmci novych opatieni struktu-
rdlnich fondd, podle nichz se md z téchto fondd uvolnit 5 %
prostiedkii na udrzitelny rozvoj mést;

29.  preje si, aby byla zelend infrastruktura zahrnuta do refe-
ren¢niho rdmce pro evropskd udrzitelnd mésta (°) a do budouci
sité pro rozvoj mést, jejiz vytvoreni se planuje v rdmci politiky
soudrznosti na obdobi 2014-2020;

30.  zada, aby byla zelend infrastruktura zminéna v budoucim
pfezkumu smérnice 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych
plant a programt na Zivotni prostiedi jakozto dodate¢né krité-
rium pro stanoveni pravdépodobného rozsahu dopadd;

31.  trvd na tom, ze pokud bude $edd infrastruktura po pfed-
chozim prosetfeni vSech alternativnich feSeni zaloZenych na
zelené infrastruktufe povazovdna za nezbytnou, je tieba ji
koncipovat tak, aby se v co nejvy$si mife pfedeslo jejim
dopadtim, déle omezit tyto zbytkové dopady a nakonec zavést
kompenzaéni opatfeni potvrzend z hlediska ekologické a pozem-
kové ekvivalence (7). Vybor zaddd Komisi, aby zavedla vSechny
tyto pozadavky do priava EU se zohlednénim své cinnosti
v oblasti opatieni 7b strategie EU v oblasti biologické rozma-
nitosti do roku 2020, tykajictho se nulové (&isté ztraty
biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb;

() http:/[ec.europa.cu/regional_policy/sources/docgener/sudies/pdf]
guide_multi_benefit_nature.pdf.

(°) Reference Framework for Sustainable European Cities (RFSC), spole¢nd

iniciativa clenskych sttt EU, Evropské komise a evropskych sdru-

Zeni orgdnt mistni samosprdvy. Viz http://www.rfsc-community.eu/.

Aby doslo ke splnéni cile v podobé nulové ¢isté ztrity biologické

rozmanitosti.

—
<


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/guide_multi_benefit_nature.pdf
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Monitorovdni a hodnoceni

32.  vitd ndvrh sestavit v roce 2017 ptehled pokroku dosaze-
ného v zelené infrastruktufe a potvrzuje, Ze mistni a regionaln{
orgdny jsou piipraveny k nému pfispét lokdlnimi poznatky,
které shromdzdily v oblasti biologické rozmanitosti, ekono-
mické ¢innosti, zdravi, socidlnich rozdila atp., aby se piislusné
tdaje dostaly na evropskou trover;

33.  klade si otizku, do jaké miry je zelend infrastruktura
efektivni, a zdiraziuje, Ze je nutné podpofit vytvoreni ndstroje
rychlého posouzeni funkéntho zdravi ekosystémd, jejz by mohly
zGcastnéné strany snadno pouzit a pochopit, a tak posoudit
efektivitu zelené infrastruktury a srovnat ji s Sedou infrastruk-
turou;

34. domnivd se, ze by mélo byt mozné detailné¢ posoudit
vazby Sedé infrastruktury na pirodu, a podporuje cinnost
Komise v oblasti mapovini a posuzovani ekosystémovych
sluzeb a jejich piinosti v Evropé (MAES). Kromé toho zdiiraz-
fuje, Ze je nutné podpofit tvorbu metod a ndstroji méfeni
a vypoctu, aby bylo mozné na zdkladé analyzy Zivotniho
cyklu transparentné  charakterizovat ekonomické ¢innosti
a produkty podle jejich vazby na piirodu a ekosystémové
sluzby;

Informovdni, osvéta a vychova

35.  doporucuje, aby EU v partnerstvi s ostatnimi spravnimi
trovnémi uskute¢nila ambiciézni informac¢ni kampan, jiz by si
osvojily zejména mistn{ a regiondlni orgdny (%), ale také dals
subjekty na mistni trovni (sdruZeni, podniky atd.). Tato kampar
by se mohla opirat o tfi typy pfinost zelené infrastruktury —
environmentdlni, ekonomické a socidlni a o osvédéené postupy
provadéné v ¢lenskych statech;

36.  tvrdi, Ze je nutné vice zhodnocovat osvédcené postupy.
Komise by ve spoluprici s dal$imi instituciondlnimi aktéry,
sdruzenimi a mistnimi a regiondlnimi orgdny, které jiz tyto
informace shromazd'uji, méla pokracovat v rozpoznavani, sifeni
a zhodnocovdni uspénych pikladd, a to prostfednictvim
diskusni platformy, ale také v rdmci pravidelnych setkdni
a Skoleni, kterd jsou mistni a regiondlni orgdny pfipraveny za
podpory Komise organizovat, jelikoz hraji klicovou dlohu
v informovani o zelené infrastruktufe;

37.  vyzyvd Komisi, aby zahrnula prvky zelené infrastruktury
do existujicich nebo piipravovanych evropskych programi
ekologického oznacovéni, at uz se jednd o Gzemi (venkovské,
piedméstské nebo méstské piirodni parky atd.) nebo produkty
(materidly, vystavba atp.);

(% CdR 112/2010 fin.

Financovdni

38. tfebaZe uzndvd uzitetnost kifzového financovani pro
zaméfeni odvétvovych politik na problém biologické rozmani-
tosti, zduraziuje, ze z fady davodt (od rdznych pojmenovéni
finan¢nich nastroji po komplexni finanéni inZenyrstvi) je
obtizné tyto finanéni prostfedky uvolnit, a zadd proto o presny
navod k jejich pouzivani

39. upozoriiuje na naléhavou nutnost stanovit zptsoby
zaClenéni zelené infrastruktury a jejtho prioritniho charakteru
do dohod o partnerstvi a operacnich programt evropského
financovani, které se pravé pripravuji v souvislosti s Fondem
soudrznosti a strukturdlnimi fondy pro obdobi 2014-2020,
aby piislusné organy plné ptijaly svoji odpovédnost za souvise-
jici financovdni. Vyzyvd pFislusné mistni a regiondlni orgdny,
aby vyuzily mozZnosti financovani feSeni zelené infrastruktury
piizpisobenych konkrétnim lokalitim, které jsou navrzeny
v operacnich programech, a investovaly do nezbytného budo-
vani kapacit napfi¢ odvétvimi, spolufinancovani a budovéni siti
s cilem zajistit jejich Gspé$nou realizaci;

40.  souhlasi, Ze je zapotiebi ndstroj na financovani projektt
tykajicich se zelené infrastruktury, a vyslovné vitd, ze Komise ve
sdéleni uvddi, ze bude ve spolupraci s EIB usilovat o to, aby do
roku 2014 vytvoiily zvldstni finanéni ndstroj na podporu
subjektl zamyslejicich realizovat projekty zelené infrastruktury.
VR si pieje, aby mistni a regiondlni orgdny byly zapojeny do
jeho ptipravy;

41.  navrhuje, aby se ze v3ech evropskych dotaci na zavadéni
$edé infrastruktury odvadél ur¢ity podil do fondu pro
biologickou rozmanitost, jenz by toto financovani dopliioval.
Tento fond bude podle logiky rekapitalizace aktivovan pro
zavadéni zelené infrastruktury v clenskych stitech, jichz se
tykd dand Sedd infrastruktura;

42.  74da Komisi, ¢lenské stity a mistni orgdny, aby na vsech
drovnich financovéani efektivné zastavovaly dotace a danova
opatfeni poskozujici biologickou rozmanitost;

43.  74dd Komisi, aby dodrzovala a rozsifila ekologickou
podminénost (%) a kontrolu v oblasti dopadi na biologickou
rozmanitost (%) u evropské podpory tak, aby byl dopad na
zelenou infrastrukturu a biologickou rozmanitost odhadnut
pro cely projekt podporovany z prostiedkti EU a vyse finanéni
podpory EU byla dmérné uzpisobena;

(°) CdR 22/2009 fin, CdR 218/2009 fin.
(%) IEEP, prosinec 2012: Background Study towards biodiversity
proofing of the EU budget.
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44.  zada Komisi, aby ve svém pfezkumu vyuZivani struktu-
rdlnich fond v poloviné obdobi 2014-2020 a ndstroje pro

propojeni Evropy zhodnotila a zddraznila piisti ¢innosti souvi-
sejici se zelenou infrastrukturou;

Iniciativa TEN-G

45. s nadSenim vitd projekt TEN-G a zddd, aby byl v pred-
bézné studii zohlednén mistni a regiondlni rozmér zelené infra-
struktury na evropské trovni a soucasné se tak zarucila soudrz-
nost, u¢inné vysledky, pokud jde o obnovu funkénosti ekosys-
témd, a tedy zachovani biologické rozmanitosti a jeji odolnost
vaci zméné klimatu, a co nejlepsi ztotoznéni obcant a zicast-
nénych stran s projektem;

46.  ptél by si, aby iniciativa TEN-G byla uzndna za spolecny
zdjem Unie podobné jako dopravni ¢i energetické sité a sité IKT,
a z4d4 Komisi, aby proSetfila moznosti zavedeni evropské legis-
lativy v této oblasti;

V Bruselu dne 8. fijna 2013

Preshranicni a celoevropské vyzvy

47.  vyzyva mistni a regiondlni orgdny, aby spolupracovaly na
spole¢nych ekologickych propojenich s cilem zaruéit soudrznost
zelené infrastruktury, a zddd Komisi, aby tuto pfeshrani¢ni
spolupréci zahrnula do globélntho systému na trovni EU;

48.  z4add, aby se koncepce zelené infrastruktury rozsifila za
evropské hranice diky posileni néstroji EU pro sousedstvi
zaméfenych na investovani do zelené infrastruktury ve venkov-
skych a méstskych oblastech, k ¢emuz by mohly pfispét exis-
tujici iniciativy, jako je soustava Smaragd, sit Clovék a biosféra
a Panevropskd ekologickd sit;

Subsidiarita

49.  domniva se, Ze ndvrhy Komise na zaclenéni zelené infra-
struktury do ostatnich evropskych politik a podpora, jiz navr-
huje vyclenit pro ostatni spravni trovné, aby mohly v tomto
ohledu sestavit vlastni postup, jsou v souladu se zdsadami subsi-
diarity a proporcionality.

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Kosmickd pramyslovd politika EU

(2013/C 356/09)

VYBOR REGIONU

— poukazuje na relevantni otdzky, jez bude téeba regulovat v souvislosti s rodici se kosmickou politikou

EU: primyslové standardy, problémy spjaté s technickymi operacemi a komer¢nim vyuzitim infra-
struktury druzicové komunikace;

souhlasi, ze smyslem pfipravy vefejné politiky pro kosmické odvétvi EU zaméfené na poptivku je
podpofit uzivatele, to viak nelze omezit na dotace uréené spotiebiteltim;

vybizi Komisi, aby se pro vyhodnoceni poptivky uzivateld stanovila kritéria vefejné uZite¢nosti
zaméfend na pravomoci a potieby vefejnych organt;

zdiraziuje, Ze tésny vztah mezi mistni | regiondlni drovni, kterd spolupracuje s primyslovymi
odvétvimi na zjisfovani a podpofe jejich prvnich krokti, a celostatni | unijni drovni by mél byt
zivotné nezbytnou strankou pramyslové politiky EU;

rdd by upozornil na skute¢nost vyplyvajici z mistnich a regiondlnich osvédéenych postupt: navazujic
sluzby Copernicus/GMES dokdzou v naprosté vétsiné piipadi uspokojit potieby vefejné politiky
a prokazaly svou uzite¢nost pro vefejné cile;

doporucuje, aby sluzby a aplikace vyvinuté na zdkladé kosmickych technologii mohly byt spolufi-
nancovany ze strukturdlnich fondd, za predpokladu, Ze k tomu bude na strané spravci fondd
dostate¢nd politickd vile a informovanost. Mechanismus tohoto typu jiz byl pouzit ve finanénim
ramci 2007-2013, kdy byly nevyuzité prostredky z Fondu soudrznosti a EFRR pfevedeny na novou
prioritu: Sirokopdsmovy internet pfes satelit pro vzdalené regiony;

domnivé se, zZe provozni faze programu Copernicus je klicovd pro pranik novych technologickych
pocini do ekonomiky, aviak na pfekondni pocdtecnich ndkladu firem souvisejicich s vyuzivanim nové
technologie pestrou skupinou uzivatelti bude tieba finan¢ni podpora.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2013) 108 final

Adam STRUZIK (PL/ELS), mar$dlek Mazovského vojvodstvi

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Kosmickd priimyslova politika EU Uvol-
néni potencidlu pro hospodafsky rist v kosmickém odvétvi

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

1. vitd sdéleni Komise, které jasné deklaruje vyznam
kosmické priimyslové politiky EU;

Predbéiné pozndmky

2. zduraziuje, ze kosmické odvétvi je klicovym prvkem stra-
tegie Evropa 2020 a jejich stéZejnich iniciativ, zejména iniciativ
Unie inovaci a Primyslovd politika. Kosmickd technologie mé
mimofadny vyznam pro ekonomiku zaloZenou na znalostech,
ovliviiuje budouci hospodaiskou konkurenceschopnost a posky-
tuje ndstroje pro feSeni dalsich naléhavych pozemnich prob-
lémd. Kosmické vedlejsi produkty (spin-off) lze definovat jako
to, na co se pfislo & co bylo zménéno pii aktivitich souvise-
jicich s vesmirem a co je poté pouZito v jinych souvislostech ¢i
do nich pfeneseno za vytvafeni dalsich ekonomickych hodnot;

3. poznamendvd, ze podle hodnoceni Evropské vesmirné
agentury (ESA) zaméfeného na navazujici odvétvi doddvajici
hodnotu aplikacim v oblasti vesmiru je evropsky trh v porovnani
se svétovym trhem mens$i a méné specializovany na soukromy
trh. Také zde na rozdil od ostatnich zemi tradi¢né spjatych
s vesmirem nedefinuje vychozi standardy a ¢innosti vojensky
pramysl. Po celém svété pisobi vétsina spolecnosti v nékolika
segmentech, a to po celé délce hodnotového fetézce. V Evropé
lze stézi nalézt subjekty, které kontroluji cely hodnotovy feté-
zec. Celkové vzato je specializace v Evropé (kterd se zaméfuje
na specifické aplikace druzicové navigace) mirné slabsi nez jinde
ve svete;

4. naléhavé si uvédomuje hlavni tkoly politiky EU pro
kosmické odvétvi, mezi néz pati{ uspofddani trhu, administra-
tivni zjednoduSeni, zdsady pro zadavani zakazek, piistup
k datéim, vnimani vefejnych instituci jako zdkaznikt a regulaéni
rdmec.

5. uzndvd, ze kosmicky primysl EU md obecné vyrazny
dopad na postaveni Evropy v oblasti védy a technologii.
Tento vliv spociva v povzbuzeni evropské zdkladny védy a tech-
nologie a rozsdhlejsich Gcincich kosmické technologie na $ifeji
chdpanou ekonomiku;

6.  souhlasi se zavéry Rady ze dne 30. kvétna 2013 ke ,Kos-
mické priimyslové politice EU - Uvolnéni potencidlu pro
hospodaisky rist v kosmickém odvétvi®, Ze v zdjmu vyrovnané
pramyslové zdkladny je dcast malych a stfednich podniki
v dodavatelském fetézci zdkladnim prvkem konkurenceschop-
nosti evropského kosmického primyslu, a pfidava se k naléhan{
Rady na Komisi, aby podrobné posoudila potiebu novych
inovativnich finan¢nich néstroj;

7. domnivd se, Ze z pohledu mistnich a regiondlnich organd
je obzvlasté dilezité podporovat vyuziti kosmickych aplikaci
v politikdich EU, a ze EU by tedy méla vytvorit odpovidajic
podptrnd opatfeni pro stimulaci rozvoje a vyuzivani kosmic-
kych aplikaci jak vefejnymi, tak soukromymi uZivateli, zvlasté
v mistnich organech a odvétvi MSP, a dle privodni opatfeni na
podporu inovac;

A. Cile a &innosti kosmické primyslové politiky

8.  sdili ndzor Komise, Ze vesmir je pro EU a jeji obcany
nanejvy§ dalezity, a stejné jako Komise si je védom velkych
vyzev, pfed nimiz evropsky kosmicky pramysl stoji v souvislosti
s rozvijejicimi se vesmirnymi velmocemi (jako Cina a Indie). Jak
se uvadi ve sdéleni, tato situace je spiSe dusledkem nedostatec-
ného financovani nez nedostatecné efektivity na strané evrop-
ského kosmického odvétvi;

9. chdpe, ze v dob¢, kdy EU a jeji clenské stity celi
finan¢nim potizim, by se kosmickd pramyslova politika méla
soustiedit na poloZeni zdkladli pro budouci prudky rozvoj
odvétvi na celosvétovém trhu a na odstranéni ptekdzek, které
by mohly tomuto procesu branit. Vybor proto zcela podporuje
cile zminéné ve sdéleni: stanovit soudriny regulaéni rdmec,
rozvijet konkurenceschopnou primyslovou zékladnu, stimu-
lovat nédkladovou dcinnost, rozvijet trhy s kosmickymi aplika-
cemi a zajistit technologickou nezavislost a samostatny piistup
do vesmiru;

10.  podporuje argument, ze G¢inné Fzeni vesmiru v Evropé
vyzaduje dohodu mezi hlavnimi zdcastnénymi stranami, tj. EK,
ESA a clenskymi stity, av§ak poznamendvd, Ze z politického
hlediska by rozhodnuti o spolecné evropské obranné politice
usnadnilo spolupréci vojenskych odvétvi ¢lenskych statd, z niz
by mohla tézit rovnéz civilni ¢dst kosmického odvétvi;
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11.  uzndvd Uspéchy evropského kosmického —odvétvi
v dobyvani trhu, zejména v oblasti druzicové komunikace,
a podporuje Komisi v jejim sili udrzet konkurenceschopnost
tohoto segmentu na celosvétovém trhu i naddle. Z tohoto
pohledu Vybor dirazné podporuje iniciativu usilujici o zaruceni
kanala radiovych frekvenci evropskym operdtorim. Tato otdzka
je pro regiony dilezitd, protoze druzicovd komunikace skytd
prostredky ke zlepSeni pokryti Sirokopdsmovym pfipojenim
v fidce obydlenych oblastech;

12.  uzndva dilezitost technologické nezévislosti evropského
kosmického odvétvi a souhlasi s navrzenymi feSenimi, jako jsou
vzdjemné obohacovini mezi kosmickym primyslem a dal$imi
odvétvimi, vyhldSeni ndlezitych vyzev k predkladani projekti
v ramci programu Horizont 2020 a investovani do piipravy
kvalifikovanych pracovnich sil pro kosmicky primysl;

13.  obava se viak, zda financovani, které je k dispozici (napf.
z programu Horizont 2020), miiZe sta¢it na vyrazny krok vpied
pii rozvoji technologické nezavislosti. Proto vybizi Komisi, aby
piedlozila podrobny plan, ktery ukdze, jak bude tohoto cile
dosazeno;

14.  pokud se tykd kvalifikovanych pracovnich sil, doporu-
¢uje, aby vychozi prioritou bylo zacit hledat v novych clenskych
statech EU, které vechny projevily své ambice a zdjem o ¢lenstvi
ve skupiné ndrod aktivnich ve vesmiru, a prokazuji také
vysokou troven vzdélavani v technickych a fyzikalnich oborech;

15.  silné podporuje rozvoj trhu pro vesmirné aplikace
a sluzby a poznamendvd, Ze mistni a regiondlni orgdny
mohou hrit v tomto procesu stéZejni roli;

16. v této souvislosti si pFeje piipomenout, Ze mistni a regi-
onalni organy jsou dulezitymi koncovymi uZzivateli kosmickych
sluzeb. Nicméné k tomu, aby uzivatelé z fad mistnich a regi-
ondlnich orgdnti plné vyuzili potencidl kosmickych aplikaci,
méli by si byt vice védomi jejich prospé&nosti. Je zapotiebi
intenzivngj$i dialog mezi poskytovateli sluzeb a koncovymi
uzivateli;

17. dile véfi, Ze mistni a regiondlni orgdny na svych
tzemich propojuji rtizné ekonomické subjekty a hrice, ktefi
jsou soucasti trojuhelniku inovaci. Mistni a regiondlni organy
jsou povéfeny programy pro inovace a malé a stfedni podniky,
které by mohly odkazovat na vesmir, a tedy strategicky pfispét
k posileni trhu kosmickych technologii;

18.  taktéZ poznamenavd, Ze diky své blizkosti k vefejnosti
maji mistni a regiondlni orgdny jedinecny pfistup k riznym

spoleCenskym skupindm na svém tzemi, a maji tedy idedlni
postaveni k tomu, aby obcany informovaly o prospésnosti
kosmickych sluzeb. Z tohoto diivodu pfipadd zvldstni vyznam
sitim mistnich a regiondlnich organd, jakou je napf. NEREUS
(Sit evropskych regionti vyuzivajicich kosmické technologie);

B. Obecné zdjmy mistni a regiondlni drovné

19.  uzndvd z pozice regiont coby jednoho z hlavnich uziva-
teld druzicovych aplikaci, zejména sluzeb a produktt Coperni-
cus/GMES, Zze kosmickd pramyslovd politika EU by meéla
podpofit technickou inovaci a odstranit prekdzky branici jejimu
rozvoji. Uspéch kosmické politiky EU bude posuzovin na
zakladé rastu, minimalizace ndkladd, rozsifeni napfi¢ odvétvimi
a podle vytvofeni produktivnich pracovnich mist, jez vyzaduji
vysokou kvalifikaci;

20. sdili nédzor Komise, Ze podpora inovaci na strané
poptavky piedstavuje hlavni dkol, jemuz se musi vénovat
kosmickd politika EU, aby regionim a obc¢anim EU pfinesla
ekonomicky prospéch zaloZeny na prostredcich, které jiz byly
do vesmiru investovany v ramcovych programech;

21.  souhlasi, Ze smyslem piipravy vefejné politiky pro
kosmické odvétvi EU zaméfené na poptavku je podpofit uZziva-
tele, to vSak nelze omezit na dotace urcené spottebitelim;

22.  vybizi Komisi, aby se pro vyhodnoceni poptivky uZiva-
teld stanovila kritéria vefejné uZiteCnosti zaméfend na pravo-
moci a potieby vefejnych orgdnt;

23.  pozoruje z regiondlni perspektivy, Ze mistni a regionalni
kone¢ni uzivatelé budou zavadét sluzby a produkty Copernicus,
pouze pokud uvidi jasnou obchodni piilezitost k jejich vyuzit;

24.  doporucuje, aby se Komise zabyvala otdzkou mecha-
nismt financovani pro stdvajici a potencialni uZivatele, jez by
mohly byt zpfistupnény EU a jejimi clenskymi stdty, jakmile
budou sluzby provozuschopné. V Evropé stejné jako kdekoli
jinde ve svété se pozorovani Zemé opird o vefejnou infrastruk-
turu a sledovdni vefejného zdjmu s sebou nese zdvislost
vyzkumu a vyvoje stejné jako provozniho vyuziti sluzeb na
vefejném financovan;

25.  domnivd se, ze provozni fize programu Copernicus je
kli¢cova pro prinik novych technologickych pocinit do ekono-
miky, aviak na ptekondni pocite¢nich ndkladd firem souviseji-
cich s vyuzivinim nové technologie pestrou skupinou uZivatelt
bude tieba finanéni podpora;
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26.  ocekavd, Ze uzivatelé jako mistni a regiondlni organy
a MSP budou nadédle vyzadovat pobidky a podporu od EU
a Clenskych stitli, a poznamendvd, ze ESA by rovnéz mohla
byt zapojena do poskytovani podpory uzivatelim;

27.  rdd by upozornil na skute¢nost vyplyvajici z mistnich
a regiondlnich osvédéenych postupti: navazujici sluzby Coperni-
cus/GMES dokdZzou v naprosté vétsiné piipadt uspokojit
potieby vefejné politiky a prokazaly svou uZitecnost pro vefejné
cile;

28.  doporucuje, aby sluzby a aplikace vyvinuté na zdkladé
kosmickych technologii mohly byt spolufinancovany ze struk-
turdlnich fondt, za pfedpokladu, Ze k tomu bude na strané
spravett fonda dostatecnd politickd vile a informovanost.
Mechanismus tohoto typu jiz byl pouzit ve finanénim rdmci
2007-2013, kdy byly nevyuzité prostfedky z Fondu soudrz-
nosti a EFRR pfevedeny na novou prioritu: Sirokopdsmovy
internet pfes satelit pro vzdalené regiony;

C. Reseni potizi odvétvi

29.  poznamenavd, Ze kosmické odvétvi se vyznacuje dlou-
hymi vyvojovymi cykly. Ty zvySuji trini rizika, nebot trzni
potencidl novych aplikaci musi byt vyhodnocen s velkym pied-
stihem. Vysledkem je, Ze pro podnikatele v kosmickém odvétvi
je obtizné ptitdhnout investory. Navic dlouhd provozni Zivot-
nost kosmickych zafizeni (10-15 let pro telekomunikaéni
druzici) ¢ini trth velmi cyklickym a je velmi obtizné rychle
pfizptsobit doddvku proménujicim se podminkdm na strané
poptavky;

30. uznava, Ze na strané dodavateld vysoké pevné ndklady
vyplyvajici z vysokych investic do VaV, dlouhé trvini vyvoje
a mald velikost trhu zabranuji dosahovéni dspor z rozsahu,
coz podporuje trend sméfujici k soustfedovani (napf. podnikdni
v odvétvi vypousténi druzic). Na druhé strané velké dspory
z rozsahu jsou mozné v navazujicich odvétvich, coz ¢ini vétsi
trthy ekonomicky udrzitelngjsimi. Ze samotné podstaty téchto
tkolt vyplyvd, Ze ustfedni dlohu vlad v evropské kosmické
ekonomice nelze piehlizet;

31.  zdirazije, Ze pro Evropskou unii a jeji clenské stdty je
zcela klicové, aby po dohodé s ESA bezodkladné pfijaly
nezbytnd politickd, pravni a technickd rozhodnuti a poskytly
finan¢ni zdroje potfebné na zabezpedeni samostatného piistupu
do vesmiru, dokoncily vesmirné systémy, které se v soucasné
dobé vyvijeji ¢i jsou pldnovany, a podpofily VaV a vyvoj inova-
tivnich kosmickych sluzeb a aplikaci;

. omniva se, Ze nav: vému strategickému vyznamu
32, d z zdory s strategick z

vyroba kosmickych zafizeni ve srovndni s ostatnimi primyslo-
vymi odvétvimi v Evropé stdle jest¢é neni pro ndrodni

ekonomiky stéZejni, a vyzyvd k tomu, aby budouci kosmickd
pramyslové politika EU zajistila vy3si nezavislost EU na dodév-
kdch strategickych soucdsti tfetimi zemémi;

33.  vybizi ESA, aby pokracovala v podpofe organizaci, jez se
zajimaji o pfenos kosmické technologie do jinych primyslovych
odvétvi, a to financovanim studii proveditelnosti, analyz trhu
a vyvoje prototyp. Podpora pro zalinajici podniky existuje
v podobé podnikatelskych inkubdtort ¢i pobidek (neboli poca-
te¢ntho financovédni), o nichz rozhoduje kanceldt ESA pro
program pro pfenos technologii (TTPO). Vybor rovnéz vyzyva
k dialogu, ktery by vedl k vétsim pfilezitostem pro subjekty na
mistni a regiondlni drovni;

34.  je toho ndzoru, Ze je zivotné dulezité, aby EU podporo-
vala inteligentni specializaci“ a spolupraci mezi vlastnimi
programy financovani pro regiony a inovace, pokud nechce
zaostdvat za mezinarodni konkurenci;

35.  souhlasi se zdvéry Rady, Ze klicovym prvkem inteligentn{
specializace je zapojeni regionti coby klicovych hri¢t do
evropské politiky inovaci, jez muiZe rovnéz pomoci odvétvi
vyzkumu uvolnit obrovsky finan¢ni potencidl regiondlnich
fondi EU. Z pohledu mistnich a regiondlnich orgind je
obzvldsté dilezité vypracovat modely podnikdni a aktualizovat
podnikatelské schopnosti, jimiz disponuji MSP v oblasti sluzeb
souvisejicich s pozorovinim Zemg;

36. vyzyva ke koordinovani politky EU a wvnitrostdtnich
politik, aby se urychlil proces zrdni evropského odvétvi pozo-
rovani Zemé jak na strané dodavateld, tak na strané poptavky.
Nedédvnd vlna konsolidace predstavuje signdl, ze samo primys-
lové odvétvi se piipravuje na dalsi fazi. Je spravny cas pro
rozhodujici skupiny zédkaznikd, jako jsou vlady, aby se vénovaly
rozsahlym aplikacim pro pozorovani Zemé. Kdyz vlddy uspéji
se sjednocenim poptavky v kontextu EU, zvysi to na jedné
strané poptdvku a na strané druhé to umozni standardizaci (a
uspory z rozsahu pro pramysl);

D. Dopad kosmického odvétvi

37. poznamendvd, ze Fada technologickych uplatnéni
kosmickych technologii (spin-off) souvisejicich s védou o Zzivé
piirodé je dosud v EU nedostate¢né vyuzivdna a ze by bylo
velmi prospé$né disponovat na zacitku vesmirného programu
dobie cilenou strategii na evropské drovni pro uplatnéni
kosmickych technologii, jejiz soucdsti by byla $irsi tcast pred-
staviteltl ostatnich pramyslovych odvétvi;
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38.  zddraziuje vyznam druzicové technologie v kosmickém
odvétvi EU a poznamendvd, Ze zhruba dvé tfetiny veskerych
prodanych druzic je ur¢eno pro telekomunikacni aplikace.
V kontextu kosmické primyslové politiky EU je tedy dilezité
zohlednit skute¢nost, ze tento trh podléhd cyklickym vykyviim,
které primdrné odrazZeji zmény v poptavce po telekomunikac-
nich druzicich s geostaciondrni drahou a sluzbich spojenych
s jejich vypousténim;

39.  pfipomind, Ze mobilni telefony, internet, kreditni karty,
silniéni myto, televizni vysildni a predpovéd pocasi predstavuji
jen nékolik piikladd funkci z kazdodenniho Zivota, které z¢asti
¢i zcela zdvisi na druzicich. Dalsi, strategictéjsi funkce zahrnuji
napiiklad zemédélské hospodatent, sledovani mofskych a vzdus-
nych proudd, navigovani lodi a letadel, sledovdni naléhavych

situaci, zneciSténi, podnebi a Zivotniho prostieds;

40. rovnéz poznamendvd, Ze narlist poctu soukromych
subjektd aktivnich ve vesmiru pomohl u¢init kosmické techno-
logie a sluzby dostupnéjsi, coz umoznilo stattim bez ndrodnich
kosmickych programt a rozvijejicim se zemim ziskat jisty
prospéch z toho, co vesmir miiZze poskytnout;

41.  uznavd, Ze sedmy evropsky rdmcovy program byl dile-
zitym piispévatelem k podpofe inovaci v ramci Galilea/EGNOS
a doprovodnych sluzeb, nicméné zpravodaj lituje, Ze v sedmém
ramcovém programu byla aplikacim vénovédna jen velmi mald
pozornost, nebot daraz byl kladen na dodavatelskd odvétvi;

E. Budouci pfistup ke kosmické primyslové politice EU

42.  obava se, zda je duraz, ktery byl dosud omezen na
pracovni trh, infrastrukturu a soulad s pravidly hospodarské
soutéZe (jinymi slovy na kvalitu ekonomického prostredi),
dostate¢ny, nebo zda je tieba zaméfit se namisto toho na
schopnost vyrdbét zbozi a sluzby, které lze vyvazet;

43, vitd, Ze byly programy GALILEO a Copernicus zohled-
nény ve viceletém finan¢nim rdmci EU na obdobi 2014-2020;

44, poukazuje na to, ze navzdory soustiedéni evropské stra-
tegie pro obdobi 2014-2020 na vyzkum a vyvoj a $pickovou
technologii by EU mohla pfijit o svou konkurenéni vyhodu
v této oblasti ve srovndni s rychle priamyslové se rozvijejicimi
zemémi, jako jsou Indie, Cina a Brazilie, pokud rozpocty ¢len-
skych statd na vyzkum a vyvoj zlstanou pod drovni, kterou
stanovila Lisabonskd strategie;

45.  poznamendvd, Ze uspéch jakékoli primyslové politiky je
téZ neodluéné spjat s makroekonomickym vyvojem v EU
a nérodnich ekonomikéch, a vyzyvd k rozvoji technologicky
$pickové prumyslové vyroby, kterd vyzaduje intenzivni vyzkum
a v niz lze vyuzit konkuren¢ni vyhody;

46. domnivd se, Ze vyvdzené provadéni strategie Evropa
2020 je dilezité, nicméné obéavé se, zda konkurenceschopnost
inovativnich odvétvi postacuje ke zlep3eni zaméstnanosti a ristu
v celém hospodéistvi EU, a vyzyvd k podpore celého kosmic-
kého odvétvi, aby jeho struktura byla vyvdzenéjsi, pokud jde
o velké, stfedni a malé podniky;

47.  uznavé, Ze zatimco Evropskd komise disponuje ndstroji
(jako inteligentni specializace) k zaji§téni geografi¢téjsiho
piistupu k prumyslové politice v klicovych odvétvich, zbyva
je$té mnoho préce, nez bude dostate¢né zajistén piistup k finan-
covani (rizikovy kapitdl) ze zdroji, které pili§ neriskuji;

48.  zdtraznuje, Ze tésny vztah mezi mistni | regiondlni
drovni, kterd spolupracuje s primyslovymi odvétvimi na zjisto-
véani a podpote jejich prvnich krokd, a celostdtni | unijni Grovni
by mél byt zivotné nezbytnou strankou primyslové politiky EU;

F. Subsidiarita a proporcionalita

49.  souhlasi s ndzorem Komise, Ze v souladu s ¢l. 4 odst. 3
SFEU v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru by
Unie méla mit pravomoc konat, zejména stanovovat a provadét
programy, aviak vykon této pravomoci by nemél branit ¢len-
skym statim vykonavat jejich vlastni pravomoci. Sdilené pravo-
moci budou existovat, dokud EU nevytvoii sekunddrni pravni
piedpisy EU v téchto oblastech; v tu chvili musi ndrodni parla-
menty odstranit v§echna protichtidnd vnitrostdtni pravni usta-
novent;

50. poznamendvd, Ze rozdrobené a omezené financovéni,
z néz miZe Cerpat kosmicky vyzkum, je povazovano za
jednu z hlavnich pfekdzek dalstho rozvoje aktivit v oblasti
vesmiru, a vyzyvd proto k lepsi koordinaci aktivit v oblasti
vesmiru mezi EU, ESA a doty¢nymi ¢lenskymi zemémi, aby
Evropa mohla zaujmout vedouci postaveni ve svété v kosmickém
odvétvi. Vyznam zapojeni EU do financovani aktivit kosmic-
kého vyzkumu podporuje skutecnost, Ze k mnoha cinnostem
kosmického vyzkumu by bez pfispéni EU nedoslo. Pasobeni EU
se tedy v tomto ohledu povazuje za nezbytné;

51. je toho ndzoru, Ze kroky navrhované ve sdéleni jsou
zapotfebi, protoze feSend otizka md nadndrodni aspekty,
které nelze uspokojivé regulovat ¢lenskymi stity, a protoze
stdvajici opatfeni EU a cilend pomoc poskytovand v tomto
ramci nesta¢i k dosazeni zamyslenych cilt. Navrhované kroky
pfinesou jasny prospéch z divodu svého rozsahu a své Gcin-
nosti v porovnani s rozdrobenou ¢innosti na celostitni, regi-
ondlni a mistni drovni, zejména diky dspordm z rozsahu,
protoze obsdhlé kosmické programy vyzaduji objem investic,
ktery si ¢lenské stity samy o sobé nemohou dovolit;
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52.  déle poznamenavd, Ze tato iniciativa se nesnazi nahradit iniciativy ¢lenskych statd. Usiluje o to, aby
opatieni pfijatd jednotlivymi stity byla vhodné doplnéna a aby byla posilena koordinace tam, kde je to tieba
k naplnéni spole¢nych cild;

53.  povazuje argumenty za jasné, pfiméfené a piesvédcivé. Kroky EU nastinéné v tomto sdéleni jsou tedy
v souladu se zdsadou subsidiarity;

54.  pokud se jednd o proporcionalitu, souhlasi s Komisi, Ze EU by méla vytvofit pravni pfedpis jen
v nezbytné nutném rozsahu. Upfednostnit by se méla podpora spoluprice mezi ¢lenskymi stty, koordi-
novani vnitrostatnich krokt ¢i doplnéni a podpora takovych opatfeni formou pokynt, nastaveni mecha-
nismd pro vyménu informaci atp. Relevantnimi otdzkami, jez bude tfeba regulovat v souvislosti s rodici se
kosmickou politikou EU, jsou: prumyslové standardy, problémy spjaté s technickymi operacemi
a komer¢nim vyuzitim infrastruktury druzicové komunikace.

V Bruselu dne 8. ffjna 2013

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regioni CARS 2020: Akéni plin pro konkurenceschopny a udrzitelny
automobilovy primysl v Evropé

(2013/C 356/10)

VYBOR REGIONU

— konstatuje, ze obtize automobilového primyslu v fadé clenskych stitd souviseji se strukturdlnimi
pficinami, které vyzaduji dalekosdhlé zmény;

— zdliraziiuje, Ze je dilezité vycerpat vSechny moznosti na drovni mistnich a regiondlnich orgdnti. Sem
patii — podle toho, jaké pravomoci jsou jim v daném stité svéfeny — odstranéni administrativnich
piekazek, uspieni schvalovacich fizeni, opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, vytvoreni
znalostnich a inovacnich stfedisek a nabidkovd fizeni na inovacni projekty;

— poukazuje na moznosti, jeZ pfindsi financovani projektt v oblasti vyzkumu a vyvoje ¢i zakladani
klastrti. V nékterych regionech se z automobilovych klastrti diky zahrnuti Zelezni¢nich systémd,
letecké dopravy a dokonce jizdnich kol — zejména elektrokol a kol s pomocnym elektrickym
pohonem (pedelec) — staly klastry mobility. Diverzifikace ve vyrobé umoznila zachovat i béhem
krize nepfetrzité vytiZeni vyrobnich zdvodd. K tomuto vyvoji napomédhd predevsim vyuZivani soucin-
nosti v oblasti inovaci a technologif;

— viele vitd skutecnost, ze Komise zamysli znovu zapojit skupinu na vysoké trovni, kterd ma za tkol
sledovat provddéni a doladovani opatieni akénitho pldnu, a je potéSen zapojenim Vyboru regiont do
préce této skupiny.
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Odkaz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému

COM(2012) 636 final

a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt CARS 2020: Akéni plan pro konkurence-
schopny a udrzitelny automobilovy pramysl v Evropé

. OBECNE PRIPOMINKY

1. automobilovy pramysl ptedstavuje 12 miliond piimych
a nepiimych pracovnich mist v EU a 28 miliard eur investic
do vyzkumu a vyvoje (v roce 2009). Je dilezitym faktorem
ristu, ktery vyznamnou mérou pozitivné piispivd k obchodni
bilanci EU;

2. evropsky automobilovy primysl prochdzi vdznou krizi,
ktera by se mohla prohloubit a kterd md dopad na celou evrop-
skou ekonomiku;

3. zatimco mimoevropské trhy, napiiklad trhy v zemich
BRIC, vzkvétaji, evropskd poptdvka po automobilech stagnuje,
coZ jasné ukazuje vyvoj u nové zaregistrovanych osobnich
vozidel v Evropé. Pocet nové zaregistrovanych vozidel se
v lednu 2013 propadl o 8,7 % na 885 159, coZz je nejnizsi
hodnota, kterd byla kdy v lednu zaznamendna od zahdjeni
evidence; (1)

4.z potencidlu zahrani¢nich trhd mohou, resp. mohli
evrop$ti vyrobci téZit jen omezené a v rizné mife. Zatimco
vyrobci PSA Peugeot Citroén, Ford ¢i Fat utrpéli velké ztrdty,
prodej luxusnich automobiltt BMW, Audi a Daimler se zpocatku
jesté zvysil. Sériovi vyrobci, kteff své vozy niz3i a stfedni tfidy
zatim prodavali hlavné na evropském trhu, jsou v ¢im dal tim
slozitéjsi ekonomické situaci;

5. odbornici neocekdvaji, Ze by se situace v nadchazejicich
tiech letech zlepsila. V automobilovém odvétvi je tieba poditat
s dalsimi restrukturalizacemi, sniZovanim poctu zaméstnanct
a uzavirdinim vyrobnich zdvodd. Soucasné vyvstdvd otdzka
rozsahu moznych forem podpory a zintenzivnéni vyzkumnych
a inovacnich ¢&innosti;

II. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

6.  konstatuje, Ze obtiZe automobilového prumyslu v fadé
Clenskych statd souviseji se strukturdlnimi pfic¢inami, které
vyzaduji dalekosdhlé zmény;

(1) Udaje pievzaty od Evropského sdruzeni vyrobcti automobilt
(ACEA):
http:/[www.acea.be/index.php/news/news_detail/passenger_car_
registrations_-8.7_in_january 2013 [21. Gnora 2013].

7.  zdiraziuje, Ze tuto zménu musi doprovazet intenzivni
socidlni dialog, aby se pokud mozno omezil jeji dopad na
dotéené osoby;

8.  jednoznac¢né vitd sdéleni Komise CARS 2020, v némzZ je
navrhovan akéni pldn pro konkurenceschopny a udrzitelny
automobilovy pramysl v Evropé;

9.  souhlasi s Komisi, Zze vzhledem k popsané vychozi situaci
je nutné urychlené tato opatfeni provést;

10.  poukazuje na to, Ze automobilovy primysl v Evropé ma
byt piinosem pro dlouhodobé udrzitelnou spole¢nost. V této
souvislosti budou mit velky vyznam opatieni v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu a také v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu;

11.  vrele vitd skutecnost, ze Komise zamysli znovu zapojit
skupinu na vysoké tirovni, kterd md za dkol sledovat provadéni
a doladovani opatteni akéniho planu, a je potéen zapojenim
Vyboru regiontt do prace této skupiny;

12.  je velice znepokojen tim, Ze ndvrhy Komise postradaji
potiebnou soudrznost. Generdlni feditelstvi pro podniky, oblast
klimatu, zZivotni prostiedi, zaméstnanost, vnitini trh nebo
obchod ¢asto pracuji izolovang, iniciativy jednotlivych oblasti
nejsou dostatecné koordinovany;

13.  poukazuje napiiklad na omezeni podpory uréené velkym
podnikim a stdvajici velmi nizky strop pro definici malych
a stfednich podnikd, o ¢emz se jiz zminil ve svém stanovisku
k pokyntim pro vnitrostdtni regiondlni podporu na obdobi
2014-2020 (CDR 2232/2012_00_00_TRA_AC);

14. v této souvislosti podtrhuje zna¢ny vyznam flexibilnich
nastrojit na podporu podniktt v obtizné situaci a odkazuje zde
na své stanovisko k pokynam EU pro stitni podporu na
zdchranu a restrukturalizaci podnikt v obtizich (CdR
240/2013_00_00_TRA_AC);
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15.  piipomind, Ze vypracovani evropskych hlavnich sméri
tykajicich se finan¢nich pobidek pro nadkup ekologickych
vozidel pfedstavovalo jedno z doporuceni obsazenych
v zéavéretné zpravé skupiny CARS 21, jez byla pfijata v ¢ervnu
2012. V souvislosti s tim lituje, Ze Komise tyto hlavni sméry
tykajici se finan¢nich pobidek vypracovala jen ve formé pracov-
niho dokumentu, a nikoli legislativniho textu. Lituje také, Ze
tento pracovni dokument obsahuje pouze pét pravné nezdva-
znych tzv. hlavnich zdsad a ze dopad podstatnych rozdilt mezi
danovymi pobidkami na fungovani vnitfntho trhu zistavd
nejasny;

16.  zdiraziuje, Ze je dulezité vycerpat vSechny moznosti na
trovni mistnich a regiondlnich orgdnti. Sem patii — podle toho,
jaké pravomoci jsou jim v daném stdté¢ svéfeny — odstranéni
administrativnich  pfekdzek, uspiSeni schvalovacich fizeni,
opatien{ v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, vytvofeni
znalostnich a inovac¢nich stfedisek a nabidkovd Fizeni na
inovacni projekty;

17. v tomto ohledu by rdd podotkl, Ze by na regiondlni ¢i
mistni Grovni mohla byt navdzdna spoluprdce ohledné spole¢-
nych testovacich prostfedi pro evropsky automobilovy pramysl.
Do téchto spole¢nych projektt by mohly byt zapojeny mistni
a regiondlni orgdny, prtimysl, vyzkumné subjekty atd. Projekty
by mohly vyrazné snizit celkové ndklady automobilového
pramyslu na vyvoj a mohly by mit pozitivni dlouhodoby
dopad na jeho konkurenceschopnost v celosvétovém meéfitku;

18.  upozorfiuje, Ze sdéleni se soustfeduje na dalsi dsili
o dosazeni energetické wcinnosti vozidel, pficemz opomiji
bod, ktery je zvlasté dulezity pro konkurenceschopnost podnika
i pro zivotn{ prostfedi — energetickou w¢innost samotnych
tovdren na vyrobu vozidel a podpirnych primyslovych odvétvi.
Tato oblast ¢innosti by méla byt zahrnuta do plinu CARS
2020;

INVESTICE DO VYZKUMU A VY’VO}E

19.  stvrzuje ndzor Komise, Ze investice do vyzkumu a vyvoje
maji zdsadni vyznam pro budouci rozvoj evropského automobi-
lového primyslu, coz jiz uvedl i ve svém stanovisku k tématu
Horizont 2020 (rdmcovy program pro vyzkum a inovace) (CdR
402/2011 fin);

20.  poukazuje mj. na demograficky vyvoj, ktery zdtraziiuje
potiebu intenzivniho Gsili o investice do vyzkumu a vyvoje.
Stile vice stdrnouci obyvatelstvo je pii¢inou vzniku novych
potieb v oblasti pfizptsobeni technologii a funkci vozidel tak,
aby vyhovovaly ménicim se pozadavkiim stéle starsiho obyva-
telstva jakoZto uZivatelti vozidel. U¢innéjsi, pohodIngjsi, bezped-
ngjsi, tiss, 1épe propojend a uzivatelsky privétivéjsi vozidla tak

mohou byt modernimi konkurenénimi faktory, jez mohou
dlouhodobé posilit evropsky automobilovy pramysl;

21.  zdoraziuje, Ze obzvldsté malé a stfedni podniky hraji
v automobilovém pramyslu ddlezitou roli coby inovatofi
v subdodavatelské sféfe a také pii vytvifeni pracovnich mist.
Pravé zde by mély nesmirny vyznam formy podpory na
evropské drovni, o nichz je ve sdéleni CARS 2020 fec;

22.  poukazuje na zkuSenosti s rdmcovymi programy pro
vyzkum z uplynulych let, které ukazuji, Ze malé a stfedni
podniky jesté stdle Cerpaji finanéni prostiedky z evropskych
programi pro vyzkum jen poskrovnu, prestoze se Komise
snazi tuto situaci zlepsit. MaZe za to vysokd administrativni
zat¢z, dlouhd doba potfebnd k realizaci projektd, ale také
celkové nedostacujici piidél finan¢nich prostfedkt na tyto
programy a z toho plynouci nizky pocet podporovanych
projektt;

23.  podporuje ndvrhy Komise na zjednoduseni podpory
projektd v rdmci programu Horizont 2020 a vyzyva Evropsky
parlament, aby pfedloZené ndvrhy na sniZeni administrativni
zdtéze odpovidajicim zpasobem podpofil s cilem sniZit i zatizen{
kontrolni ¢innostf;

24.  lituje toho, Ze nebyly vyslySeny ndvrhy Komise tykajici se
vy¢lenéni finan¢nich prostiedkii na program Horizont 2020;

ULOHA STRUKTURALNICH FONDU

25.  vyslovuje se pro to, aby mistni a regionalni orgdny opti-
mdlné vyuZivaly strukturdlni fondy v rdmci moznosti, které jim
skytaji pravidla pro poskytovani podpory;

26. poukazuje na mozZnosti, jez jsou ve strukturdlnich
fondech k dispozici. Sem se fadi napiiklad podpora projektt
v oblasti vyzkumu a vyvoje ¢ zakldddni klastri. V nékterych
regionech se z automobilovych klastrti diky zahrnuti Zelezni¢-
nich systémd, letecké dopravy a dokonce jizdnich kol — zejména
elektrokol a kol s pomocnym elektrickym pohonem (pedelec) —
staly klastry mobility. Diverzifikace ve vyrobé umoznila
zachovat i béhem krize nepfetrzité vytizeni vyrobnich zdvodu.
K tomuto vyvoji napomdhd pfedevs§im vyuZivani soucinnosti
v oblasti inovaci a technologif;

DOVEDNOSTI

27.  upozoriiuje na problémy, o nichz se hovoii i ve sdéleni
CARS 2020, tj. problémy v oblasti vzdéldvani a odborné
piipravy, demografickych zmén, nedostatku kvalifikovanych
pracovniki a citelného nedostatku mladych absolventt
vysokych $kol s technickym zaméfenim;
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28.  zdaraziiuje  nezbytnost  smysluplného  vyuZzivdni
prostiedkti z ESF k rozsifovani kvalifikace zaméstnanct, kterym
zatim nehrozi nezaméstnanost. Plinovani Cerpani prostredki
z ESF spadd do pravomoci jednotlivych ¢lenskych statd. Ma se
tim zajistit zohlednéni zvlastnich rozvojovych potieb piislus-
ného regionu;

29. v této souvislosti podporuje pozadavek Evropského
parlamentu, aby Komise pfedlozila ndvrh smérnice o informova-
nosti a konzultovdni pracovnikii a pfedvidini a zvladani
restrukturalizace;

30. pozaduje, aby byly vyclenény dostate¢né prostiedky na
Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci (EFG) a aby byla
zajisténa jeho flexibilita, diky ¢emuz bude mozné zmiriovat
negativni dopady globalizace na evropské podniky, resp. jejich
zaméstnance;

31.  poukazuje na pozitivni zkusenosti s ranym vzdélavanim
mlddeze v dudlnim systému, v némz si podniky samy piipravuji
potfebné kvalifikované pracovniky a mladi lidé maji po dokon-
Ceni skoly dobré vyhlidky na okamzZité nalezeni pracovniho
mista;

32, podporuje cilend opatfeni ke zatraktivnéni technickych
profesi pro zeny. Podil absolventek vysokych skol s technickym
zaméfenim se v celé Evropé pohybuje pod 10 %. Zkusenosti
z jednotlivych regiontt ukdzaly, Ze Zeny mohou byt diky
svému citlivému pfistupu zvldst cennym piinosem zejména
pro vyzkum a vyvoj a jsou mimofadné cenény pii projektovani
automobilt. Kromé toho jsou Zeny nejpocetnéjsi skupinou
zékaznika (vice nez 50 %);

33.  vybizi k dal$i spoluprici mezi systémem ucnovského
Skolstvi a podniky, nebot v ni spatiuje piilezitost k lep$imu
pfizptsobeni provadénych vzdélavacich programi pozadavkim
méniciho se trhu;

ALTERNATIVNI PALIVA A POTREBNA INFRASTRUKTURA

34.  vyzyva podniky, aby déle zintenzivnily vyvoj alternativ-
nich pohonnych technologii a aby na trh uvddély feseni ke
kazdodennimu vyuziti, diky ¢emuz bude mozné dosdhnout
stanovenych cili v oblasti klimatu, ale také ekonomicky vyuzit
technologického ndskoku (sniZeni ceny pouZivanych paliv,
obchodni bilance, pracovni pfilezitosti pii vyrobé biopaliv
atd.) a uspor energie. Pati{ sem rovnéz postupy a technologie
skladovani a uchovavani novych zdrojii energie;

35.  navrhuje, aby si vSechny ¢lenské stity usilovné vyméno-
valy informace o osvédcenych postupech v oblasti spoluprice
mezi systémem uciiovského skolstvi a podniky tak, aby z nich
mohly tézit viechny regiony;

36. v této souvislosti poZaduje, aby se vyvoj riznych tech-
nologii urychlil jasnym vymezenim cilti a aby nebyla vyloucena
z4dna alternativa. Jednotlivé technologie maji své klady i zdpory,
podle toho, k jakému vyuziti jsou urceny. Zdroven by se pfi
regulaci vyuzivani alternativnich paliv z obnovitelnych zdroji
mélo dbdt na celkovou energetickou bilanci v¢etné spotieby
energie pii vyrobé daného paliva;

37. v tomto ohledu zdiiraznuje vyznam zaji§téni odpovidajici
infrastruktury, jejiz absence ztéZuje pronikdni na trh. Spolecné
bychom tedy méli podniknout kroky k prosazeni alternativnich
paliv a k vytvofeni potfebné infrastruktury. Za tim tcelem
budou zalozeny specifické panely pro koordinaci mezi timto
odvétvim a osobami odpovédnymi za pldnovani infrastruktury.
Rozvoj této infrastruktury by mél vychazet z pfedchozich studii
a integrovanych planti mobility, jeZz umozni analyzovat nejriz-
néj$i moznosti v zavislosti na riznych dopravnich prostiedcich
a potiebach regionu ¢i mistniho celku;

38.  vyzyva k vypracovani evropskych hlavnich smért tykaji-
cich se finan¢nich pobidek na podporu ekologickych vozidel,
které budou muset vychdzet z objektivnich a dostupnych tdajt,
jako jsou emise COy;

39. v tomto sméru vitd iniciativu Komise pod ndzvem ,Cistd
energie pro dopravu“ a odkazuje na stanovisko, které k ni
Vybor regiont vypracoval (CdR 28/2013_00_00_TRA_AC);

40.  konstatuje, Ze v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek exis-
tuji inovacni feSeni. Pravé ve méstech se daji alternativni tech-
nologie pohonu vyrazné podpofit investicemi vefejného sektoru
(vyména vozového parku);

41.  poukazuje na spoustu Uspé&nych piikladd z regiont
a obci, které se ubiraji novymi cestami diky kombinaci podptr-
nych opatfeni v oblasti elektrickych vozidel, spravy parkovacich
mist ¢i infrastruktury (dobijeci stanice);

POSUZOVANI ZIVOTNIHO CYKLU A RECYKLACE

42.  odkazuje na smérnici EU 2000/53/ES z 18. zai{ 2000,
v niZ se stanovi, Ze do roku 2015 se musi dosdhnout miry
opétného pouziti odpovidajici 95 % hmotnosti automobilu.
Diky pouzivani recyklovatelnych materidld se tak omezi
spotieba zdroji a sniZi zavislost na dovozcich surovin. Procesné
orientovand recyklace se soucasné stdvé zdkladem pro neustdlou
tvorbu pfidané hodnoty a vytvai{ v evropskych regionech kvali-
fikovand pracovni mista;
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43.  zdtraznuje, Ze disledné posuzovani zivotniho cyklu
zalind jiz pi projektovdni automobilu a zahrnuje rovnéz
vSechny environmentdlni dopady ve vyrobnim procesu, véetné
faze pouzivani automobilu a nakonec také recyklace, resp. zpra-
covéani k pozdéj$imu opétovnému pouZiti;

44, poukazuje na to, Ze toto komplexni posuzovani pfindsi
piedevsim zna¢né prilezitosti pro vyvoj novych udrzitelnych
materidld a prispivd k plnéni cil tykajicich se emisi CO,, jez
byly vytyceny ve strategii Evropa 2020;

45.  zduraziuje, Ze vyvozem vice nez 75 % vozidel s ukon-
¢enou zivotnosti na konci Zivotntho cyklu pfichdzime
o obrovské mnozstvi potencidlnich zdroji a k vyrobé novych
vozidel pak musime pouzivat nové prvotni zdroje, které si
obstardvame v Asii (vzdcné zeminy);

46. v tomto ohledu podtrhuje dilezitou dlohu recyklace,
kterd dévd vzniknout novym pracovnim mistim a sniZuje
zdvislost na dovozcich surovin;

V Bruselu dne 9. fijna 2013

47.  z tohoto diavodu pozaduje, abychom spole¢né vice usilo-
vali o to, aby byla vozidla s ukoncenou Zivotnosti ve vétsi mife
vyuzivdna jako zdroje. Cilem by mélo byt vypracovani jasnych
pravidel pro povinnou recyklaci a podpora vyvoje udrzitelnych
materidld;

48.  zdda, aby se pfi rozhodovani o hodnoceni automobilo-
vého primyslu a souvisejicich otdzkich vénovala vétsi pozor-
nost trhu s pouzitymi vozidly a analyze chovani spotiebiteld;

49.  lituje, ze se akéni pldn zminuje o trhu s pouzitymi
vozidly pouze v jednom odstavci, a zdtraziuje, Ze stirnouci
vozidla jsou charakteristickd pro vychodni zemé EU. Diivodem
je kombinace prodeje levnéjsich pouzitych vozidel, cen novych
vozidel a primérné Ccisté mzdy stejné jako pokles Zivotni
arovné.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionii Baliek opatfeni EU v oblasti socidlnich investic

(2013/C 356/11)

VYBOR REGIONU

ocefiuje strategicky piistup, ktery navrhla Komise, tedy vénovat formou balicku opatfeni v oblasti
socidlnich investic pozornost rozsifeni kapacity lidi a jejich zapojeni ve spole¢nosti a na trhu préce,
coz je v zdjmu zvySeni prosperity jednotlivcl, napomahd to vykonnosti ekonomiky a pfispivd to
k tomu, aby EU vysla z krize silngjsi, soudrzngjsi a konkurenceschopnéjs;

lituje, Ze balicek opatieni v oblasti socidlnich investic, ktery pfipravila Komise, opomiji tlohu mistnich
a regiondlnich orgdnti. Mistni a regionalni organy maji bezprostiedni zkusenosti se socidlnimi prob-
lémy a hraji kli¢ovou tlohu pii koordinaci a provadéni ¢innosti nutnych k jejich fesent;

konstatuje, Ze Cetné mistni a regiondlni orgdny jiz vyvijeji a provadéji tspé$né programy, které Fesi
problematiku zminénou v balicku opatieni v oblasti socidlnich investic. Je tedy tfeba podpofit vyménu
osvédcenych postupli mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny navzdjem;

vyzyva EU, aby po dohodé s ¢lenskymi stity zvazila mozZnost stanoveni rdmce pro oblast socidlniho
bydleni, protoze socidlni bydleni hraje zdsadni tlohu v FeSeni bezdomovectvi a vytvdfeni strategii,

jejichz tézistém je otdzka bydleni a které jsou zaloZené na prevenci, po nichZ vold Komise;

poukazuje na to, Ze ESF by mél 1épe fesit skute¢né potieby obéanti tim, Ze by mistnim a regiondlnim
organtim poskytl vétsi flexibilitu pfi stanovovani cilt na mistni drovni;

vyzyva Komisi, aby vypracovala konkrétni provadéci plan pro balicek opatfeni v oblasti socidlnich
investic. Ten by mél zahrnovat mechanismy pro monitorovani, koordinaci, nadndrodni vyménu
a vzdjemné preddvani znalost o tematickych prioritich, jako jsou nezaméstnanost mladych lidi,
vzdélavani, bezdomovectvi, chudoba déti a péce o osoby se zdravotnim postiZenim a osoby zavislé
na cizi péci.
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Odkaz

COM(2013) 83 final

Zpravodaj pan Ahmed ABOUTALEB (NL/SES), starosta Rotterdamu

sdélen{ Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Za socidlni investice pro riist a soudrznost — v¢etné provadéni
Evropského socidlniho fondu v obdobi 2014-2020

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Souvislosti a divody k vypracovini stanoviska

1. ocenuje strategicky piistup, ktery navrhla Komise, tedy
vénovat formou balicku opatfeni v oblasti socidlnich investic
pozornost rozsifeni kapacity lidf a jejich zapojeni ve spolecnosti
a na trhu prdce, coz je v zdjmu zvySeni prosperity jednotlived,
napomdahd to vykonnosti ekonomiky a pfispiva to k tomu, aby
EU vysla z krize silngjsi, soudrznéjsi a konkurenceschopngjsi;

2. pfipomind své stanovisko Aktivni zaclefiovani (Uf. vést.
C 257, 9.10.2008, s.1), jez zdtraznilo vyznam mistnich a regi-
onalnich organt jako klicovych aktéra v politikdch aktivniho
zaclenovant;

3. je piesvédcen, Ze dosahnout udrzitelného ristu, vyrovna-
nych rozpocti a socidlni soudrznosti je mozné jen za vyssiho
usili o vytvafeni novych pracovnich prilezitosti, zlepSovani soci-
alni ochrany a socialniho zaclenéni. To se musi plné promitnout
do evropského semestru tim, Ze bude zaji§téno, aby byly do
mechanismi dozoru a koordinace zahrnuty cile tykajici se
zejména dustojnych pracovnich mist a sniZovdni nerovnosti,
a potazmo rovnovéhy ekonomickych a socidlnich zdmérd
a neustavajictho tsili o vy$3i hospodatskou, socidlni a tzemni
soudrznost s cilem snizit hospodéiské a socidlni rozdily mezi
regiony;

4. upozoriiuje na skute¢nost, Ze problémy v oblasti chudoby
a socidlntho vylouceni v absolutnich &islech jsou obzvldsté
zdvazné v méstskych oblastech, jejichz obyvatelé predstavuji
80 % evropské populace a v nichz vznikd 85 % HDP EU,
zatimco venkovské oblasti jsou — vzhledem k nizké vysi pijmd
a nizké hustoté obyvatel — vystaveny zdvaznym socidlnim prob-
lémam v relativnich hodnotach. V méstskych oblastech jsou
socidlni problémy obvykle koncentroviny v urcitych Ctvrtich,
v nichz vznikaji ohniska chudoby nezavisle na tom, jak prospe-
ruje dané mésto;

Obecné pripominky

5. zduraziuje, Ze v boji proti chudobé a socidlnimu vylou-
¢eni mé zdsadni vyznam, aby byl viem obc¢aniim zajidtén rovny

piistup k zékladnim sluzbdm obecného zdjmu, jako je bydlen,
vzdélavani, zdravotni péce, zaméstndni a pfistup k socidlnim
sluzbdm, v souladu s tim, co je zakotveno v Listiné zdkladnich
prav Evropské unie. K nutnym pfedpokladim takového vyvoje
patif solidarita ob¢ant ze v3ech spolecenskych vrstev. Distribuce
téchto zédkladnich sluzeb vyzaduje komplexni piistup s tim, Ze
v procesu hleddni feSeni se v blizkém i vzdileném casovém
horizontu bude pozornost soustfedovat na situaci obcant;

6. pozaduje jasny zdvazek ode vSech instituci EU k zapojeni
obcand do viech fizi vyvoje politik, od projedndvani
k provadéni. V tomto konkrétnim okamziku méd zdsadni
vyznam, abychom obnovili divéru v nase demokratické insti-
tuce tim, Ze budeme disledné reagovat na potieby a tuzby
obcand. Hleddnim odpovédi na trovni spoleCenstvi a zuzitko-
vanim energie, vile ménit stav véci a praktickych znalosti
skute¢nych potieb obc¢ant kromé toho budeme moci ziskat
lepsi predpoklady k nalezeni realistickych a efektivnich feSen{
vyzev spole¢nosti. Investice do spolecenstvi v rdmci lokalit
vytvafi stabilni méstské ¢tvrti, coz bude mit kladny tcinek na
vnimani bezpeci;

7. vitd skutecnost, Ze Komise uzndvd, ze zaméstnanost a soci-
alni politika jsou v prvé fadé odpovédnosti clenskych statd
a mistnich a regiondlnich organd, a respektuje tak zdsadu subsi-
diarity;

8. podporuje ndzor Komise, Ze v boji proti nezaméstnanosti
mé kli¢ovy vyznam kldst vétsi diiraz na opatieni zaméfend na
vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, potirdni nezaméstna-
nosti, celoZivotni uceni, ¢innosti zvysujici konkurenceschopnost
na trhu préce, vzdélavani, odbornou piipravu, rovné piilezitosti
a dal3i opatieni pro zlepseni dovednosti a piilezitosti obcantl.
Patf{ mezi né umoznéni mobility pracovnikii a poskytovani
mikropujéek tém, kdo si pteji zalozit nebo rozsifit podniky;

9. lituje, ze balicek opatfeni v oblasti socidlnich investic,
ktery pfipravila Komise, opomiji dlohu mistnich a regiondlnich
organil. Mistn{ a regionalni orgdny maji podstatny vliv na Zivot
vétsiny obéanti Evropy, ktefi na jejich tzemi bydli, pracuji
a studuji nebo vyzaduji péci, nebot jsou zdravotné postizeni
¢i na cizi péi zavisli. Mistni a regiondlni orgdny jsou Grovni,
na niz se poskytuje vétsina sluzeb v oblasti socidlntho zabezpe-
eni a hradi vétSina socidlnich davek;
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10.  je pfesvédcen, Ze k integrované realizaci aktivnich stra-
tegii zaclenéni, které pozaduje Evropsky parlament a Evropska
komise, bude prospésnd vyrazngjsi tloha mistnich a regiondlnich
orgdntl v rozhodovani. Mistni a regiondlni orgdny maji bezpro-
sttedni informace o socidlnich problémech a klicovou roli pfi
koordinaci a provddéni opatfeni zaméfenych na jejich feSeni.
ZkuSenosti s FeSenim socidlnich vyzev maji zdsadni vyznam
pro uskutecnéni cili strategie Evropa 2020. Z toho divodu
nalez{ mistnim a regiondlnim orgdntim vyznamna role v evrop-
ském semestru a pii jedndni o NPR a jejich provddéni;

11.  zdiraziuje, Ze prace se musi vypldcet. To znamend zajis-
téni dostate¢né minimdlni mzdy a kvality pracovnich mist.
Pokud nékdo (docasn€) neni (jesté) schopen pracovat, musi
byt zajistény dostate¢né existenéni podminky s rovanym
piistupem k zdkladnim preventivnim, kapacita¢nim a aktivaénim
sluzbdm. VR proto vyzyva Evropskou komisi, aby se zabyvala
nutnosti realizovat doporuceni Rady o minimalnim pFjmu
z roku 1992;

12.  konstatuje, Ze mistni orgdny museji zapojit energii vSech
jednotlivcti, obcanské spolecnosti a podnikti ptisobicich v mést-
skych oblastech. Je tfeba podporovat inovativniho ducha
podnikatelti v oblasti socidlntho podnikani, ktefi mohou pijit
s novymi feSenimi reagujicimi na poptavku po sluzbach a infra-
struktufe. Regiony a mésta by mély usilovat o proces spoluvy-
tvafeni, kdy budou wuzavirat produktivni partnerstvi se
soukromym sektorem a skupinami obcanské spole¢nosti
a soucasné budou podporovat skute¢né a intenzivni zapojeni
obcant ve vsech stadiich socidlni inovace (stadium koncepce,
plénoviéni, testovani, vyvoje a provadéni);

13.  domnivd se, Ze na mistni a regiondlni Grovni je v oblasti
politik socidlniho zaclefovani a integrace dulezitd participace
vSech obyvatel a nemélo by se rozliSovat mezi stitnimi piislus-
niky tietich zemi a ob¢any EU. Upozoriuje na skutecnost, Ze
piiliv novych prichozich v disledku mobility v ramci EU vytvaif
nové vyzvy v oblasti pfizptisobeni vefejnych sluzeb a sluzeb
obcanim, pokud jde o ubytovéni, pracovni piileZitosti a vzdéla-
vani. Zakladni pozadavky na zaclenéni, jez plati pro ob¢any EU,
se obecné nelisi od téch, které plati pro ostatni pfichozi. Museji
se vypofddat s novym jazykem, novymi institucemi a nékdy
s odlisnymi spolecenskymi normami;

14.  lituje, Ze Komise jen ¢dstecné akceptovala zpravu Evrop-
ského parlamentu z vlastni iniciativy o socialnich investicich
(2012/2003(INI), 25.7.2012), kterd pozadovala lepsi spravu
pro dosazeni cili zaméstnanosti a socidlnich cili strategie
Evropa 2020, a nenavrhuje Zddné dalsi zdroje. Bali¢ek opatieni
v oblasti socidlnich investic by mél nabidnout vice nez politicka
doporuceni adresovand clenskym statim a vyhldseni nékolika
mélo legislativnich iniciativ. Zejména pfi probihajici krizi by se
mély rozpocty Unie a dlenskych stdtl zaméfit na to, aby
zahrnovaly programy zaméstnanosti a socidlnich investic;

15.  konstatuje, ze balicek opatfeni v oblasti socidlnich
investic obsahuje komplexni informace o socidlnich trendech
v Evropé. Pouzivané tidaje a informace vychdzeji z celostdtnich
nebo regionalnich trendd a statistik. Takové thrnné informace
neilustruji v dostate¢né mife problémy mistni dGrovné nebo
rozdilné spole¢enské potteby a deprivace na trovni velkych
mést ¢ na regiondlni a vnitrostdtni Grovni. Sbirdni poznatki
o tom, co funguje a co nefunguje na mistni drovni, ma zdsadni
vyznam pro zajisténi toho, aby byla zavddénd opatieni jednak
G¢innd a jednak efektivni z hlediska naplilovani cilt socidlni
politiky. VR vybizi evropské instituce, aby sbiraly tdaje a infor-
mace o socidlnich trendech na mistni a regiondlni trovni a posu-
zovaly a vyhodnocovaly politiky socidlntho zaclenovani, jez
provadi regiondlni a mistni orgdny a zejména nejvétsi mésta;

16.  upozorfiuje na pretrvavajici znevyhodnéni na zdkladé
pohlavi, k némuz stale velmi ¢asto dochdzi u pfislusnikii vice-
ndsobné znevyhodnénych skupin (napf. u Zen a u matek samo-
zivitelek), a vitd, Ze si je Evropskd komise téchto specifickych
vyzev védoma a zamysli jim vénovat néleZitou pozornost;

17.  uznava vak, Ze sdéleni by mohlo pfedznamenat jakysi
meznik tim, Ze definuje socidlni politiku jako investici do
spolecnosti, a nikoliv jako naklady vyplyvajici ze selhdni trhu.
Takovéto vymezeni socidlni politiky miZze podpofit obrat v poli-
tice od ndpravnych opatfeni k opatfenim preventivnim, diky nimz
by se problémy jako socidlni vylouceni Fesily jesté predtim, nez
by vznikly, nebo oddalit stav zdvislosti prostfednictvim podpory
osobni autonomie a aktivniho stdrnuti;

18.  vitd, 7e Evropskd rada na svém zaseddni z 27.-28. Cervna
2013 uznala nutnost posilit socidlni rozmér HMU. Ukolem je
vybavit EU néstroji na zachovédni potencidlu skute¢né hospo-
daiské konvergence a socidlntho pokroku vsech ¢lenskych
statd namisto spoléhdni na mechanismy vniténi devalvace Fesici
pouze asymetrické otfesy. S nad@ji tedy ocekdvé sdéleni Komise
o socidlnim rozméru EMU, které je pldnovdno na zalitek fijna
2013;

19.  domnivé se, Ze by socidlni rozmér HMU, jak navrhuje
Evropsky parlament ('), mohl vychdzet z Paktu o socidlnich
investicich zaloZeného na modelu Paktu euro plus. Stanovil
by tak cile pro socidlni investice, které maji clenské staty ucinit,
aby splnily cile strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti,
socidlni sféfe a vzdélavani. Pakt by mél byt doplnén srovna-
vacim piehledem politik zaméstnanosti a socidlnich politik,

(") Usneseni ze dne 20. listopadu 2012 — Pakt o socidlnich investicich
jako reakce na krizi.
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jenz by mél byt zfizen v souladu s ¢lankem 148 SFEU a za néjz
by odpovidala Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi
a ochranu spotfebitele, s cilem odhalit nevyvdzenost v oblasti
zaméstnanosti a v socidlni oblasti, kterd by mohla ohrozit stabi-
litu hospodéiské a ménové unie;

20.  vyzyvé Evropskou komisi, aby déle prozkoumala, zda je
proveditelné, aby unijni pojisténi ddvek v nezaméstnanosti
potencidlné fungovalo jako automaticky stabilizdtor na drovni
HMU;

21.  vitd, Ze se v zdvérech Evropské rady (%) zduaraziiuje, Ze by
se v ramci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu mélo déle
L,VyuZit moznosti, které nabizi stdvajici fiskdlni ramec EU, pokud
jde o dosazeni rovnovdhy mezi potiebou produktivnich vefej-
nych investic a cili v oblasti fiskalni kdzné“. Ocekava tedy, Ze se
Komise bude ddle zabyvat otdzkou kvality vefejnych vydaju, mj.
problematikou oddgleni béznych vydaji a investic ve vypoctu
schodku rozpoctu, aby se pfedeslo tomu, Ze vefejné investice
s dlouhodobymi ¢istymi zisky budou zapocitany jako negativni;

Doporuceni

22.  mad za to, Ze vzdélavani (formdlni i informalni) by mélo
byt ustfednim prvkem balicku opatfeni v oblasti socidlnich
investic. Nerovny pfistup ke vzdélani — zvlasté ke kvalitnimu
vzdélavani piipravujicimu mladé lidi na pracovni piilezitosti
v informa¢ni spole¢nosti podporujici zaclenéni a na tlohu
aktivniho ob¢ana v komplexni demokratické spolecnosti — je
kritickou pfekazkou p¥i myceni chudoby a zvySovani hospodai-
ského rtistu. Clenské stdty museji projevit Gsili v investicich do
vzdélavani, celozivotniho uceni a odborné piipravy pro vSechny
tim, Ze budou kldst zvldstni ddraz na vzdélavani déti v raném
véku a piHstup k tercidrnimu vzdéldvani, spolupraci podnikd
a Skol, odbornou piipravu na pracovisti a specializovanou
odbornou pfipravu pro odvétvi s nedostatkem pracovnich sil
(napf. zdravotnictvi, Cisté technologie, IKT), jakoZ i na sniZeni
miry pfedCasného ukonceni $kolni dochazky;

23.  vitd, ze Komise klade diiraz na vzdéldvani a odbornou
piipravu, a domnivd se, Ze je tieba vénovat vétsi pozornost
odborné pripravé a jeji kvalité, a to na zdkladé ptijeti konkrét-
nich opatfeni jak ve fazi poskytovani informaci, tak ve fazi
odborné piipravy a uceni. Ma-li byt ekonomika EU konkurence-
schopnd v globdlnim méfitku, potiebuje vice femeslnikd, inZe-
nyrt a technickych pracovnikii. Stdle bohuzel klesd pocet lidi
v EU, ktefi by méli zdjem o odbornou pipravu, prestoZe nabizi
vyznamné piilezitosti pro boj s nezaméstnanosti a udrzitelny
rozvoj hospodafstvi;

(%) Zévéry Evropské rady (13. a 14. prosince 2012), kapitola I Hospo-
dérska politika, bod 2.

24.  domniva se, Ze celoZivotni a neustdld odbornd p¥iprava
musi byt vysoce cenéna, fddné financovina a G¢inné provadéna.
Evropskd unie by méla pfedstavit nezbytnd dlouhodobd
opatfeni a vyhradit dostate¢né prostiedky z Evropského socidl-
niho fondu (ESF) pro zlepseni drovné odborné piipravy;

25.  kromé darazného zaméfeni na nabidkovou stranu
zaméstnatelnosti je tfeba vice pozornosti vénovat poptavkové
strané trhu prdce. Skutecnost je takovd, Ze nezaméstnani jsou
pievazné lidé s nizkou kvalifikaci, volnd pracovni mista vyzaduji
vysokou kvalifikaci a v tomto obdobi krize musime opatfeni na
strané poptdvky doplnit o nédstroje na strané nabidky, nad
rdmec deregulace trh price, sniZovani nédkladd na préci
a poskytovani pobidek nezaméstnanym, aby pfijimali Spatné
placenou praci. Musime zlepsit dovednosti osob s nizkou kvali-
fikaci a nezaméstnanych tim, Ze jim poskytneme potiebné
schopnosti se ucit;

26.  vyzyva Komisi, clenské stity a regiondlni a mistn{
orgdny, aby prosazovaly lepsi pfedvidini budoucich potieb
v oblasti dovednosti, usilovaly o lepsi soulad dovednosti a potieb
trhu prace a preklenuly nespojitost, kterd oddéluje svét vzdéla-
vani od svéta price. To je potiebné predevsim v nejnizsich
segmentech trhu prace, kde je nutné podnécovat k tcasti na
trhu prace flexibilnim a nebyrokratickym zptsobem. Naptiklad
v Nizozemsku vldda, podniky a vzdéldvaci instituce podepsaly
Pakt o technologii, jehoz cilem je zlepsit propojeni mezi vzdé-
lavanim a trhem prace v odvétvi technologif a sniZit tak nedo-
statek technickych pracovnikii. Pakt o technologii byl vyjednan
na celostdtni tirovni, ale sestdvd pfevdiné z opatfeni regiondl-
niho ¢ odvétvového charakteru, pficemz vyuzivd jiz existujici
struktury, napftiklad raznd lokalni expertni centra (,kenniswerk-
plaatsen®) pro rozvijeni talentl, zpiijemnéni Zivota ve méstech
a vefejné zdravi v Rotterdamu;

27.  zdoraziuje, Ze je dulezité co nejlépe vyuiit veskery
pracovni potencidl. V piipadé lidi na okraji trhu prace lze zavést
podptirnd opatfeni, kterd budou vychdzet z pravomoci celostat-
nich orgdnti a/nebo orgdnt Gzemnich samospravnych celkd;

28.  doporucuje doplnit tf existujici pilife (dostate¢nou
podporu piijmu, aktivni integraci a kvalitni sluzby) postupu,
jejz Komise navrhla ke zlepSeni aktivniho zaclefiovani lidi
nejvice vzdélenych trhu prace, o (socidlni) participaci. Socidlni
participace a zaclenéni museji byt klicem pro dosazeni nasich
socidlnich zdmérd a budovdni a zachovani silnych socidlnich
statd. Obcané by méli mit zaru¢enu moznost plného uplatnéni
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a dalstho rozvoje svého potencidlu a maximdlntho vyuziti svého
souboru dovednosti, pficemz cilem by byla hospodafska sobé-
stacnost;

29.  pozaduje dalsi upfesnéni véci, pokud jde o podminénost
v oblasti pfistupu k socidlnimu zabezpeceni. Podminénost Ize
povazovat za pfijatelnou, pokud zdroven existuji socidlni trans-
fery, které jednotlivedm zaru¢i podporu a pobidky k opétov-
nému ndstupu do zaméstndni, vzdéldvani nebo odborné
piipravy;

30. s ohledem na to, Ze dle odhad neméd v EU asi 56
miliont lidf starsich 15 let bankovn{ Gcet, vitd VR ndvrh Komise
dét kazdému v Evropské unii prévo na zdkladni bankovni Gcet;

31.  vitd zdmér Komise prozkoumat vyuZzivini novych financ-
nich ndstrojii a zejména socidlni ndvratnost investic a socidlné-
investi¢ni dluhopisy ke zvyseni pakového ucinku vefejnych soci-
dlnich investic a vyzyvd Komisi, aby pfedlozila podrobnéjsi
navrthy v této véci a zajistila, aby pravidla EU pro zaddvani
vefejnych zakdzek respektovala socidlni ndvratnost investic.
V této souvislosti podporuje navrhované zavedeni unijniho
spoficiho Gétu, jenz by EU mohl poskytnout dopliiujici finanéni
prostiedky na podporu cilii strategie Evropa 2020 v oblasti
zaméstnanosti a riistu na mistni a regiondlni drovni;

32.  podtrhuje, ze clenské staty, regiony a obce by mély
vyuzivat riznorodosti svych ob¢and. Kultura podporujici zacle-
néni, v niZ je bezpe¢né byt jedine¢ny a vyuZivat raznorodosti ve
spojeni s ostatnimi, je nezbytnym pfedpokladem inovace;

33.  konstatuje, Ze ¢etné mistni a regionalni orgdny jiz vyvijeji
a provadéji Gspé$né programy, které fesi problematiku
zminénou v balicku opatfeni v oblasti socidlnich investic. Jako
piiklad je mozné uvést jednotné kontaktni misto pro mlddez,
regiondlni centra pro mlddez a rodinu, strategie v oblasti
bezdomovectvi preventivniho charakteru, zaloZené na pfistupu
k bydleni, socidlni ndvratnost v ramci investicnich strategii,
dluhopisy se socidlnim dopadem, talentova centra, ¢tvrti uzpt-
sobené détem a plné zapojeni. Je tedy tieba podpofit vyménu
osvédcenych postupti mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny
navzdjem. Partnerstvi a spoluprice mistnich orgdnt jim umoz-
fiuje vyuzivat rozsahlejsi zdsobdrnu zdrojti a zkuSenosti
a zdroven podporuje rozsdhlou participaci pfi rozvoji s partnery
z raznych odvétvi. Méli bychom tyto zkusenosti plné zohlednit
pfi budovani databize poznatkli navrzené v balicku opatfeni
v oblasti socidlnich investic a podpofe téchto vymén v kontextu
Programu pro socidlni zmény a inovace;

34.  poukazuje na to, Ze jak Evropsky fond pro integraci, tak
ESF financovaly programy integrace. Zdroje financovani maji
vsak prili§ casto omezeny rozsah poskytovanych sluzeb. Je
tieba zddraznit, Ze s ohledem na stdle rostouci mobilitu v EU
by mél piisti rozpoltovy program vyclenit prostiedky na
podporu mobilnich obcand EU a spojit priority obou fondi
a vytvorit program financovani pro vSechny, nezavisle na jejich
statn{ piislusnosti. Tyto nové finan¢ni nédstroje by bylo mozné
vyuzit k zapojeni oblantt EU do jazykovych a informacnich
programt, v tzké spoluprdci s dalsimi zainteresovanymi stra-
nami, jako jsou nevlddni organizace a zejména soukromy
sektor. Komise musi vyuzit svého vlivu a vyzvat nékteré mistni
a regionalni orgdny ve vysilajicich zemich k tomu, aby vyuzivaly
ESF a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a vyznamné
investovaly do socidlntho a hospodaiského rozvoje svych
obyvatel;

35.  konstatuje, Ze migrace mezi Clenskymi stity i v jejich
rdmci sice je pro lidi jeden ze zptsobt, jak reagovat na hospo-
daisky pokles, udrzitelngjsi feSeni krize v§ak mohou poskytnout
komplexngjsi a dlouhodobéjsi socidlni investice v regionech
a obcich, které maji nejlepsi piedpoklady pro pochopeni
specifik danych oblasti a komunit, nebot se diky nim snizi
tlak, jemuz jsou lidé vystaveni a ktery je nuti pro nalezeni
pracovniho mista opoustét jejich domovy, rodiny a komunity.
Schopnost jednotlivet odstéhovat se za praci nebo vzdélanim
apod. do jiného ¢lenského stitu miize byt podminéna nedosta-
te¢nymi jazykovymi schopnostmi. Proto by mohlo byt
zapotfebi obnovit Gsili o posileni jazykové vyuky na podporu
kratkodobé migrace, nez budou nalezena dlouhodoba feseni. To
také dale stimuluje socidlni zaclenovani;

36.  poukazuje ndzor Komise na mistni dopad demografic-
kych zmén a stdrnuti obyvatelstva, které s sebou nesou nové
pozadavky na socidlni infrastrukturu a pfistupnost vefejnych
prostor. Sifici se jev chudoby ve stdfi vyzaduje udrzitelné
systémy socidlntho zabezpeceni a sluzeb, jez museji byt
piistupné a dosazitelné pro vsechny. Je tieba zménit systém
orientovany na péci a spét k zavedeni modelu zaméfeného na
prevenci, ktery by prodlouzil dobu funké¢ni autonomie a zacle-
néni obyvatel do systému vztaht. Zvlastni pozornost je tfeba
vénovat podpofe aktivniho a zdravého starnuti Evropant, kde je
nutny posun od piistupu na Grovni instituci k pfistupu zaloZze-
nému na spolecenstvich;

37.  lituje, Ze se pracovni dokument Gtvard Komise Dlouho-
dobd péce ve starnoucich spole¢nostech nezabyvd otdzkou
chudoby, socidlntho vylouceni a dastojnymi pijmy seniord,
coz muze vést k vyssi potiebé dlouhodobé péce. VR rovnéz
postrada hlubsi analyzu toho, jak mohou strukturalni fondy
podpofit investice do dlouhodobé péce;
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38. ma za to, Ze balicek opatfeni v oblasti socidlnich investic
by mél jit ruku v ruce se zvySenym uzndnim ulohy socidlni
ekonomiky, s tim, Ze na trovni EU pfedstavuji podniky socidlni
ekonomiky 2 miliony podnika (tj. 10 % vSech evropskych
podnikd) a zaméstndvaji vice nez 11 miliont placenych pracov-
nikd (coz odpovidd 6 % pracujici populace EU). Opakuje proto
svou vyzvu k vytvofeni statutu evropské vzdjemné spole¢nosti,
kterou v bfeznu 2013 podpofil také Evropsky parlament;

39.  zdiraziluje vyznam meziprofesni spoluprice mezi
sektory zdravotni péce a socidlni péfe a mezi formdlnimi
a neformdlnimi sitémi v komunité. Je zapotfebi zndt rizné
druhy sousedské podpory a dopliujici dlohy dobrovolnik,
profesiondlts a sousedi poskytujicich podporu. Odbornici by
se m¢li snazit lépe poznat mistni komunitu, v niZz muze sehrat
jistou tlohu spoluprice a zprosttedkovani, které mohou posilit
a zprostiedkovat sousedskou podporu a dobrovolnickou préci.
Tento novy pfistup ke spravé véci vefejnych, ktery dosahuje
tspéchti v nékterych evropskych méstech, by mél byt podporen
nastroji na evropské trovni v zdjmu $ifeni osvédcenych postupii
v celé Evropé. Jako vhodny ndstroj se jevi zavedeni systémd,
které zajisti jednak informovani o obcanu (socidlni a zdravotn{
dokumentace), jednak piistup k informacim o prostiedcich
a sluzbéch, jez jsou k dispozici (katalog ¢i portfolio sluzeb
a prosttedkd a pouzitelnych inovativnich technologii, jako
jsou pokrocilé systémy pro piivoldni pomoci, monitorovani

na délku atd.);

40. vyzyvd EU, aby po dohodé s clenskymi stity zvazila
moznost stanoveni rdmce pro oblast socidlniho bydleni, jak
pozaduje VR ve svém stanovisku z fijna 2011 a Evropsky parla-
ment ve svém usneseni z 11. ¢ervna 2013. Socialni bydlen sice
nepatii mezi vyhradni kompetence EU, avsak fada politik EU
(politika hospodéiské soutéze, vnitini trh, strukturdlni fondy,
politika energetické G¢innost, environmentalni normy atd.) mé
na socidlni bydleni pfimy dopad. Proto je zapottebi koordina¢ni
ramec za Gcelem zajisténi souladu se zdkladnimi pravy a mezi
politikami EU s dopadem na oblast bydleni. V této souvislosti
VR piipomind, ze podle Smlouvy o EU maji vefejné organy
volnost, pokud jde o organizaci socidlniho bydleni a stanoveni
toho, které domdcnosti budou zptsobilé. Vybor se rovnéz
domnivd, Ze socidlni bydleni md zdsadni vyznam pro dosazeni
soudrznosti a nemélo by byt omezeno pouze na znevyhodnéné
osoby, aby byla stimulovdna socialni rozmanitost;

41.  ptipomind clenskym statlim a Komisi, Ze vydaje na soci-
alni bydleni pfispivaji k feSeni naléhavych socidlnich potieb
a jsou zdkladem strategickych socidlnich investic; pfispivaji
také udrzitelnym zptaisobem k vytvofeni mistnich pracovnich
piilezitosti, jeZ neni mozné externalizovat do zahranici, a ke
stabilizaci hospodafstvi tim, Ze brani vzniku bublin na trhu
s nemovitostmi, a pomdhaji v boji proti zméné klimatu a ener-
getické chudobé. VR déle podtrhuje, Ze socidlni bydleni hraje
zdsadni tlohu v feSeni bezdomovectvi a vytvéfeni strategii,
jejichz t€zistém je otdzka bydleni a které jsou zaloZené na
prevenci, po nichz vold Komise;

42.  vitd zahrnuti bezdomovectvi jako tematické priority do
balicku opatieni v oblasti socidlnich investic i vyzvu ¢lenskym
statim, aby ,feSily problém bezdomovectvi prostiednictvim
komplexni strategie zaloZené na prevenci, p¥istupech, jejichz
téZi§tém je otdzka bydleni, a prezkumu predpisti a postupil
v oblasti vysté¢hovani, se zohlednénim klicovych zjisténi v poky-
nech pro feSeni problému bezdomovectvi, které obsahuje tento
balicek”. V této souvislosti vyzyvd VR Komisi, aby vypracovala
konkrétni rdmec EU na podporu zainteresovanych stran
a zejména piislusnych vnitrostdtnich, regiondlnich a mistnich
organ, aby bylo mozné dosihnout pokroku v otdzce
bezdomovectvi, a aby pfi tom zohlednila stanovisko z vlastni
iniciativy, které vypracoval Vybor regiond;

43, zdirazije, ze abychom mohli Gspéné dosdhnout svych
socidlnich cil, musime reformovat sviij piistup, aby se zlepsily
vysledky, jez se dotykaji pifjemctl, a bylo dosaZeno ucinnosti
a efektivity. Socidlni inovace v boji proti chudobé a socidlnimu
vylouceni jsou potiebné a mély by byt zahrnuty do nafizeni
o strukturdlnich fondech, ale mit také vyznamnou dlohu
v programu Horizont 2020 a byt Gc¢inné podporovany Evrop-
skym programem pro socidlni zmény a inovace. Proto by
stéZejni iniciativy strategie Evropa 2020, zejména Evropska plat-
forma proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni, mély pfedstavovat
referen¢ni rdmec pro lep$i plnéni vytycenych cild;

44.  poukazuje na to, Ze moderni spolecnosti jsou zavislé na
védé a technologii, a to nejen v otdzce ristu, ale i v otdzkich
socidln{ prosperity a pokroku. Vzdjemné ptsobeni mezi védou/
vyzkumem a spole¢nostijobcany je ¢asto nedostate¢né a nékdy
neexistujici. V budoucnosti se proto musi pii financovani evrop-
ského vyzkumu vénovat pozornost nejen technickym oborim,
ale také véddm socidlnim a humanitnim, jez by mély rozvijet
poznatky a vyzkumnou ¢innost o problémech a obyvatelnosti
méstského prostiedi a fidce osidlenych oblasti relevantni z prak-
tického hlediska a $ifit tyto relevantni poznatky mezi subjekty
zodpovédnymi za tvorbu méstskych a dzemnich politik.
Doporucujeme zejména nejmodernéjsi projekty hodnoticich
prizkumd, s cilem budovat znalosti tykajici se wcinnosti
opatfeni v rdmci politik, diivodt jejich fungovani, toho, pro
jaké socidlni skupiny jsou G&inné a za jakych okolnosti. Vitd
iniciativy Komise na podporu socialnich inovaci a Gsili o sdileni
informaci o zkuSenostech v oblasti inovaci;

45.  upozoriiuje na skutecnost, Ze regiondlni politika EU
propaguje udrzitelny méstsky rozvoj od roku 1989. Prostfednic-
tvim strukturdlnich fondd investuje regiondlni politika do
projektd, které podporuji Fadnou mistni spravu, zajistuji udrzi-
telné méstské prostiedi, napoméhaji socidlnimu zaclenéni
a rovnosti, regeneruji méstské oblasti a povzbuzuji hospodaisky
rist a tvorbu pracovnich piilezZitosti. S ohledem na blizkost
mistnich a regiondlnich orgdnt k obc¢antm a jejich odborné
orientaci v identifikaci mistnich potieb a aspiraci je tieba
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zdliraznit, Ze stavajici struktura financovani by se méla stat
sndze piizpusobivou mistnim potiebdm a méla by umoznit
méstim a méstskym oblastem prevzit vétsi dil zodpovédnosti
a vad¢i aktivity pfi koordinaci integrovanych pfistupti na Grovni
mésta nebo metropolitni oblasti. Je tieba zlepsit koordinaci ESF
a EFRR, aby se podpofila tGzemni soudrinost a pfistupy
zaloZené na integrovanych oblastech;

46.  vitd ndvrh vyclenit alespon 20 % z prostiedkd ESF
v kazdém clenském stdté na podporu socidlniho zaclefiovani
a boj proti chudobé. VR by si pidl dalsi zdruky v této oblasti,
aby bylo zajisténo, Ze bude financovéni fadné fizeno a Ze bude
zacileno na pomoc tém nejpotfebnéjsim. To muZe zahrnovat to,
ze v kazdém staté budou spiSe nez na centralni drovni vycle-
nény prostfedky na tirovni regiondlni, a to na zdkladé nékolika
faktort, podle nichz se urCuje nejvyssi potieba podptrnych
opatieni (ukazatele chudoby, vy$e HDP na hlavu, zaméstnanost,
Skolni dochdzka, pfistéhovalectvi atp.);

47.  vold po okamzitém provedeni Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lid{ a pozaduje, aby do systému zdruk
pro mladé lidi byli zahrnuti mladi lidé do 30 let. Jednoznacné
schvaluje doporuceni Komise k systému zdruk pro mladé lidi,
jez se tykd vcasnych opatieni v piipadé jedinct, jimz hrozi, Ze
nebudou zapojeni ani do vzdélavactho systému ani do trhu
prace ani do odborné p¥ipravy. Zdtraziuje, Ze pro jeho realizaci
jsou klicové mistni a regiondlni orgdny. Vyjadiuje zna¢né obavy
z nedostatku prostiedkd k financovani Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi v pribéhu celého piistho progra-
mového obdobi (6 mld. EUR) a naléhavé vyzyvd, aby byly na
tuto novou rozpoctovou linii pro tuto iniciativu s pfedstihem
vyclenény piiméfené prostiedky v prvnich letech viceletého
finan¢niho rdmce. Kritéria pro zpisobilost regiontt NUTS II
by se neméla opirat pouze o kritérium 25% nezaméstnanosti
mlddeze, ale méla by brat v dvahu vyznamnou odchylku na
regiondlni tGrovni od primérné miry nezaméstnanosti mladeze
na trovni ¢lenského stdtu;

48.  poukazuje na to, ze ESF by proto mél lépe fesit skutecné
potieby obc¢ant tim, Ze by mistnim a regiondlnim orgdnim
poskytl vétsi flexibilitu pfi stanovovani cild na mistni Grovni.
Mistni a regiondlni orgdny by mély byt zapojeny do formulace
priorit ESF a spravy prostiedkti tohoto fondu. Pokud jde
o pravni pfedpisy, mélo by nafizeni, které bude upravovat
ESF, vyméfit vétsi tlohu mistnim a regiondlnim orgdnim
v rdmci strategického fizeni ESF. VR také Zzddd, aby byla
zavedena povinnost fidicich orgdnti ESF prokdzat zapojeni mist-
nich a regiondlnich orgdnti do formulace priorit operacnich
programt a ndsledného strategického fizeni ESF;

49.  Konkrétnéji se — s odkazem na svéd pfedchozi stanoviska
tykajici se méstské agendy EU a jeho summitu v Kodani v roce
2012 - VR domnivd, Ze existuje fada moznosti, jak posilit

praktické zapojeni mést: operacn{ programy s jasnym méstskym
zaméfenim, zapojeni mést coby zprostiedkujicich subjektd,
jejich zapojeni do fidicich rad, vybort a poradnich skupin ESF
a spoluprdce fidicich organti ESF s mésty na navrhovani
a provadéni programil. V piipadé nékterych vétsich mést by
mohlo byt vhodné, aby mély své vlastni opera¢ni programy;

50.  vyzyvd k tomu, aby ESF podporoval modely inovativnich
sluzeb a aby novy pravni rdmec usnadnil a financoval rozvoj
sluzeb na drovni mistniho spoleenstvi s cilem podpofit
opatieni politiky trhu prace;

51. poznamendvd, Ze rozpolet na spoletnou zemédélskou
politiku (SZP) Unie je pétkrdt vétsi nez rozpocet ESF. To samo-
zfejmé souvisi se skutecnosti, Ze SZP je jedinou spole¢nou poli-
tikou EU, zatimco financovani socidlni politiky spoéivd do
zna¢né miry na rozpoctech clenskych stitt a jejich tzemnich
celkti. Tuto nerovnovahu viak maZe vefejné minéni interpre-
tovat také jako dusledek toho, Ze se socidlni politice EU pfisu-
zuje nizkd priorita. VR proto pozaduje, aby se obnovené
zaméfeni na socidlni politiky EU pojilo se zvySenim prostiedki
ESF;

52.  vitd integrované Gzemni investice jako pistup uplatnény
Evropskou komisi v rdmci nového obdobi strukturalnich fondi
ke konsolidaci socidlniho, hospodafského a fyzického rozvoje.
Vzhledem k zdsadnimu vyznamu mést pro socidlni, hospodat-
skou a Gzemni soudrznost musi byt evropskd podpora mnohem
vyssi, nez je navrhovany 5% minimdlni cil;

53.  konstatuje, Ze piisnd pravidla EU v oblasti vefejnych
zakdzek a statni podpory by méla byt v lepsim souladu se
socidlnimi politikami a méla by umoznit jejich a¢inngsi vytva-
fen{ a provddéni. V zdjmu dosazeni tohoto souladu pozaduje
VR, aby Evropskd komise predlozila ndvrh s cilem zlepsit
kvalitu a pfistupnost socidlnich sluzeb vefejného zdjmu, a to
na zdkladé clanku 14 SFEU;

54.  doporucuje, aby byl dokument zrealizovin v dzké
soufinnosti s dal§imi pracovnimi dokumenty dtvart Komise
souvisejicimi se sdélenim, aby tak bylo zajisténo konsistentni
a efektivngjsi provddéni. VR vybizi Komisi, aby k této otdzce
zaujala holisticky piistup a piimo do tohoto procesu zapojila
mistni a regiondlni orgdny;
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55.  vyzyva Komisi, aby vypracovala konkrétni provddéci plan pro balicek opatfeni v oblasti socidlnich
investic. Ten by mél zahrnovat mechanismy pro monitorovani, koordinaci, nadnarodni vyménu a vzdjemné
pfeddvéni znalosti o tematickych prioritdch, jako jsou nezaméstnanost mladych lidi, vzdéldvani, bezdomo-
vectvi, chudoba déti a péce o osoby se zdravotnim postiZenim a osoby zavislé na cizi péci. V ramci
evropského semestru by mély byt konzultovany mistni a regiondlni orgdny ohledné piipravy ro¢nich analyz
riistu a mély by sehrdt vyznamnéjsi tlohu pii monitorovani pokroku. Clenské staty by mély byt vedeny ke
zlepSovani miry konzultace mistnich a regiondlnich orgdnd a jejich informovéni a zapojeni do rozhodo-
vactho procesu, nebot socidlni investice se dotykaji samého jddra ¢innosti mistnich a regiondlnich orgdnt.

V Bruselu dne 9. f{jna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiondt Akéni plin podnikdni 2020
(2013/C 356/12)

VYBOR REGIONU

uzndvd dilezitost akéntho pldnu a zdiraziiuje, Ze orgdny na nadndrodni, ndrodni a hlavné mistni
a regiondlni drovni museji koordinovat opatfeni, aby bylo mozné tspé$né naplnit cile tohoto planu;

zdlraziiuje, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich orgdni a zainteresovanych subjektd do provadéni
akéniho planu mé rozhodujici vyznam, jelikoZ mistni a regiondlni tGroveil spravy md k malym
a stfednim podnikam a k poskytovatelim podpirnych sluzeb pro podniky nejblize a vétsina malych
a stfednich podnikti se etablovala a ptisobi na mistnich a regiondlnich trzich;

zdliraziiuje, Ze ocenéni Evropsky podnikatelsky zaméfeny region, které Vybor regiont udéluje od roku
2010, muze poslouzit jako evropské referen¢ni kritérium pro piipravu a provadéni politik, jez
prospivaji podnikdni, a pro vhodné navrzenou podporu malych a stfednich podnikii a predvidavé
strategie;

zdiiraziiuje, Ze je tieba pfiklddat vétsi vyznam samostatné vydélecné ¢innosti a rozvoji podnikdni
a vnimat je jako realistickou a vitanou alternativu. Podtrhuje, Ze je nutné nadéle podporovat socialni
podnikédni coby cennou alternativu k tradi¢nim zptisobim podnikéni, a to jak v ziskové, tak v nezis-
kové formé;

zdlraziiuje, Ze by Evropa méla mladym lidem prezentovat podnikdni jako schiidnou a slibnou
profesni drédhu do budoucna, aby tak opétovné probudila podnikatelského ducha. Podtrhuje, Ze mistni
a regiondlni orgdny maji mandat k tomu, aby podporovaly vzdéldvini a zaclenily do né podnika-
telsky rozmér.
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Odkaz

ducha v Evropé

COM(2012) 795 final

Zpravodaj pan Pawel ADAMOWICZ (PL/ELS), primdtor mésta Gdanisk

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt Akéni plan podnikdni 2020 Opétovné probuzeni podnikatelského

I. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

1. vitd sdéleni Komise Akéni plin podnikdni 2020, jehoz
cilem je podpofit kulturu podnikdni v Evropé, zajistit lepsi
piistup k financovani, poskytovat vysoce kvalitni sluzby
podpory podnikani, prezentovat podnikatele jako vzory a oslovit
specifické skupiny;

2. opakuje, Ze plné podporuje opatfeni zaméfend na
podporu podnikdni a odstranéni pfekdzek brdnicich rozvoji
malych a stfednich podnikd, a uznavd tak jejich klicovy vyznam
pro posileni konkurenceschopnosti Evropské unie;

3. zdiraziiuje, Ze se vSechny organy na vsech drovnich musi
snazit zefektivnit své postupy pro udélovini povoleni, dohled
a jiny vykon vefejné moci. Vefejné orgdny musi usilovat o jedno-
dussi poskytovani informaci, jednotné pojmy a operacni
systémy, které budou automaticky vyhleddvat existujici infor-
mace z jinych operacnich systéma a databdzi;

4. poukazuje na to, jak dilezité je urychlené realizovat jiz
pfijatd rozhodnuti. Dalsi teoretické diskuse by nepfispély
k rozvoji podnikatelského prostredi;

5. zdiraziyje, Ze neddvny hospoddisky utlum zpisobil
evropskym malym a stfednim podnikim znaéné potize. Tykd
se to obzvlasté okrajovych regiond, v nichZ se vyrazné zvysil
pocet krachujicich podnikd;

6.  uznava, Ze odpovidajici podnikatelské prostiedi a nenaru-
Seny vnitin{ trh maji zdsadni vyznam pro hospodaiské oZiveni
Evropy a jeji rist a pro vétsi miru socidlni soudrznosti;

7. zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni podnikatelské prostredi
je rozhodujicim faktorem dspéchu — méla by se pfijmout takovd
opatieni, kterd by rozvijela inova¢ni kapacitu a péstovala menta-
litu vedouci k otevienym inovacim, mezi jejichz zakladni

kameny patii Gic¢inné vyuzivani znalosti z rtiznych zdroji a moti-
vacni dialog, spoluprice a spole¢nd tvofivost;

8. povazuje tento akéni plan za nezbytny krok, ktery ma
podpofit vznik pfiznivého prostiedi pro podnikatele na jedno-
tném trhu a napomoci tak k hospoddiskému oziveni v celé EU;

9.  schvaluje zvolené priority akéntho plinu tak, jak jsou
popsany v jeho tfech pilifich (tj. rozvoj podnikatelského vzdé-
lavani a odborné pripravy, vytvoreni spravného podnikatelského
prostiedi a vzory a oslovovani specifickych skupin), a vitd
vysledky, jez ma tento akéni plan pfinést;

10.  zdiraziuje, Ze je tfeba piiklddat vét$i vyznam samo-
statné vydéle¢né innosti a rozvoji podnikdni a vnimat je jako
realistickou a vitanou alternativu. Jednd se o nezbytné prvky
k posileni konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi,
proto je zde nutnd vicetroviiovd a integrovand podpora.
Z toho vyplyvd, Ze vSechny drovné spravy museji ucinit
kroky vedouci k razantnimu sniZeni administrativni zdtéze
pro samostatné vydélecné osoby, zlepSeni jejich socidlni
ochrany a dachodovych prav a ke sniZeni danové zdtéze;

11.  konstatuje nedostatené zastoupeni zen v podnikatelské
sféfe, na niZ se podnikatelky podileji pouhymi 30 %, povazuje
za zdsadni piinos genderové orientované odborné piipravy
a podpory zvySeni poltu podnikatelek, a vyzyvd ke zi{zeni
podnikatelskych stfedisek uréenych zendm;

12.  opakuje pozadavek ze svych neddvnych stanovisek
k prumyslové politice () a vnitrostétni regiondlni podpofe (%),
aby Komise fesila problematiku ,prahového efektu“ spojeného
s definici kategorii podnikii a pfepracovala definici malych
a stiednich podnikd. Konkrétné by bylo Zddouci, aby Komise
zlepsila svou schopnost analyzy a ndstroje na podporu podniki
tim, Ze prozkoumd moznost vytvoiit novou kategorii podnikd
(kterou jiz schvélila v odvétvi zemédélsko-potravindiského
pramyslu) na rozmezi mezi malymi a stfednimi podniky
a velkymi podniky s poctem zaméstnanct mezi 250 a 750,

() Stanovisko VR ze dne 11. dubna 2013, CDR2255-
2012_00_00_TRA_AC, odstavec 18.

() Stanovisko VR ze dne 31. ledna 2013, CDR2232-
201200 00 TRA_AC, odstavec 45.
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jejichz obrat by byl niz$i nez 200 miliont: eur. Stejné tak Vybor
regiontl vyzyvd, aby se uvazovalo o zohlednéni podnikd stiedni
velikosti (ETI) vzniklych z rostoucich malych a stfednich
podnikd, které budou v budoucnu vytvéfet prosperitu v Evropé
a jejichZ pocet zaméstnancti je mezi 250 a 5 000. Tyto nové
kategorie podnikd by mohla ¢erpat podporu v upravené vysi,
jez by pievySovala podporu uréenou velkym podnikiim a byla
by niz8i nez podpora pro malé a stiedni podniky;

13.  zddraziiuje, Ze femeslnd cinnost coby soucdst sektoru
malych a stfednich podniki méla a i naddle md zna¢ny vyznam
pro rist evropského hospodafstvi, ponévadz je zakladnou pro
rozvoj primyslu, a Ze by se mély ve vétsi mife zohlediiovat
zvlastni potfeby této Cinnosti. To plati zejména pro rozvoj
a zkvalitiiovani stfedisek odborné pfipravy;

14.  rad by rovnéz zdaraznil zvldstni dlohu podnikd, které
plsobi v oblasti socidlni a soliddrni ekonomiky. Tyto podniky
pfispivaji k hospodaiské cinnosti a k socidlnim vazbdm ve
znevyhodnénych oblastech a plni dkoly obecného zdjmu,
které opraviuji k tomu, aby k nim bylo pfistupovdno odlisné,
zejména co se tyCe upravy vySe vefejné podpory;

15.  upozoriuje na to, ze pokracujici deindustrializace muze
ovlivnit zaméstnanost a prosperitu v Evropé, a proto by EU
méla provadét strukturdlni reformy, které posili jeji konkurence-
schopnost v mezindrodnim méfitku, zejména v oblasti priimys-
lového potencidly;

16.  souhlasi s tim, Ze tloha podnikatelt ve spole¢nosti si
zasluhuje vétsi uzndni a méla by byt vyrazné posilena;

17.  vitd otevieny a inkluzivni pistup akéniho planu, ktery je
zaméfen na rozsahlou skupinu zainteresovanych subjektt a do
n¢hoz maji byt zapojeny nejriznéjsi zavedené malé a stiedni
podniky, zacinajici podnikatelé a potencidlni novi podnikatelé;

18.  je odhodlin podporovat rozvoj podnikatelské cinnosti
v Evropé a plné provedeni Akéniho plinu podnikdni 2020
a iniciativy ,Small Business Act“ (SBA) pro Evropu na mistn{
a regiondln{ Grovni;

19.  je zklamdn tim, Ze se v akénim pldnu nedostalo zaslou-
zeného uzndni tloze mistnich a regionalnich orgdnd, prestoze
jim je pfidélena mimofddné vyznamnd tloha pii plnéni viech
cilt vytycenych ve 3 hlavnich pilifich akéniho planu;

20.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji klicovou

2020 — v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, zajistovani
transparentnosti administrativnich postupti, vytvdfeni ptizni-
vého prostiedi pro podnikatele a podpory podnikdn;

21.  podtrhuje, Ze mistni a regiondlni orgdny ve viech clen-
skych stdtech jiz piijaly fadu vyznamnych opatfeni a iniciativ
v oblastech, které akéni plan zahrnuje;

22, vyjadiuje zklamdni nad tim, Ze nebyla dostatecné zohled-
néna tloha mistnich a regiondlnich orgdnd pifi provadéni
akéntho plénu a regiondlni rozmér je v ném zminén pouze
jednou v ramci horizontaln{ sité na podporu podnikd;

23.  zddoraziuje, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich organd
a zainteresovanych subjektti do provadéni akéniho plinu maé
rozhodujici vyznam, jelikoz mistni a regiondlni droven spravy
md k malym a stfednim podnikiam a k poskytovateltm podptr-
nych sluzeb pro podniky nejblize a vétSina malych a stfednich
podnikt se etablovala a ptsobi na mistnich a regiondlnich
trzich;

24, vyzdvihuje dstfedni dlohu mistnich a regiondlnich
orgdntl pfi zajisfovani organizacni a politické dynamiky, jez
umoziuje synergické ¢inky spoluprace regiondlnich subjektd,
jako jsou obchodni nebo profesni komory, profesni organizace,
technologickd stfediska, technologické parky, podnikatelské
inkubdtory, vysoké skoly, klastrové iniciativy atd., které jsou
vhodnymi partnery k podpore malych a stfednich podnikd,
zaCinajicich podnikateld, rychle rostoucich novych podniki
a dalsich podnikt pfi jejich projektech;

25.  zdoraziiuje, ze mistni a regiondlni subjekty maji na
starosti koncipovani regiondlnich podnikatelskych strategii, jez
mohou byt nyni vice nez kdy jindy podpofeny béhem piistiho
finan¢niho vyhledu EU, konkrétné ze strukturdlnich fondd;

26.  podtrhuje, Ze je zapotiebi vétstho zapojeni a podpory ze
strany vefejného sektoru pii poskytovdni vefejnych statkl
a sluzeb, informaci, poznatkti a finan¢nich prostfedkd inova-
tivnim malym a stfednim podnikim a zaéinajicim podnikam,
véetné rozvoje a odborné piipravy vedoucich pracovnikd,
zejména v oboru finanéniho pldnovéni, strategie a marketingu
pro progresivni podnikatele;

27.  domnivd se, Ze je tfeba zlepsit pfistup a procesy fady
bank, pokud jde o hodnoceni podnikatelského rizika a financo-
vani zalinajicich a malych a stfednich podniki. Tam, kde
vefejné orgdny nadale podporuji banky, by se toto téma mélo
stat prioritou;
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28.  zdoraziiuje, Ze ocenéni Evropsky podnikatelsky
zaméfeny region, které Vybor regiont udéluje od roku 2010,
mtiZe poslouzit jako evropské referen¢ni kritérium pro ptipravu
a provadéni politik, jez prospivaji podnikdni, a pro vhodné
navrzenou podporu malych a stiednich podnikti a predvidavé
strategie. Toto ocenéni muze rovnéZz podpofit vznik mistnich
a regiondlnich partnerstvi SBA pro podnikatelskd partnerstvi,
a timto zptisobem miZe napomoci k uskute¢néni cili tohoto
akéniho pldnu a Programu pro konkurenceschopnost podniki
s dirazem na malé a stfedni podniky (COSME);

29.  uzndvd rozhodujici dlohu malych a stfednich podnikd,
které jsou hlavnim motorem pii vytvdfeni pracovnich mist
a hospodiiského rastu v Evropé (85 % novych pracovnich
mist v EU vzniklych v letech 2002 az 2010 pfipadd na malé
a stiedni podniky), a zdtraziuje, jak dilezité je, aby mistni
a regiondlni orgdny byly s témito podniky v kontaktu a pfizpi-
sobovaly podporu mnoha riiznym druhtim malych a stfednich
podnikd — predevsim mikropodnikti — a poskytovaly prvotiidni
podptirnd opattent;

30. piipousti, Ze ackoli mistnim a regiondlnim orgdnim
nalezi klicovd dloha pfi odstranovani pfekdzek branicich
podnikdni, EU hraje vyznamnou roli v procesu usnadnovéani
fungovdni jednotného trhu a zlepSovani podnikatelského
prostieds;

31.  uzndva dulezitost ak¢ntho planu a zdaraznuje, Ze organy
na nadndrodni, ndrodni a hlavné mistni a regiondlni drovni
museji koordinovat opatfeni, aby bylo mozné tspéiné naplnit
cile tohoto planu;

32. s piihlédnutim k tomu, Ze projekty na podporu
podnikdni maji prifezovy charakter, zdaraziuje potiebu inten-
zivngjsi spoluprdce mezi jednotlivymi generdlnimi Feditelstvimi
Evropské komise;

33.  vzhledem k vy3e uvedenému vyzyvd Komisi, aby zajistila
plnou doplitkovost jednotlivych programt EU uréenych k finan-
covéni podnikd, pfedeviim programu COSME, strukturdlnich
fondt a programu Horizont 2020, s cilem maximdlné vyuzit
soucinnost a zamezit neefektivnimu piekryvani;

34.  zdiraziuje, Ze piipadnd duplicita postupt by mohla byt
neefektivni a net¢innd, a proto vyzyva k racionalizaci a koordi-
naci politickych opatfeni, jez jsou provadéna na rtiznych trov-
nich spravy;

35.  vzhledem k zdvaznosti této problematiky pozaduje
podrobngjsi informace ohledné konkrétnich prostredkd, které
budou na provadéni jednotlivych navrhovanych opatieni vycle-
nény;

36.  vyjadiuje zklamdni nad tim, Ze sdéleni nevénuje pozor-
nost zvldstnostem rozmanitych podnikatelskych kultur a ekosys-
téml v evropskych regionech. Jsou zde velké rozdily zejména
mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty, metropolitnimi a nemet-
ropolitnimi oblastmi a centrdlnimi a okrajovymi regiony;

37.  vyzyvad mistn{ a regiondlni orgdny, aby se vice zaméfily
na podporu dynamiky podnikdni a stimulovaly udrZitelny rist
prostiednictvim inovativnich podnikti ve svych regionech;

38.  zduraziuje opatieni k realizaci podnikatelského objevo-
vani, které se povazuje za jeden za zdkladnich kament, na nichz
spocivd vyuzivani strukturdlnich fondd a inteligentni speciali-
zace;

39.  vyzyva mistni a regiondlni organy, aby vypracovaly své
operalni programy tak, ze pfedem stanovi individudlné uzpt-
sobend opatfeni na podporu cilii akéniho planu a zajisti rozma-
nitost a rovné zastoupeni Zen a muzd v partnerstvich pro
strukturdlni fondy;

40.  zdlraziuje, Ze ocenéni Evropsky podnikatelsky
zaméfeny region (EER), které Vybor regiontt udéluje, je
dokladem toho, Ze regiony jsou schopny vyvijet pfedvidavé
strategie se zvldstnim zaméfenim na podnikdni a vhodné navr-
zenou podporu malych a velkych podnikd, aby se tak mohly
lépe vyporidat se spole¢nymi vyzvami a s vyzvami daného
regionu;

41.  vyzdvihuje, Ze viechny regiony, jez toto ocenéni ziskaly
(v letech 2011-2013), zavedly zajimavd novd opatfeni nebo
rozsifily stavajici opatfeni, jimiz utvafeji svou regiondlni hospo-
défskou politiku;

42.  vyzyvd k rozvoji sit¢ EER s vyuzitim stéZejniho
programu Komise COSME (2014-2020) jakozto jedné
Z MOZnosti;

43, vyzyva k realizaci cilti stanovenych v programu COSME,
ktery md usnadfiovat pFistup malych a stfednich podniki
k financovéni, vytvofit piiznivé prostfedi pro zaklddani podnikd
a jejich rtist, povzbudit podnikatelskou kulturu v Evropé, zvysit
udrzitelnou konkurenceschopnost podniki v EU, pomoci
malym podnikim s pasobenim v zahrani¢i a zlepsit jejich
piistup na trhy;

44, vitd zamér Komise zjednodusit Fzeni programu COSME
oproti programiim, které mu pfedchazely (napt. rdmcovy
program pro konkurenceschopnost a inovace v letech
2007-2013), a snizit tak administrativni ndklady a soustfedit
se spiSe na poskytovani lepsich opatieni na podporu podnikd;
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45.  zada, aby byl Vybor regiont pfizvin k budoucim
schiizim fidictho vyboru programu COSME;

46.  zdurazije, Ze by se akéni plan mél zaméfit na obecny
politicky rdmec, a je zklaman tim, Ze Komise problematiku
podnikdni zjevné pojimd piedevsim z kvantitativntho hlediska
(zvyeni poctu podnikd);

47.  zdiraziuje opatieni, kterd vyznamné podporuji ¢innost
zalinajicich podnikatelti napojenou na univerzity a dalsi vzdé-
ldvaci instituce. Klicovym ndstrojem je zde modelovédni osvéd-
Cenych piikladd excelence tak, aby bylo mozné je opakovat
v celé EU;

48.  zduraziwyje, Ze inovativni a konkurenceschopné podniky
jsou klicem k hospodaiskému rtstu. Kromé toho je zapotiebi
zvldsté podporovat vétsi Gsili o rist na svétovych trzich
a dosahovat globalni konkurenceschopnosti. Jestlize maji zaos-
tdvajici regiony dohnat zpozdén{ a ostatni regiony si maji udrzet
svou konkurenceschopnost v mezindrodnim méfitku, bude
nutné podpotit rist vykonnych podnikd;

49.  vyjadiuje znepokojeni nad skutecnosti, ze v disledku
demografické zmény dosdhne v nadchazejicich letech dtchodo-
vého véku fada rodinnych podnikatelt, ktefi ne vzdy najdou
pokracovatele, ktery by podnik pfevzal. To muiZe znamenat
ohroZeni budoucnosti podniku a pracovnich mist;

50. domnivé se, Ze k usnadnéni internacionalizace podnikd
je tfeba zvysit jazykové znalosti podnikateld, ale i studentd
a zdkt. Déle doporucuje rozsifeni znalosti o moznostech jedno-
tného trhu Evropské unie a globédlniho trzniho prostiedi;

51.  piipomind, Ze financovani z prostfedks EU by mélo byt
vyuzivino téZ k osvojeni modelu podnikdni zaloZeného na
vztahu mistra a u¢né. Pfenos znalosti mezi generacemi vytvaii
znaénou pfidanou hodnotu, nebot star§i pracovnici mohou
pfeddvat zptsoby uvazovdni a know-how, zatimco mladsi
pracovnici mohou nabidnout neotfelé myslenky a zdpal pro
véc. Model zalozeny na vztahu mistra a ucné tak funguje
obéma sméry (%);

52.  zddraziiuje, Ze by mistni a regiondlni poskytovatelé
podptirnych sluzeb podnikim méli zintenzivnit své usili tak,
aby mohly malé a stiedni podniky plné tézit z potencidlu jedno-
tného trhu EU. V tomto ohledu podtrhuje, Ze by se mélo
pokracovat v aktivitich sité Enterprise Europe Network;

(}) CdR 14/2012 fin, ECOS-V-025, odstavec 64.

53.  zdiraziuje, Ze by dalsi regiondlni subjekty, jako jsou
poskytovatelé podptrnych sluzeb podnikiam, vysoké skoly, stie-
diska pro pfenos technologif, klastry atd., mély zménit své
zapojeni v ramci regiondlniho rozvoje s cilem identifikovat
nejlepsi mozné modely spoluprdce, aby mohly byt podniky
z jejich regiont profesiondlné a komplexné podporoviny pfi
pronikani na nové trhy;

54.  souhlasi s tim, Ze — bez ohledu na intenzivni spolupréci
a partnerstvi — museji byt regiony EU schopny vymezit svij
vlastni potencidl ristu a podnécovat inovace v odvétvich vysoce
ndroénych i nizkych technologii, napiiklad tim, Ze vypracuji
strategie inteligentni specializace na zdkladé podminek daného
regionu;

55.  uzndvd, ze pro nékteré evropské regiony by mohly byt
mimofddné dtlezité klicové technologie (pokrocilé materidly,
nanotechnologie, mikro- a nanoelektronika, biotechnologie
a fotonika) jakozto faktory, které podnécuji rist a vznik novych
pracovnich mist. Tato odvétvi se podileji na prechodu k nizkou-
hlikové znalostni ekonomice. Podnikatelé, ktef{ se témito tech-
nologiemi zabyvaji, by mohli podstatné pfispét ke zvladnuti
soucasnych spolecenskych vyzev a k modernizaci pramyslu EU;

56.  zdiraziuje, ze vedle tradi¢niho podnikdni je dulezité
urychlit opatfeni k tomu, aby se podstatné rozsitilo akademické
podnikdni mezi absolventy a studenty doktorandského studia ve
viech clenskych statech;

57.  zdiraziuje, Ze EU md v oblastech, na néz se akéni pldn
vztahuje, podpiirnou pravomoc a musi se zde piihlizet k zdsadé
subsidiarity. Podtrhuje, Ze akéni plin nabizi mistnim a regi-
onalnim orgdntm program dobrovolného charakteru;

58. uzndvd, Ze navrhovand opatieni jsou konkrétné
zaméfena na nedostatky politiky a trhu, jako je napf. infor-
macni asymetrie, které lze odstranit pouze na drovni EU,
a tato opatfeni jsou tedy v souladu s Lisabonskou smlouvou;

59.  uznavi, ze akéni pldn je v souladu se zdsadou proporci-
onality. Rozsah a méfitko zamyslenych opatfeni md mit pozi-
tivni dopady diky integrujicim a zndsobujicim d¢inkdm
zacilenym na konkrétni nedostatky trhu;

Podpora podnikatelského vzdélivini a odborné p¥ipravy

60.  zddaraziuje, Ze by Evropa méla mladym lidem prezen-
tovat podnikdni jako schiidnou a slibnou profesni dréhu do
budoucna, aby tak opétovné probudila podnikatelského ducha;
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61.  podtrhuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji mandat
k tomu, aby podporovaly vzdélavani a zaclenily do néj podnika-
telsky rozmér;

62.  upozoriiuje na to, Ze je tieba uznat zpusobilost mistnich
a regiondlnich organt k podpofe podnikdni;

63.  vyzyvd k tomu, aby mistni a regiondlni organizace pro
odbornou ptipravu a vzdélavaci systémy poskytovaly vhodnéjsi
piilezitosti k formélnimu a neformalnimu vzdélavani v oblasti
rozvoje podnikdni a podnikd pro konkrétni cilové skupiny;

64.  zdoraziiuje vyznam evropského ramce klicovych schop-
nosti, mezi nimiz se za velmi ddlezité povazuje podnikatelské
vzdélavani — vedle matematiky, metod feSeni problémd, komu-
nika¢nich, jazykovych a jinych schopnosti;

65.  vyzyva Komisi, aby povzbuzovala podnikatelské vzdéla-
véni na vSeobecnych i vysokych skoldch, pficemz by se mél
klast daraz na ziskdvani praktickych dovednosti a vzdjemné
informdln{ uceni podnikateltt a zdkd ¢ studentd;

66.  vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby zavedly programy
podnikatelského vzdélavani a odborné piipravy nebo zlepsily
kvalitu stdvajicich programd;

67.  zdiraziiuje vyznam programd pro zlepSovani informo-
vanosti o podnikdni a podnikatelskych dovednosti, které umoz-
fuji Zivit v mladé generaci inovaéni potencial a chut experimen-
tovat, a to jiz pocinaje zdkladni skolou;

68. domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou
pfipravit takové vzdélavaci programy, jez by posilily podnikatel-
ského ducha mladych v hospodaiskych odvétvich specifickych
pro dany region, a ptispély tak k rozvoji pfislusného hospodai-
ského odvétvi i regionu jako celku;

69.  zduraziuje vyznam dialogu mezi za¢inajicimi podnikateli
a potencidlnimi podnikateli, napiiklad takového dialogu, jaky
podporuje evropsky program Erasmus pro mladé podnikatele;

70.  vyzdvihuje, Ze nékteré regiony EER se do tohoto
programu aktivné zapojily a jejich podnikatelim to pfineslo
velice povzbudivé vysledky. Tento program budoucim podnika-
telam nabizi odbornou pfipravu v zavedenych malych a stied-
nich podnicich, pficemz tito mladi a motivovani (budouci)
podnikatelé mohou zkuSenym podnikatelim pfinést novy
pohled na nékteré kazdodenni problémy (ve vyrobé ¢ stdvaji-
cich postupech). MizZe se tak znacné zvysit inovacni kapacita
podnikd, které se téchto vymén wcastni;

71.  zdiraziiuje, Ze je nutné naddle podporovat socidlni
podnikdni coby cennou alternativu k tradi¢nim zptsobim
podnikdni, a to jak v ziskové, tak v neziskové formé. Socidlni
podnikdni mtze byt velmi prospénou podnikatelskou ¢innosti,
zejména vzhledem k tomu, Ze petrvdvajici finan¢éni a hospo-
défskd krize vyzaduje vétsi udrzitelnost podnikdni;

Vytvdieni prostiedi, ve kterém se mohou podnikatelé rozvijet
a riist

72.  uznavd, Zze je tieba zvysit informovanost podnikd
a budoucich podnikatelii, aby se mohli chopit piilezitosti, jez
jim skytd jednotny trh;

73.  vybizi Komisi a clenské stity, aby w¢inné odstranily
pietrvavajici piekdzky branici podnikdni, jez jsou uvedeny ve
druhém pilifi akéniho planu. Ddle se domnivd, Ze podnikatelé
a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné by neméli byt diskrimino-
vani systémy socidlniho zabezpecen;

74.  upozorfiuje na to, Ze pro vytvofeni piiznivého prostredi
pro rozvoj podnikd musi orgdny vefejné sprdvy investovat do
kvalitnich infrastruktur, at uZ se jednd o dopravni ¢i digitdlni
infrastrukturu, a k tomu potiebuji podporu Evropské unie;

75. je si zejména védom toho, Ze v nadchdzejicich letech
bude muset nékolik stovek tisic starSich majiteld podnikd
v EU bud pfedat svij podnik daldi generaci, nebo jej zaviit;
Z tohoto diivodu bude nutné zavést strategie pfedavani podnik
a zvysit povédomi o této problematice. V této souvislosti Vybor
regiont opakuje sviij pozadavek vyjadieny ve stanovisku k vnit-
rostdtni regiondlni podpore (%), aby v pokynech pro vnitrostdtni
regiondlni podporu bylo mezi zpiisobilé vydaje zafazeno obno-
veni aktivity;

76.  souhlasi s tim, Ze je tfeba zjednodusit upadkova Fizeni,
aby podnikatelé dostali druhou anci;

Propagovini vzorii a podnikdni v urcitych cilovych skupindch

77. domnivd se, Ze je duleZité soustavné snizovat admini-
strativni zatéZ spojenou se zakldddnim, rozsifovanim ¢ usazo-
vanim podnikd;

78.  schvaluje zdmér podporovat podnikdn{ v uréitych cilo-
vych skupinich s pfihlédnutim k jejich zvldstnim problémim;

79.  vyzdvihuje klicovou tilohu starsich podnikatelt v hospo-
défstvi EU a upozorniuje na to, Ze vzhledem k zaznamenanému
demografickému vyvoji jejich vyznam pravdépodobné poroste;

(*) Stanovisko VR ze dne 31. ledna 2013, CDR2232-
2012_00_00_TRA_AC, odstavec 49.



C 356/74

Utedni véstnik Evropské unie

5.12.2013

80.  ocenuje skutecnost, Ze se akéni plan zminuje o uloze
star$ich lidi jakozto cenného zdroje pro podnikdni v EU a umoz-
fiuje tak potencidlni soucinnost se socidlnimi opatienimi, jejichz
cilem je zvysit ekonomickou aktivitu u osob starSich 50 let;

81.  zdiraziuje, Ze star$i zaméstnanci jsou vzhledem ke svym
letitym pracovnim zkuSenostem bohatym zdrojem poznatki
a mohou nové generaci podnikatel vyznamné pomoci pii
zaklddani & konsolidaci podnikd;

82. sdili ndzor, Zze poskytovatelé podpirnych sluzeb
podnikim na mistni a regiondlni Grovni museji blize urdit
pracovni modely, které by star$im pracovnikim umoznily
ziistat z vlastni vile aktivni a napomohly by ke zlepseni
zaméstnatelnosti studentti i za¢inajicich podnikatelt (prostied-
nictvim mentoringovych programi);

83. v tomto sméru doporucuje podporovat ve spolecnosti
koncepci aktivniho starnuti. Aktivni stdrnuti prospivd nejen
tém, jichz se bezprostiedné tykd, ale maze byt také zdrojem
ristu a inovaci. Rozhodujici Cinitelé na mistni a regiondlni
arovni by mohli podrobnégji prozkoumat a propagovat ,zlaté
piilezitosti“, které stifbrnd ekonomika nabizi, coz bude tzce
zdviset na zméné postoje k novym politikdm respektujicim vek;

84.  zduaraziuje, Ze nékteré evropské regiony se jiz zaméfily
na konkrétni skupiny s cilem zvysit jejich podnikatelsky poten-
cidl, a vybizi ostatni regiony, aby vyuzily nabytych poznatkd;
Zde je vhodnym piikladem program Principi Attivi, ktery je
realizovan v Apulii;

V Bruselu dne 9. fijna 2013

ZvySovdni inovacniho potencidlu Evropy diky podnikdni

85. souhlasi s tim, Ze zelend ekonomika skytd znacny
inovaéni potencidl a Ze by se na to evropské malé a stredni
podniky mohly lépe zaméfit;

86. poukazuje na vyznamnou dlohu, jiz mohou hrat
podnikatelské inkubdtory, klastrové iniciativy a klastry pfi
podpote hladsiho preddvini védeckého know-how a $ifeni uzitec-
nych poznatkd do redlné ekonomiky a p# posilovani konku-
renceschopné zakladny a vyjedndvaci sily regiondlnich ekono-
mik. Vybizi ke komercializaci védeckych poznatkd;

87.  zduraziuje, Ze jsou k dispozici slibné ptiklady z fady
regionti EER, v nichZ klastrové iniciativy a inkubaéni centra
pro nové podnikatele pfinesly nové produkty a sluzby s poten-
cidlem rastu. Piikladem takového uspéchu jsou Eco World
Styria (region EER v roce 2013), Golm Science Park v Brani-
borsku (region EER v roce 2011) nebo védecky park s inkuba-
torem v Murcii (region EER v roce 2011);

88.  vitd posileni sité Enterprise Europe Network a navyseni
prostiedkii vyclenénych na cil zlepSeni piistupu na trhy, ktery
tato sit podporuje;

89.  vyzyvéd k tomu, aby byly v siti Enterprise Europe Network
zastoupeny vSechny relevantni regiondlni subjekty, aby tak bylo
mozné oslovit vechny druhy malych a stfednich podnikd
a navazat uzsi vztahy.

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Zelend kniha Dlouhodobé financovini evropské ekonomiky

(2013/C 356/13)

VYBOR REGIONU

— podporuje zelenou knihu Komise Dlouhodobé financovani evropské ekonomiky, jez pfichdzi prave
vhod, a vitd, Ze md byt s ohledem na budouci vyvoj EU zahdjena Sirokd diskuze ve formé vefejnych
konzultaci, béhem nichZ se md vyjasnit to, jak zvysit nabidku dlouhodobého financovéni a zlepsit
a diverzifikovat systém finan¢niho zprosttedkovani dlouhodobych investic v Evropé;

— souhlasi{ s ndzorem Komise, Ze se finan¢ni krize dotkla schopnosti evropského finan¢niho sektoru
smérovat tUspory k uspokojeni potieb dlouhodobych investic. Finan¢ni krize a stdvajici $patnd makro-
ekonomicka situace viak pfedevsim daly vzniknout ovzdusi nejistoty a averze k rizikiim, zvlasté
v Clenskych statech, které eli finanénimu tlaku;

— je znepokojen tim, ze v nabidkdch dlouhodobého financovani a pfi opatfenich uréenych na dlouho-
dobé investice nebyla dostatené zohlednéna specifika mistni a regiondlni Grovng;

— lituje, Ze EU oklestila hospodéiskou soutéZ a manipulaéni prostor vlad v urcitych oblastech investo-
vani, které maji pravé pro mistni a regiondlni orgdny mimofddny vyznam. Procesy koordinace
a postupy schvalovini jsou pili§ zdlouhavé a slozité a omezuji konkurenceschopnost Evropy na
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2013) 150 final

pan Uno SILBERG (EE[EA), ¢len rady obce Kose

zelend kniha Evropské komise Dlouhodobé financovani evropské ekonomiky

. OBECNE PRIPOMINKY

VYBOR REGIONU

Inteligentni riist podporujici zaclenéni

1. podporuje zelenou knihu Komise Dlouhodobé financovéni
evropské ekonomiky, jez pfichdzi pravé vhod, a vitd, Ze ma byt
s ohledem na budouci vyvoj EU zahdjena Sirokd diskuze ve
formé konzultaci, béhem nichz se md vyjasnit to, jak zvysit
nabidku dlouhodobého financovani a zlepsit a diverzifikovat
systém finanéntho zprostiedkovani dlouhodobych investic
v Evropé¢;

2. souhlasi s nazorem Komise, Ze se finan¢ni krize dotkla
schopnosti evropského finanéniho sektoru smérovat dspory
k uspokojeni potieb dlouhodobych investic. Finanéni krize
a stavajici $patnd makroekonomickd situace vSak pfedevsim
daly vzniknout ovzdu$i nejistoty a averze k rizikim, zvlasté
v Clenskych statech, které Celi finanénimu tlaku;

3. podporuje postoj Komise, Zze Evropa v soucasnosti Celi
naléhavé vyzvé, kterou je vratit Evropskou unii zpét na cestu
inteligentntho a udrZitelného ristu podporujictho zaclenéni
a vytvafejictho pracovni mista. Zaroven je tfeba zajistit vétsi
zohledfiovdni mistnich a regiondlnich specifik a vyzev, jimz
Cell malé a stfedni podniky;

4. zdoraziuje, ze k piekondni hospodaiské krize, Celeni
novym vyzvam a vytyCeni a uskute¢néni spole¢nych cili je
rozhodujici ptredeviim vSestrannd a rozsdhld spoluprice mezi
institucemi EU, clenskymi stity, mésty a regiony, mistnimi
a regiondlnimi orgdny a zdjmovymi skupinami, opirajici se
o zdsadu subsidiarity a proporcionality;

5. mad za to, Ze potencidlnim d¢innym impulsem k hospodai-
skému ristu by mohlo byt zvyseni primémé tvorby hodnot
v podnicich produktivni ekonomiky, které ndlezi do hospodai-
skych odvétvi, v nichZ pracuje vysoky pocet zaméstnancil. Jejich
podporovani s pfispénim inovaci a zjednoduSenych podminek
piistupu ke kapitdlu by mohlo mit zdsadni vliv na celou ekono-
miku;

6. poukazuje na to, Ze hodnotu nejvétsich podnikt na svété
(podniky kotované na burze a posuzované burzovnim indexem
S&P 500) dnes jiz z 80 % tvoii aktiva zaloZend na znalostech.
Hybatele ristu lze najit v prvé fadé v hospodaiskych odvétvich

s nejvétsim potencidlem ristu na svété: v zelené ekonomice,
zemédélstvi (mj. G¢inné§i vyuzivini mistnich biologickych
zdroji a biohospodafstvi), stiibrné ekonomice, doddvani
produktii a poskytovéani sluzeb v oblasti zdravotnictvi a socidlni
péce, vyuzivani informacnich technologii a tvar¢ich odvétvi
v urcitych oblastech hospodéistvi a Zivota. Napiiklad v USA
by v piistich 10 letech mohla velkd ¢ast (téméf 60 %) novych
pracovnich mist vzniknout v souvislosti s takovymi produkty
resp. sluzbami, které dnes je$té vibec neexistuji. S pomoci
informacnich technologii by hospodaisky uzitek z vyuZivani
¢i opétovného pouziti vefejné piistupnych tdaji mohl ¢init
az 140 mld. eur rocné, o néz by se zvysil HDP (');

7. piipomind diivejsi stanoviska Vyboru regiond, kterd
s timto tématem souviseji: Soucinnost mezi soukromymi inves-
ticemi a vefejnym financovdnim na mistni a regiondlni drov-
ni (%), Mobilizace soukromych a vefejnych investic pro obnovu
a dlouhodobou strukturdlni zménu: rozvoj partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (%), Program pro konkurenceschopnost
podnikt s diirazem na malé a stfedni podniky (2014-2020) (%),
Dosazeni lepsi soucinnosti mezi rozpoctem EU, stitnimi
rozpotty a rozpolty tzemné spravnich celkd (°) a Uloha mist-
nich a regiondlnich orgdni v podpote ristu a tvorbé vyssiho
poctu pracovnich mist (°);

. POSTOJ VYBORU REGIONU

Poskytovdni dlouhodobého financovdni a charakteristika dlou-
hodobych investic

8.  souhlasi s analyzou Evropské komise, v niZ je vyzdvizeno
investicich velmi opatrni. Ddvaji pfednost kratkodobym a likvid-
ngsim formdm investic, zejména do soukromych investi¢nich
zamérd. Financni instituce se Casto zaméfuji na rozvijejici se
zemé, které zazivaji rychly rozvoj a vykazuji nizkou droven
mezd;

9. zdroven je znepokojen tim, Ze se mezindrodni hospo-
daiskd soutéz o zahrani¢ni kapitdl rychle zosttuje, nebot zadlu-
zené zemé naléhavé potiebuji nové zdroje financi, aby mohly
investovat do riistu a splacet své doposud nahromadéné dluhy.
Pozornost by se neméla soustfedit na tivéry nebo jen na né, ale
i na zdroje kapitaly;

(") Evropska komise, vefejné piistupné daje — primarni tdaje o novych
sluzbach a produktech (http://bitly/wa4AR).

() CdR 272/2013.

() CdR 21/2010.

() CdR 98/2012.

() CdR 1778/2012.

(6 CdR 1186/2012.
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10.  upozortiuje, Ze obce a regiony plni na financnich trzich
razné role, provadéji své vlastni dlouhodobé investice a do vétsi
¢i mensi miry také plisobi v tloze investorti, napiiklad prostied-
nictvim komunalnich podnikd nebo z divodt pramyslové poli-
tiky. Obce a regiony také na finan¢nich trzich pfedstavuji inves-
tice samy o sobg;

11.  poukazuje na to, Ze vefejny sektor pisobi na finan¢nich
trzich v jiném prostfedi a za jinym tcelem nez soukromy
sektor. Napiiklad potfeba ndvratnosti investice, investi¢ni hori-
zont a tolerance rizika se u vefejnych a soukromych investort
zna¢né lisi. Komise by proto v souvislosti s dlouhodobym finan-
covidnim méla vénovat zvldstni pozornost ¢innosti vefejného
sektoru;

12, je znepokojen tim, Ze v nabidkich dlouhodobého finan-
covani a pii opatfenich ur¢enych na dlouhodobé investice
nebyla dostate¢né zohlednéna specifika mistni a regionalni
trovng;

13.  lituje, Ze EU oklestila hospodatskou soutéz a manipula¢ni
prostor vlad v ur¢itych oblastech investovani, které maji pravé
pro mistni a regiondlni orgdny mimofddny vyznam. Procesy
koordinace a postupy schvalovéni jsou piili§ zdlouhavé a slozité
a omezuji konkurenceschopnost Evropy na svétovém trhu,
takze pro investory jsou ve svété atraktivnéjsi jiné regiony;

14.  vyzyva mistni a regiondlni organy k provadéni dlouho-
dobych investic, které vytvaieji pracovni mista, stimuluji tech-
nologické inovace a zeleny rist a rozvijeji energetickou,
dopravni a komunikacni infrastrukturu, jiz je tfeba podporovat
a stimulovat i v dobé, kterd je z hospodaiského hlediska
obtiznd;

Posileni dlouhodobého financovdni evropského hospoddfstvi —
Schopnost financnich instituci smérovat dlouhodobé financo-
vdni — Obchodni banky

15.  piipomind, Ze se v zavérech Evropské rady z prosince
2012 (7) zdtiraziiuje, Ze v rdmci preventivni slozky Paktu o stabi-
lit¢ a rastu lze ,vyuZit moznosti, které nabizi stavajici fiskalni
ramec EU, pokud jde o dosazeni rovnovdhy mezi potiebou
produktivnich vefejnych investic a cili v oblasti fiskalni kdzné“.
Za téchto okolnosti znovu opakuje své pidni, aby byl Pakt
o stabilité a rstu zménén tak, Ze se ve snaze zabranit oslabeni
dlouhodobé vynosnych vefejnych investic bude pi vypoctu
rozpoctovych schodkd rozliSovat mezi béznymi vydaji a inves-
tiénimi vydaji;

16.  vyjadiuje svou spokojenost s tim, Ze jsou banky pomalu
znovu s to investovat do dlouhodobého financovani, aviak na
mistni investice jsou zatim finanéni prostiedky k dispozici jen
za velmi nepfiméfenych podminek;

(') Zévéry Evropské rady ze dnii 13. a 14. prosince 2012, kapitola
I Hospodéiskd politika, bod 2.

Ndrodni a mezindrodni rozvojové banky a finanini pobidky

17.  povazuje za dilezité, aby ndrodni a mezindrodni rozvo-
jové banky a) podporovaly strategicky vyznamné investice
piedev§im v oblasti infrastruktury a zabezpeceni doddvek
energic a b) provadély anticyklickou finanéni politiku, tj.
v dobdch hospodatského ristu zadrzovaly finanéni prostiedky
a podstatné navysily investice zejména béhem hospodaiské
krize;

18.  sdili sice ndzor, Ze by se na tGrovni EU mélo zabrdnit
pfehnané konsolidaci bank, ale na druhé strané by byl zadouci
dalsi rozvoj spoluprace, nebot by umoznil spojit volné finanéni
prostiedky na investice na mistni a regiondln{ Grovni;

19. je pro to, aby se u investic do udrzitelného hospodai-
ského rustu s delsi splatnosti provddély kontroly, a pozaduje,
aby se pokracovalo v provaddéni predbéznych investi¢nich pland.
Projektové dluhopisy by v dlouhodobém horizontu zarudily
i udrzitelnost na mistni a regiondlni drovni;

20.  zastdva nazor, ze dlouhodobé investice na mistni a regi-
ondlni trovni lze podpofit i tim, Ze se kromé politickych
nastroju a ramcovych pokynd rovnéZz snizi byrokracie, podpofi
komunikace on-line a podstatnym zptsobem urychli proces
rozhodovéni;

Instituciondlni investofi

21.  souhlasi s ndzorem, Ze instituciondlni investofi hraji
v dlouhodobém financovani zédsadni roli a Ze musi byt dodrzo-
véna smérnice Solventnost II. Uloha téchto investort zajisté
roste spolu s tim, jak se zvySuji sumy investic. P¥ tom je
tieba zajistit, aby prostiedky, jez jsou k dispozici, byly investo-
vany do hospodafstvi EU, a ne do ekonomik v Asii ¢i jinych
Castech svéta;

Smisené dopady reformy prdvnich piedpisii na financni insti-
tuce

22.  zdoraziwuje, Ze souasné i budouci reformy ptedpist
o obezietnosti budou mit dlouhodobé kumulované dopady.
Systém pravnich predpisti je v tomto ohledu tfeba obzvlast
dikladné promyslet a postupem casu museji byt peclivé moni-
torovany potencidlni dopady, i na mistni a regiondlni Grovni;

Utinnost a efektivita finaninich trhit v souvislosti s nabidkou
dlouhodobych financnich ndstrojii

23.  podotykd, ze financovani dlouhodobych investic
prostiednictvim kapitdlového trhu v Evropé lze zlepsit zdoko-
nalenim vnitfniho trhu EU s kapitdlem, rozvojem infrastruktury
podporujici mistni a regiondlni finanéni instituce a zarucenim
uc¢inné ochrany investort a Ze maji byt zapojeny penzijni fondy,
které investuji do mistniho a regiondlntho rozvoje;
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24.  zastavd ndzor, Ze je tieba ddle rozvijet investi¢ni
produkty ¢i potencidlni investicni balicky (kupiikladu projekty
silni¢nich a inzenyrskych siti), které by byly pristupnéjsi pfimym
investicim z penzijnich fondd;

25.  domnivd se, Ze je naléhavé nutné zvysit produktivitu
prace. Musi byt nepfetrzité uzptsobovana neustale se ménicimu
hospoddiskému prostfedi. V takovém prostfedi muize byt
prospésné, kdyz zaméstnanci mohou a chtéji byt zdroven i vlast-
niky podilti a investory, ktefi maji zdjem na tom, aby se do
podnikdi, v nichz pracuji, dlouhodobé investovalo. V piipadé
investic na mistni tirovni, zejména v odvétvi energetiky a Zivot-
niho prostiedi, je zapotiebi vytvofit investicni mechanismy,
v nichZz se mistni a regiondlni spoleCenstvi mohou rovnéz
zapojit jako finan¢ni subjekty, a nikoli pouze jako spotiebitelé;

26.  zduraziiuje, Ze pro zménu a pro mistni rozvoj muze byt
v urcitych pfipadech pfinosné, kdyz jsou zameéstnanci zdrover
vlastniky podili a investory, pokud to sami chtéji a pokud
v rdmci dané struktury trhu vibec existuje moznost Gcasti.
Zména ucetnich pravidel a vétsi transparentnost by pii tom
mohla zaméstnance povzbudit k tomu, aby chtéli byt vlastniky
podila;

27.  je presvédcen, Ze je nezbytné vice zapojit mikropodniky
a malé a stfedni podniky, zlepsit transparentnost obchodnich
platforem a zapojit investory. Mél by byt zvy$en podil trhu
s dluhopisy mimo finan¢ni sektor a usnadnén pfistup na trh
s dluhopisy malych a stfednich podnikd;

28.  zduraziuje, Ze sekuritiza¢ni trh v EU lze oZivit tim, Ze se
bude kontrolovat, jak finanéni instituce vyuZivaji finanéni
prostiedky, a bude-li uplatiiovanim jednotnych a transparentnich
metod posuzovani zaruCeno, Ze Ize zohlednit jen ty financni
prostiedky, které jsou odpovidajicim zpiisobem zajistény. Uplat-
fiovani opatfeni by mélo uvolnit kapitdl, jenZ by mohl byt
vyuzit k investovani. Zdroven musi byt zajistén likvidni trh
s projektovymi dluhopisy pro malé a stfedni podniky;

Priifezové prvky podporujici dlouhodobé iispory a financovdni

29.  je toho ndzoru, Ze vytvofeni riznych modelt zvldstniho
spofictho G¢tu na trovni EU a potencidlni pfednosti téchto
modeldl souviseji s otdzkou, jak lze zarucit Groceni tspor;

30. obdva se, Ze zavedeni povinnych nebo caste¢né povin-
nych spoticich G¢tt EU by v Cetnych ¢lenskych stitech mohlo
narazit na pitkry odpor a v pripadé jejich dobrovolnosti by se
u obc¢ant nemohlo pocitat s zddnym velkym ohlasem. Pi volbé
modelu zvlastnich spoficich ¢ttt EU by bezpodmine¢né mély
dostat pfednost ty, u nichz by byla nejvétsi pravdépodobnost,
ze obnovi posramocenou divéru a pomohou splnit cile stra-
tegie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti a rdstu na mistni
a regiondlni trovni;

Dané

31.  bylo by Zzddouci stanovit v souvislosti s kapitdlovymi
investicemi koordinovany evropsky postup pro uplatnéni nizsi
sazby dang;

32.  zastdvd ndzor, Ze ve smyslu spravnych pobidek k dlou-
hodobému spofeni je tfeba uvazovat o uplatnéni takovych
daniovych vyhod na ndrodni drovni, které budou stimulovat
k rychlému reinvestovani zisku, k dlouhodobym investicim
a ke kapitdlovym investicim do mikropodnikéi a malych a stied-
nich podnikd. Vyhodou by pii tom bylo, kdyby se rozliSovalo
mezi kapitdlovymi pfijmy a pi{jmy z jinych zdroji. Kromé toho
by se mohlo uvazovat o odstupiiovani sazeb dané a o osvobo-
zeni dlouhodobych vklad od dang;

33.  navrhuje, aby se pii hodnoceni uZzitku dlev podnikiim od
dané z pfijma pravnickych osob vychizelo z dosavadnich pozi-
tivnich ¢i negativnich zkusenosti. V nékterych ¢lenskych statech
je napiiklad celkovy zisk dosud stile nezdanén, bez ohledu na
to, zda se reinvestuje ¢i nikoli, a pouze nékolik zptsobil jeho
pouziti, pfi nichz dochdzi k odlivu penéz z podniku, je zdatio-
véno. Jednd se napiiklad o dividendy, zvldstni vyhody ¢i hmotné
plnéni atd. Ve vysledku ¢ini efektivni danova sazba odhadem 4
aZ 5 %. Timto zpusobem se mistn{ investice nepodpofi;

34.  poukazuje na to, Ze pii nékolika prizkumech investic-
nich rozhodnuti byl danovy systém uveden teprve na &tvrtém
az Sestém misté. TakZe existuji dalsi dalezité faktory jako napri-
klad dostupnost pracovnich sil v misté a jejich odpovidajici
kvalifikace, dostupnost energie, vody atd., vyhodné zdkladni
ndklady pro podniky nebo i dalsi faktory, které by mohly
pi{mo ¢i nepfimo narusit ¢innost podniku, napf. korupce apod.;

35.  doporucuje vzit v dvahu moznost nezdanovat reinvesto-
vanou Cast zisku a pifjmy z trokll z investic a stanovit osvo-
bozeni vyzkumnych, rozvojovych a ekologickych projektt od
dang;

36.  navic podporuje uzsi koordinaci za tcelem zjednodusen{
systtmu dané z pifjmd pravnickych osob, rozsifeni zdkladu
dané a snizeni sazby dané. Stitni zdsahy do hospodafstvi
a Zzivota lidi je tfeba omezit, naopak se musi odpovidajicim
zptisobem zvysit vlastni odpovédnost podnikli a obcant za
jejich ekonomickou situaci, pficemz jsou zdroven podporovany
razné kolektivni iniciativy;

Utetni zdsady

37.  konstatuje, Ze ne ve vSech clenskych stitech se uplatiuji
zasady Gctovani v redlnych hodnotich. Ty jsou vyuzivany
v podnicich ¢innych v nékolika ¢lenskych stitech EU zdroven.
Zésady uctovani v redlnych hodnotdch dosud nevedly k zddné
zméné v chovéni investord;
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38. v piipadé¢ dlouhych obdobi financovini musi byt
zarucena stabilita G¢etnich zdsad vychazejicich z trzniho hodno-
ceni aktiv a pasiv a stanovena alternativni opatfeni, aby bylo
s ohledem na trzni hodnotu aktiv a jejich zdroji mozné ukondit
dlouhodobé financovani bez jakéhokoli rizika;

Opatieni pro sprdvu a fizeni spolecnosti

39. je presvédcen, Ze lze akciondfe pfimét k dlouhodobéjsi
angazovanosti, pokud budou poskytoviny dafiové vyhody
u dividend. TotéZz plati pro piipad, Ze by byla rozdélena vétsi
¢ast vynost z dividend mezi akciondfe, ktefi tyto vynosy z divi-
dend dlouhodobé investovali. Kromé toho by mély existovat
daniové vyhody u dlouhodobych investic do mistniho a regiondl-
niho rozvoje;

40. zastdva ndzor, Ze tam, kde se pobidky urcené pro
spravce aktiv ukdzi byt kontraproduktivni, je bez pochyby
tieba zvysit transparentnost Géetnictvi, aby byla zaji§téna divéra
mezi vefejnost], vlastniky podnikd, podnikovym vedenim
a zaméstnanci;

Poskytovdni informaci a piedkldddni zprdv

41.  zastava nazor, Ze pii vys$i integraci finan¢nich a nefinan¢-
nich informaci, jez podnikim pomdhaji ziskat jasnéjsi ptehled
o dlouhodobé hospoddiské situaci, aby mohly <¢init lepsi
rozhodnut, by vzhledem ke stdvajicimu tempu Zivota
a moznostem digitdlntho véku pfesto nebylo spravné upustit
od ¢tvrtletntho pfedklddani zprév. To navic umozZiuje posoudit
zménénou situaci difve, nez by se nakupily problémy nebo by
se odstranéni ndsledkdi ukdzalo jako mnohem nakladngjsi;

42.  doporucuje vzit v uvahu rozsah a dosah ctvrtletnich
ukazateldd pfi zohlednéni veskerych moznosti digitdlntho véku.
Zéaroveni je dulezité, aby informace nebyly zaujaté, nybrz byly
zvefejiiovany objektivnim a divéryhodnym zptisobem a jejich
soucasti byla srozumitelnd rekapitulace v odbornych sdélovacich
prostiedcich, pfi¢emz by v piipadé potfeby méli byt zapojeni
znalci nebo piiloZeny stru¢né analyzy;

43, je toho nédzoru, Ze ekonomika a statistika jiz pfipravily
dostate¢né dlouhodobé srovndvaci ukazatele, coz ¢inf z uplatiio-
vani, kontroly a analyzy stavajicich ukazatelt ndkladny zdmér.
Pouzivani novych ukazateld se tudiz nejevi velmi déelné. To by
se ovSem mohlo zménit, pokud by byl nalezen ukazatel resp.
medidn srovndvacich ukazateld s obzvlast vysokou vypovédni
hodnotou;

V Bruselu dne 9. ffjna 2013

Snadny pfistup malych a stiednich podnikii k bankovnimu
a nebankovnimu financovdni

44.  souhlasi s ndzorem, Ze malé a stfedni podniky maji horsi
piistup k financovani nez velké podniky, pficemz jejich situaci
jesté ztézuje to, Ze jim v mnoha clenskych statech v mnoha
ohledech znesnadiiuje zivot diskrimina¢ni legislativa;

45.  navrhuje zvdzit moZnost vytvofeni vefejné burzy nebo
internetového trhu s dluhopisy, na némz by vsichni mohli volné
investovat do mistniho ¢i regiondlntho rozvoje bez zprostied-
kovani makléfem;

46.  doporucuje malym a stiednim podnikiim, aby k ziskdni
doplikovych Gvért vyuzivaly tvérovéa sdruzeni, stavebni spofi-
telny a podobné malé finan¢ni instituce, jejichz podil na trhu je
ve vét$iné zemi vychodni Evropy bohuzel pifili§ maly a jejichz
rozvoj Casto nepodporuje ani stit. V nékterych clenskych
statech napiiklad sice existuje zajisténi vkladt stfadatelt, ale
avérova sdruzeni jsou z néj vynata;

47.  navrhuje, aby mistni a regiondlni orgdny, organizace
zastupujici hospodafské zdjmy, organizace piislusné v oblasti
vefejného majetku a organizace penézniho trhu vytvérely mistni
a regiondlni druzstva, kterd mohou poskytovat alternativni
zdroje pro dlouhodobé financovdni na mistni a regiondlni
trovni;

48.  doporucuje prozkoumat moznost zmény predpist, jez je
nezbytna a tcelnd pro G¢inné fungovani uvérovych sdruZen,
a predlozit pifslusné navrhy;

49. md za to, ze takovd sit malych finan¢nich instituci by
mohla byt feSenim mnoha mistnich a regiondlnich problémi
a ze by se mélo zajistit, aby malé a stfedni podniky obdrzely
zaruceny procentni podil rizikového kapitdlu. Soucasné by se
mélo zvazit rozsahlejsi vyuziti podpor pii poskytovani uvérd;

50.  zdiraziuje, Ze vypracovani nového regula¢niho ramce
EU pro alternativni nebankovni zdroje financi pro malé a stfedni
podniky by za ur¢itych podminek bylo zajisté ku prospéchu
mistniho a regiondlniho rozvoje, nebot stavajici pravni rdmec
malé a stiedni podniky spiSe omezuje, nez jim pomaha.

piedseda
Vyboru regionti
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit UdrZitelny rozvoj venkovskych oblasti

(2013/C 356/14)

VYBOR REGIONU

— potvrzuje, Ze regiony, v nichZ prevlddaji venkovské oblasti, sice dohdngji své zpozdéni, Groven jejich
rozvoje viak nadéle zistdvd hluboko pod unijnim primérem;

— lituje toho, Ze byly vyrazné seskrtiny prostiedky na rozvoj venkovskych oblasti v porovnani
s finan¢nim vyhledem na obdobi 2007-2013;

— upozorfiyje na to, Ze se momentalné uvazuje o rozsiteni oblasti vyuziti prostfedkd z druhého pilife
SZP. Vyjadiuje nad tim politovani, nebot by se tim je$té vice snizily prostfedky na zkvalithovani

technické a socidlni infrastruktury na venkovg;

— konstatuje, Ze vyclenéni minimdlni kvéty 5 % financnich prostredkd z EZFRV na program LEADER
nestali k oZiveni venkovské ekonomiky;

— povazuje za opodstatnéné, aby venkovské obce lezici na funkénim tGzemi rozsdhle a piimo spolu-
pracovaly, zejména co se tyce piipravy strategie vyjedndvani s mésty nachdzejicimi se na tomto tizemi;

— domnivéd se, Ze ve strategii rozvoje téchto tzemi by mél byt stanoven vicelety rdmec na obdobi
minimélné deseti az dvaceti let;

— pozaduje, aby byly systematicky a kompletné mapovany zény chudoby ve venkovskych oblastech
(minimdlné na Grovni NUTS 3) za acelem efektivnéjstho vyuzivani prostiedkd k boji proti socidlnimu
vyloucent;

— domnivé se, Ze budouci evropskd politika rozvoje venkovskych oblasti by méla:

— Dbyt slucitelnd s udrzitelnosti venkovskych oblasti,

— uznat, Ze venkovské oblasti poskytuji moznosti pro rozvoj a maji rozhodujici dlohu pii zvlddani
vyzev stojicich pred Evropou,

— uznat, Ze rozmanitost evropskych venkovskych oblasti je dalezitym faktorem, pokud jde o zvlddani
budoucich vyzev,

— byt transparentni a jasnd, aby se zajistilo jeji $irsi pfijeti,

— zuzZitkovat regiondlni rozmanitost k dosazeni spole¢ného evropského cile a zajistit, ze Zadny
region nebude ponechdn svému osudu.
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Zpravodaj

pan Jerzy ZAJAKALA (PL/EA), starosta obce Lubianka

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Vyznam Zivotaschopnosti venkovskych oblasti

1.  piipomind, Ze podle aktudlni klasifikace Eurostatu Zije vice
nez 23 % obyvatelstva UE v dist€ venkovskych oblastech
a dalsich 35 % v oblastech pfechodnych. Upozornuje rovnéz
na to, Ze v nékterych clenskych statech je pocet obyvatel Zzijicich
v Cisté venkovskych oblastech mnohem vyssi. Je tomu tak v 17
ze 27 clenskych statd, mj. v Irsku (73 %), na Slovensku (50 %),
v Estonsku (48 %), Rumunsku (46 %), Finsku, Recku, Litvé
a Dansku (43 %);

2. zdirazije, Ze venkovské oblasti maji znacny potencidl
spocivajici v lidskych zdrojich (z kulturniho a socidlniho hledis-
ka), zivotnim prostiedi, biologické rozmanitosti, surovindch
a dalsich hospodatskych zdrojich, jez maji mimofddny vyznam
pro zivot spolecnosti v EU a pro jeji rozvoj. V této souvislosti
povazuje za zvlast dilezitd opatieni pro zachovani Zivotaschop-
nosti venkovskych oblasti v socidlnim, kulturnim, pfirodnim,
environmentdlnim a hospodaiském ohledu;

3. upozornuje na to, Ze venkovské oblasti jsou velice rozma-
nité. Nékteré z nich maji problém s vylidiiovanim, a potykaji se
proto se zdvaznymi potizemi, jiné oblasti, hlavné ty v blizkosti
mést, Celi rostouci poptdvce po pozemcich a demografickému
tlaku. Nékteré oblasti jesté potrdd zdpasi s hlubokou recesi
v disledku globdlni hospodafské krize, kterd se dotkla i zemédgl-
stvi, jiné sklizeji stdle véts{ tspéchy diky cestovnimu ruchu
a kvalité Zivotniho prostfedi;

4. vyjadtuje znepokojeni nad drastickym tbytkem obyvatel-
stva a jeho rostoucim stirnutim v rozsahlych castech venkov-
skych oblasti Evropy. Pro zachovéni Zivotaschopnosti dotéenych
regionti bude dilezité stabilizovat venkovské oblasti jako Zivotni
prostor a hospodaiskou lokalitu s dostateénymi pracovnimi
piilezitostmi. K tomu bude zapotiebi celospolecenského usili
a regionalné specifickych koncepci vychazejicich z potencidli
vlastnich regiond;

5. zdiraziiuje, Ze kvalita Zivota ve venkovskych oblastech mé
velky vyznam pro rozhodovédni zemédélct, jejich rodin, pracov-
nikd jinych profesi, ktefi obhospodafuji jiné primdrni zdroje,
a téch, kdo je zhodnocuji a zpracovavaji, a obyvatel venkov-
skych obci, ktefi nepracuji v zemédélstvi, o tom, zda se v téchto
oblastech usadi a budou v nich pracovat ¢i zda v nich setrvaji.

Tato rozhodnuti pak maji vliv na pocet a demografické slozeni
obyvatelstva a na zachovdni Zivotaschopnosti venkovskych
oblasti;

6. zdlraziiuje, Ze je nutné chrdnit a oZivovat tradi¢ni
kulturni rysy venkovskych oblasti, které jsou vyznamnou
soucdsti mistni, regiondlni, ndrodni a evropské identity;

7. md za to, ze zeméd€lstvi hraje dalezitou roli i v zajisto-
vani tak dulezitych vefejnych statkd, jako jsou krajina ¢i
bezpe¢né potraviny. Z tohoto divodu se vyslovuje pro to,
aby Evropskd unie dédle finanéné podporovala ty zemédélské
podniky, které tyto statky zabezpecuji. Kromé toho se domniva,
ze venkovské oblasti budou nejzranitelngjsi vaci budoucim
zméndm klimatickych scéndit zptsobenym zménou klimatu.
Proto pozaduje, aby byla do ndstrojii pro plinovani, tizemni
spravu a rozpoCet zahrnuta opatfeni zaméfend jak na zmirfo-
vani zmén, tak na pfizptsobeni se témto zméndm, aby tak byl
prostiednictvim mechanism@ Gcasti a zemédélskych postupti
umoznén udrzitelny rozvoj;

8. domnivd se, Ze je tfeba vzdéldvat celou spolecnost
a obzvlasté mladou generaci tak, aby chdpala a oceniovala pred-
nosti venkovskych oblasti a dilezitost zachovani jejich Zivota-
schopnosti pro viechny obyvatele;

Financni rozmér udrZitelného rozvoje venkovskych oblasti

9. ma za to, ze je nutné ddle provadét a vylepSovat
spolecnou zemédélskou politiku, kterd je ddlezitym unijnim
nastrojem k uskutenéni prubéznych i dlouhodobych cild,
zaméfenym na docileni dobrych vysledkd v domacim hospodai-
stvi a v hospodafské soutézi na svétovych trzich a dosazeni
tzemni soudrznosti veskerych oblasti ¢lenskych statd;

10.  domnivd se, Ze venkovské oblasti se budou zna¢né ménit
vlivem energetické politiky, politiky v oblasti klimatu a G¢inngj-
§tho vyuZivani surovin, které jim budou moci zajistit vyznam-
ngjsi tlohu v primdrnim sektoru hospodéfstvi, a Ze je nutné se
na tyto zmeény jiz nyni pfipravit, aby byla zajisténa jejich udrzi-
telnost a aby do nich byla harmonicky zaclenéna hospodatska,
socidlni a environmentdlni hlediska. Ddle je tieba poukdzat na
to, ze pro venkovské oblasti je nadile velice zajimavé stfidani
plodin, jelikoz by umoznilo snizit zdvislost na dovozu sdji,
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zvysit kvalitu pady, omezit pouZivani hnojiv, znovu do venkov-
skych oblasti pfivést stabilni ekonomickou ¢innost a vyrovnat
obchodni bilanci Evropské unie. Soucasné vyjadfuje politovani
nad tim, ze v rozhodnutich hlav stitd a ptedsedd vlad z 26.
Cervna nebylo zohlednéno stanovisko Vyboru regionti tykajici se
stanoven{ stropt a ekologizace, nebot se tim oslabuje rozmani-
tost a udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti;

11.  zdroven se vyslovuje pro rozsdhlé financovani G¢innych
programd pobidek pro mladé zemédélce ze strany Evropské
unie a finanéni podporovani ¢astené sobéstatnych zemédél-
skych podniki a zemédélskych podnikti lezicich ve znevyhod-
nénych oblastech, nebot se jednd o dtlezité nastroje pro zacho-
vani zivotaschopnosti venkovskych oblasti. Poukazuje rovnéz na
to, Ze je tieba zvysit podporu a dotace na opatieni zaméfend na
obnovu, Gdrzbu a zlepSovani chranénych dzemi, aby bylo
mozné sladit ochranu piirodntho prostiedi s udrzitelnym
rozvojem venkovskych oblasti, které spravuji velkou ¢dst chra-
nénych tzemj;

12.  upozorfiyje na to, Ze pijmy zemédélct, jez jim plynou
jak z vykonadvané zemédélské ¢innosti, tak z ekvivalentii a dotaci
v ramci obou pilifd spolecné zemédélské politiky, maji
vyznamny vliv na situaci venkovskych obci, v nichZ tito zemé-
délci Ziji a provozuji své zemédélské podniky. Tyto pifjmy
urcuji nejen efektivitu vykondvané zemédélské ¢innosti a kvalitu
zivota zemédélct a jejich rodin, ale také vysi danovych pijmi
obci, ve kterych bydli. VySe téchto pifjmi podstatnym
zpusobem ovliviluje také skute¢né moznosti a osobni angazo-
vanost zeméd€lct pfi zvySovani Zivotni tirovné ve venkovskych
oblastech;

13.  vyjadiuje znepokojeni nad pldnovanym sniZenim
prostiedkti na rozvoj venkovskych oblasti ve finanénim vyhledu
na obdobi 2014-2020. Lituje toho, Ze v porovndn{ s finanénim
vyhledem na obdobi 2007-2013 byly tyto prostiedky vyrazné
seskrtdny — z 95,7 na méné nez 85 miliard eur. Finanéni pfidél,
ktery budou mit venkovské obce ve skutecnosti k dispozici, se
muze je$té vice snizit v dusledku toho, ze md byt ¢lenskym
stdtim umoznéno prevést 15 % prostiedkd z druhého do
prvniho pilife SZP (v nékterych regionech EU to mizZe byt az
25 %);

14.  upozorfiuje rovnéZ na to, Ze se momentdlné uvaZzuje
o rozsifeni oblasti vyuziti prostiedkt ze druhého pilife SZP
na svéfenské fondy, jez jsou urceny k pokryvani financnich
ztrdt zpusobenych chorobami zvifat ¢i rostlin, ekologickymi
katastrofami nebo znaénym poklesem zemédélskych piijmi
a tradi¢né patiily do prvniho pilite SZP. Vyjadfuje nad tim
politovani, nebot by se tim jesté vice snizily prosttedky na
zkvalitiovani technické a socidlni infrastruktury na venkovg;

15.  vitd, Ze spolecny strategicky ramec a dohody o partnerstvi
vytvéiejl pfiznivé podminky pro koordinaci a integraci, aby byl
podpofen udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti. Vyclenéni
minimdlni kvoty 5% financnich prostfedkd z EZFRV na
program LEADER je dtlezitym krokem k podpofe mistniho
rozvoje. Nicméné konstatuje, Ze tato vySe nestaci k oZiveni
venkovské ekonomiky;

16.  podporuje zaclenéni komunitné vedeného mistniho
rozvoje (CLLD) mezi programy strukturdlnich fondd ve formé
strategie mistntho rozvoje provadéné mistnimi subjekty. Md
nicméné za to, Ze strategii pro vice fondi by méla doprovéizet
potiebnd koordinace nafizeni tykajicich se téchto fondu. Navrh
Komise vyfesit to pomoci zprostiedkovatele neni dostate¢ny,
jelikoz namisto nékolika spravnich organt dava odpovédnost
pouze jednomu, aniz by vsak pfitom zjednodusil samotnou
spravu. NaruSuje se jednota mezi prdvnimi predpisy a existuje
jasné riziko, Ze se bude vice ¢asu a zdroji vénovat na pred-
chdzeni pfipominek ze strany auditu nez na dosahovani
rozvoje;

17.  lituje toho, Ze pro opera¢ni programy EFRR a ESF md
iniciativa LEADER pouze dobrovolny charakter a mize byt
financovdna vyhradné v rdmci 9. tematického cile ,podpora
socidlntho zaclenovani a boj proti chudobé”. Tato zdsada bude
omezovat potencidlni manévrovaci prostor mistnich akénich
skupin a také moznost vyuziti riiznych fonda pii ptipravé stra-
tegii mistniho rozvoje;

18.  upozortiuje, Ze pro zachovani vysoké kvality vefejnych
a soukromych sluzeb je casto nezbytné znacné politické,
obcanské a finan¢ni Usili na zdkladé rozhodnéjsiho vyrovnavani
rozdild, jez je spojeno s potiebou vétsi solidarity mezi venkov-
skymi a méstskymi oblastmi;

19.  predpoklddd, ze zamyslend dalsi deregulace evropskych
zemédélskych trhti povede k vétsimu kolisani zemédélskych
cen, coz predstavuje hrozbu pfedeviim pro malé a stiedni
rodinné zemédélské podniky. Upozoriluje rovnéZ na to, Ze libe-
ralizace mlé¢nych kvt maze zplsobit vétsi industrializaci
a koncentraci chovu mlééného skotu, coz zase urychli zménu
klimatu a vylidiovani venkovskych oblasti. Domniva se, Ze je
i nadéle ddlezité odménovat zemédélce za veiejny uzitek, jimz
piispivaji, jako je napf. piirodni a kulturni hodnota, jiZz md
oteviend krajina s pastvinami a kterou nelze komer¢né vyuzit.
Pokud by se ukdzalo, Ze odbourdni systému mlécnych kvot vede
k nezddoucim odchylkdm v chovu dobytka, bude potieba poli-
tickych opatieni na podporu osvéty spotiebiteld a trhu obecné
a dobrych zivotnich podminek zvifat v celé EU;
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20.  upozoriiuje na moznosti propojit ¢innosti podporované
z programu pro rozvoj venkova (pilif 2) s ¢innostmi podporo-
vanymi prostfednictvim regiondlniho, socidlniho nebo rybéi-
ského fondu, tj. fondd spole¢ného strategického rdmce. Vyroba
bioplynu, pozemni infrastruktura pro IKT, inovace, rozvoj
konkurenceschopnosti, rozvoj podniki a CLLD (komunitné
vedeny mistni rozvoj) jsou opatieni spadajici do programu
pro rozvoj venkova, ale maji rovnéZz vazby na jiné fondy.
V tomto kontextu mohou riznd odvétvi vzdjemné vyuZivat
jedno druhé a potfeby a zdroje mést a venkova se mohou

piekryvat;

Vyznam funkinich vazeb mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi

21.  je si védom mimofadnych vyzev, jimz Celi venkovské
obce lezici v oblastech pod pimym pisobenim stiednich
a velkych mést, a doporucuje, aby byl upfednostiiovan funkéni
piistup k definovéni strategii rozvoje téchto oblasti;

22.  konstatuje, Ze jak mésta, tak venkovské obce lezici na
funkénich tzemich disponuji cennymi a velice uzite¢nymi soci-
dlnimi a hospoddiskymi zdroji. Doporucuje, aby byly pii
piipravé strategie rozvoje funkéniho dzemi pokazdé analyzo-
vany stavajici zdroje na celém funkénim tzemi a aby byl ve
strategii rozvoje zohlednén potencidl jak venkovskych obci, tak
mést za ucelem jeho optimdlntho vyuziti v rdmci udrzitelného
rozvoje. Soucasné upozorfiuje na potencidlni hrozby pro
venkovské oblasti, jez plynou z toho, Ze rozvoj mést a venkov-
skych oblasti neni vyvazZeny, a které mohou nastat v disledku
toho, Ze mésta vyuZivaji své populaéni a hospoddiské ptevahy;

23.  povazuje za opodstatnéné, aby venkovské obce lezici na
funkénim dzemi rozsdhle a piimo spolupracovaly, zejména co
se tyce pripravy strategie vyjedndvani s mésty nachdzejicimi se
na tomto Gzemi;

24, domniva se, Ze by se pii vytvafeni strategie udrzitelného
rozvoje funkénich tzemi mélo postupovat tak, aby bylo
zaruCeno zapojeni mistnich organti a vefejnosti ve méstech
a venkovskych obcich. Toto zapojeni by mélo byt ddno jak
béhem piipravnych praci (pfi diagnostickych a analytickych
¢innostech), tak pii pfijimani rozhodnuti uréujicich kone¢nou
podobu strategie;

25.  upozorfiuje rovnéZ na to, Ze ve venkovskych obcich, jez
lezi ve sféfe plsobeni mést, se jen ¢ast obyvatelstva vénuje
zemédélské Cinnosti. Lidé, ktefi se sem pfistéhovali z mést,
Casto oclekdvaji, ze se upusti od zemédélské cinnosti, kterd
pro né muze byt obtézujici, napf. hnojeni pfirodnimi a umélymi

hnojivy, pouzivani zemédélské techniky, chov a pastva zvifat
atd. Vybor doporucuje, aby byly v rdmci tzemniho planovani
tyto problémy prfedviddny a aby se jim zamezovalo zejména
prostiednictvim strategie udrzitelného rozvoje, v niz budou
sladény hospodatské, socidlni a ekologické zdjmy viech zainte-
resovanych stran, napiiklad vymezenim zén, jez budou prio-
ritné urCeny k zemédélské vyrobé, diky cemuz se piipadné
socidln{ konflikty omez{ na minimum;

26. domnivd se, Ze jednim ze zplisobt, jak fesit socidlni
konflikty, které mohou vzniknout ve venkovskych oblastech
zaznamenavajicich trvaly pfiliv obyvatelstva z mést v dasledku
odlisného stylu Zivota a odlisnych hodnot a socidlnich norem,
jsou programy socidlniho zac¢lefiovani;

27. upozoriluje na to, Ze je nutné mezi mésta a vesnice
soliddrné rozdélovat ndklady na odstratfiovani hospodéiskych,
ekologickych a socidlnich dusledkd rozpindni mést (urban
sprawl);

Problémy venkovskych obci v odlehlych oblastech

28.  upozoriuje na to, Ze pievaznd vétsina venkovskych obci
se nachdzi mimo oblast pifimého pusobeni velkych a stfednich
mést. Tato situace si vynucuje pouziti zvlastnich ndstroji k ovliv-
fiovani a podpofe téchto oblasti. Vybor proto doporucuje, aby
byla ve spole¢né zemédélské politice i v politice soudrznosti,
kterd je rovnéz provddéna pomoci ndstroji regiondlniho
rozvoje, zahrnuta takovd feSeni, kterd by skute¢né vedla
k docileni Gzemni soudrznosti a vyrovnani rozvojovych piilezi-
tosti udrzitelnym zptsobem;

29.  poklada za dulezité, aby zistaly venkovské oblasti zacho-
vany, a proto pozaduje, aby byla orgdnim mistni samospravy
poskytovdna vétsi podpora pfi budovani a ddrzbé nejen tech-
nické, ale i socidln{ infrastruktury, kterd ma vliv na zachovani
jejich zivotaschopnosti;

30. upozoriuje na to, Ze odlehlé venkovské oblasti jsou
funkéné provadzany s malymi mésty, a pozaduje, aby byly vytvo-
feny odpovidajici mechanismy na podporu spole¢né realizace
opatfeni, kterd maji pfinést zlepSeni kvality Zivota v téchto
oblastech, zejména co se ty¢e poskytovani mistnich sluzeb
potiebnych k fddnému fungovani téchto oblasti malymi mésty;

31.  podotyka, Ze strategické dokumenty téchto oblasti urcu-
jici jejich politiku rozvoje by mély byt vysledkem spoluprice
a umluv jak mezi sousedicimi obcemi (na dvoustranné a $irsi
bazi), tak v rdmci regiondlni politiky;
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Vztahy mezi vesnicemi a mésty a jejich podstatny vliv na
regiondlni rozvoj

32, znovu zddraziiuje mimofddny vyznam a nezbytnost
spoluprace mezi venkovskymi obcemi a mésty v ramci funké-
nich Gzemi. Soucasné se domnivd, Ze ve strategii rozvoje téchto
tzemi by mél byt stanoven vicelety rimec na obdobi minimdlné
deseti az dvaceti let;

33.  pozaduje, aby se spoluprice venkovskych a méstskych
obci fidila zdsadami Gzemnich partnerstvi;

34.  je toho ndzoru, ze zahdjeni spoluprice v rdmci funk¢-
niho Gzemi by méla predchdzet rozsahld vefejnd diskuse, na
jejimz zakladé jednotlivé obce pFijmou svrchované rozhodnuti.
Pokud vsak piipadné bude chtit nékterd obec od zapocaté
spoluprace v ramci funkéniho dzemi odstoupit, pak by to
s ohledem na existenci infrastrukturnich a socidlnich vazeb
mélo byt podminéno souhlasem vSech mést a obci, které se
spoluprace na daném funkénim tGzemi Gcastni;

35. upozorfiuje na to, Ze mésta a venkovské obce na
funkénim dzemi jsou na sobé oboustranné zavislé, nebot
spole¢né vyuzivaji lidské, ptirodni a hospodaiské zdroje a orga-
nizuji vefejné sluzby;

36. s ohledem na soucasné trendy Zivotniho stylu v méstské
spole¢nosti navrhuje, aby se tyto trendy vyuzivaly k propagaci
pfednosti Zivota ve venkovskych oblastech. Upozorfiuje na to,
ze sitovd spoluprdce skytd nebyvalou piilezitost k navazani
tésnych vztahti mezi zemédélci a spotiebiteli potravin. Pouka-
zuje na to, Ze tyto iniciativy mohou jedine¢nym zpiisobem
pfispét k tomu, aby mezi vesnicemi a mésty vznikly vazby
nového typu;

37.  zddraznuje, ze kratké fetézce dodavek zemédélskych
produktti napomahaji k rozvoji udrzitelné vyroby a odpovédné
spotfeby. Vyhovuji silicimu voldni spotfebitelt po autentickych
produktech, co se ty¢e sezénnosti, mistniho ptivodu a socidlnich
vztaht. Tento vzorec spotieby zahrnuje také odpovédny pristup
k ochrané Zivotniho prostiedi, v jehoz rdmci se redukuje mnoz-
stvi obalovych materidld, snizuji se emise CO, a podporuji se
udrzitelné vyrobni postupy. Podpora kritkych fetézcti musi
existovat soucasné s podporou sdruzovani druzstev, aby se
tak posililo postaveni zemédélct na trzich. Zdsadni vyznam
méd koncentrace nabidky, kterd je w¢innym ndstrojem pro
zaruceni spravedlivych cen zemédélctim a zabezpeceni rostouci
poptavky po potravinach;

38.  poukazuje oviem na to, Ze vyrobci, ktefi se k této inici-
ativé chtéji ptipojit, se museji vypotadat s Cetnymi problémy.
Casto je t&7ké zajistit pravidelné a stalé doddvky spotiebiteltim,
ktefi zpravidla vyzaduji kontinudlni pfisun produktd ve stejné

kvantité¢ a rozmanitosti. K tomu je vétsinou nezbytné ndkladné
vybaveni (specidlné upravend vozidla, chladici systémy, prodejni
mista, prostory pro zpracovavani atd.). Vybor proto doporucuje,
aby byla tato ¢innost podporovana;

39.  upozornuje na to, Ze problematika dostupnosti venkov-
skych oblasti, jejich vzddlenosti od center rozhodovani
a vyzkumu a také omezeného piistupu k novym technologiim
pfedstavuje piekdzku, jiz fada venkovskych obci nedokdze
piekonat, byt je to pro jejich mozZnosti rozvoje, rovné piilezi-
tosti a kvalitu Zivota zdsadni. Kromé toho je mira ekonomické
aktivity ve venkovskych oblastech nizsi nez v oblastech mést-
skych a na venkové vznikd méné pracovnich mist;

40.  poukazuje na to, Ze k dosavadnim problémam piibyvaji
nové vyzvy, jako je napf. dopad zmény klimatu, tbytek
biologické rozmanitosti a dalsi ekologické problémy, zmenso-
vani rozlohy venkovskych oblasti, zejména zemédélské ptdy, ¢i
starnuti obyvatelstva. Podtrhuje, Ze je nutné vyvinout znacné
Gsili za tcelem pochopeni této problematiky a podniknout
opatfen{ nezbytnd k jejimu FeSeni, kterd budou zahrnovat
aktivni politiky zaméfené na zamezeni odlivu obyvatelstva;

41.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze se sniZuje dynamika
venkovskych oblasti oproti oblastem méstskym. Zdroven
zdiiraziluje, Ze patd zprdva o hospoddiské, socidlni a tizemni
soudrznosti z listopadu 2010 poukdzala na socidlni a hospo-
daiské rozdily mezi evropskymi regiony;

42.  potvrzuje, Ze regiony, v nichZz pievladaji venkovské
oblasti, sice dohdngji své zpozdéni, Groven jejich rozvoje vsak
nadale zistava hluboko pod unijnim primérem. Pfipomind, Ze
toto rozvrstveni je obzvldsté patrné v porovndni s regiony
pievazné méstského charakteru. Primérny HDP ve venkovskych
oblastech je v EU-12 o 73 % niz3i nez HDP oblasti méstskych.
Nerovnosti mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi jsou velmi
vyrazné ve stfedni a vychodni Evropé a na jihu Evropy;

43.  pozaduje, aby byly systematicky a kompletné mapovany
z6ny chudoby ve venkovskych oblastech (minimdlné na drovni
NUTS 3) za acelem efektivnéjstho vyuzivani prostfedka k boji
proti socidlnimu vylouceni;

44, opétovné upozorfiuje na to, Ze zavedeni rdmce vicetirov-
fiové spravy véci vefejnych je nezbytnym ptedpokladem pro
G¢innou transformaci evropskych a vnitrostatnich politik, véetné
spolecné zemédelské politiky po roce 2013. V této souvislosti
vyvstava fada pochybnosti, jimiz je tfeba se neprodlené zabyvat.
Tato zdsada sice byla v ndvrhu obecného nafizeni vyslovné
uzndna, jesté pofad vSak neni jasné, jakou budou mistni a regi-
onalni orgdny hrat roli v dohodich o partnerstvi. Regiony
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a spolecenstvi ve venkovskych oblastech se jiz nemohou
spokojit s pouhym postavenim spolufinancujictho subjektu,
ktery se nepodili na volbé priorit a zptisobii provadéni a Fizeni.
V piiruéce o sepisovani dohod o partnerstvi, na niz Evropska
komise pravé pracuje, by méla byt jasné zdtraznéna dilezitost
zapojeni zastupcti venkovskych oblasti do piipravy téchto
dohod;

Evropskd strategie a evropské politiky pro venkovské oblasti
do roku 2030

45.  domnivd se, Ze budouci evropskd politika rozvoje
venkovskych oblasti by méla:

— byt slucitelnd s udrzitelnosti venkovskych oblasti,
— uznat, Zze venkovské oblasti poskytuji moznosti pro rozvoj

a maji rozhodujici tlohu pfi zvlddani vyzev stojicich pred
Evropou,

V Bruselu dne 9. ffjna 2013

— uznat, Ze rozmanitost evropskych venkovskych oblasti je
dtlezitym faktorem, pokud jde o zvlddani budoucich vyzev,

— byt transparentni a jasnd, aby se zajistilo jeji $irsi pfijeti,

— zuzitkovat regiondlni rozmanitost k dosazeni spole¢ného
evropského cile a zajistit, Ze zddny region nebude ponechdn
svému osudu;

46. ma za to, Ze v zdjmu dosazeni téchto cild bude muset
budouci politika rozvoje venkovskych oblasti zajistit, aby zemé-
délci byli vice zapojeni do poskytovani vefejnych sluzeb;

47.  domnivd se, Ze stdvajici trend zaméfovat financovani
rozvoje venkovskych oblasti pfedev§im na zemédélsky sektor

bude muset byt v pFstim programovém obdobi vyvazengjsi,
aby se zajistil jejich skute¢ény hospodaisky rozvoj.

predseda
Vyboru regiont
Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 356/86

Utedn{ véstnik Evropské unie

5.12.2013

Stanovisko Vyboru regiontt Posilovini mistnich orgint v partnerskych zemich za dcelem zlepSeni

sprivy véci vefejnych a G¢innéjsitho dosahovini vysledki v oblasti rozvoje

(2013/C 356/15)

VYBOR REGIONU

plné podporuje pFistup, jenz Komise v tomto novém sdéleni zaujimd, v jehoZ rdmci jsou mistni
a regiondlni orgdny uzndny v jejich politické roli tviirct politik a fidicich subjektt, jez musi dispo-
novat vhodnou mirou autonomie, rozvoje kapacit a finan¢nich zdrojs;

vitd myslenku, Ze podpora vefejného sektoru v partnerskych zemich smérem k a¢inngjsimu a tcel-
ngjsimu navrhovéni a provadéni vnitrostdtnich rozvojovych politik a pland by méla rovnéz zohled-
novat dulezitou dlohu vefejného sektoru na mistni a regiondln{ trovni;

vybizi Komisi, aby pfijala pravidla (provadéci pravidla k finanénimu nafizeni) pro plné financovéni,
sje-li v zdjmu Spolecenstvi, aby bylo jedinym ddrcem” do svych programd, napf. pro nestitni subjekty
a mistni orgdny;

souhlasi s Komisi, Ze EU by méla svou podporu pfizptsobit rostouci dloze, potencidlu a potfebdm
mistnich orgdnt a sdruZeni mistnich organt v partnerskych zemich, s cilem posunout se od tG¢innosti
pomoci k G¢innosti rozvoje; zdtiraziiuje, Ze to vyzaduje navySeni finan¢nich piispévka pro ¢innosti na
podporu decentralizace a posilovani mistnich a regionalnich orgdnt a jejich sdruzent;

s vyuzitim technické a finan¢ni podpory Komise je pfipraven piispét k rozvoji opatfeni pro hodno-
ceni a monitorovani aspekt decentralizace v partnerskych zemich, ve spoluprici se vemi zaintere-
sovanymi stranami;

konstatuje, Ze pro zajisténi sirokého zapojeni mistnich organt do agendy pro obdobi po roce 2015 je
tieba skute¢ného participativniho procesu, a na rozdil od vypracovani rozvojovych cilii tisicileti musi
byt toto zapojeni zajisténo vcas jiz ve fazi ptipravy agendy pro obdobi po roce 2015, s nutnymi
finan¢nimi zdroji;

opakuje svoji podporu stanoveni roku 2015 Evropskym rokem rozvoje, a poZaduje tudiz odpovidajici
finan¢ni podporu rozpoctu urcenou iniciativim mistnich a regiondlnich organd;

stvrzuje piipravenost poskytnout evropskym mistnim orgdndm politicky prostor pro rozvoj jejich
mezindrodni a pteshrani¢ni spoluprace.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2013) 280 final

pan JANSSEN (NL/ELS), starosta mésta Oisterwijk

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiondi Posilovdni mistnich orgdnt v partner-
skych zemich za dcelem zlepSeni spravy véci vefejnych a Gc¢innéjstho dosaho-
vani vysledkti v oblasti rozvoje

I. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Obecné pFipominky

1. vitd nové sdéleni Evropské komise Posilovdni mistnich
orgdnii v partnerskych zemich za tcelem zlepSeni sprdvy véci vefejnych
a ucinngjsiho dosahovdni vysledkii v oblasti rozvoje. Sdéleni je dalsim
vyznamnym krokem ve vyslovném uzndni mistnich a regiondl-
nich orgdnd a vypracovani jejich specifické pozice jako partnert
v oblasti rozvojové politiky EU, v niz figuruji vedle dalsich
partnert a aktérd jako napf. centrdlni vlddy a organizace
obcanské spolecnosti a jsou od nich odligeni;

2. ptipomind, Ze Evropskd komise zvefejnila v roce 2008 své
prvni sdéleni (1) o udloze mistnich orgdnti v rdmci rozvoje.
Jednalo se o vyznamny posun v uzndni mista, tlohy a pfidané
hodnoty mistnich a regiondlnich orgdnt v rozvojové politice
a spoluprdci;

3. poukazuje na predchozi stanoviska VR, zejména na
posledni dvé ke sdéleni Globdlni Evropa: novy pfistup k financovdni
vnéjsi cinnosti EU a ke sdéleni Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU:
Agenda pro zménu, v nichz byla zdaraznéna specifickd pozice
a role mistnich a regionalnich organt v rdmci vnéj$i ¢innosti
EU;

4. plné podporuje pfistup, jenz Komise v tomto novém
sdéleni zaujimd, v jehoZ rdmci jsou mistni a regiondlni organy
uzndny v jejich politické roli tvirct politik a Hdicich subjektd,
jez musi disponovat vhodnou mirou autonomie, rozvoje kapacit
a finan¢nich zdroji;

5. ptipomina, ze kazdy typ ,mistniho orgdnu“ — regiony,
provincie, okresy, C&tvrti, méstské ¢Easti, obce atd. — plni

() COM(2008) 626 final.

strategickou tlohu pii posilovani demokratické spravy a pfispiva
k G¢innéjsimu rozvoji. Nevidi proto Zddny davod pro rozhod-
nuti Evropské komise zaméfit se ve sdéleni pfevdzné na obecni

droven, jak se uvddi v pozndmce pod Carou ¢&.1;

6.  vitd posileni mistnich orgdnt v partnerskych zemich, jak
se uvadi ve sdéleni, nebot to mistnim a regiondlnim orgdnim
pomtiZe naplnit jejich vyznamnou roli, kterd je jim ukldddna,
mj. v Agendé pro zménu, v oblasti lidskych prdv, demokracie
a jinych klicovych prvcich fddné sprdvy, jakoz i v udrzitelném
ristu podporujicim zaclenéni v zdjmu lidského rozvoje;

7. opakuje, Ze evropské mistni a regiondlni orgdny maji
mnoho zkuSenost{ v fadé oblasti, v nichZ mistni a regiondlni
orgdny v partnerskych zemich potiebuji rozvijet kapacity. To by
mélo byt ve sdéleni jasnéji uzndno, a méla by se vénovat rovnéz
pozornost tomu, jak lze tuto zkuSenost mj. prostfednictvim
vzajemné vymény znalosti pfevést a uplatnit v tamnich okol-
nostech;

8. domnivd se, Ze na zdklad¢ analyzy provedené ve sdéleni
by mistni a regiondlni organy mély byt Gzeji zapojeny do vypra-
covani rozvojové agendy pro obdobi po roce 2015. Mistni
a regiondlni orgdny maji vyznamnou tlohu nejen v udrzitelném
rozvoji, ale 1 v souvisejicich oblastech, k nimz patfi urbanizace
podporujici  zaclenéni, socidlni soudrznost, pfizptsobeni se
zméné klimatu, bezpecnost obyvatel atd. V této souvislosti:

— vitd zprdvu o rozvojovém programu na obdobi po roce
2015 vypracovanou panelem na vysoké trovni pod zastitou
generalniho tajemnika OSN sdruzujicim vyznacné osobnosti;

— vitd skutecnost, Ze konference HABITAT III (3) v roce 2016
se zamé&H na novou méstskou agendu;

(%) Tieti konference OSN o bydleni a udrZitelném rozvoji mést.
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— zdiiraziiuje nutnost plného zapojeni mistnich a regionalnich
organti do definice piispévki a postoji EU, a to i v
piipravném procesu;

9.  uzndva otevienost procesu béhem piipravné faze sdéleni.
Mistni a regiondlni orgdny mohly piedklddat pFispévky a ndpady,
a nékolikrat doslo k debatdm, v¢etné schiize komise CIVEX VR;

10.  vazi si toho, Ze je ve sdéleni uzndna klicové tloha VR pri
podpofe a koordinaci rozvojového tsili mistnich a regiondlnich
orgdnil a nabizi pokracovani spoluprice v dalsim koncipovéni
a provadéni rozvojové politiky EU. Vhodnym férem slouzicim
tomuto ucelu je konference o decentralizované spolupréci, jez
umoziuje dialog mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny z EU
a rozvojovych zemi a s evropskymi institucemi, a pokud jde
o spolupraci pfi asili EU o podporu rozvoje v sousednich
zemich, jsou to zejména ARLEM a CORLEAP, dvé shromdzdéni
sdruzujici zastupce mistnich a regiondlnich orgdnd z EU a (sou-
sednich) partnerskych zemi;

Souvislosti

11.  souhlasi s Komisi, Ze rozvojové politiky a programy
vedené centrdlné smérem shora doli nemohou samy o sobé
uspésné fesit slozité otazky v oblasti udrzitelného rozvoje
a boje proti chudobé, a Ze vefejni a soukromi aktéfi museji
mit svou dlohu, zejména na mistni Grovni;

12.  souhlasi s vyvadZenou pozici Komise ohledné klicové
ulohy mistnich a regiondlnich organd. Jejich klicovd dloha
muze byt na jedné strané uplatiovdna nezdvisle na tom, jak
funguji centrdlni orgdny (napf. v nestabilnich stdtech), na druhé
strané muze byt jejich kliCovd role naruSena negativnimi
faktory, a to i na mistn{ Grovni;

vvvvv ’

13.  vitd navrhovany strategictéjsi pfistup Evropské komise
vi¢i mistnim orgdniim v partnerskych zemich za Gcelem posi-
len{ jejich pravomoci a dosazeni rozvojovych cild;

14.  sdili ndzor Komise, Ze politické uzndni tlohy mistnich
orgdnit v rozvoji musi byt doprovdzeno piiméfenou mirou
nezavislosti, rozvoje zptisobilosti a finan¢nich zdrojti, aby

bylo mozné cele vyuzit novych pravomoci a aby bylo v souladu
s rozdélenim odpovédnosti mezi jednotlivé spravni trovng;

15.  vyzyvd Komisi, aby tyto velmi pravdivé poznatky
pievedla do priorit, na nichz se dohodne s partnerskymi
zemémi v rdmci programt spoluprice. Vzhledem velkému
vyznamu téchto programt by mistni a regiondlni orgdny mély
byt plné zapojeny do jejich piipravy a provadéni, a to i prostied-
nictvim svych zastupitelskych sdruzen;

Uvolnéni rozvojového potencidlu mistnich orgdnii

16.  vitd myslenku, Ze podpora vetejného sektoru v partner-
skych zemich smérem k G¢innéj§imu a Geelnéjsimu navrhovani
a provadéni vnitrostatnich rozvojovych politik a planti by méla
rovnéZ zohlednovat dilezitou wlohu vefejného sektoru na
mistni a regiondlni tdrovni. Toto je v souladu s pozadavkem
VR lépe zapojit mistni a regiondlni organy do rozvojové poli-
tiky, a to jak v rdmci EU, tak v partnerskych rozvojovych
zemich;

17.  podporuje vyznam, jenz Komise klade na partnerstvi
zainteresovanych stran a mechanismy dialogu na drovni
pifjemcti jako zplisob navdzani dialogu s p¥islusnymi dstfednimi
orgdny, a tim by bylo zajisténo, Ze budou jejich potieby
a obavy zndmy a zohlednény. To je v souladu s piistupem
zalozenym na vicedroviiové spravé. Vicedroviiovy piistup
rovnéz vyzaduje, aby centrdlni orgdny usilovaly o dialog s mist-
nimi a regiondlnimi orgdny, aby se sezndmily s jejich potfebami
a obavami na mistn{ drovni;

18.  se domnivd, Ze pozadavek na spolufinancovani brani
v Gcasti nékterym subjektim jak z clenskych zemi EU, tak
z partnerskych zemi. V pfipadé partnerskych zemi mohou
zapojeni mistnich subjektG branit omezené finanéni zdroje,
zatimco v nékterych clenskych stdtech, jako je napi. Svédsko,
se mistni a regiondlni samospravy nemohou tcastnit programi
jako nesttni subjekty a mistni orgdny, protoze nesmi vyuzivat
mistni poplatky k financovani mezindrodni rozvojové spolu-
prace. Vzhledem ke specifickym cilim programu a $iroké
Skdle zkusenosti jednotlivych evropskych zemi (pokud jde
o socidlni jistoty, decentralizaci, zdravotni péc¢i atd.) se to
nezdd byt v zdjmu EU a jejlho programu vnéjsi spoluprice.
Aby se takové situaci zabranilo, vybizi Vybor regiond Komisi,
aby pfijala pravidla (provadéci pravidla k finan¢nimu nafizeni)
pro plné financovani, ,je-li v zdjmu Spolecenstvi, aby bylo
jedinym ddrcem” [¢l. 253 odst. 1 pism. €)];
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19.  zdiraziuje vyznam tzemniho piistupu k rozvoji, jak se
uvadi ve sdéleni, a vyzyva EU, aby pii vypracovéni a provadéni
tohoto pistupu spolupracovala s dal$imi rozvojovymi partnery.
EU by rovnéz méla vypracovat pobidky, napf. dodate¢nou
finan¢ni podporu pro partnerské zemé, jez v dialogu s mistnimi
a regiondlnimi orginy a jejich sdruzenimi v rdmci stitu
skute¢né pokracuji v uplatiovani tzemntho pfistupu v rdmci
jejich ndrodnich plind rozvoje;

Formovdni podpory z EU v zdjmu zlepSeni sprdvy véci veiej-
nych a wcinngjsich vysledkii v oblasti rozvoje na mistni tirovni

20.  konstatuje, ze zatimco ndvrh Komise pracovat ve
prospéch legitimnich organd je relevantni, konkrétni odkaz na
,moznosti koordinace s regiondlnimi orgdny* uvedeny v prvnim
odstavci oddilu podle né neni srozumitelny, vzhledem k pfed-
pokladu vyjadienému v poznidmce pod ¢arou ¢. 1 sdéleni, ze do
mistnich orgdnti jsou zahrnuty sprévni orgdny tGzemnich celki
vSech typti, tj. obci, mést, okrest, provincii a regiont;

21.  souhlasi s Komisi, zZe politickd vile je podminkou
Uspé$né decentralizace. Podle sdéleni by vSak tato politickd
vile méla byt podporovdna napiiklad prostfednictvim politic-
kého dialogu. Bude-li prokdzana, md byt odménéna prostiednic-
tvim pobidek v rdmci spoluprice s EU;

22, sdili ndzor, ze podpora decentralizace ze strany EU by se
méla zaméfit na vytvofeni piiznivého pravniho a politického
prostiedi pro decentralizaci a instituciondlni a kapacitni rozvoj.
VR také podporuje dodate¢né stanovené priority, k nimz patii
silny diraz na fiskdlni decentralizaci, fizeni vefejnych financi
a odpovédnosti a dlouhodoby pfistup k rozvoji kapacit
zaloZeny na poptévce;

23.  opakuje, Ze mistni a regiondlni orgdny v EU maji mnoho
védomosti a zkuSenosti v fadé oblasti, v nichz mistni a regi-
ondlni orgdny v partnerskych zemich potiebuji rozvijet kapa-
city, a domnivd se, Ze dodatecné a spolu s bilaterdlni spolupraci
mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny v EU a partnerskych
zemich by jejich organizace mély byt povaZzovany za strategické
partnery pro fizeni programi rozvoje kapacit mistnich a regi-
ondlnich orgdng;

24, souhlasi s Komisi v tom, Ze sdruzeni mistnich organd
mohou byt vhodnym néstrojem pro dosazeni fddné spravy véci

vefejnych a vysledkd v oblasti rozvoje na mistni tirovni, a poka-
zuje na to, ze kromé Sesti hlavnich funkci uvedenych ve sdéleni
by méla byt zminéna rovnéz funkce poskytovani sluzeb ¢lentim
sdruzeni. Na sdruzeni mistnich a regiondlnich orgdnd se casto
obraceji jejich ¢lenové se zddosti, aby poskytly sluzby v oblasti
rozvoje kapacit a odborné piipravy, zejména v kontextu
rozvoje. Poskytovani téchto sluzeb se ukdzalo byt zdsadnim
pro viditelnost, angazovanost ¢lent a tedy udrzitelnost téchto
sdruzeni. Tyto sluzby rovnéz vytvéieji informace a ndpady, jez
mohou byt vyuzity pfi lobovani sdruzeni a propaga¢nich akti-
vitach;

25.  souhlasi s ndzorem Komise, ze v mnoha partnerskych
zemich jsou sdruzeni mistnich orgdnd stdle slabd. Za tcelem
naplnéni jejich role za vyuziti jejich celkového potencidlu je
tieba zdsadni a dlouhodobé podpory. Tato podpora muiZe mit
rizné podoby. Lze poskytovat napiiklad pfimé financovani jako
souddst rozpoctu spravovaného delegacemi EU a vytvofit &
roz§ifovat propojené programy, jako napf. program ARIAL,
o némZ se hovoif ve sdéleni. Ve vSech piipadech je klicové
vyuziti znalost{ a zkuSenosti evropskych sdruzeni mistnich
orgdnl prostfednictvim pribézného vzdélavaini a vymény
zkuSenosti;

Cesta kuptedu: 1icinngjsi a flexibilngjsi zpiisoby podpory

26.  souhlasi s Komisi, Ze EU by méla svou podporu pfizpt-
sobit rostouci tloze, potencidlu a potfebdm mistnich orgdnt
a sdruzeni mistnich orgdnti v partnerskych zemich, s cilem
posunout se od tcinnosti pomoci k Gcinnosti rozvoje;

27.  zdtraziuje, Ze to vyzaduje navySeni finan¢nich p¥ispévka
pro ¢innosti na podporu decentralizace a posilovini mistnich
a regiondlnich orgdnt a jejich sdruzeni. Toto navySeni je tfeba
ucinit nyni na zacdtku nového finan¢niho obdobi. Mistni a regi-
onalni organy by mély byt vyslovné uvedeny jako zptsobilé pro
vSechny ndstroje balitku Globalni Evropa. Rovnéz je zapotiebi
zdsadntho posunu v rdmci Evropského rozvojového fondu.
Z Tematického globalntho hodnoceni podpory Komise decen-
traliza¢nim procestim (%) z Gnora 2012 vyplyva, Ze piimé platby
na decentralizaci tvofily ve finanénim obdobi 2000-2004
pouze 1 % vsech finan¢nich piispévkt Komise (vSechna odvétvi
a viechny zemé), ve finanénim obdobi 2004-2008 pouze
piiblizné 2,5% a v poslednich dvou letech hodnoceni
(2008-2009) opét mnohem méné. Posilovani mistnich orgdni
za UCelem zlepSeni spravy véci vefejnych a Gcinngjsiho dosaho-
véani vysledkti v oblasti rozvoje stoji za vic;

() http://ec.europa.cu/europaid/how/evaluation/evaluation_reports|
2012/1300_docs_en.htm
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http://ec.europa.eu/europaid/how/evaluation/evaluation_reports/2012/1300_docs_en.htm

C 356/90

Utedni véstnik Evropské unie

5.12.2013

28. vitd pfini Komise prozkoumat vyuziti inovacnich
zpusobti financovani a ndpad propojit toto vyuziti s hodno-
cenim instituciondlni vykonnosti mistnich a regiondlnich
organi.. Tato hodnoceni jsou vsak piili§ Casto provadéna
shora doli, coZ md za ndsledek ukldddni sankci subjektim,
jejichz vysledky jsou slabsi. Tento piistup obecné vede
k mensi otevienosti Gcastniki. Uvédomuje si potiebu rozvijet
kapacity mistnich a regiondlnich orgdnéi, a proto podporuje
vyuzivani horizontdlnich vzdélavacich procest s uplatnénim
ndstrojii, jako je napf. referenéni a transparentni srovndvani,
pfi nichz je mozné posilit tlohu sdruzeni mistnich a regiondl-
nich orgdnt pii zvySovani G¢innosti a lépe ji propojit s pozitiv-
nimi finanénimi pobidkami, a jez jsou z dlouhodobého hlediska
vhodngjsi a pfindseji lepsi vysledky;

29.  podporuje ndzor, ze EU by ve svych programech méla
zajistit dostate¢nou pruznost pi podpofe iniciativ mistnich
organtl a jejich sdruzeni. Jednd se o zdsadni prvek zvoleného
tedy méla zahrnovat moznost pifimého financovani téchto vlast-
nich iniciativ mistnich orgdnt a jejich sdruzeni, a financovédni
téchto iniciativ by mélo byt mozné spolecné s partnerskymi
mistnimi orgdny a partnerskymi sdruzenimi v Evropé ¢ jejich
prostrednictvim;

30.  sdili nazor Komise, Ze v kontextu rozpoctové podpory
by EU méla podporovat systémy pro monitorovani prevodi
prostiedkil od centrdlni vlidy mistnim a regiondlnim orgdndim.
Meélo by to rovnéz piispét k rozvoji komplexnich ndstroji na
regiondlni a globalni tGrovni, které by usmériovaly decentrali-
zacni procesy a byly zdkladem pro monitorovéni stavu, jak to
¢ini Evropskd charta mistni samospravy na evropské tirovni;

31. s vyuzitim technické a finanéni podpory Komise je
piipraven pfispét k rozvoji opatieni pro hodnoceni a monitoro-
vani aspektti decentralizace v partnerskych zemich, ve spolu-
préci se vSemi zainteresovanymi stranami, zejména sdruzenimi
mistnich a regiondlnich organt a dal$imi organizacemi (UN-
Habitat; UNDP) ¢&i subjekty, a to i v rozvojovych zemich
(Rada tzemnich celktt Zdpadoafrické hospodarské a ménové
unie UEMOA);

32.  domnivd se, ze takové komplexni ndstroje jsou
hodnotnym podnétem pro politicky dialog mezi EU a partner-
skymi zemémi. Umoziuji zohlednit v rdmci dialogu politickou
koordinaci, doplitkovost a soudrznost mezi riznymi Grovnémi
spravy v piislusné zemi. Politicky dialog mtze byt posilen
finan¢nimi pobidkami souvisejicimi s témito tématy v souladu
s pfanim Komise vyuZivat inovacnich zptsobt financovéni;

33.  souhlasi s Komisi, ze EU by méla podporovat decentra-
lizovanou a pfeshraniéni spoluprdci mezi mistnimi organy
z Evropy a partnerskych zemi zaloZenou na dlouhodobych
a rovnych instituciondlnich partnerstvich. Koordinace partner-
stvi v $irsich sitich ¢i spoluprace v rdmci spole¢nych programii
by z evropského hlediska méla byt podporovéna a zjednoduso-
vana. Poukazuje na to, Ze Portdl decentralizované spoluprice
pro rozvoj tuto koordinaci usnadiuje tim, Ze poskytuje infor-
mace o stavajicich projektech a umoziuje debaty s cilem zi{zen{
novych. VR chce v tomto sméru i nadéle plnit svou roli napfi-
klad spolu se sdruzenimi mistnich orgdnt. V zdjmu zvySeni
dopadu, které se od koordinovangjsich piistupt ocekdvd, by
to mohlo byt podpofeno zvy$enim dostupnych finanénich
prostiedkti EU;

34.  vitd ndzor Komise, ze EU by méla podporovat tdlohu,
kterou mistni orgdny a sdruZeni mistnich orgdnd hraji pfi
koncipovéni rozvojové agendy pro obdobi po roce 2015,
s uspokojenim konstatuje, Ze tento postoj podporuje i Rada (%),
jez vyzyvd EU a jeji clenské stity, aby dle moznosti ve spolu-
prici s Vyborem regionii zohlediiovaly postoje a zkuSenosti
mistnich orgdnii a podporovaly jejich zastoupeni v politickych
diskusich na vnitrostdtni i mezindrodni drovni, a to vcetné
piipravy programu na obdobi po roce 2015 a konference
HABITAT IIf;

35.  konstatuje, Ze pro zaji§téni Sirokého zapojeni mistnich
organti do agendy pro obdobi po roce 2015 je tieba skute¢-
ného participativniho procesu, a na rozdil od vypracovani
rozvojovych cild tisicileti musi byt toto zapojeni zajisténo
véas jiz ve fazi pipravy agendy pro obdobi po roce 2015.
K zajisténi tohoto zapojeni je tfeba uvolnit nutné finanéni
zdroje;

(*) Viz zdvéry ze zaseddni Rady ve sloZeni pro zahrani¢ni zdlezitosti
dne 22. Cervence 2013 na téma ,Mistni orgdny a rozvoj“ a zavéry ze
zaseddni Rady ve sloZeni pro obecné zalezitosti dne 25. Cervna
2013 na téma ,Obecnd agenda pro obdobi po roce 2015
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36.  opakuje svoji podporu stanoveni roku 2015 Evropskym rokem rozvoje (°) a spatiuje zde vhodnou
piilezitost zahdjit podporu, mj. finanéni, aktivit na mistni a regiondlni drovni; pozaduje tudiz odpovidajici
finan¢ni podporu rozpoctu ur¢enou iniciativim mistnich a regiondlnich orgdnt;

37.  stvrzuje piipravenost poskytnout evropskym mistnim orgdntim politicky prostor pro rozvoj jejich
mezindrodn{ a pfeshrani¢ni spoluprice;

38.  potvrzuje svij zdvazek prispivat k dalsimu vyvoji politiky a inovaci, vychdzejici mj. z tohoto sdéleni
a ze zkuSenosti s decentralizovanou spolupraci pro rozvoj, ve spoluprici se sitémi a sdruzenimi mistnich
organtl. To vée md za cil posilovani mistnich orgdnd v partnerskych zemich za tGeelem zlepSeni spravy véci
vefejnych a acinngjsiho dosahovani vysledkt v oblasti rozvoje.

V Bruselu dne 9. ffjna 2013

piedseda
Vyboru regionti
Ramén Luis VALCARCEL SISO

(°) Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku rozvoje (2015), COM(2013) 509 final.
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

103. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 7.-9. RIJNA 2013

Stanovisko Vyboru regionts Ctvrty Zelezni¢ni balicek

(2013/C 356/16)

VYBOR REGIONU

— s potédenim konstatuje, Ze chce Evropskd komise dokoncit regulacni rdmec nezbytny k vytvoreni

jednotného Zelezni¢niho prostoru;

— domnivéd se, Ze liberalizace neni samotcelnd, cilem musi byt zlepSeni nabidky a kvality sluzeb.

Otevieni se hospodaiské soutézi nelze zhodnotit bez toho, aby se zvazily rovnéz investice do infra-
struktury, skute¢né podminky fungovéni trhu ¢i technické aspekty interoperability;

pfipomind, ze zdsada nezdvislé samospravy umoziuje mistnim orgdntm, aby se samy rozhodly, jak
budou organizovat své sluzby vefejné dopravy. Zavedeni piili§ nizkych hornich hranic pro pfimé
uzavirdni smluv vSak chdpe jako drastické omezeni zdsady samosprdvy mistnich a regionalnich
organd;

vitd posileni tlohy provozovatele infrastruktury a ziizeni koordina¢nich vybort, které budou dohlizet
na Cinnost téchto posilenych provozovatelii infrastruktury a na Gcinnost celého systému. Mistni
organy do nich budou muset byt zapojovany systematicky, a ne pouze ,podle potieby*;

podporuje rychlé vytvoieni evropské sité provozovatell infrastruktury, které je nezbytné pro fungo-
vani jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru a pro preshranicni spolupraci;

podporuje posileni tGlohy Evropské agentury pro Zeleznice, kterd usiluje zejména o podporu technické
interoperability a harmonizaci postupii v oblasti bezpecnosti, s cilem pfedejit zdvaznym problémim
plynoucim z rozdilt mezi 26 vnitrostitnimi organy.
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Zpravodaj

Odkazy

pan Pascal MANGIN (FRJELS), ¢len regiondlni rady Alsaska

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnfmu vyboru a Vyboru regiontt o ,Ctvrtém Zelezni¢nim balicku —
dokonceni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru na podporu evropské
konkurenceschopnosti a rtistu

COM(2013) 25 final;

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zruSuje nafizeni
Rady (EHS) ¢. 1192/69 o spolecnych pravidlech normalizace ¢t Zelezni¢nich
podnikd

COM(2013) 26 final;

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro
Zeleznice a o zrudeni nafizeni (ES) ¢. 881/2004

COM(2013) 27 final;

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)

¢. 1370/2007, pokud jde o otevieni trhu vnitrostdtnich sluzeb v prepravé
cestujicich po Zzeleznici

COM(2013) 28 final;

ndvth smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012
o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢ntho prostoru, pokud jde
o otevieni trhu vnitrostitnich sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici
a spravu a fizeni Zelezni¢ni infrastruktury

COM(2013) 29 final;

navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilité Zelezni¢niho
systému v Evropské unii (pfepracované znéni)

COM(2013) 30 final;

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti Zeleznic (pfe-
pracované znéni)

COM(2013) 31 final;

zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond o pokroku pfi dosahovdni interopera-
bility Zelezni¢niho systému

COM(2013) 32 final;

zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni o profilu a tkolech ostatnich ¢lent
doprovodu vlaku

COM(2013) 33 final;

zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o provadéni ustanoveni smérnice
2007/58/ES o otevieni trhu mezindrodni osobni Zelezni¢ni dopravy -
Privodni dokument ke sdéleni Radé a Evropskému parlamentu o Ctvrtém
zelezni¢nim balicku

COM(2013) 34 final
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. POLITICKA DOPORUCENI
A. Zdvazky veiejné sluzby

VYBOR REGIONU

Vseobecné pfipominky

1. s potéenim konstatuje, Ze chce Evropskd komise dokondit
regulacni rdmec nezbytny k vytvofeni jednotného Zzelezni¢ntho
prostoru;

2. pfipomind svij mnohokrdt vysloveny ndzor, vyjadfeny
napt. ve stanovisku Doprava Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi, Ze
jeden z nejdtlezitéjsich cild evropské dopravni politiky spociva
v tom, aby byla doprava osob a zboZzi, zejména pak preshra-
ni¢ni nakladni a té7kd ndkladni doprava, pfevedena ze silnice na
zeleznici coby na dopravu nejSetrnéj$i k Zivotnimu prostiedi,
a ze EU musi pro splnéni tohoto cile zajistit vhodnd opatieni,
pokud je pro to dostatek volnych kapacit;

3. domnivé se, Ze liberalizace neni samoucelnd, cilem musi
byt zlepSeni nabidky a kvality sluzeb. Otevien{ se hospodafské
soutézi nelze zhodnotit bez toho, aby se zvézily rovnéz inves-
tice do infrastruktury, skute¢né podminky fungovani trhu &
technické aspekty interoperability;

4. rad by se zapojil do globalntho procesu spojujiciho
proporcionalitu, subsidiaritu a dohled nad trhem provadény
silnym regulaénim orgdnem. Vybor regiont je rovnéZz naklonén
proporciondlnim pomérim ve vefejnych sluzbich zavedenym
Komisi a kontrole rovnovdhy mezi komerénimi a vefejnymi
sluzbami ze strany regula¢niho orgdnu;

5. pozaduje, aby byly mistni a regiondlni orgdny plné
zapojeny do piipravy a provddéni opatieni Zelezni¢ni politiky,
jez maji pfimy dopad na uZzivatele a samotné pfislusné organy;

6. domnivd se, Ze pro mistni a regiondlni orgdny je vetsi
u¢innost Zelezni¢niho systému a zejména smluv o vefejnych
sluzbich prospésnd, vzhledem ke znaénym rozpoctovym
a finanénim omezenim, jez zakouseji;

7.  piipomind, Ze zdsada nezdvislé samosprivy umozZiiuje
mistnim organtim, aby se samy rozhodly, jak budou organi-
zovat své sluzby vetejné dopravy. V tomto smyslu nesmi byt

¢l. 5 odst. 2 zpochybnén, nebof umoznuje vyuZzit vnitintho
provozovatele. Zavedeni pfili§ nizkych hornich hranic pro
pHmé uzavirdni smluv vSak chdpe jako drastické omezeni
zdsady samosprdvy mistnich a regiondlnich organd;

8.  zdiraziluje, Ze vefejnd doprava musi byt cenové piistupnd;

Regula¢ni rdmec
Pldny vefejné dopravy

9.  pozaduje, aby plany vefejné dopravy byly pro provozova-
tele a uZivatele viech druhii dopravy dostate¢né transparentni
a jisté, nebot to podpofi intermodalitu. V planech musi byt
zohlednény otdzky socidlni a Gzemni soudrZnosti a udrzitelného
rozvoje;

10.  podporuje pozadavek Evropské komise, aby plany
dopravy zahrnovaly vSechny druhy dopravy. Pfislusné mistni
orgdny musi mit moZznost je snadno ménit, nebot mohou
podléhat nejrtizné$im zméndm podminek. Kromé toho je
tieba podporovat a zarudit G¢innou pfeshranicni spoluprici
mezi piislusnymi organy, zejména prostiednictvim ESUS, aby
tyto organy mohly své plany pro jednotlivé druhy dopravy
koordinovat;

11.  poZaduje, aby povinnosti kladené na mistni organy
v souvislosti s provadénim dopravnich plant nezpisobovaly
nadmérnou organizacni a finanéni zdtéz;

Socidlni rémec

12.  vitd poukaz na socidlni rdimec. Bude v3ak tfeba ho upfes-
nit, aby se omezilo riziko socidlntho dumpingu. Na druhou
stranu nesmi byt na prekdzku konkurenceschopnosti odvétvi
zelezni¢ni dopravy a musi podporovat vestrannost zameést-
nanct;

Zptisob vybéru poskytovatelil

13.  podotykd, Ze uzavirdni smluv o vefejnych sluzbach
prostiednictvim vefejnych zakdzek mtize za urcitych podminek
zvysit Gcinnost a Gspory piislusnych orgdnd, a to pfi poskyto-
vani tychz nebo i lepsich sluzeb;

14.  pozaduje nicméné, aby piislusné mistni organy mély
i naddle moznost se rozhodnout se, zda uzaviit smlouvu piimo,
na zdkladé nabidkového fizeni (¢dstecné nebo uplné otevieni
smlouvy o vefejné sluzbé) nebo zda sluzbu provozovat
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vlastnimi prostfedky. V zdjmu zamezen{ zneuZiti monopolniho
postaveni musi byt piimé uzavirdini smluv p¥snéji upraveno,
piedevsim na zdkladé kritérii kvality poskytovanych sluzeb,
a ne pouze jejich ceny. Pro organy zajistujici dopravu je zdsadni
dosdhnout transparentnich cen za poskytované sluzby diky
moznosti piistupu novych dcastnika na trh;

15.  zdiraziuje, Ze pruzny pfistup k vybéru provozovatele
dopravy pfislusnymi mistnimi orgdny, véetné regionti, by mél
zohledfiovat miru rozvoje trhu regiondlni pfepravy v jednotli-
vych ¢lenskych statech;

16.  vyjadfuje urcitou pochybnost o dspéSnosti zavedeni
hospoddiské soutéZe pomoci nabidkovych Fizeni, jestlize pfi
urcitych nabidkovych Fzenich je hospoddiskd soutéz velmi
mald. Vyzyva Komisi, aby vyjasnila kritéria skutecné hospo-
daiské soutéze a vychdzela pii tom zejména z administrativnich
nakladi spojenych s piihldSenim do vefejné soutéZze nebo
z doby trvani smluv nabizenych piislusnymi orgdny;

17.  pozaduje, aby provozovatelé Zelezni¢ni dopravy, ktefi
poskytli vefejnou sluzbu, byli rovnéz odpovédni za pfesnost
informaci poskytnutych v rdmci nabidkového Fizeni, jehoz
Glelem je obnovit nebo pfevést smlouvu, a to v mezich
obchodniho tajemstvi;

Pristup na trh kolejovych vozidel

18.  uzndvd, ze ndkup kolejovych vozidel se mutze stat
piekdzkou vstupu;

19.  nechce vyloudit zddny zptsob, jak zarudit pokryti zbyt-
kové hodnoty téchto vozidel;

Stdtni podpora

20.  piipomind, Ze Parlament a Rada jiz daly najevo, Ze odmi-
taji zruSeni ¢ldnku 9 stdvajictho nafizeni;

21.  vzhledem ke specificnosti odvétvi dopravy stejné jako
Parlament a Rada nesouhlasi s povinnosti systematického ozna-
movani vSech prispévki na vefejné sluzby v prepravé cestuji-
cich;

B. Otevfeni trhii a sprdva

22, souhlasi s tim, Ze jakmile budou striktné zaruceny rovné
podminky a pfistup pro vSechny evropské Zelezni¢ni podniky
a nebude dochdzet k narusovani soutéze na trhu, mély by mit

¢lenské staty urcitou svobodu pro usporddani a rozvijeni svého
zelezni¢niho systému mezi oddélenym modelem a modelem
integrovanych podnikd;

23.  vitd posileni tlohy provozovatele infrastruktury v zdjmu
racionalizace Zelezni¢niho systému. Provozovatel infrastruktury
musi provozovat jednotné kontaktni misto pro pFistup k siti,
zejména pro organy odpovédné za organizaci dopravy. Do jeho
spravni rady nebo dozor¢i rady proto musi byt zapojena
skupina zdstupcti regiondlnich orgdnti odpovédnych za organi-
zaci dopravy;

24.  vitd zfizeni koordina¢nich vyborti, které budou dohlizet
na ¢innost téchto posilenych provozovatelt infrastruktury a na
ucinnost celého systému. Mistni orgdny do nich budou muset
byt zapojovany systematicky, a ne pouze ,podle potieby*;

25.  pozaduje, aby provozovatelé infrastruktury jmenovali své
zastupce, kteff se budou vénovat vztahim s mistnimi a regiondl-
nimi orgdny;

26.  piipomind povinnost uplatiovat zdsady proporcionality
a subsidiarity, zejména kdyZz chce mit Komise opét rozhodovaci
pravomoci;

27.  podporuje rychlé vytvofeni evropské sité provozovatelt
infrastruktury, které je nezbytné pro fungovani jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru a pro pfeshrani¢ni spolupraci;

28.  zadd, aby provozovatelé stanic méli odpovédnost viici
mistnim a regiondlnim orgdntm. Stanice jsou totiz mocnymi
pdkami atraktivity daného regionu;

29.  pfipomind, Ze liberalizace neni samotcelnd, cilem musi
byt zlepSeni nabidky a kvality sluzeb. ZkuSenosti s otevirdnim
meziméstskych trhti osobni Zelezni¢ni dopravy hospodaiské
soutézi jsou vsak v Evropé zatim je$té velmi omezené. Musi
byt podpofeny, pfiemz je tieba chranit vefejné sluzby a rozli-
Sovat je podle charakteru ohrozeni hospoddiské rovnovihy
téchto sluzeb;

30. poznamendvd, Ze je vhodné zachovat stdvajici ustano-
veni, kterd podnikdm plnicim dlohu provozovatele infrastruk-
tury a provozovatele dopravy a poskytujicim sluzby mistn{
povahy na vyclenéné Zelezni¢ni infrastruktufe malého rozsahu
umoziiuje pokracovat v ¢innosti podle soucasnych pravidel.
Takova mistni infrastruktura nesmi presahovat 150 km;
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31.  vitd poukaz na socidlni rdmec. Bude v3ak tfeba ho upfes-
nit, aby se omezilo riziko socidlniho dumpingu. Na druhou
stranu nesmi byt na prekdzku konkurenceschopnosti odvétvi
zelezni¢ni dopravy a musi podporovat vsestrannost zameést-
nanct;

32.  podporuje rozsifeni pravomoci organt dohledu a vybizi
k jejich spoluprdci na evropské trovni, zejména co se tyce
hodnoceni ohrozeni hospoddfské vyvazenosti sluzeb. Mistnim
a regiondlnim organtim musi byt rovnéz poskytnuty odpovida-
jici lThiity na odvoldni se k regulaénimu subjektu v piipadé
pochybnosti o dodrzovéni této vyvazenosti;

33.  piipomind, Ze nedilnou souddsti otevieni trhi je prodej
piepravnich dokladd. V této oblasti je nezbytnd lepsi koordinace
mezi Zelezni¢nimi podniky a s pfislusnymi mistnimi a regiondl-
nimi organy;

34. md za to, ze pozadavek uUcasti podnikli provozujicich
vnitrostatni dopravu v ndrodnim informaénim systému pro
poskytovéni sluzeb a prodej pfepravnich dokladt (intermoda-
lita) by se mél stat zavaznym, nebot rozvoj souvisejicich sluzeb
je zasadnim faktorem zvySeni atraktivity hromadné dopravy,
zejména dopravy Zelezni¢ni;

C. Technicky pili¥

35. sdili zdvéry Komise ohledné hlavnich problémi
a omezeni platného evropského pravniho rdimce pro technickou
oblast;

36.  podporuje posileni tlohy Evropské agentury pro Zelez-
nice, kterd sidli ve Valenciennes a kterd usiluje zejména

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

o podporu technické interoperability a harmonizaci postupii
v oblasti bezpe¢nosti, o rychlejsi zavedeni jednotného povoleni
uveden{ vozidel do provozu a o zvyseni pravomoci ERA s cilem
piedejit zdvaznym problémim plynoucim z rozdild mezi 26
vnitrostdtnimi orgdny. Vozidla, kterd maji byt provozovina
pouze v tuzemsku, mohou byt naddle schvalovana vnitrostat-
nimi bezpe¢nostnimi agenturami;

37.  pozaduje viak, aby do doby, nez bude ERA plné pfipra-
vena na své nové dkoly, bylo stanoveno pfechodné obdobi;

38.  podporuje cil Komise sniZit pocet vnitrostdtnich piedpisti
tim, Ze budou zru$eny nadbytecné piedpisy nebo ptedpisy,
které jsou v rozporu s pravem EU a s technickymi specifikacemi
pro interoperabilitu;

39.  vitd urcité ndvrhy Evropské komise ohledné dlohy ERA
a zfizeni odvolaci instance v jejim rdmci. Evropskd komise totiZ
navrhuje posilit dlohu této agentury a ucinit z ni jednotné
kontaktni misto s rozhodovaci pravomoci pro vozidla a pro
osvéd¢eni o bezpecnosti pro Zelezni¢ni podniky. Je tfeba rovnéz
posilit a vyjasnit pravomoci agentury, jeji prostiedky (finan¢ni
i lidské) a jeji odpovédnost. Totéz plati i pro odvolaci sendt;

40.  pozaduje, aby byl Vybor regiont zapojen do piipravy
programt Evropské agentury pro Zeleznice;

41.  pozaduje, aby nebyly opomijeny analyzy nakladd
a piinosti opatfeni v oblasti interoperability a pfedevsim jejich
dopad na mistni a regiondlni orgdny.

Pozméniovaci ndvrh 1

COM(2013) 28 final

Novy bod odtvodnéni po 9. bodu odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zésada reciprocity je dulezitym prostredkem k pfedchdzeni
naruSeni hospodédiské soutéze. Méla by se uplatiiovat na

podniky z tfetich zemi, jez se chtéji Gi¢astnit nabidkovych

fizeni v _Unii.

Odiivodnéni

Tretl zemé by nemély mit moZnost se Gcastnit nabidkovych fizeni v ¢lenskych stitech EU, dokud samy

neoteviou sviij vlastni trh ¢lenskym statim EU.
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Pozmétniovaci ndvrh 2

COM(2013) 28 final

15. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Piiprava Zelezni¢nich podnik®i na povinnd nabidkova fizeni
na smlouvy o vefejnych sluzbach vyzaduje vice ¢asu, aby
spolecnostem, s nimiz byly tyto smlouvy v minulosti uzavi-
rany pifmo, byla umoznéna G¢innd a udrZitelnd vnitini
restrukturalizace. Pro smlouvy uzaviené pimo mezi
datem vstupu tohoto naiffzeni v platnost a 3. prosincem
2019 jsou proto nezbytnd pfechodnd opatfeni.

Pfiprava Zelezni¢nich podnik®i na peviané nabidkovd fizeni
na smlouvy o vefejnych sluzbach vyzaduje vice casu, aby
spole¢nostem, s nimiz byly tyto smlouvy v minulosti
uzavirdny pfimo, byla umoznéna G¢innd a udrzitelnd
vnitini restrukturalizace. Pro smlouvy uzaviené piimo
mezi datem vstupu tohoto nafizeni v platnost
a 3. prosincem 2019 jsou proto nezbytnd pfechodnd
opatfeni.

Pozménovaci navrh 3

COM(2013) 28 final

18. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V souvislosti se zménami nafizeni (ES) ¢. 994/98 (zmoc-
flovaci nafizeni) Komise rovnéz navrhla zménu nafizeni
(ES) & 1370/2007 (COM(2012) 730/3). S cilem uvést do
souladu pfistup k nafizenim o blokovych vyjimkich
v oblasti statni podpory a v souladu s postupy stanovenymi
v ¢l. 108 odst. 4 a clanku 109 Smlouvy by podpora pro
koordinaci dopravy nebo néhrada za urcitd plnéni souvise-
jici s pojmem vefejné sluzby, jak je uvedeno v clanku 93
Smlouvy, mély byt zaclenény do oblasti ptsobnosti zmoc-
novaciho nafizeni.

Odiivodneéni

Zacllenit zdsadu osvobozeni od povinnosti ozndmeni podpory do jiného textu by zménilo veskerou
ekonomii nafizeni o zdvazcich vefejné sluzby a zatizilo by vefejné sluzby v prepravé cestujicich rizikem

vetsi pravni nejistoty.

Pozménovaci navrh 4

COM(2013) 28 final

Cl. 2 pism. ¢)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,) ,pislusnym mistnim orgdnem® piislusny orgdn, jehoz
tzemni pusobnost neni celostitni a jenz pokryvd
dopravni potfeby méstské aglomerace nebo venkovské
oblasti;*

,€) Lpislusnym mistnim orgdnem® piislusny organ, jehoz
tzemni pusobnost se nevztahuje na celé tizemi ¢len-
ského stitu nebomeni—eelostdtni—a jenZz pokryvd
dopravni potieby regionu, méstské aglomerace nebo
venkovské oblasti, a to rovnéZz na preshrani¢ni tirovni:“
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Odiwodnéni

Vyraz ,neni celostitni mazZe byt dvojznaény. Nemusi zahrnovat celé Gzemi clenského stitu nebo nemusi
zahrnovat p¥islu§ny mistni orgdn, jenz je tzemné piislusny ve dvou nebo vice ¢lenskych statech. Definici je
tieba vyjasnit, aby byla zohlednéna existence orgdnt odpovédnych za organizaci dopravy, jez maji pfes-
hrani¢n{ pravomoci.

Regiony navic musi byt timto nafizenim zcela jasné pokryty.

Pozménovaci navrh 5
COM(2013) 28 final

Cl. 2 pism. e)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,Z rozsahu zdvazka vefejné sluzby se vyluCuje veskerd
vefejnd doprava, kterd presahuje rdmec toho, co je
nezbytné k vyuziti sitovych tc¢inkd na mistni, regiondlni
nebo nizsi nez vnitrostdtn{ trovni.“

;
nebo—niZii-ner—vaitrostatni-Grovak" ,Do rozsahu zdvazkd

vefejné sluzby ndlezi veskerd vefejnd doprava, kterd umoz-

nuje dosahovat sitovych i¢ink na mistni, regiondlni nebo
niz$i neZz vnitrostdtni Grovni, pficem?Z tyto téinky mohou
vychdzet z kombinace ziskovych a neziskovych trati.*

Odiwodnéni

Pokud je regiondlni traf hospoddfsky vyvdzend nebo ziskovd, musi byt mozné ji zahrnout do smlouvy
o vefejnych sluzbéch spolu s ostatnimi ztratovymi tratémi, aby jeji vyhody pfispély k financovani ztratovych
trat{ a pifpadné aby byly optimalizovany technické prostiedky nezbytné pro provoz.

Pozménovaci navrh 6

COM(2013) 28 final

Cl. 2a odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Prislusné organy vypracuji a pravidelné aktualizuji plany
vefejné dopravy vztahujici se na viechny relevantni druhy
dopravy na dzemi, pro néz jsou piislusné.

V téchto planech vefejné dopravy jsou vymezeny cile poli-
tiky vefejné dopravy a zptisoby jejich provedeni, pficemz se
vztahuji na vSechny relevantni druhy dopravy na tzemi,
pro néz jsou orgdny prislusné. Zahrnuji alespori:

a) strukturu sité¢ nebo tras;

b) zdkladni pozadavky, které musi spliovat nabidka
vefejné dopravy, jako je pFistupnost, tizemni propojitel-
nost, bezpe¢nost, moddlni a intermoddlni propojeni
v hlavnich dopravnich uzlech, charakteristické znaky
nabidky, jako je doba provozu, Cetnost prepravnich
sluzeb a minimélni stupefl vyuZiti kapacity;

Prislusné orgdny vypracuji a pravidelné aktualizuji plany
vetejné dopravy vztahujici se na vSechny relevantni druhy
dopravy na tzemi, pro néz jsou piislusné. Tato povinnost
plati pouze pro aglomerace s vice nez 100 000 obyvateli.

V téchto plnech vefejné dopravy jsou vymezeny cile poli-
tiky vefejné dopravy a zptsoby jejich provedeni, pficemz se
vztahuji na viechny relevantni druhy dopravy na tzemi,
pro néz jsou orgdny piislusné. Zahrnuji alespoii:

a) strukturu sit¢ nebo tras;

b) zdkladni pozadavky, které musi spliiovat nabidka
vefejné dopravy, jako je piistupnost, izemni propojitel-
nost, bezpe¢nost, moddlni a intermodalni propojeni
v hlavnich dopravnich uzlech, charakteristické znaky
nabidky, jako jsou Casové zdsady a je—deba—prevezs,
cetnost piepravnich sluzeb a—minimdlni—staped—ryrazit
kapaeity;




5.12.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 356/99

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

¢) normy kvality tykajici se hledisek, jako je vybaveni
zastavek a kolejovych vozidel, pfesnost a spolehlivost,
Cistota, sluzby a informace pro zdkazniky, vyfizovani
stiznosti a opravné prostiedky, sledovani kvality sluzeb;

oL
=

zdsady tarifni politiky;

&

provozni pozadavky, jako je pfeprava jizdnich kol,
fizeni provozu, nouzové pliny v piipadé naruSeni
provozu.

PHi vypracovavani plint vefejné dopravy piislusné organy
zohledni zejména platnd pravidla tykajici se prav cestujicich
a ochrany v oblasti socidlni, zaméstnanecké a environmen-
talni.

Piislusné orgdny po konzultaci s pfislusnymi zicastnénymi
stranami pldny vefejné dopravy pfijmou a zvefejni. Pro
Ucely tohoto nafizeni jsou piislusnymi zdcastnénymi stra-
nami, které maji byt zohlednény, alesponn provozovatelé
dopravy, ptipadné provozovatelé infrastruktury, a zdstupci
organizaci cestujicich a zaméstnanci.

¢) normy kvality tykajici se hledisek, jako je vybaveni
zastavek a kolejovych vozidel, pfesnost a spolehlivost,
Cistota, sluzby a informace pro zdkazniky, vyfizovani
stiznosti a opravné prostiedky, sledovani kvality sluzeb;

&

zdsady tarifni politiky;

provozni pozadavky, jako je pfeprava jizdnich kol
fizeni provozu, nouzové pliny v piipadé naruSeni
provozu;

o

f) pozadavky socidlni a tizemni soudrZnosti.

Pfi vypracovavani plint vefejné dopravy piislusné organy
zohledni zejména platnd pravidla tykajici se prav cestujicich
a ochrany v oblasti socidlni, zaméstnanecké a environmen-
talni, aby se v téchto jednotlivych oblastech piedeslo veske-

rému dumpingu.

Pliny vefejné dopravy se piedklddaji regula¢nimu subjektu
k vyjddieni stanoviska nejméné 1 mésic pfed svym zvefej-
nénim.

Piislusné orgdny navzdjem spolupracuji na koordinaci
informaci obsazenych v jejich pldnech dopravy a sestavi
spole¢né plény dopravy pro pieshrani¢ni regiondlni
prepravni sluzby.

Prislusné orgdny po konzultaci s piislusnymi zacastnénymi
stranami pldny vefejné dopravy piijmou a zvefejni. Pro
ucely tohoto nafizeni jsou piislusnymi zdcastnénymi stra-
nami, které maji byt zohlednény, alesponn provozovatelé
dopravy, ptipadné provozovatelé¢ infrastruktury, a zdstupci
organizaci cestujicich a zaméstnanct.

Predchozi nebo soucasni poskytovatelé vefejnych sluzeb
museji piislusnym orgdntim piedloZit nezbytné tdaje do
1 mésice od 7Zddosti téchto orgdnti o poskytnuti tdajd,
a to i v pifpadé, Ze se jednd o orgdny sousedniho ¢lenského
statu.

Odiivodneéni

Plany vefejné piepravy cestujicich mohou byt zna¢nou dodatecnou povinnosti, nemaji viak dopad na vlaky
jezdici na hlavnich tratich dle tzemniho planu. Pozméfiovaci ndvrh navrhuje omezit povinnost pouze na

aglomerace urcité velikosti.

Vzhledem ke komplexnosti a nestdlosti doby provozu (jez nezdvisi na p¥islusnych orgdnech) je realistictéjsi

uvést v planu dopravy casovou zdsadu.

Na maélo vyuzivanych tratich by povinnost minimélniho stupné vyuziti kapacity mohla mit negativni dopad
na zainteresované vefejné sluzby, a byla by tedy v rozporu se zdjmy piislusného orgdnu.

Je tieba podporovat intermodalitu i pFeshrani¢ni koordinaci.
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Pliny vefejné dopravy musi obsahovat pfesné tdaje o vyvoji na trhu s jednotlivymi druhy dopravy.
Ucastnici trhu maji k dispozici hlavni zdroje informaci, a musi se tedy o né s vefejnym organem podélit.

Pozménovaci nadvrh 7

COM(2013) 28 final

Cl. 2a odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Specifikace zdvazka vefejné sluzby a souvisejici kompen-
zace za Cisté finan¢ni dopady zdvazkd veiejné sluzby musi:

a) dosdhnout cild plénu vefejné dopravy nédkladové
nejefektivnéjsim zpasobem;

Specifikace zdvazkd vefejné sluzby a souvisejici kompen-
zace za Cisté finan¢ni dopady zdvazka vefejné sluzby must:

a) dosdhnout cild pldnu vefejné dopravy ndkladeve
nejefektivngjsim zptsobem;

Pozménovaci navrh 8

COM(2013) 28 final

Cl. 4 odst. 8

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Piislusné orgdny vSem zhcastnénym strandm poskytnou
piisluiné informace k pipravé nabidky v rdmci nabidko-
vého Fizeni.

Tyto informace zahrnuji ddaje o poptdvce cestujicich, jizd-
ném, nédkladech a pijmech souvisejicich s vefejnou
piepravou cestujicich, kterd je predmétem nabidkového
fizeni, a podrobnosti o specifikacich infrastruktury, jez
jsou dulezité pro provoz pozadovanych vozidel nebo kole-
jovych vozidel, aby zdcastnéné strany na zdkladé dobré
informovanosti mohly vypracovat obchodni plény.
Provozovatelé Zelezni¢ni infrastruktury podpoii piislusné
orgény pii poskytovéni viech pifslusnych specifikaci infra-
struktury.

Nesoulad s vySe uvedenymi ustanovenimi musi byt pfed-
métem pravniho prezkumu stanoveného v ¢l. 5 odst. 7.

Pislusné orgdny vSem zicastnénym strandm poskytnou
piislusné informace k piipravé nabidky v rdmci nabidko-
vého fizeni. Provozovatelé Zelezni¢ni infrastruktury a Zelez-
ni¢ni podniky, které poskytuji nebo poskytovaly vefejné
sluzby, musi byt pfislusnym orgdniim ndpomocny v posky-
tovani vSech piislusnych tddajd. Zodpovidaji za pfesnost
adaji poskytovanych pifslusnym orgdndm.

Tyto informace zahrnuji ddaje o poptdvee cestujicich, jizd-
ném, nédkladech a piijmech souvisejicich s vefejnou
piepravou cestujicich, kterd je pfedmétem nabidkového
fizeni, a podrobnosti o specifikacich infrastruktury, jez
jsou dulezité pro provoz pozadovanych vozidel nebo kole-
jovych vozidel, aby zdcastnéné strany na zdkladé dobré
informovanosti mohly vypracovat obchodn{ plany. Provozo-
vatelé Zelezni¢ni infrastruktury podpoii piislusné organy pii
poskytovéni viech piislusnych specifikaci infrastruktury.

Nesoulad s vySe uvedenymi ustanovenimi musi byt pfed-
métem pravniho prezkumu stanoveného v ¢l. 5 odst. 7.

Soucasny provozovatel trati nebo sité, ktery se tcastni
nabidkového fizeni, musi pfislusSnému orgdnu poskytnout
beziplatné, {iplné a piesné ddaje nezbytné k pifpravé
nabidky, zejména co se tye poptidvky po piepravé a pifimi
z prepravy cestujicich, a to v mezich obchodniho tajemstvi.

Pfedesly provozovatel a provozovatel infrastruktury musi
ostatnim provozovatelim uhradit vekeré ztrdty zptisobené
tim, Ze piedlozili nabidky vychdzejici z nesprdvnych ¢&i
chybéjicich ddaju.
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Odiwvodnéni

Udaje provozovatele infrastruktury nejsou dostacujici, nebot neobsahuji obchodni informace provozovatele
zelezni¢nich sluzeb. Pfedchozi anebo soucasni poskytovatelé museji poskytovat tdaje, zejména tak museji
Cinit zavedeni provozovatelé, aby byl zarucen nediskriminaéni piistup k informacim. Toto sladéni je
nezbytné, nebot hrozi, Ze budou piisluiné orgdny zatiZeny povinnostmi, jimz nebudou s to dostat.

Pozménovaci navrh 9

COM (2013) 28 final

Clinek 5 — novy odstavec za odstavcem 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

PifsluSny orgdn mize z nabidkového fizeni vyloudit

provozovatele z tetich zemi, pokud tyto zemé neumoziuji

nabidkové #izeni pro podniky z ¢lenskych stdtt Unie.

Odiivodneéni

Treti zemé by nemély mit moZnost se Gcastnit nabidkovych fizeni v ¢lenskych stitech EU, dokud samy
neoteviou sviij vlastni trh ¢lenskym statim EU.

Pozménovaci ndvrh 10

COM(2013) 28 final

CL 5 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Neni-li to

zakdzdno vnitrostitnim prdvem, mohou

piislusné orgdny rozhodnout o pHmém uzavieni smluv
o vefejnych sluzbach:

a)

=

pokud se jejich pramérnd ro¢ni hodnota odhaduje na
méné nez 1000000EUR nebo méné nezZ
5000 000 EUR v piipadé smlouvy o vefejnych sluzbich
zahrnujici vefejnou dopravu po Zeleznici, nebo

pokud se tykaji poskytnuti méné nez 300 000 kilo-
metril vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich ro¢né
nebo méné nez 150 000 kilometrti v piipadé smlouvy
o vefejnych sluzbich zahrnujici vefejnou dopravu po
zeleznici.

Neni-li to

zakdzdno vnitrostitnim prdvem, mohou

piislusné orgdny rozhodnout o pfimém uzavieni smluv
o vefejnych sluzbach:

a)

=

pokud se jejich pramérnd ro¢ni hodnota odhaduje na
méné nez 1000000EUR nebo méné nez
5000 000 EUR v piipadé smlouvy o vefejnych sluzbach
zahrnujici vefejnou dopravu po Zeleznici, nebo

pokud se tykaji poskytnuti méné nez 300 000 kilo-
metrl vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich rocné
nebo méné¢ nez 500458000 kilometrd v piipadé
smlouvy o vefejnych sluzbach zahrnujici vefejnou
dopravu po Zzeleznici.

Odivodneéni

Prahovd hodnota 150 000 kilometrdi ro¢né, jiz Komise navrhuje pro vefejnou dopravu po Zeleznici,
vylucuje viechny Zelezni¢ni traté, kde by byl tento zptsob dopravy relevantni. Prahovd hodnota 500 000
kilometrt umozni omezit pocet vyjimek z pravidla u nabidkovych fizeni pouze na traté, které maji
vhodnou délku pro tento zptsob dopravy a udrzitelnou troven sluzeb pro tento zptsob dopravy.
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Pozméniovaci ndvrh 11
COM(2013) 28 final

Clanek 5 - novy odstavec po odstavci 4

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

Rozhodnuti o piimém pfidéleni sluZzeb je postoupeno ke

konzultaci regulaénimu orgdnu definovanému v ¢ldnku 55
smérnice 2012/34/EU ve lhité dvou mésicd.

Odiwodnéni

Tento novy odstavec umozni zapojeni piislusného regula¢niho orgdnu do organizace Zelezni¢ni dopravy,
aniz by omezil prava piislusnych mistnich orgdnd uzaviit smlouvu pfimo s vnitinim provozovatelem.
Zéroveii tento odstavec poskytuje rdmec pro piimé uzavirdni smluv, aby se omezil vznik oligopold.

Pozménovaci navrh 12
COM(2013) 28 final

Clanek 5 — novy odstavec po odstavci 6

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Neni-li to zakdzdno vnitrostdtnim prdvem, mohou
piislusné orgdny rozhodnout o pfimém uzavieni smluv

o veiejnych sluzbéch, pokud se tykaji pfepravy po Zelez-
nici, s vyjimkou jinych druhd drédzni dopravy, jako jsou
metro nebo tramvaj. Odchylné od ¢&l. 4 odst. 3 nepfesihne
doba trvani téchto smluv deset let, pokud se nepouzije ¢l. 4
odst. 4.

Pokud vSak jiz smlouva byla uzaviena pfimo a pokud se
ukazatele kvality sluzeb za celou dobu trvini smlouvy
zhor$i v _priméru o vice nez 10 % z diivod na strané
provozovatele veiejnych sluzeb, bude tato smlouva po
svém vyprSeni zafazena do nabidkového iizeni. Do 6
mésicti po pfijeti tohoto nafizeni uréi Evropskd komise
prostiednictvim aktli v pfenesené pravomoci kvalitu na
zdkladé tady ukazatelti vykonnosti, véetné presnosti.

Odiwodnéni

Méla by byt ddna moznost piimého uzavieni smluv, nicméné ¢asové ohrani¢end. Pokud jejich fungovani
nebude uspokojujici, piislusny orgdn automaticky prejde k vyhldseni nabidkového fizeni.
Pozméfiovaci ndvrh 13
COM(2013) 28 final
Cl. 5a odst. 2

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navth VR
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Prislusny orgdn maze splnit pozadavek stanoveny v prvnim
pododstavci jednim z téchto zplsobt:

a)

A=n

tim, Ze sdém poridi kolejovd vozidla pouzivand pro
plnéni smlouvy o vefejnych sluzbich s cilem dét je
vybranému provozovateli vefejnych sluzeb k dispozici
za trzni cenu nebo jako soucdst smlouvy o vefejnych
sluzbéch podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b), cldnku 6 a piipadné
piilohy;

tim, Ze poskytne zdruku na financovdni kolejovych
vozidel pouzivanych pro plnéni smlouvy o vefejnych
sluzbach za trzni cenu nebo jako soucdst smlouvy
o vefejnych sluzbach podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b), clanku
6 a piipadné piilohy. Tato zdruka muze pokryvat riziko
zbytkové hodnoty, pficemz musi dodrzovat prislusnd
platnd pravidla stitni podpory;

tim, Ze se ve smlouvé o vefejnych sluzbich zavaze, zZe
po uplynuti platnosti smlouvy za trzni cenu pfevezme
kolejova vozidla.

Piislusny orgdn maze splnit poZadavek stanoveny v prvnim

pododstavci

riznymi _zptisoby

podporujicimi _tispory

z rozsahu, jako napftjednim—z—téchto—zpisobt:

a)

=

e

tim, Ze sdm poifdi kolejovd vozidla pouzivand pro
plnéni smlouvy o vefejnych sluzbach s cilem dit je
vybranému provozovateli vefejnych sluzeb k dispozici
za trzni cenu nebo jako soucdst smlouvy o vefejnych
sluzbach podle ¢. 4 odst. 1 pism. b), clénku 6
a piipadné piilohy;

tim, Ze poskytne zdruku na financovéni kolejovych
vozidel pouzivanych pro plnéni smlouvy o vefejnych
sluzbdch za trini cenu nebo jako soucdst smlouvy
o vefejnych sluzbdch podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b), ¢lanku
6 a pripadné piilohy. Tato zdruka miize pokryvat riziko
zbytkové hodnoty, pficemz musi dodrzovat piislusnd
platnd pravidla statni podpory;

tim, Ze se ve smlouvé o vefejnych sluzbdch zavdze, ze
po uplynuti platnosti smlouvy za trzni cenu pfevezme
kolejova vozidla;

t ze navaze spoluprdci se sousednimi mistnimi
organy, aby byl k dispozici rozsdhlejsi park kolejovych

vozidel;

tim, Ze sviij Clensky stdt zazddd o podporu, aby rozsifil
zptisoby pokryti zbytkové hodnoty kolejovych vozidel.

Odivodneéni

Nesmi byt vyloucen Zddny zpisob mistniho financovani (zdruky, prevzeti, pfima koupé a jiné). Clenské staty
se viak nesmi ani vyvléci ze své odpovédnosti a nesmi nepatficné pfendSet zdtéz na mistni orgdny.
Legislativni a regula¢ni rdmec musi stimulovat trh s kolejovymi vozidly tim, Ze bude podporovat zejména
aspory z rozsahu a vhodné finan¢ni balicky.

Pozménovaci ndvrh 14

COM(2013) 28 final

CL. 8 odst. 2a

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Platnost smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
po Zeleznici pfimo uzavienych mezi 1. lednem 2013
a 2. prosincem 2019 miize trvat az do data jejtho skon-
Ceni. Jejich platnost vsak v zddném piipadé nepiesdhne
31. prosince 2022.

Platnost smluv o vefejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich
po Zeleznici pfimo uzavienych mezi datem vstupu tohoto
nafizeni v platnost +-edaem—2643 a 2. prosincem 2019
muze trvat az do data jejho skonceni. Jejich platnost vak
v zddném piipadé nepfesidhne 31. prosince 2022. Netykd

NS

to smluv uzavienych pied vstupem tohoto naiizeni

v_platnost.
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Odiwodnéni

Datum vstupu revidovaného nafizeni v platnost se musi shodovat s datem vstupu navrhovanych zmén
v platnost. Toto ustanoveni se nemize tykat smluv uzavienych diive.

Pozmétiovaci navrh 15

COM(2013) 29 final

Odtivodnéni 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Stavajici pozadavky smérnice 2012/34[EU se tykaji pouze
nezdvislosti v oblasti prdvni, organiza¢ni a rozhodovaci.
Tim neni zcela vyloucena moznost zachovani integrova-
ného podniku, jsou-li zaji§tény tyto tfi kategorie nezdvi-
slosti. Pokud jde o nezdvislost v oblasti rozhodovani,
musi byt zajisténo, aby vhodné zdruky vylucovaly kontrolu
integrovaného podniku nad rozhodovdnim provozovatele
infrastruktury. Ani dplné uplatnéni téchto zdruk vsak
zcela neodstrafiuje  viechny moznosti diskriminacniho
chovéani vaci konkurentim, které existuji v piipadé verti-
kdlné integrovaného podniku. Zejména v integrovanych
strukturdch stdle existuje moznost kiizového subvencovini,
nebo je alespon pro regulacni subjekty velmi obtizné
kontrolovat a prosazovat zdruky, které jsou za tcelem
zamezeni kiiZovému subvencovdni zavedeny. Nejacin-
ngsim opatfenim k feeni téchto problémi je instituci-
ondlni oddéleni sprdvy infrastruktury a poskytovani
dopravnich sluzeb.

Stavajici pozadavky smérnice 2012/34/EU se tykaji pouze
nezdvislosti v oblasti prdvni, organizacni a rozhodovaci.
Tim neni zeela vylouCena moZznost zachovini integrova-
ného podniku, j isee i i T
slostije-li zajiSténa nezdvislost provozovateld infrastruktury
na provozovatelich dopravy, pokud jde o hlavni funkce,
kterymi jsou rozhodovdni o piidéleni trasy vlaku, zpoplat-
néni infrastruktury, stanicich, investicich a {idrzbé. Pokud

jde o nezdvislost v oblasti rozhodovani, musi byt zajisténo,
aby vhodné zdruky vylucovaly kontrolu integrovaného
podniku nad rozhodovdnim provozovatele infrastruktury.

Odiwodnéni

Komise vychdzi z ideologického postuldtu, ze tplné oddéleni ¢innosti je nejlep$im feSenim. Jednd se
o pouhy ideologicky postuldt, ktery nemd své misto v ndvrhu smérnice, jez v tomto sméru musi zistat

neutralni.

Pozménovaci navrh 16

COM(2013) 29 final

CL 6, odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Evropskd komise navrhuje zrusit odstavec 2 v clanku 6 smérnice
2012/34JEU.

Zménit ¢l. 6 odst. 2 smérnice 2012/34/EU takto:

Clenské staty mohou kvili hrozbé nepiiméienych transaké-
nich ndkladl revnéz stanovit, Ze tote oddéleni vyzaduje
organizaci riiznych divizi v rdmci jednoho podniku rebe

subjekey, a to za pfedpokladu, Ze tento podnik md méné
nez 3 000 zaméstnancd a provozuje pouze mistni dopravu
v rédmci infrastruktury kratsi nez 150 km.
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Odiwvodnéni

Pokud jde o institucionalni oddéleni provozovatelil infrastruktury od provozovani dopravy v piipadé spolec-
nosti, jejichz ¢innost je omezena vyluéné na poskytovani regiondlnich sluzeb, doporutuje se zachovat
v soucasnosti platnd ustanoveni. Je tfeba upozornit na to, Ze instituciondlni rozdéleni mdze v pifpadé
malych subjektti poskytujicich sluzby na vyclenéné infrastruktufe znamenat zna¢nou roztiisténost a zvyseni
provoznich ndkladd, v dasledku ¢ehoz se zvysi kompenzace poskytovand z vefejnych zdrojt.

Pozménovaci ndvrh 17
COM(2013) 29 final
Cl. 7, odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity zajisti, aby provozovatel infrastruktury
vykondval viechny funkce uvedené v ¢l. 3 odst. 2 a aby
byl nezévisly na jakémkoli Zelezni¢nim podniku.

S cilem zarucit nezavislost provozovatele infrastruktury
clenské stity zajisti, aby provozovatelé infrastruktury byli
organizovéni v subjektu, ktery je pravné odlisny od jaké-
hokoli zelezni¢niho podniku.

Clenské stdty zajisti, aby provozovatel infrastruktury
vykondval vSechny funkce uvedené v ¢l. 3 odst. 2 a aby
byl nezdvisly na jakémkoli Zelezni¢nim podniku, pokud jde
o hlavni funkce, kterymi jsou rozhodovéni o pfidéleni trasy
vlaku, zpoplatnéni infrastruktury, stanicich, investicich
a udrzbeé.

S cilem zarucit nezavislost provozovatele infrastruktury

mohou c¢lenské stity zajisti—aby—provozovateléintrastruk-

v_souladu se zdsadou

subsidiarity zvolit vlastni systém.

Pozménovaci ndvrh 18

COM(2013) 29 final

ClL 7 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pokud v den vstupu této smérnice v platnost nélezi
provozovatel infrastruktury k vertikdlné integrovanému
podniku, mohou ¢lenské stity rozhodnout neuplatnit
odstavce 2 az 4 tohoto ¢lanku. V takovém piipadé dotceny
Clensky stdt zajisti, aby provozovatel infrastruktury
vykondval vechny funkce uvedené v ¢l. 3 odst. 2 a byl
v oblasti organizace a rozhodovini G¢innym zpiisobem
nezdvisly na jakémkoli Zelezni¢nim podniku v souladu
s pozadavky stanovenymi v ¢lancich 7a az 7c.

Pokud | . o ! et
Iinf | | hedlnei .
podniki—mohou—&Clenské stity se_mohou rozhodnout

neuplatnit odstavce 2 az 4 tohoto ¢ldnku. V takovém
piipadé dotceny clensky stdt zajisti, aby provozovatel infra-
struktury vykonéval vechny funkce uvedené v ¢l. 3 odst. 2
a byl v oblasti organizace a rozhodovdni w¢innym
zplisobem nezdvisly na jakémkoli Zelezni¢nim podniku
v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢lancich 7a az 7c.

Odiivodneéni

Umoziiuje névrat k integrovanému modelu bez ohledu na stav v den vstupu smérnice v platnost.

Pozménovaci ndvrh 19

COM(2013) 29 final

CL. 7b odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Provozovatel infrastruktury md dozor¢i radu slozenou ze
zastupci kone¢nych vlastnikd vertikdlné integrovaného
podniku.

Provozovatel infrastruktury md dozoréi radu slozenou ze
zdstupct kone¢nych vlastnikd vertikdlné integrovaného
podniku a_zdstupct pifslusnych mistnich a regiondlnich
orgdnd, pokud tito jiZ nejsou zastoupeni ve spravni radé
provozovatele infrastruktury.

[.]
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Odiivodneéni

Mistni a regiondlni orgdny jsou plnohodnotnymi tcastniky Zelezni¢niho systému. Z tohoto titulu musi byt

zastoupeni v rozhodovacich nebo dozor¢ich orgdnech provozovatele infrastruktury, jenz md pfirozené

monopolni postaveni. Jsou pojitkem mezi provozovateli a kone¢nymi uzivateli, jejichz potieby dobfe znaji.
Pozméiiovaci navrh 20

COM(2013) 29 final
CL. 7b odst. 5

Text navrzeny Komisi Pozméniovaci navrh VR

[...] Pfevody zaméstnanct s vyjimkou pievodd uvedenych | [...] Pfevody zaméstnancii s vyjimkou pfevodd uvedenych
v pismené c) mezi provozovatelem infrastruktury a jinymi | v pismené c) mezi provozovatelem infrastruktury a jinymi
pravnimi subjekty v rdmci vertikdlné integrovaného | pravnimi subjekty v rdmci vertikdlné integrovaného
podniku jsou mozné pouze tehdy, je-li mozné zajistit, Ze | podniku jsou mozné —e-H-meznézajistit—2

mezi nimi nedojde k pteddni divérnych informaci. i j reddni—divernyeh—i f.
Piisludni zaméstnanci vSak v souladu se zvyklostmi
obchodniho préva musi zachovévat sluzebni tajemstvi

ohledné svych piedchozich &innost.

Odiivodnéni

Jde o uplatilovani zdsady proporcionality. Pojem divérnych informaci je p¥li§ vagni, nez aby mohl zabranit

interni mobilité¢ v rdmci skupin v odvétvi Zelezni¢ni dopravy. Karen¢ni doba a dalsi ¢inské zdi jsou

dostacujici, aby zarucily nepfedavani ,davérnych informaci mezi pobockami téze skupiny v odvétvi Zelez-

ni¢ni dopravy. Dle zvyklost{ v obchodnim prévu musi vSak tito zaméstnanci zachovavat sluzebni tajemstvi.
Pozménovaci navrh 21

COM(2013) 29 final

Clanek 7b — novy odstavec po odstavci 7

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

Evropskd komise musi do 1. ledna 2019 zavést piesnd
pravidla pro mobilni pracovniky, aby pfedesla dumpingu
a konkurenci v oblasti mezd, a vypracovat postup vydévini
zvldstniho osvédéeni pro cleny doprovodu vlaku.

Odiivodneéni
V odvétvi Zelezni¢ni dopravy se musi zabréanit praktikdm dumpingu a konkurence v oblasti mezd, k nimz
dochdzi v silni¢ni a ndmofni dopravé.
Pozméiiovaci ndvrh 22
COM(2013) 29 final

Clanek 7¢

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

Postup ovéfovani shody Postup ovérovani shody

1. Na zddost ¢lenského stitu nebo ze své vlastni inici- | 1. Na zddost clenského stitu nebo ze své vlastni inici-
ativy Komise rozhodne, zda provozovatelé infrastruktury, | ativy Komise rozhodne, zda provozovatelé infrastruktury,
ktef{ jsou soucdsti vertikdlné integrovaného podniku, H—j casti ikédlne—i § i
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

splnuji pozadavky clanku 7a a 7b a zda jsou tyto poza-
davky fddné provddény, aby se zajistily rovné podminky
pro viechny Zelezni¢ni podniky a nedochézelo k narusovani
hospodaiské soutéze na piislusném trhu.

2. Komise je opravnéna vyzddat si v pfiméfené lhaté od
¢lenského stdtu, v némz je vertikdlné integrovany podnik
usazen, veskeré nezbytné informace. Komise konzultuje
s dotéenym regulacnim subjektem nebo subjekty a piipadné
se siti regulacnich subjekt(i podle ¢lanku 57.

3. Clenské stity mohou Zzelezni¢nim podnikéim, které
jsou soucdsti vertikdlné integrovaného podniku, k némuz
nalezi dotceny provozovatel infrastruktury, omezit prava
piistupu stanovend v ¢lanku 10, jestlize Komise ¢lenskym
stdtim ozndmi, Ze v souladu s odstavcem 1 nebyla ucinéna
74dnd Zzédost, nebo do doby posouzeni Zddosti Komisi,
nebo pokud v souladu s postupem podle ¢l. 62 odst. 2
rozhodne, zZe:

a) na zadosti Komise o informace v souladu s odstavcem 2
nebylo odpovidajicim zpisobem odpovézeno, nebo

b) dotéeny provozovatel infrastruktury nespliiuje poZza-
davky stanovené v ¢lancich 7a a 7b, nebo

) pozadavky stanovené v ¢lancich 7a a 7b nejsou dosta-
tecné provadény, aby se pro vSechny Zelezni¢ni podniky
zajistily rovné podminky a odstranilo naruseni hospo-
dafské soutéze v clenském stité, v nichz je doteny
provozovatel infrastruktury usazen.

Komise rozhodne v piiméfené lhaté.

4. Dotceny clensky stit mtze v souladu s postupem
podle ¢l 62 odst. 2 Komisi pozddat o zruseni rozhodnuti
podle odstavce 3, jestlize uvedeny clensky stat ke spokoje-
nosti Komise prokdze, Zze duvody pro rozhodnuti jiz
neexistuji. Komise rozhodne v pfiméfené lhaté.

5. Aniz jsou dotceny odstavce 1 aZ 4, sleduje regula¢ni
subjekt uvedeny v ¢lanku 55 soustavné plnéni pozadavka
stanovenych v ¢clancich 7a a 7b. Domniva-li se kterykoli
zadatel, Ze tyto pozadavky nejsou plnény, md privo
odvolat se k regulaénimu subjektu. Na zdkladé tohoto
odvoldni rozhodne regula¢ni subjekt ve lhitich uvedenych
v ¢l. 56 odst. 9 o vech opatfenich nezbytnych k ndprave
situace.

splnuji pozadavky clanku 7, 7a a 7b a zda jsou tyto poza-
davky fddné provddény, aby se zajistily rovné podminky
pro viechny Zelezni¢ni podniky a nedochdzelo k narusovani
hospodaiské soutéze na piislusném trhu.

2. Komise je oprdvnéna vyzddat si v pfiméfené lhuté od
piislusného clenského stdtu, v—némije—vertikdlnéintegro-

¢ i , vesSkeré nezbytné informace. Komise
konzultuje s dotéenym regulacnim subjektem nebo
subjekty, s dotcenymi piislusnymi orgdny a pipadnaé se
siti regulacnich subjektd podle ¢lanku 57.

3. Clenské stity mohou Zeleznicnim podnikiim, které

, omezit prava
piistupu stanovend v ¢lanku 10, jestlize Komise ¢lenskym
statim ozndmi, Ze v souladu s odstavcem 1 nebyla u¢inéna
zddnd Zzddost, nebo do doby posouzeni zddosti Komisi,
nebo pokud v souladu s postupem podle ¢l. 62 odst. 2
rozhodne, Ze:

a) na zadosti Komise o informace v souladu s odstavcem 2
nebylo odpovidajicim zpiisobem odpovézeno, nebo

b) dotéeny provozovatel infrastruktury nespliiuje poza-
davky stanovené v ¢ldncich 7, 7a a 7b, nebo

¢) pozadavky stanovené v clincich 7, 7a a 7b nejsou
dostatené provadény, aby se pro vsechny Zelezni¢ni
podniky zajistily rovné podminky a odstranilo naruseni
hospodaiské soutéze v clenském stité, v nichz je
dotéeny provozovatel infrastruktury usazen.

Komise rozhodne ve piméfené lhaté 30 dnd.

4. Dotceny clensky stit maze v souladu s postupem
podle ¢l. 62 odst. 2 Komisi pozddat o zruseni rozhodnut{
podle odstavce 3, jestlize uvedeny clensky stit ke spokoje-
nosti Komise prokdze, Ze divody pro rozhodnuti jiz
neexistuji. Komise rozhodne ve piméfené lhite 30 dnd.

5. AniZ jsou dotéeny odstavce 1 az 4, sleduje regulacni
subjekt uvedeny v ¢ldnku 55 soustavné plnéni pozadavki
stanovenych v ¢ldncich 7, 7a a 7b. Domnivé-li se kterykoli
zadatel, Ze tyto pozadavky nejsou plnény, méd pravo
odvolat se k regulacnimu subjektu. Na zdkladé tohoto
odvoldni rozhodne regula¢ni subjekt ve lhiitdch uvedenych
v ¢&l. 56 odst. 9 o viech opatienich nezbytnych k ndpravé
situace.

Odivodnéni

Komise diskriminuje vertikdlné integrované podniky. Rozsah ovérovani provadénych Komisi by mél byt pro
integrované a oddélené podniky stejny. Jako vSechny regula¢ni orgdny musi Komise dodrzovat ptesné lhity,

aby byla posilena pravni jistota vSech subjekti.
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Pozménovaci ndvrh 23

COM(2013) 29 final

CL 7d odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Koordina¢ni vybor

Clenské staty zajisti, aby provozovatelé infrastruktury usta-
vili a organizovali pro kazdou sit koordina¢ni vybor. Clen-
stvi v tomto vyboru je oteviené alespoil provozovatelim
infrastruktury, zndmym Zzadateldm ve smyslu ¢l. 8 odst. 3
a na zadost i potencidlnim Zzadatelim, jejich zastupujicim
organizacim, zdstupctim uzivateld Zelezni¢ni nakladni
a osobni dopravy a piipadné regiondlnim a mistnim orgé-
ntim. Zastupci clenského stdtu a dotéeny regulacni subjekt
jsou zvani na schiizky koordina¢niho vyboru jako pozoro-
vatelé.

Koordina¢ni vybor

Clenské staty zajisti, aby provozovatelé infrastruktury usta-
vili a organizovali pro kazdou sit, af jiz vnitrostdtni, regi-
ondlni ¢i mistni, koordina¢ni vybor. Clenstvi v tomto
vyboru je oteviené alesponi provozovatelim infrastruktury,
zndmym Zadateldm ve smyslu ¢l. 8 odst. 3 a na zddost
i potencidlnim Zzadatelim, jejich zastupujicim organizacim,
zdstupctim uZivateld Zelezni¢ni ndkladni a osobni dopravy
a pHpadaé dotéenym regiondlnim a mistnim orgdnim.
Zastupci clenského stitu a dotceny regulacni subjekt jsou
zvéni na schiizky koordinacniho vyboru jako pozorovatelé.

Odiivodnéni

Mistni a regiondlni orgdny jakoZto vyznamné subjekty dopravni politiky museji byt bezpodmine¢né ¢leny

koordina¢niho vyboru.

Pozménovaci navrh 24

COM(2013) 29 final

Cl. 7e odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Evropskd sit provozovatelt infrastruktury

Clenské stdty zajist, aby se provozovatelé infrastruktury
Gcastnili sité pro rozvoj Zelezni¢ni infrastruktury Unie
a spolupracovali v jejim rdmci, zejména s cilem vcas
a Ucinné provést transevropskou dopravni sit, vcetné kori-
dorti hlavni sité, koridort pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu
podle nafizeni (EU) ¢ 913/2010 a provadéctho plinu
evropského systému Fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS)
stanoveného v rozhodnuti 2012/88/EU.

Komise je ¢lenem této sité. Koordinuje a podporuje praci
sité a v piipadé potteby pro ni vydédvd doporuceni. Zajisti
rovnéz aktivni spolupréci pfislusnych provozovateldi infra-
struktury.

Evropska sit provozovatel infrastruktury

Clenské stéty do dvou let po provedeni této smérnice ulozi
provozovatelim infrastrukturyzajist, aby se dcastnili sité
pro rozvoj Zelezni¢ni infrastruktury Unie a spolupracovali
v jejim rdmci, zejména s cilem v¢as a G¢inné provést tran-
sevropskou dopravni sit, véetné koridora hlavni sité, kori-
dorti pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu podle nafizeni (EU)
¢. 201011/2010 a provédéciho planu evropského systému
fizeni Zelezni¢ntho provozu (ERTMS) stanoveného
v rozhodnuti 2012/88/EU, a s cilem dcinnosti pteshrani¢ni
spoluprdce v oblasti regiondlni Zelezni¢ni dopravy.

Komise je ¢lenem této sité. Koordinuje a podporuje praci
sité a v piipadé potieby pro ni vyddvd doporuceni. Zajisti
rovnéz aktivni spoluprdci p¥islusnych provozovateld infra-
struktury. Nejméné jednou za dva roky podd Vyboru

regiont a siti regulacnich subjektii podle ¢ldnku 57 zprdvu
o pokroku dosazeném siti.

Odiwodnéni

Evropska sit provozovatelii infrastruktury je piilezitosti, jak fesit pfeshrani¢ni provozni problémy na spravné
trovni. Do tohoto procesu musi byt zapojeny mistni orgdny. Stejné tak je tfeba informovat sit regulacnich

subjekti o vyvoji v siti provozovateld infrastruktury.
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Pozménovaci ndvrh 25

COM(2013) 29 final

Novy clanek po ¢lanku 7e

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Provozovatel infrastruktury uréf svého zdstupce, ktery bude
povéfen vztahy s mistnimi a regiondlnimi orgdny. Tento
zéstupce musi byt schopen vyfidit jménem provozovatele
infrastruktury ve lhtté 5 dni Zddosti mistniho & regiondl-

niho orgdnu.

Odiwvodnéni

Posileni pravomoci provozovatelt infrastruktury musi byt provazeno jejich vétsi odpovédnosti na mezi-
ndrodni tdrovni diky siti provozovateli infrastruktury, ale i na drovni mistni. Jednotné kontaktni misto
mistnich a regiondlnich orgdnti musi byt s to rychle zodpovidat otdzky, které mu jsou pokladany.

Pozmétiovaci ndvrh 26

COM(2013) 29 final

Clanek 10 - novy odstavec po odstavci 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V_zdjmu zaruceni nediskrimina¢niho pfistupu ke stanicim
daji provozovatelé stanic a ndstupist provozovatelim

a vsem 7adateltm k dispozici on-line formuldf pro poddni
stiznosti. Regulaéni subjekty a dotcené piislusné orgény
obdrzi kazdy rok zprdvu o téchto stiznostech.

Odiwvodneéni

Nediskrimina¢ni p¥istup musi byt mozné pravidelné hodnotit, zejména mistnimi a regiondlnimi organy,
které maji zdjem na tom, aby byly uZivatelim poskytovany kvalitni dopravni sluzby.

Pozménovaci ndvrh 27

COM(2013) 29 final

Cl 11 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

,S cilem stanovit, zda by hospodatskd vyvizenost smlouvy
o vefejnych sluzbich byla ohrozena, provede pfislusny
regulacni subjekt nebo subjekty uvedené v clanku 55
objektivni hospodaiskou analyzu a své rozhodnuti zalozi
na predem stanovenych kritériich. Toto stanoveni provede
na zddost kteréhokoli z téchto subjektt, pfedlozenou do
jednoho mésice od ozndmeni o Gmyslu provozovat osobni
dopravu podle ¢l. 38 odst. 4:

,S cilem stanovit, zda by hospodafskd vyvdzenost smlouvy
o vefejnych sluzbich byla ohrozena, provede piislusny
regulacni subjekt nebo subjekty uvedené v clanku 55
objektivni hospodaiskou analyzu a své rozhodnuti zalozi
na ptredem stanovenych kritériich. Toto stanoveni provede
na zddost kteréhokoli z téchto subjektt, predlozenou do

dvou mésicljednoho—mésfee od ozndmeni o Gmyslu

provozovat osobni dopravu podle ¢l. 38 odst. 4:
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a) piislusného orgdnu nebo pfislusnych orgdnd, jez
uzaviely smlouvu o vefejnych sluzbach;

b) jakéhokoli jiného dotéeného piislusného orgdnu, ktery
je oprévnén omezit piistup podle tohoto ¢lanku;

¢) provozovatel infrastruktury;

d) Zelezni¢niho podniku, ktery plni smlouvu na vefejné
sluzby.

a) piislusného orgdnu nebo piislusnych orgdnd, jez
uzaviely smlouvu o vefejnych sluzbach;

b) jakéhokoli jiného dotceného piislusného organu, ktery
je opravnén omezit piistup podle tohoto ¢lanku;

¢) provozovatel infrastruktury;

d) zelezni¢niho podniku, ktery plni smlouvu na vefejné
sluzby.

Odiwodnéni

Lhata jednoho mésice je pfili§ kratkd na vzneseni namitek viici nové dopravni sluzbé, kterd ma dopad na
hospoddiskou vyvdzenost smlouvy o vefejnych sluzbach.

Pozméniovaci ndvrh 28

COM(2013) 29 final

Cl. 13a odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Spolecné informace a integrované systémy prodeje pfeprav-
nich dokladt

Aniz je dotéeno nafizeni (ES) ¢. 1371/2007 a smérnice
2010/40/EU, mohou clenské stity ulozit Zelezni¢nim
podnikim, které provozuji vnitrostitni osobni dopravu,
aby se tcastnily spole¢ného informacniho a integrovaného
systému prodeje prepravnich dokladt pro poskytovini
piepravnich dokladd, pfimych prepravnich dokladi a rezer-
vaci, nebo aby se rozhodly ke ziizeni tohoto systému udélit
pravomoc piislusnym orgdntim. V piipadé zavedeni tohoto
systému clenské stdty zajisti, aby nenarusoval trh nebo
nediskriminoval mezi Zelezni¢nimi podniky a aby byl spra-
vovdn vefejnym nebo soukromym pravnim subjektem
nebo sdruzenim vSech Zelezni¢nich podnikl, které
provozuji osobni dopravu.

Spolecné informace a integrované systémy prodeje preprav-
nich dokladd

Aniz je dotéeno nafizeni (ES) ¢. 1371/2007 a smérnice
2010/40/EU, meheu clenské stity uloZfit Zelezninim
podnikim, které provozuji vnitrostdtni osobni dopravu,
aby se tcastnily spolecného informac¢niho a integrovaného
systému prodeje piepravnich dokladd pro poskytovani
piepravnich dokladd, piimych prepravnich dokladd a rezer-
vaci, nebo aby se rozhodly ke zfizeni tohoto systému udélit
pravomoc piislusnym orgdnim. V—pifpadé Po zavedeni
tohoto systému clenské stdty zajisti, aby nenarusoval trh
nebo nediskriminoval mezi Zelezni¢nimi podniky a aby byl
spravovan vefejnym nebo soukromym pravnim subjektem
nebo sdruzenim vsech Zelezni¢nich podnikd, které
provozuji osobni dopravu.

Clenem tohoto pravniho subjektu nebo sdruzeni musi byt

skupina zdstupci mistnich a regiondlnich orgdnd a tato
skupina se musi plné podilet na jeho rozhodnutich.

Odiwodnéni

Tento ¢lanek je pravnim zdkladem cile regiont harmonizovat systém prodeje pfepravnich dokladt na
konkuren¢nim trhu. Dava piilezitost k feSeni rtznych problémd, jez vyvstaly v rdmci systému prodeje
piepravnich dokladt ve stanicich provozovanych zavedenymi provozovateli.

Pozadavek ucasti podnikt provozujicich vnitrostatni dopravu v ndrodnim informa¢nim systému by se mél
stdt zdvaznym, nebot rozvoj souvisejicich sluzeb je zdsadnim faktorem zvySeni atraktivity hromadnych
druhti dopravy, zejména dopravy Zelezni¢ni. V této souvislosti musi byt mistni orgdny zastoupeny v orgd-
nech Fdicich systém.
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Pozménovaci navrh 29

COM(2013) 29 final

Clanek 59 — novy odstavec po odstavci 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na vertikdlné integrované podniky spravujici infrastrukturu
o délce nizsi nez 150 km nebo poskytujici vyluéné sluzby

mistni Zelezni¢ni prepravy se nevztahuji ¢lanky 7 a 7a az
7c, pokud tyto sluzby vyplyvaji z vedlejstho provozovani

piistavni infrastruktury pro ndmoifni a vnitrozemskou

dopravu, aniz by tim byl dotéen ¢l. 13 odst. 3 této smér-
nice a mistni ndkladni doprava.

Odiivodneéni

Ucelem tohoto pozménovaciho ndvrhu je vyloudit z oblasti ptsobnosti cldnkt 7 a 7a az 7c mistni
Zelezni¢ni sité a mistni ¢innosti, které umoznuji plnit mistni potfeby v mdlo rozvinutych oblastech. Pfipo-
mind se rovnéz nediskrimina¢ni piistup k zafizenim na tdrzbu.

Pozménovaci ndvrh 30

COM(2013) 29 final

Clanek 59 - novy odstavec po odstavci 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na_vertikdlné integrované podniky spravujici specifické

investi¢ni projekty uvedené v ¢l. 32. odst. 3 této smérnice
a pfimo konkurujic{ jinym druhtim dopravy se nevztahuiji

clanky 7 a 7a az 7c.

Odiivodnéni

V souladu s jinymi ustanovenimi smérnice 2012/34/EU je Glelem tohoto pozménovaciho ndvrhu vyloudit
z oblasti ptsobnosti ¢lankd 7 a 7a az 7c zvlastni piipady ,specifickych investicnich projektt”, jejichz
rentabilita je zaruCena pouze ve velmi dlouhém horizontu.

Pozménovaci navrh 31

COM(2013) 27 final

Bod odtivodnéni 29

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V zdjmu zajisténi dcinného vykonu funkci agentury by
mély byt clenské stity a Komise zastoupeny ve spravni
radé vybavené nezbytnymi pravomocemi véetné pravomoci
k sestavovéni rozpoctu a schvalovani ro¢nich a viceletych
pracovnich programd.

V zdjmu zajisténi dcinného vykonu funkci agentury by
mély byt clenské stity a Komise zastoupeny ve spravni
rad¢ vybavené nezbytnymi pravomocemi vetné pravomoci
k sestavovani rozpoctu a schvalovédni ro¢nich a viceletych

pracovnich programu. K témto otdzkdm musi byt konzul-
tovany Vybor regiont a zastupitelské organizace.
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Odiwodnéni
Sit zastupitelskych organizaci z odvétvi Zelezni¢ni dopravy a Vybor regiontt by mély byt konzultovany
v ramci ro¢niho a viceletého pracovniho programu ERA, nebot se jich pracovni vysledky a priority ERA
tykaji.

Pozménovaci navrh 32

COM(2013) 27 final
CL 33 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vnitrostatni organy odpovédné za vydavani licenci a osvéd-
Ceni uvedenych v odst. 2 pism. ¢) a d) ozndmi agentufe do
jednoho mésice kazdé jednotlivé rozhodnuti o vydani,
prodlouzeni, zméné nebo zruseni téchto licenci a osvédce-
ni.

Vnitrostdtn{ orgdny odpovédné za vyddvani licenci a osvéd-
¢eni uvedenych v odst. 2 pism. ¢) a d) ozndmi agentufe do
jednoho mésice kazdé jednotlivé rozhodnuti o vydani,
prodlouzeni, zméné, odmitnuti nebo zruseni téchto licenci
a osvédéeni, a_to s fadnym zdGvodnénim. Agentura po
vyslechnuti zicastnénych stran kazdé jednotlivé rozhodnuti

schvali & zamitne, a to ve lhité jednoho mésice.

Odiwodnéni

Jde o to zabrdnit tomu, aby vnitrostatni orgdny vycerpaly opravné prostfedky proti rozhodnutim pfed tim,
neZ se obrati na Tribundl. Z toho divodu by méla byt Evropska agentura pro Zeleznice zapojena do procesu
schvalovédni ¢i zamitnuti rozhodnuti vnitrostdtnich orgdnd, kterd jsou v rozporu s duchem jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru.

Pozménovaci navrh 33
COM(2013) 27 final
Cl. 48 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Do 30. listopadu kazdého roku spravni rada rovnéz pfijimd
a aktualizuje  strategicky vicelety pracovni program.
Zohledn{ pfi tom stanovisko Komise. Ndvrh je konzultovin
s Evropskym parlamentem a sitémi uvedenymi v ¢lanku
34. Piijaty vicelety pracovni program se postupuje clen-
skym stdtim, Evropskému parlamentu, Radé, Komisi
a sitim uvedenym v cldnku 34.

Do 30. listopadu kazdého roku spravni rada rovnéz p¥ijima
a aktualizuje strategicky vicelety pracovni program.
Zohledni pfi tom stanovisko Komise. Ndvrh je konzultovan
s Evropskym parlamentem, Vyborem regiond a sitémi
uvedenymi v ¢ldnku 34. PFijaty vicelety pracovni program
se postupuje Clenskym stdtiim, Evropskému parlamentu,
Radé, Komisi, Vyboru regiont a sitim uvedenym v ¢lanku
34,

Odiwodnéni

Vybor regiontt by mél byt rovnéz konzultovan k viceletému pracovnimu programu ERA, vzhledem k tomu,
7e se mistni a regiondlni orgdny podileji na financovéani kolejovych vozidel a maji pfimy zdjem na zlepSeni

interoperability a bezpecnosti.

Pozménovaci navrh 34

COM(2013) 27 final

Cl. 54 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

K odvolacimu sendtu se lze odvolat proti rozhodnutim
piijatym agenturou podle ¢lankd 12, 16, 17 a 18.

K odvolacimu sendtu se lze odvolat proti rozhodnutim
piijatym agenturou podle ¢lankd 12, 16, 17 a 18 nebo
proti jeji necinnosti ve stanovenych lhitich.
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Odiwvodnéni

V piipadé, Ze je agentura necinnd nebo nevydd rozhodnuti ve stanovené lhaté, musi existovat moznost se

odvolat.

Pozménovaci navrh 35

COM(2013) 27 final

Cl. 56 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

PH pfezkumu odvoldni odvolaci sendt jednd rychle. Tak
casto, jak je to nutné, vyzyvd strany odvolactho Fzeni,
aby ve stanovenych lhitich podaly pfipominky k jeho
ozndmenim nebo ke sdélenim ostatnich stran odvolaciho
fizeni. Strany odvolaciho fizeni jsou oprévnény prednést
ustni pfipominky.

Pfi pfezkumu odvoldni odvolaci sendt jednd rychle. Tak
casto, jak je to nutné, vyzyva strany odvolactho fizen,
aby ve stanovenych lhatich podaly pfipominky k jeho
ozndmenim nebo ke sdélenim ostatnich stran odvolactho
Hzeni. Strany odvolactho fizeni jsou oprdvnény piednést
ustni pfipominky.

Odvolaci sendt prozkoumd vSechny stiznosti a podle
potieby za7ddd o poskytnuti pifslusnych informaci a do

jednoho mésice od obdrzeni stiznosti zahdji konzultace
s dotCenymi stranami. Musi se ke kazdé stiznosti vyjadrit

a pfijme opatieni nezbytnd k ndpravé situace a v predem
stanovené pfiméfené lhiité vyrozumi dotéené strany
o svém rozhodnuti, v kazdém piipadé vSak nejpozdéji do
dvou mésicti od obdrzeni vsech pfislusnych informaci.
V_pifpadé necinnosti agentury ve stanovené lhiité¢ miize
odvolaci sendt vydat pitkaz a v pifpadé potieby uvalit
finanéni sankci.

Odiwvodnéni

Je dalezité piesné urcit postupy a lhity uplatiované odvolacim sendtem pii zkoumdni stiznosti, jez obdrzel
(napfiklad urcit okamzik, od néhoz je Zddost povazovina za obdrzenou, aby bylo mozné pocitat lhitu, od
niz zacind bézet Fzeni).

Odvolaci sendt by mél mit zvlastni pravomoci, aby mohl uplatiiovat svd rozhodnuti, jako napt. vydat pitkaz
nebo uvalit finanéni sankci (pendle), zejména v piipadé neschopnosti jednat ve stanovené lhiité.

Pozménovaci ndvrh 36
COM(2013) 27 final

Novy ¢lanek po ¢lanku 77

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

1.  Agentura piijme rozhodnuti v souladu s ¢lanky 12,
16, 17 a 18 [2 roky od vstupu tohoto naiizeni v platnost].
Do tohoto dne ¢lenské staty pokracuji v uplatilovani pouzi-

telnych prdvnich pfedpisti.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

2. Béhem dodate¢ného pirechodného obdobi 42 mésici

ode dne uvedeného v odstavci 1 mohou ¢lenské stity
pokracovat ve vyddvdni osvédceni a oprdvnéni odchylné

od ustanoveni ¢ldnka 12, 16, 17 a 18 za podminek stano-
venych Komisi v provadécich pravidlech piijatych ke

zminénym ¢ldnkim v souladu s ¢ldnkem 75. Pied vyddnim
rozhodnuti musi agentura posoudit, zda:

— by toto rozhodnuti sniZilo troven bezpecnosti na

Zeleznicich a/nebo

— by zptsobilo svévolnou diskriminaci nebo pfilisné

omezeni provozu Zelezni¢ni dopravy.

Agentura mtZe pozddat piislu§né vnitrostdtni bezpe¢nostni
orgény, aby zménily své rozhodnuti, pozastavily jeho

uplatiovdni nebo ho odvolaly. Pokud vnitrostdtni bezpec-
nostn{ orgdn odmitne jednat, mize agentura véc postoupit
Komisi a vyboru uvedenému v ¢ldnku 75.

Odiivodnéni

Na zdkladé modelu pfechodné fize Evropské agentury pro bezpecnost letectvi pro odpovédnost za homologaci
letadel by mél byt stanoven podobny mechanismus pro ERA, aby bylo mozné postupné nabirat dalsi
zaméstnance a vzdéldvat je k novym dkolim.

Pozménovaci navrh 37

COM(2013) 30 final

Ptiloha [, 4.2

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

3. Kontrola nikladi

Pfi analyze ndkladd a piinosti navrhovanych opatieni se
zohledni mimo jiné:

— néklady na navrhované opatfeni,

— vyhody rozsfieni oblasti piisobnosti na zvlastni skupiny
siti a vozidel pro interoperabilitu,

— snizeni kapitdlovych ndkladt a vydaji z divodu dspor
vyplyvaijicich z rozsahu primyslové produkce a lepsiho
vyuzivani vozidel,

— snizeni investi¢énich ndkladd a ndkladd na tdribu
a provoz z dtivodu vétsi konkurence mezi vyrobci
a spole¢nostmi _provadéjicimi adrzbu,

— pifnos pro Zivotni prostiedi v duasledku technického
zlepSovéni Zelezni¢niho systému,

— zvySeni bezpecnosti provozu.

Kromé toho se v tomto hodnoceni uvedou ocekdvané
diisledky pro vSechny zdlastnéné provozovatele a hospo-
datské subjekty, véetné mistnich a regiondlnich orgdnd.
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Odiwvodnéni

Tato &ast stdvajici smérnice (pifloha I, 4.2) by méla byt do nové smérnice opét zaclenéna, aby byla
provedena analyza odhadovanych ndklad a piinost vSech plidnovanych technickych feseni pro kazdou
technickou specifikaci pro interoperabilitu®, coz umozni uplatnit takova feSeni, kterd budou nejvhodnéjsi
zejména pro mistni a regionalni orgdny.

V Bruselu dne 8. ffjna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiond Hlavni sméry transevropskych telekomunikaénich siti

(2013/C 356/17)

VYBOR REGIONU

— bere na védomi pozménény ndvrh naiizen{ Evropské komise o hlavnich smérech transevropskych

telekomunika¢nich siti a zdaraziuje, Ze priority uvedené v tomto dokumentu — vysokorychlostni sité,
pfeshrani¢ni vefejné sluzby, pfistup k opakované pouzitelnym informacim vefejného sektoru a vice-
jazyénym sluzbdm, infrastruktura sluzeb bezpe¢néjsiho internetu — jsou vie oblasti, v nichz jsou mésta
a regiony soucasné zainteresovanymi subjekty, poskytovateli i pijemci;

zdtiraziuje klicovou dlohu transevropskych telekomunikaé¢nich siti pro komeréni i nekomeréni déely
a ddle na vyznam investic do vyzkumu na podporu specifickych ¢innosti a rozvoje budoucich aplikaci
s cilem zvysit hodnotu odvétvi telekomunikaci;

navrhuje plné vyuzivat veskery potencidl Evropy v oblasti rozvijeni sluzeb IKT ve vefejném
a soukromém sektoru a pouzivat IKT jako prostfedek ke zlepSeni sluzeb mistnich a regionélnich
organti v takovych oblastech, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, zaddvéni vefejnych zakdzek, bezpec-
nost a socidlni sluzby, a rovnéz k dal$im ¢innostem, které témto orgdntim pomahaji pfi rozhodovani;

zdtiraziiuje, Ze je dualezité stimulovat jak vefejné, tak soukromé investice ve vzdjemné se posilujicim
partnerstvi venkovskych a fidce osidlenych oblasti a také v méstskych oblastech, které fesi socidlni
a hospodaiské problémy, a upozoriiuje na koordinaci Sirokopasmového piipojeni ze strany statnich
Gfadd, orgdnt verejné bezpec¢nosti, mistnich kol a zdravotnickych zafizeni.
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Zpravodaj
Odkaz
& 1336/97]ES,

COM(2013) 329 final

pan Alin-Adrian NICA (RO/ALDE), starosta obce Dudestii Noi

pozménény ndvrh naifzeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech
transevropskych telekomunikacnich siti, kterym se zru$uje rozhodnuti

.  NAZORY VYBORU REGIONU

VYBOR REGIONU

1. bere na védomi pozménény ndvrh nafizeni Evropské
komise o hlavnich smérech transevropskych telekomunika¢nich
siti a zdUraziiuje, Ze priority uvedené v tomto dokumentu -
vysokorychlostni sité, pfeshranicni vefejné sluzby, piistup
k opakované pouzitelnym informacim vefejného sektoru a vice-
jazyénym sluzbdm, infrastruktura sluzeb bezpecnéjsiho inter-
netu — jsou vSe oblasti, v nichZ jsou mésta a regiony soucasné
zainteresovanymi subjekty, poskytovateli i pifjemci;

2. uznava, ze je dalezité peclivé prezkoumat stdvajici
evropské pravni predpisy, jak pozaduje Evropsky parlament,
a piizpusobit je soucasnym potiebdm;

3. s obavami bere na védomi podstatné sniZeni rozpoctu na
telekomunikace v rdmci ndstroje pro propojeni Evropy z 9,2
miliardy eur na 1 miliardu eur a upozornuje, Ze zanedbdni
telekomunika¢nich siti by mohlo zptisobit zna¢né problémy
pii provadéni a rozvoji budoucich digitdlnich sluzeb a rovnéz
digitalni ekonomiky. V této souvislosti VR vyjadiuje politovani
nad tim, Ze byly z rozpoctovych divodi vypustény dvé sluzby:
Jtransevropské  vysokorychlostni pdtefni spojeni pro orginy
vefejné spravy” a ,zavddéni feSeni informacnich a komunikac-
nich technologii pro inteligentni energetické sité¢ a pro posky-
tovani inteligentnich energetickych sluzeb®, které jiz nejsou
povazovany za projekty ve spole¢ném zdjmu;

4. zdaraziuje klicovou dlohu transevropskych telekomuni-
kacnich siti pro komer¢ni i nekomeréni tcely a ddle na vyznam
investic do vyzkumu na podporu specifickych ¢innosti a rozvoje
budoucich aplikaci s cilem zvysit hodnotu odvétvi telekomuni-
kacf;

5. domnivd se, Ze tyto technologie vykazuji potencidl stat se
cennymi prostfedky pro obcany, podniky a orgdny vefejné
spravy a mohly by pfispét ke zlepSeni vyrobki a kvality vefej-
nych sluzeb;

6.  znovu potvrzuje vyznam investic do vyzkumu IKT s cilem
zajistit rist a rozvoj novych podnikdt a poukazuje na to, Ze

vyuzivani IKT v oblasti inovaci by mohlo pomoci fesit hlavni
socidlné-ekonomické vyzvy;

7. ptipomind, Ze IKT jako zdklad informacni spolecnosti
oteviené viem by mély zahrnovat potieby viech pfislusnikt
spole¢nosti vetné osob ohrozenych socidlnim vyloucenim;

8.  zdiraziluje, Ze mistn{ a regiondlni organy by nemély byt
povazovadny pouze za uZivatele celoevropskych elektronickych
sluzeb (eServices), ale také za vyznamného poskytovatele sluzeb
v kontextu tohoto névrhuy;

9.  pozaduje, aby byly povzbuzeny jak soukromé investice,
tak investice z jinych vefejnych zdroji nez z ndstroje pro
propojeni Evropy, véetné vy3si miry zapojeni podnikd a institu-
ciondlnich subjektti, jako je napiiklad Evropska investi¢ni banka
(EIB);

10.  znovu potvrzuje vyznam synergii mezi Horizontem
2020, strukturdlnimi fondy a wvnitrostdtnimi politikami
s ohledem na $ir§i cile EU v oblasti konkurenceschopnosti
a soudrznosti;

11.  podtrhuje klicovou tlohu mistnich a regionalnich orgdni
pfi prosazovéni informovaného dialogu s Sirokou vefejnosti, pfi
péci o zajmy vefejnosti co nejblize ob¢antim a pii usnadnovani
spoluprace mezi uZivateli a tvirci inovaci v oboru IKT v nejriiz-
ngjsich slozkich vlad a spravnich organt;

12.  poukazuje na to, Ze vyména osvédcenych postuptt mezi
regiony a mistnimi a regiondlnimi orginy by byla nejen
uzite¢nd, ale méla by vlastné byt podstatnou soucdsti navrhu;

I. DOPORUCENI VYBORU REGIONU

13.  vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby velkou mérou
spolupracovaly na zlepSovani interoperability ve vefejné spravé
a na zvySovani G¢innosti v poskytovani vefejnych sluzeb;

14.  zddraziyje zdsadni dlohu mistnich a regionalnich
orgdnil pfi usnadiiovani zavddéni preshrani¢nich sluzeb fyzic-
kych i digitalnich, a trvd proto na tom, aby tyto orgdny byly
plné zapojeny do spravy programu;
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15. uzndvd, ze kromé nutnosti vénovat trvalou pozornost
konkurenceschopnosti jednotlivych odvétvi je dilezité vzit na
védomi, ze budouci prosperita Evropy bude stdle zdvislejsi na
meziodvétvovych ¢innostech (1);

L1 Sirokopdsmové pripojeni

16.  znovu potvrzuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji
klicovou dlohu v usili zajistit spravedlivé a cenové dostupné
Sirokopasmové piipojeni v oblastech, kde trh selhal, pti vedeni
projektd zaméfenych na prekondvini rozdild v pfistupnosti
elektronickych technologii a pfi vyvijeni novych pfistupti ve
vefejnych elektronickych sluzbich zaméfenych na obcany ();

17.  navrhuje plné vyuzivat veskery potencial Evropy v oblasti
rozvijeni sluzeb IKT ve vefejném a soukromém sektoru
a pouzivat IKT jako prostfedek ke zlepSeni sluzeb mistnich
a regiondlnich organt v takovych oblastech, jako je zdravotnic-
tvi, vzdélavani, zaddvani vefejnych zakdzek, bezpecnost a soci-
alni sluzby, a rovnéz k dalsim cinnostem, které témto organtim
pomahaji pfi rozhodovéni;

18.  znovu pfipomind, Ze Evropskou unif podporovand part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti vefejnych
sluzeb IKT mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a malymi
a stfednimi podniky ptsobicimi v oboru vyvoje IKT mohou
byt vynikajicim zdkladem, na némz lze budovat mistni schop-
nosti a znalosti na drovni celé EU (3);

19.  poukazuje na to, Ze investice do superrychlych Siroko-
pasmovych siti, ackoli by z pohledu investorti mohly byt pova-
zovany za rizikové, jsou spravnym feSenim, protoze vysoko-
rychlostni internet umoziuje lepsi piistup k digitdlnim sluzbam,
a navrhuje, aby tuto ¢innost doprovazely pliny, které budou
podnécovat a usnadnovat uzavirdini smluv na tyto sluzby ze
strany obcand, ¢imZz dojde ke sladéni s cili stanovenymi
v evropské digitdlni agendé;

20.  ptipomind, ze financovani a dalsi podptrnd opatfeni by
méla napomdhat realizaci Sirokopasmovych siti s otevienym
pfistupem, které jsou zaloZeny na horizontdlné vrstvené struk-
tufe sité, a zdiraziuje potiebu obchodniho modelu, ktery oddé-
luje fyzicky piistup k siti od poskytovéni sluzeb, s modernimi
sitémi optickych vldken zpfistupnénymi konkurenci. V praxi to
znamend aktivné podporovat obchodni modely s otevienym
piistupem pro tzv. tmava optickd vldkna — coz je druh pasivni
infrastruktury;

21.  zduraziwuje, Ze je dulezité stimulovat jak vefejné, tak
soukromé investice ve vzdjemné se posilujicim partnerstvi
venkovskych a fidce osidlenych oblasti a také v méstskych
oblastech, které fesi socidlni a hospodaiské problémy, a upozor-
fiyje na koordinaci Sirokopdsmového pfipojeni ze strany

() CdR 39/2006.
() CdR 5/2008 fin.
() CdR 156/2009 fin.

statnich ufadd, organt vefejné bezpecnosti, mistnich $kol a zdra-
votnickych zafizeni (%);

I.2 Stdtni sprdva a interoperabilita

22, pozaduje vétsi zaméfeni na to, aby se zvySovalo pové-
domi na regiondlni a mistn{ drovni o vyznamu interoperability
infrastruktur digitalnich sluzeb pro Géinnou realizaci projekti ve
spoleéném zdjmu v rdmci jednotlivych stitd a pfeshrani¢né.
Kromé toho trvd na tom, Ze je tfeba stimulovat modernizaci
infrastruktury v zdjmu zaji$téni rozvoje a zavadéni transevrop-
skych telekomunikacnich siti;

23.  uzndva, Ze je tieba vytvofit na evropské Grovni rdmec,
ktery zajisti, ze vyzkumné infrastruktury budou fungovat G¢in-
néji a ze budou odstranény prekdzky pro mezindrodni vyzkum;

24, domniva se, ze vSichni obyvatelé bez ohledu na to, kde
7Ziji, musi mit zaruCenu dc¢innou infrastrukturu informacni
spole¢nosti, a uznava, ze rychld a provozné spolehlivd komuni-
kaéni spojeni doplnénd o d&inné bezdritové mobilni sluzby
hraji zdsadni roli pfi podpofe regiondlni konkurenceschopnosti,
dostupnosti a rovnosti mezi lidmi (%);

25.  podporuje rozvijeni preshrani¢nich sluzeb vefejnych
organti zahrnutim aspektt interoperability a elektronické iden-
tifikace obcant, elektronického podpisu, elektronického zasildni
dokumentt a dalsich stavebnich prvki ,eGovernment®;

1.3 Pfistup k digitdlnim zdrojim

26.  znovu potvrzuje tlohu jednotného digitdlniho trhu jako
zdkladnitho kamene digitdlniho programu pro Evropu, ktery
umozni vytvofeni rostouciho, tspéného a Zzivého celoevrop-
ského trhu za tcelem poskytovani piistupu k elektronickym
sluzbdm (%);

27.  zduoraziiuje potiebu koordinovaného usili v oblasti digi-
talizace a konstatuje, Ze dostupnost kulturntho materidlu on-line
umozni obcanim celé Evropy pfistup k tomuto materidlu
a jeho vyuziti k zdbavé, studiu ¢i praci;

28.  povzbuzuje vytvafeni a Sifeni legalniho digitdlniho
obsahu a sluzeb on-line, stejné jako poskytovani jednoduchého,
bezpe¢ného a pruzného piistupu zdkaznikd k digitdlnimu
obsahu a k trhiim sluzeb;

29.  vitd skutecnost, Ze digitdlni zdroje evropského dédictvi
jsou piedem kvalifikovany jako zptsobilé pro financovani podle
tohoto programu. V$imd si v této souvislosti dopadu dostup-
nosti kulturntho materidlu on-line na obcany celé Evropy
a podtrhuje, Ze tento proces pfispiva k jasnému zviditelnéni
rozmanitého a mnohojazy¢ného dédictvi Evropy na internetu,
a proto vitd trvajici podporu existujicimu portdlu Europeana,
ktery zahrnuje evropskou knihovnu, muzeum a archiv;

(4 CdR 10/2009 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(6) CdR 104/2010 fin.
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30. domniva se, Ze digitalizovany materidl lze znovu vyuZit
jak pro komer¢ni, tak nekomer¢ni Gcely napiiklad pii vytvareni
vyukového a vzdéldvactho obsahu, filmovych dokumentt, apli-
kaci vyuzivanych v cestovnim ruchu, her, animacnich a navrhéi-
skych néstroji za pfedpokladu, zZe se tak déje s plnym respek-
tovanim autorskych a jinych souvisejicich prav;

31.  pfipomind, Ze je zdsadné dtlezité, aby vefejné orgdny na
regiondlni a mistni drovni mély odpovidajici vlastni kapacity
a udrzitelné finan¢ni zdroje na digitalizaci, aby mohly tézit ze
znacného sniZeni ndkladd;

1.4 Pfistup k opakované pouZitelnym informacim veiejného
sektoru

32.  povazuje za nutné, aby byl pii plném dodrzeni pravidel
pro ochranu tdaji odliSovan piistup (jenZ spadd do pravomoci
Clenskych stdtd) a opakované pouziti vefejnych informaci za
Ucelem zvySeni vyhod producenta, jenz nemusi byt schopen
plné pokryt ndklady na vytvoreni piislusnych informaci,
a odstranéni rizika, Ze spotiebitel nebude spokojen s omezenym
piistupem k vefejnym informacim ();

33.  znovu potvrzuje vyznam a nutnost spolenych pravidel
a postuptt fidicich opakované pouziti informaci vefejného
sektoru a jejich zuzitkovani. Zajisti se tak totozné zdkladni
podminky pro vSechny ucastniky evropského informac¢niho
trhu, vytvoii se transparentni podminky pro opakované pouziti
takovych informaci a zabrdn{ se naruSenim vnitintho trhu, jak
stanovuje smérnice 2013/37[EU (%);

34.  konstatuje, Ze snadny pfistup k opakované pouzitelnym
tdajam vefejného sektoru podporuje hospodaisky rist a vytvari
nové obchodni piilezitosti, a to i pro malé podniky, bez ohledu
na to, kde se nachdzeji, a poznamenavd, Ze by zvladsté malé
a stfedni podniky mély byt podporovany pii opétovném vyuzi-
vani udaji a mélo by byt zajisténo refinancovani nezbytné
k tvorbé, uchovavani a aktualizaci dokumentt vefejného sekto-
ru (°);

35.  zdiraziuje, ze plného potencidlu opakovaného pouziti
informaci vefejného sektoru muze byt dosazeno uZsim
zapojenim mistnich a regiondlnich orgdnd, jez by mohly
vyrazné prispét k vyuziti opakovaného pouziti informaci vefej-
ného sektoru ke zlepseni konkurenceschopnosti a vytvafeni
pracovnich mist (10);

1.5 Bezpecnost a zabezpeceni

36.  naléhavé 74d4, aby byly pfi dalsim rozvijeni infrastruktur
a sluzeb v rdmci Digitdlni agendy pro Evropu na kazdé drovni
splnény vSechny bezpecnostni pozadavky, aby se tak zabezpe-
¢ila optimdlni drovenn ochrany soukromi a osobnich ddajt,

) CdR 247/2009 fin.

) CdR 247/2009 fin.
%) CdR 626/2012 fin.
) CdR 247/2009 fin.

zabrdnilo se neopravnénému sledovani jakychkoliv osobnich
udajo a ziskdvani profilu uzivateld napf. v oblasti ndkupnich
zvyklosti, zdravotniho stavu, zdravotnich zdznama atd. ('!);

37.  navrhuje, aby organizace vcetné vefejnych orgdnt
uznaly, Ze feSeni kyberkriminality je neustdly boj, a vyzyva je,
aby hrozbdm naruseni kybernetického prostoru a kybernetickym
utoktim daly prioritu a ur¢ily zranitelnd mista a vytvoiily orga-
niza¢ni kapacity na FeSeni réiznych naruseni;

38.  konstatuje, Ze kyberkriminalita se rychle rozviji ve vSech
svych formdch a predstavuje novou sofistikovanou hrozbu pro
¢lenské staty, organizace a obcany EU ve 21. stoleti. Jeji vyskyt

vvvvv ’

neustdle roste, je stdle slozitéjsi a neznd hranic;

39.  zddraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny by mohly mit
klicovou dlohu v potirdni kyberkriminality, sbéru dat s ni souvi-
sejicich a ochrané bezpecnosti dat vzhledem k tomu, Ze poru-
Seni bezpecnosti predstavuji hrozbu pro vefejné prospésné
sluzby, napf. mistni doddvky vody a energie, a Ze mistni a regi-
onalni orgdny pouZivaji a vlastni mnoho digitdlnich informa¢-
nich produkti a sluzeb;

40. z4d4, aby se podnécovala a vytvdfela partnerstvi mezi
vSemi pfislusnymi subjekty, kterd by se vénovala koordino-
vanym krokim v oblasti kybernetické bezpecnosti a prispivala
k opatfenim v oblasti kybernetické bezpecnosti na celostdtni
a unijni Grovni. Tak by bylo mozné bojovat proti elektronické
kriminalitt a minimalizovat jeji ndsledky vzniklé pfmym
finan¢nim zcizenim nebo p¥imym zcizenim dusevniho vlastnic-
tvi, prerusenim komunikaci nebo poskozenim klicovych

obchodnich dat (12);

.6 Zdvérecné pozndmky

41. domnivd se, Ze cCinnosti plidnované v pozménéném
navrhu nafizeni tak, jak jsou formulovany, podle veho nejsou
v Zddném rozporu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

42.  zdtraznuje tlohu mistnich a regiondlnich orgdna pfi
podpofe programt spole¢ného vyzkumu, nebot mistni a regi-
ondlni orgdny jsou klicovymi subjekty pfi rozvoji regiondlnich
strategii vyzkumu a inovaci a casto fidi vyzkumné dstavy
a podporuji inovacni prostiedi;

43, zdlraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny by mély byt
pravidelné konzultovdny pii vypracovdvani, provadéni a F{zeni
opatieni uréenych k zajisténi financovéni transevropskych tele-
komunikacnich siti (zejména pokud jde o aspekty tykajici se
zavadéni sirokopasmového piipojeni v méné obydlenych oblas-
tech, poskytovani pfeshrani¢nich sluzeb atd.).

(1) CdR 247/2009 fin.
(") CdR 16462013 fin.
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Preambule
Nové Pozmeénovaci ndvrh VR
(10)  Pii dalsim rozvoji infrastruktur digitdlnich sluzeb

bude zdsadni zarucit, aby byly na vSech trovnich splnény
vSechny bezpecnostni pozadavky, a zajistila se tak odpovi-
dajici troven soukromi a ochrany osobnich tidajt a zabré-
nilo se kazdému neoprdvnénému sledovéni osobnich infor-
maci a jejich zpracovdni.

Odiivodnéni

V soucasné dobé je dilezité zajistit ochranu osobnich tdaji a uplatiiovat normy ochrany soukromi jako
bezpecnostni pozadavky kvali slabym mistim, kterd by mohla ohrozit osobni tdaje jednotlivce, vcetné
nadkupnich zvyklosti, zdravotniho stavu, zdravotnich zdznami atd.

Pozménovaci navrh 2

Preambule, 1. bod od@ivodnén{

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Telekomunikaéni sité a sluzby jsou ¢m ddl tim vic
zalozeny na internetovych infrastrukturdch, kde jsou tzce
propojeny Sirokopdsmové sit¢ s digitdlnimi sluzbami.
Internet se stdvd dominantni platformou pro komunikaci,
sluzby a podnikdni. Transevropskd dostupnost rychlého
internetu a digitdlnich sluzeb ve vefejném zdjmu je proto
ddlezitd pro hospodaisky rist a jednotny trh.

Telekomunikaéni sité a sluzby jsou ¢m dal tim vic
zalozZeny na internetovych infrastrukturdch, kde jsou tzce
propojeny Sirokopdsmové sit¢ s digitdlnimi sluzbami.
Internet se stdvd dominantni platformou pro komunikaci,
sluzby a podnikdni. Fransevropskd—dDostupnost rychlého
internetu a digitdlnich sluzeb ve vefejném zdjmu ve vSech
regionech EU za dostupné ceny je proto dfilezitd pro
konkurenceschopnost, hospodétsky rist, socidlni zaclenéni
a jednotny trh.

Odiwodnéni

Konkurenceschopnost a socidlni zaclenéni jsou dva dulezité aspekty, které by mély byt zohlednény.

Pozménovaci ndvrh 3

Preambule, 7. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pokud jde o infrastruktury digitdlnich sluzeb, predstavuji
stavebni prvky pfedpoklad pro vytvoreni ostatnich infra-
struktur digitdlnich sluzeb, a proto maji vy$si prioritu.
Infrastruktury digitdlnich sluzeb by mimo jiné mély
vytvafet evropskou pfidanou hodnotu a pokryvat skutecné
prokdzané potieby. Aby mohly byt zavedeny do praxe,
mély by byt z technického i provozniho hlediska dosta-
te¢né zralé, coz musi byt prokdzdno zejména uspésnou
realizaci pilotnich projektd. Mély by byt zaloZeny na
konkrétnim planu udrzitelnosti, aby byl zajistén dlouho-
doby provoz platforem hlavnich sluzeb nad rdimec néstroje
pro propojeni Evropy. Z toho divodu by finan¢ni pomoc
podle tohoto nafizeni méla byt pokud mozno v priibéhu

Pokud jde o infrastruktury digitdlnich sluzeb, pfedstavuji
stavebni prvky a infrastruktury digitdlnich sluzeb s prvky,
které mohou byt vyuZziviny jinymi poskytovateli sluzeb,
zéklad, na ném7 mohou p# i stavét
ostatnieh infrastruktury digitdlnich sluzeb, a proto maji
vy$si prioritu. Infrastruktury digitdlnich sluzeb by mimo
jiné mély vytvéret evropskou pfidanou hodnotu a pokryvat
skute¢né prokdzané potreby. Aby mohly byt zavedeny do
praxe, mély by byt z technického i provozniho hlediska
dostatecné zralé, coz musi byt prokdzdno zejména
uspésnou realizaci pilotnich projektd. Mély by byt zalozeny
na konkrétnim pldnu udrzitelnosti, aby byl zajistén dlou-
hodoby provoz platforem hlavnich sluzeb nad rdmec
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Casu postupné ukoncovdna a mély by byt uvolnény
finan¢ni prostfedky ze zdroju jinych neZ ndstroj pro
propojeni Evropy.

ndstroje pro propojeni Evropy. Z toho dtvodu by finan¢ni
pomoc podle tohoto nafizeni méla byt pokud mozno
v prubéhu ¢asu postupné ukoncovana a mély by byt uvol-
nény finan¢ni prostredky ze zdroji jinych nez ndstroj pro
propojeni Evropy.

Pozménovaci navrh 4

Preambule, 22. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komisi by méla byt ndpomocna odbornd skupina slozend
ze zdstupcli ¢lenskych stth za Gcelem konzultaci a podpory
mj. pfi monitorovani realizace téchto hlavnich smérg,
planovani, hodnoceni a feSeni problému s realizaci.

Komisi by méla byt ndpomocna odbornd skupina slozend
ze zastupcl Clenskych sttt a jednoho zdstupce mistnich
a regiondlnich orgdnti za tcelem konzultaci a podpory mj.
pii monitorovani realizace téchto hlavnich smért, plano-
véni, hodnoceni a feSeni problémdi s realizaci.

Odiwvodnéni

Ucast zdstupcti mistnich a regiondlnich organti by v procesu konzultace mohla byt uzitecnd vzhledem

k jejich tloze pfi provadéni sluzeb.

Pozménovaci ndvrh 5

Cl. 3 odst. 2 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

zlepSeni kazdodenniho Zivota obcanti, podnikdi a vlad
podporou propojeni a interoperability vnitrostdtnich, regi-
ondlnich a mistnich telekomunikacnich siti a také piistupu
k témto sitim.

zlepseni kazdodenntho Zivota a socidlnich a ekonomickych
¢innosti obcant, podnikd a vlad podporou propojeni a inte-
roperability vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich teleko-
munikacnich sit{ a také piistupu k témto sitim.

Odiivodneéni

Socialni a ekonomické ¢innosti jsou svdzany s kazdodennim Zivotem a jsou soucdsti mistnich a regionalnich
priorit a spole¢né by mohly stimulovat rozvoj a G¢innéjsi vefejné sluzby i podniky.

Pozmétiovaci ndvrh 6

Cl. 3 odst. 3 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

efektivni tok investic soukromého a vefejného sektoru
s cilem stimulovat zavddéni a modernizaci Sirokopdsmo-
vych siti, a pfispét tak k dosazeni cilii Sirokopdsmového
piipojeni stanovenych v Digitdlni agendé pro Evropu.

efektivni tok investic soukromého a veiejného sektoru a
rozvoj elektronického uceni s cilem stimulovat zavddéni
a modernizaci Sirokopdsmovych siti, a pfispét tak
k dosazeni cili Sirokopdsmového pripojeni stanovenych
v Digitaln{ agend¢ pro Evropu.
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Odiwodnéni

Rozvoj trhi pro elektronické uéeni nabizi alternativni moznosti financovani digitalizace obsahu.

Pozménovaci navrh 7

CL 4 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Projekty spole¢ného zdjmu mohou zahrnovat cely cyklus,
véetné  studii proveditelnosti, provddéni, nepretrzité
¢innosti, koordinace a hodnoceni.

Projekty spole¢ného zdjmu mohou zahrnovat cely cyklus,
véetné studii proveditelnosti, provadéni, nepretrzité
¢innosti, koordinace a hodnoceni a_mély by se fidit
zésadou technologické neutrality, kterd je zdkladem struk-

tury EU pro elektronickou komunikaci.

Odiwodnéni

Mély by byt uvedeny zdsady, kterymi se Fdi struktura pro elektronickou komunikaci, zejména zde

v kontextu zavadéni projektt ve spole¢ném zajmu.

Pozménovaci nidvrh 8

Clanek 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Unie miiZe navazovat kontakty, projedndvat, vyménovat si
informace a spolupracovat s vefejnymi organy nebo jakou-
koli jinou organizaci ve tfetich zemich za tcelem dosazeni
kazdého cile sledovaného témito hlavnimi sméry. Kromé
jinych cili bude tato spoluprace usilovat o podporu inte-
roperability mezi telekomunika¢nimi sitémi v Unii a teleko-
munikacnimi sitémi tfetich zemi.

Unie mutiZe navazovat kontakty, projedndvat, vyménovat si
informace a spolupracovat s vefejnymi orgdny nebo jakou-
koli jinou organizaci ve tfetich zemich, pokud je to ve
vefejném zdjmu, za Gc¢elem dosaZeni kazdého cile sledova-
ného témito hlavnimi sméry. Krom¢ jinych cili bude tato
spoluprdce usilovat o podporu interoperability mezi teleko-
munikacnimi sitémi v Unii a telekomunika¢nimi sitémi
tfetich zemi. Tato spoluprdce bude probihat v koordinaci

se_strategiemi vytvofenymi v rdmci vnéjsich politik Unie

zejména s makroregiondlnimi strategiemi, které jsou jiz
provadény nebo které se pfipravuii.

Odiwodnéni

Prioritou pfi piipravé rozhodovani by mél byt vefejny zdjem. Pfi zavadéni mechanism externi spoluprice je

rovnéz vhodné sledovat existujici politiky a strategie.

Pozménovaci navrh 9

Cl. 8 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na zdkladé informaci obdrzenych podle ¢lanku 21 nafizeni
XXX o ndstroji pro propojeni Evropy si clenské stity
a Komise vyménuji informace o pokroku dosazeném
v provadéni téchto hlavnich smért.

Na zdkladé informaci obdrzenych podle ¢lanku 21 nafizeni
XXX o ndstroji pro propojeni Evropy si clenské staty
a Komise vyménuji informace a osvédcené postupy
o pokroku dosazeném v provadéni téchto hlavnich smérd.
Evropskému parlamentu je zasilin kazdoro¢ni piehled
téchto_informaci. Clenské stdty do procesu zapoji mistni

a regiondlni orgdny.
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Odiwvodnéni

Névrh ke zlepseni transparentnosti procesu.

Pozmétiovaci ndvrh 10

CL. 8 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komisi poskytuje poradenstvi a je ndpomocna odbornd
skupina slozend ze zdstupce kazdého statu.

Komisi poskytuje poradenstvi a je ndpomocna odbornd
skupina sloZend ze zdstupce kazdého statu, véetné jednoho
zdstupce regiondlni samosprdvy a jednoho zdstupce mistni

samospravy.

Odiwvodnéni

Ucast piedstavitelt mistni a regiondlni spravy by byla piinosnd, protoze sluzby vefejné spravy v Evropé
zajistuji pfedevsim mistni a regiondlni orgdny. Pravé tyto sluzby jsou vyznamné pro kazdodenni Zivot

a volny pohyb podnikti i jednotlived.

Pozménovaci navrh 11

Priloha, oddil 1, bod 2, pismeno g)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Infrastruktura sluzeb bezpecnéjstho internetu: jednd se
o platformu pro ziskdvani, provoz a ddrzbu sdilenych
vypocetnich zafizeni, databdzi a softwarovych ndstroji
pro centra pro bezpecnéjsi internet (Safer Internet Centres,
SIC) v clenskych statech. Zahrnuty jsou rovnéZ podptrné
sluzby pro zpracovéni hldseni obsahu tykajiciho se sexudl-
ntho zneuzivdni, jakoZ i spojeni s policejnimi orgdny
véetné mezindrodnich organizaci, jako je Interpol,
a pifpadné odstraniovani tohoto obsahu pFislusnymi inter-
netovymi strankami. To bude podpofeno spole¢nymi data-
bézemi.

Infrastruktura sluzeb bezpecnéjstho internetu: jednd se
o platformu pro ziskdvani, provoz a udrzbu sdilenych
vypocetnich zafizeni, databdzi a softwarovych ndstroji a
také vyménu osvédcenych postupli pro centra pro bezpec-
ngjsi internet (Safer Internet Centres, SIC) v clenskych
stitech. Tato centra zaji§tuji pfidanou hodnotu Unie
a jsou zdsadnim prvkem infrastruktury sluzeb bezpecngj-
§tho internetu, pficemz obzvldst dalezité jsou vnitrostdtni
linky pomoci, horké linky, osvétové uzly a dalsi osvétové
aktivity. Zahrnuty jsou rovnéz podpurné sluzby pro zpra-
covani hldseni obsahu tykajictho se sexudlniho zneuzivani,
jakoZ i spojeni s policejnimi orgdny vcetné mezindrodnich
organizaci, jako je Interpol, a pfipadné odstrariovani tohoto
obsahu piislusnymi internetovymi strdnkami. To bude
podpoteno spole¢nymi databdzemi a spole¢nymi softwaro-

vymi systémy.

Odiwvodnéni

Priklady osvéd¢enych postuptt by mohly ¢innosti SIC vyrazné pomoci.

V Bruselu dne 8. fijna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Nivrh smérnice o dzemnim plinovani nimofnich prostor a integrované

spravé pobiezi

(2013/C 356/18)

VYBOR REGIONU

poukazuje na to, Ze smérnice je navrhovdna v dobg, kdy jiz nékolik ¢lenskych stitd zdsady pro MSP
a ICM md nebo je piipravuje, a Ze klicovymi aktéry jsou zde mistni a regiondlni organy. Upozoriiuje,
ze navrhovand smérnice nesmi zasdéhnout do pravomoci, které jsou v oblasti izemntho plénovéani
stanoveny na urovni ¢lenskych sttt a na nizsich Grovnich;

domnivé se, Ze otdzka toho, zda by EU méla vyddvat pravni pfedpisy v této oblasti, zistdvd oteviena,
a Ze je rovnéz potieba fesit otdzku toho, jaké by méla vydévat pravni predpisy. V této souvislosti se
domnivd, Ze ndvrh ve svém soucasném znéni porusuje zdsadu proporcionality;

domnivé se, Ze navrhovand smérnice neposkytuje dostate¢nou flexibilitu pro své pouZivéni, jelikoz: a)
v nékterych clenskych sttech ovliviiuje dobfe zavedené neformdlni postupy pro ICM; b) zejména
névrhy ohledné ICM piimo zasahuji do stavajicich pravomoci v oblasti pfistupu k Gzemnimu pldno-
vani a jeho obvyklym postuptim na mistni nebo regiondlni Grovni;

zdlraziiuje, Ze rdmcovd smérnice nesmi stanovovat obsah tzemnich plind ndmofnich prostor;

je piesvédéen, Ze by rdmcova smérnice méla stanovovat spole¢né zdsady a usnadiiovat pieshrani¢ni
spolupréci i spoluprdci mezi vnitrostitnimi orgdny s pravomocemi pobfezni spravy a ponechdvat
definici ,pobfeznich zén“ orgdntim c¢lenskych statd;

poukazuje na to, Ze navrhovana smérnice bude mit ve stavajicim znéni negativni désledky pro mistni
a regiondln{ pfistupy k plénovéni a jeho postupy, jelikoz podle jejtho navrhu budou muset tizemni
plany s pobfeznim rozmérem spliiovat minimdlni pozadavky na odvétvové specificky obsah, coz
znatné podryvd svobodu orgdni odpovédnych za planovani vyvdzit potieby viech piislusnych
vyuziti.
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Zpravodaj

Odkaz

COM(2013) 133 final

pan Paul O'DONOGHUE (IE[ALDE), zastupitel hrabstvi Kerry a ¢len spravniho
Gfadu regionu South West

navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o stanoveni rdmce pro tGzemni
pldnovani ndmofnich prostor a integrovanou spravu pobfeZi,

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné piipominky

1. podporuje obecné cile navrzené smérnice, mezi néz patif:
zefektivnit fizeni mofskych ¢innosti a Gc¢innéji vyuzivat motské
zdroje; vyvinout dusledny postup pHjimani rozhodnuti zalozeny
na diikazech a $ir$i spolupréci v oblasti spravy pobfezi a mofi;
podpofit dasledné provadéni klicovych cilii EU v této oblasti (')
a piispét k udrzitelnému ristu a k rozvoji ,modré ekonomiky*;

2. vitd Gsili o zlepSeni koordinace ¢innosti na pevniné a na
mofi, schvaluje koherentni evropsky pfistup zaloZeny na mezi-
narodné osvédcenych postupech a zohlediiujici vnitrostatni
pistupy a podporuje stanoveni spoleénych zdsad pro tzemni
planovani mofskych prostor (MSP) a integrovanou spravu
pobiezi (ICM);

3. poukazuje na to, Ze smérnice je navrhovdna v dobé, kdy
jiz. n€kolik clenskych stitti zdsady pro MSP a ICM md nebo je
pfipravuje, a ze klicovymi aktéry jsou zde mistni a regiondlni
organy. Upozoriiuje, Ze navrhovand smérnice nesmi zasdhnout
do pravomoci, které jsou v oblasti tzemniho planovéni stano-
veny na urovni Clenskych stitti a na nizsich Grovnich;

4. vzhledem k tomu, Ze dzemni plinovini ndmotnich
prostor vyzaduje pravidelné hleddni shody mezi ¢lenskymi staty,
musi se dloha EU v téchto otdzkich omezit na stanoveni
procesniho rdmce, ptipadné procesnich norem;

5. lituje, Ze posouzeni dopadu nebylo cilené konzultovino
s mistnimi a regiondlnimi orgdny jakozto orgdny odpovédnymi
za planovani a klicovymi subjekty pro uplatiiovani smérnice;

Prdvni zdklad

6. uznava, zZe navrh smérnice navazuje na zavedeni integro-
vané ndmoini politiky v roce 2007 a na pfijeti agendy
ymodrého ristu“ v roce 2012, nicméné chdpe nékteré obavy
vyslovené v souvislosti s mnohondsobnym pravnim zakladem
navrhované smérnice;

() Zejména co se tyce ramcové smérnice pro moiské prostredi, smér-
nice o ochrané ptdkd, smérnice o ochrané pfirodnich stanovist
a reformované spolecné rybaiské politiky.

7. v této souvislosti pfipomind stanovisko pravni sluzby
Rady () ohledné nékolika pravnich zakladt, z nichz ndvrh
smérnice vychdzi. Domnivd se, ze aZ bude Evropskd komise
v budoucnosti predkladat navrhy vychdzejici z nékolika prav-
nich zdkladd nebo z ¢lanku 3 Smlouvy o EU (Gzemni soudrz-
nost), jez by mohly mit pfimy ¢i nepiimy dopad na Gzemni
planovani a postupy ¢lenskych statd, bude nutnd jasnéjsi formu-
lace;

Zidsada subsidiarity a proporcionality

8.  poukazuje na to, Ze ndrodni (a regiondlni) parlamenty,
které provedly kontrolu subsidiarity, vydaly devét zdporné
odtvodnénych stanovisek (°), a souhlasi s tim, Ze nékteré
prvky navrhované smérnice ndlezité nespliuji pozadavky na
pfidanou hodnotu prévnich ptedpist na tdrovni EU;

9.  konstatuje, Ze vyvstaly obavy ohledné: a) pravomoci —
chybéjici jasnd pravomoc na trovni EU, zatimco MSP a ICM
jiz jsou v nékterych ¢lenskych stitech v pravomoci celostatnich,
regiondlnich nebo mistnich orgdnt; b) toho, Ze smérnice nle-
zité nezohledniuje regiondlni/mistni specifika pobfeznich oblasti
a existujici postupy v oblasti pldnovan{ a sprévy; ¢) vhodnosti
pouzivani pravnich pfedpisti EU k FeSeni specifickych pteshra-
ni¢nich otdzek a adekvétnosti tirovné EU ke koncipovani spolu-
price s tfetimi zemémi tam, kde jiz funguji ndmofni Gmluvy;

10. domnivd se, Zze otdzka toho, zda by EU méla vydavat
pravni predpisy v této oblasti, zistdvd oteviend, a Ze je rovnéz
potieba fesit otazku toho, jaké by méla vydavat pravni predpisy.
V této souvislosti se domnivd, Ze navrh ve svém soucasném
znéni porusuje zdsadu proporcionality;

11.  domnivéd se, Ze navrhovand smérnice je pili§ nafizujici,
a nesouhlasi s minimédlnimi pozadavky vyjmenovanymi v ¢ln-
cich 6-8, jelikoz omezuji moznosti pro stanoveni priorit na
regiondlni a mistni drovni a jsou v rozporu s deklarovanym
ucelem smérnice, tj. Ze je pouze procedurdlni a nezasahuje do
podrobnosti plidnovani;

(®) Stanovisko pravni sluzby Rady vydané 12. ¢ervence 2013
(12283(13).

() Tato zdporné odivodnénd stanoviska vydaly parlamenty Belgie,
Némecka, Finska, Irska, Litvy, Nizozemska, Polska a Svédska. Kladna
stanoviska pak vydalo Portugalsko a Rumunsko.
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12.  domnivd se, Ze navrhovand smérnice neposkytuje dosta-
tecnou flexibilitu pro své pouZivéni, jelikoz: a) v nékterych ¢len-
skych statech ovliviiuje dobfe zavedené neformdlni postupy pro
ICM; b) zejména ndvrhy ohledné ICM piimo zasahuji do stiva-
jicich pravomoci v oblasti pfistupu k Gzemnimu pldnovani
a jeho obvyklym postuptim na mistni nebo regionalni Grovni;

13.  zpochybiiuje navic nafizujici piistup k dalsim aspektim
navrhu, jako je napf. stanoveni lhiit pro pfezkum pland a stra-
tegii (Clanek 6) a pozadavky na podavani zprav (Clanek 15).
Domnivéd se, ze souvisejici narist byrokracie a administrativni
zdtéze a dodateéné ndklady vyplyvajici z pouZzivini smérnice,
zejména na mistni Grovni, dale sniZuji jeji pfidanou hodnotu;

14. md vyhrady k navrhovanému pouzivini provadécich
akt u provoznich krokd pro vytvofeni plani a strategif (¢linek
16). M4 totiz pocit, Ze jdou nad rdmec toho, co se pozaduje ke
splnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice a ukazuje to na to,
ze se Komise zfejmé domnivd, Ze smérnici v jejim navrhovaném
znéni je tfeba déle posilit. Navrhuje, aby se navrhované pouzi-
vani provadécich aktl piehodnotilo tak, aby se tyto akty
zaméfovaly pouze na procedurdlni aspekty;

Uzemni pldnovdni ndmonich prostor (MSP)

15.  plné podporuje rozvoj MSP jako viceodvétvového
nastroje, jenz usnadiiuje zavadéni ekosystémového piistupu,
podporuje raciondlni vyuzivini mofskych zdrojl, sladuje
soufasné probihajici lidské ¢innosti a minimalizuje dopad na
moiské prostiedi, ale i zajistuje, aby byly pobfezni a nidmofni
oblasti odolné vi¢i zméndm klimatu. Ddle podporuje piistup
fizeny pliny, v némzZ jsou stanovena jasnd pravidla, aby se
usnadnily dlouhodobé investice, a tak se zvysil piispévek
namotnich ¢innosti k dosazeni cilt strategie Evropa 2020;

16.  zdiraziuje, Ze MSP musi byt rozvijeno jako neutrdlni
plénovaci ndstroj, ktery bude do uréité miry flexibilni, aby
pojal postupy souvisejici s rtznymi moifskymi prostiedimi.
Dile 74da o vyjasnéni rozsahu ekosystémového piistupu uvede-
ného v ndvrhu smérnice, jelikoz bude zapotiebi rovnovihy
mezi hospoddiskym rozvojem a ochranou Zivotniho prostiedi.
Stavi se tedy proti stanoveni priorit shora dolti a minimdlnich
pozadavki na plany spravy a proti pouzivani MSP jako ndstroje
zajistujictho sledovani odvétvovych cild;

17. domnivé se, Ze navrhovand smérnice je ve své soucasné
podobé piili§ podrobnd a chybi ji dostate¢nd flexibilita, aby plné
zohlednila: zavedenou praxi v oblasti MSP, potfebu zachovat
priority stanovené ve spravé na celostdtni nebo niz3{ drovni
a regiondlni specifika motskych zdrojs;

18.  podporuje vsak pfijeti rdmcové smérnice pro zavedeni
MSP v Evropské unii, kterd by s ohledem na zavedenou praxi
v clenskych stitech méla: zavést povinnost sestavovat tizemni
plany ndmofnich prostor, stanovit spolecné zdsady, zavést mini-
mélni pozadavky na pfeshrani¢ni spolupréci a koordinaci plani
namotnich prostor a stanovit zdsady pro sladéni konkurenc¢nich
aktivit v ndmofnim prostoru a konkurencnich cilt rtznych
tzemnich pldni ndmofinich prostor;

19.  zddraziiyje, Ze rdmcovd smérnice nesmi stanovovat
obsah tzemnich pldnti ndmofnich prostor;

20.  zddaraziuje, Ze rozvoj ,modré ekonomiky“ jako podpory
MSP vyzaduje integrovanou spravu — soucsti fesent je sice MSP,
neni viak feSenim samo o sobé. Déle je potieba zlepsit fizeni
ndmoiniho prostoru;

21.  je proto piekvapen, Ze vzhledem ke své nafizujici povaze
se smérnice nezminuje o pozadovanych zdsadich spravy,
a domnivd se proto, ze ndmofni politika a zejména MSP
vyzaduji vicetroviiovy, viceodvétvovy piistup ke spravé.
Uznévd, ze zatimco clenské stity maji odpovédnost za sprivu
teritoridlnich vod a vylu¢nych ekonomickych zén, mistni a regi-
ondlni orgdny mohou diky svym pravomocem v oblasti Gizem-
niho planovani a spravy zajistit soulad a koordinaci mezi
piistupy k tzemnimu plénovani ndmofnich prostor a tzemnimu
planovéani na pevning;

Integrovand sprdva pobiezi (ICM)

22.  zdaraziuje, Ze je dlouhodobym zastdncem a pifvrzencem
ICM (dfive ICZM), a uzndvd, ze ICM muze hrit vyznamnou
tlohu v dosahovani soucinnosti mezi rdmci pro tzemni pldno-
vani mofskych a pevninskych prostor a konsensu mezi ztcast-
nénymi stranami;

23.  upozoriuje na definici ,pobfezni zony“ (¢l. 3 odst. 1)
a zejména na dasledky, které md pro mistni a regionalni orgdny
odpovédné za planovani. Domnivd se zejména, Ze stanoveni
hranice na mofi tak, aby tato zéna zahrnovala celé teritoridlni
mofe, je velmi Siroké vymezeni a je v fadé clenskych statd
mimo oblast pasobnosti stdvajicich orgdnti odpovédnych za
planovani (véetné jejich lidskych a finan¢nich zdroju), a Ze
hranice zény na pevniné nenf jasnd a mé jasné piimé disledky
pro existujici tizemni pldny a postupy vyuzivani pudy;

24, je presvédCen, Ze by rdmcova smérnice méla stanovovat
spolecné zdsady a usnadiovat pteshraniéni spoluprici i spolu-
praci mezi vnitrostitnimi orgdny s pravomocemi pobieZni
spravy a ponechdvat definici ,pobfeznich z6n“ orgdntim ¢len-
skych statd podle potieby a k tcelu politiky a postupti plano-
vani v jejich pravomoci;
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25.  domniva se, Ze k rozhrani mezi Gzemnim pldnovdnim
a planovanim mofskych prostor je tieba zaujmout holistictéjsi
piistup, jelikoZz vzdjemnd propojeni mezi pevninou a mofem
piesahuji ,pobfezni zénu* (napf. vliv povodi fek déle ve vnitro-
zemi, vliv pfistavil jako regiondlnich center rozvoje, vzdjemna
propojenost dopravnich cest a systémi pro vyrobu a piepravu
energie atp.) a poukazuje na to, ze by clenské stity mély mit
vétsi miru flexibility pfi urovani toho, jaké ndstroje pouzit pro
umoznéni éinné koordinace ¢innosti na pevniné a na mofi;

26.  zpochybnuje tedy vyznam pfemény soucasného nefor-
mélntho pfistupu ke spravé v dalsi formélni pldnovaci néstroj.
Neni presvéden ¢l. 2 odst. 3, v némz se uvadi, Ze ,ustanove-
nimi této smérnice nejsou dotéeny pravomoci ¢lenskych stat
v oblasti (pevninského) Gzemniho pldnovani®, jelikoz povazuje
pravni pfedpisy pro integrovanou spravu pobfezi za pravni
piedpisy pro tizemni planovani, které je v prvé fadé v pravomoci
¢lenskych stdtd, ackoli v nékterych stitech tuto legislativni
pravomoc vykonavaji regiony. Je pfesvédéen, Ze provadéni
smérnice bude mit piimy dopad na postupy pldnovani na celo-
statni, regiondlni a mistni Grovni a z tohoto divodu ma silné
vyhrady k tomu, aby byla tvorba strategii pro ICM ve vsech
piimoiskych ¢lenskych stitech povinna (%);

27.  ptipomind doporuceni o ICZM z roku 2002, v némz se
uvadi, ze vzhledem k odlisnym podminkdm pobfeznich oblasti
a riznym pravnim a instituciondlnim rdmcim v ¢lenskych
stitech 1ze cild navrhované ¢innosti (zavddéni ICMZ v Evropé)
nejlépe dosdhnout pomoci pokynt na trovni Spolecenstvi (°).
Domnivé se, ze od té doby se toho tolik nezménilo, a lituje, Ze
Evropskd komise v plné mife nezohlednila vSechny nezdvazné
moznosti, jak posilit provadéni ICM;

28. domniva se vSak, ze ICM musi i nadédle hrat ddilezitou
tilohu jako doplnék MSP a néstroj usnadiujici spravu pobfez-
nich zdrojii a zapojeni piislusnych zdcastnénych stran. Poza-
duje, aby Komise zvazila, jak Ize tuto dlohu posilit prostiednic-
tvim vhodnéjsich nezdvaznych opatfeni. Navrhuje, aby ¢lenské
staty posoudily, jaka specifickd opatieni je potfeba pFijmout, aby
se zarucil lepsi soulad mezi izemnimi plany na pevniné a Gizem-
nimi plany motského prostoru;

Dopady na mistni a regiondlni tirovni

29.  podtrhuje dlohu, jiz hraji mistni a regiondlni orgdny
v uzemnim pldnovdni, vCetné stdvajicich postupia MSP a ICM.
Dile zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni organy se jiz angazuji
v dvoustranné pfeshrani¢ni koordinaci p¥stupti k tzemnimu
plénovéni;

(% Barcelonskd umluva jiz stanovuje urcité povinnosti ¢lenskym statim
lezicim na pobfezi Stfedozemniho mofe.

(°) Doporuceni o provadéni integrované spravy pobfeznich zén
v Evropé (2002/413[ES, 17. bod odtvodnéni).

30. podporuje probihajici iniciativy v oblasti regiondlni
spolupriace na markoregiondlni trovni a v regionech lezicich
okolo jednotlivych mof. Lituje, Ze se v navrhované smérnici
konkrétné nezohlediiuje rozmanitost ndmofnich prostiedi
a potencidlni uz8 spoluprdce, kterd tato regiondlni specifika
bere v potaz. Dile se domnivd, Ze bude nutné zajistit se proti
nepfedvidatelnosti jednani s nékterymi téetimi zemémi a slozZité
situaci nejvzdélenéjsich regiond;

31.  domnivd se, Ze smérnice miiZe mit na mistni a regiondlni
drovni znacné dopady (zamyslené i nezamyslené) z hlediska a)
dopadu na soucasné pravomoci mistni a regiondlni Grovné
v oblasti piistupu k tGzemnimu pldnovani a jeho obvyklym
postuptim a b) uvaleni dodate¢né administrativni a finanéni
z4ateze;

32.  poukazuje na to, Ze navrhovand smérnice bude mit ve
stavajicim znéni negativni dasledky pro mistni a regiondlni
piistupy k planovéni a jeho postupy, jelikoz podle jejtho ndvrhu
budou muset Gzemni plany s pobfeznim rozmérem spliovat
minimdlni pozadavky na odvétvové specificky obsah, coz
znatné podryvd svobodu orgdnt odpovédnych za pldnovani
vyvazit potfeby viech piislusnych vyuziti;

33.  domniva se, Ze navrhovana lhiita pro vytvoreni Gzem-
nich planti ndmofnich prostor a strategii integrované spravy
v délce 36 mésic po vstupu smérnice v platnost je prilis
ambiciézni. Upozoriiuje, Ze tam, kde jsou MSP a ICM teprve
v zérodcich, by nebylo mozné tyto lhaty dodrzet, a navrhuje
proto jejich prodlouzent;

34.  konkrétngji zpochybiuje logiku stanoveni povinnosti
pfezkoumadvat Gzemni plany ndmoinich prostor a strategie inte-
grované spravy pobrezi alespori jednou za 3est let, jelikoz by to
pro piislusné organy bylo obtizné a ndkladné a nemusi to byt
v souladu se zavedenymi cykly pfezkumu v ¢lenskych stétech;

35. poukazuje na to, Ze s pouzivinim smérnice vznikne
orgdnim odpovédnym za pldnovini na mistni a regiondlni
drovni dodate¢nd zatéZ a tyto orgdny budou rovnéz muset
v obdobi rozpoctovych skrtd hledat dodatecné finanéni a lidské
zdroje véetné vhodné kvalifikovanych odbornikt na dzemni
planovani mofskych prostor (jichz neni mnoho), aby mohly
splnit pozadavky smérnice;

36.  vyjadfuje obavy v souvislosti s tim, Ze Komise nepro-
vedla podrobné posouzeni rozsahu dodatecné administrativni
zdtéze a ndkladi spojenych s pouzivanim, z nichz velkou ¢dst
ponesou mistni a regiondlni orgdny, a domnivd se, Ze tyto
dopady snizuji pfidanou hodnotu smérnice pro tyto organy;
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37.

proto navrhuje, aby Evropskd komise pfistoupila k podrobnému posouzeni ex-ante, které se bude

tykat: a) dopadu smérnice na soucasny piistup k planovani v pobfeznich regionech a jeho postupy; a b)
dodate¢nych ndkladt na pouZivani smérnice, zejména na mistni a regiondlni trovni.

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci navrh 1

3. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Integrovand ndmoini politika oznacuje Gzemni pldnovani
namofnich prostor a integrovanou spravu pobfezi za
priifezové politické ndstroje pro to, aby vefejné orgdny
a zlCastnéné strany mohly uplatiovat koordinovany a inte-
grovany piistup. Uplatiiovdni ekosystémového pristupu
piispéje k podpote udrzitelného ristu ndmoini a pobfezni
ekonomiky a k udrzitelnému vyuzivani mofskych a pobfez-
nich zdroja.

Integrovand ndmoini politika oznacuje tzemni pldnovan{
ndmofnich prostor a integrovanou sprdvu pobfezi za
priifezové politické néstroje pro to, aby vefejné orgdny
a zucastnéné strany mohly uplatiiovat koordinovany, a
integrovany a preshrani¢ni pfistup. Uplatiiovdni ekosysté-
mového piistupu piispéje k podpofe udrzitelného riistu
ndmoini a pobfezni ekonomiky a k udrzitelnému vyuzi-
véni mofskych a pobfeznich zdroji.

Odiwodnéni

Posileni pfeshrani¢ni spoluprice je pro integrovanou ndmofni politiku, zejména tizemni planovani ndmot-
nich prostor a integrovanou spravu pobfezi, naprosto nezbytné.

Pozménovaci ndvrh 2

12. bod odtivodnén{

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Prestoze je vhodné, aby pravidla pro tizemni pliny ndmoi-
nich prostor a strategie integrované spravy pobfezi stano-
vila Unie, clenské stity a jejich piislusné orgdny nesou
i naddle v rdmci svych mofskych vod a pobieznich zén
odpovédnost za vytvofeni a urCeni obsahu téchto plint
a strategif, v¢etné rozdéleni ndmotnich prostor pro raznd
odvétvi cinnosti.

Prestoze je vhodné, aby pravidla rdmec pro tzemni pliny
ndmofnich prostor a strategie integrované spravy pobfezi
stanovila Unie, ¢lenské stdty a jejich pfislusné organy nesou
i naddle v rdmci svych moiskych vod a pobfeznich zén
odpovédnost za vytvofeni a ureni obsahu téchto plana
a strategif, véetné rozdéleni ndmoinich prostor pro riznd
odvétvi c¢innosti a rtzné druhy vyuzivani mofi.

Pozméniovaci navrh 3

CL 3 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. ,Integrovanou namoini politikou“ se rozumi politika
Unie, jejimz cilem je podpora koordinovaného
a soudrzného rozhodovdni pro maximalizaci udrzitel-
ného rozvoje, hospodaiského rustu a socidlni soudrz-
nosti ¢lenskych stdtd, zejména s ohledem na pobiezni,
ostrovni a nejvzdalengjsi oblasti v Unii, jakoZ i ndmofn{
odvétvi, a to s pomoci soudrznych politik tykajicich se
namofni oblasti a pfislusné mezindrodni spoluprice.

2. Integrovanou ndmoini politikou” se rozumi politika
Unie, jejimz cilem je podpora koordinovanéhe
a soudrznéherezhedeviani meziodvétvové a preshrani¢ni
namofni spravy navrzené pro maximalizaci udrzitelného
rozvoje, hospoddiského riistu a socidlni soudrznosti
clenskych statd, zejména s ohledem na pobiezni,

ostrovni a nejvzdalenéjsi oblasti v Unii, jakezinéanent

3
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Pozméniovaci ndvrh 4

Clinek 5

Cile Gzemnich plind nidmofnich prostor a strategii integrované spravy pobieZi

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Uzemni plany nimoinich prostor a strategie integrované
spravy pobfezi uplatiuji ekosystémovy piistup s cilem
usnadnit spole¢nou existenci konkurenc¢nich —odvétvi
v mofskych vodich a pobfeznich zénich a predchdzet
stfetim mezi nimi a jejich cilem je pispivat k:

Uzemni pliny nimoinich prostor a strategie integrované
spravy pobfezi uplatiuji ekosystémovy piistup s cilem
usnadnit  spole¢nou existenci konkuren¢nich — odvétvi
v moiskych voddch a pobfeznich zénich a predchdzet
stfetim mezi nimi a jejich—eflem—je—pHspivat stanovi se

v nich cile, jejichz soucdsti mtize byt pfispévek k:

a) a)
b) ... b) ...
Odiivodneéni

Mélo by byt jasné, ze cile uvedené v legislativnim textu jsou ndzorné. Piislusnym orgdntim musi byt
ponechdna dostate¢nd flexibilita, aby si mohly zvolit priority, které budou vhodné pro jejich morské

prostiedi, a zpusoby jejich plnéni.

Pozmétniovaci ndvrh 5

Clinek 6

Spoleéné minimélni poZadavky na dzemni pliny ndmofnich prostor a strategie integrované spravy
pobiezi

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Uzemni plany ndmoinich prostor a strategie integro-
vané spravy pobfezi stanovi provozni kroky k dosazeni cilti
uvedenych v ¢ldnku 5s ohledem na vSechny piislusné
Cinnosti a opatfent, které se na né vztahuji.

2. Pii tom tzemni plidny ndmofnich prostor a strategie
integrované spravy pobfezi alespori:

a) jsou vzdjemné koordinovany, nejsou-li integrovany;

b) zajistuji tic¢innou preshrani¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a mezi vnitrostitnimi orgdny a zacastnénymi stra-
nami pifslusnych odvétvovych politik;

¢) identifikuji pfeshrani¢ni dopady tzemnich pland ndmof-
nich prostor a strategii integrované sprdvy pobfezi na
moiské vody a pobfezni zény spadajici pod svrchova-
nost nebo jurisdikci tfetich zemi ve stejném moiské
oblasti nebo podoblasti a souvisejicich pobfeznich
z6ndch a fe$i je ve spoluprdci s piislusnymi Gfady
téchto zemi v souladu s ¢lénky 12 a 13.

3. Uzemni plany ndmoinich prostor a strategie integro-

vané spravy pobrezi se piezkoumdvaji alesponi jednou za
Sest let.

1. Uzemni plany ndmoinich prostor a strategie integro-
vané spravy pobiezi stanovi provozni kroky k dosazeni
cilt uvedenych v ¢ldnku 5 s ohledem na vSechny pfislusné
Cinnosti a opatienti, které se na né vztahuji.

2. Pfi tom tzemni pldny ndmoinich prostor a strategie
integrované spravy pobiezi alespori:

a) jsou vzdjemné koordinovany, nejsou-li integrovany;

b) zajistuji G¢innou preshrani¢ni spoluprdci mezi clen-
skymi stdty a mezi vnitrostdtnimi orgdny a zdcastnénymi
stranami piislusnych odvétvovych politik;

¢) identifikuji pfeshrani¢ni dopady Gzemnich planti ndmof-
nich prostor a strategii integrované spravy pobfezi na
mofské vody a pobfezni zony spadajici pod svrchova-
nost nebo jurisdikci tetich zemi ve stejném moiské
oblasti nebo podoblasti a souvisejicich pobfeznich
zéndch a fesi je ve spoluprci s pfislusnymi drady
téchto zemi v souladu s ¢lanky 12 a 13.

3. Uzemni plany ndmoinich prostor a strategie integro-
vané sprdvy pobiezi se prezkoumévaji podle cykld

piezkumu uvedenych ve vnitrostdtnich plénech nebo
alespon jednou za Sest deset let.
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Odiwodnéni

Provadéci cykly se budou muset v jednotlivych stitech lisit, aby bylo mozné sniZit stanovenou admini-
strativni zatéZ a zaru€it, Ze pouzivani smérnice bude v souladu se soucasnou, dobfe zavedenou praxi
v Clenskych stitech.

Pozménovaci ndvrh 6
Clanek 7

Zvl1astni minimélni poZadavky na dzemni pliny ndmofnich prostor

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Uzemni pliny ndmoinich prostor obsahuji alespoii
zmapovani moiskych vod, které urcuje skute¢né a mozné
prostorové a Casové rozlozeni viech piislusnych nimofnich
¢innosti, aby bylo dosazeno cilt stanovenych v ¢ldnku 5.

2. PH vytvdfeni dzemnich pldnt ndmotfnich prostor
berou clenské stity v tGvahu alespon tyto ¢innosti:

1. Uzemni plény ndmoinich prostor obsahuji alespon
zmapovani mofskych vod, které urcuje skutecné a mozné
prostorové a asové rozlozeni viech pfislusnych ndmoinich
¢innosti, aby bylo dosazeno cili stanovenych v ¢lanku 5.

2. Pfi vytvdfeni dzemnich pldnd ndmofnich prostor

berou clenské stity v tvahu alespefi—tyte Cinnosti, které

povazuji za relevantni a jez mohou zahrnovat:

a) zafizeni pro ziskdvdni energie a produkci energie

z obnovitelnych zdroji; a) zafizeni pro ziskdvdni energie a produkci energie
o ) z obnovitelnych zdroji;
b) zafizeni a infrastruktury pro tézbu ropy a zemniho

plyny; b

zafizeni a infrastruktury pro tézbu ropy a zemniho
. . . plyny;

¢) ndmofni dopravni cesty;
¢) namorini dopravni cesty a zény rekreacni plavby;

d) podmotské vedeni kabelii a potrubi; d) podmotské vedeni kabelii a potrubi;
e) rybolovné oblasti; e) rybolovné oblasti;
f) oblasti pro akvakulturu; f) oblasti pro akvakultury;
g) oblasti pro ochranu pfirody. g) oblasti pro ochranu p¥irody;
h) piistavni zény (pro obchod, rybolov, rekreaci).
Odiivodneéni

Pfislusnym orgdntim musi byt ponechdna dostatecnd flexibilita, aby si mohly zvolit priority, které budou
vhodné pro jejich motské prostiedi, a zplisoby jejich plnéni.

V nékterych regionech Evropy je rekreaéni plavba velmi rozvinutd a je nutné na tyto aktivity brat ohled pfi
tzemnim pldnovéni a urcit také piistavni zény, které jsou dilezité nejen z hlediska pldnovani ndmoinich
prostor, ale i pro pozemni ¢innosti (silniéni a Zelezni¢ni komunikace).

Pozméiovaci ndvrh 7

Clanek 8

Zvlastni minimélni poZadavky na strategie integrované spravy pobfeZi

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navth VR

1. Strategie integrované spravy pobfezi musi obsahovat
alesponn  seznam  stdvajicich opatfeni uplatiiovanych
v pobieznich zéndch a analyzu dalsich opatfeni potiebnych
k tomu, aby bylo dosazeno cilii stanovenych v ¢lanku 5. -
Strategie stanovi integrované a meziodvétvové provadéni i
politiky a bere ohled na interakce mezi pozemnimi
a ndmofnimi ¢innostmi.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. PH vytvdfeni strategil integrované spravy pobfezi
berou ¢lenské stity v Gvahu alespon tyto ¢innosti:

a) vyuZzivani konkrétnich pfirodnich zdroji vcetné zafizeni
pro ziskdvani energie a produkci energie z obnovitelnych
zdrojQ;

£

rozvoj infrastruktury, energetickych zafizeni, dopravy,
piistavil, ndmofnich dél a dalsich struktur vcetné zelené
infrastruktury;

o

zemédélstvi a pramysl;

oL
=

rybolov a akvakultury;

¢) zachovéni, obnoveni a Fzeni pobfeznich ekosystémd,
ekosystémovych sluzeb a piirody, pobfezni krajiny
a ostroviy;

f) zmirfovdni zmén klimatu a pfizptisobeni se jim.

Odiwvodnéni

VR se domnivd, Ze vydavani pravnich pfedpist pro integrovanou spravu pobfieZi je ekvivalentni k pravnim
pfedpisim pro tzemni pldnovani, které je v pravomoci ¢lenskych stdtd. Navic se domnivd, ze formalizace
stavajictho neformdlntho pldnovaciho ndstroje ma jen malou pfidanou hodnotu.

Pozméniovaci ndvrh 8

Clanek 14

Piislu§né orginy

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Kazdy clensky stat urél pro kazdou doty¢nou
pobfezni zénu a moiskou oblast ¢ podoblast orgn
nebo organy piislusné pro provadéni této smérnice, vcetné
zajisténi spoluprice s jinymi clenskymi stity podle ¢lanku
12 a spoluprdce s tfetimi zemémi podle ¢lanku 13.

2. Kazdy clensky stdt poskytne Komisi seznam piislus-
nych orgdnt spolu s informacemi uvedenymi v piiloze
I této smérnice.

3. Zaroven clenské stity zaslou Komisi seznam svych
piislusnych orgdnd odpovédnych za ty mezindrodni
subjekty, na jejichz cinnosti se podileji a které jsou
vyznamné pro provadéni této smérnice.

4.  Kazdy clensky stat informuje Komisi o jakychkoli
zméndch informaci poskytnutych podle odstavce 1 do
Sesti mésicti od vstupu téchto zmén v platnost.

1. S ohledem na potiebu silné vicetirovitové spravy
a_meziodvétvového piistupu urdi kkazdy clensky stat weef
pro kazdou doty¢nou pobiezni zénu a mofskou oblast ¢i
podoblast organ nebo organy pfislusné pro provadéni této
smérnice, véetné zaji§téni spoluprice s jinymi clenskymi
stity podle ¢ldnku 12 a spoluprice s tfetimi zemémi
podle ¢lanku 13.

2. Kazdy clensky stdt poskytne Komisi seznam piislus-
nych orgdnt spolu s informacemi uvedenymi v piiloze
I této smérnice.

3. Zéroven clenské stity zaslou Komisi seznam svych
piislusnych orgdntt odpovédnych za ty mezindrodni
subjekty, na jejichz cinnosti se podileji a které jsou
vyznamné pro provadéni této smérnice.

4. Kazdy clensky stat informuje Komisi o jakychkoli
zménach informaci poskytnutych podle odstavce 1 do
Sesti mésicti od vstupu téchto zmén v platnost.
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Odiwodnéni

Klade se daraz na potiebu zaujmout pii uplatiovani smérnice piistup vicetiroviiové spravy.

Pozménovaci nadvrh 9

Clinek 16

Providéci akty

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Komise mize prostfednictvim provadécich akta
piijmout ustanoveni tykajici se:

a) provoznich specifikaci pro spravu udaji uvedenych
v ¢lanku 10, pokud nebyly stanoveny jinymi pravnimi
pfedpisy EU, jako je smérnice 2007/2/ES nebo
2008/56/ES, o

— sdileni Gdajii a propojeni se stdvajicimi postupy pro
spravu a sbér adaji;
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=

provoznich kroki pro vytvofeni tzemnich plina
namofnich prostor a strategii integrované spravy
pobfezi a podavéan{ zprdv o nich, pokud jde o:

— soulad povinnosti poddvat zpravy podle této smér-
nice a jinych piislusnych pravnich pfedpistt Unie;

— cykly sledovéni a revizi;
— podminky pFeshrani¢ni spoluprace;
— vefejné konzultace.

2. Provadéci akty uvedené v odstavci 1 se prijimaji
v souladu s postupem podle ¢l. 17 odst. 2.

1. Komise mutze prostiednictvim provadécich aktd
piijmout ustanoveni tykajici se:

a) provoznich specifikaci pro spravu uddaji uvedenych
v cldnku 10, pokud nebyly stanoveny jinymi pravnimi
piedpisy EU, jako je smérnice 2007/2/ES nebo
2008/56(ES, o

— sdileni Gdaji a propojeni se stdvajicimi postupy pro
spravu a sbér udaji;
provosm | f oot P

2. Provadéci akty uvedené v odstavci 1 se pfijimaji
v souladu s postupem podle ¢l. 17 odst. 2.

Odiwodnéni

Existuj{ zna¢né vyhrady k pouzivini provadécich aktli, zejména u provoznich aspektd pii vytvafeni plant
a strategii, které jdou na rdmec toho, co se vyzaduje pro splnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice.

V Bruselu dne 9. fjna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO







EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpis.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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