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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

491. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 10. A 11. CERVENCE 2013

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Nevyuzity hospodaisky

potencidl konkurenceschopnosti Evropské unie - reforma vefejnych podniki

(prizkumné

stanovisko)

(2013/C 327/01)

Zpravodaj: pan HENCKS

Dne 15. dubna 2013 pozddal pan Vytautas LESKEVICIUS, ndméstek ministra zahrani¢nich véci, Evropsky
hospodéisky a socidlni vybor jménem budouciho litevského predsednictvi Rady o vypracovani prizkum-

ného stanoviska k tématu

Nevyuzity hospoddsky potencidl konkurenceschopnosti Evropské unie — reforma vefejnych podnikii.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 27. cervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. Cervence 2013 (jedndni dne 10. ervence),
prijal Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 170 hlasy pro, 10 hlast bylo proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Souvislosti

1.1 Ucelem tohoto prazkumného stanoviska EHSV je
objasnit mozny specificky piinos vefejnych podniki ke konku-
renceschopnosti EU. Popisuje konkrétni vyzvy, s nimiz se v této
oblasti setkdvaji evropské politiky a instituce.

1.2 Toto stanovisko spadd do rdmce smluv, které ¢lenskym
statim ponechdvaji velkou volnost, co se tyce definice, organi-
zace a financovani jejich sluzeb obecného zdjmu. Podobné maji
¢lenské stity podle smluv pravomoc v oblasti volby a statusu
(soukromy subjekt, vefejny subjekt, partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru) podniki povéfenych vykonem jejich
tikoltr vefejné sluzby (1).

() Smlouvy se nijak nedotykaji Gpravy vlastnictvi uplatiované v ¢len-
skych stdtech. Cldnek 345 SFEU se nevztahuje na akciondfe soukro-
mych ani vefejnych podnikd a nijak se nedotykd dpravy vlastnictvi
uplatiiované v ¢lenskych statech.

1.3 Vefejny orgdn se mize pripad od pipadu na zdkladé
analyzy odvétvi, stanovenych cili a tkol, a dlouhodobych
tendenci, které je tfeba podpofit, rozhodnout, zZe jako jeden
z prostiedka své Cinnosti vyuzije vefejny podnik.

1.4 Podle smérnice Komise ze dne 25. Cervna 1980 o zpri-
hlednéni finan¢nich vztahtt mezi ¢lenskymi stity a vefejnymi
podniky (80/723/EHS), se ,vefejnym podnikem” rozumi ,jaky-
koli podnik, nad nimz mutZe vefejnd moc piimo nebo nepfimo
vykondvat rozhodujici vliv vlastnictvim takového podniku, svou
finan¢ni dcasti v ném nebo pravidly, jimiz je fzen.

Mé se za to, Ze vefejnd moc ma rozhodujici vliv, pokud ve
vztahu k ur¢itému podniku pifmo ¢ nepfimo

a) drzi vétsinu upsaného zdkladniho kapitdlu takového

podniku, nebo
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b) kontroluje vétsinu hlast pfipadajicich na spolecenské podily
vydané takovym podnikem nebo

¢) miiZe jmenovat vice nez polovinu ¢lent spravniho, Fdictho
nebo dozoréiho orgdnu takového podniku®.

1.5  Vsechny evropské zemé ve své historii nékdy zidily
vefejné podniky, at uz pi{mo, nebo zestitnénim soukromych
podnikd & jejich prevedenim pod obecni spravu. Ucinily tak
z mnoha divodd, napiiklad aby mohly:

— provadét strategické cile v oblasti vnési nebo vnitini
bezpecnosti nebo zabezpeceni doddvek ur¢itého zdkladniho
zbozi nebo urcitych zédkladnich sluzeb;

— vybudovat infrastrukturu potfebnou k fungovéni ekonomiky
a spole¢nosti;

— mobilizovat rozsdhlé investice (zejména po kazdé ze svéto-

vych vélek);

— podporovat nové ¢innosti, které nemusi byt v kratkodobém
horizontu rentabilni;

— napravit selhdni trhu (pfirozeny monopol, externalizace)
nebo soukromych iniciativ;

— piijmout opatieni na feSeni finan¢ni, hospodaiské, socidlni
nebo environmentédlni krize;

— plnit tkoly vefejné sluzby.

1.6 Mira efektivity, u¢innosti a piipadné potieby reformovat
vefejné podniky se nesm{ omezit na tradi¢ni ukazatele rentabi-
lity ekonomickych c¢innosti, ale musi zohlednit rovnéz soubor
cilt a tkold, které jim vefejné orgdny stanovily.

1.7 Podle oficidlni evropské definice je konkurenceschopnost
schopnost dlouhodobé zlepsovat Zivotni droven obyvatel a zajis-
tovat jim vysokou miru zaméstnanosti a socidlni soudrznosti.

1.8  Unie kazdoro¢né mirné ztrdci na produktivité. Toto
zpomalovéni je synonymem snizujici se konkurenceschopnosti.
Mezi ukazateli, v nichZ se tento pokles projevuje, patii nedo-
state¢né inovace a chybgjici investice do infrastruktury, techno-
logii a také do lidského kapitalu.

1.9 Konkurenceschopnost a atraktivita Evropské unie tedy
zdlezi na investicich do infrastruktury, vzdélavani a odborné
piipravy, vyzkumu a vyvoje, zdravotnictvi a socidlni ochrany,
ochrany zivotniho prostfedi atp. Mj. u téchto oblasti mohou
vefejné orgdny vyuzit vefejné podniky jako prostfedek ¢innosti.

1.10  Clenské stity a regiondlni ¢i mistni vefejné orgdny viak
nejsou ze své povahy ctnostné a vefejné podniky mohou rovnéz
selhat, coZ miiZe souviset s:

— byrokratickou ¢i ,politickou” administrativni kontrolou;

— chybgjici odpovédnosti vefejného organu, ktery se muze
omezit na vyhradné finan¢ni ¢i majetkové cile;

— vyuzivinim vefejného podniku jako ndstroje slouzictho
k jinym acelim, nez je jeho cil.

1.11  Vefejny podnik mtize byt vyrazem defensivnich ¢i ofen-
sivnich strategii p¥islusného vetejného organu:

— defensivnich, aby wutlumil dopady krize, jednal jako
,zachrance v pipadé tpadku néakého podniku nebo
zachrdnil pracovni mista, byl prechodné zndrodnén na
dobu, nez se najde novy vlastnik, postihlo se viditelné
zneuziti soukromého podniku atp.;

— ofensivnich, aby se podpofila néaka pramyslova politika
nebo nové technologie, zavedla néakd vefejnd politika,
rozvinuly se nové politické cile, podpofily se nové tkoly
(biologickd rozmanitost, energie z obnovitelnych zdrojt,
energeticky pfechod), vytvofil se novy model rozvoje (udr-
zitelny, podporujici zaclenéni).

1.12  To znamend, Ze vefejny orgdn piijme svoji odpovéd-
nost a stanovi strategické sméry, ale ponechd vedeni podniku
velkou autonomii v jeho fizeni. Vefejny organ vSak musi zajistit
provadéni skute¢né vefejné kontroly a regulace, k ¢emuz je
potieba zavést fizeni vefejnych podnikd zaloZené na zapojeni
vSech doty¢nych zacastnénych stran a rovnéz zdstupct pracov-

nikd podnik.

1.13  Sluzby obecného hospodéiského zdjmu, které clenské
staty vykonavaji prostfednictvim svych vefejnych podnikd, nabi-
zeji Cinnosti pramyslové a obchodni povahy, které casto pfimo
konkuruji ¢innostem jinych podnikd.

1.14  Mezi vefejnymi podniky, které provozuji svoji ¢innost
v liberalizovaném a konkuren¢nim prostiedi, je tfeba uvést na
prvnim misté sitova odvétvi (elektfina, plyn, elektronické komu-
nikace, doprava, postovni sluzby), jejichz dostupnost a nepfetrzi-
tost kvalitnich doddvek za dobrou cenu jsou nepostradatelné
nejen pro obcany, ale rovnéZz pro velkou ¢dst soukromych
podnikt. Hraji proto zdsadné dilezitou tlohu pro ndrodni
ekonomiku a konkurenceschopnost jednotlivych ¢lenskych
statt obecné. To plati rovnéz pro jind odvétvi, napt. audiovizu-
alni, bydleni, zdravotni a socidlni péce, kde selhdni trhu ur¢itym
zptisobem brdni obc¢aniim ve vyuZivdni jejich zdkladnich prav.

2. Pfedmét Zidosti o

stanoviska

vypracovdni  priizkumného

2.1 Budouci litevské pfedsednictvi ve své zddosti o vypraco-
vani prizkumného stanoviska pozadalo, aby byl polozen diraz
piedevsim na zvySeni efektivity vefejnych podniki a na jejich
vyznam pro ndrodni konkurenceschopnost. Pozddalo, aby se
provedla analyza soucasného stavu a osvédéenych (¢i neosvéd-
¢enych) postupti, kterd na trovni EU stdle schdzi stejné jako
strukturdlni reforma, kterd by vychédzela z hodnoceni efektivity
tohoto typu podnikidl v kontextu koordinace hospodatské poli-
tiky a jejich dopadt na wvnitini trh.
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2.2 Ackoli se pravni ptedpisy EU tykaji pouze nékolika
konkrétnich oblasti ¢innosti vefejnych podnikd (statni podpora
a sluzby obecného hospoddiského zdjmu), navrhuje budouci
litevské pfedsednictvi, co se tyce reformy vefejnych podnikd,
omezit iniciativy na evropské drovni na nelegislativni opatieni
a nevytyCovat cile souvisejici s novym legislativnim rdmcem.
Také piipadnd privatizace vefejnych podniki by i nadéle méla
spadat do vyluéné pravomoci clenskych stati.

2.3 Budouci litevské predsednictvi déle lituje, Ze dosavadni
planované ¢&i existujic iniciativy a dokumenty Evropské komise
postradaly vseobecnou diskusi o reformé vefejnych podnikd,
jejich fzeni, zvySeni jejich efektivity a podilu na konkurence-
schopnosti a plnéni cilli strategie Evropa 2020. Komise
a Evropsky parlament se doposud zaméfovaly pouze na dva
aspekty: dodrzovani pravidel stdtni podpory a pravidel pro
poskytovéni sluzeb obecného hospodatského zdjmu.

3. Ndvrhy EHSV

3.1  EHSV musi podpofit pozadavek budouciho litevského
pfedsednictvi na provedeni analyzy soucasného stavu a osvédce-
nych (¢i neosvédéenych) postupti a strukturdlni reformy, kterd
by vychazela z hodnoceni efektivity tohoto typu podnikd
v kontextu koordinace hospodaiské politiky a jejich dopadd
na vnitini trh.

3.2 Zesilend povinnost Unie a c¢lenskych statd dbdt na
spravné fungovani sluzeb obecného hospoddiského zdjmu,
a to pfedevs§im vytvofenim progresivniho zptsobu hodnoceni
fungovéni téchto sluzeb, vyplyvd ze smluv. Dokud se toho
nedosdhne, nebudou hodnoceni vykonnosti schopnd napliovat
potieby obyvatel a ekonomiky na wnitrostitni a evropské
tirovni.

3.3 Takové hodnoceni musi slouzit ke zvySeni efektivity
a ucinnosti sluzeb obecného hospodéiského zdjmu a jejich
piizptsobeni vyvoji potieb oblanti a podniki. Kromé toho
musi vefejnym orgdnim dodat zdkladni poznatky, na jejichz
zdkladé budou moci ucinit nejvhodngjsi volbu. Navic bude
mit zdsadni dlohu v Gsili o vyvdZzeny kompromis mezi trhem
a obecnym zdjmem a mezi hospoddiskymi, socidlnimi a envi-
ronmentdlnimi cili.

3.4 EHSV ve svém stanovisku k tématu Nezdvislé hodnoceni
sluzeb obecného zdjmu (?) piedlozil konkrétni ndvrhy ohledné
stanoveni podminek vymeény, konfrontace, srovndvéni a koordi-
nace na unijni drovni. Unii bude naddle piisluset, aby podnéco-
vala toto nezavislé hodnoceni v souladu se zdsadou subsidiarity
a se zasadami uvedenymi v protokolu piipojeném k
pozménénym smlouvdm tim, Ze v rdmci dialogu se zdstupci

() Uk vést. C 162, 25.6.2008, s. 42.

zainteresovanych stran vypracuje metodiku pro harmonizované
hodnoceni na evropské trovni na zdkladé spole¢nych ukazatelti
a také zpusoby jejtho fungovani.

3.5 V ramci svych tGvah o tom, jak by vefejné podniky
mohly co vice pfispét k hospoddiské obnové a oZiveni konku-
renceschopnosti Unie, se EHSV v rtznych stanoviscich zabyval
evropskymi sluzbami obecného hospodéiského zdjmu.

3.6 Od 8. ifjna 2001 existuje statut evropské spolecnosti. Je
pouzitelny od 8. fijna 2004 a ddvd podnikim provadéjicim
svoji Cinnost v nékolika ¢lenskych stitech moznost zaloZit
jedinou spolecnost podléhajici pravu Unie, a pouZivat tak stejnd
pravidla — jediny systém Fizeni a zvefejiovani finan¢nich infor-
maci. Spole¢nosti, které pfijmou tento statut, tedy nemusi
dodrzovat vnitrostatni pravni pfedpisy kazdého clenského statu,
v némz maji pobocku, coz sniZuje jejich administrativni

naklady.

3.7V této souvislosti by bylo tfeba prosetfit zavedeni ,sta-
tutu evropského vefejného podniku®, s jehoZ myslenkou Komise
piisla v roce 2011 u systému Galileo (3), coZ je dnes ,de facto
evropsky vefejny podnik*.

3.8  Vefejné evropské podniky by se mohly vyuzivat zejména
u rozsdhlych transevropskych siti infrastruktury (energetika
nebo doprava) definovanych ve smlouvach jako spole¢nd poli-
tika. Pfitom by se mohla navazat spoluprice s ndrodnimi nebo
mistnimi podniky v téchto odvétvich. Cilem by bylo provadét
novd ustanoveni a nové pravomoci obsazené v Lisabonské
smlouvé, zejména co se tyce energetické politiky EU (¢ldnek
194 SFEU).

3.9 EHSV ve svém stanovisku k zelené knize Na cesté k zabez-
pecené, udrZitelné a konkurenceschopné evropské energetické siti (*)
vyjadtuje pidni, aby byly provedeny prizkumy vhodnosti
a proveditelnosti evropskych energetickych sluzeb obecného
zdjmu pro obcany, se spole¢nym piistupem k cendm, ke zdario-
véni, k bezpecnostnim pfedpistim v oblasti financi, ke kontinu-
ité, k ekonomickému rozvoji a ochrané klimatu.

3.10  V téze zelené knize vyjadiuje Evropska komise podporu
mySlence vytvofit provozovatele evropské prepravni soustavy
zemniho plynu prostfednictvim postupného vybudovani nezé-
vislé spolecnosti, kterd by spravovala jednotnou sit pro pfepravu
zemniho plynu v celé EU.

() Impact assessment on the Proposal for a Regulation on further
implementation of the European satellite navigation programme
(2014-2020), SEC(2011)1446.

(*) UR vést. C 306, 16.12.2009, s. 51.
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3.11  Takové unijni sluzby by bez ohledu na status jejich
poskytovatele (vefejny subjekt, soukromy subjekt, partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru) mohly pfinést pridanou
hodnotu v zdkladnich (mnohondrodnich ¢& nadnérodnich)
oblastech, jakymi jsou zabezpeceni doddvek energie a vody,
ochrana biologické rozmanitosti, zachovani kvality ovzdusi,
vnitin{ a vngjsi bezpe¢nost atp., vzhledem k tomu, Ze by se
tyto sluzby mohly na evropské trovni poskytovat efektivnéji
nez na celostdtni ¢i mistni Grovni.

3.12  EHSV v této souvislosti podporuje vefejnd (Unie a clen-
skych statli) a soukromd partnerstvi za tcelem lepsiho zabez-
peceni doddvek energie a dosazeni{ integrovaného Fzeni
vzdjemné propojenych siti pro distribuci energie (plynu, elek-
tfiny, ropy). Doporucuje rovnéz vybudovat sit motskych vétr-
nych elektrren a propojit do sité pozemské vétrné parky, coz
by mohlo vyrazné snizit ndklady na jejich provoz a na investice
a vice stimulovat investice do novych sitovych projekta (°).

3.13  Pokud jde o pravomoci kazdého ¢lenského stdtu, napt.
v otdzce skladby zdroju energie, pfesahuji socidlni a spolecenské
otdzky, jez vyvstdvaji v souvislosti s hospodafenim s pfrodnimi

V Bruselu dne 10. cervence 2013.

() Uk. vést. C 128, 18.5.2010, s. 65.

zdroji a s jejich vyuzivanim, jadernou energii, zménou klimatu,
udrzitelnym Fzenim a bezpecnosti, tradi¢ni hranice jednotlivych

koncepce obecného zdjmu a piislusnych sluzeb.

3.14  Je rovnéz mozné polozit otizku ohledné ekonomickych
¢innosti evropskych vykonnych agentur.

3.15 V souCasnosti jich existuje Sest(®) a v obdobi
2007-2013 provadi programy s celkovym rozpoctem zhruba
28 mld. EUR. VétSina téchto programu se tykd oblasti, v nichz
md EU pravomoc podporovat ¢lenské stdty.

3.16 Na jedné strané muZzeme tyto vykonné agentury pova-
zovat za formu subdoddvek urcitych funkci Komise, a kldst si
tedy otazku, do jaké miry jsou skutecné nezdvislé, na druhé
strané vsak maji dkoly a odpovédnosti, diky nimz piimo
zasahuji do ekonomickych ¢innosti a spolecenskych aktivit.
Jsme opravdu daleko od Siroké definice koncepce ekonomické
¢innosti a podniku, jiz stanovil Evropsky soudni dvir?

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(%) Vykonnd agentura pro transevropskou dopravni sit (TEN-TEA),
Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA), Vykonnd
agentura pro vyzkum (REA), Vykonnd agentura pro konkurence-
schopnost a inovace (EACI), Vykonnd agentura pro zdravi a spotfe-
bitele (EAHC) a Vykonnd agentura pro vzdélavéni, kulturu a audiovi-
zudlni oblast (EACEA).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha obcanské spolecnosti
ve vztazich EU-Srbsko

(2013/C 327/02)

Zpravodaj: pan Ionut SIBIAN

Spoluzpravodaj: pan Christoph LECHNER

Dopisem od komisafe Sefovice ze dne 12. prosince 2012 pozddala Evropskd komise Evropsky hospo-
datsky a socidlni vybor, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy a clinkem 9 protokolu o spoluprici EHSV
a Komise, o vypracovani pruzkumného stanoviska k tématu

Uloha obéanské spolecnosti ve vztazich EU-Srbsko.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stano-

visko dne 25. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 10. Cervence
2013), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 171 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 1 clen se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd Gsili o reformu hospodéfstvi a instituci Srbska,
které jeho vlady vyvinuly v prabéhu poslednich deseti let.
Vnimd proces piistoupeni Srbska k EU jako pfilezitost ke
konsolidaci a ac¢innému provddéni zapocatych reforem.
Podtrhuje vyznam zapojeni obcanské spole¢nosti do procesu
harmonizace prévnich pfedpisi Srbska s acquis EU. Vyzyva
vlddu Srbska a instituce EU, aby posilily podporu organizaci
obcanské spolecnosti a tzce je zapojily do chystanych kroki
vedoucich k pfistoupeni k EU.

1.2 EHSV vitd rozhodnuti Evropské rady zahdjit piistupova
jednani se Srbskem nejpozdéji v lednu 2014. EHSV blahopfeje
Bélehradu a Pristiné k podepsani Prvni dohody o zdsaddch pro
narovndni vztahii (Brusel, 19. dubna 2013) a souvisejictho
provadéciho plénu pfijatého v kvétnu. Vyzyva nyni obé strany
k provedeni dohody za asistence EU. EHSV zduraziuje, Ze do
faze provadéni musi byt zapojeny organizace obcanské spolec-
nosti, nebot mohou rozhodujicim zptisobem pfispét k usmifeni.

1.3 EHSV vybizi srtbské orgdny vefejné moci k tomu, aby
uskutecnily vice vefejnych slySeni a konzultaci organizaci
obcanské spole¢nosti jak v pocdtecnich fazich formulace politik,
tak i ve fazi jejich provadéni. EHSV vyzdvihuje, Ze je dulezité,
aby byly zapojeny do klicovych oblasti procesu reformy, které
se tykaji pravniho statu, regionalni spoluprace a usmifeni, spole-
Censko ekonomického rozvoje, Zivotniho prostiedi, zemédélstvi,
prav mensin a boje proti diskriminaci.

1.4 EHSV doporucuje, aby vlidda vénovala obzvlastni pozor-
nost boji pro obchodovani s lidmi, korupci a organizovanému

zlo¢inu. Déle zddraznuje, Ze je nutné, aby vldda uznala
potiebnou a zajistila bezpecnost ochrdncti lidskych prav a akti-
vistd z organizaci obcanské spolecnosti.

1.5 EHSV poukazuje na to, zZe ackoliv pii prosazovini
spole¢nosti vice podporujici zaclenéni doslo k vyznamnému
pokroku, je toho tfeba udélat jesté mnoho pro vybudovini
spole¢nosti, v niZ si budou vsichni rovni nezdvisle na jejich
pohlavi, sexudlni orientaci, ptivodu ¢i ndbozenstvi. EHSV z4d4
vladu, aby neztricela ¢as a provedla antidiskriminacni strategii
pfijatou v cervnu 2013. EHSV doporucuje, aby Evropskd komise
v tzké spolupréci s organizacemi obcanské spolec¢nosti vyuzila
své vyro¢ni zpravy o pokroku k monitorovani provadéni stra-
tegie.

1.6 EHSV vitd zahrnuti vlddniho dfadu pro spoluprici
s obcanskou spolecnosti do expertni skupiny ptedsedy vlady
v ramci orgdnu pro koordinaci pfistupu k EU. EHSV rovnéz
vitd Gcast organizaci obcanské spole¢nosti, véetné zastupcd soci-
alnich partnerti, v radé pfedsedy vlady pro zaclenéni do EU. Je
to dobry postup, z néhoz by se mélo vychdzet pii zvazovani
zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti, véetné zdstupct soci-
alnich partnert, budouctho tymu Srbska, jenZ povede piistu-
povd jedndni. Nicméné mély by byt zajiStény Casté a rozsdhlé
konzultace s organizacemi obcanské spole¢nosti, diky nimz by
se dospélo ke spole¢nym ndzortim a doporucenim. Je dilezité,
aby se odbornici z organizaci obcanské spolecnosti stali ¢leny
fady expertnich podskupin expertni skupiny v rdmci koordinac-
niho organu.

1.7 EHSV vyzyvd EK, aby vyuzivala NPP-II k poskytovdni
intenzivngjsi pomoci pti budovéani kapacit organizaci obc¢anské
spole¢nosti (véetné socidlnich partnertl) a zaméfila se na posi-
leni podpory partnerstvi, a to nejen mezi organizacemi
obcanské spolecnosti, ale také mezi témito organizacemi
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a organy vefejné moci. Prostfedky, jez jsou k dispozici v rdmci
nastroje sousedstvi pro obcanskou spole¢nost, by mély byt
navySeny a zacileny také na vice projektt realizovanych socidl-
nimi partnery. Budovéni kapacit organizaci obcanské spolec-
nosti pro smysluplné zapojeni do procesu integrace do EU by
mélo byt zachovano jako prioritni oblast a mélo by byt
prosazovano zjednoduSeni postupii pro vybér a realizaci
projektd, vyuZzivani instituciondlnich grantli a pferozdélovani
grantovych prostiedkti. Zddouci neni pouze finanéni podpora,
ale také podpora mechanismt urcenych ke zlepSeni dialogu
mezi obcanskou spolecnosti a organy vefejné moci.

1.8 EHSV naléhavé vyzyva delegaci EU v Srbsku, aby i nadale
umoziovala pferozdélovani grantovych prostfedkti malym
organizacim obcanské spole¢nosti prostrednictvim vétsich orga-
nizaci, coz je krok vpfed, pokud jde o zpfistupniovani téchto
prostiedkti $ir$i komunité organizaci obcanské spole¢nosti.

1.9 Musi byt zachovdna rostouci transparentnost vefejnych
vydaji, nebot je hlavnim opatfenim strategie pro rozvoj
obcanské spole¢nosti, zdroven je tieba zlepsit mechanismy
pro plédnovéni a vyplaceni finan¢nich prostfedkéi v rdmci spolu-
financovani u projektti EU realizovanych ve spolupréci s organi-
zacemi obcanské spolecnosti a zvysit prostiedky urcené na
spolufinancovéni.

1.10 EHSV vyzyvd srbskou vlddu, aby =zvysila usili
o provadéni instituciondlniho a legislativniho rdmce pro rozvoj
zaméfeného na rozvoj obcanské spolecnosti a udrzitelnost.
EHSV doporutuje zvdzit zavedeni zdkona umoziujictho
obcantm vy¢lenit urcity procentudlni podil ze své dané z pijmu
pro organizace obcanské spolecnosti, ktery by podporoval
soukromou filantropii (podle vzorl ze zemi stfedni a vychodni
Evropy), a rovnéz daniovych pobidek k soukromé i podnikové
filantropii.

1.11  EHSV doporuluje, aby byl piezkoumdn neddvno pfijaty
zakon o vefejnych zakazkich, ktery vytvoril prekdzky organi-
zacim obcanské spolecnosti pii soutézi o vefejné zakdzky.
Zakon zavadi povinné finanéni zdruky, jeZ organizace obcanské
spole¢nosti nemohou poskytnout. To by jim mohlo branit
v soutéZeni ve vefejnych nabidkovych fzenich, a to nejen
v oblasti socidlnich sluZeb, ale i v oblastech zdravotnich a vzdé-
lavacich sluzeb.

1.12  EHSV vyzyva srbskou vlddu, aby vypracovala
komplexni strategii pro boj proti $edé ekonomice a jeji potirdni.
To by zlepsilo finan¢ni situaci zemé, pfedchdzelo by se tak
nekalé hospodaiské soutézi a vytvofilo by se tak lepsi hospo-
déiské prostiedi za soucasného zajisténi respektovani socidlnich
prav pracovnikd. Pomohlo by to také znovunastolit divéru
v instituce a podpofilo koncept pravniho stitu.

1.13  EHSV podtrhuje vyznam socidlniho dialogu a vyzyva
viechny ztcastnéné strany, aby co nejlépe vyuzily existujici

instituce, zejména hospodéiskou a socialni radu (HSR). Vybizi
vlddu, aby déle podporovala HSR a systematictéji ji konzultovala
v souvislosti se vSemi politikami, na nichZ maji zaméstnavatelé
a pracovnici opravnény zdjem. EHSV mé za to, Ze socidlni
dialog by mél byt pravidelny a strukturovany, a nikoliv pofa-
dany ad hoc, a Ze by mél byt rovnéz G¢inngjsi a orientovany na

vysledky.

1.14 EHSV zid4, aby byla podpora socidlniho dialogu
zahrnuta mezi hlavni priority instituci EU ve vztahu k Srbsku,
a aby se tak promitla do viech programti Komise, jez jsou této
zemi k dispozici. To by vyzadovalo intenzivnéjsi zapojeni HSR,
kterda by méla byt rovnéz formdlné zapojena do kazdé fize
jednani o pfistoupeni a konzultovdna v této souvislosti
a méla by se Gcastnit monitorovani provadéni Dohody o stabi-
lizaci a ptidruzeni mezi EU a Srbskem. HSR by méla mit
moznost predklddat pfipominky a stanoviska institucim EU
pii posuzovani pokroku Srbska v procesu piistoupeni k EU
ze strany téchto instituci.

1.15  EHSV se domnivd, Ze socidlni dialog by mél byt ddle
podporovan na regiondln{ a mistni Grovni, pfi¢emz by se vycha-
zelo z regiondlnich struktur HSR. Mél by byt také systematictéji
rozvijen na odvétvové drovni, zejména v soukromém sektoru.
Podepsdni — a prosazovani — co nejvétsiho poctu kolektivnich
smluv by stabilizovalo primyslové vztahy v Srbsku. Vyhody
a vyznam socidlntho dialogu by mély byt mistnim a celostdtnim
organiim neustdle pfipominany.

1.16  EHSV poukazuje na to, Ze byla zfizena tripartitni
pracovni skupina, kterd md pfezkoumat pracovné-pravni pied-
pisy, véetné zdkond, jimiz se id{ stavky a registrace odborovych
svazt, a zakon o zastoupeni socidlnich partnerti. EHSV vyzyvd
Mezindrodni{ organizaci price (MOP) a EK, aby podpotila toto
probihajici asili o plnou harmonizaci srbské legislativy a praxe
s mezindrodnimi a evropskymi standardy.

1.17  EHSV se domnivd, Ze posileni kapacity socidlnich part-
nerd pro aktivni dcast na socidlnim dialogu by mélo byt
zahrnuto mezi priority programéi pomoci EU. Pomoc je
zapotfebi k rozvoji jejich schopnosti d¢inné se zapojit do
vSech hospodarskych, socidlnich a pravnich zdleZitosti, véetné
jedndni o vstupu do EU. Musi byt posileny jejich organiza¢ni
struktury, interni komunikace a schopnost poskytovat sluzby
svym clentim.

1.18  EHSV poukazuje na to, Ze zdkladni prava pracovniki
jsou v Srbsku stéle pravidelné porusovdna a ze mechanismy pro
pfedchdzeni takovému porusovdni a pro uplatiovani sankci
nejsou dostate¢né u¢inné. EHSV vyzyvd srbskou vlddu, aby
piezkoumala fungovani Agentury pro smirné urovndvani
pracovnich spor. EHSV navrhuje zvadZzit moznost zavedeni
specializovanych soudt pro pracovné-pravni spory. EHSV dile
zada EK, aby do svych vyro¢nich zprév zahrnula kapitolu
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o pravech odborovych svazti a zdkladnich pravech pracovnikd,
pii jejiz piipravé by intenzivné konzultovala ndrodni a evropské
odborové svazy a MOP.

1.19  Srbské podnikatelky hraji na Balkdné vyznamnou roli
a maji efektivni sité. V soucasnosti se utvaii uceleny regionalni
piistup, na jehoz zdkladé se bude déle rozvijet podnikani Zen na
mistni Grovni. EHSV doporucuje, aby byla zvySena podpora na
evropské, regiondlni i celostdtni drovni, aby se tak vyznamné
urychlily hospodafské a socidlni pfinosy. Déle je zapotiebi, aby
bylo uzndno, Ze podpora podnikini Zen v Srbsku je naléhavé
nutnd z hospodaiského i spolecenského hlediska.

1.20  EHSV doporucuje, aby byl ziizen spole¢ny poradni
vybor (SPV) obcanské spolecnosti EU-Srbsko mezi EHSV
a srtbskymi organizacemi obcanské spolecnosti. Tento spole¢ny
organ obcanské spolecnosti by mél byt zalozen, jakmile budou
formdlné zahdjena jedndni o p¥istupu Srbska k EU. SPV umozni
organizacim obcanské spolecnosti obou stran pokraCovat
v dtkladngjsim dialogu a poskytovat politickym orgdnim
vstupni informace tykajici se rtiznych kapitol pfistupovych
jednani.

2. Souvislosti

2.1  Za posledni desetileti vyvinulo Srbsko obrovské dsili
o zreformovdni instituci, pravniho rdmce a ekonomickych
reguli, aby je uvedlo do souladu s mezindrodnimi a evropskymi
standardy, a na podporu oteviené a efektivni trzni ekonomiky.

2.2V roce 2008 podpis Dohody o stabilizaci a pfidruzeni
mezi Srbskem a EU jasné vyjadiil zdjem srbské vlddy na pfistou-
peni k EU a dal novy impuls procesu reforem. V roce 2010
vstoupila v platnost prozatimni dohoda o obchodu a obchod-
nich zdleZitostech (soucdst Dohody o stabilizaci a pFidruZeni).

2.3 Nova vldda, kterd se ujala Gfadu v roce 2012, potvrdila
zdvazek Srbska vici pfistoupeni k EU. Provedla praktické kroky
na podporu dosud uskuteénénych reforem, zejména v oblasti
boje proti korupci, upevnéni pravniho stdtu, ochrany prav
mensin a hospoddfské obnovy. Vyvinula také usili o zlepSeni
regiondln{ spoluprace.

2.4V prosinci 2012 pozidala Rada EK, aby do jara 2013
vypracovala zpravu, v niz by posoudila pokrok, jehoz dosdhl
Bélehrad na poli dialogu s PriStinou a v souvislosti s reformami
tykajicimi se EU. Na zdkladé této zpravy, kterd vydala kladnad
doporuceni, rozhodla Evropskd rada dne 28. ervna 2013, Ze
byly splnény podminky pro zahdjeni piistupovych jednani se
Srbskem.

2.5 Dne 19. dubna 2013 se Bélehrad a Pristina nakonec
v desdtém kole jedndni fizenych EU dohodly v otdzce severniho
Kosova fizeného Srby a podepsaly Prvni dohodu o zdsaddch pro
narovnani vztaht. V kvétnu obé strany piijaly provadéci plan.
Obe¢ strany za pomoci EU zfidily provadéci vybor.

3. Politicky, hospodifsky a spolecensky vyvoj

3.1  Srbsko je stdle zemi v procesu transformace. Doslo
k caste¢né privatizaci, ale vyznamnou &ast hospodafstvi stdle
tvoii stitni podniky, z nichz mnohé zoufale potiebuji restruk-
turalizaci. Nezaméstnanost vyznamné vzrostla (v roce 2012
¢inila 24 % pracovni sily). Mladi lidé usiluji o emigraci. Obyva-
telstvo stdrne. Znacnd Cdst obyvatel stdle pracuje v zemédélstvi
a zije ve venkovskych oblastech, kde nedostatek investic brani
efektivnimu rozvoji. Neformdlni ekonomika je Siroce rozsifena,
podkopédvd ekonomiku jako takovou, oslabuje stdtni rozpocet
a zaméstnanci jsou kvili ni bez jakéhokoliv socidlntho zabez-
peceni. Korupce, kterd je nékdy navdzdna na organizovany
zlo¢in, brzdi nejen hospodaisky rozvoj, ale i konsolidaci insti-
tuci. Justice potfebuje reformu jako sal, pokud md zajistovat
skute¢né respektovani prav jedinct a organizaci.

3.2 EHSV tyto rtizné problémy zdtraznil ve svém stanovisku
Vztahy mezi EU a Srbskem - tloha obcanské spolecnosti
(29. kvétna 2008), ale podtrhl také asili o potiebné reformy
vyvijené orgdny vefejné moci. Byla zavedena celd fada novych
pravnich pfedpisti. Byla zaloZeny nové instituce, zejména insti-
tuce pro organizaci dialogu se socidlnimi partnery a dalsimi
organizacemi oblanské spolecnosti. Oficidlné jsou nyni uzné-
vana prava men$in. PfestoZe tento proces dosud nebyl dokon-
¢en, hlavnim problémem je ptevedeni vech téchto instituciondl-
nich a pravnich zmén do praxe.

3.3 Srbsko ratifikovalo 77 smluv a dmluv Rady Evropy,
véetné téch klicovych, jako je Umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, Rdmcovd tmluva o ochrané ndrod-
nostnich mensin, tmluva o zabrdnéni mudeni, tmluva o ochran¢
déti, o boji proti korupci a Evropskd socidlni charta. Bylo pode-
psano dalsich osm dmluv, které vsak stdle ¢ekaji na ratifikaci,
a to véetné Umluvy o piedchdzeni ndsili pachanému na Zendch
a domdcimu ndsili a boji proti nému. Na mezindrodni Grovni
ratifikovalo Srbsko 75 tmluv MOP (z nich 73 vstoupilo v plat-
nost).

3.4  Jak zdtraznil komisat Rady Evropy pro lidskd prava ('),
mnohé z téchto umluv stdle vyzaduji dalsi opatieni, aby doslo
ke jejich fddnému prosazovéni. Komisaf Rady Evropy zduraznil
problémy pohfesovanych osob a osob ndsilné vysidlenych
béhem vélky, bezuzdné diskriminace Romti, ndsili pachaného
na Zendch a Siroce rozsifené homofobie.

(') Thomas Hammarbergh, komisai Rady Evropy pro lidskd prava.
Zprava navazujici na jeho ndvstévu v Srbsku, 12. az 15. Cervna
2011. CommDH(2011)29.
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3.5  Prestoze vlada v fijnu 2011 pfijala medialni strategii,
zurnalisté jsou stdle vystavovani ndsili a vyhrizkdm. Realitou
je 1 hospodéiské a politické vméSovéani do médii, které ohrozuje
nezavislost medii a moznosti novinafti délat svou praci. Odbo-
rafi jsou také stle sikanovani & propousténi z divodu své
piislusnosti k odborovym organizacim.

3.6 EHSV md za to, Ze jasnou prioritou je pro Srbsko pokra-
Cujici konsolidace procesu reforem, reformy justicniho systému
a prosazovani obcanskych, socidlnich a lidskych prav. Vztahy
EU se Srbskem by se rozhodné mély zaméfit na tyto aspekty. Je
to také zdsadni otdzkou pro organizace obcanské spolecnosti,
a jejich aktivni zapojeni by se mélo viemi moznymi prosttedky
podporovat.

4. Soucasny stav a tiloha organizaci ob¢anské spole¢nosti

41 Svoboda shromazdovdni a sdruzovdni je zarucena
ustavou a vSeobecné respektovdna. Svoboda sdruzovani je
viak ohrozZena zvysenou hrozbou ndsilnych nacionalistickych
skupin.

4.2 Srbskd obcanskéd spole¢nost méd zdkladnu pfedevsim ve
méstech a v regionech je zastoupena nerovnomérné. Ve venkov-
skych oblastech je obcanskd spolecnost velmi omezend a jeji
schopnosti nejsou piili§ rozvinuté. Je zapotiebi dalsi podpora
v zdjmu stimulace sdruzeni, budovani kapacit a podpory vytva-
feni siti organizaci obcanské spolecnosti sidlicich ve venkov-
skych oblastech a/nebo malych méstech.

4.3 Zvlastni pozornost by méla byt vénovana zemédélstvi,
rozvoji zemédélskych zdjmovych skupin a zapojeni zemédél-
ského odvétvi do socidlniho dialogu. Zemédelské odvétvi hraje
v Srbsku stédle klicovou tlohu — asi ¢tvrtina pracujici populace je
zaméstndna v hospoddfskych podnicich a zemédélstvi je také
hlavnim hospodéiskym sektorem. Zemédélstvi a zemédélskd
politika bude mit zna¢ny vyznam i pro budouci proces pfistou-
peni k EU. Zdroven bude harmonizace s legislativou EU pro
srbské zemédélské odvétvi velkou vyzvou.

4.4 Dobfe organizované a strukturované zdjmové skupiny by
mohly pomoci podpofit zajmy zemédélského odvétvi, ale prede-
v§im by také mohly poskytnout uzitecnou podporu nastdvaji-
ciho procesu integrace, mj. pokud jde o utvdfeni a provadéni
specifickych programii uréenych pro zemédélské odvétvi,
venkovské oblasti a lidi, ktef v nich Ziji.

4.5  Mezi organizacemi obcanské spole¢nosti existuje nékolik
aktivnich partnerstvi a koalic, ale jejich zdroje a podpora jsou

piili§ omezené na to, aby jim umoznily vétsi aktivitu a vliv. Co
se tyCe partnerstvi mezi organizacemi obcanské spolecnosti
a organy vefejné moci, zfizené mechanismy SECO (?) a KOCD (%)
jsou piiklady moznych osvéd¢enych postupt, pokud bude
zohlednén jejich pfinos a budou jim kontinudlné a systematicky
poskytovany prosttedky a podpora.

4.6 Nejvyznamngjsimi prekdzkami udrzitelnosti organizaci
obcanské spole¢nosti jsou: skute¢nost, Ze stitni podpora neni
ani dostatelnd ani nevychdzi z dobfe definovanych priorit;
$patné rozvinuty systém podnikového sponzorstvi; nedostate¢né
individudln{ darcovstvi; odchod mezindrodnich ddrcs; nedosta-
te¢nd spoluprdce s mistnimi orgdny a nizkd odpovédnost
rozhodovacich organ obecné. Mélo by byt vyvinuto usili
a poskytnuta podpora pro rozvoj oblasti spadajicich pod jedno-
tlivé organizace obcanské spolecnosti. Nepocetnd zakladna
¢lenti narusuje image a uzndni téchto organizaci a vefejné finan-
covéni stile neni fadné regulovdno na vSech trovnich. Schop-
nost organizaci obcanské spolecnosti ovliviiovat socidlni a poli-
tickou agendu je obecné slabd, s vyjimkou asi tuctu organizaci,
z nichz vétsina sidli v Bélehrade.

4.7  EHSV vitd tsili o zlepSeni pravniho rdmce pro sdruzeni
a nadace, véetné zdkona o sdruzenich (ffjen 2009), zdkon o dotacich
a nadacich (listopad 2010), zdkon o dobrovolnictvi (kvéten 2010),
zjednodusené ticetni postupy pro mald sdruZeni a nadace (zatim nebyl
pfijat). Byly vSak piijaty dalsi dalezité zdkony, které zatim
nebyly zrealizovany, jako napiiklad zdkon o socidlnim zabez-
peceni (2011). EHSV podporuje vypracovani ramce, ktery byl
dan zdkonem a mohl by zajistit spravedlivy pfistup organizaci
obcanské spolecnosti k vefejnym prostfedktim uréenym na
podporu poskytovani socidlnich sluzeb.

4.8  EHSV vitd zmény v ¢lanku 41 jednactho fadu vlady
tykajicim se vefejnych slySeni, stanovujicim kritéria povinnych
vefejnych slySeni — z nichZ se spiSe nez vyjimka stdva zdsada —
a poskytujicim rozumné casové ramce jejich trvani. EHSV
zdlraziiuje, Ze je nezbytné zajistit fddnou realizaci tohoto
mechanismu. Prioritu by mélo mit zvySovani povédomi o pfino-
sech spoluprice s organizacemi obcanské spolecnosti (jak
v ranych fazich navrhovani vefejnych politik, tak i v pozdéjsi
fazi jejich provddéni) mezi orgdny vefejné moci. Dédle by mély
byt projedndny postupy pro jmenovani zdstupcti organizaci
obcanské spolecnosti do raznych vefejnych subjektti celostatni
i mistni Grovné, pfiemz by mély byt zohlednény nékteré
osvéd¢ené postupy v sousednich zemich a ndvrhy organizaci
obcanské spole¢nosti.

() SECO pfedstavuje vytvdreni siti a budovani kapacit v oblasti inte-
grace EU a 0casti obcanské spolecnosti na procesu programovani
NPP.

(%) KOCD jsou sité organizaci poskytujicich socidlni ochranu lidem na
okraji spole¢nosti, které spolecné oslovuji rozhodovaci organy v této
oblasti.
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4.9 Ufad pro spoluprici s obcanskou spolecnosti zacal
fungovat v roce 2011. Operaéni pldn na obdobi 2013-2014
obsahuje kyzené klicové cile:

— vypracovan{ strategie pro vytvoreni prostfedi piiznivého pro
rozvoj obcanské spolecnosti a zfizeni ndrodni rady pro
rozvoj obcanské spolecnosti;

— podpora novych zdrojti financovéni jako nezbytny pfedpo-
klad udrzitelnosti; instituciondlni granty; podnikové socidlni
aktivity; podnikovd filantropie; socidlni podnikéni; vytvofeni
kritérii pro vyuzivani vefejnych prostor organizacemi
obcanské spolecnosti atd.;

— dosahovani dalstho pokroku, pokud jde o institucionalni
rdmec piznivy pro rozvoj obcanské spolecnosti, tj. vytvo-
feni specifickych oddéleni nebo pracovnich skupin na
piislusnych  ministerstvech; projedndni moznosti  ziidit
fond rozvoje obcanské spole¢nosti a posileni mechanisma
spoluprace mezi témito organizacemi a srbskym ndrodnim
shromdzdénim.

410  EHSV vitd Gsili organizaci obcanské spole¢nosti ucinit
transparentnéjsim své financovani ze stdtnitho rozpoctu spoci-
vajici ve vydani Vyrocni souhrnné zprdvy o financnich prostiedcich
vyclefiovanych sdruZenim a dalsim organizacim obcanské spolecnosti ze
statniho rozpoctu Srbské republiky. Organizacim obcanské spole¢-
nosti by viak mély byt udéleny pravomoci, které by jim umoz-
nily zvysit miru reakce ze strany vefejnych subjektdi vSech
trovni, s cilem zajistit, Ze sbér ddajii bude kompletni a bude
kazdoro¢né zvefejiiovan. EHSV proto vitd podporu, kterou
organizacim obcanské spolecnosti poskytuje delegace EU
prostiednictvim tfiletého programu technické pomoci, jenz byl
zahdjen v prosinci 2012 (4.

411  Udaje z roku 2011 ukazuji, Ze pro Gcely spolufinanco-
vani programt a projektd bylo vyclenéno a skute¢né uhrazeno
malo finanénich prostfedkd, dokonce i tehdy, kdy byla zajisténa
podpora ze strany ddrcl, navzdory tomu, Ze organizace
obcanské spolecnosti tyto prostredky velmi potiebuji.

5. Socidlni dialog

5.1  Socidlni dialog ma zdsadni vyznam pro hospodaisky
rozvoj a pro zajiténi socidlni soudrznosti, kterou Srbsko potie-
buje. V roce 2008 byla podepsina vSeobecnd kolektivni
smlouva. V dubnu 2011 piijala Hospodatskd a socidlni rada

() Rozpocet programu technické pomoci je 1,2 milionu eur; program
se zamé&fuje na podporu dalsich zmén pravniho rdmce tykajictho se
organizaci obcanské spolecnosti, zavadi rdmec pro transparentni
vefejné financovdni a zapojuje tyto organizace do rozhodovaciho
procesu.

Srbské republiky (HSR) novou socidlné ekonomickou dohodu,
kterou podepsali lidfi socidlnich partnerti a pfedseda vlady a v
niz strany pijaly vyznamné zdvazky. V dohodé se uvddi, ze
socidlni dialog je nezbytnym pfedpokladem dosazeni spole¢-
nych rozvojovych cild, dspésného piekondni problémi spoje-
nych s hospodaiskou krizi a zaji§téni hospodatského a socidl-
niho pokroku Srbska. V roce 2012 podepsala HSR dohodu
o minimélni mzdé. Na odvétvové drovni byly v letech 2011
a 2012 podepsany ¢tyfi kolektivni smlouvy tykajici se odvétvi
zemé&délstvi, vystavby, chemického pramyslu a kovoprimyslu.
Ministr prace tyto kolektivni smlouvy rozsifil na vSechny statni
zaméstnance. Kolektivni smlouvy se také tykaji velké cdsti vefej-
ného sektoru, konkrétné pracovnikll ve zdravotnictvi, v mistni
a statni spravé, kultufe, vzdéldvani a policii.

5.2 HSR byla ustavena zdkonem v roce 2005 a je instituci-
onalni platformou pro tripartitn{ jedndni. Dale dnes existuje 18
hospodéiskych a socidlni rad na mistni Grovni, ackoliv prede-
v$im z divodi nedostate¢ného zapojeni regiondlnich orgdnd
jich je v plné mife ¢innych méné nez polovina. HSR se stile
potykd s fadou problému, které ztézuji jeji Cinnost, z nichz
nejvyznamnéj$i je nedostatek finanénich a lidskych zdroji.
Podafilo se ji vsak zfidit stdlé pracovni skupiny pro ekonomické
otazky, legislativu, kolektivni smlouvy a bezpecnost a ochranu
zdravi pii préci. Pfedstavitelé socidlnich partnerti se nyni pravi-
delné Gcastni setkdni s HSR, na rozdil od vlidy, kterou &asto
zastupuji Gfednici. Jejich zapojeni zintenzivnélo od opétovného
zi{zeni rady v zafi 2012. Nyni je ¢lenem HSR dokonce i pied-
seda vlddy, avsak HSR celi i naddle potizim s organizaci svych
zaseddni.

5.3  Socidlni dialog sice Gsp&$né piind$i vysledky, aviak je
tieba dale pracovat na jeho konsolidaci a rozsifovani. Socidlni
partnefi jsou slabi, zejména v soukromém sektoru. Nékdy jsou
sice kolektivni smlouvy podepsdny, aviak nejsou nutné prosazo-
vany. A v Sirokych oblastech socidlni dialog prosté neprobiha.
Na celostdtni Grovni neni HSR systematicky konzultovdna ve
vSech otdzkach, jez spadaji pod jeji pravomoci, nebo je konzul-
tace Cisté formdlni, pficemz jeji doporuceni vlida piili§ casto
ignoruje. Pozitivni vyjimkou je ministerstvo préce, které vechny
pfedlohy zdkont a strategii pfedkladd radé k pripominkovéni.
Neddvno navic navrhlo, aby byla zfizena tripartitni pracovni
skupina, kterd by navrhla zmény pracovné-pravnich predpisii.
K zlepSenim doslo také u prdvnich pfedpisti v oblasti vzdéla-
vani, u nichZ ministerstvo pro vzdélavani a védu piedlozilo radé
k pfipominkovéni tfi pfedlohy zdkont. I pfes tyto pozitivnéjsi
zndmky je HSR i naddle silné opomijena v oblasti obecnych
hospodaéiskych politik a opatieni s piimym dopadem na &innost
podnikd i zaméstnanc.

5.4V roce 2005 byla zfizena Agentura pro smirné urovna-
vani pracovnich sporti, jejimz tikolem se fesit jak individudlni,
tak kolektivni pracovné-pravni spory. Zaméfuje se predevsim na
individudlni pfipady, u nichz mdZe rozhod¢i vydat zdvazné
rozhodnuti a md k dispozici stejné pravni prostiedky jako
soud. Zdd se vSak, Ze v praxi se agentufe piili§ nepovedlo
etablovat se coby alternativni mechanismus a Ze vétsina sporti
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je stale predkldddna soudim, jejichZz pretizenost je obecné
zndma. PF feSeni kolektivnich sporti se agentura ujiméd role
medidtora, a tedy nemdZe strany sporu k néjakému feSeni
piimét, ale snazi se dovést obé strany k dobrovolnému piijeti
smirného feSeni.

5.5  V roce 2013 by méla vlada ve spoluprici s MOP pode-
psat program ,Za diistojnou praci®. Tento program by mél
napomoci pfezkumu riznych aspektd pravnich predpisti
a postupti v socidlni oblasti za ticelem jejich uvedeni v soulad
s mezindrodnimi standardy a vytvofeni kapacit socidlnich part-
nert, aby se mohli d¢inné podilet na socidlnim dialogu,
s finanéni podporou EU a z programt EU.

5.6 Je zdsadni, aby byli socidlni partnefi lépe zaclenéni do
vladnich hospodaiskych a socidlnich politika a politik zamést-
nanosti, mimo jiné s ohledem na jedndni o pfistoupeni k EU.
Meéli by byt zapojeni také do p¥pravy zpusobilosti Srbska pro
Cerpéni financnich prostfedk z Evropského socidlntho fondu
a dalsich fondt EU. Jen tak bude mozné, aby srbsti socidlni
partnefi G¢inné plnili svou budouci tlohu v rdmci fér partici-
pativni demokracie na trovni EU.

6. Socidlni partnefi — soucasnd situace

6.1  Srbské sdruzeni zaméstnavateld je nejvétsi zdjmovou
skupinou zaméstnavatelt. Zastupuje srbské podnikatele v HSR.
Nicméné skutecnost, Ze vétsina nejvétsich podniki operujicich
v Srbsku ani dal$f organizace, jako je sdruZeni malych a stfed-
nich podnikateld, nejsou jejimi ¢leny, oslabuje jeji legitimitu
coby tcastnika socidlntho dialogu.

6.2  Obchodni a primyslovd komora Srbska, kterd je
nejvétsim sdruzenim podnikti, v minulosti do ¢innosti HSR
zapojena nebyla z divodu systému povinného clenstvi.
Nicméné v lednu 2013 byl v Srbsku zaveden systém dobrovol-
ného ¢lenstvi a komora pocituje silnou odpovédnost viidi soci-
dlnfmu dialogu, zejména v oblastech odborné ptipravy, podpory
zahrani¢niho obchodu a regiondlniho rozvoje. Podporuje posi-
leni postaveni Srbského sdruzeni zaméstnavatelt v HSR, pokud

V Bruselu dne 10. cervence 2013.

bude schopno aktivné zastupovat ndzor co nejsirsi skdly zajma
zaméstnavatelt prostrednictvim efektivniho procesu konzultace
se zapojenim sdruZeni zaméstnavateld.

6.3 S ohledem na vysokou miru nezaméstnanosti by méli
mit zaméstnavatelé vétsi vliv na rozvoj piiznivého podnikatel-
ského prostiedi. To by mélo stimulovat podnikdni a rychlejsi
zakldddni novych podnikd, pfedeviim malych a stfednich
podnikd, které jsou jednim z nejvétsich pavodct novych
pracovnich mist v Evropé. Mezi hlavni prekdzky lepsiho
podnikatelského prosttedi patif: nedostatecnd transparentnost
a predvidatelnost pravniho rdmce, neatraktivni dafiovy systém
véetné urcitych parafiskdlnich poplatkd, pfistup k financovani,
postupy pro registraci podnikt, administrativni postupy tykajici
se zahrani¢niho obchodu atd. Podnikatelskd komunita v Srbsku
obecné soudi, ze neni v dostate¢né mife zapojena do legislativ-
niho procesu a posuzovani dopadd, zejména pokud jde
o dopady na malé a stfedni podniky.

6.4  Odborové svazy jsou roztiisténé a slabé. Rada z nich je
¢lenem jedné z téchto dvou srbskych nejvétsich konfederact:
Konfederace autonomnich odborovych svazii Srbska (SSSS)
nebo Konfederace odborovych svazii Nezavislost (Nezdvisnost).
Existuji také dalsi dvé konfederace, Sdruzeni svobodnych a nezé-
vislych odborovych svazii Srbska (ASNS) a Konfederace svobod-
nych odborovych svazti (KSSS), které trvaji na své reprezenta-
tivnosti. Tu je tieba provéfit na zdkladé nového zdkona o repre-
zentativnosti, ktery se pravé projednéva. Déle podle ministerstva
préce existuje asi 2 000 odborovych organizaci v podnicich,
které nejsou cleny celostatnich konfederaci. VSechny relevantni
organizace pracovniki musi byt intenzivnéji zapojeny do
rozhodovactho procesu v rdmci socidlntho partnerstvi na strané
zaméstnanct. Uloha odborovych svazti v Srbsku md zdsadni
vyznam pro posileni socidlniho dialogu.

6.5 Potize s transformaci a hospodaiska krize zostfily frag-
mentaci a déle oslabily odborové svazy. Slozity postup pro
registraci odborovych svazti, ob¢asny odpor a Sikana ze strany
manaZertl, ktefi nejsou ochotni akceptovat socidlni dialog na
trovni podnikd, to vSe brani normalnimu rozvoji zastoupeni
pracovnikii a podkopavd socidlni dialog. Nicméné efektivni
spoluprice, jez v poslednich letech vznikla mezi dvéma repre-
zentativnimi konfederacemi, SSSS a Nezavisnosti, by vzhledem
k vyse uvedenému méla byt vitdna.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

491. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 10. A 11. CERVENCE 2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k zelené knize Dlouhodobé financovini
evropské ekonomiky

COM(2013) 150 final/2
(2013/C 327/03)

Zpravodaj: pan SMYTH

Dne 25. biezna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy Dlouhodobé financovdni evropské ekonomiky
COM(2013) 150 final/2.

Specializovand sekce Hospodéfskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéril
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. Cervence 2013 (jedndni dne 10. Cervence
2013), ptijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zarueni odpovidajici nabidky dlouhodobého financo-
vani s pfiméfenymi ndklady je jednim z nejdtlezitéjsich prvka
strategie vrdceni Evropy na cestu udrzitelného rozvoje. Vitdme
proto dokument ke konzultaci o této aktudlni otdzce, jejz

vydala Komise.

1.2 EHSV vitd, Ze se zelend kniha zaméfuje na produktivni
investice a vytvafeni dlouhodobych hmotnych a nehmotnych
aktiv, Zddd vSak Komisi, aby vénovala vétsi pozornost potiebé
financovat kapitdlové investice, které budou vice socidlné
prospésné.

1.3 Banky budou v budoucnosti pravdépodobné hrit méné
vyznamnou Ulohu v poskytovani dlouhodobého financovani,
a mohou se tak oteviit pilezitosti pro jiné zprostfedkovatelské
subjekty, jako jsou ndrodni a mezindrodni rozvojové banky,
instituciondlni investofi, stitni fondy a, co je nejdalezitéjsi,
dluhopisové trhy. Je viak dilezité zamezit vytvdreni prekdzek,
které bankdm brdni plnit jejich roli hlavnich poskytovateli
dlouhodobého financovani, a také zajistit, aby fungoval pravni
ramec zamezujici odvddéni finan¢nich prostfedki a kapitdlovych
toki mimo regulovany sektor.

1.4 EHSV vitd neddvnou rekapitalizaci EIB, jez posili jeji
schopnost mobilizovat dodate¢né soukromé financovani
investic a hrat silngjsi proticyklickou dlohu ve financovani
investic a poskytovani UvérG malym a stfednim podnikim.
Desetimiliardovd kapitdlovd injekce je sice vysokd, EHSV ji
viak za soucasné situace nepovazuje za dostacujic.

1.5 Podobné pozitivni je i pfichod projektovych dluhopisit
v rémci strategie Evropa 2020, i kdyz zatim v pilotni fazi. Tyto
projektové dluhopisy spolecné vyvinula Komise a EIB. Uvazovat
by se rovnéz mélo o podobnych spole¢nych iniciativich se
statnimi fondy.

1.6 Pokud iniciativy jako projektové dluhopisy uspéji v rozsi-
fovani dluhopisového trhu, mély by byt po ukonceni a zhodno-
ceni pilotni fize postupné rozsifovany.

1.7 Zelend kniha se zabyvd tlohou spofeni v nabidce dlou-
hodobého financovani investic. Nékteré clenské stity zahdjily
specidlni systémy spofeni s cilem zvysit vyuzivini dlouhodo-
bého spofeni zaruceného $ir$imi socidlnimi investicemi, mohlo
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by se ale zvazit vytvofeni mechanismu spofeni spole¢ného pro
celou EU nebo eurozénu, tieba nabidnuti zvysené trokové
sazby.

1.8 Nekteré clenské stity zaznamenaly relativni dspéch ve
stimulaci penzijniho a jiného spofeni prostiednictvim rafinova-
ného vyuziti systému zdanéni. Obcané maji sklon odmitat
perspektivu odvadéni dané z piijmu a poté dalsi dané z dlouho-
dobych uspor vzniklé z téchto zdanénych piHjmud. V kontextu
socialné odpovédnych investic by mélo by byt mozné navrh-
nout a uvést na trh spofici produkty pro soukromé osoby
s nizkym zdanénim nebo nezdanované, které budou mit ro¢ni
limit, aby se podpotilo vétsi dlouhodobé finanéni planovani.

1.9  Hlavni prekdzkou poskytovani odpovidajicich dlouhodo-
bych investic je kritkodobé zaméfeni, které je velmi dzce
spojeno se spravou a fizenim spolecnosti. Zménit tyto pobidky
tak, aby stimulovaly dlouhodobé vysledky, nebude snadné.
EHSV vitd ndvrh Komise rozsifit hlasovaci prava dlouhodobych
investord, zvysit jejich dividendy a zménit smérnici o pravech
akciondit. Kromé toho by se mohlo zvazit koordinované
vyuziti slev na dani z kapitdlovych ziskti, aby se stimulovalo
dlouhodobéjsi drzeni akcil ze strany spravch aktiv.

1.10  Zelend kniha obsahuje nékolik zajimavych ndvrhi
ohledné rizikového kapitdlu. EHSV jiz navrhl, aby tloha EIF
pfesahovala poskytovani ptijéek a zahrnovala rovnéz poskyto-
vani rizikového kapitalu. To si ptuvodné predstavovali jiz jeho
tvirci v roce 1994. Pokud by se EIF podobné jako EIB ndlezité
rekapitalizoval, mohl by se stdt jednim z hlavnich poskytovateli
rizikového kapitdlu pro malé a stfedni podniky.

1.11  Vzhledem k tomu, Ze ndrodni vlddy a regionalni organy
se jiz prostfednictvim svych orgdnti pro regionalni rozvoj anga-
zuji v podpofe pieziti a dlouhodobého ristu malych a stfednich
podnikd, nebylo by od véci, kdyby se tyto orgdny ujaly dlohy
v provozovani téchto obchodnich platforem malych a stfednich
podnikd. Tato dloha by mohla zacinat posuzovanim bonity
klientskych malych a stfednich podniki a koncit poskytovanim
omezenych zéruk instituciondlnim investortm.

1.12  EHSV by si ptdl, aby se kladl vy$si diiraz na socidlné
odpovédné investice, a navrhuje ziizeni stfediska pro sledovani
podminek pro dlouhodobé investice.

2. Uvod a kontext zelené knihy

2.1  Hlavnim davodem, ktery méla Evropskd komise k pfed-
lozeni této zelené knihy, je potieba vrdtit Evropu na cestu
inteligentntho a udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni.
Evropa ¢eli velkym pozadavkam na dlouhodobé rozsahlé inves-
tice jako zdklad udrzitelného rastu. Dosazeni toho védZné
komplikuje soucasnd neochota domdcnosti a podniki
podstoupit riziko a potieba fiskdlni konsolidace ze strany
mnoha vldd, coZ spolecné omezuje piiliv financovani dlouho-
dobych investic.

2.2 Problémy v soucasnosti zpusobuje selhdni tradi¢nich
kandlt finan¢niho zprostfedkovani. Hlavnim zdrojem financo-
vén{ investic byly v EU banky, mnohé z nich vSak nyni snizuji
paku, a nemohou tedy svoji tradi¢ni tlohu plnit. Zelend kniha
zachdzi za soucasnou krizi a hledd feSeni, jak zajistit potfebné
dlouhodobé financovani investic.

2.3 Komise se zaméfuje na produktivni investice a vytvafeni
dlouhodobych hmotnych a nehmotnych aktiv, kterd jsou méné
procyklickd nez kratkodobégjsi aktiva. Komise definuje dlouho-
dobé financovani jako zpusob, jakym finanéni systém hradi
investice, které maji dlouhou Zivotnost.

2.4 Evropa zahdjila program reformy finan¢niho sektoru, aby
se zvysila stabilita finan¢nich trhi a ddvéra v tyto trhy. Stabilita
finan¢ntho systému je nezbytnou, nikoliv vsak dostacujici
podminkou pro stimulaci dlouhodobych investic. Komise urcuje
nékolik dodateénych oblasti,v nichZ je tfeba zasihnout, napf.:

— schopnost finanénich instituci smérovat dlouhodobé finan-
covani projektt,

— @¢innost a efektivita finanénich trhé ve vztahu k nabidce
dlouhodobych finan¢nich néstroj,

— politiky na podporu dlouhodobych dspor a investic,

— moznost malych a stfednich podnikdt snadno vyuzivat
bankovni a nebankovni financovdni.

3. Pfipominky k ndvrhim

3.1 Schopnost financnich instituci smérovat dlouhodobé financovdni
projektii

3.1.1  Obchodni banky. Analyza problémd se zaji§ténim
odpovidajictho dlouhodobého financovani v Evropé, jiz
provedla Komise, je v zdsadé spravnd. Banky tradi¢né vynikaly
jakozto hlavni poskytovatelé dlouhodobého financovini, coz se
vSak se méni a v budoucnosti mohou hrit méné vyznamnou
tlohu. Neni pochyb o tom, Ze nékteré nové bankovni predpisy
jsou potencidlné neslucitelné s cili zelené knihy stimulovat dlou-
hodobé investice. Zelend kniha pouze konstatuje, Ze troven
aktivity bank ve zprostfedkovacim fetézci se mize v désledku
soucasnych a pravdépodobné i budoucich finan¢nich reforem
snizit. Mély by se lépe vyvdzit obezfetnostni pravidla uvedend
v Basel III se stimulaci bank k dalsimu poskytovani financovani
dlouhodobych investic. V kazdém piipadé se pravdépodobné
oteviou piilezitosti pro jiné typy zprostiedkovatelskych
subjektd, jako jsou ndrodni a mezindrodni rozvojové banky,
institucionalni investofi, vy3$§i vyuzivdni dluhopisovych trhi
a statnich fonda.
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3.1.2  Nérodn{ a mezindrodni rozvojové banky. Tyto instituce
hraji dtlezitou tlohu, nebot sdileji rizika se soukromymi inves-
tory a subjekty pfi rozvoji dilezitych projektd, a pfedchdzeji tak
selhdni trhu. Prostfednictvim svych dlouhodobych strategickych
Cinnosti hraji rovnéz proticyklickou tlohu. Stile dalezitéjsi
tlohu ve sdilenf rizik hraji EIB a EIF a neddvna rekapitalizace
EIB, ackoliv podle ndzory EHSV nedostate¢nd, nepochybné
posili jeji schopnost mobilizovat dodate¢né soukromé financo-
vani investic. EHSV vyzyvad EIB, aby ucinila vice na podporu
hlavnich pteshrani¢nich infrastrukturnich projektd, které se
setkdvaji s mimorddnymi finanénimi potiZemi.

3.1.3  EHSV vitd zavedeni projektovych dluhopist v rdmci
strategie Evropa 2020. Jsou nyni testovany v fadé infrastruktur-
nich investi¢nich projektd partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru na poli energetické a dopravni infrastruktury a infra-
struktury IKT (). Komise zmifiuje potencidlni dlohu stdtnich
fondti ve financovani dlouhodobéjsich investic. Jako v piipadé
projektovych dluhopist, které spole¢né vyvinula Komise a EIB,
by mozn4 stdlo za to vyvinout podobnou iniciativu spole¢né se
statnimi fondy, ¢imz by se zvysily sdilené prosttedky pouzitelné
k dlouhodobéjsimu financovani investic.

3.1.4 Co se tyce instituciondlnich investorti, poukazuje
zelend kniha na potencidlni rozpor mezi potiebou efektivné
regulovat rizika spojend s aktivy u pojistoven a potiebou stimu-
lovat je k financovani dlouhodobgjsich investic. Ohledné této
zdlezitosti probihaji diskuse mezi Komisi a evropskymi pojistov-
nami. Komise hodlad pfedlozit navrhy ohledné fondt dlouhodo-
bého investovani s cilem stimulovat vytvoreni nékolika mecha-
nismi sdileni rizik tykajicich se rtiznych instituciondlnich inves-
tort. Tento ndvrh mé fadu plusti. Vyznaéngjsi tlohu by v dlou-
hodobych investicich mohly mit penzijni fondy, setkdvaji se
v§ak z fadou institucionalnich, regulac¢nich a politickych
piekazek. Nelibi se jim zejména to, Ze se politicti Cinitelé
snazi nafidit jim financovani urcitych typt projektd, které
nejsou v zdjmu jejich ¢lent. Penzijni fondy by mély byt konzul-
tovdny ohledné minimalizace & odstranéni téchto prekdzek.
Pomoci by v tomto ohledu mohlo vytvofeni bankovni unie.

3.1.41 V ramci zajiStovani vy$siho podilu instituciondlnich
investorti na poskytovani dlouhodobého financovani mohou
svoji dlohu sehrat i danové pobidky v oblasti dané z pFjmi
pravnickych osob. K vyssimu podilu institucionalnich investori
na investicich do velkych infrastrukturnich projektti by mohl
vést systém snizovani podpor na tyto projekty.

3.2 Utinnost a efektivita financnich trhil v souvislosti s nabidkou
dlouhodobych finanénich ndstrojii

3.2.1  V zelené knize se uvddi, Ze k rozsifeni a zvySeni sdile-
nych prostiedki k dlouhodobému financovani je zapotiebi, aby
se rozvinuly a vyspély néktery kapitdlové trhy v Evropé. Dluho-
pisové trhy jsou v Evropé méné rozvinuté nez v USA a vétSina
stfedné kapitalizovanych podnikii a malych a stfednich podnikd

(") Viz napf. COM(2009) 615 final.

je povazuje za nepiistupné. Ratingové agentury piijaly opatrné
dokonce i pfichod projektovych dluhopisti, coz jen podtrhuje
tézkou préci na zvySovéani kapacity dluhopisovych trhd, kterd je
pfed ndmi. Pokud iniciativy jako projektové dluhopisy, které by
mohly shromdzdit az 4,6 mld. EUR na nové infrastrukturni
projekty, uspéji v rozsifovani dluhopisového trhu, mély by byt
po ukonceni a zhodnoceni pilotni fize postupné rozsifovany.

3.3 Politiky na podporu dlouhodobych iispor a investic

3.3.1 Dukladné jsou posouzeny faktory ovliviiujici dlouho-
dobé tspory ve financovdni. Co se ty¢e nabidky, nékteré clenské
staity se sice pokusily stimulovat nabidku dlouhodobého
spofeni, je viak nutné u¢init mnohem vice. V zelené knize se
navrhuje piipadné zi{dit celounijni ndstroje spofeni za tcelem
dosazeni vétstho vyuziti dlouhodobého spofeni zastieseného
§irsimi spolec¢enskymi cili. Tento ndpad by mohl pfinést urcité
vyhody v kontextu rozsifovani pfeshrani¢ni infrastruktury. Mohl
by rovnéz stimulovat vét$i mobilitu pracovni sily a planovani
odchodu do dtchodu na jednotném trhu. Ke stimulaci dlouho-
dobého spofeni by mohlo byt potieba nabidnout nové spofici
produkty se zvySenou nebo odstupiiovanou trokovou sazbou.

3.3.2  Zdanéni. Podrobngji se fe$i vztah mezi zdanénim,
dlouhodobym spofenim a dlouhodobymi investicemi. Vlivem
uplatiovani zdanéni pravnickych osob na investice vznikd
tendence upfednostiiovat dluh pted financovéni vlastnim kapi-
tdlem. Pfi hleddni vhodnych reforem, jimiz by se podpofilo
vy$§i vyuzivani financovani dlouhodobéjsich investic vlastnim
kapitdlem, by mohlo byt vhodné zvézit vyuziti systému postup-
ného snizovani ulev. Takové systémy se Siroce vyuzivaji pfi
zdanéni kapitdlovych ziski a mohly by byt nastaveny tak, aby
vyvézily nékteré soucasné fiskdlni vyhody dluhového financo-
véni.

3.3.3  Co se tyce dlouhodobého spofeni a systému zdanéni,
poukazuje Komise na dulezitost zaruceni stabilni, odpovidajici
nabidky spofeni a podnétl nezbytnych k vytvofeni této
nabidky. Neékteré clenské stity zaznamenaly relativni dspéch
ve stimulaci penzijniho a jiného spofeni prostfednictvim rafino-
vaného vyuziti systému zdanéni. Obcané maji sklon odmitat
perspektivu odvadéni dané z piijmu a poté dalsi dané z dlouho-
dobych tspor vzniklé z téchto zdanénych pifjmi. Mélo by byt
mozné navrhnout a uvést na trh spofici produkty pro soukromé
osoby s nizkym zdanénim nebo nezdaniované, které budou mit
ro¢ni limit, aby se podpofilo vétsi dlouhodobé finan¢ni pléno-
véni.

3.3.4  Vyuziti danovych pobidek k dosazeni kyzenych
vysledktt v oblasti dlouhodobych investic md samoziejmé
svoje nevyhody. Musi se fesit zdvazné otdzky jako mrtvé ztrity
a arbitrdz. Vyuziti dafovych pobidek v rdmci dasledného
a robustniho dlouhodobého planovani je vsak nutné ke stimu-
laci a vytvofeni zddouci Grovné investic.
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3.3.5  Sprdva a fizeni spolecnosti. Ustiednim bodem posky-
tovani dlouhodobych investic je otdzka kratkodobého zaméfeni,
kterd je velmi Gzce spojena se sprdvou a fizenim spolecnosti.
Mnoho pobidek pro spravce aktiv, investi¢ni bankéfe a vykonné
piedstavitele spole¢nosti bylo dosud ve své podstaté kratkodo-
bych. Zménit tyto pobidky tak, aby stimulovaly vyssi stupen
dlouhodobych vysledkd, nebude snadné. Zelend kniha obsahuje
fadu zajimavych ndvrhi vcetné rozsifeni hlasovacich prav dlou-
hodobych investort, zvySeni jejich dividend a zmén smérnice
o pravech akciondfu. Jednim ze zptsobd, jak zvysit dlouhodo-
b&jsi drzeni akcif ze strany spravct aktiv, by moznd mohlo byt
proaktivnéjsi vyuziti dariovych dlev pfi zdanéni kapitdlovych
ziskd.

3.4 Moznost malych a stiednich podnikii snadno vyuZivat bankovni
a nebankovni financovdni

3.4.1  Zelend kniha poukazuje na rostouci potize, které maji
malé a stfedni podniky v mnoha ¢lenskych stdtech s pristupem
k financovani potiebnému k preziti a ristu. Zcela mimo
dtsledky snizovani finanéni pdky bank maji malé a stiedni
podniky k dispozici zna¢né rozté§tény soubor alternativnich
zdrojti financovéani. Mistni banky do velké miry ztratily nebo
oslabily vazby na své regiony. Omezily se vztahy mezi bankami
a malymi a stfednimi podniky a je nutné je obnovit nebo
posilit. Probéhlo nékolik iniciativ s cilem poskytnout malym
a sttednim podnikim nebankovni zdroje financovani vcetné
pfistupu k nékterym fondim rizikového kapitdlu, vyuziti finan-
covani na zdkladé aktiv (?), financovani v rdmci dodavatelskych
fetézct a hromadného financovani. Je ale tfeba udélat mnohem
vic. Pojistovnictvi a penzijni fondy jsou ochotny sehrdt vyznac-
témito stimuly méla nyni zabyvat. V rdmci budoucich opatieni
na usnadnéni pfistupu malych a stfednich podniki k dlouhodo-
bému financovani je nutné zajistit, aby v piipadé, Ze tato
opatfeni maji byt provadéna prostfednictvim systémt bankov-
nich pujeek, je tyto podniky mohly vyuzivat v jejich ptivodni
formé, aniz by si banky kladly pfehnané dodatecné podminky.

V Bruselu dne 10. cervence 2013.

(%) Viz napf. Funding for Lending Scheme — http://www.hm-treasury.
gov.uk/ukecon_fundingforlending_index.htm.

3.4.2  Rizikovy kapitdl. Komise navrhuje pfistupovat k vytvo-
feni nezbytného mnozstvi rizikového kapitdlu pomoci fondi
fondt. Trh by kromé toho mohl rozsifit navrhovany zdru¢ni
fond pro instituciondlni investory. EHSV jiz navrhl, aby tloha
EIF pfesahovala poskytovéani ptjcek a zahrnovala rovnéz posky-
tovani rizikového kapitdlu (}). To si pivodné ptedstavovali jiz
jeho tviirci v roce 1994. Pokud by se EIF podobné jako EIB
rekapitalizoval, mohl by se stit jednim z hlavnich poskytovatel
rizikového kapitdlu pro malé a stfedni podniky.

3.42.1 Ruku v ruce s expanzi rizikového kapitdlu pro malé
a stfedni podniky jde rozsitovédni stdvajicich nebo vytvafeni
novych platforem pro obchodovadni s vlastnim kapitdlem
malych a stfednich podniki. Zelend kniha obsahuje nékolik
uzitenych ndvrhtt v tomto sméru. Vzhledem k tomu, Ze
ndrodni vlady a regiondlni orgdny se jiz prostiednictvim svych
orgdnt pro regiondlni rozvoj angazuji v podpote preziti a dlou-
hodobého rtistu malych a stiednich podnikd, nebylo by od véci,
kdyby se tyto orgny ujaly tllohy v provozovani téchto obchod-
nich platforem malych a stfednich podnikd. Tato dloha by
mohla zacinat posuzovanim bonity klientskych malych a stfed-
nich podnikt a kon¢it poskytovanim omezenych zdruk institu-
ciondlnim investoriim.

3.43  EHSV by byval uvital, kdyby se v zelené knize vice
podpotily investice do socidlné odpovédnych fondd, a to stano-
venim nélezitych dafiovych a finan¢nich predpist a prostrednic-
tvim samotnych vefejnych zakdzek. V této souvislosti by moznd
nebylo od véci ziidit stfedisko pro sledovani dlouhodobych
investic. Tento orgdn, do néhoz by se aktivné zapojila organi-
zovand obcanskd spolecnost, by mohl sledovat vyvoj nabidky
dlouhodobych investic a dlouhodobého spofeni i poptavky po
nich a pomoci zajistit nalezité poskytovani informaci tykajicich
se fadného rozhodovani hospodaiskych subjekti o dlouho-
dobém investovani.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() UL vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru o fizeni rizik v oblasti cel
a bezpecnosti dodavatelského fetézce

COM(2012) 793 final
(2013/C 327/04)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 18. bfezna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru o ¥izeni rizik v oblasti

cel a bezpecnosti dodavatelského Tetézce

COM(2012) 793 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, prijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. Cervence 2013 (jednani dne 10. Cervence
2013), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 168 hlasy pro, 1 hlas byl proti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodédisky a socidlni vybor (EHSV) se
domnivd, Ze spole¢ny piistup k fizeni rizik v oblasti cel a k
bezpecnosti dodavatelského fetézce md zdsadni vyznam pro
jednotné a nediskrimina¢ni uplatiiovani evropskych predpist
ze strany vSech zainteresovanych orgdnti na celém tzemi
celni unie a Ze spadd do vyluéné pravomoci Evropské unie
podle ¢lanku 3 SFEU.

1.2 EHSV s pfesvédéenim podporuje ndvrhy Komise
zaméfené na zaruCeni vétsi Gcinnosti a efektivity pii fizeni
rizik a pohybu zboZi pfes hranice EU prostiednictvim spoleéné
strategie a s pomoci vhodnych systémt informacnich techno-
logif k fizeni rizik v EU.

1.3 EHSV je velmi znepokojen skute¢nosti, Ze celni unie —
vytvorend Rimskou smlouvou v roce 1957 a uskute¢hiovana od
roku 1968 jakozto spolecnd politika pro zajisténi jednotného
obchodniho prostoru, v némz se osoby a zbozi volné pohybuji
a ktery md systém ,jednotného kontaktntho mista“ pro celni
postupy vech obchodnich subjektt v EU bez jakékoli diskrimi-
nace v zachdzeni s nimi — md stdle je$té nejednotné hlavni
sméry a aplikace, které brani Gc¢innému a efektivnimu Fzeni
celnich rizik, a zpomaluji tak obchodni toky a volny pohyb
zbozi v EU.

1.4  Podle EHSV je mimorddné dulezité zlepsit kapacitu
celnich organti vSude v Evropé, aby byla zarucena vysokd
troveni fizeni rizik v celé celni unii, co se tyée jednotného
uplatiiovani predpist, klasifikace, sbéru a pfedavani tdaji do
databdze EU, podle spoleénych jednotnych kritérii, kterd

budou provéfena jedine¢nym systémem zaruceni kvality a moni-
torovana a za jejichZ poruseni budou uvalovany sankce.

1.5  EHSV doporuduje vypracovat spolecné technické normy
v zdjmu jednotného provadéni kvalitniho Fizeni rizik vSude na
vnéjsich hranicich Unie. EU by zdroven méla usilovat o kvalitni
odbornou pfipravu specializovanych pracovnikil, v niz by bylo
zohlednéno i Gsili riznych vnitrostdtnich subjektd.

1.6 EHSV trvéd na tom, aby byla zarucena plnd interoperabi-
lita mezi rliznymi databdzemi, které v evropském systému
dohledu nad trhem existuji, a to na zdkladé spole¢né strategie
a za dirazné podpory programt EU v oblasti technologického
rozvoje, aby bylo zaruceno sdileni informaci mezi réiznymi
orgdny na ruznych drovnich a v redlném case a byl téz
podpofen boj proti potencidlnimu riziku dumpingu v oblasti
zdravotnictvi, Zivotniho prostredi a socidlnich véci.

1.7 EHSV pozaduje posilit opatfeni EU zaméfend na rozvoj
kvalifikovanych lidskych zdrojii a na zvyseni kapacit v oblasti
fizeni, a to i prostfednictvim opatfeni na opétovné vyvazeni
rozdild v kontrolni z4tézi a vytvofenim spole¢né celni jednotky,
kterd — na zddost — zaruc¢i podniknuti rychlych krokd k vyfeseni
problémd.

1.8 Podle EHSV je nezbytné posilit partnerstvi mezi celnimi
orgdny, dopravci a opravnénymi hospodaiskymi subjekty,
upevnit jeho status a zvysit jeho vyhody, aby byla zarucena
optimalni soucinnost pii fizeni rizik prostfednictvim jednorazo-
vého predavani udaji bez zbyte¢nych byrokratickych duplicit.
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1.9  EHSV pozaduje zavedeni nového systému fizeni, do néjz
budou zapojeny vSechny orgdny na tirovni ¢lenskych statti i EU,
agentury, evropské systémy varovani a informacni systémy, aby

byla zajisténa strukturovanéjsi a systematictéjsi spoluprace mezi
celnimi dfady a dal§imi orgdny ¢innymi na vnitinim trhu.

1.10  EHSV pozaduje, aby bylo zavedeni balicku opatieni
stanovenych ve viceletém pldnu dozoru nad trhem provedeno
soudrzné a koordinovang, a zamezilo se tak duplicitim kontrol,
rozdildim v uplatiovanych kritériich, opakovanym zddostem
o poskytnuti tychz dajti, riznému postoji riznych kontrolnich
organil a orgdnt dozoru nad trhem a nedostatkim v interope-
rabilité.

2. Uvod

2.1  Podle ¢lanku 3 SFEU spadé celni unie do vylu¢né pravo-
moci Evropské unie.

2.2 EHSV jiz v roce 2004 zdtraznil nutnost nového zaméteni
strategického pristupu politiky celnich sluzeb, kterd pravem klade vetsi
diiraz na vyzvy spojené s uplatiiovdnim spolecné celni politiky na
novych vngjsich hranicich Unie vzniklych po rozsifeni. Uzndvd rovnéz,
Ze se podminky zménily poté, co zejména po uddlostech ve Spojenych
stdtech vyvstaly obavy ohledné bezpecnostnich postupii na ochranu
obcanii Unie (1).

2.3 Vzhledem k vdznym problémiim, s nimiz se pfi svém
fungovani potykd celn{ unie kvili rozdilim v uplatiiovani unij-
nich predpisti, jeZ by mohly narusit globélni ti¢innost v dasledku
neefektivnosti, plytvani a nedostatecné koordinace mezi
potiebou a dostupnymi zdroji, EHSV pozadoval ,uplatiovani
jednotné celni politiky zaloZené na jednotnych, aktualizovanych,
transparentnich, G¢innych a zjednodusenych postupech, kterd
by mohla pfispivat k hospodétské konkurenceschopnosti EU
na celosvétové trovni [...]“ (3.

2.4 Celni unie je operativnim ndstrojem velké &sti opatieni
v oblasti obchodni politiky EU a provadi ¢etné mezinarodni
dohody tykajici se obchodnich tokti EU, nebot prostfednictvim
vefejnych orgdnt v ¢lenskych stitech rozviji dilezité horizon-
talni procesy spravy dat, spravy obchodnich subjektd a ,Fzeni
rizik, vcetné identifikace, posuzovini, analyzy a zmirfiovani
nespocetnych raznych druhdi a drovni rizik spojenych s mezi-
narodnim obchodem se zbozim* (3).

2.5  Ucelem zavedeni spole¢ného piistupu k integrovanému
fizeni rizik v mistech dovozu a vyvozu by bylo splnit ndsledu-
jlct cile:

— lepsi umistovani lidskych a finan¢nich zdroji prostrednic-
tvim jejich sdruzovéni, v ptipadé potteby;

(1) Ut. vést. C 110, 30.4.2004, s. 72.
() UK. vést. C 229, 31.7.2012, s. 68.
() COM(2012) 791 final.

— souhrnné a jednotné uplatiovéni celnich predpist EU;

— integrovany systém spolupridce mezi vefejnymi orgdny,
hospodaiskymi subjekty a dopravci;

— zjednoduseni postupd, zkrdceni lhit a omezeni ndkladd na
transakce.

3. Bezpecnostni dloha celnich orgini

3.1  Jak se uvddi ve zprdvé Komise o stavu celni unie z konce
roku 2012, ,celni orgdny jsou jedinym orgdnem vefejné moci,
které maji aplny prehled a odpovédnost za kontrolu veskerého
zbozi prekracujictho vnéjsi hranice EU, které se po propusténi
do volného ob¢hu témito orgdny kdekoliv v EU muze volné
pohybovat po celém celnim tzemi EU“ (4).

3.2 Diky tomuto jedine¢nému postaveni nesou celni organy
EU hlavni odpovédnost za dohled nad mezindrodnim
obchodem Unie a pfispivaji k provadéni vngjsich aspekti
vnitintho trhu, spole¢né obchodni politiky a ostatnich politik
souvisejicich s obchodem a bezpecnosti celého logistického
fetézce.

3.3 EHSV zdtraznil, Ze ,u¢innd celni unie je nezbytnou
podminkou procesu evropské integrace pro zajisténi Gcinného
volného, bezpe¢ného a transparentniho pohybu zbozi s maxi-
mélni ochranou spotiebitelti a Zivotniho prostfedi a G¢inného
boje proti podvodim a padéldni, a to jednotnou formou na
celém tzemi Unie“ (°), a doporucil uplatilovani jednotné celni
politiky zalozené na jednotnych, aktualizovanych, transparent-
nich, t¢innych a zjednodusenych postupech.

3.4  Operativni ¢innost celni unie zaloZend na spole¢nych
piedpisech a politikdch, nyni zatim provadénych 27 rtznymi
spravami v EU, je komplexni a vyuzivd se pfi ni kombinace
lidskych, technickych a finan¢nich faktorti na rtznych drovnich
nejen za Gcelem uplatiiovani postupii celniho fizeni a kontroly,
ale 1 sprdvy a zpracovani dat, sprdvy obchodnich subjekti
a fizeni rtznych drovni rizik spojenych s mezindrodnim
obchodem se zbozim a s bezpecnosti dodavatelského fetézce.

3.5 EHSV zdaraznuje, Ze je tfeba zabranit tomu, aby byly
Clenské staty v souvislosti s provddénim celnich predpisi
zavirdany do ,svéraci kazajky“, a mohly i nadale zohlednovat
plnou 3ifi pfislusnych obchodnich tokd. V tomto ohledu
EHSV konstatuje, ze clenské stity piijaly dalsi opatfeni na
podporu obchodu: zruseni papirové podoby formalit, zjednodu-
Sené postupy, zavedeni statutu oprdvnéného subjektu.

3.6 Kazdd harmonizace musi vychdzet z ,osvédcenych
postupii“ a nestavét na evropském priméru.
() COM(2012) 791 final.

() Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 68.
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3.7  Pokud je cilem racionalizace ndkladu, zaméfeni prace na
vysledky (i z hlediska pijmi, co se tyce finanéni strinky)
a dosazeni konkrétniho pokroku, nemély by se podle EHSV
kontroly tolik zaméfovat na jednotlivé transakce, ale spiSe na
systematicky piistup opirajici se o posouzeni rizik.

4. Rizeni rizik v dodavatelském fetézci

4.1  V podminkdch stdle rostoucich obchodnich toki a stile
slozit&jsich novych obchodnich modeli se stile vy$$im tempem
je operativni ¢innost celni unie pod rostoucim tlakem a rychle
roste pocet jejich tkolt a ocekdvani zacastnénych stran. Moder-
nizace opera¢nich funkci v elektronickém celnim prostiedi pied-

poklada:

— uplatilovani novych celoevropskych postupt;

— vét§{ investice do informacnich technologif;

— nové dovednosti zaméstnanct.

42 K dosazeni u¢innych spole¢nych strategii analyzy,
kontroly a fizeni rizik je nezbytnd zména chovéni viech zain-
teresovanych spravnich orgdn smérem ke spole¢nym strate-
gickym cilim a spole¢né metodice v rdmci fizeni rizik spole¢né
s jinymi agenturami a mezindrodnimi partnery zejména v oblasti
bezpecnosti, zdravi a Zivotniho prostredi.

4.3 K t¢innému Fizeni rizik se proto pozaduje zejména uzsi
spoluprice mezi celnimi orgdny a orgdny dozoru nad trhem na
trovni Clenskych statt i EU, bez niz by stanoveni spole¢nych
kritérii rizik a specifickych rizikovych profild bylo vdzné
brzdéno.

4.4  Pii zavedeni spole¢ného piistupu k fizeni rizik v mistech
dovozu a vyvozu je tfeba zohlednit, Ze na celni orgdny je
v soucasnosti pfendSena odpovédnost v oblasti kontroly ve
vice nez 60 pravnich aktech (°), zatimco orginy dohledu
piebiraji odpovédnost za fetézec vzdjemné zdvislych procest,
jako napf. inspekce, odbér vzorkd, laboratorni zkousky, inter-
pretace vysledkt, posuzovéni rizik, ndpravnd opatieni a sankce,
jejichz smyslem je zlepsit bezpecnost produktd proddvanych na
trhu, jak je stanoveno v Aktu o jednotném trhu I(7) a II (¥).

4.5 Pro metody posuzovdni rizik by méla byt vytvofena
spole¢nd systémova platforma — také prostfednictvim skupin
spravni spoluprice — mezi celnimi orgdny a orgdny dozoru

(°) Pfiloha 2 dokumentu SEC(2011) 1317 final — Posouzeni dopadt
akéntho programu pro oblast cel a dani v Evropské unii na obdobi
let 2014-2020 (FISCUS).

() COM(2011) 206 final.

(8 COM(2012) 573 final.

nad trhem na drovni ¢lenskych stitd i EU a mélo by byt mozné
vyuzivat zkuSenosti s riznymi databdzemi z riznych oblasti.

4.6 Celni organy a organy dozoru nad trhem by mély sdilet
zdroje a odborné znalosti s cilem ,uplatiiovat metody, jez jsou
vstiicné vici malym a stfednim podnikam“ (%), a to i tak, zZe
budou provadét Pokyny, a posilit koordinaci a soucinnost,
vyménu informaci a sdilené ¢innosti, aby bylo mozné se cilené
zaméfit na zdsilky, které pfedstavuji znaéné bezpecnostni riziko.

5. Uloha partnerstvi celnich orginti, obchodnich subjekti
a dopravcii

5.1  Partnerstvi mezi celnimi orgdny, obchodnimi subjekty
a dopravci md zdsadni vyznam pro zabezpeleni integrity
dodavatelského fetézce v zdjmu obcanti, podnikdi a vefejné
spravy.

5.2 Toto partnerstvi by mélo stavét na pevnych mechanis-
mech vzdjemné davéry, véetné:

— urleni vSeobecnych povinnosti hospodaiskych subjektt
s cilem zarudit bezpecnost vyrobktl a jasné odpovédnosti
vyrobcti, dovozctl a distributors prostfednictvim ddlezitych
opatieni k zabezpeceni dodavatelského fetézce;

— poskytovdni kvalitnich zakédovanych ddaji ze strany
obchodnikdi vSem dafadim zabyvajicim se fizenim rizik,
veetné identifikace a sledovani zbozi a subjektd, které
skute¢né stoji za transakcemi;

— zaruCeni rovného zachdzeni se subjekty pfi Fizeni rizik
v celé EU a podél celé jeji vnéjsi hranice a piedchdzeni
nerovnému zachdzeni;

— uz3{ spoluprace s podniky dopravujicimi zbozi ptes hranice;

— sniZeni administrativni zdtéZze, byrokracie a zjednoduseni
postupt pro hospodaiské subjekty, zejména jednd-li se
o malé a stfedni podniky.

5.3  Jiz revidovand Kjotskd timluva o zjednoduseni celnich
kontrol piijatd Svétovou celni organizaci (WCO) (1) stanovi
omezeni prilisnych kontrol, stejné jako tomu bylo pii jedndnich
WTO o usnadnéni obchodu ('), navzdory pokusim
zintenzivnit systematické kontroly pfedevsim po udélostech z
11. zafi 2001.

(°) COM(2013) 76 final, opatfeni ¢. 9.

(19 WCO, 2003.

(1) Clének VIII GATT, ktery stanovi omezen{ nezbytnych postup@ pro
dovozni a vyvozni transakce.
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54 Je tfeba prekonat roztiiSténost informacnich toka
a tézkosti spojené s rozdilnymi kapacitami pro fizeni rizik
jednotlivych clenskych stdtd, a zarucit tak jednotny standard
pro elektronickou analyzu a fizeni rizik. Zakladem je i naddle
rozvoj spolecné evropské kultury fizeni rizik a zabezpeceni

dodavek.

6. Nové technologie — interoperabilita systémi a sdileni
informaci

6.1  Viceleté programy Evropské komise v oblasti vyzkumu
a vyvoje — pfedeviim sedmy rdmcovy program, ale i IDABC (12)
a ISA (%) pro interoperabilitu vefejnych sprav — poskytly zdklad
pro rozvoj riznych spoleénych projektd v oblasti Fizeni rizik
s pomoci novych ndstroji schopnych vylou¢it wvnitrostdtni
postupy a oblasti tykajici se infrastruktury a informacnich tech-
nologi, jez se mezi ¢lenskymi stdty znacné lisi.

6.2 Je nezbytné, aby usili v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
zaméfené na fizeni rizik a bezpecnost dodavatelského fetézce
bylo koordinovdno na drovni EU za Gcelem zajisténi v¢asného
zavddéni a obchodniho vyuziti téchto technologii. Zejména
demonstracni projekty za tcelem potvrzeni koncepce a pilotni
vyrobni linie jsou piedpokladem pro zavddéni technologif
v pramyslovém méfitku. Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru mohou poskytnout financovani téchto iniciativ
s vyuzitim strukturdlnich fond nebo v rdmci iniciativy Hori-
zont 2020 a prostiednictvim dalsich programt EU.

7. Strukturovand a systematickd soucinnost a koordinace
mezi celnimi a jinymi orginy

7.1 EHSV neddvno zdiraznil, Ze je nezbytnd ,uZ$i spolu-
price mezi celnimi orgdny, orgdny obchodniho dohledu, dtvary
Komise a evropskymi agenturami, kterd umozni vétsi kontrolu
kvality zbozi, jez pfechdzi pfes hranice (1), a trval na tom, Ze
je nezbytné poskytovat odpovidajici informace a spole¢né
skoleni.

7.2 Komise md za to, Ze ,na urovni EU je tfeba spolecné
lépe vyuzivat kapacity a prostiedky clenskych stitd k efektivngj-
$imu naplnéni unijnich ciltt v oblasti #{zeni rizik podél celé jeji
vnéjsi hranice®, a to i prostfednictvim okamzitého ,rozmisténi
elektronickych systémt pro Fizeni rizik®, které by posilily kapa-
city Unie.

7.3 Otézka soucinnosti a koordinace v oblasti fizeni rizik je
podle EHSV jednim z citlivych aspekti ndvrhu Komise — nejen
na trovni systémové koordinace mezi orgdny v ¢lenskych
statech, ale i na drovni samotné EU mezi riznymi generalnimi
feditelstvimi a operaénimi agenturami.

(') IDABC - Interoperable Delivery of Pan-European e-Government
Services to Public Administrations, Business and Citizens (interope-
rabilni poskytovani celoevropskych sluzeb elektronické spravy
(eGovernment) orgdnim vefejné spravy, podnikim a obcantim)
podporuje iniciativu 12010, jejimZ cilem je modernizace evropského
vefejného sektoru.

(%) ISA — Interoperability Solutions for European Public Administra-
tions Program 2010-15.

(") UF. vést. C 229, 31.7.2012, s. 68.

8. Obecné pfipominky

8.1  EHSV vitd iniciativu Komise, kterd ma zarucit Gc¢innost
a efektivitu fizeni rizik spojenych s pohybem zbozi pies hranice
Evropské unie prostfednictvim spolecné vicetroviiové strategie
a stanovit druh a stupen rizika a rozsah moznych opatieni
v rdmci evropského rdmce pro koordinaci mezi rdznymi
subjekty a na zdkladé jednotného piistupu a predem urcenych
spole¢nych kritérii.

8.2 EHSV je presvédéen o nutnosti centralizovat proces
elektronického celniho fizeni a vybavit Komisi vhodnymi
systémy informacnich technologii k fizeni rizik v EU na
zdklad¢ sité interoperativnich databdzi a za systematického
uplatiiovani standardizovanych pracovnich postupti, které
pracovnikiim, spotfebitelim a podnikiim zaru¢i ochranu pfed
rizikem dumpingu v oblasti zdravotnictvi, Zivotniho prostiedi
a socidlnich véci.

8.3 Podle EHSV je mimofddné dilezité zvysit kapacitu
celnich organt, aby byla vS§ude v Evropé zarucena stejnd troven
fizeni rizik podle spole¢nych jednotnych kritérii, kterd budou
provéfena jedinetnym systémem zaruceni kvality a monitoro-
vana a za jejichz poruseni budou uvalovany sankce.

8.4  EHSV se domniv4, Ze tato otdzka by méla spravné spadat
do rimce viceletého plinu dozoru nad trhem, v némz je
urleno 20 konkrétnich opatieni (%), jez je tieba pfijmout do
roku 2015, pfedevsim co se tyce:

— podpory provadéni Pokynii v ¢lenskych stitech ze strany
celnich orgdnt a orgdnt dozoru nad trhem (opatfeni ¢. 17);

— zlepSeni efektivity hrani¢nich kontrol bezpecnosti a dodrzo-
vani predpisi (opatfeni ¢. 18);

— mapovani rozdild v provadéni kontrol bezpec¢nosti vyrobki
a dodrzovani pravnich piedpistt u vyrobkti dovdzenych do
Unie (opatfeni ¢. 19);

— stanoveni spolecného piistupu k riziktim, pokud jde o celnf
kontroly bezpecnosti vyrobka a dodrzovani pravnich pfed-
pisti (opatfeni ¢. 20).

8.5  EHSV se domnivd, Ze k fizeni celnich kontrol a dozoru
nad trhem nelze pfistupovat oddélené a Ze rtizné zaintereso-
vané orginy museji k definici spoleéného pfistupu na
evropské drovni, stejné jako k plné interoperabilité ndstroji
pro analyzu, sbér a zpracovani udaji v siti dospét spole¢né.

(5) COM(2013) 76 final.
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8.6 EHSV vitd systém na podporu zvySovani kapacit jedno-
tlivych ¢lenskych statd pro fizeni rizik s cilem zarudit stejné
normy kvality prostfednictvim unijniho mechanismu ovéfovini,
kontroly, monitorovani a sankci, ale i na zdkladé vétstho dsili
EU v oblasti odborné pfipravy vysoce kvalifikovanych odbor-
nikd, ktefi jsou zdddni zejména tam, kde je jejich uplatnéni
nejcastéjsi a ndklady jsou nejvyssi, jako je tomu na hranicich
schengenského prostoru.

8.7 V tomto sméru pozaduje EHSV posilit opatfeni EU
zaméfend na rozvoj kvalifikovanych lidskych zdroji a na
zvyseni kapacit v oblasti fizeni, a to i vytvofenim spole¢né
celni jednotky, ktera zaru¢i podniknut{ rychlych krokd k vyfeseni
problémdi.

V Bruselu dne 10. cervence 2013.

8.8  Z hlediska zajisténi jasnych a soudrznych spole¢nych
norem pro cely jednotny trh a za Gcelem stejné Grovné bezpec-
nosti EHSV dusledné pozaduje uzsi spolupréci a sdileni infor-
maci — podle piisnych spole¢nych norem — mezi celnimi
organy, organy dozoru nad trhem, ttvary Komise a evropskymi
agenturami, coz umozni vétsi kontrolu kvality zbozi, jez
pfechdzi pres hranice.

8.9 EHSV se ztotoziiuje se zdvéry Rady o pokroku
dosazeném ve strategii dalstho vyvoje celni unie z hlediska
lepsi spravy celni unie (1), schopnosti celni unie méfit svij
dopad a podporovat jednotné uplatiiovani pfedpist, zlepsit
spolupraci mezi agenturami a zejména ,pfijmout komplexnéjsi
piistup ohledné mezindrodntho dodavatelského  fetézce*
a zdroven umoznit podporu obchodu a ,dosahovat skutecnych
a hmatatelnych piinosti pro opravnéné hospodaiské subjekty*.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Henri MALOSSE

(1) Ut. vést. C 80, 19.3.2013, s. 11.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
o stanoveni evropského akéniho plinu pro obchod

COM(2013) 36 final
(2013/C 327/05)

Zpravodajka: pani RONDINELLI

Dne 18. biezna 2013 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

o stanoveni evropského akéniho pldnu pro obchod

COM(2013) 36 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto

téma, piijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. cervence 2013 (jedndni dne 10. cervence
2013), prijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 174 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky vybor (EHSV) podporuje holis-
ticky pfistup akéniho plianu. K mnoha z 11 navrzenych akci
jiz. vyjadril sviij postoj. Nicméné tyto akce ke svému provadéni
vyZaduji riizné lhity a rtiznou podporu (i financni).

1.2 EHSV soudi, Ze nékteré akce nemusi byt provedeny ¢i
mohou byt z d&asti neuskutecnitelné, jelikoz plan nepocitd
s dopady hospodéiské krize na toto odvétvi, zejména v zemich
nejvice zasazenych dspornymi opatfenimi.

1.3 EHSV doporucuje, aby se pii provadéni plinu zohledrio-
vala a zirocovala rozmanitost, kterd se Casto projevuje riiznymi
formami malych a stfednich podnikti a mikropodniki.

1.4 EHSV vitd navrh na zi{zeni stalé Pracovni skupiny pro
konkurenceschopnost obchodu a doufd, ze se do ni budou moci
zapojit evropsti socidlni partnefi a zdstupci organizaci spotfebi-
teld a malych a stfednich podniki.

1.5 EHSV doporucuje, aby spotiebitele méli k dispozici
piislusné a pravdivé informace, které pro né budou skute¢né
pochopitelné, tj. aby tyto informace byly poskytovény ilustracni,
syntetickou formou, kterd je snadno srozumitelnd (ne technickd
¢i prévni).

1.6 Vybor doporucuje podnécovat ¢lenské staty ke stanoveni
téch forem maloobchodu, které mohou byt zaclenény mezi
obecné zdjmy (socidlni a kulturni) uvedené ve smérnici o sluz-

béch.

1.7 EHSV zdd4, aby podniky byly stimulovdny k propojeni
internetového a klasického obchodu, coz jsou dnes v mnoha
piipadech stale jesté alternativy. Ucelem by mohlo byt vyfesit
problémy s otviraci dobou a zaviracimi dny obchod.

1.8 Nadmérnd koncentrace distribu¢niho obchodu zptsobuje
fadu problémt, mj. viditelné potize s dosazenim opravdové
hospodaiské soutéze.

1.9 EHSV navrhuje, jako jiz v jednom dfivéjsim stanovis-
ku (1), aby se problém zneuzivani tvorby transferovych cen,
jez umoznuje stanovit ceny transakci uvnitf skupiny podnika
na zékladé parametrt hodnoceni, které souviseji s poZadavky na
zdanéni dané skupiny, namisto toho, aby se braly v tvahu
normalni podminky na trhu, fesil na evropské trovni.

1.10  EHSV doporucuje usilovat o udrzitelnost obchodu
a omezeni plytvani i tim, Ze se rozsif{ systémy prodeje vyrobki
z dévkovaciho zafizeni, pfi némz se snizuje mnozstvi znecistu-
jicich obald.

1.11  Komise se musi pomoci viech svych nastroju aktivné
zasazovat o inovace a zmény, nebot konkurence je podminkou
zmény, ne jejim spoustécem.

1.12  Podle EHSV je zdsadné dilezité, aby dovednosti zamést-
nanct odpovidaly pozadovanym profesnim profiltim, a domniva
se, ze podniky se ve svém piispévku nemohou omezovat pouze
na obsah odborné piipravy, ale musi rovnéz ¢init cilené inves-
tice.

(1) Stanovisko EHSV k tématu Danové a financni rdje: hrozba pro
vnitfni trh EU, odstavce 3.25 a 3.26, Uf. vést. C 229, 31.7.2012,
s. 7.
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1.13  EHSV vyzyva clenské stity, aby podle vzoru evropské
rady pro kvalifikace v obchodu zfizovaly mezi socidlnimi part-
nery dvoustranné organy pro rozvoj odborné piipravy (shoda
mezi nabidkou a poptédvkou, vzdélavaci plany, financovani, zjis-
tovani vzdéldvacich potieb, realizace vzdélavani a zpétnd vazba).

1.14  EHSV podporuje iniciativu Komise v oblasti zahdjen{
dialogu se vSemi zucastnénymi stranami s cilem stanovit na
trovni EU G¢innd opatieni pro potirdni neformalni ekonomiky
a nezdkonné a nehldSené price. Ocekdvd, ze clenské stity
projevi velkou politickou villi, jiz by Komise mohla koordinovat
prostrednictvim posileného partnerstvi.

2. Realizace vnitiniho trhu distribu¢niho obchodu

2.1 S cilem realizovat vnitini trh distribu¢niho obchodu
v rdmci strategie Evropa 2020 se v akénim pldnu navrhuje
postup zaloZeny na 5 prioritich a 11 akcich, které je tfeba
provést do roku 2014. Komise ho bude monitorovat a v roce
2015 piedlozi zpravu o pokroku.

2.2 Distribu¢ni obchod hraje v EU zdsadni dlohu pii stimu-
laci ristu a tvorby pracovnich mist a inovativnich a udrzitelngj-
$ich modelt spotfeby. Toto odvétvi vytvaii 11 % HDP a pracuje
v ném témét 15 % zaméstnanych osob, tj. zhruba 36 miliond
lidi ve vice nez 6 milionech podnikd (29 % viech podnika),
z nichZ maji vysoky podil malé a stfedni podniky a mikropod-
niky.

2.3 Plan poukazuje na to, Ze distribu¢ni obchod je stle vice
propojen s jinymi hospodafskymi odvétvimi a Ze hranice mezi
nimi se stdle vice stiraji. Uvadi se v ném, Ze pfetrvavaji
piekdzky, jez znesnadiiuji vytvoreni ucinného, konkurence-
schopného a integrovaného wvnitintho trhu distribu¢niho
obchodu. Je proto tieba zlepsit konkurenceschopnost a produk-
tivitu tohoto odvétvi a zlepsit jeho hospodaiské, socidlni a envi-
ronmentdlni vysledky, pficemz je tfeba brat na védomi rozma-
nitost obecné a konkrétné riznou situaci malych a stfednich
podnikt a mikropodnika.

2.4 EHSV zduraznuje, Ze i pfes modernizaci tohoto odvétvi,
k niz doslo v poslednich 20 letech, mnoho malych a stfednich
podnikd zabyvajicich se obchodem v soucasnosti upadd, a to
nejen z divodu vétsi cenové konkurence a snizovani marzi, ale
rovnéz vlivem hospodaiské krize, v jejimz dasledku znaéné
klesla spotieba a tendence k nakupu.

2.5  Finanéni krize, rast cen surovin, starnuti obyvatelstva,
pozadavky na vy$si udrzitelnost a technické inovace (napf.
elektronické platby, samoobsluzné skenovani vyrobkd) od
zdklad méni obchodni postupy a modely, a to jak u organizo-
vanych velkych maloobchodnich fetézcd, tak u malych a stéed-
nich podnikd.

2.6 EHSV vitd ndvrh na zfizeni stdlé Pracovni skupiny pro
konkurenceschopnost obchodu (¢lenské staty, zicastnéné

strany, malé a stfedni podniky), jejimz cilem je obratit pozor-
nost evropské politické diskuse k problémiim tohoto odvétvi,
urcit mozné cesty vyvoje, sledovat pokrok a vyddvat doporu-
Ceni. EHSV 74dd, aby do této skupiny byli zapojeni evropsti
socialni partnefi z tohoto odvétvi (UNI Europa — obchod a Euro-
commerce), kteff jiz na konci 80. let 20. stoleti zahdjili
konstruktivni socidlni dialog, a zdstupci obcanské spolecnosti,
zejména organizace spotiebitelil a malych a stfednich podnik.

2.7 EHSV doporucuje Komisi a ¢lenskym stdtim, aby stimu-
lovaly a podporovaly viechny poctivé a vyvdzené formy
obchodni spoluprice a obchodnich sdruzeni mezi nezdvislymi
obchodnimi ¢innostmi a velkymi obchodnimi podniky a nezé-
vislymi subjekty na zdkladé smluv s jasnymi a vyvdZenymi
zdrukami.

3. Posileni postaveni spotfebitele (akce 1 a 2)

3.1  Préva ve skutecnosti existuji, pokud jsou v p¥ipadé jejich
znalosti vykondvdna. Informace nejsou to samé jako informo-
vanost, kterd je prvnim prévem spotiebitelds, aby mohli ¢init
svobodny vybér v oblasti spotieby, ktery bude v zdjmu jejich
blahobytu a blahobytu celého spolecenstvi a bude jim a celému
spolecenstvi ku prospéchu. U mnoha moznosti ndakupu je dnes
fakticky k dispozici rozsdhlé mnozstvi informaci.

3.2 Jednim z nejvétsich soucasnych problémii tohoto odvétvi
je marketing velkych maloobchodnich fetézct, jehoZ pozornost
se zaméfuje téméf vyhradné na spotiebitelské ceny a prehlizi
vztah mezi kvalitou a cenou. Diisledkem je v mnoha ¢lenskych
statech snizovdni kvality potravin, a to i protoZe se pfirodni
piisady nahrazuji umélymi. Tento fenomén sniZuje vybér pro
spotiebitele, kteff by ¢asto byli ochotni zaplatit vice za kvalitni
vyrobek, ktery vSak v nabidce nenachdzeji.

3.3 Pokud obc¢ané znaji charakteristiky vyrobku, mohou
nakupovat védomé, ¢imz se vyviji tlak na kvalitu a rozmanitost
nabidky a souvisejici sluzby. Vice dostupnych informaci oviem
jeSté neznamend vétsi informovanost — Casto je tomu pravé
naopak. Pokud je informaci piili, spotiebitelé je ani nectou,
nebot na to nemaji ¢as nebo je pro né piili§ odborny jazyk
maélo srozumitelny.

3.4  Komise by krom¢ zdsad pro osvéd¢ené postupy a kodexti
spravné praxe (akce 1) (3 méla vytvofit G¢inné néstroje, které
vyrobctim a distributorim uloZi povinnost poskytovat spotfe-
bitelim snadno piistupné informace o vSech charakteristikdch
jejich vyrobkd, sluzeb a cen, které jsou zdsadné dtlezité pro jiné
socidlni, environmentdlni, Gzemni a hospoddiské acely. Vsechny
potiebné informace by navic mély byt k dispozici ve stru¢nych
a snadno srozumitelnych sdélenich. Spotiebitelé se tak se budou
moci svobodné rozhodnout, zda upfednostnit tu & onu chara-
kteristiku, a nevychdzet pouze z marketingovych charakteristik.

(*) Dne 18. bfezna 2013 byla na evropském spotiebitelském summitu
prezentovéna zprdva Comparison Tools (Ndstroje pro srovnavani).
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3.5 Systtm nabidky poskytuje spotfebitelim mnoho
poznatk uzite¢nych pro jejich volbu, je vsak predevsim
zaméfen na ty aspekty vyrobku, které souviseji s jeho ndkupem
a pocateénim pouzivanim, a upfednostiiuje tak tvodni spoko-
jenost a pomiji pozdési fize Zivotntho cyklu vyrobku (stupen
recyklovatelnosti obalu, délka trvani vykonnosti, dostupnost
oprav a moznost vymény, hodnota v okamziku piipadného
prodeje pouzitého vyrobku, poprodejni sluzby).

3.6 Kromé ndvrhu evropské metodiky pro méteni celkového
vlivu vyrobkd a podnikil (akce 2) (}) a pro poskytovani infor-
maci o tomto vlivu by bylo vhodné, kdyby Komise doplnila
poznatky, na jejichz zdkladé se spotiebitelé rozhoduji o naku-
pu (*). Vysledkem této ¢innosti by tedy mély byt jasné infor-
mace o:

— stupni recyklovatelnosti vyrobka a jejich obald;

— objemu obalu potiebného pro nezbytné funkce baleni (moz-
nost dopravy, uzite¢né informace, uchovdni a hygiena,
uchovatelnost béhem obdobi Zivotnosti) ve srovnani s funk-
cemi, které nezbytné nejsou;

— mife slucitelnosti vyrobniho a distribu¢niho fetézce s vyrob-
nimi pfedpisy, environmentdlnimi normami a normami na
ochranu prav pracovnikd;

— snadnosti piistupu k poprodejnim sluzbam.

3.7  EHSV proto navrhuje provést tuto cinnost efektivné
a realisticky, a to jak za Gcelem véts ochrany spotiebiteld, tak
kvili podnikiim, zejména malym a stfednim, aby ji umély uvést
do praxe.

4. Lepsi pFistup k udrzitelnéj$im a konkurenceschopnéjsim
obchodnim sluzbém (akce 3, 4 a 5)

4.1  Smérnice o sluzbich zakazuje dodrzovani urcitych poza-
davkd, nicméné ,zakaz se nevztahuje na pozadavky planovéni,
které nesleduji hospodaiské cile, ale vychdzeji z naléhavych
divodl obecného zdjmu“ a rovnéZ ,smérnici neni dotcena
svoboda ¢lenskych statt stanovit v souladu s pravem Spolecen-
stvi, co povazuji za sluzby obecného hospodafského zdjmu*.
Mezi ,naléhavymi diivody obecného zdjmu“ je ve smérnici
uvedeno ,zachovani ndrodniho historického a uméleckého
dédictvi a cile socidlni a kulturni politiky*.

4.2 Existuji formy maloobchodu, které jsou charakteris-
tickym vyjadfenim kultury a Zzivotniho stylu urcitého dzemi.

(}) Sdéleni Komise o jednotném trhu s ekologickymi vyrobky ze dne
9. dubna 2013.

(*) Piiklady informaci, které se staly znalostmi: ptvod masa a jeho
fetézec, tzemni pokryti signdlem mobilnich operdtort, mistn{
odvétvi zemédélsko potravindtského pramyslu.

Pouze tyto formy mohu mit moZnost soutézit v systému
podobnych podnikd, ktery se snazi neustdle zlepSovat kvalitu
a efektivitu ve prospéch spotfebiteld. Pokud se tyto obchodni
praktiky vystavi riziku dtisku ze strany velkych spolecnosti,
mohly by se sice v kritké dobé realizovat zdsady volného
trhu, znicilo by se vSak kulturni dédictvi a Zivotni styly, které
jsou tézko obnovitelné, a oslabilo by se tak ekonomicky i spole-
censtvi a Gzemi.

4.3 Konkurence pfiméla maloobchodniky ke zlepseni jejich
sluzeb a vykonnosti. Je zdsadné dulezité, aby Komise odlisovala
zdravou konkurenci mezi podobnymi podniky, kterd je nuti
neustdle zlepsovat kvalitu a efektivitu ve prospéch spotiebiteld,
od jinych forem hospodaiského a obchodniho stfetu mezi
podniky.

4.4  Je tedy dilezité, aby na urcitém tzemi existovala zdravd
konkurence mezi podniky tohoto odvétvi bez ohledu na jejich
velikost a nespocivala v dtisku, ale ve schopnosti vzdjemné se
podnécovat, a vytvafet tak acinny cyklus. Ten pfindsi lepsi

sluzby, vétsi sortiment, pohodlngsi struktury, vyhodnéjsi ceny
a identitu mistniho spolecenstvi.

4.5  Tam, kde velké fetézce diky své hospodatské sile ohro-
zuji Zivotaschopnost tradi¢ntho obchodu, je tieba si uvédomit,
Ze to piedstavuje Ujmu, jelikoz se ni¢i kulturni dédictvi, Zivotn{
styly a mistn{ a regiondlni hospodatska struktura, které jsou pro
dané tzemi a spoleCenstvi charakteristické. Jeho hodnota je tedy
vys$i nez pouhd vhodnost sortimentu a cen pro spotiebitele.

4.6  Podle akci 3 a 4 md Komise v souladu se smérnici
o sluzbich podnécovat clenské stity ke stanoveni toho, zda
a které formy maloobchodu mohou uskute¢iiovat dané cile
socidlni a kulturni politiky. Musi tedy podnécovat zahrnuti
tradiéniho a nezavislého mistniho maloobchodu do obecnych
z4jmt tam, kde jsou jeho formy projevem tzemi a kde
vyjadiuje jeho charakteristiky. Nicméné je tfeba vyvarovat se
toho, Zze zdjmy subjektl spojenych s danym tzemim budou
zastfeny obecnymi zdjmy spolecnosti, jakymi jsou napf. Zivotni
prostfedi ¢i urbanismus. Komise musi za timto dcelem jasné
stanovit, které obecné zdjmy jsou pfijatelné pro dané tGzemi,
i kdyby méla kazdy region ¢i jiny Gzemni celek pozadat, aby
si stanovil Zebficek tif prioritnich zajma, které budou sledovany
pii posuzovéani novych obchodnich subjektt.

4.7  Internetovy maloobchod nemdaZze nahradit kamenné
obchody, ale tyto dvé formy musi najit zptsob, jak se propojit,
zejména protoze maloobchod mé zdkladni socidlni funkci, jiz
neni pouhé zdsobovani zboZim a poskytovani sluzeb za nizsi
ceny.

4.8  EHSV z4dd4 Komisi, aby po dohodé¢ s ¢lenskymi stity a ve
spolupréci s organizacemi MSP stimulovala v malych a stfednich
podnicich odbornou p#pravu tykajici se integrace rtznych
forem prodeje, které dopliuji tradi¢ni prode;.
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4.9  Motznosti rozvoje internetového obchodu nelze odhado-
vat, jelikoz zéviseji na tom, jak je budou trhy a instituce regu-
lovat. Komise by méla zahdjit a usnadniovat provadéni jakych-
koliv opatteni, jejichz cilem je zhodnocovat neprodejni sluzby,
tj. sluzby nepiimo vyplyvajici z konkrétniho ndkupu, které
poskytuje maloobchod mimo internet.

410  Obchody dnes svym zdkaznikim zdarma poskytuji
fadu sluzeb (napf. vylohu — window shopping) a ndklady na né
hradi z marze. Vyrobci proto ¢asto kladou prekazky interneto-
vému ndkupu a nuti zdkazniky nakupovat mimo internet. Stéle
vice spottebitelti vSak jiz vyuZzivd obé formy ndkupu — na inter-
netu, kde lze srovnavat vyrobky a jejich ceny, a mimo internet,
kde se Ize vyrobkt dotknout &i si je vyzkouset. EHSV doporu-
¢uje, aby se tato konkurence mezi internetovym a neinterne-
tovym prodejem odstranila tim, Ze se podpofi zapojeni a zhod-
noceni sluzeb, které poskytuji tradiéni obchody, nebot fyzicky
ndkup vytvai{ skute¢né spolecenské wvztahy, které nelze
proménit ve vztahy digitdlni. Je tfeba integrace, ne nahrazeni.

411  EHSV poukazuje na to, Ze na drovni clenskych stita
existuji odlisné pravni piedpisy tykajici se otviraci/zaviraci doby
obchodt a price v nedéli a v noci. Tyto pravni predpisy jsou
navic pfedmétem spori uvnitf mnoha stdtd, v nichz se jednd
o konkurenci mezi nezédvislymi subjekty, malymi a stfednimi
podniky a mikropodniky a o dopad na zaméstnance. EHSV
vyzyvd Komisi, aby usilovala o odstranéni této prekdzky
dosazeni jednotného trhu a evropského socidlntho modelu,
a to i prostfednictvim integrace internetového a neinternetového
obchodu.

5. Spravedlivéjsi obchodni vztahy v rdmci obchodniho
dodavatelského fetézce (akce 5) (°)

5.1  EHSV se domnivd, ze odvétvi distribu¢niho obchodu je
jedno z nejkoncentrovangjsich. V kazdém clenském stdté trh
totiz kontroluje 3-5 ¢asto nadndrodnich podnikt. Vznikd tak
velky problém, co se tyce konkurence, nebot toto odvétvi se
stalo piili§ silnym ve vztahu k dodavateliim, kterych je mnohem
vice.

6. Rozvoj udrzitelnéjsiho obchodniho dodavatelského
fetézce (akce 6 a 7)

6.1  EHSV podporuje akci 6, jejimz smyslem je podporovat
obchodniky v provadéni opatfeni, jejichz dcelem je sniZeni
potravinového odpadu (%), a vitd rozhodnuti pfijmout v roce
2013 sdéleni o udrzitelnych potravinach.

6.2 EHSV podporuje akci 7 Komise, kterd ma zvysit ,3etrnost
dodavatelskych fetézc z hlediska jejich vlivu na Zivotni
prostiedi, udrzitelnost* prostfednictvim viemoznych postupii
snizovani pouzité energie a produkce znecistujicich latek. Co
se ty¢e zneciStujicich ldtek, navrhuje EHSV mj. propagovat
model distribuce vyrobka s vysokou spotiebou zaloZeny na
prodeji vyrobkdi z davkovactho zafizeni jako alternativu
k balenym vyrobkiim. Aby tato ¢innost, jejimz cilem je omezit

(°) Stanovisko EHSV k tématu Nekalé obchodni praktiky v dodavatel-
ském fetézci (Viz strana 26 v tomto isle Ufedniho véstniku).

(°) Stanovisko EHSV k tématu Prevence a omezovani plytvani potravi-
nami, zpravodaj: pan Somville, Uf. vést. C 161, 6.6.2013, s. 46.

mnozZstvi obald, které se musi zpracovat, mohla byt v praxi
provadéna, zddd EHSV Komisi, aby konzultovala vSechny
z(castnéné strany.

6.3 Tento postup se v soucasnosti pouzivd omezené a u
velmi malého poctu vyrobki, ma vsak velky potencial k rozsi-
feni, nebot:

— Snizi se mnozstvi obalfi. Cerpani vyrobku z ddvkovaciho
zafizeni by spotfebitele vedlo k tomu, Ze by nekupovali
novou nddobu, ale znovu pouzili tu, kterou jiz maji.

— Zvysi se zdravotni bezpecnost. Dédvkovaci zafizeni by
vyrobek lépe chranilo, nedostal by se totiz do rukou lidem,
ktefi by se ho dotkli, ale potom ho nekoupili.

— Omezi se plytvani. Nakup vyrobkt z davkovaciho zafizeni
umoziiuje rovnéz odméfovat jejich mnozstvi, ¢mz se
vylucuje ndkup vyrobkt ve vétsich nez pozadovanych obje-
mech, coZ je primdrni pfi¢ina plytvani.

— Zvysi se prostor pro informovani ze strany vyrobcii. Ddvko-
vaci zafizeni je obvykle mnohem vétsi nez jednotlivd baleni
a jeho povrh by se mohl vyuzit k pfeddvani vice informaci
nez mald etiketa.

6.4  Tento systém se dnes vyuzivd u produktll proddvanych
v malém mnozstvi, napt. Cerstvého mléka, ale napt. pohonné
hmoty se jiz pomoci tohoto typu prodeje distribuuji v rozsdhlém
méfitku. Samy o sobé nejsou vibec ekologickym produktem,
ale pfi jejich distribuci nevznikd ani gram plastu, ani se neplytva
objemem.

6.5 S timto systémem je spojena zména struktury prodejnich
mist, kterd se budou muset vybavit potrubim mezi skladem
a obchodem nebo alespori systémem pro dopliovani ddvkova-
ciho zatizeni. Sklad by v3ak v kazdém piipadé prestal byt nedy-
namickou a nediferencovanou podporou.

6.6  Aby méla zména systému redlnou nadéji na Gspéch, musi
se za ni postavit velké maloobchodni fetézce, které distribuuji
vétsinu spotiebniho zboZi, protoze na zahdjeni tohoto procesu
rozsahlé transformace maji jak kapacitu tak prostfedky.
Klicovou tlohu by zde mély sehrdt i malé a stfedni podniky.

6.7  Komise by mohla se zahdjenim této zmény pomoci tim,
ze bude deklarovat jeji pfinosy pro spolecnost a Zivotni
prostiedi a Ze vyuzije viechny dostupné ndstroje k propagaci
konkrétnich iniciativ a projektti a k usnadnéni jejich provadéni.

7. Inovativnéjsi feSeni (akce 8, 9 a 10)

7.1  Pro hospoddiské oziveni jsou dulezité rovnéz inovace
(akce 8), které toto odvétvi bude schopné vyvinout, a je proto
zdsadné dtlezité, aby malé a stiedni podniky mély $irs{ a snad-
n&jsi pristup k Gvérim od bank, aby mohly zahdjit inova¢ni
projekty a ¢innosti.
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7.2 Na rozdil od toho, co bylo u¢inéno v USA, je podstatné,
aby investice podnikti do inovaci provazela ochrana pracovniki
a kvalita pracovnich mist.

7.3 Komise, zdd se, ocekavd, ze tyto zmény pfinese vyssi
konkurenceschopnost maloobchodu, jejiz podpora je jedinym
cilem akei navrzenych ve sdéleni. I kdyz neexistence konkurence
je prekdzkou zmén, konkurence sama o sobé zménu nezaru-
Cuje.

7.4 Komise ocefiuje obchody jako ,Sifitele inovaci“ a uzndva,
ze malé a stfedni podniky maloobchodu vzhledem k pf¥{méjsimu
kontaktu se spottebiteli 1épe vnimaji nové pozadavky, a lépe se
jim tedy daif — také protoze jsou flexibilngjsi nez velké podniky
— pfizptsobit nabidku stdle se ménici mnohotvarné poptavce.

7.5  Neékteré zmény systému & modelu vSak vyzaduji plino-
vaci kapacitu a predeviim vyjedndvaci silu, které z velkych
podnikt ¢ini nepostradatelného aktéra. Komise musi vyvinout
veskeré usili o zahrnuti vSech podnikd (malych, stfednich,
velkych) do procesu inovaci a zmén.

7.6 EHSV vitd zfizeni databdze, kterd by obsahovala veskera
unijni a vnitrostatni pravidla tykajic{ se oznacovani potravin
(akce 9) (7).

7.7 EHSV podporuje Komisi pii zajisténi hlubsi integrace
trhu plateb provddénych kartou, pfes internet a pomoci mobil-
niho telefonu (akce 10) (%) a doufd, Ze se rychle rozsifi.

8. Lepsi pracovni prostiedi (akce 11)

8.1  Odpovidajici dovednosti maji prvofady vyznam pro rlist
kvality zaméstnanosti (°) v tomto odvétvi, které je ¢asto prvni
piilezitosti pro vstup nebo nédvrat na trh price a neni asto
nebo vSude povazovdno za atraktivni a zajimavé odvétvi,
jemuZ je vhodné obétovat sviij profesni Zivot.

8.2 Pro zvySeni konkurenceschopnosti a produktivity malo-
obchodu je zdsadné dulezité, aby dovednosti zaméstnanct lépe
odpovidaly pozadovanym profesnim profilim (akce 11).
Zaméstnanci musi mit moZnost zvySovat svilj pracovni vykon,
a to i vzhledem k rostouci mife vyuzivini automatizace.

() Ut vést. C 198, 10.7.2013, 5. 77 a Uf. vést. C 204, 9.8.2008, s. 47.

(%) Uf. vést. C 351, 15.11.2012, s. 52.

(°) 32 % pracovnika neni kvalifikovanych nebo je jen ¢astecné kvalifi-
kovanych, zatimco v priméru je to 27 %. 15 % zaméstnancl
v tomto odvétvi je mladsich 24 let, zatimco v priméru je to 9 %.
60 % zaméstnancil jsou Zeny.

8.3  Komise hodld posilit spolupraci mezi socidlnimi part-
nery, aby se zlepsily programy odborné piipravy a rekvalifikace,
a to rovnéZ prostiednictvim rad pro odvétvové dovednosti
v EU.

8.4 I ptes opatieni v oblasti technologickych inovaci zistdva
produktivita tohoto odvétvi dosti nizkd a pro malé a stredni
podniky neni snadné investovat do novych technologii, inovaci
a odborné piipravy svych pracovnikd.

8.5  Nicméné neni mozné, aby se v akénim pldnu nezohled-
nilo, Ze na vnitfnim trhu existuje v tomto odvétvi socidlni
dumping a nekald soutéZ mezi obchodnimi spole¢nostmi bez
hledu na jejich velikost, nebot systémy pramyslovych vztahi
a kolektivniho vyjednévani se mezi jednotlivymi zemémi ligi,
¢im7 vznikaji rizné rozvojové modely a investi¢ni politiky.

8.6  Je omezujici, aby se v analyze poukazovalo pouze na
sladéni dovednosti zaméstnanci s pozadovanymi profesnimi
profily a neuvazily se dalsi problémy, které v soucasnosti
brani skutecnému vytvoreni integrovaného a konkurenéniho
evropského vnitintho trhu v tomto odvétvi a mezi néz patii:
pracovni podminky, organizace prdce, nizké mzdy, flexibilita,
nejistd prace a vysoky podil nepravych samostatné vydéle¢nych
osob.

8.7 Ve sdéleni se navrhuje investovat do odborné ptipravy,
pfi¢emz odpovédnost za tyto investice by nesly vlidy, jedno-
tlivei a vzdélavaci systém. Podniky by mély hrat dalezitou roli
pii vytvafeni novych studijnich programil, programi odborné
piipravy a stdzi. EHSV se domnivd, Ze zapojeni podnika by
nemélo koncit uréovanim potieb v oblasti odborné piipravy,
ale Ze by se mély zapojit i proaktivné, prostrednictvim cilenych
investic do ziskdvani pozadovanych dovednosti ('°).

8.8  Tyto vzdjemné propojené vefejné a soukromé investice
by pomobhly vstoupit na trh prace nejen mladym lidem, ale také
skupindm, které maji velké potize s ndvratem na néj (dlouho-
dobé nezaméstnani, star$i pracovnici, pfistéhovalci a osoby se
zdravotnim postizenim). Zvlastni pozornost bude tfeba vénovat
zaméstnanosti Zen, jelikoZ Zeny jsou vice vystaveny riziku
propousténi z davodl reorganizace a maji vétsi problémy se
sladénim soukromého a profesntho Zivota.

8.9  Sladéni nabidky dovednosti s poptivkou po nich a posi-
leni partnerstvi mezi $kolami a podniky a odborné pfipravy
formou ucnovskych obort nebude mit ocekdvané vysledky, co
se ty¢e mobility pracovnikl a ristu produktivity v tomto odvé-
tvi, pokud se soucasné nezacnou na evropské drovni uzndvat
diplomy, stdZe, ucebni obory a osvéd¢eni o ziskanych doved-
nostech.

(9 V nékterych zemich, napf. v Itdlii a Francii, se dosdhlo dobrych
vysledki  diky mezioborovym fondiim pro odbornou piipravu
v rdmci dvoustrannych organt nebo smiSenych vybora.
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8.10 I pies velké usili v jednotlivych statech ztstavd neza-
konnd a nehldsend price i naddle vaznym problémem, ktery
mezi podniky vytvdii nekalou soutéz v oblasti ndkladd na
pracovni silu. Pracovnici, ktef{ se stanou soucdsti neformalni
ekonomiky, nemaji piistup nejen ke zdravotnimu a socidlnimu
zabezpeleni, ale ani k odborné piipravé a stdzim, coz jasné
negativné ovliviiuje jejich moznosti ziskat dovednosti a kvalifi-
kace.

8.11 EHSV tedy povazuje za porzitivni iniciativu Komise
v oblasti zahdjeni dialogu se vSemi zdcastnénymi stranami

V Bruselu dne 10. cervence 2013.

s cilem zhodnotit dopad neformalni ekonomiky na pracovni
podminky a stanovit na trovni EU G¢innd opatfeni pro jeji
potirdni. EHSV se domnivd, Ze tato iniciativa bude tim G¢inngjsi,
¢im vétsi politické asili ¢lenské stity v tomto sméru vyvinou.
Komise by toto tsili mohla koordinovat prostiednictvim posi-
leného partnerstvi.

8.12  EHSV povazuje za prvofadé, aby opatieni tykajici se
potirdni nezdkonné a nehldSené price neustdle Fesili socidlni
partnefi tohoto odvétvi v rdmci evropského socidlniho

dialogu ().

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Henri MALOSSE

(') Spole¢né prohlaseni UNI Europa — obchod a Eurocommerce
z 24. dubna 2012.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k zelené knize o nekalych obchodnich
praktikich mezi podniky v Evropé v dodavatelském fetézci v oblasti potravinového
a nepotravinového zbozi

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)
Zpravodaj: Igor SARMIR

Dne 18. bfezna 2013 se Komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy o nekalyjch obchodnich praktikdch mezi podniky v Evropé v dodavatelském fetézci v oblasti potravinového
a nepotravinového zbozi

COM(2013) 37 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto
téma, piijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 11. cervence),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 140 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV bere na védomi zvefejnéni této zelené knihy
Evropskou komisi a domnivd se, Ze tento dokument je
dokladem pozitivniho a vyrazného posunu v nahliZeni Komise
na problematiku nekalych obchodnich praktik.

1.2 EHSV povazuje pouzivani nekalych obchodnich praktik
nejen za ,neférové” ¢i ,neetické”, ale i za odporujici zdkladnim
pravnim zdsaddm a zdjmu strany nabidky i strany poptavky.
Vzhledem k tomu, Ze jde ve skutecnosti o zneuzivani vyrazné
silnéjstho postaveni na trhu, doporucujeme v této souvislosti
pouZivat termin ,zneuZivajici obchodni praktiky”, ktery je
bézné pouzivan napt. ve francouzstiné & anglic¢ting.

1.3 Podle EHSV je soucasny rozsah a mira pouZivani neka-
lych obchodnich praktik hlavné disledkem fazi a akvizic
podnikd, k nimZz doslo v priibéhu poslednich desetileti.

1.4 EHSV povazuje dosavadni vysledky Féra na vysoké
drovni pro lepsi fungovini potravinového dodavatelského
fetézce za nejasné a navrhnutd feSeni za nedostate¢nd pro
vyfeSeni problému nekalych praktik. Vyzyvd proto Evropskou
komisi, aby pfisla s dal$imi iniciativami.

1.5 EHSV nepochybuje o tom, ze k pouzivini nekalych
praktik maze dochdzet v rdmci vSech smluvnich vztaht, ale je
piesvédcéen, Ze je situace obzvld$t zdvaznd ve vztazich mezi
obchodnimi Fetézci na strané jedné a zemédélskymi a potravi-
nafskymi MSP na strané druhé. Dochdzi zde k formdm a mife
zneuzivani, jaké se v rdmci jinych vztahli nevyskytuji.

1.6 EHSV zvlasté ocenuje skutecnost, Ze EK v zelené knize
vyslovné zpochybnuje existenci skute¢né smluvni volnosti ve
vztazich, které jsou vyrazné nevyvdzené, a ztotoZiuje se tak
s ndzorem EHSV.

1.7 Podle EHSV vystihuje zelend kniha Evropské komise
podstatu a hlavni formy nekalych obchodnich praktik. Na
druhou stranu je ovSem EHSV presvédéen, ze by Evropskd
komise méla poskytnout jednotnou definici nekalych obchod-
nich praktik podobnou té, kterd je jiz uvedena ve smérnici
2005/29ES, protoze existuje ur¢itd podobnost mezi praktikami,
na néz poukazuje zelend kniha a ,klamavymi marketingovymi
praktikami“ (1).

1.8 Nekalé obchodni praktiky nabyvaji na dalezitosti
v prostiedi ,atmosféry strachu®, kterd vyplyvd z obav slabsi
smluvni strany z ukonceni obchodni spoluprice se silnéjsi
smluvni stranou. Tak je tomu mimo jiné v pfipadech, kdy
velké obchodni systémy vyvijeji na své dodavatele nepfiméfeny
nétlak a/nebo na maloobchody, a v diisledku toho i na spotfe-
bitele, pfesouvaji bfemeno piili§ vysokych cen.

1.9 Podle EHSV prekracuji negativni dasledky pouZivani
nekalych obchodnich praktik rdmec vztahu B2B a pocituji je
nejen slabsi smluvni strany. Obétmi jsou i spotiebitelé a ,eko-
nomicky zdjem statd“, coz zelend kniha dostate¢né nezdiraz-
fiuje.

() Viz stanovisko EHSV Klamavé marketingové praktiky (Uf. vést.
C 271, 19.9.2013, 5. 61-65).
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1.10  Podle EHSV jsou zdkony pfijaté v nékterych ¢lenskych
stitech s cilem omezit pouzivani nekalych obchodnich praktik
dusledkem nepfijatelnosti dnesni situace. Tyto zdkony sice
z riznych divodi uspokojivé feSeni nepfinesly, nelze oviem
ani tvrdit, Ze by se ni¢eho nedosdhlo. Za dspéch se dd pova-
Zovat vyssi transparentnost v rozdéleni vynosti a ukonceni téch
nejskandalngjsich vydéragskych praktik.

1.11  Piestoze EHSV nemd informace, které by nasvédcovaly,
ze ptijeti uvedenych zdkond na vnitrostdtni Grovni ma negativn{
dopad na volny pohyb zbozi v EU, maze k ur¢itym omezenim
dochazet. Zadny z téchto zdkonti viak nemd protekcionisticky
charakter. Ve stejné mife se tykaji mistnich podnikateld
i podnikatelskych subjektti z jinych ¢lenskych statd.

1.12  EHSV doporucuje, aby se skutecnost, ze smluvni
volnost v nékterych vztazich neexistuje, stala vychodiskem pro
veskeré dal$i tivahy o feSeni problému nekalych obchodnich
praktik.

1.13  EHSV doporucuje, aby budouci ndvrhy regulace nevy-
vazenych obchodnich vztaht zohlednily existenci ,faktoru stra-
chu®. Musi byt nevyhnutelné zajisténa rovnovaha vzdjemného
spravedlivého obchodovdni mezi smluvnimi stranami. Z tohoto
divodu nemtize byt jedinym primdrnim zdmérem regulace
nekalych praktik ochrana slab$i smluvni strany, ale méla by to
byt rovnéz ochrana ,ekonomického zdjmu statt“ tak, aby napf.
dotéeni dodavatelé potravin nemuseli aktivné vystupovat ve
spravnich a soudnich fizenich.

1.14  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby navrhla legislativu
zakazujici pouzivini nekalych obchodnich praktik. Jejim
zdkladem by mél byt jejich rdmcovy seznam, ktery by mél
silngjsi smluvni stranou s cilem pfenést vlastni pfirozené
ndklady a rizika na slabsi smluvni stranu.

1.15  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby ve spolupraci
s ndrodnimi orgdny pro ochranu hospodaiské soutéze a ve
svétle skute¢nych zkuSenosti ziskanych v poslednim desetileti
vypracovala radikélni revizi stdvajici a zjevné zastaralé regulace
hospodéiské soutéze tak, aby bylo mozné zajistit spravedlivou
hospodéiskou soutéz rovnéz na zakladé spravedlivé, relevantni
vymény informaci v tomto odvétvi, a bylo tak mozné vést
v patrnosti viechny skute¢né piipady dominantniho postaveni.

2. Uvod

2.1  Zelend kniha rozlisuje dodavatelsko-distribu¢ni fetézce
potravindiskych a nepotravinafskych komodit, coz je naprosto
opodstatnéné, nebot potravinovy fetézec md ve srovndni
s jinymi Fetézci vlastni specifika.

2.2 Podniky patfici do dodavatelsko-distribu¢nich fetézcti
byly v poslednich dvou desetiletich predmétem rozsahlych
fazi a akvizic, které vedly ke vzniku skutecnych oligopoli.
V potravinovém fetézci poznamenaly fiize a akvizice nejvice
maloobchodni sektor, o néco méné oblast zpracovani potravin
a nejméné oblast zemédélské prvovyroby. Vysledkem tohoto
procesu jsou velké nerovnovdhy v potravinovém fetézci,
protoze oligopoly disponuji obrovskou vyjedndvaci silou viici
svym obchodnim partneram, ktef{ jsou mnohem rozti{§ténéjsi.

2.3 EHSV je pfesvédéeny, ze vzniklé strukturdlni nerovno-
véhy v nékterych piipadech vedou k pouziviani nekalych
obchodnich praktik a Ze tyto praktiky nejsou pouze v rozporu
s férovym jedndnim, cti & etikou, ale Ze se pfi¢i i zdkladnim
pravnim zdsaddm.

2.4 Informace v zelené knize, podle niz se na unijni drovni
o nekalych obchodnich praktikdch zacalo diskutovat aZ v roce
2009, neni presnd. V tomto roce se tato problematika pouze
stala souddsti Gfedni agendy Evropské komise. JiZ v roce 2005
vydal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vyznacné stano-
visko (%), které v dobé, kdy bylo téma nekalych obchodnich
praktik jest¢ tabu, velmi kritickym zptsobem poukdzalo na
mnohé negativni aspekty cinnosti obchodnich fetézcd. Nelze
opominout ani vyznamnou ulohu pisemného prohldseni
poslancti Evropského parlamentu z roku 2007 (}), v némz se
Evropska komise pfimo vyzyvala, aby provedla potiebné kroky
k ndpravé situace.

2.5 Podle EHSV jsou dosavadni vysledky Féra na vysoké
drovni pro lepsi fungovdni potravinového dodavatelského
fetézce dosti rozpacité, ponévadz navrhovany provadéci ramec
,osvédéenych postupt“ nepfinesl dohodu, pokud jde o feSeni
nekalych obchodnich praktik, nad ¢imz vyjadili politovani i tii
evropsti komisafi (¥).

2.6  Zprava z Evropské sit¢ pro hospodiiskou soutéZ
potvrzuje realitu pouzivini nekalych praktik, a to zejména
v odvétvi potravin. To je v souladu s prfesvéd¢enim EHSV, Ze
zneuzivani ekonomicky silnéjstho postaveni ze strany obchod-
nich fetézct vici vyrobcim a zpracovatelim potravin malé
a stiedni velikosti je Fddové mnohem zdvazngjsi, nez v rdmci
jinych smluvnich vztahti. Diikazem je i to, Ze jiz mnoho let si
stézuji pouze tito dodavatelé potravin do velkych obchodnich
fetézct a nikdo jiny.

() UF. vést. C 255, 14.10.2005, s. 44.

(}) Pisemné prohldSeni ¢.0088/2007 o 3etfeni a ndpravé zneuZivani
sily, kterého se dopoustéji velké supermarkety pusobici v Evropské
unii.

(*) European Commission, Press release, Brussels, 5 December 2012
Improving the functioning of the food supply chain.
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2.7 EHSV zaznamendva potvrzeni ze strany EK, Ze pouZivini
nekalych praktik méd skodlivy dopad na hospodéfstvi EU jako
takové, nikoli jen na smluvni vztahy dvou podnikatelskych
subjekta.

3. Definice nekalych obchodnich praktik
3.1 Pojem nekalych obchodnich praktik

3.1.1  Existence smluvni volnosti v obchodnich vztazich, a to
i v relaci obchodni fetézce — vyrobci potravin malé a stiedni
velikosti —, dosud nebyla oficidlné zpochybnovana. Doneddvna
patfila mezi hlavni argumenty obchodnich fetézct, ale i vefej-
nych organtl, proti regulaci nekalych obchodnich praktik, kterd
by tidajné narusovala existenci smluvni volnosti. EHSV povaZzuje
za velmi dilezité, Ze zelend kniha uz toto paradigma opousti
a Zze explicitné uzndvd, Ze v piipadé vyrazné nerovnovahy
v ekonomické sile dvou smluvnich partnert skute¢nd smluvni
volnost neexistuje.

3.1.2  Podle Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
je uznani absence smluvni volnosti zdkladnim pfedpokladem
pro G¢inné hledani daslednych FeSeni problémt vyplyvajicich
z existujicich nerovnovdh v dodavatelsko-distribuénim fetézci,
zejména v piipadé potravin.

3.1.3  V této &sti zelené knihy Evropskd komise velmi dobfe
vystihuje podstatu a hlavni formy nekalych obchodnich praktik.
Zejména ve vztahu obchodni fetézce — dodavatelé potravin
nema slabsi strana skutenou alternativu, protoze vyznamnych
odbératelt je na trhu velmi mélo a hlavné se vsichni vidi
dodavateltim chovaji podobné.

3.1.4  Ruazné piiklady nekalych praktik uvedené v dokumentu
prozrazuji, Ze néktefi odbératelé nevdhaji pouzit jakékoli
prostredky, jak dosdhnout dodate¢nych a nijak neodtvodnénych
vyhod na dkor druhé strany smluvni strany. Zejména jde
o platby za fiktivni sluzby nebo sluzby, které pro druhou stranu
nemaji zadnou cenu a jsou nevyzadané.

3.1.5 Pokud jde o otazky kladené v této casti zelené knihy, je
stanovisko EHSV nasledujict:

— Otdzka ¢. 1] EHSV se domniva, Ze by zelend kniha méla
poskytnout  definici ,nekalych  obchodnich  praktik®
podobnou té, kterd je jiz uvedena ve smérnici 2005/29/ES.
EHSV v3ak souhlasi s prvky a parametry, které podle zelené
knihy zaklddaji nekalost obchodnich praktik.

— Otézka ¢. 3/ Koncept NOP by se nemél omezovat pouze na
smluvni ujedndni, ale mél by pokryvat celou dobu trvani
obchodniho vztahu.

— Otdzka ¢. 4/ K nekalym obchodnim praktikdm mize teore-
ticky dochdzet ve vSech fazich zdsobovatelsko-distribu¢niho
fetézce, ale v inkriminované formé k nim dochdzi pouze ve
vztahu obchodni Fetézce vs. vyrobci a zpracovatelé potravin
malé a stredni velikosti. Neni napiiklad zndmo, Ze by
nadndrodni potravindiské spolec¢nosti, které jsou rovnéz
oligopoly, od svych dodavateli pozadovali poplatek za
zafazeni do prodeje ¢i platbu za fiktivni sluzbu; je oviem
tieba uvést i piipady, kdy nadndrodni potravindiskd spole¢-
nost podminiuje doddvku svého (zddaného) zboZzi neode-
branim podobného zbozi od konkurence.

— Otézka ¢. 5/ ,Faktor strachu” je zndmou realitou zejména ve
vztahu mezi obchodnimi fetézci a vyrobci potravin z fad
MSP. Vyplyva z vyslovené ¢i nevyslovené hrozby ukonceni
spoluprice a z ndslednych zdvaznych ekonomickych prob-
léma pro dodavatele. S ,faktorem strachu“ musi pocitat
kazdy pokus o regulaci nekalych obchodnich praktik,
protoZe to znamend, Ze v pislusnych spravnich ¢i soudnich
fizenich neni mozné ze strany dodavatele oc¢ekdvat stiZnost
ani svédectvi.

3.2 Piiklady nekalych obchodnich praktik

3.2.1  EHSV ocefiuje, Ze se EK v této &isti odvoldva na infor-
mace ziskané od nékterych ndrodnich organti pro ochranu
hospodaiské soutéze. Kromé uvedenych orgdnti doporucujeme
spoluprdci zejména s francouzskym a Ceskym orgdnem, nebot
maji pfimé zkuSenosti s provddénim vnitrostatnich zdkont
zaméfenych na boj proti nekalym obchodnim praktikdm. Anti-
monopolni instituce maji pfi svych kontroldch pravo proveéfit
tcetni doklady (smlouvy, faktury, bankovni vypisy, ...), z nichz
se dd pfimo prokdzat pouZzivani nekalych praktik.

3.2.2  Uvedené piiklady poskytnuté britskymi, Spanélskymi
a irskymi Gfady pro ochranu hospodaiské soutéze ukazuji, Ze
mnohé pouzivané praktiky je nepfiméfené oznacovat za pouze
neetické, protoze jsou zjevné za hranici legdlnosti (zejména
pokud se hovoif o ,ikanovéni a zastradovani®).

3.3 Mozné dopady nekalych obchodnich praktik
3.3.1 Negativni dopad pouzivini nekalych obchodnich

praktik na slabsi stranu ze strany té siln&jsi je nezpochybnitelny
a utlumeni investic a inovaci ve vyrobé je jejich logickym
dtsledkem. Podle ndzoru EHSV je ale dopad na spotiebitele
naznaCen nedostatené, protoZe se zdaleka neprojevuje jen
omezenim inovaci. V této ¢asti je ovSem uplné vynechdn aspekt
ohrozZeni ekonomickych zdjmt statu, ktery se Caste¢né uvadi
v predchozich ¢dstech zelené knihy. Nejmarkantnéji je to vidét
v zemich stfedni a vychodni Evropy, kde je velkodistribuce
potravin plné pod kontrolou podnikatelskych subjektd z jinych
¢lenskych statti. Vzhledem k tomu, Ze mistni vyrobci, z drtivé
vét§iny malé a stfedni podniky, nejsou schopni plnit casto
vydéra¢ské obchodni podminky, upadd v tomto regionu celé
zemédélsko-potravindiské odvétvi a zemé tradicné sobéstainé
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ve vyrobé zakladnich potravin do znacné miry ztratily svoji
potravinovou bezpecnost. Domdci produkci tak nahrazuji
dovozy casto velmi pochybné jakosti.

3.3.2  Na otdzky kladené v této &sti zelené knihy odpovidd
EHSV takto:

— Otézka ¢ 6/ V odvétvi potravin se zejména ze strany
obchodnich fetézci NOP pouzivaji rutinné v kazdodenni
obchodni praxi.

— Otazka ¢. 7| Dodavatelé jinych nez potravindiskych komodit
jsou obétmi nekalych praktik OR zjevné v mnohem mensi
mite. Pravdépodobné to souvisi s jejich mensi zdvislosti na
velkych maloobchodnich systémech, protoze dodavatelé
napf. hracek, sportovnich potieb ¢i obleceni maji podstatné
vétsi vybér moznosti odbytu neZ wvyrobci potravin.
K nekalym obchodnim praktikdim dochdzi ve fransizovych
vztazich v dodavatelském fetézci jak v oblasti potravino-
vého, tak nepotravinového zbozi, kde jde v zdsadé o stejny
problém, jenZ je popsdn ve stanovisku tykajicim se potravi-
novych dodavatelskych fetézct, kde se rovnéz mluvi
o stejném nevyvazeném obchodnim vztahu mez silnou
stranou (poskytovatel fransizy | fetézec) a stranou mnohem
slabsi (uzivatel fransizy), a kde se proto uplatiiuje stejny
vychozi bod porusovani smluvni svobody (jedndni). Uzivatel
fransizy podepisuje piistupovou smlouvu podle podminek
stanovenych poskytovatelem fransizy a nemd Zzddnou jinou
moznost, chee-li si smlouvu udrzet. Uvedené zminky tykajici
se faktoru strachu, pfeneseni vlastnich nékladii distributora
(poskytovatele fransizy) na dodavatele (uzivatele fransizy)
bez protiplnéni/pfidané hodnoty pro uzivatele fransizy
plati i pro fran$izové vztahy. Béhem provadéni smlouvy
provadi casto poskytovatel frandizy jednostranné zmény
uc¢inénych dohod v podobé ,pokynt*“, tedy mimo rdmec
smlouvy.

— Otézka ¢. 8/ Nekalé obchodni praktiky maji velky dopad na
moznosti zemédélskych a potravindtskych podnikd malé
a stfedni velikosti investovat a inovovat. Investice na
ochranu aspektil vefejného zdjmu, jako je Zivotni prostiedi,
pracovni podminky, snimal welfare a klima, jsou niz$i kvili
tomu, Ze zdvisi na malém poctu odbérateli, a nejistoté
vyplyvajici z této situace.

— Otézka ¢ 9/ Dopad pouzivini nekalych obchodnich praktik
na spotiebitele ve vztahu B2B podrobné analyzuje speciali-
zovand studie (°). Spotfebitelé dopldceji na dnesni systém

(°) Consumers International, ,The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?*, 2012.

zejména z dlouhodobéjstho hlediska, protoze chybéji inves-
tice do udrzitelné vyroby a inovaci. Z dlouhodobého
hlediska spotfebitelé doplati i na selhdni trhu v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, klimatu, pracovnich podminek
a animal welfare. V zdjmu vySe uvedeného se zdd byt pfija-
telnéjsi, aby dnes spotiebitelé platili za potraviny o trochu
vic, protoze dne$ni konkurence mezi obchodnimi systémy
probihd pouze na drovni nejniz§i mozné spotiebitelské
ceny, ¢emuz je obétované vse ostatni.

— Otézka ¢. 10/ Nekalé obchodni praktiky maji nepochybné
negativni dopad na fungovdni vnitintho trhu, protoze
vyrazné omezuji moznosti provozovateld malé a stfedni
velikosti prosadit se. Velké obchodni fetézce v zdsadé rozho-
duji o tom, co se kde prodava, a kritériem v mnohych
piipadech neni nejlepsi pomér cena-kvalita, ale casto vétsi
,ochota® & ,schopnost” akceptovat nekalé obchodni prak-
tiky.

4. Pravni rdmce tykajici se nekalych obchodnich praktik

4.1  Analyza stavajicich prdvnich rdmct platnych na drovni
Clenskych statd i na trovni EU prozrazuje dvé skutecnosti.
V prvni fadé to, ze pouzivani nekalych obchodnich praktik ze
strany ekonomicky silnych subjekttl je dnes vieobecné zndmy
a nezpochybnitelny fakt, pfi¢emz piislusné orgdny ve vice ¢len-
skych stitech dospély k zdvéru, Ze soucasnd situace vyzaduje
regulaci.

4.2 Dne$ni mira pouzivini nekalych obchodnich praktik,
zejména ve vztahu mezi velkymi maloobchodnimi fetézci
a vyrobci potravin, poukazuje pfedeviim na zastaralost legisla-
tivy zaméfené na ochranu hospodaiské soutéze. Nékteré pouzi-
vané nekalé obchodni praktiky poukazuji na silnou deformaci
konkurenéntho prostredi a na existenci redlnych dominantnich
postaveni, které ale soucasnd antimonopolni regulace neposti-

huje.

4.3 Pi novelizaci legislativy na ochranu hospodaiské soutéze
povazuje EHSV za naprosto legitimni na tdrovni EU zakdzat
pouzivani definovanych nekalych praktik, a tim provést
potiebnou harmonizaci roztfisténého pravniho prostiedi. Mezi
regulaci nekalych obchodnich praktik a novelizovanou antimo-
nopolni legislativou v§ak musi existovat logické propojeni tak,
aby za podpis smlouvy obsahujici nekalé obchodni podminky
byli postihovani pouze jejich logi¢ti pavodci, tj. strany
v dominantnim postaveni.

4.4 Pokud md byt tato harmonizovand regulace G¢innd, musi
zohlednit existenci ,hrozby vyfazeni z prodeje, a tedy nemoz-
nosti slabsich smluvnich partnerd, zejména dodavatelti obchod-
nich fetézcl z fad MSP, podavat stiznosti, a jeji koncept musi
byt 3irsi nez pouhé feSeni probléma ve vztahu B2B.
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4.5  Na otdzky kladené v této casti zelené knihy (které nebyly
zodpovézené v predchizejici ¢asti) odpovidd EHSV takto:

— Otdzka ¢. 11/ Regulace nekalych obchodnich praktik pFijatd
v nékterych stitech dosud nepfinesla uspokojivé vysledky.
Podle EHSV to souvisi jednak s tim, Ze vétSina ptedpist
v souvislosti s touto regulaci byla pfijata relativné neddvno
(itélie, Slovensko, Ceska republika, Madarsko ¢ Rumunsko),
ale i s tim, Ze jejich pravni pojeti nevychdzelo explicitné
z absence smluvni volnosti, a¢ samotné uzndni toho, Ze
dochdzi k pouzivani nekalych praktik, nepfimo znamend,
ze s redlnou smluvni volnosti neni vSe v potadku. Nelze
ovsem tvrdit, Ze by se diky témto pfedpisim ni¢eho nedo-
sahlo. V zemich, v nichz byly pfijaty, se uz nepouZzivaji ty
nejskandalngjsi smluvni podminky a obchodni fetézce,
pokud se cht&ji dopracovat k neoprdvnénym vyhoddm,
musi uplatiiovat  sofistikovanéj§i metody. Nejvétsiho
pokroku bylo dosazeno ve Francii, kde pod tlakem legisla-
tivy a sankci byly tzv. zpétné bonusy zredukovany na ptija-
telnou drovent (10 az 15 % misto difvéjsich 50 — 60 %) (6).
Vysledkem je mnohem vyssi transparentnost v rozdéleni
vynost v potravinovém fetézci.

— Otdzka ¢. 12/ Naléhavost pfijeti konkrétniho zdkona souvisi
s mirou pouzivani nekalych praktik, kterd se ov§em stit od
statu lisi. Jind je situace na jihu Evropy, jind v zemich stfedni
a vychodni Evropy ¢i v severni Evropé. V kazdé oblasti je
i trochu odlisnd pravni kultura a tradice. To je diivodem,
pro¢ nékteré zemé maji a jiné zatim nemaji regula¢ni,
piipadné samoregula¢ni rdmec.

— Otdzka ¢. 14 EHSV je presvédceny, ze by se novd harmo-
niza¢ni opatfeni méla ptijimat na Grovni EU (viz vyse 4.2,
43, 4.4).

— Otdzka ¢. 15/ O jistém pozitivnim dopadu regulace se jiz dd
hovofit (viz vyse). Panuji sice urcité obavy ze zavedeni regu-
lace v této oblasti, ale souviseji s predpokladem existence
smluvni volnosti. Vzhledem k tomu, Ze v p¥islusnych smluv-
nich vztazich redlné neexistuje, nejsou takové obavy opod-
statnéné.

5. Provddéni pravidel na ochranu proti nekalym
obchodnim praktikim

5.1 Mechanismy provddéni na vnitrostdtni tirovni

5.1.1  EHSV se ztotoziuje s nazorem Komise, Ze soucasné
mechanismy zaméfené proti nekalym smluvnim praktikim
pouzivané na vnitrostitni trovni jsou obecné nedostatecné.
Hlavnim diivodem je nezohlednéni absence skute¢né smluvni
volnosti a existence ,obavy z vyfazeni z prodeje, tedy urcité
atmosféry strachu. S timto problémem se zatim nejlépe dokdzali
vyrovnat ve Francii, kde kontrolni orgdn kond i na zdkladé

(%) Udaje DGCCRE.

neformdlnich informaci a z vlastni iniciativy, pfiemz je potla-
¢ovéni nekalych praktik postaveno na ochrané ekonomickych
zajmi statu, nikoli slabsi smluvni strany.

5.1.2 V nékterych clenskych stitech existuji predpisy
zaméfené proti pouzivani nekalych smluvnich praktik, v jinych
vSak chybéji. Kromé toho panuji mezi jednotlivymi prfedpisy
vyznamngjsi rozdily. Tyto skute¢nosti jsou nepochybné urcitou
piekazkou pro preshrani¢ni obchod. (otdzka ¢. 16).

5.1.3 Podle EHSV maze byt jedinym smysluplnym
spole¢nym piistupem k feSeni negativniho dopadu rozdilnosti
doty¢nych predpistt pfijeti harmonizujictho prdvniho textu
zaméfeného proti pouzivani nekalych smluvnich praktik (otdzka
& 17).

5.2 Provddéci mechanismy na trovni EU

5.2.1  EHSV se ztotoziiuje s tvrzenim Komise, Ze v dne$ni
dobé na trovni EU neexistuje Zddny konkrétni mechanismus
pro boj s nekalymi obchodnimi praktikami. Rovnéz je presvéd-
Ceny, Ze k prekondni ,faktoru strachu“ je nevyhnutelné udélit
vnitrostitnim organim kompetentnim v této oblasti pravomoc
konat z vlastni iniciativy, pfijimat anonymni & neformalni stiz-
nosti a uklddat sankce (otdzka ¢. 18).

6. Druhy nekalych obchodnich praktik

6.1  EHSV souhlasi s tim, Ze k nekalym obchodnim prak-
tikim dochdzi v celém zdsobovacim fetézci potravinafskych
i nepotravindfskych komodit, ale v souladu s vyse uvedenym
je presvédcen, Ze situace je nejvaznéjsi na drovni vztahu mezi
velkodistribuci potravin a vyrobci z fad MSP.

6.2  Pokud jde o zafazeni do prodeje, neni viibec jasné, jakd
je protihodnota piislusného poplatku, ktery musi potencidlni
dodavatel zaplatit. V drtivé vétsiné pfipadti neddvé ani zaplaceni
tohoto poplatku, které je pfedbéZnou a nevyhnutelnou
podminkou jakékoli obchodni spoluprice, dodavateli zddnou
zdruku, Ze od né& odbératel piislusné zbozi skute¢né odebere
nebo ze ho bezdiivodné ,nevyfadi z prodeje”.

6.3 Tzv. zpétné bonusy jsou rutinni soucdsti praxe velkych
obchodnich fetézcti a podle EHSV je jejich vieobecnd prospés-
nost pfinejmensim pochybnd. Na jedné strané jsou zpétné
bonusy symbolem zneuzivani redlného dominantniho posta-
veni, protoze se za nimi Casto skryvaji nevyzddané a fiktivni
sluzby, na druhé strané zpusobuji vyraznou netransparentnost
na drovni prerozdéleni vynost. Kvili existenci zpétnych bonusi
maji dodavatelé (jakoz i vné&jsi pozorovatelé) velké problémy
zjistit, kolik dostali skute¢né zaplaceno za dodané zbozi. Ve
skute¢nosti je dodavka zbozi podminénd akceptovanim sluzeb
nabizenych odbératelem. Podle EHSV by se mély poplatky za
skute¢né a opodstatnéné sluzby poskytované odbératelem
zapoditat do ndkupni ceny potravin.
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6.4  Na otazky kladené v této ¢asti zelené knihy (které nebyly — Otdzka ¢. 21/ EHSV se domnivd, Ze v ramci celého dodava-

zodpovézené v predchazejici ¢asti) odpovidd EHSV takto:

Otdzka ¢. 19/ Na seznam nekalych obchodnich praktik
bychom ptidali platby za fiktivni a nevyzddané sluzby,
nepiiméfené vysoké platby za skute¢né poskytnuté sluzby
a pfendeni podnikatelského rizika i ndkladti na komerciali-
zaci na dodavatele.

Otdzka ¢. 20/ Existence seznamu nekalych praktik je
zakladnim ptedpokladem boje proti nim. Tento seznam by
se mél samozfejmé pravidelné aktualizovat. Nelze se ale
omezovat pouze na seznamy. Je tfeba navrhnout dostatené
Sirokou definici nekalych praktik, kterd by zahrnovala
piipady neodpovidajici veobecné definici ,dobrych obchod-
nich praktik* podle kritérii ,dobré viry“, ,smluvni rovno-
vahy* a ,spole¢nych pravidel podnikateld v piislusnych
hospodarskych odvétvich*.

V Bruselu dne 11. Eervence 2013.

telského fetézce by mél kazdy jeho ¢lanek nést své pfiro-
zené ndklady a rizika, a dopracovat se tak ke spravedlivému
podilu na celkové marzi. To znamend, Ze vyrobce by mél
nést ndklady a rizika souvisejici s vyrobou a obchodnik ta,
kterd souviseji s prodejem.

Otézka ¢. 23] EHSV se domnivd, Ze poctivé praktiky by se
mély zaclenit do rdmce EU.

Otézka ¢. 24/ EHSV je ptesvédéen, ze by mél byt na tGrovni
EU pfijat zdvazny legislativni ndstroj typu ,nafizeni“.

Otdzka ¢. 25/ Podle EHSV se zelend kniha nedostate¢né
vénuje zhodnoceni dopadu pouzivani nekalych praktik ve
vztahu B2B na spotiebitele a na ekonomicky zdjem statd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly p#i jedndni zamitnuty, ziskaly vSak nejméné ctvrtinu odevzdanych hlast (cl. 54
odst. 3 jednaciho Fadu):

Odstavec 1.10
Zménit

.Podle EHSV jsou zdkony pijaté v nékterych clenskych stdtech s cilem omezit pouZzivini nekalych obchodnich praktik diisledkem
nepfijatelnosti dnesni situace. Tyto zakony sice z ruznych diivodii uspokojivé feSeni nepinesly, nelze ovSem ani tvrdit, Ze by se
niceho nedosdhlo. 5 Transparentnost pii_stanovovdni cen 1e vSak stdle hudba budoucnostiv

rozdéleni—vynost a ukonceni téch nejskanddlnéjsich vydéracskych praktik_je stdle v nedohlednu.’

Oditvodnéni

Bude poddno ustné.

Hlasovéni:
Pro: 54
Proti: 63

Zdrzelo se: 27



12.11.2013

Utedni véstnik Evropské unie

C 327/33

1.

1.1

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
Inteligentni regulace — reakce na potfeby malych a stfednich podnika

COM(2013) 122 final
(2013/C 327/07)

Zpravodajka: pani DARMANIN

Spoluzpravodaj: pan BURNS

Dne 18. dubna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Inteligentni regulace — reakce na potieby malych a stiednich podnikii

COM(2013) 122 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladd na toto

téma, pfijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. Cervence 2013 (jedndni dne 11. Cervence
2013), piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 156 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

Zavéry a doporuceni

EHSV podporuje zdmér Komise postavit inteligentni

regulaci do poptedi svého programu. Regulace je nezbytna,
avSak musi byt dobfe navrZena, aby se dosdhlo cilti politiky
EU s co nejnizsimi ndklady. EHSV vitd asili Komise v prabéhu
roku o podporu pipravy a uplatiovani lepsich regulacnich
ndstroji, véetné posouzeni dopadii a zapojeni zainteresovanych
stran.

1.2

a)

V tomto duchu Vybor:

konstatuje, Ze ackoli je inteligentni regulace nezbytnd pro
podniky vSech velikosti, md byrokracie nepomérné veétsi
dopad na malé podniky, zejména na mikropodniky;

pfipomind v§em utvarim Komise, Ze test dopadu na malé
a stfedni podniky je nedilnou soucdsti posouzeni dopadu.
Vyzyva legislativni organ EU, aby vzal pfi ptipravé posou-
zen{ dopadl a vypracovavani legislativnich textd v Gvahu
zvldstni rysy malych podniki a mikropodnikdi v rdmci
skupiny malych a stfednich podnikd;

vitd program REFIT, ktery zjisti, co je pro malé a stiedni
podniky zdtéz{ a jakd opatfeni jsou neti¢innd. Tento program
by se mél vyuzivat ke zjiStovani stavajicich pravnich pred-
pisti, které jiz nejsou tcelné, navrhovdni jejich stazeni
a konsolidaci stdvajicich pfedpisti. Navrhujeme, aby Komise
co nejdifve zahdjila nové kontroly dlelnosti“ a urcila

priority mezi deseti nejvice zatéZujicimi pfedpisy, jez byly
piedstaveny v pfedmétném sdéleni, se zvlastnim zaméfenim
na mikropodniky;

poukazuje na jednu ze zdsad tohoto programu, jenz uvadi,
ze posouzeni dopadii maji byt uzivatelsky piivétivejsi
prostiednictvim vyuziti standardni $ablony a jasného shrnuti
zdtiraziiujictho hlavni otdzky, vcetné ndkladti na provadén,
zejména pokud jde o mikropodniky;

v dlouhodobé perspektivé podporuje vytvofeni jednotného
nezavislého vyboru pro posuzovani dopada fungujictho ve
viech institucich EU. Tento nezdvisly vybor by mél vyuzivat
externi odborniky, ktefi by poskytli dalsi pfezkoumdni
ndvrhd Komise, aby se zajistilo sprdvné pochopeni jednotli-

vych koncepci;

souhlasi, Ze mikropodniky by nemély mit plosné vyjimky,
ale ze by se mél u legislativnich ndvrha spiSe ptijmout
piistup podle konkrétni situace poté, co bylo provedeno
dukladné posouzeni dopadu;

pfipomind Komisi, aby jako vysledek konzultatniho procesu
pfipojovala podrobnosti o provedenych zméndch a divodech
pro né;

domnivé se, Ze Komise by méla neustdle sledovat srovnavaci
piehled pro malé a stfedni podniky, jenZ je vytvofen
prostiednictvim centralizované koordinaéni sluzby v uzké
spolupréci s organizacemi malych a stfednich podnikd;
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i) pozaduje novy program, jimZz se snizi zbytecnd regula¢ni
zatéz a zajisti se, aby inteligentnéjsi regulace nevyjimala
podniky z regulace tykajici se ochrany pracovnikd, norem
rovnosti muzii a Zen a norem v oblasti Zivotniho prostfedi.
Durazné proto podporuje novy mandit az do roku 2020
pro tzv. Stoiberovu skupinu. Tato skupina bude ve spolu-
praci s organizacemi malych a stfednich podnikti sledovat
a provadét politiky, zejména ty, které se tykaji mikropodnika
a malych podnikd;

j) vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby pfi vytvareni prav-
nich pfedpisi EU také omezily administrativni z4téz

podnikd;

k) navrhuje, aby si ¢lenské stity vyménovaly osvédéené postupy
v oblasti inteligentni regulace, aby se pfedeslo kladeni
dodate¢nych povinnosti nad rdmec ustanoveni evropského
prava (tzv. gold-plating).

2. Navrh Komise

2.1 Komise v listopadu 2011 zvefejnila zprdvu ,SniZeni
regulacni zdtéze malych a stfednich podnikti na minimum -
Prizptisobeni pravnich pfedpisi EU potiebdm mikropodni-
ka“ (1), kterd stanovila opatfeni zaméfend konkrétné na malé
a stfedni podniky. Zprava se zamyslela nad zasadou ,zelenou
malym a stfednim podnikim®, kterd byla stanovena ve ,Small
Business Act“ pro Evropu (3 a kterd vyZzaduje, aby se pii
piipravé pravnich pfedpist braly v tGvahu dopady na malé
a stfedni podniky a aby se stdvajic{ pravni prostedi zjednodu-
Sovalo. Komise rovnéz vyjadiila svoji ochotu zabyvat se zatézi
pro malé a stfedni podniky v Programu pro tcelnost a tc¢innost
pravnich pfedpisti (REFIT) (%), ktery byl zahdjen v prosinci 2012.

2.2 Sdéleni Komise pro jarni zaseddni Evropské rady na téma
JInteligentni regulace — reakce na potieby malych a stfednich
podnika“ (4), které bylo pfijato 7. bfezna 2013, bilancuje
vSechna opatieni tykajici se problematiky zatéZe malych a stied-
nich podnikd, kterd Komise provedla od roku 2011. Sdéleni
pfezkoumdva pokrok v ndsledujicich oblastech:

— diskuse o tiloze posouzeni dopadu v ptipadé pravnich pfed-
pisti pro malé a stfedni podniky,

— zavedeni ro¢niho srovndvaciho prehledu pro malé a stredni

podniky,

— zajisténi kontroly dcelnosti pravnich pfedpisa.

(1) http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplifiation/sme/sme_en.
htm.

(%) Viz stanovisko k pfezkumu iniciativy ,Small Business Act* pro Evropu
(zpravodaj pan Lannoo), Ut. vést. C 376, 22.12.2011, s. 51.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:07
46:FIN:CS:PDF.

(* hittp:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2013:01
22:FIN:CS:PDF.

3. Pozndmky a pfipominky

3.1 Vypracovdni inteligentni regulace je pro malé a stiedni podniky,
zejména pro mikropodniky, klicové

3.1.1  EHSV vizdy podporoval a stimuloval iniciativu ,zlep$ent
pravni dpravy*, jak je jasné uvedeno v jeho réiznych stanovis-
cich (°). Vybor pfipousti, Ze ackoli je inteligentni regulace
nezbytnd pro viechny podniky, mad byrokracie nepomérné
vét§i dopad na mikropodniky a malé podniky. Uplatiiovani
zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikéim“ proto musi byt
pii vypracovavani novych pravnich predpisti a v celém rozho-
dovacim procesu prioritnim pravidlem.

3.1.2  Malé a stiedni podniky se lisi co do velikosti, oblasti
¢innosti, cild, financovéni, fizeni, zemépisnych podminek a prav-
niho postaveni (°). Je proto tfeba, aby tvirci politik vzali pfi
vypracovavani pravnich pfedpist pro malé a stfedni podniky
tyto rozdily v tvahu. Je tieba, aby méli na paméti, Ze jednotlivé
pravni predpisy se nemuseji zdat zvlast zatéZujici, ale obzvlasté
nahromadéni pravidel a pravnich pfedpisti odrazuje mikropod-
niky a malé podniky od rozvijeni novych myslenek, rozsifovani
stavajicich trh nebo zaméstnavani vétsiho poctu lidi.

3.1.3  V disledku toho povazuje mnoho malych a stfednich
podnikt, zejména mikropodniki a malych podniké, pravni
piedpisy za zpusob, jak namisto usnadnéni ristu potlacit rozvoj
podnikdni. EHSV ma za to, Ze inteligentnéjsi regulace na trovni
EU nepomuze, pokud prdvni predpisy jasné neurci, kterym
podnikiim se snazi pomoci a jaké vyjimky (pokud vibec néjaké)
jsou témto podniktim udéleny nebo tyto podniky mohou niro-
kovat. EHSV proto dirazné vyzyvd Komisi, aby test dopadu na
malé a stfedni podniky provadéla béhem vSech posuzovéani
dopadti uskute¢hovanych v riznych GR v plné mife. Vybor
se domnivd, Ze tento test musi zahrnovat potencidlni ndklady
a ptinosy ndvrhi s ohledem na velikost podniku a jasné rozli-
Sovat mezi mikropodniky, malymi podniky a stfednimi
podniky. Pokud by test dopadu nebyl fadné proveden, pak by
na néj Vybor pro posuzovani dopadi pfipravil zdporny posu-
dek.

3.2 Uloha posouzeni dopadu

3.2.1  EHSV proto uzndvd dlohu posouzeni dopadu () jako
klicového prvku pii tvorbé politiky pro malé a stfedni podniky
na trovni EU. Vybor naléhd na Komisi, aby pfipravila diikladna
posouzeni dopadu, kterd jsou ticelnd a logickd. EHSV pfipomina
Komisi, Ze je nutné dodrzet zdsady subsidiarity a proporciona-
lity. Posouzeni dopadu se musi zaméfit také na analyzu
néklada. Zvysené néklady, které podnikiim vzniknou v disledku
regulace, zpusobi, ze nékteré Cinnosti, které by bez pFislusné
regulace byly ziskové, jsou nyni nerentabilni. Nékteré méné

(°) Viz stanovisko k tématu Inteligentni regulace (zpravodaj pan Pegado
Liz), Uf. vést. C 248, 25.8.2011, s. 87.

(°) Viz stanovisko z vlastni iniciativy k tématu Riizné typy podnikii (zpra-
vodaj pan Cabra de Luna), Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22.
Napiiklad svobodnd povoldni musi jako skupina dodrzovat pevna
profesni pravidla, aby uspokojila zdjmy zdkaznikl a vefejnosti.

() Viz stanovisko k tématu Inteligentni regulace, Cast 4 A. (zpravodaj pan
Pegado Liz), UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 87.
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vyznamné podniky proto budou kvili tomu donuceny odejit
z trhu, ¢imZz se sniZi potencidl pro hospodaiskou ¢innost
soukromého sektoru. EHSV vyzyvd Komisi, aby vydévala nezd-
visle ovéfené kazdoro¢ni prohlaseni o celkovych ¢istych ndkla-
dech regulaénich ndvrha pro podniky. Toto prohldseni by také
mélo informovat o hlavnich zméndch ndvrh politik zavede-
nych v reakci na posouzeni dopadu.

3.2.2  EHSV uzndvd, ze posouzeni dopadu jsou technické
dokumenty, ale jejich délka a styl je mohou ucinit nesrozumi-
telnymi, zvlast pokud chtéji piispét malé podniky. Vybor navr-
huje, aby byla posouzeni dopadu uzivatelsky piivétivéjsi (%) diky
vyuziti standardni Sablony a jasného shrnuti zdtraziiujictho
hlavni otdzky, které byly feseny, a aby se zaméfovala na kazdou
podskupinu malych a stfednich podnika.

3.2.3  EHSV pozaduje nezdvislé a transparentni pfezkoumdn{
navrhi posouzeni dopadu ze strany ztcastnénych stran, véetné
organizaci zastupujicich mikropodniky a malé a stfedni
podniky, s cilem zajistit, aby tato posouzeni byla ndleZité
kvalitni a vypracovand podle pokyni (°).

3.2.4  Je tieba, aby posouzeni dopadu podrobné zhodnotila,
jak a do jaké miry by méla byt vyuzita zvldstni opatfeni
a modely (napiiklad vyjimky, zjednoduseni atd.), aby se sniZila
regula¢ni z4téZ malych a stfednich podnik. EHSV vitd vétsi
pouziti testu dopadu na malé a stfedni podniky, pfipomind
vSak, Ze je zapotfebi dikladné a jednotlivé provérovat dopad
pravnich predpisti na tii rozdilné podskupiny a poté zvazit
rozsah vynéti mikropodnikii z novych nafizeni nebo pfijeti
méné piisnych rezima.

3.2.5  EHSV konstatuje, Ze se zdd, Ze Komise pfi uzavirdni
posuzovani dopadu opousti svoje plany na plosné vyjimky pro
mikropodniky z pfedpistt EU. EHSV tento krok vitd a zdiraz-
fiyje, Ze inteligentni regulace by méla byt pfizptsobena druhu
a velikosti podniku a neméla by byt pfili§ komplikovana. Za
piedpokladu, ze budou tyto parametry splnény, bude pro maji-
tele podnikl snadné reagovat vytvofenim vhodnych internich
postupt, které splni cile inteligentni regulace.

3.2.6  Mikropodniky a malé podniky uzndvaji, Ze jsou svym
zdkaznikam bliz nez velké mnohondrodni spole¢nosti. Uznavaj
také, Ze zdkaznici stdle vice pozaduji vyuzivini mistnich
podnikt, které jsou etické a staraji se o mistni prostfedi.
EHSV piipomind Komisi, Ze je tedy nezbytné, aby podniky
dodrzovaly normy a predpisy fidici kvalitu podnikd, jejich

(®) Neddvné posouzeni dopadu balicku piedpist tykajicich se technické
zpusobilosti vozidel mélo 102 stran, posouzeni dopadu ochrany
udajii dokonce 241 stran.

(°) Viz stanovisko k tématu Inteligentni regulace, Cast 4 B. (zpravodaj pan
Pegado Liz), UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 87.

produktti a sluzeb, cht&ji-li byt tspésné a nadale konkurence-
schopné na roznych trzich. Napiiklad vynéti mikropodnikt
z ustanoveni o ochrané spotiebitele a ochrané Zivotniho
prostiedi muaze tyto podniky v disledku poskodit (19).

3.2.7  Vybor se domnivd, ze Gcelem studii dopadu musi byt
kromé vyse feceného také pfesné zméfeni dominového efektu,
ktery by mohlo vyvolat opatfeni, jehoZ cilem je snizit admini-
strativni zatéZ prostiednictvim zmény nafizeni uréeného malym
a stfednim podnikim. Mohou se totiZz objevit piipadné vedlejsi
Gcinky, jez by mohly zménit socidlni vyvaZenost a vztahy se
sttn{ spravou (nezdkonné zaméstndvani, znalosti v oblasti
danovych ddaji, socidlni pfispévky, kvalifikace a povaha
pracovni smlouvy atd.).

Inteligentn{ regulace uréend malym a stfednim podnikiim ze své
povahy musi fungovat tak, aby zptsobené vngjsi tcinky byly
bud nulové, nebo alesponn bez negativnich dasledkt. EHSV
proto pfipomind Komisi, Ze inteligentni regulace by neméla
ani podkopat prava zaméstnanct ('), ani snizit zdkladni troven
jejich ochrany, zejména pokud jde o ochranu zdravi a bezpec-
nosti na pracovisti.

3.3 Srovndvaci prehled pro malé a stiedni podniky

3.3.1 EHSV vitd zavedeni kazdoro¢niho srovnédvaciho
piehledu pro malé a stfedni podniky, diky némuz je mozné
sledovat specifickd opatfeni béhem celého rozhodovaciho cyklu.
Ocekdvame, jaké bude jeho provadéni a jaké budou jeho
vysledky.

3.3.2 EHSV se domnivd, Ze Komise by méla neustdle
sledovat srovndvaci piehled pro malé a stiedni podniky
prostiednictvim centralizované koordinacni sluzby v dzké
spoluprdci s rGznymi institucemi a orgdny EU. Zapojit se do
tohoto srovnavani mohou i ¢lenské stity a organizace malych
a stfednich podnikd.

3.4 Zlepsovdni konzultaci s malymi a stfednimi podniky

3.4.1  EHSV vitd, Ze plany, které informuji zdacastnéné strany
o moznych iniciativich Komise, jim jsou k dispozici pfi plano-
vanych piipravnych a konzultatnich pracich. Na konzultace se
zhCastnénymi stranami by se mélo rozsdhle upozorfiovat, aby
tyto strany mohly véas odpovédét. Konzultace by vSak mély
vychdzet nikoli z kvantity, ale z kvality a mély by byt
podpofeny empirickymi dikazy ziskanymi z rozhovort se
skuteénymi podnikateli, ale i zaméstnanci, a obchodnimi orga-
nizacemi a z nav§tév nebo pozorovani mikropodnikd a malych
podnikt. EHSV pfipomind Komisi, Ze plany by mély vzdy obsa-
hovat prvni hrubé posouzeni ocekavanych nékladd, aby zacast-
néné strany mohly poskytnout kvalitni ovéfeni moznych

(1% BEUC — Smart Regulation — Response to stakeholder consultation (Inte-
ligentni regulace — Reakce na konzultaci zdcastnénych stran). http://
ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consulta
tion_2012/docs|registered_organisations/beuc_en.pdf.

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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dopadd. Vybor upozornuje Komisi, Ze pro shromazdovdni
vysoce kvalitnich tidaji a vypracovani ndvrhil inteligentni regu-
lace je rozhodujici komplexni konzultace ztcastnénych stran.

3.4.2  Po ukonceni konzultaci se mnoho profesnich sdruzeni
a jejich ¢lend ptd, zda jejich Gsili pomoci uréit p¥ipadné prob-
lémy a moznd feSeni bylo uzite¢né. EHSV zastdvd ndzor, Ze
néktefi z nich by se na zdkladé oficidlntho postupu méli zapojit
do price nezdvislého vyboru pro posuzovini dopadii jako
extern{ odbornici, ktefi by poskytli dalsi pfezkoumdni ndvrhi
Komise, aby se zajistilo spravné pochopeni riznych koncepci,
o které se jedna.

3.43 EHSV zaznamenal relativni ndrast poctu aktd
v pienesené pravomoci piijatych v poslednich letech legislativ-
nimi orgdny. Mnoho rozhodnuti pfijatych prostfednictvim aktd
v prenesené pravomoci md vyznamny dopad na malé a stfedni
podniky. Vybor se proto domnivé, Ze rozsah konzultaci by mél
byt také rozsifen, aby zahrnul nékteré hlavni akty v pfenesené
pravomoci, které mohou mit vyrazny hospodafsky, environ-
mentdlni anebo socidlni dopad na konkrétni sektor nebo
velké zacastnéné strany.

3.4.4  EHSV vyzyva, aby pfi vypracovavani pravnich predpisti
probihal s raznymi stranami skutecny a strukturovany ,dialog
s malymi a stfednimi podniky“. Toto partnerstvi by mélo zajistit
Gcast viech malych a stfednich podnik a jejich organizaci,
zejména sdruzeni malych podnikd, a chrdnit uplatiovani
zdsad ,zelenou malym a stfednim podnikim“ a ,jen jednou*
obsazenych v ,Small Business Act“ pro Evropu (1?), a povzbudit
tak cile G¢innosti.

3.4.5 EHSV v =zdsadé podporuje sit Enterprise Europe
Network (EEN). Lituje, Ze jejtho potencidlu jest¢ nebylo
dosazeno, protoze mnoho evropskych malych a stfednich
podniktl zfejmé o jeji existenci nevi. Sluzby, jez EEN nabizi,
by mély vychdzet ze skute¢nych pozadavki a potfeb malych
a stiednich podnikd za tGizké spoluprice s organizacemi malych
a stfednich podnikd.

Vybor se piikldni k ndzoru, Ze hostitelské organizace sité EEN
maji byt podporovdny v tom, aby vénovaly vice zdrojii na
potfeby malych a stfednich podnikd p#i jedndni s vefejnymi
organy. EHSV se domnivd, Ze tato podpora by se méla zaméfit
zejména na nejmensi podniky, které by v piipadé potieby fesit
otdzky regulace mély byt konzultoviny piimo mistnim centrem
sit¢ EEN. VSechny ttvary Komise by mély vzit v dvahu zjisténi
vzesld z osobnich setkdni a prispévky organizaci malych a stfed-
nich podnikd, aby se v praxi uplatiiovala zasada ,zelenou
malym a stfednim podnikiim®,

3.4.6  EHSV vitd prodlouZeni manddtu skupiny nezdvislych
expertll na vysoké drovni pro oblast administrativni zatéze (13)
(tzv. Stoiberovy skupiny). EHSV by byl zejména rad, kdyby tato
skupina ziskala novou hlavni dlohu spocivajici v tom, Ze bude

(?) Tamtéz, odstavec 2.
(%) http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.

Komisi ndpomocna pii pipravé, sledovani a provadéni politik
tykajicich se mikropodnikt a malych podnika v Gzké spolupréci
s organizacemi malych a stfednich podnikd a odborovymi
svazy.

3.4.7  EHSV bere na védomi vysledky konzultace TOP 10
o nejhorsich pitkladech byrokracie majici vliv na malé a stiedni
podniky (4). Vybor vyzyva Komisi, aby na svd zji§téni co
nejdiive reagovala a zvefejnila konkrétni ndvrhy na zjednodu-
Seni.

3.5 Piihlédnuti k potrebdm malych a stiednich podnikii

3.5.1  EHSV podporuje kontrolu tcelnosti pravnich predpisii
pro tvorbu politiky pro malé a stfedni podniky (°) (tzv.
program REFIT). EHSV se t&i na vysledky pilotnich hodnoce-
ni (*) a vybizi Komisi, aby ve svém programu na rok 2014
zahdjila dalsi kontroly tcelnosti v klicovych oblastech, o nichz
se domnivame, Ze jsou rozhodujici pro vytvéfeni riistu a pracov-
nich mist. Vyzyvame Komisi, aby na svych internetovych stran-
kéch zvefejnila vSechny kontroly tcelnosti, které jiz probéhly
nebo které maji probéhnout.

3.5.2  EHSV také navrhuje, aby byla provedena komplexni
kontrola ticelnosti pravnich ptedpist EU, s nimiz se podniky
setkdvaji pfi obchodovani pres vngjsi hranice Unie. EHSV se
domnivd, ze regulacni zatéZ téchto pravnich predpist je vysokd
a ze tato kontrola by byla vyznamnym piispévkem k agenddm
inteligentni regulace, ristu a obchodu.

3.5.3 EHSV vybizi Komisi, aby program REFIT vyuzila
v rdmci svého Gsili o zjednoduSovdni ke zjistovéni stdvajicich
pravnich pfedpisti a projedndvanych ndvrhd, které jiZ nejsou
potiebné, k navrhovani jejich co nejdfivéjsiho stazeni a k
provadéni konsolidace stavajicich pravnich pfedpisi. Doporu-
Cuje se, aby vsechny cile pro snizovani zatéze byly méfitelné
a zacilené na poskytnuti konkrétnich pozitivnich zmén pro
podniky.

3.5.4 EHSV se domnivd, Ze by se mély lépe vybirat pravni
nastroje, véetné mechanismt samoregulace a spole¢né regula-
ce (V).

3.6 Na cesté k lepsi spravé a mechanismu koordinace p¥i vytvdieni
politiky pro malé a stiedni podniky

3.6.1 EHSV upozoriuje, Ze za inteligentni regulaci maji
spolecnou odpovédnost vsichni ziicastnéni ve vytvaieni politiky
EU jak na trovni EU, tak na trovni ¢lenskych stata.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
EN.

(%) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUrServ.do?uri=COM:2012:0
746:FIN:CS:PDF.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation.
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http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check_en.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation
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3.6.2  Na urovni Evropské unie:

— Vybor se domnivd, ze i kdyz se Komise ve svych legislativ-
nich ndvrzich zavazuje k minimalizaci administrativnich
nakladd pro podniky, mély by stejné tak i Rada a Evropsky
parlament pfistoupit ke sniZeni ¢i omezeni administrativni
zdtéze podnikd na troverl zamyslenou v ndvrhu Komise.

— Dostanou-li se Rada a Parlament nad tyto Grovné, mély by
mit povinnost svd rozhodnuti odtvodnit. EHSV proto
vyzyva Radu a Parlament, aby se dale zavdzaly k provadéni
posouzeni dopadu podstatnych zmén névrhti Komise, bude-
li to nutné.

3.6.3  Na trovni clenskych statt:

— EHSV zastdvd ndzor, Ze zdsada inteligentni regulace bude
fungovat, pouze budeli existovat také inteligentni
provadéni. Vybor vyzyva clenské stity, aby pii provadéni
do wnitrostitniho préva zabranily podkopévéni zjednodusu-
jicich opatfeni pfijatych na drovni EU. Toto kladeni dodate¢-
nych povinnosti nad rdmec ustanoveni evropského préva
(tzv. gold-plating) jasné brzdi rozvoj podnikdni. Vybor

V Bruselu dne 11. cervence 2013.

proto navrhuje, aby se politici, Gfednici ministerstev a ostatni
jednotlivci zapojeni do provadéni pravnich predpisti do vnit-
rostitntho prdva museli povinné zicastnit zvldstniho
skoleni.

To v3ak nebrani ¢lenskym statim, aby mély vyssi standardy,
budou-li si to pfat.

EHSV vyzyvd Komisi, aby <clenskym stitim poskytla
podporu v podobé setkdni a kurst s vefejnopravnimi orgny
za Ucelem usnadnéni procesu provadéni. EHSV se domniva,
7e Komise by méla v tzké spoluprici s riiznymi GR a ¢len-
skymi stty peclivé koordinovat kroky navazujici na
provadéni.

EHSV navrhuje, aby Komise a ¢lenské stity vice spolupra-
covaly pii sdileni piikladi osvéd¢enych postupt v oblasti
posouzen{ dopadu s cilem nalézt srovnatelné, transparentni
a pruzné postupy. Ddle ¢lenské staty vyzyvame, aby zinten-
zivnily vyménu piikladi osvédéenych postupii pfi zjedno-
dusovani pravnich pfedpisti pro malé a stfedni podniky (%)
(napt. feSeni elektronické verejné spravy, jez maji podnikim
pomoci dodrzet pravidla a porozumét jim (7).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

(')

Henri MALOSSE

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm.

Viz nasledujici piiklad: http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-
administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012. Na Malté byl zacdtkem roku 2006 poté, co se vldda zavizala,
ze podpoii prostiedi napomdhajici zlepSovani pravni tpravy,
vytvoren Utvar pro zlepSovdni pravni tpravy (Better Regulation
Unit).

http://www.irma-international.org[viewtitle/21237/ — Ron Craig,
,E-government and SMEs".


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm
http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program na podporu pozorovini a sledovini vesmiru

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)
(2013/C 327/08)

Zpravodaj: pan I0ZIA

Dne 14. bfezna 2013 se Evropsky parlament a dne 20. bfezna 2013 Rada, v souladu s ¢linkem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program na podporu pozorovini a sledovdni
vesmiru

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 10. Cervence
2013), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 165 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 7 clend se zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV uznévi, Ze je dilezité, aby Evropa méla k dispozici
nezavisly systém pozorovani vesmiru na ochranu své vesmirné
infrastruktury a vyndseni svych objektd do vesmiru, a vita inici-
ativu Komise, kterd viibec poprvé fesi tuto problematiku a navr-
huje feSeni, aby byl v této oblasti v EU zahdjen proces spolu-
prace a integrace.

1.2 EHSV podporuje ptedstavu Komise, Ze ¢lenské stity
vypracuji opera¢ni ndvrhy, jez ji predlozi ke schvileni, bude-li
ziejmy zdjem EU na kvalité a kvantité pfedpoklddanych infor-
maci, na sdileni znalost{ a metod a na schopnosti analyzovat
udaje.

1.3 EHSV si je védom, Ze je obtizné najit spole¢nd FeSeni pro
vSechny clenské stity, a domniva se, Ze ndvrh Komise je prvnim
a vyznamnym krokem k ambiciéznéjsim cilim spolecné prace.
Vzhledem k vdznému vojenskému zdjmu na tomto programu je
vytvofeni spolecné infrastruktury, k némuz snad — jak EHSV
doufd — dojde co nejdifve a pravé na zdkladé této iniciativy,
slozité. Je viak tcelné polozit zdklad pro tuto spoluprici mezi
civilni a vojenskou oblasti, na niz by se méla podilet ESA,
Evropska obrannd agentura a feditelstvi pro fizen{ krizi a pldno-
véni.

1.4 EHSV se domnivd, Ze prioritou je to, aby finanéni
prostiedky vyclenéné na Cinnost SST na obdobi 7 let od zi{zeni
této sluzby byly pouzity na vybudovani zdkladu nezévislého
evropského systému, do né&z by bylo mozné pfesunout &dst
nynéjsich kapacit dostupnych v obrannych strukturich clen-
skych stitd. K tomu by mélo dojit diky vyuZivani stavajicich
optickych teleskoptt pouzivanych v Evropé (Kandrské ostrovy)
a zbudovéni alesponl jednoho evropského radaru srovnatelné

tiidy s radary pouzivanymi v obrannych strukturdch. Byl by to
urdity zpusob dlouhodobé investice, pfi niz by se nové schop-
nosti a dovednosti pfendsely do civilni oblasti s cilem zvysit
zivotni troven evropskych obcant.

1.5 EHSV se domnivd, ze béhem 7 let pldnovanych na
provadéni tohoto programu bude nutné, aby byl prostfednic-
tvim konkrétnich ustanoveni uren rozsah sluzby, ktery partnefi
na narodni Grovni ocekdvaji, z hlediska mnoZstvi poskytova-
nych Gdajd, jejich druhu, Cetnosti poskytovani, kvality a dostup-
nosti, tak aby byly k dispozici ndstroje nezbytné na hodnoceni
sluzby obdobné s témi, které jiz existuji pro vyzkumné
programy v rdmci 7. rdmcového programu, v nichZ jsou tyto
parametry jasné a dohodnuté.

1.6 EHSV doporucuje ponechat kritéria pfistupu k programu
oteviend a piistup vice upfesnit v ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 pism.
a). Je mimofadné dulezité, aby se programu mohly ucastnit
nejen zemé, které jiz nezdvislé kapacity maji (napf. Francie,
Némecko, Spojené krélovstvi), ale vsichni, kdo mohou dat
k dispozici své schopnosti v oblasti zpracovani dat. Navrhované
znéni by se mélo pfepracovat.

1.7 EHSV upozoriiuje na to, Ze soubor ¢innosti v oblasti
pozorovani, zndmy jako ziskdvdni poznatkii o situaci ve vesmiru
(SSA, Space Situational Awareness), zahrnuje kromé pozorovdni
a sledovdni vesmiru (SST, Space Surveillance and Tracking) i monito-
rovani kosmického pocasi (Space Weather) (v souvislosti s magne-
tickou aktivitou Slunce) a objektii v blizkosti Zemé (NEO, Near-
Earth Objects).



12.11.2013

Utedni véstnik Evropské unie

C 327/39

1.8 Predev$im vzhledem k tomu, Ze bylo uzndno, Ze nebez-
pe¢i pro vesmirnou infrastrukturu vyplyvajici ze slune¢ni akti-
vity je minimdlné stejné nebo dokonce i podstatné vyssi,
vezmeme-li v Gvahu G¢inky mimofddné intenzivnich jevi, se
EHSV domnivd, Ze by se tyto dva aspekty, jak se pavodné
zamyslelo v definici SSA, mély sledovat soubézné. Vyzyva
proto Komisi, aby spolu s ESA, kterd je jiz aktivné zapojena
v programu ochrany pfed sluneénim zafenim, vypracovala
celkovy rdmec zahrnujici nejrazngjsi aspekty obrany vesmirné
infrastruktury. V zavérech z konference o vesmiru a bezpecnosti,
kterd se konala ve dnech 10. a 11. bfezna 2011 v Madridu
(zminénych v Posouzeni dopadu), je jasné zdiraznéno, Ze je
tieba posilit spoluprici v této oblasti mezi vSemi zainteresova-
nymi stranami, zejména EU, ESA a ¢lenskymi stity.

1.9  EHSV souhlasi s ndvthem Komise posilit spoluprici
s USA a s daldimi stity, které maji na spole¢ném projektu
ochrany vesmirné infrastruktury zdjem, nebot umozni pied-
chdzet nebezpeénym kolizim, jez maji Casto katastrofalni
disledky, a to i s malymi zafizenimi, jeZ mohou vyfadit
z provozu drahé druzice, které jsou pro lidskou ¢innost neod-
myslitelné.

2. Dokument Komise

2.1  Predmétné sdéleni navrhuje zfidit novy evropsky
program na pozorovani vesmiru a sledovani objekti na obézné
draze Zemé, nazvany SST (Space Surveillance and Tracking).

2.2 Program se zfizuje jako reakce na nutnost chranit
evropské vesmirné infrastruktury — zejména programy Galileo
a Copernicus/GMES, ale i evropské objekty vypousténé do
vesmiru — pied rizikem souvisejicim s nebezpedim srazky
s vesmirnym odpadem.

2.3 Ve sdéleni je rovnéz urCen pravni rdmec programu
a nastin jeho financovdni na obdobi 2014-2020.

2.4 Sdéleni provazi zprava (1), v niZ se popisuje zejména pét
nacrtt financovdni a sprava programu a jejich charakteristiky,
naklady a vyhody.

2.5  Zprava predchdzi samotnému legislativnimu textu
a objasniuje jeho souvislosti.

2.6 Piibliznd celkovd navrhovand vyse piispévku Unie na
provadéni SST na obdobi 2014-2020 ¢ini 70 miliond EUR.

2.7 Do téchto ndkladt by byl zahrnut pfispévek na provoz
snimacu, které jiz zdcastnéné clenské stity obvykle maji ve

(") Pracovni dokument utvar Komise Impact Assessment [Posouzeni
dopadu], SWD(2013) 55 final.

svych vojenskych strukturdch, a pohotovostni sluzby vyuzivajici
tdaje od zacastnénych clenskych stit a poskytované Satelitnim
stiediskem Evropské unie (EUSC).

2.8  Ucast na programu je nepovinnd a ztcastnéné clenské
staty museji mit vlastni snimace (teleskopy, radary), které jsou
jiz v provozu, a potfebné technické a persondlni zdroje nebo
odpovidajici znalosti v oblasti zpracovéni dat.

2.9 Podle shrnuti hodnoceni dopadu ptilozeného k ndvrhu
¢inf minimalni néklady na udélosti souvisejici se srazkou evrop-
skych opera¢nich druzic s vesmirnym odpadem 140 mil. EUR
ro¢né a odhaduje se, Ze vzhledem k o¢ekdvanému 50 % nartstu
sluzeb v druzicovém sektoru v pristich letech vzrostou az na
210 mil. EUR. Tyto adaje pfedstavuji velmi konzervativni odhad
a nen{ v nich zahrnuta ztrdta ,na zemi*, tj. hospodafskd ztrata
zpusobend pierusenim sluzeb zdvislych na druzicovych tdajich.

2.10  Je tieba podotknout, Ze téméf zadnd z téchto ztrt neni
zapficinéna fyzickou ztritou druzic, ale spiSe zkrdcenim jejich
zivotnosti z divodu provddéni manévrli, které maji zabranit
kolizim.

2.11  Pfestoze dnes rizné Cclenské stity provadéji vlastni
pozorovani, Komise se domnivd, Ze zapojeni EU je nezbytné
z toho divodu, aby byly shromdzdény investice potfebné pro
financovani projektu, zavedeni mechanisma Fzeni, vymezeni
politiky nakldddni s ddaji a dile zajisténi toho, aby stdvajici
a budouci kapacity byly vyuzity koordinované.

2.12  Doposud byla pro vSechny pohotovostni sluzby refe-
renénim méfitkem americka sit Space Surveillance Network (SSN)
spravovand ministerstvem obrany USA. V této souvislosti se
Vybor domniva, Zze spoluprdce mezi EU a USA zaloZend na
bezplatném poskytovani ddaji ze strany USA je nedostatecna,
nebot tyto tdaje nejsou dostate¢né presné a podléhaji sprave,
nad niz EU nemd zddnou kontrolu.

2.13  Zfizeni této sluzby by proto bylo v plném souladu se
strategii nezavislosti Evropy v oblastech povazovanych za
kritické, zejména v oblasti pfistupu do vesmiru.

2.14 V soucasné dobé se v Evropé odhaduje, Ze 65%
snimac¢t druzic na nizké obéiné drize Zemé (LEO - Low
Earth Orbit) je zcela nebo zéasti spravovano institucemi zabyva-
jicimi se obranou (?).

2.15 M4 se za to, ze Evropskd kosmicka agentura (ESA) nenf
vhodnou agenturou k provddéni takovéhoto programu, nebot
nemd vybaveni na zpracovani divérnych tdaja, jako jsou tdaje
ze snimacll spravovanych vojenskymi strukturami.

(*) Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness,
ONERA, 2007.
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2.16  Evropskym subjektem povéfenym koordinaci, ktery by
se mél zabyvat fizenim funkci sluzby, by mélo byt Satelitni
stiedisko Evropské unie (dile jen ,EUSC“) — agentura Unie
zf{zend spolenou akci Rady dne 20. Cervence 2001, kterd
civilnim a vojenskym uzivatelam poskytuje informacni sluzby
a produkty v oblasti geoprostorovych snimkt s riznymi trov-
némi davérnosti informaci. EUSC by mohlo usnadnit poskyto-
véni sluzeb SST a mohlo by se (ve spoluprdci se ziicastnénymi
Clenskymi staty) podilet na zfizovani a provozu servisni funkce
SST, jez je jednim z cil programu na podporu SST. Soucasné
znéni statutu tohoto strediska vSak nestanovi, ze by se EUSC
mélo v oblasti SST aktivné zapojit.

2.17  Ocekava se, ze ke spravé programu bude zapotiebi 50
pracovnikt (véetné lidskych zdroji poskytnutych zicastnénymi
Clenskymi stity, CSUE a Komisi).

3. Obecné pfipominky

3.1  Podle EHSV neni v ndvrhu stanoveno, Ze na evropské
urovni musi byt vytvofeny dostate¢né néstroje a schopnosti ke
sbéru a analyze dat, a Evropa by se tudiz na konci 5letého
obdobi financovani tohoto programu ocitla v téze situaci jako
pfed 5 lety a musela by tedy pravdépodobné tuto dohodu
obnovit, aby byla zaji§téna kontinuita poskytovani dat z obran-
nych struktur zicastnénych ¢lenskych stati.

3.2 Vzhledem k navrzenému financovani ve vy$i 70 mil
EUR nejsou stanoveny pozadavky na dostupnost a kvalitu
udajt, které by wvnitrostdtni struktury mély poskytovat, ani na
jejich v¢asné poskytovani. Proto neni snadné urcit kritéria
hodnoceni poskytované sluzby. To bude mozné, teprve az
Komise pfijme provadéci akty, jez bude tfeba vypracovat.

3.3 Clenské staty maji za to, ze ESA neposkytuje dostatecné
zdruky pro nakldddni s divérnymi informacemi, proto by za
tento kol mélo byt odpovédné EUSC. Je vSak tieba podotk-
nout, ze na trovni jednotlivych ¢clenskych statti se s divérnymi
informacemi v zemich, jez maji k dispozici systém pozorovani
a sledovani (napf. Spojené krélovstvi, Francie, Némecko),
nakldadd v ramci spoluprice mezi orgdny odpovédnymi za
vesmir a obranu, coz budi dojem, Ze v praxi je model spolu-
prace mezi témito orgdny skutecné efektivni. Proto neni jasné,
pro¢ by ESA méla byt z poskytovani této sluzby vyloucena, a to
i vzhledem k tomu, Ze je jiz zapojena do celosvétové pohoto-
vostni sluzby a do zvladani katastrof International Charter on
Space and Major Disasters.

3.4  Program SST je jednou ze ti souldsti pfipravného
programu SSA (Space Situational Awareness), ktery od roku
2009 v predoperaéni podobé Fdi ESA. Zbyvajicimi dvéma
soucdstmi jsou kosmické pocasi a objekty v blizkosti Zemé
(Space Weather a Near-Earth Objects).

3.5  Piipravny program SSA agentury ESA byl financovin
z rozpoCtu ve vysi 55 mil. EUR. Neni jasné, jaky je vztah
mezi témito dvéma programy. Zejména neni ziejmé, jak mad
byt sluzba SST podporena podobnou sluzbou, jez by vyddvala
a fidila varovéni pfed riziky spojenymi se slune¢ni aktivitou.

3.6 Je vhodné srovnat zdvaznost $kod zptsobenych srazkami
s vesmirnym odpadem se zdvaznosti $kod zptsobenych
geomagnetickou aktivitou Slunce. Podle studie NOAA (National
Oceanic and Atmospheric Administration) provedené v USA (%) jsou
ekonomické ztrity zptisobené vlivem magnetickych boufi na
druzicovou infrastrukturu nesmirné. V roce 2003 znicila inten-
zivni slunecni aktivita japonskou druzici ADEOS-2 v cené 640
mil. USD. V roce 1997 doslo v dasledku magnetické boufe ke
ztrdté telekomunikacni druzice Telstar v hodnoté 270 mil. USD.
A v roce 1989 zpiisobila jind magnetickd boute devitihodinovy
vypadek proudu v Kanadg, jehoz $kody byly vy¢isleny na 6 mld.
UsSD.

3.7  Odhaduje se, Ze mohutnd slunecni boufe (solar super-
storm), jako byla ta v roce 1859, by dnes jen z hlediska $kod
na druzicich na geostaciondrni draze zptisobila skody ve vysi
30 mld. USD, zatimco $kody na rozvodné siti by tuto ¢astku
zvysily na 1 az 2 biliony USD a plnd obnova funkénosti by si
vyzadala 4 az 10 let (¥.

3.8 Mira rizika spojeného se slune¢ni aktivitou je minimalné
stejnd jako u srdzek s vesmirnym odpadem. Proto se EHSV
domnivd, Ze by fizeni obou rizik mélo probihat spole¢né, jak
bylo ostatné stanoveno v bieznu 2011 na konferenci v Madridu.
Ve sdéleni vSak neni upfesnéno, kdo bude operacni sluzbu
varovani pfed slune¢ni aktivitou provozovat.

3.9  EHSV se domnivd, Ze by se v ndvrhu mélo zohlednit, Ze
ochrana evropské vesmirné infrastruktury zahrnuje i doplitkové
monitorovani kosmického pocasi a provadéci lhity a lhity pro
integraci obou systémd.

4. Konkrétni pfipominky

41 V¢l 5 odst. 2 se stanovi, Ze nebudou vytvifeny nové
kapacity, nybrz Ze se vyuZziji stavajici kapacity clenskych statd.
V kapitole 2 memoranda se vsak vyslovné uvadi, Ze jsou stdva-
jici kapacity nedostacujici. Neni zcela jasné, jaky druh systému
by tedy mél byt konkrétné zaveden, a to i vzhledem k péti
druhiim uvedenym v pfilozeném Posouzeni dopadu.

4.2 Technické parametry tohoto systému nejsou vyslovné
stanoveny. Je popsan jeho ucel, ale odkazuje se na budouci
diskusi mezi ¢lenskymi stity, pii niz md byt ureno, co by
mél zahrnovat.

() Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

(*) Viz National Research Council (2008), Severe Space Weather Events —
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report,
Washington, DC: The National Academies Press.
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4.3 Vztah mezi vojenskym a civilnim vyuzitim. Systém byl
vybudovén pro civilni vyuziti, vétSina informaci je vSak vojenské
povahy. Neexistuji zddné vyslovné pozadavky ¢&i protokoly,
které by vojenskou stranu zavazovaly k poskytovani téchto
informaci civilni strané. I v této souvislosti se v dokumentu
odkazuje na vymezeni problému v budoucnosti.

4.4 Vztah mezi ¢lenskymi stity a EU. V ndvrhu se uvadi, Ze
vSechny snimace jsou a musi zastat v rukou jednotlivych ¢len-
skych statl. Nezdd se, Ze by existovaly vyslovné povinnosti
zaru¢ujici minimdlni miru datovych a informacnich tokda.

4.5  Definice sluzby. V ndvrhu neni vyslovné uvedena. Nenf
tudiZ mozné posoudit, zda je pro ucely projektd v rdmci
programu dostacujici.

4.6 Ve svém usneseni z 26. zafi 2008 nazvaném Dosazeni
pokroku v evropské politice pro oblast vesmiru Rada poukazuje na

V Bruselu dne 10. ¢ervence 2013.

nutnost ,rozvijet kapacitu pro splnéni potieb evropskych uziva-
teltt, pokud jde o komplexni situa¢ni orientaci ve vesmirném
prostiedi‘.

4.7 Je dilezité, aby se neustéle pracovalo na vyvoji programu
SST i na probihajicich programech SSA.

4.8  ,Ukazatele vysledki a dopadt“ zminované v odstavci
1.4.4 jsou spiSe tautologickym vyrazem a v praxi jsou pro
ndsledné hodnoceni G¢innosti programu téméf nevyuzitelné.

4.9  Ponechdme-li stranou definici sprvy, neni spravné urcen
provozni model systému.

Ucast clenskych statd neni povinnd. Jaky je minimdlni zaklad
pro to, aby byla sluzba funk¢ni?

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se sblizuji pravni pfedpisy Clenskych stitii o ochrannych zndmkdch
(pfepracované znéni)

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD)
(2013/C 327/09)

Hlavn{ zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 15. dubna 2013 se Rada a dne 16. dubna 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se sblizuji prdvni predpisy clenskych stdtii o ochrannych

zndmkdch (pfepracované znéni)

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD).

Dne 16. dubna 2013 povéfilo pfedsednictvo specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba

piipravou podkladd na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospoddisky a socidlni vybor na 491. plendrnim zaseddni,
které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jednani ze dne 11. Cervence), jmenoval pana Herndndeze
BATALLERA hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 116 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vzhledem k nezpochybnitelné ekonomické hodnoté
ochrannych zndmek a jejich pozitivnimu dopadu na fungovani
vnitintho trhu je jasné, Ze platny normativni rdmec pro
nadndrodni ochranu je nedostate¢ny. Nicméné ndvrh smérnice
piedstavuje pokrok oproti soucasné situaci, jez se vyznaluje
rozdily v pravni tipravé mezi ochrannou zndmkou Spolecenstvi
a ochrannymi znamkami ¢lenskych statd.

1.2 Z toho davodu Vybor prosazuje posileni ochrany prav
dusevniho vlastnictvi spojenych s opravnénym pouzivanim
obchodnich znacek a co nejvétsi podporu unijniho rejstitku
ochrannych zndmek a vyzyvd Evropskou komisi, aby podpofila
OHIM v jeho funkci dohledu nad dodrzovanim téchto prav.

1.3 Pravo Unie pfizndvd majiteli ochranné zndmky jednak
jeji vyhradni pouzivani za Gcelem zisku (,ius utendi) a jednak
moznost zamezit tomu, aby bylo jeji vyuzivini naruSovino
jednanim tfetich osob tim, Ze ji budou napodobovat nebo zneu-
zivat jeji rozliSovaci znaky (,ius prohibendi®). Vybor zadd, aby
byla pfijata preventivni a ndpravnd opatfeni v souvislosti s pirdt-
stvim, které sniZuje konkurenceschopnost evropskych podniki.

1.4 Platné pravni normy Unie vSak piesné nevymezuji
hranice vhodnych opatfeni, kterd mtze pfijmout majitel
ochranné zndmky za tUcelem zamezeni takovému jedndni.

1.5  Cely tento proces harmonizace by mél byt v piistich
letech dokoncen a mél by vyustit ve sjednoceni prava ochran-
nych zndmek a pfijeti kodexu ochrannych zndmek Unie, ktery
by mél mimo jiné stanovit flexibilni, jednotny a finan¢né nené-
ro¢ny postup pro zdpis zdjemct do dobrovolného rejstiiku
obchodnich ochrannych zndnek, ¢imz by byl ucinén konec
rozdilim v pravni Gpravé existujicim v soucasné dobé.

1.6 EHSV by mél zastavat aktivni Glohu v rdmci legislativ-
niho procesu piijimani viech aktli tykajicich se dusevniho vlast-
nictvi. Proto lituje, Ze navrh, kterym se méni nafizeni o ochranné
znamce Spolecenstvi, mu nebyl pfedlozen ke konzultaci.

1.7  EHSV doufd, ze v budoucnosti bude existovat rezim,
ktery zajisti jednotnou ochranu ochrannych znidmek pro
podniky i spotiebitele.

2. Uvod

2.1 Na mezindrodni drovni se prdvo ochrannych zndmek
#idi Umluvou na ochranu pramyslového vlastnictvi podepsanou
v Pafizi dne 20. biezna 1883, naposledy revidovanou ve Stock-
holmu dne 14. Cervence 1967 a pozménénou dne 28. zdif
1979 (') (déle jen ,Pafizskd Gmluva“).

2.2 Podle ¢lanku 19 Pafizské amluvy si stity, na néz se
vztahuje, vyhrazuji pravo sjedndvat oddélené mezi sebou
zvlastni dohody na ochranu primyslového vlastnictvi.

(") Recueil des traités des Nations unies, svazek 828, ¢ 11851.
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2.3 Toto ustanoveni poslouzilo jako zdklad pro Niceskou
dohodu o mezindrodnim tfidéni vyrobki a sluzeb pro tcely
zdpisu zndmek, kterd byla pfijata na diplomatické konferenci
v Nice dne 15. ¢ervna 1957, naposled revidovdna v Zenevé
dne 13. kvétna 1977 a pozménéna dne 28. zdii 1979 (.
Niceské tfidéni je kazdych pét let revidovano vyborem odbor-
nikd.

2.4 Podle databdze Svétové organizace duSevniho vlastnictvi
(WIPO), pokud jde o ¢lenské stity Unie, nejsou stranami
Niceské dohody pouze Kyperskd republika a Maltskd republika,
oba tyto stity vSak pouZivaji Niceské t¥{déni.

2.5  Ochrana ochrannych zndmek md prevdzné tzemni
charakter. Je tomu tak, nebof ochrannd zndmka je vlastnické
prévo, které ochrafuje néjakou znacku na vymezeném tdzemi.

2.5.1  Co se tyée primdrniho prdva Unie, Listina zdkladnich
prav Evropské unie zahrnuje v ¢l. 17 odst. 2 ochranu dusevniho
vlastnictvi.

2.5.2  Také ¢ldnek 118 SFEU stanovi: ,V rdmci vytvoreni
nebo fungovéni vnitfntho trhu pfijmou Evropsky parlament
a Rada fadnym legislativnim postupem opatfeni o vytvofeni
evropskych prav dusevniho vlastnictvi, kterd zajisti jednotnou
ochranu prdv dusevniho vlastnictvi v Unii, a o zavedeni centra-
lizovaného rezimu pro vydavéni povoleni, koordinaci a kontrolu
na trovni Unie.”

2.6V Evropské unii existuji soucasné ochrana ochranné
znamky clenského stdtu a ochranné zndmky Spolecenstvi.
Majitel ochranné zndmky clenského stitu muaze vykondvat
préva souvisejici s touto zndmkou na tzemi ¢lenského stitu,
jehoz vnitrostatni pravni dpravou je ochrannd zndmka chra-
néna. Majitel ochranné zndmky Spolecenstvi mize Cinit totéz
na Uzemi osmadvaceti clenskych stdtd, protoZe ochrannd
znamka ma dcinek na celém dzemi Unie.

2.7 Pravni predpisy clenskych stitt o ochrannych zndmkach
byly cistecné harmonizovany smérnici Rady 89/104/EHS ze
dne 21. prosince 1988, pozdgji kodifikovanou jako smérnice
2008/95]ES.

2.8 Kromé toho ve spojeni s vnitrostatnimi systémy ochran-
nych zndmek stanovi nafizeni Rady (ES) ¢.40/94 ze dne
20. prosince 1993 o ochranné znidmce Spolecenstvi, kodifiko-
vané jako nafizeni (ES) €. 207/2009, samostatny systém pro
zdpis jednotnych prdv, jez maji stejny ucinek v celé EU.
V této souvislosti byl ziizen Ufad pro harmonizaci na vnitinim
trhu (OHIM), ktery je odpovédny za zédpis a spravu ochrannych
znamek Spolecenstvi.

2.9 V poslednich letech Komise zahdjila vefejné diskuse
o duSevnim vlastnictvi, kterych se EHSV zacastnil, a v roce
2011 ozndmila pfezkum systému ochrannych zndmek v Evropé

(?) Recueil des traités des Nations unies, svazek 818, ¢ [-11849.

za Gcelem modernizace systému, jeho zefektivnéni a zvyseni
jeho ucinnosti a soudrznosti jak na drovni EU, tak na vnitros-
tatni Grovni.

=~

2.10  V usneseni ze dne 25. zdf 2008 tykajicim se globdl-
niho evropského plinu pro boj proti padélatelstvi a pirdtstvi
vyslovila Rada Zddost, aby bylo pfezkoumdno nafizeni Rady
(ES) ¢. 1383/2003 ze dne 22. cervence 2003 o pfijiman{
opatfeni celnich orgdnd proti zboZzi podezielému z poruseni
urcitych prav dusevniho vlastnictvi a o opatfenich, kterd maji
byt ptijata proti zbozi, o kterém bylo zjisténo, Ze tato priva
porusilo (}). EHSV doufd, Ze bude vylepSen pravni rdmec tak,
aby bylo posileno vymahdni prav dusevniho vlastnictvi celnimi
organy a zajisténa rovnéz dostate¢né jasnd pravni Gprava.

2.11  Evropsky systém ochrannych zndmek je zaloZen na
zdsadé koexistence a doplitkovosti mezi vnitrostdtni ochranou
ochrannych znidmek a ochranou v celé Unii.

2.12  Zatimco nafizeni o evropské ochranné zndmce stanovi
komplexni systém, ve kterém se fe$i viechny otdzky hmotného
a procesniho prava, soucasnd Groven sbliZovani pravnich pied-
pisti podle této smérnice je omezena pouze na vybrand ustano-
veni hmotného priva. Zdmérem ndvrhu je tedy, aby bylo
hmotné pravo v zdsadé podobné a alespon hlavni procesni
ustanoven{ byla kompatibilni.

2.13  Cilem névrhu je podpofit inovace a hospodaisky rist
zptistupnénim systémd ochrannych zndmek pro podniky v celé
EU a jejich zefektivnénim s cilem dosdhnout niz$ich ndkladd,
mens{ slozitosti, vét§i rychlosti a pfedvidatelnosti a pravni
jistoty.

2.14  Tato iniciativa tykajici se pfepracovini md ndsledujici
konkrétni cile:

— modernizaci a zlepSeni stdvajicich ustanoveni smérnice
zménou zastaralych ustanoveni, zvySenim pravni jistoty
a vyjasnénim prav z ochrannych zndmek, pokud jde o jejich
rozsah a omezent;

— dosazeni vétstho sblizeni vnitrostdtnich pravnich pfedpisti
o ochrannych zndmkdch a souvisejicich postupt s cilem
zajistit dokonalejsi soulad se systémem ochrannych zndmek
Spolecenstvi, a to:

a) doplnénim dalsich hmotnych pravidel,

b) tim, Ze se do smérnice vlozi hlavni procesni pravidla,
v souladu s ustanovenimi nafizeni, v¢etné piipadd, kde
stavajici rozdily predstavuji velké problémy z hlediska
uZivatel a kde jsou takovd sladéni povazovdna za
nezbytnd pro vytvofeni harmonického, komplementdr-
niho systému ochrany ochrannych znamek v Evropé;

— usnadnénim spoluprice mezi Gfady ¢lenskych sttt a OHIM
za Gcelem sblizovani postupti a rozvoje spole¢nych ndstroji
zavedenim pravniho zdkladu pro tuto spolupraci.

() UF. vést. L 196, 2.8.2003, s. 7.
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2.15 Névrh smérnice jednak aktualizuje a vylepSuje platnd
ustanoveni tykajici se:

— definice ochranné zndmky, nebot otevird moZnost zapsat
zndmky, které mohou byt ztvdrnény technologickymi
prostiedky, jez poskytuji dostate¢né zaruky;

— prav vyplyvajicich z ochranné zndmky obsaZenych v ¢lancich
10 a 11, které pojedndvaji o udélenych pravech, kterd se
nedotykaji diivejsich prav, ptipadi dvoji totoznosti, uZiti
znamky jako obchodniho ndzvu nebo obchodni firmy,
uziti ve srovndvaci reklamé, zasilek od obchodnich dodava-
teld, vyrobk pfepravenych na celni Gzemi, pfipravnych
krokt a omezeni ti¢ink(i ochranné zndmky.

2.16  Navrh zdroven usiluje o vétsi sblizeni hmotného préva,
a to prostiednictvim ochrany zemépisnych oznaceni a tradi¢nich
vyrazli, ochrany ochrannych zndmek, jez ziskaly dobré jméno,
zdirazilovanim prava ochrannych zndmek jako pfedméti vlast-
nictvi, nebof mohou byt pfedmétem pFevodu vécnych prav,
a regulaci kolektivnich ochrannych znamek.

2.17  Co se ty¢e harmonizace hlavnich procesnich norem,
tykd se urcovani a klasifikace vyrobkid a sluzeb, prezkumu
zptsobilosti, poplatkdl, fizen{ o ndmitce, neuzivani zndmky
jako obrany v Fzeni o ndmitce, fizeni o zruSeni a prohldseni
neplatnosti, neuzivan{ zndmky jako obrany v fizeni o prohldseni
neplatnosti.

2.18  Dalsim zdmérem ndvrhu je usnadnit spoluprici mezi
tfady jako doplnéni pravniho rdmce pro spoluprici — v souvi-
slosti s pfezkumem nafizen{ stanovi ¢lanek 52 pravni zdklad
pro snazsi spoluprci mezi Gfadem OHIM a dfady primyslo-
vého vlastnictvi ¢lenskych stati.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd ndvrh smérnice Evropské komise, jenz je
zvlasté pithodny v globdlnim ekonomickém kontextu vyznacu-
jicim se vysokou konkurenceschopnosti a hospodaiskym
zpomalenim Evropy.

3.1.1  V této souvislosti ochrannd znamka pfispiva k vytvo-
feni hodnoty podniki a podpote vérnosti klientd a zdroven
k ochrané spotiebiteld.

3.1.2  Tento aspekt v této souvislosti znaéné nabyva na rele-
vanci, a to z nékolika divodu:

— zaprvé proto, Ze ochrana téchto zndmek snizuje ndklady na
hledani spotiebiteld;

— zadruhé proto, Ze jim zaruCuje rozumnou droven kvality,
diky niz musi vyrobce dbét o obsah vyrobku ¢i sluzby;

— zatet] proto, Ze vyZaduje investice do zlepSovani a inovaci,
které posiluji obchodni davéru spotiebitelt.

3.2 Naévrh smérnice vyznamné zlep$i soucasny pravni rimec
legislativ ¢lenskych statd, a to ve tfech aspektech:

— zjednoduseni systémt zdpisu ochrannych zndmek celé EU
a nasledné snizeni ndkladt a zrychleni postupiy;

— pravni jistota vyplyvajici z vys$si dopliitkovosti mezi internimi
a nadndrodnimi normami v této oblasti a z koordinace mezi
piislusnymi orgdny;

— zvySeni udrovné ochrany duSevniho vlastnictvi zejména
v disledku ujasnéni rezimu tykajictho se zboZi v tranzitu,
zahrnuti novych kritérii pro zépis, jako jsou napiiklad
zvukové zndmky, a urcitych specifikaci v oblasti ochrany
zemépisnych oznaceni ¢i jazykd, jeZ nejsou jazyky Unie, atd.

3.3 Vzhledem k hospodaiskému, obchodnimu a pravnimu
vyvoji jsou nové zahrnuty také napiiklad definice ochranné
znamky, kterd umoziuje odlinou identifikaci, nez je grafické
ztvarnéni, a tedy pfesngjsi identifikaci zndmky, nebot umoziuje
zapsat znamky, které mohou byt ztvarnény technologickymi
prostiedky, jez poskytuji dostate¢né zdruky.

3.4 Pozitivni je pokus o dosazen{ véttho sblizeni hmotného
prava, spocivajici napiiklad v doplnéni ochrany zemépisnych
oznaleni a tradi¢nich vyrazii, ochrany ochrannych zndmek,
jez ziskaly dobré jméno, a v nakladani s ochrannymi zndmkami
jako s predméty vlastnictvi, napiiklad v souvislosti s pfevodem
a s podstatnymi aspekty obchodniho vyuziti. Velmi vyznamné —
jak pro podniky, tak pro spottebitele — je to, Ze byly do ndvrhu
smérnice zahrnuty kolektivni ochranné zndmky a garancni
znamky.

3.5 V neposledni fadé EHSV vitd harmonizaci hlavnich
procesnich norem, protoze se stanovuji spolecnd pravidla pro
urcovani a klasifikaci vyrobkti a sluzeb, kterd se ¥di zdsadami
stanovenymi Soudnim dvorem, a pro F{zeni o ndmitce, Fzeni
o zru$en{ a prohlaSeni neplatnosti.

3.6 Vybor rovnéz hodnoti pozitivné to, Ze o procesu
pifpravy ndvrhu smérnice byla vefejnost Siroce informovdna
a byly do né intenzivné zapojeny zainteresované secktory
obcanské spolecnosti.

3.7 Nicméné je nutné vyjadiit jisté vyhrady k predmétu
a obsahu ndvrhu, jimZz se zabyvdme, aniz by tim byl doten
piipadny obsah navrhu, kterym se méni v soucasné dob¢ platné
nafizeni (ES) ¢.207/2009 — jez stanovilo samostatny systém
pro zdpis jednotnych prav — a ktery tvoii legislativni balicek
s timto ndvrhem smérnice.
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3.8V této souvislosti se Vybor podivuje nad tim, Ze ndvrh
COM(2013) 161 final z 27. biezna 2013, kterym se méni
uvedené nafizeni o ochranné zndmce Spolecenstvi, mu nebyl
piedlozen ke konzultaci v podobé stanoviska.

3.9 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o akt s pfimym dopadem
na fungovadni vnitfniho trhu (¢ldnek 118 SFEU) ovliviiujici
trovefi ochrany spotiebiteld (¢cldnek 169 SFEU), koherentni
a ze souvislosti vychdzejici interpretace ustanoveni Smluv,
které konzultacni kompetence v téchto oblastech pfizndvaji
vyslovné Vyboru, pfedpoklddd nezbytnou ticast Vyboru na legis-
lativnim procesu pfijimédni tohoto aktu.

310 V této souvislosti pravo Unie piizndvd majiteli
ochranné zndmky jednak jeji vyhradni pouzivini za Glelem
zisku (,ius utendi“) a jednak moznost zamezit tomu, aby bylo
jeji vyuzivani naruSovdno jedndnim tietich osob tim, Ze ji
budou napodobovat nebo zneuZivat jeji rozliSovaci znaky (,ius
prohibendi“) — ¢ldnek 9 nafizeni (ES) ¢. 207/20009.

3.11  Platné pravni normy Unie vSak pfesné nevymezuji
hranice vhodnych opatieni, kterd maze pfijmout majitel
ochranné zndmky za ticelem zamezeni takovému jedndni.

3.11.1  Navrh smérnice sice vyrazné rozifuje pocet pfedpo-
kladdi, jez majitele ochranné zndmky opraviuji k tomu, aby
tietim strandm zakdzal jeji vyuzivani (¢ldnek 10) — a dokonce
se v této souvislosti zavddéji novd ustanoveni: poruSeni prav
majitele  vnéj$i dpravou vyrobkd, balenim nebo jinymi
prostredky (clanek 11) — nebo jeji neopravnéné pouzivani jedna-
telem ¢i zdstupcem (Clanek 13), ale pfesné vymezeni rozsahu
préva zavisi na tGsudku pfislusného soudce, v piipadé zahdjeni
soudniho fizen{ na zdkladé podnétu navrhovatele.

3.11.2  Bude tak zdviset na tom, jak jednotlivé soudni organy
zhodnoti, zda existuje riziko zdmény nebo zneuziti ochranné
znamky tieti osobou, a v piipadé, Ze ano, urdi také, jaké
odskodnéni ndlezi majiteli zndmky, v zavislosti na podané
zalobé.

3.11.3 Navrh smérnice tak nenabizi jednotnou ochranu
uzivacich prav pro viechny majitele ochrannych znidmek ani
jednotnou ochranu spotiebitelti v piipadé, Ze by byli postizeni
neopravnénym ¢i podvodnym pouzivanim obchodni zndmky.

3.12  To, Ze se nadndrodni systém a vnitrostitni systémy
ochrany prav majiteld ochrannych zndmek vzdjemné dopliuji,
proto jednozna¢né muze ohrozit to, aby byla tato ochrana —
v souladu s cili ndvrhu smérnice — co nejucinngjsi a nejrychlejsi.

3.12.1  Neni tak napfiklad zajisténo, Zze budou prekondny
vnitini rozdily vyplyvajici z nespravného provedeni ustanoveni
smérnice 2004/48/ES (o dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi),
tykajici se opatfeni zaméfenych na zajistént:

— zastaveni dané cinnosti, véetné piipadného zniCeni zbozi
a prostiedkd pouzivanych pro jeho vyrobu, nebo uloZeni
sank¢nich plateb;

— néhradu $kody nebo moznosti zvefejnéni piislusného soud-
niho rozhodnuti.

3.12.2  Tato pravni nejistota bude je$té zavazngjsi v pifpadech
porudeni prdv majitele ochranné zndmky, k nimz doslo v néko-
lika ¢lenskych statech.

3.13 O to vice, ze samotny ndvrh smérnice stanovi nékteré
okolnosti, jez zvySuji stupent komplexnosti této ochrany.

3.13.1  Clének 4 (dGvody pro zamitnuti ¢i neplatnost) tak
v odst. 3 napiiklad stanovi, Ze ,ochrannd znimka maze byt
prohldSena za neplatnou, pokud piihlasovatel nepodal piihldsku
ochranné zndmky v dobré vife“ a Ze ,kazdy clensky stit muze
rovnéZ stanovit, Ze takovd ochrannd zndmka se do rejstitku
nezapise”.

3.14  Vzhledem k tomu, Ze podle OHIM do pfedpokladu, Ze
piihlaska nebyla poddna v dobré vife, nespadd okolnost, kdy
chybi dmysl znacku pouzivat, ktery wfad stanovi jednotnd
kritéria podle kterych budou moci pfislusni posuzovatelé zvazit,
zda existuji jiné davody, které znamenaji, Ze nebylo kondno
v dobré vife?

3.15  Tato mezera v piedpisech je paradoxem, pokud ji ddme
do souvislosti s novym ustanovenim ¢l. 10 odst. 5 ndvrhu
smérnice, jez posiluje opravnéni majitele registrované znamky
k tomu, aby branil tietim osobdm v dovozu vyrobki pochdze-
jicich z Gzemi mimo celni unii, i kdyz nejde o jejich propusténi
do volného obéhu. Navrh tak nedodrzuje platnou judikaturu
Soudntho dvora tykajici se zboZzi v tranzitu (véc C-446/09
a C-495/09, Philips/Nokia), a zneplatiiuje jakykoliv pfedpoklad
nebo dikaz tykajici se mozného jedndni pfislusnych tretich
osob v dobré vili (4).

(*) Cl. 10 odst. 5 smérnice stanovi: ,Majitel zapsané ochranné znimky
je rovnéz opravnén zakdzat vSem tfetim osobdm pfepravu vyrobku
v ramci obchodni ¢innosti na celni tizemi ¢lenského statu, ve kterém
je ochrannd zndmka zapsdna, aniz by byly propustény do volného
obéhu, pokud takové vyrobky, vcetné obalti pochdzeji ze tfetich
zemi a jsou bez povoleni oznaceny ochrannou zndmkou, kterd je
totoznd s ochrannou zndmkou zapsanou pro tyto vyrobky nebo
kterou nelze v jejich podstatnych rysech od této ochranné znidmky
rozlisit.“ To lze struéné shrnout tak, Ze jde o to vytvofit spolehlivy
mechanismus pro boj proti padélani vyrobkt vyrobenych mimo EU
a neumoznit, aby zdcastnéni méli moznost vyuzit pravniho piedpo-
kladu, Ze zbozi v tranzitu nevstupuje na celni Gzemi{ EU.
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3.16  Prevence a represe tohoto typu nekalych obchodnich
praktik by také byla jednoznaéné posilena, pokud by byl
v ndvrhu smérnice stanoven zvlastni prévni zdklad, jenz by
Evropské komisi umoznil zintenzivnit jeji opatieni diky spolu-
préci s orgdny tfetich zemi, jejichZ podniky je bézné a systema-
ticky uplatiuji.

3.17  Dostatecné neni ani ustanoveni ¢l. 45 odst. 1 ndvrhu
smérnice, jenZ obecné stanovi, ze clenské stity zavedou rychlé
a a¢inné spravni fizen{ u svych Gfadd pro podani namitky proti
pfihldsce ochranné zndmky z divodd uvedenych v ¢lanku 5.
Meéla by byt konkrétnéji uréena povaha tohoto fizeni a rovnéz
normativné stanovena pfiméfend lhita, v niZz musi konat
piislusné vnitrostdtni orgdny, a to v zdjmu souladu s ustano-
venim ¢l. 41 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod EU (pravo
na fadnou spravu).

3.18 Zasady ucinnosti a predvidatelnosti, jez z podstaty
souviseji s nadndrodni ochranou majiteld prav vyplyvajicich
z ochranné zndmky, vyzaduji pfezkum obsahu i dalsich usta-
noveni ndvrhu smérnice, napiiklad ¢lanku 44 a ¢lanku 52. Co
se ty¢e prvniho z nich, jenz stanovi (obecny) dodateény
poplatek pro kazdou dalsi ti{du vyrobki a sluzeb mimo prvni
tiidu, ktery je tfeba zahrnout do pavodniho poplatku za

V Bruselu dne 11. Cervence 2013.

piihlasku ochranné zndmky, méla by byt stanovena maximalni
moznd vySe téchto poplatkd.

3.19  Pokud jde o clanek 52, jenz zavadi spolupréci s clen-
skymi stity a OHIM v zdjmu podpory sblizovdni postupii
a nastrojii a k dosazeni soudrznych vysledk pii pfezkumu
a zdpisu ochrannych zndmek, mélo by existovat zvlastni usta-
noveni, jez by — v souladu s ¢l. 291 odst. 2 SFEU — Komisi
udélilo provddéci pravomoci pro piijeti zdvazného ,kodexu
chovéni®.

3.20  Na spravni spoluprici mezi OHIM a piislusnymi vnit-
rostdtnimi Ufady je tfeba nahlizet jako na otdzku spole¢ného
zajmu, v souladu s clankem 197 SFEU. Zvldsté potiebné je
v této oblasti usnadnéni vymény informaci a Gfedniki a rovnéz
podpora odborné piipravy, jez by mély byt dotovany
z prostiedka vefejnych rozpocta.

321  Cely tento proces harmonizace by mél byt dokoncen
v pristich letech a vydstit ve sjednoceni prdva ochrannych
znamek a piijeti kodexu ochrannych zndmek Unie, ktery by
mél mimo jiné stanovit flexibilni, jednotny a finanéné nené-
ro¢ny postup pro zdpis zdjemct do dobrovolného rejstiiku
obchodnich ochrannych znidmek.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, pokud jde

o zvefejiovani nefinan¢nich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi
spole¢nostmi a skupinami

COM(2013) 207 final - 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Zpravodajka: pani PICHENOT

Dne 2. kvétna 2013 se Rada a dne 21. kvétna 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 50 odst. 1
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, pokud
jde o zvefejfiovdni nefinancnich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkjmi spolechostmi
a skupinami

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 27. Cervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 11. Cervence
2013), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 95 hlasy pro, 31 hlasii bylo proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry

1.1 Vybor vitd navrhy Komise na zmény smérnic o tG¢etnictvi,
co se ty¢e zvefejiiovani nefinancnich informaci i rozmanitosti
slozeni Fdicich organd. Tyto omezené zmény pfispivaji ke zlep-
Sovani ramce EU pro spravu a fizeni spolecnosti (!).

1.2 Vybor doporucuje Evropskému parlamentu a Radé, aby
zohlednily rovnovdhu pramenici z téchto zmén, jez zvySuji
transparentnost v environmentdlni, socidlni, spolecenské
a spravni oblasti. Navrh Komise ptedstavuje pruzny a pfiméfeny
ndstroj pro zlepseni komunikace s akciondfi, investory, zamést-
nanci a dal$imi zainteresovanymi stranami. Navrh se tykd
vyhradné velkych spole¢nosti, aby nedoslo k uvaleni dalsich
pozadavkd na podniky mensi velikosti.

2. Doporuceni

2.1 Vybor uznédvd, Ze vyvdZend kombinace ndsledujicich
prvki umoziuje poskytovini nefinan¢nich informaci akci-
ondftim na valné hromadé a zajistuje u velkych podnikd infor-
movanost zainteresovanych stran. Uvedeny souhrn spliuje
vytyCené cile transparentnosti a soudrznosti.

— dtlezité nefinancni informace budou zahrnuty do vyro¢ni
Zpravy,

— tyto informace se tykaji zejména environmentalnich, socidl-
nich a zaméstnaneckych otdzek, dodrzovani lidskych prav
a boje proti korupci a dplatkafstvi,

(1) Uf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 91.

informace se tykaji politik, které podnik v této oblasti uplat-
fiuje, vysledk téchto politik, rizik a nejistot spojenych
s témito otdzkami a zptsobu, jakym je podnik zvlada,

nastroj se pouzije u vSech kapitalovych spolecnosti spadaji-
cich do oblasti pasobnosti stdvajicich smérnic o ucetnictvi,

oblast pusobnosti je omezena na spole¢nosti o vice nez 500
zaméstnanct, s celkovou bilanéni sumou pfesahujici 20
miliond EUR nebo ¢istym obratem presahujicim 40 miliont
EUR, z ¢ehoZ vyplyva, Ze malé a stiedni podniky jsou zpros-
tény této povinnosti,

podniky maji moZnost vychdzet z vnitrostdtnich, unijnich
nebo mezindrodnich rdmct, jez definuji zdsady nebo ukaza-
tele a pokyny pro podéavani informaci,

podnik se zamé# na informace, jez jsou pro néj relevantni,

vyuziti metody ,dodrzuj nebo vysvétli“ zavazuje k poddvani
zprav a zdroven ponechdvd podniku urcity prostor v piipa-
dech, kdy povazuje nedostatek informaci za odvodnény,

tvrnost ndstroje umoZziluje nenavy$ovat administrativni
zatéz predevsim diky moznosti pokracovat v praxi, kdy je
nedilnou souddsti vyro¢ni zpravy zvlastni zprava vyhovujici
tymz pozadavkiim.
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2.2 Vybor se s ohledem na tuto rovnovahu domnivd, Ze
pfijeti ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice o Gletnictvi,
prichdzi ve vhodny okamzik:

— v obdobi, kdy obcanské spole¢nost ¢im dal pozornéji vnima
ptisobeni podnikti na spolecenstvi, kdy je na stitech
a podnikatelském prostiedi vyzadovdna vétsi transparent-
nost a kdy dochdzi k rozvoji socidlné odpovédnych inves-
tic (%),

— v situaci, kdy pretrvdvd rozmanitost mimofinan¢nich pfed-
pistt a doporuceni clenskych statd, jez se viak sblizuji;
v poslednich deseti letech doslo k revizi mezindrodnich
referen¢nich systémd, napf. v OECD ¢ MOP, k vytvoreni
normy ISO 26000 a postupnému zdokonalovani ndstroji
pro podavani nefinan¢nich informaci od organizaci, jako
jsou Global Reporting Initiative (GRI), European Federation
of Financial Analysis Societies (EFFAS), ratingové agentury
a organizace zabyvajici se analyzou spole¢nosti a odvétvo-
vymi referenénimi systémy,

— aktudlni ponauceni z finan¢ni, hospodaiské, socidlni a ekolo-
gické krize na evropské i mezindrodni drovni zesiluji
potiebu transparentnosti (°) investic, dafiového systému
a boje proti korupci, zejména v téZebnim pramyslu,

— v soucasné dobé vznikaji ndstroje méfeni ekologického
dopadu vyrobnich cinnosti, jako je analyza Zzivotniho
cyklu vyrobkd, ekologickd stopa nebo vypocet nakladd

negativnich externalit,

— nékteré podniky reaguji na pozadavky odpovédnych spotie-
biteld a nabizeji udrzitelngjsi zbozi a sluzby napf. tim, Ze
nepouziji naprogramované zastaravani nebo podpoii spra-
vedlivy obchod.

2.3 Vybor s potésenim konstatuje, Ze zmény smérnic o ucet-
nictvi oteviraji nové perspektivy, nebot:

— pusobi smérem k zafazeni environmentdlnich, socialnich
a spravnich otdzek do strategie a komunikace podniku,

— posiluji dlohu valnych hromad akciondft a zdsady odpovéd-
nych investic,

— skytaji zdruky i pruznd feSeni umoziujici vem podnikam,
pro néz je socidlni odpovédnost podnikéi mikroekono-
mickym vyjadfenim udrzitelného rozvoje, aby se zapojily
do tohoto pokrokového sméru,

— zavadgji novy zptisob prezentace a rozhodovani v podnikové
strategii, jez se zaméfuji na dlouhodoby vyhled a posiluji
vztahy mezi pobockami a vedenim skupiny.

() Uf. vést. C 21, 21.1.2011, s. 33.
() Stanovisko EHSV k tématu Evropské pravo obchodnich spolecnosti
a sprava a fizen{ spolecnosti (dosud nezvefejnéno v Ufednim vést-

niku).

2.4 Vybor piedklddd Evropskému parlamentu a Radé
nésledujici doporudeni:

— podniky by mély odhalit dopady své cinnosti, at jiz pozi-
tivni, ¢ negativni, na spole¢nost,

— podniky by mély ve svych zpravach uvést, zda jsou v jejich
fidicich a dozor¢ich orgdnech zastoupeni zaméstnanci,

— béhem piipravy vyro¢ni zpravy by mély byt informoviany
a konzultoviny orgdny zastupujici zaméstnance,

— odbornost environmentalni, socidlni a spravni ¢asti zpravy
by mély garantovat osoby s potfebnou erudici v téchto
oborech, pfedevsim v oblasti socidlni a environmentalni,

— odbératelé by méli informovat o svych vztazich s dodavatel-
skym ¢i hodnotovym fetézcem, zejména z hlediska pracov-
niho préva a lidskych prév,

— také podniky, které nespadaji do ptsobnosti smérnice, by se
mély dobrovolné vydat touto cestou k vyssi transparent-
nosti, a zlepsit tak sviij styl podnikdni,

— clenské staty by mély do svych strategii socidlni odpovéd-
nosti podnikii zafadit kvalitu poddvani nefinan¢nich infor-
maci,

— pfi provddéni do vnitrostatniho préva by clenské stdty, jez
to uznaji za vhodné, mély snizit pozadovany prah tak, aby
se piedpis tykal vyznamného poctu podnikdt v daném stdté,

— Komise by méla byt vyzvdna k zahdjeni ¢ usnadnéni
procesu zapojen{ ,vétsiho poctu zainteresovanych stran“ (¥),
aby bylo mozné lépe definovat hlavni zdsady a referencni
normy, které usnadni srovndvini a z dlouhodobéjstho
hlediska také harmonizaci

— Komise by pfi své podpote a zvySovani povédomi{ o politi-
kach socidlni odpovédnosti podnikd, jak to stanovi sdéleni
z fjna 2011, méla doporucit, aby pfislusné podniky pouzi-
valy jako voditko pro zvefejiiovani nefinan¢nich informaci
takové mezindrodni referencni systémy, jez jsou nejblize
nové definici socilni odpovédnosti podnikd.

2.5 Vybor schvaluje navrhovanou zménu ¢&tvrté smérnice
tykajici se povinnosti podniku poskytnout informace o politice
rozmanitosti, pokud jde o jeho fidici orginy.

2.6 Zdbraziiuje, Ze to se netykd pouze fidicich a dozor¢ich
orgdnii a Ze by mohlo byt uzite¢né rozsifit politiku rozmani-
tosti také na poradni vybory, a pfedeviim pak na vybory pro
audit.

(*) UL vést. C 161, 6.6.2013, s. 35.
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2.7 Vybor ptipomind, Ze cile obsazeni pozic v fidicich
a dozordich orgdnech nejsou ve vétsiné clenskych stitd dosud
splnény (°).

2.8 Domnivd se, 7e mezi kritéria rozmanitosti je tieba
zatadit GCast zaméstnanct z fad pracujicich, zejména evropské
rady zaméstnanct, ktefi budou vysldni odborovymi organiza-
cemi.

2.9  Vybor zavérem Komisi doporucuje, aby do tohoto
pfezkumu zahrnula ustanoveni o zachovani Grovné ochrany
vudi stdvajicim vnitrosttnim pfedpisim a provedla posouzeni
dopadu téchto zmén smérnic o déetnictvi na praxi podnikd,
pokud jde o zvefejiiovani nefinan¢nich informaci, a to pét let
po vstupu smérnice v platnost.

3. Nékteré souvislosti

3.1  Navrh na zménu smérnic o U¢etnictvi je pokracovanim
Gsili zapocatého zelenou knihou o socidlni odpovédnosti
podnikt z roku 2001 (°), jiz doplnilo sdéleni z roku 2006 (7),
a navazuje na zdvazky uvedené v plinu Cinnosti ve sdéleni
z roku 2011 (%). Potfeba této zmény nutné vyplyvd ze zavéra
posouzen{ dopadii, v némz byla prokdzana omezend efektivita
nefinan¢nich informaci, které podniky zvefejiiuji, a jez se opird
o rozsdhly materidl z vefejné konzultace. Tyto informace
vykazuji nerovnomérnou kvalitu a podniki navic neni dosta-
tecny pocet.

3.2 Zvyseni transparentnosti spolecnosti v socidlni a environ-
mentalni oblasti bylo ozndmeno v dubnu 2011 ve sdéleni
Komise tykajicim se Aktu o jednotném trhu.

3.3 Vybor se od roku 2005, kdy vypracoval stanovisko
k tématu Nastroje pro méfeni a informovanost (%), zabyval
¢tvrtou smérnici o ro¢nich Géetnich zdvérkach, jejiz ustanoveni
o nefinanénich informacich nabizi podnikim moznost zvefej-
flovat urcité informace o socidlnich a environmentélnich aspek-
tech jejich ¢innosti. V roce 2012 Vybor podporil Komisi a jeji
cil zvysit rozmanitost fidicich a dozorcich organti. Ve stano-
visku z roku 2012 (19 ke sdéleni Komise o socidlni odpovéd-
nosti podnikd Vybor pfipomnél svij postoj ve prospéch
povinné nefinanéni zpravy.

V Bruselu dne 11. cervence 2013.

f. vést. C 133, 9.5.2013, s. 68.
OM(2001) 366 final.
OM(2006) 136 final a U, vést. C 286, 17.11.2005, s. 12.
OM(2011) 681 final a Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 77.
Ui. vést. C 286, 17.11.2005, s. 12.
Uk. vést. C 229, 31.7.2012, s. 77.

3.4  Spojené kralovstvi bylo prvnim ¢lenskym statem, ktery
roku 1992 zavedl do spriavy podnikit soubor pravidel (tzv.
Cadburyho kodex) (') s metodou ,dodrzuj nebo vysvétli“.
S riznymi obménami toto ustanoveni pijaly i jiné stdty,
zejména Némecko a Ddnsko. Pruznost této metody umoziuje
uplatnit v urcitych citlivych oblastech vyjimku, napf. u informaci
o boji proti korupci, jejichz ac¢innost maze byt podminéna
jistou diskrétnosti nebo p¥imo davérnosti.

3.5 Neékolik clenskych stti véetné Francie, Nizozemska,
Spojeného  kralovstvi, Svédska a Spanélska pfijalo béhem
posledniho desetileti ptedpisy s cilem vytvorit vnitrostatni
rdmec pro poddvani zprav za ucCelem harmonizace evropskych
standard.

3.6 Béhem irského pfedsednictvi byla uzaviena evropskd
dohoda v oblasti transparentnosti tézebniho primyslu, jez revi-
duje smérnici o Gcetnictvi. Smérnice nové uklddd transparent-
nost (pro kazdy stat a pro kazdy projekt) veskerych finan¢nich
tokt plynoucich od evropskych podniki v téZebnim a lesnickém
pramyslu ke statlim, v nichz ptsobi.

3.7  Evropsky parlament ve svém usneseni z Ginora 2013 (1?)
uznal, Ze je dulezité, aby spolecnosti zvefejiiovaly informace
o udrzitelnosti, napf. o socidlnich a environmentalnich fakto-
rech, s cilem zjistit rizika udrZitelnosti a zvysit davéru investorti
a spotiebiteld. Evropsky parlament vyzval Komisi, aby pfed-
lozila ndvrh tykajici se zvefejfiovani nefinancnich informaci ze
strany podniki.

3.8V dobé krize, kdy evropské vefejné minéni vold po etic-
t&j$im piistupu podnikd, jsou postupy socidlni odpovédnosti
podnikd vnimdny jako faktory mozného povzbuzeni obchodni
politiky Evropské unie, jeji rozvojové politiky i provadéni stra-
tegie Evropa 2020. Socidlni odpovédnost podnikii podporuje
socidlni a obcansky dialog (spolecensky dialog). Musi také
umoziovat lepsi porozuméni situace v celém subdodavatelském
fetézci. Katastrofy typu zficeni budovy Rana Plaza v Bangladési
piipominaji, Ze je nutné vénovat pozornost odpovédnosti odbé-
rateld.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() ,Finan¢ni aspekty spravy a fizeni spolecnosti“ (The financial aspects
of corporate governance), 1.12.1992.
(*?) Usneseni 2012/2098 (INI), zpravodaj: pan Raffaele Baldassarre.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl po rozpravé byl zamitnut, ziskal viak vice nez ctvrtinu hlast (¢l. 54 odst. 3 jednaciho
fadu):

Nahradit text stanoviska CES3548-2013_00_00_TRA_AS nésledujicim textem

1. Obecné pfipominky

1.1 EHSV povazuje navrh smérnice za nadbytecny (zejména vzhledem k povinnému zvefejiiovani ,politiky rozmani-
tosti“), nebot se nedomnivd, ze je v pfedmétné oblasti potiebnd dalsi legislativni Giprava na evropské trovni. EHSV
celkové nevidi zdsadni pfidanou hodnotu ndvrhu oproti soucasné tipravé a md ziroven obavu z mozného
dalsiho zvyseni administrativni zdtéZe.

1.2 EHSV chépe transparentnost jako sou¢dst moderniho fzeni podnikd. Evropské podniky prokazaly, ze jsou dosta-
tecné transparentni za stavajictho legislativniho rdmce. Spole¢enskd odpovédnost je v Evropé fizena podnikovou sférou, je
soucdsti strategii podniki a je zaloZena na principu dobrovolnosti. Evropské podniky nesnizily miru transparentnosti
a odpovédnosti ani v obdobi krize.

1.3 EHSV vnimd potiebu nékterych zainteresovanych subjekti a vefejnosti tykajici se vyssi transparentnosti politik
spolecnosti, zvlasté s ohledem na zvefejiiovani socidlnich a environmentdlnich informaci, a to zejména v piipadé spolec-
nosti s aktivitami ve tietich zemich — napiiklad tézafskych spolecnosti v Africe (rizika pro Zivotni prostiedi, korupce),
odévnich spolecnosti v Asii (socidlni oblast, lidskd prava) a tak podobné.

1.4 Jedinou potencidlni pfidanou hodnotu ndvrhu lze spatfit v tom, Ze se zaméfuje na problematiku rizik, jejich
definici, fizen{ a povinnost jejich hldseni. To by mohlo napomoci spole¢nostem 1épe uvedend rizika i pfilezitosti zvladat,
a tim zvysit odpovédnost vici dusledkim své Cinnosti v nefinanéni oblasti. I v tomto pifpadé viak plati, ze by mélo jit
spiSe o rozhodnuti dané spole¢nosti, zda chce tuto ¢innost vykondvat ¢i nikoli.

2. K nefinanénim informacim

2.1  EHSV si je védom, Ze posilovani transparentnosti obecné hraje dilezitou roli z hlediska efektivntho fungovani
vnitfntho trhu. Snazsi porovnatelnost informaci o fungovéani podnikd mtze mit dopad na efektivni rozhodovani investort
a akcionafi.

2.2 EHSV povazuje dosavadni zplsob a rozsah zvefejiovanych nefinancnich informaci za kvalitni a dostacujici
s ohledem na sledovany tcel. Nové navrhované povinné zvefejiiovani by ptedstavovalo nadbytecnou zdtéz, neodpovidajici
principu proporcionality. EHSV proto preferuje, aby ndvrh pozadoval zvefejiiovani pouze skutecné relevantnich informaci,
s jasnou vypovidaci hodnotou, tak aby nedochdzelo ke zbytecnému navySovani administrativni zatéze pro spolecnosti
a ndvrh mél zdroven co nejvéts{ pfidanou hodnotu pro uzivatele téchto informaci (investory, akciondfe, zaméstnance).

2.3 EHSV upfednostiiuje, aby nefinan¢ni informace byly spole¢nostmi poskytovdny pouze na zdkladé jejich dobro-
volného rozhodnuti. V souladu s timto postojem navrhuje odpovidajici Gpravu ¢lankt 1 a 2 ndvrhu smérnice.

2.4 Z navrhu vyplyvd, Ze malé a stfedni podniky nebudou mit povinnost zvefejiiovat nefinan¢ni informace, coz
odpovidd dlouhodobym cildm Evropské unie snizovat administrativni zatéz podnikateld.

2.5  EHSV se domnivé, Ze vykazovani nefinan¢nich informaci ve vyro¢ni zpravé a jejich ovéfeni auditorem dle ndvrhu
je obtizné a tézko uchopitelné a bude k nému tieba zpracovat praktické voditko. Evropskd legislativa pozaduje, aby se
auditor vyjadil k souladu vyro¢ni zpravy s Gcetni zdvérkou, pficemz stévajici evropskou legislativou je vyzadovéno, aby
vyroni zprdva obsahovala cetni zdvérku a zprdvu o auditu, pfipadné dalsi dokumenty. Ovéfovani nefinan¢nich infor-
maci by oviem mohlo byt zna¢né problematické a ndkladné. Strukturu pozadavkd zvefejiiovanych ve vyrocni zpravé je
nutné pfesné specifikovat i s ohledem na to, aby nedoslo k piehlceni uzivateld vyro¢ni zprdvy informacemi, které nejsou
relevantni. EHSV bude prosazovat zvefejiovani nefinan¢nich informaci v dokumentech, které nepodléhaji auditnimu
ovéfovani.
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3. K rozmanitosti

3.1  EHSV povazuje povinné zvefejiiovani ,politiky rozmanitosti“ za nadbytecnou administrativni zatéz bez padného
odtvodnéni a bez prokazatelnych pozitivnich vysledkd. Jakékoliv vynucovdni zavddéni ,politiky rozmanitosti pro
soukromé subjekty, véetné uloZeni povinnosti zvefejnit korpordtni ,politiku rozmanitosti“ nebo zdtvodnit, pro¢ spole¢-
nost zddnou takovou politiku nezavedla, EHSV povazuje za neodivodnény zdsah do svobody podnikdni a svobody
rozhodovdni majitelt spolecnosti a jako takovy jej zdsadné odmitd. Zvefejiovani informaci o spole¢nosti by mélo zcela
ziistat na dobrovolném rozhodnuti spole¢nosti, zda pro ni takové zvefejnéni znamend konkurenéni vyhodu nebo nikoliv.
Co se tyce vykazovani podrobnosti tykajici se politiky ,rozmanitosti‘, EHSV se stavi k této problematice odmitavé, a to
z nékolika davoda.

3.2 Predev$im je nutné zddraznit, Ze zvefejnéni ,politik rozmanitosti“ zaméFenych na slozeni orgdnt spole¢nosti nemé
vliv na Fzeni spolecnosti a vykonnost spolecnosti, jak je v diivodové zpravé nesprévné uvadéno. EHSV zastdvd ndzor, Ze
rozhodovat o tom, kdo bude spolecnost fidit, jaké budou kontrolni mechanismy jejtho fizeni a jaky vliv v téchto
procesech budou hrét ¢lenové kontrolnich/spravnich organt, by méli vlastnik/vlastnici ¢i akciondfi spole¢nosti. Fungovani
spolecnosti je predevsim vlastni zodpovédnosti vlastnika/akciondfe, a to véetné neseni rizika za ztrdtu vzniklou pfijetim
$patnych podnikatelskych rozhodnuti. Umélym zasahovanim do slozeni kontrolnich/spravnich orgdnti se mize soucasny
fungujici stav pouze narusit.

3.3 Do rozhodovacich procest (napf. pokud jde o pocet ¢lent pfedstavenstva, jejich odbornost, vék, pohlavi) spolec-
nosti by neméla EK v zddném piipadé zasahovat. Z pfedlozené analyzy EK nevyplyvd piimd spojitost mezi vékem,
pohlavim a jinymi aspekty a vykonnosti spole¢nosti, avsak i v piipadé, Ze by tomu tak bylo, nezaklddala by tato
skute¢nost opravnéni do slozeni vedoucich ¢ dozorovych orgint spolecnosti autoritativné zasahovat.

4. Zavéry

S ohledem na vyse uvedené argumenty bude EHSV:

1) upfednostiovat, aby zvefejnéni nové pozadovanych nefinanc¢nich informaci bylo v souladu s principem subsidiarity
ponechédno na dobrovolném rozhodnuti spolecnosti samych, resp. aby bylo ponechdno na vnitrosttni pravni Gprave,
jaké informacni povinnosti stanovi;

2) doporucovat, aby z ¢lanku 1 ndvrhu smérnice byl vypustén odstavec 2 o ,politice rozmanitosti“, ptipadné, ukdze-li se
tento pozadavek jako neprosaditelny, aby zvefejiovani informaci o politice rozmanitosti véetné vysvétleni, pro¢
spolecnost tuto politiku nezavedla, bylo ponechdno na dobrovolném rozhodnuti spolecnosti samé, resp. aby bylo
ponechdno na vnitrostdtni pravni Gpravé.

Vysledek hlasovini

Pro: 37
Proti: 96
Hlasovéni se zdrzelo: 2
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o podpofe volného pohybu obcanit a podnikii zjednoduSenim pfijimani
nékterych vefejnych listin v Evropské unii a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/0119 (COD)
(2013/C 327/11)

Hlavni zpravodaj: Vincent FARRUGIA

Dne 13. kvétna 2013 se Rada a dne 21. kvétna 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 114 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o podpoie volného pohybu obcanii a podnikii zjednoduenim prijimdni
nékterych verejnych listin v Evropské unii a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Dne 21. kvétna 2013 povéfilo pfedsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru specializo-
vanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba piipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana Farrugiu hlavnim
zpravodajem na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. cervence 2013 (jedndni dne
11. ¢ervence 2013), a piijal ndsledujici stanovisko 96 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Jadrem evropské integrace jsou obcané. Ve Zpravé
o obcanstvi EU za rok 2010 se zdaraziiuje, Ze obcanstvi EU

vvvvv

ztotoziluji s pradvem volné se pohybovat a zit v EU: jde
o mozZnost prejizdét mezi ¢lenskymi staty EU, na kratsi &
delsi dobu, za Gcelem préce, studia nebo odborné piipravy,
cestovat obchodné ¢&i sluzebné ¢i nakupovat v zahraniéi ().

1.2 Zprédva o obcanstvi EU pro rok 2013 piedkladd dvanact
novych opatfeni v ndsledujicich Sesti oblastech za tcelem
dalsiho odstratiovani piekazek, které stoji v cesté tomu, aby
ob¢ané EU vyuzivali svd prdva EU, vCetné prdva volného
pohybu pfes hranice EU. Pati{ sem (%):

(01) Odstranéni piekdzek pro pracovniky, studenty a stdzisty
v EU, které usnadni fddné fungovani trhu price EU,
a tim jim umozni vyuZzivat pracovni piilezitosti v jinych
zemich EU a pfispivat k evropskému hospodafstvi.

(02) Snizovani byrokracie, pokud jde o pravo na volny pohyb,
nebot obcané, kteif vyuziji svého prdva na volny pohyb,
maji Casto potize v disledku zdlouhavych a nejasnych
administrativnich procest.

() COM(2013) 269 final.
() Tamtéz.

(03) Ochrana zranitelngjsich osob v EU vzhledem k tomu, Ze
z konzultace vyplynuly potize osob se zdravotnim posti-
zenim pii pohybu v EU.

(04) Odstranovani piekdzek branicich obcanim EU pfi naku-
povani po internetu, které znacné vzrostlo, nebot zde stéle
dochazi k problémtm.

(05) Cilené a dostupné informace pro obcany o jejich pravech
EU a o vyuzivani téchto prav.

(06) Ucast obcantt EU na demokratickém Zivoté EU.

1.3 Evropsky hospodatsky a socialni vybor (EHSV) vitd navrh
Evropské komise (EK), jehoz predmétem je nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o podpofe volného pohybu obcani
a podnikd zjednodusenim pfijimdni nékterych vefejnych listin
v Evropské unii a o zméné nafizeni (EU) ¢.1024/2012,
COM(2013) 228 final — 2013/0119 (COD).
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1.4  Tento ndvrh je v souladu se zpravou o obcanstvi EU,
nebot zavadi opatfeni, kterd usnadni mozZnost oblanti EU
skute¢né vyuzivat podstatu prdv, kterd jim prislusi coby
obcantim EU.

1.5  Jakkoli Lisabonskd smlouva a Listina zdkladnich prdv EU
posilily obcanskd prdava zakotvend v Maastrichtské smlouve,
vCetné prava volné se pohybovat a pobyvat v EU, nedoslo
k odpovidajici reformé administrativntho procesu, ktery md
vyuziti tohoto préva zajisfovat. Zavedeni apostily — formality
vychazejici z Haagské imluvy z roku 1961, jejimz cilem bylo
usnadnit pohyb pfes hranice stitl ve svété bez technologii -
neodpovida skutecnosti, Ze EU nemd hranice, a namisto usnad-
néni spiSe ztézuje uplatiiovani obc¢anského prava EU na volny
pohyb v Evropské unii.

1.6 Zjednoduseni nésledujicich nékterych vefejnych listin
v EU dle znéni ndvrhu je dilezitym opatienim, které piinese
soudrzngj§i pravni rdmec, jenz usnadni pravo na volny pohyb
v EU:

Vefejné listiny ob¢ant EU

— doklady osvédcujici osobni stav (napt. dokumenty tykajici se
narozeni, umrti, jména, manzelstvi, registrovaného partner-
stvi, rodicovstvi a adopce);

— dokumenty tykajici se bydlisté, obcanstvi a stdtni piislus-
nosti;

— dokumenty tykajici se nemovitosti;

— dokumenty tykajici se prav dusevniho vlastnictvi;

— dokumenty osvéd¢ujici neexistenci zdznamu v trestnim
rejstitku;

Vefejné listiny podniktit EU (spole¢nosti a jinych podniki)

— dokumenty tykajici se jejich pravniho postaveni a zastupo-
vani;

— dokumenty tykajici se nemovitosti;

— dokumenty tykajici se prav dusevniho vlastnictvi;

— dokumenty osvéd¢ujici neexistenci zdznamu v trestnim
rejstitku.

Zjednoduseni téchto vefejnych listin nepochybné podpoii volny
pohyb obcant a podnikti, protoze déle posili obchodovani na
vnitinim trhu a pro obcany vsech clenskych statd bude také
jednodussi ziskani téchto listin.

1.7 Zavedeni zjednoduseného ramce pro pfijimani nékterych
vefejnych listin aZz na mistni Groveil spravy je tfeba povazovat
za vyznamny politicky ndstroj, nebot:

— snizuje ndklady pro podniky a vefejnou spravu — podle
tdajo z roku 2010 se téméf 30 % malych a stfednich
podnikt zabyvd dovozni ¢i vyvozni Cinnosti a 2 % z nich
md piimé investice v zahrani¢i. Piblizné 7 % malych a stfed-
nich podnikd v EU je navic zapojeno do mezindrodnich
subdodavatelskych vztahti, kde zhruba 26 % ma Kklienty
v jinych ¢lenskych statech (3);

— zjednoduduje pro jedndni s vefejnou spravou a sniZuje
naklady obc¢ant a podniki — primérné ro¢ni naklady na
ziskdn{ apostily dosahuji vyse 13,20 EUR. Odhaduje se, zZe
ndklady ob¢anti a podnikd EU na ziskdni apostily pro
vyuziti v rdmci EU pfesahuji ¢astku 25 miliont eur. Zna¢né
jsou téz naklady na legalizaci vefejnych listin nespadajicich
do ptsobnosti Umluvy o apostilich v primérné vysi
16,50 EUR. Naklady na ovéfeny pieklad vychdzeji ze
sazby 30 EUR za stranu; ve vét$iné clenskych statt dosahuji
naklady na potizeni ovéfeného piekladu pro tcely pfeshra-
ni¢niho manzelstvi 120 EUR (*);

— piindsi ¢lenskym statdm cistou tsporu nakladd ve vysi od 5
do 7 miliondl eur diky zruSeni apostily a odhadem dalsich
500 000 az 1 milion eur v dasledku zruseni legalizace (°);

— odstranuje nepfimou diskriminaci stdtnich pislusnikt jinych
¢lenskych statd ve srovndni s vlastnimi statnimi pfislusniky
v preshrani¢nim kontextu, nebot vnitrosttni orgdny nejsou
obezndmeny s nalezitostmi vefejnych listin v ¢lenském staté
ptivodu, véetné podpist, peceti a razitek.

1.8 EHSV vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze reformy
obsazené v navrhu, jehoZ cilem ma byt usnadnéni vykonu prava
na volny pohyb v EU pro obcany a podniky, pfichdzeji 20 let
po vzniku obcanstvi EU a 42 let od podpisu Haagské timluvy.
EU nepostupovala soubézné s rozvojem technologii, jez mohly
byt vyuzity ke snizeni nebo odstranéni zitéze suZujici oblany
a podniky pfi uplatiiovani jejich prava na volny pohyb. EHSV
zdiraziuje, Ze dtlezitym ndstrojem, ktery by mél byt razantnéji
nasazen na podporu obcanti EU pii uplatiovdni jejich zdklad-
nich prav, je systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu
(IMI).

1.9 EHSV tudiz dochdzi k zdvéru, Ze politickd doporuceni EK
tykajici se:

— legislativniho opatfeni na podporu volného pohybu obcani
a podniki zjednoduSenim spravnich formalit tykajicich se
pouziti a piijimani{ urcitych vefejnych listin v EU,

() SWD(2013) 144 final.
(%) Tamtéz.
(°) Tamtéz.
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— spolu se zlepSenim spravni spoluprdce mezi ¢lenskymi staty
na zékladé systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu
(IM1),

— a za podpory volitelnych vicejazyénych standardnich formu-
laft pouzivanych nezavisle v pteshrani¢nich situacich

tvoii dohromady vynikajici ndvrh. Zdiraziuje viak, Zze
uritd ustanoveni ndvrhu by mohla byt preformulovdna
tak, aby dale posilila prava ob¢antt EU na volny pohyb,
coz mimo jiné pfindsi vzdjemny hospodaisky prospéch
podnikiim i ob¢antim.

1.10  EHSV doporucuje:

1.10.1  Budouci snahy o zjednoduseni tykajici se vefejnych
listin by se mély zaméfit na dulezité vefejné listiny, jako jsou
listiny tykajici se vnitrounijni mobility pracovnika (jez je zdsadni
pro rozvoj pieshrani¢niho podnikdni a obchodu) ¢i listiny tyka-
jici se zranitelnych osob, jako jsou osoby s urcitym postizenim,
nespadaji-li tyto vefejné listiny do oblasti plsobnosti jinych
smérnic EU.

1.10.2  Obcan ¢&i podnik by méli byt co nejlépe informovani
o rozsahu osvobozeni pfedlozenych vefejnych listin od v3ech
forem legalizace ¢i podobné formality, a tedy by mélo dojit ke
zméné definice ,divodné pochybnosti® takto:

2. Davodna pochybnost uvedend v odstavci 1 se tyka:

a) pravosti podpisu;

b) opravnénosti osoby listinu podepsat;

¢) pravosti peceti nebo razitka.

1.10.3  V piipadé, Ze clensky stdt s ohledem na diivodnou
pochybnost oficidlné pozada o informace pfisluiné organy clen-
ského stdtu, kde byla listina vyddna, vyslovné informuje osobu
nebo podnik o divodech podini této zddosti.

1.10.4  Je tieba vytvofit vyrovnany systém odpovédnosti
pomoci kazdoroénitho referen¢niho srovndvani v rezii EK, jez
by hodnotilo efektivitu ¢lenskych statt pfi provadéni navrhu.

1.10.5 V prtipadé, Ze se dostavi oCekdvané piinosy po stabi-
lizaci systému IMI, zkrdti se lhita na odpovéd v mechanismu

spravni spoluprdce na dva tydny. Bude se jednat o silné posel-
stvi ob¢anim i podnikim o tom, Ze EU se skutené snazi
zajistit efektivni obcanstvi EU a zaméfit politiky EU pravé na
obcany.

1.10.6 ~ Vyména a pienos informaci a dokumentti ¢lenskymi
staty dle navrhu odpovidaji zdsaddm EU pro ochranu ddaju.

2. Uvod

2.1  Stockholmsky program z roku 2009 pod nazvem ,Ote-
viend a bezpe¢nd Evropa, kterd slouzi svym obcantm a chrani
je“ () zdtiraznil vyznam vytvofeni G¢inného obcanstvi Unie
a postavil ob¢any do centra politik EU v oblasti spravedlnosti.
Souvisejici akéni pldn (7) tento mandét potvrdil a stanovil, Ze
dobfe fungujici evropsky soudni prostor by mél slouzit
ob¢anim a podnikiim k podpofe hospodaiské ¢innosti na
jednotném trhu (...)“. Ve své reakci EK ve Zpravé o obcanstvi
za rok 2010 potvrdila sviij zdvazek zjednodusit volny obé¢h
vefejnych listin v rdmci EU a v prosinci 2010 pedstavila vefej-
nosti konkrétni vizi v zelené knize ,Méné spravnich tkonti pro
obcany: Podpora volného pohybu vefejnych listin a uzndvani
ucinkti dokladti osvédcujicich osobni stav* (8).

2.2 Vedle toho byl pfijat Akt o jednotném trhu (%), jehoz
cilem je posilit divéru ob¢ant ve vnitini trh a maximalizovat
jeho potencidl hybné sily rustu hospodéistvi EU. To si mimo
jiné vyzadalo odstranéni nepfiméfenych piekdzek, které brani
obcanim a podnikiim v pozivani svobod vnitintho trhu. Jednim
z ustfednich principt Aktu o jednotném trhu II (1%) je rozvijeni
mobility ob¢anti a podniki v EU.

2.3 Akéni plan EK pro evropské pravo obchodnich spolec-
nosti a spravu a fizeni spolecnosti (') se pak soustfeduje na
podporu evropskych podnikii, zejména v oblasti posilovani
préavni jistoty pfeshrani¢nich operaci. Digitdlni agenda pro Evro-
pu (*?) odkazuje na ndvrhy pravnich pfedpisti tykajicich se elekt-
ronické identifikace a elektronickych podpisii (%), v¢etné
zavedeni regula¢niho rdmce pro spole¢né spravni formality
souvisejici s elektronickou identifikaci ob¢ant a podnika.

2.4V neddvno pfijatém Akénim plidnu podnikdni 2020 ('4)
se zdiraziuje, Ze snizeni nadmérné regulacni zatéze se i naddle
fadi k nejvyssim prioritdim politické agendy EK. Akéni plan
vyzyvd k odstranéni nebo snizeni byrokracie pro vSechny
podniky vSude tam, kde to bude mozné, zvlsté pak pro

(6) Uf. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.
() COM(2010) 171 final.

() COM(2010) 747 final.

) (2011) 206 final.

10) (2012) 573 final.

1) (2012) 740 final.
) (2012

) (2012

) (2012

784 final.
238 final.
795 final.
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mikropodniky. Omezovéni byrokracie, zjednoduSovani postupti
pfeshrani¢niho pouzivani a pfijimani vefejnych listin mezi ¢len-
skymi stéty, jakoZ i harmonizace souvisejicich pravidel pFispivaji
ke vSem opattenim, jejichz cilem je dosdhnout vytvofeni Evropy
obcantl a dobfe fungujictho jednotného trhu pro podniky EU.

2.5 Ve Zpravé o obcanstvi EU za rok 2010 se zdiraziuje, Ze
obcanstvi EU pfindsi oblantim nova prava a piilezitosti. Zpriva
téZ upozoriiuje na skutenost, Ze osoby Zijici v ¢lenskych
stitech se nejvice ztotoziuji s prévem volné se pohybovat
a zit v EU: jde o moznost piejizdét mezi ¢lenskymi staty EU,
na krat$i ¢i deldi dobu, za G¢elem prace, studia nebo odborné
piipravy, cestovat obchodné ¢i sluzebné ¢ nakupovat v zahra-
ni¢l. Zprava o obcanstvi EU pro rok 2013 piedklddd dvanact
novych opatieni v ndsledujicich Sesti oblastech za tlelem
dalstho odstranovani prekdzek, které stoji v cesté tomu, aby
ob¢ané EU vyuzivali svd prava EU, vCetné prava volného
pohybu a podnikdni pfes hranice EU. Pati{ sem (*°):

(01

N

odstranéni piekdzek pro pracovniky, studenty a stéZisty;

(02) snizovéani byrokracie;

(03) ochrana zranitelnéjsich osob v EU;

(04) odstranovani piekazek branicich obfantim EU pfi nakupo-
vani po internetu;

05

=

cilené a dostupné informace v EU;

(06) 1ucast obcant EU na demokratickém Zivoté EU.

2.6  Jakkoli Lisabonskd smlouva a Listina zdkladnich prdv EU
posilily obcanskd prava zakotvend v Maastrichtské smlouve,
véetné prava volné se pohybovat a pobyvat v EU, nedoslo
k odpovidajici reformé administrativntho procesu, ktery md
vyuziti tohoto prdva zaji§tovat. V EU pretrvavd roztfistény
pravni rdmec, kdy clenské staty nadéle uplatiiuji spravni forma-
lity, jako je piedlozeni apostily k ovéfeni pravosti kopii
a prekladti, pficemz tato formalita byla zakotvena v Haagské
umluvé z roku 1961 za dcelem usnadnéni pohybu mezi stity.
Jedna se o formalitu, kterd neodpovidd skutecnosti, ze EU nemd
hranice, a tudiZ namisto usnadnéni spiSe ztéZuje uplatnovani
obcanského prava EU na volny pohyb v Evropské unii.

() Tamtéz.

2.7 Dnes museji napiiklad obc¢ané, kteti se st¢huji do jiného
Clenského stdtu, vynalozit mnoho Casu a penéz na ovéfeni
pravosti vefejnych listin z ¢lenského stitu pivodu. Je zfejmé,
ze podniky i ob¢ané bezpochyby budou mit prospéch z rdmce
tvofeného konsistentnimi a transparentnimi pravidly pro urcité
vefejné listiny, které jsou nezbytné dulezité pro tok zboZi,
sluzeb a osob v EU a na jednotném trhu.

2.8 EU nepostupovala soubéZné s rozvojem technologii, jez
lze vyuzit ke sniZeni nebo odstranéni zdtéZe suzujici oblany
a podniky pfi uplatiovani jejich prdva na volny pohyb. EHSV
je si védom skutecnosti, Ze systém IMI v podobé¢ internetové
aplikace, kterd vnitrostdtnim, regiondlnim a mistnim orgdnim
umoziuje pohotovou a snadnou komunikaci s jejich protéjsky
v zahrani¢i, je vhodnou informacni a telekomunikaéni platfor-
mou, kterd usnadni sprdvni spoluprdci, jakmile bude ndvrh
proveden. Systém IMI se také stane dilezitou zdsobdrnou $ablon
pro nejéastéji pouzivané vnitrostatni vefejné listiny v EU veetné
jejich prekladd do vSech dfednich jazykt Unie na podporu
organtl, které nedisponuji dostate¢nou jazykovou odbornosti
k posouzeni spravnosti ¢i kvality pfekladi vefejnych listin, jez
jsou jim piedkladany (1).

2.9 EHSV vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze reformy
obsazené v ndvrhu, jehoZ cilem md byt usnadnéni vykonu priva
na volny pohyb v EU pro obcany a podniky, pfichdzeji 20 let
po vzniku obcanstvi EU a 42 let od podpisu Haagské tmluvy.

3. Prdvni strdnka ndvrhu

Reakce EHSV na hlavni rysy ndvrhu je ndsledujict:

3.1 Predmet, oblast prisobnosti a definice

3.1.1  EHSV souhlasi, ze definice ,vefejnych listin“ dle ¢l. 3
odst. 1 pokryvd dulezité vefejné listiny tykajici se prav obcant
a podnika EU.

3.1.2  EHSV vSak zdoraziiuje, Ze vefejné listiny vymezené
v ndvrthu by mély byt prvnimi z fady vefejnych listin, které
by se mély stat pfedmétem zjednoduseni zaméfeného na posi-
leni vnitini mobility EU, pfeshrani¢nich ¢innosti a fungovani
jednotného trhu EU.

('%) Nafizeni ¢. 10242012 ze dne 25. fijna 2012 o spravni spolupraci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
poskytuje vysokou miru flexibility pro budouci rozsifeni IMI na
akty Unie, které dosud nejsou zatazeny v piiloze (¢lanek 4 ,nafizeni
o systému IMI“), a to na zdkladé pilotnich projektd realizovanych
Komisi a hodnoceni jejich vysledkii, véetné otazek ochrany tdajt
a t¢innych pfekladovych funkci.
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3.1.3  EHSV zduraznuje, Ze budouci snahy o zjednoduseni
tykajici se vefejnych listin by se mély zaméfit na dualezité
verejné listiny, jako jsou listiny tykajici se vnitrounijni mobility
pracovnikt (jeZ je zdsadni pro rozvoj pfeshrani¢ntho podnikani
a obchodu) ¢ osob s urcitym postizenim, nespadaji-li tyto
vefejné listiny do oblasti ptsobnosti jinych smérnic EU. Mezi
tyto vefejné listiny mohou patfit naptiklad vnitrostdtni osvéd-
Ceni o dosazeném vzdéldni nebo vefejné listiny tykajici se soci-
alntho zabezpedeni.

3.2 Osvobozeni od legalizace, zjednoduseni jinych formalit a Zddosti
o informace

3.2.1  EHSV zdiraziiuje, Ze stavajici pozadavky na pfedlozeni
apostily vychdzeji z mezindrodnich postupt, a neodpovidaji
tedy vyvoji v EU coby jednotného trhu. Existuje piiblizné
12,5 milionu ob¢anti EU, ktef{ ziji v jiném clenském stdté
nez ve vlastnim a pfes 380 tisic mikropodnikéi a malych a stfed-
nich podniki EU provozuje podnikdni s pfesahem za hranice
¢lenskych statd, kde se pii pohybu z jednoho ¢lenského stitu
do druhého ¢i pii preshraniénim podnikdni neustile potykaji
s administrativni zdtézi a zbyte¢nou byrokracii. Tento stav
véci nen{ projevem EU bez hranic.

3.2.2  EHSV proto souhlasi s cilem ndvrhu EK vyjmout
vefejné listiny z oblasti piisobnosti pravnich a spravnich poza-
davkd platnych v ¢lenskych statech. EHSV povazuje tuto fazi za
prvai krok trvalého programu zjednoduSovani vefejnych listin.

3.2.3  EHSV souhlasi, Ze by méla byt zahrnuta ustanoveni
zajidtujici nutnou miru ovéfeni tam, kde vznikne divodnd
pochybnost. EHSV uzndvd, Ze se vyskytnou piipady, kdy bude
nutnd spravni koordinace clenskych stdtd k ovéfeni pravosti
vefejné listiny nebo jeji kopie.

3.2.4  EHSV diirazné podporuje zdsadu, Ze obcan ¢i podnik
by méli byt co nejlépe informovani o rozsahu osvobozeni pied-
lozenych vefejnych listin od vech forem legalizace ¢ podobné
formality. Tato jistota by obcanim ¢& podnikiim umoznila
aktivné pldnovat ¢innost, a dosdhnout tak zvySeni hmotného
i nehmotného prospéchu a zisku, o némz se hovoi{ v posouzeni
dopadu EK (V7).

3.2.5  EHSV konstatuje, Ze ve stavajicim systému 99 % pfibli-
zného roéniho pocétu 1,4 milionu apostil predlozenych pro
vnitini potfeby EU necini potiZze. EHSV se proto domnivd, Ze
politickd moznost spravni spoluprace, kterou EK nabizi (opira-
jici se o systém IMI v pfipadech diivodné pochybnosti o pravosti
vefejnych listin, s podporou vicejazyénych formuldtt), by méla
piinést lepsi vysledky.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  EHSV doporucuje jednoznacnou definici ,davodné
pochybnosti“ uvedené v ndvthu EK a odstranéni nejistoty.
EHSV navrhuje ndsledujici zménu:

2. Duvodnd pochybnost uvedend v odstavci 1 se tyka:

a) pravosti podpisu;

b) opravnénosti osoby listinu podepsat;

¢) pravosti peceti nebo razitka.

3.2.7  V piipadé, ze clensky stit s ohledem na diivodnou
pochybnost dle této nové definice oficidlné pozddd o informace
piislusné orgdny clenského stdtu, kde byla listina vyddna,
vyslovné informuje pfislusnou osobu o divodech podini této
zadosti.

3.2.8  EHSV véf, Ze jakmile bude systém IMI zaveden ve
vSech clenskych stitech a z prubéinych zprav vyplyne, zZe
systém je stabilni a funkéni, pficemz pracovnici v clenskych
statech nabyli potfebné znalosti, budou Zadosti o spravni koor-
dinaci mezi ¢lenskymi stity mnohem efektivnéjsi nez maximaéln{
lhata jednoho mésice zakotvend v ndvrhu. EHSV proto doporu-
Cuje, aby EK v piipadé, Ze vysledky prokdzi takto vyrazné zlep-
Seni, zkratila stanovenou lhiitu na dva tydny. Takovd zména
vysle silné poselstvi obéantim i podnikim o tom, Ze EU se
skute¢né snazi zajistit efektivni obcanstvi EU a zaméfit politiky
EU pravé na obcany.

3.2.9  EHSV povazuje za dulezité vytvofit vyrovnany systém
odpovédnosti, jenz by hodnotil efektivitu ¢lenskych statt pfi
provadéni ndvrhu. EHSV doporucuje, aby EK kazdoro¢né
provadéla referen¢ni srovndvani provadéni v ¢lenskych statech.

3.3 Sprdvni spoluprdce

EHSV souhlasi s vyuZzitim systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (¢linek 8) v pfipadech diivodné pochybnosti
organti Clenského stitu o pravosti vefejné listiny nebo jeji
ovétené kopie, kterou nelze fesit jinym zptsobem (¢linek 7).
Vybor rovnéz souhlasi s tim, Ze ¢lenské staty urci alespoii jeden
Ustfedni orgdn a vSechny urCené dstfedni orgdny a jejich
kontaktni ddaje sdéli Komisi (clanek 9) a Ze dstfedni organy
poskytnou pomoc v souvislosti s zZddostmi o informace podle
¢lanku 7 a pfijmou veskerd opatfeni nezbytnd pro snaz$i pouZi-
vani tohoto nafizeni (¢ldnek 10).



12.11.2013

Utedni véstnik Evropské unie

C 327/57

3.4 Vicejazycné standardni formuldre Unie

Vybor souhlasi se zdmérem ziidit vicejazy¢né standardni formu-
lafe Unie tykajici se narozeni, umrti, manzelstvi, registrovaného
partnerstvi a pravniho postaveni a zastupovani spolecnosti nebo
jiného podniku, jez jsou stanoveny v piilohdch (Clanek 11),
a zpfistupnit tyto formuldfe obfanim a spolecnostem nebo
jingm podnikdm jako alternativu rovnocennych vefejnych listin,
které v daném clenském stdté existuji, s uvedenim data jejich
vyddni, podpisem a peceti vyddvajictho organu (¢lanek 12).
EHSV rovnéz souhlasi s tim, aby Komise vytvofila podrobné
pokyny pro pouzivani téchto standardnich formuldit (¢lanek
13), aby dale vytvorila jejich elektronické verze (¢linek 14)
a aby tyto formuldfe mély stejnou formdlni dikazni hodnotu
jako rovnocenné vefejné listiny a byly pfijimany organy clen-
skych statd bez formalit (¢lanek 15).

3.5 Vztah k jinym ndstrojiim

EHSV souhlasi, Ze timto nafizenim nejsou dotceny jiné predpisy
Unie ani pouzivani jinych systémt spravni spoluprace ziizenych
préavem Unie (¢ldnek 16) a neni jim dotéeno ani uplatiovani
mezindrodnich dmluv, jejichz smluvnimi stranami je jeden nebo

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2013.

vice ¢lenskych statd s tim, Ze se pfednostné pouZije toto nafi-
zen{ pfed dmluvami uzavienymi clenskymi stity, a to v rozsahu,
ve kterém se tykaji oblasti upravenych timto nafizenim (Cldnek
18). Vybor téz souhlasi se zafazenim standardniho textu dle
lanku 17.

3.6 Obecnd a zdvérecnd ustanoveni

3.6.1 EHSV souhlasi, Ze vyména a preddvani informaci
a dokumentt provadéné ¢lenskymi stity slouzi ke specifickému
Gcelu, jimZ je umozZnit orgdnim ovéfit pravost vefejnych listin
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu
(¢ldnek 19). Vybor rovnéz souhlasi s tim, Ze ¢lenské stdty infor-
muji Komisi o urceni jednoho nebo vice tstfednich orgdnt a o
veskerych ndslednych zméndch uvedenych informaci, a dile ze
Komise tyto informace zvefejni (¢ldnek 20). Zavérem EHSV
souhlasi s tim, Ze Komise nejpozdéji jednou za tii roky predlozi
Evropskému parlamentu zprévu o uplatiovéni tohoto naifzen{
(¢lanek 21).

3.6.2  EHSV zdiraznuje, Ze ¢ldnek 19 s ndzvem ,Ochrana
udajo“ musi zajistit, aby vyména a pfenos informaci
a dokumentt ¢lenskymi stity dle ndvrhu odpovidaly zdsaddm
EU pro ochranu udaji.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni -

Pfehodnoceni vzdélivani: investice do dovednosti pro dosazeni lepSich socioekonomickych
vysledka

COM(2012) 669 final
(2013/C 327/12)

Zpravodaj: pan Mdrio SOARES

Spoluzpravodaj: pan Pavel TRANTINA

Dne 20. listopadu 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Piehodnoceni vzdéldvani: investice do dovednosti pro dosaZeni lepsich socioekonomickych vysledkii

COM(2012) 669 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 26. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. cervence 2013 (jedndni dne 10. cervence),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV iniciativu Komise celkové vzato podporuje,
zejména usili vénované boji proti nezaméstnanosti mladych
lidi, pfestoze se domnivd, Ze obsah tohoto sdéleni nenapliiuje
ambice obsazené v ndzvu ,Piehodnoceni vzdélavani“.

1.2 Stavajici hospoddiska a socidlni krize determinuje
rozpoctové moznosti zemi Evropské unie, a zejména téch,
které provadéji programy rozpoctovych uprav, pfiemz tuto
situaci dale zhorsilo snizeni rozpo¢tu Unie samé. EHSV varuje,
ze Skrty provadéné v rozpoctech na vzdéldni promeéni iniciativy
a navrhy povazované za nezbytné v pouhd prohlaseni o dobrych
amyslech.

1.3 PH védomi toho, Ze existuji vyznamné nedostatky ve
vzdéldvacich soustavich, jakoz i potize v souvislosti
s propojenim mezi $kolou a praci, k jejichz pfekondni vyzyva,
pfichdzi EHSV s nékolika doporu¢enimi:

Doporuceni adresovand evropskym organam:

1.3.1  pfezkoumat stavajici mechanismy pro sbér, prezentaci
a interpretaci adaju v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy, tak
aby byly transparentni a srovnatelné;

1.3.2.  rovnéz prezkoumat stdvajici evropské vzdéldvaci
procesy a jednotlivé existujici ndstroje, a zejména evropské
normy a pokyny pro zajistovani kvality (s angl. zkratkou
ESGQA);

1.3.3  uplatiovat nyni navrhovand opatfeni prostfednictvim
jejich zahrnuti do jinych iniciativ zaméfenych na zaclefovani
mladych lidi do trhu price, zejména do akéniho planu Mlddez
v pohybu podporujici zaméstnanost a podnikdni mladych lids;

1.3.4  zajistit, aby pfisti rozpocet Unie vyclenil nezbytné
¢astky na cely tento program, zejména na neddvno schvélenou
iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych;

Doporuceni adresovand ¢lenskym statim:

1.3.5  zrevidovat nebo aktualizovat (bez zpétné wcinnosti)
politiky souvisejici se zaméstnanosti a kvalitnimi vefejnymi sluz-
bami, a to na zdkladé presvédceni, Ze pro Gplné dosazeni cild
stanovenych pro oblast vzdélavani je nutné investice do vzdé-
lavani doplnit zavedenim politik zaméFenych na oblast préce,
socidlnich podminek a hospodafstvi podporujicich udrzitelny
rist a blahobyt, pficemz je nutno zajistit plné zapojeni socidl-
nich partnerti a daldich organizaci oblanské spole¢nosti do
tohoto procesu;

1.3.6  zasazovat se o to, aby soucdsti vzdélavacich politik
a programtil bylo ziskdvdni podnikatelskych dovednosti, které
by nad rdmec vyuky ve $kole mohly byt doplnény o vyuku
na pracovisti (v podniku) a ve vhodnych piipadech o podporu
Ucasti téchto podnikd na iniciativich rozvijenych $kolami;

1.3.7  podporovat zavadéni dudlnich systémd vzdélavani
a odborné pfipravy, propojujicich vyuku ve ti{dé s praxi na
pracovisti a soucasné zvySovat povédomi vzdélavacich instituci
a podnikt o vyznamu téchto iniciativ;
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1.3.8  neprodlené revidovat vztah mezi odbornym vzdéli-
vanim a pipravou a svétem price, aby bylo mozné Iépe
pochopit piipadné nedostatky a usporddat odbornou piipravu
tak, aby skute¢né odpovidala potiebdm trhu préce;

1.3.9  zajistit nezbytné podminky pro soustavné vzdélavani
pro v8echny a zlepSeni odborné piipravy (zvySovani kvalifikace
a rekvalifikace) vSech, coz zajisti skutecny respekt k pravu na
kvalitni celoZivotni odbornou piipravy;

1.3.10  tvar¢im a inova¢nim zplsobem uznat a zhodnotit
neformdlni uceni, tim =zviditelnit dovednosti ziskané mimo
formalni systémy a podpotit vzdjemnou doplitkovost neformal-
niho a formdlniho vzdélavani a zdroven rovnost piilezZitosti;

1.3.11  pfijmout spole¢né normy a zdsady umoziujici stano-
veni kritérii kvality systémd, které budou zajistovat uzndvani
a validaci neformdlniho vzdélavani;

1.3.12  investovat do pfipravy a ndboru kvalitnich uditeld,
zlepSovat jejich akademickou a odbornou piipravu, usilovat
o zajisténi vyvazenosti pohlavi pfi ndboru ucitel a poskytovat
piiméfené pracovni, platové a kariérni podminky tak, aby se
tato profese stala pfitazlivéjsi pro mladsi generaci;

1.3.13  pohlizet na rozpocty v oblasti skolstvi a odborné
piipravy jako na investici do budoucnosti a trvalou potiebu
nutnou ke splnéni zdvazku zajistit kvalitni a relevantni vzdélan{
pro vSechny a vyvarovat se $krtll, které by mély negativni
dopady na tuto povinnost;

1.3.14  do piipravy a monitorovéni vzdélavacich politik a do
zji§tovani moznych problémt musi byt zapojeny vSechny zain-
teresované strany (mimo jiné mlddeznické a komunitni organi-
zace, $koly, ucitelé, rodice a opatrovnici, podniky a odbory),
stejné tak musi byt zapojeny do vzdélavani, pfipravy a zacleno-
vani mladych lidi do spole¢nosti, pficemz je tfeba stanovit jasné
cile, pravidelnd hodnoceni a dostate¢né prostredky k zajisténi
udrzitelnosti.

Doporucen{ adresovana socidlnim partnertm:

1.3.15  pfijmout odpovédnost a fddné provést rdmec
opatfen{ pro zaméstnanost mladych lidi pfijaty jako soucdst
spole¢ného  pracovnitho programu na obdobi 2012-2014
a zaméfit se na propojeni vzdéldvani, oc¢ekdvani mladych lidi
a potieb pracovniho trhu, pficemz je tfeba zohlednit pfechod
mladych lidi ze skoly na pracovni trh s cilem dosdhnout celko-
vého zvysSeni miry zaméstnanosti.

2. Uvod

2.1  Otdzkami vzdéldvani se EHSV zabyval jiz mnohokrit,
a proto vitd, Ze Evropskd komise ve svém sdéleni uvadi, Ze
Jinvestice do vzdélavani a odborné piipravy (...) ma zdsadni

vyznam pro podporu ristu (...) a produktivity (!). Rovnéz sdili
znepokojeni, které se v dokumentu projevuje v souvislosti
s vyznamnymi zménami, k nimZ dochdzi na evropskych trzich
préace a které zpusobuji, Ze vznikd stdle siln€jsi potieba prehod-
notit vzdélavaci systémy, s cilem prekonat jejich chyby ¢i nedo-
statky.

2.2 EHSV pifispél v rdmci mnoha svych stanovisek (?)
k uzndni vzdéldvani jakozto jednoho ze zdkladnich lidskych
prav, pticemz ve viech téchto stanoviscich uvadél, ze hlavnim
cilem vzdélavani je i naddle formovat obcany a obcanky
takovym zptasobem, aby byli svobodni, kriti¢ti, samostatni
a schopni podilet se na rozvoji spole¢nosti, v niz Zziji, a aby
si byli védomi toho, Ze sdileji hodnoty a kulturu.

2.3 Vybor je presvédcen, Ze v ramci odborné piipravy ucitel
je tfeba vénovat pozornost modernim komunikaénim doved-
nostem, coz by mélo napomoci k tomu, aby byla doba stravend
ve Skole pfipadnd a zajimava (%).

2.4 EHSV souhlasi také s tim, Ze je naléhavé nutné nalézt
soudrznd a prufezova politickd feseni nékterych klicovych prob-
1émd, mezi néz patii nadale Casty vyskyt pfed¢asného ukonceni
Skolni dochdzky v Evropé, nedostate¢né zapojeni pracovniki
a pracovnic do celoZivotni odborné piipravy, miliony Zen
a muzd s nizkou drovni vzdéldni, nedostate¢nd znalost ¢teni
u déti mladsich 15 let a vysokd mira nezaméstnanosti mladeze
v nékterych zemich EU.

2.5  EHSV se vSak obdvd toho, Ze piiznivé zaméfeni iniciativ
navrhovanych ve sdéleni je v ostrém rozporu se skute¢nym
stavem v evropskych zemich prochdzejicich krizi. Rozpoctové
Skrty, zejména v piipadé zdroji urcenych na vzdéldvani a na
pfipravu, mohou ohrozit odstranéni zdkladnich nerovnosti
a podporu kvalitntho vzdélavani pfistupného vsem (*).

(1) COM(2012) 669 final.

e Ur vest. C 161, 6.6.2013, s. 67; Ur vést. C 161, 6.5.2013, s. 27;
Ur. vést. C 11, 15.1.2013, s. 8; U vest. C 299, 4.10.2012, s. 97;
Ut. vést. C 191, 29.6.2012, s. 103; UFt. vést. C 76, 14.3.2013, s. 1;
Ut. vést. C 181,21.6.2012, s. 154; U, vést. C 143, 22.5.2012, s. 94;
Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 143; Uf. vést. C 68, 6.3.2012, s. 11;
Ut. vést. C 318, 29.10.2011, s. 50; Uf, vést. C 68, 6.3.2012, s. 1;
Ut. vést. C 318, 29.10. 2011, s. 142; Ut vést. C 318, 29.10.2011,
s. 1; Ut vest. C 132, 3.5.2011, s. 55; Uf. vést. C 21, 21.1.2011,
s. 66; U wvest. C 255, 22.9.2010, s. 81; Ur. vést. C 318,
23.12.2009, s. 113; Uk vest. C 128, 18.5.2010, s. 10; Ur VEst.
C 224, 30.8.2008, s. 100; Ur vést. C 204, 9.8.2008, s. 95; Ur Vést.
C 151, 17.6.2008, s. 45; Uf. vést. C 218, 11.9.2009, s. 85; UF. vést.
C 151, 17.6.2008, s. 41.

() Survey of Schools: ICT in Education (Priizkum ve skoldch: IKT ve vzdéld-

vdni) (https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/51275).

Monitorovaci zprdva programu UNESCO Vzdéldni pro vSechny za

rok 2012 uvddi, Ze se zastavilo plnéni cild EFA, a poté dochazi

k zdvéru, Zze pro Uspé$né budovdni obcanstvi je nezbytné, aby

mély vzdélavaci systémy k dispozici dostatecné a udrzitelné zdro-

je.Ve svych neddvnych prohldsenich OECD uvedla, Ze vefejné vzdé-
lavani zaméfené na kvalitu a rovnost je nejlepsim zptsobem, jakym
mohou vlady nejen Setfit penize, ale soucasné je vyhodné investo-
vat.Vzhledem k tomu je nutné zajistit zapojeni nejvice znevyhodné-
nych komunit a lidi, nebot pouze tehdy lze hovoiit o kvalitnim
vzdélavacim systému.EI-OECD, konference ,Quality and dialogue
key to public education (Kvalita a dialog jsou pro vefejné vzdéldni
klicové), 4. Gnora 2013.

=
=
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2.6 Prestoze odpovédnost za oblast vzdélavani spadd do
kompetence ¢lenskych statd, mize Evropska unie rovnéz sehrat
vyznamnou roli prostfednictvim oteviené metody koordinace
mezi roznymi ministry $kolstvi, prostfednictvim mechanismi
sbéru ddaji na evropské trovni a prostiednictvim evropskych
vzdélavacich iniciativ, jako jsou bolonisky proces, kodansky
proces, komuniké z Brugg, evropsky systém pfenosu a akumu-
lace kreditd (ECTS), evropsky systém krediti pro odborné vzdé-
lavani a pfipravu (ECVET), evropsky rdmec kvalifikaci (EQF)
a evropské standardy a pokyny pro zajisténi kvality (ESGQA) (°).

2.7 Znepokojeni, které vyjadfuje znacnd cast obcanské
spole¢nosti v souvislosti s nepomérem mezi redlnymi doved-
nostmi mladych a potfebami podnikd, s nesnadnym ptechodem
ze $koly do zaméstndni a rovnéZ se situaci v oblasti zaméstna-
nosti a nezaméstnanosti, je odtivodnéné, a je proto tieba jej
piekonat. Proto EHSV zvlasté vitd rozhodnuti EK posilit soucin-
nost vzdéldvini a zaméstnanosti pfi prosazovéani spolecnych
iniciativ a akci zaméfenych na hladky pfechod ze skoly do
zaméstnani, snizeni prekdzek mobility v EU, pozitivni vliv na
fungovani trhu prace a zaruceni rovnych piilezitosti,. EHSV
vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby v tomto Gsili nadile pokra-
Covaly a aby soucasné chranily evropsky socidlni model a posi-
lovaly socialni soudrznost.

2.8 EHSV vitd novy rdmec opatieni pro zaméstnanost
mladych lidi, ktery vypracovali socidlni partnefi jako klicovou
soucdst spole¢ného  pracovniho programu na obdobi
2012-2014 a ktery poprvé predstavili na trojstranné socidlni
vrcholné schiizce dne 14. bfezna 2013.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vitd skutecnost, ze Komise vénuje zvlastni pozor-
nost potirdni nezaméstnanosti mladych ve ctyfech klicovych
oblastech: vysoce kvalitni vzdéldvani a ptiprava, zaclenéni prak-
tické pracovni odborné piipravy, zahrnuti dudlnich systémi
odborné ptipravy a vyuky a posileni partnerstvi s cilem doséh-
nout spoleéného cile.

3.2 Nazev sdéleni naznaCuje ambici, kterou jeho obsah
neodrdzi, zfejmé proto, ze se Komise rozhodla zaméfit svij
rozbor na jediny cil. EHSV se vSak domnivd, Ze pii analyze
bylo mozné zajit dile a zabyvat se palc¢ivymi otdzkami |
vyzvami, jako jsou soucasnd demografickd situace v Evropé,

(°) Vsechny zkratky jsou zkratkami anglickych ndzvi.

energetika a migrace, jez by vyzadovaly komplexnéjsi odpovédi.
V budoucnu bude rovnéz nutné zohlednit dalsi podnéty, jez
neddvno vzesly kupiikladu z OSN a UNESCO (¢).

3.3 S ohledem na ndvrh Komise EHSV upozorfiuje na tskali
spojend s ndzorem, Ze vzdélavani predstavuje pouhy néstroj
k rozvoji dovednosti zaméfenych vyluéné na trh price a ke
zvyseni zaméstnatelnosti (7). EHSV potvrzuje své piesvédcent,
Ze zaméstnatelnost zavisi nejen na ziskdvani zdkladnich kompe-
tenci a praktickych zkusenosti, ale také na kvalitdch a pfistupech,
jako je aktivni ob¢anstvi, osobni rozvoj a pohoda. Zaméstnatel-
nost tak sice mize byt povazovdna za cil, jejz je tieba napl-
flovat v rdmci prehodnocovani vzdéldvéni, ale nesmi byt inter-
pretovana v piili§ dzkém slova smyslu.

3.4  EHSV pfipomind, Ze maji-li se beze zbytku splnit cile
v oblasti vzdélavani, musi investice do tohoto odvétvi dopro-
vazet zavedeni politik zaméfenych na oblast prace, socidlnich
podminek a hospodéistvi a podporujicich udrZitelny rtst
a blahobyt. EHSV jiz dfive doporucil EU a clenskym stitam,
aby se, zvlasté v podminkdch krize, provedla revize nebo nere-
gresivni aktualizace politik souvisejicich se zaméstnanosti,
kvalitnimi vefejnymi sluzbami a se zaméfenim na specifické
skupiny (déti, osoby se zvldStnimi potfebami, migranty atd.)
a aby vsechny tyto politiky prosazovaly hledisko rovnosti
pohlavi i plné zapojeni organizované obcanské spolecnosti (%).

3.5  Uzndni existence jisté nerovnovahy mezi dovednostmi,
které v soucasné dobé pozaduje trh price, a témi, které maji
mladi lidé a pracovnici obecné, zdiiraziiuje naléhavost provazani
svéta vzdélavani se svétem prace s cilem pfekonat tento rozpor,
ackoliv soucasné také plati, Ze Cas vénovany vzdélavini a cas
vénovany praci nejsou identické ani takové byt nemohou.

3.6 EHSV vitd neddvné rozhodnuti Evropské rady zahdjit
iniciativu ,zdruka pro mladé®, jejiz cilem je zarucdit vSem
mladym lidem do 25 let nabidku slusné préce, dopliujici vzdé-
lavani ¢ odbornou stdz béhem 4 mésicti od ukonéeni studia
nebo v pocdtecni fazi nezaméstnanosti.

(%) Dvandct mezindrodnich expertd na vzdélavini zahdjilo v sidle
UNESCO v Paiizi ve dnech 12.-14. tGnora 2013 kritickou revizi
nejvyznamngjsich zprav této organizace o vzdélani ve 20. stoleti —
zpravy Edgara Faureho Learning to be (1972) a zprdvy Jacquesa
Delorse Learning:the treasure within (1996) — ve svétle neddvnych
a hlubokych socidlnich zmén (www.unesco.org).

(') ,Zaméstnatelnost“ a ,tvorba pracovnich mist“ jsou rozlisné vyrazy,
které nemaji stejny obsah a nepfedstavuji stejny koncept.Tvorba
pracovnich mist je komplexni jev, v jehoZ rdmci si povinnosti rozdé-
luji stdt, zaméstnavatelé a pracovnici, coz vyZzaduje socidlni dialog
a vyjednavani.Zaméstnatelnost naopak, zdd se, s sebou nese téméf
Vj/hradné individudlni odpovédnost toho, kdo hledd zaméstnani.

(8 Uk vést. C 18, 19.1.2011, s. 18.
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3.7 Nicméné EHSV upozoriiuje na skutecnost, Ze soucasnd
troveri nezaméstnanosti dopadd nejen na mladé, ale i na stars{
pracovniky. Bylo by proto tfeba vyuzit védomosti téchto
pracovnikd, a to nejen k tomu, aby pomdhali mladym lidem
se zaclenovanim do svéta préce, ale i tak, Ze budou prendset své
znalosti ziskané na zakladné roznych zkuSenosti.

3.8 Vybor lituje, Ze v tomto sdéleni Komise nevyuzila pfile-
zitost k uzndni tlohy, kterou maZze plnit neformdlni vzdélavani
jako doplnék vzdélavani formdlniho, a upozoriiuje na vyzvu
Gi¢astnikd sympdzia ve Strasburku, aby byl zahdjen spolecny
dlouhodoby a stiednédoby proces, ktery by vyustil v uznani
neformalniho vzdélavani v Evropé (°).

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Prifezové a zdkladni dovednosti

4.1.1  EHSV sdili ndzor Komise, Ze ,je tieba zaméfit Gsili na
rozvoj prufezovych dovednosti ... zejména podnikatelskych
dovednosti®, domnivd se vsak, Ze prvnim krokem musi byt,
ze vsichni dosdhnou znalosti nebo dovednosti zdkladni. Rovnéz
souhlasi, Ze studiu cizich jazykl se musi i nadile vénovat
zvldstni pozornost. Mlady cloveék, ktery ziskd dobré zakladni
a prifezové kompetence (tymovd prace, znalost nékolika
jazykd, pouzivani ndstroji vypocetni techniky, schopnost udélat
si a vyjadfit ndzor, schopnost dcastnit se rozhodovaciho
procesu atd.), se asi snadn&ji zapoji do trhu price a obstoji
v podnikové sféfe.

4.1.2  ,Podnikatelské dovednosti“, jez by se mohly pfesnéji
nazyvat ,podnikavost”, pfedstavuji bezesporu vyznamny prvek,
pokud ovSem jejich vyhradnim cilem nebude vytvareni podniki.
Bez podnikavosti je to v Zivoté tézké, zejména v tak sloZité
dobg, jakou nyni prozivime. Proto je zddouci, aby byly tyto
dovednosti zaclenény do politik a vzdélavacich programa.

4.1.3 K rozvoji podnikatelského ducha nad rdmec studijnich
program® miiZe byt diileZitd moznost vykonat praxi v podnicich
nebo v nékteré organizaci i podpora tcasti podniki a organizaci
na iniciativich rozvijenych Skolami. Komise a ¢lenské stity by
mély transparentné$im zptisobem upfesnit, co znamend spra-
vedlivy ptistup k pfiméfené vyuce a k programiim piipravy na
pracovni Zivot, a stanovit souvisly soubor ukazatelt, jenz
umozni porovnat rizné drovné a posoudit vysledky, za tGcasti
socidlnich partnerti a obcanské spolecnosti.

(°) Sympozium, které se konalo ve dnech 14. az 16. listopadu 2011,
usporddaly Evropskad komise a Evropska rada ve spolupraci s nékolika
mlddeznickymi organizacemi, jako Evropské forum mlddeze,
némeckd organizace YiA NA Jugend fiir Europa a SALTO training
and cooperation RC. (http:/[youth-partnership-eu.coe.int/youth-part
nership/documents/EKCYP[Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/
STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf).

4.1.4  Nicméné EHSV véfi, ze veskery potencidl podnikatel-
ského ducha lze rozvinout, pouze pokud bude doprovizen
duchem tymové spoluprice, jejz by méla skola u déti a mlddeze
rovnéZ podnécovat.

4.1.5  Vyuka védeckych, technickych, inZenyrskych a matema-
tickych obortl (tzv. predmétd STEM (1)) si musi i naddle zaslu-
hovat zvldstni pozornost ze strany vzdéldvacich systémd,
protoze pokracuje ve stfedu spolecnosti, jiz dominuji techno-
logie a technologicky rozvoj, a protoze poptivka po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich s bohatymi védeckymi znalostmi
stile poroste (1). Je vSak dualezité, aby se k témto tématim
kterd by rovnéz usnadnila vétsi a lepsi rovnovadhu v zastoupeni
pohlavi (12).

4.1.6  Dokument nezminuje dopady krize, politiky ptizptso-
beni védé a vyzkumu, ba ani subjekty téchto politik (vyzkum-
niky, akademické pracovniky, univerzity). Nezabyvd se ani
unikem mozkd, k némuz v soucasné dobé v nékolika zemich
EU dochdzi. EHSV se v nékolika svych stanoviscich ('?) vyjadiil
v tom smyslu, Ze je velmi dtlezité nadile usilovat o dplné
vytvoreni Evropského vyzkumného prostoru; prohldsil také, ze
volny pohyb vyzkumnikd, védeckych poznatkii a technologii
musi pfedstavovat tzv. ,patou svobodu“ v rdmci vnitfniho trhu.

4.2 Odborné dovednosti

42.1 EHSV sdili obavy Komise z nepoméru, ktery existuje
mezi vzdélavanim a trhem price. Je ziejmé, Ze vzdélavaci
systém bez napojeni na trh price muZze totiz vést k netiplnym
kvalifikacim, ¢i jesté hafe k nezaméstnanosti (*4). EHSV souhlasi,
Ze je tfeba vénovat zvySenou pozornost revizi odborného vzdé-
lavani a pHpravy a zlepsit porozuméni souvislostem mezi vzdé-
lavanim a odbornou p¥ipravou na jedné strané a trhem prace na
strané druhé, tak aby skuteéné odpovidaly jeho potfebdm,
a zdliraziuje vyznam Gcasti socidlnich partnerti a organizované
obcanské spolecnosti pro vytvofeni odborné piipravy, kterd by
odpovidala trhu prace (%).

(% Anglicka zkratka.

(") Podle Cedefop muze poptivka po vysoce kvalifikovanych pracov-
nicich do roku 2020 stoupnout o 16 miliond, poptdvka po stfedné
vysoké kvalifikaci o 3,5 milionu, zatimco poptavka po pracovnicich
s nizkou kvalifikaci mtze klesnout o 12 miliond.

(*?) Z praxe provadéné na trovni nékterych statd vyplyvd, zZe je mozné

zatraktivnit vyuku matematiky. ;

Ut. vést. C 95, 23.4.2003, s. 8; UF, vést. C 218, 11.9.2009, s. 8; Ur.

vést. C 306, 16.12.2009, s. 13; Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 39;

Ut. vést. C 318, 29.10.2011, s. 121; Uf. vést. C 181, 21.6.2012,

s. 111; Ur. vést. C 299, 4.10.2012, s. 72; Ui vést. C 229,

31.7.2012, s. 60; Uf. vést. C 44, 15.2.2013, s. 88; Ui. vést.

C 76, 14.3.2013, s. 43; Ur. vést. C 76, 14.3.2013, s. 31.

(") Revidované doporuceni UNESCO tykajici se technického vzdélani

a odborné piipravy naznacuje, Ze kvuli soucasnému ¢ ocekdva-

nému obrovskému védecko-technickému a socioekonomickému

rozvoji, ktery charakterizuje nasi dobu, zejména pokud jde o globa-
lizaci a revoluci v oblasti informacnich a komunika¢nich technolo-
gif, musi byt technické a odborné vzdélni dulezitou soucdsti vzdé-

lavactho procesu viech zemi.(UNESCO, 2001).

Memorandum on Cooperation in Vocational Education and

Training in Europe (Memorandum o spoluprdci v oblasti odbor-

ného vzdélavani a piipravy v Evropé€), Berlin, 10.-11. prosince

2012.

(13

N

(15

=


http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
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4.2.2  Vzdélavani a certifikace dovednosti v oblasti IKT md
znalny vyznam pro trh préce, a proto je dulezité investovat do
vhodnych programd, které zarudi tyto dovednosti, na trovni
odborné a vysokoskolské vyuky, zejména pokud jde o mladé
zeny. EHSV podporuje ndvrh evropské znacky kvality pro
pramysl, vzdélavani a certifikaci v oblasti IKT.

4.2.3  EHSV znovu potvrzuje pravo vSech disponovat skilou
znalosti a dovednosti, které by jim umoznovaly plné zapojeni
do pracovniho a socidlniho Zivota. Pravo na odbornou piipravu
nelze piizndvat jen mladym, ktef{ sméfuji na trh price, nybrz
vSem pracovniktim, tak aby jejich znalosti ztstaly aktudlni a oni
byli schopni reagovat na vyzvy v podobé probihajicich zmén.
Zaméstnatelnost se netykd pouze mladych.

424 Vyuka na pracovi§t a zejména dudlni systémy,
propojujici vyuku ve tiidé s praxi na pracovisti, mohou sehrat
vyznamnou roli v rdmci zmén nutnych pro vytvdfeni pracov-
nich mist (%), museji byt ovSem soucdsti vzdélavaciho systému,
coz vyzaduje vyjasnéni roli riznych aktér. Vedeni osvéty ve
gkoldch a podnicich k tomuto zpisobu vyuky ma stéZejni
vyznam (V7).

4.3 Podpora otevieného a flexibilniho uceni

4.3.1  Uznat, 7Ze se paradigma nevidanou rychlosti méni (pfe-
chod od primyslové spolecnosti ke znalostni spole¢nosti a od
ni ke spole¢nosti fungujici po siti), vyzaduje vy$si miru tvirciho
a inovainiho piistupu, pii niz je téeba usouvztaznit ruzné
oblasti Zivota/aktivit, uznat a zhodnotit dosazené dspéchy,
budovat mosty mezi kulturou, vieobecnym a profesnim vzdé-
lavinim a trhem prace, podpoiit dopliikovost neformélniho
a formdlniho vzdélavani a zdroven rovnost piilezitosti.

4.3.2  Podporovat vyuku je smysluplné, pokud se jedno-
tlivedm k tomu poskytnou potfebné podminky a pokud to
nebude zdviset vyluéné na usili, jez kazdy jednotlivec maze
a musi{ vyvinout. Jinak budou odvétvi, kterd jsou sama o sobé
nejvice znevyhodnénd ¢ marginalizovand, naddle kolektivnim
zpusobem vylou¢end. Z toho divodu EHSV s rostoucimi
obavami konstatuje, Ze dcast ve vyukovych programech pro
dospélé je velmi nedostatecnd: primérnd dcast dospélych na
celozivotnim uceni v EU &ini podle Komise 8,9 % a v 7 ¢len-
skych statech dosahuje pouze 5 %.

4.3.3  Je zapotiebi vyrazné zlepsit postupy uzndvani znalosti
ziskanych mimo $kolu (neformélni vzdéldvéni), které jsou
v soucasnosti prili§ formélni. Je rovnéz nutné zdiraznit, Ze
piislusnd rozhodnuti je tieba pfijimat v soudinnosti se

(*%) Sdéleni uvadi nésledujici odvétvi s ristovym potencidlem:informaéni
a komunika¢ni technologie (IKT), zdravi, nizkouhlikové technologie,
sluzby pro lidi a podniky, ndmofn{ hospodéistvi a ekologickd odvé-
tvi, nebo odvétvi, jez prochdzeji vyznamnymi zménami a vyzaduji
lépe kvalifikované pracovni sily.

ZkuSenosti s dudlnim systémem z Rakouska jsou piikladem osvéd-
Ceného postupu, ktery si zaslouzi dikladnou analyzu podminek
nezbytnych pro realizaci a doposud dosazenych vysledka.

(17

-

zGCastnénymi socidlnimi partnery a dalsimi organizacemi
obcanské spolecnosti a ze kvalitu tohoto uznavani musi zarudit
stit. Postupy pro uzndvdni mohou G¢inngji piispét ke zviditel-
néni piinost neformdlntho vzdéldvéni, zejména v ocich socidl-
nich partnert. Taktéz je dilezité co moznd nejrozsdhleji
a nejsrozumitelnéji informovat o zptisobech uzndvani a ovéfo-
vani dovednosti, aby se zajistil jejich uZitek pro vSechny.

434 V dobich vysoké miry nezaméstnanosti, zejména
mladych, je potieba otevienéji a pruznéji prehodnotit ziskdvani
dovednosti zdsadni vyzvou pro Evropu ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu. Pfijmout tyto vyzvy pro clenské
staity mimo jiné znamena:

a) viem zajistit podminky potfebné pro soustavné uceni, coz
umozni zvyseni dovednosti a piistup k pracovnim mistim
s vyssi kvalifikaci, ¢imz se splni cil ,ristu podporujictho
zaClenéni“ strategie Evropa 2020;

A=

zajistit mladym lidem moZnost mentoringu ze strany odbor-
nikd na profesni poradenstvi;

¢) prostfednictvim konkrétnich inovac¢nich a tviréich iniciativ
dohodnutych v rdmci socidlniho dialogu zlepsit odbornou
piipravu (zvySovéni kvalifikace a rekvalifikace) viech, kdo
se pohybuji na trhu price ¢i na né& hodlaji vstoupit, ale
nemaji dostate¢nou Skolni ¢ mimoskolni kvalifikaci.
V rémci téchto iniciativ je tfeba zohlednit vék, zkuSenosti
a znalosti jednotlivych pracovnikd;

=

stanovit pravo na odbornou pfipravu s osvédéenim kvality
a zdroven pocet hodin odborné ptipravy roéné pro kazdého
pracovnika, nezdvisle na stupni jeho kvalifikace a druhu
smlouvy;

o
-~

prosazovat, aby se v podnicich vypracovavaly plany rozvoje
dovednosti pracovnikd, a to ve spoluprici pracovniki
a zaméstnavatelli, se zohlednénim podminek podnikd,
zejména téch malych a stiednich, a dbdt tak na plnéni
dohod uzavienych mezi socidlnimi partnery na evropské
drovni;

f) podporovat iniciativy, jejichz cilem je zviditelnit dovednosti
ziskané mimo formalni systémy, posilit uznani neformalniho
uceni a zajistit/pozvednout jeho kvalitu.

4.3.5 EHSV znovu opakuje, Ze je nutné ptijmout spole¢né
normy a zasady umoziujici stanoveni kritérii kvality a zavést
systémy zaji$tujici uznavani, platnost a zhodnoceni neformdl-
niho vzdélavani. Rovnéz je nutné poskytovat co nejrozsahlejsi
a nejkomplexngjsi informace o zplisobech uzndvani a zhodno-
ceni ziskanych znalosti v tom smyslu, aby z nich méli uzitek ti,
kdo je nabyli, ale rovnéz aby se podnécovali k ziskdni dalsiho
vzdélani ti, kdo je potiebuji. Vybor podporuje zdmér Komise
vytvofit evropsky prostor dovednosti a kvalifikaci, ktery umozni
vétsi soulad a transparentnost v uzndvani{ kvalifikaci a doved-
nost{ v rdmci EU.
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4.4 Podpora evropskych ucitelii a vychovatelii

4.4.1 EHSV stejné jako Komise uzndvd nezbytnou tlohu
ucitelt a vychovateld pi zlepSovani vzdélavacich ¢innosti
a podnécovéni déti a mlddeze k ziskdvani dovednosti nutnych
k tomu, aby mohly Celit vyzvam globalizace. Z toho vyplyvd, ze
investovat do pfipravy a ndboru kvalitnich ucitelt a vychovateli
piedstavuje nezbytnou a pozitivni strategii.

4.4.2  Tvrdime-li, Ze na kvalitnich ucitelich a vychovatelich
zdlezi, neznamend to, Ze pouze jejich ptsobeni je zdsadni pro
proces uceni zdkt. Nelze totiZ podcenovat ani socidlné ekono-
mické podminky, v nichZ tento proces probihd.

4.43 V kontextu rozsdhlych a hlubokych hospodatskych,
socidlnich a technologickych zmén je nutné na ucitelskou
profesi pohlizet jako na klicovy prvek v rdmci prosazovani
vysoce kvalitniho vzdélavani, které bude schopno pfizpusobit
se pozadavkim nasi doby, a proto jsou zlepSovani akademické
a odborné piipravy uciteldi a poskytovdni pfiméfenych plato-
vych a kariérnich podminek tak, aby se tato profese stala pfitaz-
livéjsi pro mladé, Zivotné dulezité pro dosaZeni tohoto cile.
TaktéZ je nanejvys dalezité zajistit vyvadZenost pohlavi pfi
naboru uditeld.

4.44  Vybor poukazuje na skutecnost, Ze pfi ndboru ucitelt
je vhodné zohlednit riznorodost, zejména co se tyce etnického
ptivodu, kultury, ndboZenstvi, véku atd. Kromé toho je
v kontextu volného pohybu osob a migrace velmi dulezité
posilit jazykové znalosti a dovednosti v oblasti mezikulturni
komunikace, a to jak u déti a mladych lidi, tak mezi vyucuji-
cimi, s cilem zlepsit spolupréci i v ptipadé odlisnych mateiskych
jazykdl. Vyucujicim musi byt poskytovdna vhodnd odbornd
piiprava, aby byli schopni pracovat se studenty, kterym hrozi
piedcasné ukonceni $kolni dochdzky nebo jsou v tisni, v socidlné
rizikovych oblastech nebo na pokraji vylouceni. Jsou tedy
zapotfebi ucitelé schopni integrace do prostiedi podporujiciho
multikulturni a komplexni uceni ('8).

4.5 Financovdni vzdéldvdni

4.5.1  EHSV vitd, Ze se Komise zavdzala vénovat véts{ pozor-
nost financovani vzdéldvini a Ze s nejvyznamngjsimi aktéry
zahdjila diskuzi o piinosech investic do vzdélani (1?). Podporuje

(18) Uf. vést. C 151, 17.6.2008, s. 41; Ur. vést. C 218, 11.9.2009,
s. 85.

(') UNESCO vydalo novou studii, kterd analyzuje ptispévky od soukro-
mych podnikd a nadaci na vzdélani a v niz prokazuje, Ze dosahuji
celkové vyse pouze 683 milionil americkych dolari za rok.Vidéno
v Sirsich souvislostech jde 0 0,1 % obratu dvou nejvétsich svétovych
ropnych spolecnosti nebo ekvivalent ceny dvou letadel Airbus
A380.Jde tedy o zanedbatelnou ¢astku v porovndni s 16 miliar-
dami, které jsou kazdoro¢né zapotiebi, aby vsechny déti mohly
chodit na zakladni $kolu.Prezentace na féru v Davosu, 23. ledna
2013.

rovnéz zamér analyzovat se socidlnimi partnery zvySeni nabidky
moznosti kvalitni odborné piipravy na pracovisti.

4.5.2  EHSV povazuje za pozitivni, Ze ¢lenské staty podporuji
diskuzi na vnitrostdtni drovni o mechanismech udrzitelného
financovani vzdélavani a odborné piipravy. Nicméné navzdory
této pozornosti v mnoha ¢lenskych stitech financovani vzdéla-
vani a odborné piipravy klesd (2). EHSV zdtraziiuje vyznam
Siroké a trvalé Gcasti socidlnich partnerd a dalsich organizaci
obcanské spole¢nosti na celém tomto procesu. Vybor vitd
snahy zapojit soukromy sektor do spolufinancovani vzdélavani,
zejména odborného vzdéldvani a pfipravy, avsak soucasné
doporucuje, aby byla v takovych piipadech zavedena jasnd
kritéria sdilené odpovédnosti riznych sektorti (vefejného,
soukromého a dalsich). Nesmi to znamenat zanik odpovédnosti
statu za narodni i mezindrodni zévazky, Ze zajisti ndleZité finan-
covani a kvalitni vzdélani pro vSechny (*!).

4.5.3  EHSV potvrzuje a je pfesvédéen o vyznamu, jaky maji
pro mobilitu mlddeze programy jako Erasmus, Erasmus Mundus
a Mladez v pohybu, jejichz podil na osobnim rozvoji a rozvoji
dovednosti a schopnosti mladych lidi uzndvaji vSichni. Z toho
divodu je tieba posilit jejich financovani v novém viceletém
finanénim rdmci a rovnéz zlepsit vybérové fizeni ucastnikd
s cilem zajistit rovné, spravedlivé a G¢inné podminky pro
viechny a prostfednictvim programi povzbuzovat urcité speci-
fické rizikové skupiny k tcasti na téchto iniciativach ¢i nabizet
feSeni k prekondni piekdzek souvisejicich s finanénimi zdroji a s
pozadavky na kvalifikaci, s nimiz se potykd fada studentt
a mladych lidi.

4.6 Partnerstvi

4.6.1  EHSV se s Komisi shoduje na vyznamu posilené spolu-
prace s riznymi socidlnimi aktéry a skupinami na poli vzdélani
a odborné piipravy; sdruzeni umoziuji obohacujici vyménu
zkusenosti a predstavuji piilezitost k tomu, aby se do vzdéliva-
ciho procesu mohl zapojit kazdy, kdo muze poskytnout nebo
aktualizovat specifické dovednosti, zejména takové, jez poptava
trh préce.

4.6.2  EHSV zdtraznuje, ze je dulezité zapojit vSechny zain-
teresované strany (mlddeznické a komunitni organizace, skoly
a ucitele, rodice a opatrovniky, podniky a odbory, orgdny mistn{
a regionalni samospravy a dalsi, celostdtni orgdny vefejné moci)
do zivota skoly a stanovit jasné cile, provadét pravidelnd hodno-
ceni a disponovat dostate¢nymi prostfedky k zajisténi udrzitel-
nosti. EHSV vyjadiuje nad&ji, Zze program Erasmus pro vSechny
bude rozhodnym zptsobem slouzit k podpofe, povzbuzeni a

(*°) Zprava Eurydice Funding of Education in Europe 2000-2012. The
Impact of the Crisis (Financovdni vzdéldvini v Evropé v letech
2000-2012. Dopad krize).
(http://eacea.cc.curopa.eu/education/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf).

(*') Zavazek zajistit kvalitni vzdélani pro viechny je soucdsti vech
ndrodnich tstav a na mezindrodni drovni je zakotven v zdvéreném
prohldseni Svétové konference o vzdélavani, UNESCO, Jomtien,
1990, a v rozvojovych cilech tisicileti, OSN, New York, 2000,
jejichz signatdfi jsou viechny clenské stity EU.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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prosazovani téch sdruzeni, kterd usiluji o zajisténi kvality vzdé-
lavani a rovnosti piilezitosti. Vzdélavani je holistickou ¢innosti,
a proto vyzaduje vysoky stupeni profesni orientace v kombinaci
se sluzbami profesniho poradenstvi. Mimo to je zapotfebi sifit
osvédcené postupy uplatiiované v fadé skol, jez v odpolednich
hodindch funguji jako centra kulturnich aktivit, schizi a dalstho
vzdélavani a které svou nabidkou oslovuji riizné generace
a riizné socidlni skupiny.

4.6.3 EHSV uzndvd vyznam mlddeznickych sdruzeni pro
dynamiku zapojeni mladych lidi a jejich podilu na feSeni obrov-
skych problémd, jimz v soucasnosti Celi. Mezi témito problémy
se vyznaCuje samoziejmé piedeviim nezaméstnanost mladych

V Bruselu dne 10. cervence 2013.

lidi, jez dosahuje naprosto nepfijatelnych vysin. Uzavirani part-
nerstvi s témito organizacemi, jeZ by umoznila rozvoj socidlnich
dovednosti, jako jsou organizovéani, komunikace, vedeni, smysl
pro vlastni iniciativu, znalost cizich jazykt a dalsi, maze byt
pozitivni strategii, pokud budou soucasné zajistény prostiedky
nezbytné pro jejich ¢innost (22).

4.6.4  EHSV podporuje myslenku vytvofit v ¢lenskych stdtech
systémy zdruky pro mladé financované ze zvldstniho fondu, jez
bude soucdsti viceletého finanéniho rdmce, ackoliv dle jeho
ndzoru 6 miliard eur je zjevné nedostate¢nd ¢astka — s ohledem
na to, Ze &ast téchto penéz pochdzi z Evropského socidlniho
fondu.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(%) Zprava Univerzity v Bath | GHK z roku 2012 prokdzala dopad
formélniho vzdélavini na zaméstnatelnost mladych lidi a vyznam,
ktery mohou mit v tomto procesu mlddeznické organizace.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o sblizovini pridvnich a sprdvnich pfedpisiit ¢lenskych stitd tykajicich se
vyroby, obchodni dipravy a prodeje tabidkovych a souvisejicich vyrobka

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD)
(2013/C 327/13)

Zpravodaj: pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Dne 15. ledna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o sbliZovdni prdvnich a sprdvnich predpisii clenskych stdtii tykajicich se
vyroby, obchodni dpravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobkii

COM(2012) 788 — 2012/0366 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 26. bfezna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. Cervence 2013 (jedndni dne 11. Cervence
2013), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 173 hlasy pro, 52 hlast bylo

proti a 28 ¢lend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 Pravnim zdkladem legislativnitho ndvrhu, ktery predlozila
Evropska komise, je clanek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie (SFEU) (1). Smyslem, k némuz md tento normativni ndvrh
sméfovat, je tedy sblizeni ustanoveni pravnich predpist ohledné
tabakovych vyrobkd, s cilem dbat na sprévné fungovani
vnitintho trhu. V odstavei 3.9.1 davodové zpravy k ndvrhu
smérnice se upfesniuje, Ze v piipadé smérnice 2001/37/ES (3
volbu tohoto pravniho zdkladu stvrdil Soudni dvir Evropské
unie, a Ze je tedy tyz zaklad pfiméfeny i pro tento ndvrh,
jenz usiluje o vysokou droveit ochrany zdravi obcant pred
riziky souvisejicimi s tabakem.

1.2 Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) v zdsadé
vitd tento pravni zdklad vzhledem k cilim navrhu, které EHSV
plné sdili a jez se zaméfuji predevsim na prevenci koufeni,
zejména mladych lidi. Nicméné EHSV upozornuje, Ze pii nékte-
rych piilezitostech, napiiklad ve Vyboru pro pravni zélezitosti
Evropského parlamentu, byly vyjadfeny ohledné tohoto prav-
niho zakladu pochybnosti zejména z toho divodu, Ze sledova-
ného cile mohou dostate¢né dosdhnout ¢lenské stity.

(1) Clanek 114 SFEU:

,1. Neni-li ve Smlouvdch stanoveno jinak, pouziji se k dosazen{ cilii
uvedenych v ¢ldnku 26 ndsledujici ustanoveni. Evropsky parlament
a Rada fadnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodai-
skym a socialnim vyborem pfijimaji opatfeni ke sblizovani ustano-
ven{ prdvnich a spravnich predpisii clenskych stit, jejichz Gcelem je
vytvofeni a fungovéni vnitintho trhu.“

Viz véc C-491/01 The Queen v. Secretary of State for Health, ex
parte British American Tobacco (Investments) Ltd a Imperial
Tobacco Ltd.

—_
-

1.3 EHSV naprosto souhlasi s Evropskou komisi, Ze prdvo na
zdravi musi pfevazit nad jakymikoli finanénimi dvahami. V této
oblasti stoji EHSV také pevné za ndzorem, Ze je tieba pfijit
s plany a vefejnymi kampanémi zaméfenymi na vychovu
a osvétu v souvislosti se zdvaznymi dopady koufeni na zdravi.
Pretrvavaji vSak pochybnosti, zda navrhovand opatfeni napo-
mohou postupnému odklonu od kufactvi. EHSV proto doporu-
¢uje, aby bylo toto zkoumané opatieni doplnéno o jednoznacné
zdiraznéni toho, Ze je dilezité, aby informac¢ni a poradenské
strategie v zafizenich pro zdkladni a stfedni $koly byly vytva-
feny na evropské drovni, a kazdé dité ¢i dospivajici tak mohli
byt pfesné, ucelené a pravidelné informovdni o faktech o tabaku
a jeho skodlivych ndsledcich a také o karcinogennich dcincich
expozice tabdkovému koufi v prostiedi (3).

1.4 Vybor uznavd, Ze v celé EU bude ohroZen znacny pocet
pracovnich mist ve vSech odvétvich hodnotového fetézce od
zeméd@lstvi pres vyrobu, balici a obalovy pramysl az po malo-
obchod s tabdkem a souvisejicimi vyrobky. EHSV zad4, aby se
vénovala nezbytnd pozornost pfedchdzeni témto rizikim na
trthu price, a dirazné doporucuje, aby se vyuzily vSechny
dostupné formy prechodnych a restrukturalizaénich opatfeni,
zejména systémy odborné piipravy pro pracovniky a védecka,
technickd a inovacni podpora zemédélskych a dalsich podnikd
vyrébéjicich nové typy produktd, a to s cilem zachovat pracovni
mista. Je tieba poukdzat na to, Ze péstovani tabiku zvysuje
zaméstnanost ve venkovskych oblastech. V ¢lenskych stdtech,
na néz md tato pifpadnd restrukturalizace nejvétsi dopad, by
se mél a¢inné vyuzivat Fond soudrznosti, strukturdlni fondy,

() Ur. vést. C 128, 18.5.2010, s. 89-93.
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fondy regiondlniho rozvoje a fondy pro vyzkum a inovace,
obzvlasté za soucasné hospodarské krize.

1.5 Hrozi, Ze danové pifjmy poklesnou nejen v dusledku
vyssiho nelegdlniho obchodovani, ale téz kvtili propadu prodeje
i cen. V soucasné dobé se na danich z tabdku vybere v Evropské
unii téméf 100 miliard eur.

1.6 Dojde k silnému néristu nelegdlniho obchodovéni (paso-
vani a falSovani) prostiednictvim zlo¢ineckych siti, coz zpusobi
pokles legdlniho prodeje tabdku a danovych pijmia z tabdku
a tabakovych vyrobkd, ohrozi bezpe¢nost spotiebitelti z divodu
nedostatku hygienickych kontrol a kontrol kvality a usnadni
piistup k tabdku nezletilym. Kazdy rok v Evropské unii unikne
na danich v disledku nelegdlniho obchodu 10 miliard eur (¥
(daje OLAF), takze dnes dosahuje v EU prodej pasovaného
tabdku 10 % (°). EHSV muZe jen uvitat, Ze v rdmci Rdmcové
umluvy WHO o kontrole tabdku byl neddvno podepsin
protokol o odstranéni nezdkonného obchodu s tabdkovymi
vyrobky, v némz se pozaduje, aby zdcastnéné strany pfijaly
u¢innd opatfeni na vyloufeni nezdkonné produkce tabaku
a nezdkonného obchodu s nim (9).

1.7 Soucasny ndvrh vyrazné zméni podminky pro vstup na
trh, hospodafskou soutéZ a pro nezbytné fungovani volného
obchodovéni s legdlnim, i kdyz vyjime¢né regulovanym produk-
tem. EHSV uzndva obavy, které byly vyjadfeny v této souvislosti
v nékterych posouzenich dopadu na drovni EU a na mezi-
ndrodn{ Grovni. Nicméné EHSV také z4dd4, aby se uvazily oceka-
vané vyhody jak ve formé snizenych ndkladti na zdravotni pé¢i,
tak lepsiho vefejného zdravi, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze
evropsti ob¢ané maji v souladu s ¢lankem 35 Listiny zdkladnich
prav pravo na vysoky stupen ochrany jejich zdravi ze strany
Evropské unie.

1.8  Postoupeni Sirokych pravomoci Komisi za tcelem
dalsiho rozvoje klicovych aspektd smérnice formou akti
v prenesené pravomoci bude znamenat oslabeni svrchovanych
pravomoci ¢lenskych statd a naru$i zdsadu subsidiarity. EHSV
nemtize akceptovat akty v pfenesené pravomoci, které neodpo-
vidaji explicitné formulovanému ustanoveni odstavce 290 SFEU.
Kromé toho osm vnitrostitnich parlamentt (dohled nad
dodrzovanim zdsady subsidiarity) se 14krdt vyslovilo proti
navrhu Komise z davodu nerespektovani zdsady subsidiarity (7).

1.9 EHSV podporuje koncepci zaméfenou na omezeni rizika,
a proto zddd Komisi o jasnou definici ,méné rizikovych

(*) http:[/europa.cu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

(’) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint.
Zpréva, kterou vypracovala Nomisma, a tiskovd zprdva Evropské
komise ze dne 16. listopadu 2012.

(6) Tamtéz.

() http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=ET#.

vyrobkd“ a piiméfeny pravni rdmec pro tyto vyrobky, ktery by
védecky nezpochybnitelnym zptsobem dolozil nizsi riziko ve
srovndni s tradi¢nimi cigaretami. Zv1asté u vyrobkd, které obsa-
huji tabak (a ne synteticky nikotin), a podléhaji tedy
smérnici.

2. Uvod

2.1  EHSV s plné uvédomuje rizika, jez pro vefejné zdravi
piedstavuje tabdk. Jak se uvadi v prvnim odstavci divodové
zprévy k ndvrhu smérnice, tabdk je nejsilngjsi pficinou pied-
¢asné smrti v EU, jeho vinou zemie kazdy rok 700 000 lidi.
V tomto sméru ndvrh zdtraziuje chvilyhodné a Siroce sdilené
cile, jako jsou prevence koufeni, zejména mladych, nebot je
tieba mit na paméti, Ze 70 % kufdkd zac¢ind s koufenim pfed
dovrSenim 18 let a 94 % pied dovrSenim 25 let, coZ posiluje
nutnost pfijmout opatfeni v oblasti déti a mlddeze (%).

2.2V téchto souvislostech EHSV chdpe, Ze revize smérnice je
naprosto nezbytnd, a proto je tieba k ni pfistoupit bez odkladu.
Koneckoncti mé nékolikaleté zpozdéni, prestoze Listina zdklad-
nich prav Evropské unie stanovuje, Ze pii vymezovani
a provadéni viech politik a ¢innosti Unie je zajistén vysoky
stupert ochrany lidského zdravi. Je jasné, Ze prdvo na zdravi
musi pfevazit nad jakymikoli finanénimi dvahami. Ddle je
tieba mit na paméti, Ze v zemich, které jiz pravni pfedpisy
zaméfené na silné omezeni tabdku pfijaly, nedoslo k nijak
vyrazné zméné v jeho rozsifeni. Podle neddvno uvefejnéné
zpravy Evropské komise o nekufdckém prostiedi napiiklad ve
Spanélsku v poslednich tiech letech spotfeba tabdku poklesla
navzdory pfijatym piisnym zdkondm sotva o dvé procenta (°).
V tomto sméru stoji EHSV pevné za ndzorem, Ze kromé zvazo-
vanych opatfeni je tfeba pfijit s pldny a vefejnymi kampanémi
zaméfenymi na vychovu a osvétu ohledné zavaznych dopadi
koufeni na zdravi. Ty posili dlouhodobou t¢innost navrhova-
nych opatfeni, pokud jde o vefejné zdravi, nebot pietrvavaji
pochyby, zda tato opatfeni napomohou postupnému a nezbyt-
nému odklonu od kufdctvi.

2.3 Nicméné koncept navrhu revize smérnice o tabakovych
vyrobcich 2001/37[ES, ktery Evropskd komise predlozila dne
19. prosince 2012, mtze mit v piipadé, Ze nebudou zavedena
7adnéd doprovodnd opatfeni, zdvazné dopady na zaméstnanost,
ekonomiku a danové pifjmy Evropské unie, coZ je v rozporu
s ostatnimi zékladnimi cili Unie, jako jsou plnd zaméstnanost
a hospoddrsky riist (¢l. 3 SEU). V Evropské unii zaméstndva
odvétvi tabdkovych vyrobkd téméf 1,5 milionu osob. Asi
400 000 z nich jsou zemédélci, kteff se vénuji péstovani tabiku,
a 956 000 pracovnich mist zdvisi na maloobchodnim prodeji
tabaku (1%). Na druhé strang, kazdym rokem se diky danim na
tabdkové vyrobky vybere téméf 100 miliard eur, jde o velmi
vyznamné vyvozni odvétvi, které si jako jedno z mdla nadéle
zachovava pozitivni bilanci jak na evropské trovni, tak na
trovni mnoha ¢lenskych statd. V roce 2010 doséhl vyvoz taba-
kovych vyrobka z Evropské unie pfiblizné 55 000 tun. Nejvétsi
objem pochdzel z Bulharska (13 200), Recka (11 200) a Francie
(8 000). Kromé toho tabdk predstavuje zemédélsky produkt,

(®) UR. vést. C 351, 15.11.2012, s. 6-11.

(°) Report on the implementation of the Council Recommendation of
30 November 2009 on Smoke-free Environments.

('%) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint.
Zpréva, kterou vypracovala Nomisma.


http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=ET#
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=ET#
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ktery poskytuje 400 000 pracovnich mist v Unii, pfedevsim
v ekonomicky slabsich regionech, které nemaji alternativu.
Statistické daje UNITAB a COPA ukazuji, Ze 96 % zemédél-
skych podnika, které se vénuji tabdku, jsou rodinné firmy
o pramérné péstebni plose v rozmez{ 0,5 az 3 hektary ().

3. Obecné pFipominky

3.1 Navrh smérnice o tabakovych vyrobcich, ktery pfedlozila
Evropskd komise, se soustfedi na Sest oblasti ¢innosti:

— oznacovdn{ a baleni

— slozky

— formit

— sledovatelnost a bezpecnostni prvky

— preshrani¢ni prodej na délku

— tabdkové vyrobky, které neprodukuji kouf, a rozsifeni
rozsahu regulovanych vyrobka.

Tii z téchto Sesti oblasti by mély obrovsky dopad na zamést-
nanost a daftové pijmy clenskych statd Evropské unie. V piipadé
oznacovani, baleni a slozek ndvrh nafizuje rozmérové neimérné
vétsi zdravotni varovani oproti tém stdvajicim, omezuje formadt,
chut a obsah tabakovych vyrobki. Napiiklad na vsech krabi¢-
kidch by musela byt zdravotni varovani s obrdzkem a textem,
které by zabiraly 75 % obalu, k ¢emuz se pfidavaji nové infor-
mativni texty po strandch (50 % kazdé strany), to vSe navic
k danovému kolku, ktery je v nékterych clenskych stdtech
povinny, ozndmeni o zdkazu prodeje nezletilym a prostoru
vyhrazenému pro novd opatieni, jez by zarucovala sledovani
a sledovatelnost tabdkovych vyrobki. To de facto znamend
extrémni zmen$eni prostoru, ktery je k dispozici pro sdéleni
prévoplatné registrovanych obchodnich znacek. Naproti tomu
budou mit krabicky minimalni rozméry vysky a sitky, coz bude
znamenat, Ze nékteré modely krabi¢ek zaniknou. To je ptipad
vzoru ,casket’, ktery je v nékterych zemich, jako je Recko,
spottebiteli velmi vyuzivany. Taktéz by zmizel vzor nejpouziva-
ngjsi krabicky v Portugalsku. Na druhou stranu, tato zména

(1) DIVTOB: diversification for Tobacco Growing Regions in the Southern
European Union. Hohenheimska univerzita. Sesty rdmcovy program
pro vyzkum a technicky rozvoj.

v baleni, kterd se nezaklddd na védeckych dikazech, muze
ohrozit pracovni mista v odvétvi balictho a obalového
primyslu, které je vyznamné v mnoha evropskych zemich,
napiiklad v Némecku, Polsku, Francii, Spojeném kralovstvi ¢i
v Rakousku. Je tieba poukdzat na to, Ze minimdlni pozadavky
na vysku a $itku baleni tabdkovych vyrobki nebyly soucasti
vefejné konzultace ani zprivy o dopadu. Dédle se zakazuje
prodej cigaret obsahujicich charakteristické pfichuté a vytvari
se nové definice ,doutnicku®, jez odporuje daflovym piedpisiim,
které v Unii plati jen o néco déle nez rok ('?).

3.2V dasledku toho - spolu se skute¢nosti, ze vSechny
krabicky by mély stejny format i chut — by jedinym odli§ujicim
kritériem mezi znackami byla cena, takze by doslo k ochuzeni
hodnotového fetézce celého odvétvi. Pokud se cena stane
jedingm konkurenénim prvkem, dojde k poklesu cen, coz
bude na jedné strané znamenat pokles pifjma dcastnikd tohoto
odvétvi a niz§i ptjmy stétl, na druhé strané dbytek pracovnich
mist v odvétvi.

3.3 Toto jediné mozné rozliSeni na zdkladé ceny napiiklad
zpusobi, Ze kvalitni tabdk, ktery se péstuje v Evropské unii,
piestane byt atraktivni pro spole¢nosti s tovdrnami na tzemi
Unie, nebot kritérium jakosti pfestane byt kritériem p¥i ndkupu
tabdkovych listd. To bude znamenat, na rozdil od tvrzeni
Komise v hodnoceni dopadu, zdvainé ohroZeni pracovnich
mist, jeZ zaviseji na této plodiné. V soucasné dobé predstavuje
sklizen tabdkovych listd v Evropské unii 250 000 tun tabdku
ro¢né, pficemz nejvétsimi producenty jsou Italie (89 000 tun),
Bulharsko (41 056 tun), Spanélsko (38 400 tun) a Recko
(24 240 tun). Tento clanek fetézce ddvd praci 400 000 osob;
v Cele je Bulharsko se 110 000 osobami, které se vénuji pésto-
vani tabdku, ndsleduje Polsko se 75100 a Itdlie s 59 000
lidmi (13).

3.4  Dal$im dasledkem standardizace formdtd i chuti by mohl
byt také ndrtst pasovani tabaku. Pokud budou vSechny vyrobky
téméf stejné, bude to ku prospéchu mafii, které budou moci
velmi snadno vyrabét své padélané vyrobky v ptivodnich forma-
tech a chutich, na které jsou spotiebitelé zvykli, aby uspokojili
tuto poptdvku neregulovanou ¢innosti, aniz by vénovali jediné
euro ministerstvim financi ¢lenskych statd. Kromé toho budou
tyto vyrobky postradat jakoukoli kontrolu jakosti, takze bezpec-
nost spotiebiteld bude vdzné ohrozZena.

3.5 Podle poslednich ddaji, jez jsou k dispozici, unikne
v Evropské unii v dusledku nelegdlniho obchodu 10 miliard
eur na zdanéni tabdkovych vyrobkd. V soucasné dobé piedsta-
vuje prodej pasovaného tabdku v EU 10 % z celkového obje-
mu (). Z toho divodu EHSV muze jen pfivitat podepsani
protokolu o odstranéni nezdkonného obchodu s tabikovymi
vyrobky v Rdmcové umluvé o kontrole tabdku WHO dne
12. listopadu 2012. Tento protokol, jejz vyjednala Evropskd

('?) Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktufe
a sazbdch spotfebni dané z tabdkovych vyrobkt, Uf. vést. L 176,
5.7.2011, s. 24-36.

(**) Viz pozndmka 10.

(") Viz pozndmka 5.
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komise z povéfeni Unie a jejich ¢lenskych statd, vyzyva zacast-
néné strany, aby pfijaly G¢innd opatfeni na vylouceni nezdkonné
produkce tabdku a nezdkonného obchodu s nim (*%).

3.6 Kromé danovych ztrit povede rozvoj nelegilniho obcho-
dovéni k poklesu prodeje tabdku, coz se dotkne celého hodno-
tového fetézce, av§ak maZe to mit zvldstni dopad na zafizen,
jez provozuji maloobchodni prodej tabdku. V Evropské unii
piimo ¢ nepfimo zdvisi na maloobchodnim prodeji tabaku
téméf milion pracovnich mist, a to jak skrze samoobsluzné
prodejny, kiosky ¢i specializovand zafizeni, tak — podobné
jako ve Francii, Itdlii, Spanélsku a odneddvna i v Madarsku -
v podobé regulovanych siti prodejen a kolki kontrolovanych
doty¢nymi staty. Jen v Recku zdvisi na maloobchodnim prodeji
tabdku 40 000 pracovnich mist (19).

3.7  EHSV vnimd ohrozeni pracovnich mist, jemuz mohou
byt vystavena vSechna odvétvi hodnotového fetézce vyroby,
baleni a maloobchodniho prodeje tabdku a souvisejicich
vyrobkt i zemédélské oblasti, kde se dosud nevyvinula zddnd
alternativni feSeni a nenti jiz k dispozici podpora ze strany SZP.
Je tieba poznamenat, Ze péstovani tabdku pfispivd k zaméstna-
nosti na venkové. EHSV vyzyvd, aby se vénovala odpovidajici
pozornost minimalizaci téchto rizik pro trh price a ddrazné
doporucuje, aby se vyuzily vSechny dostupné formy pfechod-
nych a restrukturalizaénich opatfeni, zejména programy
odborné pfipravy pracovnikii a védeckd, technickd a inovaéni
podpora podnikit a zemédélskych provozt vyrdbéjicich nové
typy produktd, a to s cilem zachovat pracovni mista. V ¢len-
skych stdtech, kterych se nejvice dotykd potencialni restruktura-
lizace, je tieba efektivné vyuzivat Fond soudrznosti, strukturalni
fondy, regiondlni fondy a fondy pro vyzkum a inovace, zejména
v soucasném kontextu hospodaiské krize.

3.8  Celkové vzato EHSV vnimd, Ze ndvrh smérnice muze
obsahovat podstatnd rizika. EHSV nicméné zddd, aby byla
vzata v Gvahu ofekdvand zlepSeni, tedy sniZeni vydaji na zdra-
votni péci i zlepSeni drovné zdravotniho stavu, nebot evropsti
obcané maji pravo olekdvat od Evropské unie zvySeny stupei
ochrany lidského zdravi v souladu s ¢lankem 35 Listiny zdklad-
nich prav.

3.9  Naproti tomu ndvrh smérnice obsahuje Sestndct aktd
v prenesené pravomoci, které Evropské komisi udéluji regulaéni
pravomoc a pravomoc rozhodnout o Sestndcti klicovych
prvcich smérnice, coz je zélezitost, kterou explicitné vylucuje
¢lanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie (V7). Radg,
Evropskému parlamentu a vnitrostditnim parlamentim se tak
nenechdvd téméf zddny prostor k pisobnosti pfi regulaci
zdkladnich aspektt smérnice.

(*) Viz. pozn. pod carou ¢. 5.
(1) Viz pozndmka 10.
(17) UF. vést. 115, 9.5.2008, s. 172.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Opatfeni obsazend v ndvrhu smérnice jsou velmi omezu-
jici a zakladaji se na kritériich zaméfenych na sniZeni pfitazli-
vosti tabaku, aby se splnily cile souvisejici se zdravim, jez se
snazi sledovat. EHSV upozoriiuje, Ze je nutné provddét plany
a vzdéldvaci kampané specidlné zaméFené na mlddez v Evropé.
V tomto smyslu je tieba uvést, Ze sama Evropskd komise, jak se
mtize zdat, olekdva velmi mdlo ambiciézni ozdravny wclinek
(2%) svych opatfeni. Tato progresivnost vSak zabrani
zdvaznym, a tedy nepfiméfenym hospodaiskym skodam.

4.1.1  Zavedeni zdravotnich varovini na 75 % obou stran
baleni a novych informativnich textti na 50 % plochy po stra-
nach (Clanek 9) se nezaklddd na nezpochybnitelnych védeckych
dtikazech. Ackoli Hammondova studie (*¥) ukazovala d¢innost
téchto varovani, jiné studie, jako ty, které provedla Maastrich-
tskd univerzita (1%) ¢i US FDA (%), dokazuji opak, tedy to, Ze
grafickd zdravotni varovani nejsou ve vztahu ke snizeni poctu
kufdkdl G¢innd. V tomto ohledu podle Eurobarometru Evropské
komise (?!) devét z deseti kufdkt uznavd, Ze velkoplo$nd varo-
vani je nepodnécuji k tomu, aby pfestali koufit, a sedm z deseti
se domnivd, Ze tento typ opatfeni nepfispivd ke sniZeni
spotieby u mladistvych. Neddvny rozsudek Federdlniho odvola-
ctho soudu Spojenych stitt rovnéz dospél k zdvéru, ze pro
tcinek téchto velkoplosnych grafickych zdravotnich varovani
neni dostatek diikazi. Poukazuje na to, Ze neexistuje ,Zddny
dikaz, ktery by potvrdil, Ze zminénd varovani p¥imo zpusobila
vyrazny pokles v udajich vénovanych koufeni v nékteré ze
zemi, jez je v soucasné dobé vyZaduji“ a rovnéz dodal, Ze
Jprikaznost provedenych zkousek je velmi slabd“ (22).

4.2 Toto nepfiméfené zvét§eni rozmért zdravotnich varo-
vani s sebou déle ponese:

— jednostranné odebrani pravoplatnych dusevnich a primyslo-
vych autorskych prév vyrobctim, ktefi nebudou smét
pouzivat své registrované znacky. Podle Soudniho dvora

)

Hammond D. ,Health warning messages on tobacco products:
a review" (Zdravotn{ varovani na tabdkovych vyrobcich — piehled),
Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research International,
A review of the science base to support the development of health
warnings for tobacco packages® (Pfehled védeckych vychodisek na
podporu piipravy zdravotnich varovéni pro baleni tabaku), Newport:
Sambrook Research International; 2009 (zprdva vypracovand pro
Evropskou komisi).
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok
ersWillNotBePutOff1.htm.
Nonnemaker, J., et alii, Experimental Study of Graphic Cigarette
Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for Tobacco
Products, Food and Drug Administration, smlouva ¢. HHSF-223-
2009-10135G, prosinec 2010.
(®") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_

tobacco_2012_en.pdf.
(*) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration,
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit,
srpen 2012.

(19

(20


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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Evropské unie ()) maji vyrobci pravo na vyuZzivani svych
registrovanych obchodnich znacek a na individudlni odliSeni
svych vyrobkd;

— nové omezeni obchodni soutéze v odvétvi, kde jsou
moznosti k odlideni jiz velmi omezené;

— oslabeni zdkladnich obchodnich prdv, jez jsou vlastni jaké-
koli legélni obchodni ¢innosti;

— zpomaleni zavadéni novych vyrobkl na trh;

— potlaceni vyzkumu a mozného zlep3eni jakosti nabizenych
vyrobkd. Svévolné se omezuje vstup novych vyrobka nové
generace a neddvd se moznost k vytvofeni jasného regula¢-
niho rdmce, ktery by slouzil k analyze rizik, jez mohou tyto
vyrobky pfedstavovat pro obyvatelstvo, coz mizZe rovnéz
brzdit vytvéfeni bohatstvi a pracovnich mist souvisejicich
s inovaci a vyzkumem zaméfenych na tyto vyrobky. Tyto
nové, potencidlné méné rizikové vyrobky by nemély
podléhat stejnym omezenim, kterd se vztahuji na tradi¢ni
vyrobky.

4.3 Totéz se tykd omezeni slozek, jehoz cilem je odstranit
charakteristické chuti a viiné (Cldnek 6), které se nezaklidd na
védeckych dikazech, jakymi by mohlo byt sniZeni toxicity
uvedenych slozek nebo zavislosti na nich, ale naopak vychdzi
z tak subjektivniho kritéria, jakym je sniZeni pfitazlivosti tabaku,
a na subjektivnich stereotypech o typu tabdku, ktery kouf{
jednotlivé vékové segmenty nezédvisle na pohlavi. Tatdz subjek-
tivita se ukazuje v souvislosti s nahodilym zdkazem urcitych
forem, jako jsou tenké cigarety (coz nebylo soucdsti vefejné
konzultace ani neni obsazeno ve zprivé o dopadu), kratké
cigarety ¢i celd kategorie cigaret s mentolovou pfichuti, pfi
stanoveni minimalni véhy balickti fezaného tabdku, standardi-
zaci velikosti plechovek na fezany tabdk, ¢i kdyz byla vymys-
lena dokonce nové kategorie ,doutnicka“ v rozporu se smérnici
2011/64[ES (>*), platné od 1. ledna 2011. Zdkaz tenkych c¢i
mentolovych cigaret, které se t&3i silné spotiebé v rtznych
evropskych zemich, by zpisobil, Ze spotiebitelé by k nim
neméli piistup a museli by se uchylit k trhu s pasovanym
zbozim, aby si je mohli koupit. Navic jde o tabdkové vyrobky,
které uzivaji pfevdzné dospéli kufici, takze v tomto konkrétnim
piipadé nelze uplatnit argument, Ze se jednd o zamezeni
piistupu nezletilych ke spotiebé tabdku. V konkrétnim piipadé
mentolu je tieba piipomenout, Ze tento typ tabdku uzivaji
zdsadné starsi osoby, a navic zemé jako Spojené staty ¢i Kanada
s velmi propracovanou protikufdckou legislativou a velmi
konkrétnimi ustanovenimi ohledné zdkazu urcitych piisad jej
nezakdzaly, coz vede EHSV k ndvrhu, aby byl z ndvrhu smér-
nice zdkaz mentolu vyskrtnut.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. fijna 1990 ve véci C-10/89.

(**) Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. Cervna 2011 o struktufe
a sazbdch spotiebni dané z tabikovych vyrobkd, Uf. vést. L 176,
5.7.2011, s. 24-36.

4.3.1  Zéavérem EHSV naprosto souhlasi s ndvrhem Komise
zakdzat nové vyrobky na trhu s prichuti zvykacky, pinakolady,
mojita ..., takzvané ,candy flavored cigarettes’, jeZz mohou byt
v zdsadé zaméfeny na mladé spotiebitele.

4.3.2  Piili§ silné omezeni pisad by zapficinilo standardizaci
chuti, a doslo by tedy k tomu, Ze by nebylo mozné rozlisovat
mezi konkurenty, nebot by byly pfiskrceny investice a mozné
zavadéni novych vyrobkd, to ve na tkor spotiebitele, ktery by
byl zbaven své moznosti vybéru.

4.4  EHSV zidd Komisi o jasnou definici ,méné rizikovych
vyrobkd” a pfiméfeny pravni rdmec pro tyto vyrobky, které by
védecky nezpochybnitelnym zptisobem dolozily nizsi riziko ve
srovnani s tradi¢nimi cigaretami. Koncepce mensi rizikovosti se
vztahuje na vyrobky, jez mohou nahradit tradi¢ni cigarety,
avSak predstavuji mnohem niz§{ zdravotni riziko, a ne na
vyrobky pro odvykéni koufeni. Vyrobky, které obsahuji tabik
(a nikoli synteticky nikotin), a proto podléhaji smérnici, musi
byt pfedmétem definice a jasné regulace, jez umozni informovat
spotiebitele o vlastnostech téchto vyrobkd.

4.5  Na druhé strané Evropskd komise do svého navrhu smér-
nice fadi opatfeni zaméfend na sniZeni nelegalniho obchodovani
s tabdakem. Proto napftiklad Evropskd komise stanovi v ¢lanku
14 navrhu systém pro sledovani a dohleddvéni, jakoZ i roznd
dodate¢nd bezpe¢nostni opateni, aby se v Evropské unii
prodavaly pouze vyrobky, které spliuji podminky smérnice.
Toto opatfeni bude znamenat nepfiméfenou finanéni a admini-
strativni zatéz, kterou fada malych a stfednich podnikii nebude
schopna unést. Ani zdaleka nezabrdni nelegdlnimu obchodu,
aviak bude znamenat vy$§i administrativni zdtéz pro clenské
staty v souvislosti s provadénim kontrol. Tento systém nebude
slouzit ani k omezeni pasovéni a nelegdlniho obchodovani, tém
budou naopak hrit do karet ostatni opatfeni ndvrhu smérnice.
V tomto sméru se EHSV domnivd, Ze ustanoveni ¢lanku 14
navrhu smérnice by méla byt totoznd s ustanovenimi o sledo-
vani a sledovatelnosti, kterd obsahuje protokol o nezdkonném
obchodu, jejZz na konci minulého roku uzavfela konference
smluvnich stran WTO (?).

4.6 Smérnice umozni Evropské komisi regulovat ¢ zménit,
prostiednictvim rostouctho poctu aktii v pfenesené pravomoci,
zakladni prvky, jako je napfiklad objem pfisad, znéni zdravot-
nich varovani, jejich umisténi a velikost. V tomto smyslu se tedy
nenechdvad téméf zddny prostor clenskym stitim k pisobnosti
pi regulaci této smérnice, coz predstavuje v Evropské unii
dosud malokdy pouzitou krajni miru zasahovani, jez porusuje
zdsady subsidiarity a proporcionality, proti cemuz se jiz posta-
vily vnitrostdtni parlamenty osmi ¢lenskych sttt (Itlie, Ceské
republiky, Recka, Bulharska, Ddnska, Portugalska, Rumunska

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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a Svédska) (26). V pifpadé Itdlie nejenze parlament ozndmil, Ze
navth poruSuje tyto zdsady, ale téz zdiraznil, Ze nékteré
z druhti zakazovanych cigaret, jako tenké cigarety ¢i cigarety
s nizkym obsahem dehtu, mohou byt uZitetnym ndstrojem
politiky, jejimz cilem je omezit koufeni ¢i prestat s nim (¥).

4.6.1  Navrh smérnice napiiklad v ¢lancich 8, 9 a 11 umoz-
fiuje Evropské komisi, aby prostfednictvim aktu v pfenesené
pravomoci zménila znéni zdravotnich varovéni a jejich podobu,
rozvrzeni, format ¢i umisténi. V ¢ldnku 6 rovnéZ umoziuje
Komisi rozhodovat formou aktu v pfenesené pravomoci
o obsahu a nejvyssich piipustnych hodnotich piisad.

4.6.2  Pokud se tykd doutnikt, doutnicki a dymkového
tabdku, ndvrh smérnice si ddle vyhrazuje pravomoc

V Bruselu dne 11. Cervence 2013.

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

(¥7) Stanovisko Vyboru sekce pro socidlni véci italského parlamentu
k dokumentu Evropské komise COM(2012) 788 final.

automaticky zrudit vyjimky obsazené v textu, pokud dojde
k ,podstatné zméné okolnosti“, tedy ke zméné souvisejic
s ndristem objemu prodeje nejméné o 10 % nejméné v 10
¢lenskych statech ¢i ke zvyseni poctu kufdktt mladsich 25 let
0 5%. Komise si neuvédomuje, Ze v 10 ze soucasnych 27
¢lenskych stath je trh s témito vyrobky velmi maly a zZe k vychy-
leni 0 10 % by mohlo snadno dojit, coz by opatieni zbavovalo
veskerého smyslu a znamenalo velkou prdvni nejistotu v tomto
pododvétvi.

4.7 Trebaze ¢lanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie
obsahuje  delegovani  pravomoci  prostiednictvim  aktd
v pienesené pravomoci, je nezbytné, aby tyto akty spliovaly
celou fadu predpokladii. Akt v prenesené pravomoci tedy lze
realizovat pouze pro jiné neZ podstatné prvky legislativniho
aktu, coZ neni pfipad tohoto ndvrhu.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly pfi jedndni zamitnuty, ziskaly viak nejméné Ctvrtinu odevzdanych hlasi:

Protistanovisko

Nahradit cely text stanoviska

2o x

1. Zavéry

1.1  Pravnim zdkladem smérnice, kterou predlozila Komise, je ¢ldnek 114 Smlouvy o fungovini Evropské unie
(SFEU) (}). Smyslem tohoto ndvrhu je sblizeni ustanoveni prdvnich a spravnich piedpist tykajicich se vyroby, obchodni

dpravy a prodeje tabdkovych vyrobki, s cilem zajistit sprdvné fungovéni vnitiniho trhu. V odstavci 3.9.1 ddvodové
zpravy se uvadi, 7e v pfipadé smérnice 2001/37/ES (3) volbu tohoto prdvniho zdkladu stvrdil Soudni dviir Evropské unie,
a 7e je tedy ty7 zdklad pfiméfeny i pro tento ndvrh. Smérnice z roku 2001 i tato navrhovand revize usiluji o zajiSténi
fadného fungovéni vnitiniho trhu a vysokou droven ochrany zdravi obcand pted riziky souvisejicimi s tabdkem.

1.2 Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV) se domnivd, Ze cil zlepseni fungovéani vnitiniho trhu si 74d4 silnou
podporu a piedstavuje také pro ¢lenské stdty dodatecny podnét k pfijeti nutnych a 7ddoucich opatieni na ochranu
lidského zdravi a umoziuje clenskym stdtim piijmout pfisnéjsi opatieni, neZ jakd nivrh obsahuje.

1.3 EHSV, v souladu s fadou svych pfedchozich stanovisek ke zdravotni a souvisejici problematice, naprosto souhlasi
s Evropskou komisi, Ze prdvo na zdravi musi pfevdzit nad jakymikoli finanénimi dvahami. EHSV proto pevné stoji za

ndzorem, Ze je tieba pfijit s pldny a kampanémi zaméfenymi na vychovu a osvétu vefejnosti v souvislosti se zdvaznymi
dopady kouieni na zdravi. Ty by mély doprovézet jednotlivd zde navrhovand opatfeni k oslabeni podnétd, jez mladé lidi
vedou ke kouieni, a na pomoc tém, kdo jiz maiji na nikotin vybudovanou zdvislost, aby koufit pfestali. EHSV doporucuie,
aby byl tento odstavec doplnén o jednoznacné zdiraznéni toho, Ze je dtlezité, aby informacni a poradenské strategie
v_zafizenich pro zékladni a stfedni Skoly byly vytvéfeny na evropské drovni, a kazdé dité ¢i dospivajici tak mohli byt
presné, ucelené a pravidelné informovéni o faktech o tabdku a jeho Skodlivych nésledcich, jeho ndvykové povaze i dalsich
zdravotnich problémech souvisejicich s nikotinem a také o karcinogennich ticincich a dalSich zdravotnich nésledcich
expozice tabdkovému koufi, a to jak expozice pfimé, tak i v prostiedi (3).

1.4  EHSV také uzndvd, 7e mohou byt ohroZena konkrétni pracovni mista v zemédélskych oblastech, kde se nerozvi-

nuly 7ddné alternativni formy zaméstnanosti a kde jiz nejsou k dispozici podpory tabdku souvisejici s produkei podle
SZP. V téchto piipadech by méla byt neprodlené poskytnuta pfechodnd pomoc spolu s védeckou a technickou podporou
s cilem vybudovat alternativni, stejné vynosné, udrzitelnéjsi, spolecensky piijatelnéjsi a méné Skodlivé kultury a podle
moznosti kvalitngjsi pracovni mista. TotéZ plati v pfimém ddsledku tohoto ndvrhu pro vSechna dal$i ohroZend pracovni
mista v_dodavatelském fetézci. Slouzi-li cilim vefejného zdravi, je vefejnd podpora kvalitnéjsich pracovnich mist plné
ospravedInéna a méla by byt povzbuzovéna.

1.5 Ve vSech pfipadech vSak musi byt zohlednén hlavni pfinos, jimZ je prevence dmrti a nemoci souvisejicich
s tabdkem jak vedoucich pracovnikd, tak i pracovniki a spotiebiteldi, kufdkii & potencidlnich kufdki vSech vékovych
kategorii ve vSech oblastech Zivota, kteii v pfipadé piijeti téchto opatieni nebudou naddle vystaveni tak pfimocarému
komerénimu tlaku, aby zacali koufit. Posouzeni dopadu provedené Komisi pocitd s Cistym pifnosem piiblizné 4 miliony
EUR pro evropské hospodéistvi, snizenim vydaji na zdravotni péci o 506 milioni EUR a se ziskem 16,8 miliont let
Zivota (). Pfijetim vhodnych opatieni by méla byt vytvofena novd pracovni mista prostfednictvim pierozdéleni
prostiedk v EU a lep$im vyuZivdnim danovych pfijmti na vnitrostdtni drovni.

1.6  EHSV konstatuje, Ze v_soucasné dobé se na danich z tabiku vybere v Evropské unii zhruba 100 miliard eur.
Zdanéni tabdkovych vyrobkd je nejiicinnéjsim a nejhospoddrnéjsim zptisobem, jak sniZit spotfebu tabdku, zejména mezi

v

mi lidmi a nizkopfijmovymi skupinami (tji. nejzranitelnéjsimi cleny nasi spole¢nosti) (°). Studie ukdzaly, 7e cena

mlad

(1) Clanek 114 SFEU zni takto:
1. ,Nenili ve Smlouvich stanoveno jinak, pouziji se k dosazeni cild uvedenych v cldnku 26 ndsledujici ustanoveni. Evropsky
parlament a Rada fddnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospoddiskym a socidlnim vyborem pfijimaji opatieni ke sblizovani
ustanoveni pravnich a spravnich pfedpisa ¢lenskych stdtd, jejichz Gcelem je vytvofeni a fungovani vnitintho trhu.”

?) Vié véc C-491/01 The Queen v. Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd a Imperial Tobacco

Ltd.

Ut vést. C 128, 18.5.2010, s. 89-93.

Posouzeni dopadu (v _anglickém jazyce): http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf.

Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s. 5,

http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.

N
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tabdkovych vyrobkd je tfetim nejbéznéjsim divodem, které kuidci uvddéji jako diivod piestat s kouienim (). Penize

uSetfené tim, Ze jiZ nejsou vyddvany za tabdkové vyrobky, mohou byt pouzity k ndkupu jiného zboZi, z néjz se rovnéz

plati dan. Rovnéz je tfeba upozornit na to, Ze nyni vybirané dané kryji vydaje na zdravotni péci pro jednotlivce, ktefi

zacali koufit pfed 50 lety. Dne$ni zacinajicf kufdci budou stejnou pédi potiebovat za 50 let. Soucasné zkuSenosti
poukazuii na to, Ze vlddy clenskych stdtd jsou si tohoto aspektu plné védomy a dokdzaly postupné zvySovat vynos

z dani i pfes celoevropsky pokles spotieby a prodeje tabdku. Neni déivod, pro¢ by predklddany ndvrh mél tuto situaci
ménit.

1.7 Ve snaze zabrdnit dal§imu ndrtstu nelegdlniho obchodovéni (tj. pasovéni, padéldni, obchodovdni na Cerném trhu

a nelegdlni

roba) prostrednictvim zlocineckych siti, coZ predstavuje nejvétsi jednotlivé ohrozeni zaméstnanosti a vybéru
dani v EU, vyzyvd EHSV k piijeti vSech nezbytnych opatfeni, kterd zajisti rychlé a Gi¢inné provadéni piislusnych pravnich
predpist clenskymi stdty. Po dohodé s tabdkovym primyslem by mély byt predlozeny dali ndvrhy na jind opatieni, jez
by mohla omezit padélidni a paSovdni a usnadnit identifikaci, kupfikladu zabudovdnim obtizné reprodukovatelnych
identifikacnich znakd nebo elektronické identifikace do obalu. EHSV uzndvd, Ze s moderni technologif je relativné snadné
padélat téméf jakékoli zboZi nebo obal a 7e vénovat dodate¢ny prostor vhodnym zdravotnim varovdnim pravdépodobné
nebude mit 7ddny vyrazny Gcinek.

1.8 Kromé Sirokych pravomoci postoupenych Komisi za tGicelem dalstho rozvoje klicovych aspektii smérnice formou
aktli v pfenesené pravomoci musi byt zajiSténo, aby pfijimdni rozhodnuti probihalo oteviené a v souladu se zdjmy
Clenskych statt. EHSV dirazné pfipomind, Ze zdvaznd opatfeni musi byt v souladu s ¢lankem 290 SFEU.

1.9  EHSV jednoznatné podporuje koncepci zaméienou na omezeni rizika, a proto 74dd Komisi o jasnou definici

.mén¢ rizikovych vyrobkd*“ a piiméfeny pravni rdmec pro tyto vyrobky. Tato pfipominka se tykd zvldsté vyrobkd, které
obsahuji tabdk (ale maji snizeny obsah nikotinu), nebo obsahuii nikotin (ale nikoli tabdk), a podléhaji tedy smérnici. EHSV

uzndvé, Ze nékteré z téchto vyrobk mohou predstavovat nové zptsoby, jak s peclivimi kontrolnimi mechanismy, které
je nutno vyvinout, sniZit dlouhodobé negativni Gc¢inky koufeni vyvolaného zévislosti na nikotinu.

2. Uvod

2.1  EHSV s plné uvédomuie rizika, jez tabdk ve vSech podobédch piedstavuje pro vefeiné zdravi. Tabdk je nejcastéjsi
piicinou ptedcasné smrti v EU, jeho vinou zemie kazdy rok téméi 700 000 lidi. Ndvrh se proto zaméfuje na prevenci
koufeni zejména u mladych lidi a dalSich zranitelnych skupin. V ndvrhu se uvddi, 7Ze 70 % kutdkii zacind s koufenim pied
dovrsenim 18 let a 94 % pied dovrSenim 25 let, coZz posiluje nutnost piijmout opatieni v oblasti déti a mlddeze (7).

2.2V téchto souvislostech EHSV chdpe, 7e revize smérnice je naprosto nezbytnd, a proto je tieba k ni pfistoupit bez
odkladu. Zaznamendvd, 7e v nékterych zemich se spotieba tabdku pohybuje na perzistentni vysoké trovni i po pfijeti
pravnich piedpisti zaméfenych na silné omezeni tabdku. Je rovnéz ziejmé, Ze diky piijatym opatfenim doslo ve vétsing
clenskych stitd k podstatnému sniZeni spotieby. Ve Spanélsku bylo za krdtké obdobi zaznamendno 2 % sniZeni.
Ziémérem predklddaného ndvrhu je dosihnout podobnych snizeni v celé Evropé. EHSV také pevné stoji za ndzorem,
Ze je tfeba piijit s pldny a kampanémi zaméfenymi na vychovu a osvétu vefejnosti v souvislosti se zdvaznymi dopady
kouieni na zdravi.

2.3 EHSV konstatuje, Ze ndvrh vzbudil obavy ohledné pracovnich mist, dani a ekonomiky jako celku v Evropské unii.
Tabdkovy primysl uvadi, Ze zaméstndvé az 1,5 milionu lidi v EU, z nichZ pfiblizné 400 000 se vénuje péstovani tabaku.
Podle tidajii Komise i jinych zdrojt tyto pocty zahrnuiji pracovniky zapojené do vyrobniho fetézce tabdkovych vyrobkd, at
uz sez6nné nebo na dobu docasnou & na zkrdceny dvazek. Pocet osob p#mo & vyluéné zaméstnanych péstovdnim
tabdku, se kupiikladu odhaduje na méné nez 100 000. Produkce téchto zemédélcti pokryvad pfiblizné Ctvrtinu tabdku
pouzivaného k vyrobé a prodeji tabdkovych vyrobkt v EU, zbytek se dovdzi, predeviim z USA. Dalsi pracovni mista

v_odvétvi baliciho a obalového pramyslu, v marketingu, prodeji. pravnich sluzbéch, vyzkumu a distribuci by neméla byt

ovlivnéna. Neni tedy ziejmé, pro¢ by navrhované zmény baleni koneénych vyrobkd mély mit néjaky zdsadni vliv na

stdvajici troven zaméstnanosti. JeSté méné je zfeimé, jak je mozné oznalit navrhovand opatfeni za nevyzkouSend a s

malou nadéji na tspéch, pfipadné za potencidlné katastrofickd pro tabdkovy primysl. EHSV je piesvédéen, 7e v obou

piipadech opak je pravdou: tato opatieni budou mit uzite¢ny, hodnotny a proporciondlni G¢inek na lidské zdravi a jen
maly cinek na celkovy riist a ziskovost tabdkového primyslu. Jakékoliv ztrity nového prodeje mladym lidem by totiz

mélo vice nez vynahradit omezeni daleko vétsich nelegdlnich prodeijt, z nich? nemd {icinek nikdo kromé zlo¢ineckych
gangti, jez se na nich podileji.

(°) Evropskd komise: Attitudes of Europeans Towards Tobacco
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, s. 84.
() Uf.vést. C 351, 15.11.2012, s. 6-11.
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2.4  Péstovani tabdku v EU vsak pracovni mista poskytuje, predeviim v ekonomicky slabsich regionech, kde bylo

doposud rozvijeno mdlo alternativ. Ted', kdyZ podpory SZP pro produkci tabdku ustaly, je naléhavé zapotiebi pfechodnd
technickd a financni pomoc, kterd podpoii pfechod na méné skodlivé, dlouhodobé a udrzitelnéjsi zdroje pifjmu. Podobné

piipominky se vztahuji na dalsi pracovni mista v dodavatelském fetézci: budou-li zruSena ve vefejném zdjmu, je vefejnd
podpora jednozna¢né vhodna.

2.5  Kazdy rok se na danich z tabdkovych vyrobkd vybere téméf 100 miliard eur. EHSV konstatuje, Ze to sice poméhd
kompenzovat zdravotni nédklady u osob, které s koufenim zacaly pied 50 ¢ vice lety, av3ak stejnd droven zdanéni bude

nutnd za 50 let na péci o ty, ktefi zacinaji kupovat a konzumovat tabdkové vyrobky dnes. Zdsadni vyznam pro vyvédzeni
jakéhokoli poklesu prodeje tedy bude mit zvySeni dani. Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze vlidy ¢lenskych stdtdi jsou si
tohoto aspektu védomy a mohou dspé$né zachovat & dokonce zvysit celkovy vynos z dani navzdory poklesu prodeje
tabdku v poslednich letech. Podle zprdvy ,All Party Parliamentary Group Report on Smoking and Health (2013) (}) se
napiiklad ve Spojeném krélovstvi pfi trvale rostoucich cendch v obdobi 1992-2011 a dani nastavené na vice nez 75 %
celkové maloobchodni ceny prodej cigaret snizil o 51 %, pficemz vynos dani vzrostl o 44 %. Za srovnatelné obdobi
poklesl podil kouiicich dospélych z 27 % na 20 %.

2.6 Ackoli je podstatnd ¢dst tabdkovych vyrobka produkovanych v EU doddvédna zdkaznikdm v Unii, ur¢ité mnozstvi
se vyvazi. Primysl vy&isluje celkovy vyvoz tabakovych vyrobkii na 55 000 tun v roce 2010, vétSinou sméfujicich do zemi

Afriky a Asie, kde je nadéje doziti nyni bohuzel piili§ nizkd na to, aby byly jakékoliv konkrétni negativni dopady na
zdravi obyvatel viditelné. S budoucim vyvojem, aZ se postupné vyiesi jiné problémy a nadé&e doziti se podle ocekdvéni
zvy$i, dopad nikotinové zdvislosti a spotieby tabdku, podobné jako daldich dovezenych nemoci, nabude zfetelnéjsich

obrysa.

2.7 EHSV konkrétné upozoriiuje, ze na rozdil od vySe uvedeného budou v rozvinutéjsich zemich EU s postupnym
zvySovanim nadéje doziti a prodluZzovanim pracovniho Zivota disledky koufeni tabdku na pracovisti i pro spolec¢nost jako

celek stdle zietelnéjsi, a stanou se tedy tiZivéj$im a viditelnéjsim problémem a odpovédnosti jak pro zaméstnavatele, tak

ro_organizace zaméstnavatelt i zaméstnancti. V soucasné hospodéiské recesi jsou piedcasnd (a nikoliv nevyhnutelnd
amrti vydélecnych osob a ztrdta jejich pfjmt nebo dichodi dalsim problémem pro rodiny jiz tak bojujici o hospoddiské
preziti.

2.8  EHSV poukazuje na to, ze ackoli indukéni doba u rakoviny souvisejici s koufenim ziistdvd konstantni, celkova
nadéje doziti pro nekufdky neustdle nartistd. Ztrdta zpiisobend zkrdcenim nadéje doziti v disledku konzumace tabdku se

tedy zvySuje, z 2-3 let pocdtkem 20. stoleti na 20-30 let u osob, jez zacinaji koufit dnes nebo v obdobi, kterého se tykd
tento ndvrh.

3. Obecné pfipominky
3.1 Navrh smérnice o tabdkovych vyrobcich, ktery ptedlozila Evropskd komise, se soustieduje na fadu opatieni

k zajisténi fddného fungovéni vnitfniho trhu véetné Cinnosti omezujicich nelegdlni obchodovini a usiluje o dosazeni
vysoké tirovné ochrany zdravi obcant pfed riziky souvisejicimi s tabdkem: Jde o ndsledujici zmény:

— oznacovédni a baleni

— slozky

— sledovatelnost a_bezpecnostni prvky

— pieshraniéni prodej na dilku

— tabdkové vyrobky, které neprodukuii kouf, a rozsifeni rozsahu regulovanych vyrobkii.

3.2V piipadé oznacovdni, baleni a slozek ndvrh nafizuje rozmérové vétdi zdravotni varovdni vzhledem k vdznym
zdravotnim rizikdim plynoucim z konzumace tabiku.

3.3 Ndvrh umoznuje vyrobctim zachovat aromata podstatnd pro jejich stdvaijici znacky, ale omezuje pouZivini novych
netabdkovych pfisad, jejichz dcelem je rozsifeni trhi, zejména mezi mladé lidi. Na vSech krabickdch bude muset byt
zdravotni varovini s obrdzkem a textem, které by zabiraly 75 % obalu, k cemuZ se pfiddvaji nové informativni texty po
stranach (50 % kazdé strany), to vSe navic k danovému kolku, ktery je v nékterych clenskych stitech povinny, ozndmeni
o zdkazu prodeje nezletilym a prostoru vyhrazenému pro novd opatieni, jez by zarucovala sledovéni a sledovatelnost
tabdkovych vyrobkd. To znamend zmenSeni prostoru, ktery je k dispozici pro sdéleni fadné registrovanych obchodnich
znacek a dalsich grafickych prvkd souvisejicich s marketingem. Clenské stity mohou zavést zcela nepotisténé baleni,

pokud si to pfeji, ndvrh to vSak nepozaduje. Krabicky budou také mit minimdlni rozméry vysky a $iiky, coz bude

(%) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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znamenat, 7e nékteré typy baleni zaniknou — zejména baleni navrhovand jako atraktivni pro mladé lidi. Obdobnd pravidla
byla zavedena v USA roku 2009, aby omezila zaméfeni na déti a mlddez jako spotfebitele. EHSV vSechna tato opatfeni
podporuje.

3.4  To bude vyzadovat zmény ndvrhu baleni, ale neni ziejmé, pro¢ by méla byt vyznamné ohroZena pracovni mista
v odvétvi balictho a obalového priimyslu napiiklad v Némecku, Polsku, Francii, Ceské republice nebo Rakousku. Ocekédvé

se, 7e zdkladni obrat kone¢nych tabdkovych vyrobki ve viech podobach se bude drzet na steiné drovni jako dosud, nebot
ide o uzavieny trh s 150 000 000 na nikotinu zdvislymi uZivateli po celé EU. Mé&l by viak byt zdtraznén potencidl
piinosu v oblasti vefejného zdravi — jednak z hlediska ekonomického, tak pokud jde o sniZeni lidského utrpeni — spolu se
skutecnosti, Ze odnauceni kufdci utrdci v jinych oblastech, ¢im7 generuii pfileZitosti pro novd pracovni mista. Odhaduje
se, Ze rocni néklady EU vyvolané spotfebou tabdku ¢&ini 517 mld (%). EUR. Na drovni Clenskych stdtt se celkové néklady
odhaduii na pfiblizné 4,6 % HDP EU (*9). V soucasné dobé EU pfichdzi o 25,3 mld. EUR v rdmci zdravotnich vydaijt na
robni ztrity (1'). To se téméf rovnd pifimim tabdkového
primyslu v rdmci dodavatelského fetézce (mimo dané), které se rovnaji 35 mld. EUR.

onemocnéni spojend se spotiebou tabdku a 8,3 mld. EUR za

3.5 EHSV poznamendvd, 7e vydaje piisuzované onemocnénim piimo zavinénym uZivinim vyrobki souvisejicich
s nikotinem a tabdkem jsou v soucasnosti nejpresnéjsimi odhady skute¢nych ndkladd clenskych stdtd. Jsou vyznamné

niz$i nez teoretickd ;hodnota lidského Zivota' (1 mil. EUR za zmafeny ¢i zkrdceny Zivot), kterou Komise pouZila v rdmci
prededlych posouzeni dopadu s cilem odévodnit pradvni piedpisy a vyrovnat piedpoklddané ndklady podnikii a jinych.

Pokud bychom toto mnohem vyssi ¢islo pouzili, zvysila by se vnimand motivace k pfijeti tohoto ndvrhu na 700 mld.
EUR, coZz by zastinilo veskeré dalsi tivahy.

mické piinosy. Pouze zmiriuji dusledky jejich zdvislosti na nikotinu. Pestat koufit je v disledku této zdvislosti ndro¢né
a_zdlouhavé. Bohuzel védomi toho, Ze téméi polovina vSech uzivateld (spotiebiteli, obdanti a zranitelnych jedinct)

v _dusledku tohoto zlozvyku pfedcasné zemie, je samo o sobé pro jeho piekondni nedostate¢né; proto je nutné omezit
veskeré podnéty, které vedou clovéka k tomu, aby zacal koufit.

3.7  Opatieni zde navrhovand pravdépodobné nebudou mit vliv na stdvajici kufdky a ani to neni jejich zdmérem, ale

méla by podle zkusenosti z celého svéta déle snizit podnéty, které vedou mladé lidi k tomu, aby zacali koufit. SniZeni
poctu kufdkd predev§im vyrazné snizi ndklady na zdravotni péci a v del$im ¢asovém horizontu zachrdni mnoho lidskych

zivott a sniz{ lidské utrpeni.

3.8 EHSV poznamendvd, 7e tento ndvrh nezachdzi tak daleko, aby zavddél standardizované baleni se standardizo-

vanym barevnym provedenim a pismem, jako je tomu v Austrdlii. Jednotlivé znac¢ky budou zachovdny s rozlidenim jména

vyrobce a specifickymi tabdkovymi aromaty. Pozadavek kvality produktu bude stile relevantni, nebot spotfebitel bude
nadéle informovdn o vyrobci nakupovaného produktu.

3.9  Existuje jen mélo pfesvédcivych ditkazd, 7e tyto zmény pravidel baleni povedou k ndrtistu padéldni nebo pasovéni
tabdkovych vyrobkd. Prévé naopak — kufdci spotiebovévaji tyto nelegdlni vyrobky v zdvislosti na jejich cené a dostup-
nosti (*2). Podle poslednich tdaji z tohoto odvétvi unikne v Evropské unii v disledku tohoto nelegdlniho obchodu 10

miliard EUR z vynosu zdanéni tabdkovych vyrobkd. V soucasné dobé predstavuje prodej pasovaného tabdku v EU 10 %
z celkového objemu (*3). Doddvky ze zemi mimo EU, pfedeviim z Ruska a Ciny, jsou pohotové k dispozici. Vysokd je

poptavka v zemich, které trpi hospoddiskymi obtizemi nebo na tabdkové vyrobky uplatiiuji vysoké zdanéni. Nelegdlni
obchodovéni ohrozuje pracovni mista v EU, snizuje dafiové vynosy ¢lenskych stdtd a snizuje ziskovost legdlniho prodeje.
Je tedy tieba udélat vSe pro to, aby se paSovéni tabdku omezilo, at jiz se jednd napiiklad o zvySeni bezpecnosti, opatieni
dohledu a prevence & o pfisnéjsi kontrolu kvality tabdkovych vyrobkii. Mélo by se rovnéz zvazit pouzivani reliéfnich

identifikacnich znakd ¢&i elektronické identifikace a dalsich, s tabdkovym primyslem jiz dohodnutych, opatfeni.

(%) Posouzeni dopadu, s. 15.

(19 ,Studie o prévni odpovédnosti a zdravotnich ndkladech souvisejicich s koufenim“ vypracovand Evropskou komisi odhaduje celkové

naklady (pokud jde o zdravotni péci, vyrobni ztrty a lidské Zivoty) v roce 2009 na 544 mld. EUR. (http://ec.europa.eu/health/tobacco

docs/tobacco liability final en.pdf, s. 2v).

) Posouzeni dopadu Komise.

(') Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on
illicit tobacco purchasing behaviour. Eur ] Public health, prvni zvefejnéni on-line 26. bfezna 2011. doi:10.1093/eurpub/ckr038. in
Claims that Standardised Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue, Smoke Free Partnership, 10. zdif 2012, http:/[www.
smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

() Viz_pozndmka 5.
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3.10 At budou nédklady na uskutecnéni téchto ndvrhd jakékoliv, je tieba si uvédomit, ze globdlni vyhody, jichZ je
mozné dosdhnout v oblasti zlepSeni vefejného zdravi, pokud se sniZi spotfeba tabdkovych vyrobkd, jsou mnohem

vyznamngjsi. Studie ukdzaly, Ze vlddy a zaméstnavatelé, ktef{ pfijali opatfeni, jimiz zakdzali koufeni na pracovisti, dosahli
okamyzitych pozitivnich vysledkii, a to v podobé vyssi produktivity, omezeni absenci, sniZeni nékladti na tidrzbu a zacho-

vavani vybaveni & v podobé poklesu vydaiti za zdravotni péci a zdravotni pojisténi (*4).

3.11  Névrh také obsahuje Sestndct akti v pfenesené pravomoci, které Evropské komisi udéluji regulacni pravomoc

a_pravomoc rozhodnout o Sestnicti konkrétnich prvcich smérnice, v souladu s ¢ldnkem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (*%).

4. Konkrétni pfipominky

41  Smérnice se musi nadile soustfedit na snahu dosdhnout cilii stanovenych v oblasti vnitfntho trhu i vefejného
zdravi a provddét jak dlouhodobd, tak kritkodobd opatfeni. V tomto smyslu je tieba piipomenout, 7e sama Evropskd

komise ocekdvd ozdravny acinek svych opatfeni v podobé 2 % snizeni poctu lidi, kteif v soucasné dobé koufi &
pravdépodobné koufit za¢nou. Hlavnim zdmérem smérnice je spiSe omezit ndriist nez snizit soucasnou miru koufeni.
Ackoli se toto snizeni mize zddt nevelké, v fadé oblasti md jasné pozitivni dopady.

4.2 Lidé v produktivnim véku, kteii pfestanou koufit (stejné jako potencidlni kufaci, ktef{ nezacnou), Ziji déle a jejich
produktivni Zivot je v disledku toho rovnéz delsi. Odhaduie se, Ze v soucasné dobé kufdci umiraji o 14 let diive nez lidé,
ktefi nikdy nekoufili, a to v diisledku onemocnéni souvisejictho s kouienim ¢& komplikaci, které by z né& mohly
vyplynout. Jak se prodluzuje celkovd nadéje doziti (zejména u nekuidkd), bude se také zvySovat tento rozdil. 2 % snizeni

spotfeby tabdku znamend snizeni poctu kufdki o 2,4 mil. a zisk 16,8 miliont let Zivota. Pro spolecnost by to pfed-
stavovalo meziro¢ni zisk 10,3 mld. EUR a sniZzeni vydaji na zdravotni péci ve vysi 506 milionti EUR. Celkovy piinos

z vy$si produktivity v disledku omezeni absenci, predéasného odchodu do dichodu a podobnych jevi by ¢inil 165 mil.
EUR roéné (19).

4.3 Zavedeni zdravotnich varovdni na 75 % obou stran baleni a novych informativnich texti na 50 % plochy po

strandch (¢cldnek 9) je souddsti balicku opatfeni, kterd napoméhaji snizovéani celkového poctu kufdkd. Obaly tabdkovych

vyrobktt museji byt navrhovany tak, aby tidaje 0o obsahu vyrobku nebyly zavddéjici. Museji tedy jasné uvddét souvisejici
zdravotni rizika, v neposledni fadé piedcasné damrti. V_mistech prodeje by méla byt instalovdna varovéni. Samoziejmosti

by mél byt zdkaz reklamy v misté prodeje.

4.4 7Zvlaste dalezité je omezeni slozek, jehoZ cilem je odstranit timyslné pfiddvané charakteristické chuti a viiné (cldnek
6), a vizudlni prezentace krabicek. Jedno z objektivnich kritérii, totiz sniZeni piitazlivosti tabdku, je obzvldsté relevantni
pro urcité vékové skupiny ¢i urcité pohlavi — zejména mladé Zeny a divky, které predstavuiji jeden z nejrychleji rostoucich
trhi v EU, jsou z toho diivodu pod nejintenzivnéjsim reklamnim tlakem nuticim je zacit koufit.

4.5  EHSV proto naprosto souhlasi s ndvrhem Komise zakdzat nové vyrobky s pfichuti Zvykacky, pinakolddy ¢i mojita,

takzvané ,candy-flavoured cigarettes, jez jsou konkrétné zaméfeny na mladé potencidlni spotiebitele vétSinou Zenského
pohlavi. Bali¢ky cigaret ,slim“ se také zaméfuii konkrétné na mladé Zeny ve snaze propojit tvar postavy, vahu a ptivab se

zlozvykem, ktery nakonec zptisobi piedcasnou smrt poloviny z nich. Vzhledem k tomu, Ze dlouhodobd nevyhnutelnd

rizika spojend s nikotinem vyvolanym koufenim tabaku chdpou a akceptuji v§echny zG¢astnéné strany, povazuje EHSV za
nepochopitelné, ze odpovédni vyrobci mohli vypracovat, natoz pak uplatnit tyto marketingové strategie.

4.6 EHSV 74d4d Komisi o jasnou definici ,méné rizikovych vyrobkt“ a pfiméfeny prdvni rdmec pro tyto vyrobky, které
by védecky nezpochybnitelnym zptisobem dolozily niZsi riziko ve srovndni s tradi¢nimi cigaretami. Koncepce mensi
rizikovosti se vztahuje na vyrobky, jezZ mohou nahradit tradi¢ni cigarety, avSak piedstavuji mnohem nizsi zdravotni riziko,
a ne na vyrobky pro odvykdni koufeni. Tyto vyrobky, které obsahuii tabdk se snizenym obsahem nikotinu, ¢ lépe nikotin
bez tabdku (elektronické cigarety) a které podléhaji smérnici, musi byt piedmétem definice a jasné regulace, jez umozni

informovat spotfebitele o dlouhodobych rizicich & pifnosech ve srovndni s tradi¢nimi tabdkovymi vyrobky.

(%) Carin Hakansta, International Labour Organisation, Working Paper ,Workplace smoking: A Review of National and Local Practical and
Regulatory Measures®, biezen 2004, s. 6
http://www.ilo.org/wemsp 5/groups/public/--—-ed protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms 108424.pdf.

(") Uf. vést. C 115, 9.5.2008, s. 172.

(*%) Pracovni dokument ttvarti Komise Posouzeni dopadu pfilozené k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovani
prévnich a sprévnich predpisti clenskych stdth tykajicich se vyroby, obchodni tipravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobki:
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf, s. 116.
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4.7  Névrh rovnéz obsahuje opatieni zaméfend na snizeni nelegdlniho obchodovini s tabdkem. Proto napiiklad
Evropskd komise stanovi v ¢ldnku 14 ndvrhu systém pro sledovédni a dohleddvani, jakoZz i rtznd dodate¢nd bezpe¢nostni
opatieni, aby se v Evropské unii proddvaly pouze vyrobky, které spliiuji podminky smérnice. Toto opatieni bude
znamenat financni a administrativni z4té7, kterou malé a stfedni podniky (narozdil od 4-5 velkych nadndrodnich
spolecnosti, které ovlddaji svétovy trh s tabdkovymi a nikotinovymi vyrobky) moznd nebudou schopny unést, a bude
znamenat vy$$i administrativni zdtéZ pro clenské stity v souvislosti s provadénim kontrol. Snad tento systém omezi
pasovani a nelegdlni obchodovéni. V_tomto sméru se EHSV domnivd, 7e ustanoveni ¢lénku 14 ndvrhu by méla byt

totoznd s ustanovenimi o sledovdni a sledovatelnosti, kterd obsahuje protokol o nezdkonném obchodu, jejz na konci
minulého roku uzavfela konference smluvnich stran WTO (*7).

4.8 Pokud se tykd doutnikd, doutnickt a dymkového tabdku, ndvrh si vyhrazuje pravomoc automaticky zrusit vyjimky
obsazené v textu, pokud dojde k .podstatné zméné okolnosti“, tedy ke zméné souvisejici s ndristem objemu prodeje
nejméné o 10 % nejméné v 10 ¢lenskych stdtech ¢i ke zvyseni poctu kufdkt mladsich 25 let 0 5 %. V 10 ze soucasnych
27 clenskych stdtt je vSak trh s témito vyrobky velmi maly a k vychyleni o 10 % by mohlo snadno dojit bez vyraznéjsiho

dopadu na zaméstnanost ¢i danové piijmy.

4.9  EHSV poznamendvd, Zze ¢lanek 290 Smlouvy o fungovéni Evropské unie obsahuje delegovani pravomoci prostied-
nictvim aktd v pienesené pravomoci, které spliuji fadu pfedpokladd. Akt v pfenesené pravomoci lze realizovat pouze pro

jiné nez podstatné prvky legislativniho aktu.

Hlasovéni

Pro: 89
Proti: 162
Zdrzelo se: 17

Novy odstavec 1.4
Novy text

LEHSV zdiirazniuje dileZitost toho, aby se obyvatelstvo t&Silo dobrému zdravi, z cehoZ plyne fada vyhod v mnoha oblastech. Proto
EHSV navrhuje clenskym stdtiim, aby prosazovaly rozsitovdni nekutdckého prostiedi (smoke-free environments), kde mohou
obéané nalézt jak dusevni, tak zdravotni podporu urcenou zejména pro mladé lidi, pro vzdéldvaci zafizeni, podniky atd. Stejné tak
by bylo tfeba podpofit piipravu a zachovdni riiznych metod podpory a nejriizngjich siti spoluprdce, které by byly inovativni
a mély vzdéldvaci charakter.

Hlasovéni

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Odstavec 1.5

Zménit

a nejiispornéisi druh opatteni pro sniZeni spotrebv mbaku zejména u mladvch a u ob&anii s nizkymi prijmy. (18) Podle vWzkumil
je cena tietim nejéastéisim divodem k tomu piestat koufit, ktery kurdci zmitiuji. (1°) RovnéZ je tieba uvést, Ze usporené prostiedky
vénované predtim na ndkup tabdkovych vyrobkii budou pouZity k ndkupu jiného zboZi, z néhoZz se rovnéZ odvddéji dané.”

Hlasovéni

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('8) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit (Sada ndstroju k propagaci zdanéni tabdkovych vyrobkd
2012, s. 5., http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/ C$%20-%20Tax%20Toolkit.pdf.

(") Evropskd komise, Attitudes of Europeans Towards Tobacco (Postoje Evropant k tabaku),
http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, s. 84.
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Odstavec 1.8

Zménit

JVedle Pe&teupem—swokych pravomoci postoupenych Komisi za ticelem dalsiho rozvoje klicovych aspektit smérnice formou aktit
v pienesené pravomoci je_tfeba zarucit, aby se rozhodnuti ptijimala oteviené a y_souladu se za;mybﬂde—z—&ame&at—es-labem

&erhevaﬂyeh—pﬁvemeet ﬂenskych statu—a—ﬁamﬁ—zasﬂdﬂ—s&bﬁdww EHSV

zduraznu;e, ze 1ake7<oll zdvazné opatrem bude muset respektovat ﬂanek

Hlasovani

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Odstavec 1.9

Zménit

LEHSV podpom}e koncepa zaméfenou na omezem nztka a proto zada Kormst 0 )asnou deﬁma ,,mene nztkovych wrobku
a pnmereny pravm ramec pro tyto vyrobky—kten—by—védecky—nezpochybnitelnym B o

; tato pripominka se_musi pouztt zZvlaste nas vyrobkyu, ktere obsahu}t tabak (a ne syntettcky mkotm)
a podléhaji tedy smérnici.

Hlasovani

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Odstavec 3.1

Zménit

Tii z téchto Sesti oblasti by mély ebrevsky$ dopad na zaméstnanost a dariové pn}my clenskych stdtii Evropske unie. V' ptipadé
oznacovdni, baleni a sloZek ndvrh nafizuje rezmérevé—netmerné—vetsi jesté vyraznéisi zdravotni varovini ep#eﬂ—eem—stavaﬁem
omezuje formdt, chut a obsah tabdkovych vyrobkii. Naptiklad na vSech krabickdch by musela byt zdravotni varovdni s obrdzkem
a textem, které by zabiraly 75 % obalu, k Cemuz se pFiddvaji nové informativni texty po strandch (50 % kazdé strany), to vse
navic k daiiovému kolku, ktery }e v nékterych clenskych stdtech povinny, ozndmeni o zdkazu prodeje nezletiljm a prostoru

vyhmzenemu pro novd opatrem ]ez by zarucovala sledovam as edovatelnost tabakovych vyrobku

Nova graf ka kmblcek i mmtmalm vozaduvky na Jench w§ku a swku prmesou pozitivai vys edky zejména v_tom, Ze nebudou
ldkat rizikové skupiny, jako jsou déti a mlddez. Studie jednoznacné ukazuji, Ze obal je marketingovym ndstrojem k tomu, jak
zboZi prodat. Obaly tabdkovych vyrobkii se v soucasnosti vyrdbéji asto strategicky tak, aby pitdhly konkrétni skupinu zdkaznikii



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=ET#
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a Ze jsou tak méné zdravi skodlivé. Détsti zdkaznici se zase domnivaji, Ze barevny obal znamend, Ze vyrobek nemd Zddné Skodlivé

zdravotni wiginky. (22) Jednotny obal (pokud mozno ve zjednodusené podobé) tedy nebude spotiebitele uvddét v omyl, pokud jde
0 skutecné 1icinky vyrobku, dokonce prdvé naopak — studie ukazuji, Ze jednoduchy obal vyvoldvd pocity ,nudy, zdpachu, strachu,

stdri atd.“ (23)

Hlasovéni

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Odstavec 3.2

Zménit

LV diisledku toho — spolu se skutecnosn Ze vsechny krab15ky by mely ste}ny format i chut — by jedingm odlisujicim kritériem mezi
znackami byla cena—takze el fe étvi. Pokud se cena stane jedinym konkurencnim

prvkem do;de k poklesu cen, avsak denske smw budou moa uvlatmt vvss1 spotrebm dati_a dosdhnout tak prijmucez-budena
oot
Hlasovani
Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Novy odstavec 3.3
Novy text

TiebaZe baleni tabdkovych vyrobkii bude standardizovdno a omezi se tim rozliSujici znaky riiznych vyrobeii, prostor vymezeny na
obalu bude uréen ke standardizovanému pojmenovdni vrobce a vrobku, jehoZ rozmér, barva a tisténé znaky budou sjednoceny.
Kritérium jakosti vWrobku bude i naddle aktudlni, protoZe spotiebitel bude vZdy informovdn o vyrobci, od néjZ pochdzi vyrobek,

ktery si zakoupil.

Hlasovéni

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Odstavec 3.3

Zménit

p%eéme—V soucasné dobe predsmvu)e skllzen tabakovych llstu v Evropske uni 250 OOO tun tabaku rocné, pricemz ne)vetstml
producenty jsou Itdlie (89 000 tun), Bulharsko (41 056 tun), Spanélsko (38 400 tun) a Recko (24 240 tun). Tento cldnek
fetézce ddvd prdci 400 000 osob; v cele je Bulharsko se 110 000 osobami, které se vénuji péstovdni tabdku, ndsleduje Polsko se
75100 a Itdlie s 59 000 lidmi (24).

Hlasovéni

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

(22) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/.

(*%) The Packaging of Tobacco Products, biezen 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core, financovino diky Cancer Research
UK,

http://www.cancerresearchuk.org/prod _consump/groups/cr common/@nre/@new|/@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf, s. 4
0.
(**) Viz pozndmka 11.



http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf

12.11.2013

Utedni véstnik Evropské unie

C 32779

Odstavec 3.7

Zménit

,Naproti tomu ndvrh smérnice obsahuje Sestndct aktii v prenesené pmvomoa ktere Evropske komisi udelu}l regulacm pravomoc

Hlasovani

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Novy odstavec 4.1.1

Vlozit odstavec

a pravomoc rozhodnout o Sestndcti speatlck’ychklraee%yeh prvcich smérnice,
s Elanekem 290 Smlouw 0 fungovum Evropske unie (25) Sk ¢

. v souludu

.V _zemich, které v poslednich letech postihla hospoddiskd krize, jsou zdravotni a ekonomické ndklady zpiisobené spotiebou tabdku
piekvapivé vysoké: naptiklad v LotySsku tato spotfeba stoji za tmrtim u 25 % muZii a 4 % Zen. V této zemi je také 12 %
onemocnéni spojeno s diisledky této spotieby. Priblizné ndklady na jejich 1écbu tam dosdhly 29 milionil eur, tj. 3,27 % celkového
rozpoctu na zdravotni péli. Zirdty v produkci v souvislosti s absencemi z,divodu chorob, které lze p¥icist kouteni, v Lotyssku
dosahuji 29,5 %, coz odpovidd Skoddm ve vsi 12 milionti eur. Predfasnd timrti zplisobend koufenim také obndseji velké
ndklady, které dosahuji pfiblizné 2,5 miliard eur, tj. 9,38 % HDP (26).

Hlasovani

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Odstavec 4.2

Zménit

JTaoto nepFiméfent—zvétsenirozmeért—zdravotnieh varovdni s—sebon—ddle—ponesebudou mit ndsledujici dopady:

— fedﬁemw’—edeb*éﬁzachovdni pravoplatnych dusevnich a priimyslovych autorskjch prdv \yrobaim kteri nebudou smét
pouzivat své reglstrovane znac?ey Peéle—Soudmke dvuem Evropske unie (27) se dommva Ze_tato vmva lze omeztt protoze

nelsou absolutn T

iuzndni _toho, Ze veiejné zdravi a s tim

souvisejici vyhody vredstavun prvomdou hodnotu jeZ md prednost pred obchodovamm s tabdkem;

— zpomaleni zavddéni novych vyrobki, které jsou obzvldsté Skodlivé pro zdravi lidi, a tedy i pro hospoddisky riist, na trh;

25) Uk, vést. C 115, 9.5.2008, 5. 172.

(
(

26) http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf.

() Remswdek_—Soudniho-d VEE MY, 26 C 10030,
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Hlasovéni

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Odstavec 4.3

Zménit

Fotézi—se—tykd—Oomezeni_tykajici se slozek, jejicheZ cilem je odstranit charakteristické chuti a viné (Cldnek 6),_ci vizudlni
rezentace baleni jsou obzvldsté diileZitd. Jedno z ob 'ektwmch kmem jakym je sniZeni pritaZlivosti tabdku, je obzvldsté relevantni
pro urate vekove skumny o urate pohlaw PFE—NE ‘ deckyeh—ditkazech—jakini otlo—bit—sniZeni—toxieit

Hlasovéni

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Odstavec 4.3.1

Zménit

Zévéremr-EHSV naprosto souhlasi s ndvrhem Komise zakdzat nové vyrobky na trhu s prichuti Zvykacky, piniakolddy, mojita ...,
takzvané ,candy flavored cigarettes®, jez mohou byt v zdsadé zaméteny na mladé spottebitele.”

Hlasovéni

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Odstavec 4.3.2
Zménit

tabakowch virobkii dodatecné vybidnuti k tomu, aby se mformovah 0_konzumovaném vyrobku, nebo aby se témto vyrobkiim

vvhnuh a zleusth tim své zdmw svou vroduknvttu a vsechnv ostatni faktory, jez man zasadm vlw na kvalltu Zivota. adosto-by

Hlasovéni
Pro: 69
Proti: 157

Zdrzelo se: 29

()
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Odstavec 4.5
Vyskrtnout

,Na druhé stran¢ Evropskd komise do svého ndvrhu smérnice fadi opatieni zaméfend na sniZeni nelegdlniho obchodovdni
s tabdkem. Proto naptiklad Evropskd komise stanovi v cldnku 14 ndvrhu systém pro sledovdni a dohleddvdni, jakoZ i riznd
dodatecna bezpecnostm opatrem, aby se v Evropske unii prodavaly pouze Wrobky, ktere splnu): podmmky smérnice. ?eee—epaﬁ%m

do—karet-ostatn vt cs OHLO—SIEHH—Se EHSV se dommva e ustanoveni danku 14 nawhu smérnice by
méla byt totoznd s ustanovenimi o sledovam a sledovatelnosn kterd obsahuje protokol o nezdkonném obchodu, jejz na konci
minulého roku uzaviela konference smluvnich stran WTO (%°).

Hlasovéani

Pro: 69
Proti: 157
Zdrzelo se: 29

Odstavec 4.6

Vyskrtnout

,Smérnice umozZni Evropské komisi regulovat Ci zmenit, prostredmctwm rostouciho poctu aktii v pfenesené pravomoci, zak[adm
prvky, }ako )e napn’klad ob)em pnsad znem zdravotmch varovam }6)1Ch urmstem a vellkost

Hlasovéani
Pro: 69

Proti: 157
Zdrzelo se: 29

tp:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop 5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
p: //www 1pex eu/IPEXL-WEB/d0551er d0551er do?code COD& ear= 201 Z&number 0366&a



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Silnéjsi evropsky primysl pro
riist a hospodifskou obnovu Aktualizace sdéleni o primyslové politice

COM(2012) 582 final
(2013C 327/14)

Zpravodaj: pan VAN IERSEL

Spoluzpravodaj: pan GIBELLIERI

Dne 10. fijna 2012 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Silngjsi evropsky priimysl pro riist a hospoddiskou obnovu — Aktualizace sdéleni o priimyslové politice

(COM(2012) 582 final).

Poradni komise pro prumyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma,

pfijala stanovisko dne 18. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 11. Cervence
2013), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd pozornost, jiz Komise ve své aktualizaci
sdéleni o primyslové politice z fjna 2012 zaméfuje na
evropsky pramysl (zpracovatelsky préimysl a sluzby), vcetné
piiloh obsahujicich podrobné analyzy prumyslovych politik
a nedostatkti jednotlivych ¢lenskych stiti. Mnoho prvka je
v souladu s trvalymi postoji EHSV (!). Skute¢nou zkouskou
bude provadéni.

1.2 Primyslovéd politika je jednou ze sedmi stéZejnich inici-
ativ strategie Evropa 2020 a méla by byt stavebnim kamenem
Evropské iniciativy pro riist, o niz se mnoho mluvi, ale v jejiz
souvislosti se ve skutecnosti déld piili§ maélo. Je zapotiebi
spravny piistup a koherentni postupy. Politicky dopad je zjevny.
EHSV vyzyvad Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby zinten-
zivnily (provdzanél) iniciativy a prifezové politiky, které jsou
ureny na feSeni obrovské vyzvy, jiz pledstavuje zvySeni
primyslové vyroby v Evropé.

1.3 Evropskd rada by se méla ujmout vedeni pfi definici
agendy v oblasti pramyslové politiky. Komise by méla byt
plné zapojena. Rady v rizném sloZeni (pro konkurenceschop-
nost, vyzkum, Zivotni prostedi, socidlni véci), Komise a EP se
musi cilené a jednotné zabyvat mapovanim a podporou
nejmoderngjsich politik uplatiovanych v Evropé.

(") Viz mj. Uf. vést. C 218, 23.7.2011, sp. 38 — reakce EHSV na
piedchozi sdéleni EK o primyslové politice z roku 2010.

1.4  Aby se prumyslovd politika stala Fdici strategii pro
Evropu, musi byt $irokd vefejnost informovana o rozhodnutich
tykajicich se opatfeni, pland a lhit v jejim rdmci. To nyni velice

chybi.

1.5 EU kromé toho potiebuje, aby bylo 27 ndrodnich
pramyslovych politik a primyslovd politika EU optimdlné
sladény na evropské trovni. Podle celé fady analyz tomu tak
v soucasnosti neni. Rozmanitost je pfinosem, fragmentace je
vSak $kodlivé. Je nutné se zabyvat geopolitickou nerovnovahou.

1.6 Lepsi rdmcové podminky znamenaji pfedeviim dokon-
¢eni vnitintho trhu EU v rdmci socidlné trzni ekonomiky, ktery
bude zajistén pfesnymi posudky, nafizenimi a uplatiovdnim
pravnich pfedpisti v celé EU. Vnitini trh musi podpofit vefejné
investice do preshrani¢nich spojeni, jako jsou silnice, vodni
cesty, piistavy, letisté a Zeleznice.

1.7 P rostouci nezaméstnanosti (vice nez 26 miliond osob),
malém rastu a snizujicich se rozpoctech potiebuji primysl
a inovace stimulujici vyhlidky. Musi se vytvofit spravnd rovno-
védha mezi fiskdlni konsolidaci (Gspornymi opatfenimi), ndrod-
nimi programy reforem a pramyslovou politikou, aby se
podpofilo investovani a tvorba pracovnich mist, a obnovila se
tak diivéra.

1.8  Jakdkoliv iniciativa EU by méla podpofit postaveni
Evropy jakoZzto konkurenta a partnery v globdlnim vyvoji.
Velmi ambiciézni 20 % cil pro zpracovatelsky primysl, jehoz
se md dosdhnout do roku 2020, vyzaduje rozsdhlé investice
a znacné Upravy politiky. Velmi nutné je zvySeni produktivity.
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1.9 Inteligentni podminky pro pramysl znamenaji mnohem
vice nez technickd ustanoveni a dpravy. Tykaji se celého
prostredi pramyslu — jde zejména o diislednou a pfedvidatelnou
dlouhodobou politiku v oblasti klimatu a energetiky podporujici
konkurenceschopnou priimyslovou zdkladnu. Tyto podminky
by mély umoznit dosahovdni mimofddnych vysledk a napo-
méhat rozvoji nové vznikajicich odvétvi.

1.10  Politiky EU musi byt $ité na miru a specifické pro
jednotliva odvétvi a musi vychdzet z nejlepsich posouzeni tech-
nickych a ekonomickych moznosti a vyzev vypracovanych na
zdkladé pifstupu zdola nahoru. Tyto zdsady by se mély rovnéz
aplikovat na dosahovani cilii stéZejni iniciativy a¢inného vyuzi-
vani zdroju, jez se zaméfuje na zvySeni Gcinnosti pii vyuzivani
surovin, a zdroven je jejich zdmérem podpofit inovace a zvysit
odolnost evropskych spole¢nosti.

1.11  Pramyslova politika ma silny socidlni rozmér dotykajici
se viech vrstev spolecnosti: regionti a obci, podniki, pracovni
sily v rychle se ménicich systémech pracovnich mist vlivem
digitalizace, robotizace, zpracovatelského priimyslu souvisejictho
se sluzbami, IKT, vzdélavani a vysokych 3kol, spotfebitelt
a obcant. Souddsti primyslové politiky je jak restrukturalizace,
tak predvidini. Méla by poskytovat aktudlni vzdélavani,
odbornou piipravu a informace a pomoci rozvijet technologie,
inovace, tvofivost a podnikdni. Rovnéz je tfeba pfedvidat demo-
graficky vyvoj a pfiméfené na néj reagovat.

1.12  Hnadi silou vykonnosti priimyslu jsou ambicidzni regi-
ony. EU a clenské stity by mély podporovat sobéstacné
postupy, véetné specializace a souvisejictho vyzkumu, kvalifikac
a klastrd. Zde je prostor pro zlepSeni.

1.13  Meélo by se upozornit na iniciativy a projekty a rovnéz
postupy statli a regiond, které byly aspésné pii ziskavani davéry
lidi a socioekonomickych subjektii. Musi se prohloubit dohody
o partnerstvi mezi EU a ¢lenskymi stity a vytvafeni siti mezi
¢lenskymi staty a regiony. Kazdoro¢ni evropsky semestr nabizi
mnoho pfilezitosti k pribéznému monitorovani.

1.14  Pramyslovd polittka EU by méla byt procesem
zaloZenym na sdilenych unijnich a ndrodnich vizich a pravomo-
cich a sdilenych ¢innostech, v nichz by podnikatelské kruhy
a odborové svazy mély byt plnoprdvnymi partnery. Stejné anga-
zovany by mély byt i dalsi zacastnéné strany, napf. z oblasti
vzdélavani, vysoké skoly (vyzkum), nevlddni organizace, spotie-
bitele a dalsi.

1.15  Vsechny ¢lenské stity by navzdory znaénym rozdilim
v hospodéiské produkci mély mit uzitek z osvéd¢enych postupt
a podpurnych ndzorti a pistupt.

1.16  EHSV neustdle pfedklddd ndvrhy k réiznym odvétvim
a k pramyslové politice EU, viz piiloha. Toto stanovisko se

zabyvé spiSe provdzanosti dulezitych témat a Gcinnou spravou
prostiednictvim koordinace a zdokonalovéni.

2. Souvislosti
— A. Svét

2.1  Podle analyzy Komise piedstavuji ndklady na pracovni
silu zjevné stile mensi ¢ast celkovych vyrobnich ndkladd (3).
Dtlezitym faktorem je produktivita. Cdst vyroby se vraci zpét
do Evropy, zdroven ale roste konkurence v jinych oblastech,
jako je zlepsovani hospodaiské infrastruktury v zemich BRICS,
zhodnocovani eura a ceny energie, coz stimuluje investice
v zahranici.

2.2 Evropa kromé toho zaostivd za USA a Japonskem
v inovaéni vykonnosti a technologické specializaci. Evropa ma
vy$si zastoupeni nez USA v odvétvich stfedné aZ vysoce vyspé-
Iych a mirné az stfedné vyspélych technologii, ale tradi¢ni
propast mezi témito dvéma kontinenty v segmentu $pickovych
technologii v poslednich letech podstatné vzrostla.

2.3 Bily diim a Kongres vénuji vysoké usili renesanci zpra-
covatelského priimyslu — byla vypracovdna narodni strategie
konkurenceschopnosti na obdobi 2014-2018 (3). Ustiedni
otizkou je dloha zpracovatelského primyslu v ekonomice,
bezpecnosti a vedoucim postaveni USA ve svété.

2.4 Infrastrukturu pro technologie a inovace posiluji partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru. Pfimo zapojena jsou
ministerstva obrany, energetiky a obchodu a také Néarodni
védeckd nadace (National Science Foundation) a NASA, které
stimuluji velky pocet ndrodnich vyzkumnych dstavi a vysokych
skol.

2.5 'V zemi, kterd doneddvna hldsala postindustridlni ekono-
miku, je to pozoruhodny posun. Rostouci konkurenceschopnost
Ciny a dalsich zem{ je tfeba povazovat za varovny signil.
Pohledy na véc se méni. Predpovidd se, ze Cina se do roku
2030 stane nejdulezitéjsi svétovou hospoddiskou mocnosti,
USA si zachovaji své vedouci postaveni ve svété a Japonsko
a Evropa budou hodné pozadu (.

2.6 Ocekavd se, ze novy pruzkum ropy a predeviim plyn
z bfidlic nakonec vytsti v energetickou nezdvislost USA.
Tento prizkum se povazuje za energetickou revoluci, s niZ je
spojena prumyslovd renesance v USA, ale také geopolitické
zmeény. Je naddle tfeba fesit dopady na Zivotni prostfedi a na
zdravi (°).

(®) Pracovni dokument titvarti Komise, SWD(2012) 297 final, s. 10.

() Americky zdkon o konkurenceschopnosti zpracovatelského
pramyslu z roku 2012.

(*) Global Trends: Alternative Worlds, National Security Council,
Washington, prosinec 2012.

(°) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on
Drinking Water Resources: Progress Report, December 2012
(http:/[www?2.epa.gov/hfstudy).
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2.7 Cina, Brazilie a Indie jsou neustdle na vzestupu, rozviji se
rovnéZz Rusko. V jejich zdvésu rychle ndsleduji dalsi asijské
a jihoamerické zemé. Udaje o rlistu v nové se rozvijejicich
zemich, zejména asijskych, jiz radu let daleko pfesahuji pramér.
Nové vytvorené vzdéldvaci systémy produkuji obrovsky pocet
vysoce vzdélanych a kvalifikovanych techniki a inZenyri.
Soucasné jsou zakldddny rozsdhlé vyzkumné dstavy. Kvalita
zboZzi a inovativnich procesti se vSeobecné zvysSuje. Dopravni
vybavenost a infrastruktura sluzeb se rychle dostévaji na stejnou
droverl.

2.8 V Ciné¢ vznikd smiSeny systém stitntho kapitalismu
a mechanismu volného trhu (°). Je neodlu¢né provazan s existu-
jici ndrodni kulturou a (politickymi) tradicemi. Vytvafeni bohat-
stvi nejde ruku v ruce s demokracif ani s lidskymi pravy a pravy
pracovnikd. Environmentdln{ a zdravotni podminky jsou i naddle
nedostacujici, pfestoze roste kvalita vyroby. Odpor neni ani
zdaleka fiktivni. Lze ovSem oteviené Fici, Ze kapitalistické zdsahy
statu budou i nadale Fidit urcité druhy vyroby, které odpovidaji
ambicim stdtu. Investice stdtnich investi¢nich fond@, at uZ
vnitfni nebo zahrani¢ni, mohou pusobit podobné.

2.9V nékterych zemich je struktura vefejné sprdvy casto
jednodussi nez v EU, jelikoz maji jedno hlavni centrum pro
pfijimédni rozhodnuti, spole¢nou strategii a dohodnuté cile ve
vefejném sektoru.

2.10  Velmi rychle se rozvijeji i nékteré ¢asti Afriky. Cina zde
investuje ve velkém, aniz by zohledfiovala dopad na spole¢nost.

2.11  Svétova scéna a geopolitickd situace se neustdle méni.
Aby vetejnost a politikové tento vyvoj vice vnimali, jsou prvo-
fadé tdaje. EHSV doporucuje, aby EU kaZzdorocné sestavovala
piehled nékolika socioekonomickych ukazateldi, ukazateld tech-
nologického vyvoje a ukazateld zaméstnanosti v piislusnych
Castech svéta.

— B. Evropa

212 Podrobné analyzy evropskych tendenci a tendenci
v jednotlivych zemich, jez provedla Komise, ukazuji, Ze potieba
zpracovatelského primyslu je dobfe zndma.

2.13  Situace je v jednotlivych zemich dosti odlisnd. Némecko
se na zpracovatelském primyslu Evropy podili téméf 30 %,
naproti tomu jiné zemé (vétsi ¢i mensi) maji vyrazné nizsi
nebo jen velmi maly podil. V nékterych ¢lenskych stdtech inves-
tice do primyslu v poslednich dvaceti letech zna¢né poklesly.

(°) Viz State Capitalism, The Economist, Special report, leden 2011.

V nékterych piipadech to souvisi s rozsahlou restrukturalizaci,
v jinych rovnéz s urcitou mirou zanedbani (7).

2.14  Ze siroké skély snah clenskych sttt o zlepSeni situace
nanost v prumyslu neustdle klesd. Nasledkem soucasné krize
navic od roku 2008 zaniklo vice nez 4 miliony pracovnich
mist ve zpracovatelském primyslu.

2.15 Nejsou zadné ndznaky toho, Ze by clenské stity mezi
sebou diskutovaly o politikdch a ndstrojich nebo osvédéenych
postupech. Narodni koncepce primyslové a inovaéni politiky se
fidi prevazné ndrodnimi tradicemi a postupy a jsou vymezeny
vnitrostdtnimi rdmci a vztahy mezi vefejnym a soukromym
sektorem, mj. podniky, vyzkumnymi dstavy a vysokymi
Skolami, odborovymi svazy atd.

2.16  Mnoho politik a souvisejicich finanénich opatieni je
ndsledkem toho orientovdno celostdtné, coZ neprospivd
vnitinimu trhu ani prafezovym preshrani¢nim projektim.

2.17  Jak Komise spravné podotykd, kromé velmi pozitivnich
vysledkt v nékterych zemich je nezddouci fragmentace
vnitintho trhu prekdzkou potencidlnim ristovym faktortm.

2.18  Tvardl rozmanitost je pro Evropu velkym piinosem, ale
vSichni Evropané z ni budou mit prospéch, pouze pokud se
zajisti konvergence ke spoleénym cilim. Méla by se vytvofit
optimalni rovnovdha mezi tviréi rozmanitosti, kterd existuje
mezi Clenskymi stdty, a transparentni a pfesvédcivou konver-
genci.

2.19  Na piikladu USA lIze dolozit, Ze tato konvergence
piinese ovoce zejména kontinentdlnim sitim malych a stfednich
podnikt s ristovym potencidlem.

3. Evropa 2020 - spolecné vize, pravomoci a ¢innosti

3.1  Vnitini trh potfebuje novy stimul. Pfestoze roste skryty
protekcionismus a opétovnd nacionalizace a fragmentace jsou
stale na obzoru, daff se EU zachovat vnitini trh a zdsadu otevie-
nych trhi nedotéené, piestoze uplatiiovani je i nadale slabinou.

3.2 Voditkem by méla byt strategie Evropa 2020, kterd se
sdilenymi pravomocemi EU a ¢lenskych stati pocitd. Respektuje
specifické vnitrostdtni pfistupy a metody a nabizi ndstroje

(7) Pracovni dokument ttvarti Komise Industrial Performance Score-
board and Report on Member States’ Competitiveness, Performance
and Policies, SWD(2012) 298 final, ¢dsti 1, 2, 3 a 4.
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k vyuziti vyhod Sirstho evropského rozméru. Na potencidlni
vyhody takové cilené spravy se systematicky mélo upozorfiuje.

3.3 Je rovnéz naléhavé potieba dosdhnout viditelnych
vysledkdt v piizpisobovdni uspénych inovativnich procesi
a tvorby pracovnich mist ménici se struktufe zpracovatelského
pramyslu, komercializace a sluzeb.

3.4 Je potieba uvazené piedvidat restrukturalizaci. Zvysi to
pfijeti zmén, podpofi zvySovdni kvalifikaci a rekvalifikaci
pracovni sily a pomtize omezit nejistd pracovni mista (%).

3.5 Na zdkladé sdéleni Komise z roku 2010 jiz vznikaji
iniciativy, napf. program Horizont 2020, zatéZovaci testy
konkurenceschopnosti, priimyslové inovace, a¢inné vyuZivani
zdrojti, dovednosti a vzdélavani, pFistup k financovani, interakce
pramyslu a sluzeb a jejich nejasné oddéleni a vyssi povédomi
o komplikacich mezindrodnich investic a transferu technologii.

3.6 Je podivuhodné, ze az doneddvna clenské staty jen ztidka
provadeély transparentni vzdjemnd hodnoceni. Komisi by se méla
v této souvislosti rozsifit monitorovaci dloha.

3.7  Tato vzdjemnd hodnoceni odhaluji zastaralé primyslové
a rozhodovaci struktury. Pomohla by urychlit pomoci tispés-
nych piistupt modernizaci a mohou slouzit jako ukazatele
evropské konvergence ke ,$picce”, jak ve vefejném, tak
v soukromém sektoru.

3.8 Pracovni dokumenty ttvart Komise obsahuji doporuceni
k rozvoji pramyslu pro jednotlivé zemé (°). Tato doporuceni pro
jednotlivé zemé je tfeba lépe feSit v ndrodnich programech
reforem, které projedndvaji clenské stity s Komisi v rdmci
kazdoro¢niho evropského semestru.

3.9 Nechat toto viechno na Komisi by vSak bylo vdznou
chybou. Svij dilezity kol musi plnit i piislusnd ministerstva
¢lenskych statd, kterd jsou odpovédnd za politiky, na néz se
nevztahuji pravni predpisy nebo opatfeni EU. Tato ministerstva
musi kromé toho zarucit pfesné uplatiiovani ptedpisti EU.

3.10  Finanéni politiky v eurozéné znamenaji vyladénou
koordinaci mezi evropskymi a wvnitrostitnimi organy. Neni
davod, pro¢ by se podobné koordinace nemohlo na zdkladé
spole¢né vize dosdhnout pii posileni rdmcovych podminek
pro podniky, inovace a tvorbu pracovnich mist.

3.11  Pracovni dokumenty dtvard Komise mohou rovnéz
¢lenskym stdtim pomoci provadét mezi sebou dvoustranné

(%) Viz také Cercasova zprdva EP.
(°) Viz pozn. pod Carou €. 7 — pracovni dokument Gtvarti Komise, ¢asti
1-4.

nebo trojstranné piezkumy v oblastech souvisejicich s préimys-
lem, jako jsou napf. dovednosti a vzdélavani, technologie
a inovace, administrativni z4té7, daflovd politika a stdtni
podpora. Kazdd zemé maze snadno vyvodit zdvéry pro vhodné
doméci politiky ve spolecném evropském kontextu. Vazné
posouzeni zavedenych opatfeni by v kazdém piipadé mélo
byt soucdsti narodnich programd.

3.12  JelikoZ tyto tendence musi podpofit celd spolecnost, je
velmi dulezité, aby odvétvova sdruzeni a odborové svazy vystu-
povaly v tomto procesu jako plnohodnotni partnefi. V ndlezitém
piipadé to plati i pro dal3i zicastnéné strany, napf. z oblasti
vzdélavani, nevladni organizace, spotfebitele a dalsi. Konsensu-
alni piistupy se vypldci. Socidlni dialog na stitni a regiondlni
drovni a rovnéZ v odvétvich a podnicich bude velkou oporou.

4. Témata, kterymi je tieba se zabyvat

4.1 EHSV souhlasi s Komisi, Ze doplikovost ndrodnich
a unijnich opatteni priamyslové politiky je zdkladni podminkou
tspéchu evropské primyslové politiky. Zvysi dopad krokd EU
a jednotlivych stdtd a nabidne fadu piilezitosti, jak pfejit od
teorie k praxi.

41.1 Obecnd koncepce znamend holisticky piistup
a prifezové politiky. EHSV nize zduraziiuje tzce provizand
témata, kterd povazuje za rozhodujici pro budoucnost evrop-
ského pramyslu.

4.2 Priimyslové inovace

42.1 Pro pramyslové inovace je zapotiebi silnd evropskd
technologickd zdkladna, kterd bude podpofena pfeshrani¢ni
koordinaci a spolupraci mezi vyzkumnymi dstavy a vysokymi
Skolami, aplikovanymi technologiemi a podniky.

4.2.2  Zasadni vyznam maji pro EU a ndrodni programy VaV
klicové podpurné technologie a dalsi prafezové technologie.
Budou z nich mit prospéch rozmanité navazujici ¢innosti
a také vefejné politiky tykajici se infrastruktury a udrzitelnosti.
Zésadné dulezity je rdmec EU pro spolupréci a konzultaci mezi
vefejnym a soukromy sektorem, zejména prostfednictvim tech-
nologickych platforem EU. Rovnéz vefejné zakdzky by mély
stimulovat pokrocilé inovace.

4.2.3  Technologie jsou bitevni pole budoucnosti. Komise
a Rada ve slozeni pro vyzkum by mély propagovat mezinarodni
(stézejni) projekty, a razit tak cestu posileni vnitintho trhu
s technologiemi a preshranicnich projektd. Uspésny VaV
a evropské patenty by mély podpoiit inovativni investice
a vysoce kvalitni pracovni mista.
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4.2.4  EHSV zdtraziiuje vyznam finan¢nich zdroju EU pro
VaV a preshrani¢ni projekty. Horizont 2020 by mél odpovidat
rychle se rozvijejicimu usili v jinych zemich. Evropa md sice
stale dobré postaveni, jeji tradi¢ni vedeni vsak slabne. Kraceni
rozpoctu na Horizont 2020 je kontraproduktivni.

4.2.,5 Meélo by byt jasné, ze vyssi vzdélavani a souvisejici
vyzkum maji pro inovace klicovou tlohu. V piipadé potreby
by se mély zménit programy a fizeni.

42.6 Je zaddouci kazdoro¢né informovat o vefejnych
a soukromych investicich do klicovych technologii.

4.2.7  Inovace zasahuji mnohem vice oblasti. Spocivaji v nové
dynamice v podniku a na pracovisti: zméné stdvajicich vyrob-
nich metod, potiebé restrukturalizovat zastaralé provozy,
rozvoji hodnotovych fetézci a novych odvétvi, stirdni hranic
mezi pramyslem a sluzbami. Inovace znamenaji modernizaci
a tvofivost ve spole¢nosti. Je tieba tak o nich informovat.

4.2.8  Komise zduaraziiuje potiebu technologii a inovaci ve
svych dtvarech jako horizontalni prioritu. Bylo by vhodné,
kdyby stitni sprava tuto metodu prejala.

4.3 Dovednosti a odbornd pfiprava

4.3.1  Technologie, inovace, zménéné vyrobni postupy,
propojeni pramyslu a sluzeb, nové pozadavky a vedouci sily
spolecnosti délaji z vhodnych dovednosti a kvalifikaci na
vSech drovnich zdsadné ddlezitou oblast.

4.3.2  Kli¢ovym prvkem jsou moderni vzdéldvaci systémy na
vSech drovnich. Pozornost, jiz EU, ale i jednotlivé staty a regiony
vénuji vzdélavani, skolni vyuce a odborné piipravé, se po pravu
zvysuje. Vzdélavani je zdkladnim pozadavkem a musi k nému
mit piistup vSichni obyvatelé.

4.3.3  Jakdkoliv iniciativa EU v oblasti ristu vyzaduje diraz
na celé spektrum vzdélavani. Vzhledem ke zna¢énym rozdilim
mezi Clenskymi stty bude k feSeni nezaméstnanosti mladych
nezbytnd vyména osvédcenych postupi.

4.3.4  Kli¢ovou tlohu hraji zic¢astnéné strany. Socidlni dialog
by se na vSech drovnich (podnikové véetné rad zaméstnanci,
mistni, regiondlni, stitni a unijni) mél zabyvat vzdéldvanim,
pramyslovymi uéebnimi obory, primyslovym dudlnim vzdéla-
vanim a dalsi (celozivotni) odbornou piipravou, aby se zvysily
schopnosti a zaméstnatelnost, a naplnily se tak pozadavky trhu
préace. Preshraniéni uzndvani schopnosti a kvalifikaci by mélo
byt pravidlem, aby se podpofila mezindrodni mobilita.

4.3.5 Komise by v souladu s OECD méla byt povéfena
provadénim vzajemnych hodnoceni vzdélavacich systéma v ¢len-
skych statech a jejich vysledkd. Vzejdou z nich uzite¢né ukaza-
tele pro zlepseni tam, kde je to vhodné, jako je tomu v mnoha
jinych oblastech.

4.3.6  Pozadovand droven schopnosti v obchodu a ve spolec-
nosti neustdle roste. Prioritou je vzdéldni technického sméru
a sluzby ve zpracovatelském primyslu, od kvalifikaci nizké
trovné az po vy$si vzdélani. Velmi dilezitou dlohu hraji
odborné stfedni $koly a systémy odborného vzdélavani
a pfipravy.

4.3.7  Prostfednictvim vy$stho vzdéldvani by se mél TFesit
strukturdlni nedostatek védeckych pracovnikd, inZenyrti a mate-
matika (studentd a vyzkumnich pracovnika), a mél by se tak
pomoci odstranit nesoulad mezi poptdvkou a nabidkou na trhu
prdce.

43.8 Kazdy pracovnik by mél mit privo na odbornou
piipravu. Zvlasté nezbytné je to u pracovnikii a femeslnika se
zvlastni specializaci v malych a stfednich podnicich a v
femesIné vyrobé.

4.3.9  Dosazeni udrzitelné zaméstnanosti v prumyslu, kterd
bude zaloZena na modernich pracovnich podminkdch a zdravot-
nich a bezpe¢nostnich podminkdch, je soucdsti spravného
piistupu k modernizaci v pramyslu. Vyssi konkurenceschopnost
by méla jit ruku v ruce s pfiméfenymi pracovnimi podminkami
a prévy pracovnikd.

43.10  Zvldstni pozornost je tieba vénovat vlivu stdrnuti
populace v EU na nabidku pracovni sily v primyslu. Je nutné
tomu pFizpusobit pracovni podminky stirnoucich pracovniki
a také strukturu a kapacitu odborné piipravy a celozivotniho
vzdélavani.

4.4 Pristup k financovdni

441 Pristup k financovani zlstdvd slabym mistem.
Primyslovy sektor velmi utrpél krizi v bankovnictvi. Banky se
i naddle zdrdhaji poskytovat avéry. Krize podpofila opétovnou
nacionalizaci provozt. Tradi¢ni neochotu podstoupit riziko jesté
zvySuji pisnéjsi mezindrodni pravidla pro vlastni kapitdl a prav-
dépodobné i finanéni pfedpisy EU. Naizeni Basel III, kterd
omezuji pujcky, budou nastésti postupné uplatinovina mirnéji.

442 Malé a stiedni podniky potiebuji vhodnéjsi finanéni
inZenyrstvi a nové zdroje financovéni, jako jsou napf. pojis-
tovny a penzijni fondy. Jednim z hlavnich cild je rozlozit
nebo zeslabit rizika, mj. prostfednictvim systémi zdruk nebo
vlddnich fondt. Skupinové financovani musi poskytnout atrak-
tivni perspektivy.

4.4.3  Soucasné se musi zvysit soukromé nebankovni finan-
covani. Mél by se kldst vétsf diiraz na soukromé iniciativy v ¢len-
skych stitech. Rozdil mezi Evropou a USA je vymluvny: dvé
tietiny americkych investic jsou financovany ze zdroji mimo
finan¢ni sektor, zatimco v Evropé je to pouze jedna tietina.
Legislativa EU a clenskych sttd by méla podporovat trend
sméfujici k vyssimu soukromému financovani a soukromému

kapitdlu, zejména na podporu inovaci.
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4.4.4  Se subsidiaritou je spojena velkd rozmanitost danovych
politik a systéma dotaci a ptjcek v Evropé. EHSV trvd na tom,
aby Komise provddéla posouzeni a vzdjemnd hodnoceni vnit-
rostatnich ndstrojii, aby bylo mozné dosdhnout skute¢né
konvergence ndstroja.

4.45 EIB a Komise pfipravuji novou generaci celounijnich
nastrojit s vy$§im dopadem a pakovym efektem, nez jaké maji
granty. Schopnost fond EU nést riziko ma ve spojeni s kapa-
citou financovani EIB vyustit ve skladbu schopnosti navrhnout
a zavést finanéni néstroje pro primyslové cile.

4.4.6  Revolvingové fondy koordinované spole¢né EIB
a Komisi, které se maji pouzit v rdmci Horizontu 2020,
COSME, viceletého rdamce a regiondlni politiky museji pfinést
multiplikacni vysledky. Zvlastni pozornost se musi vénovat
transparentnosti ohledné toho, kdo je povéfen ¢&m. EHSV
upozoriiuje, Ze je potieba zachovat silny, dobfe spravovany
rozpoet EU, ktery se bude dobfe dopliovat s dispésnymi
(znovu) zavedenymi vnitrostdtnimi dvérovymi ndstroji. Je

vy

nutné rozifit projektové dluhopisy a zelené pujcky.

4.4.7  Soucasnd pravidla EU jsou piili§ pfisnd a byrokraticka.
EHSV zduraziuje, Ze ndstroje EU musi byt uzpusobené trhu
a snadno proveditelné. Musi byt pfizpusobitelné rychle se
ménicim trznim podminkdm a dostupné pro inovativni podniky
a pro malé mikroekonomické projekty, které se ptehlizeji. Je
nutné vytvorit novou rovnovdhu mezi spolehlivou spravou
ndstrojii a trznimi potfebami.

4.5 UdrZitelny rozvoj

4.5.1  Udrzitelny rozvoj a 6€inné vyuZzivini zdroji jsou
stile castéji zaclenovany do podnikovych strategii a do pred-
chazejicich a navazujicich ¢innosti, mezi ¢lenskymi stity vsak
pietrvavaji znacné rozdily. Udrzitelné obchodni modely zvysuji
odolnost evropskych podnikti. Subjekty vefejného a soukromého
sektoru se na sebe musi spolehnout.

4.5.2  Specifickym pripadem je zména klimatu a emise CO,.
Vzhledem k pfetrvavajicimu riziku tniku uhliku a investic trva
EHSV na tom, aby se znovu provedl ptezkum politik EU jako
zaklad udrzitelného prechodu k nizkouhlikové ekonomice.

4.5.3  Nezbytnym piedpokladem udrzitelného hospodaiského
ristu a tvorby pracovnich mist v EU je nakladova efektivnost
a technickd proveditelnost zachovdni konkurenceschopnosti
podnikd. Pouze tak bude mozné vytvofit soucinnost mezi envi-
ronmentdlnimi cili a vykonnosti pramyslu.

4.5.4  Prechod k nizkouhlikové ekonomice G¢inné vyuzivajici
zdroje zaloZeny na technologiich by mél byt rovnéz socidlné
spravedlivy ke vSem generacim zaméstnanctl.

4.5.5  Vlivem stirnuti populace se mezi spotiebiteli zvysuje
podil seniorti, ktefi maji jiné vzorce spotieby, cemuz se musi
primyslové vyroba pfizptisobovat. Vznikaji tak i nové podnika-
telské piilezitosti a prostor pro inovace, jako jsou funkéni potra-
viny, ptizptsobeni bydleni a dopravy nebo nové technologie ve
zdravotnictvi a dlouhodobé péci.

4.5.6  Programy a regula¢ni opatfeni EU by mély byt
impulsem pro udrzitelné inovace, mimo jiné podle smérti
vytyCenych stéZejni iniciativou pro u¢inné vyuzivani zdroji.
Vzhledem k neoddélitelnym obrovskym primyslovym zdjmam
jsou prvoradé srovnatelné, stabilni a ptedvidatelné environmen-
talni podminky v celé Unii. Méla by se fadné posoudit efektivita
ekodesignu (1% a zavedeni absolutnich limitd pro vyuzivini
surovin v primyslu. Nadmérna regulace ovliviiuje mj. inovace
a investice a miiZe vést ke ztrdtdm na trznich podilech. Komise
a Rada by mély chranit zdkladni (energeticky ndro¢nd) odvétvi
evropského primyslu a eliminovat naru$eni hospodafské
soutéze ve vztahu ke tfetim zemim.

4.6 Sluzby

4.6.1  Sluzby predstavuji 70 % evropské ekonomiky a pracuje
v nich nejvétsi podil pracovni sily. Jsou rovnéz neoddélitelné
propojeny s pramyslovymi procesy a posiluji jejich zdkladnu.
Uplatiiovani smérnice o sluzbach je vSak nerovnomérné. Na
vét$iné tzemi EU jsou navic stile jesté mdlo rozvinuty sluzby
podniktim.

4.6.2  Chybéjici integrovany trh sluzeb (pfed nimz se strkd
hlava do pisku) ma negativni dopad na vnitini evropsky obchod
i na produktivitu. USA jsou v obou oblastech v pfedstihu,
jelikoz trh sluzeb je tam mnohem integrovangjsi. Stile se jesté
zvyhodnuji domdci sluzby, k ¢emuz piispivaji piekdzky pfes-
hrani¢nich sluzeb. S mensim objemem obchodu se poji i omeze-
n&jsi hospodarska soutéz. Trhy sluzeb jsou v EU v podstaté stdle
vnitrostdtni, coz brani ristu produktivity (!!).

4.6.3  Tento slaby rozvoj je prekdzkou konkurenceschopnosti
odvétvi IKT v Evropé, znesnadiuje prikopnické iniciativy
a omezuje rast produktivity. EU by proto méla zajistit rozvoj
volného trhu sluzeb a podporovat sluzby podnikiam a souvisejici
tvorbu pracovnich mist v Evropé.

4.7 Administrativni prekdzky

4.7.1  Stiznosti na administrativni pfekdzky jsou na
dennim porddku. Stdle se vsak v jejich dasledku mélo systema-
ticky ptehodnocuji pravidla a predpisy vnitrostitniho ptvodu,
kde by bylo také velmi zddouci provadét posuzovani dopadu,
jak je uplatiuje u svych politik Komise. Koordinace mezi

(% Smérnice EU 2009/125, fijen 2009.
(") Springford, J.: ,How to build European services markets“. Centre for
European Reform, zdff 2012, s. 4.
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Clenskymi stity obvykle chybi. Administrativni pfekdzky
a zédbrany poskozuji mnoho snah o zakldddni novych podnikd
a rozvoj malych a stfednich podnikd.

4.7.2  V této oblasti roste skryty protekcionismus. EHSV trvd
na neustalém a transparentnim posuzovéani. Komise by méla byt
povéfena provddénim Setfeni. V Radé by se méla projednat
vzdjemnd hodnoceni. Rada by méla stanovit cile a lhaty.

4.8 Malé a stiedni podniky

4.8.1  Existuje mnoho riznych, ¢asto neporovnatelnych typti
malych a stfednich podniké. V nékterych odvétvich, napt.
v maloobchodu, jsou tyto podniky pod velkym tlakem. V jinych
viak prebiraji Cinnosti od vétsich spole¢nosti (outsourcing,
hodnotové fetézce atp.). Maji ¢asto zdsadni vyznam pro inovace
vyrobkd a sluzeb. Vzhledem k jejich inovativni sile a dspéchim
na trhu musi byt malé a stfedni podniky viditelné¢ zapojeny
a zdtraznény jako hnaci sila primyslové politiky EU.

4.8.2 Diky své dynamice, interakci v rdmci hodnotovych
fetézcd a flexibilité jsou malé a stfedni podniky casto prikop-
niky ve vytvédreni feSeni na miru a obnové. Jsou také cennym
zdrojem novych pracovnich mist. Malé a stfedni podniky by
mély byt podporoviny v sili o sniZeni spotfeby vzdcnych
zdroji a energie. To by nakonec vedlo ke sniZeni ndkladd
a umoznilo by jim to zvysit vykonnost a vytvaret pracovni
mista.

4.8.3  Evropa potiebuje mladé podnikatele. Podnikdni by se
mélo zdiraznit v rdmci vzdélavani, véetné podpory podnikatel-
ského ducha na vysokych skolach. EHSV vitd akéni plan
podnikéni, jejz pfipravila Komise.

4.8.4  Roste pocet zacinajicich podnikd. Ze srovndni s USA
viak vyplyvd, Ze stddia zralosti dosdhne piili§ mélo spole¢nosti.
Davodem jsou jak nespolehlivé finanéni podminky, tak i vnit-
rostatni prekdzky pro evropsky trh.

4.9 Energetika

49.1 Nérodni energetické politiky vedou k fragmentaci
piistupti ke skladbé zdroji energie v EU, coz mé vliv na ceny
energie, technologie, vztahy s tfetimi zemémi a vnitini trh.
EHSV naléhd na zavedeni spole¢né energetické politiky.
Vzhledem k vyraznym dopadim energie na ekonomiku nelze
seriézni pramyslovou politiku v Evropé utvafet bez urcitych
spole¢nych zdsad.

4.9.2 Rada se jiz nemuaze ddle vyhybat strategické diskusi
o dlouhodobych vyhledech energetiky a souvisejicich politikach,

tj. zadouci skladbé zdroji energie v EU, kterd bude zahrnovat
fosilni suroviny, jadernou energii a obnovitelné zdroje. Soucasti
diskuse jsou i environmentdlni, zdravotni a bezpecnostni

podminky.

4.9.3  Rozhodnuti jsou nyni o to naléhavéjsi, nebot rozvoj
vyuzivani plynu z biidlic v USA v soucasné dobé obracf situaci
na svétové energetické scéné vzhiru nohama.

4.9.4  Ceny energie v EU jsou vyrazné vy$si nez v zemich,
které jsou jejimi hlavnim obchodnimi partnery. Americkd cena
zemniho plynu je v soucasnosti na 20 % evropské ceny. To md
dalekosdhlé dusledky pro chemicky primysl a oceldfstvi a mize
to ovlivnit navazujici odvétvi. Dopad na investice v Evropé
a potieba koordinované reakce EU a ¢lenskych sttt vyvolavaji
ozehavé otazky, které si zddaji platnou odpovéd.

4.9.5  Pramysl pfispivd k obnovitelné energii. Nicméné
vlivem vysokych cen energie je zdsadné dulezité vytvofit rovno-
vahu mezi konkurenceschopnosti a systémem financovani
obnovitelnych zdroji energie, ktery maze zahrnovat slevy na
dani ¢ zlepSeni podpurnych systémi nakladové efektivnosti.

4.10 Vnéjsi vztahy

4.10.1  Vnéjsi vztahy sahaji za formdlni dohody jako WTO.
Pfi rozvoji vnéjstho rozméru pramyslové politiky by EU
a Clenské stity mély definovat spole¢né postoje k feseni slozi-
tych zdlezitosti, jako je napf. zajisténi rovnych podminek na
celém svété. Jelikoz otevieny trh znamend vzdjemnost, méla
by se EU vézné zabyvat konkrétnimi $kodlivymi naruSenimi
evropskych pramyslovych zajma.

4.10.2  NepferuSované dodavky energie jsou zdsadné dulezité
jak z hospodéiskych, tak z bezpecnostnich diivodd. Vzhledem
k tomu, jak jsou nyni nizké ceny energie v USA, je k této
zdlezitosti nutné zaujmout celoevropsky pfistup. Zvlastni
pozornost by se méla zaméfit na materidly, které jsou nezbytné
pro pramyslové procesy.

4.10.3  Pro vytvafeni rovnych podminek na celém svété maji
zdsadni vyznam mezindrodni environmentdlni, klimatické a soci-
alni normy nebo odpovidajici odvétvové dohody. Museji
vytvofit pfedpoklady pro zachovini hodnotovych fetézct ve
zpracovatelském pramyslu v Evropé.

4.10.4  EHSV zdaraziuje, Ze je potieba chranit prava dusev-
niho vlastnictvi. Mél by se zajistit piistup k vefejnym zakdzkdm
v zahranici.
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4.10.5  Velmi vitané jsou dobfe vyjednané a vyvazené dohody o volném obchodu, zejména s USA.
Nezbytnym pfedpokladem je dikladné monitorovani.

V Bruselu dne 11. cervence 2013.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o prdvni dpravé obchodovini s nékterym zboZim vzniklym zpracovinim
zemédélskych produkti

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)
(2013/C 327/15)

Zpravodaj: pan Mindaugas MACIULEVICIUS

Ve dnech 12. a 15. bfezna 2013 se Evropsky parlament a Evropskd komise, v souladu s ¢l. 43 odst. 2, ¢l.
207 odst. 2 a clanku 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodatsky

a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o prdvni tipravé obchodovdni s nékterym zbozZim vzniklym zpracovdnim

zemédélskych produktii

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 12. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 10. &ervence),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 149 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd tento navrh na uvedeni do souladu s Lisabon-
skou smlouvou, jak ucinil ve stanovisku EHSV 375/2011 (1)
a soustavné pokracoval ve svych naslednych stanoviscich.

1.2 EHSV 7ad4, aby za dcasti vSech pifslusnych zaintereso-
vanych stran byla obchodni pravidla plosné modernizovana, aby
se obecné zajistila jejich vétsi transparentnost i soulad s cili
spole¢né zemédélské politiky, aby tak slouzila k prosazovani
hodnot EU v celém svété.

1.3 EHSV zddd o zavedeni u¢innych ochrannych ndstroji
k zamezeni eventudlniho zneuziti v piipadech, kdy dohody
o volném obchodu slouzi jako vstupni brdna na trh EU pro
potravindiské produkty nizstho standardu, které jsou sndze
a levngji vyrobitelné.

1.4 EHSV dbrazné doporucuje, aby jakykoliv budouci
obchodni rezim zabrdnil naruSeni hospoddiské soutéZe na
trthu EU, které by vyplynulo z nizsich standardt tykajicich se
ochrany Zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin, dobrych
zivotnich podminek zvifat a z niz$ich socidlnich norem uplat-
fiovanych ve tietich zemich. To by bylo mozné zajistit prostied-
nictvim dopliikovych kompenzacnich slozek dovoznich cel.

1.5  EHSV vyzyvé k revizi systému pro ptidélovani dovoznich
licenci, osvédéeni o ndhradé a osvéd¢eni v systému Fzeni
dovozti v rdmci aktivniho zuslechtovaciho styku a zejména
pro ptidélovani kvét, aby zistal dostate¢ny prostor pro malé
a stfedni vyrobce.

() Uk vést. C 107, 6.4.2011, s. 33-36.

1.6  Vybor zddd o zavedeni néstroji k elektronickému
zaddvéni vefejnych zakdzek v rdmci celntho systému za tcelem
spravy licenci, kvot a osvédeni. Takovy systém by mél byt
schopen monitorovat pfesnou situaci na trhu v redlném Case
a okamzité reagovat, budou-li dosazeny spoustéci objemy i
ceny.

1.7 Vybor vyzyvd k tomu, aby se rezim vyvoznich ndhrad
udrzoval v pohotovostnim rezimu s tim, Ze v soucasné chvili
nejsme schopni predpovédét, kdy budeme tuto bezpecnostni sit
opét potiebovat.

1.8 Vybor vyzyva Komisi, aby posilila tlohu poradni skupiny
pro mezindrodni aspekty zemédélstvi takovym zptsobem, aby
méla pfimé vstupni informace od mistnich zemédélct, zpraco-
vateldl, spotiebitelti, obchodniki atd (3).

2. Odtvodnéni

2.1 Utelem navrhovaného naiizeni je uvedeni stavajicich
pravnich tprav obchodovdni pro zpracované zemédélské
produkty [ zboZi neuvedené v piiloze I, stanovenych v soucasné
dobé nafizenim 1216/2009, a spole¢ného obchodniho rezimu
pro vaje¢ny albumin a mléény albumin, stanoveného v nafizeni
Rady (ES) ¢ 614/2009, v soulad s Lisabonskou smlouvou
a jejich slouceni z divodu racionalizace, harmonizace a zjedno-
duseni, aby se:

— urdily pfenesené a provaddéci pravomoci Komise a stanovily
vhodné postupy pro piijeti téchto akt;

() Ut. vést. C 304, 10.11.1993, s. 8-10 (pozn. prekl.: neni k dispozici
v CeSting).
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— pfizplisobily novému nafizeni o jednotné spole¢né organi-
zaci trhtt [COM(2011) 626 final] v souvislosti s pfizplso-
benim spolené organizace zemédélskych trhii Lisabonské
smlouvé a SZP po roce 2013, coZ je v soucasné dobé
pfedmétem dlouhych a vycerpavajicich diskusi na drovni
Rady a Evropského parlamentu;

— aktualizovala tato nafizeni a poskytl jasnési a pevngjsi
pravni zdklad pro provadéci pravidla;

— vytvofil pevny pravni rdmec pro sprévu snizenych dovoz-
nich cel a dovoznich kvét podle dohod o volném obchodu
a pro spravu rezimu vyvoznich ndhrad a aby se pfizplso-
bilo soucastné nafizeni stdvajici praxi v oblasti dohod
o volném obchodu a vyvoznich ndhrad.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd ndvrh Komise zjednodusit, racionalizovat
a harmonizovat pravni pfedpisy tykajici se obchodu se zpraco-
vanymi zemédélskymi produkty a zvlasté fakt, Ze se obé nafi-
zeni (0 obchodnim rezimu pro zpracované zemédélské
produkty a o spole¢né organizaci zemédélskych trh) uvedou
paralelnim zptisobem do souladu s Lisabonskou smlouvou,
protoze obé dvé obsahuji podobnd ustanoveni tykajici se
dovozniho a vyvozniho rezimu pro zemédélské produkty a zpra-
cované zemédélské produkty (jako napf. snizend dovozni cla,
dodate¢nd dovozni cla, dovozni kvéty, vyvozni nédhrady,
vyvozni licence a osvéd¢eni o nahradé).

3.2 Soucasné je Vybor toho nazoru, Ze zjednoduseni, raci-
onalizace a harmonizace pravnich pfedpisi mtze byt velkou
piilezitosti k modernizaci obchodnich pravidel a k obecnému
zajisténi jejich vetsi transparentnosti za Gcasti vSech piislusnych
zainteresovanych stran, jakoz i k prosazovani hodnot EU
v celém svété.

3.3 EHSV ocetiyje, Ze navrhované nafizeni reprezentuje ,lisa-
bonizaci“ stdvajicich ustanoveni bez zddnych podstatnych zmén,
soucasné oviem vyzyva k hloubkové revizi obchodnich politik
za Ucelem jejich uvedeni do souladu s cily spolecné zemédélské
politiky stanovenymi v ¢ldnku 39 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie.

3.4 EHSV vyjadiil podporu dohoddm o volném obchodu
a preferenénim obchodnim rezimom pifi fadé piilezitosti
a zdtraznil vyznam jedndni WTO. EHSV nicméné zduraziuje,

ze EU, jakozto celosvétové nejvyznamnéjsi dovozce potravindi-
skych produktti, ma zdsadni dlohu z hlediska prosazovéni svych
vlastnich nejvyssich standardi bezpecnosti a jakosti potravin,
dobrych zivotnich podminek zvifat, ochrany Zivotniho prostiedi
a socidlnich hodnot.

3.5 EHSV upozoriuje na to, Ze dovozni cla, zejména jejich
zemédélska slozka, by méla byt doplnéna o daldi slozky tykajici
se ochrany Zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin, dobrych
zivotnich podminek zvifat a socidlni oblasti, které by se mohly
stat ndstrojem pro Sifeni hodnot EU tykajicich se potravinaiské
produkce do tfetich zemi. Tyto slozky by se redukovaly, pouze
pokud by vyrobce vyvézejici do EU respektoval tyto hodnoty.
Tento zptisob sdileni nasich spolecenskych hodnot v dlouho-
dobém horizontu zlepsi odolnost a udrzitelnost celosvétového
systému produkce potravin.

3.6 EHSV z4ddd o zavedeni w¢innych ochrannych ndstrojt
k zamezeni eventudlniho zneuZiti v piipadech, kdy dohody
o volném obchodu slouzi jako vstupni brdna na trh EU pro
potravindiské produkty niz§tho standardu, které jsou sndze
a levngji vyrobitelné.

3.7 Vyzyvame Komisi k revizi jejtho systému pro piidélovani
dovoznich licenci, osvéd¢eni o ndhradé a osvédceni v systému
fizeni dovozti v rdmci aktivntho zuslechtovactho styku
a zejména pro piidélovani kvot, aby zistal dostate¢ny prostor
pro malé a stfedni vyrobce a aby se zabrdnilo tomu, Ze mald
skupina hospodafskych subjektti ziskd dominantni postaveni na
trhu.

3.8 Vybor vyzyvd Komisi, aby za tcelem spravy licenci, kvot
a osvéd¢eni zavedla v rdmci celniho systému nastroje k elektro-
nickému zadavani vefejnych zakdzek, které by vyrazné snizily
transakéni naklady a omezily rizika spojend s tim, Ze by hospo-
déiské subjekty fyzicky manipulovaly s dokumenty.

3.9 Takovy systém by mél byt schopen monitorovat pfesnou
situaci na trhu v redlném Case a okamzité reagovat, budou-li
dosazeny spoustéci objemy ¢i ceny.

3.10 Vybor se domnivd, Ze vyvozni ndhrady, ackoliv se
v soucasné dobé nevyuzivaji, maji velmi dulezitou funkci jako
bezpecnostni sit v ptipadé nerovnovahy na trhu. Soucasné je
velice dilezité udrzovat systém v pohotovostnim rezimu s tim,
ze v soucasné chvili nejsme schopni pfedpovédét, kdy budeme
tuto bezpecnostni sit opét potfebovat.
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3.11  Pro Komisi je nezbytné, aby posilila tlohu poradni skupiny pro mezindrodni aspekty zemédglstvi
takovym zptisobem, aby méla pfimé vstupni informace od mistnich zemédélcti, zpracovatelii, spotiebiteld,
obchodnik atd., a poskytla tak cenné férum pro poradenstvi a informovani (?).

V Bruselu dne 10. cervence 2013.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() UL vést. C 304, 10.11.1993, s. 8-10 (pozn. prekl.: neni k dispozici v ¢esting).
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Plin na
ochranu vodnich zdrojii Evropy

COM(2012) 673 final

a zprivé Komise Evropskému parlamentu a Radé o provddéni rimcové smérnice o vodé
(2000/60/ES) Pliny povodi

COM(2012) 670 final

a sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiontt Zpriva o pfezkumu evropské politiky pro feseni problému nedostatku vody
a sucha

COM(2012) 672 final
(2013/C 327/16)
Zpravodaj: pan CINGAL

Spoluzpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE

Dne 11. listopadu 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Pldn
na ochranu vodnich zdrojii Evropy

COM(2012) 673 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 12. Cervna 2013.

Na 491. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 10. a 11. éervence 2013 (jedndni dne 10. Cervence),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 101 hlasii bylo proti

a 17 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV hodnoti sdéleni Komise kladné¢, ale domnivd se, ze
dokument nenavrhuje dostate¢ny pocet proaktivnich opatieni
pro vyfeseni jednotlivych zjisténych problémdi.

1.2 EHSV tedy vyzyvd Komisi, aby uznala, Ze je tfeba:

— demokratizovat hospodafeni s vodou, tzn. dit kazdému
spottebiteli misto ve spravé povodi, které mu pravem nélezi;

— provadét evropskou vodni inspekci pro rovné zachizeni se
vSemi regiony;

— vzit nutné na védomi zdvazky souvisejici s nebezpecnymi
latkami (chemikdlie, nanocastice atp.).

1.3 EHSV je potéen, Ze Komise usiluje o zaclenéni cild
tykajicich se vody do jinych klicovych politik, napf. SZP,
Fondu soudrznosti, strukturdlnich fondd a politik v oblasti
obnovitelnych zdrojii energie. Zdroven konstatuje, Ze mnohem
vyssiho usili je zapotiebi pro dosazeni skute¢ného souladu

politik a pro odstranéni podnétti k nadmérnému odbéru vody,
naru$ovani morfologie a ke znecistovani vody.

1.4 EHSV vyzyvd Komisi, aby vyjasnila otdzku trvalosti
zdroju. Pfestoze rdmcovd smérnice o vodé (') zakazuje ohro-
zovat vodni zdroje, Ize zaznamenat, ze EU pfipousti tvorbu
projektd na zajisténi doddvek energie. Vznikd riziko, Ze se
diive okrajovy problém zacne opakovat, kdyz budou vznikat
projekty na ziskdvani plynu z bridlic. EHSV se domniva, Ze
vodni zdroje jsou prvoradé.

1.5 EHSV doporu¢uje Komisi, aby vybidla c¢lenské stity
k daslednému provddéni clanku 9 rdmcové smérnice o vodé
(zdsady ,znecistovatel plati“) s cilem dosdhnout dobrého stavu
vod.

1.6 EHSV vyzyvd Komisi, aby vyjasnila, co se mad rozumét
nedostatkem vody. Pokud se pfidrzime tradiéni definice (tj.
poptdvka po vodé prevysuje jeji dostupné zdroje), miize velmi
¢asto dojit k tomu, Ze budeme jednat piili§ pozdé (thyn lest
atp.). Aby se predeslo kritickym situacim, je tedy tfeba kromé

() UK vést. L 327, 22.12.2000, s. 1-73 [neni k dispozici ceské znéni].
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definice minimalnich ekologickych pratokd také stanovit
vystrazné Grovné, které umozni spustit preventivni opatfen,
aby téchto minimdlnich hrani¢nich hodnot nebylo dosazeno.

1.7 EHSV vyzyvd Komisi, aby pomoci ndstroji politiky
soudrznosti (EFRR, ESF, evropska tzemni spoluprice atd.) pobi-
zela:

— mistni a regiondlni orgdny k rozvoji tercidlntho C¢isténi
v Cistirnach odpadnich vod;

— hospodaiské subjekty k vétsimu zdjmu o odolnost svych
pozemkd viici zméné klimatu tim, Ze budou upfednostiiovat
piirodni mechanismy (ptdy, rostliny atp.); k ochrané
vodnich zdroji, napfiklad pouZivinim ukazatelt kvality
pidy C/N (z hlediska poméru obsahu uhliku a dusiku);

— k nejlepsim iniciativdim (akéni pldn LIFE atp.).

1.8 EHSV vyzyva Komisi, aby uvedla nejlepsi dostupné tech-
niky (Best Available Techniques, BAT). Uzavtit kolobéh vody je cil,
ktery se jiz nejevi jako neredlny, soudé podle dosazeného
pokroku napfiklad v papirenském pramyslu. Naproti tomu
EHSV povazuje za nezbytné zavedeni norem a pfedpisit pro
sniZeni tnikd ze siti.

1.9 EHSV vybizi Komisi, aby navrhla legislativni ndstroj,
ktery by postupné zvySoval soustfedéni na Gcinnost pfi hospo-
dafen{ s vodou: méfeni odbéru, pfepravu, hygienickou tpravu.
Nelze se soustfedit vyhradné na pouziti v domdcnosti ani
spokojit se s dobrovolnymi kroky. Integrované hospodafeni se
tykd kazdého povodi.

1.10  EHSV vyzyva Komisi, aby rozsifila seznam zne€istuji-
cich latek (nanocdstice a chemické ldtky, které jsou karcino-
genni, mutagenni a toxické pro reprodukci), jez se nesméji
nachézet v povrchovych ¢i podzemnich vodéch, aby bylo chra-
néno zdravi obcant (%) a dospélo se k doporuceni ohledné
opétovného vyuzivani vycisténé vody. EHSV poukazuje na
zprdvu & 1/2013 Evropské agentury pro Zivotni prostredi
(EEA) ,Late Lessons from Early Warning II (Casné signaly a pozdni
pouceni I)* (3).

1.11  EHSV piipomind své obavy v souvislosti s finan¢né
kompenzovanymi pfesuny mezi povodimi a vyzyva Komisi
k co nejvyssi obezietnosti. Se vSemi projekty musi byt seznd-
mena vefejnost (Aarhuskd dmluva) a musi byt oteviené projed-
nany. EHSV pfipomind, Ze systém pfesunti by byl nespravedlivy
a byl by na Gjmu nejvice znevyhodnénému obyvatelstvu, at uz
by byly finanéné kompenzovéany ¢i nikoli.

() Uk vést. C 229, 31.7.2012, s. 116-118.
() http:/|www.cea.europa.eu/pressroom/newsreleases/the-cost-of-
ignoring-the.

2. Souvislosti

2.1  Radmcovd smérnice o vodé vytvofila v roce 2000 pravni
zdklad pro ochranu a obnovu &isté vody v celé Evropé a pro
zaji§téni dlouhodobého udrzitelného vyuZzivani vody. Obecnym
cilem rdmcové smérnice o vodé je zajistit, aby vSechny vody EU
(at jiz se jednd o jezera, feky ¢i podzemni vody) doséhly do
roku 2015 dobrého stavu.

2.2 Komise konstatovala, Ze odpovédnym organim se
mnohdy nepodafilo pfi stanoveni sazeb, a tedy vyvdzeni p¥jmi
a investicnich vydaji, spojit cile sledujici G¢innost a spravedlivy
piistup (bylo by tedy logické uplatnit zasadu ,znecistovatel
plati“ a odstranit kontraproduktivni ¢i Skodlivé dotace).

2.3 Dne 14. listopadu 2012 vydala Komise pldn spocivajici
v balicku téchto i dokumenti:

— sdéleni Plidn na ochranu vodnich zdroji Evropy;

— zpréva o prezkumu evropské politiky pro feseni problému
nedostatku vody a sucha;

— zprdva o provadéni rdmcové smérnice o vodé tykajici se
plant povodi.

2.3.1  Vzhledem ke klicové povaze tohoto zdroje s sebou
hospodafeni s vodou nese vyzvy pro obcany EU, a vyzaduje
tedy rovnéz potiebné odborné znalosti. Shrnuti technickych
zprév a zprav o dopadu jsou dostatené vyznamnd na to, aby
byla zasilina organizacim obcanské spolecnosti, a tudiz
piistupnd v rznych jazycich EU.

2.3.2  Navrhy Komise se opiraji o rtizné prace, zejména EEA:

— Towards efficient use of water ressources in Europe, zprdva
¢.1/2012, 68 stran,

— European waters — assessment of status and pressures, zprava
¢. 8/2012, 96 stran,

— European waters — current status and future challenges, shrnuti,
51 stran,

— Water resources in Europe in the context of vulnerability, zprava
¢.11/2012, 92 stran.

2.3.3  Prezkum evropské politiky zaméfené na vzacné zdroje
vody a suchoje vitany, nebot poptdvka nartstd, zatimco zdroje
nikoli, a jak se uvadi v riznych zpravich OSN, hranice sucha se
posouvd na sever.
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2.4 Plan pro vodu navrhuje ndsledujici tii okruhy s opatie-
nimi rozdélenymi do 25 kroki:

— zlepsit provadéni soucasné vodni politiky EU prostfednic-
tvim maximalniho vyuZivini moZnosti, jeZ nabizeji platné
zakony;

— podpoiit zaclenéni cild vodni politiky do jinych souvisejicich
oblasti politiky, napiiklad zemédélstvi, rybolovu, obnovitel-
nych zdroji energie, dopravy, ale i Fondu soudrznosti
a strukturalnich fondd;

— vyfesit nedostatky stdvajictho rdmce, zejména co se tyce
nastroju nezbytnych k raciondlngjsimu vyuzivani vody.

2.5  Harmonogram planu pro vodu je tzce spjat s harmono-
gramem strategie Evropa 2020 Evropské unie, piedeviim
s harmonogramem plinu pro G&innéj§i vyuzivini zdroj,
jehoZz je plan pro vodu soucdsti.

2.6 Dne 22. zafi 2010 vydal EHSV informa¢ni zpravu
s ndzvem Dustojnd prace a udrzitelny rozvoj v oblasti Stfedo-
mofi, zejména v odvétvi sladké vody, moiské vody a ¢isténi
odpadnich vod, jiz pfijala specializovand sekce REX a kterd
byla v listopadu 2010 prezentovdna na summitu hospodéiskych
a socidlnich rad evropsko-stfedomoiského regionu. Vybor v této
zpravé popsal problémy spojené s vysuSovanim ve stfedo-
mofiské oblasti, jeho socidlni disledky a podminky financovani
souvisejicich projektdl. 15. ¢ervna 2011 vydal na zZddost madar-
ského predsednictvi prazkumné stanovisko s ndzvem Zaclenéni
vodohospodaiské politiky do ostatnich evropskych politik (4.
23. kvétna 2012 prijal stanovisko tykajici se prioritnich ldtek
v oblasti vodni politiky (°). 13. prosince 2012 piijal stanovisko
tykajici se inovacniho partnerstvi v oblasti hospodafeni
s vodou (). Rovnéz lze odkdzat na stanoviska Zi{zeni rdmce
pro ochranu pudy (7) a 7. akéni program Unie pro Zivotni
prostiedi (%).

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV souhlasi s Komisi, Ze rimcova smérnice o vodé¢ je
spravny nastroj pro dosazeni dobrého ekologického stavu vod
v Evropé. Nicméné tohoto cile lze dosihnout, pouze pokud
budou jeji databdze spravovany nezavislymi subjekty a pokud
bude jeji provadéni dirazné posileno. Do roku 2015 se
dobrého stavu nedosdhne u 47 % vod, ackoli plan vyhodnocuje
dosazeny pokrok v oblasti hospodafeni s vodou a predklddd
nékolik ndvrhd, které by mély byt zavedeny do praxe do
roku 2020.

=

. vést. C 248, 25.8.2011, s. 43-48.
vést. C 229, 31.7.2012, s. 116-118.
vést. C 44, 15.2.2013, s. 147-152.
vést. C 168, 20.7.2007, s. 29-33.
. vést. C 161, 6.6.2013, s. 77-81.

]

[aYalataYa
=R RO RO

SRS

5

3.2 Neékteré clenské stity otdleji s provedenim clanku 9
smérnice, pfestoze byla pfijata v roce 2000, ¢imZ se oddaluje
okamzik, kdy bude dosazeno dobrého stavu vod. EHSV se
domnivd, ze zdsada ,znecistovatel plati se pro stanoveni cen
vody a sazeb za jeji hygienickou Gpravu musi uplatnit na vodo-
hospodaie kdykoli a kdekoli, a doporucuje, aby se plan vzta-
hoval jak na regiony s nedostatkem, tak na regiony s pfebyt-
kem.

3.2.1  EHSV lituje, Ze ¢lenské staty zdrzuji provedeni rimcové
smérnice o vodé a brani ob¢anim v tom, aby méli piistup ke
kvalitngjsi vodé. Stejné tak vyjadifujeme rozhodnou podporu
Komisi v tom, aby prosadila dodrzovdni rdmcové smérnice
o vodé viemi ¢lenskymi stéty.

3.3 EHSV vsak md obavy v souvislosti s konstatovinim, Ze
Komise nenavrhuje dost inovativnich opatfeni pro zvyseni Gcin-
nosti pii hospodafeni s vodou. Do roku 2030 se ocekdvd, Ze
mira neuspokojené poptdvky by mohla dosidhnout 40 %, coz
znamend, Ze nedostatky z hlediska zdroji se dotknou vétsiny
¢lenskych stdtd. Pristup Komise obsahuje silné riziko v tom
smyslu, Ze spocivd vyhradné na stavajicich ndstrojich a s
vyjimkou smérnice o ekodesignu nenavrhuje politiku pro
hospodafeni s jednotlivymi produkty, kterd by reagovala na
pozadavky domécnosti, primyslovych podnikil (véetné loma)
a zemédélcl, co se tyle spotieby. Za téchto okolnosti se lze
obévat, Ze je$té vice vodnich tokd vyschne ¢ bude znecisténo.
EHSV se tedy obdvd toho, aby obcané naddle neplatili poplatky
podporujici systémy vyroby, jez nejsou v souladu s perspektivou
udrzitelného rozvoje. Integrované hospodafeni s vodnimi zdroji
(IWRM) je pouze obecnou referenci, je tfeba upfesnit podminky,
za kterych se musi uplatiiovat na viechna povodi.

3.4  EHSV vitd opatfen, jejichZ cilem je ochranit ekosystémy,
a podporuje kroky na ochranu pfirozenych podzemnich
vodnich zdrojii. Tento pfistup je prospésny pro odolnost
druhti a ekosystémil vi¢i zméndm klimatu, zejména pokud jej
provézeji ndlezitd opatfeni v rdmci spole¢né zemédélské politiky
a politiky rozvoje venkova. Komise bohuzel dostate¢né nezdi-
raznila rozhrani voda-podnebi. Je tfeba stanovit opatfeni pro
zadrzeni srazkové vody v pudé a jeji ndsledny prinik do
podzemni vody.

4. Konkrétni pfipominky

41 Voda predstavuje zdkladni problematiku, jelikoz je
zivotné dalezitym statkem pro lidi a pfirodni ekosystémy
a spole¢nym jménim vsech lidskych bytosti.

4.2 Politika v oblasti vody a hygienickych opatfeni musi
tvofit soucdst udrzitelného rozvoje, coz umozni, aby tento
zdroj napliioval soucasné potieby obyvatelstva a byl zachovin
pro potfeby budoucich generaci. V Evropé a na celém svété je
mnoho lidi, ktefi nemaji piistup k tomuto Zivotné dalezitému
zdroji. Pfistup OSN uzndvajici vSeobecné pravo na piistup
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k dostatecnému mnozstvi pitné vody a k hygienickym
zaf{zenim umozni vice nez milionu lidi v Evropé, ktef{ nemaji
piistup k nezdvadné, ¢isté a cenové dostupné vodé, a nékolika
miliondm evropskych obcanti, ktefi nedisponuji hygienickym
zafizenim, naplnéni zdkladniho prava (°).

4.3 Za tim Gcelem EHSV vyzyvd Komisi, aby navrhla pravni
predpis, ktery by z prdva na piistup k vodé a hygienickd
opatfeni ucinil lidské pravo ve smyslu lidskych prav stanove-
nych OSN, a aby podporovala dodivky vody a hygienicka
zafizeni jako zdkladni vefejné sluzby pro vsechny obyvatele.
Evropské pravo by mélo od vldd vyzadovat, aby svému obyva-
telstvu zarucily a poskytly hygienickd zafizeni a nezdvadnou
pitnou vodu v dostate¢ném mnozstvi. EHSV doporucuje, aby:

— evropské instituce a ¢lenské staty byly povinny zarudit vSem
obcaniim pravo na vodu a hygienickd zafizenf;

— dodéavky vody a hospodateni s vodnimi zdroji nepodléhaly
pouze ,pravidlim vnitfntho trhu“ a aby sluzby souvisejici
s vodou byly vynaty z oblasti ptisobnosti smérnice o konce-
sich (19);

— EU zintenzivnila své tsili o realizaci vieobecného piistupu
k vodé a hygienickym zafizenim na svém tzemi.

4.4 Piistup k vodé je zdkladnim pravem, které je tizce spjato
s poskytovanim sluzeb souvisejicich s vodou a se zptlisoby
stanovovani jejich cen. EHSV v této souvislosti zaznamenava
probihajici prizkum trhu s vodou ve Francii, jejz zahdjila
Komise v lednu 2012. Tfi vad¢i nadndrodni skupiny na
svétovém trhu s vodou jsou francouzské. Vybor podporuje
dosah tohoto formalniho postupu v oblasti kartelt a zneuzivani

V Bruselu dne 10. ervence 2013.

f. vést. C 44, 15.2.2013, s. 147-152.
f. vést. C 191, 29.6.2012, s. 84-96.

dominantntho postaveni, ktery navazuje na prizkum provedeny
u téchto ti spoleCnosti na jafe roku 2010. Mél by Komisi
umoznit rozhodnout, zda tyto tfi spolecnosti po dohodé
s profesni federaci vodohospodaiskych podnikd (Fédération
professionnelle des entreprises de l'eau, FP2E) zkoordinovaly svoje
chovani na francouzském trhu s vodou a odpadnimi vodami,
a porusily tak antimonopoln{ pravidla EU, a dovédét se, zda se
dohodly na nékterych slozkdch ceny, jiz fakturuji kone¢nému
spotiebiteli. EHSV netrpélivé ocekdvd zvefejnéni vysledki.

4.5  Pfesuny vody z jednoho vodniho dtvaru do jiného
vyzaduji rozsdhlé investice, mohou byt spojeny se znacnymi
ekologickymi riziky, nepodporuji rozumné vyuzivini zdroji
a zvyraziyji nerovnosti, protoze pravé nejbohatsi hospodaiské
subjekty by si mohly dovolit zaplatit za vzdcny zdroj nejvice.

4.6 Sdéleni pouze navrhuje, aby se za tcelem omezeni nika
ze siti vyuzivaly nejlepsi dostupné techniky. Tato problematika
by méla byt feSena stanovenim norem a kvalitngjsi regulaci na
trovni kazdého povodi. Stanoveni norem prokdzalo svou
uzite¢nost pro zlepSeni sluzeb a produktivity. Komise by
mohla zvézit plan na sniZeni Gnikad.

4.7 Pokud predkladatel projektu pldnuje projekt infrastruk-
tury ménici rezim vodniho dtvaru, musi povinné respektovat
cile usilujici o zachovani biologické rozmanitosti. EHSV pfipo-
mind, Ze rtiznd mista, na néZ se vztahuje Ramsarskd imluva,
padla za obét zavlazovani. EHSV zdtiraziiuje, Ze pldn neuvazuje
o ndpravé $kod z minulosti a Ze ndvrhy jsou nedostatecné,
nebot se tykaji pouze rybich vytaht ¢i prechodi. Nelze nez
litovat, Ze plan nezmifuje naprosto nutnou ochranu prament
a malych vodnich ploch (jezer, rybnikd, raselinist atd.).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA 1

ke stanovisku Vyboru

Nasledujici protistanovisko bylo v priibéhu diskuse zamitnuto, obdrzelo vSak alespon jednu Ctvrtinu odevzdanych hlast:

Nahradit cely text stanoviska ndsledujicim novym textem:

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Voda je nezbytnd pro lidsky Zivot, ptirodu i hospodéfstvi. Neustdle se obnovuje, ale zdroven je to zdroj omezeny,
ktery nelze vyrobit ¢i nahradit jinymi.

1.2 V poslednich desetiletich se dosdhlo znacného tspéchu pfi snizovéni vypousténi znecistujicich latek do evropskych
vod, coz vedlo ke zlepseni kvality vody. Informace vsak ukazuji, Ze vice néz polovina povrchovych vod v Evropé
nevykazuje zcela dobry ekologicky stav ¢i potencidl; bude tedy zapotiebi dalsich opatieni, aby se splnily cile rémcové
smérnice o vodé.

1.3 Pldn uzndvd, Ze vodni prostiedi jsou v rdmci EU znacné rliznorodd, a nenavrhuje tedy 7ddnd univerzdlni feSent,
coz je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

1.4 Vybor velmi ocefiuje rozsah a kvalitu price provedené pii piipravé planu. Dokument vychdzi z diikladného
posouzeni zkuSenosti s otdzkami tykajicimi se vody z plént povodi a z informaci obsazenych v odbornych studiich.

1.5  Odpovidajicim zptsobem byly uplatnény viechny ¢tyfi zdkladni zdsady pravnich predpisti v oblasti Zivotniho
prostiedi, aby se vyfesila fada problému a v celosvétovém méfitku podpofila humanitdrni zdsada p¥istupu k nezdvadné
pitné vodé a zdkladnim hygienickym sluzbam.

1.6  EHSV velmi ocenuje koncepci povodi jako stavebnich kament vodni politiky EU usnadiujici spolupraci mezi

clenskymi stdty coby nejucinngjsi feseni klicovych problémd.

1.7 Prestoze EHSV povazuje pldn a vSechny priivodni dokumenty za mimofddné dobré, je nezbytné vénovat jesté vétsi
pozornost provddéni planovanych ¢innosti.

1.8  Pfi provadéni stdvajicich regulacnich opatfeni (smér &islo 1) by se méla vénovat pozornost omezovani rozptyle-
nych zdroji znecisténi. Provadéni by mélo byt ndlezité stimulovano podle konkrétnich podminek kazdého povodi.

1.9 Uplatnéni zdsady ,znecistovatel plati“ vyzaduje odpovidajici méfeni a monitorovani, kterd stanovi pevny zdklad pro
piipadné dal3f kroky. Tyto pozadavky by nicméné mély byt Gmérné mistu a zdvaznosti feSenych problémd.

1.10  Pldn sprdvné vyzaduje, aby se ddle rozvijelo vodni Gcetnictvi s ¢clenskymi stity a agenturou EEA. Toto dcetnictvi
umozni spraveim povodi spocitat, kolik vody lze pouzit a kolik by ji mélo byt ponechdno v rezervé, aby byly zachovany
funkce ekosystému (ekologicky prutok).

1.11  V nékterych oblastech s nedostatkem vody je vdznym problémem nelegdlni odbér vody. Studie kontrolujici tidaje
programu Kopernikus/GMES by ¢lenskym statim umoznily tyto nelegdlni odbéry zjistit.

1.12  Vybor zduraziiyje, Ze je tieba pii této vyjimecné prilezitosti, kdy Parlament, Rada a Komise urcuji agendu na
pifstich sedm let, sladit program tykajici se vody a SZP. Tato piileZitost by se neméla promeskat.

1.13  Opatieni na ochranu proti povodnim (kterd jsou nyni ve stfedni Evropé velmi aktudlni) budou vyzadovat
koordinované financovéni, a to i ze strukturdlnich fondd a fondd soudrznosti. Nékterd z pldnovanych opatfeni (reagu-
jicich na pfedchozi povodné) kromé toho nebyla kvili riznym administrativnim ptekdzkdm dokoncena.

1.14  Vybor jiz ocenil inovacni partnerstvi v oblasti hospodafeni s vodou a v oblasti produktivity a udrZitelnosti
zemé&delstvi. Je tieba zddraznit, Ze tyto iniciativy se rozvinuly zdola.
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1.15  Svoji roli pfi posilovani prevence znecistovani vody mohou také hrét zdsahy v rdmci politiky mimo oblast sladké
vody. Napiiklad pravni pfedpisy o udrzitelném pouzivani pesticidd, primyslovych emisich, lé¢ivech a nafizeni o registraci,
hodnoceni, povolovéni a omezovani chemickych litek maji byt sladény s rdmcovou smérnici o vodé.

1.16  Reeni nedostatkii stévajictho rdmce se spravné zaméfuje na zvyseni raciondlntho hospodaieni s vodou, véetné
rozhodujictho aspektu, kterym je zvySeni potencidlu opétovného vyuziti vody. Pfedeviim musi byt urcena kritéria pro
bezpecné opétovné vyuziti vody, aby se dostavily zddouci o¢ekdvané vysledky.

1.17  Zéavérem si Vybor v§imd dulezitych aspekti hospodafeni s piidou a lesy, které se tzce tykaji otdzek vody.

1.18  EHSV varuje, ze uskuteciiovani cili stanovenych v plinu se setkd s pfekdzkami. Vsechny strany zapojené do
realizace pldnu by si mély byt védomy souvisejicich rizik a mély by na své drovni zodpovédnosti délat vse, co je v jejich
silich, aby odstranily co nejvice téchto prekdzek. Do tohoto ndrocného procesu by méla byt tzce zapojena obcanskd
spolecnost prostrednictvim ziskdvani odpovidajicich informaci, uplatnénim svych pravomoci pfi rozhodovani o politikich
a piizpsobenim svého chovani vodohospoddiskym problémdm.

2. Vychozi informace — dokumenty Evropské komise

2.1  Voda je nezbytnd pro lidsky Zivot, pfirodu i hospodafstvi. Neustdle se obnovuje, ale zdroveri je to zdroj omezeny,
ktery nelze vyrobit ¢ nahradit jinymi. Sladkd voda pfedstavuje pfiblizné jen 2 % vody na planeté a kvili soupeficim
pozadavkiim na ni mize do roku 2030 v celosvétovych zdsobach vod chybét odhadem 40 %.

2.2 Mezi dokumenty piedloZzenymi v balicku jsou dvé ddlezité zpravy a plan hlavnich potiebnych kroka:

— zprava o provadéni rdmcové smérnice o vodé (2000/60/ES) — Plany povods;

— zpréva o piezkumu evropské politiky pro feSeni problému nedostatku vody a sucha;

— Pldn na ochranu vodnich zdroju Evropy.

2.3 Kromé toho je k dispozici mnozstvi studii ukazujicich mnohostrannou povahu vodohospodéiskych problémd. Jak
je vidét z pfedlozenych dokumentd, hlavnimi otdzkami se zabyvd plin pro vodu.

2.4V zdjmu zaji§téni srozumitelnosti a podpory pii provadéni bylo v rdmci spolené provadéci strategie ramcové
smérnice o vodé vypracovdno s vyuzitim otevieného a participatniho procesu zapojujiciho celou fadu ztcastnénych stran
celkem 26 dokumentt s pokyny k raznym aspektim provadéni rdimcové smérnice o vodé.

2.5  Z vefejné konzultace vyplynulo, Ze se spole¢nd provadéci strategie zcela ¢i Castené vypofddala se spradvnymi
otdzkami a Ze vytvofené pokyny byly pfi praktickém provadéni vodni politiky EU uzite¢né. Neékteré otdzky (napf. analyza
nékladt a piinosd, stanoveni cil) je vsak zapotiebi déle oziejmit a uzite¢nost pokynti by byla vétsi, pokud by byly
vytvofeny difve v rdmci provddéctho harmonogramu.

2.6 Pokrok, k némuz se dospélo diky pfijeti holistického ekosystémového piistupu k ciliim v oblasti vodohospodaéfstvi,
stale nemusi byt dostatecny. Do budoucna miize byt nezbytné se vratit k definicim dobrého stavu, aby se zajistilo, Ze je
tento pristup dostatecné propracovany, aby zabranil dalsimu zhorSovéni. Vyznam ochrany ekosystémovych sluzeb se nyni
navic zohledfiuje v mnohem vétsi mife.

2.7 Studie o kontrole efektivity urcila nejzdvaznéjsi problémy, kterymi je tfeba se zabyvat:

— Kuwalita vody: Informace zvefejnéné v prvnim pldnu povodi (2009) ukazuji, Ze vice nez polovina povrchovych vod
v Evropé nespliiuje kritéria dobrého ekologického stavu. Ke splnéni cild rdmcové smérnice o vodé budou kromé
opatfeni stanovenych ve star$ich smérnicich (o dusi¢nanech, o méstskych odpadnich vodach, o primyslovych emisich)

nezbytné dalsi kroky.

— V Evropé se §if{ nedostatek vody. Nedostatkem vody jsou zasaZeny velké oblasti, zejména na jihu Evropy, a soupefici
zplsoby vyuziti zvySuji poptdvku v celé Evropé. V fadé evropskych regionti ptedstavuje nedostatek vody okamzitou
a dlouhodobou hrozbu pro ekosystém a zdsobovani vodou pro zemédélstvi, primysl a domdcnosti.
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— Cetnost a intenzita povodni a obdobi sucha a skody, které zptisobuji Zivotnimu prostiedi a hospodafstvi, ziejmé
béhem minulych tficeti let vzrostly. Lze to pfisoudit jak zméndm klimatu, tak dalsim tlakdm zptsobenym lidmi (napf.
zmény ve vyuZivani pidy). Od roku 1998 zpiisobily povodné v Evropé piiblizné 700 dmrti, piiblizné ptl milionu
osob piislo o piistfesi a (pojisténé) hospodaiské ztrity dosdhly pfinejmensim 25 miliard EUR.

— Dalsi vyznacné tlaky na vody v EU maji pivod ve vypousténi zneciStujicich ldtek, hydromorfologickych zméndch
a odbéru vody, jez jsou zpisobeny piedevsim demografickym ristem, vyuzivinim ptdy a hospodédfskymi ¢innostmi.

2.8V poslednich desetiletich se dosdhlo zna¢ného tdspéchu pii snizovani vypousténi znecistujicich litek do evropskych
vod, coz vedlo ke zlep$eni kvality vody. Informace zvefejnéné v prvnim planu povodi vSak ukazuji, Ze vice néZ polovina
povrchovych vod v Evropé nevykazuje zcela dobry ekologicky stav ¢i potencidl; bude tedy zapotiebi dalsich opatteni, aby
se splnily cile rimcové smérnice o vodé. Mezi hldsené vlivy, které ovliviiuji vétsinu povrchovych vod, patii znecisténi
z rozptylenych zdrojt, jez zpisobuje obohacovéni Zivinami, a hydromorfologické vlivy ménici pfirozené prostiedi.

2.9 Plin uzndvd, Ze vodni prostiedi jsou v rdmci EU znacné riiznorodd, a nenavrhuje tedy Zddnd univerzdlni feseni,
coz je v souladu se zdsadou subsidiarity. Zdaraziuje kliCovd témata, mezi néZ patif zlepSeni vyuzivdni ptdy, feSeni
zneCisténi vody, zvyseni G¢innosti vyuzivani vody a odolnosti vi¢ci mimorddnym jeviim a zlepSeni sprvy a fizeni v oblasti
hospodafeni s vodnimi zdroji.

2.10  V pldnu jsou piedstaveny cetné konkrétni programy/opatieni/kroky, které se maji zabyvat nevyfeSenymi prob-
lémy na riznych drovnich. Jsou predlozeny ve tfech smérech cinnosti:

— provadeéni,

— zaclenéni cild vodni politiky do jinych oblasti politiky EU,

— feSeni nedostatkd stdvajictho rdmce.

Jiz nyni byly u¢inény prvni kroky a pldnuje se, Ze budou dokonceny do roku 2016, s vyjimkou dlouhodobych krokd/
programd, které budou dokonceny do roku 2021.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor velmi oceniuje rozsah a kvalitu price provedené pii piipravé planu. Dokument vychdzi z dikladného
posouzeni zkuSenosti s otdzkami tykajicimi se vody z pldnti povodi, a z informaci obsazenych v odbornych studiich.
Kromé toho je vhodné poznamenat, ze prava na vodu byla vzdy dilezitou soucdsti pravni struktury v evropskych zemich,
coz také vede k dlouhotrvajicim zkusenostem v této oblasti.

3.2 Odpovidajicim zptsobem byly uplatnény vSechny ctyfi zakladni zdsady prdvnich predpisti v oblasti Zivotniho
prostiedi, aby se vyfesila fada probléml a v celosvétovém méfitku podporila zdsada piistupu k nezdvadné pitné vodé
a zdkladnim hygienickym sluzbdm.

3.3 Plin nejen formdalné pfijimd znacnou proménlivost pirodnich podminek, pokud jde o vodu v EU, ale také
piedklddd praktické kroky zaméfené na konkrétni problémy v jednotlivych regionech/povodich. EHSV velmi ocenuje
koncepci povodi jako stavebnich kament vodni politiky EU usnadujici spolupraci mezi clenskymi stity coby nejucinnéjsi
feseni klicovych problémi.

3.4 Vybor také bere na védomi dokument o kontrole efektivity ('), jenz je jednim z prvnich svého druhu a poskytuje
cenné posouzeni vodni politiky jako takové, jakoz i v kontextu celého souboru pravnich pfedpist v souvisejicich
oblastech politiky.

3.5  Prestoze EHSV povazuje pldn a vSechny privodni dokumenty za mimofddné dobré, je nezbytné vénovat jesté vétsi
pozornost provadéni planovanych cinnosti. Provadéni bude v tomto piipadé jako obvykle obtiZné a musi se nyni stdt
prioritou. V zdjmu zajisténi kone¢ného tspéchu tohoto plinu by mélo byt uplatnéno veskeré mozné politické dsili,
podnéty a metody fizeni systému/projekt.

() SWD(2012) 393 final.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  Pii provadéni stdvajicich regulacnich opatfeni (smér ¢islo 1) by se méla vénovat pozornost omezovani rozptyle-
nych zdroji znecisténi prostiednictvim posilovani/upeviiovani akénich programd v rdmci smérnice o dusi¢nanech. Mély
by se fdné analyzovat pficiny zpozdéni a potiebnd zlepdeni by méla byt ndlezit¢ stimulovdna podle konkrétnich
podminek daného povodi.

4.2 Zasada ,znecistovatel plati se uplatni i v tomto piipadé, aviak tato povinnost musi byt dobie definovina
a zaloZena na realistickych pfedpokladech/posouzeni kolobéhu vody. Znecistovatel by mél mit povinnost zaplatit za
prokdzané skutecné znecisténi, jez zpusobil.

4.3 Usili o dalsi omezeni pramyslového zneisténi z bodovych zdroji vychdzi z providéni smérnice o primyslovych
emisich. Spolu se zdsadou ,znecistovatel plati, kterd je v pfipadé bodovych zdroji jasné urcena, musi byt uplatnéna
zdsada proporcionality.

4.4 Uplatnéni zdsady ,znecistovatel plati“ vyzaduje odpovidajici méfeni (objemu) a pFipadné monitorovani (znecistu-
jicich latek) ke stanoveni pevného zdkladu pro piipadné dalsi kroky. Tyto pozadavky by mély byt tmérné mistu
a zdvaznosti problémd, které maji byt vyfeSeny.

4.5  V mnoha &stech Evropy ale bohuzel stéle neni k dispozici Gplny popis pritoku vody. Plan spravné vyzaduje, aby
se rozvijelo vodni tcetnictvi s clenskymi stdty na zdkladé préce provedené agenturou EEA. Toto Gcetnictvi umozni
spravcim povodi spocitat, kolik vody lze pouzit a kolik by ji mélo byt ponechdno v rezervé, aby byla zachovina funkce
ekosystému (ekologicky pratok). Vybor diirazné doporucuje, aby byl tento krok dokonécen co nejdiive.

4.6V mnoha &istech Evropy znemoziiuje dosazeni dobrého stavu vod nadmérny odbér vody k zavlazovani. V nékte-
rych oblastech s nedostatkem vody je vdznym problémem nelegdlni odbér vody. Studie kontrolujici Gdaje programu
Kopernikus/GMES by ¢lenskym stdtdm umoznily tyto nelegdlni odbéry zjistit a tento tkol by ddle odtvodnil projekt
GMES jako projekt s celoevropskym vyznamem.

4.7 Vybor povazuje za dilezité vytvofit spole¢nou metodiku pro ndvratnost ndkladd, kterd zajisti srovnatelné vysledky
v celé EU. Zajistilo by se tak, Ze vSichni uZivatelé vody budou dostate¢né motivovani k jejimu d¢innéjsimu vyuzivani.

4.8 EHSV poukazuje na nékolik piikladd iniciativ a piistupt v oblastech s nedostatkem vody, které byly ptedstaveny
na vefejnych slySenich k tomuto tématu ve Vyboru. Kromé toho bylo zvefejnéno nékolik studii o G¢inném vyuzivani
vody v souladu s koncepci vétsi sklizné pii stejném mnozstvi vyuzité vody. Zjisténi téchto studif by mohla byt pouzita
v oblastech s nedostatkem vody k uspokojeni potieb zemédélstvi z dostupnych vodnich zdroji. Také pii feSeni téchto
citlivych otdzek by méla byt uplatnéna zdsada proporcionality.

49  Smér &islo 2, zaclenéni cild vodni politiky do jinych oblasti politiky EU, také vyzaduje Cetnd opatfeni uvedend
v akénim planu pro vodu.

410  Vybor zduraziuje, Ze je tfeba pii této vyjimecné prilezitosti, kdy Parlament, Rada a Komise urcuji agendu na
pifstich sedm let, sladit program tykajici se vody a SZP. Tato piilezitost by se neméla promeskat v téchto oblastech:

— zafazeni zdkladnich opatfeni rdmcové smérnice o vodé do pozadavkii podminénosti;

— ckologizace 1. pilife, zejména na plochdch vyuzivanych v ekologickém zdjmu;

— navrZeni programd pro rozvoj venkova tak, aby fesily otdzky tykajici se vody;

— financovéni ve I pilifi SZP urcené na zlepSeni Gi¢innosti zavlazovacich systémi (s pfipojenou ekologickou podminé-
nosti, napf. méfenim odbéru);

— podpora opatfeni pro pfirozené zadrzovani vody — zéplavovych Gzemi, mokiadi nebo ochrannych pdsem podél
biehd fek, tedy klicovych opatieni pottebnych k obnové funkce ekosystému. Financovani potiebnych cilovych oblasti
v rdmci 1L pilite je velmi dilezité. Mélo by také povzbudit opatfeni v rdmci programti LIFE+, Horizont 2020 atd.
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411  Koordinované financovéani budou také vyzadovat opatfeni na ochranu proti povodnim (kterd jsou nyni ve stfedni
Evropé velmi aktudlni), pravdépodobné ze strukturdlnich fonda. Nékterd z planovanych opatfeni (reagujicich na pfedchozi
povodné) kromé toho nebyla kviili riznym administrativnim piekdzkdm dokoncena. Tyto naléhavé otdzky budou také
vyzadovat pfiméfené mimofddné administrativni zajisténi.

412  Vybor ocefuje inovacni partnerstvi v oblasti vody a produktivity a udrZitelnosti zemédélstvi. Je nutné zdaraznit,
Ze tyto iniciativy se v clenskych stdtech rozvinuly zdola, pficemz Komise hraje dlohu koordindtora. Sance na dspéch se
timto zapojenim subjektt v jejich pFislusnych oblastech ¢innosti zvySuji.

413 Zdsahy v ramci politiky mimo oblast sladké vody mohou také hrit svoji roli pfi prevenci znecistovani vody.
Naptiklad prévni pfedpisy o udrzitelném pouzivani pesticid, primyslovych emisich, 1é¢ivech a nafizeni o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych litek musi byt v souladu s opatfenimi pldnovanymi v rdmci planu pro
vodu.

414  Smér dislo 3, feSeni nedostatkd stdvajictho rdmce, se sprévné zaméfuje na zvyseni raciondlniho hospodateni
s vodou, véetné rozhodujicitho aspektu, kterym je zvyseni potencidlu opétovného vyuziti vody. Predevsim musi byt urcena
kritéria pro bezpecné opétovné vyuziti vody, aby se dostavily Zddouci a ocekdvané vysledky. Voda by mohla byt pfirozené
opétovné vyuzita v rdmci stejnych/podobnych zafizeni, ale postupné ptechdzeni opétovné vyuZzivané vody z jednoho
uzivatele/zafizeni k jejimu vyuziti jinym uZivatelem/zafizenim by vyzadovalo fddné vyvdzeni jak potiebného objemu, tak
kvality.

415  Napiiklad tGplné uzavieni obéhu vody, dokonce i v rdmci jednoho podniku, je téméf nemozné, protoze v tomto
obéhu neustdle nartistd obsah anorganickych soli. Proto musi byt vytvofena bezpecnd rovnovaha, jez umozni, aby procesy
probihaly bez naruSeni.

416  Zavérem Vybor poukazuje na diileZité aspekty hospodateni s ptidou a lesy, které se tzce tykaji otdzek vody. Lesni
zdroje se v dasledku obcas protichtidnych pozadavki riznych politik, ocitaji pod zna¢nym tlakem, aby vykondvaly své
nevyrobni sluzby, napiiklad svoji roli hlavniho rezervodru pro pfirozené zadrzovani sladké vody a propad uhliku a v
souvislosti se zachovdnim biologické rozmanitosti atd. Analyza Zivotniho cyklu by méla ukdzat vSechna hlediska a méla
by také ukdzat vyvazend opatfeni pfizpiisobend tloze lestit v EU.

4.17  Otdzky tykajici se vody nelze oddélit od pidy. Vybor pozaduje, aby se ptidé vénovala patfi¢nd pozornost, ackoli
uzndvd, Ze agenda tykajici se ptdy ze své povahy spadd pod zdsadu subsidiarity. Pfi dalsi praci s plinem pro vodu by se
mély podrobnéji fesit spolecné rysy.

418  EHSV varuje, Ze uskuteciiovéni cil stanovenych v planu se setkd s prekdzkami v téchto oblastech:

— selhdni trhu (ztrta pfjmd, rozdéleni ndkladdi a piinost);

— nedostatek finan¢nich prostfedkt, skodlivé dotace;

— regula¢ni prekazky;

— nedostatecnd koordinace;

— nedostatecnd politickd vile;

— zaclenéni cilt vodni politiky do jinych odvétvovych politik zastdva v rétorické roving.

Vsechny strany zapojené do realizace pldnu by si mély byt védomy souvisejicich rizik a mély by na své drovni
zodpovédnosti délat vie, co je v jejich sildch, aby jich co nejvice odstranily. Do tohoto ndro¢ného procesu by méla

byt tGzce zapojena obcanskd spole¢nost prostrednictvim ziskdvani odpovidajicich informaci, uplatnénim svych pravomoci
pii rozhodovéni o politikdch a pfizpiisobenim svého chovani vodohospodétskym problémam.

Vysledek hlasovéni:

hlast pro: 112
hlast proti: 129
zdrzelo se hlasovdni: 12
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o opatfenich ke sniZeni ndkladi na zavddéni siti vysokorychlostnich
elektronickych komunikaci

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD)
(2013/C 327/17)

Zpravodaj: pan McDONOGH

Dne 12. dubna 2013 se Rada a dne 16. dubna 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o opatienich ke sniZeni ndkladii na zavddeéni siti vysokorychlostnich
elektronickyich komunikaci

COM(2013) 147 final — 80/2013 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. Cervence 2013 (jedndni dne 10. cervence
2013), prijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 180 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor je ptesvédéen, Ze univerzalni piistup k vysokorych-
lostnim elektronickym komunika¢nim sitim je klicem k evrop-
skému rlstu, vytvdfeni pracovnich mist a posilovani soudrz-
nosti. EHSV silné podporuje cile Digitdlni agendy (') v oblasti
Sirokopasmového pfipojeni, bude v3ak velmi obtizné téchto cilti
doséhnout bez vyrazného usili ¢lenskych sttt a Komise o zlep-
$eni podminek jak pro nabidku, tak pro poptdvku po Siroko-
pasmovém pfipojeni v celé Unii.

1.2 Vybor velmi zklamalo neddvné rozhodnuti Evropské
rady zredukovat cast rozpoctu viceletého finanéniho rdmce
(VFR) na obdobi 2014-2020 uréenou na digitdlni infrastrukturu
z 9,2 miliardy EUR na pouhou 1 miliardu EUR. Timto $krtem
pfestane VFR podporovat zavadéni Sirokopasmového piipojen,
¢imz utrpi predevsim chudsi a méné rozvinuté regiony EU.

1.3 Vybor vitd navrhované nafizeni Komise. Navrhovand
opatfeni jsou zvlasté dulezitd k pieklenuti digitdlni propasti
a usnadnéni zavddéni Sirokopdsmového pripojeni ve venkov-

skych oblastech.

1.4  EHSV by uvital, kdyby Komise ozndmila, jak maze byt
piistup k vysokorychlostnimu Sirokopdsmovému piipojeni
uznén jako vSeobecné privo vSech obclanti, bez ohledu na
polohu. Komise nadnesla otdzku zahrnuti $irokopdsmového
pfipojeni do povinnosti poskytovat univerzdlni sluzbu v roce
2010 (). Odpovédét na tuto otdzku je velmi naléhavé z hlediska
podpory blahobytu obcanti, zaméstnanosti a digitalniho zacle-
fovani.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5  Vybor vyzyva clenské stity k bezodkladnému dokonceni
jejich vnitrostatnich pland pro Sirokopasmového piipojeni.

1.6  Komise a clenské stity by mély zvazit, jaké financni
pobidky a formy podpory poskytnout soukromému sektoru,
aby investoval do vysokorychlostniho $irokopasmového piipo-
jeni v oblastech s nizkou hustotou osidleni.

1.7 Vybor odhaduje, ze pro dosazeni cild Digitdlni agendy
do roku 2020 bude kromé znaénych investic ze strany soukro-
mého sektoru do zavddéni Sirokopasmového pripojeni zapotiebi
az 60 mld. EUR z vefejnych fondt. EHSV vyzyvd Komisi
a Clenské staty, aby tyto nezbytné finan¢ni prostiedky zahrnuly
do svych rozpoéta.

1.8 Vybor si pieje, aby se Komise zabyvala problémem
poskytovateld  sluzeb  Sirokopdsmového  pfipojeni, ket
zdkaznikim neposkytuji rychlost pfipojeni k internetu, ke
které se zavazali ve smlouvé. Takové nedodrzeni smlouvy
a klamava inzerce podkopdvaji davéru v digitdlni trh a skodi
poptdvce. Je proto tieba v této souvislosti pFijmout piisnd
opatieni.

1.9 Vybor vyzyvd Komisi, aby v ndvaznosti na navrhované
naifzen{ vytvorila celoevropsky velkoobchodni trh s Sirokopds-
movou infrastrukturou.

1.10 EHSV 7iddd Komisi, vnitrostitni regulacni orgdny
a Clenské staty, aby zajistily, Ze konkurenceschopny trh s Siro-
kopasmovym piipojenim bude zaveden ve vSech oblastech Unie.
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1.11  Vybor konstatuje, Ze navrhované nafizeni poskytne
nové obchodni piilezitosti pro dopravni spolecnosti a spolec-
nosti poskytujici vefejné sluzby, které jim umozni plsobit na
trhu s $irokopdsmovym piipojenim. Komise a ¢lenské staty by
mély tyto spolecnosti vyrazné povzbudit k tomu, aby této piile-
zitosti vyuzily.

1.12 Vybor upozoriiuje Komisi na svd pfedchozi neddvna
stanoviska, jez se tykaji zavddéni vysokorychlostniho Sirokopds-
mového pripojeni a pieklenovani digitdlni propasti: Digitdlni
agenda pro Evropu (), Prvni program politiky rddiového spekt-
ra (¥ a Digitdlni agenda pro Evropu — digitalizace jako hnacf sila
evropského riistu (CES959-2013, zatim nezvefejnéno v Utednim
véstniku).

2. Shrnuti ndvrhu nafizeni Komise
2.1 Cil

2.1.1 Ve sdéleni ,Akt o jednotném trhu II: Spole¢né pro
novy rust“ bylo snizeni ndkladd na zavedeni sirokopasmového
pfipojeni oznaceno za jedno z dvandcti hlavnich opatfeni pro
podporu ristu.

2.1.2  V disledku celé fady raznych pravidel a administrativ-
nich postupi na vnitrostdtni a regiondlni drovni doslo ke
zpomaleni zavddéni vysokorychlostntho Sirokopdsmového
pfipojeni, zejména v mimoméstskych oblastech.

2.2 Cile

2.2.1  Cilem nafizeni je:

— snizit ndklady a investi¢ni riziko zefektivnénim postupii
plénovani a investic v oblasti zavddéni Sirokopdsmového
piipojent;

— odstranit piekdzky fungovéni jednotného trhu zpiisobené
mnozZstvim roznych pravidel a administrativnich postupt
na vnitrostdtni a regiondlni trovni, jeZz maji poskytovat
infrastrukturu Sirokopdsmového pfipojent;

— podporovat vSeobecné dostupné sirokopdsmové pokryti;

— zajistit rovné zachdzeni a nediskriminaci podniki a investorti
poskytujicich Sirokopasmové piipojen.

2.3 Navrhované nafizeni

2.3.1  Pro dosazeni ur¢enych cili v oblasti ndklad a efektivity
nafizeni stanovi nékolik pfimo pouzitelnych prav a povinnosti
platnych pro provozovatele siti a poskytovatele infrastruktury
v rtiznych fazich zavddéni infrastruktury.

2.3.2  Nafizeni pro dosazeni stanovenych cilti navrhuje ndsle-
dujici pravni pravidla:

3 . vést. C 54, 19.2.2011, s. 58-64.

() Ut
(*) Uf. vést. C 107, 6.4.2011, s. 53-57.

— Pristup k existujici fyzické infrastruktufe: Kazdy
provozovatel sité (vlastnik telekomunikaéni ¢ jiné infra-
struktury, pfiemz ,provozovatelem sité“ se v nafizeni
rozumi poskytovatel sité elektronickych komunikaci, jakoz
i podnik, ktery poskytuje fyzickou infrastrukturu uréenou
k poskytovani sluzeb vyroby, pifepravy nebo distribuce
plynu, elektrické energie vcetné vefejného osvétleni,
vytdpéni, vody vcetné odstrafovani a c¢isténi odpadnich
a kanalizacnich vod, dopravnich sluzeb véetné Zeleznic,
silnic, pfistavii a letis) md prdvo nabizet a povinnost
vyhovét vSem piiméfenym zddostem o piistup ke své
fyzické infrastruktufe pro ucely zavddéni pevnych ¢i bezdrd-
tovych vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci.

— Informace o existujici infrastruktufe: Poskytovatelé Siro-
kopdsmového piipojeni budou mit (prostiednictvim jedi-
ného informa¢niho mista) pravo na pfistup k souboru mini-
malnich informaci o existujici fyzické infrastruktufe a pravo
provadét prizkum na misté tykajici se existujici infrastruk-
tury.

— Koordinace stavebnich praci: Kazdy provozovatel sité
muze sjedndvat dohody o koordinaci stavebnich praci se
subjekty opravnénymi poskytovat prvky vysokorychlostnich
sit{ Sirokopdsmového piipojeni. Za tcelem lepsi koordinace
praci zpfistupni kterykoli provozovatel sit¢ na zakladé
zadosti minimdlni informace o probihajicich nebo plénova-
nych stavebnich pracich, jez se tykaji jeho fyzické infrastruk-
tury.

— Udélovani povoleni: Kazdy poskytovatel siti irokopdsmo-
vého piipojeni md pravo na piistup — elektronickymi
prostiedky prostiednictvim jediného informa¢niho mista —
k veskerym informacim tykajicim se podminek a postupt
pro udélovani povoleni pro stavebni price a na predklddani
zadosti elektronickymi prostiedky prostfednictvim stejného
mista. Pfislusné orgdny povoleni udéli ¢ zamitnou do Sesti
mésicti od obdrzeni zddosti

— Vybaveni zastavéné v budovéch: Vsechny nové postavené
budovy a budovy prochdzejici vyznamnou renovaci musi
byt vybaveny fyzickou infrastrukturou pfipravenou pro
vysokorychlostni pfipojeni, zastavénou v budové az do
koncovych bodi sité.

2.3.3  Jakékoli spory mezi provozovateli siti a poskytovateli
sluzeb Sirokopdsmového piipojeni ohledné jejich prav a povin-
nost{ budou v piipadé potieby feSeny pfislusnym vnitrostatnim
orgdnem pro fedeni spord — vnitrostdtnim regula¢nim organem
nebo jingym kompetentnim orgdnem.

2.3.4  Nafizeni by po dohod¢ Evropského parlamentu a Rady
bylo pfimo pouzitelné v rdmci celé EU.
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3. Obecné pfipominky
3.1 Sirokopdsmové piipojeni je nezbytné

3.1.1  Sirokopdsmové piipojeni je zdkladni infrastrukturou
umoziujici provadéni Digitdlni agendy a dokonceni jednotného
digitédlniho trhu. Hospoddisky vyznam Sirokopdsmovych sluzeb
nelze dostatecné zdiraznit. Dostupnost Sirokopdsmového ptipo-
jeni md multiplika¢ni G¢inek na hospodaisky rist — podle
odhadti Svétové banky vede kazdy 10 % ndrtst v mife rozsifent
Sirokopasmového pfipojeni az k 1,5 % rtstu HDP. Vieobecné
dostupné vysokorychlostni piipojeni je nezbytnym pfedpo-
kladem k zavedeni novych transformacnich technologif a sluzeb,
napiiklad cloud computingu ¢&i inteligentnich siti.

3.1.2  Vyznam Sirokopasmového pfipojeni z hlediska ristu
a pracovnich mist je popsdn v Digitdlni agend¢, kterd stanovi,
ze do roku 2013 bude zajisténo zdkladni Sirokopdsmové piipo-
jeni pro vSechny Evropany a do roku 2020 i) pfistup k rychlosti
nad 30 Mb/s pro vSechny Evropany a ii) smlouva o internetovém
pfipojeni s rychlosti nad 100 Mb/s v 50 % ¢i vice evropskych
domdcnosti. Téchto cild bude dosazeno pouze v piipadé, ze
dojde v celé EU ke snizeni nakladi na zavddéni infrastruktury
a Ze budou pfijata opatfeni za Glelem zaji§téni Sirokopdsmo-
vého pfipojeni ve venkovskych a znevyhodnénych oblastech
Unie.

3.2 Nizké ndklady a svétovd troveri

3.2.1 Levnd infrastruktura Sirokopdsmového pfipojeni na
svétové tirovni je nezbytnou soucdsti dynamického hospodarstvi
21. stoleti. Bude piibyvat podnika zaloZenych na znalostech,
budou-li mit k dispozici potiebné schopnosti a infrastrukturu.
Na dostupnosti rychlého a superrychlého Sirokopdsmového
pfipojeni bude zéviset rtst vyspélych sluzeb v oblasti zdravot-
nictvi, $kolstvi a socidlnich sluzeb.

3.2.2  Dtlezitymi fidicimi kritérii pfi tvorbé programil jsou
kvalita siti, jejich pofizovaci naklady a konkurenceschopnost
cen pro kone¢ného uzivatele. Protoze az 80 % ndkladi na infra-
strukturu siti tvoF{ stavebni prdce, je nesmirné dilezité, aby
staitni a mistni orgdny prostiednictvim a¢inné koordinace
projektd infrastruktury pracovaly na podstatném sniZovani

nékladd.

3.3 Prdvo na univerzdini sluzbu

3.3.1 EHSV v fadé svych stanovisek — nejnovéji ve svém
stanovisku k tématu Digitalizace jako hnaci sila evropského
rastu (°) — vyzval Komisi, aby ozndmila, jak méze byt piistup
k vysokorychlostnimu Sirokopdsmovému piipojeni uznin jako
vieobecné pravo viech obcand, bez ohledu na polohu. Nyni je
naléhavé zapotiebi nalézt na tuto otdzku odpovéd.

() Digitaln{ rast — pribézny piezkum, Uf. vést. C 271, 19.9.2013,
s. 127-132.

3.4 Superrychlé sirokopdsmové pripojeni je nezbytné

3.4.1  Cile stanovené v Digitdlni agendé do roku 2020 tyka-
jici se dostupnosti sirokopasmového ptipojeni budou v nedaleké
budoucnosti piekondny rychlym pokrokem v oblasti sirokopds-
mové technologie a internetovych sluzeb (napf. videokonference
s vysokym rozliSenim). V nékterych méstskych oblastech jsou
jiz zavadény superrychlé sit¢ o rychlosti pfipojeni az do
1 Gb/s (1000 Mb/s) (http://arstechnica.com/tech-policy/2012/
07 [tokyo-seoul-and-paris-get-faster-cheaper-broadband-than-us-
cities/) a vyvijeji se videosluzby za tGcelem vyuziti téchto vyssich
pfenosovych rychlosti.

3.42  Abychom udrzeli krok se svétovym rozvojem interne-
tové ekonomiky, bude v celé EU zapotiebi zna¢nych investic do
vysokorychlostniho pfipojeni.

3.5 EU nedrzi krok

351 Jak uvedla Komise ve svém neddvném sdéleni
o vyznamu Digitdlni agendy jakoZto hnaci sily evropského
rastu (°), Evropa v poskytovani infrastruktury Sirokopdsmového
piipojeni stale vice zaostdvd za svymi konkurenty na svétovém
trhu.

3.5.2  V nékterych castech Asie a v USA se do vysokorych-
lostniho sirokopdsmového piipojeni investuje mnohem rychleji,
coz vede k vyrazné lep$imu pokryti a vy$§im rychlostem.
V Jizni Koreji bylo v prosinci 2011 piipojeno 20,6 % obyvatel
k optické siti, coz bylo nejvice na svété a napf. dvojndsobné
vice nez ve Svédsku (Pracovni dokument ttvard Komise pfilo-
zeny k ndvrhu nafizeni o sniZeni ndkladi na zavddéni Siroko-
pasmového piipojeni, SWD(2013)0073 (Cast 1)).

3.6 Digitdlni propast

3.6.1  Prehled vysledka Digitdlni agendy pro Evropu (https://
ec.europa.cu/digital-agenda/en/scoreboard) a nejnovéjsi udaje
Eurostatu  (http:/[epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/
information_society/data/main_tables) ukazuji, Ze digitdln{
propast se zvétduje a rozdily mezi stity jsou velké. V roce
2012 nemélo 28 % domdcnosti v EU-27 Sirokopdsmové piipo-
jeni. 90 % domdcnosti bez Sirokopasmového ptipojeni se navic
nachdzi ve venkovskych oblastech. Ve venkovskych oblastech
stale ¢ekd na vysokorychlostni pfipojeni 35 miliont doméc-
nosti. Pokud se ob¢antim zijicim mimo méstskd centra nebude
vénovat dostate¢nd pozornost, budou vystaveni nardstajicimu
socidlnimu a ekonomickému znevyhodnéni.

3.6.2 K preklenuti této propasti v oblasti Sirokopdsmového
piipojeni muze piispét reforma ptedpistt pro planovéni, plano-
vani inteligentn{ infrastruktury, pobidky k investicim a inovativni
technologie, kterd vychdzi z opatfeni obsaZenych v navrho-
vaném nafizen{ Komise.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Potieba investic

3.7.1  Vybor byl velmi zklaman, kdyZ Rada v tnoru rozhodla
snizit ve viceletém finanénim rdmci na obdobi 2014-2020
rozpocet na digitdln{ infrastrukturu a sluzby v rdmci ndstroje
na propojen{ Evropy z 9,2 mld. EUR jen na 1 mld. EUR. S timto
Skrtem bude odstranéna podpora, kterd byla z viceletého finan¢-
niho rdmce poskytovdna na zavadéni Sirokopasmového pfipo-
jeni, a budou jim nejvice zasazeny chudsi a vice znevyhodnéné
regiony EU, ¢imzZ se jen prohloubi digitdlni propast.

3.7.2  Finan¢ni prostiedky zahrnuté ve viceletém finan¢nim
ramci na podporu zavadéni Sirokopasmového piipojeni md
vyuzit Komise na podporu trhu Sirokopdsmového pfipojeni,
piedstavuji v8ak pouze malou ¢ast prostiedkd, které jsou ve
skute¢nosti zapotiebi k dosazeni cilt Digitdlni agendy v oblasti
Sirokopasmového piipojeni. Podle odhadti poradcti zabyvajicich
se otdzkou finan¢niho deficitu, které si Komise najala, bude
k dosazent cilt stanovenych do roku 2020 zapottebi az 62 mld.
EUR dodate¢nych vetejnych prostiedki (Studie o socidlnéekono-
mickych dopadech sirokopdsmového pfipojeni vypracovand pro
Evropskou komisi spole¢nosti Analysys Mason, 2012).

3.7.3  Prostiedky na tuto rozsdhlou investici bude muset
zajistit pfevazné soukromy sektor; ve venkovskych oblastech,
kde je hustota populace pili§ nizkd na prildkdni investic,
bude zapottebi pfijmout zvlastni opateni. Evropskd investi¢ni
banka jiz poskytla prostiedky na fadu takovych projektii a bude
muset této podpory poskytnout jesté mnohem vice. Komise by
méla dikladné zvézit, jak mohou evropské instituce a clenské
staty vice usnadnit financovani zavadéni Sirokopdsmového
pfipojeni ze strany soukromého sektoru.

3.7.4  Opatfeni ¢. 48 Digitdlni agendy predpoklddd vyuzit
strukturdlnich fondt na financovdni zavddéni vysokorychlost-
nich siti. Je tfeba vzit v tvahu i Fond soudrznosti.

3.8 Stimulace nabidky

3.8.1 Mistni samosprdvy a obecni orginy mohou schrat
dilezitou tlohu pifi podporfe poskytovini Sirokopdsmového
piipojeni ve svych regionech tim, Ze povedou iniciativy pro
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a budou opatieni
uvedend v navrhovaném nafizeni provaddét co nejrychleji a co
nejucinngji.

3.8.2  Nafizeni pfichdzi s moznosti oteviit trh s nabidkou
Sirokopasmového pripojeni a sluzeb vétsimu poctu novych
tcastnikti, zejména netelekomunikacnich spolecnosti, které
maji rozsdhlou infrastrukturu k zabezpeceni vysokorychlostnich
siti. Clenské stity a Komise by mély tyto nové dcastniky
vyrazné podpofit.

3.8.3  Nafizeni téZ piind$i moznost oteviit trhy pro pfeshra-
ni¢ni investice firem z celé Evropy. Komise by méla zvazit, jak
by bylo mozné tento jednotny trh s infrastrukturou rozvinout
prostiednictvim zvySovéni celoevropského povédomi o investi¢-
nich pfilezitostech, snizovani rizika téchto investic pro cizi
investory a tfeba i vytvofenim zvlastnich financnich nastroji
(dluhopisty), jez by zvysily atraktivitu investic v nejobtiznéjsich
regionech.

3.8.4 Je nutné co nejrychleji zavést inovativni technologie
véetné Sir§tho pouzivani bezdritovych technologii, aby se
urychlilo Sifeni Sirokopdsmového pfipojeni a zmenSovala se
digitalni propast mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi.

3.8.4.1  Zejména tplné provadéni evropského programu poli-
tiky radiového spektra () je nezbytné k tomu, aby se zajistilo,
ze ke splnéni cilt stanovenych do roku 2020 bude pro potieby
bezdratovych Sirokopasmovych technologii urceno a zpiistup-
néno vhodné spektrum v $§ifi dostate¢né pro jejich pokryti
a kapacitu.

3.8.4.2  Satelitni technologie umozni Sirokopdsmové pfipo-
jeni v nejodlehlejsich oblastech Unie. Diky problémtim s kapaci-
tou, cenou a rychlosti se viak bude jednat o okrajové feSeni,
které v Evropé v roce 2020 moznd pokryje méné nez 10 %
sirokopasmového piipojeni o rychlosti 30 Mb/s.

3.9 Stimulace poptdvky

3.9.1 Nizkd poptivka po Sirokopdsmovém pfipojeni,
zejména v oblastech s niz§i hustotou osidleni, md nepfiznivy
vliv na investice do siti, ackoliv v oblastech bez dostupnosti
vysokorychlostniho pfipojeni vidy existuje vyznamnd latentn{
poptavka.

3.9.2  Komise a clenské stity se musi zaméfit na podnécovani
poptavky po sirokopdsmovém pfipojeni a vyuZit k tomu rizné
metody, jako jsou napiiklad cilené vefejné informaéni kampang,
vefejnd mista s bezplatnym WiFi pfipojenim (tzv. WiFi hotspo-
ty), dalsi rozvoj sluzeb elektronické vetejné spravy ¢i podpora
vzdélavani v oblasti pocitatové gramotnosti a dovednosti.
Opatteni na stimulaci poptavky je tfeba zaméfit pfedevsim na
venkovské oblasti.

3.9.3  Hlavnim aspektem k zajisténi pfijeti Sirokopdsmového
piipojeni ze strany obcant je transparentnost nakladt a cen.
Soucasni uzivatelé Sirokopdsmového pfipojeni v celé Evropé si
stézuji, ze jim poskytovatelé sluzeb neposkytuji rychlost pfipo-
jeni k internetu, ke které se zavazali ve smlouvé. Takové nedo-
drzeni smlouvy a klamavd inzerce podkopévaji divéru v digitdln{
trh a $kodi poptdvce. Je proto tieba v této souvislosti pFijmout
pfisnd opatieni.

() COM(2010) 471 final.
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4. Konkrétni pfipominky
4.1 Potteba nafizeni

4.1.1  Obchodni spolecnosti plisobici v oblasti elektronickych
komunikaci nemaji dostate¢né finanéni pobidky k investicim do
infrastruktury Sirokopdsmového pripojeni v oblastech EU, kde je
hustota osidleni pfili§ nizkd. Vybor je proto potéSen, Ze navr-
hované nafizeni zavede opatieni ke znaénému sniZeni ndkladd
a rizik spojenych se zavddénim sirokopasmového pfipojeni a zZe
posili ekonomické argumenty ve prospéch investic ze strany
poskytovatelti siti.

4.1.2  V zdjmu zajidtén{ fddného digitdlniho zaclenéni a maxi-
malizace ekonomickych vynosti plynoucich z univerzélniho
piistupu k vysokorychlostnimu Sirokopdsmovému pfipojeni by
vlady a clenské stity mély uplatiovat silnéjsi vliv na nabidku
a poptavku po infrastruktufe Sirokopasmového pfipojeni
prostiednictvim provddéni pFislusnych plant tak, aby byly
vyvazeny vysoké ekonomické vynosy z investic do infrastruk-
tury v oblastech s vysokou hustotou zalidnéni na jedné strané
a mnohem méné finan¢né atraktivni investice potiebné v nedo-
state¢né rozvinutych regionech na strané druhé. Navrhované
naffzeni jim poskytne lepsi prostfedky k dosazeni téchto cili.

4.1.3 Na mnoha trzich je pouze jeden poskytovatel infra-
struktury, ktery zaujimd dominantni postaveni. Vybor doufd,
Ze ucinné provadéni tohoto nafizeni vytvoii lepsi podminky,
které umozni novym poskytovatelim siti vstoupit na trh
a nabidnout konkurenceschopné sluzby.

4.2 SniZovdni ndkladii a zlepSeni spoluprdce

4.2.1 Ve sdéleni se uvadi, ze stavebni prace mohou pfedsta-
vovat az 80 % ndkladl na zavedeni Sirokopdsmového pfipojeni.
Ocekévané uspory kapitdlovych vydaji provozovatelt siti po
zavedeni navrhovaného nafizeni se pohybuji v rozmezi
20-30 % celkovych investiénich ndkladd, t. az 63 miliard
EUR do roku 2020. Uspofenych 63 miliard EUR muze byt
nésledné investovdno do dalsich oblasti ekonomiky.

4.2.2  Zisadnim pfedpokladem pro dcinnost, rychlost
provadéni, environmentdlni udrZitelnost a dostupnost konku-
renceschopnych cen pro kone¢ného uzivatele je spoluprice
a spoluticast soukromych poskytovateld infrastruktury. Vybor
s potéenim vitd, Ze nafizeni bude od soukromych poskytova-
tell sluzeb vyzadovat zvefejiovani kvalitnich informaci o stdva-
jici a planované infrastruktufe a Ze poskytovatelé siti budou
povinni spolupracovat, coz usnadni kvalitni pldnovani, spolu-
praci a uc¢inné vyuzivani zdroji.

4.3 Pirozené monopoly

431 V oblastech s nizkou hustotou obyvatelstva je ekono-
mickymi zdkony ddno, Ze neni mozné podporovat vic nez
jednoho dodavatele infrastruktury Sirokopdsmového pfipojeni
— jinymi slovy zde dochazi k existenci pfirozeného monopolu.

4.3.2  Takovd situace pfirozeného monopolu je divodem
k pfijeti modelu otevieného pfistupu k zavddéni Sirokopdsmo-
vého piipojeni, kdy jediny poskytovatel, napiiklad partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, zavede zdkladni infrastrukturu

a ndsledné sitova zafizeni zpiistupni tim, Ze kapacitu za spra-
vedlivych a rovnych podminek pronajme mensim poskytovate-
ldm. Komise by moznd méla zvézit, jakym zptisobem by bylo
mozné tento model otevieného piistupu vyvinout a regulovat
v Evropé, aniz by pfi tom byla naruSena fddnd hospodatska
SOutéz.

4.4 Velkoobchodni trh

4.41  Navrhované nafizeni by poskytlo legislativu umoznu-
jici rozvoj velkoobchodniho trhu v oblasti infrastruktury Siro-
kopadsmového pfipojeni. Komise by moznd méla zjistit, jakym
zpusobem lze nafizeni posilit, aby slouzilo jako naéstroj
k podpofte tohoto trhu, zejména v obtizné ptistupnych oblas-
tech Unie.

4.42  Velkoobchodni trh s nenasvicenymi vldkny nebo
bezdratovou infrastrukturou by mohl byt pfeshrani¢ni nebo
celoevropsky, pokud by existovaly kvalitni informace o spottebi-
telské poptavce a stdvajici infrastruktute. Komise by méla zjistit,
jak by takovy trh mohl byt stimulovdn a podporovan.

4.5 Vnitrostdtni pldny pro Sirokopdsmovou infrastrukturu

4.5.1  Vybudovani infrastruktur, zejména ve venkovskych
oblastech, vyzaduje G¢innou vnitrostatni strategii a provadéci
plan. T kdyz maji v soucasnosti vSechny clenské stity svoji
strategii pro Sirokopdsmové pFipojeni, mnohym z nich stdle
chybi pldn k dosazeni cild Digitdln{ strategie. Vnitrostatni stra-
tegie je zapotiebi brzy aktualizovat a zaclenit do nich pfistup
pro zavadéni superrychlych siti, véetné konkrétnich cilt a stano-
veni provadécich opatieni.

4.5.2 V opatfeni ¢ 46 Digitalni agendy se poZaduje, aby
¢lenské staty vytvorily své vnitrostatni plany pro Sirokopasmové
piipojeni, ale fada clenskych stitd své pliny nedokoncila
a Komise tak plnéni tohoto opatfeni oznacila jako zpozdéné.
Toto zpozdéni md negativni dopad na zavddéni Sirokopdsmo-
vého piipojeni a finan¢ni plany primyslu. EHSV vyzyvd ¢lenské
stity, aby své plany pfezkoumaly na zdkladé navrhovaného
nafizeni a dokoncily svoji prici co nejdiive.

4.5.3  Komplexn{ vnitrostdtni pldn pro Sirokopdsmové piipo-
jeni zahrnujici iniciativy partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a zvlastni pobidky k usnadnéni zavadéni ve venkov-
skych oblastech by velmi napomohl cerpani finan¢nich
prostiedkii z EU a EIB.

4.6 Spolecnosti poskytujici vefejné sluzby

4.6.1 Navrhované nafizeni umozni vlastnikim infrastruktur,
jez nejsou spolecnostmi pusobicimi v odvétvi elektronickych
komunikaci — napfiklad energetické spole¢nosti, vodohospo-
daiské spolecnosti, dopravni spolecnosti ¢i spolecnosti pasobici
v oblasti nakldddni s odpady - zpfistupnit za obchodnich
podminek svoji infrastrukturu k zavedeni sluzeb $irokopdsmo-
vého piipojeni. Takovy krok umozni témto spolecnostem ziskat
nové pifjmy, snizit své naklady na zdkladni infrastrukturu tim,
ze je budou sdilet s poskytovateli Sirokopasmového pfipojeni,
a posilit soucinnost p#i rozvoji vlastnich klicovych sluzeb, napfi-
klad pti vyvoji inteligentnich siti v piipadé dodavatelii energie.
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4.6.2 Komise a clenské stity by se mély snazit informovat tyto spolecnosti o moznostech, jez nabizi
nezbytné zavadéni infrastruktur Sirokopdsmového pfipojeni, a 0 mozném pozitivnim dopadu navrhovaného
nafizeni na jejich c¢innost.

V Bruselu dne 10. cervence 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o viceletém financovini ¢innosti Evropské agentury pro ndmoini bezpecnost

v oblasti zasahovdni pfi zneciSténi z lodi a zneciSténi moii zptisobeném zafizenimi pro tézbu ropy
nebo plynu

COM(2013) 174 final — 2013/0092 (COD)
(2013/C 327/18)

Zpravodajka: pani BREDIMA

Dne 16. dubna 2013 se Evropsky parlament a dne 18. dubna 2013 Evropskd rada, v souladu s ¢ldnkem
304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodétsky a socidlni vybor ve
véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o viceletém financovdni cinnosti Evropské agentury pro ndmoini
bezpecnost v oblasti zasahovdni pfi znecisténi z lodi a znecisténi mo¥i zpiisobeném zatizenimi pro tézbu ropy nebo

plynu
COM(2013) 174 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
pifpravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 20. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. cervence 2013 (jedndni dne 10. Cervence
2013), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 179 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry

1.1  EHSV podporuje navyseni rozpoctu pro EMSA na
obdobi 2014-2020 ze 154 mil. EUR na 160,5 mil. EUR,
které stanovuje ndvrh nafizeni. Opakuje, Ze podporuje rozsifeni
pravomoci EMSA uvedené v nafizeni ¢. 100/2013.

1.2 Prijeti navrzeného nafizeni pfichdzi v kriticky okamzik,
co se tyce objevu lozisek ropy a plynu ve vychodnim Stfedo-
moii a naslednych iniciativ na jejich rychlé vyuziti pomoci
podmofskych vrti. Tyto Cinnosti budou pfedstavovat vyzvu
pro schopnosti EMSA reagovat na potencidlni rizika spojend
s podmofiskymi vrty a dopravou ropy a plynu.

1.3 EHSV sice podporuje navrzeny finanéni rdmec, domniva
se viak, Ze vzhledem k rysujicim se vyzvdm nemusi byt dosta-
teny k pokryti ¢innosti vyzadovanych v daném sedmiletém
obdobi. Mezi tyto vyzvy patif: hustsi provoz (vice ropnych
tankerd a lodi dopravujicich plyn) a ndrast vrtnych cinnosti
souvisejicich s tézbou ropy a plynu v mofich omyvajicich EU;
dalsi pfimotské a ostrovni stity se staly clenskymi staty EU.
Vlivem omezené schopnosti zdsahu v mimofadnych pi{padech
mohou v piipadé zdvaznych nezddoucich pithod vzrist vnéjsi

naklady.

1.4 EHSV se domnivd, Ze vyuziti stdvajicich devatendcti
plavidel pro asistenci ¢lenskym statim pfi odstrafiovani znecis-
téni moii nemusi byt pro celé pobfezi EU dostate¢né. Rovnéz
financovani se maze ukdzat jako nepostacujici pro dal$i rozvoj
druzicovych snimki k dceltm odhalovdni znecistujicich latek
vypousténych z lodi v celé EU a jejich snazsimu zachycovani.

1.5  EHSV vybizi EMSA, aby vyuzila nov¢ ziskané pravomoci
a prispéla k boji proti ndmofnimu pirdtstvi. Pfi odhalovani
pirdtskych lodi budou velmi uZite¢né nastroje druzicového
sledovdni EMSA.

1.6 EHSV se téZe, zda jsou ¢lenské staty EU a sousedni zemé
stale fadné vybaveny k zdsahu v piipadé zdvaznych nehod
stupné, jehoz dosdhly Erika a Prestige, nebo katastrof typu
Deepwater Horizon.

1.7 EHSV vyzyvd EU, jeji clenské stdty a nové sousedni
piimoiské stity, aby posilily provadéni téchto regiondlnich
umluv vyjmenovanych v diivodové zpravé navrhovaného nati-
zeni: Helsinské timluvy, Barcelonské amluvy, Bonnské dohody,
tmluvy OSPAR, Lisabonské tmluvy (kterd jesté nevstoupila
v platnost) a Bukurestské amluvy.

1.8 EHSV navic vybizi EMSA, aby vysledovala nevhodna
zafizeni pro zachycovani ropnych zbytkd v piistavech EU
i pfistavech v sousednich pi¥fmoiskych stitech.

2. Navrh Evropské komise

2.1 Dne 3. dubna 2013 pfedlozila Komise ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o viceletém financovéni ¢innosti
Evropské agentury pro ndmoini bezpecnost (EMSA) v oblasti
zasahovani pii znecisténi z lodi a znecisténi moii zpiisobeném
zafizenimi pro téZbu ropy nebo plynu (!).

() COM(2013) 174 final.



12.11.2013

Utedni véstnik Evropské unie

C 327109

2.2 Nafizeni ¢.2038/2006 (% ze dne 18. prosince 2006
zavedlo viceleté financovani ¢innosti EMSA v oblasti zasahovéni
pii znecidténi z lodi na obdobi od 1. ledna 2007 do
31. prosince 2013.

2.3 Nafizenim ¢. 100/2013 ze dne 15. ledna 2013 dostala
EMSA nové ,prioritni“ tkoly, a sice zasahovat pfi znecisténi
z lodi a znelisténi mofi zpusobeném zafizenimi pro tézbu
ropy nebo plynu, a sluzby EMSA byly rozsifeny na zemé spada-
jici do politiky rozsifeni a evropské politiky sousedstvi (). Toto
stanovisko posuzuje zejména pfizptsobeni financovani EMSA
jegjim  novym povinnostem. VySe navrzenych financ¢nich
prostfedkti dosahuje 160,5 mil. EUR na obdobi sedmi let
(1. ledna 2014-31. prosince 2020).

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV podporuje navySeni rozpoctu pro EMSA na
obdobi 2014-2020 ze 154 mil. EUR na 160,5 mil. EUR,
které stanovuje ndvrh nafizeni. Opakuje, Ze podporuje rozsifeni
pravomoci EMSA uvedené v nafizeni ¢. 100/2013. Tato
podpora je v souladu s fadou stanovisek EHSV (¥ tykajicich
se tlohy EMSA.

3.2 Nafizeni ¢ 100/2013 ddvd EMSA pravomoc zasahovat
v piipadé ropnych skvrn z plosin pro téZbu ropy a plynu
kromé znedisténi z lodi. Tato pravomoc ji byla ddna po
vybuchu vrtné plosiny Deepwater Horizon v Mexickém zdlivu
a ndsledném dniku ropy (duben 2010). EHSV chédpe, Ze
celkovym cilem ndvrhu Komise je zarucit ti¢cinnou pomoc EU
pii zdsahu v piipadé znecisténi z lodi a zafizeni pro tézbu ropy
a plynu tim, Ze EMSA poskytne postizenym stitam dlouhodobé
sluzby v piipadé zdsahu pfi znecisténi. Clenské stéty tak mohou
s touto podporou pocitat pii piipravé ¢i prepracovavani vnit-
rostatnich plant zdsahu v piipadé znecisténi moii.

3.3 EHSV chdpe, Ze navrzeny rozpocet ma EMSA umoZnit
zachovat si sit pohotovostnich plavidel pro zdsah v piipadé
tniku ropy, kterd jsou rozdélena mezi ndmoini oblasti EU,
a Ze bude rozmistén omezeny pocet novych plavidel pro
zdsah v piipadé znecisténi z lodi nebo ze zafizeni pro podmoi-
skou tézbu. Ocekavd se rovnéz, ze se nebude poskytovat finan-
covéani na zafizeni pro tercidrni metody tézby ropy, které jiz
v obdobi 2014-2020 nemusi byt optimdlni.

>
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3.4  EHSV chdpe, Ze monitorovani nedovoleného vypousténi
Skodlivych latek ze zafizeni pro podmotskou tézbu prostiednic-
tvim systému CleanSeaNet se bude provaddét pfedevsim za
soufasného vyuziti druzicovych snimkd, jak je jiz nafizeno
pro monitorovani zneci§téni z lodi. EHSV pfipomind jedno
minulé stanovisko (°), v némz se uvadi, ze ,vzhledem k vysokym
nakladam, které sluzby satelitniho snimkovédni vyzaduji, md
EHSV za to, Ze vyuziti prostiedkii musi byt optimalizovdno
a predeviim, Ze je nutno snimkd vyuzivat koordinovanym
zptsobem mezi Clenskymi stity, coz by mohlo vést ke znalné
redukci ndkladd. Soucasné lze konstatovat, ze ve vSech evrop-
skych ptimoiskych oblastech je mozné investovat do lepsiho
shromazdovani snimkd, nebot v soucasnosti neni pokryti sate-
litnimi snimky Gplné, zejména ve stiedomoiské oblasti‘.

3.5 EHSV chdpe, Ze se nebudou poskytovat finanéni
prostiedky na zajisténi technické pomoci nebo na budovani
kapacit v partnerskych zemich evropské politiky sousedstvi.

3.6  Prijeti navrzeného nafizeni pfichdzi v kriticky okamzik,
co se ty¢e objevu novych zdroji energie pro EU. Zejména
objevy novych podmoiskych lozisek ropy a plynu ve
vychodnim Stfedomoii a nasledné vrtani s cilem rychle je vyuzit
budou pfedstavovat vyzvu pro schopnosti EMSA reagovat na
souvisejici potencidlni rizika. EMSA by mélo byt vyclenéno vice
zdrojti, aby mohla v tomto sméru mohla plné sehrdt svoji
tlohu. Rust lodni dopravy a zejména provozu tankert a lodi
dopravujicich LNG, objev novych lozisek ropy a plynu a souvi-
sejici vrtnd Cinnost budou vyzadovat mnohem vice plavidel ve
Sttedozemnim a Cerném mofi. Devatendct plavidel pro celé
pobrezi EU na obdobi 2014-2020 je velmi optimisticky odhad,
ktery se v3ak za danych okolnosti muZe ukdzat jako velmi
skromny.

3.7  Rozsifeni pravomoci EMSA na vy$e uvedenou oblast
bude vyzadovat dalsi rozvoj sluzby druzicového snimkovéni
pro ucely dohledu, véasného odhaleni znecisténi a identifikace
lodi nebo zafizeni pro tézbu ropy a plynu, které jsou za ngj
odpovédné. Méla by se zlepsit dostupnost tdajii a w¢innost
zdsahtl pii znedisténi.

3.8 EHSV se tdze, zda jsou ¢lenské stity EU a sousedni zemé
stale fadné vybaveny k zdsahu v piipadé zdvazinych nehod
stupné, jehoz dosdhly Erika a Prestige, nebo katastrof typu
Deepwater Horizon.

3.9 S ohledem na vy$e uvedené tvahy se EHSV domnivd, Ze
by se mélo uvolnit vice zdroji na nahrazen{ zaf{zeni pro zdsah
pii znedisténi na palubach smluvnich plavidel, zajisténi dodatec-
nych pohotovostnich plavidel pro téZbu ropy v oblastech, kde

() Uk. vést. C 28, 3.2.2006, s. 16.
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se nachdzeji zafizeni na podmotskou tézbu, které ale v soucas-
nosti nejsou v rozumném fyzickém dosahu (napf. Arktida),
ndkup dodatecného potencidlu disperzanti a souvisejictho
zafizeni na zdsah pfi dniku ropy na mofi, rozsifeni sluzeb
CleanSeaNet na oblasti, v nichZ jsou umisténa ziizeni na
podmoiskou tézbu, a pomoc zemim evropské politiky soused-
stvi.

3.10  EHSV vybizi EMSA, aby vyuzila nové ziskané pravo-
moci a pfispéla k boji proti ndmofnimu pirdtstvi. Nastroje
a tdaje EMSA, zejména druzicové sledovdni, budou uzitetné
pfi odhalovani pirdtskych lodi. Poskytovani tdaji o poloze
lodi (vidy ovéem na vyzdddni vnitrostitnich orgdnti) by se
mélo stit jednim z hlavnich tkold EMSA. EHSV opakuje, Ze
je potieba, aby EMSA podpotila boj proti pirdtstvi, o némz
pojedndva stanovisko Ndmoini pirdtstvi — posileni reakce EU ze
dne 16. ledna 2013 a ktery byl tématem pfislusného vefejného
slySeni dne 21. ledna 2013.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Cldnek 2 — Definice

Definice ,ropy” uvedend v tomto nafizeni se vztahuje k Mezi-
narodni tmluvé o pohotovosti a spolupraci pfi ropném znecis-
téni a boji proti nému z roku 1990. EHSV vyzyvd EU a jeji
Clenské stty, aby posilily provadéni této dmluvy.

4.2 Cldnek 2 — Definice

Definice ,nebezpecnych a skodlivych ldtek“ se vztahuje
k Protokolu o pfipravenosti, reakci a spoluprdci pfi znecisténi
nebezpeénymi a $kodlivymi latkami z roku 2000. EHSV vyzyva
EU a jeji clenské staty, které tak neucinily, aby se k tomuto
protokolu piipojily a provadély ho.

4.3 Cldnek 4 — Financovdni z prostredkii Unie

4.3.1 EHSV chdpe, Ze podpora, kterou EMSA poskytuje
zemim, na néz se vztahuje politika rozsifen{ a evropskd politika
sousedstvi, by méla byt financovéna ze stdvajicich programt EU
pro tyto zemé a neméla by byt soucdsti tohoto viceletého
finan¢niho rdmce.

4.3.2  EHSV sice podporuje navrzeny finanéni rdmec, pochy-
buje ale, Ze bude vzhledem k rysujicim se vyzvdm dostate¢ny
k pokryti ¢innosti vyzadovanych v daném sedmiletém obdobi.

V Bruselu dne 10. ervence 2013.

Mezi tyto vyzvy patfi: hustsi provoz (vice ropnych tankerd
a lodi dopravujicich plyn) a nartst vrtnych ¢innosti souvisejicich
s tézbou ropy a plynu v mofich omyvajicich EU. Vlivem
omezené schopnosti zdsahu pf# mimofddnych udélostech
mohou v pfipadé zdvaznych nezddoucich pithod vzrist vngjsi

naklady.

4.4 Cldnek 5 — Sledovdni stdvajicich kapacit

Co se tyce seznamu vefejnych a soukromych mechanismii pro
zdsahy pifi znecisténi v EU, naléhd EHSV, aby do n¢ byly
zahrnuty podobné mechanismy pifmoiskych statti sousedicich
s EU, nebot znecisténi mofe nemd hranice. Ackoliv se toto
stanovisko omezuje na havarijni zne¢idténi, EHSV navic vybizi
EMSA, aby vysledovala nevhodnd zachycovaci zafizeni v piista-
vech EU i piistavech v sousednich pfmoiskych stitech.
Provozni znedidténi je v porovndni s havarijnim znedi§ténim
mnohem méné medidlné zajimavé a budi mnohem mensi vzru-
Seni, na celkovém znecisténi moff md viak mnohem vyssi podil.

4.5 EHSV vyzyvd EU, jeji clenské stity a nové sousedni
piimofiské stity, aby posilily provadéni téchto regiondlnich
tmluv vyjmenovanych v diivodové zpravé navrhovaného nafi-
zeni: Helsinské timluvy, Barcelonské amluvy, Bonnské dohody,
umluvy OSPAR, Lisabonské tmluvy (kterd jesté nevstoupila
v platnost) a Bukurestské amluvy. EHSV se domnivd, Ze by se
méla déle podpofit cviceni v oblasti boje proti zne€isténi (spo-
le¢né) organizovand témito tmluvami a Ze zdsadni vyznam md
vyména odbornikd na zneciténi moff. Program EMPOLLEX
(Program na vyménu odbornikd na zneci$téni mofi) agentury
EMSA by tedy mél podpofit vyssi pocet téchto vymén mezi
¢lenskymi staty.

4.6 EHSV zdaraziuje, Ze je nutné, aby sousedni piimofské
stity plné provadély ,matefskou” imluvu ndmofnich dmluv, tj.
Umluvu OSN o moiském pravu (UNCLOS) z roku 1982, kterd
poskytuje pravni zaklad pro zdsah v piipadé znelisténi mofi,
vrtdni mofského dna a environmentdlné bezpecnou ndmorni
dopravu.

4.7 Smluvni plavidla maji velkou kapacitu pro uskladnéni
vytéZzené ropy a mohou si zvolit mezi rliznymi metodami
tézby ropy. EHSV se domnivd, Ze by mélo byt povoleno
pouzivat smluvni plavidla EMSA k preklddce (z lodi na lod),
jiz se vyuziva k uskladnéni ropy vytéZené na mofi.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec pro pfistup na trh pfistavnich sluzeb a finanéni
transparentnost pristavii

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD)
(2013/C 327/19)

Hlavni zpravodaj: pan SIMONS

Dne 19. ¢ervna 2013 se Rada a dne 10. ¢ervna 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 100 odst. 2
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, Rterym se zfizuje rdmec pro piistup na trh p¥istavnich sluZeb a financni
transparentnost pristavil

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Dne 21. kvétna 2013 povéfilo predsednictvo Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru specializo-
vanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost pfipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price (Clanek 59 jednactho fidu) Evropsky hospodafsky a socialni vybor
jmenoval pana Simonse hlavnim zpravodajem na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10.
a 11. cervence 2013 (jedndni dne 11. ervence 2013) a prijal ndsledujici stanovisko 81 hlasy pro, 2 ¢lenové

byli proti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor souhlasi s kombinaci pravné nevynutitelného

piistupu a legislativy v pipadech, v nichZ nenf jiné feSeni.

1.2 Vybor souhlasi s pfistupem Komise uplatiiovat navrhy na
viech 319 piistavii spadajicich do TEN-T, a ponechat clenskym
statim mozZnost rozhodnout se uplatfiovat ustanoveni nafizeni
i na jiné piistavy.

1.3 Vybor podporuje ndvrh Komise neuplatiiovat ustanoven{
nafizeni na sluzby odbavovidni nakladu a na sluzby osobni
dopravy, nebot jejich ¢inek je v soucasné dobé zanedbatelny.
Nicméné pii provadéni Vybor doporuuje vénovat zvlastni
pozornost lodivodskym sluzbdm, kotven{ a sluzbim vle¢nych
lodi a fddné zohlednit jejich odlisné dopady, aby bylo mozné
tyto sluzby vykondvat na zakladé svobodného rozhodovani
nezéavislého na jakémkoli obchodnim tlaku, ktery by mohl byt
na tkor bezpecnosti, zabezpeceni a ochrany Zivotntho prostredi
piistavni komunity a Siroké vefejnosti.

1.4 Vybor vitd zahrnuti zaji§tén{ prdv zaméstnancti do nafi-
zeni, ale klade si otdzku, pro¢ je provddéni smérnice
2001/23/ES nepovinné. Pokud jde o socidlni aspekty, jez je
tieba zohlednit pii zadavani vefejnych zakdzek a koncesnich
smlouvach, poukazuje Vybor na pfislusné stanovisko o zadavani
zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, které bylo pfijato
dne 26. dubna 2012 ("). Dlouhodobé pfani Vyboru, aby byl
zahdjen nezdvisly socidlni dialog v pfistavnim odvétvi, se
neddvno rovnéz naplnilo.

() Uk vést C 191, 29.6.2012, s. 84.

1.5  Vybor podporuje zdkladni myslenku Komise zvysit
finan¢ni transparentnost v piistavnim odvétvi, nebof tak
budou rychleji k dispozici informace ohledné piipadné statni
pomoci.

1.6 Obchodni svoboda fidictho orgdnu piistavu pfi stanovo-
vani pfistavnich poplatkd je prakticky omezena na minimum
nejriznéj$imi  kritérii a pfendSenim pravomoci na Komisi.
Reseni se navrhuje v odstavci 5.5.

1.7 Vybor se domnivd, Ze nezavisly organ dohledu navrzeny
v ¢ldnku 17, jenz md dohlizet na uplatiiovani tohoto nafizeni,
je nadbyte¢ny. Pravo hospodaiské soutéZe je dostacujici a kde
tomu tak neni, tam se to vyfesi specificky.

1.8 Komise chce jiz po tiech letech po vstupu nafizeni v plat-
nost toto naifzeni vyhodnotit a predlozit piipadnd opatieni.
Vybor to povazuje za piili§ kratké Casové obdobi, a navrhuje
po tiech letech provést hodnoceni v poloviné obdobi obsahujici
pouze piipominky a definitivni hodnoceni obsahujici zdvéry az
po Sesti letech.

2. Uvod

2.1 Do tfetice vSeho dobrého! Potteti piedklddd Evropskd
komise ndvrhy tykajici se nimofnich pfistavii Unie, tentokrat
z nového pohledu a s jinym piistupem.
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2.2 Novinkou je integrace 319 ndmoinich piistavi do tran-
sevropskych dopravnich siti (TEN-T) a do nastroje pro propojeni
Evropy s cilem zlepSeni ndmofnich pfistavil a jejich propojeni
s vnitrozemim. Tim se ndmofni piistavy stavaji z definice
evropskym zdjmem, ale rovnéz i vzdjemnymi, alespoil potenci-
dlnimi konkurenty.

2.3 Mekkd“ opatfeni z minulosti neméla zddny dopad na
rovny piistup na trh a transparentnost. To je divodem, pro¢
se nyni po fadé akei piedkladaji zdvaznd opatfeni — nafizeni —
tykajici se dvou vyse uvedenych otdzek s cilem ucinit z p¥istavii
EU motor rtistu a multimodalni dopravy.

3. Dokumenty Komise

3.1 Komise po dlouhé a podrobné konzultaci, popsané
v posouzeni dopadu, navrhuje ve sdéleni Piistavy jako motor
rastu soubor osmi dodate¢nych tzv. mékkych opatfen, jez jsou
podle ni v nadchdzejicich letech zapottebi pro rozvoj moznosti
319 pristavtl, z nichz patif 83 do klicové sit¢ TEN-T.

3.2 Komise uvadi, ze zdsadnim principem strategie EU je
vyloucit veskery zbytecny zdsah u pfistavl, jez podavaji dobré
vykony, a nabidnout pomoc pfistavim, které zaostdvaji,
zavedenim osvédCenych postupt a zdravych pistupl Fizeni,
pfi¢emz je zdrovenl tfeba zohlednit rozmanitost a zvldstni
podminky rtiznych pristavil.

3.3 Cinnosti pfistavil pifmo pfispivaji k rfistu zaméstnanosti.
V soucasné dobé nabizi 2 200 provozovatelli piistavi praci
110 000 piistavnim délniktim, a v 22 piimoiskych clenskych
statech pfistavy pfimo ¢ nepfimo zaméstndvaji pfiblizné 3
miliény lidi. Piistavy pfedstavuji dilezity zdroj danovych pifjmi
pro vlady.

3.4 Navrh nafizeni, kterym se zfizuje rdmec pro piistup na
trth piistavnich sluzeb a finanéni transparentnost pfistavi,
vyslovné stanovuje, Ze zdsada volného pohybu sluzeb se vzta-
huje na vechny druhy sluzeb ve vSech piistavech TEN-T.

3.5 Cést o piistupu na trh (kapitola II) a o ptechodnych
opatienich (¢lanek 24) ndvrhu nafizeni se nevztahuji na sluzby
odbavovani{ ndkladu a sluzby pro cestujici.

3.6 Navrh nechdvéd fidicim orgdnim pfistavi volnost kldst
na poskytovatele sluzeb pozadavky v oblasti kvality a dostup-
nosti, pfi¢emz fdici organy piistavi mohou omezit pocet
poskytovatelti specifické sluzby z divodu prostorovych
omezeni, pokud je to jasné uvedeno ve formdlnim plinu
rozvoje pfistavu, nebo pokud byl provozovateli uloZen zédvazek
verejné sluzby, jehoz zdmér musi byt jasné formulovany a vefej-
nosti dostupny.

3.7  Komise konstatuje, Ze prava zaméstnancti by méla byt
zajisténa a Clenské stity by mély mit moznost tato prava ddle

posilit, dojde-li k pfevodu podnikdi i s pFislusnymi zaméstnanci
pracujicimi pro ptvodni podnik.

3.8V ndvrhu se konstatuje, Ze finan¢ni vztahy mezi Fdicim
orgdnem piistavu a vefejnymi orgdny by mély byt trans-
parentnim zplsobem zachyceny, zejména pokud je fidici
organ piistavu pifjemcem vefejnych finan¢nich prostiedki.

3.9  Ridici orgdny piistavu mohou stanovit poplatky za
vyuzivani pfistavni infrastruktury samostatné a na zdkladé
vlastni obchodni a investi¢ni strategie, pfi¢emz poplatky
mohou byt odstupnioviny v zdvislosti na Cetnosti uZivini
piistavu ¢i s cilem podpofit efektivngjsi vyuzivani piistavni
infrastruktury, pobfezni plavbu ¢&i vysokou environmentalni
vykonnost, energetickou w¢innost ¢ uhlikovou  G¢innost
dopravnich sluzeb.

3.10  Podle ndvrhu musi ¢lenské staty disponovat nezdvislym
organem dohledu, ktery bude dohlizet na provadéni tohoto
nafizeni.

3.11 Tento orgdn musi byt prdvné samostatny a funkéné
nezévisly ve vztahu k jakémukoli fidicimu orgdnu pfistavu
nebo poskytovatelim piistavnich sluzeb. Nezavisly orgin
dohledu fesi stiznosti, md pravo vyzadovat, aby fidici orgdny
piistavll, poskytovatelé pfistavnich sluzeb a uzivatelé pfistavu
piedlozili informace potfebné k zajisténi sledovani a dohledu
nad uplatiiovanim tohoto nafizeni a piijimd zdvaznd rozhod-
nuti, proti nimz se Ize odvolat pouze u soudu.

4. Obecné pfipominky

41 Vybor se domnivd, Ze Komise zvefejnénim sdélent,
posouzeni dopadu a ndvrhu nafizeni ucinila krok smérem
k otevieni pfistupu na trh piistavnich sluzeb a vétsi finanéni
transparentnosti pfistavi. Vybor vyzdvihuje vyznam zvySeni
kvality sluzeb a miry investic do pfistavl, jez je nutné pro
fddné fungovani trhu. Pozornost je vénovdna rovnéz bezpec-
nosti, ochrané, Zivotnimu prostiedi a koordina¢ni tloze Unie.

4.2 Zveifejnéné ndvrhy obsahuji jednak prdvné nevynutitelny
piistup — 8 akci predlozenych ve sdéleni — a jednak zdvazny
piistup ve formé ndvrhu nafizeni. Vybor se obecné domniva, ze
je v rdmci moznosti vzdy vhodné pHjmout nezdvazny piistup
a tam, kde to mozné neni, vyuzit legislativy. Vybor prezentoval
tento nézor jiz difve ve svém stanovisku k evropské piistavni
politice (?).

4.3 Navrhované nafizeni se vztahuje na vSech 319 pfistavi
spadajicich do TEN-T, nebot z divodu jejich povahy maji
zésadni Glohu v systému evropské dopravy. Clenské stity se
ovsem mohou rozhodnout uplatiiovat ustanoveni tohoto navr-
hovaného nafizeni i na jiné pfistavy. Vybor souhlasi s pfistupem
Komise, ktery povazuje za pragmaticky.

() Ut vést. C 27, 3.2.2009, s. 45.
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4.4 Vybor konstatuje, Ze ustanoveni tykajici se pfistupu na
trh a prechodnd ustanoveni se nevztahuji na sluzby odbavovéni
ndkladu a na termindly pro cestujici (¢l. 11). Duvody, které pro
to Komise uvadyi, jsou, Ze sluzby odbavovéni nakladu a preprava
cestujicich, pokud jde o vyletni lodi, jsou Casto providény na
zakladé koncesnich smluv, zatimco pieprava cestujicich na
trajektech vyplyva obvykle ze zdvazku vefejné sluzby. Vybor
s divody Komise souhlasi.

4.5  Zasada volného poskytovani sluzeb v ndmofnich prista-
vech je klicovym prvkem tohoto nafizeni. Nafizeni stanovuje
¢tyFl moznosti omezeni této svobody:

— uplatnéni minimélnich poZadavkd na poskytovéani pfistav-
nich sluzeb;

— omezeni poctu poskytovatelii pFistavnich sluzeb;

— zavazky vefejné sluzby;

— interni provozovatel.

Vybor souhlasi s timto pfistupem k zdsadé volného poskytovani
sluzeb, jez ponechdvd moznost zavést urdita specifickd opatieni
uzplisobend ndmofnim piistavim. Nicméné pii provadéni
Vybor doporu¢uje vénovat zvlastni pozornost lodivodskym
sluzbdm, kotveni a sluzbdm vle¢nych lodi a fddné zohlednit
jejich odlisné dopady, aby bylo mozné tyto sluzby vykonavat
na zakladé svobodného rozhodovani nezavislého na jakémkoli
obchodnim tlaku, ktery by mohl byt na tkor bezpecnosti,
zabezpeceni a ochrany Zivotntho prostiedi pfistavni komunity
a Siroké vefejnosti.

4.5.1  Neni jasné, pro¢ se interni provozovatel (¢lanek 9) tykd
pouze zdvazku vefejné sluzby. Cisté obchodni diivody, k nimz
pati{ zajisténi kontinuity a dostupnost urcité sluzby, mohou
vést Fdici orgdn pristavu k tomu, Ze bude urcitou sluzbu posky-
tovat sdm, aniz by se jednalo vyslovené o zdvazek vefejné
sluzby a/nebo mtize vést k omezeni poskytovatelt nedostatek
prostoru nebo vyhrazené vyuzivini pozemku. Tato mozZnost by
do nafizeni méla byt rovnéz zahrnuta.

4.6 Vybor je potésen tim, Ze je do nafizeni zahrnut ¢lanek
10, ktery ma zajistovat prava zaméstnancli piistavu.

Klade si vSak otdzku, pro¢ je provddéni smérnice 2001/23/ES
nepovinné. Pokud jde o socidlni aspekty, jez je tfeba zohlednit
pii zadavani vetejnych zakdzek a koncesnich smlouvéch, pouka-
zuje Vybor na piislusné stanovisko o zaddvani zakdzek subjekty
plsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb, které bylo pfijato dne 26. dubna 2012 (3).

() Uk vést C 191, 29.6.2012, s. 84.

4.7 Komise do nafizeni zahrnula nékolik clankd (¢lanek 12
a nasledujici), které maji podporovat finan¢ni transparentnost
a nezdvislost. Pfistavni orgdny museji byt mj. transparentni co
do rozsahu pfijimané vefejné finan¢ni podpory, kterou museji
uvadét v oddéleném tcetnictvi, pokud Fidici organ piistavu také
poskytuje pfistavni sluzby. Vybor je zastincem maximadln{
mozné transparentnosti a schvaluje p¥islusné névrhy.

4.8  Vybor se domnivéd, Ze nezdvisly orgdn dohledu, ktery je
navrzeny v clanku 17 a md dohliZet na uplatiiovani tohoto
nafizeni, je nepotfebny a tudiz nadbytecny, toto opatieni jde
proti trendu, aby pfistavy jako vyvijejici se obchodni aktéfi
poskytovaly trzné orientovanou kvalitu. Stdvajici vnitrostatn{
a evropské pravo hospodaiské soutéze je dostacujici a kde
tomu tak neni, je na Komisi, aby piislusny clensky stit pobidla
k Cinnosti.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Nutnost zahdjenf odvétvového socidlniho dialogu v piista-
vech je tim naléhavéjsi, Ze v roce 2030 bude podle odhadii
v pristavech zapotiebi o 15 % vice piistavnich délnikti nez
dnes. Jednim z nejdtlezitéjsich predpokladii dobrého fungovani
piistavti je dle ndzoru Vyboru dobré socidlni prostfedi a ochota

vSech zainteresovanych stran jednat s cilem nalézt shodu.

5.2 Proto je Vybor potéen, Ze dne 19. ¢ervna 2013 vznikl
vybor EU pro socidlni dialog, v jehoz rdmci by se méli socidlni
partnefi mj. zabyvat pracovnimi podminkami.

5.3 Vybor souhlasi s ndvrhem, Ze poplatky za vyuzivani
pfistavni infrastruktury budou uréovdny na zdkladé konzultace
s uzivateli pfistavii. Tento zptsob stanovovini poplatki za
pfistavni infrastrukturu je dle ndzoru Vyboru transparentni.

5.4  Kladnym prvkem nafizeni je dle Vyboru to, ze piistavni
orgdny museji byt transparentni co do rozsahu pfijimané
vefejné finanéni podpory a zplsobu, jakym je tato podpora
zaclenéna do jejich ndkladd. Timto zpdsobem bude stdtni
podpora snadnéji viditelnd, coz podpoii finanéni transparent-
nost.

5.5  Jeden z aspektti, které Vybor povazuje za zdsadni, a sice
obchodni svoboda fidictho orgdnu piistavu pfi stanovovani
piistavnich poplatkti (€. 14 odst. 1-3), je prakticky omezen
na minimum tim, Ze se v nasledujicich ¢lancich uvadéji nejriz-
n&jsi kritéria a pfendseji pravomoci na Komisi. Tato svoboda by
viak byla zachovdna, pokud by vsechny tyto c¢lanky byly
zruSeny a na konec tfettho odstavce, tedy za ,v souladu
s pravidly pro stdtni podporu, byl doplnén vyraz ,a hospodai-
skou soutéz“.

5.6  Komise predlozi tii roky po vstupu nafizeni v platnost
zpravu o Gcinnosti tohoto nafizeni. Vybor se domnivd, Ze tato
zprava by méla byt povazovina za zprdvu v poloviné obdobi,
nebot lhta je pfili§ kratkd na to, aby bylo mozné dojit k defi-
nitivnimu zdvéru. Lhiita Sesti let by byla zodpovédngjsi.
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5.7 Vybor zdvérem piipomind, Ze je tfeba ucinit dalsi opatfeni pro zajisténi rovné hospodaiské soutéze
mezi pfistavy EU a piistavy nachdzejicimi se v sousednich zemich mimo EU.

V Bruselu dne 11. ervence 2013.

predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Spoletnd pravidla nihrad
a pomoci cestujicim v letecké dopravé (priibéiny program)

COM(2013) 130 final
(2013/C 327/20)

Zpravodajka: pani ANGELOVA

Spoluzpravodaj: pan HENCKS

Dne 16. dubna 2013 se Evropsky parlament a dne 16. Cervence 2013 Rada Evropské unie, v souladu
s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni

vybor ve véci

spolecnyich pravidel ndhrad a pomoci cestujicim v letecké dopravé (priibézny program)

COM(2013) 130 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 20. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 11. Cervence
2013), ptijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 136 hlasy pro, 6 hlasti bylo proti

a 7 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd dodate¢nou pravni jistotu, kterou stdvajici
dopravcim tim, Ze poskytuje piesnéjsi definice piislusnych
pojmi pouzivanych v nafizeni, a zohledfiuje tedy zdsady Evrop-
ského soudniho dvora a stanovuji pevny pravni rdmec. EHSV
vSak lituje, Ze ndvrth Komise neposkytuje vysokou uroven
ochrany spotfebitele.

1.2 EHSV v podstaté schvaluje opatfeni, jez musi leteCti
dopravci pfijmout v roznych podminkich za Géelem odskod-
néni cestujicich v pfipadé vyznamnych zpozdéni, pfesmérovani
a zmény Casu odletu a s cilem zvysit celkové pohodli cestujicich
v piipadé zpozdéni & zmeskdni letl. EHSV oviem nesouhlasi
zejména s planovanou ndhradou skody v piipadé zpozdéni,
vyznamného zpozdéni letd a letd na kritkou vzdédlenost,
u nichz se ndvrh vzdaluje judikatufe Soudniho dvora Evropské
unie v této veéci.

1.3 EHSV ocefiuje, ze névrh je predkldddn poté, co probéhlo
rozsahlé posouzeni dopadti, a pfipomind, Ze G¢inné a vcasné
provadéni legislativniho balicku SES 1T+ je dalezitym ndstrojem,
jenz by mél vést ke snizeni nakladd leteckych dopravca.

1.4 EHSV odmitd ndvrh Komise na prodlouzeni mezni lhaty,
po jejimz uplynuti mé cestujici pravo na ndhradu skody, ¢imz
se odchyluje od tif po sobé ndsledujicich rozsudkii Evropského
soudniho dvora.

1.5  EHSV chdpe davody pro vyznamné navyseni mezni lhiity
pro ndhradu skod u dilkovych cest, ale vyzyvd Komisi, aby
pokracovala v usili o to, nalézt pobidky pro letecké dopravce,
aby jejich skute¢né vykony byly lepsi, nez stanovuji mezni
lhaty. Vyse uvedend zpozdéni by méla byt ddle sniZena pro
osoby se zdravotnim postizenim ¢i omezenou pohyblivosti,
aby byly zohlednény specifické dopady vyznamnych zpozdéni
pro tyto osoby.

1.6 EHSV hodnoti kladné zavedeni mezni lhaty a fakt, zZe
pokud letecky dopravce nemize cestujictho pfesmérovat
s vyuzitim vlastnich sluzeb, musi zvazit jiné dopravce nebo
jiné druhy dopravy. Vybor se viak domniva, ze lhata 12 hodin,
nez budou poskytnuty jiné druhy dopravy nebo sluzby jiného
dopravce, je pilis dlouhd. Cestujici by didle méli mit pravo
odmitnout cestu jinym druhem dopravy (napf. bus, vlak nebo
lod). EHSV opakuje sviij navrh vytvoiit fond ,sdilené odpovéd-
nosti“ pro ndvrat &i presmérovani cestujicich s jinymi leteckymi
dopraveci za tcelem pokryti dodate¢nych ndklada spojenych s co
nejsnadnéjsim presunem k jinému dopravei.

1.7 Co se definice mimorddnych okolnosti tyce, je Vybor
toho ndzoru, ze by meélo byt jasné uvedeno, Ze zpozdéni,
zména letového fadu nebo zruseni letu mohou byt povazovany
za mimofddné okolnosti pouze tehdy, jestlize tyto okolnosti:

1. svou povahou ani ptivodem nejsou vlastni béznému vykonu
¢innosti leteckého dopravce,
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2. jsou mimo jeho kontrolu a

3. nebylo jim mozné predejit, i kdyby byla pfijata vSechna
pfiméfena opatfent.

Potom bude muset byt pokazdé, kdyz se pouziji mimotddné
okolnosti, posouzeno, zda vzniklé okolnosti skutecné spliuji
vSechny tyto tii podminky, coz nebude vzdy platit v ptipadé
nékterych okolnosti uvedenych v pfiloze 1 ndvrhu naf{zeni
(napt. zdravotni ¢&i bezpe¢nostni rizika, povétrnostni podminky
nebo pracovni spory).

1.8  EHSV zada Komisi o pravni pfedpis, ktery bude neutraln{
k ostatnim druhim dopravy, aby se neporusila zdsada rovného
zachdzeni a nevytvarel se protekcionismus poskozujici ostatni
druhy dopravy.

2. Uvod

2.1  ZlepSeni letecké dopravy v Evropé patii v poslednich
letech k jedné z priorit Evropské komise. Dodrzovani stdle
piisnéjsich unijnich pfedpist tykajicich se jednotného evrop-
ského nebe, bezpecnosti, ticinnosti a dopadu letectvi na Zivotni
prostiedi () zlepsilo provozovani leteckych sluzeb a posililo
nabytd préva osob v letecké dopravé. EHSV vypracoval stano-
viska ke vSem relevantnim textdm (%), a vyzval Komisi, aby
pokracovala v zapocatém usili stejnym smérem, jelikoZ je
tieba dal$i prace.

2.2 Vzhledem k tomu, Ze cestovéni letadlem jiz neni Zddnym
luxusem, nybrz je nutné za tGcelem naplnéni potieb obchodu
a samoziejmych prav volného pohybu evropskych obcant, se
EHSV domniva, Ze jesté existuji oblasti, jez musi byt podrobnéji
prozkoumdny s cilem zarucit prdva cestujicich a poskytnout
leteckym dopravctim stabilni prdvni a obchodni prostiedi,
které jim umozni na vysoce konkurenénim trhu uspét.
K oblastem vyZzadujicim zlepSeni pravniho rdmce a G¢innéjsi
provadéni stdvajici legislativy pati{ pravidla nihrad a pomoci
cestujicim v letecké dopravé.

3. Shrnuti dokumentu Komise

3.1  Timto ndvrhem se méni stavajici nafizeni & 261/2004
a podnétem pro jeho predlozeni bylo nékolik skute¢nosti:

— letecké spolecnosti Casto nepfizndvaji cestujicim prdva, na
néZ maji ndrok v piipadé, Ze je jim odepfen ndstup na
palubu, v piipadé vyznamného zpozdéni nebo zruseni letu
nebo v piipadé nespravné zaslanych zavazadel;

() COM(2012) 573 final. )
() Uk vést. C 24, 28.1.2012, 5. 125-130, U. vést. C 376, 22.12.2011,
s. 38-43, Uk vést. C 198, 10.7.2013, s. 9-13.

— Komise v roce 2011 zjistila, Ze v disledku mezer a nedo-
statkdl ve stavajicich pravidlech nejsou tato pravidla jednotné
provadéna ve viech clenskych stdtech a rGiznymi operdtory
v odvétvi letecké dopravy;

— judikatura Soudniho dvora méla klicovou dlohu, napt. tim,
ze stanovila, co se povaZuje za ,mimofddnou okolnost®,
jakoz i prava na ndhradu Skody v pipadé vyznamného
zpozdéni.

3.2 Hlavnim cilem ndvrhu je zarudit zdkladni prava cestuji-
cich v letecké dopravé, k nimz patii prdvo na informace,
proplaceni vydajl, pfesmérovani, pomoc pfi ¢ekdni na odlet
a odskodnéni za urcitych podminek (), pficemz zohlednuje
finanéni dopady na odvétvi letecké dopravy a zajistuje, aby
lete¢ti dopravci provozovali svou ¢innost v harmonizovanych
podminkdch na liberalizovaném trhu.

3.3 Navrh se zabyvéd tfemi hlavnimi oblastmi, v nichz jsou
dle Komise tieba dalsi opatfeni za téelem lepstho provadéni
nafizeni, tj. 4¢inné harmonizované prosazovani prav EU, jejich
snadngjsi uzivdni v praxi a zvySovdni povédomi vefejnosti
o téchto préavech. Navrh vyhovuje doporuceni EP o potiebé
LVEtST prévni jistoty, vétsi jasnosti, pokud jde o vyklad téchto
nafizeni, a jejich jednotného uplatiiovani v celé EU“ (¥).

3.4  Legislativni reforma naf{zeni ¢.261/2004 navrhovand
Evropskou komisi tedy:

— zaclenuje zdsady judikatury Soudniho dvora;

— definuje rozsah a presny vyznam ,mimofddnych okolnosti,
za nichz letecky dopravce nemusi poskytovat nahradu skody
v ptipadé zruSeni letu, vyznamného zpozdéni nebo zmes-
kéni navazujiciho letu;

— stanovuje prava cestujicich v pfipadé zmeskdni navazujictho
letu v disledku zpozdéni nebo zmény letového fadu pred-
choziho letu;

— stanovuje jednotny limit zpozdéni, pfi némz md cestujici
ndrok na obcerstveni a stravu;

— pokryva dalsi aspekty, jako napf. informovani cestujicich,
pravo na opravu chyb v zdpisu jmen, a soucasné pfizndva
leteckym dopravciim pravo pozadovat ndhradu kody od
tietich stran odpovédnych za naruseni let.

() COM(2011) 174 final.
(*) Usneseni EP ze dne 29. bfezna 2012 o fungovdni a uplatiovdni
nabytych prav osob v letecké dopravé (2011/2150 (INI)).
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4. Obecné pfipominky

4.1 EHSV lituje, Ze ndvrh nerespektuje celou judikaturu
Soudniho dvora EU a odklani se od ni v jednom z nejdulezitg;j-
Sich aspekt z hlediska prdv cestujicich. Nicméné uzndvid, Ze
v oblastech, do nichz Komise judikaturu Soudniho dvora zacle-
nila, ndvrh zlepsuje platné nafizeni.

4.2 EHSV vyjadiuje spokojenost s tim, Ze stavajici ndvrh zdd
se koriguje vétSinu nedostatks obsazenych v pfedchozi verzi, na
néz poukazovalo jak dané odvétvi, tak cestujici (°), a tyto nedo-
statky vyjasiiuje v rdmci fady definic.

42.1 Pro odvétvi letecké dopravy muze pfidand hodnota
navrhu ve srovndni se stdvajicimi pravidly spocivat v tom, Ze
navrh:

— omezuje odpovédnost poskytnuti péce v ptipadé mimorad-
nych okolnosti, jez dopravce nemaze ovlivnit;

— vymezuje pojem mimofddné okolnosti zpisobem, jenZ neni
vycerpavajict;

— vyjasiiuje moznost pozadovat ndhradu ndkladti od zodpo-
védné tfeti strany a stanovuje sdilenou odpovédnost;

— navySuje dobu zpozdéni, pfi némz letecky dopravce musi
zaplatit ndhradu;

— v piipadé mimofddnych okolnosti omezuje povinnost
poskytnout ubytovdni na 100 EUR za noc a cestujiciho,
a to nejvyse na ti noci; toto omezeni se neuplatni, je-li
cestujicim osoba s omezenou pohyblivosti nebo jeji dopro-
vod, dité bez doprovodu, téhotnd Zena nebo osoba, kterd
potiebuje zvlastni lékaiskou péci;

— odstrafiuje povinnost poskytnout ubytovéni, neni-li dotéeny
let delsi nez 250 km a je-li operovédn letadlem s maximdln{
kapacitou 80 sedadel, s vyjimkou piipadii, kdy se jednd o let
navazujici.

4.2.2  Pro cestujici mizZe pfidand hodnota ndvrhu spocivat
v tom, Ze navrh:

— vyjasiiuje podminky pro uplatilovani nafizeni;

— specifikuje, jak postupovat v piipadé odepfeni ndstupu na
palubu, zruSeni nebo vyznamného zpozdéni letd, zmeskani
navazujictho letu, a jasngji stanovuje pravidla tykajici se
prava na ndhradu $kody, na proplaceni vydaji, pfesméro-
vani a poskytnuti péce;

— podrobné uvadi rdmec prosazovani;

() SEC(2011) 428.

— zavadi ndhrady skody za vyznamnd zpozdéni

— stanovuje jednotné zpozdéni dvou hodin, pii jehoZz pfesa-
zeni musi letecky dopravce poskytnout obéerstveni a stravu;

— podstatné zpiisnuje povinnost leteckého dopravce infor-
movat cestujici o jejich pravech, jakoz i postupy pro posky-
tovani ndhrad cestujicim a pro podévdni stiznost{ a dohled
piislusnych orgdnti s cilem zajistit fddné prosazovani pravi-
del.

4.2.3  EHSV uzndvd, je velmi ndro¢né vyhovét soucasné
pozadavkim vSech zainteresovanych stran, a proto muze
pfidand hodnota pro jednu stranu znamenat méné spokojenosti
pro druhou stranu.

4.3 EHSV povazuje ¢innosti Komise zaméfené na zlepseni
ochrany cestujicich v pifpadé platebni neschopnosti (°) letecké
spole¢nosti za krok spravnym smérem, ale zdaraznuje, Ze tato
opatfeni jsou nedostate¢nd k zajisténi komplexni a efektivni
ochrany cestujicich v pfipadé platebni neschopnosti letecké
spole¢nosti, a domnivéd se, Ze by mél byt vytvoren mechaniz-
mus, ktery by zarucil, Ze lete¢ti dopravci dodrzi navrhované
nafzeni v piipadé platebni neschopnosti.

44  Navrh se vymezuje vGici smérnici Rady 90/314/EHS
a davd cestujicim prévo si vybrat, na zdkladé kterého pravniho
pfedpisu uplatni sviij ndrok, ale neméli by mit pravo kumulovat
nadhradu $kody za tentyz problém na zdkladé obou prévnich
aktd.

4.5 EHSV ve svych pfedchozich stanoviscich o pravech
cestujicich v letecké dopravé predlozil fadu ndvrha, které tato
prava posiluji (7), a mnoho z nich bylo zahrnuto do tohoto
navrhu nafizeni. EHSV v3ak lituje, Ze nasledujici ndvrhy zohled-
nény nebyly:

— zaclenit vSechna feSeni obsaZend v rozsudcich Soudniho
dvora EU do budouciho nafizenf;

— stanovit pro urcité vyjime¢né piipady rozsah a hranice prava
na pomoc, definovat, jak by bylo mozné zachovat legitimni
prava cestujicich prostfednictvim alternativnich mecha-
nizmd, jez by tyto piipady fesily prostfednictvim zdvaznych
rozhodnuti pro zacastnéné strany v priméfené casové lhuté;

— fegit situace, které vznikaji v souvislosti se zménou letovych
Casty;

— fesit povinnost poskytnout pomoc na mistech prestupu;

(9 COM(2013) 129 final. )
() Ui vést. C 24, 28.1.2012, s. 125-130 a UK. vést. C 229, 31.7.2012,
s. 122-125.
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— zaclenit zaméstnance pozemnich sluzeb, ktef{ pracuji pro
letecké dopravce, do poskytovani sluzeb uvedenych v nafi-
zeni;

— upfesnit orgdn zodpovédny za vyfizovani stiznosti uZzivatelt
a za dohled na dodrzovani nafizenf;

— monitorovat a zvefejiiovat na trovni EU a ¢lenskych statd
stiznosti tykajici se nedodrzovani nafizeni, sefazené podle
spolecnosti a typu, a umoznit, aby spole¢nosti, jimz bylo
udéleno osvédéeni leteckého provozovatele, podléhaly
v kazdém clenské stdté auditu;

— upravit nejednotnost ve znéni textu v odstavcich 1 a 2
¢lanku 14 nafizenf;

— stanovit povinnost odskodnit cestujici v ptipadé krachu
leteckého dopravce za dodrzeni zdsady ,sdilené odpovéd-
nosti“ za jejich ndvrat s jinymi leteckymi dopravci, kteff
maji volnd mista, a zfidit fond na odskodnéni cestujicich
na zakladé zdsady ,acastnik trhu plati®;

— umoznit postoupit cestovni smlouvu tieti strang;

— zakdzat stdvajici praxi leteckych dopravcii ruSeni cesty zpét
v piipadé, kdy cestujici nevyuzil letenku tam.

4.6 EHSV vitd vSechna zlepSeni tykajici se prosazovani prav
cestujicich se zdravotnim postizenim a cestujicich s omezenou
pohyblivosti, nebot tak dochdzi ke sjednoceni s ustanovenimi
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. EHSV v této
souvislosti navrhuje nasledujici zmény:

4.6.1 Pojem ,osoba se zdravotnim postizenim nebo osoba
s omezenou pohyblivosti’, jenZ se pouzivd v nafizeni (ES)
¢.1107/2006 o pravech osob se zdravotnim postiZenim
a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké
dopravé, musi nahradit obecny pojem ,osoba s omezenou
pohyblivosti“, ktery je pouZivin ve znéni ndvrhu.

4.6.2  Pojem ,vybaveni umoziujici pohyb®, jenz se pouzivd
v ¢l. 6 pism. b), md byt nahrazen pojmem ,vybaveni umoziujici
pohyb nebo pomocné vybaveni“.

4.6.2.1  EHSV diirazné doporucuje profesionalnéjsi zachdzeni
s vybavenim umoziujicim pohyb a s pomocnym vybavenim
v ramci letecké dopravy. Za timto Gcelem museji byt vsichni
zaméstnanci, ktef{ s timto vybavenim zachdzeji, lépe informo-
vani a vyskoleni. Legislativa EU v oblasti prav cestujicich se

zdravotnim postizenim by méla byt p¥islusnym zptsobem upra-
vena. Profesiondlngjsi piistup by byl ve stejné mife prospésny
pro spolecnosti poskytujici sluzby pozemniho odbavent, letecké

spole¢nosti, letisté a cestujici.

4.6.3  V novém clanku 6 ndvrhu musi byt jasné uvedeno, ze
v piipadé vyznamnych zpozdéni bez ohledu na jejich piicinu
bude cestujicim se zdravotnim postizenim nebo s omezenou
pohyblivosti poskytnuta pomoc ve stejném rozsahu, jak se
uvadi v piilohdch I a II nafizeni Rady (ES) ¢. 1107/2006.

4.6.4 Je nezbytné nutné jasné uvést, Ze poskytnuté ubyto-
vani, doprava k tomuto ubytovdni, informace o ujedndnich
a prostiedcich (véetné internetovych strinek a dalsich elektro-
nickych prostiedki) vyuzivanych k jejich Siteni, jakoz i podavani
stiznosti a prohldSeni o zdjmu v pifpadé potieby, museji byt
dostupné pro osoby se zdravotnim postizenim. Stejné tak musi
byt splnény pozadavky tykajici se vodicich a asisten¢nich psa.
V tomto smyslu museji byt ustanoveni ¢lanku 14 o povinnosti
informovat cestujici rozsitena na vSechny skupiny osob se zdra-
votnim postizenim a netykat se pouze nevidomych a zrakové
postiZzenych osob (piislusny ¢l. 14 odst. 3).

4.6.5 Nafizeni stanovuje, Ze nelze odmitnout ndstup na
palubu z divodu zdravotniho postizeni ¢i snizené pohyblivosti,
avSak clanek 4 nafizeni uvadi vyjimky z této zasady z divodu
bezpecnosti, nebo pokud velikost letadla ¢ jeho dvefe znemo-
ziwji nastup nebo piepravu zdravotné postizené osoby ¢i osoby
se snizenou pohyblivosti. Minimdlnim pozadavkem v této
oblasti by byla transparentni politika upravujici moznosti
vstupu na palubu letadel prostfednictvim jasnych a transparent-
nich informaci poskytnutych pfi ndkupu letenky, coZ nyni neni
bézné.

5. Konkrétni pfipominky k pozménénym pravidlim

5.1  EHSV schvaluje zdsadu opatient, jez musi letecti dopravci
piijmout v riznych podminkdch za dcéelem odskodnéni cestu-
jicich v pfipadé vyznamnych zpozdéni, poskytnuti lepsi péce,
pfesmérovani a zmény Casu odletu a s cilem zvysit celkové
pohodli cestujicich v piipadé zpozdéni ¢ zmeskani letd.

5.2 EHSV se domnivd, Ze ndvrth Komise na prodlouzeni
mezni lhity, po jejimZ uplynuti ma cestujici pravo na nahradu
skody, ze soucasnych tif na pét hodin u vSech cest v rdmci EU,
neni ptijatelny. EHSV nechdpe, jak by tato redukce mezni lhity
méla vést ke snizeni podilu zrusenych letdi, protoze i pii zruseni
letu museji letecké spolecnosti propldcet néhrady.

5.3 Je pochopitelné, Ze u cest do tietich a ze tfetich zemi ma
byt mezni lhiita stanovena v zédvislosti na cestovni vzdélenosti,
aby byly zohlednény praktické problémy, s nimiz se letecti
dopravci setkdvaji, kdyz fesi pficiny zpozdéni na vzdédlenych
letistich. EHSV se nicméné domnivd, Ze navrhovand lhata deviti
¢i dvandcti hodin je piili§ dlouhd a domniva se, Ze Komise by
méla pokracovat v Gsili o to, nalézt pobidky pro letecké
dopravce, aby jejich skute¢né vykony byly lepsi, nez stanovuji
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mezni [hity. Vyse uvedend zpozdéni by méla byt ddle sniZena
pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i omezenou pohyblivosti,
aby byly zohlednény specifické dopady vyznamnych zpozdéni
pro tyto osoby. EHSV povazuje G¢inné a vcasné provadéni
legislativntho balicku SES I+ za dilezity ndstroj pro sniZeni
nakladt leteckych dopravet, ktery jim umozni vice flexibility
ve financovani snizeni meznich lhit.

5.4  EHSV hodnoti kladné zavedeni mezni lhity a fakt, Ze
pokud letecky dopravce nemize cestujictho pfesmérovat béhem
této lhiity s vyuzitim vlastnich sluzeb, musi s vyhradou dostup-
nosti sedadel zvazit jiné dopravce nebo jiné druhy dopravy.
Vybor se v§ak domnivd, ze lhata 12 hodin, nez budou posky-
tnuty jiné druhy dopravy nebo sluzby jiného dopravce, je pfilis
dlouhd. Cestujici by dale méli mit prévo odmitnout cestu jinym
druhem dopravy (napf. bus, vlak nebo lod). EHSV opakuje svij
ndvth vytvofit fond ,sdilené odpovédnosti“ pro ndvrat i
piesmérovani cestujicich s jinymi leteckymi dopravci v tzké
spolupraci se vSemi zainteresovanymi stranami, za Glelem
pokryti dodateénych nakladd spojenych s co nejsnadnéjsim
pfesunem k jinému dopravci.

5.5 EHSV se domnivd, Ze je nutné jasnéji definovat odpo-
védnost letist v poskytovdni pomoci cestujicim v piipadé
zruSeni mnoha letd zapfic¢inénych selhdnim orgdnt letist pfi
poskytovani podminek nutnych pro bezproblémové provozo-
vani leteckych sluzeb.

5.6 EHSV podporuje druhy test uplatiovani klauzule
o ,mimofddnych okolnostech“ obsazené v ¢l. 1 odst. 4 pism.
b) ndvrhu a doporucuje, aby vnitrostdtni subjekty odpovédné za
prosazovani zajistily, Ze bude plné provadéna.

5.7 EHSV podporuje ndvrh zavést jedinou mezni Ilhiitu
v délce dvou hodin u letd vSech vzdilenosti, jenz nahradi
soucasnou mezni lhitu pro poskytnuti péce, kterd zdvisi na
vzdalenosti letu. To je naprosto v zdjmu cestujicich a poskytuje
jim fddné a pohodlné podminky béhem ¢cekdni.

5.8 EHSV vitd navrh, Ze cestujici, ktef{ zmeskaji letecké
spojeni z divodu zpozdéni predchoziho letu, maji prévo na
poskytnuti péce a za urcitych podminek i pravo na ndhradu
skody, nebot i to zlepSuje postaveni cestujicich.

5.9  Krokem k ac¢inngjsimu zajisténi prav cestujicich je ndvrh,
Ze cestujici, jimz byla zména ¢asu odletu ozndmena méné nez
dva tydny pied pvodné planovanym casem odletu, maji
podobna prava jako cestujici, jejichZ let byl zpozdén.

5.10  EHSV naléhavé doporucuje Komisi, aby nalezla opatieni
vedouci ke zlep3eni spoluprice mezi letisti a leteckymi dopravci,
pokud jde o podstatné sniZeni Casu, jenz by cestujici méli stravit
v letadle v piipadé, Ze je jejich letadlo zdrzeno na odbavovaci
plose.

5.11  EHSV vyzyva Komisi, aby zakazala stdvajici praxi letec-
kych dopravct rueni cesty zpét v piipadé, kdy cestujici nevy-
uzil letenku tam (%). EHSV souhlasi s posilenim prava na infor-
mace o naru$eni letu (jakmile jsou tyto informace k dispozici),
nebot to cestujicim rovnéz umozni lépe planovat dalsi pribéh
aktivit poté, co doleti do cilové destinace.

5.12  EHSV chdpe nutnost omezit dobu, béhem niz by méli
letecti dopravci zajistit ubytovani pro cestujici v ptipadé mimo-
fadnych okolnosti, a souhlasi s navrhovanym omezenim na tfi
noci. Vybor nicméné dirazné doporucuje Komisi, aby umoznila
vnitrosttnim subjektim odpovédnym za prosazovani stanovit
cenu za toto ubytovéni pro kazdy clensky stit. Cenové omezeni
by nemélo byt uplatilovino pro osoby s omezenou pohybli-
vosti.

6. Prosazovani prav

6.1  Navrh o zméné nafizeni ¢.261/2004 upfesiiuje tlohu
vnitrostatnich subjektt odpovédnych za prosazovani tim, ze
témto subjektim svéfuje tlohu vSeobecného prosazovéni.
Mimosoudni vyfizovdni jednotlivych stiznosti maji mit na
starosti subjekty odpovédné za vyfizovani stiZnosti (subjekty
pro alternativni feSeni sport), jak EHSV jiz dffve navrhl (°).
Tato ustanoveni ddvaji vice pravomoci orgdnim odpovédnym
za vlastni uklddani sankci leteckym dopravctim za nedodrzovani
ustanoveni nafizeni ¢ 261/2004 a cestujicim poskytuji vice
spolehlivych prostiedkil pro fadné vymahani jejich prav.

6.2 Navrhovand vyména informaci a koordinace mezi jedno-
tlivymi subjekty odpovédnymi za prosazovini a mezi témito
subjekty a Komisi, jez vznikla v dusledku povinnosti pfedkladat
zpravy a formdlnich koordina¢nich postupti, umozni rychle
reagovat na vSechny zji§téné problémy s dodrzovanim pfedpist.

7. Definice mimofddnych okolnosti

7.1  EHSV schvaluje, Ze ndvrh nafizeni, jenz je pfedmétem
stanoviska:

— vychazi z definice mimofadnych okolnosti, jiz piijal Soudni
dvir EU ve véci C-549/07 (Wallentin-Hermann) a

8 . vest. C 24, 28.1.2012, s. 127.

() Uk
(%) Uft. vést. C 24, 28.1.2012, s. 130.
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— upfesniuje, Ze zpozdéni ¢i zruseni letu se povazuji za mimo-
fadné okolnosti, pouze pokud se jednd o okolnosti:

1. jez svou povahou ani pivodem nejsou vlastni béznému
vykonu c¢innosti leteckého dopravee (¢l 1 odst. 1
pism. e),

2. jsou mimo jeho skutetnou kontrolu (¢l. 1 odst. 1
pism. e) a

3. zruSeni, zméné letového Fddu nebo zpozdéni nebylo
mozné zabrénit, i kdyby byla pfijata vSechna pfiméfend
opatfeni (Cl. 1 odst. 4 pism. b) a ¢l. 1 odst. 5 pododst. 4).

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2013.

Tato upfesnéni budou piinosnd jak pro cestujici, tak pro letecké
dopravce; cestujicim umozni, aby znali svd prava, a leteckym
dopravciim, aby znali své povinnosti.

7.2 Navrhovany nevycerpdvajici seznam okolnosti, které maji
byt povazoviny za mimofddné, a okolnosti, které za mimo-
fadné byt povazovany nemaji, jenz je uveden v piiloze I navrhu
nafizeni, pomiize omezit riziko zbyte¢nych spord mezi cestuji-
cimi a leteckymi spole¢nostmi.

7.3 Vybor je proto toho ndzoru, Ze by mélo byt v navrhu
nafizeni jasné uvedeno, ze bude muset byt pokazdé, kdyz se
pouziji mimofddné okolnosti, posouzeno, zda vzniklé okolnosti
skute¢né spliuji tuto troji podminku, coz nebude vidy platit
v piipadé nékterych okolnosti uvedenych v piiloze 1 (napf.
zdravotni ¢i bezpecnostni rizika, povétrnostni podminky nebo
pracovni spory).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru
Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly pfi jedndni zamitnuty, ziskaly viak nejméné Ctvrtinu odevzdanych hlasi:
Novy odstavec 4.1.3 (pozméfiovaci névrh 7)
Vlozit

LEHSV neni spokojen, Ze ndvrh porusil stdvajici rovnovdhu mezi vSemi zdjmy, jelikoZ preferuje ochranu prdv dopravai pied
ochranou prdv cestujicich.

Vysledek hlasovini

Hlast pro: 52
Hlast proti: 70
Hlasovani se zdrzelo: 14

Odstavec 5.3 (pozméfiovaci ndvrh 11)

Zmeénit

,,}e nepochopltelne Ze ucest do tretich aze trench zerm md byt mezm lhuta stanovena v zdvislosti na cestovm vzdalenosn—&by

se nicméné domnwa Ze navrhovana lhuta devm ¢ dvanacn hodm je pTﬂlS dlouha a ze Kormse by mela zachovat stavana mezni
lhutu ti hodm pro vsechnv vnpady Ao . y i

Vysledek hlasovini

Hlasii pro: 50
Hlast proti: 81
Hlasovéani se zdrzelo: 12

Odstavec 5.12 (pozménovaci névrh 12)
Zménit

LEHSV lituje, Ze novy ndvrh oslabuje platné nafizeni, jeZ zajiStuje, aby o cestujici bylo postardno béhem cekdni v pfipadé
narudeni, &imZ se_opét odchyluje od rozsudku Soudniho dvora ve vztahu k prdvu na ubytovdni (véc Denise McDonagh vs.
Ryanair, 31. ledna 2013). EHSV povaZuje prdvo na ubytovdni za odiivodnéné tim vice za situaci, které pretrvdvaji dlouhou
dobu a cestujici jsou zvldsté ohroZeni; leteckd doprava na rozdil od dalSich dopravnich prostiedkii probihd vétSinou na dlouhé
vzddlenosti_a cestujici dotceni narusenim jsou casto daleko od svich domovii a Casto znacné vzddlenosti neumoZriuji cestujicim

nalézt altematwm prostiedky k dosazem 1ench alove destmace EHSV—chdpenuthostomezitdobu—béhem—nizby—melitetecti

Vybor nicmeéné dumzne doporucu)e Komlst aby umozmla vnitrostdtnim sub)ektum odpovednym za prosazovdni stanovit cenu za
toto ubytovdni pro kazdy clensky stdt. Cenové omezeni by nemélo byt uplatiiovdno pro osoby s omezenou pohyblivosti.

Vysledek hlasovani

Hlast pro: 56
Hlast proti: 78

Hlasovani se zdrzelo: 7
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke étvrtému Zelezni¢nimu balicku, jenz

sestivd ze sedmi ndsledujicich dokumenti: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,

Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o ,Ctvrtém Zelezniénim

balitku — dokonceni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru na podporu evropské
konkurenceschopnosti a ristu”

COM(2013) 25 final

a ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zrusuje nafizeni Rady (EHS) ¢. 1192/69
o spole¢nych pravidlech normalizace Wctt Zelezni¢nich podniki

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD)

a ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro Zeleznice a o
zruSeni nafizeni (ES) ¢. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)

a ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1370/2007, pokud
jde o otevieni trhu vnitrostitnich sluzeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD)

a navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho

prostoru, pokud jde o otevieni trhu vnitrostitnich sluzeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici
a sprivu a fizeni Zelezni¢ni infrastruktury

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD)

a ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilité Zelezni¢niho systému
v Evropské unii (pfepracované znéni)

COM(2013) 30 final - 2013/0015 (COD)
a navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti Zeleznic (pfepracované znéni)
COM(2013) 31 final - 2013/0016 (COD)
(2013/C 327)21)

Zpravodaj: pan MORDANT

Dne 19. tinora 2013 se Komise, dne 21. a 22. tinora Rada a dne 7. Gnora 2013 Evropsky parlament,
v souladu s ¢lankem 91, ¢l. 91 odst. 1, ¢lanky 109, 170, 171 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Ctvrtého Zeleznicniho balicku,

jenz sestava ze sedmi ndsledujicich dokumenti:

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
o ,Ctvrtém Zeleznicnim balicku — dokonceni jednotného evropského Zeleznicniho prostoru na podporu evropské konku-
renceschopnosti a riistu”

COM(2013) 25 final;

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zruSuje natizeni Rady (EHS) ¢. 1192/69 o spolecnych
pravidlech normalizace Uctii Zeleznicnich podnikii

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro Zeleznice a o zruSeni nafizeni (ES)
¢ 881/2004

COM(2013) 27 final - 2013/0014 (COD);

ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1370/2007, pokud jde o otevieni trhu
vnitrostdtnich sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD);

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU
ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoreni jednotného evropského Zeleznicniho prostoru, pokud jde o otevieni trhu
vnitrostdtnich sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici a sprdvu a fizeni Zeleznicni infrastruktury

COM(2013) 29 final — 20130029 (COD);

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilité Zeleznicniho systému v Evropské unii (pfepracované
znéni)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD);
ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti Zeleznic (piepracované znéni)
COM(2013) 31 final - 2013/0016 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 20. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 11. Cervence
2013), ptijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 82 hlasy pro, 20 hlasti bylo proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV z4d4 Komisi, aby zajistila, Ze pod dohledem vsech
aktért bude vypracovan piehled dasledkt Zelezni¢nich balickd,
pokud jde o plnéni potieb obyvatel, posun k jinym druhim
dopravy, Gzemni pldnovani, rozvoj pfeshrani¢nich vztaht,
kvalitu Zelezni¢nich sluzeb poméfovanou faktickymi udaji,
piistupnost, posileni prav cestujicich atd.

1.2 EHSV navrhuje, aby byla novad legislativni iniciativa
nazvand Zelezni¢ni balicek zaloZena na piispévku, jaky muze
zeleznice piinést evropské integraci svymi ekonomickymi, soci-
alnimi a environmentdlnimi Gcinky.

1.3 Cilem legislativni iniciativy musi byt smazat vliv hranic
mezi Clenskymi staty. Musi umozZnit rozvoj pfeshrani¢nich
vztaht mezi sousednimi zemémi pasobenim na rozméry udrzi-
telného rozvoje a tizemniho pldnovani, budovdnim infrastruktur
mezi ¢lenskymi staty, které ji nemaji nebo které jsou ji vybaveny
nedostatecné.

1.4 EHSV pozaduje, aby Unie stanovila moZnost vytvéfet
pfeshrani¢ni struktury a vymezit jejich podminky zdsahti na

tzemich, kterd obsahuji, aby bylo mozné definovat a uspofadat
tkoly tykajici se sluzeb vSeobecného zdjmu, jez stanovi
Smlouva v ¢lanku 14 a protokolu &. 26.

1.5 EHSV z4d4, aby si clenské stity zachovaly zpisobilost
pro uspofadani svého vnitrostdtniho Zelezni¢niho systému a pro
otevieni svého domdciho trhu konkurenci v zavislosti na své
zemépisné poloze, demografickych podminkéch, historii, hospo-
défskych, socidlnich a environmentélnich podminkéch.

1.6 EHSV zad4, aby piislusné orgdny mohly nadile zaddvat
tkoly vefejné sluzby piimo nékterému provozovateli nebo
vyhldsit nabidkové Fizeni, jak v soucasnosti stanovi nafizeni
1370/2007/ES, a svobodné uspotadat jeho strukturu.

1.7 EHSV zada, aby s ohledem na povinnost sestavit plin
verejné dopravy, kterou uklddd Komise, nebyly pfislusné orgdny
omezovany v otdzce definovani tkolt vefejné sluzby, a dale
7ada stanoveni jasnych cild pro zlepSeni pfistupnosti osobidm
se zdravotnim postiZenim a pro pfispéni uZzivatelt formou
konzultace a kontroly tGrovné kvality sluzeb.
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1.8 EHSV taktéZ zddd zachovani primyslové dominance pfi
vyuzivani Zelezni¢nich sluzeb provozovatelim a ponechdni
vozidel a dalSich zafizeni v jejich vlastnictvi, aby byla stimulo-
vana snaha o vyzkum a inovaci, kterd je nezbytnd pro vyvoj
odvétvi v oblasti bezpecnosti a kvality.

1.9  EHSV doporucuje Komisi, aby pfisla s iniciativou tykajici
se kontroly Grovné bezpecnosti na Zeleznici, kterd je pro rozvoj
Zeleznic klicovd, a to zfizenim vnitrostatnich stfedisek ¢i smise-
nych vyborit pro sledovani bezpecnosti. Z4d4, aby byla zajisténa
transparentnost podminek pro provozovani Zelezni¢ni dopravy,
demokratizovdn pfistup k bezpecnosti prostfednictvim vefej-
ného orgdnu a byl dodrzen clinek 91 Smlouvy, ktery Unii
uklddd povinnosti dosahovat vysledkd v oblasti bezpecnosti

dopravy.

1.10  EHSV navrhuje, aby byl Evropské agentute pro Zelez-
nice svéfen tkol vénovat se téZ zdravi a bezpecnosti pracov-
nikd, nebot ob¢ tyto oblasti jsou skute¢né nezbytné pro zacho-
vani vysoké trovné bezpecnosti provozu pro uzivatele, pracov-
niky a obyvatele v blizkosti Zelezni¢ni dréhy.

1.11  Déle EHSV povaZuje za nezbytné, aby tato agentura
nesla pravni odpovédnost za kazdé své rozhodnuti.

1.12  EHSV povazuje za ptednostni technickou &st balicku,
aby se napomohlo pfesunu na Zeleznici.

1.13 EHSV zddd zaméstnavatele a vefejné orgdny, aby
zohlednili ndro¢nost a nebezpedi Zelezni¢nich profesi v podobé
zvldstnich opatfeni socidlni ochrany, kolektivnich smluv, mezd,
kariérniho rastu a aby dodrzeli zavazky pfijaté v oblasti
dtchodi.

1.14  EHSV zadé souvisly systém profesniho rozvoje a uzndni
poznatkll z praxe, ktery by pracovnikiim umoznil zhodnotit
dovednosti, které nabyli a udrzovali.

1.15  EHSV pozaduje, aby kazdy clensky stat pii rozhodovani
o organizaci ¢i otevieni konkurenci, k nimZ pfistoupi, zachoval
droveil zaméstnanosti u svych historickych provozovateld,
kolektivni zdruky pro zaméstnance, jejich mzdové i pracovni
podminky. V ptipadé zmény provozovatele musi byt stanoveno,
ze prevezme doty¢né zaméstnance i jejich kolektivni smlouvy.

2. Obecné konstatovani

2.1  Toto stanovisko se opird o ndsledujici stanoviska a v
nich obsazend doporucent:

— TEN/432-433 ze dne 16. bfezna 2011 o jednotném evrop-
ském Zelezni¢nim prostoru (1);

— TEN[445 ze dne 15. Cervna 2011 k socidlnim aspektim
dopravni politiky EU (?);

— TEN/454 ze dne 25. fjna 2011 k plénu jednotného evrop-
ského dopravniho prostoru (%);

— TEN/495 ze dne 13. prosince 2012 ke kvalité sluzeb Zelez-
niéni dopravy v EU (4.

2.2 Tento ¢tyrty Zelezni¢ni balicek obsahuje 6 legislativnich
textd, kterych se dotykaji zmény, pfepracovand znéni, i
dokonce zruSeni predstavené v obecném sdéleni a k nimz je
pfipojeno nékolik zprav a posouzeni dopadu.

2.3 Projedndni ndvrhu se zabyva ¢tyFmi pilifi tohoto ¢tvrtého
balicku, které se tykaji fizeni a otevieni dopravy cestujicich na
dlouhé vzddlenosti, pfezkumu nafizeni 1370/2007ES o povin-
nostech vetejné sluzby, tlohy Evropské agentury pro Zeleznice,
vzdjemného pusobeni, pokud jde o interoperabilitu, bezpe¢nosti
a socidlnich ustanoveni.

2.4 Soulasny stav pfedstavuje vychozi bod pro dvahy
a ndvrhy s ohledem na mozny vyvoj v odvétvi pii dodrzeni
Lisabonské smlouvy. Pro ovéfeni piipadnosti navrhovanych
feseni je tieba posoudit vysledky politik Spolecenstvi vedenych
jiz vice nez 20 let, vybrat z nich vyhledy do budoucna a stanovit
pro né cile ve vztahu s tlohou, jakou maze a musi hrat zelez-
nice pro oblasti izemniho pldnovdn{ a rovnosti regiont, pro
jejich rozvoj, sluzby poskytované obc¢antim a naklddctim, jejich
pistupnost tomuto druhu dopravy.

2.5  Obecnéji vzato pifprava tohoto nového legislativniho
aktu musi vychazet z ptispévku, jak tento druh dopravy muze
napomoci k budovdni Evropy, kterému chybi projekt, a to
propojenim hospodatské, socidlni a environmentdlni oblasti.

2.6 Musi téZ umoznit rozvoj pfeshrani¢nich vztaht mezi
sousednimi ¢lenskymi stity, které postrddaji spole¢nou infra-
strukturu, aby jejim vybudovdnim zajistila obcanim téchto
zemi hladké spojeni, a to zejména osobdm se zdravotnim posti-
Zenim ¢i se sniZzenou pohyblivosti.

. vést. C 132, 3.5.2011, s. 99-107.
. vést. C 248, 25.8.2011, s. 22-30.
. vést. C 24, 28.1.2012, s. 146-153.
. vést. C 44, 15.2.2013, s. 49-52.
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2.7V tomto ohledu je tfeba silné se soustfedit na vysledky
politik Unie v oblasti rozvoje pfeshrani¢nich vztaht, aby doslo
k odstranéni vlivu hranic, jejichz pretrvavani brzdi evropskou
integraci, svobodu pohybu a posun k Zelezni¢ni dopravé.

2.8  Pozornost se musi zaméfit na droven zabezpeceni
provozu tohoto sitového priimyslového odvétvi, jehoZ rozvoj
je podminén hloubkou davéry ze strany spole¢nosti a neodmys-
litelnou transparentnosti, kterou je tfeba dodat vyrobnim
podminkdm odvétvi.

2.9  Pfezkum se musi soustfedit na dodrzeni ¢l. 10 odst. 3
Smlouvy, ktery se tykd prav obcanti tGcastnit se demokratického
zZivota Unie. Rozhodnuti je tfeba pfijimat co nejotevienéji a co
nejblize obcandm.

2.10  Je tfeba se soustfedit na socialni vyvoj v odvétvi Zelez-
nic, a to ve vztahu k zahdjenym restrukturalizacim, novému
vymezeni rozsahu c¢innosti, pfedavdni dovednosti v obdobi
silné obmény Zelezni¢ntho personélu a k socidlnim a pracovnim
podminkdm s ohledem na cile ochrany zdravi a socidlni
ochrany pracovnika.

3. Rizeni vnitrostitnich sluzeb pro cestujici a jejich
otevieni konkurenci

3.1  Predklddanym legislativnim navrhem chce Komise revita-
lizovat Zeleznice zavedenim konkurence do wvnitrostdtni
piepravy cestujicich. Z pohledu Komise musi tuto konkurenci
stimulovat unijni prdvni predpisy, jez stanovi oddéleni dloh
spravcd infrastruktury rozsifené o dkoly tykajici se Fizeni
provozu, Gdrzby siti a investic do nich na strané jedné od
tiloh pfepravce na strané druhé. S tim spojuje posileni regulac-
nich orgdnd pro kontrolu Zelezni¢niho trhu.

32 Za tim Gelem Komise navrhuje zménu smérnice
2012/34[ES ze dne 21. listopadu 2012, k jejimuz provedeni
do vnitrostatniho prdva ma dojit do 16. Cervna 2015. Je tfeba
poznamenat, Ze k této iniciativé dochdzi, aniz by se cekalo na
ucinnost opatfeni piijatych v rdmci tohoto pfepracovani.

3.3 Ve stejném duchu byla pfijata ustanoveni o fzeni vyuZi-
vani velkych koridort, jejichz plny dcinek nebylo mozné zjistit.

3.4 Ve studiich o dopadu ptipojenych k ndvrhu ctvrtého
zelezni¢niho balicku Komise uvadi jisty pocet tvrzeni, pficemz

dile pro nékterd z nich uzndvd, Ze jsou piili§ Cerstvd nebo
nejednoznacnd. Pritom nékolik prvkd je prezentovdno jako
argument ve prospéch navrhovanych feseni.

3.5 Neékolik studii predkladd vysledky, jez jsou ponékud
nesourodé, pokud se tykd dasledkii oddéleni dloh spravce infra-
struktury a Zelezni¢niho podniku. Pfezkum statistickych tdajt
dodanych Komisi vsak ukazuje, Ze mezi timto oddélenim,
otevienim trhu a zlepSenim Zelezni¢nich vysledkid neexistuje
automatickd spojitost, ale ze uvedené zlepseni ukazuje p¥mou
souvislost s objemem financovdni a cenou mytného. Mc
Nultyho zprava déle podava velmi kontrastni obrazek o situaci
v Britdnii a uzndvd, Ze Zelezni¢ni systém Spojeného kralovstvi je
pro stat i uzivatele nakladngjsi a postrddd propojeni rtiznych
subjektd, jez vyzaduje silngjsi zapojeni stitu do potiebného
sladovani jednotlivych aspektt (sazby, distribuce, jizdni Fady
atd.). K vyfeseni této rovnice Sir Mc Nulty navrhuje tfi stupniu-
jici se doporuceni: délbu ndklad a pfjmia mezi spravce infra-
struktury a provozovatele Zelezni¢ni dopravy, ziizeni podniku
se spolecnou majetkovou ucasti (joint venture) téchto dvou
subjektd, ¢i dokonce pokusit se 0 opétovné propojeni nékterych
Casti sité vazanych na rtzné provozni licence.

3.6 Neékteré wnitrosttni studie, jez se zabyvaly kvalitou
zelezni¢nich sluzeb, jako napiiklad sdruzeni na ochranu brit-
skych spottebitelt Which?, ukazuji rozporuplnou bilanci fungo-
vani studie Zeleznic z hlediska uzivatelt: poukazuje se na to, ze
mira spokojenosti uZivateld je niz$i nebo rovna 50 % v pripadé
poloviny provozovatelt a pouze 22 % cestujicich se domniva,
ze se systém zlepsuje (http://www.which.co.uk/home-and-garden/
leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-compa
nies-overall/).

3.7  Text Komise ddle nepfedkladd Zddny ndvrh pro zlepSeni
pfistupnosti osobdm se zdravotnim postizenim. Z tohoto
pohledu by rizné subjekty mély konzultovat a vyslechnout
uZivatele.

3.8 Komise odkazuje na prizkum zjistujici spokojenost se
zelezni¢nimi sluzbami pro cestujici z roku 2012, ktery vsak
ve svych doporucenich obsazenych v odst. 1.6 stanoviska
TEN/495 ze dne 13. prosince 2012 povazuje EHSV za nedo-
statecny.

3.9 Komise ddle zdaraziiuje vyznam vefejnych dotaci pro
toto odvétvi a vyzvu k vefejnym piispévkim za tGcelem oddlu-
zen{ systému, kterdZto moznost byla zminéna a doporucena ve
smérnici 91/440 a v pokynech ke stdtnim podpordm z dubna
2008. Toto pfidéleni vefejné podpory neni ojedinélé vzhledem
k rozsahu hmotného kapitalu, ktery je tfeba mobilizovat, aby se
vyhovélo environmentalnim pozadavkiim, vSeobecnému zdjmu,
¢i dokonce vefejné politice. Ostatnim provozovateliim v jinych
odvétvich, vefejnym ¢i soukromym, jsou uréena stejnd opatieni.
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3.10  Pro vytvofeni podminek k otevieni trhu Komise navr-
huje pisné oddélit dlohy spravce infrastruktury, rozsifené
o dalsi okruh, od dloh pfepravce. Smyslem tohoto ndvrhu je
vyhnout se stfetim zdjmu, diskriminanim postupiim a napo-
moci zjistovani postupt kifzového subvencovéni a jejich pred-
chdzeni, aniz je viak ptedlozen diikaz o existenci téchto praktik
¢i prvky, které by doty¢né subjekty & Soudni dvir Evropské
unie zpochybnovaly. Privé to je diivod, pro¢ Soudni dvir
zamitl v plném rozsahu fizeni o poruseni prava, které Komise
zahdjila vG¢i Némecku a Rakousku. EHSV zduraziuje, Zze
zatimco nakladni dopravci a provozovatelé logistiky obecné
a novi provozovatelé Zelezni¢ni dopravy konkrétné podporuji
oddéleny a deregulovany Zelezni¢ni trh EU bez hranic, ktery by
byl vice integrovdn s béZnymi obchodnimi praktikami jinych
druhtt dopravy, zastdvaji jiné subjekty na Zelezni¢nim trhu,
jako jsou zavedeni provozovatelé Zelezni¢ni dopravy, sdruzeni
spotiebitell v oblasti Zelezni¢ni dopravy, orgdny odpovédné za
oblast vefejné dopravy atd. obezietnéjsi postoj, v némz usiluji
o zachovéni soucasné kvality sluzeb.

3.11  Podle ¢l. 63 odst. 1 smérnice 2012/34/EU o vytvoieni
jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru pozadali oba
spolutvirci pravnich pfedpisti Komisi o ,zprdvu o provadéni
kapitoly 1I“, kapitoly, kterd se tykd zejména samostatnosti
a struktur Zeleznic v Unii, ,rozvoje trhu, véetné stavu piiprav
na dalsi otevieni trhu Zelezni¢ni dopravy” a ,analyzy rtiznych
modell organizace tohoto trhu a dopadu [této smérnice] na
smlouvy na vefejné sluzby a jejich financovani®. Za tim tcelem
by soucasné Komise méla vzit v dvahu ,provadéni nafizeni (ES)
¢.1370/2007 a strukturalni rozdily mezi ¢lenskymi staty (hus-
tota sité, pocet cestujicich, primérnd délka cesty)”. V tomto
konkrétnim pfipadé diskuse ukdzaly, Ze je tfeba nechat na ¢len-
skych statech, aby usporddaly své vnitrostatni systémy, a pokud
to povazuji za uzitecné, zachovaly formu integrovaného uspo-
fadani vyroby, které umoziuje vzajemné sdileni a snizuje pocet
ekonomicky ¢i bezpecnostné skodlivych rozhrani.

3.12  Oddélenim spravy a fizeni infrastruktury v dopravnim
systému o jednom stupni volnosti obvykle dochdzi spise
k ndrtstu nefunkcnosti, ktery pfevazuje nad vyhodami, nebot
se silné narusuje fungovani, zvySuji ndklady a klesd kvalita
sluzby. To plati zejména pro sité s intenzivni smiSenou dopra-
vou.

3.13 Pomaleji a obtiZngji lze reagovat na technologicky
pokrok. Brzdi se inovace, k nimz nejcastéji dochdzi soucasné
ve fixni (infrastruktura) i mobilni (vozidla) sloZce. Byrokracie
a zbyte¢nd rozhrani nardstaji do vyraznych rozmérd, coz
prodrazuje fungovani a znehybiuje rozhodovaci proces.

3.14  Dile oddéleni tloh spravci infrastruktury a dopravci
zvySuje vzdalenost mezi spravcem sit¢ ¢ infrastruktury
a kone¢nym uzivatelem (cestujici a ndkladci) a od jejich poza-
davkd na kvalitu poskytovanych sluzeb (zejména presnost).
V rdmci Zelezni¢niho systému je tedy tfeba zachovat tlohu
klicového subjektu, aniz se narusi nezavislost stéZejnich funkci
spravce infrastruktury.

3.15  Pokud jde o zafizeni sluzeb, EHSV uved] v odst. 1.7
svého stanoviska TEN[432-433 ze dne 16. bfezna 2011 jedno
doporucent: ,Pokud se jednd o podminky piistupu k zafizenim
sluzeb, nemuaze EHSV podpofit povinnost pravni, organiza¢ni
a rozhodovaci nezévislosti, jez by mohla ohrozit stdvajici nena-
hraditelné struktury.“ V analyze se nevyskytl zadny novy prvek,
ktery by si vyzadal revizi tohoto doporuceni.

3.16 Nicméné Komise uzndvd, Ze sdileni jistych funkci by
umoznilo zlepSeni vykonu systému a kvality sluzby poskyto-
vané cestujicim. EHSV to vnimad stejné.

3.17 Pokud se tykd liberalizace mezindrodni Zelezni¢ni
piepravy cestujicich v Unii, kterd je v dcinnosti od ledna
2010, lze jen stézi tvrdit, Ze by k dne$nimu dni systematicky
vedla k propadu cen t¢tovanych za tento druh sluzeb ¢i impo-
zantnimu rastu tohoto segmentu.

3.18  Evropa vysokorychlostnich Zeleznic se zacala rysovat
dlouho pted rokem 2010 diky znanym vefejnym investicim
v nékterych clenskych stitech a obchodni soutéz, kterd zde
probihd, bude pravdépodobné jesté dlouho mit mnohem spie
intermoddlni neZ intramodalni charakter. Liberalizace roku
2010 méla za ndsledek pfedevsim zrueni nékolika stdvajicich
spoju zajisfovanych s vyuzitim klasickych (nikoli vysokorych-
lostnich) vozidel a pfepravnich podminek a ukonceni spolu-
préce, jez mnohdy trvala fadu let. EHSV lituje tohoto vyvoje
a naléhavé zadd Komisi, aby pfijala potfebnd opatieni, jez
povedou ke zlepSeni a rozvoji preshrani¢nich sluzeb Zelezni¢ni
piepravy cestujicich.

3.19  Analyza ndkladni Zelezni¢ni dopravy ukazuje katastro-
fickou situaci v fadé ¢lenskych statd. Na viné tomu je hlavné
skute¢nost, ze modernizace a rozvoj Zelezni¢nich trat{ nepro-
bihd stejnym tempem jako modernizace silni¢nich spoji a Ze
zelezni¢ni doprava musi platit za pouzivani tras vlakd. K
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tomu se fadi skutecnost, Ze obchodni soutéz na nejvynosnéjsich
spojich pfindsi zlepSeni pro jisty pocet obslouzeni Gplnymi
vlaky. Toho se vSak dosahuje ¢dste¢né na tkor dopravy jedno-
tlivymi vagony, kterd stdle klesd. To muZze zptisobit zmizeni
pramyslu z celych oblasti a na cestu vyslat nékolik tisic kami-
onfi. Rada subjektii ostatné dobrovolné pfizndvé, Ze v nékterych
¢lenskych statech liberalizace nepfivedla na Zeleznici ani tunu
zboZi.

3.20 VySe uvedend tvrzeni vedou EHSV k tomu, aby
navzdory zjevné potiebé reformovat trh doporucil Komisi
zaujeti obezietného piistupu k liberalizaci vnitrostatni dopravy
cestujicich s ohledem na soucasné zkuSenosti v oblasti liberali-
zace mezindrodni dopravy. Ostatné Komise uzndvd, Ze je
obtizné ozivit mezindrodni Zelezni¢ni aktivitu, kterd je nedosta-
tené napojena na vnitrostatni spoje, jez by ji umoznily vyuZit
nesporného sitového efektu.

3.21  V tomto bodé EHSV souhlasi, Ze v oblasti mezindrodni
zelezni¢ni prepravy cestujicich doslo jen ke slabému rozvoji
navzdory nesporné vili Evropské komise ve véci préavniho
rdmce.

3.22  Z toho plyne zjevné vyhodnoceni, ze vysledky zamys-
lenych feSeni jsou nedostatecné, zejména proto, ze trh nemuize
bez pfiméfenych investic a odpovidajiciho politického podnétu
vyFesit popsané problémy. V této souvislosti je zde specificky
tkol: zajistit obsluhu téchto oblasti, které se nachdzeji na okra-
jich  Gzemi jednotlivych statd, modernimi dopravnimi
prostredky, jez jsou ohleduplné k Zivotnimu prostiedi.

3.23  Tento cil musi byt prioritou Unie, aby doslo k vytvofeni
stejnorodého evropského prostoru, a to smazdnim vlivu hranic
a vytvofenim soudrznosti celkd, jejichz sousedstvi dosud skomi-
ralo.

3.24  Unie musi stanovit moZznost vytvdfet pFeshrani¢ni
struktury a vymezit jejich podminky zdsahti na dzemich, kterd
pokryvaji, aby bylo mozné definovat a uspofadat dkoly tykajici
se sluzeb vieobecného zdjmu, jez stanovi Smlouva v ¢lanku 14
a protokolu ¢. 26.

3.25 Pouze politickd iniciativa, jez se bude t&it silné
podpofe vefejnych orgdnd, umozni vytvofit prostor a vztahy
pro trh, ktery dozrdl. EHSV naléhd na Komisi, aby se dirazné
zaméfila na skute¢ny rozvoj kvality a bezpecnosti sluzeb na
zelezniénim trhu v EU, zejména na tom pfeshraniénim,
a zohlednila pfitom rovnéz vyvoj jinych druht dopravy.
Globélnim cilem musi byt rostouci podil Zelezni¢niho trhu
a spokojenost zdkaznikti — ndstroje pro dosazeni tohoto cile
se v§ak mohou v ¢lenskych statech lisit.

4. Prezkum nafizeni 1370/2007ES o povinnostech vefejné
sluzby

4.1  Zména nafizeni 1370/2007ES stanovi povinnost vyhla-
$ovat nabidkovd fizeni pro Zelezni¢ni dopravu, organizaci
téchto nabidkovych fizeni, sestaveni plani vefejné dopravy
a preddni vozidel k dispozici nové vstupujicim.

42 EHSV vznesl ve svém doporuceni 1.7 stanoviska
TEN/495 ze dne 13. prosince 2012 silné vyhrady k pfezkumu
nafzeni o povinnostech vefejné sluzby. Je tieba konstatovat, ze
pfedpoklddany vyvoj zaostdvd za ocekdvinim z hlediska
vysledkd, jez predstavily analyzy dopadu.

4.3 Nekolik studif, z nichZ nékteré byly vypracoviny pro
Komisi — jako zpréva Study on Regulatory Options on futur Market
Opening in Rail Passengers Transport (Studie zaméfend na
moznosti regulace pfi nadchdzejicim otevieni trhu osobni Zelez-
niéni dopravy) —, poukazuje na dva nesourodé a kontrastni
prvky, které neumoziuji navrhnout jednotné feSeni problémi
souvisejicich s frekvenci vyuzivani, frekvenci sluzeb, vyvojem
vefejnych podpor a produktivitou.

4.4 Velmi podobné vysledky byly zaznamendny na sitich, jez
se fidf jinym pravnim rdmcem (otevienym konkurenci ¢i nikoli)
a jez vedou k jistému odklonu od piili§ globélniho piistupu,
ktery nezohledniuje vnitrostdtni prvky v organizaci pfesunt,
jako jsou zemépisné podminky, pocasi, prostorové usporadani

jroby a mist, kde se Zzije. Nékteré z nich jsou jesté piilis
vzdaleny sluzbdm na Zeleznici, jak bylo uvedeno ve stanovisku
TEN/495 ze dne 13. prosince 2012.

4.5  Tyto prvky musi vést Unii k tomu, aby se ujistila, Ze
pouzité prostfedky mohou umoznit splnéni cili zamyslené
¢innosti na Grovni Unie, Ze by jich soucasné nebylo mozné
dosdhnout na wvnitrostdtni, regiondlni ¢i mistni Grovni a Ze
tato cinnost nejde nad rdmec krokd potfebnych k jejich
dosazeni.

4.6 Dodrzeni tohoto cile musi byt pfedmétem pozorného
pfezkumu s ohledem na ndvrh Komise stanovit horni stropy
pro piimé pfidélovani; toto ustanoveni pfinasi sporné omezeni
svobodné spravy vefejnych organt.

4.7  Sama definice prahu pro omezeni velikosti licenci nabid-
nutych provozovateltim odkazuje k nes¢etnym prahovym dacin-
ktim, jez mohou poskodit soudrznost sluzby a jez zpusobi
celkovou ztratu konkurenceschopnosti oéekdvanou od otevieni
konkurenci, pokud nevzniknou vyrovndvaci mechanismy. Tato
situace predpokladd, ze piislusné orgdny budou moci naddle
pfidélit jednu & vice zakdzek nékterému provozovateli pfimo
nebo vyhlasit nabidkové fizeni, jak v soucasnosti stanovi nafi-
zeni 1370/2007/ES, a svobodné uspofddat jeho strukturu,
piipadné rozdélit zakdzky tak, aby nedoslo k témto prahovym
acinkdm.
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4.8  Rovnéz bude tieba polozZit otdzku, jaky smysl ma tolik
podrobnosti pii sestavovani plant vefejné dopravy, coz se jevi
jako omezeni ,3iroké rozhodovaci pravomoci celostdtnich, regi-
ondlnich a mistnich organd, pokud jde o povinnosti vefejné
sluzby*, jak to stanovi Smlouva.

4.9  Obzvldstni pozornost je tieba vénovat podminkdm, za
nichz md Komise v tmyslu ddvat k dispozici hmotny kapitdl
nezbytny k vyuZzivani Zeleznic novym subjektiim, jez budou
osvobozeny od investovdni do vyzkumu a inovaci, které jsou
pfitom nezbytné pro kvalitu a bezpecnost Zeleznic, a od
Cinnosti v téchto oblastech.

4.10  Britsky piiklad dokazuje, Ze tento prondjem zajistuji
formou financnich spole¢nosti banky, ¢imz se vyrazné ohroZuje
pfedani tohoto hmotného kapitdlu, nebot je otdzkou, kdo
o ném rozhoduje.

5. Uloha Evropské agentury pro Zeleznice, bezpetnost
Zeleznic, interoperabilita Zeleznic

5.1  Druhy balicek zalozil Evropskou agenturu pro Zeleznice
se sidlem ve francouzském mésté Valenciennes, kterd je pové-
fena zahdjenim technické harmonizace evropskych siti
a zafizeni, rozvojem interoperability prostfednictvim vypraco-
véani spolecnych standardd (technickych pozadavki na interope-
rabilitu a metod spolené bezpecnosti) a posilenim Zelezni¢ni
bezpecnosti.

52  Clinek 91 Smlouvy uklddd Unii povinnosti dosahovat
vysledki na poli bezpecnosti dopravy a neustdle zlepSovat jeji
aroven.

5.3  Uroven zabezpeleni Zeleznic a jeji vyvoj vzhledem
k instituciondlnim a technickym zméndm, jimiz prochdzi,
nelze v zddném piipadé poméfovat zaznamenanym poctem
obéti, ale je tfeba ji posuzovat podle ukazatelii, které umoziuji
pozorovat vyvoj a piedjimat, a to za Gcelem zajistén{ co nejvyssi
miry bezpecnosti pro uZivatele a obyvatele v blizkosti drdhy.

5.4  Vytvofeni evropského zZelezni¢niho prostoru si zada
zlepSeni interoperability. Kompatibilita infrastruktur a vozidel
¢i nehybnych zafizeni se musi opirat o jednoduché a rychlé
postupy, které zachovévaji troveii jejich bezpe¢nosti a zarucuji
jejich vyvoj, modernizaci a uzptusobeni novym potiebam.

5.5 Z tohoto hlediska, na rozdil od prezentace ve zpravé
Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodai-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o provadéni usta-
noveni smérnice 2007/58/ES o otevieni trhu mezindrodni
osobni Zelezni¢ni dopravy — Privodniho dokumentu ke sdéleni
Komise Radé a Evropskému parlamentu o ¢tvrtém Zelezni¢nim
balicku, bezpecnost nesmi byt povazovdna za prekazku.

Neddvné zkuSenosti z dalSich oblasti ukazuji, jak Skodliva
mutze byt pfili§ silnd laxnost v této oblasti, pokud se tyka
vniman{ dlohy Unie ob&any. Nehody ve Viareggiu a neddvno
ve Schellebelle musi vSechny subjekty v odvétvi vybidnout k co
nejvyssi obezietnosti a co nejdiraznéjsi piisnosti ve vztahu
k provozovani Zelezni¢ni dopravy.

5.6  Za timto ucelem hraje Evropskd agentura pro Zeleznice
kli¢covou roli ve spolupréci s vnitrostatnimi orgdny pro bezpec-
nost zapojenymi do sité¢ pro vyménu a koordinaci. Jeji posldni
stejné jako dkoly vnitrostatnich orgdnd pro bezpe¢nost musi téz
sméfovat k zahrnuti lidského rozméru provozovani Zelezni¢ni
dopravy a zohlednéni otdzek souvisejicich se zdravim a bezpec-
nost{ pracovnikti, coz je nezpochybnitelny prvek Zelezni¢ni
bezpecnosti.

5.7 Vzhledem k ndrastu pocétu subjektti zasahujicich na
zeleznici a dusledkam, jaké mize mit chybnd organizace préce,
musi byt tloha vnitrostdtnich orgdnii pro bezpecnost rozsitena
o kontrolu podminek provadéni Zelezni¢ni vyroby; vnitrostatn{
orgdny pro bezpecnost by se mély stat skutecnou Zelezni¢ni
policii, jez bude povétena kontrolou uplatiiovani platnych pied-
pisti, které jsou ustanovenimi vefejného socidlntho poradku.

5.8 V dubnu 2011 byla na zddost Komise vyhodnocena
tloha agentury. Ukdzalo se, Ze agentufe by mohl byt svéfen
tikol spocivajici v propagovani inovaci s cilem zlepsit Zelezni¢ni
interoperabilitu a bezpecnost, zvla$té vyuzivini novych infor-
macnich technologif a systém@ monitorovani a sledovani. Agen-
tura by vsak nemohla byt zbavena své pravni odpovédnosti
plynouci z jejich rozhodnuti.

5.9  Tento posledni rozmér odkazuje k definici priamyslové
politiky zalozené na vyzkumu, inovacich, investicich, jez
vyzaduji podporu vefejné moci, nebot se jednd o silnou evrop-
skou vyzvu, kterd mize pfispét k hospoddiskému ozZiveni.
Evropsky projekt zaméfeny na primysl a vyzkum Shift2Rail
mutze v tomto ohledu znamenat vhodny pfistup, pokud se
mu podaif pithodné zapojit vSechny podniky Zelezni¢ni
dopravy.

5.10  Pfi dodrzeni povinnosti, jez Unii stanovuje ¢lanek 91
Smlouvy, a zdruky zlepSeni zdravi a bezpe¢nosti pracovnikti by
agentufe mohla byt svéfena normativni pravomoc, aby vSechny
subjekty pfiméla k uplatiiovani rozhodnuti piijatych v souvislosti
s interoperabilitou.

6. Socidlni aspekty

6.1  Posledni bod tykajici se oZiveni primyslové politiky na
trovni Unie souvisi se sblizenim demografickych podminek
pracovniki a rozdéleni kvalifikaci v odvétvi Zeleznic a vyroby
zaméfené na Zeleznici.
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6.2 Délnici totiz stirnou a dochdzi ke zméné socidlni
skladby v odvétvich, odkud pfichdzeji vedouci pracovnici, inZe-
nyfi a technici, kteFl maji v budoucnu pfedstavovat stdle
vyznamngjsi ¢ast dotCenych skupin obyvatelstva.

6.3  Tato situace povede v nadchdzejicich letech k silné
obméné zaméstnanct povéfenych provozovanim Zelezni¢ni
dopravy a k vyraznému obratu u nové pfichozich, coz nastoluje
otdzku pracovnich podminek, které se na né budou vztahovat,
a poklesu udrovné specifické socidlni ochrany odvétvi, jez
zohlediiovala ndrocnost a nebezpe¢i povoldni na Zeleznici
a kterd zarucovala jeho pritazlivost pred liberalizaci.

6.4  Pritazlivost Zelezni¢nich profesi, zejména pro mlddez
a Zzeny, tedy pfedstavuje zdsadni vyzvu z hlediska posileni
spolehlivosti provozovadni Zelezni¢ni dopravy v ¢lenskych
zemich a na tdrovni Unie, jeZ spocivd v ndboru novych pracov-
nikd do odvétvi a zaruceni vérnosti personalu.

V Bruselu dne 11. cervence 2013.

6.5 Tyto dva cile souvisejici s pfitazlivosti a vérnosti nuti
Clenské stity dodrzovat zdvazky piijaté v oblasti socidlni
ochrany (zejména pokud se tykd dichodu), kolektivnich zdruk,
pracovnich podminek, dale ukdzat persondlu dlouhodobou
perspektivu, pokud jde o kariéru a kariérni rist, postavenou
na ziskdvani a odméné dovednosti. K tomuto ucelu lze vyuzit
konkrétni programy jako Erasmus.

6.6  Stanovisko CESE TEN[445 o socidlnich aspektech
dopravni politiky EU ze dne 15. Cervna 2011 uvadi jisty
pocet doporuceni v této oblasti, kterd mohou zlepsit pfitazlivost
odvétvi a kterd by Komise méla zahrnout do svych legislativnich
névrhd.

6.7  EHSV pozaduje, aby kazdy clensky stat pfi rozhodovdni
o organizaci ¢i otevieni konkurenci, k nimZ pfistoupi, zachoval
droveil zaméstnanosti u svych historickych provozovateld,
kolektivni zdruky pro zaméstnance, jejich mzdové i pracovni
podminky. V pfipadé zmény provozovatele musi byt stanoveno,
ze pievezme doty¢né zaméstnance i jejich kolektivni smlouvy.

fedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly zamitnuty, ziskaly vSak nejméné ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 1.5

Zménit

EHSV podporu;e cil navrhu Komlse jfimZ_je dokoncem spolecne“no evropskeho

Zeleznicniho trhu s vysokou kvalitou dopmvy a bez problémii na hranicich. Vybor naléhd na Komisi, aby se diirazné zaméfila
na skutecny rozvoj kvality sluZeb na Zeleznicnim trhu v EU, zejména na tom preshranicnim, a zohlednila pfitom rovnéZ vyvoj
jinych druhii dopravy. Globdlnim cilem musi byt rostouci podil Zeleznicniho trhu a spokojenost zdkaznikii — ndstroje pro dosazeni
tohoto cile se vSak mohou v Clenskych stdtech lisit.

Vysledek hlasovini (pozm. ndvrhy k odst. 1.5 a 3.1 byly predlozeny k hlasovéni a zamitnuty spole¢né)

hlasti pro: 30
hlasti proti: 71
zdrzelo se hlasovani: 7

Odstavec 3.1

Zménit

Predklddanim—Timto legislativnim ndvrhem Ctvrtého Zeleznicniho balicku ehee—Komise pokracuje ve své snaze revitalizovat
evropské Zeleznice. Podobné jako u predchozich, jiz odsouhlasenych balickii vychdzi ze skutecnosti, Ze Zeleznice tvoii vyznamnou
cdst udrzitelného dopravniho systému v EU pro osobni i ndkladni dopravu a Ze reforma trhu je povaZovdna za nezbytnou pro
yytvoreni spolecného Zeleznicniho trhu, ktery miiZe hrdt potencidlni roli, kterou Zeleznicni doprava nebyla schopna hrdt v minulych
desetiletich. Po_zavedeni konkurence do ndkladni Zeleznicni dopravy a mezindrodni prepravy cestujicich nynéjsi ndvrh rovnéz
zavddizavedenim konkurencie do vnitrostdtni prepravy cestujicich. Z pohledu Komise musi tuto konkurenci stimulovat unijni
prdvni predpisy, jez stanovi oddéleni tiloh spraveil infrastruktury rozsitené o tikoly tykajici se fizeni provozu, tdrzby siti a investic
do nich na strané jedné od tloh provozovatelii Zeleznicni dopravypFepravee na strané druhé. S tim spojuje posileni regulacnich
orgdnii pro kontrolu Zeleznicniho trhu. EHSV podporuje zdmér ndvrhu Komise dokoncit vytvoreni spolecného Zeleznicniho trhu
v_Evropé o vysoké prepravni kvalité a bez problémii s hranicemi.”

Vysledek hlasovini (pozm. ndvrhy k odst. 1.5 a 3.1 byly piedlozeny k hlasovén{ a zamitnuty spole¢né)

hlasti pro: 30
hlasti proti: 71
zdrzelo se hlasovadni: 7

Odstavec 3.5

Zménit

,Nekolik studii predklddd vysledky, jez jsou ponékud nesourodé, pokud se tykd diisledkii oddéleni iiloh sprdvce infrastruktury
a zeleznicniho podniku_a deregulace Zeleznicnich trhil. Pezkum statistickyich tidajii dodanyich Komisi vsakrovnéz ukazuje, Ze mezi
timto oddélenim, otevienim trhu a zlepSenim Zeleznicnich vysledkii neexistuje automatickd spojitost. Jsou zde také jednoznacné
rozdilné zkusenosti v riznych clenskych stdtech, které pristoupily k oddéleni a/nebo deregulaci Zeleznicnich trhil, a na trzich, které
reformou neprosly. Zdd se. Ze trzni podily v Zeleznicni dopravé nezdvisi pouze na modelech fizeni, ale také na obecné mite

investic_a vmtrostatmch Qeogmﬁckvch demogmﬁckvch a pmmvslovvch faktorech—&le—ze—wedene—zlepsem—ukaaﬁe—pi%
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Vysledek hlasovéani (pozm. ndvrhy k odst. 3.5 a 3.6 byly pfedlozeny k hlasovéni a zamitnuty spole¢né)

hlast pro: 27
hlast proti: 70
zdrzelo se hlasovani: 7

Odstavec 3.6

Vyskrtnout odstavec

Vysledek hlasovéni (pozm. ndvrhy k odst. 3.5 a 3.6 byly pfedlozeny k hlasovéni a zamitnuty spolecné)

hlasti pro: 27
hlasd proti: 70
zdrzelo se hlasovdni: 7

Odstavec 3.11

Zmeénit

JPodle ¢l. 63 odst. 1 smérnice 2012/34/EU o vytvofeni jednotného evropského Zeleznicniho prostoru poZadali oba spolutviirci
prdvnich predpisii Komisi o ,zprdvu o provddéni kapitoly II“, kapitoly, kterd se tykd zejména samostatnosti a struktur Zeleznic
v Unii, ,rozvoje trhu, véetné stavu piprav na dalsi otevieni trhu Zeleznicni dopravy“ a ,analyzy riznych modelii organizace tohoto
trhu a dopadu [této smérnice] na smlouvy na vefejné sluzby a jejich financovdni“. Za tim tcelem by soucasné Komise méla vzit
v tivahu ,provddeni nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 a strukturdni rozdily mezi clenskjmi stdty (hustota sité, pocet cestujicich,
priimérnd délka cesty)“. V tomto konkrétnim pFipadé diskuse uka’zaly, Ze je-tieba—nechatna Clenskéyeh stdtyeeh maji podporu pro
to, aby usporddaly své vnitrostdtni systemy, a pokud to povazu;t za uzttecne zachovaly formu mtegrovane'ho uspordddni vyroby,
které umoziiuje vzdjemné sdileni-a—sniznje—po om0 bezp &-skod .

Vysledek hlasovani (pozm. ndvrhy k odst. 3.11, 3.12, 3.13 a 3.14 byly ptedloZeny k hlasovdni a zamitnuty spole¢né)

hlast pro: 35
hlast proti: 67
zdrzelo se hlasovini: 2

Odstavec 3.12

Vyskrtnout

Vysledek hlasovini (pozm. ndvrhy k odst. 3.11, 3.12, 3.13 a 3.14 byly predlozeny k hlasovini a zamitnuty spolecné)

hlast pro: 35
hlasd proti: 67
zdrzelo se hlasovdni: 2

Odstavec 3.13

Vyskrtnout:



http://(http://www.which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
http://(http://www.which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
http://(http://www.which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
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Vysledek hlasovani (pozm. ndvrhy k odst. 3.11, 3.12, 3.13 a 3.14 byly pfedlozeny k hlasovani a zamitnuty spole¢né)
hlast pro: 35

hlasti proti: 67

zdrzelo se hlasovani: 2

Odstavec 3.14

Zménit

,Ddle-Pri_oddéleni iiloh sprdvcii infrastruktury a dopravcli miiZe vzniknout riziko, Ze se zvysi zvySuje vzddlenost mezi sprdvcem

sité ¢i infrastruktury a konecnym uZivatelem (cestu)m a ndkladci) a od jejich pozaduvku na kvahtu poskytovanych sluzeb (zejména
presnost) Prohlubu;e se tak potreba dobre regu acm ﬁmkce na techto trztch

Vysledek hlasovani (pozm. ndvrhy k odst. 3.11, 3.12, 3.13 a 3.14 byly pfedlozeny k hlasovani a zamitnuty spole¢né)

hlast pro: 35
hlasti proti: 67
zdrzelo se hlasovdni: 2

Odstavec 3.19
Zménit

JPokud jde oAnaliza ndkladni Zeleznicni dopravuy—wkazwje, dopady deregulace se v jednotlivych Clenskych stdtech a na jedno-
tlivych trzich znacné lisi katastrofickousituaci-v—radé-clenskyeh-stdti. V_nékterych clenskych stdtech, zeiména ve vychodni Evrope,
je_aktudlni_situace velice sloZitd. Hlavni vinu na tom vSak nenese deregulace jako takovd, nybrzNa—vinéi—tomu—je—hlavné
skutecnost, Ze modernizace a rozvoj Zeleznicnich trati neprobihd stejnym tempem jako modernizace silnicnich spojii a Ze Zeleznicni
doprava musi platit za pouZivdni tras vlaki. V_nékterych jinych zemich doslo k vyraznému ndriistu sluZeb poskytovanych
zdkaznikiim, a v _disledku toho se po Zeleznici prepravuje vice zboZi neZ diive. Z obecného hlediska md rostouci konkurence
pozitivni vliv zejména na trhu ucelenych vlakii. Oblast jednovozovych ndkladnich zdsilek — kterd je v Evropé dlouhodobé
problémovd — v_mnoha zemich pokmcu;e v utlumu coZ vede k sttowm uankum a k vyrazovam zelezmcm mfmstruktury
s mzkvm obJemem dopmvy 0 fadi sk e-obchodn é Vi pFifd

deregulace nakladm zelezmcm dopmvv v EU nestaala k vvtvorem noveho konkurencmha trhu Zeleznitni ndkladni dovravv

Nekteid provozovatelé dokonce tvrdiRada-subjekti-ostatné-dobrovolni-pHzndvd, Ze v-nikterich-denskyeh-stdtech liberalizace piimo

nepfivedla na Zeleznici ani tunu zbozi.“

Vysledek hlasovini

hlasti pro: 39
hlasti proti: 72
zdrzelo se hlasovani: 3
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 96/53/ES ze dne 25. fervence 1996, kterou se pro

urditd silni¢ni vozidla provozovand v ramci Spolecenstvi stanovi maximdlni pfipustné rozméry pro
vnitrostitni a mezindrodni provoz a maximdlni pfipustné hmotnosti pro mezinirodni provoz

COM(2013) 195 final - 2013/0105 (COD)
(2013/C 327/22)

Hlavni zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Dne 13. kvétna 2013 se Rada a dne 18. dubna 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 91 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 96/53/ES ze dne 25. cervence 1996, kterou
se pro urcitd silnicni vozidla provozovand v rdmci Spolecenstvi stanovi maximdlni pFipustné rozméry pro vnitrostdtni
a mezindrodni provoz a maximdlni p¥ipustné hmotnosti pro mezindrodni provoz

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD).

Dne 21. kvétna 2013 povéfilo predsednictvo Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru specializo-
vanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost piipravou podkladi Vyboru na toto
téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospoddisky a socidlni vybor na 491. plendrnim
zasedani, které se konalo ve dnech 10. a 11. Cervence 2013 (jedndni dne 11. ¢ervence), pana Ranocchiariho

hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 87 hlasy pro, jeden ¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd ndvrh Komise ptezkoumat po 17 letech
platnou smérnici o hmotnosti a rozmérech nékterych vozidel.
Cilem ndvrhu je drzet krok s technologickym vyvojem, a ziskat

Noxey vevs

tak ekologictéjsi a bezpecnéjsi vozidla.

1.2 EHSV soucasné poznamendvd, ze je nutné vyjasnit
nékteré zdsadni otdzky, aby pfezkum mohl byt v souladu
s jiz existujicimi pravnimi predpisy a pfedeslo se zbyte¢né slozi-
tosti nebo diskriminaci.

1.3V této souvislosti je EHSV pfesvédcen, Ze expertni vybor
vytvofeny s cilem pfijmout akty v prenesené pravomoci
pomtiZe odstranit jakékoliv rozpory.

1.4 Co se ty¢e piitla¢nych kiidel, EHSV viele doporucuje, aby
jejich montdz byla zahrnuta do stavajictho systému evropského
schvalovéni typu a neschvalovala se na vnitrostatni Grovni, coZ
by znamenalo krok zpét oproti schvalovani typu vozidla jako
celku (WVTA).

1.5 Hmotnostni vyjimka udélend pouze dvoundpravovym
vozidlim a vozidlim s elektrickym nebo hybridnim motorem
by méla byt rozsifena na tif nebo vicendpravova vozidla a na
dalsi vozidla vyuzivajici alternativni pohony a paliva, u nichz

piislusnd technickd feSeni znamenaji ndriist hmotnosti vozidla,
vili némuz se snizuje jeho uzitecné zatizeni.
kvl 7 z ho uzit zatiz

1.6  Zabudovand zaf{zeni slouzici k vdZeni nejsou povinnd,
pouze doporucend. EHSV pfipomind, Ze neexistuji technickd
feSeni pro viechny typy vozidel a Ze montdZ téchto zafizeni
muize byt velmi problematickd u vozidel s mechanickym
zavé$enim kol nebo s vysokym poctem néprav.

Bude tedy velmi obtizné vytvofit systém, ktery bude dostate¢né
pfesny, aby se mohl pouzit jako donucovaci néstroj. Stejného
vysledku lze naproti tomu dosdhnout zdvojndsobenim kontrol
prostiednictvim senzord WIM (weight in motion), které jsou
zabudovdny do silni¢ntho povrhu a méf hmotnost vozidel
pii jejich prijezdu. V nékterych ¢lenskych statech se jiz pouzi-
vaji.

1.7 Co se ty¢e modulového piistupu (doprava del3imi
téz8imi vozidly — LHV), EHSV povazuje ndvrh Komise prozatim
za spravny, jak je podrobnéji vysvétleno v odstavci 4.6 tohoto
stanoviska.

1.8  Existuje nicméné moznost vzniku dominového efektu:
pokud vice ¢lenskych stati nakonec umozni pfeshrani¢ni pouzi-
vani LHV, mohou byt tato vozidla postupné piijata v celé
Evropé. V takovém piipadé by vyjimky mohly vést k tomu,
ze se ze soucasného zvldstniho postupu stane pravidlo. To by
odporovalo fidici zdsadé navrhu, kterd zddraziuje, Ze modulovy
pistup vyrazné nenaruSuje mezindrodni hospodéiskou soutéz,
a penalizovaly by se tak ¢lenské staty, které LHV na svém tizemi{
nepovoluji.
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1.9 Pokud k tomu dojde, bude Komise moci pouze piihlizet
a nechat trznf sily, aby rozhodly, jakym smérem se bude vyvoj
ubirat. Jestlize LHV ziskaji v ¢lenskych stitech podil na trhu
s vhodnou infrastrukturou a bezpe¢nostnimi pozadavky, nebude
tkolem Komise omezovat je, jelikoz by porusila zdsadu subsi-
diarity.

2. Uvod

2.1  Platnd smérnice, kterou se pro urcitd silni¢ni vozidla
provozovand v rdmci SpoleCenstvi (') stanovi maximalni
piipustné rozméry pro vnitrostitni a mezindrodni provoz
a maximdlni pfpustné hmotnosti pro mezindrodni provoz, se
datuje od cervence 1996.

2.2 Vzhledem k tomu, Ze nutnost omezit emise sklenikovych
plynti a spotiebu ropnych produkti je stale nevyhnutelngjsi a ze
silni¢n{ doprava spotiebovava 82 % energie vyuZzivané v doprave,
bylo na case aktualizovat tento pravni piedpis a vyuZit posled-
niho technického pokroku ke snizeni spotieby paliv a usnadnéni
intermodalni dopravy.

2.3 Prezkum platné smérnice byl jiz v podstaté ohldSen
v bilé knize o dopravé z roku 2011 (?) a jeho cilem mélo byt
uvadéni energeticky ucinngjsich vozidel na trh.

2.4 S ohledem na vySe uvedené vitdi EHSV ndvrh Komise
pfezkoumat platnou smérnici, jelikoz tento pfezkum bere
v Gvahu nejen snizen{ spotfeby paliv, ale rovnéz potieby inter-
modélni dopravy a kontejnerizace a bezpecnost silni¢niho
provozu.

3. Shrnuti ndvrhu Evropské komise

3.1  Udélit vyjimku z maximdlnich rozmért vozidel:

— pro montdz aerodynamickych zafizeni (pfitlacnych kiidel
v zadni ¢asti vozidla) zlepsujicich energetickou ti¢innost,

— pro dpravu kabiny zlepSujici aerodynamickou dw¢innost,
bezpecnost silniéniho provozu a pohodli fidice.

3.2 Umoznit zvySeni hmotnosti vozidel o jednu tunu:

— pro dvoundpravovd vozidla s elektrickym nebo hybridnim
motorem, aby se zohlednila hmotnost baterii anebo dvojité
motorizace, aniz by vSak doslo ke zméné kapacity vozidla
pievazet néklad.

Pro dopravu osob: M2 (vice nez osm mist k sezeni kromé sedadla
fidice, maximdlni celkovd hmotnost nepfesahujici 5 t), M3 (vice nez
osm mist k sezeni krom¢ sedadla fidice, maximalni celkovd hmot-
nost piesahujici 5 t). Pro dopravu ndkladi: N2 (maximdlni celkovd
hmotnost presahujici 3,5 t, aviak nepfesahujici 12 t), N3 (maximdln{
celkovd hmotnost presahujici 12 t), O2 (pfivésy a ndvésy s maximaln{
celkovou hmotnosti presahujici 0,75 t, aviak nepfesahujici 3,5 t), O3
(pfivésy a ndvésy s maximdlni celkovou hmotnosti pfesahujici 3,5 t,
aviak nepfesahujici 10 t).
() COM(2011) 144 final.

~—

— Stejné zvyseni hmotnosti bude povoleno i u autobust, aby
bylo mozné zohlednit zvySeni primérné hmotnosti cestuji-
cich a jejich zavazadel a rovnéz hmotnost novych bezpec-
nostnich prostredkd na palubach. Predejde se tak snizovani
poctu cestujicich na autobus.

3.3 Povolit prodlouzeni délky ndkladnich vozidel o 15 cm,
aby bylo mozné pouzivat v EU kontejnery s rozmérem 45 stop.

3.4 Aby bylo mozné 1épe odhalovat pfestupky souvisejici
s prekraovanim hmotnosti, doporucuje se zabudovdvat do
vozidel zafizeni slouzici k vdzeni, kterd jsou schopnd infor-
movat o hmotnosti kontrolni orgdny. Zaru¢i se rovné
podminky pro dopravce.

3.5  Stvrdit pfeshraniéni vyuziti evropského moduldrniho
systému (EMS) nebo LHV, pokud se piekracuje jedind hranice,
a za predpokladu, ze oba dotéené stity ho povoluji a jsou
splnény podminky vyjimky smérnice. Nemélo by to
vyznamnym zpusobem ovlivnit mezindrodni hospodéiskou
soutéz.

3.6  Komise vypracuje technické specifikace, minimalni
trovné vykonu, omezeni pfi konstrukci a postupy souvisejici
s vySe uvedenymi poZzadavky.

3.7  Za timto dcelem byl ziizen expertni vybor, ktery md
pfijmout akty v pfenesené pravomoci reagujici na zdsadu
zdkladniho standardniho vykonu, aby se predeslo ukladani
neptiméfenych povinnosti, které by mohly postihovat zejména
malé a stiedni podniky. Do expertniho vyboru jsou zapojeny
vSechny hlavni zdcastnéné strany.

4. Pfipominky EHSV
4.1 Piitlacnd kiidla

4.1.1  Maximdlni piipustnd délka vozidel se mize zvysit az
o dva metry, pokud se na jejich zadni ¢dst umistni (sklddaci/
zatahovaci) aerodynamicka kiidla.

4.1.2  EHSV tuto inovaci podporuje, ale vyzyvd Komisi, aby
se vyhnula piipadnému rozporu mezi pravnimi pfedpisy,
konkrétné mezi timto ndvrhem (dvoumetrovd tolerance)
a privnim piedpisem o schvalovdni typu (nafizeni
¢.1230/2012), podle néhoz je mozné prodlouzit délku
v zadni ¢asti 0 50 cm, a jejz je tedy nutné aktualizovat, jakmile
bude tento ndvrh pfijat.

4.1.3  V ndvrhu se déle uvadi, Ze montaz téchto aerodyna-
mickych zafizeni by méla podléhat vnitrostatnimu schvaleni
typu a ze dany Clensky stit vydd piislusny certifikdt, ktery
budou uzndvat viechny ostatni ¢lenské staty. EHSV naproti
tomu diirazné navrhuje, aby schvalovani téchto zafizeni bylo
zahrnuta do stdvajictho systému evropského schvalovéni typu,
jelikoz jsou dulezitd, a to i z hlediska bezpe¢nosti. Vnitrostatni
piistup by znamenal krok zpét oproti schvalovani typu vozidla
jako celku.
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4.2 Tvarovdni kabiny

42.1 EHSV darazné¢ doporucuje, aby smérnice i zavéry
expertniho vyboru obsahovaly specifickd ustanoveni ke zlepseni
pohodli kabiny fidice. Stdle vétsi pocet fidict uskutectiujicich
mezindrodni pfepravu v rdmci EU trdvi dobu odpocinku ve
vozidle, extrémnim pfipadem jsou zahrani¢ni fidi¢i (pracujic
z jiné zemé, nez je zemé jejich bydlisté), ktef ve svém vozidle
skutecné Ziji celé mésice. Ridi¢skd kabina musf byt zdokonalena.
Tato zlepseni budou muset byt doplnéna prosazovanim natizen{
(ES) ¢ 561/2006, jez fidicim zakazuje travit tydenni dobu
odpocinku ve vozidle, ale také opatfenimi na vystavbu novych
zabezpecenych a dostupnych parkovist.

422 EHSV pfipomind, Ze design kabiny je ndkladnd
a komplexni ¢innost, na niZ je potieba Cas. Vyrobci tedy musi
mit k dispozici odpovidajici lhiitu na zavedeni. EHSV proto
navrhuje stanovit pfechodné obdobi, které zaru¢i vsem
vyrobcim rovné podminky.

4.3 Vozidla s elektrickjm nebo hybridnim motorem

4.3.1  EHSV podporuje hmotnostni vyjimku pro tato vozidla
(jak pro ndkladni vozidla, tak pro autobusy), ale darazné
doporucuje, aby tuto vyjimku bylo mozné pouzit pro tif nebo
vicendpravové vozidla.

4.3.2  EHSV se dile domniva, Ze by se se vSemi ekologickymi
vozidly mélo zachdzet stejné v souladu se zdsadou technolo-
gické neutrality, jiz v Akénim pldnu pro konkurenceschopny
a udrzitelny automobilovy primysl v Evropé CARS 2020 (})
dokonce neddvno potvrdila Evropskd komise. Z tohoto divodu
EHSV doporucuje udélit stejnou vyjimku rovnéz pro dalsi
pohony a alternativni paliva, u nichz technickd fe$eni znamenaji
nartst hmotnosti vozidla, kvili némuz se sniZuje jeho uZite¢né
zatizeni, napf. vozidla na vodik, CNG a LNG (zkapalnény zemni
plyn).

4.4 Kontejnery pro intermoddlni dopravu o velikosti 45 stop

44.1 EHSV plné podporuje ndvrh prodlouzit délku vozidel
piepravujicich kontejnery o velikosti 45 stop o 15 cm.

4.42 Tyto typy kontejnertl, jejichz pocet se v obdobi
2000-2010 celosvétové zvysil o 86 % a dnes predstavuji
20 % vsech kontejnert na svété a v Evropé zaujimaji 3 %
podil na trhu, tak jiz nebudou potiebovat zvldstni povolen,
¢imZ se usnadni intermodélni doprava.

443  Spornym prvkem tohoto ndvrhu je logika omezeni
délky silni¢ni dopravy, jez stanovuje ¢ldnek 11, tj. ,300 km
[...] nebo [...] k nejbliz§im termindldm, mezi kterymi existuje
pravidelné spojeni“. Vyklad a kontrola tohoto opatieni by
mohly byt obtizné. Kromé toho mize byt rovnéz sporné
odlisné zachdzeni se silni¢ni dopravou predchazejici vnitroe-
vropské ndmotfni prepravé nebo na ni navazujici, kde zddnd

() COM(2012) 636 final.

omezeni stanovena nejsou, a zjevné je tak moznd del3i silni¢ni
doprava. Dochézi tak k diskriminaci jinych kombinaci intermo-
déln{ dopravy.

4.5 Zabudovand zafizeni slouZici k vdzeni

4.5.1 Je zndmo, Ze kontroly pretiZenosti vozidel jsou Casto
neefektivni a nedostate¢né, co do poctu, coZ ohrozuje bezpec-
nost silniéntho provozu, a Ze vysoky pocet prestupkt dava
konkurenéni vyhodu dopravcim, kteff nedodrzuji pfislusnd
pravidla.

4.5.2  Zabudovat takové zafizeni vSak neni snadné, neexistuji
technickd feSeni pro vSechny typy vozidel a bude velmi slozZité
a ndkladné ucinit systém dostate¢né piesnym, aby se mohl
pouzit jako donucovaci ndstroj. Tyto typy zafizeni lze navic
zabudovat pouze do novych vozidel a existuje riziko, Ze ¢lenské
stity zavedou odlisné systémy, ¢imz dojde k fragmentaci trhu.

4.5.3  Stejnd méfeni lze ziskat pii pfiblizném zdvojndsobeni
stavajicich kontrol prostfednictvim senzord WIM. To se i podle
posouzeni dopadu tohoto ndvrhu jevi jako dobré a schiidné
feseni, jehoZ piinosy pro ¢lenské stity jsou odhadem mnohem
vy$§i nez ndklady.

4.6 Evropsky moduldrni systém | modulovy pfistup

4.6.1 Toto téma je citlivgjsi a kontroverznéjsi od ptijeti
platné smérnice v roce 1996, kdy byla po vstupu Finska
a Svédska pfijata vyjimka ohledné modulového piistupu,
nebot mezi témito zemémi jiz existovala doprava del$imi
t€z8imi vozidly (LHV).

4.6.2 EMS struéné feceno spocivd ve spojeni nejdelsiho
ndvésu o maximdlni délce 13,6 m s nejdelsim kontejnerem
o maximdlni délce 7,82 m povolené v EU. Vysledkem je vozidlo
o maximdlni délce 25,25 m s celkovou hmotnosti az 60 tun,
zatimco ve stitech EU, které nepovoluji EMS, je pro kloubovd
nakladni vozidla stanovena maximdlni délka 16,5m a pro
vozové soupravy 18,75 m (celkovd hmotnost az 40 tun a 44
tun pi prepravé kontejnertt o velikosti 40/45 stop v intermo-
délni doprave).

4.6.3  Vyhody a nevyhody vozidel EMS jsou dobfe znidmy
a uréitym zpusobem se odrdzeji i v jejich prezdivkach: eco
combi, euro combi, giga liners, mega trucks, super lorries atp.

4.6.4  Zastdnci EMS zdiraziuji, Ze EMS zlepsi logisticky
systém evropského kontinentu. Dvé LHV mohou nahradit t#i
soucasnd tézkd ndkladni vozidla, ¢imZ by se pocet cest snizil
piiblizné o 30 %, spotfeba paliva 0 15 % a nédklady o vice nez
20 %. Toto vSechno pfinese dalsi vyhody z hlediska Zzivotniho
prostiedi, dopravnich zdcp, opotiebovani silnic a bezpecnosti
silniéniho provozu.
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Druhd strana pouzivd zhruba stejné argumenty, aviak vyjadiu-
jici opak: EMS predstavuje riziko pro bezpecnost silniéniho
provozu a ma vyrazny dopad na silni¢ni infrastrukturu a vyviji
tlak na Zivotni prostedi. Jeho tGspéch by mohl zlevnit silni¢ni
dopravu, ¢imz se zboZi zalne pfesouvat z Zelezni¢ni dopravy na
silniéni dopravu a tato doprava se zvysi.

4.6.5  Tyto protichidné ndzory se objevuji nejen mezi zicast-
nénymi stranami, ale dokonce mezi ¢lenskymi staty. Jak jiz bylo
feceno, Finsko a Svédsko umoznily EMS jiz dévno a po letech
testovini ho v roce 2008 umoznilo také Nizozemsko.
Némecko, Belgie a Dansko stdle provadgji testy a jiné clenské
staty prohldsily, Ze jsou proti pouzivini EMS na svém udzemi.

4.6.6  Komise nyni navrhuje pouhé vyjasnéni textu platné
smérnice, jejiz znéni bylo povazovdno za dosti nejednoznacné.
Toto jsou hlavni body:

— Vyuzivani EMS je v souladu se zdsadou subsidiarity vycha-
zejici z odlisnych mistnich podminek a neutralitou druhu
dopravy EU ponechédno na ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2013.

— Z4dny clensky stét neni nucen EMS vyuZivat a md prévo
zakdzat provoz vozidel EMS na svém tizemi.

— Vozidla EMS mohou piekrocit hranici dvou sousednich
Clenskych statd, které jejich pouzivani povoluji, pokud
budou dopravni operace omezeny na tyto dva clenské
stity a na urcenou silni¢ni sit.

4.6.7  EHSV se domnivd, Ze ndvrh Komise tykajici se EMS je
jak z pravniho, tak z politického hlediska spravny.

4.6.8  Komise by nemohla zakédzat ani liberalizovat EMS, aniz
by pfitom neporusila zdsadu subsidiarity a neutralitu druhu
dopravy. Podle ndzoru EHSV je na ¢lenskych stitech, aby se
rozhodly po provedeni vlastni analyzy ndklad a piinost.

4.6.9 V dlouhodobgjsim horizontu — jak jiz EHSV navrhl
v jednom ze svych pfedchozich stanovisek (*) — je tfeba posou-
dit, zda by se pouzivani delsich silni¢nich vozidel vyuzivajicich
nové paliva mohlo napojit na rozvoj multimodalnich koridori
navrzenych v planu jako souddst hlavni sit¢ TEN-T.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() Uk vést. C 24, 28.1.2012, s. 146-153.
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	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o opatřeních ke snížení nákladů na zavádění sítí vysokorychlostních elektronických komunikací COM(2013) 147 final – 2013/0080 (COD) (2013/C 327/17)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o víceletém financování činnosti Evropské agentury pro námořní bezpečnost v oblasti zasahování při znečištění z lodí a znečištění moří způsobeném zařízeními pro těžbu ropy nebo plynu COM(2013) 174 final – 2013/0092 (COD) (2013/C 327/18)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se zřizuje rámec pro přístup na trh přístavních služeb a finanční transparentnost přístavů COM(2013) 296 final – 2013/0157 (COD) (2013/C 327/19)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k tématu Společná pravidla náhrad a pomoci cestujícím v letecké dopravě (průběžný program) COM(2013) 130 final (2013/C 327/20)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru ke čtvrtému železničnímu balíčku, jenž sestává ze sedmi následujících dokumentů: sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů o Čtvrtém železničním balíčku – dokončení jednotného evropského železničního prostoru na podporu evropské konkurenceschopnosti a růstu COM(2013) 25 final a návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se zrušuje nařízení Rady (EHS) č. 1192/69 o společných pravidlech normalizace účtů železničních podniků COM(2013) 26 final – 2013/0013 (COD) a návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o Agentuře Evropské unie pro železnice a o zrušení nařízení (ES) č. 881/2004 COM(2013) 27 final – 2013/0014 (COD) a návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se mění nařízení (ES) č. 1370/2007, pokud jde o otevření trhu vnitrostátních služeb v přepravě cestujících po železnici COM(2013) 28 final – 2013/0028 (COD) a návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoření jednotného evropského železničního prostoru, pokud jde o otevření trhu vnitrostátních služeb v přepravě cestujících po železnici a správu a řízení železniční infrastruktury COM(2013) 29 final – 2013/0029 (COD) a návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilitě železničního systému v Evropské unii (přepracované znění) COM(2013) 30 final – 2013/0015 (COD) a návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady o bezpečnosti železnic (přepracované znění) COM(2013) 31 final – 2013/0016 (COD) (2013/C 327/21)
	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mění směrnice 96/53/ES ze dne 25. července 1996, kterou se pro určitá silniční vozidla provozovaná v rámci Společenství stanoví maximální přípustné rozměry pro vnitrostátní a mezinárodní provoz a maximální přípustné hmotnosti pro mezinárodní provoz COM(2013) 195 final – 2013/0105 (COD) (2013/C 327/22)

