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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

101. PLENARNI ZASEDANI DNE 30. KVETNA 2013

Stanovisko Vyboru regionii Balicek tykajici se zaméstnanosti mladych lidi

(2013/C 218/01)

VYBOR REGIONU

— vitd balicek tykajici se nezaméstnanosti mladych lidi, ktery je pokusem o navrzeni fady konkrétnich
opatieni, jejichz tcelem je pomoci ¢lenskym stitim s feSenim nepfijatelné miry nezaméstnanosti
mladych lid{ a souvisejictho socidlntho vylouceni;

— podtrhuje klicovou tlohu mistnich a regionalnich organt ve stanovovani a provadéni opatfeni boje
proti nezaméstnanosti a v poskytovéni piilezitosti mladym lidem a podpory pfi vyméné osvédcenych
postupi;

— rovnéz zdiraziiuje vyznam, jejZz md aktivni Gcast mladych lidi a jejich organizaci na tvorbé¢ strategif,
které je tieba zavést;

— vzhledem k naléhavosti této véci zadd Evropskou radu, aby odsouhlasila predsunuti realizace Iniciativy
na podporu zaméstnanosti mladych lidi jiz na rok 2013;

— vyzyvd Komisi, aby upfesnila evropsky rdmec kvality stdzi, alianci pro u¢iiovskou p¥pravu a ndvrh
nového nafzeni o portdlu EURES;

— nabadad Komisi, aby podporovala a dopliiovala ¢innost ¢lenskych stitd v oblasti politiky odborného
vzdélavani, a ve formé doporuceni navrhla evropské minimdlni normy kvality u¢niovské piipravy, aby
se usnadnilo uzndvani ziskanych dovednosti v celé Evropé.
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Zpravodaj
Odkazy

COM(2012) 727 final

COM(2012) 728 final

pan Enrico ROSSI (IT/SES), pfedseda rady regionu Toskdnsko

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Zapojeni mladych lidi do zaméstndni

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Vytvofeni rdmce pro kvalitu stdzi
Druha fdze konzultace se socidlnimi partnery na evropské trovni podle ¢lanku
154 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Obecné souvislosti

1.  ocefuyje snahu Komise ddt impulz boji proti nezaméstna-
nosti mladych lidi, nebot se bezesporu jedna o jeden z nejzava-
znéjsich problémid, s nimiz se EU potykd. Tento problém si
totiZ naléhavé zada koordinované a systémové politické usili (1)
i hodnovérné prostiedky na jeho feSeni;

2. vitd balicek tykajici se nezaméstnanosti mladych lidi (3),
ktery je pokusem o navrzeni fady konkrétnich opatient, jejichz
ucelem je pomoci ¢lenskym statdm s feSenim nepiijatelné miry
nezaméstnanosti mladych lidi a souvisejictho socialntho vylou-
Ceni;

3. kladné hodnoti piistup ve dvou rovinich (doporuceni pro
Clenské stity a koordinace, iniciativy a opatfeni na evropské
drovni), jejZz Komise navrhuje ve sdéleni Zapojeni mladych lidi
do zaméstnani. Zdroven zdaraziuje, Ze jsou zapotiebi vhodné
a piiméfené kroky a opatfeni na evropské, celostitni a regiondlni
trovni, jez budou v souladu se zdsadou subsidiarity;

4. podtrhuje klicovou dlohu mistnich a regiondlnich orgdnti
ve stanovovani a provadéni opatfeni boje proti nezaméstnanosti
a v poskytovani pfilezitosti mladym lidem a podpory pfi
vyméné osvédCenych postupt a také zdiaraziluje vyznam, jejz
mé aktivni Gcast mladych lidi a jejich organizaci na tvorbé
strategii, které je tfeba zavést;

5. vitd rozhodnuti pfijaté na zaseddni Evropské rady, které se
konalo 7. a 8. tinora 2013, vy¢lenit 6 miliard eur na Iniciativu
na podporu zaméstnanosti mladych lidi, kterd je oteviena vSem
regiontim trovné NUTS 2, v nichZ je mira nezaméstnanosti

() CdR 25622012 fin.
() COM(2012) 727 final, COM(2012) 728 final, COM(2012) 729 final.

mladych lidi vy$$i nez 25 %. Domnivd se vsak, Ze i pfestoZe
jsou tyto zdroje povzbuzujicim signdlem, na FeSeni tohoto
problému stdle jesté nestac;

6.  vzhledem k naléhavosti této véci zddd Vybor Evropskou
radu, aby odsouhlasila pfedsunuti realizace Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lidi jiz na rok 2013;

7. domnivd se, Ze podstatnd ¢ast zdroji urcenych na Inici-
ativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi by méla byt
vyhrazena mistnim a regiondlnim orgdnim, aby tak ziskaly
vét§i moznosti rozvijet iniciativy stimulujici zaméstnanost
mladych lidi zpiisoby, které budou nejlépe uzpiisobeny mistnim
podminkdm;

8. vyzyva Komisi, aby upfesnila evropsky ramec kvality stazi,
alianci pro ucnovskou piipravu a ndvrh nového natizeni
o portalu EURES;

9.  zdtraziuje, Ze pii provadéni je tieba postupovat horizon-
talng, koordinované a udrzitelng, aby se zarucila soucinnost
mezi vSemi strategickymi iniciativami (Agenda pro nové doved-
nosti a pracovni mista (}), Mlddez v pohybu (¥, Unie inovaci,
Digitdlni agenda pro Evropu) a mezi nimi a politikou soudrz-
nosti na obdobi 2014-2020;

10.  darazné podporuje strategii Evropa 2020 a jeji ndstroje
a je zastancem usili o dosaZeni jejich cilt v oblasti zaméstna-
nosti, véetné snizeni poctu zdkd pfed¢asné ukoncujicich skolni
dochazku. Vyzyvd proto clenské stity, aby posilily rast
a inovace, jeZ jsou ve strategii definovdny, a propaguje vyssi
spoluprdci mezi rGznymi spravnimi udrovnémi. Zddraziuje
v této souvislosti vyznam dulohy, jiz v plnéni cild strategie
Evropa 2020 hraji mistni a regiondlni orgdny, a potiebu, aby
se narodni programy reforem provadély prostfednictvim spolu-
prace mezi riznymi spravnimi drovnémi;

() CdR 401/2010 fin.
() CdR 292/2010 fin.
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11.  zdiraziluje, Ze je tieba rdzné fesit alarmujici situaci osob
v Evropé, které nejsou ve vzdéldvani, v zaméstnini nebo
v profesni piipravé, posoudit kritkodobé i dlouhodobé ndklady
na né a uvédomit si jejich socidlni a ekonomicky dopad
a dasledky a rizika (socidlniho a demokratického dosahu)
spojené s jejich chybéjici emancipaci. Domnivd se také, Ze
fenomén nezaclefiovani mladych lidi do trhu price zdvisi na
faktorech, jako je mira efektivity sluzeb zaméstnanosti, vztah
mezi vzdélavanim a trhem prdce a vy3si ¢i nizsi pfitomnost
(v tomto kontextu) dobrovolnych organizaci a tercidrniho
sektoru. Je tieba zdiraznit, Ze nejvétsiho tcinku lze dosdhnout
spolupraci spravnich orgdnd, Gfadi prdce a poradenskych
a vzdélavacich instituci;

12.  shleddvd, Zze nejlepsich wvysledkti v zaméstnanosti
mladych lidi dosahuji zemé, v nichZ maji mladi lidé moznost
Gcastnit se kvalitnich stazi a kde existuji spolehlivé systémy
uciovské pripravy (°) tvoiici nedilnou soucdst vzdéldvaciho
systtmu a systému zprostiedkovani prace. Déle shledavd, Ze
k tomuto jsou zapotiebi efektivni sluzby zaméstnanosti.
V této souvislosti zduraznuje, 7e je dulezité zaznamendvat
osvédcené postupy vefejnych poradenskych a asisten¢nich
systémt a sluzeb pii hleddni zaméstndni, které existuji na
evropské rovni. Kromé toho se domniva, ze v rdmci moZnosti
je zapotfebi do procesu poradenskych a asisten¢nich sluzeb pii
hleddni zaméstndni zapojit co nejvice mistnich organizaci
mlddeze;

13.  vitd tzv. zdruku pro mladé lidi, podle niz mladi lidé
dostanou kvalitni nabidku zaméstnani, dalstho vzdélavani,
uciovské pifpravy nebo stize do Etyi mésict poté, co odesli
ze vzdéldvaciho systému nebo ukonc¢ili pracovni proces. Snizeni
nezaméstnanosti mladych lidi je pro budoucnost Evropy
klicové;

14.  bude velmi pozorné sledovat provddéni této zaruky pro
mladé lidi a pfipomind, Ze jde o velmi ndkladny ndstroj, a proto
¢lenské staty, zejména ty, které se potykaji s vaznymi financ-
nimi potizemi, budou potfebovat rozhodnou podporu ze strany
EU, aby ji mohly zavést do praxe;

15.  piipomind, zZe je dilezité rozsifit jeji pfinosy tak, aby
zahrnovaly mladé lidi (i s vysokoskolskym vzdélinim) do 30
let, ne do 25;

16.  bude usilovat o to, aby byly pii interinstituciondlnich
jedndnich o novych ustanovenich Evropského socidlniho
fondu tykajicich se Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi, o niZ rozhodla Evropskd rada ve dnech 7.
a 8. tnora 2013, stanoveny flexibilngj$i podminky, pokud jde
o miry spolufinancovani nebo zélohy, a bylo tak mozné Gcin-
néji a hbitéji fesit situaci regiont v této oblasti. Zdd4 také, aby
byly mistni a regiondlni orgdny v dostate¢ném casovém pied-
stihu informovdny o fungovani uvedené iniciativy a rovnéz
o Castkich odpovidajicich kazdému z moznych zpiasobi

() SWD(2012) 406 final.

Cerpani, aby je mohly zohlednit pfi piipravé svych strategii
boje proti nezaméstnanosti mladych a systémt zdruk;

Pinos uctiovské pripravy k nezdvislosti mladych lidi

17.  vyzyva clenské stity a piislusné instituce, aby uskutec-
fiovaly vzdéldvaci programy, které budou podporovat a pred-
vidat prechod ze $koly do zaméstndni, aby se piedeslo tomu, ze
mladi lidé budou ve vzdélavacim systému nebo systému
odborné pfipravy zustivat piilis dlouho, aniz by méli néaké
vyhlidky. Pfedviddni vstupu na trh price musi ovSem doplnit
moznost znovu projit odbornou pipravou za tcelem zlepSeni
dovednosti nebo rekvalifikace v rdmci celozivotniho vzdélavani.
Soucasné doporucuje, aby instituce poskytujici vzdélavani
a odbornou pipravu a stitni tifady price spolené s mistnimi
a regiondlnimi orgdny a podnikatelskou sférou vypracovaly
a uplatriovaly regiondln{ strategie pro trh prace a odborné vzdé-
lavani s cilem usnadnit zaclefiovani do trhu price v rdmci inte-
grovanych hospodaiskych systémi;

18.  zdiraziluje nutnost neprodlené fesit také genderovy
rozmér nezaméstnanosti mladych lidi, nebot u mladych Zen je
vétsi pravdépodobnost, Ze budou v neplnohodnotném
pracovnim poméru a Ze pociti dasledky rozdili v odménovani
Zen a muZzi (coZ se tykd i stazi) a nedostatku adekvatnich
opatieni k zajisténi rovnovahy mezi pracovnim a osobnim Zivo-
tem. Vyzyvd proto k tomu, aby se v rdmci vSech systémi
zaméfenych na podporu zaméstnanosti mladych lidi zohlednily
vnitrostdtni, regiondlni a mistni podminky vcetné genderového
rozméru tohoto problému;

19.  pfipomind, Ze programy ucnovské piipravy znacné
usnadiiuji pfechod ze $koly do zaméstnani a diky zapojeni
podnikd a vzdélavacich instituci do vzdéldvaciho procesu umoz-
fwji mladym lidem ziskat jak pracovni zkuSenosti na pracovisti,
tak teoretické poznatky mimo pracovisté. Vyzyva proto ¢lenské

stity, aby prosazovaly ,dudlni“ (,dvoukolejné’) programy
ucilovské piipravy, a to i béhem vysstho vzdéldvani

20. ocekdvd, ze bude pfi dodrzeni smluvniho rozdéleni
pravomoci mozné piijmout spole¢ny rdmec, diky némuz se
rizné iniciativy dudlni odborné piipravy existujici v ¢lenskych
statech stanou kompatibilnimi a ktery shrne hlavni vyhody
ucilovské piipravy a ur¢i nejlepsi ndstroje jejtho provadéni;

21. nabadd Komisi, aby podporovala a dopliovala ¢innost
Clenskych stitd v oblasti politiky odborného vzdélavani a ve
form¢ doporuceni navrhla evropské minimdlni normy kvality
uciovské piipravy, aby se usnadnilo uznavani ziskanych doved-
nosti v celé Evropé;

22.  ocenuje pokrok smérem k evropské alianci pro uénov-
skou piipravu jako evropského ndstroje vhodného k uspokojent
poptavky po dovednostech a k pfispéni k tvorbé vhodného
referen¢niho rdmce pro ziskané kvalifikace;
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23.  podporuje ndvrh Komise propagovat takové formy
spolupréce, které podpoii rozvoj a Sifeni dudlniho vzdéldvani.
Musi se do nich vSak zapojit orgdny odpovédné za vzdéldvani,
odbornou piipravu a politiky prace na celostdtni drovni,
zdstupci mistnich a regiondlnich orgdnd, fidici orgdny ESF
a zdstupci podnika a socidlnich partnert. Cilem je stanovit na
trthu prace a ve vzdéldvacim systému clenského stitu strategie,
které budou vhodné k posileni ucnovské piipravy, a zplisoby
efektivniho vyuzivani ndrodnich prostiedkil z ESF pfi vytvafeni
a realizaci dudlnich vyukovych systémt;

24.  konstatuje, Ze nejlepsich vysledk v oblasti zaméstna-
nosti a uceni se dosahuje, pokud existuje dobrd spoluprice
mezi viemi zdlastnénymi stranami (°). Navrhuje tedy ¢lenskym
statim, aby podporovaly ¢innd partnerstvi mezi $kolami, insti-
tucemi a dalsimi subjekty poskytujicimi odborné vzdéldvani
a piipravu, podniky a sluZbami zaméstnanosti. Toho Ize dosih-
nout pomoci riznych typ opatfeni na kulturni a strukturalni
drovni a finan¢nich a danovych pobidek podporovanych v néle-
zitych piipadech mistnimi a regiondlnimi organy;

25.  domnivd se, Ze je tfeba fesit specifické potieby malych
a stfednich podnikd, které by mohly pomoci predédvat mladym
lidem dovednosti vyzadované na trhu price, maji viak omezené
zdroje a musi Casto Celit stdle rostoucim organizaénim, byro-
kratickym a kulturnim pfekdzkdm;

26.  povazuje za nezbytné, aby orgdny a Gfady stitni sprivy
¢i mistni a regiondlni samospravy, které provadéji umistovani
pracovnikd, podporovaly organizaci stdzi pro mladé lidi a aby
mély kontrolni pravomoci a zastdvaly tkoly, které vyzaduje
sledovani umisténi stazistl, cemuz by mél byt pfizptsoben
instituciondlni rdmec;

Uloha stdZi ve vstupu na trh prdce

27.  pripomind, ze postupy, jako jsou stdze, i kratkodobé,
musi pro mladé lidi pfedstavovat uZitenou pipravu, kterd
jim umozni co nejrychleji vstoupit na trh price a setrvat na
ném. Z tohoto divodu musi byt stdze kvalitni, co se tyce jednak
vzdélavaci ndplng, jednak socialni ochrany. Vybor regiont proto
vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby mladym lidem nabizely
co nejvice stazi, coz jim umozni lépe se sezndmit s Sirokou
Skalou profesi a povoldni. Md za to, Ze mistni a regiondlni
organy mohou jit v realizaci programi kvalitnich stazi piikla-
dem, a proto doporucuje, aby byly ve spoluprici se vzdéliva-
cimi institucemi hybnou silou pfi piijimdni a zaméstndvani
stazistl a vytvarely prostor ke spoluprici s podnikatelskou
sférou v zdjmu rychlého zaclenéni mladych lidi do trhu prace;

28.  konstatuje, ze v mnoha ¢lenskych stitech se ndstroj stdzi
vyuZivd nepatficné, je zneuzivan k pfildkdni pracovni sily za
dobrou cenu ¢i dokonce zdarma a casto nahrazuje normélni

() COM(2012) 669 final.

pracovni smlouvu, v mnoha piipadech v obdobi nejvyssi
pracovni zatéze;

29.  zdaraznuje, Ze v definici stdzi se musi zdaraznit hodnota
tohoto néstroje jako procesu odborné piipravy, ktery usnadnuje
vstup do zaméstndni. Dale se domnivd, Ze spravnd definice by
méla zahrnovat $irs{ koncepci ,fetézce* skladajictho se z pora-
denstvi, odborné pfipravy a zaméstndn;

30. darazné podporuje dlohu EU ve stanovovani kritérii
kvality uzndvanych na evropské drovni. Celoevropské feseni
by rovnéz mélo ziejmy piinos, pokud jde o mobilitu stdZistd
v rémci EU a mimo ni a pfispélo by k docileni integrovangjsiho
trhu price EU;

31.  vitd ndvrhy Komise tykajici se evropského rdmce pro
kvalitu stazi a soubor opatfeni usnadiujicich vstup mladych
lidi na trh préce;

32.  darazné pozaduje, aby se urychlené pfijalo evropské
doporuceni ke stdzim a aby v ném byly stanoveny minimdln{
normy na evropské trovni spole¢né pro vSechny clenské staty.
Toto doporuceni by mélo faddné zohlednit vSechny typy stdzi
a neomezovat se pouze na stdze v ramci volného trhu
(mimostudijni);

33.  doufd, Ze (na Grovni jednotlivych ¢lenskych statil) budou
pfijaty minimédlni poZzadavky, napf. pisemnd dohoda mezi
stazistou a hostitelskou organizaci a pfipadné vzdélivaci orga-
nizaci nebo subjektem iniciujicim stdz, v niz budou uvedeny
nélezitosti, jako napfiklad profesni a vzdéldvaci cile, délka,
pracovni doba béhem stdze a ptipadné také socidlni zabezpeceni
a proplaceni vydaji nebo nahrady. Vzdéldvaci népln formdlné
potvrzend dohodou by méla byt zajisténa tim, Ze hostitelska
organizace ur¢{ pracovniky s odpovidajicimi odbornymi doved-
nostmi pFislusnymi k vykonu dané staze, kteif budou posky-
tovat dohled nebo odborné vedent;

34.  doporucuje, aby byl prtibéh pro stdZistu transparentni,
a zduraznuje, Ze je dlezité pocitat se spravedlivym proplacenim
ndklad (nebo ndhradami), které lze financovat z pfispévku
z ESF a které maze byt platnym prvkem kvality, diky némuz
bude stdz vyhodnd jak pro mladého ¢lovéka, tak pro podnik
a stédzista bude mit ddstojné podminky;

35. piipomind, Ze je tieba, aby hostitelsky subjekt, ktery
staZistu piijimd, splihoval zdvazné pozadavky, napi. aby byl
v souladu s predpisy o socidlnim zabezpeleni, zdravi a bezpec-
nosti na pracovisti, normami tykajicimi se zdravotniho postiZeni
atp.;

36. zdlraziiuje, Ze je nutné zavést formdlni certifikaci
znalost{ a dovednosti, jeZ stazista nabyl béhem stdze;
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37. podporuje ndvrh Komise na aktualizaci smérnice
o odbornych kvalifikacich (7), kterou se rozsiii oblast jeji ptisob-
nosti tak, aby se vztahovala na stdze provddéné v jinych clen-
skych statech. Doufd déle, Ze bude pfezkoumadno, zda se do
smérnice kromé stdzi nezbytnych pro pfistup k regulované
profesi zahrnou i stdZe v rdmci volného trhu a stdZe v rdmci
studif;

Mobilita jako faktor rozvoje schopnosti mladych lidi

38.  domnivd se, Ze geografickd mobilita mladych lidi je ddle-
zitym ndstrojem, ktery miize pomoci vyrovnat mistni nesoulad
mezi poptdvanymi a nabizenymi pracovnimi misty. Za timto
ticelem mohou byt stdze vytvorené pomoci specifickych kritérii
v uritém referenénim odvétvi (napf. femeslné vyrobé nebo
cestoviim ruchu) dGéinnym ndstrojem podpory této mobility,
jejimz cilem je ndvrat mladych lidi do jejich regiont s vétsimi
moznostmi nalezen{ pracovniho mista v téchto regionech
a vyssi kvalifikaci. To je obzvldsté dulezité pro zachovdni
tzemni{ soudrznosti a pro podporu regiont, které jsou vysta-
veny demografickym vyzvdm, jako je stdrnuti & odliv
obyvatelstva;

39.  doufd, Ze na budouci evropské programy podpory mobi-
lity (tj. programy v ramci navrhu Erasmus pro viechny) budou
vyclenény odpovidajici, dlouhodobé udrzitelné  financni
prostfedky, diky nimZ bude moci co nejvice mladych lidi usku-
tecnit ¢ast svého akademického vzdélavani nebo odborné
piipravy v zahranici, s pfihlédnutim ke zvldstni situaci mladych
lidi pochézejicich z nejvzdalengjsich regiond;

40.  podporuje rozhodnuti Komise, kterym se evropska sit
pracovnich mist transformuje na ndstroj pro zprostiedkovani
zaméstnani se zaméfenim na vysledky. Rozviji se tak ddle inici-
ativa , Tvoje prvni prace pres EURES®, kterd méd ob¢antim EU ve
véku 18 az 30 let pomoci najit si praci v jiném ¢lenském staté;

41.  povazuje za nezbytné, aby existovala moZnost vyclenit
bud prostfednictvim ESF nebo statnich ¢i regiondlnich fonda
zdroje, které budou doplikem ke vzdéldvacim programtm EU.
Tyto zdroje musi byt uréeny na podporu specifickych systémi
mobility, jez by viem mladym lidem v EU umoznily vyuZzivat
této mobility za rovnych podminek bez ohledu na misto jejich
bydlisté, a podnitily tak vefejné sluzby zaméstnanosti v ¢len-
skych stitech k tvorbé programti, které budou $ifit piileZitosti
vyplyvajici ze systému EURES a zahrnou je mezi své béziné
aktivity;

Neékteré priifezové priority

42.  vitd spusténi Piehledu dovednosti EU a Evropského
znalostniho pasu pro definici dovednosti. Tyto ndstroje totiz
mohou lépe reagovat na poptdvku po vhodnych dovednostech
a piispét k vytvofeni spravného referenéntho rdmce pro

() COM(2011) 883 final.

kvalifikace, do né&z bude mozné zahrnout nejen dovednosti
ziskané formdlnim vzdéldvanim, ale také informdlnim a nefor-
maélnim vzdéldvanim;

43, vyzyva clenské stity, aby koncipovaly a provadély poli-
tiky a ndstroje podporujici zakldddni podnikti mladymi lidmi,
a to i pomoci riznych zptsobil dlev ze zaruk za financovani
a leasing, pfispévki ke sniZeni trokovych sazeb u ptjcek
a prostiednictvim mikrodaveérd;

44.  povazuje za zdsadné dulezité, aby se vytvoiilo spojeni
mezi vysokoskolskym studiem a zaméstndnim a vyuzily se
k tomu néstroje jako program Erasmus pro mladé podnikatele,
ktery se zejména ukazuje byt G¢innym ndstrojem pro stimulaci
podnikdni, coz jiz VR zddraznil v jednom pfedchozim
stanovisku (8);

45.  souhlasi s Komisi, Ze je dulezité dat silny impulz strate-
gickym odvétvim s vysokym potencidlem v oblasti pracovnich
mist (zdravotni a socidlni péce, zelend ekonomika a IKT), a to
jak co se tyc¢e zakldddni podnikd, tak podpory zaméstnanosti
obecné. Regiondlni droven mize sehrdt zvldstni dlohu pfi
cileném rozvoji dovednosti v silnych oborech regiond s dobrymi
vyhlidkami na zisk zaméstnani;

46.  domniva se, Ze zdsadni vyznam md propojeni koncepci
bezpecnosti a flexibility na trhu prace (,flexikurita“) a nalezeni
rovnovihy mezi potiebou zaméstnavatelli disponovat flexibilni
pracovni silou a potfebou samotnych pracovnika ziskat bezpec-
nost a ochranu pfi stile nejistéjsim zaméstndni;

47.  zdiraziuje, Ze pro definici strategie zabyvajici se
celkovym plénovénim a fizenim politik zaméstnanosti mladeze
je dtlezitd spoluprice s institucemi na mistni a regiondlni
drovni. K tomu by byly Zddouci inovativni formy spravy inte-
grovanych systémi politik zaméstnanosti mlddeze, aby se
podpofilo propojeni mezi vefejnym subjektem, mladymi gene-
racemi a podnikatelskou sférou;

48.  zduraziuje potiebu plné zapojit mistni a regiondlni
organy do vytyCeni a provadéni novych iniciativ, jelikoz tyto
orgdny jsou nejvhodnéjsi Grovni pro posouzeni ndroku a potieb
tzemnich celkti a mistnich spolecenstvi, a tedy i co se tyce
zaméstnanosti mladych lidi a programd, které jsou jim ity na
miru;

49.  pfipomind Komisi, Ze mistn{ a regiondlni orgdny jsou jiz
velkou mérou odpovédné za provadéni politik v oblasti zamést-
nanosti, vzdélavani a odborné piipravy. Zaroven lituje, Ze se ve
sdéleni Komise pfimo nezmifiuji pravomoci regiont a mistnich
organt (%), a to ani pro vytvédfeni ani pro provadéni politik ve
vyse uvedenych oblastech;

(%) CdR 1186/2012 fin.
(%) CdR 1186/2012 fin.
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50. doporucuje, aby EU spravné umistila ndstroj stazi
v ramci balicku tykajictho se zaméstnanosti mladych lidi a v
§irSim smyslu propagace zdruk pro mladé lidi a dala mu
potiebnou podporu, aby mohla v rdmci svych politik zamést-
nanosti mlddeze Celit nejvétsi vyzvé socidlni Evropy, a sice
zamezit rozkolu mezi generacemi a uznat pravo mladych lidi
na piistup k prilezitostem stit se nezavislymi;

51. domnivé se, Ze je nezbytné zacilit vyznamné vzdélavaci
zdroje na podniceni podnikatelského ducha mezi mladymi
lidmi. Tyto podnéty musi byt zaméfeny na vznikajici odvétvi
identifikovand v  regiondlnich  strategiich v  globalnim

V Bruselu dne 30. kvétna 2013

hospoddiském rdmci. MoZnosti ristu evropské spolecnosti
spocivaji v nahromadénych znalostech a ve vali mladych lidi
se ucit. Je tfeba Cerpat ze zkuSenosti, abychom naSe mladé
podnikatele neorientovali na odvétvi, jez jsou z kratkodobého
hlediska ekonomicky neperspektivni. V této souvislosti a v
ramci  hospodédisky komplexni spolenosti je tfeba nauit
mladé lidi, aby se ucili, a to formou vzdéldvacich opatieni,
kterd by jim umoznila pfetavit ndpady na zaloZeni spole¢nosti
v Gc¢innou konsolidaci podnikatelského projektu. Domnivime
se, Ze zdsadni vyznam ma financovani. Za tim dcelem by
¢lenské stity mély vénovat urcité procento ze svych finan¢nich
néstrojii — ziskané uplatnénim koeficientd, jez budou v pHimém
vztahu k mirdm nezaméstnanosti mladych — na vyhodné finan-
covéni projekti pfedlozenych mladymi podnikateli.

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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VYBOR REGIONU

— vitd skuteCnost, Ze se uzndvd kultura jako ndstroj mistniho a regiondlnitho rozvoje a zdaraziuje
vyznam strategii inteligentni specializace a holistického pFistupu k tviir¢imu rozvoji;

— doporucuje, aby se vyvijely tvaréi koncepty na mistni a regionalni Grovni, jeZ by se staly soucasti
,Evropského féra tvofivosti“. Toto férum by sdruzilo vefejné, soukromé a dobrovolné skupiny, aby
analyzovaly mozné cesty, jak by Evropa mohla tviréim zptisobem fesit naléhavé mistni a evropské
problémy;

— zdliraziyje, Ze je dilezité ziskdvat kreativni dovednosti jiz od atlého véku. Umozni to mladé generaci
plné uzivat vyhod novych forem pfistupu ke kultufe a lépe se pfipravit na budouci povoldni, pfede-
v3im tim, Ze spolecné s $irsi vefejnosti se ji dostane pomoci pii zvldddni dasledka digitalizace;

— podporuje zaméfeni sdéleni na potiebu zjednodusit stdvajici pravidla a zlepsit pfistup kulturniho
a tvarciho odvétvi k externimu financovéni;

— pozaduje, aby kultura a kreativita byly lépe integrovany do strategie Evropa 2020 a byly uzndny
dulezité vazby na dalsi oblasti politik, jako je pramysl, cestovni ruch, vzdélavani a finance.
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Zpravodaj

Odkaz

v EU

COM(2012) 537 final

Anton ROMBOUTS (NL/ELS), starosta mésta 's-Hertogenbosch

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt: Podpora kulturnich a tvtiréich odvétvi pro riist a zaméstnanost

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Vseobecné souvislosti

1. vitd sdéleni Podpora kulturnich a tviircich odvétvi pro riist
a zaméstnanost v EU jako aktudlni strategii zaméfenou na plné
vyuziti potencidlu téchto odvétvi k socioekonomickému rozvoji.
Zvlasteé vitd zaméfeni na schopnost kulturnich a tvircich
odvétvi (ddle CCS) generovat rist a zaméstnanost, na jejich
piispévek k podpoie inovaci i na mozné piesahy do jinych
odvétvi a strategii. Sdéleni je ukdzkou vysokého stupné synergie
stanovisek Evropské komise a VR z hlediska jejich piistupu
k rastovému potencidlu kultury a kreativity. VR zduaraznuje
vyznam mistni a regiondlni trovné pro rozvoj CCS v Evropé,
jak piipomind sdéleni VR Uvolnéni potencidlu kulturnich a tviircich
odvétvi (1), jez bere sdéleni Komise rovnéz v tvahu;

2. pfipomind, Ze v dobé hospodéiské a finan¢ni krize mohou
kulturn{ a tviréi odvétvi rovnéz hrat svou tlohu pii plnéni cil
socidlni a zdravotni politiky tvofivyim zptisobem — formou
podpory inovace za soucasného pfispéni k ristu (2);

3. ptipomind, Ze kultura md rovnéz svou vlastni hodnotu,
jez mnezdvisi na ekonomickych aspektech kulturnich statkd,
a poukazuje na to, Ze tento dvoji rozmér musi byt zohlednén
tak, Ze daraz nebude kladen pouze na ekonomickou uzitecnost

kultury (3);

4. vitd, ze sdéleni uzndvd vyznamné piinosy, jez mohou
plynout ze strategickych investic do CCS na mistni a regiondln{
trovni, a vyzyva ke komplexni strategické reakci zahrnujici
viechny subjekty od drovné mistni aZ po unijni;

5. vitd skuteCnost, Ze sdéleni systematicky uznavd kulturu
jako ndstroj mistntho a regiondlniho rozvoje a zdiraziuje
vyznam strategii inteligentni specializace;

() CdR 181/2010 fin.
() CdR 181/2010 fin.
() CdR 401/2011 fin.

evs e

6.  vnimd potfebu pevnéjsi integrace strategii na mistni a regi-
ondlni drovni se strategiemi clenskych statd a navrhované
zaméfeni na posouzeni potencidlu téchto odvétvi ve strategiich
regiondlniho rozvoje v nadchdzejicich programech politiky
soudrznosti;

7. ptipomind pfedchozi stanovisko VR (¥ k programu
Evropské hlavni mésto kultury, ktery povazuje za hodnotnou
akci, jez zdtraziiuje bohatstvi, rozmanitost i spole¢né aspekty
evropskych kultur. Spole¢né s oznacenim Evropské dédictvi je
mozné je ddle vyuzit jako laboratofe pro rozvoj publika
a zapojeni obcant;

8.  vitd ndvrhy Komise na vytvofeni programii spoluprdce,
aby se tak zajistila moZnost uceni se od sebe navzdjem, a vytvo-
feni sit¢ kontakt s cilem usnadnit vymény a zajistit rozmani-
tost. Opatfeni EU se zapojenim mistnich a regiondlnich organii
bude rovnéz zapotiebi na poli propagace tviréich odvétvi — je
tieba pomoci jim odpoutat se od mistni drovné a prosadit se ve
svétovém méfitku;

9. zdd se, Ze ndvrhy Komise tak, jak jsou pfedlozeny ve
sdéleni, nevzbuzuji zddné otdzky, pokud jde o dodrzovani
zdsady subsidiarity. Konkrétni opatfeni a ¢innosti v§ak budou
muset byt v budoucnosti monitorovany, protoZe jsou navrho-
vany a pfijimdny na arovni EU;

Doporuceni
POTREBA VIZE PRO VZDALENOU BUDOUCNOST

10. s ohledem na stévajici vyzvy, jimz Evropa Celi, podtrhuje
VR potiebu vize pro vzdédlenou budoucnost, kterd by mohla
stanovit smér k prosperité a lep$i kvalité Zivota vSech. Takovd
vize musi byt pevné spojena s kulturou a kreativitou. VR
souhlasi s tim, Ze mezindrodni plisobeni EU spocivd na pied-
stavivosti, kreativité a inovativnim pfistupu diky novym myslen-
kdm, koncepcim a projekttim, a je presvédéen, ze CCS mohou
byt v tomto ohledu vyznamnym piinosem;

() CdR 191/2011 fin.
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11.  to zcela jasné chdpou mésta a regiony usilujici o to, aby
svym obcantim poskytovaly vyssi kvalitu Zivota. Je potiebnd
vize, jez by propojila nehmotné kvality evropskych mést
a regiond s bojem proti nezaméstnanosti a vylouceni ohroZze-
nych skupin. Tato vize by se mohla stit pro oblany konkrét-
ngjsi tim, Ze by se vyvijely tvir¢i koncepty na mistni a regionalni
trovni, jez by se staly soucasti ,Evropského fora tvofivosti“.
Toto férum by sdruzilo vefejné, soukromé a dobrovolné
skupiny, aby analyzovaly mozné cesty, jak by Evropa mohla
tvaréim zptisobem fesit naléhavé mistni a evropské problémy.
VR by zde chtél zdiraznit zejména to, jak je dalezité zajistit,
aby mély tvofivost, feSeni problému a znalosti a dovednosti
v uméni a kultufe dstfedni postaveni v celém vzdélavacim
systému;

12, je proto dalezité, jak uvadi sdéleni, vyuzivat silu kultury
a kreativity multifunkénim zptsobem. To vyzaduje nejen pokro-
kovy vertikalni a horizontdlni organiza¢ni model navrhovany ve
sdéleni, ale také piistup, jenZ se zabyva celym kulturnim ,eko-
systémem®. Vyznamnou slozkou je pfitom participativni sila
obcantl pii procesu spoluvytvafeni a uzndni hodnoty zakofe-
néni kultury a kreativity na specifickych mistech;

13.  poukazuje na to, Ze v globalizujicim se svété se kultura
stdva zdsadni kvalitou mista, jeZ urCuje jeho pfitazlivost, a tedy
konkurenceschopnost podnikd, investorti a tvar¢ich a podnika-
vych jedinci. ZlepSovani kvality Zivota se proto stalo
vyznamnou aspirac{ v rdmci programt mistniho a regiondlniho
rozvoje. Dulezitd je rovnovdha mezi rozmanitosti a tviréimi
a kulturnimi zdroji, jakoZ i odpovidajici sluzby a infrastruktura.
Tato témata se nejlépe fesi na mistni a regiondlni drovni, kde
k propojeni rozmanitosti a identit s rozvojovymi programy maji
mistni a regiondlni orgdny nejlepsi podminky. Vyzyva proto
k rozvoji partnerskych propojeni vyzkumnych dstavii a inovac-
nich laboratofi, které by zkoumaly dacinky kvality mista na
loka¢ni rozhodnuti a hospodaisky a socidlni rozvoj;

14.  Evropa je nejen vyznamnym hospoddiskym prostorem,
ale i sdilenou kulturou zaloZenou na podstatnych hodnotich
dvéry a pfistupnosti vici zaclenovéni, jez vytvéieji socidlni
kapitdl, a je tak zdkladem pro inovace a kreativitu. Tato atmo-
sféra jednoty v rozmanitosti zdroveii podporuje pocit osobniho
bezpeci zvySujici kvalitu Zivota obc¢and a zvySuje pfitazlivost
evropskych mést a regiont jako vhodného mista k Zivotu,
coz v koneéném disledku rovnéz zvysuje nasi konkurence-
schopnost;

MISTA KULTURY A INOVACE

15.  poukazuje na to, Ze zatimco sdéleni zduraziuje potiebu
propojeni odvétvi, mensi diraz klade na potiebu mistniho
propojeni znalostnich tokd a tvir¢iho kapitdlu. V souvislosti
s ,kulturnimi klastry“ nebo ,kreativnimi oblastmi“ VR zdtiraz-
fiuje, Ze je tieba umistovat mésta a regiony k sbérnicim

znalostnich siti, aby mohly plné zuzitkovat volny pohyb mysle-
nek, kapitdlu a lidi v ekonomice globdlni sité. Zdsadni vyznam
pro rozvoj takovych klastri md podpora mistnich a regiondlnich
organdl, ale je rovnéZz nutné je propojit s evropskymi a celosvé-
tovymi znalostnimi sitémi, aby se zvySila jejich efektivnost;

16. k mistnimu ukotveni kreativity je t¥eba, aby specifické
mistni a regiondlni iniciativy byly inteligentni, udrzitelné a stra-
tegické. Mistnim a regiondlnim orgdnim v této souvislosti
nalezi zvlasté vyznamna dloha. Rozvoj kultury na mistni drovni
posiluje mistni identitu a rozliSitelnost a vytvafi kulturni
produkty, jez jsou nesnadno pfenositelné, ¢imz vznikd jedine¢nd
mistné vazand hodnota. Tyto kulturni faktory jsou rovnéz dule-
zité na evropské trovni;

17. domnivd se, Ze spoleCenstvi, jez investuje do kultury,
vzdélani a sportu, vytvaii také vétsi bohatstvi, prosperitu
a bezpecnost. Tato prostd skutenost plati pro mésto nebo
obec, jejich region, zemi i cely kontinent. VR pozaduje ambici-
6zni program na trovni EU, jenz udéld z Evropy inspirujici
a atraktivni kontinent — ,misto k Zivotu“ pro mladé lidi dneska
i zittka, kontinent vytvafejici novd pracovni mista, kde budou
pisti generace moci Zit v ovzdu$i bezpecnosti, v Cistém
zivotnim prostiedi a ve vysokém Zivotnim standardu;

18. md za to, Ze podstatou kvality mista je diivéra, protoze
poskytuje zdklad osobni bezpe¢nosti a umoziuje tak lidem
schézet se a sdilet myslenky, generovat tvir¢i mysleni a inovace.
Takové prostory také v misté piispivaji k zakotveni kreativnich
vyrobkd, nehmotného kulturniho dédictvi a tviréich lidi. To ma
svlj hospodéisky rozmér — kultura napiiklad mdze k mistu
upoutat pozornost turistického ruchu. Ma to viak i vyznamny
socidlni rozmér, protoze kultura divéry je také zdkladem soci-
aln{ soudrznosti;

19.  je ziejmé, Ze tato komplexni témata vyzaduji holisticky
pfistup. Kreativita a inovace se zaklddaji na znalostech a doved-
nostech a na hospodaiskych a socidlnich sitich. Tviir¢i rozvoj
musi byt proto strategicky veden jako kolektivni, kooperativni
usilf o vzdjemné obohacovani. Netykd se to jen CCS nebo jen
hospodaiskych subjektd pfimo se dcastnicich téchto procesi,
ale i $irsi populace jako celky;

20.  vitd tudiz, Ze Komise hodld podporovat vzdjemné uceni
mezi méstskymi spravami, aby se mistnim tvircim politik
umoznilo sdileni a porovndvani zkusenosti tykajicich se dopadu
kultury na socidlni a ekonomické oziveni mést. VR by vsak dal
pfednost $irsimu pohledu na kulturu a kreativitu, jenz by do
téchto procesti zahrnoval regiondlni kontext, ob¢any, podniky
a neziskové organizace. Jednim z vhodnych mechanismi by
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mohl byt model pouzity v partnerstvi Comenius Regio, coz je
akce zaméfend na mistni rozvoj v oblasti vzdélavani, ale jeji
feSeni by bylo mozné vyuzit i v oblasti CCS;

21. pripomind, Ze mistni a regiondlni samosprdvy maji
klicové postaveni v podporovini a péstovani kultur ve své
oblasti, pfedeviim v rdmci zachovini kulturniho dédictvi
a jako podporovatelé umélecké inovace, jako ¢initelé a podporo-
vatelé kulturnich zafizeni a iniciativ, $kolniho vzdélani a vzdéla-
véni a také jako poradatelé festivalt a kulturnich akef (°). Mistni
a regiondlni orgdny maji jedine¢né podminky pro nastaveni
rovnovéhy raznych prvki kulturniho a kreativniho ekosystému
a mohou poskytnout odpovidajici zdroje potiebné pro pracov-
niky v CCS;

ZVYSENI HOSPODARSKEHO UCINKU

22.  vitd skutecnost, ze Komise zduraziiuje hodnotu CCS
z hlediska ristu a zaméstnanosti (vytvaieji 3,3 % HDP a je
v nich zaméstndno 6,7 milionu lidi (3 % vSech zaméstnanych
osob) (°). Hospodatské piinosy lze nesporné posilit navrho-
vanou novou strategii zvySeni konkurenceschopnosti a export-
niho potencidlu téchto odvétvi, jakoz i maximalizovat jejich
piiznivé presahy do jinych oblasti, jako jsou napf. inovace,
IKT a obnova mést. Vybor regionti v této souvislosti zdtraznuje,
7e je dulezité vyuzivat mistni a regiondlni zkuSenosti a prozkou-
mat, do jaké miry lze tvarci odvétvi vyuZzivat ke stimulaci ristu
v jinych odvétvich;

23.  aby bylo mozné maximalizovat tyto dcinky, je tieba
podporovat produkci a spotiebu kultury a rozvoj kreativity.
VR zdiraziuje, Ze je dalezité ziskdvat kreativni dovednosti jiz
od utlého veéku, jak prostrednictvim vzdélavactho systému, tak
ve volném case. Umozni to mladé generaci plné uzivat vyhod
novych forem piistupu ke kultute a lépe se pfipravit na budouci
povoldni, pfedev§im tim, Ze spole¢né s Sir3i vefejnosti se ji
dostane pomoci pii zvladani dusledkd digitalizace;

24, sdéleni uzndvd, Ze CCS maji moznost tézit ze $iroké
nabidky finan¢nich néstroji, k nimz patii programy Tvirci
Evropa, Erasmus pro vSechny, Fond soudrznosti, Horizont
2020, COSME a ndstroj pro propojeni Evropy. Je tieba také
uznat, Ze regiondlni a mistni orgdny mohou pfiméji ovliviiovat
oblast kultury. Mésta a regiony nejen poskytuji podstatnou &st
financovani kultury ve vétsiné evropskych oblasti, ale ptisobi
také jako laboratofe pro kulturn{ a tviir¢i experimenty a inovace
a hraji klicovou tlohu pii rozvoji kulturnich a tvar¢ich klastrd;

() CdR 172/2007 fin.

(°) Zprava o konkurenceschopnosti Evropy v roce 2010. Jiné zdroje
hovoif 0 4,5 % podilu na HDP a 8,5 milionech lidi zaméstnanych
v téchto odvétvich (TERRA Consultants, 2010).

25.  podtrhuje vyznam zachovani stitnich podpor udélova-
nych za dcéelem podpory kultury. Naléhavé proto vyzyvad
Komisi, aby pfi pFipravé novych pravidel stitni podpory pro
filmy a dalsi audiovizudlni dila ptehodnotila otdzku kritéria
tzemn{ védzanosti vydajli, aby neoslabila Gizemni dopad tako-

vych dél;

26.  je tieba podporovat dobrou spravu kulturnich zélezitosti
v souladu se zdvéry Rady pfijatymi na 3201. zaseddni Rady ve
slozen{ pro vzdélavani, mlddez, kulturu a sport v Bruselu 26.
a 27. listopadu 2012;

ZLEPSENI KLIMATU PRO KULTURNI A TVURCI ODVETVI V EVROPE

27.  Komise vyzyvd k fadé akcl podporujicich vhodné
podminky k tomu, aby kulturni a tviiré{ odvétvi mohla vzkvé-
tat. Tyto akce se zaméfuji na rozvoj dovednosti, pfistup k finan-
covani, podporu novych obchodnich modeld, rozvoj publika,
piistup na mezindrodni trhy a zlepSeni vazeb k dalsim odvé-
tvim. CCS vsak také Celi specifickym vyzvdm. V CCS pfevazuji
mikropodniky, malé a stfedni podniky a podniky osob samo-
statné vydéle¢né &innych, které vyzaduji iniciativu a organizaci
na mistni drovni. Mistn{ a regiondlni orgdny tedy mohou efek-
tivngji informovat mistni podniky o tom, jak a jakymi
prostredky lze podpofit mistni a regiondlni kulturni ¢innost (7);

28.  zastdvd minéni, Ze pro CCS md zdsadni vyznam partner-
stvi a vitd opatieni zajistujici partnerstvi a spojenectvi a vhodné
podminky pro pfenos osvédéenych postuptli, Siteni znalosti
a vytvéfeni siti pro sdileni zkuSenosti o moznostech vyuZivani
potencidlu CCS (%). Bylo by vhodné zvézit zaloZeni tematickych
siti pro CCS, aby na evropské tGrovni mohl pfenos znalosti
probihat efektivngji;

29.  bere na védomi zdmér Komise zlepSovat pravni rdmec
EU pro CCS a podporuje jeji zaméfeni na potiebu zjednodusit
stavajici pravidla a zlepsit piistup kulturniho a tvtirétho odvétvi
k externimu financovant;

30. domnivd se vsak, Ze je naléhavé nutné, aby Komise
stanovila jasny predpisovy rdmec pro prava dusevniho vlast-
nictvi a autorskd prdva v kontextu rozvoje cloud computingu;

() CdR 401/2011 fin.
(%) CdR 181/2010 fin.
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POLITICKA OPATRENI

31.  podporuje diraz, jejz sdéleni klade na pét hlavnich
smért politik: rozvoj dovednosti, zlepseni piistupu k financim,
podporu novych obchodnich modelit a rozvoj publika, usnad-
néni spoluprice s ostatnimi odvétvimi a politikami a rozsifeni
mezindrodniho dosahu;

32.  dokument Komise jednozna¢né uzndvd vazby, jez maji
CCS s dalsimi oblastmi politik véetné IKT, cestovniho ruchu atd.
Mély by se vSak jasnéji vyzdvihnout jejich vazby se vzdélavaci
politikou. VR také pozaduje aktivnéjsi pistup, jenz by podpofil
rozvoj vzajemné soucinnosti CCS i soucinnosti s hospodaiskymi
a socidlnimi subjekty v dalsich oblastech, aby se dostalo
podpory novym a inovativnim obortim ¢innosti, jako je kombi-
novani médii, socidlni média, digitdlni publikace, tvir¢i cestovni
ruch (°) atd;

33.  podporuje névrh vicevrstvé strategie zaloZené na dvojim
piistupu sledujicim horizontdlni i vertikdlni dimenzi politiky.
Zvlast vyznamnd je vertikdlni linie — holisticky pfistup pro
integrované strategie, protoZe explicitné uzndva vazby na dalsi
oblasti politik, jako je primysl, cestovni ruch, vzdélavani,
finance atd.;

34.  ztotoznuje se s myslenkou, Ze iniciativa Evropskd hlavni
mésta kultury a oznaceni Evropské dédictvi maji byt dale vyuzi-

vany jako laboratofe pro rozvoj publika a zapojeni obcant. Je
tieba uznat, Ze takové mistné ptsobici iniciativy vytvafeji

V Bruselu dne 30. kvétna 2013

(°) The Impact of Culture on Tourism, OECD, Pafiz, 2009.

vyznamné kreativni prostory a klastry v ramci vnitrostatnich
a globdlnich siti CCS a poméhaji navazat globdlni okruhy
kultury na mistni spolecenstvi;

35.  zdiraziuje potiebu dalsich a prokaznych informaci
o pusobeni a uc¢incich CCS, coz by také bylo argumentem
pro komer¢ni financovani kreativnich podnikd. Eurostat by
mél byt vyzvan k vyvoji efektivngjsi a aktudlné vhodngjsi statis-
tiky evropské kultury. Ddle by mohly byt vypracovany studie
CCS v specifickych mistnich a regiondlnich souvislostech, aby
bylo mozné analyzovat chovéni kulturnich ekosystému riznych
typt lokalit po celé EU, a aktualizovat tak osvédcené postupy
a identifikovat hlavni trendy v CCS;

36.  pozaduje, aby kultura a kreativita byly lépe integrovany
do strategie Evropa 2020, zejména prostiednictvim stéZejnich
iniciativ Digitalni agenda, Nové dovednosti pro nova pracovni
mista a Unie inovaci, s ohledem na skutecnost, Ze k dosahovani
inteligentniho a udrzitelného rtistu podporujictho za¢lenéni jsou
nutné nejen ,podniky“, ale také uceleny znalostni systém
a zdravy kulturni ekosystém;

37.  zavérem Komise navrhuje, aby se pro sledovdni pokroku
strategie pouzivala oteviend metoda koordinace pro kulturu. VR
chce zdiraznit zejména to, Ze ndrodni predstavitelé by méli
systematicky konzultovat mistni a regiondlni aktéry, aby
mohli poklddat otdzky co nejspolehlivéji.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 218/12 Utedn{ véstnik Evropské unie

30.7.2013

Stanovisko Vyboru regioni Odstranéni inovacni nespojitosti

(2013/C 218/03)

VYBOR REGIONU zdtraziiuje, Ze:

— jak se jiz ukdzalo u mnoha jevl digitdlni spole¢nosti, podstatné zmény probihaji zdola nahoru.
Klicové je ptitom vieobecné rozsifené uvazovani v duchu ,rozvoje podnikavosti

— inovaéni komunity funguji jako ekosystémy prosttednictvim systémovych hodnotovych siti ve svété
bez hranic;

— regiony potiebuji nové oblasti jako ohniska spoluvytvafeni inovaci. Ty lze popsat jako ,lihné inovaci”
a ,platformy vyzev®, jez spole¢né tvofi prototypy prostorti pro vytvafeni budoucnosti;

— doporucuje nové investice do otevienych inovaci a crowdsourcingu. Jsou to klicové koncepce spojené
s inteligentnimi mésty a Gcasti ob¢and;

— je zapotfebi ddle rozpracovat koncepci propojenych inteligentnich mést a rozsifit ji po celé Evropé;

— vybizi Komisi, aby zfidila programy pro rozvoj podnikavosti, které by fungovaly na réiznych drovnich
a zjistily, co je nejicinngjsi pro mistni potieby a rozsifeni po Evropé;

— pokud jde o obéhové hospodafstvi pro znalosti, vysledky programt a projektt Evropské komise
a vnitrostatnich investortt do vyzkumu a inovaci musi byt opakované vyuZiviny;

— subjekty nejprogresivnéjsi v rozvoji a Fzeni celoevropskych projektd by mély byt financovany
z programu Horizont 2020 a Fondu soudrZnosti. Cilem je i testovani u¢innych metodik a néstroji
pii kazdodenni spoluprici a preshraniénim uceni.
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Zpravodaj

pan Markku MARKKULA (FI/ELS), ¢len zastupitelstva mésta Espoo

. JAK VYTVORIT PODMINKY PRIZNIVE PRO INOVATIV-
NOST?

1. Vybor regionti pfipravuje na zddost irského pfedsednictvi
informované a dobfe podlozené ndvrhy ke zvySeni inovativnosti
a odstranéni inovacnich mezer. Jeho cilem v rdmci tohoto
mandatu je ptedlozit ndvrhy 1) opatfeni pozadovanych po regi-
onech a veskerych jejich zainteresovanych subjektech, 2)
opatfeni pozadovanych unijnimi programy Komise, financo-
vanim a dal$i ¢innosti.

2. Ukol, jejz irské predsednictvi zadalo, lze splnit pouze
vyctem a popisem $kily opatfeni, jezZ je zapotiebi soucasné
realizovat a jeZ spojuje potieba zménit pracovni kulturu
v Sirokém smyslu slova. Pro ¢innost EU a vétSiny jejich ¢len-
skych sttd stejné jako regiond v poslednich letech je typickd
produkce obrovského mnozstvi vysoce kvalitnich zprav a plant.
StéZejni iniciativy EU i pldny nejriznéjsich generdlnich feditel-
stvi jsou beze sporu jako takové dobré, jsou to vsak stile jen
pliny a nedafi se jim zajistit zménu intelektudlniho piistupu,
ktery je v praxi v regionech po celé Evropé nutny. Jak se jiZ
ukdzalo u mnoha jevi digitdlni spole¢nosti, podstatné zmény
probihaji zdola nahoru. Kli¢ové je pfitom vSeobecné rozsifené
uvazovéni v duchu ,rozvoje podnikavosti“. Termin ,podnikatel
v tomto piipadé neni adekvétni, nebot byvé Casto interpretovan
ponékud ztzené. Rozvoj podnikavosti také znamend vic nez
inovativnost. Je to spiSe nové ¢innost — zkoumdni, experimen-
tovani a uleni se tomu, co by mélo byt uskute¢néno
v piislusném odvétvi & podsystému, pokud jde o vyzkum,
vyvoj a inovace, aby se jeho situace zlepsila. Rozvoj podnika-
vosti znamend experimentovani, neseni rizika a také netspéch.
Znamend to jedince casto spolupracujici s ostatnimi v sitich,
ktefi v otevieném duchu posuzuji alternativy, stanovuji cile
a vytvafeji inovace. Pro tento vyvoj je rovnéz nutné, aby se
ob¢ané, komunity i podniky méli moznost vyjadiit, protoze
obecné Casto nemaji pocit, ze se k jejich nazorim piihlizi.

3. Jelikoz toto stanovisko pojednava o tom, jak zvysit inova-
tivnost a odstranit inova¢ni mezery, a to zejména za pomoci
programt EU, ilustruji ndsledujici pokyny a navrhy v oblasti
politik to, Ze zmény, které jsou nutné, jsou redlné. V Evropé
bychom méli:

i. podporovat cile, jichz méd byt dosaZeno v oblasti konku-
renceschopnosti a inovaci do roku 2020, obzvlasté
prostfednictvim trvalych investic do vzdélavani a odborné

ptipravy;

ii. zdtirazilovat vyznam vyvazeni technologickych, koncep¢-
nich a socidlnich inovaci ve vefejné i soukromé sféfe,
pficemz na né vSechny md vliv dalekosdhld digitalizace;

iii.

vi.

Vii.

viii.

Xi.

usilovat o spolecenské inovace za pomoci zivych labora-
toif, zkuSeben a otevienych inovacnich metod v regiondlni
tvorbé inovaéni politiky, a to pii zapojeni ob&anty

iv. vyzdvihovat dlohu mistntho a regionalniho prostiedi, jez

podporuje integraci vysokoskolského vzdélavani, vyzkumu
a podnikéni;

. provadét znalostni trojihelnik coby klicovou zdsadu

reformy evropskych univerzit (véts{ soucinnost mezi

vyzkumem, vzdéldvinim a inovacemi);

zdirazilovat  klicovou dlohu vyzkumné infrastruktury
v inovacnich systémech zalozenych na znalostech;

vice se zaméfovat na aktivni vyuzivani inovativnich vefej-
nych zakazek spole¢né se zjednodusenim postupt;

zdirazilovat vyznam celoevropské spoluprace a projektd
nadndrodni spoluprdce mezi regiony, které vychdzeji ze
strategii na podporu inovaci a inteligentni specializace;

ix. vyzdvihovat potencidl preshraniéni spoluprice véetné

investic sméfujicich dovnitf EU i navenek;

. zlepSovat schopnost inovovat a podporovat novy postoj

k inovacim zaloZzeny na dialogu, spoluprici a spolecné
tvofivosti za Gcelem inspirace osvédéenymi postupy;

podporovat ¢innosti  zdola nahoru: spolecnou tvorbu,
spole¢nou koncepci a spole¢nou vyrobu v ramci skutecné
spolupréce se sdilenim know-how namisto pouhého poza-
dovani po vlddach, aby pro ob&any vytvérely novd ,feseni“.
Tato $irokd spoluprdce zahrnujici lidi z mistnich spolecen-
stvi je rovnéz nutnd k zavddéni inovativnich ndpada
v rtiznych kulturdch celé Evropy do praxe;



C 218/14

Utedni véstnik Evropské unie

30.7.2013

xii. angazovat obchodni zdjmy nejen do inovaci, ale i do ,ino-
vaci pro vytvafeni bohatstvi“, kde bohatstvi nese Sirsi
vyznam nez pouhy zisk a tykd se zvySeni kvality Zivota
a rozvijeni $tastného a zdravého svéta.

Tyto piistupy viak nepostacuji, nebot podstatu inovaci je nutné
prozkoumat do vétsi hloubky.

. OBECNE PRIPOMINKY A POLITICKA DOPORUCEN{

4. Opatfeni pro uskutetiovani strategie Evropa 2020
prozatim nepfinesla v oblasti inova¢ni c¢innosti dostate¢né
vysledky. Na drovni EU doposud vzniklo mnozstvi uzite¢ného
materidlu a ndvrhil. Zdsadni je pfesunout pozornost financovan{
a programt EU k praktické ¢innosti na mistni a regiondlni
drovni.

5. Je nezbytné navazat tzkou spoluprici mezi projekty VaV
a programy tykajicimi se tvorby, provddéni a G¢innosti mistnich
inovacnich ekosystémi. K tomu potiebujeme nové typy evrop-
ského partnerstvi pro vyzkum. Obnova a transformace jsou
Casto zaloZeny na koncepcich koordinované spoluprace a inova-
tivntho a dc¢inného vyuzivani klicovych technologii. Jejich $irsi
zptistupnéni evropskym projektim zdokonali a déle rozvine
jejich schopnost pfindSet funkéni vysledky a redlny dopad.
Spole¢né s financovanim regiondlniho partnerstvi EU a spolu-
praci zaloZenou na inteligentni specializaci se mohou stit
stavebnimi kameny evropské pfeshrani¢ni inovace a regiondlnimi
odrazovymi mustky spolecenské inovace.

6. Zména paradigmatu: digitalizace jiz piinesla zménu
zasahujici do vSech oblasti. Mistni a regiondlni politicti pred-
stavitelé by méli vyuzit pfilezitosti, které se nabizeji, a stanovit
si za prioritu reformu sluzeb. Zaroven by se mélo podporovat
vSeobecné rozsifeni digitdlnich sluzeb ve vefejném sektoru,
rozvoj elektronickych dovednosti vSech obc¢ant a podnikani
v oblasti zakldddni novych podniki a jejich rychlého ristu,
které vytvaii mobilni aplikace.

7. Digitalizace je hnaci silou pro zménu a pfechod k digi-
tdlnim sluzbdm nabird na rychlosti. Nové podnikatelské ekosys-
témy a oblasti tvorby hodnot jsou &asto pohdnény novym
chovdnim spotiebiteld v dusledku koncepce orientované na
uzivatele a otevienosti. Zpochybriuji piistupy zaloZené na struk-
tufe jdouci shora dolt zdédéné ze starého analogového svéta.
Diky digitalizaci je rozvoj sluzeb globalnéjsi nez kdykoliv diive,
nicméné postaveni Evropy neni optimdlni — nejsme v této celo-
svétové soutézi na $pici.

8. Technologie cloud computingu umozZiuji pFistup
k nejlepsim dostupnym sluzbdm nezdvisle na case a misté.
Tento zptisob rozvijeni a poskytovani sluzeb jiz v nékolika

piistich letech nahradi znaény pocet tradicnich sluzeb, ve
kterych je rozhodujicim aspektem ,pfitomnost v misté“ sluzby.
Rozsifend pritomnost hardwaru jiz nebude zapotfebi. Bude to
také zahrnovat fizeni a vyvoj sluzeb IKT a globalni propojené
spoluprice podnikd, vefejné spravy a ostatnich komunit.
Komise by méla tento vyvoj, zndmy jako ,e-leadership” (vid¢i
postaveni v oblasti IKT), povzbuzovat prostfednictvim
programu aktivniho partnerstvi.

9.  Spolecenské zmény nemtZeme fesit malymi dpravami
a konven¢nimi metodami fizeni. Rozhodujici podminkou
tspéchu je zvyseni kapitalu vyuzitelného k obnové — pro mistni
a regiondlni politické ¢initele jsou klicem k aspéchu také kreati-
vita, inovativnost a odvaha k inovacim a reformdm. Soucasné je
tieba zménit zkostnatélé fungovdni vefejné sprivy tak, aby
odpovédnym pracovnikim ddvala k uplatnéni kreativity vice
prostoru.

10.  Jadrem regiondlni inovaéni politiky jsou motivovani lidé.
Inovace tvoif lidé, a proto jsou inovace piedeviim lidskym
a spoledenskym procesem. Faktory ovliviiujici inovace se
niho procesu v riznych fdzich se Casto objevi diky lidské inte-
rakci na riznych rozhranich.

11.  Vyzkum by mél reagovat jak na kritkodobé, tak i na
dlouhodobé potieby. Jen mald ¢dst mést, podnikti a dalsich
spoleCenstvi optimdlné vyuzivd vysledkd vyzkumu. Je rovnéz
tieba poukazat na to, Ze pouze mald ¢dst vyzkumnych pracov-
nikd dokdze své poznatky a vysledky vyzkumu prezentovat tak,
aby se vefejnym orgdniim, primyslovym odvétvim a dalsim
subjekttm jevily jako zajimavé a uzite¢né pro feSeni jejich prob-
lémd. Aby tedy bylo zajiSténo aktivni uplatiiovani nejnovéjsich
vyzkumnych poznatkti na mistni a regiondlni Grovni, musi
Evropa prodélat znacné kulturni zmény a pfehodnotit financo-
vani. Vybor je pfesvédéen, ze malé a stfedni podniky jsou
vyznamnym katalyzdtorem zavadéni vysledk vyzkumu na trh
tim, Ze je prevddéji do konkrétnich aplikaci. Povazuje za
nezbytné usnadnit pfistup malym a stfednim podnikim k finan-
covéni prostiednictvim investic do zakldddni novych podniki,
rizikového kapitdlu a méné slozité regulace.

12.  Soustfedéné zavadéni vyzkumu do praxe vyzaduje, aby
ob¢ strany dobfe porozumély tomu, jaky vyzkum je k dispozici,
o jakych problémech se diskutuje a jakym zptsobem muze
dany vyzkum ovlivnit mistni a regiondlni zdlezitosti. K tomu
je zapotiebi vytvofeni nového znalostniho trojihelniku, ktery
by prosttednictvim obousmérné zprostiedkovatelské sluzby
propojoval svét vyzkumu a védy se svétem podnikdni a spravy.
To vyzaduje dalsi rozvoj a aktivni zavddéni koncepce unijniho
znalostniho trojihelniku v rdmci posilovani spolecenské tlohy
vysokych skol.
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13. Védecky a technologicky vyzkum a aktivni uplatiovani
myslenek zaloZenych na tomto vyzkumu umoziuji progresivni
piistup. Zdrovenn by se mélo rozsifit chdpdni inovaci tak, aby
zahrnovalo nejen technologické inovace, ale také inovace
postupt, podnikdni, sluzeb a koncepci a inovace ve vefejném
sektoru i socidlni inovace slouZici ke zméné kultury spolecen-
stvi, jakoz i spoleCenské inovace slouzici k modernizaci obec-
ngjsich aktivit a struktur. Je zdsadni, aby Sir$i pojeti inovaci
zdomdcnélo nejen v podnikani, ale i ve vefejném sektoru.

14.  Vzhledem k tomu, Ze v nékterych regionech, obzvldsté
ve venkovskych regionech, pfedstavuje vefejny sektor hybnou
silu zmén a je hlavnim dinitelem informovanosti mistniho
obyvatelstva, méla by se v tomto sektoru vénovat zvysend
pozornost inovacim a pfehodnoceni procesu fizeni vefejnoprav-
nich organt. To témto regionim umozni, aby dohnaly své
zpozdéni.

15.  Obé¢hové hospodafstvi pro znalosti: vysledky programi
a projekttt Evropské komise a wvnitrostitnich investorti do
vyzkumu a inovaci musi byt opakované vyuzivany.

16.  Obéhové hospodéfstvi je hospodafstvi, v némz se véci
nevyhazuji ani neztrdceji, ale mohou obihat a byt opakované
vyuzivany, takZe jejich hodnota nezanikd, ale zvysuje se. Ozna-
eni pochdzi z nového pojeti koncepci nové generace pro udrzi-
telny rozvoj. Ve znalostnim ob&hovém hospodéfstvi je mozné
vysledky vyzkumnych programt a dokonéenych projektt —
myslenky, poznatky, doporuceni, materidly, metodiku, praktické
névrhy, prototypy a vyndlezy — opakované objevovat, pfistu-
povat k nim a vyuzivat je v aktudlnich programech a projektech
v piibuznych a relevantnich oblastech. Vybor znovu upozoriiuje
na hospodéiské a inovacni piileZitosti regionti a mést v biohos-
podafstvi a IKT, které jsou klicovymi prvky pro inteligentni,
udrzitelny a zeleny rast (1).

17.  V rdmci sméfovan{ ke znalostnimu obéhovému hospo-
défstvi by mohly vnitrostdtni orgdny pro financovdni znovu
projit a prozkoumat zdvéry projektd dokoncenych v poslednich
5-10 letech a zpfistupnit jejich vysledky k vyuziti v novém
regiondlnim a vnitrostitnim kontextu. Generdlni feditelstvi
Komise by mohla v zdjmu feSeni spolecenskych problémi
udélat to samé a zpfistupnit v $ir$im méfitku vysledky z riznych
oblasti. Univerzitni vyzkum by mohl byt lépe pfizptisoben tak,
aby mél pro politické ¢initele a projektové tymy vétsi piimou
relevanci. Vysledky ze vSech téchto oblasti by mohly byt
piehodnoceny tak, aby odpovidaly potfebdm na mistn{ a regi-

() CdR 1112/2012 fin.

onalni drovni a aby pfipravily nové myslenky, materialy
a metody pro pouziti pi rozvoji regiondlnich inovacnich
ekosystémil v celé Evropé.

18.  Aktivni a stimulujici prostiedi vznikd kombinaci fady
raznych faktort. Inovativni lidé maji touhu se ucastnit akci,
projektd a operaci obecné tehdy, pokud za nimi stoji dobré
koncepce, metody a ac¢inné a nové aplikace VaVal.

19. Ve vSech mezilidskych aktivitich jsou pfitomny prvky
nejistoty, pochyby a napéti. Jde zejména o to zménit toto napéti
tak, aby slouzilo jako zdroj kreativity a inovaci a aby spliiovalo
zdsady ucici se organizace. Tvirdi proces sim se tedy stdvd
jasnym projevem tvirctho napéti, jez muze byt vyuZzito ke
zméné Cinnosti v systémech a ke zméné systému jako celkd.
Dilezitd je pitomnost metod a koncepce, které mohou zvysit
objem uceni, zlepsit jeho kvalitu a podpofit udrzitelny socidlni
rozvoj. Koncepce, jez ziskdvaji na vyznamu, jsou vyuzivdni
znalosti, procesy budovéni kapacit a vyuzivani znalost{ pfi orga-
niza¢nim uCeni, stejné jako zkoumdni a spoluvytvéfeni znalosti.

20.  Regiony potiebuji nové oblasti jako ohniska spoluvytva-
feni inovaci. Ty lze popsat jako ,lihné inovaci“ a ,platformy
vyzev®, jez spole¢né tvoii prototypy prostorii pro vytvareni
budoucnosti. Je jich zapotiebi pro feseni vyzev, pocinaje malymi
mistnimi vyzvami a konce velkymi spolecenskymi vyzvami na
celosvétové trovni. Proto je potfebnd c¢innost VaVal, jez
vyvinou a vytvoif prototypy 1) prostorovych konfiguraci s fyzic-
kymi, intelektudlnimi a virtudlnimi rozméry, 2) pfirucek orga-
nizace a fizeni znalosti nezbytnych k feseni vyzev.

21.  Difive vychvalovany pfistup trojité Sroubovice neni dost
dynamicky, aby mohl reagovat na nové vyzvy — je nutnd
alesponi ¢tvernd Sroubovice, v niz ¢tvrtou ¢ast tvoii spolecenstvi.
Tento pistup se musi modernizovat. Pro aktualizaci této
provozni koncepce a kultury je zapotiebi intenzivniho zapojeni
do ¢innosti regiondlnich inovacnich ekosystémii.

22.  Z hlediska Evropy je zvldsté dulezité prozkoumat regi-
onalni inovacni ekosystémy a tlohu, vyznam, ¢innost, prosto-
rovd feSeni a Uspésné hybatele spolecenstvi a instituci, ktefi
v takovych ekosystémech podnécuji novou a dynamickou
inovacni ¢innost. Nové inovacni instituty se zaméfuji na novy
zpusob mysleni a prostiedi nezbytné pro koncepci oriento-
vanou na uzivatele, spoluvytvafeni a rychly vyvoj.
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23.  Tyto nové instituty, z nichz vétSina byla vytvorena teprve
v poslednich nékolika letech, jsou flexibilni subjekty s pfistupem
zalozenym na spoluprdci. Jako piiklady lze uvést inkubdtory
a akceleratory, zivé laboratofe, podnikatelskd centra, vyvojové
laboratofe, laboratofe socidlnich inovaci, malé dilny pro digi-
tdlni vyrobu (Fab Lab), vyukové programy spolecenskych
inovaci a centra zaméfend na budoucnost. Obvykle funguji
jako pfidruzené subjekty univerzit, obci a podnikd. Kombinuji
nové, oteviené zpusoby fungovdni, vyuZivaji socidlni média,
novd prava duSevniho vlastnictvi a zpusoby financovéni,
Sirokou sit zainteresovanych stran a podnikavost.

24,  Zcela zasadni je zjednodusit postupy pro zadavani inova-
tivnich vefejnych zakdzek, aby se tak podnitilo jejich aktivni
vyuzivani. Po celé Evropé i v jinych Cdstech svéta existuji rele-
vantni piiklady toho, jak lze postupy tspésné zjednodusovat.
Tyto piiklad by se mély studovat, pfizptisobovat, ddvat za vzor
a uplatiovat.

.  RESENI VELKYCH SPOLECENSKYCH VYZEV NA REGI-
ONALNI UROVNI

25.  Diskuse o velkych spolecenskych vyzvich se Casto zdaji
piili§ abstraktni a odtazité od kazdodennich starosti klicovych
aktéri z celé Evropy — mistnich a regiondlnich orgdnti, malych
a stfednich podnikii a obycejnych obcand. Pravé zde se vsak
skryvd inovacni sila Evropy. Velké vyzvy se musi vyslovné
propojit s problematickymi otdzkami na mistni a regiondlni
arovni a tam se musi i fesit. Tim se zvy$i mistni inovativnost
a zapoji se obrovské mnozstvi nevyuzitého potencidlu a kolek-
tivni inteligence. Ob¢ané nejsou pouhymi pifjemci inovaci, ale
jsou aktéry v samotném srdci inovaéniho procesu. Musime se
vice zaméfit na to, proc je tato potieba zmény redlnd a jak to
bude motivovat a pobizet ty, ktefi se vydaji touto inovaéni
cestou. V regionech je tieba vytvofit socidlni programy, které
vyuzivaji dialog a spoluprdci umoznénou diky digitalizaci
a které jsou zaméfeny na dosaZeni potiebné socidlni zmény.
Kazdy by mél byt povzbuzovin k tomu, aby se pustil do soci-
alnich nedostatkt a snazil se o dosazeni prukopnické zmény.

26.  Vybor vyzyvd Komisi, aby vytvoiila programy, jimiZ by
se tzv. velké spolecenské vyzvy daly prevadét na vnitrostdtni,
regionaln{ a mistni droven — jak se tzv. velké spolecenské vyzvy
projevuji v potiebach jednotlivych stitd? Jak v regiondlnich
prioritich? A v mistnich otdzkich? Tyto programy by mély
v rémci programu Horizont 2020 a dalsich programt EU
ob¢anim a malym podnikdm umoznit sdélit Komisi, s ¢im se
potykaji, a poskytnout ndstroje (metodiku, prosttedi pfiznivé
pro inovace, prostiedniky) k tomu, aby bylo mozné tyto
vyzvy plevést na inovativni programy na piislusné drovni.
Nezbytnou metodikou je zde rychlé testovani prototypii.

27.  Vybor doporucuje, aby za ucelem dosazeni rychlého
testovani prototypti probéhly u kazdé velké spolecenské vyzvy
experimenty a konkrétni iniciativy v nékolika evropskych regi-
onech, a to v rdmci programu spole¢ného uceni. Rovnéz by se
mélo zlepsit zapojeni inteligentnich mést do siti s cilem
podpofit experimentdlni inovace a uceni. Evropa potiebuje
prikopnickd mésta a také programy ucinného partnerstvi
k podpore inovativnosti, jez zaruci rozvoj viech regionti bez
ohledu na jejich stévajici situaci. To znamend ucinit otdzky
relevantnimi pro regiondlni a mistni Groven, aby se mohly
fesit jako procesy inovativnich zmén na mistni drovni. Jedno-
tlivé zicastnéné regiony by si vymériovaly poznatky a zkuse-
nosti, které by se zaznamendvaly prostiednictvim rychlého
podavani zprdv s jasnymi vizudlnimi pomickami a pFistupnym
jazykem, a rovnéz pro aktivni vyuzivani dalsimi subjekty.
Reseni, k nimz dospéje jeden region, by se pak mohla testovat
a ovéfovat v dalsich dcastnickych regionech a G¢innd feseni by
se mohla rozsifit do dalSich regiont Evropy. Pro tato opatieni
by byla typické flexibilita a fddné uplatiovani na mistn{ Grovni
tak, aby byla minimalizovdna administrativni zdtéZ pro podniky,
vzdélavaci instituce, Gfady a ostatni subjekty.

28.  Vybor upozoriuje regiondlni politické predstavitele na
to, Ze tento pristup spolecné s vyuzivinim soudrznosti a mist-
niho financovani v soucinnosti s programy EU pfinese praktické
inovace, jez bude mozné vyuzivat v celé Evropé. Zvysi také
mistni inovativnost a pomtiZe v celé Evropé vytvofit inovativni
kulturu.

29.  V tomto rozvoji hraji klicovou dlohu vysoké skoly. Se
ztencujicimi se zdroji si vysoké skoly bohuzel ,utahuji opasky*
a vraceji se zpét do svych tradi¢nich rezima vyuky a vyzkumu.
Vnéjsi ¢innost se zdd byt odsouvdna na vedlejsi kolej. Vybor
regiont by rad vidél ¢innosti podporujici vysoké skoly v jejich
silné spolecenské tloze a v piipravé skolicich a vyukovych
piistupll v rdmci procesti nutné socidlni a spoleCenské zmény.

IV.  INTELIGENTNI SPECIALIZACE

30.  Neodmyslitelnou tlohu inteligentni specializace v poli-
tickém rdmci strategie Evropa 2020 vyzdvihuje Rada EU,
zejména jeji zdvéry k Unii inovaci. y piirucce EU k vyzkumnym
a inovaénim strategiim pro inteligentni specializaci (Research and
innovation strategies for smart specialisation — RIS3) se tyto strategie
definuji jako integrované, mistné orientované strategie hospo-
datské transformace.
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31.  Vybor zdtraziiuje, Ze inteligentni specializace je regi-
onalnim rdamcem politiky pro rist zaloZeny na inovacich. Inte-
ligentn{ specializace se od tradi¢nich priimyslovych a inova¢nich
politik li§f hlavné v procesu vymezeném jako ,rozvoj podnika-
vosti“ — interaktivnim procesu, v némz trzni sily a soukromy
sektor objevuji nové ¢innosti a vytvai{ o nich informace a vldda
posuzuje jejich vysledky a tém subjekttim, které maji nejvétsi
schopnost potencidl realizovat, to umozni. Strategie inteligentni
specializace probihaji mnohem vice nez tradiéni primyslové
politiky postupem zdola nahoru.

32.  Platforma inteligentni specializace (S3Platform) musi vice
podporovat ¢innosti na mistni a regiondlni drovni se zvlastnim
dirazem na méné rozvinuté regiony. To znamend pfedevsim
podporovat v jednotlivych regionech takové procesy, které
napomdhaji identifikaci ¢innosti s vysokou pfidanou hodnotou
v kazdém regionu. Znamend to také poskytovat co nejlepsi
piilezitosti k posileni konkurenceschopnosti a politického port-
folia daného regionu, jichz by mélo byt vyuzito pro vypracovani
jeho strategii inteligentni specializace.

33.  Vybor vyzdvihuje to, Ze pfistup RIS3 je v souladu s cili
a nastroji politiky soudrznosti EU, kterd podporuje rist
a zaméstnanost ve vSech zemich a regionech EU. Navrhuje
strategii a celosvétovou tlohu pro kazdou vnitrostitni a regi-
ondlni ekonomiku, véetné nejvyspélejsich i méné rozvinutych
regiont. Zahrnuje $ir${ pojeti inovaci tak, aby nezahrnovaly
pouze investice do vyzkumu nebo zpracovatelského odvétvi,
ale 1 budovani konkurenceschopnosti prostfednictvim ndvrhéi-
ského a tvar¢iho odvétvi, vyssi inovaéni kapacity v ¢innostech
vefejné spravy, inovaci v socidlni oblasti a v oblasti sluzeb,
novych obchodnich modelt a inovaci vychdzejicich z praxe.

34.  Vybor durazné podporuje tento ndvrh vyboru ITRE
Evropského parlamentu na doplnéni pravidel programu Hori-
zont 2020 takto: ,Ndstroje umoZzilujici propojeni mezi
vyzkumem a inovacemi a strategiemi inteligentni specializace
se provadgji jak prostiednictvim programu Horizont 2020,
tak strukturdlnich fondd, aby bylo mozné vytvoiit objektivni
ukazatele pro jednotlivé etapy excelence a budovani EVP.“

35.  Regiony a mésta by z ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci (VaVal) mély udinit soucdst svého tustfedniho politic-
kého programu. Program Horizont 2020 a financovani v rdmci
soudrznosti by mély byt vyuziviny k tvorbé koncepci, ndstroj
a dalsich predpokladd, s jejichz pomoci mohou mistni a regi-
ondlni orgdny aktivné podporovat inovace, brdt na sebe riziko
a investovat do praktickych aplikaci ¢innosti VaVal, aby byla
zajiténa regiondlné prizpsobend opatieni.

36. K dosazeni cilii strategie Evropa 2020 je dilezité, aby
politika soudrznosti EU pfispivala k posileni dovednostni
zdkladny a inovac¢ni kapacity na mistni tirovni a také k rozvoji
nastroju a spoluprace podporujicich meziregiondlni spolupraci
v rdmci Evropy. Tyto ndstroje a spoluprice jsou zapotiebi pro
zavadéni vysledk programu Horizont 2020 na mistni a regi-
ondlni Grovni. K dosazeni tohoto cile Vybor doporucuje, aby se
plné vyuzil potencidl programu EU INTERREG a aby mu byly
vyclenény dostate¢né zdroje tak, ze se ziidi platformy pro
vzdjemné uceni a bude se také podporovat mezindrodn{ vyména
zkugenosti s inovaénimi strategiemi.

V.  INTELIGENTNI MESTA

37.  Koncepce inteligentnich mést je jednou z klicovych
oblasti, jimiz chce EU prosazovat udrzitelny rist a zlepSovat
kvalitu Zivota. Je to mozné diky investicim do moderni infra-
struktury IKT a elektronickych sluzeb, stejné jako do lidského
a spolecenského kapitdlu. Motory zmény jsou predeviim regi-
ondlni kapitdl vyuzitelny k obnové a ucinnost inovacnich
ekosystémi, které jsou zaméfeny obzvldsté na modernizaci
kultury spoluprice podle modelu trojité $roubovice a zvySeni
regiondlni akceschopnosti prostfednictvim tcasti ob¢ant. Vybor
poznamenavd, Ze kliCovy vyznam maji inteligentni aplikace,
které funguji prostfednictvim otevienych a interoperabilnich
rozhrani digitdlnich sluzeb a piedstavuji zpusob, jak propojit
lidi v jejich vlastnim regionu i globdlné a jak propojit mésta
do evropskych partnerstvi. Koncepci propojenych inteligentnich
mést je zapotiebi ddle rozpracovat a rozsifit po celé Evropé.

38.  Rozvoj a poskytovani inteligentnich sluzeb pfizpisobe-
nych jak mistni kultufe, tak i mistnim podnikim a vefejnym
sluzbdm, by mély byt v regionech EU podporovény jako aspekt
provadéni strategie inteligentni specializace. Vybor regiont navr-
huje, Ze rozvojové ¢innosti na mistni a regiondlni Grovni by
mély byt darazné podporovany rozvojovymi projekty financo-
vanymi EU, které budou koncipovdny tak, aby zajistily co
nejlepsi vysledky vyzkumu pro regiondlni vyuziti, vy¢lenily je
a podporovaly jejich uplatnéni v rtiznych regionech.

39.  V regionech by mély byt zahdjeny programy na vytvo-
feni stfedisek inovace s mezinirodnim vyznamem. Tyto
programy by mély byt vyuzity k povzbuzeni méstskych oblasti,
aby si zvolily strategické priority na zdkladé vlastni identity,
poptavky a viceoborovych poznatkli a zahdjily podnikatelské
innosti zalozené na znalostech. Vybor regionti doporucuje,
aby programy byly financovédny jak z regiondlnich zdrojd, tak
i ze strukturdlnich fondt EU. Jejich ¢innost by méla byt
podpofena fadou opatieni, programt a finan¢nich néstroji EU.
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40.  Vybor zdtraznuje, Ze zdsadnim faktorem pro uspéch
regiondlnich inovacnich strategii je to, jak w¢inné se daii
piekonat propast mezi existujicimi celosvétovymi vyzkumnymi
poznatky a skute¢nou praxi v regionech. Struktury a procesy ve
méstech a regionech musi byt rozvijeny, ¢i dokonce radikdlné
ménény, v souladu s nejnovéjsimi vysledky vyzkumu. V zdjmu
vyrovnani se s témito problémy se Vybor domnivd, Ze:

— Komise by se méla v programu Horizont 2020 zaméfit na
hodnotové fetézce a hodnotové sité jako celek. To znamend
vice zkoumat to, jak vytvéret a realizovat inovace zaloZené
na mistnich kulturnich hodnotich a pfistupech v praxi, tak
abychom dosdhli konkrétnich vysledki pro dobré Zivotni
podminky obcani.

— Politi¢ti ¢initelé by méli konzistentné prokazovat odvahu,
jez je potrebnd, pokud chceme usilovat o ty nejlepsi
vysledky a realizovat néco radikdlné nového.

— Regiony a mésta by mély vytvafet progresivni iniciativy,
které budou svou povahou skutecné evropské — multikul-
turni, zaméfené na clovéka a zacilené na spolecenské
inovace a schopnosti vytvéfet lepsi struktury pro spole¢nost
blahobytu a polozit zdklady pro rozvoj digitilniho jedno-
tného trhu.

— Meély by byt prezentovdny a zpiistupnény ukizky praktic-
kych piikladi GspéSnych iniciativ, aby se ostatni regiony
a mésta mohly poutit z praktickych vysledki a dc¢innych
postupt dfivéjsich i probihajicich programa.

— Regiony a mésta by mély zastdvat klicovou dlohu pii zajis-
tovani, aby obyvatelstvo bylo v co nejvyssi mife informo-
vano o vyznamu inovaci, a pii rozvijeni ndpadi na zdkladé
zpétné vazby od vefejnosti, a tak vytvafely pevny zdklad pro
tispé&$né inovace. To vyzaduje, aby se v celé Evropé rozvijely
regiondlni inova¢ni ekosystémy a méstské inovace.

41. Vybor si uvédomuje, Ze spolecenské inovace lze
podstatné zvysit aktivizaci G¢asti ob¢antl. To zejména znamend
vyuzivat digitdlni technologie tak, aby v jejich centru byl ¢lovek
(crowdsensing a crowdsourcing). V inteligentnich méstech je rozvoj
vyrazné zaloZen na participacnich procesech zdola nahoru, na
detekovédni dynamiky vSech podob spolecenské ¢innosti a na
individudlni a sdilené odpovédnosti, a to mnohem vice nez
v tradi¢nich sluzbdch shora dolt poskytovanych mésty. Zdsadni
zménu pledstavuje to, Ze se oblané dcastni spolecenskych
procesti pifimo prostfednictvim platforem pro vytvafeni Gdajt
a pro sdileni obsahu. Lze fici, Ze obc¢ané jsou inicidtory zmén,
protoZe vnimaji, oznamuji a také fid{ jednotlivé ¢innosti.

42.  Vybor doporucuje nové investice do otevienych inovaci
a crowdsourcingu. Jsou to klicové koncepce spojené s inteligent-
nimi mésty a Gcasti ob&ant. Crowdsourcing je metoda zapojeni,
kde se spole¢nosti, mésta a dal$i organizace snazi ziskat vstupni
informace od komunit lidi, a zde md zdsadni vyznam. Dal$im
faktorem jsou nedostate¢né vzdjemné znalosti — a pochopeni —
osvéd¢enych postupt, toho jak funguji a proc.

43, Vybor uznavi, Ze je zapotfebi mezi riznymi drovnémi
vefejné spravy a obcanskou spole¢nosti nastolit tzkou spolu-
praci, a poznamenavd, Ze se to jiZz v riznych méstech a regi-
onech po celé Evropé déje. Mésta a regiony vSak neuplatiiuji
osvédcené postupy dobre — slibné pilotni projekty zistdvaji na
mistni Grovni, aniz by uZivatelim pfinesly plny uzitek a aniz by
dodavatelskym spole¢nostem poskytly obchodni pfilezitosti.
Toto nedostatecné rozsifeni je zptisobeno slozitou povahou
fady méstskych inovaci a kontextem, v némz jsou piijimdny.

44.  Vybor doporucuje, aby Komise vyhlasila vybérovd Fizeni
na méstské inovace. Diiraz by se mél kldst na vytvofeni novych
modell spoluprdce k nalezeni novych FeSeni v oblasti potieb
méstského rozvoje a sluzeb a k rozsifeni a sdileni téchto inova-
tivnich feSeni s ostatnimi mésty a regiony. Ta by méla
zahrnovat nové druhy spoluprace mezi ob¢any, podniky, vzdé-
lavacimi a vyzkumnymi institucemi a vlddami. Z toho vyplyvaji
jak prilezitosti, tak vyzvy. Jiz nyni ob¢ané po celé Evropé
zahajuji iniciativy, aby zménili své vlastni prostfedi, a experimen-
tuji s novymi formami spoluprdce. Mezi piilezitosti patii vznik
bohatého a aktivniho mistniho Zivota komunit diky pakovému
efektu, aktivizace velkého mnozstvi dobrovolnikd a irokd skéla
z toho vyplyvajicich iniciativ. Cilem téchto ¢innosti by mélo byt
objevovani novych forem spoluprace a mély by posilovat vazby
mezi stdvajicimi partnerstvimi tak, aby se stala otevien&jsimi
vudi rozvijeni inovativnosti a jasngji zaloZend na vyuZivani
globalnich zdroji poznatkd a vzdjemném uceni se jeden od
druhého. Je nutné Sifit osvédcené postupy, aby se Uspésné
piiklady dostaly do pozornosti obdobnych regionti po celé
Evropé.

VL. REGIONALNI INOVACNI EKOSYSTEMY JAKO LABORA-
TORE PRO ROZVOJ PODNIKAVOSTI

45.  Nejvétsi potize pii odstrafiovani inovacni nespojitosti
piedstavuje tkol vymanit se ze strukturdlni uzavienosti, v niz
se vyzvy a problémy fesi. Spoleenské problémy pfesahuji
pouhy administrativni aspekt a nelze je fesit prostfednictvim
individudlnich projektt ¢&i vnitrostdtnich a regionalnich minister-
stev. Resenfm nejsou tradi¢ni projekty — ani ty velké. Evropa se
musi zbavit svého roztfisténého uvazovini a ¢innosti — novy
rast a novd pracovn{ mista pfichdzeji z otevienych inovaci
a hodnotovych siti. Evropa musi vytvofit takové meziodvétvové
mysleni, které bude vybaveno pro rozvoj podnikavosti
a zaméfeno na feSeni problémi systematickym zptsobem.
Vzdjemné propojené problémy potiebuji systematickd feSeni.
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46.  Vybor konstatuje, Ze v univerzitnich laboratofich po celé
Evropé a i po celém svété dochdzi ke vzrusujicimu vyvoji, ktery
fesi hlavni spolecenské a primyslové vyzvy. Nejlepsimi labora-
tofemi pro prevratné inovace vSak uZ dnes nejsou tradi¢ni
univerzitni zafizeni, ale regiondlni inova¢ni ekosystémy, které
funguji jako zkuSebni prostfedi pro rychlé testovani prototypii
mnoha druhil inovaci iniciovanych uZivateli, zaloZenych na
systémech, které lze ménit a pfizplsobovat. K tomu, aby se
mohly vysledky védeckého a technologického vyzkumu
proménit v mohutné toky novych produkti, sluzeb a postupi,
musi Evropa stimulovat inovace ve vyrobnich systémech tak,
aby se lisily od vyroby v minulosti To vyzaduje rovnéz
vzdjemné porozuméni pozadavkam, dotazim i pfileZitostem
napfi¢ oblastmi obchodu, védy a vefejné spravy.

47.  Vybor zadd vice vyzkumnych a vyvojovych cinnosti
tykajicich se zptisobt, jak stimulovat inovace a rozvoj podnikd,
které by piesahovaly zastaralé struktury odvétvi a klastrd,
a uvazovat o ekosystémech, které lze zorganizovat tak, aby
zvy$ovaly inovaéni potencidl regioni a podporovaly jejich
podnikatelského ducha.

48.  Vybor zduraziuje vyznam financovdni inovacnich
a vyrobnich ekosystémii s vyraznymi mistnimi, regiondlnimi
¢i meziregiondlnimi charakteristikami na trovni EU a regiont.
Siroce zalozend inovacni politika vytvaii podminky nezbytné
pro systematicky fungujici modely, které v tvir¢im dialogu
kombinuji potieby uZivateld, spotfebitel a ob¢ant a zdroven
poznatky, tvofivost a kompetence.

49.  Existuje fada vyzkumnych a inovativnich klicovych
oblasti na podporu hybnych sil zmén, jez jsou v programovém
obdobi 2014-2020 naléhavé nutné. Vybor vyzdvihuje ndsledu-
jici oblasti jako faktory tspéchu pii vytvafeni budoucnosti:

— Inovacéni komunity funguji jako ekosystémy prostrednictvim
systémovych hodnotovych siti ve svété bez hranic.

— Inovacni procesy jsou vyrazné zaloZeny na poptivce
a zaméfené na uzivatele a zdkazniky jako klicové aktéry
inovaci.

— Inovacni strategie se zaméfuji na to, aby fungovaly jako
katalyzatory pro oteviené inovace a podporovaly jednotlivce

a komunity v podnikatelském uvazovani a efektivnim vyuzi-
vani a vytvafeni novych digitalizovanych sluzeb.

50.  ZkuSenosti EU se spole¢nym planovanim a partnerstvim
mezi Clenskymi stity je tieba dale rozvijet, aby bylo mozné
zkvalitnit regiondlni postupy spojenim piistupu zdola nahoru
se strategickymi prioritami iniciativy Evropa 2020 a $pickovymi
evropskymi vyzkumnymi znalostmi. Vybor regionti zduraziuje
vyznam navySovani financovani pro provoz vice evropskych
partnerstvi a regiondlntho uceni zaloZeného na referenénim
srovndvani  (bench-learning)  prostiednictvim  programu
INTERREG a dalsich podobnych programd.

51.  Vybor vybizi Komisi, aby zfidila programy pro rozvoj
podnikavosti, které by fungovaly na riznych drovnich a zjistily,
co je nejucinngjsi pro mistni potieby a rozsifeni po Evropé.
Finanéni prostfedky na tyto programy by mély pochdzet
z rtznych zdroji: programu Horizont 2020, COSME, Fondu
soudrznosti a dalsich zdroji. Potencidl pro uceni mezi jednotli-
vymi regiony mohou zvysit pilotni projekty, jichz se Gcastni
vice regionti. Regiony, které jsou kulturné spiiznéné — naptiklad
Pobalti, Podunaji ¢i nejvzdilenéjsi regiony — by mély spolupra-
covat a spole¢né fesit specifické spolecenské vyzvy, jez je
spojuji. Uspé&né inovace, k nimz dospée jeden region, se
mohou testovat a ovéfovat v dalsich regionech; méstské inovace
lze rozsifit na regiondln{ uplatnéni a pozdéji rozsifit do dalsich
regiontt po Evropé. Tyto projekty by mély zapojit klicové
zUCastnéné strany na viech trovnich véetné mistnich a regiondl-
nich orgdnd, malych a stiednich podnikd, nevlddnich organizaci
a obzvlasté vSech vzdélavacich instituci.

52.  Design, v nejrazngjsi podobé, je s podnikdnim spojovin
jiz dlouho. Strategicky design znamend uplatiovani zndmych
zdsad pifi hleddni odpovédi na hlavni spolecenské vyzvy, jako
je starnuti obyvatelstva a zména klimatu. Design znamena vic,
nez je dat né¢emu formu. Design lze vyuzit k nalézani novych
perspektiv k feSeni problém, k uréovani moznych opatteni a k
vytvoreni Gc¢innych komplexnich reakci bez vytvareni samostat-
nych uskupeni typickych pro vefejny sektor.

53.  Inovativni design nabizi vyznamné piilezitosti pro vytva-
feni hospodéiskych a kulturnich pfinosti ve spole¢nosti. Ve
viech regionech by mély byt podporovany ekosystémy oriento-
vané na design. ZkuSeni vyzkumni pracovnici, zdstupci
podnikatelské sféry a rozni odbornici v oboru designu, spolu
s jejich podniky, univerzitami a dal$imi spolecenstvimi v téchto
ekosystémech uc¢inné spolupracuji a produkuji nové iniciativy.
Timto zptsobem jsme vSichni zapojeni a aktivné se podilime na
zvySovani trovné Cinnosti a rozvijeni inova¢ni politiky jako
celku.
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54.  Vybor vyzyvd regiony a mésta, aby p#i vytvafeni novych
novaci vyuzivaly zadavani vefejnych zakdzek v oblasti inovaci.
Meéla by se podporovat spoluprice vefejného a soukromého
sektoru pi experimentovdn{ a testovani prototypd, a odvaha
riskovat a neuspét by se méla povazovat za podnikatelskou
volbu, ne za spoleCenské ponizeni. Vefejni predstavitelé mést
a region by méli vypracovat metody a sdilet zkuSenosti
v oblasti fizeni rizik u tohoto typu projektd. Tyto projekty
podnécovanim podnikatelského ducha z hlediska experimento-
vani, pilotnich projektt a prototypti také zvysi schopnost evrop-
skych obcant samostatné se organizovat.

VI. SYNERGICKA SPOLUPRACE V NOVEM PROGRAMOVEM
OBDOBI

55.  Mezi klicové reformy piisttho programového obdobi
patif zaméfeni projekt na strategické priority inteligentni speci-
alizace, zjednoduSeni fizeni projekti a zména orientace na
mnohem rozsdhlej$i iniciativy diky tésné koordinaci vétstho
poctu projekt. Dalsi dalezitou zdsadou je tzkd koordinace
mezi programem Horizont 2020 a politikou soudrznosti
a synergické sdileni finanénich prostfedkti na tyto politiky
a mistnich a regiondlnich prostedki.

56.  Vybor konstatuje, Ze jednotné uplatiovani téchto zdsad,
aby byly realizovdny ndvrhy obsaZzené v tomto stanovisku, bude
nutné znamenat zaméfeni prostiedkii programu Horizont 2020
na vyzkumné potieby vymezené ve strategiich RIS3 regiont EU,
tak aby program Horizont fungoval jako katalyzdtor, generoval
poznatky z vyzkumu a rozvijel metodické koncepce pro regi-
ondlni VaVal. Klicové vyzkumné oblasti, které budou financo-
vény z programu Horizont 2020, by se tak mély urcovat podle
strategil RIS3.

57.  Vybor regiont zdiraziuje, Ze pii pldnovani koordinace
riznych programt je dulezité naslouchat regiondlni drovni.
Zasadnim faktorem pro to, aby se aktivizovala a podnitila
inova¢ni ¢innost na regiondlni drovni, je konkrétné to, aby
GR Komise pfi rozhodovéni o oblastech vyzkumu naslouchala
tém, kdo mluvi za regiony, napiiklad Vyboru regiont. Pravidla
realizace projektt a zpusob Cerpdni financ¢nich prostredki
programu Horizont by navic mély vedle obvyklé povinnosti
sdilet zjisténi vychdzet z materidlni a metodické podpory
projektim provadénym v regionech s financovanim v rdmci
soudrznosti. Tato spoluprice by probihala nasledovné:

— Projekty programu Horizont zahrnuji regiondlni partnerské
projekty, které se budou financovat v rdmci soudrznosti
a jejichz vyzkumnd zjisténi budou ptenesena a uplatnéna

jako praktickd inova¢ni Cinnost. Tak vzniknou velké celo-
evropské systémy partnerskych projektd zalozené na spolu-
praci a duvéfe, které se budou zaméfovat zejména na prio-
rity vedouci postaveni v priimyslu a spolecenské vyzvy programu
Horizont a kde budou regiony s vyuzitim financovani
v ramci soudrznosti usilovat o aplikaci nejnovéjsich

vysledkt vyzkumu v oblastech strategického rozvoje.

— Takové systémy projektd jsou obzvldsté zapotiebi tehdy,
kdyz se vyviji know-how a metody, které dynamika regi-
ondlnich inovacnich ekosystéma vyzaduje, aby bylo zajis-
téno, Ze budou slouzit jako mistni centra evropské inova¢ni
¢innosti i jako katalyzdtory inovaci pro cely region. Vycha-
zeji z regiondlnich rozhodnuti a podporuji i inovaéni akti-
vity réznych cilovych skupin, jako jsou $koldci, vysoko-
skolsti studenti a penzisté.

— Tyto regiondlni inovacni ekosystémy se zaméfuji na témata,
jez jsou volena s ohledem na regionalni strategickd rozhod-
nuti a strukturuji inovaéni ¢innost inicidtor zmén v regi-
onech. Mezi ¢innosti patif i $kdla systému Zivych laboratoff
a podobné zkusebni a pilotni projekty. Cinnost téchto
ekosystémii by také mohla vyrazné rozvinout twinningova
opatfeni a ,pracovni mista EVP“ v rdmci programu Horizont
2020.

58.  Vybor poznamendvd, ze védecké a podnikatelské komu-
nity na celém svété jiz vstoupily do éry otevienych inovaci
a spoluvytvafeni, v niZ je pfeshrani¢ni spoluprace novou konku-
renéni vyhodou. Aby bylo mozné tspésné fesit obtizné a sloZité
otazky, Vybor doporucuje, aby Komise ziidila platformy pro
vyzvy, kde by se prostiednictvim mezioborovych siti hledala
celoevropska feseni. Tyto platformy by se vénovaly specifickym
vyzvam, které jsou relevantni pro ztcastnéné regiony, a vyuZi-
valy by strukturovanou metodiku, diky niz by prebiraly dobré
ndpady od stadia prototypu az k realizaci v pilotnich projek-
tech. Tim by se zaktivizovala transforma¢ni schopnost regionti.

59.  Vybor zdiraziiyje, ze by tyto platformy mély vychdzet
jak z uceni zalozeného na referenénim srovnavani (bench-lear-
ning) (potvrzeni népadi, které funguji v jednom regionu, tim, Ze
se otestuji v jinych regionech), tak z Cinnosti zaloZené na refe-
renénim provadéni (bench-doing) (pfiddvani hodnoty novym
ndpadim tim, Ze se proméni v praktické inovace v nékolika
regionech soucasné). Pilotni faze by se tcastnilo nékolik regiont
a fesily by skute¢né vyzvy, s nimiz se setkdvaji, napt. zdravotni
péce, piilezitosti ve stdrnouci spolecnosti, energetika, nulova
uhlikova stopa, zemédélstvi a potraviny atd.
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60.  Vybor zdtraznuje vyznam metodologického rozvoje na
nejvyssi Grovni a G¢inného Siteni vysledkt. Vyzvy a vystupy by
se mély zvefejiiovat na platformdch cloud computingu a mély
by se fesit jak mistné, tak mezi regiony. Subjekty nejprogresiv-
ngjsi v rozvoji a fizeni celoevropskych projektd by mély byt
financovany z programu Horizont 2020 a Fondu soudrznosti —

cilem je i testovan{ ¢innych metodik a ndstroji pfi kazdodenni
spolupraci a pfeshrani¢nim udeni.

61.  Vybor uznavd, Ze je zapotiebi aktivni koucink, ktery by
podporoval ducha vicegeneraéniho zapojeni, jez muZe byt
klicovym faktorem k piekondni inovaéni nespojitosti. Vechny
cilové skupiny v rtiznych regionech a kulturnich prostfedich -
védci, Gfednici, malé a stfedni podniky a studenti — potiebuji
skoleni, aby pochopili a aktivné dopliovali své vzdjemné
perspektivy a aby védéli, jak uplatiiovat relevantni myslenky
v praxi. Zde zastdvaji obzvlasté klicovou roli skoly a viechny
vzdélavaci subjekty.

62.  Kreativita a schopnost vstiebat vie nové jsou velmi pfiro-
zenou vlastnosti malych déti v pocdtecnich letech Zivota. Je na
misté si polozit otdzku, pro¢ spolecenské prostredi a vzdélavaci
systémy Casto nejsou schopny tyto kvality vyuZit pro angaZo-
vany, otevieny a inovativn{ zptisob Zivota. Viechny zaintereso-
vané subjekty by mély spole¢nymi silami zajistit, aby skoly
v celé EU povazovaly tvofivost a schopnost ucit se za tstfedni
aspekt fady cild a pozadavki. Prochdzime obdobim, kdy se
vyviji zdklad pro evropskou inovativnost.

63.  Vybor zévérem chépe, jak je dulezité pfekonat propast
mezi védou a spoletnosti. Vyzyvd viechny zicastnéné strany,
aby se aktivné zapojily do dialogli mezi védou a spolecnosti,
v nichZz se zkoumd a zdiraziiuje, jak proménovat vysledky
vyzkumu do kazdodenni praxe. VSechny spoleCenské vyzvy
maji vyraznou mistni dimenzi, coz mtiZze byt ptinosné, pokud
si védci tyto otdzky uvédomi a zainteresované subjekty ve
spolecnosti pochopi, co mutze véda nabidnout. V prabéhu
dialogu by se mél vyslovné kldst daraz na propojeni mistnich
potieb s vystupy vyzkumu priorit programu Horizont 2020 -
spolecenskych vyzev, vedouctho postaveni v primyslu a vynika-
jici védy. Pak lze zfizovat myslenkové a socidlni inkubétory, aby
bylo mozné ptejit z roviny diskusi ke skute¢nym prototyptm,
které Ize testovat ve skute¢ném Zivoté.

V Bruselu dne 30. kvétna 2013

64. Tyto ndvrhy skutecné piispéji k piekondni inovaéni
nespojitosti, pokud se uplatni na vSechny regiony v Evropé.
Vybor poznamendvd, Ze je zapotiebi vénovat pozornost poZa-
davkim progresivnich regionti, dobfe fungujicim regiontim
i zranitelngjsim a méné vykonnym a méné vyspélym regiontim.
Na kazdé urovni jsou samoziejmé nutné specifické cilené akce
a programy. Kromé toho Vybor zdiraziiuje, Ze je dulezité
podporovat meziregiondlni spoluprici a vibec spolupréci
vieho druhu — aktivni partnerstvi pfi vyméné poznatkd a spolu-
vytvafeni procesd a postupt, které budou v kazdé konkrétni
situaci fungovat; meziregionalni koucink a tutorovani; iniciativy
pro uleni se a Cinnosti zaloZené na referenénim srovndvéni,
které umozni méné rozvinutym regiontim cerpat ze zkuenosti
odjinud a zdroven pfispét v rdmci svych vlastnich moznosti
a specializovanych znalosti k vytvofeni a podpofe inovaci
v ostatnich regionech. Tato vysokd regionalni rozmanitost by
méla byt stfedem nové konkurenéni vyhody Evropy diky spolu-
praci.

VI JAK DAL?

65. VR je pevné piesvédéen, ze postup definovani toho, jak
muze byt v praxi realizovdna fada ndvrhii a doporuceni uvede-
nych v tomto stanovisku a spole¢né zkoumdni slibnych
piistuptt k jejich provadéni v regiondlnim rdmci a nad tento
rimec, je tim nejucdinngsim zptsobem, jak proménit skvélé
zaméry ve skute¢né vysledky se silnym dopadem na evropskou
kazdodenni realitu. V tom spociva kli¢ k odstranéni inovaéni
nespojitosti.

66.  Odpovédnost za potfebné zmény nesou viechny trovné
a vSechny subjekty. Odpovédnost za provadéni ndvrha pred-
lozenych v tomto stanovisku samoziejmé ponese predevsim
Evropska komise, a spolu s ni mistni a regiondlni politicti ¢ini-
telé a dalsi subjekty. Odpovédnost nese také irské predsednictvi
i nadchdzejici predsednictvi, kterd mohou nékteré nebo vsechny
zde ptedloZené navrhy co nejdifve a v co nejvétsim rozsahu
realizovat.

67.  Vybor regioni doporucuje, aby mistni a regionalni
orgdny spolu s Komisi a dalsimi subjekty zajisfovaly monitoro-
vani shromazdovanim pitkladd osvédéenych postupii. Cilem je
urychlit zddouci zmény jak celkové, tak prostfednictvim
opatfeni oznacenych za prioritni projekty. Nékterd z nich by
také méla zafazena mezi priority budoucich pfedsednictvi.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionts Ucelnost pravnich piedpisii EU

(2013/C 218/04)

VYBOR REGIONU

podotykd, ze vlivem pokracujici hospodéiska krize se vénuje jesté vétsi pozornost nakladiim na pravni
predpisy a problémim pii uplatinovani a vymahdni pravnich ptedpist, které jiz jsou soucdsti acquis;

zastdvd minéni, Ze by vSechny trovné spravy mély zajistit, aby pravni pfedpisy byly G¢inné, a Zze
instituce EU nesou zvlastni odpovédnost za to, aby ukdzaly jasnou pfidanou hodnotu prévni tpravy
EU, jez by méla poskytovat plny pfinos s minimdlnimi ndklady a dodrzovat zdsady subsidiarity
a proporcionality;

vitd tento ndvrh nového Programu pro tcelnost a Géinnost pravnich predpisti (Regulatory Fitness and
Performance Programme, REFIT) k systematické identifikaci a transparentnimu vykondvéni iniciativ
zaméfenych na vyrazné sniZeni ndkladi na regulaci a zjednoduseni;

vitd navrhované ,mapovani, jehoz acelem bude identifikovat pravni normy nebo regula¢ni oblasti,
které maji potencidl ke zjednoduSeni a sniZeni ndkladdi, aniz by byly zpochybnény politické cile,
zastdvd minéni, Ze ke kontroldm dtcelnosti by mély poskytovat vstupni informace viechny spravni
trovné, a nadile podporuje systematické hodnoceni ex post legislativy Evropské unie jako tcinny
ndstroj inteligentni regulace;

pfipomind vyznam zjednoduseni pro zefektivnéni regula¢niho prostiedi, zejména pro mistni a regi-
ondlni orgdny, jejichz zdroje pro provadéni legislativy jsou Casto omezené a ztencuji se;

vitd ndvrhy na pribézné zlepSovani posuzovani dopadii a piipomind, Ze posouzeni dopadi legisla-
tivnich a politickych névrhtt by v nutnych piipadech mélo prozkoumat dzemni rozmér hlavnich
posuzovanych politickych Feseni; pokud se Komise rozhodne rozsifit ¢lenskou zdkladnu Vyboru pro
posuzovani dopadii (IAB), zastdivda VR minéni, Ze k posileni jeho nezdvislosti by zde mély byt
zastoupeny zdjmy mistnich a regiondlnich orgdnd;

vyzyva Evropskou komisi aby pokrocila v usili o prekladani konzulta¢nich dokumentti do vSech
tfednich jazykd EU;

piipomind sdilenou odpovédnost instituci za informovani obcant, podnikové sféry a vefejnosti
o piinosech, které mtize pfinést vyuziti ndstroji spojenych s inteligentni regulaci.
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Zpravodaj
Odkaz
COM(2012) 746 final

pii zohlednénti:

SWD (2012) 422 final

SWD (2012) 423 final

Lord Graham TOPE (UK/ALDE), ¢len zastupitelstva londynské méstské ¢dsti Sutton

sdéleni Komise Ucelnost pravnich predpisi EU

pracovniho dokumentu dtvart Komise Review of the Commission Consultation Policy
(Pfezkum politiky Komise v oblasti konzultace)

pracovniho dokumentu ttvart Komise Action Programme for the Reducing Admini-
strative Burdens in the EU Final Report (Akéni program pro snizovani administra-
tivni zdtéze v Evropské unii — zdvérecnd zprdva)

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Uvod: strategie lepsi prdvni tipravy

1. pfipomind, Ze i sama evropskd pravni Uprava je soucdsti
Gsili o zlepSeni a zjednoduseni regulacniho prostredi, a tim
o snizeni ndklad a administrativni z4téZe;

2. podotykd, ze vlivem pokracujici hospoddiskd krize se
vénuje je$té veétsi pozornost nakladim na pravni predpisy
a problémim pfi uplatiovdni a vymahéni pravnich pfedpist,
které jiz jsou souddsti acquis;

3. ztotoziuje se s ndzorem Evropské komise, Ze statni sprava
¢lenskych statd v rostouci mife trpi omezenymi zdroji pfi svém
tkolu spocivajicim v provadéni unijnich pravnich pfedpisti do
vnitrostitniho prava a jejich uplatiiovani; povazuje to za vyzvu,
k niz je tieba spoluprice s regiondlnimi a mistnimi orgdny
a kterd by se neméla stit zdminkou pro zvySovani zdtéze pro
dalsi spravni drovné;

4. v této celkové situaci zastivd minéni, ze by vSechny
trovné spravy mély zajistit, aby pravni pfedpisy byly acinné,
a Ze instituce EU nesou zvlastni odpovédnost za to, aby ukdzaly
jasnou pridanou hodnotu pravni tpravy EU, jez by méla posky-
tovat plny piinos s minimalnimi ndklady a dodrzovat zdsady
subsidiarity a proporcionality;

5.  ptipomind, Ze strategie EU pro zlepSovani pravni tGpravy
md tyto hlavni soucasti:

— vytvofeni systému pro posuzovani dopadu a dokonalejsi
vypracovavani hlavnich nédvrhtt Komise;

— provadéni programu pro zjednoduSovani stavajicich prav-
nich predpist;

— akeni plan snizeni administrativni zdtéZe s konkrétnim cilem
snizen;

— rueni zastaralych pravnich pfedpist ¢ navrhi;

— Siroké vyuzivani konzultaci se zainteresovanymi subjekty
a obcany pii vSech iniciativich Komise;

— zvazovani alternativ k pravnim a jinym pfedpisim (napf.
samoregulace nebo spolecnd regulace zdkonoddrce a zdcast-
nénych stran);

6.  vitd tento navrh nového Programu pro ucelnost a G¢innost
pravnich predpisi (Regulatory Fitness and Performance
Programme, REFIT) k systematické identifikaci a transparentnimu
vykondvani iniciativ zaméfenych na vyrazné sniZeni ndkladd na
regulaci a zjednodusen;

7. nadale zastavd minéni, Ze pravni Gpravu je tfeba zlepovat
v duchu vicedroviiové spravy, tedy prostiednictvim koordinova-
nych opatieni EU, celostdtnich orgdnt a mistnich a regiondlnich
organt;

8.  domnivd se, Ze je tfeba vybizet Evropskou komisi a ostatni
orgdny k tomu, aby aktivnéji zapojovaly mistni a regiondlni
orgdny do navrhovani pravnich pfedpisti, posuzovani jejich
dopadu ¢ hleddni zpasobti provadéni evropskych politik
a cili. Cilem vétsiny novych ndvrha je ve skutecnosti pozménit
¢i doplnit stavajici pravni piedpisy Unie. V ramci probihajictho
procesu nutné aktualizace pravnich pfedpisti je dulezité pfi
piipravé novych navrha fadné zohlednit cenné zkuSenosti mist-
nich a regiondlnich orgdnti s uplatiovanim pravnich predpisti
EU;

9.  vyzyva k dalsim snahdm o zkvalitiiovani pravnich pted-
pisti tak, aby byly pro viechny co nejjasnéjsi, nejschidnéjsi
a nejsndze splnitelné pi respektovani regiondlnich jazykd
ufedné uzndvanych c¢lenskymi stty, kde takové dohody existuji;

10.  je pfesvédéen, Ze tato strategie by se méla opirat o part-
nerstvi a participativni pfistup ke koncipovani a provadéni
politik Evropské unie;
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11.  aniz by tim byla dotcena zdsada institucionalni a dstavni
autonomie ¢lenskych statii zakotvend ve Smlouvach, pfipomind
VR, jaky vyznam md zapojeni regiondlnich a mistnich orgdni
do piipravy a posuzovani dopadu evropskych pravnich pied-
pisti, vzhledem k tomu, Ze ve vétsiné piipadti maji tyto organy
pravomoc provadét unijni politiky;

Utelnost pravnich predpisit

12.  vitd navrhované ,mapovani“, jehoz ucelem bude identifi-
kovat pravni normy nebo regula¢ni oblasti, které maji potencidl
ke zjednoduseni a sniZeni nakladd, aniZ by byly zpochybnény
politické cile (podle zdsady ,nejprve hodnotit®);

13.  zastivd minéni, Ze ke kontroldm dcelnosti by mély
poskytovat vstupni informace vSechny sprdvni drovné, a to
z hlavnich oblasti, jimiZ se zabyvaji mistni a regiondlni orgdny,
tj. politiky soudrznosti, urbanni politiky a ndstroji financovéni,
legislativy tykajici se zivotniho prostfedi, prumyslové politiky,
socidlni legislativy a dopravy;

Nidsledné hodnoceni (ex post)

14.  nadile podporuje systematické hodnoceni ex post legis-
lativy Evropské unie jako d¢inny néstroj inteligentni regulace;

15.  lituje, ze pfes své vyzvy ve stanovisku k inteligentni
regulaci z roku 2011 a pfipusténi takové moznosti ve sdéleni
REFIT nebyl pfizvan ke spolupraci pti hodnoceni;

SniZovdni administrativni zdtéZe

16.  bere na védomi ¢innosti akéniho programu pro snizeni
administrativni zdtéZe; zaznamendvd, Ze zatim nejvyznamnéj-
Sich vysledkt se dosdhlo pfedevsim v oblastech, které se jen
v omezené mife bezprostfedné tykaji mistnich a regionalnich
organd, napf. v oblasti prava spolecnosti a zdanéni pravnickych
osob. Bylo by vhodné vénovat se oblastem s vét$im vyznamem
pro mistni orgdny, jako je napf. vyddvéni licenci ¢i povoleni.
Uznavé nicméné, Ze tento program predstavuje zménu regula-
tivni kultury, z niZ mohou mit v kone¢ném disledku uZitek
organy vefejné spravy;

17.  pfipomind vyznam zjednoduseni pro zefektivnéni regu-
la¢niho prostfedi, zejména pro mistni a regiondlni orgdny,
jejichz zdroje pro provadéni legislativy jsou casto omezené
a ztenluji se. Plati to napiiklad pro pfibyvajici oznamovaci
povinnosti, jez mivaji ¢asto dopad na obc¢any a podniky;

18.  poznamendvd, Ze zjednoduseni muiiZe vyustit do vyznam-
ného zvyseni ndkladové Gcinnosti pro podniky i mistni a regi-
onalni organy, coz uvolni chybéjici zdroje — finan¢ni a lidské —
pro jiné klicové vefejné sluzby;

19.  potvrzuje svij zdvazek asistovat skupiné na vysoké
trovni pfi plnéni jejich dkold, zvldsté v ,novém“ pracovnim
sméru, ktery se zaméfuje na zvySeni Ucinnosti vefejné spravy
a jeji schopnosti reagovat na potieby zainteresovanych subjekti
a malych a stfednich podnikd;

20.  podtrhuje potiebu transparentnosti a odpovédnosti pii
préci této skupiny;

21.  podporuje navrhované navazujici kroky k programu pro
snizovani administrativni zdtéze, tedy program ABR Plus, jenz
by zajistil, Ze usili o 25 % sniZeni byrokracie pfinese uZzitek
podnikatelské sféfe a malym a stfednim podnikim v ¢lenskych
statech;

22.  lituje, Ze sdéleni REFIT nebere v tvahu alternativni
zptisoby regulace ani alternativy k regulaci samotné;

Posuzovdni dopadii a hodnoceni

23.  vitd ndvrhy na pribézné zlepsovani posuzovéni dopadd,
uplngjsi a kritickd hodnoceni pevné zakotvend v politickém
postupu, kvalitnéjsi konzultace se zainteresovanymi subjekty
a vétsi podporu provadéni legislativy Evropské unie;

24.  piipomind, ze posouzeni dopadii legislativnich a politic-
kych navrht by mélo povinné obsahovat tzemni rozmér
(mistni a regiondlni hlediska, finan¢ni a administrativn{ dasledky
pro stdtni, regiondlni a mistni orgdny) hlavnich posuzovanych
politickych feSeni. Pfipomind, Ze to vychdzi z uzndni Gzemni
soudrznosti jako jednoho z cilt Unie (¢ldnek 3 SEU) a déle také
z ustanoveni, Ze tyto ndvrhy ,pfihliZeji k nutnosti postupovat
tak, aby kazdd zdtéz, finan¢ni nebo sprdvni, dopadajici na ...
regiondlni nebo mistni orgdny ... byla co nejmensi a pfiméfena
cili, jehoz ma byt dosazeno.” (¢lanek 5, protokol 2 SFEU);

25.  lituje, Ze revidované znéni dohody o spoluprici VR
s Evropskou komisi nenastolilo zdklad pro strukturovanou
spoluprdci pii posuzovani dopadi, a vybizi Evropskou komisi
a jednotlivd generdlni feditelstvi, aby povazovaly Vybor regioni
za instituciondlntho partnera v posuzovani dopadi. Vcasné
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd zvySuje proveditelnost
a akceptaci pravnich pfedpistt EU;

26.  poznamendva, ze podstatné zmény provedené v legislativ-
nich nédvrzich Evropskym parlamentem nebo Radou mohou mit
také zna¢né dopady z hlediska mistnich organti a regionti. Z4dd
proto Parlament a Radu, aby vyuzivaly asistenci Vyboru regi-
ont, kdyZ se rozhodnou provést posouzeni dopadii takovych
navrhovanych zmén;
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27.  vyzyva tudiz Evropsky parlament a Radu, aby zkvalitnily
¢i zavedly vlastni ttvary pro posouzeni dopadt s cilem posky-
tovat posouzeni dopadi z riznych pohledd, véetné Gzemniho,
jakoz i posilené kanaly pro komunikaci s regiondlnimi a mist-
nimi orgdny, a to v koordinaci s Komisi;

28.  pozaduje, aby byl zapojen do aktualizace pokynti k posu-
zovani dopadd, jez méd probéhnout v roce 2014, a ptipomind,
ze se podilel s vyuzitim konzultaci mistnich a regiondlnich
orgdnt na ndvrhu pokynt k posuzovani dopadd v roce 2009;

29.  opakované vyjadiuje vyhrady k ,externalizaci posuzo-
vani dopadi. Pokud se vSak Komise rozhodne rozsifit clenskou
zdkladnu Vyboru pro posuzovani dopadi (IAB), zastdivd VR
minéni, Ze k posilen{ jeho nezévislosti by zde mély byt zastou-
peny zdjmy mistnich a regiondlnich orgdnd, protoze tato
spravni uroven se bude s velkou pravdépodobnosti podilet na
realizaci projedndvaného ndvrhu;

Konzultace

30. vitd prezkum politiky Komise v oblasti konzultace
a vybizi Komisi, aby tato zji§téni uskute¢nila, zejména tim, Ze
bude poskytovat vhodnéjsi zpétnou vazbu dcastnikam konzul-
tact;

31.  vyzyva Komisi, aby zapojila VR a evropskd sdruzeni
zastupujici mistni a regiondlni sprévu do praci sméfujicich
k pfezkumu minimdlnich norem pro konzultace;

32. v tomto ohledu zdiraziuje potiebu viditelnosti konzul-
taéniho procesu a vybizi vSechny instituce, aby zvazily lepsi
a vzdjemné provazané vyuzivani novych informacnich a komu-
nikac¢nich technologif ke zvefejiiovani a vedeni konzultact;

33.  souhlasi s nutnosti vénovat vétsi usili kvantifikaci
vysledkd, jasnéj$i prezentaci hlavnich zdvérd a konzultaci
k ndvrhiim posouzeni dopadti, aby ziicastnéné strany, a zejména
regiondlni a mistni orgdny mohly ovliviiovat rané fize tohoto
procesu a lépe chdpat jeho vysledky;

34. v zdjmu plné transparentnosti a zpétné vazby podporuje
zvefejiovani piispévka ke konzultacim. Evropskd komise by
v posouzeni dopadit mohla rovnéz uvést, jak nalozila se
zpétnou vazbou ziskanou z téchto konzultaci;

35.  vyzyva Evropskou komisi aby pokrocila v tsili o ptekla-
dani konzulta¢nich dokumentt do vSech tfednich jazykd EU. Je
presvédCen, 7e konzultaci, jez neoslovila obcany v jejich
vlastnim jazyce, neni mozné povazovat za reprezentativni;

36. doporucuje silngjsi obousmérnou spoluprici Komise
a VR: cilené konzultace VR by v zdjmu zvyseni transparentnosti
mohly byt prezentovdny na internetovych strankdch ,Vas hlas
v Evropé“. Rovnéz konzultace Evropské komise by mohly byt
pravidelné propagovany s vyuzitim komunika¢nich kandli VR,
vzdy jako doplnéni a posileni pifimych konzultaci s regiondlnimi
a mistnimi orgdny;

37.  zastdvd ndzor, Zze konzultace® poradnich orgint EU
nejsou podle ¢ldnku 11 SEU vefejnou konzultaci, ale speci-
fickym instituciondlnim pozadavkem danym smlouvami; pfesto
vybizi jednotlivd generdlni feditelstvi a dtvary Evropské komise,
aby se timto konzistentné Fdily;

38.  zavazuje se provést celkovy pfezkum vlastnich konzul-
tacnich ndstrojii a siti stejnym zptsobem, jakym uskute¢nila
svtij audit Evropskd komise;

Hledisko clenskych stdtii: gold-plating

39.  chdpe ,gold-plating“ jako postup ¢lenského stitu, ktery
pii provedeni smérnice Evropské unie do vnitrostdtniho prava
zachdzi za jeji minimdlni pozadavky;

40.  je pfesvédéen, Ze by na drovni EU méla existovat stan-
dardni definice gold-platingu v zdjmu pravni jistoty pfi uplat-
novdni a aplikaci prava Evropské unie, komparativni analyzy a k
posuzovani prohldseni ¢lenskych stat, které ujistuji, Ze se gold-
platingu nedopoustéji;

41. soudi, Ze do takové definice by mohly byt zahrnuty
nasledujici znaky:

— pfidavani regulativnich pozadavki k pozadavkim uvedenym
ve smérnici nebo zvySovéni jejich slozitosti;

— rozsifovani pusobnosti za hranice upravené smérnici;

— nevyuzivani odchylek, které smérnice umoziuje;

— zachovdvéni vnitrostdtnich pozadavkd, jez jsou ndrocngjsi
nez pozadavky smérnice;

— zavadéni vnitrostatnich regula¢nich pozadavka, které neod-
povidaji smyslu smérnice;

— dffvéjsi pouzivdni, nez smérnice pozaduje;

— piisngjsi sankce, nez stanovuje Evropskd unie;
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42.  uznavd, Ze pravo Evropské unie gold-plating nezakazuje
a v nékterych piipadech muze byt divodné, Ze wvnitrostatni
nebo Uzemni legislativa poskytuje vyssi tiroven ochrany neZ
provadénd smérnice EU; to se miZe vztahovat na ochranu
zivotniho prostedi (¢ldnek 193 SFEU), legislativu zaméfenou
na ochranu pracovniki (¢l. 153 odst. 4 SFEU), legislativu tyka-
jici se standardi kvality a bezpecnosti pro orgdny a latky
lidského ptvodu, jakoz i pro krev a krevni derivity (¢l. 168
odst. 4 pism. a)) a na ochranu spotfebiteld (¢l. 169 odst. 4
SFEU);

43.  doporucuje pfesto, aby takovd dodate¢nd opatieni byla
specificky zdvodnéna, tak aby se vnitrostatni a unijni regulace
v chdpdni obcani neagregovala a obcané se neutvrzovali
v ndzoru, Ze ,organy EU nadmérné reguluji;

44.  rovnéz podtrhuje, Ze je vhodné, aby se na tato opatieni
také uplatnilo posouzeni dopadi na vnitrostdtni Grovni, které
by zohlednilo riizné rozméry dopadu, jimiz se zabyva evropska
droven, véetné uzemniho rozméru ¢&i regiondlnich dopadi;

45.  ptfipomind svij ndzor, ktery je i ndzorem Komise, Ze
Clenské stity museji upustit od gold-platingu legislativy
Evropské unie, jimZ se zvysuje sloZitost a ndkladnost novych
zdkontl pro mistni a regiondlni orgdny, podniky a obcany;

Subsidiarita

46.  vyjadiuje uspokojeni nad skute¢nosti, Ze Evropskd
komise uznavd dlohu parlamentd c¢lenskych statt ve vztahu
k inteligentni regulaci a zejména ke spravnému uplatiovani
zdsady subsidiarity;

V Bruselu dne 30. kvétna 2013

47.  zada Evropskou komisi a Evropsky parlament, aby braly
v avahu postoje regiondlnich parlamentti s legislativnimi pravo-
mocemi, a odkazuje na svou platformu REGPEX v Siti pro
monitorovani subsidiarity jako na zdroj informaci;

48.  zastdva minéni, Ze asistence, kterou pii uplatiovani
nabizi Evropskd komise c¢lenskym stitim, by méla brat
v tvahu také mistni a regiondlni specifika a tam, kde provadéci
pravomoc spocivé na regiondlnich a mistnich orgénech, by jim
asistence méla byt poskytovdna piimo;

Uloha Vyboru regionit

49.  navrhuje smysluplnou dlohu pro VR, mistni organy
a regiony v novém Programu pro dcelnost a dcinnost pravnich
piedpist (REFIT);

50.  vitd postoj Evropské komise, jez povazuje inteligentni
regulaci za sdilené posldni viech instituci Evropské unie vcetné
Vyboru regiont. Vybizi Evropsky parlament a Radu, aby fesily
agendu inteligentni regulace a program REFIT obdobné ptimo-
¢arym zplisobem, jenZz by minimalizoval dodate¢né zatiZen,
které by mohlo vzniknout v disledku jejich legislativnich
pozménovacich ndvrht;

51.  vitd skutecnost, Ze obnovend dohoda o spoluprici
s Evropskou komisi bere v tGvahu ¢innosti Vyboru pokryvajici
celé spektrum inteligentni regulace. Navrhuje také Evropskému
parlamentu a Radé sjedndni obdobnych dohod o spolupraci;

52.  pfipomind sdilenou odpovédnost instituci za informo-
vani obcanti, podnikové sféry a vefejnosti o piinosech, které
muiZe pfinést vyuZiti ndstrojii spojenych s inteligentni regulaci,
a zavazuje se informovat o tom mistni a regiondlni organy.

predseda
Vyboru regiontl
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Vyvoj situace na trhu a ndsledné podminky pro hladké postupné

ukonceni rezimu mléénych kvot — druhd zprdva o ,hladkém pribéhu“

(2013/C 218/05)

VYBOR REGIONU

74da urgentni dopliujici studie, které by zhodnotily dzemni dopady zruseni kvot;

zada realistické posouzeni perspektiv produkce, vnitini spotfeby a vyvozu ve stiednédobém a dlou-
hodobém horizontu;

74dd srovndvaci analyzu politik v odvétvi mléka v zemich, které jsou velkymi producenty mléka,
a pfesné posouzeni Svycarskych zkusenosti;

pozaduje posouzeni dopadu pravé probihajicich dvoustrannych obchodnich jednéni;

74da, aby byly prosetfeny moznosti prizpusobit pro potieby Evropské unie nékterd opatfeni jinych
statd urCend pro krizi na trhu s mlékem, zejména opatteni piistitho amerického zdkona o zemédélstvi
(,Farm Bill“);

navrhuje, aby se moznost fizeni objemu, s niz se v balicku pfedpisti tykajicich se mléka pocitd,
rozsifila na horské mléko;

7ad4, aby se prioritné zajistilo trvalé uplatnéni na vnittnich trzich v Evropské unii;

navrhuje, aby se v rdmci strategie vyvozu podporovaly pfedeviim inovace v odvétvi mléénych
vyrobkd s vysokou pfidanou hodnotou;

navrhuje budovat pevnd partnerstvi se zemémi jizniho Stfedomoii a Blizkého Vychodu, které nemaji
ptdu a vodu v takovém mnoZstvi, které by stacilo k produkci mléka za rozumnou cenu, a které
pfedstavuji trh s mlékem, ktery je pFstupnéjsi nez Asie;

74dd Komisi, aby znovu vypracovala spojity projekt rozvoje venkova a vyroby mléka v horskych
oblastech, znevyhodnénych oblastech tzv. pfeduréenych pro vyrobu mléka i v ¢lenskych stitech, kde
pievdznou &ast produkce mléka zajistuji velmi malé zemédélské podniky.
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Zpravodaj
Odkaz
o ,hladkém prabéhu”

COM(2012) 741 final

pan René SOUCHON (FR/SES), pfedseda regiondlni rady Auvergne

zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé Vyvoj situace na trhu a nasledné
podminky pro hladké postupné ukonéeni rezimu mléénych kvot — druhd zpréva

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

V ndvaznosti na své stanovisko ze dne 12. kvétna 2011
k balicku predpisii tykajicich se mléka (')

1.  ptipomind, Ze v mnohych ¢lenskych stdtech a regionech je
produkce mléka dtlezitym pilitem regiondlniho hospodarstvi
a pridané hodnoty zemédélstvi. Produkce mléka pfitom plni
vyznamnou ekologickou tlohu, dlouhodobé ovliviiuje kultivo-
vanou krajinu a je dulezitym zaméstnavatelem ve venkovskych
oblastech;

2. poznamendvd, Ze proces reformy musi zohlednit regi-
ondlni a strukturalni rozdily v chovu mlééného skotu a v
mlékarenském primyslu. V fadé regiontt se mléko vyrdbi
pfevazné v malych a stfedné velkych rodinnych podnicich,
zatimco v jinych jsou pro oblast produkce mléka typické
velké zemédélské podniky. Reformy v odvétvi mléka proto
nesmi ohrozit rodinné farmy, které k udrzitelnému rastu pfispi-
vaji nejvice;

3. ptipomind, Ze je nutné producentim mléka lépe zarudit
pijmy, aby se svou dinnosti mohli dastojné uzivit, ddle
zachovat budoucnost odvétvi produkce mléka a zajistit evrop-
skym spotiebitelim zdsobovani kvalitnimi mlé¢nymi vyrobky;

Pfiznivé vyhlidky pro ,hladky pribéh“ v obdobi 2010-2012

4. uznavd, Ze v Evropské unii diky bezplatnému zvyseni
objemu kvét mezi roky 2008 a 2015 o 8 % nedoslo k explozi
produkce mléka ani k piili§ dramatickému poklesu hodnoty
kvét. Konstatuje vSak, Ze toto zvySeni objemu dvakrat zptsobilo
prudké zvySeni produkce, které v nékolika zemich téméf
zahltilo kapacitu zpracovatelskych zafizeni, zejména susicich
vézi na vyrobu suSeného mléka;

() CdR 13/2011 fin.

5. konstatuje, Ze situace na svétovych trzich je od roku 2010
piiznivé a Ze umoziuje, aby si mlé¢né vyrobky z Evropské unie
(obzvlasté maslo a suSené mléko) na svétovych trzich zachovaly
svou cenu i bez vyvoznich ndhrad. Domniva se ale, Ze tyto ceny
se na svétovych trzich nemusi ve sttednédobém a dlouhodobém
horizontu udrzet;

Cim ddl méné relevantni rozhodnuti

6.  konstatuje, Ze argumenty, které Evropskd komise od roku
2003 ke zruSeni kvot a liberalizaci trthu s mlékem pfedkladd,
jsou ¢im dél spornéjsi;

7.  pfipomind, Ze v jedndnich ve WTO nedoslo uz 10 let
k zddnému pokroku, a konstatuje, Ze ndvrhy na zruSeni nahrad
u mléénych vyrobkd, které EU v roce 2005 predlozila v Hong
Kongu, jiz zastaraly;

8.  konstatuje, Ze dvoustrannd jedndni mezi Spojenymi stéty,
Novym Zélandem a Austrdlil se odvétvi produkce mléka nety-
kajt;

9.  konstatuje, Ze ostatni stdty s vyznamnou produkci mléka
ve veétsiné pipadi ochranu svého mlékdrenského odvétvi
zachovaly (Indie, Cina, Japonsko, Jizni Korea), ¢i ji dokonce
posilily (Spojené stity). Ve Spojenych stitech pravé Kongres
projednavd posileni vefejnopravni regulace trhu s mlékem,
které pocita se zdrukou minimdlni marZe pro producenty, jez
by prevySovala ndklady na vyzivu zvifat, i s opatfenim povin-
ného vieobecného omezeni dodavek v piipadé krize;

10.  konstatuje, Ze zdjem spotiebitele, na néz Evropskd
komise pfi odtivodiovani liberalizace trhu s mlékem poukazuje,
neni podlozeny. Zejména radikdlni pokles cen v roce 2009 se
na cené pro spotiebitele neprojevil viibec ¢i minimalng;
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11.  konstatuje, Ze ke zvyseni marzi v zemédélsko-potravinéi-
ském odvétvi a ve velkych maloobchodnich fetézcich doslo na
tikor producentd — vykupni ceny se oproti spotiebitelskym
cendm dramaticky propadly;

12.  poukazuje na to, Ze studie provedené v Kanadé ukdzaly,
7e ,ko§ mlécnych vyrobkd“ neni v této zemi s kvétovym
systtmem draz$i nez ve Spojenych stitech, a to navzdory
velmi odlisnym vykupnim cendm mléka, které jsou v Kanadé
piiblizné o 50 % vyssi;

13.  domniva se, Ze nestdlost cen mléka je pro celé odvétvi
velmi ndkladnd, a to hlavné pro producenty, jejichz piijmy jsou
tak nepfedvidatelné a odrazuji pfipadné nové zdjemce
o podnikdni v tomto sektoru;

14.  poznamendvd, Ze divodem zavedeni mléénych kvot
v roce 1984 byly prebytky mdsla a suseného mléka, jejichz
skladovani a vyvoz je ndkladny, a Ze snizeni piebytkd kvéotami
se az do roku 2003 projevovalo vyraznymi rozpoctovymi dspo-
rami. Domniva se, Ze systém mlé¢nych kvot jiz sice plné neod-
povidd soucasnym problémim, jeho zruSeni v§ak musi nutné
provazet zavedeni vhodné uzptsobenych regula¢nich ndstroji;

Okrajovy svétovy trh svou nestabilitou jiZ dnes ohroZuje trh
evropsky

15.  konstatuje, ze obchodovani s mléénymi vyrobky na
svétovych trzich (pfevdzné ve formé suseného mléka a madsla)
piedstavuje pouze 6 % celosvétové vyroby, ale ze pravé ceny
téchto dvou vyrobka ¢im ddl vice urcuji vykupni ceny mléka
v Evropské unii, tfebaze hlavni mléénd produkce méd na
vnitinim trhu vys$i hodnotu;

16.  poznamendvd, ze vyvozy Evropské unie na svétové trhy
piedstavuji okolo 10 % produkce EU, a to jednak ve formé syrii
a jednak ve formé suseného mléka s nizkou ptidanou hodno-
tou. Lituje, Ze se investice, které mlékdrny ozndmily, vztahuji
piedevsim na susici véze;

17.  konstatuje, Ze hlavnim konkurentem Evropské unie na
svétovych trzich je Novy Zéland, kde jsou vyrobni ndklady
dvakrat niz$i nez ndklady evropskych chovatelt, a Ze Novy
Zéland (prostiednictvim druzstva Fonterra, jez méd v podstaté
monopolni postaveni) vyvazi hlavné ve formé masla a suseného
mléka vice nez 90 % své produkce, takZe jen sim o sobé
zdsobuje tfetinu svétového trhu a na asijskych trzich ma neotfe-
sitelné postaveni. Fonterra ovlddd rovnéz terminované trhy;

18.  konstatuje, Ze ackoli Asie muZe pro Evropskou unii
predstavovat moznou perspektivu, zemé jako Cfna nebo Indie
se rovnéZ snazi co nejvice rozvijet svou vlastni produkci, aby
byly ve vyzivé svého obyvatelstva méné zavislé na vykyvech
trhu;

19.  poznamenavd taktéZ, Ze pokud jde o syry, Evropska unie
si sice ziskala vétsi podil na ruskych, japonskych a korejskych
trzich, aviak na ¢inském trhu si kvantitativné polepsila pomérné
mdlo;

PFilis jednostrannd analyza Komise

20. domnivi se, Ze opatieni, kterd Komise navrhuje k reformé
spolecné zemédelské politiky, zejména ,balicek predpist tykaji-
cich se mléka“ a ,jednotné natizeni o spolecné organizaci trh
(véetné dovozu), neobsahuji dostate¢né mechanismy k vefejno-
pravni regulaci produkce mléka a trhi s mlékem, a méla by byt
mj. doplnéna dalsimi ndstroji regiondlni politiky, aby byl
zarulen vyvazeny rozvoj regiont;

21.  lituje, Ze se druhd pribéznad zpréva Komise omezuje na
makroekonomickou analyzu situace na trhu s mlékem, pficemz
vychdzi z velmi globdlniho modelu a fady hypotéz, jez jsou
zCasti jiz zastaralé;

22.  lituje, Ze Komise neuvadi podrobnou kvantitativni a kvali-
tativni analyzu stfednédobych perspektiv tohoto trhu v Evropské
unii, rozdélenou podle velkych skupin zemi a se zohlednénim
zvlasté rtiznych velikosti a zpisobli provozu, vyrobnich
podminek a zpiisobi uvadéni na trh;

23, lituje, Ze zprdva neobsahuje Zddnou srovndvaci analyzu
politik ostatnich zemi, jez jsou vyznamnymi producenty mléka,
at jiz konkurentl ¢&i zdkaznik Evropské unie;

24.  konstatuje, Ze expertni skupina na vysoké drovni pro
mléko doporucila prozkoumat vyvoj situace ve Svycarsku po
zruSeni kvot, jez v této zemi piineslo zvySeni produkce mléka
0 7 % a v dusledku toho propad pramérnych cen o 20 az 30 %.
Struktury a vyrobni podminky jsou ve Svycarsku zcela jiné, nez
je situace v EU. Piiprava na zruSeni kvét a jejich skutecné
zruseni navic ve Svycarsku probéhly dplné jinak nez v EU.
Zda se, ze Komise ve své zpravé tuto zkuSenost, kterd by
méla byt pfedmétem hlubsi analyzy, nezohlednila;
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25.  poznamendvd, Ze Evropskd komise se zjevné vice zajima
o omezeni soutézniho prava, kde jde o stovky tisic producentd,
nez o nadndrodni spolecnosti zpracovavajici a distribuujici
mléko, které ovladaji vice nez polovinu evropského mléka;

Opomenuti regiondlniho dopadu

26.  obzvlasté lituje, Ze zprdva Komise nebere ohled na
uzemni dopady zruSeni mléénych kvét ve viech regionech
Evropské unie a na jeho jednotlivé rozméry — hospodaisky,
socidlni a environmentdlnf;

27.  ptipomind, Ze se vice nez dvé tfetiny chovu mlécného
skotu nachdzeji v oblastech, které jsou znevyhodnény ptdnimi
a klimatickymi omezenimi a pro néz je charakteristickd velkd
vzdalenost od velkych aglomeraci nebo velmi mald velikost
stad;

28.  pripomind, Ze okolo 10 % mléka v EU-27 predstavuje
horské mléko. V Rakousku, Slovinsku a Finsku v3ak pfedstavuje
2/3 mléka, které vyrdbi 3/4 chovatelt. Tato ¢isla zOstdvaji
vyznamnd i v desitce dalsich zemi. Ve vétsiné téchto hornatych
regiont s vlhkym klimatem, ale také v nejvzdalengjsich regi-
onech je mléény skot hlavnim uZivatelem travnich porostt.
Umoziiuje tak zachovat otevienou a obydlenou krajinu, kterd
je pizniva pro turisticky ruch, biologickou rozmanitost i Zivotni
prostiedi;

29. pripomind, Zze z nejvzdilengsich regiontt pochdzi
v piipadé dotycnych stiti velkd ¢dst celkové produkce krav-
ského mléka a ze - podobné jako tomu je v horskych
oblastech — jsou zde cinnosti souvisejici s produkci mléka
hlavnim faktorem zachovini zemédélské krajiny, a maji tak
pozitivni dopady na cestovni ruch a Zivotni prostiedi;

30. piipomind, Ze ve vétsiné novych clenskych stitt ve
vychodni Evropé je svoz mléka i naddle velmi nejisty. Od
roku 2005 klesd a zdvisi pfevdzné na velkych stddech (v Madar-
sku, Ceské republice a na Slovensku). Svoz poklesl navzdory
vyrazné restrukturalizaci i v Bulharsku a Rumunsku, a to ve
prospéch neformélntho obéhu mléka. Vyhlidky se zdaji byt
lepsi v Polsku a v mensi mife i v pobaltskych zemich, kde se
roz§ifuji rodinnd stdda o 10 az 30 kravdch a pfistup chovatelt
k odbornému vzdélavéani a k pujckam;

31. soudi, Ze nejvétsi soulad mezi budoucnosti celého
odvétvi produkce mléka, ocekdvani spolecnosti i chovatelii

zajistuje pravé tento model rodinnych farem, v némz se uplatni
mistni zdroje krmiva, pfedevsim z luk;

32.  je toho ndzoru, Ze podpory z druhého pilife nedokdzi
kompenzovat destruktivni G¢inky nestdlosti cen mléka a vstupd,
které odrazuji od podnikdni v této produkci, jez vyZaduje
vyznamné dlouhodobé investice;

33.  zddd o zohlednéni problematiky chovu hospodafskych
zvitat zdvislého na krmivech v oblastech s nizkou dostupnosti
picnin, vyznamu zavddéni mechanismd na ochranu tohoto
odvétvi pted kolisainim cen obilovin a podpory produkce
v oblastech, v nichz ma velky socioekonomicky vyznam;

34.  zada, aby se zohlediovaly a zvlasté podporovaly regiony,
v nichZz v poslednich desetiletich v dusledku restrukturalizace
vyrazné poklesla tradi¢ni produkce mléka, ale kde se podafilo
toto odvétvi udrzet. Lokdlni produkce se v téchto regionech
musi podporovat v§emi moZnymi stivajicimi ndstroji, zejména
prostiednictvim kratkych kandlt pro uvddéni vyrobki na trh;

Nedostatky balicku predpisii tykajicich se mléka

35.  mysli si, Ze ¢tyfi ndstroje balicku pravnich predpist tyka-
jicich se mléka (smluvni vztahy, organizace producentd, mezi-
oborové organizace a transparentnost) jsou nastroje nezbytné,
aviak ne dostaCujici, a nejsou zaméfené na zaruceni kontroly
nad objemy, cenami a zisky chovateld;

36. je toho ndzoru, Ze bali¢ek pravnich predpist tykajicich se
mléka neobsahuje takové néstroje, které by dokdzaly zmirnit
negativni dopady zruSeni kvot na jednotlivd Gzemi a na
model rodinnych farem, v némz se uplatiuji mistni zdroje
krmiva, predevs§im z luk, a Ze se toto zruSeni projevi soustie-
dénim produkce do zemédélskych regionti s vyhodnéjsi pozici,
coz zvysi environmentdlni rizika;

37.  konstatuje, Ze v severnich zemich Evropské unie, které
jsou hlavnimi producenty mléka, maji velmi vyznamné posta-
veni druZstva, kterd se téi aZz monopolnimu postaveni a ozni-
mily zvy$eni svozu mléka na zadost svych clent;

38.  konstatuje, Ze dprava smluvnich vztahd, s niz balicek
pocitd a z niZ jsou druzstva vyfata, se bude vztahovat nanejvyse
na 40 % objemu produkce mléka v celé EU, a Ze trh jako celek
bude nepredvidatelny;
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39.  soudi, Ze organizace producenti jsou nezbytné, tvaii
v tvaf mlékdrndm vSak nemaji vidy skutenou vyjedndvaci
moc, pokud se jednd pouze o vertikdlni organizace podle
odvétvi (vertikdlné integrované organizace), a Ze tam, kde
bude chybét protiviha v podobé organizace producentd podle
oblasti produkce, kterd by dokdzala vyjedndvat s vice mlékar-
nami, se chovatelé nedokdzi v obchodnich jedndnich prosadit;

40.  je toho ndzoru, Ze opatieni balitku neumozni dosdhnout
ciltt spocivajicich v zajisténi pi{jmu producentim. Navrhuje, aby
byly do jedndni o vykupni cené mléka zahrnuty vyrobni
ndklady na zdkladé vysledkii zemédélské datové tcetni sité
podle zemi ¢i dokonce regiont;

41.  pozaduje navrat k vefejné politice fizeni bezpe¢nostnich
rezerv, zvySeni intervencni ceny a zachovani mimofddnych
vyvoznich nahrad, aby se dosahlo lepsi rovnovahy v politice
mlééné produkee, kterd by tak byla lépe ptizptsobena poptivce
po kvalitnich produktech na vnitinim i vnéj$im trhu;

42.  konstatuje, ze fizeni nabidky u chrdnénych oznaceni
ptvodu a chranénych zemépisnych oznaceni je pozitivnim
bodem balicku. Tykd se vsak pomérné malého poctu zemi
a pouze men$i Casti evropské produkce (i ve Francii se tato
chranénd oznaceni pvodu a chrdnénd zemépisnd oznaceni
vztahujl jen na 10 % celkové produkce mléka v zemi, avSak
na 30 % horského mléka);

Nedostatecny ndvrh nafizeni o jednotné spolecné organizaci
trhit

43, domniva se, Ze soucasné ndvrhy Evropského parlamentu,
pokud jde o dobrovolné omezeni produkce v pifpadé krize,
které by Komisi umoznily pfiznat podporu tém producentiim
mléka, ktefi dobrovolné omezi svou produkci mléka nejméné
0 5% po obdobi nejméné 3 mésict (které lze prodlouzit),
a vybirat poplatky od producentd, ktefi svou produkci
v tomto obdobi zvysi, nepostacuji k tomu, aby zastavily propad
cen v piipadé nadprodukce;

44, domniva se, Ze Gi¢inny systém feSeni krizi musi prokazat
dobrou schopnost reakce a Ze je proto nezbytné centralizovat
vnitrostitni a celoevropské informace o doddvkich podle
podnikti béhem nékolika let, aby se dal zjistit stav krize
prostfednictvim referencnich cen nebo marzi, to viak predpo-
klada ptimé fizeni, at jiz Evropskou komisi ¢ evropskou regu-
la¢ni agenturou;

Doporuceni

45.  zadd urgentni dopliujici studie, které by zhodnotily
tzemni{ dopady zruSeni kvét podle skupin zemi, regiond

(konkrétné pokud jde o nejvzdilenéjsi regiony) a ptidné-klima-
tickych z6n (horské oblasti, znevyhodnéné oblasti, pfechodné
z6ny rostlinné vyroby kombinované s Zivocisnou vyrobou, nizi-
ny), tak aby bylo mozné piedvidat a pokud mozno omezit
rizika pfesunu a zdniku vyroby v fadé regiond;

46.  74ada realistické posouzeni perspektiv produkce, vnitini
spotfeby a vyvozu ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu
(2020-2030) podle druhu produktu, a to se zohlednénim
rostouci nestdlosti cen na svétovych trzich. Skutecnost, Ze
v Evropé a ve Spojenych stdtech neexistuje fizeni nabidky ani
politika vefejnych rezerv, mtiZze nestdlost cen pouze zesilit, to je
vSak v rozporu s cilem rozvoje evropského mlékdrenského
odvétvi;

47.  zadd srovnavaci analyzu politkk v odvétvi mléka
v zemich, které jsou velkymi producenty mléka, a pfesné
posouzeni §vycarskych zkusenosti, a to jak z hospodifského,
tak i socidlniho a environmentélniho hlediska;

48.  pozaduje posouzeni dopadu pravé probihajicich dvou-
strannych obchodnich jedndni, se zvlastnim durazem na regiony
tzv. pfeduréené pro vyrobu mléka;

49. v ndvaznosti na své stanovisko ze dne 4. kvétna 2012
k reformé spole¢né zemédélské politiky a politiky rozvoje
venkova po roce 2013 povazuje za zdsadni znovu vyvazit
podpory a ndvrhy Komise hodnoti jako nedostate¢né k tomu,
aby se konkurenceschopnost pfesunula k malym a stfednim
farmdm (kde se uplatiuji mistni zdroje krmiva), k oblastem
s piirodnimi omezenimi, nejvzdalenéjsim regiontim, ostrovnim
regioniim i k nékterym oslabenym odvétvim;

50.  zddd4, aby byly proSetfeny moznosti pfizptsobit pro
potieby Evropské unie opatfeni jinych stati urcend pro mimo-
fddnou krizi na trhu s mlékem, zejména opatieni piistiho
amerického zdkona o zemédélstvi (,Farm Bill) na obdobi
2013-2017, jenz zejména poskytuje zapojenym vyrobcim
zdruku marze, jez by prevySovala ndklady na vyzivu zvifat,
a pocitd s povinnym omezenim dodavek. Pozaduje, aby byla
prosetiena opatfeni pro Fizeni krize pfijatd v jinych stitech,
a posoudil se tak jejich dopad na svétovy trh s mlékem;

51. navrhuje, aby se moznost fizeni objemu, s niZ se
v balicku predpist tykajicich se mléka pocitd a kterd je prozatim
vyhrazena syrim s chrdnénym oznaéenim ptvodu ¢i chra-
nénym zemépisnym oznaenim, v ramci dobrovolného tdaje
o kvalité pro produkty horského zemédélstvi rozsitila na horské
mléko;
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52.  mysli si, Ze Gdaj ,horsky produkt® mutze pro odvétvi
mléka piedstavovat zajimavy ndstroj k provazani s konkrétnimi
Uzemimi, a to za predpokladu, Ze budou piijaty odpovidajici
zpusoby provadéni;

53.  navrhuje, aby se pted zavedenim piipadnych opatieni
nahrazujicich rezim mléénych kvét prosetiilo uplatnéni mora-
toria na ukonceni kvét a tento rezim byl piipadné prodlouzen
do konce obdobi 2019-2020, aby bylo mozné do té doby do
vétsich podrobnosti zjistit disledky jejich zruSeni. Ziroven
vyzyva Komisi, aby uzplsobila ,zdchrannou sit“ pro trh
s mlékem, zacala pravidelné monitorovat svétovy trh a zhodno-
tila vefejné politiky v zemich s velkou produkci;

54.  z4dd Komisi, aby znovu vypracovala spojity projekt
rozvoje venkova a vyroby mléka v horskych oblastech, znevy-
hodnénych oblastech tzv. pieduréenych pro vyrobu mléka,
v nejvzdélengjsich regionech i v ¢lenskych stitech, kde
pfevadznou ¢ast produkce mléka zajistuji velmi malé zemédélské
podniky;

V Bruselu dne 30. kvétna 2013

55.  zadd, aby se prioritné zajistilo trvalé uplatnéni na vniti-
nich trzich v Evropské unii, zejména prostiednictvim distribuce
mléka ve Skoldch, v domovech diichodcti a jako potravinova
pomoc, a také diky piepracovani a zjednoduseni opatfeni na
podporu a propagaci mléénych vyrobkd;

56.  navrhuje, aby se v rdmci strategie vyvozu podporovaly
pfedevsim inovace v odvétvi mlécénych vyrobki s vysokou
pfidanou hodnotou, a usnadnil se tak rozvoj nabidky 1épe uzpi-
sobené novym spotiebitelim napf. v zemich Maghrebu, Bliz-
kého Vychodu a v Asii, a aby tuto strategii podpofila vhodna
opatfeni;

57.  navrhuje budovat pevnd partnerstvi se zemémi jizniho
Sttedomoii a Blizkého Vychodu, které nemaji ptidu a vodu
v takovém mnozstvi, které by stacilo k produkci mléka za
rozumnou cenu, a které pfedstavuji trh s mlékem, ktery je
pristupnéjsi nez Asie.

predseda
Vyboru regiontl
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

101. PLENARNI ZASEDANI DNE 30. KVETNA 2013

Stanovisko Vyboru regionit Smérnice o zlepSeni genderové vyvidZenosti mezi Cleny dozordi
rady/nevykonnymi ¢leny sprivni rady spolecnosti kotovanych na burzich a o souvisejicich

opatfenich

(2013/C 218/06)

VYBOR REGIONU

— si je védom toho, Ze je dalezité respektovat zdkladni pravo podniki fungovat bez vnéjsich zdsaht,

avsak je také dalezité dodrzovat rovnost Zen a muzi jako zdkladni hodnotu EU. Tato smérnice, kterd
je minimélni normou, usiluje o zaji§téni rovnych podminek pro obé pohlavi ve vsech ¢lenskych
statech, a tedy o zlepSeni ekonomickych podminek na vnitinim trhu;

tvrdi, Ze chceme-li dosdhnout cile zajistit rovné konkurenéni podminky a spojity regulaéni rdmec
v celé EU, pak by mélo vyznam piijmout sankce, které budou podobné ve viech ¢lenskych statech.
V opacném piipadé by odrazujici faktory v nékterych ¢lenskych statech mohly byt podstatné slabsi
nez v jinych, coz by vedlo k mensimu dodrzovéni zdkont daného stitu provédgjicich tuto smérnici;

podporuje rozhodnuti Komise usilovat o zlepSeni genderové vyvazenosti spiSe prostfednictvim legis-
lativniho ndvrhu se zdvaznymi cili, nez prostfednictvim podpory samoregulace a/nebo dobrovolného
piistupu;

zdiraziuje, Ze vybér nejlépe kvalifikovanych kandiddtd na pozice ¢lenti dozordi rady/nevykonnych
¢lend sprévni rady musi probihat transparentné a zaklddat se na transparentnich kvalifika¢nich
kritériich, aby se o pozice uchdzely vSechny talentované osoby;

zdiraziiuje, Ze v fadé zaméstndni md rozmanitost zaméstnanci z hlediska znalosti, dovednosti,
zkusenosti, Zivotnich situaci a pohlavi rozhodujici vyznam pro dosazeni zamyslenych vysledki.
Vybor se proto domnivd, Ze je dulezité, aby byl kandiddt nedostatené zastoupeného pohlavi upfed-
nostnén, pokud je z hlediska vhodnosti, zptsobilosti a odbornych vysledki stejné kvalifikovany jako
kandidat opa¢ného pohlavi a pokud objektivni posouzeni, které zohlednilo vSechna kritéria tykajici se
konkrétnich kandiddtd, nerozhodlo ve prospéch kandiddta opacného pohlavi.




C 218/34

Utedni véstnik Evropské unie

30.7.2013

Zpravodajka

Odkaz

COM(2012) 614 final

pani Andreja POTOCNIK (SI/ALDE), mistostarostka mésta TrZi¢

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyvdzenosti
mezi ¢leny dozoréi rady/nevykonnymi ¢leny spravni rady spolecnosti kotovanych
na burzdch a o souvisejicich opattenich

. POLITICKA DOPORUCEN{
Obecné pozndmky

1.  Rovnost Zen a muzl je jednou ze zdkladnich hodnot
a hlavnich cila Evropské unie zakotvenych ve Smlouvé o EU
(€. 3 odst. 3) a v Listiné zdkladnich prdv (Clanek 23). V souladu
s ¢lankem 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) usiluje
Unie pfi vSech svych cinnostech o odstranéni nerovnosti
a podporuje rovné zachdzeni pro muze a Zeny. Ustanoveni ¢l.
157 odst. 3 SFEU predstavuje pravni zdklad pro pfijeti opatfeni
Unie, kterd maji zajistit uplatnéni zdsady rovnych piilezitosti
a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v otdzkich zaméstnani
a povolani.

2. Evropskd komise ve svém ndvrhu smérnice o zlepSeni
genderové vyvdzenosti mezi Cleny dozorci rady/nevykonnymi
Cleny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzdch usiluje
o zajisténi toho, aby do roku 2020 byli muzi a Zeny patfici do
uvedené skupiny pracovnikii rovnomérné zastoupeni tak, aby
podil Zidného pohlavi nepfesahoval 60 % ani nebyl trvale nizsi
nez 40 % jejich celkového poctu.

3. Komise varuje, Ze pokrok pii zvySovdni procentniho
zastoupen{ Zen v fidicich a dozor¢ich orgdnech spole¢nosti je
piili§ pomaly, primérné se jejich dcast v minulych letech zvyso-
vala pouze o 0,6 procentniho bodu ro¢né (}). Pfi soucasném
tempu bude trvat nékolik desetileti, nez se v celé EU dosdhne
genderové vyvazenosti. Rychly a vyznamny pokrok byl zazna-
mendn v ¢lenskych statech a jinych zemich, ve kterych mé tento
vyvoj oporu ve spole¢enskych hodnotich a postojich, a také
tam, kde byla provedena doporuceni a byly zavedeny zdvazné
minimdlni pozadavky na zastoupeni obou pohlavi.

4. Opomijeni znalosti a dovednosti vysoce kvalifikovanych
Zen je plytvanim Sirokou $kdlou pfilezitosti, jelikoz pro hospo-

(') Viz zprava o pokroku: ,Women in economic decision-making in the
EU: Progress report®, biezen 2012 (http:/[ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/women-on-boards_en.pdf).

daiskou obnovu je nutné rovnéz aktivni zapojeni Zen. Je tieba
navrhnout nové, Gc¢inngjsi zptisoby, jak tspésné sladit rodinny
a pracovni zivot. Zasadni vyznam pro profesni drdhu Zen s vyso-
koskolskym vzdélanim maji opatfeni zaméfend na podporu
jejich kariérniho rozvoje a postgradudlnich studif.

VYBOR REGIONU

5. vitd predsevzet! Komise zlepsit genderovou vyvdzenost
mezi Cleny dozordl rady/nevykonnymi ¢leny spravni rady
spolecnosti kotovanych na burzich a souhlasi, Ze je naléhavé
zapottebi ptijmout v této oblasti ur¢itd opatfent;

6.  podporuje rozhodnuti Komise usilovat o zlepSeni gende-
rové vyvazenosti spiSe prostiednictvim legislativniho ndvrhu se
zdvaznymi cili, nez prostiednictvim podpory samoregulace
a/nebo dobrovolného pfistupu;

7. je si védom toho, jak zdvazné by bylo, kdyby Zeny nebyly
jmenovany do rozhodovacich pozic v ekonomice a kdyby
z toho divodu jejich potencidl z hlediska lidskych zdroji ztstal
nevyuzit. Je zapotiebi rozhodného dsili o odstranéni prekdzek
v kariérnim rozvoji Zen.

Podrobné vysvétleni

8. Podle ndzoru Komise jsou ve vét§iné clenskych stdtd
vybérova Fzeni a nezbytnd kvalifikaéni kritéria pro pozice v fdi-
cich a dozoré¢ich orgdnech v soucasnosti nedostatené trans-
parentni, coz znacné brani lep$i genderové vyvaZenosti mezi
¢leny Fdicich a dozor¢ich organt a negativné to ovliviiuje jak
profesni drdhu kandidatd, tak jejich mobilitu, jakoZz i rozhodnuti
pfijimand investory.
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9. Navrh smérnice se snazi podpofit rovnost Zen a muzi pfi
piijimdni ekonomickych rozhodnuti a plné vyuzit stdvajici
potencidl kandidatt. Jeho cilem je zajistit rovnocennéjsi zastou-
peni Zen a muzi v fidicich a dozor¢ich orgdnech a soucasné tak
pfispét k plnéni cild strategie Evropa 2020.

10.  Clenské stity musi pro pifpady poruseni povinnosti
vyplyvajicich z této smérnice stanovit a¢inné, pfiméfené a odra-
zujici sankce, které by mj. mohly zahrnovat udéleni spravni
pokuty soudnimi orgdny ¢i ustanoveni, Ze soudni orgin
prohladsi jmenovani nebo volbu kandiddta na ¢lena dozoréi
rady/nevykonného ¢lena spravni rady, které probéhly v rozporu
s vnitrostatnimi ustanovenimi, za neplatné ¢&i je zrusi.

11.  Od denskych statd se ocekdva, ze budou Komisi podédvat
zpravy o provadéni této smérnice. Tyto zpravy maji také
zahrnovat informace o opatienich pfijatych za tcelem dosazeni
uvedenych cilt.

12.  Smérnice se netykd malych a stfednich podnikd.

VYBOR REGIONU

13.  zdiraziuje, ze vybér nejlépe kvalifikovanych kandidatd
na pozice ¢lenti dozoréi rady/nevykonnych ¢lend spravni rady
musi probihat transparentné a zaklddat se na transparentnich
kvalifika¢nich kritériich, aby se o pozice uchdzely vSechny talen-
tované osoby;

14.  zdiraziuje, Ze v fadé zaméstndni md rozmanitost
zaméstnanct z hlediska znalosti, dovednosti, zkuSenosti, Zivot-
nich situaci a pohlavi rozhodujici vyznam pro dosazeni zamys-
lenych vysledki. Vybor se proto domnivd, Ze je dulezité, aby byl
kandidat nedostate¢né zastoupeného pohlavi upfednostnén,
pokud je z hlediska vhodnosti, zpisobilosti a odbornych
vysledkt stejné kvalifikovany jako kandiddt opa¢ného pohlavi
a pokud objektivni posouzeni, které zohlednilo vSechna kritéria
tykajici se konkrétnich kandidatd, nerozhodlo ve prospéch
kandidata opa¢ného pohlavi;

15.  je si védom toho, Ze je dulezité respektovat zdkladni
prévo podniki fungovat bez vngjsich zdsaht, avsak je také
dulezité dodrzovat rovnost Zen a muzi jako zdkladni hodnotu
EU. Tato smérnice, kterd je minimélni normou, usiluje o zaji§tén{
rovnych podminek pro obé pohlavi ve viech ¢lenskych stitech,
a tedy o zlepSeni ekonomickych podminek na vnitinim trhu;

16. je presvédCen, Ze ndvrh neznamend Zzddné poruseni
zdsady subsidiarity, nebot md jasnou pravni oporu ve Smlou-
vich EU a piindsi skute¢nou evropskou pfidanou hodnotu,
protoze fe$i politicky cil Evropské unie v oblasti genderové
vyvazenosti a zaji§tuje pravni jistotu podnikim, jez pisobi ve
vice nez jednom c¢lenském staté a jejichz preshraniéni fungovani
by mohlo byt negativné ovlivnéno soucasnymi rozdily v pravid-
lech uplatiovanych pro genderovou vyvédzenost v fidicich
a dozorcich orgénech spolecnosti;

17.  zdiraziyje, Ze je nezbytné podpoiit opatfeni na
evropské Grovni a zajistit v této oblasti jednotny celoevropsky
regulaéni rdmec. Soucasnd situace, kdy ma kazdy clensky stat
své vlastni normy a legislativu, vede k nejistoté¢ ve fungovani
vnitintho trhu, protoze mnoho kotovanych spolecnosti ptsobi
ve vice nez jednom c¢lenském stdté;

18.  tvrdi, Ze chceme-li dosdhnout cile zajistit rovné konku-
renéni podminky a spojity regula¢ni rdmec v celé EU, pak by
mélo vyznam piijmout sankce, které budou podobné ve vsech
Clenskych stitech. V opacném piipadé by odrazujici faktory
v nékterych clenskych stitech mohly byt podstatné slabsi nez
v jinych, coz by vedlo k mensimu dodrzovani zdkont daného
stdtu provéadéjicich tuto smérnici;

19.  poukazuje na to, ze by bylo vhodné kldst vétsi diraz na
zlepSeni genderové vyvazenosti nejen mezi Cleny dozoréi
rady/nevykonnymi ¢leny sprévni rady, ale mezi viemi cleny
dozor¢ich/spravnich rad;

20.  upozoriuje, Ze Zeny jsou pii ujimdni se vedoucich pozic
chybéjici opatfeni usnadnujici zachovani souladu mezi
rodinnym a pracovnim Zivotem;

Vyznam pro mistni a regiondlni droveri

VYBOR REGIONU

21.  domniva se, Ze mistn{ a regiondlni organy musi usilovat
o zajisténi vétsi rovnosti. Rovnocenné zastoupeni Zen a muzi je
nejen nezbytnym predpokladem skutecné demokracie a spraved-
livé spole¢nosti, ale také zdkladni podminkou pro dosazeni cile
EU, kterym je inteligentni a wudrzitelny rast podporujici
zaclenénf;
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22.  ma za to, ze lhata do roku 2018 je pro zajisténi 40 % 23.  upozoriluje, Ze je dulezité, aby vefejné spole¢nosti byly
zastoupen{ nedostate¢né zastoupeného pohlavi pfiméfend dobrym piikladem pro soukromé spole¢nosti, pokud jde o 40 %
v piipadé, Ze zdstupci mistnich a regiondlnich orgdnt jsou zastoupeni nedostatecné zastoupeného pohlavi.

¢leny Fidicich a dozorcich orgdnil (vefejné vlastnénych) spolec-

nostf;

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY
Pozménovaci ndvrh 1

Pravni vychodiska

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, | s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie,
a zejména na ¢l. 157 odst. 3 této smlouvy, a zejména na ¢ldnek 8 a ¢l. 157 odst. 3 a 4 této smlouvy,

Odiwodnéni

Zajisténi souladu s odstavcem 1 ndvrhu stanoviska. Clanek 8 Smlouvy o fungovéni Evropské unie by mél
byt uveden jako jeden z pravnich zakladd smérnice, nebot stanovi genderovou vyvazenost coby horizontdlni
cil Evropské unie.

Pozménovaci navrh 2

Pravni vychodiska

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navth VR

s ohledem na ¢ldnek 2 a ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské

unii,

Odiwodnéni

Zajisténi souladu s odstavcem 1 ndvrhu stanoviska.

Pozménovaci navrh 3

Pravni vychodiska

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci navrh VR

s ohledem na c¢ldnek 23 Listiny zdkladnich prdv Evropské
unie,

Odiwodnéni

Zajisténi souladu s odstavcem 1 ndvrhu stanoviska.
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Pozméniovaci ndvrh 4

Bod (17) odavodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Spolecnosti kotované na burzich jsou obzvldsté ekono-
micky dalezité, zndmé a ovliviji trh jako celek. Opatfeni
stanovend v této smérnici by proto méla platit pro koto-
vané spolecnosti, které jsou definovdny jako spole¢nosti
zalozené v clenském stdté, jejichz cenné papiry jsou prijaty
k obchodovéni na regulovaném trhu ve smyslu ¢l. 4 odst. 1
bodu 14 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/39[ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finan¢nich
nastroji (') v jednom nebo vice clenskych stitech. Tyto
spolecnosti urcuji standardy pro celé hospodaistvi a da se
ocekévat, Ze jejich po¢inani budou napodobovat i ostatni
typy spolecnosti. Vefejnd povaha kotovanych spolecnosti
opraviluje k tomu, aby byly ve vefejném zdjmu vice regu-
lovany.

() Ut. vést. L 145, 30.4.2004, s. 1.

Spolecnosti kotované na burzdch jsou obzvldsté ekono-
micky dalezité, zndmé a ovliviuji trh jako celek. Opatfent
stanovend v této smérnici by proto méla platit pro koto-
vané spolecnosti, které jsou definovdny jako spole¢nosti se
sidlemzalezené v clenském stdté, jejichz akcieeenné—papiry
jsou prijaty k obchodovdni na regulovaném trhu ve smyslu
¢l. 4 odst. 1 bodu 14 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich
finan¢nich néstrojii (') v jednom nebo vice clenskych
statech. Tyto spolecnosti urcuji standardy pro celé hospo-
défstvi a dd se ocekdvat, Ze jejich poc¢indni budou napodo-
bovat i ostatni typy spolecnosti. Veiejnd povaha kotova-
nych spolecnosti opraviiuje k tomu, aby byly ve vefejném
zdjmu vice regulovany.

() Ut. vést. L 145, 30.4.2004, s. 1.

Odiwodneéni

Bezpecnéjsimi kritérii pro uréeni spolecnosti, jez spadaji do ptsobnosti této smérnice, jsou misto, kde ma
spole¢nost sidlo (spiSe nez misto, kde je registrovana), a akcie (spiSe nez cenné papiry).

Pozméniovaci navrh 5

Bod (21) odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Podle vnitrostdtnich predpisii nebo praxe miize nebo musi
byt ve vice clenskych stitech jisty pocet ¢lent dozorci
rady/nevykonnych clenti spravni rady jmenovan ¢i zvolen
pracovniky spolecnosti a/nebo jejich organizacemi. Kvanti-
tativni cile uvedené v této smérnici by mély platit pro
viechny cleny dozor¢i rady/nevykonné ¢leny spravni rady,
véetné zdstupcli zaméstnancd. Praktické postupy, které
zajist{ splnéni téchto cilti a zohledni skute¢nost, Ze néktef{
clenové dozor¢i rady/nevykonni ¢lenové spravni rady jsou
zdstupci zaméstnancl, by si vsak mély urcit dotcené
Clenské staty.

Podle vnitrostatnich predpisii nebo praxe mize nebo musi
byt ve vice clenskych stitech jisty pocet ¢lentt dozor¢i
rady/nevykonnych clenti sprdvni rady jmenovén ¢i zvolen
pracovniky spolecnosti a/nebo jejich organizacemi. Kvanti-
tativni cile uvedené v této smérnici by mély platit pro
viechny c¢leny dozor¢i rady/nevykonné ¢leny spravni rady,
véetné zdstupcd zaméstnancil. Praktické postupy, které
zajisti splnéni téchto cilt a zohledni skute¢nost, ze néktefi
¢clenové dozor¢i rady/nevykonni ¢lenové spravni rady jsou
zdstupci zaméstnancl, by si vsak mély urcit dotcené
Clenské stéty, pficemz by mély zohlednit specifické postupy
volby/jmenovani téchto zdstupct.

Odivodnéni

Usili o genderovou vyvazenost musi byt v souladu s demokratickymi postupy volby/jmenovani uplatiiova-

nymi odbory v ¢lenskych statech.
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Pozménovaci navrh 6

Bod (31) odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Protoze genderové slozeni pracovnik md piimy vliv na
dostupnost kandidatt nedostatecné zastoupeného pohlavi,
mohou clenské stdty stanovit, Ze dotCend spolecnost nemd
mit povinnost splnit cil stanoveny smérnici, pokud osoby
nedostatecné zastoupeného pohlavi tvoif méné nez 10 %
pracovnika.

Odiwodnéni

Pozménovaci ndvrh je v souladu s legislativnim pozménovacim ndvrhem 11 stanoviska VR vztahujicim se

k ¢l. 4 odst. 6, navrzenym samotnou zpravodajkou.

Pozménovaci ndvrh 7

Bod (32) odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vzhledem k tomu, Ze kotované spole¢nosti by mély
usilovat o zvySeni podilu osob nedostate¢né zastoupeného
pohlavi ve vSech rozhodovacich pozicich, mohou ¢lenské
staty stanovit, ze cil stanoveny v této smérnici by mél byt
povazovan za splnény, pokud mohou kotované spolecnosti
prokdzat, Ze osoby nedostate¢né zastoupeného pohlavi
zastavaji v fidicich a dozorcich orgdnech alespon tietinu
viech pozic, bez ohledu na to, zda jsou ¢leny predstaven-
stva/vykonnymi ¢leny spravni rady & cleny dozorci
rady/nevykonnymi ¢leny spravni rady.

Odiwodnéni

Zbyte¢né oslabeni textu.

Pozménovaci navrh 8

Bod (34) odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity by mély od kotovanych spole¢nosti pozado-
vat, aby kazdoro¢né predkladaly pfislusnym vnitrostdtnim
organiim informace o genderovém sloZeni svych fidicich
a dozor¢ich orgdnt, jakoZ i informace o tom, jak se jim
daff plnit cile stanovené v této smérnici, a umoznily tak
témto orgdntim posoudit pokrok, kterého kazdd kotovand
spolecnost v oblasti genderové vyvdZenosti dosahla. Tyto
informace by mély byt zvefejnény a v piipadé, Ze dotcend
spolecnost dany cil jesté nesplnila, méla by uvést opatient,
kterd pro splnéni daného cile doposud pfijala a hodld
v budoucnosti pifijmout.

Clenské stity by mély od kotovanych spolecnosti pozado-
vat, aby kazdoro¢né predkladaly piislusnym vnitrostdtnim
orgdntim informace o genderovém slozeni svych fidicich
a dozorcich orgdnd, jakoz i informace o tom, jak se jim
daff plnit cile stanovené v této smérnici, a umoznily tak
témto organtim posoudit pokrok, kterého kazdad kotovand
spolecnost v oblasti genderové vyvazenosti dosdhla. Tyto
informace by mély byt zvefejnény a v piipadé, Ze dotcend
spolecnost dany cil jesté nesplnila, méla by uvést opatfeni,
kterd pro splnéni daného cile doposud piijala a hodld
v budoucnosti pfijmout, a lhiitu pro jejich pfijeti, kterd
v_74dném piipadé nesmi pfesdhnout platnost této
smérnice.
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Odiwvodnéni

Zména terminologie: Cilem smérnice je dosahnout genderové vyvazenosti, nezavisle na tom, Ze by stdvajici
nevyvazenost mezi ¢leny dozorcich rad/nevykonnymi ¢leny spravnich rad podléhala genderovym otazkdm.
Genderem rozumime soubor socidlnich a kulturnich charakteristik, kterymi se li§{ Zeny od muzd a které
nejsou vrozené, méni se v Case a v ramci kultury a mezi riznymi kulturami vykazuji zna¢né rozdily.
Pohlavim rozumime biologické charakteristiky, jimiz se odliSuji Zeny a muzi. Doplnéni textu: Je nutné
specifikovat lhity pro pfijeti opatfeni, aby se ptedeslo tomu, Ze plnéni cild bude ponechdno na volném

uvézeni podniku.

Pozménovaci navrh 9

Bod (40) odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V_souladu s ndvrhem minimdlni harmonizace pozadavka

na fizeni a sprdvu spolecnosti, jez se tykaji rozhodnuti
o _jmenovdni kandidatd, kterd by méla byt zaloZend na
objektivnich kvalifika¢nich kritériich, aby se mezi cleny
dozordi rady/nevykonnymi ¢leny sprdvni rady dosdhlo
genderové vyvdzenosti, mohou ¢lenské stity ucinit dobro-

volné vice, nez pozaduji minimdlni normy.

Odiwodnéni

Clenské staty, jez uz dosdhly — nebo se snazi dosdhnout — v genderové vyvéZenosti mezi ¢leny dozorei
rady/nevykonnymi ¢leny spravni rady lepsich vysledkd, tak mohou udinit.

Pozménovaci ndvrh 10

CL 2 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,kotovanou spolecnosti“ se rozumi spolecnost se sidlem
v nékterém z clenskych stitd, jejiz cenné papiry jsou
v jednom nebo vice clenskych statech piijaté k obchodovani
na regulovaném trhu ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 14
smérnice 2004/39/ES;

kotovanou spolecnost{“ se rozumi spolecnost se sidlem
v nékterém z clenskych stitd, jejiz akciceenné—papiry jsou
v jednom nebo vice clenskych statech piijaté k obchodovani
na regulovaném trhu ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 14
smérnice 2004/39/ES;

Odivodnéni

Bezpecngjsim kritériem pro urceni spole¢nosti, jez spadaji do ptisobnosti této smérnice, jsou akcie (spiSe nez

cenné papiry).

Pozménovaci ndvrh 11

Cl. 2 odst. 8

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,malym a stfednim podnikem* ¢i ,MSP“ se rozumi spole¢-
nost, kterd zaméstndvd méné nez 250 osob a md ro¢ni
obrat do 50 miliond EUR, nebo jeji bilan¢ni suma celkem
nepfesahuje 43 miliont EUR, nebo pokud jde o malé
a stfedni podniky se sidlem v clenském stdté, jehoz
ménou neni euro, ekvivalentni ¢dstky v méné tohoto ¢len-
ského statu;

,malym a stfednim podnikem* ¢i ,MSP* se rozumi spole¢-
nost, kterd zaméstndvd méné nez 250 osob a ma rocni
obrat do 50 miliont EUR, nebo jeji bilan¢ni suma celkem
nepfesahuje 43 miliond EUR, nebo pokud jde o malé
a stfedni podniky se sidlem v clenském stdté, jehoz
ménou neni euro, ekvivalentni ¢dstky v méné tohoto ¢len-
ského stdtu;
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Odiwodnéni

Netykd se ¢eského znéni.

NavrZeny pozméfovaci ndvrh 12

CL 4 odst. 6
Text navrzeny Komisi Pozménovaci navth VR
Clenské stity mohou stanovit, Ze se cil stanoveny v odstavci | Clenské-stéty-mohou-stanovit-ze-se-efl-stanoveny—v-odstavei
1 nevztahuje na kotované spole¢nosti, v nichz osoby nedo- j é EROSt;v-iehz
state¢né zastoupeného pohlavi tvoii méné nez 10 % éne : £ V é Z %
pracovnika. pracovnikih
Odiwvodnéni

Protoze ¢lenové dozoréi rady/nevykonni ¢lenové spravni rady vykondvaji predeviim dozor¢i funkee, je
v jejich pipadé také snaz$i zaméstnat kvalifikované kandiddty, ktef{ neptsobi v dané spolecnosti ¢i
v konkrétnim odvétvi — tento aspekt je dulezity pro ty oblasti hospodafstvi, ve kterych jsou osoby urcitého
pohlavi mezi pracovniky obzvldsté nedostate¢né zastoupeny. Proto nevidime divod, aby cil stanoveny
v odstavci 1 nebyl uskutenén v piipadé, Ze osoby nedostatecné zastoupeného pohlavi tvoii méné nez
10 % pracovnika kotovanych spolecnosti.

Pozméniovaci ndvrh 13

Cl. 4 odst. 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staty mohou stanovit, 7e cil stanoveny v odstavci 1
je splnén, pokud mohou kotované spolecnosti prokdzat, Ze
osoby nedostatené zastoupeného pohlavi zastdvaji v Fidi-
cich a dozorcich orgdnech alespon tetinu viech pozic, bez
ohledu na to, zda jsou cleny pfedstavenstva/vykonnymi
cleny spravni rady ¢i cleny dozor¢i rady/nevykonnymi
¢leny spravni rady.

Odiivodnéni

Zbytecné oslabeni textu. Vyskrtnuti navazuje na vyskrtnuti bodu odtivodnéni 32.

Pozménovaci navrh 14

CL. 5 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pokud kotovand spolecnost neplni cile stanovené v cl. 4
odst. 1 nebo vlastni individudlni zdvazky pfijaté podle
tohoto ¢lanku odstavce 1, musi dodate¢né k informacim
uvedenym v tomto ¢lanku v odstavci 2 uvddét rovnéz
davody, kvili kterym spolecnost cile nebo zdvazky nepln,
jakoz i popis opatfeni, kterd spolecnost dosud piijala ¢i
kterd hodld pfijmout, aby dané cile nebo zavazky splnila.

Pokud kotovand spolecnost neplni cile stanovené v ¢l. 4
odst. 1 nebo vlastni individudlni zdvazky pfijaté podle
tohoto ¢lanku odstavce 1, musi dodate¢né k informacim
uvedenym v tomto cldnku v odstavci 2 uvadét rovnéz
dtvody, kvali kterym spolecnost cile nebo zdvazky neplni,
jakoz i popis opatfeni, kterd spolecnost dosud pfijala ci
kterd hodld pfijmout, aby dané cile nebo zdvazky splnila,
a lhitu pro jejich pfijeti, kterd v Zddném piipadé nesmi
presdhnout platnost této smérnice.
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Odiwvodnéni

Je nutné specifikovat lhity pro pfijeti opatfeni, aby se pfedeslo tomu, Ze plnéni cild bude ponechdno na

volném uvézeni podniku.

Pozménovaci ndvrh 15

Clinek 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staity mohou zavést nebo zachovat ustanoven,
kterd zajisténi vyvazenéjsitho zastoupeni muzi a Zen ve
spolecnostech se sidlem na jejich Gizemi podporuji v jesté
véts{ mife nez ustanoveni této smérnice, pokud tato usta-
noveni nezptsobi neopravnénou diskriminaci ¢i nezabran{
fddnému fungovéni vnitintho trhu.

Clenské staity mohou zavést nebo zachovat ustanoveni,
kterd zaji§téni vyvazenéjstho zastoupeni muzi a Zen ve
spolecnostech se sidlem na jejich Gzemi podporuji v jesté
vétsi mife nez ustanoveni této smérnice, pokud tato usta-
noveni nezptsobi neoprdvnénou diskriminaci ¢i nezabrani
fddnému fungovéni vnitintho trhu.

Odiwvodnéni

Netykd se ¢eského znéni.

V Bruselu dne 30. kvétna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionii Revize smérnice o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA)

(2013/C 218/07)

VYBOR REGIONU

pozaduje, aby koordinovand nebo spolecnd fizeni EIA navrhovand v ¢l. 2 odst. 3 méla dobrovolny
charakter a nebyla povinnd. Mélo by zde byt jednoznacné uvedeno, jakych jinych legislativnich aktd
EU by se toto ustanoveni tykalo;

odmita zavedeni povinnosti provadét uréeni rozsahu posuzovéni bez jakychkoli vyjimek, jak se uvadi
v ¢l 5 odst. 2. Odpovédnost za zajisténi odpovidajictho rozsahu a miry podrobnosti informaci
tykajicich se Zivotniho prostfedi ma i nadéle nést oznamovatel;

pozaduje, aby smérnice EIA v ¢l. 5 odst. 3 zohlednila rizné systémy ovéfovani zprdv o vlivech na
zivotni prostiedi, které jsou pouziviny v clenskych stitech, veetné téch, kde tyto zprévy interné
ovétuji prislusné organy nebo orgdny pro ochranu Zivotniho prostiedi;

vitd, Ze se v ¢l. 6 odst. 7 zavdd{ minimdlni lhata pro jedndni s vefejnosti v délce 30 dnt. Zavadéni
lhat, které tuto minimalni lhitu piekracuji, vSak musi byt ponechdno na ¢lenskych statech;

pozaduje, aby byl zménén ndvrh uvedeny v ¢l. 8 odst. 1 tykajici se rozhodnuti o vydani povoleni
s cilem zohlednit rtizné systémy, které v ¢lenskych stdtech existuji, a doporucuje, aby byla ve smérnici
uréena doba platnosti EIA, coz je dulezité pro kvalitu a tim i G¢innost tohoto posouzeni;

kriticky hodnoti stanoveni zdvazné lhity pro rozhodnuti o uzavfeni procesu posuzovani vlivii ziméru
na Zivotn{ prostied! (¢l. 8 odst. 3). UspiSeni fizeni, které ma stanoveni lhiit pfinést, lze lépe dosdhnout
diferencovanymi ustanovenimi v jednotlivych clenskych statech;

pozaduje, aby byla pfechodnd ustanoveni formulovana tak, aby posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi
u zadméra nachdzejicich se v pokro¢ilé fazi fizeni bylo uzavieno podle ustanoveni dosavadni smérnice
EIA.
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Zpravodaj
Odkaz
zivotni prostred{

COM(2012) 628 final

Marek SOWA (PL/ELS), marsilek Malopolského vojvodstvi

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady
2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamért na

. POLITICKA DOPORUCENT

VYBOR REGIONU

A. Obecné piipominky

1. zdlraziiyje, Ze navrhované zmény evropského prévniho
rdmce pro posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi jsou
v mnoha ohledech nezbytné a zddouci. Podtrhuje viak, ze
veskeré zmény by mély usilovat o dosazeni spravné rovnovihy
mezi pozadavky v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi na strané
jedné a hospodaiskym rozvojem na strané druhé. Pfilisna zdlou-
havost procesu sméfujictho k vydani povoleni k realizaci
zdméru muZze poskodit socidlni a ekonomické zdjmy, muze
vést ke snizeni konkurenceschopnosti EU jako celku a v
mnoha pfipadech neprospiva ani ochrané Zivotniho prostredi
a zdravi a Zivota lidi. Zmény ohledné kvality a souladu postupii
a dokumentd musi byt zavddény tak, aby byla zarucena Gcin-
nost a efektivita rozhodovéni;

2. podotykd, Ze ma vazné pochybnosti, pokud jde o nékteré
zmény, které by mély za ndsledek prodlouzeni doby trvani
hlavnich fazi procesu;

3. plipomind, Ze tato zména smérnice EIA bude mit znacny
dopad na mistni a regiondlni orgdny, jez hraji Gstfedni roli pfi
provadéni navrhovanych opatfeni. Na rozdil od toho, co
ocekavd Komise, se domnivd, Ze fada navrhovanych zmén ve
smérnici EIA mtzZe zvysit administrativni zatéZ mistnich a regi-
ondlnich orgdnt s ohledem na organizovdni, fizeni a vydaje.
V souvislosti s tim pozaduje, aby se zamezilo jakémukoliv
pfendseni odpovédnosti z oznamovatele na piislusné organy
v této oblasti;

4. podotykd, Ze veskeré dodate¢né ndklady a administrativni
zatéz organti vefejné spravy je tieba posoudit z hlediska socio-
ekonomickych a environmentalnich ptinosti spojenych s navrho-
vanymi zménami tak, aby v dlouhodobém horizontu pfinosy
pievazovaly nad ndklady;

5. zdiraziiyje, Ze smérnice muzZe piinést vysledky pouze
tehdy, kdyZ orgdny na celosttni, regiondlni a mistni Grovni
vytvori fadné fungujici institucionalni struktury s potfebnymi
finan¢nimi a persondlnimi zdroji, diky nimz se budou moci

aktivné zapojit vSechna piislusnd odvétvi vefejné spravy,
zejména odbory zivotniho prostiedi. Podtrhuje, Ze je trvale
nutné déle rozvijet potencial na drovni mistnich a regiondlnich
organtl, k emuz by méla patfit uzsi spoluprice s existujicimi
vnitrostatnimi  stfedisky pro posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi a pomoc z jejich strany;

6.  vyzyva k pouzivani jednotnéjsi terminologie v celém textu
ndvthu smérnice i jeho piilohdch, aby se tak dosdhlo vétsi
pravni jistoty;

7. podporuje Gmysl zkvalitnit zprdvy o vlivech na Zivotni
prostredi, smérnice EIA by v3ak méla zahrnovat rizné systémy
ovétovani téchto zprav v clenskych stitech, v regionech a ve
méstech;

8. domnivéd se, Ze nové ustanoveni uspokojivym zptisobem
nezohlednuji razné systémy EIA, jez jsou uplatiovany v jedno-
tlivych ¢lenskych stitech — napf. posuzovani vlivit na Zivotni
prosttedi a udélovdni povoleni k realizaci zdméru muze
probihat spole¢né nebo zvlast;

B. Oblast piisobnosti — cldnek 1

9.  zadd vysvétleni, pro¢ byla definice pojmu ,zdmér* v ¢l. 1
odst. 2 rozifena na demoli¢ni price. Domnivé se, Ze pokud mé
byt timto ustanovenim zavedena moznost posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi v piipadé demoli¢nich praci u kaZdého ze
zamért uvedenych v pilohdch I a II, pak to zptsobi znacnou
dodate¢nou administrativni zatéz. Je toho ndzoru, Ze vlivy na
zivotn{ prostiedi by se u demoli¢nich praci mély povinné posu-
zovat pouze v pfesné vymezenych piipadech uvedenych v piilo-
hach I a I, u demolice ¢i demontdZe zdméru na konci zivotniho
cyklu nebo u demoli¢nich praci, jez jsou nutné k realizaci
zdmeéru;

10.  pozaduje, aby byla znovu prostudovdna jednak definice
,povoleni“, jednak pouziti tohoto slova v textu, nebot trans-
pozice a provadéni smérnice o sluzbdch (smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
o sluzbach na vnitinim trhu) pfispély v clenskych stitech ke
zru$eni pozadavku ziskat predbézny souhlas s rozvojem
urcitych sluzeb, ktery byl nahrazen zpétnymi kontrolami;
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11.  vitd, ze ,zdméry urcené pro ucely ndrodni obrany nebo
ochrany obc¢ant“ nepodléhaji povinnému posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi. Aby toto ustanoveni nebylo zneuZivino a z
procesu EIA nebylo vylouceno piili§ mnoho zdmérd, mohla by
byt smérnice doplnéna o ukdzkovy seznam zdmérti tohoto
typu, jejichz acelem je ochrana obéant, a to i se zohlednénim
zamérti, jez jsou podporovany v rdmci Fondu solidarity
Evropské unie;

12.  vyjadiuje politovini nad tim, Ze v ndvrhu nebyly
pfezkoumdny ptilohy I a II, nebot se tim promarnila moZnost
tyto piflohy prepracovat a na zakladé dosavadnich zkuSenosti
piipadné omezit jejich oblast pusobnosti. Opétovné vyzyva
k tomu, aby byly stanoveny celounijni minimdlni prahové
hodnoty pro vétsi transparentnost prava. Zmensily by se tak
nerovnosti v piistupu k podnikiim v EU a snizila by se admini-
strativni a finanéni zdt¢Z mistnich a regiondlnich orgdnt
v jednotlivych ¢lenskych stitech. Bylo zaznamendno, Ze nékteré
Clenské staty pfi urCovani prahovych hodnot casto prekracuji
svou miru svobody rozhodovédni tim, Ze zohlediiuji pouze
vybrand kritéria uvedend v pfiloze III nebo nékteré zdméry
pfedem z procesu vylucuji. Pfi sjednocovéni prahovych hodnot
by mély byt vzaty v potaz také limity a kritéria pouzivand ve
smérnici 2010/75/EU o primyslovych emisich;

C. Urceni jednoho odpovédného orginu (koordinovand nebo
spolecnd Fizeni) — &l. 2 odst. 3

13.  domnivd se, Ze koordinovand nebo spole¢nd fizeni by
méla mit dobrovolny charakter a neméla by byt povinna, jak
navrhuje Komise;

14.  pozaduje, aby bylo pro vétsi prdvni jasnost v ¢l. 2 odst.
3 jednozna¢né uvedeno, jakych jinych legislativnich aktti EU by
se toto ustanoveni tykalo;

15. poukazuje na to, Ze zi{zeni jednoho organu odpovéd-
ného za EIA by nemélo byt spojeno s vyssi persondlni a finanéni
zatézi, aniz by takto vznikly piinos pro posuzovéni vlivii na
zivotn{ prostredi byl v poméru k této zdtézi. Zadd4, aby bylo
objasnéno, zda se ustanoveni ,Clenské stity urci jeden orgén,
ktery bude odpovidat za usnadnéni povolovactho Ffizeni
u kazdého zdméru“ vztahuje pouze na zdméry, u nichZ se
uplatiiuje koordinované nebo spole¢né fizeni, nebo na viechny
zaméry obecné. V nékterych ¢lenskych statech bude velmi tézké
tento pozadavek splnit vzhledem ke zvldstni hierarchii a

pravomocem riiznych orgdnt vefejné spravy, jeZ se na tomto
procesu podileji. S ohledem na ¢lenské stity, v nichZ je posu-
zovéni vlivll na Zivotni prostedi jiz nyni soucdsti povolovaciho
fizeni a provadi je orgdn, ktery md vydani tohoto povoleni na
starosti, je tfeba upfesnit, Ze ,jednim orgdnem“, o némz je
v névrhu fe¢, maze byt tentyZz orgdn;

D. Nové prvky, které je tieba zohlednit pii posuzovdni vlivii
na Zivotni prostiedi (cldnek 3), ve zjistovacim fizeni (pf¥i-
loha III) a ve zprdvé o vlivech na Zivotni prostiedi (cl. 5
odst. 1, pfiloha IV)

16.  vyzyva ke sjednoceni terminologie a miry podrobnosti
v ¢lanku 3 a v piilohdch III a IV. Je tfeba upfesnit aspekty
uvedené v ¢lanku 3 na zdkladé piilohy IV, napf. co se tyce
vyuzivani a zdboru pudy, ekosystémi a jejich funkce a ,rizik
piirodnich katastrof a katastrof zptsobenych ¢lovékem“. Poza-
duje, aby byly urcité vycty (napiiklad v bodé 5) vycerpavajici,
aby se tak zamezilo rozsifeni zabéru posuzovani;

17.  vyzyvd Komisi, aby v co nejkratsi dobé od vstupu
zménéné smérnice v platnost predlozila pokyny ohledné
metod posuzovani mistniho vlivu zdméru na zménu klimatu,
jakoZ 1 vystaveni, zranitelnosti a odolnosti daného prostedi
vadi rizikim pfirodnich katastrof a katastrof zptsobenych
Clovékem;

18.  vyzyvd k tomu, aby byly do poslednitho pododstavce
odstavce 5 v piiloze IV doplnény cile ochrany Zivotniho
prostiedi stanovené na mistni ¢i regiondlni Grovni;

19.  pfipojuje se k zddosti Rady o dalsi vyjasnéni pojmu
,vhodnd alternativni feSeni, ktery byl ve smérnici pouzit,
a posuzovdni vyvoje v pripadé, Ze by se zdmér neuskutecnil
(zdkladni scéndf). Za vhodnd by méla byt poklddina pouze
takové alternativni feSeni, kterd jsou rovnéz tmérnd pfislusnym
cilim, jsou v souladu s jinymi legislativnimi akty EU a odpovi-
daji fazi planovani a druhu daného zdméruy;

E. Zjistovaci fizeni — cldnek 4, pfiloha ILA, piiloha III

20.  vitd obecny zdmér Komise zjednodusit zji§tovaci fHzeni
a posilit soulad pfistupt ¢lenskych statd, aby bylo zajisténo, Ze
posouzen{ vlivii na Zivotni prostfedi bude vyzadovdno pouze
v pipadech, kdy je ziejmé, Ze mizZe dojit k vyznamnym
dopadtim na Zivotni prostieds;
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21.  kriticky se stavi k novym ustanovenim, kterd bud{ dojem,
ze zji§tovaci Fizeni bude jakymsi malym posouzenim vlivii na
zivotni prostfedi. Z priloh ILA a III vyplyva, zZe se prakticky
bude pfedkladat zprava o posouzeni, v niz se bude uvddét, zda
mize mit zdmér vyznamny vliv na Zivotni prostfedi ¢i nikoli.
Rozdil je v tom, Ze se zde nebudou zkoumat alternativni FeSen.
Zjistovaci fizeni by spiSe mélo probihat formou seznamu
kontrolnich otdzek, kterd by mistnim a regiondlnim orgdniim
poskytovala snadno pouzitelné mechanismy k vybéru okolnosti,
které nemaji vyznamny vliv na Zivotni prostiedi. Kromé toho se
v souladu s navrhovanou zménou ¢l. 4 odst. 3 mé na viechny
zdméry uvedené v pifloze II smérnice vztahovat pozadavek, aby
oznamovatel poskytl informace o povaze projektu, jeho poten-
cidlnim vlivu na Zivotni prostfedi a o zamyslenych opatienich
s cllem zamezit a sniZit vyznamny vliv, a to na zdkladé infor-
maci vyjmenovanych v nové pifloze ILA. To je v rozporu s fese-
nim, které pfipousti ¢l. 4 odst. 2 — ¢lenské stity se mohou
rozhodnout pouzivat oba postupy uvedené v pismenech a)
a b). Také je na misté upfesnit pouzivini prahovych hodnot
zminénych v odst. 2 pism. b) a stanovit, zda mohou ¢lenské
staty na zakladé kritérii v piiloze NI tyto prahové hodnoty
urCovat samy, nebo jestli je urcuje smérnice;

22.  déle poukazuje na to, Ze piiloha Il znamend v mnoha
smérech vyrazné zpiisnéni oproti stdvajici pravni situaci, co se
tyce kritéril vybéru podle ¢l. 4 odst. 4. V piiloze III je napfi.
vedle etnych podrobnych upfesnéni uvedena také fada dalsich
kritérif, jez je tfeba zohlednit (rizika pfirodnich katastrof, vlivy
na zménu klimatu, zemédélské oblasti s vysokou piirodni
hodnotou atd.), pficemz tato kritéria zcdsti nemaji Zadny
bezprostiedni vztah k projektu a piipadné presahuji rdmec
postupu posuzovani pi rozhodovini o povoleni zdméru.
Napf. ke zméné klimatu dochdzi na rozsdhlém tzemi a navic
ji nelze dostatecné prostorové a Casové vymezit. V soucasné
dobé ji lze simulovat pouze s pomoci velice ndkladnych poci-
tatovych modeld. Na drovni zdméru se pozornost zatim
v piipadé potieby zaméfovala nanejvy$ na vliv na mistn{ klima.
Jelikoz se md nyni pii posuzovani vlivii na Zivotni prostied
kldst draz na velkoplosnou zménu klimatu, je tfeba se obdvat
toho, Ze oznamovateldm vzniknou vysoké naklady, které
piinesou sporné odborné vysledky a vzhledem k druhotadému
vyznamu bodovych a liniovych zdmért pro vyvoj klimatu
budou nepfiméfené. Proto pozaduje, aby byly vyjmenoviny
vSechny zdméry, pro néZ toto ustanoveni plati. Poukazuje na
to, ze zamyslend zména je v rozporu se zdsadou subsidiarity.
Plinované dal$i upfesnéni a také doplnéni dodatecnych kritérif
odporuje myslence uvedené v 11. bodé odivodnéni smérnice
EIA, Ze clenskym stdtdm musi byt ponechdn prostor pro pfiji-
mani odpovidajicich rozhodnuti, a to i za tcelem zohlednéni
zvlastni situace v jednotlivych zemich. Mnozstvi kritérii, k nimz
je tieba ptihlizet, resp. mira jejich podrobnosti pfesahuje
troveri, kterou je mozné zdvazné predepisovat pro celou EU;

F. Urceni rozsahu posuzovdni — ¢l. 5 odst. 2

23.  je sice potéen tim, Ze ndvrh Komise na zavedeni povin-
ného uréovani rozsahu posuzovani zohlednuje jeho piedchozi

doporuceni tykajici se zlepSeni kvality informaci a zefektivnéni
procesu EIA, nicméné odmitd zavedeni povinnosti provadét
urCeni rozsahu posuzovéni bez jakychkoli vyjimek. Odpovéd-
nost za zajisténi odpovidajictho rozsahu a miry podrobnosti
informaci tykajicich se Zzivotniho prostfedi v§ak md i naddle
nést oznamovatel. Je tfeba zamezit znaénému dodate¢nému
zatizen{ oznamovatele a ztcastnénych organd;

24.  doporucuje doplnit uréovani rozsahu zavedenim pokynt
Komise ¢i vnitrostatnich pokynt pro obsah, ktery se konkrétné
vztahuje k danému odvétvi, a to tam, kde to miize pomoci
zajistit kvalitu procesu EIA a nashromdzdit vSechny aspekty,
které jsou pro rozhodnuti dilezité;

25.  kriticky hodnoti névrhy obsazené v ¢l. 5 odst. 2 pism. a)
(rozhodnuti a stanoviska, kterd je nutno ziskat), pism. ¢) (sta-
noveni jednotlivych fzi fzeni a jejich trvani piislusnym orgé-
nem) a pism. d) (vhodnd alternativni fesen{ vztahujici se k navr-
hovanému zdméru a jeho konkrétni povaha);

G. Zkvalitnéni zprdv o vlivech na Zivotni prostiedi — . 5
odst. 3

26. domnivd se, ze kvalitu zprdv o vlivech na Zivotni
prostredi musi zaji§tovat oznamovatel. Je tfeba zachovat rozli-
Sovani mezi zajistovanim kvality pii ptipravé zprav oznamova-
telem a pfi ovéfovani zprdv piislusnym orgdnem. Uzndvéd
nicméné, Ze kontrola kvality zprav se musi posilit, aby byla
zarucena nezavislost analyzy na oznamovateli;

27.  je toho nazoru, Ze smérnice EIA by méla zahrnovat
rizné systémy ovéfovani zprdv o vlivech na Zivotni prostiedi,
které jsou pouziviny v Clenskych stitech a mistnimi a regiondl-
nimi orgdny. Ve stavajicich systémech je dana nejen spoluprace
s externimi odborniky a vybory odbornikd, o niz se hovoii
v ndvrhu Komise, ale také spoluprice s jinymi systémy, jak
tomu je ve starich clenskych statech, kde tyto zpravy interné
ovétuji piislusné organy nebo orgdny pro ochranu Zivotniho
prostiedi;
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H. Verejné konzultace — cldinky 6 a 7

28.  povazuje smérnici EIA za kliCovy ndstroj pro zajisténi
GCasti oblanti na mistni a regiondlni drovni tak, aby byly
zohlednény mistni znalosti a soucasné zaznamendny duasledky
v oblasti ndkladi a dovednosti. Proto vitd, Ze se v ¢l. 6 odst. 7
zavadi minimdln{ lhita pro jedndni s vefejnosti v délce 30 dnt.
Zavadéni lhit, které tuto minimdlni lhitu prekracuji, viak musi
byt ponechdno na clenskych stitech. Pro mnoho podnikd
a vefejnych oznamovateld by se jinak fizeni neopodstatnéné
protahovalo, nebot panuji obavy, Ze dotlend vefejnost bude
pozadovat vyuziti lhiity 60 az 90 dnt uvedené v ¢l. 6 odst.
7. Tyto maximdlni lhity ztézuji integraci posuzovini vlivi
zdméru na Zivotni prostfedi do povolovaciho Fizeni, které je
tieba provést, a jsou v rozporu s cilem urychleni plénovéni.
UspiSeni Fzeni, které ma stanoveni lhtit pfinést, 1ze lépe dosdh-
nout diferencovanymi ustanovenimi v jednotlivych ¢lenskych
statech;

29. s piihlédnutim k zdjmdm viech stran a k zdsadé, 7e
veskerd rozhodnuti maji byt pfijimana bez neopodstatnénych
pratahd, navrhuje stanovit pfiméfené lhity pro pfeddvani infor-
maci a pfipravu na proces rozhodovéni;

I.  Udélovini povoleni k realizaci zdméru — clinek 8

30.  zdiraziiuje, Ze novd ustanoveni uvedend v ¢l. 8 odst. 1
musi byt dostatecné flexibilni, aby zohlednila rizné systémy
EIA, jez jsou uplatilovany v jednotlivych clenskych statech.
V nékterych clenskych stitech je posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi samostatnym F{zenim orgdnti pro ochranu Zivotniho
prostiedi a povoleni k realizaci zdméru pak udéluje jiny orgin
(teprve po odsouhlaseni v rdmci EIA), pfiemZ toto povoleni
musi byt v souladu s obsahem rozhodnuti na zdkladé EIA.
V jinych clenskych stitech je posuzovani vlivi na Zivotni
prostedi soucdsti povolovaciho fizen;

31.  poukazuje na kritické pifipominky ohledné toho, Zze
v cldnku 8 nebyl dostate¢né zohlednén integrovany systém,
ktery zavedly nékteré ¢lenské stity, nebot tato ustanoveni vytva-
feji nové materidlni predpoklady vedouci k situaci, v niz by
legislativa EU byla v rozporu s vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy
pro dané odvétvi nebo by se s nimi piekryvala. Z tohoto
divodu by tato ustanoveni neméla byt souddsti smérnice EIA,
kterd ma mit vyhradné procedurdlni charakter;

32.  upozornuje na mozné procedurdlni problémy spojené
s novymi ustanovenimi v ¢l. 8 odst. 2, podle nichZ u zdmért

s vyznamnymi negativnimi vlivy na Zivotni prostiedi piislusny
organ ve spoluprici s organy pro ochranu Zzivotniho prostedi
a s oznamovatelem posoudi, zda je tfeba zprdvu o vlivech na
zivotni prostfedi pfepracovat a projekt zménit a zda je
zapotfebi dalsich zmirfiujicich nebo kompenza¢nich opatient;

33.  upozorfiuje na to, Ze pii dlouhém trvani procesu ziska-
vani povoleni k realizaci zdméru existuje redlné nebezpedi, ze
bude ¢asto pouzivan ¢l. 8 odst. 4 navrhovaného nového znéni
smérnice. Tento odstavec stanovi, Ze dfive nez piislusny orgin
rozhodne o vyddni nebo nevyddni povoleni, ovéfi, zda infor-
mace ve zpravé o vlivech na Zzivotni prostiedi uvedené v ¢l. 5
odst. 1 jsou aktudlni, zejména pokud jde o opatfeni k prevenci,
snizeni a pokud mozno vyrovnani vSech vyznamnych negativ-
nich vlivd;

34.  doporucuje, aby byla ve smérnici uréena doba platnosti
EIA, coz je dtlezité pro kvalitu a tim i G¢innost tohoto posou-
zeni;

35.  kriticky hodnoti stanoveni zavazné lhiity pro rozhodnuti
o uzavieni procesu posuzovdni vlivi zdméru na Zivotn{
prostiedi (¢l. 8 odst. 3). Pro mnoho podnikti a vefejnych ozna-
movatelti by to mohlo znamenat piilisné protahovéni Fzeni.
Kromé toho ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 dostatecné nezohlediuje
to, Ze se obzvlasté u velkych infrastrukturnich projekttt musi
provadét rozsdhlé a Casové ndrocné posuzovéni, které se ve
stanovené lhtté nedd uskutecnit v nélezité kvalité. V rozporu
s 22. bodem odiivodnéni navrhu je tedy tieba se obévat, Ze by
se v piipadé stanoveni konkrétnich lhat mohly sniZit vysoké
standardy ochrany Zivotniho prostfedi, coz by mohlo negativné
ovlivnit i prévni jistotu. UspiSeni Fzeni, které md stanoveni lhtt
piinést, lze lépe dosdhnout diferencovanymi ustanovenimi
v jednotlivych ¢lenskych statech;

J. Monitorovdni vyznamnych nepfiznivych vlivii na Zivotni
prostiedi a zmirfiujicich nebo kompenzalnich opatieni —
cl. 8 odst. 2 a clinek 9, piiloha IV

36. vyzyva ke sjednoceni terminologie, jez se v ndvrhu
pouziva v souvislosti s kompenza¢nimi opatfenimi (napf. ,kom-
penzacni opatieni“ v ¢l. 8 odst. 2 a ,opatfeni k (...) vyrovnani
vyznamnych nepfiznivych vlivi“ v ¢ldnku 9 a piiloze IV);
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37. upozoriiuyje na to, Ze monitorovani nesmi sniZovat
potiebu peclivé analyzy vyznamnych vlivi a jejich zmirnovéani
a kompenzovani oznamovatelem, jakoz i zdsad prevence a obez-
fetnosti. To znamend, Ze nejistota ohledné velké &asti vlivi
plénovaného zdméru nesmi vést k situaci, kdy se namisto
hledani zmirnujicich a kompenzacnich opatfeni vydd povoleni
k realizaci zdméru s tim, Ze bude povinné pouze monitorovani.
Pozdéji to miize pfinést problémy pfi opétovné dpravé zdméru
v disledku jeho vlivii. Na ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 druhého
pododstavce je tfeba pohlizet kriticky. V souladu s nim se ma
sledovat provadéni a G¢innost zmiriujicich a kompenzacnich
opatfeni, coz se ve vysledku rovnd monitorovéni. Pfitom neni
patrné, pro¢ by mél organ vydavajici povoleni nafidit opatieni
pro sledovini vyznamnych nepfiznivych vlivd na Zivotni
prosttedi, jestlize je pfesvédcen o déinnosti planovanych zmir-
fyjicich a kompenzacnich opatfeni, protoze v praxi jsou
v tomto sméru jiz k dispozici dostate¢né zkuSenosti. Povinnost
provadét monitorovani bez vyjimek se zdd byt nepfiméfend
a znamenala by nepfijatelnou z4téZ pro oznamovatele. Zda je
nutné sledovat vyznamné nepiiznivé vlivy na Zivotni prostiedi,
to miiZe orgn vydavajici povoleni obvykle posoudit jen v jedno-
tlivych pfipadech;

K. Monitorovdni provddéni smérnice clenskymi stdty — cl. 12
odst. 2

38.  poukazuje na kritické pfipominky tykajici se dodate¢né
administrativni zdtéze, jiz clenskym stitim a mistnim a

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

regiondlnim orgdniim pfinese shromazdovani novych informaci
a jejich pfedavani, které Komise pozaduje v navrhovaném znéni
¢l. 12 odst. 2 za tGcelem monitorovani provddéni smérnice;

L. Zmocnéni Komise k pfijimdni aktii v pfenesené pravomoci
ve vztahu k pfilohdm ILA, IIl a IV — Eldnek 12a

39.  nesouhlasi s tim, aby byla Komise zmocnéna pfijimat
akty v prenesené pravomoci za Ucelem snadnégjstho prizpuso-
beni piiloh ILA, II a IV védeckému a technickému pokroku.
Domnivd se, Ze vSechny piilohy by mély byt podrobeny
fadnému legislativnimu postupu, protoZe tzce souviseji s poZa-
davky tykajicimi se posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, jez
jsou ve smérnici uvedeny;

M. Prechodnd ustanoveni

40.  pozaduje, aby byla pfechodnd ustanoveni v ¢lanku 3
formulovdna tak, aby posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
u zamért nachdzejicich se v pokrocilé fazi fizeni bylo uzavieno
podle ustanoveni dosavadni smérnice EIA. K tomu by mohlo
dojit napiiklad tehdy, kdyz jiz byla vypracovéana zprava o vlivech
na Zivotni prostfedi podle ¢lanku 5 nebo byl zdmér jiz vefejné
oznadmen.

Pozménovaci navrh 1

Cl. 2 odst. 3 smérnice EIA

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na zdmeéry, u nichZ je povinnost provést posouzeni vlivii
na zivotn{ prostfedi ddna soucasné touto smérnici i jinymi
pravnimi pfedpisy Unie, se uplatni koordinovand nebo
spolecnd fizeni, kterd spliuji pozadavky piislusnych prav-
nich pfedpisti Unie. Na zdméry, u nichZ je povinnost
provést posouzeni vlivil na zivotni prostfedi ddna soucasné
touto smérnici i jinymi prdvnimi ptedpisy Unie, se uplatni
koordinovand nebo spolecnd fizeni, kterd spliuji poza-
davky piislusnych pravnich piedpisti Unie.

Clenské stity urci jeden orgdn, ktery bude odpovidat za
usnadnéni povolovaciho fizeni u kazdého zdmeéru.

Na zdméry, u nichZ je povinnost provést posouzeni vlivii
na Zivotni prostfedi ddna soucasné touto smérnici i jinymi
pravnimi predpisy Unie, se mohou uplatniti koordinovani
nebo spolecnd fizeni, kterd spliuji pozadavky téchtopifs-
kusayeh pravnich pfedpistit Unie.: smérnice o priamyslovych
emisich, smérnice o stanovistich, rimcové smérnice o vodé
rdmcové smérnice o strategii pro mofiské prostiedi a také
smérnice o energetické ticinnosti.  Na zdméry, u nichz je
povinnost provést posouzeni vlivi na Zivotni prostiedi
ddna soucasn¢ touto smérnici i jinymi pravnimi pfedpisy
Unie, se mohou uplatniti koordinovand nebo spole¢nd
fizeni, kterd spliuji pozadavky téchtopistusayeh pravnich
pfedpist Unie.: smérnice o pramyslovych emisich, smér-
nice o _stanovistich, rdmcové smérnice o vodé, rdmcové
smérnice o strategii pro mofské prostredi a také smérnice
o energetické Géinnosti.

Clenské stity urei jeden orgdn nebo orgdny, kterés budoue
odpovidat za usnadnéni posuzovdni vlivi na Zzivotni
prostiedi, pfi¢emZ timto orgdnem muzZe byt orgdn vyddva-
jici_povoleni k realizacipevelovactho—fizeni—u—kazdého

zameéru.

Odiivodneéni

Koordinovand nebo spole¢nd fizeni by méla mit dobrovolny charakter a neméla by byt povinnd. Pro vétsi
pravni jasnost je tfeba jednozna¢né uvést, jakych jinych legislativnich aktt EU by se toto ustanoveni tykalo.
Navrhovand zména vyplyvad z toho, Ze v nékterych ¢lenskych stitech bude velmi tézké tento pozadavek
splnit vzhledem ke zvldstni hierarchii a pravomocem rtznych orgdnd vefejné spravy, jez se na tomto

procesu podileji.
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Pozmeénovaci navrh 2

Clinek 3 smérnice EIA

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Posuzovéni vlivli na Zivotni prostfedi vhodnym zplisobem
urci, popiSe a posoudi v kazdém jednotlivém piipadé a v
souladu s ¢ldnky 4 az 11 piimé a nepfimé vyznamné vlivy
zaméru na tyto faktory:

a) obyvatelstvo, lidské zdravi a biologickou rozmanitost,
zejména s ohledem na druhy a stanovisté chrdnéné
podle smérnice Rady 92/43/EHS (*) a smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2009/147[ES (**);

=

ptidu, vodu, ovzdudi a zménu klimatu;

¢) hmotny majetek, kulturni dédictvi a krajinu;

&

vzdjemné plisobeni mezi faktory uvedenymi v pismenech
a), b) a ¢

¢) moznost vystaveni, zranitelnost a odolnost faktort
uvedenych v pismenech a), b) a c), vici rizikim piirod-
nich katastrof a katastrof zptisobenych clovékem.

Posuzovani vlivil na Zivotn{ prostfedi vhodnym zptsobem
urci, popiSe a posoudi v kazdém jednotlivém piipadé a v
souladu s ¢lanky 4 aZ 11 p¥mé a nepiimé vyznamné vlivy
zdméru na tyto faktory:

a) obyvatelstvo, lidské zdravi a biologickou rozmanitost,
zejména s ohledem na druhy a stanovist¢ chranéné
podle smérnice Rady 92/43[EHS (*) a smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2009/147[ES (**);

=

pidu, vodu, ovzdusi a zménu klimatuy;

¢) hmotny majetek na zdkladé jeho vystaveni faktorim
zivotniho prostiedi, kulturni dédictvi a krajinu;

o
=

vzdjemné pusobeni mezi faktory uvedenymi v pisme-
nech a), b) a ¢);

€) moznost vystaveni, zranitelnost a odolnost faktord
uvedenych v pismenech a), b) a ¢), vici rizikim pfirod-
nich katastrof a katastrof zpiisobenych clovékem.

Pozménovaci navrh 3

CL. 5 odst. 1 a odst. 2 smérnice EIA

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Pokud musi byt posouzeni dopadu na Zivotni
prostiedi provedeno v souladu s ¢ldnky 5 az 10, oznamo-
vatel vypracuje zprdvu o vlivech na Zivotni prostiedi.
Zpréva o vlivech na Zivotni prostfedi musi byt zaloZena
na pozadavcich stanovenych podle odstavce 2 tohoto
¢lanku a musi obsahovat informace, které lze divodné
vyzadovat pro kvalifikované rozhodovéni o vlivech navrho-
vaného zdméru na Zivotni prostiedi s ohledem na soucasné
poznatky a metody posuzovani, povahu, technickou kapa-
citu a umisténi projektu, povahu mozného vlivu, alterna-
tivni feSeni navrhovaného zdméru a rozhodnuti, do jaké
miry je nékteré zdlezitosti (véetné hodnoceni ndhradnich
fedeni) lépe fesit na riznych drovnich, a to i na drovni
planovéni, nebo na zdkladé jinych pozadavki na posuzo-
véani. Podrobny seznam informaci, jez maji byt uvedeny ve
zpravé o vlivech na zivotni prostfedi, je upfesnén v
piiloze V.

2. Prislusny orgdn po projedndni s orgdny uvedenymi
v ¢l 6 odst. 1 a s oznamovatelem stanovi rozsah a miru
podrobnosti informaci, které musi oznamovatel podle
odstavce 1 tohoto ¢ldnku uvést ve zprdavé o vlivech na
zivotn{ prostiedi. Zejména stanovi:

1.  Pokud musi byt posouzeni dopadu na Zivotni
prostiedi provedeno v souladu s ¢ldnky 5 az 10, oznamo-
vatel vypracuje zprdvu o vlivech na Zivotni prostiedi.
Zpréva o vlivech na Zivotni prostiedi musi byt zaloZena
na podrobnych informacich uvedenych v piiloze IV, popfi-
padé na pozadavcich stanovenych podle odstavce 2 tohoto
¢lanku a musi obsahovat informace, které lze dfivodné
vyzadovat pro kvalifikované rozhodovini o vlivech navr-
hovaného zdméru na Zivotni prostiedi s ohledem na
soucasné poznatky a metody posuzovdni, povahu, tech-
nickou kapacitu a umisténi projektu, povahu mozného
vlivu, alternativni feSeni navrhovaného zdméru a rozhod-
nuti, do jaké miry je nékteré zdlezitosti (véetné hodnoceni
nahradnich feSeni) 1épe Fesit na raznych Grovnich, a to i na
drovni pldnovani, nebo na zdkladé jinych pozadavkd na
posuzovani. Podrobny seznam informaci, jez maji byt
uvedeny ve zpravé o vlivech na Zzivotni prostiedi, je
upfesnén v priloze IV.

2. Piedtim, nez se piislusny orgdn vyslovi k posouzeni

vlivu na Zivotni prostiedi, mize urcitPHsluSny—orgdn—po

movatelem—stanovi rozsah a miru podrobnosti informaci,
které musi oznamovatel podle odstavce 1 tohoto ¢ldnku
uvést ve zpravé o vlivech na Zivotni prostiedi, a_to po
projedndni s orgdny uvedenymi v ¢l. 6 odst. 1, pifpadné
s oznamovatelem. Zejména stanovi:
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

a) rozhodnuti a stanoviska, kterd je nutno ziskat; &) rorhodauta stanoviska kterdje nutno-ziskat

b) orgény a vefejnost, kterych se zdmér muze tykat; a)b} orgdny a vefejnost, kterych se zimér maze tykat;

¢) jednotlivé fize fizeni a jejich trvéni; € jednothivéfazetzeniajefich-trvdnt:

d) vhodnd alternativni feseni vztahujici se k navrthovanému | d} vhednd—alternativai—feSeni—vztahujielse—knavrhova-
zdméru a jeho konkrétni povahu; Aémrimers—ajehokonkrémi-povaha

¢) environmentdlni faktory uvedené v clanku 3, které | ble} environmentdlni faktory uvedené v clanku 3, které
mohou byt vyznamnym zplisobem ovlivnény; mohou byt vyznamnym zptisobem ovlivnény;

f) informace, které maji byt predlozeny s ohledem na | o)ff informace, které maji byt pfedlozeny s ohledem na
zvldstni povahu konkrétniho zdméru nebo urcitého zvldstni povahu konkrétniho zdméru nebo urcitého
druhu zdméru; druhu zdméru;

@) dostupné informace a poznatky, které byly ziskdny na | d)g} dostupné informace a poznatky, které byly ziskdny na

jinych drovnich rozhodovdni nebo na zdklad¢ jinych jinych drovnich rozhodovani nebo na zdkladé jinych
pravnich pfedpisi Unie, a metody posouzeni, které pravnich pfedpist Unie, a metody posouzeni, které
maji byt pouzity... maji byt pouzity.

Pifslusny orgdn miiZze provést toto urceni bud na Zddost
oznamovatele, nebo automaticky kdykoli béhem posuzo-
vani vlivli, jakmile dany orgdn zjisti néjaky nedostatek
v_souvislosti s _informacemi uvedenymi v pismenech a),

b), ¢) nebo d).

Odivodneéni

Otazky tykajici se rozhodnuti a stanovisek, kterd je nutno ziskat, a jednotlivych fdzi fizeni a jejich trvani by
mély byt urcovany v rdmci vnitrostdtniho procesniho prava. Navic mezi tkoly orgdnu nepati{ vypracovani
alternativnich feeni. Toto pfesunuti pldnovani a zodpovédnosti za zdmér z oznamovatele na orgdn se
odmita.

Pozménovaci ndvrh 4

Cl. 5 odst. 3 smérnice EIA

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

3. K zajisténi duplnosti a dostatecné kvality zprav | 3. K zajiSténi dplnosti a dostate¢né kvality zpriv
o vlivech na Zivotni prostfedi uvedenych v ¢l. 5 odst. 1: | o vlivech na Zivotni prostfedi uvedenych v ¢l. 5 odst. 1:

a) oznamovatel zajist, aby zprdvu o vlivech na Zivotni | a) oznamovatel zajist, aby zprdvu o vlivech na Zivotni
prostiedi vypracovali akreditovani a technicky kvalifiko- prostiedi vypracovali akreditovania technicky kvalifiko-
vani odbornici, nebo vani externi ¢i interni odbornici, nebo orgdny pro

ochranu Zzivotniho prostiedi, nebo

b) pEislusny orgdn zajisti, aby zpravu o vlivech na Zivotni | b) pfislusny orgdn zajisti, aby zprdvu o vlivech na Zivotni
prostiedi ovéfili akreditovani a technicky kvalifikovani prostiedi ovérili akreditovani a technicky kvalifikovani
odbornici a/nebo vybory odbornika z jednotlivych stata. externi ¢i interni odbornici, nebo_orgdny pro ochranu

zivotniho prostiedi ajnebo vybory odborniki z jednotli-
vych stata.

Odiwvodnéni

Smérnice EIA by méla zahrnovat rizné systémy ovéfovani zprav o vlivech na Zivotni prostiedi, které jsou
pouziviny v ¢lenskych stitech, v regionech a ve méstech. Ve stdvajicich systémech je ddna nejen spolupréce
s externimi odborniky a vybory odbornikd, ale také spoluprice s jinymi systémy, jak tomu je v ¢lenskych
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statech, kde tyto zprdvy interné ovéfuji piislusné orgdny nebo organy pro ochranu Zivotniho prostiedi.
Z navrhovaného znéni vyplyvd, ze ovéfeni zpravy o vlivech na Zivotni prostfedi kompetentnimi subjekty

musi zajistit jak oznamovatel, tak pfislusny orgdn.

Pozménovaci navrh 5

Cl. 8 odst. 1 smérnice EIA

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Vysledky jedndni a informace shromdzdéné podle
¢lankt 5, 6 a 7 se berou v tvahu v povolovacim fizeni.
Za timto tcelem musi rozhodnuti o vyddni povoleni obsa-
hovat tyto informace:

1. Vysledky jedndni a informace shromdzdéné podle
¢lanka 5, 6 a 7 se berou v Gvahu v povolovacim fizeni.
Za timto tGcelem musi rozhodnuti o vydani povoleni obsa-
hovat tyto dalsi informace:

d) ... d ...

Vyse uvedené podminky jsou povazoviny za splnéné
jestlize ¢lenské stity v souladu s ¢&. 2 odst. 2 pro ucely

této smérnice stanovi samostatné fizeni pro splnéni jejich
pozadavkdi, rozhodnuti vydané po uzavfeni posuzovini
vlivli na Zivotni prostiedi obsahuje informace vyjmenované
v_pismenech a) — d) a jsou urcena piislusnd pravidla pro
splnéni podminky stanovené v odstavci 4.

Odiwodnéni

Cl. 8 odst. 1 uspokojivym zpiisobem nezohlediiuje rGizné systémy EIA, jez jsou uplatiiovany v jednotlivych
¢lenskych stitech. V nékterych ¢lenskych stitech je posuzovéani vlivli na Zivotni prostfedi samostatnym
fizenim orgdnd pro ochranu Zivotniho prostiedi a povoleni k realizaci zdméru pak udéluje jiny orgdn
(teprve po odsouhlaseni v ramci EIA), pficemz toto povoleni musi byt v souladu s obsahem rozhodnuti
na zékladé EIA. V jinych ¢lenskych stitech je posuzovéni vlivli na Zivotni prostiedi soucdsti povolovaciho
fizeni.

Pozménovaci navrh 6

Cl. 8 odst. 4 smérnice EIA

Text navrzeny Komisi Pozméiovaci ndvrh VR

Dfive nez pfislusny orgdn rozhodne o vydani nebo nevy-
dani povoleni, ovéfi, zda informace ve zpravé o vlivech na 8 .
zivotni prostiedi uvedené v ¢l. 5 odst. 1 jsou aktudlni, | #
zejména pokud jde o opatfeni k prevenci, sniZeni
a pokud mozno vyrovndni viech vyznamnych negativnich
vlivi.

Posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi bude platit po dobu

Gyt let. Pokud se zjisti, Ze informace uvedené ve zprivé

jsou aktudlni, prodlouzi piislusny orgdn tuto dobu o dalsi
dva roky. Jestlize se dospéje k zdvéru, Ze informace aktudlni
nejsou, vyzve piislu§ny orgdn oznamovatele k doplnéni
Zpravy.
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Odiwvodnéni

V mnoha fazich fizeni mize p¥islusny orgdn po oznamovateli pozadovat piislusné informace a doplnéni,
zejména pokud zjisti, Ze informace uvedené ve zpravé o vlivech na Zivotni prostiedi nejsou aktudlni. Pro
zajisténi kvality a Gcinnosti posouzeni je lep$im feSenim stanovit dobu platnosti EIA.

Pozméfiovaci navrh 7

Cl. 11 odst. 3 smérnice EIA

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(3)  Co pfedstavuje dostatecny zdjem a poruSovani prava,
urci ¢lenské stity v souladu s cilem poskytnout zicastnéné
vetejnosti iroky piistup k prdvni ochrané. Za timto tcelem
je zdjem jakékoli nevlddni organizace, kterd spliuje poza-
davky uvedené v ¢l. 1 odst. 2, poklddan pro tcely odst. 1
pism. a) tohoto cldnku za dostatecny. Pro dcely odst. 1
pism. b) tohoto ¢lanku se pfedpoklddd, Ze tyto organizace
maji prdva, kterd mohou byt porusovéna.

(3)  Co predstavuje dostatecny zdjem a porusovani prava,
urdf ¢lenské stity v souladu s cilem poskytnout zicastnéné
vefejnosti iroky piistup k pravni ochrané. Za-timte-ti€elem
jezédjemjakékoli-nNevladni orgamzace ktera spliuje poza-
davky uvedené v ¢l. 1 odst. 2, md v zdsadépekdddén pro
ucely odst. 1 pism. a) tohoto ¢ldnku pravo podat Zalobuza
destateény. Pro dcely odst. 1 pism. b) tohoto clinku se
piedpokladd, Ze tyto organizace maji prdva, kterd mohou
byt porusovana.

Odiwvodneéni

Tato zména md v§em vnitrostatné uzndvanym nevlddnim organizacim zajistit pravo podat zalobu.

Pozméfiovaci ndvrh 8

Cl. 12 odst. 2 smérnice EIA

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

2. Zejména kazdych Sest let ode dne uvedeného v ¢l. 2
odst. 1 smérnice XXX [OPOCE please introduce the n® of
this Directive] ¢lenské stdty informuji Komisi o:

f) primérné vysi ndkladd na posouzeni vlivii na Zivotni
prostiedi.

2. Zejména kazdych Sest let ode dne uvedeného v ¢l. 2
odst. 1 smérnice XXX [OPOCE please introduce the n° of
this Directive] ¢lenské stty informuji Komisi o:

f) primérné vysi ndkladd na posouzeni vlivi na Zivotni
prostiedi, pokud je to mozné.

Odiivodneéni

Informace souvisejici s naklady na vypracovani zpravy o posouzeni vlivii na Zivotni prostredi patif k chra-
nénym tdajom, ne vzdy tedy bude mozné uvést primérnou vysi ndkladd na posouzeni vlivii na Zivotni

prostiedi.

Pozménovaci navrh 9

Clanek 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Na zdméry, u nichz byla zddost o povoleni pfedlozena
pied datem uvedenym v ¢l. 2 odst. 1 prvnim pododstavci
a posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi nebylo uzavieno
pred timto dnem, se vztahuji povinnosti uvedené v ¢lncich
3 az 11 smérnice 2011/92/EU ve znéni této smérnice.

Na zdméry, u nichz byla zddost o povoleni predlozena
pied datem uvedenym v ¢l. 2 odst. 1 prvnim pododstavci
a posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi nebylo uzavieno
pied timto dnem a pro néz nebyla vypracovdna zpréva
o vlivech na Zivotni prostiedi podle ¢ldnku 5 ani nebyly
vefejné ozndmeny, se vztahuji povinnosti uvedené v ¢ldn-
cich 3 az 11 smérnice 2011/92/EU ve znéni této smérnice.
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Odiwodnéni

Podle ¢lanku 3 md fizeni, u n&jz do okamziku ukonceni provadéni této smérnice nebylo uzavieno posu-
zovani vlivii na Zivotni prostiedi, vzdy podléhat ustanovenim zménéné smérnice, bez ohledu na stav fizeni.
Toto pfechodné ustanoveni by mélo v mnoha piipadech za ndsledek opétovné provedeni jednotlivych krokd
fizeni, a zpusobilo by tak oznamovatelim a orgdnim vefejné spravy znacné ndklady. To by nebylo
piiméfené, nebot se nejednd o zdméry, které nyni nové podléhaji posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi,
nybrz o zdméry, které jiz doted posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi podléhaly. Proto by prechodnd
ustanoveni v ¢ldnku 3 méla byt formulovdna tak, aby posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi u zdmérti
nachdzejicich se v pokrocilé fazi fizeni bylo uzavieno podle ustanoveni dosavadni smérnice EIA.

V Bruselu dne 30. kvétna 2013

predseda
Vyboru regiontl
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Sedmy akéni program Evropské unie pro Zivotni prostiedi

(2013/C 218/08)

VYBOR REGIONU

zdliraziiuje, Ze tento novy akéni program pro Zivotni prostfedi musi zarucit, Ze rozhodnuti EU
tykajici se Zzivotniho prostiedi budou dostatetné jasnd a piedvidatelnd, a to zejména pro mistni
a regiondlni organy;

podtrhuje, Ze je tieba napravit nékteré nedostatky, zmirnit rozdily mezi ¢lenskymi stity a usilovat
o fadné dodrzovani legislativniho acquis v oblasti Zivotniho prostiedi, a to na viech drovnich spravy,
s cilem zlepsit stav Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi, zarucit rovné podminky a pravni jistotu
a predejit narusovéni trhu. V této souvislosti stanovisko doporucuje fadu konkrétnich opatteni, jez by
méla byt zahrnuta do sedmého akéniho programu pro Zivotni prostreds;

zdiraziluje potfebnost kvalitnich posouzeni dopadu pii piezkumu prévnich predpisti EU v oblasti
zivotniho prostfedi ¢i piipravé novych predpisti a vyzyvd Evropskou komisi, aby prikazné a kontro-
lovatelné zohlednila praktické zkusSenosti ¢lenskych statd;

vyzyva ke sladéni odvétvovych legislativnich opatieni EU v oblasti Zivotniho prostfedi (mezni hodnoty
EU) a politiky EU v oblasti emisi (opatfeni EU u zdroje) pfijetim holistického p¥istupu, ktery umozni
koordinaci téchto opatfeni, vysSe jejich ambici a harmonogram;

vitd, Ze mezi cile sedmého akéniho programu pro Zivotni prostiedi byl zafazen prioritni cil udrzi-
telnosti mést, a vyzyvd k tomu, aby vétSina mést v EU plnila minimdlni kritéria udrZitelnosti.
Ukazatele udrzitelnosti musi byt vypracovdny v azké spoluprici s mistnimi orgdny a s orgdny
odpovédnymi za oblast Zivotniho prostedi a statistickymi tfady;

vyzyva k tomu, aby byl program ambiciéznéjsi na mistni tirovni a byly rozsifeny iniciativy jako Pakt
starostd a primdtorti i na dal3i oblasti planu pro Evropu G¢inngji vyuzivajici zdroje, a dale k dalsimu
rozvoji ceny Evropské zelené mésto;




C 218/54 Utedni véstnik Evropské unie 30.7.2013

COM(2012) 710 final

Zpravodaj pan José Macdrio CORREIA (PT/ELS), starosta mésta Faro

Odkaz ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vSeobecném akénim
programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,Spokojeny
zivot v mezich na$i planety”

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A. Obecné souvislosti

1. ptipomind, Ze Sest akénich program pro Zivotni
prostiedi, které dosud platily, byly dtlezité z hlediska zdtiraz-
néni rostouciho vyznamu evropské politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a snah o zajisténi jeji soudrznosti coby nedilné
soucdsti evropské integrace, avSak neuspély pfi feeni fady envi-
ronmentélnich probléma Evropy z divodu nedostatecné poli-
tické viile k provadéni opatfent;

2. Sesty akéni program pro Zzivotni prostiedi s podtitulem
Zivotni prostfedi 2010: nase budoucnost, nase volba trval do
22. Cervna 2012. Byl koncipovdn v roce 2001 coby environ-
mentalni rozmér strategie EU pro udrzitelny rozvoj, pficemz
hospodafsky rozmér zajistovala Lisabonskd strategie;

3. stanovil priority Evropské unie do roku 2012 s dirazem
na Ctyfi oblasti ¢innosti: zména klimatu; pfiroda a biologicka
rozmanitost; Zivotni prostiedi a zdravi; udrzitelné vyuzivani
pfirodnich zdroji a naklddani s odpady. Evropskd komise
viak nechala tuto strategii udrzitelného rozvoje upadnout
v zapomneéni;

4. strategie Evropa 2020 je nyni povazovdna za novy poli-
ticko-strategicky ndstroj, pficemz environmentdlni politika by
méla byt koordinovdna v rdmci stéZejni iniciativy strategie
s ndzvem Evropa u¢innéji vyuZivajici zdroje, na niz by se
nemélo nahlizet jako na dil¢i oblast strategie Evropa 2020,
nybrz samostatné jako na celkovy strategicky cil Evropské
unie v oblasti udrzitelného rozvoje do roku 2050;

5. zdtraznuje, Ze sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi
musi byt neprodlené pfijat, aby zajistil soudrznost politiky EU
v oblasti Zivotniho prostfedi a utvafel dalsi rozvoj této klicové

oblasti politiky. Zdiraziuje, Ze tento novy akéni program pro
zivotni prostfedi musi zarucit, ze rozhodnuti EU tykajici se
zivotniho prostfedi budou dostatecné jasnd a predvidatelnd,
a to zejména pro mistni a regiondlni organy ();

6.  dal3i prioritou je promitnuti konkrétniho vysledku konfe-
rence OSN o udrzitelném rozvoji 2012 do opatieni provadé-
nych na mistni, regiondlni, ndrodni, evropské, mezindrodni
i svétové trovni;

B. Systematicky pfistup
S ohledem na to, Ze:

7. doposud dosazené pokroky jsou pozitivni, zejména pokud
jde o vyznamné snizeni emisi s negativnimi dopady na ovzdusi
a vodni zdroje, o lep3i a efektivnéjsi naklddani s odpady a o
snizeni pouzivini nebezpecnych chemickych produktd, avsak
zatim nebyly splnény urcité cile tykajici se ovzdusi, méstského
prostiedi, biologické rozmanitosti, fungovdni ekosystémii
a udrzitelného vyuzivini ptirodnich zdroji;

8.  navzdory konsolidaci prévnich pfedpisti v oblasti Zivot-
niho prostiedi, kterd probéhla v poslednich deseti letech, ¢lenské
stity a Komise ne vZdy jednaly v souladu s programem. Bylo
tieba napravit nékteré nedostatky, zmirnit rozdily mezi ¢len-
skymi stity a usilovat o fddné dodrZovani legislativniho acquis
v oblasti Zivotniho prostfedi, a to na vSech drovnich spravy,
v oblastech kontroly znecisténi ovzdusi, ¢isténi odpadnich vod,
nakladani s odpadem a ochrany pfirody, pficemz cilem bylo
zlepsit stav Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi, zarucit
rovné podminky a pravni jistotu a pfedejit narusovani trhu;

9. i po ukonceni Sestého akéniho programu pro Zzivotni
prostredi stdle existuji oblasti ¢innosti v rdmci politiky Zivotniho
prostiedi, které doposud nebyly dostate¢né feseny, a to prede-
v§im:

(") CdR 164/2010 fin, usneseni Evropského parlamentu ze dne
20. dubna 2012 (2011/2194(INI)).
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— ochrana pidy — tato problematika byla pfedmétem nékolika
programu v oblasti Zivotniho prostiedi, a ptesto nebyly na
trovni EU podniknuty skutecné iniciativy;

— biologickd rozmanitost — zahrnovala 160 opatfeni, avsak cil
nebyl naplnén; v roce 2011 byla vypracovina nova strategie
pro biologickou rozmanitost, kterd by mohla dosdhnout
prvotniho cile;

se jevi jako nezbytné:

10. jasnym a jednoznatnym zpusobem v novém akénim
programu popsat problémy EU v oblasti Zivotniho prostredi,
véetné zrychleni klimatickych zmén, zhorSeni stavu nasich
ekosystémil, prekroceni kapacity kolobéhu dusiku a rostouciho
nadmérného vyuzivani ptirodnich zdroju;

11.  zohlednit prohldseni konference Rio+20, které ptijala
konference OSN o udrzitelném rozvoji dne 22. Cervna 2012,
a diiraz v ném kladeny na zelenou ekonomiku podporujici
zaclenéni, vedle cilt udrzitelného rozvoje na obdobi po roce
2015 a pFispévku VR k summitu v Riu (%);

12.  stanovit konkrétni cile. VR vitd troven ambici sedmého
akéniho programu pro Zivotni prostiedi, klade si vSak otdzku,
zda jsou tyto ambice realizovatelné a jak jich bude dosazeno.
V textu jsou odkazy na jiz existujici dokumenty o politice
a plany, v téch vSak casto chybi praktické aspekty provadéni
jako casové plany a dil¢f cile. VR se domnivd, Ze nové ambice
musi byt proveditelné. Stanoveni nesplnitelnych ambici nepro-
sp&je duvéryhodnosti politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi.
Pii urcovani novych cilt EU v oblasti Zivotniho prostiedi proto
musi byt jasné, zZe tyto cile jsou dosazitelné a Ze v piipadech,
kdy je to tieba, jsou doplnény soubéznou politikou EU u zdroje
v piislusnych odvétvich. Ndvrhy by mély obsahovat jasny
¢asovy plan (s kone¢nym cilem, diléimi cili a pribéznym
hodnocenim) navazujici na p¥islusnd opatfeni. VR proto vyzyva
ke stanoveni konkrétnich a pokud mozno kvantifikovatelnych
ciltt pro rok 2020 a také k vymezeni jasné a smélé vize a dil¢ich
cild pro stav Zivotniho prostiedi do roku 2050 zaméfenych na
zajisténi vysoké kvality Zivota a dobrych Zivotnich podminek
pro viechny v rdmci bezpe¢nych environmentdlnich meznich
hodnot;

13.  je ddlezité zohlednit zkuSenosti clenskych stitd pfi
pfezkumu a piipravé novych prévnich piedpisi EU. Proto

() CdR 187/2011 fin.

musi byt zajiSténa lepsi ndvaznost jednotlivych etap piipravy
pravnich piedpisti EU. Jejich vypracovéni probihd v péti etapach:
piiprava, rozhodovani, provadéni do vnitrostdtniho prava, uplat-
néni (vnitrostatnimi) soudy a zpétnd vazba ohledné zkuSenosti
v Clenskych stitech. Propojeni mezi prvni etapou a etapami
ndsledujicimi je dostatecné, je vSak nejasné, jak budou zkuse-
nosti z ¢lenskych sttt a mistnich a regiondlnich orgdnt (pata
etapa) zohlednény v piipravé novych pravnich pfedpisi EU
(prvni etapa). VR vyzyva Evropskou komisi, aby tyto zkuSenosti
prikazné a kontrolovatelné zohlednila pii vypracovavani
novych navrht;

14.  Komise nejprve provede prezkum stdvajicich prdvnich
pfedpist, jenz bude zdkladem pro nésledné posouzeni dopadi.
Vysledky posouzeni dopadu je tieba prikazné a kontrolovatelné
zohlednit pfi prezkumu stavajicich pravnich predpisti a vypraco-
vavani novych ndvrhi. VR zdlraziuje potfebnost kvalitnich
posouzeni dopadu, diky nimZ je jiz v rané fdzi procesu rozho-
dovani jasné, Ze:

— jsou zohlednény praktické zkusenosti ¢lenskych statd;

— jsou lépe vyuziviny védecké a technologické poznatky;

— je zaruCena proveditelnost cils;

— je zajisténa nutnd integrace politiky a politiky u zdroje;

— dudaje a zdjmy raznych odvétvi politiky a drovni spravy jsou
fadné zaclenovany;

— je zohlednén tzemni dopad cil na regiondlni a mistni
trovni;

15. je tieba zménit zpusob, jakym Evropskd komise své
navrhy zvefejiiuje. BE€hem provadéni Sestého akéniho programu
pro Zzivotni prostiedi se posouzeni dopadu, tematické strategie
a legislativni ndvrhy zvefejiiovaly soucasné. Za ucelem zohled-
néni vy$e uvedenych aspektl navrhuje VR ndsledujici postup
a Casovy plan:

— nejprve bude prezentovano posouzeni dopadu;

— poté budou vypracovany obecné rdamce politiky;
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— legislativni ndvrhy by Evropska komise méla ptedlozit aZ po
stanoveni politiky;

16.  zajistit, aby strategie Evropa 2020 nadédle zahrnovala
ur€itd prioritni odvétvi, kterd doposud spadala pod strategii
udrzitelného rozvoje, napifklad témata spravedlivého rozdéleni
zdroju a mezigeneracni spravedlnosti;

17.  zajistit, aby cile sedmého akéntho programu pro Zivotni
prostiedi byly adekvdtnim zptisobem zohlednény ve viceletém
finanénim rdmci (VFR) po roce 2013 a ve strategii Evropa
2020, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, Ze je$té pied prijetim
programu mohou byt v jinych oblastech pfijata dulezitd
rozhodnuti s vyznamnym dopadem na Zivotni prostfedi. Finan-
covani cila v oblasti zivotnitho prostfedi, v soucinnosti
s programem LIFE a plnym zaclenénim ochrany Zivotniho
prostiedi, musi tvofit vyznamnou soucdst piistiho viceletého
finan¢niho ramce, reformy spolecné zemédélské politiky (SZP),
spolené  rybdiské politiky (SRP), politiky soudrznosti
a programu Horizont 2020;

18.  poskytnout vhodny rdmec pro zajisténi dostate¢ného
financovani — zejména na inovace, vyzkum a vyvoj — prostied-
nictvim mobilizace ndstroji trhu a odménovani ekosystémo-
vych sluzeb;

jasnou a vhodnou formou zajistit podporu tlohy mistni a regi-
ondlni Grovné pii uplatiiovani prévnich predpisti, aby bylo
zaru¢eno odhodlani dosahnout lepsich vysledkd v oblasti Zivot-
niho prostiedi a zdravi ob¢ant, v politice v oblasti chemickych
litek, a zejména pii plnéni cilt vytycenych v planu pro Evropu
ucinnéji vyuzivajici zdroje, v planu pfechodu na nizkouhlikové
hospodéistvi a strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2020, a to prostiednictvim zahrnuti cilti a ukazateld G¢in-
ného vyuzivani zdrojii do ro¢ni analyzy riistu a do ndrodnich
programi reforem clenskych statd;

C. Priority sedmého akcniho programu pro Zivotni prostiedi

19.  zddraziiuje, Ze rdmec priorit sedmého akéntho programu
se musi opirat o tfi hlavni pilife:

1. zajisténi a obnova pFrodniho bohatstvi Evropy;

2. zajisténi vysoké Gcinnosti vyuzivani zdroju a nizkych emisi
uhliku;

3. zajistén{ zdravi a dobrych Zivotnich podminek obcand EU
vysokou mirou ochrany zivotniho prostieds;

vitd proto devét cild uvedenych v ndvrhu Komise;

co se tyce zajisténi piirodniho bohatstvi Evropy, bude tfeba lépe
provadét opatien{ a ¢innosti souvisejici se strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020, ochrany a zhodnocovani
lesti, odstranéni emisi méstskych a primyslovych odpadnich
vod, vyuzivani hnojiv a emisi do ovzdu$i odpovédnych za
eutrofizaci;

20.  bude rovnéz nutné v plné mife provést rimcovou smér-
nici o vodé a rdmcovou smérnici o strategii pro mofské
prostieds;

21.  pro realizaci téchto opatfeni je nezbytné provadét tcin-
ngjsi inspekce a dohled v oblasti Zivotniho prostredi. Doporu-
¢eni 2001/331[ES, kterym se stanovi minimdlni kritéria pro
inspekce v oblasti zivotniho prostiedi v ¢lenskych stitech, je
proto zdsadné dulezité pro viechny clenské stity, aby bylo
mozné strukturovanym a konzistentnim zptsobem poskytnout
voditko inspektortim kazdého ¢lenského statu p#i vykonu jejich
inspekéni prace v oblasti Zivotniho prostiedi;

22, posilit stavajici pravni rdmec tak, aby byla EU schopna
zajistit irokou konzistentnost, koherenci a w¢innost inspekci
v oblasti zivotniho prostiedi a systémii dozoru na mistni a regi-
onalni drovni a zarudit jednotné pouzivani prdva EU v oblasti
zivotniho prostiedi a rovné soutézni podminky pro podniky
¢inné na vnitinim trhu;

23.  podpofit posileni mechanismti pro zpracovévéni stiz-
nosti a pro mediace na celostatni, regiondlni a mistni drovni;

24, podpofit zavedeni informacnich systéma na tGrovni ¢len-
skych stati, jez by umoznily §ifit informace o w¢inném
provadéni evropskych pravnich predpistt v oblasti Zivotniho
prostiedi;

25.  zajistit uzavieni tiistrannych partnerskych provadécich
dohod mezi Evropskou komisi, ¢lenskymi stity a mistnimi
a regiondlnimi orgdny s cilem zlepsit provadéni konkrétnich
préavnich pfedpistt v oblasti Zivotniho prostiedi a vyfesit speci-
fické ¢ preshraniéni potize se zvldddnim problémt v této
oblasti;
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26.  zlepsit védeckd vychodiska politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi, zejména v oblasti funkéniho chdpani ekosystému
(toky energie, vody a latek a s tim souvisejici udrzitelné funkce
ptdy, vody a mistniho klimatu), a rovnéz zpiistupnit, zjedno-
dusit, racionalizovat a modernizovat sbér, spravu a sdileni dat
a informaci v této oblasti, jakoZ i nastroje pro pfedvidani,
hodnoceni a fizeni novych environmentilnich rizik, a co
nejrychleji odstranit stdvajici védomostni nedostatky. Zdrover
je tieba v této oblasti poskytovat zvldstni podporu (ve formé
stipendif) mladym vyzkumnym pracovnikim, ktefi by se méli
v ramci moznosti jako experti Gcastnit procesu feSeni environ-
mentdlnich problémd na mistni a regiondlni drovni. V rdmci
tohoto vyvoje nesmi dojit k ndristu byrokratické zdtéze v souvi-
slosti s dalsimi pfedpisy o dohledu a kontrole, naopak je tfeba
usilovat o cilené stanoveni priorit za vyuziti soucinnosti se
stavajicimi predpisy o dohledu;

27.  co se ty€e acinnosti vyuZivani zdroju a nizkych emisi
uhliku, tikolem je v plné mife uplatiiovat klimaticky a energe-
ticky balicek EU do roku 2020 a rovnéZz pravni piedpisy tykajici
se odpadt a zajistit jejich sprévné provedeni do prava vsech
Clenskych stdtd, provadéni a pouzivini ve viech clenskych
statech, a to s asistenci tymd pro provadéni pravnich predpisti
v oblasti zivotniho prostfedi na mistni a regiondlni tirovni;

28.  soucasné je zapotfebi odstranit prekdzky na wvnitfnim
trhu, jez brani v recykla¢nich &innostech, snizit celkovy dopad
vyroby a spotieby na Zivotni prostfedi, podporovat vyrobky se
snizenym dopadem na Zivotni prostiedi a poskytovat spotiebi-
telam spravné a védecky podlozené informace a pokyny
k vyrobkiim;

29.  také na podnikatelské Grovni mohou rostouci odpovéd-
nost podnikti vi¢i environmentalnim problémtm, dobrovolné
environmentdlni audity, ekologické znacky zarucujici ekolo-
gickou kompatibilitu vyrobkti a rozmach ekologického
podnikdni docilit kvality Zivotniho prostiedi, coz je tfeba
podporovat;

vy

30.  zelengjsi a vykonnéjsi technologie, lepsi produktivita
a nové pracovni piileZitosti podpoff riist a zaméstnanost;

31.  koherentni a uceleny rdmec pro vefejné politiky na
mistni a regiondlni drovni, ktery podpofi d¢innost vyuZivani
zdrojii a ekologi¢téjsi vyrobky, pomtze malym a stfedim

podnikim v jejich sméfovani k u¢innosti vyuzivani zdrojd,
sniZ{ jejich vyrobni naklady a usnadni jim vstup na nové trhy;

32.  pokud jde o financovani, je dalezité zajistit, aby byly cile
v oblasti Zivotntho prostiedi a klimatu podloZeny potiebnymi
finan¢nimi prostfedky, coZ se musi odrazit ve smlouvach o part-
nerstvi. Je tieba zarudit, aby bylo na tyto tGcely urceno alespon
20 % rozpoctu EU na obdobi 2014-2020. Je tfeba zarucit
pfedev$im financovani obzvldsté ndkladnych opatfeni v oblasti
zivotniho prostiedi, kterd musi byt realizovina do roku 2020
(napf. obnova poskozenych ekosystémi  prostiednictvim
propojené zelené infrastruktury) a kterd jsou stanovena ve stra-
tegii EU v oblasti biologické rozmanitosti, jez je jednou z klico-
vych slozek sedmého akéniho programu EU pro Zivotni
prostieds;

33.  souasné s tim bude nezbytné vyvinout Gsili s cilem
zvysit alespoit o 25 % prostiedky EU pfidélené na opatieni
v oblasti zivotniho prostfedi a vyuzivat systémy vykazovani
a zpétného sledovani vydajia souvisejicich se Zivotnim prostie-
dim, aby tak bylo mozné zarucit mj. vcasné financovani
obzvlasté nédkladnych environmentdlnich opatfeni na obnovu
poskozenych ekosystémt, kterd je tieba realizovat do roku
2020;

34.  postupné zrusit dotace $kodlivé pro Zivotni prostredi
a stale vice vyuzivat trzni ndstroje, véetné uklddadni dani a sankci
tém, kdo poskozuji Zivotni prostiedi;

35.  podpofit a zvysit finanéni prostfedky soukromého
sektoru uréené na vydaje souvisejici s Zivotnim prostfedim
a oblasti klimatu, konkrétné usnadnénim piistupu k inovativnim
finan¢nim ndstrojim;

36. VR vyzyva ke sladéni odvétvovych legislativnich opatfeni
EU v oblasti Zivotniho prostiedi (mezni hodnoty EU) a politiky
EU v oblasti emisi (opatfeni EU u zdroje) pfijetim holistického
piistupu, ktery umozni koordinaci téchto opatfeni a cild
a harmonogramti odvétvovych smérnic v oblasti Zivotniho
prostedi. Z&dd Komisi, aby vypocitala délku trvani cyklu
obnovy pro opatfeni u zdroje a posoudila lhiitu pro dosazeni
meznich hodnot v redlnych podminkdch, aby bylo mozné
dosahnout v celé Evropé vyrazného sniZeni emisi. Proto musi
byt droven cild odvétvovych smérnic v oblasti Zivotniho
prostfedi (mezni hodnoty) a lhiity pro provadéni v souladu
s trovni cilG a ¢asovymi rdmci provadéni opatfeni EU u zdroje;
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37.  pokud jde o potiebu zarucit ob¢antim EU zdravi a dobré
zivotni podminky, je dilezité zdtraznit, Ze je zapotiebi aktuali-
zovat evropskou politiku v oblasti kvality ovzdusi, tak aby byla
v souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky, stanovit nékla-
dové efektivni opatfeni zaméfend proti zneCisténi ovzdusi
u zdroje a zvysit Gsili o dosazeni plného souladu s pravnimi
piedpisy v oblasti kvality ovzdusi, zejména co se tyce jemnych
Castic v ovzdusi;

38.  co se tyce hluku, je naléhavé nutné identifikovat nakla-
dové efektivni opatfeni pro sniZeni hlukového zneéisténi
u zdroje;

39.  pozaduje ambicidzni opatfeni pro feSeni hlavnich zdroji
znedisténi zivotniho prostiedi, zejména dopravy a mobility.
Sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi v této souvislosti
odkazuje na bilou knihu Plan jednotného evropského doprav-
niho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho
systému G¢inné vyuzivajictho zdroje (COM(2011)144 final).
VR ocenuje tiroveri ambici této bilé knihy, avsak k jejich splnéni
zadd vypracovani evropského akéntho planu s dil¢imi cili,
konkrétnimi opatfenimi (jako jsou opatfeni EU u zdroje)
a Casovym planem hodnoceni (3);

40.  pokud jde o problematiku vody, bude dalezité zinten-
zivnit Gsili zaméfené na uplatilovani smérnice o pitné vodg,
zejména v souvislosti s drobnymi dodavateli z kazdého ¢len-
ského statu. Zdroven je dilezité vynalozit stejnou miru usili
v souvislosti se smérnici o vodach ke koupéni, s cilem dosdh-
nout do roku 2020 95 % trovné jejtho dodrzovani;

41.  naléhavou otdzkou se stivd provadéni systematickych
posouzeni ex-ante tykajicich se socioekonomickych, environ-
mentélnich a Gizemnich dopadt na drovni EU, ¢lenskych statt
a na mistn{ a regiondln{ tirovni;

42, vitd, ze mezi cile sedmého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi byl zafazen prioritni cil udrzitelnosti mést, a vyzyva
k tomu, aby vétsina mést v EU plnila minimdln{ kritéria udrzi-
telnosti;

43, vétsi pozornost bude této oblasti nutné vénovat i z
hlediska mezindrodnich dohod, a to formou podpory mezi-
narodnich a regiondlnich procest, jejichz cilem bude pfeménit
svétovou ekonomiku na zelenou ekonomiku podporujici zacle-
néni a prosazovat takovou budoucnost pro nasi planetu
a soucasné i budouci generace, jez bude udrzitelnd z hospodai-
ského, socidlniho i environmentéalntho hlediska;

(}) Toto doporuceni bylo vysloveno také v dokumentu CdR 101/2011
fin.

44.  také na mistn{ drovni bude program muset byt ambicio-
znéj§i, bude muset rozsifit iniciativy jako Pakt starosti
a primdtorti na dal3i oblasti plinu pro Evropu a¢innéji vyuzi-
vajici zdroje, jako je biologickd rozmanitost a zejména vyuZzi-
vani pudy, jak doporucuje neddvné stanovisko VR k tomuto
tématu (CdR 1121/2012 fin). RovnéZz je nutné zabyvat se
tématy, jako je nakldddni s odpady a vodohospodafstvi i
zneCisténi ovzdusi, nebot tim by se zjednodusilo uplatiovani
politiky Zivotniho prostiedi EU prostiednictvim inovativni
metody vicetroviiové spravy, jez podporuje proaktivni usili
mistnich a regiondlnich orgdnti v oblasti pouzivani unijnich
pravnich pfedpisty;

45.  to samé plati ve vztahu k zavedeni ceny Evropské zelené
mésto, které je vyznamnou formou ocefiovini mést
s piikladnym a inovativnim pfistupem k pouZzivani prdvnich
piedpistt EU v oblasti zZivotniho prostieds;

46.  sedmy akéni program pro Zivotni prostfedi bude muset
vychdzet ze zdkladnich zdsad préva v oblasti Zivotniho
prostiedi — zdsady ,znecistovatel plati®, zdsady pfedbézné opatr-
nosti, zdsady prevence a zdsady ndpravy u zdroje —, aby tak
podnitil opatieni, kroky a cile, jez budou v souladu se zdsadami
inteligentni regulace a budou provddény v rdmci vyvazenych
a udrzitelnych environmentalnich politik. Pfili§ mnoho opatieni
totiz stile pfedstavuje ndpravnd opatfeni, k nimz dochdzi na
konci procesu ¢i na konci fetézce, ackoli prioritu by méla mit
adaptace ¢ dokonce prfehodnoceni téchto procesiit s cilem
vyrazné omezit jejich dopad na Zivotni prostiedi ve vSech jejich
fazich. Mély by se podporovat inovativni iniciativy v obéhovém
hospodafstvi, uzavteni zivotniho cyklu materidlé a komparativni
analyzy Zzivotniho cyklu a vyuzivat védomosti v oblasti funk¢-
niho chdpéni ekosystému o tocich energie, vody a ltek a o
jejich pozitivnim ptsobeni na udrZitelné funkce pudy, vody
a mistntho klimatu, jeZ musi byt za timto tGcelem jesté ¢dstecné
propracovany, s cilem dosdhnout systemati¢téjsiho snizovani
dopadt lidské ¢innosti na Zivotni prostieds;

D. Dosah na mistni a regiondlni dirovni

47.  evropsti obcané si stdle vice uvédomuji, jakou tlohu
zaujima Zivotni prostiedi v jejich Zivotech. Mistni a regiondln{
orgdny jsou urovni, jez je mistnim komunitdm nejblizsi, a proto
maji zdsadni vyznam coby subjekty se vzdélavaci a mobiliza¢ni
funkei;

48. s ohledem na cldnek 192 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie (SFEU), ktery stanovi sdileni pravomoci v otdzkich envi-
ronmentdlni politiky mezi EU, clenskymi stity a celostdtnimi,
regiondlnimi a mistnimi orgdny, je nutné pi vypracovavani,
provadéni a pouzivani pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho
prostiedi dodrzovat zdsady subsidiarity a proporcionality;
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49.  se zietelem na konkrétni opatfeni piijatd Komisi je tfeba
identifikovat cile, které preduréi tkoly na mistni a regionalni
arovni;

50. mistni Agenda 21 muZe a musi byt ndstrojem participa-
tivni demokracie na mistni a regionalni drovni, v zdjmu napl-
fovani cild politiky v oblasti Zivotniho prostiedi. Timto
zplisobem a s pouzitim internetu je tieba Sifit informace
o provadéni sedmého akéniho programu pro Zivotni prostiedi
na mistni Grovni a soudnich prostfedcich, jez md k dispozici;

51.  je tfeba zakotvit zdsadu vicetroviiové spravy ve vztahu
k zivotnimu prostiedi. VR zastdva ndzor, Ze vyfesit problémy
v oblasti zivotniho prostiedi ani provadét politiku EU nemtize
pouze jedind trovern spravy. Politika EU v oblasti Zivotniho
prostredi jiz nemuZe byt koncipovdna pouze na drovni EU,
jez pravni predpisy pfijme a ponechd jejich provadéni vnitros-
titni drovni a orgdnim dzemni spravy. Jeji koncepce musi
probihat formou interakce mezi riznymi drovnémi spravy. Je
tieba zaujmout viceGroviiovy pfistup, v némz kazdd droven
spravy (evropskd, vnitrostdtni, regiondlni a mistni) pfevezme
svtij dil odpovédnosti v koordinaci s ostatnimi orgdny a pfijme
opatieni, jez mohou a musi byt pfijata na dané Grovni, ¢imZ se
predejde zdvojovani pravomocf;

52.  zastdvd ndzor, Ze musi byt posilen vicetiroviiovy piistup
ve fazi piipravy politiky. Ke zlepSeni evropského Zzivotniho
prostiedi je zapotfebi realistickd Groven ambici, coz vyZzaduje
koordinaci pravnich predpisti a provaddéni. Proto je nesmirné
dulezité ve fazi piipravy politiky vénovat pozornost moznym
finan¢nim, politickym ¢ pravnim  ndsledkm pro organy
tzemni sprdvy a proveditelnosti a uskutecnitelnosti pravnich
piedpist EU;

53.  doporucuje posilit vicetiroviiovy pfistup také ve fazi
provadéni. Provddéni pfedpistt v oblasti Zivotniho prostredi
neni jen otdzkou pravniho provadéni (provedeni do vnitrostat-
nich pravnich pfedpisti). Znamend to, Ze pravni pfedpisy EU
v oblasti Zivotniho prostfedi musi byt doplnény evropskymi
a vnitrostatnimi plany provadéni (obsahujicimi pokyny, osvéd-
¢ené postupy a opatfeni u zdroje). VR je v této souvislosti
zastincem vicetroviiového piistupu a navrhuje ziizeni mezi-
resortnich tyma v Clenskych stitech, v jejichz rdmci by experti
z jednotlivych drovni spravy spolupracovali na piipravé vnitros-
tatnich plant provadéni;

54. v této souvislosti md zdsadni vyznam, aby sedmy aké¢ni
program podpofil tlohu mistnich a regiondlnich orgdnii v uplat-
flovani pravnich predpisti, a to nasledujicimi kroky:

zvysit zapojeni mistni a regiondlni drovné do celého
procesu tvorby, provadéni a hodnoceni pravnich ptedpist
EU s cilem zlepsit jejich uplatiovani a zvysit soundlezitost
S nimi;

zavést mechanismy, jejichz dkolem bude podpofit dsili
mistnich a regiondlnich orgdnd a vyménu osvédcenych
postuptt v oblasti provddéni politik;

zaméfit se na pomoc zemim a regioniim s méné rozvinu-
tymi vnitrostitnimi politikami v oblasti Zivotntho prostieds,
spiSe nez zavadét nova plosnd celoevropskd opattent, jestlize
jsou ve stietu s rovnocennymi politikami a plany v zemich
a regionech s rozvinutéj§im souborem environmentilnich
standardti a politik;

vyuzivat spiSe smérnice nez nafizeni, a to s cilem umoznit
mistnim a regiondlnim orgdntim vypracovavat vlastni envi-
ronmentdlni feSeni vymezend jasné dohodnutym unijnim
ramcem;

definovat rdmec EU pro inspekce v oblasti Zivotniho
prostiedi na trovni ¢lenskych stats;

pfijmout ¢inné politiky u zdroje, politiky zaméfené na
analyzu Zivotniho cyklu, uzavieni zivotniho cyklu materidla
a vytvofeni ob&hového hospodédistvi a rozsifujici se
moznosti Ghrad ndklad pro mistni a regiondlni organy;

podpofit udrzitelnd mésta Evropské unie. Sedmy akéni
program pro Zivotn{ prostiedi musi i nadale stimulovat
inovativni iniciativy mést prostfednictvim vymény zkuse-
nosti, identifikace a pfijimdni soubort ukazateld za Géelem
hodnoceni environmentélni vykonnosti mést s ohledem na
hospodéiské, tizemni a socidlni dopady, zvySovéni informo-
vanosti o zdrojich financovani a $ifeni informaci o opatfe-
nich, jez pfispivaji k udrzitelnému rozvoji. Tyto ukazatele
musi byt stanoveny na zdkladé intenzivni spoluprice s mist-
nimi orgény;

podpofit iniciativy pro udrzitelné venkovské oblasti;

zvysit efektivnost EU pii feSeni regiondlnich a celosvétovych
problému v oblasti Zivotniho prostiedi, zejména s ohledem
na zavazky pfijaté na konferenci Rio+20;
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stanovit kritéria pro vyfizovdni stiZnosti na celostatni
trovni, véetné mechanismii pro feseni sport, jako je napii-
klad mediace;

dodrzovat zdsady inteligentni regulace a rovnéz sledovani
a kontrolu posuzovani dopadu a hodnoceni dopadu na
konkurenceschopnost;

zallenit cile v oblasti Zivotniho prostiedi do ddlezitych
rozpoctovych polozek, jako je polozka rozvoje venkova,
zemédélstvi a strukturdlnich fondd;

zlepsit komunikaci mezi viemi trovnémi spravy a viemi
fizemi rozvojové politiky a investice do informacnich
systému a webovych ndstroji za Géelem poskytovani trans-
parentnich informaci z oblasti Zivotniho prostiedi ob¢antim
i vefejnym institucim;

vyuzivat technickou platformu pro spoluprici v oblasti
zivotniho prostied] vytvofenou Vyborem regionti za ucelem
usnadnéni dialogu, vymény informaci a zlepSeni uplatiio-
vani v praxi;

vytvofit mechanismy, jeZ mistnim a regiondlnim orgdnim
umozn{ sbér environmentdlnich dat, a stanovit spole¢nou
odpovédnost obci, regiont a clenskych stitli za sbér, zpra-
covdvani a monitorovani téchto ddajt;

vytvorit strukturované rdmce pro uplatiiovani a informace
(«structured implementation and information frameworks» — SIIF)
pro vSechny zdsadni pravni pfedpisy EU v oblasti Zivotniho
prostiedi, se zapojenim mistnich a regiondlnich organd;

podporovat rozvoj konkrétnich vzdélavacich programt
v oblasti zivotniho prostfedi na mistni a regiondlni Grovni,
s cilem Sifit ekologické mysleni a zvySovat povédomi
o moznostech zapojeni obcanti do feSeni environmental-
nich problémi. Realizace programt musi probihat partici-
pativni zptisobem (tfeba v podobé grantti);

posilit vazby obcant k Zivotnimu prostedi prostfednictvim
programt vzdéldvani a odborné piipravy v oblasti Zivotniho
prostiedi, pofddanych obcemi a regiony, uréenych riznym
generacim a zaméfenych na vzbuzeni povédomi o tématech
zivotniho prostiedi mezi vSemi obcany;

s) posilit a rozsifit sit IMPEL pro dodrzovéni environmentdl-
nich pravnich pfedpist v EU poskytovanim dlouhodobého
financovéni s cilem usnadnit vzdjemné hodnoceni a vyménu
osvéd¢enych postuptt v oblasti dodrzovani environmentdl-
nich prévnich pfedpist v EU, a to zejména mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny;

t) podpotit kladnou tlohu sedmého akéniho programu, kterou
plni v podpofe podnikdl a mistnich a regiondlnich orgdnt
tim, Ze poskytuji strukturovany rdmec pro dlouhodobé
plénovéni, zejména v piipadé velkych investic v oblasti
infrastruktury;

u) vyuzit mistni orgdny a sdruzeni pro mobilizaci ob¢ani
v souvislosti s definici dlouhodobych strategii a cili v oblasti
zivotniho prostredi, Cerpani evropskych fondt pro investice
do environmentélnich infrastruktur, jakoz i ekosystémovych
sluzeb, piizptisobovani se klimatickym zméndm, ztraty
biologické rozmanitosti, snizovani rizika katastrof a vzdéla-
vani tykajic se uplatiiovani smérnic o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi (EIA) a o strategickém posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi (SEA);

v) zahrnout do piipravy dokumentt tykajicich se méstského
tzemniho planovéni udrzitelné zptsoby environmentélniho
fizeni mést zaméfené na integrované environmentdlni
planovéni, udrzitelnou mobilitu, dopravni sit pohdnénou
elektfinou, cyklostezky a sdileni jizdnich kol v centrech
mést, kvalitu Zivota a vefejné zdravi;

55.  strategie sedmého akéniho programu pro  Zivotni
prostredi bude ¢astecné zdviset na specifickych ndstrojich poli-
tiky, jezZ budou zvoleny pro naplnéni stanovenych cilti a budou
uréeny az po vypracovani posouzeni dopadu. To ovlivni ndkla-
dovou efektivnost a konkrétni socidlni a hospodaiské dopady,
stejné jako roli celostdtnich, regiondlnich a mistnich orgdnt pfi
realizaci politik a provadéni pfijatych pravnich pfedpisti na
evropské urovni. Opatfeni popsand v piedchozim odstavci
nesmi zvysit tlak na vydaje mistnich a regiondlnich organd.
Vybor regiontt se domnivd, Ze odpovédnost za ndklady na
opatfeni uvedend v pfedchozim odstavci by méla nést v prvni
fadé EU nebo vlady jednotlivych statd. Dilezité je zajistit udrzi-
telnost hospodatského pokroku a zachovat odolnost nasich
ekosystémt, jez podporuji rtst a ochranuji zdravi naich
obcant.
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

navrh Evropské komise, pfiloha, odstavec 15

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V souladu se zdsadou subsidiarity budou opatfeni nezbytnd
k dosazeni téchto cilt v mnoha pfipadech nutnd hlavné na
evropské, ndrodni, regiondlni nebo mistni Grovni. V jinych
piipadech bude zapotiebi daldich opatfeni na drovni EU.
Jelikoz politika v oblasti Zivotntho prostfedi je oblasti
sdilené pravomoci v EU, je jednim z dceld tohoto
programu vytvofit spole¢nou odpovédnost za sdilené cile
a zajistit rovné podminky podnikim a vefejnym organtim.
Jasné cile tvircim politik a jinym zdcastnénym strandm,
véetné regiont a mést, podnikGi a socidlnich partnert
i jednotlivych obcant, rovnéz ukdzi smér a poskytnou
jim pfedvidatelny rdmec pro jejich ¢innost.

V souladu se zdsadou subsidiarity budou opatfeni nezbytnd
k dosazeni téchto cilti v mnoha piipadech nutnd hlavné na
evropské, ndrodni, regiondlni nebo mistni drovni. Vinyeh
Jelikoz politika v oblasti zivotniho prostiedi je oblasti
sdilené pravomoci v EU, je jednim z ducelt tohoto
programu vytvorit spolecnou odpovédnost za sdilené cile
a zajistit rovné podminky podnikiim a vefejnym organtim.
Jasné cile tvircim politik a jinym zicastnénym stranam,
véetné regiont a mést, podniki a socidlnich partnert
i jednotlivych obcant, rovnéz ukdzi smér a poskytnou
jim pfedvidatelny rdmec pro jejich ¢innost.

Odiwvodnéni

Zlepsovani Zivotniho prostiedi je odpovédnosti, kterou sdileji v§echny drovné spravy.

Pozménovaci navrh 2

navrh Evropské komise, piiloha, odstavec 43

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vyznamnd &dst obyvatelstva EU je nadile vystavena
drovnim  zneCisténi ovzdusi, které piekracuji normy
doporucené WHO. Jednat je tieba zejména v oblastech,
kde jsou lidé, obzvlasté citlivé a zranitelné skupiny obyva-
telstva a ekosystémy vystaveni vysokym trovnim znecistu-
jicich latek, napf. ve méstech nebo v budovich.

Vyznamnd &dst obyvatelstva EU je naddle vystavena
trovnim zne¢isténi ovzdusi, které prekracuji normy
doporucené WHO. Jednat na evropské i celostdtni trovni
je tieba zejména v oblastech, kde jsou lidé, obzvldsté citlivé
a zranitelné skupiny obyvatelstva a ekosystémy vystaveni

vysokym drovnim zneciStujicich ldtek, napf. ve méstech
nebo v budovéch.

Odiivodneéni

V této oblasti jsou zejména zapotiebi opatfeni na unijni a celostatni Grovni.

Pozméfniovaci ndvrh 3

navrh Evropské komise, piiloha, odstavec 58

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zadruhé, EU rozsifi pozadavky na inspekce a dohled na
vétsi soubor pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho
prostiedi a doplni je o kapacitu na trovni EU, kterd bude
schopna fesit situace, v nichZ existuji odivodnéné obavy.

Zadruhé, EU za cileného stanoveni priorit a vyuZiti

soudinnosti se stivajicimi pfedpisy o dohledu rozsi

pozadavky na inspekce a dohled na vétsi soubor pravnich
piedpisi EU v oblasti zivotniho prostiedi a doplni je
o kapacitu na trovni EU, kterd bude v_rdmci svych
pravomoci schopna fesit situace, v nichz existuji odtvod-
néné obavy.
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Odiwodnéni

Pfi rozsifovani pravidel o dohledu na vSechny pravni pfedpisy EU v oblasti zZivotniho prostfedi by se mélo
postupovat u¢inné, aby se zamezilo zbyte¢nému ndrlistu byrokratické zdtéZe v unijnich postupech, které
jsou jiz beztak velmi formélni a zatézujici. Déle neni zfejmé, zda ma Evropskd komise ziskat nové pravo-
moci. Proto je tieba v odstavci 58 zddraznit, ze Evropskd komise bude jednat v rdmci svych stdvajicich
pravomoci. K rozporu se stanoviskem VR nedochdzi, nebot Vybor ve svém stanovisku navrhuje raciona-
lizovat a modernizovat spravu a sdileni dat v oblasti Zivotniho prostiedi.

Pozménovaci ndvrh 4

ndvrh Evropské komise, ptiloha, odstavec 69

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Ve znalostech Ize stdle pozorovat zdsadni nedostatky
a nékteré z nich se piimo tykaji prioritnich cild tohoto
programu. Investice do daldtho vyzkumu, ktery tyto nedo-
statky odstrani, jsou tedy nezbytné pro to, aby vefejné
orginy a podniky mély solidni zdklad pro pfijimédni
rozhodnuti plné odrdzejicich skute¢né socidlni, ekonomické
a environmentdln{ pfinosy a naklady. Nejpatrnéjsi jsou Ctyfi
nedostatky:

— Pokrocily vyzkum, ktery odstrani nedostatky v tdajich
a znalostech, a odpovidajici ndstroje modelovani jsou
nezbytné pro lepsi pochopeni slozitych otdzek souvi-
sejicich se zménami zivotniho prostfedi, jako je zména
klimatu a dopady katastrof, diisledky tibytku druhti pro
ekosystémové  sluzby, environmentdlni  prahové
hodnoty a ekologické body zlomu. Ackoli dostupné
dikazy plné opodstatiiuji predbéznd opatieni pfijatd
v téchto oblastech, vyvoj nejvhodngjsich feseni bude
podpofen dalsim vyzkumem meznich moznosti nasi
planety, systémovych rizik a schopnosti nasi spolec-
nosti se s nimi vyrovnat. To by mélo zahrnovat inves-
tice do odstraniovani nedostatks v tidajich a znalostech,
mapovani a posuzovani ekosystémovych sluzeb a poro-
zuméni podpirné dloze, kterou v jejich piipadé
sehrdvd biologickd rozmanitost, a dile tomu, jak se
pfizptsobuji zméné klimatu.

Ve znalostech lze stile pozorovat zdsadni nedostatky
a nékteré z nich se pfimo tykaji prioritnich cili tohoto
programu. Investice do dalstho vyzkumu, ktery tyto nedo-
statky odstrani, jsou tedy nezbytné pro to, aby vefejné
orgdny a podniky mély solidni zdklad pro pfijimani
rozhodnuti plné odrazejicich skutecné socidlni, ekonomické
a environmentdlni pfinosy a ndklady. Nejpatrnéjsi jsou Ctyfi
nedostatky:

— Pokrocily vyzkum, ktery odstrani nedostatky v tidajich
a znalostech, a odpovidajici ndstroje modelovani jsou
nezbytné pro lepsi pochopeni slozitych otdzek souvi-
sejicich se zménami zivotniho prostiedi, jako je zména
klimatu a dopady katastrof, dtsledky dbytku druha
pro ekosystémové sluzby, environmentdlni prahové
hodnoty a ekologické body zlomu. Specializované

odborné znalosti, jez byly dosud ziskdny v jednotlivych
odvétvich (ptida, voda, klima, ovzdusi, rostliny, zvifa-
ta), budou v rostouci mife uplatiovdny v zdjmu jejich
funkéniho spoluptisobeni. Pro funkéni a udrzitelné
fizeni ekosystému jsou nezbytné pfislusné znalosti.

Tyto znalosti zarucuji, ze bude Gcelné dosaZeno hlav-
niho cile jednotného postupu ke stabilizaci ekosystému
a Ze budou G¢inné vyuzity finanéni prostfedky. Ackoli
dostupné dikazy plné opodstatiuji pfedbéznd opatfeni
piijatd v téchto oblastech, vyvoj nejvhodnéjsich feseni
bude podpofen dal§im vyzkumem meznich moZnosti
nas{ planety, systémovych rizik a schopnosti nasi
spole¢nosti se s nimi vyrovnat. To by mélo zahrnovat
investice do odstraniovdni nedostatkd v ddajich
a znalostech, mapovdni a posuzovéani ekosystémovych
sluzeb a porozuméni podptirné dloze, kterou v jejich
piipadé sehrdvd biologickd rozmanitost, a ddle tomu,
jak se prizptisobuji zméné klimatu.

Odiwodnéni

Je nezbytné nutné urychlené odstranit védomostni nedostatky v oblasti chdpdni ekosystému, aby bylo
mozné vyvinout cilend a G¢innd opatfeni v ramci udrzitelné environmentalni politiky a soucasné zarucit
odbornou transparentnost pfi monitorovani a posuzovani ekosystémovych sluzeb a kompenzaci v pripadé
distych ztrat, coz je stanoveno v akénim programu pro Zivotni prostiedi a je dalezité pro subjekty odpo-
vidajici za projekty. Zabrani se tak vytvéfeni neucinnych strategii, jeZ by zatéZovaly mimo jiné subjekty
odpovidajici za projekty. To je v souladu se stanoviskem VR, v némz Vybor usiluje o proveditelné envi-
ronmentdlni cile a odstranéni védomostnich nedostatk.
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Pozménovaci ndvrh 5

navrh Evropské komise, piiloha, odstavec 83

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Ackoli zahrnuti pozadavki na ochranu Zivotniho prostredi
do jinych politik a ¢innosti EU pozaduje Smlouva jiz od
roku 1997, celkovy stav Zivotniho prostiedi v Evropé
naznacuje, Ze byt je dosavadni pokrok v nékterych oblas-
tech chvélyhodny, nepostacuje ke zvrdceni vSech negativ-
nich trendd. Dosazeni mnoha prioritnich cili tohoto
programu si vyzddd jesté efektivngjsi zaclenéni hledisek
zivotniho prostfedi a klimatu do jinych politik, jakoz
i soudrzngjsi, spolecné politické pristupy, které piindseji
mnohé vyhody. To by mélo pfispét k tomu, aby slozité
kompromisy byly feSeny v rané fizi, a nikoli ve fazi
provaddéni, a aby bylo mozné efektivnéji mirnit nevyhnu-
telné dopady. Ucinnym ndstrojem, ktery zajisti, aby poza-
davky na ochranu Zivotniho prosttedi byly zaclenény do
pldnt a programi, jakoz i projekti, je spravné uplatiiovani
smérnice o strategickém posuzovdni vlivi na Zivotni
prostiedi a smérnice o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi. Obzvldsté dilezitou dlohu pi# posuzovani
dopadll na Zivotni prostfedi a pfi ochrané, zachovdvani
a zvétSovani pfirodniho bohatstvi, mimo jiné za tcelem
dosazeni vétsi odolnosti vi¢i dopadim zmény klimatu
a pifrodnim katastrofdm, plni mistni a regiondlni organy,
jez zpravidla odpovidaji za rozhodovani o vyuziti pady
a mofskych oblasti.

Ackoli zahrnuti pozadavki na ochranu Zivotniho prostiedi
do jinych politik a ¢innosti EU pozaduje Smlouva jiz od
roku 1997, celkovy stav zivotntho prostiedi v Evropé
naznacuje, Ze byt je dosavadni pokrok v nékterych oblas-
tech chvélyhodny, nepostacuje ke zvrdceni vSech negativ-
nich trendd. Dosazeni mnoha prioritnich il tohoto
programu si vyzadd jest¢ efektivngjsi zaclenéni hledisek
zivotniho prostiedi a klimatu do jinych politik, jakoz
i soudrzngjsi, spolecné politické pFistupy, které prindseji
mnohé vyhody. To by mélo pfispét k tomu, aby slozité
kompromisy byly feSeny v rané fizi, a nikoli ve fdzi
provddéni, a aby bylo mozné efektivnji mirnit nevyhnu-
telné dopady. Uroven cilid politiky EU u zdroje je nutné
uvést do souladu s odvétvovymi cili v oblasti Zivotniho
prostiedi a ¢asové ramce opatieni u zdroje synchronizovat
s imisnimi cili. U¢innym néstrojem, ktery zajisti, aby poZa-
davky na ochranu Zivotniho prostiedi byly zaclenény do
pldnt a programt, jakoZ i projektd, je spravné uplatiiovani
smérnice o strategickém posuzovdni vlivi na Zivotni
prostiedi a smérnice o posuzovdni vlivi na Zivotni
prostiedi. Obzvlasté dulezitou dlohu pfi posuzovani
dopadti na Zivotni prostiedi a pifi ochrané, zachovavani
a zvétsovani piirodniho bohatstvi, mimo jiné za ucelem
dosazeni vétsi odolnosti vici dopadim zmény klimatu
a pifrodnim katastrofdm, plni mistni a regiondlni orgdny,
jez zpravidla odpovidaji za rozhodovani o vyuziti pudy
a morskych oblasti.

Odiwvodnéni

Ambice a ¢asové rdmce drovné cild politiky u zdroje by mély byt v souladu s odvétvovymi cili v oblasti

zivotniho prostiedi.

Pozmétniovaci ndvrh 6

navrh Evropské komise, pfiloha, odstavec 86

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S cilem zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostiedi
a soudrznost politik program zajisti, aby do roku 2020:

a) odvétvové politiky na drovni EU a clenskych statd byly
vytvdfeny a provadény zptsobem, ktery podporuje
piislusné cile souvisejici se Zivotnim prostiedim a klima-
tem.

Za timto tcelem je zapotiebi zejména:

a) zaclenit podminky a pobidky souvisejici se Zzivotnim
prostiedim a klimatem do politickych iniciativ, véetné
piezkumt a reforem stdvajici politiky, jakoZ i do novych
iniciativ na drovni EU a ¢lenskych statd;

S cilem zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostredi
a soudrznost politik program zajisti, aby do roku 2020:

a) odvétvové politiky na drovni EU a clenskych sttt byly
vytvafeny a provadény zplsobem, ktery podporuje
piislusné cile souvisejici se Zivotnim prostfedim a klima-
tem.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a) zaclenit podminky a pobidky souvisejici se Zivotnim
prostiedim a klimatem do politickych iniciativ, véetné
pfezkumt a reforem stdvajici politiky, jakoz i do novych
iniciativ na drovni EU a clenskych statd;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

b) provadét systematickd posouzeni ex-ante tykajici se envi-
ronmentdlnich, socidlnich a ekonomickych dopadt poli-
tickych iniciativ na trovni EU a ¢lenskych stitd s cilem
zajistit jejich soudrznost a efektivnost.

b) uvést droven cild politiky EU u zdroje do souladu
s odvétvovymi cili v oblasti Zivotniho prostiedi
a synchronizovat ji s Casovymi rdmci opatieni u zdroje
a imisnimi cili;

¢) provadét systematickd posouzeni ex-ante tykajici se envi-
ronmentdlnich, socidlnich a ekonomickych dopadut poli-
tickych iniciativ na Grovni EU a ¢lenskych stdtd s cilem
zajistit jejich soudrznost a efektivnost.

Odiivodnéni

Ambice a ¢asové ramce drovné cild politiky u zdroje by mély byt v souladu s odvétvovymi cili v oblasti

zivotniho prostiedi.

Pozménovaci navrh 7

navrh Evropské komise, piiloha, odstavec 89

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Obcané EU, métané i venkované, pocituji vyhody fady
politik a iniciativ EU, které podporuji udrzitelny rozvoj
méstskych oblasti. K tomu je vsak zapotiebi efektivni
a t¢inné koordinace riznych trovni sprdvy a pteshrani¢ni
koordinace riiznych sprév, jakoz i systematického zapojo-
véani regiondlnich a mistnich orgdnt do plénovani, tvorby
a vyvoje politik, jezZ maji na kvalitu Zivotniho prostfedi ve
méstech vliv. K tomu by napomohlo posileni mechanism
koordinace na ndrodni a regiondlni drovni navrzenych na
zdkladé spolecného strategického rdmce pro dalsi obdobi
financovéni a vytvofeni ,platformy pro rozvoj mést®, jez by
zdroven zapojilo vice skupin ztcastnénych stran a Sirokou
vefejnost do rozhodovdni, které se jich tykd. Mistni a regi-
ondlni orgdny rovnéZz pociti vyhody dalitho vyvoje ndstroji
pro efektivngjsi sbér a spravu ddaji o Zivotnim prostredi
a pro snaz$i vyménu informaci a osvédcenych postupt,
jakoz i snah o lepsi provddéni pravnich ptedpisti v oblasti
zivotniho prostfedi na unijni, ndrodni a mistni trovni. To
je v souladu se zdvazkem summitu Rio+20 podporovat
integrovany piistup k plénovéni, vystavbé a udrzitelnému
fizeni mést a méstskych usedlosti. Zasadni vyznam pro to,
aby méstské komunity nabizely udrzitelné, Gic¢inné a zdravé
prostiedi pro Zivot a prdci, maji integrované piistupy
k dzemnimu planovani mést, které plné zohlednuji dlou-
hodobé otdzky Zzivotniho prostiedi spolu s ekonomickymi
a socidlnimi vyzvami.

Obcané EU, mé&tané i venkované, pocituji vyhody fady
politik a iniciativ EU, které podporuji udrzitelny rozvoj
méstskych oblasti. K tomu je vsak zapotiebi efektivni
a ¢inné koordinace riiznych drovni sprévy a preshrani¢ni
koordinace riiznych sprdv, jakoz i systematického zapojo-
véan{ regiondlnich a mistnich orgdnti do pldnovéni, tvorby
a vyvoje politik, jez maji na kvalitu Zivotniho prostiedi ve
méstech vliv. K tomu by napomohlo posileni mechanismi
koordinace na ndrodni a regiondlni drovni navrzenych na
zdkladé spolecného strategického rdmce pro dalsi obdobi
financovdni a vytvoreni ,platformy pro rozvoj mést®, jez by
zdroven zapojilo vice skupin zdcastnénych stran a Sirokou
vefejnost do rozhodovani, které se jich tykd. Mistni a regi-
ondlni orgdny mohou rovnéz pocititi vyhody dalsiho
vyvoje ndstroju pro efektivngjsi sbér a spravu ddaji
o zivotnim prostiedi a pro snaz§i vyménu informaci
a osvédcenych postupti, jakoz i snah o lepsi provddéni
pravnich pfedpistit v oblasti Zivotnitho prostfedi na unijni,
ndrodni a mistni trovni. To je v souladu se zdvazkem
summitu Rio+20 podporovat integrovany piistup k plano-
véni, vystavbé a udrzitelnému fizeni mést a méstskych
usedlosti. Zdsadn{ vyznam pro to, aby méstské komunity
nabizely udrzitelné, a¢inné a zdravé prostiedi pro Zivot
a préci, maji integrované piistupy k dzemnimu planovani
mést, které plné zohledriuji dlouhodobé otdzky Zivotniho
prostredi spolu s ekonomickymi, & socidlnimi a tzemnimi
vyzvami.

Odiwodnéni

Vedle ekonomickych a socidlnich aspektt jsou rovnéz dalezité vyzvy tzemni.
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Pozmétniovaci ndvrh 8

navrh Evropské komise, piiloha, odstavec 90

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

EU by méla naddle prosazovat a pifpadné rozsifit
stdvajici iniciativy podporujici inovace a osvédcené
postupy ve méstech, vytvéfeni siti a vyménu infor-
maci mezi nimi a povzbuzovat je k tomu, aby ddvala
najevo své vedouci postaveni v oblasti udrzitelného
rozvoje. Organy EU a clenské stity by mély usnadnit
a podpofit vynaklddani finan¢nich prostiedk EU,
které jsou dostupné v rdmci politiky soudrznosti
a jinych fondd, na podporu mést v jejich snaze
o posileni svého udrzitelného rozvoje, zvySovani
informovanosti a zapojeni mistnich subjektd. Vypra-
covani souboru kritérii udrzitelnosti mést a shoda na
téchto kritériich by témto iniciativdim dodaly
spolecny referencni zdklad a podpofily by jednotny
a integrovany piistup k udrzitelnému rozvoji mést.

EU by méla naddle prosazovat a piipadné rozsifit stavajici inici-
ativy podporujici inovace a osvédcené postupy ve méstech, vytvé-
fenf sitf a vyménu informaci mezi nimi a povzbuzovat je k tomu,
aby dévala najevo své vedouci postaveni v oblasti udrzitelného
rozvoje. Orgdny EU a clenské stity by mély usnadnit a podpofit
vynakldddni finan¢nich prostiedkd EU, které jsou dostupné
v rémci politiky soudrznosti a jinych fondd, na podporu mést
v jejich snaze o posileni svého udrzitelného rozvoje, zvySovani
informovanosti a zapojeni mistnich subjektd. Vypracovdni
souboru ukazatelikritérif udrzitelnosti mést a shoda na téchto
ukazatelichksitériich za soucasného dodrzeni zdsady subsidiarity
by miZe témto iniciativim dodatly spole¢ny referencni zdklad
a podpofitlyby jednotny a integrovany piistup k udrzitelnému
rozvoji mést. Ukazatele udrzitelnosti se budou vypracovdvat
v _tzké spoluprdci s mistnimi orgdny a s orgdny odpovédnymi
za oblast Zivotniho prostiedi a statistickymi dfady, aby byla
pfi vyhodnocovini trendii zajiSténa nezbytnd harmonizace
a srovnatelnost.

Odivodnéni

Co se tyCe ukazateli v oblasti zivotniho prostiedi, pfesnd dohoda o zdkladnich ddajich, statistickych
operacich i praktickych zkuSenostech je nezbytnd, pokud md byt srovndvani spolehlivé. Je tieba zapojit
jednak mistni orgdny, ale také EEA a EUROSTAT.

Pozmétiovaci ndvrh 9

ndvrh Evropské komise, piiloha, odstavec 91

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S cilem posilit udrzitelnost mést EU program zajisti,
aby do roku 2020:

a) vétsina mést v EU provadéla politiku udrzitelného
tzemniho pldnovani a projektovani mést.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a) vymezit a dohodnout soubor kritérii pro posuzo-
véan{ environmentdlni vykonnosti mést s ohledem
na ekonomické a socidlni dopady;

b) zajistit, aby mésta méla informace o finan¢nich
prostiedcich na opatfeni ke zlepSeni svého udrzi-
telného rozvoje a méla k témto prostiedkim
piistup

S cilem posilit udrzitelnost mést EU program zajisti, aby do roku
2020:

a) vétsina mést v EU provadéla politiku udrzitelného tzemniho
plénovani a projektovani mést.

Za timto tcelem je zapotiebi zejména:

a) pro piipad, Ze celkové pliny tykajici se méstského dzem-
niho pldnovéni musi byt dokonéeny diive, nez budou
k dispozici ukazatele vymezit-a-dohodneut souborukaza-
telékritérii pro posuzovini environmentdlni vykonnosti mést,
docasné vldddm jednotlivych zemi umoZnit, aby posou-
dily pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi s ohledem
na ekonomické a socidlni dopady a historickd a geografickd
specifika s vyuzitim odbornych znalosti méstskych odbornikt
(napf. urbanistd a architektt). Ukazatele udrzitelnosti se budou
vypracovavat v tizké spoluprdci s mistnimi orgdny, s orgdny
odpovédnymi za oblast Zivotniho prostiedi a statistickymi
diady, aby byla pii vyhodnocovini trendt zajiSténa
nezbytnd harmonizace a srovnatelnost. U jiz existujicich
plini Ize udinit vyjimku;

zajistit, aby mésta méla informace o finan¢nich prostiedcich
na opatieni ke zlepseni svého udrzitelného rozvoje a méla
k témto prostiedkiim pfistup.

=
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Odiwodnéni

Co se tyce ukazateld v oblasti Zivotniho prostiedi, pfesnd dohoda o zdkladnich ddajich, statistickych
operacich i praktickych zkuSenostech je nezbytnd, pokud mé byt srovndvani spolehlivé. Je tieba zapojit
jednak mistni orgdny, ale také EEA a EUROSTAT. Dile je tieba uvést, Ze problém spocivd v tom, Ze mnohd
mésta musi své celkové plany tykajici se tzemniho pldnovani aktualizovat jiz po uplynuti jednoho roku ¢i
dvou let, jesté pfedtim nez — z pochopitelnych divodi — jsou stanoveny ukazatele pro posuzovéni envi-
ronmentdlni vykonnosti mést. Neni dobré drzet se starych plant a prodluZovat jejich platnost. Proto
navrhujeme vyfesit tento problém tim, ze bude vldddm jednotlivych zemi docasné umoznéno, aby posu-
zovaly pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi, a nebrzdily tak harmonicky a udrzitelny tizemni rozvoj.

Pozménovaci navrh 10

ndvrh Evropské komise, piiloha, odstavec 100

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S cilem zvysit efektivnost EU pii feSeni regiondlnich a celo-
svétovych problémi v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu
program zajisti, aby do roku 2020:

Za timto tcelem je zapotiebi zejména:

a)

=

pracovat na piijeti cili v oblasti udrzitelného rozvoje,
které: a) se zaméfuji na prioritni oblasti zelené ekono-
miky podporujici zaclenéni a $irsi cile v oblasti udrzi-
telného rozvoje, jako je energetika, vodohospodafstvi,
zaji§tovani potravin, ocedny a udrZitelnd spotieba
a vyroba, jakoZ i na priifezové otdzky, jako je spravedl-
nost, socidlni zaclenéni, distojné pracovni podminky,
pravni stit a fddnd sprdva véci vefejnych; b) jsou
vieobecné uplatnitelné, nebot pokryvaji vSechny tfi
oblasti udrzitelného rozvoje; ¢) jsou doprovdzeny cili
a ukazateli na jejichz zdkladé jsou posuzovany,
a které d) jsou v souladu s rdmcem rozvoje po roce
2015, jsou do tohoto rdmce zaclenény a podporuji
opatieni v oblasti klimatu;

pracovat na efektivngjs{ struktufe OSN pro udrZitelny
rozvoj posilenim programu UNEP v souladu s vysledky
summitu Rio+20, a zdroven naddle usilovat o povyseni
programu UNEP na agenturu OSN a podporovat
probihajici snahy o vétsi soucinnost mezi mnohostran-
nymi dohodami o Zivotnim prostfeds;

posilit dopad rtiznych zdroji financovéni, véetné dani
a mobilizace domdcich zdroji soukromych investic
a novych a inova¢nich zdroji, a vytvafet moZnosti
vyuziti rozvojové pomoci pro zajisténi pakového efektu
téchto jinych zdrojt financovédni v rdmci strategie finan-
covani udrzitelného rozvoje vyty¢ené v Riu a v politi-
kich EU, v¢etné mezinarodnich zavazk® k financovani
politiky v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti;

S cilem zvysit efektivnost EU pfi feSen{ regionalnich a celo-
svétovych problémt v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu
program zajisti, aby do roku 2020:

Za timto Ucelem je zapotiebi zejména:

a)

=

pracovat na piijeti cili v oblasti udrzitelného rozvoje,
které: a) se zaméfuji na prioritni oblasti zelené ekono-
miky podporujici zaclenéni a $irsi cile v oblasti udrzi-
telného rozvoje, jako je energetika, vodohospodaistvi,
zajiftovani potravin, ocedny a udrzitelnd spotieba
a vyroba, jakoZ i na prufezové otdzky, jako je spravedl-
nost, socidlni zaclenéni, dustojné pracovni podminky,
pravni stit a fddnd sprdva véci vefejnych; b) jsou
vieobecné uplatnitelné, nebot pokryvaji vSechny tfi
oblasti udrzitelného rozvoje; c) jsou doprovazeny cili
a ukazateli na jejichz zdkladé jsou posuzovany,
a které d) jsou v souladu s rdmcem rozvoje po roce
2015, jsou do tohoto ramce zaclenény a podporuji
opatieni v oblasti klimatu;

pracovat na efektivnéjsi struktufe OSN pro udrzitelny
rozvoj posilenim programu UNEP v souladu s vysledky
summitu Rio+20, a zdrovei nadale usilovat o povyseni
programu UNEP na agenturu OSN a podporovat
probihajici snahy o vétsi soucinnost mezi mnohostran-
nymi dohodami o Zivotnim prostredi;

poskytnout dodate¢né finan¢ni prostiedky pro
obzvlisté ndkladnd opatfeni v oblasti Zivotniho
prostiedi, kterd musi byt realizovdna do roku
2020, zejména opatfeni zaméfend na obnovu
poskozenych ekosystémit prostiednictvim zelené
infrastruktury, a posilit dopad rtiznych zdroji finan-
covani, v¢etné dani a mobilizace domdcich zdroji
soukromych investic a novych a inovacnich zdroji,
a vytvafet moznosti vyuZiti rozvojové pomoci pro zajis-
téni pakového efektu téchto jinych zdrojii financovani
v rémci strategie financovdni udrZitelného rozvoje
vytycené v Riu a v politikdch EU, véetné mezindrodnich
zdvazki k financovani politiky v oblasti klimatu
a biologické rozmanitosti;




30.7.2013

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 218/67

Odiwvodnéni

Odkaz na poskytnuti unijnich finan¢nich prostiedkti pro obzvlasté ndkladnd opatieni v oblasti Zivotniho
prostiedi, kterd musi byt realizovana do roku 2020 (napf. opétovné propojeni poskozenych ekosystému
prostiednictvim zelené infrastruktury, mj. zelenych mostd), je nutny z déivodu vcasné realizace cile. Ze
zkusenosti na trovni ¢lenskych stitd vyplyvd, ze k provddéni tohoto cile chybgji finanéni prostiedky.
Stanovisko VR zdtiraziiuje zejména nutnost proveditelnych cild jako zdkladu divéryhodnosti politiky EU
a na to, ze cile museji byt podloZeny piislusnymi finanénimi prostfedky.

V Bruselu dne 30. kvétna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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