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DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY

ze dne 9. ervence 2013

k nirodnimu programu reforem Rakouska na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Rakouska na obdobi 2012-2017

(2013/C 217/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢ntho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rst,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tieba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych statt
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. ffjna 2010
piijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (?), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéistvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy sttt nebo pfedsedové
vlad clenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz pledstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, Unie
a eurozény vyuzivajicich vech dostupnych pék, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na drovni Clenskych stitd, a vyjadfili zejména plné
odhodléni dosdhnout cilii strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

Dne 10. cervence 2012 piijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Rakouska na rok 2012
a stanovisko k programu stability Rakouska na obdobi
2011-2016.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déiskych politik pro rok 2013. TéhoZz dne pfijala Komise
na zdklad¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovihy () zpravu
mechanismu varovéni, ve které neni Rakousko uvedeno
mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

(® Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady

2013/208[EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti clenskych stata (Uf. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).
() Uk vést. C 219, 24.7.2012, 5. 1.
(% Uf. vest. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tinora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k roéni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rtist,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
tvért ekonomice, podpory ristu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopad krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 16. dubna 2013 piedlozilo Rakousko sviij ndrodni
program reforem na rok 2013 a program stability na
obdobi 2012-2017. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbam byly oba programy posuzovany soucasné.

Na zédkladé posouzeni letosniho programu stability podle
nafizeni (ES) €. 146697 se Rada domnivd, Ze Rakousko
vyvinulo znaéné Gsili o konsolidaci s cilem napravit
nadmérny schodek rozpoctu. Pokud jde o program stabi-
lity na rok 2013, je makroekonomicky scénaf, na némz
jsou zaloZzeny rozpoctové projekce, optimisticky.
Hlavnim cilem rozpoctové strategie nastinéné v programu
stability je postupné snizit schodek vladnich instituci tak,
aby se do roku 2016 dosdhlo nomindlné vyrovnaného
rozpoctu a do roku 2017 stiednédobého cile. Program
stability potvrzuje piedchozi stfednédoby cil struktural-
niho schodku ve vysi 0,45 % HDP. Stiednédoby cil je
v souladu s pozadavky Paktu o stabilit¢ a ristu. Na
zakladé soucasnych projekci je Rakousko na spravné
cesté k ndpravé nadmérného schodku do roku 2013
vzhledem k tomu, Ze schodek vlddnich instituci dosdhl
v roce 2012 2,5% HDP, a podle progndzy utvart
Komise se ocekavd, Ze se v roce 2013 ddle sniZ{ na
2,2 % HDP a v roce 2014 na 1,8 % HDP. Je v§ak mozZné,
ze vzniknou dodate¢né naklady souvisejici s ukonéenim
Cinnosti jisté velké banky, coz by mohlo schodek
vyznamné zvysit. Po vyrazném zlepSeni, které ptekrocilo
cile stanovené v postupu pii nadmérném schodku v roce
2012, se ocekdvd, ze se schodek strukturdlntho salda
v roce 2013 zvysi na 1,8 %. Mirny ndrGst strukturdlniho
schodku v roce 2013 potvrzuje i progndza dGtvar
Komise. Podle informaci tykajicich se programu stability
pocinaje rokem 2014 se v letech 2014 a 2015 u nové
vypocteného strukturdlniho salda ocekava strukturdln{
piizptisobeni pfesahujici 0,5 %, coZz by ve srovndni se
scéndfem uvedenym v programu stability mohlo
Rakousku umoznit dosdhnout stfednédobého cile o dva
roky dfive, tj. jiz v roce 2015 namisto 2017.

Pokud jde o referen¢ni hodnotu pro vydaje stanovenou
v paktu o stabilité a ristu, podle informaci uvedenych

(10)

(11)

(12)

v programu stability se ocekdvd, Ze v letech 2014 az
2016 dosdhne mira riistu vefejnych vydaji, bez zohled-
néni diskre¢nich opatfeni, na ro¢nim strukturdlnim
pfizptisobeni pii plnéni stfednédobého cile 0,5 % HDP.
Predpoklddany vyrazny pokles poméru mezi vydaji
a HDP uvedeny v programu stability je viak velmi ambi-
ciézni, protoze se olekavd, Ze vydaje budou — vyjadieno
v HDP — jedny z nejniz$ich za vice nez patndct let. Lze
ocekévat, ze pokud jde o dodrzovan{ kritéria dluhu, bude
se Rakousko v letech 2014 az 2016 nachdzet
v pfechodném obdobi a dostate¢ny pokrok by v tomto
sméru mély zajistit pldny.

Fiskdlni vztahy mezi rGznymi Grovnémi vefejné spravy
nebyly posilenim rozpoc¢tového rdmce z vétsi Casti
dotceny a navzdjem se piekryvajici kompetence v oblasti
vydaji a Cerpani finan¢nich prostredkd a s tim souvisejici
nesrovnalosti zistdvaji i nadale problematickym bodem.
Slozity mechanismus prabéznych dohod mezi spolkovou
vlddou, poskytovateli socidlniho pojisténi a subjekty na
trovni niz§i neZ spolkové je rizikem pro provadéni
opatieni, jejichz cilem je nezvySovat vydaje na zdravot-
nictvi. Pokud jde o vzdélavani, jednadni o Sestibodovém
navrhu, ktery zahrnuje i zrueni okresnich skolskych
Gfad, je vitanym krokem ke zefektivnéni kompetenci
mezi riznymi Grovnémi vefejné spravy, ale k vyrazngj-
$imu snizen{ fragmentace je tfeba dal$i zjednoduseni.

Ocekava se, Ze potencidl pracovnich sil bude v Rakousku
od roku 2020 klesat a v hospodéfstvi bude stdle Castéji
zapotiebi vysoce kvalifikovanych pracovnich sil. Existuje
prostor k optimalngjsimu vyuziti obyvatelstva v produk-
tivnim véku, zejména Zen, migrantd a starSich pracov-
nikd.

Mira zaméstnanosti starSich pracovniki je stile pod
pramérem Unie (43,1 % oproti 48,8 %), pfestoZe se
vyrazné zlepSuje a pfiblizuje priméru Unie, a téméf
30 % pracovnika stravi tésné pred dichodem 1,5 az tfi
roky v nezaméstnanosti ¢i v pracovni neschopnosti. Stéle
pomérné hojné vyuzivini pfedcasného odchodu do
dtchodu a systémd invalidnich dtchodd, jakoZ i pomérné
nizky zdkonem stanoveny vék odchodu do diachodu
u Zen (60), ktery se v budoucnu bude zvySovat jen
pozvolna, ma negativni dopad na nabidku pracovni sily
z fad starsich pracovnikil. V roce 2012 byla pfijata fada
opatieni zvysujicich skute¢ny vék odchodu do dichodu,
zejména sniZenim vyuzivani pfedcasného odchodu do
dtchodu a invalidnich dtchodu.

Ackoliv je mira zaméstnanosti Zen v Rakousku pomérné
vysokd (70,3 % ve srovndni se 62,4 % na Grovni Unie
v roce 2012), je mozné ji dale zvysit snizenim
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segmentace trhu prace podle pohlavi. Podil Zen v zamést-
ndnich na &aste¢ny Gvazek patii k nejvy$$im v Unii
a dostupnost péce o déti a sluzeb dlouhodobé péce je
omezend. Dle miry zaméstnanosti Zen v piepoftu na
plny pracovni tvazek lze usuzovat, ze Rakousko md
potize zejména s plnym vyuZitim potencidlu svych
zenskych pracovnich sil. Zeny jsou navic téméf dvakrat
Castéji zaméstndny na podprimérné placenych pozicich
a velmi casto na pozicich s nizkou mzdou. To vede
k 24% rozdilu mezi odménovanim Zen a muzli, coZ je
tieti nejvyssi rozdil v Unii. SniZeni dafiové zatéze osob
s nizkymi pijmy by mohlo vice motivovat k vétsimu
zapojeni obyvatel do trhu prace. Struktura rakouského
datiového systému umoziluje pfesunout danové zatizeni
na jiné zdroje, které méné omezuji rist. Napiiklad pijmy
z dané z nemovitosti tvoii 0,5 % rakouského HDP a jsou
vyrazné pod pramérem Unie (2,1 % HDP). Konkrétné
pijmy z periodickych dani z nemovitosti, které jsou
povazovany za dané, jez nejméné omezuji rist, jsou
tfeti nejniz8§i v Unii a v roce 2011 tvofily 0,2 % HDP
(pramér v Unii: 1,3 %).

V roce 2011 tvofily 19 % obyvatelstva v produktivnim
véku v Rakousku osoby narozené v zahranici, a Rakousko
tak md v rdmci Organizace pro hospodaiskou spoluprici
a rozvoj (OECD) jeden z nejvyssich podilti pfist¢hovalct
v produktivnim véku. Migranti se na trhu prdce casto
potykaji s obtizemi a mira jejich nezaméstnanosti je
vyrazné vyssi (9,7 % oproti 3,6 %) a procento zaméstna-
nych migrantd je vyrazné nizsi (stdtni pfislusnici zemi
mimo Unii: 62,8 %, rakousti obc¢ané: 76,4 %). Ve srov-
néni s RakuSany jsou osoby pristéhovaleckého ptvodu
kromé toho tfikrat Castéji zaméstndni v pozicich neod-
povidajicich jejich kvalifikaci a placeni méné, nez by
jejich kvalifikace zasluhovala (2008: 27,5% oproti
9,7 %). Rovnéz ve vzdélani dosahuji horsich vysledka
a riziko chudoby je u nich dvakrdt vyssi (26,6 % oproti
12,6 %).

Stfednédobé a dlouhodobé prognézy vydajti na dichody
a zdravotni pé¢i piedstavuji riziko pro udrzitelnost vefej-
nych financi. Tu rovnéz, i kdyz v mens${ mife, ohroZuji
projekce vydaji na dlouhodobou pédi. Neddvné dicho-
dové reformy pravdépodobné tato rizika do ur¢ité miry
snizi, pokud budou zdroven zlepSeny podminky na trhu
préce, které by star§im pracovnikim umoznily pracovat
déle. Stdle je vSak tieba provést urychlenou harmonizaci
dichodového véku u muzil a Zen a zvysit skutetnou
vékovou hranici pro odchod do dichodu pFizptsobenim
véku odchodu do dachodu nebo dtchodovych davek
zméndm ve stiedni délce Zivota. Je tfeba Fesit otdzku
fiskalni udrzitelnosti systémt zdravotni a dlouhodobé
péce, a to rovnéz s ohledem na zvysenou potiebu dlou-
hodobé péce a poptivku po ni. Neddvno pfijatd opatfeni
ve zdravotnictvi se budou pravdépodobné ubirat
spravnym smérem, avsak v nadchdzejicich letech je
tfeba dukladné zhodnotit jejich dc¢innost. Existuje prostor
pro posileni prevence, rehabilitace a nezavislého Zivota
tak, aby se ndklady na dlouhodobou péci v budoucnu
nezvySovaly.

(15)

(17)

(18)

Podle mezindrodnich srovnavacich studii a testtl vykazuji
rakousti skoldci ve véku 10 az 15 let podpriimérné
vysledky ve vzdélavani, a to i prestoze vydaje Rakouska
na vzdélani ¢inily v roce 2009 6,01 % HDP, coZ znaéné
piesahuje primér v Unii (5,41 %). Vice nez 25%
mladych lidi ve véku 15 let md vazné problémy se
¢tenim a v matematice jsou vysledky jen o néco lepsi.
Rozdily mezi vysledky mladych lidi pfistéhovaleckého
ptivodu a jejich rakouskymi vrstevniky patii k nejvy3sim
v Unii. V dasledku rostouctho poctu studentd jsou
finan¢ni prostiedky a organizaéni systémy na vysokych
Skolédch pod tlakem, avSak mira studentd, ktefi Gspés$né
dokon¢i studia, je nizkd. Rozdéleni kompetenci v Fzeni
a financovani vzdélavani je rovnéz fragmentované.

Rakousko je jednim z clenskych statt, kterym by (poci-
tino v HDP) odstranéni piekdzek v pfeshrani¢nim posky-
tovani sluzeb pfineslo nejvétsi uzitek. V odvétvi sluzeb
vSak stdle existuji zna¢né prekdzky pro vstup na trh
a ucinnou hospoddfskou soutéz. Ty se nejvice projevuji
ve svobodnych povoldnich a odvétvi Zelezni¢ni dopravy.
Odborné sluzby hraji dilezitou tlohu na trzich s obchod-
nimi sluzbami a pfipadd na né¢ 10% HDP a 11%
z celkové miry zaméstnanosti. I naddle je omezovin
piistup k odvétvi sluzeb a vykon povoldni v tomto odveé-
tvi, napiiklad co se tykd pozadavki na pravni formu
a drzeni podild. Je na mist¢ zhodnotit, zda jsou tato
omezeni oprdvnénd a zda nelze stejnych cila obecného
zdjmu dosdhnout s mirng$imi regulacnimi rezimy.
Neddvnd zména v pravu upravujicim hospodéiskou
soutéz sice posili pravomoci piislusného rakouského
organu, jeho finanéni a lidské zdroje jsou vSak ve srov-
nani s ekonomikami podobného ¢ dokonce mensiho
objemu na niz§{ Grovni.

Rakousko dosdhlo pokroku v pfeshrani¢éni spolupraci
mezi vnitrostdtnimi a zahraniénimi orgdny finan¢niho
dohledu. Vedle toho se pokrocilo s restrukturalizaci
zndrodnénych ¢ ¢astecné zndrodnénych bank, kterym
byla poskytnuta podpora na restrukturalizaci. Vzhledem
k rizikim plynoucim z dalstho zhorSeni kvality aktiv
téchto bank vsak stdle existuji slabd mista, kterd je
tieba peclivé sledovat.

V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Rakouska.
Posoudila ndrodni program reforem i program stability.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou
fiskdlni a socidlné-hospoddiskou politiku Rakouska, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych statt
budou poskytnuty vstupy na tirovni Unie. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 7.
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(190 Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(200 V kontextu evropského semestru vypracovala Komise
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni uréend
Clenskym stdtim, jejichz ménou je euro (3). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Rakousko mélo rovnéz zajistit,
aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Rakousko v obdobi 2013-2014 provedlo
tato opatieni:

1. Provést rozpocet na rok 2013 podle plinu tak, aby byl
udrzitelnym  zptsobem napraven nadmérny schodek
a dosazeno primérné rocni strukturdlni pFizptsobeni
uvedené v doporucenich Rady v rdmci postupu pii
nadmérném schodku. Po korekci nadmérného schodku
pokraovat pfiméfenym tempem v usili o strukturdlni
pfizptisobeni tak, aby do roku 2015 bylo dosazeno stfedné-
dobého cile. Zefektivnit fiskdlni vztahy mezi riznymi Grov-
némi vefejné spravy, napiiklad jednodussi organizaéni struk-
turou a harmonizaci kompetenci v oblasti vydajti a ¢erpani
finan¢nich prostedkl.

2. Pokro¢it s harmonizaci dachodového véku muZét i Zen,
zvysit skuteény vék odchodu do dichodu piizpasobenim
véku odchodu do dachodu nebo dichodovych davek
zméndm ve stfedni délce Zivota, provést a monitorovat
neddvné reformy omezujici pfed¢asny odchod do duchodu
a dale zlepsit zaméstnatelnost star$ich pracovniki tak, aby se
zvysila vékovd hranice pro odchod do diichodu a mira
zaméstnanosti starsich pracovnikd.

3. Pfijmout nové opatieni k vétsimu zapojeni Zen do trhu prace
dalsim zlepSenim péce o déti a sluzeb dlouhodobé péce a k
feseni vysokych rozdiltt mezi muzi a Zenami v odménovani
a dtchodech. Plné vyuzit potencidl osob s piist¢hovaleckym
pivodem na trhu préce prostfednictvim déle zlep$ovaného

(1) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
(3) Viz strana 97 v tomto &sle Ufedniho véstniku.

uzndvani jejich kvalifikace a akademickych vysledka.
Rozpoctové neutrdlnim zptsobem sniZit osobdm s nizkymi
pijmy stdvajici zatiZeni danémi a pfispévky na socidlni
zabezpeceni, a sice tak, Ze se bude vice vyuzivat jinych
daniovych zdrojd, které méné omezuji rist, jako napiiklad
periodickych dani z nemovitosti.

. Ucinné provést neddvné reformy zdravotni péce, a zajistit tak

ocekdvané zvySeni Gc¢innosti. Vytvorit finanéné udrzitelny
model pro poskytovani dlouhodobé péce a vice se zaméFit
na prevenci, rehabilitaci a nezavisly Zivot.

. Zlepsit vysledky ve vzdélavani, zejména u znevyhodnénych

mladych lidi, v¢etné zlepSeni piedskolniho vzdélavani
a snizeni negativnich dusledki predcasné kategorizace zdka
podle schopnosti. Déle zlepsit strategické planovani ve vyso-
koskolském vzdélavani a posilit opatfeni ke snizeni poctu
studenttl, ktefi predcasné zanechaji vysokoskolského studia.

. Ddle posilit pravomoci a zdroje spolkového orginu pro

hospodéiskou soutéz a sledovat provadéni reformy prava
upravujictho hospoddiskou soutéz. Odstranit nadmérné
bariéry pro poskytovatele sluzeb. Sem patii i pfezkum
toho, zda stdvajici omezeni pfistupu k regulovanym povo-
linim a jejich vykondvéni jsou oprdvnénd obecnym zdjmem,
a rovnéZ posileni hospodaiské soutéZe, zejména v odvétvi
zelezni¢ni dopravy.

. S ohledem na udrzeni finan¢ni stability i naddle provadét

pfisny dohled nad zndrodnénymi a Cdste¢né zndrodnénymi
bankami a urychlit jejich restrukturalizaci.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k nirodnimu programu reforem Belgie na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability Belgie
na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/02)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto davodium:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

(20 Dne 13. ¢ervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospoddiskych politik ¢lenskych stdtt
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

(%) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy sttt nebo pfedsedové
vlad c¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz pledstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych stdtd, Unie
a eurozény vyuzivajicich vech dostupnych pék, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na drovni Clenskych stitd, a vyjidfili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilii strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

(4)  Dne 10. Cervence 2012 ptijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Belgie na rok 2012
a stanovisko k programu stability Belgie na obdobi
2012-2015.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déiskych politik pro rok 2013. Téhoz dne piijala Komise
na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mecha-
nismu varovani, ve které je Belgie uvedena mezi clen-
skymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tunora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajiSténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rast,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
avérti ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky hloub-
kového prezkumu tykajictho se Belgie, ktery vypracovala
podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011. Analyza
Komise vede k zdvéru, Ze Belgie se potykd s makroeko-
nomickymi nerovnovihami, jez si vyzaduji sledovani
a politické kroky. I naddle si vyzaduje pozornost pfede-
v§im makroekonomicky vyvoj v oblasti vnéjsi konkuren-
ceschopnosti zbozi a zadluzenosti, zejména pokud jde
o dopady vysoké trovné vefejného dluhu na redlnou
ekonomiku.

(#) UF. vést. C 219, 24.7.2012, s. 5.
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Dne 29. dubna 2013 piedlozila Belgie sviij narodni
program reforem na rok 2013 a program stability na
obdobi 2012-2016. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbam byly oba programy posuzovany soucasné.

Na zdkladé posouzeni programu stability podle naf{zeni
(ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, ze makroekonomicky
scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové projekce
programu, je realisticky. Ve srovndni s prognézou Gtvart
Komise z jara 2013, kterd pfedpoklddd, ze rast HDP
bude v roce 2013 stagnovat a v roce 2014 bude ¢init
1,2 %, je mirné optimisti¢téjsi (v uvedenych letech pocita
s rustem o0 0,2 % a 1,5 %). Od roku 2010, zejména pak
v roce 2012, uskute¢nila Belgie konsolida¢ni opatfeni a v
témze roce zavedla strukturdlni reformy v oblasti dacho-
dového systému, systtmu ddvek v nezaméstnanosti
a vyrobkovych trhti. Fiskdlni usili viak nebylo dostacujici
k naplnéni doporuceni Rady ze dne 2. prosince 2009
pro odstranéni nadmérného schodku. Mimo jiné
vzhledem k rekapitalizaci bankovni skupiny Dexia,
kterd se na schodku negativné projevila 0,8 procenty
HDP, a k hospodéiskému vyvoji v druhé poloviné roku
2012, ktery byl horsi, neZ se ocekdvalo, nebyla Ihtita pro
ndpravu nadmérného schodku, tedy rok 2012, dodrzena.
V dusledku toho se tedy nyni pfedpoklddd, Ze schodek
bude snizen pod referenéni hodnotu 3 % HDP stano-
venou Smlouvou pocinaje rokem 2013. Cilem rozpoc-
tové strategie popsané v programu stability je dosahnout
do roku 2015 vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim
vyjadfeni a v roce 2016 pak dosahnout stfednédobého
cile. V programu stability se sttednédoby rozpoctovy cil
zménil z piebytku ve vysi 0,5 % na 0,75 % HDP. Tento
novy stiednédoby cil je v souladu s pozadavky Paktu
o stabilit¢ a rastu. Program stability je v souladu
s novou lhitou pro odstranéni nadmérného schodku,
kterd je stanovena na rok 2013, oviem podle prognézy
titvarti Komise z jara 2013 se schodek, ktery bude podle
projekei v roce 2013 ¢init 2,9 % HDP, tésné blizi refe-
rencni hodnoté 3 % stanovené ve Smlouvé.

Pldnovany ro¢ni pokrok pii plnéni sttednédobého cile,
kterého mé byt dosazeno do roku 2016, je vy3si nez
0,5 % HDP (ve strukturdlnim vyjadfeni). Pro obdobi po
roce 2013 nebyla uvedena zddnd konsolida¢ni opatfeni.
Podle informaci poskytnutych v programu stability by
mira ristu vefejnych vydaji po odecteni diskre¢nich
opatfeni na strané pijmi méla v letech 2014-2016
piispét k ro¢ni strukturdlni korekci smérem k dosaZeni
stiednédobého cile ve vysi 0,5 % HDP. Podle programu
stability dosdhne pomér zadluZeni v roce 2013 vrcholu
pfi hodnoté 100 % HDP a do roku 2016 bude postupné
klesat na 93 % HDP. Ocekava se, ze od roku 2014 do
roku 2016 bude Belgie v ptechodném obdobi, pokud jde
o soulad s kritériem dluhu. Podle plind bude kritérium
dluhu na konci pfechodného obdobi splnéno. Podle
prognézy dtvart Komise z jara 2013, kterd pro rok
2013 predpoklddd pomér zadluzeni ve vysi 101,4 %
HDP a pro rok 2014 pak pocitd s jeho dalsim zvySenim
na 102,1 % HDP, pokud nedojde ke zméné politiky,
nebude v roce 2014 mozné piejit k pravidlu snizovani

(11)
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dluhu, z ¢ehoz vyplyvd, ze pokrok pii plnéni stfednédo-
bého cile neni dostate¢ny. V programu stability neni
vysvétleno, jak bude pldnovand korekce rozlozena mezi
jednotlivé drovné vefejné spravy, coz je otdzka, na kterou
poukazovalo jiz lofiské doporueni urcené této zemi.
Kromé viceletého rdmce pro sektor vlddnich instituci
zalozeného na pravidlech je v zdjmu plnéni rozpocto-
vych cilt nutné navrhnout a dohodnout jasné koordi-
na¢ni mechanismy pro zabezpeleni a prosazovani
pevnéjsich automatickych zdvazkd regiond, spolecenstvi
a mistnich organi.

Belgie se bude podle projekei jiz v obdobi 2010-2020
potykat s velmi vysokym ndrtstem vydaji spojenych se
starnutim obyvatelstva (+2,0 procentni body HDP),
zejména v oblasti diichodt a dlouhodobé péce. Zapocata
reforma systému dichodového zabezpeceni by méla mit
pozitivni dopad na zaméstnanost starSich lidi. Nicméné
z progndz vyplyva, Ze Belgie nesplni cil, ktery si pro rok
2020 v této oblasti vyty¢ila. Vzhledem k rozsahu prob-
lému bude nezbytné vyvinout dalsi dsili, aby se snizil
rozdil mezi skuteénym a zdkonem stanovenym vékem
odchodu do diichodu. Dlouhodobou udrzitelnost diicho-
dového systému je mozné zajistit navdzdnim zdkonem
stanoveného véku odchodu do diichodu na vyvoj stfedni
délky zivota. Potfebu dosdhnout finanéni udrZitelnosti
bude nutné uvést do rovnovdhy s nutnosti zachovat
piiméfenost systémil diichodového zabezpeceni. V oblasti
dlouhodobé péce by s ohledem na pomérné vysokou
nakladnost tstavni péce v Belgii mély byt zvazeny tyto
kroky: zlepSeni ndkladové efektivnosti vefejnych vydaja
na sluzby dlouhodobé péce, tspornd opatieni v podobé
zdravotni prevence a rehabilitace a vytvofeni lepsich
podminek pro nezévisly Zivot.

Dlouhodobd ztrita konkurenceschopnosti Belgie je
zpusobena nékolika faktory, mimo jiné systémem stano-
vovan{ mezd, $patnym fungovanim trha vstupt a nend-
kladovymi faktory souvisejicimi s inovaéni schopnosti
ekonomiky. Zdkon o mzdich z roku 1996, ktery mél
zachovat konkurenceschopnost vici hlavnim obchodnim
partnertim, ne vzdy plnil svou tGlohu. Okamzitd opatfent,
kterd byla dosud pfijata, aby vyvoj mezd vice odpovidal
mife produktivity, jsou kroky spravnym smérem, oviem
nejsou dostacujici pro zajisténi dlouhodobého souladu
mezi vyvojem mezd a produktivity. Je jesté nezbytné
provést strukturdlni zlepSeni rdmce pro mzdovd vyjednd-
vani. Patii k nim automatické korekce v piipadé nedodr-
zen{ zdkona o mzdich nebo v piipadé, Ze se u hlavnich
obchodnich partnert tzv. index zdravi (indice santé |
gezondheidsindex) zvysi vice nez mzdy. Systém mzdového
vyjednavani by mél zajistit, aby vyvoj mezd odpovidal
dynamice produktivity na subregiondlni a mistni Grovni.
Belgie se specializuje na meziprodukty, u nichZ panuje
silnd mezindrodni konkurence, takze je obtizné do
kone¢né ceny promitnout vykyvy cen na vstupu. Diky
silnym strankdm belgického systému vyzkumu a inovaci
se sice dafi zmirfiovat problém ndkladové konkurence-
schopnosti, vyzkum a vyvoj v podnikové stéfe je vsak
stale velmi koncentrovany a jeho 3irsi uplatiiovani
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v podnicich zaostdvd. Mély by byt posileny ramcové
podminky pro urychleni pfechodu smérem k znalostné
néro¢néjsi ekonomice se zaméfenim na podnikdni,
podporu podnikové dynamiky a vytvareni lidského kapi-
talu.

Ceny elektfiny a mnoha dalstho zbozi a sluzeb jsou
v Belgii vy$si nez v jinych clenskych stitech, coz je
projevem malé konkurence a strukturdlnich piekdzek.
Ceny v maloobchodu jsou i naddle nad pramérem euro-
z6ny a omezeni tykajici se svobodnych povoldni brdni
rozvoji inovacnich obchodnich modelt a investicim.
Belgie dosdhla pouze omezeného pokroku v oblasti
zvysovani konkurence v sitovych odvétvich a stile nebyly
plné vytvofeny silné a nezdvislé regulacni organy. Belgie
mé druhou nejnizsi miru rozsifeni mobilniho Sirokopds-
mového piipojeni v Unii, a to z velké &asti kvali regu-
la¢nim a koordinaénim problémam, pokud jde o dostup-
nost spektra. Diky tomu, Ze spotiebitelé ve vétsi mife
ménili dodavatele, se sice snizilo dominantni postaveni
tradicniho dodavatele energie, ov§em konkurence na
maloobchodni drovni u elektfiny a plynu a na velkoob-
chodni trovni u elektfiny naddle zistdvd problematicka,
nebot vysoké naklady na distribuci se v porovnani se
sousednimi zemémi netimérné promitaji do vyse Cistych
cen pro prumyslové odbératele. Belgie se rozhodla regu-
lovat maloobchodni ceny elektfiny a plynu pro koncové
spotiebitele; toto rozhodnuti vsak mize byt piekdzkou
pro investice do kapacity a pro vstup novych subjektti na
trh. Podminky pro udélovani licenci v odvétvi postovnich
sluzeb stale vzbuzuji obavy. Vnitrostatni osobni Zelez-
ni¢ni doprava nenf oteviena konkurenci a pracovnépravni
piedpisy upravujici praci v piistavech nebyly modernizo-
vany. Vzhledem k vyznamu viech vySe uvedenych
odvétvi pro konkurenceschopnost je naléhavé nutné
pfijmout piislu§nd opatieni.

Belgicky danovy systém klade nepomérné velky diraz na
pifmé dané a obsahuje mezery, jez snizuji jeho spraved-
livost. Belgie sice podnikla ur¢ité kroky ke sniZeni celko-
vého danového zatiZeni prdce, ovSem implicitni danova
sazba je pro vétSinu kategoril pracovniki stile jedna
z nejvy$sich v Unii. Belgie nadile patfi mezi zemé
s nejnizsim podilem ekologickych dani na celkovych
datiovych piijmech. Existuje prostor pro zjednoduseni
danového systému a zlepseni jeho efektivity, mimo jiné
omezenim a zefektivnénim danovych vydajo a odstra-
nénim neodivodnénych nebo neicelnych sniZenych
sazeb DPH.

Belgie se potykd s podprimérnou a stagnujici Gcasti na
trhu prdce a velkymi rozdily v zaméstnanosti a nezamést-
nanosti mezi regiony a podskupinami populace. Mezi
skupiny obyvatelstva s nejniz$i Gcasti na trhu préce
patii ve viech regionech osoby z piist¢hovaleckého
prostiedi, star$i osoby a mladi lidé s nizkou kvalifikaci.
Tyto skupiny jsou rovnéz vystaveny vy$$imu riziku
chudoby a socidlntho vylouceni. Reforma systému
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dévek v nezaméstnanosti je krok spravnym smérem, ale
sama o sobé neni zdrukou efektivnéjsiho sladéni nabidky
a poptivky na trhu price, pokud nebude doplnéna
o G¢innou pomoc pii hleddni zaméstndni a moznosti
odborné piipravy. Vzdjemné vztahy mezi cilenym
sniZenim na federdlni drovni a programy na podporu
zaméstnanosti realizované v regionech vytvai velmi
slozity systém. Ackoli opatfeni zaméfend na mladé lidi
s nizkou kvalifikaci ptjdou pravdépodobné také ve
prospéch osob z pfistéhovaleckého prostiedi, je nutnd
komplexni strategie zaméfend konkrétné na tuto cilovou
skupinu. Odstranéni nerovnovdhy mezi nabidkou
a poptdvkou na trhu price bude navic obtizné, pokud
se nepodaf{ vyrazné zvysit mobilitu pracovnich sil mezi
regiony. Je tfeba diikladnéji posoudit, jak by bylo mozné
vzdélavani a odbornou piipravu poskytovat transparent-
néji a acinngji a jak posilit synergie mezi jednotlivymi
poskytovateli odborné piipravy.

Projekce emisi sklenikovych plynt do roku 2020 nazna-
Cuji, ze Belgie nesplni svij cil sniZit emise o 15 %.
Zistavd nejasné, jak jednotlivé izolované iniciativy
podniknuté rliznymi orgdny zajisti, aby bylo tohoto cile
dosazeno, nebo jak bude zdtéz rozdélena mezi regiony.
Nejasny zlistavd také dopad kombinace opatfeni na
sniZovdn{ emisi, zejména v odvétvi dopravy a budov.
Belgickd ekonomika velmi trpi pfetizenim dopravy,
které ji podle odhadu stoji az 2% HDP a je jedno
z nejvyssich v Evropé, ovéem zavedeni nového systému
silniéni dané ve vSech tech regionech bylo odloZeno az
na rok 2016.

Koordina¢ni problémy, které vyplyvaji z vysoce regiona-
lizované struktury zemé, vyzaduji efektivni organizaci
vefejné spravy, nebof existence Cetnych siti, vrstev
a subjekttl muze vést k duplikaci struktur, a tedy k osla-
beni spravy a vy$$im administrativnim nédkladim. Tyto
problémy se projevuji zejména u dani a rozdéleni
rozpoCtové zdtéZze, mimo jiné na vzdélavani a socidlni
zabezpeceni, které obecné vyzaduji vétsi miru spoluprace
a koordinace.

V  kontextu evropského semestru Komise provedla
komplexni analyzu hospodaiské politiky Belgie. Posou-
dila ndrodni program reforem i program stability a pted-
lozila hloubkovy pfezkum. Vzala v dvahu nejen jejich
vyznam pro udrZitelnou fiskaln{ a socidlné-hospodaiskou
politiku Belgie, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu
ekonomickych zélezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani
¢lenskych statt budou poskytnuty vstupy na trovni Unie.
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Jeji doporuceni v rdmci evropského semestru jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 7.

(190 Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(200 Na zakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto
posouzeni Rada pfezkoumala ndrodni program reforem
a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafi-
zeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe uvede-
nych doporuceni ¢. 1 az 5.

(21)  V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz
analyzu hospodéiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni uréend
Clenskym stattim, jejichz ménou je euro (?). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Belgie méla rovnéz zajistit, aby
byla uvedend doporuceni véas a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Belgie v obdobi 2013-2014 provedla tato
opatient:

1. Pfijmout dal$i kroky k dosazeni strukturdlni korekce stano-
vené v rozhodnuti Rady, podle kterého md byt nadmérny
schodek odstranén do roku 2013, a k posileni udrzitelnosti
a dtvéryhodnosti konsolidace. Pro trvalé odstranéni fiskal-
nich nerovnovdh je nezbytné, aby byly pfesvédcivym
zpusobem zavedeny ambicidzni strukturdlni reformy, které
by zvysily piizptisobivost a podpofily potencidlni rést. Po
odstranéni nadmérného schodku pokracovat odpovidajicim
tempem ve strukturdlni korekci, aby byl do roku 2016
naplnén stfednédoby cil, a zajistit, aby se vysoky pomér
zadluzeni zacal rozhodnym zplsobem sniZovat. Za timto
ucelem predlozit do 15. fijna 2013 prortstovd strukturdlni
opatfeni na rok 2014, kterd zajisti udrzitelné odstranéni
nadmérného schodku a dostate¢ny pokrok ke splnéni stied-
nédobého cile. Zajistit, aby korekce byla vyvazenym
zpusobem rozloZena v ¢ase nebo aby bylo vétsi sili podnik-
nuto jiz na pocitku. Zavést explicitni koordina¢ni mecha-
nismy, aby se zajistila zdvaznost rozpoctovych cilti v rdmci
stfednédobého pldnovani na federdlni drovni i na Grovnich
nizich, a to mimo jiné urychlenym pfijetim pravidla o saldu/
piebytku vefejnych financi, které bude v souladu s pozadavky
Smlouvy o stabilit¢, koordinaci a spravé v hospodaiské
a ménové unii, a aby se zvysila transparentnost, pokud jde
o sdileni zdtéze a odpovédnost jednotlivych drovni vefejné

spravy.

2. Zvysit Gsili o snizeni rozdilu mezi skute¢nym a zdkonem
stanovenym vékem odchodu do dichodu, mimo jiné pokra-
Covénim v probihajicich reformdch zaméfenych na omezeni

(1) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
(®) Viz strana 97 v tomto &sle Ufedniho véstniku.

moznosti pied¢asného odchodu do dtchodu. Podpofit
reformy systéma dtchodového zabezpeleni opatfenimi na
podporu zaméstnanosti a reformami trhu price prispivaji-
cimi k aktivnimu stdrnuti. Zvysit skute¢ny vék odchodu do
dtchodu pfizptsobenim véku odchodu do dichodu nebo
dtchodovych davek zméndm ve stfedni délce Zivota. Dale
zvySovat nakladovou efektivnost verejnych vydaji na dlou-
hodobou tstavn{ pédi.

. Obnovit konkurenceschopnost, pokracovat v probihajici

reformé systému stanovovani mezd, véetné jejich indexace,
a to zejména piijetim strukturdlnich opatieni po konzultaci
se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostdtni praxi, aby
stanovovani mezd bylo provdzdno s vyvojem produktivity,
odrézelo mistni rozdily v produktivité a v podminkdch na
trhu price a zajisfovalo automatické korekce v piipadé, ze
by vyvoj mezd oslaboval konkurenceschopnost.

. Predlozit konkrétni strukturdlni opatfeni s jasnym harmono-

gramem ke zvySeni konkurence v odvétvi sluzeb, a to odstra-
nénim piekdzek v maloobchodu a nadmérnych omezeni
u svobodnych povoldni, a zlepsit poskytovani mobilntho
Sirokopasmového ptipojeni. Déle zlepSovat fungovani
odvétvi energetiky snizovanim nédkladii na distribuci a sledo-
vanim maloobchodnich cen a posilit nezdvislost regula¢nich
organtt v odvétvi energetiky, telekomunikaci a dopravy
(zeleznice, letist€). Odstranit zbyvajici regulacni prekdzky
v odvétvi postovnich sluzeb.

. Vypracovat konkrétni ndvrhy s jasnym harmonogramem,

které presunou zdanéni z price na dariové zdkladny, které
méné naru$uji riist, zejména provéfenim potencidlu ekologic-
kych dani, napiiklad z motorové nafty a topnych paliv,
a zdanéni pouzivani sluzebnich vozidel pro soukromé tcely.
Zjednodusit dafovy systém sniZenim danovych vydaja pii
zdanéni pifjmd, zvySenim efektivity systému DPH a zlep-
Senim dodrzovani datiovych predpist odstranénim stdvaji-
cich mezer.

. U¢innym prosazovanim pozadavki p#i hleddni prace a indi-

vidualizovanou pomoci p#i hleddni zaméstnani pro vSechny
nezaméstnané ddle odstranovat faktory, které odrazuji od
zapojeni do prace. Pfijmout opatieni ke zvySeni mobility
pracovnich sil mezi regiony. Zlep$it provdzanost mezi
pracovnimi pobidkami, aktivatnimi opatfenimi, sladovanim
poptavky a nabidky na trhu prdce a politikou vzdéldvani,
celozivotniho uceni a odborné piipravy seniord a mladych
lidi a tato opatfeni zjednodusit. Vypracovat komplexni stra-
tegie socidlniho zaclefiovani a trhu price pro osoby z pfisté-
hovaleckého prostiedi.
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7. Pfijmout konkrétni opatfeni a dohodnout jasné rozdéleni kol mezi federdlnimi a regiondlnimi orgdny,
aby byl zajistén pokrok v napliiovani cilti snizovani emisi sklenikovych plynt z Cinnosti, na které se
nevztahuje evropsky systém pro obchodovani s emisemi, zejména z dopravy a budov.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
piedseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok 2013 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Bulharska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/03)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finanéntho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtvodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rast,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
défskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichz je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. f{jna 2010
piijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzviny, aby vzaly

(') Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnuti Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 29. cervna 2012 prijali hlavy stitd nebo pfedsedové
vldd clenskych sttt rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni Clenskych stitd, Unie a eurozény
vyuzivajicich vSech dostupnych pdk, ndstrojii a politik.
Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na trovni
Clenskych statt, a vyjadiili zejména plné odhodldni
dosahnout cilt strategie Evropa 2020 a naplnit doporu-
¢eni urCend jednotlivym zemim.

(4 Dne 10. Cervence 2012 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok
2012 a stanovisko ke konvergenénimu programu
Bulharska na obdobi 2012-2015.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
datskych politik pro rok 2013. Téhoz dne Komise na
zakladé nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 prijala zprivu
mechanismu varovdni, ve které je Bulharsko uvedeno
mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy
prezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 146697 a dne
7. tnora 2013 piijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rust,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
avérti ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky svého
hloubkového pfezkumu Bulharska podle ¢lanku 5 naii-
zeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vedla k zavéru,
ze Bulharsko se potykd s makroekonomickou nerovno-
vahou, kterd si zada sledovani a politické kroky. Zejména
je tfeba nadéle vénovat pozornost dopadu snizovani
paky v podnikovém sektoru, jakoz i pribézné dpravé
vnéjsich pozic, konkurenceschopnosti a trhu prace.

(*) Ut. vést. C 219, 24.7.2012, s. 9.



30.7.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 21711

©)

(10)

(11)

Dne 19. dubna 2013 pfedlozilo Bulharsko sviij ndrodni
program reforem na rok 2013 a konvergen¢ni program
na obdobi 2012-2016. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbdm byly oba programy posuzovany soucasné.

Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu podle
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, Ze vefejné
finance v Bulharsku byly v zdsadé zdravé. V roce 2012
bylo dosazeno stfednédobého rozpoctového cile. Makro-
ekonomicky scéndf, na némsz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce konvergen¢niho programu, je pro obdobi
2013-2014 realisticky, kdyz se ocekdva, ze ro¢ni rist
v roce 2013 dosdhne 1,0 % a v roce 2014 pak 1,8 %.
Prognéza Gtvart Komise z jara 2013 ocekdva rtst HDP
v roce 2013 ve vysi 0,9 % a v roce 2014 ve vysi 1,7 %.
Cilem rozpoctové strategie popsané v konvergenénim
programu je udrzet strukturdlni saldo rozpoctu po celé
programové obdobi v blizkosti stfednédobého rozpocto-
nédoby rozpoctovy cil ve vysi -0,5 % HDP, tedy ambi-
ciézngjsi cil, nez jaky vyzaduje Pakt o stabilité a riistu. Na
zdkladé (nové vypocteného) strukturdlniho rozpoctového
salda, které by se mélo mirné zhorsit z deficitu ve vysi
0,4 % HDP v roce 2012 na 0,7-0,8 % HDP v obdobi
2013-2016, se Bulharsko béhem obdobi konvergenc¢-
niho programu dostane lehce pod svij stfednédoby
rozpoctovy cil. Pi zohlednéni diskre¢nich opatfeni na
strané pifjma by mira ristu vefejnych vydaji v obdobi
2013-2015 vydajové kritérium Paktu o stabilit¢ a ristu
dodrzela, v roce 2016 v3ak nikoli. Mira zadluzeni je pod
60 % HDP a podle konvergen¢niho programu se ocekdvd,
ze v roce 2014 dosihne maximalni Grovné piiblizné
20,4 % HDP, nacez bude béhem programového obdobi
klesat. Podobné i progndza utvari Komise z jara 2013
ocekavd, ze mira zadluzeni dosdhne v roce 2014 vyse
20,3 % HDP.

Bulharsko v poslednich letech vyrazné posililo svij
fiskdlni ramec, coz piispélo k udrzeni fiskdlni kdzné
a vétsi vérohodnosti fiskalni politiky. Novy zdkon o vefej-
nych financich, ktery vstoupi v platnost v roce 2014,
zachovava stavajici numerickd fiskdlni pravidla, zavadi
nové numerickd fiskdlni pravidla, rozsifuje svou plsob-
nost na vsechny subsektory vlddnich instituci a dale
zptisiiuje pozadavky na trovni rozpoctl obci a reformuje
tiilety sttednédoby rozpoctovy ramec. Je dulezité, aby
statni organy udrzely tempo reforem a pfipravily padu
pro provadéni nového zdkona o vefejnych financich,
zejména zi{zenim planované nezévislé fiskalni instituce,
které poskytnou jasny manddt, funkéni autonomii
a pfiméfené prostiedky. V oblasti miry dodrzovani daiio-
vych predpisti je znacny prostor pro zlepSeni a pokrok
v této oblasti by Bulharsku umoznil vys$i prortstové
vydaje. Pfestoze Bulharsko ucinilo znatelnd opatfeni

(12)

s cilem snizit ndklady na dodrzovani ptedpist a zlepsit
vybér dani, danovy systém se nadile vyznaluje
vyraznymi danovymi tniky a nizkou efektivitou spravy.
Spravni ndklady na vybér dani jsou vysoké, stejné jako
ndklady pro podniky souvisejici s placenim dani.
Navzdory piijatym opatfenim pro zlepSeni dodrzovani
danovych predpist je odhadovany podil Sedé ekonomiky
stdle vysoky a jeho snizeni vyzaduje nepolevujici dlouho-
dobé usili.

Hlavni vyzvou pro zlepSeni pfiméfenosti dichodového
systému, jakoZ i nabidky price, je omezit pfedcasné
odchody do dichodu. Mira zaméstnanosti starsich
pracovnikl a zejména pracovnic je pod evropskym
pramérem a vede u velké &asti pifjemcti k nedostate¢nym
dichodovym nédrokiim. Zatimco v této oblasti jiz
probihaji vyznamné reformy, zbyvajici zvlastni dicho-
dové rezimy pro nékteré profese jsou jednim z faktord,
které prispivaji ke snizovdni skute¢ného véku odchodu
do diichodu. Bulharsko by mélo pokracovat ve zvySovani
véku odchodu do dichodu a rovnéz by mélo piipravit
stejny zakonem stanoveny vék odchodu do dachodu pro
muze a Zeny, kteff po cely pracovni Zivot platili pojistné,
a stanovit datum pro jeho zavedeni. Dulezitym piispév-
kem, ktery a¢inné omezi zneuzivani, by byl pfezkum
kritérii a kontrol pro udé€lovani invalidnich dachodt
(naptiklad zavedenim kritéria praceschopnosti).

Bulharsko se potykd s podprimérnou a stile klesajic
zaméstnanosti a také s velkymi rozdily v nezaméstnanosti
mezi jednotlivymi regiony a skupinami obyvatel. Krize
méla obzvldst tvrdy dopad na pracovniky s nizkou kvali-
fikaci a podstatné zvysila nezaméstnanost mladych lidi.
Dlouhodobé nezaméstnanost je vyssi, nez je primér EU.
Reformovany dfad price by mél mit potencidl, aby hrél
pfi sladovani nabidky a poptdvky na bulharském trhu
prace prvotadou ulohu, a to prostfednictvim ucinnéjstho
poradenstvi, cilenych opatfeni pro zaméstnanost a lepsi
identifikace budoucich kvalifikacnich pozadavkd. Veasné
hodnoceni probihajici iniciativy zaméfené na zaméstna-
nost mladych lidi by mohlo pomoci zajistit, aby zdroje
sméfovaly na podporu téch opatieni, kterd maji nejlepsi
vysledky ve smyslu vytvdfeni pracovnich mist. Nadale je
problematické zajistit, aby systém minimdalnich odvodi
na socidlni zabezpeceni dosahl cile omezit Sedou ekono-
miku a zdroven nevylucoval pracovniky s nizkou kvali-
fikaci z trhu prace. Obcané Bulharska Celi nejvyssimu
riziku chudoby ¢ socidlntho vylouceni v celé Unii.
Provadéni ndrodni strategie pro boj proti chudobé
a pro podporu socidlniho zaclenéni 2020 by se mélo
stat prioritou. Je tfeba zlepsit dostupnost a tcelnost soci-
lnich transfert a posilit dc¢innost socidlnich sluzeb
a pistup k nim zejména pro déti a seniory. Akéni plan
pro ndrodni strategii pro integraci Roma by mél stanovit
konkrétni opatfeni, dostatené financovani a ziizeni
mechanismu sledovdni, aby bylo mozné méfit dopad
jednotlivych opatfeni.
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(15)

(16)

kvalitu a ac¢innost vzdélavaciho systému. Konecné piijeti
zdkona o Skolnim a predskolnim vzdéldvani do konce
roku 2013 by pfineslo rdmec pro pokrok v nezbytnych
reforméch, véetné modernizace osnov a zlepSeni vzdéld-
van{ ucitelt a pobidek pro né. Reformy v oblasti vysoko-
skolského  vzdélavani priili§ nepokrocily. Existence
vyraznych rozdilt mezi vystupy vysokoskolského vzdéld-
vani a pozadavky trhu price zhorSuje strukturdlni neza-
méstnanost a brani rozvoji inovativnich odvétvi s vysokou
hodnotou. Spatné vysledky vysokoskolského vzdélavani
souvisi s nedostateCnou motivaci na instituciondlni
trovni i se standardem jednotlivych vyzkumnych pracov-
nikd a vyulujicich. Dlouhodobou vyzvou je pro
Bulharsko zlepsit kvalitu a rozsah zdravotni péce.
K ristu a konkurenceschopnosti tohoto odvétvi by
piispélo transparentnéj§i financovdni zdravotni péce.
Podil vydajti na ambulantni péci je nizky, coz omezuje
piistup k ndkladové efektivnim zdravotnickym sluzbam.
Vysokd mira financni spolutcasti urcitym slozkdm
obyvatelstva v podstaté znemoziuje piistup ke zdravotni
péci. Bulharsko se potykd se znacnymi problémy v oblasti
racionalizace a Fzeni odvétvi nemocni¢ni péce.

Konkurenceschopnosti domdcich firem i ziskdvani zahra-
ni¢nich investic by velmi prospélo zlepseni podnikatel-
ského prostiedi v Bulharsku vcetné vyssi efektivity vefej-
nych sluzeb. Zna¢ny potencidl ma rychlejsi a systematické
zavadéni nabidek elektronické vefejné spravy, které by
mohlo mimo jiné sniZit nédklady na dodrzovani ptedpist
a administrativni  zatéz podniki. Plné provedeni
a prosazovani pravnich ptedpisi v oblasti obchodnich
spole¢nosti, véetné postuptt v piipadé pozdnich plateb
a tpadkového fizeni, by rovnéz zna¢né zlepsilo rdmcové
podminky, v neposledni fadé pro malé a stfedni podniky.
Rozvoj malych a stfednich podnikt i nadale brzdi nedo-
state¢ny piistup k finanénim prostfedktim. Bulharsko ma
rezervy ve vyuzivani prostfedkd z programi Unie na
podporu malych a stfednich podnikd. Zdkladni
podminkou udrzitelného hospodaiského ristu je fungu-
jici a nezdvisly soudni systém. Bulharsko v poslednich
letech dosdhlo v reformé soudnictvi jistého pokroku,
zejména pokud jde o modernizaci pravniho a instituci-
onalniho rdmce. Zaroven viak jesté zbyva znacny prostor
pro plné vyuzit{ tohoto rdmce, zabezpeceni udrzitelnosti
vysledkt a posileni podpory pro reformy na vech trov-
nich. Pozitivnim krokem ke zlepSeni podnikatelského
prostredi by bylo také intenzivngjsi Gsili v boji s korupci.

Pro nezbytné vefejné investice md stle zdsadni vyznam
G¢inné vyuzivani fondt Unie. Reforma pravnich predpist
o zadévani vefejnych zakdzek z roku 2011 predstavovala
vyznamny krok smérem ke sledovéni, prevenci a postihu
nesrovnalosti. Jiz vstoupila v platnost nova pravidla, kterd

(18)

(19)

(20)

a G¢innost kontrol ex ante by se déle posilila, kdyby Ufad
pro vefejné zakdzky ziskal $ir§{ pravomoci.

Dulezitymi rdmcovymi podminkami pro konkurence-
schopnost jsou kapacity a nezavislost reguldtorti v klico-
vych hospodatskych odvétvich. Dopravni infrastruktura
v Bulharsku doznala v poslednich letech jistého zlepsent,
avSak zlstavd zde znacny prostor pro dosaZeni dosta-
tené efektivity v oblasti poskytovani sluzeb a ddrzby.
Bulharsko musi stédle jesté plné provést své zavazky tyka-
jici se vnitiniho trhu s energii. Na velkoobchodni i malo-
obchodni trovni nadile pfetrvavaji znacné problémy.
Obzvlastni znepokojeni vyvolavaji pfetrvavajici piekazky
na trhu, dohody o zaru¢eném zisku a regulované ceny,
jakoz i chybgjici velkoobchodni trh s elektfinou a zemnim
plynem. Vzhledem ke znacné zdvislosti na jediné cesté
zdsobovani energii je Bulharsko vystaveno vyraznému
riziku vykyvi v doddvkich. Mélo by se urychlit
provadéni projektd propojeni rozvodnych soustav elek-
tfiny a plynu, aby se zvysila diverzifikace a bezpe¢nost
doddvek energie. Nizkd energetickd tw¢innost nadale
zna¢né hospodaisky zatéZuje podniky i soukromé spotie-
bitele. Velky potencidl pro zlepseni je zejména v oblasti
energetické Ucinnosti budov, a to vefejnych i soukro-
mych.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Bulharska.
Posoudila ndrodni program reforem a konvergenéni
program a pfedlozila hloubkovy prezkum. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni
a socidlné-hospodatskou politiku v Bulharsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezi-
tost{ v Unii tim, Ze ¢lenské staty ziskaji pro své budouci
rozhodovdni vstupy na trovni Unie. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta v niZe
uvedenych doporucenich ¢. 1 az 7.

Na zdkladé tohoto posouzeni ptezkoumala Rada konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

Na zdkladé vysledki hloubkového pfezkumu Komise
a tohoto posouzeni piezkoumala Rada ndrodni program
reforem a konvergenéni program. Jeji doporuceni podle
Clanku 6 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 jsou promitnuta
zejména v nize uvedenych doporucenich ¢&. 3, 4 a 5,

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE, aby Bulharsko v obdobi 2013-2014 provedlo
tato opatieni:

1. Udrzet zdravou fiskdlni situaci zajisténim dodrzovani stied-
nédobého rozpoctového cile a provadét fiskalni politiku
podporujici rist, jak je uvedeno v konvergen¢nim programu.
Provést komplexni danovou strategii s cilem posilit viechny
aspekty datiovych predpisti a postupl pro vybér dani tak,
aby se zvysily piijmy, zejména diky zlepSeni vybéru dani,
boji s Sedou ekonomikou a snizeni ndkladii na dodrzovani
pfedpisti. Ziidit nezavislou instituci, kterd bude sledovat
fiskdlni politiku a poskytovat analyzy a poradenstvi.

2. Postupné ukoncit moznosti pfed¢asného odchodu do
dichodu, zavést stejny zdkonem stanoveny vék odchodu
do dachodu pro muZe a zeny a provadét aktivni politiky
v oblasti trhu prace, které umozni star§im pracovniks, aby
mohli setrvat na trhu déle. Zpfisnit kritéria zpusobilosti
a kontroly udélovani invalidnich ddachodd, aby se dcinné
zabrénilo jejich zneuzivani.

3. Zrychlit vnitrostdtn{ iniciativu zaméfenou na zaméstnanost
mladych, napiiklad pomoci zdruk pro mladé lidi (). Dale
posilit kapacity Gfadu préce tak, aby uchazec¢tim poskytoval
efektivni poradenstvi a rozvijel své kapacity pro identifikaci
a sladovani kvalifikacnich potieb. Posilit aktivni politiky na
tthu price, zejména pokud jde o vnitrostdtni programy
zaméstndni. Provést prezkum minimdlnich limitd pro
odvody na socidlni zabezpeceni s cilem zajistit, aby systém
nevylucoval nekvalifikované pracovniky z trhu préce. Zajistit
realizaci konkrétnich opatfeni ndrodni strategie pro boj proti
chudobé a pro podporu socidlniho zaclenéni 2020 a v rdmci
ndrodni strategie pro integraci Romt. Zlepsit dostupnost
a ucelnost socidlnich transfertt a sluzeb, zejména pro déti
a seniory.

4. Prijmout zdkon o $kolnim vzdéldvani a pokracovat v reformé
vysokoskolského vzdélavani, zejména lepsim sladénim
vystupll s potfebami trhu price a posilenim spoluprice

() Podle doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 (Uf. vést. C 120,
26.42013, 5. 1).

mezi vzdélavanim, vyzkumem a podnikovou sférou. Zlepsit
piistup k inkluzivnimu vzdélavani pro znevyhodnéné déti,
piedevsim romského piivodu. Zajistit a¢inny piistup k zdra-
votni péci a zlepsit ceny zdravotnickych sluzeb tim, Ze se
provaze financovdni nemocnic s jejich vysledky a bude se
rozvijet ambulantni péce.

. Ucinit dalsi kroky pro zlepSeni podnikatelského prostiedi

omezenim byrokracie, zavedenim strategie pro elektronickou
statn{ spravu a provadénim pravnich pfedpist tykajicich se
pozdnich plateb. Zlepsit kvalitu a nezdvislost soudnictvi
a acinné bojovat s korupci. Zlepsit dostupnost finan¢nich
prostredkd pro malé a stiedni podniky a zacinajici podniky.

. Zrychlit ¢erpani fondt EU. Zajistit fadné provadéni pravnich

piedpist o zaddvani vefejnych zakdzek tim, Ze se rozsii
kontroly ex ante provddéné Ufadem pro vefejné zakdzky,
aby se zabranilo nesrovnalostem.

. Posilit nezavislost vnitrostatnich regulacnich orgdnt a admini-

strativni kapacitu zejména v odvétvich energetiky a dopravy,
jakoz i v oblasti nakldddni s odpady a vodniho hospodéfstvi.
Odstranit ptekdzky na trhu, kvéty, Gzemni omezeni a regu-
lované ceny a dokoncit uspordddni trhu ziizenim trans-
parentniho velkoobchodniho trhu s elektfinou a zemnim
plynem. Urychlit projekty propojeni rozvodnych soustav
elektiiny a plynu a zvysit kapacitu pro zvladani vypadka
zdsobovani. Zintenzivnit Gsili o zlepSeni energetické wc¢in-
nosti.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k nirodnimu programu reforem Ceské _republiky na rok 2013 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/04)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finanéntho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déafskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba ptijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodafskych politik ¢clenskych stdtd
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (2), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzviny, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 29. &ervna 2012 pfijali hlavy stdtl nebo pfedsedové
vlad c¢lenskych stitd rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenZ predstavuje jednotny rdmec
opatfen{ na drovni clenskych sttt, Unie a eurozény

(1) UR. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

vyuzivajicich vSech dostupnych pak, ndstrojii a politik.
Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na trovni
Clenskych stdtd, a vyjadfili zejména plné odhodldni
dosahnout cilt strategie Evropa 2020 a naplnit doporu-
¢eni uréend jednotlivym zemim.

(4 Dne 10. cervence 2012 pfijala Rada doporuceni (3)
k nédrodnfmu programu reforem Ceské republiky na
rok 2012 a stanovisko ke konvergen¢nimu programu
Ceské republiky na obdobi 2012-2015 ( dile jen
,<doporuceni z roku 2012°).

(5)  Dne 28. listopadu 2012 pfijala Komise ro¢ni analyzu
ristu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déiské politiky pro rok 2013. Téhoz dne Komise na
zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (*) piijala
druhou zprdvu mechanismu varovani, ve které neni
Ceskd republika uvedena mezi ¢lenskymi stdty, u nichz
bude proveden hloubkovy pfezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢ 146697 a dne
7. tnora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rist,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
uvéra ekonomice, podpory rastu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 17. dubna 2013 predloZila Ceskd republika svdj
narodni program reforem na rok 2013 a dne 26. dubna
2013 svij konvergenéni program na  obdobi
2012-2016. Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbim
byly oba programy posuzovany soucasné.

(9)  Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu podle
nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, Ze
Ceskd republika snizila v letech 2009 az 2012 celkovy
schodek o 1,4 % (°) HDP diky podstatnému konsolidac-
nimu Gsili a Ze na zdkladé soucasnych oclekdvani je

() Ut vést. C 219, 24.7.2012, s. 17.

() Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

(°) Schodek vefejnych financi za rok 2012 zahrnuje jednorazové
zvyseni schodku v diisledku pfijeti zédkona o majetkovém vyrovnédni
s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi (1,5 % HDP).
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na dobré cesté svilj nadmérny schodek odstranit. Makro-
ekonomicky scéndt, z néhoz vychdzeji rozpoctové
projekce konvergenéntho programu, je realisticky. Podle
konvergenéniho programu se ocekavd, ze rist redlného
HDP dosdhne v roce 2013 0% a v roce 2014 1,2 %,
zatimco progndza utvari Komise z jara 2013 pocitala
s hodnotami —0,4 % v roce 2013 a 1,6 % v roce 2014.
Cilem rozpoctové strategie nastinéné v konvergencnim
programu je udrzZet celkovy schodek vefejnych financi
pod referencni hodnotou 3 % HDP stanovenou Smlou-
vou. Cil v podobé celkového schodku vefejnych financi
ve vysi 2,8 % HDP v roce 2013 je v souladu se lhatou
pro odstranéni nadmérného schodku stanovenou
v doporuceni Rady ze dne 2. prosince 2009. V progndze
utvarti Komise z jara roku 2013 se pfedpoklddd, ze
schodek vefejnych financi dosidhne 2,9 % HDP v roce
2013 a 3 % HDP v roce 2014. Existuje riziko horsiho
nez ocekdvaného rozpoctového vysledku v roce 2013,
jez plyne z dodate¢nych finan¢nich oprav plateb finan¢-
nich prostiedkd EU. Na druhé strané jednordzové pifjmy
spojené s planovanou drazbou novych telekomunikac-
nich kmito¢tovych pdsem by mohly mit za ndsledek
lepsi vysledek rozpoctu v roce 2013, nez se piedpoklada.

Konvergenéni program potvrzuje difve stanoveny stied-
nédoby rozpoctovy cil, kterym je schodek ve vysi 1 %
HDP, coz pfiméfené odrdzi pozadavky Paktu o stabilité
a rastu. Nové vypocitany strukturdlni schodek vefejnych
financi podle projekei vzroste o 0,3 % HDP v roce 2014,
0,2% HDP v roce 2015 a 0,5% HDP v roce 2016,
program tedy nepfedpoklddd postupné dosaZeni stiedné-
dobého cile, coz neni v souladu s Paktem o stabilité
a ristu. Tempo ristu vefejnych vydajii je v roce 2014
v souladu s doporucenou hodnotou pro vydaje Paktu
o stabilité a riistu, ale v roce 2015 se od ni odchyluje
0 0,3% a v roce 2016 o 0,5% HDP za piedpokladu
zlepSovani pro dosaZeni stfednédobého rozpoctového
cile o 0,5% HDP, které Komise povazuje za vhodné.
Pomér dluhu k HDP se podle konvergenéniho programu
mé v prubéhu programového obdobi nadédle zvy3ovat,
i kdyz klesajicim tempem, a v roce 2016 md dosdhnout
51,9 % HDP.

Rychlému a trvalému oZiveni hospoddfstvi bréni v Ceské
republice opakované skrty ve vefejnych investi¢nich
vydajich. Zachovéani vydaji na podporu ristu s vysokym
multiplikacnim d¢inkem, véetné projektt spolufinancova-
nych z fondd EU, by nejen podpofilo oZiveni, ale mohlo
by rovnéz prispét k feSeni dlouhodobych vyzev. Riist by
mohl byt vyrazné ovlivnén, pokud se upfednostni vydaje
na opatfeni zaméfend na zvySeni zaméstnanosti, na
vyzkum a inovace, vzdéldvani, zafizeni péte o déti
a projekty infrastruktury. Zdroven je klicové zajistit, aby
tyto vydaje byly efektivni a v souladu s pravnimi pted-
pisy.

(1)

(12)

(14)

V datiové reformé bylo v roce 2012 dosazeno omeze-
ného pokroku. Ackoli dan z pfevodu nemovitosti byla
zvysena, nebyly ucinény zddné kroky ke zvySeni velmi
nizké trovné pravidelné odvddéné dané z nemovitosti.
Plany na zavedeni dané z emisi CO, a na zruseni osvo-
bozeni od spotiebni dané u zemniho plynu pro vytdpéni
byly opustény. Implicitni mira zdanéni energie se nachdzi
pod primérem EU a zdanéni silni¢ni motorové dopravy
je nadéle velmi nizké. Strukturdlni problémy pretrvavaji
rovnéz u zdanéni price a dotykaji se zejména pracovnikd
s nizkymi piijmy a pracovnikd na Caste¢ny tvazek. Ke
zmenseni rozdilii v dafiovém zachdzeni se zaméstnanci
a osobami samostatné vydéletné ¢innymi byly podnik-
nuty jen minimalni kroky. V Ceské republice téZ existuje
prostor pro dal3i zlepSeni t¢innosti daflové spravy. Co se
tyce dani z pijmu fyzickych a pravnickych osob, vlada
planuje v roce 2015 vytvorit Jedno inkasni misto, které
by acinné zjednodusilo danovou sprévu a pomohlo by
zmensit  sloZitost soucasného systému. Nevyhodou
reformy viak je, ze zdklady dané z pifjmi fyzickych
osob a piispévkli na zdravotni a socidlni pojisténi
nebudou harmonizovdny, a velkd ¢dst potencidlnich
piinost reformy tak ziistane nevyuZita.

Ceskd republika md mezeru v udrzZitelnosti vefejnych
financi ve vysi 5,0% HDP, coZz je vice neZ pramér
v Unil. Tato mezera odrdzi odhadované dlouhodobé
naklady starnuti populace, které jsou vysledkem ocekéva-
ného ndrtstu vydaji na dichody, na zdravotni péci
a dlouhodobou péci. Zékonem stanoveny vék odchodu
do dachodu se zvySuje pomalu, zejména u muza. Udrzi-
telnost systému by se vyrazné posilila, pokud by se zvysil
i skute¢ny v€k odchodu do diichodu tim, Ze by se vék
odchodu do diichodu a vyse dichodu odvijely od stredni
délky zivota. Doplnéni téchto zmén pfezkumem vzorce
pro valorizaci dichodd ve smyslu pfechodu k cenové
valorizaci by mohlo byt z dlouhodobého hlediska
zdrojem dspor.

V rozporu s doporu¢enim z roku 2012 vldda v roce
2013 zavedla novy systém preddichodu, jenz dava
moznost Cerpat diachod po dobu az péti let pied
dosazenim zdkonem stanovené vékové hranice odchodu
do dtchodu. Preddiichody budou placeny z pilife diicho-
dového spofeni (tfeti pilif). Tento pilif vsak dostdvéd
znacné stdtni dotace prostfednictvim pfimého spolufi-
nancovani a moznosti dalového odpoctu piispévka.
Bez ohledu na to, zda kritéria zputsobilosti pro pistup
do systému skute¢né splni pouze omezeny pocet osob,
jak vlada ocekdvd, toto opatfeni piijemcim umoziuje
vyuzivat dfive nahromadénou vefejnou dotaci k tcelu,
ktery odporuje politice podporujici del$i pracovni Zivot.

Vyznamny piispévek k ndkladim na stdrnuti obyvatel-
stva a k mezefe v udrzitelnosti vefejnych financi rovnéz
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plyne z o¢ekdvaného ndrtistu vydaji na zdravotni a dlou-
hodobou péci. V uplynulych letech byly v Ceské repub-
lice provedeny reformy, jejichz cilem je zlepsit efektivitu
zdravotnictvi omezenim nakladt a vyuzitim vice trzné
orientovanych feSeni. Nicméné problémy pretrvavaji.
V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi stity se Cesky systém
zdravotni péce obecné piili§ soustfedi na nemocni¢ni
pédi, coz vede k neefektivité. Poskytovdni péce by bylo
mozné zlepsit klinicky nejvhodnéjsim a ndkladové efek-
tivnim zpusobem, napiiklad pfechodem k ambulantnim
zdkrokim ¢i sniZenim  nepfiméfené délky pobytu
v nemocnicich s akutni péci.

Neddvné prognézy Organizace pro hospodaiskou spolu-
praci a rozvoj (OECD) ukazuji, Ze pokud by se mira
zaméstnanosti Zen zcela vyrovnala zaméstnanosti muzd,
zastavilo by se pfedpoklddané snizovéni celkového poctu
pracovnich sil a do roku 2030 by se HDP na obyvatele
zvysil az 0 16,5 %. Vlada piedlozila dne 22. kvétna 2013
navth zdkona umozijici zfizovani ,détskych skupin®
pod vedenim profesiondlnich chav, na néz by byla
poskytovatelim péce a zicastnénym rodindm poskyto-
vana podpora ve formé daovych dlev. Jednd se o krok
spravnym smérem, ale problém se tim fe${ jen Edstecné.
Z dtvodu pretrvavajictho nedostatku zafizeni pro péci
o déti, zejména pro déti mladsi tif let, je zapotiebi zvysit
v rozpoctu podporu vefejnych zafizeni péce o déti pred-
Skolnitho veku. Zaméstnatelnost znevyhodnénych osob
a jejich dcast na trhu price je i nadile nedostate¢nd;
efektivita a d¢innost vefejnych sluzeb zaméstnanosti by
se v tomto ohledu mohla zlepsit.

Doporuceni z roku 2012 tykajici se vefejné spravy
vyslovné zminilo potiebu zlepsit vykonnost vefejné
spravy a posilit boj proti korupci. Aviak pokrok v pfiji-
man{ prioritnich prévnich aktd v rdmci Strategie Ceské
republiky v boji proti korupci na obdobi 2011-2012 byl
velmi omezeny. Je tfeba, aby novd protikorupéni strategie
na obdobi 2013-2014, kterou vlidda schvilila v lednu
2013, byla ndsledovana bezprostiednim piijetim zbyvaji-
cich prioritnich pravnich pfedpist, jako napiiklad sluzeb-
niho zdkona. Tento novy prdvni pfedpis bude muset
dostate¢né oddélit politicky obsazované funkce od nepo-
litickych zaméstnancd, zarucit nezévislost stitnich dred-
nikd a vytvofit dobfe fungujici systém sluzebniho
postupu, ktery by omezil ¢astou obménu zaméstnanca.
Ceskd republika vyznamné pokrocila pii provadén
zdkona o zadavani vefejnych zakdzek, ktery vstoupil
v platnost v dubnu 2012. Mistn{ orgdny vSak informuji
o obtizich pii jeho uplatiiovdni. Co se tyce vyuzivani
prosttedkd z fondt EU, vétdina opatfeni z akéniho
plinu na posileni systému f{zeni a kontroly byla
provedena do konce roku 2012. Ceské orgdny vsak
budou muset zajistit pribézné sledovéni tohoto akéntho
plénu.

17)

(18)

(19)

Na drovni povinné skolni dochdzky dosahuji ¢esti Zaci
v mezindrodnim  srovndvani zhruba primérnych
vysledkii. V matematice a piirodnich védich se vsak
vysledky v priibéhu casu rychle zhorsuji. Ceské organy
na to reagovaly souborem opatfeni, k nimz patii stano-
veni minimdlnich standardti vzdélavani, které budou
vyuzity pro celostitni testovani zdkd. Mél by vSak byt
vytvofen integrovanégjsi systém, ktery by zajistil, aby se
zakam, ucitelom a $koldm s podprimérnymi vysledky
z testdl dostavalo systematické podpory, a tim dale zvysit
ambice této reformy. Hlavnim dkolem ceského systému
vysokoskolského vzdélavani je zajistit, aby nartstajici
pocet studentti byl vybaven dovednostmi potfebnymi
k aspéchu na trhu préce. Projedndvd se novela zdkona
o vysokych skoldch, kterd by méla zavést diferencované
financovani a zlepsit systém akreditace. Jednd se o rele-
vantn{ a ambiciézni ndvrhy, avsak jejich skute¢ny dopad
bude zdviset na kone¢ném névrhu reformy. Ceské organy
rovnéZ planuji pfijmout revidované normy hodnoceni
pro dcely financovdni vyzkumnych instituci. ZvySeni
podilu ukazateld kvality, vcetné posilené spoluprice
s podnikatelskym sektorem, by pomohlo ceskému
vyzkumnému a inovaénimu systému dosdhnout vys3si
excelence.

Ceskd republika se fadi mezi clenské stity s nejvétsim
poctem regulovanych povoldni. V roce 2012 probéhla
vefejnd konzultace o piezkumu piedpisového ramce
pro povolani a jeji vysledky maji byt ptedlozeny v roce
2013. Jednd se o dulezity krok za dcelem sniZeni nebo
odstranéni prekdzek pro povolani, u nichZz neni
prokdzdna nezbytnost regulace nebo u nichz se regulace
povazuje za nadmérnou (véetné délky povinnych stdzi)
a u nichz by jednodussi piistup mohl umoznit vznik
dalsich pracovnich mist a rtst. Pfestoze bylo dosazeno
jistého zlepseni, Ceskd republika je stdle jednou z nejvice
energeticky ndro¢nych ekonomik v Unii a md nizkou
energetickou dcinnost budov.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Ceské republiky.
Posoudila ndrodni program reforem i konvergencni
program. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzi-
telnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Ceské
republice, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie,
vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomic-
kych zdlezZitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢len-
skych sttt budou poskytnuty vstupy na drovni Unie.
Jeji doporuceni v rdmci evropského semestru jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 7.
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(20)  Na zdkladé tohoto posouzeni Rada ptrezkoumala konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni & 1,

DOPORUCUJE, aby Ceskd republika v obdobi 2013-2014
provedla tato opatfent:

1. Provést pldnovany rozpocet na rok 2013 tak, aby byl v roce
2013 udrzitelnym zptsobem odstranén nadmérny schodek
a bylo dosazeno strukturdlniho pfizptsobeni uvedeného
v doporucenich Rady v rdmci postupu pii nadmérném
schodku. Na rok 2014 a roky pozdési posilit a striktné
provadét rozpoctovou strategii, doprovdzenou dostate¢né
upfesnénymi opatfenimi, aby se zajistilo fiskalni dsili pfimé-
fené pro dostatecny pokrok k dosaZeni stfednédobého
rozpoctového cile. Upfednostnit vydaje podporujici rist
a mimo jiné v¢as zazdvazkovat zbyvajici projekty spolufinan-
cované z fondt EU ve stdvajicim finanénim rdmci.

2. Snizit vysokou troven zdanéni prace presunem zdanéni do
oblasti, které méné omezuji rist, napiiklad pravidelné odva-
déné dané z nemovitosti a dané¢ na silnicni motorovou
dopravu. Ddle zmensit rozdily v dafiovém zachdzeni se
zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné cinnymi.
Zvétsit miru dodrzovéni datiovych pfedpist a sniZit ndklady
na jejich dodrzovéani vytvofenim Jednoho inkasniho mista
a harmonizovinim danovych zdkladd pro dan z pijmu
fyzickych osob a pispévky na socidlni a zdravotni pojistén.

3. Zvysit skute¢ny veék odchodu do dichodu pfizptisobenim
véku odchodu do dichodu nebo dichodovych davek
zméndm ve stfedni délce Zivota a pfezkoumat systém valo-
rizace dtchodi. ZvySovani ve€ku odchodu do dtchodu
doplnit o opatfeni podporujici zaméstnatelnost starSich
pracovnikl a omezit moznosti pfed¢asného odchodu do
dtchodu. Zejména zrusit vefejnou dotaci pro rezim predda-
chodu. PHjmout opatfeni, kterd by vyrazné zlepsila ndkla-
dovou efektivnost vydaji na zdravotni péci, zejména na
péc¢i v nemocnicich.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

4. Vyvinout dalsi asili k posileni efektivnosti a G¢innosti vefej-

nych sluzeb zaméstnanosti. Vyrazné zvysit dostupnost
zafizeni péCe o déti podporujicich socidlni zaclenéni se
zaméfenim na déti do tii let a zvysit cast romskych déti,
a to zejména piijetim a provedenim zdkona o sluzbach péce
o déti a zvySenim kapacity vefejnych i soukromych sluzeb
péce o déti.

. Zajistit provadéni protikorupéni strategie na obdobi

2013-2014. Pijmout zdkon o stitnich dfednicich, ktery
by mél zajistit stabilni, vykonné a profesiondlni sluzby statni
spravy. Zlepsit spravu prostiedka z fondt EU s ohledem na
programové obdobi 2014-2020. Posilit kapacity pro
provadéni vefejnych zakdzek na mistni a regiondlni drovni.

. Vytvotit uceleny hodnotici rdmec vzdélavani na zakladnich

Skoldch a podniknout cilené kroky na podporu skol, jez
vykazuji slabsi vysledky. Pijmout opatfeni ke zlepSeni
systému akreditace a financovani vysokych skol. Zvysit
podil finan¢nich prosttedkd pfidélovanych vyzkumnym insti-
tucim na zakladé vykonu.

. S vyuzitim probihajictho ptrezkumu pokracovat v reformé

regulovanych povoldni snizovdnim & odstraflovanim vstup-
nich pfekazek a vyhrazenych c¢innosti, budou-li shleddny
neopodstatnénymi. Pfijmout dalsi opatfeni ke zlepSeni ener-
getické naro¢nosti budov a pramyslovych odvétvi.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
piedseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Dinska na rok 2013 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Ddnska na obdobi 2013-2016

(2013/C 217/05)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢tt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto dtvodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
dafskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodafskych politik ¢clenskych stdtd
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. f{jna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéistvi a zaméstnanosti.

(') Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Dne 29. Cervna 2012 piijali hlavy stitti nebo pfedsedové
vlad c¢lenskych stitd rozhodnuti o Paktu pro rast
a zaméstnanost, jenz pfedstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, Unie
a eurozdny vyuzivajicich vSech dostupnych pdk, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na urovni Clenskych stitd, a vyjddiili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statam.

(4 Dne 10. cervence 2012 pfijala Rada doporuceni (*)
k ndrodnimu programu reforem Dinska na rok 2012
a stanovisko ke konvergenénimu programu Danska na
obdobi 2012-2015.

(5) Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise ro¢ni analyzu
ristu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
défskych politik pro rok 2013. Téhoz dne pfijala Komise
na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zprdvu mecha-
nismu varovéni, ve které je Ddnsko uvedeno mezi ¢len-
skymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy piezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢ 146697 a dne
7. tnora 2013 piijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rust,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
uvérti ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky hloub-
kového pfezkumu Dénska podle ¢ldanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Analyza Komise vede k zdvéru, Ze Dansko
se potykd s makroekonomickou nerovnovéhou, i kdyz
nikoliv nadmérnou.

(99  Dne 30. dubna 2013 predlozilo Dansko sviij narodni
program reforem na rok 2013 a konvergencni program
na obdobi 2013-2016. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbdm byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 21.
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(10) Na zakladé posouzeni konvergen¢niho programu podle piipravy, véetné dokonceni zapocatych reforem. Navr-

(1m)

naffzeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivé, Ze makroeko-
nomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky. Scéndf pocitd s rlistem
HDP o0 0,7 % v roce 2013 a 1,6 % v roce 2014, coz je
vesmés v souladu s prognézou dtvart Komise z jara
2013, kterd pro uvedené roky ptedpokldda rist 0,7 %
a 1,7 %. V konvergenénim programu je popsdna rozpoé-
tové strategie zaméfend na ndpravu nadmérného schodku
a na dosazeni stfednédobého cile, jimz je strukturdlni
schodek ve vysi nepfesahujici 0,5% HDP do konce
roku 2013, coz odpovidd cilim paktu. Cilem konver-
genéniho programu je schodek vefejnych financi ve
vysi 1,7 % HDP v roce 2013 a 1,8 % v roce 2014, coz
je v souladu se lhatou navrzenou Komisi v rdmci
postupu pfi nadmérmém schodku. Primérné rocni
fiskdlni asili v obdobi 2011-2013 vychézejici z vypoctd
strukturdlniho salda rozpoctu je v souladu s doporuc¢enim
Rady v rémci postupu pfi nadmérném schodku. Cisty
dopad diskre¢nich opatieni uvedenych v konvergen¢nim
programu ma podle odhadl zajistit konsolidaci, kterd
bude v zdsadé v souladu s doporu¢enim vydanym
v ramci postupu pii nadmérném schodku. Odhaduje se,
7e skutecné vefejné vydaje (véetné nepfedepsanych
opatfeni na strané pifjmut) vykdzi v roce 2013 nulovy
rist a v roce 2014 vzrostou o 0,4 %, ¢imz bude v obou
letech splnéno vydajové kritérium stanovené v Paktu
o stabilité a rastu. Vefejné finance jsou obecné v dobrém
stavu a zemé jiz dosdhla svého stfednédobého cile. Avsak
i vzhledem ke stdrnouci populaci a velkorysé socidlni
politice je naprosto nezbytné, aby si Dansko zachovalo
solidni a udrZitelny rdmec fiskalnich politik a udrzelo
schodek rozpoc¢tu pod hranici referenéni hodnoty
uvedené ve Smlouvé, tj. 3 % HDP.

V roce 2012 Dénsko dokondilo reformu systému inva-
lidnich dtchodti a systému dotovaného zaméstnavani
(tzv. flex-job), kterd nabyla dcinnosti 1. ledna 2013.
Tyto reformy predstavuji dalezitd opatfeni ke zlepSeni
nabidky price v Dansku. Avsak zlep$eni zaméstnatelnosti
osob, pro které je ziskdni price nejobtiZnéjsi, zejména
lidi z piistéhovaleckého prostiedi, dlouhodobé nezamést-
nanych a pracovnikt s nizkou kvalifikaci, ziistdvd nadale
problémem. I kdyz si ambiciézni vlddni program reforem
zaslouZzi ocenéni, je dtlezité zajistit, aby uzndvany dansky
model flexikurity nadale usnadiioval pfechod mezi neza-
méstnanosti a pracovnim pomérem a pfitom omezoval
marginalizaci a socidlni vylouceni. V tomto ohledu je
dalezita dloha vzdélini, odborné piipravy a zvySovani
kvalifikace.

Pro Dénsko je vzdélani opravnéné jasnou prioritou.
Nicméné je tieba pokracovat v usili o zlepseni kvality
a nakladové efektivnosti systémii vzdélavani a odborné

(13)

zend reforma prvniho a nizstho druhého stupné vzdéld-
vactho systému je zaméfena sprdvnym smérem a lze
ocekdvat, Ze se piznivé projevi na ndkladové efektivnosti
skolstvi a na kvalit¢ vzdéldvani, vCetné trovné znalosti
zaki. V oblasti odborné pfipravy podnikla vlada v roce
2012 kroky na posileni kvality odborné ptipravy a zajis-
téni nezbytné ucnovské piipravy poskytované soukro-
mymi spolecnostmi. Byl vytvofen vybor za tcasti vlady,
obci, regionil a socidlnich partnerG za déelem nalezeni
trvalého feSeni pro zajisténi potrebné nabidky uciiov-
skych mist a zvySeni kvality systému odborného vzdéli-
vani a piipravy. Nalezeni trvalych a ambiciéznich feSeni
tykajicich se jak nedostatku uctiovskych mist, tak
vysokého poctu piipadit predéasného ukonceni studia
ve vzdélavacich systémech odborné piipravy mlddeze
by Didnsku skutecné pomohlo 1épe se pfipravit na
budouci poptavku po kvalifikovanych pracovnich sildch
na trhu préce a zlepsit produktivitu.

Déansko by mohlo dosdhnout vyssiho hospodatského
rastu  odstranénim  ptekdzek hospoddiské soutéze
v odvétvi mistnich sluzeb a maloobchodu vzhledem
k dulezitosti tohoto odvétvi pro danské hospodaistvi.
V roce 2012 piedlozila ddnskd vldda novy zdkon
o hospodatské soutézi, ktery piedstavuje dulezity krok
spravnym smérem. Revize pravnich pfedpisti v oblasti
hospodatské soutéze zavedla ¢innéj$i mechanismus na
posileni regulace hospodéiské soutéze, coz je plné
v souladu s prislusnou ¢dsti doporuceni na rok 2012.
VEtsi pozornost je vSak nutno vénovat zajisténi tcinnosti
opatfeni ke zlepSeni podminek hospodaiské soutéze
a fungovani trhu pfijatych v oblastech odvétvovych
a vetejnych sluzeb. Ruzné politické iniciativy na tomto
poli jsou stdle jen v pocitecnim stadiu a k zajisténi Gcin-
ného provedeni je potfeba vytrvalého usili.

Jak na vnitrostdtni Grovni, tak na Grovni EU byly v uply-
nulych letech provedeny vyznamné analyzy ohledné
zadluzenosti domécnosti za Géelem posouzeni rizik pro
finan¢éni a hospodaiskou stabilitu. Prozatim se zdd, Ze
rizika pro finan¢ni stabilitu jsou pod kontrolou, nicméné
je nutno je neustdle sledovat. Ddnské organy pfijaly fadu
opatfeni na zlepSeni odolnosti systému hypote¢nich
avért. Mezi né patii systém klasifikace hypotecnich
uvért na bydleni z hlediska rizikovosti a omezeni vari-
abilnich drokdi nebo pijéek s odloZenou splatnosti.
Hypote¢ni tvérové instituce piijaly ze své iniciativy
opatfeni, kterd maji snizit potfebu doplitkového zajisténi.
Vsechna opatfeni sméfuji spravnym smérem, ale pro
ovéfeni, jestli bylo dosazeno zddouctho dcinku, je
nutné podrobné sledovani. Komise provéi pravidelné
zpravy Dénska o dopadech opatieni pfijatych v této
souvislosti. Casem by mélo byt v Dansku prezkoumano
zdanéni majetku s cilem snizit zkresleni a posilit jeho
proticyklicky charakter.
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(15 V ramci evropského semestru vypracovala Komise

komplexni analyzu hospodaiské politiky Danska. Posou-
dila ndrodni program reforem a konvergen¢ni program

roku 2013. Dile realizovat rozpoctovou strategii pro rok
2014 a dalsi léta s cilem zajistit dostate¢né fiskdlni dsili
pro udrzeni stfednédobého cile.

a predlozila hloubkovy ptezkum. Vzala v tvahu nejen

jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekono-

mickou politiku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny 2. Podniknout dalsi kroky ke zlepSeni zaméstnatelnosti osob na

Unie, vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu okraji trhu préce, zejména lidi z pfistéhovaleckého prostiedi,

ekonomickych zaleZitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani dlouhodobé nezaméstnanych a pracovnika s nizkou kvalifi-

&lenskych stitt budou poskytnuty vstupy na tGrovni Unie. kaci. Zlepsit kvalitu odborné piipravy s cilem snizit pocet

Je}f dopoméenf A4 rémci evropského semestru jsou pfl'padfl pfedéasného ukonéeni studia a ZV};git poéet ucénov-

promitnuta do nize uveden}']ch dopoméenf & 1 az 3. Sk},’Ch mist. Provést reformu pI'VI'lﬂ'lO a nizsiho druhého
stupné vzdéldvactho systému za dcéelem zvySeni drovné

(16) Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konver- znalosti zdka a zlepSeni ndkladové efektivnosti skolstvi.

genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto

d deného d J
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1. . P <o w1 cs .
) p 3. Pokracovat v asili o odstranéni prekdzek hospodarské

soutéZe v sektoru sluzeb, véetné maloobchodu a stavebnictvi,

(17) Na zakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto a zlepsit efektivnost poskytovani veiejnych sluzeb.

posouzeni Rada pfezkoumala ndrodni program reforem
a konvergenéni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6

nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 jsou promitnuta do niZe

uvedeného doporucent ¢. 3, V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

DOPORUCUJE, aby Dédnsko v obdobi 2013-2014 provedlo tato

opatient:
p Za Radu

1. V roce 2013 realizovat rozpoctovou strategii podle planu predseda
s cilem zajistit ndpravu nadmérného schodku do konce R. SADZIUS

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Estonska na obdobi 2012-2017

(2013/C 217/06)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

7]

7]

©»

(7}

7]

ohledem na zavéry Evropské rady,

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto dévodim:

1

Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tieba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. cervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stdty byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy stdtG nebo pfedsedové
vlad c¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rast
a zaméstnanost, jenz pfedstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, Unie
a eurozoény vyuzivajicich vSech dostupnych pak, nastroju
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty

(1) UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
(?) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady

2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

na drovni clenskych statd, a vyjadiili zejména plné
odhodléni dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni urcend jednotlivym stdtim.

Dne 10. cervence 2012 pfijala Rada doporuceni (3)
k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2012
a stanovisko k programu stability Estonska na obdobi
2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
riistu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
dafskych politik pro rok 2013. Téhoz dne piijala Komise
na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovihy (%) zpravu
mechanismu varovani, ve které neni Estonsko uvedeno
mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naffzenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tmora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2013
a usneseni o piispévku k roéni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu rtstu. Zddraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici riist,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
uvért ekonomice, podpory ristu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadd krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 30. dubna 2013 pfedlozilo Estonsko svij ndrodni
program reforem na rok 2013 a program stability na
obdobi 2012-2017. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbdm byly oba programy posuzovany soucasné.

Na zékladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, ze makroekonomicky
scéndf, na némz jsou zalozeny rozpoctové projekce
programu, je na obdobi 2013-2014, kdy se ocekdva
primérny rast HDP kolem 3,3 %, realisticky. Prognéza
titvarti Komise z jara 2013 po¢itd v obdobi 2013-2014 s
ristem HDP ve vysi 3,5%. V roce 2012 predstavoval
celkovy schodek rozpoctu Estonska 0,3 % HDP. Program
stability potvrzuje pfedchozi stfednédoby rozpoctovy cil,

() Ut vést. C 219, 24.7.2012, s. 25.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(10)

(11)

ktery spociva ve vytvafeni strukturdlniho prebytku, coz je
ambiciéznéj$i nez cil pozadovany Paktem o stabilité
a ristu. Jelikoz strukturdlni saldo Estonska skoncilo
v roce 2012 piebytkem, dosdhlo Estonsko svého stied-
nédobého rozpoctového cile o rok diive, nez pfedpo-
kladal jeho program stability na obdobi 2012-2015.
Cilem rozpoctové strategie nastinéné v programu stability
na obdobi 2012-2017 je zajistit udrZitelnou fiskalni
politiku, jeZ podporuje vyvazeny rist, udrzenim stfedné-
dobého rozpoctového cile a zdroven zajisténim dostatec-
nych rozpoctovych rezerv a snizenim danového zatiZeni
prdce. Program stability predpoklddd, Ze pldnovany
celkovy rozpoctovy schodek pro rok 2013 ve vysi
0,5 % HDP se bude v priibé¢hu daného obdobi zlepsovat,
v roce 2014 bude rozpocet vyvazeny a ndsledné piejde
v prebytek. Podle celkového hodnoceni nové vypocte-
ného strukturdlniho rozpoctového salda, véetné analyzy
vydajového kritéria Paktu o stabilité a ristu, se Estonsko
v roce 2013 vyrazné neodchyluje od stfednédobého
rozpoctového cile a v roce 2014 se vrati ke strukturdl-
nimu pfebytku. Pomér dluhu k HDP je zna¢né pod 60 %
a podle programu stability by po roce 2013 mél klesat
tak, Ze se v letech 2015-2016 bude pohybovat okolo
9 %. Estonsko hodld v roce 2013 zavést strukturdlni
rozpoctové pravidlo v souladu s pozadavky Smlouvy
o stabilité, koordinaci a spravé v hospoddtské a ménové
unii, podepsané dne 2. bfezna 2012 v Bruselu. Toto
pravidlo by mélo byt doplnéno posilenim zivazné
povahy viceletych cild na strané vydajd, jakmile bude
toto rozpoctové pravidlo zavedeno.

Pokud jde o trh préce, ackoli mira zaméstnanosti nadéle
roste, pretrvdvaji urcité prekdzky ristu, jez zahrnuji trva-
jici nezaméstnanost mlddeze a dlouhodobou nezamést-
nanost, nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi a rostouci nedostatek pracovni sily vcetné
ztrat pracovni sily v dasledku dlouhodobych zdravotnich
problémi. Systém socidlnich ddvek by mél byt upraven
tak, aby byl flexibilngjsi a lépe cileny, poskytoval
podpiirné sluzby a pobidky pro nezaméstnané a neaktivni
osoby, jez by mohly byt znovu zaméstndny, a zdrovei
by méla byt posilena aktivacni opatfeni, aby bylo
zaruceno, Ze se dostanou k tém, ktef{ je nejvice potiebuiji.
Nékladovd efektivita vydaji na rodinnou politiku by se
mohla zlepsit, aniz by to mélo dopad na rozpocet, mimo
jiné prevedenim prostiedkd uréenych na rodicovské
dévky na G¢inngjsi opatfeni jako napiiklad sluzby péce
o dité, coz by mélo pozitivné ovlivnit zaméstnanost Zen.
Hospodaisky rozvoj regionti by mél byt koordinovangjsi,

aby byly jeho vysledky viditelngjsi.

V oblasti vzdéldvani a odborné piipravy Estonsko
Caste¢né realizovalo doporuceni Rady z roku 2012:
v roce 2012 byla pfijata reforma vysstho vzdélavani
a v roce 2013 md byt piijata komplexni reforma odbor-
ného vzdélavani a piipravy. Zvlastni pozornost bude
tieba vénovat tomu, aby se zajistilo dostate¢né zapojeni
socidlnich partnert, a tim dostatecny pocet uctiovskych
program@ v rdmci odborného vzdélavani. Racionalizace
sekunddrniho vzdélavani je dulezitym zdvazkem, jenz
zlstdvd zatim nenaplnén. Stale relativné vysokou miru
nezaméstnanosti mlddeZe je tieba fesit ve svétle vysokého

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

podilu osob bez profesntho ¢i odborného vzdélani.
Resen{ pifstupu k celozivotnimu uceni pro mélo kvalifi-
kované pracovniky je stdle nedostatecné a opatfeni tyka-
jici se nezaméstnané mlddeze ne vidy pfesné odpovidaji
potiebdm trhu prdce. Neexistence propojeni mezi
vefejnym vyzkumnym sektorem a ekonomikou zdstdvad
problémem pro rist produktivity a konkurenceschopnost.
Kromé toho zastdvd, vzhledem k malé velikosti ekono-
miky, ur¢itym problémem i internacionalizace a upfed-
nostiovani systému vyzkumu a inovaci.

Energetickd ndro¢nost Estonska zlistava velmi vysoka.
Ackoliv vldda jiz podnikla urcité kroky, jeji dsili musi
byt vétsi, trvalé a se zvlastnim darazem kladenym na
rekonstrukci obytnych budov. Park novych osobnich
automobill v Estonsku je energeticky nejndrocnéjsi
v Unii a spotiebitelské zvyklosti se navzdory vyssi
spotfebni dani z pohonnych hmot neméni. Pokud
Estonsko nepfijme dal$i opatfeni, je nepravdépodobné,
ze splni své cile tykajici se emisi sklenikovych plyna,
zejména nepodnikne-li Zddné kroky v oblasti dopravy
a Dbydleni. Vlivem nedostate¢ného preshrani¢niho
propojeni také pokracuje relativni izolovanost estonského
trhu s energif.

Poskytovani sluzeb, jez musi ze zdkona zajistovat orgny
mistni spravy, je ve vétsiné odvétvi, zejména v oblasti
dlouhodobé péce, podpory rodiny, vzdélavani a doprav-
nich sluzeb, neefektivni; totéz plati pro mistni podptrnd
opatieni nezbytnd k zajisténi G¢inného poskytovani zdra-
votni péle. Divodem je mald spravni kapacita orgdnt
mistni sprdvy a nepoméru mezi jejich pEjmy
a pfenesenou ptisobnosti. V souvislosti se zlepSenim
mistni spravy dosud nebyl pfijat zddny proveditelny plan.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodéiské politiky Estonska.
Posoudila ndrodni program reforem i program stability.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Estonsku, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zélezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych statd
budou poskytnuty vstupy na tirovni Unie. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢ 1 az 5.

Na zédkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢&. 1.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni uréend

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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Clenskym statim, jejichz ménou je euro (!). Jako zemé, 3. Pokracovat v Gsili o zlepSeni systémt vzdéldvani a odborné
jejiz ménou je euro, by Estonsko mélo rovnéz zajistit, piipravy tak, aby vice odpovidaly potiebdm pracovniho trhu,
aby byla uvedend doporuceni véas a plné provedena, mimo jiné i vésim zapojenim socidlnich partnert

a zavadénim cilenych opatfeni k feSeni nezaméstnanosti
mlddeze. Vyrazné zvysit Gcast mdlo kvalifikovanych pracov-

DOPORUCUJE, aby Estonsko v obdobi 2013-2014 provedlo tato nikd v programech celozivotniho uceni. Zvysit usili o upfed-

opatfeni: nostiiovani a internacionalizaci systémt vyzkumu a inovaci

a posilit spoluprdci mezi podnikovym sektorem a vysoko-
skolskymi a vyzkumnymi institucemi.

1. Uskutecnovat prortstovou fiskalni politiku a zachovat
zdravou fiskdlni pozici, jak bylo pldnovéno, tak aby bylo
zaji§téno splnéni stfednédobého rozpoctového cile béhem
obdobi programu stability. Doplnit pldnované rozpoctové
pravidlo o zdvaznéjsi viceletd pravidla pro vydaje v stfedné-
dobém rozpoctovém rdmci a pokracovat ve zvySovani efek-

4. Zlepsit energetickou wé&innost, zejména budov a dopravy,
a posilit environmentdlni pobidky tykajici se vozidel
a odpadu. Intenzivnéji budovat pieshraniéni propojeni
v oblasti energetiky s cilem diverzifikovat zdroje energif
a podporit konkurenci na trhu s energii.
tivity vefejnych vydaj. 5. Lépe vyvézit pomér mezi piijmy orgdnti mistni spravy a jejich
pienesenou odpovédnosti. Zlepsit efektivitu organtt mistni
spravy a zajistit poskytovani kvalitnich mistnich vefejnych
2. Zlepsit motivaci k préci propojenim jednotlivych existujicich sluzeb.
systém socidlnich davek a zvySenim flexibility a cilenym
pfidélovanim déavek. Zlepsit poskytovani socidlnich sluzeb,
véetné péce o dité, a zdroven zvysit G¢innost a ndkladovou
efektivitu rodinné politiky. Posilit aktivaéni opatfeni, aby se
dlouhodobé nezaméstnanym a osobdm pobirajicim dévky
v invaliditt a davky v piipadé pracovni neschopnosti

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

i 3 . : ) ; Za Radu
usnadnil ndvrat na trh price. Zavést koordinovand opatfeni .
na podporu hospodéiského rozvoje v regionech s vysokou predseda
nezaméstnanosti. R. SADZIUS

(1) Viz strana 97 v tomto &isle Ufedniho véstniku.
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k nirodnimu programu reforem Finska na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability Finska
na obdobi 2012-2017

(2013/C 217/07)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

ohledem na doporuéeni Evropské komise,

ohledem na zdvéry Evropské rady,

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,
ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto davodim:

(1)

3)

(

1

)

Ut

() Uk
() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady

20

Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a riist,
Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 piijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych statt
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stdtd (%), které spolecné tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stdty byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy statt nebo pfedsedové
vldd clenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rist

. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

13/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik

zaméstnanosti clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, Unie
a eurozény vyuzivajicich vSech dostupnych pdk, ndstroj
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na urovni clenskych stitl, a vyjadfili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

Dne 10. Cervence 2012 pfijala Rada doporuceni (¥)
k ndrodnimu programu reforem Finska na rok 2012
a stanovisko k programu stability Finska na obdobi
2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 pfijala Komise ro¢ni analyzu
ristu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
datskych politik pro rok 2013. Téhoz dne pfijala Komise
na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mecha-
nismu varovani, ve které je Finsko uvedeno mezi ¢len-
skymi stéty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 146697 a dne
7. tinora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze rdstu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rist,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
uvérti ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky hloub-
kového prezkumu Finska podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Komise ve své analyze dospéla k zavéru,
7e ve Finsku panuje makroekonomickd nerovnovéha,
kterou je tfeba sledovat a fesit na politické drovni.
Zvlasté znaéné zhorSeni salda bézného uctu a slabd
exportni  vykonnost v  dasledku  restrukturalizace
pramyslu, jakoz i ndkladové a nendkladové faktory
konkurenceschopnosti vyzaduji trvalou pozornost.

Dne 18. dubna 2013 predlozilo Finsko sviij ndrodni
program reforem na rok 2013 a program stability na
obdobi 2012-2017. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbdm byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 28.
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(10) Na zdkladé posouzeni programu stability podle nafizeni spojend se starnutim populace. Prestoze byly stanoveny

(1)

(ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, ze vefejné finance
Finska jsou celkové zdravé a Ze byla vynaloZena snaha
ke zvyseni pijmi a kontrole vydaji s cilem piibliZit se
k stfednédobému rozpoctovému cili. Makroekonomicky
scéndf, z né¢hoz vychdzeji rozpoctové projekce programu
stability, je realisticky. Projekce ristu pro rok 2013 se
podobd progndze ttvarti Komise z jara 2013, zatimco
projekce pro rok 2014 je o 0,6 procentnich bodii vyssi
nez tato progndza. Cilem rozpoctové strategie nastinéné
v programu stability jsou vyvdzené finance ustfednich
vlddnich instituci a dosaZeni klesajici tendence poméru
vladniho dluhu k HDP do roku 2015. Program stability
zahrnuje zménu  stfednédobého  rozpoctového cile
z 0,5 % na — 0,5 %. Novy stfednédoby rozpoctovy cil je
v souladu s Paktem o stabilité a rtistu. Program stability
pfedpoklddd, Ze stiednédobého rozpoctového cile bude
dosazeno do roku 2014 a Ze do roku 2017 bude udrZen.
Na zdkladé (nové vypocteného) strukturdlniho salda
vychdzejictho z informaci uvedenych v programu stabi-
lity Finsko v roce 2012 nesplnilo ptvodni stfednédoby
rozpoctovy cil a nesplni ani novy stfednédoby rozpoc-
tovy cil v roce 2013.

Program stability pfedpoklddd, Ze se (nové vypoctené)
strukturdlni rozpoctové saldo snizi z — 1 % HDP v roce
2012 na -0,9% HDP v roce 2013. V obdobi
2014-2017 by meélo zistat mezi —0,6% a —-0,7 %
HDP. Cisté vydaje Finska v roce 2012 vzrostly o 0,4 %,
coz je stile pod stanovenou referen¢ni hodnotou vydajo-
vého kritéria stanoveného v Paktu o stabilit¢ a rdstu.
Vzhledem k zdpornému ristu redlného HDP v roce
2012 je nizké tempo strukturdlni korekce povazovino
za dostate¢né. V roce 2013 se (nové vypoctené) struktu-
rdlni rozpoctové saldo Finska zlepsuje a Cisté vydaje by se
mély odchylit od vydajového kritéria pouze o 0,1 %
HDP. Vzhledem k velké zdporné mezete vystupu Finska
je to povazovdno za piiméfené. V roce 2014 se md
(nové vypoctené) strukturdlni rozpoctové saldo Finska
déle zlepsit az na droven - 0,6 % HDP, ¢imZ se dosta-
te¢né piiblizi k stfednédobému rozpoctovému cili. Podle
progndzy ttvart Komise z jara 2013 md Finsko v roce
2014 tento cil dokonce zcela naplnit. Celkové by tak byl
zaji§tén soulad s preventivni slozkou Paktu o stabilité
a rustu. Konsolidovany hruby vefejny dluh byl v roce
2012 na trovni 53 % HDP a podle programu stability
se béhem programového obdobi udrzi pod 60 % HDP.
V letech 2016 a 2017 program stability pfedpokladd
pokles trovné zadluZeni. Nejvyznamngjsim problémem
fiskalni politiky ztstavd dlouhodobd udrzitelnost. Mezera
udrzitelnosti souvisejici se starnutim populace a dotykajici
se diichodt a zdravotni a dlouhodobé péce byla vzata na
védomi a musi byt nepfetrzité sledovana.

Rust produktivity vetejnych sluzeb neodpovidd ristu
produktivity $ir${ ekonomiky a zdroveri se zvysuje zatéz

(12)

(13)

principy reformy obci, zlstane slucovani dobrovolné,
ackoliv budou dostupné finan¢ni pobidky ustfedni vlddy.
Predpoklada se, ze probihajici reforma socidlnich a zdra-
votnickych sluzeb nepovede k vyznamnému sniZeni
stavajictho poctu zdravotnich obvoda.

Byla zavedena opatfeni ke sniZeni nezaméstnanosti
mlddeze a dlouhodobé nezaméstnanych, jako napiiklad
program ,Ziruka pro mladé lidi*, Casové omezeny
program na zvySovani kvalifikace mladych lidi a pilotni
program pro dlouhodobé nezaméstnané. Tato opatieni
byla v roce 2013 doplnéna o dodate¢nou finanéni
podporu pro uéiovské vzdélavani coby souddst iniciativy
,Zaruka pro mladé lidi“ a jsou vzhledem k ocekdvanému
ristu nezaméstnanosti vitdna. Tato opatfeni je nyni tieba
zavadét zplisobem jasné zaméfenym na zlepSeni doved-
nosti a postaveni cilovych skupin na trhu prace. Pro
zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi a pokryti budouci
poptavky po pracovni sile je nutné zvysit miru zamést-
nanosti star$ich pracovniki. Velikost populace v produk-
tivnim véku se ve Finsku zmensuje. Bylo dohodnuto
nékolik opatfeni zaméfenych na zpiisoby piedcasného
odchodu do dtchodu, jako napiiklad zvyseni vékové
hranice pro vznik ndroku na ¢astecny starobni dichod,
zru$en{ moznosti snizeného diichodu a zvySeni vékové
hranice pro odchod do dichodu u lidi, kteti byli urcitou
dobu nezaméstnani. Prodluzovani stfedni délky Zivota
vSak bylo rychlejsi, nez se ocekédvalo pfi ptipravé dicho-
dové reformy v roce 2005, a postupné by se mohlo
ukdzat, Ze soucasné zdkonem stanovené vékové rozmezi
pro odchod do dtchodu je pfilis nizké a diichody nedo-
state¢né. Vlada se v programu stability zavazala zvysit do
roku 2025 skute¢ny vék odchodu do dichodu na 62,4
let, coz je vzhledem k stfedni délce Zivota a demogra-
fickym problémiim stile mdlo. Provadéni téchto dohod-
nutych opatieni zistavd v kratkodobém horizontu prio-
ritou.

Regula¢ni bariéry v odvétvi sluzeb jsou ve Finsku stile
jesté restriktivni a koncentrace na trhu je v dilezitych
odvétvich, napfiklad maloobchodu, vysokd. Plinované
zmény zdkona o hospodiiské soutézi tykajici se
dominantntho  postaveni  prodejci  potravin, cile
programu zdravé hospodéiské soutéZe zajistujici vétsi
dohled v tomto odvétvi a odstranéni zbyte¢nych omezeni
hospodaiské soutéze ze stdvajici legislativy, napiiklad
zdkona o dzemnim pldnovdni a stavbich, by mély
pomoci soucasné problémy fesit. Ucinnost politiky
hospodéiské soutéze a vyhody z ni plynouci by obecné
mélo zlepsit i slouceni Gifadu na ochranu hospodéiské
soutéZe a Ufadu na ochranu spotiebitele spolu s navy-
Senim rozpoctu a rozsifenim pravomoci tak, aby byla
zajiténa neutralita hospodaiské soutéze mezi vefejnymi
a soukromymi subjekty. Pokuty za poruseni hospodaiské
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(14)

(15)

17)

(18)

soutéZe jsou ve Finsku tradiéné nizké a priazkum pldno-
vany na rok 2013 by mél poskytnout zdklad pro dalsi
reformy, které by zvysily jejich odrazujici Gc¢inky.

Rust produktivity ve Finsku i nadéle zaostdva za riistem
mezd a zdroven klesd konkurenceschopnost v mezi-
ndrodnim méfitku, coz dokladd klesajici trzni podil
finského exportu. Zatimco investice do vyzkumu, rozvoje
a inovaci jsou stile vysoké, zdsadni problém je i nadale
v efektivité, s jakou se vysledky vyzkumu promitaji do
inovaci a zakldddni novych spole¢nosti s vysokym
riistovym potencidlem, jez mohou proniknout na rychle
rostouci exportni trhy a posilit zahrani¢ni konkurence-
schopnost. Z kritkodobého hlediska by Finsko mélo
provadét politiky a zavést opatfeni ke zlepSeni systému
vyzkumu a inovaci, jez v posledni dobé pfijalo, jakoz
i novy akéni pldn, a navrhnout piipadné dalsi reformy
vychdzejici ze stavajicich hodnoceni a pfipravovanych
prognéz. Bylo zjisténo, ze k polozkdm, jez zvysuji
vstupni naklady finskych producentd, patif ceny energif
a prace. Rist mezd byl v poslednich letech mirny
v dusledku tripartitni dohody o mzdach, jejiz platnost
konéi v roce 2013. Je proto znepokojivé, Ze socidlni
partnefi dosud neuzavfeli Zidnou novou dohodu.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospoddiské politiky Finska. Posou-
dila ndrodni program reforem i program stability a pted-
lozila hloubkovy pfezkum. Vzala v dvahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku Finska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu
ekonomickych zélezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani
¢lenskych statd budou poskytnuty vstupy na Grovni Unie.
Jeji doporuceni v rdmci evropského semestru jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do niZze uvedeného doporuceni €. 1.

Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni Rada prezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku
6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta zejména
do niZe uvedenych doporuceni ¢. 3 az 5.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni urcend
Clenskym statim, jejichz ménou je euro (). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Finsko mélo rovnéz zajistit, aby
byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

(1) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
(3) Viz strana 97 v tomto &sle Ufedniho véstniku.

DOPORUCUJE, aby Finsko v obdobi 2013-2014 provedlo tato
opatfeni:

1. Uskute¢novat prortstovou fiskdlni politiku a zachovat

zdravou fiskdlni pozici podle plinu, tak aby bylo zajiténo
splnéni stfednédobého rozpoctového cile béhem programo-
vého obdobi. Pokracovat v roé¢nim hodnoceni velikosti
mezery udrzitelnosti souvisejici se stdrnutim populace
a prizpusobit vefejné pijmy a vydaje dlouhodobym cilim
a potiebam. Zajistit ndkladovou efektivitu a udrzitelnost
dlouhodobé péce a vice se zaméfit na prevenci, rehabilitaci
a samostatny Zivot.

. Zajistit a¢inné provadéni probihajicich spravnich reforem

tykajicich se struktury obci, jez piinese vyssi produktivitu
a uspory ndkladt v oblasti vefejnych sluzeb, véetné socidl-
nich sluzeb a zdravotni péce.

. PHjmout dali kroky ke zvySeni miry zaméstnanosti starsich

pracovnikt, a to i zlepSenim jejich zaméstnatelnosti
a omezenim moznosti pfed¢asného odchodu do dtchodu
a zvysenim skuteného véku odchodu do dichodu pfizpa-
sobenim véku odchodu do dichodu nebo dachodovych
dédvek zméndm ve stfedni délce Zivota. Provadét stdvajici
opatieni ke zlepSeni postaveni mladych lidi a dlouhodobé
nezaméstnanych na trhu price se zvldstnim zaméfenim na
rozvoj pracovnich dovednosti a peclivé sledovat jejich dopad.

. Naddle usilovat o posileni hospodaiské soutéze na trhu se

zbozim a sluzbami, zejména v odvétvi maloobchodu, a to
pomoci nového programu na podporu zdravé hospodaiské
soutéze.

. Podpofit schopnost Finska vytvafet v rychle se ménicim

prostiedi inovativni produkty, sluzby a spolecnosti s vysokym
ristovym potencidlem a pokracovat v diverzifikaci pramyslu;
pokracovat ve zvySovani celkové energetické dwcinnosti
ekonomiky. Podporovat v soufasném pomalu rostoucim
prostiedi sladéni vyvoje redlnych mezd a produktivity, pfi
plném respektovani tlohy socidlnich partnert a vnitrostatni
praxe.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Francie na obdobi 2012-2017

(2013/C 217/08)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a napravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

(7}

ohledem na zdvéry Evropské rady,

(7}

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

©»

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

(%)

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

(73]

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto davodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rast,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tieba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry*. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

(%) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 29. cervna 2012 pfijali hlavy statd nebo predsedové
vldd clenskych sttG rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny ramec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych stdtd, Unie
a eurozoény vyuZivajicich vech dostupnych pak, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na urovni clenskych statd, a vyjadiili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni urcend jednotlivym statGm.

(4)  Dne 10. cervence 2012 prijala Rada doporucent (%)
k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2012
a stanovisko k programu stability Francie na obdobi
2012-2016.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déiskych politik pro rok 2013. TéhoZz dne piijala Komise
na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mecha-
nismu varovani, ve které je Francie uvedena mezi Clen-
skymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. unora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k roéni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rlist,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
tivérti ekonomice, podpory rtistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopad krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky hloub-
kového pfezkumu Francie podle ¢linku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Analyza Komise vede k zdvéru, Ze Francie
se potykd s makroekonomickymi nerovnovdhami, které

(#) Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 31.
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vyzaduji sledovani a rozhodnd politickd opatieni. Stilou
pozornost je tieba vénovat zejména zhorovani obchodni
bilance a konkurenceschopnosti, které se odviji od nakla-
dovych i nenakladovych faktorti, také s ohledem na zhor-
Sujici se vngjsi pozici a vysoké verejné zadluzeni, s cilem
sniZit riziko nepiiznivych dopadi na fungovani fran-
couzské ekonomiky a hospoddiské a ménové unie,
zejména vzhledem k velikosti francouzské ekonomiky.

Dne 30. dubna 2013 piedlozila Francie svij ndrodni
program reforem na rok 2013 a program stability na
obdobi 2012-2017. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbdm byly oba programy posuzovdny soucasné.

Na zékladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, ze navzdory znac-
nému konsolida¢nimu sili, které sniZilo celkovy schodek
ze 7,5 % HDP v roce 2009 na 4,8 % v roce 2012, nelze
piedpoklddat, Ze by Francie napravila do roku 2013 svij
nadmérny schodek tak, jak to doporucila Rada dne
2. prosince 2009. To je spojeno zejména s ekonomickym
prostiedim, které je hor$i, nez bylo predpoklddino
v dobé pfijeti doporuceni Rady ze dne 2. prosince
2009, coz bylo jen ¢aste¢né vykompenzovano nepldno-
vanymi pijmy, zatimco Gsili bylo do jisté miry opoz-
déno. Makroekonomicky scéndf, z néhoz rozpoctové
projekce v programu stability vychdzeji, je realisticky
pro rok 2013, ale piili§ optimisticky pro rok 2014.
Orgény zejména ocekdvaji, Ze po stagnaci v roce 2012
(0 %) a 2013 (+0,1 %) vzroste HDP v roce 2014 o 1,2 %,
piicemz piedpokladaji, zZe budou pfijata fiskdlni opatfent,
kterd povedou v roce 2014 ke snizeni schodku vefejnych
financi na droven 2,9 % HDP. Naproti tomu Komise
pfedpoklddd, ze HDP vzroste za ptedpokladu nezménéné
politiky, tedy pfi scéndfi, ktery bere v uvahu pouze
opatieni, kterd byla pfijata nebo dostatené vymezena,
v roce 2014 o 1,1 %, a pfedpovidd tak schodek ve vysi
4,2 % HDP. Hlavnim ucelem rozpoctové strategie
uvedené v programu stability, stejné jako v programu
stability pro obdobi 2012-2016, je dosazeni stfednédo-
bého cile, kterym je vyrovnany rozpocet ve strukturdlnim
vyjadfeni. To je ndro¢ngjsi cil, nez vyzaduje Pakt o stabi-
lit¢ a rostu. Zatimco v programu stability pro obdobi
2012-2016 byl cilovym rokem pro dosazeni stfednédo-
bého cile rok 2015, nyni jde o rok 2016.

Planovany celkovy schodek stanoveny v programu stabi-
lity je v souladu s ndpravou nadmérného schodku do
roku 2014, tj. jeden rok po prodlouzené lhité stanovené

(1)

Radou v rdmci postupu pfi nadmérném schodku dne
2. prosince 2009. Vzhledem k pi#li§ optimistické
prognéze ristu v programu stability na rok 2014 se
Rada domnivd, Ze pokud nebudou pfijata dalsi opatieni,
kterd podstatné posili Gsili na dany rok, pak fiskdlni Gsili
pfedpoklddané orginy neni slucitelné se skutecnou
ndpravou nadmérného schodku do roku 2014. Plino-
vané uspory a dal$i pfjmy rovnéz postrddaji konkrétni
vyjadreni. Za téchto okolnosti musi byt opatfeni na roky
2014 i 2015 zpfesnéna, aby byla zaruCena ndprava
nadmérného schodku nejpozdéji do roku 2015, jak
doporucila Rada. V roce 2016 se podle nového propoctu
Komise o¢ekdva strukturdlni schodek ve vysi 0,4 % HDP
(-0,3 % v roce 2017), takze sttednédobého rozpoctového
cile nebude do konce programového obdobi dosazeno.
Ocekdva se, ze pokrok smérem k dosazeni stfednédo-
bého rozpoctového cile bude v roce 2016 ve vysi
0,3% HDP, tedy pod referenc¢ni hodnotu 0,5 % HDP.
Celkovy vefejny dluh se od pocitku krize podstatné
zvysil. V roce 2007 predstavoval pomér dluhu k HDP
64,2 %, v roce 2012 dosidhl 90,2 % a podle prognozy
utvart Komise z jara 2013 déle vzroste na 96,2 % do
roku 2014. Orgdny ocekdvaji, ze pomér zadluZeni
dosdhne vrcholu v roce 2014 na drovni 94,3 % HDP
a poté klesne na 88,2 % v roce 2017. Pokud jde o soulad
s kritériem dluhu, bude Francie v pfechodném obdobi od
roku 2016.

Vzhledem k vysokému a stile se zvySujicimu dluhu
a vzhledem k tomu, Ze lhita pro ndpravu nadmérného
schodku je znovu odlozena do roku 2015, je o to diile-
7it&j8i, aby byl striktné plnén rozpocet na rok 2013 a v
nésledujicich letech bylo nadédle vyvijeno znacné konso-
lida¢ni Gsili. Zejména je dulezité, aby francouzské vefejné
vydaje rostly mnohem pomaleji nez potencidlni HDP,
nebot zlepSeni strukturdlntho schodku byla dosud
zaloZena hlavné na ptfjmech. Probihajici revize vefejnych
vydaju (,Modernisation de l'action publique®), jejiz rozsah
zahrnuje ustfedni vlddu, orgdny mistni spravy a spravy
socidlntho zabezpeceni, by méla poskytnout sméry
k dalsimu zlepSeni Gcinnosti vefejnych vydaji. Je zde
rovnéZz prostor pro daldi racionalizaci jednotlivych tirovni
a kompetenci vefejné spravy, aby se dosdhlo dalsi syner-
gie, uspor a zvySeni{ Glinnosti. Tuto otdzku by mély
vyfesit planovany novy zdkon o decentralizaci. Vzhledem
k ocekdvanému sttednédobému a dlouhodobému zvyso-
véni vefejnych vydaji na zdravotni péci vyzaduji budouci
vefejné vydaje v této oblasti zvySenou kontrolu a ucin-
nost, zejména pokud jde o vydaje na léciva. Nejnovejsi
odhady poradntho sboru v oblasti dichodti (,Conseil
d'orientation des retraites) progndzuji pretrvavajici
schodky dichodového systému do roku 2018, coz je
v rozporu s reformnim cilem z roku 2010, podle kterého
mél byt systém v té dobé jiz vyrovnany. Kromé toho je
Caste¢né zruSeni reformy z roku 2010 v rozporu
s doporucenim z roku 2012. Z toho vyplyvd, Ze dticho-
dovy systtm bude v roce 2020 stdle celit velkému
schodku a k ndpravé této situace jsou nezbytné nutnd
nova politickd opatieni, kterd zdroven zachovaji pfiméie-
nost systému.



30.7.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 21729

(12)

(13)

Tato opatfeni by mohla zahrnovat dal$i zvySovani mini-
méln{ vékové hranice pro odchod do dichodu a hranice
pro odchod s plnou vysi diichodu, jakoz i prodlouzeni
piispévkového obdobi nutného pro vznik ndroku na
plny dachod, zmény pravidel valorizace a pfezkum
v soucasnosti ¢etnych vyjimek z obecného systému pro
specifické kategorie pracovnikil. Francouzskd vlida se
rozhodla do navrzeni reformy plné zapojit socidlni part-
nery, aby posilila jeji veobecnou pfijatelnost. Vzhledem
k negativnimu dopadu na ndklady na pracovni silu by
mél byt vyloucen narst vySe piispévkil na socidlni
zabezpeceni. S ohledem na problémy v oblasti vefejnych
financi, kterym Francie ¢eli, je nadmiru ddlezité, aby byla
fiskdlni opatfeni doplnéna zvySenym dsilim v oblasti
strukturdlnich reforem s cilem podpofit a zvysit dlouho-
doby ristovy potencial francouzského hospodafstvi.

Jak naznacuje hloubkovy ptfezkum z roku 2013, velkou
vyzvou je naddle konkurenceschopnost Francie, jak
ukazuje znacnd ztrita podild na vyvoznich trzich
v poslednich letech. Vldda navrhla v listopadu 2012
nékolik politickych opatfeni v rdmci ,paktu konkurence-
schopnosti“. Zavedeni slevy na dani z p¥jmu pravnickych
osob (Crédit d'imp6t pour la compétitivité et l'emploi —
CICE) s pldnovanym ro¢nim dopadem 20 miliard EUR je
vyznamnym krokem, ktery by mél pfispét ke snizeni
ndkladd prdce. Existuje prostor pro dalsi opatfeni,
protoze nové danova sleva snizi rozdil mezi francouz-
skym danovym zatizenim a primérem OECD na trovni
medidnové mzdy pouze o polovinu. Kromé toho fiskalni
opatien{ ovliviujici podniky pfijatd od roku 2010, véetné
snizeni dafovych vydaji, vedou k celkovému zvyseni
zdanéni podnikatelské cinnosti, a to i tehdy, jsou-li kori-
govana slevou na dani CICE. ZvySeni minimdlni mzdy,
o kterém bylo rozhodnuto v Cervenci 2012, miize mit —
jakkoli je omezené — negativni dopad na tvorbu zamést-
nanosti a konkurenceschopnost, jak je zdtraznéno
v doporuceni z roku 2012. Mezi roky 2002 a 2012 se
hodinovd minimalni mzda zvysila o 38% (0o 16 %
v redlném vyjddfeni). Vysokd drovenn minimdlni mzdy,
kterd predstavuje 60 % medidnové mzdy, je zaméstnava-
telim vyrovnana fadou vyjimek v oblasti pfispévkid na
socidlni zabezpeceni placenych zaméstnavatelem. Souvi-
sejici ndklady zatézujici vefejné finance se mezi roky
1992 a 2002 rychle zvysily a od té doby se stabilizovaly
na trovni kolem 1% HDP. Kromé toho alternativni
nastroje, jako jsou systémy podpory pifjmé (,Prime
pour lemploi a ,Revenu de solidarité active®), jsou
v oblasti feSeni chudoby zaméstnanych osob v diisledku
nedostate¢ného odméfiovani G¢inné$imi ndstroji nez
minimélni mzda.

Co se tyce necenové konkurenceschopnosti, vldda
neddvno obnovila svou vyvozni strategii, pficemz
podpora rozvoje siti a partnerstvi zaméfenych na vyvoz
by méla pfispét k internacionalizaci malych a stfednich
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podnikd. Obecné lze fici, Ze by mohla byt pfijata
opatfeni s cilem zajistit, aby podnikatelské prostiedi
bylo pfiznivé pro rist malych a stfednich podnikd.
I ptes znaéné Usili vynaloZené podniky v odvétvich
ndro¢nych na vyzkum a vyvoj a znacné stitni podpote
(napt. formou danovych dlev na vyzkum) pfedstavuje
vysoce technologicky vyspéld a stfedné technologicky
vyspéld vyroba pouze skromny a klesajici podil francouz-
ského hospodaéistvi. Je tedy nutné vice podporovat vytvé-
fen{ a rist malych a stiednich podnikd a spolecnosti ze
sttedniho trzniho segmentu v téchto odvétvich, a to zlep-
Senim rdmcovych podminek, které podpoii inovace
a podnikani. Politika klastrti, kterd byla vypracovdna za
Ucelem propojeni vefejného vyzkumu a soukromych
spole¢nosti, by mohla byt i dile zaméfena na obchodni
vyuziti vyzkumu, vyvoje a inovaci, kladné externality
mezi soukromymi spole¢nostmi, které se nachdzeji ve
vzajemné blizkosti, a internacionalizaci malych a stfed-
nich podnikd. Doktorskd studia a praxe v oblasti
vyzkumu by méla byt dostatecné atraktivni k dalsimu
posileni vazeb mezi soukromymi spole¢nostmi a vyzkum-
nymi institucemi.

Pokud jde o sluzby, byl v prtbéhu roku 2012 zazna-
menan pouze omezeny pokrok. Zejména nebyla zahdjena
74dnd horizontalni reforma k odstranéni bezdavodnych
omezeni v regulovanych odvétvich a povolanich. Mnoho
piislusnikt  svobodnych povoldni stdle celi omezeni,
pokud jde o jejich pravni formu a strukturu vlastnictvi
podilti (napt. omezeni vlastnictvi kapitdlu pro veterindrni
lékate a pravniky). Jiné vyznamné prekdzky vstupu nebo
provozovani (napf. obchodni sdéleni, kvéty nebo tGzemni
omezeni) stale plati v mnoha odvétvich (jako je provozo-
vani taxisluzby, nékteré zdravotnické profese, ¢innost
notar a dalsi pravni profese). Odvétvi maloobchodu je
nadile pfedmétem znaéného poctu piedpisii, jako jsou
tézkopadné a zdlouhavé schvalovaci postupy pii ziizo-
vani maloobchodnich prodejen. Kromé toho stdvajici
zakaz prodeje pod naklady v mnoha ohledech narusuje
hospodéiskou soutéz, zatimco cil spocivajici v podpote
vyrobcti a malych distribu¢nich mist by mohl byt G¢inné
dosazen prostiednictvim méné narusujicich opatfeni.
Tato nadmérnd omezeni v regulovanych odvétvich
a povoldnich maji vliv na hospodaiskou soutéz a maji
tendenci zvySovat ceny. Jak ukazuje hloubkovy piezkum,
vyssi ceny ve zprosttedkovatelskych sluzbdch, které tvoii
téméf Ctvrtinu vyrobnich ndkladd v odvétvi zpracovatel-
ského primyslu, maji v koneéném dasledku vliv na
vnéjsi konkurenceschopnost francouzskych podnika.
Omezeného pokroku bylo v roce 2012 dosazeno v sito-
vych odvétvich. Francouzsky trh elektfiny je i naddle
jednim z nejkoncentrovangjsich v Unii. Regulované
ceny elektiiny a zemniho plynu narusuji hospodatskou
soutéz a nadale ptisobi jako piekdzka pro nové ucastniky
na trhu. Regulované sazby pro zdkazniky mimo domdc-
nosti by mély byt odstranény podle harmonogramu
dohodnutého s francouzskymi orgdny. Vyssi propojovaci
kapacita se sousednimi zemémi a vyhldSeni vybérovych
fizeni na koncese na provoz vodnich elektriren by
rovnéZ piispély k posileni hospodaiské soutéze na trhu
s elektfinou.
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V zelezni¢nim odvétvi je trh Zelezni¢ni ndkladni dopravy
jiz nékolik let v trvajicim poklesu (napiiklad objem
v t/lkm se v letech 2006 az 2011 snizil o 17 %), zatimco
zelezni¢ni osobni doprava neni — kromé mezindrodni
piepravy — hospoddiské soutézi oteviena. Nadchdzejici
reforma by méla zajistit, Ze piipadny novy ,jednotny
provozovatel infrastruktury” bude na tradi¢nich poskyto-
vatelich nezévisly, aby byl zarucen spravedlivy a nediskri-
mina¢ni pfistup novym tcastnikiim na trh.

Francouzsky danovy systém je naddle slozity a neni
dostatecné efektivni vzhledem k $irokému rozsahu
vyjimek, zvlastnich povoleni, ale rovnéz vzhledem
k castym zméndm pravnich piedpisi. Navzdory usili
o sniZzeni a zefektivnéni danovych vydaji je castka
z toho vyplyvajictho uslého pijmu i naddle vysokd.
Pokud jde o zdanéni piijmt pravnickych a fyzickych
osob, pfistup s nizkymi sazbami dani vybiranych z §iro-
kého danového zdkladu by byl pro riist a socialni jistoty
(DPH) se ma od ledna 2014 zvysit ze 7 % na 10 %. To
je krok spravnym smérem, ale je nutné dalsi dsili.
Celkové ndklady zpusobené vyjimkami v oblasti dani
a socidlntho pojisténi zastdvaji velmi vysoké, a to az
do vyse 10 % HDP. Navzdory prokdzané netcinnosti
nékterych snizenych sazeb DPH, napiiklad u restaura¢nich
sluzeb, nebyla pfijata dostate¢né diferencovand politickd
opatfeni. Zavedeni daiové slevy CICE, financované
aste¢né prostrednictvim vyse uvedeného zvyseni stfedni,
ale také zdkladni sazby DPH, piesouvd danové zatiZeni
od pracovni sily. Nicméné je zapotiebi podniknout dalsi
kroky, zejména k vyrovndni podilu ekologickych dani.
V loniském roce ptijala Francie nékterd opatfeni k feSeni
danovych pobidek podporujicich zadluzeni u dané
z pHjmu pravnickych osob. Odpocet tiroki je omezen
u &astek nad 3 miliony EUR, pfi¢emz v roce 2013 bude
z odpoctu vylouceno 15 % troku nad uvedenou hranici
a tento podil se v roce 2014 zvysi na 25 %. Existuje viak
prostor pro dal3i zlepeni.

Mira nezaméstnanosti vzrostla z 9,7 % v roce 2010 na
10,2 % v roce 2012. Z piedpovédi Komise vyplyva, Ze
vzhledem k trvale slabému hospoddfskému ristu vzroste
mira nezaméstnanosti v roce 2013 na 10,6 % a v roce
2014 na 10,9 %. Vzhledem k tomu je segmentace fran-
couzského trhu price i nadile zdrojem znepokojeni.
Pravdépodobnost postupu z docasného na stdlé pracovni
misto byla v roce 2010 pouze 10,6 % oproti 25,9 %
praméru v Unii. Vysledkem je, Ze jakykoli proces zmén
na trhu price nejvice dopadd na madlo kvalifikované
pracovniky v nejistych formach zaméstndni. V kvétnu
2013 byl ptijat zdkon zalozeny na meziodvétvové
dohodé¢ (ANI) o zajisténi zaméstnanosti, uzaviené mezi
socidlnimi partnery v lednu 2013. Predpokladd sirsi
prava pracovnikli, fe$i prdvni nejistoty u propousténi
a poskytuje vétsi flexibilitu pro zaméstnavatele. Zakon
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pfedstavuje pozitivni krok smérem k vétsi pruznosti trhu
prace. V nékterych konkrétnich otdzkich je vlastni
provadéni této reformy, jakoz i jeji dopad, spojeno
s ptijetim dalsich odvétvovych a podnikovych dohod,
které jsou nezbytné k tomu, aby dohoda mohla plné
vstoupit v platnost.

Jedna Sestina mladych lidi ve Francii ukon¢i vzdélavani
a odbornou piipravu bez kvalifikace. To je znepokojujici
pfedevs§im vzhledem k tomu, Ze mira nezaméstnanosti
mladych lidi byla na konci roku 2012 25,4 % a Ze riziko
nezaméstnanosti bylo pro nejméné kvalifikované mladé
lidi téméf dvakrdt vy3si. Rezimy na podporu ucnovské
piipravy by se mély tykat zejména nejméné kvalifikova-
nych mladych lidi. Jako reakci na tyto vyzvy by struktu-
raliza¢ni dlohu mélo hrat sladéni vnitrostdtnich rezima se
y,zarukou pro mladé lidi“ zavedenou doporucenim Rady
ze dne 22. dubna 2013 (!). Navzdory reformdm
zahdjenym v roce 2009 je mira ucasti dospélych na
celozivotnim uceni ve Francii (5,7 % v roce 2012,
u dospélych s nizkou kvalifikaci pak 2,5%) pod
pramérem EU. Zamysleny prevod pravomoci na regi-
ondlni rady by mohl poskytnout piileZitost zaméfit se
na slabé stranky soucasného systému. I pfes vyznamné
se zvySujici trend je zaméstnanost pracovniki ve véku
55-64 let stdle nizkd, na trovni medidnu clenskych
stdtt EU (45,7 % ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2012) a rozdil
oproti praméru EU se od roku 2008 snizil pouze o polo-
vinu (ze 7,4 bodi v roce 2008 na 3,8 bodu v roce
2012). Nezaméstnanost mezi starsimi lidmi stoupd
stejnym tempem jako celkovd nezaméstnanost. 1 kdyz
pracovni smlouvy pro znevyhodnéné generace (tzv.
,generacni smlouvy®) predstavuji krok spravnym smérem,
neni jasné, do jaké miry prispéji k zaméstnanosti starSich
pracovnikd a usnadnéni navratu do prace star$im ucha-
zeCim o prdci. Francouzské vefejné vydaje na ddvky
v nezaméstnanosti vzrostly v roce 2012 o 53%
a podle programu stability se v roce 2013 ocekava jejich
dal§i ndrtist o 6,1 %. Vzhledem ke kumulovanému
schodku v systému dévek v nezaméstnanosti, jenz bude
do roku 2013 ¢init témé 1% HDP, je nutnd jeho
reforma.

Konkrétné prvky jako podminky zpusobilosti, postupné
snizovani dédvek v c¢ase nebo nahradové poméry pro
pracovniky s nejvy$§imi mzdami by mély byt upraveny
tak, aby bylo zajiténo, Ze pobidky k praci jsou pfimé-
fené. Nova tripartitni dohoda vefejnych sluzeb zaméstna-
nosti (Pole emploi) stanovi diferencovand ndslednd
opatfeni pro uchazete o praci. Portfolio persondlniho
poradce viak nadéle roste z divodu rostouci miry neza-
méstnanosti a nova orientace strategie Pole emploi je
brzdéna $patnou ekonomickou situaci. Celkové je

(1) Ui vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.
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s ohledem na negativni hospodaiské vyhlidky a ocekdvany
dalsi ndrGist nezaméstnanosti ve Francii nutné piijmout
dal3i opatfeni.

(18) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodéiské politiky Francie. Posou-
dila ndrodni program reforem i program stability a pfed-
lozila hloubkovy pfezkum. Vzala v dvahu nejen jejich
vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku Francie, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu
ekonomickych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani
¢lenskych statti budou poskytnuty vstupy na trovni Unie.
Jeji doporuceni v rdmci evropského semestru jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(199 Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1.

(20) Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku
6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1, 2, 3, 4, 5 a 6.

(21)  V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zakladé vydala Rada konkrétni doporuceni urcend
Clenskym stdtim, jejichz ménou je euro (?). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Francie méla rovnéz zajistit, aby
byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Francie v obdobi 2013-2014 provedla tato
opatfent:

1. Posilit a napliiovat v roce 2013 rozpoctovou strategii. Posilit
davéryhodnost korekce tim, ze do podzimu 2013 budou
upfesnéna a poté provedena potfebnd opatfeni pro rok
2014 a pro roky ndsledujici, a to s cilem zajistit ndpravu
nadmérného schodku udrzitelnym zptisobem nejpozdéji
v roce 2015 a dosihnout strukturdlni korekce uvedené
v doporuenich Rady v rdmci postupu pii nadmérném
schodku. Pouzit vSechny nepldnované piijmy na sniZeni
schodku. Trvald ndprava fiskdlni nerovnovéhy vyzaduje dive-
ryhodné  provddéni ambicidézni  strukturdlni  reformy
zaméfené na zvySeni schopnosti pfizptisobit se a podporu
ristu a zaméstnanosti. Zachovat prorustovy fiskalné konso-
lida¢ni kurs a déle zvySovat efektivitu vefejnych vydaja,
zejména prostiednictvim realizace plénovaného piezkumu
vydajovych kategorii napfi¢ vSemi subsektory vefejné spravy.
Pfijmout opatfeni prostiednictvim pfipravovaného zdkona
o decentralizaci s cilem dosdhnout lepsi synergie mezi

(1) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
(3) Viz strana 97 v tomto ¢&isle Ufedniho véstniku.

ustfedni a mistni drovni vefejné spravy a piislusnych tspor.
Po népravé nadmérného schodku pokracovat odpovidajicim
tempem v Gsili o strukturdlni korekci za déelem dosazeni
sttednédobého cile do roku 2016. Pfijmout do konce roku
2013 opatieni, kterd nejpozdéji do roku 2020 uvedou udrzi-
telnym zptisobem do rovnovdhy dichodovy systém, napii-
klad dpravou pravidel valorizace, prodlouzenim pfispévko-
vého obdobi nutného ke vzniku ndroku na dichod v plné
vysi, dalsim zvyenim skute¢ného véku odchodu do dtichodu
piizptisobenim véku odchodu do dichodu nebo dichodo-
vych davek zméndm ve stiedni délce Zivota a prezkumem
zvld$tnich rezimd, pficemz by nemély byt zvySovény socidlni
piispévky placené zaméstnavateli, a zvysit ndkladovou efek-
tivnost vydajii na zdravotni péci, véetné vydaji na léCiva.

. Zajistit, aby snizeni nakladt prace vyplyvajici ze slevy na

dani z pHjmu pravnickych osob (Crédit d'impét pour la
compétitivité et l'emploi) dosdhlo pldnované vyse a aby
7adnd jind opatieni nesniZzila jeji Gi¢inek. Usilovat o sniZenf
ndkladd na pracovni silu, zejména prostiednictvim dalsich
opatfeni ke sniZeni piispévkd zaméstnavateld na socidlni
zabezpeceni, a to se zapojenim socidlnich partnertl. Zajistit,
aby vyvoj v oblasti minimdlni mzdy podporil konkurence-
schopnost a vytvafeni pracovnich mist s piihlédnutim k exis-
tenci systému podpory piijmi a vyjimek u pispévki socidl-
niho zabezpeceni.

. Prijmout dalsi opatfeni ke zlepSeni podnikatelského prostiedi

a rozvijet inova¢ni a vyvozni kapacitu podnikli, zejména
malych a stfednich podnikti a podniki stfedni velikosti.
Konkrétné zahdjit pldnovanou iniciativu ke zjednoduseni
regulacniho ramce a zlepsit ramcové podminky pro inovace
podporou transferd technologii a komeréntho vyuzZiti
vyzkumu, a to i prostiednictvim nového zaméfeni pol
konkurenceschopnosti.

. Prijmout opatieni ke zvySeni hospodaiské soutéze v oblasti

sluzeb; odstranit neodfivodnénd omezeni v piistupu
k ¢innostem svobodnych povoldni a jejich vykonu, zejména
pokud jde o pravni formu, strukturu vlastnickych podild,
kvéty a Gzemni omezeni; piijmout opatieni s cilem zjedno-
dusit postupy schvalovani pfi zfizovani prodejen a odstranit
zakaz prodeje se ztratou; odstranit regulované tarify za plyn
a elektfinu pro zdkazniky mimo domdcnosti a posilit
propojovaci kapacitu se sousednimi zemémi; v odvétvi Zelez-
nién{ dopravy oteviit vnitrostdtni osobni dopravu konku-
renci.

. Pokracovat v usili s cilem zjednodusit danovy systém a zvysit

jeho Gcinnost a zajistit kontinuitu danovych predpisti v case.
Prijmout dal3{ opatfeni k odstranéni zvyhodnéni zadluzovani
u dani z pfijmu pravnickych osob. Zvysit Gsili o snizenf
a zjednoduseni danovych vydaji u dané z piijmu fyzickych
a pravnickych osob, pfi¢emz bude sniZena sazba téchto danf;
piiblizit snizenou sazbu DPH zdkladni sazbé a odstranit
neefektivni snizené sazby. Pfijmout dal$i opatfeni sméfujici
k pfesunuti danové zdtéze z prace na ekologické dané nebo
zdanéni spotieby.
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6. Provést tplné, neprodlené a za konzultace se socidlnimi part-

nery meziodvétvovou dohodu z ledna 2013. Pfijmout dalsi
opatieni v boji proti segmentaci trhu prace, zejména s cilem
fesit situaci docasnych agenturnich pracovnikd. Zahdjit ve
spolupréci se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostdtni
praxi urychlené reformu systému ddvek v nezaméstnanosti
s cilem zajistit udrzitelnost systému, ktery pfitom bude
poskytovat adekvatni pobidky pro ndvrat do zaméstndni.
Zvysit miru zaméstnanosti star§ich pracovnik a podporovat
jejich ucast na trhu price. PHjmout konkrétni opatfeni ke
zlepSeni pracovnich vyhlidek starSich nezaméstnanych osob,
zejména prostiednictvim zvld$tniho poradenstvi a odborné
piipravy. Zvysit Gcast dospélych osob na celozivotnim uceni,
zejména u osob nejméné kvalifikovanych a nezaméstnanych.
Zajistit, aby vefejné sluzby zaméstnanosti poskytovaly

nezaméstnanym efektivni individualizovanou podporu a aby
aktivni opatfeni na trhu price byla d¢inné zaméfena na
nejvice znevyhodnéné skupiny. Pijmout dalsi opatfeni ke
zlepSeni pfechodu ze skoly do prace, napiiklad prostiednic-
tvim systému zaruk pro mladé lidi (") a podpory u¢novského
vzdélavani.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
piedseda
R. SADZIUS

(1) Zavedenych doporucenim Rady ze dne 22. dubna 2013 (Uf. vést.

C 120, 26.4.2013, s. 1).
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Némecka na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Némecka na obdobi 2012-2017

(2013/C 217/09)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

(7}

©»

(7}

©»

73]

%)

ohledem na doporuceni Evropské komise,

ohledem na zdvéry Evropské rady,

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k témto davodim:

1

Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatfeni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 piijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti clenskych statd (?), které spolecné tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(1) UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
(?) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady

2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

&)

Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy sttt nebo pfedsedové
vlad c¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz pledstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych stdtd, Unie
a eurozény vyuzivajicich vech dostupnych pék, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na drovni Clenskych stitd, a vyjidfili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilii strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

Dne 10. cervence 2012 piijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Némecka na rok 2012
a stanovisko k programu stability Némecka na obdobi
2012-2016.

Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
riistu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déaiskych politik pro rok 2013. Téhoz dne piijala Komise
na zékladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a néapravé makroekonomické nerovnovahy (*) druhou
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Némecko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden

hloubkovy piezkum.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. unora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k roéni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajiSténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zdtraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rast,
nadvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
uvért ekonomice, podpory rustu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadd krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 12. dubna 2013 predlozilo Némecko svij ndrodni
program reforem na rok 2013 a dne 17. dubna 2013
svlij program stability na obdobi 2012-2017. Vzhledem
k jejich vzdjemnym vazbam byly oba programy posuzo-
vany soucasne.

() Ut vést. C 219, 24.7.2012, s. 35.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Na zdkladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) €. 1466/97 se Rada domnivd, ze vefejné finance
v Némecku jsou obecné zdravé a ze stfednédoby rozpoc-
tovy cil byl splnén. Makroekonomicky scéndf, z néhoz
vychédzeji rozpoctové projekce programu  stability, je
realisticky. Makroekonomické projekce programu stabi-
lity jsou obecné v souladu s prognézou dtvart Komise
z jara 2013, pokud jde o tempo a strukturu hospodéi-
ského rastu v letech 2013 a 2014, i s odhadem Komise
tykajicho se stfednédobého  potencidlntho  ristu
v Némecku. Cilem rozpoctové strategie nastinéné
v programu stability je zajistit kontinudlni dodrzovéni
sttednédobého rozpoctového cile. Program stability
potvrzuje predchozi strednédoby rozpoctovy cil 0,5 %
HDP. Tento cil je v souladu s pozadavky Paktu stability
a rastu. Némecko v roce 2012 dosédhlo strukturdlniho
rozpoctového prebytku, a stiednédoby rozpoctovy cil
tak splnilo. Podle programu stability zistane (pfepocte-
né) (1) strukturdlni saldo v letech 2013 a 2014 kladné,
coZ je obecné v souladu s prognézou dtvard Komise
z jara 2013, ¢imz se vytvoi{ prostor pro volné piisobeni
automatickych stabilizdtort. Némecko v roce 2012
rovnéZ splnilo vydajové kritérium stanovené v Paktu
o stabilit¢ a rdstu. Na zdkladé informaci uvedenych
v programu stability mira ristu vefejnych vydaji bez
vlivu diskreénich opatfeni na strané pijmi v roce
2013 vydajové kritérium piekroci, zatimco v roce
2014 jej opét splni. Program stability na rok 2013
planuje pokles hrubého dluhu na 80% % HDP a ndsledné
zachovani jeho sestupné tendence.

Poté, co v roce 2011 doslo k ndpravé nadmérného
schodku, se Némecko ve vztahu ke kritériu dluhu nachazi
v piechodném obdobi a v roce 2012 dosdhlo dostatec-
ného pokroku smérem k jeho splnéni. Bude-li program
stability proveden podle planu, dosdhne dostate¢ného
pokroku smérem ke splnéni kritéria dluhu i v roce
2013 a referen¢ni hodnota pro dluh bude dosazena na
konci prechodného obdobi v roce 2014. Cile pro
schodek a dluh se celkové jevi jako redlné.

Némecko vynalozilo pouze omezené usili ke zvyseni
efektivity vefejnych vydaja v oblasti zdravotni a dlouho-
dobé péce. Minulé reformni usili v odvétvi zdravotnictvi
i letosni reforma dlouhodobé péce se jevi nedostatecné
k tomu, aby omezily rist ndklad ocekdvany v budouc-
nosti. Némecko je zfejmé na dobré cesté, pokud jde
o ndrodni cil ohledné vydaji na vzdélavani a vyzkum,
mélo by vSak zvazovat jesté¢ ambiciézngjsi ndvazné cile,
aby se vyrovnalo nejinovativnéjsim ekonomikdm.

(") Cyklicky ocisténé rozpoctové saldo, bez vlivu jednorazovych a docas-
nych opatfeni, nové vypoctené ttvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

)

(12)

(13)

(14)

Némecko dostate¢né nevyuzivd ty zdroje pijmd, jez
podporuji rast. Uplatilovani snizené sazby DPH (v
soucasnosti ve vysi 7 %), jeZ se nyni tykd pomérné Siroké
skaly zbozi a sluzeb, by mohlo byt ziZeno a sprava DPH
by mohla byt pfezkoumdna za tcelem zvyseni efektivity,
zlepSeni vybéru dani a boje s podvody. Piijmy z periodic-
kych dani z nemovitosti jsou v Némecku obzvlasté nizké
- v roce 2011 dosahovaly 0,5% HDP ve srovnani
s 1,3% v EU-27. To mize ponechdvat prostor pro
zvyseni obecni dané z nemovitosti (Grundsteuer), zejména
piehodnocenim zékladu dané.

Od loriského doporuceni doslo k urcitému pokroku pii
provadéni ustavniho pravidla pro zaji§téni vyrovnaného
rozpoctu (dluhové brzdy). Ve vétsiné spolkovych zemi
jsou v3ak zfejmé stdle tfeba specifickd provadéci pravidla,
aby bylo zajisténo G¢inné uplatiovani dluhové brzdy
v ro¢nim rozpoctovém procesu.

Finanéni sektor prodélal vyraznou korekci a regulacni
a dohledovy rdmec byl posilen. Rozhodnuti Komise
v oblasti stitni podpory i nadéle podnécovala restruktu-
ralizaci zemskych bank (Landesbanken). V oblasti spravy
a fizeni bankovniho sektoru vsak zfejmé stile existuji
piekdzky pro konsolidaci iniciovanou trhem, coz md
vliv na celkovou efektivitu finanéniho sektoru.

Némecko ptijalo pouze omezend opatfeni k odstranéni
vyznamnych faktort demotivujicich partnery, ktef{ do
domadcnosti ptindSeji druhy pifjem, a je tieba dile zvysit
dostupnost zafizeni pro celodenni péi o dité a celoden-
nich $kol. Némecko zaznamenalo urcity pokrok ve
zvySovani vzdélanosti znevyhodnénych osob, nicméné
vSechny spolkové zemé by mély pokracovat v ambicid-
znim usili o vytvofeni $kolniho systému, ktery kazdému
poskytuje rovné piilezitosti. Dosud bylo pfijato mélo
opatfeni ke sniZeni vysokého dafového zatizeni osob
s nizkymi pi{jmy. Opatteni ke zvy3eni integrace dlouho-
dobé nezaméstnanych do pracovniho trhu by méla byt
posilena. Némecko by mélo udélat vice pro sniZeni
vysokych dani a pispévktl na socidlni zabezpeceni,
které uklddd osobdm s nizkymi piijmy. Je tieba dalsiho
usili, aby se usnadnil pfechod z nékterych typa pracov-
nich smluv (napt. ,mini-jobs“) na udrzitelnési formy
smluv, ¢imz by se zamezilo segmentaci pracovniho
trhu. I kdyz jsou redlné mzdy dosud pod drovni roku
2000, coz prispélo ke strukturdlnimu sniZeni miry neza-
méstnanosti z 8 % na 5,5 %, zacaly od té doby dyna-
micky rtist, aniz by to nepi{znivé ovlivnilo konkurence-
schopnost. Soucasné se zvysily mzdové rozdily.
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(15) Némecko usiluje o minimalizaci celkovych ekonomic- (19)  V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz

(16)

17)

(18)

kych nakladd na transformaci energetického systému.
Zatim bylo dosazeno prvnich hmatatelnych vysledkd,
aviak celkové ndklady se nadile zvySuji a zustdvaji
velkd rizika a potencidlni neefektivita. Némecko vyviji
vyznamné Usili o zrychlené rozsifeni energetickych siti.
Koordinace jeho vnitrostatni energetické politiky s politi-
kami sousednich zemi je nedostatecnd.

Situace v odvétvi sluzeb se od roku 2012 vyznamné
nezménila a piistup k vykonu nékterych profesi je stile
omezen. Némecko by mélo udélat vice pro to, aby
odstranénim neodtivodnénych omezeni a piekdzek pro
vykon ¢innosti otevielo své odvétvi sluzeb, coz povede
ke snizeni cen a sluzby budou pro nizkopfjmové
skupiny dostupnéjsi. V mnoha femeslnych odvétvich
véetné stavebnictvi stdle existuje pozadavek, aby osoba,
kterd md zdjem provozovat podnikdni, byla drzitelem
mistrovského listu (Meisterbrief) nebo rovnocenné kvalifi-
kace. V odvétvi stavebnictvi rovnéz existuji restrikce,
pokud jde o obchodni komunikaci a schvalovaci postupy.
Mnoho svobodnych povoldni také podléhd pozadavkim
na pravni formu a podil na kapitdlu. Némecko by mohlo
zvazit, zda by stejnych cild vefejného zdjmu nemohlo byt
dosazeno mirnéjsi regulaci. Rozmanitost regula¢nich
rezimt v jednotlivych spolkovych zemich rovnéz nazna-
uje, Ze existuje prostor pro daldi identifikaci nejméné
zatézujicich regulacnich piistuptt a jejich rozsifeni
v celé zemi, ¢imZ se omezi byrokracie, s niz se potykaji
podniky. Mira ¢inné hospodafské soutéZe na Zeleznici
ziistavd nizkd. Pokud jde o zaddvani vefejnych zakdzek,
je hodnota zakdzek, které némecké orgdny zvefejiuji
v souladu s pravnimi piedpisy Unie v této oblasti,
velmi nizkd. Legislativni proces tykajici se zmény zdkona
proti omezeni hospodafské soutéze dosud nebyl dokon-
¢en. V odvétvi maloobchodu regulace v oblasti tzemniho
plénovani vyznamné omezuje vstup novych subjektd na

trh.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Némecka.
Posoudila ndrodni program reforem a program stability.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-hospodaiskou politiku Némecka, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zilezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych statd
budou poskytnuty vstupy na drovni Unie. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢ 1 az 4.

Na zédkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni uréend
Clenskym stattim, jejichz ménou je euro (). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Némecko mélo rovnéz zajistit,
aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Némecko v obdobi 2013-2014 provedlo tato
opatient:

1. Zachovat zdravou fiskdlni pozici, jak je pldnovdno, ¢imz se

zajisti plnéni stfednédobého cile béhem programového
obdobi. Provadét fiskdlni politiku podporujici rist, a to
cestou dalstho Gsili o zvySeni ndkladové efektivity vefejnych
vydaji v oblasti zdravotni a dlouhodobé péce prostiednic-
tvim lepsi integrace poskytovani péce a silngjstho zameéfeni
na prevenci, rehabilitaci a nezdvisly Zivot. Zvysit efektivitu
danového systému zejména rozsifenim dafiového zdkladu
DPH a pichodnocenim dafiového zdkladu obecni dané
z nemovitosti; vyuzit dostupny prostor pro zvysené a efek-
tivngjsi vydaje podporujici rist v oblasti vzdélavani
a vyzkumu na vSech drovnich stdtni sprdvy. Dokondit
konzistentnim zptsobem zavaddéni dluhové brzdy ve vsech
spolkovych zemich a zajistit, aby kontrolni postupy a mecha-
nismy ndpravy byly relevantni a byly provddény véas.

. Zajistit podminky umoziujici riist mezd na podporu domaci

poptavky. Za timto tcelem snizit vysoké dané a pFispévky na
socidlni zabezpeceni, zejména pro osoby s nizkymi piijmy,
a zvySovat vzdélanost znevyhodnénych osob. Udrzovat
vhodnd aktiva¢ni a integracni opatfeni, obzvlasté pro dlou-
hodobé nezaméstnané. Usnadnit pfechod z nestandardnich
pracovnich poméril (napf. ,mini-jobs“) na udrzitelngjsi formy
zaméstndni. Pfijmout opatfeni zvysujici motivaci k praci
a zaméstnavatelnost pracovnikii, zejména v ptipadé partnerd,
které do domdcnosti pfindseji druhy pifjem, a pracovniki
s nizkou kvalifikaci, a to rovnéz v zdjmu zvyseni jejich
pifjmu. Za timto G¢elem odstranit faktory, které partnery
pfindsejici do domdcnosti druhy pifjem demotivuji, a dale
zvysit dostupnost zafizeni s celodenni péci o déti a celoden-
nich skol.

. Zlepsit koordinaci své energetické politiky se sousednimi

zemémi a minimalizovat celkové nédklady na transformaci
energetického systému, zejména revizi nakladové efektivity
néstroju energetické politiky uréenych k dosazeni cili pro
energii z obnovitelnych zdrojti, a dal§im Gsilim o zrychlené
roz§ifovani vnitrosttnich a preshrani¢nich elektrickych
a plynovych rozvodnych siti.

() Viz strana 97 v tomto &isle Uredniho véstniku.
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4. PHijmout opatfeni k dal$i stimulaci hospoddiské soutéze v odvétvi sluzeb, vcetné nékterych femesel,
zejména ve stavebnictvi, a svobodnych povoldni s cilem podpofit domdci zdroje ristu. Naléhavé
piijmout opatfeni za tcelem podstatného zvyseni hodnoty zakdzek, jichz se tykaji postupy pro zaddvani
vefejnych zakdzek. Pfijmout a provést ohldsenou legislativni reformu, jejimz cilem je zdokonalit
vymahéni soutézntho prdva ve vztahu k omezenim hospodéiské soutéze. Odstranit restrikce v oblasti
tzemniho planovani, jez nadmérné omezuji vstup novych subjektt na maloobchodni trh. Podniknout
dalsi opatfeni k odstranéni zbyvajicich prekdzek pro hospodéiskou soutéz na Zeleznici. Pokracovat

v konsolidaci bankovniho sektoru, zejména zlepSenim rdmce pro spravu a Fizeni.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok 2013 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu
programu Madarska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/10)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto davodium:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

(20 Dne 13. ¢ervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospoddiskych politik ¢lenskych stdtt
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

(%) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy sttt nebo pfedsedové
vlad c¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz pledstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych stdtd, Unie
a eurozény vyuzivajicich vech dostupnych pék, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na drovni Clenskych stitd, a vyjidfili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilii strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

(4)  Dne 10. Cervence 2012 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok
2012 a stanovisko ke konvergenénimu programu
Madarska na obdobi 2012-2015.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 prfijala Komise rocni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
défskych politik pro rok 2013. Téhoz dne piijala Komise
na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mecha-
nismu varovani, ve které je Madarsko uvedeno mezi ¢len-
skymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tnora 2013 piijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu riistu. Zddraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rtist,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
tvért ekonomice, podpory ristu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 Komise zvefejnila vysledky hloub-
kového pfezkumu Madarska, ktery provedla podle ¢lanku
5 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011. Komise na zdkladé své
analyzy dospéla k zdvéru, Ze se Madarsko potykd
s makroekonomickou nerovnovahou, kterd si zasluhuje
sledovdni a vyZaduje rozhodnd politickd opatfeni.
Zejména probihajici korekce vysoce zdporné Cisté inves-
ticni pozice vi¢i zahrani¢i, zplisobend z velké miry
snizovanim zadluzenosti soukromého sektoru v prostiedi
vysokého vefejného dluhu a kiehkého podnikatelského
prostiedi, i nadéle vyzaduje velkou pozornost k tomu,
aby se sniZilo vysoké riziko nepiiznivych d¢inkd na
fungovani ekonomiky.

(#) Uk. vést. C 219, 24.7.2012, s. 40.
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Dne 22. dubna 2013 predlozilo Madarsko sviij ndrodni
program reforem na rok 2013 a dne 24. dubna 2013
svlj konvergen¢ni program na obdobi 2012-2016.
Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbdm byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na zdkladé hodnoceni konvergen¢ntho programu podle
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dospéla Rada k zdvéru, Zze
makroekonomicky scéndf, na némZz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce programu, je ponékud optimisticky.
Projekce rtstu vypracované madarskymi orgdny, totiZ
0,7% na rok 2013 a 1,9% na rok 2014, jsou asi
o pul procentniho bodu vyssi nez hodnoty v prognéze
utvartt Komise z jara 2013. Cilem rozpoctové strategie
nastinéné v programu konvergence je zajistit udrzitelnou
ndpravu nadmérného schodku ve lhaté do roku 2012,
stanovené Radou podle doporuceni Rady v rdmci
postupu pfi nadmérném schodku ze dne 13. bfezna
2012, a trvalé dodrzovani stfednédobého rozpoctového
cile. Madarsko vyvinulo velké fiskalni dsili, aby splnilo
rozpoctové cile na rok 2012, a se schodkem rozpoctu ve
vysi 1,9 % HDP dosdhlo vyrazné lepsiho vysledku, nez
byl cil 2,5% HDP doporuceny Radou, castecné diky
dodate¢nym jednordzovym pijmtm ve vysi 0,2 % HDP
navic k pHjmam, které jiz byly ozndmeny v dobé vydani
doporuceni Rady. Nicméné ndpravnd opatfeni na rok
2012 a dalsi léta, zejména opatfeni ozndmend na podzim
2012, se soustiedovala pfedevsim na piijmovou stranku
se zvld$tnim zaméfenim na vybrané sektory, coZ
vyvoldvd otdzky o udrzitelnosti konsolida¢niho sili.
Podle prognézy dtvard Komise z jara 2013 je na roky
2013 a 2014 pro udrzitelnou ndpravu nadmérného
schodku tfeba dalstho dsili. Po zvefejnéni progndzy
ttvarti Komise z jara 2013 pfijala vlida novy ndpravny
balicek zaméfeny na pijmovou strdnku a na zdkladé
aktualizovaného hodnoceni Komise se ocekavd, Zze
s novymi opatfenimi v roce 2013 i 2014 zlstane
schodek pod prahovou hodnotou 3 % HDP.

Pokud jde o strukturdlni saldo, zménil se stfednédoby
rozpoctovy cil v programu konvergence z —1,5% na
-1,7% HDP. Novy stfednédoby rozpoctovy cil je
v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a rtstu. V roce
2012 zaznamenalo Madarsko strukturdlni saldo ve vysi
- 0,7 % HDP, coz je vyrazné nad jeho revidovanym stfed-
nédobym rozpoctovym cilem, a prognéza ttvartt Komise
z jara 2013 piedpoklddd, ze strukturdlni saldo zdstane
béhem obdobi, na néZ se progndza vztahuje, s timto
cilem v souladu, pfi¢emz v roce 2013 dosdhne — 1,1 %
a v roce 2014 — 1,8 %. Na zdkladé opatieni piijatych po
prognéze utvari Komise z jara 2013 by strukturdlni
saldo mohlo zistat nad stfednédobym rozpoctovym
cilem i v roce 2014. Mira rlstu vefejnych vydaj
v roce 2013 a 2014 po odecteni diskre¢nich opatieni
na strané pijma bude obecné v souladu s referenénim
sttednédobym tempem potencidlniho riistu HDP, ocekava

(1)

(12)

se vSak, ze v letech 2015 a 2016 je vyrazné piekroci.
Vydajové kritérium stanovené v Paktu o stabilité a rastu
tak v téchto dvou letech nebude splnéno. Vldda planuje,
ze pomér vefejného dluhu k HDP bude béhem obdobi
programu soustavné klesat ze 79,2 % v roce 2012 na
77,2% v roce 2014 a dile na 73,4% v roce 2016,
a ztstane tedy nad referenéni hodnotou 60 % HDP.
Naproti tomu prognéza utvard Komise z jara 2013 se
zohlednénim rizik pro konsolidaéni plany ocekdvala
pouze malé snizeni na 78,9 % HDP v roce 2014;
s novymi ndpravnymi opatfenimi by to mélo byt
pfiblizné o dalsich 0,5 procentniho bodu méné. Pokud
jde o dodrzeni kritéria dluhu, bude Madarsko od roku
2013 v prfechodném obdobi a podle prognézy utvari
Komise z jara 2013 zaznamendvd pokrok dostacujici
k tomu, aby kritérium dluhu splnilo v letech 2013
a 2014.

Sttednédoby rozpoctovy rdmec je dosud pouze orien-
tacni, takze se fiskdlni pldnovédni zaméfuje jen na aktudlni
rozpoctovy rok. Kromé toho i pfes ur¢itd neddvna zlep-
$eni dosud povinnosti a analytické zdroje Fiskdlni rady
neodpovidaji jeji bezprecedentni pravomoci vetovat
navrhy a potiebé systematického nésledného hodnoceni
toho, jak jsou dodrzovdna numerickd fiskdlni pravidla.
Posileni stfednédobého rozpoctového ramce a rozsifeni
obligatorni ptisobnosti Fiskdlni rady by pomohlo zvysit
spolehlivost a duvéryhodnost neddvno upraveného rdmce
fiskalntho fizeni.

V madarském finanénim sektoru dochdzi velmi rychlym
tempem ke snizovani zadluZenosti, ¢aste¢né v disledku
nékterych politickych opatieni, kterd méla silny negativni
dopad na ziskovost bank a kterd pfispivaji k piisnym
tvérovym podminkdm. Zvladan{ klesajici kvality portfolia
pfedstavuje pro finanéni sektor jednu z nejvétsich vyzev,
kterd souvisi s rostoucim poctem nesplacenych Gvérd.
Vldda prijala v poslednich letech fadu opatfeni na
pomoc osobdm s Gvéry denominovanymi v cizi méné,
v nékolika pfipadech bez konzultace se ztcastnénymi
stranami v bankovnim sektoru. Tato opatieni vSak nebyla
vzdy zaméfena na ty z nich, které se nachazely v obtizné
situaci. PFjeti nékolika opatfeni béhem kritké doby by
u vyptjcovateld mohlo zvysit ochotu k mordlnimu
hazardu v duasledku trvalého ocekdvani dalsi pomoci
vlady. Globalni finan¢ni krize ukdzala, do jaké miry
muze stavajici bankovni systém donutit stitni orgény,
aby pfijimaly opatfeni na ochranu finanéni stability.
Prvni program finanéni pomoci pro Madarsko
prosazoval potfebu nejvyspélejsich mechanisméi dohledu
véetné G¢innych pravomoci orgdnu finanéniho dohledu
pro piipad mimofddnych situaci a zfizeni mechanismu
feSen{ problémi. I kdyZz byly pravomoci Madarského
orgdnu finanéniho dohledu v poslednich tfech letech
vyrazné rozdifeny, zdkonoddrce mu neudélil dostatecné
monitorovaci pravomoci.
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stabiln{ rdmec pro zdanéni obchodnich spole¢nosti, ktery
by nenarufoval hospodafskou soutéz, a zavedenim
dalsich trvalych sektorovych danovych piirdzek zvysilo
datiovou zatéZ vybranych podnikatelskych —odvétvi.
Nova dant pro malé podniky, zavedend v rdmci zdkona
o0 ochrané pracovnich mist, md dobrou koncepci, avsak
existence nékolika raznych dafiovych sazeb napfi¢
podnikatelskymi odvétvimi brani efektivni alokaci zdroji
a postihuje investice a tvérovani. Zavedeni snizenych
sazeb piispévkl na socidlni zabezpeceni v ramci zdkona
o ochrané pracovnich mist je krokem sprdvnym smérem
ve snizovani dafového zatiZeni price. Danové zatiZeni
osob s nizkymi pijmy je nicméné stéle vysoké a bylo
by zddouci vyladit systém tak, aby se na tuto skupinu
lépe zaméfil. Madarsko rovnéz planuje boj proti nedodr-
zovani danovych predpistt prostiednictvim nékolika
opatieni, napiiklad povinnym propojenim viech regis-
tra¢nich pokladen s dafovymi orgdny. Pokud jde
o zdanéni energii, pfijatd opatfeni nemotivuji ke sniZeni
spotieby energie a naru$uji hospoddiskou soutéz.

Nizkd mira zaméstnanosti, i pfes neddvnd zlepSeni,
souvisi s velmi nizkou mirou Gcasti na trhu prace. Neza-
méstnanost mladych lidi se z 11 % v roce 2001 zvysila
na 28,1 % v roce 2012. Program vefejnych praci vétsinu
rozpoctovych prostfedkd vénuje na to, aby dlouhodobé
nezaméstnanym poskytl pifjem z pracovni ¢innosti
namisto socidlnich davek; jeho dlouhodoby piinos pro
zaméstnanost vsak dosud nebyl prokdzin. Madarsko
zintenzivnilo aktivni politiky na trhu price, nékteré
znevyhodnéné osoby by k nim vsak mély mit lepsi
piistup a tcast dospélych na celoZivotnim uceni je stile
jedna z nejnizsich v Unii. Mira zaméstnanosti Zen
setrvala v poslednich péti letech pfiblizné na stejné
nizké Grovni. Aby Zeny povzbudila k dcasti na trhu
préce, rozsifila vldda zafizeni pro péci o déti a propago-
vala flexibilngjsi pracovni tvazky. Socidlni situace se
i nadile zhoruje: 31 % obyvatel je ohrozeno chudobou
nebo socidlnim vyloucenim a vysoky podil populace
zazivd véznou materidlni deprivaci. Znevyhodnéné
oblasti a komunity, zejména Romové, jsou stile dispro-
poréné postizeny chudobou.

Podnikatelské prostiedi v Madarsku se v poslednich tiech
letech stéle zhorSuje vinou fady opatfeni véetné restrikci
ulozenych investortim a nestabilniho regula¢niho rdmce.
Neddvnd omezeni, kterd disproporéné postihuji zahra-
nién{ investory, se piedevsim zaméfuji na odvétvi sluzeb,
véetné maloobchodu. Program ,Prosty stdt“ zahrnoval
114 opatteni s cilem sniZit administrativni zatéz podnika
pfiblizné o 500 miliard HUF, ale jeho provddéni se
pon¢kud opozdilo. V zaddvani vefejnych zakdzek
pfetrvavd nizkd mira hospodaiské soutéze, prestoze
1. ledna 2012 vstoupil v platnost novy zakon. Ustfednim
prvkem Magyaryho programu je protikorupéni program.

(16)
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nedostate¢né prosazovani prava v této oblasti, ani piis-
ngjsi kontrolu financovéni politickych stran, které pfed-
stavuje zdsadni problémovou oblast. Pfestoze provadéni
nékterych hlavnich krokd jiz probihd, vétSina ozndme-
nych opatfeni dosud nebyla uskute¢néna. Problémem
rovnéZ zustdvd nedostatené sledovani realizovanych
opatfeni. Vyvoj v Madarsku v letech 2012 a 2013
zvysuje obavy o nezavislost justice. Srovnavaci piehled
Unie inovaci charakterizuje Madarsko jako umirnéného
inovatora. Investice do vyzkumu a vyvoje v podnicich
provadéji predevsim spolecnosti se zahrani¢nimi vlast-

niky.

Madarsku se podafilo snizit pocet osob predcasné ukon-
Cujicich skolni dochdzku. Jelikoz dosud existuji velké
rozdily mezi regiony, pokud nebudou nové prvky centra-
lizovaného systému vefejného vzdéldvini provedeny
opatrné, mohly by mit nepfiznivy dopad a zvysit socidlni
nerovnost a segregaci. Piestoze pocet studentd zahajuji-
cich vysokoskolské vzdélavani v neddvnych letech
vyrazné vzrostl, k dosaZzeni primérné hodnoty Unie
a ndrodniho cile v rdmci strategie Evropa 2020 je tieba
dalsi priace. Mélo by byt zajisténo, aby probihajici
reforma  vysokoskolského vzdélavani zlepsila jeho
dostupnost pro znevyhodnéné studenty.

Provadéni opatfeni zahrnutych v Plinu Kdlmana Szélla,
jenz je zaméfen na zlepSeni ndkladové efektivity a vykon-
nosti vefejné dopravy, se vyznamné opozduje a absence
komplexni dopravni strategie ma nepfiznivy vliv na
finan¢ni udrZitelnost dopravniho systému. Madarsko
v souladu s doporucenim z roku 2012 nélezité rozsitilo
propojeni energetické sité se svymi sousedy, aviak chybé-
jici nezavislost energetického regula¢nitho orgdnu pii
stanovovani cen energie a vysoky podil regulovanych
cen energie mezi spotiebiteli z fad domdcnosti a malych
a stfednich podnikd dosud vzbuzuji obavy.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospoddiské politiky Madarska.
Posoudila ndrodni program reforem i konvergenéni
program a predlozila hloubkovy prezkum. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni
a socidlné-ekonomickou politiku v Madarsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zdlezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych statd
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budou poskytnuty vstupy na trovni Unie. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 7.

Na zékladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

Na zdkladé vysledkdt hloubkového piezkumu Komise
a tohoto hodnoceni prezkoumala Rada narodni program
reforem a konvergenéni program. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do
nize uvedenych doporuceni ¢. 1, 2, 3, 4, 5 a 7,

DOPORUCUJE, aby Madarsko v obdobi 2013-2014 provedlo
tato opatfeni:

1. Specifikovdnim nezbytnych opatfeni zaméfenych na Gspory

vydaji  provést diuvéryhodnou rozpoctovou  strategii
podporujici rist a béhem obdobi konvergenéniho programu
v souladu se stiednédobym cilem zachovat zdravou fiskdlni
pozici. Na zdkladé vyse uvedenych opatfeni jednoznaéné
snizit pomér vetejného dluhu, rovnéz s cilem zmirnit kumu-
lovanou makroekonomickou nerovnovéhu. Posilit stfedné-
doby rozpoctovy rdmec stanovenim jeho vét$i zdvaznosti
a jeho tuzkym propojenim s numerickymi fiskdlnimi
pravidly. Rozsifit obligatorn{ pisobnost a posilit transparent-
nost Fiskdlni rady mimo jiné prostfednictvim systematického
nésledného monitorovdni dodrzeni numerickych fiskalnich
pravidel a vypracovani pravidelnych makrofiskdlnich
prognéz a posouzeni dopadd hlavnich politickych ndvrha
na rozpocet.

. Napomoci obnoveni standardntho wvérovani ekonomiky
pfedevsim zvySenim kapacity pro akumulaci kapitdlu ve
finan¢nim sektoru, mimo jiné zmensenim dodatecné zdtéze,
které je v soucasnosti vystaven. Odstranénim Spatnych aktiv
z rozvah bank zvysit kvalitu jejich portfolia, vést se zacast-
nénymi stranami podrobné konzultace o novych politickych
iniciativich a zajistit, aby novd opatfeni nezvySovala moralni
hazard mezi vyptjcovateli. Posilit finan¢ni regulaci a dohled,
zejména udélenim acinngjsich pravomoci Madarskému
organu finan¢niho dohledu pro piipad mimofadnych situaci
a zfizenim rezimu fe$eni problémi bank.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

3. Zajistit stabilni, vyvazengjsi a piedvidatelnéjsi systém zdanéni

obchodnich spole¢nosti. V zdjmu podpory ristu a zaméstna-
nosti racionalizovat zdanéni obchodnich spole¢nosti a mini-
malizovat narudeni alokace zdroju, jez je zptisobeno odvé-
tvovymi danémi. Pokracovat v Gpravé zdanéni prace tak, aby
vice podporovalo zaméstnanost, snizenim dafiové zdtéze
osob s nizkymi pfjmy, mimo jiné vyladénim kritérii zptso-
bilosti v zdkoné o ochrané pracovnich mist a presunem
zdanéni smérem k ekologickym danim. PIné provést a zinten-
zivnit jiZ ozndmend opatfen{ pro zlepSeni dodrzovani dario-
vych predpist a sniZeni ndkladd na jejich dodrzovani.

Resit nezaméstnanost mlddeze, napiiklad s pomoci zdruky
pro mladé lidi (?). Posilit opateni aktivni politiky na trhu
prace a posilit systém profilovani klientd Vefejné sluzby
zaméstnanosti. Snizit dominanci programu vefejnych praci
v rdmci opatfeni na podporu zaméstnanosti a posilit jeho
aktivaéni prvky. Posilit programy odborné piipravy, aby se
zvysila Gcast na celozivotnim uceni. Pokracovat v rozsifovani
zafizeni pro péci o déti s cilem povzbudit Gcast Zen. Zajistit,
aby byl cil Ndrodni strategie socidlniho zaclefiovani v zdjmu
snizeni chudoby, zejména mezi détmi a Romy, akceptovin
ve viech oblastech politiky.

. Vytvofit vstiicné podnikatelské prostiedi, zejména obnovit

atraktivitu prostfedi pro pfimé zahrani¢ni investory,
prostiednictvim ~ vétsi  stabilizace  regulaéniho  rdmce
a podporou trzni soutéZe. Zajistit plné provedeni opatieni
plénovanych ke snizeni administrativni zatéze, zvysit hospo-
défskou soutéZ pii zadavani vefejnych zakdzek a pFjmout
dalsi adekvitni opatfeni pro boj s korupci. Déle posilit neza-
vislost justice. Odstranit neddvno vytvorené prekdzky
v odvétvi sluzeb, véetné maloobchodnich. Poskytovat cilené
pobidky na podporu inovativnich podnikd.

. Provést vnitrostatni strategii tykajici se pfed¢asného ukonco-

vani Skolni dochazky a zajistit, aby vsichni mladi lidé
prostrednictvim vzdéldvactho systému ziskdvali pro trh
prace relevantni dovednosti, znalosti a kvalifikaci. Zlepsit
piistup ke standardnimu a inkluzivnimu systému vzdélavani
pro znevyhodnéné osoby, pfedevs§im pro Romy. Podporovat
pfechod mezi riznymi etapami vzdélavani a vstup na trh
price. Provést reformu vysokoskolského vzdélavani, kterd
umozn{ vy$§i miru dosaZeni tercidrniho vzdélani, zejména
u znevyhodnénych studentd.

Zifzena doporucenim Rady ze dne 22. dubna 2013 (UF. vést. C 120,

26.4.2013, s. 1).
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7. Postupné zrusit regulované ceny energii a soucasné zajistit i¢innou ochranu ekonomicky zranitelnych
spotfebiteld. Pfijmout dalsi opatfeni k zajisténi nezavislosti vnitrostdtniho regula¢niho organu. Snizenim
provoznich nékladt a zvySenim pijmé zajistit finan¢ni udrzZitelnost statnich podnikt v odvétvi dopravy.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
piedseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Itdlie na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability Itilie na
obdobi 2012-2017

(2013/C 217/11)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

(%)

ohledem na doporuceni Evropské komise,

7]

ohledem na zavéry Evropské rady,

7]

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

72}

ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

(%)

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

(%)

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodum:

() Dne 26. biezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 piijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych statt

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() Uk vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stétt (%), které spolecné tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéistvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy sttt nebo pfedsedové
vldd clenskych sttt rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz piedstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych stdtd, Unie
a eurozoény vyuzivajicich vSech dostupnych pdk, nastroju
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na urovni clenskych stitl, a vyjadfili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

Dne 10. cervence 2012 piijala Rada doporuceni (*)
k ndrodnimu programu reforem Itdlie na rok 2012
a stanovisko k programu stability Itdlie na obdobi
2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 pfijala Komise ro¢ni analyzu
ristu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
datskych politik pro rok 2013. Téhoz dne pfijala Komise
na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zprdvu mecha-
nismu varovani, ve které je Itdlie uvedena mezi ¢lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 146697 a dne
7. tunora 2013 piijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zaji§tén{ finan¢ni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zdaraznila potfebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rust,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovdni
avérti ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti clenskych stdtd (Uf. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

() Ur. vést C 219, 24.7.2012, s. 46.
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(8)

(10)

Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky svého
hloubkového piezkumu Itdlie podle ¢ldnku 5 nafizeni
(EU) ¢. 1176/2011. Na zdklad¢ své analyzy dosla Komise
k zavéru, ze Itdlie trpi makroekonomickou nerovnové-
hou, jez vyzaduje rozhodnd politickd opatteni. Za hlavni
pii¢iny makrockonomické nerovnovahy Itilie jsou
i nadile oznacovdny zejména ztrita vnéjsi konkurence-
schopnosti, jakoZz i vysoké veiejné zadluzeni v prostied
dlouhodobého pomalého riistu.

Dne 11. dubna 2013 predlozila Itdlie svij ndrodni
program reforem na rok 2013 a program stability na
obdobi 2012-2017. Novéd vlada jmenovand dne 28.
dubna poté naznacila, Ze hodld posilit agendu struktural-
nich reforem a potvrdila rozpoctové cile uvedené
v programu stability. Dne 17. kvétna bylo pfijato legis-
lativni nafizeni, které obsahuje novd ustanoveni tykajici
se zdanéni nemovitosti a rozsifeni systému mzdovych
piiplatki pro nedostatecné zaméstnané pracovniky.
Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbdm byly oba
programy a nova opatfeni pfijatd vlidou posuzovany
soucasné.

Na zédkladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, ze makroekonomicky
scénéf, z néhoz rozpoctové projekce v programu vychd-
zeji, je ve srovndni s progndzou utvari Komise z jara
2013 pro rok 2014 optimisticky. Od roku 2015 je tento
scéndf realisticky. To vSak pouze za predpokladu, Ze
pfijaté strukturdlni reformy budou plné provedeny, coz
bude slozité. Rozpoctova strategie stanovend v programu
stability byla potvrzena novou vlidou a schvélena parla-
mentem. Usiluje o udrzeni schodku béhem programo-
vého obdobi pod 3 % HDP, dosazeni stfednédobého
cile v roce 2013 a snizovani poméru dluhu k HDP od
roku 2014. Program stability potvrzuje stfednédoby cil
v podobé vyvazené rozpoctové pozice ve strukturdlnim
vyjadreni, ktery je v souladu s Paktem o stabilité a ristu.
Deficit dosahl v roce 2012 3 % HDP, tedy referen¢ni
hodnoty stanovené Smlouvou, a na zdkladé progndzy
utvard Komise z jara 2013 se ocekdvd, Ze v obdobi
2013-2014 zistane pod referenéni hodnotou stano-
venou Smlouvou. Odhaduje se, Ze predpisy pfijaté ital-
skou vlddou dne 17. kvétna nebudou mit pii dasledném
uplatiovani na schodek vyrazny dopad. Jak je popsdno
v rozhodnuti o zruseni postupu pii nadmérném schodku
piijatém Radou dne 21. Cervna 2013, v rdmci pravnich
predpist byly pfijaty dvé ochranné dolozky, aby se zajis-
tilo splnéni rozpoctovych cilt. Po zlepseni o 2,7 procent-
nich bodd HDP kumulativné béhem obdobi 2009-2012
a za piedpokladu, Ze nebudou provedeny zddné dalsi
zmény politiky, se ocekdva zlepSeni strukturalntho salda
jako podilu HDP o dalsi procentni bod v roce 2013 (na
-0,5 %) a poté mirné zhorSeni v roce 2014.

(11)

(12)

Strukturdlni primdrni saldo by v roce 2014 dosdhlo
téméf 5 % HDP. Pfedpovidand strukturdlni korekce na
rok 2013 je odpovidajici, rovnéz vzhledem k analyze
vydaji bez vlivu diskre¢nich opatfeni na strané pi{jma,
zatimco na rok 2014 se podle prognézy ttvarti Komise
z jara 2013 odchyluje od postupu korekce smérem ke
sttednédobému cili. V programu stability se predpoklada,
ze mira vefejného zadluzeni bude nejvyssi v roce 2013
a poté zatne klesat, a to i diky vynosim z planované
privatizace pfedstavujicim 1 procentni bod HDP za rok.
V predpovédi se viak md pomér dluhu k HDP do roku
2014 i nadile zvySovat az na droveil 132,2 % HDP za
piedpokladu nezménéné politiky, a to i z divodu Ghrady
obchodnich zévazk, coz v obdobi 2013-2014 ptidava
piiblizné 2,5 procentniho bodu, zatimco nejsou zahrnuty
zadné vynosy z privatizace, nebot zatim nebyly upfes-
nény podrobnosti. Itdlie se od roku 2013 nachdzi
v tiletém prechodném obdobi, pokud jde o soulad
s kritériem dluhu, a dluhové trajektorie v programu stabi-
lity zajistuje dostatecny pokrok k dosazeni tohoto
souladu. Projekce schodku a dluhu v programu stability
jsou viak stanoveny za predpokladu plného provedeni
piijatych rozpoctovych opatieni a strukturdlnich reforem,
které jsou nezbytné pro ziskdni divéry trhti a podporu
rdstu a zaméstnanosti.

Za ucelem podpory fiskdlni udrzitelnosti a réstu byly
pfijaty dulezité reformy; jejich plné provadéni nicméné
ziistdvd problematické a jsou zapotfebi dalsi opatfeni.
Rada navrzenych klicovych opatfeni zatim nebyla schva-
lena nebo vyzaduje pfijeti pravnich pfedpisii a hrozi, Ze
jejich skute¢né uplatiovani nebude konzistentné kontro-
lovano na vsech drovnich vefejné spravy. Navzdory
pijatym opatfenim je efektivnost vefejné spravy
z hlediska regula¢niho a procedurdlniho rdmce, kvality
spravy vefejnych véci a administrativni kapacity i naddle
slabd, coz mé vliv na provddéni reforem a na podnika-
telské prostredi.

Ke zlepSeni podnikatelského prostiedi je nezbytné
dokoncit obcanskoprdvni reformu, a to rychlym
pfezkoumdnim organizace soudti a snizenim nadmérné
doby pro vyfizeni pfipadt, vyfeSenim nevyiizenych soud-
nich pfipadi a sniZzenim vysoké miry soudnich spord. Po
vyneseni rozsudku tstavniho soudu v f{jnu 2012 v souvi-
slosti s mediaci jsou zapotfebi opatieni na podporu
pouzivaini mechanismi mimosoudniho feSeni spord.
Korupce je vaznym problémem a naklady s ni spojené
se odhaduji na 4 % HDP, coz vadzné brzdi potencial
hospodafského oziveni. Protikorupéni zédkon z listopadu
2012 vyzaduje naslednd opatfeni a w¢innost potirani
korupce by se mohla déle zlepsit, a to zejména pokud
jde o ustanoveni o promlceni, pro které je v soucasnosti
charakteristickd kratkd promlceci doba.
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(13)  Ambiciézni strategii fiskdlni konsolidace, kterd byla (16) Nezaméstnanost mladych a podil mladych lidi, ktefi
doposud pfijata, doprovazelo zaclenéni pravidla vyrovna- nepracuji ani se neucastni vzdéldvani nebo odborné
ného rozpoctu do Gstavy v dubnu 2012 a opatfeni na piipravy, se nadile zvySovaly, pficemZz koncem roku
zlepSeni tcinnosti a kvality vefejnych vydaji. Nedostatky 2012 doséhly 37 %, resp. 21,1 %. Mira dosaZeného terci-
v provadéni viak brani plné Gcinnosti pfijatého opatieni. dlntho vzdéldni, jakoz i mira zaméstnanosti mladych
Patova politickd situace zabrdnila potiebnému sniZeni absolventt tercidlniho vzdélavani jsou nejniz$i v Unii,
poctu provincii. Akéni plan soudrznosti umoznil urychlit coz poukazuje na to, ze dovednosti mladych absolventd
Cerpani ze strukturdlnich fondG ve vysi pfiblizné 11,9 nejsou v odpovidajicim souladu s pozadavky trhu prace.
miliard EUR ve tfech po sobé ndsledujicich fazich. Zlep- Predcasné ukonceni $kolni dochdzky zistéva i pres mirné
Seni celkového Fzeni fondd nicméné stdle neni dosta- zlepSeni velice Casté. To vyvoldvd obavy, pokud jde
te¢né ambicidzni, a to pfedevdim na jihu Itdlie, coz o vykonnost systému vzdélavani. Jednim z klicovych
zptisobuje vazné obavy tykajici se programového obdobi prvka je v této souvislosti ucitelské povoldni, pro néz
2014-2020. Vytvaii se tak znacny prostor pro zlepSeni je v souCasné dobé charakteristickd jedind kariérni
Gcinnosti vefejnych vydaji. moznost a které nabizi pouze omezené vyhlidky
z hlediska profesniho rozvoje. Ucast Zen na trhu préce
je i naddle slabd a rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi je
jednim z nejvyssich v Unii. Riziko chudoby a socidlniho
vylouceni, a zejména vyrazné materidlni deprivace, je
zietelné na vzestupu, zatimco v rdmci systému socidlni
ochrany se ¢im dal Castéji vyskytuji problémy s feSenim
(14) Banky tradi¢né sehravaji rozhodujici dlohu v podpote Zi)gﬁhrg}c}h potfeb, nebot v ném pfevlddajf vjdaje na
italského hospodafstvi, zejména prostiednictvim poskyto-
vani tvérti malym podnikim; jejich schopnost plnit tuto
tlohu se vsak z davodu dlouhotrvajici hospodaiské
recese oslabila. ZvySené tivérové riziko spolu s vysokym
a déle rostoucim poctem nesplacenych tvértt pfispélo
k omezeni poskytovini Gvérti a déle zhorsilo nizkou
ziskovost bank. V reakci na to Italskd ndrodni banka
osuzuje priméfenost rezerv na znehodnocené avé 3 B L B L L
grostfeginicptvfm kontrol na misté. Zvlastni prvky ﬁ'zefl); (17) Strlflfn,lra daflovebo systemu je 1 nade}le' ’slozna a s1l)ne
spole¢nosti vztahujici se na nékteré italské banky mohou zatczuje pracovni silu a kapltal.wPo u5111 ‘{ynavl.(.)ze,nem
omezit G¢innost jejich finanéntho zprostredkovani. Byla V. obdobf V2Ol,0—2011,vjso,u da151, opatreni prijata na
pfijata opatfeni na podporu vyuzivini mimobankovnich presun danoYeho zatizent  z vyrobmshw fakt,oru. na
finan¢nich kandlti, zejména financovani vlastnim kapi- spo}rebu, ma;ete;k a e‘kologu omezencjsi, Stdle Jsou
tilem a podnikovymi dluhopisy, jakoz i na podporu potrel3a opatreni na Zjedvnqdusrenl danovfeho systému
inovaéni schopnosti, jejich rozsah je vSak i nadale a dvan/ovych vydaji, svlad,em Vzak,lad.u -m,ajetkove dane,
omezeny a nebyla dosud plné realizovdna. Provedeni s trzni ho}dﬁo:[ogl;ozlepsve il danov? dlisuphfly ak odraZ,eIm,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/35/ES }(:d ddanovyc UK. III,eZ bud9u Igrez ouglavny xatastraini
ze dne 29. Cervna 2000 o postupu proti opozdénym odnoty, zametl s¢ planovana relorma zdanovant nemo-
platbim v obchodnich transakcich (i) a pldnované vitosti na ’zlepsem' své sprayedllvostl v rdmci omezen
vyporadani akumulovaného objemu obchodnich zévazkd rozpoctove strategie “",edenyd‘ v prograniu stability. ze
piispéje ke zlepsen; likvidity podnikd. snizovdni se@e.elfogomlky a nehlasen;vpraFe, mo?f)u mit
prospéch vefejné finance a toto sniZovdni maZe mit
pozitivni dopady na dafiovou spravedlnost. Revize osvo-
bozeni od DPH nebo sniZenych sazeb a daniovych vydaja
u piimych dani mize vyzadovat uritou dpravu socidl-
nich transferd za tcelem minimalizace jejich distribuc-
niho vlivu.
(15) 'V Cervnu 2012 byla pfijata rozsahld reforma trhu préce,
kterd se zaméfovala na nepruzné prvky a segmentaci
tohoto trhu. K dokonéeni této reformy je tieba piijmout
projedndvané provadéci pravni predpisy a jejich
konkrétni realizaci v terénu je tieba peclivé sledovat.
Na podporu provadéni Gcinnych aktivacnich strategii je
kromé toho tieba, aby se vefejné sluzby zaméstnanosti (18)  V souvislosti s liberalizaci v odvétvi sluzeb bylo vyvinuto

zacClenily do spravy ddvek v nezaméstnanosti. Socidlni
partnefi vymezili v dohoddch ndsledujicich po sobé
v obdobi 2011-2013 novy rdmec pro stanovovani
mezd. Ten je posilen danovymi stimuly na podporu
lepsiho sladéni mezd s produktivitou a s mistnimi
podminkami na trhu prdce. Tento rdmec by se mél
ucinné provadét a postupné upravovat na zdkladé moni-
torovani vysledkd.

(") Uf. vést. L 200, 8.8.2000, s. 35.

zna¢né usili. Bylo by vSak tieba prohloubit reformu regu-
lovanych profesi, aby se odstranila zbyvajici omezeni,
a jeji klicové principy by mély byt zachovany i pfes
mozné prekdzky vyplyvajici pfedevsim z reformy prav-
nickych povoldni. V ndvaznosti na rozsudek wstavniho
soudu z Cervence 2012 je rovnéz dilezité oteviit mistni
vefejné sluzby konkurenci. K vyfeSeni téchto otdzek
pfispéje Cinnost navazujici na ndvrhy italského orgdnu
pro hospodaiskou soutéz, jak stanovi italské pravni pied-
pisy.
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(19)  Reforma sitovych odvétvi pokracuje, pokud jde o otevieni
piistupu na trh a zlepSeni kapacity infrastruktury, avsak
stale existuji zdvazné problémy. Oddéleni v plyndrenském
odvétvi je téméf dokonleno a je tieba pokracovat
v provadéni vnitrostatni strategie pro energetiku z bfezna
2013. Dal3i moznou oblasti, kde 1ze podniknout kroky,
je otevieni telekomunikaci konkurenci. Doposud nebyl
zfizen novy dopravni tfad zodpovédny za ddlnice, letisté,
piistavy a Zzeleznice. Mél by byt nezdvisly, vybaveny
zdroji potfebnymi k jeho fungovani a mél by mit pravo-
moci k udélovani sankci. Existuje rovnéz vazny problém
spocivajici ve wvnitinich a pfeshrani¢nich nedostatcich
v oblasti infrastruktury, pfiemZ jsou ziejmé rozdily
mezi severem a jihem, coz pfispivd k vysokym cendm
za energii, malému rozsifeni Sirokopasmového pfipojeni
a dopravnim problémum.

(200 'V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodafské politiky Itélie. Vyhodno-
tila narodni program reforem a program stability a pfed-
lozila hloubkovy prezkum. Vzala v tvahu nejenom jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku Itdlie, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, vzhledem k nutnosti posilit celkovou sprivu
ekonomickych zélezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani
¢lenskych statt budou poskytnuty vstupy na trovni Unie.
Jeji doporuceni v rdmci evropského semestru jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(21) Na zékladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1.

(22) Rada na zdkladé wvysledkti hloubkového piezkumu
Komise a tohoto posouzeni prezkoumala ndrodni
program reforem a program stability. Jeji doporuceni
podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 11762011 jsou promit-
nuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(23)  V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni urcend
¢lenskym statim, jejichz ménou je euro (?). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Itdlie méla rovnéz zajistit, aby
byla uvedend doporuceni vcas a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Itdlie v obdobi 2013-2014 provedla tato
opatfeni:

1. Zajistit, aby schodek v roce 2013 zastal pod referenéni
hodnotou 3 % HDP stanovenou Smlouvou, a to plnym

(1) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
(3) Viz strana 97 v tomto ¢&isle Ufedniho véstniku.

provedenim  pfijatych opatfeni. Pfiméfenym tempem
a prostfednictvim  fiskdlni  konsolidace, kterd bude
podporovat riist, prosazovat strukturdlni korekci za tcelem
dosazeni a udrzeni stfednédobého cile od roku 2014.
Dosdhnout pldnovanych strukturdlnich primarnich pfebytka,
aby se velmi vysoky pomér dluhu k HDP zacal snizovat.
Pokracovat v trvalém zlepSovani Gcinnosti a kvality vefej-
nych vydaji prostiednictvim plného provedeni opatfeni
pfijatych v roce 2012 a pokrodit v Gsili pomoci pravidelnych
hloubkovych pfezkuma vydaji na vsech drovnich vefejné

spravy.

. Zajistit v¢asné provedeni probihajicich reforem prostfednic-

tvim rychlého pfijeti potfebnych pravnich piedpisti, jejich
ndslednou konkrétni realizaci na vSech drovnich vefejné
spravy a vSemi piisluSnymi zainteresovanymi stranami
a monitorovanim jejich vlivu. Posilit G¢innost vefejné spravy
a zlepsit koordinaci mezi jejimi jednotlivymi trovnémi. Zjed-
nodusit spravni a pravni rdmec pro obcany a podniky a snizit
dobu pro vyfizeni piipadt a vysokou miru soudnich sport
v obcanskopravnim soudnictvi, v¢etné podpory postupti
mimosoudniho feSeni sporil. Posilit pravni rdmec pro poti-
rani korupce, a to i pomoci revize pravidel vztahujicich se na
proml¢eci dobu. Pfijmout strukturdlni opatfeni na zlepSeni
Hzeni fondt EU v jiznich regionech, pokud jde o programové
obdobi 2014-2020.

. Rozsifit do celého bankovniho sektoru osvédcené postupy

fizeni spole¢nosti, které piispivaji k vy$si dcinnosti a zisko-
vosti, s cilem podpofit tok Gvért na produktivni ¢innosti.
Pokracovat v probihajici praci v oblasti kontroly kvality aktiv
v bankovnim sektoru a zjednodusit FeSeni nespldcenych
uvért v rozvahdch bank. Podporovat dalsi rozvoj kapitdlo-
vych trhd za dcelem diverzifikace a zlepSeni piistupu
podnikd k financovani, zejména k vlastnimu kapitdly,
a nésledné posilovat jejich inovac¢ni kapacitu a rist.

. Zajistit G¢inné provddéni reforem trhu price a stanovovani

mezd, aby se umoznilo lepsi sladéni mezd s produktivitou.
Prijmout dal$i opatfeni na posileni Gcasti na trhu prace,
zejména zen a mladych lidi, napfiklad pomoci zdruky pro
mladé lidi. Posilit odbornou piipravu a vzdéldvani, zajistit
vykonnéjsi vefejné sluzby zaméstnanosti a zlepsit kariérni
a poradni sluzby pro studenty tercidrntho vzdélavani. Omezit
finan¢ni faktory, které druhé vydéle¢né ¢inné osoby demoti-
vuji od prace, a zlepsit poskytovani pecovatelskych sluzeb,
zejména pokud jde o péci o déti a o dlouhodobou pédi,
a mimoskolnich sluzeb. Zintenzivnit sili o prevenci pted-
¢asného ukoncovani 8kolni dochdzky. Zlepsit kvalitu
a vysledky skol, a to i posilenim profesniho rozvoje ucitelt
a diverzifikace jejich kariérniho vyvoje. Zajistit G¢innost soci-
alnich transferd, zejména prostiednictvim lépe cilenych soci-
alnich davek, a to obzvlasté v piipadé domdcnosti s nizkymi
pifjmy a détmi.
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5. Rozpoctové neutrdlnim  zpsobem pfesunout danové

zatizen{ z prace a kapitdlu na spotiebu, majetek a ekologii.
Za timto Ucelem piezkoumat rozsah osvobozeni od DPH
a sniZenych sazeb a dafovych vydaji u piimych dani a refor-
movat katastrdlni systém s cilem sladit zdklad periodické
dan¢ z nemovitého majetku s trzni hodnotou. Pokracovat
v boji proti danovym dniktim, zlepsit dodrzovani danovych
pfedpisti a podniknout rozhodné kroky proti $edé ekono-
mice a nehldSené préci.

. Zajistit fadné provadéni opatfeni zaméfenych na otevieni
trhu v odvétvi sluzeb. Odstranit zbyvajici pekdzky u svobod-
nych povoldni a podpofit pfistup na trh napiiklad v oblasti
poskytovani mistnich vefejnych sluzeb, kde by se meélo
upfednostnit vyuzivani vefejnych zakdzek namisto piimého
udélovani koncesi. Prosazovat uplatiiovani opatfeni pijatych

na zlep$eni podminek piistupu na trh v sitovych odvétvich,
a to zejména ziizenim dopravniho Gfadu. Zlepsit kapacitu
infrastruktury se zaméfenim na energetickd propojent, inter-
modaln{ dopravu a vysokorychlostni sirokopdsmové piipo-
jeni v telekomunikacich, mimo jiné s cilem feSeni rozdili
mezi severem a jihem.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
piedseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem LotySska na rok 2013

a stanovisko Rady ke konvergenénimu

programu Lotysska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/12)
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence

1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-

skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli- ()
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

7]

ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady, ®)
s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢ntho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,
(6)

73]

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rst, 7)
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna- (®)
nosti ¢lenskych stata (3), které spole¢né tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stdty byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 29. ¢ervna 2012 prijali hlavy stitd nebo pfedsedové ©)
vlad clenskych stitd rozhodnuti o Paktu pro rist a

(1) Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik () Ut
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21). *) U

zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec opatfeni
na urovni jednotlivych ¢lenskych stati, Unie a eurozény
vyuzivajicich vSech dostupnych pdk, ndstroji a politik.
Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na trovni
Clenskych stdtd, a vyjadfili zejména plné odhodldni
dosdhnout cilt strategie Evropa 2020 a naplnit doporu-
Ceni urend jednotlivym stdtdm.

Dne 10. cervence 2012 piijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Loty$ska na rok 2012
a stanovisko ke konvergenénimu programu Loty$ska na
obdobi 2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déiskych politik pro rok 2013. TéhoZz dne pfijala Komise
na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%) zpravu
mechanismu varovani, ve které neni Loty$sko uvedeno
mezi clenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 146697 a dne
7. tinora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2013
a usneseni o pispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rust,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
avérti ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 29. dubna 2013 predlozilo Loty$sko svij konver-
genéni program na obdobi 2012-2016 a dne 2. kvétna
2013 svlj ndrodni program reforem na rok 2013.
Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbdm byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu podle
nafizeni (ES) €. 1466/97 se Rada domnivd, Ze makroeko-
nomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky. Ocekdvd se, Ze

Jf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 50.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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hospodaisky rist se v pribéhu programového obdobi
o néco zpomali na zhruba 4 % ro¢né. Nartist cen bude
podle ocekdvani mirny. Schodek vlddnich instituci v roce
2012 poklesl znaéné pod referenéni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé a v uvedeném roce bylo
dosazeno stfednédobého rozpoctového cile, coz je
o dost dfive, nez se piedpoklddalo v konvergenénim
programu Loty$ska na obdobi 2012-2015. Konvergenéni
program potvrzuje predchozi stfednédoby rozpoctovy cil
ve vysi =0,5 %, coZ pfiméfené odrazi cile Paktu o stabilité
a ristu. Cilem rozpoctové strategie navrzené v konver-
genénim programu je udrzet strukturdlni saldo rozpoctu,
které vychazi ze stfednédobého rozpoctového cile,
pficemz jakékoliv odchylky je tieba omezit na dodatecny
dopad systémové duchodové reformy. Tato reforma
zahrnuje postupny ndrtist podilu piispévki na socidlni
zabezpeceni, ktery bude odklonén do fondového dicho-
dového systému a bude realizovdn v letech 2013, 2015
a 2016. Po celkovém hodnoceni, jehoz referencni
hodnotou bylo nové vypoctené strukturdlni saldo, véetné
analyzy vydajii bez zohlednéni diskre¢nich opatieni, je
vSak patrné, ze strukturdlni saldo se v roce 2013 odchyli
od stfednédobého rozpoctového cile o 1,0 procentniho
bodu HDP, tj. vyrazné vice, nez kolik ¢ini dodatecny
dopad systémové duchodové reformy, a v roce 2014
o daldi 0,2 procentniho bodu. Ocekdvd se, ze vefejny
dluh se v prubéhu celého programového obdobi udrzi
vyrazné pod 60 %, pficemZ ve srovndni s rokem 2012
(40,7 % HDP) vzroste v roce 2013 na 44,5 %, jelikoz
vefejnd sprava shromazduje aktiva na splaceni dluhu,
a od roku 2014 se bude snizovat, jelikoz bude zahdjeno
jeho splaceni, a do konce programového obdobi dosdhne
34,6 %. V lednu 2013 schvilil loty$sky parlament zdkon
o rozpoctové kdzni, ktery vstoupil v platnost v bfeznu
2013. Pokud bude fddné provddén, vyznamné posili
lotyssky fiskdlni rdmec, poskytne t¢inny mechanismus
k omezeni ristu vefejnych vydaji v dobé konjunktury
a bude slouzit jako zdklad pro pravidly podlozené vice-
leté planovani rozpoctu.

Loty$sko snizilo zdanéni prace a v této souvislosti hodla
v letech 2014 a 2015 podniknout dalsi kroky. Daiové
zatizeni osob s nizkymi piHjmy vSak i nadile pati
k nejvyssim v Unii, a je tedy tieba fadné vyvazit danovou
politiku tak, aby podnitila zaméstnanost osob s nizkou
kvalifikaci. Presun danové zdtéZe z price na periodické
dané z nemovitosti a dané z vyuzivani ptirodnich a jinych
zdroju by navic zlepsil strukturdlni saldo. Environmen-
talni dané zistdvaji pomérné malo rozsifeny a vyrazné
jim dominuje zdanéni pohonnych hmot, zatimco
zdanéni jinych zdroji energie, znelisténi a vyuZzivani
piirodnich zdroji je pod primérem Unie. Dalsi rozsifeni
danové zakladny o jiné typy zdanéni v oblasti Zivotniho
prostiedi by napomohlo dosazeni environmentalnich
cilti. Vlada zvysila asili v boji proti neformdlni ekonomice
a neméla by v ném polevovat.

Ackoliv byla pokrizova strukturdlni korekce aspésna, ze
zkuSenosti  vyplyvajici z vyrazného konjunkturalniho

(12)

(13)

cyklu je patrné, Ze je tfeba pomoci vhodnych obeziet-
nostnich politik na mikrotrovni i makrodrovni sledovat
budouci riist dvért a stabilitu financovani bank souvise-
jictho se zahrani¢nim piilivem vklada.

Loty$sko pfijalo fadu opatieni k feseni vysoké miry dlou-
hodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi.
V porovnani s rokem 2012 bylo v roce 2013 zvy$eno
financovdni a rozsah aktivnich politik na trhu prace
a provadi se novd opatieni, v¢etné profilovani nezamést-
nanych a lepdi pomoci p#i hleddni price. Dlouhodobd
nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi je
nicméné stale vysokd, opétné zapojeni nezaméstnanych
a ptijemct ddvek do pracovniho procesu je nizké
a piistup k socidlnim sluzbdm $patny. Panuji obavy, zZe
odborné vzdéldvani a piiprava nejsou schopny zprostied-
kovat pracovnim silim dostatetné kvalitni znalosti,
a nabidka kvalitni odborné praktické piipravy je
omezend. Je tfeba zavést ucelené poradenstvi pro volbu
povoldni a i nadédle provadét reformy v oblasti odbor-
ného vzdéldvani a piipravy, vcetné zvySeni kvality
a dostupnosti odborné praktické a u¢novské piipravy.

Vysokému procentu loty$ské populace hrozi chudoba &
socidlni vylouceni (40 %) a u déti je toto riziko jesté
vyssi, totiz 43,6 %. Riziko chudoby se v roce 2012
celkové mirné zvysilo, z ¢ehoz lze usuzovat, Ze rist auto-
maticky neznamend sniZovani chudoby, a Ze je tedy
zapotiebi cilenych politik. Loty$sko piijalo nékolik
opatfeni k feSeni chudoby nezaméstnanych a déti.
Nicméné piimych opatfeni pro feSeni problémi souvise-
jicich se systémem socidlni pomoci bylo méné, zejména
pokud jde o transparentnost, piiméfenost socidlnich
dévek a jejich rozsah a nedostate¢nd aktivaéni opatieni
pro piijemce podpory. V dasledku nedostate¢ného fiskal-
niho prostoru Loty$sko sniZilo vysi zaru¢eného minimal-
niho p#jmu a zrusilo financovani zaru¢eného minimél-
niho pijmu ze stitniho rozpoctu. Tato rozhodnuti prav-
dépodobné jesté zhorsi extrémni chudobu a zvysi stdva-
jici nerovnost v piistupu k socidlni pomoci panujici na
drovni mistnich sprdv; rovnéz se snizi motivace ustfedni
spravy investovat do rozvoje politik a kontroly socidlni
pomoci. Je dulezité sledovat disledky téchto rozhodnuti
a zabranit jakémukoliv zhor3eni situace.

Loty$sko navrhlo ambicidzni reformu, u niz Ize ocekévat
vyznamny kladny dopad na kvalitu vysokoskolského
vzdélavani. Navrhovand reforma zahrnuje revizi akredi-
taéniho procesu, oddéleni akademickych a sprdvnich
kompetenci univerzit, vypracovani nového modelu finan-
covani a konsolidaci vysokoskolskych instituci. Tyto
plany se vSak nachdzeji v rané fdzi a je tfeba je fddné
provést tak, aby skute¢né pfinesly piedpokladané kladné
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dopady. V roce 2013 bude navic provedeno hodnoceni
efektivnosti védeckych instituci a jejich strategii rozvoje.
Toto dulezité hodnoceni by mélo byt zdkladem budouci
reformy a financovani védeckych instituci a mélo by
podpofit zvyseni inovaci v Lotyssku.

Lotyssko navrhlo politickd opatfeni, jejichz cilem jsou
uspory energie v hlavnich hospodatskych odvétvich.
Ocekdva se, ze v odvétvi stavebnictvi se v budoucich
letech usetii vice nez 70 % elektrické energie. Provadéni
projektt domovni izolace je vak pomalé a pocet dokon-
¢enych projektti je s ohledem na pocet stavajicich budov
nizky, coz zpusobuje velké ztrty energie. Potencidl dspor
pro vyssi efektivitu je v tomto odvétvi vyznamny, jelikoz
energetickd naro¢nost lotysskych domacnosti byla v roce
2010 nejvyssi v Unii. V roce 2012 Lotyssko dosdhlo
pokroku v otvirini svého trhu s elektrickou energif
hospodaiské soutézi a tcasti na regiondlnich trzich.
V podnikatelském sektoru se plné prosazuje uzavirani
smluv piimo s dodavateli elektrické energie a na dobro-
volné bézi se zavadi i u domdcnosti. V Cervou 2013
hodld Lotyssko pfistoupit k obchodovani na severské
energetické burze Nord Pool Spot. V otvirdni trhu se
zemnim plynem vSak nebylo dosazeno zadného pokroku
a stile pfetrvavd zdvislost na jednom zdroji energie.
Orgény rovnéZz vedou obtiznd jedndni ohledné fizeni
a vlastnictvi zafizeni pro skladovdni zemniho plynu,
které je pro fddné fungovdni regiondlniho trhu s plynem
velmi dalezité.

Loty$sky soudni systém se vyznacuje neefektivnosti civil-
ntho soudnictvi. Je nepfiznivé poznamendn nékolika
faktory, jako jsou zdlouhava soudni fizeni v obcanskych
a obchodnich vécech v prvnim stupni a nizkd mira ukon-
¢enych soudnich piipadti, coz vede k nartstini poctu
nevyfizenych piipadt. Obzvldsté dlouhd je doba vyfizeni
pifpadii v dpadkovych fizenich. Vedle toho se mnohé
piipady v prvnim stupni nevyiesi, coz vede ke zpoz-
dénim na vSech stupnich, véetné Nejvysstho soudu.
Nedédvno byla pfijata pozitivni opatfeni ke zlepSeni efek-
tivnosti a kvality systému, ke zhodnocent jejich dopadu je
vSak piili§ brzy. Je zejména diilezité vénovat dostate¢nou
pozornost politikdm fizen{ lidskych zdroji v soudnictvi.
K vyssi kvalit¢ soudnictvi by mohlo pfispét intenzivnéjsi
zapojeni Soudni rady, revize tlohy soudni spravy a inten-
zivngj§i poskytovani odborné pfipravy soudciim. Na
konci roku 2012 byly navrieny zmény tpadkového
zdkona. Teprve se vSak ukdze, zda navrzené zmény
postali k vyfeSeni nedostatkt zdkona ucelenym zputso-
bem. Byly napiiklad zjistény problémy v souvislosti
s praktickym provddénim zdkona, zejména pokud jde
o dlohu spravcil konkurzni podstaty, jejich odpovédnosti
vidi soudcim a Gcinnou likvidaci majetku, a rovnéz
v oblasti tpadka fyzickych osob byly zjistény nedostatky,
které je tfeba fesit.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodatské politiky Lotysska. Posou-
dila konvergen¢ni program i ndrodni program reforem.
Zohlednila nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni
a socidlné-hospodatskou politiku Loty$ska, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem k nutnosti
posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitost! v Unii

tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych stitd budou posky-
tnuty vstupy na Grovni Unie. Jeji doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 7.

(18)  Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rady konver-
genéni program Lotysska a jeji stanovisko (') je promit-
nuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE, aby Loty$sko v obdobi 2013-2014 provedlo tato
opatieni:

1. Posilit rozpoctovou strategii tak, aby bylo zajisténo, Zze
odchylka od stfednédobého rozpoctového cile odrazi
pouze dodate¢ny dopad systémové duchodové reformy.
V rdmci této strategie snizit zdanéni osob s nizkymi pijmy
presunem zdanéni do oblasti, jako jsou spotfebni dané, peri-
odické dané z nemovitosti nebo ekologické dané. I nadale
usilovat o lepsi dodrzovani danovych pfedpisii a bojovat
proti stinové ekonomice. Pokracovat v posilovani fiskdlniho
rdmce U¢innym provddénim zdkona o rozpoctové kazni
a viceletého planovani rozpoctu.

2. Nadéle vyuzivat obezfetnostni politikky na mikrotirovni
i makrotrovni, aby se zabrdnilo mozné zranitelnosti
plynouci z budouciho riistu Gvért a bankovnimi ¢innostmi
nerezidentd.

3. Resit dlouhodobou nezaméstnanost a nezaméstnanost
mladych lidi zvySenim rozsahu a G¢innosti aktivnich politik
na trhu prdce a cilenych socidlnich sluzeb. Zlepsit zaméstna-
telnost mladych lidi, naptiklad prosttednictvim iniciativy
,Zaruka pro mladé lidi“, zavést ucelené poradenstvi pro
volbu povoldni, provést reformy v oblasti odborného vzdé-
lavani a piipravy a zlepsit kvalitu a dostupnost ucniovské
piipravy.

4. Regit vysokou miru chudoby reformou socidlni pomoci tak,
aby se zvysil jeji rozsah, zlepSenim pfiméfenosti socidlnich
davek a aktivacnich opatfeni pro jejich piijemce. Posilit
provadéci mechanismy tak, aby G¢inné snizily détskou

chudobu.

5. Provést planované reformy vysokoskolského vzdélavani tyka-
jici se zejména zavedeni finanéniho modelu, ktery by

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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umozioval odménovani v zavislosti na kvalité, reformy akre-
dita¢niho systému, konsolidace instituci a podpory mezi-
ndrodnich vztahd. PHjmout dalsi opatfeni k modernizaci
vyzkumnych instituci na zdkladé probihajictho nezévislého
hodnoceni.

. I'naddle zlepsovat energetickou t¢innost, zejména u obytnych
budov a v sitich délkového vytdpéni, motivovat ke sniZeni
nakladi na energii a pfesunout spotfebu smérem k energe-
ticky a¢innym produktim. Zlepsit propojenost s energetic-
kymi sitémi Unie a podniknout kroky k liberalizaci trhu se
zemnim plynem, véetné stanoveni jasnych pravidel pro
piistup tietich stran k zafizenim pro jeho skladovéni.

7. Dokoncit probihajici reformy v soudnictvi s cilem zlepsit

jeho tG¢innost a kvalitu a sniZit pocet nevyfizenych piipadi
a délku fizeni, véetné tpadkovych fizeni. Zavést ucelenou
politiku lidskych zdrojti, pfijmout opatfeni ke zlepSeni
rozhod¢iho prava a zefektivnit systém rozhodcich soudi.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2013 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu
programu Litvy na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/13)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoét a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

(7}

ohledem na doporuceni Evropské komise,

(7}

ohledem na zdvéry Evropské rady,

(7}

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

(7}

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

©»

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

(7}

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k témto ddvodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rst,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny riist a konkurenceschopnost.

Dne 13. &ervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospoddiskych politik clenskych stata
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (3), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy stitt nebo pfedsedové
vldd clenskych stdtd rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz piedstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych stitd, Unie
a eurozony vyuzivajicich vSech dostupnych pdk, nastroji

(1) Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik ¢
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na drovni clenskych stitd, a vyjadfili zejména plné
odhodléni dosdhnout cilii strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

Dne 10. Zervence 2012 ptijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2012
a stanovisko ke konvergen¢nimu programu Litvy na
obdobi 2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déiskych politik pro rok 2013. Téhoz dne piijala Komise
na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnoviahy (%) zpravu
mechanismu varovdni, ve které neni Litva uvedena
mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tnora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2013
a usneseni o piispévku k roéni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zdaraznila potfebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rtist,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
tvért ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadl krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 9. dubna 2013 pfedlozila Litva svij ndrodni
program reforem na rok 2013 a dne 26. dubna 2013
svtij konvergenéni program na obdobi 2012-2016.
Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbim byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu podle
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivé, Ze makroeko-
nomicky scéndf, na némZ jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky a obecné odpovidd
prognéze utvari Komise z jara 2013. Ambicidzni
fiskalni konsolidaci zapocatou v roce 2009 byl schodek
vefejnych financi v roce 2012 stlacen na 3,2 % HDP, coz
je povazovano za urovei dostate¢nou ke zruSeni rozhod-
nuti o existenci nadmérného schodku, s ohledem na

) Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 54.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(10)

ndklady systémové diichodové reformy. SniZeni schodku
bylo do urcité miry zalozeno i na silném hospodaiském
ristu a doCasném zmrazeni vydaji. Stfednédoby rozpo¢-
tovy cil programu klesl z +0,5% na -1,0%, coz je
i nadéle v souladu s cili Paktu o stabilité a rtistu.

Rozpoctova  strategie popsand v  konvergenénim
programu si klade za cil dosazeni stfednédobého rozpoc-
tového cile do roku 2016. Na zdkladé (nové vypocte-
ného) strukturdlniho rozpoétového salda je rocni struk-
turdlni pokrok v zdjmu dosazeni stfednédobého rozpoc-
tového cile vy$si nez 0,5 % HDP. Referenéni hodnota
vydaji stanovend v Paktu o stabilité a ristu je v priibéhu
programového obdobi splnéna. Korekce je v mirném
pfedstihu a odviji se pfedevsim od omezovani vydajd,
avSak je pouze Caste¢né podpofena konkrétnimi opatie-
nimi, véetné jednorazovych, kterd nejsou vzdy specifiko-
vana. Prognéza utvarG Komise z jara 2013 ocekavd, ze
strukturdlni korekce dosdhne v letech 2013 a 2014
0,3% a 0,0% HDP, a zastane tak pod pozadovanym
pokrokem o hodnoté 0,5 % HDP, coz rovnéz zpochyb-
fuje  tempo korekce uvedené v  konvergenénim
programu. Je tieba upfesnit dalsi konsolida¢ni opatieni
a zvazit strukturdlni reformy, véetné presunu k pifjmové
zaloZzenym opatfenim. V roce 2012 zistal vefejny dluh
pod drovni 60 % HDP (40,7 %) a piedpoklada se, Zze
béhem programového obdobi mirné klesne. Zatimco
konvergenéni program ocekdvd, ze dluh se v roce
2013 snizi na 39,7 % a do roku 2016 ddle klesne na
34,5 %, progndza ttvartt Komise z jara 2013 ocekavd, Ze
v roce 2013 se snizi na 40,1 % HDP a v roce 2014 na
39,4 %. Rozdily plynou ptedevsim z ptedpokladu nizsich
schodkt v konvergenénim programu.

[ kdyz se schodek postupné snizoval, nedisponuje Litva
stale dostate¢nymi fiskdlnimi moznostmi, jak reagovat na
nepiiznivé Soky. Existuje vSak prostor pro zmirnéni
pokfivenosti zdanéni a dalsi pokrok v dodrzovéani dafio-
vych pfedpist. Litva md i nadéle nejnizsi pomér zdanéni
k HDP v Unii a konsolidace se zaméfila pfedev§im na
vydajovou stranku. Stile existuje prostor pro zvaZeni
vyuziti daldich dafovych zdrojti, které nejméné omezuji
rast, napiiklad environmentdlni dané a periodickou dan
z nemovitosti. I kdyz Litva pfijala kroky ke zvyseni
pifjmt z periodické dané z nemovitosti, zdd se, Ze zde
existuje dal3{ prostor. Litevské pijmy z environmentdlnich
dani maji klesajici tendenci a v roce 2011 byly druhé
nejniz$i v Unii, mimo jiné v disledku nejnizstho zdanéni
dopravy v Unii. To neusnadnuje sniZovani vysoké ener-
getické ndrocnosti litevského hospodéfstvi. Soucasné by
pii fiskdlni konsolidaci mély byt upfednostiioviny
prorustové vydaje, napiiklad do vyzkumu a vzdélavani.
Provedeni prévnich ptedpist zpftisnujicich fiskdlni rdmec
bylo odlozeno. Litevsky fiskalni rdimec nedokazal v letech
kladného produktu zabranit procyklické fiskdlni politice.

(11)

(12)

Zména zdkona o rozpoctové skladbé v roce 2012 je
krok spravnym smérem. Je tfeba zlepsit monitorovani,
prvky odpovédnosti a provadéni rozpoctového procesu,
zejména u obci, a zajistit zdvaznost stfednédobého
rozpoctového rdmce.

Pro litevskou dlouhodobou fiskalni udrZitelnost je prob-
lémem demograficky vyvoj. Proto je dulezitd komplexni
dtchodové reforma zaméfujici se na udrzitelnost i pfimé-
fenost dtchodtl. Pfiméfenost dichodd je tfeba Fesit,
vzhledem k tomu, Ze star$i obyvatelstvo je vystaveno
vysokému riziku chudoby a vylouceni. Reforma kapitdlo-
vého diachodového systému z roku 2012 podporuje
druhy dachodovy pilit  prostfednictvim  finan¢nich
pobidek stdtu. Rovnéz zavddi po prechodnou dobu
moznost vystoupeni ze soukromého kapitdlového
systému a zapojen{ se zpét do vefejného systému socidl-
niho pojisténi, jakoz i postupné zvysovani véku odchodu
do diichodu. Tato reforma vstoupi v platnost dne 1. ledna
2014. Jednd se o dulezité, i kdyz osamocené kroky
spravnym smérem, jsou ale nutné vétsi zmény, piedeviim
v rdmci prvniho dachodového pilite. Krom toho jsou
nutnd opatfeni na podporu zaméstnatelnosti starsich
pracovnikli a pracovniho prostiedi pfizpisobeného
starsim lidem.

Reseni nezaméstnanosti a nizké tcasti nekvalifikovanych
osob na trhu price zlstdvd jednou z hlavnich vyzev.
Vysokou mirou nezaméstnanosti trpi pfedev$im mladi
a nekvalifikovani pracovnici. Nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi se projevuje piedevsim
v krizovych dobdch a pfedstavuje stdle vétsi problém,
naznacujici strukturdlni nedostatky politik vzdélavani
a trhu préce. Z toho plynouci nedostatek kvalifikovanych
pracovnich sil je dale zesilovan vysokou mirou emigrace.
Proto jsou nutnd dalsi opatfeni pro zlepSeni flexibility
trhu prace a vys8i zapojeni zejména mladych, nekvalifi-
kovanych a starsich pracovniki do tohoto trhu. Celkovy
dopad opatieni sméfujicich k aktivnimu trhu price
a finan¢ni prosttedky poskytnuté pro kazdé z téchto
opatfeni jsou nedostate¢né a tato opatieni nejsou vhodné
cilena na nizko kvalifikované a dlouhodobé nezamést-
nané. Komplexni prezkum pracovniho priva se
zapojenim socidlnich partnerd by mohl identifikovat
zbyte¢nd omezeni a administrativni prekdzky, které
brani pruznym smluvnim dohoddm, podminkdm
propousténi a ujedndnim o pruzné pracovni dobé. Pro
zajisténi lepstho prechodu ze vzdéldvaciho procesu na trh
prace by se ucebni obory a stize mohly zatraktivnit.
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(13)  Chudoba a socidlni vylouceni jsou i nadéle znepokojivé (17)  Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konver-

(14)

(15)

(16)

vy

rozsifené. Problémem je zejména nartst détské chudoby.
V roce 2012 byla pfijata opatfen{ souvisejici s reformou
penézité socidlni pomoci smétujici ke zvySeni pobidek
k préci (ddvky soubéiné s pracovnim pomérem pro
dosud dlouhodobé nezaméstnané, postupné snizovani
socidlnich davek pro neaktivni osoby v produktivnim
véku) a ke snizeni chudoby. Pilotni projekt v péti obcich
pfinesl velice kladné vysledky v oblasti dspory vydaja
a lepsitho cileni potiebnych pifjemct. Nyni je nutné
zavést systém sledovani k posouzeni jeho dwcinnosti
a dopadu na zmirnéni chudoby a vylouceni. Reforma
by také meéla byt spojena s aktivaénimi opatfenimi,
kterd zlepsi zapojeni do trhu prace, zejména u dlouhodo-
bych pifjemcti socidlnich ddvek. Opatieni pfijatd ke
snizeni chudoby zahrnuji vétsi pokryti socidlnimi
davkami a novy zptisob vypoctu vyse ddvek. Od 1. ledna
2013 se navic zvysila minimdlni mzda o 18 %, coz by
mélo pomoci zmirnit past neaktivity a chudobu pracuji-
cich. Tato opatieni se viak vzhledem k rozsahu tohoto
problému jevi jako nedostate¢nd a chybi komplexni stra-
tegie nebo akéni plan pro boj s chudobou.

Od roku 2010 provadi vlada ambiciézni reformu stat-
nich podnikd. Tato reforma je smysluplnd a hodnovérnd
a zahrnuje legislativni i organiza¢ni zmény. Byly specifi-
kovény prévni aspekty reformy a bylo dosazeno obec-
ného souladu s pozadavky na hldseni. Nyni jde o to,
vyhnout se stietu zdjmi, pokud jde o regula¢ni a neregu-
la¢ni funkce, a rozliSovat mezi obchodnimi a neobchod-
nimi ¢innostmi statnich podnikt. Po plném provedeni by
reforma mohla napomoci konkurenceschopnosti a rtistu.
Proto bude kli¢ové sledovani plnéni pozadavkd reformy.

Propojeni siti elektiiny a zemniho plynu se sousednimi
zemémi zustdvd nedostatecné. V disledku toho je konku-
rence v energetice velmi omezend a ceny energii vysoké.
Problémem je i naddle energetickd wcinnost. Pokrok
v oblasti renovace budov byl velmi pomaly, a to i s
ohledem na investice v rdmci holdingového fondu
JESSICA, a hlavni problémy s renovaci soukromych
nemovitosti pretrvavaji.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Litvy. Posoudila
konvergenéni program i ndrodni program reforem. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni
a socidlné-hospoddrskou politiku Litvy, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem k nutnosti
posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii
tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych statd budou posky-
tnuty vstupy na trovni Unie. Jeji doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 6.

genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1,

DOPORUCUJE, aby Litva v obdobi 2013-2014 provedla tato
opatient:

1. Zajistit prorustovou fiskdlni konsolidaci a provést plino-

vanou rozpoctovou strategii, pokracovat v usili o strukturalni
pizptisobeni, které Litvé umozni dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile. Upfednostiiovat proristové vydaje. Dale
posilit fiskdlni rdmec, zejména zajisténim vymahatelnych
a zdvaznych stropti na vydaje ve stfednédobém rozpoctovém
rdmci. Pfezkoumat a zvdzit zvySeni dani, které nejméné
omezuji rust, napiiklad periodickych dani z nemovitosti
a environmentdlnich dani, vcetné zavedeni zdanéni auto-
mobild, a zdrovenl pokracovat ve zlepSovani dodrZzovani
dantovych predpisa.

. Pfijmout a provést pravni piedpisy tykajici se komplexni

reformy dtichodového systému. P provddéni soucasnych
reforem navédzat zdkonnou vékovou hranici pro odchod do
dichodu na stfedni délku Zivota, zpfisnit pravidla predcas-
ného duchodu, stanovit jasnd pravidla pro valorizaci
dichodi a podporovat vyuzivini doplitkovych spofeni.
Podpofit dachodovou reformu opatfenimi na podporu
zaméstnatelnosti starSich pracovnikd.

. Resit vysokou nezaméstnanost nizko kvalifikovanych a dlou-

hodobé nezaméstnanych osob soustfedénim zdroji na
aktivni politiku na trhu préce pfi soucasném zlepseni jejiho
rozsahu a dcinnosti. Zvysit zaméstnatelnost mladych lidi,
napiiklad prostrednictvim iniciativy ,Zdruka pro mladé lidi,
posilit zavadéni a efektivitu ucfovskych programii a fesit
pietrvavajici nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi.  Cestou konzultace socidlnich partnert
piezkoumat adekvétnost pracovnépravnich pfedpist, pokud
jde o pruzné smluvni dohody, podminky propousténi a ujed-
nani o pruzné pracovni dobé.

. Provést cilend konkrétni opatfeni na sniZeni chudoby a soci-

alntho vylouceni. Déle posilovat vazbu mezi reformou pené-
zité socidlni pomoci a aktivaénimi opatfenimi.

. Dokoncit provedeni reformy stitnich podnikd, zejména

zajisténi oddéleni vlastnickych a fidicich funkci, a podrobné
sledovat plnéni pozadavki reformy.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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6. Posilit opatfeni ke zlepSeni energetické ticinnosti budov, véetné odstranéni odrazujicich ptekdzek a rych-
lého vyuziti holdingového fondu. Podporovat konkurenci v energetickych sitich zlepSenim vzdjemného
propojeni s dalsimi ¢lenskymi stity u elektfiny i zemniho plynu.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Lucemburska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/14)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

7]

7]

7]

73]

73]

73]

ohledem na doporuceni Evropské komise,

ohledem na zavéry Evropské rady,

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto ddévodim:

1

G)

Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (3), které spole¢né tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stdty byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 pfijali hlavy stdti nebo pfedsedové
vlad ¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rast

(1) UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
(?) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady

2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, Unie
a eurozény vyuzivajicich vSech dostupnych pék, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na urovni Clenskych stdtl, a vyjadiili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

Dne 10. Cervence 2012 ptijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok
2012 a stanovisko k programu stability Lucemburska
na obdobi 2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 pfijala Komise rocni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
défskych politik pro rok 2013. Téhoz dne piijala Komise
na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (¥) zprdvu
mechanismu varovdni, ve které neni Lucembursko
uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden

hloubkovy piezkum.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tnora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k roéni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu rustu. Zddraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici riist,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
uvért ekonomice, podpory ristu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadd krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 26. dubna 2013 pfedlozilo Lucembursko svij
narodni program reforem na rok 2013 a program stabi-
lity na obdobi 2012-2016. Vzhledem k jejich
vzajemnym vazbdm byly oba programy posuzovany
soucasné.

Na zékladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, ze makroekonomicky

. vest. C 219, 24.7.2012, s. 58.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoltové projekce
programu stability, je realisticky. Zejména scénat pro
rok 2013 se téméf shoduje s prognézou ttvarti Komise
z jara 2013, zatimco pro rok 2014 je mirné optimistic-
t&jsi. Stfednédobé projekce schodku vychdzi z ponékud
optimistického scénafe rtstu, ktery se pohybuje nad
potencidlnim ristem. Cilem rozpoctové strategie popsané
v programu stability je sniZit schodek z 0,8 % HDP
v roce 2012 na 0,6 % HDP v roce 2014. Pro roky
2015 1 2016 se pak ovSem pocitd se zvySenim schodku
na 1,3 % HDP. Divodem je zavedeni novych pravidel pro
DPH u elektronickych sluzeb, kterd zac¢nou platit od
1. ledna 2015. Podle téchto pravidel pak budou piijmy
z DPH pochdzejici z elektronického obchodu pievedeny
ze zemé, ve které se nachazi poskytovatel, do zemé, ve
které md bydlisté zdkaznik. Utady odhaduji, Ze
dtsledkem téchto novych pravidel se danové pijmy
z DPH snizi o 1,4 % HDP. Vlada jiz ozndmila, Ze se
zvysi zdkladni sazba DPH, aby se vznikly vypadek
sttednédoby rozpoctovy cil v podobé strukturdlniho
piebytku ve vysi 0,5 % HDP. Tento stfednédoby cil je
v souladu s pozadavky Paktu o stabilit¢ a rustu. Jak
podle prognézy utvari Komise z jara 2013, tak podle
(nové vypocteného) strukturdlniho rozpoctového salda
uvedeného v programu stability se u Lucemburska pro
rok 2012 pocitd se strukturdlnim piebytkem 0,1 % HDP,
coZ je pod urovni stfednédobého cile, a pro rok 2013 se
ocekdvd, Ze bude cil splnén. Podle projekei se vSak
Lucembursko od svého stiednédobého cile v roce 2014
znovu odchyli (o 0,3 %), pficemz v letech 2015 a 2016
bude predpoklidand odchylka jesté vyrazngjsi. Urady
zemé zopakovaly, Ze usiluji o ndvrat ke stiednédobému
cili nejpozdgji v roce 2017, aby ziskaly vétsi manévrovaci
prostor. Hruby vefejny dluh ¢inil v roce 2012 20,8 %
HDP, a je tak vyrazné nizsi nez referen¢ni hodnota stano-
vend Smlouvou.

Lucembursku se v poslednich letech dafilo udrzet
schodek vefejnych financi pod hranici 3 % HDP,
a nebyl s nim tedy zahdjen postup pfi nadmérném
schodku. To je vice zdsluhou 3$tédrych pijmi nez
zdrzenlivosti na strané vydaji. Konkrétné se odhaduje,
Ze tempo rustu vefejnych vydaji po odecteni diskre¢nich
opatfeni na strané pifjmd v roce 2012 prekrocilo
vydajové kritérium Paktu o stabilitt¢ a rastu. Podle
odhadt se tempo riistu vefejnych vydajii od vydajového
kritéria odchylilo o 1,3 procentnich bodi HDP, pficemz
hranice definovand v natizeni (ES) ¢. 1466/97 ¢ini 0,5 %
HDP. K uvedeni této odchylky do kontextu je vsak
nezbytné provést celkové hodnoceni, které zohledni
i dalsi faktory: i) schodek se v roce 2012 ve struktu-
ralnim vyjadfeni zvysil pouze o 0,2 % HDP, ii) vzhledem
k malé velikosti zemé a vysokému stupni otevienosti
lucemburskd ekonomika velmi kolisd, a iii) podle
prognézy utvarti Komise z jara 2013 by Lucembursko
mélo svého stiednédobého rozpoctového cile dosdhnout
jiz v roce 2013. To v3e nasvédCuje tomu, Ze odchylka
neni strukturdlni. Pfesto viak vysokd kolisavost prijmi
lucemburského sektoru vlddnich instituci, které byly
doposavad vzdy vyssi, nez se planovalo, pfedstavuje
riziko pro udrzitelnost vefejnych financi. V zdjmu sniZeni
tohoto rizika by mély byt limity zadluzeni a vydaji

(1

(12)

(13)

pravné zakotveny. Kromé toho by mél byt urcen organ,
ktery bude dohlizet na jejich dodrzovani, a mély by byt
pfedem stanoveny kroky, které budou podniknuty
v piipadé neplnéni. Vstup uvedeného balicku o DPH
v platnost k 1. lednu 2015 a jeho ndsledny velmi nega-
tivni vliv na vybér dani dokldda, jak velmi dileZité je, aby
Lucembursko zavedlo stfednédoby rozpo¢tovy ramec. To
si konkrétné vyzddd velmi obezfetné nastaveni fiskdlni
politiky v roce 2014.

V soucasnosti pochdzi méné nez tietina daflovych pijma
z dani ze spotieby, predevsim z divodu nizké zdkladni
a snizené sazby DPH. Lucembursko md v celé Unii
nejvice skupin zbozi a sluzeb, na které se vztahuje
snizend sazba DPH. K nizkému poméru DPH k HDP
piispiva také rozsdhly finan¢ni sektor, ktery je od DPH
osvobozen. Lucembursko ma celkové prostor ziskat dalsi
pijmy pfevedenim polozek do zakladni sazby DPH.
Systém dané z pijmu pravnickych osob v Lucembursku
navic silné danové zvyhodnuje zadluzovani, coz pfispiva
k vysokému poméru soukromého dluhu k HDP.

Dutchodovou reformu, kterou Lucembursko piijalo
v prosinci 2012, lze povazovat pouze za zdvazny prvni
krok spravnym smérem. I pokud se zohledni vétSina
aspekta piijaté dichodové reformy, bude Lucembursko
muset zavést opateni posilujici dlouhodobou udrzitel-
nost, kterd odpovidaji trvalému zlepSeni primarniho
salda ve vysi 8,6 procentnich bodti HDP, aby se odstra-
nila fiskdlni mezera. Lucembursko proto musi dicho-
dovou reformu prohloubit. Zavedenim stropu pro tpravy
dtchodt podle ristu redlnych mezd by se zvysily rezervy
v dachodovém systému a zvySeni skute¢né vékové
hranice pro odchod do duchodu pfizpisobenim véku
odchodu do dtchodu nebo diichodovych dévek zméndm
ve stiedni délce Zivota by pfispélo k dlouhodobé udrzi-
telnosti diichodového systému. Kromé toho by mély byt
zredukovany moznosti pfedcasného odchodu do
dichodu a lidé by méli byt motivovéni, aby pracovali
do vyssiho véku, nez je nezbytné minimum. Vliv vydaja
na dlouhodobou pé¢i na fiskilni udrzitelnost se navic
podle projekci bude podilet 2,1 procentnimi body na
mezefe udrzitelnosti Lucemburska. Ocekdvany nartist
poctu seniort i zdvislych osob je v Lucembursku ve
srovnani s pramérem v Unii vysoky.

Lucembursko md nyni pomérné vysokou produktivitu.
Prostor pro jeji dalsi zvySovani se vSak zmensuje. Je
proto zapotiebi zajistit lepsi korelaci mezi mzdami
a produktivitou, aby se rust ndkladd na jednotku
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pracovni sily udrzel v mezich. Lucembursko pfijalo kroky
ke zmirnéni rastu mezd, nebot upravilo systém indexace
na obdobi 2012 a7z 2014. Tato reforma je viak pouze
docasnd a nezarucuje, Ze se mzdy budou i do budoucna
vyvijet ruku v ruce s produktivitou. Produktivita se
v jednotlivych odvétvich hospodafstvi lis, pficemz ve
finan¢nim sektoru je téméf dvakrdt vyssi nez ve zbytku
ekonomiky. Poté, co zacne od roku 2015 opét fungovat
obvykly systém automatické indexace, bude konkurence-
schopnost Lucemburska vyrazné ohrozena. Je proto
nezbytné podniknout dalsi kroky k trvalejsi reformé
systému stanovovani mezd, aby v budoucnu nedochdzelo
k dalsimu zhorSovani konkurenceschopnosti zemé.

Lucemburskd ekonomika je silné zdvisld na finanénim
sektoru, ktery se na celkové pfidané hodnoté podili
30 % a na vybranych danich 25 %. K zajisténi budouci
konkurenceschopnosti zemé je nutné rozvijet alternativni
specializace zalozené na kompetenci. Lucembursky
systém vyzkumu a inovaci je i naddle velmi slaby
a zemé neni na dobré cesté, aby splnila svij cil intenzity
vyzkumu a vyvoje pro rok 2020. V indikdtorech spolu-
praice mezi vefejnymi  vyzkumnymi institucemi
a podnikovou sférou zemé silné zaostdvd za primérem
v Unii, coZ je odrazem nyn&jsi neprovdzanosti mezi
vyzkumem a vyvojem v soukromém sektoru a vefejnym
systémem vyzkumu. Lucembursko by mélo zvratit klesa-
jici intenzitu vyzkumu a vyvoje, a to pfedeviim snahou
o zvySeni intenzity vyzkumu a vyvoje v podnikové sféfe.
Diky cilengjsi a inteligentni specializacni strategii by bylo
mozné maximalizovat ekonomické ucinky vefejnych
prostiedkt vénovanych na vyzkum, a to pfedevsim
pakovym efektem na investice soukromého sektoru.
Tento cileny piistup by mél byt doplnén o komplexni
horizontdlni politiku, kterd by se zaméfovala na rozvoj
a rust inova¢nich podnika.

Nezaméstnanost mladych lidi se udriuje na vysoké
drovni 18 % a silné zdvisi na dosazeném vzdéldni.
Mistnim mladym lidem na trhu prace silné konkuruji
zahrani¢ni uchazeci, ktef{ jsou casto kvalifikovangjsi.
Lucembursko sice projevilo pevné odhodlani s nezamést-
nanosti mladych lidi bojovat, ovem je zapotiebi podnik-
nout dal$i kroky. V zdjmu maximalizace ptinosti by méla
byt prijatd opatieni soucdsti komplexni reformni strate-
gie, kterd by zahrnovala i posilenou politiku aktivace
zaméfenou na odstranéni zdvislosti na socidlnich
davkach. Lucembursko nemd v Setfeni PISA ('), pokud
jde o zdkladni dovednosti mladych lidi, pflis dobré
vysledky. Je zapotiebi podniknout dalii kroky ke zvrceni
negativniho trendu ve ¢tendfské, matematické a pirodo-
védné gramotnosti, ktery se projevuje od roku 2006.
Meélo by se vyvijet dalsi dsili, aby skoly se znevyhodné-
nymi zdky a studenty mély k dispozici lepsi a cilenéjsi

(") PISA je mezindrodni prizkum znalosti studentd OECD.

(16)

(17)

(18)

vzdélavaci zdroje a aby se navysily zdroje pro jazykovou
podporu a doucovani. Mély by byt podrobnéji zkoumdny
specifické problémy, se kterymi se na trhu prace potykaji
lidé z pristéhovaleckého prostiedi; tyto problémy by
mély byt odstraniovany cilenymi opatfenimi, mimo jiné
ke zlepseni jazykovych znalosti. V této souvislosti je
nutné se zaméfit predeviim na odborné vzdélavani
a piipravu. Mély by byt podniknuty dalsi kroky, aby se
zlepsilo predskolni vzdélavani a snizilo pfedcasné ukon-
Covani $kolni dochdzky, predevsim u migrantd. Méla by
byt zlepSena uplatnitelnost star$ich pracovnikd na trhu
prdce, mimo jiné zvySovanim kvalifikace.

Lucembursko se zavdzalo sniZit emise sklenikovych
plynit v odvétvich, na které se nevztahuje systém pro
obchodovdni s emisemi, do roku 2020 o 20 % oproti
roku 2005, ovSem tento cil zfejmé, podle nejnovéjsich
projekci pro rok 2020 na zdkladé stdvajicich opatfeni,
o 23 procentnich bodt nesplni. Lucembursko by se
mélo zaméfit pfedev$im na odvétvi dopravy, které se
na emisich, na néz se nevztahuje systém pro obchodo-
vani s emisemi, v roce 2011 podilelo 68 procenty.
V soucasnosti platnd opatieni by ke sniZeni emisi skleni-
kovych plynd, které je potiebné ke splnéni cile, pfispéla
jen asi jednou tfetinou. Je proto zapotiebi kroky vyrazné
zintenzivnit, zejména zvysit zdanéni pohonnych hmot,
aby se snizil rozdil v danich oproti sousednim zemim.
Je také nezbytné urychlit reformu dané z motorovych
vozidel. Lucembursko by mélo pokracovat v realizaci
projektt, které podporuji pouzivini vefejné dopravy.
Mélo by zavést silni¢ni poplatky, které by zmirnovaly
pietizenost dopravy a vedly k vétsimu vyuzivini vefejné
dopravy. Mélo by byt podporovano lepsi propojeni se
sousednimi zemémi vefejnou dopravou.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Lucemburska.
Posoudila nérodni program reforem i program stability.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-hospoddtskou politiku Lucemburska,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani clenskych statt
budou poskytnuty vstupy na tirovni Unie. Jeji doporuceni
v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

Na zdkladé tohoto posouzeni priezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (3 je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni &. 1.

(®) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(19) V kontextu evropského semestru provedla Komise
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni uréend
Clenskym statim, jejichz ménou je euro (!). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Lucembursko mélo rovnéz zajis-
tit, aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Lucembursko v obdobi 2013-2014 provedlo
tato opatfeni:

1. Zachovat zdravou fiskdlni pozici a drzet se stfednédobého
cile, aby se zajistila dlouhodobd udrzitelnost vefejnych
financi, zejména pii zohlednéni implicitnich zdvazkt souvi-
sejicich se stdrnutim obyvatelstva. Posilit fiskdlni fizeni
pfijetim stfednédobého rozpoctového ramce pro sektor vldd-
nich instituci, ktery bude obsahovat viceleté vydajové stropy,
a zavedenim nezdvislé kontroly nad dodrzovdnim fiskdlnich
pravidel.

2. Pfijmout kroky k odstranéni zvyhodnéni dluht u dané
z piijmu fyzickych osob a ke zvySeni poctu polozek, na
které se vztahuje zdkladni sazba DPH.

3. Snizit vydaje souvisejici se stdrnutim obyvatelstva pfijetim
téchto kroku: zefektivnénim ndkladt na dlouhodobou péci,
zejména cestou vétstho zaméfeni na prevenci, rehabilitaci
a nezavisly Zivot, posilenim neddvno piijaté dtchodové
reformy, dalsimi kroky ke sniZeni pfedcasnych odchodt do
dtchodu a zvySenim skute¢ného véku odchodu do dichodu
pfizptsobenim véku odchodu do dichodu nebo duchodo-
vych ddvek zméndm ve stfedni délce Zivota.

(1) Viz strana 97 v tomto &isle Ufedniho véstniku.

4. Pfijmout po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu

s ndrodnimi zvyklostmi dalsi strukturdlni opatfeni nad rdmec
nynéjstho zmrazeni mezd, kterd povedou k reformé systému
stanovovani mezd, v¢etné jejich indexace, ke zlepseni jeho
provazanosti s vyvojem produktivity a s podminkami
v odvétvi a na trhu price a k podpore konkurenceschop-
nosti. Zintenzivnit Gsili o diverzifikaci struktury hospodéafstvi
a podporovat investice soukromého sektoru do vyzkumu,
pfedev$im rozvojem spoluprice mezi vefejnym vyzkumem
a podnikovou sférou.

. Intenzivnéji snizovat nezaméstnanost mladych lidi, a to zlep-

$enim koncepce a kontroly aktivnich opatfeni na trhu préce.
Posilit vSeobecné a odborné vzdélavani, aby dovednosti
mladych lidi 1épe odpovidaly poptivce na trhu prace,
zejména u lidi z piistéhovaleckého prostiedi. Zintenzivnit
Gsili ke zvySeni miry ekonomické aktivity starSich osob,
mimo jiné zlepSovanim jejich uplatnitelnosti na trhu prace
diky celozivotnimu uceni.

. Zintenzivnit kroky ke splnéni cile v oblasti sniZovani emisi

sklenikovych plynt, na které se nevztahuje systém pro
obchodovani s emisemi, pfedev§im zvySenim dani z energe-
tickych produkt pouzivanych v dopravé.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k nirodnimu programu reforem Malty na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability Malty
na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/15)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto davodium:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

(20 Dne 13. ¢ervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospoddiskych politik ¢lenskych stdtt
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

(%) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy sttt nebo pfedsedové
vlad c¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz pledstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych stdtd, Unie
a eurozény vyuzivajicich vech dostupnych pék, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na drovni Clenskych stitd, a vyjidfili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilii strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

(4)  Dne 10. Cervence 2012 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Malty na rok 2012
a stanovisko k programu stability Malty na obdobi
2012-2015.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
rustu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
défskych politik pro rok 2013. Téhoz dne piijala Komise
na zdkladé nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 zprdvu mecha-
nismu varovani, ve které je Malta uvedena mezi ¢len-
skymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tinora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k roéni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rust,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
tivérti ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopad krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky svého
hloubkového ptezkumu Malty podle ¢lanku 5 nafizeni
(EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vedla k zdvéru, ze
se Malta potykd s makroekonomickou nerovnovahou,
kterd si zaslouzi sledovani a zddd politické kroky. Je
oprdvnéné peclivé sledovat predevsim vyvoj v bankovnim
sektoru a na trhu s nemovitostmi. Dlouhodoba udrzitel-
nost vefejnych financi si vyzaduje pozornost politiky.

(99 Dne 30. dubna 2013 ptedlozila Malta svij ndrodni
program reforem na rok 2013 a program stability na

(#) Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 61.
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obdobi 2012-2016. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbdm byly oba programy posuzoviny soucasné.

Na zdkladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, Ze makroekonomicky
scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové projekce
programu, je realisticky. Rada dne 4. prosince 2012
zrudila své rozhodnuti o existenci nadmérného schodku
na Malté (') vzhledem k jeho ndpravé v roce 2011, kterd
se na zdkladé prognézy ttvartt Komise z podzimu 2012
zdala byt trvald. V roce 2012 vSak Malta zaznamenala
schodek vetejnych financi ve vysi 3,3 % HDP, opét nad
referencni hodnotou 3 % HDP. Cilem rozpoctové stra-
tegie nastinéné v programu stability je postupné snizit
schodek z 3,3% HDP v roce 2012 na 0,8% HDP
v roce 2016, coz znamend postupné sméfovani k stied-
nédobému rozpoctovému cili. Program stability potvrzuje
sttednédoby cil strukturdlné vyrovnaného stavu, ktery je
ambicioznéj$i nez cil vyZadovany Paktem o stabilité
a rustu, aviak jeho dosazeni se nepldnuje béhem obdobf
programu stability. Cilovy schodek v programu stability
pro rok 2013 vychdzi z pomérné vysokého nériistu
danovych piHjma, ktery se ovSem nezdd byt pislusnym
makroekonomickym scéndfem plné vysvétlen. Kromé
toho nemd dostate¢nou podporu v podrobnych opatie-
nich a stejné je tomu i v ndsledujicich letech. V diisledku
toho je zména pldnovaného (nové vypocteného) struktu-
rilntho salda podstatné vyssi nez v progndze dtvari
Komise. Podle ni se pfi nezménéné politice strukturdlni
saldo zlep$i v roce 2013 jen o ¥ procentniho bodu a v
roce 2014 pouze nepatrné.

Ocekava se, ze dluh vefejnych financi zistane po celou
dobu trvani programu stability nad prahovou hodnotou
60 % HDP. Vnitrostatni orgdny pfedpoklddaji, Ze v roce
2014 dluh vzroste na 74,2 % HDP a nésledné zacne
klesat na 70 % do roku 2016. Progndza dtvar Komise
z jara 2013 ocekdvd, ze pomér dluhu k HDP poroste
o néco rychleji, na 74,9 % v roce 2014, protoze primdrni
deficit se bude pravdépodobné nadile zvySovat.
Vzhledem k ndpravé nadmérného schodku v roce 2011
se Malta nachdz{ v tiiletém ptechodném obdobi pro
uplatiovani referenéni hodnoty pro sniZeni dluhu,
zahdjeném v roce 2012. V roce 2012 nevykdzala Malta
dostate¢ny pokrok smérem k dosazeni kritéria dluhu
a podle prognéz se tak nestane ani v letech 2013-2014.
Prestoze fiskalni rimec Malty je dosti pruzny, jeho neza-
vaznost a krdtkodobost fiskdlniho plinovani nepodporuji
zdravou fiskalni situaci. Smérnice 2011/85/EU (3
doposud nebyla provedena a pravidlo strukturalné vyrov-
naného rozpoctu stanovené ve Smlouvé o stabilité, koor-
dinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii, podepsané

() Rozhodnuti Rady 2012/778/EU ze dne 4. prosince 2012 (Uf. vést.
L 342, 14.12.2012, s. 43).

(¥ Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich
na rozpoctové ramce clenskych staté (Ut. vést. L 306, 23.11.2011,
s. 41).

)

(12)

(13)

dne 2. bfezna 2012 v Bruselu, stdle neni zavedeno do
vnitrostitniho prava. Program stability uvadi, ze vlada
hodld =ziidit fiskdlni radu, neobsahuje viak Zzddné
konkrétni plany.

V oblasti kvality vefejnych financi jsou naddle prob-
lémem nedodrzovani danovych predpist a dariové tniky.
Vnitrostatni orgdny zavedly fadu vyznamnych opatfeni
a dalsf se pfipravuji, je vSak tfeba peclivé sledovat jejich
provadéni, nebot konkrétni vysledky se zatim neproje-
vily. Danové pobidky vybizejici k zadluzovani firem
ziistdvaji nadale velice vysoké. V roce 2012 se Malta
vyznatovala druhym nejvétsim rozdilem v dafiovém
zachdzen{ s dluhovym financovinim a financovinim
vlastnim kapitdlem u novych investic. Toto zvyhodnéni
dluhu mutze vést k piili§ vysokému zadluZeni firem
a neefektivni alokaci kapitdlu. Malta je jednim z mdla
Clenskych statd, které nemaji Zzddnd ustanoveni proti
zvyhodnovani zadluZeni.

Malta se stile potykd s problémy v oblasti udrzitelnosti
vefejnych financi vzhledem k rozpoétovym dopadim
starnuti populace, které budou podle prognéz podstatné
vy$si, nez je pramér Unie. Nartst vydaji na dichody
pfedstavuje vice nezZ polovinu ocekdvaného zvyseni
vydaji spojenych se stdrnutim, pfitom ve srovndni
s jinymi clenskymi stity je zdkonem stanoveny vék
odchodu do diichodu nadéle nizky a jeho zvySovani
stanovené v rdmci reformy z roku 2006 je pomalé. Je
zapotfebi dalsich reforem, aby se zajistila udrzitelnost
a zdroven zabezpedila pfiméfenost a vyfesily se otdzky
mezigeneracni spravedlnosti. Pfestoze probéhly diskuse
se socidlnimi partnery, zddné konkrétni ndvrhy na dalsi
reformu diichodii pfedlozeny nebyly. Zaméstnanost star-
$ich pracovnikd je nizkd a doposud nebyla dokoncena
komplexni strategie pro aktivni starnuti. Omezené posky-
tovani primarni péce miiZe spolu s pfedpoklddanym stdr-
nutim obyvatel vést v dlouhodobém horizontu k ndrtstu
ndkladd na zdravotni péci. Spravni kapacita v oblasti
zaddvani vefejnych zakdzek je nedostatetnd, coz md za
nasledek slozité a zdlouhavé postupy.

Je tfeba uvitat opatfeni ke snizeni miry pfedcasného
ukonceni skolni dochdzky, véetné neddvného zahdjeni
piipravného procesu vedouciho ke strategii proti predcas-
nému ukoncovani $kolni dochdzky, i s ohledem na
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omezeni nesouladu mezi nabidkou a poptavkou v oblasti
kvalifikaci. Ucinnost vynalozeného politického dsili bude
zdvisld na fddném a véasném provedeni, které bude
nutné peclivé sledovat. Nedostate¢nd propojenost vzdéla-
vani a odborné pfipravy s potfebami trhu price vsak
piedstavuje zdsadni piekazku. Ocekavd se, Ze ke vzniku
pracovni sily, kterd odpovidd potfebdm trhu prace,
pfispéje rovnéz planované vytvoreni jednotného systému
uciovského skolstvi, ktery zahrne vice kvalifikacnich
stupid.

Malta také ucinila vyznamné kroky ke zvySeni dcasti Zen
na trhu préce, zejména s cilem zlepsit moznosti sladéni
pracovniho a rodinného Zivota. Mira zaméstnanosti Zen
nadale stoupd, téz s pfispénim piznivého kohortniho
efektu. Stdle je vSak prostor pro zlepSeni: mira zamést-
nanosti Zen zustdva stile nizkd, Gcast Zen na trhu prdce
nadale vyrazné ovliviiuje jejich rodicovskd role a rozdil
v zaméstnanosti muzii a Zen je nejvyssi v celé Unii.
K dalsimu zvySovdni zaméstnanosti Zen muZze pfispét
posileni podpory pruzné organizace price a zvySené
poskytovani dostupné piedskolni a mimoskolni péce
pro $ir$i skupinu obyvatel.

Maltsky mechanismus Gpravy Zivotnich ndkladt mad jisté
zvlastni rysy, které ziejmé zmirfiuji jeho negativni
dopady na celkovou vykonnost trhu price a dpravu
mezd: mechanismus stanovi pausdlni zvySovéni, takze
u mezd presahujicich ,referenéni* zdkladni mzdu pted-
stavuje pouze Caste¢né vyrovndni inflace, existuje
moznost odchylek na mikro- i makrotrovni a vyjedndvani
o mzdich je plné decentralizovdno. AvSak v piipadé
velmi nepfiznivych fdzi hospodaiského cyklu maze
v systému pfesto nastat problém s flexibilitou redlnych
mezd, coz by branilo pfizptsobeni trhu price a oslabo-
valo konkurenceschopnost. Kolisavost cen nékterych
slozek cenového indexu, ktery mechanismus vyuziva,
zejména cen energif, by mohla vést k tlaku na inflaci
vznikem infla¢ni spirdly. Pro zmirnéni potencidlnich
rizik proto bude mit zdsadni vyznam shromazdovani
udajo o mzdich a produktivitt na drovni odvétvi
a peclivé sledovani dopadii systému indexace mezd.
Maltské organy by mély vliv mechanismu na ekonomiku
peclivé sledovat a byt pfipraveny jej podle potfeby refor-
movat.

Konkurenceschopnost Malty je naddle v ohroZeni
vzhledem k velmi nizké diverzifikaci a chabé environ-
mentdlni vykonnosti dodévek energie, kterd md za
nasledek vysoké sazby za elektfinu. Tuto nejistotu zhor-
Suje neutéSend financni situace hlavniho dodavatele elek-
tfiny (Enemalta), ocekdvd se vSak, Ze propojeni rozvod-
nych soustav elektfiny se Sicilii situaci po roce 2014
zlepsi. PiestoZe se pokrocilo v Fadé iniciativ, napiiklad
zavadéni fotovoltaické energie, podil obnovitelnych
zdroju energie stdle zdstdvd obzvldsté nizky a zdd se,
ze proveditelnost velkych projekti, jako je budovani vétr-
nych elektrdren, je ohrozena. Byl zaznamendn pokrok
v oblasti energetické ucinnosti, zejména u vefejnych
budov, s podporou financovani Unie. Environmentdlni

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

vykonnost dopravniho systému na Malté je rovnéz
$patnd. Malta by potiebovala komplexni dopravni stra-
tegii zaméfenou na zlepSeni vefejné dopravy, silni¢ni sité
a uhlikovych emisi a na dal$i podporu vyuzivani jinych
druhd dopravy, nez jsou osobni vozidla.

Bankovni sektor na Malt¢ md v porovndni s domdci
ekonomikou zna¢nou velikost. To je ddno zejména
piitomnosti neklicovych domacich a zahrani¢nich bank
s nizkou expozici vii¢i domdci ekonomice, piesto je vSak
nutné pokracovat v ptisném dohledu nad nimi, aby se
zabrénilo negativnim dopadtim jejich aktivit na finan¢ni
stabilitu. Domdci banky jsou nadéle vystaveny silnému
vlivu trthu s nemovitostmi a rezervy urCené na kryti
uvérovych ztrdt jsou pomérné nizké. Probéhla sice
diskuse o politikich, je v3ak jesté tfeba uskutecnit
piislusnd regula¢ni opatieni. Soudni systém trpi nedo-
statky, které predstavuji dalsi riziko pro finanéni stabilitu.
Prilisnd délka projedndvani konkurznich véci zabraiuje
ucinnému prosazovani prav ze zaji§téni. To mize
v obdobi hospodaiského tlaku dale zatéZovat rozvahy
bank a zvySovat jejich ztrity, coz vede k nutnosti reka-
pitalizace.

V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Malty. Posoudila
ndrodni program reforem a program stability a predlozila
hloubkovy ptezkum. Vzala v dvahu nejen jejich vyznam
pro udrzitelnou fiskdln{ a socidlné-hospodaiskou politiku
na Maltg, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie,
vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomic-
kych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovéni ¢len-
skych statd budou poskytnuty vstupy na drovni Unie.
Jeji doporuceni v rdmci evropského semestru jsou
promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada
program stability Malty a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢&. 1.

Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku
6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta zejména
do nize uvedenych doporuceni ¢. 2 a 5.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdakladé vydala Rada konkrétni doporuceni uréend

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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lenskym statim, jejichz ménou je euro (!). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Malta méla rovnéz zajistit, aby
byla uvedend doporuceni véas a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Malta v obdobi 2013-2014 provedla tato
opatient:

1. Specifikovat a provést opatfeni nutnd k dosazeni ro¢ni struk-
turdlni korekce stanovené v doporucenich Rady v rdmci
postupu pii nadmérném schodku tak, aby doslo k ndpravé
nadmérného schodku do roku 2014 udrzitelnym zptisobem
podporujicim rist a s co nejmensi potiebou vyuzivat jedno-
rdzové ¢i docasnd opatieni. Po ndpravé nadmérného schodku
pokracovat pfiméfenym tempem ve strukturdlni korekei tak,
aby bylo do roku 2019 dosazeno stfednédobého rozpocto-
vého cile. V roce 2013 zavést zdvazny vicelety fiskaln{ rdimec
zalozeny na pravidlech. Zajistit konkrétni vysledky opattent,
jejichz cilem je zlepsit dodrzovani danovych pfedpisi
a bojovat s danovymi uniky, a podniknout kroky, které
omezi zvyhodnéni dluhu ve zdanéni prévnickych osob.

2. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a déle
reformovat diichodovy systém s cilem omezit predpoklddany
ndrust vydaji, mimo jiné prostfednictvim opatteni, jako je
zrychleni zvy$ovani zdkonem stanoveného véku odchodu do
dtchodu, zvyseni skute¢ného véku odchodu do dichodu
pfizptisobenim v€ku odchodu do diichodu nebo dichodo-
vych dévek zméndm ve stiedni délce Zivota a podpora
soukromého diichodového spofeni. Pfijmout opatieni, kterd
zvy$i miru zaméstnanosti starSich pracovnikii dokoncenim
a provadénim komplexni strategie pro aktivni starnuti.
Reformovat zdravotnictvi s cilem zvysit ndkladovou efektiv-
nost odvétvi, zejména posilenim poskytovani vefejné
primdrni péce. Zlepsit G¢innost a zkratit délku postupt pii
zaddvéni vefejnych zakdzek.

(1) Viz strana 97 v tomto &isle Ufedniho véstniku.

3. Pokracovat v politickém Usili s cilem omezit pfedcasné

ukoncovani skolni dochdzky, zejména ziizenim komplex-
niho systému sledovdni, a zvysit relevanci vzdéldni a odborné
piipravy pro trh prace, aby se fesil nesoulad mezi nabidkou
a poptdvkou v oblasti kvalifikaci, mimo jiné ohldsenou
reformou systému u¢niovského Skolstvi. Naddle podporovat
stoupajici Gcast Zen na trhu price prosazovanim pruzné
organizace préce, zejména zlepSenim poskytovani a finan¢ni
dostupnosti zaf{zeni pfedskolni a mimoskolni péce.

. PokraCovat v sili o diverzifikaci zdrojii energie, zejména

vét§im vyuzivinim obnovitelné energie a véasnym dokon-
¢enim propojeni rozvodnych soustav elektfiny se Sicilif.
Nadale se vénovat podporovani energetické G¢innosti a snizo-
vani emisi v odvétvi dopravy.

. PHjmout opatieni, kterd ddle posili vytvafeni vétsich rezerv

urenych na kryti avérovych ztrdt v bankovnim sektoru,
s cilem zmirnit potencidlni rizika vyplyvajici z expozice
vidi realitnimu trhu. Pokracovat v politickém usili o zajisténi
piisného dohledu nad bankovnim sektorem véetné neklico-
vych domdcich i mezindrodné zaméfenych bank. Zlepsit
celkovou Gcinnost soudniho systému, napiiklad zkrdcenim
délky projedndvani konkurznich véci.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k nirodnimu programu reforem Polska na rok 2013 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu
programu Polska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/16)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

(7}

©»

(7}

©»

73]

%)

ohledem na doporuceni Evropské komise,

ohledem na zdvéry Evropské rady,

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k témto davodim:

1

Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatfeni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 piijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti clenskych statd (?), které spolecné tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(1) UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
(?) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady

2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

&)

Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy sttt nebo pfedsedové
vlad c¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz pledstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni ¢lenskych stdtd, Unie a eurozény
vyuzivajicich vSech dostupnych pdk, ndstroji a politik.
Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na trovni
Clenskych stath, a vyjadiili zejména plné odhodlani
dosdhnout cilt strategie Evropa 2020 a naplnit doporu-
Ceni urend jednotlivym statam.

Dne 10. cervence 2012 piijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2012
a vydala stanovisko ke konvergenénimu programu Polska
na obdobi 2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 pfijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr pro koordinaci
hospodéiskych politik na rok 2013. Téhoz dne Komise
na zdkladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovéhy () piijala
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Polsko
uvedeno mezi Clenskymi stity, u nichz bude proveden
hloubkovy prezkum.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naffzenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tinora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zdtraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rust,
obnovy bézného poskytovani tivérti ekonomice, podpory
rustu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti
a socidlnich dopadt krize a modernizace vefejné spravy.

Dne 30. dubna 2013 ptedlozilo Polsko sviij ndrodni
program reforem na rok 2013 a konvergencni program
na obdobi 2012-2016. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbdm byly oba programy posuzoviny soucasné.

() Ui vést C 219, 24.7.2012, s. 65.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s doporuc¢enim Rady zna¢né usili v oblasti konsolidace
vefejnych financi. Avsak vzhledem k tomu, Ze se celo-
svétova ekonomickd situace zhorSuje, nebyla lhita pro
odstranéni nadmérného schodku dodrzena a Polsko
bude pro jeho ndpravu potiebovat vice Casu. Na zdkladé
posouzeni letosniho konvergenéniho programu podle
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivé, Ze makroeko-
nomicky scéndf, na némZ jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je optimisticky. Zejména se ocekdvd,
Ze oproti prognéze ttvarti Komise z jara 2013 porostou
mnohem rychleji soukromd spotieba a soukromé inves-
tice, coz v roce 2013 povede k celkové vyssi mife ristu
(1,5 % oproti 1,1 %). Cilem rozpoctové strategie uvedené
v konvergen¢nim programu je snizit do roku 2013 (rok
po puvodni lhaté vyplyvajici z postupu pii nadmérném
schodku, kterou byl rok 2012) schodek na 3,5 % HDP
a splnit stfednédoby rozpoctovy cil do roku 2016.
Konvergenéni program vsak predpoklddd snizeni celko-
vého schodku pod 3 % HDP az v roce 2015. Rada ma
s ohledem na zna¢né optimistickou prognézu ristu
a projekce pifjmd uvedené v konvergenénim programu
za to, ze fiskalni usili predpoklddané polskymi organy
nepovede do konce roku 2013 ke skutecné ndpravé
nadmérného schodku, jestlize v pruibéhu roku nebudou
pfijata dodate¢nd opatfeni, kterd toto Usili vyznamné
podpofi. Konvergenéni program vychazi z optimistického
scéndfe a neni dostatené podlozen podrobnymi opatie-
nimi, aby se nejpozdéji do roku 2014 spolehlivé zabez-
pecila ndprava schodku. Proto je v letech 2013 i 2014
zapotiebi dalsi tsili zaloZzené na podrobnych opatienich.

V obdobi pred krizi polské organy dostate¢né nevyuzily
prostiedi pro rast k tomu, aby zreformovaly strukturu
vefejnych vydaj s cilem zaméfit priority na prorustové
polozky. Konvergenéni program potvrzuje stfednédoby
rozpoctovy cil ve vysi -1 % HDP, coz odrdzi cile Paktu
o stabilit¢ a rastu. Podle (nové vypocteného) struktural-
niho schodku se predpoklddd, Ze do roku 2016 nedojde
ke splnéni stfednédobého rozpoctového cile, jak vyplyva
z konvergen¢niho programu, jelikoz plinovany ro¢ni
pokrok pii plnéni stfednédobého rozpoctového cile ve
vysi 0,3% HDP (ve strukturdlnim vyjddfeni) za rok
2015 a ve vysi 0,7 % HDP za rok 2016 neni dostate¢ny.
Tempo ristu vefejnych vydaja odpovidd po celé progra-
mové obdobi pfi zohlednéni diskrecnich opatfeni na
strané pifjmt hodnoté stanovené v Paktu o stabilité
a ristu. Je mozné, Ze bude zapotfebi dodatecného dsilf
i zmén ve sloZeni korekce, a to i v zdvére¢nych letech
programového obdobi, protoze pokrok pii plnéni sted-
nédobého rozpoctového cile predevsim zdvisi na
vyznamnych Skrtech vefejnych investi¢nich vydajt
a neni dostate¢né podlozen podrobnymi opatfenimi.
Predpoklada se, ze vefejny dluh v Polsku béhem obdobi
konvergen¢niho programu neptekro¢i 60 % HDP. Dluh
md podle progndzy vnitrostitnich orgdnt ziistat az do
roku 2014/2015 zhruba stejny, tj. mirné nad 55,5 %
HDP (v roce 2016 se md snizit), zatimco Komise
vzhledem k moznym rizikim pro pliany konsolidace
a polozky snizujici dluh ocekdvd v roce 2014 zvyseni
na piiblizné 59 % HDP. Klicovou otizkou boje proti
dafovym tnikiim je i nadédle dodrzovani danovych pted-
pisti, které kromé toho vyZaduje sniZeni administrativni
zatéze danovych poplatniki a zlepSeni efektivity danové

(10)

(12)

(13)

je zapotiebi, aby byla fiskdlni konsolidace podpofena
komplexnimi strukturdlnimi reformami.

Nizky podil prortustovych vydajti (vzdélavani, vyzkum
a inovace) a snizovani vefejnych investic brzdi dlouho-
dobé moznosti rtstu. Polské zdravotnictvi ¢eli prob-
lémim souvisejicim s omezenym pfistupem k péci a s
nakladovou neefektivitou, pficemz se ve stiednédobém
a dlouhodobém horizontu ocekdvd, Ze kvali stdrnuti
obyvatelstva ndklady na zdravotni pé¢i znacné vzrostou,
coz déle zatizi vefejné finance. ZlepSeni systému by
vyzadovalo posileni primdrni péce, systémt pievadéni
pacientd mezi pracovi§ti a vyuziti potencidlu dspor
vyplyvajicich z ndkladové efektivity v nemocni¢ni péci.

Polskd vlada dosud nezavedla trvalé pravidlo upravujici
vydaje podle Evropského systému uctd (ESA). Polsko
rovnéZ nepokrocilo v oblasti stfednédobého planovani
ani ve zlepSovani koordinace mezi rliznymi trovnémi
spravy, pokud jde o rozpoctovy proces.

Nezaméstnanost mladych lidi roste, a to zejména kvili
nesouladu mezi vysledky vzdélavactho systému a potie-
bami trhu prace. I kdyZ by tento nesoulad mezi nabize-
nymi a pozadovanymi dovednostmi mély vyfesit
provadéné reformy vzdélavaciho systému, je i nadéle
zapotfebi zvysit dostupnost ucfiovskych mist a mist
pro uleni se praci, posilit spoluprici mezi $kolami
a zaméstnavateli a zlepsit kvalitu vyucovani. V ndvaznosti
na aktudlni sili v této oblasti by k podpote mladych lidi
pii hleddni zaméstndni pfispéla realizace zdruk pro mladé
lidi. Podil dospélych osob tcastnicich se programii celo-
zivotniho uceni je nadéle velmi nizky a strategie celozi-
votniho uceni nebyla dosud schvélena.

Pokud jde o péci o nejmensi déti, vldda zaméfila své Gsili
na realizaci programu pro malé déti ,Maluch. Diky
tomuto programu se v uplynulych dvou letech pocet
jesli téméf zdvojnasobil, ale v relativnim vyjddieni je
i nadéle velmi nizky a neuspokojuje poptdvku. Polsko
pfijalo pouze minimalni opatfeni, kterd by reagovala na
nadmérné vyuZivani price na dobu urcitou. Polsko je
zemi s tfetim nejvyssim podilem osob v nedobrovolném
pracovnim poméru na dobu ur¢itou v Unii, zejména
pokud jde o v€kovou skupinu 15-24 let. I kdyz se
Casto uvadi, Ze pracovni smlouvy na dobu ur¢itou pomé-
haji nezaméstnanym vstoupit na trh price s tim, Ze
pozdgji ziskaji smlouvu na dobu neuréitou, u vétsiny
polskych pracovnika tomu tak ziejmé neni. Misto toho
se jevi, Ze nadmérné vyuzivani pracovnich smluv na
dobu ur¢itou md negativni dopad na kvalitu lidského
kapitdlu a produktivitu price, protoze zaméstnanci na
dobu ur¢itou maji omezenéj§i pistup k odbornému
vzdélavani. Zaméstnanci na dobu urcitou jsou také
pomérné znalné krdceni na mzdé, coz vede k tomu, Ze
je mira chudoby pracujicich jedna z nejvyssich v Unii.
Navic je znatné rozsifeno pouzivani smluv obcanského
prava, které se automaticky obnovuji, v jejichz rdmci jsou
znaéné omezena prava na socidlni zabezpeceni. Podle
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(14)

(16)

17)

vladni zpravy ,Mlddez 2011“ je na zakladé takovych
smluv zaméstndno vice nez 50 % mladych pracovnika.

Polsko se potykd s problémy, pokud jde o miru zamést-
nanosti star§ich pracovnikd. I kdyz se znacné zmensily
moznosti pro pied¢asny odchod do dichodu a byla
piijata celkovd reforma dichodového systému, nadile
plati zvldstni dachodovy systém pro horniky. Systém
socidlntho  zabezpeceni zemédélcG  (KRUS) navic
podnécuje malé zemédélce k setrvini v zemédélském
odvétvi zejména tim, Ze v systému nejsou piesné sledo-
vany piijmy jednotlivych zemédélct. Tato situace vede ke
skryté nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech, brzdi
rist produktivity a znemoZiuje regiondlni a odvétvovou
mobilitu pracovnich sil.

Polsko je jednim z ¢lenskych statd, které vykazuji nejnizsi
droven vydajii na vyzkum a vyvoj, a méd jedny z nejhor-
$ich vysledkd, pokud jde o $irsi ukazatele inovaéni schop-
nosti. Celkovy pomér vydajti na vyzkum a vyvoj k HDP,
ktery v Polsku v roce 2011 ¢inil 0,77 %, byl jeden
z nejniz§ich v Unii. Nizké jsou zejména vydaje soukro-
mého sektoru na vyzkum a vyvoj (0,2 % HDP v roce
2011). Polské podniky z wvelké miry spoléhaly na
absorpci technologii, tj. vyuzivani jiz existujici techno-
logie prostiednictvim investovani do fixntho kapitdlu.
Tento postup je sice Uspésny, pokud jde o zvySovdni
produktivity a hospodéisky rist, ale Polsko by v soucasné
dobé jiz mélo pfejit na model zaloZeny na vlastnich
inovacich. Reformy v oblasti védy a systému vysokoskol-
ského vzdélavani zahdjily zdsadni restrukturalizaci, kterd
mé podnitit propojeni mezi védou a pramyslem. Hodno-
ceni téchto reforem zatim neni k dispozici. Ke sladéni
Gsili mezi politikami v oblasti vyzkumu, inovaci
a prumyslu a k zajisténi dostatecnych ndstroji, které
podpoii cely inovaéni cyklus, je zapotiebi zvolit
komplexnéjsi pFistup.

Zlepsovéni energetické déinnosti maze ve vSech odveé-
tvich polského hospoddfstvi ptinést velké potencidlni
vyhody, zejména pokud jde o izolaci budov, a tyto
vyhody by mohly podpofit rast. Domdci elektrickd
rozvodna sit je stdle pretizend, ale postupuje realizace
plant na vytvofeni vétsi propojovaci kapacity se soused-
nimi trhy. Hospoddiskou soutéz na trhu se zemnim
plynem i nadidle omezuje fada faktord, nebylo zatim
hlavné dokoncéeno postupné odstranovani regulovanych
cen, a navic zavedeni poskytovatelé (s 97 % trinim
podilem na maloobchodnim i velkoobchodnim trhu)
a 90 % dovozt zemniho plynu pochdzi z Ruska.

I kdyz bylo dosazeno castecného pokroku, nerozvinutd
dopravni infrastruktura v Polsku zGstdva i nadale hlavni
piekdzkou riistu. Pokrocila realizace hlavnich projektt
v oblasti silni¢ni infrastruktury, ale investi¢ni projekty
do zZelezni¢ni dopravy maji stile znacné zpozdéni.
Spatny stav Zzelezni¢ni infrastruktury vyzaduje znacné
a rostouci investice, protoze v dobrém technickém
stavu je pouze 36 % z piiblizné 20 000 km fungujicich
zelezni¢nich trati. Pokud jde o wvyuziti ristovych

moznosti informacnich a komunika¢nich technologii,
Polsko i pres své aktudlni Gsili v této oblasti zna¢né
zaostdvd za ostatnimi clenskymi stity. Pevné Sirokopds-
mové pokryti je nejniz$i v Unii, a to na celostatni tirovni
i ve venkovskych oblastech. Investice do vodovodni sité
jsou i naddle nedostate¢né.

(18)  Vysledky polské vefejné spravy nedosahuji priméru
v Unii. Mezi hlavni problémy patii transparentnost, sloZi-
tost danového systému a naklady na dodrzovani pted-
pisti, prodluzovani primérné délky soudnich fizeni
v obcanskych a obchodnich vécech a zdlouhavé dpad-
kové fizeni a nizkd dspéSnost pi vymdhdni dluznych
castek. Vyuzivani elektronické vefejné spravy je i naddle
pod primérem v Unii. Reforma, kterou Polsko zahdjilo
s cilem usnadnit pfistup k regulovanym povoldnim, ma
oproti ptivodné ozndmenému harmonogramu zpozdéni.

(19) V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu polské hospodaiské politiky. Posou-
dila ndrodni program reforem a konvergencni program.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-hospoddiskou politiku Polska, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k potiebé posilit celkovou spravu ekonomickych zalezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani clenskych statt
budou poskytnuty vstupy na tirovni Unie. Jeji doporuceni
v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 7.

(20)  Na zdkladé tohoto posouzeni ptezkoumala Rada konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZze uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE, aby Polsko v obdobi 2013-2014 provedlo tato
opatieni:

1. Posilit a realizovat rozpoctovou strategii na rok 2013 a ndsle-
dujici roky, kterd bude podloZena ndlezité specifikovanymi
opatfenimi na rok 2013 i 2014 tak, aby se do roku 2014
zajistila v€asnd a udrzitelnd ndprava nadmérného schodku
a aby bylo dosazeno fiskdlniho dsili podle doporuceni
Rady v rdmci postupu pifi nadmérném schodku. Trvald
ndprava fiskalnich nevyvazenosti vyzaduje spolehlivou reali-
zaci ambiciéznich strukturdlnich reforem, které by zvysily
piizpusobivost hospodéistvi a posilily potencidl ristu
i zaméstnanost. V ndvaznosti na odstranéni nadmérného
schodku vyvinout asili v oblasti strukturdlnich zmén, které
Polsku umozni splnit do roku 2016 stiednédoby rozpoctovy
cil. S cilem zlepsit kvalitu vefejnych financi minimalizovat
Skrty vydajii na investice podporujici riist, znovu posoudit
vydajové politiky, které umoziiuji Iépe zacilit socidlni

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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politiky, a zvysit ndkladovou efektivitu a efektivitu vydaja
v oblasti zdravotni péce. Zvysit miru dodrzovéani danovych
pfedpisd, zejména zvy$enim Gcinnosti dafiové spravy.

. Zajistit, aby bylo v roce 2013 pfijato trvalé pravidlo upra-
vujici vydaje v souladu s pravidly Evropského systému Gctt
(ESA). Pfijmout opatieni k posileni ro¢nich i stfednédobych
mechanismi rozpoctové koordinace mezi riznymi drovnémi
spravy.

. Intenzivngji usilovat o snizovani nezaméstnanosti mladych
lidi, napiiklad prostrednictvim zdruk pro mladé lidi, zvysit
dostupnost u¢iovskych mist a mist pro uéeni se praci, posilit
spolupraci mezi $kolami a zaméstnavateli a zlepsit kvalitu
vyucovani. Schvélit navrzenou strategii celoZivotniho ucent.
Lep$im pfechodem od pracovnich smluv na dobu ur¢itou ke
smlouvdm na dobu neurcitou a omezovinim nadmérného
vyuzivani smluv obcanského prava bojovat proti chudobé
pracujicich a segmentaci trhu prace.

. Pokracovat v usili o vét$i Gcast Zen na trhu price, zejména
investicemi do finan¢né dostupné a kvalitni péce o malé déti
a do predskolniho vzdélavani tim, Ze se zajisti stabilni finan-
covéani a kvalifikovany persondl. Aby se zlepsila odvétvovd
mobilita pracovnich sil, pfjmout trvalé kroky vedouci
k reformé systému socidlntho zabezpeceni zemédélct
(KRUS). Postupné ukoncit zvldstni dichodovy systém pro
horniky s cilem integrovat je do vSeobecného diichodového
systému. Podpofit celkovou reformu dichodového systému
opatfenimi na podporu zaméstnatelnosti starSich pracovnika,
aby se zvysil vék odchodu z trhu préce.

. PFjmout dodate¢nd opatfeni na vytvoreni podnikatelského
prostfedi, které pfeje inovacim, tim, ze se vice posili

propojeni mezi polittkami v oblasti vyzkumu, inovaci
a pramyslu, budou se déle rozvijet revolvingové ndstroje
a danové pobidky a stdvajici ndstroje se lépe zamé na
jednotlivé faze inova¢niho cyklu.

. Obnovit a rozsifit kapacity na vyrobu energie a posilit G¢in-

nost celého energetického fetézce. Urychlit a rozsitit vyvoj
elektrické rozvodné sité, véetné pieshrani¢nich propojeni,
a odstranit prekdzky v preshranicni vyméné elektfiny.
Postupnym zruenim regulovanych cen posilit hospodéiskou
soutéZ v odvétvi zemniho plynu. Posilit dlohu regulac¢niho
organu Zelezni¢ntho trhu a poskytnout mu vice finan¢nich
prostiedkti a bez dalstho odkladu zajistit G¢innou realizaci
investi¢nich projektl v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Intenziv-
néji usilovat o rozsifeni Sirokopasmového pokryti. Zlepsit
naklddani s odpady i vodni hospodafstvi.

. Prijmout dal3i opatieni ke zlepSeni podnikatelského prostredi

tim, Ze se zjednodusi vyméhdni plnéni smluv, pozadavky na
ziskdni stavebntho povoleni a sniZi se ndklady na dodrzovani
daniovych predpist. Pfijmout a realizovat planovanou libera-
lizaci piistupu ke sluzbdm poskytovanym v rdmci svobod-
nych povolani.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok 2013 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu
programu Rumunska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/17)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této Smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

7]

7]

7]

73]

73]

73]

ohledem na doporuceni Evropské komise,

ohledem na zavéry Evropské rady,

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto ddévodim:

1

G)

Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (3), které spole¢né tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stdty byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 pfijali hlavy stdti nebo pfedsedové
vlad ¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rast

(1) UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
(?) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady

2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, Unie
a eurozény vyuzivajicich vSech dostupnych pék, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na urovni Clenskych stdtl, a vyjadiili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

Dne 10. cervence 2012 piijala Rada doporuceni ()
k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok
2012 a stanovisko ke konvergen¢nimu programu
Rumunska na obdobi 2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 ptijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
datskych politik pro rok 2013. TéhoZz dne pfijala Komise
na zdklad¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (%) zpravu
mechanismu varovani, ve které neni Rumunsko uvedeno
mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tmora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zduraznila potfebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rlist,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
tivérti ekonomice, podpory rtistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadl krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 30. dubna 2013 piedlozilo Rumunsko sviij ndrodni
program reforem na rok 2013 a konvergenéni program
na obdobi 2012-2016. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbam byly oba programy posuzoviny soucasné.

Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu podle
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivé, Ze makroeko-
nomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky a odpovidd prognéze

. vest C 219, 24.7.2012, s. 72.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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1

utvart Komise z jara 2013. Rumunsko snizilo v roce
2012 diky vyraznému ozdravnému usili a v souladu
s doporucenim Rady schodek svych vefejnych financi
pod 3 %. Konvergenéni program usiluje o dosaZeni stied-
nédobého rozpoctového cile ve vysi -1 % HDP (oproti
difvgjsim 0,7 % HDP), coz je v souladu s pozadavky
Paktu o stabilité a rastu. Cilem rozpocltové strategie
uvedené v programu je dosdhnout stiednédobého cile
do roku 2014, coz v novém vypoctu Komise vychize-
jicim ze spolecné schvdlené metodiky odpovidd dosazeni
sttednédobého cile do roku 2015. Strukturdlni pokrok
v dosazeni stfednédobého cile je v roce 2013 vyssi nez
0,5 % HDP a v roce 2014 ¢ini piiblizné 0,4 %. Vydajové
kritérium uvedené v Paktu o stabilité a rastu bylo béhem
programového obdobi splnéno. Korekee je pfedsunuta na
rok 2013 a obsahuje opatfeni na posileni pijmi, véetné
snizeni danové odecitatelnych polozek, zlepseni systému
zdanéni v zemédélstvi, zavedeni dané z nadmérnych
ziskdi plynoucich z deregulace cen plynu a zavedeni
zvlastni dané z prenosu elektrické energie a plynu. Hlavni
rizika pro konvergenéni program se tykaji dalsich
moznych finan¢nich oprav souvisejicich s cerpanim
fondti EU ¢i financovanim prioritnich projekt ze stat-
niho rozpoétu, opétovného ndristu opozdénych plateb,
zejména na urovni mistn{ spravy, a malého pokroku
v oblasti restrukturalizace stitem vlastnénych podnikd.
Vefejny dluh Rumunska zistdvd na relativné nizké
arovni 37,8 % HDP v roce 2012. V roce 2014 se
ocekava jeho zvySeni na 38,6 %, i tak vSak zlstane
béhem programového obdobi pod hranici 60 % HDP.

V nédvaznosti na Zddost Rumunska ze dne 17. tGnora
2011 vyjednala Komise a MMF s rumunskymi orgdny
preventivni ekonomicky ozdravny program. V rdmci
preventivni pomoci Unie se Rumunsko zavdzalo
k provddéni komplexniho programu hospodéiské poli-
tiky, ktery byl zaméfen zejména na opatieni tykajici se
strukturdlni reformy sméfujicich ke zlep$eni fungovani
trthu préce a trhu zbozi a zvyseni odolnosti a ristového
potencidlu rumunského hospodéfstvi. Uvedeny program
zdroven zajiStuje pokraCovani fiskdlni konsolidace, zlep-
Seni fizeni a kontroly vefejnych financi a provadéni
reforem v oblasti vngj${, ménové a finanéni stability
a politik tykajicich se finan¢nich trha. V bfeznu 2013
pozadalo oficidlné Rumunsko o tfimésicni prodlouzeni
programu MMF. Vzhledem k tomu, Ze mozZnost Cerpat
prostiedky na zédkladé programu EU uplynula na konci
bfezna 2013, bude zdvérecné posouzeni programu
provedeno do konce ¢ervna 2013.

Fiskdln{ pozice Rumunska se zlepSuje, nebot rozpoctovy
schodek se v roce 2012 snizil pod 3 % a v roce 2013 se
ocekévé dalsi fiskdlni konsolidace. Pro rumunsky dafiovy
systém je zdvaznym problémem $patnd datiovd moralka,
a to zejména v oblasti DPH a zdanéni prace. Ekologické
dané se pohybuji pod pramérem EU. I kdyz Rumunsko
neni v kritkodobém ¢i stfednédobém horizontu vysta-
veno riziku fiskdlntho tlaku, v dlouhodobém vyhledu je
riziko stfedné zdvazné v dusledku vydaja spojenych se

(12)

(13)

(14)

stairnutim obyvatelstva. Panuji obavy o udrzitelnost
a pfiméfenost dtichodového systému v disledku nizkého
poméru zaméstnanych piispévateld k osobdm, jez
dtchody pobiraji. Rumunsko je v soucasnosti jednim ze
dvou clenskych statl, které se dosud nerozhodly
vyrovnat zdkonem stanovenou vékovou hranici pro
odchod do dichodu u Zen a muzi, a mira zaméstnanosti
star§ich pracovnikd (41,4 % v roce 2012) se nachdzi
vyrazné pod primérem EU. Rumunska vldda se rozhodla
pokracovat v diichodové reformé a zapojit do jeji
piipravy socidlni partnery, aby tak posilila jeji
vSeobecnou prijatelnost.

Odvétvi zdravotnictvi vykazuje v Rumunsku zdvazné
rozdily z hlediska rovného piistupu k poskytovanym
sluzbdm a v jejich kvalité. Tento stav zapFiCinuje i neefek-
tivni vyuzivani zdroji a nekvalitni fizeni. Reformy,
jejichz cilem je zlepsit G¢innost zdravotnictvi, jsou jiz
zahdjeny, aviak v tomto sméru je tieba prubézné pokra-
¢ovat. Nékladovou efektivitu tohoto systému by bylo
mozné zvysit snizenim nadmérného vyuzivani hospitali-
zac{ pacientd a posilenim primarni zdravotni péce
a systému lékaiské specializace.

Rumunsko mélo v roce 2012 i naddle nizkou miru
zaméstnanosti 63,8 %, prestoze oproti piedchozimu
roku bylo zaznamendno nepatrné zlepseni tohoto stavu
z 62,8 %. Cil vyplyvajici ze strategie Evropa 2020 pro
tuto zemi, kterym je dosdhnout drovné 70 % do roku
2020, zaostivd i naddle vyzvou. Produktivita prace
v Rumunsku se stile pohybuje na jedné z nejnizsich
drovni v Unii. Kvalita vefejné podpory zaméstndvani,
hleddni pracovnich mist a rekvalifikacnich sluzeb zistdva
na pomérné nizké drovni. Nizkd spravni kapacita
neumoziuje G¢inné provadéni aktivni politiky na trhu
price prostiednictvim kvalitnich  individualizovanych
sluzeb zaméstnanosti ani G¢inngjsi integraci aktivnich
a pasivnich politik na trhu prace. Ucast dospélych osob
v celozivotnim uceni zdstdvd na velmi nizké drovni, jez
byla s 1,6 % v roce 2011 hluboce pod primérem EU
(8,9 %). Zaméstnanost mladych lidi (23,9 %) a mira
ekonomické aktivity (30,9 %) patiily v roce 2012
k jedném z nejnizsich v rdmci Unie, pfi¢emZ mira neza-
méstnanosti mladych osob se pohybovala v roce 2012
na vysoké drovni 22,7 %. Rumunsko zaznamenavd
vysoky a rostouci podil mladych lidi, ktef{ nejsou
zafazeni do pracovniho procesu ani do vzdéldvani ¢
odborné piipravy, jenz ¢inil 16,8 % v roce 2012.

Velkou vyzvou je i naddle sniZovani chudoby. V roce
2011 bylo chudobou a socidlnim vylou¢enim ohroZeno
40,3 % obyvatel, coz je o dvé tietiny vice nez primér
EU, jenz dosahuje 24,2 %. Postizeny jsou zejména déti
(49,1 %). Dopad socialnich transferti jinych nez dichody
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zlstdvd pfi sniZovani chudoby vyrazné pod primérnou
Gcinnosti transfertt v Unii jak u vSech obyvatel (23,7 %
v Rumunsku oproti 37,5 % v EU v roce 2011), tak i u
déti (22 % oproti 42,8 % za EU). Nizké rozsifeni, pokryti
a vhodnost socidlnich dévek predstavuje i nadéle
z hlediska da¢innosti socidlnich ddvek pfi snizovani
chudoby problematickou otdzku. V oblasti socidlni
pomoci bylo v roce 2012 v nédvaznosti na reformu
z roku 2011 pfijato nékolik pravnich predpisti. PFijeti
zbyvajicich pravnich pfedpisi by bylo vyznamnym
krokem smérem k jejimu dovrSeni. Vazbu na aktivacni
opatfeni by bylo viak mozné dile posilit. V roce 2012
bylo zahdjeno provadéni ndrodni strategie pro zacleno-
vani Romd, avsak jeji vysledky nejsou nikterak vyrazné.
V zdjmu G¢inného provadéni strategie a piidélovani
finan¢nich prosttedka je zapotiebi zlepsit koordinaci
riznych zicastnénych stran.

Zékon o vzdélavani z roku 2011, ktery predstavuje
zdsadni reformu stanovujici dlouhodoby program pro
zlepSovani kvality vzdélavani na vSech drovnich, dosud
nenabyl dc¢innosti v plném rozsahu. K dspénému
provedeni vzdéldvaci reformy musi byt vyclenény
potiebné finanéni a lidské zdroje na budovani spravnich
kapacit a tvorbu politik. Zavaznou vyzvou stojici pred
Rumunskem je zvySeni kvality systému vzdélavani
a odborné piipravy. Vyznamnou otdzkou je pfedcasné
ukoncovani Skolni dochdzky. Tato mira, dosahujici
v Rumunsku v roce 2012 17,4 %, je vysoko nad
promérem EU, ktery ¢ini 13,5 %, i nad vnitrostitnim
cilem 11,3 %. Problémy pfetrvivaji zejména ve venkov-
skych a odlehlych oblastech a u Romt. Rumunsko
rovnéZz postrddd vhodny mechanismus pro sbér tdaja,
jenZ by se zaméfil na osoby predcasné ukoncujici skolni
dochazku. Komplexni strategie, jez by méla byt v tomto
roce piijata, by méla tuto situaci zlepsit. Piistup ke kvalit-
nimu a dostupnému predskolnimu vzdélavani déti a k
péci o né zistdvd problematicky. Zna¢ny podil programi
odborného a tercidrniho vzdélavani vede k nesouladu
mezi poptdvanymi a nabizenymi dovednostmi na trhu
price, pfiemz zvlastni problém predstavuje nizkd
drovenn odborné kvalifikace. Vysokd mira nezaméstna-
nosti u absolventt tercidrniho vzdéldvani a mira piekva-
lifikovanosti vyzaduji, aby se vhodnéjsi sladéni tercidr-
niho vzdéldvani s trhem prace stalo jednou z hlavnich
priorit. Vitany, aviak pozvolny pokrok, byl zaznamendn
ve vztahu k prechodu od dstavni péce o déti bez rodi-
Covské péce k jinym alternativnim FeSenim, pficemz této
oblasti je tfeba se dédle vénovat.

Nizka spravni kapacita je zdsadnim problémem Rumun-
ska. Vefejnd sprdva se vyznacuje nesourodym pravnim
rdmcem, Castym vyuZzivinim nouzovych podzdkonnych
norem, nizkou drovni mezirezortni  spoluprice
a prebujelou byrokracii. Oslabuje ji rovnéz nedostatek
odbornych dovednosti, neprtihlednost v ndboru zamést-
nanct a Casté zmény na mistech vedoucich pracovnika.
Nedostate¢nd spravni kapacita pfispivdi k nizkému
Cerpani fondd EU. Cil Cerpani ke konci roku 2012 sjed-
nany v rdmci Programu finanéni pomoci EU nebyl ani
zdaleka naplnén. Kumulativni cerpani ke konci roku
2012 se pohybovalo ve vysi 5,53 miliardy EUR, tj.

(17)

(18)
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20,2 % celkové dostupnych prostiedkil ze strukturdlnich
fondti, fondu soudrznosti a zemédélskych fondi. Bylo to
tedy o 2,47 miliardy EUR méné nez cil programu stano-
veny pro konec roku 2012 ve vysi 8 miliard EUR. Mira
Cerpéni strukturdlnich fonda a fondil soudrznosti se zlep-
Sila ze 7,5 % na konci dubna roku 2012 na 15,2 % na
konci kvétna roku 2013. Za dlelem dalsiho zlepseni
Cerpani a snizeni rizika zruSeni prostfedkdi v roce 2013
se rumunské orgdny musi zaméfit mimo jiné na opatfeni,
ktera by zvysila efektivitu systémd pro fizeni a kontrolu
prostiedkti z evropskych fondi a posilila spravni kapa-
citu systému zaddvéni vefejnych zakdzek.

Rumunsko stoji pfed fadou problémi tykajicich se
konkurenceschopnosti hospodarstvi, nebot produktivita
primyslu a sluzeb zastdvd nizkd. Hlavnimi problematic-
kymi oblastmi jsou kiehké podnikatelské prostiedi
a nizkd podpora vyzkumu a vyvoje. Zlep$eni podnikatel-
ského prostiedi by mélo byt zaclenéno do $irsi, soudrzné
strategie elektronické vefejné spravy v zdjmu podpory
transparentniho prostfedi a prdvni jistoty ve spravé a s
cilem zlepsit poskytovani vefejnych sluzeb on-line.
Rumunsko by rovnéz mélo usilovat o usnadnéni piistupu
malych a stfednich podnikd k financovani a sniZeni jejich
spravni zatéze. Intenzita vyzkumu a vyvoje se pohybuje
na velmi nizké Grovni 0,48 % v roce 2011 a efektivnost
a Ucelnost investic se musi zdsadné zlepsit. Je zapotiebi,
aby investofi v oblasti vyzkumu a vyvoje upfednostnili ty
¢innosti, jez mohou piilakat soukromé investice. V zdjmu
Sirstho  komer¢niho  vyuziti vysledkd vyzkumu by
Rumunsko mélo posilit rdmec prav dusevniho vlastnictvi.

V odvétvich energetiky a dopravy je droven hospodafské
soutéZe v Rumunsku nizkd. Zdvaznym problémem je
neefektivni a neprthledné fzeni stitem vlastnénych
podnikti v téchto odvétvich. Daldi vyzvou je zvySeni
energetické  Gc¢innosti  budov, Ustfedniho  vytdpéni,
podnikd a dopravy. Rumunsko zaujimd v rdmci Unie
tieti pficku v poradi zemi s nejvyssi energetickou ndroc-
nosti hospodafstvi, pficemz tato naro¢nost je dvaaptlkrat
vys$i nez primér EU. V rdmci Unie je rovnéz tfeti
v pofadi zemi podle emisi uhliku v hospodafstvi. Obytné
budovy v Rumunsku spotiebovavaji osmkrat vice energie
oproti priméru EU-15, coZ je ddno netéinnosti systému
délkového vytapéni a nedostatecnou izolaci budov. Inte-
grace rumunskych trht s elektrickou energii a plynem do
trthi EU zGstdvd nedokoncena a preshrani¢ni propojeni
plynovodt stle ¢ekd na svou realizaci.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Rumunska.
Posoudila ndrodni program reforem a konvergenéni
program. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzi-
telnou fiskalni a socidlné-hospodaiskou politiku Rumun-
ska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie,
vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomic-
kych zalezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢len-
skych statG budou poskytnuty vstupy na drovni Unie.
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Jeji doporuceni v rdmci evropského semestru jsou
promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 8.

(20)  Na zdkladé tohoto posouzeni ptezkoumala Rada konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE, aby Rumunsko v obdobi 2013-2014 provedlo
tato opatfeni:

1. Dokonc¢it program finanéni pomoci EU/MMF.

2. Zajistit fiskdlni konsolidaci podporujici rist a provést
rozpoctovou strategii pro rok 2013 a nasledujici obdobi,
jak je navrhovdna, coZ zajisti dosazeni stfednédobého cile
do roku 2015. Zlepsit vybér dani uplatnénim komplexni
strategie zaméfené na dodrzovani datiovych piedpisii a boj
proti nehldSené praci. Soubézné posoudit moznosti, jak
zvysit spolehlivost pii vyuzivani ekologickych dani. Pokra-
¢ovat v duchodové reformé, kterd byla zahdjena v roce
2010, vyrovnanim zdkonem stanoveného véku odchodu
do dichodu pro muze a Zeny a prosazovanim zaméstnatel-
nosti starSich pracovnika.

3. Provést reformy ve zdravotnictvi s cilem zvysit jeho efekti-
vitu, kvalitu a dostupnost, a to zejména pro znevyhodnéné
osoby a odlehlé a odloucené komunity. SniZit nadmérné
vyuzivani nemocni¢ni péce, coz obndsi i posileni ambulantni
péce.

4. Zvysit Gcast na trhu préce, jakoZ i zaméstnatelnost a produk-
tivitu pracovnich sil pfezkumem a posilenim aktivnich
politik na trhu préice, aby poskytovaly odbornou piipravu
a personalizované sluzby a podporovaly celozZivotniho uceni.
Zvysit kapacity ndrodniho tfadu prace za tGéelem zkvalitnéni
a rozsifeni jeho sluzeb. V zdjmu boje proti nezaméstnanosti
mladych osob urychlené provést narodni plan zaméstnanosti
mladych osob, napiiklad i prostiednictvim iniciativy ,zdruka
pro mladé lidi“. Za Gcelem odstranéni chudoby zvysit Gcin-
nost a Gcelnost socidlnich transferti zaméfenim pozornosti
zejména na déti. Dokondit reformu socidlni pomoci pfijetim
piislusnych prévnich pfedpist a posilenim jejich vazeb s akti-
vacnimi opatfenimi. Zajistit konkrétn{ vysledky ndrodni stra-
tegie pro zaclefiovani Romi.

5. Urychlit reformu vzdéldvani, véetné budovdni sprdvnich
kapacit na ustfedni a mistni Grovni a vyhodnotit dopad

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

reforem. Urychlit reformy odborného vzdéldvani a piipravy.
Lépe sladit tercidrni vzdélavani s potiebami trhu price
a zlepsit pristup znevyhodnénych osob. Zavést narodni stra-
tegii tykajici se pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky se
zaméfenim na zlepeni p¥istupu ke kvalitnimu pfedskolnimu
vzdélavani, a to véetné romskych déti. Urychlit ptechod od
tstavni péce o déti bez rodiovské péce k alternativnim fese-
nim.

. Za Gcelem posileni fizeni a zlepSeni kvality instituci a vefejné

spravy zlepsit schopnosti strategického a rozpoctového
plénovéni zvysenim odbornosti statni sluzby tim, Ze se zlepsi
fizeni lidskych zdrojii a posili koordina¢ni mechanismy mezi
jednotlivymi trovnémi vefejné spravy. Podstatné zvysit
kvalitu pravni Gipravy vyuzivanim posuzovéni dopadu a syste-
matickych hodnoceni. Posilit snahy o urychleni cerpani
fondti EU, a to zejména posilenim fidicich a kontrolnich
systému a zlepSenim zadavani vefejnych zakdzek.

. Zlepsit a zjednodusit podnikatelské prostiedi, a to zejména

sniZenim administrativni zatéze malych a stfednich podnika
a uplatnénim komplexni strategie elektronické sprivy. Zjed-
nodusit a diverzifikovat pfistup malych a stfednich podnika
k financovadni. Zajistit tésn&si vazby mezi vyzkumem,
inovaci a primyslem zejména upfednostnénim téch vyzkum-
nych a vyvojovych ¢&innosti, jez mohou pfildkat soukromé
investice. Zvysit usili o zlepSeni kvality systému soudnictvi,
posileni jeho nezavislosti a zvySeni jeho efektivnosti tak, aby
byly jednotlivé piipady projedndvany efektivngji a posilil se
boj s korupci.

. Podpotit hospodaiskou soutéz a ucinnost sitovych odvétvi

tim, Ze se zajisti nezavislost a pfislusné kapacity ndrodnich
regula¢nich orgdnii a bude pokracovat reforma fizeni stitem
vlastnénych spolecnosti v odvétvi energetiky a dopravy.
Prijmout komplexn{ dlouhodoby pldn dopravy a zlepsit Siro-
kopdsmovou infrastrukturu. Ddle odstranovat regulované
ceny plynu a elektfiny a zlepSovat energetickou acinnost.
Zlepsit preshrani¢ni zaclenéni energetickych siti a urychlit
zavadéni propojovacich projektd v oblasti elektfiny a plynu.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Slovenska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/18)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto dvodim:

1

Dne 26. bfezna 2010 schvilila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
datskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tieba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospoddiskych politik ¢lenskych stdtt
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (3), které spolecné tvoii ,integrované
hlavni sméry*. Clenské stity byly vyzvdny, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy stdtt nebo pfedsedové
vldd c¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, Unie

(1) UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
(?) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady

2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

a eurozény vyuZivajicich vech dostupnych pdk, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na urovni Clenskych stitl, a vyjadiili zejména plné
odhodléni dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni ur¢end jednotlivym stdtim.

Dne 10. cervence 2012 piijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok
2012 a stanovisko k programu stability Slovenska na
obdobi 2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déiskych politik pro rok 2013. TéhoZz dne piijala Komise
na zdklad¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnoviahy () zpravu
mechanismu varovani, ve které neni Slovensko uvedeno
mezi clenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tnora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zdtraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rist,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
tivéri ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 24. dubna 2013 predlozilo Slovensko sviij ndrodni
program reforem na rok 2013 a dne 30. dubna 2013
svlj program stability na obdobi 2012-2016. Vzhledem
k jejich vzdjemnym vazbam byly oba programy posuzo-
vany soucasné.

Na zdkladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, Ze Slovensko sniZilo
schodek vetejnych financi ze 7,7 % HDP v roce 2010 na
43% HDP v roce 2012 diky ddraznému ozdravnému

tsili a na zakladé stédvajicich o¢ekdvani sméfuje k odstra-
néni nadmérného schodku. Makroekonomicky scénaf,

. vest. C 219, 24.7.2012, s. 74.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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z néhoz vychdzeji rozpoctové projekce programu stabi-
lity, je realisticky. Ve srovndni s prognézami Komise
piedpoklddaji orgdny obdobné miry nériistu HDP, byt
v ponékud jiném slozeni. Zdmérem rozpoctové strategie
uvedené v programu stability je dosdhnout fiskalni stav,
ktery zajistuje dlouhodobou udrzitelnost vefejnych
financi. Za timto wlelem vldda potvrzuje cil sniZeni
celkového schodku pod 3% referenéni hodnotu HDP
v roce 2013, coz je v souladu s doporucenim Rady
tykajicim se postupu pii nadmérném schodku. Upravené
pramérné ro¢ni fiskalni Gsili v obdobi 2010-2013
dosahuje objemu 1,4 % HDP, cozZ je vyrazné nad vyzado-
vanym Usilim stanovenym podle doporuceni Rady ve vysi
1% HDP. Znacnd &ast uspor v oblasti vydaji se v roce
2013 ocekdva od mistni samospravy a jinych slozek
vefejné spravy, jez nepodléhaji pfimé kontrole dstfednich
vlddnich instituci. Dosazeni tohoto cile proto muZze byt
i vzhledem k ptekracovani vydajti, jez bylo zaznamenano
v minulosti, ohroZeno.

Program stability potvrzuje dosazeni pfedchoziho stied-
nédobého rozpoctového cile ve vysi —0,5% do roku
2018. Stfednédoby rozpoctovy cil je v souladu s poza-
davky Paktu o stabilité a rlistu. Pro roky nésledujici po
ocekdvaném okamziku odstranéni nadmérného schodku
je zlepSeni na zdkladé projekce v (nové vypocteném)
strukturdlnim saldu rozpoctu v roce 2014 a 2015 (0,6
procentniho bodu a 0,7 procentniho bodu HDP) odpo-
vidajici, aviak pro rok 2016 se jevi jako nedostate¢né
(0,3 procentniho bodu HDP). Ocekdvé se, ze Slovensko
splni vydajové kritérium Paktu o stabilité a rastu. Podle
programu stability se pfedpoklddd, Ze dluh vefejnych
finan¢ni nepfekro¢i do roku 2016 60% referen¢ni
hodnotu HDP. Podle progndzy dutvarit Komise z jara
2013 dojde podle projekce ke zvyseni poméru zadluzeni
na 54,6 % HDP v roce 2013 a na 56,7 % HDP v roce
2014.

V zdjmu podstatného snizeni cilového schodku se od
roku 2011 orgdny rovnéz opiraji o sniZovani investic,
jez jsou financovany z rozpoctu vefejnych financi, coz
vSak nemusi byt udrzitelné & zddouci z hlediska stied-
nédobého ¢i dlouhodobého vyvoje, jakoz i o jednordzovd
opatfeni. Pfi dalsim pldnovani bude zapotiebi, aby
probihajici ozdravny a konvergen¢ni postup zajistil
vydaje pro kategorie podporujici rist, jako jsou napiiklad
vzdélavani, inovace a dopravni infrastruktura.

Slovensko ma prostor k ziskdni dalsich zdroju rozsitenim
danové zdkladny, omezenim moznosti nedodrzovani
danovych piedpist a dattovych tnikil a zvy$enim pijma
z dani, které maji nejmensi negativni dopad na rtist, jako
jsou napifklad dané z nemovitosti & ekologické dané.
V roce 2012 byl pfijat akéni plan pro boj s danovymi
podvody, jenz se zaméfuje zejména na DPH. K tspéchu
strategie jsou zapotiebi dalsi opatfeni, jeZ by zejména
zlepsila infrastrukturu informacnich technologii, rozsifila
pravomoc a kapacitu orgdanti pro provadéni auditu a zajis-
tila navazujici kroky justi¢nich organi.

(1)

(12)

(13)

(14)

V roce 2012 pfijalo Slovensko dichodovou reformu,
jejimz cilem je posilit dlouhodobou udrZitelnost vefej-
nych financi. Dlouhodobd mezera v udrZitelnosti vefej-
nych financi byla podle odhadt sniZena o 2 % HDP, se
4,9 % HDP vsak zistdvd vysoko nad primérem EU ve
vysi 3 % HDP. To je ddno do zna¢né miry dopadem
starnuti obyvatelstva s vydaji na dichody ve vysi 1,5
procentniho bodu HDP a vydaji v oblasti zdravotni
péce ve vysi 2 procentnich bodi HDP. Vzhledem
k tomu, Ze se v dlouhodobém horizontu ocekava
podstatny ndrtist vydaji na zdravotni péci, je tieba
v zdjmu dosaZeni udrzitelného zdkladu vefejnych financi
provézat pokrok, jehoz je dosahovdno ve vztahu k udrzi-
telnosti dtchodt, s reformou zdravotnictvi. Nakladovou
efektivitu zdravotnictvi by pomohlo zlepsit zavedeni
uc¢inné skladby podnétt a kontrolnich mechanism.

Pretrvévajici vysokd nezaméstnanost predstavuje, zejména
v souvislosti s pomalym tempem obnovy hospodafstvi
v obdobi po krizi, pro hospodéistvi Slovenska i naddle
jednu z hlavnich vyzev. V poslednich mésicich podniklo
Slovensko kroky k reformé aktivni politiky trhu prace.
Uspéch této reformy vsak bude zdviset zejména na
schopnosti jejtho G¢inného provedeni ze strany vefejnych
sluzeb zaméstnanosti. Jsou zapotiebi dalsi cilenéjsi
opatieni, jeZ by se zaméfovala na znevyhodnéné ucha-
zeCe o zaméstnani. Poskytovani socidlni podpory by
mélo byt lépe navdzdno na aktivaci a ve vztahu
k osobdm, jez piijimaji pracovni misto s nizkou mzdou,
je zapotiebi odstranit odrazujici pfekdzky v rezimu datio-
vych vyhod. Vétsi mira zapojeni Zen a star$ich osob na
trthu price by napomohla zvysit celkovou miru zamést-
nanosti a dosdhnout ndrodniho cile zaméstnanosti, jenz
byl pro rok 2020 stanoven na 72 %. Nedostatek vhod-
nych zafizeni péce o dité, zejména pro déti mladsi tif let,
vSak i naddle znesnadfiuje ndvrat matek na trh préace.

Slovensko ma v Unii jednu z nejvyssich Grovni nezamést-
nanosti mladych lidi. Pfes reformni kroky podniknuté
v roce 2012 s cilem zlepsit kvalitu a relevantnost vzdé-
lavani ve vztahu k trhu prace je i nadéle pfechod ze $kol
do pracovniho procesu nesnadny a systém vzdélavani
neodpovidd pohotové na potieby trhu prace. Financovani
vzdélavani zaloZené na poctu studentd upfednostiuje
kvantitu oproti kvalit¢ a podil finanénich zdroji vyhra-
zenych na vyuku (na pedagogy, materidl a vybaveni) je
nizky. ZlepSeni kvality vysokoskolského vzdélavani
a spoluprdce podnikd se vzdéldvacimi institucemi by
rovnéz piispély k rozvoji fddné fungujiciho znalostniho
trojihelniku, zvyeni G¢innosti a atraktivity investic do
vyzkumu a vyvoje a posilily inovaéni schopnosti sloven-
ského hospodafstvi.

Nedostate¢né vyuzity potencidl pracovni sily se rovnéz
tykd marginalizovanych spolecenstvi, kterd celi pti vstupu
na trh price a do vzdélavaciho systému znaénym prekdz-
kdm. Po pfijeti strategie Slovenské republiky na integraci
Romt do roku 2020 nebylo v roce 2012 pfijato zddné
Gc¢inné opatfeni a Zivotni podminky marginalizovanych
spolecenstvi, vCetné Romd, zistdvaji obtizné. Je dulezité
zrychlit snahy smétujici ke zlepseni vysledkd vzdéldvani
marginalizovanych skupin a zajistit, aby byla dospélym
osobdm poskytovana cilend aktivaéni opatieni.
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(15)  Pfes zna¢ny pokrok zaujima Slovensko pdté misto mezi DOPORUCUJE, aby Slovensko v obdobi 2013-2014 provedlo

(16)

(18)

(19)

energeticky nejndro¢néj$imi clenskymi stity, coz je
astetné ddno vysokym podilem vyroby na celkovém
hospodatstvi (25,9 % HDP). Ceny elektiiny jsou pfitom
pomérné vysoké, a to zejména pro malé a stiedni
pramyslové odbératele. Slovensko se v poslednich letech
snazi o Castecnou liberalizaci trhu s energiemi, aviak je
zde i naddle prostor pro dal$i zlepSeni zptsobu fungo-
vani tohoto trhu, a to zejména jeho vétsi transparent-
nosti, véetné v oblasti stanovovani sitovych tarifti, a zlep-
Sovanim regula¢nich rozhodnuti z hlediska jejich hospo-
datské opodstatnénosti a pfedvidatelnosti. Rovnéz
v oblasti bezpecnosti doddvek a ve stanoveni ambicio-
znéjSich cilt energetické dcinnosti existuje prostor ke
zlepSeni.

V roce 2012 zahdjilo Slovensko zdsadni reformu vefejné
spravy, aby zlepsilo vefejné sluzby poskytované ob¢antim
a podnikim, pokud jde o jejich vétsi orientaci na
pifjemce téchto sluzeb. Tato reforma se vSak v této fézi
nevztahuje na dstfedni stitni spravu a jeji celkovou
kvalitu a efektivitu. Vzhledem k tomu, Ze v oblasti
reformy systému soudnictvi k pokroku nedoglo, jsou
i naddle soudnf fizeni zdlouhav4, a to zejména v konkurz-
nich vécech, a neni dostate¢né vyuzivino mimosoudni
fedeni sporti. Slovensko neddvno zménilo svd pravidla
pro zaddvini vefejnych zakdzek a posililo nezavislost
Utadu pro vefejné zakdzky, aviak zkuSenosti z provadéni
strukturdlnich fond Unie ukazuji, Ze Gi¢inné uplatiiovani
pravidel tykajicich se vefejnych zakazek ztistava i nadéle
znacnou vyzvou.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodafské politiky ~Slovenska.
Posoudila program stability a ndrodni program reforem.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-hospodatskou politiku Slovenska, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zdlezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych stata
budou poskytnuty vstupy na tirovni Unie. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

Na zdkladé¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 a 2.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni uréend
Clenskym stdtim, jejichz ménou je euro (?). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by Slovensko mélo rovnéz zajistit,
aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

(1) Podle ¢l. 5 odst. 2 naifzeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
(?) Viz strana 97 v tomto ¢&isle Ufedntho véstniku.

tato opatfeni:

1. Plnit navrhovany rozpocet pro rok 2013 v zdjmu odstranéni

nadmérného schodku udrzitelnym zptsobem, aby bylo
dosazeno fiskdlni sili uvedené v doporucenich Rady
v rdmci postupu pfi nadmérném schodku. Po odstranéni
nadmérného schodku pokracovat v Gsili o strukturdlni
ozdraveni, jez umozni, aby Slovensko dosdhlo do roku
2017 stfednédobého rozpoctového cile. Vyvarovat se skrtd
v oblasti vydaji podporujicich riist a posilit snahy o zlepSeni
Gcinnosti vefejnych vydaji. V navaznosti na pfijatou dicho-
dovou reformu déle zlepsit dlouhodobou udrZitelnost vefej-
nych financi snizenim mezery ve financovani vefejného
dichodového systému a zvy$enim nédkladové efektivity ve
zdravotnictvi.

. Urychlit provadéni akéntho planu zaméfeného na boj proti

dafiovym podvodim a pokracovat v usili o zlepseni vybéru
DPH, zejména prostiednictvim posileni analytickych a audit-
nich kapacit danové spravy. Zlepsit miru dodrzovani daro-
vych predpisti. Uvést dail z nemovitosti do souladu s trzni
hodnotou nemovitosti.

. PHijmout opatfeni pro zlepSeni kapacity vefejnych sluzeb

zaméstnanosti v zdjmu poskytovani individualizovanych
sluzeb zaméstnanosti pro uchazeCe o prici a posilen
vazby mezi aktivainimi opatfenimi a socidlni podporou.
Ucinngji fesit dlouhodobou nezaméstnanost pomoci aktivaé-
nich opatfeni a cilené odborné piipravy. Zvétsit motivaci Zen
pro to, aby pracovali tim, Ze se rozsifi nabidka zafizeni péce
o dité, zejména pro déti mladsi tif let. SniZit dafiovou zatéZ
pracovniki s nizkymi platy a ptizpisobit systém dévek.

. Zvysit Gsili o feSeni otdzky vysoké nezaméstnanosti mladych

lidi, napiiklad prostfednictvim zdruk pro mladé lidi. Pfijmout
kroky, které prildkaji mladé lidi k pedagogické profesi
a pozvednout vysledky vzdélavini. V oblasti odborného
vzdélavani a pipravy posilit poskytovani uceni se praci
v podnicich. V oblasti vysokoskolského vzdélavani vytvorit
bakaldfské studijni programy se zaméfenim na konkrétn{
pracovni{ uplatnéni. Péstovat Glinné preddvani znalosti
podporou  spoluprice  akademické obce, vyzkumu
a podnikdni. Zvysit asili, pokud jde lepsi piistup k vysoce
kvalitnimu a inkluzivnimu pfedskolnimu a $kolnimu vzdéli-
vani pro marginalizovand spoleCenstvi, véetné Romd.

. Posilit snahy o lepsi fungovdni trhu s energii, a to zejména

zvySenim transparentnosti systémd stanovovani cen a rozsi-
fenim odpovédnosti regulaéniho orgdnu. Posilit vzdjemnd
propojeni se sousednimi zemémi. Zlepsit energetickou tcin-
nost, a to zejména v oblasti stavebnictvi a pramyslu.
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6. Prijmout opatfeni, véetné zmény zdkona o vefejné sluzbé tak, aby byla posilena nezdvislost vefejné
sluzby. Zlepsit fizeni lidskych zdroji ve vefejné spravé. Zvysit sili o posileni analytickych kapacit
klicovych ministerstev, rovnéz s ohledem na zlepSeni Cerpani fondt EU. Provést opatieni ke zlepSeni
t¢innosti systému soudnictvi. Podpofit postupy mimosoudniho feSeni sport a poskytnout podnéty
k tomu, aby byly Sifeji vyuzivany.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Slovinska na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Slovinska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/19)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizen,

(%)

ohledem na doporuceni Evropské komise,

%)

ohledem na zdvéry Evropské rady,

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

7]

(7}

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

7]

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

(7}

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

()  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZzenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoif ,integrované

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

(%) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 29. cervna 2012 pfijali hlavy stdtd nebo predsedové
vlad c¢lenskych statd rozhodnuti o Paktu pro rust
a zaméstnanost, jenZ predstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni ¢lenskych stitd, Unie a eurozény
vyuzivajicich veskerych dostupnych pak, néstroji a poli-
tik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na
trovni Clenskych statd, a zejména vyjadriili plné odhod-
lani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni uréend jednotlivym statim.

(4)  Dne 10. cervence 2012 prijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Slovinska na rok 2012
a stanovisko k programu stability Slovinska na obdobi
2012-2015.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 pfijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
daiské politiky pro rok 2013. Téhoz dne pfijala Komise
na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zprdvu mecha-
nismu varovani, ve které je Slovinsko uvedeno mezi ¢len-
skymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. Gnora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajiSténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici riist,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
tivéri ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky svého
hloubkového ptezkumu Slovinska, podle ¢ldnku 5 nafi-
zeni (EU) ¢.1176/2011. Analyza Komise dospéla
k zévéru, ze Slovinsko se potykd s nadmérnou makro-
ekonomickou nerovnovdhou. Je zapotiebi urychlené
pfijmout politickd opatfeni, aby se zamezilo rychlému

(#) Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 77.
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(10)

(11)

vytvéafeni této nerovnovahy a zamezilo se jejimu dalsimu
rozvijeni. Doposud se Groven soukromého a vefejného
dluhu nachdzi pod varovnymi prahovymi hodnotami
srovndvactho piehledu a také cisty zahrani¢ni dluh je
relativné pod kontrolou. Problémem vsak neni droven
dluhu, ale jeho struktura, kterd je vysoce koncentrovand
v podnikatelském sektoru. V situaci zrychlujicich se nega-
tivnich hospodéiskych trendti to ohrozuje stabilitu
finan¢niho sektoru a komplikuje proces snizovani zadlu-
Zenosti, mimo jiné i prostfednictvim vzdjemné vazby
s urovni stitniho dluhu. Tato rizika zesiluje omezend
moznost korekce trhu prace a kapitdlového trhu a hospo-
daiskd struktura, pro kterou je typické statni vlastnictvi.
Obdobi politické nejistoty a pravni prekdzky zpomalujici
reformy branily Slovinsku v odpovidajicim feseni této
nerovnovahy a posileni jeho schopnosti korekce, ¢imz
se zvysila jeho zranitelnost v dobé velkého napéti souvi-
sejictho s financovanim vefejnych rozpocti.

Dne 9. kvétna 2013 predlozilo Slovinsko svijj ndrodni
program reforem na rok 2013 a sviij program stability
na obdobi 2012-2016. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbam byly oba programy posuzovany soucasné.

Dne 23. kvétna 2013 zaslaly slovinské orgdny Komisi
dopis, v némz shrnuji, méni a objasiuji své zdsadni
zdvazky v ndrodnim programu reforem.

Na zékladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢.1466/97 se Rada domnivd, Ze i pfes znacné usili
o konsolidaci, i kdyz az v zavéru obdobi, které snizilo
schodek z 6,2 % HDP v roce 2009 na 4,0 % HDP v roce
2012, se neocekdvd, ze Slovinsko do roku 2013 odstrani
svlij nadmérny schodek, jak doporucila Rada na konci
roku 2009. To je zejména spojeno s horsim hospodai-
skym prostiedim, nez se tehdy ocekdvalo. Makroekono-
micky scéndf, z néhoz rozpoctové projekce v programu
stability vychazeji, je obecné pfijatelny pro rok 2013, ale
optimisticky pro rok 2014. Orgdny konkrétné piedpo-
kladaji, Ze po poklesu HDP o 2,3% v roce 2012 a o
1,9 % v roce 2013 vzroste HDP v roce 2014 0 0,2 % za
piedpokladu, ze budou piijata fiskalni opatieni ke sniZeni
schodku vefejnych financi ze 4,2 % HDP (s vyjimkou
rekapitalizace bank) v roce 2013 na 2,6 % HDP v roce
2014. Komise vSak predpovidd, ze HDP v roce 2014
klesne o 0,1 % za piedpokladu, Ze nedojde ke zméné
politiky, coz je scéndf, ktery pfihlizi pouze k opatfenim,
jez byla ptijata do poloviny dubna 2013, a na rok 2014
piedpovidd schodek ve vysi 4,9 % HDP. Hlavnimi cili
rozpoCtové strategie nastinéné v programu stability je
odstranit nadmérny schodek do roku 2014, tedy
o jeden rok pozdéji, nez byla lhata stanovend Radou
na konci roku 2009, dosdhnout vyrovnaného strukturdl-
niho rozpoctu do roku 2017 a stabilizovat miru zadlu-
zeni pod 55 % HDP. Program stability potvrzuje stiedné-
doby rozpoctovy cil, kterym je vyrovnany rozpocet ve
strukturdlnim vyjddfeni. Tento stfednédoby rozpoctovy
cil neni v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a riistu,
protoZze odpovidajicim zptisobem nezohlednuje implicitni
zdvazky souvisejici se starnutim obyvatelstva. Plinované

(12)

cile celkového schodku stitntho rozpoctu v programu
stability jsou konzistentni s odstranénim nadmérného
schodku do roku 2014.

AvSak vzhledem k optimistické prognéze ohledné ristu
pro uvedeny rok, vyznamnym rizikdm pro pijmové
projekce a rovnéZz nedostatecné  specifikovanym
vydajovym opatfenim se Rada domnivd, ze neni pravdé-
podobné, ze nadmérny schodek bude odstranén do roku
2014. Za téchto okolnosti by méla byt specifikovina,
pfijata a provedena dalsi opatfeni strukturdlni konsoli-
dace, aby se zajistilo, Ze nadmérny schodek bude
odstranén nejpozdéji do roku 2015 davéryhodnym
a udrzitelnym zptsobem, jak doporucila Rada dne
21. Cervna 2013. Pomér hrubého vefejného dluhu
k HDP se vice nez zdvojndsobil, a to z 22,0 % v roce
2008 na 54,1 % v roce 2012, a na zdkladé prognozy
utvarti Komise z jara 2013 se pfedpokldda, ze do roku
2014 déle vzroste na 66,5 %. Slovinské orgdny ocekévaji,
ze pomér dluhu k HDP dosdhne vrcholu ve vysi 63,2 %
v letech 2014 a 2015 a poté klesne na 62,8 % v roce
2016. Rizika pro pomér dluhu k HDP se ptiklangji spise
k vys§imu poméru, mimo jiné v dasledku rozsdhlych
podminénych zdvazki a pravdépodobné vnitini dyna-
miky dluhu z pfevodu aktiv na spolecnost spravujici
aktiva bank, coZ neni zahrnuto v projekcich programu.

V kvétnu 2013 ucinily orgdny dalezité kroky smérem ke
konsolidaci vefejnych financi. Dosdhly dohody se socidl-
nimi partnery o dodate¢ném snizeni zdkladnich hrubych
mezd ve vefejném sektoru o 1,25 %, kromé 3 % sniZeni,
které bylo dohodnuto v zdkonu o vyrovnanych vefejnych
financich z kvétna 2012. Kromé toho parlament schvalil
tstavni zaklad pro stanoveni pravidla vyrovnaného nebo
piebytkového rozpoctu vefejnych financi ve struktu-
ralnim vyjadfeni. Uplné provedeni ustanoveni fiskalniho
paktu vSak bude zaji§téno prostfednictvim zvlastniho
ustavniho provddéciho aktu, jehoz schvéleni parla-
mentem se plinuje do listopadu 2013. Kromé toho
parlament téméf jednohlasné zpiisnil dstavni pravidla
pro vyhldseni referenda, coz by mélo usnadnit zavadéni
opatfeni pro fiskdlni konsolidaci. Vzhledem k rychle
vzrastajicimu dluhu méd o to vét$i vyznam, aby rozpoc-
tovd strategie na rok 2013 byla posilena a striktné
providéna a aby bylo v nésledujicich letech dasledné
prosazovéano zasadni Gsili o konsolidaci. Jelikoz nékteré
daniové sazby jsou pod primérem EU, spoléhdni se na
zvySovani dani nemiZe na neurcito odsouvat potiebu
fesit dynamiku vydaji. Proto se zdd vhodné doplnit
opatfeni zvysujici pi{jmy dodatetnym fiskdlnim dsilim
prostiednictvim $krtd ve strukturdlnich vydajich. Stfedné-
doby rozpoctovy rdmec a jeho vydajovd pravidla se
i nadéle nedostate¢né zaméfuji na dosazeni stiednédo-
bého rozpoctového cile a zajisténi dlouhodobé udrzitel-
nosti. Kromé toho se zdd, Ze nejsou dtisledné prosazo-
véna rozpoctovd omezeni u nékterych jednotek sektoru
vladnich instituci, zejména nepfimych subjektd Cerpaji-
cich prostiedky z rozpoctu. Kromé toho mezindrodni
a vnitrostatni odhady naznacuji, Ze velikost Sedé ekono-
miky ve Slovinsku je nad pramérem EU, coz svédcl
o tom, Ze existuje prostor pro zvySeni miry dodrzovani
datiovych povinnosti.
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(13) 'V prosinci 2012 byla schvalena dichodovd reforma, bankovniho sektoru. V jinych zemich se ukdzalo, Ze

(14)

kterd vstoupila v platnost v lednu 2013. Tato reforma
fesi problémy uvedené v doporucenich z roku 2012,
aviak nikoli dostate¢né, jelikoz se ocekava, ze bude mit
jen stfednédoby dopad na vefejné finance (do roku
2020). Tato dtchodova reforma sice piedstavuje dilezity
krok, ale neposkytuje specifickd opatfeni pro udrzeni
kontroly nad ndklady spojenymi se stdrnutim obyvatel-
stva po roce 2020. Vyzaduje se dalsi asili v oblasti refo-
rem, aby se z dlouhodobého hlediska zlepsila udrzitel-
nost vydaji na dachody, mimo jiné prostfednictvim
propojeni zdkonem stanoveného véku odchodu do
dtchodu s prodluzujici se stfedni délkou Zivota a dalsim
omezenim pred¢asnych odchodt do diichodu. V oblasti
dlouhodobé péce prevysuje poptavka po sluzbach jejich
nabidku, zatimco vydaje zastdvaji stile na relativné nizké
trovni. Poptdvka po dlouhodobé péci a souvisejici vydaje
se podle projekce vzhledem k trendim starnuti obyvatel-
stva vyznamné zvysi. Dalsi hodnoceni stdvajicich
opatfeni by piispélo k takové tvorbé politiky v této
oblasti, kterd by byla lépe podlozena skute¢nymi zjisté-
nimi.

Velikost slovinského bankovniho sektoru je sice relativné
mald a je mensi neZz polovina priméru eurozény, ale
nejvétsi banky se potykaji s trvalym tlakem na kapitdlové
rezervy, které zlstavaji v regiondlnim srovndni nizké,
a jejich zévislost na stdtu, pokud jde o kapitdl, je
zdvaznou hrozbou pro hospodéfstvi. Potfeba opakované
rekapitalizace se soustiedi v domdcich bankdch vlastné-
nych stitem. Urovné celkového soukromého dluhu jsou
sice pod primérem eurozény a pod varovnymi praho-
vymi hodnotami srovnavaciho prehledu makroekono-
mické nerovnovéhy, ale tento problém mé strukturalni
povahu. Vétina dluhu je soustfedéna v podnikatelském
sektoru a mnoho spole¢nosti je nadmérné zadluzeno, coz
zpusobuje dal$i ndrtist nesplacenych dvérd. Na konci
roku 2012 bylo 23,7 % podnikatelskych Gvért ve stavu
nedoplatku se zpozdénim 90 dnii nebo vice. Obnoveni
poskytovani avért v podnikatelském sektoru a sniZeni
pikového efektu u podnikii jsou nezbytné pro to, aby
se zjednodusily investice, zvysila produktivita a konkuren-
ceschopnost. V programu stability se pocitd s dalsimi
rekapitalizacemi. Orgdny pisemné potvrdily svij zdvazek
poskytnout v pifpadé potieby dodatecny kapital. Uvéry
se omezuji a interakce mezi slabymi bankami a stdtni
bankou je nyn{ intenzivnéjsi. Urokové sazba u podnikatel-
skych avértt (pro tvéry nad 1 milion EUR) je ve
Slovinsku o vice nez 2 procentni body vyssi nez v euro-
z6né jako celku a toto rozpéti se v roce 2012 znovu
zvysilo. Byly piijaty rdmcové pravni piedpisy pro restruk-
turalizaci bank, ale je$té je nutné je Gcinné provést.
Spole¢nost spravujici aktiva bank zistdvd Gstfedni insti-
tuciondlni platformou pro sanaci bank. Ndrodni program
reforem doplnény o neddvné informace poskytnuté
vlddou pocitd s pfevody na spolecnost spravujici aktiva
bank na zdkladé zdtéZovych testi provedenych zdola
nahoru slovinskou ndrodni bankou.

Orgény pisemné potvrdily, Ze jsou pfipraveny spolupra-
covat s Komisi a Evropskou centralni bankou (ECB), aby
se zajistilo, Ze budou provedeny nezédvislé prezkumy
kvality aktiv u vybranych bank. Tyto pfezkumy by se
mély tykat celého systému, aby se zajistila trvald stabilita

(16)

tento pfistup md zdsadni vyznam pro opétovné ziskani
dtvéry, vérohodnosti a pfistupu na trh. Informace
ziskané  dokladnym  externim  posouzenim  jsou
nezbytnym zékladem pro celkovou strategii pro finanéni
sektor.

Ndrodni program reforem neuvaddi Zddné dodatecné
kroky pro posileni bankovniho dohledu, které bylo na
zakladé hloubkového prezkumu z roku 2013 shleddno
jako nezbytné. Pokud jde o ¢innosti v rdmci dohledu nad
bankami, jedind novd informace v ndrodnim programu
reforem se tykd nového zdtézového testu slovinské
narodni banky. Dalsi zkoumdni opatfeni, jako jsou
vhodné obezfetnostni politiky na makrotrovni, nebylo
provedeno. Nékterym vyse uvedenym doporucenim by
vyhovovalo i zavedeni pfezkumu dohledu na makro-
trovni nezavislym odbornikem.

V bfeznu 2013 byla pfijata reforma trhu prace za Géelem
omezeni segmentace trhu prace a zvySeni flexibility na
trthu préce. Tato reforma omezuje ochranu smluv na
dobu neurcitou tim, Ze zjednodusuje proces propousténi
v piipadé individudlnich i hromadnych propousténi a Ze
snizuje ndklady na propousténi. Regulace smluv na dobu
urcitou byla jesté vice zptisnéna, aby se omezilo jejich
zneuzivani, pfi¢emZ bylo omezeno vyuzivini docasné
agenturni prace. I kdyZ tato reforma mif{ spravnym
smérem, teprve se uvidi, zda je dostatecné ambicidzni
na to, aby mohla mit vyznamny dopad na segmentaci
trhu prace a jeho flexibilitu a na atraktivitu Slovinska pro
pHmé zahrani¢ni investice. Zatim nebylo pfijato zddné
uc¢inné opatieni k feSeni dudlniho trhu prace v disledku
regulace studentské price. Narodni program reforem
navrhuje opatfeni vedouci spravnym smérem. Mira neza-
méstnanosti mladych lidi ve Slovinsku silné vzrostla,
a sice 0 4,9 procentniho bodu na 20,6 % v roce 2012,
zatimco mira nezaméstnanosti vzrostla o 0,7 procent-
niho bodu na 9 % v roce 2012. I ptes vzristajici neza-
méstnanost se podle pfedbéznych vnitrostdtnich ddaji
v roce 2012 vyznamné sniZil pocet nezaméstnanych
lidi dcastnicich se opatfeni aktivni politiky trhu préce,
kterd jsou financovdna Evropskym socidlnim fondem.
Nebyla piijata zddnd opatieni pro pfizptsobeni pracov-
niho prostiedi del§imu pracovnimu Zivotu a byla pfijata
pouze prvni opatfeni v oblasti celozivotniho uceni
piizptsobend potfebdm ¢&i aktivni opatfeni trhu préce,
aby se zvysila zaméstnanost mladych absolventt tercidr-
niho vzdélavani, starsich pracovnika a osob s nizsi kvali-
fikaci. Slovinsko pfijalo urcitd opatieni k lepsimu sladéni
dovednosti s potfebami trhu price. V soucasné dobé se
na trovni vefejnych sluzeb zaméstnanosti provadi pilotni
projekt tykajici se toho, jak tyto potieby vyhodnocovat,
ale spoluprdci se zdcastnénymi stranami je tfeba jesté
vice rozvinout.

Je zapottebi udinit vice pro zlepseni atraktivity programi
odborného vzdélavani a pipravy. Provadeji se rovnéz
dodate¢nd opatfeni v oblasti profesntho poradenstvi
v malych a stfednich podnicich. Je tfeba posilit dlohu
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zaméstnavateld v oblasti  odborného  vzdélavani
a piipravy. Zlepsenim v této oblasti by se zvysila produk-
tivita a konkurenceschopnost.

Politickd opatfeni na zlepSeni konkurenceschopnosti
v oblasti ndkladi jsou dosud jen omezend. V roce
2012 snizila vldda nomindlni hrubé mzdy na jednoho
zaméstnance ve vefejném sektoru asi o 3 %. Dalsi snizeni
nakladt price ve vefejném sektoru bylo dohodnuto se
socidlnimi partnery v poloviné kvétna 2013. Minimdlni
mzda patifi mezi nejvy$si v EU jakozto procento
pramérné mzdy, je indexovdna podle inflace a v roce
2010 zaznamenala vyrazny ndrist. Pfestoze mira ristu
nomindlni kompenzace na jednoho zaméstnance byla
v roce 2012 negativni (- 0,4 %), zaznamenaly nomindlni
jednotkové naklady price v roce 2012 mirny pozitivni
rist (0,7 %) v disledku negativnéjsiho ristu produktivity
(-1,1 %). Opatfeni na podporu ristu produktivity
a udrzitelného pokroku pii snizovani jednotkovych
nakladi price by pomohla obnovit konkurenceschop-
nost.

Vlastnictvi statu hraje ve slovinském hospodafstvi dule-
zitou roli a mnohé jeho charakteristiky zistdvaji v nezmé-
néném stavu jiz od pfechodného obdobi v 90. letech 20.
stoleti. Néstroje privatizace a podnikové restrukturalizace
piijaté béhem uvedeného obdobi zpusobily, Ze stit
ziistdva dominantnim vlastnikem, zejména ve finan¢nim
sektoru. V roce 2011 predstavovaly stdtni podniky jednu
Sestinu celkové piidané hodnoty slovinského hospodai-
stvi, asi polovinu celkovych ztrdit v podnikatelském
sektoru a zaméstnavaly kazdého osmého clovéka.
Kromé toho maji stitem kontrolované fondy a podniky
vliv na vefejné finance prostfednictvim interakce mezi
zvy$enymi Grovnémi dluhu, potiebami rekapitalizace
a vyznamnymi vladnimi zdrukami. Velikost a slabd
odolnost statnich podnikti brani hospodatskému rozvoji
a rstu a pfispivd k soucasné nerovnovize. Dominantni
postaveni stitu a Casto selhdvajici sprava statnich aktiv
brani soukromym domécim a zahraniénim investicim
a snizuji produktivitu a konkurenceschopnost. Kifzové
vlastnictvi statnich podnikti v nefinanénim sektoru se
stdtnimi finanénimi institucemi vytvdf riziko pfenosu,
omezuje korekci a naruSuje pfidélovani zdrojli, zejména
v oblasti novych investic.

Nédrodni program reforem vymezuje priority politiky
v oblastech statniho vlastnictvi a sniZovani zadluZenosti
spole¢nosti, ale neuvddi podrobnosti o pldnovanych
opatfenich. Hloubkovy piezkum z roku 2013 uvadi
hospodéiské vysledky ve vztahu ke statnimu vlastnictvi,
vyjadtené jako piimé a piipadné fiskdlni néklady a naru-
Seni béznych obchodnich operaci. Nédrodni program
reforem vSak uvddi pouze nedostate¢nou koordinaci
jako negativni prvek v dusledku jedndni statu jako vlast-
nika nefinan¢nich podnikd. Obecné obsahuje ndrodni

(20)

1)

program reforem porzitivni prvky, ale neposkytuje
dostatek informaci o strategické orientaci pro spole¢nosti,
které ztstanou ve vlastnictvi stitu, ani podrobné Casové
ohraniCené zdvazky pro zlepSeni jejich finanéni vykon-
nosti a fizeni. Byly provedeny urcité prvni kroky ke
zlepSeni fizeni podnikd, jak bylo doporu¢eno v doporu-
enich pro jednotlivé zemé v roce 2012, a k privatizaci
nékterych stitnich podniké. Byly pfijaty pravni piedpisy
za UCelem zfizeni budoucitho slovinského stitniho
holdingového dfadu, ale ty musi byt jest¢ ucinné
provedeny. Rejstitk osob jmenovanych do fidicich
a spravnich rad ve stdtnich podnicich s pozadavky na
zvefejiovani zdjmt by pomohl zvysit transparentnost.
Nérodni program reforem avizuje pfipravu strategie pro
privatizaci nejpozdéji v poslednim ctvrtleti roku 2013,
kterd md byt na zdkladé dopisu ze dne 23. kvétna
2013 posunuta jiz do tiettho Ctvrtleti. Mezitim vlada
navrhla parlamentu seznam 15 spole¢nosti k privatizaci.
Kromé mensinovych podild a malych a stfednich
podnikd jsou na tomto seznamu i vyznamné spolecnosti,
jako je druhd nejvétsi banka — NKBM.

Slovinsko ma vysoky pocet regulovanych povoldni a v
této oblasti je prostor pro vyznamné omezeni piekazek
vstupu, které by mohlo mit pozitivni vliv na zaméstna-
nost a hospodafskou soutéz. Slovinské organy zahdjily
v roce 2012 proces reforem za tGcelem revize fady regu-
lovanych povoldni s cilem lépe vymezit stivajici regulo-
vand povoldni, snizit administrativni ndklady a zjedno-
dusit piistup k povoldnim. Prvni sada zdkond v oblasti
femesel, cestovniho ruchu a stavebnictvi méla byt pfijata
parlamentem na zacdtku roku 2013. Reforma viak ma
zpozdéni, s vyjimkou odvétvi Femesel. Slovinsko stano-
vilo pravni predpoklady pro nezdvislou agenturu na
ochranu hospodaiské soutéze, ale jesté je tieba zajistit,
aby byly soustavné zaruceny pfiméfené pocty pracov-
nikd. Pravni predpisy by mély byt jesté vice zménény,
aby byla této agentufe poskytnuta zvldstni rozpoctovd
polozka, coz je nutné pro zajisténi jeji financni nezavi-
slosti. Soudni F{zeni v obcanskych a obchodnich sporech
v prvnim stupni a fizeni o Gpadku jsou piilis dlouhd.
[ ptes viditelny pozitivni trend pii zkracovani délky
obc¢anskych a obchodnich sporti je zapotfebi soustav-
ného usili pro feSeni téchto otdzek, jelikoz brani
podnikatelské ¢innosti a snizuji atraktivitu Slovinska
pro piimé zahrani¢ni investice. V této souvislosti by
planované skrty v poctu soudcti na jednoho obyvatele,
jak jsou stanoveny v ndrodnim programu reforem, mély
byt vyvaZeny vyznamnym zvy$enim d¢innosti.

Nérodni program reforem potvrzuje potiebu restruktura-
lizace nefinan¢nich sdruzeni, kterd maji finanéni prob-
1émy, ale tato politickd vyzva a politickd reakce, pokud
jde o restrukturalizaci spole¢nosti, musi byt dikladnéji
rozpracovany a musi se zaméfit na trzni feSeni. Je
zapotfebi doplitkovych opatfeni pro piildkdni soukro-
mych investic, véetné piimych zahrani¢nich investic,
a zajistit dostatecné sdileni soukromé zdtéze, aby byly
chranény zdroje od dafiovych poplatnikd. Proces
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restrukturalizace by mél vydstit v prodej restrukturova-
nych spolecnosti bez zapojeni finanénich prostredka
z vefejnych zdrojt.

Slovinsko je v procesu zmény pravnich pfedpist za
Ucelem zvySeni acinnosti dpadkového fizeni. Vldda
zménila zdkon o finanénich operacich, fizeni o tGpadku
a povinném zruseni spole¢nosti v dubnu 2013. Zmény
zahrnuji upfesnéni definice upadku a zavedeni pobidek
pro fidici pracovniky, aby podali ndvrh na fizeni
o tpadku. Stdvajici rdmec pro tGpadky neobsahuje dosta-
te¢né pobidky a sankce, aby se zajistilo, Ze spole¢nosti
budou podavat ndvrh na fizeni o dpadku v rané fizi.
Povinné postupy narovndni (reorganizace u soudu) jsou
slozité a vstiicné pro dluzniky, zejména malé a stiedni
podniky a mikropodniky. Neexistuje dostatek pobidek
pro v¢asné alternativni feSeni, které by mohly pomoci
zajistit zachovéni Zivotaschopnych podnikd. Byly avizo-
vany nové pravni predpisy, aby se umoznila finanéni
restrukturalizace nadmérné zadluzenych spolecnosti jiz
v raném stadiu, a do konce kvétna 2013 navrhne ministr
spravedlnosti zmény zdkont pro zjednoduSeni mimo-
soudni restrukturalizace a konverze dluhu. Vhodny
pravni rdmec pfijimany podle stanoveného harmono-
gramu, ktery by poskytoval pobidky pfijatelné pro véfi-
tele, vlastniky a vedeni, by mél zdsadni vyznam pro
zjednoduSeni finan¢ni restrukturalizace spole¢nosti,
kterym chybi hotovost, ale jsou Zivotaschopné.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Slovinska.
Posoudila program stability a ndrodni program reforem
a piedlozila hloubkovy pfezkum. Vzala v tvahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socialné-ekono-
mickou politiku ve Slovinsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii tim, zZe
pro rozhodovani clenskych stitd budou poskytnuty
vstupy na Grovni Unie. Jeji doporuceni v rdmci evrop-
ského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 9.

Na zékladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

Na zdkladé hloubkového prezkumu a posouzeni Komise
ptezkoumala Rada ndrodni program reforem a program
stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU)
¢.1176/2011 jsou promitnuta do viech niZe uvedenych
doporuceni.

V kontextu evropského semestru provedla Komise také
analyzu hospodaiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada zvlastni doporuceni urcend

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

Clenskym stattm, jejichz ménou je euro (?). Jako zemé,
jejiz ménou je euro, by mélo Slovinsko rovnéz zajistit,
aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Slovinsko v obdobi 2013-2014 provedlo
tato opatieni:

1. V roce 2013 a v nasledujicich letech provést a posilit udrzi-

telnou rozpoctovou strategii podpofenou dostate¢né ptes-
nymi strukturdlnimi opatfenimi, zajistit do roku 2015
odstranéni nadmérného schodku a zlepSeni strukturdlniho
salda, jak je uvedeno v doporueni Rady v rdmci postupu
pii nadmérném schodku. Po odstranéni nadmérného
schodku usilovat o provedeni strukturdlni korekce, coz
Slovinsku umozni dosdhnout do roku 2017 stfednédobého
rozpoctového cile, ktery by mél byt stanoven v souladu
s Paktem o stabilité¢ a rtstu. Trvald ndprava fiskdlni nerov-
novéhy vyzaduje provedeni ambiciéznich strukturdlnich refo-
rem, ¢imz by se zvysila kapacita hospodafstvi pro korekce
a podpoiil by se potencidlni rist a zaméstnanost. Zajistit
vydaje na podporu ristu, pfijmout opatfeni pro zvySeni
miry dodrzovani danovych povinnosti a provést opatfeni
na strané vydaji, kterd budou podpofena systematickymi
piezkumy vetejnych vydajii na vech trovnich stitni spravy.
Do konce roku 2013 zlepsit divéryhodnost konsolidace,
dokondit piijeti pravidla vyrovnaného nebo piebytkového
rozpoctu vefejnych financi ve strukturdlnim vyjadfeni, ucinit
stfednédoby rozpoctovy rdmec zdvaznym, vSezahrnujicim
a transparentnim a posilit tlohu nezavislych subjekttt moni-
torujicich fiskdlni politiku. Pfijmout opatieni k postupnému
snizovani podminénych zdvazka stitu.

. Posilit dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému po

roce 2020 dalsi korekci vech piislusnych parametri, mimo
jiné propojenim zdkonem stanoveného véku odchodu do
dtchodu s prodluzujici se stfedni délkou Zivota, a zdroven
zachovat pfiméfenost diichodt. Udrzet kontrolu nad vydaji
spojenymi se stirnutim obyvatelstva souvisejicimi s dlouho-
dobou pé¢i a zlepsit pristup ke sluzbdm tim, Ze se poskyto-
vani péle misto ustavni péce zaméii spiSe na domdci pédi,
zptisnit cileni ddvek a posilit prevenci, aby se omezila zdra-
votni postiZeni | zdvislost.

. Zajistit, aby vyvoj v oblasti mezd, véetné minimalni mzdy,

podporoval konkurenceschopnost a tvorbu pracovnich mist.
Podrobné monitorovat d¢inky neddvné reformy trhu préce
a v piipadé potieby urcit oblasti, kde je zapottebi dalsich
opatfeni na podporu tvorby pracovnich mist a feSeni
segmentace, mimo jiné prostiednictvim regulace studentské
prace. Pfijmout dal3i opatfeni pro zvySeni zaméstnanosti
mladych absolventll tercidrniho vzdéldvéni, starSich osob
a osob s niz§i kvalifikaci tim, Ze zdroje budou sméfovany
na aktivni opatieni politiky trhu price pfizpisobend
potiebdm a zvy3i se jejich Gcinnost. Resit nesoulad mezi
nabizenymi dovednostmi a potiebami trhu prce tim, Ze se

() Viz strana 97 v tomto &isle Uredniho véstniku.
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zlepsi atraktivita piislusnych programii odborného vzdéla-
vani a piipravy a vice se rozvine spoluprice s pifslusnymi
zUCastnénymi stranami pii posuzovéni potieb trhu prace.

. PFjmout v Cervnu 2013 nezbytné kroky s pfispénim evrop-
skych partnerti pro uzavieni smlouvy s nezavislym externim
poradcem za Géelem provedeni piezkumu kvality bankov-
nich aktiv v celém systému. Dokonéit tento tikol jesté
v roce 2013 a postupovat pfitom rychleji v piipadé dvou
bank, které jsou jiz pfedmétem fizeni o stitni podpofe, aby
se urychlila korekce jejich rozvahy. Byt pfipraveno posky-
tnout dodate¢ny kapitdl, pokud prevod aktiv nebo ptrezkum
kvality aktiv odhali dal§i nedostatky. VSechna opatfen,
véetné objektivniho posouzeni kapitdlovych potieb, pfevodu
aktiv na spolecnost spravujici aktiva bank, programu
ochrany aktiv a opera¢ntho provddéni restrukturaliza¢nich
opatieni, by méla byt provedena plné v souladu s pravidly
statn{ podpory, pokud se jedna o stdtni podporu. Zaroven do
bfezna 2014 vyvinout a provést komplexni odvétvovou stra-
tegii pro zajiSténi vysokého standardu fizeni reformovanych
bank a pro zdsadni zdokonaleni spravy, ¥zenf rizik a zisko-
vosti v tomto odvétvi, mimo jiné prostfednictvim konsoli-
dace, kde to bude vhodné. Urychlené dokoncit piipravy
avizované privatizace NKBM a do zdif 2013 zavést ambici-
6zni harmonogram pro sniZzeni velikosti pfimych a nepii-
mych podila stitu v bankach.

. Do konce roku 2013 piezkoumat regulaéni rdmec pro
banky a na zdkladé tohoto prezkumu posilit kontrolni kapa-
citu, transparentnost a zpiistupfiovani statistickych tdaja.

. Urychlit reformu regulovanych sluzeb, v¢etné vyznamného
omezeni prekazek vstupu. Zlepsit podnikatelské prostedi,
mimo jiné tim, Ze bude zarucena nezédvislost agentury na
ochranu hospoddfské soutéze a bude ji poskytnuto dosta-
teéné a autonomni financovdni.

. Na zdkladé predchoziho usili jesté vice zkratit délku soud-
nich fizeni u soudti prvniho stupné u ob¢anskych a obchod-
nich sport a sniZit pocet piipadi &ekajicich na vyfizeni,
zejména piipadli prosazovani prava.

. Jako sou¢dst planované vladni strategie, kterd ma byt dokon-
Cena do zari 2013, klasifikovat podstatnd a méné dualezitd

statni aktiva podle hospodéfskych kritérii s cilem snizit veli-
kost méné dilezitych aktiv. PIné a v&as zprovoznit slovinsky
statni holdingovy dfad a na tento Gfad prevést vlastnictvi
i fizeni vSech podili, s moznym vyloucenim téch, které
jsou na seznamu majetku pro bezprostiedni Gplnou privati-
zaci. Zajistit jiZz od pocdtku profesiondlni fizeni uvedeného
tfadu, s moznym zahrnutim mezindrodnich odbornikd,
a jasné vymezeny standardni vztah s dotlenymi spole¢-
nostmi. Pro podstatnd aktiva vyvinout strategie pro jedno-
tlivd odvétvi, aby se zlepsila ziskovost a fizeni podnikd.
Ziidit povinny a vefejné piistupny rejstitk osob jmenova-
nych do fdicich a sprévnich rad ve stitnich podnicich
s pozadavky na zvefejiovani zdjmu. Zajistit, aby regulacni
ramec uleh¢oval snizovani velikosti méné dilezitych statnich
aktiv a aby se minimalizovaly administrativni prekdzky.

. Identifikovat vSechny stdvajici pravni a administrativni

piekdzky pro udrzitelnou restrukturalizaci spole¢nosti, které
jsou nadmérné zadluzené/podkapitalizované, ale Zivota-
schopné, a zacit pracovat na odstrafiovdni téchto prekdzek
prostiednictvim trznich feSeni. V této souvislosti pfijmout
opatieni pro zajisténi dostate¢ného sdileni soukromé zitéze,
aby se zvysily soukromé investice, véetné piimych zahranic-
nich investic, a pro dosazeni lepsi ticinnosti u spole¢nosti,
které se potykaji s problémy, jakoZto souddst procesu
restrukturalizace. Pfijmout do zdfi 2013 nezbytny pravni
rdmec pro mimosoudni restrukturalizaci, zajistit, aby byl
slucitelny se stavajicimi ustanovenimi o tpadku a poskytoval
pobidky pro véfitele i akciondfe k tomu, aby bylo dosazeno
mimosoudnich dohod o restrukturalizaci. Zlepsit prosazo-
vani postupti pro feSeni platebni neschopnosti podniki
a soudnich narovnédni, vcetné rychlého feSeni soudnich
piipadtl Cekajicich na vyfizeni, které se tykaji tpadkového
fizeni, aby se maximalizovala hodnota, kterd je ziskdna
zpét, a aby se usnadnilo v¢asné a ¢inné feseni nesplacenych
avért v selhdni.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem §panélska na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Spanélska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/20)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

ohledem na doporuéeni Evropské komise,

7]

73]

ohledem na zdvéry Evropské rady,

7]

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

73]

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

(7}

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

73]

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rast,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tieba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(20  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() UE. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

piijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 29. cervna 2012 pfijali hlavy statd nebo predsedové
vldd clenskych statd rozhodnuti o Paktu pro riist
a zaméstnanost, jenZ predstavuje jednotny ramec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych stdtd, Unie
a eurozony vyuZivajicich viech dostupnych pék, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na drovni {lenskych statd, a vyjadiili zejména plné
odhodlani dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni urcend jednotlivym stdtim.

(4)  Dne 10. cervence 2012 ptijala Rada doporuceni (%)
k nédrodnimu programu reforem Spanélska na rok
2012 a stanovisko k programu stability Spanélska na
obdobi 2012-2015.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 pfijala Komise ro¢ni analyzu
rustu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déiskych politik pro rok 2013. Téhoz dne piijala Komise
na zdkladé nafizeni (EU) ¢.1176/2011 zprévu mecha-
nismu varovani, ve které je Spanélsko uvedeno mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naffzenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tinora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o pispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajiSténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rust,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
avérti ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky hloub-
kového prezkumu Spanélska podle ¢lanku 5 nafizeni
(EU) ¢.1176/2011. Analyza Komise vede k zdvéru, Ze
Spanélsko se potykd s nadmérnou makroekonomickou
nerovnovahou. Zejména velmi vysoké domdci a vngjsi
zadluzeni naddle pfedstavuje rizika pro rist a finanéni

() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady

2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).
() Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 81.
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stabilitu, bankovni sektor prochdzi procesem rekapitali-
zace a restrukturalizace, téZ s vyuzitim vefejnych finané-
nich prostredkd, nepruzné trhy zbozi a price prispivaji
k vysoké a stdle rostouci nezaméstnanosti a obecnéji
bréni ozdraveni hospodafstvi. Ackoli dochdzi k ndprave,
rozsah pottebné korekce vyzaduje dal$i silné politické
kroky v oblasti trhii zboZi a sluzeb, trhu prace, financ-
niho sektoru a vefejnych financi.

Dne 30. dubna 2013 piedlozilo Spanélsko sviij ndrodni
program reforem na rok 2013 a program stability na
obdobi 2012-2016. Vzhledem k jejich vzdjemnym
vazbam byly oba programy posuzoviny soucasné.

Na zakladé posouzeni programu stability podle ¢l. 5 odst.
1 nafizeni (ES) €. 1466/97 se Rada domnivd, ze makro-
ekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je na rok 2013 v podstaté realisticky,
ale v roce 2014 a letech nasledujicich je vystaven urcitym
rizikim nepfiznivého vyvoje ve srovndni s prognézou
ttvard Komise z jara 2013. Program stability na obdobi
2014-2016 ptedpovidd nizsi rist nez progndza utvart
Komise z jara 2013, nicméné uvedend progndza je
zaloZena na pfedpokladu nezménéné politiky a nezohled-
fije tedy fiskdlni konsolidaci, jez bude nezbytnd
k dosazeni rozpoctovych cilti programu stability. Cilem
rozpoCtové strategie popsané v programu stability je
snizit do roku 2016 schodek vefejnych financi pod refe-
renéni hodnotu 3 % HDP. Konsolidace se opird prede-
viim o zdrzenlivost na strané vydaji s poklesem podilu
vydaji v obdobi 2012-2016 o 3,7 procentniho bodu,
ale také o nékterd opatieni ke zvyseni piijma. Na zdkladé
(nové vypocteného) strukturalniho salda (') je v programu
stability na obdobi 2013-2016 pldnovdno meziro¢ni
zlepSeni strukturdlntho schodku ¢inici 1,2 %, 0,4 %,
0,9% a 0,9% HDP. V ndvaznosti na ndpravu nadmér-
ného schodku program stability potvrzuje stfednédoby
cl v podobé vyrovnaného strukturdlniho rozpoctu,
kterého by mélo byt dosazeno do roku 2018. Stfedné-
doby cil je ndro¢ngjsi, nez vyzaduje Pakt o stabilité
a rustu. Pedpoklddané tempo strukturdlni korekce
v letech 2017-2018 je k plnéni stiednédobého cile
dostate¢né. V programu se predpoklddd, Ze mira vefej-
ného zadluzeni bude nejvyssi v roce 2016 a poté zacne
klesat.

(") Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatieni prepocitané ttvary Komise na zdkladé informaci poskytnu-
tych v programu za pouziti spole¢né dohodnuté metodiky.

(12)

Postup ndpravy schodku a sniZeni zadluZeni je ohroZen
riziky nepfiznivého vyvoje. Opatfeni na podporu
dosazeni cilovych schodkii nejsou dostate¢né specifiko-
vana, zejména na regiondlni drovni. Na rok 2016
program stability neuvddi opatfeni Zddnd a predchozi
docasnd opatfeni jsou prodlouzena jen do roku 2014.
Plinované tspory diky reformé mistni spravy jsou ohro-
Zeny vyznamnymi realizaénimi riziky. Navic v souvislosti
s pretrvavajici velkou makroekonomickou nerovnovihou
panuje nejistota ohledné hospodafské situace, situace na
trthu prace, finanéni situace i vyvoje na strané pifjma.
Rizika v systému socidlnitho zabezpeceni by se zmirnila
dplnym provedenim piijaté reformy pfedcasného
odchodu do dichodu a dosazenim dohody o faktoru
udrzitelnosti. Dald{ riziko plyne z podminénych zdvazka
souvisejicich se systémy a zdrukami na ochranu aktiv.
Doslo ke zna¢nému pokroku v oblasti poddvédni zprav
o plnéni rozpoctu, nicméné existuje prostor pro trans-
parentn&jsi a véasngjsi provadéni preventivnich a ndprav-
nych mechanismi podle zdkona o rozpoctové stabilité.
Chybi systematické a v¢asné poddvani zprav o opozdé-
nych platbdch ze strany vefejného sektoru, jehoZ znaéné
nesplacené zavazky si vyzadaly ad-hoc systém splaceni.
Proti plinu se zpozduje zi{zeni nezdvislé fiskdlni rady.
Navrzeny piezkum pravidel indexace u veskerych vefej-
nych pijmi a vydaji by vedl k rozpoctovym dspordm
a rychlejsi reakci cen na hospodaiské podminky. Ndrodni
program reforem rovnéz uzndva nutnost dalstho zlepseni
hospodarnosti, pokud jde o vydaje na zdravotni péci
a lé¢iva, napiiklad prezkumem referen¢nich cen a centra-
lizaci ndkupu farmaceutickych p¥ipravki nebo rozsifenim
spoluticasti.

I kdyz v roce 2012 doslo k vyraznému vyvazeni relativni
dariové zdtéze smérem ke spotiebé a ekologickym danim,
zGstava pomér dani k HDP ve Spanélsku mezi nejnizsimi
v Unii. Efektivitu danového systému lze déle zlepsit
zvySenim podilu nepfimych dani, jez vice podporuji
rist, a feSenim dafiovych podvodd a dnikd, to vse
v souladu s dsilim o fiskdlni konsolidaci. Spanélsko
pfijalo urcitd opatteni k feSeni zvyhodnéni zadluzovani,
pokud jde o dan z pHjma prdvnickych osob, ale
s ohledem na vysokou osobni zadluZenost je nezbytné
vyvinout dalsi asili.

Program ozdraveni finan¢niho sektoru probihd podle
planu. Zejména byly provedeny potfebné rekapitalizace
a byla zfizena spole¢nost Sareb spravujici aktiva. Trvalou
pozornost bude v nadchdzejicich letech vyzadovat
restrukturalizace bank v souladu s rozhodnutimi podle
pravidel o stitni podpofe. Ke zmirnéni problémt s finan-
covanim a likviditou obchodnich spole¢nosti realizovalo
Spanélsko v roce 2012 velky plén na splaceni obchod-
nich dluht regiondlnich a mistnich sprav vici spolec-
nostem (27,3 miliard EUR) a zahdjilo rtizné iniciativy
na rozsifeni moznosti financovani podnikd. V roce
2013 se predpoklada rozsifeni zminéného planu.
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(13)  Situace na trhu prace ztstava kritickd. Odklon hospodat- (16)  Slabiny v podnikatelském prosttedi, jako jsou segmentace
stvi od domdci poptavky a stavebnictvi pfi nepruzném doméciho trhu nebo prekdzky vstupu na trh v odvétvi
tthu a nesouladu mezi nabizenymi a poptdvanymi sluzeb, brani tvorbé pracovnich mist a pokrok v refor-
dovednostmi pfispél mimo jiné k ristu nezaméstnanosti méach v této oblasti trva déle, nez predpokladal plin
na 27 % na zacatku roku 2013. Zvlasté znepokojivy je reforem ze zaf{ 2012. Prvni ndvrh zédkona o jednotnosti
vyrazny rist nezaméstnanosti mladych lidi na 56 % trhu byl vladou pfijat v lednu 2013 a konecné schvaleni
a rist dlouhodobé nezaméstnanosti na 44,4 % z celkové parlamentem se oc¢ekdvd do konce roku 2013. Opako-
nezaméstnanosti na konci roku 2012. Dostupné tdaje vané vyjadfené zdvazky v ndrodnim programu reforem
naznaluji, Ze reforma trhu price z roku 2012 zadind na rok 2013 ocekdvaji prvni ndvrh zédkona o sluzbdch
vést k vyssi vnitin{ flexibilité (v rdmci podniku), k urci- poskytovanych svobodnymi povoldnimi do konce Cervna
tému sniZeni nakladi na propousténi a k dalsimu umir- 2013 a konec¢né piijeti zdkona o podnikani a internaci-
néni mzdovych pozadavkd. V ndrodnim programu onalizaci spole¢nosti do konce roku 2013. Navzdory
reforem bylo na cervenec 2013 ozndmeno oficidlni ofekdvanym G¢inkam téchto reforem existuje stile
hodnoceni reformy vi¢i jejim stanovenym cilim se prostor k dalsimu uvolnéni podminek pro vstup na trh
zdmérem ji v piipadé potfeby doplnit. Reformy v oblasti a odchod z trhu, zejména prostiednictvim snizeni doby
aktivnich politik na trhu price se zpozdovaly, nadéle potiebné k ziskdni oprdvnéni k podnikdni a ptezkoumani
jsou potiebnd opatfeni k modernizaci a posileni samotné rdmce insolven¢niho prédva. Navic je tieba se zabyvat
vefejné sluzby zaméstnanosti a neddvno otevieny prostor pravnimi a jinymi pfekdzkami rastu podnikd. Prekdzky
pro soukromé agentury zprostiedkujici zaméstndni stdle vstupu na trth kladené velkoplosnym prodejndm
neni plné funkéni, stejné jako spoluprice mezi celostat- navzdory nedavnym reformdm nadile omezuji hospodai-
nimi a regiondlnimi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti skou soutéz v odvétvi maloobchodu. V zdii 2012 pfijala
(jednotny portél pracovnich pfilezitost). vldda ndvrh zdkona na slouceni ndrodntho orgdnu pro
ochranu hospodaiské soutéze s dohledovymi a regulac-
nimi orgdny v Sesti sektorech, &imz se vytvoii orgdn
jediny — Nédrodni komise pro trhy a hospodafskou soutéz
(CNMCQ). Cilem této reformy je jednotné uplatiovani
zasad hospodatské soutéze v rtznych odvétvich hospo-
défstvi. ZruSeni danové odpocitatelnosti zaplacenych
(14) K vysoké nezaméstnanosti mladych lidi a k dlouhodobé droki a splétek hypoték v roce 2012 byl’o zésadm’, pro
nezaméstnanosti piispivd velky podil nezaméstnanych odklon motivace od vlastnictvi nemovitosti k bydlent, ale
bez formélni kvalifikace (35 %) a nedostatend relevance POkHSY o vytvofe:ni vétﬁfho a /efektivné:j'éﬂlo trh‘{
vzdélavani a odborné piipravy pro trh price. Nérodni § najemnim byd%emm, k}(j,ry, by také podpofil pracovni
strategie pro zaméstnanost a podnikdn{ mladych lidi na mobilitu, jsou stéle v pocitcich.
obdobi 2013-2016, pfedstavend v bfeznu 2013,
zahrnuje fadu krdtkodobych i dlouhodobégjsich opafent,
jez maji za cil zlepsit pracovni piileZitosti pro mladé lidi.
Soucasné byl zaveden dudlni systém odborného vzdéla-
vani a jiz v roce 2012 byly zahdjeny pilotni projekty.
Nar Od?‘ program reforem na rok, 2013 rovaez %duraz— (17)  Tarifn{ deficit u elektfiny, z néhoZz vyplyvaji potencidlné
nuje dilezitost rychlého provedeni reformy vzdélavaciho - P ?

. ey p : 4ozt . znacné podminéné zdvazky pro rozpocet a nezanedba-
systému a zlepseni celkové kvality vzdélavani a odborné Ind makroek k4 rinika. d d nenf definitivné
pHipravy. telnd makroekonomickd rizika, doposud nenf definitivne

feSen, nebot opatfeni pfedstavend v roce 2012 a na

zalatku roku 2013 byla nedostatend. V ndrodnim

programu reforem na rok 2013 vldda ozndmila, Ze do

konce c¢ervna 2013 bude pfedlozen ndvrh zdkona,

kterym se ddle reformuje odvétvi elektfiny. Existuje

prostor pro dal§i zintenzivnéni hospoddiské soutéze na

o R ) ; o maloobchodnim trhu s elektfinou. Dopravni infrastruk-

(15)  Predevsim v disledku situace na trhu préce, ale také kvili tura je rozshlé, ale existuje prostor pro zpfisnéni vybéru

omezené efektivité socidlni ochrany, pokud jde o snizo- investic a uptednostnéni efektivni adrzby stavajicich siti.

Véfli cl’mdoby, je Spanélsko pod primérem EU v hlavnich V tomto sméru by pomohlo plidnované ziizeni nezdvi-

klicovych ukazatelich méficich chudobu a socidlni vylou- slého stiediska pro sledovani. Soucasné technické a pravni

Ceni, pfiCemz ohroZeny jsou zejména déti. Celkové piekazky brani hospodarské soutézi v zelezni¢ni ndkladni

nebylo zaznamendno zddné vyrazné zlepSeni v piipravé a osobni dopravé.

novych politickych opatfeni. Ndrodni program reforem
nezahrnuje informace o obsahu vnitrostatniho akéniho
planu socidlniho zaclenéni na obdobi 2013-2016 ani
o Casovém ramci pro jeho schvdleni. Kli¢ové dkoly spoci-
vaji v nutnosti racionalizovat cile a prostiedky v odpovi-
dajicim politickém rdmci, zlepsit fizeni a koordinaci mezi

orgdny na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni, zjed- (18)  Vysoce decentralizované prostiedi si zddd intenzivnéjsi

nodusit postupy pro zadatele o socidlni pomoc
a pfezkoumat prekdzky mobility. Byl zaznamendn urcity
pokrok, pokud jde o opatfeni na boj proti détské
chudobé a na zlepSeni efektivity sluzeb na podporu
rodiny.

koordinaci mezi rliznymi orgény vefejné spravy s cilem
snizit ndklady a omezit administrativni zdtéZ podnikd
i domdcnosti. Za timto tcelem bylo zahdjeno nebo
probihd né&kolik iniciativ. Konkrétné v dnoru 2013
vlada predstavila navrh zdkona o reformé mistni spravy
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(bude parlamentem piijat do konce roku 2013) a byl
zi{zen vybor pro reformu vefejné spravy. Vybor do
konce ¢ervna 2013 predlozi ndvrhy reformy $panélské
vefejné spravy. Probihaji reformy na zlep3eni fungovani
soudntho systému, i kdyz nékterd opatieni nabiraji zpoz-
déni a prostor ke zlepseni efektivity $panélského soud-
nictvi zlstava.

(199 V kontextu evropského semestru Komise provedla
komplexni analyzu hospodéfské politiky Spanélska.
Posoudila program stability a ndrodni program reforem.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku Spanélska, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovini ¢lenskych stat
budou poskytnuty vstupy na tirovni Unie. Jeji doporuceni
v ramci evropského semestru jsou promitnuta do niZe
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 9.

(200 Na zdakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(21) Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Zdvérem jejiho posouzent je,
ze navrhovany program reforem je uceleny a jde
spravnym smérem. Soucasné v posouzeni zdiraziiuje
naléhavost pfijeti a i¢inného provedeni chybéjicich refo-
rem, aby mohly nastat ocekdvané kladné ucinky. Jeji
doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni €. 1, 2, 3,
4,5 7,8a09.

(22)  V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz
analyzu hospodéiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni uréend
Clenskym stdtim, jejichz ménou je euro (3). Jako zemg,

jejiz ménou je euro, by Spanélsko mélo rovnéz zajistit,

aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Spanélsko v obdobi 2013-2014 provedlo
tato opatfeni:

1. Vyvinout strukturdlni fiskdln{ Gsili vyzZadované v doporuceni
Rady v rdmci postupu pii nadmérném schodku, aby byl
nadmérny schodek napraven do roku 2016. Za timto
Gcelem provést opatieni pfijatd v rozpoctovych planech na

(1) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
(%) Viz strana 97 v tomto &sle Ufedniho véstniku.

rok 2013 na viech drovnich vefejné spravy a posilit stred-
nédobou rozpoctovou strategii dostatecné specifikovanymi
strukturdlnimi ~ opatfenimi na  obdobi  2014-2016.
Podminkou trvalé ndpravy fiskalni nerovnovahy je hodno-
vérné provedeni ndro¢nych strukturdlnich reforem, které
zlepsi ptizptsobivost a posili potencidlni riist a zaméstnanost.
Po ndpravé nadmérného schodku provadét vhodnym
tempem strukturdlni korekci, aby byl do roku 2018 dosazen
sttednédoby cil. Zajistit pfisné a transparentni prosazovani
preventivnich a ndpravnych opatfeni stanovenych v zdkoné
o rozpoctové stabilité. Do konce roku 2013 ziidit nezavisly
fiskdlni orgdn, ktery poskytne analyzy a poradenstvi a bude
sledovat soulad fiskalni politiky s vnitrostatnimi fiskdlnimi
pravidly a fiskdlnimi pravidly EU. Zvysit efektivitu a kvalitu
vefejnych vydaji na vSech drovnich vefejné spravy a do
bfezna 2014 provést systematicky piezkum velkych vydajo-
vych polozek. Zvysit ndkladovou tcinnost odvétvi zdravot-
nictvi, ale zachovat jeho dostupnost pro zranitelné skupiny,
napiiklad snizenim vydaji nemocnic za lé¢iva, posilenim
koordinace mezi riznymi typy péce a zlepSenim pobidek
k hospoddrnému vyuzivani prostfedkd. Pjmout opatfeni
na snizeni objemu opozdénych plateb ze strany vefejného
sektoru, vyhnout se jejich dalsimu hromadéni a pravidelné
zvefejiiovat tdaje o dluznych &istkdch. Pfijmout protiinde-
xaéni zdkon na sniZeni miry setrvacnosti cen ve vefejnych
vydajich a pfijmech tak, aby zacal platit od zacitku roku
2014, a zvazit dalsi opatfeni na omezeni pouZitelnosti
dolozek o indexaci. Do konce roku 2013 dokondit regulaci
faktoru udrzitelnosti, aby byla zajisténa dlouhodoba finan¢ni
stabilita dichodového systému, mimo jiné zvysenim skutec-
ného véku odchodu do dichodu pfizpiisobenim véku
odchodu do dichodu ¢i dichodovych dévek zméndm ve
stiedni délce Zivota.

. Do bfezna 2014 provést systematicky pfezkum danového

systému. Zvazit dalsi omezeni dafovych vydaji v rdmci
piimych dani, provéfit moznosti dalstho omezeni pouzitel-
nosti snizenych sazeb DPH a pfijmout dal$i opatieni v oblasti
ekologickych dani, zejména pokud jde o spotfebni dané
a dané z pohonnych hmot. Pfijmout dalsi opatfeni na feseni
zvyhodnéni zadluzovani, pokud jde o dani z pi{jmt pravnic-
kych osob. Zintenzivnit boj proti Sedé ekonomice a nehldse-
nému zaméstndvani.

. Provést program finan¢niho sektoru na rekapitalizaci financ-

nich instituci, v¢etné opatfeni na podporu nebankovniho
zprostiedkovatelstvi pFijatych v listopadu 2012.

. Do ¢Cervence 2013 dokoncit hodnoceni reformy trhu prace

z roku 2012 véetné vech jejich cilii a opatfeni a v piipadé
potieby do zafi 2013 ptedlozit dpravy. Do Cervence 2013
pfijmout ndrodni pldn zaméstnanosti na rok 2013 a urych-
lené ptijmout reformu aktivnich politik na trhu price orien-
tovanou na vysledky, véetné lepsiho zacileni a zefektivnéni
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poradenstvi. Posilit a modernizovat vefejné sluzby zaméstna-
nosti s cilem zajistit nezaméstnanym G¢innou individudlni
pomoc podle jejich profili a potfeb v oblasti odborné
piipravy. Posilit G¢innost rekvalifikacnich programt pro
star§{ pracovniky a pracovniky s nizkou kvalifikaci. Plné
zprovoznit jednotny portal pracovnich prilezitosti a zrychlit
realizaci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti
sluzeb zprostfedkovadni zaméstndni, aby byla zajisténa efek-
tivni pouzitelnost jiz v roce 2013.

. Provést opatfeni na boj s nezaméstnanosti mladych lidi
stanovend ve strategii pro zaméstnanost a podnikdni
mladych lidi na obdobi 2013-2016, napiiklad s vyuzitim
zaruk pro mladé lidi, a peclivé sledovat jejich Gcinnost.
Pokracovat v Gsili o zvySeni relevance vzdéldvini a odborné
piipravy pro trh price, omezeni pied¢asného ukoncovani
Skolni dochdzky a rozsiteni celozZivotniho vzdélavani,
zejména roz§ifenim pouzitelnosti dudlntho systému odbor-
ného vzdélavani nad ramec soucasné pilotni fize a zavedenim
komplexniho systému sledovani vykonnosti zdk do konce
roku 2013.

. PHjmout a provést nezbytnd opatfeni ke sniZeni poctu lidi
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim, a to
posilenim aktivnich politik na trhu price zaméfenych na
zlepSeni zaméstnatelnosti lidi vzddlenych pracovnimu trhu
a pfesngjsim zacilenim a zlepSenim hospodérnosti a ticinnosti
podptirnych opatieni, véetné kvalitnich sluzeb na podporu
rodiny.

. Urychlené¢ pfijmout a provést navrh zdkona o jednotnosti
trhu a zrychlit vSechny dopliujici kroky pottebné pro jeho
rychlé provedeni. Zajistit G¢innost, autonomii a nezavislost
nové vytvofeného regula¢niho organu. Do konce roku 2013
pfijmout a provést zdkon o profesnich sdruzenich a sluzbach
poskytovanych svobodnymi povoldnimi, s cilem odstranit
neodiivodnéné piekdzky piistupu k ¢innosti svobodnych
povoldn{ a jejich vykonu, a zdkon o podnikdni. Reorgani-
zovat a soustfedit systémy na podporu internacionalizace

podniki. Omezit pocet postupti pro udélovini licenci
a zkrétit jejich délku, véetné postupli pro primyslové
¢innosti, a rozsifit vyuzivani postupu ,expresniho“ udéleni
opravinéni i na jiné ¢innosti nez maloobchod. Piezkoumat
ramce insolvenéniho prdva, pokud jde o podniky a fyzické
osoby, veetné zaclenéni omezeni osobni odpovédnosti
podnikatelt a snadngjsiho poskytovdni druhé Sance
podnikim, které se dostaly do dpadku. Odstranit neodivod-
néné piekdzky zfizovani velkoplosnych maloobchodnich
prodejen. Do biezna 2014 pfezkoumat Gcinnost piedpiso-
vého ramce na podporu rozvoje trhu s ndjemnim bydlenim.

. Ucinné fesit tarifni deficit u elektfiny pfijetim a provedenim

strukturdlni reformy odvétvi elektfiny do konce roku 2013.
Zintenzivnit Gsili o dokonceni propojeni elektrorozvodné
a plyndrenské sité se sousednimi zemémi. Omezit
podminéné zdvazky vefejnych financi vyplyvajici z nerenta-
bilni dopravni infrastruktury. Ziidit nezavislé stfedisko pro
sledovani, pfispivajici k posuzovani budoucich vyznamnych
projektt v oblasti infrastruktury. Pfijmout opatfeni k zajisténi
u¢inné hospodaiské soutéze v odvétvi Zelezni¢ni ndkladni
a osobni dopravy.

.V souladu s predlozenym harmonogramem pfijmout

reformu mistni spravy a do fjna 2013 stanovit plin na
zvySeni efektivity vefejné spravy jako celku. PFjmout
a provést probihajici reformy na posileni efektivity soudniho
systému.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem §véd§ka na rok 2013 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Svédska na obdobi 2012-2016

(2013/C 217/21)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢tt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto dtvodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
dafskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodafskych politik ¢clenskych stdtd
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. f{jna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéistvi a zaméstnanosti.

(') Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Dne 29. Cervna 2012 piijali hlavy stitti nebo pfedsedové
vlad c¢lenskych stitd rozhodnuti o Paktu pro rast
a zaméstnanost, jenz pfedstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni clenskych stitd, Unie a eurozdny
vyuzivajicich vSech dostupnych pdk, ndstroji a politik.
Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na tirovni
Clenskych stdtd, a vyjadiili zejména plné odhodlani
dosahnout cili strategie Evropa 2020 a naplnit doporu-
eni urcend jednotlivym zemim.

(40 Dne 10. cervence 2012 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Svédska na rok 2012
a stanovisko ke konvergenénfmu programu Svédska na
obdobi 2012-2015.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise ro¢ni analyzu
ristu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
déiskych politik pro rok 2013. Téhoz dne pfijala Komise
na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zprdvu mecha-
nismu varovani, ve které je Svédsko uvedeno mezi ¢len-
skymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy prezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢ 146697 a dne
7. tunora 2013 piijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze rdstu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rast,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
avérti ekonomice, podpory riistu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 Komise zvefejnila vysledky hloub-
kového prezkumu Svédska podle ¢lénku 5 naifzeni (EU)
¢. 1176/2011. Komise ve své analyze dospéla k zavéru,
7e Svédsko se potykd s makroekonomickymi nerovnova-
hami, jez si vyZaduji sledovani a politické kroky. Pozor-
nost si zasluhuje zejména makroekonomicky vyvoj,
pokud jde o dluh soukromého sektoru a tlaky na snizo-
vani zadluZeni, ve spojeni s pfetrvdvajici neefektivnosti
tthu s rezidenénimi nemovitostmi. Ackoli vysoky
velké schodky, Komise bude vyvoj béiného wctu ve
Svédsku i naddle sledovat.

() Ut. vést. C 219, 24.7.2012, s. 85.
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Dne 19. dubna 2013 piedlozilo Svédsko sviij konver-
genéni program na obdobi 2012-2017 a ndrodni
program reforem na rok 2013. Vzhledem k jejich
vzdjemnym vazbdm byly oba programy posuzovany
soucasné.

Na zdkladé posouzeni konvergen¢niho programu podle
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, Ze makroeko-
nomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je pro rok 2013 realisticky. Vldda
pfedpoklddd v roce 2013 rist HDP ve vysi 1,2% a v
roce 2014 ve vysi 2,2 %, zatimco rust HDP predpokld-
dany Komisi ¢ini 1,5% v roce 2013 a 2,5% v roce
2014. Cilem rozpoctové strategie nastinéné v konver-
genénim programu je zajistit dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi na zdkladé dodrzovani pravidel $véd-
ského fiskdlntho rdmce v¢etné dosazeni prebytku Cistych
ptjcek vefejnych financi ve vysi 1% HDP v prabéhu
cyklu. Saldo vefejnych financi pokleslo z mirného
piebytku 0,2 % HDP v roce 2011 na deficit ve vysi
0,5 % HDP v roce 2012. Dosavadni stfednédoby rozpoc¢-
tovy cil ve vysi —1,0 % HDP je v programu potvrzen.
Sttednédoby rozpoctovy cil je v souladu s pozadavky
Paktu o stabilité a ristu. Podle konvergenéniho programu
se ma strukturdlni saldo vefejnych financi nové vypoc-
tené Komisi pfeménit z mirného deficitu ve vysi pfiblizné
0,4 % HDP v obdobi 2012-2013 na piebytek od roku
2014. Je proto pravdépodobné, ze stfednédobého
rozpoctového cile bude béhem programového obdobi
dosazeno. Podle informaci obsazenych v konvergenénim
programu by mira ristu vefejnych vydajii bez zohlednéni
diskre¢nich opatfeni na strané pifjmt méla v letech 2012
a 2013 presdhnout referenéni stfednédobou miru poten-
cidlniho rtistu HDP, v roce 2014 by viak méla zGstat pod
jeji hranici. I s pifihlédnutim k dalsim moZnym expan-
zivnim diskreénim opatfenim v roce 2014 jsou rizika
pro rozpoctové cile omezend. Konvergencni program
pfedpoklddd, Ze mira zadluzeni, kterd je nizsi nez 60 %
referencni hodnoty HDP, v roce 2013 docasné stoupne
na 42 % HDP, v roce 2015 vSak znovu poklesne pod
40 % HDP. Podle prognéz Komise poklesne mira zadlu-
zeni v roce 2014 na 39 %.

Vysokd zadluzenost soukromého sektoru (235 % HDP
v roce 2012) nadéle vzbuzuje obavy. Zadluzeni domac-
nosti, jez se pohybuje okolo 80 % HDP, resp. ¢ini asi
170 % disponibilniho pifjmu, se stabilizovalo teprve
neddvno a vzhledem k pokracujicimu ristu Gvérd
a pomalému tempu umotovani hypoték pravdépodobné
neklesne ani v blizké budoucnosti. Stdvajici moZnost
danového odpoctu plateb udrokt a nizké periodické
dané z nemovitosti pfispivaji k trendu zadluzeni v oblasti
zdanéni reziden¢nich nemovitosti ve Svédsku, coz
piispiva k vysoké mife celkového zadluZeni. Pomérné
velky rozdil mezi efektivni mezni sazbou dané na
zdvazky a na vlastni kapitdl u novych investic navic
poukazuje na to, ze v oblasti zdanéni podniki nadile
existuje tendence k dluhovému financovani. Svédsko
pfed neddvnem zavedlo omezeni na moznost odpoctu

(12)

(13)

urokovych ndkladti uvniti skupiny, nema vsak k dispozici
celkovy systém pro ndpravu danového zvyhodnéni
zdvazkt oproti vlastnimu kapitdlu. Zavazky podnika ve
vysi 149 % HDP zistavaji znacné vysoké.

Ackoli je §védsky trh s rezidentnimi nemovitostmi
v posledni dobé stabilni, zdstivd pfesto potencidlnim
zdrojem nestability. Na strané nabidky se $védsky trh
s rezidenénimi nemovitostmi v nékterych oblastech
vyznaluje neefektivnosti, kterd maze pfispét k ndristu
cen reziden¢nich nemovitosti a miZe mit za ndsledek
nezddouci efekt zablokovdni (lock-in effect). Stavebni
investice ve Svédsku jsou v porovndni s jinymi sever-
skymi zemémi jak v poméru k HDP, tak i k celkovému
poctu obyvatel, o polovinu nizsi. Vzhledem ke zdlou-
havym postuptim na komundlni drovni uplyne neziidka
nékolik let, nez dojde k zahdjeni nového projektu. Zjed-
noduSenim téchto postupii by se zvysila flexibilita
nabidky na trhu s reziden¢énimi nemovitostmi, podpofila
by se hospodaiskd soutéz v odvétvi stavebnictvi a snizily
by se stavebni ndklady. Je zapottebi provést dalsi reformy
systému stanoveni ndjmt, aby trzni sily mohly vytvorit
optimalni nabidku v oblasti ndjemniho bydleni za pfimé-
fené ceny. VyfeSeni této neefektivnosti trhu s rezidenc-
nimi nemovitostmi by mohlo rovnéz pfispét ke sniZeni
miry zadluzeni domécnosti, nebot oba tyto aspekty jsou
navzdjem propojené.

Ve Svédsku je mira nezaméstnanosti mladych lidi, lidi
z pfistéhovaleckych skupin a pracovnikii s nizkou kvali-
fikaci obecné daleko vy3si nez u ostatnitho obyvatelstva
v produktivnim v€ku a nachdzi se nad primérem EU.
Svédsko piijalo za tcelem vyfeSeni tohoto problému
velky pocet novych opatfeni. Opatfeni zaméfena na inte-
graci lidi z pristéhovaleckych skupin do trhu prdce jiz
piindseji prvni vysledky, jez se odrdzeji ve snizeni miry
nezaméstnanosti, je vSak zapotfebi dalstho usili, aby se
propast mezi nimi a ostatnim obyvatelstvem sniZila.
Mladi lidé dosud nepocitili znatelné vyhody téchto
opatieni. Byla vSak zavedena celd fada slibnych opatfeni
nebo se takovd opatfeni piipravuji. Patii mezi né
podpora dohod o vstupu do zaméstndn{ v rdmci $véd-
ského modelu stanoveni mezd plné nezdvislymi social-
nimi partnery. Snahy o posileni u¢iovskych programt
a jinych druhd praktické odborné piipravy jsou rovnéz
velmi vyznamné, budou vsak muset byt zintenzivnény,
maji-li dosdhnout pozadovaného ti¢inku. Dalsi pokrok by
zaruil pfezkum pravnich pfedpistt o ochrané zaméstna-
nosti a vyuzivani vyhod zdruky pracovniho mista pro
mladé lidi. Uzce vymezenym opatfenim, kterd se
zaméfuji na nejvice potiebné skupiny, by se méla davat
piednost pred vSeobecnymi dotacemi. V rdmci $védského
systému zdruky pracovniho mista jsou mladym lidem,
ktefi hledaji praci prostiednictvim vefejné sluzby zamést-
nanosti a ktefi jsou bez prace jiz vice nez 90 dni, nabi-
zeny cilené sluzby s cilem zlepsit jejich Sance ziskat
pracovni misto a piilezitosti ke vzdélavani. Tato zdruka
v§ak v soucasnosti podle vSeho neni pfli§ Gcinnd
v ptipadé mladych lidi, ktef{ se nedcastni vzdélavani ¢
odborné piipravy a nejsou zaregistrovani u vefejné
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sluzby zaméstnanosti. V souladu s doporucenim z roku
2012 zadalo Svédsko piezkum dcinkd snizené sazby
DPH pro restauraéni a stravovaci sluzby na ceny, mzdy
a zaméstnanost mladych lidi; pfedbézné vysledky tohoto
pfezkumu by mély byt k dispozici v lednu 2014
a konetné zavéry v roce 2016. Vzhledem k obavdm
vyjadfenym v souvislosti s ndkladovou efektivnosti
tohoto opatfeni bude tomuto pfezkumu piikldddn
velky vyznam.

(14 V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu $védské hospodaiské politiky. Posou-
dila konvergenéni program a ndrodni program reforem
a predlozila hloubkovy ptezkum. Vzala v tvahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-hospo-
dafskou politiku ve Svédsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii tim, Ze
pro rozhodovani c¢lenskych sttt budou poskytnuty
vstupy na trovni Unie. Jeji doporuceni v rdmci evrop-
ského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 4.

(15)  Na zédkladé tohoto posouzeni Rada pfezkoumala konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je zohlednéno nize
v doporuceni & 1.

(16) Na zdkladé hloubkového ptezkumu Komise a tohoto
posouzeni Rada pfezkoumala ndrodni program reforem
a jeho konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
do niZe uvedenych doporuceni ¢. 2 a 3,

DOPORUCUJE, aby Svédsko v obdobi 2013-2014 provedlo tato
opatient:

1. Provést opatfeni nezbytnd k tomu, aby pokracovalo
v provadéni fiskdlni politiky orientované na rist a udrzovalo
zdravou fiskdlni pozici, kterd zajisti dodrzovani stfednédo-
bého cile béhem programového obdobi.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

2. Pokracovat v feSeni rizik spojenych se zadluzenosti soukro-

mého sektoru tim, Ze se sniZi tendence k zadluzovani
v oblasti zdanéni reziden¢nich nemovitosti postupnym
zruSenim mozZnosti dafiového odpoctu plateb droka
u hypoték nebo zvySenim dani z nemovitosti. Pfijmout
dalsi opatfeni na podporu opatrné tvérové politiky prostred-
nictvim opatieni podporujicich umorovani hypoték. Dile
snizit tendenci k zadluzovéni v oblasti zdanovani podnikd.

. Zvysit Géinnost trhu s rezidenénimi nemovitostmi postup-

nymi reformami systému stanoveni ndjemného a posilenim
moznosti volného uzavirdni smluv mezi jednotlivymi ndjem-
niky a pronajimateli. Ve zvySené mife podporovat hospodat-
skou soutéz ve stavebnim sektoru a pfezkoumat postupy
planovéni, zénovani a schvalovéni s cilem zvysit transparent-
nost, zkrétit dobu potiebnou pro realizaci projektl a snizit
piekdzky vstupu na trh pro stavebni spolecnosti.

. Zintenzivnit Gsili o lep$i integraci mladych lidi s nizkou

pracovni kvalifikac{ a lidi z pfistéhovaleckych skupin na
tthu price s pomoci uc¢inngsich a cilengjsich opatfent,
kterd zlepdi jejich uplatnitelnost na trhu prdce a poptavku
po téchto skupinach pracovni sily. Zvysit snahy o usnadnéni
pfechodu ze $koly do pracovniho Zivota, véetné sirstho
vyuZivani moznosti uceni se praci, u¢iiovskych programii
a jinych forem smluv kombinujicich zaméstnani a vzdélavani.
Dokonc¢it program zdruky pro mladé lidi za tGcelem lepsiho
zaClenéni mladych lidi, ktef{ nejsou zapojeni do systému
vzdélavani nebo odborné piipravy. Doplnit a vyvodit zavéry
z piezkumu G¢innosti stavajici snizené sazby DPH na restau-
racni a stravovaci sluzby, jeZ md podpotrit tvorbu pracovnich
mist.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
piedseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2013 a stanovisko Rady k programu stability
Nizozemska na obdobi 2012-2017

(2013/C 217/22)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a napravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni, (4)

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

(7}

ohledem na zdvéry Evropské rady,

(7}

ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

©»

ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,

(%)

ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

(73]

ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto davodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rast,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo- )
déiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tieba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry*. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

(%) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 pfijali hlavy stdtd nebo ptedsedové
vldd clenskych stti rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec
opatfeni na drovni jednotlivych ¢lenskych stdtd, Unie
a eurozony vyuzivajicich viech dostupnych pék, ndstroji
a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty
na udrovni clenskych stitd, a vyjadiili zejména plné
odhodléni dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni urcend jednotlivym statim.

Dne 10. cervence 2012 ptijala Rada doporuceni (¥)
k nédrodnimu programu reforem Nizozemska na rok
2012 a stanovisko k programu stability Nizozemska na
obdobi 2012-2015.

Dne 28. listopadu 2012 pfijala Komise ro¢ni analyzu
rastu, kterd zahdjila evropsky semestr koordinace hospo-
défskych politik pro rok 2013. Téhoz dne piijala Komise
na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mecha-
nismu varovani, ve které je Nizozemsko uvedeno mezi
Clenskymi stdty, u nichz bude proveden hloubkovy
piezkum.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tinora 2013 piijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu ristu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rust,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
uvért ekonomice, podpory ristu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) ¢. 11762011 vysledky svého hloubkového
pfezkumu pro Nizozemsko. Analyza Komise vede
k zavéru, Ze Nizozemsko vykazuje makroekonomickou
nerovnovahu, kterd viak neni nadmérna.

(#) Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 88.
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(99 Dne 29. dubna 2013 pfedlozilo Nizozemsko svij (11)  Pro posileni potencidlu budouciho rtstu Nizozemska je
ndrodni program reforem na rok 2013 a program stabi- nanejvySe dulezité, aby pii pozadované konsolidaci, kterd
lity na obdobi 2012-2017. Vzhledem k jejich mé zajistit udrZitelné odstranéni nadmérného schodku
vzdjemnym vazbdm byly oba programy posuzovany a dosazeni sttednédobého cile v kritkodobém az stied-
soucasné. nédobém horizontu, byly zachoviny proristové vydaje.
Pro vyvazenou korekci bude zejména klicové usili véno-
vané podpofe inovaci a vyzkumu, véetné zdkladniho
vyzkumu, vzdéldvini a odborné piipravy. To by nejen
napomohlo hospodaiskému oziveni, ale mohlo by to
téZ podpofit inovace a lidsky kapitdl, zlepsit konkurence-
schopnost a stiednédobé i dlouhodobé ristové vyhlidky.
(10) Na zdkladé posouzeni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢ 1466/97 se Rada domnivd, Ze Nizozemsko
v obdobi 2011-2013 sice provedlo zna¢nd konsolida¢ni
opatfeni, avsak fiskdlni Gsili zfejmé nestaci k odstranéni
nadmérného schodku do roku 2013, a to zejména o . ) ) ) o
vzhledem k tomu, ze hospodafsky vyvoj byl horsi, nez (12)  StéZejni vyzvu preds.tav,uje trh s nemovitostmi, na nemz
se oCekdvalo. Makroekonomicky scéndf, na némz jsou se v Prubehu V(.iese.:,tll,eu nashrqmazdll){ nepruzne prvky
zaloZeny rozpoctové projekce programu  stability, je a/pf)bldky p,OkI‘lVU)ICI vtrh, k}tere S€ projevuyl pri fmanc,o—
v podstaté realisticky. Program stability pfedpoklddd Vam’bydvl.em ru odyetvovycl3 uspor. Te{ldence dor.ne}c-
redlny hospoddisky rtst ve vysi —0,4 % pro rok 2013 nostl rucit za hYUbY, hy}/)otecm ,d1uh svym nemovitym
a 1,1 % pro rok 2014, coz se pomérné blizi prognéze majf,:tkem do ,Znaéne miry ,odra,il dlouhod}obe fiskdlni
titvarti Komise z jara 2013 s tdaji —0,8 % pro rok 2013 pobidky, ‘zejmeéna moZnost Gplného danového oglpoétu
a 0,9 % pro rok 2014. V programu stability je uveden cil hypoteémdvl Groki. VOd/dulv)na roku 2012 bYl% Castecné
snizit od roku 2014 udrzitelnym zptisobem celkovy pro’vedena ra@a Jopatrent. Nektel:a z téchto opatfeni upra-
schodek pod 3% HDP. Program stability neobsahuje vuji financovan{ bxdlem z fis.kalnﬂlo/hlediska. Postupny
vyslovny odkaz na stfednédoby cil, z ¢ehoz lze vyvodit, pfechod’k omezeni moznosti danového odpoctu hypo-
7e je tak potvrzen stiednédoby cil -0,5 %, jak bylo te(j:mch trokd a ke zvySeni motivace pro amortizaci je na
sdéleno v loniském programu stability. Tento stfednédoby misté, avsak postupné zava(%ém tohoto opatfent Je prilis
cil je v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a ristu. pomalé na to, aby vyznamné ovlivnilo chovdni pii amor-
Navic zatimco v souladu s minimdlnim roénim struktu- tizaci. Trh s ndjemnim bydlenim brzdi regulace a exis-
rilnim pozadavkem program stability v roce 2015 tence velice rozséhl}éh}o odvétvi ,sociélnfho bydleni, kterej:
planuje sniZen{ strukturdlniho salda ve vysi 0,5 % HDP se mimo .J:infé potykd svdlo,u}’)ym/iv pof/a}dnﬂ(y. Nefiévn€
ve strukturdlnim vyjddieni, ocekdvd se, Ze v roce 2016 se zavedeni jistého odstupfiovdni vjSe ndjmu na zdklade
strukturdlni saldo zhorsi o 0,4 % HDP a v roce 2017 se piijmu je VVOdV.étVI socialnﬂllo bydleni 1,{1‘01{61‘1’1 spravoym
zlepsi o 0,1 % HDP, ¢imZ se nepodaii nastoupit cestu smeérem, aVSE{k JFhO ,dO_I?a(Vl,Je On}eze“)’-vAékOh Se navr-
k pfiméfené korekci. Na zdkladé prognézy utvart h?vana _opatrent Utzlf?ﬂ zadoqam smerem, pri resent
Komise z jara 2013 je primérné ro¢ni fiskalni usili ve zakladn}ch proble{nu je celkové tempo {eforem pf)mal?,
vysi priblizné 0,7 % HDP v obdobi 20102013 v souladu a musi tedy byt zrychleno, pficemz by mél byt
s fiskdlnim usilim ve vysi % % HDP, které doporucila Zohl}ednén dopac}l na stavajici ekonqrpicke prostf“e@x a i
Rada. Rozpoctovd korekce v letech 2011 a 2012 byla nadal,e garantovana dOStUPH?,St sqc1alnﬂ‘10 bydleni pro
pfednostné zaméfena na stranu vydaji, ovéem v roce Znevyh,odnene o}acany, kt?n nejsou s.chopnl Z}s}(at
2013 se opirala pfedeviim o opatfeni na strané pifjmd. byd}en1 za trin/lch podminek, a to i v lokalitich
Planovany celkovy schodek stanoveny programem stabi- s vyraznou poptdvkou.
lity je v souladu s odstranénim nadmérného schodku do
roku 2014, tj. jeden rok po lhité stanovené Radou
v rdmci postupu pii nadmérném schodku dne 2. prosince
2009. Rada se domnivd, Ze fiskalni Gsili pfedpoklddané
organy neni slucitelné se skute¢nym odstranénim
nadmérného schodku do roku 2014. Piipadnd dodate¢na
konsolida¢ni opatfeni uvedend v programu stability byla (13)  Dlouhodobé udrzitelnost penzijniho systému byla posi-

docasné stazena a i tak by nebyla dostatecnd. Je tfeba,
aby Nizozemsko urcilo daldi opatfeni, jimiz by udrzi-
telnym zptsobem snizilo celkovy schodek vefejnych
financi pod prahovou hodnotu 3 % HDP v roce 2014.
Podle programu stability se ocekdvd, ze se pomér dluhu
k HDP v roce 2013 déle zvysi na 74 % HDP a v roce
2014 ddle mirné vzroste na 75 % HDP. Mira zadluZeni
tak podle projekei zistane vysoko mnad referenéni
hodnotou 60 %. Na rok 2015 se v programu stability
ocekdvd, ze pomér dluhu k HDP klesne na 71,4 %
a nasledné se bude mirné snizovat, takZe v roce 2017
dosdhne 70,8 %. Tento pokles miry zadluzeni po roce
2014 nicméné neni dostatecné podlozen politickymi
opatfenimi.

lena postupnym zvySovanim zdkonem stanoveného véku
odchodu do diichodu od 65 let v roce 2012 aZ na 67 let
v roce 2021. Z toho vyplyvd, ze Nizozemsko v rdmci
prvniho i druhého penzijniho pilife v plné sifi zohlednilo
danou &ast doporuceni z roku 2012 o zvySeni zdkonem
stanoveného véku odchodu do diichodu a jeho navaz-
nosti na stiedni délku Zivota. Mezi zbyvajici vyzvy patii
piiméfené rozdéleni ndkladd a rizik v rdmci generaci
a mezi generacemi. Pro lepsi odolnost systému ve vztahu
ke stdrnuti obyvatelstva je krom toho jiz dlouhou dobu
vic nez potiebné provést diikladnou revizi spravy penzij-
nich fondt druhého pilife. K omezeni rychle rostoucich
nakladt v souvislosti se starnutim obyvatelstva, a tedy i k
vétsi udrzitelnosti vefejnych financi by piispélo provadéni
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(14)

(15)

17)

plant na reformu dlouhodobé péce. V tomto ohledu
musi byt kvalita a dostupnost dlouhodobé péce zacho-
véna na odpovidajici Grovni.

Reformy trhu price navrhované vlddou maji za cil zvysit
na tomto trhu zapojeni a mobilitu. Reforma zdkona
o tcasti na trhu prace je ambiciézn{ a vyznamné stimu-
luje zapojeni na daném trhu. Reformy vSak dosud nejsou
pravné zakotveny. Kromé toho je tfeba pfijmout dalsi
opatfeni zaméfend na zlepSeni uplatnitelnosti lidi na
okraji trhu prace, vcetné Zen, lidi z rodin migrantd,
osob s postizenim a starSich osob. Nizozemsko ozndmilo
reformy systému ddvek v nezaméstnanosti a svych rela-
tivné pisnych pravnich pfedpisti na ochranu zaméstndni.
Tyto reformy v kombinaci s danovym zvyhodnénim na
mobilitu (,mobiliteitsbonus®) pro zaméstnavatele k naji-
méni piijemct ddvek socidlntho zabezpeceni od 50 let
véku nebo osob s pracovni neschopnosti jsou dobte
zacileny na &dst trhu préce s niz§i mirou zapojeni. Jakkoli
se tato opatfeni ubiraji spravnym smérem, mohou byt
nicméné v plném rozsahu posouzena az poté, co
budou pfijata. Potencidl pro dal$i zmirnéni nedostatecné
budouci nabidky pracovnich sil by mélo i rychlejsi
odstranéni zbyvajicich demotivujicich faktorti pro druhé
vydéle¢né ¢inné osoby v domdcnosti, aby se zvysil
i pocet odpracovanych hodin.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno v oblasti doporu-
¢eni z roku 2012, které se tykalo inovaci a propojeni
mezi védou a podniky. Ve fizi provadéni se v soucasnosti
nachdzi politika v oblasti podniki nazvand ,Cesta mezi
$picku” (,To the top®), jejiz souddsti je odvétvovy piistup
k partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti
vyzkumu, inovaci a vzdélavani (S$pickové odvétviY).
Kromé odvétvovych politik inovaci je dilezité provadét
horizontdlni politiky v oblasti vyzkumu a inovaci
a zachovat odpovidajici droveit vefejného financovani
pro zékladni vyzkum, ktery neni tcelové vdzany.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Nizozemska.
Posoudila ndrodni program reforem a program stability
a predlozila hloubkovy pfezkum. Vzala v tGvahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-hospo-
daiskou politiku v Nizozemsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii tim, Ze
pro rozhodovani c¢lenskych sttt budou poskytnuty
vstupy na trovni Unie. Jeji doporuceni v rdmci evrop-
ského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych
doporuceni ¢ 1 az 4.

Na zédkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability Nizozemska a jeji stanovisko (1) je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

(18) Na zdkladé hloubkového ptezkumu Komise a tohoto

posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem
a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafi-
zeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe uvede-
ného doporucent &. 2.

(199 V kontextu evropského semestru provedla Komise

analyzu hospodéiské politiky eurozény jako celku. Na
jejim zdkladé vydala Rada konkrétni doporuceni urcend
Clenskym statim, jejichz ménou je euro (?). Jako zemé,
jejiz. ménou je euro, by Nizozemsko mélo rovnéz zajistit,
aby byla uvedend doporuceni v¢as a plné provedena,

DOPORUCUJE, aby Nizozemsko v obdobi 2013-2014 provedlo
tato opatfeni:

1. Posilit a provadét rozpoctovou strategii za podpory dosta-

tené konkretizovanych opatfeni na rok 2014 a nésledujici
roky, aby bylo do roku 2014 udrzitelnym zpiisobem zajis-
téno véasné odstranéni nadmérného schodku a realizovdno
Gsili o strukturdlni korekci uvedené v doporucenich Rady
v rdmci postupu pii nadmérném schodku. Zachovat vydaje
v oblastech bezprostfedné dilezitych pro rist, jako jsou
vzdélavani, inovace a vyzkum. Po odstranéni nadmérného
schodku pokracovat v asili o strukturdlni korekci, které
Nizozemsku umozni dosdhnout stfednédobého cile do
roku 2015.

. Zvysit Gsili o postupnou reformu trhu s bydlenim tim, zZe se

urychli pldnované snizeni moznosti dafového odpoctu
hypote¢nich drokt pfi zohlednéni dopadu na stdvajici
ekonomické prostiedi, ze se na trhu s ndjemnim bydlenim
zavede trznéji orientovany cenovy mechanismus a Ze
v odvétvi socidlniho bydleni bude vy3e ndjmu lépe odrdzet
pijmy domdcnosti. Zménit zaméfeni spolecnosti plisobicich
v oblasti socidlntho bydleni na podporu domdcnosti, které
jsou nejvice v nouzi.

. Po konzultaci se socidlnimi partnery upravit druhy penzijni

pilit, aby bylo zajisténo piiméfené rozdéleni ndkladd a rizik
v rdmci generaci a mezi generacemi. Podpofit postupné
zvyseni zdkonem stanoveného véku odchodu do dachodu
prostfednictvim opatfeni ke zvy3eni uplatnitelnosti starsich
pracovniki na trhu prace. Provést pldnovanou reformu
systému dlouhodobé péce s cilem zajistit efektivnost ndkladt
a doplnit ji v zdjmu udrZitelnosti dal$imi opatfenimi
k zamezeni dalstho zvySovani nédkladd.

() Viz strana 97 v tomto &isle Uredniho véstniku.
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4. Pfijmout dal3i opatfeni pro zlepSeni zapojeni na trhu price, zejména u lidi na okraji trhu price. Déle
omezovat dariové faktory, které odrazuji od zapojeni do préce, véetné postupného zruseni pfenosnych
danovych zvyhodnéni pro druhé vydélecné ¢inné osoby v domdcnosti. Podporovat prechody na trhu
prace a fedit nepruzné prvky na trhu price, mimo jiné i reformou pravnich pfedpisti na ochranu
zaméstndn{ a systému ddvek v nezaméstnanosti.

V Bruselu dne 9. cervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

k ndrodnimu programu reforem Spojeného krilovstvi na rok 2013 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Spojeného kralovstvi na obdobi 2012/2013-2017/2018

(2013/C 217/23)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto davodium:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, kterd se zaméfuje na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni evropského
potencidlu pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

(20 Dne 13. ¢ervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospoddiskych politik ¢lenskych stdtt
a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fjna 2010
pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstna-
nosti ¢lenskych stata (%), které spole¢né tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Uf vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

(%) Jeho platnost byla prodlouzena na rok 2013 rozhodnutim Rady
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stdtd (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy sttt nebo pfedsedové
vlad rozhodnuti o Paktu pro rist a zaméstnanost, ktery
piedstavuje provdzany rdmec opatfeni na trovni ¢len-
skych statd, Unie a eurozény vyuZzivajicich veskerych
dostupnych pdk, ndstroji a politik. Rozhodli o krocich,
které maji byt podniknuty na drovni clenskych statd,
a vyjadiili zejména plné odhodldni dosdhnout cilii stra-
tegie Evropa 2020 a naplnit doporuceni uréend jedno-
tlivym zemim.

(4)  Dne 10. Cervence 2012 ptijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi
na rok 2012 a stanovisko ke konvergenénimu programu
Spojeného krélovstvi na obdobi 2012-2017.

(5)  Dne 28. listopadu 2012 prijala Komise ro¢ni analyzu
ristu, ¢imZz zahdjila evropsky semestr pro koordinaci
hospodéiskych politik pro rok 2013. Téhoz dne pfijala
Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢.1176/2011 zprdvu
mechanismu varovani, ve které je Spojené kralovstvi
uvedeno mezi clenskymi stdty, u nichZ bude proveden
hloubkovy prezkum.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
7. tinora 2013 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2013
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu na rok
2013.

(7)  Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropskd rada priority
pro zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace
a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici riist,
ndvratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
uvért ekonomice, podpory ristu a konkurenceschopnosti,
feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize
a modernizace vefejné spravy.

(8)  Dne 10. dubna 2013 zvefejnila Komise vysledky svého
hloubkového prezkumu pro Spojené krdlovstvi podle
¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Pfezkum Komise
vedl k zdvéru, Ze Spojené krélovstvi se potykd s makro-
ekonomickymi nerovnovahami, jez si vyZaduji sledovani
a politické kroky. Pozornost si i nadéle vyzaduje zejména
makroekonomicky vyvoj v oblasti zadluzeni domacnosti
souvisejici s vysokou mirou hypote¢nich Gvérti a chara-
kteristikou trhu rezidenénich nemovitosti, jakoz i nepfi-
znivy vyvoj vnéjsi konkurenceschopnosti, zejména pokud
jde o vyvoz zbozi a nizky rist produktivity.

(#) Uf. vést. C 219, 24.7.2012, s. 91.
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Dne 30. dubna 2013 pfedlozilo Spojené kralovstvi svij
konvergenéni program na obdobi
2012/2013-2017/2018 a sviij ndrodni program reforem
na rok 2013. Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbam byly
oba programy posuzoviny soucasné.

Podle odstavce 4 Protokolu (¢.15) o nékterych ustano-
venich tykajicich se Spojeného kralovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska se povinnost stanovend v ¢l. 126 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropské unie vyvarovat se
nadmérnych schodkd vefejnych financi na Spojené
kralovstvi nepouzije. Odstavec 5 protokolu stanovi, Ze
se Spojené krélovstvi snazi nadmérnych schodkd vefej-
nych financi vyvarovat. Dne 8. Cervence 2008 Rada
v souladu s ¢l. 104 odst. 6 Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spolecenstvi rozhodla, ze ve Spojeném kralovstvi
existuje nadmérny schodek.

Na zdkladé posouzeni konvergentniho programu podle
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada domniva, Ze makroeko-
nomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky. Cilem rozpoctové stra-
tegie stanovené v konvergenénim programu je dosdhnout
aktudlné cyklicky ocisténého rozpoctu, ktery na konci
pétiletého klouzavého obdobi bude téméf vyrovnany.
Schodek  vefejnych financi kulminoval v  obdobi
2009/2010 (') na 11,5% HDP a v obdobi 2012/2013
se ho podafilo omezit na 5,6 % HDP diky jednordzovym
opatfenim, které ho snizily o dva procentni body.
Konvergenéni program nicméné ukazuje, Ze vldda pocitd
s tim, Ze lhiitu pro ndpravu nadmérnych schodkd, stano-
venou Radou na obdobi 2014/2015, nesplni, jelikoz
letosni schodek je odhadovin na 6,0% HDP. Podle
projekei v konvergen¢nim programu bude nadmérny
schodek odstranén v obdobi 2017/2018 (2,3 % HDP),
tedy tii roky po uplynuti lhity stanovené Radou
v prosinci 2009. Konvergencni program ocekavd, Ze se
strukturdlni schodek vefejnych financi nepatrné zlepsi,
jak vypocetla Komise, z 5,6 % HDP v obdobi 2013/2014
na 5,1 % HDP v obdobi 2014/2015. Primérné neupra-
vené fiskdlni dsili mezi obdobimi 2010/2011
a 2012/2013 je odhadovdno na 1,1 % HDP, coz je
znacné pod Radou doporucovanou hodnotou 1— %
HDP, pted korekci z divodu dopadd, které mohou mit
revize potencidlniho rlistu na strané vstupd nebo
vypadky na strané pi{jma. Hlavnimi riziky rozpoctovych
projekei je niz$i nez ocekdvany rist v dasledku trvale
vysoké inflace omezujici soukromou spotiebu a piipadné
zhorSeni mezindrodniho prostfedi, které by mohlo
ovlivnit obchod a investice.

(') Obdobim 2009/2010 se rozumi finanéni rok zacinajici 1. dubna
2009 a koncici 31. biezna 2010.

(12)

(13)

Konvergen¢ni program neobsahuje sttednédoby rozpoc-
tovy cil podle Paktu o stabilité a ristu. Vldda pokracovala
ve své strategii fiskdlni konsolidace, ale v disledku
vysSich nez ocekdvanych vydaji ptsobenim automatic-
kych stabilizdtorGi a nizsich nez ocekdvanych dafovych
pijmt schodek pfevysuje odhady. Kromé toho, dosud
pfijatd konsolida¢ni opatfeni nebyla dostate¢nd pro
splnéni doporuceného pramérného ro¢niho fiskdlniho
usili pfi snizovani nadmérného schodku. Navic potenci-
alni pijmy vyvolané strukturdlnimi reformami, sméfuji-
cimi napt. ke zvySeni Géinnosti datiového systému na
zdkladé prezkumu struktury sazeb DPH, zastdvaji
pomérné nevyuzity. Pomér vefejného dluhu k HDP
vzrostl z 56,1 % v obdobi 2008/2009 na 90,7 %
v obdobi 2012/2013. Podle konvergen¢niho programu
by se mél pomér vefejného dluhu zvysit v obdobi
2015/2016 a 2016/2017 na 100,8% a nésledné
v obdobi 2017/2018 klesnout na 99,4 %.

Snizovani zadluZeni domdcnosti v roce 2012 pokraco-
valo, ale s drovni 96 % HDP toto zadluZeni i nadaile
znacné prevysuje primér eurozény a jeho sniZovéani se
muze zastavit v okamziku, kdy se stav ekonomiky zlepsi
a transakce s reziden¢énimi nemovitostmi se vriti na
obvyklejsi trovné. Ceny bydleni ziistavaji v situaci nedo-
state¢né nabidky vysoké a volatilni. V disledku kombi-
nace vysokych cen nemovitosti a Sirokého vyuzivani
hypotecnich avértt s pohyblivou drokovou sazbou jsou
domdcnosti vysoce citlivé na zvySovani trokovych sazeb,
jakoz i na zvysujici se nezaméstnanost. Vlida podnikla
kroky ke zméné prévnich pfedpist tykajicich se tizem-
niho pldnovdni, ale bytovd vystavba zlstavd na nizké
drovni a systém pldnovéani, véetné omezeni souvisejicich
s iniciativou ,zeleny pds“, i naddle omezuje nabidku
v oblasti bydleni. Zasahy vlady stimulujici spiSe poptavku
po rezidenénich nemovitostech nez jejich nabidku, véetné
neddvno ohldseného programu podpory pii jejich pofi-
zeni, by mohly pfipadné tuto situaci jesté zhorsit
zvySenim cen nemovitosti a zadluZeni domdcnosti.
Systém zdanéni nemovitosti ve Spojeném kralovstvi
kombinuje regresivni opakujici se dan (mistni dan)
s progresivni dani z transakci (dan z pfevodu nemovitos-
ti). Kombinace vysokych cen reziden¢nich nemovitosti,
hor§i finan¢ni situace domdcnosti a piisnéjsich kritérii
pro poskytovani avéri bude pravdépodobné i nadile
mnoha stfedné pfijmovym domdcnostem branit v tom,
aby se staly vlastniky nemovitosti. V této situaci by se
mohl prondjem soukromych nemovitosti stdt lepsi
a rozumngjsi dlouhodobou alternativou vlastnictvi.

Spojené kralovstvi se potykd s problémy nezaméstnanosti
i podzaméstnanosti, zejména u mladych lidi. Nezamést-
nanost setrvdvala na zacdtku roku 2013 na 7,8 %,
pficemz v EU dinila v praméru 10,9 %, a zhruba na
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této trovni by méla ziistat po zbytek roku 2013 i v roce
2014. Nezaméstnanost mladych je o mnoho vyssi, kdyz
dosahuje 20,7 %, a od roku 2007, kdy dosahovala
14,3 %, se setrvale zvysuje. Podil mladych, ktefl nejsou
zapojeni do vzdélavdni, zaméstndni nebo profesni
piipravy, ¢&ini 14,0 %. Zaméstnanost v soukromém
sektoru v minulém roce silné rostla vzhledem ke slabému
ristu HDP, ale rist produktivity i mezd byl nizky.
Spojené kralovstvi md rovnéz prebytek pracovnika
s nizkou kvalifikaci, po nichz poptavka klesd. Naopak
mé nedostatek pracovnikil s velkymi odbornymi a tech-
nickymi dovednostmi, coz piispivd k nizké vnéjsi konku-
renceschopnosti. Navzdory urcitému pokroku v posled-
nich letech stdle zna¢nd ¢dst mladych lidi nemd schop-
nosti a kvalifikaci potfebné k uspésnému prosazeni se na
trthu prdce. Mira nezaméstnanosti mdlo kvalifikovanych
mladych lidi ve véku 15 az 25 let &inf 37,2 %, coZ je
silné nad primérem EU. Hlavni diiraz stdvajici politiky
odborného vzdélavani a piipravy je piili§ kladen na
zdkladni dovednosti a kvalifikaci drovné 2, zatimco
hospodafstvi stile vice pozaduje vy$si kvalifikace.
I kdyz byla urcitd snaha o zlepSeni kvality ucniovskych
programd, je tieba v ném pokraCovat. Zejména systém
hodnoceni je i naddle velmi slozity, coz mizZe negativné
ovliviiovat zapojeni podnikatelské sféry do uénovskych
programil. Spojené krédlovstvi by mohlo pfi provadéni
iniciativy Zaruky pro mladé lidi a feseni problému neza-
méstnanosti mladych a osob, které nejsou zapojeny do
vzdélavani, zaméstnani nebo profesni pfipravy, vychdzet
ze stavajictho programu smluv pro mladé (Youth
Contract).

Slabé pobidky k praci jsou ve Spojeném kralovstvi
pietrvdvajicim  problémem. Orgdny ho cht&i Fesit
zavedenim tzv. ,Universal credit”, ktery umozni si i po
piijeti price zachovat nékteré davky. I kdyz by toto
opatfeni mohlo mit pozitivni dopad na zaméstnanost,
vice bude zélezet na G¢inném provedeni a podptrnych
sluzbach, veetné interakce s dal§imi vyhodami. Soucasné
se do roku 2016 bude mnoho ddvek a danovych dlev
spojenych s odpracovanymi lety zvySovat o 1 % rocné,
coz je pod ocekdvanou mirou inflace, av§ak mélo by
zlepsit motivaci pracovat. V. dubnu 2013 byla rovnéz
pfedlozena fada dalsich reforem socidlnich ddvek. Pfina-
Seji s sebou riziko zvySovani chudoby, v¢etné détské
chudoby v domdcnostech nezaméstnanych. Na druhé
strané, rozsah, Groveil a zvySovani vSeobecnych i na
finan¢ni situaci zdvislych dachodovych plateb byly
z velké &asti Skrtd uSetfeny. Prvni vysledky pracovniho
programu naznacuji prostor pro zlepSeni jeho provadéni
i vysledktl. Zemé se rovnéz potyka s pretrvdvajicim prob-
lémem nizké zaméstnanosti rodi¢t a nedostate¢nym
piistupem k vysoce kvalitni a dostupné péci o dité.
Mira déti Zzijicich v domdacnostech nezaméstnanych,
dosahujici 17,3 %, je druhd nejvyssi v Unii. V soucasnosti
patii naklady na péci o dité ve Spojeném krdlovstvi mezi
nejvyssi v Unii, coz predstavuje problém pfedevs§im pro

(15)

(16)

druhého vydélecné ¢inného partnera a pro samozZivitele.
V roce 2010 vyuzivala pouze 4 % déti do tif let véku
celodenné formdlni péci, coZ je znaéné pod pramérem
v Unii ve vys$i 14 %.

Zadluzeni podnikd je ve Spojeném kralovstvi znacné
vysoké, nékteré spolecnosti viak maji stdle problémy
s Gvérovanim a podnikové investice zistdvaji na velmi
nizké drovni. Bezprecedentni pokles podnikovych
investic po roce 2007 zptsobil, ze se tvorba hrubého
fixntho kapitdlu v roce 2012 snizila na 14,2 % HDP,
coZ je tieti nejniz$i droven v Unii. Zemé md nizkou
droveil vydaji podnikii do vyzkumu a vyvoje, kterd
klesla z 1,17 % HDP v roce 2001 na 1,09% v roce
2011. Podnikové investice zaCaly pomalu rist, s mezi-
ro¢nim ndrtistem o 4,9 % v roce 2012, ale stle zstdvaji
nizké. Cisté ptjcky podnikovému sektoru za rok 2012
jsou negativni. Zatimco velké firmy se silnymi rozvahami
jsou schopny si pujéovat s historicky nizkymi naklady,
mnoho dalsich spolecnosti, zejména malé a stfedni
podniky, maji problémy se ziskdvanim Gvérd. Tento jev
je zesilovdn omezenou hospodéiskou soutézi v bankov-
nictvi. Spravné provedeni doporuceni Vyboru pro
finan¢ni politiku ohledné opatrného propoctu pozadavka
na bankovni kapitdl a TeSeni zjisténych podkapitalizaci
bez omezeni tvérovani hospodafstvi by mélo napomoci
posilit finan¢ni stabilitu bankovniho systému zemeé.

Spojené kralovstvi musi obnovit a zlepsit svou energe-
tickou a dopravni infrastrukturu. Do roku 2020 musi
podstatnym zptisobem investovat do nové kapacity na
vyrobu elektrické energie, jelikoz bude muset ukondit
provoz starych elektrdren a soucasné splnit zdvazky tyka-
jici se obnovitelnych zdrojii a pfisnéjsi normy pro emise
uhliku. S 3,8 % se podil obnovitelnych zdroji na celkové
spotfeb¢ energii fadi na 25. misto z 27 ¢lenskych statt
(pramér EU ¢ini 13,0 %). Pro podporu odpovidajicich
a véasnych investic bude zapotiebi pravni jistoty v regu-
lovanych oblastech. Nedostate¢nd kapacita a kvalita
dopravnich siti Spojeného krélovstvi pfedstavuji pro
hospodéfstvi strukturdlni problém, predevsim pak pro
vyrobee, distributory a vyvozce. V soucasnosti existuje
znacnd mezera mezi vyclenénymi vefejnymi a soukro-
mymi finanénimi prostiedky a potiebami investic do
potrubniho vedeni, kterou chce vldda fesit upfednost-
nénim vefejnych vydaji na infrastrukturu a ziskdnim
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dalsich soukromych investic. Jednotkové ndklady na
stavbu a drzbu dopravni infrastruktury zistavaji v této
zemi rovnéz vysoké.

(17) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Spojeného
kralovstvi. Posoudila konvergen¢ni program i ndrodni
program reforem a predlozila hloubkovy pfezkum.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Spojeném
kralovstvi, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu
ekonomickych zélezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani
Clenskych statd budou poskytnuty vstupy na Grovni Unie.
Jeji doporuceni v rdmci evropského semestru jsou
promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(18)  Na zédkladé tohoto posouzeni Rada piezkoumala konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZze uvedeného doporuceni ¢. 1.

(19) Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni Rada pfezkoumala ndrodni program
reforem a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) €. 11762011 jsou promitnuta
zejména do nize uvedenych doporudeni ¢ 2, 3, 5 a 6,

DOPORUCUJE, aby Spojené kralovstvi v obdobi 2013/2014
provedlo tato opatfent:

1. Provést posilenou rozpoctovou strategii pro obdobi
2013/2014 i nésledujici roky, podporovanou dostate¢né
konkrétnimi opatfenimi. Zajistit udrzitelné snizeni nadmér-
ného schodku do roku 2014/2015 a dokonéeni fiskdlniho
usilf dle doporuceni Rady v rdmci postupu pfi nadmérném
schodku a trvale snizovat vysokou miru vefejného zadluzeni.
Trvald nédprava fiskdlni nerovnovéhy vyzaduje hodnovérné
provadéni ambicidznich strukturdlnich reforem, které by
zlepsily ptizptsobivost a zvysily ristovy potencidl. Pokra-
¢ovat v diferencovaném proristovém piistupu k fiskdlnimu
zptisnovéni, véetné upfednostiovani véasnych kapitdlovych
investic s vysokou ekonomickou ndvratnosti a vyvazeného
piistupu ke skladbé konsolida¢nich opatteni, s diirazem na
stfedné dlouhodobou fiskdlni udrzitelnost. Za tcelem
zvyseni pijma vice vyuzivat zdkladni sazbu DPH.

2. Podniknout dalsi kroky ke zvySeni nabidky rezidencnich
nemovitosti, véetné pokracujici liberalizace pravnich predpisti
tykajicich se tzemniho planovani a efektivniho fungovani
systému planovani. Zajistit, aby politika v oblasti bydleni,
véetné programu podpory pii jeho pofizeni, nevedla
k nadmérmému a nerozvaznému vyuzivini hypote¢nich
tvért a podporovat vétsi nabidku, kterd by pomohla zamezit

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

zvySovani cen rezidencnich nemovitosti. Pokracovat v refor-
méch zaméfujicich se na zdanéni pozemkd a nemovitosti,
vedoucich k odstranéni naruseni trhu a v¢asné podpore rezi-
den¢ni vystavby. Piijmout kroky ke zlepseni fungovani trhu
s ndjemnim bydlenim, zejména zajisténim toho, aby delsi
najemni smlouvy byly atraktivnéjsi pro majitele i ndjemniky.

. Na zédkladé¢ programu smluv pro mladé (Youth Contract)

pfijmout opatfeni pro feSeni nezaméstnanosti mladych,
naptiklad prostfednictvim iniciativy Zaruka pro mladé lidi.
Zvysit kvalitu a délku trvani u¢novského vzdélavani, zjedno-
dusit systém hodnoceni a posilit zdvazky zaméstnavateld,
zejména v oblasti zajistovani ziskdni pokrocilych a stfedné
pokrocilych technickych dovednosti. Snizit pocet mladych
lidi ve véku od 18 do 24 let s velmi slabymi zdkladnimi
dovednostmi, véetné t¢inného provadéni programu odbor-
nych stazi.

. Zesilit tsili o podporu nizkop#jmovych domdacnosti a snizeni

détské chudoby zajisténim, aby tzv. ,Universal credit a dalsf
reformy systému socidlntho zabezpeceni vedly ke spravedli-
vému systému zdanéni a didvek s jasnéjsimi pobidkami
k préci a podptrnymi sluzbami. Zrychlit provddéni planova-
nych opatfeni na sniZeni ndkladd na péci o dité a zlepseni
jeji kvality a dostupnosti.

. PHijmout dal$i kroky ke zlepSeni dostupnosti bankovniho

a nebankovniho financovani podnikatelského sektoru, pfi
zaji§téni toho, aby se tato opatfeni prvotné tykala Zivota-
schopnych spole¢nosti, zejména malych a stfednich podnika.
Snizit piekdzky vstupu do odvétvi bankovnictvi a ndklady na
zménu a zjednodusit zahdjeni ¢innosti novych bank odpro-
dejem bankovnich aktiv. Efektivné provadét doporuceni
Vyboru pro finan¢ni politiku ohledné opatrného posuzovani
pozadavki na bankovni kapitdl a feSeni zjisténych podkapi-
talizaci.

. PHjmout opatfeni k usnadnéni v¢asného ndrastu investic do

sitové infrastruktury, zejména podporou t¢inngjsich a dtiklad-
ngjsich planovacich a rozhodovacich procest. Zajistit stabilni
pravni rdmec pro investice do novych energetickych kapacit,
véetné kapacit tykajicich se obnovitelnych zdroji. Zlepsit
kapacitu a kvalitu dopravnich siti zajisténim vétsi predvida-
telnosti a jistoty pro pldnovéni a financovadni a vyuzivinim
nejefektivngjsich kombinaci vefejnych a soukromych kapita-
lovych zdrojt.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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DOPORUCENI RADY

ze dne 9. Cervence 2013

o providéni hlavnich sméri hospodiiskych politik clenskych stitd, jejichz ménou je euro

(2013/C 217/24)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢ntho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto ddvodiim:

Euroskupina md zvlastni odpovédnost za spravu ekono-
mickych zdleZitosti v eurozéné. Hospoddiskd a finanéni
krize jasné ukdzala azké wnitfni vztahy v eurozdné
a podtrhla potfebu jak soudriné celkové orientace poli-
tik, kterd by odrazela tyto Gzké vnitini vztahy mezi ¢len-
skymi stéty, jejichz ménou je euro (déle jen ,clenské staty
eurozony®), tak acinnych opatieni pro koordinaci politik,
diky kterym bude mozno urychlené reagovat na zmény
hospodadtského prostiedi.

Clenské stity eurozény se dne 2. biezna 2012 podpisem
Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprévé v hospodéiské
a ménové unii zavazaly, Ze provedou fadu dalsich rozsa-
hlych politickych reforem a budou koordinovat své

. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

politiky. Vstupem balicku dvou nafzeni (,two pack®) (?)
v platnost v roce 2013 se déle prohloubi koordinace
rozpoctové a hospodaiské politiky v eurozéné.

Pokracuji price na dalsim prohloubeni hospodafské
a ménové unie. Dne 28. listopadu 2012 predlozila
Komise sdéleni o Ndvrhu prohloubené a skute¢né hospo-
déiské a ménové unie. Tento ndvrh specifikoval divody
a cile skute¢né hospoddiské a ménové unie, jakoz
i ndstroje a opatfeni vedouci k dosazeni téchto cilt.
Cilem tohoto ndvrhu bylo zahdjit diskuzi na evropské
trovni. Dne 12. z4i{ 2012 piedlozila Komise pldn usta-
veni bankovni unie. Spolu s nim pfedlozila i ndvrh dvou
nafizeni nutnych k ustaveni jednotného mechanismu
dohledu. Dne 5. prosince 2012 vydal pfedseda Evropské
rady zpravu vypracovanou v tizké spolupraci s predsedou
Komise, predsedou Euroskupiny a prezidentem Evropské
centrdlni banky, kterd obsahovala konkrétni harmono-
gram vytvofeni skute¢né hospodaiské a ménové unie.
Tato zprava byla rozclenéna na oblasti integrovaného
rdmce finan¢ni, rozpoctové a hospodéiské politiky
a demokratické legitimity a odpovédnosti.

Dne 14. prosince 2012 rozhodli hlavy stitd nebo pfed-
sedové vlad ¢lenskych o krocich v rdmci pldnu na dokon-
Ceni hospodéiské a ménové unie, jelikoz si jsou védomi
vzajemné provazanosti jednotlivych ekonomik ¢lent
eurozény a vyhod, které jim i celé Unii maze pFinést
stabilita v eurozoné.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru a své stanovisko k prohloubeni hospodéiské
a ménové unie vyjadfil v usneseni ze dne 20. listopadu
2012 ,Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové unii®.

Krizové fizeni v eurozéné se vyznaCovalo pevnym
odhodlanim. Zavazek vSech c¢lenskych stitti a orgdnt
Unie zachovat integritu eurozény byl zcela nezpochyb-
nitelny. Nicméné, efektivitu spravy eurozony, jakoz
i krizové Fizeni ze strany Euroskupiny je tieba déle zlep-
Sovat tak, aby plné zajistovaly efektivni koordinaci na
trovni eurozény. Posilend koordinace je rovnéz tieba

(}) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o posileni hospoddiského a rozpoctového dohledu
nad ¢lenskymi stity eurozény, jejichz financni stabilita je postizena
¢i ohroZena zdvaznymi obtizemi, (UF. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1)
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani ndvrhii rozpoctovych plind a zajistovini ndpravy
nadmérného schodku clenskych stith v eurozéné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013, s. 11).
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k dosazeni konzistentni celkové orientace politik v euro-
z6né a k zajisténi provadéni nezbytnych politickych
opatfeni. DosaZeni téchto cild posili davéru obéant
a trht a pfispéje tak k obnové hospodiiského ristu
a finan¢ni stability v eurozéné.

Provedeni balicku dvou nafizeni (,two pack®) ddle posili
rozpoctovy dohled v eurozéné. Piisuzuje Euroskupiné
roli v diskuzi o ndvrzich rozpoétd jednotlivych ¢lenskych
statd, jakoz i o rozpoctovych vyhledech pro eurozénu
jako celek za ucelem zajisténi celkové orientace fiskalni
politiky. Tyto diskuze probihaji na zdkladé stanoviska
Komise k ndvrham rozpoctovych pland ¢lenskych stata
eurozény a hodnoceni Komise tykajictho se ndvrhi
rozpoctovych plind a jejich vzdjemného pusobeni za
celou eurozénu. Pro fiskdlni konsolidaci v rdmci euro-
z6ny je hlavni vyzvou pribézné snizovani poméru dluhu
k HDP. Toho je mozné dosdhnout provddénim politik
diferencované  prorastové fiskdlni  konsolidace se
soucasnym zvySovanim ristového potencidlu eurozony.

Népravna slozka Paktu o stabilité a ristu stanovi rozpoc-
tovou korekei ve strukturdlnim vyjadfeni smérem k nomi-
ndlni referencni hodnoté se zohlednénim rozdili mezi
jednotlivymi zemémi, pokud jde o kratkodobd a stfedné-
dobd rizika pro udrzitelnost, a umoziuje nechat pi
korekci plisobit automatické stabilizdtory. Preventivni
slozka Paktu o stabilit¢ a rastu predpokladd plynulou
korekci smérem ke stfednédobym cilim, s referenéni
hodnotou roéniho strukturdlniho zlepseni ve vysi 0,5 %
HDP. Tato hodnota miiZe byt pfizptisobena zvlastnim
podminkdm zemé podle cyklickych podminek a rizika
udrzitelnosti zadluZeni. Vérohodnost fiskdlni politiky ve
sttednédobém horizontu by byla posilena, pokud by
skladba vefejnych vydaji a pifjma lépe odrazela dopad
jednotlivych vydaji a zdroji pifjmd na rist. Navic
ristovy potencidl hospoddfstvi by bylo mozné zvysit
dalsimi strukturdlnimi reformami a vyuzivinim mozZnost{
stavajictho fiskdlniho rdmce Unie za déelem dosaZeni
rovnovihy mezi potiebou produktivnich vefejnych
investic a cili v oblasti fiskdlni kdzné v rdmci preventivni
slozky Paktu o stabilité a ristu.

Vétsina ukazateld rizik tykajicich se finan¢nich trhi Unie,
jakoz i trzni nalady se oproti roku 2012 zlepsily, jelikoz
intenzita sebenapliiujicich a znicujicich spirdl divéry se
zmirnila. Pfetrvavd v3ak i naddle znatnd roztiisténost
trhu. Zlepsené podminky financovdni bank se jesté
musi projevit ristem avérd pro redlnou ekonomiku
a soudasné pretrvavaji vyznamné rozdily mezi jednotli-
vymi ¢lenskymi staty, pokud jde o wvérovou c¢innost
bank a ndklady financovani soukromého sektoru.

Hlavnim dkolem v soucasné situaci je usnadnéni plynu-
lého snizovani zadluzenosti bankovniho a soukromého
nefinanéniho sektoru a zdroven udrZeni toku novych
uvérti do redlné ekonomiky pro vyrobni ucely, zejména
do malych a stfednich podniki.

Dal3i ndpravy bankovnich rozvah a postupné zvySovani
kapitalovych rezerv, tam kde je to potfebné, by pfispély
k ozdraveni uavérovych kandli. V této souvislosti
pfezkumy kvality aktiv a zdt€zové testy provadéné jedno-
tnym mechanismem dohledu a Evropskym orgdnem pro
bankovnictvi (EBA) zajisti transparentnost bankovnich
rozvah, pomohou urdit pfetrvavajici slabd mista, a tak
posili davéru v toto odvétvi jako celek. Riziko dalii frag-
mentace finanénich trhd a finan¢nich otfest ukazuje,
jaky vyznam pro eurozénu ma rychly pokrok ve vytva-
feni bankovni unie a vylouceni ad hoc pFistupti k feseni
problémt v bankovnim sektoru.

Strukturdlni reformy jsou zapottebi v celé eurozoné pro
zlepSeni fungovani trhi zboZi a price a s tim souvisejic
podporu konkurenceschopnosti, posileni probihajictho
procesu piizptisobovani a zaruceni udrzitelné realokace
zdrojti. Strukturdlni reformy maji navic zdsadni roli,
nebot pfispivaji k obnoveni rovnovéhy a snizovani
zadluzenosti. V ¢lenskych stitech vykazujicich schodky
zvy$i ndrist konkurenceschopnosti kladny cisty vyvoz,
ktery napomédhd vyvazit strukturu rstu  smérem
k produktivngjsim vyvoznim odvétvim méné ndroénym
na pracovni silu, a zdrovei podporuje hospodaiské
oziveni a snizovani zadluZenosti. Soucasné v clenskych
staitech s prebytkem bézného wctu by mohly reformy
smétujici ke zlepSeni konkurenceschopnosti pfispét
k prerozdéleni zdroji a podpofit investice do nevyvoz-
nich odvétvi. To by posililo roli domdci poptavky ve
skladb¢ rastu a pfizplisobovani v eurozéné by tak bylo
rovinomérnéjsi. Krize méla zdrovenn v ¢lenskych stitech
eurozény z velké miry asymetrické dopady na zaméstna-
nost, kdyZ nejvice zasazeny byly zemé s nejvétsim
poklesem domdci poptavky spojenym se zhorSenim
béznych Gétd. Pfi neexistenci G¢inné a rychlé absorpce
cyklické nezaméstnanosti se mohou projevit G¢inky
hystereze, kdy se nezaméstnanost stane trvalou a méné
citlivou na mzdovou dynamiku. Strukturdlni reformy na
trthu price jsou proto i nadédle obzvlasté dilezité pro
snizovani rizik pro socidlni soudrznost a budouci ristovy
potencidl v eurozéné. Podpisem Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé v hospoddiské a ménové unii dne
2. brezna 2012 se clenské stity eurozény zavazaly, Ze
budou ex ante projedndvat a ptipadné koordinovat své
narodni plany hlavnich hospodéiskych reforem s cilem
stanovit referenéni osvédéené postupy a usilovat o uzsf
koordinaci hospodatskych politik. Dopad opatfent, kterd
jiz byla pfijata, by mél byt sledovin Euroskupinou,
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s cilem podpofit dalsi opatfeni, pokud to bude nezbytné,
a zvysit ambice reforem v souladu s konkrétnimi
doporu¢enimi pro jednotlivé zemé.

DOPORUCUJE, aniz jsou dotfeny pravomoci Rady, pokud jde
o koordinaci hospodafskych politik ¢lenskych stitd, aby clenské
stity eurozony, jednotlivé i spolecné, pfedevsim vSak v rdmci
koordinace hospodaiské politiky v rdmci Euroskupiny, v obdobi
2013-2014 ptijaly opatieni s cilem:

1. Pfevzit odpovédnost za celkovou orientaci politik v eurozéné,
a zajistit tak jeji fddné fungovdni v zdjmu posileni ristu
a zaméstnanosti a pokrocit v praci na prohlubovani hospo-
dafské a meénové unie. Umoznit, aby Euroskupina hrdla
ustfedni roli v posileném kontrolnim rdmci pouzitelném
pro clenské stity eurozény s cilem koordinovat a sledovat
reformy na vnitrostdtni Grovni i na drovni eurozény, které
jsou nezbytné pro vytvofen stabilni a silné eurozény, a zvysit
soudrznost politik, a aby hréla dstfedni roli i pfi piipravé
eurosummitii.

2. Zajistit, aby Euroskupina monitorovala a koordinovala
fiskalni politiky clenskych stat eurozény a celkovou fiskdlni
politiku v eurozéné jako takové, a tak se postarala o proriis-
tovou a diferencovanou fiskdlni politiku. Za timto éelem by
Euroskupina méla projednat stanoviska Komise k ndvrhim
rozpoctovych planii ¢lenskych stdtd eurozény a rozpoctovou
situaci a vyhlidky eurozény jako celku na zdkladé celkového
posouzeni ndvrhi rozpoctovych plant a jejich vzdjemné
interakce, jez provadi Komise. Koordinace pfispéje k zajisténi
toho, ze tempo fiskdlni konsolidace bude odstupnované
podle fiskdlni a hospodéiské situace clenskych stiti euro-
z6ny, pii¢emz rozpoctova korekce bude vyjadiena struktu-
rdlné, v souladu s Paktem o stabilité a réstu, coZ umozni
volné plisobeni automatickych stabilizdtord v prabéhu
korekce, a ddle k tomu, Ze fiskdlni konsolidace bude za
ucelem posileni vérohodnosti fiskdlni politiky ve stfedné-
dobém horizontu podpofena celkové efektivnim a proriis-
tovym vydajovym a pifjmovym mixem a vhodnymi struktu-
ralnimi reformami, které zvysi ristovy potencial.

3. Posoudit v rdmci Euroskupiny p¥i¢iny rozdild v Grokovych
sazbdch Gvért zejména pro malé a stfedni podniky v jedno-
tlivych ¢lenskych stitech eurozény. Prozkoumat dusledky
fragmentace finan¢nich trhii v eurozéné a pfispét k nalezeni
zpusobt, jak ji prekonat.

4. Vychdzet z rekapitalizace a restrukturalizace v minulych
letech, podpofit pokracujici ndpravu bankovnich rozvah
jako prostfedek k odstranéni fragmentace jednotného trhu

a zlepsit tok avért do redlné ekonomiky, zejména do malych
a stiednich podniki. Za timto Gcelem: a) zajistit, aby posou-
zeni bankovnich rozvah a zdtézové testy, které maji byt
provedeny jednotnym mechanismem dohledu ve spolupraci
s Evropskym orgdnem pro bankovnictvi (EBA), byly dokon-
¢eny podle schvdleného harmonogramu; b) zajistit rovné
podminky pfi uplatiovini pozadavkd na sdileni ndkladt
rekapitalizace bank; ¢) v souvislosti s posouzenim bankov-
nich rozvah a zdtéZovymi testy zajistit dostupnost vérohod-
nych fiskalnich pojistek; d) odstranit pobidky bank v oblasti
dohledu smétujici k vyrovnani aktiv a zdvazka v rdmci dané
zemé, a e) urychlit nezbytné kroky k vytvofeni bankovni
unie, jak uvedla Evropskd rada.

. Ex ante koordinovat plany hlavnich hospodafskych reforem

¢lenskych statti eurozény. Sledovat provadéni strukturdlnich
reforem, pfedevsim na trzich price a zbozi, a posoudit jejich
dopad na eurozénu, s piihlédnutim k doporucenim Rady
pro jednotlivé clenské stity eurozény. Podporovat dalsi
ozdraveni v eurozdéné pii zajisténi korekce vnéjsi a vnitini
nerovnovahy, mimo jiné diislednym monitorovanim reforem
fesicich naruseni chovéni souvisejictho s sporami a investi-
cemi v Clenskych stitech se schodky i piebytky bézného
tctu. Ucinit kroky nezbytné k G¢innému provedeni postupu
pii makroekonomické nerovnovize, zejména prostiednic-
tvim hodnoceni pokroku v reformnich zévazcich v ¢lenskych
statech, které se potykaji s nadmérnou nerovnovahou, a pii
provadéni reforem v ¢lenskych stitech potykajicich s nerov-
novdhami, které vyzaduji rozhodnd opatfeni k omezeni
negativnich dopadt na zbytek eurozény.

. S ohledem na ro¢ni analyzu rtistu na rok 2013 pfijmout

zdsadni kolektivni opatfeni na feSeni socidlnich dopadt
krize a zvySujici se nezaméstnanosti. Znepokojujici je
zejména situace nezaméstnanych mladych lidi, a proto jsou
v Paktu pro riist a zaméstnanost a v ramci systému zdruk EU
pro mladé lidi doporucena odvaznd opatfeni. Doporuceny
jsou dal3i reformy zaméfené na usnadnéni piistupu k zamést-
nani, pfedchdzeni pfed¢asnému odchodu z pracovniho trhu,
snizovani ndkladi prdce, boj proti segmentaci trhu préce
a na podporu inovaci.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2013.

Za Radu
predseda
R. SADZIUS
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II

(Sdélenti)

SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

RADA

VYSVETLUJICI POZNAMKA
Pritvodni dokument k doporucenim Rady &lenskym stitim v rémci evropského semestru 2013

(2013/C 217)25)

V ¢l 2-ab odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (*), ktery je soucdsti oddilu tykajictho se
,hospodéiského dialogu®, se stanovi, Ze se ,Ocekdvd (se), Ze se Rada bude zpravidla fidit doporucenimi
a ndvrhy Komise; neni-li tomu tak, vefejné vysvétli sviij postoj“.

Rada s ohledem na dodrzeni tohoto pravidla ,dodrzuj, nebo vysvétli“ piedkladd tato vysvétleni zmén
provedenych v doporucenich Komise pro doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty v kontextu evropského
semestru 2013, na nichZ se dohodla a na néz md Komise odlisny nézor.

Za plné podpory Komise Rada rovnéz v doporucenich odsouhlasila fadu doplnéni, jakoz i vécnych a tech-
nickych zmén (?) (¥).

BELGIE
DOPORUCENT C. 2
Text navrzeny Komisi:

Zvysit Gsili o snizeni rozdilu mezi skute¢nym a zdkonem stanovenym vékem odchodu do dichodu, mimo
jiné rychlym ukoncenim systémt umoziujicich pfed¢asny odchod do dichodu. Podpotit reformy systéma
dtchodového zabezpeceni opatfenimi na podporu zaméstnanosti a reformami trhu price piispivajicimi
k aktivnimu starnuti. Urychlit pfijeti rozhodnuti, kterym se zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu
navdze na nadéji doziti. Ddle zvySovat ndkladovou efektivnost vefejnych vydaji na dlouhodobou dstavni
péci.

Schviélené znéni:

Zvysit Gsili o sniZeni rozdilu mezi skutecnym a zdkonem stanovenym vékem odchodu do diichodu, mimo
jiné pokracovdnim v probihajicich reformdch zaméfenych na omezeni moznosti o Shng
wmoziujieich predcasného odchodu do dachodu. Podpofit reformy systémt dichodového zabezpeceni
opatfenimi na podporu zaméstnanosti a reformami trhu price pfispivajicimi k aktivnimu strnuti. Zvysit
skutecny vék odchodu do diichodu prizpiisobenim véku odchodu do diichodu nebo diichodovych ddvek zméndm ve stfedni

(1) Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Nezménénd doporuceni nebo doporuceni, v nichz byly zmény ucinény se souhlasem Komise: BG, DK, DE, HU, PL,
RO, SL, SK, SV, UK, Eurozéna.

() Zménény text je uveden kurzivou a vypustény text je proSketmuty.
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délce Zivota. Yryehlit-pj é
nadéji-doziti. Dale zvysovat nakladovou efekuvnost Vere;nych vydaJu na dlouhodobou tstavn{ pec1

Vysvétlent:

Zda se, Ze Belgie je na dobré cesté ke splnéni svého cile 50% zaméstnanosti, jehoz md byt dosazeno v roce
2020. V soucasné dobé tato mira dosahuje 39, 5%, pfi¢emz v obdobi let 2010-2012 pfedstavoval
pramérny ro¢ni ndrist 1,4 procentnich bodd.

Text doporuceni obsahuje horizontdlné dohodnuté znéni. Bylo shodné konstatovdno, Ze existuji rizné
zpusoby, jak zvysit skute¢nou vékovou hranici pro odchod do dichodu, a tudiz jak fesit vyzvy, jimz Celi
dtchodovy systém a udrzitelnost verejnych financi. Pivodni text navrzeny Komisi, zaméfeny pouze na
zvySeni (zdkonem stanovené) vékové hranice pro odchod do dichodu, se jevil jako piili§ preskriptivni
a uzce vymezeny. Nové znéni pfipomind znéni, které Rada pfijala jiz dfive, naposledy dne 12. tinora
2013 ve zpravé o udrzitelnosti za rok 2012.

CESKA REPUBLIKA
DOPORUCENI €. 3
Text navrzeny Komisi

Zvysovat zdkonem stanoveny vék odchodu do dtchodu rychleji, nez to stanovi stdvajici prvni predpisy,
vytvorit jasnou vazbu mezi zdkonem stanovenym vékem odchodu do diichodu a nadéji doziti a ptezkoumat
systém valorizace dtichodii. ZvySovéni véku odchodu do dichodu doplnit o opatfeni podporujici zamést-
natelnost starSich pracovniki a omezit moznosti pfed¢asného odchodu do dichodu. Zejména zrusit
vefejnou dotaci pro rezim pred¢asného odchodu do dichodu. Piijmout opatieni, kterd by vyrazné zlepsila
ndkladovou efektivnost vydaji na zdravotni péci, zejména na péci v nemocnicich.

Schvélené znéni:

Zvysit skutecny vék odchodu do duchodu pnzpusobemm véku odchodu do duchodu nebo duchodovych davek zmenam ve
stredm delce Zivota ZvySove : ; : '

dez—m a prezkoumat system valorlzace dtchodil. Zvysovanl Veku odchodu do dtchodu doplnit o opatfeni
podporujici zaméstnatelnost starSich pracovnikii a omezit moznosti pfed¢asného odchodu do dichodu.
Zejména zrusit vefejnou dotaci pro rezim piedcasného odchodu do dichodu. Piijmout opatteni, kterd by
vyrazné zlepsila ndkladovou efektivnost vydaji na zdravotni péci, zejména na péci v nemocnicich.

Vysvétlent:

Text doporuceni obsahuje horizontdlné dohodnuté znéni. Bylo shodné konstatovdno, Ze existuji rtizné
zpusoby, jak zvysit skute¢nou vékovou hranici pro odchod do dichodu, a tudiz jak fesit vyzvy, jimz Celi
dichodovy systém a udrzitelnost vefejnych financi. Pivodni text navrzeny Komisi, zaméfeny pouze na
zvyseni (zdkonem stanovené) vékové hranice pro odchod do dichodu, se jevil jako piili§ preskriptivni
a uzce vymezeny. Nové znéni pfipomind znéni, které Rada pfijala jiz dfive, naposledy dne 12. tnora
2013 ve zpravé o udrzitelnosti za rok 2012.

Doporuceni ¢. 4
Text navrzeny Komisi:

Prijmout opatieni k posileni efektivnosti a G¢innosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Vyrazné zvysit dostup-
nost zafizeni péce o déti podporujicich socidlni zaclenéni se zaméfenim na déti do tif let a zvySit Gcast
romskych déti, a to zejména piijetim a provedenim zdkona o soukromych zafizenich sluzeb péce o dité
a zvySenim kapacity vefejnych zafizeni sluzeb péce o dité.

Schviélené znéni:

Vyvinout dalsi isili PHjmeut—epatienf k posileni efektivnosti a G¢innosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
Vyrazné zvysit dostupnost zafizeni péce o déti podporujicich socidlni zaclenéni se zaméfenim na déti do ti
let a zvysit Gcast romskych déti, a to zejména pfijetim a provedenim zdkona o ; Fizend
poskytovdni sluzeb péce o déti a zvySenim kapacity vefejnych i soukromych zaifzent sluzeb péce o déti.



C 217/102 Utedni véstnik Evropské unie 30.7.2013

Vysvétlenti:

Zavéry tykajici se této otdzky, které jsou obsazeny ve zpravé Vyboru pro zaméstnanost o mnohostranném
dohledu, konstatuji, Ze Ceskd republika piijala v souladu s danym doporucenim urcitd opatieni, Ze by viak
s ohledem na vysoky pocet nezaméstnanych méla nadéle vynaklddat Gsili o dalsi posileni kapacit vefejnych
sluzeb zaméstnanosti a méla by jesté vice zefektivnit aktivni politiky na trhu préce.

ESTONSKO
DOPORUCENI C. 4
Text navrzeny Komisi:

Zlepsit energetickou G¢innost, zejména budov a dopravy, a posilit environmentdlni pobidky tykajici se
vozidel a odpadu a za tim Ucelem zvazit zdanéni osobnich automobilt ajnebo vyssi spotiebni dan z pohon-
nych hmot. Intenzivnéji budovat pieshrani¢ni propojeni v oblasti energetiky s cilem diverzifikovat zdroje
energil a podpofit konkurenci na trhu s energii.

Schvilené znéni:

Zlepsit energetickou ucmnost Ze]mena budov 2 dopravy, a pOSﬂlt environmentdln{ pobldky tyka]1c1 se
vozidel a odpadu a i ;
ﬂyc—h—hmef Intenzwne)l budovat preshranlcm propo;em v oblastl energetlky S cﬂem dlver21ﬁkovat ZdrOJe
energil a podpofit konkurenci na trhu s energi.

Vysvétlent:

Doporuceni by mélo tomuto ¢lenskému statu poskytnout vétsi prostor, aby mohl k feseni dané problema-
tiky zvolit pfislusnd opatfeni. Podle estonskych organd by problematiku znecisténi v Estonsku lépe napo-
mohly Fesit investice do vefejné dopravy i do multimodalni dopravy spole¢né s investicemi do energeticky
Gcinngjsich budov. Rada toto stanovisko sdili.

SPANELSKO
DOPORUCENI C. 1
Text navrzeny Komisi:

Do konce roku 2013 dokondit regulaci faktoru udrZitelnosti, aby byla zajisténa dlouhodobd finan¢ni
stabilita dichodového systému, mimo jiné stanovenim, ze vék odchodu do dichodu se bude zvySovat
v souladu s prodluzovanim nadéje doziti.

Schvélené znéni:

[...] Do konce roku 2013 dokondit regulaci faktoru udrzitelnosti, aby byla zajidténa dlouhodobd finanéni
stabilita diichodového systému, mimo jiné zvysemm skutechého veku odchodu do diichodu pfizptisobenim véku
odchodu do duchodu nebo duchodmych davek zmenam ve stredm delce Zivota starovenin—ze—vék—odehodu—do

Vysvétlent:

Text doporuceni obsahuje horizontdlné dohodnuté znéni. Bylo shodné konstatovano, Ze existuji rtizné
zpusoby, jak zvysit skute¢nou vékovou hranici pro odchod do dichodu, a tudiz jak fesit vyzvy, jimz Celi
dtchodovy systém a udrzitelnost vefejnych financi. Pavodni text navrzeny Komisi, zaméfeny pouze na
zvyseni (zdkonem stanovené) v€kové hranice pro odchod do dichodu, se jevil jako pili§ preskriptivni
a tzce vymezeny. Nové znéni pfipomind znéni, které Rada piijala jiz dfive, naposledy dne 12. tnora
2013 ve zpravé o udrzitelnosti za rok 2012.

FRANCIE
DOPORUCENI C. 1
Text navrzeny Komisi:

Posilit a napliovat v roce 2013 rozpoctovou strategii. Posilit divéryhodnost korekce tim, Ze do podzimu
2013 budou upfesnéna a poté provedena potiebnd opatfeni pro rok 2014 a pro roky ndasledujici, a to
s cilem zajistit ndpravu nadmérného schodku udrzitelnym zptsobem nejpozdéji v roce 2015 a dosdhnout
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strukturdlni korekce uvedené v doporucenich Rady v ramci postupu pii nadmérném schodku. Pouzit
vSechny nepldnované pijmy na snizeni schodku. Trvald ndprava fiskdlni nerovnovahy vyzaduje davéry-
hodné provadéni ambiciézni strukturdlni reformy zaméfené na zvyseni schopnosti pfizplisobit se a podporu
ristu a zaméstnanosti. Zachovat prorustovy fiskalné konsolida¢ni kurs a ddle zvySovat efektivitu vefejnych
vydajd, zejména prostiednictvim realizace plinovaného prezkumu vydajovych kategorii nap#¢ vSemi tirov-
némi statni spravy. Piijmout opatfeni prostiednictvim pifipravovaného zdkona o decentralizaci s cilem
dosdhnout lepsi synergie mezi Ustfedni, regiondlni a mistni Grovni stitni spravy a pfislusnych dspor. Po
ndpravé nadmérného schodku pokracovat odpovidajicim tempem v Gsilf o strukturdlni korekei za Gicelem
dosazeni stfednédobého cile do roku 2016. Pfijmout do konce roku 2013 opatieni, kterd nejpozdéji do
roku 2020 uvedou udrzitelnym zptisobem do rovnovihy dichodovy systém. Mezi tato opatfeni patii
naptiklad zména pravidel valorizace, dalsi zvyseni stanoveného véku odchodu do dichodu (a pFispévkového
obdobi nutného ke vzniku ndroku na plnou vysi dichodu) a pfezkum zvlastnich rezimd, pficemz by
nemély byt zvySovany socidlni piispévky placené zaméstnavateli. Zvysit nakladovou efektivnost vydaji na
zdravotni pédi, véetné vydaji na lé¢iva.

Schvélené znéni:

[...] Piijmout opatfeni prostfednictvim pfipravovaného zdkona o decentralizaci s cilem dosdahnout lepsi
synergie mezi Ustfedni, regiondlaf a mistni Grovni vefejné spravy a piislusnych tspor. Po ndpravé nadmér-
ného schodku pokracovat odpovidajicim tempem v Gsili o strukturdlni korekci za Géelem dosazeni sted-
nédobého cile do roku 2016. P¥jmout do konce roku 2013 opatieni, kterd nejpozdéji do roku 2020
uvedou udrzitelnym zptisobem do rovnovéhy diichodovy systém, napiiklad Gpravou pravidel valorizace,
prodlouZenim prispévkového obdobi nutného ke vzniku ndroku na diichod v plné vysi, dalsim zvySenim skutecného
stanoveného véku odchodu do duchodu pnzpusobemm veku odchodu do duchodu nebo duchodovych ddvek
zméndm ve stiedni délce Zivota ; i
a prezkumem zvldstnich rezimd, prlcemz by nemély byt Zvysovany soc1a1n1 prlspevky placene zaméstna-
vateli. Zvysit ndkladovou efektivnost vydaji na zdravotni péci, véetné vydaja na 1éciva.

Vysvétlent:

Text doporuceni obsahuje horizontdlné dohodnuté znéni. Bylo shodné konstatovdno, Ze existuji riizné
zpusoby, jak zvysit skute¢nou vékovou hranici pro odchod do dichodu, a tudiz jak fesit vyzvy, jimz celi
dichodovy systém a udrzitelnost verejnych financi. Pivodni text navrzeny Komisi, zaméfeny pouze na
zvySeni (zékonem stanovené) vékové hranice pro odchod do diichodu, se jevil jako pfili§ preskriptivni
a uzce vymezeny. Nové znéni pfipomind znéni, které Rada pfijala jiz dfive, naposledy dne 12. tnora
2013 ve zpravé o udrzitelnosti za rok 2012. Vzhledem ke specifickym vyzvam, jimz Francie Celi, vyjadiila
Rada souhlas s tim, aby byly v doporuceni zachovany konkrétngjsi prvky doporuceni tykajici se diichodové
reformy.

ITALIE
DOPORUCENI C. 1
Text navrzeny Komisi:

Zajistit, aby schodek v roce 2013 zastal pod 3% HDP, a to plnym provedenim pfijatych opatfeni.
Pfiméfenym tempem a prostfednictvim fiskdlni konsolidace, kterd bude podporovat rist, prosazovat struk-
turdlni korekci za tcelem dosazeni a udrzeni stfednédobého cile od roku 2014. Dosdhnout pldnovanych
strukturdlnich primarnich pfebytkd, aby se velmi vysoky pomér dluhu k HDP (podle piedpovédi mé v roce
2014 ¢&init 132,2 % HDP) zacal snizovat. Pokracovat v trvalém zlepSovani Gcinnosti a kvality vefejnych
vydaja prostfednictvim plného provedeni opatieni pfijatych v roce 2012 a pokrocit v tsili pomoci pravi-
delnych hloubkovych pfezkumi vydaja na vSech trovnich vefejné spravy.

Schviélené znéni:

Zajistit, aby schodek v roce 2013 zistal pod 3 % HDP stanovenou Smlouvou, a to plnym provedenim
pfijatych opatfeni. Pfiméfenym tempem a prostiednictvim fiskdlni konsolidace, kterd bude podporovat riist,
prosazovat strukturdlni korekci za tcelem dosazeni a udrzeni stfednédobého cile od roku 2014. Dosdhnout
planovanych strukturalnich primdrnich piebytkd, aby se velmi vysoky pomér dluhu k HDP {pedleptedpe-
vedi-mavroce2014-Cinit 132;2-%HDP) zacal snizovat. PokraCovat v trvalém zlepSovdni G¢innosti a kvality
vefejnych vydajii prostfednictvim plného provedeni opatfeni piijatych v roce 2012 a pokrocit v usill
pomoci pravidelnych hloubkovych pfezkumt vydaji na vSech drovnich vefejné spravy.
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Vysvétlenti:

Jelikoz uvedeni pfedpovédi poméru dluhu k HDP na rok 2014 nemd pro doporuceni ptidanou hodnotu
a vzhledem k tomu, Ze takové pfedpovédi nebyly do doporuceni zaclenény pro zadny jiny clensky stat, bylo
dosazeno dohody o vypusténi dané hodnoty z doporuceni a o jejim vlozeni do pfislusného bodu odtvod-
néni.

LOTYSSKO
DOPORUCENI C. 4
Text navrzeny Komisi:

Resit vysokou miru chudoby reformou socidlni pomoci tak, aby se zvysil jeji rozsah, zlepsenim pfiméfenosti
socidlnich davek a posilenim aktiva¢nich opatieni pro jejich pijemce. Posilit provadéci mechanismy tak, aby
Gcinné snizily détskou chudobu.

Schvilené znéni:

Resit vysokou miru chudoby reformou socidlni pomoci tak, aby se zvysil jeji rozsah, zlepenim pfiméfenosti
socidlnich ddvek a pesflenim aktiva¢nich opatieni pro jejich pijemce. Posilit provadéci mechanismy tak, aby
ucinné snizily détskou chudobu.

Vysvétleni:

Zavery, které jsou obsazeny ve zpravé Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu o mnoho-
stranném dohledu nad politikami Loty$ska v oblasti aktivace a zmirfiovdni chudoby, ukdzaly, ze v roce
2013 bude zavedena nebo naplidnovana fada klicovych opatteni k posileni aktivace a zajisténi lepsi koor-
dinace mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a obecnimi sluzbami socidlni pomoci, pfic¢emz davky
socidlni pomoci budou lépe navazany na aktivni politiky na trhu price, aby na trhu price bylo dosazeno
lepsich vysledkt z hlediska aktivace pifjemct dévek. Loty$sko v roce 2012 uskute¢nilo reformu systému
socidlni pomoci a ptijalo opatfeni za tcelem dosazeni lepsi aktivace. Na tomto zdkladé Ize uvazovat
o dalsich opatfenich ke zlepSeni G¢innosti a pokryti systému socidlnich dévek. Nékteré z klicovych prvka
reakce Lotysska jsou proto nyni stdle ve stddiu ndvrhu nebo v rané fizi pipravy, a jejich provddéni tudiz
bude dtlezité z hlediska dosazeni souladu s doporucenim.

LITVA

DOPORUCENI C. 4

Text navrzeny Komisi:

Provést cilend konkrétni opatfeni na sniZeni chudoby a socidlniho vylouceni. Posilit vazbu mezi reformou
penézité socidlni pomoci a aktivatnimi opatfenimi.

Schvilené znéni:

Provést cilend konkrétni opatfeni na snizeni chudoby a socidlniho vylouceni. Ddle Bposilovat vazbu mezi
reformou penézité socidlni pomoci a aktivaénimi opatienimi.

Vysvétlent:

Vysledky mnohostranného dohledu Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu ukazuji, Ze
v Litvé pokracuji na drovni obci prce na projektu pro obdobi let 2012-2014, jehoZ cilem je vrétit na trh
price co mozna nejvice dlouhodobé nezaméstnanych osob (piijemct socidlnich dévek). Je tieba zdtiraznit,
ze v Litvé byl v roce 2012 piijat zdkon o socidlni pomoci v hotovosti pro chudé obyvatele, jehoz cilem je
Gcinngjsi zaméfeni pomoci na nejpotfebnéjsi osoby.

LUCEMBURSKO
DOPORUCENI C. 3

Text navrzeny Komisi:

Snizit vydaje souvisejici se starnutim obyvatelstva pfijetim téchto kroku: zefektivnénim ndkladt na dlouho-
dobou péci, zejména cestou vétstho zaméfeni na prevenci, rehabilitaci a nezdvisly Zivot, posilenim nedavno
pfijaté diichodové reformy, dalsimi kroky ke snizeni pfed¢asnych odchodti do diichodu a zvyseni skute¢né
vékové hranice pro odchod do dichodu, mimo jiné i navazdnim zdkonem stanoveného véku odchodu do
dtchodu na nadéji doziti.
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Schviélené znéni:

Snizit vydaje souvisejici se stdrnutim obyvatelstva piijetim téchto kroku: zefektivnénim nékladd na dlouho-
dobou pédi, zejména cestou vétstho zaméfeni na prevenci, rehabilitaci a nezavisly Zivot, posilenim neddvno
piijaté diichodové reformy, dalsimi kroky ke snizen{ pfed¢asnych odchodt do diichodu a zvyienfm skutec-
ného veku odchodu do duchodu pnzpusobemm véku odchodu do duchodu nebo duchodovych davek zméndm ve stiedni
délce Zivota. ecé—vekoy

Vysvétleni:

Text doporuceni obsahuje horizontdlné dohodnuté znéni. Bylo shodné konstatovdno, Ze existuji rizné
zpusoby, jak zvysit skutecny vék odchodu do dichodu, a tudiz jak fesit vyzvy, jimz celi dichodovy systém
a udrzitelnost vefejnych financi. Pivodni text navrzeny Komisi, zaméfeny pouze na zvySeni (zdkonem
stanovené) v€kové hranice pro odchod do dichodu, se jevil jako piili§ preskriptivni a tzce vymezeny.
Nové znéni pfipomind znéni, které Rada piijala jiz diive, naposledy dne 12. Gnora 2013 ve zpravé
o udrzitelnosti za rok 2012.

DOPORUCENI C. 5
Text navrzeny Komisi:

Intenzivnéji sniZovat nezaméstnanost mladych lidi, a to zlepSenim koncepce a kontroly aktivnich opatteni
na trhu prace. Posilit vSeobecné a odborné vzdélavani, aby dovednosti mladych lidi lépe odpovidaly
poptdvce na trhu price, zejména u lidi z pfistéhovaleckého prostiedi. Podniknout rozhodné kroky ke
zvySeni miry ekonomické aktivity star§ich osob, mimo jiné zlepSovanim jejich uplatnitelnosti na trhu
prace diky celozivotnimu udeni.

Schviélené znéni:

Intenzivnéji sniZovat nezaméstnanost mladych lidi, a to zlepsenim koncepce a kontroly aktivnich opatteni
na trhu price. Posilit vSeobecné a odborné vzdéldvini, aby dovednosti mladych lidi 1épe 0dpov1daly
poptdvce na trhu prace zejmena u lidi z piist¢hovaleckého prostiedi.

Zintenzivnit tsili ke zvySeni miry ekonomické aktivity star§ich osob, mimo jiné zlepsovanim jejich uplatni-
telnosti na trhu prace diky celoZivotnimu uceni.

Vysvétleni:

V zavérech, které jsou obsazeny ve zpravé Vyboru pro zaméstnanost o mnohostranném dohledu, je
uvedeno, Ze se piipravuje ndvrh zdkona obsahujici soubor opatfeni, jejichZ cilem je zvysit miru zaméstna-
nosti starSich osob. Spole¢nosti zaméstnavajici vice nez 150 pracovnikd budou mit povinnost zavést ,plan
vékového rozvrstveni“ vetné opatfeni na rozvoj dovednosti starsich osob, prevenci zdravotnich problémi
v zaméstnani a lepsi Fzeni prechodu ze zaméstnani do diichodu. Na konci roku 2012 byla ptijata nové bild
kniha, jiz byl schvélen soubor opatieni, kterd maji byt pfijata k posileni celozivotniho ueni. Obecné vzato
zustdva vétSina predloZenych opatfeni nekonkrétni, tfebaze jejich sméfovani se zdd v zdsadé spravné,
a Vybor pro zaméstnanost tudiz dosel k zdvéru, Ze je v této oblasti tieba pokracovat v usili.

MALTA
DOPORUCENI C. 2
Text navrzeny Komisi:

Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a reformovat dichodovy systém s cilem omezit pied-
pokladany ndrist vydaji, mimo jiné zrychlenim zvySovani zdkonem stanoveného véku odchodu do
dtchodu, zavedenim spojitosti mezi zdkonem stanovenym vékem odchodu do dichodu a nadéji dozit
a podporovanim soukromého dichodového spofeni. Piijmout opatfeni, kterd zvysi miru zaméstnanosti
star§ich pracovnikli vytvofenim a provddénim komplexni strategie pro aktivni stirnuti. Reformovat zdra-
votnictvi s cilem zvysit ndkladovou efektivnost odvétvi, zejména posilenim poskytovani vefejné primdrni
péce. Zlepsit G¢innost a zkréatit délku postupti pii zaddvani vefejnych zakdzek.

Schviélené znéni:

Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a ddle reformovat dichodovy systém s cilem omezit
pfedpoklddany ndrtst vydaji, mimo jiné prostiednictvim opatieni, jako je zrychleni zvySovani zdkonem
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stanoveného véku odchodu do dtchodu, ZV}’fiem' skutecného véku odchodu do diichodu pfizpiisobenim véku
odchodu do duchodu nebo duchodovych davek zméndm ve stredm délce Zivota a podpora soukromého duchodoveho
sporeni £

: en Prumout opatfeni, kterd zvy$i miru zaméstnanosti
star§ich pracovnﬂiu vytvofenim dokoncemm a provademm komplexn{ strategie pro aktivni starnuti. Refor-
movat zdravotnictvi s cilem zvysit ndkladovou efektivnost odvétvi, zejména posilenim poskytovani vefejné
primdrni péce. Zlepsit G¢innost a zkratit délku postupti pii zaddvani vefejnych zakdzek.

Vysvétleni:

Doporuceni bylo upraveno tak, aby zohlediiovalo skutecnost, Ze reforma diichodového systému na Malté je
dlouhodoby proces sestdvajici z parametrickych reforem schvalenych v letech 2006 a 2007, u nichz se
nabyti G¢innosti pldnuje na obdob{ pistich patndcti let. Bez ohledu na pozitivni dopady této reformy Malta
uzndva, Ze k zajisténi dlouhodobé pfiméfenosti a udrzitelnosti diichodového systému jsou potieba dalsi
opatieni, a novéd vlada po volbdch v bfeznu 2013 opétovné potvrdila své odhodlani pokracovat v procesu
reformy dtchodového systému Malty.

Za timto tGcelem se v letech 2011 a 2012 uskutecnily dva konzultaéni procesy a vladé byla na zdkladé
zpétné vazby od socidlnich partnerti predlozena zdvére¢nd zpriva. Co se tyce zavedeni tiettho pilife
soukromého dtchodového systému, byl jiz v parlamentu schvdlen zdkon o dichodech. Zdkon bude
dopliiovat fada pravnich pokynit ohledné rtiznych aspektd i vyhlasky a pravidla, jez vydd maltsky dfad
pro finan¢ni sluzby a jeZz byly dne 1. dubna 2013 ptedlozeny k pfipominkovému fizeni. Plinuje se, Ze
zdkon o duchodech vstoupi v platnost soubézné s témito pravidly a postupy.

V souvislosti s vyhledem do budoucna vldda uvedla, Ze v ndsledujicich tydnech zfidi meziresortni strate-
gickou skupinu, jejimz tkolem bude pfezkoumat do konce tiettho ¢tvrtleti roku 2014 ¢innost pracovni
skupiny pro diichody, zejména pak doporuceni zminénd ve zpravé vychdzejici z konzultaci a pfedlozené
vlddé v bfeznu roku 2012, jez nastifiuji ucelenou strategii pro pfiméfenost a udrzitelnost diichodového
systému Malty. V poslednim ¢tvrtleti roku 2013 bude vytvofena také komunikacni strategie, jejimz cilem
bude zvyseni povédomi vefejnosti o otdzkich diichodi.

Text doporuceni obsahuje horizontdlné dohodnuté znéni. Bylo shodné konstatovdno, Ze existuji rtizné
zpusoby, jak zvysit skute¢ny vék odchodu do dichodu, a tudiz jak fesit vyzvy, jimz Celi dachodovy systém
a udrzitelnost vefejnych financi. Pivodni text navrzeny Komisi, zaméfeny pouze na zvyseni (zdkonem
stanovené) vékové hranice pro odchod do dichodu, se jevil jako p#li§ preskriptivni a tzce vymezeny.
Nové znéni pfipomind znéni, které Rada pfijala jiz dfive, naposledy dne 12. tGinora 2013 ve zprdvé
o udrzitelnosti za rok 2012.

V neposledni fadé bylo dosazeno dohody ohledné tpravy textu tak, aby zohlediioval, Ze se dokoncuje
strategie zaméfend na zvySeni miry zaméstnanosti star§ich osob. V ndvaznosti na doporueni vytvofit
,komplexni strategii pro aktivni stdrnuti“, jez Malta dostala v roce 2011, byl v tnoru roku 2012 vytvoren
meziresortni vybor s povéfenim takovouto strategii predlozit vladé. V ndvaznosti na neddvnou zménu vlady
dala nova vldda najevo, Ze dokonéeni této strategie je pro ni nejvyssi prioritou, a to mimo jiné ustavenim
parlamentniho sekretaridtu pro prava osob se zdravotnim postiZenim a pro aktivni starnuti, jehoz cilem
bude této Cinnosti poskytnout nové politické vedeni a daldi impulsy a pracovat na jejim dokonéeni.
PredloZeni kone¢ného ndvrhu strategie vladé je planovano na konec zafi. V ndvaznosti na schvileni vladou
se olekavd, ze bude tato celostatni politika zahdjena v Fjnu 2013.

NIZOZEMSKO
DOPORUCENT C. 2
Text navrzeny Komisi:

Zvysit Usili o postupnou reformu trhu s bydlenim tim, Ze se urychli pldnované snizeni moznosti daniového
odpoctu hypote¢nich drokd, Ze se na trhu s ndjemnim bydlenim zavede trznéji orientovany cenovy mecha-
nismus a Ze v odvétvi socidlniho bydleni bude vy$e ndjmu lépe odrézet piijmy domdcnosti. Zménit
zaméfeni spolecnosti ptsobicich v oblasti socidlniho bydleni na podporu domécnosti, které jsou nejvice
v nouzi.

Schvilené znéni:

Zvysit tsili o postupnou reformu trhu s bydlenim tim, Ze se urychli plinované snizeni moznosti daiového
odpoctu hypote¢nich droka pfi zohlednéni dopadu na stdvajici ekonomické prostiedi, ze se na trhu s ndjemnim
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bydlenim zavede trznéji orientovany cenovy mechanismus a Ze v odvétvi socidlniho bydleni bude vyse
ndjmu lépe odrézet pijmy domdcnosti. Zménit zaméfeni spolecnosti pusobicich v oblasti socidlniho bydleni
na podporu domdcnosti, které jsou nejvice v nouzi.

Vysvétlent:

Vzhledem k soucasnému kiehkému ekonomickému prostredi v Nizozemsku by rychlejsi provadéni mohlo
ohrozit hospodéfské oziveni. V soucasnosti se téméF milion domdcnosti nachdzi ve vztahu ke svému domu
v zaporné majetkové pozici (hypoteka e vys$i nez hodnota domu). Rychlejsi snizeni dafiového odpoctu by
mohlo znamenat dal3{ tlak na sniZeni cen domd, a tedy riziko pro finanéni stabilitu. Mohlo by rovnéz dile
snizit soukromou spotiebu. Podle Ufadu centrdlniho planovani (Centraal Planbureau) je vice nez polovina
stavajictho poklesu soukromé poptivky v Nizozemsku zptisobena napétim na trhu s bydlenim.

DOPORUCENI C. 4
Text navrzeny Komisi

Prijmout dal$i opatieni pro zlepSeni zapojeni na trhu price, zejména u lidi na okraji trhu price. Déle
omezovat daniové faktory, které odrazuji od zapojeni do price, v¢etné rychlejstho ukonéeni existence
pienosnych daniovych zvyhodnéni pro druhé vydélecné &inné osoby v domdcnosti. Podporovat prechody
na trhu prace a fesit nepruzné prvky na trhu prace, mimo jiné i urychlenim reformy pravnich predpisti na
ochranu zaméstnanosti a systému ddvek v nezaméstnanosti.

Schviélené znéni:

Prijmout dal$i opatieni pro zlepSeni zapojeni na trhu préce, ze]mena u lidi na okraji trhu prace Dile
omezovat daniové faktory, které odrazuji od zapojeni do préice, vietné j5f Ceni
postupného zruSeni pienosnych danovych zvyhodnéni pro druhé vydéle¢né ¢inné osoby v domdcnosti.
Podporovat pfechody na trhu préce a fesit nepruzné prvky na trhu prace, mimo jiné i uryehlenim reformou
pravnich pfedpisti na ochranu zaméstnanosti a systému ddvek v nezaméstnanosti.

Vysvétleni:

Pokud jde o prvni zménu, urychlené ukonceni prenositelnosti vieobecné slevy na danich nemd motivujici
ani demotivujici vliv na zvyseni poctu odpracovanych hodin pro druhé vydéle¢né osoby v domdcnosti, které
jiz na trh prace vstoupily.

V piipadé druhé zmény se nizozemskd vldda se socidlnimi partnery dohodla na zdsadnich reforméch trhu
préce, jako je reforma pravnich pfedpist na ochranu zaméstnanosti a systému ddvek v nezaméstnanosti. Se
zaméstnanci a zaméstnavateli byla dohodnuta jak podstata, tak tempo reforem, coz umoznilo vyjasnéni
a Sirokou podporu spolecnosti. To je zdsadni podminka pro skutecné uspéné provedeni zamyslenych
reforem.

RAKOUSKO
DOPORUCENI C. 2
Text navrzeny Komisi

Pokrocit s harmonizaci diichodového véku muzi i Zen, zohlednit stfedni délku Zivota u zdkonem stanovené
vékové hranice pro odchod do dichodu, provést a monitorovat neddvné reformy omezujici pfedcasny
odchod do dichodu a zlepsit zaméstnatelnost starSich pracovniki tak, aby se zvysila vékovd hranice pro
odchod do diichodu a mira zaméstnanosti starSich pracovnika.

Schvélené znéni:

Pokrocit s harmonizaci dichodového véku muzi i Zen, zvysit skutecny vék odchodu do diichodu pfizpiisobenim
veku odchodu do duchodu nebo duchodovych davek zméndm ve stiedni délce Zivota zehlednit-stiedni-délku—Ziveta
, provést a monitorovat neddvné reformy
omezujla predcasny odchod do duchodu a dale zlep51t zaméstnatelnost starSich pracovniki tak, aby se
zvysila vékovd hranice pro odchod do dichodu a mira zaméstnanosti starsich pracovniki.
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Vysvétlenti:

Text doporuceni obsahuje horizontdlné dohodnuté znéni. Bylo shodné konstatovano, Ze existuji rtizné
zpusoby, jak zvysit skute¢nou vékovou hranici pro odchod do dichodu, a tudiz jak fesit vyzvy, jimz Celi
dtchodovy systém a udrzitelnost vefejnych financi. PGvodni text navrzeny Komisi, zaméfeny pouze na
zvyseni (zdkonem stanoveného) véku odchodu do dichodu, se jevil jako piili§ preskriptivni a dzce
vymezeny. Nové znéni pfipomind znéni, které Rada piijala jiz diive, naposledy dne 12. tnora 2013 ve
zpravé o udrzitelnosti za rok 2012.

Doporuceni bylo rovnéz upraveno, aby odrézelo skutecnost, Ze zaméstnanost starsich pracovnikd se diky
vyraznym diichodovym reformdm a doprovodnym opatfenim politiky trhu prace (napf. iniciativa v oblasti
trhu prace pro star$i osoby a osoby se zdravotnim postizenim, preventivni program ,fit2work“ (fit pro
prdci), pracovni prostiedi vstficnd pro starsi vék) od roku 2004 zvysila z 27,4 % na 43,1 %. Ze zdvért
mnohostranného dohledu Vyboru pro zaméstnanost vyplyva, Ze reformy byly zavedeny s cilem podpofit
a umoznit del$i a zdravgjsi pracovni Zivot.

FINSKO
DOPORUCENI C. 3
Text navrzeny Komisi

Prijmout dal$i kroky ke zvySeni miry zaméstnanosti starsich pracovnikd, a to i zlepsenim jejich zaméstna-
telnosti a omezenim moznosti pfedéasného odchodu do diichodu, a sladit minimdlni zdkonem stanoveny
v€k odchodu do diichodu s prodlouzenou stfedni délkou Zivota. Provadét stavajici opatfeni ke zlepSeni
postaveni mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanych na trhu price se zvld$tnim zaméfenim na rozvoj
pracovnich dovednosti a peclivé sledovat jejich dopad.

Schvélené znéni:

Prijmout dal$i kroky ke zvySeni miry zaméstnanosti starsich pracovnikdi, a to i zlepsenim jejich zaméstna-
telnosti a omezenim moznosti pfed¢asného odchodu do dichodu a zvysfenim skutecného véku odchodu do
duchodu pnzpusobemm veku odchodu do diichodu nebo diichodovych davek zmenam ve stredm delce Zivota a—sladit

Bty 5 4 vota. Provadét
stavajici opatrem ke zlepsem postavenl mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace se
zvldstnim zaméfenim na rozvoj pracovnich dovednosti a peclivé sledovat jejich dopad.

Vysvétlenti:

Text doporuceni obsahuje horizontdlné dohodnuté znéni. Bylo shodné konstatovdno, zZe existuji rizné
zpusoby, jak zvysit skute¢nou vékovou hranici pro odchod do dichodu, a tudiz jak fesit vyzvy, jimz Celi
dtchodovy systém a udrzitelnost vefejnych financi. Pivodni text navrzeny Komisi, zaméfeny pouze na
zvyseni (zdkonem stanoveného) véku odchodu do dtchodu, se jevil jako piili§ preskriptivni a dzce
vymezeny. Nové znéni pfipomind znéni, které Rada pfijala jiz dfive, naposledy dne 12. tnora 2013 ve
zpravé o udrZitelnosti za rok 2012. Ve Finsku by navdzani vékové hranice pro odchod do starobniho
dichodu na stfedni délku Zivota rovnéz nebylo vhodné bez vyraznésich zmén kritérii dichodového
systému.
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