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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

486. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 16. A 17. LEDNA 2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Uvolnéni potencidlu déti
a mlddeze s velkymi intelektovymi schopnostmi v Evropské unii (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2013/C 76/01)

Zpravodaj: pan Rodriguez GARCIA-CARO

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Uvolnéni potencidlu déti a mlddeZe s velkymi intelektovymi schopnostmi.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi, kterou Vybor povéfil pipravou praci na toto
téma, piijala stanovisko dne 20. prosince 2012.

Na 486. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni ze dne 16. ledna
2013), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 131 hlasy pro, Zddny hlas nebyl
proti a 13 ¢lend se zdrzelo hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor si je védom skuteCnosti, Ze problematika déti a mlddeze
s velkymi intelektovymi schopnostmi je pomérné dobfe zpracovdna diky vyzkumim provadénym po
nékolik desetileti a ¢etnym specializovanym védeckym publikacim ('). Vzhledem k dilezitosti tohoto tématu
vSak EHSV doporucuje, aby Evropskd komise a ¢lenské stity podpotily vypracovani dodate¢nych studif
a vyzkuma a pfijaly vhodnd opatieni, kterd by posilila pozornost vénovanou riznorodosti viech osob

(") Mimo jiné lze konzultovat tyto studie vénované tématu velkych intelektovych schopnosti a feseni poskytovanych
vzdéldvacim systémem:
Martinez Torres, Mercé a Guirado, Angel (ed.), Altas capacidades intelectuales. Pautas de actuacion, orientacidn, intervencion
y evaluacion en el periodo escolar (Velké intelektové schopnosti — Pokyny pro ¢innost, orientaci, opatfeni a posuzovani ve
Skolni fézi). Barcelona, Editorial Grad, 2012.
Torrego, Juan Carlos. (ed.), Alumnos con altas capacidades y aprendizaje cooperativo. Un modelo de respuesta educativa (Zaci
s velkymi intelektovymi schopnostmi a kooperativni vyuka — Model vzdéldvani). Madrid, Fundacién SM, 2012.
Pfeiffer, Stehen, ,Current perspectives on the identification and assessment of gifted students* (Soucasné perspektivy
v oblasti rozpoznévani a posuzovani nadanych studentti), Journal of Psychoeducational assessment, 2011.
Wallace, B. a Erikson, G., Diversity in Gifted Education. International perspectives on global issues (Rozmanitost vzdélavani
nadanych zak — Mezindrodni perspektivy globédlnich otdzek). New York, Routledge, 2006.
Sternberg, R. J. a Davidson, ]. E., Conceptions of giftedness (Pojeti naddni). Cambridge University Press, 2005.
Sternberg, R. J. (ed.), Definitions and conceptions of giftedness (Definice a pojeti nadani). Thousand Oaks, Corwin Press,
2004.
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obecné, véetné programd, které by umoznily mobilizovat potencidl déti a mlddeze s velkymi schopnostmi
tak, aby je bylo mozné vyuzit v nejriznéjsich oblastech. Cili této ¢innosti by bylo mimo jiné zvysit
zaméstnanost a zaméstnatelnost v rdmci Evropské unie a vzhledem k hospodéiské krizi 1épe zhodnotit
specializované znalosti a zabranit odlivu osob s velkymi schopnostmi do jinych oblasti svéta.

1.2 Vybor navrhuje, aby se podporoval vyvoj a potencidl déti
a mlddeze s velkymi intelektovymi schopnostmi béhem jedno-
tlivych etap a zplsobt vzdélavani, nedochdzelo ke specializaci
v piili§ casnych etapdch, vice se zohlediiovala rozmanitost ve
Skolnim prostiedi a vyuzivaly se moznosti poskytované koope-
rativni vyukou a neformdlnim vzdéldvanim.

1.3 Vybor doporucuje, aby se podporovalo celozivotni vzdé-
lavani a uceni s ohledem na to, Ze intelektudlni potencidl neni
neménny a u kazdého se vyviji v riznych etapich Zivota
odlisné.

1.4 Vybor doporucuje, aby v budoucnu bylo vénovédno vice
pozornosti pracovnim metoddm a zkuenostem zaméfenym na
studenty s velkymi intelektovymi schopnostmi, jez existuji ve
vSech ¢lenskych statech, zvldsté tém metoddm, které prospivaji
spole¢nosti jako celku, usnadnuji jeji soudrznost, snizuji
netspésnost ve kole a zlepsuji vzdélavani v souladu s cili stra-
tegie Evropa 2020.

1.5  Vybor pfipomind, Ze je nezbytné na vlastnim pracovisti
zjistit, ktef{ pracovnici, zejména mezi mladymi, jsou schopni
a maji zdjem rozvijet své intelektudlni vlohy a pfispivat k inova-
cim, a dét jim moznost déle se vzdélavat v oblasti, kterd odpo-
vida jejich ambicim a zdjmam.

1.6 Vybor navrhuje posilit pozornost vénovanou vzdélavani
déti a mlddeze s velkymi schopnostmi, a to v téchto aspektech:

— pocdtecni a pribéznd odbornd piiprava uciteld v souvislosti
s profilem a charakteristikami zaka s velkymi intelektovymi
schopnostmi, rozpoznéni tohoto profilu a vzdéldvéni, které
tito Zaci potfebuji;

— sdileni postupt, které by umoznily v rané fazi zjistit velké
intelektové schopnosti zdkii obecné, a zvlasté téch zdka,
ktefi pochdzeji ze socialné znevyhodnénych oblasti
a prostieds;

— ndvrh a realizace vzdéldvacich opatfeni zaméfenych na ziky
s velkymi intelektovymi schopnostmi. Tato opatfeni musi
zahrnovat Cinnosti jak v bézném vzdélavacim zafizeni, tak
mimo né;

— zaflenéni humanistickych hodnot, multikulturalismu, vyuzi-
vani informaénich a komunika¢nich technologii k déeltim
vzdélavani a také stimulace tvofivosti, inovaci a schopnosti
vyvijet iniciativy do p¥pravy uditeld.

1.7  V&i pozornost vénovand vzdéldvani déti a mlddeze
s velkymi schopnostmi musi zahrnovat citovou vychovu, kterd
je zvlasté dilezitd béhem obdobi dospivini, a ziskdvani socidl-
nich schopnosti a musi vést k usnadnéni jejich integrace a zacle-
novani do spolecnosti a na trh prace a rozvinout jejich schop-
nost tymové prace.

1.8 Je nutné vyuzit mechanismd a postupli pro vymény
a kratkodobé pobyty zdkt v jinych zemich, aby se jich mohli
Gcastnit Zdci vykazujici velké schopnosti, pfedevsim ti, ktef{
pochdzeji ze znevyhodnéného prostiedi.

1.9 Je zapotfebi vyuZzit moznosti pro vyménu informaci
a osvédenych postuptt v oblasti rozpoznavani a vzdélavani
zakd a studentd s velkymi intelektovymi schopnostmi mezi
¢lenskymi staty Evropské unie.

1.10 U déti a mlddeze s velkymi intelektovymi schopnostmi
je tfeba podpofit podnikatelského ducha s ohledem na odpo-
védnost a solidaritu zaméfenou na prospéch spolecnosti jako
celku.

2. Souvislosti

2.1  Program ,Evropa 2020: Strategie pro inteligentn{ a udrzi-
telny rast podporujici zaclenéni schvéleny Evropskou komisi
v roce 2010 zahrnuje mezi své tfi zdkladni priority ,snahu
o inteligentni rist prostiednictvim rozvoje ekonomiky zaloZené
na znalostech a inovacich®. Z tohoto pohledu pfedstavuje vzdé-
lavani vSech obcant klicovy zdroj pro zajisténi budoucnosti
Evropské unie, pfiemz do této oblasti mimo jiné patii zlepSeni
rozpozndvani a vzdéldvani jedinct s velkymi intelektovymi
schopnostmi.

2.2 Soucasné vzdélavaci politiky clenskych statti Evropské
unie piikladaji velky vyznam pozornosti k rozmanitosti zakd,
kterou chdpou jako zdvazek k tomu, aby se vSem zdkim
dostalo takového vzdéldni, jez je nezbytné k co moznd nejvét-
§imu rozvoji jejich potencidlu. V rdmci Gsili zaméfeného na
vSechny zaky, ktefi potfebuji zvlastni podporu ve vzdélavani,
je nutné zvysit zdroje, jez jsou v soucasnosti vénované zakim
s velkymi intelektovymi schopnostmi.

2.3 Analyza soucasného stavu v zemich Evropské unie
ukazuje velkou rozmanitost, pokud jde o rozpozndvani a vzdé-
lavani zdkt s velkymi intelektovymi schopnostmi. Rovnéz se
jasné ukazuje, Ze je nezbytné zlepsit vzdélavaci postupy a akti-
vity urCené témto druhim zdkl, coz je otdzka, kterd je
podminéna nedostatkem zvldstni odborné pFpravy uciteld
ohledné¢ tohoto tématu.
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3. Velké intelektové schopnosti
3.1 Vymezeni pojmu

3.1.1  Mezindrodni studie a vyzkumy se shoduji na tom, Ze
osoby, které vykazuji velké intelektové schopnosti, existuji ve
vSech socidlnich kategoriich a jsou jejich souddsti (3). Toto
pravidlo je platné u populace ¢lenskych statii Evropské unie.
Ze socidlniho, politického a vzdéldvaciho hlediska je rozpoznd-
vani a vzdélavani zdka s velkymi intelektovymi schopnostmi
téma, které se objevilo pomérné neddvno a jez bezpochyby
v nasledujicich letech nabude na vyznamu. Zminéné studie se
shoduji v tvrzeni, Ze zlep$eni na poli rozpoznavani a vzdélavani
zaki s velkymi intelektovymi schopnostmi si Z4d4 zapojeni celé
spole¢nosti: zodpovédnych politickych predstaviteli, uciteld,
védch a vyzkumnych pracovnikd, rodin a socidlnich partnert.

3.1.2  Védeckd literatura specializujici se na téma velkych
schopnosti pouzivd rizné terminy souvisejici s velkymi schop-
nostmi: pfed¢asna vyspélost (lepsi vysledky, nez se predpoklada
v urcitém véku), talent (specifické dovednosti ve zcela konkrét-
nich oblastech, jako je matematika, hudba atd.) a také nadéni &i
velké schopnosti. Tento posledni termin — naddni ¢&i velké
schopnosti — je v souasnosti definovan prostrednictvim téchto
vlastnosti:

— nadprimérnd intelektovd schopnost, a to ve vztahu jak
k obecnym, tak zvldstnim dovednostem. Ackoliv se tradi¢né
jako reference pouzival inteligenéni kvocient vyssi nez 130
(pfiCemz za primér je povazovéno 1Q 100), v poslednich
letech se toto kritérium rozsifilo, stalo se pruzngjsi
a zahrnuje posouzeni dalsich, stejné dalezitych ukazateld;

— vysokd mira angazovanosti a aktivnosti pti plnéni tkola:
vytrvalost, zdjem, odolnost, sebedtivéra atd.;

(®) Na zdkladé nejlépe zkoumané socidlni skupiny — populace ve
Skolnim véku — odhady tykajici se procenta osob s profilem velkych
intelektovych schopnosti kolisaji mezi 2 a 15 % populace v zévislosti
na ukazatelich, které se pouZivaji pro vypracovani tohoto odhadu.
Nejobvyklejsi kritérium — stanoveni inteligenéniho kvocientu -
pouzivalo jako odkaz inteligen¢ni kvocient odpovidajici hodnoté
130 a vyse, ktery md piiblizné 2 % populace. V soucasnosti panuje
nazor, Ze toto kritérium je velmi omezujici a posouzeni intelekto-
vych schopnosti je pouze jednim z faktorti, které by mély byt pii
zjistovani velkych intelektovych schopnosti zohlednény. Z toho
dtvodu se pojem téchto schopnosti rozsifil a zahrnul dalsi faktory,
jako je tvofivost, originalita a schopnost uvadét véci do souvislosti,
vyvozovat zdvéry a zobectiovat. Na zdkladé tohoto aktudlngjsiho
pohledu se usuzuje, Ze procento osob s velkymi schopnostmi
muze tvofit 10 % az 15 % celkové populace, ackoli nejbéznéji piiji-
mané odhady uvadgji 5 az 10 % populace. Predstavu o tomto tématu
si lze vytvorit na zakladé jiz klasickych studii Josepha Renzulliho ¢i
aktudlnéjsich studii Borlanda, J. H., ,Myth 2. The gifted constitute
3% to 5 % of the population* (Mytus ¢. 2: Nadané osoby pfedstavuji
3 az 5% populace), Gifted child quarterly, 53, 2009, Miraca, G.:
Exceptionally gifted children (Mimofddné nadané déti). New York,
Routledge, 2004 a Robson, D., High IQ kids: collected insights, infor-
mation and personal stories from the experts (Déti s vysokym 1Q:
sebrané ndzory, informace a osobni zkuSenosti odbornikd). Free
spirit publishing, 2007.

— vysokd mira tvofivosti, pruznost a originalita pfi dotazovéni,
kladeni otdzek, reagovani na predlozené tkoly a problémy
a jejich feSeni.

Ackoliv vysoké intelektové schopnosti ve $kolnim a akade-
mickém prostiedi jdou obvykle ruku v ruce s dobrymi vysledky,
setkdvdme se také u zdkd s velkymi schopnostmi pomérné ¢asto
s piipady netispéchu ve $kole. Profil velkych schopnosti by
nemél byt chdpdn jako neménnd situace, nybrz jako potencidl,
ktery k tomu, aby mohl byt rozvijen, musi spole¢nost rozpo-
znat, uznat a peCovat o néj. V opaéném piipadé o ngj lze piijit.

3.1.3  Védeckd literatura rovnéz shodné tvrdi, Ze profil
velkych intelektovych schopnosti méd vicerozmérny charakter,
to znamend, Ze je Siroky a polyvalentni, nemaze se omezovat
na méfeni inteligen¢niho kvocientu, musi zahrnovat také posou-
zen{ takovych aspekttl, jako je origindlni a tvofivé mysleni, a je
¢asto podminén a ovlivnén rodinnymi a sociokulturnimi prvky.
V nékterych piipadech, jako u osob trpicich autismem ¢i
uritym druhem motorického postizeni, mize profil velkych
intelektovych schopnosti souviset s vyskytem postiZeni.

3.1.4  Zéci a osoby s profilem velkych intelektovych schop-
nosti se vyskytuji ve vSech socidlnich skupindch a vrstvich, bez
rozdilu pohlavi ¢ socidlnich podminek, ackoli v praxi jsou
postupy pro rozpozndni obvykle charakterizovany témito jevy,
které je tfeba mit na paméti, pokud je chceme kompenzovat:

— Cast&ji se rozpoznaji zdci s velkymi intelektovymi schop-
nostmi ve stfednich a vysSich socidlnich vrstvich, nebot
rodiny jsou o této otdzce lépe informovany, a také proto,
ze vliv rodinného prostiedi ve vzdéldvaci a $kolni oblasti je
velmi stimulujici. Nékdy mohou nizkd ocekdvani vzdélava-
cich zafizeni ohledné schopnosti vlastnich zdkd rovnéz
negativné ovlivnit rozpozndni zdka s témito schopnostmi
v socidlné znevyhodnéném prostiedi.

— AniZ by tim bylo dotéeno vieobecné rozsifené sméfovani
k diskrétnosti a anonymité zdkd a osob s velkymi intelek-
tovymi schopnostmi, je statisticky cetnéj$i rozpozndni inte-
lektové velmi schopnych zdkt u chlapct nez u divek
z dtvodu vlivu kulturnich a psychosocidlné vyvojovych
faktor, jez u Zdkyn a divek s potencidlné velkymi intelek-
tovymi schopnostmi naznacuji sklon k anonymizaci (3).

—
S

Napiiklad v obdobi 1999-2012 se Programu obohaceni vyuky pro
zaky s velkymi intelektovymi schopnostmi autonomni oblasti
Madrid (Spanélsko) Gcastnilo téméf neménnych 70 % zékd a 30 %
zdkyn. Na totéz téma lze téZ konzultovat praci Pérez, L., Domin-
guez, P. a Alfaro, E. (ed.) Actas del Seminario: situacion actual de la
mujer superdotada en la sociedad (Zaznamy ze semindfe o soucasné
situaci nadanych Zen ve spole¢nosti). Madrid, Consejerfa de Educa-
cioén, 2002.
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3.1.5  Stejné jako u ostatnich zdka a studentd, pokud hovo-
fime o Zacich a mladezi s velkymi schopnostmi, musime mit na
védomi, Ze predstavuji velmi heterogenni skupinu.

3.1.6  Je mozné se setkat s zaky, ktefi sice vykazuji profil
velkych intelektovych schopnosti, ale mohou mit potize
s uspé&nym dokoncenim 3kolni dochdzky a patif do skupiny
$patnych zdkl, coz je zapfi¢inéno napf. nedostate¢nou speci-
fickou pedagogickou pédi, pfipadné tim, Ze tato péle zcela
chybi. Rovnéz se Casto vyskytuji zdci s velkymi schopnostmi,
ktefi maji problémy s vyloucenim z kolektivu, coz také pfispiva
ke zvySeni pravdépodobnosti netspéchu ve skole. Odpovidajici
rozpozndvani zaka s velkymi schopnostmi a pozornost jim
vénovand je faktor, ktery mtize a musi pfispivat k omezeni
nedokoncené skolni dochazky a zvySeni procenta obyvatel
s vysokoskolskym vzdéldnim, cozZ je jeden ze zdkladnich cilé
programu ,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrZitelny
rist podporujici zaclenéni®.

3.2 Rozpozndni Zdkii s velkymi intelektovymi schopnostmi a jejich
dohled nad jejich vzdéldvdnim

3.2.1  ZlepSeni vzdéldvani zdka s velkymi intelektovymi
schopnostmi znamend celou fadu riznych kroki: prvotni
rozpozndni, zevrubné psychologicko-pedagogické a socidlni
vyhodnoceni, které potvrdi ¢i vyvrati p¥tomnost velkych inte-
lektovych schopnosti, a kone¢né ndsledny postup ¢ili vzdélavani
ve vlastnim slova smyslu, které lze provadét prostiednictvim jak
formalniho, tak neformdlniho vzdélavani.

3.2.2  Uznava se, ze znacny pocet osob s velkymi intelekto-
vymi schopnostmi postupiim pro rozpoznani unikne. Rozpo-
znédvat je mozné jiz od ukonceni faze predskolntho vzdéldvani
nebo na pocitku vzdélavani zdkladniho. Stejné jako v piipadé
jakéhokoliv jiného Zdka se zvlastnimi vzdéldvacimi potiebami
i u velkych intelektovych schopnosti umozni véasné rozpoznani
vhodny nésledny postup a vzdélavani a piedchdzi mozZnym
budoucim netspéchim ve $kole a pfedcasnym ukoncenim
gkolni dochazky. Ackoli je rozpozndni velkych intelektovych
schopnosti rovnéz mozné v pokrocilejsich vzdélavacich a zivot-
nich etapdch, tato skute¢nost doddva postupu prvotniho rozpo-
zndni a psychologicko-pedagogického vyhodnoceni zakt, kteti
by mohli tyto schopnosti mit, na zvlastnim vyznamu.

3.2.3 K prvotnimu rozpoznani zdka s velkymi intelektovymi
schopnostmi obvykle dochazi, kdyz rodi¢e nebo ucitelé pozo-
ruji, Ze dité vynikd nad ostatnimi jedinci svého véku, nebo se
u n& nékdy projevuji zndmky nepfizpusobivosti. Toto prvotni
rozpozndni, které musi byt pozd&i potvrzeno ¢i vyvriceno
odborniky, se muze zaklddat na ndsledujicich ukazatelich:

— pouzivani jazyka: rozsahld slovni zdsoba, preciznost pouzi-
vanych termind, komplexni strukturovani vét;

— rozvinuté chdpani sloZitych a abstraktnich myslenek;
souasné tito jedinci mohou rozvijet & utvafet myslenky
na neocekdvané trovni vzhledem k jejich vekuy;

— kvalita poklddanych dotazs; mohou byt neobvyklé, origi-
nalni, slozité anebo se mohou vyznacovat zralosti a pfesnym
zamérem;

— dovednost navrhovat systematické a viceré strategie pro
feseni tkold;

— moznost udit se rychle a snadno, pokud ma dany jedinec
zdjem;

— silna kreativita pii utvafeni myslenek, pfedmétd i feSeni urdi-
tych dkold.

3.2.4  Vraném véku (do 4-5 let) je tieba v souvislosti s ozna-
¢enim Zzaka coby jedince s velkymi intelektovymi schopnostmi
zvlastni obezfetnosti, nebot fenomén predCasnosti ¢i existence
vysoce stimulujictho rodinného prostiedi pfi vyuce muze vést
k pred¢asné diagnoze, jez nemusi byt ani trvald ani pfesnd.
V téchto piipadech by bylo vhodné Setfeni opakovat, jakmile
velké intelektové schopnosti zacinaji krystalizovat, nebo s cilem
ovéfit, zda se naopak 7dk neza¢ind blizit primérnym parame-
trim.

3.2.5  V socidlné znevyhodnénych prostiedich jsou velké inte-
lektové schopnosti Casto skryty za socioekonomickymi nesné-
zemi a nedostatky a také z divodu nizkého ocekdvéni vzdéls-
vacich zafizeni a obtiznéji se projevuji. Je dalezité mit tuto
skutenost na paméti a vénovat zvldstni pozornost rozvoji
a vyvoji déti a mlddeze ze znevyhodnénych prostiedi s cilem
poskytnout jim vzdélavani, které potiebuji, a rozeznat ty, kdo
by mohli mit velké intelektové schopnosti.

3.2.6  Zde jsou urdita klisé & ocekdvéni, jimz je tieba se
vyhnout ve vztahu k zdkam a mlddezi s velkymi intelektovymi
schopnostmi:

— predpoklad, Ze mimotddné nadané déti budou vynikat ve
vSech oblastech svého rozvoje, budou emociondlné zralé,
budou vykazovat vysokou miru sebekontroly, budou nezd-
vislé, zodpovédné a pokusi se délat radost svému uditels;

— domnénka, ze budou vynikat ve vSech oblastech skolnich
osnov; ucitelé obvykle ocekdvaji, Ze vynikajici Zdci budou
piedkladat vynikajici prace ve vSech oblastech;

— ocekdvani, ze velmi nadané déti budou silné motivoviny
k tomu, aby vynikaly ve $kole, a jakykoli dkol, ktery se
jim ptedlozi, budou fesit usilovné a se zdjmem.
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3.2.7  Kdyz maji rodie a ucitelé podezfeni, ze by dité ¢i
mlady clovék mohli vykazovat velké intelektové schopnosti,
prvotni rozpozndni si Zddd specifické posuzovaci néstroje
a musi byt provedeno odborniky specializovanymi na psycho-
logicko-pedagogické hodnoceni, kteti se mohou spolehnout na
spoluprdci s uciteli dané skoly. Toto posouzeni musi byt co
nejrozmanitéjsi a nejkomplexngjsi, musi zahrnovat raznd
prostredi (Skolni, spolecenské, rodinné) a rovnéz ndstroje pro
sbér informaci musi byt riznorodé, tak aby mohly byt apliko-
vany na kteréhokoliv zdka, nezdvisle na jeho rodinném ¢i soci-
alnim pavodu. Toto zevrubné hodnoceni umozni vypracovat
zdvére¢nou psychologicko-pedagogickou zpravu, kterd pritom-
nost velkych intelektovych schopnosti potvrdi ¢i vyvrati.

3.3 Vzdéldvini zdkii s velkymi intelektovymi schopnostmi

3.3.1  Po potvrzen{ ptitomnosti velkych intelektovych schop-
nosti mohou usnadnit vhodny nésledny vzdélavaci postup
uzptsobeny témto détem a mladym lidem ndsledujici faktory
a okolnosti:

— stimulujici prostiedi, které podpoii jejich potencidl,

— samostatnost a sebekontrola,

— pocit soundlezitosti se skupinou pfatel a spoluzdka,

— prijeti osobami, jeZ je obklopuji, a jejich diivéra,

— vyuka uzplisobend jejich potiebdm a osobnimu tempu
uceni,

— pruznd nabidka vyukovych pfedmétd, kterd jim umozZni jit
v obsahu do hloubky,

— piistup k dodate¢nym vyukovym zdrojim, které doplni
béznou vyukovou nabidku,

— zvyseni flexibility vyucovani, pokud jde o rozvrh, aktivity,
zdroje, materidly a uspofddani do skupin,

— podil zdka na pldnovani vlastniho procesu uceni.

3.3.2  V rdmci rtiznych pedagogickych modelti a vzdélavacich
systémi existuji rozdilné piistupy k tomu, jak reagovat na vzdé-
lavaci potieby, které maji velmi schopni Zaci. Opatieni pfijatd za
timto dcelem lze rozdélit do dvou odlisnych tendenct:

a) diferencované vzdélavani: vytvdfeni homogennich skupin
zakd v tomtéz vzdéldvacim zafizeni, sestavenych na zdkladé
piislusné schopnosti a Grovné ucent;

b) inkluzivni vzdélavani: skupiny Zaka jsou riiznorodé a vzdela-
vaci zafizeni poskytuje vzdélani uzplisobené pestré skladbé
doty¢nych zdkd v kazdé skupiné.

3.3.3  V soucasnosti pievlddd v rtiznych vzdélavacich systé-
mech Evropské unie pfistup ke vzdélavani zalozeny na inkluzi-
vité. To znamend, Ze se usiluje o to, nabidnout viem zakam
v rdmci prvnich vzdéldvacich fazi spole¢nou vyuku ve skolnim
prostiedi zaloZeném na vnimdni rozmanitosti a zabrafiuje se
pfedcasnému slu¢ovéni do stejnorodych skupin. Tento pfistup
neni v rozporu se skutecnosti, Ze pozdgji, v nepovinnych fazich
vzdélavani ¢i v obdobi, kdy se zdci blizi k zdvéru stfedniho
vzdéldni a zalitku vysokoskolské drahy, se v nékterych clen-
skych stitech Evropské unie experimentuje za tGcelem rozvoje
konkrétnich talentd, ¢i se provadéji experimenty se stejnorodéj-
$imi skupinami soustfedéné na zdky s velkymi intelektovymi
schopnostmi nebo zdky s vynikajicimi studijnimi vysledky.
Analyza soucasného stavu naznacuje mozny budouci vyvoj:
zachovat inkluzivni vzdélavani v prvnich vzdélavacich fazich
a v pozdgjsich fézich & po dokonceni povinné skolni dochdzky
umoznit konkrétni experimenty se stejnorodymi skupinami.

3.3.4 Pokud jde o zaky s velkymi intelektovymi schop-
nostmi, mohou byt konkrétni vzdélavaci opatieni, jez lze
pfijmout ve vzdéldvacim zafizen! samém, ndsledujici. Nékterd
z nich — ta béznad opatfeni — lze aplikovat na vSechny Zdky:

— BéZnd opatieni.

— Predkldddni obsahové ndplné s rGznymi stupni obtiZnosti,
flexibilni usporddéni do skupin, pestrost aktivit a rozsifeni
béznych osnov.

— Obohaceni vyuky, které si zdk sim organizuje, soustfedéné
na motivaci a zdjem zdka o urcitd témata.

— Méné béind opatfeni. Znamenaji Gpravu ucebniho plinu
v podobé rozsiteni nebo obohaceni pro konkrétniho Zzdka,
jde o individudlni Gpravy ucebniho plinu.

— Vyjimeénd opatfeni. Predpoklddaji zvySeni pruznosti
riznych fdzi a vyuCovani snizenim délky jejich trvani: zdk
muze byt zapsin do Skoly se star§imi Zdky. PouZivaji se
velmi zfidka, zhruba u 3 % zdka s profilem velkych intelek-
tovych schopnosti.

3.3.5 Mimo skoly se mohou Zici s velkymi intelektovymi
schopnostmi Gcastnit napldnovanych, avsak oproti $kolnim
¢innostem méné formdlnich aktivit, které jim umozni styk
s jinymi zaky s velkymi intelektovymi schopnostmi z jinych
zafizeni. Tento typ mimoskolnich aktivit je celkem rozsifeny
a nabizi se jich celd $kdla. Mohly by byt podporoviny stdty,
vefejnymi organy i Evropskou unii.
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3.3.6  Tyto dva typy vzdélavani — formdlni a neformdlni — se
vzajemné nevylucuji. ZlepSeni vzdélavani zakd s velkymi inte-
lektovymi schopnostmi by se mélo vztahovat na oba aspekty:
vzdélavani ve vzdéldvacim zafizeni a v dob& vyucovani,
podobné tomu, jaké potiebuji vsichni zdci vyzadujici zvlstni
podporu, a dopliujici a mimoskolni vzdélavani, af uz mimo
toto vzdéldvaci zatizeni ¢i v ném.

3.3.7  V soucasné sobé je velkou, dosud nevyfesenou otdz-
kou, jak zlepsit vzdélavani poskytované zakim s velkymi inte-
lektovymi schopnostmi ve vzdéldvacim zafizeni samém, coZ si
74dd zlepSeni zdkladniho i navazujictho odborného vzdéldni
uciteld, pokud jde o rozpozndni zdki s velkymi intelektovymi
schopnostmi a jejich vzdélavani obecné v rdmci pfistupu piihli-
zejicimu k rozmanitosti zakd.

3.3.8  Plnéni dkolu uvolnit potencidl vsech mladych lidi
v Evropské unii, a zejména téch mimofddné nadanych, nepfis-
lusi pouze vzdéldvacimu odvétvi. Je rovnéz dilezité provadét
hospodéiskou a socidlni politiku, kterd umozni nabidnout
témto jedinctim jiz od jejich raného véku pracovni mista a piile-
zitosti, v nichz vyuZziji své schopnosti. V tomto piipadé md
Evropa zdsadni poslani: pfedchazet a branit odchodu nejschop-
ngjsich jedincti, kteti ji opoustéji hledajice jind mista ve svété,
kde by uplatnili své schopnosti.

4. Sledovini zdkd s velkymi intelektovymi schopnostmi
v evropskych souvislostech

4.1 Celkovy prehled

4.1.1  V poslednich letech se riizné studie zajimaly o to, aby
mohly nacrtnout ptehled situace na poli velkych intelektovych
schopnosti v celé Evropské unii (¥). Jejich obsah poskytuje nésle-
dujici informace:

— Celkové studie konstatuji a vyjadfuji potiebu zménit
a upravit praxi ve vzdélavacich zafizenich, aby byla posilena
pozornost vénovand rozmanitosti Zzdkl, vcetné zdka
s velkymi intelektovymi schopnostmi.

Podrobny ptehled soucasné situace vzdélavani zdka s velkymi inte-
lektovymi schopnostmi v ¢lenskych stitech Evropské unie lze ziskat
z téchto publikact:

,La atenci6n a los alumnos con altas capacidades en la Unién Euro-
pea“ (Vzdéldvani 7dkG s velkymi intelektovymi schopnostmi
v Evropské unii), De todo un poco, ¢. 11, vyro¢ni publikace Programu
obohaceni vyuky pro zdky s velkymi schopnostmi autonomni
oblasti Madrid, str. 21-29, Madrid, 2009.

Gifted Learners. A survey of educational policy and provision (Nadani Zdci.
Prehled politiky a opatieni v oblasti vzdéldvani). Evropskd agentura
pro rozvoj specidlniho vzdélavani, 2009.

Eurydice (2006), Specific Educations Measures to promote all Forms of
Giftedness at School in Europe (Zvlastni vzdéldvaci opatfeni na
podporu vsech forem naddni v Evropé, pracovni dokument). Brusel,
Eurydice.

Monks, F. ., Pfliiger, R., Gifted Education in 21 European Countries:
Inventory and Perspective (Vzdélavani nadanych zékd v 21 evropskych
zemich — piehled a perspektivy). Univerzita Nimega, 2005.

—_
=

— Prévni ptedpisy v oblasti vzdéldvani v jednotlivych zemich
zohledriuji existenci zdka s velkymi intelektovymi schop-
nostmi, aviak panuji zna¢né rozdilné ndzory na to, zda
tito zdci vyzaduji specifickd opatfeni tykajici se vzdélavani.

— Profil pro diagnostikovani velkych intelektovych schopnosti
se postupné rozsifuje, piekondva tradi¢ni pojeti spocivajici
vyhradné v hodnoceni inteligence a jeho souddsti byvaji také
specifické testy pro vyhodnoceni tvofivosti a originality
i ptispévek v podobé zprav o $kolnim, socidlnim a rodinném
rozméru od ucitelti a rodin.

— Pii vzdéldvani zdkt s velkymi intelektovymi schopnostmi
obvykle ptevazuji mimoskolni aktivity v rdmci neformalniho
vzdéldvani nad aktivitami probihajicimi v rdmci ucebnich
osnov ¢i v bézném vzdélavacim centru béhem vyuky. Pofa-
déni zvldstnich soutézi a utkdni souvisejicich spiSe s konkrét-
nimi talenty (védeckymi, technickymi, sportovnimi, hudeb-
nimi atd.) je Cast&j$i nez kroky zaméfené na vyuku zdka
s velkymi intelektovymi schopnostmi.

— Existuje Siroky prostor pro zlepSeni jak zdkladniho, tak
navazujictho odborného vzdélavani ucitelt v otdzce rozpo-
zndni velkych intelektovych schopnosti a vzdélavani takto se
vyznacujicich jedinct.

4.2 Prdvni piedpisy pro vzdéldvdni a vyuka

42.1 Ve viech zemich Evropské unie existuji soukromd
sdruzeni odborniki a rodin, které vedou mimoskolni aktivity
zaméfené na posileni dovednosti zdka s velkymi intelektovymi
schopnostmi. V nékterych zemich navic existuji aktivity
podporované utvary doty¢nych verejnych sprav pro vzdélavani
¢i ve spoluprdci s nimi.

4.2.2  Vyuku zaméfenou na zdky s velkymi intelektovymi
schopnostmi v zemich, které jsou soucasti Evropské unie, lze
zachytit v nasledujicim pfehledu:

— Téméf vSechny zemé Evropské unie maji ve svych pravnich
piedpisech néjaky typ vzdélavacich opatteni, které se tykaji
téchto zdkd. Nekteré zemé maji vzdéldvaci opatfeni platnd
pro vSechny studenty a nerozliSuji mezi silné¢ nadanymi
zaky nebo talentovanymi zdky a ostatnimi — snahou je,
aby excelovali vSichni studenti.

— Vétsina zemi vytvaii nestejnorodd seskupeni zakd s riznymi
schopnostmi a snazi se o pfistup k zdkdm v rdmci kazdé
skupiny. V nékterych zemich existuji stejnorodad seskupeni
zaka podle jejich schopnosti a skolnich vysledkd, ackoliv
nékteré z nich vyuzivaji tuto moznost pouze pro sportovni
¢i umélecké talenty.
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— Pokud se tykd opatfeni pro zvyseni flexibility ¢i urychlen,
coZ znamend moznost pro Zdka navstévovat vysSi stupeil
vzdéldvani, nez odpovidd jeho véku, vétsina zemi ma ve
svych pravnich predpisech tuto moznost, avSak neexistuje
jednotné kritérium pro jeji naplnéni. Nékteré clenské stity
umoziuji diivejsi zapojeni silné nadanych zdkt stfednich
$kol do individualizovanych kursti na vysokych skolach.

4.3 Odbornd p¥iprava ucitelii

43.1  Navzdory soucasné obtizné hospodarské situaci, kterd
dopadd i na systém vzdéldvdni, a tdkolim, jimz ucitelé celi
v kazdodenni praci, je nezbytné zlepsit specializovanou
odbornou piipravu uciteld na dané téma v oblasti zdkladni
piipravy i navazujici odborné piipravy.

4.3.2  Véwsina zemi v Evropské unii zafazuje do oficidlnich
ucebnich osnov pro budouci ucitele urcitou specifickou
odbornou piipravu pro vyuku zdkd s velkymi intelektovymi
schopnostmi, bud’ jako konkrétni pfedmét, nebo jako soucdst
obecného piedmétu, ktery se vénuje vzdéldvini rozmanité
skupiny zdka.

4.3.3  Pokud jde o navazujici odbornou p¥ipravu pro ucitele,
kterou Fidi vefejné instituce, je soucdst! nabidky navazujicich
vzdélavacich programii uciteld pouze v poloviné zemi. Tato
pribéind odbornd piiprava existuje vedle nabidky nékterych
soukromych subjekta.

4.3.4  Struéné feCeno ndm rozbor stavu dané oblasti

v Evropské unii nabizi celkovy piehled, jenz skytd znacny
prostor ke zlepeni v téchto oblastech:

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

— Pocatecni a prabéznd odbornd piiprava uciteld zaméfend na
zlep$eni vnimdni zakt s velkymi intelektovymi schopnostmi
ze strany uciteld, na ziskdvani poznatkli o tomto profilu
zakd, jakoz i na metody, které je tieba pouzivat k rozpo-
znéni tohoto profilu, a na zvldstni vzdélavani téchto zdka.

— Zaclenéni humanistickych hodnot, multikulturalismu, vyuzi-
vani informaénich a komunika¢nich technologii k déeltim
vzdélavani a také stimulace tvofivosti, inovaci a schopnosti
vyvijet iniciativy do pipravy uciteld.

— Sdileni postupti psychologicko-pedagogického hodnoceni
a postuptt vyhodnocovani socidlnich a rodinnych faktort
pouzivanych pii rozpozndni zdka s velkymi intelektovymi
schopnostmi. Rozpozndvat je tieba v raném véku, ale musi
to byt mozné i v pozdéjsich vzdélavacich fazich, a dokonce
i na pracovitich pro osoby, které jiz nastoupily do zamést-
ndni.

— Navrh opatieni pro vzdélavani zaka s velkymi intelektovymi
schopnostmi ¢i jinymi vyjimeénymi rysy jak v bézném vzdé-
lavacim zafizeni, tak mimo né v rdmci neformalniho vzdé-
lavani a jejich zavedeni do praxe — programy pro obohaceni
vzdélavani.

— Névrh mechanismt a postupli pro usnadnéni celozivotniho
vzdélavani osob s velkymi intelektovymi schopnostmi,
zejména pii nastupu na vysokou skolu a béhem vysokoskol-
ského studia, a jejich zavedeni do praxe.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



C 76/8

Utedni véstnik Evropské unie

14.3.2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Genderovy rozmér ve
strategii Evropa 2020 (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2013/C 76/02)

Zpravodajka: Joana AGUDO I BATALLER

Spoluzpravodajka: Grace ATTARD

Dne 12. Cervence 2012 se Evropsky hospodiisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého
jednactho fddu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Genderovy rozmér ve strategii Evropa 2020.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 20. prosince 2012.

Na 486. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni{ ze dne 17. ledna
2013), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 200 hlasy pro, 6 hlasti bylo proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

EHSV:

1.1 Podporuje a sdili zdsadu spocivajici v tom, ze by se
strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny
rast podporujici zaclenéni (1) a Strategie pro rovnost Zen
a muzd () mély vzdjemné posilovat. K tomu je nezbytné
zaclenit genderovy rozmér (gender mainstreaming) a konkrétni
opatfeni do cili, provadéni, monitorovani a hodnoceni politik
vypracovanych v rdmci strategie Evropa 2020.

1.2 Povazuje za zdsadni pfekonat skutecnost, Ze se gende-
rovym rozmérem konkrétné nezabyvala 7ddnd ze sedmi stéZej-
nich iniciativ strategie Evropa 2020. K tomuto tcelu povaZuje
za nezbytné systematicky zaclenovat genderovy rozmér do
ndrodnich plind reforem (NPR) a do evropského semestru,
zejména kdyZ stav evropské ekonomiky vyzaduje vyssi G¢innost
pii provadéni politik a vyssi efektivitu pii vyuzivani zdroji
a uzndni negativntho dopadu genderové nerovnosti na hospo-
dafsky rast.

1.3 Podporuje doporuceni pro jednotlivé zemé, v nichz
Komise vyzyvé clenské stity k tpravé rozpocti NPR tak, aby
politickd opatieni zohledfiovala zdsadu rovnosti muzi a Zen.
Dilezité je, aby ministerské schizky pro prezkum a sledovani
garantovaly uplatiiovani a kontinuitu téchto doporuceni a zvidi-
telnily pokrok ve vyvoji politiky rovnosti. K tomuto ucelu je
nutné koordinovanym zptsobem vyuzivat unijnich fondd,
zejména Evropského socidlniho fondu.

1.4 Doporucuje, aby byly v piistim viceletém finanénim
rdmci 2014-2020 zpfistupnény specifické fondy, a bylo tak

(") COM(2010) 2020 final, déle jen strategie Evropa 2020.
() COM(2010) 491 final, déle jen strategie pro rovnost Zen a muzd.

mozné pokrocit v oblasti prav Zen a rovnosti muzi a Zen. Pro
EHSV musi byt financovani p¥iméfené a viditelné coby zdruka
uplatiiovani a transparentnosti téchto prdv, s cilem usnadnit
podporu politik rovnosti, aktivit a projektd ve vSech oblastech
pusobnosti EU.

1.5 Domnivd se, Ze je vzhledem k rtiznym konkrétnim situ-
acim jednotlivych zemi, regiondi a odvétvi nutné pfijmout
opatfen{ umoznujici zlepSeni situace v socidlnim prostiedi
a zvysit podil Zen na trhu price véetné podpory zakldddni
novych podniki. Jeho kvantitativni i kvalitativni potencidl je
nutno podporovat v riznych oblastech stanovenych strategii
Evropa 2020: inovace, vyzkum, vzdélavani a odborna piiprava,
digitalni spole¢nost, klima a zelend ekonomika, energetika,
mobilita, konkurenceschopnost, zaméstnanost, kvalifikace, soci-
alni vylouceni a chudoba.

1.6 Vyzdvihuje hodnotu zdvazku a Gcasti socidlnich partnerd
na evropské, ndrodni, tzemni i odvétvové trovni a ve vsech
fazich provadéni riznych politik, jejichz spole¢nym cilem je
zajistit nezbytny rozvoj problematiky rovnosti muzi a Zen ve
vSech zemich Evropské unie. Socidlni dialog a dohody o kolek-
tivnim vyjedndvdni jsou zdkladnimi ndstroji, které doplni
ndrodni pliny reforem o genderovy rozmér. Rdmec opatieni
evropskych socidlnich partner v oblasti rovnosti Zen a muZzi
je vyznamnym piikladem tohoto aspektu, ktery by strategie
Evropa 2020 méla reflektovat.

1.7 Podtrhuje vyznam zaclenéni genderového rozméru do
provadéni kazdé ze sedmi stéZejnich iniciativ. K tomu bude
nezbytné sezndmit se s konkrétni, rozlicnou situaci muzi
a zen, pokud jde o: trh price a celoZivotni uleni; piistup ke
vem stupnum vzdéldni a zaméstnanost; chudobu a riziko
vylouceni; piistupnost a vyuZivani novych digitdlnich technolo-
gif; Gcast na vSech stupnich odborné piipravy, vyzkumu
a vyroby zejména v nové vznikajicich odvétvich. EHSV doporu-
¢uje, aby byl polozen diiraz na digitdlni gramotnost Zen, jez
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jsou velmi nedostatené zastoupeny v oborech vyrobni infor-
matiky. EHSV povazuje za nutné, aby Komise a clenské stity
vyuzivaly stivajici genderové ukazatele a zavedly nové ukazatele
v oblastech, v nichZ neexistuji.

1.8 Domnivd se, Ze vzhledem k zdvazné situaci nezaméstna-
nosti mlddeze a pred¢asného ukonceni skolni dochdzky ve
vétsiné clenskych stitd s rozdilnou situaci mladych muzi
a zen je velmi nezbytné disledngji zaclenit otdzku genderového
rozméru do piipravy politik pro mlddez.

1.9 Vyzyvd clenské stty, aby zohlednovaly konkrétni
doporuceni Komise a pfistupovaly k opatfenim na zvysSeni
kvantity i kvality pracovnich mist pro Zeny ve vSech zemich.
K tomu je nutné zvysit piistup a kvalitu vefejnych sluzeb pro
déti a starsi osoby a jejich dostupnost, odstranit rozdily v odmeé-
flovani, zavést opatfeni ke sladéni rodinného, osobniho
a pracovniho Zivota (nabidnout moznost rodi¢ovské dovolené
muzim a placené volno).

1.10  Opakuje, Ze strategie Evropa 2020 by méla ve spolu-
préci se socidlnimi partnery stimulovat a podporovat specifické
a ucinné dohody a opatfeni, které by zarucovaly zdravi
a bezpecnost téhotnych Zen a Zen po porodu na pracovisti.
EHSV podpofil navrh Komise na zavedeni opatfeni na pfimé-
fenou délku matefské dovolené v trvani alespon 18 tydni (3).

1.11  Krize zasdhla zivoty lidi a zdtiraznila nékteré problémy
souvisejici se souzitim a zdravim, ackoli v kazdé zemi, regionu
¢i odvétvi trochu jingym zptsobem. Proto se domnivd, Ze je
nutné vénovat zvlastni pozornost provadéni opatfeni, kterd
pomohou zmirnit negativni dopady (stres, ndsili, prondsledovani
v pracovnim a rodinném prostredi ()). K tomu je zcela zdsadni
spolecnd odpovédnost, aby bylo mozné podpofit rovnost muzi
a zen ve spole¢nosti, odstranit strukturdlni nerovnosti a zménit
genderové socidlni role a stereotypy.

1.12  Domnivé se, ze vy$si podil Zen na rozhodovani by mél
byt prioritou zejména v odvétvich a podnicich, které strategie
Evropa 2020 povazuje za strategické a nadéné pro budoucnost.
EHSV brzy pfijme stanovisko k ndvrhu Komise na pfijeti
zavaznych opatfeni na evropské drovni s cilem zvysit miru
tohoto podilu.

1.13 S obavami sleduje $krty v oblasti socidlnich sluzeb
a ochrany nejvice znevyhodnénych odvétvi ohroZenych soci-
dlnim vylou¢enim a chudobou. Z tohoto divodu by méla

3 . vést. C 277, 17.11.2009, s. 102-108.

() Ut
() Ut vést. C 351, 15.11.2012, s. 21-26.

opatieni, kterd se maji zavést v rdmci strategie Evropa 2020,
potirat zejména rostouci feminizaci chudoby a pomdhat inte-
grovat Zeny v krdtkodobém horizontu prostfednictvim pobidek
pro zaclenovani (Zen) do trhu price a v dlouhodobém hori-
zontu prostiednictvim piistupu k zdkladni odborné piipravé
a novym dovednostem, vyuZzivani novych technologii a nové
formy organizace préce, a to pii sladéni pracovniho a rodinného
zivota. EHSV se domnivd, Ze po 60 letech budovini Evropy
neni pfijatelné, aby trvalé rozdily v odméfiovani Zen a muzi
mohly slouzit jako nestabilni veli¢ina, ani abychom pfipustili
vznik nejistoty u zaméstnanych zen. Domnivd se, Ze clenské
stity by mély do svych ndrodnich plinti reforem naléhavé
doplnit opatfeni, jez Zendm zajisti stalou praci pii dustojnych
platech a dtchodech.

1.14  Aby mohly strategie Evropa 2020 a Strategie pro
roviost Zen a muzi dosdhnout svych cild, povazuje za
nezbytné vyslat zainteresovanym strandm a spole¢nosti obecné
jasny vzkaz o nutnosti zvysit Gsili, aby bylo mozné dile postu-
povat na cesté k rovnosti. K tomu je na prvnim misté zapotiebi
vetsi a uz§i koordinace a spoluprdce uvnité vSech evropskych
instituci i mezi nimi navzdjem (Evropsky parlament, Komise
a Rada, Evropskd centrdlni banka, jakoZ i EHSV a Vybor regi-
ontl) a za druhé zaclenéni aspekti rovnosti na vsech drovnich
do sloZeni (°) a kazdodenni ¢innosti specializovanych sekei,
skupin ¢i komisi téchto instituci.

2. Uvod

2.1  Strategie Evropa 2020 piijatd v roce 2010 stanovila pldn
ristu Evropské unie ve slozitém hospodaiském kontextu, ktery
jiz ddval tusit finan¢ni a politické problémy, s nimiz se Unie
nyni potykd. Strategie Evropa 2020 piedklddd Fadu opatieni,
aby clenské stity mohly Gc¢inné a jednotné Celit vyzvam, jez
krize pfindsi, a zdroveil dit novy impulz modelu ristu, ktery
by byl inteligentnéjsi, udrzitelnéjsi a vice podporoval zaclenéni.

2.2 Rovnéz se vytvoiil novy proces spravy ekonomickych
zdlezitosti zvany evropsky semestr, s cilem na jedné strané
synchronizovat hodnoceni rozpoctovych a strukturdlnich politik
¢lenskych statil a na strané druhé umoznit kontrolu uplatiovani
této strategie.

2.3 Soucasné s tim stanovuje Strategie pro rovnost Zzen
a muzi pracovni program Komise v oblasti rovnosti Zen
a muzl. Tento politicky ndvrh navazuje na Plan pro dosazeni
rovného postaveni Zen a muzi (2006-2010) (°) a jde o dosud
nejvyznamnéjsi pokus o definici souboru strategickych cil
a ukazateld genderovych otdzek.

() Slozeni EHSV: 343 ¢lent, z toho 81 Zen (23,6 %). Podle skupin:
skupina I: 112 ¢lent,, z toho 22 Zen (22,1 %), skupina II: 120 ¢lent,
z toho 32 Zen (26,8 %), skupina III: 111 ¢lentl, z toho 27 Zen
(24,3 %). )

() COM(2006) 92 final a viz rovnéz stanovisko EHSV v Uf. vést.
C 354, 28.12.2010, s. 1-7.
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2.4 Od roku 1996 EU zavedla dvoji pfistup k genderovym
otizkdm: na jedné strané zavadénim konkrétnich opatieni
k prekondni stdvajici diskriminace, kterd se tykd Zen, a na strané
druhé zaclenovanim genderového rozméru (gender mainstre-
aming) do politickych rozhodnuti (7).

2.5  EHSV podporuje zdsadu, ze spravné provadéni strategie
Evropa 2020 musi byt v souladu se Strategif pro rovnost Zen
a muzd, aby bylo mozné G¢inné Celit vyzvam krize, ponévadz
obé strategie se vzdjemné posiluji. Z toho divodu sdili ndzor
EP, ktery se rovnéz vyjadiil v tomto smyslu. Rovnéz Evropsky
pakt pro rovnost Zen a muzi (2011-2020), ktery Rada ptijala
v bfeznu 2011 (%), poukazuje na tzkou vazbu mezi obéma
strategiemi a vyzyva ke kombinovanému uplatiiovani néstroj,
jez umozni pfekonat krizi.

3. Strategie Evropa 2020 - analyza genderového rozméru

3.1V textu ani v zddné stéZejni iniciativé nebyla problema-
tika rovnosti muzii a Zen konkrétné rozpracovina, ani nebyla
uvedena mezi péti méfitelnymi cili, s vyjimkou miry zaméstna-
nosti, u niz se vyzyva k vys§imu podilu Zen v rdmci pracovnich
sil. To je v obrovském rozporu se zdsadami uvedenymi v Gvodu
strategie Evropa 2020, v némz se uvadi, Ze respekt k rovnosti
muzi a Zen je jednim z hlavnich faktorti pro ptekondni hospo-
déiské krize — na stejné Grovni jako hospodaiskd, socidlni
a tzemni solidarita, Gcta k Zivotnimu prostied] a kulturni
rozmanitost.

3.2 Ruzné evropské instituce, organizace zastupujici ob¢an-
skou spolecnost a socidlni partnefi ve velké mife zdiraziovali,
Ze by rovnost muzi a Zen méla byt jednou z priorit nové akéni
strategie a Ze by se méla povazovat za klicovou pro konkuren-
ceschopnost a rist. Podle EP méla byt do textu zaclenéna plnd
Ucast Zen na trhu prace a na odborné piipravé, jakoZz i program,
jehoz cilem by bylo odstranit rozdily v platech Zen a muzd.

3.3 Podoba strategie Evropa 2020 neméla jednoznacnou
podporu a na jeji adresu se snesla réiznorodd kritika: kviili
svému priili§ obecnému obsahu, piilis slozité struktute a plis
ekonomickému zaméfeni postradajicimu socidlni aspekty. Pokud
jde o rovnost pohlavi, jde o jasny krok zpét, pokud ji srovndme
s difvéjsimi strategiemi v oblasti zaméstnanosti. Jedinym vidi-
telnym a explicitné zminénym aspektem je mira zaméstnanosti

(") ,Gender mainstreaming: zaclenit otdzku genderové rovnosti do této
dominantni tendence (mainstream) ve spolecnosti tak, aby z ni Zeny
i muzi mohli mit stejny prospéch. Znamend to nahlizet na kazdy
jednotlivy krok v dané politické iniciativé — tvorbu, realizaci, moni-
torovani a vyhodnocovani — s cilem podpofit rovnost mezi zenami
a muzi, Evropskd komise, piirucka EQUAL.

() UR. vést. C 155, 25.5.2011, s. 10-13.

zen, kterd zfetelné opomiji kvalitativni aspekty price a ruzné
vychozi situace na trhu prace. Rovnéz zmizely kvantitativni cile
rozliSené podle pohlavi, které obsahovala Lisabonskd strategie.

3.4 EHSV se domnivd, Ze strategie Evropa 2020 ani Strategie
pro rovnost Zen a muzi nedosahnou svych cilii, pokud se
nepfistoupi ke konkrétnim opatienim, kterd zlep3i situaci v soci-
alnim prostiedi a v oblasti prace Zen. Jeho kvantitativni i kvali-
tativni potencidl je coby nezbytny pfedpoklad nutno
podporovat v rtznych oblastech strategie Evropa 2020. Bez
konkrétnich opatfeni v rdmci sedmi stéZejnich iniciativ nebude
mozné pokrocit v prioritdch strategie Evropa 2020: inteligentni
a udrzitelny rist podporujici socidlni zaclenéni nemize byt
realitou bez politiky rovnosti.

3.5  V reformnich planech jednotlivych ¢lenskych statt musi
byt uzndna pfidand hodnota price Zen pro ekonomiku, napf. ta,
kterou by pfinesla profesionalizace osobnich sluzeb (°), a
konkrétni nedostatky, s nimiz se Zeny setkdvaji na trhu prace
(pfistup na vSech drovnich a ve vech vékovych kohortach,
sluzebni postup, kontinuita atd.), ale i ve spole¢nosti, s ohledem
na vSechny socidlni aspekty, jez Strategie pro rovnost Zen
a muzt oznaCuje za klicové. Aby bylo mozné vyjit z krize
a utkat se s novymi vyzvami, musi se pii realizaci strategie
Evropa 2020 vytvafet programy, plany a konkrétni opatfeni
umoziiujici pokrok v oblasti rovnosti. Bude nemozné toto
provést, aniZ bude zndm dopad protikrizovych opatieni
v zdvislosti na rtiznych vychozich stavech.

3.6  EHSV vyjadtuje znepokojeni nad absenci konkrétnich
opatfeni a konkrétnich ukazateld pro obé pohlavi. To vse
brani provadét monitorovani a hodnoceni stavu postupu ¢i
nepostupu této strategie a znamend to, Ze se evropskému
semestru nedostdvaji potfebné ndstroje v boji proti nerovnosti
s ohledem na rtzné vychozi body v zévislosti na odlisnosti
genderové reality u riznych zemi, odvétvi, ¢i oblasti.

3.7  Strategie Evropa 2020 by méla poskytnout d¢inné
nastroje pro posouzeni tlohy Zen v ramci rustu Unie a pfidané
hodnoty, kterou pfedstavuje ze socidlniho hlediska, jak
podtrhuje stanovisko EHSV (19), které se shoduje s jednou studif
provedenou béhem $§védského piedsednictvi ('1). V ni se vedle
jinych aspektt uvadi, Ze rovnost Zen a muzil na trhu prace by
mohla zvysit HDP clenskych stitd v praméru o 27 %.

[jf‘, veést. C 21, 21.1.2011, s. 39.

Ur. vést. C 318, 23.12.2009, s. 15-21. i

(") Gender equality, economic growth and employment, Asa Lofstrom
(http:/[ec.europa.eu/socialBlobServlet?docld=3988&langld=en).

()
(*)
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4. Priority Strategie pro rovnost Zen a muzi (2010-2015)

4.1  Strategie pro rovnost Zen a muzd, piijatd v roce 2010,
vykazuje tzkou spojitost se strategii Evropa 2020 ve vSech
aspektech a stéZejnich iniciativich, zejména pokud jde
o ndvrh a uplatiovani vhodnych wvnitrostatnich opatfeni
prostiednictvim technické pomoci, strukturdlnich fonda ¢ hlav-
nich néstrojti financovani, jako je sedmy rdmcovy program pro
vyzkum. V kontextu hlavnich smérti pro zaméstnanost a vyhod-
nocen{ vnitrostdtnich politik bude Komise provadét bedlivé
monitorovani, s cilem snizit nerovnosti a podpofit socidlni
zaClenovani zen.

4.2 Strategie rovnéz poukazuje na tlohu muzi v podpote
genderové rovnosti a uvadi, Ze jejich zapojeni je dilezité
k provadéni nezbytnych zmén roli, jeZ Zeny i muzi hraji ve
spole¢nosti, a to jak v rodinném, tak profesnim prostiedi.

4.3 Strategie pro rovnost Zen a muzu uvadi opatfeni, kterd
spadaji do péti prioritnich oblasti definovanych v Charté Zen
a do dal3i oblasti, kterd se vénuje prufezovym zdleZitostem: a)
stejnd ekonomickd nezdvislost, b) stejnd odména za stejnou
nebo rovnocennou préci, ¢) vyvazené zastoupeni Zen a muZi
na vedoucich pozicich, d) distojnost, integrita a konec gende-
rovému ndsili, e) rovnost Zen a muzi v rdmci vnéjsi ¢innosti, f)
horizontdlni otdzky (role v zdvislosti na pohlavi, legislativé,
fizeni a ndstrojich rovnosti).

4.4 EHSV souhlasi s nizorem Komise, Ze unijni ndstroje jako
jednotny trh, finanéni pomoc a ndstroje vnéjsi politiky je nutné
plné mobilizovat, aby bylo mozné celit problémiim a dosahnout
cilt strategie Evropa 2020, aviak povazuje za nutné sledovat
koordinovanost postupu pii uplatiiovini zdsad Strategie pro
rovnost Zen a muZzi a hlavnich néstroji strategie Evropa
2020, zejména sedmi stéZejnich iniciativ a hlavnich smérd,
jelikoz se budou realizovat jak v EU, tak v ¢lenskych statech.

5. Genderovy rozmér v sedmi stéZejnich iniciativich (12
5.1 Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista

5.1.1 Ve svém stanovisku k tématu Ro¢ni analyza rastu (%)
jiz EHSV podtrhl mimo jiné to, Ze je pi vytvdfeni pracovnich
mist nutné vice podpofit hledisko kvality. V soucasné dobé —
v disledku krize a jejich hospodéiskych a socidlnich dopadt —
musi evropské instituce a clenské stity dbdt na to, aby se
postupovalo timto smérem.

5.1.2  EHSV se domnivd, Ze k realizaci této iniciativy je nutné
zohlednit stdvajici situaci Zen ve svété prace, protoZe ackoli
piedstavuji 44 % evropské populace v aktivnim véku, je jejich
situace naddle odli$nd a zdstdvaji zranitelné na réznych drov-
nich: niz§i zaméstnanost, rozdily ve mzd& koncentrace ¢&i
absence Zen podle raznych odvétvi; nizky podil na zakldddni
novych podnikd, prce na ¢astecny tvazek (75 % celkové doby);
zaméstndvani na dobu uréitou; nedostatek vhodnych zafizeni

(*2) EHSV ke kazdé z nich pfijal stanovisko.
(%) UR. vést. C 132, 3.5.2011, s. 26-28.

pfedskolni péce; obtize s profesiondlni kariérou; nizky podil
zen v nejvyssich ekonomickych i politickych funkeich; nevyva-
zeny pfistup k rlznym specializacim v rdmci vzdéldvéni,
odborné piipravy a vysokoskolského vzdélavani.

5.1.3  Mira zaméstnanosti se zvysila z 51 % v roce 1997 na
62 % v roce 2011 a soustfeduje se hlavné na pracovni mista
v odvétvich, kterd jsou vysoce feminizovand a ovlivnénd vyrov-
navacimi opatfenimi. Hospodaiska krize, jez postihuje Evropu,
ackoli tak ¢ini v kazdé zemi jinak, rovnéZ zhorSuje postaveni
zen a ohrozuje kfehky pokrok v oblasti rovnosti muzi a Zen.
EHSV se domnivé, ze se musi pfistoupit k nutnym podpiirnym
opatfenim, aby se nerovnost ve svété prace na konci krize jesté
nezvysila.

5.1.4  Zejména Evropsky socidlni fond by mél programovat,
sledovat a vyhodnocovat vSechny cinnosti realizované v ¢len-
skych statech a dohliZet na postup Strategie pro rovnost Zen
a muzd.

5.2 Mlddez v pohybu

5.2.1  Tato iniciativa zahrnuje zejména dv¢ oblasti: zaméstna-
nost a odbornou piipravu. Jeji obsah je proto tzce spojen
s predchozi iniciativou: zvysuje mobilitu v odborné p¥iprave,
posiluje modernizaci vysokoskolského vzdéldvani, zhodnocuje
a potvrzuje platnost formdlniho a neformalniho uceni a posiluje
jistotu G¢inné a udrzitelné investice do vzdélavani a odborného
vzdélavani a piipravy.

5.2.2  Pro EHSV pfedstavuje mira nezaméstnanosti mladych
lidi jeden z nejvétsich zdroji obav v Evropé. Momentilné
naristd az ke 20 %. A mira nezaméstnanosti mladych Zen,
zejména téch méné kvalifikovanych, je jesté vyssi.

5.2.3  Disledky mateiské dovolené na trh price jsou velmi
odlisné od dtisledkt rodicovské dovolené otcti. Pracuje pouze
64,7 % zen s détmi mlads$imi 12 let, zatimco muzi pracuje
89,7 %. Tyto hodnoty a rozdily jesté nartstaji s vy$sim poctem
déti. Absence zafizen{ pfedskolni vyuky a nerovnovéha v rozdé-
leni domdcich praci jsou problémem pii sladovani profesniho
zivota a osobniho Casu a piedstavuji vazné prekdzky kariérniho
rastu Zen.

5.2.4  Cile ptijaté na zasedani Rady v Barceloné v roce 2002
tykajici se dostupnosti zafizeni ptedskolni vychovy splnilo jen
madlo sttt a v aktudlni situaci $krtG v oblasti vetejnych sluzeb
hrozi jeji dalsi zhorSeni.

5.2.5  Dal$im alarmujicim tdajem je podil mladych Zen, které
nestuduji, nepracuji, ani se netcastni odborné pripravy (,NiNi“).
Podle Eurostatu postihuje tento stav 20 % Zen a pouze 13 %
muzi. Jednim z cilG strategie Evropa 2020, ktery pfebird i tato
iniciativa, je snizeni miry pfed¢asného ukonceni skolni

dochazky.
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5.2.6  EHSV se domnivd, Ze k provedeni této stéZejni inici-
ativy je nutné zohlednit stavajici situaci mladych Zen, jez jsou
zranitelné na riznych drovnich, vedle dfive zminénych aspekti,
jimiz jsou: nizkd drovent zdkladni piipravy, hor$i piistup
k odborné ptipravé, jiz novad znalostni spolenost vyZaduje,
nedostate¢né uzndvani platnosti kvalifikace a chybéjici profesni
orientace a specifické finan¢ni problémy pti zakldddni podniku
¢i vlastni Cinnosti. To vSe vyzaduje opatfeni zaméfend
konkrétné na mladé Zeny.

5.3 Evropskd platforma pro boj proti chudobé

53.1 V iniciativé se navrhuje: vypracovat a provadét
programy na podporu socidln{ inovace zaméfené na nejohroze-
ngjsi skupiny, nabizejici znevyhodnénym komunitdm predevsim
inova¢ni vzdélavani, odborné vzdélivani a pracovni piilezitosti,
bojovat proti diskriminaci (napf. zdravotné postiZenych)
a vyvinout novy program pro integraci pfist¢hovalct, aby
mohli plné vyuzit svij potencidl. Také se navrhuje provést
posouzeni pfiméfenosti a udrzitelnosti systémil socidlni ochrany
a dichodovych systémi a vymezit zplisoby, jak zajistit lepsi
piistup k systémim zdravotni péce. EHSV md vyhrady ke
koncepci socidlni inovace, nebot experimentovani v této oblasti
je z povahy véci fragmentované a mélo pfenositelné. Podléhd
soucasné legislativni zdsadé subsidiarity a sociologickému pojeti
Lspravedlnosti‘. Reakce na mistni trovni na potiebu vyjadfenou
malou skupinou mize byt uZziteCnd, nemuiZe vSak nahradit
rovnost a spravedlnost, které poskytuji velké systémy kolektivni
socialni ochrany (4.

5.3.2  Strategie Evropa 2020 stvrzuje, Ze ¢lenské stity budou
muset: stanovit a provadét opatfeni pfizptsobend specifickym
podminkdm zvldsté ohroZenych skupin a plné vyuzit své
systémy socidlntho a dichodového zabezpeceni, aby byla
zaru¢ena odpovidajici podpora pijmt a piistup ke zdravotni
péci kvili zajisténi socidlni soudrznosti. Vzestup miry nezamést-
nanosti a podilu nepracujicich, ekonomickd nejistota, nizké
mzdy, Gspornd opatieni a Skrty v socidlnich sluzbich a rodin-
nych pfidavcich postihuji zejména Zeny. Na prvnim misté coby
pracovnice, nebot snizovani poctu pracovnich mist ve vefejném
sektoru a sluzbdch je zasahuje piimo, protoZe jde o sektory
s vysokym podilem Zenské price. OvSem rovnéz je postihuje
nadvakrat coby obcanky a uzivatelky sluzeb, pokud uvazime, Ze
Skrty v poskytovani sluzeb obecného zdjmu zasahuji Zeny tim,
ze jsou jejich hlavnimi uzivatelkami.

5.3.3  Vice nez 70 % pracovnikd s nizkymi mzdami v Evropé
tvoi Zeny. Ve vétiné clenskych stitll je zasazeno chudobou
17 % zen a 15 % muzi, coZ je také znepokojivy tdaj. Chudoba
a socidlni marginalizace jdou ruku v ruce s vyloucenim z trhu
prace. Z tohoto diivodu maji pferuovand obdobi zaméstnani
i nejistd pracovni mista, u Zen tak Castd — zejména u téch méné
kvalifikovanych —, okam?zity, ale i stfedné- a dlouhodoby nega-
tivni dopad.

(4 Ur. vést. C 143, 22.5.2012, s. 88-93.

5.3.4 Rodi¢e samozivitele, vdovy, postiZené Zeny, obéti
genderového nésili, starsi Zeny a zeny z fad migrujicich pracov-
nikd zvlasté postihuji rozpoctové skrty a krize. Kvili neexistujici
ochrané a podpore pomoci konkrétnich opatfeni jim hrozi vyssi
riziko socidlniho vylouceni.

5.4 Digitdlni agenda pro Evropu

5.4.1  Cilem je podpotfit piistup k informa¢nim technologiim
a zejména k internetu a jeho pouzivani vSemi evropskymi
obcany, pfedevsim prostfednictvim programi pro zvyseni poci-
tacové gramotnosti a pfistupnosti.

5.42 K tomu museji ¢lenské stity vypracovat operaéni stra-
tegie pro vysokorychlostni internet a zaméfit vefejné financo-
vani (i prostfednictvim strukturdlnich fondti) na oblasti, které
nejsou plné pokryty soukromymi investicemi, a podporovat
rozmisténi a vyuzivani modernich sluzeb na internetu (napfi.
eGovernment, zdravotnické sluzby on-line, inteligentni doméc-
nost, pocitacové dovednosti, bezpe¢nost) (1°).

5.4.3  EHSV vyjadfuje obavu z absence statistickych tdaji
roz¢lenénych podle pohlavi, nebot to neumoziuje sezndmit se
se situaci Zen v profesnich oborech spojenych s novymi tech-
nologiemi ani s jejich mirou vyuziti. Bylo by vhodné, kdyby
byly vypracovany piislusné studie a bylo mozné urcit, v jaké
pozici se také coby uzivatelky sluzeb nachazeji, a bylo tak
mozné specifictéji zaméfit osvétu a odbornou piipravu, kterd
je navrhovdna ve strategii Evropa 2020.

5.5 Unie inovaci

5.5.1  Tato iniciativa md mimo jiné za cil podporovat a posi-
lovat vazby mezi vzdéldnim, podniky, vyzkumem a inovacemi
a napoméhat podnikani. Clenské stity museji reformovat vnit-
rostatni a regiondlni systémy vyzkumu a vyvoje, aby podpofily
dosahovani $pickové drovné a inteligentni specializace, kldst
diraz na investice do znalosti, posilit spolupraci mezi univerzi-
tami, vyzkumnymi subjekty a podniky, zajistit dostate¢ny pocet
absolventli matematickych a inZenyrskych obord a zaméfit
Skolni vzdéldvaci programy na kreativitu, inovace a podnikdni.

5.5.2  Zeny mohou a musi hrit v tomto procesu zisadni
tlohu. V roce 2010 ziskaly zhruba 60 % univerzitnich diplomi
zeny, ovéem to se neodrdzi v pozicich, jez zastdvaji na trhu
prace. Na druhou stranu zaklddaji Zeny v soucasnosti jeden
novy podnik ze ti, tvoff 13,7 % spravnich rad velkych podniki
kétovanych na burze a pouze 3 % z nich jsou predsedkynémi
téchto spravnich rad.

(5) Ur. vést. C 318, 29.10.2011, s. 9-18.
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5.5.3 Ve vésiné zemi pietrvavd horizontdlni genderova
segregace podle studijnich specializaci: védecké obory, strojiren-
stvi, matematika, technologie. Tyto obory jsou navic vysadnim
prostorem spoluprdce lidri svéta ekonomiky a vyzkumu
zejména v magisterskych/inzenyrskych a doktorskych progra-
mech, do nichZ maji Zeny ztiZeny pfistup. Proto EHSV povazuje
za nezbytné pfistoupit k opatfenim, jez tyto prekdzky odstrani.

5.5.4  Zeny maji rovnéz nedostate¢né zastoupeni ve sférach,
kde se rozhoduje o svété védy, jakoZ i na vedoucich mistech
v podnicich a sluzbich. Na nejvyssich vysokoskolskych postech
nalezneme pouze 18 % Zen. V rdmci moZnosti zaméstndni
a piidélovani prostiedkd na vyzkum musi byt zajistén rozvoj
Zen na tomto poli — musi slouzit ke zvy3eni potencidlu udrzi-
telného rozvoje evropské spolecnosti.

5.6 Evropa hospoddrné vyuZivajici zdroje

5.6.1  Tato iniciativa navrhuje upravit a zavést revidovany
akéni plan energetické acinnosti a podpofit zdsadni program
na zvySeni Gcinnosti vyuzivini zdroji a podpory pro malé
a stiedni podniky i domdcnosti cestou vyuziti strukturdlnich
i jingch fonda pro ziskdvani novych financnich prostredki
prostiednictvim stavajicich velmi Gspésnych inovativnich rezimd
investic. Tim by se méla podpoiit také zména spotiebniho
chovani a vyrobnich postupti.

5.6.2  Energetika a Zivotni prostfedi nejsou neutrdlni témata:
vyuzivani energii, pfistup k pitné vod¢, recyklovani, zdroje tepla
k vytdpéni obydli a zdsobovani energiemi, tcta k Zivotnimu
prostiedi a jeho ochrana jsou jen nékteré z pitkladi ukazujicich,
ze v téchto oblastech hraji Zeny zdsadni roli. Zmény spotieb-
nich vzorcd jsou nemyslitelné bez vytvofeni specifickych
opatieni, kterd vychdzeji z konkrétni znalosti skutecnosti
a zamé@fujl se diferencovanym zpusobem na rizné adresity,
a to zejména na Zeny.

5.6.3 To také uznala Rada ve slozeni pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) ve
svych zdvérech z cervna 2012, v nichz vyzdvihla zdsadni
tlohu Zen v oblasti udrzitelného rozvoje. EHSV souhlasi se
zavéry Rady, Ze Zeny mohou mit klicovy vliv pfi rozhodovani
o zivotnim prostiedi, zejména v rdmci politiky v oblasti zmény
klimatu. Jde o novou piilezZitost pro Zeny, které mohou hrat
kli¢covou roli a zlepsit svoji osobni a ekonomickou situaci tim,
ze se zapoji do nové, vznikajici zelené ekonomiky, kterd je
klicovym odvétvim pro rozvoj a vytvafeni pracovnich mist.

5.6.4 Na podnikové drovni je vertikilni diskriminace
v tomto odvétvi nadale vysokd. Kolem 33 % vykonnych pozic

dnes zastavaji Zeny, oproti 31 % v roce 2001, vétsinou v odvétvi
sluzeb a obchodu, méné pak ve vyrobni oblasti, stavebnictvi ¢&i
energetice.

5.6.5 Existuje jen velmi mdlo studii a dat umoziujicich
seznamit se s genderovou problematikou a s opatfenimi
nutnymi pro zvySeni procentniho podilu Zen na udrzitelném
rozvoji. EHSV povazuje za dilezité provadét investice, ale
i zaméfit se na prekondni stereotypd, poskytovat TFeSeni
a podporovat opatieni ve smyslu pozitivni akce, jelikoz jde
o rustovy sektor a (je-li vychozi pozice diskrimina¢ni) existuje
zde riziko zvyseni socidlnich rozdili a vzniku socidlni propasti.

5.6.6  Jednou z priorit Strategie pro rovnost Zen a muzi je
¢innost v rdmci vnéjsich vztaht EU, — na jedné strané jde
o programy spoluprice se sousednimi regiony, programy
v rdmci evropskych politik sousedstvi, zejména oblast Euromed,
a na druhé strané zapojeni EU do svétovych for. Zeny pfisté-
hovalkyné z tfetich zemi, migrujici Zeny v rdmci Evropské unie
a Zeny prichdzejici ze sousednich statd vyzaduji zvlastni pozor-
nost. Netispéch konference Rio+20 v oblasti udrzitelného
rozvoje a prav Zen je znepokojujici. K vibec zddnému posunu
nedoslo u kritickych témat, jako je souvislost mezi zdravim
a sexudlnimi a reprodukénimi prdvy, préva Zen vlastnit
a dédit padu, zména klimatu a zelend pracovni mista.

5.7 Priimyslovd politika pro éru globalizace

5.7.1  Tato stéZejni iniciativa md zdsadni roli pii zavadéni
aspekttl zaclenovdni genderového rozméru v rdmci Strategie
pro rovnost Zen a muzd: transparentnost pfi odménovani, inici-
ativy ve prospéch stejnych platovych podminek, opatieni stimu-
lujici Zeny k tomu, aby Ccastéji vstupovaly do netradi¢nich
profesi, jsou jen nékteré z klicovych krokd, jez tato strategie
navrhuje a jez se uzptsobuji v synergii s touto iniciativou.

5.7.2 V Evropé¢ dosahuji rozdily ve mzdich muzi a Zen
v priméru 17 %, pii¢emz mezi jednotlivymi stity kolisaji od
5% do 31 %. Tuto situaci vyvolavd fada rGznych, vzdjemné
propojenych faktori: jsou jimi mimo jiné nizs$i hodnota price
ve feminizovanych odvétvich, silnd profesni segregace, preruseni
kariéry z roznych divodd. Kvili krizi se tato situace jesté ddle
zhorsuje.

5.7.3  V nékterych pfipadech se propast mezi mirou zamést-
nanosti a platy zmensila, ale bohuzel to nebylo zlep$enim
zaméstnanosti a platd Zen, nybrz smrsténim poptavky v odvé-
tvich s pfevazujicim zastoupenim muza (stavebnictvi, vyroba,
finan¢ni odvétvi) coby pfimy disledek krize. EHSV pfipoming,
ze Smlouva o fungovani Evropské unie oznacuje za jeden z cilti
evropské integrace ,zlepSovdni Zivotnich a pracovnich
podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat
a pfitom udrzet jejich zvySenou troven“ (*%), a to pro vSechny.

(1%) Clanek 151 SFEU.
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5.7.4  EHSV povazuje za nezbytné zavést opatieni na stimu-
laci rastu v téchto problémovych odvétvich a zdroven s tim
zavést opatfeni na odstranéni profesni segregace. Zejména
s cilem zvysit zastoupeni Zen ve védeckych, technickych, stro-
jirenskych a matematickych oborech. A na druhé strané zavést
opatieni, kterd zvy$i uzndni vysoce feminizovanych odvétvi,
jako jsou prace v domdcnosti, zdravotni ¢i pecovatelské sluzby.

6. Genderovy rozmér v ndrodnich plinech reforem a v
evropském semestru

6.1  Evropsky semestr pro koordinaci politik je novym
nastrojem, na némz se Clenské stity dohodly s cilem dohlizet
na provadéni strategie Evropa 2020. Z Evropského paktu pro
rovnost Zen a muzd vyplyvd doporuceni, aby se do piipravy
a provadéni ndrodnich programii reforem zaclenila perspektiva
rovnosti Zen a muzi a podpora politiky v oblasti rovnosti Zen
a muzl. Rovnéz vyzyvd Komisi a Radu, aby genderové hledisko
uplatiiovaly v rdmci ro¢ni analyzy ristu, zavéra Rady a doporu-
eni pro jednotlivé zemé.

6.2V dubnu 2012 obdrzelo dvanact ¢lenskych sttt doporu-
Ceni pro jednotlivé zemé obsahujici genderovy rozmér v

V Bruselu dne 17. ledna 2013.

narodnich akénich pldnech. Komise navrhuje a Vybor podporuje
konkrétni reformy v ndsledujicich oblastech: jde o posileni
zastoupeni Zen na trhu préce, zlepSeni dostupnosti a kvality
sluzeb péce o déti a ve skolach otevienych po cely den
a péce o seniory véetné péce o jiné zédvislé osoby.

6.3  Vétsina z téchto doporuceni je urcena ke zvyseni miry
zaméstnanosti zen, ovSem nepiihlizi k pfekazkdm, které brani
v zajisténi kvalitniho pracovniho mista co do odmény, pracov-
nich podminek a vyrovnani odpovédnosti za fungovani rodiny
s muzi. Pouze jedné zemi, Rakousku, bylo doporuéeno, aby se
vypofddalo s rozdily v odménovani muzii a Zen, pfestoZe tyto
rozdily pfetrvavaji ve vSech ¢lenskych statech.

6.4  EHSV vyjadiuje obavy nad nékterymi z téchto doporu-
eni, kterd by mohla mit negativni dopad na rovnost Zen
a muzi: jde o doporuceni tykajici se penzijni reformy, ndvrhy
na pfezkum mechanismd pro tpravu mezd a penzi, zvySovani
vékové hranice pro odchod do dichodu bez ohledu na stfedni
délku Zivota prozitou ve zdravi a ndvrh na zavedeni stimula¢-
nich dafiovych opatieni pro druhy pijem rodiny.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Ndmo#ni pirdtstvi — posileni
reakce EU (stanovisko z vlastni iniciativy)
(2013/C 76/03)
Zpravodajka: pani BREDIMA
Dne 12. ¢ervence 2012 se Evropsky hospodétsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu
Ndmotni pirdtstvi — posileni reakce EU
(stanovisko z vlastni iniciativy).
Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 26. listopadu 2012.
Na 486. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni dne 16. ledna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 147 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lent se
zdrzelo hlasovdni.
1. Zavéry

1.1  Evropskd obcanska spolecnost si jesté plné neuvédomuje,
jak vézné problémy zptsobuje ndmoini pirdtstvi. EHSV chce
probudit zdjem obcanské spolecnosti a evropské vefejnosti,
aby clenské staty a organy EU zacaly vyvijet konkrétni ¢innost
usilujici o jeho vymyceni. Svétovy ndmoini den byl v roce 2011
vénovan boji proti pirdtstvi. Mnohostrannd povaha tohoto jevu
bude vyzadovat uceleny, ne postupny ad hoc pfistup. Pirdtstvi
neni vzddleny problém, k némuz dochdzi kdesi v Indickém
ocednu a ktery se tykd pouze napadenych plavidel a jejich
ndmotniké. V mnoha ohledech méd dopad na evropské spote-
bitele a daflové poplatniky a neni ,jevem, s nimz se da Zit“.

EHSV zastdvd ndzor, Ze instituce EU a clenské stity by mély
prokdzat konkrétni politickou vili a nalézt trvalé feSeni prob-
lému pirdtstvi.

1.2 EU disponuje jedineénym souborem feSeni, pocinaje
obchodem a rozvojovou pomoci a konce vojenskou pfitom-
nosti, budovdnim stdtu a obnovou.

1.3 EHSV vitd rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN a EU
prodlouzit operaci Atalanta ndmornich sil EU (EU/NAVFOR-
ATALANTA) do prosince 2014 a roziifit oblast operace do
jizntho a severniho Indického ocednu a podél somdlského
pobfezi. Domniva se, Ze jednotky EU NAVFOR by mély dostat
silngjsi mandat s pevnéjsimi pravidly pro zdsah. EHSV naléhavé
7add, aby se zachoval pevny zdvazek ohledné poctu plavidel,
které ¢lenské staty EU pouzivaji na tuto operaci.

1.4 Velmi dulezité je neddvné propojeni Regiondlni dohody
o spoluprdci v boji proti pirdtstvi a ozbrojenym loupezim na

lodich v Asii (ReCAAP) s ,kodexem chovini z Dzibuti
a uzavien! dvoustrannych dohod o trestnim stihdni piratt
mezi EU a Kefou, Seychelami, Mauriciem a dal§imi zemémi.

1.5 EHSV souhlasi s tim, aby Evropskd sluzba pro vnéjsi
¢innost zifdila misi zaméfenou na budovéni regiondlni ndmofni
kapacity (EUCAP NESTOR), kterd bude zemim v oblasti Afric-
kého rohu asistovat pii vytvafeni generdlniho planu boje proti
piratstvi, pfi pifpravé souvisejici legislativy a pfi podpore kapa-
city pobfezni strdze.

1.6 EHSV zada ¢lenské stity EU, staty v procesu pristoupeni
a staty, které maji s EU dohodu o pfidruzeni, aby v souladu
s ¢lankem 105 Gmluvy OSN o mofském pravu z 10. prosince
1982 podavaly soudni Zaloby proti pirdtstvi a trestné stihaly
pirdty za hranici teritorialnich vod.

1.7 EHSV vyzyvé odvétvi lodni dopravy, aby zavedlo revido-
vané odvétvové osvédCené postupy fizeni (BMP4) tykajici se
sebeobrannych opatfeni na palubé lodi. EHSV vyzyva clenské
staty, které uvazuji o povoleni pouziti kvalifikované soukromé
ozbrojené strdze pro ochranu ohroZenych lodi, aby se Fidily
piislusnymi pokyny Mezindrodni ndmofni organizace (IMO)
a definovaly pfesny pravni rdmec, ktery mimo jiné stanovi
podminky odpovédnosti velitele plavidla, zejména v piipadé
zahdjeni palby. Pouziti soukromé ozbrojené strze nepfedstavuje
samostatné feSeni a nemélo by se stit pravidlem; je doplitkem
BMP. Vybor vyzyva clenské stity, aby organizovaly konvoje
s vojenskym doprovodem a zajistily pozemni vojenské jednotky
(specidlni jednotky pro ochranu plavidel) pod zdstitou OSN,
které budou schopny nalodit se pii tranzitu vysoce rizikovych
oblasti.
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1.8  EHSV se stavi proti omezovani platby vykupného, jelikoz
by to mélo kontraproduktivni disledky a dédle by to zvysilo
riziko, jemuz jsou rukojmi vystaveni. Vykupné je prozatim
i naddle ndstrojem zaji§tujicim bezpecny nédvrat nidmoinikd,
ktefi jsou pouzivani jako lidské stity. EHSV odsuzuje pirdtské
praktiky popravovani nebo muceni ndmotnikd, které jsou
pouzivany jako nétlak na platbu vykupného.

1.9 EHSV se domnivd, Ze klicem k feeni problému pirdtstvi
je vysledovani piislusnych finan¢nich tokti a rdzny zdsah proti
nim. Vitd zaméfeni na finan¢niky a koordinaci databdzi s cilem
1épe porozumét obchodnimu modelu pirdtstvi. V EU by se méla
sestavit Cernd listina finan¢nich instituci zapojenych do prani
penéz pochdzejicich z pirdtské Cinnosti. V této souvislosti se
doporucuje ¢innost Europolu a Eurojustu.

1.10  EHSV vyzyvd organy EU, aby fesily eskalaci ozbroje-
nych ndmofnich loupezi (armed robbery at sea, ARAS) a kradezi
ropy v zdpadni Africe a Guinejském zdlivu. JelikoZ je modus
operandi ARAS velmi odlisny od praktik somdlskych pirdti,
méla by se podpofit opatieni specifickd pro tento region.
Z oblasti Indického ocednu postizenych pirdtstvim se denné
vyvdzi 3 mil. bareld ropy a prochdzi jimi 50 % svétové kontej-
nerové dopravy.

1.11  EHSV upozortiuje, Ze je naléhavé nutné osvobodit 218
ndmotnikt, ktef{ jsou v souasnosti drzeni jako rukojmi,
a vyzyva k provadéni protipirdtského vycviku sebeobrany
ndmoinikt a zfizovdni zdravotnich stfedisek pro ndmoiniky
drzené jako rukojmi. T mezindrodni dmluvy (Mezindrodni
umluva o norméch vycviku, kvalifikace a strdzni sluzby ndmoi-
niktt z roku 2010, Mezindrodni kodex pro bezpecnost lodi
a piistavit z roku 2004 a Umluva o prici na mofi z roku
2006) poskytuji zdklad pro vycvik pfed nalodénim, vycvik
a dril na palubé, repatriaci, nahrady, vysledovani rodinnych
vztahtl a péci o ndmoiniky po jejich propusténi. EHSV vyzyva
EU, aby tyto Gmluvy podpofila a vypracovala nové, obsahlé
pokyny pro fadnou péi o ndmoiniky, kte se stali nebo by
se mohli stdt ob&mi pirdtstvi, a o jejich rodiny. EU by se méla
zasadit o zménu téchto mezindrodnich dmluv tak, aby obsaho-
valy opatieni tykajici se ndmoinik drzenych jako rukojmi.

1.12  Volby, které v Somdlsku probéhly 20. srpna 2012, byly
zdsadné dulezitou uddlosti pro tento zhrouceny stit. EHSV se
zavazuje, Ze bude spolupracovat na budouci ¢&innosti EU na
pomoc budovéni ob¢anské spole¢nosti v Somdlsku, v podobném
duchu jako u ostatnich africkych zemi.

1.13  EHSV zdda, aby EU koordinovala poskytovani casti
rozvojové pomoci nebo jinych zdroji na $kolici programy
mladych rybdtt s cilem podpofit udrzitelné zemédélstvi
a podnikani. Diistojné Zivotni podminky mladych Somaélct by
mohly sniZit atraktivitu pirdtské kariéry.

2. Mnohostranny problém piratstvi
2.1 Spletitost pirdtstvi

2.1.1  Po péti letech stuptiujicich se pirdtskych ttokt na
obchodni lodé¢ v Adenském zilivu, oblasti Somalské panve,
Arabském mofi a Indickém ocednu mohou byt statistické
tdaje naznacujici zastaveni tohoto problému zavadgjici. Takova
domnénka by klamné opomijela efekt napodobovani pirdtstvi
v zdpadni Africe a jeho eskalaci. Problém pirdtstvi je bohuzel
celosvétovy — k pirdtstvi dochdzi i v Indonésii, Malackém
a Singapurském pralivu, Jiho¢inském mofi a v Jizni Americe.
Aktudlné je hlaseno (ke dni 24. zafi 2012) 50 ptipad v Somdl-
sku, 34 v Guinejském zélivu a 51 v Indonésii.

2.1.2  Uspénost piritské ¢innosti zvysilo pouzivani matef-
skych lodi. Pomoci stile se ménici taktiky, vybaveni usnadiuji-
ciho identifikaci ciléi a ndstrojii urcenych ke vniknuti do citadel
na palubdch lodi jsou pirati ¢im dél agresivngjsi, dimyslnéjsi
a ndsilngjsi, coz v nékterych piipadech vede az ke ztrdtdm na
zivotech ndmotnikd.

2.1.3  Piratstvi za¢ind jako ndmoini problém, postupem casu
viak pfechdzi v humanitdrni, obchodni a globdlni ekonomicky
problém s dopadem na spotfebitele na celém svété. Ztraty
z ného plynouci by se mohly jesté zndsobit v ptipadé naruseni
dodavatelského fetézce zbozi a sluzeb, k némuz dojde, pokud
svétové spolecenstvi efektivné nezasdhne proti pirdtské ¢innosti
nebo se odborové svazy ndmofniki odmitnou plavit v zasaze-
nych oblastech. Témito oblastmi ro¢né projizdi osmndct tisic
lodi. Pirdtstvi v Adenském zélivu/v oblasti Afrického rohu je pro
EU strategickou hrozbou, nebot ma dopad na pfepravu
v hlavnim evropsko-asijském koridoru. Spole¢nosti stile vyuzi-
vaji ndmoini cestu vedouci kolem mysu Dobré nadéje, aby se
vyhnuly Suezskému priplavu. Pirdtstvi se stalo velmi lukrativni
trestnou obchodni ¢innosti a je pfitazlivou kariérou pro mladé
muze v této oblasti. Ztrity z ného plynouci jsou neimérné
poctu zapojenych pirdtti (okolo 1500 v Somdlsku). Pirdtstvi
znesnadiiuje doddvky potravinové pomoci z EU obétem sucha
v Africe, kdyz ji nejvice potiebuji. Pfitomnost lodi v Indickém
ocednu je pfirovndvdna k hliddni celé Evropy pomoci 20 poli-
cejnich automobild.
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2.1.4  Beztrestnost pirdtskych ¢ind a poruSovani mezindrod-
niho prdva a pofddku (Gmluva UNCLOS z roku 1982) jsou
nepiipustné, a zdddme tedy EU, aby projevila silnou politickou
vali k vymyceni pirdtstvi. Kontaktni skupina OSN pro pirdtstvi
u bfehti Somadlska iniciovala vytvofeni globélni strategie, kterd
zahrnuje preventivni a odrazujici opatfeni a operacni pokyny
pro lepsi spolupréaci ndmotnich sil, soudni stihdni pirdtd a vysto-
povéni jejich finan¢nich prostredkd.

2.1.5 EU ovladd 40 % svétové lodni dopravy, a nemiiZe tedy
dovolit nekontrolované stupfiovni pirdtstvi. Komisaf pro
dopravu Kallas v této souvislosti uvedl, ze ,ndmoini piratstvi
je skutecnou hrozbou pro dopravni politiku EU.“ OhroZen je
kromé toho zahrani¢ni obchod EU, doddvky a bezpe¢nost ener-
gie, prosperita ndmoinikd a poskytovani humanitirni pomoci.

2.2 Ztrity na zivotech v diisledku pirdtstvi

221  V roce 2011 bylo pirdty zavrazdéno vice nez sedm
ndmoinikd a 39 jich bylo zranéno. V roce 2012 (ke dni 24. zf)
bylo zavrazdéno Sest ndmoinikd a 448 jich bylo vzato jako
rukojmi{ pii 225 dtocich a 24 dnosech lodi. 30. ¢ervna 2012
zajali pirdti v Somdlsku 11 lodi a vzali jako rukojmi 218
namofnikd. Od roku 2007 bylo pfi pirdtskych dtocich
u brehti Somdlska zavrazdéno vice nez 43 ndmoinikd
a 2653 jich bylo vzato jako rukojmi.

2.2.2  Mezindrodni sdruzeni majitelt lodi a ndmoinikd (napf.
Mezindrodni ndmoifni komora (ICS), Svaz provozovateli
namotnich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA), Evropska
federace pracovnikdt v dopravé (ETF), Férum asijskych majiteldi
lodi (ASF) a seskupeni SOS (,Save Our Seafarers) 31 mezi-
ndrodnich organizaci ndmofniho odvétvi) spojila své sily
a vedou ve sdélovacich prostiedcich osvétovou kampan o ztra-
tich na lidskych Zivotech a ekonomickych ztritich zpisobe-
nych pirdtstvim. Za t&elem zvySovani povédomi o této otdzce
rovnéZ oslovuji politiky a primysl na nejvyssi drovni. ASF dne
24. kvétna 2012 odhalila, Ze v poslednich sedmi letech zemielo
v disledku pirdtské ¢innosti 62 ndmoinikda a 4 000 jich bylo
vzato jako rukojmi zhruba na 200 lodich unesenych Somalci.
Pocet pirdtskych ttokd v Indickém ocednu sice poprvé za
poslednich pét let (2007-2012) klesl, pocet zavrazdénych
ndmofinikd se viak v poslednich dvou letech ztrojndsobil (Sultan
AHMED BIN SULAYEM, predseda pfedstavenstva DP World,
30. cervna 2012). Neni tedy divod k uspokojeni.

2.2.3  Potlacovat pirdtstvi je v prvé fadé nutné zabrianénim
tomuto trestnému ¢inu, ne platbdim vykupného za jeho obéti.

Smrt namofnikd by se neméla brat za ,povolené ztrity* ve vélce
proti piratstvi (Nautilus International).

2.3 Ekonomické ztrdty zpiisobené pirdtstvim

2.3.1  Za zminku stoji dvé zprivy o ekonomickych ztratich
zpusobenych pirdtstvim:

2.3.2  ,The Economic Cost of Maritime Piracy“ (Ekonomické
ztraty zptsobené ndmoinim pirdtstvim, prosinec 2010) analy-
zuje piimé nédklady: vykupné, pojistné, presmérovani okolo
mysu Dobré nadgje, odrazujici bezpe¢nostni opatieni, ozbrojené
straze, rozmisténi tf ndmotnich misi, trestni stthdni, financo-
véni protipirtskych organizaci a humanitdrni ndklady. Celkové
ro¢ni ndklady odhaduje na 7-12 miliard USD. One Earth Foun-
dation kromé toho odhaduje nédklady na vykupné v letech
2009-2010 na 830 miliont USD a ndklady na odstrasujici
vybaveni/soukromé ozbrojené strdze na 360 mil-2,5 mld.
USD rocné.

2.3.3  ,The Economics of Piracy“ (Ekonomika pirtstvi, kvéten
2011) analyzuje ,hodnotovy Fetézec” pirdtské ¢innosti, od pirdt
pfes finanéniky a Gcetni az po dodavatele zbrani. Ukazuje, Ze
pirétstvi mize byt v porovnéni se somélskym HDP na jednoho
obyvatele mnohem vynosnégjsi volbou (pfijmy piratt mohou byt
67-157krat vys$si nez primérny somadlsky pifjem). Zaméfuje se
na nutnost vystopovat neformdlni systém pfevodu penéznich
prostiedkd Hawala a odhaduje ro¢ni ndklady na 4,9-8,3 miliard
USD.

3. Zasah EU
3.1 Evropské orgdny

3.1.1  Evropskd unie a Mezindrodni ndmoini organizace
(IMO) ve svém spole¢ném prohldseni o partnerstvi pro potirdni
namofntho pirdtstvi a ozbrojenych loupezi v zdpadnim
Indickém ocednu (Londyn, 15. kvétna 2012) zdtiraznily odhod-
lani zvysit svoji schopnost potirat ndmoini pirdtstvi a ozbrojené
loupeze a zlepsit ndmoini spravu v zdpadnim Indickém ocednu.
Klicovym prostiedkem se stal ,kodex chovéni z Dzibuti, ktery
umoziiuje 18 stitim ve vychodni Africe formulovat regiondlni
odpovéd na tento problém. EU kromé toho financné podporo-
vala po dobu tii let ¢innosti Stfediska pro poddvini zprav
o pirdtstvi Mezindrodni ndmofni kanceldfe (International Mari-
time Bureau — IMB), které se vénuje potirdni pirdtstvi a ozbroje-
nych loupezi na lodich.
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3.1.2  Mezindrodni kontaktni pracovni skupina pro pirdtstvi
zkoumd metody, jak rdzné zasdhnout proti pijemctim, nebot
vykupné ve vysi 300-500 miliontt EUR inkasuji somadlsti
vidcové siti, kteti je poté ukladaji v bankach (dokonce mozna
v bankich EU). EHSV naléhavé 7dd4, aby tato vykupnd byla
vysledovana a zkonfiskovdno, aby wuZ pirdtstvi nebylo
vyhodnym obchodem.

3.1.3 Byl pfijat strategicky rdmec pro oblast Afrického rohu
a jmenovani zvlastniho zdstupce koordinujictho zasah EU v této
oblasti se nyni jevi jako krok spravnym smérem.

3.1.4 EHSV  vitd usneseni Evropského parlamentu
o namoinim pirdtstvi z 10. kvétna 2012, jehoz cilem je lepsi
koordinace organt EU pii zvySovani usili v boji proti pirdtim
a o usili obnovu Somidlska jako suverénniho statu.

3.1.5 EHSV v celé fadé minulych stanovisek pocinaje rokem
2008 vyjadiil obavy v souvislosti s $ifenim ozbrojenych loupezi
a pirdtstvi v Jihovychodni Asii a Africe (!). Vyzval Komisi, aby
podpotila ztizeni odpovidajicich jurisdikci s cilem celit beztrest-
nému pachéni pirdtskych atokd, a kategoricky se postavil proti
ozbrojovani ndmoinikd. EHSV vyzval Komisi, aby spolecné
s ¢lenskymi staty prozkoumala protipirdtsky vycvik nimotnikd.

3.1.6  EHSV na konferenci na téma Atraktivita ndmofnich
profesi, kterd se konala 7. bfezna 2010, oznadil pirdtstvi za
jeden z faktord odrazujicich od vykonu povoldni ndmoinika
a poskozujicich kampané na jeho atraktivitu.

3.2 Evropsti socidlni partnefi (ECSA a ETF)

3.2.1  Svaz provozovateld namotfnich plavidel Evropského
spolecenstvi (ECSA) a Evropskd federace pracovnikii v dopravé
(ETF) vyjadiily ve spole¢ném prohldseni ze dne 31. éervence
2012 obavy v souvislosti s pokracovanim dtokd i navzdory
uspé$nym mezindrodnim a evropskym snahdm. Vymyceni pirdt-
stvi umistily vysoko na pofad jedndni Vyboru pro socidlni
dialog v odvétvi ndmoini dopravy (SSDC).

() Stanovisko EHSV Integrovand ndmoini politika pro Evropskou unii, UF.
vést. C 211, 19.8.2008, s. 31-36.
Stanovisko EHSV Strategické cile a doporuceni pro politiku EU v oblasti
ndmoni dopravy do roku 2018, Ut vést. C 255, 22.9.2012,
s. 103-109.
Stanovisko EHSV Cesta k integraci nimoiniho dohledu: Spolecné prostredi
pro sdileni informaci v ndmoini oblasti EU, UF. vést. C 44, 11.2.2011,
s. 173-177.
Stanovisko EHSV Partnerstvi Evropskd unie — Afrika. Propojit Afriku
a Evropu: na cesté k posileni spoluprdce v oblasti dopravy, UF. vést.
C 18, 19.1.2011, s. 69-73. i
Stanovisko EHSV Minimdlni tiroveri vycviku ndmorniki, UF. vést. C 43,
15.2.2012, s. 69-72.
Stanovisko EHSV Umluva o prdci na mofi/povinnosti stdtu viajky a stdtu
piistavu, UF. vést. C 299, 4.10.2012, s. 153.

4. Koordinovangjsi reakce EU

4.1  Piratstvi je komplexni, mnohostranny problém a Ize ho
vyfesit pouze pomoci holistického a koordinovaného piistupu
na sousi i na mofi. EU md jedine¢nou pozici pro zaujeti tako-
vého piistupu: co se tyce diplomatickych, obchodnich, doprav-
nich, vojenskych a humanitdrnich zdlezitost{, je v daném
regionu vysoce respektovanym subjektem.

4.2 Namofnici plati i naddle vysokou dan. Veskeré usili by
mélo sméfovat k odvriceni dtoku na jejich télesnou, dusevni
a psychickou integritu. Mezindrodni ndmoini komora (ICS)
sestavila pro lodni dopravce piirucku osvédcenych postupii
v oblasti podpory postizenych ndmofnikd a jejich rodin.

43 Jelikoz prvotni pfiCiny pirdtstvi vyzaduji dlouhodobd
feSeni na sousi, je zdsadné dtlezité budovat v Somdlsku kapa-
city, aby se ukoncila beztrestnost a obnovil pravni stit. Stity
vlajky EU musi prohloubit sviij zdvazek zarucit lepsi koordinaci
ndmotnich sil a trestni stthdni pirdtd.

4.4 Piratstvi je od roku 2007 opét na vzestupu. Nyni je tedy
zapotiebi politické vile, s jejiz pomoci bude umisténo na pfedni
misto v politické agendé EU a budou vyclenény vyssi zdroje na
vice vojenskych letoundi a plavidel. Evropskd sluzba pro vngjsi
¢innost a Evropska komise by mély spolupracovat s Evropskou
radou na vymezovani oblasti pravomoci k zdsahu v boji proti
pirdtstvi a budovani kapacit v Somdlsku. Svétovd banka,
Interpol a Europol mohou asistovat v Gsili o vystopovani
vykupného.

4.5  Je tieba aktualizovat pravni predpisy clenskych statt EU
pro potirdni pirdtstvi:

— Jelikoz pirdtstvi jakoZto trestny ¢in z nékterych zemi
zmizelo, mél by byt vytvofen jasngjsi pravni rdmec pro
jurisdikce odpovédné za trestni stihdni piratd.

— Co se tyCe ndvrh zakdzat zakonem vykupné, mohl by
takovy zdkaz mit vedlejsi dusledky a jesté vice ohrozit
zivoty. Platba vykupného by po zvdZeni méla byt v EU
umoznéna.
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— V dlenskych statech by mélo byt mozné zaméstndvat fadné akreditovanou soukromou ozbrojenou strdz,
podléhajici pfisnému pravnimu rdmci, ktery mimo jiné stanovi odpovédnost ¢lenskych statli za vycvik
jejich strdzi a stanovi podminky odpovédnosti velitele plavidla, zejména v pripadé zahdjeni palby.

— EU by méla spolu s pobfeznimi stity regionu prozkoumat problémy vyplyvajici z tranzitu lod{ s ozbro-
jenou ochranou na palubé.

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k tématu Zavedeni evropské socidlni
znalky (prizkumné stanovisko)

(2013/C 76/04)

Zpravodajka: pani RODERT

Dne 3. Cervence 2012 se Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodl konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Zavedeni evropské socidlni znacky.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 20. prosince 2012.

Na 486. plendarnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni dne 16. ledna 2013),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 128 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor (EHSV) vitd pfile-
zitost vyjadrit se k navrhu vyboru Evropského parlamentu pro
zaméstnanost a socidlni véci uskute¢nit v roce 2013 pilotni
projekt tykajici se evropské socidlni znacky. Od zadosti o vypra-
covani stanoviska se vSak situace zménila, nebot vybor EP pro
rozpolet piijal dne 4. fijna 2012 dokument, ktery se o tomto
pilotnim projektu vibec nezmifuje.

1.2 EHSV v zdsad¢ podporuje zdmér posilit v Evropé socialni
rozmér a zviditelnit a podpofit socidlni odpovédnost podniki.
Je viak tfeba vyzdvihnout, Ze socidlni odpovédnost podniki
v Zaddném piipadé nesmi nahrazovat socidlni préva zarucend
legislativnimi ¢i mezindrodnimi ndstroji, v nichz md klicové
postaven{ socidlni dialog.

1.3 Prvnim krokem tedy musi byt lepsi objasnéni pfidané
hodnoty, nacasovani a zaméFen{ ndvrhu ve vztahu k politickym
cilim, o jejichz splnéni usiluje. Tyto cile jsou dileZité, nicméné
za soucasnych okolnosti jich bude mozné dosdhnout efektivnéji
pfedevsim prostrednictvim dokonalejsich a 1épe uplatiiovanych
pravnich piedpist pro socidlni oblast.

1.4  Déle by EHSV rdd upozornil na to, Ze i pfes dileZitost
tohoto zdméru je zde otdzka, zda tento ndvrh neni v soucasné
dobg, kdy EU prochdzi krizi, jez je provdzena vysokou neza-
méstnanosti a rostoucim poctem tpadkd, piilis komplikovany.
Socidlni znacka pro tcely znaCeni socidlni odpovédnosti
podnikd odrdzi pouze dobrovolné socidlni ¢innosti — ty jsou
viak v kazdém clenském staté z davodu riznych pravnich
uprav jiné, nebot evropskd legislativa stanovi pouze minimalni
standardy. Nebylo by nejlepsim feSenim zavadét dalsi povin-
nosti pro podniky, protoze by to nyni mohlo namisto pevnéjsi
evropské soudrznosti mezi rizné velkymi podniky a ¢lenskymi
staty EU vytvofit jesté vétsi propast.

1.5 V zdjmu vylouceni zmatkd musi byt zohlednény
i soubézné probihajici iniciativy, jako napiiklad socidlni znacka
v oblasti socidlniho podnikdni (uvedend v Iniciativé pro socidlni
podnikdni). V tomto ohledu EHSV doporucuje vyckat vysledku

a vzit si pouceni z analyzy, kterou Komise provede v souvislosti
se socidlni znackou v oblasti socidlniho podnikani. V souvislosti
s timto ndvrhem by mély byt zohlednény i dalsi horizontaln{
iniciativy, napf. udélovani novych znacek v oblasti socidlni
odpovédnosti podnikd, socidlni aspekty pii zaddvani vefejnych
zakdzek apod.

1.6  EHSV se déle domnivd, Ze hodnovérnost, opravnénost
a schopnost zavést dobrovolnou socidlni znacku musi byt
lépe odtvodnéna. Budovini davéry a povédomi o novém
systému znaek na evropské trovni vyzaduje existenci rozsi-
hlého systému akreditace a monitorovani, kterou je tfeba
poméiit s vyhodami dalstho systému oznacovéni. V této souvi-
slosti EHSV doporucuje, aby byl dfive, nez se zacne uvazovat
o zavedeni nové evropské socidlni znacky, dikladné zmapovan
stdvajici systém oznacovani v jednotlivych clenskych stdtech
a byly urceny osvédéené postupy, pfiCemz ty nedspé$né by
mély slouzit k ponauceni. EHSV tedy spiSe doporucuje zlepsit
stavajici systém znaceni a rozsifit ho o socidlni odpovédnost
(kde jesté neexistuje).

1.7 Mély by se také spiSe $ifit znalosti o jiZ existujicich
systémech a o podnicich, které je uplatiiuji, a vybizet k jejich
uplatiiovani i dal$i podniky, nez vytvdret dalsi systém znacek,
s nimz se spotiebitelé a podniky budou muset vyporidat.
Kromé toho by se mélo uvazovat o evropské informaéni
kampani o evropskych znackach, alespon ve stfednédobém
horizontu, a zvySovat tak povédomi spotiebitelt a obcant.

1.8 Nicméné pokud nékdy bude néjakd znacka zavedena,
neméla by se evropskd socidlni znacka v zdjmu zamezeni naru-
Senim pfili§ odchylovat od mezindrodné uzndvané normalizace,
ale méla by doplnit typicky evropsky znak — respektovani soci-
alnich prév.

2. Uvod

2.1 Vybor Evropského parlamentu pro zaméstnanost a soci-
alni véci navrhl uskuteénit v roce 2013 pilotni projekt tykajici
se evropské socidlni znacky. Dokument vyboru EP pro rozpocet
tykajici se pilotnich projektd na rok 2013 vsak byl v fijnu pfijat,
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aniz by obsahoval jakoukoli zminku o tomto ndvrhu (!).
Vzhledem k této nové situaci je tcelem tohoto stanoviska
piedevsim to, aby pilotnimu projektu poskytlo novy podnét.

2.2 Hlavni myélenkou navrhu je piispét k vybudovani soci-
dlngjsi Evropy, v niz budou dcinngji uplathovany minimdlni
normy pro socidln{ a pracovnépravni oblast. U¢elem je stimu-
lovat tvorbu pracovnich mist, podporovat zaméstndvani
mladych lidi a bojovat proti chudobé prostiednictvim zavedeni
progresivniho systému oceniovani v podobé ,evropské socidlni
znacky*.

2.3 Z4dost, jiz Evropsky parlament zaslal EHSV, se tykd
konkrétné vlivu a hodnoty znacky v riiznych oblastech politiky;
typt podnikd, které by mohly mit na dobrovolné bazi zdjem;
moznosti zavést progresivni znacky; kritérii, jejichz splnéni by
bylo podminkou pro ziskdni znacky; opatieni, kterd by musela
byt pfijata ke zvySovani povédomi.

2.4 Vybor pro zaméstnanost navrhl, aby byla socidlni znacka
dobrovolnd a bezplatnd. Navrh je urcen v§em podniktim v EU
a v prvé fadé malym a stfednim podnikiim (%) a velmi malym
podnikim (*). Cilem je vytvofit socidlné odpovédnéjsi Evropu
zajisténim vysokého socidlniho standardu ve vSech podnicich
v EU. Névrh rovnéz predpoklddd harmonizaci stdvajicich
systémil znacek a prokdzani potencidlu zlep$eni prostrednictvim
hodnotici $kily. Zdmérem je ohodnotit na zdkladé seznamu
rtiznych socidlnich kritérif interni socidlni odpovédnost podniki
formou rtznych drovni socidlni znacky.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV povazuje tsili o posileni socidlniho rozméru a soci-
alnich hodnot v Evropé za dulezité. Je vsak tfeba mit na zfeteli
pfidanou hodnotu, nacasovini a zaméfeni ndvrhu, jakoz
i jiz probihajici iniciativy v pifbuznych oblastech. EHSV proto
pozaduje jasnéjsi zdavodnéni toho, jakou pfidanou hodnotu mé
takovdto iniciativa a pro koho a jaky md piinos pro legislativu
EU.

3.2 EHSV naposledy ve svém stanovisku k socidlni odpovéd-
nosti podnikt (*) upozorioval na to, Ze odpovédné podnikani je
koncepci, jez je provdzana s udrzitelnym rozvojem. EHSV
v témze stanovisku vyzdvihl potiebu lépe objasnit pojem ,soci-
alni odpovédnost® (pouze na pracovisti) a ,spolecenskd odpo-
védnost“ (Cinnosti mimo pracovisté).

3.3 Zdad se, ze ndvrh socidlni znacky piedlozeny vyborem
pro zaméstnanost vychdzi na zakladé této definice ze ,socidlni

() Vybor EP pro rozpocet, 4. ifjna 2012.

(?) V anglictiné se pouiivé zkratka SME (Small and Medium Enterprises).
() V anglictiné se pouZivd zkratka VSE (Very Small Enterprises).

(%) Ur. vést. C 229, 31.7.2012, s. 77-84.

odpovédnosti®, a protoze je uréen véem podnikim v EU, méla
by byt zohlednéna jiz probihajici prace Komise na strategii EU
pro socidlni odpovédnost podnikd z roku 2011 (%), kterd jiz
obsahuje podobné aspekty.

3.4 Jak jiz EHSV zdtrazioval dfive, je tfeba vyzdvihnout, Ze
socidlni odpovédnost podnikti v Zidném pFipadé nesmi
nahrazovat socidlni prdva zarufend legislativnimi nebo
mezindrodnimi ndstroji, za néz nesou odpovédnost piedevsim
stty a vlddy. Mnoho podnikii na sebe navic dobrovolné bere
vétsi odpovédnost, a proto je tieba upozornit na to, Ze by méla
byt zdaraziiovdna a podporovdna vétsi socidlni odpovédnost,
nez jakou stanovi pravni pfedpisy. EHSV se domnivd, Ze si
kazdy podnik musi vedle prévnich ndstroji urcit svij vlastni
piistup k prevzeti socidlni odpovédnosti. Znacka pro ucely
znadeni socidlni odpovédnosti podnikéi by mohla zptisobit, Ze
prioritou jiz nebudou socidlni inovace, ale snaha ziskat certifi-
kaci.

3.5 O tmyslu zavést socidlni znacku se hovotilo jiz dfive
v souvislosti s ¢innosti Komise tykajici se socidlntho podnikéni,
k niz se EHSV aktivné vyjadfoval v fadé stanovisek (°). Jiz ve
sdéleni Na cesté k Aktu o jednotném trhu (7) byla socidlni
znacka uvadéna ve vztahu k socidlnimu podnikdni a socidlnim
podnikam. Socidlnimi podniky jakozto kli¢ovym opatfenim se
nasledné zabyvalo sdéleni Komise Iniciativa pro socidlni
podnikani (%), jehoz Gcelem bylo zlepsit moznosti socidlnich
podnikd, co se ty¢e ¢innosti, hospodaiské soutéze a ristu za
stejnych podminek jako v ostatnich podnicich. V této iniciativé
se mj. navrhuje vytvofit vefejnou databdzi znacek a osvédceni
s cilem ziskat diivéru zainteresovanych stran a moznosti srov-
navani pro rozné formy znacek socidlntho podnikdni v EU.
Komise navic pldnuje provést v blizké budoucnosti studii,
kterd by mapovala socidlni podnikdni a mj. podala pfehled
o existenci a typech socidlnich znacek pro socidlni podniky,
ale 1 o dalsich specifickych znacich, pravidlech a modelech
pro tento zvlastni druh podnikani.

3.6 EHSV se proto domnivd, Ze nadchdzejici mapovani
socidlnich podnikd, na néz se poukazuje v Iniciativé pro
socidlni podnikdni, musi byt provedeno pfed vypracovinim
podrobnéjii definice socidlniho oznacovani podnikii a nezavisle
na ném. EHSV mad za to, Ze tato zapocatd ¢innost by méla byt
ukoncena dfive, neZ se zacne uvazovat o plo$ngjsim oznaco-
vani, protoze mapovani stavajicich systéma znacek pro socidlni
podniky mtze byt cennym piinosem z hlediska piilezitosti
a uzitku komplexngjsich znacek. Kromé toho by jiné podobné
iniciativy, jako jsou napfiklad socidlni aspekty pfi zadavani
vefejnych zakdzek, udélovani novych znacek v oblasti socidlni
odpovédnosti podniki a odvétvové platformy v oblasti socidl-
niho oznacovani podnikl, mély mit moZnost se rozvinout,
diive nez budou zahdjeny nové ¢innosti.

(®) COM(2011) 681 final.
() Uf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 1 a Ut vést. C 229, 31.7.2012, s. 44.
() COM(2010) 608 final.
(¥) COM(2011) 682 final.
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3.7  EHSV by rdd zdiraznil, Ze je dalezité jasné rozliSovat
mezi ndvrhem vyboru pro zaméstnanost (ktery se zaméfuje
na socidlni odpovédnost podnikidl) a Iniciativou pro socidlni
podnikdni. Maji razné cile, a je tedy nutné k nim zaujmout
rizny piistup. EHSV proto vyzyvad vybor EP pro zaméstnanost,
aby ve svém ndvrhu zvdzil pouzivini jiného oznaceni,
a pfedeSel tak dalsim zmatkém v pojmech. Argumentem
pro tento krok je to, Ze v oblasti socidlntho podnikdni existuji
jiz uzndvané subjekty, které tento pojem pouzivaji k oznaceni
socidlnitho podnikdni — piikladem je Social Enterprise Mark (°).

4. Konkrétni pfipominky k otdzkim vyboru pro zamést-
nanost

4.1  Ucelem navrhu pilotntho projektu socidlnich znacek je
pfimét podniky, aby usilovaly o pfevzeti vétsi socilni odpovéd-
nosti nad rdmec své zdkonné povinnosti. Tento pristup je
nesmirné dulezity, nicméné EHSV se obdvd, zda takovito
evropska socidlni znacka neni vzhledem ke své ptidané hodnoté
za stavajici ekonomické situace piili§ komplikovana. Politickym
cilem ndvrhu je stimulovat tvorbu novych pracovnich mist
a pracovnich mist pro mladé lidi a potirat chudobu. VSechny
tyto cile maji pro Evropu kli¢ovy vyznam, ale EHSV se
domnivd, Ze jejich provdzéni s dobrovolnou socidlni znackou
je piilis vagni, nez aby mohlo byt G¢inné. Zastdvd naopak
nazor, Ze tyto cile bude mozné dosdhnout efektivnéji predevsim
prostiednictvim dokonalejsich a lépe uplatiiovanych prévnich
pfedpisi pro tuto oblast a obnovené a posilené oteviené
metody koordinace v socidlni oblasti.

4.2 EHSV povazuje rovnéz za dilezité poukdzat na to, Ze
navrhy pro tuto oblast museji vychdzet z predpokladu, zZe silny
a konkurenceschopny podnik ma zdsadni vyznam pro dosazeni
hospoddfského ristu a tim i pro vytvofeni udrZitelnych
podminek pro lepsi socidlni prostredi.

43 V ndvrhu se pocitd s postupnym a progresivnim
,systémem hodnoceni“ podle toho, jak wspésné jsou plnéna
rtiznd socidlni kritéria, napf. spravedlivé mzdy, socidlni zabez-
pecenti, zdravotni péle, rovnost Zen a muzd, péce o déti, prace
na dalku atd. Vzhledem k hospodaiské krizi, kterou zazivime,
a k vétsim obtiZim v nékterych zemich se EHSV obava, Ze tento
postupny systém hodnoceni by prdvé nyni mohl namisto
pevnéjsi evropské soudrinosti mezi razné velkymi
podniky a ¢lenskymi stity EU vytvofFit jesté vétsi propast.
Progresivni ,systém hodnoceni“ nebude tcelny, pokud nebude
koncipovan tak, aby byl vhodny nejen pro velké nadndrodni
podniky, ale pfedeviim také pro malé a stiedni podniky
a velmi malé podniky.

4.4 Znacka je navic Géelnd jen tehdy, pokud je zndmd a uzna-
vand. O malych a stfednich podnicich a velmi malych podnicich
se znackami by se proto mély provadét informacni kampané

(®) http://www.socialenterprisemark.org.uk

vyzdvihujici jejich zdvazek. Proto je tieba dopodrobna disku-
tovat o tom, co se povazuje za socidlni pokrok, a vychdzet
pii tom ze subsidiarity v doty¢né oblasti, ale i z riznych tradic
a modeld socidlniho statu a vnitrostatnich systémt socidlniho
zabezpeceni. Tento dialog musi byt veden se socidlnimi part-
nery a dal$imi subjekty, jako jsou sdruZeni spotfebiteld, a to
na drovni EU i jednotlivych ¢lenskych stati.

45 V rdmci Gsili o usnadnéni zakldddni a Fizeni podnika
zavedla EU celou fadu zjednoduSeni a opatieni na podporu
rastu, jejichZz déelem je zamezit oslabovéni socidlni odpovéd-
nosti podnikd, socidlnich prdv zaméstnancti a moZnosti ristu
a konkurenceschopnosti pro podniky. Prestoze jesté zbyva
ucinit mnoho v oblasti prdv, stavi se EHSV k otdzce pfinosu
dobrovolného systému ke zvySeni socidlni odpovédnosti vahave.
Navic chce upozornit na to, Ze znacka — bez ohledu na to, zda
bude bezplatnd ¢ nikoli — bude vyZadovat vynaloZeni
prostiedkd, jez by mohly byt lépe vyuZity v podnicich, které
jiz jsou za soucasné krize pod tlakem.

4.6 PH snahdch o zvySeni socidlni odpovédnosti se musi
posuzovat i to, na kolika drovnich je podnik odpovédny za
socidlni prdva, napf. s ohledem na spoluprici s dodavateli
mimo EU. Bez jasnosti ohledné této odpovédnosti nelze vzbudit
davéru v trh a jeho spolehlivost. V této souvislosti by mél byt
zohlednén i p¥ipadny dopad na obchod a dovozce.

4.7  Zéroven je nezbyté se zabyvat legitimitou potencidlni
standardizované znacky. Zkusenosti z minula ukazuji, Ze
normativnéj${ iniciativy tohoto druhu nafizené shora maji
¢asto jen ziidka uspéch u organizaci spotfebiteld nebo jinych
subjektd, ktery je predpokladem pro to, aby méla znacka viibec
néjaky vliv. V tomto sméru je Fairtrade ('°) dobrym piikladem
toho, jak spotiebitelé sami prebiraji iniciativu k zavedeni
znacky, a to by mohlo byt smérodatné. Podrobnéjsi analyzu
by si zaslouzily i piiklady systémt oznacovani, které nefunguji
zcela dokonale ().

4.8 Dulezité je vzbudit divéru v novou znacku. Z pohledu
spottebiteltl je existence rtiznych systémd oznaceni jiz dnes
matouci, mnohé z nich jsou obtizné srozumitelné a je nemozné
se o viech informovat. Zavaddét dalsi novy systém a ocekavat od
spotiebiteld, Ze budou ¢init informovand rozhodnuti, mtze byt
vnimédno jako povySenecky piistup. Namisto nové socidlni
znacky by se mélo zvdzit rozSifeni stivajictho systému
znaCeni i o socidlni odpovédnost (kde jesté neexistuje).
Totéz plati pro schopnost znacky zvysit duvéru investort.
Napiiklad prostfednictvim iniciativ v oblasti socidlnich investic
vypracuje Komise pokyny pro lepsi podévani zprav o vysledcich
dosazenych pii socidlnim podnikdni. EHSV oznadil tento zdmér
za Kklicovy prvek investic do socidlniho podnikdni (12) a za néco,
na co by tato iniciativa méla rovnéz brat zfetel.

(1% http:/[www.fairtrade.net

(') Napiiklad belgicka socidlni znacka, francouzska socidlni a environ-
mentdlni znacka.

(7 Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 55.
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49 Meéla by se rovnéz prozkoumat otizka vytvofeni
komplexniho systému na drovni EU, zejména ze socidlniho,
technického a praktického hlediska. Jiz dnes existuji riizné certi-
fika¢ni systémy socidlnich znacek nejriiznéjsich typdl, z nichz
vétSina pfispéla ke zvySeni viditelnosti a zlepSeni socidlnich
podminek v podnicich ('3). V souladu s ndvrhem vyboru pro
zaméstnanost by méla byt zohlednéna norma ISO 26000 (14,
nebot pokryvd vétsinu kritérii obsazenych v ndvrhu a Fdi se j
jiz velky pocet podnikd. Kromé toho existuje hodné dalsich, jiz
zavedenych mezindrodnich norem (*°). Pilotni projekt by mél
proto posoudit pfinos vytvoteni dalstho systému znacek, nebo
zda by nebylo lepsi spiSe Sifit znalosti o uplatiiovini jiz
existujicich systémii a vybizet k nému podniky a rozsifit
tyto systémy napiiklad o ukazatele zlepSeni.

410  Evropskd socidlni znacka by se v zdjmu zamezeni naru-
Senim neméla piili§ odchylovat od mezindrodné uzndvané
normalizace, ale méla by doplnit typicky evropsky znak -
respektovani socidlnich prav.

411 Mnoho kritérii navrZenych jako zdklad pro socidlni
znacku je soucdsti socidlniho dialogu, oblasti vyjedndvéni,
v niz rozhoduji socidlni partnefi, nebo platnych vnitrostdtnich
pravnich predpisti. To znamend, Ze odstupfiovani téchto kritérii
by nebylo Gcelné. EHSV by chtél rovnéZ upozornit na to, Ze
v ramci socidlniho dialogu byly podpofeny i osvédéené postupy
a byly vypracovany pokyny pro tuto oblast, jelikoz socidlni
odpovédnost podniki pfispivd k socidlnimu dialogu a dopliuje
jej.

412 Vypracovéani seznamu socidlnich kritérii, kterd by byla
pouzitelnd na vSechny typy podnikt a podminky a predpoklady
v jednotlivych zemich, je slozity a ambiciézni dkol. Vedle
spole¢nych pravnich pfedpist existuji v soucasné dobé velmi
rizné vnitrostdtni systémy a tradice tykajici se mnoha téchto
socidlnich vyhod, napiiklad formy péce o déti, rodicovské

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

dovolené, zdravotni péce, minimdlni mzdy apod. Pilotni
projekty by proto pii hodnoceni vyuzitelnosti znacky mély
brit ohled na existujici subsidiaritu, resp. na navrzend kritéria.

4.13  Budovani divéry ve znacku vyZaduje nejen zvySovani
povédomi v podnicich a mezi investory a spotfebiteli, ale také
fungujici systém monitorovani. Znacka je pouze momentka,
kterd odrdzi to, jak tspéné podnik plni kritéria v okamziku
podani Zadosti. Bez nezavislého subjektu odpovédného za certi-
fikaci, monitorovani a lhity pro znacku se nepodaif vzbudit
davéru ani dosdhnout socidlniho pokroku, o néz znacka usiluje.
V tomto ohledu je tfeba mit na zfeteli riziko zneuzivini nebo
falsovani a postup pii vylouCeni podniki. Zavedeni vhodné
kontroly si vyzdda zdroje a byrokracii. Proto je dilezité poméfit
ndklady na ocekdvanou socidlni pfidanou hodnotu s vétsi byro-
kracif a slozitosti.

4.14  EHSV pochybuje o tom, zda je spravné vytvofit systém
znacek pojimajici veskerd odvétvi a ¢lenské stity v Evropé. Mezi
podniky existuji velké rozdily z hlediska moznosti, jak dosdh-
nout navrzenych cili, a nelze zfdit takovy rozhod¢i orgin,
ktery by byl spravedlivy ke vSem. Navrhujeme proto spise
vypracovat Cast $irStho pojeti socidlni odpovédnosti
podnikd, v jejimz rdmci by znacku dostdvaly rizné cinnosti
a postupy, a ne samotné podniky.

4.15 EHSV by proto rdd zdaraznil, Ze pokud by se mél
v této oblasti néaky pilotni projekt nékdy provést, méla by
byt cilovd skupina znalek zapojena do jeho piipravy.
V zdjmu vyjasnéni rozhodujicich faktort souvisejicich se soci-
dlni znackou, napf. monitorovani, doby platnosti, odebrani
znacky, hodnotictho obdobi, ukazatelt zlepSeni atd., by bylo
Gcelné provést studii. Kromé toho by pilotni projekt mél urit,
zda je evropskd socidlni znacka proveditelnd a pouzitelnd pro
Ucely dosazeni zadoucich vysledk.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(*) Napf. Global Compact, EMAS, Business Social Compliance Initi-
ative, Global Reporting.

(") http:/[www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm

() Pokyny OECD pro nadndrodni podniky, trojstranné prohldseni
MOP, iniciativa OSN Global Compact.
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

486. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 16. A 17. LEDNA 2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond - Akt
o jednotném trhu II - Spole¢né pro novy rist

COM(2012) 573 final
(2013/C 76/05)

Zpravodaj: pan SIECKER
Spoluzpravodajové: pani FEDERSPIEL a pan VOLES

Dne 19. prosince 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Akt
o jednotném trhu II — Spolecné pro novy riist

COM(2012) 573 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, prijala stanovisko dne 8. ledna 2013.

Na 486. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni dne 16. ledna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 162 hlasy pro, 24 hlasti bylo proti a 18 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor pfipomind (!), Ze jednotny trh je pilifem evropské
integrace, jenz mizZe mit hmatatelny piinos pro evropské zain-
teresované strany a muZe evropskym ekonomikdm zajistit
udrzitelny rist. Za stdvajici hospoddfské krize neni fungujici
jednotny trh zaméfeny na budoucnost jen Zadouci, ale zdsadni
pro politickou a hospodéiskou budoucnost Evropské unie.

1.2 Vzhledem k tomu, Ze stile probihd hospoddiskd krize
a mimo jiné i k tomu, jaky dopad méla deregulace finan¢nich
trthit na rozpocty clenskych stdtd, na redlnou ekonomiku, na
chudobu a na zaméstnanost v EU (), pusobi optimisticky tén,
kterym vyznivd sdéleni Komise o realizaci jednotného trhu,
ponékud nepatficné. EHSV se domnivd, Ze Komise si pfilis

() UF. vést. C 24, 28.1.2012, s. 99.
(®) http:|[/epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/
EN/3-03122012-AP-EN.PDF

mélo v§imd nezamyslenych vedlejsich dopadii jednotného trhu.
Prehnané vyslovné a demonstrativni, pfitom vsak predcasné
tvrzeni o jeho Gspéchu muiZe oblany EU jediné frustrovat. To
by ve svém diisledku mohlo jednotny trh déle oslabit, spiSe nez
jej povzbudit. Komise by méla prokdzat realisti¢t&jsi pristup
a komunikovat vyvdzenym ténem.

1.3 Lepsi fungovani jednotného trhu prostfednictvim starych
a novych pokynti je silné ohrozeno masivnim ndrtstem neza-
méstnanosti na 28 milioni osob. Nezaméstnanost v EU posti-
huje hlavné mladé lidi. Stovky tisic malych a stfednich podniki
zbankrotovaly a 120 miliondm lidi, tj. zhruba 25 % populace
EU, hrozi chudoba a socidlni vylouceni. Tyto faktory maji
dramaticky dopad na poptdvku a spotiebu v EU. EU a ¢lenské
staity musi kromé klicovych opatfeni jesté zvysit své usili
o piekondni finan¢ni, hospodaiské a rozpoctové krize a plné
vyuziti potencidlu jednotného trhu.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
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1.4 EHSV vyzyvd Parlament, Komisi a Radu, aby jednaly
rychle, aniz by to vSak bylo na tkor kvality, a zajistily, aby
byly tyto legislativni ndvrhy ptijaty do konce funkéniho obdobi
Parlamentu a Komise na jafe 2014. EHSV by velmi uvital,
pokud by se rychle uplatnila opatfeni navrhovand ve sdéleni
o spravé jednotného trhu, aby se zlepsilo celkové provadéni
pravidel EU.

2. Obecné pfipominky - ,Pro vysoce konkurenceschopné
socidlné trzni hospodafstvi“

2.1  Komise vymezuje druhou fizi Aktu o jednotném trhu
pomoci 12 novych kli¢ovych opatteni, kterd maji zlepsit fungo-
vani jednotného trhu. EHSV oceriuje skutecnost, Ze jej Komise
pfed zvefejnénim sdéleni konzultovala a Ze nékterd z jeho
doporucen{ zafadila do Aktu o jednotném trhu I Vyjadiuje
vSak politovani nad tim, Ze tentokrdt k zddné oficidln{ vefejné
konzultaci nedoslo a Ze zdcastnéné strany nebyly do neformalni
konzultace zapojeny vyvazené.

2.2 Ackoli jednotny trh jiz od svého vzniku pfispivd k hospo-
dafskému rostu a vytvafeni novych pracovnich mist, jeho
potencidlu nemohou plné vyuZivat vSechny zainteresované
strany, af jiZz se jednd o podniky, pracovniky, spotiebitele,
obcany ¢i jiné subjekty. Komise se zmifiuje o vytvofeni 2,77 mi-
lionu novych pracovnich mist. Nefikd vSak nic o nejisté povaze
nékterych téchto pracovnich mist (}). Vime, Ze od jara 2008,
kdy dopady hospoddiské krize pocitila celd Evropa, zaniklo
piiblizné 10 miliont pracovnich mist, a vypada to, Ze tento
propad jesté neskondil (4).

2.3 Tiebaze Komise uvadi zdsady, jimiZ se pii tomto vybéru
fidila (program na zlepSeni prdvnich pfedpisti, ndklady na
neexistenci spole¢ného evropského postupu,...), neni pocit nalé-
havosti, pokud jde o volbu nékterych opatieni, ve vSech evrop-
skych institucich vidy jasny. Napiiklad pokud jde o mobilitu
pracovnikt, Komise ohlasuje iniciativu tykajici se portdlu
EURES. O jinych zdsadné dilezitych opatienich v této oblasti
vSak Rada stdle nerozhodla.

2.4 EHSV je toho ndzoru, Ze se Komise pfili§ malo vénuje
nezamyslenym vedlejsim dopadim jednotného trhu. Regulace

(®) FLASH-IT, Policy Research Alert 5 — Employment, fijen 2012.
(*) Tiskovéd zprdva Eurostatu, 31. fjna 2012.

finan¢nich trhtt v EU je pili§ slabd na to, aby odstranila nedo-
statky v dozoru a zabrdnila typu podnikéni, jehoz cilem jsou
krétkodobé zdjmy privilegované skupiny akciondft. Vétsi pozor-
nost je nutno vénovat zlepeni spravy a fizeni spolecnosti.
Nejvyssi prioritou by mélo byt zajisténi transparentnosti a odpo-
védnosti, aby se zajistilo, Ze bude jednotny trh pfispivat k rozvoji
takového pravniho prostiedi, kde jsou respektovany opravnéné
zajmy vSech zainteresovanych stran.

2.5 Za povSimnuti stoji, jak neochv&jné Komise tvrdi, Ze
téchto 12 novych ndstroji pfispéje k ristu, zaméstnanosti
a vetsi davéte v jednotny trh. EHSV je presvédéen, Ze v déjindch
zavadéni jednotného trhu se ukdzalo, Ze nékterd opatfeni piijatd
v minulosti méla v kritkodobém horizontu rozsihlé diisledky.
Prehnané vyslovné a demonstrativni, pfitom vsak pfedcasné
tvrzeni o uspéchu muaze obcany EU jediné frustrovat. Obzvlasté
pokud chybgji nevyvratitelné dikazy v podobé posouzeni
dopadu. To by ve svém dasledku mohlo jednotny trh dile
oslabit, spiSe nez jej povzbudit (). Komise by méla prokdzat
realistiCtéjsi pristup a komunikovat vyvazenym ténem.

2.6 Akty o jednotném trhu I a Il bohuzel nezdtraziuji, jak
je dulezité zajistit p¥i prosazovani prdv davéru. EHSV stdle
netrpélivé ocekavd, kdy budou mit evropsti spotiebitelé kone¢né
k dispozici G¢inny ndstroj kolektivni soudni ndpravy. Liberali-
zace trhii a zvySovani konkurence sice jsou hlavnimi cili politiky
jednotného trhu a maji vyznamnou tlohu v tom, Ze spotfebi-
teldm umoziuji volny vybér, spotiebitelé ale také potiebuji
pevny ramec na ochranu prav, pokud jde o ndkup zbozi a sluzeb
a G¢inné uplatiovén{ téchto prav. Rada studif dosla k zdvéru, ze
realizace rtiznych néstroji EU je pomald a vymdhdni prava je
stile pomérné slabé, zejména v preshranicnich situacich. Komise
by tedy méla urychlené navrhnout zdvaznd opatieni ohledné
nastroji pro vyméhdani{ prava.

2.7 Je nestastné, ze pouze 1 z 12 iniciativ je oznacena za
spottebitelské opatieni, navzdory skute¢nosti, Ze na kazdodenni
zivot evropskych spotfebiteld md vyrazny dopad fada opatie-
ni (°). Doufdme, Ze to neodrazi vSeobecné nahlizeni Komise na
spotfebitelskou politiku. Pokud md vzniknout jednotny trh, jenz
bude pfinosem pro viechny, je dilezité, aby byl jeho zdbér

(*) Monti 2010: ,Narusilo by to zdklad hospodaiské integrace a ristu
a zaméstnanosti v celé EU pravé v dobg, kdy je v dusledku objevent
se novych celosvétovych mocnosti a zdvaznych environmentdlnich
problémt soudrznd EU nezbytnéjsi nez kdy dfive, a to v zdjmu
evropskych obcand i v zdjmu ac¢inné globalni spravy véci vefejnych.”

(°) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. Cervna 2012 ,Akt
o jednotném trhu: dalsi kroky k rtstu‘.
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Siroky a aby spotfebitelé nebyli vnimani pouze jako pifvések
obchodni politiky, ale spiSe jako nezavisli aktéi (viz zpravy
Montiho a Grecha). EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze po 50
navrzich a prvnich 12 opattenich skytd jednotny trh stéle nevy-
uzity potencidl. Z pohledu spotfebiteld vsak Komise mohla
a méla kldst vétsi duraz na to, aby se davala pfednost inici-
ativdim piznivym pro spotiebitele, jak EHSV jiz difve vyzdvihl
ve svém stanovisku (7).

2.8  EHSV také ptekvapilo to, jak mdlo si Komise ve sdéleni
uvédomuje vyznam socidlntho partnerstvi. Divéru neptjde
obnovit, pokud se bude zapojovani socidlnich partnert do
politik EU omezovat na oblast politiky GR pro zaméstnanost.
Konzultace socidlnich partnert je potfebnd i ve vztahu k rtiznym
aktivitim v rdmci GR pro vnitfni trh.

2.9 Jak jiz EHSV uvedl v pfedeslych stanoviscich, mélo by se
kazdého ndvrhu na pteshrani¢ni transakce spotiebiteltt dosdh-
nout postupné a jako pilotni projekt zacit u obchodnich smluv
v oblasti nadndrodnich prodejii zbozi (B2B). Nez dojde k piijeti
navthu na transakce B2C, neméla by u obchodnich smluv
v oblasti nadndrodnich prodeja zbozi existovat zddnd dalsi inici-
ativa dobrovolného charakteru.

3. Prvnich 12 oblasti a chybéjici prvky — soucasnd situace

3.1 Komise doposud predstavila 11 z 12 legislativnich
navrhi klicovych opatieni. EHSV k témto ndvrhiim pfijal stano-
viska (8). EHSV vyzyvéd Parlament, Komisi a Radu, aby jednaly
rychle, aniz by to vsak bylo na tkor kvality, a zajistily, aby byly
tyto legislativni ndvrhy pfijaty do konce funkéniho obdobi
Parlamentu a Komise na jafe 2014.Clenské stity by mély
fadné provést piijaté pravni pfedpisy a vymdhat je, aby tak
zarucily rovné podminky pro vSechny. K tomu, aby jednotny
trh mohl fddné fungovat, se musi odstranit piekazky, které jsou
zaloZeny na neopravnénych a diskriminacnich zékladech.

3.2 Stazeni tzv. nafizeni Monti II nefesi problémy, které
pfinesly rozsudky Evropského soudniho dvora (ESD) ohledné
vysildni pracovnikd. Je tfeba najit FeSeni soucasné situace,
protoze brani pracovnikim v tom, aby plné uplatiovali sva
prava. Komise by méla zajistit, aby zdkladni socidlni prdva
nemohla byt omezovana hospoddfskymi svobodami. Komise
by méla zvazit zaclenéni ndvrhu ,protokolu o socidlnim
pokroku“ do evropskych smluv. Tento protokol by mél vyjasnit
vztah mezi zdkladnimi socidlnimi pravy a hospodaiskymi
svobodami a potvrdit, Ze jednotny trh neni cilem sim o sobg,
ale byl vytvofen jako prostfedek k dosazZeni socialniho pokroku
pro vSechny evropské obcany (prakticky tak byl proveden ¢l. 3
odst. 3 konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii).
Taktéz by se mélo jasné stanovit, Ze hospodiiské svobody
a pravidla hospoddfské soutéZe nemohou mit pfednost pied

7 . vest. C 299, 4.10.2012, s. 165.

() UF
(®) UT. vést. C 24, 28.1.2012, s. 99.

zakladnimi socidlnimi prévy a socidlnim pokrokem a Ze je
v zddném piipadé nelze vyklddat tak, aby davaly podnikim
moznost vyhybat se vnitrostdtnim socidlnim a pracovnim pfed-
pisim a postupiim ¢i je obchazet, nebo porusovat pravidla
hospodaiské soutéZze v oblasti mezd a pracovnich podminek.

3.3 EHSV stanovil fadu opatfeni, kterd v Aktu o jednotném
trthu I postrddd a o nichz se domnivd, Ze by téz pfispély ke
zvyseni diivéry obc¢ant. Co se tyce zlepSeni fungovani jednotné
oblasti pro platby v eurech (SEPA), mezi stdle chybgjici ndstroje
pati{ pfezkum smérnice o autorskych prdvech, poplatky za
autorskd prdva, neutralita sité, protokol o socidlnim pokroku,
mikropodniky a rodinné podniky, opatfeni na podporu zakla-
dani novych podnikdi a rozsifovani jiz existujicich podnikd,
piedluzeni a mezibankovni pfevody.

4. 12 novych oblasti
4.1 Doprava

EHSV vitd opatfeni zlep$ujici provdzanost jednotného trhu
v oblasti Zelezni¢ni, ndmoini a letecké dopravy, ale je
pfesvédéen o absenci holistického pfistupu, nebot v ndvrhu
Komise chybi opatieni tykajici se Zelezni¢ni piepravy zboZi,
silni¢ni dopravy, jez tvof nejvétsi segment piepravy zbozi
a osob, a multimodélni dopravy coby zptisobu optimalizace
Gcinnosti dopravy.

41.1 Zelezni¢n{ doprava

Zpusob, jakym je definovdna a prosazovana privatizace Zelez-
ni¢ni dopravy, nereflektuje skute¢nost, ze je nutné u vyznam-
nych evropskych regiont zohlednit jiné nez Cisté ekonomické
dtvody, aby bylo mozné udrzet vefejnou dopravu pii Zivoté.
Zavedeni vyluéné hlediska ziskovosti by mohlo podemlit
vefejnou funkci Zelezni¢nich dopravnich systému. Nestadi jen
vyhodnotit uspéch ¢ nedspéch privatizace Cisté na zdkladé
uspor. Hlavnim kritériem by méla byt kvalita a bezpecnost
zameéstnanct a vefejnosti.

412 Vodni doprava

Skute¢né jednotného trhu v lodni dopravé Ize dosdhnout pouze
zajisténim rovnych podminek s ostatnimi zptsoby dopravy. To
znamend rozhodnym zplsobem se zaméfit na zjednoduseni
administrativy u lodni dopravy cisté¢ uvnité EU - tj. v celnf
oblasti. S unijnim zboZim by se mélo zachdzet jinak nez se
zbozim ze tietich zemi (zejména s pouzitim elektronické
formy manifestu), aby bylo mozné odstranit byrokracii a odpo-
védnost prenést na prepravce. Zejména by se u zbozi zkontro-
lovaného pfi vstupu do EU neméla provadét dalsi kontrola
v jiném cilovém piistavu v EU.
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Na jedné strané by se diky tomu také mohla budovat ndmoini
doprava bez prekdzek uvnitf EU a na strané druhé by se mohly
vytvétet tolik potiebné motské dalnice — klicové ndmofni trasy
mezi piistavy EU v kombinaci s dalsimi druhy dopravy.
V soucasné dobé pfipravuje EHSV stanovisko k ,modrému
ristu” a pocatkem roku 2013 piedstavi vécné ndvrhy.

413 Leteckd doprava

A¢ EHSV uzndvd vyznam opatfeni na feSeni stavajici roztiisté-
nosti evropského vzdusného prostoru, lituje, Ze dosud nebyl
piedlozen pfezkum nafizeni o pravech cestujicich v letecké
dopravé tykajictho se nédhrad a pomoci cestujicim v piipadé
odepteni ndstupu na palubu, zruseni nebo vyznamného zpoz-
déni letti. Unijni pravni predpisy je nutné vyjasnit a aktualizovat
z hlediska ptsobnosti a vykladu urcitych obecnych ustanoveni.
EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby predlozila legislativni ndvrh,
ktery by od leteckych spole¢nosti vyzadoval zaji§téni ochrany
viech cestujicich v ptipadé dpadku spolecnosti a zakrocil proti
nespravedlivym smluvnim podminkdm, nedostate¢né trans-
parentnosti pii stanoveni cen letenek a problémum, jimZ spotie-
bitelé Celi pii ziskdvani odskodnéni, tim, Ze pro letecké spolec-
nosti stanovi povinnost zapojit se do systémi alternativniho
fedeni sporti a dodrzovat rozhodnuti vnitrostdtnich organa leto-
vého provozu.

4.2 Energetika

V mnoha ¢lenskych stitech neexistuje kvtili nedostatku konku-
rence moznost vybéru mezi riznymi dodavateli energie. Cenova
dostupnost sluzeb, kvalitni vyfizovani reklamaci, srovnatelnost
nabidek a cen, snadny pfechod k jinému dodavateli a trans-
parentnost sazeb a smluvnich podminek jsou vSechno cile,
které se dosud napfi¢ Evropou nepodaiilo naplnit. EHSV vyzyva
Komisi a Radu, aby nad vnitrostdtnimi maloobchodnimi ener-
getickymi trhy vykondvaly pfisny dohled a v piipadé potieby
neprodlené zasdhly, a zajistily tak efektivni provadéni tfettho
energetického balicku ku prospéchu obcant. Je dalezité, aby
Clenské stity provedly piislusnd ustanoveni tfettho balicku
takovym zptsobem, aby to pomohlo zranitelnym obcanim
a aby se piedeslo energetické chudobé v téchto zemich.
Nezbytnou podminkou tspéchu zavedeni inteligentniho méfeni,
jez muze piinést potencidl energetické Ginnosti, je zapojeni
spotiebiteltl. Zistavd vSak jest¢é mnoho nevyfeSenych otdzek,
jako napf. ta, zda potencidlni pfinosy prevazi ndklady pro
spotiebitele, nebo otdzky tykajici se ochrany ddaji. Tyto prob-
lémy by mély byt co nejdiive vyteSeny v zdjmu viech spotie-
biteld energie.

4.3 Mobilita obcanii

Komise mobilitu silné¢ podporuje. Mobilita jako takova vsak
neni cilem sama o sobé. Opustit rodné prostfedi neni jedno-

duché a srovnani s USA neni vidy redlné. Pracovnici a osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné, které se vydaji za hranice, se Casto
setkdvaji s neuzndnim své kvalifikace, s dlouhou pracovni
dobou, $patnymi pracovnimi podminkami, diskriminaci, nespra-
vedlivym zachdzenim a jazykovou bariérou. ZlepSovani pracov-
nich podminek a podpora rovného zachdzeni by mély byt
souddsti evropské aktivni politiky na trhu prace. EHSV vyjadtuje
své zklamdni zejména nad tim, Ze ani po vice nez 20 letech
nedoslo v tak vyznamné otdzce, jakou je uzndvani odbornych
kvalifikaci (°), k zddnému pokroku. V Evropé by se meéla
podporovat mobilita stdZistd, u¢nt a mladych podnikateli.

4.4 Pristup k financovdni

Navrhovand opatieni usnadnujici pfistup k fondim dlouhodo-
bého investovani jsou pozitivnim krokem. To ovSem nefesi
problémy, s nimiZ se potykaji MSP kvtili nedostatku provozniho
kapitdlu. MSP by jakozto pétet hospodatstvi EU nemély byt
diskriminovany v pfistupu k financovéni v dasledku piisnych
pfedpist o bankovnich rezervich ('%). Vybor odkazuje na svd
pfedchozi stanoviska o piistupu MSP k financovani ('!). Zde
doporucujeme vytvofit revolvingové ndstroje poskytujici takové
avéry, jez umozni MSP piistup ke snadnému financovani bez
nadmérnych financ¢nich kolaterdla ('?). Zaruky na tyto uvéry by
mély byt poskytoviny z vnitrostatnich ¢i evropskych zdroji.
Clenské stity by rovnéz mély zvézit jiné moznosti, jako jsou
daniové prazdniny pro soukromé ¢i rodinné investory do zacina-
jicich MSP a jejich prodlouzeni na uréity pocet let, jakoz i dalsi
iniciativy. Tato opatfeni by méla dopliovat ndvrh na volny
pfeshrani¢ni pohyb evropského rizikového kapitalu zaméfeného
na inova¢ni podniky, jak se navrhuje v Aktu o jednotném trhu
I, coz oviem nefe$i nedostatek financovani pro ostatni MSP.

4.5 Podnikatelské prostiedi

Néavrh na modernizaci pravnich pfedpistt o dpadku je krokem
spravanym smérem, pokud jde o zlepSovani podnikatelského
prostiedi, zejména pokud je jeho cilem poskytnout podnika-
telam druhou Sanci. Stdle panuje piilis velkd byrokracie, kterou
MSP, zejména mikropodniky, nejsou schopny zvlidat.
Vyzyvame Komisi, aby pokracovala ve svych snahdch o snizeni
administrativni zdtéZe a urcila kvantitativni i kvalitativni cile.
V tomto ohledu by mélo byt neustile zlepSovano posouzeni
dopadu. Dosud se hodnoceni administrativni zdtéze prili§ orien-
tovalo na nafizeni jako takové a cdstené i proto mélo prilis
Jtechnokraticky“ charakter. Nafizeni v jednom c¢lenském stdté

() Uf. vést. C 191, 29.6.2012, s. 103.

(1% Viz CRD IV.

(') Uf. vest. C 351, 15.11.2012, s. 45.

('?) Karta Széchenyi v Madarsku — viz http://www.google.com/url?sa=
t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.
ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=
AFQJCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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lze ospravedlnit Gsilim o zachovani kvality poskytovani
piislusné sluzby a tedy jako krok v zdjmu blahobytu ob¢and,
ktery tudiz neni zbytecny (13).

4.6 Sluzby

EHSV vitd, Ze Akt o jednotném trhu II obsahuje pfezkum smér-
nice o platebnich sluzbich, a zduraziuje, Ze hlavnim cilem
tohoto pfezkumu by mél byt rozvoj konkurenéniho a dobfe
fungujictho evropského platebntho trhu, z néhoz by méli
prospéch vsichni spotfebitelé a podniky. Zvlast¢ dilezité je
zptistupnit platebni sluzby spotfebitelim, ale také zajistit
bezpecné, efektivni a levné poskytovani téchto sluzeb.
V rémci pfezkumu by mélo byt zakdzdno uklddani spotiebitel-
skych prirdzek za vyuzivini platebnich metod po celé EU.
Uzivatelam pfimého inkasa by se mélo pfiznat nepodminéné
pravo na vriceni penéznich prostfedkd za autorizované a neau-
torizované transakce. Spotiebitelé by méli pozivat silné ochrany
bez ohledu na pouzitou platebni metodu vzhledem k existenci
silnych pravidel ochrany spotiebitele v nékterych c¢lenskych
statech. V tomto kontextu je tfeba posoudit mnoZstvi vyhod
pro vechny zdlastnéné strany, ale také potfebu, aby mély malé
a stfedni podniky, které nabizeji tyto platebni metody svym
zakaznikam, piijatelné ndklady na tuto sluzbu. EHSV je potésen,
ze ma Komise v amyslu pfedlozit legislativni ndvrh tykajici se
vicestrannych mezibankovnich poplatkti za platby kartou.

4.7 Digitdlni jednotny trh

EHSV vitd zdmér Evropské komise snizit ndklady a zvysit efek-
tivnost pii zavadéni vysokorychlostni komunikaéni infrastruk-
tury ptijetim spolecnych pravidel. EHSV podporuje névrh zlepsit
vysokorychlostni $irokopdsmové piipojeni k internetu coby
technicky pfedpoklad pro rozsifeni elektronického obchodo-
vani. Je nutné pfijmout konzistentni model pro metodiky
naklad pouzivané vnitrostatnimi regula¢nimi orgdny po celé
EU, aby bylo mozné zajistit, ze ndklady jsou spravedlivé
a vypocitané podle stejnych standardfi. Radné regulované tele-
komunikaéni trhy musi spotiebitelim zajistit moznost volby.
Pokud nebude efektivné dosazeno spravedlivého piistupu
novych operdtortt k pistupovym sitim pFisti generace, dojde
k deformaci ¢ omezeni kvality vybéru maloobchodnich sluzeb
u spotiebiteltl. Vsichni konkurenti by méli mit p¥istup k infra-
struktufe za stejnych podminek a p¥istup novych i zavedenych
subjektt k sitim by mél byt zajistén za rozumné ceny (tj. na
zdkladé ndkladd).

4.8 Elektronickd fakturace v zaddvdni vefejnych zakdzek

Podniky jiz dlouho volaji po masovém vyuzivani elektronické
fakturace, i u pfeshrani¢nich ¢innosti. Proto silné podporujeme

(?) Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 109, odst. 3.2.

navrh, aby se elektronickd fakturace stala obecnym pravidlem
u vefejnych zakdzek. OvSem i nabidky by se mély podavat
elektronicky, nebot nedostatek elektronicky podanych nabidek
je jednim z duvodt, pro¢ se vefejnych zakazek v jednom ¢len-
ském staté castni jen velmi mélo MSP z jinych ¢lenskych stati
(viz rovnéz pracovni program Komise na rok 2013).

4.9 Spotebitelé

4.9.1 Na unijnim trhu Ize stile nalézt nebezpecné spotiebi-
telské vyrobky, véetné téch s oznacenim CE, které predstavuji
nikoli nezbytné riziko pro zdravi a bezpe¢nost. EHSV je proto
potéSen, Ze Evropskd komise predlozi legislativni balicek
v oblasti bezpe¢nosti vyrobkd, ktery se sklddd z ndstroje
dohledu nad jednotnym trhem s veskerymi nepotravindiskymi
vyrobky, z ndvrhu nové smérnice o obecné bezpecnosti
vyrobkd a z vicelettho plinu rdmce dohledu nad trhem.
Prezkum by mél dale objasnit zptisob interakce jednotlivych
unijnich pravnich pfedpistt o bezpe¢nosti vyrobkl. Zejména je
nutné posilit a vyjasnit odpovédnost vyrobctl. Musi byt zajisténa
stejnd Groven prosazovani a také efektivnost ¢innosti dohledu
nad trhem po celé EU.

4.9.2  Explicitné by se mély fesit vyrobky ldkavé pro déti
a mél by byt zachovan zdkaz vyrobkil napodobujicich potra-
viny. Politika EU musi byt velkym krokem vpted k bezpecnosti
a zdravi. Pozornost by se méla vénovat nekalé konkurenci
podnikd EU, které musi dodrZovat unijni pravidla. Pfezkum
smérnice 0 obecné bezpecnosti vyrobka by mél dc¢inné zabranit
uvadéni nebezpe¢nych vyrobkd na trh, k ¢emuz je zapotiebi
evropsky systém dohledu nad trhem v¢etné ac¢innych kontrol na
vngjsich hranicich EU.

4.10 Socidlni soudrznost a socidlni podnikdni

4.10.1  Navrhy predstavené pod timto nadpisem jsou pred-
kladany ponékud strojenym zptsobem. EHSV zduraziuje, Ze
béhem této krize je tieba se zaméfit na dalsi boj se socidlnim
vyloucenim a chudobou. V tomto ohledu bylo ve strategii pro
piekondni krize coby klicovy faktor vyzdvizeno socidlni
podnikdni. Absence vyhrazeného klicového opatfeni na rozvoj
a rust socidlni ekonomiky a socidlnich podnikt je zklamdnim.
Navrhované klicové opatfeni ¢. 12 nefe$i ndrist socidlniho
vylouceni a chudoby v Evropé. EHSV by proto doporucoval
jasné a vyhrazené klicové opatfeni v oblasti socidlniho
podnikdni na zdkladé proaktivnich doporuceni EHSV, o nichz
se Vybor domnivd, ze budou lépe Fesit potiebu dalsi socidlni
soudrznosti (4.

(1) Tuto oblast stejnou mérou vyzdvihovalo stanovisko EHSV: UF. vést.
C 299, 4.10.2012, s. 165.
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4.10.2  EHSV vitd ndvrh umoznujici vSem obc¢antim EU piistup k zdkladnimu platebnimu tctu, zajistujici
transparentnost a srovnatelnost poplatkti souvisejicich s platebnimi Géty a usnadiujici zménu platebnich
uctt. EHSV doufd, ze Komise tentokrdt pfedlozi zdvazny pravni pfedpis, namisto doporuceni z Cervence
loniského roku, které bylo velmi kritizovano pro sviij dobrovolny charakter. EHSV poznamendvd, Ze trans-
parentnost a srovnatelnost poplatkd souvisejicich s platebnimi Gcty a Gétovanych spotiebitelim bud
vykazuje zdvazné nedostatky, nebo celkové selhdvd. Navrhované piedpisy EU by mély zajistovat, aby mél
kazdy spottebitel pravo piistupu k zdkladnimu platebnimu Gétu, a odstrafiovat vechny prekdzky pfi zméné
platebnich uctd.

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozméniovaci ndvrh byl v prabéhu diskuse zamitnut, obdrzel vSak alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast
(€l. 39 odst. 2 jednaciho fddu):

Odstavec 3.2 (pozménovaci névrh 5)

levstt a posilit provedeni smérnice o vvsﬂam Dracovnﬂeu ve vnitrostdtnim prdvu, jeji uplatiiovdni a praktické prosazovdni. Cilem

prvniho ndvrhu tykajictho se prosazovdni smérnice 96/71/ES je zvysit ochranu pracovnikii docasné vyslanych do zahranici
zlepSenim informaci, sprdvni spoluprdce a kontrol, a stdle se o ném diskutuje. Druhy ndvrh tykajici se vykonu prdva na kolektivni
akci v rdmci svobody usazovdni a volného pohybu sluZeb (Monti II) byl staZen.

Pokud jde o zdsadu rovnocennosti zdkladnich socidlnich prdv a hospoddiskych svobod, je EHSV toho ndzoru, Ze takovy p¥istup
musi_byt zaruéen hlavné primdrnim prdvem. Pfipomind, Ze jiz ve tietim bodé odivodnéni a podrobné v ldnku 151 SFEU je
obsaZen cil zlepSovdni Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo moZno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrZet jejich
zv¥Senou trovei. Diirazné vyzyvd k zaclenéni protokolu o socidlnim pokroku do Smluv, aby tak byla ukotvena zdsada
rovnocennosti mezi zdkladnimi socidlnimi prdvy a hospoddiskymi svobodami a tim bylo jasné stanoveno, Ze ani hospoddrské
svobody ani pravidla hospoddiské soutéZe nesmi mit prednost pied zdkladnimi socidlnimi prdvy, a to v zdjmu jasného vymezeni
dopadu cile EU dosdhnout socidlniho pokroku (1)“.

Odiivodnéni

Bude poddno ustné.

Vysledek hlasovini o pozméfovacim ndvrhu:
Hlasti pro: 77

Hlast proti: 114

Hlasovani se zdrzelo: 11

() Uf. vést. C 376, 22.12.2011, s. 74.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Posilené
partnerstvi Evropského vyzkumného prostoru pro excelenci a rist

COM(2012) 392 final
(2013/C 76/06)

Zpravodajka: pani RONDINELLI

Dne 17. cervence 2012 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Posilené partnerstvi Evropského vyzkumného prostoru pro excelenci a riist

COM(2012) 392 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podklad na toto

téma, pfijala stanovisko dne 8. ledna 2013.

Na 486. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni dne 16. ledna 2013),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 120 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) pokldda
uskute¢néni Evropského vyzkumného prostoru (EVP) za prio-
ritni cil, ktery podpofi riist a hospodéisky, socidlni a kulturni
rozvoj EU a také védeckou excelenci a soudrZnost mezi ¢len-
skymi stity, regiony a spolecenstvimi. Politika financovani
popsand v programu Horizont 2020 by méla byt dudlezitym
prvkem pro dosazeni tohoto cile.

1.2 EHSV wyli¢il svou piedstavu o EVP v fadé stanovisek (1)
a inicioval jiz rozsdhlejsi diskusi a vyménu ndzort na toto téma
s Komisi, Evropskym parlamentem a Radou, a proto vitd sdélen{
Komise.

1.3 EHSV souhlasi s Komisi, kterd za jeden z prioritnich cildi
EVP oznacuje riist. Za soucasné hluboké hospodiiské a socidln{
krize to ma pro evropskou organizovanou obcanskou spole¢-
nost mimofadny vyznam.

1.4 EHSV je toho ndzoru, Ze volny pohyb vyzkumnych
pracovnikt, védeckych poznatkii a technologii se musi stat
,patou svobodou* vnitiniho trhu.

1.5  EHSV se domniv, Ze vytvédfeni jednotného vyzkumného
prostoru je proces, ktery se neustdle vyviji, a Ze termin pro jeho
uskutenéni do roku 2014 je piili§ ambiciézni, mimo jiné
vzhledem k tomu, Ze mnohé evropské zemé v soucasnosti

(1) Ut. vest. C 95, 23.4.2003, s. 48 [pozn. piekl: neni k dispozici
v Cesting]; Ur. vést. C 218, 11.9.2009, s. & Ut vést. C 306,
16.12.2009, s. 13; Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 39; UF. vést.
C 318, 29.10.2011, s. 121; Ur. vest. C 181, 21.6.2012, s. 111;
Ur vést. C 299, 4.10.2012, 5. 72; Uk vést. C 229, 31.7.2012, s. 60;
Ut. vést. C 44, 15.2.2013; stanovisko EHSV Klicové technologie; stano-
visko EHSV Mezindrodni spoluprdce v oblasti vyzkumu a inovaci a stano-
visko EHSV Pristup k védeckym informacim — vefejné investice (Viz strana
43, 48 v tomto Cisle Uredniho véstniku)

zavad§jl aspornd opatfeni omezujici vnitrostdtni investice do
vyzkumu a inovaci.

1.6 EHSV vitd ndvrh uskute¢nit EVP prostiednictvim posile-
ného partnerstvi, které bude zaloZeno spiSe na osvédcenych
postupech nez na pravnich pfedpisech. Je vSak znepokojen
tim, Ze memoranda o porozuméni podepsand s piislusnymi
organizacemi maji dobrovolny a neformdlni charakter a nejsou
pravné zdvazna.

1.7 Podle EHSV je zapotiebi pevné politické vtile, kterd muze
podpofit Gc¢inné a konkurenceschopné vnitrostatni vyzkumné
systémy. Tyto systémy budou moci lépe fungovat diky vzdjem-
nému hodnoceni (peer review), jez bude muset vychdzet z posou-
zen{ kvality vyzkumného tymu, souvisejicich struktur a dosaze-

nych vysledkd.

1.8 EHSV md za to, Ze vyzkum financovany z vefejnych
prostiedkti se musi pfednostné zaméfit na obory, které maji
mimofddny vyznam pro blaho evropskych obcant, a Ze je
nutné financovat z vefejnych prostredkd i naddle projekty
provadéné v rdmci intenzivni vzdjemné evropské spolupréce.

1.9 EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby prijaly veskerd
potiebnd opatfeni k odstranéni piekazek, jez stoji v cesté usku-
te¢nén{ EVP a souviseji s absenci evropského trhu price pro
vyzkumné pracovniky, s jejich pracovnimi podminkami, mobi-
litou a systémem socidlntho zabezpedeni.

1.10  EHSV piipomind, Ze je naléhavé nutné zlepsit situaci
v oblasti dichodd a penzijnich fondt pro vyzkumné pracov-
niky, ktefi se tG¢astni nadndrodnich projekts, a ziidit evropsky
fond pro doplitkové dichody, ktery by pokryval & kompen-
zoval ztrty zpusobené piechodem do jiné zemé a do jiného
systému socidlniho zabezpecen.
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1.11  EHSV upozorfiuje na to, Ze nové iniciativy, které navr-
huje Komise, by nemély ohrozit & zmafit vSechny snahy
o snizeni administrativntho zatizeni vyzkumnych pracovnikd
v ramci EVP.

1.12  EHSV Komisi a ¢lenskym statim znovu zdiraziuje, Ze
musi byt podniknuty veskeré kroky pro skute¢né odstranéni
diskriminace, nerovnosti a rozdild mezi Zenami a muzi, jez
dodnes pfetrvavaji v akademickém svét¢ a v oblasti védy
a vyzkumu. Vitd obzvldsté rozhodnuti zajistit alespon 40 %
zastoupeni Zen ve vSech vyborech, jez jsou zapojeny do pfiji-
méni pracovnikd, formulace ¢i pfezkumu kritérii pro posuzo-
vani projektd a do stanovovdni strategii zaméstnanosti v akade-
mickych, vyzkumnych a védeckych strediscich.

1.13  EHSV je potéen ndvrhem Komise vypracovat pldn pro
rozvoj elektronické infrastruktury na podporu e-Science. Odka-
zuje na své stanovisko (3 ke sdéleni Komise () o piistupu
k vysledktim vyzkumu a védeckym poznatkiim a jejich ucho-
vavani a $ifeni.

1.14 EHSV podporuje vyzvu evropskych vyzkumnych
a védeckych pracovnikt (*) adresovanou hlavam stdtd, pied-
sedam vldd a predsedim instituci EU, podle niz si Evropa
nemuze dovolit ztratit své nejnadanéjsi lidi, vyzkumné pracov-
niky a predndsejici, obzvlasté ty mladé. Déle se domniva, Ze
evropské prostfedky maji zdsadni vyznam pro zvySeni Gcinnosti
a efektivity vnitrostatnich prostfedkd a pro zlepSeni konkuren-
ceschopnosti na celoevropské a mezindrodni tdrovni, a proto
74d4, aby v budoucim evropském rozpoltu na obdobi
2014-2020 nedoslo ke snizeni pfislusné vydajové polozky.

1.15 EHSV se domnivd, Ze do avizovaného sledovani
Cinnosti v prioritnich oblastech, do féra pro $ifeni a preddvani
vysledka védeckych a vyzkumnych projektd a konecného
hodnoceni vysledkti sdéleni by méla byt plné a Gc¢inné zapojena
obcanskd spolecnost zainteresovand v EVP.

1.16  Ze vSech vySe uvedenych divodi EHSV navrhuje, aby
byla v jeho rdmci vytvofena zvldstni skupina, kterd by v jedno-
tlivych budoucich fazich hodnoceni, sledovani a pfijimani
rozhodnuti tykajicich se realizace EVP fungovala jako kontaktni
misto pro evropské instituce.

2. Uvod

2.1  EHSV wylidil v fadé stanovisek svou piedstavu o EVP,
kterd je stdle aktudlni a relevantni. Vitd pfedmétné sdélen,
jehoz cilem je zavést posilené partnerstvi, coz dokldda, jak je
naléhavé, aby EU a clenské stity dodrzely a rozsifily piijaté

(%) Stanovisko EHSV Pristup k védeckjm informacim — vefejné investice.

() COM(2012) 401 final.

(*) Otevieny dopis 42 nositeld Nobelovy ceny a 5 drziteld Fieldsovy
medaile ze dne 23. fijna 2012 (http://erc.europa.eu).

zévazky. Clenské stity nepostupuji stejnym tempem a v nékte-
rych piipadech je pokrok i nadéle pozvolny. Inovativni aspekt
sdéleni spocivd ve skute¢nosti, Ze se spoluprdce mezi Komisi
a Clenskymi stity rozsifuje o organizace zapojené do EVP (%).
EHSV se domnivé, Ze je nezbytnd $irsi a efektivnéjsi posilend
spoluprice.

2.2 EHSV sdili ndzor Komise, Ze uskutecnéni EVP musi
podpofit hospodaisky rtist, védeckou excelenci a soudrznost
mezi regiony, zemémi a spolecenstvimi. Zdroveit musi zohlednit
a rozvinout potfebnou interakci mezi védou a trhem, mezi
inovacemi a podniky a mezi novymi formami organizace
prace a stdle propojenéj$im svétem vyzkumu.

2.3 EHSV se domnivéd, ze v soulasnych podminkdch celo-
svétové krize jsou nezbytnd presnéjsi a rdzngjsi opatfen, at jiz
v zdjmu odstranéni negativnich dopadii nejednotnosti ¢lenskych
sttd pii piipravé a provddéni vyzkumnych politik, tak i v
zdjmu optimalizace ¢innosti, které obvykle zvysuji Gc¢innost
téchto politik. Opatfeni museji byt rovnéz zaméfena na posileni
zdravé a spravedlivé hospodéiské soutéze a pieshranicni soucin-
nosti vnitrostatnich vyzkumnych systéma a na podporu kariér-
niho postupu vyzkumnych pracovniki a mobility a volného
pohybu poznatk (°).

2.4 Z vetejné konzultace, jez byla uspofdddna pii ptipravé
tohoto sdéleni, vyplynulo nésledujici:

— Pro vyzkumné pracovniky je nejvétsim problémem nizka
atraktivita jejich povoldni, omezend mobilita a nedostatek
prilezitosti k vyméné ndpadu.

— Organizace financujici anebo provadéjici vyzkum se
domnivaji, Ze je tfeba vynaklddat vétsi, cilengjsi a koordino-
vanéj$i asili o dosaZeni $pickové drovné, aby bylo mozné
Celit soucasnym velkym vyzvim v Evropé i ve svété.
Nezbytnd je pfeshrani¢ni a celoevropskd spoluprice a odpo-
vidajici infrastruktury pro pfistup k databazim, vysledktim
a publikacim. Obcanskd spolecnost zabyvajici se vyzkumem
musi byt vice zapojena do rozhodovaciho procesu v ramci
EVP.

— Soukromy sektor je obecné znepokojen nedostatkem
vysoce kvalifikovanych a dobfe pfipravenych vyzkumnych
pracovnikd. Také pramysl dirazné pozaduje vétsi spolupraci
mezi vyucujicimi a védeckymi pracovniky na jedné strané
a podnikateli na strané druhé. Podniky se domnivaji, Ze
akademicky svét, soukromy sektor a podnikatelsky sektor
dostatecné vzdjemné nespolupracuji.

(°) 17. cervence 2012 podepsala Komise memoranda o porozuméni
s organizacemi European Association of research and technology
organisations (EARTO), Nordforsk, League of European Research
Universities (LERU), European University Association (EUA) a Science
Europe.

() COM(2010) 546 final.
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— Clenské stity a partnerské zemé jsou zajedno v tom, Ze
jsou nezbytnd konkrétnéjsi opatieni zaméfend na dokonéeni
EVP, a upfednostiiuji metodu zaloZenou na osvédéenych
postupech pfed piipadnym legislativnim piistupem.

3. Posileni vnitrostitnich vyzkumnych systémi pro
zvySeni jejich G&innosti, otevienosti a konkurenceschop-
nosti

3.1 EHSV schvaluje ndvrh Komise posilit vnitrostdtni
vyzkumné systémy na zakladé osvédéenych postupti a souhlasi
s tim, aby byly finan¢ni prostiedky ptidélovany prostfednictvim
vefejnych a otevienych vyzev k predkladani ndvrhd, které
budou hodnotit panely slozené z odbornikti (vzdjemné hodno-
ceni, peer review (') z daného clenského stitu, z ostatnich
¢lenskych statti a ze tietich zemi. Podkladem pro rozhodovani
o vefejném financovani instituci musi byt posuzovani kvality
vyzkumnych tymd, zdcastnénych instituci a dosazenych
vysledktl. Vyzkumni pracovnici, tymy, projekty a programy
zatim je$té Casto nejsou hodnoceni podle srovnatelnych stan-
darddi, i kdyz se jednd o projekty a vyzkum realizované a finan-
cované podobnym zptisobem. EHSV to povazuje za nepfija-
telnou ztratu hodnoty v okamziku, kdy mnohé ¢lenské stity
vyrazné snizuji rozpoctové piidély na vyzkum.

3.2 EHSV je si védom toho, Ze evropsky vyzkum patii
k nejlepsim na svété. Diky vyzkumu provadénému na vysokych
skolach a ve védeckych institucich stanuly evropské podniky na
$pici technologického vyvoje a zaujaly predni postaveni.
Z tohoto divodu je EHSV znepokojen zavérem, k némuz
Komise dospéla v posouzeni dopadu, totiz Ze se stdle jasnéji
projevuji rozdily mezi Evropou, USA, Japonskem a dalsimi
vyspélymi ekonomikami (%). To nasvéd¢uje tomu, ze Evropa
ztraci svou pozici v oblasti vytvafeni znalosti a Ze nejinovativ-
n&jsi zemé na svété jsou v nékterych ukazatelich pfed EU-27.
EHSV se domnivd, Ze vzhledem k celosvétové krizi a z toho
plynoucim zméndm v poméru sil musi EVP upevnit vedouci
postaveni evropské védy, jejiz kvalita a $pickovd droven musi
poslouzit jako konkuren¢ni vyhoda v souboji s ostatnimi aktéry
na mezindrodnim poli.

3.3 EU v roce 2002 rozhodla, Ze viechny clenské stity
museji zvysit své investice do vyzkumu a vyvoje na 3 % HDP
EU (°). Opakované netispéchy pii plnéni tohoto cile a jeho odsu-
nuti na rok 2020 pfivadéji EHSV k otdzce, zda bude viibec
nékdy uskutecnén. EHSV souhlasi s tim, Ze jednou z priorit

(7) Zakladni zdsady stanovené v ,dobrovolnych pokynech pro rdmcové
podminky spole¢ného pldnovéni ve vyzkumu®, Vybor pro EVP
(ERAC) — Skupina na vysoké drovni pro spolecné planovéni (GPC),
2010.

Ze srovnavaciho piehledu vyzkumu a inovaci Unie za rok 2011
vyplyvd, ze USA, Japonsko a Jizni Korea maji lepsi vysledky nez
EU-27. Rozvijejici se ekonomiky, jako je Brazilie, Cina a Indie, zauji-
maji stdle vétsi prostor a jejich vyznam v oblasti vyzkumu a vyvoje
roste.

V roce 2008 ¢inily tyto investice 1,92 % HDP EU, zatimco v USA
dosahovaly 2,79 % (Eurostat, 2008).

—_
=

—
2

EVP musi byt rist, obzvldsté za soucasné hluboké hospodatské
a socidlni krize, a je hluboce znepokojen vyraznym seskrtdnim
prostredkii na vyzkum v dasledku Gspornych opatfeni.

3.4  Jednim z pilifd Evropského prostoru vysokoskolského
vzdélavani, ktery tzce souvisi s realizaci EVP, je podporovat
mobilitu pro faktické zkvalitnéni pipravy studentd, uciteld
a vyzkumnych pracovnikd. Tyto skrty fadé vyzkumnych
pracovnikd ztizi plné zapojeni do EVP a vyuzivani jeho vyhod.
EHSV vyjadiuje své obavy v souvislosti s témito rozhodnuti-
mi (19).

3.5  EHSV opakuje své pfesvédceni, Ze pro zajisténi tcinnosti
a konkurenceschopnosti vnitrostdtnich vyzkumnych systémt je
zapottebi pevné politické vile, a vyzyva EU a clenské staty, aby
pfi plnéni pfijatych zdvazkl postupovaly rozhodnéji a rychleji.

3.6 Zda se, ze vyzkum financovany z vefejnych prostredkd
se v poslednich letech odkldni od oborti, které jsou strategické
pro blaho evropskych ob¢anti a jez by naopak mély pro EVP
byt inovativnimi oblastmi vyzkumu, zejména v rdmci vzdjemné
evropské spoluprace.

3.7 EHSV rovnéz pfipomind, ze pii optimalizaci ¢i novém
koncipovdni finan¢ni podpory vnitrostdtnich vyzkumnych
systémdi je tieba se vyhnout fale$né dichotomii mezi aplikova-
nymi a zdkladnimi védami, jiz nékteré clenské stity zjevné
podléhaji ve snaze sniZit své rozpocty. Jednd se o zdvaznou
piekdzku v piistupu ke zdrojim a finan¢nim prostiedkim.

4. Nadndrodni spoluprice

4.1  Celoevropskd spoluprice v oblasti vyzkumu se v EU
soustfedila na nékteré hlavni iniciativy ('!). Na spole¢né
programy clenskych stdtd, véetné programt podporovanych &
spolufinancovanych Komisi, vSak jde pouze 0,8 % stdtnich
rozpoctovych vydaji a dotaci na vyzkum a vyvoj (GBA-
ORD) ('?). Pritom je prokdzdno, Ze diky nadndrodni spolupraci
lze zvysit Groven vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti, pronik-
nout do novych odvétvi a ziskat vefejné a soukromé prostredky
na spolecné projekty. To potvrzuje nezbytnost vytvofeni
husté struktury znalostnich siti v celé Evropé.

(9 Mluvei evropského komisafe pro rozpocet pan Patrizio Fiorilli
v fjnu 2012 prohldsil, Ze se snizi pfispévky z rozpoctu EU a z
rozpoctl ¢lenskych statd na stipendia programu Erasmus.

(') Napf. rdmcové programy, Evropskd kosmickd agentura, Evropskd
laboratof pro molekuldrni biologii, Evropskd organizace pro jaderny
vyzkum.

(*?) GBAORD je kritérium, jimz se mé rozpoctové piidély, vefejné
investice a podptrné prostiedky, které vlddy jednotlivych zemi
vynaklddaji na vyzkum a vyvoj.
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4.2 Zavedeni novych programt pro financovani vyzkumu -
napf. grant Evropské rady pro vyzkum (ERV) na souin-
nost, ktery je udélovin od roku 2012 a je urcen na podporu
malych pfeshrani¢nich skupin vyzkumnych pracovnikid (zpra-
vidla z raznych obort) — mdaZe pomoci ukdzat pfidanou
hodnotu a doplitkovost spole¢né prace, pokud budou tyto
skupiny fizeny kreativnim zptsobem a budou pouZzivat nové
metody sdileni dopliiujicich se znalosti, kapacit a zdroji.

43 Mimoto jesté pofdd existuji piekdzky a bariéry, které
brani pfistupu  zahrani¢nich badatelt k  vnitrostdtnim
vyzkumnym stiediskim evropského zdjmu a znemozZiiuji také
piistup  k  celoevropskym  vyzkumnym  infrastrukturdm
védeckym pracovnikim pusobicim v ¢lenskych stitech, které
se jich nedcastni. V obou piipadech se o pfistupu rozhoduje
na zakladé vnitrostatnich preferenci. EHSV md za to, Ze tyto
obtize brani dokonceni EVP.

4.4  EHSV se domnivd, Ze avizované sledovani ¢innosti, které
by pomobhlo urcit silné a slabé stranky a nedostatky nadndrodni
védecké spoluprace, by se mélo nejen opirat o informace posky-
tnuté clenskymi staty, ale mélo by také zarucit skute¢nou a efek-
tivni icast obcanské spolecnosti zapojené do EVP ¢&i se o ngj
zajimajici.

5. Otevieny trh price pro vyzkumné pracovniky
5.1 Pijimdni pracovnikii

Navzdory vynalozenému Usili pfetrvdvaji piekdzky, které brani
otevienému a transparentnimu pijimdni pracovniki zaloZe-
nému piedev§im na zdsluhdch. Vybérova kritéria nejsou vidy
naleZité zvefejiovdna a nejsou zndma ani pravidla pro jmeno-
vani ¢lent hodnoticich panelti, kterd se v jednotlivych ¢lenskych
statech casto lisi (napf. portdl Euraxess). Komise upozortiuje na
to, Ze ur¢ité mnozstvi pracovnich mist ve vyzkumu nebylo
obsazeno na zdkladé zdsluh, tfebaze presny pocet neni
zndm (). Doporuceni tykajici se Evropské charty pro
vyzkumné pracovniky, Kodexu chovani pro pfijimani vyzkum-
nych pracovnikd a Evropského partnerstvi pro vyzkumné
pracovniky (") méla nékolik piiznivych dopadii na vnitrostatni
a instituciondln{ trovni. Zavadén{ zdsad charty a kodexu vsak
probiha pfili§ pomalu. EHSV se obavd, Ze absence integrovangj-
§tho trhu prace pro vyzkumné pracovniky, ktery by poskytoval
vétsi zaruky, mtze byt pro dokonceni EVP do roku 2014
obtizné piekonatelnou prekdzkou.

(’) Kazdoro¢né je k dispozici zhruba 40 000 volnych mist pro
vyzkumné pracovniky, z toho 9 600 jako vedouci vysokoskolské
katedry (Technopolis, 2010).

(") Na podporu konkrétniho provddéni charty a kodexu zavedla
Komise v roce 2008 strategii lidskych zdroji zahrnujici chartu
a kodex pro vyzkumné pracovniky a v roce 2009 zfidila strate-
gickou instituciondlni skupinu pro lidské zdroje, kterd ma slouzit
jako platforma pro vyménu osvédcenych postupt mezi zaintereso-
vanymi subjekty v celé Evropé.

5.2 Pracovni podminky

Podminky pro praci vyzkumnych pracovnika se v jednotlivych
Clenskych stitech podstatné lisi. V nékterych piipadech nejsou
dostate¢né atraktivni na to, aby pfitdhly mladé lidi, zabranily
odchodu zkusenych odbornikil ¢i pfivabily zahrani¢ni badatele.
V kritériich pro povySovani, vyhlidkdch na kariérni postup
a systtmech odménovani panuji mezi jednotlivymi zemémi
jesté porad prilis velké rozdily. Ne vzdy uzndvaji instituce mobi-
litu jako ukazatel akademickych vysledkda. Zemé, jez byly
nejvice zasazeny krizi, jiZz nyni zaznamendvaji vyrazny nartst
poc¢tu mladych i zkuSenych vyzkumnych pracovnikd, ktefi
hledaji alternativy, a to i mimo Evropu. Komise nemuze pied
touto ztrdtou lidskych zdroji v oblasti védy a vyzkumu pfivirat
o¢i a EHSV ji vyzyvd, aby ve spoluprdci s clenskymi stity
neprodlené ptijala konkrétni opatfeni pro zastaveni tohoto
odlivu.

5.3 Mobilita

Podminky pro prenositelnost grantt a finan¢nich ptispévki
a piistup k nim rovnéz ztézuji mobilitu vyzkumnych pracov-
nikd, ktefi si nemohou pokazdé ponechat své vnitrostitni
granty (je tomu tak ve 13 Cclenskych stitech), a ne vidy
mohou vyzkumné tymy do svych vnitrostdtnich vyzkumnych
projektt zapojit zahrani¢ni partnery, nebot v nékterych zemich
(11 ¢lenskych stdtt) mohou byt pijemci pouze instituce dané
zemé. Ve 4 ¢lenskych stitech nemohou byt stipendia udélovana
cizim statnim p¥slusnikim.

5.4 Socidlni zabezpeceni

EHSV opakuje své doporudeni, které uvedl ve stanovisku
k programu Horizont 2020 (), totiz Ze je naléhavé nutné
zlepsit situaci v oblasti dichodt a penzijnich fondd pro
vyzkumné pracovniky, ktefi se Gcastni nadnarodnich projekti,
a ze by bylo vhodné ziidit evropsky fond pro doplikové
dtchody, ktery by pokryval ¢i kompenzoval ztrity zptsobené
piechodem do jiné zemé a do jiného systému socidlniho zabez-
peceni. Systémy socidlni ochrany casto vychazeji z toho, Zze
vyzkumni pracovnici po celou dobu své kariéry pracuji pro
stejného zaméstnavatele, a zpravidla neberou v potaz roky stré-
vené vyzkumem v jiné zemi nebo je prosté nezapocitdvaji.
Doposud vynalozené dusili zjevné nepostatuje a neumoznilo
piekonat tuto prekdzku, kterd poskozuje obzvlasté mladé bada-
tele.

6. PIné nastoleni rovnosti Zen a muzi a zohlednéni této
zisady ve vyzkumnych projektech

6.1  V uplynulych letech doslo prakticky ve vSech oborech
k vyraznému ndristu poctu vyzkumnych pracovnic. Aktivni
vyzkumné pracovnice jsou vsak jesté stile mdalo zastoupeny
na vyssich akademickych pozicich a na vedoucich mistech ve
$pickovém vyzkumu ve védeckych institucich a na vysokych

(1) UK. vést. C 181, 21.6.2012, s. 111.
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skolach (1%). Pritom je dostate¢né prokdzdno, Zze smiSené
vyzkumné tymy dosahuji lepsich vysledkt a mohou cerpat
z rozsdhlejSich zkuSenosti, vymény poznatkd, rtznych dhla
pohledu a vys3i socidln{ inteligence. Akademickd drdha Zen se
nadile vyznacuje znacnou vertikdlni segregaci a tzv. ,sklenény
strop“ a segregace na trhu price jsou jesté pofdd realitou (V7).

6.2  Stejné jako u jinych hospodafskych odvétvi pretrvavaji
i v akademickém svété a ve vyzkumnych stiediscich rozdily
v platech Zen a muZi.. Mohou za to mimo jiné systémy popi-
sovani radoby neutralnich pracovnich pozic, jez ale neberou
v potaz rozdily mezi Zenami a muzi, nerovné rozdéleni rodin-
nych povinnost{ a nemizici pfimd i nepfimd diskriminace ('8).
To znamend, ze védecky potencidl Zen neni naleZité ocefiovan
a plné vyuzivan, ze Zeny nejsou dostatecné zastoupeny a Ze pfi
rozhodovani v oblasti vyzkumu a inovaci chybi vyvazenost
mezi Zenami a mMuZi.

6.3 Ne vSechny ¢lenské staty zavedly vnitrostatni politiky na
podporu zohlediiovani zdsady rovnosti Zen a muZii v oblasti
vyzkumu, coz podryvé kvalitu a vyznam vyzkumu. Vyvézenéjsi
zastoupeni Zen by pfispélo k vétsi rozmanitosti dostupnych
talentl, pracovni sily a rozhodovactho procesu a zvysilo by
kvalitu vyzkumu. Zamezilo by se tak vysokym finan¢nim
nakladim a dokonce i chybdm vyplyvajicim z absence gende-
rového hlediska ve vyzkumu. Nebude-li ve vyzkumu ve vétsi
mife piihlizeno k zdsadé rovnosti Zen a muzd, bude to mit
negativni dopad na cile EVP tykajici se Grovné excelence. Vétsi
zapojeni Zen pfispéje k socioekonomickému riistu v Evropé a k
lepsi kvalité, Grovni, a vysledkim vyzkumu.

6.4  EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby zndsobily své
sili a podnikly ac¢inngjsi kroky pro skute¢né odstranéni stava-
jicich rozdild mezi Zenami a muzi v akademickém svété a v
oblasti vyzkumu a védy. Zejména je tfeba splnit slib, Ze bude
zajisténo alespont 40 % zastoupeni Zen ve vSech vyborech, jez
jsou zapojeny do piijiman{ pracovnikd, formulace ¢i prezkumu

(1) Zeny sice tvoii 45 % absolventfi doktorandského studia, predstavujf
viak jen 30 % aktivnich vyzkumnych pracovniki a zaujimaji pouze
19 % vyssich akademickych pozic. V priméru stoji Zeny v cele
pouhych 13 % 3pickovych védeckych a vyzkumnych instituci
a 9% vysokych 3kol. She Figures, pfedbézné tdaje za rok 2012,
Gender in Research and Innovation: statistics and indicators, Helsinska
skupina pro Zeny ve védé¢ — Evropskd komise (http://ec.curopa.cu).
Mezi vysokoskolskymi studenty (55 %) a jejich absolventy (59 %) je
vétst podil Zen, na vyssich pozicich vsak pievazuji muzi. Zeny tvoii
jen 44 % akademickych pracovnikd nizstho stupné, 36 % externich
a 18 % internich vysokoskolskych vyucujicich.

V usneseni Evropského parlamentu z bfezna 2012 se zdaraziuje,
ze mzdové rozdily mezi Zenami a muzi zistdvaji netiprosné velké.
Zeny v EU vydélavaji v priméru o 17,5 % méné ne# muzi, ackoliv
tvoif 60 % Cerstvych absolventli vysokych skol.

(17

—
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kritérif pro posuzovani projektd a stanovovani strategie zameést-
nanosti v akademickych, védeckych a vyzkumnych stiediscich.
EHSV oceniuje rovnéz daldi opatfeni, jimZ je vypracovdni,
provadéni a hodnoceni akénich plantt pro zajisténi rovnosti
7en a muzd na vysokych $koldch a ve vyzkumnych stiediscich,
pokud se ovSem Zeny budou aktivné a plné dcastnit celého
procest.

6.5 EHSV kromé toho Komisi vybizi, aby zajistila zapojeni
organizované obcanské spole¢nosti do piipravy doporuceni,
které bude obsahovat pokyny pro uskutecnéni instituciondlnich
zmén zaméfenych na prosazeni skutecné rovnosti mezi Zenami
a muzi na vysokych 3koldch a ve vyzkumnych stiediscich.

7. Optimdlni pohyb védeckych poznatku, pfistup k nim
a jejich pfeddvani, mimo jiné i prostfednictvim digitdl-
nich nastroji

7.1V dubnu 2008 Komise zvefejnila doporuceni (%) o fizeni

dusevniho vlastnictvi pfi pteddvani znalosti, jehoz souddsti byl

kodex spravné praxe pro univerzity a jiné vefejné vyzkumné
organizace (?°). Tento kodex v3ak neni postacujici pro dosazeni
cila tohoto doporucen.

7.2 Piistup k védeckym informacim je dulezitym pfedpo-
kladem pro dspé&ny vyzkum a podporu inovaci, a tim i pro
konkurenceschopnost Evropy. Patii sem pfeddvani znalosti mezi
vyzkumnymi pracovniky navzdjem, mezi partnerstvimi v oblasti
vyzkumu - predeviim mezi vyzkumnymi organizacemi
a podniky — a mezi vyzkumnymi pracovniky a obcany, vcetné
otevieného piistupu k publikacim. EHSV vitd piislusné sdéleni
Komise (*!) a odkazuje na své konkrétni stanovisko k dané
véci (22).

7.3 EHSV vitd rovnéz zdmér vypracovat plin pro rozvoj
elektronické infrastruktury na podporu e-Science prostiednic-
tvim pifstupu k vyzkumnym nastrojim a zdrojim.

(19) C(2008)1329.

(*%) Tento dokument mél ¢lenskym stdtim a dal$im zainteresovanym
subjektim poskytnout soubor postuptl a opatfeni na podporu pred-
dvani znalosti, které jesté stdle neprobihd v dostate¢né mife.
V Evropé je ostatné mnohem mensi pocet pracovnikdi (napf. na
vysokoskolskych pracovistich, jez se zabyvaji sifenim a predavanim
znalosti) se zkuSenostmi z primyslu nez v jinych castech svéta
a pouze 5-6 % vyzkumnych pracovnikd v EU preslo z vefejného
sektoru do soukromého a naopak.

(1) COM(2012) 401 final.

(*?) Stanovisko EHSV Pfistup k védeckym informacim — vefejné investice.
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7.4 EHSV vyzyva Komisi, aby prosazovala a plné¢ vyuzivala Gcast organizaci evropské obcanské spole¢-
nosti v oblasti vyzkumu a védy v pravidelnych vyméndach, k nimz ma dochdzet v rdmci féra ¢lenskych stata,
které md slouzit jako kontaktni misto pro Siteni a pteddvani vysledkd védeckych programd a projektd.

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru — Bezpetnostni politika
v pramyslu — Akéni pldn pro inovativni a konkurenceschopny bezpec¢nostni primysl

COM(2012) 417 final
(2013/C 76/07)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 26. Cervence 2012 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru

Bezpecnostni politika v primyslu

Akeni plan pro inovativni a konkurenceschopny bezpecnostni priimysl

COM(2012) 417 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 8. ledna 2013.

Na 486. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni dne 16. ledna), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) se
domnivd, Ze integrovana evropska politika v oblasti bezpe¢nost-
niho primyslu, zaloZend na koordinovaném pfistupu k vyzvdm
tohoto odvétvi, na spole¢né strategii a na sdilené vizi konku-
renceschopného rozvoje, méd pro jednotny evropsky trh zdsadni
vyznam.

1.2 K zaruceni podminek konkurenceschopného oziveni
bezpecnostntho primyslu (chdpaného jako tradiéni bezpec-
nostni primysl, na bezpecnost orientovany obranny primysl
a také nové pfichozi subjekty, tj. hlavné spole¢nosti, které rozsi-
fuji své stdvajici civilni technologie na bezpecnostni aplikace,
a poskytovatelé bezpecnostnich sluzeb), jenz je zdrojem velkého
a slibného poctu pracovnich mist a uzivatelti, povaZzuje EHSV za
nezbytné rozvijet:

— vnitfni rozmér plné interoperability jednotného trhu:
prostiednictvim regula¢niho, technického, pravniho a proces-
niho rdmce podporovat odpovidajici vysi vyclenénych
zdroju, jednotnou strategii rozvoje a zna¢né investice do
vyzkumu a vyvoje;

— prioritn{ opatfeni pro typy produkti a sluzeb v zdvislosti na
schopnosti reagovat na harmonizovana pravidla a postupy;

— rozmér spolehlivého pfistupu na mezinidrodni trhy,
s lepsi mezindrodni ochranou prav dusevniho vlastnictvi,
liberalizaci trhti komerc¢nich i trh vefejnych zakdzek a s
integrovanou strategii priimyslové politiky;

— rovnoprdvny piistup vSech evropskych vyrobct k vyuziti
namotnich cest pro export jejich vyrobkii na mezindrodni
trhy;

— integrovand a spoleénd opatfeni v riznych sektorech
bezpecnosti a civilni ochrany;

— socidlni a eticky rozmér bezpecnostnich technologickych
aplikaci jiz ve fzi jejich koncipovéni, s cilem zarucit jejich
spoleCenskou pfijatelnost, pfi plné ochrané soukromi
obcant;

— aspekty vzdélivani a odbornosti lidskych zdroji, jez se
zabyvaji koncipovanim, instalaci, Gdrzbou a aplikovanym
fungovinim bezpeénostnich technologii, pfi¢emz prioritou
musi byt respektovani distojnosti a prav cloveéka a pravo
na ochranu jeho dastojnosti.

1.3 EHSV podporuje iniciativy stanovené v akénim planu,
nicméné v rdmci intenzivné§i spoluprice a koordinace
zaméfeném i na jednotlivé typy produktli, a to na zdkladé
piislusnych podrobnych statistik poskytujicich obraz i o vyrobg,
zaméstnancich a rozmérech podnikd z oblasti bezpe¢nosti.

1.4 EHSV doporucuje koordinaci a konvergenci systémi
spravy informaci a zdruku interoperability.

1.5 EHSV dusledné podporuje rozsifeni moznosti spravy
a predjimani novych konkurenceschopnych scénéiii a perspektiv
piistupu k finanénim zdrojim instituci, a to i na zdkladé¢
provadéni sdileného prognézovani na evropské drovni.
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1.6 Provédzini socidlniho a etického rozméru musi byt
transparentni a zarucené ve vech fazich — od koncipovéni az
po normalizaci a technologické aplikace pfimo v misté. Soucdsti
novych technologif a pravnich predpisti musi byt jiz od pocatku
ochrana zdkladnich prdv obcand, v prvé fadé prav tykajicich se
soukromi a ochrany osobnich ddaj.

1.7 Je nezbytné vyvijet usili na drovni EU a koordinovat
opatfeni jednotlivych sttt s cilem zajistit odbornou piipravu
lidskych zdroji a jejich zafazeni tak, aby bylo mozné posky-
tovat kvalitni profesionalni sluzby v ramci rezimu plné intero-
perability a brat pfi tom ohled na jednotlivce a na pokrok pfi
vyuzivani vyspélych technologif.

2. Uvod

2.1  Bezpetnostni prumysl je strategickym = sektorem
s navzdjem Uzce provdzanymi civilnimi a vojenskymi aplika-
cemi a je idedlnim pojitkem mezi védeckym vyzkumem, tech-
nologickymi inovacemi a vyspélymi aplikacemi.

2.2 Tento prumysl je ze své povahy zaloZen na technolo-
giich a je neustdle Ziven dal§imi novymi nové technologiemi.
Produkty a sluzby tohoto odvétvi jsou rtzné, vyznacuji se
vysokou mirou zastardvani a vyZaduji znacnou védeckotech-
nickou vykonnost.

2.3 Objem trhu bezpe¢nostntho primyslu EU se odhaduje
na 36,5 mld. eur, v EU v ném pracuje pfiblizné 180 000
pracovnikd. V celosvétovém méfitku se toto odvétvi béhem
uplynulych deseti let posunulo od 10 mld. eur ke 100 mld.
eur v roce 2011. Zahrnuje tyto sektory: bezpecnost letectvi,
bezpecnost ndmoini dopravy a dopravy obecné, bezpecnost
hranic, ochrana kritické infrastruktury, protiteroristické zpravo-
dajstvi (véetné kybernetické bezpecnosti a bezpe¢nosti komuni-
kaci), ochrana fyzické bezpecnosti, krizové fizeni, ochranné
odévy.

24 K témto sektoram patii i bezpecnost vesmirného
pramyslu a jeho cetné aplikace.

2.5  V Evropé je trh bezpecnostnich produktd pro vesmirny
pramysl tvofen velkymi nadndrodnimi skupinami, které jsou
¢inné na evropské tirovni, a pokud jde o civilni a obchodni
oblast, tak i v jednotlivych clenskych stitech, pficemz 40 %
poptavky pfipadd na komer¢ni oblast a 60 % na instituce.

2.6 Piestoze trh neustdle roste a zpomaleni ekonomiky
zpusobené mezindrodni krizi na néj nemélo vliv, Celi bezpec-

nostni pramysl EU velmi rozti{§ténému vnitinimu trhu
s pramyslovou zdkladnou oslabenou existenci pravnich rdmcti

a technickych norem, které se v jednotlivych clenskych statech
zna¢né lisi, zatimco vyzkum a vefejné zakdzky jsou i pfes
opatfeni, kterd EU v této oblasti ¢ini napf. v rdmci sedmého
ramcového programu, zatim z v&t§{ ¢dsti ponechdny na clen-
skych statech.

2.7 EU je povinna zarucit bezpe¢nost svych obc¢anti, podnikd
a spolecnosti jako celku v mnoha oblastech, od ochrany obyva-
telstva proti pfirodnim katastrofdm po ochranu potravinového
fetézce, od prevence terorismu a boje proti nému po ochranu
proti rizikovosti chemickych, biologickych, radiologickych,
jadernych a vybusnych materidli.

2.8 Bezpecnostni primysl md klicovy vyznam pro budouc-
nost a je velmi dobrym vyjadienim vyzev a piileZitosti, pfed
nimiz Evropa stoji. Mnoho evropskych podnikd patii diky
trovni technického rozvoje mezi svétovou 3$picku v Cetnych
segmentech odvétvi bezpecnosti, ale hrozi jim, Ze ztrati podil
na trhu ve prospéch svych hlavnich obchodnich partneri.

2.8.1 Jsou zapotiebi odpovidajici podrobné statistické
podklady poskytuji pravdivy obraz i o vyrobé, zaméstnancich
a rozmérech podnikil z oblasti bezpecnosti.

2.9  Pro fzeni podnikii v oblasti bezpecnosti je typicky
vysoky stupeni komplexnosti zapficinény fadou faktori:

— homogennost, transparentnost a pfistupnost trhd,

— strategie a vize, piistup k finan¢nim zdrojim,

— prdvni rdmce, technické normy, harmonizované postupy
a ochrana v oblasti prdv dusevniho vlastnictvi,

— technologickd a opera¢ni vykonnost,

— moznost Fdit a predjimat nové scéndfe hospodarské
soutéZe.

2.10 K zaruleni podminek pro obnovu konkurenceschop-
nosti evropského bezpecnostniho primyslu povazuje EHSV za
nezbytné, aby evropsky vnitini trh zajistoval:

— vnitfni rozmér plné interoperability jednotného trhu
omezenim rozti§ténosti domdcich trhtt a investic do
vyzkumu a vyvoje,
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— vngj§i rozmér piistupu na mezindrodni trhy napravenim
nedostate¢né mezindrodni ochrany prav dusevniho vlast-
nictvi a odstranénim omezeni v pFistupu na komerc¢ni
trhy i trhy vefejnych zakdzek a provadénim dirazngjsi ,inte-
grované strategie pro vnéj$i rozmér pramyslové politiky, jez
by Unii zajistila vedouci dlohu v obchodnim systému
a jednotné sméfovani ve vicestrannych a dvoustrannych
obchodnich dohodédch® i v této oblasti (),

— rovnd prava evropskych vyrobcli pii vyvozu vojenského
materidlu do tfetich zemi. Na vnitinim trhu by nemélo
dochazet k diskriminaci vyrobct z ¢lenskych statl, které
nemaji piimy pfistup k mofi, v podobé pozadavki na
ziskdni tzv. tranzitni licence pro pfepravu jejich vyrobka
do ndmotniho pfistavu druhé ¢lenské zemé,

— socidlni a eticky rozmér bezpecnostnich technologickych
aplikaci jiz ve fazi jejich koncipovéni, s cilem zarucit jejich
spolecenskou pfijatelnost, pfi plné ochrané soukromi
obcand a jejich zdkladnich prév a ochrané davérnych tdaja,

— takovy charakter vyroby a sluzeb, ktery nebude zasahovat
do soukromého Zivota ob¢antl, ale umozni tspény prabéh
jak z hlediska rozvoje lidskych zdroji, tak mezindrodnich
souvislosti, a bude stimulovat velké podniky, nové zalozené
podniky a malé a stfedni podniky také prostiednictvim
konsorcii propojenych do sité a vyuzitim distriktd, s cilem
ziskat odpovidajici kriticky konkurenéni potencidl.

2.11  V globdlnim méfitku jsou zdaleka nejvyznamnéjsim
konkurentem Spojené stity americké, které maji harmonizo-
vany pravni ramec, spole¢né normy, silnou vefejnou poptivku
na federalni trovni (%), a navic i konsolidovany vnitini trh, jenz
piedstavuje vice nez 42 % celosvétového obratu, a podniky, jez
jsou $pickou v bezpecnostnim technickém zafizeni. Japonsko
a Izrael maji viid¢i podniky v urcitych specifickych vyspélych
zafizenich, predeviim v oblasti informatiky a komunikaci.
Rusko a Cina se naopak mohou chlubit vysokym stupném
rozvoje v tradi¢nich oblastech ochrany fyzické bezpecnosti.

2,12 Z tohoto globdlniho hlediska zdtraznuje EHSV nutnost
aktivni evropské pramyslové politiky pro oblast bezpecnosti,
kterd by lépe odrdzela vyvazenost mezi kapacitami tohoto odvé-
tvi, technickymi normami a prdvy duSevniho vlastnictvi,
a zejména kategoriemi produktdl, sluzeb a systémd, jez by
splitovaly spole¢né normy, pfedpisy a harmonizované postupy,
jako jsou:

— systémy kontroly pfistupu,

() Viz Uk vést. C 218, 23.7.2011, s. 25.
(%) Viz zdkon o vnitini bezpecnosti (Homeland Security Act) z roku
2002 a zdkon o bezpecnosti USA (US Safety Act) z roku 2002.

— hardware a software pro skenovani,

— systémy a ndstroje ochrany,

— systémy a ndstroje identifikace a vykladu skute¢nosti,

— systémy a ndstroje dohledu a sledovatelnosti,

— poplachové systémy,

zatimco u ,citlivych® produkt jsou podminky pravni dGpravy
a pristupu predmétem posuzovani a dohod piipad od piipadu,
aby byla zachovana droven kvality a bezpe¢nosti.

2.13  EHSV opakované zdlraziioval, Ze je tieba vypracovat
politiky pro oblast bezpecnosti siti a informaci, coz mé zdsadni
vyznam pro Digitdlni agendu pro Evropu.

2.14  EHSV se jiz vyjadiil ke klicovym aspekttim bezpec¢nosti
letectvi (?), ndmoini dopravy (%) a pozemni dopravy (°), i k Fzeni
operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich (¢), a vyzdvihl dlohu
agentury FRONTEX a nutnost komplexntho pfistupu v souvi-
slosti s ,bezpecnosti“ hranic a bojem proti ,nedovolenému
piist¢hovalectvi“.

2.15  Co se ty¢e monitorovani Zivotniho prostiedi a bezpec-
nosti z vesmiru, upozortioval Vybor na vyznam satelitii Sentinel
a GMES a druzicového navigatniho systému Galileo (7).

2.16  PH raznych vyzkumech byl zddraznén vyznam
projekta predvadéjicich bezpecnostni technologie v oblasti rizi-
kovosti chemickych, biologickych, radiologickych, jadernych
a vybusnych materidld (CBRNE).

() Viz UKL vést. C 100, 30.4.2009, s. 39 a Uf. vést. C 128, 18.5.2010,
s. 142.

() Viz Ut. vést. C 44, 11.2.2011, s. 173.

() Viz Ut. vést. C 65, 17.3.2006, s. 30.

() Viz UK. vést. C 44, 11.2.2011, 5. 162 a Uf. vést. C 191, 29.6.2012,
s. 134.

(") Viz Uk. vést. C 256, 27.10.2007, s. 47, Uk. vést. C 256, 27.10.2007,
s. 73 a Ur. vést. C 181, 12.6.2012, s. 175.
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2.17  Program zvldstniho vyzkumu v oblasti bezpe¢nosti byl
poprvé stanoven v ramci sedmého rdmcového programu a mél
rozpocet ve vysi 1,4 mld. eur. Byl zaméfen pouze na projekty
civilnich aplikaci a rozvoj technologii a znalosti urcenych
k ochrané obcant EU (%) v souvislosti s jejich soukromim
a zékladnimi pravy.

2.18  Podle EHSV by mélo byt usnadnéno pouzivani hybrid-
nich civilnich a vojenskych technologii vypracovanim vhodnych
norem ve spolupraci s Evropskou obrannou agenturou a bylo
by tieba vynalozit vice Gsili a prostfedkii na ,bezpecnost” i v
ucinnych technologiich nového rdmcového programu pro
vyzkum a inovace (%) a podporovat demonstraéni projekty
a pilotni projekty prototypt.

2.19  Komise zafadila bezpecnostni pramysl mezi zakladni
Casti stéZejni iniciativy strategie Evropa 2020 ,Integrovand
primyslovd politika pro éru globalizace®, k niz se jiz Vybor
vyjadiil (10).

2.20  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zacit providét jedno-
tnou evropskou strategii pro integrovany pfistup v oblasti
bezpecnostniho primyslu, nebot bezpecnost je jednim z hlav-
nich témat, jimiz se dne$ni spolecnost zabyva, je pilifem ristu
a zaméstnanosti, a ma-li posilit konkurenceschopnost, vyZaduje
spolecné asili a vize vech clenskych stati.

3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1  Sdéleni nastinuje strategickou dulezitost bezpecnostniho
pramyslu a urcuje hlavni akce, které zaru¢i inovativnost
a konkurenceschopnost evropského bezpeénostniho primyslu
a jejichz prostrednictvim Komise zamysli tento proces podpofit.

3.2 Navrzeny akéni plan vytycuje ndsledujici pokyny:

— odstranit roztfi§ténost vnitintho trhu EU prostfednictvim
postuplt pro osvédcovani a harmonizovanych technickych
norem pro bezpecnostni technologie a vzdjemné uzndvat
certifika¢ni systémy;

— zefektivnit vyzkum a inovace a pfiblizit je podnikim
prostiednictvim technickych a pravnich mandatt — vypraco-
vanych spolu s Evropskou obrannou agenturou - pro

(®) Sedmy rdmcovy program jiz v poloviné své existence financoval
vice nez 130 projektll bezpe¢nostniho vyzkumu. Evropskd komise
vydala katalog tspésnych projektt financovanych v rdmci tohoto
programu.

(°) Viz stanovisko INT/651 — Klicové technologie.

(19 UF. vést. C 218, 23.7.2011, s. 38.

Jhybridni normy“ platné pro vyzkum a vyvoj v oblasti
bezpecnosti a obrany; uplatiiovat novd pravidla pro prdva
dusevniho vlastnictvi, zaddvat vefejné zakdzky v pred-
obchodni fdzi v rdmci Horizontu 2020 a v neposledni
fadé i financovat budouci Fond pro vnitfni bezpecnost
v zdjmu testovani rychlého ovéfovani bezpecnostnich tech-
nologif;

— zahrnout socidlni rozmér a soukromi;

— umoznit piistup na trh: vypracovat vyvozni pravidla s cilem
zpFistupnit trhy vefejnych zakdzek ve tfetich zemich
a odstranit technické prekdzky a prozkoumat zavedeni
bezpecnostniho oznaceni EU pro produkty; prozkoumat
omezeni odpovédnosti vici tietim strandm, jak je stanoveno
v zdkoné o bezpecnosti USA (provedeni: 2012/2013).

3.3  Komise zamysli ustavit monitorovaci skupinu pro
kontrolu pokroku v provddéni navrzenych opatfeni podle ptes-
ného ¢asového planu.

4. Obecné pfipominky

41 Vybor se domnivd, Ze v zdjmu evropskych obcang,
podnikti a pracovnikd v Unii, evropské spole¢nosti jako celku
a rozvoje konkurenceschopného a udrzitelného hospodafstvi je
bezpodmine¢né nutné stanovit na trovni EU celkovy a koordi-
novany piistup k vyzvdm bezpecnosti a rozvoje tohoto evrop-
ského pramyslového odvétvi a vypracovat komplexni strategii
EU pro oblast bezpe¢nostnich systémd, jez by se zaméFovala na
jednotlivce a jeho dustojnost, a bylo tak mozné uspokojit
zakladni potfeby svobody a bezpecnosti.

42 Podle EHSV je tieba mit vice na zfeteli pfidanou
hodnotu jiz existujicich agentur, jako je EDA (obrana), Frontex
(vngjsi hranice), Europol (policejni dfad), ENISA (bezpecnost
informaci), EASA (bezpecnost letectvi), EMSA (ndmoini bezpec-
nost) a EFSA (bezpe¢nost potravin), a systémt vcasného varo-
véani, jako je RAPEX (systém pro rychlou vyménu informaci)
a ECHA v Helsinkdch (systém pro chemické latky/REACH).

4.3 EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze je tfeba plné vyuzit
vedouci postaveni mnoha evropskych podnikil z tohoto odvétvi,
a aktivné tak zarucovat skutecné jednotny a fungujici evropsky
vnitini tth  bez  prekdzek  zplsobenych  rozt¥i§ténosti
a podporovat toto odvétvi, jez je zdrojem vyroby a nejriznéjsich
sluzeb, které maji z hlediska zaméstnanosti slibnou budoucnost.
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4.4  EHSV ma nicméné za to, Ze by bylo vhodné zajit pii
sestavovani evropského akéntho planu jesté ddle a spustit
skute¢nou spolecnou evropskou strategii pro bezpecnostni
pramysl se spolenou vizi, tj. evropskou platformu slucujici
razné aspekty bezpecnosti a systém spravy schopny zarudit
ucinnou jednotnou koordinaci.

4.5 Tato strategie integrovaného pfistupu by mohla nabrat
podobu virtudlni platformy, jez by zahrnovala témata etiky
a spravy, meziodvétvovy aspekt a interoperabilitu.

4.6 Podle EHSV je zapotiebi pieklenout rozdily v chdpani
politickych ¢initeld a pramyslu, a to i posilenim iniciativ, jako
je kongres o bezpecnosti v Evropé, a platformy pro stly dialog,
jako je férum o bezpecnostni politice.

4.7 K odstranéni roztfisténosti evropského vnitiniho trhu by
bylo zapotiebi ndsledujici:

— horizontalni spoluprice a koordinace v oblasti bezpecnosti
v jednotlivych institucich EU a jejich agenturdch a mezi nimi
navzdjem, s cilem zajistit plnou interoperabilitu produkta
a postuptl, véetné vertikalni koordinace mezi riznymi drov-
némi opatfens;

— provadéni sdileného prognézovani, s cilem urcit spole¢nou
sdilenou vizi;

— systém spravy sdruzujici vefejny a soukromy sektor.

4.8 Podle Vyboru je vedle zahrnuti socidlniho rozméru tieba
jiz ve fazi koncipovani produktd, sluzeb a systémi uplatiiovat
mechanismy, které zapoji socidlni partnery a organizovanou
obcanskou spolecnost do monitorovani dodrzovani socidlniho
a etického rozméru rozvoje bezpecnosti a jeho technologickych
a vyrobnich aplikaci.

4.8.1  Udélovani technickych a pravnich mandatd — vypraco-
vanych spolu s Evropskou obrannou agenturou — by mélo
probihat v souladu se zdsadami nové normalizacni politiky,
v podminkich vefejné zndmého a transparentniho roéniho
pracovniho programu, za plné ticasti socidlnich stran a zdstupci
organizované oblanské spole¢nosti a soubéZné s vypracovanim
specifikaci pro verejné zakdzky respektujicich zdsady otevie-
nosti, konsensu, transparentnosti, vyznamu, neutrality a kvali-

ty ().

(") Viz UF. vést. C 68, 6.3.2012, s. 35.

4.8.2  EHSV podporuje navrhovany piistup k vzdjemnému
uzndvéani certifikaénich systémd, pokud budou dosazeny
spole¢né trovné pusobnosti akreditovanych certifika¢nich
organdl, piisnéjsi kritéria pro vybér a harmonizované postupy
vybéru pro posouzeni shody (*?).

4.9  Vybor povazuje za dulezité, aby byly v pravnich pfedpi-
sech uzndny technologie dvojiho uZiti, nebot to podpoif
uplatiiovani hybridnich technologii pro spole¢né civilni
a vojenské vyuziti, ale je$té vice se zasazuje o to, aby byly jak
po strance financni, tak i obsahové posileny v rdmci priority
klicové technologie vytycené v programu Horizont 2020, zaroven
s opatfenimi budoucitho Fondu pro vnitini bezpe¢nost.

4.9.1  V souvislosti s primyslovym a duevnim vlastnictvim
uvadi, ze ackoli je inovativni pojeti planované pro Horizont
2020 zajisté dalezité, musi byt v rdmci WTO a evropskych
dvoustrannych a vicestrannych dohod o pfidruzeni posilena
ochrana prdv dusevniho vlastnictvi, pfedev§im s ohledem na
ustanoveni o omezeni{ odpovédnosti a o piistupu na vefejné
mezindrodni trhy.

4.9.2  EHSV souhlasi s tim, Ze by se mély plné vyuzit nové
piilezitosti, které nabizi ndstroj zaddvani vefejnych zakdzek
v pfedobchodni fdzi, stanoveny v ramci Horizontu 2020.

4.10  EHSV plné podporuje posileni socidlniho a etického
rozméru predpisti, které upravuji odvétvi bezpecnostnich tech-
nologii.

5. Konkrétni pfipominky

.Y

5.1  Odstranéni roztfiSténosti trhu u jednotlivych typi
produktd. EHSV doporucuje vytycit prioritni opatfeni ne pro
sektory, ale pro typy produktd, jez by mohla vice vyhovovat
potfebdm jednotného trhu, a to prostfednictvim harmonizova-
nych pravidel a postupt a v zévislosti na jejich vysokém trznim
potencidlu a na jejich vlivu na Siroké vrstvy obyvatel a pracov-
nikd, pfiemz je tieba se zaméfit na podporu rozvoje malych
a stfednich podnikt jak z hlediska jejich financ¢nich a vyzkum-
nych zdrojt, tak z hlediska jejich uspofadani.

52 Vyzkum a vyvoj, pridva duSevniho vlastnictvi
a vefejné zakizky. EHSV pozaduje: posilit prosttedky EU
uréené na bezpecnostni technologie v rdmci Horizontu 2020
a zdroven finan¢éné vybavit i prioritu kliové technologie; posilit
v ramci programu ISA ('%) spolecné projekty pro interoperabi-
litu zaméfené na bezpecnost; uplatiiovat vyjimky pro odvétvi
v rdmci rezimu stitni podpory pro inovace; piezkoumat

() Viz Ut. vést. C 120, 16.5.2008, s. 1.
(%) ISA: feSeni interoperability pro evropské orgny vefejné spravy
2010-2015.
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skute¢né uplatiiovani smérnic 2004/18/ES a 2009/81/ES
a nastroji zadavani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi
pro bezpecnostni prumysl; zintenzivnit spoluprdci mezi
vefejnym a soukromym sektorem a mezi civilni a vojenskou
oblasti a podpofit strategie pro mezindrodni fize a sdruzovani
podnikt; harmonizovat pravidla omezovani odpovédnosti vici
tietim strandm; vypracovat lepsi vnitini prfedpisy o pravech
dusevniho vlastnictvi.

5.3  Piistup na mezindrodni trhy. EHSV se domnivd, Ze
v oblasti bezpe¢nostniho primyslu je tieba posilit integrovand
a spoletnd opatfeni zahrani¢ni politiky, zvysit ochranu priv
dusevniho vlastnictvi v rdmci WTO a evropskych dvoustran-
nych a vicestrannych dohod o pfidruzeni, zarucit rovny pfistup
na mezindrodni trhy a k vefejnym zakazkdm na zakladé reci-
procity, zvysit vahu evropskych opatfeni v mezindrodni norma-
lizaci a zavést ,bezpecnostni oznaceni EU“ (euro security label).

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

54  Socidlni a eticky rozmér. Vsechny bezpecnostni
systémy, produkty a sluzby musi respektovat svobody a zdkladni
prdva obcant, v prvé fadé prdvo na soukromi, a pfispivat
k budovani hospodatského a socialniho pokroku, bezpe¢ného
obchodu a blahobytu a bezpedi obcantl. Technologicky rozvoj
musi umoznit lepsi ochranu osobnich ddajii a soukromi jiz od
samého pocitku a s pomoci dialogu vefejného sektoru se
soukromym poskytnout ndstroje k transparentnimu a odpovéd-
nému uplatiiovan{ prava, pfi némz je tieba mit vZdy na paméti
ochranu ¢lovéka.

5.5  Aspekty vzdéldvéni, zafazovini a zaclenovén{ kvalifi-
kovanych lidskych zdrojii musi byt v souladu s pozadavky na
bezpecnost a vyuzivani vyspélych bezpe¢nostnich technologii,
aby bylo mozné poskytovat kvalitni profesionalni sluzby
v ramci rezimu plné interoperability a brdt ohled na jednotlivce
a na jeho distojnost.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt -

Zaméfeni mezindrodni spoluprice EU v oblasti vyzkumu a inovaci a jeji posileni: Strategicky
pfistup

COM(2012) 497 final
(2013/C 76/08)

Zpravodaj: pan WOLF

Dne 14. zaf 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii:
Zaméfeni mezindrodni spoluprdce EU v oblasti vjzkumu a inovaci a jeji posileni: Strategicky p¥istup

COM(2012) 497 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podklad na toto
téma, piijala stanovisko dne 8. ledna 2013.

Na 486. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jednéni dne 16. ledna 2013),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 133 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti

1.1 Uspéch vyzkumu a inovaci rozhoduje o konkurence-
schopnosti Evropy v globdlnim prostiedi, coz je zdkladem pro
pracovni mista, socidlni ddvky a blahobyt. Program Horizont
2020 obsahuje opatfeni, jez byla za timto Gcelem vytvofena
a jsou ze strany EU naléhavé nutnd. Mezindrodni spoluprace
s partnery ze zemi{ mimo EU je jednim z aspektd programu
Horizont 2020.

1.2 Tato spoluprice v mnoha pozitivnich smérech ovliviiuje
piislusny pokrok partnertl, ktefi se ji Gcastni, a porozuméni
mezi nérody.

1.3 Uzitek této spoluprice vSak rozhodujicim zptsobem
zdvisi na atraktivité Evropského vyzkumného prostoru a na
prestizi a vykonnosti jednotlivych evropskych vysokych skol
a vyzkumnych zaf{zeni a inovacni sile podnikti véetné malych
a stfednich podniki. K zdsadnim cilim strategie Evropa 2020
pati{ naplnéni predpokladd, jez jsou ze strany Evropy za timto
tcelem nutné.

1.4 Je proto o to duleZit¢jsi prosadit vzhledem k soucasné
finanéni a hospodaiské krizi anticyklickou evropskou
podpiirnou politiku a posilit Evropsky vyzkumny prostor
a jeho zdklady vcetné jeho mezindrodniho rozméru za pomoci
veskerych finan¢nich a strukturdlnich opatfeni a ucinit ho atrak-
tivnim a u této polozky nesetfit. Rozpocet pro Horizont 2020
nesmi byt zneuZit v rdmci nesouvisejicich stfetli zajma.

1.5 Hlavnim cilem rdmcovych dohod s partnerskymi
zemémi by mély byt rovné podminky se vzdjemnymi pravy
a povinnostmi. Partnefi spoluprice by vSak neméli byt evrop-
skymi piedpisy omezovani vice, nezli je to pro evropské zdjmy
bezpodmineéné nutné. Kreativita potiebuje volnost!

1.6  Podle zdsady subsidiarity by dohody o spoluprici vzta-
hujici se k projektu mély byt uzavirdny zainteresovanymi stra-
nami, které jsou do piislusného projektu spoluprice zapojeny
nebo za ng jako organizace ruci.

1.7 Velké vyzkumné infrastruktury a demonstracni projekty
mohou piekrocit vykonnost a potencidl vyuziti jednotlivého
¢lenského stitu — a dokonce i celé EU — a proto vyzaduji
pfimé zapojeni Komise.

1.8  Predpokladem uspéchu mezindrodni spoluprice je
spolehlivost, kontinuita a rezervy v prabéhu celého obdobi
trvani. K tomu jsou zapotiebi specifické predpisy. Déle je
nutné zarucit a podporovat dostate¢nou mobilitu zapojenych
odbornikd.

1.9 Mezindrodni spoluprice neni cilem sama o sobé¢, nybrz
vaze pracovni sily a musi byt opodstatnéna ocekdvanou
pfidanou hodnotou. Neméla by se stit politickym néstrojem
vnéjsi politiky Komise.
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1.10  Hlavni motivaci musi byt vlastni prospéch EU a posileni
Evropského vyzkumného prostoru a evropské inovacni sily.
Proto by spolupréce s partnery z rozvojovych zemi financovand
z evropskych prostfedktt méla byt financovdna predevsim
z rozpoctu uréeného pro rozvojovou pomoc.

1.11  Pro evropské partnery spoluprace pfindsi skutecnost, Ze
doposud nebyl pro zajisténi dusevniho vlastnictvi vytvoren
patent EU, zdsadni hospodaiské znevyhodnéni. Vybor vyzyva
Parlament, Komisi a Radu, aby plné podpofily planovany
posun k evropskému patentu s jednotnym dcinkem a konecné
prolomily blokddu. Spole¢né s tim by méla byt zavedena rovnéz
ochrannd lhata pro zvefejiiovani novinek.

1.12  Informace o realizaci strategického piistupu by mély
byt ziskdvany bez pouziti novych nastroju, a sice napf. vyuzZitim
adaji evropského semestru.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1  Sdéleni se zabyva divody, strategickymi cili a nékolika
postupy mezindrodni spoluprice v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Tim se rozumi spoluprdce s partnery mimo EU.

2.2 Uvedené cile jsou:

a) Posileni kvality a pfitazlivosti EU v oblasti vyzkumu
a inovaci, jakoZz i zvySovani hospodifské a prumyslové
konkurenceschopnosti — pfistupem k externim zdrojim
znalosti; ziskdvanim talentli a investic pro Unii; usnadfio-
vanim pistupu na nové a rozvijejici se trhy; dohodou
o spolecnych postupech pii provadéni vyzkumu a vyuzivani

jeho vysledka.

=

Reseni globdlni problematiky spole¢nosti — rychlejsim
nalézdnim ucinnych fedeni i jejich rychlejsi realizaci v praxi
a optimalizovanym vyuzivinim vyzkumné infrastruktury.

¢) Podpora vnéjsich politik Unie — peclivou koordinaci s poli-
tikami rozsifeni, sousedstvi, s obchodni politikou, spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou (SZBP), humanitdrni
pomoci a s rozvojovymi politikami a zaclenénim vyzkumu
a inovaci do komplexni problematiky vnéjsi akce.

2.3 Novy strategicky piistup k mezindrodni spolupraci
v oblasti vyzkumu a inovaci se bude vyznacovat:

— plnou otevfenosti programu Horizont 2020 ucastnikim
z tetich zemi; to umozni evropskym vyzkumnikim spolu-
pracovat s celosvétovou $pickou;

— cilenou mezindrodni spolupraci, kterd bude takového
rozsahu, aby umoznila maximalizovat pfinosy spoluprace;

— vypracovanim viceletych plant spoluprice s dilezitymi staty
a regiony;

— zlepSenym partnerstvim Komise, ¢lenskych statt a piislus-
nych zainteresovanych subjektd;

— podporou spoleénych zdsad realizace mezindrodni spolu-
price v oblasti vyzkumu a inovaci;

— posilenim tlohy Unie v mezindrodnich organizacich a multi-
laterdlnich forech;

— zdokonalenim realizace, sprdvy a fizeni, monitorovani
a hodnoceni.

3. Obecné pfipominky Vyboru

3.1 Uspéch vyzkumu a inovaci rozhoduje o konkurence-
schopnosti Evropy v globalnim prostiedi, coz je zdkladem pro
pracovni mista, socidlni sluzby a blahobyt. Program Horizont
2020 obsahuje opatfeni ze strany Evropské komise, jez byla za
timto dlelem vytvofena a jsou naléhavé nutnd. Mezindrodni
spolupréce je jednim z aspektll programu Horizont 2020.

3.2 Mezindrodni spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci
v mnoha pozitivnich smérech ovliviiuje piislusny pokrok part-
nert, ktefi se ji Gicastni, i porozuméni mezi ndrody. To neplati
pouze v ramci evropského vyzkumného prostoru, nybrz rovnéz
na globdlni drovni, a tedy pro téma, jez je pfedmétem stano-
viska. Vybor znovu potvrzuje sva diivéjsi doporuceni na toto
téma (1).

() Viz Uf. vést. C 306, 16.12.2009; s. 13.
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3.3V této souvislosti Vybor vitd nové sdéleni Komise
a podporuje obecné jeho cile a divody.

3.4  Evropské vyjedndvaci pozice pii zacinajicich partner-
stvich jakoz i pfinos mezindrodni spoluprice pro EU rozhodu-
jicim zptisobem zédvisi na atraktivité Evropského vyzkumného
prostoru a na prestiZi a vykonnosti jednotlivych evropskych
vysokych kol a vyzkumnych zaf{zeni a inovaéni sile podnikd
véetné malych a stiednich podnikd.

3.5 K zdsadnim cilim strategie Evropa 2020 patii naplnéni
piedpokladd, jez jsou ze strany Evropy za timto dc¢elem nutné.
Je proto o to naléhavéjsi prosadit vzhledem k soucasné finanéni
a hospodaiské krizi anticyklickou evropskou podptirnou poli-
tiku a u této polozky nesetfit, nybrz posilit Evropsky vyzkumny
prostor, jeho zdklady a jeho mezindrodni rozmér za pomoci
veskerych finanénich a strukturalnich opatfeni a ucinit ho atrak-
tivnim. Pravé proto vSak musi rozpocet pro Horizont 2020
disponovat prostiedky minimalné ve vysi navrhované Komisi.
Vybor proto znovu opakuje svoji difvéjsi vyzvu Evropskému
parlamentu a Radé, aby v tomto sméru nepfipustily Zddnd
omezeni a nepovolily zneuZiti tohoto rozpoctu v ramci stietl
zajma.

3.6 Vyzkumu a inovacim se nedaif ve vSech clenskych
statech stejnou mérou. Vybor znovu opakuje svoji diivéjsi
vyzvu, aby v ¢lenskych stitech Evropského vyzkumného
prostoru, jez v soucasné dobé nedisponuji dostatenym poctem
vyzkumnych a inova¢nich zafizeni, byl tento nedostatek co
nejrychleji odstranén za pomoci strukturdlnich fondt a fondi
soudrznosti, a aby byla prostiednictvim tspésné hospodarské
politiky a politiky podpory vzdéldna fada $pickovych vyzkum-
nych pracovniki a aby vznikly inova¢ni podniky. Pouze takto
lze uskute¢nit uZite¢ny projekt s ndzvem teaming of excellence (2).
EHSV proto apeluje rovnéz na vsechny clenské stity (a popfi-
padé i na soukromy sektor), aby kone¢né splnily cile Lisabonské
strategie, jez byly nyni pfevzaty také do strategie Evropa 2020,
a zacaly investovat 3 % HNP do vyzkumu a vyvoje!

3.7  Deklarovanym cilem Komise je ,plnd otevienost programu
Horizont 2020 dcastnikiim z tietich zemi; to umoZni evropskym
vyzkumnikiim spolupracovat s celosvétovou $pickou“. Tato moznost
existuje (°) jiz mnoho desetileti a je také intenzivné vyuzivina.

(%) Viz napf. Peter Gruss v MaxPlanckForschung 3/12, s. 6,
ISSN 1616-4172.
(%) Viz UF. vést. C 306, 16.12.2009; s. 13, odst. 3.2.

Komise by proto méla vychozi situaci vyjasnit. Méla by vysvétlit,
jakych dalsich svobod chce dosdhnout a jaké nové prostiedky
k tomu hodld vyuzit, a rovnéz co md byt nové vytvoreno
a nové podporovano.

3.8 Komise jakozto dulezité opatieni podpory pro tispé$nou
mezindrodni spoluprdci navrhuje uzaviit rdmcové dohody
s potencidlnimi partnerskymi stity. Vybor se domnivd, Ze by
se zde v prvni fadé mélo jednat o Gspéné a vykonné priimys-
lové stity, jez jsou obzvlasté naklonény inovacim. Rdmcové
dohody by — stejné jako dohody o volném obchodu — mély
zajistit zejména rovné podminky se vzdjemnymi pravy a povin-
nostmi. Potencidlni partnefi by vSak neméli byt evropskymi
pfedpisy omezovani vice, neZli je to pro evropské zdjmy
bezpodmineéné nutné.

3.9  Ramcové dohody nesmi obsahovat nesouvisejici nazory
a vlivy a musi poskytovat dostatek flexibility a volnosti k uzavi-
rani smluv, jez jsou co moznd nejlépe prizptsobeny jedno-
tlivym piipadim a jejich situaci. Kreativita vyzaduje volnost!

3.10  Obzvldsté dulezité je zajistit dostate¢nou spolehlivost,
kontinuitu a rezervy v pruibéhu celého obdobi trvani projektt
spoluprdce. Je to ndro¢ny tkol vyzadujici zvldstni opatfeni.

3.11  Podle zdsady subsidiarity by dohody o spolupraci mély
byt uzavirdny zainteresovanymi stranami, které jsou do pislus-
ného projektu spoluprice zapojeny nebo za néj jako organizace
ruci.

3.12  Komise by méla byt — podobné jako u velkych védec-
kotechnickych projektis — ptimo zapojena pouze v piipadech,
kdy je potencidl jednotlivého c¢lenského stitu, podniku ¢&i
vyzkumné organizace nedostate¢ny, a méla by pak za to také
nést zodpovédnost. Vybor pfipomind (*), Ze jsou to zejména
velké vyzkumné infrastruktury a demonstracni projekty, které
mohou piekrotit vykonnost a potencidl vyuziti jednotlivého
¢lenského stitu — a dokonce i celé EU — a proto vyzaduji
vetsi zapojeni Komise.

(*) Viz zejména Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 111, odst. 4.3.1.
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3.13  Vétsina forem mezindrodni spoluprice se vyviji
prostiednictvim osobnich kontaktd vyzkumnych pracovnikd,
skupin vyzkumnych pracovnikii, podnika véetné malych a stéed-
nich podnikt nebo vyzkumnych organizaci, které bézné vzni-
kaji na mezindrodnich odbornych konferencich a jsou tam také
utuzovany. Tyto procesy samostatné organizace je tieba vnimat,
uznat, vyuzivat a vyraznéji podporovat. Vybor lituje, Ze jeho
opakovanym doporucenim v tomto sméru se v Komisi zatim
nedostalo zadné viditelné odezvy.

3.14  Dostate¢nd mobilita odbornika Gastnicich se projektt
spoluprace je predpokladem dspéchu. Tento aspekt by méla
Komise podrobngji vypracovat, pokud mozno podobné jako
pfedpisy a podptirné modely pro vnitroevropskou mobilitu.

3.15  Vybor se obavd (oddil 5 sdéleni Komise), Ze by se
mezindrodni spoluprice pod vlivem Komise mohla stit poli-
ticky samoucelnou nebo ndstrojem vngjsi politiky Komise.
Spoluprace vSak neni cilem sama o sobé nybrz vyZaduje
dodatecné sili, které je odvodnitelné pouze navySovanim
a dopliovanim védomosti a schopnosti a vysledky dosazenymi
inovacemi. Projekty spoluprdce by proto nemély zahrnovat vice
ucastnikt, nez kolik maze pfispét k jejich ptridané hodnoté.

3.16  Nejednd se pfitom o priority u rozdélovani prostiedkd,
nybrz také o administrativni z4téz. Ackoli snad bude mozné
snizit tuto zatéz v rdmci Horizontu 2020 ze strany Evropy
prostiednictvim  ohldsenych opatfeni ke zjednoduseni (%),
vyZaduje to i nadale zna¢nou &ast pracovni sily védct a vyzkum-
nych pracovnik. Pokud by to bylo doplnéno spolupraci na
globdlni drovni podléhajici pFli§ formdlnim procedurdm,
hrozilo by nebezpeci dalstho nértistu byrokracie.

3.17 Dalsim divodem k pochybnostem je jesté stdle pfilis
nizky objem finan¢nich prostfedkt Horizontu 2020. Pokud
jdou tyto prosttedky do tietich zemi mimo EU, stdvaji se auto-
maticky nevyuzitelnymi v rdmci Evropského vyzkumného
prostoru. Zde je nutné ve vSech piipadech peclivé zvézit prio-
rity, a to i vzhledem k znac¢né potiebé zlepseni ze strany ¢len-
skych statd EU. Proto by tento druh spoluprice, ktery md
primdrné charakter rozvojové pomoci, mél byt financovan
pfedevdim z rozpoctu uréeného pro tuto pomoc.

3.18 Komise zminila ve sdéleni rovnéz otazku dusevniho
vlastnictvi a uvedla ji jako davod pro ,evropsky“ postup.

() Viz Uk. vést. C 48, 15.2.2011, s. 129, odst.1.2.

Pokud sem spadd také zdkladni vyzkum, jednd se zejména
o uzndni Casové priority nového objevu ¢i poznatku. Avsak
jiz v oblasti pfechodu k vyuzivini vyvstane samozfejmé otizka
patentovatelnosti mozného vynélezu.

3.19 To je jiz po desetileti evropskym problémem, nebot
doposud neexistuje patent EU. Pro vSechny podniky a zejména
malé a stfedni podniky v EU to znamend mnohondsobné vyssi
ndklady nez pro jejich mimoevropské partnery spoluprice
(napf. v USA) nebo dokonce ke ztraté patentu, tedy ke ztraté
patentové ochrany. Vybor vyzyvad Parlament, Komisi a Radu (°),
aby plné podpotili do blizké budoucnosti plinovany posun
ohledné evropského patentu s jednotnym téinkem a kone¢né
ukoncily blokddu. Vybor vitd souvisejici rozhodnuti Evropského
parlamentu (7). Spole¢né s tim by méla byt zavedena rovnéz
ochrannd lhita pro zvefejiiovani novinek (¥).

3.19.1 Kromé toho by bylo vhodné znovu prodiskutovat
a pfezkoumat predpisy tykajici se duSevniho vlastnictvi u mezi-
ndrodné komplikovanych spolecnych technologickych iniciativ
(Joint Technology Initiatives).

4. Konkrétni pfipominky Vyboru

4.1  Podle ndvrhu Komise bude seznam sttt zpisobilych pro
automatické financovani omezen. Soucasné kritérium vychdzi
vyhradné z HND na obyvatele. To bude doplnéno dalsim krité-
riem zaloZenym na celkovém HDP. Zemé nad stanoveny limit
budou vylouceny.

4.1.1  Vybor se domnivd, Ze by se k této otdzce mélo pfistu-
povat individudlngji. Hlavnim kritériem pro spolupraci podporo-
vanou ze strany EU s vybranymi pfislusniky ze statd mimo EU
by mél byt vylutné specificky zdjem & potieba evropskych
organizaci, podnikii a malych a stfednich podniks, védct
a vyzkumnych pracovniki ziskat tim dalsi védomosti. Prvofadd
musi byt podpora Evropského vyzkumného prostoru. 1 v
piipadé, Ze bude pro urcity projekt zapotiebi vynikajictho
odbornika ze zemé s vy$$im HDP, mél by mit moznost ziskat
podporu, pokud neexistuje jind moZnost, jak vyuzit jeho schop-
nosti a védomosti. Rozhodujicim prvkem musi byt vlastni
zdjem EU.

(°) Rada Evropské unie 23. cervna 2011 — 11328/11.

() http:/Jwww.europarl.europa.eu/news|/cs/pressroomfcontent/
20121210IPR04506/html/Parlament-schv%C3%A1lil-
unijn%C3%AD-pravidla-pro-jednotn%C3%BD-patent

(8) Viz stanovisko EHSV Pfistup k védeckym informacim — vefejné
investice, odstavec 3.4. (Viz strana 48 v tomto ¢isle Ufedniho vést-

niku)


http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20121210IPR04506/html/Parlament-schv%C3%A1lil-unijn%C3%AD-pravidla-pro-jednotn%C3%BD-patent
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20121210IPR04506/html/Parlament-schv%C3%A1lil-unijn%C3%AD-pravidla-pro-jednotn%C3%BD-patent
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20121210IPR04506/html/Parlament-schv%C3%A1lil-unijn%C3%AD-pravidla-pro-jednotn%C3%BD-patent
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4.2 Podle ndzoru Komise vyZaduje praktickd realizace strategického piistupu objektivni informace. Vybor
vitd astni komentdf zdstupce Komise, Ze se shromazdovanim statistickych ddaji navrhovanym ve sdéleni
nebude spojena Zddnd dal3i zdtéz, nybrz Ze pro né Komise vyuzije stavajici zdroje. Vybor doporucuje vyuZit
napt. udaje z evropského semestru (°), a zabranit tak dal$i zatézi podnikatelt a vyzkumnych pracovnika.

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_cs.htm
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Cesta za
lepsim pfistupem k védeckym informacim: Jak zvysit pfinosy vefejnych investic do vyzkumu

COM(2012) 401 final
(2013/C 76/09)

Zpravodaj: pan WOLF

Dne 17. cervence 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Cesta za lepsim piistupem k védeckym informacim: Jak zvysit piinosy vefejnych investic do vyzkumu

COM(2012) 401 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 8. ledna 2013.

Na 486. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni dne 16. ledna 2013),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 151 hlasy pro, 5 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Pristup k védeckym informacim je dulezitym pfedpo-
kladem pro tspésny vyzkum a podporu inovaci, a tedy i konku-
renceschopnosti Evropy. Patfi sem pfeddvini znalosti mezi
vyzkumnymi pracovniky navzdjem, mezi partnerstvimi v oblasti
vyzkumu - predeviim mezi vyzkumnymi organizacemi
a podniky — a mezi vyzkumnymi pracovniky a obcany.

1.2 S prihlédnutim k nize uvedenému EHSV podporuje
Komis{ definované cile a ndvrhy. Domnivé se, Ze mohou diky
technickym moznostem internetu usnadnit védeckou préci
a zvysit jeji efektivitu.

1.3 Aby bylo mozné tyto cile Gspé$né realizovat, je tieba
i nadédle chrdnit autorstvi a duevni vlastnictvi vyzkumnych
pracovnikd a jejich organizaci, neomezovat svobodu v oblasti
védy a vyzkumu a zabrdnit sniZeni vykonnosti vyzkumnych
pracovnikd v dasledku dodateénych pracovnich tkolti ¢i jejich
dalsimu administrativnimu zatiZeni.

1.4 Otevieny pfistup k védeckym publikacim (prostfednic-
tvim internetu) pfedstavuje rozsifeni, resp. doplnéni knihovnich
sluzeb v souladu s dne$nimi technickymi moZnostmi. Tento
piistup je velice pfinosny, v soucasnosti je jiz rozsahle vyuzivin
a mél by byt dile uplatiovdn a rozsifovan. Je tfeba usilovat
o celosvétovou symetrii mezi Evropou a mimoevropskymi staty.

1.5  Uchovavani védeckych informaci (ukladdni vyzkumnych
dat) pro ptipadné pozdéjsi vyuziti je nezbytné a je dnes soucdsti
fadné védecké praxe. EHSV vitd zdmér Komise podporovat i v

budoucnu infrastruktury, jez jsou k tomu zapotiebi. Pokud by
mélo byt uklddani dat blize popsdno v dohodich o projektu, je
nutné rozhodnout ve spoluprici s vyzkumnymi pracovniky
z piislusného oboru o rozsahu, formdtu, podrobnosti a popisu
dat (pomoci metadat).

1.6 Z toho plyne otazka otevieného (tzn. v§eobecného, celo-
svétového, bezplatného, nekontrolovaného a bezvyhradného)
piistupu k uloZenym vyzkumnym datim prostiednictvim inter-
netu. Tato otizka md fadu aspektl, dotykd se dosavadni
védecké kultury a je tfeba k ni pFistupovat velmi diferencované
a obezfetné. Zatimco v nékterych oblastech vyzkumu muze byt
otevieny externi piistup uziteny a neskodny, v mnoha jinych
oblastech hovofi zasadni aspekty proti nému. Je tudiz t¥eba
vyhnout se jakémukoliv zevieobecniovani.

1.7 Ve vybranych piipadech by proto mozna feSeni méla
postupné a pokusné vychazet z dnes jiz béznych dobrovolnych
postupl sebeorganizované vymény dat (napi. CERN a world wide
web) a méla by byt se souhlasem védeckych pracovnikd, kteif se
aktivné zabyvaji vyzkumem, empiricky testovdna v pilotnich
projektech. PF administrativnich tkonech, jez jsou s tim
spojeny, by ovSem nové pozadavky ¢i dodateéné postupy
nemély mafit sotva zapocaté snahy o zjednoduseni.

1.8  Predevsim v piipadé celosvétové symetrie mezi Evropou
a mimoevropskymi stity by oviem mohl byt uzite¢ny otevieny
piistup k vhodnému vybéru dat, jez byla pouzita v oteviené
piistupnych publikacich, pokud se s tim spojené dodatecné sili
ukdze byt pfijatelné a opodstatnéné.
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1.9 Vsechna tato opatfeni pfindSeji vyzkumnym pracov-
nikdm a jejich organizacim z¢dsti zna¢né dodate¢né naklady,
které je tfeba plné zohlednit pfi pladnovéni rozpoctu a pridélo-
vani prostredk.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1  Toto sdéleni se tyka opatfeni, kterd ma Komise v amyslu
pfijmout s cilem zlepsit piistup k védeckym informacim a posilit
vyhody vefejnych investic do vyzkumu.

2.2 Tato opatfeni maji zajistit:

— piistup k védeckym publikacim,

— uchovévani védeckych informaci a

— pfistup k védeckym datim.

2.3 Pokud jde o pfistup k védeckym publikacim, jednd se
v soucasnosti s jejich vydavateli o dvou modelech:

— ,Zlaty“ otevieny pfistup: Platba spojend s publikaci se
pfesouvd ze Ctendfti (prostiednictvim predplatného) na
autory. Tyto ndklady obvykle hradi univerzita nebo
vyzkumny institut, k némuz vyzkumnik patii, nebo subjekt
financujici vyzkum.

— ,Zeleny“ otevieny p¥istup (,Green open access“ — archi-
vace autorem): Publikovany ¢ldnek nebo kone¢nou a recen-
zovanou verzi rukopisu archivuje sdm vyzkumnik v online
databdzi pfed, po nebo béhem publikovani. Piistup k tomuto
¢lanku je casto na Zddost vydavatele zpozdén (,obdobi
embarga“), aby byla zachovana vyhoda piedplatiteld.

2.4 Kromé toho je zde uveden harmonogram pro postupné
uskute¢néni téchto cilti v pribéhu programu HORIZONT 2020.

3. Pfipominky Vyboru

Toto stanovisko se zabyvéd otdzkou otevieného, tzn. vSeobec-
ného, bezplatného, celosvétového a neomezeného pfistupu
k budoucim publikacim a v nich pouzitym vyzkumnym datiam,
ktera jsou dnes jiz obvykle k dispozici i v digitalizované
podobé, prostrednictvim internetu.

3.1 Piedchozi stanoviska

EHSV se pfedmétnym tématem zabyval jiz ve svém stanovis-
ku (') Spoluprice a preddvani znalosti mezi vyzkumnymi
organizacemi, primyslem a malymi a stfednimi podniky — dtle-
zitd podminka pro inovace a formuloval k nému zdsadni pfipo-
minky, jeZ jsou nadéle aktudlni. Jejich cilem bylo zlepsit pfed-
dvani znalosti mezi partnerstvimi v oblasti vyzkumu (pfedevsim
mezi vyzkumnymi organizacemi a podniky), v Cemz byl
spatfovan dulezity faktor podpory inovaci, a tim i konkurence-
schopnosti Evropy. Tyto pfipominky se tykaly rovnéz nakladani
s duSevnim vlastnictvim vznikajicim p# vyzkumu a inovacich
a svobody uméni a véd () (%).

3.2 Autorstvi a duSevni vlastnictvi

V ptipadé autorstvi a dusevniho vlastnictvi vyzkumnych pracov-
nikd a jejich organizaci jde jednak o uzndni toho, Ze nékdo jako
prvai u¢inil néjaky védecky objev ¢i poznatek, které se obvykle
doklddd uvedenim autora v publikaci, jednak o uznéni a popfi-
padé prava (nebo jejich ¢ast) na vyuzivani kreativniho procesu,
béhem néhoz mohou z novych poznatki vzejit inovace
a vyndlezy, na néZ se pak casto poddvd patentovd Zadost.
EHSV proto vitd vyjadieni Komise (oddil 4.1), Ze navrhovanou
Lpolitikou otevieného piistupu neni dotéeno svobodné rozhod-
nuti autora publikovat nebo nepublikovat. Otevieny piistup
nezasahuje ani do patentovédni nebo jinych forem obchodniho
vyuziti.“

3.3 Ochrannd lhiita pro zvefejiovani novinek

Rozhodovéni, zda maji byt védecké vysledky zvefejovany brzy,
coz pak ale soufasné znamend ztrdtu ndroku na vynélezy, jez
budou na jejich zdkladé piipadné uinény, nebo se s jejich
publikovinim md nejprve poseckat, aby se tomu zamezilo,
a riskovat tak ztrdtu pfednostniho prava napf. k urcitému
objevu, je obtizné a mtiZe byt spojeno se ztritami. EHSV
opakuje své doporuceni, aby byla pfi zavadéni pozadovaného
patentu Evropské unie (*) stanovena tzv. ochrannd lhita pro
zvefejiiovani novinek s cilem zmirnit toto dilema.

3.4 Priklad patentového prdva

Béhem desitky let trvajictho dalsiho rozvoje patentového prava
na mezindrodni trovni byla nalezena a nastolena rovnoviha
mezi pociteénim ndrokem na davérnost duSevniho vlastnictvi
na jedné strané a otevienym piistupem k jeho produktim na
strané druhé. Patentové zddosti jsou dnes zvefejiiovany po uply-
nuti 18 mésict a jsou také komukoliv pfistupné na internetu.

3.5 Vyzkumnd data

Dosavadni postupy se v zdvislosti na p¥islusném oboru ve vétsi
¢i men$i mife vyznacuji tim, Ze

() Uf. vést. C 218, 11.9.2009, s. 8, oddil 3.

(3 Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢ldnek 13 (bfezen 2010):
,Akademickd svoboda musi byt respektovana.“

(}) Napf. Torsten Wilholt v casopise FORSCHUNG & LEHRE, 19.
ro¢nik, Cislo 12/12, str. 984 (www.forschung-und-lehre.de).

(*) UR vést. C 132, 3.5.2011, s. 39, odstavec 3.9.
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i. data pochdzejici z vyzkumu, jeZz jsou zaloZena na tzv.
nezpracovanych datech, se nejprve kalibruji, zkoumd se,
zda nedoslo k chybdm v méfeni, v internim procesu utvéreni
ndzoru se ovéfuje jejich konzistence, hodnoti se jejich
vyznam a v piipadé potieby se porovndvaji ¢i kombinuji
s jinymi naméfenymi daty, nez se pfifadi k urcitému schva-
lenému a spolehlivému souboru dat a zvefejni, a

ii. Ze jsou to vyzkumni pracovnici, ktef{ se jimi zabyvaji, kdo
o nich jako prvni informuji v publikacich, interpretuji
vysledky a vyvozuji zavéry.

3.6 Zdsadni souhlas

S piihlédnutim k vy$e uvedenému EHSV podporuje Komisi
definované cile. Domnivd se, ze mohou diky technickym
moznostem internetu usnadnit védeckou praci a zvysit jeji efek-
tivitu. Doporucuje, aby byly zahdjené procesy ¢i reflexe
postupné déle rozvijeny a aby pfitom byli neustile konzultovani
védelti pracovnici, ktefi ve vyzkumu aktivné ptsobi. Je zde
tfeba zohlednit dané zvldstnosti jednotlivych vyzkumnych
oborti a zabrdnit snizeni vykonnosti vyzkumnych pracovniki
v dtsledku dodate¢nych pracovnich dkolt a jejich dalsimu
administrativnimu zatiZeni. V nasledujicim oddile jsou uvedeny
dalsi ptipominky a vyhrady.

4. Konkrétni pfipominky Vyboru
4.1 Otevieny pfistup k publikacim

Otevieny piistup k védeckym publikacim (prostfednictvim
internetu) predstavuje doplnéni knihovnich sluzeb v souladu
s dne$nimi technickymi moznostmi. Tento piistup je uZite¢ny
a piinosny, v soucasnosti je jiz rozsdhle vyuzivin a mél by byt
dtsledné déle uplatiovdn a rozsifovan.

4.1.1 Zlaty nebo zeleny

To, zda se s jednotlivymi vydavateli miZeme ¢i chceme dohod-
nout na zlatdm nebo na zeleném pfistupu, je pfitom spiSe
pragmatickou otdzkou, resp. otdzkou ndkladd. Dilezité je, aby
byl zajistén vieobecny a ne piili§ opozdény piistup k védeckym
a technickym publikacim na internetu.

41.2 Pfremr$téné naklady

Zda se ovsem, Ze si hlavni vydavatelé za tento pFstup uctuji
piili§ vysoké poplatky. Tomu by mohla zamezit vétsi konku-
rence v interakci mezi autory, vydavateli a nakladatelstvimi. PH
posuzovani védeckych vysledkd vSak hraje roli také vdznost
Casopisu, v némz byly zvefejnény. EHSV proto vybizi Komisi,
aby spolu s védeckymi organizacemi zahdjila dalsi tvahy
ohledné toho, jak by se dalo docilit zlepSeni. P¥itom se vSak
nesm{ omezovat svoboda autorti pfi vybéru urcitého Casopisu.

413 Tzv. preprinty

EHSV poukazuje na rozifeny zvyk zpiistupiiovat nové
vysledky, jejichz zvefejnéni v odbornych casopisech se zatim
nachazi ve fazi posuzovini externimi experty, odborné vefej-
nosti v podobé pfed recenznim fizenim — i prostfednictvim
internetu. Totéz plati pro predndsky na sympoziich a odbornych
konferencich, které svadéji dohromady védecké pracovniky,
a jsou proto velice diilezité.

414 Mezindrodni dohody - symetrie

Na mezindrodni drovni by pfitom mezi EU a ostatnimi stity
neméla nastat vyraznd nerovnovéha. Jestlize maji védecti
pracovnici, resp. ob¢ané z celého svéta na internetu bezplatny
piistup k védeckym publikacim z EU, je nutné zajistit, aby
i véde¢ti pracovnici, resp. obcané v EU méli bezplatny pistup
k veskerym védeckym publikacim vzniklym mimo EU. EHSV
podporuje tsili Komise o dosazeni této symetrie prostfednic-
tvim mezindrodnich dohod. Teprve celosvétovy tok informaci
pfinese skutené usnadnéni védecké préice.

41.5 Odborné konference a knihovny

Soucasné EHSV upozoriiuje na to, Ze se nelze domnivat, Ze by
se v disledku otevieného piistupu mohly stit zbyte¢nymi &i
bezvyznamnymi jiné formy vymény informaci a ndpadd. Prace
u pocitace nemtiZe zastoupit podnécujici ucinek rozhovori
a diskusi nebo intelektudlniho prostfedi knihovny a odborné
konference.

4.2 Ukldddni dat

Vétsina velkych vyzkumnych organizaci jiz ukldddni dat
zahrnula do svych pravidel fddné védecké praxe. Vzhledem
k tomu, Ze se dnes zpracovdvd obrovské mnozstvi dat, je
i tento kol v prvé fadé otdzkou dostupnych zdrojti a infrastruk-
tur, tzn. znaénych ndrokt na techniku a persondl pii ovéfovani
této spousty dat, pfi ptpadném tiidéni, komprimovani, zkraco-
vani ¢ mazdni nezpracovanych dat a pii jejich popisovani
pomoci metadat tak, aby se pfitom neztratily dulezité infor-
mace. Pfitom je tfeba brit v potaz efektivitu nakladd.

42.1 Podpora ze strany Komise

EHSV vitd opatfeni, kterd Komise jiz zavedla ¢i hodld
v budoucnu zavést s cilem podpofit ukladdni vyzkumnych dat
a k tomu potiebné infrastruktury.

4.2.2 Specifickd feSeni pro jednotlivé obory

EHSV je s Komisi zajedno v tom, Ze se v tomto sméru nemaji
hledat vSeobecnd feSeni, nybrz Ze si kazdy obor musi samo-
statné rozhodnout, v jak rozsihlé mife a pomoci jakych
prostiedkti budou data ukldddna a nakolik by tento proces
mél byt standardizovan. Pfitom je pokud mozno tfeba pouzivat
oteviené a mezinarodni standardy, aby byla umoznéna intero-
perabilita.



14.3.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 76/51

4.3 Externi otevieny pistup k datiim

Za umyslem Komise a dal3ich zastdnct (°) podporovat otevieny
(digitalni) pFistup k vyzkumnym datim stoji predevsim tyto cile:

a) zvysit kvalitu védecké diskuse, protoze pochopeni a dikladné
posouzeni zvefejnénych vysledkti vyzkumu zpravidla
vyzaduje piistup k vyhodnocenym datiim a néstrojim, jez
byly pfi jejich vyhodnocovéani pouzity,

b) zvysit vynos z vefejnych prostfedktt vynaloZenych na shro-
mazdovani dat diky ndslednému vyuzivin{ téchto dat.

EHSV muze s témito cili obecné v zdsadé plné souhlasit.

Otézkou v3ak je, pomoci jakych ndstrojii a jak diferencované
a rozsdhle maji byt uskutecnény, jakd dodate¢nd zatéz — i admi-
nistrativni — s tim bude spojena, zda bude tato zdtéz diky
ocekdvanému uzitku opodstatnénd a které aspekty hovoii proti.

431 Dosavadni postupy

Pro védecky vyzkum je charakteristické, Ze proces nabyvani
poznatktl véetné ziskanych dat a pouzitych prament musi byt
srozumitelny, resp. reprodukovatelny a Ze z né vyvozené
zdvéry museji obstat v jakékoliv diskusi & debaté. Pro tento
ucel md védeckd obec dobfe zavedené a Gspésné postupy uplat-
flované pied zvefejnénim v Casopisech, béhem néj i po ném.
Patfi sem semindfe, konference, odborné posudky, vzdjemnd
hodnoceni, vymény informaci a dat, vymény pracovnikii atd.
Nyni jsou k tomu jiz vyuZzivany i moderni prostfedky digitalni
agendy. CERN (°) navrhla a ve spolupraci s partnery dale rozpra-
covala vyuzivani world wide web (www) pravé za Gcelem vymény
dat.

432 Dodateénd opatfeni

Ndvrhy Komise se tudiz mohou zabyvat pouze otdzkou, jak by
se tyto doposud obvyklé procesy sebeorganizace daly doplnit,
vylepsit, zjednodusit a zefektivnit. Konkrétni dodate¢nd opatieni
zamys$lend za timto G¢elem nejsou ze sdéleni Komise dostate¢né
patrnd. Zjevné jsou v planu napf. pilotni projekty.

433 Problémy a piekdzky

Ocekdvani ohledné otevieného pfistupu jiz byla vyjmenovina,
nyni je tfeba upozornit také na problémy, které je nutné vyfesit,
a na vyjimky ¢& piekdzky. Ty se tykaji napf.:

— dbvérnosti  vyvoje inovaci, zejména ve spoluprdci
s prumyslem (malymi a stfednimi podniky), a patentovych
otdzek;

— davérnosti Gdajii o pacientech v 1ékaiském vyzkumu;

(°) Napf.:  http:/[royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society Content/
policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf,
http:/|www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf

(°) Evropskd organizace pro jaderny vyzkum.

— ochrany autorstvi (vyzkumnych pracovnikt a organizaci)
k datiim;

— nedorozuméni pfi vyhleddvani a interpretaci dat vcetné
jejich dusledkd;

— piipadnych omezeni pfenosu technologii na zdkladé
kontroly vyvozu;

— zajisténi celosvétové symetrie mezi EU a tfetimi zemémi;

— ndrokd na persondl a techniku pfi vyhleddvéni relevantnich
dat v casto nepfehledném mnozstvi nezpracovanych dat
a pii zabezpecovéni jejich pouzitelnosti a srozumitelnosti
pro tieti strany.

Tyto problémy zcela jasné brani v§eobecnému zavedeni otevie-
ného piistupu k vyzkumnym datim.

434 RozliSovdni mezi jednotlivymi oblastmi

Je tedy tieba pfistupovat k této otdzce diferencované. EHSV
zdliraziiuje, Ze existuji oblasti, v nichZz mtze byt otevieny
externi pfistup k vyzkumnym datdm prostfednictvim internetu
piinosny, jde napf. o meteorologickd data, genofondy, demo-
grafickd data nebo podobné jasné definovand data a statisticky
dulezita data (pficemz i zde je vSak tfeba vyjasnit, jak maji byt
,data“ vymezena).

Soucasné viak doporucuje mnohem opatrnéjsi postup napt.:

i. u velmi sloZitych experimentt, jako jsou urychlovace ¢i
pokusnd zafizeni pouZivand ve vyzkumu jaderné syntézy, a

ii. pfi veskeré spoluprici s pramyslovym vyzkumem, vcetné
malych a stfednich podnikd.

4.3.5 Pravé v posledné uvedeném piipadé spatiuje EHSV
vnitini rozpor mezi zdmérem prosazovat otevieny piistup
k vyzkumnym datim na jedné strané a zintenzivnit podporu
inovaci se zaméfenim na partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru atd., kde divérnost hraje klicovou dlohu, na strané
druhé. Ani snaha o dosazeni rovnovihy zdjmt u téchto proti-
chtidnych cild rozliSovanim mezi ,neskodnymi“ daty pochdzeji-
cimi napt. ze zdkladniho vyzkumu a inovaénimi daty ziskanymi
napf. v aplikovaném vyzkumu, ov§em neni bez rizika. Takovéto
rozliSovani a priori totiz vyZaduje schopnost nahlizet do
budoucnosti. Koneckonctt pravé nové revoluéni poznatky tzv.
zakladniho vyzkumu mohou byt velmi inovaéni a v piipadé
jejich  piilis  brzkého zvefejnéni mutze dojit ke ztraté


http://royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf
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patentové ochrany (viz téZ odstavec 3.3). Proto je tady tfeba
nalézt podobné pragmatické feSeni jako u ,normdlnich“ publi-
kaci (viz odstavec 3.2 a oddil 4.1 sdéleni Komise).

436 Dobrovolnost zpfistupnéni{ dat

Vyzkumnym pracovnikiim dcastnicim se vyzkumného projektu
by proto méla byt ponechdna volnost pfi rozhodovéni, zda,
odkdy a — pokud ano — v jak podrobné mife za urcitych pied-
pokladt oteviené zpiistupni data ziskand v rdmci tohoto
projektu. Pravé na piikladu organizace CERN je vidét, ze dobro-
volné postupy zdola nahoru jsou i pro zde projedndvanou
oblast vhodnégj$i nez vnucend pravidla. EHSV doporuduje
vklddat vétsi divéru v sebeorganiza¢ni schopnosti védeckého
systému. Je tfeba se vyhnout jakémukoliv ndsilnému zdsahu
(viz odstavec 4.3.10) do zatim velice Gspésné, ale také citlivé

védecké kultury.

43.7 Data pouzitd v publikacich

Dalo by se napf. zvazit elektronické zpracovini a oteviené
zptistupnéni uritého vybéru (viz odstavec 4.2) dat pouzitych
v oteviené piistupnych publikacich spolu s témito publikacemi.
Ale i zde je sporné a je tieba posoudit, zda ocekdvany piinos
vyuziti téchto dat tfetimi osobami na internetu skute¢né ospra-
vedliiuje dodatecnou zatéz, jez tim vznikne ptvodnim autorim
a kterd je zdrzuje od vlastni vyzkumné prace.

43.8 Pilotni rezim

EHSV podporuje snahy Komise zahdjit nejprve pilotni rezim
v néjakém spise nendrocném a k tomu vhodném oboru a shro-
mézdit tak zkuSenosti. Je tfeba vypracovat zpravu o ziskané
pfidané hodnoté.

439 Administrativni zdtéz a akceptace

Zna¢nd nevole fady védeckych pracovnikG vici tomu, Ze
Komise piili§ byrokratizuje poddvani zddosti a zaddvani
zakdzek, se diky snahdm o zjednoduseni a zajisténi kontinu-
ity (') podptirnych ndstrojii ¢asem ponékud zmirnila. Mohla
by se vsak znovu plné projevit, pokud by byly vytvoreny
nové a zatim nedotazené pozadavky a nové administrativni
piekdzky a pokud by se zasahovalo do vyzkumné ¢innosti.

43.10 Zdjem financujiciho subjektu

V diskusi o vySe uvedenych otdzkich je tfeba se zamyslet také
nad tim, zda a do jaké miry by si financujici subjekt ¢i dafiovy
poplatnik, jehoz zde zastupuje Komise, mél prosté vynutit
oteviené zpfistupnéni vsech vyslednych vyzkumnych dat na
internetu jako podminku pro poskytnuti finanéni podpory. Na
tuto otdzku se viak toto stanovisko nezaméfuje (nehledé na to,

() Uk. vést. C 48, 15.2.2011, s. 129.

co je uvedeno v odstavcich 3.1 a 3.2). EHSV jde spiSe o to,
pomoci jakych postupti podpory a fizeni vyzkumu lze — pravé
i v zdjmu financujictho subjektu — dosdhnout optimélniho
védeckého a hospodaiského uspéchu.

4.4 Dodatecné zatiZeni rozpoctu na vyzkum

Vsechna opatfeni, jez Komise navrhuje, zbavuji pifjemce infor-
maci povinnosti za tyto informace (publikace, data) platit. Tyto
ndklady museji namisto toho nést tviirci téchto dat a publikaci,
tj. vyzkumni pracovnici a jejich organizace. Je tudiz nutné
zahrnout tyto ndklady do pfislusnych rozpoétd na vyzkum -
pokud se jednd o podporu ze strany EU, pak je to rozpocet
programu HORIZONT 2020. Z tohoto diivodu je tieba tyto
naklady zapocitat do pfislusné vyse podpory.

441 Co se tyce otevieného piistupu k védeckym publika-
cim, musi byt pfislusny rozpocet na vyzkum tedy vyuZit nejen
k pokryti ndkladti spojenych s dosazenim novych vysledki
vyzkumu, ale také k jejich vSeobecnému zpfistupnéni.

4.4.2  Totéz se navic vztahuje na ndklady na rozsdhlejsi ukl-
dani dat a na k tomu potfebny persondl a infrastrukturu (mj.
jako podminka pro odstavec 4.4.3).

443 A tim spiSe to samoziejmé plati pro dodatecné néklady
na piipadné zajisténi otevieného piistupu ke vSem nebo jen
k vybranym vyzkumnym datim.

4.5 Mozné nedorozumeéni

EHSV mé dojem, Ze nékteré pozadavky a argumenty tykajici se
otevieného piistupu, jez jsou vzndSeny v politické diskusi,
vyplyvaji také z nepochopeni zplsobu fungovani védy
a vyzkumu a schopnosti bézného obcana porozumét védeckym
otdzkdm. Védecké publikace jsou obvykle srozumitelné jen
expertim pisobicim v daném oboru, proto jsou oteviené zpiis-
tupfiovany vyhradné jim. Totéz plati pro ptistup k vyzkumnym
datam.

4.6 Informovdni obcanii a politickych cinitelil

O to dulezitgjsi jsou tudiz veskeré snahy o zprostiedkovani
podstatnych aspektt novych poznatkt laikim. EHSV jiz nékoli-
krit upozornil na vyznam téchto prostiedkii a ocenuje sili
Komise v této oblasti, v¢etné portilu CORDIS (}). Je tieba
vyzdvihnout angaZovanost téch védeckych pracovnikd, kteff
maji dar objasnit poznatky ze svého oboru co nejsirsi vefejnosti.
I pro politické ¢initele je koneckoncii dilezité, aby byli co
nejlépe informovéni o obsahu a vyznamu védeckych poznatki
a o moznostech dalstho vyzkumu, a mohli tak pfijimat fundo-
vand rozhodnuti.

(®) http://cordis.europa.eu/home_en.html
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4.7 Piistup k odbornym poznatkiim

Firmy a organizace obcanské spolecnosti si casto stéZuji na
nedostatecny piistup ke specifickym odbornym poznatkam.
Proto je pfedevsim i pro malé a stfedni podniky dulezité, aby
mély k dispozici alesponn jednoho internitho nebo externiho
experta, ktery bude schopen témto datim porozumét, nebo
aby mohly vyuzit sluzeb p#slusné poradenské organizace.
Kromé toho EHSV odkazuje jednak na své doporuceni Komisi
(uvedené v jednom z piedchozich stanovisek (%)), aby vytvorila
zvlastni systém vyhleddvdni pro tuto oblast, jednak na

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

) UF. vést. C 218, 11.9.2009, s. 8, odstavec 3.2.

nastroj (1), ktery poskytl Evropsky patentovy ufad a pomoci
néhoz lze dnes jiz vyhledat znacnou &ast novéjsich patentovych
spistt dostupnych na mezindrodni drovni.

4.8 Pristup ke starsim publikacim prostfednictvim internetu

Vedle zde probiraného tématu existuje zdjem, mj. i ze strany
humanitnich véd, o to, aby byly na internetu v elektronické
podobé dostupné také star$i originaly publikaci. EHSV rozhodné
vitd kroky v tomto sméru, které ale nejsou pfedmétem tohoto
stanoviska.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(%) http:/[worldwide.espacenet.com
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 273/2004 o prekursorech drog

COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD)
(2013/C 76/10)

Zpravodaj: pan SEARS

Dne 15. fijna 2012 se Rada a dne 22. fjna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 273/2004 o prekursorech drog
COM(2012) 548 final - 20120261 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 8. ledna 2013.

Na 486. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jednani dne 16. ledna), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 130 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Cilem tohoto ndvrhu je Fesit konkrétni nedostatky, které
byly zji§tény ve stdvajicich pravnich ptedpisech EU, pokud jde
o monitorovani a kontrolu obchodu mezi podniky v EU
s acetanhydridem, cozZ je komoditni chemikdlie s mnoha zdkon-
nymi a zdkladnimi pouzitimi, kterd je vSak také pfedmétem
zneuziti jako prekursor pro nedovolenou vyrobu heroinu
z morfinu, obvykle v Afghdnistinu. EHSV uzndvd potiebu
tohoto pozménéného nafizeni a jednoznalné podporuje tento
ndvrh.

1.2 EHSV dale podporuje ndvrh zfidit evropskou databazi
schvédlenych hospodafskych subjektd a koncovych uzivateli
a zlepsit shromazdovani zprav z clenskych statd, pokud jde
o zabaven{ a zadrzeni nedovolenych zdsilek viech uvedenych
a neuvedenych prekursori drog.

1.3 Rozsifeni stavajicich pravnich pfedpisi o registraci na
,uzivatele®, na rozdil od ,hospodétskych subjektt, si zadd urcité
nové ¢ upravené definice. Komise uvadi drobné problémy
a doporuceni. Koncovi uzivatelé by méli byt plné informovani
o ucelu a pfinosech registrace. Piislusnym orgdnim by méla byt
poskytnuta stejnd prava vstupovat do provozoven koncovych
uzivateld, jako je tomu v soucasnosti v pfipadé hospodafskych
subjekta.

1.4  EHSV uzndvé, Ze nové ndvrhy budou efektivni pouze
tehdy, bude-li se o nich fadné¢ informovat, a to bez dal3i
zbyte¢né finanéni zdtéZe pro vsechny zicastnéné strany.

Navrh zprostit mikropodniky poplatkti za registraci proto
jednoznaéné podporuje.

1.5  EHSV rovnéz konstatuje, Ze zicastnéné strany v Evropé
plné piijaly pozadavky pfislusné amluvy OSN z roku 1988,
zejména clanek 12, pokud jde o spoluprici ve snaze dosdhnout
zddoucich cili. To vedlo k dspé&né spoluprici s ostatnimi
subjekty v EU i mimo ni v boji proti zlo¢inu, ochrané zdravi
obcand, umoznéni pokracovéni zdkonného obchodu a ochrané
dobré povésti dotyénych organizaci a podnikt. Uplatiiované
postupy, dosazend mira vzdjemného respektu a duvéry a styl
a obsah sdéleni preddvanych doty¢nym strandm si zaslouZi, aby
byly uzndny jako vzory pro regula¢ni chovini a soulad na
trovni EU ¢ na jakékoli jiné Grovni. Vybor doufd, Ze plinované
navrhy tykajici se kontroly psychotropnich litek a syntetickych
,designovych drog“ v rdmci silné a vhodné zaméfené politiky
v oblasti vetejného zdravi zaloZené na faktech, zejména v oblasti
prevence na drovni EU a na vnitrostdtni drovni, se budou Fidit
podobnym vzorem. EHSV bude potéen, pokud bude moci
k témto ndvrhiim ve vhodnou dobu pfispét.

2. Uvod

2.1  Prekursory drog jsou latky, které se vyrabéji, obchoduji
a pouzivaji celosvétové ve velkém mnozstvi zdkonnych a zdsad-
nich procesti, mohou vSak byt zneuzity k nezdkonné vyrobé
drog jako napf. kokainu, heroinu, extize nebo metamfetamind.
Dlouhou dobu se povazovalo za zdsadni usilovat o kontrolu
obchodu s témito latkami, jez jsou vyhleddvdny pro své fyzi-
kéln{ vlastnosti a jsou vyuzivany napt. jako rozpoustédla pro
ziskdvani ac¢innych litek z rostlinnych zdroji nebo jako
chemické cinitele, jez maji ménit charakteristiku a ucinky
latek z nich vyrdbénych.



14.3.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 76/55

2.2 Mezinirodni akéni ramec je stanoven Umluvou Organi-
zace spojenych ndrodti proti nedovolenému obchodu s omam-
nymi a psychotropnimi ldtkami z roku 1988. Cldnek 12
zdtiraziiuje, Ze pro dosazeni zddoucich vysledki je zdsadni
spolupréce regula¢nich orgdnt a podnikd.

2.3 Na drovni Evropské unie (EU) je vyznamnym cilem
protidrogové strategie EU na obdobi 2005-2012 a protidrogo-
vého akéniho planu EU (2009-2012) sniZit zneuzivani prekur-
sorti drog. Prdvni rdmec pro vnitini obchod v soucasnosti
poskytuje naiizeni (ES) ¢ 273/2004, jez spravuje GR ENTR
(generdlni Feditelstvi pro podniky a pramysl), a pro vngsi trh
nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, jez spravuje GR TAXUD (dané
a celni unie). Nafizeni Komise (ES) & 1277/2005 ve znéni
nafizeni (ES) ¢ 297/2009 a (EU) ¢ 225/2011 poskytuje
podrobné provadéci predpisy pro piislusné organy a hospo-
daiské subjekty.

2.4 Podle téchto nafizeni clenské stity shromazduji tdaje
a podavaji zpravy o mnozstvich (v tundch) nékterych uvedenych
(tj. konkrétné sledovanych a kontrolovanych) a neuvedenych
(dobrovolné sledovanych) latek, jez byly zadrzeny (pfed doruce-
nim) & zabaveny (v prabéhu doruceni nebo po ném). Tato
mnozstvi poté mohou byt vztazena na celkové mnozstvi
zadrzenych nebo zabavenych latek na celém svété. Jakékoli
neocekdvané zvySeni ozndmeného mnoZstvi ¢i zmény ve
frekvenci a rozdéleni zabaveni a zadrZeni mizZe byt zpiisobeno
zlepSenym sledovanim, ale miZze téz naznacovat vétsi zaméfeni
se konkrétniho trhu na nedovolené dcely, moznd kvili
domnélym nebo skute¢nym nedostatkiim pii mistnich kontro-
lach.

2.5  Konsolidované tdaje za rok 2008 ukazaly sedmindsobné
zvySeni oproti roku 2007 v ozndmeném mnoZstvi jednoho
konkrétntho prekursoru, acetanhydridu, ktery se pouziva
k preméné morfinu (ziskaného z opia) na heroin. 241 tun
zabavenych v EU pfedstavovalo vice nez 75 % celosvétové
zabaveného mnozstvi. To vedlo k opakované kritice ze strany
Mezindrodniho tfadu pro kontrolu omamnych litek OSN.
Zpriva Komise COM(2009) 709 o provddéni a fungovani
piislusnych pravnich pfedpisi dospéla k zdvéru, ze ackoli
obecné byla vykonnost uspokojivd, ve skutecnosti existuji urcité
nedostatky, a ptedlozila doporuceni, zejména pokud jde o sledo-
vani a kontrolu prodeje acetanhydridu v ramci EU.

2.6 Béhem tohoto procesu Komise a vechny ostatni zainte-
resované strany uznaly, Ze acetanhydrid hraje klicovou roli jako
alkyla¢ni prostiedek pii syntéze Siroké skaly vrstvenych materi-

alg, filma, plastd, 1éCiv (napf. aspirinu) a dalsich spotiebnich
vyrobki. Vyznamnéjsi ¢ast celkové svétové vyroby (v soucas-
nosti pfiblizné 1 milion tun ro¢né) ddajné slouzi k domdci
spotfebé vyrobcti a mensi ¢ast, méné neZ tietina z celkového
mnozstvi, je obchodovdna koncovym wuzivatelim, dili tieti
strané. Odhaduje se, Ze mnoZstvi, jeZ je zapotiebi pro nedovo-
lené pouziti, prevazné v Afghdnistanu, se pohybuje mezi 380 az
570 tunami ro¢né. Tim naopak vznikd pfiblizné 380 tun
afghdnského heroinu, pficemz 70 tun je doddvdno uzivatelim
drog v Evropé. Na zakladé oznidmené primérné ceny pii
pouliénim prodeji v Evropé 40 eur za gram to odpovidd
ro¢nimu nezdkonnému obchodu v hodnoté priblizné 3 miliardy
eur. Trzni hodnota potfebného acetanhydridu je — v porovnani
s touto sumou a v porovnani s hodnotou zdkonného prodeje &
nakladt za ztratu dobré povésti osob ¢&i podnika v souvislosti se
zneuzitim k nepovolenému pouzZiti — bezvyznamnd. Celosvé-
tovy program chemického primyslu Responsible Care napo-
méha zajistit, aby zdkonné subjekty vstupujici poprvé na trh
témto otdzkdm porozumély.

2.7  Rovnéz se uzndvd, ze i kdyby se v Evropé podafilo
veskerym pokusim o zneuziti pfedejit, dochdzelo by k nim
jinde ve svété. Finanéni odmény pro vyrobce drog, jak je
uvedeno vySe, jsou zkrdtka prili§ vysoké. Nicméné kontroly
jsou stile zcela odtivodnéné a slouzi jako model pro ostatni.
Za predpokladu, Ze jsou tyto kontroly ndkladové efektivni, maji
plnou podporu zasazenych primyslovych odvétvi, aby tak mohl
pokracovat jejich zdkonny obchod v rdmci EU.

2.8 Vzhledem k vySe uvedené situaci Komise uvazovala
o nékolika alternativnich pfistupech, jez jsou stanoveny v posou-
zen{ dopadl, a konzultovala orgdny zastupujici postiZend
odvétvi — piedevsim CEFIC v pfipadé vyrobcli (,hospodéiskych
subjektd) a nékteré vyznamné koncové uzivatele a FECC
v piipadé distributord a mensich koncovych uzivateld -
a zdstupce Clenskych stdtd, které budou mit za dkol tyto ndvrhy
provadét. Doslo k obecné shodg, Ze stavajici ndvrh je nejlepsi
moznosti.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Navrh Komise rozifuje pozadavky na registraci, které se
v soucasné dobé vztahujici na vyrobce, distributory a obchod-
niky s acetanhydridem, na jejich primyslové koncové uzivatele,
tj. spole¢nosti kupujici si acetanhydrid pro své vlastni vyuziti ¢i
postupy v ramci EU.
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3.2 Cilem je déle omezit skute¢né zneuzivani nebo pokusy
o zneuzivani acetanhydridu v EU, ve snaze sniZit nedovolené
pouzivani mimo EU a vytvofit vét$i pravni jistotu pro podniky,
které zakonné piisobi v rdmci EU.

3.3 Stavajici kategorie 2 uvedenych litek v rdmci nafzeni
(ES) ¢. 273/2004 je proto rozdélena na dvé casti — kategorie
2a je vyhrazend pro acetanhydrid a kategorie 2b pro ¢tyfi dalsf
komoditni chemikalie, jichZ se tato zména netykd. Bez zmény
zstdvé definice kategorie 1 pro zvldstni chemické latky z nizsim
objemem, jez jsou podrobeny dokonce jesté piisnéjsim
kontroldm jakoZzto nejcitlivéjsi klicové prekursory drog, a také
definice kategorie 3 pro viceticelové velkoobjemové chemikalie.

3.4  Cilem navrhu je také zidit evropskou databazi prekur-
sorli drog, aby bylo zajisténo efektivnéjsi shromazdovani dajt
o zabaveni a zadrzeni zdsilek, a vést seznam hospodaiskych
subjektd a uzivateld EU, ktefi maji povoleni nebo registraci
a ktef{ zdkonné vyrab&ji, obchoduji nebo pouzivaji prekursory
drog.

3.5 Navrh také objasniuje nékteré stavajici definice, udéluje
oprosténi od poplatkil za registraci pro mikropodniky, pozmé-
fiuje stavajici ustanoven{ o postupech projedndvani ve vyborech
v souladu s novymi pravidly Lisabonské smlouvy a odstrafiuje
nutnost formdlntho procesu pijimani pii pipravé pokynt.
Néavrh rovnéz objasiiuje préava clenskych sttt pfijmout
dodate¢nd opatieni za Gcelem ziskdni informaci a, pokud to
je nutné, vstupovat do provozoven hospodaiskych subjektt
pii jakékoli podezielé objedndvce tykajici se neuvedenych latek.

3.6 Préavnim zdkladem ndvrhu je cldnek 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a vyhovuje pozadavkiim EU v oblasti
subsidiarity a proporcionality (minimdlné ve své stavajici podo-
be).

3.7  Toto nafizeni by vstoupilo v platnost dvacitym dnem po
vyhldseni v Ufednim véstniku Evropské unie a bylo by zdvazné
v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vech ¢lenskych stitech.
Nafizeni stanovuje pfechodné obdobi v délce az 18 mésicii, aby
piislusné orgdny vypracovaly pozadované postupy a aby se
néktefi koncovi uZivatelé poprvé zaregistrovali. Registracéni
postupy pro vSechny uzivatele se staly dislednéj$imi a registraci
je nyni mozné zamitnout, budou-li informace poskytnuté
piislusnym orgdniim povazovany za neuspokojivé.

3.8 Navrh je doplnén divodovou zpravou a pracovnim
dokumentem dtvart Komise (zprdvou o posouzeni dopadu).
Rovnéz je k dispozici shrnuti posouzeni dopadu. Prislusné inter-
netové stranky GR ENTR a GR TAXUD shrnuji vyvoj prdvnich
piedpist EU o sledovani a kontrole prekursorti drog v rdmci EU
a mezi EU a tfetimi zemémi a poskytuji odkazy na vsechny
souvisejici dokumenty, zd¢astnéné strany a doty¢né organizace.

3.9  Zpravy Komise o zadrzeni a zabaveni prekursorti drog,
jez byly pofizeny na zdkladé ddajii poskytnutych clenskymi
stity za obdobi 2006-2010, jsou divodem pro stdvajici ndvrhy
a jsou uvedeny na internetovych strankach. Dalsim podkladem
byla prezentace GR ENTR pracovni skupiné Rady pro celn{ unii
ze dne 16. ffjna 2012. Jakozto samostatny dokument byla
doddna kopie ,pokynt pro hospodaiské subjekty”, které
spole¢né vydaly GR ENTR a GR TAXUD, aby je vnitrostétni
piislusné organy sitily pouze duvéryhodnym spole¢nostem
zapojenym do dlouhodobych zdkonnych operaci s uvedenymi
a neuvedenymi latkami.

3.10  Dalsi zprévy, napf. ,Zprava o prekursorech a chemic-
kych latkich casto pouzivanych k nedovolené vyrobé omam-
nych nebo psychotropnich litek“ za rok 2011 vypracovand
INCB a ,Zpréva o strategii Mezindrodniho tGfadu pro kontrolu
omamnych latek” z roku 2012, kterou vydalo ministerstvo
zahrani¢nich véci USA, poskytuji vnéjsi a celkovéjsi piehled.
Nyni je napf. obecné akceptovdno, Ze Afghdnistin nemd
zddny legitimni pozadavek pro acetanhydrid a Ze veskery
dovoz je tedy nezdkonny. Uvadi se, Ze koali¢ni sily zabavily
piiblizné 20 tun z celkové mnohem vétsiho mnozstvi doveze-
ného v roce 2011. Primdrnimi nezdkonnymi zdroji jsou ddajné
Cina, Jizni Korea, Evropa, stity stfedni Asie a Indie. Prace samo-
zfejmé stile pokracuji a intenzivni mezindrodni spoluprice
a téZce nabytd vzdjemnd davéra jsou i nadile klicové.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vydal dne 26. Gnora 2003 své stanovisko ke
COM(2002) 494 final (1), v némzZ zcela souhlasil s ndvrhy
Komise, pokud jde o kontroly prekursort drog. To bylo plné
vzato na védomi v koneéné verzi, jez byla vyddna v tnoru
2004 jakozto nafizeni (ES) ¢ 273/2004 (2.

! . vést. C 95, 23.4.2003, s. 6.

() Ut
() Ut vést. L 47, 18.2.2004, s. 1.
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42 EHSV rovnéz vyrazné¢ podporuje snahy na sniZeni
uzivani drog v EU i mimo ni, jak jasné uvedl ve svém stano-
visku z kvétna 2012 v rdmci své odpovédi na sdéleni Komise
Na cesté k razantnéjsi evropské reakci na vici drogdm (3). To
zdiiraznilo potfebu zachovat vyvdzeny piistup k nabidce
i poptavce. Snizeni nabidky, jez muZe byt pouze docasné,
musi byt podpofeno diraznou, vhodné zaméfenou a Gcinnou
politikou v oblasti vefejného zdravi, zejména v oblasti prevence
na drovni EU a na vnitrostatni trovni (¢l. 168 odst. 1 SFEU).
Spolupridce a vyména osvédcenych postupt mezi clenskymi
stity bude klicovd. Politiky by mély vychdzet z udaji a
podkladt - a nikoli naopak.

4.3 EHSV proto vyrazné podporuje stivajici ndvrh zesilit
sledovani a kontrolu obchodu s acetanhydridem mezi podniky
v ramci EU a zavést dal§i opatfeni na podporu sledovani
a kontroly prekursorti drog obecné, zejména prostfednictvim
vytvofeni evropské databaze hospoddiskych subjekti a konco-
vych uZivateld, ktef{ maji povoleni nebo registraci, a informaci
poskytnutych ¢lenskymi stity o zadrzeni a zabaveni ldtek
zneuzitych k nezdkonnému pouziti, zejména k vyrobé omam-
nych a psychotropnich litek, obvykle mimo EU. Mimofadnym
problémem je zneuzivini malych mnozstvi acetanhydridu
k vyrobé heroinu.

4.4 EHSV také chvéli Komisi a v§echny subjekty zapojené do
provadéni stdvajicich pravnich pfedpisi a do navazujicich
pfezkumt a procesu konzultace za intenzivni a trvalou spolu-
praci s clenskymi stdty, regula¢nimi orgdny, donucovacimi
organy, vyrobci, dopravci a koncovymi uzivatel, jak je pozado-
véno v ramci ¢ldnku 12 Gmluvy OSN z roku 1988. To vedlo
k vypracovani dobfe zaméfenych, dobfe informovanych,
dukladné zdokumentovanych a ndkladové efektivnich ndvrhd,
které maji jednozna¢nou podporu, a tudiz je pravdépodobné,
ze budou plné provadény vsemi, kterych se to bezprostfedné

tyka.

4.5  Tato spolupréce jiz vedla k drastickému snizeni mnozstvi
prekursort drog zabavenych nebo zadrzenych v EU — coZ snad
znamend, Ze EU jiz neni povazovéna za snadny cil. Dobrovolné
sledovani neuvedenych latek se ukdzalo byt jako mimotddné
uc¢inné. Klicovou otdzkou je flexibilita, jak se vyporadat
s touto inovativni, vytrvalou a vysoce ziskovou trestnou
¢innosti. Minimélné v této oblasti maji vsichni stejny cil. To
plné uzndvaji vechny zdcastnéné strany — a mohlo by to

(}) COM(2011) 689 final, stanovisko EHSV: UF. vést. C 229, 31.7.2012,
s. 85.

moznd slouzit jako model pro ndkladové efektivni pravni pred-
pisy EU v jinych oblastech s $ir$im dopadem na podniky,
zaméstnance a spotiebitele.

4.6 Pravni pfedpisy jsou rovnéz cinné, jelikoZ na zaintere-
sované vyrobce, distributory a koncové uzivatele se jiz vztahuje
fada podobnych kontrol, pokud jde o radioaktivni materidl,
biologické ¢initele, chemické latky dvojtho uziti a vyvoz vyzadu-
jici postup pfedchoziho souhlasu atd., a maji zkusenosti s jejich
provadénim. Brzy budou zavedeny nové pravni predpisy
o prekursorech vybusnin. To si vSak Zddd, aby Sirokd povaha
téchto pozadavka zistala stejnd a aby byl seznam latek vyzadu-
jici registraci nebo povoleni omezen na nezbytné minimum.
Stavajici ndvrh proto bude pravdépodobné efektivni, alespon
v rdmci svého pomérné tzce definovaného cile jesté vice snizit
jakékoli zneuZzivini nedovoleného pouzivani acetanhydridu
v ramci stavajictho zdkonného obchodu v EU. Jiné méné cilené
a nakladngjsi alternativy by pravdépodobné neuspély.

4.7 EHSV rovnéZz souhlasi s Komisi, Ze tento ndvrh nemd
obecné dopad na pracovni podminky v tomto odvétvi ani na
prava spottebitelt, ledaze by jakozto jednotlivci podporovali
snizeni dostupnosti heroinu a souvisejicich vyrobkti v Evropé
i mimo ni. Pokud by k takovému snizeni skute¢né doslo, bude
bohuzel obtizné to zméfit. Tento ndvrh v3ak nezédvisi na tako-
véto vyvazenosti ndkladi a pfinost, a proto by mél byt co
nejdiive provadén v této podobé.

4.8 EHSV je rovnéZz ochoten pfispivat k dal$im iniciativim
EU v této oblasti, a proto naléhd na Komisi, aby co nejdfive
piedlozila nové planované névrhy, zejména pokud jde o psycho-
tropni latky a cisté syntetické ,designové drogy“, které nyni

trh.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 EHSV upozoriuje, Ze definice pojmi ,hospodaisky
subjekt* a ,uzivatel* mohou byt chdpdny jako prekryvajici se
(nebot vsechny dotéené ,hospodaiské subjekty” budou v uréitou
dobu ,vlastnit uvedené latky*). JelikoZ je jednoznacné nezbytné
rozliSit mezi témito dvéma pojmy, mohlo by se tak stit
prostiednictvim vlozZeni véty ,kterd neni hospodatskym subjek-
tem“ za ,pravnickd osoba“ v prvni fddce nového pismena h)
v clanku 2.
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5.2 Je rovnéz dtlezité stanovit, Ze se to tykd specificky uziva-
teld usazenych a obchodujicich v rdmci EU. Na prodeje nebo
zdsilky urcené uzivatelim mimo EU se vztahuji zvldstni pravni
pfedpisy. Pro zajisténi hladkého fungovéni vnitfniho trhu by
také mélo byt mezi ¢lenskymi stity jasno v tom, kdy hospo-
déafsky subjekt a uzivatel potfebuje registraci, napiiklad tam, kde
je hospodéisky subjekt ¢i uzivatel usazeny anebo kde je vyrobek
(acetanhydrid) uveden na trh.

5.3  Pozadavek pro koncové uzivatele, aby se poprvé zaregi-
strovali, by mohl vést ke kritkodobému naruseni zdkonného
obchodu. To lze minimalizovat proaktivni komunikaci hospo-
défskych subjektd a distributortt béhem 18 mésicti stanovenych
pro tento pfechod, pokud mozno na zdkladé jasnych a vhodné
zformulovanych provadécich pokynt, které vydaji pfislusné
orgdny v clenskych stdtech. Stdvajici ,pokyny pro hospodarské
subjekty” pfedstavuji vynikajici model pro takovouto komuni-
kaci. Ucel a piinosy registrace by mély byt ziejmé jiz v dobé
registrace, aby byla koncovym uzivatelim i hospodaiskym
subjektim zndma moznost a rizika zneuzit{, a mohli tak lépe
piispivat k jejich minimalizaci. Pfislusné orgdny by mély mit
stejnd prava vstupovat do provozoven koncovych uZivateli
i hospodatskych subjekti.

5.4  EHSV podporuje ndvrh Komise, ze mikropodniky by
mély byt oprostény od poplatkli za registraci, coz je klicové
nejen proto, aby tento zdkonny obchod pokracoval (v zdjmu
mikropodnikt a jejich zaméstnanctl), ale také proto, aby byly
kontroly chdpany a provadény co nejrozsdhlej$im zptsobem.
Vzhledem k tomu, Ze mnoZstvi pozadované pro nedovolené
pouziti je relativné malé, mensi uzivatelé jsou pravdépodobné
nejvice vystaveni nabidkdm, o nichz se domnivaji, ze si je
nemohou dovolit promeskat. Proto bude velice dulezitd dobra

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

komunikace na podporu dodrzovani pfedpist, a to v tisténé
a elektronické podobé ve viech pfislusnych mistnich jazycich.

5.5  EHSV upozorfiuje, Ze pozadavky tykajici se podavani
zprdv a jinych informaci, pokud jde o neuvedené litky, odrdzeji
jejich dobrovolny charakter, tj. Ze ¢lenské staty se ,mohou* spise
nezli ,budou” ¥dit navrzenymi postupy. To samoziejmé neni
idedlni pro ochranu vnitintho trhu, ale mtze to byt zddouci pro
doplnéni preci jen vice litek na seznamy jiz urcenych priorit-
nich prekursort. Tuto situaci by proto mély vSechny ziicastnéné
strany peclivé sledovat.

5.6  Pokud jde o navrhovanou evropskou databazi, EHSV
tento ndvrh vitd a velmi podporuje dal$i ¢innost v této oblasti,
pouze s vyhradou, Ze by na ni mély byt vy¢lenény dostatecné
prosttedky pro jeji dlouhodobgjsi aktualizaci a vyuziti vSemi
zGCastnénymi stranami, a doddvd, Ze by méla byt koncipovédna
tak, aby pfindsela vysledky, nikoli aby byla pouhym shromaz-
dovanim zastaralych ¢ netplnych ddaji. Kvalita a kvantita
shromézdénych ddajo bude stejné tak dalezitd. V tomto
sméru bude kli¢ova trvald podpora donucovacich orgdnti v ¢len-
skych statech.

5.7  Piistup k témto Gdajim musi byt samoziejmé omezeny
na ty, kteff se pevné a trvale zavdzali k zdkonnému obchodu -
nejspiSe subjekty uvedené v databdzi. Pozadavky tykajici se
vstupnich 4daji  pro hospodafské subjekty, distributory,
obchodniky a koncové uzivatele, stejné jako pro ¢lenské stity
by mély byt pokud mozno harmonizovidny za Géelem ochrany
vnitintho trhu a minimalizace ndkladd. Tim by v3ak nemél byt
ohrozen primarni cil tohoto ndvrhu, kterym je rozpoznat
a omezit nezdkonné zneuZzivani prekursori drog a snad
zatknout ty, ktefi za né nesou odpovédnost.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt -
Uvolnéni potencidlu cloud computingu v Evropé

COM(2012) 529 final
(2013/C 76/11)

Zpravodaj: pan PIGAL

Dne 14. srpna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Uvolnéni potencidlu cloud computingu v Evropé

COM(2012) 529 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 18. prosince 2012.

Na 486. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni dne 16. ledna 2013),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 158 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 7

¢lentt se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor v cloud computingu (CC) spatiuje pro Evropu
piilezitost k rtstu a konkurenceschopnosti a timto stanoviskem
by rad doplnil sdéleni Komise ponékud odlisnou vizi. Vybor by
velice uvital, pokud by Komise vénovala tomuto névrhu pozor-
nost a odpovidajicim zptisobem upravila svoji strategii pro CC.

1.2 Vybor sdili ndzor Komise na nutnost rozvijet vyuziti CC
v Evropé s cilem zvysit dynamiku, vykonnost a inovaéni schop-
nost jejtho hospodafstvi. Podporuje tudiz 3 opatfeni, kterd
Komise navrhuje:

— udélat pofddek v dzungli technickych norem a podpofit
systémy certifikace,

— vypracovat ,bezpe¢né a spravedlivé® vzorové podminky pro
smlouvy o CC,

— vytvofit evropské partnerstvi sdruzujici ¢clenské  staty
a podniky za tcelem vedeni vefejného sektoru pomoci CC.

1.3 Vyuziti cloud computingu zvySuje nutnost ochrany
obcant, jejich tdaji a soukromi. Vybor proto Zddd Komisi,
aby pokracovala v nastoupené cesté, pfedeviim formou mezi-
ndrodni spoluprace a posileni regula¢éniho rdmce pro:

— ochranu tdaji a soukromi,

— pfistup vlad k tdajim,

— kontrolu tdajti a feSeni sporli mezi uzivateli a poskytovateli,

— prenositelnost a interoperabilitu.

Vybor téz pfipomind, Ze toto usili o zajisténi ochrany bude
nejacinngjsi u dat uloZenych poskytovateli CC na evropském
tzemi.

1.4  Paralelné a jako doplnéni ke snazsimu vyuZiti CC a na
zakladé Gspésného nasazeni CC v USA Vybor doporuuje
Komisi, aby se ndlezité zasadila o vytvoreni evropské vyroby
digitalni energie, neboli vznik a posileni evropskych poskytova-
telll infrastruktury pro CC (laaS — Infrastructure as a Service).

K tomu je mozné dospét nékolika cestami:

— motivovat evropské subjekty k aktivit¢ a investicim do
projektt v oblasti vyroby digitdlni energie. Cilovymi podniky
by mohli byt zejména telekomunikacni operdtofi, vyrobci
softwaru atd.,

— posilit financovéni ze strukturdlnich fondi nebo vyuzit
subvence na podporu vzniku datovych stiedisek pro CC
pod vedenim a fizenim evropskych subjektd; moznym
vzorem by mohlo byt evropské financovani Sirokopdsmo-
vého pfipojeni,
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— vytvorit evropské projekty, k nimz by evropskd konsorcia
mohla predklddat konkurenéni nabidky, coz by posililo
jejich ¢innost, sluzby a vyrobky.

Cilem je vyuzit pfiznivych podminek (silny stupeni ochrany
dat v Evropé, obavy uzivatelt z piili§ vzddlenych poskytovateld,
potieba silnych zdruk bezpecnosti atd) k podpote vzniku
evropskych poskytovatelis CC, at jiz na mistni, vnitrostdtni
(svrchovany cloud) ¢i preshrani¢ni drovni (konsorcia zahrnujici
nékolik ¢lenskych statd).

1.5  Negativnimi aspekty, jez je ovSem nutné vzit v dvahu,
jsou nezbytnd restrukturalizace pocitacovych sluzeb pro tcely
CC, ztrdty pracovnich mist, pfemisténi, virtualizace a zvyso-
vani vzdalenosti mezi uZivateli a informatiky. Sdéleni Komise
pfitom tento socidlni dopad nezmifuje.

Komise se naopak opird o perspektivy analytického stiediska
a tvrdi, ze CC by mél vést k vytvofeni 2,5 milionu pracovnich
mist. Vybor si klade otdzku, zda se nejednd o ¢isla nedosaZi-
telnd a odtrzend od reality odvétvi informatiky.

1.6 Kromé evropského partnerstvi pro CC by Komise méla
co nejrychleji zahdjit piipravu dokumentu typu ,Cloud First
Policy” (po vzoru USA ¢i Nového Zélandu) na podporu vyuziti
CC u evropskych instituci a v ¢lenskych stitech. Cilem je
piekonat kulturni bariéry ¢ osobni obavy a pfirozené
tézit z vys3i flexibility sluzeb, ale také vyznamné snizit naklady
na CC.

Vybor pochopitelné pozaduje, aby Komise do této ,Cloud First
Policy* zafadila také obranné mechanismy pro pouziti CC ve
vefejnych sluzbach a nékterych citlivych slozkich soukromého
sektoru, z dbovodu kontroly nad vyskytem poskytovatelii
podléhajicich rizikovym vnitrostditnim pfedpisim, piipadné
z dtivodu zabrdnéni tomuto jevu; piikladem budiz, ,Patriot
Act“ platny pro severoamerické poskytovatele i v piipadé, ze
maji sidlo v Evropé.

1.7 Jednou z hlavnich potizi a obav uzivateld (jednotlivci
i podnikti) na poli CC je feSeni sporti s poskytovateli usazenymi
za hranicemi jejich statt.

Po vzoru elektronického obchodovéni, které je pravé tak globa-
lizovano a ma pravé tak mezindrodni rozmér jako CC, navrhuje
Vybor, jenz je autorem stanoviska k tomuto tématu (1), aby
Komise zafadila jako mozné feSeni tzv. FeSeni sporil on-line

() Stanovisko EHSV k alternativnimu fedeni spotiebitelskych sport (Ut
vést. C 181, 21.6.2012, s. 93) a k nafizeni o online feSeni spotie-
bitelskych sporti (Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 99).

(ODR — Online Dispute Resolution), pomoci né&jz lze mediaci
vyFdit vétsinu sport, predevsim pokud se tykaji nékolika juris-
dikci. Tato mediace, jez musi byt nezdvisld a nestrannd, by
mohla byt svéfena nékteré ze stdvajicich evropskych agentur
nebo agentufe nové. Jejim tkolem by bylo zprostiedkovéani
a jedndni mezi poskytovateli a uzivateli CC. Uvedend media¢ni

¢innost by dile umoznila identifikovat hlavni pficiny sport,
opakujici se zdvady, potfebu upravit postupy & predpisy.

1.8 Ackoli zastupci Komise pii rtiznych piilezZitostech (na
konferencich, v tisku atd.) vyjadfovali ochotu podporovat
komunikaci, osvétu a vzdéldvani potencidlnich uzivateld CC,
nenavrhuje Komise 2zddnd konkrétni ani kvantifikovand
opatfeni.

Vybor proto ocekdvd, ze Komise doplni sdéleni zejména o
iniciativy zaméfené pfednostné na méné informované uzivatele
CC, 4.

— vzdéldvani jednotlivych uZivateld o ochrané a bezpe¢nost-
nich opatfenich tykajicich se sluzeb CC, vSeobecnych
podminek ¢ smluv, ochrany soukromi atd.,

— osvétovou ¢innost zaméfenou na malé a stiedni podniky
o piinosech, které mohou ocekévat od vyuziti CC, o sniZen{
nakladd, flexibilité a dynamice vyvoje informacnich a komu-
nika¢nich technologii atd.,

1.9 Vybor navrhuje, aby Komise do sdéleni zatadila pfipravu
norem pro spotiebu energie, pokud jde o specializovand
serverovd centra pro CC.

1.10  Pokud jde o opatfeni, kterd Komise pldnuje pfijmout,
navrhuje Vybor, aby byl stanoven pfesny program a aby byla
pfesné a vyslovné napldnovdna data a zprdvy o pokroku pro
kazdou slozku.

2. Névrh Komise

2.1  Piipomenme, Zze CC lze vysvétlit pomoci uvodni véty
sdélent:

» »Cloud computing” 1ze zjednodusené chdpat jako uchova-
vani, zpracovani a vyuzivani Gdajo na vzdélenych pocita-
¢ich piistupnych pies internet [aniz bychom pfesné znali
jejich umisténi]“.
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Vybor téz v roce 2012 vydal stanovisko tykajici se vyluéné
CC (%): Velice zajimavé jsou také prace Néarodniho dstavu pro
normalizaci a technologie (NIST — National Institute of Standards
and Technology), Evropského parlamentu a evropského inspek-
tora ochrany tdaji.

Komise zvefejnila dva dokumenty (zddost Komise o vypracovéani
stanoviska Vyboru se tykd pouze prvniho z téchto dokumentd):

— sdéleni, v némz piedstavuje strategii Evropské komise pro
CC,

— dokument o posouzeni dopadu.

2.2 Komise navrhuje tii ,klicovd opatfeni®, jez maji stimu-
lovat k vyuziti CC v Evropé:

— udélat pofddek v dzungli technickych norem a podporit
systémy certifikace na trovni EU pro spolehlivé poskytova-
tele sluzeb CC,

— vypracovat ,bezpecné a spravedlivé“ vzorové podminky pro
smlouvy o CC, zejména pro dohody o poskytovani sluzeb,

— vytvofit evropské partnerstvi pro cloud computing sdruzu-
jici clenské stity za tcelem spolecného vedeni vefejného
sektoru pomoci CC.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor navrhuje novou vizi CC, vyjadfenou pojmem
,digitdlni energie®, jeZ se postupné stdvd ujimd coby pojmeno-
vani informa¢ni a komunikacni kapacity (Glozisté, zpracovani
a presuny informaci) zptistupnéné pomoci CC.

Digitdlni energie je zpHstupnéna, aniz by (spotiebitelim)
muselo byt znidmo, jakou formou vznikd (tykd se datového
centra, jeho umisténi, pouzitych technologii atd.). Objevuje se
tak novd segmentace trhu: vedle uZivateld a poskytovatel
sluzeb se pridavaji vyrobci digitdlni energie, ktefi jsou schopni
realizovat rozséhlé investice (v miliardich USD) do vybudovéni
stiedisek pro CC.

3.2 Digitdlni energie se stavd hospoddfskou a strategickou
vyzvou podobné jako ostatni druhy energie (fosilni, elektrickd
atd.).

Ovlddnuti této energie (af jiz jeji vyroby, & distribuce), je
zdkladem potencidlu réstu a vytvifeni pracovnich mist v
duchu Digitdlni agendy. Aktivni dfast na vyrobé digitdlni
energie je navic nezbytnym predpokladem zajisténi strategické
nezdvislosti a sobéstatnosti (pfinejmensim Cdstecné) pro
Evropu a jeji ¢lenské stdty.

3.3 Rozvoj CC v Evropé tak vyzaduje ovladnuti celého
hodnotového Fetézce digitdlni energie (vyuziti, sluzby a vyroba),
jak také vyplyvéd z ndsledujici tabulky:

Stupeni rozvoje Popis

Politické cile Popis

Vyuziti

vaji feseni typu CC

Jednotlivci, podniky a vefejné
sluzby rostouci mérou vyuZi-

Cloud Friendly

Evropa jednoduSe vyuzivd digi-
tilni energii vyrobenou/vy-
vinutou za hranicemi Evropy

Sluzby

Vznik novych ekosystémta CC
zaméfujicich se na vyvoj soft-
waru zalozeného na infrastruk-
tufe pro CC

Cloud Active (¥)

Evropa digitdlni energii nejen
vyuzivd, ale plsobi zde aktivné
prostiednictvim inovace a vyvoje
novych sluzeb

Vyroba

Vypocetni kapacita zpiistupnénd
pro poskytovatele sluzeb a uZziva-
tele (tj. rozsdhlé, ,serverové
farmy“ pro infrastrukturu pro
Q)

Cloud Productive (**)

Evropa nepusobi aktivné pouze
ve sluzbdch, ale také v digitdlnim
pramyslu jako vyrobce digitdlni
energie s cilem dosdhnout nezavi-
slosti a sobéstacnosti

(*) Tento stupen rozvoje prosazovala v nékolika svych projevech mistopfedsedkyné EK N. Kroes povéfend Digitalni agendou.
(**) EHSV navrhl tento ambiciéznéjsi politicky cil ve svém predchozim stanovisku k tématu CC (TEN/452).

() Stanovisko k tématu Cloud computing v Evropé, Uf. vést. C 24,

28.1.2012, s. 40.
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Posledni desetileti ukazuji, jak zdsadni vyznam md zdvislost
Clenskych statd ¢i dokonce celé Evropy na riznych zdrojich
energie: ropé, plynu, elektfiné atd. Pokud by do budoucna
mély byt informace evropskych obcand, podnikli a vefejnych
sluzeb uloZeny, spravoviny a F{zeny neevropskymi poskytova-
teli sluzeb CC, lze se oprdvnéné obdvat dasledkid této
zdvislosti, jako jsou:

— ochrana vysoce citlivych informaci, ptjde-li o zdsadni infor-
mace ve strategické soutéZi evropskych a neevropskych
zemi, napf. v oboru kosmonautiky, vyroby automobild,
farmacie, vyzkumu atd.,

— dostupnost informaci v piipadé mezindrodniho napéti mezi
staty, kde jsou informace ulozeny, a ¢lenskymi stty,

— rovné zachdzeni se spotfebiteli digitdlni energie v zdvislosti
na tom, zda jsou, ¢ nejsou obcany ¢ organizacemi ze
,spratelené zemé®,

— vytvéfeni pracovnich mist a bohatstvi diky vyrobé digitdlni
energie, ale také diky celému ekosystému rozvoje sluzeb
v hostitelskych zemich, a to na tdkor zemi, které budou
pouhymi uZivateli a spokoji se s postavenim typu ,cloud-
friendly*.

3.4  Evropa je pfitom jiz velice zdvisld na neevropskych
dodavatelich materidlu, softwaru a informacnich siti. Spicky
mezi socidlnimi sitémi pfichdzeji z USA. Nejoblibengjsi vyhle-
ddvace kontroluji firmy usazené bud v USA nebo v Ciné. Vyvoj
informa¢nich a komunika¢nich technologii je ponejvice exter-
nalizovdn do Indie a dalSich zemi s nizkymi ndklady.

Témét celou vyrobu digitdlni energie v soucasné dobé kontro-
luje jediny oligopol producenti. Podle nékterych studii je
prvnim evropskym subjektem OVH (zkratka pro ,On Vous
Héberge®), aniz by se viak t&il téze viditelnosti a moci ve
svétovém méfitku. Urcité iniciativy spustili telekomunikaéni
operatofi jako T-Systems, Telefénica Digital, Cloud Sigma,
Numergy/SFR ¢ Cloudwatt/Orange; nemaji vsak postaven,
které by jim umoziovalo konkurovat lidrim trhu, jakou jsou
Amazon, Microsoft a Google.

3.5  V soucasné dobé i pfes urcité odlisnosti pravnich tprav
v ¢lenskych statech ztstava zachovdna piibuznost s evropskymi
dokumenty, normami a smérnicemi, a uZivatelé se proto obévaji

— nékdy opravnéné - Ze jejich informace budou pfesunuty
mimo Evropu, a v piipadé sporu vzniknou potize a pravni
patové situace.

Nejvétsi obavy uzivateld navic vzbuzuje Patriot Act. Je
projevem boje proti terorismu (po titocich na Dvojcata) a umoz-
fiuje vladé USA nebo federdlnimu soudci pfistup k jakékoli
informaci bez ohledu na to, zda je jejich drzitel American, di
nikoli, a jedinou podminkou je uloZeni a sprava této informace
u americké spole¢nosti, véetné piipadi, kdy jsou ddaje uloZeny
v centru na evropské ptidé. Predevsim pak drzitel téchto infor-
maci nemtize byt informovdn o tom, Ze provozovatel tlozisté
tyto ulozené informace poskytl.

3.6 Ekonomicky by v ndsledujicich osmi letech mélo toto
odvétvi podle Komise umoznit vytvofeni 2,5 milionu novych
pracovnich mist v Evropé a pfispét do HDP Evropské unie
sumou 160 miliard eur (pfiblizné 1 %).

Vybor pochybuje o proveditelnosti téchto kvantitativnich cild.
Z podrobného posouzeni dopadu CC v praxi vyplyvd, Ze:

— provozni sluzby budou rozdéleny mezi zdkazniky CC, a s
tim pfirozené souvisi snizeni persondlnich stavd, ¢i dokonce
premistént,

— CC upfednostiiuje vyuziti standardniho softwaru (viz SaaS)
na tkor specifického vyvoje, jenz také vyzaduje vétsi pocet
vyvojaft. [ zde je tedy tieba ocekdvat tbytek pracovnich
mist.

V sdéleni pfitom vyse uvedeny socilni dopad neni zminén ani
vzat v Gvahu; neni tomu tak ani v pfipadé nezbytné restruktu-
ralizace pocitacovych sluzeb pro téely CC, ztrity pracovnich
mist, pfemisténi, virtualizace a zvySovdni vzddlenosti mezi
uzivateli a informatiky.

3.7 Jiz pouhé vyuzivini CC umoziuje dosihnout dspor
energie na pocitacovych zafizenich. Velci poskytovatelé CC (tlo-
7i§t¢ a pfidruzené sluzby) disponuji zdroven serverovymi
farmami, kde vétdina vyuzivd procesory se spotiebou v fadu
100 W na jednotku, kterou moznd v kritkodobém az stfedné-
dobém vyhledu bude mozZno vydélit deseti. Nékte#{ vyrobci
mikroprocesorti nabizeji levné procesory, které vydavaji méné
tepla (coz je skutecny problém pro klimatizaci pocitacovych
saltl) a maji nizZsi spotiebu energie.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 Komise se zajimd pfedeviim o vefejny cloud, soukro-
mému cloudu se nevénuje. Jednd se pfitom o pfistup povazo-
vany za spolehlivy a nékdy jde i o nezbytny krok pfed tim, nez
dojde k pfesunu na plné vefejny cloud.

Je tfeba poznamenat, Ze pod pojmem vefejny ,cloud” je tieba
chépat ,vefejné piistupny cloud®, nikoli ,cloud pro vefejné sluz-

by*.

4.2V uvodnim odstavci je zminéno, Ze technologie typu
cloud by mohla pfinést dodatecnd rizika, coz nenf nutné skute¢-

vvvvv

eliminuje nékterd jin.

4.3 Urcité anglické vyrazy, jako je ,cloud-friendly” ¢i ,cloud-
active“ se obtizné ptekladaji do ostatnich jazyks; v nékterych
piipadech se z prekladu sdéleni zcela vytrici obsah origindlniho
znéni.

Napf. v ¢dstech 3.1 a 3.2 jsou pojmy ,cloud-friendly” a ,cloud-
active“ (v nékterych jazycich) prelozeny totozng, tiebaZe ozna-
¢uji odligné cile ().

5. Analyza Evropského hospodiiského a socidlniho
vyboru

5.1  Cilem ndvrh Komise na rozvoj vyuziti cloudu je:

— zlepSeni smluv mezi spoticbiteli a poskytovateli digitdlni
energie; jednd se o ulozeni (&i zdkaz) urcitych dolozek,
s cilem zvySeni ochrany jednotlivych uzivateld ¢ malych
podnikt ve vztahu k moci urcitych poskytovateld,

— vznik koherentnich a obecné uzndvanych norem, jez
usnadni interoperabilitu, pifipadné prenositelnost mezi
dvéma platformami typu cloud,

— definice evropského jednotného trhu s CC zasazeného do
koherentniho prévntho rdmce, pokud mozno jednotného
pro ¢lenské stdty.

To vSe jsou konkrétni, realistické a nutné ndvrhy; maji proto
plnou podporu Vyboru. Vybor vSak konstatuje, Ze prvni dva
ndvrhy se netykaji problémd, které jsou specificky evropské.
Cekal proto, ze Komise se ve svém sdéleni pfednostné zaméii
na specificky evropské problémy.

5.2 Vybor i naddle podporuje zékladni cile Digitdlni agendy,
tedy:

() Pozn. piekl: V ceském znéni sdéleni jsou pouzita feSeni ,pifznivé
podminky pro rozvoj cloud computingu“ (3.1) a ,chceme-li vsak
v tomto sméru doséhnout pokroku® (3.2).

— zajistit Evropé a jejim clenskym stitim a hospodafskym
subjektim vedouci postaveni v odvétvi informacnich
a komunikac¢nich technologii,

— dosdhnout urcité nezavislosti na ostatnich hospodafskych
oblastech, které jsou soucasnymi lidry, nebo se rozvijeji,

— predev$im vytvafet pracovni mista a bohatstvi na evropském
tzemi.

5.3  Pokud jde o rozvoj vyuziti CC, je ve sdéleni v &asti 3.1
jako cil dvakrdt uveden anglicky vyraz ,cloud-friendly“. Komi-
satka povéfend Digitdlni agendou vSak v fadé svych projevii na
podporu CC vytycuje cil Evropy, kterd md byt ,cloud-active®.

Mistopfedsedkyné Evropské komise Neelie KROES uvedla
v Davosu (27.1.2011): ,Nechci se spokojit s Evropou, kterd pouze
podporuje cloud computing (,cloud-friendly“), ale s Evropou, jeZ
bude v této oblasti aktivni (,cloud-active”),“ a oficidlné ohlasila
sdéleni c¢linkem na svém blogu ,Making Europe cloud active
(27.°9. 2012). Ve svych projevech tedy prosazuje vyssi stupen
rozvoje nez pouhy stupeii ,cloud-friendly*.

Vybor proto prekvapuje rozpor mezi cili, jez legitimné prokla-
muje mistopfedsedkyné Komise, a ve sdéleni skute¢né navrho-
vanymi opatfenimi. Dile téZ pfipomind, Ze v jednom ze svych
pfedchozich stanovisek (*) vybidl Komisi, aby prosazovala ambi-
ciézngjsi cile, nez ucinit Evropu v této oblasti aktivni (,cloud-
active®), tedy aby se snazila ucinit ji produktivni (,cloud-
productive®).

5.4  Sdéleni nenavrhuje vytvofeni evropského subjektu —
jakého si ,evropského supercloudu“ — pro vyrobu digitdlni
energie. Vzhledem k posldni GR Connect a k obtiznosti zifzeni
takového ,obra“ Vybor chdpe a podporuje tento postoj. Rizné
subjekty v tomto sektoru, s nimiz je Vybor v kontaktu (teleko-
munikaéni operdtofi, vyrobci softwaru, integratofi systémdi atd.),
rovnéz jednomyslné sdileji tento ndzor.

Skute¢nosti vsak zdstivd, Ze mezi neredlnym evropskym
,obrem“ a evropskymi ,micro-cloudy” vytlacenymi marketingo-
vou, komeréni a finan¢ni silou celosvétovych, neevropskych
subjektl na specifické trhy existuje pravy evropsky prostor.

Navrh Vyboru si klade za cil vznik a posileni velkych evrop-
skych subjektd spravujicich megacentra CC, jez se stanou
budoucim evropskym digitilnim primyslem. Tyto subjekty
mohou byt mistni, vnitrostdtni (svrchovany cloud) ¢i preshra-
ni¢ni (konsorcia zahrnujici nékolik ¢lenskych statd).

(*) Stanovisko EHSV k tématu Cloud computing v Evropé, (stanovisko
z vlastn{ iniciativy), Uf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 40.
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5.5  Vybor rovnéz poukazuje na skutecnost, Ze diky mensi
velikosti proti lidrim trhu maji evropské subjekty na trhu s CC
nékolik konkurenénich vyhod:

— zédkaznici CC jsou dosud mimofddné opatrni a davaji pfed-
nost blizkym poskytovatelim CC, pokud mozno wvnitros-
tatnim ¢i dokonce regiondlnim, byt tato opatrnost neumoz-
fiuje maximalizovat Gsporu ndkladd na CC,

— pravni Gprava ochrany tdaji v Evropé a v ¢lenskych statech
je pro uzivatele i nadile slozitd, a ti tak davaji pfednost
volbé poskytovatele CC z vlastniho stdtu,

— mezindrodnéprdvni dprava, jiZ jsou vdzdni poskytovatelé
z ostatnich neevropskych zemi, neni v soucasnosti pfizpi-
sobena povaze CC; nejzndméjsim pitkladem je Patriot Act v
USA.

Tyto piiznivé podminky pro vznik evropskych subjekti vSak
nebudou trvat vécné. Je proto dileZité a naléhavé, aby
Komise uéinila kroky na podporu vzniku evropskych subjekti
jesté v dobg, kterd je piizniva.

5.6 'V &asti 2 sdéleni se uvadi, Ze ,snahy jednotlivych statd
0 nezavisld feSeni by pravdépodobné nepfinesla optimalni
rentabilitu. Vybor vyzyva Komisi, aby znovu uvazila svij postoj
vidi svrchovanym cloudam.

Jednak neni toto tvrzeni nikde ve sdéleni ani v posouzeni

dopadu podlozeno fakty, coz je vzhledem ke striktnimu tonu
p p y )

ponékud piekvapivé.

Za druhé jsou vzhledem k absenci alternativniho feseni, jez se
rovnéz ve sdéleni nevyskytuje, kritické postoje viici svrcho-
vanym & mistnim cloudim pfisné a mohly by ohrozit
veskerd divéryhodnd feSeni budovani robustniho, udrzitelného
a konkurenceschopného CC ve vztahu k obrim v ostatnich
zemépisnych oblastech (Indie, Cina nebo USA).

5.7 Navrhovany pfistup v podobé evropského partnerstvi
pro CC se z velké &isti zaméfuje na sektor vefejnych sluzeb
s pfdnim (viz Cist 3.5) ,podpory spolecného vedeni vetejného
sektoru”.

Vybor uzndvé a podporuje postoj Komise k vyznamu vefejnych
sluzeb v socioekonomickych modelech v Evropé. Maji tedy své
misto i v vyvoji CC.

Vybor si viak jen s obtiZemi pfedstavuje, jak by se v dobé
obecné poznamenané rozpoCtovymi omezenimi mohly
evropské sluzby stdt hnaci silou inovaci v oblasti CC. Pfipomind
déle, ze nejpozoruhodnéjsi evropské dspéchy zaznamenal
soukromy sektor (napf. mobilni telefony, cipové karty), ¢i
soukromy sektor s vefejnou podporou (napf. Airbus, Ariane
Espace atd.).

Vybor doporucuje Komisi, aby ptesnéji specifikovala ,spolecné
vedeni“ v souvislosti s timto partnerstvim.

5.8  Pristup, ktery navrhuje Komise, vychdzi z modelu ,shora
doli“, neboli usnadnit vyuZiti, poté podpofit vznik sluzeb a poté
moznd vyrobu digitdlni energie.

Vybor by toto postupné nasazeni vedené poptdvkou plné
podpotil v prostiedi prostém jakkoli dominantnich subjektt ¢i
s rovnomérnym zastoupenim evropskych a neevropskych
subjektd. Takové prostredi vSak jiz bohuZzel neexistuje a hlavni
subjekty CC pochdzeji z oblasti mimo Evropu a utvorily oligo-
polni postaveni. Rozvoj vyuzit{ cloud computingu by tak mohl
mit kontraproduktivni G¢inky, jez déle posili postaveni téchto
lidra.

Aniz by Vybor tento vyvoj zamital, naléhd na Komisi, aby
zajistila obranné mechanismy, diky nimz budou tato opatfeni
prospé&$nd pro evropské subjekty a umozni jim pisobit
v prostiedi, jemuz dominuji subjekty neevropské.

5.9  Vedle vyse popsaného piistupu ,shora doli“ a jako jeho
doplnéni by Vybor chtél vyzvat Komisi, aby navrhla konkrétni
opatieni v duchu pfistupu ,zdola nahoru“. To znamend
podporu vzniku subjektti poskytujicich CC na regiondlni, vnit-
rostdtn{ ¢i pfeshrani¢éni trovni a ndsledné zaméfeni pozornosti
k rozvoji sluzeb a vyuziti CC.

Jind odvétvi, jako je vyroba automobilt nebo mobilni telefonie,
ukdzala, nakolik muZe silnd a mocnd primyslovd vyroba
v Evropé zaptsobit na vyssi trovné (sluzby a vyuziti). Pobidky
pro tato odvétvi by mohly byt znovu vyuzity pro vyrobu digi-
talni energie.

Jiny piiklad lze nalézt v USA. Vyvoj CC v této zemi okamZité
zaujal piistup ,zdola nahoru“ a jeho dspénost je dobfe zndma.

Vybor proto vychazi z tohoto tspésného pifkladu rozsihlého
rozvoje cloudu a navrhuje Komisi, aby se jim inspirovala
a zaznamenala obdobny aspéch v Evropé.
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5.10  Komise stejné jako ostatni evropské orginy rozsdhle
vyuzivd informa¢ni a komunika¢ni technologie. Dodnes jsou
viak pouzitd feSeni jen velmi zfidka zaloZena na CC. V USA pro
srovnani zavedli ,Cloud First Act“, jenz piislusnym orgdntim
ukldda prednostni vyuziti ptistupu zaloZzeného na CC.

Na zékladé tohoto dspéchu Vybor navrhuje, aby Komise sobé
i ostatnim orgdnim ulozila politiku ve stylu ,Cloud First Policy*,
jez by tak umoznil rozvoj evropského ekosystému CC a znaéné
uspory provoznich rozpocti.

5.11  V minulosti Komise vyvinula a zavedla opatfeni v praxi
— tykalo se to pfedevsim Sirokopdsmového pfipojeni a pocita-
¢ové modernizace. Slo predevsim o:

— informac¢ni a komunika¢ni programy, jejichz cilem byla
osvéta a vzdélavani mistnich subjektd,

— rozvojové a inovacni programy, jejichz cilem byl rozvoj
mistnich ekosystémt vcetné regiontl, jez byly povazovany
za vyloucené z oblasti inovaci,

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

— subvence, jejichz cilem byla modernizace vefejnych
sluzeb, jako je e-Government.

Vzhledem k dspénosti minulych programt Vybor vyzyva
Komisi, aby pfipravila a rozpoctové naplinovala podobny
program se specifickym zaméfenim na CC.

EHSV podporuje to, aby se do prostiedi cloud computingu (CC)
regulovanym zptisobem — postupné, aviak co nejdifve — zacle-
nily instituciondlni a zabezpelené databize. Diky tomu by
ob¢ané mohli snadnéji spravovat kritické udaje (na zdkladé
prava EU nebo vnitrostdtnich pravnich pfedpist) a zdroven by
vzrostla davéra vici CC.

512 Komise navrhuje sérii opatfeni zaméfenych na rozvoj
CC. Sdéleni vSak pro tato opatfeni neuvadi pfesny a Casové
efektivni harmonogram.

Vybor vyzyvd Komisi, aby takovy kalenddf zvefejnila v co
nejkratsi haté. Vyvoj technologii pro CC je totiz rychly; je
proto naléhavé nutné, aby vSechny subjekty mély moZnost
koordinovat své vlastni strategie s opatfenimi Komise
a uvést je s nimi do souladu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke spoleénému sdéleni Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - Smérem
k obnovenému rozvojovému partnerstvi mezi EU a Tichomoiim

JOIN(2012) 6 final
(2013/C 76/12)

Zpravodaj: pan CEDRONE

Dne 21. biezna 2012 se Evropskd komise a vysokd predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky

hospodaisky a socidlni vybor ve véci

spolechého sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Smérem k obnovenému rozvojovému partnerstvi mezi EU a Tichomofim

JOIN(2012) 6 final.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povétil piipravou podkladd na toto téma, pfijala stano-

visko dne 19. prosince 2012.

Na 486. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni dne 17. ledna 2013),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 13 hlasti bylo proti a 14

¢clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze cile, které EU stanovila za zdklad
nového rozvojového partnerstvi mezi EU a Tichomofim jsou
ambiciézni a Sirokého dosahu, aviak zptsoby provadéni, jez
jsou zaméfeny prevazné na ochranu zivotniho prostiedi a zacho-
véni biologické rozmanitosti v tomto regionu, nejsou dostatecné
jasné. Souhlasi s tim, Ze je nutné fesit v soucinnosti s ostatnimi
organizacemi dopad zmény klimatu, kterd ovliviiuje vSechny
vnitrostatni a vicestranné politiky rozvoje a kterd md dopady
nejen z hlediska hospodaiského, ale i socidlniho. Otdzky
spojené s dopadem zmény klimatu by kromé toho mély byt
pfirozenou souddsti environmentélnich politik této oblasti, aby
usmérnovaly souvisejici chovdni a opatieni.

1.2 EHSV se vSak domnivd, Ze k dosazeni tohoto cile je
nezbytné pfistoupit k integrovanym opatfenim a cinnostem
v oblasti udrzitelného rozvoje v zainteresovanych zemich, aby
se maximalizovaly G¢inky pomoci, soudrzné se vyuzily viechny
zdsahy a aktivné se zapojily také mistni subjekty pomoci stied-
nédobého az dlouhodobého programového piistupu.

1.3 EHSV povazuje za dilezité, Ze se ve sdéleni uzndva, Ze
plné vyuzivani prav a stabilni demokracie jsou pro hospodaisky
rozvoj zemé zdsadni. Bohuzel situace na Fidzi, kde je diktd-
torsky systém, ktery neustdle zbavuje vlastni obcany zdkladnich
prév, je prodiskutovdna pouze zb&7zng, zatimco by si zaslouzila,
aby Evropa pfijala rozhodnéjsi a zdsadovéjsi postoj.

1.4 Melo by se vyuzit piilezitosti definovani nového rozvo-
jového partnerstvi k oznaceni zdsad a podminek, jez by mély
tvofit voditko EU vii¢i vSem zemim piijimajicim unijni pomoc,
pocinaje dplnym uplatiovanim dohody z Cotonou. Dile je
tieba zarucit skute¢né uplatiovani demokracie ve vSech zemich
prostiednictvim plného vyuzivani zdkladnich a pracovnich prav
a Ucasti na demokratickém Zivote.

1.5  Zvlastni pozornost je nutné vénovat dramatické a znepo-
kojivé situaci Zen zbavenych nejzdkladnéjsich prav ve vsech
zemich této oblasti. Prava Zen a jejich ochrana by mély ve
vSech otazkdch tykajicich se vztahd mezi EU a Tichomofim
hrat vyznamnou udlohu. Vysokd mira ndasili na Zendch a nizkd
mira jejich zapojeni do rozhodovani a vysokych pozic znepo-
kojuje EHSV a jeho partnery. Tato otdzka by méla v dokumentu
Komise a budoucich ¢innostech hrét dalezit&jsi roli.

1.6  Pro EHSV je naddle zdsadni rist socidlnich partnerd
a obcanské spolecnosti jako celku, a to jak v tomto regionu,
tak v dalsich regionech zainteresovanych v dohodich sjedna-
nych s Evropskou unii. Za timto tcelem je zdsadni, aby byly
prosazovany a provadény vhodné nastroje, které umozni prak-
tické dosazeni tohoto cile. EHSV si je sice védom obtizi souvi-
sejicich se zemépisnou polohou, které omezuji i strukturované
dvoustranné vztahy, povaZuje pfesto za vhodné zejména vytvo-
feni sité a smiSeného vyboru na tzemni drovni (jedné zemé
a pokud mozno celé oblasti). Tyto ndstroje Gcasti by mély
umoznit aktivni zapojeni socidlnich partneri a obcanské spole¢-
nosti do vSech fdzi tykajicich se formulovani, uskute¢novani
a sledovani dohod. To by se mélo stdt skute¢nou a opravdovou
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zdsadou. Je Zddouci, aby se vytvofila iniciativa zaméfend na
podporu vzniku skute¢né a opravdové hospodaiské a socidlni
rady tohoto regionu, a to i proto, aby se podporilo posileni
socidlntho a obcanského dialogu a zlepsilo budovani kapacit
vSech mistnich subjektt pomoci specifického financovéni.

1.7 EHSV povazuje za prioritni koordinaci rtiznych opatieni
EU pomoci riznych feditelstvi Komise zapojenych do programii
a ESVC a zapojeni WTO v tomto regionu. Koordinace je kviili
malé velikosti orgdnti vefejné spravy v zapojenych zemich
zdsadni. Toto zaméfeni mize predstavovat prileZitost pro
rozhodnou ¢innost ESVC v nadéji, ze EU posili svoji cinnost
v oblasti vnéjsi politiky poéinaje vétsi koordinaci mezi zemémi
EU.

1.8  Sdéleni Komise klade zna¢ny diiraz na otdzku klimatu.
EHSV v3ak konstatuje, Ze pro to, aby bylo mozné Celit zméné
klimatu, je nezbytny hospodaisky rozvoj. EHSV povazuje
v zdjmu zajisténi udrzitelného a integrovaného riistu podporu-
jictho zaclenéni a rozvoj v tomto regionu za podstatné, aby byla
zaruCena soudrznost mezi politikami v oblasti rozvoje a opatte-
nimi ve prospéch ochrany Zivotniho prostiedi i v dalsich oblas-
tech, k nimZ patfi obchod, rybolov, zemédélstvi, bezpecnost
potravin, vyzkum a podpora lidskych prav a demokracie.
Kritéria pro poskytovani pomoci musi vychdzet z fddné defino-
vanych a predem stanovenych ukazatelt, a to i pro ndsledné
sledovani programti a prostfednictvim koordinace rtznych
ddrcovskych subjektd.

1.9 EHSV souhlasi se stanovenim odli$nosti mezi opatienimi
v zemich AKT a zdmoiskymi zemémi a pfi tom brét v tivahu
rozdilnou instituciondlni situaci a stav rozvoje v jednotlivych
zemich v zdjmu optimalizace integra¢nich piilezitosti v regionu.
Je také tieba posoudit situaci zdmotskych tzemi, kterd jsou na
vy$§im stupni rozvoje nez ostatni zemé a kterd jiz vyuzivaji
Evropsky rozvojovy fond a dvoustrannou pomoc. Tato opatieni
by méla byt koordinovdna s programy uréenymi pro ostatni
zemé tohoto regionu. Tato tzemi by mohla predstavovat
vyznamny referencni bod, pokud jde o Sifeni prdv, hodnot
a osvédéenych postuptt evropskych politik zaméfenych na
inkluzivni rést.

1.10  Pokud jde o obchodni dohody, bylo by i pfes soucasné
problémy vhodné jit smérem dohody pro celou oblast,
a nahradit tak dvoustranné dohody, vzit vSak pfi tom v dvahu,
ze co se tyCe obchodni vymeény, jednd se s vyjimkou odvétvi
rybolovu o malé ekonomiky.

1.11  EHSV kromé toho povazuje za vhodné, aby EU
pozorné sledovala jedndni o moiském privu souvisejicim
s kontinentdlnim Selfem, kterd probihaji v pfislusné komisi
OSN, zejména pokud jde o oblast, jez je predmétem tohoto
stanoviska.

2. Uvod

2.1  Jak je zndmo, EU uzaviela riznd partnerstvi s tichomof-
skou oblasti. Toto nové partnerstvi se tykd 15 nezdvislych
ostrovnich zemf (), ¢tyF zamotskych zemi a dzemi (ZZU) (3),
Fora tichomoiskych ostrovii, Austrilie a Nového Zélandu, které
jsou klicovymi cleny Féra a podobné smyslejicimi partnery.
V ndvaznosti na strategii z roku 2006 je tcelem upevnit vlastni
tlohu v této oblasti, jednak protoze EU je po Austrdlii druhym
nejvétsim darcem, jednak aby EU pfispéla k hospodaiskému
a socidlnimu rozvoji celého regionu, a souasné uznat, Ze je
nutné také zajistit plné dodrzovani prdv a upevnéni demokra-
tickych instituci.

2.2 Vychéazejic z dohody z Cotonou (EU-AKT) navrhuje EU
v tomto sdéleni zaméFit svoji ¢innost v Tichomoii jako regionu
na nékteré zdkladni cile v souladu s Agendou pro zménu (3):

— podporovat soudrznost mezi politikami EU v oblasti rozvoje
a Cinnosti ve prospéch ochrany Zivotniho prostiedi a v
dalsich oblastech, k nimz patif na jedné strané obchod,
zivotni prostiedi, rybolov ¢&i vyzkum a na druhé strané
podpora uznani a plného uzivani lidskych prav a demokra-
cie,

— pfizptisobit a zefektivnit metody poskytovani oficidlni
rozvojové pomoci EU a vyclenit vice financnich prostfedka
na boj proti rizikim zmény klimatu v Tichomofi, tak aby
bylo dosazeno vyssi celkové pfidané hodnoty, zlepseni
vysledkt, dopadu a dcinnosti,

— motivovat tichomotské ZZU k Gspésné regionalni integraci
a posilit jejich schopnost podporovat hodnoty EU a stit se
ve svém regionu hybnou silou udrzitelného riistu podporu-
jictho zaclenéni a lidsky rozvoj,

— spolu s tichomotskymi zemémi vytvofit pozitivni agendu
zahrnujici  zdleZitosti spole¢ného zdjmu v rdmci OSN
a dalsich mezinarodnich fér,

— spojit sily s podobné smyslejicimi partnery za tGcelem feseni
zasadnich otdzek lidskych prav a pomdhat pfi upeviiovani
demokratickych procestt v celém regionu.

(") Cookovy ostrovy (bez hlasovactho prdva v OSN), Federativni stity
Mikronésie, Fidzi, Kiribati, Marshallovy ostrovy, Nauru, Niue (bez
hlasovaciho prava v OSN), Palau, Papua-Novad Guinea, Samoa, Sala-
mounovy ostrovy, Vychodni Timor, Tonga, Tuvalu a Vanuatu.

(%) Francouzskd Polynésie, Novd Kaledonie, Pitcairn a Wallis a Futuna.

(}) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
déatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Zvyseni dopadu
rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu, COM(2011) 637 final,
13.10.2011.
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EU, kterou partnefi a mistni diskutéfi uzndvaji jako vadei silu
v boji proti zméné klimatu a jejimu dopadu, md v tmyslu
odpovédnym zplisobem upevnit svoji pfitomnost v tomto regi-
onu.

2.3 Pfevdznd Cdst ostrovnich zemi a tGzemi pfedstavuje
nicméné malou oblast, co se tyce zainteresovaného obyvatelstva,
aviak rozsdhlou z hlediska rozlohy a riiznorodou, coZ pfindsi
nemdlo probléma kvili specifické zemépisné poloze tohoto
regionu a vytvai{ z néj kiehky a choulostivy celek, ktery je
vSak spojen nejen mofskym ekosystémem, jenz presto ziistava
jedine¢nou hodnotou zasluhujici si pozornosti a ochrany.

2.4 Nebude snadné tohoto cile dosdhnout, a to nejen
z diovoda uvedenych ve sdéleni, ale také kvili omezenim,
ktera vyvolala hospodaiskd krize ve vnéjsi politice Unie a jez
by mohla ovlivnit i budouci dohodu z Cotonou po roce 2020.
Umisténi téchto zemi z nich v3ak vzhledem k jejich blizkosti
k zemim jako je Cina nebo Japonsko ¢ini geostrategickou oblast
i pro EU. Bylo by velmi uzite¢né za timto cilem vice zapojit
a vice vyuzivat ZZU k sifeni politik, providéni programfi
a pravni kultury EU, coz by mélo nepochybné vzdjemné
vyhody.

3. Pozitivni hlediska

3.1  Pozornost vénovand dopadu zmény klimatu a vaZnym
dopadiim v celé oblasti na stabilitu ekosystému (az do té miry,
kdy hrozi jeho zanik) i na rizika stdle nevyvdzenéjsiho udrzitel-
ného ristu zainteresovanych zemi jak z hlediska piisné hospo-
déiského a rozpoctového, tak politického a socidlniho, coz mé
na rizika multiplika¢ni acinek, ktery omezuje i dosazeni cilii
tisicileti OSN.

3.2 Pozornost vénovand nutnosti integrovanych krokd
riznych mezindrodnich subjektt angazovanych v dvoustranné
i mnohostranné pomoci, jez jsou v soucasnosti pili§ roztiis-
téné, coz brani jejich plné G¢innosti. Maximdlni vyuziti p¥ijatych
finan¢nich néstrojti a dopadu pomoci samé.

3.3  Nutnost koordinace s mezindrodnimi institucemi; sdéleni
Komise se v oblasti dopadu zmény klimatu odvoldva predevsim
na OSN.

3.4  Pozornost vénovand regiondlni spoluprici a potiebé
posilit (ne-li vytvofit) odvétvové programy a rozvojové plany
podporované regiondlnimi organizacemi v zdjmu podpory inte-
grovaného piistupu k pomoci a jejimu fizeni, jakoZ i totoZnym
strategiim rozvoje v této oblasti.

3.5  Vyznam dialogu s mistnimi institucemi s cilem definovat
programy pomoci a rozdélit odpovédnost za jejich provadéni.

3.6  Pozornost vénovand posileni Gcinnosti opatfeni se
zdiiraznénim potieby, aby byly s pfijimajicimi zemémi pfedem
stanoveny spole¢né mechanismy dohledu nad témito opatfe-
nimi, jejich fizeni a provddéni. V tomto ohledu by byla nutnd
veétsi konkrétni informovanost.

3.7  Analyza zpusobt poskytovini pomoci mnohostrannymi
a dvoustrannymi darci vyjadiujici Gsili upravit zptsoby posky-
tovani pomoci tak, aby reagovaly na obtize, s nimiz se setkdvaji
malé spravni orgdny ostrovnich zemi a tzemi v Tichomofi;
pozornost vénovand potiZim pfijimajicich zemi zaclenit
pomoc do vnitrostdtnich programi rozvoje, jez predpoklddaji
opatfen{ zaméfend na zlepSeni rozvoje kapacity vnitrostdtnich
instituci.

3.8 Vyjadfené obavy, pokud jde o porusovini zikladnich
prav na Fidzi, které chce Komise sledovat, aviak bez konkrét-
niho zminéni pfipadnych dalsich podminek pro poskytovini
pomoci.

4. Vytky

4.1 Ve sdéleni Komise v podstaté neni jasné vyjadieno, jak
chce EU hledat a posilit opatfeni jind nez kritkodobé cile, které
jsou dulezité, ale dil¢i, chceme-li ovlivnit budouci udrzitelnost
oblasti. Jednd se o zvldstni, rozsdhlou oblast, kterd zahrnuje
znatné mnozstvi malych a miniaturnich stitd z hlediska
poctu obyvatel, avSak rozlehlych z hlediska geografického.
Tyto zemé maji rozdilné piistupy a rozdilné chdpdni nutnosti
opatien{ zaméfenych na dlouhodoby udrzitelny rozvoj, rozdilny
pohled na pravidla, jez je tfeba uplatiiovat na vnitrostdtni
trovni a v teritoridlnich a mezindrodnich vodach vymezujicich
hranice mezi stéty.

4.2 EHSV povazuje za nezbytné, aby existoval integrovany
a dlouhodoby pfistup, ktery piinese spole¢nou odpovédnost
vSech zainteresovanych stran v této oblasti, at uZ jde o mezi-
nérodni instituce, jiné zemé nebo mistni subjekty. Ndvrh na
partnerstvi, ktery predlozila Komise, bude muset vzit v Gvahu
vyjednavani o pfezkumu nového unijntho rozpoctu, nové prio-
rity, které budou uréeny v cilech tisicileti po roce 2015,
a proces, ktery bude spustén pro nové jednani o dohodé z Coto-
nou.
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4.3 V uvadénych cilech by bylo vhodné vénovat vétsi pozor-
nost integrovanému rozvoji tichomoiské oblasti, rozvojovym
politikim a oblastem ¢innosti. Napiiklad zemédélstvi a bezpec-
nost potravin jsou zminény pouze v souvislosti s dopady tyka-
jicimi se zmény klimatu v tomto regionu. Zemédélstvi je
zdkladem pro Zzivotaschopnost venkova. Prestoze jde o pfevazné
samozdsobitelské zemédélstvi (pouze péstovani cukrové titiny
a palmového oleje predstavuje vyvozni artikl urcitého vyzna-
mu), je zde problém s hospodafenim s piirodnimi zdroji a udrzi-
telnym vyuzivanim pidy a zemé&d€lstvi. Je tieba poznamenat, Ze
kvili evropské restrukturalizaci rezimu cukru v roce 2006 doslo
ke ztrdt¢ pfednostntho postaveni nékterych zapojenych zemi,
a tak byly ztraceny pracovni piilezitosti.

4.4 Sdéleni se zaméfuje predev$im na rizika zmény klimatu,
coz je pro preziti nékterych zemi a ekosystému Zivotné dilezitd
otizka (zvySovani vodni hladiny, ubyvani lest, zasolovani
podzemnich vod, rtst teploty moii atd.). Proto Komise navrhuje
piidélit prostiedky zejména na tuto oblast. Mély by byt ale
naopak posileny integrované a soudrzné programy udrzitelného
rozvoje a riistu s pfesnymi zdvazky piijimajicich zemi. Za timto
tcelem by bylo zddouci, aby byl zapojen i soukromy sektor,
zejména malé a stiedni podniky.

4.5 EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi integrovany strate-
gicky pfistup k pomoci a sdéleni je vhodnym zacitkem. Méla
by se podporovat spole¢nd ¢innost rtiznych feditelstvi Komise,
zejména GR pro rozvoj a spoluprici, GR pro namoini zdlezi-
tosti a rybolov, GR pro obchod, GR pro zdravi a spotfebitele,
GR pro vyzkum a inovace a ESVC, kterd by v soucasnosti,
nehledé na dosazeny pokrok, méla byt vice koordinovéna (%),
aby se zvysila soudrznost politik EU.

4.6  Zejména v oblasti rybolovu, ktery je Zivotné dilezity pro
viechny zemé v Tichomofi, ale vzhledem k vyznamné mife
vyvozu do zemi Unie (pfedevdim tunidka) i pro EU, by se
méla vice zvazit opatfeni a potieba zachovat v soucasnosti
udrzitelnost produkce a ekosystému a zabranit nadmérnému
vyuzivani, které by mohlo ohrozit budouci rybolov. EHSV

(*) Celkova vyse rozvojové pomoci a pomoci v souvislosti se zménou
klimatu pro zemé Tichomoii a pro ZZU v obdobi 2008-2013 je
pfiblizné 785 miliont eur, z ¢ehoz 730 miliondl eur pochdzi z 10.
ERF a 56 miliondl eur z rozpoctu EU. Bez zapocteni vnitrostdtnich
programt zahrnuje regiondlni spoluprdce mezi EU a Tichomofim
pocate¢ni financni prostedky ve vysi piiblizné 95 miliond eur,
které dopliuji finanéni prostiedky pochdzejici z tematickych
programil ndstroje pro rozvojovou spoluprdci. Regiondlni program
mezi EU a Tichomofim se zaméfuje na posileni integra¢ni kapacity
regiondlni ekonomiky a obchodu (45 milioni eur), na podporu
obcanské spolecnosti a posileni schopnosti spravovat vefejné finance
(10 miliont eur) a na podporu udrzitelného hospodafeni s piirod-
nimi zdroji (40 miliont eur). Komise kromé toho ozndmila
vyznamné spusténi tzv. investiéni facility pro Tichomoif s cilem
posilit investice do hlavnich infrastruktur, aby se tento region stal
konkurenceschopngjsim na svétovych trzich a aby se obnovil hospo-
défsky rist, snizila chudoba a financovaly zelené ndstroje a ndstroje
na piizptsobeni se zméné klimatu.

kladné hodnoti kroky, které EU podnikla v boji proti nelegdl-
nimu rybolovu prostiednictvim uplatnéni nafizeni EU zaméfe-
ného na pfedchdzeni, zamezeni a odstranéni nezdkonné, nehlé-
$ené nebo neregulované rybolovné ¢innosti. Komise na zdkladé
tohoto nafizeni informovala dvé zemé z tohoto regionu
(Vanuatu a Fidzi), Ze by mohly byt oznaceny jako tieti zemé,
které nespolupracuji v boji proti nezdkonné, nehldsené nebo
neregulované rybolovné ¢innosti.

4.6.1 Z téchto divodt by EU méla zachovat preferencni
rezimy pro zemé AKT, jak se jiz neddvno stalo v piipadé nékte-
rych zemi z této oblasti (°), tiecbaze by méla vzit v Gvahu riziko
naruSeni hospodarské soutéze pro jiné subjekty v tomto odveé-
tvi.

4.6.2  EHSV uzndvd, Ze v tomto odvétvi existuji objektivni
problémy, kladné hodnoti tfi dohody o partnerstvi v odvétvi
rybolovu (FPA) podepsané s Kiribati, Salamounovymi ostrovy
a Federativnimi stty Mikronésie, ale doufd, Ze bude mozné
dospét ke globdlni dohodé se v§emi zainteresovanymi zemémi
ohledné pravidel, jez se maji uplatilovat v teritoridlnich a mezi-
nérodnich vodéch v této oblasti.

4.7V rdmci koordinace ruznych opatfeni v oblasti pomoci
obchodu, kterd je ve sdéleni oprdvnéné zdtiraznéna, Komise
vibec nezmifiuje ¢innost WTO v tomto regionu, prestoze Sest
ostrovnich zemi z Tichomofi jsou ¢leny této organizace a vyuzi-
vaji zvldstni programy a dlevy.

4.8 Obchod (WTO): Fid#, Papua-Nové Guinea, Salamounovy
ostrovy, Tonga, Samoa a Vanuatu jsou clenskymi zemémi
WTO, kterd pomoci riiznych dohod o pfistoupeni usiluje o zajis-
téni stabilniho a integrovaného obchodniho systému na regi-
ondlni Grovni v zdjmu kapitalizace vyhod a t¢inngjstho vyuziti
prostiedkti a dspor z rozsahu.

4.8.1  WTO v roce 2004 intervenovala ve prospéch vytvorfeni
zastoupeni Fora tichomoiskych ostrovi (Pacific Islands Forum
Representative Office) v Zenevé s cilem usnadnit vétsi integraci
administrativnich systém@ a podpofit rozvoj kapacit v oblasti
obchodu a mnohostranné agendy, jez jsou pro tyto malé
ekonomiky dulezité.

(°) Viz NAT/459, Situace a vyzvy lodstva Evropské unie pro loy turidki
v tropickych voddch, zpravodaj: pan Sarrd Iparraguirre, Uf. vést.
C 48, 15.2.2011, s. 21-26.
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4.8.2  Zdd se, ze je vic nez jindy uzite¢né, aby Evropskd unie
i na zdkladé obnovené dohody z Cotonou vytvofila tzké
a strukturované vazby s timto zastoupenim v Zenevé a s
WTO. Je nezbytny koordinovany piistup, zejména proto, Ze
organy vefejné spravy v mnoha z téchto zemi maji omezenou
velikost. Diky tomu by byla moznd koordinace iniciativ na
podporu zminénych ekonomik prostiednictvim jiz aktivnich
programi technické pomoci, které nejsou koordinoviny na
mnohostranné drovni. K tomu viemu se pfiddvd dlouhodobé
sniZeny a nestabilni hospoddfsky rlist s obrovskymi rozdily
mezi zemémi — Papua-Novd Guinea a Salamounovy ostrovy
se t&ily vyssi mife ristu diky cendm komodit, zatimco Fidzi
a Samoa, jiz tak slabé ekonomiky, musely Celit dopadtim piirod-
nich katastrof ().

4.8.3 Kromé toho by se méla vénovat zvldstni pozornost
rozvoji malych a stfednich podnikd, vytvoreni regiondlnich
sluzeb pomoci pro malé a stfedni podniky, které by mély byt
stimulovany a zfizeny na mnohostranné trovni za vyuZiti jiz
existujicich zdroji a programd WTO, MMF a Svétové banky,
a to i v oblasti rozvoje venkova.

49  Sdéleni Komise spravné zmifiuje socidlni rizika skrov-
ného hospodéfského rozvoje téchto ostrovd, miru emigrace
kvalifikovanych pracovnich sil, které doma nenalézaji pracovni
piilezitosti, a socidlni dasledky zmény klimatu. Podle ddajt
Svétové banky jsou Salamounovy ostrovy, Vanuatu, Samoa,
Kiribati, Vychodni Timor a Tuvalu zafazeny do skupiny
nejméné rozvinutych zemi, v nichz je rozdifena chudoba.
V Papui-Nové Guinei, nejvétsi zemi v Tichomofi, Zije vice nez
40 % obyvatel pod hranici chudoby. Tyto tdaje podmiriuji
dosazeni rozvojovych cili tisicileti a vyzaduji koordinovand
opatieni na mezindrodni Grovni. Sdéleni vSak nezminuje ¢innost
riznych agentur OSN podporujicich hospodaisky a socidlni
rozvoj.

4.9.1 Razné programy agentur OSN jsou nepostradatelné
a Komise by je méla povzbuzovat, nebot pomdhaji vytvéfet
nezbytné povédomi a rozvijet kapacity v zdjmu ,absorbovani“
a posileni pomoci riznych dércd, véetné EU. Kromé toho jsou
zaméfeny na prevzeti vétsi odpovédnosti ze strany vnitrostat-
nich instituci a socidlnich a obcanskych partnert a stimuluji
vytvafeni demokratickych participativnich instituci.

5. Prava, demokracie, svoboda sdruzovdni, situace na Fidzi

5.1  Tichomoiské ostrovy jsou mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi povaZovdny za nejvice znevyhodnéné ve svétg,

() MMEF: Regional Economic Outlook, Asia and the Pacific, Navigating
an Uncertain Global Environment while building inclusive Growth
(ffjen 2011).

izolované, madlo osidlené, se silnym migraénim tlakem,
skrovnou drovni vzdélavani a odborné piipravy, obrovskymi
nedostatky specifickych znalosti v oblasti obchodu a mezi-
ndrodni hospodaiské ¢innosti.

5.1.1  Zejména situace mlddeze se jevi vice neZ jindy proble-
matickd kvili riznym faktortim, jako je geografickd izolovanost,
omezeni pro hospodaisky rozvoj (malé, navzdjem mdlo integro-
vané ekonomiky a omezené domdci trhy), demografickd dyna-
mika spocivajici v rychlém ristu pracovnich sil mlédeze (').
Austrélie spustila program pomoci pro sezonni pracovniky
z nejvice znevyhodnénych zemi Tichomofi. Jde o opatfeni ve
stejném duchu, jaké by mélo byt podpofeno a zaméfeno i na
ostatni zemé v této oblasti.

5.1.2  Situace Zen je kvili rozsifenému zneuzivani a degradaci
a kvali velmi nedostacujicimu pokroku pfi hleddni dcinnych
feseni dramatickd a znepokojivd. Zeny jsou vyrazné diskrimino-
vany jednak téméf neexistujici Gicasti v fddném zaméstndni a v
politickém Zivoté, jednak plosnym porusovanim zdkladnich
prav ndsilnymi Ciny petrvavajicimi a rozsifenymi ve vsech
zemich. Nejde pouze o otdzku kultury, ale také o to, nabidnout
jim piilezitost k praci, zapojeni a tcasti. Mél by se vyslovné
zminit akéni pldn EU pro rovnost Zen a muZzi a posileni posta-
veni Zen v ramci rozvojové spoluprice (2010-2015), ktery
mimo jiné pobizi k vyuZivini pfesnych ukazateld Gcasti Zen
ve vnitrostatnich institucich.

5.2 Dodrzovani lidskych prdv a demokracie jsou nutné
podminky politiky pomoci a spoluprice EU. Mezi né patii
prévo se odborové organizovat, které je na mezindrodni Grovni
uzndno v osmi zdkladnich dmluvach MOP.

5.3  Také dohoda z Cotonou uzndvd zdkladni hodnotu
dodrzovani lidskych prav a demokratickych instituci pro vytvé-
fen{ stabilni a prosperujici ekonomiky. Ackoli je tématem
sdéleni regiondlni strategie, neni v ném bohuzel vénovana
dostate¢nd pozornost otdzce vdzného porusovani probihajictho
zejména na FidZi, jeZ je druhym nejvétsim ostrovem
z hlediska rozlohy i poctu obyvatel.

(7) Na Samoi najde praci pouze 500 mladych lidi ze 4 000, ktefi chtéji
vstoupit na trh prace, na Vanuatu je tento pomér 700 ku 3 500, na
FidZi je nezaméstnanost mlddeze okolo 46 %. Viz také UNICEF:
Investing in Youth Policy, UN Asia-Pacific Interagency Group on
Youth (2011).
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5.4  Situace na Fidzi je vskutku nepfijatelnd: vlada, vedend od
stitniho prevratu v roce 2006 vojenskou juntou, zahdjila v roce
2011 agresivni kampan na zni¢eni odborového hnuti a zbaveni
pracovniki na Fidzi jejich zdkladnich prdv, ¢imZz porusuje
tmluvy MOP & 87 a 98, které vlada ratifikovala. Odstranéni
svobody projevu, sdruzovani a shromazdovéni, muceni a tyrdni,
ndsili na Zenich a détech, potlaceni nejzdkladnéjsich prav
pracovnikli, to v8e pro EU vytvai{ piikladnou kauzu, kterou
nelze dale tolerovat. Pfestoze byl uplatnén clanek 96 dohody
z Cotonou, EHSV povazuje za nezbytné piijmout ve vztahu
k Fidzi dtrazngjsi opatieni, a to i s ohledem na volby v roce
2014 a na proces formulovdni nové ustavy.

5.5 O situaci na Fidzi se nové diskutovalo na schtizi Spravni
rady MOP v listopadu 2012, kterd schvilila zvlastni usneseni,
a to i s ohledem na neddvné rozhodnuti fidzijské vlady vykdzat
delegaci MOP, kterd pfijela na misi na zdkladé povéfeni od
Spravni rady (¥). EU se touto otdzkou nemtize nezabyvat
v souladu s clenskymi stity, které souhlasily s odsouzenim
v MOP.

5.6  Podminky funké¢nosti obcanské spolecnosti jsou v tomto
piipadé velmi 3patné, téméf neexistujici. Dokonce i nejzdklad-
néjsi prava obcanské spolecnosti jsou v rozporu s veskerymi
zdsadami demokracie o¢ividné poruSovina a EHSV nemuze
piipustit pfetrvavani takového porusovani. EHSV musi tento
svlj postoj ozndmit ostatnim institucim EU a podle toho
jednat (°).

5.7 Je tieba rozhodngji zasdhnout, bud piimo, nebo na
dvoustranné trovni pifi urcovani podminek nezbytnych pro
poskytovani pomoci EU. Potvrdi se tim, Ze EU zastdvd v oblasti
prav spole¢ny postoj svych ¢lenskych stath, ktery je v souladu
se zékladnimi zdsadami EU a o kterém nelze vyjednavat.

6. Uloha socidlnich partnerti a obanské spolecnosti

6.1  Pro EHSV je zapojeni organizované obcanské spole¢nosti
zdkladem, okolo n&jz se maji rozvijet rizné formy partnerstvi
v zdjmu dosazeni cila hospodaiské a socidlni soudrznosti. Jde
respektovdni je podminkou pro vyuzivani politiky pomoci
a spoluprace EU.

(%) Tiskovd zprdva Kongresu fidzijskych odborovych svazii (Fiji Trade
Union Congress) ze dne 19. zdfi 2012 a ndsledné pfipravované
dokumenty MOP.

(°) Viz dopis Rady.

6.2 Ucast organizované obéanské spolecnosti predstavuje
prioritni cil i v této oblasti navzdory nejméné dvéma objek-
tivnim omezenim: zaprvé, osobitému geografickému uskupeni,
zranitelnosti ostrovil a rozptyleni obyvatel, které ve skute¢nosti
velmi ztéZuje uplatfiovani tohoto prava; zadruhé, tykajiciho se
uplatiiovani demokracie a aktivni Gicasti organizované obcanské
spole¢nosti na Zzivoté instituci.

6.3  EHSV nicméné pozaduje, aby se udinilo vSechno mozné
pro zapojeni zdstupct mistnich komunit do stanoveni,
provadéni a sledovani unijnich projektti, zejména téch, které
souvisi s ochranou Zzivotniho prostiedi, socidlnim a obcanskym
dialogem, rozvojem a ochranou prav a demokracie.

6.4  EHSV pozaduje, aby se co nejrychleji dospélo k vytvoreni
partnerstvi mezi EU a Tichomotim, v némz bude pfitomna
organizovand obcanskd spole¢nost, aby bylo mozné spoleiné
ucinngji fesit problémy této oblasti (19), a za timto Glelem se
ocekdvéd vytvofeni patii¢ného vyboru pro sledovani programt
jako nezbytného prvku tcasti.

7. Opatfeni doporucend ve sdéleni (poznimky)

7.1 S opatienimi, kterd EU doporucuje a kterd se v ticho-
moiské oblasti prioritné zaméfuji na rizika zmény klimatu, lze
souhlasit jen Cdstetné, protoze zde chybi integrovany piistup
k udrzitelnému rozvoji tohoto regionu.

7.2 Je tieba podpofit a zvazit lepsi koordinovany piistup
mezi ESVC a riznymi GR Komise s cilem urcit soudrzné a stra-
tegické programy, které nasméruji dostupné prostiedky na
ochranu Zivotniho prostfedi a rybolovu, ale také na integrované
programy udrzitelného rozvoje a rozvoje venkova.

7.3 EHSV souhlasi s tim, Ze je nezbytné posilit dialog s mist-
nimi institucemi, ale je tfeba zajistit soustavnéjsi zapojeni
obcanské spolecnosti a ziidit staly stil pro hodnoceni pomoci
a analyzu jejtho dopadu.

(1) Stanovisko EHSV Uloha obcanské spolecnosti v mnohostranné obchodni
dohodé mezi EU, Kolumbii a Peru, Uf. vést. C 299, 4.10.2012,
s. 39-44.
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7.4  EHSV povaZzuje za nezbytné, aby se viechny ddrcovské subjekty pravidelné setkdvaly s piijimajicimi
zemémi, a zajistila se tak Komisi zdtiraznéna koordinace programa. Uréeni a hodnoceni tG¢innosti pomoci je
i naddle zdsadni. V tomto ohledu je kromé preventivni ¢innosti v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy
dalezitd monitorovaci ¢innost prostiednictvim smi§eného vyboru, jenz by byl opérnym bodem socidlnich
a obcanskych partnert.

7.5  Jak jiz bylo feceno, mélo by byt posileno hodnoceni, pokud jde o dodrzovani zdkladnich lidskych
prav, o nepfijatelnou situaci Zen v tomto regionu, o omezené pracovni piilezitosti pro mlddez, o tlohu
obcanské spolecnosti ve viech zemich, a zejména o specifickou situaci na Fidzi.

V Bruselu dne 17. ledna 2013.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1300 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1420 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 910 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu
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