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USNESENI

VYBOR REGIONU

99. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 31. LEDNA A 1. UNORA 2013

Usneseni Vyboru regioni k balicku pravnich predpistt tykajicich se politiky soudrinosti po roce
2013

(2013/C 62/01)

VYBOR REGIONU

— vzhledem k probihajicim jedndnim o viceletdm finanénim rdmci dirazné prosazuje, Ze politika
soudrznosti potiebuje tcelné vydaje a dynamicky rozpocet; vyzyva proto clenské stity, aby znovu
uvazily rozpoctovd omezeni a zachovaly alespon stavajici droven financovani;

— silné podporuje vyjedndvaci tym vyboru REGI v procesu trialogu; pfipomind zejména nékteré klicové
postoje sdilené s EP, k nimZ pati{ podpora ,pfechodovych regiont, vyvdzenosti mezi prioritami
strategie Evropa 2020 a cili stanovenymi ve Smlouvé, i¢inné zapojeni mistnich a regiondlnich orgén,
odmitnuti makroekonomické podminénosti a vykonnostni rezervy; doufd tedy, ze budou v kone¢né
podobé balicku zachovany;

— prosazuje plné uplatiovani zdsady vicetiroviiové spravy a silngjsi zapojeni mistnich a regionalnich
organtt do pipravy budoucich dohod o partnerstvi a operacnich programi; podporuje ndvrh
Evropské komise na vypracovani evropského kodexu chovdni v oblasti partnerstvi; proto hluboce
lituje toho, Ze Rada tento ndstroj odmitd, a zddd zdrdhavé clenské stity, aby sviij postoj znovu
uvazily, nebot vysilaji negativni signdly co do ochoty spolupracovat s legitimnimi partnery;

— podporuje silngjsi demokratickou odpovédnost a domnivd se, Ze Rada by méla projednat nékolik
finan¢nich otazek — kupfikladu metodiku pfidélovdni prostredkii z fondii na vnitrostdtni a regiondlni iirovni,
sazbu omezeni a zdchrannou sit atd. — v rdmci jedndni o balicku pravnich predpisii tykajicich se politiky
soudrznosti spiSe nez v kontextu viceletého finan¢niho rdmce tak, aby Evropsky parlament mohl byt
do téchto jednédni fadné zapojen a VR konzultovén;

— opakované lituje, Ze jedinym kritériem pouzivanym k urceni vySe pfidélenych prostiedki ze struk-
turdlnich fondd jednotlivym regionim je HDP/HND (a v mensi mife pocet nezaméstnanych) a zdiraz-
fiuje, Ze by mély byt pouziviny dodateéné ukazatele pro lepsi posouzeni socidlnich a environmentdl-
nich potfeb a vyzev.
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Zpravodaj

Marek WOZNIAK (PLJELS), marsilek Velkopolského vojvodstvi

Usneseni Vyboru regiont k balicku pravnich pfedpisit

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Uvod

1. pfijimd politické usneseni k soucasnym interinstituci-
ondlnim jedndnim o balicku pravnich predpist tykajicich se
politiky soudrznosti po roce 2013, navazuje na svijj prvni
postoj pfijaty v obdobi mezi Gnorem a cervencem 2012
a reaguje na neddvné diskuse a postoje pfijaté Evropskym parla-
mentem a Radouy;

2. vzhledem k probihajicim jedndnim o viceletém finan¢nim
rdmci dirazné prosazuje, Ze politika soudrznosti je investiéni
politikou, kterd potfebuje jak tcelné vydaje, tak i dynamicky
rozpolet, ktery nesmi byt zkrdcen, chceme-li podpofit rist
a pracovni mista, zvysit konkurenceschopnost a odstranit
tzemni rozdily v regionech EU i mezi nimi, zejména v obdobi
krize. S ohledem na jeji zdsadni ddlezitost pro boj s hospodai-
skou kriz{ a pro plnéni cili strategie Evropa 2020 nemuze dojit
ke skrttim prostiedkt na politiku soudrznosti ve vysi 19 miliard
EUR (oproti ndvrhu Evropské komise), zatimco vydaje na
ostatni politiky Evropské unie zlstanou na stejné vysi, &
dokonce porostou, jak uvddi ndvrh zdvért Rady z 22. listopadu
2012;

3. je velice spokojen s mandaty, které pfijal vybor REGI
Evropského parlamentu ve dnech 11. a 12. Cervence 2012,
jeZ ve znacné mife odrdZeji pozadavky mistnich a regiondlnich
orgdnit v podobé vyjadiené a piijaté ve stanoviskich Vyboru
regiont; lituje vak, Ze hlavni aspekty tykajici se ndvrhu naf{zeni
o Evropském socidlnim fondu nebyly zohlednény v ndvrhu
zprévy pfijatém vyborem EMPL dne 5. Cervence 2012);

4. ocefuje pozitivni vyvoj smérem ke zjednoduseni navrzeny
EK v ndvrhu balicku pravnich pfedpisti a vitd ustanoveni
neddvno pfijatych finan¢nich pravidel, kterd se vztahuji na
vSeobecny rozpocet EU, jako je pouzivani pausilnich sazeb,
jednordzovych ¢dstek a kratsich platebnich lhit; trvd na pfijeti
jesté ambicidzngjsiho programu na drovni ¢lenskych sttt pro
zjednoduseni pfistupu k postuptim fondd EU, pravidel pro
zadavani vefejnych zakdzek na drovni EU a clenskych statd
a mechanismt podéavéni zprav a kontroly;

5. silné podporuje vyjednavaci tym vyboru REGI v procesu
trialogu; pfipomind zejména nékteré klicové postoje sdilené s EP
k nasledujicim tématim a doufd, Ze budou v kone¢né podobé
balicku zachovény:

2013

tykajicich se politiky soudrznosti po roce

podpora politiky soudrznosti zahrnujici vSechny regiony
a zaméfend rovnéZz na méné rozvinuté regiony EU;

podpora nové kategorie ,pfechodovych regiont“ a zdchranné
sit€ ve vysi dvou tfetin soucasnych pidéld pro regiony,
které jiz nebudou zptisobilé k podpote v ramci cile konver-
gence;

potieba vyvaZenosti mezi prioritami strategie Evropa 2020
a cili stanovenymi ve Smlouvé a také poteba vétsi flexibility
pii provaddéni tematického zaméfent;

Gc¢inné zapojeni mistnich a regiondlnich organd do piipravy
smluv o partnerstvi a operacnich programd, v souladu se
zdsadou vicetroviiové spravy;

silnd podpora zaclenéni evropského kodexu chovéni v oblasti
partnerstvi do ¢lanku 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich;

jednoznaéné odmitnuti makroekonomické podminénosti;

nezbytnost toho, aby pfedbéiné podminky pifmo souvisely
s provadénim politiky soudrznosti;

odmitnuti vykonnostni rezervy;

pievod prostiedkt Fondu soudrznosti do nového ndstroje
pro propojeni Evropy s daslednym uplatiovanim pravidel
Fondu soudrznosti a dodrzovanim kvét pro ¢lenské stity;

podpora integrovanému piistupu tzemniho rozvoje, jaky
propaguje Evropskd komise, a zavedeni novych nastroju
a zpusobl sprdvy, jako jsou integrované Uzemni investice,
a mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit pro méstské
oblasti;

odmitnuti platformy pro rozvoj mést, naproti tomu Zddost
o pokrac¢ovani URBACT na trvalém zdkladg;
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6.  zduraziuje, Ze balicek pravnich predpist je tieba ptijmout
co nejdifve po pfijeti viceletého finanéniho rdmce; ptipomind
zdvaznost hospoddrské a socidlni krize, kterou EU prochdzi
a kvli niz nabyvd zvlastni naléhavosti provddéni dohod o part-
nerstvi a operaénich programi pocinaje rokem 2014, nebot to
je jediny zptsob, jak z evropskych fondii poskytovat prostiedky
nezbytné pro investice a strukturdlni reformy v ¢lenskych
statech, regionech a méstech;

7. piipomind, ze diskuse o ndvrhu nafizeni o ESUS by méla
byt oddélena od celkového balicku pravnich pfedpisti tykajicich
se politiky soudrznosti, a zdliraziiuje, Ze je dilezité necekat na
pfijeti celého balicku a neprodlené pfijmout toto konkrétni
nafizeni, jeZz na rozpocet EU nemd Zddny vyraznéjsi vliv. To
by umoznilo co nejrychlejsi vstup tohoto nafizeni v platnost,
coz by poskytlo novy impuls pro rozvoj novych projektit ESUS
v bezpeném pravnim rdmci;

Ambiciézni rozpocet pro politiku soudrZnosti v obdobi po roce 2013

8.  piipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou si plné
védomy, 7e je zapotfebi zlepsit vystupy politiky soudrznosti
prostiednictvim lepsitho programovini a vydaji ze strukturdl-
nich fondt, zejména v soucasném kontextu hospodaiské krize
a finan¢nich omezen;

vxs

9.  vicelety finan¢ni rdmec s niz$im objemem prostiedkd, nez
jaky navrhla Evropskd komise, povaZuje za nepfijatelny, nebot
by doslo k oslabeni hospoddistvi a konkurenceschopnosti
Evropské unie a jednotného trhu jako celku v dobg, kdy je
naopak nejvice zapotiebi, aby byly silné. Proto, jak jiz bylo
uvedeno v usneseni Vyboru regiont k probihajicim jedndnim
o viceletém finan¢nim rdmci ('), pfipomind svou vyzvu k davé-
ryhodnému viceletému rozpocétu EU coby investi¢niho néstroje
ve prospéch viech ¢lenskych stiti EU a regiont, a to alespon ve
stejné vysi z hlediska prostfedkdi na zdvazky vyjadienych
v procentech HND, jez byla schvilena pro soucasné programové
obdobi 2007-2013;

10.  povazuje vSak ndvrh kyperského predsednictvi ze dne
29. fijna 2012 na sniZeni rozpoctu piidéleného na politiku
soudrznosti v obdobi po roce 2013 za nepfijatelny. Vyzyva
proto clenské stity, aby znovu uvdzily rozpoctovd omezeni
a zachovaly alespoii stdvajici Groven financovéni;

11.  znovu potvrzuje, Ze je tfeba zachovat silnou a ambiciézni
politiku soudrznosti na drovni EU, aby byly dodrzeny cile
hospodéiské, socidlni a tzemni soudrznosti stanovené
Smlouvou a také kolektivni zdvazek ke splnéni cili strategie
Evropa 2020; pfedsednictvim Rady navrhované snizeni o vice

() CdR 22632012 fin.

nez 10 miliard EUR by prohloubilo rozdily mezi méné a vice
rozvinutymi regiony a oblastmi a rovnéz rozdily v pifjmech
obcant;

12, trvé na tom, Ze $krty ve financovani politiky soudrznosti
by negativné ovlivnily rozvoj jednotného trhu a investi¢ni kapa-
citu mistnich a regiondlnich orgdnti v oblastech s rozhodujicim
vyznamem pro budoucnost Evropy, jako je vyzkum, inovace,
vzdélavani, podpora malych a stfednich podnikd, zelend ekono-
mika a infrastruktura, jez jsou kliovymi slozkami tvorby
pracovnich mist do budoucna; domnivd se, Ze v soufasném
obdobi hospodaiské a socidlni krize by rozpoctové skrty ohro-
zily dlouhodobé investice, budouci udrzitelny riist Evropy i jeji
ulohu ve svétg;

Silngjsi demokratickd odpovédnost: respektovdni postupu spolurozhodo-
vini

13.  pfipomind, Ze pravni texty upravujici politiku soudrz-
nosti budou poprvé pfijaty postupem spolurozhodovéni
v souladu s ustanovenimi Lisabonské smlouvy, jez ¢lenskym
statdm a Evropskému parlamentu dala rovnopravné postaveni;

14.  proto se domnivd, ze Rada by méla projednat nékolik
finan¢nich otdzek — kuptikladu metodiku pFidélovdni prostiedkii
z fondii na vnitrostdtni a regiondlni drovni, sazbu omezeni
a zdchrannou sit atd. — v rdmci jedndni o balicku pravnich pfed-
pisti tykajicich se politiky soudrznosti spiSe nez v kontextu
viceletého finanéniho rdmce; odsuzuje skutecnost, ze vyse
uvedend témata jsou v Radé zahrnuta do jednaci osnovy,
a domnivd se, Ze jakozto oblasti F{zené spolurozhodovinim
by mély byt projedndny Radou pro vieobecné zdlezitosti, jak
jiz uvedl ve stanovisku Novy vicelety finan¢ni rdmec po roce
2013 (%). Do téchto jednédni by navic vedle Rady mél byt fadné
zapojen Evropsky parlament a VR by mél byt konzultovén, aby
byla zajisténa G¢innd demokratickd odpovédnost; pfipomind, ze
si VR vyhrazuje priavo podat zalobu k Soudnimu dvoru
Evropské unie, nepfedlozi-li Evropskd komise legislativni navrh,
k némuz bude mit VR piilezitost vydat stanovisko;

Metodika pfidélovani strukturdlnich fondd

15.  opakované lituje, Ze jedinym kritériem pouZivanym
k urceni vySe pfidélenych prostredkd ze strukturdlnich fondd
jednotlivym regionim je HDP/HND (a v mensi mife pocet
nezaméstnanych); vitd proto ndvrh zvysit vihu poctu nezamést-
nanych v méné rozvinutych a pfechodovych regionech uvedeny
v ndvrhu zavért Evropské rady (ve znéni z 22. listopadu 2012),
aby se kompenzovala vdha HDP v metodice pfidélovani
prostiedkti a 1épe zohlednil socidlni rozmér soudrznosti.
Soucasné navrhuje, aby se pfi pfidélovani prostfedkd ze struk-
turdlnich fonddi na drovni ¢lenskych stdtt piihlizelo i k dalsim
demografickym ukazatelim, jako je napf. index zavislosti;

() CdR 1777/2012 fin (zpravodajka: Mercedes BRESSO (IT/SES)).
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16.  jak bylo feceno jiz dfive (), zduraziuje, Ze by mély byt 21.  je obzvlasté znepokojen tim, Ze predsednictvi Rady

pouzivany dodate¢né ukazatele pro lepsi posouzeni socidlnich
a environmentélnich potfeb a vyzev (kupfikladu dostupnost
vefejnych sluzeb, zdravotnictvi, ptijem na obyvatele, mobilita
a Cisté Zivotni prostfedi). Do metodiky pfidélovani prostiedki
z fondd byl mohlo byt zaclenéno rozloZeni téchto ukazateld na
subregiondlni trovni (koeficient GINI), coz by umoznilo lepsi
posuzovani vyzev v oblasti izemni soudrznosti;

17.  md za to, Ze v zdjmu zohlednéni tendenci v regiondlnim
rozvoji by do budouci metodiky pfidélovani prostiedkt z fondi
mél byt zahrnut vyvoj HDP na obyvatele v referenénim obdobi
(na zakladé dostupnych ddaji z celé Unie za posledni tii roky).
Tak by se, pomoci pruznéjsiho pfistupu, umoznilo poskytovat
podporu také tém regiontim, v nichz doslo ke zhorseni hospo-
datské situace;

18.  pozaduje, aby do seznamu kritérii pouzivanych pro
pfidélovani prostredkd ¢lenskymi stity byla doplnéna ,zdvaznd
a trvald pfirodni nebo demografickd znevyhodnéni®; pfipomind
zejména podstatny dopad demografickych kritérii, jako je
rozptyl obyvatel, odliv obyvatel z nékterych isti regiondi &
demografické starnuti, na hospodaisky rozvoj a ndklady na
vefejné sluzby; chvéli Evropsky parlament za jeho podporu
v této véci a zadd Radu, aby se piipojila k postoji Parlamentu;

19.  nezdvisle na zvolené metodice znovu potvrzuje ndsledu-
jici zasady:

— strukturdlni fondy a Fond soudrznosti by mély byt
zaméfeny na méné rozvinuté regiony pii zachovédni rozdé-
leni mezi druhy regiond v souladu s navrhem Evropské
komise;

— s ,pfechodovymi regiony” by se mélo jednat na spraved-
livém zédkladé, a zamezit tak vzniku pfili§ mnoha rozdila
mezi regiony, které jiZ nejsou zptisobilé k podpofe v ramci
cile konvergence a ostatnimi typy prechodovych regiont;

— rozvinutéj$im regioniim by se rovnéz mélo dostat podpory,
jelikoz vétsina z nich fe$i vyznamné socidlni problémy,
oblasti chudoby ve vét$iné méstskych oblasti a problémy
v oblasti Zivotntho prostiedi a hospodéiské konkurence-
schopnosti;

20. md za to, Ze zdsada adicionality je zdkladni zdsadou pro
tcinnou politiku soudrznosti, bez niz by veskeré snahy vyvinuté
evropskou regiondlni politikou mohly pfijit vnive;

(}) Stanovisko Méfeni pokroku prekrocenim rdmce HDP, CdR 163/2010 fin
(zpravodaj: Vicente ALVAREZ ARECES (ES/PES)).

zakladd své ndvrhy ohledné regionti na analyzich tiiletého
obdobi 2007-2009. V dobé krize, jakou je ta dne$ni, ddaje
o relativnim bohatstvi naméfené v tomto obdobi zkresluji
realitu, jelikoz se vztahuji k rokam, kdy hospodéistvi rostlo.
To poskozuje pfedevsim regiony, na néz krize dopadla nejvice.
S ohledem na to Vybor vitd zavedeni dolozky o pfezkumu
v roce 2016, zdroven vSak navrhuje zvldstni podporu nad
ramec zachranné sité, kterd by poskytla kompenzaci regionim,
jejichz relativni bohatstvi se v diisledku krize zmensilo a které
se tak dostaly do nevyhodné vychozi pozice ve srovndni s ostat-
nimi regiony své kategorie;

Sazba omezeni

22.  podporuje sazbu omezeni navrzenou dne 18. zai{ 2012
v jednacich osnovich k viceletému finanénimu rdmci (2,5 %),
ktera zohlediiuje dohdnéni statd EU-12 a problémy s absorpci,
jez nékteré clenské stity ve stdvajicim programovém obdobi
musely fedit; odmitd proto sniZeni uvedené v navrhu zavérd
Evropské rady ze dne 22. listopadu 2012 (2,35 %); ptredstavoval
by si nicméné, Ze by byla pro ¢lenské stity piistoupivsi k Unii
pied rokem 2013, jejichz primérny rast redlného HDP v letech
2008-2010 byl nizsi nez -1 %, stanovena takovd sazba
omezeni, jez by umoznila zachovat obdobnou miru zévazkd
jako ve stdvajicim obdobi 2007-2013;

Zachrannd sit

23.  podporuje navrh Komise na vytvofeni ,zdchranné sité“ ve
vysi alespont dvou tfetin soucasnych pidélt pro regiony, které
jiz nebudou zptsobilé k podpore v ramci cile konvergence;
s politovanim proto sleduje posledni ndvrhy piedsednictvi
Evropské rady, pokud jde o omezeni této ,zdchranné sité“
pod troven této podpory;

Méstskd prémie

24,  vitd, Ze v dokumentech predsednictvi Rady tykajicich se
jednacich osnov k viceletému finanénimu rdmci byla neddvno
vyskrtnuta ,méstskd prémie, kterd pfidélovala 4 EUR na
kazdého obyvatele Zijictho ve mésté o 250 000 obyvatelich
a vice. Tato prémie by finan¢né zvyhodnila urbanizovangjsi
regiony, zatimco rozdily ve vyvoji mezi méstskymi a venkov-
skymi oblastmi jsou stdle jesté velmi vysoké;

Rozpocet na tizemni spoluprici

25.  jednoznatné podporuje ndvrh Komise zvysit objem
prostiedkti pfidélenych na evropskou tzemni spolupraci na
11,8 miliard EUR namisto 8,7 miliard ve stdvajicim progra-
movém obdobf; pfipomind pfidanou hodnotu, kterou evropskd
tzemni spoluprice pfindsi evropské integraci a tizemni soudrz-
nosti zmenSovanim negativnich ndsledk na hranicich, zlep-
Senim ucinnosti politik, zlepSenim kvality Zivota, posilenim
budovéni kapacit a také podporou divéry a vzdjemného poro-
zuméni; proto lituje snizeni o 3 miliardy EUR uvedené v ndvrhu
zavért Evropské rady ze dne 22. listopadu 2012 i toho, Ze byl
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v ptipadé ndmotnich hranic opét zahrnut pozadavek 150 km,
aby bylo mozno konstatovat existenci pteshrani¢ni spoluprace;
vitd vSak skutecnost, Ze ndvrh zdvérti Rady je ve shodé s vyzvou
VR a postojem EP ohledné potieby zvyseni miry spolufinanco-
vani na 85 % u programil evropské Gizemni spoluprice;

Odmitnuti makroekonomické podminénosti a financnich sankcifodmén

26. znovu potvrzuje, Ze se stavi jednozna¢né proti makro-
ekonomické podminénosti, zejména proti jakémukoli pozasta-
veni nebo zruSeni fondt spole¢ného strategického ramce (SSR)
souvisejicich se sankcemi Paktu o stabilité a ristu, nebot by
mohly vyrazné penalizovat regiondlni a mistni orgdny, které
nenesou odpovédnost za nesplnéni téchto pozadavki
piislusnym clenskym stdtem;

27.  vitd podporu Evropského parlamentu v této véci a doufd,
ze vyjednavaci tym v ramci trialogu dokdze presvédcit clenské
stity, aby v nafizeni o spolenych ustanovenich stdhly veskerd
opatfeni souvisejici s makroekonomickou podminénosti;

28.  znovu potvrzuje, Ze podporuje ¢aste¢né propojeni fonda
SSR a nové spravy ekonomickych zdlezitosti EU otevienim
moznosti pozménit smlouvy o partnerstvi a operacni programy
na zdkladé specifickych doporuceni pro jednotlivé zemé v rdmci
evropského semestru, ale silné odmitd ptedpokladané caste¢né
¢i aplné pozastaveni plateb;

29. znovu opakuje, Ze odmitd pfidélovani ,vykonnostni
nismus by mohl byt pro tvirce politik pobidkou ke stanoveni
velmi skromnych a snadno dosazitelnych cild se zdmérem
vyuzit dodatené zdroje a mohl by podpofit rozvoj neambici-
6znich projektd a piibrzdit inovace; proto podporuje postoj
Evropského parlamentu a doufd, Ze Rada sviij ndzor na tuto
véc zméni; pfipomind svij ndvrh na vytvofeni ,rezervy pro
zajistén{ flexibility*, jejimZz zdrojem by byly automaticky zrugené
zdvazky a kterd by se pouzivala k financovani experimentélnich
iniciativ, coz by se mohlo stit kompromisnim fe§enim mezi
spolutvtirci pravnich predpiss;

30. naprosto souhlasi s pozadavkem nového rdmce pro
spravu zaméfenou na vysledky, a tedy s tim, jakd dalezitost je
piikldddna méfeni vykonnosti. Povazuje vSak za nutnou flexi-
bilni regulaci, jeZ umozni zasadit vysledky do kontextu
s ohledem na specifickou hospoddiskou realitu kazdého regi-
onu; ddle znovu vyjadiuje nesouhlas s jakymikoliv finan¢nimi
sankcemi v ndvaznosti na vykonnostni rdmec;

Ucinné partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny

31.  prosazuje plné uplatilovani zdsady vicetroviiové spravy
a silngjsi zapojeni mistnich a regiondlnich organa do pfipravy,
vyjedndvani a provadéni politiky soudrznosti v pii§tim progra-
movém obdobfi;

32.  vitd ndvrh Evropského parlamentu pfiznat v souladu se
zdsadou subsidiarity mistnim a regiondlnim orgdnim pii
piipravé smluv o partnerstvi a operacnich programt stejné
postaveni jako vldddm clenskych statd;

33.  ocekdva, Ze do piipravy smluv o partnerstvi budou plné
zapojeny mistni a regiondlni orgdny, aby byly naplnény potieby
integrovaného piistupu zdola nahoru ke strategiim regiondlniho
rozvoje; vyzyva Clenské stity k zahdjeni piiprav strategického
planovani politiky soudrznosti tak, aby byly pfipraveny zalit
s programovanim fondd SSR 1. ledna 2014; v této souvislosti
7ad4, aby Evropskd komise piipravu téchto smluv peclivé moni-
torovala a pi programovdni se vyhnula odvétvovému pfistupu
a piistupu shora doli;

34.  podporuje tedy ndvrh Evropské komise na vypracovani
prvniho evropského kodexu chovani v oblasti partnerstvi;
hluboce lituje toho, Ze Rada odmitd tento ndstroj, jehoz Géelem
je zlepSeni kvality partnerstvi ve vSech ¢lenskych statech, a zadd
zdréhavé clenské stity, aby sviij postoj k evropskému kodexu
chovdni v oblasti partnerstvi znovu uvézily, nebot vysilaji nega-
tivni signaly co do ochoty spolupracovat s legitimnimi partnery;

Struktura zohledfiujici regiondlni nerovnosti

35.  znovu potvrzuje, Ze jednozna¢né podporuje novou kate-
gorii ,pfechodovych regiont“ a také Evropsky parlament
v probihajicich interinstituciondlnich vyjednavanich; zadd pied-
sednictvi Rady, aby si sviij postoj v této véci zachovalo az do
zakonéeni vyjednavani, nebot tato nova kategorie ¢aste¢né napl-
fije cil Gzemni soudrinosti poskytovanim spravedlivéjsi
podpory viem regionim;

36.  vitd ndvrh Evropského parlamentu na vytvoreni dalsi
zdchranné sité ve vysi Ctyf pétin piidélovanych prostiedki
v obdobi 2007-2013 pro ostrovni stity o jednom regionu
zpusobilé pro financovdni z Fondu soudrznosti v roce 2013
a pro nejvzdalengjsi regiony, které po roce 2013 jiz nebudou
patfit do kategorie méné rozvinutych regiont;
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37.  piipomind potfeby a problémy nejvzdalenéjsich regiont
a regiont s nizkou hustotou obyvatelstva a zdd4, aby jim byly
pridéleny dostatecné a piiméfené rozpoctové zdroje, a ony tak
mohly dosdhnout cile hospodaiské, socidlni a tzemni soudrz-
nosti a rovnéz leps$i integrace do jednotného trhu; vitd proto
zvySenou miru podpory pro nejvzdilenéjsi regiony (z 20 na
30 EUR na obyvatele), jak uvadi ndvrh zdvéra Evropské rady
ze dne 22. listopadu 2012;

38.  zdiraziuje fakt, Ze Lisabonskd smlouva doplnila tizemni
soudrznost k cili politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti,
a klade si otdzku, pro¢ zprdva vyboru EMPL o ndvrhu naf{zeni
o Evropském socidlni fondu (ESF) tento tzemni rozmér
opomiji, stejné jako regiony prochdzejici pramyslovou zménou
a ostrovni, fidce osidlené, hornaté nebo nejvzdilenéjsi regiony;

Tematické zaméteni: vétsi flexibilita

39.  vitd flexibilngjsi pEistup k tematickému zaméfeni ve stra-
tegii Evropa 2020, ktery byl v kompromisnim znéni pfijat
Evropskym parlamentem a Radou; pfipominad hlavni politické
cile stanovené ve Smlouvé (hospodaiskd, socidlni a tzemni
soudrznost) a potfebu lépe zohlediovat rozdily mezi ¢clenskymi
staty a regiony a vyzvy, coz podporily oba zdkonoddrné orgdny;

40.  vitd rozsifeni tematickych cild a investi¢nich priorit, jak
bylo uvedeno v dokumentech Evropského parlamentu pro
mandat tykajic se ndvrhti nafizeni o EFRR a o evropské tizemni
spolupréci a rovnéz v kompromisnich znénich souboru tykaji-
ciho se ,tematického zaméfeni” pfijatych predsednictvim Rady.
Upozoriiuje vSak, Ze je dulezité vénovat i nadéle nejvyssi pozor-
nost otdzkdm zhodnocovéni kulturniho dédictvi a cestovniho
ruchu. Lituje ovSem, Ze zprava vyboru EMPL o navrhu naf{zeni
o ESF nenavrhuje Zddné snizeni procentnich podilt tohoto
zaméfeni navrZzenych Evropskou komisi, coz je v rozporu
s ndvrhem VR;

41.  zvlasté vitd postoj Evropského parlamentu k rozsifeni
oblasti informa¢nich a komunika¢nich technologii (IKT)
o zékladni infrastrukturu pro vSechny regiony, lituje vsak chybé-
jici reakci Rady k této otdzce; proto zadd clenské stdty, aby sviyj
postoj v této véci znovu uvazily, nebot vysokorychlostni sité
IKT stéle jesté v mnoha odlehlych venkovskych oblastech chybi,
a to i v rozvinutéjsich regionech;

42.  vitd, ze Rada zrudila tematické zaméfeni stanovené
Evropskou komisi v souvislosti se zvldstnimi p#spévky pro
nejvzdalengjsi regiony v nafizeni o EFRR, a doufd, Ze Evropsky
parlament zméni sviij mandat k vyjedndvani v rdmci interinsti-
tuciondlnich jednan{ ohledné tohoto bodu a pfidruzi se k postoji
Rady;

Evropsky socidlni fond

43.  znovu opakuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou
a musi i nadédle byt klicovymi aktéry v planovani a provadéni
opera¢nich programi ESF, a odmitd proto myslenku obsazenou
ve zpravé vyboru EMPL tvrdici, Ze vzhledem k vyznamu vnit-
rostdtnich politik zaméstnanosti by pro vSechny politiky souvi-
sejici s ESF mély ztstat ,hlavnimi zprostfedkovateli“ ¢lenské
staty;

44, znovu opakuje svou zddost, aby v nafizeni o ESF byly
zminény oblasti s pfirodnim a demografickym znevyhodnénim
podobné jako v ¢lanku 10 ndvrhu nafizeni o EFRR a rovnéz
nejvzdélenéjsi regiony, a zdiraziuje, ze tzemni spoluprici
v ramci ESF je vedle nadndrodni spoluprice tieba rozsifit i o
pfeshrani¢ni a meziregiondlni spolupréci;

45.  lituje sniZeni rozpoctu navrzené v zdvérech Evropské
rady ze dne 22.-23. listopadu v evropském programu potravi-
nové pomoci urcené nejchud$imu obyvatelstvu (2,1 miliardy
namisto 2,5 miliardy eur); zada jasné oddéleni tohoto programu
od ESF a trvd na pfidéleni pfiméfenych zdroji ptevodem
z okruhu 2 viceletého finan¢niho ramce (SZP);

Formdlni ,Rada pro politiku soudrznosti*

46. vitd a podporuje ndvrh kyperského predsednictvi na
vytvofeni formdlni ,Rady pro politiku soudrznosti“, kterd by
se sklddala z ministrd odpovédnych za politiku soudrznosti;
VR takové formdlni seskupeni dlouho prosazoval, jelikoz by
politice soudrznosti umoznilo lepsi zviditelnéni a zajistilo
trvalou politickou diskusi; chtél by se aktivné zapojit do poli-
tickych diskusi formdlni Rady, nebot tato jedndni ovlivni zdjmy
mistnich a regiondlnich organti EU, kterych se piimo tyka
provadéni politiky soudrznosti v praxi a jsou do néj zapojeny;

47.  lituje, Ze se vnitrostitnim ¢&i regionalnim orgdndm, jez
jsou fidicimi orgdny, stile uklddd tikol piedbéiné financovat
investice. V soucasné dobé¢ restrikci ze strany financ¢nich trhi
se z finan¢niho hlediska jednd o kol nesnadny. V piipadé, ze
bude zdsada pfedbézného financovdni prosazena, promarni
Evropskd unie jedinecnou piilezitost k tomu, aby poskytla
finanéni prostiedky, jez by piimo stimulovaly hospodafstvi
a byly urceny na strukturalni zmény, a to formou vétsich zdloh,
jez by umoznily financovéni v takovém tempu, jez by pfineslo
navraceni penéz;

Financni ¥izeni operacnich programii

48. co se ty¢e pravidel fizeni a kontroly, nesouhlasi
s piistupem k dani z pfidané hodnoty, jelikoZ se omezuje jeji
zpusobilost jakozto provozntho ndkladu na velmi konkrétni
piipady, coz by ve vétSiné regiont znemoznilo jeji uzndni
zpusobilym ndkladem. To v praxi znamend redlné sniZeni
miry spolufinancovani z fondd, kterd mtze dosdhnout az 23 %;
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49.  vyslovuje se pro zachovani pravidla N+3 v rdmci programového obdobi 2014-2020;

50.  podporuje zptsobilost DPH pro vSechny kategorie vydaji za situace, kdy pfjemci tuto daii nemohou

ziskat zpét.

V Bruselu dne 1. tinora 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Usneseni Vyboru regiont UdrZitelnd budoucnost hospodifské a ménové unie (HMU)

(2013/C 62/02)

VYBOR REGIONU (VR)

— s ohledem na kone¢né zavéry Evropské rady konané ve dnech 13. a 14. prosince 2012;

— s ohledem na zprdvu nazvanou Smérem ke skute¢né hospodiiské a ménové unii, kterou vypracoval
pfedseda Evropské rady Herman Van Rompuy spole¢né s predsedou Evropské komise, prezidentem
Evropské centrdlni banky a pfedsedou Euroskupiny (5. prosince 2012);

— s ohledem na sdéleni Evropské komise Navrh prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie

(COM(2012) 777]2 ze dne 28. listopadu 2012);

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. listopadu 2012 obsahujici doporuceni Komisi
ohledné zpravy Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové unii, jiz vypracoval piedseda Evropské rady,
pfedseda Evropské komise, prezident Evropské centralni banky a pfedseda Euroskupiny;

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2013 o vefejnych financich v HMU

v obdobi 2011-2012;

1. zduraznuje, ze konsolidace v clenskych stitech hospo-
défské a ménové unie (HMU) je zdsadni pro zajisténi udrzitel-
ného rastu, spolecenského pokroku a dalsi politické integrace
v ramci EU;

2. lituje, Ze v konenych zavérech Evropské rady nebyla
zohlednéna Fada rozpoctovych a hospodérskych otdzek zdaraz-
nénych v Névrhu prohloubené a skute¢né hospodaiské
a ménové unie, ktery predlozila Evropskd komise, a ve zprave,
jiz vypracoval predseda Evropské rady spole¢né s predsedou
Evropské komise, prezidentem Evropské centralni banky a pred-
sedou Euroskupiny, a Ze byly tyto otdzky odlozeny na zaseddni
Evropské rady v Cervnu 2013;

3. pozaduje, aby byly do procesu evropského semestru
zapojeny mistn{ a regiondlni orgdny (co se ty¢e drovné clen-
skych statt) a VR (co se tye drovné instituci EU), protoze
rozpoctovd sprdva znamend i hospoddfskou sprdvu na mistni
a regiondlni Grovni. Mé-li byt rozpoctova sprava efektivni, mélo
by byt rozdéleni odpovédnosti mezi EU, ¢lenskymi staty a mistni
a regiondlni trovni jasné a jednoznacné;

4. zduoraziuje, Ze evropskd rozhodnuti o HMU maji vyrazny
dopad nejen na stitn{ finance, ale rovnéz na finance nizsich
spravnich celkil. V této souvislosti podotykd, Ze daiova auto-
nomie nizsich spravnich celkdi je zarucena mj. c¢linkem 4
Smlouvy o Evropské unii, a proto zdda, aby doslo k vétsi
soucinnosti mezi rozpoctem EU, stitnimi rozpocty a rozpocty
niz§ich spravnich celkd;

5.  piipomind v této souvislosti pozadavek Evropského parla-
mentu, aby se Komise ,v ndsledujici ro¢ni analyze riistu plné
zaméfila na dlohu rozpoétu EU v procesu evropského semestru
a zduraznila jeji vyznam tim, Ze ptedlozi pravdivé a konkrétni

tidaje o tom, jak prostfedky EU stimuluji celkové vetejné vydaje
na mistni, regiondlni a vnitrostdtni tirovni, jak napoméhaji jejich
vzniku, jak pusobi ve vzdjemné soucinnosti a jak se s nimi
dopliwuji“ (V);

6.  piipomind, Ze podporuje vyzvu Evropského parlamentu,
aby clenské staty zvazily pfistoupeni k Paktu o socidlnich inves-
ticich zaloZenému na modelu Paktu euro plus. Stanovil by cile
pro socialni investice, které maji ¢lenské staty ucinit, aby splnily
cile strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, socidlni sféte
a vzdeldvani;

7. zdiraziuje, ze Gsili o vypofddani se s hospodaiskou krizi
by se nyni mélo zaméfit na rozvoj novych mechanismd, které
jiz byly dohodnuty, na zajisténi jejich fddného fungovani a na
zohlednéni mistni a regiondlni Grovné v evropském semestru;

8.  vitd, ze se v zdvérech Evropské rady (%) zdaraziuje, Ze by
se v ramci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu mélo dale
LVyuZit moznosti, které nabizi stavajici fiskdlni ramec EU, pokud
jde o dosazeni rovnovdhy mezi potfebou produktivnich vefej-
nych investic a cili v oblasti fiskdlni kdzn&“. Tento cil se stavd
jesté aktudlngjsim s ohledem na neddvnd zjisténi Mezindrodniho
ménového fondu, Ze tzv. fiskdlni multiplikdtory, které méfi
negativni dopad konsolidace rozpoctu na rast, byly ,vyrazné
vy$$i“, nez analytikové béhem dluhové krize odhadovali.
Ocekdvd tedy, Ze se Komise bude touto otdzkou ddle zabyvat
v ohldSeném sdéleni o kvalit¢ vefejnych vydaji, v némz by se
méla zvazit mj. otdzka oddéleni béznych vydaji a investic ve

(") Usneseni Evropského parlamentu Evropsky semestr koordinace
hospodaiské politiky: provadéni priorit na rok 2012.

(%) Zéavéry Evropské rady (13. a 14. prosince 2012), kapitola I Hospo-
dérska politika, bod 2.
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vypoctu schodku rozpoctu, aby se pfedeslo tomu, Ze bude
branéno vefejnym investicim s dlouhodobymi ¢istymi zisky;

Integrovany finanéni rimec

9.  zddraznuje, Ze slaby bankovni sektor v nékolika clenskych
stitech a v EU jako celku ohrozuje vefejné finance, coz md
dopad zvldsté na regiondlni a mistni Grovni, a lituje, Ze ndklady
na Fzen{ bankovni krize dopadly zejména na danové poplatniky
a naru$uji rist redlné ekonomiky;

10.  upozortiuje, Ze veSkerd opatieni pfijatd v souvislosti
s bankovni unil by mélo provdzet zvySeni transparentnosti
a zodpovédnosti, nebot tato opatfeni mohou mit vyrazny
dopad na vefejné finance (na drovni jednotlivych ¢lenskych
stitll i na mistni a regiondlni drovni), banky a obcany;

11.  vitd dohodu Rady a Evropského parlamentu o jednotném
mechanismu dohledu, ktery md pfedstavovat regulacni rdmec
pro banky v Evropské unii, a poukazuje v této souvislosti na
tlohu regiondlnich bank v poskytovani kapitdlu malym
a stfednim podnikiim a na vefejné investi¢ni projekty tizemniho
rozvoje;

12.  podporuje ndvrh smérnice o ozdravovéni a feSeni prob-
lémd bank a ndvrh smérnice o systémech pojisténi vkladd
a souhlasi s tim, Ze se museji pfednostné ptijmout. Upozoriiuje
vSak na to, Ze pravidla zavedend témito pfedpisy, zejména
systém sledovani a kontroly, musi byt pfiméfend;

13.  domnivéd se, ze pro dlouhodoby cil jednotného evrop-
ského rdmce vkladi jsou zapotiebi jednotné a piisné poza-
davky, které dostate¢né zohledni specifické vnitrostatni
podminky ve finan¢nim sektoru;

14.  zada Evropskou komisi, aby urychlené ptedlozila pravni
piedpis navazujici na Liikanenovu zpravu (°) o pravnim oddé-
leni nékterych zvlasté rizikovych finan¢nich ¢innosti u bank,
které prijimaji vklady v rdmci bankovni skupiny;

15. tadze se Komise, pro¢ odlozila svij zdvazek predlozit
zprévu o zi{zeni nezdvislé evropské ratingové agentury na
konec roku 2016;

Integrovany rozpoctovy ramec

16.  souhlasi s tim, Ze se HMU musi doplnit o patficnd
pravidla rozpoctové politiky, a podporuje v této souvislosti
urychlené pfijeti balicku dvou prévnich aktd tykajicich se spravy
ekonomickych zalezitosti (tzv. two-pack), ktery doplni balicek
Sesti pravnich aktd (tzv. six-pack) a Smlouvu o stabilité, koor-
dinaci a spravé v hospodafské a ménové unii, jez vstoupila
v platnost na pocitku roku 2013;

17.  podporuje vyzvu Evropského parlamentu clenskym
statim, aby ,objasnily odpovédnost, dlohu, fiskilni transfery
a zdroj pHjmt riznych drovni (celostdtni, regiondlni a mistni)

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/bank/docshigh-level_expert_
group/report_en.pdf.

spravy pii zajiStovani zdravého a udrzitelného ramce vefejnych
financi, zejména s ohledem na vliv Smlouvy o stabilité, koordi-
naci a spravé v hospodéiské a ménové unii na fiskdlni samo-
statnost mistnich a regionalnich orgdnt“. Doporucuje tedy, aby
v souladu s koncepci vicedrovitové spravy byly mistni a regi-
ondlni orgdny nalezitym zpGsobem zapojeny do dalsi tvorby
téchto pravidel i do jejich uplatiovani;

18.  lituje, Ze v zdvérech Evropské rady neni zminéna potieba
rozpoctové kapacity uréené k podpofe ndrodnich hospodar-
skych reforem a absorpci asymetrickych Sokd. VR je presvédcen,
Ze tato rozpotovd kapacita je k dosazeni prohloubené
a skute¢né HMU nezbytna;

19.  vitd myslenku, Ze by rozpoctovd kapacita v piipadé
svého zavedeni podléhala spole¢nému rozhodovani a provadéni
na drovni HMU, ale Ze by taktéZ méla byt oteviena clenskym
statdim mimo eurozénu, které budou mit zdjem;

20.  podporuje vyzvu Evropského parlamentu Komisi, aby co
nejdifve predstavila pldn postupu k ndstrojaim pro spole¢né
emise statnich dluhopist;

21.  vychdzi z toho, Ze v piipadé svého zavedeni by rozpoc-
tové kapacita byla v kratkodobém horizontu oddélena od vice-
letého finan¢ntho rdmce a v dlouhodobém ¢asovém horizontu
by byla chdpdna jako specificky rozpoctovy proces HMU.
Podminkou je dodrzovadni postupt uvedenych ve Smlouvg,
a tedy ochrana transparentnosti a demokratické kontroly;

Integrovany ramec hospodiiskych politik

22.  domniva se, Ze strategie Evropa 2020 je klicem k posileni
hospodéiské slozky HMU, zatimco v poslednich letech se diraz
kladl zejména na jeji ménovou &st;

23.  podtrhuje vyznam rastového potencidlu prameniciho
z uplatiiovani ustanoveni o jednotném trhu, pokud tento trh
bude fadné fungovat a zaméfovat se na klicové oblasti, v nichz
je prostor pro inovace a tvorbu kvalitnich pracovnich mist;

24, vitd vytvofeni mechanismu pro intenzivnéjsi koordinaci,
konvergenci a prosazovani strukturdlnich politik na zdkladé
ujedndni smluvni povahy, kterd by clenské stity uzaviely
s organy EU, pod podminkou, Ze se neobejde demokratickd
odpovédnost. Souhlasi s tim, aby se tato ujedndn{ pfijimala
v individudlnich p#{padech a aby byla podporena docasnou,
cilenou a flexibilni finan¢ni podporou. Poukazuje v této souvi-
slosti na specifickou tlohu financovan{ investic z mistnich a regi-
ondlnich zdroji, a pozaduje proto, aby mistni a regiondlni
orgdny byly zapojeny pi piipravé smluvnich dohod, pii
soucasném respektovani nérodnich legislativ;


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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25.  plné souhlasi s tim, Ze hospodatské politiky musi byt
orientovany na podporu silného a udrzitelného hospodaiského
ristu podporujictho zaclenéni, na posilovani konkurenceschop-
nosti a na zvySovani zaméstnanosti, ma-li byt Evropa i naddle
vysoce atraktivnim socidlné trznim hospodafstvim a ma-li si
udrzet svtj socidlni model. Zdiraziuje, Ze hlavnimi ndstroji
k dosazeni tohoto cile jsou strategie Evropa 2020 a roéni
analyza ristu;

26.  vitd ndvrh, aby vSechny velké projekty reforem hospo-
daiské politiky v ¢lenskych statech byly pfedem projedndny a v
nalezitych piipadech mezi clenskymi stity koordinovany.
Zdiraznuje, Ze do této diskuse by na evropské trovni mély
byt zapojeny organy a poradni instituce EU a na trovni ¢len-
skych statl pak mistni a regiondlni orgdny a dalsi ztcastnéné
strany;

27.  vitd, ze zprava Evropské komise za rok 2012 o vefejnych
financich v HMU vénuje jednu kapitolu mistnim a regiondlnim
vefejnym financim, a zddd Komisi, aby i v budoucich zpravich
analyzovala fiskdlni decentralizaci;

28.  vitd ndvrh zachovat pét priorit stanovenych v bfeznu
2012 v ro¢ni analyze ristu a zasazuje se o zaclenéni téchto
prvki:

— doplnéni regiondlni dimenze do ro¢ni analyzy ristu. Tato
dimenze zdtiraziiuje mistni a regiondln{ rozmér strategie
Evropa 2020 a respektovani zdsady subsidiarity. Taktéz
doplnéni zpusobu rozdéleni pravomoci v kazdém clenském

V Bruselu dne 1. tinora 2013

statu, co se tyc¢e doporuceni pro jednotlivé zemé a piipravy
narodnich programt reforem;

— zapojeni zdstupcti mistnich a regiondlnich orgdnt do nepfe-
trzitého dialogu mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi stdty,
zejména do dialogu o zdleZitostech piimo souvisejicich
s pravomocemi mistnich a regiondlnich orgdnd;

Lepsi vefejnd sprava: demokratickd legitimita a odpovéd-
nost

29.  zdutraziuje, ze pii rozvoji HMU je nutné zajistit demo-
kracii a legitimitu. VR proto vitd, Ze Evropsky parlament md mit
kli¢covou tlohu v tomto procesu a ze do néj maji byt zapojeny
narodni parlamenty, a Zddd rovnéz o zapojeni mistnich a regi-
ondlnich orgdn a zejména regionti, které maji legislativni
pravomoci, a jejich parlamentt;

30. pidl by si, aby se zvysila demokratickd odpovédnost
trojky prostfednictvim slySeni jejich ¢lentt v Evropském parla-
mentu;

31.  poukazuje na to, Ze diskuse o HMU je pevné svazdna
s obecnou diskusi o budoucnosti EU, k niz si pfeje aktivné
piispét jakoZto zdstupce mistnich a regiondlnich orgdnd v EU;

32.  povéfuje pfedsedu Vyboru regiond, aby toto usneseni
ptedlozil pfedsedovi Evropského parlamentu, pfedsedovi
Evropské rady, predsedovi Evropské komise, irskému ptedsed-
nictvi Rady EU a nadchdzejicimu litevskému predsednictvi.

predseda
Vyboru regiontl
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Usneseni Vyboru regiontt Zaruka pro mladé lidi

(2013/C 62/03)

VYBOR REGIONU

— s ohledem na navrh Evropské komise ze dne 5. prosince 2012 — doporuceni Rady o zfizeni zdruky pro

mladé lidi (COM(2012)0729),

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2013 o zfizeni zdruky pro mladé lidi

(2012/2901(RSP)),

— s ohledem na sdéleni Komise Mlddez v pohybu (COM(2010) 477),

— s ohledem na souvisejici stanovisko Vyboru regionti (CdR 292/2010 fin),

vzhledem k témto davodim:

— v disledku hospodarské krize dosdhly miry nezaméstnanosti v EU nepfijatelné vysokych hodnot — 5,7

milionu mladych lidi je nezaméstnanych;

— pocet mladych lidi, ktef{ nepracuji ani se netcastni vzdéldvani nebo odborné piipravy (NEET), v soucas-
nosti dosahuje 7,5 milionu, coz pfedstavuje naklady odpovidajici 1,2 % HDP Evropské unie (');

— zdruka pro mladé lidi by pfispéla k dosazeni ti z péti hlavnich cild strategie Evropa 2020, protoZe by
napomohla snizit miru pfed¢asného ukoncovéni skolni dochdzky a podil lidi ohrozenych chudobou
a socidlnim vylouc¢enim a zvysit podil lidi s ukonc¢enym vysokoskolskym vzdélanim;

— provadéni zaruky pro mladé lidi v celé eurozéné by nestdlo vice nez 21 miliard eur, coZ piedstavuje

0,45 % stitnich vydaji zemi{ eurozény ();

— Cetné clenské staty oslysely vyzvy Evropské komise a Evropské rady k zavedeni zdruky pro mladé lidi,

jez by vedla ke zvySeni zaméstnanosti mlddeze;

— zéruka pro mladé lidi je klicovou slozkou Balicku opatfeni pro zaméstnanost mladych lidi Evropské

komise;

1. vitd odhodlani Evropské komise vnést novou dynamiku
do boje proti nezaméstnanosti mlddeze, jez je mnohotvarnym
problémem naléhavé vyzadujicim koordinované a komplexni
politické asilf; z toho divodu podporuje ndvrh Evropské komise
doporuceni Rady o zfizeni zaruky pro mladé lidi, jez by byla
klicovym néstrojem boje proti nezaméstnanosti mlddeze;

2. piipomind, Ze v pfislusném stanovisku (°) plné podpotil
zdmér poskytnout viem mladym lidem do ¢tyf mésicti od opus-
téni Skoly nabidku pracovniho mista, odborné ptipravy ¢i

(") Viz zprava Eurofound ,NEETs — Young people not in employment,
education or training: Characteristics, costs and policy responses in
Europe* (NEET — mladi lidé, ktef{ nejsou zaméstnani a nedcastni se
vzdéldvani ani odborné piipravy: charakteristika, ndklady a politické
reakce v Evropé), http:/[www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/
54/en/1[/EF1254EN.pdf (shrnuti v cestiné: http:/[www.eurofound.
europa.eu/pubdocs/2012/541/cs/1/EF12541CS.pdf).

Studie MOP | Mezindrodniho institutu pro studium prace ,EuroZone
job crisis: trends and policy responses” (Krize zaméstnanosti v euro-
z6né — trendy a politické reakce), 2012, http://www.ilo.org/global/
research/publications/ WCMS_184965 [lang—en/index.htm.

() CdR 292/2010 fin.

—
<

akademického studia, jak je to vytyceno ve strategii Evropa
2020 ve stézejni iniciativé Mlddez v pohybu;

3. doporuluje, aby pusobnost systéma zaruky pro mladé lidi,
konkrétnéji jejich slozky tykajici se zaméstndvani, uctiovské
piipravy a stdzi, byla rozsifena na Cerstvé absolventy $kol az
do véku 30 let;

4. zdoraziiuje vyznamnou dlohu regiondlnich a mistnich
orgdnti v oblasti politik zaméstnanosti, ucfiovské piipravy
a vzdélavani, jez byla potvrzena konferenci VR ke stéZejni inici-
ativé strategie Evropa 2020 Mlddez v pohybu dne 13. prosince
2012;

5. vitd doraz Komise to, aby pfistupy pii zavadéni
a provadéni systému zdruky pro mladé lidi byly zaloZeny na
partnerstvi; pozaduje nicméné, aby se tato partnerstvi vyvijela
od samého pocitku vytvdfeni politik a zahrnovala vSechny
piislusné zicastnéné strany, zejména mistni a regionalni organy.
Mistni a regionalni organy byly dosud z velké ¢asti vynechany


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
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z postupt souvisejicich se strategii Evropa 2020 a evropskym
semestrem, coZ si vybralo zna¢nou dan z hlediska demokratické
legitimity a efektivnosti pFijatych opatfent;

6.  souhlasi s ndzorem Evropské komise, Ze v oblasti zamést-
nanosti mlddeze je nutnd v¢asnd intervence a aktivace, a sdilf jeji
ndzor, ze zdsada vzdjemnych zdvazka by se méla uplatnovat od
samého pocatku;

7. zdiraziuje, Ze podplrnd opatfeni pro zapojeni do trhu
prace navrhovand v souvislosti se zdrukou pro mladé lidi museji
poskytovat mj. jazykové znalosti a praktické pracovni zkuse-
nosti, coz zvysi zaméstnatelnost a podpof{ mobilitu pracovnich
sil v Evropské uni;

8.  pfipomind, Ze je duleZité propojit systémy zaruky pro
mladé lidi s mobilitou mlddeze mezi ¢lenskymi stity; v této
souvislosti se rozsifuje tloha stéZejni iniciativy Mlidez v pohybu
a regiondlnich a mistnich organt. Tyto orgdny provadéji
systémy mobility na mistn{ Grovni a podpora EU vénovand
lepsi meziregionalni kooperaci by mohla vést k lep$im vysled-
kam;

9.  vitd v této souvislosti ndvrh Evropské komise na zavedeni
evropského profesnitho prikazu, jehoz cilem je zjednodusit
postupy uzndvani odbornych kvalifikaci. V tomto ohledu naléhd
na to, aby stdze, jez jsou soucdsti piipravy na regulovand povo-
lani, byly uzndviny po celé Evropé a vyzadovaly uzavieni
smlouvy bez ohledu na to, zda jde o placené stize ¢i nikoli.
Je to dulezité pro mladé Evropany, ktefi jsou ve znepokojivé
mife postizeni nezaméstnanosti a pro néz profesni mobilita
predstavuje redlny zptisob, jak (znovu) vstoupit na trh price;

10.  zddraziuje vyznam S$ir$i informovanosti mladych lidi
o moznostech stravit ¢as studiem, odbornou piipravou nebo
zaméstndnim v jinych clenskych stdtech; tyto zkuSenosti
mohou sehrdt zdsadni dlohu pii povzbuzeni jejich individudl-
niho smyslu pro nezévislost a zodpovédnost a zdroven pfispét
k formulovani novych a inova¢nich myslenek;

11.  poukazuje na to, Ze EU by méla zajistit, aby programy
mobility byly pfistupné za rovnych podminek vSem mladym
lidem; doporucuje proto nabidnout podporu regiontim se speci-
fickymi zemépisnymi vlastnostmi, jako jsou napf. venkovské
a fidce osidlené oblasti a zejména nejvzdalendjsi regiony
a ostrovy;

12.  upozorfiuje viak na to, Ze zdkladnim ndstrojem pro
zvySeni zaméstnanosti mladych je podnécovani k vytvafeni
novych pracovnich mist a to na vSech drovnich kvalifikace,
ne pouze v odvétvich vyzadujicich vysokou kvalifikaci;

13.  zdiraziuje, Ze jednim z ddlezitych ndstroji je vytvafeni
a podpora dudlnich vzdélavacich systém, kde jiz pii zapocet
studia vznikd vztah mezi studentem a budoucim zaméstnavate-
lem;

14.  zdiraziuje, Ze opatieni ke zvySeni dovednosti a kvalifi-
kace je nutné zaméfit na feSeni nesouladu mezi pozadavky
a nabidkou kvalifikaci na trhu price; k tomu je nutné, aby
dal3i vzdélavani, u¢iovskd piiprava a stiZe byly pevné vazany
na zdmér zaméstnanosti; ddle je dilezitd dloha, kterou budou
v systtmech zdruky pro mladé lidi hrit zaméstnavatelé pfi
poskytovani potiebnych piilezitosti ke kariérnimu ristu;

15.  piipomind v souvislosti s rozvijenim dovednosti v rdmci
systémil zdruky pro mladé lidi, Ze Vybor regiont udéluje vlastni
ocenéni Evropsky podnikatelsky zaméfeny region (EER). Jednim
z jeho hlavnich zdmérd je podporovat podnikatelského ducha
a provadéni politik zohlednujicich podnikatelskou sféru, jez
vedou k vytvafeni pracovnich pfilezitosti. Ocenéné regiony
vénuji zvlastni pozornost povzbuzovani mladych lidi k podnika-
telské draze;

16.  vitd diraz Evropské komise na kvalitni zaméstnanost,
kdyz doporucuje ¢lenskym stattim, aby v ramci systému zaruky
pro mladé lidi zajistily kvalitni nabidku zaméstndni. Hospo-
daiskd krize by rovnéz neméla byt zdminkou pro uvolnéni
pozadavkil na zdravi a bezpecnost pfi praci. Vybor zdiraziuje,
7Ze urcitd minimdalni ochrana zaméstnancti existovat musi, Ze je
to ale vnitrostdtni Grovefi, na niz socidlni partnefi uzaviraji
dohody o otizkdch pracovniho prava. Do vypracovdni kvalit-
niho rdmce pro zaméstnanost poskytovanou prostrednictvim
systémil zaruky pro mladé lidi by méli byt plné zapojeni soci-
alni partnefi. Pfipomind vyznamné vy$si ohroZeni mladych lidi
chudobou, jak potvrzuje zprava Evropské komise o prezkumu
o zaméstnanosti a socidlnim rozvoji v Evropé za rok 2012 (*);

17.  pozaduje, aby clenské stity do provadéni zdruky pro
mladé lidi bezprostiedné zapojovaly zaméstnatele, a to i ze
soukromé sféry, aby mohly nabidnout mladym lidem co nejvice
piilezitosti;

18.  zdiraziuje, Ze nezaméstnanost mladeZe je zvlasté vysokd
v clenskych stitech, jeZ jsou v soucasnosti vystaveny tézkym
rozpoctovym omezenim. Povazuje proto za vhodné, aby pokra-
Covala soustfedénd podpora témto ¢lenskym stitim, v pifpadé
nutnosti i dodate¢nymi finanénimi opatfenimi, aby zvladly
zavedeni a provadéni systémii zaruky pro mladé lidi na vnitros-
tatni trovni, jak ptredpoklddd napiiklad pakt ristu z cervna
2012;

(*) http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-5_cs.htm.
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19.  souhlasi s tim, aby pii neexistenci zvldstniho financovani
systémil zaruky pro mladé lidi, coZ Komise pfedpokladd, byla
tato iniciativa spolufinancovana s vyuZitim ndstroju financovéani
politiky soudrznosti, zejména Evropského socidlniho fondu;
varuje proto pied skrty v rozpoctu politiky soudrznosti v souvi-
slosti s viceletym finanénim ramcem 2014-2020;

20.  vyzyvé Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, ze
budouci dohody o partnerstvi v politice soudrznosti budou
odpovidajicim zptisobem fesit zejména problém nezaméstna-
nosti mladeZe, a Ze u systémt zdruky pro mladé lidi bude
mozné vyuzit prostiedky z Evropského socidlniho fondu
k zavddéni osvédéenych postupi a inovativnich piistupd,
které jiz byly v nékterych zemich zavedeny;

21.  vyzyva clenské stity a mistni a regionalni organy, aby
navézaly nezbytnou spoluprdci mezi administrativnimi pracov-
niky sluzeb zaméstnanosti a administrativnimi pracovniky ve
skolstvi, aby se zajistilo, ze mladi lidé, ktefi pred¢asné ukondili
studium a jsou nezaméstnani, mohou vyuzit evropské finan¢ni
prostiedky urcené na opatieni pro odbornou piipravu a mladez,
zejména za Ucelem zlepSeni svych dovednosti prostfednictvim
vzdélavani, jez jim da druhou Sanci;

22, vyzyva clenské stity, aby predlozily v roce 2013 ndrodni
plany zaméstnanosti, jez budou obsahovat také pokrok pfi
zavadéni a provadéni zaruky pro mladé lid

23.  pozaduje zavedeni a provadéni systéma zdruky pro
mladé lidi nejpozdéji od ledna 2014;

V Bruselu dne 1. tinora 2013

24.  potvrzuje, ze zdruky kvalitntho zaméstnani mladych lidi
nejsou dosazitelné bez zlepSeni celkové hospodaiské situace.
Vyzyvéd proto clenské stity, aby s opatfenimi vztahujicimi se
k zdruce pro mladé lidi pfijaly soubézné politiky zaméfené na
podporu riistu a vytvafeni pracovnich mist obecné; jez by mj.
umoznily ziskat dovednosti mladym nezaméstnanym lidem,
kteti vysli z vzdélavactho systému, aniz ziskali kvalifikaci;
v této souvislosti vitd zafazeni této iniciativy do evropského
semestru;

25.  vyzyva clenské staty, aby se Fidily doporucenim Komise
a zajistily co nejsirsi informovanost o novych sluzbach
a podpurnych opatfenich dostupnych v rdmci systéma zdruky
pro mladé lidi, coz je oblast, kde ma zdsadni vyznam zapojeni
regiondlnich a mistnich organti vzhledem k jejich aktivni dloze
pii provaddéni podobnych systémd;

26.  vyzyva Evropskou komisi, aby vytvofila efektivni mecha-
nismus, jenZ by napomdhal clenskym statim pii provadéni
zdruky pro mladé lidi, véetné vymény osvédcenych postupti
a know-how, a 74ddd o zapojeni VR do tohoto procesu;

27.  navrhuje, aby Evropskd komise ucinila v roce 2013
navrh zéruky pro mladé lidi jednou ze svych komunika¢nich
priorit a intenzivné k tomu tcelu vyuzivala socidlni média;

28.  povéfuje predsedu Vyboru regiontl, aby toto usneseni
predlozil pfedsedovi Evropského parlamentu, pfedsedovi
Evropské rady, predsedovi Evropské komise, irskému pfedsed-
nictvi EU a nadchdzejicimu litevskému pfedsednictvi Rady.

predseda
Vyboru regionti
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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STANOVISKA
VYBOR REGIONU

99, PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 31. LEDNA A 1. UNORA 2013

Stanovisko Vyboru regionit Evropsky vyzkumny prostor

(2013/C 62/04)

VYBOR REGIONU

— vitd iniciativu Komise, jeZ je reakci na zddost Rady a jejimz cilem je vytvofit rdmec, ktery umozni
zvysit Gsili sméfujici k dokonéeni Evropského vyzkumného prostoru (EVP) do roku 2014;

— sdili ndzor, Ze ménou nové ekonomiky jsou znalosti. Souhlasi tudiz s tim, Ze vyzkumnd a inovaéni
kapacita na $pickové svétové trovni opirajici se o silnou vefejnou védeckou zdkladnu je zdsadni pro
to, aby se dosdhlo trvalého hospodéiského oziveni a aby si Evropa zajistila své postaveni na svétové
scéné;

— zdiraziiuje, Ze dokonceni EVP je nezbytné k tomu, aby se prekonala roztfisténost evropského
vyzkumu spolu s vnitrostitnimi a institucionalnimi pfekdzkami. Tato rozt{§ténost Evropé nepo-
chybné brani naplnit vlastni vyzkumny a inova¢ni potencidl, za coz Evropané plati vysokou cenu,
at uz v roli danovych poplatniki, spotiebitelt ¢i ob¢and. V tomto ohledu je nyni tfeba intenzivnéji
a cilené jednat;

— vyzyva Komisi, aby vypracovanim t¢innych ndstrojii a pobidek podpofila meziregiondlni spolupraci
v rdmci programu Horizont 2020. Mistni a regiondlni orgdny by v této souvislosti mohly sehrat
podpiirnou a koordina¢ni tilohu pfi propagovani vyzkumu a vyuzivani vyslednych poznatkd a inovaci
(vytvatenim sit{ v oblasti vyzkumu a inovaci, poskytovanim technické a spravni podpory a pobizenim
soukromého sektoru k investicim).
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excelenci a rist

COM(2012) 392 final

pan Grigorios ZAFEIROPOULOS (ELJELS), ¢len rady regionu Attika

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Posilené partnerstvi Evropského vyzkumného prostoru pro

Stanovisko Vyboru regionit - Evropsky vyzkumny prostor

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

A. Hlavni p¥ipominky

1. vitd iniciativu Komise, jez je reakci na zddost Rady a jejimz
cilem je vytvofit rdmec, ktery umozni zvysit asili sméfujici
k dokonceni Evropského vyzkumného prostoru (EVP) do roku
2014,

2. ztotoznuje se s naléhavou vyzvou k dokonceni EVP do
roku 2014, kterd je obsazena v zdvérech Evropské rady z dnora
2011 a z bfezna 2012;

3. je si védom toho, Ze pravni pfedpisy pro uskutecnéni EVP
mohou byt povazovany za uzitené v dil¢ich oblastech (napf.
koordinace vnitrostdtnich politik a politiky Unie v souladu
s Clankem 181 SFEU, podpora opatieni k Sifeni vysledki
¢innosti v oblasti vyzkumu podle ¢lanku 180 ve spojeni s ¢l
182 odst. 5 SFEU);

4. domniva se, Ze za stavajici hospodaiské krize méd dokon-
¢eni EVP se zaméfenim na vyzkum a z néj vychdzejici inovace
rozhodujici vyznam pro podporu hospoddiského riistu, zamést-
nanosti, védecké excelence a soudrznosti mezi jednotlivymi
regiony a zemémi;

5. sdili ndzor, Ze ménou nové ekonomiky jsou znalosti.
Souhlasi tudiz s tim, Ze vyzkumnd a inova¢ni kapacita na $pi¢-
kové svétové trovni opirajici se o silnou vefejnou védeckou
zdkladnu je zdsadni pro to, aby se dosdhlo trvalého hospodéi-
ského oziveni a aby si Evropa zajistila své postaveni na svétové
scéné;

6.  zdiraziuje, Ze jak provadéni programu Horizont 2020,
tak provddéni EVP musi mit silnési zaméfeni a dopad na
kazdodenni praxi ('), tzn. Ze se mus{ angaZovat mistni a regi-
ondlni trovel a musi byt plné zapojena do uskute¢tiovéani ciléi
strategie Evropa 2020;

7. poukazuje na to, Ze EVP ndm usnadni Zivot tim, Ze se
Evropa stane mistem, kde védecky vyzkum, technologicky vyvoj
a inovace vzkvétaji a pfispivaji k feSeni hlavnich problémi

() CdR 402/2011 fin.

dnesni doby. Na podporu zhodnoceni znalosti by méla byt
posilena spoluprace mezi védeckou obci, podniky a vefejnou
spravou;

8.  souhlasi s tim, Ze je nutné vyuzit potencidl vSech regiont
pro excelenci a Ze je zapotiebi novych piistupti s cilem pomoci
regiontim a ¢lenskym statm, které vykazuji horsi vysledky, aby
dosdhly excelence a inteligentni regiondlni specializace;

9.  zduraziuje, ze dokonceni EVP je nezbytné k tomu, aby se
piekonala roztii$ténost evropského vyzkumu spolu s vnitrostat-
nimi a instituciondlnimi pfekdzkami. Tato roztii§ténost Evropé
nepochybné brani naplnit vlastni vyzkumny a inova¢ni poten-
cidl, za coz Evropané plati vysokou cenu, at uz v roli danovych
poplatnikd, spotfebiteld ¢i obcand. V tomto ohledu je nyni

tieba intenzivnéji a cilené jednat;

10.  souhlasi s tim, Ze cilem opatfeni by mélo byt posileni
konkurence mezi vyzkumnymi pracovniky a organizacemi
a vyuziti pfeshrani¢nich synergil mezi vnitrostitnimi a regiondl-
nimi vyzkumnymi systémy, coZz by usnadnilo kariérni postup
a mobilitu vyzkumnych pracovniki a volny pohyb poznatkd;

11.  je pevné piesvédéen o tom, Ze jednim z hlavnich cila
EVP by mélo byt omezit odliv mozkd, zejména z regiond, které
ve vyzkumu zaostdvaji, jakoz i snizit velké regiondlni rozdily ve
vykonnosti vyzkumu a inovaci, a dosdhnout tak v celé Unii
excelence, kterd zohlediiuje inovacni potencidl. V této souvi-
slosti je dilezité vzdjemné propojit evropskou agendu v oblasti
vyzkumu a inovaci a celostdtni a regiondlni inovac¢ni strategie;

12.  vitd cil Evropské rady zlepsit podminky pro vyzkum
a vyvoj a zvysit souhrn vefejnych a soukromych investic do
vyzkumu a vyvoje aZz na 3 % HDP EU. I pfesto je nutno konsta-
tovat, Ze Evropa pii uvddéni $pickovych znalosti na trh jesté
stile zaostdvé za ostatnimi ¢dstmi svéta. Je proto tfeba neustdle
zdiraziiovat roli malych a stfednich podnikii coby hnaci sily
inovacf;

13. domnivd se, Ze ndstroje soudrznosti by mohly posilit
rozvoj excelence a budovdni kapacity podporou politiky
v oblasti vyzkumu a inovaci na regiondlni trovni. Pfipravi se
tak cesta ke $pickovému vyzkumu a tyto regiony se budou moci
plné podilet na EVP a vyuzivat financovéani z fondt spole¢ného
strategického ramce;



C 62/16

Utedni véstnik Evropské unie

2.3.2013

14.  vyzyva Komisi k tomu, aby ve spoluprici s Radou
a Evropskym parlamentem zajistila (i¢inné a efektivni provadéni
programu Horizont 2020 tim, Ze stanovi pravidla a postupy,
které budou co nejjednodussi pro pijemce;

15.  uznava, Ze priority EVP stanovené ve sdéleni jsou jasné
definovany a v pipadé jejich naprostého splnéni by se do roku
2014 zlepsila vykonnost a dc¢innost evropského vyzkumu. Je
vSak zapotiebi, aby se ¢lenské stty, zicastnéné strany v oblasti
vyzkumu a jejich evropské organizace, jakoz i Komise plné
a aktivné zapojily do posileného partnerstvi s cilem zajistit, Ze
dokonceni EVP dé vyniknout evropské excelenci diky podpote
ucinnosti, kvality a novych ptilezitosti podle potieb Unie;

16.  74dd Komisi, aby zajistila soucinnost a dopliikovost mezi
programem Horizont 2020 a strukturdlnimi fondy a vytvofila
piedpoklady k dosazen{ excelence pro ty ¢lenské stity a regiony,
které vykazuji horsi vysledky a jsou hospodaisky a socidlné
zranitelngjsi, a to na zdkladé jejich silnych stranek a s cilem
podstatné zvysit jejich vyzkumnou a inovaéni kapacitu a zmensit
v Evropé rozdily v oblasti inovacf;

17.  vyzyvd Komisi, aby vypracovdinim dc¢innych nastroji
a pobidek podpofila meziregiondlni spoluprici v rdmci
programu Horizont 2020. Mistni a regiondlni orgdny by
v této souvislosti mohly sehrit podptrnou a koordinaéni
ulohu pii propagovani vyzkumu a vyuzivani vyslednych
poznatkd a inovaci (vytvafenim siti v oblasti vyzkumu a inovaci,
poskytovanim technické a spravni podpory a pobizenim
soukromého sektoru k investicimy);

18.  zdiraziuje, Ze samotné regiony by mély zvysit svou
pfipravenost vyuzivat vysledky vyzkumu. Rozvinuté kompe-
tence, postupy a ndstroje by mély poté byt pouzity tak, aby
zndsobily vysledky vyzkumu a ty mély celoevropské vyuziti.
Toho Ize dosdhnout pouze intenzivnéj§i soucinnosti ve vyuzi-
vani viech evropskych ndstrojii financovéni, jako je program
Horizont 2020, politiky soudrznosti a také vnitrostatnich, regi-
onalnich a mistnich zdroji (?). Spole¢né vyuzivani prostiedki
vSak nesta¢i, mimo ngj jsou zapotiebi zmény v operaéni kultufe
a spravnich postupech;

19.  vybizi{ mistni a regiondlni orgdny k posileni spoluprace
mezi evropskymi ¢i regionalnimi a celostdtnimi organizacemi na
podporu vyzkumu a inovaci, ke zlepSenim, jez napomohou
provéazani politik, G¢innosti a efektivité fizeni ¢ harmonizaci
postupl posilenim spole¢nych systémt fizeni, které usnadni
piistup obcanti k politikdm a zvysi jejich socioekonomicky
dopad;

20.  domnivd se, Ze mistni a regiondlni organy mohou a mély
by hrdt vyznamnou dlohu pfi vyvoji inovacnich produktd

() CdR 402/2011 fin.

a sluzeb, a to diky podpofe partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru. Vysledkem by mélo byt vice pracovnich mist a rist na
mistni a regiondlni trovni a soucasné to zvysi opera¢ni kapacitu
a efektivitu vefejného a soukromého sektoru;

21.  vit4 iniciativy GR pro vyzkum a inovace a GR pro regi-
ondlni politiku, jez usnadnuji vytvafeni regiondlnich siti v oblasti
vyzkumu a inovaci, s ¢imz by mohly pomoci vysoké skoly,
instituce, vefejné orgdny a soukromy sektor;

22.  konstatuje, ze Komise a clenské stity od roku 2000
spolecné pokrocily na cesté k EVP, poukazuje vsak na to, Ze
se tento pokrok v dil¢ich oblastech EVP a jednotlivych ¢len-
skych stdtech riznf;

23.  vybizi k tomu, aby byly tam, kde je to vhodné, v ramci
EVP zapojeny regiondlni organizace a organizace zucastnénych
stran v oblasti vyzkumu;

24.  poukazuje na vyznamnou ulohu vefejného sektoru
obecné a zvldsté na dlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pfi
navazovani kontaktd mezi podniky, vysokymi Skolami |
vyzkumnymi institucemi a vefejnymi organy (prostfednictvim
piistupu trojité Sroubovice) za tcelem vytvofeni a zavedeni
EVP do praxe, a podotykd, Ze sdéleni Komise nevénuje tloze
vefejného sektoru dostatecnou pozornost;

25.  vyzyvéa Komisi, ¢lenské stity a zG¢astnéné strany v oblasti
vyzkumu, aby definovaly a vytvofily vhodné podminky pro
zlepSeni G¢innosti evropskych vyzkumnych systémi, k ¢emuz
je nutné se zabyvat klicovymi otdzkami, jako je nadndrodni
spolupréce a konkurence, trh price pro vyzkumné pracovniky,
rovnost Zen a muzi a pledavani védeckych poznatkd.
Podminky, jez stanovila Komise, se pro dosazeni téchto cilii
zdaji byt postacujici;

B. Ucinnéjsi vnitrostdtni vyzkumné systémy

26.  pripousti, Ze nedostate¢nd konkurence ve vnitrostdtnich
vyzkumnych systémech nevytvafi nalezité podminky pro
zvyseni védecké kvality. Omezend konkurence mezi vyzkum-
nymi institucemi a vysokymi $kolami v tomto ohledu vede
k nedostate¢né specializaci;

27.  domnivé se, ze zlepseni vykonnosti evropského zaklad-
niho vyzkumu motivovaného zvidavosti ma podstatny vyznam
pro inovace a prulomové objevy, jichz je zapotfebi k feseni
zdsadnich vyzev. Evropa musi ucinit pfesné zacilené a strategické
investice do zdkladntho vyzkumu, pficemz hlavnim kritériem
rozhodovani musi byt védeckd excelence, coz vytvoii predpo-
klady pro budovani a trvaly rozvoj mistnich a regiondlnich
dovednosti a znalostntho potencidly;
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28.  souhlasi s tim, Ze by clenské stity a regiony mély
podporovat konkuren¢ni financovani na zakladé vyzev k pied-
kldddni ndvrhi a instituciondlntho vzdjemného hodnoceni
jakozto jeden z hlavnich zptsobt pridélovani vnitrostatnich
a regiondlnich prostiedki na vyzkum a inovace. V nékterych
piipadech se pii pfidélovani prostfedkt na vyzkum, vyvoj
a inovace regiondlnim subjektim vzdjemné hodnoceni nejevi
jako nezbytné;

29.  vitd cil vyty¢eny v zelené knize (jiz Komise zvefejnila
v roce 2011), tj. nalézt pfiméfenou rovnovdhu mezi instituci-
onalnim a konkuren¢nim financovdnim. Jak se jiz dfive vyjadiil,
zada, aby se o této otdzce i naddle diskutovalo. Pro dynamiku
systému a zivotaschopnost jednotlivych vyzkumnych instituci je
velmi dalezité, jak bude této rovnovéhy dosazeno;

30. domnivd se, Ze zvySeni podilu zdkladniho financovéani
a inteligentni specializace umozni, aby na financovani dosahla
také mald, Zivotaschopnd vyzkumna spolecenstvi. Vedle velkych
Gtvar a hlavnich technologickych programii fizenych na
zakladé ptistupu shora dold, které poskytuji kritickou masu,
mohou mald vyukovd a vyzkumnd spolelenstvi zaméfend na
jeden obor vyznamné piispivat ke konkurenceschopnosti
a inovacim, pokud a¢inné spolupracuji a sdruzuji se do siti
v rdmci univerzit a multidisciplindrntho Fetézce univerzit
a vyzkumnych tstavi ve svych domovskych méstech i na mezi-
ndrodni drovni;

31. domnivd se, Ze je tfeba posilit zdkladni financovdni
vyzkumnych instituci. Vybor proto vybizi Komisi a ¢lenské
stity, aby vzaly tento parametr na védomi a vypracovaly
model financovani vyzkumné infrastruktury, jenz by rovnéz
zohlednil doplitkovost s prostiedky ze strukturdlnich fondt.
Pro vyzkumnd spolecenstvi znamend zvySené zdkladni financo-
vani moznost zahdjit vyzkumné projekty zalozené na piistupu
zdola nahoru vychdzejici z jejich vlastnich strategickych potieb
a zdroven dynamickym zptusobem spolupracovat s regionem
a méstem, v némz plisobi;

32.  zddraziuje, Ze pii piidélovani prostiedki na védeckou
a inovac¢ni ¢innost by méla byt hlavaim vybérovym kritériem
védeckd excelence a mély by byt vyuZzivany hlavni zdsady mezi-
narodniho vzdjemného hodnocent;

33.  je si védom toho, Ze nelze jednoduse okopirovat
vyzkumné a inovaéni modely, jez se osvédcily v urcitém regi-
onu, a prevést je do jinych regiont. Nicméné pii nélezitém
zohlednéni pfislusnych strukturdlnich, spolecenskych a kultur-
nich podminek mohou tyto modely slouzit jako ptiklad pro
rozvoj odpovidajicich modelt v jinych regionech, v¢etné téch,
jez vykazuji horsi vysledky;

34.  znovu se vyslovuje pro koordinaci regionalnich, vnitros-
tatnich a unijnich vyzkumnych programti a priorit, vyzdvihuje

odpovédnost clenskych stdtd a mistnich a regionalnich orgdnd
za vyzkum a inovace a i nadidle odmitd centralizované
vyzkumné pldny a priority na evropské Grovni;

35.  vyzyvd Komisi, aby podporovala vzdjemné uceni
a vyménu osvédCenych postupt a zkuSenosti mezi ¢lenskymi
stity a organizacemi za¢astnénych stran, pokud jde o odstrario-
vani vnitrostatnich pravnich a jinych piekazek EVP u priorit
uvedenych v tomto sdéleni. Taktéz by bylo vhodné dat podnét
k vypracovan{ spole¢nych pokynt pro védeckou politiku v celé
EU, aby se podpoiily a usnadnily spole¢né kroky;

36.  zadd Komisi, aby v souladu s cili politiky soudrznosti
podporovala ¢lenské stity a regiony pfi vyuzivani strukturdlnich
fondt k rozvoji vyzkumné kapacity a také pi vypracovavani
inovacnich strategii uzptisobenych danym podminkdm, vycha-
zejicich z regiondlnich kompetenci a strategii inteligentni speci-
alizace, véetné podpory spole¢nych vyzkumnych programd;

37. v tomto ohledu uznavd, Ze je dlezité identifikovat
nejslibnéjsi obory s komparativni vyhodou jako zdklad pro defi-
novani strategii inteligentni regiondlni specializace (}). EU by
méla regiony vést k tomu, aby se stdvaly inovativnimi prtikop-
niky v oborech, které si samy zvoli, a aby navazovaly kontakty
a spoluprci s dalsimi regiony. Vybor regionti poukazuje na
vSechny pokusy vyuzit inteligentni specializaci k upfednostnéni
regiont ¢i mistnich orgdnd, které v této oblasti jiz zaujimaji
vedouci postaveni, a soufasné ponechat ostatni regiony bez
podpory nebo jim poskytnout nedostate¢nou podporu. Z tohoto
dtvodu je potiebnd evropskd mapa regiont zndzoriujici jejich
drovenl inovaci a obor specializace. Tato mapa by se pak dala
vyuzit k povzbuzeni spolupridce mezi regiony a k vytvoreni
specifickych ndstrojii podpory pro zaostdvajici regiony prostied-
nictvim fondt ad hoc, které by jim umoznily dohnat naskok

v

inova¢né nejrozvinutéjsich regiond;

38. souhlasi s tim, Ze je zapotiebi pfesnéjsiho systému
ukazateld a cilt, jenz by vedle procentudlni vyse podnikovych
investic do vyzkumu a vyvoje méfil také aspekty souvisejici se
zvySovanim  konkurenceschopnosti a  produktivity, tzn.
komplexniho systému, ktery by zjisfoval Gi¢innost vyzkumnych
a vyvojovych systému a produktivitu inovaci (¥);

C. Optimdlni nadndrodni spoluprdce a konkurence

39.  zdiraznuje, Ze EU musi neodkladné a soudrzné jednat,
aby dosdhla drovné dsili a dopadu, jez jsou tieba k FeSeni
zdsadnich vyzev s omezenymi vefejnymi prostiedky, které md
vyzkum k dispozici;

() CdR 373/2010 fin.
() CdR 374/2010 fin.
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40.  opakuje své presvédcent, zZe lepsi koordinace a spoluprace
mezi ¢lenskymi staty a mezi regiony a také mezi nimi navzdjem
muze EVP pfinést synergie, a tim i pfidanou hodnotu. Evropskd
seskupeni pro tizemnf spolupréci (ESUS) jsou cennym nastrojem
pro tspéné zavddéni tzemni spoluprice, a to i v oblasti
vyzkumu a inovaci. Posili to konkurenceschopnost Evropy na
celosvétovém trhu se znalostmi;

41.  zduraziuje, Ze pozornost vénovand ziskdvani, $ifeni
a vyuzivani poznatkd by méla byt Gc¢inné sméfovdna tim, Ze
se bude pfihlizet ke strategickym zdjmim vefejnych a soukro-
mych zdcastnénych stran a ze budou zapojoviny do piipravy
strategickych programt. K tomu je nezbytnd podpora mezi-
narodnich siti, diky nimZ budou moci spolupracovat nejlepsi
vyzkumni pracovnici na feSeni zdsadnich vyzev;

42.  zdiraziiuje potiebu lepsi koordinace a soucinnosti mist-
nich, regiondlnich, vnitrosttnich a evropskych pfeshranicnich
strategii vyzkumu a inovaci, pficemZ je tfeba zohlednovat
piislusné specifické podminky a rozsifovat mozZnosti jejich
vzdjemného dopliovani a spoluprice;

43.  opakuje své piesvédceni, Ze je nutnd vétsi koordinace
mezi vyzkumem a priimyslem, a to za tGcelem posileni inteli-
gentn{ specializace regiontt na klicové technologie (jako jsou
nanotechnologie, mikro- a nanoelektronika, primyslové
biotechnologie, fotonika, vyspélé materidly a vyspélé vyrobni
technologie), stimulace vytvafeni nadndrodnich siti a upevnéni
spoluprace na regiondlni, vnitrostdtni a evropské drovni (°), coZ
by rovnéz usnadnilo vytvéfeni stalych a vysoce kvalifikovanych
pracovnich mist;

44.  souhlasi s tim, Ze by clenské stity a regiony meély
podporovat a provadét spolecné vyzkumné plany zaméfené
na zdsadni vyzvy, sdilet informace a osvéd¢ené postupy
v dohodnutych prioritnich oblastech a zajistit, aby v téchto
oblastech byly pridéleny a strategicky sladény odpovidajici vnit-
rosttni a regiondlni finan¢ni prostiedky;

45.  domnivi se, Ze je tfeba odstranit pravni a administrativni
piekazky branici pfeshrani¢ni interoperabilité vnitrostitnich
a mezindrodnich programd, aby tak bylo mozné spolecné finan-
covani vyzkumnych projektli a infrastruktur na vnitrosttni,
regiondlni ¢i mezindrodni drovni;

46.  vyzyvd Komisi, aby wc¢inné a efektivné podporovala
Clenské stdty, regiony a organizace financujici vyzkum pfi
provadéni spoletného mezindrodniho vzdjemného hodnoceni
a pii stanoveni spole¢nych norem financovéni;

47.  zdiraziuje, Zze Spickovy vyzkum zdvisi na zafizenich
a vyzkumnych infrastrukturdch na svétové drovni, véetné elekt-
ronickych infrastruktur. Tyto vyzkumné infrastruktury jsou pro

() CdR 374[2010 fin.

Evropu nesmirné dalezité, nebot mohou piildkat talenty
a podnitit inovace a obchodni prilezitosti a soucasné piispét
k tvorbé pracovnich mist;

48. je si védom klicové dlohy vyzkumnych infrastruktur
v inovacnich systémech zaloZenych na znalostech a vitd
v této souvislosti nové pojeti ndstroju regiondlniho partnerstvi
a partnerstvi mezi vyzkumnymi infrastrukturami a uznavé, Zze
maji potencidl pfispét k vyvdzenéjsimu rozvoji evropského
vyzkumného prostoru tim, Ze zapoji mensi nebo méné zkusené
zemé a regiony do konkurenceschopného vyzkumu a inova-
o (9;

49.  domniva se, Ze je nutné pijmout Gcinnd opatfeni, kterd
nasméruji program Horizont 2020 k reformdm, jez Evropa
potiebuje. Klicovy vyznam zde md priorita spole¢enské vyzvy,
v niz by mél byt hlavni ddraz kladen na kombinovani nejlep-
Sich evropskych poznatkd v projektech velkého rozsahu zaloze-
nych na spolecné tvorbé, jez Evropé umozni provést velké
systtmové zmény v obnové struktury, presahujici tradi¢ni
hranice. Vyzkum orientovany na jednu disciplinu neni postacu-
jici pro vytvofeni poznatkii k feSeni velkych spolecenskych
vyzev. Hlavni zdjem by se mél presunout do multidisciplinar-
nich ¢innosti VaVal, které pfindseji koncepce a slozky potiebné
vyzkumu jsou pokusy a pilotni aktivity. Péknym piikladem je
rozsahlé pole ptlisobnosti iniciativy inteligentni mésta. Zdsadni
souldsti této cCinnosti je prenositelnost vysledkt do jinych
podminek po celé Evropé (7);

50. podporuje zavazek v ramci Unie inovaci, Ze clenské staty
spolu s Komisi do roku 2015 dokonéi nebo zahdji vystavbu
60 % prioritnich evropskych infrastruktur tak, jak byly popsany
v planu ¢innosti Evropského strategického féra pro vyzkumné
infrastruktury (ESFRI);

51.  doporucuje, aby clenské stity zabezpecily financni
zdvazky tykajici se vystavby a provozu vyzkumnych infra-
struktur ESFRI a podporovaly rozvoj néstroji regiondlniho part-
nerstv, zejména v rdmci vypracovdvani vnitrostdtnich pland
postupu a operacnich programil na piisti programové obdobi;

52.  vyzyva Komisi, aby prostfednictvim programu Horizont
2020 dc¢inné podporovala piistup k vyzkumnym infrastruktu-
ram, jakoZ i probihajici celkovou integraci vyzkumnych infra-
struktur v celoevropském zdjmu, a to nejen téch se statutem
konsorcia evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC);

53.  navrhuje, aby Komise pfipadné pfispivala na provozni
ndklady vyzkumnych infrastruktur ze zdroji financovani,
napf. ze strukturdlnich fonda;

(6) CdR 373/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.
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54.  vyzyva vnitrostatni a regiondlni orgdny, aby propojovaly
plany pro vyzkumné infrastruktury s pldnem postupu ESFRI
a se strategiemi pro inteligentni specializaci v rdmci vyzkum-
nych a inovacnich programti spolufinancovanych ze strukturdl-
nich fondd, a tak posilily schopnost znevyhodnénych regioni
poskytovat zdzemi vyzkumnym infrastrukturdm v celoevrop-
ském a mezindrodnim zdjmu a podilet se na nich;

55.  domnivi se, Ze by Komise méla spolupracovat s ESFRI za
tcelem stanoveni priorit pro provadéni planu postupu a posky-
tnuti rad a pokynt ¢lenskym statdm ohledné piekondvani prav-
nich, finan¢nich ¢ technickych piekdzek pii jeho provadéni

D. Otevieny trh prdce pro vyzkumné pracovniky

56. uznavd, ze piekdzky mezi jednotlivymi vnitrostitnimi
trhy price pro vyzkumné pracovniky jsou pievdzné zptisobeny
riznymi piistupy k piijimani novych pracovnikd, instituciondlni
autonomii, rozdilnymi pfistupy k sestavovéni strategii v oblasti
lidskych zdroji a k podpote mobility vyzkumnych pracovniki
a neatraktivnimi pracovnimi podminkami pro mladé vyzkumné
pracovniky a pro vyzkumné pracovniky ze tietich zemi;

57.  pfipomina, Ze v souvislosti se soucasnou hospodéiskou
krizi (%) jiz ztratily préci tisice zaméstnanct v ¢lenskych stitech
EU, dokonce i vysoce kvalifikovani vyzkumni pracovnici pfede-
v§im z vyzkumnych a vyvojovych oddéleni primyslovych
podnikti. Zrod novych trhit a pfemistovani podnikd do zemi
s levngjsi vyrobou tento problém jesté vyostii. Je naprosto
nezbytné zvysit dovednosti u viech profesi a sladit je s potie-
bami trhu price (°);

58. md za to, Ze je zdsadni odstranit pravni a jiné piekazky
branici uplatiovdni otevieného a transparentniho piijiméani
vyzkumnych pracovnikil zalozeného na zdsluhdch a pfeshranic-
nimu piistupu k vnitrostitnim grantdm a jejich pfenositelnosti;

59.  souhlasi s tim, Ze by vyzkumné organizace mély uvetej-
fiovat vSechna volnd mista s vyuzitim spole¢nych profild stano-
venych v evropském rdmci pro profesni dréhu vyzkumnych
pracovnikd, obsazovat poté volnd mista ve vyzkumu v souladu
s otevfenymi a transparentnimi postupy, které by se vztahovaly
i na uchazece ze tetich zemi. Volnd mista by mély uvefejiovat
také na portdlu EURAXESS (http://ec.curopa.cu/euraxess/index.
cfm/jobs/index);

60. zdaraziuje, Ze by mél byt kladen zvldstni diraz na
mobilitu  vyzkumnych pracovnikd v Evropé, a vyzyvd
k provedeni konkrétnich opatfeni zaméfenych na odstranéni
piekazek branicich mobilité (napf. pfenositelnost diichodovych
ndrokd, zdruka socidlni ochrany, vzdjemné uzndvini odbornych
kvalifikaci a opatfeni ke sladéni rodinného a pracovniho Zivota),
jez usnadni mobilitu evropskych vyzkumnych pracovnika
a zvy$i atraktivitu kariéry ve vyzkumu v EU;

61.  vitd iniciativy Komise zaméfené na odstranéni piekazek
v oblasti socidlntho zabezpeCeni pro vyzkumné pracovniky
v EU a dal$i usnadnéni vstupu vyzkumnych pracovnikii ze
tietich zemi;

(%) CdR 852009 fin a CdR 373/2010 fin.
(%) CdR 85/2009 fin a CdR 373/2010 fin.

62.  opakuje, Ze je tieba ziskat vynikajici vyzkumné pracov-
niky ze zemi mimo Evropu, a proto vyzdvihuje vyznam evrop-
skych programi mobility, jako je program Marie Curie,
a podptrnych opatfeni, kterd byla ¢ budou v nékterych regi-
onech pfijata s cilem pfildkat vyzkumné a védecké pracovniky
Zpét;

63.  vybizi mistni a regiondlni orgdny k pfijeti takovych
opatfeni, kterd mohou piispét ke zlepSeni mobility ve vsech
oblastech, pfedeviim mezi akademickym prostiedim a priimys-
lem. Uzkd spoluprice mezi vysokymi skolami, podniky
a vyzkumnymi organizacemi v celé Evropé, do které budou
ve formé modelu trojité Sroubovice zapojeny klicové politické
subjekty a mistni, regiondlni a celostdtni spravni organy, je
velice dulezit;

64.  zdiraziuje, Ze je tieba vést mladé lidi ke kariéfe v oblasti
vyzkumu a inovaci a podporovat mladé podnikatele, ktefi se
podileji na vyzkumnych, vyvojovych a inova¢nich &innostech
a uplatiuji jejich vysledky ve svych mistnich ¢i regiondlnich
spolecenstvich;

65. zduraziiuje, Ze je naléhavé nutné odborné pfipravit
a vyskolit pracovniky a vytvofit vhodné a atraktivni podminky
pro praci ve znalostnim pramyslu, s cilem fesit problémy se
zapliiovdnim pracovnich mist v oblastech se strategickych
vyznamem pro budoucnost — védé a vyzkumu, v inZenyrskych
oborech, zdravotnictvi a v matematickych oborech (19). Je také
tieba neustdle aktualizovat schopnosti, dovednosti a znalosti
pracovnikd a zaméfit se pii tom na pozadavky novych odvétvi
a technologii, a to nejen ve prospéch pramyslu, ale také proto,
aby se pracovnici pfichazejici o pracovni mista mohli rychle
pfizptsobit novym odvétvim a technologiim;

66. zdaraziiuje soucasné, Ze kromé podpory vynikajici
drovné a 3pickovych vykont je nutno zajistit dobré vzdélani
a odbornou piipravu pro obcany ve vSech regionech, jako
zaklad pro individudlni a spolecensky blahobyt a inovaéni
schopnost regiond (11);

67.  doporucuje, aby Komise vytvofila internetovy portdl pro
vyménu piikladti osvédcenych postupli na mistni a regiondlni
drovni, pokud jde o profesni zaclenéni mladych lidi (12), a to i v
oblasti vyzkumu a inovacf;

E. Rovnost Zen a muZii a zohlednéni této zdsady v oblasti
vyzkumu

68.  pfipousti, Ze v oblasti rovnosti Zen a muzi byl zatim
ucinén jen omezeny pokrok, a podotykd, ze pouze nékolik
Clenskych statt a vyzkumnych organizaci zavedlo opatieni
zaméfend na vyuziti naddni védeckych pracovnic a zohlednéni
aspektu rovnosti Zen a muzi ve vyzkumu. Zda se, Ze tento
aspekt je pfi koncipovédni, hodnoceni a provadéni vyzkumu
i nadéle zohlediovan jen v omezené mife;

(19 CdR 374/2010 fin.
(1) CdR 83/2007 fin.
(7)) CdR 292/2010 fin.
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69.  zduraziuje, Ze je tieba odstranit pekdzky branici pfiji-
méni, udrzeni a kariérnimu postupu vyzkumnych pracovnic,
fesit nerovnovdhu mezi muZi a Zenami a podporovat dimenzi
rovnosti Zen a muzd v rdmci vyzkumnych programd;

70.  souhlasi s tim, Ze dimenze rovnosti Zen a muzd by méla
byt zaclenéna do vSech programa a projektti Horizont 2020 od
jejich pocatku;

71.  vitd, Ze Komise v roce 2013 hodld pfedlozit doporuceni
¢lenskym statim obsahujici spolecné pokyny o instituciondlnich
zméndch na podporu rovnosti Zen a muzii na vysokych skoldch
a ve vyzkumnych institucich;

72.  navrhuje Komisi, aby zidila vybor zistupcti z celého
spektra oblasti, ktery by monitoroval zastoupeni Zen ve
vyzkumu v rdmci EVP a programu Horizont 2020 a k této
problematice poskytoval svd doporucen;

F. Optimdlni pohyb védeckych poznatkil, p¥istup k nim a jejich
preddvini

73.  poukazuje na to, Ze Clenské stity nepokracuji stejnym
tempem v podpofe opatfeni k zajisténi otevieného pfistupu,
kterd by mohla napomoci ke sniZeni informacni asymetrie.
Kromé toho jesté stile uspokojivym zptsobem neprobihd pied-
dvani poznatkli mezi vefejnymi vyzkumnymi institucemi
a soukromym sektorem, coz méd dopad na védeckou kvalitu
a na hospoddrské vysledky vyplyvajici z vyzkumu a vyvoje;

74.  zdoraziiyje, ze piistup k poznatkim a preddvani
poznatkli v rdmci vyzkumnych instituci, vysokych skol
a podnikti a mezi nimi hraje dstfedni dlohu v oblasti zdklad-
niho vyzkumu a inovaci a Ze by se jim mélo dostat dirazné

podpory;

75.  zduraziyje, Ze zdsada otevieného piistupu k vysledkim
a Gdajim v rdmci vyzkumu financovaného z vefejnych
prostiedkti je zékladnim stavebnim kamenem EVP a md zajistit,
ze budou vyzkumni pracovnici moci stavét na dostupnych
poznatcich a hodnotit nové objevy a Ze se piedejde duplikaci
vyzkumné ¢innosti;

76.  zdiraznuje, ze je dulezité koordinovat a harmonizovat
opatfeni tykajici se pfistupu k védeckym informacim a jejich
uchovévéni a soucasné zajistit, aby vefejny vyzkum podporoval
pfedavani znalosti mezi vefejnym a soukromym sektorem
prostiednictvim vnitrostdtnich strategii;

77.  zdiraziiuje, Ze je zapotfebi optimdlni soucinnosti,
propojeni a strategickych partnerstvi mezi akademickou sférou
a prumyslem a Ze je nutné vymezit spole¢né kooperativni
vyzkumné plany pro co nejvétsi vyuziti a dopad vysledkd
vyzkumu pii inovacich a feSeni zdsadnich vyzev;

78.  souhlasi s tim, Ze otevieny pfistup k védeckym publi-
kacim by mél byt vSeobecnym pravidlem pro vSechny projekty

financované EU v rdmci programu Horizont 2020 a Ze by
Komise i nadale méla financovat projekty tykajici se otevieného
piistupu. Je tieba zajistit, aby pii tom byly plné zohlediioviny
zdjmy védeckych pracovniki a podniki, co se ty¢e dusevniho
vlastnictvi a uZivatelskych prév;

79.  navrhuje, aby byly zahdjeny cinnosti, které zvysi pové-
domi zucastnénych stran o otevieném piistupu a e-Science.
Komise by méla tzce spolupracovat se zicastnénymi stranami
na piipravé souboru vzorovych dohod o konsorciich, které by
zlepsily pfedavani znalosti;

G. Kroky k iispéchu a dokonleni EVP

80. zduraziiuje, Ze clenské stty a regiony musi provést
nezbytné vnitrostdtni a regiondlni reformy a vytvofit podminky
nutné pro dokonceni EVP. Musi také podporovat providéni
téchto reforem tim, Ze usnadni ¢innosti, za néZ jsou odpovédné
organizace financujici a provadéjici vyzkum;

81.  navrhuje, aby byly v regionech vytvéfeny sité partnerstvi
v rdmci modelu trojité $roubovice, které mohou spolupracovat
pii koordinaci opatfeni, a zdaraziiuje vyznam vymeény osvédce-
nych postuptl, i v oblasti strategii inteligentni specializace,
zavedenim pracovnich mist EVP do regionalnich vyzkumnych
a inovacnich systému a podporou mezindrodnich siti souviseji-
cich se zjisténymi regionalnimi kompetencemi;

82.  zduraziuje, Ze ¢lenské stity, Komise a zicastnéné strany
v oblasti vyzkumu musi sledovat a hodnotit pokrok pfi
provadéni opatieni EVP uvedenych v tomto sdéleni. V tomto
ohledu vitd pliny Komise v oblasti kontrolnich mechanismi
EVP. Vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze proces vytvéfeni avizova-
ného kontrolniho mechanismu EVP a vybéru ukazateld bude
transparentni a ze do né budou zapojeny clenské stity. Volba
a pocet ukazateld by se mély omezit na minimum potfebné
k vyhodnoceni pokroku pfi dokoncovani EVP. Ke shromazdo-
vani adajia od vyzkumnych instituci a vysokych skol by se mély
vyuzivat zavedené postupy pro spoluprdci s Eurostatem a statis-
tickymi a dalsimi Gfady (napf. ministerstvy) jednotlivych stdtd;

83.  vitd snahy o zjednoduseni postupli a zvefejnéni praktické
piirucky o moznostech financovani ze strany EU ('*). Ocenuje
zejména probihajici asili o to, aby razné programy mohly finan-
covat ruizné faze projektl s perspektivou kontinuity. Uvital by,
kdyby se tato praktickd pfirucka rozvinula do komplexni, avsak
piistupné digitdlni brany k informacim a zdrojim, které se
tykaji relevantnich programti vyzkumu a inovaci (#);

84.  vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby program Horizont
2020 napomohl k dotvofeni a fungovani EVP, podporou
Cinnosti tykajicich se kariérniho postupu a mobility vyzkum-
nych pracovnikd, vyzkumnych infrastruktur, rovnosti Zen
a muzi, pfeshrani¢ni spoluprace, otevieného piistupu a pied-
avani znalostf;

() CdR 67/2011 fin, CdR 373/2010 fin a CdR 230/2010 fin.
(**) CdR 373/2010 fin.
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85.  vitd zdmér Komise pfedkliddat od roku 2014 Radé a Evropskému parlamentu jednou ro¢né tplné
hodnoceni pokroku;

86.  zada Komisi, aby zpravu o pokroku EVP pfedkladala Vyboru regiond.

V Bruselu dne 31. ledna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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— souhlasi, ze provddéni strategic bude vyzadovat soudriny a viceoborovy pfistup s Gcasti velmi
heterogenni skupiny aktérti, mj. spravnich organt na riznych drovnich, donucovacich organd, stat-
nich zaméstnancti, ob¢anské spole¢nosti a dobrovolnickych organizaci. Nékterd mésta a regiony lezi
v blizkosti mist vstupu obéti obchodovani s lidmi nebo mist, v nichz dochdzi k jejich zneuZivani,
a maji tak vétsi piileZitosti k identifikaci obéti, k poskytovani pomoci obétem a k pfijeti informac¢nich
iniciativ v zké spoluprdci s obcanskou spolecnosti, coz by mélo pfimy piiznivy dopad na obéti
i ostatni obcany;

— upozorniuje na to, ze Komise by méla pii dal$f praci vice vyzdvihnout a §ifit riznd dostupnd opatfeni
s cilem potirat poptavku, a vyzyvad Komisi, aby jasnéji rozliSovala mezi poptavkou souvisejici s 1)
vykofistovanim pracovni sily, 2) sexudlnimi sluzbami a 3) sexudlnim vykofistovanim détf;

— je presvédCen, Ze spiSe nez ustfedni/celostdtni orgdny jsou to mistni a regionalni orgdny, kdo md
pfedpoklady pro odhaleni ndznaku toho, Ze se néaka osoba stala obéti obchodovéani s lidmi. Vybor
by se tedy ku prospéchu véci mohl podilet na vypracovani pokynt pro identifikaci obéti a pro
ochranu dét;

— zdiraziiuje, Ze efektivita viceoborového pristupu, ktery Komise plinuje pro provadéni strategie, do
velké miry zdvisi na aktivni Gcasti subjektli na mistni a regiondlni Grovni;

— jakozZto zdstupce mistnich a regiondlnich organt by se rad zapojil do platformy obcanské spolecnosti
a platformy pro soukromy sektor a zaméstnavatele;

— vitd ndvrh na rozvoj poznatki o genderovém rozméru obchodu s lidmi a o zranitelnych skupinéch,
ale zaroven v této souvislosti vyzyvd Komisi, aby se nezaméfovala na genderovy rozmér pouze pokud
jde o obéti, ale vzala rovnéz v tvahu, Ze existuji jasné rozdily mezi muZi a Zenami na strané
poptavky.
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Zpravodajka
Odkaz

COM(2012) 286 final

pani Jelena DRENJANIN (SE/ELS), ¢lenka zastupitelstva obce Huddinge

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont Strategic EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016

Stanovisko Vyboru regionii — Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd sdéleni Komise a rovnéz opatieni, kterd pfijala
neddvno jmenovana koordindtorka EU pro boj proti obchodo-
vani s lidmi;

2. je pot&en, Ze ve strategii byly zohlednény jeho diivejsi
vyzvy, aby Komise vypracovala konkrétni akéni plany boje proti
obchodovani s lidmi a zahrnula tato opatfeni do vztaht s tfetimi
zemémi;

3. uznavd, ze uplatiovani smérnice 2011/36/EU o prevenci
obchodovéni s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti je
podobné jako Palermsky protokol OSN o obchodu s lidmi
a Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani
s lidmi rozhodujicim krokem pro zvyseni mezindrodni spolu-
préce na tomto poli. Vybor proto vyzyva Komisi, aby i naddle
naléhala na clenské stdty, aby tyto dulezité mezindrodni dohody
v¢as provedly a ratifikovaly;

4. souhlasi, Ze provadéni strategie bude vyzadovat soudrzny
a viceoborovy piistup s ticasti velmi heterogenni skupiny aktért,
mj. spravnich orgdnti na ruznych drovnich, donucovacich
organil, stitnich zaméstnancd, obcanské spolecnosti a dobrovol-
nickych organizaci. Sdéleni vSak mistnim a regionalnim
orgdntim nepfisuzuje vyznacnou tlohu, ackoliv jiz maji velky
vyznam pro prevenci obchodu s lidmi a pro jeho potirdni —
a mohly by k nému pfispét jesté vice — a poskytuji podporu
a ochranu jeho obétem. Mistni a regiondlni orgdny maji nejlepsi
pozici k tomu, aby reagovaly na obavy obcanti a obyvatel,
a mohou vymezit a stanovit feSeni a na miru §ité strategie,
které jsou uzptsobené mistnim specifickym podminkdm. Co
se tyCe identifikovani obéti, hldseni zneuzivini a pFeddvani
informaci, mizZe pfipadny pinos mistnich a regiondlnich
organti podstatné zvysit G¢innost pldnovanych opatieni. Nékterd

mésta a regiony lezi v blizkosti mist vstupu obéti obchodovani
s lidmi nebo mist, v nichz dochdzi k jejich zneuZzivani, a maji
tak vétsi prilezitosti k identifikaci obéti, k poskytovani pomoci
obétem a k piijeti informacnich iniciativ v tzké spolupraci
s obcanskou spole¢nosti, coz by mélo piimy pfiznivy dopad
na obéti i ostatni obcany;

5. je znepokojen, Ze na mnoha mistech strategie se nijak
nerozliSuje mezi riznymi formami obchodovini s lidmi.
Motivy v zemich pivodu (chudoba, vylouceni, chybéjici vzdé-
lani atp.) a potieba pfijmout opatieni na jejich potirdni jsou
nepochybné casto podobné. Pokud jde o opatfeni na snizeni
poptavky v cilovych zemich, je viak ¢asto nutné rozli§ovat mezi
obchodovdnim s lidmi jakozto pracovni silou, obchodovinim
s lidmi za sexudlnimi tUcely a obchodovinim s lidmi, jehoz
Gcelem je sexudlni vykofistovani déti. Obchodovéni s lidmi za
sexudlnimi Gcely (jez je podle Komise nejrozsifenéjsi formou
obchodovéani s lidmi) méd genderovy rozmér, ktery mize mit
v zdklad€ spojitost s nerovnosti muzi a Zen. Je nutné zohlednit
také ndrast obchodovani s lidmi jakoZzto pracovni silou. Vybor
vyzyvd Komisi, aby tento rozdil vyjasnila a ndlezité mu
pfizpiisobila navrZend protiopatfeni (viz odstavec 13);

Pfipominky k péti prioritim sdéleni
a. Identifikace, ochrana a pomoc obétem obchodu s lidmi

6. konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou Ccasto
zapojeny do pfeddvdni obéti obchodovani s lidmi, pokud
k nému dochdzi uvnitf clenského stitu (v rizném rozsahu
v zdvislosti na rozdéleni pravomoci uvnité clenskych stétd).
To by se mélo jasnéji projevit ve strategii tak, Ze v textu bude
uvedeno, ze mechanismy by se mély vypracovat po konzultaci
odpovédnych mistnich a regiondlnich orgini v daném
Clenském stdtu. Stdvajici formulace, Ze ,mechanismy [pfed-
dvéni] [...] by mély zahrnovat [...] vefejné orgdny a obcanskou
spole¢nost*, je pfili§ vagni;

7. vyzyva clenské stity, aby v pipadech, kdy maji mistni
a regiondlni orgdny odpovédnost za preddvéni, vytvofily
mistni drovni ekonomické podminky pro toto pfeddvéni;
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8.  vitd imysl Komise vypracovat vzor nadndrodniho mecha-
nismu pfeddvani EU. Vybor by se ku prospéchu véci mohl
zapojit do diskusi ohledné tohoto mechanismu tim, Ze bude
podporovat vyménu osvédéenych postupti a v piipadé potieby
stavét na stdvajicich sitich spoluprace;

9.  je pfesvédcen, Ze spiSe nez Gstfedni/celostdtni orgdny jsou
to mistni a regiondlni orgdny, kdo ma ptedpoklady pro odha-
leni ndznaku toho, Ze se néjaka osoba stala obéti obchodovani
s lidmi. Vybor by se tedy ku prospéchu véci mohl podilet
na vypracovini pokynii pro identifikaci obéti a pro
ochranu déti. Zde by se mélo poukdzat na dlohu zdravotnic-
kych zafizeni, jelikoz mohou byt v nékterych ptipadech prvni,
kdo piijde do styku s obétmi;

10. domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou byt
velmi aktivni a efektivni v poskytovani informaci o pravech
obéti. Ve méstech a regionech EU uspé$né probéhla fada
projektd, které prokazaly, Ze Sifeni informaci na mistni drovni
muize byt velmi efektivni, napf. prostfednictvim distribuce
brozur & porddéni informacnich kampani. Vybor vyzyva
Komisi, aby této skutecnosti vénovala pozornost a zajistila,
Ze mistni rozmér bude ve strategii zdéraznén, napr.
v opatfeni ¢. 4 u priority A;

b. Zesileni prevence obchodu s lidmi

11.  poukazuje na to, ze smérnice 2011/36/EU o prevenci
obchodovéni s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti obsa-
huje ustanoveni, podle néhoz maji clenské stity usilovat
o snizeni poptavky, kterd podporuje viechny formy vykofisto-
vani spojené s obchodovinim s lidmi. Mélo by se tudiz zvazit
piijeti opatfeni na trestdni osob vyuzivajicich sluzeb poskytova-
nych osobami, o nichz vi, Ze jsou obétmi obchodovéni s lidmi.
Komise by tedy méla pfi dalsi prici vice vyzdvihnout
a $ifit riznd dostupnd opatfeni s cilem potirat poptivku.
Mize se jednat o vyzkum, vzdélavani ¢ informacni opatfeni ke
zvySeni povédomi obcant o faktorech, které mohou
podporovat rizné formy obchodu s lidmi. V souvislosti
s vykofistovanim pracovnich sil poslouzi jako piiklad kampan
Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) ,Nakupujte odpo-
védné“ (Buy Responsibly). Dalsim opatfenim, jez nékteré clenské
staty ptijaly nebo zvazuji ptijmout, je zdkaz koupé sexudlnich
sluzeb, mj. s cilem bojovat proti impulsu, jenZ prostituce pfed-
stavuje pro osoby, které obchoduji s lidmi;

12.  domnivé se, Ze odkaz na kampan Mezindrodni organi-
zace pro migraci (IOM) ,Nakupujte odpovédné“ (Buy Respon-
sibly) uvedeny v opatfeni ¢.1 u priority B (Porozuméni
poptdvce a jeji sniZovadni) neni nejvhodngjsi a je mozné ho
chybné interpretovat tak, Ze Zeny a déti jsou zbozi, které si
lze kupovat odpovédné. To neni pravdépodobné zdmérem,
a text by se proto mél preformulovat;

13.  vyzyva Komisi, aby jasnéji rozliSovala mezi poptdvkou
souvisejici s 1) vykofistovanim pracovni sily, 2) sexudlnimi sluz-
bami a 3) sexudlnim vykofistovdnim déti. Mize to udélat napf.
tak, Ze rozdéli opatfeni ¢. 1 u priority B na samostatné casti,
u nichz odpovidajicim zpiisobem pfizpiisobi opatfeni na sniZen{
poptavky;

14.  vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby ddle rozvijely své
schopnosti identifikace a pomoci obétem obchodovani s lidmi,
a mohly tak mit jesté zfejméjsi dlohu pFi podpofe obét;

15.  navrhuje, aby mistni a regionalni organy obratily pozor-
nost lokédlni spolecnosti k otdzkdm souvisejicim s obchodovanim
s lidmi, napf. tak, ze pfisp&ji ke zvySovani povédomi mistnich
obcanti a mistnich socidlnich sluzeb o téchto otdzkdch pomoci
informa¢niho materidlu, akci, vzdélavaci cinnosti atp. Mistni
skupiny a skupiny obcanské spole¢nosti by mohly spolupra-
covat s (obecnijméstskou) policii, mistnimi orgdny a dal$imi
zOCastnénymi stranami na zmapovani systémt obchodovani
s lidmi na svych Gzemich a piipravé mistnich ak¢nich plant
prevence a vymyceni obchodovéni s lidmi. Komise by méla
v pokralujici ¢innosti na strategii jasné vyzvat Clenské
stity, aby tuto spoluprici podporovaly;

16.  zddraziiuje, Ze mistni a regionalni iniciativy podporujici
rast a zaméstnanost v zemich ptivodu mohou pfispét k potirdni
obchodu s lidmi. To je dalsim divodem k tomu, aby byly
mistni a regiondlni orgdny vyzdviZeny jako vyznamny aktér
v pokracujici ¢innosti;

17.  zada, aby byl zapojen do hodnoceni probihajicich inici-
ativ v oblasti prevence a rovnéz do vypracovani pokynd pro
celou EU k budoucim preventivnim opatfenim a informaénim
kampanim zohlednujicim pohlavi;

18.  vyzyva Komisi, aby v pfipravé celounijnich informaénich
kampani vzala v dvahu poznatky, které ma mnoho mistnich
a regiondlnich orginii a dobrovolnickych organizaci, a tuto
piipravu s nimi konzultovala;

c. Intenzivnéjsi stihdni obchodnikil s lidmi

19.  podtrhuje, Ze lokdlni spolecnost znd nejlépe obecnil
méstskd policie, kterd proto muZe vysokou mérou piispét
k odhaleni obchodu s lidmi, vySetfovini souvislosti zlo¢inu
atd. S ohledem na dodrzovani zdsady subsidiarity vyzyva VR
Clenské staty, aby zvazily moznost poskytnout donucovacim
jednotkdm piistup do databazi, proskolit je k odhalovani tohoto
typu trestné ¢innosti a vybavit je potfebnymi pravomocemi;
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20.  vyzyva clenské staty, aby nesvéfovaly veskerou odpovéd-
nost a pravomoci vnitrostitnim specidlnim jednotkdm.
V souladu se smérnici 2011/36/EU o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti by poznatky
o trestné Cinnosti obchodovini s lidmi a o zpisobech
odhalovini jeho ndznakd méli mit vSichni p¥islusnici
policie nebo jini zdstupci orgdnii nachdzejici se na konci
fetézce, tj. ti, ktef{ se setkdvaji s obémi. To samozfejmé
nebrani soufasnému vytvofeni vnitrostatnich viceoborovych
donucovacich jednotek;

21.  navrhuje, aby Komise v navrzeném opatteni ¢. 1 u prio-
rity C (Zfizeni vnitrostitnich viceoborovych donucovacich
jednotek) vyzvala clenské stity, aby umoznily zaméstnancim
mistnich a regiondlnich orgdnd zapojit se do vnitrostitnich
viceoborovych donucovacich jednotek, které maji byt podle
strategie ziizeny. Vyzyvd rovnéz k posileni spoluprice mezi
partnery na mistni drovni a mezi regiondlni policii v rGiznych
¢lenskych stitech EU pii odborné piipravé mistnich policisti
v oblasti hldSeni a boje proti obchodovani s lidmi, a to zejména
v téch regionech, kde jsou tyto pfipady casté. Bylo by vhodné,
aby se mistn{ a regiondlni orgdny nebo jejich zdjmové organi-
zace na celostitni (nebo regiondlni) drovni aktivné ucastnily
konzultace predchazejici oficidlnimu zfizeni téchto jednotek,
a to nejen za Glelem navazani stykdi mezi mistni, regiondln{
a statn{ drovni;

22.  aby se pfedeslo zdvojovani ¢innosti, pfipomind ¢innost,
kterd probihd v rdmci Stdlého vyboru pro operativni spolupréci
v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI). Obchodovéni s lidmi je
tam jednou z osmi priorit a ma se proti nému bojovat spolecné
s ¢lenskymi stity EU podle konkrétni metody, u niZ jsou stano-
veny jasné cile, konkrétni postup a pozadavek na monitorova-
ni ("). Tato ¢innost je krdtce zminéna v opatieni ¢. 1 u priority
C, neni tam vSak bliZe uvedeno, jak strategie Komise souvisi
s ¢innosti probihajici v COSL;

V Bruselu dne 31. ledna 2013

(") Politicky cyklus EU pro boj proti zdvazné a organizované trestné
¢innosti (EUPS).

d. Posilend koordinace a spoluprdce mezi hlavnimi aktéry a soudrznost
politik

23.  zduraziwje, Ze efektivita viceoborového pfistupu, ktery
Komise planuje pro provadéni strategie, do velké miry zdvisi
na aktivni Gcasti subjektd na mistn{ a regiondlni trovni;

24.  pieje si prispét k Gsili o zaclenéni boje proti obchodo-
vani s lidmi do vnéjsi cinnosti EU. Obchodovani s lidmi je
dalezitou otdzkou v souvislosti s politikou rozsifeni a politikou
sousedstvi EU, a Vybor by tedy mohl usilovat o FeSeni
souvisejicich otizek ve smiSenych poradnich vyborech
a spole¢nych pracovnich skupindch se zemémi rozsifeni respek-
tive v. ARLEM a CORLEAP;

25.  jakozto zdstupce mistnich a regiondlnich organii by se
rdd zapojil do platformy obcanské spolecnosti a platformy
pro soukromy sektor a zaméstnavatele, které jsou navrzeny
ve strategii;

e. ZlepSeni znalosti o vznikajicich problémech, které se tykaji vsech
forem obchodu s lidmi, a tcinnd reakce na né

26. vitd ndvrh na rozvoj poznatki o genderovém
rozméru obchodu s lidmi a o zranitelnych skupinich. Tyto
poznatky by byly velmi uzitecné pro mistni a regiondlni orgdny
a jejich zaméstnance, ktefi ¢asto stoji v prvni linii, pokud jde
o feSeni obchodu s lidmi a zachdzeni s jeho obétmi;

27.  vyzyvd v této souvislosti Komisi, aby se nezaméFovala
na genderovy rozmér pouze pokud jde o obéti, ale vzala
rovnéz v dvahu, Ze existuji jasné rozdily mezi muzi
a Zenami na strané poptavky. Poptivka po sexudlnich sluz-
bach vznikd zejména u muzd, coZ je rozhodujicim impulsem
pro osoby, které obchoduji s lidmi za sexudlnimi Gcely. Tuto
nerovnost mezi muzi a Zenami je téeba vzit v Gvahu pii rozvoji
poznatkd o genderovém rozméru obchodu s lidmi.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 62/26

Utednf véstnik Evropské unie

2.3.2013

Stanovisko Vyboru regionit Posilovini ob&anstvi EU — podpora volebnich priv ob¢ana EU

(2013/C 62/06)

VYBOR REGIONU

— vyzdvihuje, jak moc je dalezité, aby se obcané Evropské unie tcastnili demokratického Zivota EU, a to

piedevsim také v zemi svého bydlisté. Evropské obcanstvi kromé toho, Ze zapojuje ob¢any do procesu
evropské integrace a do politického Zivota v zemi jejich bydlisté, pfispivd k lepsimu budovéni
evropské demokracie;

upozoriiuje na to, Ze pocit soundleZitosti podstatné pfispivd k tomu, aby Evropskd unie nabyla
v ocich obcanti konkrétnéjsich ryst. Proto je dulezité posilovat tento pocit a také pocit odpovédnosti
obcantl. Nasim trvalym tikolem je neustdle pfiblizovat ob&antim Evropskou unii pomoci dostupnych
néstroji a akcf;

zdiiraziluje, Ze pii podpofe a neustdlém zlepSovani porozuméni evropskému obcanstvi a pravim,
kterd z ng& vyplyvaji, maji prvofadou tlohu mistni a regiondlni orgdny. Predstavuji totiz drover
vefejné moci, jeZ je ob¢aniim Evropské unie nejblize, a mohou nejvice piispét k rozvoji participativni
demokracie a k lepsimu pochopeni vyhod, které skytd evropskd integrace;

zdtiraziiuje, ze vzhledem k evropskym volbdm v roce 2014 je velmi dilezité lépe informovat
o pravech kazdého obc¢ana EU i o volebnich pravech, kterd mu pfisluseji v clenském stdt€, kde ma
bydlisté, a také usnadniovat jejich uplatiovéni;

v duchu zdsady subsidiarity Vybor regionti vyzyva clenské stity, aby zarucily obéantim EU vykon
jejich volebniho préva tim, Ze jim umozni zdcastnit se nejen obecnich voleb, ale i voleb regiondlnich;

s patficnym ohledem na zdsadu subsidiarity navrhuje, aby clenské stity mohly prozkoumat, jakd
opatfeni by umoznila sladit harmonogram voleb do tzemnich zastupitelstev s harmonogramem
evropskych voleb. Domnivé se, ze by to mohlo prispét k tomu, aby si ob¢ané EU lépe uvédomili
dopad evropskych, obecnich a regiondlnich voleb na sviij kazdodenni Zivot.
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Zpravodaj

Odkaz

pan Gyorgy GEMESI (HU/ELS), starosta mésta Godolls

Stanovisko Vyboru regionii — Posilovini obcanstvi EU - podpora volebnich priv ob¢and EU

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obcanstvi EU a volebni privo

1. se zavazuje prosazovat vytvofeni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava i evropského obcanstvi;

2. vitd, Ze rok 2013 bude vyhldSen Evropskym rokem
obcanil. Evropské obcanstvi bude zaujimat dstfedni udlohu
v rémci tohoto evropského roku, ktery bude pfedstavovat
skute¢nou piilezitost ke zintenzivnéni dsili o zvySeni tcasti
voli¢i ve volbich na raznych drovnich, a to se zapojenim
mistnich a regionalnich orgdnti i celostitnich subjekt stejné
jako hlavnich aktérti politického Zivota ¢lenskych stitd a jejich
obcant;

3. sdili ndzor, Ze dvacetileté vyro¢i evropského obcanstvi,
které zavedla Maastrichtskd smlouva, a rok 2013 jako Evropsky
rok obcanti pfichdzeji ve vhodny okamzik a nabizeji pFileZitost
k tomu, abychom vefejnost upozornili na prdva a povinnosti
vyplyvajici z evropského obcanstvi a abychom zapracovali na
tom, aby obcanskd prava, zejména volebni prava, byla plné
uplatiiovéna, ¢i dokonce rozsifena;

4. povaiuje za zdsadni pfispét k podpofe obcanstvi EU
a obcanskych prav, k tomu, aby se beze zbytku realizovalo
aktivni a pasivni volebni pravo oblanti EU zakotvené v Lisa-
bonské smlouvé, a k vyssi volebni tcasti diky zajisténi prav
vyplyvajicich z evropského obcanstvi a jejich uplatiiovani;

5. pfipomind, Ze ndstroj v podobé iniciativy evropskych
obcant, zavedeny Lisabonskou smlouvou, vytvaif nové pravo
demokratické tcasti na trovni EU, které by mélo hrét dalezitou
roli pii propojovani evropského obcanstvi s redlnym Zivotem.
Vyzyva proto Evropskou komisi, aby ucinila vSechny nezbytné
kroky na podporu tohoto néstroje;

6.  vyzdvihuje, jak moc je dilezité, aby se ob¢ané Evropské
unie Gcastnili demokratického Zzivota EU, a to pfedevsim také
v zemi svého bydlisté. Evropské obcanstvi kromé toho, ze
zapojuje ob&any do procesu evropské integrace a do politického
zivota v zemi jejich bydlisté, pfispivd k lepsimu budovani
evropské demokracie (1);

() CdR 355/2010.

7. upozorfiuje na to, Ze pocit soundlezitosti podstatné
pfispiva k tomu, aby Evropskd unie nabyla v ocich obcant
konkrétngjsich rysd. Proto je dalezité posilovat tento pocit
a také pocit odpovédnosti ob¢antl. Nasim trvalym dkolem je
neustdle pfiblizovat ob¢antim Evropskou unii pomoci dostup-
nych ndstroju a akci;

8.  zdiraziuje, Ze pi propagaci obcanstvi EU je dilezitd
spoluprdce Evropské komise s Evropskym parlamentem a s
mistnimi a regiondlnimi orgdny ze vSech clenskych stat;

9.  znovu upozorfiuje na to, jak zdsadni je vytvofit prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava, jenz by v dne$nim svété rostouci
mobility slouzil zdjmim obcant (?), a ze kliCovym aspektem
evropského obcanstvi je pravo na volny pohyb v tomto
prostoru;

10.  zddrazigje, Ze kazdy obcan EU md prdvo volit a byt
volen v obecnich volbich a ve volbach do Evropského parla-
mentu v Clenském stdté, v némz md bydlisté, za stejnych
podminek jako stdtni piislusnici tohoto statu (3);

11.  upozoriiuje na to, Ze tiebaze volebni privo jednotlivych
¢lenskych stitt jiz bylo harmonizovdno smérnicemi EU, plné
uplatiovéani volebnich prdv v kazdodennim Zivoté stdle nardzi
na mnoho prekazek (*). Evropskd komise na to poukazuje ve
svych zpravich o uplatnovani smérnice 94/80/ES a smérnice
93/109/ES (°);

12.  vitd opatfeni piijatd Evropskou komisi, jejichZ cilem je
odstranit ptekdzky, které brani uplatiiovani prav vyplyvajicich
z evropského obcanstvi. V této souvislosti lituje, Ze néktef{
ob¢ané EU nemohou plné uplatiovat svd prava obcant kvali
pravnim predpisim platnym v urcitych clenskych statech, jez
jejiz statni obcanstvi maji. Vyzyva Komisi, aby ¢lenské stity EU
pobidla k tomu, aby toto zdsadni demokratické pravo bylo
zaruCeno vSem obcantm EU;

() CdR 201/2009.

() Clénky 39 a 40 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie (2010/C
83/02) a ¢l. 20 odst. 2 pism. b) a ¢ldnek 22 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

(*) Smérnice 94/80/ES a smérnice 93/109/ES.

() COM(2012) 99 final a COM (2010) 605 final.
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13.  podporuje vypracovani zpravy, kterou Evropskd komise
zvefejni v roce 2013 u piilezitosti Evropského roku obcand,
kterd podd ptehled o pokroku od posledni zprévy o evropském
obcanstvi z roku 2010 a navrhne nova opatfeni, a nabizi za
timto Gcelem svou spolupraci;

14.  zddraziyje, Ze pii podpote a neustdlém zlepSovani poro-
zuméni evropskému obcanstvi a pravim, kterd z néj vyplyvaji,
maji prvofadou dlohu mistni a regiondlni organy. Pfedstavuji
totiz troven vefejné moci, jez je obCantim Evropské unie
nejblize, a mohou nejvice piispét k rozvoji participativni demo-
kracie a k lepsimu pochopeni vyhod, které skytd evropskd inte-
grace. V této souvislosti je tfeba provadét specifickou osvétovou
a vzdélavaci ¢innost;

15.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni demokracie musi
piedstavovat pevné zdklady, které jsou nezbytné k rozvoji silné
a trvalé demokratické kultury na rdznych drovnich, a Ze md
proto zdsadni vyznam pro plnou dcast obfant v obecnich
a regiondlnich volbach i pfi uplatiiovani jejich volebniho prava.
Nesmirné dilezitd je rovnéz podpora demokratické a obcanské
vychovy mistnimi a regiondlnimi orgdny v rdmci jejich pravo-
moci a také to, aby tato vychova vychdzela ze skute¢nych
kazdodennich zkuSenosti obcant s demokratickymi postupy
a kulturou demokratické spravy;

16.  pobizi k zapojeni ob¢anti EU do mistniho a politického
zivota a vykondvéni jejich volebniho prava, avsak respektuje
pfitom jejich svobodu v tom, aby se sami rozhodli, zda se
obecnich a evropskych voleb konanych v clenském stdté
svého bydlisté zacastni ¢i nikoli. Md za to, Ze pro to, aby se
mohli evropsti ob¢ané v tomto rdmci informované rozhodovat,
je zapotiebi je v preshrani¢nich situacich dostate¢né informovat
o pravech, kterd jim na tzemi stitu jejich bydlisté pFisluseji;

17.  schvaluje to, Ze wuplatiovini zdkladntho priva na
svobodny pohyb a v jeho rdmci i podporu a posilovéani voleb-
nich prdv obcant a zvySeni volebni ucasti si vytyCuje jako
prioritu i Stockholmsky program (°). Souhlasi i s tim, Ze nestali
prdva stanovit, ale je tfeba umoznit, aby je opravnéné osoby
mohly bez piekdzek uplatiiovat. Vybor regionti se zdrovei
v rdmci svych politickych priorit na rok 2012 zavazuje ,déle
piispivat k plné realizaci cild stockholmského programu
a akéniho plénu jeho provadeéni“ (7);

18.  vitd, ze Evropskd komise md spolu s Vyborem regiond,
mistnimi a regiondlnimi organy a jejich sdruZenimi v Gmyslu
ustavit neformdlni platformu, kterd by méla umoznit pHmy
dialog o naplinovani volebniho prdva. Cilem této iniciativy je
usnadnit a podnitit diskusi o otdzkich tykajicich se evropského
obcanstvi, vymezit hlavni otdzky a obtize a podpofit vyménu
zkuSenosti a osvédcenych postupty;

(°) Dokument Rady 17024/09, pfijaty Evropskou radou ve dnech
10.-11. prosince 2009.
() CdR 361/2011 fin.

19.  zddraziuje, Ze program Vyboru regionti na rok 2013
obsahuje fadu aktivit, jimiz bude mozné podpofit povédomi
ob¢antt EU o volebnim prévu a jeho uplatiiovani (¥);

20. piipomind, Ze v prubéhu Evropského roku obcant
(2013) Vybor regiontt uspofddd fadu aktivit v tzké spolupraci
s ostatnimi institucemi EU, pfedevsim s Evropskou komisi. Mezi
tyto aktivity bude patfit $ifeni informaci ¢leny Vyboru regiond,
prezentace, navstévy ve $koldch a na univerzitich, pofddini
workshopti, vefejnych debat a zasedani na radnicich vénova-
nych pravu na svobodu pohybu, volebnimu prévu a tloze mist-
nich a regionalnich orgdnti a medidlni aktivity se zapojenim
mistnich novindfd, poskytovani informaci o téchto aktivitich
na internetovych striankich, dokumenty k pasu ob¢ana EU VR
ve vSech tfednich jazycich a prezentace osvédcenych postupt
v oblasti decentralizované komunikace o EU v rdmci vyro¢ni
konference EuroPCom;

Obecni volby a volby do Evropského parlamentu

21.  poukazuje na to, Ze podle zpravy Evropské komise (?) se
voli¢i, ktefi maji bydlisté na tzemi clenského stitu, jehoz
obcany nejsou, v priméru vice ucastni obecnich voleb nez
evropskych voleb (19). To je zdsadni zjisténi, jez by zasluhovalo
podrobnéjsi védecké prozkoumani, a v kazdém ptipadé ukazuje,
ze otdzky mistniho rozméru jsou dulezité a motivuji nékteré
obcany k zapojeni. Na tento impuls je nutné navazat a prozkou-
mat, které faktory by také mohly motivovat obcany k zapojeni
do politickych zélezitosti EU a voleb do Evropského parla-
mentu;

22.  upozoriiuje na to, Ze zvySovani volebni tGcasti a dosaho-
vani co nejsirstho zapojeni obcanti EU oprdvnénych volit je
i nadéle velkou vyzvou rovnéz pii obecnich volbach;

23.  md za to, Ze k pochopeni otdzky Pro¢ bych se mél iicastnit?
mtize do velké miry pfispét realizace projektti zaméfenych na
rizné generace s cilem zvysit povédomi téchto obcand o Gcasti
v obecnich volbich a volbich do EP, vyvolat u nich pocit
soundlezitosti s komunitou a sezndmit je s vyhodami, jez jim
mohou pfinést volby, prostiednictvim simulaci voleb, vymén
zku$enosti, pomoci rtiznych informacnich kandlt a zddraziio-
vanim vyznamu rozhodnuti pfijatych na mistni drovni a na
trovni EU pro kazdodenni Zzivot obcandi v daném mésté &i
oblasti;

24,  zdoraziiuje, Ze k tomu, aby se zvysila volebni ucast
a pocet ob¢ant zapsanych na seznamech volicti, bude tfeba
dal3i dsili na vSech trovnich viceGroviiové sprivy. Soudi, Ze je
nezbytné podpofit boj proti nedostatku informaci o volebnich
pravech a volebnich postupech, proti potizim pfi zdpisu na
seznamy a proti jazykovym bariéram;

(%) R/CAR 1030/2012, bod 7.

(%) COM(2012) 99 final.

("% S vyjimkou nékolika hlavnich mést, pokud jde o posledni volby
(Atény, Budapest, Kodan a Riga).
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25.  doporucuje, aby se zjednodusily administrativni postupy,
a vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly vhodné elektronické sluzby,
jez obcanim Unie umozni vykon volebniho priva, a to
zejména co se tyCe zdpisu na seznamy volicl, a podporuje
vyménu osvédéenych postupil za timto tcelem;

26.  ztotoZiuje se s postojem Evropské komise a jeji snahou
o to, aby k zdpisu na seznamy dochdzelo automaticky pfi
pfihldseni se k pobytu. Podtrhuje, Ze jednodussi administrativni
postupy pii zdpisech na seznamy voli¢ti mohou t¢innéji piispét
k integraci a mohou spolu s ostatnimi faktory napomoci tomu,
aby obcané své volebni pravo aktivné vyuzivali;

27.  vyzyva clenské staty, aby ve spolupraci s mistnimi a regi-
onalnimi orgdny piispély k vyméné a $ifeni zkuSenosti a aby
vypracovaly zprivy a analyzy situace, aby tak bylo mozné
zméfit Gcinnost transpozice a uplatiovani pravnich predpist
EU. Tyto zpravy a analyzy by mély byt zpfistupnény obcaniim
prostfednictvim  pislusnych informacnich a propagacnich
systémt;

28. povazuje za nutné, aby v duchu vicetroviiové spravy
mohly razné drovné sprivy v clenskych stitech navzdjem
navézat G¢innou spolupréci, jez by mohla z pravniho hlediska
vyfesit piipadné problémy zpiisobené uplatiiovinim vnitrostat-
nich pfedpist, které stanovi podminky pro vykon volebniho
préva, a aby byly zohlednény ndvrhy expertd;

29.  zadd clenské stdty, aby také odstranily prekdzky vykonu
pasivniho volebntho priva a umoznily i obcanim EU, ktef
nejsou statnimi piislusniky clenského stitu, kde maji bydlisté,
aby kandidovali a zastdvali politické funkce;

30. doporucuje clenskym stitlim, aby zfidily kontaktni
mista, kde by bylo mozné shromazdovat tdaje o tcasti evrop-
skych obcand, ktefi nejsou jejich statnimi piislusniky a kandido-
vali ve volbach nebo byli zvoleni, a pravidelné tyto udaje
vyhodnocovaly. To by mohlo usnadnit rovnéz vyménu zkuse-
nosti mezi clenskymi stity a institucemi Evropské unie;

31.  konstatuje, Ze pokud jde o volby do Evropského parla-
mentu, mechanismus pro zamezeni dvojimu hlasovani a dvoji
kandidatufe ve volbdch stdle nepfindsi uspokojivé vysledky.
Schvaluje proto zdmér Evropské komise pfipravit novy navrh
s cilem fesit tento problém lépe a soucasné zajistit, aby vysledné
pravni piedpisy nevytvifely nové administrativni pfekdzky pro
vykon prava evropskych ob¢anti kandidovat ve volbich do EP
v zemi jejich bydlisté;

32.  zdtraziuje, ze vzhledem k evropskym volbdm v roce
2014 je velmi dulezité lépe informovat o pravech kazdého

obcana EU i o volebnich pravech, kterd mu piisluseji v ¢lenském
staté, kde ma bydlisté, a také usnadiovat jejich uplatnovéni;

33.  zastivd minéni, Ze evropské politické strany hraji
klicovou roli pfi zvySovani evropského politického povédomi
a pro vyjadreni politické vile ob¢antt EU a musi pusobit jako
spojovaci ¢lanek mezi vnitrostitni a evropskou politikou.
Vyjadtuji minéni obc¢ant a umoznuji kondni otevienych diskusi
o celoevropskych otdzkach a soucasné podporuji interakci mezi
jednotlivymi tirovnémi systému vicedrovitové spravy Evropské
unie. Vybizi proto evropské politické strany, aby zintenzivnily
své &innosti a rozvijely nové prostiedky na zvySovani politic-
kého povédomi, napiiklad tim, Ze jmenuji ptedni kandidity na
klicové evropské tifady v evropskych volbéch, nebo tim, ze zi{di
nadndrodni listiny kandiddtti pro volby do Evropského parla-
mentu;

Finan¢ni programy EU na podporu evropského obcanstvi

34.  povazuje za dulezité posilit povédomi obcant o jejich
pravnim statusu ('!), zlepsit jejich informovanost o pravech
a povinnostech vyplyvajicich z evropského obcanstvi, podpofit
moznosti, které nabizeji evropské projekty a fondy uréené na
informovan{ prostfednictvim konferenci, semindfd, $kolen,
vymén osvédcenych postupl a spoluprice, a vénovat zvlastni
pozornost programum ,Zdkladni préva a obcanstvi“ a ,Evropa
pro obdany*“. Vybor vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby se
aktivné tcastnily pfeshrani¢nich projektt a partnerstvi mést;

35.  domnivd se, ze evropské obcanstvi podporuji ty evropské
programy, které jsou jako celek zaméfeny na to, aby v ¢lenskych
statech podpoiily ¢innosti na prosazovani znalosti a uplatiovani
evropského préva a evropskych politik, aby podnitily pteshra-
ni¢ni spolupraci a rozsifily poznatky pochazejici z rtznych
oblasti ¢innosti;

36. opakuje, ze je zde ptilezitost realizovat za podpory
riznych forem dzemni spoluprice projekty a Cinnosti, jejichz
cilem je ucinit z evropského obcanstvi hmatatelnou realitu
a které poméhaji snizovat administrativni z4téZ a odstrafiovat
piekazky;

37.  vyzdvihuje, Ze by bylo tfeba pfijmout jednodussi a Gcin-
ngjsi piistup k financovani programt souvisejicich s evropskym
obcanstvim, lépe vymezit priority (v souladu s politickymi prio-
ritami) a vénovat pozornost propagaci vysledki projektt, aby si
ziskaly vétsi publicitu. Je toho ndzoru, Ze k dosazeni strategic-
kych a politickych cild je zapotiebi podporovat odbornou
piipravu a osvétu, posilovat sité a usnadiiovat pfeshrani¢ni
spolupréci. Kromé toho zdaraziuje, Ze je dilezité prostfednic-
tvim prezentaci v ¢lenskych statech lépe propagovat programy
na podporu evropského obcanstvi, aby tak byly pfitazlivejsi;

(1) CdR 355/2010.
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Uloha vzdélivini a mlddeZze v aktivnim evropském
obcanstvi

38.  zdiiraziuje, Ze v rdmci intenzivnéjsi informa¢ni ¢innosti
a s oporou evropskych projekti je zapotiebi vénovat vétsi
pozornost i mlddezi a zapojit do tohoto procesu skoly a univer-
zity. Vybor regiond klade zvldstni diraz na podporu aktivniho
obcanstvi mladych lidi prostfednictvim vzdélavani i v souvise-
jicim stanovisku z vlastni iniciativy ('2);

39.  poukazuje na to, Ze vzdéldvaci politika plni pfi informo-
vani evropskych obcant, a pfedevsim mladych lidi klicovou roli,
pokud jde o pojem evropského obcanstvi a priva s nim
spojend. Zduraziiuje, Ze by tato politika méla jest¢é mnohem
vice pfispivat k podpore mnohojazy¢nosti a mobility studentd
a uciteld;

40. povazuje za dilezité, aby se mladym lidem dostaly
rozsahlé informace, diky ¢emuz by se z nich mohli stat infor-
movan{ voli¢i. Za jesté podstatngjsi povazuje, aby se jim vysvét-
lilo, o co se jednd a co mohou svym hlasem vyjadfenym ve
volbach ovlivnit;

41.  upozoriuje na to, Ze Rada Evropy md v otdzkdch vzdé-
lavani zna¢né zkuSenosti, protoZze podporuje rozvoj siti
a prosazuje spoluprdci a vyménu zkuSenosti i na zdkladé své
dosavadni ¢innosti v této oblasti;

42.  je presvéd¢éen o tom, Ze informacni kampané mohou
zlepit znalosti prav vyplyvajicich z evropského obcanstvi
i zvysit pocet evropskych obcant, ktefi se dostavi k volebnim
urndm, i o tom, Ze partnerskd spoluprice se $kolami a univer-
zitami a dal$imi poskytovateli odborné ptipravy plni v tomto
ohledu vyznamnou tlohu. Konstatuje, Ze studenti z jinych zemi
Unie v rdmci vyménnych programd casto navstévuji kurzy
v institucich vysokoskolského vzdélavani a Ze by bylo mozné
je jejich pomoci povzbudit k vykonu volebniho préva;

Néavrhy ke zvyseni volebni dcasti

43.  poukazuje na to, Ze v praxi se ukazuje, ze pokud se
vieobecné volby konaji soucasné s volbami do mistnich a regi-
ondlnich zastupitelstev, maze to zvysit volebni tcast (13);

44.  pfipomind, ze prostiednictvim svého stanoviska vénova-
ného akénimu planu provddéni Stockholmského programu (4)
vybidl vSechny dotéené aktéry, aby prozkoumali zpisoby, jak
rozsifit moZznosti G¢asti ob¢and Unie ve volbdch na tdzemi stitu,

kde maji bydlisté;

45.  poznamendvd, Ze platné evropské pravni piedpisy
nepredpoklddaji plnou harmonizaci volebnich systém@ ¢len-
skych statd, pfedevsim pokud jde o Gcast v obecnich a evrop-
skych volbach. V duchu zdsady subsidiarity Vybor regiont
vyzyva Clenské stity, aby zarudily obantim EU vykon jejich

() CdR 173/2007.

(13) Napf. v Berling, ktery je i spolkovou zemi, v Rimé& (2008), Koblenzi
(2009) a ve Spojeném krélovstvi (2010).

(4 CdR 170/2010.

volebniho prava tim, Ze jim umozni zicastnit se nejen obecnich
voleb, ale i voleb regiondlnich;

46.  vyjadfuje svij tmysl aktivné podporovat daldi vyvoj
evropské obcanské iniciativy s ndzvem ,Nech mé volit“ (Let
me vote);

47. s patficnym ohledem na zdsadu subsidiarity navrhuje,
aby clenské staty mohly prozkoumat, jakd opatfeni by umoznila
sladit harmonogram voleb do tzemnich zastupitelstev s harmo-
nogramem evropskych voleb. Domnivd se, Ze by to mohlo
piispét k tomu, aby si ob¢ané EU Iépe uvédomili dopad evrop-
skych, obecnich a regiondlnich voleb na sviij kazdodenni Zivot;

48.  konstatuje, ze Gzemni spravni celky jednotlivych ¢len-
skych stitd se vyznaCuji rGznorodou strukturou a Ze se
v nich odrézeji rizné pravni a spravni tradice;

49.  souhlasi s Evropskym parlamentem, aby se evropské
volby pielozily z ¢ervna na kvéten, a véif, to miize pozitivné
ovlivnit volebni Gcast;

50. povazuje za dilezité lépe informovat obcany EU,
zvysovat jejich zdjem a motivaci jit k volbdm; navrhuje ¢len-
skym statGm, aby v duchu zdsady subsidiarity a za Glelem
zvySeni volebni tucasti v dlouhodobém ¢asovém horizontu
prozkoumaly mozZnosti, zda a jak by mohly cely volebni proces
zptistupnit, napiiklad tim, Ze umozni volbu v predstihu,
prostfednictvim elektronického hlasovani, nebo zfidi mobilni
volebni urny. Déle je tieba dbit na ustanoveni Umluvy OSN
o privech osob se zdravotnim postizenim, kterd pozaduje
rozsahly bezbariérovy pristup pravé i v piipadé voleb;

51.  bere na védomi, Ze ackoli byla pfijata cilend opatieni,
jejichz smyslem je informovat obcany EU o vykonu jejich voleb-
niho préva, existuji jesté stile velké rozdily ve volebni tcasti.
Navrhuje tedy, aby byla za tcelem podpory volebniho priva
podnécovana a prohloubena vyména zkusenosti ohledné osvéd-
Cenych postupt mistnich a regiondlnich orgdnd v téchto otdz-

kéch;

52.  poukazuje na to, Ze pokud se podafi propojit pojem
evropského obcanstvi s mistnimi a regiondlnimi hledisky
a upozornit ob¢any na vyznam tlohy tzemnich celkd v evrop-
ském rozhodovacim procesu, pfitdhne je to k volebnim urndm;

53.  domnivd se, Ze jak bylo uvedeno ve stanovisku ke zpravé
o obcanstvi EU za rok 2010, je tfeba posilit rovnéz politickd
prava statnich piislusnika tfetich zemi. V nékolika ¢lenskych
staitech EU maji stdtni piislusnici tfetich zemi prdvo volit
a kandidovat ve volbach do obecnich a regiondlnich zastupitel-
stev. Zdjem zahrani¢nich obcand o volby je tedy pravdépo-
dobné vyssi, a zvysuje se tak i poptdvka po informacnich mate-
ridlech v rtznych jazycich;
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54.  doporucuje cilevédomé usilovat o $irokou spoluprici
mezi evropskymi institucemi, jejich zdstupci, centry ,Europe
Direct”, mistnimi a regiondlnimi orgdny, organizacemi obc¢anské
spole¢nosti a hospodaiskymi a socidlnimi partnery s cilem zajis-
tit, aby vSichni obcané EU, ktef{ dosdhli vékové hranice pro
pravo volit, odpovédné znali svd prava i to, jak je uplatiovat;

55.  podtrhuje, Ze v osvétovych, informacnich i vzdéldvacich
kampanich vyvinutych spole¢né mistnimi a regiondlnimi
orgény, organy Ustfedni spravy, organizacemi obcanské spolec-
nosti a sdélovacimi prostiedky v rdmci Evropského roku ob¢anii

V Bruselu dne 31. ledna 2013

je nutné pouzivat jednoduchy a oblanim piistupny jazyk.
Publikace a propagaéni materidly musi byt k dispozici ve
viech dfednich jazycich EU;

56. povazuje za nezbytné, aby evropské instituce, ¢lenské
staty a tzemnéspravni celky zintenzivnily spolupraci se sdélo-
vacimi prostiedky. Vybor regiontt by mohl vyhldsit soutéz
o nejlepsi a pro obcany nejpiinosnéjsi clanky a zpravy
o volbéch, vykonu volebnich prav a jednotlivych fazi volebniho
procesu.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiond DosaZeni lepsi soucinnosti mezi rozpo¢tem EU, stitnimi rozpoclty
a rozpocty tizemné spravnich celki

(2013/C 62/07)

VYBOR REGIONU

— zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou v Evropé odpovédné za znacnou &st verejnych vydaja,
Ze vefejné investice uzemné spravnich celkli se obvykle koncentruji do urcitého poctu klicovych
prioritnich sektord, jez maji zdsadni vyznam pro dspénost strategie Evropa 2020, a proto vyzyva,
aby byla pfizndna vys$i priorita dosdhnuti lepsi soudinnosti mezi rozpocty EU, clenskych statd
a tuzemné spravnich celkd (mistnich a regiondlnich orgdndy);

— konstatuje, Ze navzdory svému pomérné malému rozsahu md rozpocet EU a Evropskd investi¢ni
banka zdsadni dlohu paky, pokud jde o stimulaci investic na celém tzemi EU;

— vitd probihajici diskusi na evropské drovni o zptsobu, jakym doplnit existujici hospodatskou
ménovou unii (HMU) zavedenim integrovaného rozpoctového ramce pro EU a domnivd se, Ze vysokd
mira zévislosti a vedlejich Gi¢inkd mezi ekonomikami eurozény a rozpoctovymi politikami vyvoldva
nutnost vytvorit fiskdlni kapacitu, kterd mize v rdmci integrovaného rozpoctového ramce pro EU
usnadiiovat pfizptisobeni se hospodaiskym otfestim;

— vyjadiuje znepokojeni nad tendencemi k vétsi centralizaci pravomoci a k rozhodovani bez Gc¢inného
zapojeni orgdnu uzemné spravnich celki do této diskuse a konstatuje, Ze skutecnd fiskdlni unie
nemtiZe existovat, aniz by byla vymezena prava a povinnosti riznych Grovni spravy (fiskdlni federa-
lismus), bez jednoznaéngjsi spojitosti mezi soudrinosti politk a rozpoctovym rozhodovacim
procesem a bez ambicidzni vize toho, jak posilit vertikdlni soucinnost mezi rozpocty EU, ¢lenskych
statll a mistni a regiondlni Grovné prostfednictvim fddnych mechanismt koordinace;

— vitd, ze byla do zprévy Evropské komise o vefejnych financich v HMU za rok 2012 poprvé zahrnuta
kapitola o fiskdlni decentralizaci v EU, a vyzyvd Evropskou komisi, aby do piistich ro¢nika této
zprévy zafadila takovou kapitolu pojedndvajici o stavu vefejnych financi tzemné spravnich celkd;

— vyzyva Evropskou komisi, aby zvazila vyhody a praktické aspekty (a potencidlni administrativni
vyzvy[ndklady) pfechodu k vétsi harmonizaci rozpoctovych cykli v ramci EU a podpory a stimulace
vyuzivani sttednédobych rozpoctovych rdmct na trovni Gzemné spravnich celkd;

— vyzyva Evropskou komisi, aby vydala zelenou knihu o téchto tématech.




2.3.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 62/33

Zpravodaj

pan Rhodri Glyn THOMAS (UK[EA), poslanec Vel§ského ndrodntho shromazdéni

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Uvod

1.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou v Evropé
odpovédné za znanou Cdst vefejnych vydajli: v roce 2011
dosdhly vefejné vydaje Gzemné sprévnich celkti 16,7 % HDP
a 34 % celkovych vefejnych vydaji v Evropé (pokud jde ¢isté
o mistni vefejnou spravu, tyto vydaje Cinily 11,9 % HDP, tedy
272,2 miliard eur, a 24,3 % celkovych vefejnych vydaju) a v
témze roce byly tyto celky v Evropé odpovédné za piiblizné dvé
tietiny pfimych investic (1);

2. konstatuje, Ze vefejné investice izemné spravnich celka se
obvykle koncentruji do ur¢itého poctu klicovych prioritnich
sektord, jez maji zdsadni vyznam pro Gspésnost strategie Evropa
2020 (jako jsou napiiklad hospodaiské zalezitosti, vzdélavani,
zivotni prostiedi, bydleni a vefejnd infrastruktura), z cehoz
plyne, Ze dopad tspornych opatieni (26 % ve Spojeném kralov-
stvi a vice nez 30 % ve Spanélsku) se odrazi i v plnéni cil
strategie Evropa 2020 (tfeba rozpocet Walesu urceny na kapi-
tdlové investice byl sniZen o 42 %);

3. proto vyzyva, aby byla pfizndna vyssi priorita dosdhnuti
lepsi soucinnosti mezi rozpocty EU, ¢lenskych stith a tzemné
spravnich celkti (mistnich a regiondlnich orgdnd) s dirazem na
naplnéni dohodnutych priorit EU, zejména strategie Evropa
2020, a opakuje zavéry studie Evropského parlamentu z roku
2010, ktera zjistila, Ze ,celkova soucinnost mezi strategickymi
cili politik Evropské unie a rozpoctovymi politikami je slabd
[...] vnitrostdtni rozpocty [se] zmifuji o pFispévku k dosazeni
cilt Lisabonské strategie [Evropa 2020] &i jinych strategif EU jen
zi{dkakdy* (2);

4. podtrhuje, Ze v kontextu soucasné krize, obecného rozsi-
fen{ Gspornych $krtt v ¢lenskych statech i na nizsich spravnich
trovnich a jejich ohromného tlaku na vefejné vydaje je zvySeni
Lefektivnosti a tGcelnosti® dilezitym politickym cilem;

5. vitd, ze se v zdvérech Evropské rady zdtraznuje, ze by se
v rdmci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu mélo déle
L,VyuZit moznosti, které nabizi stdvajici fiskdlni ramec EU, pokud
jde o dosazeni rovnovidhy mezi potiebou produktivnich vefej-
nych investic a cili v oblasti fiskalni kdzné“. Tento cil se stavd
jesté aktudlngjsim s ohledem na neddvnd zjisténi Mezindrodniho
ménového fondu, Ze tzv. fiskdlni multiplikdtory, které méfi
dopad konsolidace rozpo¢tu na rist, byly ,vyrazné vyssi“, nez
analytikové béhem dluhové krize odhadovali. Ocekava tedy, Ze

(") Dexia Crédit local a CEMR (2012), Subnational public finance in the
European Union (Vefejné finance na tGzemné sprdvni drovni
v Evropské unii), ¢ervenec 2012.

(%) Evropsky parlament (2010): Vytvafeni vétsi soucinnosti mezi evrop-
skym rozpoCtem a vnitrostatnimi rozpocty (studie vypracovand
Deloitte Consulting na zddost Rozpoctového vyboru). Citace ze
strany 4 (Shrnuti).

se Komise bude touto otdzkou déle zabyvat v ohldSeném sdéleni
tykajicim se kvality vefejnych vydajd, v némz by se mj. méla
zvazit otdzka oddéleni béznych vydaji a investic ve vypoctu
schodku rozpoctu, aby se predeslo tomu, Ze vefejné investice
s dlouhodobymi ¢istymi zisky budou zapo¢itiny jako negativni;

6.  zdiraziyje, Ze diskuse o soucinnosti by rozhodné nemély
byt zneuzity jako jakysi ,trojsky kan“ ¢i zdminka ke Skrtim
v navrhovaném viceletém finan¢nim rdmci (VFR) ani k prendseni
financovani urditych polozek rozpoc¢tu EU (napiiklad strukturdl-
nich fondt v tzv. bohatsich stitech) zpét na vnitrostatni tiroven
¢i k ospravedliiovani makroekonomické podminénosti;

Soucinnost mezi rozpo¢tem EU a mistnimi a regiondlnimi
rozpocty

7. opakuje, Ze rozpocet EU tvoii malou ¢dst (asi 2 %) celko-
vych vefejnych vydaji v rdmci EU a sdm o sobé nestadi k usku-
tecnéni do budoucna orientovanych pfimych investic ve vysi
1,8 bilionu eur nezbytnych pro naplnéni stéZejnich iniciativ
strategie Evropa 2020 (jak je stanoveno ve zpravé Evropského
parlamentu k ndvrhim VFR). Z toho vyplyvd, Ze dosazeni
celkovych cil strategie Evropa 2020 vyZaduje tc¢innou mobili-
zaci vetejnych finan¢nich prostiedkd clenskych statd, tzemné
spravnich celkéi a soukromych finan¢nich prostfedkd, véetné
uvérového financovani a podpory partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru;

8.  konstatuje, Ze navzdory svému pomérné malému rozsahu
mé rozpocet EU a Evropskd investicni banka zdsadni dlohu
paky, pokud jde o stimulaci investic na celém tdzemi EU,
zejména (ackoliv ne vyhradné) prostfednictvim fondd spolec-
ného strategického rdmce (SSR), jez jsou poskytovany a vynakla-
dény na tzemni Grovni (Casto prostfednictvim mistnich a regi-
ondlnich orgdndl) a které maji vyznamny multiplika¢ni t¢inek
na ekonomiku;

9.  vyzdvihuje, Ze béhem hospodafské krize byly prostiedky
z EU, ptedevsim z fondti SSR, stabilnim a jistym zdrojem finan-
covani pro mistn{ a regiondlni orgdny a Casto jedinym zdrojem
penéz na podporu vefejnych investic a klicovych projektt
v piipadech, kdy byly mistni, regiondlni a ndrodni rozpocty
vyrazné zkrdceny. V piipadé financovani EIB pomohly tyto
prostiedky vyplnit velkou mezeru ve financovani pomoci ptijcek
vzniklou v dasledku dopadu finan¢ni krize. Ddle zduraziiuje
mozny negativni dopad navrhované makroekonomické
podminénosti na vnimanou stabilitu financovani z prostfedk
SSR;
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10.  podtrhuje pdkovy a multiplika¢ni dcinek takovych
investic v podobé pimych i nepfimych pfinosi pro mistni
i sir$i ekonomiku:

— Evropskd komise odhaduje, Ze v programovém obdobi
2000-2006 mély strukturdlni fondy EU primérny pdkovy
tcinek ve vysi 2,1 eur na kazdé 1 euro, kterym pfispéla EU;

— na obdobi 2014-2020 stanovila Evropskd komise cil
42eur na 1 euro investované prostiednictvim politiky
soudrznosti;

— GR pro regiondlni politiku odhaduje, Ze multiplikacni G¢inek
méfeny jako procentudlni zvySeni HDP bude v obdobi
2007-2013 1 % ve Spanélsku, 3 % v Polsku, na Slovensku
a v Rumunsku a ptes 5 % v pobaltskych stitech;

— jiné odhady pfedpoklddaji zvySeni HDP v obdobi
1999-2010 o 8,5% pro Irsko a 19,6 % pro Spanélsko,
nicméné dopady krize tato Cisla snizi. Je tieba upozornit
také na to, vypocet multiplika¢niho G¢inku provézeji meto-
dické problémy;

11.  opakuje, Ze pédkovy ucinek fondi SSR nemd pouze
finan¢ni charakter, ale je tfeba jej nahlizet i jako ,politickou”
péku skrze sladovdni mistnich a regiondlnich strategickych
priorit s prioritami na trovni EU a dal§{ piinosy, jako je posi-
lovani partnerstvi a zapojovani do aktivit nadndrodni spolu-
préce, pficemz existuje celd fada piikladt osvédéenych postupti
v celé Evropé. Zdiraziiuje vyznam podpory, jiz EIB prostfednic-
tvim roznych finanénich dvérovych néstroji poskytuje pro
budovani kapacit pro fizeni a zavaddéni novych, inovacnich
systém® na mistni a regiondlni drovni;

12.  uznava viak, Ze nizké miry absorpce v nékterych ¢dstech
Evropy ukazuji na problémy provadéni Fondu soudrZnosti
a strukturdlnich fondt v praxi. Upozoriiuje zejména na slabé
stranky zji§téné v neddvné studii OECD (*), pokud jde o spravni
opatfeni, kapacitu a regulatorni rdmce v nékterych ¢lenskych
sttech a tizemné sprdvnich celcich, a na potfebu zde zasih-
nout, aby byly tyto problémy vyfeseny;

13.  vitd asili Evropské komise o zefektivnéni a zjednodu$eni
pravidel pro fizeni a realizaci projektd a podavani zprav
o projektech podporovanych z prostfedkd fondit SSR, které
by mélo pomoci zvysit miry absorpce. Uzndvd, Ze je zapotiebi
dosdhnout rovnovahy mezi G¢innymi kontrolami a dostate¢nou
flexibilitou, aby se odstranila zbyte¢na regulacni zdtéz, a proto
vitd pokrok smérem k metodice auditu zaloZené vice na posou-
zeni rizik;

(*) Regulatory Capacities at Sub-National Level for the Implementation of
Public Investment Strategies related to the Absorption of EU Structural
Funds (Regulacni kapacita Gzemné sprdvnich celkii pro provadéni
strategii vefejnych investic v souvislosti s absorpci strukturdlnich
fonda EU), autor: Allio-Rodrigo Consulting, pro OECD, &erven
2012.

14.  lituje, Ze se vnitrostitnim ¢i regionalnim organum, jez
jsou fidicimi orgdny evropskych programa, stile uklddd dkol
pfedbézné financovat investice. V soucasné dobé restrikei ze
strany finan¢nich trhd se z finanéniho hlediska jednd o kol
nesnadny. V pipadé, Ze bude zdsada predbézného financovani
prosazena, promarni Evropskd unie jedine¢nou pfilezitost
k tomu, aby poskytla finanéni prostiedky, jez by piimo stimu-
lovaly hospodafstvi a byly urceny na strukturdlni zmény, a to
formou vétsich zédloh, jez by umoznily financovani v takovém
tempu, jez by pfineslo navrdceni penéz;

15.  povazuje vicelety finanéni rdmec s niz§im objemem
prostiedkti z fondt SSR, nez jaky navrhla Evropskd komise
pro obdobi 2014-2020, za nepiijatelny, nebot by doslo k osla-
beni Evropské unie v dobé, kdy je naopak nejvice zapotiebi, aby
byla silna;

16.  vyzyvd k vétsi transparentnosti mistnich a regiondlnich
rozpoctovych procest, tak aby bylo vyslovné uznano, jak fondy
SSR pfispivaji k investi¢nim strategiim jednotlivych regiond,
a aby bylo z ndvrha ro¢nich rozpoctil patrno, jak je plinované
financovani z prostiedkti EU zapracovdno do rozpoctového
cyklu. Vyzgvd mistni a regiondlni orgdny, aby predlozily
piiklady osvédcenych postupti zaloZenych na tomto piistupu
k rozpoctovému plinovani;

17.  poukazuje na obavy mistnich orgdnti v celé EU ohledné
mozné dlohy organt spravy clenskych stitli (a regiontl), pokud
jde o branéni plnému vyuziti pravnich nastrojii v rdmci pred-
pisti o strukturdlnich fondech, které umoznuji, aby bylo plnéni
a provadéni programu dile delegovano. Zid4, aby doslo
k ndpravé v rdmci programit na obdobi 2014-2020, v zdjmu
optimalizace vyuZzivini novych ndstroji (jako jsou integrované
tzemni investice, integrované operace, spole¢né akéni plany ¢i
mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit), jez zavadi navrh
nafizeni o spole¢nych ustanovenich tykajici se fondt spolec-
ného strategického ramce;

18. v této souvislosti vitd zpravu Evropského parlamentu
z vlastniho podnétu pfijatou dne 15. ledna 2013, kterd se
vénuje tématu synergif v ramci rozpoctu EU a kterd se zaméfuje
zejména na fondy SSR. Se zdjmem poukazuje na piiklady inici-
ativ z praxe, jejichz cilem je zjednodusit piijemctim provadéni
programt financovani;

19.  darazné podporuje vyzvu Evropského parlamentu adre-
sovanou Komisi v jeho usneseni o evropském semestru pro
koordinaci hospodéiskych politik: provadéni priorit pro rok
2012, aby se ,v ndsledujici ro¢ni analyze rastu plné zaméfila
na tlohu rozpoctu EU v procesu evropského semestru [...] tim,
ze ptedlozi pravdivé a konkrétni ddaje o tom, jak prostiedky EU
stimuluji celkové vefejné vydaje na mistni, regiondlni a vnitros-
titni drovni, jak napomdhaji jejich vzniku, jak puasobi ve
vzdjemné soucinnosti a jak se s nimi dopliuji;
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20.  vitd pokracovani diskuse o mife zefektivnéni a zjednodu-
Seni provadéni programii v praxi v ramci legislativniho rdmce
EU, v niz se energie soustfeduje na podporu projektd a iniciativ,
jejichz vysledkem jsou ,transformacni zmény*“. Soucdsti toho by
mohlo byt posouzeni prostoru pro vytvoreni ,jediného tzem-
niho investiéniho fondu“ (ktery by sloucil rtzné fondy EU,
Clenskych stitd a tzemné spravnich celkd) nebo vytvofeni
jednoho sprdvnitho mista pro pistup k fondim na zdkladé
harmonizovanych pravidel, komplexnich a jasnych pokyni
a vétstho durazu kladeného na dosazeni udrzitelnych vysledkd,
diky ¢emuz se prostiedky dostanou ke koneénému uZivateli
diive a v praxi budou lepsi strategické vysledky. Takové
spole¢né programovani a plnéni cild napfi¢ vemi fondy povede
ke zlepSeni koordinace a snizeni duplikaci;

21. md za to, Ze diskuse o soucinnosti mezi rozpocty EU,
Clenskych stitti a dzemné spravnich celkli se musi zabyvat
rovnéz soucinnosti v ramci rozpoctu EU, vcetné tematickych
programt, jako je Horizont 2020, Erasmus pro vSechny,
program pro socidlni zmény a inovace, ndstroj pro propojeni
Evropy, COSME atd., které maji pfimy vliv a dopad na tzemni
trovni a jasnou spojitost s prioritami, jako jsou vyzkumu, vyvoj
a inovace, vzdélavani a odbornd ptiprava a konkurenceschop-
nost MSP, v rdmci fondi SSR;

22, vitd proto Gsili vyvijené v zdjmu zkvalitnéni legislativ-
niho rdmce na obdobi 2014-2020, jez by mélo podpotit
soucinnost, napiiklad pokud jde o ¢. 55 odst. 8 nafizeni
o fondech SSR; vyzyva k Siroké propagaci projektd a iniciativ
provadénych s vyuzitim téchto novych ustanoveni, aby se tak
zvysilo povédomi o tom, jak je mozné dosdahnout této soucin-
nosti v praxi;

23.  vyzyva Komisi, aby podrobné vysvétlila, jak regulace
fizeni hospodéiské politiky EU a dalsich zélezitosti vefejnych
financi ovlivni schopnost mistnich a regionalnich orgdnt rozho-
dovat o obsahu svych rozpoctd;

24.  lituje toho, Ze soucasnd diskuse o posileni hospodafské,
ménové a politické unie v hospodéiské a ménové unii (HMU)
a §irs{ EU se omezuje na hlavn{ instituce EU a spravu ¢lenskych
statd. Uzemné spravni drovni neni vénovina zidna nebo jen
mald pozornost, navzdory tomu, jaky dopad by mohla mit
silngjsi centralizace kontrol na trovni EU na rozpoctovd prava
a povinnosti tizemné spravni drovné a na fiskalni decentralizaci;

25.  lituje také, ze naddle neni zajisténo Gc¢inné a smysluplné
zapojeni mistnich a regionalnich orgdnii celé EU do evropského
semestru, jak ukazuje v fjnu zvefejnénd tfeti monitorovaci
zprava Vyboru regiont o strategii Evropa 2020, a opakuje, Ze
soucinnosti mezi rozpoctovymi procesy nelze doséhnout bez
souinnosti v rdmci procesti tvorby politik a jejich monitoro-
vani;

Ne cesté k fiskdlni unii: ménici se spriva ekonomickych
a politickych zdleZitosti

26.  vitd probihajici diskusi na evropské tirovni o zplsobu,
jakym doplnit existujici hospoddfskou ménovou unii (HMU)
zavedenim integrovaného rozpoctového rdmce pro EU za
Ucelem zajisténi udrzitelné rozpoctové politiky v clenskych
statech;

27.  konstatuje, Ze se jednd o rozvijejici se diskusi s moznym
vyznamnym dopadem na to, jak se budou otdzky soucinnosti
mezi rozpolty EU, Clenskych stdtl a tzemné spravnich celkd
fesit v budoucnosti;

28.  vyjadfuje znepokojeni nad tendencemi k vétsi centrali-
zaci pravomoci a k rozhodovani bez Gc¢inného zapojeni organt
tzemné spravnich celkd do této diskuse. Konstatuje, Ze zprdva
Evropské komise o vefejnych financich v HMU za rok 2012
podtrhuje vhodnost federalistického fiskdlntho modelu, jenz
navraci povinnosti v oblasti vybéru dani a vydaji orgdnim
tzemné spravnich celkd;

29.  konstatuje, ze zmény v oblasti spravy ekonomickych
zalezitosti (zavedené prostfednictvim evropského semestru,
balicku Sesti pravnich aktl tykajicich se spravy ekonomickych
zalezitost{, Smlouvy o stabilit¢, koordinaci a spravé a ndvrhi
dvou legislativnich aktii v této oblasti) vyustily v rozvoj p¥isngj-
Sich pravidel pro kontrolu mistnich a regiondlnich vefejnych
financi na drovni clenskych stath (pfenesenim tzv. zlatého
pravidla z Grovné ¢lenskych stdtd na droven izemné spravnich
celki v nékolika ¢lenskych statech);

30.  vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze pfeneseni pravidel
obsazenych v mezivladnich iniciativich, jako je Smlouva o stabi-
lit¢, koordinaci a spravé (neboli rozpoctovy pakt), do Gstav ¢
prava clenskych statt bylo uskute¢néno bez fadné predchozi
konzultace Vyboru regioni ohledné regiondlnitho a mistniho
rozméru téchto témat, a zduraznuje, Ze je dulezité pouzivat
v dalsich krocich vedoucich k fiskalni unii metodu Spolecenstvi;

31.  vyzyva k bezodkladnému transparentnéj§imu a G¢inngj-
$imu zapojeni orgdnt tzemné spravnich celkd z rozpoctovymi
pravomocemi do probihajicich diskusi o téchto tématech a k
formalnimu zapojeni Vyboru regiont do pfipadnych ndslednych
pozménovani Smluv;

32.  upozoriiyje, Ze pfistupy z historie fiskdlniho federalismu
v USA a piistupy zvolené v rdmci prvnich krokd k fiskdln{ unii
v EU jsou naprosto rozdilné. USA si zvolilo metodu, kdy fede-
rdlni vlidda stitim neurCuje ani jinak neprosazuje pravidla
vyrovnanych rozpoctii (a nelini tak ani orgdny jednotlivych
statd vici obcim): tato pravidla byla pfijata z vlastni vile
a zavedena nezdvisle na federdlni vladé v ndvaznosti na formu-
laci pravidla zdkazu piebirdni zdvazkd federdlni vladou.
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Vysledkem je plnd odpovédnost pfislusné drovné spravy
v hledem k tomu, Ze cely proces mé interni charakter. Naproti
tomu v EU jsou dluhové brzdy urcovédny centralné a vynucoviny
Soudnim dvorem, takze moznost bankrotu ¢lenskych statd (¢i
dokonce obce v rdmci clenského stitu) se zdd byt a priori
vyloucena;

33.  proto se domnivd, Ze vysokd mira zavislosti a vedlejsich
Gcinkd mezi ekonomikami eurozény a rozpoctovymi politikami
vyvolava nutnost vytvofit fiskdlni kapacitu, kterd mtize v rdmci
integrovaného rozpoctového rdmce pro EU usnadiovat pfizpti-
sobeni se hospoddfskym otfestim;

34.  podporuje, aby se ddle pfezkoumala myslenku ,rezervy
pro zajisténi flexibility* v rdmci rozpoctu EU jako jeden
z pFistupti k vytvoreni fiskdlni kapacity v souvislosti s integro-
vanym rozpoc¢tovym ramcem pro EU. Takovy mechanismus by
pfi dodrzeni rozpoctovych zdsad ro¢niho rozpoltu a trans-
parentnosti mohl umoznit pfevést nevynaloZené prostfedky
z jednotlivych rozpoctovych kapitol na podporu jinych
opatieni, a nemusely by tak byt automaticky vraceny ¢lenskym
statdm. To je v souladu s usnesenimi, kterd pfijal Evropsky
parlament k VFR ve dnech 13. Cervna a 23. Fjna 2012;

35.  konstatuje vsak, ze skutecnd fiskdlni unie nemtiZe exis-
tovat, aniz by byla vymezena prdva a povinnosti rtiznych
drovni spravy (fiskalni federalismus), bez jednoznalngjsi spoji-
tosti mezi soudrznosti politik a rozpoctovym rozhodovacim
procesem a bez ambiciézni vize toho, jak posilit vertikdlni
soucinnost mezi rozpocty EU, clenskych stdtd a mistni a regi-
ondlni drovné prostiednictvim fadnych mechanismi koordi-
nace;

36.  vyzyva Evropskou komisi, aby v pribéhu prvniho polo-
leti 2013 vydala zelenou knihu o téchto tématech a dalsich
otdzkdch uvedenych nize;

Nastinéni uréitych zdkladnich zdsad, jeZ je tfeba respek-
tovat na cesté k vétsi soucinnosti

37.  zada, aby byl stanoven a respektovan soubor zdkladnich
zdsad zaméfenych na dosazeni vétsi rozpoctové soucinnosti,
jenz by mimo jiné zahrnoval ndsledujict:

— fiskdlni autonomie: vyjasnit tllohy a povinnosti riznych
rozpotovych orgdntt na drovni EU, clenskych stat
a uzemné spravnich celkd a role a divody pro zdsahy EU
v otazkach politik a financovani, respektovat zdsadu subsi-
diarity a rozpoctova prava mistnich a regiondlnich orgdnd
(jejich roli v rozhodovani a kontrole), tj. jejich demokra-
tickou odpovédnost vi¢i komunitim, jez je voli, a zajistit
autonomii kazdé urovné spravy, pokud jde o urcovani
priorit a vydaji;

— transparentnost: zajistit transparentnost rozpoctovych
procesti na viech drovnich spravy (véetné toho, ze budou
vyslovné identifikovany zdroje financovdni EU v rdmci
rozpoctli Clenskych sttt a Gzemné spravnich celkd)
a dostupnost ddaji na drovni EU ohledné vydajovych
profili v rdmci programia financovani EU na regiondlni
drovni (tam, kde je to mozné);

— zefektivnéni procesit: ujasnit provdzdni priorit a financo-
vani na drovni EU, ¢lenskych stdtd a Gzemné sprdvnich
celkii v zdjmu dosazeni priorit dohodnutych na drovni
EU, zavazat se usilovat o odstranéni prekazek (zvySeni efek-
tivity na administrativni, regulatorni a politické udrovni)
s cilem dosdhnout lep$i sou¢innosti mezi v oblasti rozpo¢tt
a politik a vyvarovat se vytvafeni dalSich administrativnich
piekazek;

— partnerstvi: zavazat se k plnéni pfistupu zaloZeného na
partnerstvi, pfiemz je tfeba vychdzet z predpokladu
roviného partnerstvi mezi rliznymi drovnémi spravy (EU,
¢lenské staty, azemné spravni celky), za podpory formdlnich
i neformdlnich mechanism@ stimulujicich spolupréci, véetné
napifklad rozsifeni stavajictho dialogu mezi Evropskym
parlamentem a ¢leny vnitrostatnich parlamenti o zdstupce
zdkonoddrnych sborti tizemné spravnich celkd;

38. domniva se, Ze (v souCasné dobé€) jsou hlavnimi tlohami
rozpo¢tu EU: i) financovani stézejnich spole¢nych politik EU,
jako je zemédélskd politika ¢i rybdfskd politika, ii) pomoc pii
podpote dalsich dohodnutych cild a met politik EU v rdmci
kompetenci sdilenych s ¢lenskymi staty, véetné politiky soudrz-
nosti, prostiednictvim stfedné a dlouhodobych investic. Takové
zdsahy jsou dile podporovdny na zdkladé stanovenych pojmdi:
a) pfidand hodnota zdsahu EU, b) doplikovost v rdmci
podporovanych akci, a ¢) pdkové a multiplika¢ni acinky zasahi
EU;

39.  vzhledem k pribéhu jedndni o posileni hospodafské,
ménové a fiskdlni unie a moznym dusledkam vyvoje téchto
jednéni pro tlohu a divody zdsaht EU a jejich vztah k rozpoc-
tovym procestm {lenskych statd a Gzemné spravnich celkt vitd
pokracujici diskusi a upfesnovéni;

40.  domniva se, ze durazngjsi vertikdlni koordinace rozpoc-
tovych politik by vedla k lep3i soucinnosti, pficemz by byla
dodrzovdna a posilovdna subsidiarita, princip doplitkovosti,
evropskd pfidand hodnota a vyhody dspor z rozsahu (¥). Je
tudiZ v naprostém souladu se zdsadou subsidiarity zakotvenou
ve Smlouvéch EU;

(* Studie Evropského parlamentu (2010): Vytvéfeni vétsi soucinnosti
mezi evropskym rozpoctem a vnitrostitnimi rozpocty.
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Prekazky v dosazeni lepsi vertikdlni soucinnosti

41.  zddrazniuje, Ze je dulezité mit k dispozici pfesné a spoleh-
livé Gdaje a analyzy na drovni EU o vefejnych financich
a rozpoctovych procesech az po tGroven tizemné spravnich
celkd;

42.  upozoriuje na slozitost problematiky vytvafeni soucin-
nosti, vzhledem k rtiznorodosti struktur téchto celkti napii¢ EU;

43.  vitd, ze byla do zprdvy Evropské komise o vefejnych
financich v. HMU za rok 2012 poprvé zahrnuta kapitola
o fiskdlni decentralizaci v EU, a vyzyvd Evropskou komisi,
aby do piistich ro¢nikti této zpravy zafadila takovou kapitolu
pojednévajici o stavu vefejnych financi izemné spravnich celkd;

44, vita dalsi vyzkumné studie zabyvajici se vefejnymi finan-
cemi a vefejnou investi¢ni kapacitou a rovnéz dopadem socidlni,
hospoddfské a fiskdlni krize na tizemné spravni celky, zejména
zpravu DEXIA Crédit Local (DCL)/CEMR a studie provedené
OECD;

45.  poukazuje viak na relativni nedostatek informaci o mist-
nich a regiondlnich vefejnych financich v celé EU a obecny
nedostatek informaci o soucinnosti mezi financemi EU, ¢len-
skych stitd a Gzemné spravnich celkd;

46.  vyzyva Evropskou komisi, aby podnikla dalsi kroky
s cilem odstranit tento deficit, a navrhuje, aby byla vytvofena
evropskd vyzkumnd sit univerzit, kde by se rozvijely specializo-
vané odborné znalosti v tomto vyznamném odvétvi ¢innosti.
74d4 déle Komisi, aby podpofila vyménu zkusenosti s projekty
mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny za ucelem propagace
osvédcenych postupti souvisejicich se soucinnosti vytvorenou
mezi izemné spravnimi drovnémi a ndrodni trovni v ¢lenskych
stitech Evropské unie;

47.  uzndvd, Ze existuje nékolik dalsich pfekazek, pokud jde
o rozpoctové postupy a cykly v EU, které jsou dile prohlubo-
vany v disledku riiznorodosti rozpoctovych procest jednotli-
vych Gzemné spravnich celkii. Rozpoctové cykly clenskych stata
a izemné spravnich celkd nejsou harmonizovany s rozpo¢tovym
cyklem EU (ktery funguje podle kalenddfnich rokd) a rozpocty
mistni a regiondln{ trovné jsou zaloZeny primdrné na roc¢nich
cyklech spiSe nez na viceletém pldnovani (jeZ je charakteristické
pro rozpoctovy ramec EU);

48.  vyzyva Evropskou komisi, aby zvdzila vyhody a praktické
aspekty (a potencidlni administrativni vyzvy/ndklady) pfechodu
k vétsi harmonizaci rozpoctovych cykla v ramci EU a podpory
a stimulace vyuZivani stfednédobych rozpoctovych rdmct na
trovni tizemné spravnich celkt (v souladu s opatfenimi zavede-
nymi balickem Sesti pravnich aktd tykajicich se spravy ekono-
mickych zdlezitost)) a zabyvala se rovnéz tim, jak by takovy
systém mohl fungovat v rdmci rocnich cykli evropskych
semestri;

49.  registruje probihajici jedndni o ndvrzich evropského
systému ndrodnich a regiondlnich G¢td v EU (COM(2010)
774 final) a lituje, Ze neni mozné snadno srovnat (z hlediska
struktur, srozumitelnosti a obsahu) mistni a regionalni rozpodty
v celé EU a 7e na trovni EU neexistuje dostate¢nd harmonizace,
coz znesnadfiuje realizaci smysluplnych srovnani a analyz;

50.  poukazuje na to, Ze ¢ldnek 3 smérnice 2011/85/EU (sou-
¢ast balicku Sesti pravnich aktl) nafizuje ¢lenskym statim, aby
provedly standard ESA 95 do svych vnitrostitnich systémdi
vefejného Ucetnictvi a zajistily, ,aby fiskdlni tdaje ze vSech
subsektorti vladnich instituci byly v¢as a pravidelné vefejné
dostupné”. Lituje, Ze se velkd vétsina ¢lenskych stitd postavila
proti ndvrhu Eurostatu doplnit nékolik novych ukazatelti vefej-

nych investic na regiondlni trovni NUTS II;

51.  kladné hodnoti, Ze Eurostat v soucasnosti posuzuje, zda
by bylo vhodné pouzivat pro rtzné spravni drovné v EU
harmonizované Gcetni standardy pro vefejny sektor jakoZzto
zpusob zlepSeni soucinnosti mezi rozpoctem EU, stitnimi
rozpocty a rozpocty uzemné spravnich celkd;

52.  vyzdvihuje, Ze je nezbytné umoznit zlepSeni standardd
ESA 95 z hlediska mistnich a regionalnich orgdni a otdzky
vyptijénich ndkladt. Ucetni metoda ESA 95 skutecné nahlizi
finan¢ni operace (a tedy vyptjcky) jingm zptsobem a penalizuje
mistni a regiondlni orgdny, které chtéji provddét investice
v rdmci usili o vyrovnani svych rozpoct. V ramci ESA 95 se
zapoditdvaji pouze operace daného finanéniho roku, coz
mistnim a regiondlnim orgdntim neumoziuje vykompenzovat
docasny schodek souvisejici s investicemi tim, Ze by aplikovaly
pfevedené rezervy nebo prebytek. Aby byly s to dosihnout
odpovidajicich vysledkti ve svém wletnim rdmci, musely by
tyto mistni a regiondlni orgdny financovat své investice Cisté
ze svych prostiedkd;

53.  poukazuje na to, ze ¢lenské staty, které formalné zapojily
mistni a regiondlni orgdny do rozpoctovych procesti (vnitini
pakt stability uzavieny napiiklad v Belgii, Spanélsku ¢ Rakou-
sku) vétsinou zavedly mechanismy, diky nimZ maji standardy
ESA 95 vétsi flexibilitu, takze stile existuje prostor pro investice.
Tyto mechanismy mohou spocivat napiiklad ve viceletém
piizpiisobovéni rozpoctovych cilii nebo v systémech ¢dstecnych
vyjimek z cile investi¢nich vydajio za Gcelem zohlednéni inves-
ticntho cykly;

54.  vyzyva proto, aby byla tato otdzka vyfeSena na trovni
EU harmonizaci pravidel, s cilem zajistit vét3i flexibilitu stan-
dardim ESA 95 a umoZnit mistnim a regiondlnim orgdnfim
investovat timto zpusobem. Soucasné je tieba respektovat poza-
davky Paktu o stabilité ristu na fddnou sprdvu vefejnych
financt;
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55.  vyzyva k intenzivngj$imu vyuZivani novych inovativnich mechanismd financovéni, jako jsou pijcky
a dalsi revolvingové fondy, a poukazuje také na piilezitosti, jez poskytuje partnerstvi soukromého a vefej-
ného sektoru a EIB ke stimulaci kreativnich a inovativnich investic na dzemni Grovni; vitd opatfeni v rdmci
programového obdobi 2014-2020, véetné fonda SSR, jez tyto aktivity déle podporuji;

56.  konstatuje, ze piistup k finanénim trhim je v rdmci EU velmi rtznorody a v nékterych castech
Evropy neni piili§ rozvinuty, pokud jde o mistni a regiondlni organy, a proto je tuto otdzku tieba fesit na
urovni EU;

57.  t&i se na dal3f jedndni o potencidlu dalsich inovativnich ndstroji na Grovni EU pro stimulaci investic
a podporu solidarity, jeZ by mohly Evropé pomoci piekonat krizi, a to véetné projektovych dluhopist EU
a evropskych dluhopist.

V Bruselu dne 31. ledna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regioniit Lepsi spriva pro jednotny trh

(2013/C 62/08)

VYBOR REGIONU

podle zdsady subsidiarity by mél byt jednotny trh #{zen unijnimi pfedpisy pouze do té miry, do jaké je
to nezbytné. To, Ze zdsada subsidiarity neni zohledtiovdna, maze vést k problémiam béhem provadéni
této legislativy, kdy uZ na vnitrostdtni Grovni neni zddny manévrovaci prostor, a ohrozit tak hospo-
déisky rozvoj daného statu;

pii piipravé pravnich ptedpist je nutné brat v Gvahu vyznamnou roli mistnich a regionalnich organd.
Zejména zdsada ,zelenou malym a stfednim podnikam*“ klade diiraz na vyznam mistn{ aktivity a na
podminky pro podnikdni vytvdfené na mistni drovni. Ackoli je rdmec vytvafen na evropské drovni,
ekonomickd prosperita a ¢innost vznikd vzdy na mistni drovni. Toto je nutné zohlednit pfi piipravé
legislativy o jednotném trhu, jelikoz jde o jediny zptsob, jak sladit koncepci ,mistniho rozméru
s celoevropskym hospodéfstvim;

mistni a regiondlni orgdny provadéji velkou vétdinu pravnich pfedpisiit o jednotném trhu. Aby se
pfedeslo problémiam, k nimZ dochdzi pii zavadéni téchto pravidel do praxe, je dulezité, aby VR
a mistni a regiondlni sprava mély dlohu v piipravé unijni legislativy;

pfi Identifikaci klicovych oblasti je nutné upfednostiiovat ty oblasti, které jsou v dobré pozici pro
inovace a vytvareni kvalitnich pracovnich mist. Rddné fungujici digitdlni jednotny trh a sluzby jako
celek jsou oblastmi nejvyssiho zdjmu a maximaélni naléhavosti.
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Odkaz

COM(2012) 259

Zpravodaj pan Markku MARKKULA (FI/ELS), ¢clen zastupitelstva mésta Espoo

sdéleni Komise Lepsi sprava pro jednotny trh

Stanovisko Vyboru regionii — Lepsi sprdva pro jednotny trh

. OBECNE PRIPOMINKY

1. jednotny trh je klicovym tahounem evropského hospodai-
ského ristu. Po celd dvé desetileti je volny pohyb zbozi, sluzeb,
kapitdlu a pracovnich sil hnaci silou evropské prosperity i evrop-
ského hospodartstvi. Tyto svobody a zlepSeni jejich spravy jsou
vSak rovnéz piilezitosti k dalsimu urychleni obnovy po hospo-
déiské krizi a k vytvofeni podminek pro soudriné dosazeni
socidlné trzniho hospodéfstvi v Evropské unii. Politika soudrz-
nosti vedle toho hraje doplitkovou tlohu p#i dosahovani jedno-
tného trhu napfi¢ vSemi regiony Evropské unie pfedevsim posi-
lovanim konkurenceschopnosti MSP, ekologizaci hospodarstvi
a dirazem, ktery klade na know-how a inovace, zejména ve
strukturdlné znevyhodnénych regionech;

2. Vybor regionti upozorfiuje na to, Ze Clenské stity museji
mit soucasné moznost samy si zvolit ndstroje pro oZiveni svych
ekonomik s piihlédnutim ke konkrétnim ndrodohospodarskym
potiebdm a zdjmtm;

SDELENI KOMISE

3. v tomto sdéleni Komise prfedklddd sviij plan rozvoje
jednotného trhu a plnéni cilii strategie Evropa 2020;

4. podle sdéleni ¢inil v unoru letosntho roku promérny
deficit v provedeni 1,2 % a provedeni pravnich pfedpist o jedno-
tném trhu trvd stdle déle. Navic ne vzdy funguji pravidla dobfe
v praxi, i kdyZ k jejich provedeni doslo na nérodni tirovni;

5. sdéleni Komise vold po obnoveném zdvazku ucinit
jednotny trh efektivnim ndstrojem zajistujicim rist. Névrh se
skladd ze dvou samostatnych Cdsti:

a. opatfeni, kterd zajist{ rychly pokrok v klicovych oblastech
s nejvy$sim ristovym potencidlem;

b. praktickd opatfeni k dalsimu vylep3eni zptsobu, jakym jsou
pravidla jednotného trhu koncipovana, provadéna, uplatiio-
vana a vymahdna;

POSTOJE VYBORU REGIONU

6.  zdjem Komise na rozvoji jednotného trhu je odiavodnény.
Avsak zatimco sdéleni stanovuje obecnd opatfeni, muZze se

provadéni pravidel ukdzat jako zvlasté problematické tieba
pouze ve specifickych oblastech ¢i v urcitych ¢lenskych statech;

7. cilem Komise je zlepsit fungovani jednotného trhu na
zakladé opatieni uvedenych ve sdéleni. Navrhy Komise sméfuji
ke dvéma klicovym cilim. Na strané jedné se jednotny trh musi
rychle rozvijet v oblastech s nejvy$$im potencidlem ristu a na
strané druhé by meéla byt pfijata opatieni, kterd cyklus spravy
jednotného trhu zefektivni. Ke sledovani vyvoje hodld Evropskd
komise vyuzit procesu evropského semestru. Vybor regiont je
pfesvédéen, Ze se jednd o krok spravnym smérem;

8. zdmérem sdéleni je zejména lep$i provadéni na ndrodni
trovni a pevnéjsi odhodlani ¢lenskych statd;

9. do urcité miry lze pomaly postup provadéni vysvétlit
slabym politickym zdvazkem ¢lenskych statt k provadéni jedno-
tlivych pravidel. Jedinou odpovédi na tento problém je zajistit
ochotu a odhodlani na politické trovni. K rozdilim mezi legis-
lativnimi a sprdvnimi kulturami se musi pfihlizet hned od
pocatku ptipravy pravnich pfedpistt v oblasti jednotného trhu;

10.  Vybor regionti souhlasi s Komisi v tom, zZe ,goldplating*
je vazny problém, ktery zpisobil zbyte¢nou zdtéz podnikiim
a obcantim;

11. v nékterych ohledech jsou ndvrhy Komise ,ex post”
a sdéleni dostatecné neupozoriiuje na divody pomalého
postupu provadéni;

1. ZAMERENI NA OBLASTI S NEJVETSIM RUSTOVYM POTEN-
CIALEM

SDELENI KOMISE

12.  podle sdéleni jsou oblastmi s nejvy$$im rtistovym poten-
cidlem odvétvi sluzeb (v¢etné maloobchodu a velkoobchodu,
podnikatelskych sluzeb a sluzeb ve stavebnictvi), finan¢ni
sluzby, doprava, digitdlni hospodéfstvi a energetika;

13.  k zajisténi Gc¢inného provddéni unijnich pravidel jedno-
tného trhu se navrhuje, aby se clenské staty pevnéji zavazaly
k jejich provadéni a ke spoluprdci s Komisi béhem provadéci
faze;
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— Clenské staty by se mély zavazat k ,nulové toleranci“, pokud
jde o provadéni smérnic, tj. cile deficitu v provedeni a cile
deficitu v dosazeni souladu musi byt 0 %;

— Clenské stity by mély neformdlné informovat Komisi
o zvldstnich aspektech opatfeni, k nimz se md pfistoupit,
aby Komise mohla béhem lhiity pro provedeni poskytovat
acinnou pomoc;

14.  priority Komise se zaméfuji na provedeni unijnich
pravidel a jejich G¢inné uplatiovadni. Komise pfipravi vyro¢ni
zpréavu o integraci jednotného trhu, jez bude fungovéni jedno-
tného trhu sledovat v praxi a stanovi dal$i opatieni na Grovni
EU a na trovni vnitrostatni. Komise podnikne opatfeni, s jejichz
pomoci zajisti, aby v klicovych oblastech byla pravidla EU
provadéna vcasné, spravné a Ucinng;

POSTOJE VYBORU REGIONU

15.  hlavnim cilem sdéleni Komise je zlepsit fungovéni jedno-
tného trhu. Vybér klicovych oblasti je cesta spravnym smérem.
V zdjmu rozvoje evropského jednotného trhu je nezbytné iden-
tifikovat opatfeni, kterd budou nejicinnéjs;

16. v soucasném hospodaiském klimatu je status finan¢nich
sluzeb coby jedné z oblasti s nejvyssim rastovym potencidlem
vyznamny, ale zdroven problematicky;

17.  pfi identifikaci klicovych oblasti je nutné upfednostiovat
ty oblasti, které jsou v dobré pozici pro inovace a vytvafeni
kvalitnich pracovnich mist. Vybér klicovych oblasti mé pozitivni
vyznam pro mistni sprévu. Rédné fungujici digitélni jednotny
trh a sluzby jako celek jsou oblastmi nejvyssiho zdjmu a maxi-
mélni naléhavosti;

18.  dlenskym statm jesté zbyvd ucinit mnoho v rdmci
usnadiiovani Cinnosti digitdlntho trhu. Svoji roli zde mohou
sehrdt mistni orgdny, napf. prostiednictvim vefejnych zakazek.
Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek a plné vyuziti elektro-
nické fakturace by mohlo vyrazné pfispét k rozvoji digitdlniho
trhu. Prekdzky a vyzvy spojené s provddénim elektronického
obchodu ve vefejném sektoru jdou nad rdmec technické funke-
nosti. Klicovymi faktory dspéchu digitdlniho trhu na mistni
a regiondlni drovni a souvisejictho elektronického zaddvani
vefejnych zakdzek jsou podpora od vysstho managementu,
organiza¢ni Upravy a odborna pfiprava zaméstnanct;

19.  elektronické zadavani vefejnych zakdzek bude vyzadovat
fadu opatfeni na vnitrostitni i mistni Grovni. Na evropské
trovni se oviem musi pfistoupit k opatfenim, kterd usnadni

pfechod na elektronické prostiedi. Na evropské trovni je rovnéz
nutno efektivngji $ifit osvédéené postupy;

20.  odpovédnost za pipravu vnitrostitni legislativy spocivd
na celostatnich organech, od nichz se pozaduje provedeni unijni
legislativy z celostdtni perspektivy korektnim a vhodnym zpiso-
bem;

21.  Vybor vitd skute¢nost, Ze smérnice o opozdénych plat-
bich je zahrnuta do seznamu klicovych legislativnich aktd,
jejichz provadéni bude peclivé sledovano. Opozdéné platby ze
strany vefejnych orgdnt jsou velkym problémem pro malé
a stfedni podniky, ktery je tfeba neprodlené Fesit;

22.  navrhy na sledovani stavu provadéni legislativy v ¢len-
skych stitech je tieba uvitat. Zvefejnéni vyro¢ni zpravy bude
pro clenské staty piilezitosti, jak si vzdjemné porovnat svou
situaci. Na zdkladé této vyro¢ni zprdvy a analyzy Komise urci
hlavni politické vyzvy a stanovi kroky pro p#sti rok jak na
drovni EU, tak na trovni vnitrostatni. Vyro¢ni zprava poskytne
doporuceni pro jednotlivé zemé na zakladé hloubkové analyzy
vykonnosti v jednotlivych ¢lenskych statech provedené v rdmci
procesu evropského semestru;

II. NAVRHOVANI, PROVADENI, UPLATNOVANI A PROSAZO-
VANI PRAVIDEL VNITRNfHO TRHU

SDELEN] KOMISE

23.  ve sdéleni Komise se zdiraziuje, ze by EU méla pii
pipravé nafizeni o jednotném trhu zajistit, aby:

— nafizen{ bylo srozumitelné, jednoznaéné a jasné;

— administrativni z4téz pro podniky, obcany a vefejnou spravu
nebyla zbytecné velka;

— se nezbytné spravni postupy (schvalovani apod.) mohly
provadét elektronicky;

— byly k dispozici informace a podniky a ob&ané méli piistup
k G¢inné soudni ndpravé;

24, k dosazeni souladu s témito zdsadami by zdcastnéné
strany mély byt pted pfipravou navrhovanych pravnich pred-
pisti konzultovany;

25.  Komise navrhuje, aby pouzitym ndstrojem byla piipadné
naf{zeni namisto smérnic, zejména pokud pii provadéni navr-
hovanych pravidel EU neni nutnd Zddnd dal$i diskre¢ni pravo-
mog;
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26. Vybor plné souhlasi s kvalitativnimi cili legislativy.
Jasnost a srozumitelnost pravnich pfedpisti je vyznamnym
cilem na trovni EU i pro vnitrostdtni zdkonodarce;

27.  Vybor se domnivd, Ze systém pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu je zdsadnim ndstrojem a Ze by regiondlni
a mistni orgdny mély pozadovat plny pfistup do tohoto
systému, ovSem také Ze by pracovnici mistnich a regiondlnich
organit méli mit k dispozici takovou odbornou piipravu, kterd
by jim umoznovala efektivni vyuzivani tohoto systému;

28.  podle zésady subsidiarity by mél byt jednotny trh Fzen
unijnimi pfedpisy pouze do té miry, do jaké je to nezbytné. To,
7e zésada subsidiarity neni zohlediiovdna, maze vést k prob-
lémtm béhem provadéni této legislativy, kdy uZ na vnitrostatni
drovni neni zddny manévrovaci prostor, a ohrozit tak hospo-
déisky rozvoj daného stitu;

29.  Vybor zdtraziuje uziteCnost center SOLVIT pro obcany
a malé podniky, zejména v piihrani¢nich regionech, a vyzyva
Komisi, aby déle podporovala jejich ¢innost, a vSechny clenské
staty, aby jim zajistily dostate¢né persondlni i materidlni zdroje;

30. Vybor poznamendvd, Ze evropské fizeni o drobnych
narocich znaji piislusné soudy nedostatecné a stile je vyuzivaji
velmi ziidka. Zvlastnim problémem obcant, ktefi tohoto
postupu vyuzivaji, je pak vykon soudntho rozhodnuti v jiném
Clenském staté;

31.  $patnd kvalita nékterych pravidel rozméliuje vlastni legi-
timnost EU v o¢ich vefejnosti i podniki. Napftiklad pravni pied-
pisy v oblasti vefejnych zakdzek v praxi omezily moznosti ¢len-
skych stdtd a samosprav pfi rozhodovani o tom, jak si organi-
zovat své aktivity. Pravidla jednotného trhu a strach z jejich
poruseni vede zplsob organizace sluzeb smérem, ktery neni
z provozniho hlediska vzdy dplné vhodny;

SDELENI KOMISE

32.  Komise uvddi, Ze by se ndstroji IT mélo vyuzivat inteli-
gentngjsim zptisobem k informovani podnikd a obc¢and. Komise
zdiraziuje, Ze by se clenské stity mély vice snaZit poskytovat
uzivatelsky piistupné informace o aktivitich jednotného trhu;

33.  mélo by se umoznit provadét spravni opatieni elektro-
nicky, zejména pokud ¢innost probihd v jiném ¢lenském staté.
Spolupraci mezi organy by mél usnadnit systém pro vyménu
informaci o vnitinim trhu;

34.  ve sdéleni se navrhuje, Ze pro FeSeni problémt podniki
a obcant by méla existovat jedind snadno piistupnd sluzba
prvni pomoci na vnitrostdtn{ Grovni, na niz by se mohli obra-
cet;

35.  Clenské stity by se mély zavdzat, Ze zarudi rychlou
a ucinnou soudni népravuy;

36. podle sdéleni by mél na vnitrostitni Grovni existovat
jeden subjekt povéfeny dohledem nad jednotnym trhem
a jeho sledovanim. Komise doporucuje v ¢lenskych stitech
zavést stiediska jednotného trhu“ a md v amyslu zidit evrop-
skou sit téchto stiedisek;

POSTOJE VYBORU REGIONU

37.  netfeba zdlraznovat, Ze identifikaci a $ifeni osvédcenych
postupti je nutné piivitat. To by mélo byt vidy soucdsti
béznych rozvojovych ¢innosti Komise;

38.  rozvoj spoluprice mezi orgdny v intencich navrhovanych
Komisi je také nutno pfivitat. Kupiikladu zfizovani stfedisek
jednotného trhu Ize odtivodnit tim, Ze se usnadni vymeéna infor-
maci mezi orginy clenskych sttt a Komisi. Ukoly stiedisek
jednotného trhu musi byt slucitelné s ostatnimi aspekty admini-
strativy Clenskych statd;

39.  pfi pipravé prdvnich pfedpist je nutné brit v dvahu
vyznamnou roli mistnich a regiondlnich orgdnt. Zejména
zdsada ,zelenou malym a stfednim podnikim* klade dtraz na
vyznam mistni aktivity a na podminky pro podnikdni{ vytvafené
na mistni trovni. Ackoli je rdmec vytvdfen na evropské trovni,
ekonomicka prosperita a ¢innost vznikd vzdy na mistn{ drovni.
Toto je nutné zohlednit pii pipravé legislativy o jednotném
trhu, jelikoz jde o jediny zptsob, jak sladit koncepci ,mistntho
rozméru” s celoevropskym hospodatstvim;

40.  mistni a regiondlni orgdny provadéji velkou vétsinu prav-
nich pfedpist o jednotném trhu. Aby se pfedeslo problémuim,
k nimz dochdzi pfi zavddéni téchto pravidel do praxe, je dile-
zité, aby VR a mistni a regiondlni sprava mély dlohu v p¥ipravé
unijni legislativy;

41.  inovace se rodi na mistni dGrovni. Mistni a regiondln{
orgdny mohou sehrit klicovou roli p¥i podpofe a pilotnim
zavadéni inovaci. Pro rozvoj evropského jednotného trhu by
mél byt vyvinut model, v némz by mistni i evrop$ti aktéfi
méli své vlastni, pfirozené role. Napiiklad Komise by mohla
propagovat pfistup, v rdmci né¢hoz by se spole¢né usili riznych
generélnich feditelstvi orientovalo na rozvoj oblasti s nejvétsim
potencidlem rGstu, zatimco na mistni drovni by se zkousely
osvédcené postupy;
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42.  ovSem ani osvédcené postupy nelze ifit bez evropské
sité. Pro vytvareni téchto siti ma nejlepsi pozici Komise. V oblas-
tech politiky a regionech s nejvy$$im inovaénim potencidlem by
mély byt zahdjeny prikopnické projekty financované EU,
v nichZz vyzkum poskytuje G¢innou podporu inovacim, ale
i vyuce a vzdélavani. Za podpory Komise by vSichni mistni
aktéfi méli mit piistup k postuptim vyvinutym na tomto
zékladg;

IV. DALS[ POZADOVANA NASLEDNA OPATREN{

43.  Evropskd komise dokoncila své sdéleni Akt o jednotném
trhu II (COM(2012) 573 final). Podle tohoto sdéleni vedlo
spole¢né zapojeni Evropského parlamentu, Rady EU, Evrop-
ského hospoddiského a socidlntho vyboru, Vyboru regioni
a mnoha ztcastnénych stran k vytvofeni siroce sdilené politické
vize dalstho rozvoje jednotného trhu a umoznilo soustiedit
politickou pozornost na dilezité oblasti. VR souhlasi s Komisi,
ze vzhledem k vyzvim spojenym s hospodéiskou krizi musi
dojit k zintenzivnéni ndslednych opatfeni;

44,  faktory nového ristu uvedenymi v tomto sdéleni jsou:
1. rozvoj plné integrovanych siti v rdmci jednotného trhu;

2. podpora preshrani¢ni mobility obc¢ant a podnikd;

3. podpora digitdlntho hospodafstvi v celé Evropé a

4. posileni socidlniho podnikdni, soudrznosti a divéry spotie-
biteld;

45.  sité jsou patefi modernizace hospodafstvi. Vyznamnym
cilem je dosahnout jednotného trhu, kde by ob¢ané a podniky
mohli tézit z jednotného dopravniho a energetického trhu. Digi-
taln{ oblast je bezpochyby hlavnim faktorem produktivity i tvofi-
vosti. Socidlni podnikdni znamend provedeni aktivnich krokd

V Bruselu dne 31. ledna 2013

k zapojeni vefejnosti a tiettho sektoru, ale i prudky vzestup
riznych Cinnosti v rdmci partnerstvi. VR ocekdvd praktickd
opatfeni tak, aby bylo mozné neprodlené splnit ocekdvani
spojend s témito cili;

46.  vedle uvedenych bodt existuje fada otdzek a problémi
tykajicich se fungovédni jednotného trhu, které by se mély
projednat na politické trovni. Vzhledem ke zkuenostem
s finanéni krizi je nutné tyto otdzky vyfesit. Ackoli na mnohé
z nich upozoriuje jiz strategie Evropa 2020 a stéZejni iniciativy,
feseni se teprve budou muset hledat. PoZadovana opatieni byla
rovnéZ projedndna v fadé stanovisek VR. VR si pfeje zduraznit
zejména opatfeni uvedend niZe;

47. VR navrhuyje (CdR 330/2010), aby ,byly zavedeny
tzemni pakty, v jejichz rdmci by mistni a regiondlni orgdny
na zdklad¢ flexibilniho regiondlniho piistupu sousttedily svou
¢innost a financovani na provddéni strategie Evropa 2020
a stéZejnich iniciativ. Je tieba kldst zvlastni diraz na projekty,
které propaguji spolecenské inovace v daném regionu a maji co
nejvetsi spolecensky dopad.“ StéZejni vyznam maji opatieni pro
klicové oblasti uvedené ve sdéleni Komise, jako je plné vyuziti
digitalnich mozZnosti pfi modernizaci poskytovani sluzeb a struk-
tur;

48. VR doporucuje (CdR 330/2010) ,Komisi, aby v rdmci
Aktu pro jednotny trh uvedla do praxe vsechny pokroky
dosazené Lisabonskou smlouvou, jez mohou vést k opétovnému
nastoleni diivéry ob¢anti EU v jednotny trh, zejména ¢lanek 3
Smlouvy o EU, ktery stanovuje nové socidlni cile pro Unii,
pokud jde o boj proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci,
podporu socidlni spravedlnosti a ochrany, rovnost Zen
a muzil, mezigeneracn{ solidaritu a ochranu prdv ditéte.” Zde
jde také o to, jak vytvafet nové spolecenské inovace, aby Evropa
mohla rozvijet prikopnické projekty s inovacemi v nékolika
oblastech a spolupraci mezi oblastmi, jez by pfindSela zdsadni
feSeni k vSeobecnému vyuziti.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Znalosti v nimofni oblasti 2020

(2013/C 62/09)

VYBOR REGIONU

domnivé se, Ze znalosti v ndmoini oblasti jsou zdsadni zejména pro dosazeni udrzitelného ristu
a zdravych a produktivnich ocednti a pro lepsi pochopeni moiskych ekosystémii a dopadi, které na
né md lidskd ¢innost;

domnivd se, Ze je dulezité centralizovat tdaje o ndmofnich ¢innostech, aby se dosahlo lepsiho
pochopeni a predvidini mozné soucinnosti;

upozoriiuje na to, Ze ¢lenské staty by kromé svych vlastnich rozpoctd na sbér ddaji mély mit rovnéz
moznost vyuzivat ke sbéru ddajii a vyzkumu evropské fondy;

domnivé se, ze nehledé na urcity dosazeny pokrok, konkrétné dokonéceni prvni fize sité EMODnet,
musi byt je$té vyfeSena celd fada problémt, aby Komise mohla splnit cile vytyéené v roce 2010;

déle se domniva, Ze je nutné vypracovat racionalizované a Gi¢inné postupy podavani Zadosti o tizemni
rozhodnuti a jejich vyhodnocovini, aby se Zddosti zpracovévaly Gcinnéji;

zdtiraziluje, Ze je dalezité pokracovat v jiZ zapocaté praci, pfedevsim na siti EMODnet, a propagovat
tuto sit, jakmile bude schopnd provozu (v roce 2014), aby pfildkala ptispévky, jez potiebuje, a dozvé-
dély se o nf uréené cilové skupiny (vefejny a soukromy sektor a Sirokd vefejnost).
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Odkaz
védi pro ocedny

COM(2012) 473 final

Zpravodaj pan Arnold HATCH (UK/nezaf.), ¢len rady mésta Craigavon (Severni Irsko)

zelend kniha Znalosti v ndmofni oblasti 2020: od mapovéni moiského dna az po piedpo-

Stanovisko Vyboru regioni — Znalosti v ndmofni oblasti 2020

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Uvod

1. domnivéd se, Ze znalosti v ndmofni oblasti jsou zdsadni
zejména pro dosazeni udrzitelného ristu a zdravych a produk-
tivnich ocedntt a pro lepsi pochopeni moiskych ekosystémii
a dopadd, které na né md lidskd cinnost. Konstatuje, Ze tdaje,
které jsou v souCasné dobé k dispozici, jsou roztiisténé
a ulozené v samostatnych databdzich vefejnych orgind,
vyzkumnych stfedisek a soukromého sektoru a Ze nashromdz-
déné ddaje presahuji hranice statl. Domniva se, Ze je dulezité
centralizovat Gdaje o namofnich cinnostech, aby se dosahlo
lepsiho pochopeni a pfedvidini mozné soucinnosti: napifklad
prazkum motského dna (tézba nerostt, ropy a zemniho plynu)
je zvlast rizikovou ¢innosti, jez je v soucasnosti fizena zcela
oddélené od rybéiskych aktivit;

2. je presvédéen, Ze nesourodd povaha tdaji brani hospodai-
skému a udrzitelnému rozvoji ndmofnich odvétvi, a md za to,
ze cilem by mélo byt zlepsit pfistup k ddajim, omezit naklady
pro uZivatele, podnécovat inovace a zmirnit nejistotu ohledné
charakteru nasich mofi. Databdze by mély byt uzivatelsky piivé-
tivé a uzivatelim by mélo byt ndpomocno mistni kontaktni
centrum. Mély by byt napojeny na oteviené internetové stranky,
které by mohly byt navrZeny tak, aby povzbudily vefejnost
k tcasti v rozsdhlych internetovych priizkumech;

3. podotykd, Ze svij ndzor na problematiku znalosti
v ndmoini oblasti vyjadiil jiz ve svém stanovisku z ledna
2011 ("), v némz se zabyval jak sdélenim o znalostech
v ndmoini oblasti (), tak i ndvrhem nafizeni o integrované
namoini politice (}). Zelend kniha z tohoto diivéjstho sdéleni
vychdzi a fada klicovych bodl zminénych ve stanovisku
z roku 2011 md stale svou platnost;

4. piipomind, Ze sdéleni o znalostech v ndmofni oblasti
z roku 2010 bylo samo o sobé navdzdnim na pozadavek koor-
dinovangjsiho piistupu ke sbéru a kompilaci Gdaji o mofich

(") CdR 339/2010 fin — Rozvoj integrované ndamoini politiky a znalosti
v ndmofni oblasti 2020.

() COM(2010) 461 final — sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé Znalosti v ndmoini oblasti 2010 — sbér tdajii 0 mofi a pozo-
rovani za Ucelem inteligentntho a udrZitelného rozvoje.
COM(2010) 494 final — ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o zavedeni programu na podporu dalsiho rozvoje integro-
vané ndmoini politiky.

—
S

uvedeny v zdvérech Rady o integrované ndmoini politice ze dne
16. listopadu 2009 (4. K vyzvdm oznacenym v dokumentu
Komise patif: udrzitelnost klicovych iniciativ EU v této oblasti
po roce 2014, zejména sité EMODnet a Evropského programu
monitorovani Zemé (GMES), finanéni krize a uvédzlivé hospoda-
feni s rozpocty ¢lenskych sttt v této oblasti a piistup k tidajim
o rybolovy;

5. domnivd se, ze nehledé na urity dosazeny pokrok,
konkrétné dokonceni prvni fize sité EMODnet, musi byt jesté
vyfeSena celd fada problémd, aby Komise mohla splnit cile
vytycené v roce 2010;

6.  zelenou knihu Evropské komise tedy vitd;

Pfipominky k zelené knize

7. upozornuje na skuteCnost, Ze znalosti v ndmoini oblasti
a poznatky o moiskych ekosystémech jsou neodmyslitelnym
pfedpokladem rozvinuti plného potencidlu ,modré ekonomiky*,
kterd predstavuje namoini rozmér strategie Evropa 2020;

8.  zdiraziuje, Ze modrd ekonomika musi byt udrzitelnd
a mus{ vytvofit pracovni mista v ndmoinim, motském a rybo-
loviém odvétvi zlepSenim konkurenceschopnosti a G¢innosti
pramyslu, vefejnych organd a vyzkumu. Podle odhadt Evropské
komise by piinos vyplyvajici z vytvofeni integrované sité nahra-
zujici stavajici fragmentovany ndmoini systém pro pozorovani
mohl ¢init 300 miliont EUR rocné;

9.  stvrzuje svoji podporu konceptu Evropské ndmotni sité
pro pozorovani a sbér dat (EMODnet) a jeji pfinos k vytvofeni
integrovangj$i celoevropské sité pro znalosti v ndmotni oblasti;

10.  zdiiraziuje, Ze je dalezité pokraovat v jiZ zapocaté
praci, pfedevsim na siti EMODnet, a propagovat tuto sit, jakmile
bude schopnd provozu (v roce 2014), aby piildkala piispévky,
jez potiebuje, a dozvédély se o ni ur¢ené cilové skupiny (vefejny
a soukromy sektor a Sirokd vefejnost). Vybor rovnéz podporuje
zahdjeni nepfetrzitého integrovaného procesu po roce 2014;

(*) Zavéry Rady o integrované namorini politice, 2 973. zaseddni Rady
ve slozenf pro obecné zdleZitosti, Brusel, 16.11.2009.
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11.  upozoriiyje, Ze je dulezité mit k dispozici pfesnéjsi infor-
mace a tdaje o mofském prostiedi, fungovéni raznych ekosys-
téma a jejich interakei s lidskou ¢innosti. Dile se domnivd, Ze je
nutné vypracovat racionalizované a Gc¢inné postupy podavani
7adosti o Gzemni rozhodnuti a jejich vyhodnocovani, aby se
zadosti zpracovavaly Gcinngji;

12.  zdiraziuje, Ze znalosti o stavu populaci ryb maji zdsadni
vyznam pro naplanovani ambicidzni a realistické reformy
spolecné rybéiské politiky, a opakuje sviij pozadavek odpovida-
jicich finanénich prostfedkd vyclenénych na sbér ddaji z Evrop-
ského ndmotfniho a rybafského fondu (EMFF), ktery se
v soucasné dobé projednava;

13.  upozoriuje na to, ze clenské stity by kromé svych vlast-
nich rozpoctti na sbér tidaji mély mit rovnéz moznost vyuZzivat
ke sbéru Gdaji a vyzkumu evropské fondy, zejména EMFF
a Horizont 2020;

14.  zada o strukturovangjsi piistup k pozorovani moifského
prostiedi, ktery by platformé CLIMATE-ADAPT mohl pfinést
pfesngjsi indikdtory lokdlnich zmén klimatickych parametri,
jakymi jsou napf. vzestup mofské hladiny a acidifikace ocednd,

a piispét tim k procesu piizpiisobovéani se zméné klimatu;

V Bruselu dne 31. ledna 2013

Subsidiarita

15.  piipomind, Ze z davodu subsidiarity jsou za sbér daji
vétsinou odpovédné clenské staty. Vzhledem k nutnosti zajistit
koherenci mezi ¢lenskymi stity a raznymi uZivatelskymi komu-
nitami by EU mohla ve fdzi kompilace tdaji poskytnout
pfidanou hodnotu. Z ddaji jednotlivych ¢lenskych stdtd neni
zfejmé vie, co potiebujeme védét o mofich jakozZto globalnim
systému propojeném ménicimi se vétry, sezénnimi moiskymi
proudy a st¢hovavymi druhy. Tyto faktory navic pfesahuji
hranice statl, a nashromazdéné informace je proto tfeba koor-
dinovat a propojovat, aby se dosidhlo kyZzenych vysledkd;

16. domnivd se tedy, Ze analyza na evropské drovni md
proto zdsadni vyznam a Ze opatieni EU je s ohledem na zdsadu
subsidiarity plné opravnéné;

17.  upozorfiuje vSak na to, Ze je pi pipravé budoucich
opatfen{ po zvefejnéni tohoto stanoviska nutné respektovat
zdsadu subsidiarity a proporcionality a vzit v Gvahu potencidln{
administrativni zdtéz ¢i finan¢ni ndklady, které by mistnim
a regiondlnim organtm mohly vzniknout.

piedseda
Vyboru regionii
Ramoén Luis VALCARCEL SISO



2.3.2013

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 62/47

Stanovisko Vyboru regiontt Modry riist — MoZnosti udrzitelného ristu v moiském a nimoinim

odvétvi

(2013/C 62/10)

VYBOR REGIONU

— upozortiuje, Ze moiské hospoddistvi v $irSim smyslu se neomezuje na regiony a subjekty majici

bezprosttedni pfistup k mofim a ocedniim, ale z velké ¢asti se tykd také regiont vzdalenych od
pobfezi a pristavl, mj. protoze se zde vyrdbi zafizeni lodi, realizuje se zde doprava, zajistuje logistika
a provadi se vyzkum a vyvoj;

zasazuje se o to, aby byly pii rozvoji modré ekonomiky vyuZziviny a zohlediiovany regiondlni
zvlastnosti jednotlivych evropskych motskych oblasti;

pfipomind potiebnost finanéni podpory akvakultury z prostfedkd EU a odmitd ndvrh genetického
modifikovani vodnich organismt, jehoz cilem by bylo generovdni novych druht odolnéjsich vici
chorobdm a znedisténi Zivotniho prostiedi;

upozoriuje na vojenské pozistatky z obou svétovych vilek a z obdobi studené vélky a radioaktivni
odpad vyhozeny v minulosti do mofe a je pfesvédcen, Ze je tieba na trovni Evropské unie vypracovat
metodologii a zajistit prostiedky na zajisténi téchto nebezpeénych materidls;

pozaduje, aby byl Vybor regionti jako piedstavitel regiondlnich a mistnich orgdnii systematicky zvin
k zapojeni do dalsich praci v oblasti konceptu ,modrého ristu“ véetné vyvoje a zavadéni strategii pro
oblasti jednotlivych mofi, jez jsou podle néj vyznamnym néstrojem k provadéni klicovych aspektd
modrého ristu.
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Zpravodaj pan BANASZAK (PL/EA), ¢len sejmiku Kujavsko-pomoranského vojvodstvi
Odkaz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a soci-

COM(2012) 494 final

alnimu vyboru a Vyboru regiontt Modry rist — Moznosti udrzitelného ristu
v moiském a ndmofnim odvétvi

Stanovisko Vyboru regiontt - Modry Rist Moznosti udrzitelného ristu v mofském a ndmoinim
odvétvi

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

1. zdaraznuje, Ze koncept modrého riistu se zakldda na pred-
pokladu, ze mofe, pobfezi a ocedny mohou hrat kli¢ovou tlohu
pii feSeni mnoha soucasnych vyzev, a mél by se opirat o zdsady
udrzitelného rozvoje a ,inteligentni specializace;

2. upozoriiyje, ze moiské hospodéistvi v $irsim smyslu se
neomezuje na regiony a subjekty majici bezprostiedni piistup
k mofim a ocedniim, ale z velké ¢dsti se tykd také regiont
vzdédlenych od pobfezi a pfistavl, mj. protoze se zde vyrdbi
zafizeni lodi, realizuje se zde doprava, zajistuje logistika
a provadi se vyzkum a vyvoj;

3. zdlraznuje vyznam ristu modré ekonomiky, diky niz se
muze zvysit konkurenceschopnost EU v mezindrodni soutéZi;

4. zastdva ndzor, Ze modry rast se musi opirat o ochranu
biologické rozmanitosti, moiského Zivotniho prostiedi a jeho
ekosystémi, ¢imz se podpoif ptirodni funkce, které plni zdravé
a odolné moiské a pobfezni ekosystémy;

5. podporuje soucasné iniciativy EU i jeji iniciativy pldnované
na léta 2014-2020, které se zaméfuji na podporu Cinnosti
Clenskych stdtti a mistnich a regiondlnich orgdnd cilenych na
rist modré ekonomiky;

6.  schvaluje snahy o zavedeni dohodnutého systému tzem-
niho pldnovani ndmotnich prostor (Maritime Spatial Planning —
MSP) v celé Evropské unii, jenz bude vyznamnym néstrojem
k nastoleni rovnovdhy mezi zdjmy jednotlivych odvétvi
v rdmci modré ekonomiky a k zajisténi Gi¢inného a udrzitelného
vyuzivani vzacnych motskych zdrojs;

7.  zastdvd ndzor, ze Evropa postrddd jednotnou ndmofni
politiku. Poznamendvd, Ze sdéleni nebere v tivahu nékterd
odvétvi ndamotni ekonomiky, jako je ndmoini doprava a primysl
stavby lodi;

Modré energie

8. souhlasi s ndzorem, Ze energetika vyuzivajici obnovitel-
nych mofskych zdroji v $irSim slova smyslu predstavuje silné
hospodaiské odvétvi, které zajistuje dodavky elektrické energie
a pouze v nevelkém rozsahu zatézuje Zivotni prostiedi, pficemz
je podnétem rozvoje daného regionu;

9.  zddraziuje, Ze vyznamnym ndstrojem dynamiky tohoto
hospodaiského odvétvi jsou prostiedky EU, z nichz se financuji
investice tohoto typu, védecko-vyzkumné aktivity i odbornd
piiprava lidskych zdrojs;

10.  pfipomind, Ze je tieba vénovat zvldstni pozornost tomu,
jak konstrukce souvisejici se ziskdvanim energie z obnovitelnych
zdrojli ovliviiuji Zivotni prostieds;

11.  pfipomind, zZe rozvoj energetiky vyuZivajici obnovitel-
nych mofskych zdrojii se muZe stit uZzitenym impulsem
rozvoje mensich ndmofnich pfistavd, v nichz bude mozné logis-
ticky zaji§tovat potieby této ¢asti ndmoini ekonomiky;

12.  zastdvd ndzor, Ze je tieba vyzvat k acasti v dal$ich disku-
sich o budoucnosti energetiky vyuZivajici obnovitelnych
moiskych zdrojii predstavitele ndmofni spravy, fizeni piistavil
i regiondlni a mistni organy;

13.  pfipomind zvldstni dlohu, jakou bude muset schrat
vefejny sektor pii podpofe budoucich iniciativ v této oblasti;

Akvakultura a rybolov

14.  pfipomind, Ze rozvoj akvakultury spolecné s riistem
produkce zaloZené na ochrané Zivotniho prostredi, ekologické
rovnovaze a biologické rozmanitosti bude mit kladny vliv na
rist spotfeby ryb a daldich vodnich organismi. Pfispéje to ke
zlepSeni vefejného zdravi, posileni hospodéiskych subjekti
spojenych s akvakulturou, sniZeni podilu nahrazek rybiho
proteinu i zvySeni zaméstnanosti v této ¢asti modré ekonomiky;

15.  pfipomind potiebnost finanéni podpory akvakultury
z prostiedkd EU, jez posili vyznam rybolovu a rybolovné akti-
vity v pobteznich regionech;
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16.  odmitd ndvrh genetického modifikovani vodnich orga-
nismt, jehoz cilem by bylo generovédni novych druhii odolngj-
Sich viici chorobdm a znedisténi Zivotniho prostiedi;

17.  podporuje vyménu motort rybaiskych plavidel a uvadéni
na trh novych energeticky t¢innych pohonnych jednotek umoz-
fujicich provadéni selektivniho rybolovu a zlepseni bezpecnosti
a pohodli plavidel;

18.  piipomind sviij ndzor vyjadieny ve stanovisku k reformé
spolecné rybaiské politiky, tedy uzndni potieby zi{dit poradni
vybor pro akvakulturu, jenz by seskupil pfedstavitele vyrobniho
pramysly;

19.  zddraziuje vyznam Védeckotechnického a hospoddi-
ského vyboru pro rybéistvi (VTHVR) jakozto védeckého orgdnu,
ktery podporuje ¢innost Evropské komise zaméfenou na udrzi-
telné fizeni rybolovu;

Cestovni ruch na mofi, v pobfeZnich oblastech a na vylet-
nich lodich

20.  poznamendvd, Ze pro velkou &dst obyvatel Evropské unie
je stdle pritazlivéjsi rekreace na pobfezi stiti EU. Dile ke
zvyseni pfitazlivosti rekreace u motfe ve stitech Evropské unie
piispivé rostouci trovei sluzeb poskytovanych v tomto hospo-
datském odvétvi;

21.  podporuje strategicky pfistup k infrastruktufe ndmotnich
piistavli, pfistavist a dopravy obecné a zduraziiuje wlohu
finanéni podpory téchto investicnich ¢innosti z prostredkd
Fondu soudrznosti, Evropského fondu pro regionalni rozvoj
a Evropského ndmoiniho a rybatského fondu;

22, zastdvd nazor, Ze by v novém vyhledu financniho ramce
2014-2020 mély byt podporovéany a prosazovany iniciativy, jez
jsou propojenim opatfeni na ochranu pobfezi a turistickych
aktivit ohleduplnych k Zivotnimu prostiedi;

23.  vyzdvihuje dlohu chrdnénych motskych oblasti pro
zachovani a ochranu mofiskych ekosystémi a pro rozvoj udrzi-
telného potdpéni v rdmci turistickych aktivit coby zdkladniho
nastroje pozndvani moiského prostredi a zvySovani povédomi
spole¢nosti o tomto prostiedi;

24, podporuje dosavadni zapojeni regionalnich a mistnich
organti do podpory, prosazovani a propagace ochrany Zivotniho
prostiedi, iniciativ k rozsifeni zdkladny turistického ruchu
a odborné ptipravy vysoce kvalifikovanych pracovnich sil
v tomto hospodéiském odvétvi;

25.  piipomind mimofddny vyznam ndmoinich vysokych
skol a akademickych vzdélavacich pracovist, které pro ndmofni
ekonomiku pfipravuji jak pracovniky s vysokoskolskym vzdéla-
nim, tak pracovniky s vysokou odbornou kvalifikaci. Rovnéz je

tieba podporovat ¢innost platforem pro spolupraci vysokych
$kol vzdélavajicich pracovniky v ndmofnim odvétvi;

Moiské nerostné suroviny

26.  souhlasi s ndzorem, Ze rostouci poptdvka po surovinich
piindsi potencidlni riist zdjmu o jejich ziskdvani ze dna mofi
a ocedndl a Ze to muze mit zdvazné ndsledky pro rovnovéhu
moiskych ekosystémd, z nichz nékteré jsou navic do znalné
miry nezndmé. MuZe to vyvolat i zdvazné poskozeni tzemi
a pfirozeného i clovékem utviteného prostiedi (subsidence,
eroze, moiskd eroze atd.) na mistech, kde se dno, z néjz se
téz{, nachdzi v blizkosti pobfezi. Jak se jiz Vybor vyjadiil ve
svych stanoviscich k udrzitelnému rozvoji, je tedy tieba upfed-
nostnit opétovné pouziti a recyklaci surovin po prvnim pouziti,
aby doslo k omezeni tohoto ekonomického tlaku;

27.  zastdvd minéni, Ze prostiedky podporujici price v oblasti
vyzkumu a rozvoje, financovani akademickych pracovist, studie,
védecké programy a stipendia mohou byt hnaci silou rozvoje
této hospoddiské oblasti;

28.  zduraziiuje vyznam podpory specializovaného odvétvi
stavby lodi a vyroby zafizeni lodi a jinych ndmoinich plavidel
(véetné tézebnich) podilejicich se na vyuzivani podmoiskych
nalezi§t za respektovani vysoké twrovné ochrany Zivotniho
prostiedi;

29. upozoriuje na zdlezitost, kterd muaZe mit zvlastni
vyznam pro vechny navrhované oblasti rozvoje modré ekono-
miky, totiz vojenské pozlistatky z obou svétovych vélek a z
obdobi studené valky a radioaktivni odpad vyhozeny v minulosti
do mofte. Z toho divodu je tfeba na drovni Evropské unie
vypracovat metodologii a zajistit prostfedky na zajisténi téchto
nebezpecnych materidld;

Modré biotechnologie

30.  ztotoZziiuje se s ndzorem, Ze celd oblast biotechnologie
zaloZené na mofskych zdrojich je v soucasné dobé mélo rozvi-
nutd. Uvedené piiklady osvédcenych postupt v oblasti 1ékt
ziskanych na zdkladé vyuziti mofskych organismt jsou zdrojem
nadgje, Ze vyzkum v tomto oboru se mize projevit jako velmi
perspektivni;

31.  je pfesvéden, Ze monitorovani védeckého zkoumdani
muze piispét k zavedeni novych inovativnich technologii, jez
se pfi primyslovém vyuziti mohou znaénou mérou podilet na
hospodaiském rozvoji;

Zavéry

32.  zdiraziuje, Ze rozvoj modré ekonomiky musi byt
zaloZen na ochrané Zivotntho prostiedi a zdsadach udrzitelného
rozvoje. Rovnéz je ale dulezité, aby se pfi tomto rozvoji zohled-
nila témata spojend s ochranou Zivotniho prostieds;
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33.  zastdvd ndzor, Ze v zdleZitostech spojenych s modrym ristem md znacny vyznam rozvoj nezbytné
infrastruktury, tedy ndmofnich pfistavi, pfistavist a dopravnich siti. Z toho divodu musi byt zdtiraznéna
a strategickym zpusobem zajisténa kazdd forma podpory a zejména programy vyzkumu a vyvoje;

34.  zasazuje se o to, aby byly pfi rozvoji modré ekonomiky vyuziviny a zohlednovdny regionalni
zvldstnosti jednotlivych evropskych moiskych oblasti;

35.  pozaduje, aby byl Vybor regionti jako pfedstavitel regiondlnich a mistnich orgdnd systematicky zvin
k zapojeni do dalsich praci v oblasti konceptu ,modrého riistu“ véetné vyvoje a zavadéni strategii pro oblasti
jednotlivych mofi, jez jsou podle n¢j vyznamnym ndstrojem k provddéni klicovych aspektti modrého ristu.

V Bruselu dne 31. ledna 2013

piedseda
Vyboru regionil
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Obnovitelnd energie: vyznamny ¢initel na evropském trhu s energii

(2013/C 62/11)

VYBOR REGIONU

— poznamendvd, Ze nekoordinovany a oproti oéekdvanim rychlejsi rozvoj obnovitelnych zdroji energie
v fadé zemi zpusobil sérii politickych, regulacnich a technickych problémii pti provozu energetickych
soustav. Na trovni EU je tfeba vést vdznou debatu o vhodnych mechanismech a néstrojich koordi-
nované podpory obnovitelnych zdroji energie;

— poukazuje na to, Ze by mél byt na zdkladé spolecné evropské strategie vypracovan jednoduchy
a Géinny rezim podpory obnovitelnych zdroji energie. Spole¢nd strategie je potiebnd k tomu, aby
byly vytvofeny jak trzni, tak regulaéni mechanismy pro zajisténi G¢inného a socidlné realizovatelného
pfechodu k vyssi vyrobé energie z obnovitelnych zdroji;

— domnivé se, Ze budouci systémy subvenci by mohly vychdzet z ovéfenych postupii politiky soudrz-
nosti, aby podpofily vyrobu a distribuci energie z obnovitelnych zdrojt, jakoZ i $irsi zavddéni novych
technologii v oblasti energie z obnovitelnych zdroji;

— je pfesvéd¢en o tom, Ze pro stabilizaci soucasné situace a vytvoreni dlouhodobych pobidek pro
investory je nutné, aby byla rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statd konzistentnéjsi. Jednim z néstroji,
ktery by se o to mohl zasadit, by mohl byt celoevropsky rezim podpory obnovitelnych zdroji
energie;

— domnivé se, Ze je mozné kombinovat rizné technologie obnovitelnych zdroji energie v regionech
spolu s novymi zpisoby fizeni vyroby a pfenosu energie s vyuzitim technologif inteligentnich siti, coz
umozni mistné posoudit potiebu elektrické energie a jeji vyrobu, a vyrazné se tak zvysi energetickd
bezpecnost regionti a omez{ se zdvislost na dovozu energie z vétsich vzddlenosti.
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vyboru a Vyboru regiontt Obnovitelnd energie: vyznamny c¢initel na evropském trhu

Stanovisko Vyboru regioni — Obnovitelnd energie: vyznamny Cinitel na evropském trhu s energii

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Uvod

1. souhlasi s nazorem Komise, Ze obnovitelnd energie md
klicovy vyznam pro diverzifikaci doddvek energie, zvy$ovani
konkurenceschopnosti Evropy a vytvdfeni pracovnich mist
a plnéni zdvazkd Evropské unie v oblasti zmény klimatu. Je
rovnéz piesvédéen o tom, Ze milniky pro obnovitelné energie
pro obdobi po roce 2020 jsou nezbytné k tomu, aby se obno-
vitelnd energie stala soucasti evropského trhu s energi;

2. domnivd se, Ze jednou z hlavnich pfi¢in probléma
s rozvojem obnovitelnych zdroji energie je to, Ze energetické
politice EU chybi dlouhodobd vize a koordinace mezi zemémi,
regiony a zicastnénymi stranami v souladu se zdsadou subsidi-
arity. Poukazuje rovnéZ na klicovou tlohu, kterou pfi plnéni
cilt hraji opatfeni ke zvySovani energetické G¢innosti. Souhlasi
s Komisi také v tom, Ze by clenské stity mély na podporu
vzajemné spoluprdce a obchodovini s obnovitelnou energii
vyuzivat stavajicich ndstroji, a zminuje pifhrani¢ni regiony,
které by v tomto ohledu mohly sehrét specifickou dlohu labo-
ratoff pro spolupraci;

3. poukazuje na to, Ze by mél byt na zdkladé spole¢né
evropské strategie vypracovan jednoduchy a acinny rezim
podpory obnovitelnych zdrojii energie. V souladu se zdsadami
subsidiarity a proporcionality by na evropské trovni mél byt
stanoven pouze obecny rdmec, ktery by byl zaméfen predeviim
na preshrani¢ni dopady. Budouci systémy subvenci by mohly
vychdzet z ovéfenych postupt politiky soudrznosti, aby
podpofily vyrobu a distribuci energie z obnovitelnych zdroji,
jakoz 1 8ir$i zavadéni novych technologii v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji. Zdiraznuje, Ze mistni a regiondlni
organy by mély mit zdsadni podil na piipravé a propagaci
feSeni s vyuzitim obnovitelnych zdrojii energie, jeZ museji
vychdzet ze zkuSenosti a potieb jednotlivych regiont. Vyzyva
proto Komisi a ¢lenské stity, aby zdstupce mistni a regiondlni
urovné zapojily do piipravy politickych ndstrojii na drovni EU
a do jejich provadéni;

. SDELENI KOMISE

4. souhlasi s Komisi, Ze k vyraznému zvySeni podilu energie
z obnovitelnych zdroji bude nutné zlepsit rezimy podpory.

Podle analyzy Komise vysoké administrativni a kapitdlové
naklady casto prodrazuji projekty v oblasti energie z obnovitel-
nych zdroji a ohrozuji jejich konkurenceschopnost zvldsté
v jejich pocate¢nich fazich. Sdéleni poukazuje na potiebu zajistit
soudrznost mezi jednotlivymi vnitrostitnimi rezimy podpory,
diky niz se dd zamezit narueni trhu s energii. Postupné vysta-
veni vyrobct riziku trznich cen by mélo zvysit konkurence-
schopnost technologii obnovitelnych zdrojti energie. Pro snizeni
potieby subvenci na vyspélé technologie je v dlouhodobém
méfitku klicovym predpokladem dobfe fungujici trh s uhlikem.
Bude oviem nutné podpofit nové, méné vyzrdlé technologie.
Vybor regiontl proto vitd zdmér Komise pfipravit pokyny tyka-
jici se osvéd¢enych postupti a zkuSenosti nabytych v této
oblasti;

5. zdiraziiuje, Ze pro Uspéch wvnitintho trhu a integraci
energie z obnovitelnych zdroji do energetickych soustav md
zdsadni vyznam obecny rozvoj infrastruktury. Zlepseni energe-
tické infrastruktury Ize provést pomoci:

— investic do distribu¢nich soustav,

— modernizace ptrenosové infrastruktury,

— investic do propojeni, zejména mezi ¢lenskymi stity a jejich
regiony,

— vyvoje inteligentnich rozvodnych siti,

— podpory decentralizované/nizkokapacitni vyroby elektrické
energie;

6.  konstatuje, Ze pro podporu technologickych inovaci a tech-
nologického rozvoje mé rozhodujici vyznam financovéani
vyzkumu a vyvoje. Souhlasi s Komisi, Ze vyznamnou roli
hraje zejména vyzkum v oblasti technologii pro ziskdvani
energiec z mofi, skladovdni energie a vyspélych materidld,
jakoz i technologii zuzitkovdni nevyuZitych zdsob biomasy
pro pokryti potieb v oblasti obnovitelné energie. Hlavnim
piispévkem EU k rozvoji klicovych energetickych technologii
je strategicky plan pro energetické technologie (SET) a nadché-
zejici program pro vyzkum Horizont 2020. Zduraziuje ddle-
zitou tlohu mistnich a regiondlnich orgdnd ve spolupraci
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s vyzkumnou infrastrukturou a pi#i jeji podpofe, a téZ jejich
tlohu vefejnych investort. Déle v této souvislosti pfipomind,
ze klicovy vyznam financovdni vyzkumu v této oblasti
z prostiedkl EU by se mél nalezité odrazit v probihajici diskusi
o viceletém finanénim rdmci EU;

7. bere na védomi analyzu Komise tykajici se raznych
stupiiil otevienosti a integrace jednotlivych energetickych trhi
(vytdpéni a chlazeni, doprava, elektfina atd.). Souhlasi s tim, Ze
integrace trhit mazZe pomoci vstupu novych acastnikd, jako jsou
obnovitelné zdroje energie, zdiiraziiuje viak také, Ze otevieni
trthu samo o sobé neni zarukou zvySeni Gcinnosti a sniZeni
cen a Zze Usp&né otevieni vyzaduje odpovidajici regulaci
a dohled na evropské drovni, transparentnost a informace pro
spotiebitele. Netrpélivé proto ocekdvd budouci diskusi o ndvr-
zich Komise k vnitinimu trhu s energif;

1.  ROZVOJ OBNOVITELNYCH ZDRO][OI ENERGIE
Podil obnovitelnych zdroji energie na spotfebé energie

8. upozorfuje na to, Ze v poloviné roku 2012 ¢inil podil
energie z obnovitelnych zdrojii na spotfebé energie v EU
12,4 %, coz predstavuje ndrist o 1,9 % oproti roku 2008. To
znamend, Ze EU je nyni na dobré cesté ke splnéni cile v podobé
20 % podilu obnovitelnych zdroji do roku 2020, zéroven vsak
také to, Ze by EU méla byt ambicidéznéjsi a méla by si kldst vyssi
cile nebo stanovit nejméné 20 % cil pro kazdy clensky stat.
Kromé toho je zapotiebi dalsiho usili po roce 2020 a EU by
si méla co nejdifve vytycit ndroéné milniky, které by byly
zaméfeny na piipadné dosazeni 100 % podilu obnovitelné
energie do roku 2050;

Subvence na obnovitelné zdroje energie

9.  vyzyva k vytvoreni ndlezité struktury a stanoveni realistic-
kych cild systému pro obchodovani s povolenkami na emise
CO, (EU ETS), ktery mél byt formou nepfimé podpory obno-
vitelnych zdroji energie;

Rezimy podpory a trh s energii

10.  souhlasi s ndzorem Komise, Ze je tfeba zvysit konkuren-
ceschopnost obnovitelnych zdrojii energie na trzich s energii.
Systémy subvenci by mély byt vytvofeny tak, aby povzbuzovaly
investory pfi rozvoji obnovitelnych zdrojii energie a zajistily
jejich Gi¢inné fungovani na konkurenénim trhu s energif. Rezimy
podpory by také mély vést k postupnému nahrazovéni jinych
forem energie, zvlasté téch, které maji negativni dopad na
Zivotni prostieds;

11. obavd se, Zze nékteré systémy podpory obnovitelnych
zdrojii energie mohou mit nezamyslené dasledky ¢ mohou
byt zneuzity ze strany nékterych vyrobcl energie z obnovitel-
nych zdrojii, coz by mohlo vést k vysokym ndkladim na
energii z obnovitelnych zdroji pro spotiebitele. Aby se tako-
vému zneuzit{ predeslo, je zapotiebi koordinované strategie pro

obnovitelné zdroje energie na drovni EU, kterd bude vyuzivat
stavajici néstroje evropské i vnitrostdtni politiky hospodaiské
soutéze;

12.  upozorfije na to, Ze systém zelenych certifikdtl
podobné jako systém vykupnich cen odstranuje trzni rizika.
Kromé toho nemusi systém certifikdtd v nékterych zemich ve
viech ohledech ndlezité fungovat. Rychly rist energie z obnovi-
telnych zdroji vSak vede k tomu, Ze pocet certifikdtii zacind
pfevySovat povinnou miru ndkupti, coz zptsobuje propad cen
certifikti. Proto je nutné pfezkoumat cile v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji a podle toho upravit mnozstvi vydava-
nych certifikatd;

13. v zdsadé vitd navrhovany novy rezim zdruk ptvodu
(Guarantee of Origin), ktery je ur¢itym druhem evropského zele-
ného certifikdtu a ktery umozni obchodovat se zelenymi certi-
fikaity ve vSech zemich Evropské unie, které takovy rezim
zavedou. Je vSak nezbytné sledovat a potvrdit, zda toto opatieni
bude stacit ke korekei nedostatkd stdvajicich systémi;

Reakce na nekoordinovany rozvoj obnovitelnych zdroji
energie

14.  poznamendvd, Ze nekoordinovany a oproti ocekdvanim
rychlejsi rozvoj obnovitelnych zdroji energie v fadé zemi
zptisobil sérii politickych, regulacnich a technickych problémi
pii provozu energetickych soustav. Na trovni EU je téeba vést
vaznou debatu o vhodnych mechanismech a ndstrojich koordi-
nované podpory obnovitelnych zdrojii energie. Je zapotiebi
spolecné strategie s cilem vytvofit jak trzni, tak regula¢ni
mechanismy pro zaji§téni G¢inného a socidlné realizovatelného
piechodu k vyssi vyrobé energie z obnovitelnych zdroji;

15.  konstatuje, Ze musi byt jesté 1épe optimalizovana koor-
dinace tokt elektfiny mezi riznymi zemémi a regiony. Vyrazny
nérist podilu energie z obnovitelnych zdroji na celkovém
mnoZstvi vyrobené energie vyZaduje vét$i koordinaci pii rozvoji
siti a jejich fungovéni a také Gcinnou pravni regulaci vzdjemné
propojenych energetickych soustav jak mezi jednotlivymi
zemémi a regiony, tak mezi pevninou a ostrovy a téZz mezi
ostrovy navzajem;

16.  poukazuje na to, Ze vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji lze podporovat na zdkladé mistnich energetickych
koncepci. Energetické koncepce musi zahrnovat opatieni
k uspordm energie, vétsimu vyuZzivani obnovitelnych zdroji
energie a spordm zdroji pii maximalnim zohlednéni udrzitel-
nosti;

Technické podminky pro provoz zafizeni na vyrobu
energie z obnovitelnych zdroji

17.  upozoriiuje na to, Ze zafizeni na vyrobu energie z obno-
vitelnych zdrojii jsou pfipojovdna k energetickym sitim, které
nejsou pro tyto zdroje konstruovdny. Rozsdhlejsi vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojii si vyzddd Cas a investice na
modernizaci siti, jejichz soucasny stav omezuje rist této energie.
Vyfesit to lze zavaddénim inteligentnich rozvodnych siti a vétsi
propojenosti elektrickych siti jednotlivych ¢lenskych statt
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EU, pevninskych a ostrovnich regiond, jakoZ i ostrovii navza-
jem. Kromé toho je provoz mnohych zafizeni na vyrobu
energie z obnovitelnych zdroji, napf. vétrnych farem & foto-
voltaickych zafizeni, znaéné nestily. V dasledku toho je nutné
udrzovat uréitou rezervni kapacitu v tradi¢nich elektrarnach,
rozvijet vhodné systémy skladovéni energie a podporovat flexi-
bilitu ¥{zenim poptavky;

18.  konstatuje, Ze podminky pro provoz elektroenergetické
soustavy s vyuzitim obnovitelnych zdroji energie by zna¢né
zlepsilo rozsdhlé pouzivani zafizeni na skladovani energie. Elek-
trickou energii v§ak neni technicky mozné skladovat piimo
a systémy nepiimého skladovdni energie pfeménou elektrické
energie na energii chemickou (napt. elektrické baterie) ¢i kine-
tickou (napf. pfeCerpdvaci vodni elektrdrny) jsou v soucasnosti
velmi drahé a moznosti jejich Sirstho nasazeni jsou tudiz
omezené. Rozsdhlé vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
v elektroenergetickych soustavach je zavislé na novych techno-
logiich, zejména na novych systémech skladovani energie, které
pii stdvajicich rozmérech a mnohem nizsich ndkladech na
vyrobu dokazi skladovat dvakrat az tiikrdt vice energie. Mély
by byt déle rozvijeny technologie, jez pfeménuji piebytecnou
elektfinu na plyn (,power to gas“), nebot pfindseji fadu vyhod.
Pro uméle vyrobeny plyn lze vyuzivat existujici infrastrukturu
siti a skladovacich zafizeni. Vybor regionii se domniva, 7Ze by se
mél zintenzivnit vyzkum novych technologii skladovani energie
s cilem usnadnit $irsi vyuziti obnovitelnych zdroji energie
k vyrobé elektrické energie;

19.  zddraziuje, Ze nedostatek infrastruktury k dcinnému
vyuziti obnovitelnych zdrojii energie na evropském kontinentu,
jako napf. rozsahlych vétrnych farem v Severnim mofi a solar-
nich zafizeni okolo Stfedozemniho mofe a v severni Africe,
znamend nutnost znacnych investic do tzv. evropskych elektric-
kych délnic pro pfenos stejnosmérného proudu. V zajmu rozsi-
feni téchto dalnic musi byt dodrzeny piisné environmentdlni
pozadavky a mély by byt povinné zapojeny zainteresované
regiony. Kromé toho by mély byt zvoleny co nejméné invazivni
metody zdsobovini a méla by se rovnéZ zohlednit moznost
podzemnich tras. Navic je tfeba zohlednit, Ze je nezbytné
modernizovat evropskou elektroenergetickou soustavu (pod
spravou Evropské sité provozovateltd elektroenergetickych
pfenosovych soustav ENTSO-E), kterd se rozklddd od Portu-
galska k vychodni hranici Polska a od Dénska k balkdnskym
zemim, aby dokdzala pokryt novou poptivku plynouci z vyssi
energetické integrace v Evropé. Podporuje proto vystavbu
novych vedeni pro pfenos stejnosmérného proudu, jez by
mohla posilit provozni spolehlivost evropské sité a sniZit ztrity
energie béhem pfenosu;

Zajistit udrzitelnost obnovitelné energie

20.  zduraziwuje, Ze je tfeba, aby rozvoj obnovitelné energie
probihal plné udrzitelnym zptisobem. Pfi dalsim vyvoji soucas-
nych systéma k zajisténi udrzitelnosti nebo vytvafeni novych je
nutné dbat na to, aby nevytvéiely nové prekdzky rozvoje trhii
s energiemi a palivy. Je tfeba plné vyuzit existujici piistupy
a systémy. PH rozvoji obnovitelné energie maji kli¢covy vyznam
kroky zajistujici, Ze bioenergie bude uhlikové neutralni;

IV. NOVY REZIM PODPORY OBNOVITELNYCH ZDROJU

ENERGIE

21. povazuje za Zzddouci, aby Komise provedla analyzu
vedouci k navrhu novych rezima podpory obnovitelnych zdroji

energie, jeZ by byly koordinoviny v celé Evropské unii se
zohlednénim zkuSenosti a osvédéenych postupt ¢lenskych
statll a regiontl. Timto postupem by mohly byt stanoveny celo-
evropské cile a opatfeni k jejich dosazeni. Novy rezim by mél
fesit pravni, hospodaiské, technické a socidlni aspekty;

22, poukazuje na to, Ze v evropském rezimu podpory obno-
vitelnych zdrojii energie museji byt splnény tyto body:

— zavedeni celoevropského fondu na podporu obnovitelnych
zdrojli energie,

— koordinace rezimi podpory obnovitelnych zdroji energie
na evropské trovni a dosazZeni jejich kompatibility,

— posileni tlohy regiond pii piidélovani prosttedkd na obno-
vitelné zdroje energie a zvySovani povédomi vefejnosti,

— optimdlni vyuZivini technologii obnovitelnych zdroji
energie v zdvislosti na dostupnosti téchto zdroji v jednotli-
vych regionech,

— fungovidni na nékolika drovnich — na evropské drovni
u velkych zafizeni a na regiondlni drovni v piipadé malych
zdrojti a mikrozdrojt,

— poskytovan{ subvenci a dalsich forem podpory na investice
v takové vysi, kterd umozni plnou integraci obnovitelnych
zdrojti energie do konkuren¢nich trht s energii,

— podpora snah o sobéstacnost v zdsobovani energii,

— podpora rozvoje energetickych siti a inteligentnich siti
umoznujicich $ir$i nasazeni obnovitelnych zdroji energie,

— zlepSeni fungovani obnovitelnych zdroji energie v inteligent-
nich elektrickych sitich podporou balicka tykajicich se
téchto zdroji a skladovani energie,

— solidarni pokryvani ndkladt na rozvoj obnovitelnych zdroji
energie evropskou spole¢nosti na optimdlni Grovni;

Celoevropsky fond na podporu rozvoje obnovitelnych
zdroji energie

23.  poznamenava, Ze nékteré Clenské stity zacinaji omezovat
podporu obnovitelnych zdroji energie ve snaze zabrzdit rychle
rostouci ceny elektrické energie, o nichz se domnivaji, Ze
v nékterych piipadech a do jisté miry souviseji se Spatnym
fungovanim stdvajicich rezim podpory obnovitelnych zdroji
energie. Tyto kritkodobé politické reakce ukazuji, Ze absence
stalé pravni Gpravy a koordinované politiky EU v oblasti obno-
vitelnych zdrojii energie a z toho plynouci vysoké regulacni
riziko muze mit velice negativni G¢inek na Zivotni prostfedi
a trh s energii;
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24, je presvédcen o tom, Ze pro stabilizaci soucasné situace
a vytvoreni dlouhodobych pobidek pro investory je nutné, aby
byla rozhodnuti jednotlivych clenskych stdtd konzistentngjsi.
Jednim z ndstroju, ktery by se o to mohl zasadit, by mohl
byt celoevropsky rezim podpory obnovitelnych zdroji energie.
Kromé toho je zdsadné dalezité sniZeni vnitrostatnich subvenci
na fosilni paliva a zastaveni jinych politik, jeZ omezuji investice
do obnovitelnych zdroju;

25.  zduraziuje, Ze vzhledem ke zna¢né potiebé investic
k dosazeni energetické revoluce (odhaduje se na 1 bilion eur
v celé EU do roku 2030) a vSeobecné obavé z rizik mezi
investory, zvlasté za soucasné situace, je nutné vyuZit vSechny
existujici finan¢ni zdroje (jako jsou fondy EU na podporu
soudrznosti, ptijmy z revidovaného systému ETS, inova¢ni
finan¢ni ndstroje na rtiznych drovnich, vynosy z instalované
kapacity). Muze byt téz nutné uvazovat o projektovych dluho-
pisech na projekty obnovitelnych zdroju energie s cilem ziskat
finan¢ni prostfedky na vyzkum a vyvoj a investi¢ni kapital na
obnovitelné zdroje energie;

26.  domnivé se proto, Ze je nezbytné koordinovat na trovni
Evropské unie a mezi ¢lenskymi stity subvence na obnovitelné
zdroje energie, s ohledem na zkuSenosti a osvédcené postupy
Clenskych stitli a regioni a s cilem sniZit investicni riziko
a poskytnout nové pobidky k rozvoji obnovitelnych zdroji
energie;

Posileni dlohy regiond pfi pfidélovéni prostiedkii na obno-
vitelné zdroje energie

27.  zdoraziiuje, Ze nékteré stdvajici rezimy podpory
provadéné na trovni clenskych stitd moznd ne vzdy ndlezité
odrazeji zvlastnosti jednotlivych regiond. Casto se stavd, Ze se
misto vyskytu obnovitelnych zdrojii energie nenachdzi v bliz-
kosti koncovych odbérateli a Ze je tudiz nutné znacné rozsifit
penosovd a rozvodnd vedeni. Absence patfi¢né rozvinuté
pfenosové infrastruktury pfedstavuje jednu z hlavnich prekdzek
bréanicich rychlému rozvoji obnovitelnych zdrojii energie;

28.  je pevné presvédéen o tom, Ze posileni tlohy regiont by
pfineslo synergické ti¢inky a soucasné optimalizaci nakladt na
roz§ifovani sitové infrastruktury. Proto je tak dalezité zapojit
regiony intenzivnéji do podpory obnovitelnych zdrojii energie
a nasmérovat prostiedky na podporu obnovitelnych zdroji
energie do regiond a déle k vyrobctim energie z téchto zdroji.
V rezimech podpory obnovitelnych zdrojii energie by rovnéz
mélo byt mozné sdilet znalosti regiont a podnécovat regiony ke
spolupraci;

Optimélni vyuZivini technologii obnovitelnych zdroji
energie v zivislosti na dostupnosti téchto zdroji v jedno-
tlivych regionech

29.  je presvédcen o tom, Ze regiony by si mohly urcit opti-
malni skladbu technologii obnovitelnych zdroji energie, napf.
koordinaci rozvoje vétrnych farem a soldrnich elektraren s elekt-
rarnami vyrab&jicimi energii z bioplynu, biomasy a geotermdl-
nich zdroju, a pfedeviim technologie vyuZivajici teplo z hornin

k vyrobé elektrické energie. Proto by se — tam, kde je to tech-
nicky mozné — mélo usilovat o zaclenéni dodévek vyrobeného
bioplynu do jiz existujicich siti zemniho plynu a tento postup
by se mél podporovat;

30. domnivé se, Ze je mozné kombinovat riizné technologie
obnovitelnych zdroji energie v regionech spolu s novymi
zplisoby Fizeni vyroby a pfenosu energie s vyuZitim technologi
inteligentnich sit{, coZ umozni mistné posoudit potiebu elek-
trické energie a jeji vyrobu, a vyrazné se tak zvysi energetickd
bezpecnost regionti a omezi se zdvislost na dovozu energie
z vétsich vzdélenosti;

31.  zddraziuje, Ze regionim pfipadd zvldst dulezitd dloha
pii zavadéni a rozvoji mikrozafizeni na vyrobu energie z obno-
vitelnych zdroji a podpofe vzniku prozumentt, tj. odbérateli
energie, ktefi energii rovnéz vyrab&ji pro svou vlastni potfebu
a pro potiebu nejblizsich sousedti. Vznik prozumentd v oblasti
energetiky by mohl pfispét nejen k omezeni celkovych ndkladt
na vyrobu a doddvku energie, ale také k rozvoji novych vzorcti
spotfeby a vyroby udrzitelné energie. VR zdsadné podporuje
vyrobu energie na regiondlni trovni pro vefejny a soukromy
sektor véetné domdcnosti;

32.  poukazuje na to, Ze stejné velkou roli hraji regiony pfi
rozvoji kogenerace. Tato technologie kombinujici vyrobu elek-
trické energie a tepla umoziuje ziskat téméf 90 % primdrni
energie obsazené v palivu. Regiony by mohly koordinovat
rozvoj kogenerace s piihlédnutim k existujicim tepldrenskym
sitim a umisténi novych investic v regionu. Evropskd unie by
méla vytvofit odpovidajici ramcové podminky pro podporu
rentabilntho provozu téchto vysoce G¢innych zafizent;

Koordinovand opatfeni na jednotlivych drovnich - reZim
podpory na drovni EU, diky némuZz budou obnovitelné
zdroje energie konkurenceschopné a bude moiny rozvoj
regiondlnich FeSeni v oblasti obnovitelnych zdrojii energie

33.  konstatuje, Ze soucasné systémy subvenci na obnovitelné
zdroje energie umoziiuji jen omezené planovéni rozvoje obno-
vitelnych zdroji energie a Ze v mnoha piipadech nejsou kladeny
zadné pozadavky na provozovatele;

34.  proto se domnivd, Ze novy systém subvenci na obnovi-
telné zdroje energie by mél byt systémem pfedvidatelnym,
v némz by byla vyse prostiedkd na subvence zndmd a byla
by stanovena na fadu let doptedu v souladu s cili v oblasti
obnovitelnych zdroji energie. Tento systém by se mél pfizpt-
sobit jednotlivym technologiim, pfi¢emz musi brit v uvahu
jejich  Zivotaschopnost a troven vyzrélosti a disponovat
nezbytnou flexibilitou, kterd umozni reagovat na signély trhu
v kazdém stdté;

35.  konstatuje, Ze by méla byt posilena tloha regiont a mist-
nich zainteresovanych subjektt vyuZzitim znalosti o vy3i inves-
tiénich nakladi a vysi pozadované podpory, aby byli pozdéji
vyrobci energie z obnovitelnych zdroji schopni fungovat na
evropskych trzich s energif;
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36. poukazuje na to, Ze zaklddanim stfedisek na podporu
obnovitelnych zdroji energie v regionech se zvysi zaméstnanost
a pfibude rtznych $koleni, kterd jsou nezbytnd pro investory
a firmy zabyvajici se vystavbou téchto zafizeni a jejich pfipojo-
vanim k soustavé. Také rozvoj mistniho know-how pfinese inten-
zivnéj$i vyzkum v oblasti regiondlniho rozvoje obnovitelnych
zdrojti energie, ktery by mohl byt soucdsti vyzkumu provadé-
ného jak na evropské, tak na vnitrosttni drovni;

37. upozorfiuje na to, Ze rozvoj obnovitelnych zdroji
energie je v mnoha piipadech omezovin nedostate¢nym
rozvojem distribu¢ni soustavy, pienosové sité a propojeni
mezi Clenskymi stity EU, mezi pevninskymi a ostrovnimi
regiony a mezi ostrovy navzdjem. Pro odstranéni téchto
omezeni je tfeba postupovat dvéma sméry — rozsifovat a moder-
nizovat stavajici sit a moderné fidit sit a k ni pfipojené odbé-
ratele a vyrobce elektrické energie. Kromé toho je tfeba pfi
rozvoji siti integrovat razné technologie skladovani, nebot skla-
dovaci zafizeni snizuji potiebu dodate¢né kapacity siti a mohou
rovnéZ poskytovat vyrovndvaci energii. Zdroven by méla byt
zvézena také varianta vyuziti plyndrenské sité prostrednictvim
rozvoje zafizeni pro pfeménu elektfiny na plyn;

38. domnivéd se rovnéz, ze je nutné vyclenit ¢ast prostiedki
na rozvoj distribu¢ni soustavy, pfenosové sité a propojeni mezi
Clenskymi staty EU, mezi pevninskymi a ostrovnimi regiony
a mezi ostrovy navzdjem. ReZzim podpory by mél zajistovat
soufasnou a koordinovanou podporu rozvoje sité a zaf{zeni
na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. To umozni jednak
U¢innéjsi vyuzivani prostiedkd, jednak spolupréci provozovateli
mistnich sit, vyrobcl energie z obnovitelnych zdroji
i prozumentt. Takovou spolupraci provozovatelt siti a vyrobcti
energie z obnovitelnych zdroji diky koordinovanému piidélo-
véani prostfedkd podpory se odstrani jeden z nedostatkii stdva-
jictho systému, jimz je nedostate¢nd spoluprdce provozovatelt
siti a vyrobcty;

V Bruselu dne 1. tnora 2013

SniZeni vykyvi ve vyrobé energie z obnovitelnych zdroji
podporou bali¢ki tykajicich se téchto zdroji a zafizeni na
skladovini energie

39.  pfipomind, Ze vyroba energie z obnovitelnych zdroja
pomoci fady technologii zavisi na vnéjsich podminkdch, jako
je vitr &i slunecni zdfeni. To omezuje zvySovani vykonu zafizen{
na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji Fungovéani obnovi-
telnych zdrojii energie lze zlepsit vytvafenim klastrd v této
oblasti, s vyuzitim rtiznych technologii, jako jsou vétrné elekt-
rarny, fotovoltaické soldrni elektrarny, elektrdrny na biomasu
a bioplyn, elektrarny vyuZivajici geotermdlni zdroje a technologie
skladovani energie, a s vyuzitim inteligentnich rozvodnych siti;

Solidirni pokryvani ndkladid na rozvoj obnovitelnych
zdroji energie evropskou spolecnosti

40. domniva se, Ze systémy vyroby energie z obnovitelnych
zdrojii nemohou jednotlivé clenské stity rozvijet izolované.
Tento rozvoj vyplyva z realizace cilti politiky v oblasti klimatu,
z podpory rozvoje modernich technologii a ze zlepSeni
evropské energetické bezpecnosti zmensenim zévislosti na vnéj-
Sich dodavkich energie. Tento spole¢ny celoevropsky cil by
mély uskute¢niovat viechny trovné spravy spolecné a koordino-
vané. Soucasné je dulezité neztracet ze zietele pfechod k piipad-
nému 100 % podilu obnovitelnych zdroji energie a zajistit, aby
,nekonvenéni“ ¢ jiné formy energie, které se mohou objevit
jako alternativy, jez viak nejsou obnovitelné, a tudiz ani udrzi-
telné, a nenahrazuji konvenéni fosilni paliva, neodvadély pozor-
nost a prostiedky od nutného pfechodu na obnovitelné zdroje
energie;

41.  upozorfuje na to, Ze nekoordinovany postup mtize vést
k nezamyslenym disledkiim, jako je zhorSeni zabezpeleni
dodévek ¢ neodGvodnény nérist cen, coz miiZe vytstit v nega-
tivni postoj vefejnosti a ztrdtu podpory obnovitelnych zdroji.
Tuto situaci lze napravit pomoci vefejnych debat a transparent-
niho politického rozhodovéni a dile informa¢nimi kampanémi
pro obyvatele zaméfenymi na potiebu rozumné vyuzivat energii
a existenci novych vzorct udrzitelné spotfeby a vyroby energie.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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— je toho ndzoru, Ze vnitrostatni regiondlni podpora predstavuje zdsadni ndstroj k naplnéni cilt hospo-
déiské, socidlni a tzemni soudrznosti;

— vyzyva Evropskou komisi, aby zasadila modernizaci vnitrostatn{ regionalni podpory do $ir3{ evropské
strategie rstu, soudrznosti a zaméstnanosti;

— domnivé se, Ze vnitrostdtni regiondlni podpora je prostiedek, ktery maji stity k dispozici pro boj
s dlouhodobymi dopady krize a na podporu hospodéiské dynamiky regiont s obtizemi;

— vyzyva Evropskou komisi k tomu, aby zohlednila dopady krize jednak zvySenim stropl pro podily
pomoci, jednak zvysenim podilu obyvatel, jichz se tento typ podpory tyka;

— je toho ndzoru, Ze nova omezeni, pokud jde o podporu velkych podnikd v unijnim vyznamu, nejsou
v dobé hospodéiské krize opravnénd a vyzyvd Evropskou komisi ke zvy3eni stdvajictho stropu pro
definici malych a stfednich podnikd;

— pozaduje lepsi koordinaci pravidel vnitrostdtni podpory s ostatnimi evropskymi politikami, zejména
s politikou soudrznosti, a v tomto sméru zad4, aby reforma vnitrostatni regiondlni podpory byla
harmonizovana se vznikem kategorie pfechodovych regiont;

— navrhuje Evropské komisi, aby zohlednila ve svych kritériich pro rozdéleni podpory do oblasti
piirodni, zemépisnd ¢i demografickd znevyhodnéni urcitych regiond.
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Stanovisko Vyboru regionii — Pokyny pro vnitrostitni regiondlni podporu na obdobi 2014-2020

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd, ze reforma pokyni pro wnitrostitni regiondlni
podporu je soucdsti obecnéjstho pFepracovini a zjednoduseni
evropskych pravidel pro vnitrostitni podporu;

2. vyzdvihuje vyznam, jaky md pro pfispévatele, mezi néz se
fadi mistni a regiondlni orgdny, ale i pro ty, jimZ je urcena,
moznost vychdzet z jasnych, &telnych a srozumitelnych
zisad, a opakuje v souladu se svym stanoviskem (ECOS-V-
035) ke sdéleni Komise Modernizace stitni podpory v EU (),
ze podporuje Evropskou komisi v tom, aby prohloubila moder-
nizaci a zjednoduseni a soustfedila se na kontrolu podpory,
kterd ma vyrazny dopad na vnitini trh;

3. domnivd se, zZe v kontextu hospodaiské a socidlni krize
jsou vefejné investice klicové pro celkovou strategii oriento-
vanou na podporu ristu a ze musi byt regiontim v rezimu
statni podpory poskytnuta dostate¢nd flexibilita, aby mohly
zvysit svou konkurenceschopnost, vytvdfet pracovni mista
a piekonat soucasnou krizi;

4. zdoraziiuje vyznamnou dlohu, jakou hrdla Evropskd
komise od roku 2007 ve snaze reagovat na dopady krize,
nebot zavedenim docasnych rdmct prokdzala vysokou miru
schopnosti reagovat a jednat. Vybor regiont vyzyvd Evropskou
komisi, aby nepolevila ve svém usili a zvazila pii sestavovani
budoucich pokynd pro vnitrostdtni regiondlni podporu zavaz-
nost hospodéiské situace, a zdtiraziiuje, Ze podpora podniki
(velkych i malych a stfednich) ma zdsadni vyznam pro viechny
regiony prochazejici hospodaiskou restrukturalizaci, véetné regi-
ont, jichz se tykd ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU;

5. poznamendvd, Ze podle ustanoveni Smlouvy je vnitros-
titni regiondlni podpora odvodnénd, pokud je vyhrazena
uréitym regiontim a pokud je jejim konkrétnim cilem rozvoj
téchto regiont (). Cilem této specifické pomoci je podporit

() COM(2012) 209 final.
() Clének 107 odst. 3 pism. a) a ¢) Smlouvy o fungovéni Evropské
unie.

soubézné s politikou soudrznosti nejzranitelnéjsi regiony v jejich
snaze dohnat hospodédiskou droven ostatnich evropskych
regiont a prispét tak k dosazeni hospodaiské, socidlni a dzemni
soudrznosti Evropské unie;

6.  zdiraziuje vyznam vnitrostatni regiondlni podpory, kterd
je urCujicim faktorem pro zakldddni, usidlovdni a rozvoj
podnikd, zejména velkych podnikti, ve znevyhodnénych regi-
onech, a poukazuje na to, Ze v téchto regionech je pro podporu
investic vedle ostatnich forem podpory (napf. podpora vyvoje
a inovaci, podpora na ochranu Zivotntho prostfedi) naprosto
nezbytnd;

7. podporuje snahu Evropské komise o zmirnéni pravidel,
kterd jiz zapocala v podobé zvefejnéni obecného nafizeni
o blokovych vyjimkéch (}), jehoz ¢ldnek 13 se tykd regiondln{
podpory;

8.  zdiraziluje, Ze si pieje zvyseni stropti podpory de minimis
stanovenych v nafizeni 2006/1998/ES z 200 000 eur na
500 000 eur béhem ti{ danovych rokt. Podobné se domniva,
zZe je tfeba upravit ve stejném poméru i stropy de minimis v
ceni, ktery je povazovan za nejhor$i mozny scénaf pro systémy
zaruk v Unii;

9. upozorfiuje na rozpor, jakym by bylo zahrnuti sluzeb
obecného hospodatského zdjmu, které jsou v zdsadé povazo-
vany za slucitelné se Smlouvou a zdroven zptsobilé pro spolu-
financovani ze strukturdlnich fondd, do vypoctu stropt pro
objem vnitrostdtni regiondlni podpory (¥). Toto zahrnuti by
mohlo odradit ¢lenské stity od poskytovani stitni podpory
sluzbdm obecného hospodaiského zdjmu. Proto Zddd Komisi,
aby uvazovala o vynéti stitni podpory sluzbdm obecného
hospodaiského zdjmu z vypoctu stropt pro objem regionalni
podpory;

(°) Obecné nafizeni Evropské komise o blokovych vyjimkdch
(800/2008) ze dne 6. srpna 2008.

() V souladu s rozhodnutim ze dne 20. prosince 2011 o pouziti cl.
106 odst. 2 SFEU na vnitrostitni podpory ve formé vyrovndvacich
plateb za zdvazek vefejné sluzby udélovanych nékterym podnikim
povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospoddiského zdjmu.
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Vnitrostdtni regiondlni podpora ve sluzbich soudrinosti,
rastu a zaméstnanosti

10. domnivé se, zZe lépe cilend vnitrostitni podpora musi
sledovat ctyfi presné cile:

— napomadhat odstranéni rozdilt mezi regiony;

— vyrovndvat nedostatky trhu, avSak soucasné nenarusovat
hospodaiskou soutéz;

— podporovat konkurenceschopnost podniki v regionech;

— podporovat investice v regionech, kterych se dotkla hospo-
déiskd a finan¢ni krize;

11.  konstatuje, Ze zaméfenim na znevyhodnéné a izolované
regiony se vnitrostdtni regiondlni podpora podili na podporfe
harmonického a vyvizeného rozvoje tizemi Evropské unie,
aniz by to bylo v rozporu s pravidly pro hospodatskou soutéz;

12.  je toho ndzoru, Ze vnitrostitni regiondlni podpora pied-
stavuje zdsadni ndstroj k naplnéni cild hospodafské, socidlni
a tzemni soudrznosti. Podili se na hospodiiském rozvoji
regiondl s potizemi tim, Ze umozZnuje organtim vefejné spravy
podpofit podniky, které sidli v téchto oblastech, a usnadnit tak
znovunastoleni rovnovahy v rozdéleni bohatstvi a investic mezi
riizné evropské regiony;

13.  vyzyva Komisi, aby zasadila modernizaci vnitrostatni
regiondlni podpory do Sir$i evropské strategie ristu, soudrz-
nosti a zameéstnanosti;

14. v této souvislosti by rovnéz rdd poukazal na to, Ze
regiony Evropské unie casto soutézi se tfetimi zemémi
o piimé zahrani¢ni investice, a proto se domnivé, Ze v pfezkumu
pokynt pro vnitrostdtni regiondlni podporu musi byt uzndn
piinos usnadnéni pfimych zahrani¢nich investic pro hospodai-
stvi EU a musi v ném byt odpovidajicim zptisobem zohlednéna
mezindrodni hospodaiskd soutéz o investice;

15.  zdiraziuje, ze je ddlezité koncipovat reformu pokyni
pro vnitrostdtn{ regiondlni podporu v souladu s cili strategie
Evropa 2020. Vybor regiont v této souvislosti zmifiuje vyznam
piisuzovany konkurenceschopnosti podnikl v rdmci tematic-
kych cilt spolecného strategického rdmce a domnivd se, Ze by
bylo paradoxni na jedné strané omezovat kapacity vefejného
zdsahu zaméfeného na podniky a soucasné na strané druhé
vybizet mistni a regionalni organy k podpotfe projektd rozvoje
tychz podnika pii Cerpani strukturdlnich fondd;

16.  pozaduje tedy lepsi koordinaci pravidel vnitrostitni
podpory s ostatnimi evropskymi politikami, zejména s

politikou soudrznosti, ale téz s pramyslovou politikou, poli-
tikou v oblasti vyzkumu a inovaci ¢ s vnitinim trhem. Vybor
regiontl pripomind, Ze podle znéni Smlouvy musi vytvafeni
vnitintho trhu, a tedy i pravidla vnitrostatni podpory piihlizet
k cilim soudrznosti na celém dzemi EU a pfispivat k jejich
dosazeni (°);

17.  domnivé se, Ze nékteré oblasti jako socidlni a soliddrni
ekonomika by se pro podil na hospodaiské Cinnosti a pfispéni
k socidlnim vazbam ve znevyhodnénych oblastech mély fesit
diferencované, nezdvisle na problematice regionti, a mély by
byt pfedmétem zvldstniho rdmce v ndvaznosti na Pirucku
pro socidlni inovace, kterou ma navrhnout Evropskd komise;

Uloha mistnich a regiondlnich orgdnii v oblasti vnitrostitni
regiondlni podpory

18.  zdiraziuje, Ze prestoze Smlouvy svéfuji stanoveni
pravidel slucitelnosti vnitrostatni podpory do vyluéné pravo-
moci Evropské komise, vnitrostitni regiondlni podpora, jak
naznaCuje jeji ndzev, je ndstrojem uréenym k rozvoji regi-
onii. Vybor regiont tedy lituje, Ze jej Evropskd komise nekon-
zultovala pfi rozesildni prvnich ndvrhi clenskym statim,
a domnivé se, Ze je pro néj nezbytné, aby se k témattim, jez
maji tak zdvazny dopad na regiony, vyjadiil. Vybor regiont
vyzyva Komisi, aby pii ptipravé svych nadchdzejicich pokynd
zohlednila doporuceni a obavy zminéné v tomto stanovisku;

19.  kromé toho pfipomind, Ze vétSina izemnich samosprav,
které disponuji pravomocemi v oblasti hospodaiského rozvoje
na zdkladé hospodarskych politik a tlohy pii podpore podnik,
dokéze vyhodnotit dopad opatfeni piijatych na evropské trovni,
a to diky své znalosti mistni hospodaiské struktury a své bliz-
kosti k hospoddiskym a socidlnim subjektim. ProtoZe tyto
tzemni samospravy maji pouze malo prostiedki ke zpochyb-
néni rozhodnuti piijatych Evropskou komisi v oblasti vnitros-
tatni podpory, Vybor regiont se domnivd, Ze by je Evropskd
komise méla zapojit do sestavovadni pravidel vnitrostitni regi-
onalni podpory od samého pocatku;

20. vitd vefejnou konzultaci, kterou zahdjila Evropskd
komise dne 14. ledna 2013 s cilem pfipravit pfezkum novych
pokynt na obdobi 2014-2020. Tato vefejnd konzultace by
méla zejména umoznit zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti
takovym zptsobem, aby bylo zajisténo, Ze pravidla pro vnitros-
tatni podporu budou vice odpovidat potiebdm jednotlivych
uzem{ a regiond v Evrop¢, a budou tudiZ transparentngjsi,
coz by nasledné zvysilo prévni jistotu pfispévateltt i pFjemct,
to vie v souladu se zdsadou vicetiroviiové spravy;

21. domnivd se, Ze je tfeba nalézt rovnovdhu mezi stano-
venim evropskych pravidel hospodéiské soutéze nezbytnych
pro fungovani vnitiniho trhu a posouzenim skutecného vlivu
podpory poskytnuté na niz$i nez celostitni drovni na tyz
vnitén{ trh;

() Clének 175 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.
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22.  kromé toho upozorfiuje Evropskou komisi na skute¢-
nost, ze fada mistnich a regiondlnich orgnii zavedla béhem
krize pliny obnovy & vytvorila podpirné ndstroje, které je
tieba ve snaze o dosaZeni co nejvy$si ekonomické dcinnosti
koordinovat s vnitrostatni podporou schvilenou Evropskou
komisi, zejména s vnitrostdtni regiondlni podporou, aby byla
zcela zachovéna jejich opodstatnénost;

23.  vyzyva k tomu, aby pokyny pro vnitrostdtni regiondlni
podporu byly plnény na relevantni tirovni, a domnivé se, Ze pii
koncipovani i tipravach rozdéleni do oblasti bude v zdjmu celo-
stdtni drovné opfit se o regiondlni partnerstvi, jehoZ soucdsti
budou vSechny organy niz$i nez celostatni drovné;

Pravidla pro rozdéleni vnitrostitni regiondlni podpory do
oblasti

24, domnivd se, Ze vnitrostitni regiondlni podpora je
prostiedek, ktery maji staty k dispozici pro boj s dlouhodobymi
dopady krize a na podporu hospoddiské dynamiky regiont
s obtizemi, a proto dirazné odmitd omezeni — oproti stdvajicim
pokyniim pro vnitrostitni regiondlni podporu — kapacit vefej-
ného zdsahu zaméfeného na podniky, ktery je vyznamnym
hybatelem hospodaiského rozvoje a vytvafeni pracovnich mist
na danych dzemich;

25.  vyzyva Evropskou komisi k tomu, aby zohlednila dopady
krize jednak zvySenim strop@t pro podily pomoci, jednak
zvy$enim podilu obyvatel, jichz se tento typ podpory tykd,
v souladu s odhady, které Komise zvefejnila v rdmci pokyni
k regiondlni podpofe na obdobi 2007-2013 (45,5 % v EU-27,
srov. 2006/C 54/08, pozndmka 15);

26.  konstatuje, Ze je pro ngj dilezité zachovani vyvizeného
rozdéleni vnitrostdtn{ regiondlni podpory do oblasti pro
obdobi 2014-2020, aby se zamezilo piili§ velkym rozdilim
mezi regiony Evropské unie, zejména oblastmi, jichZz se tykd
¢l. 107 odst. 3 pism. a), a oblasti, jimz je vénovdn ¢l. 107
odst. 3 pism. c), aby se zabranilo nebezpeli relokaci uvnitf
Evropské unie;

27. zadd Evropskou komisi o mnavrzeni ndstroje pro
piechodné obdobi v podobé zichranné sité aby se regiony,
které mohly vyuzit tohoto druhu podpory v pfedchozim obdobi
a které uz by nespliiovaly kritéria budoucich pokynd, ndhle
neocitly mimo definované oblasti.

Upozoriiuje, Ze Evropskd komise by méla v rdmci pokynt pro
vnitrostatni regiondlni podporu stanovit zvlastni ustanoveni pro
ty clenské staty Evropské unie, jeZ jsou v situaci zdvazné hospo-
déiské a finanéni krize a jsou pijemci podpory z evropského
mechanismu financni stabilizace, aby se tak zajistil soulad mezi
vSemi hospodatskymi politikami Evropské unie;

28.  t&i jej ndvrh Evropské komise, aby bylo umoznéno
zafadit regiony sousedici s oblastmi podle ¢l. 107 odst. 3
pism. a) do kategorie oblasti podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c);

29.  konstatuje, Ze rozdéleni vnitrostdtni regiondlni podpory
do oblasti souvisi s rozliSovinim politiky soudrznosti na
konvergen¢ni regiony (HDP <75 %) a regiony, jichz se tykd
cil konkurenceschopnosti (HDP > 75 %). S ohledem na nové
ndvrhy Evropské komise v otdzce politiky soudrznosti,
a zejména na vytvoreni nové kategorie pfechodovych regioni
s HDP mezi 75-90 %, Vybor regionti zad4, aby reforma vnit-
rostatni regiondlni podpory byla harmonizovina se vznikem
této nové kategorie, a navrhuje zjednoduseny systém, v némz
by se viechny ptechodové regiony povazovaly za vymezené
oblasti podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c). Vybor regiont lituje, Ze
v navrhu, ktery Evropskd komise piedloZila dne 14. ledna 2013,
jsou pouze prechodové regiony spadajici do oblasti podle ¢l.
107 odst. 3 pism. a) povazoviany za vymezené oblasti podle
¢l. 107 odst. 3 pism. c). Vyzyvd tedy Komisi, aby opravila svijj
ndvrh tak, aby byl zaji§tén soulad s ndvrhem obecného nafizeni
o strukturdlnich fondech, a zabrdnila veskerému nerovnému
piistupu k regiontim, které nélezeji do stejné kategorie a v
nichz dochazi k podobnym hospodéiskym potizim;

30. upozornuje Evropskou komisi na specifickou situaci,
kterou uzndvd ¢l. 107 odst. 3 pism. a) a v niZ se nachdzeji
nejvzdilenéjsi regiony, a zdiraziuje, Ze je tfeba flexibilngjs{
piistup pfizptsobeny jejich charakteristickym rystm. Vybor
regiont se domnivd, Ze tyto regiony kvuli své vzdélenosti od
vnitfniho trhu Evropské unie a svému sousedstvi s jinymi trhy
musi mit moznost nadale udélovat podporu uréenou na fungo-
vani podnikti, jez nebude klesat a nebude docasnd, a smét
pozivat stejnou miru podpory, jakd jim tradiéné byvala piidélo-
vana. Pokud se tykd podpory investic, je toho ndzoru, Zze
zvyhodnéni nejvzdilenéjsich regionti je tfeba zachovat beze
zmén, nebot podminky téchto regionti, které vedly k uzndni
tohoto zvyhodnéni, jsou strukturdlni a trvalé povahy;

31.  navrhuje, aby Komise vzala v dvahu také seznam regiont
se zvla$tnimi ustanovenimi, ktery bude sestaven v rdmci dohod-
nutého viceletého finanéniho ramce s cilem zajistit vétsi soulad
mezi témito ustanovenimi politiky soudrznosti a pokyny pro
vnitrostatni regiondlni podporu;

32.  klade si otdzku ohledné relevance ukazateld, které
Evropskd komise zvolila pro rozdéleni vnitrostitni regiondlni
podpory do oblasti (HDP a mira nezaméstnanosti), a navrhuje
zvézit jiné metody pro schvalovdni a kontrolu této podpory.
Mistni a regiondlni orgdny by mély byt plné zapojeny do téchto
tvah. Vybor regiond jiz pfiSel s jistymi navrhy ve svém stano-
visku ,Méfeni pokroku prekrocenim rdmce HDP*
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33.  zejména navrhuje, aby Evropskd komise zohlednila ve
svych kritériich pro rozdéleni podpory do oblasti p¥irodni,
zemépisnd ¢i demografickd znevyhodnéni urcitych regiont:

— venkovskych oblasti;

— oblasti postizenych priimyslovymi pfeménami;

— oblasti zdvazné trvale znevyhodnénych ptirodnimi nebo
demografickymi podminkami, mezi néz se fadi:

— regiony s nizkym ¢&i velmi nizkym zalidnénim, defino-
vané v ¢l. 111 odst. 4 pozménéného ndvrhu nafizeni
o fondech spole¢ného strategického rdmce,

— ostrovn{ oblasti,

— pfeshrani¢ni regiony,

— horské regiony;

— regiony, jez v disledku odlivu mlddeze a celkového stdrnuti
obyvatelstva Celi demografické nerovnovdze mezi mladymi
a star$imi obyvateli a mezi ekonomicky aktivnimi a neaktiv-
nimi osobami, coZ omezuje moznosti jejich rozvoje;

34.  upozoriiuje na nepfizptusobenost podminek pro rozdé-
leni vnitrostatni podpory do oblasti venkovskym oblastem,
pokud jde o minimdlni velikost a kontinuitu oblasti. Tyto
regiony se neté$i zvldstnimu zachdzeni, které je pfizndno
oblastem s nizkou mirou zalidnéni, pfitom vSak nemohou
vyhovét kritériim zalidnénosti uvedenym v pokynech. Vybor
regionti zadd, aby byly tyto podminky zmirnény a bylo
mozné vyhovét zvlastnim rysim venkovskych oblasti Evropské
unie bud stanovenim pfiméfenéjsich stropt hustoty zalidnéni,
nebo pouzitim téchto dvou kritéril alternativnim zptisobem;

35.  pieje sijit jesté ddl a zad4, aby tato kritéria pro rozdéleni
vnitrostdtni regiondlni podpory do oblasti mohla byt podrobena
nové reflexi, kdy by byl zohlednén regiondlngjsi piistup, ktery
by umoznil lepsi zacileni na tzemni specifika;

Doporudeni pro pfipravu pfiStich pokynii pro vnitrostdtni
regiondlni podporu v kontextu krize

36.  vzhledem k rtiznym vyse uvedenym bodim, a zejména
ke kontextu hospodéiské a socidlni krize se domnivd, Ze néstroj
vnitrostdtni regiondlni podpory je diky svym pozitivnim
G¢inkam na vytvareni pracovnich piilezitosti a na hospodatskou

¢innost dilezity vice nez kdy diive; vitd imysl Komise provést
v roce 2016 revizi regiondlnich map v poloviné obdobf;

37.  poznamenavd, Ze ve svém soucasném znéni ¢l. 107 odst.
3 pism. a) Smlouvy zmifnuje oblasti ,s vysokou nezaméstnanos-
ti“. Vybor regiont navrhuje zohlednit kromé kritéria HDP téz
kritérium miry nezaméstnanosti pifi urcovani oblasti, jichz se
tento Clanek tykd, a to vzhledem ke zhor3eni situace z hlediska
pracovnich piilezitosti v fadé ¢lenskych statd;

38. domnivé se, Ze metoda rozdélovani do oblasti podle ¢l.
107 odst. 3 pism. c), pokud jde o vypocet kritérii pro porov-
navani (HDP a miry nezaméstnanosti), by méla jako referenéni
hodnotu vyuzivat evropsky primér. Umoziuje totiz lépe
zohlednit rozdily v rozvoji mezi ¢lenskymi stity a v zemich
s vysokou mirou nezaméstnanosti a niz§im HDP se tak zamérit
na nejzranitelngjsi regiony;

39.  je toho ndzoru, zZe novd omezeni v oblastech podle ¢l.
107 odst. 3 pism. ¢), pokud jde o podporu velkych podniki
v unijnim vyznamu, nejsou opravnénd, tim méné v dobé
hospodéiské krize. Vybor regiont zdiraziluje, Ze souddsti této
kategorie nejsou jen velké podniky s mezindrodnim kapitdlem
pusobici na svétovych trzich, ale i vyznamny pocet mistnich
a rodinnych firem, jejichz potieby pracovnich sil je nuti pfeséh-
nout kriticky strop 250 zaméstnanctl. Jsou mezi nimi i malé
podniky s ¢isté mistnimi provozy, které diky evropskym konso-
lida¢nim pravidlim (°) mohou pfekrocit strop pro velké
podniky. Zruenim jakékoli moznosti jejich podpory v oblastech
podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Evropskd komise ohrozuje
zaméstnanost a hospodéfskou aktivitu v nejvice zasazenych
regionech, které maji potize s udrZenim tohoto typu podniki
na svém tzemf;

40. dédle upozoriuje na nebezpe¢i relokace, jak uvnitf
Evropské unie, tak mimo ni, které ohrozuje regiony kvili
zakazu podpory velkym podnikim. Ty by se totiz mohly
rozhodnout opustit oblasti, jichZ se tykd ¢l. 107 odst. 3 pism.
¢), a zamifit do oblasti vymezenych v ¢l. 107 odst. 3 pism. a)
nebo do tetich zemi, pokud by klesla troven a mira podpory;

41.  vitd ochrannou dolozku navrzenou Evropskou komisi
v ndvrhu z 14. ledna 2013, kterd zavazuje velké podniky, aby
zachovaly investice a vytvofend pracovn{ mista v tzemi, kde
byla podpora udélena, na dobu péti let a na dobu tif let
v piipadé malych a stfednich podnikd;

42.  doporucuje, aby byla doplnéna dolozka o uplném
vraceni podpory po vzoru cldnku 57 stdvajictho obecného nafizeni
o strukturdlnich fondech. Tato dolozka by se pouzila v obdobi péti
let po pfizndni této podpory, pokud by byla nepiiznivé ovliv-
néna povaha nebo provddéci podminky spolufinancované

() Clanek 3 piflohy I obecného naiizeni Evropské komise o blokovych
vyjimkéch (800/2008) ze dne 6. srpna 2008.
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operace, pokud by operace poskytovala podniku nebo vefej-
nému subjektu nepatficnou vyhodu, pokud by doslo ke
zméné vlastnictvi polozky infrastruktury, nebo pokud by
doslo k zastaveni vyrobni ¢innosti.

Clenské stity a Komise zajisti, aby podniky, které jsou nebo
byly predmétem fizeni o zpétném ziskdni vyplacenych castek
nasledkem pfemisténi vyrobni ¢innosti v ramci ¢lenského stitu
nebo do jiného ¢lenského statu, necerpaly piispévek ze struk-
turdlnich fondd;

43.  vyzyva Evropskou komisi, aby zavedla mechanismus,
ktery by pfedem zohlednil negativni externality, jez mohou
byt spojeny s vnitrostitni regiondlni podporou, napf. zna¢nou
ztratu pracovnich mist v oblastech na tzemi EU, a to nejen na
zakladé srovnévaciho hodnoceni, jez vypracovava v rdmci ozna-
movaci povinnosti a jez si v soucasné dobé vyhrazuje pouze
pro velké investicni projekty (2009/C 22302, odst. 54), ale
i prostfednictvim obecného nafizeni o vyjimkach;

44, vyzyvd Evropskou komisi ke zvySeni stdvajiciho
stropu pro definici malych a stfednich podnikd, aby byl
zachovan ndstroj vnitrostdtni regiondlni podpory urceny
podnikam, které se vyrazné podileji na vytvafeni ristu a zamést-
nanosti na doty¢nych tzemich, a aby se pfispélo k utvafeni
silného i strukturovaného evropského podnikatelského sektoru
vizaného k urcitému tzemi, jejZ nelze relokovat a jenz by
nejlépe reagoval na vyzvy tykajici se konkurenceschopnosti,
inovaci a mezindrodniho pfesahu, coz jsou cile strategie Evropa
2020;

45.  za uUcelem podpory rozvoje nasich malych a stfednich
podnikdt 7ddd Komisi o vytvofeni nové stfedni kategorie
podnikd — s ¢imz uZ souhlasila v pfipadé zemédélsko-potravi-
naiského odvétvi —, jez by se vyznacovala 250 aZ 750 zamést-
nanci, ro¢ni obrat by nepfesdhl 200 miliont eur a nachazela by
se mezi malymi a stfednimi podniky a velkymi podniky. Stejné
tak Vybor regiont pfipomina, Ze je tieba zahdjit reflexi o zohled-
néni podnikd stfedni velikosti (ETI) vzniklych z rostoucich
malych a stfednich podnikt s poctem zaméstnanct situovanym
mezi 250 a 5 000. Navrhuje tim, aby podniky stfedni kategorie
a podniky stredni velikosti mohly Cerpat podporu v upravené
vysi, jez pfevySuje podporu uréenou velkym podnikim a je
niz§i, nez podpora pro malé a stfedni podniky;

46.  upozorfiuje na to, Ze pro zohlednéni pfevazujici stranky
uréitého regionu pii pfidélovani vnitrostdtni regiondlni podpory
by se konsolida¢ni pravidla () neméla uplatiiovat na regiony, jez
jsou zpusobilé k tomuto druhu podpory. Vybor regionii se
domnivéd, Ze podniky by mély byt povazoviny za samostatné
spole¢nosti, kromé vzdjemné propojenych & partnerskych
podnikd;

() Piloha 1 obecného nafizeni Evropské komise o blokovych vyjim-
kdch (800/2008) ze dne 6. srpna 2008.

47.  ptipomind, Ze navrhované miry pomoci uréené oblastem
vnitrostatn{ regiondlni podpory na obdobi 2014-2020 se blizi
vysi podpory pro malé a stfedni podniky, s nimiz se aktudlné
pocitd v obecném nafizeni o blokovych vyjimkach (%), a je zde
nebezpedi, ze zmizi specificky charakter vnitrostdtni regionaln{
podpory. Vybor regiond tedy Zddd pfinejmensim zachovani vysi
podpory stanovenych pokyny k vnitrostatni regiondlni podpofte
na obdobi 2007-2013, a dokonce je toho ndzoru, ze v obdobi
hospodaiské krize by mély byt tyto astky zvyseny;

48. domnivd se, ze by méla byt stanovena vys§i mira
podpory, aby se napomohlo podpofe investic a zaméstnanosti
v nové kategorii prechodovych regiont s ohledem na to, Ze jsou
v situaci hospodaiské stagnace;

49.  upozoriuje, ze podnikidm, které se nachdzeji v oblastech
vnitrostdtn{ regiondlni podpory, lze poskytnout podporu pouze
na &ast ziskanych investic ¢i vytvofenych pracovnich mist, jez
odpovidd nértistu aktivit podniku, aby byla podpofena hospo-
détskd dynamika regiond. Vybor regionti navrhuje, aby v poky-
nech pro vnitrostatni regiondlni podporu bylo mezi zpusobilé
vydaje zafazeno obnoveni aktivity a modernizace vyrobnich

vvvvvv

50.  je proti pfitvrzeni pravidel, aby byl prokdzan podnécujici
charakter vnitrosttni regiondlni podpory vy¢lenéné na inves-
tién{ projekty nezévisle na jejich vyznamu ¢ velikosti podniku,
ktery je provadi. Vybor regionti zdtraziiuje, Ze v rdmci pravidel
upravujicich vnitrostdtni regiondlni podporu vyplyvd podnécu-
jici charakter podpory z obtizi, jakym celi regiony, které
podporu dostdvaji a v nichz by bez poskytovani této podpory
jinak nebylo mozné provadét investice;

51.  podporuje ndvrh Komise zp¥istupnit podporu podnikiim
z odvétvi stavby lodi, nebot jejich situace neopraviiuje k jejich
vylouceni, k némuz doslo v okamziku, kdy tato odvétvi Celila
hluboké krizi souvisejici s nadbyte¢nou kapacitou.

Vybor regionti naopak nesouhlasi s ndvrhem Komise povazovat
regiondlni podporu podnikiam z odvétvi oceldfstvi a syntetickych
vldken za neslucitelnou s vnitinim trhem. Vybor regionti trvd na
tom, Ze jejich situace neopraviiuje k jejich vylouceni, k némuz
doslo v okamziku, kdy tato odvétvi Celila hluboké krizi souvi-
sejici s nadbytecnou kapacitou;

52.  doporucuje zavést pruznéj$i mechanismus, ktery by se
dokdzal rychle pfizpiasobit hospodiiskym zméndm,
namisto pouhého pfezkumu, k némuz v soucasné dobé dochazi
jednou za sedm let a ktery neumoziiuje Celit neocekdvanym
kritickym situacim, jez mohou mit dramatické dasledky pro
hospodaiskou strukturu urcitého regionu. Vybor regionti napfi-
klad navrhuje vytvofeni rezervy pro obyvatele na regiondlni
arovni, kterd by byla pierozdélovana podle hospodaiskych
zmén a po dohodé se subregiondlnimi subjekty;

(®) Priloha 15 obecného nafizeni Evropské komise o blokovych vyjim-
kich (800/2008) ze dne 6. srpna 2008.
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53.  navrhuje, aby na evropské drovni doslo k celkovému vyhodnoceni ndstroje vnitrostdtni regiondlni
podpory béhem daného obdobi, aby bylo ovéfeno, Ze nedochdzi k efektu mrtvé véhy a relokacim uvnitf
Evropské unie. Kdyby tomu tak bylo, bylo by mozné uvaZovat o sprdvnich sankcich, napf. o vriceni

podpory.

V Bruselu dne 1. tinora 2013

piedseda
Vybor regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Nejvzdilenéjsi regiony Evropské unie ve svétle strategie Evropa 2020

(2013/C 62/13)

VYBOR REGIONU

— vitd Gsili Komise o partnerskou spolupréci s nejvzdalengjsimi regiony pii plném uplatiiovani strategie

vy

Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny rozvoj podporujici zaclenéni na tyto regiony a za zohled-
néni jejich specifik a omezeni;

zdtraziiuje, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity a vicedroviiové spravy je nezbytné vétsi zapojeni
regiondlnich organd nejvzdalengjsich regionti do pfipravy a provadéni evropskych programi a politik,
aby bylo zajisténo zohlednéni specifickych potieb téchto regionii na viech trovnich rozhodovaciho
procesu;

vyzdvihuje zaméstnanost jakoZto vysoce prioritni cil a méfitko viech hlavnich budoucich zdsaht,
jejichz cilem bude dosdhnout tspésného provedeni strategie Evropa 2020 v nejvzdélengjsich regi-
onech. Z toho davodu Zddd EU, aby prostiednictvim konkrétnich opatfeni plnila cile nového soci-
alniho pilite stanoveného ve sdéleni z roku 2012;

zdtiraziluje, Ze vSechna opatfeni zaméfend na dosazeni inteligentntho a udrzitelného ristu podporu-
jictho zaclenéni v nejvzdalenéjsich regionech vyzaduji realizaci v partnerstvi a Ze ¢lenské staty a regi-
ondlni orgdny musi tzce spolupracovat za ticelem maximalizace ristového potencidlu téchto regiont;

podtrhuje vyznam, jejz md regionalni spoluprice pro nejvzddlenéjsi regiony vzhledem k jejich jedi-
neéné zemépisné poloze, a vyzyvé k lepsi soucinnosti mezi fondy politiky soudrznosti a Evropskym
rozvojovym fondem a rovnéZ ke zrueni kritéria 150 km u ndmofnich hranic v rdmci pteshrani¢ni

v

spoluprice mezi nejvzdalenéj$imi regiony a jejich sousednimi zemémi.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2012) 287 final

pan Malcolm MIFSUD (MT/ELS), starosta mésta Pietd

sdéleni Komise Nejvzdilengjsi regiony Evropské unie — Na cesté k partnerstvi pro inteli-
gentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni

wev s

Stanovisko Vyboru regiontt — Nejvzdalenéjsi regiony

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Uvod

1. vitd asili Komise o partnerskou spoluprdci s nejvzddlengj-
$imi regiony (') pii plném uplatiiovani strategie Evropa 2020
pro inteligentni a udrzitelny rozvoj podporujici zaclenéni na
tyto regiony a za zohlednéni jejich specifik a omezeni, jak
zdtiraznila Rada (%), avSak zdtiraziiuje, Ze by mély byt vytvofeny
mechanismy pro tcast nejvzdalengjsich regiont v této strategii,
jinak ji nebudou schopny provadét;

2. zdiraziuje, Ze je tieba nastolit rovnovdhu mezi opatie-
nimi urfenymi k prfekondni zvlastnich a trvalych omezeni
nejvzdalengjsich regionti na jedné strané a opatfenimi, jez
maji za cil podpoiit vyhody a piilezitosti téchto regiont, na
stran¢ druhé;

3. upozoriiuje, Ze je tfeba pfijmout dalsi specifickd opaten{
s cilem stanovit pro tyto regiony podminky provddéni Smluv
a spolecné politiky, v souladu s ¢l. 349 SFEU;

4. podporuje iniciativu Komise uskute¢nit politiky, jez
nejvzdalenéjsim regiontim umozni, aby se mohly vice spoléhat
samy na sebe, byly hospodafsky silngjsi a byly vice schopny
vytvifet udrzitelnd pracovni mista tim, Ze vyuZiji svij jedi-
neny potencidl a piinos, ktery pro EU predstavuji. Tuto
podporu je vSak tfeba realizovat konkrétnimi a ndpaditymi
opatfenimi provddénymi Evropskou komisi, jez budou s to
uvolnit veskery potencidl, ktery nabizi ¢lanek 349 SFEU, napfi-
klad zavedenim ndstroji ad hoc;

5. s ohledem na vySe uvedené podporuje zdmér Komise
zajistit, aby se rizné jeji dtvary zapojily do provadéni strategie
Evropa 2020 v nejvzdalengjsich regionech a aby tzce spolupra-
covaly s Konferenci pfedsedi nejvzdalengjsich regionti, skupi-
nami odbornikéi a s pislusnou mezititvarovou skupinou za
Gcelem realizace specifickych opatieni v kontextu pldnovani
ad hoc strategil pro rozvoj mj. udrZitelnych pracovnich piile-
Zitosti v téchto regionech;

(1) Clanky 349 a 355 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU)
v pozménéném znéni rozhodnuti Evropské rady ze dne 29. ffjna
2010.

(%) 3023. zasedani Rady pro zahrani¢ni véci dne 14. Cervna 2010.

Evropské unie ve svétle strategie Evropa 2020

6. ve spojitosti s vye uvedenym navrhuje Vybor regiond,
aby byla opriorita dina vzdéldvdni, odborné pfipravé
a zaméstndvani, nebot mistni lidské zdroje a odborné znalosti
jsou nejvétsimi potencidlnimi hybnymi silami rastu v téchto
regionech;

7. podporuje pristup Komise zaloZzeny na zdtraznéni
a formdlnim uzndni geografickych a potencidlnich prilezitosti,
jez nejvzdalengjsi regiony nabizeji ve prospéch EU jako celku;

8.  zejména podtrhuje dillezitost toho, aby byly nejvzdélenéjsi
regiony aktivnimi hranicemi spoluprdce a velvyslanci EU byli
schopni rozsifovat sféru socioekonomického a kulturniho
vlivu EU a povzbuzovat obchodni vyménu a sdileni znalosti
s jejich okolim a se tietimi zemémi, s nimiz je poji pevné
historické a kulturni vazby;

9.z velké miry sdili ndzor Komise na piinos, jakym mohou
pro EU byt tzké vztahy nejvzdilenéjsich regiont se zdmoi-
skymi zemémi a tfetimi zemémi, jako jsou hlavni rozvijejici
se staty (napiiklad Brazilie nebo Jihoafrickd republika);

VYVOJ EVROPSKE PRO NEJVZDALENEJS{

REGIONY

STRATEGIE

10.  sdili ndzor a poukazuje na skute¢nost, Ze vedle geogra-
fickych a hospodatskych omezeni (odlehlost, ostrovni charakter,
malé rozméry atd.), jez jsou vlastni viem témto regionim, se
kazdy nejvzdalengjsi region 1isi z hlediska piilezitosti, a také
pokud jde o vyzvy, jimz celi (3);

11.  podtrhuje, Ze nesouhlasi s Zddnym potencidlnim piistu-
pem, ktery by zavddél pozadavek na pluralismus schopny
narusit celou myslenku partnerstvi a dialog potiebny k ziskani
konsenzu v riznych fazich provadéni programu;

12.  podporuje piistup Komise zaloZeny na nalezeni spole¢-
ného jmenovatele pro provadéni strategie Evropa 2020
v nejvzdalengjsich regionech jako celku a soucasném rozliSovani
piilezitosti a omezeni kazdého nejvzdélenéjsiho regionu zvlase;

() Studie ,Growth Factors in the OR“ (Rustové faktory v nejvzdalencj-
§ich regionech), kterou Komise zadala v roce 2009, byla zpracovina
spolecnosti Ismeri Europa ve spoluprici s poradenskou firmou ITD-
EU a preddna v bieznu 2011.
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13.  vitd skute¢nost, Ze Komise zamysli pfijmout obnovenou
strategii EU pro nejvzdalengjsi regiony zalozenou na vétsi
produktové diferenciaci a specializaci, coz jsou klicové faktory,
jez umoznuji posilit tradiéni odvétvi (napiiklad zemédélstvi)
a urdit a rozvijet nové vznikajici odvétvi na zdkladé jedine¢nych
a specifickych vlastnosti nejvzdalengjsich regiond;

14.  uzndvd a vyzdvihuje opatfeni, kterd iniciovaly samy
nejvzdalengjsi regiony za ucelem modernizace a diverzifikace
svych hospodafstvi, a zdiiraziiuje pravomoci regiond, pokud
jde o definici cilti a rozvojovych strategif;

15. sdili ndzor Komise, Ze je obzvlasté dalezité zvolit
opatieni souvisejic s nejvzdalenéj$imi regiony v ramci tradi¢ni
soustavy opatfeni zalozené na tiech tradi¢nich piliFich (*):
zlepSeni piistupnosti, zlepSeni konkurenceschopnosti a podpora
regiondlni integrace v regionech, jez spolu sousedi;

sv.0

16. lituje, Ze vymezeni pilitG nedoprovézi konkrétni a uzpti-
sobend opatfeni, zejména v rdmci pilife tykajictho se pFistup-
nosti, coz je zasadni souddsti rozvojové strategie nejvzdaleng;-
Sich regiont a jejich zaclenéni do jednotného trhu;

17.  vitd také skute¢nost, Ze Komise uzndvd, Ze ndvrhy tyka-
jici se budoucnosti riistu nejvzdalenéjsich regiontt by mély mit
pozitivni dopad na vSech pét hlavnich pilifs obnovené stra-
tegie (zlepSeni pfistupnosti, zvySeni konkurenceschopnosti,
posileni regionalni integrace, posileni socidlniho rozméru, zacle-
néni opatfeni proti zméné klimatu do v3ech oblasti);

18.  piedpoklddd, Ze novy socidlni pilif, jenZ md s ohledem
na ostatni pilife prifezovy charakter, bude vybaven dodate¢-
nymi finanénimi prostfedky a nezbytnymi néstroji, které
umozni tvorbu udrzitelnych pracovnich mist v nejvzdélenéjsich
regionech;

19.  upozornuje, Ze s ohledem na vySe uvedené a zejména se
zietelem na konkurenceschopnost a regionalni integraci by
Komise soucasné méla povzbuzovat také zvlastni Gzemni akti-
vity zaméfené na posileni jejich evropské integrace a zapojeni
do budoucich strategii EU;

20.  zduraziuje, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity a vice-
drovilové spravy je nezbytné vétsi zapojeni regionalnich organd
nejvzdalengjsich regiont do piipravy a provadéni evropskych
programt a politik, aby bylo zajisténo zohlednéni specifickych
potieb téchto regionti na vSech drovnich rozhodovaciho
procesu;

21.  podtrhuje vyznam regiondlni spoluprice pro nejvzdale-
ngjsi regiony vzhledem k jejich jedine¢né zemépisné poloze
a vyzyva k lep$i soucinnosti mezi fondy politiky soudrznosti

() COM(2004) 343 final, 26.5.2004; COM(2004) 543 final, 6.8.2004.

a Evropskym rozvojovym fondem a ke zruseni kritéria ndmoi-
nich hranic v rdmci pfeshrani¢ni spoluprace mezi nejvzdaleng;j-
$imi regiony a jejich sousednimi zemémi;

22.  podporuje iniciativy zaméfené na vytvoreni spole¢nych
znacek a log EU a nejvzdalengjsich regiont, jez by pfispély
k identifikaci téchto regiont v socioekonomické a kulturni
unijni sféfe a k vétsi integraci v rdmci bezprostiedniho okoli
a do jednotného trhu pod vlajkou EU;

HLAVNI ZASADY OBNOVENE STRATEGIE EU

23.  uzndvd vyznam, jejz Komise piiklddd podpofe aktuali-
zace a Upravy stdvajictho rdmce politiky vici nejvzdalenéjsim
regioniim ve svétle strategie Evropa 2020;

24, vyjadtuje nicméné znepokojeni v souvislosti se skutec-
nosti, ze zna¢ny pocet téchto opatfeni nezbytnych v souvislosti
s nékterymi hlavnimi pilifi (tj. dopravou a zavddénim novych
technologii za tlelem zlepSeni pfistupnosti) sotva bude pro
nejvzdilenéjsi regiony finan¢né pfijatelny. Budou proto pro
tispésnou realizaci moznd vyzadovat podporu na vyssi drovni
¢i partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem, aniz
by se vysoké ndklady promitly do kone¢nych sluzeb pro
obcany;

25.  podporuje rozvoj a optimalizaci existujicich regionalnich
leti§t prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru coby klicovych néstrojii hospodaiského a socidlntho
rozvoje nejvzdalengjsich regiontt v Evropské unii;

26.  sdili vSak nédzor, Ze modernizace a diverzifikace hospo-
dafstvi, investic a inovaci nejvzdalengjsich regiont v odvétvich
s vysokym rastovym potencidlem mtize posilit jejich piileZitosti
za podpory ze strany instituci EU, vefejnych a soukromych
subjektt a zainteresovanych stran;

27.  poukazuje na vyznam modernizace rybafskych
lod'stev a ndmoini infrastruktury v nejvzdilenéjsich regi-
onech a vybizi Komisi, aby napomohla jejich rozvoji. Mofské
a rybolovné zdroje totiz patif mezi nejdilezitéjsi zdroje téchto
regiond, pfispivaji k diferenciaci produktl a integraci nejvzda-
lengjsich regiontt do jednotného trhu a podporuji také rist
a konkurenceschopny obchod se sousednimi zemémi;

28.  navrhuje, aby Komise v kontextu obnovené strategic
Evropa 2020 pro rist v nejvzdilenéjsich regionech podnitila
programy a partnerstvi mezi ¢lenskymi stity EU a nejvzdaleng;-
$imi regiony, se zahrnutim soukromych subjektd ptsobicich
v pozadovanych oblastech, jez by se vénovaly realizaci aktivit,
které soucasné splni nékolik cilt z riznych pilifa obno-

vené strategie EU, a aby vedla nejvzdilengjsi regiony k zapojo-
vani do budoucich strategii EU;
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29. s ohledem na vySe uvedené souhlasi zejména se
zavedenim a vytvofenim podminek pro rozvoj vysokorychlost-
niho internetu a novych telekomunikacnich technologif
v nejvzdalengjsich regionech, coz by zdroven zlepsilo dostup-
nost, zmodernizovalo odvétvi cestovniho ruchu, zvysilo ekono-
mickou aktivitu, posililo socidlni rozmér, zvysilo konkurence-

schopnost a posililo vazby mezi nejvzdilenéj§imi regiony
a kontinentem;

NAVRHY DO BUDOUCNA
Vnitini dimenze

30.  sdili s Komisi nézor, Ze politika soudrznosti je hlavnim
nastrojem EU k napliiovdn{ cili strategie Evropa 2020, jenz
poskytuje nejvyssi koncentraci investiCnich prostfedka
EU na vytvifeni pracovnich mist a podporu ristu prostied-
nictvim trvalych néstrojti, které snizi rozdily mezi nejvzdaleng;j-
§imi regiony a zbytkem EU, a pfispéji tak ke konvergenci
nejvzdalengjsich regiond s Unif;

31. domnivd se, ze je dulezité zajistit zna¢né finan¢ni
prostiedky k posileni sektoru MSP v zdjmu vytvdfeni
a zachovini udrzitelnych pracovnich mist, stimulace inovaci
v nejsirsim slova smyslu, podpory modernizace a diverzifikace
hospodéistvi a piinost nejvzdalengjsich regionti — pficemz je
tieba vychdzet ze strategickych moznosti kazdého z téchto
regiont — a podpory pfizpiisobovéni se zméné klimatu a rozvoje
udrzitelného zdsobovani energif;

32.  vyzdvihuje a podporuje ndvrh Komise poskytovat
nejvzdélengjsim regionim zvldstni zachdzeni formou miry
spolufinancovini ve vysi 85 % nezdvisle na jejich HDP,
s cilem napomoci k co nejlepsimu vyuziti dostupnych
prostiedki;

33. v souladu s usnesenim Evropského parlamentu ze dne
18. dubna 2012 (°) vsak doporucuje, aby bylo prodlouzeno
obdobi cerpani téchto fondd v nejvzdélengjsich regionech
v zdjmu vys$$i G¢innosti tohoto Cerpdni;

34.  zdiraziuje, Ze viechna opatfeni zaméfend na dosaZeni
inteligentniho a udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni
v nejvzddlenéjsich regionech vyzaduji realizaci v partnerstvi
a 7e Clenské stity a regiondlni organy musi Gzce spolupracovat
za Ucelem maximalizace ristového potencilu téchto regiont;

35.  podporuje vyzvu Komise k plnému zapojeni zdstupcii
nejvzddlengjsich regiond do piipravy a monitorovani dohod
o partnerstvi, které budou mezi Komisi a kazdym ¢lenskym
stdtem sjedndny na pfisti finanéni obdobi;

(°) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2012 o tloze
politiky soudrznosti v nejvzddlengjSich regionech Evropské unie
v souvislosti se strategii Evropa 2020 (2011) 2195 (INI).

36.  navrhuje nicméné, Ze by se také zastupci dalsich tzemi
(jez vSak maji podobnd omezeni a charakteristické rysy)
mohli — v pipadé, ze bude vznesen takovy pozadavek — podilet
v rdmci analyz ex-ante a hodnoceni ex-post GR Evropské komisi
pro regiondlni politiku, v nichz by konstruktivné zdaraznili
a srovnali podobné postupy, politiky a feSeni a do nichz by
pfindseli nové myslenky na zdkladé osvédeenych postupti
pouzivanych v podobnych regionech (jinych nez nejvzdaleng;-
sich);

37.  navrhuje zalozZit a rozsifit v celé Evropé sité na podporu
vysoce kvalitntho vyzkumu, jenz by ptinesl uzitek nejvzdale-
ngjsim regiontim, aby tak mohl vzkvétat inovativni vyzkum
a rostla dcast pifjemct ve vSech dotéenych oblastech védy,
aby do téchto regionti pfichdzeli vyzkumni odbornici a subjekty
VTRI (vyzkum, technologie, rozvoj, inovace), mohli se dile
rozvijet a zustavali zde, a zlepsilo se tak prostfedi pro vyzkum,
coz by nejvzdilenéjsim regionim poskytlo nové udrzitelné
pracovni pfileZitosti;

38.  navrhuje vytvofit pobidky pro zakldddni stfedisek a labo-
ratofi v nejvzdilenéjsich regionech a v celé EU specificky
zaméfenych na Sifeni vyzkumnych vysledkd, osvédéenych
postuptt a ukazkovych pifkladt tspéchu souvisejicich s nejvzda-
lengj$imi regiony, za ucelem vytvofeni novych, bohatsich
zdsobdren autorl ndpad a postupti, posileni azké spoluprice
mezi ¢lenskymi stity a nejvzdalenéjsimi regiony na strané jedné
a zbytkem EU na strané druhé, a potazmo poskytnuti novych
udrzitelnych pracovnich pfileZitosti v téchto regionech;

39.  doporucuje, aby byly ze strany EU v nejvzdalenéjsich
regionech zavedeny specifické projekty, programy mobility
a aktivity na podporu soudrznosti — s cilem posilit tc¢ast v téchto
regionech — a aby byla podporovdna odbornd skoleni mistnich
lidskych zdroji informujici o vyznamu procesu tGcasti, mezi
vefejnymi 1 soukromymi subjekty obcanské spole¢nosti
z nejvzdalengjSich regiont, kterd zdurazni, Ze cile strategie
Evropa 2020 zaméfené na udrzitelny rtist podporujici za¢lenéni
v nejvzdalengjsich regionech Ize splnit pouze spole¢nymi silami;

40.  navrhuje, Ze vysledkem vyse uvedenych Skoleni by méla
byt ndsledné i soucasné p¥ilezitost k zaméstndni v nejvzdéle-
ngjsich regionech, ¢imz se podpoii dal$i $ifeni obnovené stra-
tegie EU pro inteligentni partnerstvi nejvzdalengjsich regiond,
souvisejici informacni kampané o strategii a provadéni souvise-
jicich program;

41.  doporucuje zintenzivnit inovace a spoluprdci klastr
mezi zemémi EU a zemémi mimo EU a podporu regiondlni
spoluprice zaméfené na stimulaci investic a cestovniho ruchu
ze zemi mimo EU. Tato opatfeni by mohla byt acinnym
krokem na cesté ke splnéni cild strategie Evropa 2020;
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42.  podporuje navrh Komise zachovat program na podporu
zemédélstvi POSEI, ktery odpovidd prvnimu piliti SZP pro tyto
regiony, a je tedy klicovym ndstrojem pro zachovéni a rozvoj
zemédélstvi nejvzdalengjsich regionti. Podporuje také zachovani
tzv. ,rybafského POSEIL, jelikoZ tento rezim vyrovnavani zvyse-
nych nakladi je zdkladnim nastrojem pro komercializaci

vivs

produktti rybolovu a akvakultury mimo nejvzdélengjsi regiony;

43. v tomto kontextu zdiraziiuje, Ze je nezbytné provést
posouzeni dopadu mezindrodnich dohod, jez postihuji ekono-
miky nejvzdélenéjsich regiond, aby se tak pfedeslo poskozeni
ekonomik, jez jsou jiz samy o sobé zranitelné;

44.  zduraziwuje, Ze je nutné konsolidovat také integrovanou
namoini{ politiku, nebot moiské zdroje jsou jednim z hlavnich
pilifG provadéni strategie Evropa 2020 v nejvzdalengjsich regi-
onech;

45.  zdiraziiuje dilezitost moiskych a rybolovnych zdroji
a vybizi Komisi, aby podpofila modernizaci rybédiskych lodstev
(v¢etné znovuzavedeni podpor pro lodni stavitelstvi na pFsti
obdobi 2014-2020) a ndmoin{ infrastruktury v nejvzdélenéjsich
regionech;

46. vitd, ze Komise povzbuzuje dalsi rast udrzitelného
cestovniho ruchu v nejvzdélenéjsich regionech, zejména pokud
jde o specializovand rozvijejici se odvétvi, a rozvoj potencidlnich
hybnych sil ristu v téchto regionech (v¢etné, avsak nikoliv
vyhradné v oblastech mofskych zdrojt, udrzitelného cestovniho
ruchu, biologické rozmanitosti, ekologické vystavby) prostied-
nictvim uplatiiovani vyzkumu, technologie, rozvoje a inovaci
s cllem podpofit nové piilezitosti k zaméstndni a podnikdni,
mj. v zdjmu sniZzeni hrozictho odlivu mozku, jakoz i posileni
energetické Gcinnosti a obnovitelnych zdroji energie;

47.  upozoriiuje na to, Ze je zapotiebi podpofit systémy
odborné piipravy a vzdélivini v nejvzdilenéjSich regi-
onech. Proto vyzyvd Komisi, aby zajistila, aby soucasné
programy vzdéldvani a odborné piipravy EU, zejména v oblasti
mobility, zohlednily specifické podminky nejvzdalengjsich regi-
onty;

48.  zdtraznuje, Ze piisti pfezkum evropskych ramct tykaji-
cich se stitnich podpor musi zohlednit zvlastni podminky
nejvzdalengjsich regiondl a Ze je nutné prosazovat vyssi flexibi-
litu, zjednoduseni a soulad mezi zdsahy ve prospéch podniki
z téchto regiond;

49.  navrhuje, aby byla upfednostnéna podpora opatfeni EU
zaméfenych na zdokonalovani, modernizaci a restrukturalizaci
zdravotnickych a vzdélavacich systémi v téchto regionech
prostiednictvim partnerstvi mezi vefejnymi a soukromymi zain-
teresovanymi stranami;

Vngjsi dimenze

50.  souhlasi s Komisi, Ze zemépisnd poloha téchto regiond je
pro EU jako celek piinosem a Ze rozvoj jejich potencidlu a jejich
plné zaclenéni do jednotného trhu je zdsadni piilezitosti, jak
zvysit pfidanou hodnotu téchto regionti pro EU. Zirovei je
nutné i naddle garantovat diferencovany piistup respektujici
zdsady rovnosti piilezitosti a proporcionality a rovnovihu
mezi touto vnitini dimenzi a lepsim za¢lenénim do jejich vlast-
niho zemépisného prostieds;

51.  navrhuje, aby se posuzovaly nové produkty (na zdkladé
cilené trzni poptavky a v rdmci jejich regiondlniho zasazeni),
u kterych by dany ¢lensky stat mohl stimulovat vyrobu v piislus-
nych nejvzdalengjsich regionech za ti¢elem podpory intenzivngj-
$tho obchodu a sdileni znalosti se sousednimi zemémi danych
regiond a se tfetimi zemémi, jako jsou hlavni rozvijejici se zemé
(naptiklad Brazilie nebo Jihoafrickd republika), a tak posilit
udrzitelné pracovni pfilezitosti;

52.  chtél by podtrhnout piilezitosti, které vyse uvedeny
ndvth muize pfinést nejvzdilenéj$im regionim i EU: tedy
nové piilezitosti z hlediska nimofni dopravy, souvisejici
pracovni p¥ileZitosti, rozvoj dopravniho primyslu v povodi
daného mote, optimalizaci ndkladi na dopravu a obchodni
vztahy EU s rozvijejicimi se mezindrodnimi trhy;

53.  sdili ndzor Komise, pokud jde o potiebu transformace
nejvzdalengjsich regionti z potencidlnich podnikatelskych plat-
forem a platforem spoluprdce na skutené strategické velvys-
lance EU v Atlantiku, Karibské oblasti a Indickém ocednu
a zuzitkovani jejich skute¢ného potencidlu k Siteni vlivu Evropy
v jejich oblastech zajmu EU jako celku. Za timto tGcelem zada
Unii, aby pfijala zvldstni opatfeni na podporu vhodného
propojeni mezi nejvzdalenéj$imi regiony a sousednimi tfetimi
zemémi;

54.  vyzdvihuje vyhodu blizkosti nejvzdalenéjsich regiond
k sousednim tfetim zemim a tizemim, pokud jde o piilezitosti
k rozvoji vnéjsi dimenze jednotného trhu, které nabizi regi-
onalni obchod a spoluprace;

55.  vybizi Komisi, aby podpofila integraci nejvzddlengjsich
regiont do jejich piislusnych zemépisnych oblasti také z hlediska
obchodu, rozvoje kosmického primyslu a dalsich jedine¢nych
piinostt téchto regiont a modernizaci a diverzifikaci jejich
hospodafstvi za soucasného zvySeni potu pracovnich p¥ile-
Zitostf;

56. s ohledem na vy3e uvedené zdiraziiuje, Ze je nutné, aby
se do pristich akénich planti obnovené strategie pro nejvzdale-
ngjsi regiony promitly oba piistupy: zlepseni jejich piistupnosti
k jednotnému trhu na strané jedné a usnadnéni integrace regi-
onalniho trhu v danych regionech na strané druhé;
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57.  vitd zdvazek Komise, Ze zohledni opatfeni uvedend ve
sdéleni s ndzvem Malé podniky, velky svét (®) zaméfend na
rozvoj malych a stfednich podnikil ptisobicich na mezindrodni
trovni a prizpsobi je nejvzdalengjsim regionim, napiiklad
formou pfijeti zvlastnich opatfeni v oblasti soutézniho priva
zaméfenych na podporu internacionalizace malych a stfednich
podnikd z téchto regiond. Uznava dlohu strukturdlnich fondi
Evropské unie coby dulezitého zdroje financovdni malych
a stiednich podnikd a podporuje snadngjsi pfistup téchto
podnikt k procestim zaddvéni vefejnych zakdzek;

Zdvéry

58.  konstatuje, Ze instituce EU tspé$né usiluji o udrzitelny
rast podporujici zaclenéni v nejvzdélengjSich regionech,
a opakuje, Ze je nutné posilit partnerstvi mezi institucemi EU,
Clenskymi staty, nejvzdalengjsimi regiony a vSemi dalsimi klico-
vymi subjekty a zainteresovanymi stranami (jak z vefejné, tak ze
soukromé sféry), které mohou pfispét k udrzitelnému rozvoji
téchto regiont;

59.  vyzdvihuje zaméstnanost jakoZto vysoce prioritni cil
a méfitko vSech hlavnich budoucich zdsaht, jejichz cilem
bude dosdhnout wspésného provedeni strategie Evropa 2020
v nejvzdalengjsich regionech. Z toho davodu 7ddd EU, aby
prostfednictvim konkrétnich opatfeni plnila cile nového socidl-
niho pilite stanoveného ve sdéleni z roku 2012. Komise je totiz
nenapliiuje a pouze odkazuje na obecné programy financovani,
bez piislusnych modulaci;

60. v této souvislosti podporuje iniciativu nejvzdilengjsich
regiont tykajici se vypracovani planu rdstu a zaméstnanosti
pro tyto regiony, a to v zdjmu lep$i proveditelnosti a posuzovéni
provadéni;

61. navrhuje a pfedklddd nékolik konkrétnich ndvrhd, jak
podpofit & vytvofit nové pracovni piileZitosti v nejvzdalengj-
Sich regionech;

62.  podtrhuje také, ze by méla byt v nejvzdalengjsich regi-
onech déna priorita zdravotnickému systému, odborné
pfipravé a vzdélavini, s cilem optimalizovat mistni lidské

zdroje a odborné znalosti, jez jsou nejvétsimi potencidlnimi
hybnymi sflami ristu v téchto regionech;

V Bruselu dne 1. tinora 2013

() COM(2011) 702 final, 9.11.2011.

63. poukazuje na vyznam a dualeZitost modernizace a diver-
zifikace hospodafstvi nejvzdalenéjsich regionti a vybizi Komisi,
aby podpofila zejména modernizaci rybédiskych lodstev
a ndmoini infrastruktury v nejvzdilenéjSich regionech.
Moiské a rybolovné zdroje totiz patii mezi nejdilezitéjsi zdroje
téchto regiond, pfispivaji k diferenciaci produktd a integraci
nejvzdalengjsich regiontt do jednotného trhu a podporuji také
rast a konkurenceschopny obchod se sousednimi zemémi;

64.  vyzdvihuje, Ze tato kli¢ovd opatieni mohou pfinést nové
piileZitosti jak nejvzdalenéjsim regiontm, tak celé EU, a to piile-
zitosti z hlediska ndmoini dopravy, souvisejici pracovni
pfilezitosti, rozvoj dopravniho primyslu v povodi daného
mofte, optimalizaci ndkladi na dopravu a obchodni vztahy
mezi EU a rozvijejicimi se mezindrodnimi trhy;

65.  souhlasi s Evropskym parlamentem, Ze je nutné stanovit
ramec ad hoc v oblasti dopravy a IKT, aby mohly nejvzdalenéjsi
regiony U¢inné fesit tizemni diskontinuitu a digitdlni propast,
jimz Cel;

66.  vybizi Komisi, aby podpofila integraci nejvzdalenéjsich
regiont do jejich piislusnych zemépisnych oblasti z hlediska
obchodu a rozvoje jedine¢nych moznosti téchto regiond,
pokud jde o modernizaci a diverzifikaci jejich hospodafstvi
smérem k inteligentnimu a udrzitelnému rastu podporujicimu
zaclenénf;

67. zduraziuje, ze je dulezité, aby bylo zruseno kritérium
150 km u ndmotnich hranic v rdmci pfeshrani¢ni spoluprdce
mezi nejvzdalengjsimi regiony a jejich sousednimi zemémi, a to
s ohledem na skute¢nost, Ze fada téchto regiont jsou ostrovy,
jez od jejich sousednich zemi déli vétsi vzdalenost nez 150 km;

68.  podtrhuje vyznam, jejz ma regiondlni spoluprice pro
nejvzdélengjsi regiony. Tato spoluprdce vyzaduje, aby pokraco-
valy programy tzemni spoluprice v rdmci EFRR, a soucasné
lepsi soucinnost mezi fondy politiky soudrznosti a Evropskym
rozvojovym fondem;

69. s ohledem na vy3e uvedené zdiiraziuje, Ze je nutné, aby
se do piistich akénich pldnti obnovené strategie pro nejvzdale-
ngj$i regiony promitly oba piistupy: zlepSeni jejich p¥istupnosti
k jednotnému trhu na strané jedné a usnadnéni integrace regi-
ondlniho trhu v danych regionech na strané druhé.

predseda
Vyboru regionti
Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 62/70

Utednf véstnik Evropské unie

2.3.2013

Stanovisko Vyboru regiond Uloha mistnich a regiondlnich orgini v podpofe ristu a tvorbé vyssiho
poctu pracovnich mist

(2013/C 62/14)

VYBOR REGIONU

— piipomind Komisi, Ze mistni a regiondlni organy jsou casto z velké ¢asti odpovédné za provadéni
politik v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a odborné piipravy. Uzemni rozmér téchto politik md
proto zdsadni vyznam a Vybor lituje, Ze se sdéleni Komise konkrétné nezmifiuje o pravomocech
regiond a mistnich orgdnt;

— vitd opatfeni, kterd obsahuje Pakt pro riist a zaméstnanost. Vybor regionti trvd na spojitosti tohoto
paktu s programy na podporu ristu ve viceletém finanénim rdmci na obdobi 2014-2020, pocinaje
kapitolou 1 o udrzitelném ristu;

— vyzyva Clenské staty, aby ve svych ndrodnich planech reforem zohlednily pokyny Komise a vénovaly
pozornost zejména flexikurité, kterd je pro evropsky trh price skute¢nou vyzvou;

— povazuje za dalezité stimulovat rizné formy samostatné vydélecné Cinnosti a podnikdni a vénovat
zvladtni pozornost zacinajicim podnikim zaloZenym mladymi lidmi. Bude tak mozné ucinngji
vyuzivat prostfedky, které by se jinak vynaklddaly neproduktivnim zptsobem (ndklady na pfedcasny
odchod do dtichodu nebo podpora v nezaméstnanosti);

— navrhuje zapojit vy$§i mérou regiony a mistni orgdny do piipravy politik stimulace tvorby zelenych
pracovnich mist v rdmci ndrodnich planti zaméstnanosti;

— kladné hodnoti ndvrh zlepsit sit EURES pomoci aplikace ,Match and Map®, kterd poskytne jasny
geograficky prehled nabidek. V této souvislosti pfipomind dlohu, jiz na stdtni a regiondlni trovni hraji
pracovni granty, a navrhuje, aby byly lépe propojeny se siti Enterprise Europe Network, s regiony a s
obchodnimi komorami.
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Zpravodajka pani Marialuisa COPPOLA (IT/ELS), ¢lenka rady regionu Bendtsko
Odkaz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a soci-

COM(2012) 173 final

dlnimu vyboru a Vyboru regionti

Na cesté k hospodafské obnové vedouci k intenzivnimu réstu pracovnich mist

Stanovisko Vyboru regiontt — Uloha mistnich a regiondlnich orgin v podpofe ristu a tvorbé
vyssiho poétu pracovnich mist

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1.  vitd sdéleni Komise Na cesté k hospoddiské obnové vedouci
k intenzivnimu riistu pracovnich mist a pfipomind, Ze cile plné
zaméstnanosti a socidlni soudrznosti jsou potvrzeny ve SFEU
a Ze je pii jejich plnéni tieba dodrzovat zdsady proporcionality
a subsidiarity (¢clanky 3, 4, 5, 6 a 9 SFEU). Povazuje toto sdélen{
Komise za politicky akt, po némz by méla ndsledovat konkrétni
legislativni opatieni ¢lenskych stdtt a mistnich a regiondlnich
organt;

2. vyzdvihuje, Ze Komise zdiraziuje potiebu strukturdlnich
reforem v jednotlivych zemich, zvldst¢ za tcelem liberalizace
trhii sluzeb a prdce. Souhlasi, Ze jsou tyto reformy zapottebi.
Byval by vSak uvital konkrétnéjsi ndvrhy opatteni stimulujicich
zaméstnavani v zelené ekonomice;

3. opakuje zddost adresovanou Komisi, aby do vsech svych
ndvrha, zejména do ndvrhii provadécich opatieni ke sdéleni Na
cesté k hospoddiské obnové vedouci k intenzivnimu riistu pracovnich
mist, zapracovala ¢lanek 9 SFEU tykajici se podpory vysoké miry
zaméstnanosti, zaruCeni odpovidajici socidlni ochrany a boje
proti socidlnimu vyloucen;

4. ddrazné podporuje strategii Evropa 2020 a jeji ndstroje
(jako jsou ndrodni programy reforem) a rovnéz zdvazek dosdh-
nout jejich cild v oblasti zaméstnanosti a vyzyva clenské stdty,
aby pokracovaly v postupu sméfujicimu k ristu a ke zvySovani
inovaci, jejZ tato strategie definuje;

5. nicméné s obavami konstatuje, Ze ekonomické a socidlni
rozdily mezi clenskymi staty (a mezi regiony) v poslednich
letech vzristaji, namisto toho, aby se sniZovaly;

6. zdaraznuje, Ze pro dosaZeni cili evropské strategie
zaméstnanosti je Zadouci zohlednovat Gzemni rozmér a pone-
chavat ¢lenskym stitim a mistnim a regiondlnim orgdnim
dostate¢nou flexibilitu pfi stanovovdni vlastnich priorit
a pripravé vhodnych politickych opatfeni. Vyznamnym

pfinosem miiZe rovnéz byt faddné vyuzivini prostiedkd vycle-
nénych na politiku soudrznosti. V tomto sméru pfedstavuje
vicetroviiovd sprava vykondvand v souladu se zdsadou subsidi-
arity, zejména pi pripravé ndrodnich programi reforem,
rozhodné nejvhodngjsi postup pro naplnéni mistnich potieb
a pro nejefektivnéjsi dosazeni cilG v oblasti zaméstnanosti;

7. domnivd se, ze mezi soucasné a budouci vyzvy v oblasti
zaméstnanosti nepatf{ jen nezaméstnanost mladych lidi, ale
rovnéZz nezaméstnanost osob starich 55 let, osob se zdra-
votnim postizenim, pfistéhovalcti a Zen a zvySeni poctu dlou-
hodobé nezaméstnanych. Vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty,
aby témto skupindm, jez pfedstavuji hodnotny a zku$eny lidsky
kapital, vénovaly zvlastni pozornost;

8.  ptipomind Komisi, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou
Casto z velké casti odpovédné za provadéni politik v oblasti
zaméstnanosti, vzdéldvani a odborné pifpravy. Uzemni rozmér
téchto politik ma proto zdsadni vyznam a Vybor lituje, Ze se
sdéleni Komise konkrétné nezmifiuje o pravomocech regionti
a mistnich orgdnd;

9. vyzyva Komisi a clenské stity, aby provadély opatfeni
nezbytnd pro potirdni a odstranéni Skodlivych praktik, kterymi
jsou socidlni dumping a nehldSend prace, kterd mutze byt
spojena s vykofistovanim nelegélnich pfistéhovalct;

10. nabddd Komisi, aby podpofila konkurenceschopnost
primyslu a sluzeb v Evropé posilenim spravy ekonomickych
zdlezitosti v EU, aby se zabranilo ndvratu protekcionistickych
politik;

Zaseddni Evropské Rady ve dnech 28. a 29. ¢ervna 2012 -
Pakt pro riist a zaméstnanost

11.  je potéen, ze Gstfednimi body zaseddni Evropské rady
ve dnech 28. a 29. ¢ervna 2012 byla témata spojend s ristem
a zaméstnanosti a Ze béhem summitu byla uzndna potieba
aktivovat na vSech spravnich trovnich v Evropské unii ndstroje
a politiky zaméfené na tvorbu pracovnich mist a na rist;
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12.  zdiraziuje, Ze konsolidace rozpoctti clenskych statd
neni cilem sama o sobé. Mistni a regiondlni orgdny je tfeba
vyzvat, aby piispély vyvazenym zptisobem v souladu se zdsadou
proporcionality a aniZ by to poskodilo jejich hospodaisky riist
a uzemni a socidlni soudrznost;

13.  celkové vzato vitd opatfeni urCend clenskym stdtim
a opatfeni na trovni Evropské unie, kterd obsahuje Pakt pro
rist a zaméstnanost. Vybor regiont trvd na spojitosti tohoto
paktu s programy na podporu rustu ve viceletém finanénim
rdmci na obdobi 2014-2020, pocinaje kapitolou 1 o udrzi-
telném rtstu. Ty zemé, jez Pakt podepsaly, musi nyni zaujmout
koherentni postoj pii vyjedndvéni viceletého finan¢éniho ramece.
Co se tyce celoevropskych opatfeni ujednanych v rdmci zavért
Rady, Vybor klade diraz zejména na potiebu posilit jednotny
trth, omezit slozitost prdvnich ptedpist, mobilizovat EIB
a neprodlené zahdjit pilotni fézi projektovych dluhopisi za
Gcelem financovani rychlych opatieni na podporu ristu. Je
zdsadné dulezité predejit narusenim hospodaiské soutéze
béhem pilotni fize a zajistit vynosnost projektd. Ndstroj by
nemél nahradit kapitdl od ¢lenskych statti, mistnich a regiondl-
nich organa ¢&i soukromy kapitdl. O pokracovéni po pilotni fazi
by se mélo rozhodnout az po provedeni nezévislého hodnoceni.
V tomto hodnoceni je dulezité ukdzat, zda mély vybrané
projekty pro Unii néjaky pfinos;

14. v souvislosti se zahdjenim pilotni fize projektovych
dluhopistt za dcelem financovdni strategickych infrastruktur
pfipomind postoj, ktery vyjadiil ve stanovisku Néstroj pro
propojeni Evropy (1), a doporucuje, aby do projektdt TEN byly
zapojeny mistni a regiondlni orgdny, a maximalizovaly se tak
piinosy téchto projektl pro obcany;

15.  lituje v8ak, Ze zdvéry Rady nejsou ndsledovdny rychlymi
kroky ve vSech ¢lenskych statech a Ze nebyly duraznéjsi a nepod-
pofily dalsi opatfeni ve prospéch ristu;

Podpora tvorby pracovnich mist

16. kladné¢ hodnoti ndvrhy Komise na podporu tvorby
pracovnich mist, zejména pokud jde o sniZeni danového
zatizen{ podnikd. Nesmi to vSak mit dopad na rozpocet.
Proto je soucasné se snizenim dafiového zatiZeni zvysit jiné
piijmy (napf. environmentdlni dané);

17.  pfipomind, ze zejména vzhledem k hospoddiské krizi je
dilezité usilovat nejen o tvorbu novych pracovnich mist
a podporu strukturdlnich zmén, ale pfedev§im o zachovéni
téch stavajicich;

18.  navrhuje zlepsit vyuZivani, koordinaci a interoperabilitu
nastroju dostupnych na evropské, celostdtni, regiondlni a mistn{
drovni (zejména vyzvami k vyuzivani nejen ESF, ale i EFRR)
s cilem podpofit samostatnou vydéle¢nou ¢innost, socialni
podniky, pfechod mezi vzdélanim a zaméstndnim a zakladani

() CdR 648/2012 — COTER-V-24.

novych podnikd. Lepsi koordinace zaruci, Ze bude mozné
ndstrojii acinnéji vyuzivat;

19.  domnivé se, ze evropsky program ristu se k tomu, aby
byl schopen vytvéfet dlouhodobd kvalitni pracovni mista, musi
opirat o odhodlani zavést skute¢nou strategii primyslové
obnovy v Evropé, jez by spocivala na aktivnim zapojeni vefej-
nych orgdnti vSech drovni a na silné primyslové politice
podporujici konkurenceschopnost malych a stfednich podniki
(jez jsou patefi evropské ekonomiky a predstavuji jeji kulturni
a vyrobni historii) a sektoru sluzeb. Takovd strategie obnovy
pramyslu predpokladd, Ze Evropskd komise vycerpd vSechny
moznosti, které ji davd Lisabonskd smlouva v oblasti primys-
lové politiky, a chopi se moznosti ,vyvinout jakékoli uzitecné
podnéty na podporu takové koordinace [mezi ¢lenskymi staty
v oblasti pramyslové politiky], zejména podnéty s cilem
stanovit sméry a ukazatele, pofddat vyménu osvédcenych
postupt a piipravit nezbytné podklady pro pravidelny dohled
a hodnoceni® (¢lanek 173 SFEU). Tato strategie prumyslové
obnovy, kterd by méla vzniknout po revizi stézejni iniciativy
,Primyslova politika pro éru globalizace* v poloviné obdobi, by
byla zaméfena zejména na usnadnéni piistupu k avéru, omezeni
administrativni  zdtéze a vytvofeni lepstho klimatu pro
podnikdni, k ¢emuz Vybor piispivd ve spoluprdci s Komisi
prostiednictvim  soutéZe Evropsky podnikatelsky zaméfeny
region. Vybor dile zdiraziuje dtlezitost fungujictho a efektiv-
niho vefejného sektoru, ktery je potiebny pro hospodaisky rist;

20. domnivéd se, Ze klicovym prvkem pro dosaZeni konku-
renceschopnosti evropskych podniki je zvySeni produktivity
pomoci G¢inného a udrzitelného fizeni zdroji a také prostied-
nictvim dlouhodobé odborné ptipravy, inovaci a sdileni odpo-
védnosti. Povazuje tedy za dalezité zhodnotit zkuSenosti
podnikdi, které jsou aktivni na poli udrzitelnosti a jez lze také
poznat diky evropskym osvéd¢enim;

21.  co se ty¢e zhodnoceni kvality evropské vyroby, zduraz-
fiuje, Ze na podniky by mohlo mit — vedle pouzivani vnitros-
taitniho oznacovani pivodu piip. kvality — piznivy vliv také
dodate¢né oznacovani pivodu v EU, jez by mélo pozitivni
dopady z hlediska zaméstnanosti;

22, odkazuje na své stanovisko k balicku ,odpovédné
podniky“ (tykajicimu se sdéleni Komise COM(2011) 681-685
final) a zdtraziuje, Ze socidlné a environmentalné udrzitelny
piistup muze mit kladny vliv na konkurenceschopnost podniku,
fizen{ rizik, omezeni ndkladd, stalost vztaht s klienty a inovaéni
schopnost;

23.  souhlasi s opatfenimi na podporu tvorby pracovnich
mist v oborech spojenych s environmentdlni udrzitelnosti, zdra-
votnickych profesich a oborech souvisejicich s KT (jak je
rovnéz zduraznéno v zdvérech ze schize predsednictva VR,
kterd probéhla ve dnech 22. a 23. bfezna 2012), povazuje
vak mimo jiné za dulezité pfipomenout, Ze evropsky trh
prace se stile jesté sklddda z pracovnikl zaméstnanych
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v prumyslovych odvétvich a odvétvich zpracovatelského
primyslu, kterd piispéla k dspéchu evropského rozvoje. Zadd
proto, aby se tato pracovn{ mista diikladné posoudila a navrhly
se nastroje pro rekvalifikaci lidskych zdroji;

24.  piipomind, Ze prechod k udrzitelné ekonomice s nizkymi
emisemi povede nutné k restrukturalizaci soucasného trhu
prace, jiz bude tfeba ve vSech smérech podpofit ndleZitymi
a podpurnymi opatfenimi;

25.  souhlasi s ndvrthem prodlouzit ndstroj mikrofinancovani
Progress, nebot umoziiyje financovat pomoci malych ¢dstek
vhodnou a zdsluznou spolecensky prospésnou ¢innost;

26.  podporuje navrh Komise zachovat v ¢innosti Evropsky
fond pro piizptisobeni se globalizaci, nebot krize a nejistota pro
evropské podniky pretrvavaji. Ocekdvd vSak, Ze se vyjasni
budoucnost tohoto programu, a doufd, Ze nové postupy cerpani
prostiedki z tohoto fondu budou jednodussi, rychlejsi a spoleh-
livejsi;

Obnova dynamiky trhii prace

27.  vyzyva clenské stity, aby ve svych ndrodnich pldnech
reforem zohlednily pokyny Komise a vénovaly pozornost
zejména flexikurité, kterd je pro evropsky trh prace skute¢nou
vyzvou. Politiku, kterd zohledni potfebu flexibility v zaméstnani
a souasné zajisti obCantim ochranu, bude bezpodminecné
nutné koordinovat s regiony a mistnimi organy. Lituje, Ze ne
vSechny clenské stity navzdory politickému zdvazku, ktery
piijaly na zaseddni Evropské rady na jafe 2012, a navzdory
pokyntiim, které Komise vydala ve svém sdéleni, predlozily
v rdmci svych ndrodnich programt reforem na rok 2012
ndrodni pliny zaméstnanosti, které by obsahovaly kompletni
fadu opatfeni s cilem vytvofit pracovni mista, zejména tzv.
,zelend“ pracovni mista;

28.  vyjadtuje znepokojeni v souvislosti s nezaméstnanosti
mladych lidi v Evropské unii a vyzyvd Komisi a clenské staty,
aby pfijaly veskerd nezbytnd opatfeni, a zarudily tak mladym
lidem kvalifikovanou praci, jez bude jejich kvalifikace déle
zvySovat a zaru¢i jim ekonomickou nezdvislost a stabilitu;

29.  bere na védomi, Ze v nékterych clenskych stitech je mira
nezaméstnanost mladych lidi mnohem vy3§i nez v jinych,
a vyzyva proto Komisi, aby tuto situaci bedlivé sledovala
a piipadné zvysila kontrolu spusténych programd, a snazila se
tak o rychlé dosazeni cile ndvrhu doporuceni Rady o ,zdrukich
pro mladé”;

30.  bere na védomi, Ze v nékterych ¢lenskych stitech zneu-
Zivaji zaméstnavatelé ndstroj pro stdZe, a vitd navrh na vytvo-
fen{ rdmce kvality stazi. Doporucuje vsak nekldst prehnané fixni
pozadavky, které by s sebou nesly riziko, Ze podniky nebudou
ndstroje stdzi vyuzivat;

31.  wvyzyva clenské stity, aby zajistily, Ze do roku 2013
budou mit vsichni stdZisté uzavienu smlouvu o stdzi, jejimz
prostrednictvim jim bude zaruCena ndlezitd ochrana a posky-
tnuty nezbytné informace o jejich pravech a povinnostech a o
pravech a povinnostech zaméstnavatele;

32.  domnivd se, Ze moznosti organizovat stdze pro studenty
vysokych $kol v Evropské unii by mély byt dobré, aby se
studenti sezndmili s pracovnim prostfedim. Je totiz nesmirné
dalezité vytvorit vazbu mezi akademickym prostfedim
a pracovnim prostfedim. Toho by bylo mozné dosdhnout
také pomoci programu, jako je program celozivotniho uéeni
nebo Erasmus pro mladé podnikatele. Ten se zejména ukazuje
byt vhodnym néstrojem stimulace podnikdni, jez méd vysokou
hodnotu pro piekondni krize;

33.  domnivé se, Ze regiondlni orgdny by mohly hrit dule-
zitou tlohu spojovaciho ¢ldnku mezi vzdélavanim a vyrobou,
kdyz budou podporovat dohody, v nichz vysoké skoly uznaji
aktivity probihajici béhem vzdélavaciho procesu piimo
v podnicich, resp. v institucich vefejného a tiettho sektoru.
K tomu muze dojit prostiednictvim dohod mezi mistnim &
regiondlnim $kolskym wfadem, socidlnimi partnery, zastoupe-
nimi podnikd a vysokymi $kolami;

34.  konstatuje, Ze stdze v soucasnosti predstavuji pro mladé
lidi jeden z hlavnich zptsobt vstupu na trh price, zdaraznuje
vak, Ze v praxi nejsou ojedinélé pfipady, kdy mladi lidé precha-
zeji z jedné stdze do druhé bez sance ziskat skute¢nou pracovni
smlouvu, kterd by jim poskytla pottebné zaruky. Lituje tedy, Ze
Komise mezi své ndvrhy nezafadila pokyny tykajici toho, jak
maji ¢lenské staty tuto situaci pravné upravit a vyfesit pomoci
vhodnych politik préce, pfipadnych danovych pobidek a dalsich
vhodnych opatfeni;

35.  pfipomind, ze mladi lidé jsou velmi dilezity zdroj, nebot
maji pfirozenou schopnost inovovat a agregovat, a podniky,
organizace a vefejné orgdny by je za zdroj mély povazovat.
Stdze maji pfidanou hodnotu tehdy, kdyz se vyskoleny staZista
stane aktivnim zdrojem pro podnik, organizaci nebo vefejny
organ, ktery mé tedy zdjem na dal3{ spoluprdci s nim;

36. doufd, ze evropské zemé v dohledné budoucnosti
piizptsobi své vzdéldvaci systémy ménici se situaci na celosvé-
tovém trhu prace. Hlavn{ ukazatel pro hodnoceni vzdélavani —
mira $kolni dochdzky — neplni patficné svou dlohu. Vybor
proto vyzyva k hledani novych, G¢innéjsich zptisobtt hodnoceni
vzdélavaci politiky. Bylo by vhodné preformulovat cile vysoko-
Skolského vzdélavani a pfizplisobit systém méfeni, kontroly
a financovéni potfebdm trhu;
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37.  souhlasi s tim, Ze chybi dovednosti odpovidajici
potiebdm trhu prace v budoucnosti, a vitd proto ndvrh Pfehledu
dovednosti EU, pomoci néhoZz by se co nejrychleji mélo dospét
do faze uplného uzndvéani kvalifikaci a dovednosti, které je
nutnym krokem k zarueni skute¢ného jednotného trhu price
v Evropské unii;

38.  zdiiraziuje, Ze budouci Evropsky znalostni pas obsahu-
jici profesni dovednosti nesmi pfedstavovat ndstroj pro uznd-
vani standarddi na nizké drovni, ale musi umoznit skute¢né
zhodnoceni praktickych schopnosti (zpracovatelsky pramysl,
femeslnd vyroba atp.), v nichz naSe tzemni celky exceluji,
¢imz tedy v konecném dtisledku oceni zdsluhy;

39.  uzndva, Ze v soucasné dobé chybi interakce mezi vzdé-
lavinim a pracovnim prostiedim, a navrhuje proto, aby se
podpoiil pfechod mezi $kolou a praci, a to prostiednictvim
jiz zminénych stazi, ale také skolicich programd, které budou
ve Skoldch vSech stupnt provadét piimo pracujict;

40.  navrhuje vytvofit specifické programy vymén mezi tfed-
niky vefejné spravy a podniky, aby se pfeklenula propast mezi
vefejnou sluzbou a potiebami v oblasti podnikdni a umoznilo
se jejich vzdjemné pozndni a osvojovéani osvédéenych postupty

41.  navrhuje déle podpofit (pomoci piislusnych programi
spolufinancovanych z evropskych fondt) dalsi vzdéldvani
pracovnikd;

42.  povazuje za dilezité stimulovat razné formy samostatné
vydéle¢né cinnosti a podnikdni a vénovat zvldstni pozornost
zalinajicim podnikim zaloZenym mladymi lidmi. Bude tak
mozné G¢innéji vyuZivat prostfedky, které by se jinak vynakld-
daly neproduktivnim zptisobem (ndklady na pfed¢asny odchod
do dichodu nebo podpora v nezaméstnanosti);

43.  souhlasi, Ze je potieba podpofit opatieni, kterd mohou
vést k vytvoreni evropského trhu prdce, tj. opatfeni, kterd
usnadni mobilitu obcant a pracovnikit Evropské unie tim, Ze
odstrani dafové prekdzky, umozni pfenos piispévkli v nezamést-
nanosti a pfevod duchodovych prév;

44, je piesvédcen, Ze dodrzovani povinnosti ze strany mobil-
nich pracovniki a ochrana jejich prav musi byt i naddle jednou
z priorit EU, aby se podpofila fadnd mobilita na vnitinim trhu.
V této souvislosti by se asistenéni sluzba SOLVIT mohla zaclenit
mezi sluzby sité Enterprise Europe Network (EEN) s cilem
piiblizit zaméstnavatele a zaméstnance sluzbé, kterd predstavuje
integrovany sty¢ny bod v oblasti evropskych otdzek;

45.  kladné hodnoti ndvrh zlepsit sit EURES pomoci aplikace
,Match and Map*, kterd poskytne jasny geograficky prehled
nabidek. V této souvislosti pfipomind tlohu, jiz na stitni a regi-
onalni Grovni hraji pracovni granty, a navrhuje, aby byly lépe
propojeny se siti Enterprise Europe Network, s regiony a s

obchodnimi komorami (jejichz vyhodou je to, Ze maji dobrou
vazbu na podniky a znajf jejich potieby a problémy);

46.  vyzyvd Komisi, aby s cilem vyhnout se zdvojovani
zmapovala jiz provedené prizkumy porovndvajici poptivku
a nabidku na trzich price v jednotlivych stdtech. Vyména
a koordinace téchto tdajii by mohly byt zdsadné dilezité pro
dobrou mobilitu uvnitt EU. V této souvislosti poukazuje na
prazkum Excelsior, jejz provedla soustava italskych komor;

47.  vitd, ze do konce roku 2012 bude zahdjena konzultace
ohledné ekonomické migrace, a doporucuje vénovat v ni pozor-
nost zejména otazce cirkulaéni migrace. Podporuje harmonizaci
vnitrostdtnich pfedpisti v této oblasti;

Zlepseni sprivy véci vefejnych v EU

48.  vitd vy$3i koordinaci evropské vefejné spravy a zdaraz-
fuje zdsadni dlohu, kterou v ni podle zdsady subsidiarity hraji
regiony a mistni organy;

49.  souhlasi s ndvrhem vyddvat kazdoro¢né publikaci obsa-
hujici referen¢ni tdaje pro ukazatele v oblasti zaméstnanosti.
Tento systém by mél zahrnovat nejen trhy prace jednotlivych
statd, ale rovnéz trhy prace v regionech az po trovent NUTS II,
aby bylo mozné uplatilovat FeSeni, kterd budou lépe odrizet
rizné podminky;

50.  doufd, Ze budouci evropsky systém tctt (SEC2010) bude
schopny shromazdovat vice regiondlnich statistik na drovni
NUTS 1I, aby bylo mozné vytvofit konkrétni ukazatele pro
zlepSeni vetejné spravy v Evropské unii a rozdélit odpovédnost
mezi rGzné Grovné spravy;

51.  souhlasi s tim, Ze je potfeba zahdjit sledovani pokroku
v provadéni ndrodnich plant zaméstnanosti, pokud nebude
doplnéno moznosti uklddat sankce s mistnim a regiondlnim
dopadem;

Pfiloha - Soubor klicovych opatfeni v oblasti zamé&stna-
nosti pro zelenou ekonomiku

52.  povazuje za nezbytné stanovit jednotnou definici zele-
nych pracovnich mist, tj. udrZitelnych pracovnich mist Setrnych
k Zivotnimu prostiedi. K tomu je zapotiebi vytvofit ukazatele,
které budou jedinym evropskym referenénim méfitkem;

53.  navrhuje zapojit vy$$i mérou regiony a mistn{ organy do
piipravy politik stimulace tvorby zelenych pracovnich mist
v rdmci ndrodnich planti zaméstnanosti;



2.3.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 62/75

54.  navrhuje, aby se posoudila moZnost rozvijet koncepci
environmentdlniho metadistriktu (tj. koncepci klastrti nezévislou
na fyzické blizkosti podnikd, kterd vSak diky novym technolo-
giim mtiZze umoznit spolupraci a zdroveit hospodéiskou soutéz,
jez je zékladem pro dspé$nost pramyslovych distriktd) pro
udrzitelny rozvoj, aby se vytvofil instituciondlni zdklad pro
ekologické ekonomické ¢innosti a aby tyto c¢innosti byly
uznany;

55.  povazuje za nezbytné, aby se viechny néstroje zavedené
(na evropské, celostdtni a regionalni drovni) za tcelem posky-
tovéani potiebnych informaci o ,zelenych“ dovednostech, které
budou v budoucnu na trhu zdddny, mezi sebou koordinovaly
a aby se dopliiovaly, a piedeslo se tak zbyte¢nému plytvani
zdroji a zdvojovani;

56.  ocefiuje informovdni a Sifeni, které probihd v rdmci
programdt, jako je napf. Inteligentni energie pro Evropu;

57.  kladné hodnoti spoluprici s ECB a navrhuje zejména
posilit program ELENA, ktery regionim a mistnim orgdnim
pomdhd mobilizovat finan¢éni zdroje potiebné pro programy
vénované udrzitelné energii a obnovitelnym zdrojim energie;

58.  plné souhlasi s tim, Ze ESF a EFRR by mély byt hlavnimi
nastroji podpory rozvoje novych dovednosti a zvySovani
zameéstnanosti;

59.  domnivd se rovnéz, Ze by se mélo upfednostnit inova-
tivni vyuzivani téchto fond a mélo by se podpofit vzdéldvani,
které zohlediiuje i mezindrodni mobilitu, aby k ni mohlo
dochdzet tam, kde byly zjiStény osvédéené postupy v oblasti
environmentdlni udrZitelnosti;

60. povazuje sice za zajimavy ndvrh podporovat investice
v rdmci ndstroje mikrofinancovani Progress, nechdpe vsak,
pro¢ je tieba podporovat férum pro ziicastnéné strany;

61. navrhuje misto toho finan¢né stimulovat finan¢ni zpro-
sttedkovatele fungujici v rdmci programu Progress k podpofe
ekologickych projektd;

62. uzndvd vyznam partnerstvi jako ndstroje, jimz se
konkrétné provaddi zdsada vicetroviiové sprdvy, a podporuje
jeho vyuzivani;

63.  povazuje za dileZzité podpofit irokou strategickou koor-
dinaci sluzeb zaméstnanosti s cilem sniZit rozdily mezi ¢len-
skymi stity. Doufd, Ze ndstroj PARES bude k tomuto téelu
dostacujict;

64.  kladné hodnoti vyménu osvéd¢enych postupli rovnéz
s vyuzitim piirucky, kterd md byt za timto dlelem vydéna,
a to za predpokladu, Ze tyto vymény budou ndsledoviny
konkrétnimi ¢innostmi;

Pfiloha — Akéni plin pro zaméstnanost v oblasti zdravot-
nictvi v EU

65. plné souhlasi s ndvrhem na zdokonaleni planovani
a tvorbu prognéz, pokud jde o pracovni sily ve zdravotnictvi
v EU;

66. doufd nicméné, Zze se platformé clenskych stitd brzy
podaif postavit na stejnou droven studijni programy, aby se
omezila byrokracie a zvysil se pohyb pracovnich sil ve zdravot-
nictvi v Evropské unii;

67. zadd proto, aby se vypracovani pokynd pro vymeény
vzdélavacich a Skolicich kapacit ve zdravotnickych profesich
posunulo jiz na rok 2013, jelikoZ mapovani téchto kapacit je
pouze piipravou pro vypracovani téchto pokynt;

68.  md pochyby, co se ty¢e ndvrhu na zi{zeni evropské rady
pro dovednosti pro oSetfujici a peCovatelsky persondl a ndvrhu
pilotniho projektu Odvétvovd aliance pro dovednosti, nebot
nechdpe pfidanou hodnotu téchto navrht;

69. domnivd se, ze dostaCujicim a uZitecnym mechanismem
k mapovani dovednosti vyskytujicich se v jednotlivych ¢len-
skych stitech a ke stanoveni minimélnich pozadavkii na
odbornou piipravu zdravotnického persondlu, véetné osetiuji-
ciho a pecovatelského persondlu, mize byt navrzend evropska
platforma clenskych stat;

70.  vitd zdmér poznat osvédcené postupy naboru a udrzovani
pracovnikd, domnivd se v3ak, Ze tento proces nesmi byt
v zadném piipadné ndkladny. Proto navrhuje, aby se k tomuto
Gcelu nejdiive zahdjila konzultace a nédsledné se (na zdkladé
jejich vysledkt) posoudilo, zda se zahdji jiné formy prizkumu;

71.  ohledné ndboru zdravotnickych pracovniki pfipomina,
7e je potieba odrazovat od nehldsené price, zejména co se
tyce osob poskytujicich pecovatelské sluzby v domacnosti;

72.  domnivd se, Ze je tieba, aby kodex zdsad WHO byl
uplatiovan jednotné v celé Evropské unii. Vzhledem k jeho
nezdvazné povaze vSak zddd dalsi informace o piipadnych
opatfenich, pomoci nichz by se jeho uplatiovani zajistilo;

Pfiloha - Soubor kli¢ovych opatfeni pro zaméstnanost
v oblasti IKT

73.  vitd ndvrh na vytvofeni partnerstvi, do nichz budou
zapojeny subjekty tcastnici se trhu s IKT, obchodni komory,
vefejné organy a vyzkumné instituce a jejichz Gcelem je orga-
nizace vzdéldvacich aktivit tykajicich se dovednosti Zadanych na
trhu;
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74.  domnivd se vsak, Ze kromé podpory informacni
kampané a profesni dréhy pro mladé v sektoru IKT je také
nezbytné rozsihleji podnécovat investice do tohoto sektoru
(vzhledem k tomu, Ze analyza Komise ukazuje, Ze tyto investice
zvysuji produktivitu) a zlepSovat konkurenceschopnost pomoci
vhodnych metod, které respektuji rozdily existujici mezi
riznymi Clenskymi staty (jako piiklad by mohlo poslouzit sdru-
zovani podnikd);

75.  doporucuje posoudit opatfeni na podporu zakladani
novych podnikti, aby se podnitila zaméstnanost v sektoru IKT.
Prikladem takovychto opatfeni maze byt zfizovani inkubdtord
pii védecko-technologickych parcich (v nichz by se diky
piiznivym podminkdm koncentrovaly nové technologicky
vyspélé podniky, a vytvofilo by se tak prostiedi pfiznivé pro
soudinnost podnikd) ¢i pimé investice z regiondlnich financ-
nich prostredka (které, pokud vstoupi do rizikového kapitdlu
zalinajictho podniku v prvnich letech jeho ¢innosti, by mohly
usnadnit financovdni a zvysit jeho jistotu, a nahradit tak chybé-
jici soukromy rizikovy kapitél);

V Bruselu dne 1. tinora 2013

76.  vzhledem k tomu, Ze sektor IKT je mlady a pfirozené
v ném dochézi k expanzi v disledku ménicich se pozadavki na
trhu, navrhuje, aby podpora vzdélavacich aktivit zahrnovala také
na pracovniky star$i 55 let. Zejména je tieba vénovat pozornost
vefejnému sektoru, v némz se v disledku omezeni fluktuace
pracovniktt hodné zvysil primérny vék zaméstnanct, ¢imz se
zpomalilo pouzivani novych informacnich a telekomunika¢nich
technologii usnadnujicich poskytovani nabizenych sluzeb;

77.  ocefuje vypracovani evropského rdmce pro elektronické
dovednosti a zddd, aby byl lépe koordinovin s podobnymi
iniciativami (napf. ECDL), aby se piedeslo zdvojovani opatfeni;

78.  kladné hodnoti odhodldni financovat pilotni projekt ke
zmapovani vydanych certifikaci, pokud bude tento projekt
pouzit jako prvni krok k normalizaci certifikaci;

79.  souhlasi s piistupem, podle néjz by tlohu vedouci fondu
pro provadéni téchto politik mél hrdt ESF, pfipomind vsak, Ze
pro dosazeni konkrétnich vysledkd je lepsi sousttedovat vydaje.

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

99. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 31. LEDNA A 1. UNORA 2013

Stanovisko Vyboru regionii Status a financovdni evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci

(2013/C 62/15)

VYBOR REGIONU

— je pfesvédcen, Ze tento ndvrh mizZe pfedstavovat jeden ze zpisobt, jak usnadnit diskuse na evropské
a mezindrodni drovni a napomoci vzniku evropského vefejného minéni;

— souhlasi s tim, aby bylo ziskdni evropského privniho statusu podminéno dodrzovanim vysokych
standardti spravy, odpovédnosti a transparentnosti;

— je pot&Sen tim, Ze ve fdzi, kdy politické strany a k nim pfidruzené nadace zadaji Evropsky parlament
o registraci, figuruje v naf{zeni pii posuzovani jejich zastoupeni vedle evropské a celostatni trovné
i droven regiondlnich parlamentd;

— Zzada Radu a Evropsky parlament, aby do tohoto procesu ovéfovani dodrzovani zdkladnich hodnot
zapojily i Vybor;

— soudi, Ze navrhované rozdéleni finan¢nich prostiedkii EU je pfijatelné, navrhuje vSak ke zvdZeni, zda
by se pfi tomto rozdélovini nemohlo pfihlizet i k poctu zdstupct ve Vyboru;

— doporucuje, aby evropské finan¢ni prostiedky mohly byt pouzity k celoevropskym kampanim k refe-
rendam ¢i obcanskym iniciativim.
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Zpravodaj pan SERTO-RADICS (HU/ALDE), starosta obce Uszka
Odkaz ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o statutu a financovani evropskych

politickych stran a evropskych politickych nadaci

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)

Stanovisko Vyboru regioniiStatus a financovini evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o statutu a financovani evropskych politickych stran a evrop-
skych politickych nadaci, ktery Evropskd komise zvefejnila
12. z4f 2012. Timto ndvrhem se nahrazuje a ru$i nafizeni
(ES) ¢.2003/2004, jimz se az doposud politické strany a nadace

fidily;

2. pidl by si vzhledem ke svému sloZeni, které vychazi z poli-
tickych skupin, pfispét k vypracovani tohoto legislativniho
ndvrhu, ktery mimo jiné mize na mistni a regiondlni drovni
vice upozornit na evropskd politickd rozhodnuti a také na
zapojeni ¢lentt Vyboru regiont pfi formulovani téchto rozhod-
nuti;

3. zduraznuje, Ze je odhodlin propagovat evropské obcan-
stvi (1) a vychovu k evropskému obcanstvi (3), coz v neddvné
dobé podrobné vyjadiil v riznych stanoviscich;

4. opakuje zejména sviij zdvazek prosazovat evropské obcan-
stvi a prava, jez jsou s nim spojena, zejména volebniho prévo.
Cinnosti Vyboru regiont v souvislosti s Evropskym rokem
obcand 2013 se zaméi{ pravé na toto téma (%);

5. zdlraziuje, Ze je vyznamné, Ze evropské oblanstvi kromé
toho, Ze zapojuje oblany do procesu evropské integrace,
piispivd k lepsimu budovani evropské demokracie. Je proto
v zdjmu obclanti Evropské unie, aby v Evropé mohla vzkvétat
zastupitelskd demokracie. Skute¢né nadndrodni evropské poli-
tické strany a politické nadace maji klicovou dlohu pii formu-
lovani hlasu ob¢ant na evropské trovni v prubéhu evropského
legislativniho procesu;

6. je presvédCen, Ze tento ndvrh muze piedstavovat jeden ze
zpusobt, jak usnadnit diskuse na evropské a mezindrodni
drovni a napomoci vzniku evropského vefejného minéni.

() CdR 355/2010.
() CdR 120/2005.
() R/CdR 1030/2012 bod 7.

Kromé toho mtize pfispét k zdjmu obcani o evropské volby a k
jejich vyssi Gcasti v nich i k posileni demokratické legitimity
Evropské unie;

7. schvaluje zastfesujici cil nafizeni, jimZ je zvysit viditelnost,
uzndni, efektivnost, transparentnost a zodpovédnost evropskych
politickych stran a nadaci;

8. domnivéd se, Ze je naprosto nezbytné evropské politické
strany a evropské politické nadace GZeji propojit. Souhlasi s tim,
aby jedna evropskd politickd strana mohla mit pouze jednu
formélné piidruzenou evropskou politickou nadaci;

Registrace a ovéfovani

9. povazuje skuteCnost, Ze jednotny evropsky status ddva
moznost zaregistrovat se jako evropskd politickd strana nebo
evropskd politickd nadace, a tim ziskat pravni postaveni na
zdkladé¢ prdva EU za mozny vyznamny krok k politickému
sjednoceni Evropy. Strany a nadace totiz pfestanou byt zdvislé
na rozmanitosti pravnich forem v jednotlivych stitech, v nichz
existovaly az doposud. Konstatuje vsak, ze zpusobilost soucas-
ného ndvrhu plnit tuto funkci zdvisi na vhodném provadéni
¢lenskymi staty;

10.  podotykd, Ze rdmec evropského statusu, jak jej Komise
navrhuje, se opird o zkuenosti s fungovdnim stran, alianci
a nadaci zaregistrovanych na vnitrostdtni Grovni, které v soucas-
nosti existuji a které se t&i velkému uzndni. Stavajici ndvrh ma
viak (zejména co se tykd nezdvislého evropského prdvniho
statusu) urcitd omezeni, coz lze chdpat tak, Ze pii koncepci
nového statutu nebyly plné zohlednény zkusenosti evropskych
politickych stran od roku 2004;

11.  zdiraziuje, Ze pro evropské politické strany a evropské
politické nadace, které jsou k nim pfidruzeny, md zdsadni
vyznam, aby vznikl skute¢ny evropsky pravni status. To by
jim umoznilo zvolit si v zévislosti na svych vlastnich charakte-
ristikdch a politické identité za stejnych podminek sidlo
v kterémkoli clenském stdté;

12.  proto upozoriuje na to, ze je dulezité, aby evropsky
pravni status, ktery toto nafizeni zavadi, zohledfioval vnitros-
tatni pravni ptedpisy. Doporucuje tudiZ evropskym institucim,
aby v budoucnu zvazily vytvoreni plnohodnotného evropského
pravniho statusu;
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13.  souhlasi s tim, aby bylo ziskdni evropského prévniho
statusu podminéno dodrzovanim vysokych standardd spravy,
odpovédnosti a transparentnosti;

14.  povazuje za dilezity krok to, Ze ke konkrétnim
podminkdm a pozadavkam pro ziskani evropského pravniho
statusu a jeSté vice pro jeho zachovani patii respektovani
hodnot, na nichz je EU zaloZena. To bylo doposud jednim
z piHstupovych kritérii pro kandiddtské zemé. Toto nafizeni
vSak povzndsi zdkladni hodnoty EU na troven kritérii, kterd
mohou a musi byt politicky monitorovana;

15.  je potéen tim, ze ve fdzi, kdy politické strany a k nim
pfidruzené nadace Zadaji Evropsky parlament o registraci, figu-
ruje v nafizeni pfi posuzovéni jejich zastoupeni vedle evropské
a celostatn{ Grovné i troverl regiondlnich parlamentt. Nicméné
vzhledem k odlisné struktufe jednotlivych clenskych stitd je
zapotiebi vyjasnit povahu stfedni politické trovné (spolkovd
zemé, region, hrabstvi, kraj, oblast atd.);

16.  souhlasi s tim, aby Evropsky parlament kazdoro¢né
ovétoval, zda evropské politické strany a evropské politické
nadace plni podminky a pozadavky stanovené v nafizeni,
a aby mohl na 7ddost ovéfovat, zda strana ¢i nadace i nadéle
dodrzuje hodnoty, na kterych je Evropskd unie zaloZena;

17.  zada Radu a Evropsky parlament, aby do tohoto procesu
ovéfovani dodrzovani zdkladnich hodnot zapojily i Vybor;

18.  doporucuje, aby byl do tohoto procesu povinné zapojen
v piipadé, kdy je strana, jiz se ovéfovani tykd, zastoupena ve
Vyboru;

Financovani

19.  piipomind, Ze ve svém stanovisku k novému viceletému
finanénimu rdmci na obdobi po roce 2013 (¥ zdiraznil, Ze je
dulezité zajistit odpovidajici prostfedky na podporu zdkladnich
préav, demokracie a zapojeni ob¢ant do snah o vytvofeni evrop-
ského obcanstvi. Skute¢né nadndrodni evropské politické strany
a k nim pfidruzené evropské politické nadace maji hrat rozho-
dujici tlohu pfi formulovéni hlasu obcanii na evropské drovni
tim, Ze propoji politiky na vnitrostitni a unijni Grovni;

20.  bere na védomi, Ze Komise v ndvrhu rozliSuje mezi
kritérii pro ziskdni prévniho statusu a kritérii zptsobilosti pro
financovéni;

21.  souhlasi s tim, aby finan¢ni prostfedky EU poskytované
evropskym politickym strandim a evropskym politickym
nadacim byly i naddle pfidélovany z rozpoctu Evropského
parlamentu;

() CdR 283/2011.

22, schvaluje to, aby uzndni evropské politické strany nebo
evropské politické nadace, a tedy splnéni podminek a poza-
davkd, na nichZ toto uzndni zavisi, bylo nezbytnou podminkou
zpusobilosti pro financovani z rozpoctu EU;

23.  soudi, Ze navrhované rozdéleni finan¢nich prostiedkis EU
je piijatelné (15 % je rozdéleno rovnym dilem a 85 % se rozdéli
mezi evropské politické strany pomérné podle podilu zvolenych
¢lenti Evropského parlamentu). Navrhuje viak ke zvdzeni, zda
by se pifi tomto rozdélovini nemohlo piihlizet i k poctu
zastupcll ve Vyboru;

24, vitd skute¢nost, ze Komise v ndvrhu zvySuje povolenou
drovenn hodnoty darti za rok od jednoho dirce (fyzické nebo
pravnické osoby) ze souasnych 12 000 EUR na nanejvyse
25 000 EUR, coz zvysi schopnost politickych stran a nadaci
vytvéfet vlastni zdroje;

25.  schvaluje zdsadu i praxi, Ze financovani evropskych poli-
tickych stran z rozpoc¢tu Evropské unie nesmi byt pouzito pro
piimé ani nepiimé financovani celostitnich, regiondlnich ani
mistnich voleb nebo jinych politickych stran a zejména ne
vnitrostatnich politickych stran ¢i kandidatt. Odporovalo by
to totiz nadndrodnimu duchu tohoto ndvrhu;

26.  nevidi naproti tomu davod, pro¢ by evropské politické
strany a evropské politické nadace nemohly ze svych vlastnich
pijmd podporovat kandidaty, kteff kandiduji v celostdtnich,
regiondlnich ¢i mistnich volbach v jejich vlastnich evropskych
politickych ,barvach*;

27.  chape, co Komise v navrhu sleduje zdkazem, aby bylo
financovani z rozpoctu Evropské unie pouzito k financovani
kampani k celostdtnim, regiondlnim nebo mistnim referendéim
(napf. o zméné Smlouvy). Doporucuje vSak, aby se zvazilo, zda
by evropské finanéni prostfedky nemohly byt pouzity ke
kampanim k referendim nebo v piipadé evropskych obcan-
skych iniciativ;

Praktické fungovani a mistni a regiondlni hlediska

28.  je pfesvéden o tom, Ze evropskym politickym strandm
se bude v ramci jejich fungovani stale G¢innéji dafit vyjadiovat
a zprostiedkovédvat vili obcant ve vztahu k volenym dfadim
a jinym zastupitelskym funkcim na evropské drovni a ze dokdzi
navézat tésnéjsi vazbu mezi evropskou a mistni ¢i regiondlni
trovni;

29.  zdtraziuje nutnost zarudit obcantim Unie plnohodnotny
piistup k informacim na tzemi ¢lenskych sttd jako predpoklad
jejich aktivni politické Gcasti. Zdd4 své cleny, aby podnikli kroky
nutné k tomu, aby ¢lenské stity zarucily pfistup k informa-
cim (°). I v tomto ohledu by existence skute¢né nadndrodnich
evropskych politickych stran mohla plnit vyznamnou dlohu;

(’) CdR 170/2010, odst. 17 a CdR 355/2010, odst. 37.
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30.  uznava, Ze existence skuteéné nadnarodnich evropskych
politickych stran mutze vést k tomu, Ze v budoucnu budou
kandiddti v mistnich a regiondlnich volbach kandidovat za
nékterou evropskou politickou stranu, spiSe nez za svou vnit-
rostatni &i regiondlni stranu. Tak by byla zfetelngjsi piimd vazba
mezi evropskou a mistni ¢i regionalni politikou;

31.  podporuje politickou vili, aby evropsky pravni status
a pravidla financovani vstoupily v platnost dostate¢né dlouho
pfed volbami do Evropského parlamentu v roce 2014 a aby se
vztahovaly i na podporu, kterou evropské politické strany
a evropské politické nadace poskytnou mistnim a regiondlnim
kampanim tykajicim se evropskych obcanskych iniciativ;

Subsidiarita, proporcionalita a lepsi pravni pfedpisy

32.  konstatuje, Ze lze tento ndvrh povazovat za ndvrh, jenz

je v souladu se zdsadou subsidiarity, nebot pravidla upravujici

status a financovdni politickych stran a politickych nadaci na
evropské drovni mohou byt stanovena pouze na trovni EU;

33.  vyzdvihuje to, Ze praktickym projevem vicetroviiové
struktury vznikajictho demokratického systému EU by bylo,
pokud by pravni tiprava umoznila, aby se ovéfovani dodrzovani
zakladnich hodnot EU evropskymi politickymi stranami a evrop-
skymi politickymi nadacemi Gcastnil i Vybor;

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

34.  konstatuje, Ze lze tento ndvrh obecné povazovat za
ndvrh, jenz je v souladu se zdsadou proporcionality, nebot
nepfekracuje rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni vytéenych
cild na drovni EU;

35.  vnimd urcity rozpor v tom, Ze ackoli si ndvrh klade za
cil vytvorit novou evropskou pravni formu pro oba druhy
subjektd (strany a nadace), ty budou ve vétsiné aspektt své
praktické ¢innosti nadéle pisobit na zdkladé pravni formy uzna-
vané pravnim fddem toho ¢lenského stitu, v némz maji sidlo;

36. lituje, Ze v ndvrhu chybi analyza jeho dopaduy;

37.  kladné hodnoti, Ze Evropskd komise konzultovala zain-
teresované strany a vysledky této konzultace zapracovala do
ndvrhu. Z dokumentu nicméné neni zjevné, zda se téchto
konzultaci Gcastnila mistni a regiondlni trover;

38.  vyzyva Evropsky parlament, aby do procesu hodnoceni
evropského pravniho statusu a systému financovani, ktery je
v navrhu stanoven a probéhne ve tfetim roce po piistich
volbach do Evropského parlamentu, zapojila i Vybor regiond.

Pozménovaci navrh 1

CL 2. odst. 5

Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

regiondlnim parlamentem® nebo ,regiondlnim shromdzdé-
nim“ subjekt, jehoZz clenové bud maji volebni mandit
v nékterém regionu nebo se politicky zodpovidaji néjakému

volenému shromdazdéni;

,regiondlnim parlamentem nebo ,regiondlnim shromazdé-
nim“ subjekt na tirovni mezi obci a stitem, jehoz

¢lenové bud maji volebni manddt v—nékterém—regionu
a—zemmm—eelku—na—vﬂfﬁi—nez—mismi—ufewn—nebo se

pohtlcky zodpov1da11 néjakému volenému shromdzdéni

na niz$i nez celostdtni ﬁrovni;

Odtvodnéni

Volend shromdzdéni stfedni drovné maji v jednotlivych ¢lenskych stitech riznou formu. Ne vidy se
nazyvaji regiondlnimi parlamenty nebo regiondlnimi shromédzdénimi. Kvali témto riznorodym strukturdm
je zapotiebi vyjasnit povahu stfedni politické drovné (spolkovd zemé, region, hrabstvi, kraj, oblast atd.).
Vyraz ,na trovni mezi obci a stitem®, ktery navrhujeme v pozméiovacim ndvrhu, je $irsi a pfedstavuje
pojem, ktery se muze vztahovat na vSechny clenské stity a zdroven ho lze dobfe odlisit od volebniho

manddtu na komundlni dGrovni.

Pozmeénovaci navrh 2

CL 7. odst. 2

Ovéfovani registrace

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Kdykoli o to pozddd ctvrtina jeho clent, ktefi zastupuji

nejméné ti politické skupiny v Evropském parlamentu,
rozhodne Evropsky parlament vétSinou hlast svych ¢lent,
zda jsou nadéle splnény podminky v ¢l. 3 odst. 1 pism. c)
pro evropské politické strany a v ¢l. 3 odst. 2 pism. c) pro
evropské politické nadace.

Kdykoli o to pozddd ctvrtina jeho ¢lenti, ktefi zastupuji
nejméné tii politické skupiny v Evropském parlamentu,
rozhodne Evropsky parlament vétsinou hlasi svych clend,
zda jsou naddle splnény podminky v ¢l. 3 odst. 1 pism. c)
pro evropské politické strany a v ¢l. 3 odst. 2 pism. ¢) pro
evropské politické nadace.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pred pfijetim rozhodnuti vyslechne Evropsky parlament
zdstupce dotycné evropské politické strany nebo evropské
politické nadace a pozddd vybor slozeny z nezdvislych
osobnosti, aby v pfiméfené lhuté sdélil své stanovisko
v této véci.

Tento vybor se sklddd ze tif ¢lendl, pficemz Evropsky parla-
ment, Rada a Komise jmenuji po jednom clenovi do Sesti
mésicii po skonceni prvniho zaseddni Evropského parla-
mentu po volbdch do Evropského parlamentu. Sekretaridt
a finan¢ni prostiedky pro vybor poskytuje Evropsky parla-
ment.

Pred pfijetim rozhodnuti vyslechne Evropsky parlament
zastupce dotycné evropské politické strany nebo evropské
politické nadace a pozddd vybor slozeny z nezdvislych
osobnosti, aby v pfiméfené lhate sdélil své stanovisko
v této véci. Do tohoto procesu zapoji i Vybor regiond.
V kazdém piipadé tak ucini vzdy, kdyZ se ovéfovani tykd
nékteré evropské politické strany, kterd md ve Vyboru
regiont zdstupce.

Tento vybor se sklddd ze tif ¢lent, pficemz Evropsky parla-
ment, Rada a Komise jmenuji po jednom clenovi do Sesti
mésicti po skonceni prvniho zaseddni Evropského parla-
mentu po volbdch do Evropského parlamentu. Sekretaridt
a finan¢ni prostiedky pro vybor poskytuje Evropsky parla-
ment.

Odivodnéni

Regiondlni rozmér také pati{ mezi podminky registrace, a proto je logické, aby i Vybor regiont zastdval
urcitou dlohu v procesu ovétovani respektovani zdkladnich hodnot EU, a to pfinejmensim tehdy, kdy je

doty¢nd strana zastoupena ve Vyboru.

Pozménovaci navrh 3

Cl. 18 odst. 4 (novy)

Zakaz financovéani

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zékaz financovani se netykd podpory, kterou evropské
politické strany a evropské politické nadace poskytnou

kampanim tykajicim se evropské obcanské iniciativy.

Odivodnéni

Evropské politické strany a evropské politické nadace se nepotiebuji zviditelnovat a komunikovat s ob¢any
EU pouze v pribéhu kampani pted volbami do Evropského parlamentu, ale i béhem kampani na zéchranu
evropskych hodnot mezi jednotlivymi volebnimi kampanémi, napiiklad u piileZitosti evropskych obcan-
skych iniciativ.

V Bruselu dne 31. ledna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
















CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2013 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1300 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1420 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 910 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




	Obsah
	Usnesení Výboru regionů k balíčku právních předpisů týkajících se politiky soudržnosti po roce 2013 (2013/C 62/01)
	Usnesení Výboru regionů Udržitelná budoucnost hospodářské a měnové unie (HMU) (2013/C 62/02)
	Usnesení Výboru regionů Záruka pro mladé lidi (2013/C 62/03)
	Stanovisko Výboru regionů Evropský výzkumný prostor (2013/C 62/04)
	Stanovisko Výboru regionů Strategie EU pro vymýcení obchodu s lidmi 2012–2016 (2013/C 62/05)
	Stanovisko Výboru regionů Posilování občanství EU – podpora volebních práv občanů EU (2013/C 62/06)
	Stanovisko Výboru regionů Dosažení lepší součinnosti mezi rozpočtem EU, státními rozpočty a rozpočty územně správních celků (2013/C 62/07)
	Stanovisko Výboru regionů Lepší správa pro jednotný trh (2013/C 62/08)
	Stanovisko Výboru regionů Znalosti v námořní oblasti 2020 (2013/C 62/09)
	Stanovisko Výboru regionů Modrý růst – Možnosti udržitelného růstu v mořském a námořním odvětví (2013/C 62/10)
	Stanovisko Výboru regionů Obnovitelná energie: významný činitel na evropském trhu s energií (2013/C 62/11)
	Stanovisko Výboru regionů Pokyny pro vnitrostátní regionální podporu na období 2014–2020 (2013/C 62/12)
	Stanovisko Výboru regionů Nejvzdálenější regiony Evropské unie ve světle strategie Evropa 2020 (2013/C 62/13)
	Stanovisko Výboru regionů Úloha místních a regionálních orgánů v podpoře růstu a tvorbě vyššího počtu pracovních míst (2013/C 62/14)
	Stanovisko Výboru regionů Status a financování evropských politických stran a evropských politických nadací (2013/C 62/15)

