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USNESENI

VYBOR REGIONU

98. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 29. A 30. LISTOPADU 2012

Usneseni Vyboru regionit k prioritim Vyboru regioni v roce 2013 s ohledem na legislativni
a pracovni program Evropské komise

(2013/C 17/01)

VYBOR REGIONU

— s ohledem na usneseni VR k prioritim Vyboru regionti s ohledem na pracovni program Evropské
komise (') ze dne 19. Cervence 2012 a usneseni VR k zdvérim jarntho zaseddni Evropské rady

v roce 2012 (%;

— s ohledem na sdéleni Evropské komise o jejim pracovnim programu na rok 2013 a s ohledem na
protokol o spolupréci s Evropskou komisi podepsany dne 16. tinora 2012 (3);

— s ohledem na legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. zd# 2012 k Pracovnimu

programu Komise na rok 2013 (*);

Hlavni politické priority v roce 2013

1. povazuje potfebu pickonat hospodéiskou, socidlni
a finanéni krizi za hlavni vyzvu pro Evropskou unii; rozhodné
proto podporuje snahu zvysit a udrzet zaméfeni EU na:

— strategii Evropa 2020,
— jednotny trh,

— cilené investice; zejména do vyzkumu a inovaci, pficemz
(evropské) vzdéldvaci a vyzkumné instituce, podniky
a spravni organy (trojitd Sroubovice) musi vzdjemné spolu-
pracovat, aby bylo mozné inteligentnim zptsobem uskutec-
fovat strategii Evropa 2020;

() CdR 10312012 fin

() CdR 42/2012 fin

() COM(2012) 629 final.

() Dokument P7_TA(2012) 0319.

— a dosazeni vysledki, a to ve spoluprdci s mistnimi a regi-
ondlnimi orgény;

2. vybizi k ambiciéznimu viceletému finanénimu rdmci
(VER) a skute¢nym vlastnim zdrojim pro Unii;

3. vitd diraz, ktery je kladen na nezaméstnanost mlddeze a s
potéSenim se bude podilet na tvorbé budouciho balicku tykaji-
ciho se zaméstnanosti mladych lidi;

4. pfipomind svou posilenou odpovédnost, jez mu svéfila
Lisabonskd smlouva, pokud jde o zdsadu subsidiarity a svij
zdvazek stat se referenénim bodem pro jeji spravné uplatiovani.
V této souvislosti zduraziiuje vyznam, ktery bude pfipisovat
monitorovéni iniciativ EU zahrnutych v pracovnim programu
Komise na rok 2013, a poukazuje na piislusny pracovni
program v oblasti monitorovani subsidiarity v roce 2013,
jenz by mél byt pfijat v lednu;
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5. podporuje myslenku na dtikladnou diskusi o budoucnosti
Evropy z hlediska demokratické legitimity, odpovédnosti
a ucinné integrace. Domnivd se, Ze je klicové definovat svij
politicky postoj k budouci tloze regiondlni a mistni Grovng,
veetné moznych zmén v instituciondlnim uspofdddni EU. VR
bude proto podnécovat jakoukoli diskusi o reformé Smlouvy
v roce 2013 tak, Ze uspofddd politické diskuse a bude 1épe
profilovat zdsadu subsidiarity a koncepci vicetroviiové spravy
jako vyznamné ndstroje k dosazeni téchto ciliy;

6.  podporuje Evropsky parlament, jenz ve svém usneseni ze
dne 20. listopadu 2012 vyzval ¢lenské stdty, aby zvazily pode-
psani ,Paktu o socidlnich investicich“. Tento ,Pakt o socidlnich
investicich® by, stejné jako napf. ,Pakt euro plus“, obsahoval
investi¢ni cile pro socidlni investice ¢lenskych sttt ve stano-
veném Casovém ramci za Géelem splnéni cild strategie Evropa
2020 v oblasti zaméstnanosti, socidlnich véci a vzdélavani
v souladu s ro¢ni analyzou rlstu a vnitrostitnimi programy
reforem;

7. bude nadile zkoumat tuzemni dopad legislativniho
programu Evropské komise;

Hospodifskd a ménovd unie

8.  zada, aby byl konzultovdn v souvislosti s planem Komise
pro vytvofeni komplexni a skute¢né evropské ménové unie, a to
vzhledem k tzemnimu rozméru kazdého z jejich ¢tyt pilifd;

9.  zada, aby v souvislosti s evropskym semestrem byla zajis-
téna lepsi koordinace hospodafskych a socidlnich politik mezi
evropskymi a ndrodnimi trovnémi, a pozaduje silnéjsi zapojent
mistnich a regiondlnich organt do této koordinace; VR bude
nadédle sledovat pokrok v této oblasti a bude usilovat o uZzs

spolupréci s Evropskym parlamentem;

10.  velmi podporuje vyzvu Evropského parlamentu Komi-
si (%), ,aby se v ndsledujici rocni analjze riistu plné zaméfila na
iilohu rozpoctu EU v procesu evropského semestru a zdiraznila jeji
vznam tim, Ze predlozi pravdivé a konkrétni ddaje o tom, jak
prostiedky EU stimuluji celkové vefejné vydaje na mistni, regiondlni
a vnitrostdtni tirovni, jak napomdhaji jejich vzniku, jak piisobi ve
vzdjemné soucinnosti a jak se s nimi dopliuji;

11.  vitd, Ze jsou na trovni EU zavedeny G¢inné mechanismy
za Ulelem zajisténi udrZitelné rozpoctové politiky v ¢lenskych
stitech, ale varuje pred riziky, které by koordinace rozpoctové

(’) Usneseni Evropského parlamentu: Evropsky semestr koordinace
hospodaiské politiky: provddéni priorit na rok 2012.

politiky na Grovni EU mohla pfedstavovat pro mistni a regi-
onalni orgdny a poskytovani odpovidajicich vefejnych sluzeb;

12.  lituje, Ze ndvrh zelené knihy o lepsi soucinnosti rozpoctu
EU se stitnimi a dzemnimi rozpocty nebyl zahrnut do pracov-
niho programu Komise; pfipomind zejména svoji podporu
evropskému sdéleni o kvalité vefejnych vydaja, jez by se mélo
mimo jiné ve vypoctu schodku rozpoctu zaméfit na otdzku
oddéleni béznych vydajii od investic, aby se predeslo tomu, Ze
investice s dlouhodobymi ¢istymi zisky budou zapocitiny jako
negativni;

13.  zavazuje se k provedeni dikladné analyzy mistniho
a regiondlniho rozméru bankovni unie;

14.  zada vyjasnéni, pokud jde o planovany prdvni ndstroj
pro iniciativu tykajici se bankovnich aétd;

Politika soudrznosti

15.  darazné zastdva nazor, s ohledem na probihajici jedndni
o VFR, Ze politika soudrznosti je investi¢ni politika, kterd potte-
buje jak efektivni vydaje, tak dynamicky rozpocet, ktery nemtize
byt snizen, pokud chceme stimulovat rist a zaméstnanost,
zvysit konkurenceschopnost a bojovat proti Gzemnim nerov-
nostem v rdmci vSech regiont EU a mezi nimi, zvlasté
v dobé krize;

16.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze kodex chovdn{ navrzeny
Evropskou komisi nebyl na poradu jednani kyperského ptedsed-
nictvi; vyzyvd Evropskou komisi, aby prosazovala a zkoumala
zapojeni mistnich a regiondlnich organti do pfipravy partner-
skych dohod a pfislusnych operacnich programi, a zddd do
konce roku 2013 zprévu na toto téma. Vybor regionti proto
bude pozorné sledovat souvisejici jedndni zaloZend na manda-
tech Komise k jedndni s jednotlivimi zemémi o fondech spole¢-
ného strategického ramce na obdobi 2014-2020, a to zejména
s ohledem na zdsadu partnerstvi;

17.  zadd formdlni konzultaci ze strany Evropské komise ve
véci prezkumu pokynd k regiondlni podpote;

18.  zada, aby evropskd strategie pro rozvoj venkova vrdtila
do rovnovéhy zdroje pro venkovské oblasti, jejichz troven
rozvoje je stdle pod primérem EU a Casto pod trovni pfevazné
méstskych oblasti;
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19.  pozaduje piijeti revidovaného nafizeni o evropském
seskupeni pro tzemni spolupréci, a to oddélené od legislativ-
niho balicku o strukturdlnich fondech;

Jednotny trh

20.  vyjadtuje politovani nad pomalym provddénim Aktu
o jednotném trhu;

21. bere na védomi zdmér Komise pfedstavit ndvrh na
zavedeni povinnych elektronickych faktur v pfipadé vefejnych
zakazek, poukazuje vSak na skute¢nost, Ze kompletni ptechod
na elektronické systémy bude ndro¢ny pro nékteré mistni a regi-
ondlni organy, coz muze vyzadovat podporu nebo delsi
piechodné obdobi;

22, vyzyva k vytvoreni partnerstvi zaloZenych na iniciativé
,Small Business Act® za tlelem jejtho dalsiho provadéni na
regiondlni ¢i mistni Grovni. Md za to, Zze cena Evropsky
podnikatelsky zaméfeny region, udélovand VR od roku 2010,
by mohla byt zdrojem inspirace pro dalsi podporu podnikéni,
zvldsté mezi mladymi lidmi;

23.  74dd Komisi, aby vysvétlila, pro¢ Akéni plan pro elekt-
ronické zdravotnictvi, ktery Vybor regiond v minulosti poza-
doval a ktery byl ozndmen v pracovnim programu na rok
2012, doposud nebyl pfedlozen a nevyskytuje se mezi body,
u nichZ se planuje pFjjeti do konce roku 2012, ani v pracovnim
programu na rok 2013;

24.  zastava nazor, Ze pro Cinnost v oblasti socidlni ekono-
miky je nutnd vétsi pravni jistota, a z4d4 v této souvislosti statut
evropské vzdjemné spolecnosti;

25.  vitd zdmér Evropské komise modernizovat pravidla statni
podpory EU a sniZit administrativni zdtéz prostfednictvim
tipravy obecnych blokovych vyjimek a zddd v tomto sméru
o zvySeni prahovych hodnot pro podporu de minimis;

26.  lituje, Ze jej Evropskd komise oficidlné nekonzultovala
ohledné vypracovani novych pokynil pro uplatiiovani pravidel
EU pro statni podporu v oblasti financovéani Sirokopasmovych
siti z vefejnych prosttedkd;

27.  vitd skute¢nost, Ze piiloha II pracovniho programu je
zaméfena na konkrétni iniciativy vedouci ke zjednoduseni
a sniZzeni administrativni zdtéZe, a zamysli podilet se na jejich
provadéni;

Vytvdfeni siti zitfka

28.  zada Evropskou komisi, aby ucinila kroky k feeni prob-
1émi s propojenosti mezi ¢lenskymi stity a mezi regiony; poza-
duje, aby Evropskd komise v tomto ohledu zvysila své dsili
snizit energetické izolace jednotlivych ¢lenskych stitd a do
roku 2014 zavedla plné funkéni vniténi trh s energif;

29.  lituje absence jasného zdvazku Evropské komise posilit
své politiky v oblasti rozvoje moderni rozvodné a pfenosové
infrastruktury, zejména pak zavddéni inteligentni distribu¢ni
soustavy a inteligentntho méfeni odbéru, jez jsou dilezitymi
prvky pro energetickou Gcinnost a zabezpeceni dodavek; zddd
Evropskou komisi, aby podpofila opatieni, kterd usnadiuji
rozvoj mikrovyroby energie a jeji integraci do distribu¢nich sit;

30. vyjadifuje politovini nad tim, Ze pracovni program
Komise s sebou nenese dalsi iniciativy ve vztahu k méstské
mobilité; opakuje v této souvislosti svilj névrh, Ze elektronickd
a inteligentni (napfiklad mobilni) jizdenka pro vSechny druhy
dopravy je nezbytnym piedpokladem pro udrzitelnou méstskou
mobilitu, a doufd, Ze tento problém by bylo mozné fesit také
v ramci planovaného sledovani provadéni zelené knihy Na cesté
k integrovanému evropskému trhu plateb provddénych kartou,
pfes internet a pomoci mobilniho telefonu;

31.  ocekdvd, ze Evropskd komise vyuzije vSech mozZnosti
k tomu, aby dosahla désledného provedeni cili stanovenych
revizi transevropské dopravni sité;

32. s poté&enim ocekdvd pisti ndvrh tykajici se budouci
fistavni politiky EU a pfipomind, Ze je tieba jej podrobit
p p y prip ) e p
posouzeni tizemniho dopadu;

Rast, zaméstnanost a zaclenéni

33.  md za to, Ze pracovni mobilita v rdmci clenskych statt
a mezi nimi je dilezitym faktorem v boji proti nezaméstnanosti,
a proto podporuje zdmér modernizovat vefejné sluzby zamést-
nanosti, a to se zvld$tnim ddrazem na reformu sité EURES,
kterd v soucasné dobé pracuje pod hranici svych moznosti;
pifipomind vak také, Ze vefejné sluzby zaméstnanosti jsou
asto spravovany mistnimi a regiondlnimi orgdny, se kterymi
museji byt reformy konzultovany;

34.  lituje, ze Evropskd komise nereagovala na jeho opako-
vané vyzvy ke zfizeni evropské agendy socidlniho bydlent, kterd
by mimo jiné vyjasnila pravidla hospoddiské soutéze v oblasti
socidlniho bydleni a umoznila mistnim a regiondlnim orgdnim
poskytovat dastojné a cenové dostupné socidlni bydlen,
podporovat socidlni rozmanitost a bojovat proti diskriminaci;
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35.  poukazuje na vyznam, jenz md penzijni pojisténi pro
mistni a regiondlni orgdny, které jsou velkymi zaméstnavateli,
a ofekdvd, Ze ndvrh Komise k této otdzce bude zahrnovat
navrhy na lepsi pfeshrani¢ni prevoditelnost zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi;

36. domnivé se, Ze vytvofeni platformy pro boj proti nehld-
$ené praci je spravné nacasovanou iniciativou, a ma za to, Ze je
nezbytné, aby do této platformy byly zahrnuty regiondlni
orgdny odpovédné za dodrzovani pfedpist a inspekce prace;
spatfuje déle silné moznosti synergii mezi touto platformou
a ndvrhy na zlepSeni prosazovani pravidel pro vysilini pracov-
nikd;

37.  zada Evropskou komisi, aby zajistila, Ze v novych poky-
nech ke statni podpote filma a dalsich audiovizudlnich dél bude
v souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. d) SFEU zachovdna zdsada
tzemni vadzanosti vydaji, tak jak je popsdna ve sdéleni o filmu
z roku 2001;

38.  vyjadiuje politovani nad nizkymi ambicemi pracovniho
programu v oblasti kultury, nebot kultura je ddlezitd z hlediska
evropské identity a je hnaci silou rtistu;

Lepsi vyuzivini evropskych zdroji

39.  vitd zvefejnéni sedmého akénitho rdmce pro Zivotni
prostiedi, jenz je klicovym nastrojem k tomu, aby se cile stra-
tegie Evropa 2020 promitly do environmentdlnich opatfeni,
a ktery by se mél zaméfit na zlepSovani provadéni environmen-
taln{ politiky EU v tésné spoluprici se vSemi drovnémi spravy,
na zaclenéni environmentdlnich otdzek do vsech oblasti politiky
a na mezindrodni rozmér probléma v oblasti Zivotniho
prostieds;

40.  7ada, aby strategie EU pro pfizptsobeni se zméné
klimatu obsahovala oddil tykajici se konkrétnich opatfeni na
regiondlni a obecni drovni, jakoZz i pokyny a podporu odpo-
védnym osobdm na mistni a regiondlni tirovni v oblasti finan¢n{
a spravni pomoci, jak navrhl Pakt starostii a primatord;

41.  zavazuje se ke spolupraci s Evropskou komisi za téelem
uspésného provadéni vystupu z UNCCC v Dohd, jakoz i planu
pro iniciativu Evropa G¢innéji vyuzivajici zdroje;

42.  ocekava prezkum politiky EU v oblasti ovzdusi s cilem
posilit smérnici o ndrodnich emisnich stropech, aby se snizily
koncentrace pozadi; podporuje zpi{snéni norem pro vozidla
a vyzyva k boji s emisemi z lodni a letecké dopravy a

zemédélstvi a vyslovuje se pro zjednoduseni ukazateli a kritérif
pro méfeni. Z4dd rovnéz o zaclenéni politiky EU v oblasti
kvality ovzdusi do jinych oblasti politiky, zejména do oblasti
dopravy, bydleni, pramyslu, energetiky a klimatu;

43, obnovuje svij zdvazek posilit spoluprici s Evropskou
komisi pfi provddéni strategie EU v oblasti biologické rozmani-
tosti do roku 2020;

44.  vitd vyzvu Evropské investicni banky, aby se Vybor
regiont zapojil do jeji budouci politiky o pujckich v oblasti
energetiky, a 7ddd, aby se malym a stfednim podnikim
a mistnim a regiondlnim orgdntim usnadnil pfistup k pdjckdm
na investice do energetické G¢innosti a obnovitelnych zdroji
energie; domnivd se v této souvislosti, Ze rostouci nebezpeci
energetické chudoby by mélo byt zohlednéno v iniciativich
energetické politiky EU;

Evropa pro obcany

45.  usiluje o to, aby byl zapojen do pFipravy viech ¢innosti
EU tykajicich se Evropského roku obéanti v roce 2013 s cilem
zvysit povédomi a porozuméni obcand, pokud jde o jejich
prava, aby byly odstranény veskeré zbyvajici piekdzky pro jejich
pouziti a doslo k posileni pojmu obcanstvi Unie;

46.  vitd zdmér Evropské komise zpracovat zpravu o boji
proti korupci a prvni srovndvaci piehled soudd, jez budou
slouzit jako mechanismy, které pomohou posilit davéru ob¢ani
v orgdny vefejné sprdvy na vSech drovnich, a nabizi svou
pomoc pii jejich ptiprave;

47.  vzhlizi s o¢ekdvanim ke spoluprdci s Evropskou komisi
na vyvoji integracni sité za tcelem dosahovani jednoty v rozma-
nitosti;

Evropa na svétové scéné

48.  doporucuje, aby Komise ve svych zpravich o strategii
roz§ifeni podrobnéji rozvedla otdzku regiondlnich a mistnich
samosprav a piipadné zddraznila pfistupujicim zemim nutnost
decentralizace;

49.  pozaduje, aby se mistnim a regionadlnim subjektim
v pfistupujicich zemich a zemich evropské politiky sousedstvi
usnadnil piistup ke specifickym fondim EU pro tuto oblast,
a podporuje daldi vyuzivini stdvajicich programt, vcetné
programu Erasmus Mundus a ESUS, partnerim v sousednich
zemich;
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50. potvrzuje sviij zdmér pokracovat v plodné spoluprici
s Evropskou komisi v kontextu ndstroje pro mistni sprivu
s cilem zlepsit budovdni kapacit na mistni Grovni a Sifit
poznatky o EU a jejich postupech v kandidatskych a potencidl-
nich kandidatskych zemich; vyzyvd Komisi, aby prozkoumala
moznost rozsffit tento ndstroj i na mistni sprdvni orgdny
v zemich evropské politiky sousedstvi;

51.  vitd skutecnost, ze Evropskd komise predlozenim dvou
samostatnych sdéleni odliSila dlohu mistnich a regiondlnich
organti a oblanské spolecnosti pii realizaci politiky rozvojové

V Bruselu dne 30. listopadu 2012

spoluprace, a vyzyvd Evropsky parlament, aby zaujal stejny
pristup;

52.  ocekdvd, Ze se mésta a regiony zapoji do procesu
vymezeni postoje EU v rdmci pi{pravy na vrcholnou schiizku
o rozvojovych cilech tisicileti v roce 2015;

53.  povéfuje piedsedu Vyboru regiond, aby toto usneseni
piedlozil pfedsedovi Evropské komise, pfedsedovi Evropské
rady, pfedsedovi Evropského parlamentu, kyperskému pfedsed-
nictvi v Radé EU a nadchdzejicimu irskému a litevskému pred-
sednictvi.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Usneseni Vyboru regiont k probihajicim jedndnim o viceletém finanénim rdmci

(2013/C 17/02)

VYBOR REGIONU

— s ohledem na své revidované stanovisko na téma Novy vicelety finan¢ni rdmec po roce 2013 pfijaté dne

9. ffjna 2012;

— s ohledem na ndvrh zdvérti Evropské rady;

1.  lituje, Ze Evropskd rada nebyla schopna dosihnout ve
dnech 22. a 23. listopadu 2012 dohody o viceletém finanénim
rdmci po roce 2013;

2. zdiraziuje vyznam dosaZeni dohody a varuje pied
disledky zpozdéni pii piipravé programovani, a to zejména
spole¢ného strategického rdmce pro piidélovani prostfedki po
roce 2014, jez bude mit vdzny dopad na nutné investice v regi-
onech a méstech EU;

3. bere na védomi, ze Evropska rada uzndva, ze ,rozpocet je
dtlezity pro soudrznost Unie a pro zaméstnanost a rist ve
vSech nasich zemich“. Toto konstatovdni se vSak neslucuje
s ndvrhy $krtti v politice soudrznosti pfedloZenymi nékterymi
Clenskymi staty. Zduraziuje, Ze je v kazdém piipadé zapotiebi
delsiho ¢asu na rozpracovani konkrétnich politickych dasledkd
projedndvanych tdajii a ndvrha;

4. soucasné zduraziuje, Ze Vybor regiont coby instituce EU
zastupujici mistni a regiondln{ organy si plné uvédomuje ekono-
mické potize, kterym &eli ¢lenové EU, a véf, ze hlavni prioritou
musi byt vytvofeni silnych ekonomik s niz§i administrativni
zatézi, které povedou k vys§imu poctu pracovnich piilezitosti
v Clenskych zemich;

5. pipomind svou vyzvu k davéryhodnému viceletému
rozpoctu EU coby investi¢niho ndstroje ve prospéch viech ¢len-
skych stati EU a regiond, a to alesponl ve stejné vysi prostiedk
na zévazky vyjddfenych v procentech HND, jez byla schvalena
pro soucasné programové obdobi 2007-2013. Podporuje vyzvu
Evropského parlamentu k rozpoctu, jenz dokdze znovu zahdjit
rast v souladu s cili strategie Evropa 2020 a pfiméfené reagovat
na potieby obci a regionti pokud jde o tzemni, hospodafskou
a socidlni soudrznost;

6. vyzdvihuje vyznam dlohy Evropského parlamentu
v procesu vyjedndvani, a to nejen s ohledem na postup souhlasu
uplatiiovany pro cely VFR, ale rovnéZz proto, Ze znalny pocet
témat v ndvrhu zavért Evropské rady (verze z 22. listopadu
2012), a to zejména body tykajici se podokruhu 1b (soudrz-
nost), okruhu 2 (SZP), spole¢ného strategického rdmce a hori-
zontalnich témat, podléhaji spolurozhodovéni;

7.  piipomind, Ze Smlouvy (Cldnek 312 SFEU) obsahuji
zvlastni ustanoveni pro pfipad, Ze by vicelety finanéni rdmec
nebyl pfijat pted vyprSenim préavniho zdkladu vsech stdvajicich
viceletych programt vydaji EU - s vyjimkou prvniho pilife
spolecné zemédelské politiky (SZP) — na konci roku 2013;

8. nesouhlasi se skrty v rozpoctu pro soudrznost. P¥ipomina,
ze politika soudrznosti je investiéni ndstroj, jenz udrZitelnym
zpusobem stimuluje konkurenceschopnost a pfispivd ke snizo-
vani rozdilti mezi regiony;

9. piipomind, ze na otdzky tykajici se politiky soudrznosti
spadajici pod c¢lanek 177, jako je napf. metoda rozdélovani
vnitrostatnich prostfedkt a stropy pro politiku soudrznosti
a rozvoj venkova, se uplatiiuje postup spolurozhodovini
s povinnou konzultaci VR, a jeho privo na podini Zaloby
k Soudnimu dvoru Evropské unie podle ¢l. 263 odst. 3 SFEU;

10.  Vybor v ndvaznosti na stanoviska pfijatd od pocdtku
roku 2012 k rtiznym legislativnim ndvrhtim Komise pfipomind,
ze:

a. co se ty¢e podokruhit 1a, 1b a fondl spadajicich pod
spole¢ny strategicky ramec (SSR):

— podporuje vyraznéjsi financovani vyzkumu a inovaci;

— vyzyva k obnoveni ptivodné navrhovaného rozpoctu pro
ndstroj pro propojeni Evropy za ucelem financovani
investic do transevropskych siti. Podporuje vytvoreni
SSR pro dva strukturdlni fondy a fond soudrznosti,
EZFRV a EMFF;

— znovu piipomind, Ze se jasné a rozhodné stavi proti
jakékoliv makroekonomické podminénosti;

— vitd, Ze byl zohlednén ndvrh na vytvofeni nové kategorie
.piechodovych regionii“ a potieba zohlednit specifickou
a vyjimecnou situaci nejvzdalengjsich regiond;

— opakuje pozadavek na zachovani zachranné sit¢ pro
vSechny regiony, které jiz nejsou zptsobilé pro podporu
v ramci cile konvergence, o objemu dvou tfetin stavajici
vyse prostiedkd;
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b. co

podporuje nazor, ze je tieba zajistit urcitou droven
zdrojii pro nejméné rozvinuté regiony a clenské staty
a sniZeni rozdilt v primérné vysi podpory na obyvatele,
nebot se jednd o prioritni cil politiky soudrznosti;

lituje, Ze ndvrh zavért Evropské rady navrhuje 26 %
snizen{ prostfedktl pro cil ,evropské tizemni soudrznos-
ti“. Vit viak, ze byla zohlednéna vyzva VR ke zvyseni
podilu spolufinancovani na 85 %;

podporuje stanoveni miry spolufinancovani, jez by byla
0 10 procentnich bodt vyssi pro ¢lenské staty, jez celi
docasnym rozpoctovym obtizim;

podporuje, aby byla DPH bez ndroku na odpocet zptiso-
bilym ndkladem pro piispévek z fondii SSR;

znovu upozorfiuje na své piipominky k navrhované
vykonnostni rezervé;

se tyce okruhu 2:

lituje, Ze ndvrh zdvért Evropské rady navrhuje stanoveni
stropti ptimych plateb ¢lenskymi stity na zakladé dobro-
volnosti;

74dé, aby béhem piisttho obdobi byla piimd podpora
spravedlivéji rozdélena mezi clenské stty s pfimymi plat-
bami na hektar pod drovni 90 % praméru EU, ¢imz by
se zahdjil dynamicky proces umoziujici zacit pieklenovat
rozdily jiz do zadatku nésledujictho planovaciho obdobi
a dosdhnout praméru EU v poloviné ndsledujictho

finan¢niho vyhledu;

vitd 30 % podil pro ekologickd opatieni;

podporuje moznost rozpoctovych pfesuntt z 1. do 2.
pilife;

podporuje zaclenéni pfechodovych regionti do nafizeni
0 rozvoji venkova;

nesouhlasi s vytvorenim nové rezervy pro piipad krizi

v odvétvi zemédélstvi, a zejména s ndvrhem na vraceni
nevyuzitych prosttedkt v podobé pfimych plateb;

11.  vitd, ze navrh zdvért Evropské rady zachovavd program
potravinové pomoci pro nejchudsi, zdsadné vsak nesouhlasi
s tim, aby byl tento program financovédn z prostredkd ESF;

12.  konstatuje, Ze 47 % sniZeni prostiedkti uréenych na
Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci oproti jeho
ptivodnimu rozpoétu je v naprostém rozporu s kontextem
probihajici krize. Chdpe, ze ndvrh zavért Rady byl vypracovan
s pfedpokladem, Ze v budoucnu se tento fond nebude vztahovat
na odvétvi zemédelstvi;

Piijmy a vlastni zdroje

13.  lituje, Ze se jedndni soustfedila na sniZovani vydaji
z rozpoctu EU, aniz by vénovala ndleZitou pozornost pifjmim
a zdsadni nutnosti reformovat soucasny systém tak, aby umoz-
fioval EU disponovat vlastnimi zdroji a s perspektivou odstra-
néni stavajictho souboru finan¢nich oprav a vyjimek;

14.  vitd ndvrh, aby dvé tietiny prostfedki shromdzdénych
¢lenskymi stéty, které se zavazaly zavést dani z finan¢nich tran-
sakcl za postupu posilené spoluprice, byly vybrany na novy
vlastni zdroj v rozpoc¢tu EU, a Ze na HND zaloZené piispévky
téchto clenskych stitd do rozpoctu EU by se mély odpovida-
jicim zptisobem sniZit;

15.  povétuje piedsedu Vyboru regiond, aby toto usneseni
pfedlozil pfedsedovi Evropské komise, pfedsedovi Evropské
rady, predsedovi Evropského parlamentu, kyperskému predsed-
nictvi Rady EU a nadchazejicimu irskému a litevskému pfedsed-
nictvi.

V Bruselu dne 30. listopadu 2012

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

98. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 29. A 30. LISTOPADU 2012

Stanovisko Vyboru regionti Evropsky program pro spotfebitele — zvyseni divéry a podpora ristu

(2013/C 17/03)

VYBOR REGIONU

— je piesvédcen, Ze spottebitelskd politika mize EU pomoci rychleji piekonat krizi: pro zajisténi
produkce spolehlivych, kvalitnich a konkurenceschopnych vyrobkd a sluzeb, jez pfispéje k trvalé
obnové hospodaéfstvi, jsou nezbytnym ptedpokladem uvédoméli spotiebitelé;

a vyzyvéa Evropskou komisi, aby

— vybavila mistn{ a regiondlni orgdny vhodnymi ndstroji na ochranu spotfebiteld, jeZ by byly v jejich
pravomoci,

— dzce spolupracovala s celostitnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny. Jednd se konkrétné o to, Ze
i kdyz by opatieni programu méla byt ze své povahy zavadéna do praxe hlavné evropskymi a celo-
stdtnimi orgdny, mistn{ orgdny maji dalezitou tlohu v tom, Ze zastupuji mistni spolecenstvi a mohou
ucinné prispét k uplatnéni téchto ustanoveni;

— méla na paméti, Ze samy mistni organy jsou uzivateli zbozi a sluzeb, a proto potiebuji — jak ostatné
samy Zadaji — bezpe¢ny ramec, ktery by zarucil respektovani jejich zdjmu i zdjmd mistnich spolecen-
stvi, jeZ zastupuji a kterd casto pfispivaji do jejich rozpoctd;

— uznala, Ze ke zlepSovani postaveni spotiebitelt patii rovnéz jejich vzdélavani, a Ze na informacnich
kampanich pro spotiebitele se musi podilet mistni a regiondlni orgdny i obcanskd spolecnost;

— zlepsila za pomoci ndlezitych zdroji a know-how mechanismy dozoru nad regiony trvale znevyhod-
nénymi geografickymi ¢i demografickymi podminkami.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2012) 225 final

pan Spyros SPYRIDON (EL/ELS), ¢len zastupitelstva kraje Attica

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Evropsky program pro spotfebitele —
zvyseni davéry a podpora riistu

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Uvod

1. vitd podrobngjsi sdéleni Evropské komise, které se zabyva
Sirokym spektrem problémii souvisejicich s ochranou spottebi-
telds;

2. & jej, Ze program je dostate¢né koherentni a integrovany
nastroj k tomu, aby pfispél k pokroceni s ¢innostmi, jez souvi-
seji s politikou posileni ochrany spottebitelt. Je dalezité uznat
rozsdhlost dkolu, jakym je ucinit spotiebitele sobéstatnymi
a posilit jednotny trh. Pro naplnéni strategie Evropa 2020
bude klicovym prvkem, aby spotiebitelé byli informovani
a nesli svij dil odpovédnosti;

3. vyjadiuje své znepokojeni, Ze ackoli rozsah programu je
pomérné vieobecny, nezahrnuje zdravotni sluzby, jez jsou dile-
zitou souddsti spotiebitelské politiky. Zdravotni sluzby jsou
poskytovany zdkaznikim, ti za né plati a tyto sluzby do znacné
miry plni posldni v obecném zdjmu. Politika v oblasti zdravi by
proto méla byt zahrnuta do programu jako politika diilezita pro
spotiebitele;

4. souhlasi se ¢tyfmi tematickymi cili zvolenymi Evropskou
komisi jako oblasti, na néz by se politika ochrany spotiebitelii
méla sousttedit: i) vétsi bezpecnost spotiebiteld, ii) prohlubovani
znalosti, iii) lepsi realizace, diiraznéjsi kontrola a jistota ndpravy,
iv) pfizptsobeni prav a nejdilezitéjsich politik socioekonomické
zméné. Vybor vyzyva ke zvyseni transparentnosti a poskytnuti
srovnatelnych a kvalitngjsich informaci spotfebitelim, aby méli
moznost raciondlné si vybrat;

Zavidéni zisad Evropské unie do praxe

5. zdiraznuje, Ze béhem koncipovdni opatfeni je zapotiebi
respektovat zdsadu proporcionality pozdéji pfijatych krokd,
a zvlasté pristoupit k podrobné analyze poméru jejich ndkladi

a vyhod;

6.  zdiraziuje, Ze je dalezité zarucit Gcinnost a naleZitost
piijimanych opatfeni, zejména v oblastech zdravotnictvi
a bezpecnosti. Zvolené formy musi byt nalezité flexibilni, aby

bylo mozné uzpiisobit je regiondlnim zvldstnostem, potfebdm
zranitelnych skupin a rychlym zméndm na trzich, s cilem
chrénit spotiebitele;

7. pokud jde o provadéni opatteni, doporucuje kromé vyse
zminénych odvétvovych opatieni také horizontalni perspektivu
v rdmci souasnych pravomoci, aby byla préava spotiebitelt
zohlednéna ve viech evropskych politikdch;

8.  poznamendvd, Ze se netrvd na cili Gzemni soudrznosti,
ktery byl stanoven v Lisabonské smlouvé. Upozoriiuje zejména
na potiebu chrénit zranitelné skupiny spotfebiteld, ktefi maji
problémy pii piistupu na trhy, pocituji omezené moznosti
vybéru nebo potize s prosazenim svych prav. Do této skupiny
patii spotiebitelé z velmi vzddlenych regiont, mélo zalidnénych
regiontt a z ostrovnich ¢&i horskych oblasti, kde trh funguje
nedokonale;

9.  konkrétné vyzdvihuje rostouci vyznam internetu pro tyto
kategorie spotiebitelt, nebot jde o moznost dobrého piistupu
na trhy stejné jako k informacim, moZnost porovnavat vyrobky
a sluzby a prosadit svd prdva v piipadé sporu;

10.  zddrazije, ze je dilezité zlepsit za pomoci ndlezitych
zdrojti a know-how mechanismy dozoru nad regiony trvale
znevyhodnénymi geografickymi ¢i demografickymi podmin-
kami;

11.  upozoriuje Evropskou komisi a vnitrostitni zdkono-
dérné organy na potiebu zarudit pfizptsobeni pfijatych opatieni
moznostem vyrobcll pochdzejicich ze znevyhodnénych region.
Pro tyto kategorie se mohou vyrazné lisit potfebné naklady
a Cas na takové pfizptsobeni oproti ostatnim evropskym regi-
ontim;

VyuZiti mozZnosti, které nabizi internet, kontrola a aktuali-
zace

12, vyuziva prilezitosti k tomu, aby zdiraznil, Ze v rdmci
strategie Evropa 2020 je tfeba zavést do praxe Digitdlni agendu,
protoze tloha internetu je zvldsté dilezitd pro vSechny kate-
gorie spotiebitelti. Rizné trovné pravomoci — jak evropskd,
tak vnitrostatni ¢i regiondlni — se musi na této snaze aktivné
podilet s cilem zvysit kvalitu Zivota evropskych obéant;
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13.  zdiiraziuje vliv internetu na nejmladsi, u nichz mtzeme
pfedpoklddat, Ze jsou vystavenéj$i novym technologiim nez
dospéli tim spiSe, Ze je vice pouZivajf;

14.  poznamendvd, ze u zranitelnych skupin obyvatel, jako
jsou star$i osoby, osoby s postizenim ¢i socidlné znevyhodnéné
osoby, je pouzivani internetu méné roziifené. Vybor zvlasté
vyzdvihuje, Ze oblasti znevyhodnéné geografickymi podmin-
kami jsou silngji nez jiné vystaveny problému starnuti obyvatel.
Tyto skupiny obyvatel maji celkové méné moznosti vyuzit piile-
zitosti, jaké skytd jednotny trh, a prosadit svd prava. Za spolu-
prace mistnich a regiondlnich organt je tfeba vyvinout zvlastni
usili zaméfené na podporu prosperity, kterd by se tykala
i obyvatel spadajicich do této skupiny, a to formou cilenych
opatient;

15.  vzhledem k potizim, jimz pii zlepSovani piistupu k inter-
netu Celi regiony a obce, zejména venkovské, horské, ostrovni,
odlehlé a nejvzdélenéjsi, podporuje nedavné navrhy Komise na
zménu legislativy o stdtni podpote. Jeji ndvrth mimo jiné pova-
Zuje vynéti z oznamovaci povinnosti pro stitni podporu
urfenou na zafizeni pro Sirokopdsmové ptipojeni k internetu
za sluéitelné s vnitinim trhem;

16.  vyzyvd Evropskou komisi ke spoluprici s c¢lenskymi
staty, jejimz vysledkem by byly podnéty usilujici o zvySeni poci-
tatové gramotnosti spotfebitelt, pfiemz je tieba dbéat na to,
aby vSechny skupiny obcanti mély p¥istup na jednotny digitalni
trth a mohly plné vyuzivat jeho vyhod;

17.  zddraznuje, Ze rychly rozvoj elektronického obchodu je
pro spotiebitele klicovy, nebot zvysuje jejich moznosti vybéru,
a to zejména u obcanti, kteff Ziji v mélo pfistupnych, velmi
vzdalenych & daleko od centra situovanych oblasti, ale rovnéz
u obcanti se snizenou pohyblivosti, ktefi by jinak neméli pfistup
k tak Siroké nabidce;

18.  durazné poznamendva, Ze otizka zabezpeleni internetu
je obzvldsté dulezity problém, jehoz rozsah pfesahuje rdmec
programu pro spotiebitele. Je tfeba pfijmout vSechna ndlezitd
opatfeni, aby byl tento vyznamny ndstroj pouZivin ku
prospéchu evropskych obcantl, at jiz jednaji jako spotiebitelé
¢i v rdmci podnikdni, a aby bylo zamezeno zloc¢innym ¢i nele-
gdlnim praktikdm, jako je napiiklad neoprdvnéné shromazdo-
vani osobnich tidaji ¢i porusovéni vlastnickych prév;

19.  vitd iniciativu Komise vydat legislativni ndvrhy ve véci
feSeni sporti on-line a alternativniho feSeni sport, nebot jde

o ddlezity ndstroj tzemni soudrZnosti. Vybor sdili nazor
Komise, zZe je tieba zjednodusit provadéni pravnich piedpisii
vyuzitim mechanismi pro FeSeni sporti mimosoudni cestou.
Povazuje vsak za vhodné omezit oblast ptsobnosti smérnic
pouze na oblasti psobnosti EU a konkrétnéji na preshrani¢ni
situace;

Uloha mistnich a regiondlnich orgind

20.  je pfesvédCen, Ze je nezbytné vybavit mistni a regiondlni
organy vhodnymi ndstroji na ochranu spotiebiteld, jez by byly
v jejich pravomoci. V tomto rdmci a s ohledem na to, Ze se
nachdzime z casového hlediska ve spravném okamziku, protoze
o viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2014-2020 se pravé
jednd, Vybor navrhuje, aby se za Gcelem plnéni programu
vyuzilo nejen prostiedkd ze strukturdlnich fondt, ale téz pfed-
pokladanych prosttedkd ndrodnich programi reforem;

21.  pokud se tyka strukturdlnich fondt jako takovych, navr-
huje pfijmout opatfeni sméfujici k tomu, aby financovéini
podnikt rovnéz podléhalo kritériim, jez budou vyplyvat z jejich
povinnosti a jejich celkového postoje ke spotiebitelim (mini se
tim napiiklad udrzitelnd vyroba) a nebudou se omezovat na
tdaje v zdsadé spjaté s hospodaiskou udrzitelnosti;

22. v tomto bodé klade diraz na to, Ze opatieni je tieba
piijimat v Gzké spolupraci mezi evropskymi, celostitnimi, regi-
ondlnimi a mistnimi orgdny. Zvld$t¢ upozorfiuje na to, Ze
i kdyz ze své povahy by opatfeni programu méla byt zavadéna
do praxe evropskymi a celostdtnimi orgdny, mistni orgdny maji
dtlezitou dlohu v tom, Ze =zastupuji mistni spoleCenstvi
a mohou G¢&inné pfispét k uplatnéni téchto ustanoveni;

23.  taktéZz upozorfiuje na to, Ze samy regiondlni a mistni
orgény jsou uzivateli zbozi a sluzeb, coz nesmi uniknout pozor-
nosti; proto potfebuji — jak ostatné samy Zddaji — bezpecny
ramec, ktery by zarudil respektovani jejich zdjmt i z4jma mist-
nich spolecenstvi, jez zastupuji a kterd Casto pfispivaji do jejich
rozpoctu;

24.  upozoriiuje, Ze v tomto obdobi hospodaiské krize nelze
Gsili o G¢inné provadéni programu povazovat za luxus. Vybor
regiontl je naopak pfesvédcen, Ze spotfebitelskd politika pomutize
EU krizi rychleji pfekonat: pro zajisténi produkce spolehlivych,
kvalitnich a konkurenceschopnych vyrobk a sluzeb, jez
piispéje k trvalé obnové hospodafstvi, je nezbytné nalézt
oporu v uvédomélych spotiebitelich;
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Socidlni rozmér programu

25. poznamendvd, Ze soucasnd finanéni krize radikdlné
proméni spotiebitelské ndvyky obcand, protoZe na jedné strané
zvyrazni socidlni nerovnosti a na strané druhé omezi pfijem,
ktery lze vynalozit na spotiebu. Ve vysledku se ob¢ané piikloni
k novym zptsobiim spotieby, pfi nichz si bude spotiebitel pfit
silngjsi kontrolu nad svymi transakcemi, vice informaci, které by
mél k dispozici a jez by byly srozumitelngjsi, a aby mél
moznost porovnavat, pichodnotit své ptvodni rozhodnuti
a prosadit svd prava v piipadé sporu. Komise musi vzit
v potaz nové podminky, jez se utvdfeji, a vyuZit program tak,
aby vytvofila co moznd nejlepsi prostied k prosazovani blaha
obc¢and, jak ostatné stanovi Lisabonskd smlouva;

26.  piipomind tucelnost rozsdhlejsich informaci a zdruk
sledovatelnosti vyrobkt, aby mohl spotiebitel posoudit odpovi-
dajici vztah mezi cenou a kvalitou zboZi;

27.  konstatuje rostouci nebezpedi, Ze se vybér spotfebitele
bude fdit spiSe cenou doty¢ného zbozi, a to na tkor kvality.
Pokud jde konkrétné o obchod na hranicich EU, Vybor se
obévd, ze dochdzi k nériistu pfipadt pasovani;

28.  vitd zdjem Komise o vypracovani studie zaméfené na
disledky zadluzeni domécnosti. Doporucuje, aby se tato studie
neomezila pouze na prozkoumdni moznosti, jak reagovat na
tento problém, ktery v obdobni krize nabyl nekontrolovatel-
nych rozméra, ale aby analyzovala pficiny a navrhla takovd
opatieni, jako napiiklad zaruceni odpovédného poskytovani
ptjéek, a soucasné specifickd opatieni s cilem zmirnit dopady
piedluzen;

29.  upozortiyje, Ze je nezbytné zavést pravidla pro bezpec-
nost vyrobkd a sluzeb ve zdravotnictvi, coZ jsou problémy,
které se neddvno objevily na titulnich strinkich novin;

30. s obavami konstatuje, Ze podle sdéleni pouze 2 % spotie-
bitelti odpovédélo spravné na otdzky ohledné svych prav. Tento
udaj se jevi jako obzvldsté nizky; také proto Vybor vyzyvd
Komisi a ¢lenské stity, aby zvysily své snahy o vétsi obezné-
menost s pravy spotfebiteld. Projeveny timysl usporddat infor-
macni kampail na evropské tdrovni bude pfispénim v tomto
smyslu. Mistni a regiondlni orgdny k nému mohou rovnéz
piispét, ve spoluprdci se subjekty podilejicimi se na podpofe
spotiebiteld;

31.  souhlasi se zdvérem Komise, podle néjz se orgdny pové-
fené uplatiiovanim pravnich pfedpist vyzyvaji k tomu, aby
udélaly vice a s niz§im objemem prostiedkd. Tato povinnost
vyzaduje peclivé planovani a neustdlé zjistovani d¢innosti piija-
tych opatieni za Glelem dosazeni co nejlepsiho vysledku;

32.  zdlraziuje, Ze ke zlepSeni postaveni spotiebitelt lze
dospét rovnéz jejich vzdélavanim, a v tomto ohledu pfipomina,
ze je dulezité, aby se mistni a regiondlni orgdny i obcanskd
spole¢nost podilely na informa¢nich kampanich pro spotiebi-
tele. Tyto informaéni kampané musi byt mozné uzpisobit
podle regiondlnich specifik. Doporucuje kldst dtraz na vzdéld-
vaci programy ve $kolskych a vysokoskolskych zafizenich, aby
mladé generace byly pfipraveny na to, stdt se spotfebiteli, kteff
si budou védomi dulezitosti svého vybéru. Pfitom nesmi byt
opomijena uloha, jiz maji subjekty zabyvajici se vzdéldvanim
dospélych;

33.  souhlasi s pokusem feSit potize u zdroje formou
opatfeni na podporu podnikd, aby dodrzovaly predpisy.
Nicméné tento piistup bude muset zohlednit specifika vyrobct
v kazdé zemi a kazdém regionu, ale téZ v celosvétovém
méfitku, tam, kde sidli dodavatelé. Opatieni budou muset byt
dostate¢né motivujici, aby kompenzovala ndklady na piizpiso-
beni novym predpistim, které vzniknou, a bude tfeba zohlednit
kapacitu podnikt k pFizpiisobeni;

34.  zdtiraziiuje, Ze pii provadéni spotiebitelské politiky bude
Evropska komise muset respektovat pravni fady clenskych statt
a zdsadu subsidiarity. Déle je tieba, aby clenské stity, az budou
pravni predpisy Unie provaddét do svého vnitrostitniho préva,
vyvinuly zvlastni Gsili a nestanovovaly dodate¢né pozadavky
oproti tém, které jsou za timto uGcelem nezbytné, aniz tim
vSak bude dotfena moznost ¢lenskych statd v ojedinélych piipa-
dech usilovat o vy$si miru ochrany spotiebiteld;

35.  domnivd se, Ze k tomu, aby doslo k co nejvyssimu
prospéchu ze zkvalitnéni pravnich pfedpisti, bude tieba infor-
movat spotfebitele o provedenych zméndch. Vybor taktéz
zdiraziluje moznost, jakou je tfeba dat regiondlnim a mistnim
orgdniim, aby u spotfebiteldi pfispély k propagovani informac-
nich akci zaméfenych na jejich prava a na zmény pravnich
piedpistt v jejich prospéch;

36. 18 jej, ze program pro spotiebitele odkazuje na kolek-
tivni akce, a vybizi Komisi k tomu, aby nabidla zvldstni rdmec
pro jejich prabéh. Néavrhy Komise v oblasti kolektivnich
nastroju  pravni ochrany by se mély omezit na takovou
ramcovou legislativu, kterd by nanejvy$ obsahovala pozadavky
na minimdlni standardy, jez musi byt dodrzovdny na vnitros-
tatni trovni, a jinak by ponechala na ¢lenskych stitech, jakym
konkrétnim zptsobem budou moci byt uplatiiovany kolektivni
néstroje pravni ochrany s piihlédnutim k pravni tradici daného
statu. Pokud si EU ndrokuje regulaéni pravomoc pro dalsi kolek-
tivni pravni ndstroje, mély by byt tyto ndstroje pfizplisobeny
pravnim fddtm jednotlivych ¢lenskych stitd a jejich systémam
prosazovani prava;



C 1712

Utedni véstnik Evropské unie

19.1.2013

37.  je plesvédCen, Ze prosazovani integrované strategie pro
spotfebitele pfedpokldda, aby byli silné zastoupeni v orgdnech
s rozhodovaci pravomoci. Vybor v tomto ohledu naléhd na
tlohu organizaci spotiebitelti, které vidi komplexnéji potize,
s nimiz se spotiebitelé setkdvaji ve svém kazdodennim Zzivoté,
a jsou tedy dokonce schopny na pozddani pfispét k jejich
feSeni. Tyto organizace soucasné piedstavuji komunikaéni
kandly mezi oblany a administrativou, &imz umoziiuji $ifeni
informaci shora dold. Vybor uzndvd, Ze existuje prostor ke
zlepSeni vztahu mezi mistnimi a regiondlnimi samospravami
a organizacemi spottebiteld, a to jak na primarni, tak na sekun-
darni drovni, a soucasné vyzyvd clenské stity, aby je podle
potieb podpofily ptipadnym vytvofenim funkéniho ramce;

Na cesté k ac¢innéjsimu plnéni programu

38.  vychdzi ze zdsady, Ze ob¢ané musi mit moznost diavé-
fovat orgdnim povéfenym uplatiiovdinim pravnich pfedpisi;
tohoto cile bude dosazeno jednak tim, Ze orgdny budou pravni
piedpisy spravné uplatiovat, jednak moZnosti k témto organim
se odvolat v pi{padé sporu, jez bude obcanim ponechdna;

39. pokud se tykd podnikd, jez jsou kteroukoli soucsti
vyrobniho fetézce, zdtraziuje potiebu pfesvédcit je, Ze dodrzo-
vani zdvazkl vyplyvajicich z pravnich pfedpist je lepsi nez
jejich nedodrzovani. Je dtlezité poznamenat, Ze informace
souvisejici s pravnimi pfedpisy pro spotiebitele by nemély byt
soustfedény pouze na né, ale mély by byt rozsifeny na podniky;

V Bruselu dne 29. listopadu 2012

40.  pokud jde o tlohu prostiednikii, souhlasi s konstatové-
nim, Ze ta je stile dulezitéjsi, zejména pro elektronické sluzby.
Proto méd klicovy vyznam zaruceni transparentnosti a divéry,
ale té7 zajisténi spravedlnosti a toho, Ze v ptipadé nesolventnich
prostiedniki budou uloZeny sankce. Za tim déelem je tedy
nutné vytvorit struktury pro kontrolu a dozor, a to jak v ¢len-
skych stdtech, tak na trovni EU;

41.  mimo jiné doporucuje pfijmout zdvaznd pravidla pro
obchodni zdruky — pokud se tykd konkrétnéji tmyslu Komise
pracovat na zlepSeni rdmce, jimz se fidi obchodni dohody,
s prostiedniky a obchodniky —, aby se zaplnila velkd mezera
v oblasti ochrany spottebiteld;

42.  vyzyva Komisi, aby dbala na to, aby clenské stity vcas
uplatiiovaly pravni pfedpisy pro posileni jednotného trhu,
a zvlasté aby je uplatiiovaly jednoznacné;

43, je zklamdn omezenym rozpo¢tem vyclenénym na
opatfeni programu pro spotiebitele, nebot dosahuje piiblizné
0,05 eura na evropského obcana za rok. Taktéz upozornuje
Evropskou komisi na to, Ze musi byt velmi opatrnd pii konci-
povéni a provadéni téchto opatfeni, pokud chce dosdhnout co
nejlepstho mozného vysledku;

44, bude pozorné sledovat, zda je program pro spotiebitele
plnén rychle a G¢inné, aby byla zvySena kvalita Zivota evrop-
skych obcan.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Kodex chovdni pro partnerstvi

(2013/C 17/04)

VYBOR REGIONU

s uspokojenim pfijimd zdmér Komise zavést povinnost ¢lenskych stdtd organizovat partnerskou
spolupréci celostdtnich, regiondlnich a mistnich organt vefejné spravy a hospodaiskych subjektd,
socidlnich partnerd a nevlddniho sektoru;

podporuje iniciativu Komise doplnit nafizeni o spole¢nych ustanovenich o Evropsky kodex chovani
pro partnerstvi a hluboce lituje rozhodnuti Rady vyjmout kodex chovani z jednaci osnovy;

vyzyvd Komisi, aby kodex chovdni zajistil skute¢nou rovnovdhu mezi potiebou, aby clenské stity
plnily v ném uvedené pozadavky partnerstvi, a jejich pravem udrzet si specifické mozZnosti a stavajici
postupy, zejména s odkazem na zdsadu subsidiarity;

zdiraziluje, Ze partnerstvi je nutnou podminkou zvySeni Géinnosti politiky soudrznosti a Ze pouze
systém vicetiroviiové spravy muZe zajistit skute¢né propojeni mezi strategickymi obecnymi zdsadami
Evropské unie a regiondlnimi a mistnimi vyzvami;

pozaduje, aby regiondlni a mistni organy byly plné zapojeny do piipravy smluv o partnerstvi a také
do ur€ovani a realizace investi¢nich priorit regionalni politiky;

konstatuje, Ze je nutné zajistit odpovidajici hierarchii partnerti, v niz by nadfazené postaveni mély mit
mistni a regiondlni orgdny, nebot vyjadiuji spole¢né nézory, hodnoty a zdjmy;

je si védom toho, Ze je tieba pfizplisobit partnery druhu programu, aviak ma pochybnosti, zda by
programy mély byt ¢lenény podle typu fondu.
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Odkaz pracovni dokument dtvarG Komise — Zasada partnerstvi pii provadéni fonda

stvi

SWD(2012) 106 final

spole¢ného strategického rdmce — prvky evropského kodexu chovéni pro partner-

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Uvod

1.  sdili ndzor Komise, Ze partnerstvi je kliCovym faktorem
uspéného provadéni strategie Evropa 2020 a ucinného
provadéni fondt spole¢ného strategického ramce Evropské unie;

2. s uspokojenim pfijimd zdmér Komise zavést povinnost
¢lenskych stdtli organizovat partnerskou spolupraci celostdt-
nich, regiondlnich a mistnich orgdnd vefejné spravy a hospodai-
skych subjektti, socidlnich partnerii a nevlddniho sektoru ve
vSech procesech provddéni politik Evropské unie;

3. podporuje iniciativu Komise doplnit nafizeni o spole¢nych
ustanovenich o Evropsky kodex chovéni pro partnerstvi (ddle
jen ,kodex chovdni‘) jako dokument, ktery konkretizuje
a upfesnuje partnerstvi béhem pfipravy, provadéni a vyhodno-
covani programt a fondd spolecného strategického ramce (ddle
jen ,fondy SSR®);

4. hluboce lituje rozhodnuti Rady vyjmout kodex chovani
z jednaci osnovy, ¢imz se opomiji postoje Evropského parla-
mentu a Vyboru regiond, ktery bude potiebu takového ndstroje
v programovém obdobi 2014-2020 hdjit i nadale;

5. s ohledem na shora uvedené vyzyva Komisi, aby kodex
chovéni zajistil skute€nou rovnovidhu mezi potfebou, aby
Clenské staty plnily v ném uvedené pozadavky partnerstvi,
a jejich pravem udrzet si specifické moznosti a stavajici postupy;

6. v souvislosti s tim navrhuje zvézit, zda by do ndvrhu
kodexu chovdni nemél byt zaveden postup pfedbézné koordi-
nace zpusobu plnéni povinnosti partnerské spoluprace jednotli-
vymi Clenskymi stity v souladu s jejich konkrétnimi podmin-
kami. Stanoveni této koordinace by bylo pro Komisi podkladem
pro ovéfovani souladu smluv o partnerstvi a programil s poza-
davky kodexu chovdni;

7.  piipomind a zduraziuje, Ze politika soudrznosti v sob¢ jiz
z podstaty spojuje strategicky rozmér a decentralizaci odpo-
védnosti pfedané regiondlnim a mistnim subjektim, jez maji

zkuSenosti a odborné znalosti nutné k zajisténi dspé$ného
provadéni této politiky v ¢clenskych stitech. Po zkoordinovéni
celkové strategie s Komisi je ¢asto tkolem regiont pfijimat
kli¢ova rozhodnuti v oblastech, jako je napiiklad vybér projekti
a jejich Fizeni;

8.  zdurazfuje, Ze partnerstvi je tedy nutnou podminkou
zvySeni ucinnosti politiky soudrznosti, v jejimz rdmci je
nezbytné pfizpasobit strategické obecné zdsady Evropské unie
regiondlnim a mistnim vyzvdm. U¢inné propojen téchto dvou
rozméri muze ve skutecnosti zajistit pouze systém vicedrov-
fové spravy zahrnujici vSechny trovné. Dilezitou soucdsti
vicetirovitové spravy véci vefejnych jsou regiondlni a mistni
orgdny, které nelze degradovat do postaveni partnert z nevldd-
niho sektoru;

9. zdroven nesouhlasi s takovym zplsobem pouzivani
zdsady vicetroviiové spravy, ktery vede v postupech partnerstvi
k faktické pfevaze vyssich Grovni nad niz§imi. Kodex chovéni
by mél rozhodné podnécovat ¢lenské stity k G¢innému pied-
chazeni podobnym situacim;

10.  pozaduje, aby regiondlni a mistni orgdny byly plné
zapojeny do pfipravy smluv o partnerstvi podepisovanych
mezi Komisi a ¢lenskym stitem a aby tyto smlouvy obsahovaly
ustanoveni o dohodnutych pravidlech spoluprice mezi celostit-
nimi orgdny a orgdny mistnimi a regiondlnimi, kterd by mohla
tvofit ¢ast predbéznych podminek stanovenych obecnym nafi-
zenim;

11.  chce také, aby mistni a regiondlni orgdny hrély klicovou
roli pfi uréovdni a realizaci investi¢nich priorit regiondlni
politiky. Vyzyvd proto Komisi, aby potvrdila vedouci dlohu
mistnich a regiondlnich orgdnti ve vztahu k jinym partnerim
uvedenym v kodexu chovani;

12.  chdpe dmysl ozndmeny Komisi stanovit v kodexu
chovéni pouze minimdlni pozadavky pro clenské stity, pokud
jde o zapojovani partnert do riznych fdzi programovani.
Zéaroveri doufd, Ze tyto pozadavky budou dostate¢né vysoké

kéch;
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13.  zddraziuje zvldsté vyznam zdsad subsidiarity a propor-
cionality, jez by mély na jedné strané umoznovat a podporovat
Gcast subjekt v partnerstvi na Grovni odpovidajici Gzemnimu
dosahu daného programu a na druhé strané zarucit rozsah
Glasti partnerti podle jejich potencidlu a vyznamu pro
provedeni programu;

14.  upozortiuje, ze kromé rozdilti v institucich a politické
kultute jsou ¢lenské stity znaéné rozdilné, pokud jde o velikost
tzemi a pocet a geografické rozlozeni obyvatel. S tim souvisi
fakt, ze rozdéleni na celostitni, regiondlni a mistni Groven
v praxi znamend v jednotlivych stitech velmi rozdilné situace,
jez ovliviiuji zptsob uskute¢niovani partnerstvi;

15.  vitd skuteCnost, Ze Komise zamysli pfijmout kodex
chovini jako akt v pfenesené pravomoci, ihned jakmile vstoupi
nafizeni o spoleénych ustanovenich v platnost. Vybor vyzyvad
k tomu, aby byla v piipadé, Ze bude rozhodnuto o jiném
pravnim statusu tohoto dokumentu, zaji§téna feSeni, kterd
zaru¢i skute¢né a kvalitativni zlepeni v otdzce dodrzovani
zdsad partnerstvi v rozpo¢tovém obdobi 2014-2020;

Partnefi

16.  upozornuje, Ze rozdéleni potencidlnich partnerd do
tfi skupin, které je obsazeno v ndvrhu kodexu chovéni, tedy
na a) regiondlni a mistni orgdny vefejné spravy, b) hospodarské
a socidln{ partnery a c) subjekty zastupujici obc¢anskou spolec-
nost, véetné organizaci v oblasti Zivotniho prostiedi, nevladnich
organizaci a subjekti zodpovédnych za podporu rovnosti a nedi-
skriminace, klade na stejnou droveii subjekty s velmi
rozdilnou povahou a rtiznymi moZnostmi redlného vlivu
na provadéni program;

17. v souvislosti s tim konstatuje, Ze je nutné zajistit odpo-
vidajici hierarchii partnerti. Nadfazené postaveni by v procesu
partnerstvi mély mit mistni a regiondlni orgdny, protoze maji
politickou legitimitu a tudiz i politickou a finanéni zodpovéd-
nost. Proto maji povinnost zastupovat vSeobecné zdjmy.
Zéroveti jsou odpovédné za plnéni ¢etnych programt a projektt.
Kromé toho maji regiondlni organy v nékterych decentralizova-
nych stitech legislativni pravomoci;

18.  upozorfiuje na to, Ze formulace tykajici se klicové dlohy
Lregiond pfi vytvafeni partnerstvi v ,decentralizovanych ¢len-
skych statech by neméla byt chdpdna tak, Ze v ostatnich ¢len-

skych stitech maji tuto klicovou tlohu plnit celostdtni orgény;

19.  sdili ndzor Komise, Ze je predevsim tfeba vybirat insti-
tuce, organizace a skupiny, které mohou mit redlny vliv na
provadéni daného programu nebo vyrazné pocitit jeho dopady;

20.  ocenuje, Ze Komise respektovala postupy a techniky
provadéni partnerstvi (workshopy, prozkumy, féra, rady,

setkdni), které ¢lenské stity dosud vypracovaly, zdroven vsak
upozorfiuje, Ze je nutné zohlednit revoluéni zmény ve zpiso-
bech spolecenské komunikace v souvislosti s rozsifenim
novych telekomunika¢nich technologii. Kodex chovani by mél
Clenské stity podnécovat k vétsi odvaze a inovativnosti v tomto
smyslu. Je to také nezbytnd podminka zapojeni nejmladsich
obcant do procest partnerstvi;

21.  sdili ndzor Komise na zapojeni zdstupct nejzranitelnéj-
Sich a nejvice marginalizovanych skupin. Neni vSak nutné je
konkrétné jmenovat v obecném dokumentu, jelikoz to
v zdvislosti na mistnich podminkadch a konkrétnim programu
mohou byt jiné skupiny;

22, upozornuje, ze kodex chovani by mél s ohledem na to,
Ze byly v minulosti zaznamendny socidlni konflikty pfi usku-
tecfiovani nékterych zdmérd, clenské staty vybizet k tomu, aby
do procesu partnerstvi vas zapojovaly zdstupce skupin
a subjektt, které by mohly mit k provadéni daného programu
kriticky postoj;

Regiondlni, mistni, méstské a jiné orgdny vefejné sprdvy

23.  pfipomind, Ze partnefi zastupujici regiondlni a mistni
komunity vyjadiuji spole¢né ndzory, hodnoty a zdjmy, a to
nezévisle na svych formélnich pravomocich v jednotlivych ¢len-
skych statech. V souvislosti s tim je jejich postaveni jako part-
nert objektivné jiné neZ postaveni odvétvovych nebo socidlnich
partnert, kteff zastupuji dil¢i ndzory, hodnoty a zdjmy. Tato
skute¢nost by se méla vyrazné odrazit v kodexu chovinf;

24.  navrhuje, aby se v kodexu chovini piimo uvedly typy
uzemnich subjektd, které by mély byt zapojovany do procesu
partnerstvi. Jde konkrétné o subjekty, jeZ nemaji povahu
jednotek tzemniho déleni daného c¢lenského stdtu: funkéni
oblasti (méstské, venkovské, infrastrukturni, pffrodni, pfeshra-
niéni, pifmoiské atd.), tGzemni seskupeni spoluprice mezi
obcemi a sité spoluprice mést a obcf;

25.  podporuje zdmér Komise, aby se v kodexu chovini
zavedla povinnost regiondlnich orgind, které fidi
programy, organizovat béhem viech fazi provadéni programi
procesy partnerstvi se zastupci mistnich a méstskych orgdnd,
hospodéiskymi a socidlnimi partnery a predstaviteli obc¢anské
spolecnosti, véetné organizaci v oblasti Zivotniho prostiedi,
nevladnich organizaci a subjekt zodpovédnych za prosazovani
rovnosti a nediskriminace;

26.  navrhuje, aby méstské orginy a zdstupci méstskych
funkénich oblasti byli zapojovéni do procesti partnerstvi nejen
tehdy, kdyz uskutectiuji integrované tGzemni investice, ale vZdy,
kdyz to je ucelné z hlediska daného programu;
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Hospoddfsti a socidlni partnefi

27.  souhlasi s ndzorem Komise, Ze v procesu partnerstvi by
méla byt zarucena stejnd ti€ast zaméstnavatelskych a zamést-
naneckych organizaci. Je vSak tieba vzit v tvahu znacné
rozdily v mife organizovanosti a zpusobu jejich uspofadani
v rtiznych clenskych stdtech. Povaha price v mnoha odvétvich
prakticky znemoZziuje vytvafet zaméstnanecké organizace.
Kodex chovédni by mél obsahovat doporuceni, kterd — aniz by
diktovala konkrétni feSeni — uklddala clenskym statim povin-
nost vypracovat postupy spoluprice s hospodaiskymi a socidl-
nimi partnery, které zohledni ndrodni, regiondlni i mistni speci-

fika;

28.  upozoriiyje, Ze s ohledem na situaci na mnoha evrop-
skych trzich price by se mezi socidlnimi partnery mély brat
v tvahu organizace nebo instituce zastupujici osoby hleda-
jici praci, zejména mladé a kvalifikované;

Partnefi zastupujici obcanskou spolecnost, véetné organizaci v oblasti
zivotniho prostredi, nevlddnich organizaci a subjektii zodpovédnych za
podporu rovnosti a nediskriminace

29.  plné¢ podporuje ndvrh Komise, aby se partnerstvi
s Cetnymi a rozptylenymi organizacemi zastupujicimi obcan-
skou spole¢nost opiralo o spolupréci se zastfesujicimi organi-
zacemi a aby se podporoval vznik riznych forem vytvafeni
siti a spoluprice jednotlivych organizaci zapojenych do part-
nerstvi;

30.  upozornuje, Ze kodex chovdni by mél poukazovat na
jasné a srozumitelné zdsady vybéru reprezentativnich
nevlddnich organizaci, zejména na zdkladé jejich pravomoci
a dosavadni ¢innosti v oblasti, jiz se dany program tyka;

Proces partnerstvi
Prizpiisobeni partnerstvi programu

31.  je si védom toho, Ze je tfeba pfizplisobit partnery
druhu programu, aviak md pochybnosti, zda by programy
mély byt clenény podle typu fondu (Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova, Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky namoini a rybarsky fond, Fond soudrznosti, Evropsky
socidlni fond), zejména protoze jsou v plianu programy spolu-
financované z mnoha fondt. O vybéru partnertt by mél rozho-
dovat druh programu a oblast jeho pusobnosti;

32.  navrhuje, aby se v kodexu chovan{ piijala obecnd zdsada,
7e uznédni nékterych partnerG za kliCové by nemélo piedem
vyloucit jiné subjekty z Gcasti na partnerstvi, je-li to vécné
odtivodnéno;

33.  upozortiyje, Ze do programu financovanych z prostiedki
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti je
nutné jako partnery zapojit organizace zastupujici seskupeni
regiondlnich a mistnich orgind vefejné sprivy, vcetné
pfeshrani¢nich seskupent;

34.  domnivd se, Ze do vSech odpovidajicich programii je
nutné jako partnery zapojit subjekty z oblasti védeckého
vyzkumu a vyvoje, a to v rozsahu a podobé pfiméfené jejich
charakteru. Vyplyvd to ze slozitosti soucasnych vyvojovych
procestt a nutnosti mit piistup ke konkrétnim odbornym
znalostem, aby bylo mozné i¢inné ovliviiovat jejich pribéh;

Zapojovdni partnerii do p¥ipravy programovych dokumentii

35.  souhlasi s Komisi navrzenou zdsadou zapojovat partnery
do co nejranéjSich fizi programovini a také se zdsadou
oddélit toto partnerstvi od postupt strategického posuzovani
vlivii na Zivotni prostfeds;

36.  zvldst zdliraziuje vyznam zapojovani mistnich a regi-
ondlnich organii do programovdni ve fizi 1) analyzy problémt
a potieb, jimiZ se zabyva spole¢ny strategicky ramec, 2) vybéru
cild a priorit, 3) koordinace mechanismt s cilem dosdhnout
rozvojové synergie. Zaroven vybizi ¢lenské stity k tomu, aby
upfesnily, jakymi zptisoby chtéji toto partnerstvi zajistit;

Pfiprava smlouvy o partnerstvi

37.  vyzyva k tomu, aby byly stanoveny urcité ramcové poza-
davky vaci ¢lenskym stitim, pokud jde o formulovani postupii
k zajisténi skute¢ného partnerstvi pii vytvafeni smluv o partner-
stvi;

38.  soudi, ze pfislusné mistni a regiondlni orgdny by mély
byt nedilnou souddsti procesu jedndni pii pipravé smluv
o partnerstvi jak na celostdtni, tak na regiondlni drovni;

39.  ocefiyje, Ze v ndvrhu kodexu chovani byla jako dulezity
prvek vicetroviiové spravy zohlednéna iniciativa Vyboru
regionti tykajici se Gzemnich paktii pro strategii Evropa
2020. Zaroven se domnivd, Ze tento nastroj nebyl dostate¢né
VyuZit;

Zdsady tcasti na partnerstvi

40. souhlasi s pozadavkem, jenz je pfedlozen v ndvrhu
kodexu chovani, aby clenské stity stanovily jasné zdsady
postupit partnerstvi v otdzkich 1) véasného zpfistupnovani
dokumentl, 2) zaji§téni dostate¢né doby na sezndmeni se
s nimi, na konzultaci a reakci, 3) zaji§téni kanald pro tok
informaci, 4) transparentnosti, pokud jde o zptsoby reagovani
na piipominky a komentdfe, 5) $ifeni vysledkd, a tento poza-
davek podporuje;
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Informovdni o zpiisobu provddéni partnerstvi v programovych
dokumentech

41. souhlasi s pozadavky, jez jsou ptedlozeny v ndvrhu
kodexu chovéni, aby clenské stity do smluv o partnerstvi
zahrnovaly konkrétni zdsady partnerstvi, a tyto pozadavky
podporuje. Tyto pozadavky by vSak mély vzit v Gvahu speci-
fika jednotlivych ¢lenskych statd. Zejména se to tykd regiondl-
nich a mistnich orgdnti vefejné spravy;

SlozZeni, vyznam a zdsady cinnosti monitorovacich vyborii

42, souhlasi s ndzorem Komise na kli¢ovou dlohu moni-
torovacich vybori pfi provadéni viech programi spole¢ného
strategického rdmce Evropské unie. souhlasi s konkrétnimi
pozadavky, jez jsou piedlozeny v ndvrhu kodexu chovéni vici
¢lenskym statim v otdzce zapojeni partnert, zejména mistnich
a regiondlnich orgdn vefejné sprvy, pfi vytvafeni monitorova-
cich vybort, a tyto pozadavky podporuje. Mély by se podilet na
formalnim vymezeni zdsad jejich ¢innosti a bézného fungovéni
monitorovacich vybort;

Zapojeni partnerti do vybéru projektil

43.  souhlasi s navrhem, aby bylo ¥idicim organtim v ndvrhu
kodexu chovadni doporuceno ur¢it konkrétni pozadavky za
tcelem 1) zapojeni pfislusnych partnertt do stanoveni zdsad
konkursii na projekty a jejich hodnoceni, 2) G¢inného zabra-
néni stietim zdjmi mezi partnery, 3) zaji§téni pravidelného
stiflddni zdstupct partnertt podilejicich se na konkursech na
projekty, 4) zajisténi toho, aby si byl kazdy partner plné
védom povinnosti vyplyvajicich ze zapojeni do procesu vybéru
projektd, a tyto pozadavky podporuje. Zvlastni dlohu pfi vybéru
a hodnoceni projektd s moznou dzemni plsobnosti pfipadd
mistnim a regiondlnim organam;

V Bruselu dne 29. listopadu 2012

Zapojovdni partnerii do fdze poddvdni zprdv a vyhodnocovdni

44.  souhlasi s ndvrhem, aby bylo fidicim orgdntim v ndvrhu
kodexu chovani doporuceno uréit konkrétni pozadavky, pokud
jde o zapojeni partnerit do sestavovani vyrocnich zpriv o
provadéni programti, pravidelnych zprav o provadéni smluv
o partnerstvi v prvni poloviné roku 2017 a 2019 a zejména
pokud jde o to, aby tyto zprdvy obsahovaly informace
o pribéhu jejich provddéni a hodnoceni dlohy partnerd,
a tyto pozadavky podporuje;

45.  souhlasi s pozadavkem Komise, aby kazdy program
spole¢ného strategického ramce doprovdzel plin hodnoceni
vypracovany fidicim orgdnem. je také ndzoru, Ze je tieba
fddné odtvodnit pfijeti odliSnych zisad pro vypracovani
plints hodnoceni v pifpadé programii financovanych z Evrop-
ského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského ndmofniho
a rybafského fondu, Fondu soudrznosti a Evropského socidlniho
fondu na strané jedné a Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova na strané druhé;

Podpora pro partnery

46.  nékteré partnerské subjekty, zejména ty, které zastupuji
obcanskou spole¢nost, véetné organizaci v oblasti Zivotniho
prostiedi, nevlddnich organizaci a subjektd zodpovédnych za
podporu rovnosti a nediskriminace, mohou mit kvali nedosta-
te¢nym znalostem a omezenym zdrojim problémy se spravinym
zapojenim do procesu partnerstvi;

47. v souvislosti s tim souhlasi a podporuje to, zZe je ¢len-
skym statim v ndvrhu kodexu chovani doporucovano, aby ¢dst
prostiedkti uréenych na technickou pomoc pfidélily na potieby
slabsich partnert.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Komunitné vedeny mistni rozvoj

(2013/C 17/05)

VYBOR REGIONU

— zastdvd minéni, Ze v pHStim programovém obdobi je potiebnd vétsi podpora mistniho rozvoje
z prostfedk Evropské unie, a to nejen aby se obcané mohli s cili strategie Evropa 2020 Iépe
ztotoZnit, ale také aby se usnadnila a podpofila hospodafskd obnova a tvorba pracovnich mist;

— soudi, Ze KVMR piedstavuje jeden z prilomovych prvka legislativniho balicku navrzeného pro léta
2014-2020 a jeho vyuzivani je tieba rozhodné podpofit;

— piipomind, Ze KVMR je jedinym opatfenim v nafizeni o spole¢nych ustanovenich, kde se specificky
pfedpoklddd na realiza¢ni drovni dosahovéni synergie pfi spolecném uplatiiovani Evropského zemé-
délského fondu pro rozvoj venkova, Evropského ndmoiniho a rybarského fondu, strukturdlnich fondi
a Fondu soudrznosti; KVMR proto miize mistnim pifjemctim poskytnout funkci jednotného kontakt-
niho mista, coz by umoznilo integrované a zjednodusené uplatiiovani v praxi;

— povazuje KVMR za klicovy néstroj harmonického rozvoje méstskych i venkovskych oblasti, ktery
posiluje schopnost rozvijet vazby s okolnimi pfiméstskymi a venkovskymi oblastmi;

— 74dd Komisi, aby vychdzela ze zjisténi Ucetntho dvora a dalsich zprdv a hodnoceni, a zajistila tak, ze
zkuSenosti ziskané v rdmci LEADER a URBACT skute¢né povedou k daleko pevnéjsimu, transparent-
néjsimu a odpovédnéjsimu usporddini KVMR;

— pozaduje, aby Komise co nejdifve pfipravila spole¢né smérné zjednodusené provadéci pokyny KVMR
v klicovych oblastech.
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Zpravodaj

pan Graham GARVIE (UK/ALDE), ¢len zastupitelstva regionu Scottish Borders

I POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. vitd ndvrhy Komise na pisti programové obdobi, jez
kladou specificky a obnoveny diraz na mistni rozvoj v celé
oblasti regiondlni, venkovské a ndmoini politiky Evropské unie;

2. povazuje mistni rozvoj za souldst Sirstho pfistupu
Evropské unie k tizemnimu rozvoji;

3. je presvéd¢en, Ze mistni rozvoj je lépe definovan jako
holisticky koncept, jenz se soustfedi na vyzvy a potencidl
v rdmci regiond vSech typli, af jsou to regiony méstské,
venkovské nebo piiméstské ¢i funkéni oblasti;

4. zastdvdi minéni, Ze v pHStim programovém obdobi
2014-2020 je potiebnd vétsi podpora mistntho rozvoje
z prostiedkil Evropské unie, a to nejen aby se obcané mobhli
s cili strategie Evropa 2020 Iépe ztotoZnit a usnadnila se jejich
realizace, ale také aby se usnadnila a podpofila hospodaiskd
obnova a tvorba pracovnich mist v oblastech nejvice zasaZe-
nych soucasnou hospodéfskou a finanéni krizi;

5. soudi, Ze piistup zaloZeny na mistnimu rozvoji lze
provadét riznymi ndstroji. Jednou z novych klicovych
moznosti, které navrhuje Komise, je vyuziti nového ndstroje
pro komunitné vedeny mistni rozvoj (KVMR). Koncept mistniho
rozvoje ma vSak $ir$i vyznam a je tfeba v ném zohlednit insti-
tuciondlni rdmec a postupy jednotlivych ¢lenskych stita EU;

6.  viele vitd, Ze celd kapitola navrhovaného natizeni o spole¢-
nych ustanovenich se specificky zabyva ndstroji KVMR;

7. ptipomind, Ze KVMR je jedinym opatfenim v nafizeni
o spole¢nych ustanovenich, kde se specificky pfedpoklddd na
realizaéni Grovni dosahovédni synergie pfi spolecném uplatiio-
vani Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFR), Evropského ndmoiniho a rybéaiského fondu (ENRF)

a strukturdlnich fondd (Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(EFRR), Evropského socidlniho fondu (ESF) a Fondu soudrznos-
ti). KVMR tedy bude mit vyznamnou tlohu pfi posileni dave-
ryhodnosti politiky soudrznosti, kde musi prokizat, ze je
skutecné mozné spolecné uplatiiovat razné fondy EU integro-
vanym a efektivnim zptisobem;

8.  je presvédlen, Ze tento ndstroj je pouzitelny jak k lepsimu
zaruceni hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti v Evropské
unii, tak k mistnimu provddéni jedendcti tematickych cila
spole¢ného strategického rdmce (SSR), a jejich prostfednictvim
tedy strategie Evropa 2020. Rad by vSak zdiraznil, Ze je tieba
prodlouzit lhiitu pro vypracovani strategil mistntho rozvoje;

9.  zastdvd minéni, Ze v soucasném obtizném obdobi krize
a hospodatského poklesu je vic nez jindy zadouci, aby byly
odstranény umélé bariéry mezi rGznymi fondy EU a bylo
mozné je lokdlné uplatiiovat v méstskych i venkovskych oblas-
tech a lépe zohlednit a zamé¥it se na specifické potfeby kazdého
tzemniho celku;

10.  zdtraziuje, ze budovani kapacit je klicovou vlastnosti
KVMR a je nutné zpiistupnit dostate¢né zdroje, jez by mistnim
zicastnénym subjektim umoznily pfipravovat a provadét jejich
mistni strategii;

11. s nadSenim konstatuje, Ze nafizeni o spole¢nych ustano-
venich umoziuje KVMR vyuzit vy$§i miru spolufinancovani
(zejména dodatecnych 10 % spolufinancovani EU v piipadé
EFRR a ESF v piipadé, Ze je celd osa provadéna vyuzitim
KVMR), a je presvédcen, Ze stejné nebo podobné pobidky by
se mély vztahovat na vSechny fondy véetné zejména ENRF;

12, zdiraziuje, ze klicovou pfidanou hodnotou KVMR je
zapojeni mistn{ komunity véetné soukromého a dobrovolnic-
kého sektoru zaklddinim mistnich akénich skupin (MAS),
které pfipravuji integrované strategie mistniho rozvoje;
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13.  je presvédCen, Ze tento piistup zdola nahoru vyrazné
kontrastuje s pfistupem shora dolti, jenz se uplatiiuje pfi Cerpani
fondt Evropské unie a ktery by jinak prevlddal. Z toho diivodu
KVMR piedstavuje nejlepsi prakticky piiklad uplatnéni zdsady
subsidiarity na mistni Grovni a pfispée v praxi k vy$§imu
ztotoZnéni vefejnosti s akcemi podporovanymi Evropskou unif
a zvyseni povédomi o téchto akeich;

Kli¢ové cile
Strategie Evropa 2020 a spolecny strategicky rdmec

14.  pfipomind, Ze clenské stity a regiony maji naprostou
volnost rozhodovéni, zda ve svych smlouvich o partnerstvi
a operacnich programech zavedou KVMR pro EFRR a ESF;

15.  soudi, ze KVMR spole¢né s méstskou agendou, integro-
vanymi Gzemnimi investicemi a spole¢nymi akénimi plany
pfedstavuje prialomovy prvek legislativniho balicku navrzeného
pro léta 2014-2020 a jeho vyuiivini je tfeba rozhodné
podpofit;

16.  je presvédcen, Ze KVMR se pro mistni Grovenn mize stat
zdsadnim ndstrojem ke snaz§i realizaci cil definovanych ve
spole¢ném strategickém rdmci a v rdmci Uzemni agendy
2020, protoze umozni spole¢né programovani politik, které
tuto strategii realizuji;

17.  soudi, ze KVMR by mél vychazet ze zkuSenosti ziska-
nych pii vyuzivani dfivéjsich odvétvové specifickych ndstroji
zaméfenych na mistni rozvoj, zejména ndstroje LEADER
v oblasti rozvoje venkova a Evropského rybdiského fondu —
iniciativ osy 4, ddle programu siti rozvoje mést URBACT, pied-
chozi iniciativy URBAN pro udrzitelny rozvoj problémovych
méstskych oblasti a difvéjsi iniciativy EQUAL, kterd se zabyvala
vylou¢enim, diskriminaci a nerovnosti;

18. je znepokojen skutecnosti, Ze pii pipravé SSR byl
polozen pfili§ velky daraz na vyvoj strategil a budovani kapacit
v ramci ¢innosti pro KVMR. Tento proces sice musi mit zdsadni
vyznam, ale hlavnim dc¢elem KVMR je dosahovani konkrétnich
a podstatnych vysledkti za vyuziti investic, jez mohou zlepsit
zivotni podminky mistnich komunit;

19.  klade si otdzku, pro¢ byl KVMR zminén pouze u tema-
tického cile 9 SSR, tedy socidlniho zaclefiovani. KVMR je vice-
Gcelovy nastroj zaméfeny na mistni komunity, jejichz rozdilné
vlastnosti a vyzvy budou dalece pfesahovat socidlni zaclenovani.
Konkrétné miiZze vyznamné pfispét k vyrovndni vyraznych

geografickych a demografickych nevyvdzenosti, jez znesnadnuji
hospodéisky a socidlni rozvoj nékterych regiond;

20.  pozaduje tedy tpravu SSR v tom smyslu, Ze KVMR bude
uveden u vSech jedendcti tematickych cild SSR, a bude tedy
mozné ho vyuzivat v zavislosti na mistnich okolnostech, nikoliv
pouze u ¢innosti v oblasti socidlntho zaclenovan;

21.  zduraziuje, Ze mistn{ akéni skupiny (MAS) KVMR museji
mit moZnost vyuzivat dodate¢nou 10 % sazbu spolufinancovani
bez ohledu na to, kterym z tematickych cilt SSR se zabyvaji. Je
naprosto nezbytné, aby se uplatnil 10 % bonus i v pfipadé, Ze
v nafizeni o spole¢nych ustanovenich nejsou prosttedky vyhra-
zené na socidlni zaclenovani pfidéleny vyluéné KVMR;

Specifickd pridand hodnota

22, je presvédCen, Ze k prvkiim pfidané hodnoty KVMR patii
tcast, konzultace a spoluprice mistniho obyvatelstva a vsech
vefejnych a soukromych subjektt na daném tzemi, piizptso-
beni strategie mistntho rozvoje specifickym potfebdm daného
tzemi, silny vliv na viceGroviiovou a odvétvové prifezovou
spoluprdci, vyuzivani solidnich mistnich odbornych poznatki
a znalosti, inovaéni schopnost tzemnich celkii, integrovany
a viceoborovy pfistup, mistné definované &innosti i vystupy
a pruzny a strategicky pristup;

23.  soudi, Ze pfistup k mistnimu rozvoji s vyuzitim KVMR
také odpovida potiebé, aby se politika soudrznosti vice zaméfo-
vala na vysledky a fesila dkoly na odpovidajici Gzemni trovni.
Tento piistup poskytne komunitim a mistnim spravim
moznost plnit aktivni dlohu pfi dosahovani cilt politik
Evropské unie, zejména strategie Evropa 2020;

24,  zddraziuje, Ze KVMR miiZe mistnim pifjemcim posky-
tnout funkci jednotného kontaktniho mista, coz by umoznilo
integrované a zjednodusené uplatilovani fondt SSR v praxi. To
by potencidlné mohl byt obrovsky krok vprfed, ktery by
umoznil obecnim spravam, aby slucovaly integrované projekty
s ndrokem na spolufinancovéni z fady raznych fondd Evropské
unie;

25.  piipomind, Ze ndstroj KVMR je vzhledem ke své inte-
grdlni povaze a zapojen{ mistnich komunit strukturdlné vhod-
néjsi k podpote diversifikace ¢innosti, hospoddiského a socidl-
niho rozvoje a hospodafskych a socidlnich inovaci, nez je tomu
v piipadé, kdy se Zadosti o financovani zpracovavaji standardi-
zovanymi postupy shora dold;
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26.  je pfesvédcen, Ze by to usnadnilo realizaci inovativnich
projektd, které by jinak v operacnich programech nebyly plano-
vany. Hlavni pfidanou hodnotou partnerstvi pro mistni rozvoj
je wvyuziti rozmanitych odbornych znalosti soustfedénych
v MAS, které pfi spolupraci s pifjemci prostiedkii na rozpraco-
vani ptvodnich Zzddost! o financovdni zvy$i jejich kvalitu
a umozni G¢innéji je pfizpusobit konkrétnim mistnim potie-
bam;

27.  vyzyvéa clenské stity a jejich regiony, aby odpovédné
posoudily, zda by zahrnuti samostatné osy KVMR do jejich
dohod o partnerstvi nebo opera¢nich programii nebylo zdrojem
vys$§i piidané hodnoty pfi pfidélovani prostiedkti z fondd
Evropské unie, nez je tomu u béZnych programt organizova-
nych shora dold;

Rozsah

28.  vyzyva Komisi a clenské stity, aby zajistily, Ze bude
dostate¢né naplnén kriticky objem jak z hlediska velikosti mist-
nich akénich skupin, tak z hlediska primérné finan¢ni &stky,
za niz by tyto skupiny mohly v KVMR zodpovidat. Stévajici
zku$enosti s ndstrojem LEADER a osou 4 ERF ukazuji, Ze jedno-
tlivé mistni akéni skupiny KVMR mohou pokryvat oblast MAS
o celkové populaci 5000 az 150 000 obyvatel a integrovand
mistni strategie mtze v prubéhu sedmiletého obdobi posky-
tnout v praméru 2 az 10 miliont eur z fondd Evropské unie;

29.  je vSak pfesvédcen, ze KVMR mad v nékterych piipadech
potencidl poskytnout vétsi nez kriticky objem uvedeny
v odstavci 28 a pro vétsi méstské oblasti a zemépisné oblasti,
jako jsou ostrovy nebo odlehlé oblasti, je tieba pFipustit
odtvodnéné vyjimky, pokud bude zachovén prvek komunitniho
vedeni;

Integrovany tizemni rozvoj

30. piipomind, Ze KVMR jako volitelny ndstroj pro mistni
rozvoj prostiednictvim fondd podle nafizeni o spole¢nych usta-
novenich se vztahuje k dal$im ndstrojiim, jako jsou integrované
tzemni investice, a pispivd k realizaci $ir$i rozvojové strategie
umoziujici tzemni specifikaci politik na mistni Grovni;

31.  podporuje pozadavek, aby evropskd a wvnitrostdtni
provadéci pravidla jednozna¢né uvadéla, Ze integrované tizemni
investice a MAS mohou byt v piipadé potieby sladény tak, aby
spole¢né plnily mistni pozadavky v rdmci sdilené strategie.
Provadéci pravidla by méla zejména umoznovat a usnadiiovat

postup, kdy se jedné nebo vice MAS svéfi pravomoc uskutec-

flovat v mensim méfitku ¢ast ¢innosti, za které na vyssi geogra-
fické drovni odpovidaji integrované tizemni investice;

32, soudi, ze v téchto piipadech by bylo zcela spravné, aby
také integrované Gzemni investice poZivaly vyhody dodatecné
10 % sazby, jak je upravena pro KVMR;

33.  pfipomind vSak, Ze pfidand hodnota KVMR spociva
pravé v zapojen{ $ir$i mistni komunity a explicitnim spojeni
existujicich ndstrojti, jako je LEADER nebo osa 4 ERF se struk-
turdlnimi fondy;

KVMR v méstskych a venkovskych oblastech

34.  je presvédCen, ze prvek komunity v KVMR je zvldsté
vhodny k feSeni zemépisné koncentrovanych problémd, jez
vyZzaduji reakci celé komunity;

35.  vitd skutecnost, ze KVYMR muze byt také jednim z néko-
lika moznych nastroji k budovani inkluzivnich méstskych
oblasti s vSeobecné dostupnymi vefejnymi sluzbami, které
budou brdnit vytvareni ghett, budou reagovat na piipady Zivota
v chudobé, budou podporovat socidlni vazby mezi rtznymi
komunitami véetné politik podporujicich aktivni stdrnuti, soci-
alni inovace a vzdjemnou podporu riznych generaci a kultur;

36. domnivé se, Ze pfestoZe se toto stanovisko zaméfuje na
prozkoumdni mozZnosti pouziti KVMR v jinych oblastech a odvé-
tvich, nez je soucasné, osvédéené pouziti programu LEADER ve
venkovskych oblastech, mtze byt KVMR jakoZto pfirozené
roz§ifeni programu LEADER v obdobi po roce 2014 také
jednim z nékolika moznych ndstroji reakce na vyzvy, jimz
Celi venkovské oblasti z hlediska dostupnosti, rozvoje a diverzi-
fikace ekonomickych ¢innosti a zachovini zdkladnich sluzeb
obyvatelstvu, v¢etné politik podporujicich aktivni starnuti, soci-
alni inovace a vzdjemnou podporu riznych generaci a kultur;

37.  soudi, ze ve vétsich méstskych oblastech muZe existovat
nékolik mistnich akéni skupin KVMR v sousedském nebo
komunitnim méfitku, aby bylo mozné vyuzit feSeni zdola
nahoru v piipadé problémt vztahujicich se k uréitému mistu,
jako je vicecetnd deprivace, zhorSovani zZivotniho prostfedi nebo
zaméstnatelnost specifickych skupin se spole¢nym znevyhodné-
nim. V piipadech, kdy by ve stejné mistni oblasti pisobila vice
nez jedna MAS, by bylo nutné dosahnout mezi nimi urcité miry
koordinace;
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Rurban (Vazby mezi méstem a venkovem)

38. povazuje KVMR za Kkliovy nastroj harmonického
rozvoje méstskych i venkovskych oblasti, ktery posiluje schop-
nost rozvijet vazby s okolnimi pfiméstskymi a venkovskymi
oblastmi, zamezuje Sifeni sidelni kase, podporuje vytvafeni
vyvdzené sité malych a stfednich mést a posiluje vazby mezi
vyrobci a spotiebiteli mistnich zemédélskych produktd;

39.  vitd piipravnou akci RURBAN, jejimz zdmérem je shro-
mazdit informace o aktudlnim stavu vyzkumu a politik v oblasti
vazeb mezi méstem a venkovem. VR si pfeje, aby se pied
zaCdtkem obdobi 2014-2020 rozvinula v program na podporu
vymény osvédcenych postupt, vzdjemného hodnoceni, objevo-
vani inovativnich feSeni a vytvdfeni siti, jez lze vyuzZivat
v novych partnerstvich KVMR;

40. VR by rovnéz rdd pfipomnél svij ndvrh vytvofit
operacni program s ndzvem RURBACT, ktery by umoznil
podpofit vyménu osvédcenych postupt a ziizeni siti zaméfe-
nych na méstskou a venkovskou problematiku (1).

41.  je piesvédcen, Ze na uzemi Evropské unie existuji riizné
formy vazeb mezi méstem a venkovem, jez jsou silné ovlivnény
politickymi a spravnimi systémy Cclenskych statd. Jakdkoliv
forma zdsahu Evropské unie proto musi byt dostate¢né flexi-
bilni, aby se mohla pfizptsobit této ruznorodosti spravnich
systému;

42.  povazuje za hlavni vyzvu potiebu prekonat soucasnou
zemépisnou a odvétvovou separaci fondt Evropské unie.
Zatimco operaéni programy maji spi§ odvétvovy charakter,
nové ndstroje jako KVMR, a zvldsté integrované uzemni inves-
tice, mohou poskytnout podminky pro potiebny tzemni
piistup a prekonat odvétvovou separaci;

43.  je piesvédcen, Ze feSeni vztahi mezi méstem a venkovem
za pouziti KVMR vychdzi z uzndni, Ze vnitrostdtni souvislosti
jsou velmi rozdilné, coz se tykd predeviim vazeb mezi méstem
a venkovem v rtiznych ¢lenskych stitech (vétsi rozdily mezi
kvalitou Zivota ve mésté a na venkové, mensi kapacita), rozdila
mezi zemémi s mnoha obcemi (kde kooperace musi ptekra-
Covat mistni hranice, md-li byt dosazeno kritického objemu)
a zemémi s velkymi obcemi (kde mistni partnerstvi vétSinou
nepfesahuje hranice mistni oblasti);

(") Program RURBACT by vychézel ze zkuSenosti sit¢ RUR@CT s cilem
1épe zohlednit vazbu mezi méstskym a venkovskym rozmérem.

Komunity piibtezniho a pobtezniho rybolovu

44.  poznamendvd, Ze KVMR muize byt dspéSné vyuzit
rovnéZz v oblastech se specifickymi odvétvovymi problémy.
Tak je tomu napiiklad v piipadé soucasné osy 4 Evropského
rybéiského fondu, kde se metodika KVMR pouzivéd pii podpoie
mistnich rybdfskych komunit i odvétvi rybolovy;

45.  uvadi, Ze na mnoha mistech v celé Evropé mize KVMR
spé$né navazovat na existujici mistni partnerstvi financovana
EZFRV nebo ERF. Kromé toho se v nékterych oblastech jiz
osvéddila spoluprdce mezi partnerstvimi osy 4 ERF a ndstroje
LEADER, protoze se Casto jednd o stejny subjekt. KVMR rovnéz
v piipadé potieby poskytne moznost propojeni téchto zdsaht
EZFRV a Evropského ndmoiniho a rybdfského fondu s ESF
a EFRR;

46.  vyjadiuje znepokojeni nad podstatnou skutecnosti, Ze
Evropsky ndmofni a rybdisky fond md byt fizen na drovni
¢lenskych statd, zatimco strukturdlni fondy a ndstroj LEADER
jsou Casto organizovany na drovni regiond. Tento rozpor bude
k neprospéchu KVMR;

Partnerstvi

47.  ptipomind sviij pozadavek, aby bylo pravidlo, na zdkladé
kterého nemohou orgdny vefejné spravy driet vice nez 49 %
hlasovacich prav, ptezkoumdno v piipadech, kde jiz existuji
institucionalizovand partnerstvi mistniho rozvoje; v takové
situaci se vyslovuje pro to, aby byla rGznd odvétvi v mistnich
akénich skupindch vyvdzené zastoupena;

48. domnivéd se, Ze postupy rozhodovini MAS museji byt
pevné stanovené a od pocatku jasné definované, aby mistni
orgdny jako demokraticky odpovédné vefejné instituce mistniho
partnerstvi mohly Fdit celkovou strategii, ale nedochdzelo
pfitom k dominanci obecni spravy v MAS;

49.  zdtraznuje, Ze pfes zdmér KVMR poskytnout pravomoci
mistnimu soukromému a dobrovolnickému sektoru je nutné
uznat podptrnou tlohu, kterou v tomto uspofddani musi
plnit mistni sprava. Mistni organy budou casto muset prevzit
vedouci roli, aby zajistily fidicim orgdnim a EK, Ze u pfijima-
nych rozhodnuti bude odpovidajicim zptisobem fizen audit
a riziko nedodrzeni podminek. Dalsim diévodem je to, Ze
poskytnou mistni kapacitu zaji§tujici efektivnost struktur
a postuptt MAS;
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50.  pfipomind tudiz, Ze KVMR muzZe byt organizovéan tak,
aby fidici orgdny mohly delegovat pravomoci na MAS nebo
podle poteby jiné mistni ¢i regiondlni provddéci orgdny
proporcionalnim zptsobem, jenz by odrazel skute¢nou kapacitu
mistnich akénich skupin a nutnost, aby jejich rozhodovani bylo
inkluzivni, transparentni a odpovédné;

51.  darazné vyzyvd Komisi, aby vzala v dvahu mistni inici-
ativy, které jiz v kazdém clenském staté existuji, aby je mohla
harmonicky sladit s novym nédstrojem KVMR;

Vyzvy

52.  7add Komisi, aby vychdzela ze zjisténi Ucetniho dvora
a dalsich zprdv a hodnoceni, a zajistila tak, Ze zkuSenosti
ziskané v ramci LEADER a URBACT skutecné povedou k daleko
pevnéj$imu, transparentnéj$imu a odpovédnéj$imu uspofadani
KVMR;

53.  zad4, aby pro MAS byla od pocitku definovdna jasnd
pravidla pfedchdzejici stietu zajmu. Pozaduje, aby pravidla pro
odpovédnost, vefejnou piezkoumatelnost, opravné prostredky
proti pfijatym rozhodnutim a transparentnost byla pfinej-
men$im stejné ndro¢nd, jako je tomu u pravidel jiz vyzadova-
nych v pifipadé mistnich zastupiteld. Obce i MAS musi trans-
parentnim zptsobem zodpovidat za nakldddni s vefejnymi
prostiedky a piijimand rozhodnuti;

54.  zdiraziuje, Ze kapacita je klicovou zdlezitosti, kterd musi
byt feSena ujasnénim a zjednodusenim procedurdlnich a admini-
strativnich pozadavku. Pokud je to mozné, je tieba zfizovat pro
jednotlivé fondy spole¢nd kontaktni mista, nejlépe za vyuZiti
elektronickych prostiedki;

55.  je presvédCen, Ze je z toho diivodu nutné v oblasti auditu
a dodrzovani podminek u vSech fondii pokracovat nad ramec
stavajictho névrhu. Tyto pozadavky rovnéZ museji byt propor-
ciondlni, aby neodrazovaly potencidlni mistni piijemce od
zadosti o financovani z fondt Evropské unie;

56.  obava se proto, Ze by KVMR mohl byt vystaven zatézi
rozdilnych typi finanéniho fizeni a auditu v jednotlivych
fondech, kdy jsou casto rtizné fondy fizeny vertikdlné rtznymi
fidicimi orgdny nebo ministerstvy, coz by mohlo vést k tomu,

Ze integrované projekty financované ze dvou nebo vice fondd
by postupovaly rychlosti toho nejpomalejstho. Kromé toho je
velmi dulezité, aby se zminéné Fdici orgdny zdrzely kladeni
vlastnich dodate¢nych procedurdlnich pozadavki ztézujicich
provadéni projektt;

57.  zdiraziuje, ze budovani mistnich kapacit a strategii je
pouze prostiedkem k dosaZeni cile, jimz je takové vyuzit
KVMR, jez ptinese konkrétni investice a méfitelné vysledky ku
prospéchu mistni komunity;

58.  je presvédcen, Ze se KVMR musi daleko vice zaméfit na
formulaci a provadéni mistnich strategii vedoucich k jasné defi-
novanym vysledkim;

59.  zdtraziuje, Ze jednou z hlavnich pfednosti KVMR je
inova¢ni potencidl, jehoz se dosahuje flexibilnim praktickym
uplatiiovanim. V tomto ohledu by pravidla Evropské unie ani
Clenskych sttt neméla stanovovat centralizovand a uniformni
opatfeni, pravidla zpusobilosti a kritéria platnd pro vSechny
zemé a regiony bez rozdilu. To by umoznilo mistni feSeni
mistnich problémi zjisténych v praxi;

60. je presvédcen, Ze vazby mezi formulaci mistnich strategii,
vyménou dobrych ndpadd a $irSim provadénim museji byt
bezprostfedni a pevné, zejména pokud se jednd o provadéni
rozsahlejsich zdsahti v rdmci strukturdlnich fondd;

61. poznamendvd, Ze fidici orgdny mohou byt vystaveny
pokuseni nepodporovat integrované a zdrojové naro¢né operace
typu KVMR, pokud existuji snazsi zptasoby, jak prostiedky utra-
tit. S vyssi technickou podporou, nez je k dispozici nyni, by
vSak mél KVMR daleko silngjsi kvalitativni rozmér a lepsi akcep-
tovani mistni komunitou, nez ma pfistup shora dolu;

62.  poukazuje na rozpornost situace, kdy pfi pouziti KVMR
je k dispozici 5 % vyhrazenych zdrojii nastroje LEADER, coZ se
na ostatni fondy nevztahuje. Zadd fidici orgdny, aby zvézily
pouziti této 5 % sazby také pro ostatni tii fondy, pokud je
v dohodé o partnerstvi nebo v operaénim programu zvolen
nastroj KVMR jako prifezovy pro fondy podle nafizeni o spole¢-
nych ustanovenich;
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63.  je pfesvédcen, Ze je tfeba fesit stavajici rozptyleni mistntho rozvoje do programu tak, aby se zvysila
viditelnost, odpovédnost, demonstra¢ni ti¢inek projektil, vzdjemné uceni a prenos znalosti, pfedeviim pokud
se jednd o nehmotné vystupy;

64.  pozaduje, aby Ctyfi ztcastnénd generdlni Feditelstvi Komise co nejdifve pfipravila spolecné smérné
zjednodusené provadéci pokyny KVMR v klicovych oblastech, jako je napiiklad posouzenti, jak mohou fondy
podle nafizeni o spolecnych ustanovenich redlné uskutecnovat integrované mistn{ programy a individudlni
projekty. K témto klicovym oblastem déle nélezi zptsobilost vydajii, podavadni zprdv, spoluprice, audit
a soulad s pouzitelnymi metodami, propagace a ptenos znalosti. Komise by béhem této prace méla vést
strategicky dialog s odborniky v oblasti praktického ndrodniho, regiondlntho a mistniho rozvoje, ktefi
mohou pfijit s otdzkami, které je tieba v pokynech Fesit, stejné jako s moznymi odpovédmi a piklady
existujicich partnerstvi pro mistni rozvoj.

V Bruselu dne 29. listopadu 2012

predseda
Vyboru regionii
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Modernizace stitni podpory v EU

(2013/C 17/06)

VYBOR REGIONU

vitd cil Komise zaméfit se na piipady s nejvétsim dopadem na vnitini trh, a stanovit tedy i jasnéjsi
priority v postupech pro oblast stdtni podpory, ¢imz se ulevi viem zdcastnénym — Komisi, ¢lenskym
statdm i mistnim a regiondlnim organam;

konstatuje, Ze vhodnym vychodiskem pro toto prioritni zaméfeni na stitni podporu se skute¢nym
a podstatnym vyznamem pro vnitini trh by mohlo byt mj. upfesnéni kritéria vlivu na zahrani¢ni
obchod a pojmu podnikéni;

poZaduje, aby se pfi tom zohlednilo, Ze platby souvisejici s ¢innostmi, jeZ maji v podstaté ¢isté mistni
charakter, sice mohou byt z pravniho hlediska povazovany za stitni podporu, ptesto viak mohou mit
omezeny dopad na obchodovani mezi ¢lenskymi staty;

jako moznosti k dosazeni cile Komise v rdmci této navrhované modernizace pozaduje vyssi prahové
hodnoty pro nafizeni de minimis v¢etné odpovidajictho zvySeni zvlastnich minimélnich prahovych
hodnot pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu a ddle rozsifeni horizontdlnich kategorii ve
zmociujicim naffzen{ i pfislusné rozsifeni a upfesnéni v obecném nafizeni o blokovych vyjimkach.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2012) 209 final

pan Clemens LINDEMANN (DE/SES), zemsky rada okresu Saarpfalz

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond Modernizace stitni podpory v EU

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné piipominky

1. vitd, Ze Komise uzndvd, Ze se pravidla pro stitni podporu
vyvinula v rozti§tény a slozity pravni rdmec, ktery je pro
viechny zdcastnéné nezdvisle na rozsahu dopadu na vnitini
trh zna¢né zatéZujici;

2. pozaduje proto jasné zjednoduseni pravidel statni podpory

tické pouzitelnosti a urychleni popt. omezeni postup;

3. v tomto sméru vitd ozndmeni Evropské komise o sniZen{
poctu pravidel a upfesnéni dilezitych pojm;

4. vitd cil Komise zaméfit se na piipady s nejvétsim
dopadem na wvnitini trh, a stanovit tedy i jasnéj§i priority
v postupech pro oblast stitni podpory, ¢imz se ulevi vSem
zdCastnénym — Komisi, ¢lenskym stitim i mistnim a regi-
ondlnim organtim;

5. konstatuje, Ze vhodnym vychodiskem pro toto prioritni
zaméfeni na stitni podporu se skute¢nym a podstatnym
vyznamem pro vnitin{ trh by mohlo byt mj. uptesnéni kritéria
vlivu na zahrani¢ni obchod a pojmu podnikdni;

6.  vyzyva Evropskou komisi, aby vyjasnila otdzku, za jakych
podminek Ize predpoklddat omezeni obchodovini mezi ¢len-
skymi staty, resp. kdy né&akd cinnost neni pro wvnitini trh
vyznamnd;

7. pozaduje, aby se pfi tom zohlednilo, Ze platby souvisejici
s ¢innostmi, jez maji v podstaté Cisté mistni charakter, sice
mohou byt z prévniho hlediska povazovany za stitni podporu,
pfesto vSak mohou mit omezeny dopad na obchodovani mezi
¢lenskymi staty;

8.  navrhuje, aby se pfi nesouhlasu s obecnou vyjimkou pro
tyto vyrovnavaci platby alespoit prozkoumala moznost zjedno-
duseného postupu;

9.  doporucuje, aby byl upfesnén pojem podnikani prostied-
nictvim jasného vymezeni pro hospodaiskou a nehospodarskou
oblast — napf. na zaklad¢ kritérii — a aby ¢lenské stity a Komise
spole¢né sestavily seznamy pro jednotlivé ¢lenské staty. Zatimco
abstraken{ kritéria zohledni i dynamicky vyvoj, spolecné vypra-
cované seznamy poskytnou urcenym oblastem pravni jistotu.
To by predstavovalo usnadnéni nejen pro mistni a regionalni
organy, ale i pro Komisi;

10. v ptipadé odmitnuti alternativné navrhuje blize popsat
podminky, za nichz lze v téchto oblastech piedpoklddat hospo-
daiskou ¢innost;

11.  domnivd se, ze v pojmu podnikini nejsou zpravidla
zahrnuty oblasti socidlnich véci, kultury, vzdélavini a sluzeb
obecného nehospodatského zdjmu;

12.  potvrzuje, ze Evropské komisi neni tfeba hldsit kazdou
drobnou a bezvyznamnou stitni podporu a ze by ¢lenské staty
mély nést v tomto sméru samy odpovédnost za uplatiovani
pravidel stitni podpory (napf. prostiednictvim vyjimek i
pravidel de minimis);

13.  jako moznosti k dosaZeni cile Komise v rdmci této navr-
hované modernizace pozaduje vy3si prahové hodnoty pro nafi-
zeni de minimis véetné odpovidajiciho zvySeni zvlastnich mini-
mélnich prahovych hodnot pro sluzby obecného hospodii-
ského zdjmu a déle rozsiteni horizontélnich kategorii ve zmoc-
fujicim nafizeni i pFislusné rozsiteni a upfesnéni v obecném
naffzeni o blokovych vyjimkach;

14.  zdiraziuje nutnost jasnéjsitho rozliSeni mezi obecnymi
ustanovenimi o stitni podpofe v rdmci této modernizace
a rezimem podpor pro sluzby obecného hospodaiského
zdjmu (takzvany balicek Almunia) zejména s ohledem na krajn{
piipady, u nichZ neni zafazeni mezi takového sluzby jedno-
znacné;
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Vétsi zohlednéni cili strategie Evropa 2020

15.  vitd vétsi zaméfeni na cile strategie Evropa 2020.
Namisto pldnovaného zjednoduseni vsak vefejné organy

VVVVV ’

nakonec nesmi Cekat slozitéjsi a komplexnéjsi pravidla;

16.  upozorfiuje na vyznam pokynil k regiondlni podpofe pro
orgdny UGzemni samospravy, nebot pravé ty pfedbézné stanovi,
v jakych oblastech lze podporovat urité podnikatelské sektory.
V této souvislosti by mistni a regiondlni orgdny v podporova-
nych oblastech mély mit rovnéz volnost v podpofe podnikatel-
skych struktur nezdvisle na jejich velikosti;

17.  zddraziuje, Ze je nutné umoznit flexibilni podporu
odpovidajici mistnim podminkdm tam, kde existuje konkrétni
potieba podpurnych opatfeni, vzhledem k demografické zméné
nebo trvalému piirodnimu znevyhodnéni, pfedeviim ve venkov-

skych a horskych oblastech;

18.  pozaduje vice manévrovacitho prostoru s cilem dospét
k mistné a regiondlné pfizptisobenym strategiim rozvoje
a podpurnym opatfenim a umoznit regiondlni rozpocty;

19.  upozornuje, ze pifi pfezkumu regiondlnich pokynd pro
obdobi 2014-2020 v oblasti stitni podpory nesmi dojit
k neodiivodnéné nerovnovize mezi jednotlivymi ¢lenskymi
stity, pokud jde o horni mez poctu obyvatel, a v budoucnu
musi byt ve vSech oblastech zohlediiovany také velké podniky;

20.  proto vitd ndstroj integrovanych dzemnich investic, jenz
poskytuje prostor pro mistni utvafeni a umoziuje prosadit hori-
zontalni investice;

Yevs

21.  vitd, ze Evropskd komise usiluje o integrovanéjsi p¥istup
a lepsi koordinaci podptarnych opatiens;

22.  vitd moznost kombinovat néstroje podpory s financo-
vanim z vice fondl a s tim spojené zlepeni udrzitelného vyuzi-
vani regiondlni podpory;

23.  pozaduje v této souvislosti a s ohledem na pfezkum
pokynt k regiondlni stitni podpofe, aby do vypoctu stropii
vyse regiondlni podpory nebyla zahrnuta stdtni podpora sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu, kterd je v souladu s rozhod-
nutim ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovini Evropské unie na stdtni podporu ve
formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené
ur¢itym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodéiského zdjmu v zdsadé povazovana za slucitelnou se
Smlouvou a zdroven zpusobilou pro spolufinancovéni ze struk-
turdlnich fondd, ¢i byla zahrnuta pouze ve velmi nizké mife.
Toto vyjasnéni by mélo byt provedeno bud zanesenim do upra-

vené verze pokynil k regionalni stitni podpofe nebo prostied-
nictvim sdéleni o rezimu stitni podpory pro sluzby obecného
hospodéiského zdjmu spolufinancované ze strukturdlnich
fondt;;

24.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby uznala, Zze bez ohledu na
vefejné povéfeni by vefejné financovani vefejnych projektd
v oblasti infrastruktury nemélo byt povazovdno za stitni
podporu;

25.  zduraziuje, Ze je dilezité vyjasnit pouzitelnost rezimu
statn{ podpory na oblast infrastruktury s ohledem na problema-
ticky vyklad rozsudku Tribundlu ze dne 24. bfezna 2011 ve
véci Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt (T-443/08)
a Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig/Halle
GmbH (T-455/08) proti Evropské komisi, jenz vedl
k vyznamnym zpozdénim ovéfovéni ex ante zhruba 200 infra-
strukturnich projektii financovanych ze strukturalnich fondd;

ZjednoduSeni pravidel podpory

26.  podporuje zdmér Komise podat formou sdéleni
souhrnny vyklad pojmu stitni podpory na zékladé rozhodovaci
praxe a judikatury a tento pojem dusledné jednotné pouzivat;

27.  pozaduje, aby vykladové sdéleni nezputsobilo Zddnou
dodate¢nou potfebu interpretace. Je tfeba zcela upustit od
pouzivani neurcitych pravnich pojmd;

28.  podporuje zdmér Komise smysluplné omezit znacny
pocet textt sekunddrniho priva a ,mékkého priva“ v oblasti
staitn{ podpory (nafizeni, sdéleni, smérnice apod.) a pokud
mozno je sloucit;

29. v zdsadé¢ odmitd zahrnuti dodate¢nych tvah Evropské
komise o kvalité a d¢innosti do posouzeni slucitelnosti. Hlediska
kvality a Gcinnosti, jeZ je$té vice omezuji rozhodovaci svobodu
mistnich a regiondlnich poskytovateld podpory, obecné nespa-
daji do pravomoci, jez Komisi pfiznavd SFEU v kapitole tykajici
se hospoddfské soutéze. Rozhodnuti o kvalité a G¢innosti musi
byt v souladu s manévrovacim prostorem mistnich orgdnd
i nadéle ptenechdno mistnim orgdnim;

30.  konstatuje, Ze neustdle ptibyvajici informaéni povinnosti
vnitrostatnich orgdnt znamenaji nesmirnou byrokratickou z4téz
nejen pro ¢lenské staty, ale i pro Komisi;

31. zejména v souvislosti s kyZenym omezovanim byro-
kracie v EU pozaduje zavést systém namdtkovych kontrol, aby
se do urcité vySe finanéni podpory mohlo zcela upustit od
pfedkladani podrobnych zprav;
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32. v ramci modernizace pravnich pfedpistt EU upravujicich
statni podpory se za Gcelem stanoveni priorit pfepracovavaji
Ctyfi pravni predpisy:

a) pfezkum nafizeni Komise o podpofe de minimis

nafizeni Komise (ES) & 1998/2006 ze dne 15. prosince
2006 o pouziti ¢linkd 87 a 88 Smlouvy na podporu de
minimis

33.  vitd cil Komise pfenést na ¢lenské stity vice odpovéd-
nosti za podporu v nizké hodnoté. To by viak meélo platit
obecné, nejenom pro podporu v nizkych castkdch. Jednak to
Komisi znaéné usnadni prici, jednak by z toho vSak mély
prospéch i mistni orgdny, nebof celostitni Grovné maji
k mistnim potfebdm podstatné blize nez Komise;

34.  ve smyslu vétsiho zaméfeni na pifpady s mimofddnym
vyznamem pro vnitini trh, o néz Komise spravné usiluje, poza-
duje navysit béhem obdobi tif danovych let prahovou hodnotu
obecného nafizeni de minimis z 200 000 eur alesponn na
500 000 eur;

35.  poukazuje na to, Ze zvld$tni nafizeni de minimis pro
sluzby obecného hospodaiského zdjmu a jeho vyssi prahové
hodnoty bylo vypracovdno s védomim existence nizsich praho-
vych hodnot obecného nafizeni de minimis a s cilem rozliSovat
od ngj;

36. pozaduje proto zdsadni navySeni prahové hodnoty pro
tyto sluzby oproti obecnym prahovym hodnotdm de minimis,
aby byly zohlednény zvldstnosti sluzeb obecného hospodai-
ského zdjmu a zachovalo se jejich specifické postaveni
v celém rémci;

37.  piipomind, Ze VR jiz s ohledem na balicek Almunia
pozadoval prahovou hodnotu de minimis pro sluzby obecného
hospodéiského zdjmu ve vysi 800 000 eur/rok a tento poZa-
davek zde znovu stvrzuje;

38.  vzhledem k podpofe poskytované jinou formou nez jako
piispévek (zaruky, predeviim ruceni) pozaduje, aby byla ustano-
ven{ nafizeni de minimis pro sluzby obecného hospoditského
zdjmu pouzitelnd i na obecné nafizeni de minimis;

39. v tomto smyslu pozaduje, aby se u jednotlivé podpory
poskytované na zakladé systéma zaruk analogicky k nafizeni de
minimis pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu a v névaz-
nosti na n& zvysil zvlastni strop na 3,75 mil. eur. To plati
zejména s ohledem na zdkaz kombinace s jinou podporou na

tytéz naklady zpusobilé k podpofe, ktery je stanoven v nafizeni
de minimis pro sluzby obecného hospodétského zdjmu;

b) piezkum zmocniujictho nafizeni Rady

nafizeni Rady (ES) & 994/98 ze dne 7. kvétna 1998
o pouziti ¢linkd 112 a 113 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi na ur¢ité kategorie horizontdlni stitni

podpory

40.  vitd, Ze Komise planuje pfijmout opatieni ke zméné
zmoctiyjictho nafizeni Rady tak, aby bylo s vnitinim trhem
slucitelnych vice/méné kategorii podpory, a byly tak osvobo-
zeny od povinnosti je pfedem oznamovat;

41.  dile vitd ozndmeni Komise o vynéti ndsledujici podpory
z oznamovaci povinnosti:

— podpora kulturniho odvétvi,

— podpora urfend k ndhradé skod zpisobenych pirodnimi
pohromami,

— podpora projekti financovanych (z¢dsti) z prostredkd EU,
napf. iniciativy JESSICA, a

— dalsf;

42.  navrhuje zahrnout do zichytné skupiny ,dal3i“ oblasti
jako socidlni véci, vzdélavani & zdravi, pokud nejsou uréené
ke komer¢nimu vyuziti nebo dosazeni zisku, ale i Sirokopasmové
pokryti a opatfeni souvisejici s ndkazami zvifat;

43.  pozaduje blizsi upfesnéni vztahu téchto horizontdlnich
vyjimek k rozhodnuti o vyjimkéch pro sluzby obecného hospo-
déiského zdjmu;

¢) prezkum obecného nafizeni Komise o blokovych vyjimkach

nafizeni Komise (ES) & 800/2008 ze dne 6. srpna 2008,
kterym se v souladu s ¢linky 87 a 88 Smlouvy o ES
prohlasuji urcité kategorie podpory za sluditelné se
spoleénym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjim-
kéch)

44. s ohledem na sniZeni administrativni zatéZe pro mistni
a regiondln{ orgdny vitd ohldSend opatfeni na pfezkum a rozsi-
feni obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch v kategoriich
podpory, které by byly upraveny v revidovaném zmociiujicim
nafizent;

45.  pozaduje rozsifit blokové vyjimky pfiméfené k horizon-
talnimu rozsifeni zmocnujictho nafizeni o oblasti jako socidlni
véci, vzdélavani, zdravi a Sirokopdsmové piipojeni;
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46.  zduraznuje, Ze v souvislosti se vzdélavinim by se
vyjimka méla tykat pfedevs§im vzdélavani v nestatnich $kolach
a vzdélavani dospélych, pokud nespadaji pod pravidla stdtni
podpory pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu;

47.  potvrzuje, Ze totézZ musi platit pro zdravotnické sluzby
poskytované na specidlnich oddélenich ¢i specializovanych klini-
kéch a pro nekomer¢ni oblast socidlnich sluzeb poskytovanych
dobro¢innymi organizacemi a domovy dtchodct (na rozdil od
rezidenci pro seniory);

48.  ptipomind Digitdlni agendu a cil EU poskytnout do roku
2013 viem evropskym obcantim Sirokopdsmové pokryti;

49.  konstatuje, ze se vytvofeni podminek pro budovani
téchto vykonngjsich Sirokopdsmovych siti ve venkovskych
oblastech neobejde bez statni podpory, a zdiraziuje, Ze regu-
lace predpistt o poskytovéni stdtni podpory by tedy nemusela
pokryti venkovskych oblasti Sirokopdsmovym pfipojenim
zbyte¢né znesnadnit. Je tieba ochrénit venkovské oblasti pied
digitalnim vyloucenim;

50.  zdiraziuje, ze by zde mély byt zohlednény i vyhody,
které vzniknou pfi budovdni infrastruktury Sirokopdsmového
piipojeni vytvofenim navazujictho trhu Sirokopasmovych
sluzeb;

51.  lituje, Ze ndvrh revidovanych pokynt k Sirokopdsmovym
sitim pfedlozeny Evropskou komisi neobsahuje opakované
vznaSeny pozadavek jasné racionalizace a zjednoduseni souboru
piedpisi;

52.  vyzyvd Evropskou komisi, aby prostfednictvim zohled-
néni rozvoje Sirokopdsmovych siti v nafizeni o blokovych
vyjimkach zajistila, ze plo$né Sirokopdsmové pfipojeni bude
mozné i v méné osidlenych regionech, u nichz lze ptedpokla-
dat, Ze nebudou mit dostatek prostiedki na plné pokryti
vystavby aktivni techniky a provoznich ndkladd;

53.  pozaduje rozsifit blokové vyjimky piiméfené k horizon-
talnimu rozsiteni zmociiujictho nafizeni o opatfeni souvisejici

V Bruselu dne 29. listopadu 2012

s nakazami zvitat, kterd fe$i predev§im dostupnost struktur pro
piipad vzniku ndkazy;

54.  vitd, Ze clenské stity pfevezmou na zakladé roziifeni
vyjimky vét$i zodpovédnost. A v tomto sméru vitd i celkové
vétsi odpovédnost ¢lenskych statti za kontrolu statnich podpor;

55.  pozaduje, aby to nesmélo vést k tomu, Ze se odleh¢i
pouze Komisi, ¢lenské staty Ze vSak budou naopak vice zatizeny
rozsahlou informa¢ni a dokumenta¢ni povinnosti a pfesnymi
a podrobnymi podminkami pro vyuziti podpory atd.;

56. v této souvislosti v§ak nicméné povazuje za nezbytné,
aby nesmélo byt déle rozsifovano pravo Komise na ndsledné
pfezkoumdni (kontrolu ex post), ale aby Komise naopak
skutecné prenesla pravomoc na ¢lensky stat. Vnitrostdtni organy
povéfené dohledem nad stitnimi podporami pfi tom nesméji
byt zneuzivany jako urcité ,pfedbézné testovaci instance” Gene-
ralniho feditelstvi pro hospodafskou soutéz, alespon ne v piipa-
dech, v nichz si Komise ponechdva rozhodovaci pravomoc;

57.  odmitd ndvrh Komise pfenést vnitrostdtn{ kontrolu stat-
nich podpor na nezdvislé orgdny (napiiklad na dfady pro
hospodéiskou soutéz), nebot rozhodnuti o uspofddani vnitros-
tatniho dohledu nad stdtnimi podporami pfislusi vyhradné ¢len-
skym stdttim, a ne Komisi. Z tychz dtvodi se odmitd i moznost,
aby Evropskd komise provadéla vlastni Setfenf;

d) prezkum procedurilniho nafizeni Rady

nafizeni Rady (ES) & 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999,
kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
o ES (¢lanku 113 Smlouvy o ES)

58.  vitd zjednoduseni ustanoveni procedurdlniho nafizeni;

59.  odmitd zavedeni novych vlastnich pravomoci Evropské
komise v oblasti provaddéni Setfeni v podnicich, napf. prostied-
nictvim systému ziskdvani informaci o trhu (market information
tools), kdy by clenské stity byly obchdzeny. Doslo by pfi tom
k preneseni pravomoci ¢lenskych stitd na evropskou troveri.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionts Na cesté k 7. akénimu programu pro Zivotni prostfedi: lepsi

uplatiiovdni environmentilniho prava EU

(2013/C 17/07)

VYBOR REGIONU

74da, aby 7. akéni program pro Zivotni prostiedi (7APZP) podpoiil dlohu mistnich a regiondlnich
organti v uplatiiovani, a to zejména tak, Ze do n&j budou zahrnuty tyto prvky: jejich vyssi zapojeni do
tvorby, provddéni a hodnoceni legislativy EU; a¢inné politiky u zdroje a rozsitujici se moznosti tthrad
ndklad pro mistni a regionaln{ orgdny, zaméfeni na to, jak udrzitelné spravovat Zivotni prostiedi ve
méstech a stanoveni rozumné lhity mezi schvélenim pfedpisti a jejich ndslednym prezkumem;

podporuje zlepSeni struktury, aktivniho Sifeni a dostupnosti informaci, véetné vytvofeni strukturova-
nych ramct pro uplatiovédni a informace; pfislusnou finanéni podporu by mélo byt mozné posky-
tnout jako soucdst technické pomoci zajistované v ramci strukturdlnich fondtt 2007-2014 a budou-
ctho programu LIFE;

domnivé se, ze ze 7APZP by pro EU a ¢lenské staty mél vyplynout zdvazek zavést nové, pokrocilé
ndstroje pro zlepseni schopnosti reakce, jako napf. obecny rdmec EU pro environmentalni inspekce
a dohled, pravomoci Evropské komise provadét Setfeni, obecnd kritéria vyfizovéni stiZnosti na vnit-
rostatni drovni a smérnice o piistupu k pravni ochrang;

vitd ndvrh provddécich dohod uzavienych v rdmci partnerstvi; tyto dohody by vsak nemély byt
uzavirdny pouze mezi Evropskou komisi a urcitym clenskym stdtem, ale mél by do nich byt zapojen
alespoii jeden mistni ¢i regiondlni orgdn, aby se ndlezité zohlednila vicedroviiova spriva;

doporucuje zlepsit vysledky v oblasti zZivotniho prostfedi pomoci inovativnich metod vicetroviiové
spravy, véetné rozsifeni Paktu starostt a primatort na u¢inné vyuzivani zdroji a dalstho rozvoje ceny
Evropské zelené mésto;

vitd podporu, jiz Komise ve sdéleni vyslovuje ndvrhu VR na spolupofadani pravidelného féra za
tcelem projednani regiondlnich a mistnich problémt a feSeni tykajicich se provadéni pravnich pfed-
pistt EU v oblasti zivotniho prostiedi.
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Zpravodajka
Haringey

Odkaz

COM(2012) 95 final

pan{ Nilgun CANVER (UK/SES), ¢lenka rady londynského méstského obvodu

sdéleni VEtsi vyuziti potencialu opatfeni EU v oblasti Zivotniho prostfedi: budo-
vani davéry prostiednictvim lepsich znalosti a lep$i schopnosti reakce

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A.  Obecné ptipominky

1. ptipomind, Ze toto stanovisko ma troji ucel:

— reagovat na sdéleni Komise ze 7. bfezna 2012, s jehoz
pomoci se bude formovat budouci 7. akéni program pro
Zivotni prostiedi (7APZP);

— prispét k diskusi o budoucim 7APZP a jeho ocekdvaném
zaméfeni na lepsi uplatiiovani;

— rozvést starsi predbézné stanovisko VR Uloha mistnich a regi-
ondlnich orgdnii v budouci politice Zivotniho prostiedi (CdR
164/2010 fin), v némZz byly zdraznény piilezitosti ke
zvySeni Gcinnosti ochrany Zivotntho prostfedi na vsech
spravnich drovnich a ve vSech fazich tvorby politik;

2. ocefiyje, ze zatimco sdéleni Komise z roku 2008
o provadéni pravnich pfedpist EU v oblasti Zivotniho prostie-
di () bylo zaméfeno na wvyuziti donucovacich pravomoci
Komise k feSeni poruSovini pravnich pfedpisi EU v oblasti
zivotniho prostiedi, soucasné sdéleni z roku 2012 se zabyvé
zlepSenim jejich uplatiiovani na vnitrostatni, regionalni a mistni
trovni. To odrazi predchozi kritiku a doporuceni VR (%);

3. konstatuje, Ze dcelem sdéleni je zintenzivnit dialog se
vSemi zGcastnénymi stranami vcetné mistnich a regiondlnich
spravnich orgdnd o tom, jak mohou lépe spolupracovat na
zlepSen{ uplatiiovdni prdva EU tim, Ze zlep$i shromazdovan{
a sdileni poznatki a Ze vSichni pfijmou vyssi odpovédnost
a budou 1épe reagovat, aby se efektivné vyporddali se skutec-

(1) COM(2008) 773 final.
() CdR 164/2010 fin.

nymi problémy. VR souhlasi s ndzorem, Ze znalosti a schopnost
reakce jsou komplementdrnimi prvky uplatiovani;

4. domniva se, ze mistni a regiondlni orgdny mohou poten-
cidlné dosahnout vétsi soudrznosti v uplatiiovani a vymahani,
a to riznymi zplsoby: stanovenim dlouhodobych cilt
a vytyCenim strategii v oblasti Zivotntho prostiedi; mobilizaci
obcant; zfizenim Fadné fungujicich odborti a sluzeb; vyuzi-
vanim fondd EU k investovani do infrastruktury a ekosystémo-
vych sluzeb; pfizpisobovanim se zméné klimatu a sniZovanim
rizika katastrof; pouzivanim smérnic SEA a EIA a podporou
transparentnosti a piistupu ke spravedlnosti (%);

5. uznavd viak, ze nové tkoly a predpisy, které EU na tomto
poli ukladd mistnim a regiondlnim orgdntim, mohou vznaset
otdzky ohledné ndkladti a administrativni zatéze. Domnivé se,
ze s provadénim novych iniciativ by nemél byt spojen rst
nakladt a administrativni zdtéZe pro mistni a regiondlni orgdny.
Vyzyvd Komisi, aby v této zdilezitosti provedla posouzeni
dopadu a studie. Vybor piipomind svd piesvédéeni ohledné
administrativni zdtéze a také ustanoveni Smlouvy (%), a zad4
proto Komisi, aby provedla dikladné posouzeni dopadu admi-
nistrativn{ a regula¢ni zdtéZze, jez vyplyne z jakychkoliv novych
iniciativ EU navazujicich na toto sdélenf;

B.  Utinit z uplatiiovdni prioritu 7APZP

6. opét piipomind svij nazor, ze 7. akéni program pro
zZivotni prostfedi je potfebny, nebot stdvajici program vyprsel
22. Eervence 2012 a je tieba zajistit kontinuitu. 7APZP by mél
zarudit, aby rozhodnuti EU tykajici se Zivotniho prostiedi byla
pro mistni a regiondlni orgdny dostate¢né jasnd a predvidatel-
né ();

(}) CdR 164/2010 fin, CdR 38/2010 fin, CdR 199/2009 fin, CdR
89/2009 fin.

(*) ,Navrhy legislativnich aktt piihliZeji k nutnosti postupovat tak, aby
kazdd zatéz, finan¢ni nebo spravni, dopadajici na Unii, vlddy clen-
skych stdtdl, regiondlni nebo mistni orgny, hospoddfské subjekty
a obcany byla co nejmensi a pfiméfend cili, jehoz mé byt dosazeno.
(¢lanek 5 protokolu 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

(’) CdR 164/2010 fin, usneseni Evropského parlamentu ze dne
20. dubna 2012 (2011/2194(INI).
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7. piipomind svd dfivejsi doporuceni ohledné celkového
charakteru a priorit 7APZP (%), v nichz zejména zdtiraznil, Ze
je tieba, aby 7APZP piispél k dosazeni cile ,Evropa tcinné
vyuzivajici zdroje* uvedeného ve strategii Evropa 2020 a vize
dlouhodobéjsi orientace environmentilni politiky EU. Mély by
v ném byt déle stanoveny jasné cile, ¢asové plany a ¢innosti do
roku 2020. Rovnéz je tieba zohlednit prohldSeni z konference
Rio + 20, jez UNCSD pfijala 22. ¢ervna 2012, a jeho diraz na
zelenou ekonomiku podporujici zaclenéni a na cile v oblasti
udrzitelného rozvoje na obdobi po roce 2015 a také piispévek
VR k summitu v Riu ();

8. s obavami konstatuje, Ze uplatiovani acquis EU v oblasti
zivotniho prostredi je stdle nedostate¢né a Ze jeho plné uplat-
fiovani a vymahdni na vSech trovnich je zdsadné dtlezité pro
zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi, zajiténi
rovnych podminek a pravni jistoty pro pramysl a predchdzeni
naruseni trhu (%). Do konce roku 2009 se 18,8 % (544) vsech
fizeni vici ¢lenskym statim EU pro poruSeni pravnich predpisti
EU tykalo Zivotniho prostiedi, coz svéd¢i o pokracujicim posko-
zovani Zivotniho prostiedi a naruSovani hospoddiské souté-
ze ()

9.  poukazuje napiiklad na to, Ze ndklady na neuplatiiovani
stavajicich environmentalnich pravnich ptedpistt EU jsou odha-
dovéany zhruba na 50 miliard eur ro¢né a jsou pfedstavoviny
naklady na zdravi a piimymi S$kodami na Zivotnim prostfe-
di (1%). Mezi dalsi skody v piipadé neuplatiovani pati{ promar-
néné piileZitosti podnikd, razné ndklady na dodrzovani, naru-
Seni soutéze mezi primyslovymi odvétvimi v EU a vyssi
naklady v ptipadech poruseni. Odhaduje se, Ze pfi plném uplat-
fiovani viech préavnich predpisti o odpadech by se obrat odvétvi
naklddani s odpady (a jejich recyklace) zvysil o 42 miliard eur
a bylo navic vytvofeno 400 000 pracovnich mist (!). Odhaduje
se, Ze environmentdlni pramysl EU md ro¢ni obrat piesahujici
300 miliard EUR, a dasledkem nejistoty ohledné zptisobii uplat-
fiovani a ¢asovych rdmct proto mohou byt vyznamné naklady
z hlediska nevyuzitych ptilezitosti (12). Pokud budou muset byt
investice v dusledku piipadu poruseni uskutenény ve velmi
kratké lhaté, budou pravdépodobné vyssi, nez kdyby bylo uplat-
fiovani lépe naplanovano;

10.  74d4, aby fadné uplatiovani bylo jednim z prioritnich
ciltt 7APZP, aby bylo zaruceno odhodldni dosihnout lepsich

(®) CdR 164/2010 fin.

() CdR 1872011 fin.

(®) Viz také usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. dubna 2012
(2011/2194(INI)) a zavéry Rady o zlepSovani ndstroji politiky
v oblasti zZivotniho prostiedi ze dne 20. prosince 2010.

(°) Internetové stranky Evropské komise ,Statistiky o poruseni environ-
mentélnich pfedpisa“.

(1% Studie The costs of not implementing the environmental acquis
(Ndklady nedostatecného provadéni acquis v oblasti Zivotniho
prostiedi, COWI, 2011, jiz zadala Evropskd komise.

(") Studie Implementing EU Waste Legislation for Green Growth (Pro-
vadéni pravnich predpist EU o odpadech pro ekologicky riist), Bio
Intelligence Service, 2011, jiz zadala Evropskd komise.

(*?) Studie The costs of not implementing the environmental acquis
(Ndklady nedostatecného provadéni acquis v oblasti Zivotniho
prostiedi), COWI, 2011.

vysledkt v oblasti Zivotniho prostiedi, zejména stanovenych
v planu t¢inného vyuzivani zdroji, planu prechodu na nizkou-
hlikové hospodarstvi a strategii biologické rozmanitosti do roku
2020;

11.  74da, aby 7APZP podpoiil dlohu mistnich a regionalnich
orgdnii v uplatiiovani, a to zejména tak, Ze do né budou
zahrnuty tyto prvky:

— vy$§i zapojeni mistni a regiondlni drovné do tvorby,
provadéni a hodnoceni legislativy EU s cilem zlepsit jeji
uplatiovani a pomoci lépe se s ni ztotoZznit. Pfitom je
tfeba vyuzit zkuSenosti mistni a regiondlni drovné;

— mechanismy, s jejichz pomoci se mistni a regiondlni orgdny
budou moci zapojit do vymény osvédéenych postupt
v oblasti provadéni politik;

— G¢inné politiky u zdroje a rozsifujici se moznosti thrad
nakladd pro mistni a regiondlni orgény;

— zaméfeni na to, jak udrZitelné spravovat Zivotni prostiedi ve
méstech, pficemz je tieba se soustfedit na integrované envi-
ronmentdlni planovéni, udrzitelnou mobilitu, kvalitu Zivota
a vefejné zdravi;

— stanoveni rozumné lhity mezi schvalenim piedpisti a jejich
néslednym pfezkumem, aby mély mistni a regiondlni organy
prostor napldnovat jejich uplatiiovani a investovat do Gprav
v rémci stabilniho pravniho prostiedi, a to pfi soucasném
zachovani pruznosti EU pro aktualizace pfedpisti, aby odra-
zely technologicky pokrok a ménici se potieby ¢&i vefejnd
ocekavant;

12.  domniv se, ze ze 7APZP by pro EU a ¢lenské staty mél
vyplynout zdvazek zavést nové, pokrocilé ndstroje uplatiiovani,
které budou rovnéz stavét na iniciativich uvedenych ve sdéleni
a detailné popsanych v ¢astech C a D, jakymi jsou napf. (*3):

— zlepSeni struktury, aktivniho Sifeni a dostupnosti informaci
o zivotnim prostiedi a uplatilovani pfedpist, i ze strany
vnitrostitnich  agentur  ochrany  Zivotniho  prostiedi
a Evropské agentury pro Zivotni prostfedi;

(") CdR 164/2010 fin, CdR 140/2011 fin.

Viz také usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. dubna 2012
(2011/2194(INI)), zévéry Rady o 7. akénim programu pro Zivotni
prostiedi ze dne 11. Cervna 2012 a zdvéry Rady Hodnoceni estého
akéntho programu Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi a dalsi postup:
na cesté k sedmému akénimu programu EU pro Zzivotni prostiedi ze
dne 10. fijna 2011.
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— ramec EU pro inspekce Zivotniho prostiedi na trovni ¢len-
skych statd;

— kritéria pro vyfizovani stiznosti a feSeni sporti (napf. medi-
aci) na vnitrostatni drovni;

— obnova projedndvani pozastaveného ndvrhu smérnice
o piistupu k pravni ochrang;

— vytvofeni tripartitnich provadécich dohod s ¢lenskymi staty
a mistnimi a regiondlnimi orgdny, jakoZz i dalsich ndstroju
spoluprace mezi Grovnémi spravy (vicetiroviiovd sprava);

— efektivni monitorovéni pldnu d¢inného vyuzivani zdroji EU,
véetné zahrnuti cild a ukazateld d¢inného vyuzivani zdroji
do ro¢ni analyzy ristu a do ndrodnich programt reforem
Clenskych statd;

— inovativni koncepce financovani a zptisoby podpory soukro-
mych investic do uplatiiovani, véetné postupného vyfazo-
vani dotaci se Skodlivym vlivem na Zivotni prostied
a podpory danovych reforem piiznivych pro Zivotni
prostredi, které ve vétsi mife zohlednuji vyuzivni zdrojs;

— lepsi zaclenéni politiky v oblasti Zivotniho prostredi
a klimatu do jinych politik EU s cilem podpofit integrovany
piistup k uplatiiovani na mistni trovni a zahrnuti kritérif
omezovdni rizika do posouzeni dopadu na Zivotni prostiedi.

C.  ZlepSeni znalosti o uplatiiovdni

13.  sdili obavy Komise ohledné nerovnomérného monitoro-
vani v Evropé a Casto netiplnych, nekompatibilnich a zastaralych
informaci. Mnozstvi informaci zvefejiiovanych na internetu neni
dostatecné a tyto informace Casto nejsou zvefejiovany systema-
ticky. VR konstatuje, Ze zlepSeni kvality informaci a zvySeni
jejich dostupnosti na celostdtni, regiondlni a mistn{ drovni by
umoznilo identifikovat zdsadni environmentalni problémy diive,
coz by pfineslo tispory v dlouhodobém ¢asovém horizontu;

14.  klade ddraz na klicovou dlohu mistnich a regiondlnich
organti ve sbéru poznatkii o uplatilovani. Cilem musi byt zajis-
téni dislednosti a kompatibility informaci i na celostatni a unijni
trovni a zaruceni jejich uzite¢nosti a spolehlivosti;

15. domnivd se, ze dulezitou ulohu ve stimulaci lepstho
uplatnovani a vymdhdni hraje transparentnost. Je tieba
podporovat investice do internetovych informacnich systémd,
které zpFistupnuji informace o Zivotnim prostiedi a uplatiiovani
piedpist Siroké vefejnosti a vefejnym institucim, a zvysit dsili
vSech trovni spravy o aktivni ifeni a zpfistupiiovani informaci
o Zivotnim prostieds;

Efektivnéjsi informaéni systémy tykajici se uplatiiovani na
celostdtni, regiondlni a mistni irovni

16.  trvd na tom, Ze Komise by pfi revizi smérnice o p¥istupu
k informacim ohladené ve sdéleni méla zarucit, aby ¢lenské staty
a jejich mistni a regiondlni orgdny fadné plnily stdvajici mini-
mélni pozadavky smérnice, zejména ty, které se tykaji aktivngj-
$tho, aktualizovangjsiho a systematictéjsiho predavani informaci
ob¢antim v souladu s Aarhuskou imluvou (*#);

17. podporuje ndvrh Komise vytvofit strukturované ramce
pro uplatfiovani a informace pro vSechny zdsadni prdvni pred-
pisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi. Vyvoj takovych informac-
nich systémi viak musi byt Gcelny a Gcinny, aby byly praktictéji
a flexibilngji vyuzivany i systémy jednotlivych ¢lenskych stati.
Vyzyva clenské staty, aby s Evropskou komisi spolupracovaly na
zavedeni téchto rdmct ve spoluprici s mistnimi a regiondlnimi
spravnimi orgdny. VR se domnivd, Ze tyto ramce by spolu
s fadou iniciativ systému sdileni informaci o Zivotnim prostiedi
(SEIS) mély vést k vytvofeni transparentnich informacnich
systémil na celostatni, regiondlni a mistni Grovni, které by zpiis-
tupniovaly informace na internetu a umoznily by mistnim a regi-
ondlnim orgdntm, ob¢antim, odbornikim a podnikiim vysle-
dovat uplatiiovani tim nejicinng$im a nejrychlejsim zptso-
bem (1%);

18.  domnivd se, Ze Ize zlepsit koordinaci pozadavkii na data
od celostatnich, regiondlnich a mistnich organt a v souladu se
zdsadou ,vyrob jednou, pouzij mnohokrdt“ je racionalizovat.
Data vygenerovand jako soucdst pozadavkd na podavani zprav
podle ur¢itého pravniho predpisu jsou Casto relevantni i pro jiné

piedpisy;

19.  zdiraziuje vSak, Ze je tieba zlepsit definice uvedené ve
smérnicich EU, aby se zarucily rovné podminky pro monitoro-
vani a poddvani zprdv, informovani vefejnosti a vymahdni.
Piikladem jsou t¥eba rizné moznosti pro nakladani s odpadem
a pro toky odpadu v rdmcové smérnici o odpadech;

(*4) Umluva Evropské hospodéiské komise OSN o piistupu k informa-
cim, Gcasti vefejnosti na rozhodovéni a piistupu k pravni ochrané
v zéleZitostech Zivotniho prostfedi.

(%) Evropskd komise uvadi piiklad: Co se tyce zavadéni pravidel EU pro
pitnou vodu na celostdtni, regiondlni a mistni drovni, bylo by
mozné oznalit na mapé mista odbéru, zény ochrany zdroje,
dpravny vod a distribu¢ni sité a mit pFistup k souvisejicim infor-
macim, jako jsou napf. programy omezovani Uniku
(MEMO/12/159).
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20.  piiklada velky vyznam zdvazku Komise prosetiit, jakym
zpusobem by finanéni prostiedky EU mohly byt v ¢lenskych
stitech, regionech a obcich vyuzity na rozvoj, modernizaci
a pouziti strukturovanych rdmct pro uplatiiovani a informace
a pfislusnych interoperabilnich informacnich systémd, na souvi-
sejici odbornou piipravu a v piipadé potfeby na zvySovani
administrativni kapacity. Tuto podporu by predeviim mélo
byt mozné poskytnout jako soucdst technické pomoci zajisto-
vané v rdmci strukturdlnich fondt 2007-2014 a budouciho
programu LIFE;

21.  vyzyva EEA, aby pomoci pilotnich projektti prosetiila,
jak lze pomoci IKT a elektronické vefejné spravy snizit tlak
na mistni a regiondlni orgdny v oblasti monitorovani a podavan{
zprév, aniz by to ovlivnilo dopad prévnich predpiss;

22.  podporuje iniciativy Komise a ¢lenskych stdti v oblasti
vyuziti piileZitosti, v¢etné niz$ich ndkladi na monitorovani
a metod pozorovani Zemé, napt. GMES, aby se zvysila efektivita
monitorovani uplatiiovdni v praxi ('°). Mohla by sem patfit
podpora pilotnich projektd u mistnich a regiondlnich orgdnd;

23.  zduraziiuje dudlezitost smérnic SEA a EIA jakoito
nastroji zapojeni vefejnosti na mistni a regiondlni Grovni do
environmentdlni politiky a opakuje svij pozadavek, aby se
v nadchdzejici revizi smérnice EIA posilila ustanoveni, podle
nichz by vefejnd konzultace k posuzovadni vlivi na Zivotni
prostiedi méla byt zahdjena co nejdiive, napf. v piipravné fazi
stanoven{ rozsahu a vybéru zdméru, aby se zrychlil i pribéh
nésledujicich fdzi a pHjimdni rozhodnuti piislusnymi orgdny.
Do smérnice by kromé toho mély byt zaclenény minimdln{
pozadavky, co se tyce zplsobu zpfistupiovani dokumentace
k posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi dotéené vefejnosti (17);

Poskytovéni lepsich informaci na drovni EU

24, souhlasi, Ze jsou zapottebi lepsi, celounijni, systematicky
a aktivné rozsifované, georeferenéni daje a mapy tykajici se
zivotniho prostiedi, aby se vytvofily rovné podminky a doplnily
vylepSené informacni systémy v clenskych stdtech, regionech
a obcich;

25.  vitd zamér Komise rozsifit piistup pouzity ve smérnici
o kvalité vod ke koupéni do v3ech souvisejicich pravnich pred-
pistt EU v oblasti Zivotniho prostfedi a vychdzet rovnéz z pilot-
nich testt tykajicich se kvality ovzdusi a odpadu, které vyviji
EEA;

(%) Viz také CdR 163/2011 fin.
(7) CdR 38/2010 fin.

26.  uzndvéd tlohu EEA pfi zpracovani dat z monitorovéni,
kterd ¢lenské stty piedaly Komisi, a podporuje jeji rostouci
podil na analyze zpriv clenskych stitd o uplatiovdni, jiz
provadi Komise; zadd, aby méla EEA vétsi koordina¢ni dlohu
pii zajistovani dislednosti a kompatibility ve sbéru a porovni-
vani téchto raznych dat na drovni EU pomoci ndstrojti, jako
jsou napf. INSPIRE, SEIS, GMES, GEOSS a EyeonEarth;

27.  zadd, aby Komise pokrocila ohledné SEIS (systém sdileni
informaci o Zivotnim prostfedi) a v roce 2012 brzy pfedlozila
provadéci plan SEIS, kde bude popsdn soucasny stav a moznd
zlepSen;

28.  74dd Komisi, aby zvefejnila studie kontroly shody uplat-
novani environmentdlni legislativy EU ve 27 ¢lenskych stdtech,
které pravidelné zaddva, aby bylo mozné vycerpavajicim a demo-
kratickym zptasobem diskutovat o stavu environmentdlniho
prava;

D.  ZlepSeni schopnosti reakce
Zlepseni inspekci a dohledu

29.  opakuje svilj pozadavek, aby Komise predlozila obecny
ramec EU pro environmentdlni inspekce a dohled (18). Tento
ramec by mél ¢lenskym statdm umoznit pouzivat pokyny flexi-
bilnim zptsobem, ale zdroven dosdhnout vysoké daslednosti
v uplatilovani;

30. domnivd se, Ze evropsky rdmec pro inspekce se musi
z hlediska zlepSovani pravni Gpravy stdt hlavnim rdmcem pro
environmentdlni pravo EU. V co nejvyssi mozné mife je tieba se
vyhnout zvldstnim pfedpisim v odvétvovych environmentdlnich
smérnicich EU. Pokud by byly zvlastni pfedpisy v odvétvovych
smérnicich nevyhnutelné, museji byt s timto rdmcem v soulady;

31. domnivd se, Ze celounijni rdmec pro vnitrostatni
inspekce mutze omezit nekalou soutéz, kterd mezi regiony
a obcemi v EU vznikd v dusledku odlisnych rezima inspekce
nebo jejich neexistence, zajistit rovné podminky v soudnim
fzeni a zlepsit preshrani¢ni spolupréci a soulad v EU. Podrob-
nosti tykajici se formy a obsahu inspekci by mély byt upraveny
¢lenskymi stity a uréeny na mistni a regiondlni drovni, oviem
na zakladé obecnych zdsad stanovenych Evropskou unif, véetné
modernizovaného pfistupu vychazejictho z posouzeni rizik (%),
a Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi by ve spoluprici
s vnitrostitnimi agenturami ochrany Zivotniho prostiedi
mohla hrit vyznamnou tdlohu pfi jejich identifikaci a propagaci;

(%) CdR 164/2010 fin.
(1) CdR 164/2010 fin.
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32.  domnivd se, Ze by Komise méla mit moZnost Setfit
piipady, kde je podezfeni, Ze environmentdlni pravo EU neni
dodrzovano. Moznosti pro toto Setfeni existuji v soucasnosti
v oblastech, jako je celni unie, zemédélstvi, rybolov, regiondlni
politika, hospodaiskd soutéz, veterindrni a financni politika (20).
Podobné moznosti Setfeni ze strany Evropské komise mohou
byt v rozporu se vztahy mezi Grovnémi spravy v ¢lenskych
statech. Pii téchto Setfenich je tedy nutné zohlednit platné pred-
pisy pro postupy dohledu riiznych drovni spravy v piislusném
¢lenském stdté. Setieni Evropské komise museji rovnéz probihat
v maximalni mozné mite podle béznych fizeni EU pro poruseni
piedpisi;

33.  povazuje za zdsadni, aby Komise jako doplitkovou
¢innost podévala zpravy o moznych zpisobech posileni sité
EU pro uplatiovini a vyméhdni environmentdlntho préva
(IMPEL), zejména véetné zajisténi odpovidajici dlouhodobé
finan¢ni podpory pro IMPEL, zvySovéani systematického pouzi-
vani IMPEL ve vzdjemnych inspekcich a jeji prace na stanoveni
a sdileni osvédcenych postupti a jejich dalstho rozsifeni na
mistni a regiondln{ droven (*!);

Lepsi systém pro vyfizovani stiznosti a mediaci na vnit-
rostatni drovni

34.  vyjadiuje obavy ohledné nedostatki a chybgjicich
ndpravnych prostfedkt v mnoha systémech pro vyfizovani stiz-
nosti, které ob¢any nuti obracet se na Evropskou komisi, Peti¢ni
vybor Evropského parlamentu a evropského vefejného ochrince
prav, jiZ jsou stiZnostmi pfetiZeni;

35.  podporuje navrhy obecnych kritérii vyfizovani stiznosti
na vnitrostatni trovni, véetné kritérii pro feSeni spori (napf.
mediace), vychdzejici z neddvného specifického ustanoveni
o mechanismech vnitrostdtniho vyfizovani stiznost{ a urovna-
vani sporti, jez je uvedeno v pravnich pfedpisech tykajicich se
spottebitelt (22). Tato kritéria by mohla zahrnovat napiiklad
obecné zaruky v oblasti diivérnosti a véasnosti a potieby posky-
tnout ob¢aniim na internetu informace o tom, jak byl problém
vyFeSen, a zajistit ob¢aniim a nevlddnim organizacim nezavislé
mistni instituce pro poddvani stiznosti. P¥itom je tieba zohlednit
povinnosti v oblasti pfistupu k pravni ochrané, které vyplyvaji
z Aarhuské dmluvy, a nedotknout se obecného prava podivat
stiznosti k institucim EU;

Zlepseni pfistupu k pravni ochrané

36.  konstatuje, Ze ndvrh smérnice o piistupu k pravni
ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostiedi z roku 2003 sice

(2% Viz také ClientEarth 2012: The 7" Environment Action Programme
and Enforcement.

(*') Viz také CdR 164/2010 fin, IMPEL 2012 Response to the 7EAP
consultation, usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. dubna
2012 (2011/2194(INI)) a zavéry Rady o zlepSovani ndstroji poli-
tiky v oblasti Zivotniho prostiedi ze dne 20. prosince 2010.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne
13. cervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elek-
tiinou a o zruSeni smérnice 2003/54/ES, Uf. vést. L 211,
14.8.2009.

(22

jesté nebyl piijat jako pravni ndstroj, Evropsky soudni dvir viak
potvrdil, Ze vnitrostatni soudy musi vyklddat pravidla tykajici se
piistupu ke spravedlnosti zplisobem, ktery je v souladu
s Aarhuskou dmluvou (¥3). Vzhledem k judikatufe stanovujici
vys§i piistup obcand a nevlddnich organizaci k soudim celi
nyni vnitrostatni soudy, mistni a regiondlni orgdny a hospo-
déiské a environmentdlni zdjmy nejistoté pii feSeni tohoto
problému;

37.  opét proto zdaraziuje, Ze je potfeba obnovit pozasta-
venou smérnici o pfistupu k pravni ochrané (*4). Odstranily by
se tak soucasné rozdily mezi dodrzovinim pozadavkd ¢l. 9
odst. 3 a 4 Aaarhuské amluvy v jednotlivych ¢lenskych statech.
Rovnéz by se posilila tloha vefejnosti jako katalyzdtoru lepsiho
vymahani environmentdlntho prdva na viech trovnich. Komise
ve stavajicim sdéleni jasné neuvddi, jak chce tuto otdzku fesit;

ZlepSeni vysledkti v oblasti Zivotniho prostfedi vytvi-
fenim kapacit a provddécimi dohodami se zapojenim ¢len-
skych statd

38.  vitd podporu, jiz Komise ve sdéleni vyslovuje ndvrhu VR
na spolupotdddni pravidelného féra za tcelem projednani regi-
ondlnich a mistnich problémt a feSeni tykajicich se provadéni
pravnich pfedpistt EU v oblasti Zivotniho prostiedi (*°). Toto
forum by poskytlo prostor pro nepfetrzity dialog a vyménu
zkugenosti mezi subjekty z fad mistnich a regiondlnich orgdnt
a jejich sdruZeni a ¢leny konzulta¢nich platforem a sit{ VR, které
se zabyvaji zlepSenimi v oblasti dopadu na Zivotni prostiedi,
a Evropskou komisi;

39.  vitd ndvrh provadécich dohod uzavienych v rdmci part-
nerstvi, které piedstavuji novy ndstroj, jimz Komise velkou
mérou zohlednila pfedchozi vyzvu VR (%), aby EU rozsifila
pilotni ¢innost, jiz Komise provedla jiz v roce 2002 v oblasti
tripartitnich dohod a smluv (¥). VR vyzyvd Komisi, aby
poskytla vice informaci a pokyntt k tomu, jak tento néstroj
bude vypadat a jak jej hodld pouzivat;

40. domnivi se, Ze provadéci dohody uzaviené v rdmci part-
nerstvi by nemély byt uzavirdiny pouze mezi Evropskou komisi
a urcitym clenskym stdtem, ale Ze by do nich mél byt zapojen
alespoil jeden mistni ¢i regiondlni orgdn, aby se nalezité¢ zohled-
nila vicedroviiovd sprava, a dohody se tak staly tripartitnimi
provadécimi dohodami;

(23) Véc C-240/09.

(%) CdR 164/2010 fin.

() COM(2012) 95 final, s. 10, dopis komisafe Poto¢nika ze dne
5. Cervence 2012.

(26) CdR 164/2010 fin.

() CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 final.
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41. domniva se, Ze tripartitni provadéci dohody by mohly
napomoci pii provadéni urditych environmentalnich politik EU,
kdyz pomoci tradi¢nich ndstrojii nebude mozné dosihnout
potiebného zdvazku fesit vznikajicl ¢i jiz existujici environmen-
taln{ problémy a problémy s nedodrzovdnim pfedpist. Z dohod
mély vyplynout jasné zdvazky, a to jednak pro clenské stity
a mistni a regiondlni orgdny (zavést potfebnd opatfeni) a také
pro EU (poskytnout podporu). Tyto zdvazky je tfeba formali-
zovat stanovenim dosazitelnych cild a lhat a zvefejnit je, aby
bylo mozné je pribézné kontrolovat;

ZlepSeni vysledkds v oblasti Zivotniho prostfedi pomoci
inovativnich metod viceiiroviiové sprivy

42.  lituje, Ze se do sdéleni nepromitl jeho ndvrh spolecné
hledat specifické zptisoby rozsifeni Paktu starostli a primdtorti
na klicové oblasti planu pro Evropu t¢innéji vyuzivajici zdroje,
jakymi jsou biologickd rozmanitost a vyuzivani pudy, naklddani
s odpady, vodohospodéistvi ¢i znelisténi ovzdusi (%%). VR se
domnivd, Ze by to usnadnilo provadéni environmentalni poli-
tiky EU pomoci inovativni metody vicetiroviiové spravy, kterd
namisto spoléhdn{ se na prosté vymdhani prava EU podporuje
aktivni Gsili mistnich a regiondlnich orgdnt o jeho uplatiovéni;

43, lituje, Ze ve sdéleni neni zminka o cené Evropské zelené
mésto, jiz udéluje Evropskd komise a jiZz VR podporuje jako
dtlezity zpusob zviditelnéni mést, kterd jdou piikladem na
poli inovaci v uplatiiovani environmentalniho prava EU, a sdileni
jejich zkuSenosti s jinymi mésty. VR v této souvislosti opét
zdtiraziiuje svd doporueni z roku 2010 k daldimu rozvoji
této ceny (2%);

44.  zdiraziiuje, Ze jedna Groven sprdvy nemuize sama vyfesit
environmentdlni problémy a zménu klimatu ani provddét poli-
tiku EU. Je tfeba zaujmout vicetiroviiovy pfistup, v némz kazdd
droveil sprdvy (evropskd, celostdtni, regiondlni a mistni)

V Bruselu dne 30. listopadu 2012

(%) CdR 140/2011 fin, CdR 164/2010 fin, COM(2011) 571 final.
(% CdR 164/2010 fin.

ptevezme sviij dil odpovédnosti a pfijme opatfeni, jez mohou
a musi byt piislusnou drovni ptijata. Vybor je zastincem vytvo-
feni meziresortnich tymd v clenskych stitech pro spole¢nou
piipravu vnitrostatnich provadécich plant experty z jednotlivych
urovni spravy (3%);

E.  Subsidiarita, proporcionalita a lepsi prdvni pfedpisy

45.  ptipomind, ze environmentalni politika je oblasti sdile-
nych pravomoci EU a ¢lenskych stdtd, a proto se na ni vztahuje
zdsada subsidiarity;

46.  poukazuje na to, ze Komise neposuzuje slucitelnost
raznych moznosti uvedenych ve sdéleni se zdsadou subsidiarity.
Domnivd se, Ze moznosti uvedené ve sdéleni jsou v této fazi
uréeny k diskusi a tivahdm, a nejsou tedy dostate¢né rozvedeny,
aby VR mohl zaujmout konelny postoj, ktery bude velmi
zdviset na tom, zda (a jak) se Komise rozhodne dile se nékte-
rymi z nich zabyvat;

47. s touto vyhradou bere na védomi piispévky své Sité pro
monitorovéni subsidiarity, v nichZ se obecné uvadi, Ze moZznosti
popsané ve sdéleni pravdépodobné nebudou po svém plném
rozvedeni vyrazné poruSovat subsidiaritu (3!);

48.  poukazuje vSak na to, Ze i pfes podporu modernizace
stdvajictho rdmce pro inspekce bude Sit pro monitorovani
subsidiarity moznd kldst urcity odpor tomu, aby se stal
zdvaznym a aby se zi{dil inspekéni orgdn EU. Podobné budou
Clenové této sité i pies podporu kritéril pro vyfizovan{ stiznosti
v Clenskych statech pravdépodobné preferovat to, aby byla
nezdvaznymi doporucenimi. Zd4 se, Ze souhlasi s tim, aby EU
stanovila podminky t¢inného a skute¢ného piistupu k vnitros-
taitnim soudtim v otdzkich environmentdlniho priva EU.

piedseda
Vyboru regionil
Ramén Luis VALCARCEL SISO

(% Vybor doporucil vytvofeni téchto tymi ve stanovisku CdR
164/2010 fin.

(") Vysledky jsou k dispozici na: http://extranet.cor.europa.cu/
subsidiarity/Pages/default.aspx
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Stanovisko Vyboru regionit Provddéni tematické strategie pro ochranu pidy

(2013/C 17/08)

VYBOR REGIONU

— bere v tvahu, Ze piidni druhy, hospodateni s ptidou a klima se v evropskych regionech vyrazné lisi,

proto jsou zapotfebi specifické pokyny pro hospodafeni a strategie ochrany, aby se zarucilo, Ze
ochrana pudy bude Gtmérnd, bude vychdzet z regiondlnich priorit, ale bude ji zastfeSovat spolecny
ramec k zaruceni toho, aby se rovnéz plnily politiky EU;

poukazuje na to, Ze je naléhavé tfeba feSit rizika a ohroZeni, zejména v souvislosti se zménou
klimatu;

zdliraziiuje, Ze zména klimatu mtize mit fadu dopadi na ptdu, zejména v disledku zmén ve vlhkosti
ptdy, jeji teploty a také v chodu srazek, jejichz vysledkem mitizZe byt degradace ptdy, véetné ztraty
organické hmoty a zvyseni eroze, utuzovani a povrchového odtoku srdzkové vody;

zdiiraziluje, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou schrat dilezitou Glohu v monitorovani degradace
pldy a pfispét k vytvdfeni soupisu kontaminovanych lokalit;

domnivd se, Ze v politice ochrany pudy je tfeba spravné vyvdzit opatfeni na evropské tdrovni se
zdsadou subsidiarity a zdsadou lepsi regulace, aby se predeslo zbyte¢né dodatecné administrativni
zatézi a neumérnym ndkladam. Pfedpisy EU v oblasti ochrany ptidy musi byt tedy koncipovany tak,
aby se vztahovaly pouze na piipady, kdy je zdsah nutny;

— je toho ndzoru, Ze nedostatky opatieni na ochranu ptd lze v EU nejlépe odstranit spole¢né prostied-

nictvim obecného rdmce a spole¢nych zdsad, které budou muset pfijmout vSechny stity. Rdmcovd
smérnice o ochrané pady by tedy byla podpofena, je vSak dulezité, aby politika nebyla zbyte¢né
nafizujici, k ¢emuz pati{ kvantitativni ustanoveni a mezni hodnoty.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2012) 46 final

pan Corrie McCHORD (UK/SES), ¢len rady mésta Stirling

zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiondi — Providdéni tematické strategie pro
ochranu ptidy a probihajici ¢innosti

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A.  Obecné ptipominky

1. Zprava Komise pfindsi pfehled o provadéni tematické stra-
tegie pro ochranu ptdy od jejtho pfijeti v zai roku 2006
a rovnéZz posuzuje soucasné trendy degradace pidy a budouci
vyzvy pii zajitovani jeji ochrany.

2. Ve strategii byly stanoveny <¢tyfi klicové pilite jejiho
provadéni: zvySovani povédomi, vyzkum, integrace a pravni
pfedpisy. Nedilnou soudasti strategie byl navrh rdmcové smér-
nice o ochrané ptdy (COM(2006) 232 final), ktery se zabyval
tfemi tematickymi oblastmi: preventivnimi opatfenimi, zjisténim
problému a operaénimi opatfenimi.

3. VR jiz vydal tato stanoviska tykajici se ochrany ptdy:

— Evropa G¢innéji vyuZivajici zdroje — stézejni iniciativa stra-
tegie Evropa 2020 (zpravodaj: pan Michel Lebrun, CdR
140/2011 fin);

— Uloha mistnich a regiondlnich organt v budouci politice
zivotniho prostiedi (zpravodajka: pani Paula Baker, CdR
164/2010 fin);

— Tematickd strategie pro ochranu ptdy (zpravodaj: pan Cor
Lamers, CdR 321/2006 fin);

— Smérem k tematické strategii pro ochranu pudy (zpravodaj:
pan Corrie McChord, CdR 190/2002 fin).

4. Puda je neodmyslitelnou soucdsti nasich environmentdl-
nich, socidlnich a ekonomickych systému. Mezi environmentdlni
sluzby, jez zajistuje, patii mj. podpora produkce potravin, regu-
lace kvality a objemu pritoku vody, zmirfiovani zmény klimatu
a piizptusobovani se ji a regulace biologické rozmanitosti.
Zarueni toho, Ze pidy budou v dobrém stavu, aby mohly
zajistovat své zdkladni funkce, md zdsadni vyznam pro udrzi-
telnost Zivotniho prostiedi a hospodafstvi v Evropé.

5.V roce 2012 vydaly Evropskd agentura pro Zivotni
prostiedi (EEA) a Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC) Evropské
komise dulezitou zpravu o stavu pidy v Evropé, v niz zdiraz-
nily zévaznost deseti zdsadnich ohrozeni pidy v Evropé, jimiz
jsou: ubytek organické hmoty, eroze, utuzovani, zakryti, zasolo-
véni, okyselovani, biologickd rozmanitost, desertifikace (v jizni
Evropé), sesuvy a kontaminace. Zprdva rovnéZz pojedndva
o vyhlidkdch v oblasti pidniho uhliku a svétového klimatu,
eroze, zadrzovani vody, okyselovani a biopaliv. Ve zpravé je
uvedeno, ze degradace pudy v EU pretrvavd a v nékterych
¢astech Evropy se zhorSuje. Zprava ukazuje, Ze stavajici unijni,
vnitrostdtni a regiondlni politiky a pravni pfedpisy nejsou k plné
ochrané pud dostacujici.

6.  Minerdlni a organické pudni druhy, hospodafeni s ptadou
a klima se v evropskych regionech vyrazné lii, proto jsou
zapotfebi specifické pokyny pro hospodafeni a strategie
ochrany, aby se zarucilo, Ze ochrana pidy bude imérnd, bude
vychédzet z regiondlnich priorit, ale bude ji zastfeSovat spole¢ny
ramec k zaruceni toho, aby se rovnéz plnily politiky EU.

7. Mistni a regionaln{ orgdny hraji v ochrané evropskych pud
vyznamnou ulohu. Maji mj. odpovédnost za to, aby pravni
piedpisy v oblasti tzemniho plinovani spliiovaly cil ochrany
ptdy a byly fadné uplatiiovény, jelikoZ jsou orgdny planujicimi
vyuzivani pudy a povéfenymi udélovanim stavebniho povoleni
a povoleni k obhospodafovani pidy. Tyto orgdny mohou mit
rovnéz pravomoci k zamezeni rozsifovini mést a zakryvini
pudy, ke stimulaci regenerace degradovanych ¢i opusténych
méstskych obytnych ¢i pramyslovych oblasti (brownfieldd) a k
ochrané a podpote zelenych ploch (greenfieldd).

8. VR je zastdncem toho, aby veskerd budouci evropska
opatien{ tykajici se pady vychazela z pfistupu, ktery bude dosta-
te¢né flexibilni, aby bylo mozné zohlednit rozdilné podminky
statll a regiondl. Spole¢ny rdmec EU pro ochranu piidy pomuze
zarudit, Ze zdvazky, které subjekty hospodafici s padou piijmou
v oblasti ochrany ptdy, budou v ¢lenskych statech podobné,
¢imz se snizi moznost narueni hospodiiské soutéze na
vnitinim trhu.
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B.  Soulasné a nadchdzejici vyzvy

9.  Komise v oddile 4 zpravy posuzuje soucasné a nadchdzejici
vyzvy. VR souhlasi s analyzou Komise, podle niZ degradace
pldy v poslednim desetileti vzrostla jak v EU, tak na celém
svété, a rovnéZz s tvrzenim, Ze tento trend bude pravdépodobné
pokracovat, pokud se nebudou efektivné fesit otdzky vyuzivini
ptidy a hospodafeni s ni, organické hmoty a uhliku a G¢innéjsiho
vyuzivani zdroji.

10. Je jasné, Zze predpoklddany rist svétové populace,
rostouci spotfeba masa a mlé¢nych vyrobka a vzriistajici pouzi-
vani biomasy k vyrobé energie povedou spolu se zmirfiovinim
zmény klimatu a pfizptsobovanim se ji, ohroZenim desertifikaci
a zédborem pudy ke zvySenému soupefeni o plidu a vodni
zdroje a k riziku jejich degradace.

11.  Je naléhavé tieba fesit rizika a ohroZeni, zejména v souvi-
slosti se zménou klimatu. Na emise oxidu uhli¢itého (CO,)
a oxidu dusného (N,O) z piidy méd obzvlasté vysoky vliv zemé-
délstvi. Ptida EU obsahuje vice nez 70 miliard tun organického
uhliku, coz odpovidd téméf padesatindsobku nasich roc¢nich
emisi sklenikovych plynd. Zvlasté vaZnym problémem je ztrita
ptdni organické hmoty a tedy vys$si emise CO,, nebot pfispivaji
ke zméné klimatu. Existuji diikazy (!), Ze organickd hmota
ubyva ve Spojeném kralovstvi, Francii, Belgii a Rakousku. Ztrata
ptidni organické hmoty md jednak negativni vliv na kvalitu
pidy a mize také vést k emisim uhliku do atmosféry, a mit
tak negativni dopad na cile EU v oblasti sniZeni emisi oxidu
uhli¢itého.

12.  Zména klimatu mutze mit fadu dopadi na padu,
zejména v disledku zmén ve vlhkosti ptdy, jeji teploty a také
v chodu srdzek, jejichz vysledkem muze byt degradace pudy,
véetné ztraty organické hmoty a zvySeni eroze, utuZovani
a povrchového odtoku srazkové vody. V soucasnosti neexistuje
ochrana ptdniho uhliku prostfednictvim systémd hospodafeni
s pudou ve vSech evropskych zemich.

13.  Objevuji se vyzvy k podniknuti naléhavych opatfeni na
obnovu poskozenych radelini§t za dcelem zastaveni ztrty
uhliku a k obnové Cetnych ekosystémovych sluzeb zdravych
raSelini§t. RaSelinist¢ sice zaujimaji pouze 2 % obdélavané
pudy v EU, jejich podil na emisich CO, z tohoto sektoru

(") Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) a Spole¢né vyzkumné
stredisko (JRC) Evropské komise (2012): State of Soil in Europe.
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_reference_report_2012_
02_soil.p

vSak dosahuje 50%. V poslednich letech rovnéz vrostly obavy
v souvislosti s dopadem vyuziti raselinist k doddvkdm komer¢ni
radeliny pro zahradnické acely.

14.  UdrZeni zdsob ptdniho uhliku (a minimalizace emisi
oxidu dusného) vyznamné piispéje ke snizeni emisi skleniko-
vych plynd a zmirnéni zmény klimatu. Projekt Komise (?)
nazvany UdrZitelné zemédélstvi a ochrana pudy (SoCo) poskytl
uzite¢ny soubor piipadovych studii a doporuceni.

15.  Zasadni vyznam ma U¢inné vyuZivani zdroji. Zemédél-
stvi je ve velké mife zdvislé na drodnosti pidy, v prvé fadé na
dostupnosti zivin. Vétsina fosfore¢nych hnojiv pouZzivanych
v EU se dovazi. EU rovnéz kazdoro¢né produkuje velké objemy
chlévské mrvy, biologického odpadu a kalt z ¢istiren odpadnich
vod. Cesta k vyfeSeni zabezpeceni zdsobovéni Zivinami, zlepseni
ptidnich podminek a omezeni znedisténi potencidlné toxickymi
prvky spocivd v zajisténi nalezitého sbéru, zpracovani a vyuziti
tohoto materidlu. VR doporucuje, aby se piezkoumala smérnice
o kalech, aby regulovala rovnéz pouzivani dalsich organickych
latek pouzivanych na padé, které v soucasné dobé nereguluje.

16.  Stavajici trendy zdboru ptdy (zakryvani ptdy) jsou v EU
vysoce neudrzitelné a to je zdvaznou pii¢inou degradace ptdy
v EU. Zakryvani pidy md casto vliv na drodnou zemédélskou
ptidu, ohrozuje biologickou rozmanitost, zvy3uje riziko povodni
a nedostatku vody a pfispivd ke globdlnimi oteplovani. Komise
v dubnu 2012 zvefejnila piirucku () osvédcenych postupii
v oblasti omezovani, zmirfiovdni nebo kompenzace zakryvani
ptdy. VR dirazné doporucuje tuto piirucku pouZivat.

17.  Negativni vliv na pidy mize mit i atmosférickd depozice
okyselujicich latek, nebot zptsobuje okyselovéni a nitrifikaci. Za
hlavni okyselujici chemické latky jsou v soucasnosti oznacovany
v poslednich letech v dasledku regulace celkové poklesly. Pro
snizeni rozlohy pudy, jejiz kyselost pfesahuje hranice tinosnosti,
bude zdsadné dilezité zarucit, aby emise okyselujicich latek
v Evropé i naddle klesaly.

C.  Probihajici cinnosti Evropské komise

18.  Komise popisuje v oddile 5 zprivy pét probihajicich
¢innosti a Vybor k nim vyslovuje tyto pfipominky:

(%) Viz http:/[eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects[SOCO/
(}) Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its
effects (duben 2011).


http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf
http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/SOCO/
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ZvyS$ovani povédomi

19.  Je velmi dalezité zvySovat povédomi o tematické strategii
pro ochranu ptdy a potiebé chranit padu v EU. Subjekty
hospodaiici s pidou musi byt plné sezndmeny s udrzitelnymi
postupy hospodateni s padou, které zachovévaji ekosystémové
sluzby, jez poskytuje ptda. VR proto kladné hodnoti préci, jiz
Komise provedla v oblasti zvySovani povédomi ohledné pudy
od roku 2006. Sem patii i jeji atlasy evropskych pid (¥
a biologické rozmanitosti ptd (°) a vyznamné konference
o ptdé. VR rovnéz chvali prici Komise na zaloZeni pracovni
skupiny zaméfené na zvySovéani povédomi a osvéty v rdmci sité
Evropského dfadu pro padu (ESBN).

20.  ZvySovani povédomi subjektd hospodaficich s padou
a dalsich ztcastnénych stran a taktéz vychova a vzdéldvani
vefejnosti v oblasti vyznamu ptad bude hrat klicovou tlohu
v podpofe jejich udrzitelného vyuzivani. Pozadované trovné
ochrany pudy se viak nedosihne pouhym zvySovdnim pové-
domi, ale bude spiSe zapotfebi kombinace opatteni, pfi niZ by
opatfeni na podporu vzdélavani a ekonomiky méla byt stejné
dulezita jako opatfeni regulaéni. VyuZzivdni osvéty k lep$imu
pouzivani udrzitelnych postupti hospodafeni s ptdou bude
mit i naddle ddlezitou dlohu ve sniZzovéni degradace pdy. VR
proto vyzyvd mistni a regionalni orgdny, aby na tomto poli
jednaly jako velvyslanci, a jako jeden mozny piiklad hodny
ndsledovani uvadi alianci European Land and Soil Alliance
(ELSA e.V).

Vyzkum

21.  Vyzkum md zdsadni vyznam pro lep$i pochopeni priorit
v ochrané pidy a pro zaruceni toho, Ze utvafeni politiky se
bude i nadédle opirat o spolehlivy védecky zdklad. VR proto
s potéenim vitd prici, jiZz Komise vykonala od roku 2006,
kdyz financovala okolo 25 vyzkumnych projektt (°) vénova-
nych otdzkdm pidy, napt. ENVASSO, RAMSOIL a SOILSER-
VICE. Bude dulezité zarucit, aby poznatky ziskané prostrednic-
tvim téchto vyzkumnych projektd byly i nadéle nélezité pred-
dvany konenym uZivatelim tohoto vyzkumu a nakonec
i subjektim hospodaticim s pidou. V soucasnych poznatcich
jsou mezery, které je tfeba zaplnit poskytnutim dalsich ddaja
pochazejicich z vyzkumu ptdy a jejtho monitorovéni, nicméné
tyto udaje je tieba poskytovat s pfiméfenymi ndklady a cestou
vzajemnych vymén mezi viemi zicastnénymi stranami. Kriticky
dalezité je stanoveni metod posuzovéni, opatieni na zmirfiovani
a minimdlnich poZadavkii na harmonizaci postupti monitoro-
vani pudy.

22. VR poznamendvd, ze Komise pokracuje ve financovani
vyzkumu, a to zejména v oblasti sesuvil pidy, zakryvani ptdy,
funkei ptdy, cykld uhliku a dusiku v piidé (se zaméfenim na
obnovu raelinigf), tirodnosti pidy a recyklace Zivin v zemédél-
stvi. VR souhlasi, Ze veskery tento vyzkum je potiebny,

(*) Viz http:/[eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/soil atlas/index.html
(°) European Atlas of Soil Biodiversity.
(®) JRC Soil Projects.

a domnivd se, Ze bude rovnéz vyzadovat odpovidajici vyménu
poznatkl mezi zicastnénymi stranami.

23. VR vyzyvd k vypracovani aktualizovaného prehledu
o rozsahu zneCisténi pidy v EU a o zpusobech feSeni této
problematiky v c¢lenskych statech. Pozornost by se pfi tom
méla zaméfit zejména na souvislost mezi zneci§ténim ptdy
a podzemni vody, protoZze podzemni voda md v mnoha zemich
zna¢ny vyznam pro ziskdvani pitné vody.

Monitorovani

24.  Environmentdlni normy ochrany hlavnich ptdnich
procesti a funkci v soucasnosti neexistuji a Evropa nemd zastie-
Sujici systém monitorovani pudy. Je tedy nutné fesit otdzky jako
nedostatek systematickych celoevropskych dat o ptdé, zjisto-
vani jiz dostupnych informaci, uréovni mezer a predklddani
doporuceni pro budouci monitorovani pidy. VR souhlasi, Ze
je potfeba pudu lépe monitorovat, napf. aby se podpofily
vhodné regiondlni piistupy k ochrané pady. Je potieba zlepsit
piistup evropskych, ndrodnich a regiondlnich tvirct politik
a rozhodnuti k nalezitym uddajim a informacim o padé
v patficném rozsahu. V Evropé jako celku navic neexistuje
adekvdtni sit mist pro dlouhodobé monitorovani ptd, s jehoz
vyuzitim by se zkoumaly otdzky, jako je zejména interakce mezi
ptdou a zménou klimatu. VR proto vitd pokracovdni ¢innosti
Evropského datového ptidniho centra (ESDAC).

25.  Ackoliv strategie probihd jiz Sesty rok, EU stdle chybi
uritym zptisobem systematizované ¢i harmonizované systémy
monitorovani piidy v Evropé a metody vyzkumu se rizni.
Zptsoby ochrany ptidy a kvalita pidy se v EU velmi lif; navr-
Zend rdmcovd smérnice o ochrané pidy se snazila to fesit. VR
v této souvislosti vitd vyzkumné projekty, napt. LUCAS, jejichz
cilem je dodat ESDAC data. VR podporuje ndvrhy Komise na
konsolidaci harmonizovaného monitorovani pidy opakovdnim
jejich prazkumt ptdy a testovanim novych technologii délko-
vého snimkovani.

26.  Mistni a regiondlni orgdny mohou sehrét dulezitou tilohu
v monitorovani degradace plidy a piispét k vytvafeni soupisu
kontaminovanych lokalit. Cilend a G¢inna politika ochrany ptdy
by méla byt zaloZena na znalostech pravdépodobnych mist
vyskytu degradace.

27.  Monitorovani kvality pidy probihd v ¢lenskych statech
mnoha odlisnymi zptisoby. Komise navrhla monitorovaci akti-
vity harmonizovat, aby ziskala jasn¢jsi pfehled stavu evropskych
pud. JRC jiz shromazdilo zna¢ny objem dat, mohlo by se vSak
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ucinit vic, pokud by byly k dispozici jasné a srovnatelné zpravy
¢lenskych stati. Harmonizované monitorovani by se mélo
provadét v soucinnosti s rozhodnutim o mechanismu monito-
rovani, jehoZ revize pravé probihd.

Zaclefiovani

28. VR vitd aktivni spoluprici Komise s ¢lenskymi stity na
piipravé opatfeni tykajicich se ptdy, vcetné opatfeni planu
Evropa Gcinngji vyuzivajici zdroje, spole¢né zemédélské politiky
(SZP) a regiondlni politiky. Vsudyptitomnd povaha pad
znamend, Ze ndvrhy Komise v oblasti ochrany ptd bude tfeba
zaclenit do fady politickych iniciativ a provadécich mechanismi
(jako je napf. ramcovd smérnice o vodé, smérnice o dusi¢nanech,
smérnice o povodnich, smérnice o kalech, smérnice o stanovis-
tich a smérnice o ptacich v rdmci zachovani biologické rozma-
nitosti, smérnice o environmentdlnim prezkumu plang,
programt a projektd, nafizeni o rozvoji venkova a SZP).

29. VR Zzaddd Evropskou komisi, aby stanovila tematickou
strategii pro ochranu ptidy ve formé spolecného akéniho planu,
aby ¢lenskym statim a mistnim a regiondlnim orgdntim usnad-
nila provadéni politiky na ochranu pidy a uplatiiovédni evrop-
skych piedpisti. V soucasné dobé se ndvrhy a opatieni tykajici
se ochrany pady vyskytuji v mnoha rdznych ndvrzich EU.
Tematickd strategie pro ochranu piidy by mohla poskytnout
jednotny piehled stdvajicich a novych opatfeni. Bylo by
mozné v ni podrobné uvést:

— jaké problémy v oblasti ptidy jsou feSeny prostfednictvim
odvétvovych environmentélnich pfedpisti a jaké problémy
pietrvavaji;

— jaké existuji moznosti pro vyfeSeni pretrvavajicich problémii
prostiednictvim pfizptsobeni odvétvovych environmentdl-
nich predpist;

— piehled projekti v oblasti pidy financovanych z fonda EU.
VR z4dd Evropskou komisi, aby projekty na ochranu pidy
zahrnula do fondd EU.

30. Je tieba uvitat navrzenou ekologizaci SZP. Je zapotiebi
reformy, z niz vzejdou opatfeni, kterd ucini SZP atraktivnéjsi
pro mistni a regiondlni feSeni problémd, jako je ochrana pudy.
To zahrnuje zvdzeni vyuziti fondi EU pro rozvoj venkova
k vytvofeni dohod o rozvoji venkova uréenych k financovani
subjektd hospodaticich s pidou za tcelem ochrany pudy,

obnovy radelinist, tvorby mokfadd, pfemény orné ptdy na
pastviny, prevence pudni eroze a ochrany pudni organické
hmoty. VR proto dirazné podporuje komentdt Komise ohledné
rozsifeni zdbéru opateni zaméfenych na zlepSeni kvality pady
a rozsifeni ploch, jichZ se tato opatfeni tykaji, a to prostfednic-
tvim fondt pro rozvoj venkova.

31.  Zprdva EEA a JRC z roku 2012 poukazuje na to, Ze
stavajici pozadavky SZP na dobry zemédélsky a ekologicky
stav (DZES) zatim nejsou plné dostacujici pro tcely ochrany
pudy. Soucasné ndvrhy v oblasti ekologizace SZP tedy musi
byt 1épe orientovany na zlepSeni vysledkii v oblasti ochrany
ptdy, aniz by se zvysila administrativni zatéz pro orgény ¢len-
skych statd. Sem patii posouzeni toho, zda lze opatfeni DZES
rozpracovat, aby se ochrana pidy zlepsila.

32, Je tieba si rovnéz uvédomit, Ze se opatieni SZP tykaji
pouze zemédélské pidy, na niz zemédélské podniky dostdvaji
platby. VR podporuje ndvrhy Komise pfistoupit v souvislostech
obecné reformy SZP k dalsimu ujasnéni a upfesnéni standardt
v oblasti piidy. VR zejména vitd stdvajici ndvrh nového DZES,
ktery je vénovany ochrané organické hmoty, jehoz soucasti je
zdkaz péleni strni§ a zdkaz prvni orby mokfadti a pady
s vysokym obsahem uhliku.

33. VR podporuje probihajici praci Komise na lep$im zacle-
néni ochrany pidy do jinych p#islusnych oblasti politiky. Ta
zahrnuje rozvoj evropského inovaéniho partnerstvi v oblasti
zemédélské produktivity a udrzitelnosti se zvldstnim zaméfenim
na hospodafeni s pidou, plan na zachovani vodnich zdroji
v Evropé a provadéni politiky soudrznosti.

34.  Existuje jasnd vazba mezi hospodafenim s ptdou
a difiznim znecisténim a tato otdzka je dulezitd a naléhava
ve vztahu ke kvalit¢ vody v Evropé. Kvalitu vody ohroZuje
pudni eroze a uvolfiovdni pesticidi a Zivin ze zemédélské
pudy. Smérnice 91/676/EHS o dusi¢nanech, smérnice
2006/118[ES o podzemni vodé ani rdimcovd smérnice o vodé
ani pres zdvaznost diftzniho znecisténi pfimo nevyZaduji legis-
lativu specificky zaméfenou na pidu. Vy¢isténi jiz kontamino-
vané podzemni vody muze trvat nékolik set let, a VR proto
7ad4, aby byla zavedena ndlezitd opatfeni pro boj proti degra-
daci ptidy a ohrozeni podzemni vody a dalSich vodnich tokd
difiznim znecisténim.
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35.  Prevence degradace pidy by méla zistat prioritou,
soucasny stav nékterych evropskych ptd vsak bude vyzadovat
pfijeti opatfeni na sanaci pady. VR vitd nidvrh Komise, aby Fond
soudrznosti a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj v piistim
programovém obdobi 2014-2020 naddle podporovaly regene-
raci starych pramyslovych aredlti (brownfieldd). Mistni a regi-
ondlni organy by mély mit i nadale na paméti, Ze pro zpusobilé
regiony, které chtgji Fesit degradaci ptdy, je k dispozici velky
objem prostiedkd z Fondu soudrznosti.

36. VR zada Evropskou komisi o vytvofeni dalsich moZnosti
pro projekty v oblasti pidy v rdmci podptrného programu
LIFE+. V nadchazejicim programovém obdobi lze financovani
nastavit na $ir§im zdkladé. Podle stdvajicich kritérii musi byt
projekty, které spadaji do oblasti ,politika a sprava v oblasti
zivotniho prostiedi”, vzorové nebo inova¢ni. Pii feSeni prob-
lémd spojenych s piidou viak v mnoha pifpadech neni tfeba
ani tolik inovace, jako spiSe opakovéni ¢innosti ¢i pokracovani
jiz zahdjenych ¢innosti.

Pravni pfedpisy

37. VR vitd ndvth Komise na provedeni revize smérnice
o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, coz poskytne pfilezitost
k lepsimu zaclenovdni problematiky pidy v raném stdiu
planovéni projektd. Bude dulezité, aby Komise zvézila, jakymi
zpusoby motivovat ke snizovani emisi uhliku a zachovani orga-
nické hmoty v padé pfi zaclenéni vyuZivani ptdy, zmén pii
vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF) do zdvazku EU na rok
2020 v oblasti zmény klimatu.

Mezindrodni droven

38.  Poskozeni piidy muze mit preshranicni disledky (napf.
difizni znecistujici litky ve formé emisi sklenikovych plynd,
erodované sedimenty, ztrata ptdniho uhliku ¢i Sifeni kontami-
nace za hranice). Pady v Evropé jsou vyznamnym ulozistém, ale
také potencidlnim zdrojem sklenikovych plynd, veetné emisi
N,0.

39. VR vitd konstruktivni snahy Komise na konferenci
Rio+20 a zahrnuti obav souvisejicich s degradaci pudy do
zavére¢ného dokumentu (7) a vyzyvd Komisi, aby ponechala
politiku ochrany pady mezi svymi prioritami na mezindrodnich
konferencich, napf. schiizich UNFCCC a dalsich piislusnych
férech, véetné imluvy o biologické rozmanitosti. VR je rovnéz
potésen tim, Ze Komise a Umluva OSN o boji proti desertifikaci
(UNCCD) aktivné podporuji iniciativu v oblasti ekonomickych
aspektt degradace ptidy s cilem vypracovat motiva¢éni podnéty
k investovani do politik udrzitelného hospodateni s pidou. VR

() http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html

dale vitd, ze se Komise bude na mezindrodni tirovni zasazovat
o podporu vzniku mezivlddniho panelu k problematice ptdy.

D.  Subsidiarita, proporcionalita a lepsi prdvni pfedpisy

40. Komise se ve zpravé nezabyvd otdzkami subsidiarity
a proporcionality jako takovymi, nebot je to zprdva o provadéni
tematické strategie pro ochranu puady. Nepiimo vsak odkazuje
na pfipadné pravni pfedpisy EU pro ochranu pidy, v souvislosti

s nimiZ by tyto otdzky vyvstaly.

41.  Clenské stity, které v roce 2006 protestovaly proti
ndvrhu rdmcové smérnice a v roce 2010 zablokovaly pfijeti
pravniho pfedpisu v Radé, uvadéji jako argument subsidiaritu.
Problémem je to, Ze nékteré ¢lenské stity jiz maji pokrocilou
legislativu v oblasti ochrany pud, jiné vSak nemaji zddny pravni
ramec nebo maji rdmec, ktery je mnohem méné rozvinuty. VR
vyzyvé clenské stity, aby pfijaly opatieni na vnitrostdtni tirovni,
a bezprostfedné z4dd, aby:

— Clenské staty, které jiz politiku na ochranu ptdy provadéji,
tuto politiku v piipadé potieby rozsifily;

— Clenské staty s rozvinutou politikou na ochranu piidy fungo-
valy jako most pro clenské stity, které takovou politiku
nemaji, a sdilely s nimi své odborné poznatky. VR zdda
Evropskou komisi, aby tento proces sledovala;

— Clenské stéty, které politiku na ochranu piidy dosud nemaji,
tuto politiku v o¢ekdvani dalstho vyvoje na evropské trovni
v dohledné dobé zavedly.

VR podporuje opatieni Komise, jez ¢lenskym statim umoziuji
stanovit si v rdmci své oblasti ptisobnosti odpovidajici pfedpisy
o ochrané piidy a uplatilovat je.

42.  Degradace pudy, v¢etné uvoliiovani sklenikovych plynd,
kontaminace, utuzovani, difdzniho znecisténi a zakryvani, mize
mit preshrani¢ni disledky, a vyzaduje tedy (pfinejmensim) koor-
dinaci politiky na evropské drovni. Jako piiklad lze uvést
utuzenou ¢i degradovanou ptdu, kterd neni schopnd absorbovat
destovou vodu, coz mutze zplsobit povodné v sousednich
zemich. V disledku znecisténi piidy rovnéz dochdzi ke znecis-
téni vody a jeji eutrofizaci, které nejsou omezeny statnimi hrani-
cemi. Sedimenty undsené vodou pii ptdni erozi v jedné zemi
mohou zatarasit piehrady nebo poskodit infrastrukturu, napf.
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piistavy, v jinych zemich. Kontaminovand pida miZe znedistit
podzemni vodu v sousedni zemi. Evropské pravni pfedpisy jsou
tudiz povazovany za zplsob, jak ochrdnit uzivatele pidy v urcité
zemi pted Skodlivymi disledky postupt v jiné zemi, za které
nejsou odpovédni (). V piipadé preshrani¢nich dusledkd pred-
stavuji hlavni zptisob feseni tohoto problému iniciativy v oblasti
spoluprace mezi mistnimi a regionalnimi orgdny.

43, Vzhledem k tomu, Ze $kodlivé disledky pro ptdu lze
v Evropé pozorovat i Sest let po zvefejnéni tematické strategie
na ochranu pudy, je tézké si pfedstavit, jak by mohla revidovand
tematicka strategie bez rimcové smérnice o ochrané pudy stacit
k dosazeni vysoké trovné ochrany pady ve vsech ¢lenskych
staitech EU a k piekondni vySe uvedenych problémi. Komise
a Clenské stity musi vynalozit vétsi Gsili o zajisténi ochrany
pudy.

44. K zajistén{ proporcionality je nutné, aby byl v budouci
legislativé EU v oblasti ochrany pudy ¢lenskych stitim pone-
chdn dostate¢ny prostor, aby si ur¢ily nejvhodnéjsi opatieni na
nejvhodnéjsi geografické a spravni drovni. To by bylo zdsadné
dalezité pro zajisténi toho, aby byla nalezit¢ zohlednéna regi-
ondlni a mistni specifika, pokud jde o rozmanitost pudy,
zptsoby vyuzivani pidy, mistni klimatické podminky a soci-
alné-ekonomické aspekty.

E.  Zdiveéry

45. VR chvili prci Komise na provddéni tematické strategie
pro ochranu ptdy. Pudy v Evropé maji zdsadn{ tlohu pro nase
zivobyti a potfebuji ochranu. Vyznam ptdy jako neobnovitel-
ného zdroje, ktery md zdsadni funkci pro udrzitelné Zivotni
prostiedi, by mél byt uzndn v zastfeSujici politice a opatienich
na ochranu pudy.

46.  Mezi divody pro ochranu pudy patif:

— zajistén{ doddvek bezpecnych a kvalitnich potravin dnes i v
budoucnu;

— snadnéj§i zachovéni ¢istoty povrchovych a podzemnich vod;

(®) European Environmental Bureau (EEB) (2011). Soil: Worth Standing
your ground for. Arguments for the Soil Framework Directive.

— ukldddni uhliku, sniZovani emisi sklenikovych plynd
a piizptsobovani se zméné klimatu;

— ptinos k piirozené regulaci a zmirnéni dopadd povodni
a jinych piirodnich katastrof;

— zachovini biologické rozmanitosti a ochrana jejich slozek;

— zachovdni zdravych rekrea¢nich oblasti;

— zachovin{ zemépisné rozmanitosti a kulturniho a archeo-
logického dédictvi.

47. Ve viech evropskych zemich se mtize objevit celd fada
problému souvisejicich s pGdou, které mohou mit vadzné,
nevratné a nakladné dusledky. Je to zptisobeno zejména konta-
minaci pady, sesuvy pudy, ztrdtou organické hmoty, erozi,
zasolovanim, desertifikaci a zakryvanim. Vzhledem k velmi
dalezitym funkcim a ekosystémovym statkim, které pady
poskytuji evropské ekonomice, spolecnosti a Zivotnimu
prostedi, je na trovni EU zapotiebi dalsich postupt a dalsi
regulace v oblasti ochrany piid a na drovni clenskych statt
vnitrostatnich opatfeni a také pfedpisti, pokud jiz nebyly pfijaty.
Néklady na regulaéni opatieni by se mély porovnat s ndklady
v piipadé necinnosti, které nepfimo vznikaji v disledku zmény
klimatu, znecisténi vody, regulace povodni, vefejného zdravi
atp. Komise v roce 2006 odhadla celkové nédklady spojené
s degradaci pidy v EU-25 na 38 miliard eur ro¢né.

48.  Kvalita ptidy mé tzkou spojitost s dalsimi environmen-
tdlnimi prvky s vyznamem pro EU (jako je napf. ovzdusi,
kvalita vody, riziko povodni, biologickd rozmanitost, zména
klimatu, obnovitelné zdroje energie atp.). V budouci politice
ochrany pudy je tieba zohlednit vazby na dal$i environmentaln{
cile EU (napf. rdmcové smérnice o vod€). Mnoho stdvajicich
ustanoveni EU obsahuje nékteré prvky ochrany pidy, ackoliv
neexistuje zadnd specifickd zastresujici legislativa v této oblasti.
Existujici ustanoven{ jsou obecné omezena na specifické vyuziti
ptidy nebo hospodafeni s ni a netykaji se celé padni pokryvky.

49.  Mistni a regiondlni orgdny musi posoudit zdbor plidy na
svém tzemi a zvaZit, co lze ucinit v piipadg, Ze trendy nebudou
udrzitelné. Tuto ¢innost Ize podpofit vyuzitim pokynti Komise
k zakryvani a rovnéz trvalym provadénim Ctyt pilifG tematické
strategie pro ochranu ptidy. Mistni a regiondlni orgdny by mély
k této strategii i nadale aktivné pfispivat, napt. podporou tvorby
mistnich kodext jedndni v oblasti ochrany pudy.
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50.  Nedostatky opatfeni na ochranu pud lze v EU nejlépe
odstranit spole¢né prostiednictvim obecného rdmce a spolec-
nych zdsad, které budou muset pfijmout vSechny stdty.
Rdmcovd smérnice o ochrané pidy by tedy byla podpotena,
je vsak dtlezité, aby politika nebyla zbyte¢né nafizujici,
k Cemuz pati{ kvantitativni ustanoveni a mezni hodnoty.
Zvlaste dilezitd je zdsada subsidiarity, nebot pudy se v evrop-
skych regionech vyrazné li§i. Strategie pro ochranu ptdy by
tedy mély byt zalozené na mife rizika, podminéné situaci
a piiméfené a mély by zohlediovat podminky daného regionu.
K zajisténi ochrany ptidy je tfeba pfijmout cilend opatieni. Poli-
tika ochrany ptidy se provadi v prvé fadé na mistni a regiondlni

V Bruselu dne 30. listopadu 2012

trovni, takze piislusnd prdavni Gprava musi byt pfednostné
pfijata na této Grovni. Potfebujeme ptdu lépe monitorovat,
aby se usnadnil rozvoj, podpora a hodnoceni regiondlnich
piistupt k ochrané pudy.

51.  V politice ochrany ptidy je tieba spravné vyvazit opatieni
na evropské trovni se zdsadou subsidiarity a zdsadou lepsi
regulace, aby se pfedeslo zbytetné dodate¢né administrativni
zatézi a neimérnym nakladm. Predpisy EU v oblasti ochrany
ptdy musi byt tedy koncipovany tak, aby se vztahovaly pouze
na piipady, kdy je zdsah nutny.

predseda
Vyboru regionil
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Inovace pro udrzitelny rist: biohospoddfstvi pro Evropu

(2013/C 17/09)

VYBOR REGIONU poznamenava, Ze

védy o zivé ptirodé a biotechnologie vyznamné pfispivaji k hlavnim cilim politiky EU v oblasti
zdravi, udrzitelného a hospodaiského rozvoje a tvorby pracovnich mist;

pfechod k biohospodafstvi je nutnou podminkou k tomu, aby Evropa zaujala vedouci postaveni
v globélnim biohospodafstvi, zejména pokud jde o inovace a konkurenceschopnost;

biohospodafstvi je spole¢né s oblastmi zajistovani potravin a udrzitelného zemédélstvi zafazeno mezi
Lspole¢enské vyzvy“ v programu Horizont 2020 s Komisi navrhovanym rozpoctem 4,5 miliardy eur,
coz VR vitd;

potrva alespont 25 let, nez bude biohospodéistvi schopné konkurovat hospodéistvi zalozenému na
fosilnich palivech, a Ze to vyzaduje dlouhodobé investice (do V&V), strategie (po roce 2020) a spolu-
praci vSech zainteresovanych stran v hodnotovém fetézci se zdmérem dosdhnout prostfednictvim
spolupréce pienosu znalosti;

biohospodafstvi poskytne nové obchodni a inovacni piilezitosti pro evropsky hodnotovy fetézec
véetné odvétvi zeméedelstvi;

ndstroje politiky tzemniho pldnovéni jsou vyznamné pro zachovéni ploch vyuzivanych v zemédélstvi
a lesnictvi;

akéni pldn navrZeny Komisi vSak nezahrnuje Zddnd opatfeni na zvySen{ G¢innosti ptirodnich zdroji.
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Zpravodaj
Odkaz
stvi pro Evropu

COM(2012) 60 final

Rogier VAN DER SANDE (NL/ALDE), ¢len vykonné rady provincie Jizni Holandsko

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Inovace pro udrzitelny rist: biohospodai-

. VYBOR REGIONU
Kli¢ova sdéleni

1. vitd piislusné sdéleni Evropské komise (déle jen ,Komise®),
v némz se navrhuje piejit k vétsimu a udrzitelnéjsimu vyuzivani
obnovitelnych zdroji a vyzyva k pfechodu od spole¢nosti
zaloZené na fosilnich palivech k biologicky zaméfené spolec-
nosti s podporou ze strany vyzkumu a inovaci;

2. souhlasi s postojem Komise, Ze biohospodaistvi je
klicovym prvkem pro inteligentni a zeleny rist a Ze pfispivd
k plnéni cila strategie Evropa 2020 a stéZejnich iniciativ tyka-
jicich se Unie inovaci a Evropy G&innéji vyuZivajici zdroje;
znovu opakuje, Ze védy o zivé piirodé a biotechnologie
vyznamné piispivaji k hlavnim cilim politiky EU v oblasti
zdravi, udrzitelného a hospodafského rozvoje a tvorby pracov-
nich mist (1);

3. uznavd, Ze tento pfechod je nutnou podminkou k tomu,
aby Evropa zaujala vedouci postaveni v globdlnim biohospodai-
stvi, zejména pokud jde o inovace a konkurenceschopnost;
zdliraziiuje, Ze biohospodafstvi nabizi velké moznosti k tvorbé
pracovnich mist nejen v zemédélskych odvétvich; konstatuje, Ze
svétové pirodni zdroje se ztencuji a Ze chce-li si Evropa
v biohospodafstvi zachovat konkurenceschopnost, bude muset
jednat rychleji, nebot jiné zemé po celém svété zavadéji
obdobné strategie a aktivné pobizeji trzni iniciativy (napf.
Cina, USA); domniv4 se, ze Evropa potiebuje silnou evropskou
reakci zaloZenou na inovacich na podporu biohospodafstvi;

4. domniva se, Ze v akénim plinu stanoveném ve sdéleni
chyb&ji konkrétni opatfeni a ndstroje k pfekondni moznych
piekazek ¢i rizik spojenych s pfechodem k biologicky oriento-
vanému hospodafstvi; zvldstni pozornost si zasluhuje prekry-
vani neslucitelnych nafizeni a dostupnosti rizikového kapitdlu;

5. vitd skutecnost, Ze biohospodéfstvi je spole¢né s oblastmi
zajistovani potravin a udrzitelného zemédélstvi zafazeno mezi
,spolecenské vyzvy“ v programu Horizont 2020 (3) s Komisi
navrhovanym rozpoctem 4,5 miliardy eur, coz skytd prilezitosti

() CdR 174/2007 fin.
() COM(2011) 808 final.

k inovativnimu pfistupu k feSeni otdzek zajistovani potravin,
nedostatku  pfrodnich  zdroji, udrzitelného zemédélstvi,
zavislosti na fosilnich zdrojich a zmény klimatu spolu s realizaci
udrzitelného hospodétského rastu. Upozoriuje vSak na to, Ze
omezeni téchto prosttedkti na oblasti ,zajistovani potravin,
udrzitelného zemédélstvi, moiského a ndmofntho vyzkumu
a biohospoddfstvi“ je oproti oblastem, jez Komise ve svém
sdéleni shrnuje pod ndzvem biohospodafstvi, skute¢né znacné.
Zduraziuje, Ze potrvd alespon 25 let, nez bude biohospodafstvi
schopné konkurovat hospodafstvi zaloZenému na fosilnich pali-
vech, a Ze to vyzaduje dlouhodobé investice (do V&V), strategic
(po roce 2020) a spoluprdci vsech zainteresovanych stran
v hodnotovém fetézci se zdmérem dosdhnout prostiednictvim
spolupréce pienosu znalosti;

6. domnivd se, Ze v dusledku pfechodu od ekonomiky
zaloZené na fosilnich palivech k biohospodéistvi by zemédélstvi,
jez je garantem zaji§tovani potravin, pii zachovani své prvotni
funkce dodavatele potravin mohlo soucasné plnit také funkci
dodavatele fady (nepotravinovych) produkti na biologickém
zdkladé, coz by mohlo posilit udrzitelnost tohoto odvétvi.
Biohospodafstvi poskytne nové obchodni a inovacni piileZitosti
pro evropsky hodnotovy fetézec véetné odvétvi zemédélstvi;
domnivd se, ze v zdjmu optimdlniho vyuZzivani piirodnich
zdrojii je zapotiebi intenzivni spoluprice mezi zemédélstvim,
biohospodéfstvim a védou (}) pro vybudovdni udrzitelného
a efektivnéjstho zemédélstvi. Zintenzivnéni primdrni vyroby
pfitom nesmi jit proti zdsadé udrzitelnosti. Proto zduraznuje
vyznam nastroju politiky dzemniho planovéni pro zachovani
ploch vyuzivanych v zemédélstvi a lesnictvi;

7. souhlasi s ndzorem, Ze pfedpoklady pro urychleni
pfechodu k udrzitelnému evropskému biohospodéfstvi jsou
spolehlivé  zajisténi dostatecného  zdsobovadni udrZitelnymi
a vysoce kvalitnimi biologickymi vyrobky a systémy prvovyroby
ucinné vyuzivajici zdroje. Upozoriiuje na skutecnost, ze akéni
plin navrZzeny Komisi vSak nezahrnuje Zddnd opatfeni na
zvyseni G¢innosti pirodnich zdroji;

() CdR 1749/2012 — NAT-V-022.
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Realizace (meziodvétvového) biohospodifstvi

8.  zdiraziluje, Ze je tieba se vice zaméfit na strategii a poli-
tiku, regulaci a pobidky v oblasti biohospodafstvi; pfipomind, Ze
zamezit rozporim v cilech politiky a zajistit rovné podminky
vSem aktérim lze prostfednictvim pribézné koordinace,
jasného politického zdvazku a daldi integrace mezi evropskymi
politikami (programem Horizont 2020, politikou soudrznosti,
SZP, smérnici o energiich z obnovitelnych zdroji, rdmcovou
smérnici o odpadech) a jednotlivymi odvétvimi;

9.  vitd snahy a cile Komise nastolit integrovany, viceodvé-
tvovy, interdisciplindrni politicky ptistup k biohospodatstvi;
nicméné konstatuje, Ze je zapotiebi silnd koordinace politik ze
strany Komise a Ze uvedené zdméry dosud nezohlediiuji rozsah
provadéni v praxi potiebny na regiondlni a mistni Grovni;

10.  podporuje snahu Komise zavést spolecnou Sirokou defi-
nici biohospodafstvi; domnivé se, ze vzhledem k meziodvétvové
povaze biohospodaistvi se chdpdni biologického hospodafstvi
muze liSit mezi rliznymi evropskymi, vnitrostatnimi a regiondl-
nimi subjekty ptsobicimi v biologickém odvétvi; navrhuje, Ze
ramcem ke strukturovangjsi diskusi o hodnotach a uptednostiio-
vaném vyuziti biomasy by se mohla stdt pyramida biomasy

(obr. 1) (*;

11.  domnivéd se, Ze Evropa by méla vypracovat a provadét
vlastni jasnou a dlouhodobou vizi biohospodéistvi zalozenou
na jednotlivych stupnich pyramidy biomasy (viz obr. 1), kde
vys$si stupné piedstavuji vyssi hodnoty; domniva se, Ze Evropa
by se méla fidit ,hodnotovou strategii’, zaméfit se na vys3si
stupné pyramidy biomasy a preferovat vyuzivini biomasy
druhé a nakonec i tfeti generace (°); uznavd, Ze investice do
biomasy prvni generace jsou nutnym krokem pii prechodu
k biomase druhé a nakonec i tfeti generace; je presvédéen, Ze

() Viz zprdva ,De Ecopyramide® (Derksen et al 2008) a ,The Ecopy-
ramid — better biomass efficiency“. Souhrn v anglictiné:
http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/
DeEcopyramide.

Biopaliva prvni generace jsou vétSinou produkovdna z potravindi-
skych plodin (napf. pSenice, kukufice), olejnin (napf. fepky nebo
palmového oleje) a plodin na vyrobu cukru (cukrové fepa a cukrova
titina) pouzitim zavedené technologie. Biopaliva druhé generace jsou
vétsinou produkovidna z celulézovych vldknovin (lignocelul6zové
vldknoviny), zemédélskych odpadii nebo specidlné vypéstovanych
plodin (neslouzicich vyrobé potravin). Biopaliva tieti generace lze
souhrnné oznacit jako vypéstovanou biomasu, kterd nemd formu
potravinovych plodin a jez je velmi G¢innd co do vyuziti svétla
a piidy. Nejlepsim piikladem jsou moiské fasy, které jsou zdrojem
oleje a cennych produktd. Viz:  http:/[www.biofuelstp.euf
fuelproduction.html.

—
]

tyto evropské cile by mély byt zakotveny ve vSech viceodvétvo-
vych politikdch souvisejicich s biohospodafstvim;

hodnota mnozstvi

potrava & krmivo

chemické latky & materialy

doprava & paliva

s

energie & teplo

Obr. 1: pyramida biomasy

12.  domnivd se, Ze Evropa by si méla vydobyt a udrzet
vedouci pozici ve vyvoji kritérii udrzitelnosti pro optimalizaci
nabidky biomasy a poptavky po ni (,obnovitelné biologické
zdroje®), v podpofe udrzitelného vyuzivani ptdy zohlediujiciho
zvySenou produkéni kapacitu a zrychlené vyuzivini biomasy
druhé a nakonec i tfeti generace, v omezovani moznych nega-
tivnich a¢inkt neudrzitelného vyuzivani biomasy prvni generace
a v FeSeni sporu potraviny proti palivu;

13.  doporucuje Komisi, aby ptipravila spole¢ny plan pro
biohospodafstvi vcetné analyzy nadchazejicich krokd potieb-
nych k rozvoji evropského biohospodaistvi, v némz by byl
zohlednén pfistup vychdzejici z hodnotového fetézce a jenz
by piihlizel k jiz probihajici ¢innosti (evropskych technologic-
kych platforem, OECD a dalsich); zddd o zafazeni praktickych
opatfeni a ndstroju a soucasné zohlednéni riznych profild
jednotlivych regiont; zdaraziiuje potencialni vyznam meziregi-
ondlni spoluprice pro hodnotovy Fetézec;

14.  pfipomind, Ze biohospodafstvi souvisi s fadou oblasti
politiky Komise. Pro lepsi usnadnéni piistupu k iniciativim
a programtim EU souvisejicim s biohospodéfstvim tedy Vybor
navrhuje pfistup zaloZeny na ,jednotném kontaktnim misté,
v némz jsou zddosti zpracovdvany jedinym vstupnim mistem
v Komisi;


http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/DeEcopyramide
http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/DeEcopyramide
http://www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html
http://www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html
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Naéstroje vicedroviiové spravy a subsidiarita

15.  vitd fakt, Ze sdéleni Komise zohlediuje regiondlni rozmér
biohospodafstvi, a mé za to, Ze sdéleni a viechny navrhy obsa-
zené v akénim pldnu biohospodéistvi jsou v souladu se zdsadou
subsidiarity;

16.  poznamendvd, Ze doposud pouze nékolik ¢lenskych statt
v Evropé provéadélo ¢innosti podporujici rozvoj biohospodaistvi
a Ze zdeji strategie jsou predevsim pfipravovany vlddami jedno-
tlivych statti; dobrym piikladem je spole¢nd regionalni strategie
biohospodéfstvi Biobased Delta Europe (jihozdpadni Nizo-
zemsko a Flandry); domnivd se, Ze je zapotiebi integrovany
rdmec a evropsky pfistup s vétsi mirou spoluprice; véfi, Ze je
tfeba posilit mistni a regiondln{ iniciativy provddénim strategif
biohospodafstvi na vSech drovnich spoluprice (EU, celostdtni,
regiondlni a mistni) a koordinaci viceodvétvovych ¢innosti. Mély
by byt vytvofeny mechanismy pro koordinaci viech piislusnych
(meziodvétvovych) oblasti politiky tykajicich se biohospodafstvi
na drovni unijni, celostdtni a regiondlni;

17.  podporuje ndvrh Komise na zfizeni panelu pro biohos-
podafstvi, ktery méd piispivat ke zlepSeni soucinnosti a soudrz-
nosti mezi politikami, projedndvat a posuzovat prakticky dopad
politickych opatieni tykajicich se biohospodafstvi; domniva se,
ze dosud neni zcela zfejmy piesny Gcel panelu ani zptsob jeho
Cinnosti v praxi ¢i zplisob zapojeni regiont; zdaraziuje, Ze by
mélo jit o féorum Fady zainteresovanych stran, jejichZ zdstupci
by se schazeli v sestavé ,trojité Sroubovice* (podniky, vyzkumné
instituty, mistni a regiondlni orgdny), sdileli poznatky
a myslenky a jednali o feSenich pro biologicky zaméfenou
spole¢nost, jakoz i zkuSenosti z praktického wsili o pfechod
od ekonomiky zaloZené na fosilnich palivech k biohospodafstvi;
domnivd se, ze v platformé by mélo byt dobfe zastoupeno
giroké spektrum odvétvi, coz poskytne vhodny zdklad pro
usnadnéni meziodvétvového piistupu k biohospodafstvi;

18.  domnivd se, Ze mohou panovat rozdily ve fungovdni
a uloze wvnitrostdtnich, regiondlnich a mistnich platforem
biohospodafstvi; vyzyvd Komisi, aby pripravila specifické
pokyny s popisem pravomoci vnitrostatnich, regiondlnich
a mistnich panelti pro biohospodafstvi; zdiraziuje, ze panely
pro biohospodéistvi by mély byt povéfeny koordinaci mezi
politickymi, védeckymi a obchodnimi komunitami s cilem
dohodnout opatfeni, jez maji byt pfijata v predkonkuren¢ni
fazi, vyzyva k piistupu vychdzejicimu z uzemniho hlediska
a zohlediujicimu jednotlivé geografické, rozvojové, environ-
mentdln{ a regiondlni podminky a priority i stavajici regiondlni
iniciativy; domniva se, Ze kazdy region by se mél podélit o ,svij
vlastni pibéh“ a vypracovat si vlastn{ regiondlni strategii biohos-
podafstvi;

19.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji pii
provadéni a rozvoji biohospodafstvi zdsadni tlohu; uzndva, Ze

mistni a regiondlni orgdny jsou klicovymi partnery pfi urcovani
rizik a moznych ptekdzek branicich praktické realizaci, a proto
naléhavé doporucuje jejich aktivni zapojeni a Gcast na zfizen,
sloZeni a realizaci panelu pro biohospodéfstvi; zadd Komisi, aby
poskytla dostate¢nou flexibilitu a vyjasnila funkci a dlohu regi-
ondlnich nebo vnitrostatnich paneld, zptsob jejich interakce
a zpusob vyuzit{ regiondlnich a mistnich zkuSenosti v panelu
pro biohospodafstvi EU;

20.  domniva se, ze Gspéch piechodu k biohospodafstvi bude
zdviset na aktivnim zapojen{ obcanské spolecnosti do postuptt
planovéani a provadéni; zdiraziuje vyznam informovani vefej-
nosti; vybizi Komisi ke zdaraznéni vazby mezi védou, spolec-
nosti a tvorbou politik a vyznamné tlohy mistnich a regional-
nich orgdnii v tomto piechodu;

21.  domnivd se, Ze Gsp&$ny piechod k biologickému hospo-
dafstvi je mozny pouze v ,biologicky zaméfené spole¢nosti®;
navrhuje tudiz, aby jiZz od pocitku byly do pfechodu
vyznamnou mérou zapojeny a v panelech zastoupeny nevladni
organizace a oblanskd spole¢nost;

22.  zdiraznuje potencidlni pfinos biohospodéfstvi pro rist
a tvorbu pracovnich mist v Evrop¢; domniva se, Ze budovéni
biohospodafstvi vyzaduje vysoce kvalifikované pracovniky pro
rozvoj inovaci a znalostni zdkladny; zdiraziuje, Ze nové
poznatky souvisejici s biohospodafstvim je tieba zaclenit do
standardnich $kolnich osnov zdkladnich $kol a do u¢novského
a vyssiho vzdélavéni prostrednictvim predmétt a kurzli zaméfe-
nych na zemédélstvi, chemii a potraviny. Vzdélavani nicméné
spadd v souladu s ¢lankem 165 SFEU do pravomoci ¢lenskych
statt, a tudiZ na trovni EU nelze v této oblasti stanovovat
zadné pozadavky;

23.  domnivd se, Ze klicovym pfedpokladem zhodnoceni
inovaci a znalosti v biohospodafstvi je spoluprice zalozend na
koncepci trojité Sroubovice. Koncepce trojité Sroubovice musi
byt rovnéz modernizovdna a rozvinuta tak, aby bylo zajisténo,
ze budou regiondlni inova¢ni ekosystémy G¢inné fungovat. Tato
oblast pfirozené tézi z Siroké pozitivni Gicasti ob&and, a vyborné
se tedy hodi pro to, aby plnila tlohu prikopnika v Evropé
v rdmci inova¢ni ¢innosti zaméfené na vyzkum, ale i na uZiva-
tele;

Udrzitelné biohospodifstvi na vnitinim a globédlnim trhu

24, zdaraziuje dtlezitou dlohu partnerstvi  vefejného
a soukromého sektoru pro urychleni piechodu k biohospodéi-
stvi; domnivd se, Ze neocenitelny piinos pro pfeménu vysledki
védeckého vyzkumu na aplikace a jejich zavddéni na trh formou
novych produkti nebo technik pfedstavuji malé a stfedni
podniky, Ze na regiondlni trovni nelze jejich dlohu dostate¢né
zdaraznit a Ze jejich c¢innost je zapotiebi podnécovat silnou
a strukturovanou podporou;
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25.  povazuje za nezbytné usnadnit p¥istup malych a sttednich
podnikt k financovani prostiednictvim investic do zakladdni
novych podnikt, rizikového kapitdlu a podpory ptenosu tech-
nologif, a dile pomoci méné slozité regulace a zhodnoceni
znalost{ v biohospodafstvi; navrhuje zfizeni panelu pro malé
a stfedni podniky, ktery by poskytoval poradenstvi panelu pro
biohospodéistvi a zajistoval pristup vychazejici ze zajma
podnikd;

26.  obava se, ze stavajici politicky a hospodaisky ramec v EU
nepodporuje primyslové vyuziti biomasy jako suroviny;

27.  zdoraziiuje, ze piechod k biologickému hospodafstvi
musi byt v souladu s vytvifenim vnitiniho trhu a s obchodni
politikou;

Regiondlni pfiklady a ndstroje financovini

28.  vitd vytvofeni pfednich evropskych siti regiont a klastra
v oboru biohospodéistvi — jako piiklad Ize uvést spolupraci
mezi Vlamskem (Belgie) a jihozdpadni ¢asti Nizozemska, severo-
zdpadni Francii, Severni Poryni-Vestfilsko (Némecko), region
Helsinki (Finsko), Styrsko (Rakousko) a iniciativy ve Svédsku,
Estonsku a Madarsku; vyzyva Komisi k podpofe takovych siti
a klastri se zdmérem podpofit vyménu zkusenosti, spole¢nou
piipravu navrhovanych projektd s dalsimi evropskymi regiony
a jejich zapojeni do panelu pro biohospodéfstvi; domnivd se, ze
je dulezité vzdjemné se informovat o zakldddni investi¢nich
fondti a prenosu technologif;

29.  domnivé se, Ze iniciativy typu zdola nahoru vyznamné
piispivaji ke vzniku biologicky zaméfené spole¢nosti a ze je
zdsadné dilezity piistup vychdzejici ze zdjmd podniki a z
poptavky v kombinaci se stitnim pfistupem;

30.  konstatuje, Ze regiony produkujici biomasu by mély mit
moznost vyuzit technologické inovace a Ze by nemély byt pova-
zovany za pouhé dodavatele biomasy; zvlastni pozornost je
tudiZ nutno vénovat prenosu technologii a zhodnoceni znalosti;
domnivd se, Ze pro dosazeni pfenosu technologii a zhodnoceni
znalost{ jsou kli¢ové intenzivni vazby mezi méstskymi a zemé-
délskymi regiony;

31.  domnivd se, Ze Cast fondt SZP by — spolu s programem
Horizont 2020 — méla podporovat evropské inovacni partnerstvi
v oblasti zemédélské produktivity a udrZitelnosti, aby byl odstranén
nesoulad mezi V&V a zemédélskou praxi ve snaze o zlepSeni
znalostni zdkladny a zhodnoceni znalosti (°);

(°) (Ndvrh) stanoviska Vyboru regiondi Evropské inovacni partnerstvi
v oblasti zemédelské produktivity a udrzitelnosti, CdR 1749/2012
(NAT V-022).

32.  navrhuje, aby Komise usnadnila pfehled a mapovéni
osvédCenych postupl, stdvajicich ¢innosti a dostupnych
biologickych vyrobka regiondlnich klastrt a regiond, a navazala
tak na dosavadni praci a vysledky programi financovanych GR
pro podnikini a primysl (), napf. ABC-Europe, Cluster-IP,
programu Interreg v rdmci regionalni politiky a Regiont
znalost{ v rdmci Sedmého rdamcového programu (%) a podpofila
vytvafeni programt financovanych z vice fondd;

33.  vitd ndvrh Evropské komise vyclenit ¢ast Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj na projekty ,nizkouhlikového
hospodafstvi pro méné rozvinuté regiony, rozvinuté regiony
,v prechodu” a bohatsi regiony; domnivd se, Ze to bude mit
kladny vliv na pfechod k evropské biologicky zaméfené spolec-
nosti; zduraziuje potencidlni pfinos strategii inteligentni speci-
alizace, jez regionim umozni zaujmout k biohospodafstvi stra-

vvvvv ,

tegiCtéjsi a integrovanéjsi pristup;

34.  navrhuje podpofit regiony pokrocilé v oboru biohospo-
défstvi pfi pfijimani opatieni, jeZz vyzaduji hodnotové fetézce
biohospodafstvi, a v navazovdn{ kontaktd s méné pokrocilymi
regiony; domnivéd se, Ze pokrocilé i méné pokrocilé regiony by
mély spolecné zaklddat zkusebni provozy, v nichz by (zacinajici)
podniky mohly testovat nové vyrobky v chranéném prostiedi;
domnivd se, Ze pfistup zaloZeny na ,cesté k excelenci® by
pfinesl G¢inné vyuziti zdroji a zdroveit posilil soudrznost;
podporuje iniciativy, jako jsou Regiony znalosti, jez poskytuji
uZite¢ny ndstroj k vyméné znalosti, dirazné podporuji G¢inné
vyuzivani a uplatiovani vysledktl vyzkumu v regionech a vytva-
feji dalsi spolupréci v oblasti vyzkumu;

35.  je presvédcen, Ze znalostni a inovaéni spoleCenstvi i regi-
onalni inovaéni a provadéci spolecenstvi fesi dlouhodobé spole-
Censké vyzvy a identifikuji a zkoumaji nové inovacni piilezitosti
v Evropé; vyzyva proto Komisi, aby v nové vlné znalostnich
a inovacnich spoleenstvi v obdobi 2014-2020 (°) zfidila
znalostni a inovacni spoleenstvi se zaméfenim na biohospodar-
stvi;

() http:/[ec.europa.eufenterprise/sectors/biotechnology/index_en.htm

a http://www.europe-innova.eu/web/guest/cluster-cooperation/

cluster-innovation-platform.

ftp:/[ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7 [kbbe/docs/regional biotech-

report.pdf, http://cordis.europa.cu/fp7[kbbe/library_en.html.

(°) Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT) se svymi znalost-
nimi a inova¢nimi spolecenstvimi v raznych oblastech se bude
v roce 2014 zabyvat otdzkami souvisejicimi s biohospodafstvim,
zejména v ramci navrhovaného znalostniho a inova¢niho spolecen-
stvi ,Food4future, viz COM(2012) 60 final; biohospodafstvi
zahrnuje nejen potraviny, ale i nepotravinové produkty. Do celko-
vého hodnotového Fetézce biohospodéfstvi je dulezité zahrnout také
nepotravinovou slozku.

<
=
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36.  zaroven je vSak pfesvédcen o tom, Ze vSechny evropské,
vnitrostatni, regiondlni a mistni zainteresované strany jsou si
zfetelné védomy naléhavosti rozvoje nizkouhlikového hospo-
défstvijbiohospodafstvi; hleddni cesty k tomuto cili a jeho reali-
zace vyzaduji revoluci v nasich zptisobech mysleni a kondni;
vzhledem ke klicové tloze regiont v praktickém provadéni VR
nabizi své odborné znalosti a je pfipraven intenzivné spolupra-
covat s Komisi na dovedeni strategie biohospodéistvi do dalsi
faze;

Dalsi kroky pro EU a regiony

37.  zdddme Komisi, aby na trovni EU pfijala ndsledujici
opatient:

a. déle rozpracovala strategii biohospodafstvi (s vyuzitim struk-
tury trojité Sroubovice) se zaméfenim na vys3i stupné pyra-
midy biomasy; vytvoiila panel pro biohospodafstvi se
zdstupci podnikti, znalostnich instituci a vefejnych orgdnt
(na regionalni, vnitrostatni a unijni Grovni);

b. vypracovala integrovany pfistup k biohospodéfstvi zalozeny
a fungujici na strategii financovani z vice fondt na regionalni
i na evropské trovni (Horizont 2020, politika soudrznosti,
SZP, energetika);

c. sezndmila vefejnost v regionech s potiebnosti biohospodai-
stvi a s nim souvisejicimi piilezitostmi;

d. postavila integrovany piistup k biohospodéfstvi na podnét-
nych a nerozporuplnych nafizenich a opatfenich (prostied-
nictvim certifika¢nich systémd, integrovanych a upravenych
program@ V&V zapojujicich nékolik GR) a moznostech pro
regiony urcovat si vlastni smér v oblasti biohospodafstvi
a strategie inteligentni specializace;

V Bruselu dne 30. listopadu 2012

a ddle rozvijela evropskou strategii se zaméfenim na:

38.

specializaci a zhodnoceni znalosti z inovaci v evropském
oboru biohospodafstvi pro zachovani konkurenceschopnosti
na celosvétové trovni,

vyzkum a vyvoj biomasy druhé a tfeti generace,

hodnotové fetézce (od produkce surovin az po konecné
trzni vyrobky),

vy

produkty s vyssi pfidanou hodnotou;
véiime, Ze regiony mohou nabidnout:

zmapovani a dostupnost zdokumentovanych osvédcenych
postupti v regionech, jez tspéné planuji a realizuji (aspekty)
biohospodafstvi a nachdzeji zptsoby, jak tyto struktury Sitit
a postoupit je dalsim regionim (,cesta k excelenci®),

. pomoc s vytvafenim struktur trojité Sroubovice a poskyto-

vanim vstupnich informaci paneldm pro biohospodafstvi,

mistni a regiondlni orgdny mohou diky blizkosti k ob¢aniim
zlepsit informovanost vefejnosti o biohospodéfstvi na mistni
a regiondlni trovni (o jeho potiebnosti a piinosu),

. podporu pii budovédni ,cesty k excelenci“ navazovinim

a usnadfiovinim meziregiondlni spoluprice mezi méné
vyvinutymi a vice vyvinutymi regiony a vyuzivani pfistupt
financovani z vice fondt pro evropské programy a projekty.

predseda
Vyboru regiontl
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Evropské inovacni partnerstvi ,produktivita a udrZitelnost

Z6¢
1

zemédélstv

(2013/C 17/10)

VYBOR REGIONU doporucuje Evropské komisi, aby:

uznala klicovou dlohu mistnich a regiondlnich orgdnt a zicastnénych stran v tspéchu EIP ,Pro-
duktivita a udrzitelnost zemédélstvi®;

plné zapojila mistni a regiondlni orgdny do fidicich struktur zfizenych za tGicelem stimulace a moni-
torovani této iniciativy;

definovala ,rostouci produktivitu“ jako ,vyssi a lepsi produkci s méné zdroji*;

vzhledem k tomu, Ze EIP by se mélo zabyvat ndsledujicimi tématy, schvélila celou fadu otdzek
tykajicich se prvovyroby, fizeni zdrojii, biohospodafstvi, dodavatelského fetézce, kvality, bezpecnosti
potravin a spotiebiteld;

dala pfednost inovacnim programtim, které zaruCuji zachovani zemédélskych ¢innosti v Evropg,
a zajistila, Ze do nich bude zahrnut vyzkum prospé$ny pro regiony zabyvajici se chovem dobytka,
piiméstské regiony, oblasti s piirodnimi omezenimi a lokalni zemédélské oblasti;

podpofila inovaéni iniciativy malych a stfednich podnikt jdouci zdola nahoru, aby se vyvazila stavajic
nerovnovaha v zapojeni vyplyvajici z rtizné drovné organizace a kapacity;

se i naddle snazila o zlepSeni pozice prvovyrobcil v Fetézci vyroby, zpracovani a distribuce potravin;

operaénim skupindm rovnéz umoznila vyuzivat pro pocite¢ni ndklady (napf. na vyvinuti postupu
feseni technického nebo védeckého problému) podporu z EZFRV.
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Zpravodajka pani Anne BLIEK - DE JONG (NL/ALDE), ¢lenka vykonné rady provincie Flevo-
land
Odkaz sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o evropském inovaénim part-

COM(2012) 79 final

nerstvi ,Produktivita a udrzitelnost zemédélstvi“

. VYZVY A CILE

VYBOR REGIONU

StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 — Unie inovaci

podporuje strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny
rast podporujici zaclenéni a je si védom toho, Ze:

1. Evropa potiebuje zvysit Gsili o zachovani a zlepseni svého
postaveni v obchodu, své vedouci pozice v pramyslu a $pickové
urovné védy, aby mohla obstdt ve svétové konkurenci;

2. evropské poznatky o udrzitelné produkci potravin, véetné
poznatkl z oblasti fizeni zemédélskych podnikti, feseni IKT,
bezpelnosti potravin, agrobiotechnologii, ristovych technologii,
ochrany plodin, vodohospodafstvi, rezidui, energetiky, nakladani
s odpady a agrosociologie, jsou na celém svété vitiny a maji
ohromny marketingovy potencidl na rychle vznikajicich a rychle
se rozvijejicich trzich v Evropé i mimo ni;

3. pro uspéné zhodnoceni téchto poznatk Evropa potfe-
buje: 1) vice inovativnich malych a stfednich podnikd, které
budou pfispivat k rlistu a vytvifet nova pracovni mista, 2)
vice soukromych investic, 3) inovace v existujicich a vznikajicich
odvétvich, 4) mezioborovou spoluprici, z niz vzejdou
prilomovd FeSeni, 5) zicastnéné strany, které budou ochotné
testovat, demonstrovat a rozsifovat slibnd fesenf;

Vyzvy pro zemédélstvi, zajiStovini potravin a pfirodni
zdroje

podotykd, Ze:

4.  pted svétem dnes stoji celd fada rozmanitych a podstat-
nych vyzev: neustaly rist populace a koupéschopnosti, ktery je
impulsem zmén ve stravovacich ndvycich a rostouci poptavky
po zakladnich vyrobcich, a rovnéz ohrozeni vyrobni kapacity
svétového zemédélstvi vlivem zmeény klimatu;

5. tyto vyzvy umociiuje hrozba nedostatku potravin, krmiv,
fosilnich paliv, surovin, vldken a sladké vody, a rovnéz postu-
pujici degradace piidy a ztrdta biologické rozmanitosti a rostouci
riziko selhdni finan¢nich trht, politické nerovnovéhy a ozbroje-
nych konfliktd;

6. zem&délstvi a zdsobovani potravinami musi byt
v budoucnu dspornéjsi ve spotfebé vody a fosilnich paliv,
musi pouzivat méné hnojiv a piipravkd na ochranu rostlin,
byt rozmanitéjsi a umét lépe vyuzivat vzdjemného dopliovéani
rostlinné vyroby, Zivocisné vyroby, nakldddni s organickym
odpadem, tokt rezidui a vyroby energie z obnovitelnych zdroji;

a zdaraziuje, Ze:

7. clenské stity a zhcastnéné strany opakované vyjadrily svj
silny zdjem na podpofe inovaci v zemédélstvi v ramci pfistupu
na trovni Unie a Evropskd rada na svém zaseddni dne
20. ¢ervna 2008 jiZ upozornila na to, Ze ,je zapotiebi pokra-
¢ovat v inovacich, vyzkumu a rozvoji zemédélské produkce,
zejména posilit energetickou t¢innost, rist produktivity a schop-
nost prizptisobit se zméné klimatu®;

8. k podobnym zivérim dospély organizace zemédélcd
a zemé&d€lské komory a Ze prohldseni G20 ze zasedani v Cannes
zdiiraziiuje prvofadou nutnost investic do zemédélského
vyzkumu a inovaci.

Vybor regionti proto:

9.  vitd iniciativu Komise na podporu inovaci v zemédélstvi
vytvofenim  specifického evropského inova¢niho partnerstvi
(EIP) ,Produktivita a udrzitelnost zemédélstvi“ a dva hlavni cile
tohoto partnerstvi: 1) podpofit riist produktivity a efektivnosti
zemédélstvi (a zvrdtit do roku 2020 nejnovéjsi trend zpomaleni
ristu produktivity) a 2) podpofit udrZitelny rozvoj zemédélstvi
(zajistit do roku 2020 nélezité vyuzivani pudy);

10.  obzvldste vitd skutecnost, Ze mistni zemédélské a potra-
vinové systémy patii mezi témata oznacend za témata zptsobild
ke spoluprdci, tj. horizontdlni a vertikdlni spoluprci mezi
subjekty dodavatelského fetézce za Gcelem vytvofeni logistic-
kych platforem podporujicich kratké* zdsobovaci Fetézce
a mistni trhy a provddéni mistnich reklamnich kampani v oblasti
rozvoje ,kratkych“ zdsobovacich fetézcti a mistnich trhd;
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11.  vitd ndvrh Komise vyclenit 4,5 miliardy EUR na vyzkum
a inovace v oblasti zaji§tovani potravin, biohospodafstvi a udrzi-
telného zemédélstvi (v rdmci Horizontu 2020);

12.  souhlasi s tim, Ze prosttedky ze SZP by spole¢né
s prostiedky z rdmcového programu pro vyzkum mély podpofit
EIP ,Produktivita a udrzitelnost zemédélstvi“ v pieklenovéani
propasti mezi svétem vyzkumu a zemédélskou praxi;

13.  domnivé se, Ze pfechod od zemédélského sektoru, jenz
je nutny vzhledem ke stile naléhavéjsi potiebé tcinného vyuzi-
vani zdrojli, povede jednak k vyssi produkci potravin udrzitel-
néjsim zpiasobem, ale také k poskytovéni siroké skély vefejnych
sluzeb a dodavani fady rtiznych produktt z biologického mate-
ridlu v oblasti zdravotnictvi, volného &asu, hospodateni s ptidou,
naklddani s odpady, krmiv, vldkniny a obnovitelné energie.
Z tohoto Sirstho zdbéru bude mit prospéch jak tento sektor,
tak spolecnost, pokud bude zajisténa rovnovéha mezi potravi-
novymi a nepotravinovymi produkty, zaméfeni zemédélstvi na
nové nastavené priority SZP a trvalé asili orgdnti o jejich
dosazent;

14. domnivd se, Ze takto pfedefinovany zemédélsky sektor
nabidne evropskému hodnotovému fetézci nové obchodni
a inovacni ptilezitosti;

15. domnivd se, Ze pro optimdlni vyuzivini ptirodnich
zdrojui je zapotiebi silné interakce mezi zemédélstvim, biohos-
podafstvim a védou (1), s jejichz pomoci se vytvoii udrzitelny
a ucinngjsi zemédélsky sektor. V souvislosti se zemédélstvim
jakozto vyrobcem biomasy k ziskdvani energie by se mélo
dbét na vyvazenou koexistenci vyroby potravin a biomasy;

I. OBAVY | KLICOVE FAKTORY USPECHU
Obavy

zdiraziuje, Ze:

16.  asili o preklenuti propasti mezi praxi a védou je sice
zdsadné dtlezité, samotnd existence EIP v3ak nefesi kulturn{
a profesni odli§nosti dvou stejné dilezitych pohledi: 1) pohledu
védecké komunity, kterd se spiSe zaméfuje na Spickovou kvalitu
védecké zékladny, hrani¢ni vyzkum, budouci a nové se objevu-
jici technologie, rozvoj dovednosti, kariérni rist a vyzkumné
infrastruktury, a 2) pohledu podnikatelt a politikd, ktefi hledaji
zptisoby zhodnoceni poznatkli a feSeni, kterd pomohou napl-
novat potieby spole¢nosti a vyuzivat obchodni piileZitosti. Na
obou strandch bude potfeba komunikace a pobidek;

() CdR 1112./2012 - EDUC-V-024 Inovace pro udrzitelny rist:
biohospodafstvi pro Evropu.

17. v ndvrhu EZFRV je fada pobidek (¢lanky 15, 16, 18, 20,
33, 36, 46, 53, 61, 62 a 63), ty v§ak nebudou vyuzity, pokud
zprostiedkovatel znalosti EIP neozndmi pfed dokoncenim smluv
o partnerstvi a béhem piipravy ndrodnich nebo regiondlnich
operacnich programt rozvoje venkova moznosti na drovni
¢lenskych statd;

18.  EIP nebude zaclenéno do programt rozvoje venkova,
pokud nebude napldnovano wnitrostdtni spolufinancovani
riznych fazi inova¢ntho procesu: 1) spoluprice (na vytvoieni
opera¢nich skupin) za tG¢elem rozvoje podnikt (s cilem zahdjit
inovaéni projekt), 2) pfeddvani poznatkt a poradenské sluzby
(za ucelem zisku odbornych znalosti a vyuziti stdvajicich
vysledkG vyzkumu), 3) vstup do systémi jakosti (s cilem
podpofit piinosy pro spole¢nost a obchodni vysledky) a 4)
investice (finan¢ni podpora za tGcelem dosazeni cilti, produkti-
vity a udrZzitelnosti);

19. dosud bylo vytvofeno pét evropskych inovacnich part-
nerstvi na tato témata:

a. aktivni a zdravé starnuti — SEC(2011) 1028, pfijato dne
1. zaf{ 2011

b. suroviny — COM(2012) 82, pfijato dne 29. Ginora 2012

c. produktivita a udrzitelnost zemédélstvi — COM(2012) 79,
pfijato dne 29. Gnora 2012

d. voda — COM(2012) 216, pfijato dne 10. kvétna 2012

e. inteligentni mésta — C(2012) 4701, piijato dne 10.¢ervence
2012

a vSechna jsou 1) dilezitd pro mistni a regiondlni orgdny, ale
souasné 2) jejich aspéch zdvisi na regiondlni spravé, podpore
a financovani; regiondlni orgdny vsak dosud nebyly vyzvany
k Gcasti na postupu;

7%

Cové faktory k tspéchu

zdtiraziuje, Ze:

20.  regiondlni a mistni komunity mohou hrit rozhodujici
tlohu v fizeni a spolufinancovani opatfeni piijatych na podporu
inovaci prostfednictvim EZFRV a pomoci jinych prostiedki
a jsou nyni nepostradatelné pro uzptsobovani podpory speci-
fickym zemédélskym, environmentdlnim a Gzemnim charakte-
ristikdm daného regionu, diky cemuz je mozné vyuZivat
evropské prostiedky efektivnéji;

21.  regiony a mistni komunity by uvitaly, kdyby se mohly
vyjadrit k prioritdm a zpusobtim provadéni a spravy;
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22, nezbytnou podminkou uspésné reformy spole¢né zemé-
délské politiky po roce 2013 je zavedeni rdmce vicetroviiové
spravy (na evropské, vnitrostdtni a regiondlni Grovni);

23.  zicastnéné strany maji vytvofit zdkladni opera¢ni
skupinu, kterd bude pokratovat ve zji§fovani nedostatku
poznatkl tykajicich se napf. technologii, obchodnich modeld,
organizacnich systému, marketingovych strategii, potieb a vzdé-
lani spotiebiteld a jiz k tomu vyuZije financovani z EZFRV.
Jejich dalsim krokem by mohlo byt hleddni partnert a vytvofeni
viceoborového tymu, vyzkouseni pfeshrani¢ni spoluprice nebo
vyuziti potencidlu stdvajici znalostni zdkladny, dfive nez budou
zadat o dal$i podporu sité EIP. Tento dal3i krok by viak nemél
byt povinny;

24.  neékteré inovaéni iniciativy v oblasti udrzitelnosti nebo
produktivity probihajici zdola nahoru by sice mohly byt na
regiondlni ¢i celostdtni drovni vitdny, existuje vsak riziko, Ze
nebudou odpovidat vybéru prioritniho tématu ve strategickém
planu provaddéni a viceletém planu (vydanymi fdici skupinou na
vysoké trovni po konzultaci Stdlého vyboru pro zemédélsky
vyzkum a Vyboru pro rozvoj venkova). Nemélo by to vsak
byt piekdzkou pro zisk podpory. V opatném piipadé by to
mélo silny odrazujici dc¢inek na uGcastniky a narusilo by to
inovacni spirdlu v jejim nejzranitelnéjsim bodg;

25.  pro spusténi inova¢niho procesu a pro usili o pokrok je
nepostradatelné zprosttedkovani inovaci a znalosti;

. POLITICKA DOPORUCENI
Evropské komisi:

dtrazné doporucuje Evropské komisi, aby:

26.  uznala kliovou dlohu mistnich a regiondlnich organt
a zucastnénych stran v aspéchu EIP ,Produktivita a udrzitelnost
zemé&d@lstvi®;

27.  plné zapojila mistni a regiondlni orginy do fidicich
struktur zfizenych za tcelem stimulace a monitorovani této
iniciativy,

28.  vyzvala zdstupce Vyboru regiont, aby se zapojil do prace
fidici skupiny na vysoké drovni, kterd bude definovat strategii
EIP, a koordina¢niho vyboru evropské sité pro rozvoj venkova.
Ucelem je zajistit, aby se v provadéni této iniciativy odrazily
skute¢né potfeby mistnich a regiondlnich organt;

29. ulozila clenskym statim povinnost zaclenit prufezové
cile EIP do smlouvy o partnerstvi;

30.  definovala ,rostouci produktivitu® jako ,vy$si a lepsi
produkci s méné zdroji*;

31.  vzhledem k tomu, Ze EIP by se mélo zabyvat nasleduji-
cimi tématy, schvélila celou fadu otdzek tykajicich se prvovy-
roby, fizeni zdroji, biohospodafstvi, dodavatelského fetézce,
kvality, bezpecnosti potravin a spotiebiteld;

32.  dala prednost inovanim programiim, které zarucuji
zachovani zemédélskych ¢innosti v Evropé, a zajistila, Ze do
nich bude zahrnut vyzkum prospé$ny pro regiony zabyvajici
se chovem dobytka, pfiméstské regiony, oblasti s pfrodnimi
omezenimi a lokdlni zemédélské oblasti;

33.  podpofila inovaéni iniciativy malych a stfednich podniki
jdouci zdola nahoru, aby se vyvdzila stdvajici nerovnovaha
v zapojeni vyplyvajici z rizné Grovné organizace a kapacity;

34.  se kromé zvySovani objemu vyroby zaméfila také na
udrzitelné zemédélstvi, produktivni zemédélstvi jako vysledek
dostupnosti modernich technologii, prevenci plytvani potravi-
nami a ztrat po sklizni a zodpovédné chovani spotiebiteld;

35.  se zaméfila na véts{ vyvoz poznatkd a (bio)technologii
z EU a jejich uvddéni na trh a na spravedlivé zapojeni do
vyroby v odlehlych (metropolitnich ¢i malych) komunitich ve
tietich zemich;

36. se i naddle snazila o zlepSeni pozice prvovyrobci
v fetézci vyroby, zpracovani a distribuce potravin;

37.  naléhala na pfidani titulu praktického vyuZivani
vysledktt vyzkumu“ k hodnoceni znalostnich instituci jako
pobidky pro védce k odstranéni nedostatku inovaci;

38. uznala dlohu vedoucich evropskych siti regiond,
vyzkumnych dstavi a klastrd zabyvajicich se vysokou produk-
tivitou a udrzitelnym zemédélstvim, které Vybor vitd, a usnadnila
pfedavani poznatkti mezi podnikateli jak na mistni, tak mezi-
regiondln{ drovni;

39.  umoznila ¢lenskym stitim podporovat pocdtecni a regi-
onalni ¢innosti operaénich skupin, které plni tkoly a cile EIP,
prostiednictvim prostiedkil z EZFRV a regiondlniho spolufinan-
covéni bez ohledu na to, zda budou tspésné pii zisku podpory
také ze sité EIP poté, co bude reagovat na pozadavky;

40. souhlasila s tim, Ze opera¢ni skupiny mohou bud
provadét svoji Cinnost uvniti clenského stitu nebo mit cleny
v nékolika ¢lenskych stitech a ve tietich zemich;
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41.  se pro snazi vytvafeni skupin zminovala o ,organizacich
zemédélct a producentd, kde ,zemédélci® budou uvadéni jako
zptisobilf;

42.  operatnim skupindm rovnéz umoznila vyuZivat pro
pocatecni naklady (napt. na vyvinuti postupu feseni technického
nebo védeckého problému nebo na sluzby zprostredkovatele
inovaci a znalosti) podporu z EZFRYV;

43.  jeSté pred ziizenim Fdictho vyboru na vysoké drovni,
podpirné/pracovni skupiny SHERPA, dtvaru podpory pro
operaéni skupiny a sekretaridtu sestavujicitho strategicky plan
provadéni jmenovala komunikaéni tym, ktery by propagoval
pouzivani: 1) EIP v ndrodnich programech rozvoje venkova,
2) moznosti, které Horizont 2020 stanovuje pro podporu
vyzkumnych projektd, projektd, do nichZz je zapojeno vice
aktérii, soubort inovativnich ¢innosti, zprostiedkovatelii inovaci
a inovaénich stfedisek, 3) zafizeni a kontaktl sit¢ EIP a 4)
piirucky/pokynti pro mistni skupiny;

V Bruselu dne 30. listopadu 2012

Mistnim a regiondlnim orgintm:

doporucuje mistnim a regionalnim organtm, aby:

44.  podporily zaclenéni a pldnovani EIP v rdmci operacnich
programt EZFRV a pfipravily se na vytvdfeni operacnich
skupin;

45.  doporudily ¢lenskym stdtim, aby vzhledem k tomu, Ze je
naléhavé nutné zabyvat se produktivitou, G¢innym vyuzivinim
zdrojti a udrzitelnosti, vyclenily nejméné 10 % celkového
piispévku z EZFRV na podporu preddvani poznatkil a inovaci
v zemé&délstvi, lesnictvi a venkovskych oblastech;

46.  posilily své soucasné zapojeni do ndrodni a evropské sité
pro rozvoj venkova.

piedseda
Vyboru regionti
Ramén Luis VALCARCEL SISO




C 17/56

Utednf véstnik Evropské unie

19.1.2013

[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

98. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 29. A 30. LISTOPADU 2012

Stanovisko Vyboru regionit Spole¢ny strategicky rdmec

(2013/C 17/11)

VYBOR REGIONU

— znovu vyjadiuje své presvédeni o tom, Ze je zapotiebi spole¢ného strategického rdimce (SSR) na

obdobi 2014-2020, aby se dosdhlo koordinace a sou¢innosti pii financovani z péti fond zahrnutych
do SSR a aby byl ddn jasny strategicky smér smlouvdm o partnerstvi a operaénim programiim;

md urcité pochybnosti, pokud jde o opodstatnénost navrhovaného rozdéleni SSR mezi piilohu
k obecnému nafizeni a akt v pfenesené pravomoci s orienta¢nimi kroky s vysokym piinosem pro
Evropu a prioritami spoluprace. Vyslovuje se pro to, aby byl SSR schvélen vyhradné jako pfiloha
k obecnému nafizenf;

domniva se, Ze orientacni kroky s vysokym piinosem pro Evropu by Komise méla ptijmout v podobé
nezdvazného sdéleni, podobné jako tomu bylo u strategickych obecnych zdsad Spolecenstvi na
obdobi 2007-2013;

zdtiraziiuje, Ze cilem SSR by mélo byt vytvofeni podminek pro plynuly pfechod od legislativniho
balicku ke smlouvdm o partnerstvi a operanim programtm, a poukazuje na to, Ze je nutné upfesnit
mechanismy provadént;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze se 11 tematickych cilti vyjmenovanych v ndvrhu obecného nafizeni
li§f od Sesti priorit Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Sesti samostatnych priorit
Evropského ndmoiniho a rybéaiského fondu, coz mimofddné ztéZuje koordinaci;

— je presvéd¢en o tom, Ze je nutné decentralizovat opera¢ni Fizeni na mistni a regiondlni Grovni, aby se

zvysila koordinace a doplitkovost mezi jednotlivymi fondy, coZ pfinese G¢inny integrovany piistup,
tedy pfistup multitematicky, sméfujici zdola nahoru a vychdzejici ze zvlastnosti kazdého tzemi;

dtrazné doporucuje, aby byly vyuzivany operaéni programy zaloZené na nékolika fondech;

vyzyva k tomu, aby byl vypracovin stabilni rdmec pro programovani, aby tak byl zarucen soulad
s viceletym vyhledem politiky soudrznosti;

— pozastavuje se nad moznosti ménit SSR prostiednictvim aktd v prenesené pravomoci.
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Hlavni zpravodaj

Odkaz

pan Marek WOZNIAK (PL/ELS), marsilek Velkopolského vojvodstvi

pozménény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych usta-
novenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidl-
niho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského ndmoiniho a rybafského fondu, jichz se tyka spole¢ny
strategicky rdmec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrinosti a o
zru$en{ naf{zeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

COM(2012) 496 final, piiloha I

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. znovu vyjadiuje své presvédCeni o tom, Ze je zapotiebi
spole¢ného strategického rdmce (SSR) na obdobi 2014-2020
pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky soci-
alni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky ndmotni
a rybaisky fond (EMFF), aby se dosdhlo koordinace a soucinnosti
pfi financovéani z fondd zahrnutych do SSR a aby byl dén jasny
strategicky smér smlouvdm o partnerstvi a operacnim progra-
mum;

2. piipomind politickd doporuceni, jez pfedlozil ve svém
stanovisku k obecnému nafizeni, a zdtraziuje, Ze vzhledem
ke skutecnosti, ze SSR mé byt pfijat jako piiloha k obecnému
nafizeni, musi byt strategickd vize a cile urceny pravé v tomto
nafizeni, zatimco SSR by mél byt povazovin za hlavni
provadéci néstroj;

3. md urcité pochybnosti, pokud jde o opodstatnénost navr-
hovaného rozdéleni SSR mezi piilohu k obecnému nafizeni (')
a akt v pfenesené pravomoci s orienta¢nimi kroky s vysokym
piinosem pro Evropu a prioritami spolupréce. Vyslovuje se pro
to, aby byl SSR schvédlen vyhradné jako pfiloha k obecnému
nafizeni. Pfipomind, zZe akty v pfenesené pravomoci by se mély
omezovat pouze na jiné nez podstatné prvky zdkladnich legis-
lativnich aktd. Veskeré zdlezitosti spojené se SSR vsak maji
zdsadni vyznam pro mistni a regiondlni orgdny a maji strate-
gicky charakter. Vybor regionti neni konzultovin v souvislosti
s akty v pfenesené pravomoci, na SSR se ale vztahuje povinnd
konzultace Vyboru regiont v souladu s ¢lankem 177 SFEU;

() COM(2012) 496 final.

4. je toho nézoru, Ze by SSR mél byt schvalovin Radou
a Evropskym parlamentem a mél by byt pfezkoumavan pouze
v piipadé, ze dojde k podstatnym zméndm ve spolecenské
a hospodédiské situaci EU. Z tohoto divodu se pozastavuje
nad moznosti ménit ptilohu I prostfednictvim aktii v pfenesené
pravomoci;

5. ma za to, Ze orientatni kroky s vysokym piinosem pro
Evropu by Komise méla piijmout v podobé nezdvazného
sdéleni, podobné jako tomu bylo u strategickych obecnych
zdsad SpoleCenstvi na obdobi 2007-2013 (COM(2005) 299
final);

6. upozorfiuje na to, Ze fondam SSR pfipadd klicovd tdloha
pii podpofe niastroju k provadéni strategie Evropa 2020
a investic pro sniZeni rozdilti v rozvoji jednotlivych ¢lenskych
statd a regiont a v ramci regiond. Soucasné vyzyva k tomu, aby
se smluvni zdvazky staly hlavni zdsadou;

7. vitd skutecnost, Ze ndvrhy obsazené ve SSR budou slouzit
ke splnéni pozadavkt uvedenych v ¢lanku 11 navrhu obecného
nafizeni, podle néhoz md SSR fesit klicové dzemni problémy.
Soucasné poukazuje na to, ze v ndvrzich uvedenych ve SSR
museji byt jasné zminény odlehlé oblasti a oblasti se zvldstnimi
tzemnimi rysy, jako jsou horské oblasti, nejvzddlengjsi regiony,
pramyslové oblasti prochdzejici pfeménami, ostrovy, regiony
s velkym rozptylenim obyvatelstva a regiony s nizkou hustotou
zalidnéni, které vyzaduji zvldstni formy pomoci;

8. kladné hodnoti to, ze se zde poukazuje na potiebu
zapojeni partnerli na regiondlni a mistni drovni, které je
podminkou pro uskutecnéni politickych cilt. Domnivd se, Ze
to usnadni uplatilovani Gzemniho piistupu zdola nahoru;
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9.  pozaduje, aby SSR v souladu se zdsadou proporcionality
cilené slouzil k vyjasiovani a uptesiiovani zdkonitosti inter-
vence fondd v pr$tim programovém obdobi a aby byla
soudasné ponechdna moznost piizpusobit ptsobnost programu
zvldstnostem, potfebdm a moznostem jednotlivych ¢lenskych
statd a regiond. SSR by mél predstavovat orientaéni rdmec
pro smlouvy o partnerstvi a operaini programy piipravované
v jednotlivych ¢lenskych stitech, a mél by tak ¢lenskym statim
a piislusnym regiondlnim a mistnim orgdnim umoznovat, aby
samostatné reagovaly na rozvojové problémy, zejména s piihléd-
nutim k cildm strategie Evropa 2020. Zdtraziiuje, Ze cilem SSR
by mélo byt vytvofeni podminek pro plynuly pfechod od legis-
lativniho balicku ke smlouvdm o partnerstvi a operaénim
programim;

10.  poukazuje na to, Ze je nutné upfesnit mechanismy
provadént;

11.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze se 11 tematickych cilti
vyjmenovanych v ndvrhu obecného nafizeni lisi od Sesti priorit
EZFRV a $esti samostatnych priorit EMFF, coz mimotddné
ztéZuje koordinaci;

Uvod k piiloze tykajici se SSR

12.  lituje toho, Ze ve SSR chybi aspekty hlavnich zdsad, jez
maji byt zavddény;

Soudrznost a soulad se spridvou hospodifskych zileZitosti
Unie

13.  vyzyva k tomu, aby byl vypracovan stabilni rdmec pro
programovani, aby tak byl zarucen soulad s viceletym vyhledem
politiky soudrznosti;

14.  domnivé se, Ze hlavni ¢innosti by od zacitku mélo byt
stanovovani vhodnych programovych priorit na celé obdobi
2014-2020, napf. pii pipravé smluv o partnerstvi a operacnich
programu. V této souvislosti md ur¢ité obavy, Ze zohlednovdni
doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty a narodnich programt
reforem by mohlo byt v rozporu s koordinovanym viceletym
programovanim na regiondln{ drovni;

15.  odkazuje na stanovisko Vyboru regiontt k obecnému
nafizeni, v némz Vybor odmitd ndvrhy, jejichz zdmérem je

svazat politiku soudrznosti s dodrzovanim Paktu o stabilité
a ristu (), ale stanovi moznost upravit smlouvy o partnerstvi
a operaéni programy na zdkladé doporueni vyplyvajicich
z evropského semestru;

16.  upozornuje vSak na to, Ze Castd zména programu narusi
piedvidatelnost fizeni fonda a ze by k ni tudiz mélo dochdzet
jen v nutnych piipadech;

Mechanismy koordinace fondi SSR mezi sebou navzijem

17.  zddraziuje nezbytnost lepsi koordinace mezi fondy SSR,
aby se zvysila G¢innost jejich vyuzivini a aby byla zarucena
potfebnd soucinnost v souvislosti s obtiznou rozpoctovou
situaci a omezenymi finan¢nimi prostfedky. Umozni to zajistit
vétsi soucinnost a doplitkovost investic EU;

18.  vyzyvd k tomu, aby se pii sestavovani SSR pozornost
soustfedovala na doplikovost. Je tieba usilovat o vytvofeni inte-
grovaného multitematického pfistupu, ktery bude propojovat
orientatni kroky jednotlivych fondd, jez se vzdjemné dopliuji,
aby se dosdhlo téhoz cile. Lituje vSak toho, Ze Komise nesla ddle
a nespecifikovala moznou dopliikovost mezi jednotlivymi tema-
tickymi prioritami, investiénimi prioritami vztahujicimi se na
nékteré fondy SSR a mezi orientatnimi kroky a investi¢nimi
prioritami. V souvislosti s vySe uvedenym zduraziuje, Ze
ndvrh dokumentu tykajictho se SSR musi zajistit doplitkovost
oblasti ptisobnosti jednotlivych fondt a eliminovat riziko dupli-
city;

19. je presvédéen o tom, Ze je nutné decentralizovat
operacni F{zeni na mistni a regiondlni Grovni, aby se zvysila
koordinace a doplitkovost mezi jednotlivymi fondy, coZ pfinese
ucinny integrovany piistup, tedy piistup multitematicky, sméfu-
jici zdola nahoru a vychdzejici ze zvldstnosti kazdého tzemd;

20.  ddorazné doporucuje, aby byly vyuziviny operacni
programy zaloZené na nékolika fondech, které umozni dosih-
nout co nejvétsiho pozitivniho t¢inku zdsahu EU v regionech
diky integrovanému vyuziti moznosti, jez skytaji ruzné regi-
onalni ndstroje pro rozvoj a skutecnd realizace strategii socidl-
niho a hospodafského rozvoje mistnimi a regionalnimi orgény;

(%) Minéno je pozastaveni plateb a zdvazkii v rdmci operacnich
programt v pifpadé nerespektovani doporuceni tykajicich se spravy
ekonomickych zdlezitosti EU.
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21. je potéSen tim, Ze Komise klade zna¢ny dfiraz na
potiebu programovani integrovaného tizemniho rozvoje. Vitd
odkaz na integrované Gzemni investice, integrované operace
a spolecné akéni plany, lituje vsak toho, Ze v obecném natizeni
a pfiloze tykajici se SSR chybi popis téchto néstrojli a koncepce
integrovanych operaci. Zdtraznuje, Ze je tieba ptesné definovat
koncepci integrovanych operaci jakoZto nastroje k integrova-
nému financovani ve spojeni s ostatnimi politikami a ndstroji
EU;

22. s poukazem na strategii rozvoje mést podle clanku 7
nafizeni o EFRR upozoriiuje pfedev§im na vyznam a inovace,
jez spocivaji ve vyclenéni finan¢nich prostiedki na integrovand
opatfeni pro udrzitelny rozvoj mést, které budou pouzity ve
formé ,integrovanych tzemnich investic*, a lituje, Ze pravni
piedpisy jasné nestanovi, Ze v takovém piipadé nesou piimou
odpovédnost za fizeni a provddéni ,integrovanych tzemnich
investic“ méstské organy;

23.  je toho ndzoru, Zze by mél zistat zachovdn mistni
charakter mistniho rozvoje se zapojenim mistnich komunit;

24. v souladu s tim, co Vybor regiont uvedl ve svém stano-
visku ke komunitné vedenému mistnimu rozvoji, upozoriiuje na
holisticky charakter mistniho rozvoje, jenz se soustredi na vyzvy
a potencidl v ramci regiond vsech typtl, af jsou to regiony
méstské, venkovské nebo pifiméstské & funkéni oblasti. V této
souvislosti vyzyvd k tomu, aby bylo mozné vyuzit mistn{ rozvoj
se zapojenim mistnich komunit k uskute¢néni vSech jedendcti
tematickych cild strategického rdmce, a to podle mistnich
potieb;

Koordinace fonda SSR s ostatnimi politikami a ndstroji
Unie

25.  vitd, Ze je zde zminéna potfeba koordinace s ostatnimi
ndstroji a politikami EU, jeZ nespadaji do SSR. Umozni to uZzsi
provazani strategie Evropa 2020 a politiky soudrznosti a odvé-
tvovych politik EU na evropské, celostitni a mistni drovni.

Obzvlasté se domniva, Ze se tim zlepsi fizeni a zvy3i efektivita
provadénych programa;

26.  vyzyva k tomu, aby byly upfesnény mechanismy koor-
dinace a aby byly formuloviny pokyny pro unijni politiky
a nastroje souvisejici se SSR, pfedevsim na trovni EU. Pfipo-
mind, Ze vétSina téchto ndstroji je Fizena centrdlné, proto je
vedle dlohy clenskych statd tfeba podtrhnout také spoluodpo-
védnost Komise;

27.  vitd vycet politik EU a ndstrojii ¢i programdi, ktery je
uveden v ndvrhu pilohy (patii sem napf. program Horizont
2020, rezerva pro nové tcastniky na trhu (NER), Program pro
konkurenceschopnost podniktt s dirazem na malé a stredni
podniky (COSME), Program pro Zivotni prostiedi a oblast
klimatu (LIFE), Erasmus pro vSechny, Program pro socidlni
zmény a inovace (PSCI), ndstroj pro propojeni Evropy, evropsky
néstroj sousedstvi (ENI), ndstroj pfedvstupni pomoci (NPP)
a Evropsky rozvojovy fond (ERF));

28.  kladné hodnoti daraz, ktery je kladen na vazbu mezi
fondy SSR a programem Horizont 2020. M4 za to, Ze Komise
stanovila podrobngjsi pokyny, pfi¢emz navrhla, aby fondy SSR
podporovaly strategie inteligentni specializace zaloZené na
¢innostech ve dvou rtiznych smérech — budovdni kapacit
a vyuzivani a okamzitém Sifeni vysledkti vyzkumu a inovaci —
ve vztahu k programu Horizont 2020;

29.  vitd skutecnost, Ze fondy SSR mohou spolufinancovat
partnerstvi mezi vzdéldvanim, podniky a vyzkumem a Ze maji
byt tato opatfeni koordinovdna s mezindrodnimi partnerstvimi
mezi podniky a vzdéldvacimi institucemi, jeZ jsou uzavirdna ve
formé znalostnich alianci a alianci odvétvovych dovednosti,
které lze podporovat z programu Erasmus pro vSechny;

30. podporuje zavedeni mozZnosti vyuzivat fondy SSR
k doplnéni nastroje pro propojeni Evropy, napf. prostrednictvim
sekunddrnich ¢i tercidrnich vazeb na priority EU v oblasti infra-
struktury;

31.  odkazuje na stanovisko Vyboru regionti k programu LIFE
a souhlasi s tim, Ze tento program hraje rozhodujici dlohu pii
mobilizaci mnohem vétstho objemu prostfedkt z EFRR, ESF
a FS na uskute¢niovani environmentdlnich cild. Vybor regiont
podporuje integrované projekty programu LIFE, jeZ jsou prezen-
tovany jako projekty nové, vyssi kategorie;

32.  zdiraziuje potiebu V€SI koordinace mezi vnéjsimi
ndstroji ENI, NPP a ERF, zejména ve vztahu k regionim hrani-
¢icim se zemémi Vychodniho partnerstvi a Unie pro Stfedomoti
a nejvzdalenéj$im regionam EU sousedicim se staty AKT;

Koordinace spoluprice

33.  upozorfiuje na to, Ze podle stanoviska Vyboru regiont
k ndvrhu obecného nafizeni neni divod k zaclenéni evropské
tzemni spoluprice do smluv o partnerstvi. Z tohoto diivodu
odmitd zahrnut{ &asti tykajici se priorit spoluprice do aktu
v pienesené pravomoci;
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34.  kladné se vsak stavi ke zkrdcenému oddilu Koordinace
spolupréce v piiloze tykajici se SSR;

35.  upozoriiuje na to, Ze by bylo vhodné rozsitit nadnarodni
uzemni spolupraci v rdmci ESF o meziregiondlni a pfeshrani¢ni
spolupréci;

36. vitd, Zze zde byl zohlednén makroregionalni rozmér,
a vyzdvihuje vyznam, ktery je v ndstroji Gzemni spoluprice
piiklddan splnéni cili makroregionalnich strategif;

Horizontilni principy a prifezové cile politik

37.  je potéSen tim, Ze se v SSR v rdmci horizontdlnich prin-
cipt odrazila zdsada vicerovitové spravy a partnerstvi v souladu
s ¢ldnkem 5 ndvrhu obecného nafizeni;

38.  vyzyvd k tomu, aby byla zdsada vicetroviiové sprivy
uplatiiovdna v praxi tim, Ze se bude zdiraziiovat vyznam
pouzivani pfistupu zdola nahoru v rozhodovacim procesu
a pii pipravé smluv o partnerstvi a operacnich programi;

39. jednozna¢né podporuje opatieni, jejichz cilem je
prosazovani rovnosti Zen a muzi. Pokladd v3ak za neefektivni
vyclenovat v systému provadéni fondd nové orgény, jez by se
mély vénovat vyhradné této tematice. Vhodnéjsi by bylo zavést
procesni FeSeni, kterd by umoziiovala efektivni uplatiiovani této
zdsady v ramci stavajicich instituciondlnich struktur;

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

40. odkazuje na piedchozi stanoviska Vyboru regiond
k EFRR a ESF, v nichz se poukazuje na nedostate¢ny zdjem
o otazku demografickych zmén. V souvislosti s tim vyjadiuje
zna¢né uspokojeni nad tim, Ze byla tato otdzka zafazena mezi
navrhované prifezové cile politik;

Ustanoveni FeSici tzemni problémy

41.  je potéSen tim, Ze se v SSR poukazuje na nutnost ptizpt-
sobit formy zdsahu mistnim problémtim a moZnostem, ocekava
viak, ze bude provedena hlubsi analyza a dal$i ¢innosti v této
oblasti, jejichz vysledky budou voditkem pro mistni a regiondln{
organy;

42.  vitd navrh tykajici se smluv o partnerstvi, jeZ by mély
pfevadét prvky stanovené v SSR do kontextu dané zemé.
Zduraziiuje, Ze je tieba zohlednit jednotky na nizsich dGrovnich
tzemniho ¢lenéni, z ¢ehoz vyplyva nezbytnost zapojit piislusné
mistni a regiondlni orgédny;

43.  je si védom obtiznosti vypracovani harmonizovanych
definic tzemnich oblasti ve fondech SSR a nabizi svou pomoc,
aby byl v této otdzce udinén pokrok. Zduraziiuje, Ze se tato
definice méni v zdvislosti na pravnich pfedpisech pro jednotliva
odvétvi, coz neusnadiiuje identifikaci nejdtlezitéjsich Gizemnich
problémd.

Pozméniovaci ndvrh 1

COM(2012) 496 final

Priloha I, bod 3.2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity a fidici orgdny odpovédné za provadéni
fondd SSR tzce spolupracuji na piipravé, provadéni, moni-
torovani a hodnoceni smluv o partnerstvi a programi.

Clenské staty, jejich mistni a regiondlni orgdny, partnefi
a fidici orgdny odpovédné za provddéni fondii SSR tizce
spolupracuji na piipravé, provadéni, monitorovéan{ a hodno-
ceni smluv o partnerstvi a programdl.

Odtvodnéni

Vyplyva z textu pozméniovaciho ndvrhu.
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Pozmétniovaci ndvrh 2

COM(2012) 496 final

Piiloha I, bod 3.3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(... 2. Clenské staty podporuji rozvoj mistnich a subre-
giondlnich piistupt, zejména prostiednictvim mistniho
rozvoje se zapojenim mistnich komunit tim, Ze rozhodo-
véni a provddéni pfenesou na mistni partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem a subjekty obcanské
spolecnosti. Mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit
je provadén v rdmci strategického piistupu, aby se zajistilo,
Ze se pi vymezeni mistnich potieb ,zdola nahoru*
zohledni priority stanovené na vyssich Grovnich. Clenské
stity proto stanovi svijj piistup k mistnimu rozvoji se
zapojenim mistnich komunit prostfednictvim fondd SSR
a ve smlouvich o partnerstvi uvedou hlavni problémy,
jimZ je tieba se v této oblasti vénovat, hlavni cile a priority
mistnfho rozvoje se zapojenim mistnich komunit, druhy
uzemi, jichz se tykd, jakou dlohu budou mit mistni akéni
skupiny pfi provddéni strategii a jakou roli by mély mit
ruzné fondy SSR pii provadéni strategii mistniho rozvoje
na roznych typech tzemi, jako je venkovské, méstské
a pobrezni tzemi, a odpovidajici mechanismy koordinace.

(...) 2. Mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit je
provadén v rdmci strategického pfistupu, aby se zajistilo, ze
se_pfi vymezeni mistnich potfeb ,zdola nahoru“ zohledni
priority stanovené na vyssich Grovnich. Clenské staty
podporuji rozvoj mistnich a subregiondlnich pfistupd,
zejména prostiednictvim mistntho rozvoje se zapojenim
mistnich komunit tim, Ze rozhodovdni a provddéni
pfenesou na mistni partnerstvi mezi  vefejnym

a soukromym sektorem a subjekty obcanské spole¢nosti.

3. Integrované tizemni investice jsou ndstrojem, ktery

umoznuje ujedndni o integrovaném provddéni u investic
v rdmci vice neZ jedné prioritni osy jednoho & vice operac-
nich programd. Financovdni z nékolika prioritnich os
a programt lze spojit do jedné integrované investi¢ni stra-
podobu integrované strategie pro rozvoj mést, aviak
rovnéz pro spoluprici mezi obcemi ve venkovskych oblas-
tech. To fidicim orgdnim umozni povéfit provadénim cdsti
jednotlivych prioritnich os mistni orgdn s cilem zajistit, aby

se_investice uskutecnily doplitkovym zpasobem. V_rdmci
integrovanych tizemnich investic mohou byt urcité soucdsti

provadény prostiednictvim mistniho rozvoje se zapojenim
mistnich komunit s vyuZitim kombinace obou piistupt.

4. Integrovanou operaci se rozumi projekt, smlouva,
opatieni nebo skupina projektd, jez jsou podporoviny
z jednoho nebo vice fondd SSR a z jinych ndstroji Unie.

Podminkou je, aby urcitd polozka vydaji nebyla z fonda
SSR i jiného ndstroje Unie financovdna dvakrit.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5. Spole¢ny akéni pldn je operace provadénd prostied-
nictvim piistupu zaloZeného na vysledcich s cilem dosdh-
nout zvldstnich cilt dohodnutych spolecné mezi ¢lenskym
stdtem a Komisi. MiZe byt soudsti jednoho ¢i vice operac-
nich programt, a mtize tudiZ pfedstavovat uZite¢ny ndstroj
pro _podporu lepdi integrace jednotlivych fond& SSR za
ucelem dosazeni spole¢ného cile.

6. Spoleény operacni program je operaéni program,
v_ném7 je kombinovéna podpora z nékolika fondi SSR.

7. Clenské stity podpoi rozvoj mistniho rozvoje se
zapojenim mistnich komunit, integrovanych tzemnich
investic, integrovanych operaci, spole¢nych akénich plént
a spolecnych operacnich programt tim, Ze ve smlouvach
o partnerstvi uvedou hlavni problémy, jim7 je tieba se
v této oblasti vénovat, hlavni cile a priority téchto ndstrojd,
typy tzemli, jichZ se to tykd, jakou konkrétni tlohu budou
mit mistni akéni skupiny pii provddéni strategii mistniho
rozvoje a jakou roli by mély mit riizné fondy SSR pfi
provadéni integrovanych strategii na rdznych typech
tzemi, jako je venkovské, méstské a pobfezni tzemi,

a_odpovidajici mechanismy koordinace.

Odtvodnéni

Viz odstavec 21 stanoviska.

Pozménovaci nidvrh 3

COM(2012) 496 final

Priloha I, vlozit novy bod za bod 3.3.2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Pokud se integrované tizemni investice podle &énku

99 ndvrhu obecného nafizeni o strukturdlnich fondech

tykaji strategie udrzitelného rozvoje mést podle ¢lanku 7

navrhu nafizeni o EFRR, musi byt i{zeni a provddéni této

integrované investice svéfeno pfimo méstskym orgdntim

jez jsou jejimi pfijemci.

Odtvodnéni

Utelem je vlozit do pravniho pfedpisu ustanoveni, o némz je fe¢ v odstavci 22 stanoviska a jez se tykd
zdtiraznéni inovace spocivajici v preneseni pravomoci za Fzeni a provaddéni integrovanych dzemnich
investic na mésta, coZ je jiZ stanoveno v ¢lanku 7 nafizeni o EFRR a v ¢lanku 99 obecného nafizeni.
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Pozméniovaci ndvrh 4

COM(2012) 496 final

Piiloha I, bod 4.4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staty pifpadné zajisti, aby bylo financovéni z fond
SSR koordinovdno s podporou z programu NER 300 (...)

Clenské stity a Komise piipadné zajisti, aby bylo financo-
vani z fondt SSR koordinovdno s podporou z programu
NER 300 (...)

Odivodnéni

Viz odstavec 26 stanoviska.

Pozménovaci navrh 5

COM(2012) 496 final

Piiloha I, bod 4.5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Tam, kde je to mozné, budou clenské stity vyuzivat
soucinnosti s ndstroji politik Unie (finanénimi a nefinan¢-
nimi ndstroji), které slouzi ke zmirfiovani zmény klimatu
a prizpusobeni se této zméné, ochrané Zivotniho prostiedi
a ucinnosti zdroju.

2. Clenské staty piipadné zajisti doplitkovost a koordi-
naci s programem LIFE, zejména s integrovanymi projekty
tykajicimi se pfirody, vody, odpadd, ovzdusi, zmirnéni
zmény klimatu a pfizpisobeni se této zméné.

1. Tam, kde je to mozné, budou clenské staty a Komise
vyuzivat soucinnosti s ndstroji politik Unie (finan¢nimi
a nefinanénimi ndstroji), které slouzi ke zmirfiovani
zmény klimatu a pfizpasobeni se této zméné, ochrané

zivotniho prostfedi a dc¢innosti zdroj.

2. Clenské stty a Komise pifpadné zajisti dopliikovost
a koordinaci s programem LIFE, zejména s integrovanymi
projekty tykajicimi se pfirody, vody, odpadd, ovzdusi,
zmirnéni zmény klimatu a pfizptsobeni se této zméné.

Odivodnéni

Viz odstavec 26 stanoviska.

Pozmétiovaci ndvrh 6

COM(2012) 496 final

Priloha I, bod 4.6, odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity se snazf vyuzivat fonddi SSR k soustiedéni
hlavnich néstrojii a metod Gispésné vyvinutych a testovanych
v rdmci programu Erasmus pro viechny.

Clenské stity a Komise se snazi vyuzivat fond& SSR
k soustfedéni hlavnich néstroji a metod tspé$né vyvinu-
tych a testovanych v rdmci programu Erasmus pro vsech-

ny.

Odivodnéni

Viz odstavec 26 stanoviska.
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Pozménovaci navrh 7

COM(2012) 496 final

Piiloha I, bod 4.9, odstavec 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Na podporu hlubsi tzemni integrace se ¢lenské staty
vynasnazi vyuzivat synergil mezi ¢innostmi tizemni spolu-
prace v rdmci politiky soudrznosti a evropského néstroje
sousedstvi, zejména s ohledem na pfeshrani¢ni spolupréci.
Clenské stéty také pifpadné zajisti spojeni stévajicich aktivit
s nové vytvofenymi evropskymi seskupenimi pro dzemni
spolupréci, se zvlastnim ohledem na koordinaci a vyménu
osvédéenych postupt.

2. Na podporu hlubsi tizemni integrace se ¢lenské stity
vynasnazi vyuzivat synergii mezi ¢innostmi tizemni spolu-
prace v rdmci politiky soudrznosti a evropského ndstroje
sousedstvi, ndstroje pfedvstupni pomoci a Evropského
rozvojového fondu, zejména s ohledem na pfeshranicni
spolupréci. Clenské stéty také pifpadné zajisti spojenf stiva-
jicich aktivit s nové vytvofenymi evropskymi seskupenimi
pro Gzemni spoluprici, se zvldstnim ohledem na koordi-
naci a vyménu osvédcenych postupt.

Odtvodnéni

Viz odstavec 32 stanoviska.

Pozménovaci navrh 8

COM(2012) 496 final

Piifloha I, bod 6.3, odstavec 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stdty zajisti Gicast pifslusnych subjektd odpovéd-
nych za podporu rovnosti Zen a muzi, nediskriminace
a pristupnosti v rdmci partnerstvi a zajisti rovnéz vhodné
struktury v souladu s vnitrostatni praxi, jez maji poskytovat
poradenstvi v oblasti rovnosti Zen a muzd, nediskriminace
a piistupnosti s cilem poskytnout nezbytné odborné
znalosti pro pipravu, monitorovani a hodnoceni fondd
SSR. Slozeni monitorovacich vybort je z hlediska zastou-
peni muzi a Zen vyvazené a zahrnuje funkci odbornika na
genderovou problematiku odpovédného za tuto oblast.

Clenské staty v_rdmci existujicich vnitrostdtnich struktur
zajist{ Gcast piislusnych subjektti odpovédnych za podporu
rovnosti zen a muz, nediskriminace a pfistupnosti v rdmci
partnerstvi a—zajist—rovaéi—vhodné—struktury—v—souladu

i e i, jez maji poskytovat poradenstvi
v oblasti rovnosti Zen a muzi, nediskriminace a pfistup-
nosti s cilem poskytnout nezbytné odborné znalosti pro
piipravu, monitorovani a hodnoceni fondt SSR. Slozeni
monitorovacich vyborti je z hlediska zastoupeni muzi
a zen vyvazené a zahrnuje funkci odbornika na gende-
rovou problematiku odpovédného za tuto oblast.

Odtvodnéni

Viz odstavec 39 stanoviska.

Pozménovaci nidvrh 9

COM(2012) 496 final

Piiloha I, bod 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

7.1.  Clenské stdty a regiony podniknou za tcelem
piipravy jejich smlouvy o partnerstvi a programd tyto
kroky:

7.1.  Clenské stdty a regiony podniknou za wcelem
piipravy jejich smlouvy o partnerstvi a programil tyto
kroky:
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

(a) analyzu rozvojového potencidlu a kapacity clenského

stdtu nebo regionu, zejména v souvislosti s klicovymi
tikoly stanovenymi ve strategii Evropa 2020, ndrodnich
programech reforem a piislusnych specifickych doporu-
Cenich pro kazdou zemi. Pifslusné orgdny provedou
podrobnou analyzu nérodnich, regiondlnich a mistnich
charakteristik;

posouzeni hlavnich problémd, které je tfeba fesit
v rémci regionu nebo clenského statu, uréeni proble-
matickych oblasti a chybgjicich propojeni, inova¢nich
mezer, véetné nedostatecné planovaci a provadéci kapa-
city, kterd brzdi dlouhodoby potencidl pro rist
a zaméstnanost. To tvoii zdklad pro zjisténi moznych
oblasti a cinnosti pro stanoveni priorit, zdsahy
a zaméfeni politiky;

posouzeni problému s meziodvétvovou, mezijurisdikéni
nebo pfeshrani¢ni koordinaci, zejména v rdmci makro-
regiondlnich strategii a strategii pro piimofské oblasti;

(d) identifikaci krokti k dosazeni lep$i koordinace mezi

riznymi Uzemnimi Grovnémi a zdroji financovani
v zdjmu dosazeni integrovaného piistupu, ktery
propojuje strategii Evropa 2020 s regiondlnimi a mist-
nimi aktéry.

I
==

analyzu rozvojového potencidlu a kapacity clenského
statu nebo regionu, zejména v souvislosti s klicovymi
tikoly stanovenymi ve zprdvich Komise o politice
soudrznosti, ve strategii Evropa 2020, ndrodnich
programech reforem a pifislusnych  specifickych
doporucenich pro kazdou zemi. Pfislusné orgdny
provedou podrobnou analyzu ndrodnich, regiondlnich
a mistnich charakteristik;

posouzeni hlavnich problémd, které je tieba fesit
v rdmci regionu nebo ¢lenského stdtu, urceni proble-
matickych oblasti a chybéjicich propojeni, inovacnich
mezer, véetné nedostatecné pldnovaci a provadéci
kapacity, kterd brzdi dlouhodoby potencidl pro riist
a zaméstnanost. To tvoi{ zdklad pro zjisténi moznych
oblasti a cinnosti pro stanoveni priorit, zdsahy
a zaméfeni politiky;

posouzeni tzemnich zvldStnosti, jez je tfeba vzit
v_potaz:

— tloha mést, venkovskych oblasti, oblasti rybolovu
a pobieznich oblasti a oblasti, které Celi zvldstnim
geografickym nebo demografickym problémtim;

— zvldstni  problémy v  oblastech postizenych
prumyslovymi pfeménami, v nejvzdalenéjsich regi-
onech, nejsevernéjsich regionech s velmi nizkou
hustotou obyvatelstva a v ostrovnich, pfeshrani¢-
nich a horskych regionech;

— vazby mezi venkovem a méstem, pokud jde
o piistup k finan¢né dostupné kvalitni infrastruk-
tufe a sluzbdm, a problémy v regionech s vysokou
koncentraci komunit Zijicich na okraji spole¢nosti;

posouzeni problémid s meziodvétvovou, mezijuris-
dikéni nebo  preshraniéni koordinaci, zejména
v rdmci makroregiondlnich strategii a strategii pro
pifmofské oblasti;

identifikaci krokt k dosazeni lepsi koordinace mezi
riznymi Uzemnimi Grovnémi a zdroji financovani
v zdgjmu dosazeni integrovaného pfistupu, ktery
propojuje strategii Evropa 2020 s regiondlnimi a mist-
nimi aktéry.

7.2.V zimu zohlednéni cile tzemni soudrznosti | 7.2. i ent i f 7
clenské stity a regiony zajisti, aby celkovy piistup
k propagaci inteligentniho a udrzitelného rtistu podporuji-
ciho zaclenéni:

(a) odrdzel tlohu mést, venkovskych oblasti, oblasti rybo- | (a) Gzel ést; 7 f; f
lovu a pobfeznich oblasti a oblasti, které ¢eli zvldstnim .
geografickym nebo demografickym problémum; i i ;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) zohlednoval zvlastni problémy v nejvzdalengjsich regi-
onech, nejsevernéjsich regionech s velmi nizkou
hustotou obyvatelstva a v ostrovnich, pfeshrani¢nich
a horskych regionech;

®
Ke)

fesil vazby mezi venkovem a méstem, pokud jde
o piistup k finan¢né dostupné kvalitni infrastruktute
a sluzbdm, a problémy v regionech s vysokou koncen-
traci komunit Zijicich na okraji spolecnosti.

Odtavodnéni

Vybor regiont vitd, Ze jsou v bodé 7.2 uvedeny povinnosti dané Smlouvou v souvislosti s cilem tGzemni
soudrzZnosti, navrhuje viak, aby bylo toto kritérium zafazeno mezi kroky popsané v bodé 7.1.

V Bruselu dne 29. listopadu 2012

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regioni Vysilini pracovnika v rdmci poskytovini sluZeb

(2013/C 17/12)

VYBOR REGIONU

— konstatuje, Ze vysildni pracovnika v Evropské unii v poslednich letech vzristd; zroven zdiraziuje, Ze
pocty vysilanych pracovnikd se zna¢né lisf, co se tyce jak ¢lenskych statd ptivodu, tak clenskych stdtd,
kam jsou pracovnici vysilani;

— v tomto kontextu povaZuje za dulezité, aby byl v soucasné dobé pfijat unijni ndstroj tykajici se
vysilani pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb, ktery by sjednotil kontrolu jeho pouzivani a zdroven
fesil zdsadni otdzky vyplyvajici z rozsudkd Soudniho dvora Evropské unie, které vedly k restriktivnimu
vykladu smérnice 96/71/ES;

— lituje, Ze soucasny ndvrh Evropské komise neobsahuje pfezkum ¢i prepracovani smérnice 96/71JES,
a nemutze se tudiZ zabyvat vSemi zdsadnimi otdzkami vyplyvajicimi z judikatury, a to zejména
otdzkami souvisejicimi s rozsifenim kolektivnich smluv, rozsifenim ,tvrdého jadra pouzitelnych pred-
pisti“, uplatiiovanim pfiznivéjsich ustanoveni hostitelské zemé, dodrzovanim zédkladnich socidlnich
prév, jako je prdvo na stavku;

— navrhuje posilit spole¢nou a solidarni odpovédnost zaméstnavatele a subdodavatele zavedenim usta-
noveni, jehoz cilem by bylo omezit pocet subdodavatelskych drovni;

7y,

— vitd, Ze Evropskd komise dne 11. za#{ 2012 stahla ndvrh naf{zeni (Monti II) o sladéni prava na stavku
s ekonomickymi svobodami Evropské unie, ktery vychdzi z dolozky flexibility tykajici se dotvoteni
vnitintho trhu (¢ldnek 352 SFEU).
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Zpravodaj
Odkazy

COM(2012) 131 final

a

a volného pohybu sluzeb

COM(2012) 130 final

pan Alain HUTCHINSON, poslanec parlamentu regionu Brusel-hlavni mésto

ndvth smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovani smérnice 96/71/ES
o vysilani pracovnik v rdmci poskytovani sluzeb

ndvrh nafizeni Rady o vykonu prdva na kolektivni akci v rdmci svobody usazovani

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

1. podporuje iniciativy Evropské komise, jejichz cilem je
posilit socidlni rozmér vnitintho trhu v souladu s ¢lankem 9
Lisabonské smlouvy, ktery zajistuje zohlednéni socidlniho
rozméru ve viech politikich Evropské unie;

Vysildni pracovniki na vzestupu

2. konstatuje, ze vysilini pracovniki v Evropské unii
v poslednich letech vzristd; podle Evropské komise zaméstna-
vatelé vysilaji kazdy rok z jednoho ¢lenského stitu do jiného
Clenského stitu piiblizné jeden milion pracovnikd. Zaroven
zdtraziiuje, Ze pocty vysilanych pracovniki se znaéné lisi, co
se tyce jak clenskych sttt ptvodu, tak clenskych stdtd, kam
jsou pracovnici vysildni;

3. poznamendvd, Ze nejvice vysilini pracovniki pozaduji
odvétvi, v nichz je poptdvka po pracovni sile nejintenzivngjsi.
Odvétvi stavebnictvi a vefejnych staveb je historicky odvétvim,
které zaméstndva nejvice vyslanych pracovnikt (24 % vyslanych
pracovnikd v Evropé podle ddaji Evropské komise), s tim, Ze
tito vyslani zaméstnanci jsou z velké vétsiny délnici;

4. zdiraziuje, Ze rozdily ve mzdich v jednotlivych zemich
mohou byt vyznamné;

Uzemni rozmér vysildni pracovniki

5. upozorfiuje na to, Ze v nékterych odvétvich dochdzi ke
geografické koncentraci vysilani a Ze vyznamnou ¢ast ozndmen{
o vyslan{ pfijimaji pfeshrani¢ni regiony;

6. je toho ndzoru, Ze regiony, zejména hrani¢ni regiony by
mély hrdt vyznamngjsi roli v rdmci spoluprdce mezi vefejnymi
orgdny ruznych zemi, s cilem dohlédnout na to, aby pfi vysildni
byla respektovdna priva a distojnost osob na strané jedné
a dochdzelo k vyméné osvédcenych postupt na strané druhé.
Dotéené regiony by proto mély mit k dispozici pfiméfené
prostiedky k plnéni svych dkold;

7. podtrhuje, ze tzemni rozmér kolektivnich pracovnich
smluv je jednim z predpokladii jejich uplatnéni na vyslané
pracovniky ve smyslu smérnice 1996/71/ES. Piisluiné organy
by tudiz mély informovat poskytovatele sluzeb a pracovniky
vyslané do téchto oblasti z jiného stitu o jejich obsahu a zarucit
jejich uplatiovani;

Nutnost lépe kontrolovat dodrzovini pfedpisit v oblasti
vysildni pracovnikd

8.  zdiraziuje, Ze vysildni pracovnikd probihd ¢asto mimo
pracovni pfedpisy o socidlnim zabezpeceni a danovych zdkond.
Mezi prostiedky slouzici k obchdzeni pravnich povinnosti lze
uvést:

— zaméstndvani pouze za tcelem vyslani, fiktivni spolecnosti
umoziujici registraci adresy v zemi, kterd se povazuje za
domovsky stat vyslaného pracovnika,

— ,nepravé samostatné vydélené ¢inné osoby*, které nepfispi-
vaji do systému socidlniho zabezpeceni a nevztahuji se na
né pracovni a platové podminky hostitelské zemé stanovené
smérnici 96/71[ES, kterd se tykd pouze zaméstnanct,

— zakladani platforem vyslanych pracovnikdi, k ¢emuz pfistu-
puji nékteré velké skupiny. Zalozenim pobocky ve staté
s finanéné vyhodnymi danovymi a socidlnimi predpisy
a vyslanim pracovnikd do takového stétu,

— protiprdvni vysldni na pracovni misto, které je ve skute¢-
nosti trvalym pracovnim mistem,

— chybéjici ozndmeni o vyslani;

zdiraziiuje, ze studie poukazuji na to, Ze se v fadé piipadt pfi
vysilani pracovnikdi v hostitelské zemi nedodrzuji zdkonem
stanovené minimdlni pracovni podminky a Ze dochdzi
k pokustim o obejiti predpist o socidlnim zabezpeceni a dafo-
vych zdkond;
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9.  poukazuje na to, Ze s ohledem na Komisi konstatovanou
neoby¢ejnou rozmanitost vnitrostitnich kontrolnich opatient
pouzivanych clenskymi stdty, resp. tfetimi zemémi, které jsou
prostiednictvim dohod zahrnuty do volného pohybu osob,
pfipadd zvlastni vyznam spole¢nym normdm pro kontrolu;
kontrolni moznosti vnitrostatnich orgdnii pfi tom ale nesmi
byt omezeny;

10. v tomto kontextu povazuje za dulezité, aby byl
v soucasné dobé piijat unijni ndstroj tykajici se vysildni pracov-
nikd v rdmci poskytovani sluzeb, ktery by sjednotil kontrolu
jeho pouzivani a zdroven Fesil zdsadni otdzky vyplyvajici z nize
uvedenych rozsudkt Soudniho dvora Evropské unie, zejména ve
véci Viking (Véc C-438/05), Laval (Véc C-341/05), Riiffert (Véc
-346/06) a Luxembourg (Véc C-319/06)), které vedly k restrik-
tivnimu vykladu smérnice 96/71/ES;

11.  pfiznivé proto hodnoti plin ptijmout ndvrh smérnice
v této oblasti, avsak lituje, Ze soucasny ndvrh Evropské komise
neobsahuje pfezkum &  prepracovani smérnice 96/71/ES,
a nemuze se tudiz zabyvat v§emi zdsadnimi otdzkami vyplyva-
jicimi z uvedenych rozsudkd, a to zejména otdzkami souviseji-
cimi s rozsifenim kolektivnich smluv, rozsifenim ,tvrdého jadra
pouzitelnych predpist, uplatiiovinim pfiznivéjsich ustanoveni
hostitelské zemé, dodrzovanim zdkladnich socidlnich prév, jako
je pravo na stavku;

12.  poukazuje na skuteCnost, ze predklddany ndvrh se
vlastné omezuje na vycet opatfeni a mechanismi urcenych ke
zlepseni a posileni kontroly uplatiovani a provadéni ustanoveni
smérnice 96/71/ES, kterd se dosud ukdzala jako nedostate¢nd
v boji proti socidlnimu dumpingu a podvodim;

Zdkladni priva se nesméji podfizovat ekonomickym
svobodim

13.  vitd, Ze Evropskd komise dne 11. zaf{ 2012 stdhla ndvrh
nafizeni (Monti II) o sladén{ prdva na stivku s ekonomickymi
svobodami Evropské unie, ktery vychdzi z dolozky flexibility
tykajici se dotvofeni vnitfniho trhu (¢ldnek 352 SFEU);

14.  souhlasi s analyzou, podle niz by privo na stavku
nemélo byt podminéno dopliujicim cilem dotvofeni vnitintho
trthu, nebot jde o nedotknutelnou zdsadu zarucenou Listinou
zdkladnich prdv. ,Lex specialis* podle definice v ¢lianku 153
Smlouvy navic pravo na stdvku vyslovné vylucuje z ptisobnosti
unijni legislativy;

15.  soud{ vsak, Ze stazeni navrhu nafizeni nechdva nékteré
otizky poloZené rozsudkem Soudniho dvora nedofesené.
Vyzyva tedy k piipravé nového legislativniho névrhu, ktery by

vyslovné zarucoval, ze zdkladni socidlni prava (pravo na kolek-
tivni vyjednavani, prdvo na protestni akce zaméstnanct)
nemohou byt omezovdna ekonomickymi svobodami (prévem
na usazovani a na volny pohyb sluzeb) a Ze ekonomické
svobody nemohou ospravedlnit obchdzeni zdkont a vnitrostat-
nich postupt v socidlni oblasti;

16.  pifipomind, Ze 12 vnitrostitnich parlamentd (19 hlast)
viéi Komisi poprvé uplatnilo mechanismus véasného varovani
tykajici se tohoto ndvrhu nafizeni, a to na zdkladé toho, Ze se
tyto navrhy dostdvaji do stfetu s vnitrostdtnimi pravomocemi
a dodrzovanim zédsad subsidiarity a proporcionality;

17.  domnivéd se vSak, Ze by se tvirci pravnich pfedpisi EU
méli zabyvat vyjasnénim vztahu mezi ,kolektivnimi akcemi
a svobodou usazovani a volného pohybu sluzeb ve skute¢né
nadndrodnich pfipadech, napt. u podniki s pobockami v néko-
lika ¢lenskych statech;

18. z tohoto divodu se domnivd, Ze pokud by Komise
zachovala sviij ndvrh naf{zeni, mél by VR vzhledem k odtvod-
nénym stanoviskim parlament clenskych stitl a postojim
vyjadfenym na regiondlni drovni, jichZ je sim mluv¢im, zvazit
moznost podniknout potiebné kroky k uplatnéni opravného
prostiedku ex post proti tomuto ndvrhu nafizeni z duvodu
poruseni zdsady subsidiarity, a to jednak pokud jde o volbu
pravniho zdkladu, jednak o nedostatené prokdzanou pridanou
hodnotu unijniho zdsahu v této oblasti. Upozornuje Komisi, Ze
Vybor regiont bude nadéle bedlivé sledovat dodrzovani zdsady
subsidiarity v téchto otdzkach;

19. domnivd se, Ze si navrh tykajici se prosazovani smérnice
96/71[ES zachovava veskerou platnost a zasluhuje plnou pozor-
nost;

20. domnivd se, Ze smérnice 9671/ES potvrzuje zdkladni
préva, jejichz prosazovdni md usnadiovat, Ze tato prava tykajici
se dustojnosti lidské osoby byla déle posilena vstupem Lisa-
bonské smlouvy v platnost, kterd Listinu zdkladnich prav ucinila
pravné zavaznou, a Ze by se tato prava neméla podfizovat
racionalité¢ ekonomickych svobod;

21. v tomto smyslu lituje, Ze ndvrh Komise neumoznil
diskuzi o volbé pravniho zdkladu, nebot zvolenym prdvnim
zakladem je ,poskytovani sluzeb“ (¢ldnek 62 SFEU spolu
s ¢lankem 53), v dusledku ¢ehoz se posuzovéni otdzky uplat-
fiovani smérnice 96/71/ES opét dostivd pod tihel ekonomic-
kych svobod a Vybor regiond, Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor a socialni partnefi se v plné mife nepodileji na ptipravé
textu, ktery se jich piimo dotyks;
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Névrh smérnice musi zohlediiovat vSechny situace souvi-
sejici s vyslanim

22.  podporuje vSak obsah tohoto ndvrhu Komise, boj proti
socidlnimu dumpingu a podvodim v oblasti vysilini pracov-
nikd, jakoz i zavddéni mechanismi kontroly dodrzovani
pracovnich a platovych podminek vyslanych pracovnika. Pred-
lozeny navrh v3ak témto cilim neodpovidd, a musi proto byt
v zdsadnich bodech vylepsen;

23.  domnivd se, Ze situace souvisejici s vysilinim ze zemi
mimo Evropskou unii zohlednéné ve smérnici 96/71/ES by si
zaslouzily zminku v tomto ndvrhu. Smérnice by také méla byt
po piijeti co nejdifve zahrnuta do souboru pravnich predpisti
EHP a dohody o volném pohybu osob se Svycarskem;

24.  je si védom soucasnych limitd kontrol spocivajicich
v jazykové bariéfe, kontrole kratkodobé vyslanych pracovnikd,
obtizi pfi ziskdvéani informaci v jiném ¢lenském stdté, slozitosti
pii uplatiovani postiht, slabin kontrolnich ndstroji ndrodnich
administrativ;

25.  proto velmi piiznivé hodnoti pfijeti ustanoveni tohoto
ndvrhu smérnice, jejichz cilem je co nejvice omezit tyto limity
a posilit mechanismy prosazovani kontrolnich opatieni
a postiht s cilem nejen lépe vyuzit, ale rovnéz zefektivnit
provadéni smérnice 96/71[ES; soucasné je tieba jasngji defi-
novat systém pro pfeshrani¢ni vykon rozsudkd, jenz musi byt
v souladu s platnymi zdsadami mezindrodni spoluprdce
a vzdjemného uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti a zohled-
fiovat procesni prava jednotlived;

26. domniva se, Ze v ptipadé nedodrzeni smérnice 96/71/ES
a této smérnice, napiiklad kdyz se ukdze, Ze urcity pracovnik
neni skutecné vyslany, bude muset doty¢ny podnik uplatnit
legislativu platnou v ¢lenském stdtu, v némz je sluzba poskyto-
vana. Vsichni dotleni pracovnici budou mit privo uzivat
svobody pohybu zarucené clankem 45 SFEU.

Spole¢nd a solidirni odpovédnost: klicové ustanoveni
ndvrhu smérnice, které by si zaslouZilo doplnéni

27.  vitd ustanoveni o spoletné a soliddrni odpovédnosti
zaméstnavatele a subdodavatele, zejména ve stavebnictvi,
a kvituje, Ze spolecnou a soliddrni odpovédnost praktikuje jiz
osm clenskych stitd EU (Rakousko, Némecko, Spanélsko,
Finsko, Francie, Itdlie, Nizozemsko a Belgie). Pro wcinné
zamezeni zneuZzivani je to vSak nedostatecné, a mélo by byt
zabezpeceno spiSe to, aby odpovédnost nesly viechny podniky,
jez vysilani zneuzivaji nebo maji z takového zneuzivani

prospéch;

28. domniva se, Ze by bylo vhodné k ustanoveni o spolecné
a solidarni odpovédnosti piidat ustanoveni, jehoZ cilem by bylo
omezit pocet subdodavatelskych trovni, coz by snizilo riziko
zneuzivani vysilanych pracovnikd. Navic by se jednalo o krok
smérem k lep$imu informovéani o subdodavatelskych podnicich;

Proaktivni tloha socidlnich aktéri pfi kontrole uplatiiovani
prava

29.  podporuje ustanoveni Evropské komise, jejichZ cilem je
to, aby klicovou dlohu v rdmci inspekei prace hrali aktéfi z fad
odborti a socidlnich partnerti, zdroveil je vsak tieba zohlednit
odlisnosti v systémech jednotlivych ¢lenskych statd;

30.  je presvédcen, Ze by bylo vhodné posilit tuto roli tak, Ze
bude pfislusnym organtim odpovédnym za kontrolu dodrzovani
prav v clenskych stitech umoznéna vyména postupt v oblasti
kontroly, aby mohly 1épe kombinovat své snahy v této oblasti;

31.  navic se domnivd, 7ze by mezi hlavni aktéry méli byt
zafazeni rovnéz zdstupci zaméstnanct pfedevsim ve stavebnich
firmach, zejména ¢lenové evropskych rad zaméstnancii: napfi-
klad u velkych projektti by koordinace zastupujicich subjekti
mohla také byt zdrojem informaci a varovani. Tyto iniciativy
zdstupcli zaméstnanc jsou tim legitimnéjsi, ¢im vyssi pocet
podnikti komunikuje o své politice socidlni odpovédnosti;

Text ndvrhu vyZzaduje upfesnéni nutné k fddnému pouziti
jeho ustanoveni

32.  poukazuje na skutecnost, Ze pfi provadéni navrhované
smérnice budou hrdt vyznamnou roli vnitrostitni soudy,
a proto musi obsahovat jasnd a pfesnd ustanoveni, aby nevy-
tvafela nové pochybnosti pti vykladu znéni riiznymi vnitrostat-
nimi soudy a aby nenartistal pocet predbéznych otdzek pied
Soudnim dvorem Evropské unie;

33.  z téchto diivoda se domnivd, Ze nékteré pojmy z navrhu
smérnice bude nutné vyjasnit a jednozna¢né definovat. Je napfi-
klad nutné jednozna¢né stanovit podminky vysilani pracovniki,
pfi¢emz pravni dasledky zneuZzivdni nesm{ nést zaméstnanci.
Meélo by se také vyjasnit napf. pouzivani dvou pojmi pro ozna-
¢eni ,docasného vyslani“ v nékterych jazykovych verzich (napf.
ve francouzské verzi: ,provisoirement détaché” a ,temporaire-
ment détaché”) nebo pojem ,ucinny”, ktery by mél znamenat
Lsefektivni, & frize ,zédkladni soubor pracovnich podminek®,
kterd se ve smérnici 96/71/ES nevyskytuje;

34.  ze stejnych divodi upozoriiuje na preambuli (odstavec
5) névrhu, kterd zdaraznuje, Ze vztah mezi smérnici 96/71/ES
a naffzenim (ES) ¢. 593/2008 o pravu rozhodném pro zivaz-
kové vztahy je nutné upfesnit, aniz doslo k zaclenéni odpovédi
na zadost o vyjasnéni do znéni ndvrhu;
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Nutnost rozptylit veskeré nejasnosti v uplatiiovini pfed-
pisu

35.  domnivé se, ze preambule ndvrhu totiz mtze vzbuzovat
nejasnosti, pokud jde o otdzku préva rozhodného pro pracovni
smlouvy (pravo zemé ptivodu ¢ hostitelské zemg). A¢ je prav-
dou, jak podtrhuje odstavec 6 preambule, Ze se ndvrh pfimo
nezabyva pravem rozhodnym podle ¢lénku 8 nafizeni Rim I, je
nutné pripomenout, Ze cilem smérnice z roku 1996 nebyla ani
tiprava tohoto ustanoveni (tehdejsf ¢linek 6 Rimské Gmluvy
z roku 1980), nybrz upfesnéni podminek pro uplatiovani
politik vyméhani prava ve smyslu ¢lanku 9 nafizeni Rim I (teh-
dejsi ¢ldnek 7 Rimské amluvy z roku 1980);

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

36.  bude dbét na to, aby ndvrh smérnice neménil to, co tvoii
ducha a cil smérnice 96/71|ES;

37. domnivd se, Ze pozadavek na dodrzovani ustanoveni
smérnice 96/71[ES ze strany uchazeCe by mél tvofit jedno
z kritérii pro udéleni vefejné ¢i soukromé zakdzky, a ze pii
zavaznych porusenich by mélo byt mozné vylouceni uchazece,
stejné jako je tomu jiz dnes;

38.  vitd snahy Komise o sblizovani pravnich pfedpisii ¢len-
skych stati v oblasti pfeshrani¢niho prosazovani uloZenych
spravnich pokut a sankci.

Pozmétiovaci ndvrh 1

Odtivodnén{

Prvni bod

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie,
a zejména na ¢l. 53 odst. 1 a clinek 62 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie,
a zejména na ¢l. 53 153 odst. 1 a—<€lének—62 pism. b)
této smlouvy,

Odivodnéni

Pracovni podminky a podminky zaméstnavani spadaji tradi¢né do kolektivniho vyjedndvéani, a tedy do
autonomie socidlnich partnert. Ti maji na druhé strané klicovou dlohu pifi kontrole uplatiiovani norem
kolektivni smlouvy v této oblasti. Z téchto divodi ptedstavuje nejvhodnéjsi pravni zéklad ¢l. 153 odst. 1
pism. b) smlouvy, ktery se vyslovné tykd ¢innosti Unie v oblasti pracovnich podminek. Protoze jde o ndvrh
smérnice o uplatiovdni smérnice 96/71[ES, jejimz pravnim zdkladem je ,poskytovani sluzeb®, rozsudky
Soudniho dvora ohledné volby pravniho zakladu navic vyslovné nezakazuji vyuziti vhodnéjstho pravniho

zakladu pro pfijeti tohoto ndvrhu.

Pozménovaci navrh 2

Bod odtivodnéni 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3) S ohledem na zaméstnance docasné vyslané k provedeni

prdce za Ucelem poskytovéni sluzeb v jiném clenském
staté, nez je stat, v némz obvykle vykondvaji svou praci,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71[ES ze
dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v rdmci
poskytovéni sluzeb stanovi zdkladni soubor jasné defi-
novanych podminek price a zaméstndni, které musi
dodrzovat poskytovatel sluzeb v clenském stdté, do
kterého jsou pracovnici vyslani, aby byla zajisténa mini-
maélni ochrana dotcenych vyslanych pracovnika.

3) S ohledem na zaméstnance docasné vyslané k provedeni

price za tcelem poskytovani sluzeb v jiném clenském
stdté, nez je stdt, v—aémz na jehoz tzemi obvykle
vykondvaji svou praci, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 96/71/[ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb stanovi zdkladni
soubor jasné definovanych podminek price a zamést-
ndni, které musi dodrzovat poskytovatel sluzeb v clen-
ském stdt¢, do kterého jsou pracovnici vyslani, aby byla
zajisténa minimdlni ochrana dotéenych vyslanych
pracovnika.
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Odtvodnéni

Uprava nemd pouze sémanticky charakter, jejim cilem je zachovat souvislost s pojmy pouZitymi ve smérnici
96/71/ES. Pozmeéiovaci ndvrh pfejima doslovné znéni bodu odtivodnéni 3 smérnice 96/71ES, ktery (ve FR
verzi — pozn. prekl.) pouzivd vyraz ,temporaire* nikoli ,provisoire* (ktery je jinak z prdvniho hlediska méné
piesny nez ,temporaire”) ostatné stejné jako bod odtvodnéni 5 tohoto ndvrhu, a neomezuje se na to, aby se
tykal pouze vysildni mezi ¢lenskymi stity, jako tomu je u znéni bodti odivodnéni v tomto ndvrhu. Pokud
by mél soucasny ndvrh takovyto dosah, odchyloval by se od zdmért zdkonodarce z roku 1996, ktery
pouziva vyrazu ,na tzemi jiného clenského stitu, nez ve kterém“ (bod odtvodnéni 3 smérnice 96/71/ES)
a nikoli ,v jiném ¢lenském stdté, nez je stat“, jako je tomu v soucasném ndvrhu smérnice, aby se zohlednily
piipady vyslani z tietich zemi. Z diivodt prévni jistoty je vhodné tuto zdsadu pfejmout do bodd odiivod-
néni soucasného ndvrhu.

Pozménovaci navrh 3

Bod odtivodnéni 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

6) Stejné jako v pripadé smérnice 96/71/ES by touto smér-

nici nemélo byt dotéeno uplatiovani pravnich predpisa,
které se podle ¢ldnku 8 nafizeni Rim I pouziji pro
individudlni pracovni smlouvy, ani uplatiovani nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systéma socidlniho zabez-
peceni a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/2009 ze dne 16. zai{ 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koor-
dinaci systéma socidlniho zabezpeceni.

6) Stejné jako v piipadé smérnice 96/71/ES by touto smér-

nici nemélo byt dotéeno uplatiovani pravnich predpist,
které se podle ¢linku 8 nafizeni Rim 1 pouZiji pro
individudlni ~ pracovni smlouvy, ani uplatiiovan{
zdvaznych ustanoveni clenského stdtu, ktery je podle
anku 9 nafizeni Rim [ hostitelskym ¢lenskym stdtem,
ani uplatiiovdni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 8832004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systéma socidlniho zabezpeceni a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zai{

2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
(ES) ¢ 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni.

Odtvodnéni

Toto doplnéni md vyznam v tom, Ze rozptyluje veskeré pochybnosti ohledné ptisobnosti smérnice 96/71/ES
a souladu s mezindrodnim prdvem soukromym. Smérnice 96/71/ES se totiz pfimo netykd uplatnéni préva,
které se podle clanku 8 naifzeni Rim I pouzije pro individudlni pracovni smlouvy, ale podle ¢lanku 9
nafizeni Rim I vyslovné stanovuje pouziti zdvaznych pravidel hostitelského ¢lenského stitu (bez ohledu na
pravo pouzitelné pro smlouvy) na vyslané pracovniky. Pokud se zde toto nezdirazni ¢i nebude jasné
formulovat, mtiZe to vést k nedorozuménim a mtize vznikat riziko odchyleni od ducha a litery smérnice
96/71/ES.

Pozménovaci navrh 4

Bod odtivodnéni 14

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci ndvrh VR

Je tieba ddle konkretizovat povinnosti ¢lenskych statd,
pokud jde o zajiSténi obecné dostupnosti informaci
o pracovnich podminkdch a poskytnuti d¢inného pfistupu
k témto informacim, a to nejen pro poskytovatele sluzeb | bezplatného pfistupu k témto informacim, a to nejen pro
z jinych clenskych stdtd, ale i pro dotcené vyslané pracov- | poskytovatele sluzeb z jinych clenskych stitd, ale i pro
niky. dotcené vyslané pracovniky.

Je tieba ddle konkretizovat povinnosti clenskych statt,
pokud jde o zajisténi obecné dostupnosti informaci
o pracovnich podminkich a poskytnuti w¢inného a

Odtvodnéni

Mé-li byt pistup k informacim G&inny, musi byt zejména bezplatny.
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Pozménovaci ndvrh 5

Cl. 1 odst. 3 (novy)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Cldnek 1
Predmét
(..)

Cldnek 1
Predmét

(...)
3.  Pokud jde o uplatiovdni a zajistovdni pracovnich

podminek a podminek zaméstndvani vyslanych pracovnikd,

musi byt tato smérnice v souladu s ustanovenim ¢l. 1 odst.

4 smérnice 96/71JES, ktery stanovi, Ze ,podnikim

usazenym ve tietim stdt€ nesmi byt poskytovdno lepsi

zachdzeni, nez podnikim usazenym v nékterém ¢lenském

staté”;

Odivodnéni

Tento pozménovaci ndvrh je namisté, pokud panuje ndzor, Ze tento ndvrh nemd narusit stavbu smérnice
96/71[ES; zdkonodarce vlozil ¢l. 1 odst. 4, aby zamezil riziku socidlntho dumpingu pfichazejictho do
Evropské unie z tietich zemi. Ze stejného divodu by bylo namisté zamezit tomu, aby se striktni uplatiiovan{
smérnice 96/71/ES omezovalo na vysildni pracovnikii z jednoho ¢lenského statu do druhého, ¢imz by se
oteviel prostor pro pifpadné podvody & obchdzeni pravidel ze strany tietich zemi. Clenské stity by tudiz
mély byt na pozoru a piistoupit k opatfenim nezbytnym k tomu, aby se zamezilo obchdzeni pfedpist, jez
by pro stévajici kontrolni systém bylo velkym nedostatkem.

Pozménovaci navrh 6

CL 3 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clének 3
Piedchdzeni zneuZivdni a obchdzeni

1. Pro Gcely provadéni, uplatiovani a prosazovani smér-
nice 96/71/ES vezmou pfislusné orgdny v tvahu skute¢-
nosti charakterizujici ¢innosti, jez provadi podnik ve stété,
ve kterém je usazen, aby urcily, zda dany podnik ve statg,
v némz je usazen, skute¢né vykondvd podstatné cinnosti
jiné nez ¢isté intern{ f{zeni a/nebo administrativni ¢innosti.
Mize se jednat o tyto skute¢nosti:

(a) misto, kde md podnik své sidlo a spravu, vyuzivd
kancelaiské prostory, plati dan¢, md profesni oprévnéni
nebo je zaregistrovan u obchodni komory nebo profes-
nich subjektd;

(b) misto, kde jsou najiméni vyslani pracovnici;

(c) rozhodné pravo pro smlouvy uzaviené podnikem
s jeho pracovniky na jedné strané a s jeho klienty na
druhé strang;

(d) misto, kde podnik vykondvd svou hlavni podnikatel-
skou ¢innost a kde zaméstndvd administrativni pracov-
niky;

() neobvykle omezeny pocet smluv ajnebo vyse obratu
uskutecnéného v ¢lenském staté usazeni.

Clének 3
Predchdzeni zneuZivdni a obchdzeni

1. Pro Géely provddéni, uplatiiovani a prosazovani smér-
nice 96/71/ES vezmou prislusné orgdny v tGvahu skutec-
nosti charakterizujici ¢innosti, jez provadi podnik ve stdté,
ve kterém je usazen, aby urcily, zda dany podnik ve stdté,
v némz je usazen, skute¢né vykondvd podstatné Cinnosti
jiné nez Cisté intern{ ¥zeni a/nebo administrativni ¢innosti.
Muze se jednat o tyto skutecnosti:

(a) clensky stit, v némz podnik vykondvd svou hlavni
profesni ¢innost méfenou v_jednotkdch casu vztaze-
nych na zaméstnance, a misto, kde md podnik své
sidlo a spravu, vyuzivd kanceldiské prostory, plati
dang, md profesni oprdvnéni nebo je zaregistrovin
u obchodni komory nebo profesnich subjektt;

(b) misto, kde jsou najimdni vyslani pracovnici;

(¢) rozhodné prévo pro smlouvy uzaviené podnikem
s jeho pracovniky na jedné strané a s jeho klienty na
druhé strang;

(d) misto, kde podnik vykondvd svou hlavni podnikatel-
skou ¢innost a kde zaméstndvd administrativni pracov-

niky;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Hodnoceni téchto skutecnosti by mélo byt piizpisobeno
jednotlivym piipadim a mélo by se piihlizet k povaze
¢innosti  vykondvanych podnikem v clenském  statg,
v némz je usazen.

2. Aby bylo mozné vyhodnotit, zda vyslany pracovnik
docasné vykondva svou prici v jiném clenském stdté, nez
ve kterém obvykle pracuje, se zkoumaji viechny skutec-
nosti charakterizujici tuto préci a situace pracovnika.

Muaze se jednat o tyto skute¢nosti:

(a) price je po omezenou dobu vykondvdna v jiném clen-
ském stdté;

=

pracovnik je vysldn do jiného clenského stitu, nez je
ten, v némz nebo z né&z vyslany pracovnik obvykle
vykondva svoji praci podle nafizeni (ES) ¢. 593/2008
ajnebo Rimské amluvy;

(0 po dokonceni price nebo poskytovani sluzeb, kvili
kterym byl vysldn, se vyslany pracovnik vrati nebo se
ocekdvd, ze se vrdti, do clenského stitu, ze kterého byl
vysldn;

(d) skutecnost, zda dopravu, stravovani a ubytovani posky-
tuje nebo propldci zaméstnavatel, ktery pracovnika
vysild, a pokud ano, jakym zptsobem a také

(e

RL3

jakdkoli opakovand pfedchozi obdobi, béhem kterych
bylo dané misto obsazeno tymz nebo jinym (vyslanym)
pracovnikem.

Vsechny vyse uvedené skutecnosti jsou pouze orientacnimi
faktory v celkovém posouzeni, které se méd provést, a nelze
je tedy posuzovat samostatné. Kritéria se pfizptisobi jedno-
tlivym piipadim a pfihlédne se ke zvldstnostem situace.

(¢) neobvykle omezeny pocet smluv a/nebo vySe obratu
uskute¢néného v clenském stdté usazeni.

Hodnoceni téchto skute¢nosti by mélo byt pfizplisobeno
jednotlivym piipadim a mélo by se piihlizet k povaze
¢innosti  vykondvanych podnikem v clenském  stdté,
v némz je usazen.

2. Posouzeni téchto skutecnosti je soucdsti kvalifikace
vyslaného pracovnika v hostitelském ¢lenském stdté, jak

stanovuje ¢&l. 2 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu
96/71/ES o vysildni pracovniki v rdmci poskytovéni
sluzeb;

3. Aby bylo mozné vyhodnotit, zda vyslany pracovnik
docasné vykondvd svou praci v jiném clenském stdté, nez
ve kterém obvykle pracuje, se zkoumaji viechny skutec-
nosti charakterizujici tuto préci a situace pracovnika.

Muze se jednat o tyto skute¢nosti:

(a) préce je po omezenou dobu vykondvana v jiném ¢len-
ském staté;

=

pracovnik je vyslin do jiného clenského stitu, nez je
ten, v némz nebo z néjz vyslany pracovnik obvykle
vykondvd svoji prci podle nafizeni (ES) ¢. 593/2008
ajnebo Rimské tmluvy;

(c) po dokonceni price nebo poskytovani sluzeb, kvili
kterym byl vysldn, se vyslany pracovnik vrati nebo se
ocekdvd, ze se vrati, do ¢lenského stdtu, ze kterého byl
vysldn;

d

k prokdzdni svého socidlniho zabezpedeni v ¢lenském
staitu_ptivodu je vyslany pracovnik vybaven platnym

formuldfem Al. Tento formuldf nemd zpétnou plat-
nost. Musi byt vyhotoven na pocdtku obdobi vysldn{

a piedlozen pfi jakékoliv kontrole;

)

skutecnost, zda dopravu, stravovéni a ubytovéni posky-
tuje nebo proplaci zaméstnavatel, ktery pracovnika
vysild, a pokud ano, jakym zplsobem a také

(f) jakdkoli opakovand predchozi obdobi, béhem kterych
bylo dané misto obsazeno tymz nebo jinym (vyslanym)
pracovnikem.

Vsechny vyse uvedené skutecnosti jsou pouze orientacnimi
faktory v celkovém posouzen, které se ma provést, a nelze
je tedy posuzovat samostatné. Kritéria se pFizplisobi jedno-
tlivym piipadim a prihlédne se ke zvldstnostem situace.
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Odivodnéni

Toto ustanoveni md zabranit zakladani podnikd, jejichz aktivita v ¢lenském stdtu usazeni by byla pted-
stirand a slouzila jen k obchdzeni ustanoveni tykajicich se pracovnich podminek hostitelského ¢lenského
statu.

Cilem ¢l. 2 odst. 2 smérnice 96/71/ES je zabranit tomu, aby mohli byt pracovnici vyslani z jednoho stitu
(véetné neclenského stitu) povazovéni za samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, a tim se dostat mimo pisob-
nost smérnice. Kupiikladu by stacilo, pokud by zaméstnanec vykondvajici ¢innost ve stavebnictvi v zemi
A byl svym zaméstnavatelem transformovdn v zemi A na osobu samostatné vydéle¢né ¢innou, aby byl
tento zaméstnavatel zpro§tén povinnosti vyplyvajicich ze smérnice v ¢lenském statu B, do néhoz byl tento
zaméstnanec vysldn. K zamezeni tohoto typu podvodt ponechdvd smérnice z roku 1996 hostitelské zemi (v
tomto pifpadé clenskému stitu B) pravomoc kvalifikovat pojem pracovnik, a tim i pracovnépravni vztah
s ohledem na jeji vnitini pravni pfedpisy. Jedinym slabym mistem této pravni konstrukce spocivd v obtiz-
nosti konkrétni aplikace takto stanovené zdsady: seznam skutecnosti uvedenych v ¢lanku 4 bezpochyby
pfispéje k praktickému uplatnéni ¢l. 2 odst. 2 smérnice 96/71/ES.

Pozmétiovaci ndvrh 7

Clanek 3a

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci ndvrh VR

Clinek 3a

Postihy za nesplnéni podminek

V_pfipadé nerespektovani ¢ldnku 3 smérnice 96/71JES
nebo piislusnych ¢lankd této smérnice se na podnik
a_dotcené pracovniky vztahuje piislusnd prdvni tprava
¢lenského stdtu, v némz jsou sluzby poskytovany. Vsichni
dotéeni pracovnici budou mit prdvo uzivat svobody
pohybu v Unii zaruéené cldnkem 45 SFEU.

Hostitelsky ¢lensky stdt muZe tedy okamzité poZzadovat
prokdzani skutecnosti, Ze doteni pracovnici maji rovné
podminky s obcany tohoto clenského stdtu, pokud se

jednd o pracovni podminky a souvisejici socidlni prava
ve shodé s ¢ldnkem 45 SFEU.

Pozménovaci navrh 8

CL 5 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staty pfijmou vhodnd opatfeni s cilem zajistit, aby
informace o pracovnich podminkich uvedené v clanku 3
smérnice 96/71/ES, kterd maji byt uplatiovany a dodrzo-
vany poskytovateli sluzeb, byly obecné dostupné jasnym,
ucelenym a snadno pfistupnym zptisobem, na ddlku a elekt-
ronickymi prostfedky, ve formdtech a v souladu s normami
pro internetové stranky, které zajiStuji pfistupnost pro
osoby s postizenim, a aby kontaktni mista nebo jiné pfislu-
Sené vnitrostatni orgdny uvedené v clinku 4 smérnice
96/71[ES byly schopny tcinné plnit své tkoly.

Clenské staty piijmou vhodnd opateni s cflem zajistit, aby
informace o pracovnich podminkich uvedené v clanku 3
smérnice 96/71JES, kterd maji byt uplatiiovany a dodrzo-
vany poskytovateli sluzeb, byly zdarma obecné dostupné
jasnym, transparentnim, ucelenym a snadno piistupnym
zpusobem, na ddlku a elektronickymi prostiedky, ve
formdtech a v souladu s normami pro internetové stranky,
které zajistuji pfistupnost pro osoby s postizenim, a aby
kontaktni mista nebo jiné piislusené vnitrostitni orgdny
uvedené v clanku 4 smérnice 96/71/ES byly schopny
t¢inné plnit své tikoly.

Odivodnéni

Mé-li byt piistup k informacim G&inny, musi byt zejména bezplatny.



C 17/76

Utedni véstnik Evropské unie

19.1.2013

Pozménovaci navrh 9

Cl. 7 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Povinnost stanovend v odstavcich 1 a 2 neznamend povin-
nost ¢lenského stétu usazeni vykondvat ovéfeni skutkového
stavu a kontroly na tzemi hostitelského c¢lenského statu,
v némz je sluzba poskytovana. Tato ovéfeni a tyto kontroly
musi byt v pfipadé poteby provadény organy hostitelského
¢lenského stitu na Zddost piislusnych orgdnd clenského
statu usazeni v souladu s ¢ldnkem 10 a v souladu s pravo-
mocemi dohledu stanovenymi ve vnitrostdtnich prdvnich
piedpisech, zvyklostmi a sprdvnimi postupy hostitelského
¢lenského stitu a v souladu s prévnimi pfedpisy Unie.

smw—a—keﬂ&ebhﬁa—u-zeﬂﬂ—hesmelskehe—e}eﬁskehe—sfam—
v—ﬂem—z—;e—slu—zba—peskﬁevaﬂa— Tato ovéfeni a tyto kontroly
musi byt ¥pifpadé-potieby provadeny organy hostltelskeho

¢lenského statu

stétu-usazeni v souladu s ¢ldnkem 10 a v souladu s pravo-
mocemi dohledu stanovenymi ve vnitrostdtnich pravnich
piedpisech, zvyklostmi a sprdvnimi postupy hostitelského
¢lenského stitu a v souladu s prévnimi pfedpisy Unie.

Odtavodnéni

Je tieba odstranit procedurdlni prvky brzdici kontrolu skute¢ného stavu jak v ¢lenském stitu usazeni, tak

v hostitelském ¢lenském stdtu.

Pozménovaci navrh 10

CL. 9 odst. 1, dvodni &st

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity mohou ulozZit pouze tato spravni pozadavky
a kontrolni opatfent:

V_zdjmu lepsiho uplatiovdni ¢ldnkt 3 a 5 smérnice
96/71]ES ulom hostitelsky ¢lensky stdt Gleﬂske—st—afy

piinejmensim ndsledujici spravni
pozadavky a kontrolni opatfent:

Odtvodnéni

Na rozdil od Evropské komise, jez uvadi vycet maximdlnich pozadavkd, se navrhuje stanovit vycet mini-
mélnich poZadavkd. Tato opacnd logika je mimo to koherentni s ustanovenimi ¢l. 12 odst. 3 ve znéni

navrhu Evropské komise.

Pozménovaci navrh 11

Cl. 9 odst. 1 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

povinnost poskytovatele sluzeb usazeného v jiném ¢len-
ském stat¢ nahldsit piisluSnym vnitrostdtnim orgdntm
nejpozdéji na zacitku poskytovdni sluzby pitomnost
jednoho nebo vice zfetelné identifikovatelnych vyslanych
pracovnikd, jejich pfedpoklddany pocet, ptedpoklddanou
dobu trvdni a misto jejich piitomnosti, jakoz i sluzby,
které odtvodiuji vysldni, pficemz prohldSeni muze
zahrnovat pouze totoznost poskytovatele sluzby;

povinnost poskytovatele sluzeb usazeného v jiném clen-
ském staté pfedat nehldsit prislusnym vnitrostdtnim
orgdntim nejpozdéji na zacdtku poskytovéni sluzby prohld-
Seni, kde uvede, Ze se sezndmil s minimdlnimi pracovnimi
podminkami obsazenymi v ¢ldnku 3 smérnice 96/71JES

v Clenském stitu, kde budou sluzby poskytovény, a bude

je respektovat. pHtemnestjednoho-nebo-vicezretelnéiden-
tifikovatelnych-vyslanych-pracovniki,jejich-predpokladany

slazby; V_prohldSeni uvede pfinejmensim dobu trvdni

a datum zahdjeni price vyslanych pracovnikd, jejich iden-

titu, pocet a misto, kde budou na tzemi hostitelského
&lenského stitu pracovat.
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Odivodnéni

Ujasnéni pozadavkd, jimz musi odpovidat prohldseni poskytovatele sluzeb.

Pozménovaci ndvrh 12

Cl. 9 odst. 1 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

povinnost mit k dispozici nebo poskytnout ajnebo ucho-
vavat v titéné nebo elektronické podobé kopie pracovni
smlouvy (nebo rovnocenného dokladu ve smyslu smérnice
91/533, obsahujictho v piipadé, Ze je to vhodné nebo
dilezité, dodatecné informace uvedené v clanku 4 uvedené
smérnice), vyplatni pésky, pracovni vykazy a doklady
o vyplaceni mezd nebo kopie rovnocennych dokumentt
po dobu vysldni na pfistupném a zfetelné oznaceném
mist¢ na jeho tUzemi, jako je pracovi§té nebo stavenisté
nebo v piipadé mobilnich pracovnika v odvétvi dopravy
provozovna nebo vozidlo, s nimz je sluzba poskytovina;

povinnost mit k dispozici nebo poskytnout a/nebo ucho-
vavat v ti§téné nebo elektronické podobé kopie pracovni
smlouvy (nebo rovnocenného dokladu ve smyslu smérnice
91/533, obsahujictho v piipadé, Ze je to vhodné nebo
dulezité, dodatecné informace uvedené v clanku 4 uvedené
smérnice), vyplatni pdsky, pracovni vykazy a doklady
o vyplaceni mezd, formuldf Al prokazujici socidlni zabez-
peceni ve vysilajicim ¢lenském stdtu, pozadované hodno-
ceni pracovniho a zdravotniho rizika v souladu se smérnici
89/391JES, a pokud je vyslany pracovnik obcéanem tieti
zemé, pracovni povoleni a povoleni k pobytu spolu se
vSemi dalsimi dokumenty nutnymi k ovéfeni, Ze je respek-
tovdna _smérnice 96/71/ES a tato smérnice. Tyto
dokumenty nebo kopie rovnocennych dokumenti jsou
po dobu vysldni uloZeny na pfistupném a zfetelné ozna-
¢eném misté na jeho tzemi, jako je pracovisté nebo stave-
nist¢ nebo v piipadé mobilnich pracovniki v odvétvi
dopravy provozovna nebo vozidlo, s nimz je sluzba posky-
tovana;

Odivodnéni

Pozn.: souvisi s pozméiovacim ndvrhem k ¢l. 3 odst. 2.

Pozménovaci ndvrh 13

Cl. 11 odst. 4 (novy)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 11

Ochrana prdav — usnadnéni poddvani stiZnosti — dluzné
Castky

(..)

3. Clenské stity zajisti, aby se odbory a dalsf tfeti strany,
jako sdruzeni, organizace a jiné pravnické osoby, které maji
v souladu s kritérii stanovenymi jejich vnitrostdtnimi prav-
nimi predpisy oprdvnény zdjem na zajisténi dodrzovani
ustanoveni této smérnice, mohly jménem vyslanych
pracovnikd nebo jejich zaméstnavatele nebo na jejich
podporu jednat s jejich schvdlenim v jakémkoli soudnim
nebo spravnim fizeni, jehoz cilem je provadét tuto smérnici
ajnebo pro prosazovat plnéni povinnosti podle této smér-
nice.

Clanek 11

Ochrana prdv — usnadnéni poddvdni stiznosti — dluzné
castky

(..)

3. Clenské stity zajisti, aby se odbory a dal3f tiet{ strany,
jako sdruZeni, organizace a jiné pravnické osoby, které maji
v souladu s kritérii stanovenymi jejich vnitrostdtnimi prav-
nimi predpisy oprdvnény zdjem na zajiSténi dodrzovani
ustanoveni této smérnice, mohly jménem vyslanych
pracovnikdi nebo jejich zaméstnavatele nebo na jejich
podporu jednat s jejich schvdlenim v jakémkoli soudnim
nebo sprévnim fizeni, jehoz cilem je provddét tuto smér-
nici a/nebo pro prosazovat plaéni-pevinnest—pedlendroky
vyplyvajici z této smérnice. Odbory maji prévo poddvat se
svolenim vyslaného pracovnika Zalobu i za ngj.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Zéstupci pracovniki, zejména ¢&lenové evropskych rad
zaméstnancti _podniki ve stavebnictvi, jsou oprdvnéni
kdykoli upozornit odbory a pfislusné orgdny zabyvajici
se kontrolou uplatfiovéni prdva na veskeré pifpady vysldni,
u nich? existuji vd7zné pochybnosti v souvislosti s dodrzo-
vanim pracovnich podminek a podminek zaméstndvani
vyslanych pracovnikd;

5.4 Odstavce 1 a 3 nejsou doteny vnitrostdtnimi prav-
nimi predpisy tykajicimi se predepsanych termin nebo
lhit pro poddni obdobnych stiznosti ani vnitrostdtnimi
pravnimi predpisy tykajicimi se zastupovani nebo obhajoby
pied soudy.

Odtvodnéni

Zastupci zaméstnanct podnikd, zejména clenové evropskych rad zaméstnanctt podnikd, jsou v pfimém
kontaktu s realitou raznych podnikd a zdvoda v ¢lenskych stitech. Jakozto zkuseni pozorovatelé pracovné-
pravnich vztaht na pracovisti ¢i na nadndrodni trovni by méli mit toto opravnéni upozoriiovat na piipady
podvodt pii uplatiiovani predpisti tykajicich se vysildni pracovniki.

Pozménovaci ndvrh 14

Cl 12 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 12
Subdoddvky — soliddrni odpovédnost

S ohledem na stavebni ¢innosti uvedené v priloze smérnice
96/71[ES, pro viechna vysildni, na které se vztahuje ¢l. 1
odst. 3 smérnice 96/71[ES, clenské staty, nediskriminacné
s ohledem na ochranu odpovidajicich prav zaméstnanci
piimych subdodavatelti usazenych na jejich tGzemi, zajisti,
aby dodavatel, jehoz je zaméstnavatel (poskytovatel sluzeb
nebo podnik pro docasnou praci nebo podnik poskytujicim
pracovniky) pfimym subdodavatelem, mohl byt, kromé
nebo namisto zaméstnavatele, vyslanému pracovnikovi
a/nebo spole¢nym fondim nebo institucim socidlnich part-
nert odpovédny za neplaceni:

Clanek 12

Subdodévky — soliddrni odpovédnost

Kazdy clensky stdt pfijme nediskriminaéné vSechna
potiebnd opatfeni, aby zarucil, Ze podnik, jenZ poveéri
poskytovanim sluzeb jiny podnik, odpovidal spolec¢né

nebo namisto zaméstnavatele za zdvazky tohoto podniku

subdodavatele nebo ndjemce pracovni sily uréené timto

podnikem v oblasti: S—ehledemr—na—stavebai—&innostt
lené v il emice 96/71LIES fec] i

Odtvodnéni

Neni diivod, pro¢ omezovat regulaci subdodavatelskych fetézcii na odvétvi stavebnictvi. Uptesnéni vzniklych

zdvazkda.
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Pozménovaci navrh 15

Cl. 12 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Clenské stity stanovi, ze dodavatel, ktery vynalozil nale-
zitou péci, neni ¢inén odpovédnym podle odstavee 1.
Tyto systémy se pouziji transparentnim, nediskrimina¢nim
a pfiméfenym zptsobem. Z toho mohou vyplyvat preven-
tivni opatfeni pfijatd dodavatelem v souvislosti s tim, jak
subdodavatel ~ dolozi dodrzeni hlavnich pracovnich
podminek u vyslanych pracovnika podle ¢l. 3 odst. 1 smér-
nice 96/71[ES, véetné vyplatnich pdsek a vypliceni mzdy,
dodrzeni povinnosti tykajicich se socidlniho zabezpeceni
a/nebo dani v clenském stdté usazeni a dodrzeni platnych
pravnich predpisti o vysildni pracovnikd.

Tyto systémy se pouZiji transparentnim, nediskriminaénim
a pfiméfenym zptsobem. Z toho mohou vyplyvat preven-
tivni opatieni piijatd dodavatelem v souvislosti s tim, jak
subdodavatel ~ dolozi dodrzeni hlavnich  pracovnich
podminek u vyslanych pracovnikil podle ¢l. 3 odst. 1 smér-
nice 96/71[ES, vcetné vyplatnich pasek a vypldceni mzdy,
dodrzeni povinnosti tykajicich se socidlntho zabezpeceni
a/nebo dani v ¢lenském stdté usazeni a dodrzeni platnych
pravnich predpisii o vysildni pracovnikd.

Odivodnéni

Na drovni EU neexistuje definice pojmu ,nélezitd péce. Dile je tfeba zachovat odpovédnost dodavatele za
ovéteni, zda subdodavatel respektuje pracovni podminky.

Pozmétiovaci ndvrh 16

Cl. 12 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity mohou, v souladu s prévnimi ptedpisy Unie,
stanovit pisnéjsi pravidla odpovédnosti v rdmci svych vnit-
rostatnich pravnich predpist, nediskrimina¢né s ohledem
na oblast a rozsah odpovédnosti subdodavatele. Clenské
stity mohou rovnéz v souladu s prdvnimi ptedpisy Unie
stanovit takovou odpovédnost v odvétvich, kterd nejsou
uvedena v pifloze smérnice 96/71JES. Clenské stity
mohou v téchto piipadech stanovit, Ze dodavatel, ktery
vynalozil ndlezitou péci, jak stanovi vnitrostitni pravni
predpisy, nenese odpovédnost.

Clenské stity mohou, v souladu s pravnimi piedpisy Unie,
stanovit piisn&jsi pravidla odpovédnosti v rdmci svych vnit-
rostatnich pravnich pfedpisti, nediskriminacné s ohledem
na oblast a rozsah odpovédnosti subdodavatele. Clenské
stity mohou rovnéz v souladu s prdvnimi pfedpisy Unie
stanovit takovou odpovédnost v odvétvich, kterd nejsou

uvedena v pifloze smérnice 96/71[ES. Clenské—stity
! el sondec] i e dod I kters

3 7

Odavodnéni

Na trovni EU neexistuje definice pojmu ,nélezitd péce. Dile je tfeba zachovat odpovédnost dodavatele za
ovéfeni, zda subdodavatel respektuje pracovni podminky.

Pozménovaci ndvrh 17

Clanek 12 novy odstavec 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4a. Pokud mezi socidlnimi partnery v dotéeném odvétvi

nedojde k dohodé, co se tyce stanoveni mezniho
poctu drovni subdoddvek, se tento pocet omezuje na

Odivodnéni

Tento pozménovaci ndvrh vyplyvd z odstavce 28 politickych doporuceni v ndvrhu stanoviska.
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Pozméniovaci ndvrh 18

Clanek 18, novy ¢lének ndsledujici po ¢lanku 18

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Novy cldnek

Ustanoveni o zachovdni tirovné ochrany

Provadéni této smérnice neni za 7ddnych okolnosti dosta-
te¢nym dGvodem pro sniZzeni celkové drovné ochrany
pracovnikii v oblastech ptisobnosti této smérnice. Tim

nesmi byt dot¢eno pravo ¢lenskych sttd ajnebo socidlnich

partnerti pfijimat s ohledem na ménici se okolnosti pravni,
regula¢ni nebo smluvni ustanoveni, kterd se lisi od ustano-

veni existujicich v okamziku pfijeti této smérnice, pokud
jsou dodrzovdny minimélni pozadavky stanovené v této
smérnici.

Odtvodnéni

Toto ustanoveni, zvané ustanoveni o zachovani trovné ochrany, se nyni zavadi do mnoha unijnich smérnic
— jeho cilem je zlepsit jejich uplatnovani v ¢lenskych statech. Vysledkem transpozice smérnice v ¢lenském
stdté nesmi byt sniZeni stdvajici drovné ochrany v oblastech, jichZ se tato smérnice tykd, zejména pokud jde
o spolecnou a soliddrni odpovédnost uvedenou v ¢lanku 12 této smérnice.

Pozméniovaci navrh 19

Clanek 21

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clének 21
Zpréava

Nejpozdéji pét let po uplynuti lhity pro provedeni do
vnitrostdtntho prdva predlozi Komise Evropskému parla-
mentu, Radé a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru zprévu o provddéni této smérnice, piipadné
spole¢né s prislusnymi ndvrhy;

Clanek 21
Zpréva

Nejpozdéji pét let po uplynuti lhity pro provedeni do
vnitrostitntho prdva predlozi Komise Evropskému parla-
mentu, Radé, & Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti zprdvu o provadéni této smér-
nice, piipadné spole¢né s pifslusnymi névrhy;

Odtivodnéni

Pozadavek, ktery je v souladu s pozadavkem volby
smérnice.

V Bruselu dne 29. listopadu 2012

¢lanku 153 SFEU za prévni zdklad tohoto ndvrhu

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Statut evropské nadace

(2013/C 17/13)

VYBOR REGIONU

podporuje ndvrh nafizeni o statutu evropské nadace (FE), ktery Komise predlozila, a domnivd se, ze
navazuje na proces zahdjeny piijetim nafizeni o evropské obcanské iniciative;

podporuje tedy ndvrh nafizeni o statutu evropské nadace (FE), ktery Komise ptedlozila, a uzndvé, ze
navazuje na proces zahdjeny piijetim nafizeni o evropské obcanské iniciativé a nafizeni o zfizeni
statutu evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) s cilem usnadnit a podpofit preshranicni,
nadndrodni a meziregiondlni spolupraci na trovni EU;

zdliraziiuje, Ze tento statut musi splnit el zjednoduseni a G¢innosti, aby nadace mohly nejen samy,
ale i v partnerstvi s ndrodnimi, mistnimi a regiondlnimi subjekty G¢inngji pracovat na pfeshrani¢nich
¢i nadndrodnich projektech, a vyhovét tak pozadavku jistoty pravnich pfedpisti a objasnéni fungovéni
a financovani nadaci vi¢i vefejnosti;

chape usili nalézt rovnovahu mezi zdvaznym vnitrostdtnim pravem jednotlivych ¢lenskych statd, co se
ty¢e minimdlni hodnoty aktiv pozadované u nadaci, a pfanim usnadnit zfizovani FE na celém tzemi{
Unie. Vybor nicméné trvd na tom, aby byli ddrci a obcané ujisténi o dostatecné solventnosti FE,
a pozaduje jednak zvysit minimdlni Groven aktiv pozadovanou pro registraci FE z 25 000 eur — jez
povazuje za prili§ mélo — na 50 000 eur, a jednak zachovat tuto ¢dstku po celou dobu existence FE,
pfi¢emz sankci za nedodrzeni této minimdlni hranice by bylo zruseni FE.
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Zpravodajka pani Claudette BRUNET-LECHENAULT (FR/SES), mistoptedsedkyné Generdlni rady departe-
mentu Sadne-et-Loire
Odkaz ndvrh nafizeni Rady o statutu evropské nadace (FE)
COM(2012) 35 final
. UvoD 8.  piipomind, Ze vzhledem k tomu, Ze FE mohou k vykonu

VYBOR REGIONU

1. je si védom hospoddiského vyznamu a zdsadni ulohy,
kterou maji nadace po celé Evropé ve vSech oblastech vefejného
zdjmu a zejména v oblastech spadajicich do pravomoci mistnich
a regiondlnich organti, jako jsou socidlni a zdravotni sluzby,
socidlni zabezpeeni, uméni a kultura, vzdélavani a odbornd
piiprava, véda, vyzkum a inovace ¢&i Zivotni prostieds;

2. chdpe a lituje, Ze se nadace potykaji s obtiZzemi, cht&ji-li
svoji ¢innost rozifit za hranice vlastni zemé a vénovat se pfes-
hrani¢nim nebo nadndrodnim projektim, a Ze kvili témto
potizim museji vynakladat zna¢né vydaje na poradenstvi ¢i
strukturdlni zmény, zatimco by tyto ¢astky mohly byt efektiv-
néji pouzity ke splnéni jejich socidlniho aéelu;

3. podporuje ndvrh nafizeni o statutu evropské nadace (FE),
ktery Komise pfedlozila, a domnivad se, Ze navazuje na proces
zahdjeny pfijetim nafizeni o evropské obcanské iniciativé;

4. dale vitd, Ze ndvrh Komise je souddsti $ir3i perspektivy
zabezpecen{ aktivit socidlni a soliddrni ekonomiky v rdmci
vnitintho trhu, a z toho davodu doufd, Ze pfijeti statutu
evropské nadace pfipravi padu pro statut evropské vzdjemné
pojistovny;

5. zdiraznuje, Ze tento statut musi splnit Gcel zjednodusen,
ucinnosti a jistoty pravnich pfedpisti, aby nadace mohly nejen
samy, ale i v partnerstvi s ndrodnimi, mistnimi a regiondlnimi
subjekty 1épe uskuteciiovat preshrani¢éni ¢i nadndrodni projekty;

6.  prohlasuje rovnéz, Ze co se ty¢e ob¢ant, musi byt tento
statut soucdsti vile objasnit ob¢antim fungovéni a financovdn{
nadaci;

7. doufd, ze bude posilen evropsky rozmér FE, a to nejen pii
zalozeni FE, ale i po celou dobu jeji existence, a Ze pravni
pfedpisy, které se na ni budou vztahovat, budou co nejvice
vychdzet z ndvrhu nafizeni a ze statutu vSech FE a budou jen
v omezené mife odkazovat na ndrodni pravo;

své ¢innosti shromazdovat soukromé finanéni prostiedky nebo
ziskdvat vefejné financovani, musi spliiovat povinnosti pied-
kladat ucty doklddajici pouziti prostiedkil, a to nejen svym
sponzoriim, ale i vSem obcantm Evropské unie;

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Hospodaisky vyznam nadaci

9.  konstatuje, ze nadace maji nezanedbatelny hospodarsky
vyznam, jejich roéni vydaje v celosvétovém méfitku ¢ini
piiblizné 150 mld. eur a pifimo zaméstndvaji zhruba 1 mil
osob na plny tvazek v celé Evropské unii;

10.  bere na védomi zdjem nadaci rozsifit ¢innost i do zahra-
ni¢i, a globdlné tak reagovat na problémy zasahujici do vice
oblasti, jako je migrace, hospodaisky a socidlni rozvoj, véda
na $pickové tirovni, lidskd prva, Zivotni prostiedi atd.;

11.  zdiraziuje zejména tlohu, jiz mohou nadace sehrit, co
se tyce vyuzivani jejich zdroji a tvofivosti v obdobi hluboké
politické, finan¢ni a socidlni krize v Evropé, kdy je velmi dle-
zité prozkoumat viechny moznosti, jak posilit Evropskou unii
a zajistit budoucnost a perspektivy ristu pro jeji obcany;

Znac¢né a ndkladné administrativni povinnosti

12.  podotykd, Ze se nadace pii své nadndrodni ¢i preshra-
ni¢ni ¢innosti mohou setkat s obtizemi zptisobenymi pravidly,
kterd stanovuji vnitrostitni pravni pfedpisy a kterd je nuti
vydavat urcitou ¢dst jejich prostfedkt — odhadovanou piiblizné
na 90 az 102 mil. eur roné — za poradenstvi nebo rizné
administrativni tkony, namisto toho, aby tyto prostiedky
pouzily na projekty vefejného zdjmu, jez provadéji ony samy
nebo v partnerstvi s jinymi nadacemi ¢i orgdny tzemni samo-
spravy;
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Smérem ke statutu posilujicimu evropskou obcanskou
iniciativu prostfednictvim dlohy nadaci

13.  zdiraziuje, Ze ¢innost nadaci, jeZ jsou nejCastéji zakla-
diny z popudu osob soukromého prava (jednotlived ¢i
podnikd), se soustfedi na projekty obecného zdjmu s velkym
vyznamem pro evropské obcany a Casto se tykd oblasti spada-
jicich do pravomoci mistnich a regionalnich organt, jako jsou
zejména socidlni a zdravotni sluzby, socidlni zabezpeceni,
uméni a kultura, vzdéldvani a odbornd p¥iprava, véda, vyzkum
a inovace atd.;

14.  domnivé se, Ze volba nové pravni formy, kterd by byla
alternativou narodniho statutu a odpovidala statutu ,evropské
nadace®, by byla zdkladnim pfedpokladem ke zvyseni vyznamu
nadaci v celé Evropské unii;

15.  podporuje tedy névrh nafizeni o statutu evropské nadace
(FE), ktery Komise piedlozila, a uzndvd, Ze navazuje na proces
zahdjeny pfijetim nafizeni o evropské obcanské iniciativé a nafi-
zeni o ziizen{ statutu evropského seskupeni pro tizemni spolu-
prici (ESUS) s cilem usnadnit a podpofit pieshrani¢ni,
nadndrodni a meziregiondlni spolupraci na trovni EU;

16.  domnivd se, Ze ¢ldnek 352 SFEU, ktery stanovi, Ze Rada
pfijme na ndvth Komise jednomyslné po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu vhodnd opatfeni k dosazeni nékterého
z cilii stanovenych Smlouvami, je vzhledem ke skutecnosti, Ze
Smlouvy neobsahuji Zddnd specifickd ustanoveni o vyslovnych
pravomocich instituci EU v tomto ohledu, jedinym spravnym
pravnim zdkladem tohoto ndvrhu nafizeni. Tato volba je
v souladu s dfivéjsim rozhodnuti o pfijeti pfedpisti o jinych
statutech, napf. o statutu evropské spolecnosti ¢i evropského
zdjmového hospodafského sdruzeni, a nemd zddny vliv na vnit-
rostatni pfedpisy upravujici nadace. Vybor dile konstatuje, Ze
ndvrh nafizeni byl v rdmci mechanismu véasného varovani
souvisejictho s uplatiovanim zdsady subsidiarity projedndvan
v 19 ndrodnich parlamentech, ale pouze v jednom piipadé
byl pfedmétem odivodnéného stanoviska;

17.  zddraziiyje, Ze tento statut musi splnit dcel zjednoduseni
a acinnosti, aby nadace mohly nejen samy, ale i v partnerstvi
s ndrodnimi, mistnimi a regiondlnimi subjekty G¢innéji pracovat
na pfeshrani¢nich ¢ nadndrodnich projektech, a vyhovét tak
pozadavku jistoty pravnich ptedpisi a objasnéni fungovani
a financovani nadaci vici vefejnosti;

Zduraznéni evropského rozméru

18.  doufd, Ze bude vyraznéji zdtraznén evropsky rozmér FE
a bude ureno, Ze nadace vykondvd nebo méd vykondvat
nadndrodni ¢i pfeshranini ¢innost, a to nejen pi svém
zaloZeni, ale i po celou dobu své existence;

19. v tomto ohledu lituje, Ze se pii vypracovani ndvrhu
nafizeni Casto odkazovalo na vnitrostdtni predpisy jednotlivych
¢lenskych statti, coz podle néj mtize byt pro FE pii neexistenci
harmonizovanych pravidel zdrojem prévni nejistoty;

Nutnost srozumitelnosti, spolehlivosti a transparentnosti

20. piipomind, Ze skutecnost, ze FE mohou pro ducely
vykonu své cCinnosti shromazdovat soukromé finanéni
prostiedky nebo ziskat vefejné financovani, zdroveil znamend,
ze jsou svym ddrcim a sponzoriim, a potazmo i vSem
ob¢antim Evropské unie, schopny zarucit maximdlni bezpe¢nost
z hlediska své solidnosti a naprostou transparentnost z hlediska
své spravy a pouziti prostfedkd, jez jim byly poskytnuty;

Smérem k vyjasnéni cile FE

21.  zdoraziuje, ze v nékterych clenskych stitech oznacuji
pojmy ,vefejny prospéch® a ,obecny zdjem“ rizné skutecnosti
a v urcitych ptipadech mohou odkazovat jak na zvlastni pravni
postup ¢i statut, tak i specificky dafovy pfistup. Proto navrhuje
harmonizovat pouzivanou terminologii a zachovat pojem
,vefejny zdjem®, jenZ musi byt chdpdn jednotné ve viech clen-
skych statech, aby bylo mozné ur¢it pfedmét cinnosti FE,
a nesmi byt nijak spojovdn s dafiovymi aspekty;

22, doufd rovnéz, Ze v ¢lanku 5 ndvrhu bude definovin
pojem ,rekreacni sporty”, aby se zamezilo tomu, Ze se z ¢innosti
FE nakonec stane podpora praktik spadajicich spiSe do oblasti
profesiondlniho sportu;

Smérem k vétsi spolehlivosti

23.  chépe usili nalézt rovnovdhu mezi zdvaznym vnitros-
taitnim pravem jednotlivych ¢lenskych stitd, co se ty¢e mini-
mélni hodnoty aktiv pozadované u nadaci, a pfanim usnadnit
zfizovani FE na celém tzemi Unie. Vybor nicméné trvd na tom,
aby byli darci a obcané ujisténi o dostate¢né solventnosti FE,
a pozaduje jednak zvysit minimdlni droven aktiv pozadovanou
pro registraci FE z 25 000 eur — jeZ povazuje za pfili§ mdlo —
na 50 000 eur, a jednak zachovat tuto ¢dstku po celou dobu
existence FE, pficemZ sankci za nedodrzeni této minimdlni
hranice by bylo zruseni FE;
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24.  povazuje za samozfejmé, ze FE nesmi usilovat o dosazeni
zisku, ale pfipousti, Ze by pro tcely vykonu své ¢innosti slouzici
vefejnému  zdjmu mohly byt zapojeny do ekonomickych
¢innosti, a navrhuje zménit ¢ldnek 11, tak aby lépe definoval
hranice, v jejichz rdmce mutze FE vykondvat ekonomické
cinnosti;

25.  soudi, Ze otdzka odménovani ¢lentl spravni rady a dozor-
¢iho orgdnu FE je dasledkem jejich neziskové povahy a ze by
navrh mél stanovit pfislusnd zdsadni pravidla;

26.  doufd, Ze budou vyjasnény zdsady tykajici se pfedchdzeni
stetim zajmd, nebot jejich soucasnd podoba by podle ngj
mohla byt pficinou rtiznych vykladd a mit zcela nezddouci
dopad;

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

27.  souhlasi s pravidly stanovenymi pro oblast Gcetnictvi
a transparentnosti, aviak navrhuje vyjasnit a upfesnit zptsob
kontroly a zvefejiiovani ¢innosti FE;

Potieba harmonizace

28. uvédomuje si nevyhnutelnost rozpoctové kdzné, kterd
vedla k rozhodnuti ziidit dozorovy orgin nad FE na narodni
trovni, namisto zavedeni postupu a vytvofeni kontrolniho
orgdnu na evropské tirovni;

29.  piipousti, Ze je do ndvrhu statutu tfeba zapracovat usta-
noveni daové povahy, je viak zdrzenlivy v souvislosti s auto-
matickym rozsifenim dafiového rezimu uplatiovaného vidi
vnitrostitnim vefejné prospéSnym subjektim na FE, a sice
kvali znaénym rozdilim v podminkdch povolovani téchto
zvyhodnénych danovych rezimt mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty.

Pozménovaci navrh 1

Cl. 2 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro dcely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

5)  ,vefejné prospé$nym subjektem” se rozumi nadace
s vefejné prospénym tUcelem a/nebo podobnd vefejné
prospésnd pravnickd osoba nevyzadujici ¢lenstvi vytvorend
podle pravnich pfedpisti jednoho z ¢lenskych stdtd;

Pro tGcely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

5) | vefejné—prospéaym subjektem vefejného zdjmu“ se
rozumi nadace s vefejné—prospésaym Ucelem vefejného

zdjmu afnebo podobnd vefejné—prospésnd pravnickd
osoba vefejného zdjmu nevyZzadujici Clenstvi vytvorend
podle pravnich pfedpist jednoho z ¢lenskych statd;

Odtvodnéni

V doporuteném pozménovacim ndvrhu 1 zpravodajka navrhuje nahradit ,vefejné prospé$ny* vyrazem

,verejného zajmu*.

Pozménovaci navrh 2

CL 5 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 5
Vefejné prospésny ticel

1. FE je samostatnym subjektem s vefejné prosp&nym
Gcelem.

Cldnek 5

Ucel vefejného zdjmuVefejné-prospésny—icel

1. FE je samostatnym subjektem ziizenym za dcelem
vefejného zdjmus—vefejné—prospéinym—icelem.

Odtivodnéni

Pojem ,vefejny zdjem“ umoziuje harmonizovat pojmy ,vefejny prospéch” a ,obecny zdjem“ a omezit riziko
zamény s pojmy danového prava ¢i vefejného prava pouzivanymi v urcitych clenskych stitech pfi udélovani
zvlastniho statutu ¢i danového rezimu nadacim zaklddanym podle vnitrostdtniho prava.
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Pozmétniovaci ndvrh 3

Cl. 5 odst. 2
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Cldnek 5 Cldnek 5
Vefejné prospésny ticel Vefejné prospésny tcel
2. FE slouzi obecné vefejnému zdjmu. 2. FE slouzi ebeené vefejnému zdjmu.

Mize byt vytvofena pouze pro tyto dcely, na néz jsou | MizZe byt vytvofena pouze pro tyto ucely, na néZ jsou
neodvolatelné urcena jeji aktiva: neodvolatelné urcena jeji aktiva:

@ [...] @ [...]

(r) rekreacnich sportd; (r) rekreacnich sportd, jimiZ se rozumi vykon sportovni
dinnosti_ze strany osob, pro né7 tato {innost nepied-
stavuje pravidelny a podstatny zdroj pifimu;

) [...] © [-]

(t) ochrany obéti ndsili vicho druhu.

Odivodnéni

Zdd se ndm vhodné presné definovat pojem amatérského sportu, nebot se jeho vykon v jednotlivych
Clenskych statech lisi podle toho, o jaky sport se jednd, a vzhledem k tomu, Ze uréité sporty povazované
za sport amatérsky jsou piesto provozovany na takové drovni a v takovych podminkdch, které se podobaji
vykonu profesionalni ¢innosti, jeZ nespadd do oblasti vefejného zdjmu.

Kromé toho se zdd vhodné doplnit ochranu obéti nésilni vieho druhu a zddraznit vyznam spoluprice
s tfetimi zemémi uvedenymi v ndsledujicim odstavci.

Pozménovaci navrh 4

Clanek 6
Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR
Cldnek 6 Cldnek 6
Pfeshrani¢ni prvek EvropskyPreshraniéni prvek

V okamziku registrace vykondvd FE Cinnosti nejméné ve | V okamziku registrace je statutirnim cilemwykendvéd FE
dvou ¢lenskych stitech, anebo ma takovy statutdrni cil. vykondvat ¢innosti nejméné ve dvou clenskych stdtech,

akmile je FE zaregistrovdna, vykondvd Cinnost nejméné ve

dvou clenskych stitech.

V _této ¢innosti musi po celou dobu své existence pokra-

Covat nejméné ve dvou ¢lenskych statech.

Odivodnéni

Ucelem piedlozeného pozménovactho navrhu je posilit evropsky prvek FE tim, ze bude zarucen vykon
¢innosti v nékolika ¢lenskych statech po celou dobu existence FE, a ne pouze v okamziku jejiho zaloZeni.
V piipadé zaloZeni nové FE, kterd v okamziku své registrace nemutze vykondvat ¢innost, musi byt jeji
evropsky prvek uveden mezi statutdrnimi cili, coz je predmétem zmény formulace ¢lanku.
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Pozménovaci ndvrh 5

Cl. 7 odst. 2
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Cldnek 7 Cldnek 7
Aktiva Aktiva

2. FE md aktiva rovnajici se nejméné 25 000 EUR.

2. FE md v okamziku své registrace a po celou dobu své
existence aktiva rovnajici se nejméné 5025000 EUR.

Odtivodnéni

V zéjmu lepsiho zaruceni solventnosti a dtivéryhodnosti FE Vybor navrhuje, aby minimdlni hodnota aktiv
pozadovand v den jejiho zaloZeni byla zvysena na 50 000 eur a byla na této Grovni zdrZena po celou dobu

jeji existence.

Pozménovaci navrh 6

Cl. 10 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Prdvni zpisobilost

1. FE md plnou prdvni zpisobilost ve viech clenskych
statech.

2. FE md veskerd prdva nezbytnd k vykonu svych
¢innosti, véetné prava na vlastnictvi hmotného a nehmot-
ného majetku, udélovdni grantl, ziskdvani financnich
prostiedkd, pfijimdni a drzeni dart jakéhokoli druhu véetné
akcif a dalsich prevoditelnych cennych papirti, pozistalosti
a véenych dart jakéhokoli zékonného pivodu véetné dart
ze tietich zemi.

3.V pifpadé potieby pro vykon svych cinnosti mé FE
prdvo na usazeni v kterémkoli ¢lenském state.

Pravni zpisobilost

1. FE md plnou prdvni zpisobilost ve viech clenskych
stdtech, pokud v tomto nafizeni nejsou stanovena omezeni.

2. FE md veskerd prdva nezbytnd k vykonu svych
Cinnosti, véetné prdva na vlastnictvi hmotného a nehmot-
ného majetku, udélovani grantd, ziskdvani finan¢nich
prostredkt, pFijimdni a drzeni dard jakéhokoli druhu
véetné akcii a dalsich pfevoditelnych cennych papirg,
pozistalosti a vécnych dart jakéhokoli zékonného ptvodu
vletné darti ze tetich zemi.

3.V piipadé potieby pro vykon svych ¢innosti md FE
prdvo na usazeni v kterémkoli ¢lenském staté.

Odtivodnéni

Ustanoveni, Zze FE md plnou prdvni zptsobilost ve vSech ¢lenskych sttech, je tieba doplnit s ohledem na
omezen{ ekonomickych ¢innosti v ¢ldnku 11 (plnéni Gcelt vetejného zdjmu; ekonomické innosti, jez
nesouviseji s tcelem vefejného zdjmu FE, jsou dovolené jen do vyse 10 % ro¢niho cistého obratu FE
s tim, Ze vysledky z nesouvisejicich ¢innosti se v tGcetnictvi uvadéji oddélené a jsou pouzivany vyhradné

pro jeji dkoly vefejného zdjmu).
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Pozmétniovaci ndvrh 7

Clanek 11

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Cldnek 11

Ekonomické &innosti

1. Pokud to neomezuji stanovy FE, je FE zpisobild
a svobodnd k vykonu obchodni ¢innosti nebo jinych
ekonomickych ¢innosti za pfedpokladu, Ze se jakykoli
zisk pouzije vyhradné v souladu s jejim vefejné
prospé&Snym tcelem (Gcely).

2. Ekonomické Cinnosti nesouvisejici s vefejné
prosp&nym udcelem FE jsou dovolené do vyse 10 %
ro¢niho ¢istého obratu FE s tim, Ze vysledky z nesouviseji-
cich ¢innosti se v tcetnictvi uvadéji oddélené.

Cldnek 11

Ekonomické &innosti

1. Pokud to neomezuji stanovy FE, je FE zptsobild
k vykonu ekonomickych cinnosti, nejsou-li tyto cinnosti
v_rozporu s ucelem vefejného zdjmu a pod podminkou,
7e vSechny zisky jsou vénovdny na plnéni cile vefejného
zdjmu. Pokud—to—neomezuii—stanovy—tE—jeFE—zpasobild

bodns_k_vl behodat & « nebo_tindel

, s , ~ ~ . .

7

2. Ekonomické ¢innosti nesouvisejici s vefejné
prospésaym UCelem vefejného zdjmu FE jsou dovolené
pouze do maximdlni vyse 10 % (istych ro¢nich pffjmireé-
nthe—¢istého-obrate FE s tim, Ze vysledky z nesouvisejicich
¢innosti se v ucetnictvi uvddéji oddélené a jsou v plné vysi
pouzity k tcelu vefejného zdjmu.

Odivodnéni

Cilem navrzeného pozménovaciho ndvrhu je 1épe definovat schopnost FE vykondvat ekonomické cinnosti,
tak aby se zabrdnilo tomu, Ze FE ztrati svij hlavni rys subjektu neusilujictho o dosaZeni zisku a bude
zneuZivana k transakcim ¢isté obchodni povahy nesouvisejicim s jejim predmétem ¢innosti.

Pozménovaci navrh 8

Clanek 21

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Registrace

1. FE se registruje v jednom clenském stété.

2. FE vytvorend sloucenim dvou vefejné prospésnych
subjektt zdkonné zfizenych ve stejném clenském stité se
registruje v doty¢ném clenském state.

3. FE vytvorend preshranicnim sloucenim se registruje
v jednom z clenskych stat, ve kterych byly slucujici se
subjekty zakonné ziizené.

4. FE vytvofend pfeménou se registruje v clenském stdté,
ve kterém byl pfeménény subjekt ptvodné zdkonné zfizen.

Registrace

1. FE se registruje v jednom clenském stdté, v némz md
své sidlo.

2. FE vytvorend sloucenim dvou vefejné prospésnych
subjekttt zdkonné zfizenych ve stejném clenském stdté se
registruje v doty¢ném clenském stdté.

3. FE vytvorend pfeshranicnim sloucenim se registruje
v denském stdté, v némz md své sidlo absorbuijici nadace-

~ . z, 0 , . iz

3
3 s .

4. FE vytvofend pfeménou se registruje v clenském staté,
ve kterém byl pfeménény subjekt ptivodné zdkonné ziizen.

Odivodnéni

Z dtvodi pravni jistoty navrhujeme jako druhé kritérium urcujici, do kterého rejstitku se md nadace zapsat,

vzit do dvahy osobni vazby k sidlu FE.
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Pozménovaci navrh 9

Novy ¢lanek za ¢lankem 31

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zésady sprvy

1.  Z4dnd osoba nemfize byt soucasné &lenem sprdvni
rady a dozordi rady.

2. Clenové spravni rady a dozoréi rady vykondvaji svou
funkci beziplatné. Za podminek urcenych ve statutu jim
vSak mohou byt propldceny ndklady na vykon jejich povin-
nosti.

3.  Zadnému zakladateli, ¢lenovi spravni nebo dozor&i
rady, vykonnému fediteli nebo auditorovi a déle ani

zddné osobé, jez je s nimi v_obchodnim nebo dzkém

rodinném vztahu, nesmi byt vyplacena 7ddnd pfimd ani

nepiimd odména, pokud se nejednd o odménu za vykon

jeholjejich povinnosti v rdmci FE.

Odtvodnéni

Navrzeny pozménovaci ndvrh je vyrazem snahy Vyboru upfesnit spravni a etickd pravidla, kterd musi byt
v souladu s hlavnim neziskovym rysem FE a se zdsadou srozumitelnosti a transparentnosti, jez se od FE

ocekévaji.
Pozméiiovaci niavrh 10
Clanek 32
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Cldnek 32 Cldnek 32

Stfet zdjmit

1. Zakladatel a ostatni ¢lenové rady, kteif mohou mit se
zakladatelem nebo mezi sebou obchodni, rodinny nebo
jiny vztah, jenz by mohl pfedstavovat skute¢ny nebo
potencidln{ stfet zdjmu tim, Ze by narusil jejich rozhodnuti,
nepfedstavuji vétsinu spravni rady.

2. 74dn4 osoba nemze byt soucasné clenem spravni
a dozor¢i rady.

3. Zddnému zakladateli, ¢lenovi spravni nebo dozorei
rady, vykonnému fediteli nebo auditorovi a déle ani
7ddné osobé, jez je s nimi v obchodnim nebo wzkém
rodinném vztahu, nesmi byt vyplacena Zddnd piimd ani
nepiimd odména, pokud se nejednd o odménu za vykon
jeholjejich povinnosti v rdmci FE.

Stfet zdjmi

1 ¢ x . " :

- VSichni ¢lenové spravni
nebo dozordf rady musi pisemné informovat FE o existenci
pfimého & nepiimého zdjmu ve vztahu k tieti strané, na
jehoz zdkladé by se mohli dostat do situace vzniku stfetu
mezi jejich osobnimu zdjmy nebo zdjmy osoby, s niz maji
obchodni nebo rodinny vztah, a zdjmy FE.

a—dozoréi—rady: VSichni clenové sprdvni nebo dozordi
rady se musi — podle situace — vzdit Clenstvi a Gicasti na
jednénich ¢&i rozhodovdni o otdzkdch tykajicich se subjektu
nebo osoby, s niz maji obchodni nebo rodinny vztah nebo

na niz ma piimy & nepiimy zdjem.
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Odivodnéni

Navrzeny pozménovaci navrh je vyrazem snahy Vyboru zpiisnit spravni a etickd pravidla, kterd musi byt
v souladu se zdsadou srozumitelnosti a transparentnosti, jez od FE ocekdvaji jeji sponzofi a vsichni ob&ané.

Pozménovaci navrh 11

Clanek 33

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Spravni rada, jakoz i jakdkoli jind osoba, jiz spravni rada
povétila a kterd se Fdf jejimi pokyny, mize FE zastupovat
vaci tietim osobdm a v soudnich Fizenich.

Sprévni rada, jakoz i jakdkoli jind osoba, jiz spravni rada
povéfila a kterd se fdi jejimi pokyny a je zaregistrovdna,
muze FE zastupovat vici tfetim osobdm a v soudnich
fzenich.

Odavodnéni

Ucelem je objasnit, ze FE mohou viiéi tietim osobdm a v soudnich fizenich zastupovat pouze osoby, jez
jsou uvedeny v rejstitku s tim, Ze maji opravnéni k zastupovdni, jak stanovi ¢l. 23 odst. 1 pism. e) bod ii)

ndvrhu nafizeni.

Pozménovaci ndvrh 12

Cl. 34 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clinek 34
Transparentnost a odpovédnost
5. Rocni Gcetni zdvérka fadné schvélend spravni radou

se spolu s vyroéni zpravou a zprdvou osoby povéfené
ovéfenim Ucetni zdvérky zvefejni.

Cldnek 34
Transparentnost a odpovédnost

5. Rocni Gcetni zdvérka Fadné schvalend spravni radou
se spolu s vyro¢ni zprdvou a zprdvou osoby povéfené
ovéfenim tcetni zdvérky zvefejni. Musi byt alespon
piistupné viem obcandm Evropské unie na internetovych
strankdch FE.

Odivodnéni

Tento pozméfovaci ndvrh je vyrazem snahy Vyboru zpiisnit sprdvni a etickd pravidla, kterd musi byt
v souladu se zdsadou srozumitelnosti a transparentnosti, jez od FE ocekdvaji jeji sponzofi a vsichni ob&ané.

Pozménovaci navrh 13

CL. 43 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Rozhodnuti o likvidaci

Rozhodnuti o likvidaci
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Dozorovy orgdn muze po vyslechnuti spravni rady FE
rozhodnout o likvidaci FE, nebo je-li tak stanoveno v plat-
nych wvnitrostatnich pravnich predpisech, navrhnout jeji
likvidaci piislusnému soudu, a to v jedné z téchto situact:

(a) pokud spravni rada nejednd v piipadech uvedenych
v odstavci 1;

(b) pokud FE nepfetrzité porusuje své stanovy, toto nafi-
zeni nebo platné vnitrostdtni pravni predpisy.

2. Dozorovy organ muZe po vyslechnuti spravni rady FE
rozhodnout o likvidaci FE a o ustanoveni likviddtora, nebo
je-li tak stanoveno v platnych vnitrostatnich pravnich pfed-
pisech, navrhnout jeji likvidaci a_osobu likviddtora prislus-
nému soudu, a to v jedné z téchto situact:

(a) pokud spravni rada nejednd v piipadech uvedenych
v odstavci 1;

(b) pokud FE nepfetrzité porusuje své stanovy, toto nafi-
zeni nebo platné vnitrostdtn{ pravni ptedpisy.

Pozménovaci navrh 14

Cl. 44 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Likvidace

1. Pokud dozorovy orgin schvdli rozhodnuti spravni
rady podle druhého pododstavce ¢l. 43 odst. 1, nebo
pokud dozorovy orgin, popiipadé soud rozhodnou o likvi-
daci FE, pouziji se aktiva FE v souladu s odstavcem 2
tohoto ¢lanku.

Likvidace

1. Pokud dozorovy orgin schvdli rozhodnuti spravni
rady podle druhého pododstavce ¢l. 43 odst. 1, nebo
pokud dozorovy organ, popiipadé soud rozhodnou o likvi-
daci FE, pouziji se aktiva FE v souladu s odstavcem 2
tohoto ¢lanku. Néklady na likvidaci nese FE.

V Bruselu dne 29. listopadu 2012

piedseda
Vyboru regionil
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regioni Prioritni litky v oblasti vodni politiky

(2013/C 17/14)

VYBOR REGIONU

— vitd ndvrh Evropské komise na rozsifeni seznamu prioritnich latek v oblasti vodni politiky a zastdva
nazor, ze pro dosazeni cili pfedlozenych ndvrhd je nutné zafadit na seznam prioritnich latek
a prioritnich nebezpeénych latek latky obsazené v 1é¢ivech, nebo to alespoin zvazit;

— 7add odpovédné ttvary Evropské komise, aby co nejdiive prezkoumaly povoleni téchto latek a vydaly
doporuceni ohledné jejich pouzivani na trhu EU. Povazuje za dulezité, aby bylo snizovani dopadu na
zivotni prostiedi zohledfiovéno jiz pii vyrobé a schvalovani litek obsaZenych v 1é¢ivech. Podotykd, ze
je nutné zajistit, aby byla monitorovaci opatfeni pro mistni a regiondlni organy ndkladové efektivni;

— pozaduje, aby byla prodlouzena lhita pro provedeni smérnice ¢lenskymi stity na 24 mésici od jejiho
pfijeti s cillem dukladné posoudit dopady na vnitrostitni pravni pfedpisy a rozlozit naklady, jez
vzniknou mistnim a regiondlnim orgdnim, na delsi obdobi;

— pozaduje, aby ¢lenské staty zacaly uplatiiovat normy environmentalni kvality pro latky uvedené pod
Cisly 2, 5, 15, 20, 22, 23, 28 a 34 az 48 teprve pocinaje pfezkumem plant povodi v roce 2021,
s cllem dosdhnout dobrého chemického stavu vod s ohledem na tyto litky do roku 2027;

— je si védom toho, Ze je nutné, aby ¢lenské stity monitorovaly latky uvedené na seznamu sledovanych
latek, ma vSak za to, Ze by bylo vhodné za¢inat s timto monitorovinim nejdfive 12 mésicii po
zafazen{ urcité latky na tento seznam, diky ¢emuz by byl k dispozici dostatek ¢asu na piipravu. Pi
monitorovéni téchto latek je rovnéz moznd preshrani¢ni spoluprice ¢lenskych sttd;

— zdtiraziiyje, jak je dtlezité umoznit pfistup k informacim o nebezpecnych latkich a zajistit trans-
parentnost v této oblasti. Domnivé se, Ze je tieba informovat obyvatelstvo o stavu vodniho prostiedi
a o pldnovanych opatienich k jeho zlepseni.
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Zpravodajka
Odkaz

tiky

pani Urve ERIKSON (EE[EA), ¢lenka zastupitelstva obce Tudulinna

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2000/60/ES a 2008/105/ES, pokud jde o prioritn{ latky v oblasti vodni poli-

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD)

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

A.  Obecné pFipominky

1. vitd ndvrh Komise, ktery se tykd seznamu prioritnich latek
v oblasti vodni politiky, tj. chemickych latek uvedenych v priloze
X rdmcové smérnice o vodé (RSV) 2000/60/ES, jez piedstavuji
na urovni EU vyznamné riziko pro vodni prostiedi nebo jeho
prostiednictvim;

2. md za to, Ze navrzené zmény jsou vyjadienim strategie EU
pro biologickou rozmanitost do roku 2020. Névrhy na dpravu
téchto smérnic, pokud jde o prioritni litky v oblasti vodni
politiky, odrézeji cile stanovené ve strategii pro biologickou
rozmanitost a dopliuji je;

3. vitd, Ze je zde vyjasnén pojem ,prioritni nebezpe¢né
latky“, a podporuje rozsifeni seznamu prioritnich latek a vytvo-
feni seznamu ,prioritnich ltek k prezkoumani“. Podtrhuje, Ze
doplnéni jakékoliv latky musi byt podlozeno solidnimi védec-
kymi dikazy o acincich danych latek na lidi, zvifata a rostliny
a informacemi o proveditelnosti a ndkladech na monitorovani
a odstranéni téchto latek z kolobéhu vody;

4. domniva se, Ze je nutné jesté vice zlepsit kvalitu vody,
nebot zachovdni vyvdzeného vodniho prostfedi je nezbytné
pro ekosystém obecné a pro lidské zdravi. Kromé toho md
dobrd sprava tekoucich a stojatych vod pozitivni dopad na
odvétvi akvakultury;

5. podporuje mechanismus v podobé seznamu sledovanych
litek jakozto opatfeni k lepsi ochrané vodnich zdroji v EU, jez
bylo vytvofeno proto, aby se cilenym monitorovinim moznych
nebezpecnych litek v EU podpofila identifikace priorit pfi
budoucich tGpravich seznamu prioritnich latek;

6. zdlraziiuje, Ze priispévek mistni a regiondlni drovné
k ochrané zivotniho prostiedi je mimofddné dtlezity. Vyplyva
to z moznosti vyuzit dostupné mistni znalosti a ze skutecnosti,

Ze jsou tato mistni a regionalni spoleCenstvi neimérné postiho-
véna prioritnimi latkami a prioritnimi nebezpeénymi ldtkami,
které $kodi vodnimu prostiedi;

B.  Politickd doporuceni

7. podporuje ndvrh Komise na zménu téchto smérnic, podle
néhoZ je pro dosazeni dobrého ekologického stavu veskerych
vod v EU nezbytné uréit chemické latky nejen na celosttni
trovni, ale i na trovni mistni a na Grovni jednotlivych povodi,
a zdroven upozorfiuje na to, Ze Clenskym statim musi byt
poskytnut dostatek Casu a dodatecné prostiedky na to, aby
mohly uvést v Gc¢innost nezbytné pravni akty a spravni predpisy
a provést ustanoveni k zajisténi dobrého chemického a ekologic-
kého stavu vod;

8. souhlasi se zdsadami pro monitorovani nebezpe¢nych
latek, podle nichz maji byt — a to i v zdjmu hospodarské
udrzitelnosti a ochrany Zivotntho prostiedi — pfi¢iny znecisténi
zji§tovany v misté jeho vzniku, v co nejkratsi dobé a co nejblize
ke zdroji. Bez piijeti daldich opatieni miize dojit k rozsihlym
a trvalym eckologickym 3koddm. Proto je velmi dulezité
zkoumat a sledovat mozné zdroje znecisténi, aby bylo mozné
co nejdiive rozpoznat rozsah znecisténi a jeho nebezpecnost
pro vodni prostiedi. Kromé toho je nutné sledovat mozny
zptisob proniknuti nebezpeénych litek do Zivotniho prostiedi
pomoci vhodnych matric. Z tohoto davodu se Vybor vyslovuje
pro to, aby byla na trovni EU stanovena G¢innd omezen{ emisf;

9. sdili ndzor, Ze perzistentni, bioakumulativni a toxické
latky (PBT) a dalsi latky, které se chovaji jako PBT, mohou
znedistit vodni prostiedi na desitky let, a to i v piipadé, Ze jiz
byla ucinéna rozsdhld opatifeni ke sniZeni nebo odstranéni
emisi. Soucasné upozorfiuje na to, Ze pojem ,nebezpecné latky”
v této smérnici vychazi ze slova ,nebezpeci®, a nikoli ,riziko”.
V ndvrhu smérnice jsou tudiz stanoveny uréité horni meze
koncentraci pro jednotlivé latky, ndvrh se viak nezabyva riziky
vyplyvajicimi z reakce s jinymi latkami ve vodnim prostiedi. Jak
z analytického, tak z finanéniho hlediska by bylo tcelngjsi
vénovat pozornost Gcinkam chemickych sloucenin litek, jez
se vyskytuji ve wnitrozemskych vodédch, obzvldsté z toho
dtvodu, Ze tyto slou¢eniny mohou mit vliv na vodni prostiedi
dokonce i ve velmi malych koncentracich;

10.  zddraziuje, jak je ddlezité umoznit ptistup k informacim
o nebezpeénych latkdch a zajistit transparentnost v této oblasti.
Domnivd se, Ze je tieba informovat obyvatelstvo o stavu
vodniho prostredi a o pldnovanych opatienich k jeho zlep3eni;
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11.  je si védom toho, Ze je nutné, aby clenské stity moni-
torovaly latky uvedené na seznamu sledovanych latek, ma vsak
za to, Ze by bylo vhodné zacinat s timto monitorovdnim az rok
po zafazeni urcité latky na tento seznam, diky cemuz by byl
k dispozici dostatek ¢asu na piipravy;

12.  je pro to, aby se nezpiisiiovaly dosavadni pozadavky na
monitorovani, stanovené v ¢lanku 8b ndvrhu smérnice, zejména
v rdmci moznosti aktdl v pfenesené pravomoci;

13.  zastdvéd ndzor, Ze pro dosazeni cili pfedloZenych navrhi
je nutné zafadit na seznam prioritnich latek a prioritnich nebez-
pecnych latek latky obsazené v 1écivech, nebo to alespon zvizit,
jelikoz existuji védecké dikazy pro to, Ze zbytky lé¢iv ve vodach
nejen $kodi Zivotnimu prostfedi, ale mohou také ohrozit lidské
zdravi a mit za ndsledek ,genetické znecisténi“ ryb. Analyza
piedlozend Komisi ukazuje, Ze z uvedenych litek obsazenych
v lé¢ivech plyne nebezpedi pro vody, a mozna i pro ¢lovéka.
Vybor regiont proto zddd odpovédné dtvary Komise, aby co
nejdiive pfezkoumaly povoleni téchto latek a vydaly doporuceni
ohledné jejich pouzivini na trhu EU. V této souvislosti se
domnivd, Ze je nezbytné rozvinout vyzkum metod dpravy
vody a jejich ndkladové efektivity. Vybor regionti povazuje za
dulezité, aby bylo snizovani dopadu na Zivotni prostiedi zohled-
flovano jiz pfi vyrobé a schvalovéni latek obsazenych v léCivech.
Podotykd rovnéz, ze pii piepracovavani a koordinaci platnych
pravnich aktd museji byt konzultoviny mistni a regiondlni
organy, pokud jde o analytické a soucasné optimdlni moznosti
monitorovéni, a Ze je nutné zajistit, aby opatfeni byla nakladové
efektivni;

14.  znedisténi vod je preshraniénim jevem, proto je tfeba
uvitat vytvofeni celoevropskych norem pro kvalitu vody. Po
¢lenskych stitech se pozaduje, aby sledovaly prioritni litky ve
vodach a aby hlasily prekroceni norem environmentalni kvality
(NEK), pii ¢emz je vitdna meziregiondlni spoluprace. Je ddlezité
stanovit, jak, kde a jakym zptisobem bude monitorovani v bioté
probihat, aby bylo ve vsech clenskych statech srovnatelné.
Vybor regiont zdiraziiuje, Ze zavedeni dalitho mechanismu
na trovni EU v podobé seznamu sledovanych latek podstatnym
zpusobem piispéje k tomu, o co se EU v uplynulych letech
snazila, totiz o zlepSeni ekologickych standardt v oblasti konta-
minace pudy, znelisténi ovzdusi, ochrany biologické rozmani-
tosti a udrzitelného rozvoje. Zduraziuje, Ze je dilezité konzul-
tovat pii budoucich zdmérech rovnéz mistni a regiondlni organy
s cilem prozkoumat optimdlni moznosti a zarucit udrZitelnost
ochrany zZivotniho prostiedi;

15. upozorfiyje na to, Ze vody mohou byt znecistény
i riznymi produkty obsahujicimi prioritni a nebezpe¢né latky,

pokud se tyto produkty béhem svého Zivotniho cyklu ¢i na jeho
konci dostanou do Zzivotniho prostiedi. Proto je velmi dulezité
bedlivé dohlizet na problematické produkty s obsahem nebez-
pe¢nych latek v EU a na jejich $ifeni. Zdroven je nutné infor-
movat o téchto produktech, spravném zachazeni s nimi a jejich
pouzivani také obcany, aby se do Zivotniho prostiedi dostdvalo
méné nebezpecnych létek z téchto produktt. Casto je situace
takovd, Ze se sice nevyrdbéji produkty s obsahem nebezpecnych
latek a nepouzivaji se pFislusné chemické latky, ale musi se Celit
ekologickym dopadtim dovezeného zbozi, resp. dovezenych
produktti. S ohledem na dobry ekologicky stav vod je tfeba
pohlizet na planovand opatfeni v $ir$im kontextu. Dile muze
byt pravé nyni vhodnd piilezitost pro piezkoumdni stdvajicich
maximélnich limitG rezidui pro potraviny, zejména pokud jde
o dovoz potravin rostlinného ptivodu do EU;

16. v této souvislosti se kriticky vyjadiuje k tomu, Ze Komise
ani naddle nepldnuje Zddnou celoevropskou Gpravu emisi resp.
vyroby a uvadéni téchto latek ¢i produktt obsahujicich tyto
latky na trh, jez by ¢lenskym statim umoznila zajistit dodrzo-
vani pozadavk ndvrhu smérnice;

Mistni a regiondlni vyznam

17.  souhlasi s tim, Ze zamezeni trvalému poskozeni vod
musi byt klicovym prvkem environmentdlni politiky EU.
Vybor regiont, ktery coby shromdzdéni reprezentuje mistni
a regiondlni droven v EU, méd v této oblasti jasny mandat.
Diky mistnim a regiondlnim organtim je Vybor regiont s to
shromazdovat poznatky z téchto drovni a byt ndpomocen pfi
monitorovani, které maji na starosti samotné clenské stdty.
Identifikace mistnich a regiondlnich problémi s pomoci mist-
nich a regiondlnich orgdnd a také jejich informovani a $koleni
muze piispét k acinné realizaci ndvrhi na zménu téchto
smérnic a k feSen{ vyvstalych otdzek;

18.  vzhledem k tomu, Ze zaji§téni dobré kvality vod ma
prosp&sny vliv jak na kvalitu Zivota, tak na rozvoj podnikd,
hraji mistn{ a regiondln{ orgdny v tomto ohledu tstfedni tlohu;

19.  vyzdvihuje dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd pfi
§ffeni informaci o chemickém stavu vod a o souvisejicich
opatfenich na vSech drovnich spole¢nosti. Podpora ze strany
vefejnosti a jeji zapojeni jsou piedpokladem pro ochranu vod,
pro identifikaci problémii a nejvhodnéjsich opatfeni k jejich
feSeni a pro stanoveni odpovidajicich nékladd;
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Zdsada subsidiarity

20.  spoletnd povodi, jez piesahuji hranice jednotlivych statd,
zaujimaji 60 % tzemi EU. Ucinnd ochrana vodnich zdrojii proto
vyZaduje spole¢ny piistup na trovni EU. PfedloZeny dokument
se omezuje na ureni prioritnich latek a na stanoveni spole¢-
nych NEK. Nejsou navrzena zddnd dalsi opatfeni na trovni EU
krome¢ téch, kterd jiz existuji. Specifickd a dodate¢nd opatieni ke
kontrole znecistovani jsou ponechdna clenskym stdttim, které
mohou zvolit nejefektivngjsi zptasob, jak dosdhnout cila
s ohledem na mistni podminky;

21.  vzhledem k tomu, Ze cili navrzenych opatieni nemohou
kvili jejich povaze v potiebné mife dosdhnout samotné ¢lenské
staty a z divodu jejich rozsahu a Gcinka se daji lépe realizovat
na Grovni EU, je ndvrh v souladu se zdsadou subsidiarity
zakotvenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném cldnku tento ndvrh
nepiekracuje rdimec toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cili;

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

22, ackoliv se v odivodnéni ndvrhu Komise uvadi, Ze ndvrh
nebude mit zddné rozpoctové disledky, mélo by se pfesto
pocitat s tim, Ze ¢lenskym stdtim vzniknou i na mistni a regi-
onalni drovni vys$i ndklady na dal$i monitorovéni, identifikaci
novych latek a odstranovani novych nebezpeénych latek, nez
mély doposud. JelikoZ je ale nezbytné udélat néco pro zacho-
vani Cistého zivotniho prostiedi, je Glelngsi vytvofit piedpo-
klady pro dobry ekologicky stav vod. V opacném piipadé
bude v budoucnu tfeba vynalozit daleko vyssi ndklady na zajis-
téni Cisté vody. Ochrana vod md z dlouhodobého hlediska
vyznamny uzitek;

23.  podle Komise spocivd piinos plynouci z provadéni této
smérnice pfedev§im v tom, Ze dprava pitné vody bude stat
méné penéz. Snizeni mnoZstvi prioritnich litek ve vodich se
prostiednictvim pitné vody a potravin projevuje na lidském
zdravi, k vyhoddm je tedy tieba pficist i pokles vydaji ve zdra-
votnictvi.

Pozménovaci navrh 1

Clanek 2, zména smérnice 2008/105/ES — nové znéni ¢lanku 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity v souladu s ¢lankem 1 této smérnice a s
¢lankem 4 smérnice 2000/60/ES pouZiji pro utvary
povrchovych vod NEK stanovené v &isti A piilohy I této

smérnice.

Clenské stity pouziji NEK pro dtvary povrchovych vod

podle pozadavkd stanovenych v ¢asti B piflohy I

2. Pro latky uvedené pod ¢isly 5, 15, 16, 17, 21, 28, 34,

Y

Mess

A piilohy L

Clenské staty v souladu s ¢ldnkem 1 této smérnice a s

¢linkem 4 smérnice 2000/60/ES pouziji pro dtvary
povrchovych vod NEK stanovené v ¢isti A piilohy I této

smérnice.

Clenské stity pouziji NEK pro dtvary povrchovych vod
podle pozadavki stanovenych v &sti B piilohy L

2. Clenské stity zacnou uplatiiovat NEK pro litky
uvedené pod &isly 2, 5, 15, 20, 22, 23, 28 a 34 a7 48
pocinaje pfezkumem pldnt povodi v roce 2021, s cilem
dosdhnout dobrého chemického stavu vod s ohledem na
tyto litky do roku 2027.

23.  Pro latky uvedené pod &isly 5, 15, 16, 17, 21, 28,

A ptilohy L

Odtvodnéni

Navrhuje se vlozit novy odstavec 2. Ndvrh smérnice stanovi zohlediiovani téchto latek jiz v planu povodi na
rok 2015. Kvuli krdtké zbyvajici dobé vsak nebudou k dispozici dostate¢né tidaje o monitorovéni, které by
zajistily dostate¢né poznatky o znecisténi vod a o jejich stavu. Bude tak chybét i zdklad pro pldnovani
opatieni. Znalost potencidlnich opatfeni ke sniZeni znecisténi témito ldtkami je navic v soucasné dobé zatim
velmi nizkd. Proto je doba, kterd zbyvd do piipravy 2. planu, jenzZ musi byt vefejnosti pfedstaven do konce
roku 2014, velmi kratkd na to, aby mohly byt tyto litky odpovidajicim zptisobem zohlednény.
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Pozmétniovaci ndvrh 2

Clanek 2, zména smérnice 2008/105/ES — vlozeni ¢ldnku 8b Seznam sledovanych ldtek, odstavec 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Clenské stdty monitoruji kazdou ldtku ze seznamu
sledovanych latek na vybranych reprezentativnich monito-
rovacich stanicich po dobu alespont 12 mésicti zapocatou
béhem 3 mésicti od zafazeni litky na seznam sledovanych
latek.

Kazdy clensky stt vybere alespori jednu stanici na zemé-
pisnou oblast o rozloze v priméru 15 000 km?, minimdlné
jednu na kazdy clensky stat.

Pi volbé reprezentativni stanice, Cetnosti monitorovani
a Casového planu pro kazdou ldtku zohledni clenské stty
zpiisoby pouziti této litky. Cetnost monitorovani nesmi
byt mensi nez jednou za rok.

4. Clenské stity monitoruji kazdou ldtku ze seznamu
sledovanych latek na vybranych reprezentativnich monito-
rovacich stanicich po dobu alespoil 12 mésicii zapocatou
béhem 123 mésict od zafazeni litky na seznam sledova-
nych latek.

Kazdy clensky stdt vybere alespon jednu stanici s ohledem
na zemépisnou zénu jeji spddové oblasti e—rezleze
Smdre 15000 k2 _minimalnes “ 1 .
stat, piicem7 orientacni rozloha je 15 000 km?2. P¥i moni-
torovani ldtek zafazenych na seznam sledovanych létek je
rovnéZ mozné pteshrani¢ni spoluprice Clenskych stdtd.

Pfi volbé reprezentativni stanice, Cetnosti monitorovani
a casového plinu pro kazdou litku zohledni clenské
stdty ovéfeni objemi produkce, zpiisoby pouziti, koncent-
race a dopady na zivotni prostiedi téte—tétky. Cetnost
monitorovani nesmi byt mensi nez jednou za rok.

Odivodnéni

Podle nynéjsiho névrhu se musi s monitorovanim latek uvedenych na seznamu sledovanych latek (o némz
se hovoii v ¢lanku 8b, ktery se do smérnice vklddd) zacinat velmi brzy po zafazeni ur¢ité latky na tento
seznam. Vzhledem k tomu, Ze clenské stity nemaji k dispozici dostate¢né informace o podrobnostech
budouciho monitorovéni, se zdd byt nesmirné tézké sestavit béhem pouhych ti mésicti rozpocet, zajistit
financovéni, zadat zakdzky, odebrat vzorky a analyzovat je pomoci vhodné metody.

Pro monitorovani latek uvedenych na seznamu sledovanych litek je G¢elnd a nezbytnd spolupréce, a to
obzvlasté v piipadé preshrani¢nich vod. V opaéném piipadé by se musely vynaklidat neadekvatné vysoké
astky na vypracovani novych analyz. Spole¢nd organizace monitorovani a analyz by byla hospodarnéjsi
a piinesla by lepsi srovnatelnost analyz. Vytvofeni moznosti spoluprice neni v rozporu se ziizenim
nezavislych regiondlnich monitorovacich stanic. Spole¢né organizované monitorovani je davéryhodngjsi.

Pozmétiovaci ndvrh 3

Clanek 2, zména smérnice 2008/105/ES — vlozeni ¢ldnku 8b Seznam sledovanych ldtek, odstavec 5

Text navrzeny Komisi Pozméiovaci ndvrh VR

5. Clenské stity podaji Komisi zprdvu o vysledcich | 5.  Clenské stity podaji Komisi zpravu o vysledcich

monitorovani provadéného podle odstavce 4 do 18 mésici
ode dne zafazeni latky na seznam sledovanych latek, a pak
kazdych 12 mésic, dokud je litka v seznamu vedena.
Zprdva zahrnuje informace o reprezentativnosti stanice
a strategii monitorovani.

monitorovani provadéného podle odstavce 4 do 2418
mésici ode dne zafazeni ldtky na seznam sledovanych
latek, a pak kazdych 12 mésict, dokud je litka v seznamu
vedena. Zprdva zahrnuje informace o reprezentativnosti
stanice, a strategii monitorovani a piipadné pfeshranicni
spolupréci.
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Odtvodnéni

Pokud pozménovaci ndvrh 1 ziskd podporu, pak by se musela odpovidajicim zptisobem prodlouzit i lhita

pro podévéni zprav.

Pozménovaci navrh 4

Cl. 3 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity uvedou v Gcinnost pravni a spravni
piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici
nejpozdéji do (2%). Clenské stity neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni a srovndvaci tabulku mezi témito pFedpisy
a touto smérnici.

1. Clenské stity uvedou v d&innost pravni a sprévni
piedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici
nejpozdéji do (26). Clenské stity neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni a srovndvaci tabulku mezi témito piedpisy
a touto smérnici.

(%6) 12 mésicti od pfijeti této smérnice.

(%6) 42 24 mésict od piijeti této smérnice.

Odtvodnéni

Na zdkladé obecného posouzeni dopadi ndvrhu vypracovaného na trovni EU neni mozné piesné urcit
dopady pravnich predpist, jez maji zavést jednotlivé staty. Pro spravné posouzeni dopadd vnitrostdtnich
prévnich predpist je nutné provést prakticky vyzkum, coz zabere 24 az 36 mésich a je spojeno s vysokymi
ndklady. Vyvoj novych metod kvantifikace vyzaduje ¢as a znaéné financni prostfedky. Pozadavky tohoto
ndvrhu bude snazi splnit, pokud budou vzniklé ndklady rozloZeny na delsi casové obdobi.

V Bruselu dne 30. listopadu 2012

predseda
Vyboru regionti
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Evropské hlavni mésto kultury (2020-2033)
(2013/C 17/15)

VYBOR REGIONU

— zasazuje se o pokracovani iniciativy, jez vyjadiuje evropské kulturni bohatstvi v jeho plné pestrosti
a podporuje prostiednictvim zapojeni ob¢ant dlouhodoby rozvoj spole¢ného evropského kulturniho
prostoru;

— zdliraziivje, Ze kandiddtskd mésta museji na zdkladé mistnich a regiondlnich zdroji vyvinout speci-
ficky kulturni program a dat mu silny evropsky rozmér. Tento program by mél spocivat na udrzitelné
G¢inném strategickém sméfovani a umoznovat dlouhodobé pozitivni ptsobeni na oblast kultury
a dané mésto, jez by presahovalo rok trvani této iniciativy;

— vyzyva k aktivnimu zapojeni vSech socidlnich, ndbozenskych a etnickych a kulturnich skupin vsech
vékovych skupin do piipravy a provadéni programu kultury. Zvldstni pozornost je pfitom tieba
vénovat mladym lidem za tcelem zlepSeni jejich moznosti zapojit se do kulturniho Zivota;

— stvrzuje nutnost zapojeni okoli sousedictho s hlavnim méstem kultury, piip. i rozsdhlejsiho regionu,
a umoznit tak spoluptsobeni vytvofenych geografickych prostort, jez ¢asto ptesahuji hranice ¢len-
skych statd;

— poukazuje na vyhody, jez v souvislosti s touto iniciativou vyplyvaji z vyznamné role Vyboru regiont.
Proto se zda byt smysluplné a nutné, aby alespon jeden voleny ¢len Vyboru regionti byl jmenovén do
evropské poroty a tcastnil se jeji ¢innosti.
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Hlavni zpravodajka

Odkaz

COM(2012) 407 final

pani Elisabeth VITOUCH (AT/SES), radni mésta Vidné

ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zavedeni akce Unie na
podporu projektu ,Evropské hlavni mésto kultury“ pro roky 2020 az 2033

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné souvislosti

1. povazuje iniciativu ,Evropské hlavni mésto kultury* za
jedno z nejambicidznéjsich, nejrozsdhlejsich a nejacinngjsich
opatfeni EU v oblasti kultury, jez vyjadiuje bohatstvi, rozmani-
tost a spole¢né prvky mistniho, regiondlniho, narodniho a evrop-
ského kulturniho vyvoje;

2. zasazuje se o pokracovani iniciativy, jez vyjadiuje
evropské kulturni bohatstvi v jeho plné pestrosti a podporuje
prostrednictvim zapojeni obcant dlouhodoby rozvoj spolec-
ného evropského kulturniho prostoru;

3. poukazuje na vyhody, jez v souvislosti s touto iniciativou
vyplyvaji z vyznamné role Vyboru regiond. Proto se zdd byt
smysluplné a nutné, aby alesponi jeden voleny ¢len Vyboru
regionti byl jmenovdn do evropské poroty a tucastnil se jeji
cinnosti;

4. vitd pfipravu ndvrhu ze strany Evropské komise a vyjadiuje
spokojenost s rozsahlym zohlednénim mistnich a regionélnich
aspektd, které byly zdaraznény ve stanovisku VR z vlastni inici-
ativy Budoucnost evropského hlavniho mésta kultury (), coz
usnadnuje aktivni zapojeni mistnich a regiondlnich organt;

5. poukazuje na to, Ze Evropskd unie ma podle ¢lanku 6
Smlouvy o fungovdni EU v oblasti kultury pravomoci pouze
co do podpory, koordinace nebo doplnéni opatieni ¢lenskych
stati, a podle ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU je povinna chrénit
bohatstvi kulturni a jazykové rozmanitosti a peCovat o rozvoj
kulturntho dédictvi Evropy;

6.  konstatuje, ze ndvrh je v souladu se zdsadou subsidiarity.
Vybor regiont zdiiraziiuje, Ze tato skuteCnost a povaha pravo-
moci museji mit rovnéz dopady na navrzené postupy (napf.
obsazeni evropské poroty, jmenovdni, kritéria), aby to fadné
odrdzelo charakter smluv;

(") CdR 191/2011 final.

Obecné piipominky

7. zdirazigje, ze kandiddtskd mésta museji na zdkladé mist-
nich a regionalnich zdroji vyvinout specificky kulturni program
a dit mu silny evropsky rozmér. Tento program by mél
spocivat na udrzitelné G¢inném strategickém sméfovani a umoz-
fiovat dlouhodobé pozitivni ptisobeni na oblast kultury a dané
mésto, jez by presahovalo rok trvani této iniciativy;

8. vyzyva k aktivnimu zapojeni viech socidlnich, nibozen-
skych a etnickych a kulturnich skupin vSech vékovych skupin
do pripravy a provddéni programu kultury. Zvldstni pozornost
je piitom tieba vénovat mladym lidem za dcelem zlepSeni jejich
moznosti zapojit se do kulturniho Zivota;

9.  stvrzuje svij ndzor, ze mySlenka mezikulturniho dialogu
ve spojeni se socidlni a Uzemni soudrznosti mtze podpofit
zprostiedkovavani zdkladnich hodnot soukromého, spolecen-
ského a obcanského Zivota, k nimz pati{ napt. solidarita, odpo-
védnost, tolerance a respekt (3). Takto vytycené cile umoznuji
jednotlivei a riznym skupindm spolecnosti i pfes jejich rozlisné
kulturni zdzemi vzdjemnou komunikaci a spolené souziti na
zdkladé evropskych hodnot;

10.  povazuje iniciativu také za udrzitelné a¢innou podporu
mistnich a regiondlnich kulturnich a tviir¢ich odvétvi a zduraz-
fuje rovnéz vrozenou hodnotu evropské umélecké a kulturni
tvorby, piip. jejtho zprostiedkovani a vniman;

11.  zddraziiuje nutnost viceleté dukladné pripravy, prip.
odborného doprovodu (vypracovani doporuceni, hodnoceni
a monitorovani) a zachovdni sméfovani jako celoro¢ni inici-
ativy. Vybor regiont vitd v této souvislosti novinku spocivajic
v tom, Ze dot¢ené mésto bude hodnotit vysledky samo a bude
pfitom doprovdzeno na evropské drovni;

12.  podporuje navrhované dvoufézové vybérové fizeni, jehoz
prvni fize spocivd na systému rotace mezi ¢lenskymi stity EU.
Mésta a regiony vSech clenskych stdth EU tak maji pfi uchdzeni
se o titul stejné Sance a vytvaii se tim geografickd rovnoviha
mezi zvolenymi mésty v rdamci EU;

() CdR 191/2011 final.
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13.  poukazuje na vyznam sledovani dlouhodobé strategie ze
strany hlavniho mésta kultury. Jeji tspéch zdvisi mj. na politické
podpofe vSemi trovnémi, na Fddné spravé ve viech dotéenych
oblastech, na povéfeni umélecky nezévislych intendant a na
spolehlivém  viceletém poskytnuti pfislusnych finanénich
prostredkd;

14.  doporucuje vyvinout mimofadné Gsili motivovat v rdmci
vybérového Fizeni prostiednictvim vhodnych opatieni pestrou
skdlu mést a regiond, aby podaly piihlasky;

15.  souhlasi se zviditelnénim opatfeni jakoZzto iniciativy
Evropské unie. Mélo by se to stdt zdvaznou soucdsti komuni-
ka¢ni strategie vybraného hlavniho mésta kultury;

16.  stvrzuje nutnost zapojeni okoli sousedictho s hlavnim
méstem kultury, pfip. i rozsdhlejstho regionu, a umoznit tak
spoluptlisobeni vytvofenych geografickych prostort, jez casto
piesahuji hranice ¢lenskych statu;

17. by si prdl, aby Evropskd komise vybizela evropskd hlavni
mésta kultury k tomu, aby své zkuSenosti zhodnotila ve svém
nadndrodnim a pfeshraniénim rozméru. Hlavni mésta kultury
totiz jednak funguji v nadndrodnich partnerstvich, a jednak ¢im
dél vice koncepci hlavnich mést kultury obsahuje rozhodujici
pfeshrani¢ni slozku;

18.  vidi v iniciativé i mozny pftispévek k evropské politice
sousedstvi, a to jak z hlediska vztaht k jinym evropskym
statim, nebof umoziuje nejen posileni kulturni spoluprice
v rdmci EU, nybrz i zintenzivnéni vztaht mezi EU a vychodnimi
a jiznimi sousednimi zemémi s cilem podporovat blahobyt,
stabilitu a bezpecnost na vngsich hranicich EU. Proto by se
méla iniciativy moci tcastnit nejen mésta z kandidatskych
a potencidlnich kandidatskych zemi, ale rovnéz ze zemi
evropské politiky sousedstvi a ESVO;

19.  doporucuje co moznd nejlepsi vyuziti synergif za tcelem
optimdlniho vyuziti viech dostupnych financ¢nich zdroji. V této
souvislosti Vybor vyzyva k vytvofeni spolehlivého mechanizmu,
jenz by umoznil vzdjemnou podporu iniciativy v rdmci rdznych
podpiirnych programt EU;

20.  vitd moznost neudélit titul, pokud nebude k dispozici
piislusné kvalifikované kandidatské mésto;

Pripominky k jednotlivym cldnkiim
Clédnek 5 Kritéria

21.  souhlasi s vytvofenim jasnych, transparentnich a srozumi-
telnych kritérii pro vybér, jez by potencidlnim Zadatelim

poskytla vétsi bezpecnost pii piipravé a prostfednictvim lepsiho
zaméfeni umoznila sledovani dlouhodobych strategif;

22.  zddraziiuje vyznam vytvafeni novych a udrzitelné Gcin-
nych opatfeni pro Sirokou $kilu obcant, zejména pro mladé,
marginalizované a znevyhodnéné osoby v¢etné mensin, které
témto obc¢anim umoZni Gcastnit se kulturnich ¢innosti nebo
se do nich zapojit. Zvlastni pozornost by se méla vénovat
i pfistupnosti programové nabidky pro osoby se zdravotnim
postizenim ¢i pro star$i osoby;

23.  poukazuje na to, Ze kritéria nesmi vést ani k nepfimému
ovliviiovéani kulturnich obsahti ze strany Evropské unie;

Cldnek 6 Evropskd porota a ¢&lanek 11

Jmenovani

24.  poukazuje na vyznam evropské poroty pro tuto inici-
ativu a hodnoti kriticky nové navrhy ze strany Evropské komise
pro jmenovani ¢lent poroty. Vybor nesouhlasi zejména s pied-
béznym vybérem clent poroty a s Gplnym zruSenim clend
z piislusného clenského statu;

25.  zduraziwuje, Ze pravé i v souvislosti s novym zptisobem
jmenovéni Evropskou komisi misto Rady jako doposud, jenz je
obsazen v ndvrhu rozhodnuti, existuje nebezpedi, Ze symbolickd
a materidlni identifikace ¢lenskych statd s touto iniciativou a jeji
pfijeti bude ohroZeno;

26.  navrhuje proto, aby dosavadni vybérovd fizeni na ¢leny
evropské poroty zlstala v pozménéné formé zachovana. Kromé
toho by jmenovani hlavniho mésta kultury méla i v budoucnu
provadét Rada;

Clédnek 10 Ustanoveni tykajici se kandidat-
skych a potencidlnich kandiddtskych zemi

27.  vyslovuje se pro to, aby zddosti o Gcast na iniciativé
mohla poddvat nejen mésta z kandiddtskych zemi a potencidl-
nich kandidatskych zemi, ale i z dalsich evropskych stita (ze
zemi ESVO) a ze zemi evropské politiky sousedstvi;

28.  domnivd se, Ze vedle ceny Meliny Mercouriové, kterd je
finan¢nim pfispévkem EU kazdému hlavnimu méstu kultury, by
bylo vhodné ddle prozkoumat doplikovost s dalsimi fondy
a zdroji EU za tcelem inovacniho financovéni, véetné financo-
vani prostrednictvim Evropské centrdlni banky (ECB);

29. s ohledem na rovné zachdzeni s mésty clenskych stitd
zadd, aby se v casovém obdobi 2020 az 2033 mohlo kazdé
mésto zhclastnit soutéZe pro kandiddtské zemé, potencidlni
kandiddtské zemé, zemé evropské politiky sousedstvi a zemé
ESVO jen jednou.
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II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

CL 3 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

O titul evropského hlavniho mésta kultury mohou pozadat
téz mésta v kandiddtskych a potencidlnich kandiddtskych
zemich v rdmci otevieného vybérového fizeni, které se
pofddd kazdé tfi roky soubéZné s vybérovymi f{zenimi ve
dvou clenskych stitech v souladu s ¢asovym rozvrhem
v piiloze.

Zvlastni ustanoveni pro mésta v kandidatskych a potencidl-
nich kandidétskych zemich jsou stanovena v ¢lanku 10.

O titul evropského hlavniho mésta kultury mohou pozadat
téZ mésta v kandiddtskych, a potencidlnich kandiddtskych
zemich, zemich evropské politiky sousedstvi a zemich
ESVO v riamci otevieného vybérového fizeni, které se
pofadd kazdé-tiireky soubézné s vybérovymi Fizenimi ve
dvou clenskych stitech v souladu s casovym rozvrhem
v priloze.

Zvldstni ustanoveni pro tato mésta v—kandiddtskyeh

St jsou stanovena
v ¢lanku 10.

Odtvodnéni

Nezdd se byt acelné rozdélovat dcastniky podle podptirného programu ¢i iniciativy. Proto se navrhuje

roz§ifit spektrum zdcastnénych statd.

Pozménovaci navrh 2

Cl 4 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

O titul evropského hlavntho mésta kultury se mohou
uchdzet pouze mésta. Kandiddtskd mésta mohou zapojit
své okolni regiony. Zddosti se viak poddvajf jménem dotce-
ného mésta, a je-li mésto vybrdno, udéli se titul tomuto
méstu.

O titul evropského hlavniho mésta kultury se mohou
uchdzet pouze mésta. Kandiddtskd mésta mohou zapojit
své okolnf regiony & okolni oblasti. Zddosti se vsak podd-
vaji jménem dotcené¢ho mésta, a je-li mésto vybrano, udéli
se titul tomuto méstu.

Odtivodnéni

Kromé bezprostfedniho okoli ma byt zapojeno také irsi okoli.

Pozménovaci nidvrh 3

Cl. 5 odst. 5 pism. b

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

vytvafeni novych a udrzitelnych prilezitosti pro Sirokou
skalu ob¢ant, zejména pro mladé, marginalizované a znevy-
hodnéné osoby véetné mensin, které témto obcanim
umozni Ucastnit se kulturnich cinnosti nebo se do nich
zapojit. Zvldstni pozornost je rovnéz tfeba vénovat
piipadné piistupnosti téchto Cinnosti pro osoby se zdra-
votnim postizenim a star3{ obcany;

vytvafeni novych a udrZitelnych piilezitosti pro Sirokou
$kélu obc¢ant, zejména pro mladé, marginalizované a znevy-
hodnéné osoby véetné mensin, které témto obcantim
umozni ucastnit se kulturnich cinnosti nebo se do nich
zapojit. Zvlastni pozornost je rovnéz tieba vénovat
pifpadné piistupnosti téchto cinnosti pro osoby se zdra-
votnim postiZzenim a starsi obcany;

Odtavodnéni

Pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim a star$i ob¢any by neméla byt a priori omezovana.
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Pozméniovaci ndvrh 4

Cl. 6 odst. 1 az 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

1. Zfizuje se evropskd porota slozend z nezdvislych
odbornikd (dile jen ,evropskd porota“), kterd provadi
vybér a monitorovani.

2. Evropskd porota md 10 ¢lend. Clenové musi byt
obcany Unie. Musi se jednat o nezdvislé odborniky, kteff
maji vyznamné zkusenosti a odbornou kvalifikaci v kulturni
oblasti, v oblasti kulturniho rozvoje mést nebo maji zkuse-
nosti s organizaci projektu ,Evropské hlavni mésto kultury®.
Rovnéz musi byt schopni vénovat praci v evropské poroté
piislusny pocet pracovnich dnt v roce.

Poté, co je zorganizovana vyzva k vyjddieni zdjmu, provede
Komise pfedbézny vybér potencidlnich clent poroty.
Evropsky parlament, Rada a Komise si ndsledné z takto
predvybranych osob zvoli kazdy tfi odborniky a jmenuji
je v souladu se svymi pfislusnymi postupy. Vybor regiont
vybere jednoho odbornika a jmenuje jej v souladu se svymi
postupy.

Kazdy orgdn a kazdd instituce usiluje o to, aby se jimi
jmenovani odbornici svymi odbornostmi co nejvice
vzdjemné dopliovali a aby bylo zajisténo jejich geograficky
vyvazené zastoupeni.

Evropska porota ur¢i svého pfedsedu.

3. Clenové evropské poroty jsou jmenovani na obdobi
tif let. V piipadé prvni poroty zfizované podle tohoto
rozhodnuti vSak plati, Ze Evropsky parlament jmenuje své
tii odborniky na tfi roky, Rada na jeden rok, Komise na
dva roky a Vybor regioni jmenuje svého odbornika na
jeden rok, aby cleny poroty bylo mozné nahrazovat
postupné, a predeslo se tak ztrdté zkuSenosti a know-
how, kterd by nastala, pokud by vichni ¢lenové byli nahra-
zeni soucasné.

1. Zfizuje se evropskd porota sloZend z nezavislych
dlentedberniké (ddle jen ,evropskd porota“), kterd provadi
vybér a monitorovani.

2. Evropskd porota md 118 ¢lend. Clenové musi byt
obc¢any Unie. Musi se ]ednat o osobynezavisié-odberniky,
keeti které maji wyznamné zkuSenosti a odbornou kvalifi-
kaci v kulturni oblasti, v oblasti kulturniho rozvoje na
mistni, regiondln{ & méstské trovni mést nebo maji zkuse-
nosti s organizacf projektu ,Evropské hlavni mésto kultu-
ry“. Rovnéz musi byt schopm vénovat prci v evropske
poroté dostatecnou dobupiistusay

Evropsky parlament Rada a Komise sinésledni—z—takto

zvolf kazdy tii edberntky Cleny
a jmenuji je v souladu se svymi piislusnymi postupy.
Vybor regionil vybere jednoho edberntka ¢lena a jmenuje
jej v souladu se svymi postupy. Jeden ¢len bude zvolen

piislusnym clenskym stidtem v konzultaci s Komisi.

U zddosti stétd podle ¢ldnku 10 bude tento ¢len nahrazen
jinym ¢lenem, jehoZ jmenuje Komise.

Kazdy orgdn a kazdd instituce usiluje o to, aby se jimi
jmenovani edberaiet clenové svymi odbornostmi co
nejvice vzdjemné dopliovali a aby bylo zajisténo jejich
geograficky vyvdzené zastoupeni.

Evropska porota ur¢i svého predsedu.

3. Clenové evropské poroty jsou jmenovéni Evropskym
parlamentem, Radou, Komisi a Vyborem regiond na
obdobi ## ¢ctyf let. V pifpadé prvni poroty ziizované

podle tohoto rozhodnuti viak plati, Ze Evfepskpraflameﬂ{
jmenuje-své-ti-odberaiky-na-tiireky, Rada jmenuje své tii
cleny na jeden dva roky, a Komise na dva tii roky a-Vyber
regionti-jmentje-svého-odbornika—najeden—+ok, aby cleny
poroty bylo mozné nahrazovat postupné, a ptedeslo se tak
ztrdté zkuSenosti a know-how, kterd by nastala, pokud by
vSichni ¢lenové byli nahrazeni soucasné.

Odivodnéni

Vybor hodnoti kriticky pfedbézny vybér ¢lentt poroty Komisi. Navrhuje se zachovat dosavadni systém
v mirné upravené formé. Osvédcilo se také zejména zastoupeni piislusného clenského stitu ve vybérové

poroté.
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Pozménovaci ndvrh 5

Cl. 10 odst. 1, 2 a 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Ustanoveni tykajici se kandiditskych a potencidlnich
kandidatskych zemi

1. Za organizaci soutéZe mezi mésty v kandiddtskych
a potencidlnich kandidatskych zemich odpovidd Komise.

2. Komise zvefejni v Ufednim véstniku Evropské unie
vyzvu k poddvani zadosti Sest let pred zacdtkem roku plat-
nosti jmenovani. Tato vyzva je oteviena méstim ve vsech
kandiddtskych a potencidlnich kandidatskych zemich, za
piedpokladu, Ze se tyto zemé ke dni zvefejnéni vyzvy
Gcastni programu Tviréi Evropa nebo ndslednych
programt Unie podporujicich kulturu.

Z divodu spravedlnosti vii¢i méstim v ¢lenskych stitech se
viak kazdé mésto mize béhem obdobi od roku 2020 do
2033 zhcastnit pouze jedné soutéze pro mésta v kandiddt-
skych a potencidlnich kandiddtskych zemich a mésto, které
se takové soutéZe zucastnilo, se béhem téhoZz obdobi
nemuZze Ucastnit zddné dalsi soutéze v novém clenském
stdt¢ podle pravidel stanovenych v ¢l. 3 odst. 2.

Rovnéz z divoda spravedlnosti vici ¢lenskym stitim se
kazdd kandiddtskd zemé nebo potencidlni kandidatskd
zemé miize béhem obdobi od roku 2020 do 2033 stét
drzitelem titulu pouze jednou. Mésta ze zemi, kterym jiz
titul byl udélen, se nemohou zdcastnit dalsich vybérovych
fizeni béhem stejného obdobi.

3. Pro kandiddtské a potencidlni kandiddtské zemé se
pouziji podminky stanovené v ¢ldnku 4 a kritéria stano-
vend v ¢ldnku 5.

, ,
zemi

Ustanoveni tykajici se ostatnich kandiddtskyeh-apoten-

1. Za organizaci soutéze mezi mésty v kandiddtskych, a
potencidlnich kandiddtskych zemich, zemich evropské
politiky sousedstvi a zemich ESVO odpovidd Komise.

2. Komise zvefejni v Ufednim véstniku Evropské unie
vyzvu k podavani zddosti Sest let pred zacitkem roku

platnosti jmenovéni. Fate—wzva—je—oteviena—mestim—ve
5
;

Z divodu spravedlnosti vii¢i méstim v ¢lenskych statech se
viak kazdé mésto muze béhem obdobi od roku 2020 do
2033 zdcastnit pouze jedné soutéze pro mésta v kandidat-
skych, a potencidlnich kandiddtskych zemich, zemich
evropské politiky sousedstvi a zemich ESVO, a mésto,
které se takové soutéZe zucastnilo, se béhem téhoZ obdobi
nemize Ucastnit zddné daldi soutéze v novém clenském
staté podle pravidel stanovenych v ¢l. 3 odst. 2.

Rovnéz z divoda spravedlnosti vici clenskym stdtdm se
kazdd z téchto zemi iddtskd & idhn
kandidétské—zemé mize béhem obdobi od roku 2020 do
2033 stat drzitelem titulu pouze jednou. Mésta ze zemi,
kterym jiz titul byl udélen, se nemohou zicastnit dalsich
vybérovych Fizeni béhem stejného obdobi.

3. Pro tyto id4 iddtské zemé
se pouziji podminky stanovené v ¢ldnku 4 a kritéria stano-
vend v ¢lanku 5.

Odtivodnéni

Nezdd se byt déelné rozdélovat dcastniky podle podptirného programu & iniciativy. Proto se navrhuje
rozsifit spektrum zacastnénych statd. Prilis vysoké finanéni zatézi ma byt zamezeno prostiednictvim vhod-

nych fedeni.
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Pozmétniovaci ndvrh 6

Clanek 11

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Evropskd hlavni mésta formou provadécich aktd s ohledem
na doporuceni evropské poroty oficidlné jmenuje Komise.
Komise o jmenovéni informuje Evropsky parlament, Radu
a Vybor regiont.

1. Komise po dohodé s pifslusnym clenskym stitem
nominuje _mésto _na_zvoleni hlavnim meéstem kultury
Evropy. Komise to ozndmi Evropskému parlamentu
Radé, Komisi a Vyboru regionti nejpozdéji ¢tyii roky
pied pldnovanym zacdtkem dotéené Cinnosti.

Ozndmeni musi byt opatfeno odivodnénim k nominaci
a odkazovat na zpravy evropské poroty.

Nominace musi zohledfiovat doporuceni evropské poroty.

2. Evropsky parlament miZze Komisi nejpozdéji tii
mésice po obdrzeni nominace predat stanovisko.

3. Rada na doporuceni Komise vyhotovené s ohledem
na stanovisko Evropského parlamentu a odtivodnéni vychd-
zejici ze zprdv evropské poroty oficidlné jmenuje pfislusnd
mésta Evropskymi hlavnimi mésty kultury pro rok, na
ktery byla nominovéna.

Odivodnéni

Jmenovéan{ Radou je z diivodu vyznamu jmenovan{ hlavniho mésta kultury oprévnéné. Cl. 291 odst. 2 SFEU
vyslovné stanovuje, Ze v odiivodnénych vyjimecnych piipadech je mozné svéfit Radé provadéci pravomoci.

V Bruselu dne 30. listopadu 2012

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO










CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2013 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1300 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1420 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 910 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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