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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na clanky 179 az 190 a ¢l. 287 odst. 4 druhy pododstavec této
smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni
o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (1), naposledy
pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 1081/2010 (%),

s ohledem na nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze
dne 23. prosince 2002 o provadécich pravidlech k nafizeni
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni
nafizeni o souhrnném rozpocétu Evropskych spolecenstvi (%),
naposledy pozménéné nafizenim Komise (ES, Euratom)
¢ 478/2007 (4,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1906/2006 ze dne 18. prosince 2006, kterym se stanovi
pravidla pro Gcast podnikt, vyzkumnych stfedisek a vysokych
Skol na akcich v rdmci sedmého rdmcového programu a pro
$ifeni vysledkt vyzkumu (2007 az 2013) (%),

s ohledem na soubor legislativnich ndvrhd Komise sestdvajici
z ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zi{zeni
Horizontu 2020 — rdmcového programu pro vyzkum a inovace
(2014-2020) (KOM(2011) 809 v konetném znéni), ndvrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
pravidla pro dcast a Sifeni vysledk Horizontu 2020 — rdmco-
vého programu pro vyzkum a inovace (2014-2020)
(KOM(2011) 810 v konetném znéni), ndvrhu rozhodnuti
Rady o zfizeni zvlastniho programu k provedeni Horizontu
2020 - rdmcového programu pro vyzkum a inovace
(2014-2020) (KOM(2011) 811 v konetném znéni) a ndvrhu
nafizeni Rady o programu Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii pro vyzkum a odbornou p¥pravu
(2014-2018), ktery dopliuje Horizont 2020 - rdmcovy
program pro vyzkum a inovace (KOM(2011) 812 v konecném
znéni),

s ohledem na Zddost Rady ze dne 6. ledna 2012 o stanovisko
k pravidlim pro tcast,

. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
vést. L 311, 26.11.2010, s. 9.
vést. L 357, 31.12.2002, s. 1.
vést. L 111, 28.4.2007, s. 13.
. vést. L 391, 30.12.2006, s. 1.
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s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiondi ,Horizont 2020 - rdmcovy program pro vyzkum
a inovace* (KOM(2011) 808 v kone¢ném znéni), opirajici se
o pracovni dokumenty dtvard Komise (SEK(2011) 1427
v kone¢ném znéni a SEK(2011) 1428 v kone¢ném znéni),

s ohledem na rozhodnuti Komise C(2011) 174 v konecném
znéni s nazvem Rozhodnuti Komise ze dne 24. ledna 2011
o tfech opatfenich zaméfenych na zjednoduseni provadéni
rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢ 1982/2006/ES
a rozhodnuti Rady 2006/970/Euratom, kterym se méni rozhod-
nutf C(2007) 1509 a C(2007) 1625,

s ohledem na vyroéni a zvlastni zprdvy Ucetniho dvora a jeho
stanoviska ¢. 1/2006 k ndvrhu naf{zeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi pravidla pro Gcast podnikd, vyzkum-
nych stfedisek a vysokych $kol na akcich v rdmci sedmého
rdmcového programu a pro Sifeni vysledkd vyzkumu
(2007-2013) (%), ¢ 1/2010 ,ZlepSovani finan¢ntho fizeni
rozpoctu Evropské Unie: rizika a vyzvy* ('), ¢ 6/2010 k ndvrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpocétu Evropské unie (%),
a ¢.7/2011 k naf{zeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢-
nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evrop-
ského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského
ndmoiniho a rybaiského fondu, jichz se tykd spolecny strate-
gicky rdmec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu
a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 (°),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvoD

1. Predchtdce programu Horizont 2020, sedmy rdmcovy
program pro vyzkum a technologicky rozvoj (7. RP), byl Siroce
kritizovan pro svou slozZitost (napf. rozmanité modely a néstroje
financovani) a také pravidla pro Gcast (napf. nesystematické
uplatiiovani pravidel ¢ provadéni postupt) (1°). Evropsky parla-
ment a Rada Evropské unie proto piifadily nejvyssi politickou
prioritu zjednoduseni fizeni a provadéni financovani vyzkumu

Ut. vést. C 203, 25.8.2006, s. 1.
http://eca.europa.eu.

Ut. vést. C 334, 10.12.2010, s. 1.

Uf. vést. C 47, 17.2.2012, s. 1.

zdvérecnd zprava, 12. listopadu 2010, s. 56; stanovisko Evropského
ticetniho dvora ¢.1/2006, bod 12 a ndsl. a vyro¢ni zprdva za
rozpoctovy rok 2009, bod 6.7.
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a inovaci ze strany Unie (!). Komise zavedla urcitd opatfeni
k népravé nékterych soucasnych nedostatkt jiz v pribéhu
7. RP. Napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 24. ledna 2011
umoznilo pijemctim za ur¢itych podminek pouzit vlastni
Gcetni postupy pro vykazovéani ndkladt projekti.

2. Hlavnim dcelem pravidel pro tcast na programu Horizont
2020 (3 je navazat na zjednodusujici opatfeni provedend jiz
v 7. RP. Pravidla stanovi podminky vybéru projektdi, Gcasti
subjektt na projektech, financovani projektd, dile podminky
financovéni, jako jsou mira financovani a kritéria zptsobilosti,
a Sifeni vysledki. Tyto otdzky jsou dilezité nejen pro pifjemce,
ale mohou také ovlivnit celkovou dspé$nost rdmcového
programu Horizont 2020. Kupiikladu pokles atraktivity
v dtsledku slozitych pravidel zvySuje riziko, Ze nebude splnén
celkovy cil programu, jimz je podpora strategie Evropa 2020.

3. Stanovisko Utetniho dvora maximdlni moZnou mérou
kopiruje strukturu déivodové zprdvy Komise k navrhovanym
pravidlam. Piihlizi v3ak také k celkovému kontextu souboru
piedpist, konkrétnéji pak ke sprdvnim opatfenim pro novou
kontrolni strategii definovanou v ndvrhu nafizeni o Horizontu
2020.

SHRNUTI

. Hlavnim principem sjednocujicim opatfeni uvedend v navr-
hovanych pravidlech je zjednoduseni. Ucetni dviir se obecné
domnivd, Ze budou-li opatieni provedena podle stanoveného
zaméru, piispéji vyznamné k feSeni hlavnich problémd, jimz
financovani vyzkumu z prostredkd Unie Celi. Jelikoz tspéSnost
téchto opatfeni bude piedev§im zdviset na jejich dcelném
provedeni, budou zde klicovym pozadavkem véasné, praktické,
jasné a jednoznaéné pokyny.

II.  Horizont 2020 by mél definovat mechanismy koordinace
ve vztahu k dal$im politikim EU, jako je napiiklad politika
soudrznosti, s cilem piipadné zvysit multiplika¢ni dcinek
prostiedkii Unie, zrychlit postup k jednotnému Evropskému
vyzkumnému prostoru a snizit mozné riziko kumulace finan¢-
nich prostfedkt EU z rtiznych zdroji na tutéZ cinnost.

(") Rada Evropské unie (10268/10) — zdvéry pfedsednictvi pfijaté Radou
ve slozeni pro konkurenceschopnost na zaseddni dne 26. kvétna
2010, s. 2, a usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu
2010 (P7_TA (2010)0401), odstavec 7 a ndsl.

(%) Soubor néavrhi pro program Horizont 2020 (déle jen ,program
Horizont 2020“ nebo ,soubor pfedpisii“) sestdvd z nafizeni o zfizen{
Horizontu 2020 (KOM(2011) 809 v konecném znéni) (ddle jen
Jnafizeni o Horizontu 2020%), ndvrhu nafizeni, kterym se stanovi
pravidla pro Gcast a $ifeni vysledkd Horizontu 2020 - rdmcového
programu pro vyzkum a inovace (2014-2020) (dale jen ,navrho-
vand pravidla® nebo ,pravidla“) (KOM(2011) 810 v konetném
znéni), a ndvrhu rozhodnuti Rady o zfizeni zvldstntho programu
k provedeni Horizontu 2020 (KOM(2011) 811 v kone¢ném znéni.

[II.  Zavede-li jednotny soubor pravidel a omezi-li odchylky
vyhradné na piipady opodstatnéné zvldstnimi potiebami, ucini
Komise dalsi krok smérem k zajisténi soudrzného souboru
pravidel pro dcast. Ucetni dvir zddraziuje, Ze navrhovani
pravidla je nutné pouzit systematicky pro vSechny akce spadajici
do programu Horizont 2020 a za tzké spoluprace jednotlivych
provadécich orgdni. Jakékoli vyjimky z oblasti piisobnosti navr-
hovanych pravidel by mély byt jasné odivodnény a omezeny na
nezbytné minimum.

IV. Ucetni dvir se domnivd, ze radikdlni zjednodusen{
modelu financovani ndkladd posili jeho spolehlivost, snizi riziko
nesrovnalosti ve vykazech ndkladt pfedlozenych piijemci,
pfinese méné slozité ticetni zpracovani projekttl a zrusi nékteré
kontrolni kroky pozadované ve stivajicim modelu financovani
pro 7. RP, ¢imz dojde k usnadnénf{ a zrychlen{ zddosti.

V. Navrhovand pravidla by vSak méla zietelné rozlisovat
mezi akcemi zpUsobilymi ke 100 % ndhradé ndklada a akcemi
podléhajicimi omezeni na maximdlni ndhradu ve vysi 70 %
(¢innosti v tésné ndvaznosti na trh). Obsah pojmu ,¢innosti
v tésné ndvaznosti na trh“ by mél byt v provadécich pravidlech
jasné vymezen.

VI Uetni dviir konstatuje, Ze vyraznym odklonem od 7. RP
je zruSeni moznosti financovat nepfimé ndklady na zdkladé
skute¢nych ndkladii. Neni jasné, jak se tato zména dotkne
jednotlivych tcastniki. Komise by méla poskytnout zdruky, ze
novy pristup nezptsobi nezddouci situace, kdy pFjemcim
vzniknou znaéné ztrity, coz by negativné ovlivnilo atraktivitu
programu.

VIL.  Zamyslend ndhrada nevratné DPH coby zptisobilého
nakladu je pozitivnim krokem. Ucetni dvir se vSak domniva,
ze Komise musi poskytnout jasné voditko, jak urcit vratnou
DPH.

VI Podle ndzoru Ucetniho dvora predstavuje optimalizo-
vany rdmec interni kontroly vychdzejici ze strategie zalozené
na analyze rizik, jez je podstatou nové navrhovaného modelu
financovani, velmi dobré vychodisko ke snizeni rizika chyb.
Tento pFistup md ovSem své meze, nebot nékterd rizika — ze
své podstaty — vyzaduji ticelnou preventivni kontrolu.

IX. Ucetni dviir povazuje navrhované rozifeni pisobnosti
Gcastnického zdruénitho fondu za vyvoj spravnym smérem.
Zafazeni néstrojit v podobé partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru do plsobnosti fondu vsak vyzaduje, aby byla posouzena
mozné pravni rizika.
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X.  Utetnf dvir vitd zdmér Komise zavést jednotné povinné
auditn{ osvédeni o finan¢nich vykazech na zdvér projektu.
Nedavné audity Ucetniho dvora viak potvrdily, Ze auditn
osvédceni maji omezenou spolehlivost, a tato kontrola je tak
Gicelnd pouze ¢dstecné. Podobné z auditt Ugetniho dvora vyply-
nuly nizké miry ucasti a schvdlenych piipad, pokud jde
o osvédéeni o metodice. Nedojde-li v téchto dvou oblastech
ke zlepSeni, bude to mit na revidovanou kontrolni strategii
Komise negativni dopad.

XI.  Podle ndzoru Uéetniho dvora by udélovani cen mélo vést
ke stimulaci (technologickych) inovaci, jez by zajistily piisun
dalsich zdroji financovéni. Komise by tudiz méla dbdt na rozvi-
jeni nefinan¢nich aspektd, jako je solidni obraz a povést na
zakladé excelence, vylu¢nosti a uzndni na mezindrodnim poli.

XIl. K zaddvan{ zakizek by se podle nizoru Ucetntho dvora
mélo pfistupovat pouze v nélezité odivodnénych piipadech
s jasnymi dodate¢nymi pfinosy, jez by nevznikly pii vyuziti
grantd.

XML  Soubor pfedpisti neposkytuje jasné vysvétleni, jak md
byt chdpana inovaéni ¢innost. Ucetni dviir by uvital jasnou
definici a vhodné omezeni zptisobilych inova¢nich &innosti na
ty, jez jsou ve svétovém méfitku skute¢nymi novinkami.

OBECNE PRIPOMINKY

4. Horizontem 2020 si Komise vyty¢ila cil prildkat $pickové
védce a inova¢ni podniky. Zdsadn{ vyznam md v této souvislosti
hlavni prifezovy princip zjednoduseni pravidel pro Gcast. Zjed-
noduseni se zietelné odrézi v klicovych rysech pravidel (uceleny
piehled cilt a priorit, z nichz vychdzeji zjednodusujici opatient
v souboru piedpistl, je uveden v piiloze):

— zavést jednotny soubor pravidel pro Gcast a $ifeni vysledkd,
ktery se vztahuje na vSechny slozky programu Horizont
2020 (s vyjimkami, jez budou mozné pouze tehdy, bude-
li to odavodnéno zvlastnimi potiebami),

— nabidnout Gcastnikim jednodussi a uzivatelsky vstiengjsi
pravidla financovani a finan¢ni ustanoveni (napf. sazby
nahrady ndkladti),

— zavést novou kontrolni strategii s vyvdZenym pomérem
davéry a kontroly (1).

5. Utetni dviir se obecné domnivd, Ze budou-li opatieni
navrzend Komisi provedena podle stanoveného zdméru, pFispéji

(") Predpokladem provadéni navrzené kontrolni strategie je zjednodu-
Sen{ pravidel pro Gcast; KOM(2011) 811 v kone¢ném znéni, s. 105
(Sprévni opatfent).

vyznamné k feSeni hlavnich problémi, jimz financovani
vyzkumu z prostiedki Unie Celi (jako jsou napiiklad nejednotnd
pravidla pro cast, slozitost a administrativn{ zatéz). Kuptikladu
navrhované slouceni vyzkumnych a inovacnich ¢innosti (napf.
spolecné technologické iniciativy ve vyzkumu) je odpovédi na
Castou kritiku nejednotného uplatiovani pravidel v 7. RP
a usnadni interoperabilitu a kompatibilitu vyzkumnych ¢innosti
v Unii (viz bod 10).

6.  Pravidla zavddgji fadu zjednodusujicich opatfeni v modelu
financovani ndkladt (%) (viz bod 15) a finan¢nich ustanovenich
(napf. pozadavky na zaznamendvani Casu a navrhované zafazeni
DPH do definice zptisobilych nékladd, viz bod 21) (}). Komise
zaujala dvoji pristup: na jedné strané je cilem navrzenych
opatfen{ snizit administrativni zatéZz pro pifjemce (napf. méné
slozity model financovdni zjednodusuje vykazovidni ndkladi
a vypocet piispévku EU pro pfijemce); na strané druhé pak
maji tato opatfeni zmensit objem spravni a kontrolni prace
Komise, a tim usnadnit provddéni navrhované kontrolni stra-
tegie s vyvazenym pomérem divéry a kontroly. Napiiklad opti-
malizace a zjednoduseni mechanismi financovani by mimo jiné
mélo napomoci k zajisténi lepsi kontroly ze strany Komise (%)
(viz bod 24) ().

7. Celkové navrhovand pravidla fesi naléhavé a dblezité
otizky zminéné v bodé 1. Uspé&nost téchto opatfeni viak
bude zaviset na jejich icelném provedeni (6). Ucetni dviir pipo-
mind své doporuceni, Ze Komise by méla poskytnout vcasné,
praktické, jasné a jednozna¢né provadéci pokyny, a nabidnout
tak jak pFjemctim, tak Komisi odpovidajici zdruky (7). Podrobné
provadéci predpisy by mély byt poskytnuty nejpozdéji v den
zvefejnéni prvnich vyzev k poddvani ndvrhi.

8.  Je tfeba poznamenat, 7e provadéni nékolika z navrhova-
nych opatfeni (napf. zptisobilost DPH a vylouceni trocenych
Ut pro predbéiné financovdni) zdvisi na pijeti nového

() KOM(2011) 810 v kone¢ném znéni, clanky 22 a 24.

(®) KOM(2011) 810 v kone¢ném znéni, ¢linky 23 a 25.

(*) Zéroven se tim usnadni plnéni obecného cile sniZzeni stavu zamést-
nanctt kazdého evropského orgdnu a agentury o 5 %; KOM(2011)
809 v konecném znéni, s. 4.

KOM(2011) 809 v konecném znéni, s. 99 a dile.

Jak se uvddi ve studii Evropského parlamentu Financial Rules in the
Research Framework Programmes - Streamlining rules for participation in
EU research programmes (Finan¢n{ pravidla v rdmcovych programech
pro vyzkum - racionalizace pravidel pro udcast ve vyzkumnych
programech EU), ,Jednim z hlavnich zdvérd této studie je, Ze prob-

—_—
=

je nedostatecna vzdjemnd davéra mezi pifjemci a Komisi
a nadbytecnd administrativni zdtéZ na obou strandch.” Generdlni
feditelstvi pro vnitini politiky, Tematickd sekce D: Rozpoctové
zdlezitosti (PE 411.275), 26. kvétna 2010, s. 62.

Zvlastni zprava Evropského dcetntho dvora ¢.1/2004, bod 12,
zvld$tni zprdva ¢. 9/2007, bod 71, zvlastni zpréva ¢. 8/2009, body
47-49 a stanovisko ¢&. 1/2006, bod 11.

—
-
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finan¢ntho nafizeni (1). V den zvefejnéni tohoto stanoviska
nebyl dosud dokoncen piislusny legislativni postup ani
provadéci predpisy k novému finanénimu nafizeni.

SPECIFICKE PRIPOMINKY
Spoleény strategicky ramec

9.  Komise navrhuje spojit celé spektrum podpory vyzkumu
a inovaci do jednoho spole¢ného strategického rdmece (?). Jak
Ucetni dviir uvedl jiz difve (%), Horizont 2020 by mél také
stanovit mechanismy koordinace mezi ostatnimi politikami EU
(naptiklad pokud jde o Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
a Fond soudrznosti). Tato koordinace umozni stanovit miru
spolufinancovédni z programu na operaéni programy s piihléd-
nutim k riznym zdrojum financovdni EU, a potencidlné tak
posili multiplika¢ni acinek prostfedkd Unie. Tim by se zrychlil
postup k jednotnému Evropskému vyzkumnému prostoru ().
Dile by to omezilo riziko plynouci z kumulace réiznych grantt
EU na jednu akci (%).

Soudriny soubor pravidel pro tcast

10.  Zavedenim jednotného souboru pravidel a omezenim
odchylek vyhradné na piipady opodstatnéné zvldstnimi potie-
bami ucini Komise dalsi krok smérem k zajisténi soudrzného
souboru pravidel pro tcast. Na sedmy rdmcovy program se
vztahovalo nékolik trovni pravidel (napf. standardni soubor
pravidel pro dcast a specifickd pravidla pro koordina¢ni
a podpurné akce (°) nebo kazdou spolecnou technologickou
iniciativu v oblasti vyzkumu (). Pravidla pro dcast v 7. RP
tak byla védeckou obci vnimdna jako slozitd a nesoudrznd (%).

11.  Navrhovany integrovany pfistup (napiiklad celkové
jednotné uplatnéni pravidel pro otdzky, jako jsou kritéria zptiso-
bilosti a hodnoceni a prdva dusevniho vlastnictvi, na vSechny
slozky Horizontu 2020) (°) mize byt dilezitym krokem
z hlediska:

(") KOM(2010) 815 v konecném znéni.

() KOM(2011) 809 v kone¢ném znéni, bod odtivodnéni 15 a cldnek 4.

(}) Stanovisko ¢. 7/2011, bod 14.

() Evropsky vyzkumny prostor zahrnuje veskeré cinnosti, programy

a politiky nadndrodniho charakteru v oblasti vyzkumu a vyvoje

v Evropé. Dohromady v rostouci mife umoziuji vyzkumnym

pracovnikim, vyzkumnym institucim a podnikim pfeshrani¢ni

pohyb, hospodaiskou soutéz i spolupraci.

Stanovisko ¢. 1/2006, bod 16.

Koordina¢ni a podptirné akce (napf. projekty ERA-net nebo inici-

ativy podle clanku 185) jsou definovany dle kritérii vymezenych

v sedmém rdmcovém programu. Z provadéni prostfednictvim zvl4st-

nich provadécich struktur vSak mohou vyplyvat dalsi pozadavky a je

tieba splnit vnitrostatni kritéria zptsobilosti stanovend ve spolecném
vyzkumném programu.

Spolecné technologické iniciativy jsou nedilnou soucdsti vyzkumu

v EU a jsou vyslovné vynaty z oblasti plisobnosti pravidel pro

ucast v 7. RP. Z toho diivodu md kazdd spolecnd technologickd

iniciativa vlastni soubor pravidel a postupt k podavani navrha

a finan¢ni ustanoveni.

(®) Ctvrtd monitorovaci zprdva Evropské komise o 7. RP za rok 2010,
s. 50; Pribézné hodnoceni sedmého ramcového programu Evrop-
skou komisi, s. 56.

(%) KOM(2011) 810 v konecném znéni, 6. bod odivodnéni.

—_—
=

—_
-

— omezeni slozitosti pravidel pro tcast,

— integrace vyzkumné zdkladny piekondnim fragmentace
pravidel, jimiz se fidi politiky EU, a zdroven

— smérovan{ vyzkumu k dalsi koordinaci a spoluprdci mezi
provadécimi subjekty v oblasti vyzkumu (generlnimi fedi-
telstvimi, vykonnymi agentura mi ¢ spole¢nymi technolo-
gickymi iniciativami).

12. Neni v3ak zfejmé, jak a do jaké miry budou pravidla pro
ucast jednotné uplatnéna na vSechny akce spadajici do Hori-
zontu 2020, napiiklad pokud jde o program pro konkurence-
schopnost a inovace, spoletné technologické iniciativy a akce
spravované Evropskym inovaénim a technologickym institutem
(EIT). Uetni dvar by rad zddraznil, Ze jakékoli vyjimky by mély
byt jasné odiivodnény a omezeny na minimum, jinak se
z vyjimek stavaji pravidla. V této souvislosti by nafizeni pfineslo
vy$si prévni jistotu, kdyby obsahovalo vycet ¢innosti a akci,
u nichZ se pfedpokldda vynéti z pasobnosti jednotného souboru
pravidel.

13.  Plnd integrace ¢innosti v soucasné dobé spadajicich do
ptisobnosti jinych programii nebo iniciativ (jako jsou ¢innosti
uvedené v bodé 12) navic vyZaduje zna¢nou koordinaci mezi
piislusnymi subjekty. Komise navrhla (1), aby fizeni Horizontu
2020 bylo dile rozsifeno na stdvajici vykonné agentury Komise
a dalsi externi subjekty, jako jsou spolené podniky fidici
spole¢né technologické iniciativy ().

14.  Utetni dvir pfipomind své difvéjsi doporuceni, ze
Komise by méla zajistit fddny dohled nad témito strukturami
fizeni, aby se mohlo plné vyuzit prilezitosti, které nabizeji.
Zejména integrace spolecnych podniki coby ndstrojii provadéni
politik EU vyzaduje peclivou koordinaci. K tomu spole¢né
podniky museji nejprve vybudovat dikladny a komplexni
systém vnitfni kontroly. V této souvislosti by Komise méla
sledovat provadéni akénich planti (12). Ucetni dviir rovnéz
pfipomind zdsadni pfedpoklad t¢elného a systematického uplat-
néni pravidel. Doporucuje, aby Komise z divodu dalstho posi-
leni horizontalnich opatfeni vyrazné roziifila klicové koordi-
na¢ni mechanismy, jako je vybor pro vyjasiovani spornych
otdzek v oblasti vyzkumu ('3).

(%) KOM(2011) 809 v kone¢ném znéni, s. 97.

(") Vyuziti vykonnych agentur zde bude optimalizovdno piipadnym

pierozdélenim tkolt s cilem dosdhnout specializace. Ddle budou

obnoveny manddty stdvajicich spole¢nych podnikd a dojde

k zalozeni novych, KOM(2011) 809 v kone¢ném znéni, s. 97 a 98.

Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora ¢ 13/2009, body

61-66, stanovisko ¢. 1/2010, bod 17 a vyro¢ni zprdva za rozpoc-

tovy rok 2009, bod 5.56.

(%) Rozhodnutim Komise z roku 2011 o tfech opatfenich zaméfenych
na zjednoduseni provadéni rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES byl zfizen
vybor pro vyjasiovani spornych otdzek v oblasti vyzkumu
s manddtem pfijimat konecnd rozhodnuti o horizontilnich otdz-
kich tykajicich se provddéni programu (napf. soulad strategie ex
post feditelstvi Komise, uplatnéni finan¢nich ustanoveni, postup
certifikace atd.), C(2011) 174).

(]2
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Novy model financovani ndkladi

15.  Komise navrhuje (Clanky 22 a 24 pravidel) model finan-
covani sestavajici z:

— jednotné sazby financovani pro vSechny dcastniky a ¢innosti
v rdmci jedné akce (tato sazba muaze dosahovat vyse 100 %
celkovych (pfimych) zptsobilych ndkladii a je omezena na
nejvyse 70 % pro Cinnosti v tésné ndvaznosti na trh) a

— jednotné pausalni sazby ve vysi 20 % celkovych piimych
zptisobilych ndkladd pro nepfimé (rezijni) naklady.

16.  Tento model je radikdlné zjednodusen a jeho smyslem je
fedit potize, s nimiz se pifjemci potykali v 7. RP, kde slozitost
modelu financovani piimo zdvisela na poctu moznych kombi-
naci nédkladovych kategorii, metod vypoctu nédkladii a sazeb
ndhrady ndkladd (). V 7. RP napiiklad sazby financovani
zdviseji na pravni formé (napf. neziskovd vefejnd organizace
nebo spolecnost ziizend za uGcelem zisku), typu cinnosti
(vyzkum, demonstrace, fizeni aj.) ¢i typu ndkladi (osobni
naklady, subdodavky ¢i jiné pfimé a nepiimé naklady) (2).

17.  V navrhovaném modelu je rozli§eni mezi riznymi typy
¢innosti, které ddle zvy3ovalo slozitost modelu pro 7. RP (3),
zcela odstranéno. Model financovéni déle zjednodusuje a riziko
chyby snizuje zavedeni financovéni celkovych ptimych ndkladd
na vyzkum (jednotnd sazba pro ndhradu pfimych ndkladd
stanovend na pocitku kazdého projektu) spolu s nominalnim
pausdlnim piispévkem na nepiimé ndklady (20 %) pro vSechny
pifjemce a typy cinnosti.

18.  Ucetni dviir konstatuje, ze tato zjednodusujici opatfent:

— zvysuji spolehlivost modelu (napf. zjednodusuji vykazovani
ndkladd), coz by naopak mélo omezit riziko nesrovnalosti
ve vykazech ndkladi ptedlozenych pijemci (odpovédnost
a fadné finanéni Fizeni),

()) Vyrocni zpriva Uetniho dvora za rozpoctovy rok 2010, bod 6.7.

(%) Zpréva Evropského parlamentu o zjednoduseni provadéni rdmco-
vych programii pro vyzkum (2010/2079(INI)), odstavec 17; zavéry
o zjednodusenych a acinnéjsich programech podporujicich evropsky
vyzkum a inovace, 3016. zaseddni Rady ve slozeni pro konkurence-
schopnost dne 26. kvétna 2010, s. 4; KOM(2010) 187 v kone¢ném
znéni, s. 8.

() Evropsky uacetni dviir zaznamenal pfi finanénich auditech urcité
piipady. Pifjemci v 7. RP Klasifikuji své ndklady do 16 ndkladovych
kategorii. Pro kazdou kategorii plati jind sazba financovdni.
V dusledku toho mohou nesprévné zafazené ndkladové polozky
vést k jiné vyplacené Cdstce, nebot tatdz polozka je v jedné kategorii
(napf. demonstracni Cinnosti) financovana sazbou ve vysi 50 %,
zatimco v jinych kategoriich (napf. sprdvni ¢innosti) plati sazba ve
vysi 100 %.

— pfinesou méné slozité wcetni zpracovani projektd, jez by
mélo umoznit tcelnou spravu finan¢nich a administrativnich
aspektl (snizeni administrativni zdtéZe pro ptijemce i Komi-
si),

— by méla zrusit nékteré kontrolni kroky pozadované ve stava-
jicim modelu financovani pro 7. RP (tykd se napiiklad
pravni formy). Tim by mél navrhovany model financovani
usnadnit a zrychlit proces poddvani a zpracovani Zadosti,

— predstavuji model ndhrady nédkladd, ktery je jiz acinné
zaveden v praxi financovani vyzkumu na vnitrostatni drovni
v celé Evropé (.

19.  Pravidla pro tcast vSak zfetelné nerozliduji mezi akcemi
zpusobilymi ke 100 % ndhradé ndkladd (standardni akce)
a akcemi podléhajicimi omezeni na maximdlni ndhradu ve
vysi 70 % (C¢innosti v tésné ndvaznosti na trh). Definice ¢innostf
v tésné ndvaznosti na trh, jako je vyvoj prototypt, zkouseni,
demonstraéni projekty, experimentdlni vyvoj, pilotni projekty ¢i
trzni replikace, neni jasnd, nebot definici existuje nékolik. Obsah
pojmu ,Cinnosti v tésné ndvaznosti na trh® by mél byt
v provadécich pravidlech jasné vymezen.

20.  Ucetni dviir konstatuje, Ze navrhovany model financo-
vani je vyraznym odklonem od 7. RP, nebot byla zruSena
moznost financovat nepfimé ndklady na zdkladé skute¢nych
ndkladd. Neni jasné, jak se navrhovany model ndhrady ndkladi
dotkne jednotlivych tcastnikt. Komise by v této souvislosti
méla poskytnout zaruky, Ze novy piistup nezptisobi nezadouci
situace, kdy pifjemctim vzniknou znacéné ztraty, coz by znaéné
snizilo atraktivitu programu.

Zjednodusend kritéria zpisobilosti a financovani

21.  Pravidla umoziiuji zavedeni dodatecnych opatieni ke
zjednoduseni pravidel zpusobilosti. Zdmérem je sladit tato
pravidla s postupy pifjemcti (napf. poZadavky na zaznamené-
vani Casu (%)).

22.  Ucetni dviir konstatuje, Ze systémy zaznamenavani Casu
budou vyuziviny i nadile, a povazuje toto rozhodnuti za
spravné, nebot je nezbytné dolozit skute¢né vzniklé osobni
naklady (°). Pozitivnim krokem je vSak skutecnost, Ze zazname-
ndvéni Casu pro zaméstnance pracujici vyhradné na projektech
EU se rusi a nahrazuje moZnosti podepsat odpovidajici prohla-
Seni. Aby se uplatioval systematicky pfistup v rdmci celého
subjektu, méla by Komise zajistit, aby piijemce respektoval
vlastni obvyklé dcetni a spravni postupy, nebof jinak bude

() Napiiklad ze studie skupiny odbornikd Impact of external project-based
research funding on financial management in Universities - Expert Group
report chaired by Sabine Herlitschka, November 2008 (Vliv externiho
financovani vyzkumu na zédkladé projektd na financni fizen{
vysokych kol — Zpréva skupiny odborniki, kterou vedla Sabine
Herlitschka, listopad 2008) vyplyva, Zze piistup k financovani
zaloZeny na nahradé celkovych pfimych ndkladt a pausdlni sazbé
pro nepiimé (rezijni) ndklady (obvykle 20 %) je v Evropé béiné
vyuzivan (napf. v Némecku je to Deutsche Forschungsgemeinschaft,
ve Svycarsku pak Fonds National Suisse).

(°) KOM(2011) 810 v kone¢ném znéni, ¢lanek 25 (Pocet produktivnich
hodin za rok).

(%) Stanovisko ¢. 1/2006, bod 67.
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nové opatfeni nachylné k nesrovnalostem. Napiiklad prohldseni
pifjemce by mélo byt v souladu s dal$imi zdznamy (jako jsou
zdznamy o hodindch odpracovanych na projektu nebo odkazy
na tkoly ¢&i typy Cinnosti, jez by mély byt v souladu s pracov-
nimi smlouvami ¢&i jingmi internimi pravidly).

23.  Pravidla umoznuji ndhradu nevratné dané z pridané
hodnoty (DPH) (!). Na dulezitost zmény pravidel ve smyslu
piijeti nevratné DPH mezi zplisobilé naklady Ucetni dvir jiz
upozornil ve svém stanovisku ¢. 1/2006 (2). Je zapotiebi posky-
tnout jasné voditko, jak urcit vratnou DPH. Podle nazoru Ucet-
niho dvora se ke splnéni kritéria zptsobilosti musi jednat
o DPH, u niZ pifjemce nemd ndrok na vriceni dle pfislusnych
vnitrostatnich pfedpisti.

Kontrolni strategie Komise
Revidovand strategickd a kontrolni opatfeni

24, Zjednoduseni coby tstfedni cil programu Horizont 2020
je také silné pFitomno v navrhovaném finan¢nim fizen{ progra-
mu (}). Vedle zavedeni modelu financovani nékladd (viz body
15-20) je zdmérem nafizeni o Horizontu 2020 () provadéni
revidované kontrolni strategie. Tato strategie posunuje své
zaméfeni od minimalizace miry chyb ke kontrole zaloZené na
analyze rizika a k zjisfovani podvodti, a zdrovei hodld dosdh-
nout:

— miry zbytkovych chyb blizici se 2 % celkovych vydajt za

dobu trvani programu,

— celkového poctu ndslednych auditd omezeného na to, co je
naprosto nezbytné pro dosaZeni uvedeného cile a realizaci
uvedené strategie,

— maximdlni hodnoty 7 % ucastnikd programu Horizont
2020, ktefi budou za celé programové obdobi pfedmétem
auditu.

25.  Dulezité stavebni prvky kontrolni strategie jsou vnitiné
provazany s navrhovanym modelem financovani. Jak se uvadi

(") V 7. RP neni dan z pfidané hodnoty zptisobilym ndkladem; ¢l. 31
odst. 3 pism. e) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1906/2006. V navrhu nafizeni o Horizontu 2020 neni toto usta-
noveni zafazeno. Ndvrh odkazuje na finan¢ni nafizen, jeZ nevratnou
DPH zafazuje mezi zpusobilé naklady.

(?) Stanovisko ¢. 1/2006, bod 64.

(%) KOM(2011) 809 v konecném znéni, 32. bod odtvodnéni.

() KOM(2011) 809 v konecném znéni, s. 99.

v naffzeni o Horizontu 2020, piinosy nékterych zjednodusuji-
cich opatfeni (napf. odstranéni opakujictho se zdroje chyb) by
mélo snizit riziko nesrovnalosti, a tim umoznit jednodussi
a ucinngsi systém kontroly a auditu. Napiiklad zavedeni zjed-
nodusenych pravidel pro nepiimé ndklady (viz bod 17) nasledné
sniz{ miru chyb (°). Kromé toho by kvalitné navrzend a spravné
provedend strategie posileni kontroly zaloZené na analyze rizika
a zji§tovani podvodi mohla pfedchdzet vzniku chyb.

26.  Ucetni dviir bere na védomi pifpravu strategie zaloZzené
na analyze rizik s cilem dosdhnout miry zbytkovych chyb blizici
se 2 %. Optimalizovany rdmec interni kontroly vychdzejici ze
strategie zaloZené na analyze rizik pfedstavuje velmi dobré
vychodisko ke snizeni rizika chyby. Tento pfistup md vSak
své meze. Nékterd rizika — ze své podstaty — vyzaduji ucinnou
preventivni kontrolu.

27.  V této souvislosti dospél Ucetni dvar k zdvéru (%), ze
znacny podil auditnich osvédceni (certifikace metodik nakladd
pijemcti ex ante a auditni certifikace vykazt ndkladd ex post, coz
jsou dva dalezité prvky nového kontrolniho mechanismu
Komise) vykazuje pouze d&dste¢nou ucelnost (viz také body
30-32). U navrhovanych opatfeni tudiz hrozi omezend tielnost
a nedostate¢ny pifnos k dosazeni zamysleného sniZeni miry
zbytkovych chyb. Komise by téZ méla zajistit, aby ji Zddnd
pfedem uréend auditni ¢innost ex post nezabrdnila v dosazen{
miry zbytkovych chyb blizici se 2 % (7).

Utastnicky zdrucni fond

28.  Komise navrhla zachovat tcastnicky zdruéni fond (déle
jen ,fond“) po celou dobu trvani programu Horizont 2020.
Fond, jenz pusobi jiz v 7. RP (%), tvoi nedilnou souddst
kontrolni strategie Komise. Jeho smyslem je ochrana rozpoctu
EU v podob¢ zajisténi grantd poskytnutych pifjemctim (°). Tim
padem nejsou od piijemct pozadovany zadné dalsi zdruky ani
zajisténi (1°). Na rozdil od 7. RP zahrnuje kryti z fondu program
pro konkurenceschopnost a inovace, ¢innosti EIT a néstroje,
jako jsou spole¢né technologické iniciativy ('1).

29.  Ucetni dviir konstatuje, Ze zavedeni fondu v 7. RP sniZilo
administrativni z4té7z pifjemct. Napiiklad diky tomu, Ze fond
poskytoval zdruku v podobé zajisténi, mohla Komise sniZit

() Jak se uvddi v legislativnim finan¢nim vykazu k nafizeni o Hori-
zontu 2020, u auditt 7. RP se piiblizné¢ 28 % chyb z hlediska
objemu tykd nepfimych nédkladd. U Horizontu 2020 se ocekdvd
pokles této miry chyb; KOM(2011) 809 v kone¢ném znéni, s. 103.

(%) Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2010, body 6.19 az 6.28.

(') Do poloviny ¢ervna 2012 probéhl nebo byl naplinovan audit
piiblizné 7,25 % pifjemct ze 7. RP. V 6. RP bylo auditu podrobeno
8,45 % pifjemct. U obou rdmcovych programt mira chyb neklesla
na ocekdvanou miru 2 %. Informace poskytla Evropska komise —
Generdlni feditelstvi pro vyzkum a inovace (RTD).

(®) KOM(2011) 810 v kone¢ném znéni, ¢linky 32 a 33.

(°) PFjemci pfispivaji do fondu 5 % celkového pFispévku EU na jejich
projekt, coz v souctu piedstavuje zajisténi, z néjz muze EU Cerpat
v piipadé finan¢nich ztrdt spojenych s projekty.

(1% KOM(2011) 810 v kone¢ném znéni, ¢l. 32 odst. 4.

(') SEK(2011) 1427 v kone¢ném znéni, dil 2 — ¢ast 2/2, piiloha 3.
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pocet kontrol finan¢ni Zivotaschopnosti u vétsiny dcastniki
a zrusit ostatni formy zaji§téni (napf. bankovni zaruky). Rozsi-
feni plisobnosti Fondu zahrnutim programu pro konkurence-
schopnost a inovace, EIT a spole¢nych technologickych iniciativ
je pozitivnim krokem. Zafazeni ndstrojl, jako je partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (napf. spolecné technologické
iniciativy) do ptisobnosti fondu viak vyzaduje provedeni posou-
zeni moznych pravnich rizik (rdzné pravni struktury (1)),
zejména pokud piipadné ziskané ¢astky budou pfedstavovat
pifjem uréeny fondu (3).

Postupy vyddvdni osvédceni

30.  Navrh Komise zavadi dva postupy vydavani osvédéeni ()
nezdvislym auditorem. Oba procesy predstavuji prvek revidova-
ného ramce interni kontroly pro Horizont 2020 (*). Postupy
jsou ndsledujici:

— osvédceni o finanénich vykazech (povinné auditni osvédceni
ex post na zavér projektu u vykazti ndklada ¢inicich alespon
325 000 EUR, které by mélo potvrdit pfesnost, pravdivost
a zpusobilost vykdzanych nakladd),

— osvéd¢eni o metodice (volitelna certifikace ex ante pifjemct
potvrzujici jejich metodiku vykazovani pfimych osobnich
nakladt na zakladé sazeb jednotkovych ndkladdy).

31.  Aby se omezila administrativni zdtéZ pro p¥jemce, navr-
huje Komise sniZit pocet osvédceni o finan¢nich vykazech proti
7. RP(5). Co se ty¢e zjednoduseni, Ucetni dviir vitd zdmér
Komise zavést jediné povinné auditni osvédceni na zdvér
projektu. Zda je postup vyddvini osvédéeni Gcinnym
kontrolnim postupem, viak piedevsim zdvisi na spolehlivosti
auditnich osvédceni. Neddvné audity Ucetntho dvora potvrdily,
Ze tato kontrola byla za posledni dva roky acelnd pouze &dstec-
né (6). Uetni dvir pfipomind své doporuéeni, Ze spolehlivost
auditnich osvédceni by méla byt posilena zvysenim informova-
nosti osvédcujicich auditort o zptisobilosti vydajt.

(") Napiiklad specifickd prdvni struktura spole¢nych technologickych
iniciativ vychdzejici z rdmce pro ,subjekty Spolecenstvi“ byla zvolena
proto, aby Komise méla moznost piidélovat pldnované prostiedky
piimo a kontrolované. Do této chvile nicméné nebylo pfijato
konecné rozhodnuti o tom, jak dile postupovat v piipadé uzndni
spolecnych technologickych iniciativ. V soucasné dobé se v rdmci
probihajici revize finan¢niho natizeni EU diskutuje o dalich typech
pravni struktury pro nové vznikajici spolecné technologické inici-
ativy (napf. zvlastni subjekty). Budou-li do pusobnosti fondu
zafazeny program pro konkurenceschopnost a inovace, EIT
a spolecné technologické iniciativy, méla by se vzit v tvahu priva
udélovand soukromym partnertim, rozdéleni zisku ¢&i riziko platebni
neschopnosti.

KOM(2011) 810 v konetném znéni, ¢l. 33 odst. 4.

KOM(2011) 810 v konecném znéni, ¢lanky 28-30.

KOM(2011) 809, s.101.

Namisto pribéznych osvédéeni v 7. RP se v programu Horizont
2020 pozaduje pouze jediné takovéto osvédéeni (po piekondni
hranice 325 000 EUR) na pfijemce na zdvér projektu.

(°) Vyrocni zpréva za rozpoctovy rok 2010, body 6.19-6.21.

(2
(3
(4
(

5

22

32.  Cilem osvédéeni o metodice je, aby pifjemci pouzivali
spravné metodiky pii vykazovani piimych osobnich nédkladi
na zdkladé sazeb jednotkovych ndkladd (7). Pokud by byla
osvéd¢eni skutecné zavedena, pifjemci by volili moznost nechat
si svou metodiku osvédcit a celkovy pocet chyb souvisejicich
s osobnimi ndklady by ndsledné poklesl. Jak jiz vSak Ucetni
dvir uved] v minulosti (%), vyznam dsili Komise o zjednoduseni
postupl sniZuje nizkd mira Glasti a schvdlenych pFipadi
v 7. RP. Uetni dviir vyzyva Komisi, aby zjednodusila a urychlila
proces podani a zpracovani zadosti a jasné vymezila jednoducha
kritéria pro ziskdni tohoto osvédéeni. Pokud se tak nestane,
mohlo by to mit na tGcelné provddéni revidované kontrolni
strategie Komise negativni dopad.

Nové formy financovani

33.  Navrhovand pravidla zavadéji jako nové formy financo-
vani udélovani cen, zaddvidni zakdzek v predobchodni fdzi
a zaddvéni vefejnych zakdzek na inovativni feSeni (*). Komise
hodla vyuzit ceny jako odménu za dosaZeni pfedem stanove-
nych vyzkumné zaméfenych cilii (19). Vefejné zakdzky umozni
Komisi zaddvat sluzby ve vyzkumu a vyvoji a pisobit jako
zavadéci zdkaznik pro inovacni feSeni ().

34.  Zékladni myslenkou udélovani cen je stimulace investic
do vyzkumu a inovaci, které maji mnohem vyssi hodnotu nez
penézni hodnota ceny. Vedle administrativni jednoduchosti tak
ceny mohou mit vyhodu vysokého stimula¢niho wcinku (12).
Aby bylo mozné dosdhnout toho efektu, musi cena stimulovat
soukromé investice. Bez stimula¢niho dcinku poslouZi cena
pouze jako ndstroj koordinace rGznych vyzkumnych ¢&innosti
financovanych z vefejné pokladny a nepfildkd dalsi investice
do vyzkumu. Udélovani cen by tak mélo vést ke stimulaci
(technologickych) inovaci, jez by zajistily piisun dalsich zdroj
financovani. Komise by tudiz méla podpofit vyznam tohoto
aspektu tim, Ze se zaméfi na rozvijen{ nefinan¢nich atraktivnosti
cen, napiiklad vytvofenim obrazu a renomé ceny na zdklad¢
excelence, vyluénosti a uzndni na mezinirodnim poli.

35.  Smyslem zaddvani zakizek v pfedobchodni fézi a vefej-
nych zakdzek na inovacni feSeni je posilovat poptivku po
inovaénim zbozi a sluzbdch, s cilem podpofit jejich zavadéni
na trh (*’) a ndsledné zvysit evropskou konkurenceschopnost.
Ve srovndni s granty zahrnuje smluvni cena zakdzky nejen
néklady dodavatele, ale také jeho zisk. Pokud jde o financovani
vyzkumu, mohl by tento faktor z vefejnych zakdzek ucinit
nakladnéjsi ndstroj, nez jsou granty. Vefejné zakdzky by tudiz
mély byt vyuziviny pouze v piipadech, kdy se odivodnéné
ocekdvaji dodate¢né piinosy (napf. vytvofeni nového trhu

(7) Osvédceni vydand externimi auditory — pokyny pro pijemce a audi-
tory, verze z 1. Cervence 2010, s. 13.

Vyroéni zprdva za rozpoctovy rok 2010, bod 6.25.

KOM(2011) 810 v konecném znéni, cldnky 34 a 35 a clanky 48
a 49. Pilotni projekty zaddvani zakdzek v pfedobchodni fézi byly
zahdjeny jiz béhem 7. RP (napf. v rdmci FP7-ICT-2011-12). Udélo-
vani cen bylo zafazeno do pravidel 7. RP, nebylo viak vyuzito coby
zvldstn{ forma financovani.

) KOM(2011) 810 v kone¢ném znéni, s. 3.

) KOM(2011) 810 v konecném znéni, ¢l. 2 odst. 1(13) a 1(14).

12) KOM(2010) 187, s. 6 (posledni odstavec).

) SEK(2011) 1427, s. 19.

8

—_—
2=



20.10.2012

Utedni véstnik Evropské unie

C 318/9

nebo podpora inovaci), jez by pii vyuziti granti nevznikly.
Davody k vyuzit vefejné zakdzky by mély byt jasné vymezeny
piedtim, nez dojde k osloveni potencidlnich dodavateld.
V tomto smyslu by vefejné zakdzky nemély byt vyuziviny
pouze z divodu administrativniho zjednoduseni rdmcového
programu.

Inovace

36.  Legislativni ndvrh programu Horizont 2020 propojuje
vyzkum a inovace poskytnutim hladkého a souvislého financo-
vani od ndpadu az po uvedeni na trh (!). Pojem ,inovace” se
vyskytuje v navrhovanych pravidlech i souboru pfedpist (?).

37.  Utetni dvir ve zvlastni zpravé ¢ 42011 (%) konstatoval,
ze koncept inovace byl interpretovan volné. Soubor piedpisii
jasné nevysvétluje, co md byt jako inova¢ni ¢innost chdpdno.

Toto stanovisko piijal Uetni dviir na svém

() KOM(2011) 808, s. 4.

(*) Napiiklad ,zaddvani vefejnych zakdzek na inovativni feSeni®
(KOM(2011) 810 v kone¢ném znéni, ¢l. 2 odst. 1 bod 14, ¢l. 19
odst. 8 a ¢lanky 35 a 49). Cl. 22 odst. 5 omezuje sazbu financovéni
pro uvedené inovativni ¢innosti (v tésné ndvaznosti na trh).

() http:/[eca.europa.cu

Namisto toho k ilustraci vyznamu tohoto pojmu vyuzivd
Sirokou 3kdlu popisnych vyrazd, jako jsou inovace socidlni,
pfedni svétové, technologické, vychazejici z vyzkumu, pramys-
lové, spolecenské, ekologické, technické, v oblasti dobrych
zivotnich podminek a aplikované (%). Skutecnost, Ze definice

inovaci je vagni, miZe vést k nedorozuménim a sloZit&jsimu
provadéni projektti. Navrh by mél poskytnout piesnou definici.

38.  Program Horizont 2020 by si mél byt védom rizika
rozmélnéni financovani do Sirokého spektra inovacnich
projektd s omezenym potencidlnim dopadem na konkurence-
schopnost evropského pramyslu a jasné vymezit rozsah inovac-
nich ¢innosti, které mohou byt financovany. Soubor predpisti
by mél odkazovat na néktery z uzndvanych inovacnich rdmcd,
jako je napiiklad pfirucka z Osla (°), a omezit rozsah na ty
inova¢ni ¢innosti, jez jsou ve svétovém méfitku skutecnymi
novinkami.

zaseddni v Lucemburku dne 19. ¢ervence 2012.

Za Uletni dviir
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
piedseda

() KOM(2011) 809 v kone¢ném znéni, ,socidlni inovace* (11. bod
odtvodnéni a priloha I (s. 30), ,pfedni svétové“ (piiloha I, ¢ast I,
s. 32), ,technologické”, ,vychdzejici z vyzkumu“ (pifloha I, st I,
s. 36), ,primyslové” (piiloha I, &ast 11, s. 48), ,spolecenské” (ptiloha I,
cast 11, s. 48), ,ekologické® (tamtéz), ,technické (pifloha I, cist II,
s. 51), ,v oblasti dobrych Zzivotnich podminek® (pfiloha I, ¢dst II,
s. 60) a ,aplikované” (piiloha I, ¢ast III, s. 68).

(°) The Measurement of Scientific and Technological Activities - Oslo Manual
— Guidelines for collecting and interpreting innovation data (Méfeni védec-
kych a technologickych ¢innosti — Pfirucka z Oslo — pokyny ke
sbéru a interpretaci inovacnich dat), tfeti vydani, spole¢na publikace
OECD a Eurostatu.
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PRILOHA

Cile a priority, z nichZ vychizeji zjednodusujici opatfeni v souboru pfedpisit

Cile a priority

Zjednodusujici opatfeni vychazejici z cilii a priorit

Jednotny soubor pravidel pro
Gcast

— Program Horizont 2020 spoji veSkeré financovini vyzkumu a inovaci, jez

v soucasnosti poskytuje rdmcovy program, ¢innosti rdmcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace tykajici se inovaci a Evropsky inovacni a technolo-
gicky institut (EIT) (3), (%)

— Jednotny soubor pravidel pro dcast, ktery se bude tykat takovych otdzek, jako je

zptisobilost, hodnoceni nebo préva dusevniho vlastnictvi, se uplatni na viechny
Casti programu Horizont 2020 s vyjimkami, jez budou mozné pouze tehdy,
bude-li to odivodnéno konkrétnimi potiebami (1), (%), (*)

— Jasny soubor kritérii pro spole¢né programy podle ¢linku 185 a spolecné

podniky podle ¢lanku 187 umozni realizaci vétstho souboru iniciativ s pfihlédnutim
ke zkuSenostem a hodnoceni v rdmci 7. RP, jakoZ i k revizim finan¢nich pfedpi-
st (1)

Komise bude dile zjednoduSovat, harmonizovat a urychlovat postupy a procesy
spojené s programem a provadénim projektu (1), (%)

EIT bude spojenim vynikajictho vyzkumu, vzdéldvini a inovaci pFispivat ke

znalostnimu trojihelniku a dzce sjednoti svou prici s prioritami Horizontu
2020 ()

Usnadnéni{ provadéni

Opatieni v oblasti informaci a komunikace budou nedilnou soucdst{ provddéni
Horizontu 2020, pfic¢emZz umozni lepsi pochopeni, zapojeni a diskuzi ze strany
vefejnosti (1)

Vyss§i soudrznosti, kvality a efektivnosti provddéni bude dosazeno prostfednictvim
jednotné platformy informacnich technologii (), (), ()

Procesy a postupy budou racionalizovdny, coz zahrnuje podrobnd ustanoveni
o obsahu a formé ndvrhd, procesy pro pfeménu ndvrhi v projekty, pozadavky
pro podavani zprdv a monitorovéni, stejné jako souvisejici pokyny a podptirné
sluzby (%), ()

Stdvajici agentury budou optimalizoviny prerozdélenim tkold a vyssi speciali-
zaci (1)

Méné papirovani pii pfipravé ndvrhi (zjednodusenim pravidel a postupil) ()
Také finan¢ni nafizeni pfispéje ke zjednoduSeni financovdni vyzkumu a inovaci
(napf. vylouceni tdrocenych aétd pro predbézné financovani, zpusobilost DPH,
omezeni extrapolace systematickych chyb) (1), (%), (%)

Jednodussi a uzivatelsky vstiic-
n&jsi pravidla financovani

Zjednodueni pravidel financovéni diky jediné sazb& ndhrad pro vSechny dcast-
niky stejného projektu (namisto tif riznych sazeb podle typu tcastnika) znamena-
jici snadnéji pouzitelny model ndhrady ndkladt ('), (3), ()

VEtsi uznédvani obvyklych di€etnich postupit pifjemct (), ()

100 % nahrada pfimych ndkladd ('), (), (%)

Na nepiimé ndklady se bude vztahovat jednotnd pausdlni sazba uplatiovand na
piimé ndklady, ¢imz se sniz{ mira chyb v Zddostech o nédhradu néklada (), (3), ()

Nové formy financovani (ceny, zaddvani zakdzek v predobchodni fézi, zaddvin{
vefejnych zakdzek na inovativni feSeni) umozni vétsi flexibilitu u projektd ve
specifickych oblastech, kde se to ukdzalo jako vhodné (1), (3), (})

Moznost pouziti primérnych ndkladt na zaméstnance, vcetné vlastnikdi malych
a stfednich podnikd, ktefi nepobiraji plat (')

Povinnost asovych zdznamd pro zaméstnance, ktefi pracuji vyhradné na projektu
Horizont 2020, bude zrusena (1), (3

Budou poskytovdny objektivni reference tykajici se produktivnich hodin za
rok (), (%)

Bude pokracovat systém jednotkovych nékladii a pevnych sazeb pro akce mobility
a odborné piipravy (Marie Curie) (%), (%)
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Cile a priority

Zjednodusujici opatieni vychdzejici z cilii a priorit

Novd kontrolni strategie — Revidovand strategie, kterd posunuje své zaméfeni od minimalizace miry chyb ke

kontrole zaloZené na analyze rizika a k zjidtovani podvodd, by méla omezit z4téz,
kterou kontrola pfedstavuje pro tcastniky (%), (*)

Snizeni administrativni zdtéze diky provddéni niZ$tho poctu auditd (maximélné
7 % piijemcti programu Horizont 2020) pii Gsili o sniZeni miry chyb na 2 %
a rovnéz diky sniZeni promlCeci lhity pro audity ex post z péti let na Ctyfi
roky (1), ()

Rozsifeni d&astnického ziru¢niho fondu na vsechna opatfeni Horizontu 2020,
tedy kryti rizik pro viechny druhy nepiimych akei (1), (%)

Predbézné kontroly finan¢ni zpisobilosti budou vyzadoviny pouze pro koordi-
ndtory, ¢imz se snizi administrativni zatéz (1)

Pocet osvéd€eni o finan¢nich vykazech bude sniZen tim, Ze se bude vyzadovat
pouze jedno takové osvédceni na pifjemce na konci projektu (1)

Zdroje:

() KOM
() KOM
() KOM
(9 KOM

2011
2011
2011
2011

808 v konecném znéni.
809 v konecném znéni.
810 v konec¢ném znéni.
811 v konecném znéni.










CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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