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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

482. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 11. A 12. CERVENCE 2012

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni participaénich
postuptt a zapojeni mistnich orgind, nevlidnich organizaci a socidlnich partneri do provadéni
strategie Evropa 2020 (priizkumné stanovisko)

(2012/C 299/01)

Zpravodajka: pani LOUGHEED

Dopisem ze dne 18. dubna 2012 pani Sotiroula Charalambous, ministryné préce a socidlntho zabezpeceni
Kyperské republiky, pozddala jménem nadchazejictho kyperského pfedsednictvi Rady EU Evropsky hospo-
déisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Posileni participacnich postupti a zapojeni mistnich orgdnii, nevlddnich organizaci a socidlnich partnerii do provddéni
strategie Evropa 2020.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. &ervence 2012 (jedndni dne 12. Cervence),

pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Doporuceni

— EHSV vyzyva evropské instituce a vlddy c¢lenskych statd, aby
obnovily politicky zdvazek spolupracovat na strategii Evropa
2020 se vSemi piislusnymi partnery (Evropskym parlamen-
tem, Vyborem regiont, Evropskym hospodaiskym a soci-
dlnim vyborem, parlamenty ¢lenskych stitd, regiondlnimi
a mistnimi orgdny, socidlnimi partnery, organizovanou
obcanskou spole¢nosti, hospodéiskymi a socidlnimi radami
¢lenskych statd nebo obdobnymi institucemi, mésty a vSemi
dalsimi formami mistnich orgdnd).

— EHSV se zavazuje pokracovat v prici s hospoddiskymi
a socidlnimi radami nebo obdobnymi institucemi a pfedsta-
viteli organizované obcanské spolecnosti ¢lenskych stata
tim, Ze se stane evropskym styénym bodem a bude jim
poskytovat specializovanou platformu podporujici jejich
vlastni praci na strategii Evropa 2020.

— Z dlouhodobého hlediska EHSV zastivd minéni, Ze by
Evropskd unie méla vyvinout vizi vzdéleného ¢asového hori-
zontu stanovujici koneény cil zapojeni zainteresovanych
subjektd a pracovat na jejim postupném rozvoji.

— Z kratkodobého hlediska EHSV zastavd ndzor, Ze jisty pocet
malych zmén by mél z hlediska pokroku vyznamné
dusledky. Zejména by mély clenské stity a Evropska komise
naléhavé pfezkoumat ¢asovy plin a zpiisoby postupu, aby
umoznily plné zapojeni a spoluodpovédnost viech zaintere-
sovanych subjektd.

2. Uvod

2.1 Dne 18. dubna 2012 pozidalo nadchdzejici kyperské
pfedsednictvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o piipravu
stanoviska k posilovdni participacnich postupt a zapojeni mist-
nich organd, nevlddnich organizaci a socidlnich partnertt do
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provadéni strategie Evropa 2020, a to vzhledem k zdméru
zafadit toto téma mezi priority pfedsednictvi i neformélniho
zaseddni Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socidlni politiku,
zdravi a ochranu spotfebitele v ¢ervenci 2012.

Mechanismus evropského semestru pokracuje tfetim rokem,
takZe je vhodnd chvile zabyvat se participa¢nimi postupy
v rdmci strategie Evropa 2020 a moznostmi, jak je dale rozvi-
nout.

2.2 Ukolem Ridictho vyboru pro strategii Evropa 2020
EHSV je organizovat préci a sou¢innost hospodafskych a socidl-
nich rad nebo obdobnych orgdnti ¢lenskych stitd, aby mohly
sdilet své zkuSenosti, jakym zpusobem zlepSovat participacni
postupy v ramci strategie Evropa 2020.

2.3 Uloha, kterou EHSV sehrdvd pii provadéni strategie
Evropa 2020, je nyni plné uzndvéna (') a Vybor si pieje sdilet
sva doporucent, jak zlepSovat participatni postupy v ramci stra-
tegie Evropa 2020 a v evropského semestru.

3. Strategie Evropa 2020 - novy systém

3.1  Evropskd unie a jeji obyvatelé ¢eli vazné hospodarské
a financ¢ni krizi, jeZ zdvaznym zptisobem dolehla na Evropskou
unii jako celek i jeji obcany. Cetné ¢lenské stéty prosly velice
napjatou situaci a zvySené pocty nezaméstnanych jsou nadile
zdrojem starosti. EHSV tudiz zastdvd minéni, které vyslovil jiz
v celé fadé stanovisek v poslednich tfech letech, Ze strategie
poskytuje celkovy program reforem, jejichz cilem je zabezpecit
udrzitelny rist a zvysit odolnost Unie.

3.2 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici
zaClenéni Evropa 2020 je strategii riistu a vytyCuje cile na Grovni
EU a na trovni ¢lenskych statt v klicovych oblastech politik. Jeji
zaméfeni je velmi Siroké. Celkovym zdmérem je podpora inte-
ligentntho a udrzitelného riistu podporujictho  zaclenéni
a zahrnuje kroky v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje, zmény
klimatu, energetiky, nezaméstnanosti, primyslové politiky a soci-
dlni a Uzemni soudrZnosti, fesi udrovné chudoby, politiku
soudrznosti a mnohé dalsi.

3.3 Cilem sprévy strategie Evropa 2020 je sloucit evropské,
narodni a sdilené pravomoci do jednoho mnohovrstevného
systému, a tim pomoci zvysit legitimnost prohlubovéani
evropské integrace. Ze srovndni s Lisabonskou strategii vystu-
puji vzdjemné provazané stéZejni iniciativy soustfedéné na
podporu vyznamnych tematickych oblasti, priority, hlavni cile,
posileny a dasledny systém dohledu s moznosti kritického
posouzeni pokroku (nebo jeho nedostatku) na vnitrostatni
drovni.

(") Toto uzndni potvrdily zdvéry jarniho zaseddni Evropské rady v roce
2011 i v roce 2012.

3.4  Mechanismus podavani zprdv je ve srovndni s Lisabon-
skou strategii odlisny — jednak je soustfedénéjsi, jednak je jiz
piizptsoben postupiim pouzivanym v novych a zlepSenych
systémech ekonomické spravy, takze napiiklad programy stabi-
lity a konvergenéni programy se budou predklddat Evropské
komisi soucasné s ndrodnimi programy reforem. To povede
k dplngjsimu pohledu na to, jakd je situace jednotlivych ¢len-
skych statd a jakym smérem hodlaji postupovat.

3.5 Zmény postupu byly poprvé zdiraznény v samotném
dokumentu strategie Evropa 2020, ktery jednoznacné uvédi,
ze ,potiebujeme dosdhnout vétsi odpovédnosti‘, takze ,posilena
by méla byt také ticast socidlnich partnerti a zainteresovanych
stran na Grovni stitd a regionu“. Uvadi se zde konkrétni
zdvazek, ze bliz§i pfidruzeni by se mélo tykat rovnéz EHSV
a Vyboru regiond. Nutnost participacnich postupti byla opako-
vané ptipomenuta pii nékolika piilezitostech; vyznamné jsou
zdvéry Evropské rady z bfezna 2010 a Pokyny pro pfipravu,
provddéni a monitorovdni ndrodnich programil reforem v rdmci stra-
tegie Evropa 2020 vydané Evropskou komisi, kde se zdtraziuje,
ze bude dulezité intenzivni zapojeni parlament ¢lenskych statd,
socidlnich partnert;, regiont a dalsich zainteresovanych stran do
piipravy NPR, aby se s touto strategii hloubéji ztotoznili.

4. ZkuSenosti s evropskym semestrem

4.1 Ve tietim roce strategie Evropa 2020 je zfejmé, Ze se
Cetné Clenské stity zavazuji k zapojeni socidlnich partnert
a organizované obcanské spolecnosti do evropského semestru
a zapojily tyto partnery do svych vnitrostdtnich postupii. Usku-
te¢néni takového zdvazku je vSak nesourodé; tyto zdvazky maji
nestejnou droven a i tam, kde existuji, je rizné redlné zapojeni
partnert do téchto postupti. Cetné ¢lenské stéty sice informuji
své partnery a konzultuji s nimi; tomuto procesu vSak casto
chybi koncentrace a jeho tcastnici se mohou citit opomijeni
nebo nedostatecné zastoupeni v celkové strategii. EHSV i jiné
subjekty zejména vyjadiuji znepokojeni nad velmi ¢asové napja-
tymi terminy, kde Casto nezbyvd v podstaté zddny prostor
k fadné diskusi se socidlnimi partnery, organizacemi obcanské
spolecnosti, regiondlnimi zastupitelstvy a parlamenty clenskych
statl. Toto znepokojeni se projevuje nejen na drovni clenskych
statd. Mnoho organizaci na evropské drovni se tdZe, zda by
nebylo mozné zlepsit ve strategii Evropa 2020 proces evrop-
ského semestru, sprdvy a monitorovani. Evropsky parlament
vydal politickd doporuceni, aby lépe definoval vlastni tlohu
a svij mozny prispévek (3), a Vybor regiond pfipravuje brzké
vyddni vlastnich pokynd.

4.2V rémci EHSV to bylo zaloZeni Ridictho vyboru pro
strategii Evropa 2020, jez poskytlo nasi praci zdkladni
zaméfeni. EHSV nyni problematiku nefesi piilezitostng, ale
disponuje skupinou majici systematicky ptehled o viech oblas-
tech, jichZ se tykd strategie Evropa 2020, a souvisejicich ndvr-
zich. Schiuzi fidictho vyboru se pravidelné wcastni zdstupci
Komise a jinych subjektd. S cilem posilit vazbu na ¢lenské
stity zve fidici vybor pravidelné ndrodni rady nebo obdobné

(3) ,Jak efektivni a legitimni je evropsky semestr? ZvySeni role Evrop-
ského parlamentu®, 2011.
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instituce na dulezité uddlosti evropského semestru a potrada
lokalni akce souvisejici se strategii Evropa 2020 ve spolupréci
se subjekty obcanské spole¢nosti v jednotlivych stdtech. Tuto
¢innost je tfeba prohloubit a déle rozvijet.

4.3 EHSV propojuje hospodafské a socidlni rady a obdobné
instituce ¢lenskych statt. Tato loha se sice nesoustfedi pouze
na evropsky semestr a strategii Evropa 2020, ale osvédila se pfi
zpracovani naSich a jejich analyz, pfispéla k chdpéni situace
v celé Evropské unii a podpofila ndvrhy EHSV i hospodaiskych
a socidlnich rad.

5. Pfinosy a vyuZiti participacnich postupit

5.1  Je zfejmé, Ze k optimalizaci t¢inkd evropského semestru
je tieba zlepsit a rozsifit participaéni postupy v rdmci strategie
Evropa 2020. Bylo by to ku prospéchu strategie samotné a v
kone¢ném dasledku i kvality Zivota obcanti.

5.2 Evropskd unie a jeji clenské stity casto odkazuji na
uziteCnost participacnich postupti a zapojeni organizované
obcanské spolecnosti. Socidlni partnefi a $ir${ vefejnost opravdu
disponuji fadou rtznych postupti a systémd; je uZitecné jasné
formulovat, pro¢ je to skutecné tak dilezité a jaké jsou poten-
cidlni pfinosy fadné fungujictho systému zarucujictho $irsi parti-
cipaci. Mozné Géinky aktivniho zapojeni socidlnich partnert
a organizované obcanské spole¢nosti jsou tyto:

v s

— wrazngisi ,stopa“ $ifeni informaci v celé Evropské unii
a vznik vyrazné informacni vlny;

— silngjsi ztotoznéni se strategiemi, pokud vSichni ztcastnéni
pocituji, Ze se podileji na jejich vzniku;

— systém véasné vystrahy — organizace obcanské spolecnosti
a socidlni partnefi jsou ¢asto mnohem blize praxi, takze
mohou zajistit systém vc¢asné vystrahy o vyvoji mikrotrenda,
které jsou tak zjistény podstatné difve nez na celostatni
nebo evropské trovni;

— kapacita testovat myslenky a navrhovat feSeni — neni prekvapu-
jici, ze ti, kdo jsou realité nejblize, mohou ¢asto vyzkouset
navrhy v provozu diive, nez se pifistoupi k jejich plnému
provedeni, a piindseji v fadé pfipadi velmi pragmatickd
a efektivni feSent;

— lepsi provddéni — v Cetnych piipadech budou pravé socidlni
partnefi a organizace obcanské spole¢nosti zodpovidat za
skute¢né provadéni navrht v praxi.

6. Konkrétni ndvrhy zlepseni participacnich postupit
v ramci strategie Evropa 2020

6.1  Ohledné¢ postupti, jez se dosud pouzivaji na evropské
trovni a v Clenskych stitech, zastivi EHSV minéni, Ze zde

zbyva jesté hodné prace. Tyto postupy by bylo mozné dopra-
covat do podoby systému, jenz by skutecné zabezpecil pevné
partnerstvi evropskych instituci, vlad ¢lenskych statti, socidlnich
partnerti, organizaci obclanské spolecnosti, parlamentd ¢len-
skych statd, regiondlnich zastupitelstev a dalsich zainteresova-
nych subjektd. Zna¢nd ¢dst této prace bude vyzadovat soustfe-
déné a koordinované Usili a vysledky se nedostavi okamzité.
EHSV se nicméné domnivd, Ze takové systémy by mély byt
vytvofeny postupnym rozvijenim strategického a uceleného
mnohovrstevnatého partnerského procesu. Zaroven je tfeba
urychlené provadét jednoduché akce, jez mohou pfinést zlep-
Seni v blizkém casovém horizontu.

6.2 EHSV naléhavé vyzyvd vSechny evropské instituce
a vlady clenskych stitli, aby obnovily sviij politicky zdvazek
k pravidelngsimu a systemati¢téj§imu zapojovani socidlnich
partnerti, organizaci ob&anské spolecnosti, parlamentl ¢len-
skych statti, regiondlnich a mistnich orgdnt a vsech ostatnich
zainteresovanych subjektd a zajistily, Ze bude probihat co
nejucelenéjsi formou v pevnych, funkénich a udrzitelnych
postupech v ramci strategie Evropa 2020. Lisabonskd smlouva
zdtiraziuje, Ze je nutné v rozhodovacim procesu na evropské
trovni konzultovat oblanskou spolecnost. Pokud ¢lenské staty
pro sebe maji ziskat vétsi spoluzodpovédnost a zapojeni ve
strategii Evropa 2020 a v evropském procesu, mély by projevit
tutéz disciplinu a konzultovat co nejcastéji EHR a obdobné
instituce.

7. EHSV

7.1 K otdzce své vlastni tlohy EHSV soudi, Ze ma zdsadni
vyznam, aby nadéle soustfedil pozornost a strategické dsili na
viechny &asti strategie Evropa 2020. Je to nutné k tomu, aby
mél nadéle schopnost rozpoznat moznou synergii vznikajici
soucinnosti této strategie a jejich slozek.

7.2 EHSV je pfesvédcen, Ze cinnost, kterou podnikd jeho
Ridici vybor pro strategii Evropa 2020, by méla pokracovat
a rozvijet se. Ridici vybor musi zachovat své zaméfeni na stra-
tegii a jeji dasledky pro vSeobecnou vefejnost. Mél by vyuzivat
interni komunikaci s témi ¢leny, kteif se nepodileji na jeho
praci, aby zarucil, Ze vsichni budou mit prospéch z jeho
piehledu a hlubokého pochopeni.

7.3 EHSV soudi, Ze prace, jez postupné pfinesla vysledky
v koordinaci vztaht a ¢innosti hospodéiskych a socidlnich rad
v clenskych statech, kde existuji, méla velice kladné dacinky, ale
bylo by mozné ji zlepsit. Hodné téchto organizaci a jejich ¢lend
také hraje ve strategii Evropa 2020 svou tlohu ve vnitrostdtnim
méfitku. Co se tykd zlepseni zapojeni do strategie Evropa 2020,
domnivd se EHSV, Ze se jednd o oblast, kde rychld a jednoduchd
akce mize pFinést podstatné uspéchy. EHSV je ptesvédéen, Ze
mé idedlni pfedpoklady k tomu, aby se stal evropskym
kontaktnim mistem pro hospodafské a socidlni rady a obdobné
instituce ¢lenskych stitli, zvldsté proto, aby jim napoméhal
s jejich vlastni praci na strategii Evropa 2020. EHSV si pfeje
takovy zévazek vyslovit a zahdjit pfi nejblizsi ptilezitosti proces
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dalstho posileni kontaktti a spoluprdce zapojenim hospodai-
skych a socidlnich rad a obdobnych instituci ¢lenskych statt
do strategie Evropa 2020.

8. Rychlé jednini k dosazeni zmén v blizkém casovém
horizontu

8.1  EHSV darazné podporuje zdmér kyperského pfedsednic-
tvi, jez se hodld zaméfit na posileni participa¢nich postupti
v ramci strategie Evropa 2020 a vénovat této praci ¢ast nefor-
mélntho zaseddni Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socilni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v Cervenci 2012. EHSV
to plné podporuje jako rozhodny start clenskych statd
a Evropské komise k tomu, aby plné zhodnotily moznosti,
jak mtze kazdy z nich dosdhnout zlepSeni ve své plsobnosti.

8.2 EHSV vyzyva vSechny clenské stity, aby na vnitrostatni
drovni poskytly jasné informace, které vlddni agentury jsou
zodpovédné za konkrétni opatfeni v rdmci strategie Evropa
2020 a jaky je vztah mezi agenturami zodpovédnymi za koor-
dinaci a monitorovani ndrodnich programii reforem a agentu-
rami zodpovédnymi za skute¢né provadéni. I jednoduchd infor-
mace objasiujici tuto otdzku v kazdém clenském stitu by
mohla zalastnénym subjektim umoznit efektivngjsi interakci
s piislusnymi organy.

8.3  EHSV je pfesvédcen, Ze plnd transparentnost, pokud se
jednd o formy participace uzivané v riznych ¢lenskych statech
a popisy procesii a néstrojii, jez hodlaji vlddy pouzivat, by
kazdému umoznila posoudit, co, pro¢ a jak se dgje.

8.4  EHSV je piesvédcen, ze Evropskd komise a clenské stity
by mély naléhavé ptehodnotit Casovy plin riznych cinnosti
v ramci evropského semestru. Jak uvddéji téméF viechny zain-
teresované subjekty v existujicich strukturdch, predstavuje
nejhife prekonatelny problém nedostatek casu vymezeného
na jakoukoliv uvadzlivou reakci nebo tddné projednani. Clenské
staity by mély naléhavé ptehodnotit nyni pouZzivané Zasové
terminy a zvaZzit moznost jejich raciondlnich zmén.

8.5  EHSV dirazné vyzyvd regiondlni a mistni orgdny, aby se
vice angazovaly v postupech strategie Evropa 2020 jak na vnit-
rostatni trovni, tak pfimo na drovni EU. Vytvoreni platformy
pro monitorovani strategie Evropa 2020 Vyborem regiont je
vyznamnym krokem k dosazeni tohoto cile. EHSV se domniva,
Ze toto $irsi zapojeni by mélo byt podporovano vlddami jedno-
tlivych statd. Poznatky mistnich a regiondlnich orgdnd tykajici
se mistniho rozvoje a jejich mozné vyuziti jsou klicovou
soucdsti mechanismd, které by mély byt pouzity, aby strategie
Evropa 2020 zcela splnila svou tlohu.

9. Vyvoj dlouhodobého uceleného participaéniho postupu
pro strategii Evropa 2020

9.1  EHSV zastdvd ndzor, Ze jiz existuji velmi uzitecné v praxi
zavedené modely vytvdfeni pevnych struktur pro stily dialog.
EHSV se domniva, Ze Kodex osvédéenych postupti obcanské partici-
pace v rozhodovacim procesu uplatiiovany Radou Evropy (%) pfed-
stavuje vynikajici rdmec a zavadi zdsady pro tuto praci, jez je

() http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp.

mozné aplikovat na strategii Evropa 2020. VyuZiti takové
soustavy zdsad umozni Evropské unii a clenskym stitim
postupné presunout diskuse po $kéle participace od celkem
nizkych trovni zapojeni primdrné zaméfenych na pieddvani
informaci, pfes oteviené konzultace, rozvijejici se dialog
mezi Gcastniky, aZ konecné ke skute¢nému partnerstvi. To
jsou &tyfi podstatné kroky na skdle participacnich postupd,
jak je tento kodex popisuje. EHSV je pfesvédlen, Ze postupy
v rdmci strategie Evropa 2020 by se mély zacit jednotlivymi
kroky pohybovat po této skéle participace. Kodex také nabizi
fadu velmi uzite¢nych nastroju, které by bylo mozné aplikovat
na postupy strategie Evropa 2020.

9.2 Organizovand obcanska spolecnost clenskych stiti by se
méla zapojovat v celém prabéhu evropského semestru. Jednim
z klicovych postupii v oblasti ndvrhu je formulace ndrodnich
programt reforem. Pfiprava ndvrhu v ¢lenskych stitech by méla
navazovat na otevieny dialog vedeny v duchu uz§i spoluprice
se socidlnimi partnery a organizovanou obcanskou spolecnosti.
Tyto zGcastnéné subjekty jednak poskytuji expertni poradenstvi
pii stanoveni ciltt a formulaci programt: a strategii pro oblasti,
jako je zaméstnanost, vzdélani a socidlni zaclenéni, jednak jsou
zakladnimi subjekty, jeZ tyto strategie provadéji.

9.3  Dalsim klicovym krokem evropského semestru je zvefej-
néni a prezkoumdni specifickych doporuceni pro jednotlivé
zemé. Evrop$ti socidlni partnefi a organizovand obcanskd
spole¢nost museji byt informovani a konzultovani, pokud jde
o specifickd doporuceni pro jednotlivé ¢lenské stity. V tomto
kontextu je klicové nacasovani, aby se mohla organizovand
obcanskd spole¢nost zapojit do formulovani budoucich vyhledi
pro nésledujici cykly jiz v pocate¢ni fazi.

9.4 EHSV ve svych predchozich stanoviscich doporucil
k méfeni pokroku v providéni strategie Evropa 2020 refe-
renéni srovndvani (benchmarking). HSR a obdobné instituce
¢lenskych sttt pfi ném analyzuji a stanovuji vlastni prioritni
kritéria s vyuzitim statistik, jez jsou volné dostupné na interne-
tové strance Eurostatu. Nékteré HSR jiZ takto postupuji. Dalsi
HSR c¢lenskych stitd by mély byt vyzvdny, aby se tcastnily
tohoto procesu. V pribéhu referencéniho srovndvéni zaintereso-
vané subjekty prtibézné monitoruji provddéni reforem. Tento
postup je zdrojem cennych informaci pro piezkum ndrodnich
programi reforem.

9.5 Je tieba podniknout kroky k oZiveni diskuse o provadéni
strategie Evropa 2020 v clenskych stitech a vlddy by mély
poskytovat efektivnéjsi procesy zpétné vazby tykajici se Gcinké
sirstho obcanského a socidlniho dialogu o této strategii. Uloha
obcanské spolecnosti pfi monitorovani zde mize mit specificky
vyznam. Byly by uzite¢né pravidelné konference v clenskych
statech, jichz by se acastnily vechny relevantni zainteresované
subjekty. Rovnéz by byla prospésnd oteviend slySeni v parla-
mentu piedstavujici ndrodni programy reforem.

9.6  Roste uvédoméni evropskych instituci o potiebé konzul-
taci s organizovanou obcanskou spolecnosti, ale v rozporu
s tim vétsina HSR a obdobnych instituci clenskych statd
v soucasné dobé nardzi na obtize. Tyto organizace jsou casto
z v&t81 Casti financovany z vefejnych rozpoctt. V fadé ¢lenskych
statd byly jejich rozpocty seskrtiny. To vede hospodaiské a
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socidlni rady nebo ekvivalentni orgdny v clenskych stdtech
k tomu, Ze se zaméfuji vyluéné na vnitrostatni priority a omezuji
svou aktivitu na evropské drovni. Evropské instituce by mély
zvazit moznosti, jak témto organizacim poskytnout podporu
a asistenci pfinejmensim v oblasti jejich pfispéni k evropskému
semestru.

9.7  Specificky vyznam muZze mit existence hlavniho kontakt-
niho mista pro koordinaci s HSR a obdobnymi institucemi
¢lenskych statd. Evropskd komise by proto méla zvazit
moznost, ze by EHSV svéfila pravomoc a poskytla podporu
k pofddani konference se viemi HSR a obdobnymi institucemi
a organy clenskych stitd. Konference by se konala nejméné
jednou ro¢né, ve vhodné zvoleném terminu, jenz by byl
v souladu s pribéhem evropského semestru. Tato konference
by projedndvala evropsky semestr, strategii Evropa 2020
a piispéni a osvédéené postupy HSR a obdobnych instituci
v této oblasti.

10. Zainteresované strany

10.1  EHSV je pfesvédcen, Ze i samotné zainteresované strany
by mély obnovit své zapojeni do procest souvisejicich se stra-
tegii Evropa 2020. EHSV je sice pfesvédcen, Ze primarni zodpo-
védnost spocivd na clenskych stdtech, jez by mély pfezkoumat
postupy zapojovani partner, ale i zainteresované strany
samotné by se mély ucit navzdjem a projevovat vétsi sebedtivéru
v piimych jedndnich s evropskymi institucemi i vlddami ¢len-
skych statd. PrestoZe je na vlddach, aby naléhavé pfezkoumaly
Casovy plan postupli, mély by rovnéZ zainteresované strany
zlepsit vlastni anticipaci stadii evropského semestru.

11. Konkrétni navrhy tykajici se zaméstnanosti, chudoby
a vylouceni

11.1  Kyperské predsednictvi ve své zddosti o vypracovani
stanoviska konkrétné pozddalo EHSV o informace za tlelem
lepsiho zapojeni ob¢anské spolecnosti do provadéni a monitoro-
vani postupt v oblastech, jako je chudoba a vylouceni. EHSV se
domnivd, Ze mozZnosti nalezeni G¢innych feseni v téchto oblas-
tech rozhodujici mérou ovliviiuje zapojeni zainteresovanych
stran do pravidelného strukturovaného dialogu na tdrovni EU
a Clenskych stata.

11.2  V rdmci cinnosti platformy pro boj proti chudobé
a vylouceni je dilezité rozvinout partnerskou spoluprici
a strukturovany dialog se subjekty obcanské spolecnosti, které
se budou tykat piipravy postupu, jeho provadéni a monitoro-
vani. V oblastech, jako je chudoba a vylouceni, jsou subjekty
obcanské spolecnosti ¢asto prvni, kdo se setkdvaji s tendencemi
a vyvojem spole¢nosti a upozoriiuji na né. Jejich cilend prace na

V Bruselu dne 12. cervence 2012.

zdtrazilovani hlediska uzivateld, preventivni ¢innost, ale i rozvoj
a poskytovan{ inovativnich sluzeb témto cilovym skupinim je
zdrojem cennych poznatkd a zkuSenosti pro strategické myceni
chudoby a vylouceni. EHSV v této souvislosti zdaraziuje
vyznam socidlni ekonomiky a strategické twlohy nevlddnich
organizaci, které jsou zaméfeny na sniZovani chudoby, podporu
tvorby novych pracovnich mist a rozvoj sluzeb, jez tvofivym
zpusobem napliiuji potieby spolecnosti.

11.3  V ramci téchto oblasti je dilezité uvést zpravy o socidlni
oblasti clenskych stdtd, které dopliuji ndrodni programy
reforem a sestavuje je Vybor pro socidlni ochranu. Tyto zpravy
zaloZzené na oteviené metodé koordinace hodnoti socidlni
rozmér strategie Evropa 2020. Jsou v nich stanoveny nejnalé-
havéjsi reformy vyplyvajici z ro¢ni strategie ristu a pfedlozeny
navrhy konkrétnich opatfeni. Je tfeba navrhnout postup lepsitho
zapojeni zainteresovanych stran do pfipravy téchto zpriv
o socidlni oblasti. Mira tohoto zapojeni neni dostatecnd. Dile
je tfeba tyto zpravy lépe provazat s ndrodnimi programy refo-
rem. Je velmi dilezité posilit na zdkladé integrovanych ndrod-
nich strategii otevfenou metodu koordinace pro socidlni
ochranu s cilem vytvofit pevnéj$i vazbu na evropskou plat-
formu pro boj proti chudobé.

11.4  Vyroéni akce proti chudobé a vylouceni probihajici
na trovni EU by se méla doplnit o pfislusné slySeni na drovni
Clenskych sttt pofddané ve spoluprici s vefejnym sektorem,
osobami Zzijicimi v chudobé, nevladnimi organizacemi, organi-
zacemi socidlni ekonomiky, socidlnimi partnery a dal$imi
subjekty obcanské spolecnosti. Ucelem je spolecné zhodnotit
pokrok, odhalit nedostatky a doporucit reformy v téchto oblas-
tech. Probihat by to mélo zdroven s tvorbou ndrodnich
programil reforem.

11.5  Mél by se také piedem sestavit harmonogram schiizi
a konzultaci o konkrétnich otdzkich v rdmci stdlého dialogu,
aby zainteresované strany mohly vyjadfit svijj zdjem. Do part-
nerské spolupriace by mél byt zahrnut také prazkum socidlnich
dopadti ro¢ni analyzy rtstu a dosazeného pokroku.

11.6  Klicovymi prvky usili o provddéni strategie Evropa
2020 a politickych strategii snizeni chudoby jsou ndrodni
programy reforem a stanoveni vnitrostatnich cil. Je dulezité
zajistit, aby cile v oblasti chudoby byly dmérné, a zahrno-
valy tedy skupiny ohrozené chudobou a nékolikandsobnym
vylouCenim, aby se zarucilo, Ze strategie a reformy budou
skute¢né zaméfeny na tyto skupiny. Zdsadné dulezité je zde
zapojeni subjektli obcanské spolecnosti a partnerstvi s nimi,
nebot tyto subjekty casto odhaluji nové rizikové skupiny ¢i
rostouci rizika pro vyloucené skupiny.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vybor

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zmény v odvétvi
bankovnictvi v Evropé v souvislosti s novymi finanénimi pfedpisy (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 299/02)

Zpravodajka: pani NIETYKSZA

Spoluzpravodaj: pan GENDRE

Dne 14. Cervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zmény v odvétvi bankovnictvi v Evropé v souvislosti s novymi finanénimi predpisy.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala

stanovisko dne 11. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. &ervence 2012 (jedndni dne 12. Cervence
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Hlavnim dkolem bankovniho sektoru, ktery predstavuje
v praméru 5 % HDP EU, musi byt financovani redlné ekono-
miky, pfedevsim inovacnich podnikd, riistu malych a stfednich
podnikd, které jsou hnaci silou evropské ekonomiky, a ochré-
néni tspor vkladateld.

1.2 EHSV vita Gsili Evropské komise a ¢lenskych statd, jehoz
cilem je posilit bankovni sektor a pfedchdzet novym finanénim
krizim prostfednictvim sniZovani rizik a zmirfiovanim jejich
dusledka.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je tieba se poucit z neddvnych
finan¢nich a hospodétskych krizi a zaujmout novy piistup
pro acinngjsi dohled ze strany wvnitrostitnich, evropskych
a mezindrodnich orgdnti a prostfednictvim zvySené odpovéd-
nosti finan¢nich instituci.

1.4 EHSV podporuje opatient, jejichz cilem je posilit struk-
turu kapitdlu bank a jejich schopnost financovat ekonomiku
a varuje vedouci pracovniky bank pfed pokuSenim dosahovat
velmi kritkodobého zisku a pfed spekulativnimi aktivitami, jez
destabilizuji trhy.

Odpovédnost vedoucich pracovnikii bank a kontrolnich orgdnti
na vnitrostatn{ a evropské trovni a v rdmci bank musi byt jasné
a lépe definovédna, aby bylo mozné podporovat etické chovéni,
a zdroven je tfeba vychdzet z transparentnich pravidel.

1.5  EHSV upozoriiuje na potize, které vznikaji v souvislosti
se zvySovanim poctu regulatnich opatieni, a také na vyzvy,
kterym musi celit 8 000 evropskych bank, aby mohly finan-
covat ekonomiku za slozité hospodaiské situace v Evropé

s ohledem na dluhovou krizi, jejiz rozsah a disledky doposud
nebyly zvlddnuty.

1.6 Evropské banky celi vysoké konkurenci bank ze tfetich
zemich, které nejsou ve své zemi plivodu vystaveny stejnym
legislativnim a regulaénim omezenim jako v Evropé.

1.7 Opatieni zaméfend na posilen{ struktury kapitdlu pfed-
poklddaji vyssi a kvalitngjsi vlastni kapital, lepsi kryti rizik,
zavedeni pakového poméru a novy piistup k likvidité. Tato
opatfen{ mohou mit dopad na rozvahu bank a mohou zapfi-
¢init citelné snizeni jejich rentability.

1.8V dasledku toho maji banky tendenci sniZovat svou
velikost, aby se staly odolngjsimi, a orientovat se na vynosnéjsi
aktivity a omezovat svou nabidku finan¢nich sluzeb, aby mohly
lépe zvladat rizika, jimZ jsou vystaveny.

Neékteif jsou zastdnci toho, Ze je nutné navrdtit se k ptvodnimu
poslan{ banky: pfijimat vklady svych klientti, chrénit stfadatele
a financovat redlnou ekonomiku.

1.9  Podle EHSV je Zzddouci, abychom se postupné vratili
k oddéleni komer¢niho bankovnictvi od bankovnictvi korporat-
niho a investi¢niho. Soucasnd svétovd krize ukazuje, ze globa-
lizovany finanéni systém zaloZeny na neomezené liberalizaci
s sebou nese riziko ztrity kontroly nad situaci v souvislosti
s tim, Ze trhy $patné naklddaji s touto svobodou.

— Piilisnd velikost nadndrodnich finan¢nich skupin znac¢né
ztézuje jejich spravu, dohled kontrolnich orgdnti a hodnoceni
ratingovymi agenturami do té miry, Ze se staly malo diveé-
ryhodnymi.
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— Finanéni ndstroje se vymykaji kontrole. Tfebaze v zdsad¢
neni tGcelem branit se finanéni inovaci, je nepfpustné, aby
se mohl finan¢éni produkt volné pohybovat na mezi-
ndrodnim trhu netransparentnim zptisobem, zatimco
nikdo neznd podobu rizika a nevi se, kdo nese kone¢nou
zodpovédnost.

1.10  Nové povinnosti v oblasti vlastniho kapitdlu, zejména
zvySeni miry vysoce kvalitntho zdkladniho kapitdlu na 9 %
k 30. ¢ervnu 2012 pro 60 bank systémového charakteru a v
obdobi mezi rokem 2015 a koncem roku 2018 pro ostatni
banky, by mohly mit negativni désledky pro mistni nebo pro
druzstevni banky, které jsou vstiicngjsi vici malym a stfednim
podnikiim a mikropodnikiim. Kapitdlové pozadavky by nemély
diskriminovat ur¢itou skupinu bank.

1.11  Pokud budou mit banky potiZe se ziskdvanim kapitdlu,
bude pro malé a stfedni podniky téZ3i ziskat potfebné finanéni
prostiedky. Je tfeba zabrdnit omezeni poskytovani udvéri
a ndrastu bankovnich poplatkti. EHSV vyzyvd Komisi, Evropsky
organ pro bankovnictvi (EBA) a orgdny dohledu ¢lenskych statd,
aby zajistily, Ze se kapitdlové rezervy u mensich bank uzptisobi
podle jejich obchodniho modelu.

1.12 Obezietnostni pozadavky jiz nyni zptsobuji snizovani
tvért a jejich zdrazeni pro malé podniky, zejména zacinajici
podniky, inovaéni podniky a ty podniky, které pfedstavuji vyssi
riziko. Evropa nebude moci dosdhnout cili strategie Evropa
2020, digitalni agendy, Europe Cloud Active, Energetického
planu do roku 2050 ¢i iniciativy Small Business Act, pokud
bude ¢dst financ¢nich prostfedk uréend pro malé a stfedni
podniky sniZena v souvislosti s uplatiiovinim novych obezfet-
nostnich opatfeni.

EHSV vyzyvéd Komisi, aby velmi peclivé sledovala vyvoj v oblasti
uvért a bankovnich poplatkdt pro podniky a jednotlivce.

1.13  Opatfeni, jejichz cilem je zefektivnéni dohledu vnitros-
tatnich, evropskych a mezindrodnich orgdnd nad trhy, budou
mit zdvazné disledky pro organizaci bank a vnitini kontrolu.
Vyplyne z toho nérist odpovédnosti managementu a povinnost
pozorngji posuzovat rentabilitu vlastniho kapitalu a 1épe Fidit
rizika. Banky budou muset vypracovavat své progndzy prodeje
a své strategie rozvoje produkti a bankovnich portfolif s ptihléd-
nutim k jejich rentabilit¢ a na zdkladé posouzeni schopnosti
absorbovat jejich vlastni kapitdl. To bude mit za ndsledek reor-
ganizaci struktur sméfujici k ndristu vyznamu a pracovnich
mist v oddéleni IT, controlingu a fizeni rizik na dkor jinych,
tradicnéjsich odvétvi.

1.14  Banky v EU zaméstndvaji vice nez 3 miliony zamést-
nanctl, pficemz velkd vétsina ptisobi v retailovém bankovnictvi.
Od pocatku roku 2011 doslo ke zruSeni vice nez 150 000
pracovnich mist a bylo zavieno velké mnozZstvi pobocek.
Podle riznych prognéz bude v roce 2012 zruseno dalsich
100 000 pracovnich mist. EHSV zddd Komisi, aby podpofila
zlepSeni socidlntho dialogu v tomto odvétvi a zintenzivnila
konzultaci se socidlnimi partnery, pokud jde o iniciativy, jez
ovliviiuji vyvoj této profese.

1.15  EHSV si pieje, aby byla pii provadéni novych piedpisit
zohlednéna rznorodost ¢lenskych sttd, zejména novych ¢len-
skych statt EU, jejichz Gvérové trhy nedosahly svého potencidlu
a kde je vétsina bank ovldddna velkymi evropskymi a svétovymi
bankovnimi skupinami. Pro zlepSeni jejich rozvahy a s cilem
vyhovét novym povinnostem by se mohly tyto skupiny
pokouset pfevést prostiedky ze svych pobocek a omezit své
investice, ¢imz by se vyrazné sniZilo financovani ekonomiky
v téchto zemich. EHSV v tomto ohledu pfipomind zdvazek
vyplyvajici z Videniské iniciativy, na zdkladé néhoz neni
mozné pfistoupit ke stahovdni likvidnich prostiedki. Je
nezbytné chranit nékteré zvlastni modely, jako jsou napf. druz-
stevni banky v Némecku a Polsku. Jen v Polsku pFedstavuje
tento sektor vice nez 300 bank. Jednd se o sektor, jehoz
hluboké reforma, jiz vyzaduji novad pravidla, nebude moci byt
realizovdna bez prechodného obdobi.

1.16  Je nezbytné zvysit pravomoci Evropského organu pro
bankovnictvi, aby se napomohlo pribéhu harmonizace. EHSV
pfipomind, Ze na evropské trovni je zajistén volny pohyb kapi-
tdlu, zatimco bezpecnost vkladi a solventnost bank ztstdva
v kompetenci vnitrosttnich organti. Uvérové trhy se v jednotli-
vych ¢lenskych stitech lisi. V zemich, kde neni poskytovini
uvéru dostate¢né vyvinuto, mize piili§ rychlé dohndni miry
zadluzeni podnitit vznik spekulativni bubliny. Budou-li obezfet-
nostni pravidla provddéna jednotnym zptisobem na evropské
trovni, nebudou vnitrostdtni orgdny schopny vcas zasdhnout.
Nicméné stoji za to zvazit ndvrh nékolika evropskych pfedsta-
viteld na vytvofeni evropské bankovni unie, v jehoz dusledku
by bylo mozné provddét na této trovni dohled nad systémo-
vymi bankami a poskytnout zdruky za vklady v ptipadé krachu.

1.17  V celosvétovém méfitku hrozi, zZe evropské banky
budou méné schopné konkurovat svym protéjskiim. V piipadé
bank, které chtéji ziskat dodate¢ny vlastni kapitdl, je vétsina
tohoto kapitdlu k dispozici ve stitnich investi¢nich fondech
a v bankdch v Asii a na Blizkém vychod¢. Existuje redlné nebez-
pedi, Ze se struktura vlastnictvi bankovniho systému EU dostane
mimo kontrolu ¢lenskych stitt EU. Z tohoto diivodu EHSV
zada evropské organy, aby zvysily své usili, aby byla stejnd
obezfetnostni pravidla uplatiovdna také na mezindrodni drovni
s cllem dosdhnout skute¢né regulace na celosvétové drovni.

1.18  Nové informacni technologie: e-banking, homebanking,
zabezpecené virtudlni transakce (elektronicky podpis) ¢i cloud
computing jiz nyni znamenaji revoluci v tradi¢nich bankovnich
sluzbach. Banky budou mit tézky dkol, a sice financovat realnou
ekonomiku, a zdroven budou muset Celit vy$§im ndkladim na
financovani v souvislosti se zavadénim novych technologii,
pfiCemz budou mit niz§ rentabilitu. EHSV se domnivd, Ze
béhem této rozsdhlé zmény je tfeba zabezpelit pomoc
a podpotit subjekty piisobici v bankovnim sektoru.

2. Uvod

2.1  Finan¢ni krize a jeji disledky pro ekonomiku vedly vlddy
a finan¢ni orgdny k tomu, aby se zabyvaly hlavnimi pficinami
zhrouceni finan¢ntho systému, jenz byl povazovin za
zakotveny, nélezité regulovany a ac¢inné kontrolovany.
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2.2 Prvni opatfeni finanéntho a ménového rdzu (vyrazné
sniZeni zakladni sazby, likvidita a statni podpora) byla piijata
narychlo. Cilem dlouhodobgjsich opatieni bylo posileni struk-
tury trha a zabrdnéni budoucim systémovym krizim, jednalo se
tudiZ o opatfeni regulaéniho, dohledového ¢i fiskdlniho chara-
kteru. Nadndrodni organizace — MMF, G-20, Banka pro mezi-
ndrodni platby ¢i Komise — zaujaly otevieny pfistup ke spolu-
praci, avsak jejich postoje se lisi.

2.3 Od obdobi krize v roce 2008 pfijala EU vice nez 50
legislativnich opatfeni. 99 % reforem mélo byt realizovdno do
konce roku 2011, aby mohly vstoupit v platnost v roce 2013,
s vyjimkou ukazatele kapitdlové pfiméfenosti, tier 1 (T1), ktery
musi byt dodrzovan od 30. cervna 2012 60 bankami, jeZ jsou
povazovany za systémové. U ostatnich bank se vstup v platnost
pfedpoklddd v obdobi mezi lety 2015 a 2018.

2.4 Treti Basilejskd dohoda, kterd byla zvefejnéna v listopadu
2010, pozaduje, aby banky drZely vice kvalitngjsiho vlastniho
kapitdlu, a mohly tak odoldvat budoucim krizim, a zejména:

— pozaduje, aby banky drzely 4,5% kmenového kapitdlu
a 6 % kapitalu tier I rizikové vdzenych aktiv;

— a zavadi povinnou rezervu na zachovéni kapitdlu ve vysi
2,5%

— a nepovinnou proticyklickou rezervu, coZ vnitrostatnim
regulaénim orgdniim umozni vyzadovat dalsi az 2,5 % vlast-
niho kapitalu v obdobi vysokého ristu Gvért.

Basel I navic zavadi minimdlné 3 % pakovy pomér a dva
povinné koeficienty likvidity: ukazatel kryti likviditou, ktery
vyZaduje, aby banka drZela dostatek vysoce kvalitnich likvidnich
aktiv k pokryti celkovych distych penéznich tokd za 30 dni,
a ukazatel Cistého stabilniho financovani (Net Stable Funding
Ratio), ktery vyzaduje, aby dostupné mnozstvi stabilniho finan-
covani ptekracovalo pozadované mnozZstvi stabilntho financo-
vani béhem jednoletého obdobi zvysené zatéze.

241  V &ervenci 2011 Evropska komise pfedlozila ndvrhy na
pfevedeni Basel III do smérnice o kapitdlovych pozadavcich
CRD IV s cilem posilit evropsky bankovni sektor a zdroven
podnitit banky, aby i naddle financovaly rist ekonomiky.
Komise v3ak nepodnikla Zddnou konkrétni iniciativu, jejimz
cilem by byla podpora poskytovani avéri.

2.5  Cilem je povzbudit banky, aby drZely vice vlastniho kapi-
tdlu, a mohly tak odoldvat krizim, a navrhnout organim
dohledu novy néstroj, aby kontrolovaly banky a zasdhly, jakmile
zjist! rizika.

2.6 Smérnice CRD IV pokryvd oblasti, jeZ upravuje stdvajici
smérnice o kapitdlovych pozadavcich, musi viak byt provedena
tak, aby to odpovidalo situaci v kazdém ¢lenském stdtu.

2.7 Navzdory prodlevdim a nedokonalostem v pfijatych
pravidlech doslo na cesté k novym predpisim ke skutecnému
pokroku, avSak nékteré otdzky jesté zlstdvaji nezodpovézeny:

— Pokryji novéd pravidla vSechny finan¢ni postupy na svétové
arovni?

— Jakmile bude definovdna regulace trhu, bude mozné mit
davéru v efektivni kontrolu?

— Ovlivni a zméni novd pravidla situaci v evropském
bankovnim sektoru (struktury, konsolidace, distribu¢ni
postupy, zaméstnanci), ktery zahrnuje vice nez 8 000
bank, a jeho pfistup k financovani ekonomiky: tGvéry pro
podniky, orgdny a jednotlivce?

3. Nepfiznivé finan¢ni a hospodédfskd konjunktura

3.1 Banky v Evropé musi v soucasnosti cCelit nahlym
zméndm v oblasti regulace a konjunktury, které vyvoldvaji
obavy ohledné jejich schopnosti plnit dlohu financovani ekono-
miky v hospoddfské situaci ztizené dluhovou krizi, jez piede-
v$im postihuje eurozénu.

3.2 V souvislosti s provddénim opatfeni Basilejského vyboru
(Basel II) musi banky posilit sviij vlastni kapitdl, dodrzovat
velmi vysokou miru dlouhodobé likvidity NSFR a vytvaret obez-
fetnostni kapital.

3.3 Zatézové zkousky, kterym byly banky podrobeny ve
dvou fazich, neodstranily pochybnosti, pokud jde o dopad
nesplaceni dluhu jednim ¢&i nékolika ¢lenskymi stity eurozény.

3.4V mezindrodnim finan¢nim spolecenstvi zavlddla atmo-
sféra nedivéry, jez je pficinou probléma s likviditou na mezi-
bankovnim trhu a jez vede banky k tomu, aby se orientovaly na
ty nejbezpecnéjsi investice.

3.5 V tomto kontextu ECB ve dvou piipadech intervenovala
a celkové poskytla bankovnimu sektoru finanéni pajcku ve vysi
1 000 miliard eur s 1 % tGrokem a s moZnou splatnosti tfi roky.
Tento ndstroj je velice dulezity pro znovunastoleni divéry na
mezibankovnim trhu a za tGcelem zachovéni objemu Gvért pro
ekonomiku. Nicméné znacnd cast téchto prostiedki byla znovu
ulozena v ECB a jind &ast byla urCena na ndkup vefejnych
dluhti. EHSV se domnivd, Ze ECB musi vytvofit mechanismus,
aby zjistila, jak jsou tyto prostfedky vyuzivany.

3.6 Potfeba rekapitalizace bank, kterou Evropsky orgdn pro
bankovnictvi odhadl na vice nez 100 miliard eur, je stdle nalé-
havgjsi.

3.7  Poskytovani avér podnikiim, zejména malym a stfednim
podnikim, orgdntim a jednotliveiim, je stdle pFsnéjsi. Kromé
toho banky dukladné zkoumaji souvisejici rizika, coz ma za
nasledek nartst poplatkd za toto financovani. Alternativa
v podobé financovdni podnikl prostiednictvim finanénich
trhd se zdd byt zdroven jesté slozitéjsi. Tato situace souvisejici
s uspornymi opatfenimi pfispivd k predpovédim nizkého ¢&i
nulového riistu v roce 2012 v celé Evropské unii (aZ na nékolik
mélo vyjimek).
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4. Kontroly a regulace v bankovnim sektoru

4.1  V tomto kontextu je nutné pfipomenout krizi rizikovych
hypoték. Varovné signdly, ze vypukne krize rizikovych hypoték,
mély zalarmovat kontrolni Gfady. Nikdo nepochyboval o renta-
bilité investice, kterd byla vyhodnd pro banky a jejich klienty.
FDIC (Federal Deposits Insurance Corporation) ovSem pied
témito produkty varovala. V obdobi let 2002 az 2006 vSak
centralni banka USA nepfijala zddné opatient.

4.2 Krachu spolecnosti Lehman Brothers se mohlo predejit,
pokud by si kontrolofi byvali zav¢asu v§imli vaznych problémi
s likviditou, které tato instituce méla. Pozornosti uniklo i nebez-
peci, které predstavuje hypotecni avér udéleny na 100 %
hodnotu zdruky a prodany dale ve formé ,balicka“ prostiednic-
tvim financ¢nich zprostiedkovateld. Chceme-li pfedejit novym
krizim, je tfeba zavést opatfeni v oblasti osobni odpovédnosti
vedoucich pracovnikii financnich instituci za nedostatek odpo-
vidajici kontroly.

43 Aclkoli je pravda, ze krize vypukla kvili p#li§ slozitym,
tzv. toxickym produktim, je také bez pochyby, Ze kontrolofi
mohli na zdkladé platnych pravidel zakazat jejich vytvofeni &i
uvedeni do obé&hu.

Nova pravidla nebudou moci s jistotou zajistit, Ze se v budoucnu
zabrani nové krizi, pokud nebudou mit kontrolni tfady k dispo-
zici dostate¢né prostfedky pro plnéni svych tkold a pokud
budou vnitini kontroly i nadéle nedcinné.

4.4V souvislosti s liberalizaci finan¢nich trht musi vlddy
dodrzovat své zdvazky v oblasti spoluprice na mezindrodni
trovni, aby se zabrdnilo tomu, Ze budou v riiznych oblastech
platit rizné pfedpisy.

4.5 Nové predpisy by mély vychdzet z nasledujicich zdsad:

a) pfistup k bankovni profesi maze byt otevieny, ale kontroly
osob a ptvodu kapitdlu musi byt mnohem piisnéjsi a u¢in-
néjsi;

b) pracovnici zabyvajici se finanénimi operacemi musi mit
povoleni, musi se fidit pfedpisy a musi byt kontrolovéni.
Je tieba bezpodmineéné odstranit parabankovni odvétvi
a stinové bankovnictvi;

¢) nové finan¢ni produkty musi podléhat schvalovani a kontrole
ze strany evropskych a vnitrostdtnich bankovnich dfada.

4.6 Cinnost organ@i dohledu musi byt pravidelné hodnocena
nezévislym dtvarem slozenym z expertti, ktef{ jiz nepracuji ve
finan¢nim odvétvi. Toto hodnoceni musi kldst diraz zejména
na dopad rozhodnuti tohoto orgdnu na spravu bank.

5. Zmény v odvétvi bankovnictvi v Evropé

5.1  Banky jsou v soucasnosti vystavovany velkému tlaku,
nebot musi v souvislosti s novymi pfedpisy zménit definici
svého obchodniho modelu. Pravidla maji v kombinaci s obti-
znou finanéni a hospodatskou situaci nésledujici dasledky:

— Posileni struktury kapitdlu vSech finanénich instituci, z nichz
vétsina jiz dodrzuje ukazatel Tier 1. Budou mit tendenci
snizovat velikost své rozvahy, aby se staly odolnéjsimi
(pozndmka: studie KPMG, prosinec 2011: Evolving Banking
Regulations, A long journey ahead — the outlook for 2012).

— Pravidla Basel IIl a povinnost dodrzovat ukazatele likvidity
na obdobi del§{ nez mésic (NSFR) a ukazatel likvidity na
obdobi kratsi nez mésic (LCR) vedou k vyssi potiebé vlast-
niho kapitdlu a potfebé udrzovat prebytek likvidity (v nékte-
rych piipadech ctyfikrdt vyssi, nezli je minimdlni potfeba
likvidity bank). Tato opatfeni budou mit negativni dopad
na finanéni vysledky a budou mit za ndsledek sniZeni
rozvahy bank.

— Potize s rozvojem Gvérd v obdobich hospodéiského ristu
z divodu opatfeni nazvaného ,proticyklicky kapitalovy
polstai“  (Countercyclical Capital Buffer). Navzdory veétsi
poptdvce po uvérech budou muset banky celit ndristu
poméru kapitilové piiméfenosti. Uvérova portfolia mus
tento polstdf zachovéavat na zadost kontrolnich dfadd. Likvi-
ditni polstaf stanoveny vnitrostitnimi kontrolnimi orgdny

muze dosahovat az 2,5 % pozadavkd na vlastni kapital.

5.2  To vie ma za nasledek:

52.1 Citelné snizeni pramérného vynosu bankovniho
sektoru, jez se pohybuje od 10 % a v extrémnich piipadech
dosahuje az 30 %, coz omezuje zdjem investord o bankovni
sektor a zpusobuje snizeni kapitalizace evropskych bank.

5.2.2  Nizs financovani podnikd a orgdnd a zdrazeni Gvérd,
zejména pokud jde o avéry pro malé a stfedni podniky, které
jsou Casto povazovany za rizikovéjsi podniky, jelikoz neposky-
tuji dostatecné zdruky ¢i spolufinancovani.

5.2.3  Mozné sniZeni dlouhodobych avért v dasledku toho,
ze od roku 2018 dojde k zavedeni ukazatele dlouhodobé likvi-
dity NSFR a ukazatele pdkového poméru. Existuje riziko, Ze tato
situace bude mit negativni dopad na financovani investic do
infrastruktury.

5.2.4  Povinnost lépe posuzovat rentabilitu vlastniho kapitdlu
a lépe ridit rizika. Banky musi vypracovavat své progndzy
prodeje a své strategie rozvoje produktd a bankovnich portfolif
z hlediska rentability a na zdkladé posouzeni schopnosti absor-
bovat vlastni kapital.
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5.2.5  Hrozi, ze banky budou mit velmi vysoké vydaje za
audity a reporting, aby dodrzely nové piedpisy a aby splnily
pozadavky vnitrostdtnich a mezindrodnich kontrolnich dfadi.
To bude mit dopad na organizaci banky a na strukturdlni
zmény.

5.2.6  Udélovani dvérd bude omezengsi v odvétvich
s preferen¢ni rizikovou vdhou. Kromé toho muze zavedeni
ukazatele pédkového poméru zapii¢init dlouhodobé omezeni
financovani stdtd, mistnich a regiondlnich organti ¢&i jinych
odvétvi, jez mély preferenéni rizikovou vahu.

5.2.7  Dusledkem ndkladngjsich Gvér muaze byt pfesun cdsti
aktivit na instituce, jeZ nepodléhaji témto pravidlim. To napo-
méha parabankovnim institucim, které poskytuji jednotliveim
ptjcky s velmi vysokymi droky, Casto v hotovosti, a jejichz
¢innost nepodléhd tak piisné kontrole jako v piipadé bank.

5.3 Novd pravidla se uplatiiuji bez rozliSovani mezi velkymi
a malymi bankovnimi institucemi. Mohou se ukdzat jako nepfi-
zplisobené situaci v nékterych zemich, napf. v novych ¢len-
skych statech ze stfedni a vychodni Evropy, jez vykazuji
vysokou miru ristu.

— V téhto zemich mohou nové predpisy omezit investice.
Banky v téchto zemich jsou casto vlastnény nadndrodnimi
skupinami a mistni akciondfi jsou v mensiné. Matefské
spolecnosti mohou repatriovat podstatnou ¢ast kapitdlu
svych pobocek, aby vyhovély predpisim na celosvétové
trovni. Pobocky, jez takto pfijdou o prostiedky, omezi své
piispévky na financovani mistni ekonomiky. EHSV pfipo-
mind, Ze na evropské trovni je zajistén volny pohyb kapi-
télu, zatimco bezpecnost vkladi a solventnost bank zistiva
v kompetenci vnitrostdtnich orgdnd.

5.4 Uvérové trhy se v jednotlivych clenskych stitech lisi.
V zemich, kde neni poskytovini tvérd dostatené vyvinuto,
muze pili§ rychlé dohnani miry zadluZeni podnitit vznik speku-
lativni bubliny. Budou-li obezfetnostni pravidla uplatiovdna na
evropské drovni, nebudou vnitrostdtni organy schopny dosta-
tecné rychle zasdhnout. Je nezbytné, aby byly zvySeny pravo-
moci Evropského orgdnu pro bankovnictvi, aby se napomohlo
prabéhu harmonizace.

5.5 Je nutné zohlednit nékteré zvlastni modely, jako jsou
napf. druzstevni banky,jez funguji zdravym a autonomnim
zpusobem. Reforma, jiZz vyzaduji novd pravidla, nebude moci
byt realizovdna bez prechodného obdobi. Druzstevni banky
jsou klicovou slozkou mistntho rozvoje a jednaji v zdjmu
svych spole¢nikd, coz jsou klienti uklddajici své vklady a také
pijemci Gvért: malé a stfedni podniky, zemédélci, obce a fada
dalsich mistnich subjekta.

5.6 Velké banky budou hledat investice s omezenym rizi-
kem, které piindseji vyssi zisky. K tomu je tfeba doplnit
obavy z vyssiho zdanéni a ze ztrdt v disledku stitntho dluhu
u nékterych pasiv.

5.7 Proces konsolidace se pravdépodobné urychli: spofitelny
a druzstevni banky se mohou spolehnout na autonomni zdroje
financovani, avSak banky, které hledaji prosttedky pro své refi-
nancovani na trhu, budou nuceny se vzdjemné slucovat, coz
bude mit negativni disledky pro malé a stfedni podniky
a pro spotiebitele. N&které banky byly odkoupeny a znovu
prodény poté, co byla zlikvidovdna jejich mistni a regiondlni
sit. Koncentrace bank na vnitrostatni drovni byla vyraznd
u druzstevnich bank, pojistoven a spofitelen.

5.8  Niz3i rentabilita bank, jez je mimo jiné zplsobena
vy$§imi nédklady na financovdni, a velmi restriktivni zdsady
pro Fzeni likvidity mohou mit za nésledek zvySeni bankovnich
poplatkd a ndrast trokovych sazeb, pokud jde o terminované
vklady a osobni ucty klientt.

5.9V souvislosti s novymi pfedpisy banky urychluji svou
restrukturalizaci a zavadéni novych technologil (internetové
bankovnictvi, elektronickd pfepazka, pouzivani chytrych telefo-
nt).

— Kombinace pouzivani novych technologii a diverzifikace
produktii uvddénych na trh zintenziviiuje zménu uspofddani
siti pobocek, pfiemz piibyvd prepdzek pro bezhotovostni
operace. Pobocky se stile Castéji omezuji na poradenstvi
a prodej finan¢nich produktd. Tyto nové zptsoby provadéni
transferd a plateb si zdroveni Zddaji vétsi zabezpeceni proti
kybernetickym tutokam, které ohroZuji operace provadéné
na internetu a prostfednictvim mobilnich telefoni.

510  Vyvoj distribu¢nich kandld v konecném disledku
povede k omezeni sité pobocek a ke sniZeni poctu pracovnich
mist. Uplatiiovani smérnice CRD IV pfinese vznik dalsich
pracovnich mist v bankdch v oddélenich IT a fizen{ rizik na
tikor jinych bankovnich aktivit. Je nutné rozvijet kvalitni soci-
alni dialog na vsech trovnich, pokud jde o otizky zaméstna-
nosti a odborné piipravy, aby bylo mozné dobfe zvladat
soucasny vyvoj.

6. Budouci vyvoj

6.1  Evropsky parlament pfijal zdsadu dané z finan¢nich tran-
sakci a Komise zkoumd moznosti jejtho zavedeni. Clenské stity
vSak nedosdhly konsensu a postoj americkych tfadi je nega-
tivni. Pldnovand nizkd sazba by neméla piedstavovat nepfimé-
fenou zdtéz pro banky ani konkurenéni nevyhodu na celosvé-
tové trovni. Cilem této dané je — jak to zduraznuji dvé pied-
chozi stanoviska EHSV (1) — vygenerovat nové dafové piijmy,
zejména pro financovani rozvojové pomoci, a zdroven zménit
chovini bank s cilem upfednostiiovat spiSe stfednédobé a dlou-
hodobé financovani ekonomiky, nezli kratkodobé spekulativni
operace.

(") Stanovisko EHSV ze dne 29. biezna 2012 k ndvrhu smérnice Rady
o spolecném systému dané z financnich transakei a zméné smérnice
2008/7[ES (UF. vést. C 181, 21.6.2012, s. 55) a stanovisko EHSV ze
dne 15. ¢ervence 2010 k tématu Dan z financnich transakei (stano-
visko z vlastni iniciativy) (2010) (Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 81).
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6.2  Z iniciativy komisafe Barniera je zkoumdna moZnost
oddéleni retailového bankovnictvi od korpordtniho a investic-
niho bankovnictvi, coz zpochybniuje model univerzdlni banky.
Diskutuje se o tplném oddéleni, oddéleni pouze ¢innosti inves-
ticnich bank ¢i o zdkazu, aby banky investovaly pro vlastni
potiebu. Néktefi odbornici tuto myslenku zpochybnuji a zasta-
vaji ndzor, Ze univerzdlni banky zajistuji hloubku a likviditu
trhd a lepsi financovéni ekonomiky.

6.3 'V poslednich tficeti letech se scéndf vyvoje finan¢niho
svéta a bankovniho sektoru zmeénil: otevieni trhi vedlo ke
globalizaci financi, coz pfispélo k rozvoji a nértistu dafovych
a regulacnich rdju. Vyssi konkurence na celosvétové drovni
zdroven podpofila vznik novych finan¢nich instituci, novych
produktd a sluzeb.

6.4  Velké bankovni skupiny ukdzaly své slabiny a limity
ristu pfekracujici moznost fadné spravy. Budou mit tendenci
snizovat svou velikost, aby se staly odolngjsimi, s mensim
a predvidatelngjsim kolisdnim zisku a bez pfehnanych bonust.
Zaméii své aktivity na zdkladni sluzby, jako je pfijimani vkladd
a poskytovani Gvérs, omezi jiné sluzby, omezi svou mezi-
ndrodni expanzi a zaméf{ své ¢innosti na trhy s vét$im réstem,
coz omezi jejich rentabilitu.

V Bruselu dne 12. ervence 2012.

6.5 Diky novym pfedpisim si bude vypliceni prémii
a zvyklosti souvisejici s odménovanim vyssitho managementu
zadat vétsi odpovédnost a bude podrobeno piisnéjsi kontrole.

6.6  Bankovni kontrola rozsifend na viechny druhy financ-
nich podnikd umozni kontrolovat aktivitu parabankovnich
instituci (napf. stinovych bank).

6.7 Je nezbytné zavést zdvaznd pravidla tykajici se pistupu
k bankovni profesi, aby byl umoznén vybér zaméstnanci,
jejichz kompetence mohou davat klientim a investorim pocit
bezpedi.

6.8 Po ukonceni stitni a mezindrodni podpory, kterd je
poskytovana v dusledku finan¢ni krize, se bude cely sektor
bezpochyby vyvijet podle konjunktury a rozvoje novych tech-
nologii, ale zejména podle strategii vlastnich kazdému podniku,
ktery je dobfe spravovan. Banky budou mit tézky tkol, a sice
zastat davéryhodné jakozto poskytovatel pujcek pro redlnou
ekonomiku, a zdroven budou muset Celit vy$$im ndkladéim na
financovani a niZ§i rentabilité.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Evropské technologické
platformy (ETP) a primyslové zmény (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 299/03)

Zpravodaj: pan ZBORIL

Spoluzpravodaj: pan GIBELLIERI

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodaisky a socilni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Evropské technologické platformy (ETP) a primyslové zmény

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéil piipravou podkladi na toto téma,

piijala stanovisko dne 11. Cervna 2012.

Na 482. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 138 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1

¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV si je védom toho, Ze pfedviddni pramyslovych
zmén predstavuje obtizné, ale nezbytné prognézovini zakldda-
jici se na fadé raznych faktort, které maji vliv na tyto zmény.
Jednou z nejdilezitéjsich hnacich sil zmény je vyzkum a inovace
(Val) a ETP jsou hlavnimi ukazateli.

1.2 EHSV zidd Komisi, aby i nadale podporovala aktivity
stavajicich ETP a zlepSila vymény mezi témito platformami
a pislusnymi evropskymi orgdny.

1.3 EHSV wuzndva, Ze pramyslovd odvétvi, v nichz ETP
funguji, maji zdsadni postaveni v hodnotovém fetézci: mnoho
inovaci je zavislych na zdkladnich procesech (tj. vyroba, zpra-
covatelsky prumysl, robotika) a materidlech (chemikdlie, ocel
atd.). Procesni a materidlové inovace jako takové tedy maji
katalyticky acinek na evropské inovace.

1.4 EHSV uznava, Ze ETP jiz Celi spole¢enskym problémim.
Pokryvaji oblast, kterd méd zdsadni dopad na spole¢nost, co se
tyce ristu a pracovnich mist s pfidanou hodnotou. ETP jsou
odpovédi na klicové otizky politiky (napf. biohospodafstvi,
suroviny a G¢inné vyuzivani zdroju).

1.5 ETP jsou jasnym a konkrétnim piikladem pfistupu
k evropskému vyzkumu a inovaéni politice jdouctho zdola
nahoru, do néhoz je ve vsech fazich zapojen primysl a dalsi
dalezité zacastnéné strany. Horizont 2020 takovy piistup potte-
buje.

1.6 EHSV zada, aby se proces zjednoduSeni regula¢niho
rdmce Komise (vletné dcasti na projektech EU) uplatioval

efektivngji, aby se vice usilovalo o sniZeni roztiisténosti institu-
ciondlnich iniciativ a konkurence mezi nimi, aby se lépe

koordinovaly politiky a zvysila se v budoucnosti viditelnost na

instituciondlni drovni, aby se ETP staly efektivnéjsimi.

1.6.1  EHSV se domnivd, Ze ETP jsou klicové pro oZiveni
pramyslové politiky EU. Primysl — jeden z hlavnich piliia
hospodaistvi EU — do nich vyrazné pfispivd a podporuje je.
ETP jsou primyslem fizeny, takZe je zajisténa relevance jejich
iniciativ pro pramysl. ETP nepfispivaji pouze z hlediska tech-
nologii a vyzkumu, ale rovnéz co se tyce transferu technologii.

1.6.2 S ohledem na existujici piiklady (napf. ESTEP, PLATEA
a dalsi) by do ETP, ndrodnich technologickych platforem (NTP)
a regiondlnich technologickych platforem (RTP) mély byt nepfe-
trzité na bdzi spoluprdce vice zapojeny odborové svazy a dalsi
piislusné zacastnéné strany, aby se pokryly socidlni a spole-
Censké otazky, které zvysuji dopad dané strategické vyzkumné
agendy (SRA).

1.6.3  PotiZe se zapojenim malych a stfednich podnikt by se
mély vyfesit pomoci neustdlého referenéniho srovnavani s tispés-
nymi piiklady, jak to provddi spole¢ny podnik pro palivové
¢lanky a vodik (Joint Undertaking of Fuel Cell and Hydrogen
~ FCH-JU).

1.7  Piislusné ndrodni a regiondlni technologické platformy
odrazeji strukturu ETP na trovni ¢lenskych statd. Prostfednic-
tvim uzsi spoluprdce s ETP by se méla zlepsit koordinace
a harmonizace programi Val provddénych na trovni EU, ¢len-
skych stdtd a regiond.

1.8 ETP mohou zdsadnim zplsobem pfispét k provadéni
evropskych politik. Byly stanoveny konkrétni priority s cilem
povzbudit inovace ve vefejné a soukromé sféfe: ucinnost zdroji
a energetickd G¢innost ve zpracovatelském primyslu (SPIRE),
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v biotechnologic-
kych odvétvich (,biotechnologickd odvétvi pro rist“), evropské
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inovacni partnerstvi v oblasti vody, evropské inovacni partner-
stvi v oblasti surovin, ,inteligentni mésta“ (spolecné s planem
SET) a iniciativa pro primyslovy vyzkum energetickych mate-
ridld (EMIRI). Tato intenzivnéj$i meziodvétvova spoluprice
a koordinace prostfednictvim ETP bude ve vysledku prospésnd
pro evropskou spolecnost.

1.9 EHSV vyzyva orgdny EU, aby se snazily o zlepSeni mezi-
ndrodni spoluprice s cilem ziskat aktudlni odborné poznatky
z celého svéta. Je to v zdjmu vyuzivani a komeréniho vyuzZiti ze
strany EU.

1.10  Mél by se podpofit a usnadnit doplitkovy pistup NTP
k inteligentni specializaci — strukturdlnim fondim na celostatni
a regionalni drovni.

1.11  Uloha ETP jako poskytovatelii feseni spoleenskych
problémt bude nabyvat na vyznamu vzhledem k tomu, Ze
kromé vyzkumu spolivd rovnéz v inovacich. To je klicem
k zachovéni prosperity a blahobytu v Evropé.

1.12  EHSV blahopieje ETP k jejich roli spojovaciho ¢lanku
s inova¢nimi ndstroji na strané poptdvky, které dopliuji Val
a urychluji uvadéni na trh. ETP jsou rovnéZ zdsadné dulezité
pro uplatiovani vysledkdi Val. Vybor zddd, aby se k fizeni
spoluprace v hodnotovém fetézci vy$$i mérou vyuzivaly koor-
dina¢ni podpirné kroky.

1.13  Vyrobni procesy a s vyrobou souvisejici vyzkum
a inovace ztraceji u vefejnosti a zejména u mladych lidi svoji
spolecenskou atraktivitu. Je to rovnéz disledkem premisténi
vyroby mimo Evropu a vede to k dal§imu premistovani, ¢imz
vznikd zacarovany kruh. EHSV ocekévd, zZe ETP budou schopny
piispét ke zvySovani povédomi o ddlezitosti rtiznych primys-
lovych vyrobnich procesii.

1.14  ETP mohou byt postizeny tpadkem pramyslu v EU.
Primyslovd odvétvi v EU ztrdceji vedouci svétové postaveni
v primyslu a trpi nizkou Grovni pfijiman{ rizika a nedostatkem
podnikdni ve srovnani s jinymi ¢astmi svéta.

1.15  Jako strategicky prvek platforem by se v rdmci scény,
na niz ETP ptsobi, mélo zachovat a posilit vzdélavani, uceni
a Skoleni orientované na lidi. Mély by se tedy vytvofit stdlé
vazby na odpovidajici vybory pro odvétvovy socidlni dialog
v EU a na Radu pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi
a ochranu spotiebitele (EPSCO).

1.16 ~ ETP mohou mit rovnéz znacny dopad na socialni
a spoletenské otdzky, zejména na uzplisobeni systémui vefej-
ného vzdéldvani a odborné pipravy potfebam evropskych
pramyslovych a vyrobnich odvétvi. Je tieba vyvinout velké
usili v oblasti koleni a rekvalifikace, a pfipravit tak pracovniky,
ktefi budou schopni zachdzet s novymi procesnimi technolo-
giemi a vyrobky, jez jsou vysledkem vyzkumu a inovaci. Pouze
kvalifikovani pracovnici se stdlyjm pracovnim pomérem budou
schopni vyuzivat nové $pickové technologie.

2. Zfizeni a vyvoj ETP

2.1  V bfeznu 2003 vyzvala Rada EU k posileni Evropského
vyzkumného prostoru (ERA) prostiednictvim zfizovdni ETP,
které sdruzuji technologické know-how, primysl, regulacni
organy a finan¢ni instituce.

2.2 ETP byly zfizeny jako féra zicastnénych stran v Cele
s prumyslem, jejichz cilem je stanovit stfednédobé a dlouhodobé
cile pro vyzkum a technologie a vypracovat plany postupu.
Jejich cilem je pfispét ke zvySovani synergii mezi rtiznymi
aktéry ve vyzkumu a definovat priority v fadé technologickych
oblasti, v nichz EU dosahuje rastu, konkurenceschopnosti
a udrzitelnosti.

2.3 Evropskd komise podpotila vznik ETP jako prostiednik.
V soucasnosti Komise vystupuje jako pozorovatel a je zavazdna
ke strukturovanému dialogu o vyzkumnych prioritach. Evropska
komise nevlastn{ ani nefidi ETP. ETP jsou nezdvislé organizace.
Komunikaci usnadiuji internetové stranky CORDIS Evropské
komise, zpravodaj ETP a pravidelné semindfe vedoucich pfed-
stavitel ETP.

2.4 Nekteré ETP jsou volné sité, které se schazeji na vyroc-
nich schizich, jiné maji prévni struktury a plati se v nich
Clenské prispévky. Vsechny ETP sdruzuji zdcastnéné strany,
dosahly konsensu o spolecné vizi a vytvofily SRA. ETP se rozvi-
jeji prostfednictvim dialogu mezi vyzkumnymi pracovniky
z pramyslu, vyzkumnymi pracovniky z vefejného sektoru
a zdstupci vlady ¢lenského stitu a pfispivaji rovnéz k dosahovani
konsensu a k efektivngjsi organizaci investi¢niho usili.

2.5 ETP pomdhaji rozvoji u¢innych partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (PPP) a vyrazné tak pfispivaji k rozvoji
ERA znalosti pro rist. Tato PPP se mohou zabyvat technolo-
gickymi vyzvami, které mohou byt klicové pro udrzitelny
rozvoj, lepsi poskytovani vefejnych sluzeb a restrukturalizaci
tradi¢nich pramyslovych odvétvi.

3. ETP a prumyslové zmény

3.1  Primyslovd zména (!) je neustdly proces ovliviiovany
riznymi faktory, jako je napf. vyvoj na trhu, organiza¢ni, soci-
alni, spolecenské a strukturdlni zmény a technické inovace ve
vyrobnich procesech a vyrobcich.

3.2 Rovnéz inovace je neustdly proces a je jednim z hlavnich
faktorti ovliviiujicich primyslové zmény prostiednictvim stalého
pfenosu novych védeckych poznatki do skute¢ného vyrobniho
fetézce. Je kromé toho hlavni hnaci silou celkové konkurence-
schopnosti zpracovatelského primyslu a sektoru sluzeb EU.

3.3V souvislosti s inovanim procesem je tfeba peclivé
zvézit zpusob, jakym jsou nedostate¢né finan¢ni prostfedky
v Evropé vyuzivany. ETP jsou jiz mocnym ndstrojem a mohly
by byt konkrétnim FeSenim inovaci a $ir$i vyuziti pramyslové
politiky.

(1) Stanovisko EHSV k tématu Primyslové zmény: soucasnd situace
a perspektivy. Celkovy piistup. Ui vést. C 010, 14.1.2004,
s. 105-113 (neni k dispozici v ¢esting).
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3.4  Povahu a skuteny obsah pramyslovych zmén ovliviiuji
zejména inovace a ETP jsou ve stdle vy3$i mife vlastnim redlnym
mistem, z néhoZ inovace pochdzeji. ETP jsou zaméfeny na
praktické pramyslové aplikace, jez ovliviiuji vyrobni procesy,
vyrobky, organizaci prce a podminky na pracovisti.

3.5 Evropské orginy doporucuji vyvdzenou ucast vsech
ztcastnénych stran v ETP. Bylo by zejména Zadouci, aby organy
EU vSemi moZnymi zptisoby podpofily malé a stfedni podniky
nebo partnery hospodétského vyzkumu ve formé podniku, jako
napt. subjekty zaméfené na sdileni poznatkt, a to proto, aby se
tyto v Evropé velmi populdrni podniky mohly aktivné ticastnit
platforem. Jednou z piekdzek zapojeni malych a stfednich
podnikd a vysokych skol do védecké ¢innosti jsou ndklady
platforem.

3.6 Vzhledem k rozsahu a vyznamu, jez v kontextu EU maji
ETP jako subjekty zi{zené na dobrovolném zdkladé a oteviené
vem strandm, které maji zdjem se do nich zapojit, je velmi
dulezité, aby témto platformdm byla pfizndna Gloha mocného
ndstroje provadéni primyslové politiky EU.

3.7  Prechod k udrzitelngjsimu zpracovatelskému primyslu
a udrzitelngj$im sluzbdm v Evropé a provadéni strategie Evropa
2020 budou vyrazné podminény skute¢nymi inovacemi, jez
ETP budou v piistim desetileti schopny dodat.

3.8 Skute¢nych a konkrétnich inovaci a pramyslovych zmén
lze dosdhnout prostiednictvim soubézného navrhovani inovac-
nich procesti/vyrobkti a dovednosti a organizace prace potfeb-
nych k jejimu zavedeni do aktivit zpracovatelského primyslu
a sluzeb.

3.9  Neékteré ETP jsou organizovédny tak, aby jiz od samého
pocatku zohlednily socidlni aspekty inova¢niho procesu, a do
svych strategickych vyzkumnych agend zaclefiji ¢innost souvi-
sejici s budoucimi potfebami lidskych zdroju, casto v tzké
spolupraci s piislusnymi vybory EU pro odvétvovy socidlni
dialog, s nimiz si rovnéz vyménuji informace.

3.10  Vzhledem ke svému sloZeni a pevné vazbé na hlavni
sektory EU analyzovala Poradni komise pro pramyslové zmény
EHSV situaci v riznych pramyslovych odvétvich a predlozila
ostatnim orgdntim EU a ¢lenskym statim doporuceni prostied-
nictvim nebyrokratického postupu jdouciho zdola nahoru.
Cilem je pfispét k provddéni pramyslové politiky EU a zZddoucich
pramyslovych zmén.

4. Funkce ETP pro vyzkum a inovace (Val)

Evropskd komise vyvinula a implementovala fadu iniciativ
s cilem posilit ETP a c¢innost primyslu a zavést politiky
zaloZené na technologiich.

4.1  Nastrojem implementace strategické vyzkumné agendy
omezeného poctu Evropskych technologickych platforem jsou
spolecné technologické iniciativy (JTI). V mélo ETP jsou velikost
a dosah cili takové, ze bézné ndstroje rimcového programu pro

Val nestadi. Jejich G¢inné provadéni naopak vyzaduje cileny
mechanismus, jenz zajisti vedeni a koordinaci potfebné
k dosazeni vyzkumnych cilt. K uspokojeni téchto potfeb byla
vyvinuta koncepce JTI.

4.2 Byvaly komisai pro védu a vyzkum se v bfeznu 2009
sesel se zastupci primyslu na vysoké drovni, aby zhodnotili
pokrok a projednali priority provddéni novych vyzkumnych
nastroju PPP. Tyto priority a ndstroje byly vyuzity v oblasti
iniciativ ,tovarny budoucnosti®, ,evropské energeticky ucinné
budovy“ a ,zelend auta“, které jsou soucdsti plinu EU pro
hospodaiskou obnovu piijatého v listopadu 2008.

4.3 Tato tfi PPP jsou mocnym ndstrojem zvySeni vyzkum-
ného sili ve tfech rozsdhlych odvétvich — automobilovém
pramyslu, vystavbé a zpracovatelském primyslu, kterd byla
zvlasté postizena hospodafskym utlumem a v nichz mohou
inovace vyrazné pfispét k ekologi¢téjsimu a udrzitelngjsim
hospodafstvi.

4.4 Prvnim krokem k vytvofeni politiky energetickych tech-
nologii EU byl plin SET, jejz EU pijjala v roce 2008. Je
podpiirnym ndstrojem pro piijimani rozhodnuti v energetické
politice EU a jeho tcelem je:

— urychlovat rozvoj poznatkd, transfer technologii a jejich
zavadént;

— udrzovat vedouci primyslové postaveni EU v oblasti
nizkouhlikovych energetickych technologif;

— poméhat rozvoji védy na podporu transformace energetic-
kych technologii s cilem dosdhnout cilii v oblasti energetiky
a klimatické zmény stanovenych na rok 2020;

— pfispivat k celosvétovému prechodu k nizkouhlikové ekono-
mice do roku 2050.

Provadéni planu SET zacalo zavedenim evropskych primyslo-
vych iniciativ, které sdruzuji primysl, vyzkumnou komunitu,
¢lenské stity a Komisi do PPP sdilejicich rizika. Soucasné
funguje od roku 2008 evropska aliance pro energeticky vyzkum
(EERA), jejimz cilem je pfizptsobit védeckovyzkumné aktivity
jednotlivych vyzkumnych organizaci potfebdm priorit plinu
SET a vytvofit na trovni EU spole¢ny rdimcovy program.

4.5  Iniciativa rozhodujicich trhii (LMI) EU slouzi k podpote
Cinnosti v Sesti dalezitych odvétvich, jejichz cilem je omezit
piekdzky pro uvedeni novych vyrobki nebo sluzeb na trh.
Evropskd komise, ¢lenské stity a pramysl spolupracuji na
provadéni akénich pldnd. Néstroje tohoto postupu se tykaji
regulace, vefejnych zakdzek, normalizace a podptirnych
¢innosti. LMI se tykd ndsledujicich trhi: elektronické zdravot-
nictvi (eHealth), ochranné textilie, udrZitelnd vystavba, recyklace,
biologické vyrobky a obnovitelné energie.
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5. ETP: vysledky SWOT analyzy

5.1  Vezmeme-li v Givahu samotny pocet soucasnych ETP, je
ziejmé, Ze se jejich vysledky (vykonnost) lisily v minulosti a Ze
se budou lisit i v budoucnosti. Vybor tedy provedl pocatecni
analyzu, v niZ se pokusil oznacit hlavni obecné hnaci sily exce-
lence (silné stranky a piilezitosti) a co je dilezitéjsi, hlavni
piekazky (slabé stranky a hrozby).

5.2 Silné strdnky

— V ETP se sdruzuji vSechny zdcastnéné strany: vyzkumnd
stfediska a univerzity, pramysl (,velci hrd¢i“ a malé a stfedni
podniky), vyrobci strojniho zafizeni, neziskové i obchodni

organizace, sdruzeni, vefejné orgdny a svazy.

— V platformé jsou jasné rozdéleny role a je jasné stanovena
hierarchie v rdmci odvétvi. Zicastnéné strany sdileji
spole¢nou vizi, plan postupu a implementacni plan.

— Primysl — jeden z hlavnich pilitt hospodatstvi EU — do ETP
vyrazné pfispivd a podporuje je. ETP jsou fizeny pramyslem,
takZe je zajiSténa relevance jejich iniciativ pro prtmysl. ETP
nepfispivaji pouze z hlediska technologii a vyzkumu, ale
rovnéZ co se tyce transferu technologii.

— ETP maji jednoduchou strukturu fizeni a jsou flexibilni.
Mobilizuji ,sily“ a spole¢né vyuzivaji zdroje.

— Primyslovd odvétvi, v nichz ETP funguji, maji zdsadni
postaveni v hodnotovém fetézci: mnoho inovaci je zdvislych
na zakladnich procesech (tj. napf. vyroba, zpracovatelsky
pramysl, lesnictvi a robotika) a materidlech (chemikdlie
a ocel). Procesni a materidlové inovace jako takové tedy
maji katalyticky t¢inek na inovace EU.

— ETP jiz Celi spoleCenskym problémtm. Pokryvaji oblast,
kterd méd zdsadni dopad na spolecnost, co se tyce riistu
a pracovnich mist s pfidanou hodnotou. ETP jsou odpovédi
na klicové otazky politiky (napt. biohospodéfstvi, suroviny
a u¢inné vyuzivani zdrojd).

— Neékteré ETP wvytvoiily ndrodni technologické platformy
a regiondlni technologické platformy ve viech zemich EU.

— Ke vzdélani se piistupuje jako ke strategickému prvku plat-
forem.

— Existuje jiz fada provadécich ndstroji (napf. PPP, klastry
atp.), jejichz ptvodci jsou stavajici ETP.

5.3 Slabé strdnky
— ETP by meély myslet strategicky a predejit tomu, aby se
z nich staly uz3i lobbistické skupiny, které ztrati zaméfeni.

ETP se mohou potykat s duplicitou nebo nadmérnou frag-
mentaci ¢innosti.

— V nékterych piipadech dominuji ¢innosti ETP ,velci hraci“.

— Neni snadné rozpoznat konecné aplikace a inovace ETP
a prifadit je k nim:

— Viditelnost ETP je stdle nizkd, jak ve vefejné, tak
v soukromé sféfe.

— Nevlddni organizace nemaji zdjem se do nich zapojovat.

— Tzv. zrcadlové skupiny clenskych statd (NTP a RTP)
obecné nemély dspéch.

— Je zapotiebi vétsiho usili o vytvofeni viceodvétvové perspek-
tivy, v niz dojde ke sladéni zdjma rtznych zucastnénych
stran a jejich interakce.

— ETP by mély zlepsit svoji komunikaci a Sifeni vysledki.

5.4 PrileZitosti

— ETP jsou kliové pro oZiveni préimyslové politiky EU.
Prislusné NTP a RTP odrdzeji strukturu ETP na drovni ¢len-
skych statd a zlep$uji koordinaci a efektivitu platformy. Ve
spolupraci s ETP by se méla zlepsit koordinace a harmoni-
zace programil Val provadénych na drovni EU, ¢lenskych
statd a regiond.

— Uloha ETP jako poskytovateli feseni spolecenskych prob-
lémd bude nabyvat na vyznamu vzhledem ke strategii,
kterd se kromé vyzkumu zabyvd rovnéZz inovacemi.

— Byly stanoveny konkrétni priority s cilem povzbudit inovace
ve vefejné a soukromé sféfe: acinnost zdroji a energetickd
Gcinnost ve zpracovatelském pramyslu (SPIRE), partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru v biotechnologickych
odvétvich, evropské inovaéni partnerstvi v oblasti vody,
evropské inovaéni partnerstvi v oblasti surovin, ,inteligentn{
mésta“ (spole¢né s pldnem SET a EMIRI).

— ETP Zadaji Komisi, aby vy$§i mérou vyuzivala koordinaéni
podpiirné kroky k fizeni spoluprice v hodnotovém fetézci
a ke zlepSeni opatfeni tykajicich se zjednoduseni.
Vyznamnym piinosem pro ¢innost ETP by mohlo byt zlep-
$eni mezindrodni spoluprace s cilem ziskat aktudlni odborné
poznatky z celého svéta pro vyuzivani a komer¢ni vyuziti ze
strany EU.

— ETP by mély propojit inova¢ni ndstroje na strané poptavky,
a doplnit tak vyzkum s cilem urychlit uvddéni na trh.

— ETP by mohly zvysit povédomi o vyznamu rtiznych
pramyslovych vyrobnich procesit pro zachovani prosperity
a blahobytu v Evropé.

— V rdmci scény, na niz ETP pusobi, by se mélo zachovat
vzdélavani, ueni a Skoleni orientované na lidi.
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5.5 Hrozby

— ETP tvrdi, Ze jim chybi finanéni prosttedky k provozovani
platforem.

— ETP mohou byt postizeny tipadkem primyslu v EU.
Primyslovd odvétvi v EU ztrceji vedouci postaveni ve
svété a trpi obecné nizkou drovni pfijimdni rizika v EU
a malym uzndnim podnikdni ve srovndn{ s jinymi ¢dstmi
svéta.

— Efektivitu ETP by bylo mozné zvysit zvySenim -efektivity
procesu zjednoduseni regulatniho rdmce EU (vCetné tcasti
na projektech EU), zvySenim usili o sniZeni roztii$ténosti
instituciondlnich iniciativ a konkurence mezi nimi, zlep-
Senim koordinace politik a budoucim zvySenim viditelnosti

na institucionalni drovni.

— Vyrobni procesy a s vyrobou souvisejici Val ztrdceji u vefej-
nosti a zejména u mladych lidi svoji spolecenskou atrakti-
vitu. Je to rovnéz dusledkem pfemisténi vyroby mimo
Evropu.

6. Spoluprice mezi jednotlivymi ETP a mezi ETP a Komisi

ETP aktivné provadéji 7. rdmcovy program (7. RP) EU pro Val.
ETP nyni poskytuji informace a pfedklddaji ndvrhy k probihajici
praci na zavedeni ndstroje Horizont 2020, aby doslo k jeho
pfizptsobeni skute¢nym potiebdm evropské spolecnosti,
zejména potiebdm zpracovatelského primyslu a sluzeb.

6.1 Horizont 2020

6.1.1  Horizont 2020 je néstroj, jimz se provadi Unie inovaci,
jedna ze stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020, jejimz cilem
je zajistit konkurenceschopnost Evropy v celosvétovém méfitku.
Bude probihat v obdobi 2014-2020 a je na né& vyclenén
rozpocet ve vysi 80 mld. EUR. Je soucdsti usili o nastartovani
nového ristu a tvorbu novych pracovnich mist v Evropé. Hori-
zont 2020:

— posili postaveni EU ve védg;

— posili vedouci priimyslové postaveni v oblasti inovaci. To
zahrnuje rozsédhlé investice do klicovych technologii, vétsi
piistup ke kapitdlu a podporu pro malé a stredni podniky;

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2012.

— pomuze fedit nejvétsi obavy vSech Evropani tykajici se
oblasti, jako je zména klimatu, rozvoj udrzitelné dopravy
a mobility.

6.1.2  Horizont 2020 bude ¢elit spole¢enskym problémim
tim, Ze bude usnadnovat pteklenuti propasti mezi vyzkumem
a trhem. Tento piistup fzeny trhem bude zahrnovat vytvafeni
partnerstvi se soukromym sektorem a ¢lenskymi staty.

6.1.3  Horizont 2020 bude doplnén o dalsi opatieni v oblasti
pldnovéni a rozvoje Evropského vyzkumného prostoru do roku
2014. Cilem téchto opatieni bude odstranit prekdzky vytvoreni
skute¢ného jednotného trhu v oblasti znalosti a Val.

6.2 Strategie Evropa 2020

6.2.1  Evropa 2020 je strategii EU pro rist na nadchazejici
desetileti. EU by se méla stat inteligentni a udrzZitelnou ekono-
mikou podporujici zaclenéni. Tyto tfi vzdjemné se posilujici
priority by mély EU a clenskym statdim pomoci dosihnout
vysoké tirovné zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrz-
nosti.

6.2.2  EU si fakticky vyty¢ila pét ambiciéznich cild — v oblasti
zaméstnanosti, inovaci, vzdéldni, socidlniho za¢lenéni a klimatu/
energie, jiz chce dosdhnout do roku 2020. Kazdy clensky stt si
v kazdé z téchto oblasti vyty¢il vlastn{ vnitrostatni cile. Strategie
se opird o konkrétni ¢innosti na drovni EU a ¢lenskych sttt

6.3 Budouci tloha ETP

6.3.1  Uloha ETP md byt v budoucnu zachovana. ETP mohou
rovnéz podporovat provadéni néstrojii Komise, z nichz nékteré
jiz byly testovany v 7. RP. Ocekavd se, Ze Komise bude v Hori-
zontu 2020 vice vyuzivat implementacnich ndstroji (i kdyz
v omezeném poctu), jako jsou PPP a spoletné technologické
iniciativy.

6.3.2  Pramysl a $irsi okruh zdcastnénych stran jsou odhod-
lany dirazné podporovat provadéni vyse uvedenych néstroji.
Priklady jsou tato partnerstvi vefejného a soukromého sektoru:
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v biotechnologic-
kych odvétvich (,biotechnologickd odvétvi pro rist), udrzitelnd
zpracovatelskd odvétvi prostiednictvim dcinnosti zdroji a ener-
getické Gcinnosti (Sustainable Process Industries through Resource
and Energy Efficiency — SPIRE), iniciativa pro pramyslovy vyzkum
energetickych materidlti (Energy Materials Industrial Research Initi-
ative — EMIRI) a vyzkum pro budoucf sité infrastruktury v Evropé
(Research for Future Infrastructure Networks in Europe — reFINE).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Potieba evropského
obranného primyslu: primyslové, inovativni a socidlni aspekty (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 299/04)
Zpravodaj: pan VAN IERSEL
Spoluzpravodajka: pani HRUSECKA

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého
jednaciho fadu, vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Potieba evropského obranného priimyslu: priimyslové, inovativni a socidlni aspekty.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, ptijala
stanovisko dne 11. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. Cervence 2012 (jedndni dne 11. ervence),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Ve svété dochdzi k rychlym geopolitickfm zméndm.
Dominantni postaveni zdpadniho svéta je zpochybnovino jak
z hospodaiského, tak z politického hlediska. Zatimco rozpocty
na obranu se v Evropské unii snizuji, vydaje na obranny
primysl v Cing, Indii, Brazilii, Rusku a dalsich zemich naopak
rostou. EHSV proto vyzyvd Komisi a Radu, aby provedly
celkové zhodnoceni klicovych aspektti postaveni a dlohy EU
ve svété, které by mélo vyustit v presvéd¢ivou aktualizaci
evropské zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky.

1.2 Obrannou politiku utvai{ strategické zdjmy, pocitované
hrozby a politické cile zemi, které jsou v Evropé definovany
pfevazné z ndrodniho hlediska. Zastaralé pfistupy zietelné
vedou k rostouci roztfisténosti, nedostatkim, nadmérnosti
a nedostatecné interoperabilité¢ evropskych obrannych kapacit.
Argumenty pro zlepSeni jsou nezpochybnitelné; uskutecnéni
tohoto cile je otdzkou politické vtile. Tento ndzor (') presvédcivé
zaznél jiz v roce 1986! Soucasnd situace je z hlediska politic-
kého, hospodafského i obranného mnohem naléhavéjsi. EHSV
vyzyva Radu, aby odpovédné pracovala na obranném $titu EU.

1.3 Bezpelnostni a obrannd politika by méla posilit sebevé-
domi EU a clenskych statd. Méla by budit davéru spolecnosti
a Siroké vefejnosti, dobfe vybavenych vojakti, podnikt i pracov-
nich sil v odvétvi obrany. Ob¢ané EU maji pravo byt ndlezité

vytvoreného ministry obrany statd, kterého se wcastni nezavislé
evropské programové skupiny, s cilem pfinést ndvrhy na zlepSeni
konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu.

chrénéni. Vzristd potieba odpovidajicich evropskych zbratio-
vych systémt schopnych obstit i v budoucnosti. Soucasné
izolované postupy ¢lenskych statd k dosaZeni tohoto cile
naprosto nedostacuji a znamenaji plytvani penézi daniovych

poplatnikd.

1.4 S ohledem na strategie a soucasné postupy Spojenych
sttt a dal$ich, nové vznikajicich mocnosti a vzhledem k vyluéné
zodpovédnosti vlad za ochranu obcanti a zajiténi bezpecnosti
zdtiraziiuje EHSV, Ze je tfeba definovat evropské strategické
zdjmy v rdmci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky
(SBOP) (?). Trojdhelnik zahrani¢nich véci a bezpe¢nosti, obranné
a pramyslové kapacity je nedélitelny a je oporou postaveni
Evropy ve svété a jejich hospodaiskych a politickych zdjmd
i hodnot, jako jsou lidskd préva a demokracie. Méla by se zde

vvvvvv

1.5 EHSV zdiraziiuje, ze pokud si Evropa pfeje zachovat
zdravy bezpecnostni a obranny pramysl dostatecného kritic-
kého objemu, jenz zajistuje efektivnost a ndkladovou déinnost,
je nutné radikdlné zménit pFistup a strategie. Vysledkem musi
byt stabilni a pfedvidatelnd budoucnost ozbrojenych sil, kterd
bude odpovidat vyznamu Evropy v oblasti hospodafstvi a tech-
nologii. Vzhledem k velkym rozdilim mezi clenskymi staty
nesou primarni zodpovédnost v tomto ohledu ¢lenské stdty,
které jsou hlavnimi producenty.

(%) Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika jako nedilnd soucdst
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, Smlouva o Evropské
unii (SEU), ¢ldnek 42 a ndsledujici, Uf. vést. C 115, 9.5.2008.
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1.6 Podle nazoru EHSV existuji padné argumenty pro posi-
len{ plénovéni a aktivni koordinaci na evropské tirovni:

— odvétvi obrany je slozité, vyzaduje vysokou droven znalosti
a dlouhodobé plénovéni;

— navzdory privatizaci v odvétvi maji vlady velky podil na
obranném primyslu jako zdkaznik, reguldtor a poskytovatel
vyvoznich licenci;

— nedostatky ve stdvajici struktufe a (vyraznd) rozpoctovad
omezeni vyZaduji namisto souCasného  roztfi§téného
piistupu, ktery podryvd externi i interni davéryhodnost,
systematické Gpravy;

— méla by byt zaji§téna U¢innd koordinace mezi hlavnimi
producentskymi zemémi a zemémi s mensim & Zddnym
objemem vyroby, jejimz cilem by bylo podporovat nakupy
zbrojni techniky v Evropé a vyuzit vSech dostupnych
znalosti a sluzeb velkych spole¢nosti i malych a stfednich
podniki z celého kontinentu;

— celosvétové tspésné vysledky evropského primyslu budou
zaviset na rozvoji stabilniho domdciho trhu v Evropé.

1.7 Kromé cinnosti Evropské obranné agentury a balicku
obranného primyslu z roku 2007 (}) pozaduje EHSV vhodné
koncipovanou evropskou priimyslovou politiku pro odvétvi
obranného primyslu s jeho specifickymi charakteristikami,
jako jsou vladni pozadavky a vefejné financovani. V rdmci stra-
tegie Evropa 2020 se tato primyslové politika musi zaklddat na
sdilenych pravomocich jednotlivych sttt a EU, kde budou plné
Ucastny Evropskd obrannd agentura a Komise, stejné jako na
konzultacich s obrannym primyslem a dal§imi subjekty, mj.
socidlnimi partnery, a dobfe organizovaném socidlnim dialogu.

1.8  Politiky a financovdni EU by mély propojit Groven EU
s narodnimi investicemi, coz by vedlo ke sniZeni roztiisténosti
a zdvojovani vefejnych vydajd, zvyseni kvality a interoperabilita.

1.9 Moderni vyzkum a vyvoj md zdsadni vyznam pro rozvoj
tolik potiebnych zbrojnich systémi nové generace. Takovy
vyzkum a vyvoj se nikdy nemdize financovat vyhradné
v rdmci odvétvi. Hlavni zodpovédnost zde nesou vlady.
V disledku toho vyzkum a vyvoj velmi ohrozuji nyné&jsi
rozpoctové Skrty. Rada a zainteresované strany by mély neprod-
lené definovat a co nejdiive zahdjit programy, které by pomohly
evropskému prumyslu fesit nezddouci zavislosti na tfetich stra-
nach. Nutné jsou zde technologie s ,dvojim uZitim“. Programy
EU pro vyzkum a vyvoj by mély mit podptrnou tlohu. Mély by
zajistit G¢innou pfeshraniéni spoluprdci v oblasti vyvoje
a vyzkumu.

() Smérnice 200943[ES (Uk. vést. L 146, 10.6.2009) a 2009/81/ES
(UE. vést. L 216, 20.8.2009). Obranny balicek byl prijat Evropskym
parlamentem a Radou v roce 2009. Clenské stity jej mély provést
v 1ét¢ 2011. Obranny balicek obsahoval také sdéleni ,Strategie pro
silngjsi a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny primysl,
COM(2007) 764, 5.12.2007.

1.10  Dalsi posilovani technologické a primyslové zakladny
evropské obrany musi byt v co nejvétsi mife planovano. K tomu
jsou nutnd odpovidajici opatfeni na drovni Evropské unie (*).

1.11  Je potiebnd tésnéjsi spoluprace mezi Komisi, Evropskou
obrannou agenturou a dal$imi zainteresovanymi stranami v EU.
Nové nasazeni sil v tomto sméru ze strany predsedy Barrosa (°),
mistopfedsedy Tajaniho a komisafe Barniera pfichdzi ve spravny
¢as. To plati i pro zaloZeni pracovni skupiny pro obranu. EHSV
rovnéz vitd piijeti usneseni EP z prosince minulého roku, které
se zaméfuje na budoucnost evropské obrany a Siroké spektrum
souvisejicich otdzek (%).

1.12 EHSV ve stejném duchu a s ohledem na posileni inici-
ativy pracovni skupiny Evropské komise pro obranu vyzyvd
Komisi, aby tyto otdzky vefejné nadnesla. Komise by také
méla zvazit poskytnuti reakce v mife pfiméfené zjisténim,
kterd vyplyvaji z rozdild primyslovych a technologickych
schopnosti mezi ¢lenskymi stity a z rozdild v drovni investic
do vyzkumu a obrany obecné.

2. Uvod

2.1  Clanek 42 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze spole¢nd
bezpecnostni a obrannd politika je nedilnou soucdsti spolecné
zahrani¢n{ a bezpecnostni politiky. Cl. 42 odst. 3 dile stanovi,
Ze pro provadéni této politiky davaji ¢lenské staty Unii k dispo-
zici vojenské kapacity. Evropskd obrannd agentura od roku
2005 usiluje o posileni priumyslové a technologické zdkladny
odvétvi obrany a zaji§téni lepstho vybaveni vojsk. Dosazeny
pokrok je nicméné jen velmi omezeny.

2.2 Kli¢covymi prioritami je nyni dokonceni vnitintho trhu
a U¢innd finan¢ni koordinace. Strategie Evropa 2020 zajiStuje
obéma témto cilim silnou podporu. Tento vyznamny krok
vpied by se rovnéz mél stit inspiraci pro nové kroky v oblasti
evropské obrany.

2.3V odvétvi obrany vsak k zddnému podobnému vyvoji
nedochdzi. Vojensky pakt uzavieny mezi Francii a Spojenym
kralovstvim v roce 1998 byl piislibem nového postoje a nového
zaCdtku. Stejny duch té&sné spoluprdce v oblasti obrany se
odrdzel v zalozeni Evropské spolecnosti pro vzdusnou obranu
a vesmir (European Aeronautic Defense and Space Company,
EADS) v roce 2003. Po tomto kroku nicméné nendsledovala
dal3i konsolidace. Je pfiznacné, ze zemé Lol (zemé s vyznamnou
kapacitou vyroby spojené prohldSenim o zdméru, tj. Francie,
Némecko, Spojené kralovstvi, Itélie, Spanélsko a Svédsko)
navzdory pfedchozim zdméram dosud nepfinesly zddny Zivota-
schopny navrh racionalizace ¢i konsolidace.

() Na tomto procesu by se mély podilet evropské fondy: nadchdzejici
osmy ramcovy program, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Fond
soudrznosti a Evropsky socidlni fond.

(°) Stav Evropské unie, listopad 2011.

(°) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. prosince 2011
o dopadu finanéni krize na odvétvi obrany v clenskych stitech
EU, 2011/2177(INI).
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2.4  Stagnace vedla k tomu, Ze pfevdzil vnitrostitni p¥istup
s dirazem na vlastni produkci. V této oblasti tak dochdzi k ur¢i-
tému ndvratu na ndrodni troven. Primyslové spolecnosti se
sidlem v Evropé se bez vyjimky soustfedl na vyvozni trhy.
Mezi vlddami ani mezi pramyslovymi partnery neexistuje
zadny spolecny strategicky koncept.

2.5  Mezitim se objevuji nové vyzvy, které budou potenci-
ondlni trhy stale vice ovliviiovat. Vyznamnou vyzvou je vyvoj
vyzbrojovani v rozvijejicich se ekonomikdch. V Cing, Rusku,
Indii a Brazili (zemich BRIC), ndsledovanych nékterymi
mensimi zemémi, dochdzi k rychlému pokroku. Ocekdva se,
ze Cinské rozpoctové vydaje na obranu vzrostou do roku
2015 ze soucasnych 120 miliard EUR na 250 miliard. Vyrazné
navyseni svého rozpo¢tu na obranu do roku 2015 ozndmilo
i Rusko. USA vynaklddd na odvétvi obrany vice nez dvojna-
sobek celkového evropského rozpoctu: 450 miliard EUR oproti
204 miliarddm EUR v roce 2007 a evropsky rozpocet se nadale
snizuje. Celkovy evropsky rozpocet na vyzkum a vyvoj pied-
stavuje nanejvys 20 % amerického rozpoctu. Na pracovni silu je
uréeno 50 % evropského rozpoctu v oblasti obrany oproti 25 %
v USA. Evropa ma vice vojakt ve zbrani, ale jejich vybaveni je
daleko slabsi. Situace ve svété jiz nikdy nebude stejnd jako
v minulosti. Cas pracuje proti nam.

2.6 Mnoho studii v poslednim desetileti prosazovalo
myslenku pfizptsobeni obranného primyslu svétovému trhu.
Vsechny studie zdtraziiuji pretrvavajici nedostatky, ukazuje se
totiz, Ze trhy v oblasti obrany jsou velmi nedokonalé a vétsina
statt naddle podporuje sviij ,vlastni obranny pramysl. Cilem
snah o zlepeni trhd, jako byl obranny balicek EU z roku 2007,
je odstranit nékteré nedostatky trhu a ptekonat divergenci vnit-
rostatnich postupa.

2.7 Problémy, které je tieba vyfesit, maji komplexni povahu,
casteéné z divodu velmi dlouhych casovych lhiit mezi fazi
ndvthu a fizi uvedeni produktti do provozu. EHSV se proto
domnivd, Ze vhodnéj§im zpisobem diskuse o této oblasti by
byl $ir$i pistup zohlediujici technologické, hospodatské a soci-
dlni hledisko, oproti pfistupu zohlediujicimu pouze aspekt
obrany.

2.8 Kli¢covym bodem jsou rozdilné strategické koncepty zemi
s vyznamnym zbrojnim primyslem, zejména pokud jde o defi-
nici ,podstatnych ndrodnich bezpe¢nostnich zajma“ a vztah
mezi ndrodni bezpeCnosti a vyvoznimi trhy. Nékteré mensi
zem¢é maji piiméfené rozvinuty pramysl, zatimco v jinych
zemich vyroba v tomto odvétvi prakticky neexistuje. Piistupy
vSech zemi se zjevné lis] v zdvislosti na jejich potiebach a poten-
cidlu. Vysledkem je roztfisténost a nesourodd vize obranného
pramyslu. Rostouci nedostatky pouzivanych zbranovych
systéma se projevily s bolestnou naléhavosti pfi nasazeni
v operacich, které probihaly napf. v Libyi. Tyto disledky je
tieba jednozna¢né pfiznat a vyhodnotit.

2.9 Tento vyvoj se tykd jak investic, tak zaméstnanosti.
Obranny primysl je odvétvim vyspélych technologii, které
piimo zaméstndvd 600 000 kvalifikovanych zaméstnanct
a nepfimo dalsi dva miliony. Existuje znepokojivy tlak na

provadéni dalsich dspornych opatfeni. Vyrobni mista jsou
Casto silné regiondlné koncentrovdna a mohla by se stit centry
excelence, Celi viak riziku, Ze budou postiZena finan¢nimi Skrty.
Probéhne-li reorganizace a omezeni vydaji nepldnovanym
a neuspofadanym zptisobem, bude to mit na tato mista vyrazné
negativni dopad.

2.10  Otédzka soucasného stavu zaméstnanosti je samoziejmé
také hlavni prioritou jednotlivych vlad. To vSak muZze zbrzdit
vyvoj spolecné vize, kterd je nutnd ke spravnému FeSeni socidl-
nich dasledkd upadajictho obranného primyslu véetné ztraty
know-how a jejich dopadd na lidsky kapitdl. Spole¢nd vize by
naopak prospivala vyvazené tvorbé pracovnich mist a zamezila
riziku, Ze vysoce specializovani vyzkumni pracovnici a odbornici
v oblasti védy a techniky budou odchédzet do tietich zemi, coz
je v rozporu s cili, jejichz dosazeni si EU vytycila ve strategii
Evropa 2020.

2.11  Piistupy EU a mezivlddni rdmec mohou a musi
fungovat se stejnou perspektivou. Pokud bude prevazovat nezé-
visly pfistup clenskych statd, tak jakykoli spole¢ny ramec
piinese jen omezené vysledky a nevelky pocet zlepSeni, pokud
jde o nadmérnou kapacitu, pfekryvani a roztfisténost. Rozpory
mezi koncepci nezavislého piistupu ¢lenskych sttt na jedné
strané a finanénimi, technologickymi, hospodéiskymi a socidl-
nimi potfebami na strané druhé jsou ziejmé.

2.12  Je proto znepokojivé, ze cil ,sdruzovani a sdileni’, tj.
organizace evropské vzdjemné zdvislosti nebyl stanoven
prostiednictvim  spole¢né strategie. Pfes Siroce pocitované
védomi zmén mezindrodniho kontextu neni zjevné tlak
z vnéjsku natolik silny, aby se prosadily spolecné piistupy
a spoletnd feSeni. Za pozornost stoji, Ze evropské zemé jsou
naopak stdle ochotny zistdvat pii zaddvani vefejnych zakdzek
v oblasti obrany zavislé na USA, namisto toho, aby nakupovaly
v Evropé.

2.13  Pokud si Evropa pieje zachovat zdravy bezpecnostni
a obranny prumysl, ktery bude schopen vyvoje a vyroby $pic-
kovych systémti, a zajistit tak vlastni bezpe¢nost, musi dojit
k radikalni zméné postojii a politik. Dalsi vyckdvani by uspiSilo
pokles kapacit pod troven, z niZ by se EU v kli¢ovych oblastech
dostdvala zpét na vrchol jen stézi. Bylo by to tim obtiZnéjsi, Ze
omezovani vydaji na vyzkum a vyvoj by pfimo ovlivnilo celou
generaci vyzkumnych pracovnikd a kvalifikovanych zamést-
nanct. Jestlize Evropa neuspéje, podniky a pracovni mista
mohou zaniknout, stejné jako se mizZe ztratit know-how,
a Evropa pak ztstane vyddna na milost ostatnim. Je zapotiebi,
aby si ti, kterym na Evropé a evropské bezpecnosti zdleZi,
uvédomili naléhavost situace a nutnost pijmout opatfeni.

3. Politické souvislosti

3.1  Smlouva o Evropské unii spravné zduaraziiuje nerozdéli-
telné spojeni zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky.
Ucinnd zahraniéni politika musi stavét na piesvédcivych obran-
nych kapacitich. Odpovidajici obranné kapacity musi byt navr-
Zeny a rozvijeny s ohledem na pocifované hrozby a schvalené
cile ve velmi sloZitém a kiehkém mezindrodnim kontextu.
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3.2 Stézejnim faktorem je postaveni a tloha EU ve svété
zittka, které zohledni rychle se ménici geopolitickou situaci,
za niz se na svétové scéné objevuje stdle vétsi pocet aktéra.
EHSV se domnivd, Ze z tohoto hlediska nastal nejvyssi cas ke
koordinovanému evropskému usili. Minulé i neddvné zkugenosti
svéd¢i o tom, Ze pietrvavajici tradi¢ni pfistupy s sebou nesou
riziko, Ze Evropa a ¢lenské stity budou odstaveny na vedlejsi
kole;j.

3.3 EHSV pozaduje pro evropské ozbrojené sily stabilni
a predvidatelnou budoucnost, kterd bude odpovidat vyznamu
Evropy v oblasti hospoddfstvi a technologii. Doba potiebnd
k dovedeni navrhovanych systémt do stddia opera¢ni pouzitel-
nosti je velice dlouhd, takze rozhodnuti jsou nutnd jiz letos.

3.4  Ze socidlniho a politického hlediska zdiraziiuje EHSV
Ctyti dalezité aspekty, které souvisi s nutnosti vytvofit Gc¢inné
evropské obranné kapacity:

— ochrana obyvatelstva;
— potieba dobte vybavenych vojsk;
— stabilni a ptedvidatelnd pracovni mista;

— dobfe promyslené evropské humanitarni a vojenské akce ve
SVELE.

3.5 Debata o budoucnosti SBOP probihd i v soucasnosti,
ackoli se o ni v téchto pojmech hovoif jen ziidka. Rada projed-
ndvanych témat, jako je pouziti bojovych skupin, neshody
ohledné zfizeni jediného opera¢niho velitelstvi, financovani
misi SBOP EU, hleddni piispévkti na tyto mise a vyzvy
k pfezkumu evropské bezpecnostni strategie, se ve skutecnosti
tykd SBOP, pfestoze neni vyslovné zminiovdna. Zacit tuto poli-
tiku nazyvat jejim pravym jménem by znamenalo krok vpfed.
Kromé toho by mélo byt v rdmci vSech jedndni o téchto dile-
zitych otdzkdch rovnéz zohlednéno, jaké bude mit pfijeti (nebo
nepiijeti) rozhodnuti disledky pro promysl. Prokdze se tak
i silné spojeni mezi pramyslovymi kapacitami a providénim
SBOP. Primdrni zodpovédnost zde nesou vlddy.

3.6 Kli¢ovy vyznam ma transatlantické partnerstvi a NATO.
Ameri¢ané dlouhodobé diirazné kritizuji zpusob, jakym Evro-
pané plni své obranné povinnosti v rdmci Aliance. Na obou
strandch Atlantiku se nepfestdvaji ozyvat vyzvy k vytvofeni
sevropského pilite“ NATO. Vyvoj se vak zatim ubiral opaénym
smérem.

3.7  To, ze nebyl skutecny ,evropsky pilii vytvoren, md
hluboké politické kofeny. V Evropé se naddle nedostdva poli-
tické vtile k tomu, aby byly definoviny evropské strategické
zajmy nebo spolecné klicové vojenské kapacity. Naproti tomu
USA a dalsi zemé pouzivaji koncepci strategickych ¢innosti,
kterd zahrnuje vechny oblasti vyzkumu a primyslu pfispivajici
ke globdlni bezpec¢nosti jejich obcanti, at uz v civilni nebo
vojenské oblasti.

3.8 S ohledem na tyto souvislosti se EHSV domniva, Ze pfi
vytvafeni ,evropského pilite* by méla byt prilisnd zévislost
evropskych vojenskych kapacit na USA nahrazena vyvazenéjsim
vztahem. Je velice potiebnd diskuse o spole¢nych evropskych
strategickych zdjmech, coz je ve vyluéné zodpovédnosti vlad

¢lenskych statd. Soubézné je nutné zahdjit co nejdiive systema-
tické pldnovéni prostfednictvim spoluprdce mezi evropskymi
institucemi, ¢lenskymi stity a obrannym priimyslem a postupné
piehodnotit postupy clenskych statd, které automaticky naku-
puji hotova feseni v USA.

3.9  Zlepseni podminek pro oboustranné vyvizenou spolu-
praci obranného odvétvi s pramyslem Spojenych stitd by
bylo pfinosné jak z primyslového, tak z finan¢niho hlediska.

4. Evropsky obranny pramysl

41 Mezi zahrani¢ni a obrannou/bezpecnostni politikou
a obrannym primyslem existuje tésny vztah. Navzdory privati-
zaci v odvétvi maji vlddy velky podil na obranném primyslu
jako zakaznik, reguldtor a poskytovatel vyvoznich licenci.

4.2 Obranny primysl md k ptsobeni na vyvoznich trzich
zna¢ny manévrovaci prostor. Je tomu tak casteéné z davodu
privatizace a Caste¢né diky podpofe vlid: v dasledku hospo-
daiské krize byli néktef{ ministii obrany explicitné povéfeni
podporou vyvozu. Krize v kazdém piipadé odvétvi obrany
nuti, aby vyvoz povazovalo za kli¢ovou souédst svého obchod-
niho modelu. Rok 2011 byl pro evropské podniky z hlediska
zisku v priméru velmi dspé$ny. Spolecnostem se rovnéz
pomérné dobfe daff rozvijet produkei ,dvojtho uziti“.

4.3 Stity globdlniho vyznamu jako Cina, Indie nebo Brazilie
maji v oblasti zahrani¢ni politiky své vlastni ambice, které se
projevuji navySovanim rozpoctl na obranu. To v soucasné dobé
vytvaif pilezitosti pro evropsky vyvoz. Jak dlouho vSak bude
tato situace trvat? Odvétvi naddle dosahuje pomérné dobrych
vysledkd, ale jeho vykony se z velké ¢dsti zaklddaji na investi-
cich, které se uskute¢nily pied 20 az 25 lety. Daldi omezovani
nebo stagnace investic v soucasnosti by jiz zptsobily nezvratné
dopady v blizké budoucnosti.

44  Kromé toho je realistické ocekdvat, 7e rozvijejici se
velmoci zahdji budovdni vlastntho promyslu nezdvisle na
pramyslu zdpadniho svéta a Ze ndsledné zacnou jako budouci
konkurenti Evropy na trzich tfetich zemi ve stdle vétsi mife
blokovat dovoz ze zdpadnich zemi nebo jej podminovat
splnénim urcitych pozadavkd.

4.5  Vsoucasné dobé se v Evropé neplanuje zahdjeni zddnych
novych vyznamnych programd, coz bude mit nepochybné
dopad na uspénost budouciho vyvozu. Kromé toho jiz delsi
dobu ziddnad klicovd rozvijejici se zemé neprojevila zdjem
o vyznamnéjsi prevod technologii a vyroby na své tzemi.

4.6 Jednordzové vyvozni smlouvy budou s velkou pravdépo-
dobnosti vyuziviny ke zkopirovani technologii ze zdpadnich
zemi. Alternativou k blokovani dovozu by pro zdpadni zemé
mohlo byt budovéni vyrobnich (a vyvojovych) kapacit v dotce-
nych zemich. Otdzka, do jaké miry by takovy vyvoj ovlivnil
vyrobu a pracovni piilezitosti v Evropé, je v soucasnosti
z velké casti spekulaci. V dlouhodobgjsim horizontu je pravdé-
podobné, ze postaveni evropského prémyslu budou podryvat
rozvijejici se velmoci. Posileni technologie a vyroby v téchto
zemich bude mit vliv rovnéz na evropské (potenciondlni)
vyvozni trhy v dalsich tfetich zemich. Soupefeni produkta
i cen se stane intenzivnéjsim.
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4.7 S ohledem na dobu potiebnou k vyvoji a vyrobé
a vzhledem k technologickym investicim a priibéZnym
inovacim Evropa potiebuje cilenou koordinaci, kterd zajisti
moderni, sobéstatny obranny primysl. Vzhledem k tomu, Ze
velikost trhu je vymezena pfevdzné hranicemi jednotlivych
statd, zbrojni primysl se téméf automaticky nachdzi pod
kritickou trovni, a to i ve velkych ¢lenskych stitech. Vyvoz
do tietich zem{ mdZe tuto situaci do urcité miry zmirnit,
budoucnost je viak nejistd, nebot trzni podminky jsou casto
nestabilni.

4.8 Neustdle snizovani rozpoctd, jez za soucasnych okolnost{
pfindsi znacnd omezeni, by mélo byt varovnym signdlem. M4
dopad na rozpocty pro investice a zaddvani zakdzek, zvlasté
tehdy, zistdvaji-li provozni ndklady a ndklady na ddrzbu na
stejné trovni, nebo v dusledku probihajicich vojenskych operaci
(naptiklad v Afghdnistanu, v Libyi, operace proti pirdtim aj.)
dokonce stoupaji.

4.9  Vysledkem je odklddini nebo dokonce ruseni investic,
které maji pro primysl klicovy vyznam, protoze zajistuji udrzo-
vani a obnovu kapacit v oblasti vyroby a vyvoje. Kromé toho
bude samotny primysl v nepfiznivém obdobi méné ochoten do
této tdrzby nebo do novych aktivit investovat. Potfebné inves-
tice lze zajistit pouze prostiednictvim dobfe organizované
spoluprace.

4.10 EHSV obhajuje promyslené vypracovanou evropskou
pramyslovou politiku pro odvétvi obrany, od navrhovani
systémil po fazi provozu. To je zéleZitost specifické odvétvové
politiky. Ze samotné své podstaty je toto odvétvi vefejnym
tthem. Na vyzkum a vyvoj musi byt poskytovany finan¢ni
prostredky presahujici zdkladni kapitdl, a to kvili neziskovosti
pocatecnich marzi a kvtili specifickym vlddnim pozadavkim. Je
tieba stanovit klicové evropské pramyslové kapacity a investi¢ni
politiky a podpofit tak silnou evropskou produkci. Vzhledem
k tomu, Ze 7Zddnd zemé nemd dostatetné zdroje k tomu, aby
financovala vlastni zbrané ,nové generace®, je nutné propojit
vnitrostdtni a evropské cile, stejné jako vnitrostdtni a evropské
zdroje, a to z finan¢niho i priimyslového hlediska. Rizeni by se
mélo zaklddat na sdilenych pravomocich EU a jednotlivych
stattl v souladu se schvélenou strategii Evropa 2020. To rovnéz
piedstavuje ucinny zpusob, jak zlepsit koordinaci mezi evrop-
skymi institucemi a v rdmci Komise, kterd stile zdaleka nena-
pliuje sviij potencidl. V tomto ohledu mizZe byt cennou
podporou pracovni skupina, kterd brzy zacne fungovat jako
platforma pro jedndni o prioritich, kapacitich a nedostatcich
— Komise, Evropskd obrannd agentura (EOA) a Evropska sluzba
pro vnéjsi cinnost.

411  Ustfednim tématem je vyzkum a vyvoj. Obranny
pramysl je primyslovou ¢innosti, kterd vyuziva $pickové tech-
nologie a vyZzaduje vysokou droven znalosti, nezbytnou rovnéz
pro plnohodnotny vyvoj prototypti. Vyzkum a vyvoj se téméf
nikdy nemtiZe spoléhat vyhradné na zdroje z prumyslu. Vyvoj
a zivotnost systému jsou zkratka piili§ dlouhé a finanéni dopad
pili§ velky na to, aby mohl primysl nést vSechna finan¢ni
rizika. Ze zkuSenosti vyplyvd, Ze za viemi GspéSnymi programy
stoji spolecné usili vldd a pramyslu.

412 Velmi vysoky podil prostfedkii na vyzkum a vyvoj
v oblasti obrany ve svété pochazi od vlid, a to bud pfimo,

nebo nepfimo prostfednictvim ndkupt. Neni prekvapivé, Zze
obranny prtimysl se vzhledem k povaze svych produktd zpra-
vidla vyhyba piili§ velkému finanénimu riziku. Vladni skrty
mohou zvlasté ohrozit vyzkum a vyvoj v oblasti obrany.

413  Kromé prumyslové konsolidace jsou proto zapotiebi
dostatecné a sdruzené financni prostiedky na vyzkum, techno-
logii a vyvoj, sjednané mezi ¢lenskymi stity, Komisi a préimys-
lem. Investice v oblasti obrany vyzaduji vysokou miru financo-
vani vyzkumu, vyvoje a technologickych projektd. Vedle toho je
nutné zajistit piistup ke klicovym technologiim. Pokud by tech-
nologie zdsadni pro vyvoj a vyrobu pfestaly byt kvili
zavedenym omezenim vyvozu piistupné, dosazeni cilii v oblasti
evropské bezpecnosti by bylo vazné ohrozeno.

414  Vyzkum a vyvoj provddény mimo obranné organizace
hraje vzhledem k pokroku dosazenému nezévislou védou a tech-
nologii v fadé oblasti stdle dulezitéjsi roli. Zda md byt vyzkum
a vyvoj oznacen jako ,obranny” nebo ,civilni“, lze ¢asto urcit az
v poslednich fdzich vyvoje na zdkladé koneéného vyuziti.
Vyzkum a vyvoj ,dvojiho uziti“ je ¢im déal tim vyznamngjsi
pro obranné aplikace, viz napiiklad IT. Je proto zdsadni, aby
evropska technologickd a primyslovd zakladna obrany (Euro-
pean Defence Technological and Industrial Base, EDTIB) tento
vyzkum a vyvoj ,dvojiho uziti podporovala, zejména proto, Ze
umoziuje financovani mimo rdmec obrannych spoleCenstvi.

4.15  Na vefejném financovani vyzkumu a vyvoje na drovni
EU by se mély shodnout clenské stity. Lze jej zajistit prostied-
nictvim osmého ramcového programu nebo prostfednictvim
samostatného fondu, nejlépe za pomoci balickti zahrnujicich
oblasti pokrocilého vyzkumu, napiklad nanotechnologie
a umélou inteligenci. Vzhledem ke vztahu mezi obrannym
primyslem a vefejnym sektorem je tieba napldnovat zvldstni

postupy.

416  Kli¢ovou tlohu by podle evropské ramcové spoluprace
mély hrdt Evropskd obrannd agentura a Komise, mimo jiné
proto, aby se zabranilo kazdodennimu politickému vméSovani.
Evropskd obrannd agentura by méla také dostat piileZitost plné
zastdvat svou tlohu ve smyslu Lisabonské smlouvy (7).

417  Zéasadni vyznam pro primyslovy program a program
vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany ma vhodnd pracovni sila
s nejnovéjs$imi znalostmi (%). To predstavuje dalsi padny argu-
ment pro to, aby byl namisto neorganizované restrukturalizace
zaveden stabilni rdmec pro vyzkum, vyvoj a primysl. Je tfeba
mit na paméti, Ze pracovni sila v obranném prumyslu je
zakladem pro vystavbu budoucich obrannych kapacit. Konzul-
tace a komunikace s podniky, Gstavy vyzkumu a vyvoje, vyso-
koskolské vzdélavani, vojenské organizace a zainteresované
odborové svazy musi pomoci zajistit, aby byla probihajici
restrukturalizace i na budoucnost zaméfend vyroba zbrojni
techniky v Evropé nélezité zorganizovana.

(') Viz ¢&l. 45 odst. 1 a ¢l. 42 odst. 3 SEU, UF. vést. C 115, 9.5.2008.

(®) Viz Souhrnnd analyza vznikajicich schopnosti a dovednosti potfeb-
nych pro optimalni pfipravu a fizeni zmény v obranném prumyslu
EU, zavérecnd zpréva, kvéten 2009, zprdva vypracovand spolecnosti
Eurostrategies pro Evropskou komisi.
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418 Kvili rozpoctovym omezenim je nutné zabyvat se
piekryvanim a nedcinnosti. Kontrolovand konsolidace neni
nutné synonymem pro vystavbu velkych spolecnosti. Jedna se
o vytvofeni dostate¢ného objemu a kvality na zdkladé mezi-
ndrodnich norem, které zajisti konkurenceschopné postaveni
na domdcich trzich a ve tfetich zemich. Je stile potiebnéjsi
koordinovat plénovani projektd na evropské drovni jak ze
strany vlad, tak ze strany piislusnych aktérii EU a podniki.

419  Rozdily ve velikosti a vykonnosti odvétvi jsou skutec-
nosti. Clenské stty se vyrazné lisi, i pokud jde o vyznam
tohoto pramyslu. Jednim z cild dohody mezi zdcastnénymi
zemémi by mélo byt zaji§téni toho, aby se do vyznamnych
projektt zapojily podniky v zemich mimo Lol (tj. mimo hlavni
producenty). Tento piistup je nejen politicky zddouci, ale rovnéz
podporuje plodné vztahy mezi velkymi a mensimi spolecnostmi
i vyzkumnymi dstavy. Jako dodavatelé by malé a stiedni
podniky mély dspésné piispivat k inteligentnim specializaénim
fetézclim.

420  Zvlastni pozornost je tieba vénovat pocitu zranitelnosti,
ktery panuje v zemich stfedni Evropy v dasledku jejich expo-
nované zemépisné polohy. EHSV zdtraziiuje, Ze je tieba ndle-
zité zaclenit poznatky a dovednosti, které jsou k dispozici
v zemich stfedni Evropy, do probihajicich a budoucich obran-
nych projektti, protozZe je jednak tieba zajistit, aby se ob&ané
v téchto zemich citili dobfe chranéni, a také protoze je zddouci
plné vyuzit specifické odborné poznatky v oblasti obrany.

4.21  Integraci evropského trhu s vojenskym materidlem by
vznikl stabilngj$i domdci trh. Kromé slouceni stévajicich trha
jednotlivych stdtd by evropsky trh podporil harmonizaci nebo
dokonce standardizaci pozadavki a pravidel pro zaddvani
zakdzek mezi raznymi Clenskymi stity. Vétsi harmonizace &
standardizace by zlepsila finanéni a hospodéiské podminky,
coz by posililo konkurenceschopnost evropskych spolecnosti
na svétovém trhu.

422 Evropsky obranny trh by mél dosahovat kritického
objemu. V této souvislosti EHSV poukazuje na Skodlivé
nasledky toho, kdyz clenské stity naddle nakupuji hotové
produkty v zahranici, zejména v USA. Tato praxe zaprvé ohro-
zuje vyhody evropského trhu pro podniky; ceny za takové
vyrobky obranného primyslu by pro evropské zdkazniky
ndsledné vzrostly, kdyby byl podnikiim znemoznén prodej na
trzich téetich zemi, kde bude (stitni) konkurence nabyvat na
intenzité. Zadruhé evropské zemé, které kupuji hotové produkty
v USA, plati americké technologické naklady, které jsou v cené
téchto produktd zahrnuty.

423 S ohledem na finanéni a mezindrodni politickou
perspektivu je tieba zahdjit zdsadni evropskou debatu a vyvodit
z ni praktické zdvéry. Nebudou-li vSechny ¢lenské staty ochotny
castnit se spole¢ného rdmce, méla by pfevazit zdsada ,posilené
spoluprace”. Ukazuje se, Ze vétsi integrace a pozitivni pFistup
k ndkupu evropskych produkti predstavuje jediny zptsob, jak
se piiblizit velikosti trhii srovnatelné s trhy v USA. Bez efektiv-
ntho domdciho trhu existuji diavody pro vdzné pochybnosti
o tom, zda ma evropsky prtimysl nadéji byt konkurenceschopny
na svétové drovni.

5. Nékteré konkrétni problémy

5.1  Pramyslovd struktura rtznych ozbrojenych sil — pozem-
nich, ndmofnich, vzdusnych - se v jednotlivych stdtech zna¢né
li§f. V fadé oblasti jiz nelze zadny jednotlivy stat povazovat za
schopny vyvijet vyzbroj nové generace vlastnimi silami.

5.2 Pouze v pozemnim odvétvi existuje omezeny pocet
velkych spolecnosti, které jsou diky systémové integraci s to
vyvijet a vyrabét hlavni bojové tanky a leh¢i vojenskd vozidla.
Predni evropsti producenti sidli ve Francii, Némecku a Spojeném
kréalovstvi. Existuje celd fada subsystémovych vyrobcti a dodava-
teld ve tfetim sledu, mezi nimiz jsou nedostatecné zastoupeni ti
ze stiedni Evropy.

5.3  Mnoho zemi buduje svij ,vlastni ndmoini promysl
a stavi vojenskd plavidla v $iroké skile velikosti a sloZitosti
podle jednotlivych zemi. Vadéi postaveni zastdvaji zemé Lol
a Nizozemsko, a to rovnéz v oblasti ndvrht a komplexnich
zafizeni pro vyzkum vojenskych plavidel, coZ je ¢innost zcela
odlisnd od vyvoje civilntho lodniho stavitelstvi. I zde existuje
celd fada subsystémovych vyrobct a dodavatelti ve téetim sledu.

5.4 Vojenské letouny jsou vyvijeny a vyrdbény pouze v néko-
lika zemich. Pramysl je soustfedén v malém poctu ptevazné
nadndrodnich spole¢nosti, které pasobi na evropské i vyssi
trovni. Vojensky letecky préimysl je koncentrovan zejména
v Evropské spolecnosti pro vzdusnou obranu a vesmir (EADS)
a ve spolecnostech BAE Systems, Dassault a Saab-Aircraft.
Pokro¢ily vyzkum v oblasti aerodynamiky se omezuje na
nékolik zemi.

5.5  Odvétvi elektroniky zahrnujici ovladdni, komunikaci
a fizeni, které je zastoupeno hlavnimi primyslovymi subjekty
jako Thales, BAE Systems a Finmeccanica, md pro obranu &m
ddl tim vétsi vyznam. Pro nejvétsi evropské skupiny pusobici
v oblasti elektronického primyslu — Philips a Siemens — md
obrana spiSe mensi vyznam. Kazdopadné je v piipadé téchto
podnikit objem produkce v rdmci ndkladové efektivni sériové
vyroby specifickych elektronickych soudisti, jako jsou integro-
vané obvody pro obranu, prili§ maly. Zapojeni téchto velkych
pramyslovych skupin nicméné podtrhuje vyznam ,dvojtho
uziti“ v této oblasti.

5.6  Pokud jde o stfelivo a vybusniny, fada podnikd v posled-
nich desetiletich postupné zanikla, ¢dstené kviali omezenim
souvisejicim se Zivotnim prostfedim. Pozadavky na vefejnou
bezpecnost takové podniky nuti, aby sva star$i vyrobni mista
bud’ presunuly, nebo je jednoduse zrusily.

5.7  Piistup ke klicovym technologiim mé zdsadni vyznam
a mél by byt podporovan v rdmci SBOP. Totéz plati pro nékteré
materidly, jako jsou uhlikovd vldkna nebo materidly pro elekt-
ronické soucdstky.
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5.8  Velkou podporou miize byt obranny balicek z roku
2007, piijaty v roce 2009. Clenské stity mély povinnost
provést pFislusné smérnice v 1ét¢ 2011. Je stdle prili§ brzy na
piiznivé ¢&i skeptické hodnoceni, pokud jde o jejich dominovy
efekt pfi vytvafeni vnitiniho trhu. Proces jesté neni u konce a je
tieba vyckat, zda se podaii dosdhnout cile, jimZz je pfevod
obrannych produktt v rdmci Spoledenstvi a vyjasnéni pojmdi,
jako jsou ,podstatné ndrodni bezpecnostni zdjmy*.

59  Clanek 346 SFEU umozuje vyjimku z pravnich pred-
pisti EU o vefejnych zakdzkich v piipadé opatfeni nezbytnych
k ochrané podstatnych zdjmt bezpecnosti stdtu. Tak Sirokd
formulace mutze branit neru$enému vyvoji trhu, zejména
v potiebnych dodavatelskych fetézcich. EHSV se vyslovuje pro

konkrétnéjsi interpretaci ¢lanku 346, kterd by otevirala dosta-
te¢né moznosti pro evropskd feSeni a optimdlni evropské

V Bruselu dne 11. Cervence 2012.

dodavatelské fetézce, posilovala bezpe¢nost dodavek, dostupné
specializace v ¢lenskych stitech a nakladovou déinnost.

510 Podminka ohledné ndrodni bezpecnosti informaci
5.9, a je tieba ji také prezkoumat. Pfedstavuje rovnéz dilezité
a citlivé téma v souvislosti se zapojenim evropskych podniki do
obrannych projekti v USA.

511  ,Sdileni a sdruzovani®, vetné spolecnych vzdélavacich
programt, by mélo byt programem zaméfenym do budoucna.
Zékladni podminkou je, aby nezistalo jen u slov a sliby nahra-
dilo konkrétni pldnovani a cileny piistup s jasné stanovenymi
kroky. Dokud v3ak nepanuje shoda ohledné obrannych doktrin,
uskutectiovat ,sdileni a sdruzovdni® v praxi bude velmi obtizné.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



C 299/24

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2012

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru Zeny-podnikatelky — konkrétni politiky
na podporu ristu a zaméstnanosti v EU (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 299/05)

Zpravodajka: pani Madi SHARMA

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zeny-podnikatelky — konkrétni politiky na podporu riistu a zaméstnanosti v EU.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 28. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. cervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence
2012), prijal Evropsky hospodafsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 121 hlasy pro, 7 hlasi bylo proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni pro podporu podnikini Zen
v Evropé

1.1  Toto stanovisko predkldidd &tyfi hlavni konkrétni
ndvrhy na politickd opatfen{ zaméfend na podporu a rozvoj
podnikdni Zen v zdjmu podpory udrzitelného ristu v Evropé.
Soustiedi se vyhradné na podnikdni Zen a nezabyvd se $ir$im
rozmérem zapojeni Zen do trhu price nebo rozhodovaciho
procesu.

1.2 Politickd doporuceni pfedpoklddaji urcité ndklady, avsak
nezbytné nepatrné investice ze strany Evropské komise a ¢len-
skych sttt budou kompenzovdny svou nédvratnosti v podobé
zvySeného hospoddiského vynosu vyplyvajictho z ndristu
podnikd vlastnénych Zenami a vytvdfeni pracovnich mist
v téchto spolecnostech. Také lze uvazovat o tom, Ze na lepsi
podporu téchto cilt by bylo mozné pievést prostfedky
z projektti s malymi dopady.

1.3 Politickd doporuceni navic nevyzaduji zddné nové struk-
tury a lze je zaclenit do soucasnych ministerstev pro hospo-
défsky rozvoj, nesmi viak byt pfifazovdna k ministerstviim pro
genderové otdzky, jelikoz podnikini Zen je hospodifskou
problematikou.

1.4 Tato doporuceni mohou byt podpofena prikaznou
navratnosti investic na zdkladé vysledkii podobnych opatieni
piijatych v USA, kde se zdvojndsobil pocet podnikatelek a ndrtst
pracovnich mist byl pro spoletnost hospodaisky piinosny.
Nejvétsi ucinek méla povinnost sbéru dat a politika v oblasti
zaddvani vefejnych zakazek (1).

1.5  Vytvorit kanceldf na podporu podnikdni Zen v rdmci
Evropské komise a piislusnych ministerstev (pokud mozno
nikoliv v rdmci ministerstev pro rovnost zen a muzd, aby se
rozliSovalo mezi hospodaiskou ¢innosti a odpovédnosti v oblasti
rovnosti pohlavi) na trovni ¢lenskych stdtd, aniz by se vytvéiely
celé nové struktury.

() 1988: Women's Business Ownership Act (HR5050) (zdkon
o podnikdni Zen) http:/[www.nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.

pdf.

1.6  Jmenovat feditele/zmocnénce | zistupce na vysoké
drovni pro podnikdni Zen v rdmci Evropské komise a minis-
terstev Clenskych stdtd, pod néZ spadd agenda podnikéni,
s kompetencemi napfi¢ rezorty a dkolem zvySovat povédomi
o hospodaiskych piinosech vedeni vice Zen k tomu, aby zakla-
daly a rozvijely vlastni podniky.

1.7  Sbirat tdaje a kazdorolné aktualizovat politiky
a pruzkumy tykajici se podnikdni Zen ve vSech evropskych
regionech, a tak zvySovat pFistup k tdajim rozliSenym podle
pohlavi na tirovni ministerstev a agentur.

1.8 Vymdhat stdvajici privni pfedpisy v oblastech
rovnosti muzd a Zen. Soucdsti této ¢innosti by mélo byt zajis-
téni toho, aby bylo rozdélovani prostiedkti a zdroji analyzo-
vano podle pohlavi, aby se tak zarucila transparentnost, odpo-
védnost a nélezity pfistup, pokud jde o skutecné dodrzovani
rovnosti pohlavi.

1.9 Pii vytvdfeni prostedi, jez Zenim umozni podnikat, by
se mélo zvazit také ndsledujict:

— zaclenéni muzt do diskuse a komunikace;

— odstranéni stereotypniho pojimdn{ muzi a Zen, zejména ve
vzdélavani, a pokud jde o profesni drahu;

— podpora univerzitnich studii, jez mohou Zeny povzbudit
v zakldddni novych podnikd;

— zajisténi rovného piistupu k financovani a ke zdrojim za
stejnych podminek;

— zlepSeni socidlni ochrany samostatné vydélecné cinnych
osob.


http://www.nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf
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2. Souvislosti
2.1 Rist EU a malé a stiedni podniky (MSP)

2.1.1  V usneseni Evropského parlamentu o podnikdni Zen
v malych a stfednich podnicich (%) se uzndvd, ze ,v poctu
podnikatelek jsou mezi clenskymi stity rozdily; vzhledem
k tomu, Ze méné Zen nez muZi povazuje podnikdni za
schddnou moznost kariéry a vzhledem k tomu, Ze i pfes zlep-
Senf, k némuz doslo v poslednim desetileti v poctu Zen
provozujicich malé nebo stfedni podniky, podnikd v Evropské
unii pouze kazdd desitd Zena oproti kazdému &tvrtému muzi;
vzhledem k tomu, Ze Zeny tvoii piiblizné 60 % vSech absol-
ventd vysokych s$kol, ale na trhu price nejsou dostatecné
zastoupené, pokud jde o prici na plny tvazek; vzhledem
k tomu, Ze je zdsadné dilezité podporovat Zeny a umoziovat
jim, aby se pustily do podnikdni a sniZil se tak stdvajici
nepomér mezi Zenami a muZzi“.

2.1.2  V kontextu finan¢ni krize v Evropé se tspornost stala
klicovym slovem pfi hleddni cesty z krize. AZ v posledni dobé
se vedle Gspornosti zacalo hovofit i o investicich. Hlavni pozor-
nost musi byt zaméfena na podporu ristu.

2.1.3 S tim, jak se v celosvétovém méfitku méni podminky,
pro néz je nyni typickd nejistota, trvald proménlivost a daleko
vétsi globdlni konkurence, je jednim ze zdsadnich ptedpokladii
pro zajisténi konkurenceschopného a dynamického evropského
hospoddfstvi uzndni tlohy podnikateld pfi investovdni do
hospodéiské obnovy. Poté, co Evropskd komise uznala dlohu
MSP v nasi spolecnosti, se nyni prednostné zaméfuje na vyuZiti
potencidlu MSP.

7

2.1.4  Podnikatelé nyni maji je$té zdsadngjsi dlohu coby
poskytovatelé pracovnich piileZitosti a jako hlavni ¢initelé
blahobytu mistnich a regiondlnich komunit (}). EU proto
prostiednictvim Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost,
iniciativy Small Business Act, strategie Evropa 2020 a programu
COSME (% jednozna¢né umistila potfeby MSP do centra své
¢innosti a dosahla pozitivnich vysledka.

2.1.5  Prostfedi vnitrostitni a mistni Grovné v ramci EU,
v nichz MSP puisobi, se velmi lisi, stejné jako charakter téchto
podnikd. Politiky zabyvajici se potfebami MSP proto musi tuto
rozmanitost v plné mife uznat a respektovat zdsadu subsidiarity
(zdsada ,zelenou malym a stfednim podnikim“ — iniciativa
,Small Business Act“ pro Evropu).

2.1.6 Ve svém neddvném stanovisku ke sdéleni Malé
podniky, velky svét — nové partnerstvi na pomoc malym
a stfednim podnikdm pfi vyuzivani celosvétovych piilezitosti (°)
EHSV uvédi, ze Komise pfedpoklddd rovnost v podnikdni, avsak

() (2010/2275/(INI)).

(}) Stanovisko EHSV k tématu Zaméstnatelnost a podnikatelsky duch —
tiloha obcanské spolecnosti, socidlnich partnerti a regiondlnich
a mistnich orgdnti z hlediska rovnosti Zen a muzi (Uf. vést.
C 256, 27.10.2007, s. 114).

(%) Program pro konkurenceschopnost podniki s dirazem na malé
a stiedni podniky (COSME) na obdobi 2014-2020.

() COM(2011) 702 final.

nepfedklddd zddnd zvldstni doporueni na podporu malych
a stfednich podnikt vlastnénych Zenami zvazujicich vstup na
mezindrodni trhy.

2.1.7 'V Evropé se nedostivd infrastruktury, kterd by
specificky podporovala podnikdni Zen. VySe uvedené poli-
tiky, ndslednd opatieni ¢i ustanoveni se plné nevénovaly otdzce
rovnosti muzii a Zen v rdmci vlastnictvi podnik® ani nehledaly
piilezitosti k rastu ¢ rozmanitost v podnikatelském sektoru
(podnikdni z domova, mikropodniky, rodinné podniky).

2.2 Stdvajici politika v oblasti podnikii ve vlastnictvi Zen

2.2.1  Podniky vlastnéné zenami maji zdsadni vyznam pro
dobry stav evropského hospoddfstvi. Jiz déle nez deset let
vlady a celd fada organizaci v rdmci vefejného, soukromého
i akademického sektoru uzndvaji vyznam podpory podnikdni
zen jak na drovni politik, tak v praxi. To vedlo ke zvySenému
povédomi o tom, jak tyto podniky piispivaji k hospodaistvi.

2.2.2  Komise v soucasné dobé spolupracuje s ¢lenskymi staty
na hledédni zpisobt, jak pfekonat divody, jez Zeny odrazuji od
toho, aby se pustily do podnikdni; byla zahdjena fada iniciativ
véetné:

— Evropskd sit mentord pro podnikatelky, spusténd béhem
polského predsednictvi dne 15. listopadu 2011. Sit je
jednou z opatfeni navrzenych v prezkumu iniciativy ,Small
Business Act“ a posiluje a dopliiuje opatfeni na propagaci,
podporu a stimulaci podnikdni Zen.

— Evropskd sit tviircd politik na podporu podnikatelského
ducha Zen (WES).

— Portdl vénovany podnikani Zen (°).

3. Ekonomicky potenciil

3.1 I pfes povzbudivy pokrok musi EU pokracovat v pfiji-
méni zdsadnich opatfeni, aby bylo mozné v plné mife vyuzit
potencidl podnikii a zejména MSP vlastnénych Zenami. PHlis
Casto nejsou zeny v podnikatelském svété vidét — v médiich,
v organizacich zastupujicich zdjmy podnikatelt i tehdy, kdy se
ovliviiuje politika.

3.2V oblasti podnikdni si muZi a Zeny stdle je$té nejsou
rovni, coZz se projevuje v men$im poctu Zen-podnikatelek.
Dnes v Evropé Zeny tvoii pouze 30 % vSech podnikateld. To
piispiva k tomu, Ze neni plné vyuzivin potencidl hospodai-
ského ristu.

(°) Viz: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-
entrepreneurship/women/portal/.
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3.3 Vroce 2012 je tloha podnikd vlastnénych Zenami dule-
zitéj$l nez kdy jindy; existuji v celé Evropé a sousednich regi-
onech, jako je Euromed (), v kazdém odvétvi a jejich role pii
rozvoji hospodafstvi a vytvafeni a udrzovani novych pracovnich
mist je pro obnovu a rlist zdsadni.

3.4 Vice znepokojujici je, Ze v dobé, kdy v mnoha zemich
dochazi ke snizovéni vefejnych finanénich podpor pro podniky
a kdy fada podnikd bojuje o Zivot a rist, vypadly politiky na
podporu podnikd vlastnénych Zenami z programd, navzdory
chvédlyhodnym vyjddfenim. Podniky vlastnéné Zenami jsou piile-
zitosti v hodnoté mnoha miliard eur (%), coZ je nutné uznat,
a nikoliv opomijet.

3.5 Jednou z nejvétsich vyzev kvantifikace podnikdni Zen
v Evropé je nedostatek ddajd, jak kvantitativnich, tak kvalitativ-
nich. Obchodni rejstitky a mnoho zdrojii spravnich statistickych
udaji (véetné registrace DPH) nejsou rozdéleny podle pohlavi.
A podobné ani od bank & podparnych podnikatelskych orga-
nizaci nejsou takto pojaté informace snadno pfistupné.

3.6 Navzdory témto rozdilim existuje nékolik konsistentnich
zdrojti informaci o podnikdni a samostatné vydéle¢né ¢innosti,
které poskytuji ddaje o podnikatelské ¢innosti muzi a Zen.
Zahrnuji Global Entrepreneurship Monitor (GEM) a roéni
prazkumy mezi obyvateli vétSiny evropskych zemi (Census).
Sbér tdaju provadény v USA poukazuje na evropsky potenci-

4l ().

3.7 Z vyzkumu vyplyva (1%, Zze podniky vlastnéné Zenami
investuji vice do skoleni svych zaméstnancti nez zaméstnavatelé
obecné a ze asi dvé tietiny z nich usiluji o zvySeni vidéich
schopnost{ svych manazer. TakZe investice do podpory
podnika vlastnénych Zenami a orientovanych na rist budou
mit pravdépodobné vyssi ndvratnost nez investice do podnikd
obecné.

3.8 U vétsiny statistk jde o konzervativni prognozu
a vyzkumy svéd¢i o jesté vyraznéji$im Usili o dosazeni ristu
mezi Zenami-podnikatelkami, véetné téch, které maji déti (1!).
V prizkumu provedeném bankou Natwest Bank ve Spojeném
kralovstvi bylo zji§téno, ze 88 % Zen piedpoklddd, Ze jejich
podniky porostou, oproti 74 % muzii. V priméru olekdvaly
25 % rist.

4. Rovnost muzi a Zen v podnikini

41 EU md morélni povinnost poskytnout Zendm to, co si
skute¢né zasluhuji. Problematika rovnosti muza a Zen musi byt

() Stanovisko EHSV k tématu Podpora podnikini Zen v evropsko-
sttedomorském regionu (Ut. vést. C 256, 27.10.2007).

(®) Viz: www.wescotland.co.uk/wepg.

(°) http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/
statswibindustr.html/.

(1% http:/[www.bis.gov.uk/assets|biscore/enterprise/docs/b/11-107 8-bis-
small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf.

(") http:/[www.enterprising-women.org/static/ew_growthreport.pd.

v EU vidy v popfedi rozhodovaciho procesu. V dobé krize je
tcastnit jak muzi, tak Zeny; pHli§ Casto se stdvd, Ze o otdzkdch
tykajicich se Zen diskutuji pouze Zeny.

4.2 Politiky zohledfiovani této problematiky, véetné pravnich
piedpist, jiz v Evropé existuji, aviak nezaméfuji se na analyzu
rozdélovani prostiedkil a zdroji podle pohlavi. Tyto analyzy je
tieba zajistit, aby byla zarucena transparentnost, odpovédnost
a nalezity piistup, pokud jde o skute¢né dodrzovani rovnosti
pohlavi.

43 Ve Spojeném krélovstvi je to zdkonnym pozadavkem

v rémci ,povinné rovnosti Zen a muzd“ (12 — od vSech vefej-
nych organti je vyzadovédno, aby pii plnéni svych funkef:

— potiraly nezdkonnou diskriminaci a obtézovani na zdklad¢
pohlavi;

— podporovaly rovnost piilezitosti Zen a muzi.

To piedpoklddd analyzu rozdélovani prosttedkd a zdrojii za
tcelem prokdzani genderové neutrality.

4.4  Koncept povinné rovnosti zen a muzi je dulezity pro
zaji§téni genderové rovnosti prostfednictvim odpovédnosti
a posouzeni rozdélovani prostiedkii a sbéru dat rozliSenych
podle pohlavi. To by tvircim politik pomohlo pfi posuzovéani
skute¢ného dopadu podnikdni Zen. (Piiklad: Fondy regiondlniho
rozvoje (EFRR) ¢&i socidlni fond (EFS) — EU pridéluje prostiedky
¢lenskym stéttim, které je ddle pferozdéluji na regiondlni Grovni.
Tyto prosttedky jsou déle ¢asto vyuziviny k tvorbé pracovnich
mist prostiednictvim zakldddni podnikd, ale nikdy se nezminuje
genderova otazka.) Aby byla zajiSténa transparentnost v oblasti
rovnosti Zena muzi, mélo by byt na kazdé trovni analyzovano
a zkoumdno, jak jsou finance rozdélovany z hlediska pohlavi.

4.5  Pohlavi muze byt jakymsi prizmatem, ptes které lze
porozumét jinym nerovnostem (na zdkladé rasy, zdravotniho
postizeni nebo véku) a tyto nerovnosti fesit. Aby bylo zohled-
novani rovnosti muzi a Zen ve vSech oblastech Gcinné v celé
Evropé, musi zde byt uceleny pfistup, jak zdiraznila zejména
zprava OECD s nazvem Tackle gender gap to boost growth (Pte-
konani nerovnosti mezi pohlavimi v zdjmu podpory ristu) (3).
Zaméfeni na problematiku genderu se vztahuje na vSechny
aspekty rovnosti a dotykd se jak muzd, tak Zen. Uzndva se
jim, Ze nerovnost mezi muzi a Zenami plyne z nespravedlnosti
¢i predsudki, které se tykaji vsech.

() http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-
11622854.html.

(") http:/[www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_
50401407 1_1_1_1,00.html.


http://www.wescotland.co.uk/wepg
http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/statswibindustr.html/
http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/statswibindustr.html/
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-1078-bis-small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/b/11-1078-bis-small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf
http://www.enterprising-women.org/static/ew_growthreport.pdf
http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-11622854.html
http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-11622854.html
http://www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_50401407_1_1_1_1,00.html
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4.6  Analyza z tohoto pohledu je zapotfebi, abychom
piedesli plytvani prostredkt ve vzdélavani a odborné piiprave,
vy$$im mirdm nemocnosti a ekonomickym ndkladim pro
podniky, v nichZ nejsou cenény dovednosti Zen a neni uzndvan
potencidl a vlohy Zen. Déle je zdsadné dtilezitd podpora profes-
niho poradenstvi, pfekondni stereotypt a prolomeni ,sklené-
ného stropu®, aby bylo posileno postaveni Zen vSech vékovych
kategoril. Rovnéz je tieba ddt vétsi prostor v médiich i spole¢-
nosti Zenskym vzorim a vedoucim osobnostem, za Glelem
propagace pozitivnich zmén, jez Zeny vndseji do hospodafstvi.

5. Doporuceni
5.1 Politickd opatteni

5.1.1  EHSV si uvédomuje, Ze Evropa prochdzi obdobim
tspornych opatfeni, avSak jednoduché konkrétni politiky
zaméfené na podniky vlastnéné Zzenami by mohly pfinést
takovou ndvratnost investic, jez by kompenzovala malé
piispévky z EU a clenskych stdti vénované na realizaci téchto
navrhi.

5.1.2  Tyto névrhy nebyly zvoleny ndhodné, ale vznikly pfi
konzultacich podnikatelek a podnikatelskych sdruzeni. Podobnd
doporuceni se objevila v usneseni Evropského parlamentu (14).
zakonem na podporu podnikd vlastnénych Zenami (Women’s
Business Ownership Act) z roku 1988. Nejvétsi tcinek méla
povinnost sbéru dat a politika v oblasti zaddvani vefejnych
zakdzek. Pomér Zen-podnikatelek vii¢i muZzim-podnikatelim
v USA je nyni piiblizné 2:1 (podil podnikd vlastnénych Zenami
v USA na celkovém poctu podnikd se zvysil z 26 % v roce
1992 na 57 % v roce 2002). Zdvojndsobil se tim pocet
podnikatelek, zvysil se pocet vytvdfenych pracovnich mist
a hospodaisky ptinos pro spole¢nost.

5.1.3  Névrhy jsou nésledujici:

5.1.3.1  Vytvoiit kanceldf na podporu podnikini Zen
v ramci Evropské komise a pfislusnych ministerstev. Tyto
kanceléfe by pokud mozno nemély byt zaclenény do minister-
stev pro rovnost Zen a muZzi, aby se jasné rozliSovalo mezi
hospodéisko-podnikatelskou ¢innosti a odpovédnosti v oblasti
rovnosti pohlavi. Tyto Gtvary musi mit seriézni manddt vetné
ciltt a prostfedkit. V GR pro podniky se v soucasné dobé vénuje
otdzce podnikdni Zen v Evropé pouze 1 z 900 zaméstnanc!

5.1.3.2 Jmenovat feditele/zmocnénce | zistupce na
vysoké tdrovni pro podnikdni Zen v rdmci Evropské komise
a ministerstev ¢lenskych stdtd, pod néz spadd agenda podnikéni,
aviak s kompetencemi napfi¢ rezorty zaméfenymi na kol
zvy$ovat povédomi o hospodafskych piinosech vedeni vice
zen k tomu, aby zaklddaly a rozvijely vlastni podniky. Tyto
utvary by mély byt vytvofeny na dobu ur¢itou (4-10 let
podle struktury hospoddfstvi a financovdni) a mély by mit
velmi jasné pravomoci s konkrétnimi cili a odpovédnosti. Redi-
tel/zmocnénec | zdstupce na vysoké drovni pro podnikdni

(%) (2010/2275(INI)).

Zen by rovnéz by mohl byt odpovédny za podporu profesni
drdhy v primyslovych a akademickych oblastech, jez vedou ke
zvySenému podnikdn{ Zen a které zahrnuji napiiklad vyzkum,
védu, odvétvi $pickovych technologii, piimy prodej a rozvoj
internetovych a informacnich technologii.

5.1.3.3  Sbirat podstatné ddaje, které umozni méfeni
a kvantifikaci pfidélovani prostiedkd pro Zzeny-podnikatelky,
coZ je hlavni diivod, pro¢ jsou Zeny vystavovany diskriminaci
v podnikdni, zejména v pocitecni fizi. Podporovat ro¢ni aktu-
alizace politik a prozkumt tykajicich se podnikdni Zen ve v3ech
evropskych regionech. Zintenziviiovat sbér ddaji rozlisenych
podle pohlavi a zvySovat piistup k nim na Grovni ministerstev
a agentur. Zasadni vyznam m4 to, aby GR pro podniky a minis-
terstva pro hospoddisky rozvoj ve vSech clenskych stitech
vypracovdvala posouzeni dopadi z hlediska rovnosti Zen
a muZa a sbirala relevantni tdaje, které zahrnuji pocet Zen-
podnikatelek, pocet podnikili vlastnénych Zenami, pocet osob
zaméstnanych v téchto podnicich a informace o pridéleni
prostiedkti témto podnikiim a podnikatelkdm. Je ddlezité si
uvédomit, Ze zemé jako Austrdlie, Kanada a USA dspésné
zvysily miru podnikdni Zen prostiednictvim sbéru a analyzy
takovych dat.

5.1.3.4 Vymdhat stdvajici prdvni pfedpisy v oblasti
rovnosti zen a muzii. Aktudlni ddaje hovoi{ o nejvyssi mife
nezaméstnanosti zen v Evropé za poslednich 23 let. Pocet
mladych lidi vcetné fady absolventek vysokych skol, které
nejsou ekonomicky aktivni, je také rekordni. Existuji rozdily
v odménovani mezi muzi a Zenami a v celé Evropé nejsou
zeny dostate¢né zastoupeny v rozhodovacim procesu. Je velmi
dulezité, aby EU a clenské staty plnily svou ,genderovou povin-
nost” spocivajici v rozliSovani informaci podle pohlavi, zejména
pii sbéru tdajti a rozdélovani prostiedki.

5.2 Opatieni na strané obcanské spolecnosti

5.2.1  Navrhuje se:

52.1.1  Vsechny cinnosti na podporu podnikdni Zen
a podnika vlastnénych Zenami jsou ze spolecenského i hospo-
daiského hlediska pfinosné pro vSechny, a proto musi byt muzi
stimulovani k tomu, aby se acastnili této diskuse a aby uznali
pfidanou hodnotu podpory podnikatelské ¢innosti  Zen.
Prislusné informovani v této oblasti, sité a Skoleni by mély
zahrnovat jak Zeny, tak muZe, a rovné zachdzeni pro vSechny
¢leny spolecnosti by mélo byt zajisténo také prostiednictvim
socialni ochrany.

5.2.1.2  Zajistit piistupnost podnikdni pro viechny diky
tomu, Ze bude v rdmci vzdéldvani na vsech trovnich odstra-
néno stereotypni zobrazovani podnikatell, a diky fizeni jazyka
a vyrazt pouzivanych k popisu podnikatelt. Zaroven je tfeba
zajistit, aby podpora, kterou v soucasné dobé poskytuji
podnikatelim univerzity, a dal$i vzdélavani byly atraktivni
a uzitetné pro mladé Zeny, ¢imz by se odstranily rozdily
mezi pocty mladych muzd a mladych Zen zahajujicich
podnikani.
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5.2.1.3  Podporovat tradi¢ni i netradiéni profesni drahy Zen
vSech vékovych kategorii zptsobem, jenz bude z neutrdlni
z genderového hlediska. Evropa mé fadu vysoce kvalifikovanych
zen s vysokoskolskym vzdéldnim, z nichz mnohé jsou dnes
v dtisledku krize nezaméstnané a které moznd ani nikdy neuva-
zovaly o tom, Ze by mohly zacit samy podnikat.

5.2.1.4  Vytvofit specidlni stfediska pro podnikdni Zen nabi-
zejici zdkladni informace z oblasti podnikdni, sité, sdileni
znalosti, $koleni a mentorstvi. Takova stfediska v nékterych
zemich EU chybf a ta, kterd existuji v rdmci podnikatelskych
sdruzeni a obchodnich komor v celé EU, casto nemaji dost
prostiedkti. Pokud vSak maji dostatek prostfedkd, mohou byt
tato centra vysoce efektivni pii propagaci podnikdni Zen.
V Némecku existuje fada piikladtt osvédéenych postupil.

5.2.1.5  Zajistit podporu a piistup k informacim, zdrojam
a prostiedkim ve vyzkumu, védé a technologii pro Zeny,
které si tieba pieji zacit podnikat nebo rozvijet sviij vyzkum
¢i inovace.

5.2.1.6  Zajistit, aby finan¢ni instituce poskytovaly informace
o pujckich rozlisené podle pohlavi. Z vyzkumt vyplyva, Ze

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2012.

ptjcky pro Zeny jsou nizké a Casto za o mnoho vyssi troky nez
v piipadé muza (%)

5.2.1.7  Prezkum plnéni socidlntho zabezpeceni pro vSechny
podnikatele, ale zejména praktickou stranku plnéni pro Zeny-
podnikatelky v dobé téhotenstvi a pro matky a opatrovnice déti.
Akeni plan — evropskd agenda pro podnikani ('°) upozorfiuje na
potiebu lepsich systémi socidlntho zabezpeceni, avs§ak pokud
jde o predkladani piislusnych navrh, neni dostate¢né ambici-
6zni.

5.2.1.8  Vypracovat a zavést dohodu s vefejnopravnimi médii
v celé EU, jejiz Gcelem by bylo povzbudit média z ¢lenskych
statd k tomu, aby se zavdzala ke stanoveni cild z hlediska
genderové vyvazenosti, pokud jde o vysildni z oblasti podnikani
— odvedly zeny ze ,strinek pro Zeny“ a uvedly je na stranky
o podnikdni. Vyzkum ukazuje, Ze medidlni pokryti muze
vyznamné a pozitivné ovlivnit vnimédni Zen-podnikatelek
a postoje vi¢i nim. VE&i publicita Gspésnych podnikatelek
jako vzorti by mélo znatelny dopad na postoje spolecnosti
vidi podnikatelkdm.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*) Viz naptiklad Women and banks — Are female customers facing discri-
mination?, zprava IPPR, listopad 2011, in: http://www.wireuk.org/
uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf; Women’s business
ownership: a review of the academic, popular and internet literature, in:
http:/[www.bis.gov.uk/files/file38362.pdf.

(1) COM(2004) 70 final.


http://www.wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf
http://www.wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf
http://www.bis.gov.uk/files/file38362.pdf
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha Zen jako hybatelek
modelu rozvoje a inovaci v zemédélstvi a ve venkovskych oblastech (stanovisko z vlastni
iniciativy)

(2012/C 299/06)

Zpravodajka: pani RONDINELLI

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Uloha Zen jako hybatelek modelu rozvoje a inovaci v zemédélstvi a ve venkovskych oblastech.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. cervna 2012.

Na 482. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 12. ¢ervence),
piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 204 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Je zapotfebi analyzovat potencidl Zen, které pracuji
anebo podnikaji v zemédélskych a ve venkovskych oblastech,
vypracovat jeho piehled, vyuzit jej ve viech politikdich EU
a naopak zabrdnit jeho penalizaci v nékterych z nich: tento
zaklad je nezbytny, aby Zeny mohly byt hybatelkami rozvoje
a inovaci a pomoci celému odvétvi piekonat krizi.

1.2 Ve viech pravnich ptedpisech a programech EU je tfeba
zaru¢it rovné zachdzeni, rovné piilezitosti a opatfeni na
podporu podminek pro Zeny, a to pomoci zohlednéni rovnosti
Zzen a muzil ve viech oblastech, jednodusstho pristupu ke
zdrojum a pribézného hodnoceni vysledkd.

1.3 Zeny museji byt zapojeny do rozvojovych plant v tomto
odvétvi na mistni i regiondlni trovni: museji tedy mit moznost
Gcastnit se, vyjadrit potieby, zkuSenosti a zdméry (budovéni
kapacit).

1.4 Spoluprice vysokych skol a vyzkumnych stfedisek se
zainteresovanymi Zenami mus{ analyzovat moZnosti a potieby,
poskytnout vzdéldvaci a technologické nastroje na podporu
rozvoje podnikdl s Zenskym vedenim a zvysit kvalitu prace
a zZivota Zen v zemé&délstvi.

1.5  Zasadni pro rozvoj a zlepSovani ptsobeni Zen v zemédél-
stvi jsou IKT (), za pfedpokladu, Ze budou efektivni, rozsitené
po celém dzemi, piistupné a finan¢né dostupné (Sirokopasmové
piipojeni). Mohou tak rovnéZ vzniknout pracovni mista pro
techniky v oboru IKT.

1.6  Kvalitni IKT mohou usnadnit vytvéfeni Zenskych siti, jez
napomahaji rozvijeni kontakts, podporuji zapojeni a podnécuji
navazovani vztahli a vymény osvédéenych postupli mezi
zenami v EU a Zenami v kandidatskych a ve tfetich zemich,
rovnéZz ve prospéch mezindrodni spoluprice a obchodu.

(") Informacni a komunika¢ni technologie.

1.7 Odbornou pfipravu je tfeba zaméfit na potieby
a moznosti zainteresovanych Zen; inovativni formy Siteni by
pak mohly byt svéfeny Zendm samym (diskusni skupiny
a sebevzdélavani, tematické stranky v tisku, informacni akce
ve vzdéldvacich tstavech atp.).

1.8 Maji-li se Zeny organizovat, zapojit se a rozvijet svij
potencidl, potfebuji nutné efektivni, pfistupné a flexibilni sluzby,
diky nimZz uspoii cas vyhrazeny na pecovatelské povinnosti.
Tyké se to zdravotnictvi, dopravy, Givérd, distribuce, marketingu,
péce o seniory a o déti, ale také odvétvi socidlni péce zajistujici
ochranu pro Zeny, které tyto sluzby vyuzivat nemohou. I v
tomto piipadé dochdzi v piislusnych sluzbich ke vzniku
pracovnich mist.

1.9 Vsechny clenské stity EU by mély podpofit pravni
uznéni vypomahajicich manzelek pro téely socidlni a zdravotni
ochrany. Na drovni EU by bylo zddouci definovat normativni
raimec pro manzelky majiteld zemédélskych podnikd, napt.
formou statusu Zeny v zemédélsko-venkovském prostiedi.

1.10  Zeny mohou piispivat k udrzitelnosti zemédélstvi
a uzemi, budou-li mit k dispozici potiebné znalosti a techno-
logie (zelené technologie, efektivni sprava a vyuziti zdrojd,
vyroba Cisté energie). Pro vznik tohoto typu inovacnich a udrzi-
telnych podnikl je tieba zajistit zrychleny postup k ziskdni
zjednoduseného piistupu ke zdrojim (zvlasté v rdmci druhého
pilite SZP).

1.11  Zeny mohou byt hybatelkami obnovy femesel, tradi¢-
nich kvalitnich a biologickych vyrobki také diky uzsi interakci
mezi producentkami a spotiebitelkami, jiZ je tfeba prostudovat
a zhodnotit (jako v pfipadé ,kritkych dodavatelskych fetézca).

1.12  Na podpoie price a plsobeni Zen se museji spolecné
podilet reforma SZP a politiky v oblasti rozvoje venkova,
zejména tematické programy vyhrazené zendm (druhy pilif).
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1.13  Clenské stity, regiony, obce a socidlni partnefi maji
spole¢nou odpovédnost za rozvijeni moznosti Zen Zijicich
v zemédélském a venkovském prostredi zajisténim prdvniho
prostiedi a zavedenim odpovidajictho pravniho rdmce, jenz by
zajistil zdsadu rovnosti a reprezentativniho zastoupeni Zen
a muzd v jejich vnitfnich strukturdch. Pozitivni piiklady z jedno-
tlivych ¢lenskych statd by mély slouzit jako podnét k tomu, aby
— jak také pozaduje Evropsky parlament — byly Zeny pfiméfené
zastoupeny ve viech politickych, hospodéiskych a socidlnich
grémiich v zemédélstvi a ve venkovskych oblastech.

2. Potencidl, jejZ je tfeba uvolnit

2.1  Potencidl Zen v zemédélstvi a ve venkovskych oblastech
je podcenovan: zpriva o SZP za rok 2010 (?) poukazuje na
zeny vyhradné formou statistik Gfadu Eurostat a zprdva
o rozvoji venkova za rok 2010 se letmo zminuje o rozdilu
v zapojeni do trhu price (76 % muzd, 62 % Zen (?)). Také
v zajimavém rozhodnuti Rady ze dne 20. Gnora 2006 o strate-
gickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova (¥) jsou Zeny
zminény pouze v souvislosti s nutnosti podporovat jejich
piistup k préci.

2.2 Evropsky parlament naopak ve svém usneseni z roku
2011 o tloze Zen v zemédélstvi a ve venkovskych oblastech ()
disledné vyjmenovavd hlavni problémy, kterym Zeny celi,
a navrhuje urcité strategické sméry na jejich podporu v jejich
socidlni a hospodéiské situaci. Evropsky hospodaisky a socialni
vybor (EHSV) schvaluje analyzu EP a sdilf jeji zjiSténi, pficemz
by rad pfipomnél nékolik vlastnich stanovisek (9).

2.3 EHSV ocenuje ndvrh Komise tykajici se nafizeni o spole¢-
nych ustanovenich ohledné strukturdlnich fondt a pracovni
dokumenty dtvari Komise, které jsou k nému pfipojeny ('),
stejné jako sdéleni o evropském inovacnim partnerstvi ,Produk-
tivita a udrzitelnost zemédélstvi“ (¥): tyto texty obsahuji
zajimavé prvky, jez skytaji nadéji, Ze instituce budou vénovat
vetsi pozornost otdzkdm rovnosti muzd a Zen; Vybor véfi, Ze
budou nasledovat pfislusnd rozhodnuti Rady.

(%) Agriculture in the EU - Statistical and Economic Information —
Zprdva za rok 2010, bfezen 2011.

(}) Strana 146 citované zpravy, tabulka 3.5.1.4.

(*) Rozhodnuti ze dne 20. tnora 2006 ¢.2006/144/ES (programové
obdobi 2007-2013), Uf. vést. L 55, 25.2.2006, s. 20.

(%) P7_TA(2011)0122.

(°) Mimo jiné piipomenme stanoviska CESE, Ut vést. C 256,
27.1.2007, s. 144-149, CESE, Ur. vést. C 317, 23.12.2009, s. 49,
CESE, Ut. vést. C 347, 18.12.2010, s. 41, CESE, Ut. vest. C 376,
22.12.2011, CESE, Ut. vést. C 143, 22.5.2012, s. 35-39, CESE, Ut.
vést. C 191, 29.6.2012, s. 116-129.

() COM(2011) 615 final/2 a SWD(2012) 61 final, ¢4sti 1 a 2.

(8 COM(2012) 79 final.

2.4 EHSV velmi ocefluje ¢innost organizaci sdruzujicich Zeny
pracujici v zemédélstvi a cinnost podobnych siti v fadé ¢len-
skych statd. Tyto organizace jsou zCdsti samostatné a z&dsti jsou
zaClenény do zemédélskych svazil. Existuji také nékteré organi-
zace mladych zemédéled, jez se vyrazné angazuji ve véci
rovného postaveni Zen a muzi. Mnohym Zendm to umoZziuje
ziskat kvalifikaci a motivuje je to k dalsi podnikatelské, socidlni,
profesni a politické c¢innosti. Maji rovnéz velky podil na
pokroku, jehoz bylo zatim dosazeno, napt. pokud jde o socidlni
zabezpeceni rodin zemédélct. V nékterych zemédélskych
svazech, které az dosud tradi¢né ovlddali muzi, maji dnes
znacny vliv Zeny (°). Takovymi piiklady by se mély fidit vSechny
¢lenské staty.

2.5  Cilem tohoto stanoviska je identifikovat na pozadi téchto
dokumentt urcitd kritéria a opatfeni, kterd by mohla pomoci
uvolnit potencidl Zen jako pracovnic a podnikatelek, a prevzit
tak inovacni dlohu v asili o udrZitelny rozvoj a kvalitni
pracovni mista. Lepsi urceni pracovniho potencidlu a potieb
podnikdni Zen v zemédélsko-venkovském prostfedi muze
piispét ke zlepSeni vyroby, strukturalizovat ji, udélit ji strate-
gicky smér, diverzifikovat ji a nastolit vétsi soudrznost mezi SZP
a politikami v oblasti rozvoje venkova a tizemni soudrznosti.

3. Data a kritéria jejich interpretace

3.1  Postupné reformy SZP rozvolnily hranici mezi pojmy
ekonomika zemédélstvi, ekonomika venkova a tizemni sprava/
rozvoj. Tim doslo k rozsifeni oblasti ('%), v niz je tfeba analy-
zovat problémy Zen, zvysila se vSak téz potieba presnych,
dilcich a kvalitativnich dajd, s jejichz pomoci by bylo mozné
navazat na dosavadni ¢innost Eurostatu. V usneseni EP z roku
2011 se uvddi, Ze ,osob pracujicich v zemédélstvi® je 26,7
milionu, z nichZ 42 % jsou Zeny (tj. 11,2 milionu), pficemz
jsou zde zahrnuty veskeré zemédélské a venkovské cinnosti,
v nichZ tyto osoby vykondvaji jakoukoli prici (jez vSak casto
neni jedinou ani hlavni ¢innosti); Eurostat naopak méfi zameést-
nanost v zemédélstvi na zdkladé RPJ (ro¢nich pracovnich jedno-
tek), coz snizuje pocet muzi a Zen pracujicich jakoukoli formou
v zemédélstvi na 11,1 milionu v roce 2010 (zemédélska,
lesnickd, loveckd a rybolovnd ¢innost), a pocet Zen ndsledné
na piiblizné 4,7 milionu (!!).

3.2 Tento exkurs do statistické metodiky jasné ukazuje, ze
problémem neni pocet zainteresovanych osob, ale strategicky
rozmér zemédélsko-venkovského sektoru ve vztahu k mést-
skému a pfiméstskému prostiedi a jejich udrzitelny rozvoj (envi-
ronmentdlni a socidlni). Na realitu Zen v zemédélstvi a ve
venkovskych oblastech proto budeme nahliZet ze dvou thli:
piisnych vyrobnich norem v evropském zemédélstvi a potenci-
alu, ktery Zeny piedstavuji a jejZ Ize uvolnit s vyuZitim omeze-

nych prostiedkd, budou-li tyto prostiedky vyuzity efektivné

(®) Napt. v Cele Svédského zemédélského svazu stoji Zena, kterd je
aktivné ¢innd v zemédélstvi.

(1% Za venkovské je povazovino 92 % evropského tzemi a Zije zde
piiblizné 56 % obyvatel, ktefi produkuji 45 % pfidané hodnoty EU
(4daje prevzaté z rozhodnuti Rady citovaného v odstavci 2.1).

(") Komise piipravuje sérii zprdv a studif na toto téma. EHSV doufd, ze
budou zahrnovat jesté piesnéjsi kvalitativni rozclenéné tdaje.
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a spravné zacileny. Bude zapotiebi pamatovat na skutecnost, ze
stile probihd vaznd krize, kterd vytvaii piekdzky — aviak také
piilezitosti — pro Zeny, které Ziji a pracuji v zemédélsko-venkov-

skych oblastech.

4. Ekonomika zemédélstvi a venkova a disledky krize

4.1  Neddvné prazkumy zemédélsko-venkovského prostiedi
ukazuji, Ze po propadu vyroby a zaméstnanosti z divodu
zpomaleni spotfeby a vyvozu se tento sektor opét navraci
k ristu a ndslednému zvySovdni pifjmi. Zejména vnitini trh
vykazuje urcitou orientaci na kvalitu a udrzitelnost; naptiklad
jsou mezi spotiebiteli stile pfiznivéji vnimany mistni produkty
(distribuce s nulovymi kilometry neboli kritké fetézce (12))
anebo bioprodukty.

42 Co se ty¢e zaméstnanosti, v letech 2007 az 2008 doslo
v zemédélstvi k dbytku ca. 900 tisic pracovnich mist, zatimco
v obdobi 2008-2009 dosdhla ztrita Grovné 200 tisic RPJ (*3).
Negativni trend zaméstnanosti by se tak mohl ustdlit na hodno-
tach, které odrézeji snizeni poctu pracovniki v disledku raci-
onalizace podnikd, pficemz pocet nekvalifikovanych pracovnich
sil klesl ve prospéch pracovnich sil s vyssi kvalifikaci.

4.3 1 pfes tato povzbudivd zjisténi jsme zatim nepiekonali
probihajici krizi, ani nedoslo ke zlepSeni podminek pro Zeny:
velkd Cast zemédélské vyroby nadédle neformdlné vyuzivd
zenskou pracovni silu, kterd je jiz tak vyrazné znevyhodnéna
jak v prdci na plny pracovni Gvazek (26 % Zen proti 52 %
muz), tak u tvazku zkriceného (9,7 % muzi proti 11,8
zen) (#); vedle téchto ddaji existuje odvétvi sezénni price (ve
srovndni s nizkym podilem pracujicich na dobu neurcitou sem
spadé velmi vyrazné procento pracujicich), neformalni a ilegéln{
préce, coz je rozsdhly neviditelny ¢i nekvantifikovany problém,
kde by bylo zapotiebi pomoci cilenych opatfeni podnécovat
pfeménu nehldSené prace na préci oficidlni a v mezich moznosti
stabilizovat praci Zen.

43.1  Velice znepokojivd je situace pfistéhovalkyn (ze zemi
EU ¢ mimo ni), jimZ jsou Casto upirdna i ta nejzakladnéjsi
préva, pocinaje vypldcenim mzdy se zpozdénim & neodivod-
nénym a neobhajitelnym snizovanim jeji vyse. Od pocatku krize
se tento stav dile zhorSuje a nelze jej pficitat potizim malych
zemédélskych a zpracovatelskych podniki se ziskdnim dGvérd;
v fadé pipadii jsou pracovnice nuceny se vritit do zemé
ptivodu bez mzdy, nebo jsou vyddny napospas vykofistovate-
lam, zlo¢incim a obchodnikim s pracovni silou, ktefi vSak
v nékterych zemich EU zatim nejsou trestné postizitelni.

(*?) Pfipomenme konferenci ,Local agriculture and short food supply
chains® (Mistni zemédélstvi a kratké potravindiské fetézce), Brusel,
20.4.2012.

(%) Zalozeno na tdajich Eurostatu.

() Zprdva o SZP za rok 2010, tabulka 3.5.1.4 (http://ec.curopa.euf
agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm).

4.3.2  Uzemn{ roztrousenost zemédélskych podnikd, z nichz
fada patii mezi malé podniky, ztéZuje kontroly pracovnich
vztah. Pozornd sprdva ze strany mistnich orgdna spolu se
socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spolecnosti vsak
muZe byt vychodiskem boje proti nepravostem a trestné
¢innosti, jenz by zajistil pravo a bezpe¢nost pro viechny.

5. Pro zlepSeni Zivota a price Zen v zemédélsko-venkov-
skych oblastech ...

5.1  Kvalitativni rozmér zemédélské produkce je dilezitym
aspektem prace Zen, at jiZz jako producentek, nebo pomocnic,
spottebitelek ¢i nositelek tradic, tvofivosti a tradi¢nich vzorct
chovani. Mdme-li téchto skutecnosti hodnotné vyuzit, budou
nutnd Gzemné zaméfend opatient.

52 Vyvoj a aplikace pokrocilych vyrobnich postupt,
vyzkum, odborné zaméfeni a odbornd ptiprava se museji opirat
o interakci vyzkumnych stfedisek a vysokych skol se zemédél-
sko-venkovskymi oblastmi v podobé zafazeni potieb Zen
a analyzy jejich potencidlu do prace téchto subjektd.

5.3  Casto se mé za to, e veskeré pozadavky na kvalitativni
zlepSeni a podporu konkurenceschopnosti lze vyfesit doddnim
uréitého typu odborné piipravy. Vysledkem muze byt kvantita-
tivni rozmach bez zvySeni kvality a zacileni odborné pfipravy,
jez Casto neodpovidd konkrétnim potfebdm hospodafstvi
a zucastnénych socidlnich subjektd, ani participativnim strate-
giim udrzitelného rozvoje. K zajisténi ristu v zemédélsko-
venkovském prostiedi jsou zapotfebi pfipravené pracovnice
a podnikatelky, avak odbornd piiprava sama nezajisti
okamzitou proménu prace, Cinnosti a zivota, nebude-li se
dostdvat struktur a sluzeb a nebudou-li vytvofena udrzitelnd
a kvalitni pracovni mista.

6. ... analyzovat potieby a pfileZitosti z hlediska daného
uzemi

6.1  Kazdé opatfeni v oblasti odborné piipravy, poskytovani
sluzeb nebo racionalizace musi vychdzet z analyzy konkrétnich
podminek a moznosti, v nichZ Zeny v zemédélsko-venkovském
prostiedi Ziji a pracuji. To pfedpoklddd peclivou analyzu tzemi
i potencidlu a o¢ekdvani osob, a tu je tfeba provadét za aktivni
Gicasti Zen, jichz se tykd. Ucast je dynamicky jev, ktery zavazuje
statni, regiondlni i mistni orgdny, ale také socioprofesni organi-
zace. Uvolnéni potencidlu Zen mizZe zvysit celkovy potencidl
tzemi, na némz ziji. Cilené a G&inné programy na podporu
rozvoje inovaci, podnikdni a price Zen mohou vytvifet
pracovni mista (zvlast¢ pro mladé) a zmirnit ¢ dokonce
nékdy zvrétit trend vylidiiovani venkova.

6.1.1  Analyza tohoto potencidlu by méla vychdzet ze spolu-
prace vysokych skol a pfislusného tzemi: do ptipravy a hodno-
ceni rozvojovych planu je téeba zapojit vyzkumnd stiediska.


http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm
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Proto je zapotiebi zajistit G¢inné vazby prostiednictvim pokro-
Cilych a piistupnych informaénich a komunika¢nich technologif
spojujicich vysoké skoly se Zenami ve prospéch realizace
podrobnych vyzkuma a jejich ovéfovani v praxi (*°).

6.1.2  Plany tzemniho rozvoje by mély zahrnovat specifickd
opatfeni v oblasti odborné piipravy zaméfend na pracovnice,
vypomahajici manzelky a podnikatelky tak, aby dokdzaly vyuzit
jejich schopnosti adaptace, inovace, pteddvani znalosti a vzorct
chovani. Zeny, které absolvovaly urgity program odborné
piipravy, by mély byt motivovany k dal§imu pteddvéni ziska-
nych znalosti pomoci formdlnich néstrojii (druzstva, struktury
zapojené do rozhodovani mistnich organt, akéni skupiny
v ramci rozvoje venkova atd.) i ndstroji neformalnich (diskusni
a sebevzdélavaci skupiny, akce ve vzdélavacich tstavech, rozhla-
sové a televizni pofady, novinové rubriky, socidlni podniky
atd.). Nutnou podminkou nejsou jen financni prostfedky, ale
také uvolnéni Casu Zen diky zafizenim a kvalitnim sluzbim
na daném dzemi (placené volno, zafizeni péce o déti, efektivni
a bezplatnd doprava (%), docasné zastoupeni v pecovatelské
préci, jesle v zemédélském prostiedi atd.).

6.2 Nutnym piedpokladem je wcinné a levné pokryti
rychlym (Sirokopdsmovym) pfipojenim k internetu, uvazime-li,
ze v nékterych statech EU je do sité pfipojeno méné nez 60 %
domécnosti. Vétsi vyuziti IKT mtze usnadnit také délkové vzdé-
lavani, komunikaci vzddlenych &asti dzemi a je také podnétem
ke komunikaci se Zenami v zemédélsko-venkovskych oblastech
jingch zemi, coz s sebou nese také zdjem o vyuku jazykd
a vyménu zkuSenosti.

6.2.1  IKT mimo jiné usnadiuji vytvafeni siti podnikatelek,
vypomahajicich manzelek a pracovnic, které diky pfitomnosti
zen migrujicich ze zemi mimo Unii komunikuji a vstupuji do
interakce také s Zenami z kandiddtskych a tietich zemi.
Vysledkem mize byt plodnd vyména zkuSenosti, lepsi spolu-
préce na rozvoji i lep$i integrace obchodu, a to muiZe pfispét

k vyfeseni globalni vyzvy v otdzce vyZivy.

6.3 Mezi priority patii zdravi Zen v zemédélsko-venkovském
prostiedi. Zdravi, bezpe¢nost a nemoci z povoldni museji na
pracoviStich monitorovat G&inné zdravotnické sluzby — vcetné
délkové 1écby a diagnostiky — a kvalitni zdravotnickd zafizeni;
Ize tak rovnéz vytvafet pracovni mista pro specializovany perso-
nal. Tyto sluzby (zejména pak reprodukéni medicina a gyneko-
logickd prevence) by mély byt bezplatné; v kazdém piipadé by
ndklady mély byt vidy odvozeny od pijmé a vydaji rodiny.
Zasadnim aspektem je hojny vyskyt Zen v pokrocilém véku:

(*%) Rada zemédélskych a venkovskych oblasti nem4 k dispozici vysoké
Skoly a vyzkumnd stfediska — zde je zajimavé zminit rozhodnuti
zalozit univerzitu v Umed (ve Svédsku) ve venkovském prostiedi na
nizkém stupni rozvoje, jeZz vSak po zahdjeni provozu tohoto vzdé-
lavaciho a vyzkumného dstavu zaznamenalo revitalizaci.

(**) V pracovnim dokumentu dtvari Komise, ¢dst 2, jiz citovaném
v pozndmce ¢. 7, se uvadi, Ze Zeny vyuzivaji vefejnou dopravu
vice nez muZzi.

v nékterych zemich se silnym zemédélsko-venkovskym
zaméfenim se Zeny té{ mnohem vyssi nadéji doziti nez muzi,
takze Zenskd populace pfevazuje mezi lidmi star$imi Sedesti
let (7). Tyto Zeny nezbytné potiebuji zdravotnické sluzby, asis-
tenci a podporu také proto, aby na sebe mladsi zeny nemusely
brat dalsi rodinné povinnosti.

6.4 Podminky pro vypomdhajici manzelky se i nadéle
v ruznych zemich velmi lidi. Formdlné nejsou uzndny jako
pracovnice, piestoze v tomto odvétvi odvadéji tézkou praci,
a v nékterych clenskych stdtech zastdvaji bez jakékoli zdravotni
a dachodové podpory (vyjma univerzdlni dle dichodového
systému). Je zapotifebi zavést ndstroje zajistujici témto Zendm
kryti, napf. formou specifickych penzijnich fondéi podporova-
nych socidlnimi subjekty ¢ tGzemnimi orgdny. Bylo by téz
zddouci definovat normy pro manzelky majiteld zemédélskych
podnikd, napf. v rdmci evropského statusu zeny v zemédélsko-
venkovském prostiedi.

6.5  Zeny hrajf zdsadni tlohu z hlediska raciondlntho vyuziti
energie a nakldddni s odpady coby spravkyné domécnosti.
Tt{déni odpadi a vhodnd zatizeni ke kompostovéni a zpracovani
(biomasa) mohou byt zafazeny mezi cile Gspory energie a mezi
Gc¢inné cykly zemédélské a biologické vyroby, kterd je energe-
ticky sobéstacnd. Mély by byt zavedeny zvldstni pobidky
a usnadnén piistup k novym zelenym vyrobnim technologiim
a uU¢innému vyuzivani zdroju pro firmy a Cinnosti fizené
Zenami.

6.6 'V fadé zemi zaznamenaly iniciativy Zenskych skupin
pozitivni zkuSenosti s agroturistikou, pfedeviim ve formé druz-
stev, a dosdhly vynikajicich vysledkd. Vzhledem k rostoucimu
zdjmu o tento typ cestovniho ruchu by bylo zapotiebi sdruzit
tyto aktivity do sité a $ifit osvédcené postupy.

6.7 K udrzitelnému rozvoji a ¢innosti zen (rozvijené casto na
malych plochich) je nezbytnd kvalitni, funkéni a flexibilni distri-
buce: mistni distribu¢ni druzstva s nizkymi ndklady by mohla
pomoci prodeji typickych kvalitnich vyrobki za dostupnéjsi
ceny. Jako uzite¢né se ukazaly také specifické akce na podporu
takovych vyrobki.

6.8  Dilezité je vyzdvihnout femeslnou vyrobu a typické
produkty, jez se vytraceji. Cilené informacni kampané a marke-
ting mohou pomoci zachovat & vytvofit aktivitu a pracovni
mista, a postavit se tak vylidiiovdni venkova a sniZovani kvality

(V) V Litvé se Zeny dozivaji primérmé o 11 let vice nez muzi
v Lot)jésku o 10, v Polsku, Rumunsku a na Slovgnsku o 8; v Bulhar-
sku, Ceské republice, Portugalsku, Slovinsku a Spanélsku o 7.
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v disledku masového dovozu. Proto je nezbytné zajistit
G¢innou interakei sluzeb, technologii a dopravy, které vhodné
propoji venkovské a zemédélské oblasti s méstskymi trhy (19).

6.9 Je tieba zlepsit pfistup k Gvérim na podporu zaklddani
zemédélskych a femeslnych podnikii a druzstev tim, Ze bude
uvalena odpovédnost na tradiéni banky (zejména zemédélské
zdlozny a mistni spofitelny), ale také prostiednictvim podpory
mikrotvérovych programii zaméfenych pfednostné na Zeny.

7. Politiky EU a zapojeni obcanské spole¢nosti

7.1V ocekavani schvdleni ndvrhu nafizeni o spole¢nych
ustanovenich ohledné strukturdlnich fondd (1) pfipomenme,
Ze nafizeni o EZFRV zdUraziiuje nutnost vyuzivat prostredky
z fondu na podporu rovnosti Zen a muzil a stanovi povinnost
informovat a zapojit subjekty usilujici o splnénim tohoto
cile (?%. Nové spole¢né nafizeni by mohlo byt posileno
zavedenim zrychleného postupu (tzv. ,fast track”) pro Zeny
zaklddajici inovaéni a udrzitelné zemédélsko-venkovské ¢&i
femeslné podniky. Posililo by to postaveni a hlas organizaci
obcanské spole¢nosti zapojenych do partnerstvi podle ¢lanku
6 citovaného predpisu.

7.2 Co se tyce navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich
ohledné fonda, ktery jiz byl pfedmétem stanoviska EHSV (2!),
piipomenme znovu silnou obavu z moznych dopadii makro-
ekonomickych podminek (¢linek 21) na projekty rozvijejici
iniciativy na podporu Zen. EHSV zada, aby specifické norma-
tivni ustanoveni brdnilo pfimému ¢i nepfimému dopadu na
nejzraniteln&jsi socialni subjekty, mezi néz patif i Zeny.

7.3 EHSV doufd, ze Komise bude kromé zdvazku jiz zataze-
nych v uvedenych ndvrzich usilovat o rychlejsi prosazeni zmén
a pozadavkii Zen a pfedeviim dbdt o to, aby programy na

V Bruselu dne 12. ervence 2012.

(18) Situaci femeslné vyroby v zemédélském prostiedi se podrobné
vénovalo stanovisko CESE, Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 35-39.

(1) COM(2011) 615 final/2. )

(*°) Viz nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zaf{ 2005 (UF. vést.
L 277, 21.10.2005, s. 1-40), ¢l. 6 odst. 1 pism. c), ¢l. 62 odst. 1
pism. b), ¢l. 76 odst. 2 pism. a).

(®') CESE, Ut. vést. C 191, 29.6.2012, s. 30-37, piedevSim odstavec
3.3.3.

podporu podminek zen v zemédélsko-venkovském prostredi
nebyly prili§ rigidni co do obsahu a metodiky.

7.4 Ve&si a kvalitng$i Gcast Zen na zemédélsko-venkovském
rozvoji by méla byt systematicky integrovdna i do evropskych
programt v oblasti vyzkumu a vyvoje, odborné piipravy
(Evropsky socidlni fond, a nejen ten) a mobility pracovniki
a samoziejmé téz do provadéni politiky hospodarské, socidlni
a uzemni soudrZnosti.

7.5  Piedpisy, programy a navrhy tykajici se provadéni
druhého pilite by mély byt piedmétem pravidelnych pfezkumd
v rdmci postupu monitorovani SZP, jez by hodnotily plnéni cile
rovnych piilezitosti a vhodného vyuziti zdroj.

7.6 Je tieba zavést také tematické podprogramy pro Zeny
v ramci politik rozvoje venkova a ndlezit¢ zhodnotit a Sifit
zkuSenosti z programu Leader.

7.7  Pii piipravé programt, které mezi své priority fadi uvol-
néni potencidlu zen, musi byt dzemi — ve fyzickém, admini-
strativnim i sociologickém smyslu — hlavnim pfedmétem parti-
cipativniho pojeti vyvoje. Hlavni odpovédnost za rozhodovani
o téchto programech a za jejich provadéni ponesou spole¢né
organizace socidlnich partneri a obc¢anské spolecnosti. K tomu
budou muset prokdzat schopnost konkrétné a w¢inné zastu-
povat zdjmy Zen a zapojit je do vSech drovni uvedenych orga-
nizaci, rovnéz s ohledem na jejich specifické ,budovdni kapacit”.

7.7.1  EHSV vyzyvd viechny organizace, které zastupuje, aby
vénovaly velkou pozornost Zendm, jeZ pracuji a Ziji v zemédél-
ském a venkovském prostiedi, aby se zasazovaly za jejich
potieby a zdjmy a aby témto Zendm systematicky zajistovaly
misto v rtiznych formdch horizontdlniho i vertikdlntho partner-
stvi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy EU-Moldavsko: jakou
tlohu md hrit organizovand obcanskd spoleénost?

(2012/C 299/07)
Zpravodajka: pani PICHENOT

Na plendrnim zaseddni ve dnech 13. a 14. Cervence 2011 se Evropsky hospodédisky a socidlni vybor
v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fidu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Vztahy EU-Moldavsko: jakou tilohu md hrdt organizovand obéanskd spolecnost?

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stano-
visko dne 28. Cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. Eervence
2012), prijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro, 9 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV bere na védomi zdjem, jejZ na sblizeni Evropské
unie a Moldavské republiky maji obé¢ strany, a v tomto stano-
visku se v ndvaznosti na misi z bfezna 2012 rozhodl pfedlozit
nize uvedend doporuceni za Gcelem:

— upevnéni tlohy obcanské spolecnosti, zejména zfizenim
Hospodaiské, socidlni a environmentdlni rady Moldavska;

— uzavieni nové prohloubené a komplexni dohody o volném
obchodu;

— obnovy tzemni integrity Moldavska.

1.2 Ve svych doporucenich adresovanych Komisi a Evrop-
skému parlamentu Vybor doporucuje uzaviit vyvdZenou
dohodu o volném obchodu a zajistit, aby organizace obcanské
spole¢nosti byly zapojeny do vsech fdzi procesu. Aby se k této
dohodé dospélo, bude tfeba koordinovat cinnost Komise
s ¢innosti ESVC. Vybor navrhuje:

— zarudit fddnou tcast moldavskych organt prostfednictvim
pistupu k pravé probihajici vefejné konzultaci (') a k
vefejnym slySenim obcanské spole¢nosti a rozhovortim
s ni, které se pfedpoklddaji v rdmci posouzeni dopadu na
udrzitelnost;

— uspofddat konferenci o vysledku posouzeni dopadu
s moldavskym parlamentem, EHSV a moldavskou obcan-
skou spole¢nosti a pravidelné informovat ob¢anskou spolec-
nost o ndplni jedndni;

(') GR pro obchod — konzultace k prohloubené a komplexni dohodé
o volném obchodu mezi EU a Moldavskem, 2012.

— zaméfit pozornost na zji$téni socidlnich a environmentalnich
dopadti, zejména na zdkladé pozorovini uvedenych ve
zpravé o plnéni cil tisicileti (), aby se vylepsila kapitola
tykajici se udrZitelného rozvoje v budouci dohodg;

— zahdjit studii podminek opétovné integrace ekonomiky
Podnéstii do procesu uvoliiovani obchodu;

— zvysit usili o Skoleni osob pfijimajicich socioprofesni
rozhodnuti a  zaméstnanc  sdélovacich  prostredka
o U¢inném uplatiovani acquis communautaire v oblasti
obchodu;

— zvazit, zda je potfebnd technickd pomoc pii pfizplisobo-
vani norem acquis communautaire, zejména v zemédélsko-
potravinaiském sektoru;

— stanovit vhodnd doprovodnd opatfeni zahrnujici postup
Upravy, aby bylo mozné vyuzit vSech moznych vyhod
plynoucich ze skute¢ného zaclenéni do evropské ekono-
miky, a vykondvat specificky dohled nad bezpecnosti vnéj-
$ich hranic se zahrnutim partnert, kteff maji z tohoto typu
dohody prospéch;

— vytvofit spoleény vybor pro monitorovini obchodni
dohody a s pomoci Vyboru usnadnit obcanské spole¢nosti
zapojeni do monitorovani budouci prohloubené
a komplexni dohody o volném obchodu s vyuzitim finané-
nich prostiedki na budovani struktury moldavské obcanské
spolecnosti;

(%) OSN. The second millennium development goals report — Republic
of Moldova, 2010.
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— zaruCit zapojeni moldavskych socidlnich partnerts do
fora Vychodniho partnerstvi a zafadit na program jednan{
5. pracovni skupiny ,Socidlni dialog Vychodniho partner-
stvi otazku socidlnich podminek dohody;

— za podpory OBSE podpofit kontakty s podnésterskou
obcanskou spolecnosti za tcelem jejiho zapojeni do
procesti sblizovani s EU.

1.3 Vybor ve svych doporucenich uréenych moldavskym
vefejnym orgdném vyzyvd vliddu a parlament, aby:

— informovaly Siroké spektrum organizaci obcanské spolec-
nosti o pokroku ve sblizovini s EU a podporovaly
vefejnou diskusi o sblizovidni s EU se socidlnimi partnery
a zdjmovymi sdruzenimi (zemédélci, spotiebiteli, ekology,
zenami, ochrdnci lidskych prav atp.);

— vytrvavaly ve sdileni informaci se socioprofesnimi ztcast-
nénymi stranami v ramci ministerstva evropskych zalezitost{
a zachovaly tdlohu ndrodni rady pro tcast jako pozorovatele

u vlady;

— na zakladé zkuSenosti z EU nebo z partnerstvi ziidily
Hospodifskou, socidlni a environmentélni radu Moldav-
ska;

— do provadéni dohod s EU v oblasti energetiky a vyzkumu
zapojily ztcastnéné strany;

— posilily socidln{ dialog a dohlédly na provedeni Evropské
socidlni charty Rady Evropy, zejména odstranénim
vyhrad a pfijetim protokolu o mechanismu podavani kolek-
tivnich Zalob;

— daly nejvyssi prioritu zapojeni mladych lidi a Zen do trhu
prace;

— prispély k d¢innosti systémt potirdni korupce.

1.4 Vybor ve svych doporucenich adresovanych organi-
zacim moldavské obc&anské spole¢nosti 74dd o rozvoj vztahti
mezi moldavskou obcanskou spolecnosti a Vyborem v rdmci
Vychodniho partnerstvi. Pfedkladd obcanské spolecnosti nasle-
dujici doporuceni, kterd je ochoten prezentovat na néjaké
konferenci v Moldavsku, aby platforma Mezilidské kontakty
Vychodniho partnerstvi dostala redlny rozmér. Kromé ziizeni

Hospodaiské, socialni a environmentélni rady Moldavska EHSV
doporucuje socidlnim partnerim a partnerim z obcanské
spole¢nosti, aby doslo k:

— sblizeni s velkymi evropskymi odvétvovymi platfor-
mami, jako je napf. platforma pro boj proti chudobg,
nebo s organizacemi zaméstnavatelt raznych ¢lenskych
statd a prostfednictvim statusu pozorovatele v Evropské
konfederaci odborovych svazi;

— posileni sluzby pro dohled v odborovych organizacich,
organizacich zaméstnavatelt a ndrodni komisi pro kolek-
tivni smlouvy v oblasti evropskych zélezitosti;

— rozvoji socidlniho dialogu v souladu s dmluvami MOP
a Evropskou socidlni chartou Rady Evropy;

— podnicen{ ob&anského dialogu s ohledem na monitorovan{
prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu;

— rozvoji odbornych poznatki o ekologickych pFistupech,
jako je napf. snizovani emisi sklenikovych plynti, analyza
zivotniho cyklu, uhlikova stopa nebo ekosystémové sluzby.

2. Obcanskd spole¢nost ve sblizovini s Evropou a ve
Vychodnim partnerstvi

2.1  Moldavskd obcanskd spolecnost se jiz prostiednictvim
urcitych existujicich mechanism@ zapojuje do procesu sblizo-
vani s EU. V lednu 2011 byl zfizen poradni orgdn CNP o 30
¢lenech, ktery pracuje s vlddou, a rovnéZz pii parlamentu existuje
dal3i poradni orgdn. V listopadu 2010 byla vytvorena ndrodni
tumluva pro evropskou integraci, do niZ je zapojena fada orga-
nizaci a jejimz Glelem je vyddvat ndvrhy a Sifit informace
o procesu evropské integrace, aby bylo mozné navdzat piimy
a otevieny dialog se zdcastnénymi stranami. Kromé toho
vznikla fada tematickych platforem organizaci obcanské spolec-
nosti na celostatni Grovni.

2.2 Moldavské organizace jsou zapojeny do ruznych skupin
fora obcanské spole¢nosti Vychodniho partnerstvi: demokracie,
lidskd prava, fddnd sprdva véci vefejnych a stabilita; obecnd
doporuceni; zZivotni prostiedi, energetika a zména klimatu;
mezilidské kontakty. EHSV vyjadiuje svoji podporu rozvoji
paté pracovni skupiny zabyvajici se socidlnim dialogem a obec-
néji se dotykajici i hospodaiskych zalezitosti a socidlnich
véci (3).

2.3 Zasadni dlohu ve sblizovani Moldavska s EU maji soci-
alni partnefi. Nezdvislost odborovych organizaci, jiz uznavd
tstava, je upravena zdkonem z Cervence 2000, ktery zarucuje
svobodu sdruzovani, kolektivni vyjedndvdni a ochranu jejich
aktiv. Svét odbort se v poslednich letech vyrazné zménil. Dva
stavajici odborové svazy, CSRM a Solidaritate, se sloucily, a staly
se jedinou, ustfedni odborovou centrdlou, Nérodni konfederaci

() Stanovisko EHSV k tématu Piispévek obcanské spolecnosti k Vychod-
nimu partnerstvi, Uf. vést. C 248, 25.8.2011 a stanovisko EHSV ke
sdéleni Novy piistup k sousedstvi, jez prochdzi zménami, UF. vést.
C 43, 15.2.2012.
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odborovych svazii Moldavska (CNSM). CNSM vstoupila do
Mezindrodni odborové konfederace a zadind se Gcastnit mezi-
ndrodnich aktivit a schiizi. Mohla by se rovnéz uchdzet o udéleni
statusu pozorovatele u Evropské konfederace odborovych svazi.

v

2.3.1  Nejreprezentativngjsi organizaci zaméstnavateltl je
ndrodni konfederace zaméstnavateld Moldavska, kterd byla
zaloZena v roce 1996, ma 32 ¢clent a oznacuje se za nepoli-
tickou a nezdvislou. Ndrodni agentura pro zaméstnanost
pracovni sily Fd{ projekt Partnerstvi pro mobilitu, ktery probihd
mezi EU a Moldavskem, aby integrace moldavského trhu prace
probéhla hladce. Organizace zaméstnavateld jsou do této inte-
grace zapojeny tak, Ze provadi rozhodnuti v rdmci projektu na
mistni a regiondlni drovni.

2.3.2  Bylo by tedy vhodné posilit sluzby socidlnich partnert
informujici o  otdzkdch  souvisejicich s  prohloubenou
a komplexni dohodou o volném obchodu prostiednictvim
spolupréce s jejich profesiondlnimi protéjsky na evropské drovni
nebo v ¢lenskych statech.

2.4 Situace wurcitych skupin obyvatelstva, zejména na
venkové, je nejistd. ZhorSovéani socidlni situace (vysokd neza-
méstnanost, ztrita kvalifikaci, pokles platl, sezénni price &
malé socidlni ddvky) pocituji zejména zeny. Zeny sice maji
podobnd prava jako muzi, jsou vSak zranitelngjsi na trhu préce.
Krom¢ toho tvoii Zeny pouze 14 % moldavskych podnikateld.
Mezi osobami Zzijicimi pod prahem chudoby (*) je nadmérné
zastoupeno venkovské obyvatelstvo a podil chudych venkovanti
v roce 2009 jesté vzrostl. Déti jsou v Moldavsku vystaveny
riznym Gjmdm: bezdomovectvi, détskd price, obchodovéni
s détmi a jejich prostituce jsou alarmujici. Velmi rozsifeny
rovnéz zustdva fenomén ,socidlnich sirotkd®, tj. déti, které jejich
rodiny daly do détského domova z divodu chudoby.

2.5  Fungovéni sdélovacich prostfedki se v poslednich letech
zlepSuje. Rada pro koordinaci audiovizudlniho odvétvi pfijala na
konci fijna 2010 s pomoci EU a Rady Evropy novou metodiku
pro dohled nad medidlnim pokrytim politiky. Kromé toho
zalaly v roce 2010 vysilat dvé nové televizni stanice (Jurnal
TV a Publika TV) a Ctyfi nové radiové stanice (Radio Sport,
Aquarelle FM, Publika FM, Prime FM). Jednou z priorit by
mélo byt vzdélavani novindft v evropskych otdzkich. Pokrok
v oblasti svobody projevu umozni lépe informovat obcany
a obchodni kruhy o vyzvich sblizovani, zejména pro zemé-
délce.

2.6 Obcanskd spolecnost md i navzdory nepochybnému
pokroku stdle vdzné problémy s organizaci. Pretrvavaji tizemni
rozdily: nevlddni organizace jsou aktivni ve velkych centrech
(Kisinév, Balti, Cahul a Ungheni), na velkych ¢dstech tzemi

(*) Moldova Statistics na internetovych strankdch Rural Poverty Portal:
http:/[www.ruralpovertyportal.org/web/guest/courtry/statistics/tags/
moldova.

stitu jsou vSak madlo aktivni. Odborové organizace naproti
tomu pokryvaji Gzemi lépe. V duasledku pfetrvavajiciho rozkolu
je spoluprdce mezi dvéma biehy Dnéstru stdle dosti omezend.
Nevladni organizace jsou navic silné zdvislé na nékolika zahra-
ni¢nich ddrcich, coz mize poskozovat jejich nezdvislost a stalost.
Kone¢né, odborné sité se i pies svoji kvalitu zaklddaji na pflis
malém poctu specialistd a seznam velkych nevladnich organi-
zaci se v poslednich letech skoro viibec nerozsifil.

3. Obcanskd spole¢nost a nova prohloubend a komplexni
dohoda o volném obchodu

3.1 Priprava nové prohloubené a komplexni dohody
o volném obchodu (déle jen ,dohoda) se tykd zbozi, sluzeb
a investic, nicméné komplexni a podrobny charakter dohody
vede k provedeni a G¢innému uplatilovdni acquis communau-
taire v oblasti obchodu. Vyzaduje nélezitou podporu a zdsadni
reformy. Moldavskd ekonomika trpi nedostatkem hospodaiské
soutéze, a to v dusledku fady faktort: slabé dopravni infrastruk-
tury (zejména silni¢ni), malého wvnitfniho trhu, mélo inovativ-
niho prosttedi, chronické nestability politik, obtizného pfistupu
k financovani a korupce. Export se uz neorientuje vyhradné na
post-sovétské trhy. Lze zaznamenat skutetné presmérovani
vnéjstho obchodu na Evropu: skoro polovina vyvozu je uréena
do této destinace. Doslo k tomu nésledkem zvySeni podilu
textilntho primyslu na exportu (z 10% v roce 1999 na
22,7 % v roce 2008) (°) souvisejictho s levnou kvalifikovanou
pracovni silou.

3.2 V soucasnosti se provadi posouzeni dopadu na udrzitel-
nost zahdjené soucasné s vyjednavanim, které by do zaf{ 2012
mélo poskytnout informace o kladnych a zdpornych strankdch
uvolnéni obchodu (%). V souladu s podminkami tykajicimi se
poradni dlohy () by mél EHSV byt konzultovan o zéleZitostech,
jichZ se toto vyjedndvani tykd, a o ptispévcich k vefejné konzul-
taci. Bude kromé toho vénovat zvlastni pozornost ,pisemnému
stanovisku“, jeZz Komise vydd po zvefejnéni tohoto posouzeni
dopadu, a bude dohliZet na doprovodnd opatfeni.

3.3 Rizika, kterd pro EU vznikaji v souvislosti s dohodou,
jsou jasné vymezena: tykaji se v zdsadé norem pro ochranu
zdravi a fytosanitdrnich norem a zdruk za investice. Aby bylo
mozné piitdhnout evropské investice, je tieba zlepsit podnika-
telské prostredi tim, Ze se bude aktivnéji bojovat proti korupci.
Podle indexu vnimani korupce bylo Moldavsko v roce 2011 na
112. misté na svété (2,9 bod z 10) (%). Instituce zabyvajici se
timto problémem jsou Stiedisko pro boj proti hospodaiskym
trestnym ¢indm a korupci a tfad zvldstniho statniho zdstupce
pro potirdni korupce. Platnd legislativa je dostacujici, provadéni
antikorupéni politiky je vSak chabé. Chybéjici financovani

(°) Parmentier, F. La Moldavie, un succés européen majeur pour le

Partenariat oriental? Fondation Robert Schuman, 22. listopadu

2010, http:/[www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-186-

fr.pdf.

Stanovisko CESE 818/2011 k tématu Posouzeni dopadii na udrzi-

telnost a obchodni politika Evropské unie, Uf. vést. C 218,

23.7.2011.

(7) Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotations of
DCFTAs between the EU and respectively Georgia and the Republic
of Moldova. Ecorys, 6. tinora 2012.

(®) Evropskd komise. ENP Country Progress Report 2011 — Republic of
Moldova, Memo, Brusel, 15. kvétna 2012.
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politického Zivota, spiSe fatalisticky pfistup obcanti a nedosta-
tend piitomnost obcanské spole¢nosti v téchto otdzkich jsou
politovanihodné. Boj proti korupci patif mezi hlavni priority
mezindrodnich ddrcti (Rada Evropa, EU, SIDA, Svétovd banka,
UNDP, USAID atp.). Touto otdzkou se rovnéz zabyvalo nékolik
seskupeni nevladnich organizaci (centrum pro analyzu a prevenci
korupce, Transparency International Moldova, antikorupéni
sdruzeni ¢i Centrum investigativni Zurnalistiky). Politickd alter-
nace zatim nepfinesla na tomto poli hmatatelné vysledky.

3.4 Dohoda bude mit fadu dopadd na socidlni oblast. EHSV
v této souvislosti zdtraziuje vyznam socidlntho dialogu pro
rozvoj zemé. Doporucuje piijmout protokol o podévéni kolek-
tivnich Zalob Evropské socidlni charty Rady Evropy, zlepsit
inspekce prace a zifdit pracovni soudy. Moldavské organy
spolupracuji s MOP v otdzce nehldsené prace s cilem piiblizit
se evropskym normdm a ucastni se Evropského roku aktivniho
starnuti a mezigeneraéni solidarity 2012. Je rovnéz vhodné
zlepsit pfijimdni migrantd vracejicich se do Moldavska
a prosazovat prava Moldavanti v zahrani¢i. Upfednostnit by
se taktéz méla odbornd piiprava a rekvalifikace pracovni sily.

3.5 Pro vyjedndvini dohody md v Moldavsku zdsadni
vyznam zemédélstvi a zemédélsko-potravindisky sektor.
Moldavské zemédélstvi musi jesté pokrocit v osvédcovani
ptivodu, kontrole dodrzovani norem pro ochranu zdravi a fyto-
sanitarnich norem ¢i dodrzovéni pravidel hospodaiské soutéze,
pokud chce exportovat své produkty na evropské trhy a zajistit
bezpe¢nost potravin. Normy byly jiz pfijaty, jejich skute¢né
zavadéni je viak zdlouhavé a nédkladné, zejména v Zivocisné
vyrobé (jedinym Zivocisnym vyrobkem, ktery mohlo Moldavsko
v roce 2008 vyvazet, byl med). Ndklady na pfizpasobeni se
evropskym normdm jsou pili§ vysoké pro malé vyrobce,
a organy tedy museji provadét politiku instituciondlnich reforem
a podpofit zemédélsko-potravindisky sektor a vinafstvi. Velmi
piinosné by pro pfizptisobeni norem byly projekty financované
z ndstroje ,pomoc na podporu obchodu® Evropské komise.

3.6 Na zdkladé rychlého rustu textilntho primyslu lze soudit,
ze dlouhodobé upadajici primyslovd odvétvi by mohla mit
prospéch z vyhodné cenové konkurenceschopnosti v blizkosti
evropskych trhii. Toto odvétvi lehkého primyslu lze rozvinout
na celém tzemi, zejména ve znevyhodnénych oblastech na jihu
zemé. Na severu zemé se diky némeckym investorim neddvno
uchytil automobilovy primysl. Pinosem pro rozvoj by bylo
zapojeni Moldavska do strategie pro Podunaji a modernizace
velkych pramyslovych zdvoda (zejména téch, které se nachdzeji
na pravém biehu feky Dnéstr).

3.7  Aby mohla byt tato dohoda o volném obchodu s EU
klasifikovdna jako prohloubend a komplexni, musi byt zaloZena
na schopnosti Moldavska ptizptsobit se acquis communautaire.
Tento pozadavek bude vyzadovat ndlezitou finanéni podporu.
Zkusenosti s roz§ifovanim na vnitinim trhu potvrdily rozhodu-
jici tlohu strukturdlnich fondd pro zajisténi socidlni a Gzemni
soudrznosti. Vybor tedy doporucuje, aby rovnocennd dopro-
vodnd opatfeni byla sloucena, a snizilo se tak riziko rlistu

socidlnich nerovnosti nebo tzemnich rozdild. Monitorovaci
vybor dohody se za timto tielem zaméfi zejména na provadéni
programu pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova ENPARD.

3.8  Ekologickd situace v Moldavsku vzbuzuje velké obavy, co
se ty¢e budoucnosti (pida, voda, energie), a je tfeba ji vzit
v Uvahu pii vyjedndvani dohody. Dédictvi z dob Sovétského
svazu je v tomto sméru obzvlasté tiZivé, zejména v souvislosti
s nakldddnim s toxickym odpadem. Pfevladajici sucha posled-
nich let ukazuji, Ze moldavské hospodafstvi je citlivé na degra-
daci zivotniho prostiedi a klimatu. Vice nez polovina zdsob
podzemni vody je navic zneciSténa a podzemni voda pfitom
pokryva dvé tretiny potfeb pitné vody, které ma obyvatelstvo.
Na environmentdlni politiku je i pfes mezindrodni Gcast (napf.
EIB) vyclenéno malé mnozstvi prostiedkil. Navic je dirazné
tfeba informovat vSechny dosud malo uvédomélé hospodaiské
subjekty o rizicich spojenych s dopravou a vystavbou. Moldav-
sko, které vstoupilo do evropského energetického spolecenstvi,
je taktéz ve velké mife zdvislé na dovozu energie z fosilnich
paliv a jeho energetickd Gcinnost je stdle mald. EHSV navrhuje,
aby se podporovaly ekologické organizace v usili o dosazeni
uspor energie a o raciondlni vyuzivani zdroji a v nakladdni

s odpady.

3.9  Posouzeni dopadu by se mélo specificky zaméfit na
situaci Podnésti, aby bylo mozné posoudit piipadné dopady
dohody na bezpe¢nost hranic a jeji hospodaiské a socidlni
disledky. Dohoda by mohla pfispét k urovndni vnitfnich
sporti a k zajisténi dzemni integrity.

4. Néavrh na zfizeni Hospodaiské, socidlni a environmen-
talni rady Moldavska

4.1  EHSV doporucuje, aby s cilem pomoci obcanské spole¢-
nosti posilit dialog a konzultaci byla po vzoru jinych zemi
v tomto regionu zfizena Hospodéfska, socidlni a environmen-
tdlni rada Moldavska (dale jen ,rada“). Studie rtznych evrop-
skych zkuSenosti Moldavsku umozni nalézt vlastni cestu.

4.2 Projekt rady naplni potieby strukturalizace obcanské
spole¢nosti a posili jeji vliv a vyznam. Stavajici velky pocet
struktur ad hoc predstavuje flexibilni a experimentdlni rdmec,
stalost téchto struktur je vSak nejistd a jejich fungovani nestdlé.
Vzhledem ke vzdjemné konfrontaci postojii socialnich partnerti
a sdruzeni nebo nevlddnich organizaci jsou nevlddni organizace
méné viditelné ve vefejné debaté.

4.3 Rada by byla cennym piinosem pro dosazeni konsensu
ohledné rozhodnuti spole¢nosti, jelikoz by v modelu rozvoje
umoznila zohlednit rdzné zdjmy. Spole¢nd cinnost zaloZend
na dohodé musi stavét na tiech pilifich udrzitelného rozvoje.
Tento piistup je rovnéz dulezity pro proveditelnou strategii
opétovné integrace Podnéstii.
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4.4  Rada umozni zarucit nezavislost analyz, jelikoZ je ochrdni pfed spory mezi stranami a oddéli od
ptivodu zdrojti a pfitom umozni konfrontaci riznych ndzord. V radé by se mély projedndvat rovnéz otdzky
boje proti diskriminaci na zdkladé pohlavi, pavodu nebo ndboZenstvi.

4.5  Rada by v Moldavsku naplnila potiebu posuzovat vefejné politiky ve vztahu k pfijeti acquis commu-
nautaire. V rdmci rady by mohl existovat vybor pro monitorovani obchodni dohody ve spoluprici s EHSV.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha obcanské spolecnosti
v mnohostranné obchodni dohodé mezi EU, Kolumbii a Peru

(2012/C 299/08)

Zpravodaj: pan IULIANO

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Uloha obcanské spolecnosti v mnohostranné obchodni dohodé mezi EU, Kolumbii a Peru.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stano-

visko dne 28. cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence
2012), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 139 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 8 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vzhledem k tomu, Ze nebylo mozné dovrsit jednani
o uzavieni dohody o partnerstvi se vSemi zemémi, které jsou
soucasti andského regionu, Evropskd unie se na Zddost
Kolumbie a Peru rozhodla, Ze s obéma uvedenymi zemémi
navdze nové obchodni vztahy. Jedndni byla ukoncena v kvétnu
roku 2010 a mnohostrannou obchodni dohodu podepsaly
vSechny tii strany dne 24. bfezna 2011. Oficidlné byla dohoda
potvrzena dne 13. dubna 2011. Nyni se nachdzi v Evropském
parlamentu, jemuz byla postoupena, aby rozhodl o jejim pfijeti
¢i zamitnuti, a to bez moznosti poddni pozménovacich ndvrhi.
V tomto stadiu predkladd EHSV své hodnoceni a pokyny uréené
vem zucastnénym strandm, které bude tfeba vzit v potaz
v piipadé, ze bude dohoda schvilena a ratifikovana. ()

1.2 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor se domnivd, ze
mnohostrannd obchodni dohoda mezi EU, Kolumbii a Peru
muiZe pfedstavovat cenny ndstroj jak pro Evropu, tak i pro
vSechny ztcastnéné andské zemé. Ekvddor a Bolivie by byly
piipadné ochotny vrétit se k jednacimu stolu. Mnohostrannd
obchodni dohoda maze pfispét k ristu, konkurenceschopnosti
a k podpofe distojnych pracovnich mist, nebot obchod ma
zdsadni vyznam pro podporu rozvoje a snizovani chudoby.
Soucasné je vSak nutné peclivé zhodnotit dopady této dohody
v hospodéiské a socidlni oblasti i v oblasti Zivotniho prostiedi,
pficemZz je tieba postupovat transparentnim a komplexnim
zpusobem v zdjmu viech stran. V tomto ohledu mize a méla
by hréat zdsadni Glohu obcanskd spole¢nost.

1.3V prubéhu jedndni o uvedené mnohostranné obchodni
dohodé bylo poukazovino na skute¢nost, Ze nebyl v dostate¢né
mife navdzan dialog s organizovanou obcanskou spole¢nosti
zilastnénych stran. Ve snaze o dodate¢nou ndpravu tohoto
nedostatku a o zapojeni obcanské spolecnosti na instituciondlni
trovni navrhl EHSV na zdkladé diskuse s instituciondlnimi part-
nery a s organizovanou obcanskou spolecnosti obou zemi,
kterou vedl v rdmci neddvné ndvstévy v Peru a Kolumbii, vytvo-
feni smiSeného poradniho vyboru slozeného ze zdstupci

(") Mnohostrannou obchodni dohodu musi ratifikovat 27 parlamentt
Unie i parlamenty Kolumbie a Peru.

evropské, perudnské a kolumbijské obcanské spole¢nosti. Tento
vybor by mél mit poradni pravomoc v otdzkich tykajicich se
lidskych prav, udrzitelného rozvoje a posouzeni odvétvovych
dopadti mnohostranné dohody a bude mit za dkol vypracovat
piehled oblasti, které maji byt zohledfioviny pii monitorovani
dohody (?). V téchto oblastech pak muZe byt na zddost smluv-
nich stran konzultovin nebo mdze k pfislusnym otdzkdm
vydavat stanoviska, doporuceni ¢&i studie z vlastntho podnétu.
Jednou ro¢né se smiSeny poradni vybor sejde na spolecné
schiizi s orgdnem zastupujicim strany dohody, pokud nebude
spole¢nou dohodou stanoveno jinak. Vytvofenim smiSeného
poradniho vyboru neni dotéeno ustanoveni ¢lanku 282 dohody,
jimz se zavadi kondni schiize pfistupné vSem zdstupciim
obcanské spolecnosti i vSem obc¢anim. SmiSeny poradni
vybor muZze jednat se stranami o mozném zavedeni ukazatelt
pro posouzeni odvétvového dopadu provddéni dohody.

Mechanismy, jez byly schvaleny jiz v pfedchozich obchodnich
dohodich EU s jinymi zemémi a regiony svéta, mohou byt
méfitkem p#i vytvdfeni poradniho prostoru tohoto typu.

1.4 EHSV povazuje posileni spoluprice mezi Evropskym
parlamentem a parlamenty Kolumbie a Peru za dilezité a vitd
usnesen{ Evropského parlamentu, které by mohlo vyustit
v zavedeni parlamentnich mechanismé soubézného sledovani
vytéenych cili. Zejména se jednd o cile zaméfené na stav
lidskych prdv, otdzky pracovnich a odborovych podminek
v ramci agendy Mezindrodni organizace prace (MOP) tykajici
se distojné prace, rovnost muza a Zen, legdlni pfistéhovalectvi
se zdrukami, dohody o ochrané Zivotniho prostfedi a mozné
vytvoreni vyboru pro feSeni sport jakozto prostiedku ndpravy.

1.5 EHSV se domnivd, Zze diky tomuto poradnimu orgdnu
bude mozné zapojit do této dohody obcanskou spolecnost,
institucionalizovat konzultace, ovliviiovat vyvoj dohody, celit
existujicim vyzvam, zajistit plynulou a p¥imou komunikaci se

() Jak je stanoveno napfiklad v akénim planu o pracovnich pravech,
ktery je soucdsti dohody mezi Kolumbii a Spojenymi stity americ-
kymi, a ve vSeobecném systému preferenci GSP+.
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subjekty odpovédnymi za provddéni dohody a poddvat
konkrétni doporuceni tykajici se pozitivnich ¢ negativnich
dopadii uplatiovéni dohody.

1.6V kvétnu roku 2012 navstivila delegace EHSV Kolumbii
a Peru. Vysledky této mise byly pozitivni, vzhledem k poctu
a urovni konzultovanych subjektd a k vyznamu posbiranych
informaci. Névstévy piispély k tomu, Ze se do stanoviska
promitly postoje obcanské spolecnosti obou zemi, a k formulaci
ndvthu na vytvofeni smiSeného poradniho vyboru obcanské
spolecnosti povéfeného sledovanim dohody. Stanovisko analy-
zuje hlavni problémy existujici v Kolumbii a Peru, jez
v budoucnu musi byt predmétem sledovdni provadéného
smiSenym poradnim vyborem.

2. Obecné pfipominky

2.1  Se zemémi andského regionu, zejména s Kolumbif
a Peru, udrzuje Evropskd unie stdle intenzivngjsi hospodarské
a obchodni styky. Dnes je druhym nejvétsim obchodnim part-
nerem andskych zemi, hned po Spojenych stitech. Obchod
mezi EU a andskymi zemémi v pribéhu posledniho desetileti
vyrazné vzrostl, pficemz vzajemnd obchodni vyména se zvysila
z 9,1 miliardy eur (2000) na 15,8 miliardy EUR (2007)
a pramérny ro¢ni rast predstavoval 8,25 %. (}) Dvoustranny
obchod se zbozim mezi EU, Kolumbii a Peru dosdhl v roce
2010 hodnoty 16 miliard eur.

2.2 Smluvni strany obchodni dohody navdzaly vzdjemné
vztahy, které kromé hospodafstvi zasahuji i do takovych oblasti,
jako je napiiklad politicky dialog, kultura, vzdélivani a véda.
Evropskd unie podpofila proces prechodu k demokracii
a piispéla k obrané zdkladnich priv, a to diky svému dsili
o solidaritu, které EHSV vitd a sdili.

2.3 Pfedchidcem soucasné mnohostranné obchodni dohody
je dohoda o politickém dialogu a spolupraci mezi Evropskym
spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi stity na jedné strané a Andskym
spolecenstvim a jeho ¢lenskymi stdty na strané druhé, kterd byla
podepsdna v roce 2003, spolu s piislusnymi pravy a povin-
nostmi, které strany piijaly jakozto ¢lenové Svétové obchodni
organizace. (*)

2.4 Mnohostrannd obchodni dohoda umozni pfistup zbozi
a produktl smluvnich stran na piislusné vnitrostatni trhy,
pfi¢emz zavede vyrazné sniZeni celnich poplatki. Pro mnohé
z vyrobkt primyslovych odvétvi Kolumbie a Peru budou platit

vevs

pruzngjsi kritéria pfistupu na trhy, nez jakd jsou uZivina

() Posouzeni dopadu na udrzitelnost obchodu, které na zddost
Evropské komise vypracovala organizace Development Solutions
(Stfedisko pro politicky a hospoddisky vyzkum Univerzity
v Manchesteru), 2009.

(% Kromé toho je na misté uvést rovnéz cile uvedené v protokolu
o lidskych pravech, EU-Kolumbie (2009), a ratifikované na VI
fddné schtzi néstroje pro dialog v oblasti lidskych prdv konané
v Bogoté dne 30. ledna 2012.

v ramci GSP+ (°). Vymény byly dojedndny mj. v petrochemickém
pramyslu, odvétvi umélych hmot, textilnim a odévnim
pramyslu, odvétvi rybich produktd, bandnd, cukru a kavy.
Stejné tak bude dulezité sledovat dopady uplatiiovani dohody
na zemédélskd odvétvi stran, a to pokud jde o otdzky jako
oznacovani ptivodu, ochranné dolozky, odvétvové stabilizacni
mechanismy, jez bude nutné sledovat a hodnotit. Vybor si cenf
skute¢nosti, Ze dohoda odkazuje na vyznam obchodu pro udrzi-
telny rozvoj a na podporu spravedlivého obchodu. (%)

2.5  Neformdlni ekonomika je jak v Peru, tak v Kolumbii
disledkd je vysokd mira nehldSené price v andskych zemich;
Vybor proto vyjadiuje své znepokojeni nad pracovnimi
normami v Kolumbii a Peru. Zvlasté slozité postaveni maji
mladi lidé a Zeny, které Celi ve vétsi mife problémdam tykajicim
se nezaméstnanosti a podminek pfijimdni do zaméstndni. Pfi
posouzeni dopadu je tfeba zohlednit rovnéz otdzku rovnosti
muzii a Zen a vénovat pozornost pracovnim podminkdm
mladych lidi s ohledem na skutecnost, ze Zeny a mladi lidé se
potykaji se specifickymi problémy. (7) Kromé toho EHSV znovu
opakuje, Ze musi byt pfijimdna a uplatiovina konkrétni
a U¢innd opatfeni zaméfend na postupné odstranovani détské
préce, nebot s timto znepokojivym jevem se setkdvime v obou
zemich.

2.6 Stav lidskych prav v Kolumbii a v Peru, véetné prav
pracovnich a odborovych, vyvoldvd vdzné znepokojeni mezi
kolumbijskymi a perudnskymi obcany i v evropské obcanské
spole¢nosti. EHSV je potéSen, ze v ¢ldnku 1 mnohostranné
obchodni dohody je jasné uvedeno, Ze poruseni demokratickych
zdsad a zdkladnich svobod muze byt divodem k docasnému ¢i
kone¢nému vypovézeni dohody. Dédle EHSV vitd, Ze se strany
v ¢l. 269 odst. 3 tohoto dokumentu zavazaly plnit zakladni
umluvy MOP (%) a pevné doufd, ze béhem uplatiovini bude
zajisténo jejich respektovéni a stoprocentni plnéni.

2.7 EHSV jiZ mnohokrét ptedstavil své pojeti toho, jak by si
pfdl, aby probihala jedndni o obchodnich dohoddch. Dvou-
stranné dohody podle n¢ musi byt slucitelné se zdsadou multi-
lateralismu. (°) Podotykd pfitom, Ze pii vyjedndvani dvoustran-
nych dohod nesmi EU snizovat své ndroky v socidlni, pracovni
a environmentdlni oblasti. Uvedenym hlediskim je tfeba
vénovat velkou pozornost, stejné jako hospodafskému hledisku,
a pomoci vhodnych ndstrojii musi byt zajistén jejich soulad po
dobu provadéni dohod.

(°) Vseobecny systém preferenci Plus.

(®) Clanky 271 a 324 mnohostranné obchodni dohody.

() Stanovisko EHSV Jedndni o novych obchodnich dohoddch — postoj EHSV,
zpravodajové: pan Peel a pani Pichenot, Uf. vést. C 211, 19.8.2012,
s. 82.

(%) ,Kazdd ze stran se zavazuje, Ze bude v zdkonech i v praxi na celém svém
lizemi prosazovat a ucinné uplatiiovat zdkladni mezindrodné uznané
pracovni normy obsaZené v zdkladnich dimluvdch MOP., ¢l. 269 odst.
3 mnohostranné obchodni dohody.

(°) Uf. vést. C 211, 19.8.2012, s. 82.
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2.8 Na druhou stranu v3ak podle ndzoru Vyboru zkusSenosti
plesvédeivé prokdzaly, ze aktivni podil obcanské spolecnosti na
provadéni dohod muaZe umoznit identifikaci moznych relevant-
nich partnerti v zdcastnénych zemich, vytvafeni vztaht pfind-
Sejicich prospéch vSem strandm i feSeni piipadnych sport. Poza-
davek socidlntho rozméru v rdmci vyjednanych ¢i vyjedndva-
nych dohod EU je jiz deklarovanym postojem Vyboru a byl
zahrnut do pfedchozich stanovisek EHSV (19).

2.9 EHSV jiz ve svych predchozich stanoviscich ocenil
rozhodnuti EU tykajici se zavddéni posouzeni dopadii na
udrzitelnost, diky nimz lze predklddat ndvrhy a zavddét
ndpravnd opatfen{ zaméfend na maximalizaci kladnych dopadi
obchodni dohody a minimalizaci p¥ipadnych zdpornych
dopadti. EHSV znovu zddraziiuje, Ze posouzeni dopadi na
udrzitelnost musi byt provadéno s aktivni dcasti obcanské
spolecnosti, s cilem zajistit plnéni piijatych zdvazkd, minimali-
zaci rizik a rozvoj dalSich obchodnich piileZitosti. (1)

2.10  EHSV se musi zminit o tom, Ze jedndni o dohodé
s Kolumbii a Peru se stalo teréem mnoha kritik a pochybnosti
ze strany socidlnich a odborovych organizaci ('?) zdc¢astnénych
stran. EHSV sdili zejména jejich znepokojeni v souvislosti
s nedostate¢nym zapojenim obcanské spolecnosti do procesu
vyjedndvani. Ocefiuje proto pfijeti usneseni, v némz Evropsky
parlament zdiraznil, Ze je zapotiebi zavést jasné mechanismy
monitorovani a kontroly se zapojenim zdstupcli obcanské
spole¢nosti po dobu uplatfiovani mnohostrannych obchodnich
dohod. (%)

2.11  Pokud jde o obcanskou spole¢nost, Vybor je toho
nazoru, Ze obchodni dohody by mély vytvoiit podminky pro
zavedeni takovych vymén, které mimo jiné zajisti podporu soci-
dlni odpovédnosti podnikd, budou od evropskych podniki
vyzadovat, aby se Fidily stejnymi pracovnimi postupy, jaké
maji v zemich svého plivodu, budou vytvafet kvalitni a jist
pracovni mista, podpoifi rozvoj kolektivniho vyjedndvéni,
umozni disledné kontrolovat vyuzivini pfrodnich zdroji
a piisp&ji k omezeni neformdlni ekonomiky a nehldsené prace.
Zéaroveni by se mély podilet na zamezeni porusovani lidskych
prdv, napomohou v boji proti chudobé a socidlni nerovnosti
a prosadi zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel danych zemi,
zejména pokud jde o znevyhodnéné skupiny obyvatelstva.

2,12 EHSV se domnivd, Ze mnohostrannd obchodni dohoda
obsahuje ¢lanky — napiiklad ¢lanek 1 tykajici se lidskych prév,
¢lanek 282 tykajici se casti organizaci oblanské spolecnosti

(') ,EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zaclenit (...) socidlni rozmér,
jelikoz se jednd o dohodu, kterd pfesahuje obchodni aspekty a jejimz
zastfesujicim cilem je zvySeni socidlni soudrznosti.“, zpravodaj: pan
Zufiaur, 2011, UFT. vést. C 248, 25.8.2011, s.55.
Stanovisko EHSV Posouzeni dopadii na udrZitelnost a obchodni politika
Evropské unie, zpravodajka: pani Pichenot, UF. vést. C 218,
23.7.2011, s. 14.
Zprava Evropskému parlamentu, kterou pfedlozily Evropskd konfe-
derace odborovych svazli, Mezindrodni konfederace odborovych
svazli ITUC, Americkd konfederace odborovych svazi a Rada svéto-
vych odborovych svazd, tnor 2012. Postoj kolumbijské CGT
k otdzce obchodni dohody mezi EU a Kolumbii, tinor 2012.
(**) Usneseni Evropského parlamentu o Obchodni dohodé mezi Evrop-
skou unii, Kolumbif a Peru, pfijaté dne 13. ¢ervna 2012.

(ll

(12

nebo ¢ldnek 286 tykajici se posouzeni dopadu — umoznujici
vzdjemné skloubit plsobeni smiSeného poradniho vyboru,
ktery zaji§tuje instituciondlni, reprezentativni a autonomni
ucast omezené skupiny zdstupct obcanské spolecnosti obou
stran (%), a ptlisobeni féra otevieného celé perudnské, kolum-
bijské i evropské obcanské spolecnosti.

2.13  EHSV ocekdva, Ze tato mnohostranna obchodni dohoda
pomtize zdlastnénym strandm Feit nejpalCivéjsi  socialni
a hospodiiské problémy, mezi néz patii chudoba, socidlni
nerovnost a ndsili, a umozni zlepSeni Zivotnich podminek
obyvatel danych zemi, zejména pokud jde o znevyhodnéné
skupiny obyvatel. V tomto ohledu povaZuje za zdsadni, aby se
obcanskd spolecnost vSech tii stran mohla aktivné podilet na
provadéni dohody i na posuzovani jejich dopadi.

2.14  V kvétnu roku 2012 navstivila delegace EHSV Kolumbii
a Peru. Vysledky této mise byly pozitivni, vzhledem k poctu
a urovni konzultovanych subjektd a k vyznamu posbiranych
informaci. Navstévy piispély k tomu, Ze se do stanoviska
promitly postoje obc¢anské spole¢nosti obou zemi k mnoho-
stranné obchodni dohodé, a k formulaci ndvrhu na vytvofeni
smiSeného poradniho vyboru obcanské spole¢nosti povéteného
sledovanim dohody. Diky nav§tévé bylo mozné zjistit, jaky je
soucasny stav socidlnich, pracovnich a hospoddiskych problémi
v obou zemich, a konstatovat, Ze organizace obcanské spolec-
nosti nevéf{ ve schopnost svych vlid ani mnohostranné dohody
pomoci vyfesit tyto problémy (s jedinou vyjimkou — podnika-
telské organizace v obou zemich dohodu podporuji). Z navstévy
jasné vyplynulo, jak vzdalené jsou od sebe vize vlad, které tvrdi,
ze provedly rozsdhlé konzultace a informacni kampané, a to,
jak tyto aktivity vnimaji organizace obcanské spolecnosti. (*°)

2.15  Stanovisko zdtiraziiuje nékteré hlavni problémy zemi,
s nimiZ byla dohoda uzaviena, jez v budoucnu musi byt pred-
métem sledovdni provddéného smiSenym poradnim vyborem
zicastnénych stran. V piipadé Kolumbie se klade diraz na
otdzku lidskych prav a jeji pozitivni i negativni stranky, poru-
$ovani odborovych prév, stav uplatiiovani zdkona o odskodrio-
vani obéti a restituci pidy a rovnéz problém beztrestnosti.
V Peru se analyzuje socidlné-pracovni situace, zejména v dolech,
otdzka détské price, emigrace do Evropy a prdva ptvodnich
obyvatel.

2.16  EHSV z7ddd zacastnéné strany, aby — po konzultaci
s ob&anskou spole¢nosti v idedlnim p¥{padé provadéné prostied-
nictvim smiSeného poradniho vyboru — stanovily transparentni
a zdvazny akéni plan dopliujici mnohostrannou obchodni
dohodu, zaméfeny na oblast lidskych, environmentdlnich
a pracovnich prav. Ten by mél obsahovat jasné, casové
vymezené cile a kyzené vysledky pro kazdy z vyse uvedenych
okruhil. EHSV v této souvislosti souhlasi s pozadavky uvede-
nymi v bodu 15 usneseni Evropského parlamentu ze dne
13. cervna 2012.

(") EHSV za evropskou stranu.
(") Priloha B obsahuje zprdvu o této ndvitévé a jeji program.
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3. Kolumbie
3.1 Lidskd prdva: svétlé a stinné strdnky

3.1.1  V srpnu roku 2010 se ujala moci novéd vlida v cele
s prezidentem Santosem, ktery nastolil novy p¥istup k proble-
matice lidskych prév. Viceprezidentem se stal A. Garzén, byvaly
generdlni tajemnik Jednotné federace zaméstnanct a byvaly
ministr prace, ktery v souladu se svou dosavadni drdhou
prosazuje politiku posileni socidlniho dialogu na celostatni
drovni. Postoj prezidenta Santose k otdzce lidskych prav se
lisi od postoje, ktery zastdvala vldda jeho predchidce A.
Uribeho. Namisto ostré rétoriky, kterd pro ochrdnce lidskych
prév piedstavovala vdznou hrozbu, zvolila novd vldda smiflivéjsi
ton a ucinila nékolik gest naznalujicich podporu vzdjemného
dialogu. Kromé toho poprvé pfiznala existenci vnitrostdtniho
ozbrojeného konfliktu a zdd se, Ze se vydala cestou k jeho
definitivnimu vyfeseni.

3.1.2  Kolumbie se potyka s nasledky vdzného vnitrostatniho
konfliktu, ktery touto zemi otfdsd vice nez 60 let. Jednd se
o nasilny ozbrojeny konflikt, jehoz aktéfi jej zaroven rozdmy-
chavaji i zivi. Jak uzndva i organizace Amnesty International,
situace je naddle velmi sloZitd, a to i navzdory usili, které
vynaklddd vldda zemé. (19)

3.1.3 V Kolumbii nadile putsobi nejstarsi partyzdnska
skupina svétadilu, kterd nese ndzev Revolu¢ni ozbrojené sily
Kolumbie (FARC). Spolu s Nérodni osvobozeneckou armddou
(ELN) dédle najimd déti a vyuZivd je v ozbrojeném konfliktu,
v mnohych oblastech rozmistila ndslapné miny a navic ziskdvad
finan¢éni prostfedky diky podilu na obchodu s drogami.
Kolumbie je po Konzské demokratické republice druhou zemi
na svété s nejvyssim poctem détskych vojdkd. (17)

3.1.4  Pocet osob, které byly vystéhoviny z mista, v némz
zily a pracovaly, se pohybuje mezi 1,5 a 3 miliony. V tnoru
2012 FARC prohldsila, Ze upousti od tnost, a propustila 10
rukojmich z fad vojdkd. Naddle vsak zadriuje neurdity pocet
civilnich rukojmich. (18)

3.1.5 Postupem casu, zejména pak od pocitku 70. let, byly
zavrazdény tisice vesniCand, pracovnikd, ¢lent odbort, uciteld,
obranct lidskych prav, zdstupct socidlnich organizaci jednotli-
vych méstskych &tvrti, obci ¢i vesnic atd. Podle Narodni odbo-
rové Skoly (Escuela Nacional Sindical), coz je nevlddni organi-
zace uzndvand pro svou Cinnost v oblasti obrany lidskych
a odborovych prav, bylo od roku 1986 zavrazdéno vice nez
290 Opa> ¢lentt odborovych organizaci. Obchod s drogami
nadile pfedstavuje béznou nezdkonné provozovanou cinnost,
jejiz sité propojuji celé tizemi stitu a sahaji i do jinych zemi.

(1%) Prohlaseni Amnesty Internacional zvefejnéné na 19. zaseddni Rady
OSN pro lidskd prdva, Zeneva, 2012.

(V) Zprava Mezindrodntho tribundlu o détech postizenych vélkou
a chudobou. http:/[www.tribunalinternacionalinfancia.org.

('%) Dne 28. dubna 2012 zadrzela v rozporu se svymi sliby francouz-
ského novindfe R. Langloise. Propustila ho o nékolik tydnt podgji.

Pokusy o vymyceni jevu zvaného manu militari Casto pfedstavo-
valy spiSe podnét k dalsim vlndm ndsili. Mnozi z ¢lent ozbro-
jenych a bezpecnostnich slozek byli obvinéni zdstupci ndrod-
nich a mezindrodnich organizaci na obranu lidskych prav
v souvislosti s vrazdami osob, které tidajné patiily k partyzan-
skym oddilim, tedy tzv. ,falesné pozitivnich osob*. (1)

3.1.6  Zeny jsou v soucasné kolumbijské spole¢nosti vysta-
veny nerovnostem a diskriminaci. V rodinném prostiedi se
nerovné postaveni muzil a Zen projevuje Castym vyskytem
genderové podminéného ndsili, v hospodaiské oblasti vysokou
mirou nezaméstnanosti, zvySujicim se poctem Zen pohybujicich
se v neformalni ekonomice (57 %) a pfetrvavajicimi rozdily
v odménovini muzi a Zen; v politice pak nedostatecnym
zastoupenim Zen na vyssich drovnich rozhodovani.

3.1.7  Podle zprav vydanych ndrodnimi odborovymi ustied-
nami (CUT-CTC-CGT) nedoslo zatim k zdsadnim pozitivnim
zméndm v oblasti socidlntho dialogu, ktery byl za pfedchozich
vlad vyznamné narusen. Konfederace tvrdi, Ze neuspokojivy stav
socidlntho dialogu byl pii¢inou poklesu ¢lenstvi v odborovych
organizacich ze 14 % na 4 %. Mélo by byt pfipomenuto, Ze
stavu odborovych prdv v Kolumbii vénovala MOP v poslednich
letech zvySenou pozornost (*°); tato organizace provedla celou
fadu vyzkumnych misi a md v této zemi stdlou jednotku, kterd
sleduje poruSovéni lidskych, pracovnich a odborovych prav.
V roce 2011 bylo zavraidéno 29 vedoucich pfedstavitel
a clent odborovych organizaci. Za mnohé z téchto vrazd
nesou odpovédnost polovojenské ,demobilizované“ slozky.
Dalsich deset ¢lentt odborovych organizaci se stalo terem
pokusu o vrazdu. 27. dubna 2012 byl zavrazdén D. Aguirre,
generdlni tajemnik ndrodni odborové organizace sklize¢t
cukrové titiny (SINALCORTEROS), ¢imz se pocet ¢lentt odbo-
rovych organizaci, ktef{ byli v priibéhu tohoto roku zabiti,
zvysil na 7.

3.1.8  Jako pozitivni jev lze uvést napiiklad skute¢nost, Ze se
zvysil pocet zaméstnanct stdtntho zastupitelstvi zabyvajicich se
objastiovanim uvedenych zlo¢ini a provinéni. Dalsi pozitivni
skute¢nosti je reforma ¢ldnku 200 trestniho fddu, kterou na
podnét stitntho zastupitelstvi schvdlil ndrodni kongres a kterd
zavadi zpiisnén{ v oblasti trestli odnéti svobody a pokut, které
se maji vztahovat na osoby, jeZ znemoZni & naru$i priibéh
schize ¢ vykon pracovnich prav ¢ které provede odvetnd
opatfeni v souvislosti se zdkonem povolenou stdvkou, schiizi
nebo shromédzdénim. (') V lednu 2012 se FGN a Nérodni
odborova $kola dohodly na vyméné informaci a na vytvofeni
jednotné metodiky pro definici, identifikaci a dokumentaci
zlo¢ind spachanych vici ¢lentim odborovych organizaci.

(%) Podle kolumbijského prdva se jednd o vrazdy chrdnénych osob.

(*%) Zdroj: fada zprav vyboru pro provadéni norem, Mezinarodni konfe-
rence prace a MOP.

(*') Zprdva z velvyslanectvi Kolumbie v Bruselu tykajici se cinnosti
nejvyssiho statniho zastupitelstvi, brezen 2012.
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3.1.9  Nicméné navzdory tomu, Ze hlavni vlna ndsilnosti
v zemi jiz opadla, dochdzi i naddle k teroristickym ¢intam:
v den, kdy vstoupila v platnost tmluva o volném obchodu se
Spojenymi staty, tedy 15. kvétna 2012, byl spachdn atentdt na
byvalého ministra Hoyose, pfi némz byli zabiti dva clenové
ochranky a 49 osob utrpélo zranéni.

3.1.10 Zdkon o obétech a o restitucich pady. Tento
zdkon, ktery byl pfijat v roce 2011, uzndvé existenci ozbroje-
ného konfliktu a prava obéti. Stanovi pro pozistalé odskodnéni
za porudeni lidskych prav, a to i v piipadé, Ze se jej dopustili
zdstupci statnich orgdnil. Zatim je uplatiiovin pouze nedosta-
teéné a jen v Casteéném rozsahu, presto vSak predstavuje
vyznamny obrat ve vztahu k obétem, kterym nebyla az dosud
pfizndvdna Zddnd prava. Béhem nav§tévy EHSV upozornily
organizace obcanské spole¢nosti na vyhrtizky, jejichz terCem
jsou osoby nebo komunity, kterym byla navrdcena ptida. Minis-
terstvo zemédélstvi informovalo delegaci EHSV o $koleni
soudcll zaméfeném na restituci pudy pFidélené na zdkladé
neopravnénych ndrokt pfed soudem. Béhem téchto procesi
bylo legalizovdno vlastnictvi ptidy, z niZ byli vyhnani venko-
vané, jimz patfila, a kterd byla poté koupena za extrémné nizké
ceny a Casto vyuzivana k nezdkonnému péstovani drog. Dile
jsou nabizena opatfeni na ochranu rodin, jez obsadily zabavené
pozemky, a to pod ndtlakem guerilly, kterd tim chtéla dostat
dand tzemi pod kontrolu.

3.1.11 Problém beztrestnosti — béZnd kolumbijskd
realita. Doslo k ur¢itému pokroku v nejzdvaznéjsich vysetfova-
nich v oblasti lidskych prdv, véetné vysetiovani souvisejicich se
skanddlem tzv. ,parapolitiky*, v némz byly odhaleny nelegdlni
styky mezi zdkonoddrci a polovojenskymi skupinami. Bylo
vyslechnuto vice nez 120 byvalych ¢lent parlamentu a pfiblizné
40 z nich bylo uzndno vinnymi. (*3) V tnoru 2012 vsak bylo
stazeno jmenovani nejvy$si stdtni zdstupkyné (%), kterd byla
povéfena  proSetfenim  nejzdvaznéjSich  ptipadd  korupce
a bojem proti polovojenskym a partyzdnskym slozkdm
a proti obchodu s drogami a kterd prokdzala odhodldni
k vymyceni beztrestnosti. Béhem vySettovani byly odhaleny
vztahy, jez udrzoval DAS (administrativni bezpe¢nostni odbor)s
polovojenskymi slozkami a které v mnoha pfipadech ptimo
souvisely s piipady, kdy doslo k zastraSovini ¢ vrazddm
obrancti lidskych prav, soudct, novindit, clentd odborovych
organizaci a advokatd. (>*) V fijnu 2011 ozndmila vlida zruseni
DAS a vytvoreni nové zpravodajské sluzby.

3.1.12  Vldda navrhla kontroverzni reformu dlanku 221
ustavy, kterou by vojenské trestni soudy ziskaly pocate¢ni
kontrolu nad vySetfovidnim pfipadnych porusovani lidskych
prav, jehoZ se dopusti ¢lenové bezpe¢nostnich sil. Tato reforma
by vytvorila pfedpoklad, Ze veskeré protipravni ¢iny, kterych se

(*») Mario Uribe, byvaly sendtor, byvaly piedseda kongresu a bratranec
prezidenta Alvara Uribeho, byl v tnoru 2011 uzndn vinnym ze
stykti s polovojenskymi slozkami.

(?%) Zvoleni Dr. V. Morales bylo anulovdno pro tdajné formdlni vady
v jeji nominaci.

(%) J. N. Cotes, ktery vedl DAS v letech 2002 az 2005, byl v zaf{ 2011
prohldsen vinnym z toho, Ze zpravodajskd agentura slouzila polo-
vojenskym slozkdm, a ze zavrazdén{ jistého univerzitniho profesora
v roce 2004.

dopusti piislusnici vefejnych slozek béhem operaci a/nebo
v rémci riznych fizeni, jsou ,spdchdny ve sluzbé“, a proto spadaji
pfinejmensim v prvnim stupni do pravomoci vojenskych soudi.
Meziamericky vybor pro lidskd prava i OSN opakované upozor-
fiuji na podjatost a nedostate¢nou nezévislost vojenskych soud,
kterymi je negativné ovlivnéna dévéryhodnost jejich rozsud-
kt. () Kolumbijské ozbrojené a bezpecnostni slozky byly
opakované obvinény ze spachdni poprav bez fddného soudniho
procesu, pficemz podle odhadt Gfadu vysokého komisate OSN
pro lidskd prava v Kolumbii popravili zdstupci statnich organt
timto zptisobem v obdobi let 2004-2008 vice nez 3 000 osob.
V pozdgjsich letech doslo ke znatelnému sniZeni poctu tako-
vychto ptipadi, presto se vSak i nadile vyskytuji. (2°) Mnohé
z vnitrostitnich i mezindrodnich organizaci se obrétily na
prezidenta Santose s zddosti, aby navrhovanou zménu
zamitl. (¥)

3.1.13  Oproti pfedchozim stanoviskim z rozhovort vede-
nych s podnikatelskou sférou vyplyvd, Ze dle ndzoru tohoto
sektoru bude dohoda p¥inosna pro legalni ekonomiku, legalizaci
pracovnich mist, lidskd prava a Zivotni prostfedi a napomuze
snizeni ukazatelt ndsili.

4. Peru

41 V minulém desetileti byla sice chudoba snizena, podle
udaju Svétové banky (28) vSak stdle 15 % obyvatel Zije z necelych
dvou dolarti na den. Pretrvavaji zna¢né rozdily mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi. Je sice zaznamendn rist, avSak
promitd se do velmi nepravidelného rozdélovani pijmi.
Primérné pifjmy (které odpovidaji rovnéz soukromé spotiebé)
se zvysily, aviak nikoli dostatecné, a v roce 2010 dosdhly vyse
404 USD.

4.2 Situace v pracovni oblasti a v odborovych organiza-
cich. V roce 2009 bylo téméf 73 % zaméstnancti bez smlouvy
o pracovnim poméru, 7 % mélo smlouvu na dobu neurcitou
a 20 % smlouvu na dobu urditou. (*%) V roce 2011 poukdzala
MOP na skute¢nost, Ze dochdzi ve vy$§i mife k nehldSenému
zaméstndvani a nedostate¢né zaméstnanosti a Ze doslo k poklesu
redlné minimalni mzdy, a na velmi rozsifené vyuzivani détské
price (42 %). V Peru nastal rozmach vyvozu zemédélskych
produktti, ktery v3ak zatim neni orientovan ve prospéch pracov-
nikd v odvétvi zemédélstvi. V roce 2008, pied zacitkem mezi-
narodni krize, bylo v tomto odvétvi zaméstndno néco pies 200
tisic pracovnikd. Béhem prvniho pololeti roku 2011 doslo ke
konsolidaci hospodaiské obnovy a mira zaméstnanosti dosahla
historického maxima. V tomto odvétvi se v§ak mtzeme setkat
s kumulativni pracovni dobou, mzdy jsou nizsi nez béznd mini-
mélni mzda (%), preséasové hodiny jsou méné placeny
a pfevazuje zaméstnavani na dobu urcitou. (3!)

(*%) Zprava o Kolumbii, Meziamericky vybor pro lidskd prava.

(*%) Globélni zprdva o lidskych prdavech za rok 2012, Human Rights
Watch.

(¥’) Dopis prezidentu Santosovi, Human Rights Watch, 9. tinora 2012.

(28) World Development Indicators, Svétova banka, 2011.

(*%) Udaje Ministerstva prace Peru.

(*%) Denni mzda se pohybuje mezi 8,84 USD a 10 USD, oficidlni mini-
mélni mzda pfedstavuje 259,61 USD na mésic.

(") Typickym piikladem zneuZivdni pferusSovaného zaméstndvani je
odvétvi produkce palmového oleje.



C 299/44

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2012

4.3 EHSV vitd zdvazky pfijaté v souvislosti s plnénim zdklad-
nich dmluv MOP a agendy MOP tykajici se dustojné prace,
soucasné viak podotykd, Ze perudnské a evropské organizované
obcanské spole¢nosti by mélo byt umoznéno podilet se na
kontrole plnéni téchto zdvazkid. Myslenka distojné price je
zaloZena zejména na uplatnéni socidlniho dialogu; timto
pojmem se rozumi Gcast podnikatelskych a odborovych orga-
nizaci v kolektivnim vyjedndvéni, které md spolu s pravnimi
pfedpisy vyznamnou dlohu pfi zlepSovani pracovnich
podminek pracovniki a pracovnic. Dalsim tkolem, ktery by
mél byt podle ndzoru EHSV formalizovan, je sdileni zkuSenosti
tykajicich se socidlniho dialogu.

4.4  Détskd priace v Peru predstavuje v perudnské obcanské
spole¢nosti dlouhodoby problém. Vyrazné se projevuje zejména
v hornictvi, kde pracuji i divky. Ciselné tdaje je tfeba chdpat
pouze orientacné, nebot oficidlni statistiky zpravidla neodrazeji
cely rozmér tohoto jevu. Jak vyplyvd z tdajii IPEC-MOP (3?), ve
dvou hornickych rodindch ze ti pracuji déti mladsi 18 let
v nékterém z odvétvi tézby, zpracovani nebo prepravy surovin.
Divky sice zpravidla nepracuji v nejhlubsich ¢dstech dold, pfesto
se viak ve stile vétsi mife podileji na Cinnosti pod povrchem
a zajistuji komunikaci mezi dolem a jeho okolim. MOP zdiraz-
fiuje, Ze odstranéni détské prace mtize podpofit rozvoj techno-
logii, zlepsit socidlni ochranu a doty¢nym détem rozsitit
moznosti vzdélani. Zdsadni vyznam md v tomto postupném
procesu Ucast obcanské spolecnosti. Evropskd unie pfijala
v oblasti odstranéni détské prace konkrétni zdvazky ve vztahu
ke svym obchodnim partneriim a k podnikiim EU piisobicim na
jinych svétadilech. Otdzky tykajici se socidlni odpovédnosti
podnikd a pracovnich a lidskych prav tak prekrocily hranice
Evropy. Béhem provddéni mnohostranné obchodni dohody je
tieba tyto zavazky obnovit a posoudit také jejich dopad na
soucasnou situaci tykajici se détské prace.

4.5 Migrace do EU. Podle Nédrodniho tfadu pro statistiky
a informace (*}) se pocet Perudnct Zijicich v zahrani¢{ v obdobi

V Bruselu dne 11. ervence 2012.

(*?) Program Mezindrodni organizace price pro vymyceni détské prace.
www.ilo.org.

(®%) Peru: statistiky migrace Perudncti do zahrani¢i a imigrace cizich
statnich pfislusnika do Peru, 1990-2009, Lima, 2010.

let 1990-2009 odhaduje na 2 038 107 osob. Po Spanélsku,
v némz Zzije pfiblizné¢ 200 000 perudnskych obcant, se nejvétsi
pocet Perudnct v poslednich letech usadil napiiklad v Itdlii. (>4)
EHSV je toho ndzoru, Ze legdlni pfistéhovalectvi se zdrukami je
pozitivnim a prospénym jevem. V rdmci mnohostranné
obchodni dohody by mél byt zaveden ndstroj zaméfeny na
monitorovani a sledovani stavu lidskych prav pfistéhovalci
a prevenci nelegdlniho pfevadécstvi. V rdmci uvedeného ndstroje
by se mélo pocitat s Gicasti obcanské spolecnosti.

4.6  Priva puvodnich obyvatel. EHSV bere na védomi
skute¢nost, Ze vstoupil v platnost zdkon o pfedchozi konzultaci,
ktery byl pfijat v roce 2011. (**) Tento zdkon, kterym se uzna-
vaji prava ptivodnich obyvatel, maze pfispét k socidlnimu zacle-
néni a konecné umoznit piislusnikim pavodnich ndrodi
Gsili mnoha socidlnich subjektli, zejména vSak samotnych
ptvodnich obyvatel, ktef{ soustavné pozadovali piijeti takové
pravni Gpravy, kterd by jim G¢inné zarucila skute¢nou platnost
konzultace. PIné uplatiiovani tohoto zdkona lze povazovat za
dikaz, Ze Peru plni povinnosti pfijaté v rdmci tmluvy MOP
¢. 169.

4.7  Vlada Ollanty Humaly, kterd zahdjila svij manddt v roce
2011, mé pted sebou mnoho vyzev a budi velké nadéje. Pode-
psani mnohostranné obchodni dohody s EU muZe piispét
k Gspé$nému vyfeSeni problémd a proménit nadée v jistotu
zmén k lepsimu. Nelze se vSak domnivat, Ze pouhé podepsani
dohody zptsobi ocekdvané zmény. Timto stanoviskem
vyjadiuje EHSV svlj zdmér podilet se na lepsi budoucnosti
vztaht mezi EU a Peru tim, Ze se spolu s perudnskou obcan-
skou spole¢nosti zapoji do mechanisma sledovdni a posouzeni
dopadu, které budou uplatnény. EHSV v této souvislosti znovu
opakuje svd predchozi upozornéni, Ze tyto struktury, které
budou slouzit k zapojeni ob¢anské spole¢nosti, musi byt repre-
zentativni a nezdvislé na organech vykonné moci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(**) Od roku 2011 financuje EU projekt Peru v pohybu.
(*%) Zékon ¢. 29785, zékon o pravu na predchozi konzultaci domoro-
dych ¢i pavodnich obyvatel, ktery byl uzndn dmluvou MOP ¢. 169.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Druzstva a zemédélsko-
potravindfsky rozvoj (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 299/09)

Zpravodaj: pan Carlos TRIAS PINTO

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl na svém plendrnim zaseddni vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Druzstva a zemédélsko-potravindisky rozvoj
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povétil pripravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Pfi hleddni udrzitelnéjsiho hospoddiského modelu se
druzstevnictvi jevi jako konkurenceschopnd a efektivni alterna-
tiva, kterd nabizi nové odpovédi na otdzky nerovnovihy hodno-
tového fetézce zemédélsko-potravindfského odvétvi a soucasné
podporuje zaméstnanost, mistni potravinové fetézce, zabezpe-
¢eni potravinami, zapojeni a socidlni odpovédnost.

1.2 Na soucasnych trzich se zemédélskymi a potravinovymi
vyrobky je tieba provést strukturdlni reformy v souladu s cili,
jaké stanovila strategie Evropa 2020 a dalsi iniciativy Unie.
Standardni distribu¢ni kandly nenabizeji nalezitou transparent-
nost pii utvafeni cen, coz zptisobuje zdvazné nerovnosti, pokud
jde o vyjednavaci pozici jeho aktéri, a coZ je na $kodu jak
vyrobctim, tak spotfebitelim (prvnimu a poslednimu ¢lanku
fetézce). Dochdzi tak ke vzniku environmentdlnich ndkladd,
které nejsou nutné a které vyplyvaji z energeticky neefektivni
distribuce, coz je pipad chladirenského skladovani Cerstvych
potravin mimo sezonu a jejich doprava na trhy velmi vzdalené
mistim vyroby.

1.3 Pretvofeni trhu by mélo sméfovat ke kruhovému uspo-
fadani a podporovat zkrdceni distribu¢nich kandldi, aby se zlep-
Silo propojeni nabidky s poptavkou do sité podporované z jejich
nejzakladnéjsich jednotek a na pozadi pokrocilych inovacnich
a technologickych feseni.

1.4 Druzstva pfispivaji prostfednictvim zdsad a hodnot spja-
tych s jejich identitou k rovnym a synergickym obchodnim
vztahtim, které umoziuji znovu vyvézit zemédélsko-potravi-
natsky hodnotovy Fetézec uvedenim riiznych zajma do souladu,
a to optimalizaci sdilené hodnoty a posilenim udrzitelnosti
zplisobli vyroby a spotfeby.

1.5 EHSV tedy zadd evropské instituce o stanoveni konkrét-
nich podminek pro prosazeni druzstevniho modelu tim, Ze
pfijmou unijni politiky zaméfené na vhodnd opatfeni pravniho,
hospodéiského, danového, technického aj. druhu k zaruceni
jeho harmonického rozvoje.

2. Uvod

2.1  Druzstevni model povzbuzuje ke zlepSeni podnikatel-
ského prostiedi v Evropské unii, zejména hospodiiské demo-
kracie, nebot pfispivd k nezbytné zméné vyrobniho modelu.

2.2 Rok 2012, ktery OSN vyhldsila Mezindrodnim rokem
druZstev, nabizi idedlni rdmec pro Gvahy o uloze druZstev pfi
koncipovani nové hnaci sily udrzitelného rozvoje podporujiciho
zaClenéni, kterd by umoznila, aby po soucasné krizi vznikla
vysoce konkurenceschopnd socidlné trzni ekonomika (?).

2.3 Situace v odvétvi druzstevnich spole¢nosti se v ramci EU
velmi li$i. Existuji druzstva, kterd vyvijeji obchodni ¢innost, jez
se ni¢im nelii od aktivit konkurence, aviak jsou i jind druZzstva,
jez kombinuji obchodni ¢innost s ,politickymi“ postoji ve
prospéch spotfebiteli, Zivotniho prostfedi atp., které jsou
soucdsti jejich komunika¢nich ¢i prodejnich strategii. Taktéz je
tieba odlisit druzstva, kterd pusobi na zacitku (vyroba) a na
konci (spotfeba) hodnotového fetézce, Casto bez toho, aby se
navzdjem koordinovala.

2.4 Strukturdlni reforma trhd, jez by usnadnila dosaZeni
udrzitelnych modeld vyroby a spotfeby, vyzaduje zménu
vyvazeni zemédélsko-potravinaiského hodnotového fetézce (?)
tim, Ze zemédélskému sdruzovéani obecné a druzstevnim spolec¢-
nostem zvlasté piiznd modulaéni a integrujici dlohu, kterd
umozni provést ndlezité Gpravy a zmény, to vSe cestou mezi-
oborového dialogu a vzdjemného puisobent.

2.5 Tento piistup je piispévkem k rozvoji postojii vyjadie-
nych EHSV a snazi se nalézt feSeni budoucich tkold, jez ¢ekaji
na polittky Unie horizontdlné souvisejici se strategii

(") Sdéleni Komise Akt o jednotném trhu, COM(2011) 206 final.
(?) Sdéleni Komise o akénim plénu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu
a udrzitelnou primyslovou politiku, COM(2008) 397 final.
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Evropa 2020, novou spole¢nou zemédélskou politikou, akénim
plénem pro udrzitelnou spotiebu, vyrobu a pramysl a Aktem
o jednotném trhu.

2.6V tomto smyslu je tieba vyzdvihnout, Ze tato iniciativa
se opird o zdsadu inteligentniho, udrzitelného ristu podporuji-
ciho zaclenéni postaveného na zdkladé poznatkdi, nizkouhliko-
vého hospodéistvi (}), zaméstnatelnosti a socidlni a tzemni
soudrZnosti.

2.7 Tento ndvrh souvisi s dalsimi mezioborovymi otdzkami
zdsadniho vyznamu pro politiky Unie, jako jsou mimo jiné
otdzky potravinové bezpecnosti a zaji§tovani potravin, tizemni
rovnovéhy a zachovani mistnich potravinovych fetézct (¥, soci-
dlniho podnikdni, ochrany prdv a zdjmu spotfebitelt a pfimého
zapojeni organizované obcanské spolecnosti do zemédélsko-
potravindiské oblasti (°).

3. Pfipominky EHSV
3.1 Stav soucasného trhu

3.1.1  Fungovani trhu by mélo zarucit, Ze budou nabizeny
vyrobky takového druhu a kvality, jaké si preji spotiebitelé.
K tomu je tfeba, aby signdly od spotiebitelt byly pfendseny
celym hodnotovym fetézcem a v nedeformované podobé se
dostaly k vyrobciim. Dnesni trh se vSak bohuzel ¢asto vyznacuje
linearitou, coz znemoziuje ziskdvani pozitivni zpétné vazby,
a urovni slozitosti, kterd deformuje jeho ucel tak, Ze Skodi
jeho skute¢nému Gsili — doddvani vyrobkd obyvatelim co

nejuspokojivéjsim zplisobem.

3.1.2  Spotiebitelé stdle Cast&ji zddaji bezpecné a udrzitelné
vyrobky  vyrobené inovativnim  zptsobem, odpovédné,
s ohledem na Zivotni prostfedi, v ndlezitych pracovnich
podminkdch i za dodrzovani dobrych Zivotnich podminek
zvifat; je tieba mit téZ na paméti rovnéz levnéjsi potravinové
vyrobky, nebot cena je nadéle urcujicim prvkem v rozhodovéni
pfi nakupovani. Zemédélsko-potravindisky hodnotovy fetézec
bohuzel nepfendsi relevantni informaci mezi jednotlivymi
¢lanky (prvovyroba, baleni, skladovani, distribuce a prodej).

3.1.3  Distribu¢ni kandly, které postupné zvétSovaly vzddle-
nost mezi poskytovateli a spotfebiteli, zastfely transparentnost
obsazenych operaci, takze vyrobni ndklady jsou podhodnocené
a ceny hrazené vyrobctim ¢asto nedosahuji spodnich hranic, jez
jim umoznuji ekonomicky prezit.

3.1.4  Slabd vyjedndvaci sila a vzdjemnd zévislost subjektd,
jez trpi nespravedlivymi cenami v souvislosti s provddénou

(%) Stanovisko CESE Pldn piechodu na nizkouhlikové hospoddstvi do roku
2050, Uf. vest. C 376, 22.12.2011, s. 110-116.

(*) Valné shromdazdéni OSN: Zprdva zvldstniho zpravodaje pro prdvo na
potraviny pana Oliviera de Schuttera (A/[HRC[19/59 — 26. prosince
2011).

(°) Zévéry predsedy Nilssona po konferenci Potraviny pro vSechny — na
cesté k celosvétové dohodé.

¢innosti, zakryvaji nerovnovahu, jakou se vyznaluje zemédél-
sko-potravinafsky fetézec (°), takze nadéle pretrvavd nenormdlni
chovéni trhu.

3.1.5  Analyza soucasného trhu — potiebnd k jeho reformé —
proto pfindsi tuto diagnézu: roztif$ténd nabidka, koncentrovana
distribuce a nekonzistentni poptdvka. Tyto souvislosti pfedsta-

vuji pfirozené prostfedi pro rozvoj spekulace.

3.1.6  Nesmime zapominat, Ze soucdsti fize distribuce jsou
déle environmentdlni a socidlni dopady dalkové dopravy, delsi
chladirenské skladovani, stéhovan{ podnikd atd.

3.2 Na cesté k trhu s vy$sim zastoupenim druZstev — cil zamé¥eny na
nové zptisoby udrzitelné vyroby a spotieby

Druzstevni identitu posiluji hodnoty demokracie, rovnosti, spra-
vedlnosti, solidarity, transparentnosti a socidlni odpovédnosti.
Mezindrodni druZzstevni svaz stanovil sedm zdsad, jimiz se druz-
stva maji fidit: ,dobrovolné a oteviené clenstvi; demokratickad
kontrola provadénd cleny; ekonomickd spoluticast ¢lents; auto-
nomie a nezavislost; vzdélavani, odbornd piiprava a informova-
nost; spoluprace mezi druzstvy; a zdjem o komunitu® (7).

Druzstevni trh se v zemédélsko-potravindiské oblasti opird
o druzstevnictvi a funguje na zakladé zemédélsko-potravindrské
nabidky a poptavky a na svych vztazich vzdjemnosti ¢i obou-
stranného prospéchu, pricemz usiluje o ekonomicky a environ-
mentdlné  spravedlivéjsi a U¢innési hodnotovy  fetézec.
V kone¢ném disledku jde o takovou konfiguraci trhu, kterd
ve svém souctu bude pozitivni a jejiz vSichni Gcastnici ziskaji,
pfi¢emz se nanejvy§ rozvine tvorba sdilené hodnoty formou
uzavirdni dlouhodobych alianci a zdvazkd mezi jejimi hlavnimi
Gcastniky (vyrobci a spotiebiteli) v rdmci rovnych podminek
spravedlivé hospoddrské soutéze. Za kli¢ k pretvofeni trhu
v souladu se zdsadami stanovenymi v tomto dokumentu lze
oznadit ndsledujici body:

3.2.1 Obriceni ,vyrobni pyramidy“ se zaméfenim na
nadndrodni druzstevni spolupréci, jejiz kritické mnozstvi by
zaruCilo nezbytny rozmér a dosah. Pocinaje u jednotlivého &
rodinného producenta je tieba prosazovat zakladni sdruzovani
¢i spojovani do druzstev coby dynamizujici prvek venkovské
ekonomiky, ktery by se zapojil do rozsahlejsich struktur — regi-
ondlnich siti ¢i pdlt konkurenceschopnosti —, jez by zemédélce
piiblizily segmentiim s vy3si pfidanou hodnotou v rdmci distri-
bucnich kandld. Toto vytvofeni druzstevni struktury umozni
maximalizovat vynos a vyhovét rozmanitosti poptdvky zkra-
cenim distribu¢nich kandlt mezi vyrobnimi a spotfebnimi
uzly (%). Propojeni druzstev (°) rovnéz zarudi lep$i sledovatelnost
v celé délce procesu, a to jednak v oblasti jakosti, jednak pfi
utvéfeni cen, coZ soucasné znamend optimalizaci zdroji a vyssi
efektivitu.

() Stanovisko EHSV Lepsi fungovdni potravinového fetézce v Evropé, UF.
vést. C 48, 15.2.2011, s. 145. )

(’) Stanovisko EHSV DruZstva a restrukturalizace, Uf. vést. C 191,
29.6.2012, s. 24-30.

(%) Sdéleni Komise Integrovand vyrobkovd politika, COM(2003) 302
final.

() V tomto ohledu se coby rozméhajici se typ podniku objevuje
komplexni druZstvo ¢i druzstevni spolecnost kolektivniho
zajmu; jde o podnik, ktery produkuje vyrobky ¢i sluzby za téelem
uspokojeni kolektivnich potfeb na urcitém tzemi prostfednictvim
spole¢ného zapojeni dotcenych subjektd.
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3.2.2  Podnikovy zisk druZstev. Vynosy, které vytvori sit
druzstev, se vyplaceji zapojenym druzstvim, coz zvysuje jejich
Sance na posileni postaveni na trhu, vede k vyssi zaméstnatel-
nosti a celkové rozsifengjsimu piistupu k zdkladnim zdrojiim,
zlep§uje podminky pro vyrobce i spotiebitele a podporuje se
tim vznik synergii v novém prostiedi obchodnich vztaht.

3.2.3  Soustfedéni poptavky (1°). Druistva spotiebiteld by
za soucasné podpory siti spotiebitelt, které svadéji dohromady
poptavku obcanti, mély usnadnit p¥istup k cenové i kvalitativné
vyhodnéj§im vyrobktim. Piimy kontakt s vyrobci se vytvaif
postupné od trovné mistnich trht v bezprostiedni blizkosti
aZz po zdokonaleni virtudlnich obchodnich transakel po siti.
Tento piistup se shoduje s cili, které vyjadiily hlavni zemédélské
organizace a zemédélsko-potravindfskd druzstva Evropské unie:
,Cilem je povzbudit a podpofit iniciativy zemédélct tykajici se
piimého prodeje vlastnich vyrobkd koncovym uzivatelim (napf.
piimy prodej v prostordch podniku, prostfednictvim zemédél-
skych druzstev, na mistnich trzich, prostfednictvim spole¢nych
platforem ¢i podnikt kontrolovanych vyrobci).“ (1)

3.2.4  Kruhovy model trhu ('?) na zékladé zkrdceni distri-
bucnich kandld. K tomu, aby byl neutralizovan piilisny vliv
subjektd, které nepfispivaji k uvddéni zemédélsko-potravinéi-
ského zbozi na trh Zzddnou pfidanou hodnotou, je tfeba
podporovat takové zptsoby distribuce, jezZ co nejvice piiblizi
vyrobni a spotiebni jednotky chdpané jako prvovyrobce
a konec¢né spotiebitele (). Tim se usnadni vznik dsekd trhu,
které umozni optimilni nastaveni prostfedkt i ndkladd ve
vztahu k potiebdm obyvatel a vyrobnim zdrojum, pficemz se
soucasné zamezi piebytkim ¢&i nedostatkim, jez mohou
zptsobit umélé kolisini cen. Vysledkem bude spravedlivéjsi,
transparentni a vyrovnané fungovéani fetézcli potravinového
zdsobovéni, které pfispéje k vymyceni $kodlivych a nelegélnich
postupd, jez ohrozuji legitimni hospodéiskou soutéz.

3.2.5 Nové technologie ('*). Technologickd inovace je
klicova slozka, na niZ stoji projekt trhu s vys$im zastoupenim
druzstev, at uz v oblasti inova¢ntho rozvoje zemédélsko-potra-
vinafskych vyrobnich technologii nebo v otdzce logistické infra-
struktury, jeZ je nezbytnd k optimalizaci G¢innosti komunikaé-
nich postupti pii zavddéni inteligentnich siti pro vyrobu, distri-
buci a spotfebu (jako zpusobl uspofdddni, které vyzaduji
vysokou miru sebeorganizace a rozvijejici se flexibility a maji
schopnost naudit se jednat tak, aby dosahly svych cild). Virdlni
charakter, interoperabilita a vzdjemnd propojitelnost téchto siti
v digitdlnim prostiedi umozni nahradit zbyte¢né prostiedniky.
Nové technologie by tak mély byt ndstroji, jez umozni

(19 Sdéleni Komise Budoucnost SZP do roku 2020: Reseni problémi
v oblasti potravin a pirodnich zdrojii a tzemni problematiky,
COM(2010) 672 final.

() Spole¢nd zemédélskd politika po roce 2013. Reakce zemédélct
a zemédélskych druzstev EU na legislativni ndvrhy Komise
(COPA-COGECA, 2012).

(*?) Salcedo Aznal, Alejandro: ;Sociedad de consumo o redes de consumido-
res? Esbozo para un andlisis social del consumidor actual (Spotiebni
spolecnost, nebo sité spotiebiteld? Nastin socidlni analyzy soucas-
ného spotfebitele) (2008).

(**) Sdéleni Komise o akénim pldnu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu

a udrzitelnou priimyslovou politiku, COM(2008) 397 final.

Stanovisko EHSV Model Spolecenstvi v oblasti zemédélstvi — jakost

produkce a informovdni spotiebitelii jako soucdst konkurenceschopnosti,

Ut. vést. C 18, 19.1.2011, s. 5.

(14

konfigurovat postup vedouci k vyssi kolektivni Gcinnosti, a to
pouzZitim inovace na potravinové fetézce a na jejich transfor-
macni hodnotu.

3.3 Jak dospét k trhu s vysSim zastoupenim druZstey

O celkové preméné tykajici se odpovédné a udrzitelné vyroby
a spotfeby je tfeba uvazovat jako o skutecnosti, jez zahrnuje
fadu subjektt a v jejimZ ramci mohou viechny zdjmové skupiny
ovlivitovat ¢innost druZstev a byt ji ovliviiovany (,sdilend soci-
lni odpovédnost druzstev®). Pfi podpore druzstevnich modelt
spotfeby a vyroby je tieba mit na paméti strategickou otdzku,
jakou je planovdni instituciondlnich ndstrojii a mechanismt pro
zavedeni modelu v podminkdch, jez zabezpeci jeho konkuren-
ceschopnost ve srovnani s konvenénim hodnotovym fetézcem.
Pfi odpovidajicim pfijimani rozhodnuti mohou byt uZite¢né
nékteré dvahy, z nichz lze mimo jiné zminit ndsledujici:

3.3.1 Pfijeti opatfeni v rdmci unijnich politik. Prostied-
nictvim reformy pravniho rdmce a nélezité politiky pobidek je
tieba prosazovat opatfeni na podporu mnovych druzstev
prostiednictvim agentur pro rozvoj, financnich Gvért atp.,
opatfeni na podporu integrace a mezindrodniho rozméru druz-
stev, opatfeni zaméfend na socidlni soudrznost a inovaci
a opatieni pro posileni partnerstvi mezi vefejnymi institucemi
a malymi a stfednimi podniky, druzstvy, sdruzenimi spotiebi-
teld a ostatnimi organizacemi.

3.3.2  Zadavidni druistevnich vefejnych zakdzek (*°).
Uspéchy dosazené v poslednich letech na poli ekologickych
vefejnych zakdzek a neddvno téz v souvislosti s piijetim etic-
kych kritérii pii zaddvani zakdzek vefejnymi spravami mély
vyrazny G¢inek na socidlni a hospodéiské pusobeni cinnosti
zaméfenych na udrzitelnost a spolupréci. Piikladnost, s jakou
jsou spojovany vefejné zakdzky, spolu se souvisejicim vysokym
objemem ndkupl bezpochyby predstavuji propaga¢ni néstroj,
ktery je pro dosazeni stanovenych cilti nepostradatelny. Podpora
proudéni trznich tokd mezi vefejnymi spravami a sitémi druz-
stev. maze byt urujici pro novy model udrzitelné vyroby
a spotieby.

3.3.3  Znamky jakosti (*®). Zndmky jakosti jsou nepiimou
formou podpory, které dokladaji piivod, vlastnosti a charakteris-
tické znaky vyrobkd uvedenych na trh, pfi¢emz v tomto
piipadé zdiraziuji pfidanou hodnotu socidlni slozky, jez je
soucasti druzstevni vyroby (,druZstevni znacka“). Takovd
image znacky posiluje jeji reputaci a umoziiuje zemédélskému
druzstevnictvi piejit od zaméfeni na vyrobu k zaméfeni na trh.

3.3.4  Transparentnost a informace pro spotiebitele (7).
Transparentnost spolu s informa¢nimi kampanémi a kampanémi
na zvySovani povédomi ob¢ant o rozhodovani pfi nakupovéni
v ramci druzstevniho trhu, zejména pokud se tykd jakosti

(1) Sdéleni Komise Obnovend strategie EU pro socidlni odpovédnost
podniki na obdobi 2011-2014, COM(2011) 681 final.

(1) Sdéleni Komise Budoucnost SZP do roku 2020: Reseni problémi
v oblasti potravin a pifrodnich zdroji a tzemni problematiky,
COM(2010) 672 final.

(1) Sdéleni Komise o akénim pldnu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu
a udrzitelnou priimyslovou politiku, COM(2008) 397 final.
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a vysledovatelnosti, pfedstavuje faktor rovnovahy v hodnotovém
fetézci, jehoz vysledkem je vy3si symetrie informaci a koordino-
vané pilisobeni mezi vyrobou a spotiebou — nezbytné pro efek-
tivitu modelu zaloZeného na udrZitelnosti; soucasné uvadi ve
vzdjemny Casovy a prostorovy vztah nabidku a poptdvku pfi
zaclenéni do odpovidajicich postupt pro uvadéni zbozi na trh.
Taktéz je tieba dat pfednost sdruzovani spotfebiteld stejné jako
cestdm, jez vedou k nalezitému soustfedéni konecné poptivky
po zemédélsko-potravindiskych produktech.

3.3.5 Vzdélivini a odbornd pfiprava pro socidlni
podnikdni a druZstevnictvi (18). Trebaze jde o jasné proaktivni
ndstroj, jehoz tc¢inek neni okamzity, je zdsadni pro konsolidaci
zmén na trhu. Sezndmeni se zdsadami druZstevnictvi a jejich
pochopeni ve $kolnich institucich vede nejen k brzkému rozvoji
pozitivniho piistupu k tomuto druzstevnimu modelu a ke
spolupréci coby zdroji divéry, ale umoziiuje rovnéz sifit tyto
postupy mezi rodice, nebot se jim tak prfedepisuji vzory pro
spotfebu, jez jsou v souladu s navrhovanymi kroky. V této
souvislosti md zvla$tni vyznam povzbudit podnikatelského
ducha mlddeze, aby bylo podpofeno a motivovano zakladani
a posileni druZstev, at uz na trovni vyroby, uvadéni na trh nebo
na drovni spotieby. K tomu vSemu bezpochyby piispéje
poznéni, vyména a $ifeni osvédcenych druzstevnich postupi.

3.3.6  Diferencovany pfistup v oblasti zdanéni (*%). Je
tieba, aby spravedlivéjsi zdanéni umoznilo nasmérovat spotiebu
na u¢inné vyuzivani zdroja (%), aby se bral vice na védomi
obsah kazdého vyrobku ze socidlniho hlediska a hlediska Zivot-
niho prostfedi a pfidand socidlni hodnota zalozend na druz-
stevni formé. Nezavisle na specifickém rdmci zdanéni jsou
dariové pobidky a vyrovndvaci podpora nékterymi z piiméjsich
nastroju s vy$sim potencidlem pro dosazeni zamyslenych cili.
Jak ukazuje pfedchozi zkusenost v riznych ¢lenskych statech,
piijeti diferencovaného pfistupu v oblasti zdanéni podporuje
finan¢ni sobéstacnost a nezavislost, ale stejné jako nékteré
difve navrzené iniciativy si 7ddd ptredbéznou analyzu dopadu.

3.3.7  Technologické provedeni. Technologicky pokrok
a jeho univerzdlni p¥istup predstavuji nejlepsi zptsob, jak vybid-
nout k dosazeni stanovenych cild. V tomto sméru je tfeba
vyzdvihnout ndsledujici iniciativy: vyzkum a inovace aplikované
na zemédélsko-potravinaiskou vyrobu, vytvdfeni novych

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2012.

('%) Sdéleni Komise Iniciativa pro socidlni podnikdni — Vytvafet piiznivé
prostfedi pro podporu socidlnich podnikd v rdmci socidlniho
hospodafstvi a socidlnich inovaci, COM(2011) 682 final.

(1) Stanovisko CESE Riizné typy podnikii, Ut. vést. C 318, 23.12.2009,
s. 22-28.

(*) COM(2011) 571 final a stanovisko Podpora trvale udrZitelné vyroby
a spotieby v EU, Ut. vést. C 191, 29.6.2012, s. 6.

prostort a kanalG pro uvadén{ zboZzi na trh a kone¢né osvéd-
Covani rostouci jakosti prostfednictvim udélovani plusovych
bodli za nutriéni hodnotu, zaruCeni doddvek a dal3i vefejné
vyhody na strané jedné a odecitdnim bod mimo jiné za nega-
tivni socidlni a environmentdlni externality, aby bylo mozné
hodnotit kritéria jako zdravi a zabezpeceni potravinami, ekolo-
gickd stopa ¢i socidlni dopady a aby kromé toho byla ocenéna
spotfebiteli vzhledem k cené a odpovidajicim vyrobnim a distri-
bu¢nim ndkladiim. Zavedeni tohoto certifika¢niho ndstroje do
praxe vyzaduje soucasné zapojeni takovych prvkd, jako jsou
inteligentni telefony, zvldstni pocitacové aplikace a socidlni sité.

3.4 Konkurencni vyhody druzstevniho trhu

Nad rdmec zjevnych vyhod, které piindsi model, jenz se opird
o hospodaiskou a socidlni udrzitelnost a spolupraci, s sebou
druzstevni trh nese fadu konkurencnich vyhod, jez maji
dopad na otazky stézejniho vyznamu pro politiky Unie v nésle-
dujicich oblastech:

3.4.1 na hospodafské trovni — stabilni a bezpe¢ny pfistup na
trthy pro produkty zemédélcti, udrzitelné financovéni, socidlné
odpovédné investice, dynamizace trhu, ochrana konkurence,
ochrana prav a zdjma spotfebiteld atp.

3.4.2  na socidlni drovni — tizemni pldnovani, rozvoj venkova
a zaclenéni, kulturni dédictvi a mistni a regiondlni identita,
potravinovd sobéstacnost a zabezpeCeni potravin, Zddnd
nadvyroba, piistupnost potravin, socidlni sledovatelnost
produktii, nestéhovani podnikti, zaruceni dustojnych mezd
a zlepSeni pracovnich podminek, socilni odpovédnost a odpo-
védnd spotieba, zdravi na Grovni Unie a zdravé Zivotni styly,
pimd dcast oblanti na piijimani rozhodnuti instituci, které je
zastupuji, atd.

3.43  na trovni Zivotntho prostfedi — tispory energie, zacho-
vani ekosystému, ekologické stopy, agroekologie; raciondlni
a odpovédné nakladani se surovinami a pifrodnimi zdroji,
zivotni cyklus zemédélsko-potravinaiskych produktti, vytvafeni
ekologickych pracovnich mist jako strategie rozsifovani trhu
atd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pfezkum pokyni EU
v odvétvi letectvi a letiSt z let 1994 a 2005 (dopliiujici stanovisko)

(2012/C 299/10)

Zpravodaj: pan KRAWCZYK

Spoluzpravodaj: pan WENNMACHER

Dne 14. ¢ervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,

rozhodl vypracovat dopliiujici stanovisko k tématu

Prezkum pokynii EU v odveétvi letectvi a letist z let 1994 a 2005.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala

stanovisko dne 11. Cervna 2012.

Na 482. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 11. a 12. &ervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 143 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1

¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry

1.1  Evropskd komise chystd pfezkum jednak pokyni
o pouziti ¢ldnkt 92 a 93 Smlouvy o ES na stitni podpory
v odvétvi letectvi z roku 1994 a jednak pokynd EU pro finan-
covéani leti§t a pro stitni podpory na zahdjeni Cinnosti pro
letecké spolecnosti s odletem z regiondlnich leti§t z roku
2005 (ddle jen ,pokyny v odvétvi letectvi®).

1.2 Od roku 2005 se clenské staty vyhybaly tomu, aby
Komisi v mnoha piipadech oznamovaly, kterym letistim nebo
mistnim organtim poskytovaly pomoc.

1.3 EHSV sdili ndzor mnoha zainteresovanych stran, Zze
pezkum stdvajicich pokyntd v odvétvi letectvi je nezbytné
nutny, a Ze v zdjmu vytvoreni rovnych podminek k nému
musi dojit co nejdiive. Rozvoj regiondlnich letist je dulezity
pro hospodafsky rist a tzemni soudrznost a vyzaduje jasnd
pravidla upravujici statni podporu.

1.4 Pokud jde o provadéni pokynti v odvétvi letectvi, EHSV
se domnivd, Ze je nutné pfipravit studii, jeZ ukdze soucasny stav
statni podpory a podobnych praktik. Tato studie by méla —
vedle analyzy soucasnych praktik v tomto odvétvi — poskytnout
rovnéz informaci o objemu a typu poskytovanych podpor,
o jejich vlivu na skute¢ny hospodéisky rozvoj a o jejich kvan-
titativnim a kvalitativnim dopadu na zaméstnanost.

1.5 'V doporucenich EHSV tykajicich se pokynt v odvétvi
letectvi uvedené v odstavci 5 tohoto stanoviska Vybor:

— podporuje ndzor, Ze je nezbytné zavést jednotny unijni
pravni rdmec pro celé letecké odvétvi, jenz by zamezil
nekontrolovanym praktikim podpory a =zajistil rovné
podminky vSem dcastnikiim trhu, a to i na mistni Grovni;

— souhlasi, Ze soukromé investice nelze v zdsadé povazovat za
statni podporu; Soucasné muze vefejny provozovatel jednat
jako soukromy investor, pokud je investice komer¢né
odtvodnitelnd;

— doporucuje, aby statni podpora pro investice do infrastruk-
tury letiSt a podpora leteckym dopraveim na zahdjeni
¢innosti byla moznd jen v pisné definovanych piipadech
a aby byla omezena co do doby i intenzity;

— podporuje potiebu plné informovanosti o podpofe existujici
pro leti§té a pro dopravce i o podminkdch, za nichz je
mozné tuto podporu poskytovat;

— vyzyvd k dal3i stimulaci socidlniho dialogu a k zamezeni
socidlnimu dumpingu v tomto odvétvi;

— podtrhuje vyznam spravného provadéni pokynt. Jejich
prosazovani je krajné dulezité;

— vyzyva k zavedeni dlouhodobé politiky rozvoje regionalnich
letist. Pokyny v odvétvi letectvi lze GspéSné prosazovat jen
tehdy, budou-li existovat jasné politické priority rozvoje
regiondlnich letist.

2. Uvod

2.1  Béhem poslednich dvou desetileti proslo odvétvi letecké
dopravy fadou zmén, a to hlavné kvali liberalizaci a néslednému
vzniku nizkonakladovych dopravcd. I kdyz novy jednotny trh
letecké dopravy zpiistupnil leteckou dopravu zna¢nému poctu



C 299/50

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2012

evropskych obcanti diky vzniku novych leteckych dopravct,
novych regiondlnich letist a nizkym cendm, mél nezanedbatelny
dopad na zaméstnanost a pracovni vztahy v odvétvi.

2.2V roce 1994, v kontextu liberalizace trhu se sluzbami
letecké dopravy, pfijala Komise prvni pokyny EU v odvétvi
letectvi. Ty obsahuji ustanoveni tykajici se posuzovani socidlnich
podpor a podpor na restrukturalizaci pro letecké spolecnosti,
jejichz cilem je zajistit leteckym dopravctim rovné podminky.
V roce 2005 byly doplnény o pokyny pro vefejné financovani
letist a zahdjeni ¢innosti leteckych spole¢nosti s odletem z regi-
ondlnich letist.

2.3 Evropskd komise chystd prezkum jednak pokynda
o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o ES na stitni podpory
v odvétvi letectvi z roku 1994 a jednak pokynti EU pro vefejné
financovani letist a zahdjeni cinnosti leteckych spolecnosti
s odletem z regiondlnich leti§t z roku 2005.

2.4 Rada evropskych ,sitovych® dopravcil (z nichz vétsina je
¢lenem Sdruzeni evropskych leteckych spolecnosti (AEA) byla
podle vlastnich slov v poslednich letech konfrontovana s novym
typem hospodaiské soutéze spocivajici v tom, Ze dopravci
ziskdvaji znaéné pifjmy od mistnich orgdnt a letist. Dopravci
sdruzeni v AEA zastdvaji nézor, Ze takovd podpora je neoprav-
nénd a predstavuje ocividny piipad stdtni podpory vedouci
k vaznému naruSeni hospodéiské soutéze na evropském trhu
letecké dopravy.

2.5  Podle Sdruzeni evropskych nizkonakladovych leteckych
dopravct (European Low Fares Airline Association, ELFAA)
znamenala rostouci konsolidace mezi sitovymi dopravci,
zaméfend na obsluhu jejich centrélnich letist, omezeni alternativ
regiontl a jejich letist, usilujicich o rozsifeni pfimych vzdjem-
nych spojeni. Nizkondkladovi dopravci znamenaji pro regi-
ondlni leti§té na evropském trhu v mnoha piipadech jedinou
perspektivu ristu. Neddvné rozsifeni EU otevielo nové trzni
piilezitosti a mnoho téchto trhi pfi rozvoji a udrzovani doprav-
nich tok silné spoléhd na obchodni model nizkych poplatkd.
Podle ELFAA maji tyto trasy v kontextu evropské soudrznosti
a regiondlntho rozvoje svou spolecenskou a hospodétskou
hodnotu.

2.6 Od roku 2005 se clenské stity vyhybaly tomu, aby
Komisi v mnoha piipadech oznamovaly, kterym letistim nebo
regiondlnim orgdnim poskytovaly podporu. Pokyny pro odvétvi
letecké dopravy z roku 2005 totiz nevedly k vytvofeni vnitros-
tatnich modelt s pfesné definovanymi podminkami, za nichz
by bylo mozné podporu poskytovat. A co je moznd jesté horsi,
v téch nékolika mdlo piipadech, jez ozndmeny byly a vedly
k zahdjeni formdlniho postupu ze strany Komise, byla rozhod-
nuti pfinejlepsim pomald, s fadou nedofesenych piipada. To
prispélo k zavedeni urité beztrestnosti a benevolence.

2.7 Model letist jako hospodaiskych motorti ekonomického
rozvoje regionu byl podpofen rostouci piimou (financni) pasi-
vitou stdtu, jenz na regiony a dal3i mistni organy pfenesl povin-
nosti dohledu nad témito vyznamnymi infrastrukturami, jejich

spravy a financovani. Mistni orgdny chdpou letisté stile vice
jako jeden z vyznamnych néstrojii rozvoje mistniho hospodar-
stvi.

2.8 Komise v posledni dobé obdrzela znaény pocet stiznosti
z tohoto odvétvi, a to jak od byvalych vlajkovych dopravcti na
nizkorozpoctové spolecnosti, tak od nizkorozpoctovych spolec-
nosti na byvalé vlajkové dopravce. Od roku 2005 byl pocet
ozndmeni Komisi v porovnéni s rychlym rlistem regiondlnich
letist v EU zna¢né nizky.

2.9  Hlavni zdvéry vefejné konzultace provedené Komisi jsou
tyto:

— potieba zjednoduseni a vétsi transparentnosti pokynt;

— podpora lepsiho vyméhdani pravidel sttni podpory leteckym
dopravctim a letistim;

— nova kategorie pravidel pro zamezeni naruSeni hospodarské
soutéZze mezi letisti lezicimi ve stejné oblasti;

— v&t§{ jasnost a predvidatelnost pravidel investicni pomoci
(jasné definice finan¢nich parametrd).

2.10  EHSV proto sdili ndzor mnoha zainteresovanych stran,
ze prezkum stdvajicich pokynt v odvétvi letectvi je nezbytné
nutny, a Ze v zgjmu vytvofeni rovnych podminek k nému musi
dojit co nejdiive. Rozvoj regiondlnich letist je ddlezity pro
hospodafsky rist a tzemni soudrznost a vyzaduje jasnd pravidla
upravujici statni podporu.

2.11  Pokud jde o provadéni pokynti v odvétvi letectvi, EHSV
se domnivd, Ze je nutné pfipravit studii, jeZ ukdze soucasny stav
stitnich podpor a podobnych praktik. Studie by méla posky-
tnout podrobné informace o vysi a druhu poskytnutych podpor,
o jejich dopadu na redlny hospodafsky rozvoj/G¢innost a o
jejich kvantitativnim a kvalitativnim dopadu na zaméstnanost.

2.12  Dnesni hospodatskd krize ve svété, a zejména rostouci
datiové tlaky v EU a ¢lenskych statech, mohou existujici politiku
stdtni podpory rozvoje regiondlnich letist zproblematizovat. Je
nezbytné lépe porozumét tomu, do jaké miry je stavajici hospo-
datsky model fungovani regiondlnich letist udrzitelny v dlouho-
dobgjsi perspektivé. Jak ukazuje soucasnd debata o VFR
2014-2020, dokdzat v EU vice s mensim objemem penéz je
znacnou vyzvou. TotéZz pochopitelné plati i pro téma pojedna-
vané v tomto stanovisku.
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3. Trh

3.1  V clenskych stitech EU je pfibliZzné 460 letist vyuziva-
nych pro komeréni letecky provoz. V roce 2010 odbavilo
zhruba 60 % leti§t v EU méné nez 1 milion cestujicich.

3.2 Trh letecké piepravy prosel v poslednich letech drama-
tickfm vyvojem: nizkondkladovi dopravci vyvinuli nové,
komplexni podnikatelské modely navazané na regiondlni letisté
a ziskali znacné podily na trhu. Zdroveri s tim prosly téméf
vSechny byvalé ndrodni letecké spolecnosti procesem restruktu-
ralizace a je$té vice upevnily své postaveni v Evropé.

3.3V roce 2005 méli nizkondkladovi dopravci 25 % podil
na vnitroevropském trhu, zatimco v roce 2010 vzrostl tento
podil na 39 %. Vezmeme-li v tivahu jen dopravu mezi regiondl-
nimi letisti, vzroste tento podil na 43 %. V obdobi 2008 az
2010 zaznamenali tradi¢ni ,sitovi“ lete¢ti dopravci (Clenové
AEA) na svych wnitroevropskych spojich vyrazné ztréty,
a navzdory pozitivnim vysledkiim na délkovych tratich (1 mld.
eur v roce 2008, 100 mil. eur v roce 2009 a 1,1 mld. eur
v roce 2010) byl celkovy EBIT kvili negativnimu saldu na
kratkych tratich negativni.

3.4  Na zdkladé soucasnych trendt a plant na obnovu letec-
kého parku ELFAA ocekdvd, ze do roku 2020 vzroste podil
nizkondkladovych dopravcl na vnitroevropské letecké prepravé
cestujicich na 45-53 %. U spojeni mezi regiondlnimi letisti se
pfedpoklddd ndrtst podilu nizkondkladovych dopravet na
50-60 %. Nizkondkladovi dopravci nezaznamenali béhem
posledni krize takovy rozsah ztrat jako ,sitovi“ dopravci.

3.5 Ve spojeni regiondlnich leti§t hraji nizkondkladovi
dopravci zdaleka nejsilngjsimi dlohu. V kategorii nizkondklado-
vych dopraved maji tfi dopravci vice nez 52 % tohoto trhu,
zatimco tii nejsilngjsi ,sitovi“ dopravei piedstavuji pouze 22 %
vnitintho sitového trhu. Z kombinace a) rostouctho podilu
nizkonakladovych dopravcd na vnitroevropskych tratich a b)
rostouctho podilu na tratich mezi regiondlnimi letisti oproti
tradiénim spojenim mezi centrdlnimi letisti se dd usuzovat, Ze
je dnes vétsi nabidka nez byvala, avSak cast tohoto ndristu
nabidky (jmenovité spojeni mezi regiondlnimi letisti) je zajisto-
vana omezenym poctem konkurentd.

3.6 Vezmeme-li v Gvahu skute¢né ndklady na infrastrukturu,
nelze znacnou &ast evropskych regiondlnich letist — s vyjimkou
vyznamnych centrdlnich evropskych letist a nejvétsich evrop-
skych regiondlnich letidt — povazovat za ekonomicky Zivota-
schopné. Rada malych regiondlnich letist nemdze nést naklady
na infrastrukturu, financovanou z jinych dostupnych zdrojd,
¢asto na regiondlni Grovni. Zna¢ny pocet letist by musel prosté
zaviit, kdyby mél platit skutené naklady na infrastrukturu.

3.7 Je dilezité mit na paméti, Ze Evropa bude v nadchdzeji-
cich letech celit nedostate¢né letistni kapacité. Studie EURO-
CONTROL Ukoly ristu (Challenges of growth) z roku 2008
i neddvnd dlouhodobd predpovéd z roku 2010 zdaraznuji
nedostate¢nou kapacitu evropskych letist s ohledem na predpo-
klddany narast dopravy do roku 2030 (16,9 mil. letd, tj. 1,8

krat vice oproti roku 2009). Podle téchto odbornych zpriv
nebude moci byt — navzdory zvySeni kapacity sité evropskych
letist do roku 2030 o 41 % — alarmujicich 10 % vsech lett
odbaveno v dasledku nedostatecné letistni kapacity.

3.8 Ikdyz externi financovéni infrastruktury obecné neni pro
nejvyznamnéjsi letisté klicovou otazkou, je zivotné dulezité pro
mnoho regiondlnich letist, jez nemaji dspory z rozsahu
a komer¢ni pijmy, které by piinaSely marzi potfebnou pro
financovani jejich infrastruktury.

3.9 Novy trh spojeni regiondlnich letist je z divodu znacné
nestdlosti trhu pro urcitd regiondlni letisté jak pfilezitosti, tak
pii¢inou nejistoty. Pfedevsim nizkondkladovi dopravci jsou
schopni — v zdvislosti na hospodéiském potencidlu nové trasy
— pievést svd letadla a persondl v celé Evropé ve velmi kratké
dobé na jiné letisté. Stabilita a pfedvidatelnost ziskd téchto letist
je tak otdzkou.

3.10  Podpora na zahdjeni ¢innosti podle soucasnych pokynti
vyustila v soutéZ o investice mezi jednotlivymi regiony za
Gcelem rozvoje vlastnich regiondlnich letist, a to velmi casto
za pomoci vyuzivani fondd EU. Dostane-li se nékteré regiondln{
letist¢ do finan¢nich obtizi, poZaduje region dalsi podporu
s odvodnénim, Ze jsou tato regiondlni letist¢ mdlo vyuzivina
a znamenaji pro mistni orgdny nezbytné naklady.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Letectvi je z dlouhodobého hlediska velmi mélo vynosné
odvétvi a vlddne v ném jiz silnd konkurence. V takovém
prostiedi mtze i mald podpora ovlivnit hospoddiskou soutéz,
takZe je nutné tento problém fesit s velkou opatrnosti.

42  Hlavni otdzkou je, jaky druh pfistupu pfi piipravé
novych pokynt v odvétvi letectvi potiebujeme. Je jich totiz
pfinejmensim nékolik.

421 Podle ELFAA je zhodnoceni potencidlu regiondlnich
leti§t zdsadni pro pokracovani procesu tzemni soudrZnosti
a regionalniho rozvoje v EU, ale i pro odstranéni pfetiZeni na
ccentrlnich” letistich ,sitovych” leteckych dopravcti. Rozvoj
regiondlnich leti§t znamend vét3i zaméstnanost, lepsi obchodni
piilezitosti pro podniky v odlehlych oblastech EU, nizsi emise
diky pfimym spojenim mezi regiony namisto nepifimych letti
mezi centrdlnimi leti$ti a niz§{ emise z pozemni dopravy diky
vyuziti blizkych leti§t cestujicimi. Rozvoj regiondlnich letist
musi byt podpofen flexibilnimi pokyny ze strany stdtu, jez
budou zaméfeny spiSe na zdsadu investora v podminkich
trznitho hospodéfstvi, nez na ptisnd pravidla, jez by zabrafiovala
rastu tam, kde je zddouci.

4.2.2  Podle AEA by mély nové pokyny usilovat o to, aby
byli vsichni dopravci fungujici v tomto odvétvi chranéni pied
diskrimina¢ni a netransparentni finanéni pomoci poskytovanou
leteckym spolecnostem regiondlnimi letisti nebo mistnimi
orgdny. Takovd pomoc by méla byt moznd jen v pfisné
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definovanych piipadech a méla by byt omezena co do doby
i intenzity. Mohla by byt navic poskytovana vyhradné v souladu
se zdsadami transparentnosti, rovného zachdzeni a nediskrimi-
nace dopravca.

4.2.3  Podle ACI EUROPE by hlavnim hlediskem pro posu-
zovani opatfeni stitni podpory mélo byt mozné naruseni
hospodéiské soutéze ze strany letisté, pokud jde o objem
provozu.

4.2.3.1  Vyjimka pro leti$té kategorie D (do 1 miliont cestu-
jicich): Obecné se uznavd, ze leti§té pod uréitou prahovou
hodnotou nejsou normélné komeréné Zivotaschopnd a mohou
vyzadovat vefejné financovani. Tato mald letidté navic casto
zajistuji tzemni konektivitu regiontd a méstskych aglomeraci
a vzhledem k omezenému objemu dopravy nemaji obvykle
nepiiznivy vliv na obchodni podminky v EU. Podle ACI by
proto mélo byt vyuzivani vefejnych financi k rozvoji nové infra-
struktury a novych linek povoleno bez pfedchoziho ozndmeni.
Veskerd vefejnd podpora by vsak méla skoncit, jakmile je
dosazeno prahové hodnoty 1 milionu cestujicich.

4.2.3.2  Vefejné financovani infrastruktury a zahdjeni ¢innosti
ze strany leti$t s vice nez 1 milionem cestujicich musi byt
v souladu s kritériem soukromého investora, piizptisobeného
konkrétnim potfebadm letistniho odvétvi.

4.3 EHSV podporuje ndzor zastdvany Komisi, Ze pokud jde
o revizi celkového piistupu ke statni podpore uvedené v poky-
nech, je tfeba podporovat nésledujici zdsady:

— nesmi dochdzet k Zddnym naruSenim hospodatské soutéze;

— dalsim umoziovinim regiondlni letecké dopravy je tieba
zlepSovat rozvoj a dostupnost regiond;

— je tfeba se vyvarovat provozovéni vice neziskovych letist
v jedné oblasti;

— je tfeba se vyvarovat vytvdfeni a udrzovdni nadmérnych
kapacit.

4.4 Je tieba podporovat rozvoj letist schopnych kryt své
naklady, a vétsi Gcast soukromych investort. EHSV nicméné
na druhé strané chdpe a podporuje potiebu zdvazku vefejné
sluzby leteckého spojeni v hospoddfském zdjmu, zejména
spojeni odlehlych regiont a ostrovi.

5. Doporuceni

5.1  EHSV podporuje nézor, Ze je nezbytné zavést jednotny
unijni pravni rdmec pro celé letecké odvétvi, jenz by zamezil
nekontrolovanym praktikdim podpory a zajistil rovné podminky
viem ucastniktim na trhu, a to i na mistni drovni.

5.2 Soukromé investice nelze v zdsadé povazovat za statni
podporu. Soucasné mize vefejny provozovatel jednat jako
soukromy investor, pokud je investice komer¢né odiivodnitelnd.

5.3 Nové pokyny, jez by méla Komise navrhnout, by mély
usilovat o to, aby byli vSichni dopravci a vSechna letisté chrd-
néna pred diskriminacni, netransparentni a narusujici finanéni
pomoci poskytovanou mistnimi organy nebo letiti. Vefejné
financovani nesmi naru$ovat hospodafskou soutéz ani mezi
letisti, ani mezi leteckymi dopravci. EHSV se domnivd, Ze
blokové vyjimky pro urcité kategorie letisf nebo leteckych
dopravcii nejsou pro podporu regiondlniho rozvoje nutné.

5.3.1  Statni podpora pro investice do infrastruktury letist
a pomoc leteckym dopravetim na zahdjeni ¢innosti by méla
byt moznd jen v piisné definovanych piipadech a méla by
byt omezena co do doby i intenzity. Méla by byt navic posky-
tovdna jen za vyjime¢nych okolnosti a s fddnym ohledem na
zdsady transparentnosti, rovného pfistupu a nediskriminace.

5.3.2  Pokud jde o transparentnost, podminky, za nichZ je
vefejnd podpora moznd, by mély byt zvefejnény. Méla by exis-
tovat plnd informovanost o podpofe existujici pro leti§té a pro
dopravce i o podminkdch, za nichZ je mozné tuto podporu
poskytovat.

5.3.3  Nové pokyny musi byt vytvofeny za pomoci jasného
a jednoduchého souboru pravidel, aby bylo v evropském
leteckém odvétvi dosazeno pravni jistoty. EHSV by rad podtrhl
vyznam sprdvného provadéni pokyni. Jejich prosazovdni je
krajné dulezité.

54  Nové pokyny musi zohlediovat zdjmy zaméstnanct
a cestujicich. ProtoZe lidské zdroje jsou zdkladnim prvkem
kvality systému letecké dopravy, musi odvétvi civilni letecké
dopravy nabizet kvalitni zaméstndni a dobré pracovni
podminky. V tomto smyslu je dilezité podporovat v odvétvi
socidlni dialog a zamezit socidlnimu dumpingu.

5.5 EHSV vyzyvd k zavedeni dlouhodobé politiky rozvoje
regiondlnich letist. Pokyny v odvétvi letectvi lze dspésné
prosazovat jen tehdy, budou-li existovat jasné politické priority
rozvoje regiondlnich letist. Ukolem Komise by mélo byt takovy
politicky program co nejrychleji vypracovat a pfipravit.

5.6 EHSV vyzyvd clenské stity, aby durazné podporily
piipravu a provadéni novych pokynt a angaZovaly se
v tomto sméru. V piipadé stdtni podpory musi byt zasilino
oznament.

5.7  Pro otevfeni urcitych oblasti a splnéni environmentalnich
pozadavki bude nezbytné ddle zkoumat a provadét vytvareni
Gc¢inné soucinnosti Zelezni¢ni a letecké dopravy.
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5.8 To je dulezité zejména kvuli ptidélovani financi EU v novém VEFR. Dokdzat vice s mensim objemem
penéz vyzaduje jasné priority. Regiondlni rozvoj je velmi dalezity, nemél by vsak jiz ospravedliovat rozvoj
letist, na nichZ neni mozné vytvofit dostate¢nou poptavku.

V Bruselu dne 11. cervence 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

482. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 11. A 12. CERVENCE 2012

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Restrukturalizace
a pfedjimdni zmén: pouleni z neddvnych zkusSenosti (zelend kniha)

COM(2012) 7 final
(2012/C 299/11)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Spoluzpravodaj: pan STUDENT

Dne 17. ledna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy Restrukturalizace a predjimdni zmén: pouceni z neddvnych zkusenosti

COM(2012) 7 final.

Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,

pfijala stanovisko dne 11. ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. Eervence
2012), prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 134 hlasy pro, 7 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor (EHSV) by chtél
tivodem poukdzat na skutecnost, ze hlavnim aktérem strategii
pfizptsobeni subjektd, které pusobi na trzich, je jiz ze své
definice podnik, ktery je tedy tstfednim prvkem restrukturali-
za¢niho procesu.

1.2 Vybor zdtraziuje vyznamnou roli, kterou méla a md
v oblasti restrukturalizace primyslu Poradni komise pro
pramyslové zmény (CCMI), jez je mistem konstruktivniho
dialogu a zpracovani ndpadt a ndvrhi pfedklddanych Komisi,
Radé a Evropskému parlamentu.

1.3 EHSV =zdiraziuje, Ze restrukturalizace jsou v zdsadé
slozité procesy. Predjimat zmény znamend pfipravit podniky

a pracovniky na to, aby byli s to vyrovnat se s novymi vyzvami,
minimalizovat socidlni dopad zmén, maximalizovat Sanci na
uspéch, vytvafet prostiedi vzdjemné divéry a cilené zapojovat
socidlni partnery a organizovanou ob¢anskou spole¢nost.

1.4  Pracovnici a podniky v EU celi ndsledujicim vyzvim:

— rychlym zméndm na vnitfnich a mezindrodnich referen¢nich
trzich;

— vstupu novych globalnich partnert na trh;

— zavadéni novych technologickych aplikaci urychlujicich
procesy zastardvani;
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— spotiebitelim, ktef{ si jsou stdle vice védomi své tlohy pfi
zaméfovani se na spotfebu a investice Setrné k Zivotnimu
prostiedi a zohledujici udrzZitelny rozvoj;

— demografické zméné vyostiujici starnuti pracovnich sil;

— velkym zméndm na trzich prace, provizenym mohutnym
socidlnim dumpingem;

— a v soucasné dob¢ i pfetrvavajicim problémim spojenym
s hospodaiskou a finan¢ni krizi a slabé pfitomnosti Evropy
na svétovych trzich.

1.5  EHSV se proto domniva, Ze zelend kniha byla pfedloZena
véas a ve vhodnou chvili, nicméné doufd, Ze na zahdjené tvahy
a diskuse navazi konkrétni a G¢inné kroky v rdmci integrova-
ného piistupu na viech drovnich — vyroby, spotfeby i sluzeb.
To bude vyzadovat spolupraci a vyménu informaci mezi jedno-
tlivymi drovnémi vyrobniho a distribu¢niho fetézce, vcetné
vymény piislusnych osvédéenych postupti a harmonogramu
s pfesnymi lhitami pro uplatiiovani hlavnich smérs, norem
a referen¢nich rdmct opirajicich se o evropské acquis a o
spolecné a sdilené hodnoty.

1.6 EHSV se domnivd, Ze pii pfedjimdni zmén a pii restruk-
turalizacich ma zdsadni vyznam jednak zhodnoceni dlohy soci-
dlnich partnerd, organizované obcanské spolecnosti a spotiebi-
teld na Grovni EU, ¢lenskych statli, regiond, obci a podnikd,
jednak zapojeni odpovédnych pracovnikdi na mistni drovni
a sit{ znalosti a schopnosti.

1.7  Socidlni dialog, vyjedndvani a dcast jsou podle EHSV
nejen zékladnimi hodnotami evropského socidlniho modelu,
ale také ndstroji, které tspé$né podporuji a propaguji socidlni
soudrznost, kvalitni pracovni mista, vytvafeni novych pracov-
nich mist a posilovdn{ inovaci a konkurenceschopnosti evrop-
skych ekonomik.

1.8 Strukturdlni politika EU, politika soudrznosti EU a poli-
tiky v oblasti inovaci a vyzkumu by podle EHSV mély byt
zaméfeny na aktivni podporu mechanismt pfedjimani restruk-
turalizaci a doprovodnych opatfeni pro restrukturalizace za
Ucelem jejich premény v ty nejlepsi systémy pro pracovniky
i podniky.

1.9 EHSV se domnivd, zZe k zaruceni tspéchu evropské struk-
turdlni politiky je nezbytnd vétsi Gcast hospodéiskych a socidl-
nich partnerd v orgdnech pro monitorovani strukturdlnich
fondd.

1.10  EHSV doporucuje tizce provdzat a koordinovat opatieni
strukturdlni politiky s opatfenimi na podporu vyzkumu
a inovaci, coz s pomoci investic a pramyslovych politik podporti
pfechod na nizkouhlikovou evropskou ekonomiku.

1.11  Programy EU v oblasti odborného vzdélavani a piipravy
a celozivotniho uceni by podle EHSV mély byt prioritnimi
ndstroji vefejnych orgdni a podnikd k aktivnimu pfedjimdni
zmén, a mély by tak podpofit nepfetrzité Gsili hospodaiskych
subjektti, v prvé fadé malych a stfednich podnikd, a pracovnikd.

1.12  EHSV doporucuje, aby se na trovni EU usilovalo o uzsi
koordinaci mezi politkami a dtvary Komise, agenturami
a Cetnymi pozorovateli a bylo tak mozné jednotnym
a soudrznym zptisobem podpofit rozhodnuti podnikti procha-
zejicich restrukturalizaci. Zejména malé a stfedni podniky
a mikropodniky, které maji s predjimdnim restrukturalizaci
ocividné problémy, by mély mit moznost vyuzivat odpovidajici
mechanismy podpory a poradenstvi.

1.13  EHSV zddraziuje, Ze statni podpora uréend na udrzeni
zaméstnanosti v podnicich zasaZenych problémy souvisejicimi
s globalizaci musi zdviset na podminkdch, které zaru¢i volnou
a spravedlivou hospoddiskou soutéz.

1.14  EHSV v neposledni fadé pozaduje, aby byla posilena
evropskd politika na podporu rozvoje sdileného ptedjimani
v regionech a odvétvich, s cilem uskute¢nit spole¢né a sdilené
vize, a to i diky vétsimu vyuziti Gzemi, které umozni vytvaret
vétsi pocet lepsich pracovnich mist ve zdravych a konkurence-
schopnych podnicich.

1.15  Vzhledem k demografickému vyvoji v Evropé povazuje
EHSV za mimofddné dtlezitou aktivni politiku v oblasti starnuti
a tzv. stifbrné ekonomiky, kterd vyrobu a sluzby uzptisobi
témto novym piilezitostem.

2. Uvod

2.1  Obnova evropského hospodaistvi si vyzada Cas, nez se
vymani z nejhlubsi recese, kterd Evropu v poslednich desetile-
tich postihla. Krize dostala vefejné finance jednotlivych stati
a vlady pod velky tlak a zpisobila v redlné ekonomice raciona-
lizaci, restrukturalizaci a ruSeni podnikil, coz se dramatickym
zpusobem odrazilo v nezaméstnanosti.

2.2 Restrukturalizace obndsi slozité procesy, které maji vice
rozmérti a vyzaduji zménu podnikovych strategii z hlediska
organizace, formy, velikosti a ¢innosti podniku.

2.2.1  Pfedeviim na trovni jednotlivych odvétvi by mély byt
vytyCeny Cetné hospodaiské a operaéni cile vychdzejici
z podminek na globdlnich trzich a v odvétvich, v nichz podnik
plisobi.

2.3 Tento proces by mél sméfovat k ptedjimani pracovnich
piilezitosti v nové vznikajicich odvétvich a zejména v malych
a stfednich podnicich, jez nejvice pocituji disledky soucasné
krize, pficemz je tieba zohlednit zdjmy a chovéni spotfebiteld.

2.4 Piedjimat zmény znamend pfipravit podniky a pracov-
niky na to, aby byli s to vyrovnat se s budoucim vyvojem, ale
také napldnovat nezbytné restrukturalizace k feSeni téchto prob-
lémd, minimalizovat socidlni dopad zmén tim, Ze bude
zaruCena stabilita a budou sniZeny ndklady, a chranit Zivotni
prostiedi a udrzitelny rozvoj. Evropské technologické platformy
a studie, které tyto platformy vypracovaly, mohou pracovnikim
i podniktim poskytnout konkrétni perspektivy.
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2.5  V poslednich dvaceti letech jsme byli svédky castéjsiho
vyskytu nového umistovani na trzich, pfemisténi, reorganizace
a/nebo ruseni vyrobnich jednotek, fizi, akvizic ajnebo externa-
lizace ¢innosti. V poslednich ¢tyfech letech vSak Evropa stéle
vice pocituje, Ze je tfeba posilit schopnost téchto procest pied-
jimat zmény podle rychlosti zmén a podle naléhavosti restruk-
turalizaci, které jsou vzhledem ke zhorSeni hospodaiské
a finanéni krize a krize na trzich nezbytné. Na trhy v jednotli-
vych zemich maji vliv i jevy, jako je prudce rostouci objem
prodeje po internetu a pteshrani¢niho prodeje.

2.6 Hospoddrskd a financni krize nejenom urychlila restruk-
turalizaéni procesy na nejrozngjsich drovnich, ale byla rovnéz
divodem k pfijeti uspornych opatfeni a ke sniZeni vefejnych
vydajt, coz mélo zdvazné disledky v podob¢ ruseni pracovnich
mist ve vefejném sektoru. Kromé toho v mnoha zemich narusila
rizné systémy ochrany pracovnikd, mistnich spolecenstvi
a podnikd.

2.7 Cilem Komise v oblasti restrukturalizace je pomoci
posilit a §ifit kulturu predjimdni a inovovani zptsobu, jakym
se restrukturalizace provadi: ,Clenské staty a Unie pracujf [...],
aby dosdhly cili ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii“ (¢linek
145 SFEU).

2.8 Komise jiz ve svém sdéleni z roku 2005 o restrukturali-
zacich a zaméstnanosti uznala problémy spojené se socidlnimi
ndklady restrukturalizace, a to nejen pro pracovniky, kteff stile
Cast&ji zakouseji nejisté podminky své préce, ale i pro riznd
hospodéiskd odvétvi.

2.9 Restrukturalizace jsou sice v zdsadé upraveny piedpisy na
ndrodni ¢i regionalni dGrovni, ale Unie nese velkou zodpovéd-
nost za jejich fizeni, kontrolu a rychlé provedeni, jelikoz musi
dbét na fddné fungovani piislusného pravniho rdmce EU jak
z hlediska lhat pro informovéni a konzultace, tak i ochrany
pracovnikd ('), a prevzit aktivni tlohu, kterd vychdzi predevsim
ze strategie Evropa 2020 a ze zdvazkd stanovenych ve Smlouvé.

2.10  Pokud se chce EU tspésné vyrovnat s vyzvami finan¢ni
a hospodaiské krize, globalizace, zmény klimatu, demografic-
kych trendii a rostoucich nerovnosti zpusobenych socidlnimi
naklady tspornych opatfeni, musi vypracovat a posilit aktivni
strategie v oblasti pfedjimdni a fizeni restrukturalizaci, a to na
zakladé spole¢ného rdmce hodnot a postupt, ktery bude
v souladu s velkymi socidlnimi a hospodaiskymi cili Smlouvy.

211 V rdmci integrovanych hlavnich smért“ strategie
Evropa 2020 (pfijatych Radou dne 22. dubna 2010) by tudiz

(') Smérnice o evropské radé zaméstnancti 2009/38ES, UF. vést. L 122,
16.5.2009, smérnice 2002/14/ES, Uf. vést. L 80, 23.3.2002, smér-
nice 2001/23[ES, Uf. vést. L 82, 22.3.2001, smérnice 98/59]ES,
Uf. vést. L 225, 12.8.1998, a naiizeni Rady (ES) ¢.1346/2000,
Uf. vést. L 160, 30.6.2000.

Unie a ¢lenské stity mély provést reformy zaméfené na ,inteli-
gentni rist“ stavéjici na znalostech a inovacich a zaméfit se
pfitom na potieby a chovani spotfebitelt a na:

— podporu koordinovanych strukturalnich reforem, které by
byly G¢innym pfinosem pro rlist a zaméstnanost a posilily
konkurenceschopnost Unie na svétovém trhu;

— zajistén{ fungovani trhd prace prostfednictvim investic do
tspésnych prestupt na trhu prace, rozvoje vhodnych doved-
nosti, zvySovani kvality pracovnich mist a boje proti struk-
turdlni a dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti
osob, které nikdy nebyly zaméstnané;

— zdokonaleni podnikatelského prostiedi a podnécovani zakla-
déni novych podnikéi a tvorby novych pracovnich mist,
pfedev$im v zelené a stifbrné ekonomice;

— zvySovani kvality vzdélavani zarucenim piistupu ke vzdélani
pro vSechny a prohlubovinim vztaht mezi odbornou
piipravou, akademickym svétem a trhem préce;

— podporu aktivnich modeld osvédéenych postupii, které
umozni predjimat restrukturalizace v podnicich, jez jsou
na ménicim se trhu prace nezbytné;

— zlepseni regula¢niho rdmce tak, aby se prosazovaly inovace
a preddvéni znalosti v celé EU;

— podporu soukromého podnikdni a napomdahdni pferodu
kreativnich myslenek v produkty, sluzby a postupy, které
mohou vytvéfet kvalitni pracovni mista;

— podporu tzemni, hospodéiské a socidlni soudrznosti;

— G&nnéj$i reakci na evropské a celosvétové spolecenské
Vyzvy.

2.12  Restrukturalizace podnikt a odvétvi jsou podporovany
prostiednictvim podnikovych systéma v¢asného varovani (viz
European Restructuring Monitor — ERM), které jsou predpokladem
pro G¢inné planovani restrukturalizaci a jsou spole¢né pro
viechny dotcené strany. Jejich tGcelem je umoznit pracovnikim
odpovidajici odbornou rekvalifikaci, ale také zajistit budovani
odvétvovych a meziodvétvovych siti schopnych usmérnovat
zmény integrovanym zptisobem a za pomoci odborného pora-
denstvi, tak aby byla zarucena vysokd mira zaméstnatelnosti.

2.13  Dne 18. dubna 2012 piedlozila Komise ve Strasburku
svlij novy soubor opatfeni v oblasti zaméstnanosti, k némuz se
EHSV bude vyjadfovat, a vyzvala v ném clenské stity, aby
posilily své ndrodni politiky zaméstnanosti, a ohldsila, Ze
hodld posilit koordinaci a monitorovani politik zaméstnanosti.
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3. Zelend kniha Komise

3.1  Komise zahdjila vefejnou konzultaci tykajici se restruktu-
ralizace podnikil a pfedjimani zmén s cilem ,vytipovat spésné
postupy a politiky v oblasti restrukturalizaci a pfizptsobeni se
zménam®.

3.2V zelené knize se kladou razné otdzky tykajici se
pouceni z krize, potencidlnich hospoddiskych a primyslovych
zmén, schopnosti podniki a pracovnikil prizpusobit se, tlohy
mistnich a regiondlnich orgdnt, funkce odborné piipravy
v fizeni lidskych zdroji a pii dialogu mezi hospodafskymi
a socidlnimi subjekty.

4. Obecné pfipominky

4.1 Podle Vyboru je tieba zelenou knihu povaZovat za
pokracovani sdéleni z roku 2005 o restrukturalizacich a zamést-
nanosti, jehoz cilem bylo definovat tilohu EU v oblasti pfedji-
mdni a fizeni restrukturalizaci, aby se zvysila zaméstnanost.

4.2 Sdéleni z roku 2005 podle Vyboru vedlo k pozitivnimu
vyvoji raznych ¢innosti na Grovni EU zaméfenych na podporu
evropského piistupu k pfedjimani a restrukturalizaci, jako jsou
Cetné tematické konference na vysoké drovni a odborné
semindfe (Forum pro restrukturalizaci), iniciativy v rdmci ESF,
rizné srovndvaci studie, vypracovani ,sady nacini“ a pokynd —
ukdzkovym pitkladem je pracovni dokument dtvart Komise
nazvany Restructuring in Europe 2011 (Restrukturalizace v Evropé
v roce 2011), ktery zelenou knihu doprovézi.

4.3  EHSV se znepokojenim konstatuje, Ze zelend kniha
neptedklddd zddné ndvrhy opatteni, kterd by byla zafazena do
harmonogramu s pfesnymi a velmi kratkymi lhiitami a byla by
reakcl na zdvaznou existujici krizi, ale zaméfuje se na fadu
otevienych otdzek, aniz by upfesiiovala lhaty a zpisob
provadéni. Zdd se naopak, Ze G¢inngsi jsou opatfeni navrzend
v ramci jinych ndstrojii — napiiklad v souboru opatieni v oblasti
zaméstnanosti predlozeném v kvétnu 2012, k nimZ se EHSV

bude vyjadrovat.

4.4 Hlavnim aktérem strategie pfizpisobeni a umisténi vlast-
nich opera¢nich jednotek na trzich je jiz ze své definice podnik,
ktery je tudiz i hlavnim aktérem restrukturalizaci, jez z téchto
operacnich strategii vyplyvaji. Pfi tom je vSak tfeba mit na
zieteli:

— kontext globalizace ekonomik, pfi¢emz na evropsky trh a na
mezindrodni trhy vstupuji nové zemé se stile perspektivnéj-
$imi a konkurenceschopnéj$imi odvétvimi;

— specificnost jednotlivych zemi{ v Unii i mimo ni;

— vicerozmérny ramec evropskych referen¢nich politik, ktery
piimo ovliviiuje fungovdni a rozhodovani podnikd jak
z hlediska uplatiiovanych predpisti, tak i strategickych
a operacnich piilezitosti;

— ndrodni|regiondlni rdmec upravujici technické a provozni
podminky, v nichz se podnik a pracovnici pohybuji;

— tGzemni rdmec, v némz jsou skutecné provadény restruktu-
ralizaéni operace a procesy pro jejich predviddni tim, Ze
koordinuji vngj§i zicastnéné strany a podniky, a v némz
jsou v praxi uskute¢fioviny mechanismy zaméfovani
a podpory predeviim pro malé a stfedni podniky;

— rdmec pro socidlni dialog, kolektivni vyjedndvini a rozvoj
tlohy socidlnich partnert a zdstupct podniku, ktery md vice
nez kdy jindy zdsadni vyznam pro pfizpasobovéani vyroby,
organizace prace a pracovnich podminek rychle se ménicim
okolnostem béhem krize a spoléhd se na dobrd socidlni
partnerstvi.

4.5  Za Ulelem uskutecnovani strategie rozvoje na evropské
urovni EHSV pfipomind to, co jiz uvedl dfive (?): socidlni part-
nefi a organizovand obcanskd spolecnost by se jako celek méli
zamé&fit na vytvoreni socidlné odpovédného tzemi, v némz
bude mozné uskute¢novat rizné nasledujici vzdjemné koordi-
nované strategie:

— strategii stdlosti a pfeziti, schopnou poskytnout moznost
uskute¢niovat ¢innosti na vyspélych trzich prostfednictvim
vétsi specializace na trhu a omezeni nédkladd nebo diky
vysoké diverzifikaci v pibuznych odvétvich;

— strategii inovace postupl, vyrobkd a sluzeb, na novych
trzich, s novymi technologiemi a novymi materidly, které
zajisti vyvoj novych vyrobkd;

— nové iniciativy na zakladé prognéz o novych perspektivnich
vyrobcich a sluzbach (napf. na rozhodujicich trzich), do
nichz musi proudit nové investice;

— tzemni marketing, ktery by byl na zdkladé timluv s vyzkum-
nymi organizacemi zaméfen na $pickovou kvalitu s cilem
zvysit $ifeni technologif;

— finanéni podporu prostiednictvim rozvojové finanéni insti-
tuce a rovnéz s vyuzitim zdruky Evropského Investi¢niho
Fondu, ale také strukturdlnich fondd;

— Gvérova sdruZeni za tcelem odloZeni splatek malych a stied-
nich podnikd, coZ zejména umozni udrzet pracovni mista;

— konsolidaci krdtkodobych zdvazkti, aby bylo mikropod-
nikim a malym podnikim umoznéno soustiedit se na
vyrobu, prodej a poprodejni sluzby pro jejich vyrobky;

(%) Stanovisko EHSV k tématu Dopad svétové krize na nejdalezitéjsi
evropskd vyrobni odvétvi a evropské sluzby, Uf. vést. C 318,
23.12.2009.
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— podporu inovacniho tercidrniho sektoru (zelend ekonomika)
a osobnich sluzeb (stiibrnd ekonomika) s vyuzitim moznosti
inovani odborné pripravy, které nabizi Evropsky socidlni

fond;

— rozvoj kvalitnich sluzeb pro obcany i diky rozvoji socialnich
a zdravotnich zaffzeni ();

— politiky v oblasti infrastruktury, které piispéji k ptijimani
inovativnéjsich  rozhodnuti, v zdjmu nizkouhlikového
hospodaftstvi;

— posilen{ kritérii energetické G¢innosti a environmentalnich
kritérii zejména ve vefejnych zakdzkach;

— lepsi piistup k informacim;

— vybaveni regiont strategiemi inteligentni specializace, se
zapojenim organizované obcanské spolecnosti a vSech
hospodaiskych a socidlnich subjektd.

4.6 Strukturdlni politika EU, politika soudrznosti EU a poli-
tiky v oblasti inovaci a vyzkumu by podle EHSV mély byt
zaméfeny na aktivni podporu mechanismti pfedjimani restruk-
turalizaci a doprovodnych opatfeni pro restrukturalizace za
Gcelem jejich pfemény v ty nejlepsi systémy pro pracovniky
i podniky. Strukturdlni fondy - pfedev§im Evropsky socidlni
fond, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Evropsky fond
pro pfizpasobeni se globalizaci — mohou hrit vyznamnou
tlohu pfi zvySovani zaméstnatelnosti pracovnikli a omezen{
socidlnich disledkd propousténi zaméstnanci na minimum.

4.7 EHSV se domnivd, Ze je nezbytnd vétsi tucast hospodar-
skych a socidlnich partnert a subjektii organizované obcanské
spole¢nosti v orgdnech partnerstvi a orgdnech pro monitorovani
strukturdlnich fondd, a zdiiraziuje, Ze hlavnim ptedpokladem
k zaruceni Gspéchu evropské strukturalni politiky jsou specifické
kompetence zainteresovanych stran na daném Gzemi.

4.8  EHSV povazuje za dalezitou predeviim integraci mezi
politikami  restrukturalizaci a  primyslovymi  politikami
pfechodu na nizkouhlikovou evropskou ekonomiku, kterd
respektuje pozadavky na klima a Zivotni prostfedi a maze
diky odpovidajicimu financovdni vytvofit novd ,zelend*
pracovni mista a nové ,zelené“ kvalifikace, jak jiz EHSV
zdtiraznil v predchdzejicich stanoviscich (*).

4.8.1 Také s ohledem na vyhldseni roku 2012 Evropskym
rokem aktivniho stdrnuti se EHSV domnivd, Ze je dulezité
rozvijet kvalifikace v jednotlivych ttvarech nevlddnich organi-
zaci, socidlnich podnikd a ostatnich podniki s cilem

() Viz  rozhodujici trh ,elektronické zdravotnictvi  (eHealth)
(COM(2007) 860 final).

(*) Stanovisko EHSV k tématu Podpora udrzitelnych zelenych pracov-
nich mist pro balicek EU v oblasti energetiky a zmény klimatu,
Ui. vést. C 44, 11.2.2011.

podporovat zdravé, aktivni a distojné starnuti a vytvéfet
produkty a sluzby odpovidajici potfebdm takovychto spotiebi-
teld (%).

49  Také programy EU v oblasti odborného vzdélavani
a piipravy a celozivotniho uceni by podle EHSV mély byt prio-
ritnimi néstroji k aktivnimu predjimdn{ zmén, a mély by tak
podpofit nepfetrzité usili podnikd a pracovniki. Jak se uvadi
v Business Europe, 72 % podnikii v EU projevilo potiebu systema-
ticky skolit vlastni zaméstnance a 32 % pracovnikii v EU se v roce
2010 dcastnilo odbornych kurzii financovanych zaméstnavatelem.

410  Pokud jde o socidlni reakci na krizi, nebyly ndrodni
balicky podpor a dosud pfijaté navrhy dostacujici. Nebyl bran
dostatecny zfetel na nutnost vytvéfet pracovni mista ¢i pHjimat
nezbytnd opatfeni na podporu poptivky (jako napf. balicky
koordinovanéjsich danovych pobidek a mzdové politiky).

4.10.1  Stdtn{ podpora a finan¢ni prostiedky ze struktural-
nich fondd urfené na podporu zaméstnanosti v podnicich
zasazenych problémy souvisejicimi s globalizaci a tvéry musi
byt podminény tim, Ze zaru¢i, Ze nevytvoii ptekdzky volné
hospodéiské soutézi, Ze budou usilovat zejména o udrZeni
trovné zaméstnanosti a 7e budou respektovat kolektivni
smlouvy. Musi byt zohlednén napiiklad vyvoj v Nizozemsku,
kde se velmi dobfe osvéd¢il model samostatné vydélecné
¢innych osob bez zaméstnanctl. Nezaméstnani tak diky tomuto
systému maji Sanci nabidnout své schopnosti a vytvafet si sami
pracovni mista.

411  Podle EHSV je tfeba, aby na drovni EU doslo k uzsf
koordinaci mezi politikami a Gtvary Komise, a byla tak jedno-
tnym a soudrznym zpusobem podporena rozhodnuti podniki
prochdzejicich restrukturalizact:

1. Evropskd politika zaméstnanosti a vzdélavani, politika EU
v oblasti vyzkumu a inovaci, podnikova politika a evropskd
primyslovd politika, energetickd a environmentalni politika,
zelend ekonomika, IKT a obchodni a zahrani¢ni politika
Unie musi zejména poskytnout jednozna¢nou spole¢nou
vizi vedoucim pracovnikim v evropskych podnicich
a pracovnikiim a podpofit je pfi rozhodovani o pfizptsobeni
strategii a kvalifikaci.

2. Evropské agentury (napf. CEDEFOP v Soluni a EUROFOUND
v Dublinu), stiediska pro sledovani (napf. Evropské stiedisko
pro sledovdni malych a stiednich podnikii ¢i Evropské stfedisko pro
monitorovdni zmén), organy Spole¢ného vyzkumného stte-
diska (napt. IPTS v Seville) a prognézovani v ramci podpro-
gramu Véda a spolecnost 7. rdmcového programu pro
vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace — ti vSichni
by méli nalézt sty¢né body a spojovaci clanky, aby
podnikim a pracovnikim poskytovali jasné a dostupné
rdmce pro zmeény.

412 EHSV se domnivd, Ze zdsadni vyznam md zhodnoceni
tlohy socidlnich partnert a organizované obcanské spolecnosti
na vSech tdrovnich: socidlni dialog, vyjedndvdni a Gcast jsou
nejen zdkladnimi hodnotami evropského socidlntho modelu,
o néz se EHSV vidy zasazoval, ale také ndstroji, které spésné
podporuji a propaguji socidlni soudrznost, kvalitni pracovni
mista, vytvafeni novych pracovnich mist a posilovani inovaci
a konkurenceschopnosti evropskych ekonomik.

() Stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o Evropském roku aktivniho stirnuti (2012), Uf. vést.
C 51, 17.2.2011.
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4.13  Vybor v této souvislosti zdtraziuje Glohu vysadniho
mista pro konstruktivni dialog, ndpady a vypracovavani ndvrhd,
kterou Poradni komise pro pramyslové zmény (CCMI) vykondva
diky svym bohatym zkuSenostem nabytym od podepsani
Smlouvy o ESUO.

414  Jak dokladaji cetné studie a analyzy osvédcenych
postupl nejen na trovni EU, ale i ¢clenskych stdtd, vzdjemnd
divéra mezi socidlnimi partnery a efektivni socidlni dialog jsou
hlavnimi predpoklady co nejlepstho pfedjimdni a fizeni zmén.

4.15  EHSV se zejména domnivd, ze dialog, jedndni a vyjed-
navani jsou nezbytnymi podminkami pro reformy a pro
provadéni koncepce flexikurity. Na jedné strané je tieba vytvorit
rdmcové podminky, které podnikiim — v nejraznéjsich vnitros-
tatnich situacich — umozni rychle a flexibilné se pfizpisobit
inovacim, trhim a pozadavkim uzivateld/spotiebitelti, a na
strané druhé je nezbytné podpofit a usnadnit pfizptisobivost
a profesni rozvoj pracovniki.

416  Kromé toho, jak jiz EHSV zdiraziioval, ,flexikurita“
sama o sobé mize fungovat pouze za ptredpokladu, 7e zamést-
nanci budou mit dobré odborné vzdélani, nebot existuje tzkd
vazba mezi novymi dovednostmi a vytvdfenim novych pracov-
nich mist. Navic se EHSV domnivd, Ze opatieni na zlepSeni
rozméru jistoty* (v $irSim slova smyslu) — vcetné stabilnich
pracovnich mist — jsou v soucasné dobé prvoradou prioritou.

4.17  EHSV povazuje za dilezité, aby vefejné orgdny, vzdé-
lavaci instituce, Skolici stfediska a podniky spojily své sily ve
snaze zlepsit nabidku pracovnich mist a odborné pfipravy,
vypracovaly nové polyvalentni odborné profily a dovednosti
a podpotily uceni po celou dobu aktivntho Zivota.

4.18 EHSV v této souvislosti zdtraziuje zdsadni vyznam
toho, aby byly — zejména pro mladé — zajistény mechanismy
piistupu k dalsimu vzdéldvini a odborné pripravé, jejichz
Ucelem je reagovat na potieby novych odbornych profili

V Bruselu dne 11. ervence 2012.

a novych kvalifikaci, v souladu s vizi Agendy pro nové doved-
nosti a pracovni mista, k niz se mél EHSV moznost vyjadfit (°).

419  EHSV podporuje vyznam posilené spoluprace raznych
subjektd na mistni drovni, vzhledem k tomu, Ze pravé na této
drovni jsou dobry socidlni dialog v atmosféte duvéry a kladny
piistup ke zméndm duleZitymi faktory pfedchdzeni a omezovani
negativnich socidlnich dopadi.

420  Zvlastni pozornost si podle EHSV zasluhuji malé
a stfedni podniky, kterym musi byt umoznéno tézit z vhodnych
opatieni vefejnych orgdnii a soukromych subjektii — jako jsou
napf. sdruzeni zaméstnavatelli a profesni asociace, obchodni,
primyslové a femeslné komory a dalsi instituce — pfedevsim
na mistni a regiondlni drovni a které musi mit ptrednostni
piistup k Gvérim a k odborné piipravé a moznost vyuzivat
vhodnd opatfeni na zjednoduseni byrokracie a administrativy.

421  Dalsi konzultace a definice politiky pfedjimdni a restruk-
turalizaci by mély vychdzet z vysledkt hlubsich prazkumd,
studii a zprdv na evropské trovni za uplynulych vice nez
sedm let.

422  Pokud se pozornost v minulosti jasné soustiedila na
analyzu a vyménu osvédCenych postupli () a inovativnich
zkuSenosti, méla by se EU v budoucnosti vice zaméfit na
konkrétni opatient, tj. na rozvoj a na riist, a podpofit uplatiio-
vani spoleénych hlavnich smérdi, norem a referen¢nich ramci
opirajicich se o evropské acquis a o spole¢né hodnoty.

423V neposledni fadé EHSV zdtiraziuje vyznam lidského
faktoru. Lidé — a rodiny —, obéti restrukturalizaci v odvétvich
a podnicich, maji ¢asto dramaticky adél, ktery neni vzdy brdn
v potaz. Méla by byt pfijata opatfeni v oblasti psychologické
a socidlni podpory, bez ohledu na nezbytnou obnovu investic
a ndvrat k rstu a k udrzitelnému ristu pracovnich mist.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky piispévek
k plné zaméstnanosti, Uf. vést. C 318, 29.10.2011.

() Viz osvédcené postupy: The Restructuring Toolbox http:/[www.evta.
net/restructuringtoolbox/toolbox/index.html. Projet Going Local to
Respond Employment Challenges http:/[www.evta.net/going_local/
cataloguef/index.html: Cilem je: provddéni regiondlnich opatfeni
a opatfeni v oblasti politik a sluzeb pFedjimajicich podnikové
krize, ziizeni spolecenstvi subjekti a postupti za tGicelem provadéni
neustilého srovndvaciho hodnoceni ve vzdéldvacich zafizenich
Ucastnicich se tohoto projektu.


http://www.evta.net/restructuringtoolbox/toolbox/index.html
http://www.evta.net/restructuringtoolbox/toolbox/index.html
http://www.evta.net/going_local/catalogue/index.html
http://www.evta.net/going_local/catalogue/index.html
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize o proveditelnosti
zavedeni dluhopisi stability

COM(2011) 818 final
(2012/C 299/12)

Zpravodaj: pan DANTIN

Dne 23. listopadu 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy o proveditelnosti zavedeni dluhopisii stability
COM(2011) 818 final.

Specializovand sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 13. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. cervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 135 hlasy pro, 33 hlasti bylo

proti a 25 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 K piekondni soucasné krize, ptedejiti dlouhodobé recesi
a vytvofeni podminek pro obnovu ristu a rozvoj zaméstnanosti
je zapottebi vice Evropy, ne méné Evropy. K tomu bude tieba
silného odhodldni Evropské komise potvrdit a pouzivat metodu
Spolecenstvi. Z tohoto hlediska je zelend kniha vitdna.

1.2 Kromé toho viak Komise musi ve viech smérech plné
vyuzit své pravo iniciativy a piedklddat ndvrhy odpovidajici
rozsahu krize, namisto zmiriiujicich mezivladnich opatteni.

1.3 Vice Evropy, resp. novd Evropa musi spojovat solidaritu,
odpovédnost a sdilenou davéru. Tato divéra bude mit zdklad
v soumérné a vyvazené ekonomické spravé G¢inné a nepostra-
datelné rozpoctové a fiskdlni harmonizace. Vice Evropy pro
zarueni rozpoctové odpovédnosti a integrace, vice Evropy
pro vzdjemné zajisténi rizik spojenych se stdtnim dluhem,
obnovu dlouhodobé tvéruschopnosti, usnadnéni a dokonéeni
strukturdlnich reforem a mobilizaci investic ve prospéch ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v celé EU, aby se zajis-
tila socidlni Evropa a blahobyt pro vSechny.

1.4 EHSV je proto velmi potéen vydanim zelené knihy
o dluhopisech stability. Jeji obsah je soucdsti postupu prohlu-
bovani integrace Evropské unie, v niZ funguje jednotny trh
a evropsky kapitdlovy trh, a je nezbytnym doplitkem spole¢né
ménové politiky eurozény. Tyto eurobondy by taktéz mohly
vzbudit divéru potencidlnich investord, ¢imz by se stabilizovala
poptavka po statnich dluhopisech a sniZily se tirokové sazby.

1.5 EHSV se viak domnivd, Ze riziko moralnitho hazardu
a jeho piipadny konkrétni projev, jak ho uvadi zelend kniha,
jsou popsdny diskutabilnim zptisobem a mély by byt nejprve
f4dné prozkoumdny, nez budou vyvozeny sporné zavéry. Pokud
by totiz tvrzeni uvedené v zelené knize bylo spravné, tj. Ze
oslabeni discipliny zajistované trhy, které je vysledkem sjedno-
covani trokovych sazeb, zptisobi nezodpovédné zvySovani
vefejnych vydaji nebo schodkd rozpoctu, musel by se tento
vyvoj projevit jiZ po zavedeni eura. K tomu vsak nedoslo.

1.6 EHSV souhlasi s ndzorem Komise, ze dluhopisy stability
musi mit vysokou tvérovou kvalitu, aby je investofi a ¢lenské
stity eurozony mohli akceptovat. Nicméné vzhledem k pozdnim
a nerozhodnym politickym opatfenim je dnes nejistota tak
vysokd, Ze ani eurobondy se soliddrni odpovédnosti nebudou
zitra pravdépodobné piijaty tak, jak by tomu byvalo bylo pfed
nékolika mésici.

1.6.1  EHSV se tedy domnivéd, Ze je nutné daraznéji zapojit
do feSeni krize ECB, naptiklad tim, Ze se EFSF nebo ESM udéli
bankovni licence.

1.7 Co se tyce ruznych ,moznosti emise dluhopisti stability*,
Vybor se domnivd, Ze pfistup €. 2, jenZz spociva v ,Cdstecném
nahrazeni ndrodnich emisi vyddvinim dluhopisti stability se
soliddrni odpovédnosti“, je nejpredstavitelnéjsi a obecné nejpfi-
jatelngjsi.
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1.8 Jak zdtiraznil pfedseda Evropské rady, vydavani takovych
dluhopistt musi samoziejmé probihat s existujicim ,pevnym
ramcem pro zajisténi rozpoctové kdzné a konkurenceschopnosti,
umoziujicim zamezit mordlnimu hazardu a podpofit odpovéd-
nost a dodrzovén{ pravidel. Takovy mechanismus by mél byt
zaloZen na kritériich a rozdélen do jednotlivych etap, ¢imz by
se zabezpecilo, aby byl pokrok pfi spole¢ném piijimani rozhod-
nuti o rozpoctech doprovizen odpovidajicimi kroky vedoucimi
ke sdileni rizik.“ (') Vybor souhlasi s tim, aby ,zdkladni prvky*
tohoto postupu zahrnovaly integrované finanéni a rozpoctové
rimce a integrovanou rozpoctovou politiku. Mél by je
dopliiovat odpovidajici a uceleny rdimec demokratické legitimity
a odpovédnosti na evropské drovni, a to bez zpfisnéni tispor-
nych opatfeni. V této souvislosti EHSV navrhuje, aby Komise
dtkladné prozkoumala riziko mozného mordlntho hazardu
a nalezla v této struktufe vhodnd feSeni.

2. Uvod

2.1 Ucelem zkoumané zelené knihy je zahdjit vefejnou
konzultaci vSech zicastnénych stran ve véci dluhopist stabili-
ty (%). Tuto konzultaci vyuzije Komise jako zdklad ndvrhu poli-
tiky v této oblasti.

2.2 Se stupiiovanim krize stitnich dluhopisti v eurozéné
vyvstala $irsi debata o proveditelnosti spole¢nych emisi. Casto
byl prosazovan ndzor, Ze spole¢né emise mohou byt silnym
nastrojem, ktery bude fesit omezeni likvidity v nékolika ¢len-
skych statech patiicich k eurozéné. V této souvislosti Evropsky
parlament pozddal Komisi, aby prozkoumala proveditelnost
spole¢nych emisi v kontextu piijeti balicku legislativy o spravé
ekonomickych zélezitosti v eurozéné, a zdiraznil, Ze spolecné
vydavani dluhopist stability by rovnéz vyzadovalo dalsi krok
smérem ke spole¢né hospodaiské a fiskdlni politice (3).

2.3 EHSV se touto problematikou zabyval v nékolika svych
stanoviscich. Postoj zaujal piedevsim ve stanovisku Rust a statn{
dluh v EU - dva inova¢ni ndvrhy (4.

() Zpravu ,Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové unii“ predlozil
piedseda Evropské rady Herman Van Rompuy dne 26. ¢ervna 2012,
cast 11, bod 2, odst. 3 (EUCO 120/12).
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/
ec[131278.pdf.

Ve vefejné debaté a literatufe se bézné pouzivd termin ,eurobondy*.

Komise je toho ndzoru, Ze hlavnim charakteristickym znakem

tohoto néstroje by bylo zlepSeni finan¢ni stability v eurozéné.

Proto v souladu s projevem pfedsedy Komise ke stavu Unie ze

dne 28. zdfi 2011 tato zelend kniha pracuje s terminem ,dluhopis

stability*.

(%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. cervence 2011
o finan¢ni, hospodafské a socidlni krizi (2010/2242 (INT)).

(*) Viz stanovisko EHSV Riist a stétni dluh v EU — dva inovacni ndvrhy,
Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 10 a rovnéZ stanovisko Strategie
inteligentni konsolidace fiskdlni politiky — obtizny tkol urceni
prorastovych mechanismt v Evropé. Jak plné vyuZit potencidl
pracovnich sil v nasich ekonomikdch vzhledem k naléhavé potiebé
fiskdlni korekce?, Ut. vést. C 248, 25.8.2011, s. 8.

(2

2.4 EHSV vitd vydani této zelené knihy, vefejnou diskusi, jiz
vyvold, a zvoleny pfistup, v jehoz rdmci bude Komise pozdéji
formulovat ndvrhy. Komise v této souvislosti kone¢né obnovuje
metodu SpoleCenstvi.

3. Obsah zelené knihy

3.1V tvodu zelené knihy jsou popsdny souvislosti, do nichz
jeji obsah spadd, poté jsou uvedeny a vysvétleny nékteré
aspekty, které podporuji a odtvodiuji v ni uvedené ndvrhy.

3.1.1 Zdtvodnéni podle zelené knihy

3.1.1.1  Vyhlidka dluhopisti stability by mohla potencidlné
zmirnit souasnou krizi stitniho dluhu, nebot clenské stity
s vysokym vynosem by mohly tézit z vétsi davéryhodnosti
statd s niz$imi vynosy. Aby vsak jakykoliv takovy tcinek byl
trvaly, musel by pldn spole¢nych dluhopisit byt doprovidzen
soubéznym zdvazkem k silngji spravé ekonomickych zdlezi-
tostf, kterd by zarucovala provedeni nezbytnych rozpoctovych
a strukturdlnich pfizptisobeni k zajistén{ udrzitelnosti vefejnych
financi, a tak i k predejiti mordlnimu hazardu.

3.1.1.2  Dluhopisy stability by zvysily odolnost finan¢niho
systému eurozény proti budoucim negativnim otfestim, a zlep-
§ily by tak finanéni stabilitu. Dluhopisy stability by zajistily pro
viechny zacastnéné clenské stity bezpecngjsi pristup ke
zdrojum refinancovéni a zabrdnily by néhlé ztrdté pistupu na
trth. Zaroven by z dostupnosti dluhopisti stability profitoval
bankovni systém eurozény.

3.1.1.3  Dluhopisy stability by urychlily a¢inky ménové poli-
tiky eurozény. Soucasné by prosazovaly Gcinnost na trhu se
stdtnimi dluhopisy v eurozéné a v jejim $irSim finanénim
systému. Umoznily by rovnéz portfoliové investice v eurech
a posilily vyvazengjsi globdlni finan¢ni systém.

3.1.2 Pifedpoklady

Po uvedeni toho, Ze dluhopisy stability maji zdsadni piinos ve
smyslu financni stability a hospodarské efektivity, jsou v zelené
knize vyjmenovany jejich potencialni nevyhody.

3.1.2.1  Navrh Komise upozornuje na tyto druhy moralniho
hazardu:

— u nékterych forem dluhopist stability by se snizila nebo
zcela ztratila povinnost rozpoctové kdzné, protoze clenské
stty eurozény by rozlozily tvérové riziko pro cely svij


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/131278.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/131278.pdf
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vefejny dluh nebo jeho ¢ast. Vznikd tak riziko moralniho
hazardu, a to proto, Ze by tvérové riziko plynouci z nedo-
stateCné rozpoctové kdzné jednotlivych sttt sdileli viichni
Ucastnici;

— protoze vydavani dluhopisti stability mutze oslabit trzni
disciplinu, byly by vyzadovdny zdsadni zmény v rdmci
spravy ekonomickych zélezitosti v eurozéné, coz by meélo
dtsledky pro rozpoctovou suverenitu;

— dluhopisy stability by musely mit vysokou tvérovou kvalitu,
aby je investofi akceptovali;

— dosazeni vysoké avérové kvality bude rovnéz dilezité
k tomu, aby dluhopisy stability ptijaly vSechny clenské
staty eurozony;

avérovy rating dluhopisti stability by zavisel v prvni fadé na
tvérové kvalité ztcastnénych clenskych stath a struktute
zdkladni odpovédnosti.

3.1.2.2 K asp&nému zavedeni dluhopisti stability by byl
nezbytny soulad se Smlouvou o EU. Nékteré moznosti by
totiz mohly byt v rozporu s ustanovenimi SFEU a mohly by
vyZadovat jeji zménu, zejména zménu Clanku 125, ktery ¢len-
skym statim zakazuje pfebirat zdvazky jinych clenskych statt.
Emise dluhopisti stability se soliddrni odpovédnosti by tak
a priori poruSovala zdkaz zachrafiovani. Emise dluhopisii stabi-
lity s podilovou, nikoliv soliddrni odpovédnosti by naproti tomu
byla slucitelnd se stdvajicimi ustanovenimi Smlouvy.

3.2 Moznosti emise dluhopisii stability

3.2.1 Kromé fady ndvrht formulovanych v rdmci vefejné
diskuse o dluhopisech stability jsou v zelené knize navrzeny
tii piistupy na zdkladé miry nahrazeni ndrodni emise (kom-
pletni nebo ¢aste¢né) a povahy zdkladni odpovédnosti (solidarni
nebo podilovd). Tyto tii zékladni pfistupy jsou:

3.2.1.1  Pistup ¢ 1: Kompletni nahrazeni ndrodnich emisi
vydévanim dluhopisti stability se soliddrni odpovédnosti

Podle tohoto piistupu by financovani vldd eurozony probihalo
vyhradné prostiednictvim emisi dluhopist stability a ndrodni
emise by byly zastaveny. Pro uréovani ratingu dluhopisti stabi-
lity by s nejvétsi pravdépodobnosti dominoval Gvérovy rating
vétsich clenskych stdth eurozény; pii tom by bylo tieba

vychdzet z toho, Ze dnes vydany dluhopis stability by mél
vysoké tvérové hodnoceni. Tento piistup by nejefektivnéjsim
zpusobem zajidtoval vyhody vydavani dluhopist stability,
zdroven by s sebou nesl nejvétsi riziko mordlniho hazardu.
Vyzadoval by velmi silny rdmec zaji$tujici rozpoctovou kazer,
konkurenceschopnost hospodafstvi a omezeni makroekono-
mické nerovnovéhy na drovni clenskych stata.

3.2.1.2  Pfistup ¢ 2: Céstetné nahrazeni nédrodnich emisi
vydavanim dluhopist stability se soliddrni odpovédnosti

Podle tohoto piistupu by emise dluhopist stability byly
podpoteny solidarni odpovédnosti, nahrazovaly by vsak jen
omezenou &ast ndrodnich emisi.

Cést emisi nespadajici pod dluhopisy stability by zfistala krytd
piislusnou statni garanci. Podle toho by se trh se stitnimi
dluhopisy sklddal ze dvou hlavnich ¢&isti: dluhopisti stability
a statnich dluhopistt Klicovym bodem v tomto piistupu by
byla konkrétni kritéria k urceni relativniho poméru dluhopisii
stability vii¢i emisim ndrodnim.

3.2.1.3  Piistup & 3: Céstecné nahrazeni ndrodnich emisi
vydavanim dluhopisti stability s podilovou, nikoliv soliddrni
odpovédnosti

Podle tohoto pfistupu by dluhopisy stability opét pouze
¢aste¢né nahradily narodni emise a byly by podpofeny podi-
lovou odpovédnosti ¢lenskych stat eurozény. Tento pfistup se
lif od piistupu €. 2 tim, Ze clenské stdty by si uchovaly zodpo-
védnost za sviij piislusny podil na emisich dluhopist stability
a rovnéz za své ndrodni emise.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vzhledem ke krizi, jiz prochdzi Evropskd unie, je tfeba
ocenit pfedmétny dokument. Tato krize je vicerého druhu:
finan¢ni, hospodaiskd, krize platebni bilance, stitniho dluhu,
socidlni (téméf 23 miliont lidi je nezaméstnanych) a ekologickd
- a zasahuje samé zdklady evropské integrace. Odhalila zejména
urcité nedostatky zdkladni koncepce hospodaiské a ménové
unie. Je zapotiebi vice nez spole¢né centrdlni banky a Paktu
o stabilité a rustu, aby se jednotnd ména mohla vyvarovat krizi,
at uZ se jednd o rozdily v konkurenceschopnosti, makroekono-
mickou nerovnovahu, nevyrovnané platebni bilance a Siroké
rozpéti u trokovych sazeb u sttnich dluhopisi.
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42 K prekondni této krize, predejiti dlouhodobé recesi
a vytvofeni podminek pro obnovu riistu a zaméstnanosti je
zapottebi vice Evropy a lepsi Evropy, ne méné Evropy. Vice Evropy
pro zarueni rozpoctové odpovédnosti a integrace, vice Evropy
pro vzdjemné zajisténi rizik spojenych se stitnim dluhem,
obnovu dlouhodobé dvéruschopnosti, usnadnéni a dokonceni
strukturdlnich reforem a mobilizaci investic ve prospéch ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v celé EU, aby se zajis-
tila socidlni Evropa a blahobyt pro viechny. Lepsi Evropy, jez
muize dosdhnout téchto cilti na udrzitelném zdkladé a jez md
G¢inné mechanismy, jak pfedejit mordlnimu hazardu.

421 K tomu vSemu bude zapotiebi silného odhodldni
Evropské komise potvrdit a pouzivat metodu Spolecenstvi.
Z tohoto hlediska je zelend kniha vitdna. Kromé toho vsak
Komise musi plné vyuzit své pravo iniciativy ve vSech smérech
a predklddat névrhy odpovidajici rozsahu krize, namisto zmir-
fujicich mezivladnich opatieni, kterd se i navzdory jejich poctu
ukdzala jako nedostate¢nd a nefunkéni a jejichz provadéni by
trvalo dlouho a mélo nejisty tcinek (°).

4.2.2  Vice Evropy, resp. novd Evropa znamend podstatné
sdileni zdroji a sdileni odpovédnosti. Tuto koncepci, jez sdru-
zuje solidaritu a sdileni odpovédnosti, musi propojovat vazba,
jakysi most mezi danymi dvéma pojmy, kterou je davéra. Tato
dvéra bude mit zdklad v soumérné a vyvdzené ekonomické
spravé Gcinné a nepostradatelné rozpoctové a fiskalni harmoni-
zace.

4221 Tento piistup je lepsi neZ situace, v niz uz vlady
Clenskych stdtd nejsou schopny samy Eelit tlaktim trhd, svych
véfiteltl a soukromych ratingovych agentur. V evropské integraci
je tfeba zdsadné pokrocit, aby se jednak vytvofily ndstroje
divéry a vérohodny model riistu pro investory, ale také, coz
je zdsadni, aby se upevnila demokratickd sprava.

4222 7 timto ucelem musi EU posilit hospodiiskou
spravu, a zajistit tak rozpoctovou kizen ve viech ¢lenskych
stitech, zejména pak u clenti eurozény. Dohodnuty reformni
balicek Sesti legislativnich akti spolu s novymi ndvrhy pfedpist
a souvisejicim evropskym semestrem pro lepsi koordinaci
rozpoctovych politik a pro vétsi dohled ze strany EU musi

() Viz odtivodnéni, které dne 13. ledna 2012 pfedlozila ratingova
agentury Standard & Poor’s v souvislosti se snizenim ratingu statnich
dluhopist 16 ¢lenskych zemi eurozény: ,Politické iniciativy, které
v poslednich tydnech pfijali evropsti politici, nemusi postacovat
k dplnému feeni probihajici systémové krize v eurozoné.”
http:/[www.standardandpoors.com/prot/ratingsfarticles/en/eu/
?articleType=HTML&assetID=1245327399569 Standard & Poor’s
déle uvadi: ,Domnivéme se, ze s reformnim procesem zaloZenym
pouze na pilifi fiskdlnich dspor je spojeno riziko sebedestrukce,
nebot doméci poptdvka klesa s rostoucimi obavami spotiebitelt
o0 jistotu zaméstndni a Cisté pifjmy, coZ naruSuje danové pijmy
statu.”

byt nalezité provedeny, ackoliv k piekondni krize nejsou posta-
Cujici (°). Z hlediska praktické politiky se tento proces teprve
rozbthd a musi byt dikladné sledovan. Uspésnost téchto
reforem bude mozné konstatovat pouze na zakladé hmatatel-
nych vysledkd, pokud jde o odstranéni makroekonomické
nerovnovdhy. Mimoto je vhodné piiklddat stejnou dilezitost
makroekonomické nerovnovaze, z niz prameni potize nékte-
rych clenskych stdta.

4.3 Z tohoto divodu Vybor vitd zelenou knihu o proveditel-
nosti zavedeni dluhopisti stability. Domnivd se, Ze doplnéni
piisnych pravidel spravy ekonomickych zalezitosti a spolecnych
zdruk pro celou eurozénu, jejichz déelem je vzdjemné zajisténi
rizik souvisejicich se sttnim dluhem, pfispéje k nalezeni cesty
z bezvychodné situace predstavované neslucitelnosti tspornych
opatfeni s ristem, kterd by EU nevyhnutelné dovedla do
hluboké recese.

4.4  Pokrok v této oblasti mtze rovnéz umoznit ECB
postupné utlumit program ndkupu stitnich dluhopist na sekun-
dérnich trzich, ktery v soucasné dobé nékteré clenské stity
potfebuji k refinancovani stitntho dluhu. ECB by se namisto
toho mohla rozhodnout k podpofe novych dluhopist ,stability*,
¢imz by v prechodné fazi dodala dalsi zaruky subjektim na

trhu (7).

4.5 Za timto tcelem by bylo mozné udélit EFSF nebo ESM
bankovni licenci, ¢imZ by se odstranila problematickd smésice
ménovych a rozpoctovych politik v ECB a zarudila se jeji nezé-
vislost.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV je velmi potéen, Ze Komise vydala zelenou knihu
o dluhopisech stability. Zavedeni dluhopisi Unie v eurozdné
(bézné nazyvanych ,eurobondy” (%), zelend kniha je oznaluje
pojmem ,dluhopisy stability*) je soucdsti postupu prohlubovéni
integrace Evropské unie, v niz funguje jednotny trh a evropsky
kapitalovy trh, a je nezbytnym doplitkem spolecné ménové
politiky eurozény. Eurobondy komplikuji spekulace a zvysuji
stabilitu finanénich trhi a G¢innost ménové politiky.

(%) Viz odstavec 5.6.

(7) Manévrovaci prostor ECB je témé neomezeny, coZ znamend, Ze
opatfeni ECB se mohou pohybovat od prostého prohldseni
o budoucim zaméfeni své ménové politiky aZ po razantni zdsahy
spocivajici v ndkupu statnich dluhopist béhem spekulativnich dtokd.

(®) V tomto dokumentu se pouzivd termin ,eurobondy”, pokud se jednd
o cil politické unie jako doplnék hospodarské a ménové unie. Ve
vSech ostatnich piipadech se pouziva termin, jejz vytvorila Komise,
tj. ,dluhopisy stability“. Ve skute¢nosti mezi nimi neni zddny rozdil.


http://www.standardandpoors.com/prot/ratings/articles/en/eu/?articleType=HTML&assetID=1245327399569
http://www.standardandpoors.com/prot/ratings/articles/en/eu/?articleType=HTML&assetID=1245327399569
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5.2 Tyto eurobondy by taktézZ mohly zavést spole¢nou odpo-
védnost, a vzbudit tak davéru potencidlnich investord -
okamzité a v kritkém casovém horizontu, ¢imz by se stabili-
zovala poptdvka po stitnich dluhopisech a snizily se trzni
trokové sazby pro zemé, které maji vdzné problémy s financo-
vanim. EHSV v tomto sméru schvaluje, Ze Komise konec¢ng,
i kdyz pozdg, zahdjila debatu o eurobondech a spravné v zelené
knize prezentovala jejich vyhody.

5.3 Vychozi predpoklady rozpoctové kdzné

5.3.1 V zelené knize stejné jako v obecné diskusi o feSeni
soucasné krize se nékolikrdt zduraziuje potieba bojovat proti
nepi{znivym G¢inktim, tzv. mordlnimu hazardu, a poukazuje se
na to, ze trhy by mohly ukdznit rozpoctovou politiku ¢lenskych
statd. Je v ni rovnéz vyjadieno znepokojeni nad tim, Ze po
zavedeni eura nepostupovaly vSechny ¢lenské stity stejné, co
se tyCe ,trzni discipliny rozpoctové politiky’, a obavy, ze
zavedeni spole¢né odpovédnosti za dluhopisy stability nebude
mit zddny dopad na disciplinu zajisfovanou trhy. Nicméné
rovnéZ nékteré stity, které respektovaly rozpoctovd omezeni
Paktu o stabilité a rastu, jsou nyni hluboce zadluzeny v dasledku
nerovnovahy souvisejici se zadluzenim soukromého sektoru a i
na né je tieba dohlizet.

5.3.2  Obavy prameni obecné z toho, Ze spolecnd odpovéd-
nost a v jejim dasledku nemoznost ukladat ,sankce” ve formé
vyssich Grokovych sazeb vytvafenych trhem povedou k nezod-
povédné spravé rozpoctu ze strany vlad, tj. k vysokym rozpoc-
tovym schodkiim. Vlady by nezodpovédnym zptsobem zvysily
vefejné vydaje, pokud by nebyly podrobeny tlaku zvySujicich se
trznich drokovych sazeb. EHSV se vSak domnivd, Ze riziko
moralniho hazardu a jeho pifpadny konkrétni projev, jak ho
uvadi zelend kniha, jsou popsdny diskutabilnim zptsobem
a mély by byt nejprve fddné prozkoumdny, nez z nich budou
vyvozeny sporné zavery.

5.3.3  Podrobnd analyza problému morilniho hazardu by
také umoznila nalézt cilend feSeni pro jeho odstranéni. Viru
v trzni disciplinu® a v $ifi problému mordlntho hazardu lze
zpochybnit z nékolika divodi:

5.3.3.1  V zelené knize se tvrdi, Ze vyvoj vefejnych rozpoctl
ovliviiuje miru vynostt ze statnich dluhopist: ,Velkd mira
konvergence u vynosti z dluhopisti stdtd eurozény v pribéhu
prvniho desetileti eura nebyla pfi zpétném pohledu podporo-
vina rozpoctovym plnénim clenskych statt.“ Cili ackoliv
prokazatelné nedoslo ke konvergenci rozpoctovych politik,
doslo k silné konvergenci vynost z dluhopist, a tedy Grokovych
sazeb u statnich dluhopist. Mezi stitni dluhopisy, u nichz doglo
po zavedeni eura k nejvy$simu poklesu vynost, patii stdtni
dluhopisy Recka, Spanélska, Itdlie, Irska a Finska. Vynosy
z finskych desetiletych stitnich dluhopisti se jesté v roce
1995 pohybovaly okolo 8,8 %, do roku 2005 vsak poklesly
na 3,4 %, coz je Groven, na niZ se pohybuji vynosy némeckych
statnich dluhopist.

5.3.3.2  To lze vysvétlit tim, Ze po vytvofeni eurozdny se
mezi investory rozsifil ndzor, ze vSechny statni dluhopisy euro-
z6ny jsou srovnatelné bezpecné. V obdobi mezi vytvofenim
eurozény v roce 1999 a krachem Lehman Brothers v roce
2008 tedy jiz prevlddala situace podobnd té, jakd by se dala
ocekdvat po zavedeni eurobondii. Ani trhy nenastolily v letech
nésledujicich po vytvofeni eurozény kdzeni rozpoctovych poli-

tik.

5.3.3.3  Pokud by tvrzeni obhajované v zelené knize bylo
spravné, tj. Ze oslabeni discipliny zajistované trhy, které souvisi
se sjednocovanim tdrokovych sazeb, zpiisobuje nezodpovédné
zvySovani vefejnych vydaji nebo rozpoctovych schodki,
musel by se tento vyvoj projevit jiz po zavedeni eura.

5.3.3.4 K tomu viak rozhodné nedoslo. Co se tyce Finska,
vefejné vydaje se ve vztahu k HDP po zavedeni eura mirné
snizily a zistaly od té doby pod drovni sttnich pijmd. Ve
Spanélsku zfistal vztah mezi vefejnymi vydaji (mimo platby
urokt) a HDP na stejné trovni, a uroven pijmua se dokonce
zvysila. V Itdlii se droven vefejnych vydaji celkové snizila
a mirné se sniZila ¢dstka vypldcenych drokd. Nicméné doslo
k poklesu trovné stétnich pifjméi. Rovnéz v Recku zistaly po
vstupu zemé do eurozény a po konvergenci urokovych sazeb
u dluhopist vefejné vydaje ve vztahu k HDP obecné stabilni
a doslo k cistému poklesu ¢asti vydaji vénované platbdm trokd.
Pokles statnich pifjm (ve vztahu k HDP) byl viak v Recku vétsi
nez v Italii.

5.3.3.5  Chybgjici trzni disciplina a silnd konvergence troko-
vych sazeb u dluhopisii zjevné nezptisobily moralni hazard, a to
v dasledku celkové bezpecnosti, jiz predpokladali investofi.
Nedoslo k zddnému zvySeni vefejnych vydaji ve vztahu
k HDP, pravé naopak. V kazdém piipadé lze usoudit, Ze
nizké a vyrovndvajici se Grokové sazby vyvolaly v mnoha p¥ipa-
dech sniZeni danovych pijma — pfinejmensim ve dvou vyse
uvedenych piipadech k poklesu trovné pifjma doslo.

5.3.4 Tento posledni odstavec by naznacoval, Ze boj proti
mordlnimu hazardu by se mél konkrétné zaméfit na piijmy.
Vyssi koordinace fiskalnich politik by mohla predchazet datio-
vému dumpingu. V budoucnu by se v rdmci koordinace hospo-
daiskych politik a posilené spravy EU rovnéz mohlo postihovat
snizovédn{ dani. Zarucila by se tak soumérnost opatfeni spravy
ekonomickych zalezitosti, kterou EHSV pozadoval jiz v ptedcho-
zich stanoviscich (%).

(°) Viz seznam ve stanovisku EHSV Rocni analyza ristu: postup v rdmci
ucelené reakce Evropské unie na krizi, Uf. vést. C 132, 3.5.2011,
s. 26 a stanovisko EHSV k tématu Socidlni dopady novych pravnich
piedpist o spravé ekonomickych zdlezitosti, Uf. vést. C 143,
22.5.2012, s. 23.
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5.3.5 Je mimoto velmi nepravdépodobné, Ze by se investofi
ve skute¢nosti prioritné zajimali o pevnost rozpoctové politiky
statd, jimz chtgji pujcit penize. Rozsah schodku rozpoctd ani
vefejného dluhu neni ve skute¢nosti pro troven trzni Grokové
sazby tak podstatny, jak se v zelené knize predpokldda.
Dtkazem toho je fakt, Ze pravé Spanélsko, ,vzorovy zak“
rozpoctové politiky, md nyni problémy s refinancovanim,
a zemé, které maji stejné vysoky dluh, jako napf. Spojené
kralovstvi, ziskdvaji financovéni s historicky nizkymi sazbami.

5.3.6  EHSV se proto domnivd, Ze vzhledem k etapdm, jez
budou ndasledovat po zelené knize, by Komise méla naléhavé
piezkoumat svd tvrzeni ohledné moralniho hazardu a trzni
discipliny. Mohly by velmi rychle vést k mylnym zavérim, jez
by mély nic¢ivé hospodaiské dasledky: pokud by se naptiklad
v duasledku boje proti mordlnimu hazardu jesté zpfisnila
pravidla pro dluh v Paktu o stabilité a ristu nebo by vznikly
automatické brzdy dluhu, bylo by tfeba ocekdvat kontraproduk-
tivni (a podle Komise nedcinny) tlak na vefejné vydaje.
Presvéd¢it se o tom, Ze drastické sniZeni stitnich vydaji by -
na rozdil od predpokladd a pidni Komise — mélo negativni
dopad na davéru potencidlnich kupct dluhopist, lze pfi
pohledu na to, co se d&e v zemich postizenych krizi, v nichz
nasledkem tspornych opatfeni jesté vzrostla nejistota a zvysily
se urokové sazby.

5.3.7  EHSV se ddle domnivd, Ze je rovnéz tieba od zakladu
zpochybnit tvrzeni, podle néhoz musi trhy nutné uklddat disci-
plinu demokraticky zvolenym vliddm. V tomto piipadé jsou
Jtrhy” v podstaté synonymem ,vlastnikt kapitalu, ktef{ se
zdaji byt véfiteli vldd. Neni pochopitelné, pro¢ bychom méli
vitat skutecnost, Ze relativné maly pocet vlastniki kapitdlu ma
vétsi vliv na vefejné rozpolty nez parlament zvoleny obyvatel-
stvem.

5.4 Podminky pro pfijeti aktiv na trhu jako velmi bezpecnych

5.4.1  EHSV souhlasi s nizorem Komise, ze dluhopisy stabi-
lity musi mit vysokou tvérovou kvalitu, aby je investofi
a Clenské staty eurozény, které jiz maji nejvyssi Gvérovy rating,
mohli akceptovat. Vysokd tvérovd kvalita by rovnéz byla nutnd
k etablovani dluhopisti stability jako mezindrodniho méfitka
a podpofe rozvoje a efektivniho fungovani trhu se souvisejicimi
futures a opcemi, které jsou nezbytné pro dodani likvidity na
trthy s dluhopisy.

542 EHSV je pfesvédéen, Ze ecurobondy ve spolecné
globélni odpovédnosti budou velmi atraktivni pro potencidlni
véfitele hledajici bezpecné investice. Objem a likvidita trhu se
spoleénymi dluhopisy pravdépodobné pfildkd také nové,
mimoevropské investory. EHSV souhlasi s ndzorem, zZe svétovd
makroekonomickd nerovnovadha vyzaduje, aby se udélalo vse

pro pievod zna¢éného objemu likvidity z nové se rozvijejicich
zemi do stabilnich finanénich investic, jimiz by byly eurobondy.
Ty by se tak staly dilezitym prvkem stabilizace finan¢nich trhi
i za hranicemi Evropské unie.

5.4.3  Mezitim se viak nesmirné zvysila nejistota na evrop-
skych trzich s dluhopisy, a to v disledku nerozhodného zdsahu
vlad ¢lenskych statd, $patnych politickych rozhodnuti a chybéjici
vile vyFesit krizi v celém jejim rozsahu. Tato nejistota je i v
soudasnosti tak vysokd, Ze ani poptivka po eurobondech se
soliddrni odpovédnosti (mozZnost 1 — viz odstavec 3.2.1.1) by
dnes uz pravdépodobné nebyla tak vysoka jako pted nékolika
mésici. Schopnost dluhopist stability zmirnit krizi by tim
rovnéZ utrpéla, a tyto dluhopisy by tak mohly minout svij
konecny cil, kterym je stabilizace.

5.4.4  EHSV se tedy domnivd, Ze je nutné dirazngji zapojit
do feSeni krize ECB, napf. tim, Ze se EFSF nebo ESM, ktery
vstoupi v platnost 1. Cervence 2012, udéli bankovni licence.
Na rozdil od Federdlni rezervni banky, Banky Japonska
a Banky Anglie nemd ECB pro c¢lenské stity funkci véfitele
posledni instance. To Siroce vysvétluje rozdil mezi trokovymi
sazbami v eurozéné a mnohem zadluzengjsich ekonomikdch
a velkou mérou piispivd k vytvafeni dojmu, Ze krize nikdy
neskondi.

5.4.5  Je naproti tomu mylné se domnivat, Ze k pfijet{ euro-
bondd trhy, a tedy i k jejich nizkym drokovym sazbdm jsou
zapotiebi uspornd opatieni a co nejvétsi konsolidace rozpoctu.
EHSV v nékolika stanoviscich jasné uvedl $kodlivé dopady
tohoto piistupu na ekonomiku a zdtiraznil, Ze konsolidace
vefejnych rozpo¢tl vychazi zejména z hospodaiského ristu (19).

5.5 MozZnosti emise dluhopisii stability

5.5.1  Piistup ¢ 1: Kompletni nahrazeni ndrodnich emisi
vydavanim dluhopist stability se soliddrni odpovédnosti

EHSV se domnivd, Ze tento piistup je nejrozumnéjsi z dlouho-
dobého hlediska a Zze nejvice vyhovuje cili hospodaiské
a ménové unie, jejz si Evropskd unie vytycila. V krdtkodobém
horizontu by také mohl byt nejefektivnéjsim pro FeSeni prob-
léma s financovanim, a tim i pro ukonceni krize. Nicméné
tento piistup vyzaduje nejhlubsi evropskou integraci. Jeho
provadéni by proto pravdépodobné vytvirelo nejvétsi pocet
problémt poltického rdzu, kompletni nahrazeni nédrodnich

(*%) Viz pozndmka pod carou 8.
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emis{ vyddvanim dluhopisti stability se solidarni odpovédnosti
v blizké budoucnosti se tedy jevi jako nejméné pravdépodobné.

5.5.2  Pristup & 2: Cdstecné nahrazeni ndrodnich emisi
vydavanim dluhopist stability se soliddrni odpovédnosti

5.5.2.1  Tento piistup je nejpiedstavitelnéjsi a nejpfijatelngjsi,
nebot v zdsadé odpovidd vyse uvedenému az na to, Ze clenské
staty by si v ¢innosti ve vztahu k finanénim trhim zachovaly
urCitou autonomii. Kazdy stit by tak byl podroben jinym
trznim podminkdm a jinym podminkdm financovéni, které by
mohly odrdzet rozdily v jejich Gvérovém hodnoceni. Tento
piistup maze byt v kazdém piipadé velmi efektivni, at jiz
vezmeme v Gvahu jeho stfednédobé ¢&i kratkodobé ucinky.
Navic také umoznuje citelné oslabit argumenty zaloZené na
rizicich mordlniho hazardu. Proto je jednou ze dvou moznosti,
jez EHSV formdlné schvaluje.

5.5.2.2  Avsak nez bude vyddvani dluhopisti stability schva-
leno, je stejné tak dulezité rozhodnout o postupech a vysi
dluhu, aby se skute¢né vyftesil choulostivy problém ¢lenskych
statd, které maji potize s financovanim. Z tohoto divodu se
EHSV domniva, Ze by nebylo vhodné pfevést okamzité (jak se
uvddi na strané 17 zelené knihy) vSechny stavajici ndrodni
dluhopisy na dluhopisy stability, nebot by se rychle dosdhlo
limitu stanoveného pro vyddvani dluhopist stability (,blue
bonds“) a bylo by opét nutné vydavat okamzité narodni dluho-
pisy (,red bonds“) za Géelem refinancovani ('').

5.5.3  Pristup ¢ 3: Cdstecné nahrazeni ndrodnich emisi
vyddvinim dluhopisti stability s podilovou, nikoliv soliddrni
odpovédnosti

5.5.3.1  EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze z danych ti{
piistupt md tento nejomezenéjsi uplatnéni, nebot by pokryl
potiebu financovani clenskych stitl pouze ¢dstecné (jako
v piipadé piistupu ¢. 2) a poskytl by pouze podilovou, nikoliv
solidarni odpovédnost. Tento piistup by tedy mél v oblasti
stability a integrace pouze omezené Gcinky. Bylo by mozné
ho zavést relativné rychle, nebot se zdd v plném souladu
s platnou Smlouvou o EU.

(') Delpla, J. a von Weizsdcker, J. (2010), The Blue Bond Proposal,
Breugel Policy Briefs 420, Bruegel, Brusel. Autofi navrhuji limit pro
vydavéni blue bonds ve vysi 60 % HDP, coz odpovidd kritériu, které
bylo pvodné navrzeno v Maastrichtské smlouvé pro strop celko-
vého vetejného dluhu. Z rostouciho poctu vice ¢i méné podrobnych
studif a ndvrhG viz ndvrhy rady ekonomickych expertd némecké
vlady ohledné evropského paktu pro umoteni dluhu
(http:/[www.sachverstaendigenrat-wirtschaftde/fileadmin/
dateiablage/Pressemitteilungen/A_european_redemption_pact.pd)
nebo Varoufakis, Y. a Holland, S. (2011). A modest proposal for
overcoming the euro crisis, Levy Economics Institute of Bard College

Policy Note 3/2011, http://www.levyinstitute.org/pubs/pn_11_03.

pdf.

5.5.3.2  Aby mohly tyto finan¢ni ndstroje ziskat dostacujici
tvérové hodnoceni, musely by c¢lenské stity poskytnout
dodate¢né zdruky. Dluhopisy stability podle pfistupu ¢ 3 by
byly velmi podobné dluhopisim vydavanym Evropskym
néstrojem financ¢ni stability (EFSF), pfestoze by mély o néco
vy$§i mozny vyznam pro efektivitu trhd a integraci a vliv na
né. Jelikoz je mozné piedpovédét, Ze tento piistup nebude mit
vysoké dopady, EHSV se s nim ztotoziiuje nejméné.

5.6 Fiskdlni rdmec dluhopisii stability

5.6.1  EHSV znovu potvrzuje své piesvédéeni, Ze posileni
Paktu o stabilité a ristu v rdmci balicku Sesti legislativnich
aktl, usneseni Rady o Paktu euro plus a obecné zavedeni ,zla-
tych pravidel® jsou v podstaté nedostatenymi opatfeni pro
piekondni krize a Ze vlivem jejich socidlnich dusledkt muze
dojit k rozpadu Evropské unie ('2).

5.6.2  V dodate¢nych opatienich, kterd Komise a Rada ptijaly
kromé zelené knihy, by se snizeni schodkti rozpoctu a zadluZeni
¢lenskych statd nemélo zakladat vyhradné na dspordch ve vefej-
nych rozpoctech. Ty maji totiz obecné negativni dopady na
rast, zaméstnanost a socidlni stdt, zbytecné omezuji moZznosti
provadéni vhodné anticyklické fiskdlni politiky a kromé toho
nevedou k dspéchim, s nimiz pocitd Komise.

5.6.3 Nicméné v clenskych zemich ménové unie je tfeba
pfijmout opatfeni za tlelem sjednoceni vyvoje ndrodnich
ekonomik, sniZeni nerovnovéhy a dokonéeni jednotné ménové
politiky. Navic je nezbytné provadét hospodaiskou politiku,
kterd md sprévné cile. Vize ,posileni konkurenceschopnosti®,
jez spocivd v omezovéani nékladi a tlacich na snizovani platd,
nékolikrdt opakovana v zelené knize, je v této souvislosti jedno-
strannd a nezohledniuje tlohu, jiz hraje poptdvka v makroeko-
nomickém méfitku.

5.6.4  Napiiklad v zemich, které vykazuji schodek bézného
uctu platebni bilance, mtZe snizovani pi{jma zpusobit sniZeni
poptavky a prudky pokles dovozu. Bézny tcet platebni bilance
v euroz6né by tak byl jisté vyvazeny, ale za cenu omezeni
vyroby a celkové hospodaiské vykonnosti, jez by se v kone¢ném
disledku nachdzely na nizsi dGrovni. EHSV potvrzuje své
piesvédéeni, Ze k dosazeni cili strategie Evropa 2020 je
zapotfebi vyvadzené hospodéiské politiky.

('3 Viz odstavec 5.3.
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5.6.5  Proto je tfeba zaméfit fizeni hospoddiské politiky na posileni faktort riistu a na zvySeni stdtnich

pifjmé. Clenské stdty, které v poslednich letech zaznamenaly relativné nizkou hladinu vefejnych investic
a malou vnitini poptdvku, by mély prijmout ndpravnd opatfeni za ucelem podpory poptivky a clenské
staty, které maji relativné vysoky schodek bézného tétu platebni bilance a rozpoctu, by mély usilovat o lepsi
vyvazeni svych pijma a vydaji. EHSV se domnivd, Ze zavedeni dluhopisi stability v Evropské unii na
zikladé modelového pfistupu & 2 mize v EU udrZitelnym zptisobem podpofit naléhavé a nezbytné
sniZeni vnitfni makroekonomické nerovnovihy.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2012.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

stanoviska Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrhy byly v prabéhu diskuse zamitnuty, nicméné obdrzely ¢tvrtinu nebo vice odevzdanych
hlast:

Pozm. ndvrh 3 - odstavec 3.2.1.2
Vlozit text

,3.2.1.2 Piistup ¢. 2: Cdstecné nahrazeni ndrodnich emisi vyddvdnim dluhopisii stability se soliddmi odpovédnosti

Podle tohoto pristupu by emise dluhopisii stability byly podpofeny soliddrni odpovédnosti, nahrazovaly by vsak jen
omezenou ¢dst ndrodnich emisi.

Cdst emisi nespadajici pod dluhopisy stability by zfistala krytd pfislusnou stdtni garanci. Podle toho by se trh se
stdtnimi dluhopisy sklddal ze dvou hlavnich cdsti: dluhopisii stability a stdtnich dluhopisii. Klicovym bodem v tomto
pristupu by byla konkrétni kritéria k urceni relativniho pomeéru dluhopisii stability viici emisim ndrodnim a fakt, Ze by
to_dostatecné neodstranilo mordlni hazard spocivajici ve zhorSeni rozpoctové discipliny.*

Odavodnéni

Bude poddno tstné.

Vysledek hlasovani
hlasti proti: 117
hlasti pro: 46

hlasovani se zdrzelo: 18

Pozm. ndvrh 4 — Odstavec 3.2.1.3

Vlozit text

,3.2.1.3 Pristup & 3: Cdstecné nahrazeni ndrodnich emisi vyddvdnim dluhopisii stability s podilovou, nikoliv soliddrni odpo-
védnosti.

Podle tohoto pristupu by dluhopisy stability opét pouze Cdstecné nahradily ndrodni emise a byly by podpoteny podilovou
odpovédnosti clenskych stdtii eurozény. Tento pristup se lisi od piistupu ¢. 2 tim, Ze clenské stity by si uchovaly
zodpovédnost za sviij pFislusny podil na emisich dluhopisii stability a rovnéZ za své ndrodni emise. Tim by se jednak
omezil mordini hazard v oblasti rozpoctové kdzné a jednak by ziistaly zachovdny vyhody sniZeni prirdZek za likviditu.”

Oditvodnéni

Bude poddno dstné.

Vysledek hlasovani

hlasti proti: 127
hlasti pro: 50
hlasovéni se zdrzelo: 6

O niésledujicich dvou pozméiovacich ndvrzich se hlasovalo soucasné:

Pozm. ndvrh 7 — odstavec 4.3

Pozménit

4.3 Z tohoto divodu Vybor vitd zelenou knihu o proveditelnosti zavedeni dluhopisii stability. Domnivd se, Ze doplnéni pfisnych
pravidel sprdvy ekonomickych zdlezitosti a spolecnyich zdruk pro celou eurozénu, jejichz ticelem je umoZnitvzdierané
spravedlivé rozloZeni zajisténi rizik souvisejicich se stdtnim dluhem, pnspe)e k ﬁerlefem Kyresem dilematu eesty—z—beayeheéﬂe
sﬁuaee—pfedﬁa»vevaﬂe neslucitelnostif tispornych opatieni s riistem—kte 5 elné—dovedla—do—h ¢

Vybor je toho ndzoru, Ze zavedeni dluhopisii stability je mozné pouze po odstmnem nztka momlmho hazardu uvedeneho
v_zelené knize a bude-li dostatecné zajisténo, Ze se v hospoddiské praxi nebude vyskytovat.”
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Odavodnéni

Bude poddno tstné.

Pozm. ndvrh 1 - odstavec 1.5

Vlozit text

1.5 EHSV se vsak domnivd, Ze riziko mordlniho hazardu (vSech péti uvedenych druhi) a jeho pFipadny konkrétni projev, jak ho
uvddi zelend kniha, jsou popsdny diskutabilnim zptisobem a mély by byt nejprve fddné prozkoumdny, nez budou vyvozeny
sporné zdvéry. Pokud by totiZ tvrzeni uvedené v zelené knize bylo sprdvné, tj. Ze oslabeni discipliny zajistované trhy, které je
vysledkem sjednocovdni tirokovyich sazeb, zpiisobi nezodpovédné zvysovdni vefejnych vydajii nebo schodki rozpoctu, musel by
se tento vyvoj projevit jiz po zavedeni eura. K tomu vsak nedoslo. Vybor je toho ndzoru, Ze zavedeni dluhopisii stability je
mozZné pouze po_odstranéni_ rizika mordlniho hazardu uvedeného v zelené knize a bude-li dostatecné zajisténo, Ze se
v_hospoddiské praxi nebude vyskytovat.”

Odiivodnéni

Zelend kniha se zabyva providénim mechanismu tzv. dluhopist: stability na dobu neurcitou. Uéelem tohoto opatfeni je
snizeni nakladii plynoucich z nadfazenosti dluhu (pojisténi dluhopisti) pro ¢lenské stity s nizkou rozpoctovou disciplinou
na tkor zemi s fddnym rozpoctovym chovédnim, jez budou muset z téchto dluhopist platit vyssi vynosy ve srovnani
s jejich vlastnimi dluhovymi ndstroji. Pffjemci v takovém systému budou mit vyhodu jediného (a z jejich pohledu nizstho)
vynosu pro tyto dluhopisy, stejné jako spole¢né odpovédnosti (zdruky) v celé eurozoné. EK sama uvddi pét moznych
mordlnich hazardt (jedna strana ¢ini rozhodnuti o tom, jak velké riziko pfijmout, a nékdo jiny nese naklady, pokud to
Spatné dopadne) vytvafenych timto druhem vyddvani dluhopisti.

Vysledek hlasovini

hlast proti: 131
hlasti pro: 49
hlasovani se zdrzelo: 9

Pozm. ndvrh 8 - odstavec 5.3.4

Upravit

,5.3.4 Tento posledm odstavec by naznacoval ze bo; pron momlmmu hazardu by se mél konkrétné zaméfit na piijmy.
g é by deh , wrapifigt: EHSV podporuje myslenku fiskdlni devalvace”
kterou dopomalo letosm Bruselske dunove fomm mko nastro; k vyrovndni se s asymetrickymi Soky v ménové unii ).
V budoucnu by se v rdmci koordinace hospodétskych politik a posilené spravy EU rovnéz mohlo postihovat
snizovani dani. Zaru¢ila by se tak soumérnost opatfeni sprivy ekonomickych zdlezitosti, kterou EHSV
pozadoval jiz v pfedchozich stanoviscich. (%)

Odiivodnéni

Ani odstavec 5.3.4 stanoviska nelze podpofit. Tvrzeni, Ze v budoucnu by se mohlo postihovat snizovani dan, je svévolné
a nelze ho opfit o zddnou analyzu ¢i vyzkum. Mozné snizeni dani a jejich dopad neni pfedmétem tohoto stanoviska.

Vysledek hlasovani

hlasti proti: 124
hlasti pro: 54
hlasovani se zdrzelo: 9

O nisledujicich Sesti pozméiiovacich ndvrzich se hlasovalo soucasné:

" Bruselske danove forum definovalo fiskélni devalvaa jako smzem Dnmeho zdanéni (fyzickych a prdvnickych osob; snizi se tak ndklady

fiskdlni zdsah musi byt rozpoctové neutrdlni a mit G¢inky podobné devalvaci. Jde o ndstroj pro zemé se spole¢nou ménou, jehoz
ucelem je pohltit asymetrické Soky.
http://ec.curopa.eu/taxation customs/taxation/gen info/tax conferences/tax forum/index en.htm.

(3) Viz vycet ve stanovisku EHSV k tématu ,Ro¢ni analyza ristu: postup v rimci ucelené reakce Evropske unie na krizi¢, UF. vést. C 132,
3.5.2011, s. 26, a stanovisku EHSV k tématu Socidlni dopady novych pravnich pfedpist o spravé ekonomickych Zale21tost1 Uf. vést.
C 143, 22.5.2012, s. 23.
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Pozm. ndvrh 10 - odstavec 5.4.2

Upravit

,5.4.2 EHSV je presvédcen, Ze eurobondy ve—spelecné—globdlni-odpevédnostt s podilovou, nikoliv soliddrni odpovédnosti budou
velmi atraktivni pro potencidlni véfitele hledajici bezpecné investice. Objem a likvidita trhu se spolecnymi dluhopisy
pravdépodobné prildkd také nové, mimoevropské investory. EHSV souhlasi s ndzorem, Ze svétovd makroekonomickd
nerovhovdha vyzaduje, aby se udélalo vse pro pievod znacného objemu likvidity z nové se rozvijejicich zemi do stabilnich
finanénich investic, jimiz by byly eurobondy. Ty by se tak staly dilezitym prvkem stabilizace financnich trhii i za
hranicemi Evropské unie.”

Oditvodnéni

Bude poddno dstné.

Pozm. ndvrh 11 - odstavec 5.5.1

Zmeénit ndsledovné

,5.5.1 Pristup ¢. 1: Kompletni nahrazeni ndrodnich emisi vyddvanim dluhopisii stability se soliddrni odpovédnosti

. Nwmene tento pnstup vyzadu)e ne;hlubw evropskou mtegma a
predstavuje nejvyssi riziko mordlniho hazardu. Jeho provadem by proto pravdépodobné vytvdrelo nejvétsi pocet problémii

politického a prdvniho rdzu, kompletni nahrazeni ndrodnich emisi vyddvdnim dluhopisii stability se soliddrni odpovédnosti
v blizké budoucnosti se tedy jevi jako nejméné pravdépodobné. O jejich zavedeni vSak bude mozné uvazovat pouze po
odstranéni rizika mordlniho hazardu uvedeného v zelené knize a bude-li dostatecné zajisténo, Ze se v_hospoddiské praxi

nebude vyskytovat.”

Oditvodnéni

Co se tyce riiznych moznosti emise dluhopisii stability, musime odmitnout moznost uvedenou ve stanovisku, tedy
podporovat piistup & 2, jenz piedpoklddd cistecné nahrazeni ndrodnich emisi vyddvanim dluhopist stability se soli-
dérni odpovédnosti. Podle naseho ndzoru neni pipustné, aby nékteré stity smély se svymi prostiedky zachdzet nesetrné
a — jak ukazuje praxe — bohuZel nezodpovédné, a ostatni stity aby musely tyto ndklady nést. Zaroven je tieba upozornit,
ze soliddrni odpovédnost je v pfimém rozporu s ustanovenimi Smlouvy o fungovini Evropské unie, podle niZ
Zadny stdt nerudi za zdvazky jiného ¢lenského stitu. Naproti tomu piistup ¢ 3 (jehoZz podporu pozménovaci ndvrh
rosazuje) snizuje riziko mordlniho hazardu pfi provddéni hospodaiskych a dafovych politik na minimum. Na rozdil od
druhého piistupu by tento piistup zahrnoval .podilovou, nikoliv soliddrni“ vlidni odpovédnost, a mohl by tedy byt
proveden relativné rychle beze zmény smluv EU.

Pozm. ndvrh 12 - odstavec 5.5.2.1

Zménit nasledovné

,5.5.2.1 Tento pristup § v zdsadé odpovidd vyse uvedenému aZ na to, Ze clenské staty
by si v cinnosti ve vztahu k financnim trhiim zachovaly urcitou autonomii. KaZdy stdt by tak byl podroben jinym
trzmm podmmkam a )mym podmmkam f inancovdn, ktere by mohly odrazet rozdlly v }€}lCh uverovem hodnocem Tento

Sohdamt odvovednost spolu s mzkvrm nosy z dluhomsu stabtlltv nadale

udrZuji momlm hazard dariové nezodpovedneho chovdni na vysoké tirovni. O zavedeni takovych dluhopisii bude moZné
uvaZovat pouze po odstranéni rizika mordlniho hazardu uvedeného v zelené knize a bude-li dostatecné zajisténo, Ze se
v_hospoddrské praxi nebude vyskytovat.

Odavodnéni

Co se tyce rtiznych moznosti emise dluhopisti stability, musime odmitnout moznost uvedenou ve stanovisku, tedy
podporovat piistup & 2, jenz piedpoklddd cistecné nahrazeni ndrodnich emisi vyddvanim dluhopist stability se soli-
dérni odpovédnosti. Podle naseho ndzoru neni piipustné, aby nékteré stity smély se svymi prostiedky zachdzet nesetrné
a — jak ukazuje praxe — bohuZel nezodpovédné, a ostatni stity aby musely tyto ndklady nést. Zaroven je tieba upozornit,
ze soliddrni odpovédnost je v pfimém rozporu s ustanovenimi Smlouvy o fungovéini Evropské unie, podle niZ
Zadny stdt nerudi za zdvazky jiného ¢lenského stitu. Naproti tomu pifstup ¢ 3 (jehoz podporu pozménovaci ndvrh
vch a danovych politik na minimum. Na rozdil od
druhého piistupu by tento piistup zahrnoval .podilovou, nikoliv soliddrni“ vlidni odpovédnost, a mohl by tedy byt
proveden relativné rychle beze zmény smluv EU.

rosazuje) snizuje riziko mordlniho hazardu pii provddéni hospodéfsk
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Pozm. ndvrh 13 - odstavec 5.5.3.1

Upravit ndsledovné

,5.5.3.1 EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze z danych ti{ pfistupii md tento nejomezengjsi uplatnéni, nebot by pokryl potfebu
financovdni clenskyich stdtii pouze Cdstecné (jako v piipadé pFistupu ¢. 2) a poskytl by pouze podilovou nikoliv soliddrni
odpovédnost. Tento pnstup by newtce omeztl momlm hazard uvolnem rozpoctové kdzné a zdroven snizil pirdzky za
likviditu tedy b b i e “cinky. Bylo by moZné ho zavést relativné rychle, nebot
se zdd v plnem souladu s platnou Smlouvou 0 EU “

Odiivodnéni

Bude poddno dstné.

Pozm. ndvrh 14 - odstavec 5.6.5

Zménit ndsledovné

,5.6.5 Proto je tieha zaméFit fizeni hospoddiské politiky na posilent faktoril rilstu a na zvfSeni stdtnich piijmil. Clenské stdty,
které v poslednich letech zaznamenaly relativné nizkou hladinu vefejnyich investic a malou vnitini poptdvku, by meély
prijmout ndpravnd opatieni za ticelem podpory poptdvky a clenské stdty, které maji relativné vysoky schodek bézného tictu
platebni bilance a rozpoctu, by mély usilovat o lepsi vyvdzZeni svjch ptijmi a vydaji. EHSV se domnivd, Ze zavedeni
dluhopisii stability v Evropské unii na zdkladé modelového pristupu ¢. 32 maizevEY se milZe ukdzat jako schiidnd cesta,
jeZ udrzitelnym zpiisobem podpoifit naléhavé a nezbytné sniZeni vnitini makroekonomické nerovnovdhy v EU.“

Oditvodnéni

Co se tyce rﬁzn)'fch moinosti emise dluhopist stability, musime odmitnout moznost uvedenou ve stanovisku, tedy
podporovat p¥istup & 2, jenz predpoklada Castecné nahrazeni ndrodnich emisi Vydavamm dluhopisti stability se soli-
dérni odpovédnosti. Podle naseho ndzoru neni ptipustné, aby nékteré stity smély se svymi prostfedky zachdzet nesetrné
a — jak ukazuje praxe — bohuzel nezodpovédné, a ostatni stity aby musely tyto ndklady nést. Zaroven je tieba upozornit,
7e soliddrni odpovédnost je v pfimém rozporu s ustanovenimi Smlouvy o fungovini Evropské unie, podle niZ

Zadny stdt nerui za zdvazky jiného ¢lenského stitu. Naproti tomu piistup ¢ 3 (jehoZz podporu pozménovaci ndvrh

rosazuije) snizuje riziko mordlniho hazardu pi#i provddéni hospodéiskych a dafovych politik na minimum. Na rozdil od

druhého piistupu by tento piistup zahrnoval ,podilovou, nikoliv soliddrni“ vlidni odpovédnost, a mohl by tedy byt
proveden relativné rychle beze zmény smluv EU.

Pozm. ndvrh 2 — odstavec 1.7

Zmeénit ndsledovné

1.7 Co se tyée riiznych ,moznosti emise dluhopisii stability, Vybor se domnivd, Ze pfistup ¢. 23, jenz spocivd v ,Cdstecném
nahrazeni ndrodnich emisi vyddvdnim dluhopisii stability se podilovou, nikoliv soliddrni odpovédnosti®, je nejpredstavitelnéjsi
a obecné nejprijatelngjsi.”

Odavodnéni

Co se tyce riiznych moinostl’ emise dluhopisti stability, musime odmitnout moZznost uvedenou ve stanovisku, tedy
podporovat pfistup & 2, jenz predpokladé ¢astecné nahrazeni ndrodnich emisi vyddvanim dluhopist stability se soli-
dérni odpovédnosti. Podle naseho ndzoru neni pifpustné, aby nékteré stity smély se svymi prostiedky zachdzet nesetrné
a — jak ukazuje praxe — bohuzel nezodpovédné, a ostatni stity aby musely tyto ndklady nést. Zaroven je tieba upozornit,
ze soliddrni odpovédnost je v pfimém rozporu s ustanovenimi Smlouvy o fungovini Evropské unie, podle niz
zddny stdt nerudi za zdvazky jiného ¢lenského stdtu. Naproti tomu piistup ¢. 3 (jehoZz podporu pozméiovaci névrh
prosazuje) snizuje riziko moralniho hazardu pfi provaddéni hospodaiskych a dafiovych politik na minimum. Na rozdil od
druhého piistupu by tento piistup zahrnoval ,podilovou, nikoliv soliddrni“ vlddni odpovédnost, a mohl by tedy byt

proveden relativné rychle beze zmény smluv EU.

Vysledek hlasovini
hlasti proti: 129

hlast pro: 59

hlasovéni se zdrzelo: 5
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
o Evropském programu monitorovini Zemé (GMES) a jeho provoznich ¢innostech (od roku 2014)

COM(2011) 831 final
(2012/C 299/13)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 30. listopadu 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
o Evropském programu monitorovani Zemé (GMES) a jeho provoznich cinnostech (od roku 2014)

COM(2011) 831 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladt na toto
téma, piijala stanovisko dne 12. ¢ervna 2012.

Na 482. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 12. Cervence),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 178 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV zdaraznuje, Ze plné podporuje evropskou politiku
pro oblast vesmiru, obzvlasté pak velké evropské projekty
Galileo a GMES, jez povaZuje za strategické pro evropsky
hospodéisky a védecky rozvoj. Ve viech svych stanoviscich (')
poukdzal EHSV na nutnost vénovat &innosti v oblasti vesmiru
velkou pozornost a vyclenit na né rozsdhlé prostiedky, aby EU
v téchto cinnostech mohla pokracovat a uchovat si své
vyznamné postaveni.

1.2 EHSV se rozhodné stavi proti ndvrthu Komise na odsu-
nuti financovani vyvoje a dokonceni programu GMES do zvldst-
niho fondu ad hoc.

1.3 EHSV povazuje za velmi naléhavé zajistit kontinuitu
programu, jenZ vstupuje do své provozni fize, nemda-li dojit
k jeho selhdni. Cely ndvrh zmény finané¢nich, fidicich a spravnich
nastroju, jez maji byt odlisné od obvyklych a konsolidovanych
nastroji EU, se jevi jako neuvdzeny, neodivodnény a vysoce
riskantni. Vytvafeni novych subjektd a modelt financovani
vyzaduje totiz vyCerpavajici a nejistd kola jedndni a studie,
které jisté zaberou celé roky; to se jevi jako neslucitelné se
zahdjenim provozni fdze programu typu GMES a jako
nadbyte¢né vzhledem ke skutenosti, Ze Komise a dal3i
evropské agentury disponuji veskerymi pravomocemi a mandaty
k rozvijeni tohoto programu.

(") Ut vést. C 43, 15.2.2012, s. 20.

1.4 EHSV z7ad4, aby financovani programu bylo pfesunuto
do viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020 a aby
sprava byla strukturovdna tak, aby piihlizela ke stavajicim kapa-
citdim v Evropé, a pfedchdzela jednak fragmentaci spravujicich
subjektd, a za druhé vytvafeni novych orgidnd, které nejsou
uzptsobeny k pievzeti spravy programu, jenz je vysledkem
vyvoje za poslednich deset let. Tento pozadavek jiz EHSV
formuloval v jednom z ptedchozich stanovisek (2).

1.5 Sdéleni o provadéni ndvrhu mezivlddni dohody
o provozu GMES (), které bylo zvefejnéno v pribéhu diskuse
o tomto stanovisku, nijak neméni zde ptedlozené postoje.
Naopak je posiluje a umoziiuje EHSV znovu upozornit na
riziko spojené s pozdnim zavedenim nového a neotestovaného
modelu financovani a fizeni mimo vicelety finan¢ni rdmec
a fddné konsolidované kandly fizeni EU.

1.6 EHSV je hluboce znepokojen obavou, ze program GMES
muze redlné Celit vaznym potizim, ¢imz by pfisla vnived jiz
investovand Cdstka presahujici 3,2 miliardy eur. Ve svétle
diskuse mezi ¢lenskymi staty hrani¢i tato hrozba s jistotou.

1.7 EHSV zdiraziiuje, Ze mySlenka provést necely rok pied
planovanym zahdjenim provozu (na rok 2013 je pldnovino

() UR vést. C 43, 15.2.2012, s. 20.
(®) COM(2012) 218 final, 11. kvétna 2012.
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vypusténi satelitl A konstelace Sentinel-1, Sentinel-2 a Sentinel-
3) novou definici slozitého finanéniho apardtu a spravy GMES,
jak vyplyvé ze sdéleni, které je pfedmétem tohoto stanoviska, se
jevi jako velmi riskantni a neodivodnéné i ve svétle strategic-
kého vyznamu tohoto programu pro EU.

1.8 Sdéleni nezahrnuje analyzu proveditelnosti, kterd by
umoznila posouzeni realizovatelnosti z hlediska efektivity.
Ziejmé neni ani to, pro¢ je nutné zavadét nové schéma.

1.9 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor poukazuje na
odlisné pistupy ke klicovym programiim evropského kosmic-
kého programu, jimiz jsou Galileo a GMES, kdy prvni z nich je
zatazen do viceletého finan¢niho rdmce, zatimco druhy nikoli.

1.10  Pokud jde o spravu, budi prekvapeni okrajové posta-
veni, které je v tomto slozitém systému pfisouzeno nasi
Evropské kosmické agentuie (ESA), které doposud byla autorem,
spravcem i provozovatelem vétsiny evropskych satelitnich
zatizeni, a doposud vedle toho v partnerstvi s Evropskou komisi
poskytovala téméf vyhradné potiebné finanéni prostfedky. Jeji
nahrazeni novymi organizacemi ¢&i organizacemi s malymi
zkuSenostmi se spravou satelitnich systémii a jimi shromdzdé-
nych dat se jevi jako nepfli§ stastny krok.

1.11  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se domnivd, Ze
natolik radikdlné novd definice pravomoci tykajicich se
programu GMES - jak navrhuje sdéleni — necely rok pfed reali-
zaci modelu financovéni tohoto programu nesmirné ohroZuje
zahdjeni provozu uvedeného systému.

1.12  EHSV upozoriuje na nejistotu a neurcitost ndvrhu
spravy, ktery piipravila Komise. Navrzeny model vykazuje
zjevné nedostatky, technickd koordinace je svéfena organizacim,
které nejsou obezndmeny s Cinnostmi v oblasti vesmiru ani
s kulturou spole¢né price s ostatnimi agenturami. Pfes 80 %
¢innosti v rdmci programu GMES se v3ak tykd ¢innost{ v oblasti
vesmiru. EHSV vyzyva Komisi, aby revidovala navrZeny model
a zachovala jednotnou spravu a i naddle svéfila technickou
odpovédnost za program agentuie ESA pod dohledem Komise,
jak bylo planovano pavodné.

2. Uvod

2.1  Sdéleni ze dne 30. listopadu 2011, které je predmétem
tohoto stanoviska, uvadi feSeni Evropské komise financovat
stddium provozni ¢innosti strategického programu pro pozoro-
vani Zemé a bezpetnost GMES, jenz byl zatim definovin
a pfiveden do kone¢né provadéci fize, mimo vicelety finan¢ni
rdmec na obdobi 2014-2020 (*). Uvadi také ndvrh tykajici se
spravy. Pro program GMES se tudiz jednd o sdéleni zdsadniho
vyznamu.

(%) COM(2011) 500 final CAST I/Il — Rozpocet — Evropa 2020.

2.2 Nejnovéjsi sdéleni o nékterych podrobnostech provadéni
ndvthu mezivlddni dohody o provozu GMES (%), které bylo
zvefejnéno v pribéhu diskuse o tomto stanovisku, nic neméni
na komentéfich ke sdéleni, jez je pfedmétem tohoto stanoviska,
ani na piislusnych zévérech, nebot se jednd o dodatek, v némz
jsou podrobné rozpracovany finan¢ni aspekty ndvrhu a zavadi
se jim nové organizace Rada GMES, kterd duplikuje pravomoci
dosud zafazené ve spravé evropskych kosmickych programd,
a dochazi tak k jasnému stietu pravomoci a duplicité rozhodo-
vacich struktur v Evropé.

2.3 Globdlni monitoring Zivotntho prostfedi a bezpe¢nosti
(GMES) je spolu s Galileem jednim ze dvou stéZejnich programti
Evropské unie v oblasti vesmiru. M zdsadni vyznam pro pozo-
rovani Zemé tim, Ze poskytuje prostiedky k pochopeni a moni-
torovani zmény klimatu, ochrané a bezpecnosti obcand, zajis-
téni udrzitelného rozvoje a feseni krizi.

2.4 Vynéti financovani strategického programu pro pozoro-
vani Zemé a bezpecnost GMES z ndvrhu viceletého finan¢niho
rimce na obdobi 2014-2020 tak vyvolalo znacné obavy
z divodu redlného rizika ztrity jednoho ze strategickych
programi pro Evropu, do né&z bylo k dnesnimu dni investo-
vano deset let prace a vice nez 3 miliardy EUR.

2.5 EHSV jiz ve své analyze z prosince 2011 (%) vyjadril
silnou obavu o budoucnost tohoto programu z diivodu nedo-
state¢né kontinuity jeho financovéni.

2.6 Evropsky parlament ve svém usneseni Budoucnost
Evropského programu monitorovini Zemé (GMES) () z tnora
2012 ,nepovazuje za mozné, aby financovani programu GMES
probihalo mimo vicelety finanéni rdmec — tedy systémem finan-
covani a fizeni, ktery Komise navrhla ve svém sdéleni.

2.7 Kosmickd ¢ast programu GMES je zaloZena na tfech
konstelacich satelitG Sentinel-1, 2 a 3, a na systémech (Sentinel
4 a 5) nesenych jinymi satelity. Prvni satelity uvedenych ti
konstelaci budou vypustény v pribéhu roku 2013. Je tedy
naléhavé nutné definovat finan¢ni rdmec, ktery zajisti potfebné
financovani bezprostfedné se blizicich provoznich ¢innosti.

2.8 Na tiskové konferenci dne 9. ledna 2012 potvrdil gene-

rdlni feditel ESA, Ze v piipadé nepfijeti rozhodnuti o financovéan{

provozu GMES je zdmérem ESA nepfistoupit k planovanému

vypousténi satelitl (%).

() COM(2012) 218 final, 11. kvétna 2012.

(¢) Uf. vést. C 43, 15.2.2012, s. 20.

() 2012/2509 (RSP).

(®) http://multimedia.esa.int/Videos/2012/01/ESA-Director-General-
2012-Press-Briefing.
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2.9  Evropskd komise navrhuje v tomto sdéleni zajistit
potiebné financovani realizace a provozu celé infrastruktury
vytvofenim nového zvldstntho fondu pro GMES, coz si vyzdda
mezivlddni dohodu mezi <¢lenskymi stity EU zasedajicimi
v Radé.

2.10 Do fondu by mélo finanéné pfispivat viech 27 ¢len-
skych statti EU v zévislosti na jejich hrubém ndrodnim dtichodu
(HND). Sdéleni obsahuje néstin této dohody, jez je déle rozpra-
covana v navazujicim sdéleni (°).

2.11 Navrth spriavy zafazeny ve sdéleni, o nic méné
vyznamny, nez ndvrh financovdni, definuje fadu témat, kterd
by méla fesit jednotlivé aspekty a sektory realizace programu
GMES.

2.12  Zavedeni nového slozitého schématu financovani
a nového spravniho subjektu pro kosmicky program (Rada
GMES) se jevi jako neodivodnéné a opozdéné vzhledem
k tomu, Ze za rok maji byt vypustény prvni satelity.

3. Obecné pfipominky

3.1 Program GMES pro globdlni monitorovini Zemé
a bezpecnost a program GALILEO v oblasti druzicové navigace
jsou dulezité strategické programy Evropské unie, jejichZ
prostiednictvim si Unie hodld zachovat nezdvislost a prvoradé
postaveni ve vesmirném odvétvi.

3.2 Zachovini silného vedouciho postaveni a nezdvislosti
v odvétvi tykajicim se vesmiru se povazuje pro budoucnost
Evropy za strategické z diivodu Cetnych zdsadnich hospodéi-
skych, technologickych, geopolitickych a kulturnich dopadi

¢innosti v oblasti vesmiru v $ir$im smyslu slova.

3.3 GMES je strategicky program Evropské unie ziizeny nafi-
zenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 911/2010.

3.4 Ve sdéleni se uvddi, ze ,k tomu, aby mohla Evropa
reagovat na stdle rostouci vyzvy na globdlni drovni, potfebuje
vlastni koordinovany a spolehlivy systém pozorovani Zemé.
Takovym systémem je GMES*.

3.5  Sdéleni navrhuje novy model financovani stojici mimo
konsolidovany systém spravy v rdmci rozpoctu EU, coZ
vyzaduje zvldstni opatfeni a souhlas vSech 27 clenskych stdtd,
tedy mechanismus, ktery se v soucasné dobé financ¢ni nejistoty
(viz napf., aviak nikoli pouze, situace v Recku a moznd
neschopnost splcet v pifpadé Francie a Itdlie) ne-li jisté, pak
s vysokou pravdépodobnosti zablokuje, coz by znamenalo
konec programu GMES.

() COM(2012) 218 final, 11. kvétna 2012.

4. Konkrétni pfipominky
Financovdni

4.1  Sdéleni plinuje vynéti GMES z viceletého finan¢niho
rdmce na obdobi 2014-2020.

4.2 Financovani by namisto toho mélo byt zaji§téno vnitini
dohodou mezi zéstupci vldd ¢lenskych stata zasedajicich v Radé.

43  Podle dohody kazdy clensky stit nejprve dokonéi
postupy nezbytné pro vstup této dohody v platnost, a poté
tuto skuteCnost ozndmi Generdlnimu sekretaridtu Rady
Evropské unie.

4.4  Nezbytnou podminkou vstupu uvedené dohody v plat-
nost je ratifikace vSemi ¢lenskymi staty Unie.

4.5 Dohoda mtze vstoupit v platnost teprve po schvéleni
poslednim ¢lenskym statem. Vzhledem k soucasné finanéni
situaci v Evropé obecné a vzhledem k situaci zvldsté v nékterych
¢lenskych statech bude podle vseho jiz toto ustanoveni posta-
¢ovat ke krachu programu GMES.

4.6 Casovy harmonogram ani provddéci pokyny ke svolani
této Rady nejsou dodnes zndmy, coz ohrozuje blizici se vypus-
téni satelitG Sentinel-1, 2 a 3 (2013).

4.7 Pokud jde o pldnovini, fizeni a provddéni fondu GMES,
pfedpoklddd sdéleni, Ze Rada pijme nafizeni na ndvrh Komise.
V soucasnosti neni k dispozici ani koncept tohoto nafizeni.

4.8  Podle sdéleni md byt Radou na ndvrh Komise pfijato
finan¢ni nafizeni o fondu GMES, kterym se stanovi pravidla
pro jeho zfizeni a vyuZivdni jeho finan¢nich zdroji a dile
pravidla pro pfedkladani a audit Gi¢etnich zdvérek. V soucasnosti
neni k dispozici ani koncept takového nafizeni.

4.9  Vyvoj programu si doposud vyzddal prostiedky ve vysi
3,2 miliardy EUR, které téméf plné hradily ESA (1,89 mld.)
a EU (1,3 mld.).

410  Plné vyuziti, ddrzba, vyvoj a aktualizace na obdobi let
2014 az 2020 bude odhadem vyzadovat ndklady ve vysi 5,8
miliardy EUR, tj. pfiblizné 0,6 % rozpoctu Unie na totéz
obdobi, jenz podle viceletého finan¢ntho rdmce dosahuje vyse
1025 miliard EUR. Za piipomenuti stoji také skute¢nost, Ze
rozpocet Unie sim piedstavuje pfiblizné 1 % hrubého nédrod-
niho dtachodu (HND).
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411  Navrh na financovini GMES mimo rozpocet Unie vSak
sotva skyta finan¢ni vyhody, nebot i tak bude muset jeho finan-
covani zarucit viech 27 ¢lenskych stdtd, byt jinym finanénim
kandlem zaloZenym na slozité mezivladni dohodé. Neni proto
jasny davod k tomuto kroku.

412 Co se tyée vesmirného odvétvi, disponuje ESA
rozpoctem k vypusténi viech tif sateliti série A v konstelacich
Sentinel-1, 2 a 3. Vypusténi Sentinelu-1 je jiz uhrazeno a ani
u obou ostatnich se nepfedpoklddaji problémy s financovinim
jejich vypusténi. Rozpocet na obdobi po roce 2013 tak
zahrnuje nasazeni celych konstelaci, jak bylo stanoveno pro
Ucely zajisténi sluzeb, k nimz byly navrzeny.

Sprdva

413  Spréva stidia provozni ¢innosti GMES bude podle
sdéleni svéfena nékolika orgdnam.

4.14  Politickd sprava a dohled maji byt svéfeny Komisi.

4.15  Podle nasledného sdéleni o podrobnostech provadéni
sdéleni, které je predmétem tohoto stanoviska (COM(2012)
218 final, 11. kvétna 2012), bude fidicim subjektem programu
GMES Rada GMES, jiz jsou svéfeny tak rozsahlé pravomoci, Ze
se piekryvaji s pravomocemi typickymi pro béiné Ffizeni
programt EU, aZ po pravomoci charakteristické pro kosmickou
agenturu, ¢imz vznikd duplicita pravomoci a rozhodovacich
organil v rozporu se zdsadou efektivniho vyuziti jiz tak omeze-
nych prostiedkd Unie.

416  Co se tyce sluzeb, ma byt technickd koordinace sluzby
monitorovani zemé svéfena Evropské agentufe pro Zivotni
prostiedi (EEA); technickd koordinace sluzeb nouzového fizeni
Evropskému stfedisku reakce na mimofddné situace (ERC); tech-
nickd koordinace sluzeb monitorovani atmosféry Evropskému

V Bruselu dne 12. cervence 2012.

stfedisku pro stfednédobé predpovédi pocasi (ECMWE); sprava
zmény klimatu, monitorovani mofského prostiedi a bezpecnosti
nebyla zatim stanovena; pro dalsi sluzby v zdjmu Komise a dalsi
evropské subjekty jsou navrzeny subjekty jako Evropskd agen-
tura pro ndmoini bezpecnost (EMSA), Satelitni stfedisko
Evropské unie (EUSC), Evropskd agentura pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stitd Evropské unie
(FRONTEX) ¢i Evropskd obrannd agentura (EDA).

417 U vesmirné slozky budou provozni ¢innosti docasné
svéfeny Evropské kosmické agentuie (ESA) v piipadé pozoro-
vani zemé a oblasti s jasné stanovenym cilem pomoci snimkd
s vysokym rozliSenim, a EUMETSAT v piipadé systematického
a globdlniho pozorovani atmosféry a ocednti. Vyvojové ¢innosti
vesmirné slozky maji byt svéfeny ESA a Komisi.

4.18  Tato docasnd sprava odpovidd fizeni celych konstelaci
Sentinel-1, Sentinel-2 a pozemni slozky konstelace Sentinel-3. Je
zjevné, Ze zvladnout takovou organizaéni a finanéni zatéZ bude
v podminkich docasné spravy obtizné.

4.19  Technickd koordinace slozky in situ md byt svéfena
Evropské agentufe pro Zivotni prostiedi (EEA).

420  Neni zfejmé, jak by specifické kompetence a spravni
kapacity téchto organizaci mohly pokryt operativni potieby
programu, jako je GMES, v némZ pfevazuje vesmirnd slozka
vyzadujici specifickou odbornost.

421 Rada GMES, navrzend v navazujicim sdéleni
o GMES (19, duplikuje fadu pravomoci sprivy evropskych
kosmickych programil, ¢imz dochdzi k ziejmym stfetim pravo-
moci a duplicité rozhodovacich struktur v Evropé a ke vzniku
jakési paralelni kosmické agentury v rozporu se zdsadami
zakotvenymi ve Smlouvé o fungovéani Evropské unie.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(19 COM(2012) 218 final, 11. kvétna 2012.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zlepSeni vypofddini obchodéi s cennymi papiry v Evropské unii
a centrilnich depozitfich cennych papirii a o0 zméné smérnice 98/26/ES

COM(2012) 73 final — 2012/0029 (COD)
(2012/C 299/14)

Zpravodaj: pan MORGAN

Dne 15. bfezna 2012 se Evropsky parlament a dne 3. dubna 2012 Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem
114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve

véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni vypofdddni obchodii s cennymi papiry v Evropské unii
a centrdlnich depozitdFich cennych papirii a o zméné smérnice 98/26/ES

COM(2012) 73 final — 2012/0152 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 12. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. Eervence
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 110 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuleni

1.1  EHSV vitd tuto regula¢ni iniciativu. Zavedenim nafizeni
o centralnich depozitdfich cennych papird Komise dokonéi
novy ramec regulace finanéni infrastruktury v EU zaloZeny na
tiech pilifich, kterymi jsou: nafizeni o centrdlnich depozitafich
cennych papir, nafizeni o infrastruktufe evropskych trhii
(EMIR) a smérnice/nafizeni o trzich finan¢nich néstroji (MiFID/
MIFIR).

1.2 Zavedeni eura se stalo katalyzdtorem pro pieshrani¢ni
investice do cennych papirti a hladké fungovani pfeshranicnich
investic je zaloZeno na spoletnych standardech v celé Unii.
Vysoka uroven discipliny pfi vyporddani snizuje riziko proti-
strany, neboli konkrétngji riziko likvidity a riziko ndhrady.
Déle pak podporuje ochranu investora; pomahd zajistit, aby
obchody mezi kupujicimi a prodavajicimi cennych papirt byly
vypofdddny bezpecné a vcas. V tomto ohledu je nafizeni
vyznamnym krokem smérem k dotvofeni jednotného trhu.

1.3 Zésadni zména navrhovand v rozsahu ¢innosti central-
nich depozitdfi cennych papird je zdkaz drzet omezené
bankovni licence. Tento zdkaz bude mit dopad na dva velké
mezindrodni centrdlni depozitdfe, které ve velmi Sirokém
méfitku vyuzivaji své bankovni schopnosti na podporu vypora-
déni obchodt a na podporu tschovy. EHSV uzndvd, Ze na
celosvétové trovni pfevazuji ndzory (G20, Evropskd komise,
I0SCO atd.), které jsou silné pro oddéleni Gvérovych instituci.
Vybor podporuje Komisi v ndzoru, Ze nejlep$im feSenim je
samostatna banka.

1.4 Velmi dtlezity je ndvrh pozadavku jednotného vypori-
ddni T+2. 1 kdyZ je pravdépodobné, 7e toho lze dosdhnout
v EU, bude nutné wvyfesit fadu problematickych otdzek
u obchodt na celosvétové trovni.

1.5 Névrhy vyZaduji dematerializaci obchodovatelnych
cennych papirt. Je stanoveno ptechodné obdobi, které skonéi
k 1. lednu 2020. Clenské stity v tomto ohledu doséhly nerov-
nomérného pokroku a maze byt nutny politicky kompromis.

2. Uvod

2.1  Centrélni depozitdfe cennych papiri (dile jen ,centrdlni
depozitéie®) jsou ze systémového hlediska vyznamnymi institu-
cemi pro finanéni trhy. Po kazdém obchodu s cennymi papiry
na burze cennych papirii nebo mimo ni nésleduji procesy, které
vedou k vyporddani obchodu, tj. doddni cennych papirti proti
zaplaceni. Centrdlni depozitdfe jsou hlavni instituce, které
vypordddni umoziiuji, protoze provozuji systémy vyporadani
obchodt s cennymi papiry (ddle jen ,vypofadaci systémy®).
Zajistuji rovnéz prvotni zdpis a centrdlni vedeni ¢t cennych
papirt, na nichZ se eviduje, kolik cennych papirti bylo vydano
a kym a kazdd zména v jejich drzeni.

2.2 Centralni depozitdfe také hraji zdsadni dlohu na trhu
s finanénim kolaterdlem, zejména pro tcely ménové politiky.
Napiiklad téméf veskery finanéni kolaterdl zptsobily pro
ménové-politické operace centrélnich bank v EU, zvldsté v euro-
z6né€, prochdzi vyporddacimi systémy provozovanymi centrdl-
nimi depozitdfi.

2.3 Vroce 2010 byly pies vypotadaci systémy v EU vypofa-
dany obchody v hodnoté pfiblizné 920 biliontt EUR a ke konci
roku 2010 tyto systémy evidovaly cenné papiry v hodnoté
téméf 39 biliond EUR. V EU existuje vice nez 30 centralnich
depozitdft, obvykle v kazdé zemi jeden, a dva ,mezindrodni
depozitéfe (Clearstream Banking Luxembourg a Euroclear Bank),
které jsou podkategorii centrdlnich depozitditi a specializuji se
na emise mezindrodnich dluhopisi obecné znamych jako ,euro-
bondy*.
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2.4  Zatimco v rdmci hranic jednotlivych stath funguji
centralni depozitife obecné bezpecné a ucinné, pieshrani¢ni
vypordddni podporujici preshrani¢ni investice je sloZitéjsi
a piindsi vyssi ndklady nez vyporddani domdci. Napiiklad
pocet selhdni vypoidddni je u preshrani¢nich transakei vyssi
nez u domdcich a ndklady na pfeshrani¢ni vypofadani jsou az
¢tyfikrdt vyssi nez néklady na vyporddani domdci. Néklady na
centrdlni depozitdfe jsou v rdmci celkovych ndkladd spojenych
s pouzivanim vSech prvkd infrastruktury obecné nizké, i kdyz
piedstavuji vyznamné ndklady pro emitenty.

2.5 Tyto bezpecnostni problémy jsou dusledkem nékolika
faktord, mezi néz patii:

— délka vyporadaciho cyklu. Doba mezi uzavienim obchodu
a vypordddnim neni v EU sladéna, coz vede k obtizim pfi
pfeshrani¢nim vypofddani;

— mald, ale nikoli bezvyznamnd ¢dst cennych papirli se stile
vyskytuje v listinné podobé. Ty jsou vyporadavany
v mnohem delich vyporddacich cyklech, coz zvysuje riziko
pro investory;

— selhéni vyporddani — coz jsou situace, kdy nedojde k vypora-
déni obchodu k uréenému dni vypofddani — neni pfed-
métem odrazujicich sankci na vsech trzich, a pokud
opatfeni k zajisténi discipliny existuji, zna¢né se mezi jedno-
tlivymi trhy lis;

— smérnice 98/26/ES o neodvolatelnosti zi¢tovani v platebnich
systémech a v systémech vyporddani obchodii s cennymi
papiry (smérnice o neodvolatelnosti zic¢tovéni) sice omezuje
naruSeni vypofddactho systému zpusobené insolvenénim
fizenim proti G¢astnikovi systému, aviak nefesi jind rizika
tohoto systému ani odolnost centrdlniho depozitdfe, ktery
systém provozuje. Nékteré centrdlni depozitife jsou vysta-
veny dodate¢nému Gvérovému riziku a riziku likvidity
vyplyvajicim z poskytovani bankovnich sluzeb doplikové
k vypofadani;

— dohody o propojeni mezi centrdlnimi depozitifi jsou pova-
zovany za prvni krok ke konsolidaci evropskych vyporada-
cich trhi, aviak zdroven vyvoldvaji obavy ohledné bezpec-
nosti vzhledem k absenci zvldstnich obezfetnostnich
pravidel pro tato propojeni. Kromé toho skutecnost, Ze
zvy$uji vzdjemnou propojenost depozitdft, je dalsim
dtvodem k zavedeni spoleného obezietnostniho rdmce.

2.6 Zdrojem véaznych obav je také neexistence ucinného
jednotného vnitintho trhu pro vypordddni. Nadile existuji
vyznamné piekazky branici rozvoji evropského poobchodniho
trthu, jako je omezeny pfistup emitentd cennych papird
k centralnim depozitdiim, rozdilné vnitrostitni rezimy udélo-
vani povoleni a rozdilnd pravidla pro centrdlni depozitéie
v rdmci EU a omezend konkurence mezi centrdlnimi depozitdfi
jednotlivych stati. Tyto prekdzky vedou k velké roztii§ténosti
trhu. V dusledku toho pfeshrani¢ni vypofddani obchodt zavisi
na zbytecné slozitych fetézcich drziteld cennych papird, ¢asto
zahrnujicich nékolik centrdlnich depozitdfa a nékolik dalsich
zprostiedkovatelt. To md negativni dopad na efektivnost, ale
také na rizika spojend s pfeshraniénimi obchody.

2.7 Tyto problémy jsou dilezité vzhledem k tomu, Ze ptes-
hrani¢ni transakce v Evropé, od obvyklého ndkupu/prodeje
cennych papirti aZz po pfevody finan¢niho kolaterdlu, neustdle
narUstaji a centrdlni depozitdfe jsou stile vice propojeny. Tento
vyvoj se pravdépodobné wurychli se zavedenim systému
TARGET?2 Securities (T2S), coz je projekt, ktery zahdjil Euro-
systém s cilem vytvofit spolecnou evropskou platformu pro
vypotadani obchodii s cennymi papiry bez ohledu na hranice
a ktery md byt spustén v roce 2015.

3. Shrnuti navrhovaného nafizeni

3.1  Navrhované nafizeni ma dvé hlavni dcasti: opatieni
ur¢end pro vSechny hospodaiské subjekty v souvislosti s vypora-
ddnim obchodii s cennymi papiry (hlava II) a opatfeni urcend
konkrétné pro centrdlni depozitdfe (hlavy III, IV a V).

Vypoidddni obchodii s cennymi papiry

3.2 Hlava Il uklddd tzv. dematerializaci/imobilizaci cennych
papirQ, coz znamend vyddvani cennych papird v zaknihované
podobé. Cilem tohoto opatieni je zvysit efektivnost vypofadani,
napomoci zkrdceni vypofddacich lhiit a zajistit celistvost emisi
cennych papirt usnadnénim sesouhlaseni evidovanych drzenych
cennych papirt. Navrhované nafizeni stanovi dostate¢né dlouhé
pfechodné obdobi — do 1. ledna 2020 -, aby hospodaiské
subjekty z clenskych stitd, kde stile existuje zna¢ny objem
cennych papirti v listinné podobé, mély ¢as dosdhnout souladu
s timto opatfenim.

3.3 Hlava II sladuje vypofddaci lhiitu obchodd s cennymi
papiry v celé EU. V Evropé dochdzi k vypofdddni obchodt
s cennymi papiry dva nebo tii dny po dni uzavieni obchodu
v zavislosti na kazdém trhu. Vypotadaci lhita bude sladéna na
dva dny po dni obchodu, ale bude povolena i lhiita kratsi.

3.4  Hlava II harmonizuje opatfeni k zajisténi discipliny pfi
vypofadani v celé EU. Ta zahrnuji opatieni ex ante k prevenci
selhdni vyporddani a opatieni ex post po té, co k selhdni dojde.

Povolovdni centrdlnich depozitdiii a dohled nad nimi

3.5  Smérnice 98/26ES jiz definuje vypofadaci systémy jako
formdlni dohody umoziujici prevody cennych papird mezi
riznymi dcastniky. Uvedend smérnice se vSak nezabyvd institu-
cemi, které jsou odpovédné za provozovéni téchto systémii.
Vzhledem k rostouci slozitosti téchto systémii a rizikiim souvi-
sejicim s vypofddanim je nezbytné, aby instituce provozujici
vypofddaci systémy byly prévné vymezeny, povoloviny
a dozorovany podle souboru spole¢nych obezfetnostnich stan-
dardi.

3.6  Centrdlni depozitife budou muset byt povoleny
a dozorovany vnitrostdtnimi pfislusnymi orgdny podle mista,
kde jsou usazeny. Nicméné s ohledem na rostouci preshranién{
dimenzi jejich ¢innosti budou muset byt konzultovany i jiné
orgdny, které odpovidaji za vypofddaci systémy provozované
centrdlnimi depozitdti a za dalsi cleny skupiny. Evropsky
orgdn pro cenné papiry a trhy bude mit ddlezitou roli pfi
piipravé navrhu technickych norem pro harmonizaci povolova-
ciho procesu a pro zajitén{ spoluprice mezi organy.
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3.7  Podle ndvrhu lze povolenym centrdlnim depozitdiim
udélit ,pas”, neboli oprdvnéni poskytovat sluzby v celé Unii
bud na zdkladé pfimého poskytovani sluzby v jiném clenském
staté, nebo prostiednictvim ziizeni pobocky v tomto ¢lenském
staté. Centrdlnimu depozitdfi ze tfeti zemé muze byt povolen
pfistup do Unie, pokud ho uznd Evropsky orgdn pro cenné

papiry a trhy.

PoZadavky na centrdlni depozitdie cennych papiri

3.8  Jelikoz jsou centrdlni depozitife systémové dulezité
a poskytuji zdsadni sluzby pro trh s cennymi papiry, musi
podléhat vysokym obezfetnostnim standardim, aby byla zajis-
téna jejich Zivotaschopnost a ochrana jejich dcastnikd. Poza-
davky na centrdlni depozitafe jsou rozdéleny do nékolika kate-
goril: organizacni pozadavky, pravidla chovéni, pozadavky na
sluzby centrélnich depozitdfs, obezfetnostni pozadavky a poza-
davky na propojeni centrdlnich depozitafi.

3.9  Pravidla chovani vyzaduji, aby cinnosti byly nediskrimi-
nacni, transparentni a striktné zaloZzené na rizicich a aby byly
piislusnym orgdnim poskytovany veskeré informace o nédkla-

dech a vynosech.

3.10  Pozadavky na sluzby centrdlnich depozitdit zahrnuji
povinnosti tykajici se vypofadani G¢th a oddéleni Gétt béhem
provozniho dne. Pokud jde o penézni vyporddani, ndvrh poza-
duje, aby centrdlni depozitdfe provadély vyporddani na tctech
u centrdlni banky, kdykoli je to vhodné a mozné. Penéini
vypofadani ptes komeréni banky je na rozdil od nékterych
soucasnych postupti povoleno, musi vsak byt provddéno
prostednictvim samostatné tvérové instituce, kterd funguje
jako zactovatel.

3.11  Obezfetnostni pozadavky na centralni depozitdfe obsa-
huji dilezitd ustanoveni o sniZeni provozniho rizika. Protoze by
centrdlnim depozitdfim nemélo byt umoZnéno poskytovat
bankovni sluzby pfimo, hlavnim rizikem, kterému budou vysta-
veny, je provozni riziko. Tato ustanoveni zahrnuji vhodnd
opatieni k zajisténi kontinuity provozu, v¢etné vypofadani, za
viech okolnosti. Kapitdlové pozadavky jsou také stanoveny
odkazem na provozni naklady — centrdlni depozitite by mély
drzet kapitadl, nerozdéleny zisk a rezervni fondy za tclelem
pokryti provoznich ndkladt alespont po dobu Sesti mésicil.

3.12  Pozadavky na propojeni centrdlnich depozitdfi zahrnuji
zavedeni jednotnych pravidel o neodvolatelnosti vypofadani.

sy 0 A

Pristup k centrdlnim depozitdiim cennych papirii

3.13  Jednim z cild této iniciativy je otevieni trhu sluzeb
centralnich depozitdit a odstranéni prekdzek pfistupu na ngj.
Jsou zvazovéany tii druhy piistupu: a) ve vztahu mezi emitenty
a centrdlnimi depozitdfi, b) mezi centrdlnimi depozitafi
navzdjem a ¢) mezi centrdlnimi depozitdfi a jinymi subjekty
trzni infrastruktury.

3.14  Névrh zavddi prévo emitentd zaevidovat své cenné
papiry u jakéhokoli centrdlniho depozitdfe povoleného v Unii,
jakoz i pravo centrdlnich depozitdti poskytovat sluzby pro
cenné papiry, které byly vydany podle prava jiného ¢lenského
sttu.

3.15  Centralni depozitaf by mél mit privo obdrzet tdaje
o obchodech od tstfednich protistran a obchodnich systémii
a tyto subjekty infrastruktury by mély mit ptistup k vypofddacim
systémuam, které centralni depozitite provozuji.

Uvérové instituce

3.16  Pokud vypofddani prostrednictvim centralni banky neni
vhodné ¢i mozné, mohou centrdlni depozitite ucastnikim
nabidnout penézni vypofddani ptes komer¢ni banky. Centralni
depozitife by vSak nemély poskytovat bankovni sluzby
doplikové k vyporadani samy, ale mély by byt svymi piislus-
nymi orgdny oprdvnény urcit Gvérovou instituci, kterd bude
vystupovat jako zictovatel, jenz bude otevirat penézni ulty
a poskytovat Gvérové ndstroje pro Géely vyporadani.

3.17  Toto oddéleni centrdlnich depozitdfti od ztctovateld je
dulezitym opatfenim, které fesi a zvySuje bezpecnost centrdl-
nich depozitdtti. Bankovni sluzby doplitkové k vypofddani
zvysuji rizika, kterym jsou centrdlni depozitafe vystaveny,
a tudiz i pravdépodobnost, ze depozitdi nebude schopen hradit
své zavazky nebo se dostane do zdvaznych potizi.

3.18 I kdyz jsou bankovni sluzby nékterymi centrdlnimi
depozitdfi poskytoviny obvykle na bédzi provozniho dne (jsou
plné kryty kolaterdlem a dal$imi finan¢énimi zdroji) a jsou
omezeny na sluzby doplitkové k vypofadani, jsou vyfizované
objemy vyznamné a jakékoli selhdni centrdlnich depozitdia by
mélo negativni dusledky pro cenné papiry a platebni trhy.
Povinnost poskytovat bankovni sluzby v rdmci oddéleného
pravniho subjektu, nez ktery poskytuje zdkladni sluzby centrdl-
niho depozitdfe, zabrdni pfenosu rizik z bankovnich sluzeb na
poskytovani zdkladnich sluzeb centrdlniho depozitife, zejména
v piipadé platebni neschopnosti nebo vdznych obtizi plynou-
cich z poskytovéni bankovnich sluzeb.

3.19  Pro centrlni depozitife, jeZ v soucasnosti poskytuji
bankovni sluzby, pfedstavuji hlavni ndklady souvisejici s timto
opatfenim pravni naklady spojené se ziizenim oddéleného prav-
niho subjektu pro poskytovani bankovnich sluzeb. Vybor se
domnivd, Ze Zddné jiné méné piisné alternativy k oddéleni
bankovnich sluzeb, které by zcela eliminovaly nebezpeci
pienosu rizik z bankovnich sluzeb na hlavni sluzby centralniho
depozitafe, neexistuji.

3.20  Aby byla zajisténa efektivnost vyplyvajici z poskytovani
sluzeb centrdlntho depozitite a bankovnich sluzeb v rdmci
jedné skupiny podnikd, nemél by pozadavek, Ze bankovni
sluzby musi byt provadény prostfednictvim samostatné Gvérové
instituce, brdnit tomu, aby vérova instituce nalezela do stejné
skupiny podnikti jako centrdlni depozitaf.

3.21  Piislusny orgdn by mél byt schopen v konkrétnich
piipadech dolozit, ze poskytovanim bankovnich sluzeb a sluzeb
centralniho depozitife stejnym pravnim subjektem nevznikd
systémové riziko. V takovém pfipadé by mohla Evropskd
komise na zdkladé odavodnéné zddosti povolit vyjimku.
V kazdém piipadé by mély byt ¢innosti centrdlniho depozitdfe
licencovaného jako Gvérova instituce omezeny na poskytovani
bankovnich sluzeb doplijicich vyporddani.
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Sankce

3.22  ,Inventarizace”  stdvajicich  vnitrostitnich  rezima
dohledu napiiklad ukdzala, Ze troven penéZitych sankci se
mezi Clenskymi stity velmi lisf, Ze nékteré pFislusné orgdny
nemaji urcité dalezité sankéni pravomoci a Ze nékteré organy
nemohou uklddat sankce fyzickym a pravnickym osobdm.
Komise proto navrhuje, Ze by piislusné orgdny mély mit
k dispozici zakladni soubor sprdvnich sankci a opatieni, ktery
by zahrnoval odnéti povoleni, vefejné varovani, odvolani vedeni,
navrdceni zisku ziskaného poruenim tohoto nafizeni, pokud
lze ur¢it jeho vysi, a sprvni pokuty.

4. Pohled EHSV

4.1  EHSV vitd tuto regulaéni iniciativu. Zavedenim nafizen{
o centrélnich depozitdfich Komise dokonéi novy rdmec regulace
finanéni infrastruktury v EU zaloZeny na tfech pilitich, kterymi
jsou: nafizeni o centralnich depozitdtich, nafizeni o infrastruk-
tufe evropskych trhii (EMIR) a smérnice/nafizeni o trzich finan¢-
nich nastroji (MIiFID/MIFIR). Tyto ti ndstroje dohromady
znamenaji Siroké a komplexni pokryti trhu. Komise musi zajis-
tit, aby se tyto ndstroje vzdjemné doplnovaly, aniz by dochazelo
k pfekryvani, které by mohlo vést k odlisnym vykladim novych
pravidel. Je rovnéz zdsadni, aby byly tyto jednotlivé legislativni
ndvrhy v klicovych oblastech soudrzné a dasledné.

4.2 Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy ponese odpo-
védnost za ndvrhy technickych standardd pro tyto nové pravni
piedpisy stejné jako v piipadé zbyvajicich dvou pilifa. Vybor
bere na védomi rozsah kol a odpovédnosti svéfenych Evrop-
skému orgdnu pro cenné papiry a trhy v pomérné kritkém
¢asovém ramci. Mimo jiné zahrnuji také odpovédnosti spojené
s regulaci ratingovych agentur, dohledem v odvétvi auditu, rol
v oblasti kritkého prodeje a swapu uvérového selhdni
a dohledem nad smérnici o sprévcich alternativnich investi¢nich
fondt. Je zdsadni, aby Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy
disponoval skupinou pracovnikd, kteff maji schopnosti a zkuse-
nosti, aby mohli G¢inné vykondvat jeho tkoly.

4.3 Na podniky v odvétvi finan¢nich sluzeb se vztahuji nové
pozadavky na regulaci a dohled, nové obezfetnostnimi poza-
davky atd. Nafizeni o centrilnich depozitdfich vytvoi pro
odvétvi financnich sluzeb dalsi soubor zmén. EHSV podporuje
zavedeni téchto dalsich zmén, naléhavé vsak vyzyva regulacni
orgdny a organy dohledu, zejména Evropsky orgdn pro cenné
papiry a trhy, aby vénovaly pozornost potencidlnim problé-
mum, jez by mohla zptsobit nadmérnd regulacni zatéz.

4.4  Zavedeni eura se stalo katalyzdtorem pro pfeshrani¢ni
investice do cennych papirti a hladké fungovéni pfeshrani¢nich
investic je zaloZeno na spole¢nych standardech v celé¢ Unii.
Vysokd troven discipliny pii vyporddani snizuje riziko proti-
strany, neboli konkrétngji riziko likvidity a riziko nahrady.
Dile pak podporuje ochranu investora; pomahd zajistit, aby
obchody mezi kupujicimi a prodavajicimi cennych papirtt byly
vypofddany bezpecné a v¢as. V tomto ohledu je nafizeni
vyznamnym krokem smérem k dotvofeni jednotného trhu.

4.5 V souvislosti s jednotnym trhem je také tfeba uvitat
ndvth na udélovani ,pasu®, jelikoz to napomuiZze odstranéni
piekazek v piistupu a emitenti zaroven ziskaji pravo zaevidovat
své cenné papiry u jakéhokoli centrdlntho depozitife povole-
ného v EU. Toto prolomeni ndrodnich monopoli je na
vnitinim trhu rovnéz vitané.

4.6 Lze ocekdvat, ze pFistup k definici obchodniho modelu
centralnich depozitdfti zaloZeny na nizkém riziku ve spojeni se
skute¢nosti, Ze tento model bude v dasledku omezen nafizenim,
bude mit na konkurenceschopnost a inovace centrdlnich depo-
zitdit jak pozitivni, tak negativni dopady. Otevieni pfeshranic-
nitho trhu bude bezpochyby pinosem. Centrdlni depozitdfe
mohou mimo jiné poskytovat celou $kdlu sluzeb, pokud pfispi-
vaji k posilovani bezpecnosti, efektivnosti a transparentnosti
trthi s cennymi papiry. EHSV kromé toho a v zdjmu dal3i
podpory inovaci navrhuje, aby bylo centrdlnim depozitdfim
zakdzdno vlastnit podniky, které neprovozuji ¢innosti centrdl-
nich depozitdfa, pouze tehdy, pokud by takové ¢innosti nega-
tivné pusobily na rizikovy profil centrdlniho depozitdre.

4.7 Jedna z hlavnich zmén navrhovanych v rozsahu ¢innosti
centrdlnich deporzitditi zakazuje centrdlnim depozitdfim drzet
omezené bankovni licence. Tento zdkaz bude mit dopad na dva
velké mezindrodni centralni depozitafe — Euroclear a Clearstream
—, které ve velmi Sirokém méfitku vyuZzivaji své bankovni schop-
nosti na podporu vypotddani obchodt a na podporu dschovy.
Rozsah bankovnich ¢innosti je velmi omezeny a béhem
nedavné krize obstal bez jakychkoli problémd. EHSV nicméné
uznévd, Ze vlivné ndzory na celosvétové trovni (G20, Evropska
komise, IOSCO atd.) jsou silné pro oddéleni tivérovych instituci.
Centralnim  depozitdiftm bude umoznéno ziidit banku
s omezenou oblasti pisobnosti v rdmci skupinového vlastnictvi,
ale neni jasné. Neocekdva se, Ze by to zpusobilo zdsadni zménu
obchodniho modelu centrédlnich depozitdfi.

4.8 Navzdory tomu, Ze Komise vyslovila ndzor, Ze k oddéleni
bankovnich sluzeb od hlavni Cinnosti centralnich depozitdft
neexistuje zadnd alternativa, poskytuje ustanoveni uvedené
v odstavci 3.21 moznost vyjimky, pokud ji podpofi piislusny
vnitrostatn{ orgdn. Ackoliv moznost vyjimky existuje, podporuje
Vybor Komisi v ndzoru, Ze nejlep$im feSenim je samostatnd

banka.

4.9  Navthy vyzaduji dematerializaci obchodovatelnych
cennych papirti. Je stanoveno prechodné obdobi, které skonéi
v roce 2020. Clenské staty viak v tomto ohledu dosahly nerov-
nomérného pokroku a muze byt nutny politicky kompromis.

410 Dalsim klicovym ndvrhem je pozadavek jednotného
vyporadani, ke kterému by mélo dojit nejpozdgji druhy
provozni den po uskute¢néni obchodu (T+2). I kdyz je pravdé-
podobné, Ze toho lze dosdhnout na vnitinim trhu, bude nutné
vyfesit fadu problematickych otdzek u obchodti na celosvétové
drovni. Ty zahrnuji komplikace zptsobené cizi ménou,
moznosti, Ze cenné papiry mohou byt na Gvér, nesouladem
v diisledku roznych ¢asovych pdsem, raznymi cykly vypofadani
na trzich jinych regiond a vyznamnymi ndklady, které mohou
byt spojeny s automatizaci systémd, aby bylo umoZnéno
vypofadani ve lhaté T+2.
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411  Natizeni v podstaté vyzaduje, aby vSechny centrdlni depozitdfe zavedly rezimy ,pokutujici“ Gcast-
niky, ktefi nevypofadaji sviij zdvazek véas, ale takovy rezim musi byt uzptisoben danému ndstroji. Poku-
tovani pozdniho doddni nelikvidnich akcif ¢ akcil malych a stfednich podniki by mélo skodlivé icinky na
jejich trzni likviditu. V pi{padé kotovanych malych a stfednich podnikil by méla byt zvdzena vyjimka. Navrh
nafizeni nefesi, jak nalozit s financ¢nimi prostfedky vybranymi na pokutdch.

V Bruselu dne 11. ervence 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o priithlednosti opatfeni upravujicich ceny huménnich 1é¢ivych pfipravki
a jejich zaclenéni do oblasti piisobnosti vefejnych systémi zdravotniho pojiSténi

COM(2012) 84 final — 2012/0035 (COD)
(2012/C 299/15)

Zpravodajka: pani KOSSLER

Dne 14. bfezna 2012 se Rada a dne 13. bfezna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldinkem 114
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o prithlednosti opatfeni upravujicich ceny humdnnich léivych pripravkii
a jejich zaclenéni do oblasti piisobnosti vefejnych systémii zdravotniho pojisténi

COM(2012) 84 final — 2012/0035 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podklad na toto

téma, pfijala stanovisko dne 12. ¢ervna 2012.

Na 482. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jednéni dne 12. &ervence),
prijal Evropsky hospodadfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 123 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV zdiraziuje, Ze zdravi md u evropskych obcant
vysokou prioritu ('), a opétovné poukazuje na to, Ze kazdy
1é¢ivy piipravek registrovany v EU by mél byt dostupny viem
pacientim ve vSech clenskych statech.

1.2 EHSV podtrhuje fakt, ze ptistup k zdkladnim 1éciviim
spadd do naplilovani prdva na nejvyssi dosazitelnou droven
zdravi a do zdvazku EU v oblasti zdsady ,blahobytu“ (clinek
3 Smlouvy o Evropské unii).

1.3 EHSV zduraziuje, Ze smérnice se nesmi vztahovat pouze
na st trhu s lé¢ivymi ptipravky, ale musi platit pro cely trh,
veetné soukromych zdravotnich pojistoven a vefejnych nebo
soukromych zafizeni, které pfedstavuji znacnou &ist poptivky
po lécivych piipravcich, aby byla zajisténa spravedlivd hospo-
dafskd soutéz a dokoncen vnitini trh.

1.4 EHSV konstatuje, Ze ndklady EU na nerovnosti v oblasti
zdravi byly v roce 2004 odhadoviny na 141 mld. EUR, tj.
1,4 % HDP (3).

(") Zdravi a zdravotni péce zistaly v roce 2009 mezi péti nejvétsimi
obavami obcant EU (Eurobarometr ¢. 71, jaro 2009 a ¢. 72, podzim
2009) i navzdory zvySujicim se obavdm spojenym s hospodaiskou
situacl. Viz napf. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/
eb72/eb72_en.htm.

Mackenbach ].P., Meerding W.J., Kunst A.E. Economic implications of
socioeconomic inequalities in health in the European Union. Evropskd
komise, cervenec 2007.

—_
-

1.5 EHSV s obavami konstatuje, Ze podminky tvorby cen
a thrad pro piistup k lé¢ivym piipravkim nejsou v EU-27
dostate¢né pochopeny.

1.6 EHSV poukazuje na rozdily v Gmrtnosti a nemocnosti,
jez se v soucasnosti vyskytuji mezi ¢lenskymi staty EU, zejména
co se tyce kardiovaskuldrnich onemocnéni, rakoviny a respirac-
nich onemocnéni (%).

1.7 EHSV upozornuje, Ze postupy tvorby cen a thrad pfesa-
hujici lhaty stanovené ve smérnici pfispivaji ke zpozdéni
v uvadéni inovativnich 1é¢iv na trh (4).

1.8 EHSV zdiraziiuje, Ze to md dopad na pacienty trpic
vaznymi nebo Zivot ohrozujicimi chorobami, pro néZ neni
dostupnd zddnd alternativni 1écba. Zpozdéni v pfistupu
k 1éciviim mtiZze mit vazny dopad na Zivotni podminky pacientti
a snizit jejich nadéji doziti.

1.9 EHSV zdiraziiyje, Ze kdyZ pacient potiebuje urity 1é¢ivy
piipravek, mél by pfedem védét, jakd pravidla budou platit pro
piistup k nému a pro jeho dhradu. To by mu mélo pomoci

(®) WHO povazuje nartst poctu chronickych onemocnéni za epide-
micky a odhaduje, Ze do roku 2030 si tato epidemie vyzddd v evrop-
ském regionu 52 miliont lidskych Zivott. Zdroj:
http:/[ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf answer_
consultation_jan2012_en.pdf.

(*) Zprava o Setfeni ve farmaceutickém odvétvi: http://ec.europa.euf
competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
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v informované volbé a mélo by se tim predejit $patnému poro-
zuméni a pochopeni. Méla by se tak rovnéz vytvofit hluboka
dtvéra mezi pacientem a poskytovatelem zdravotni péce.

1.10 EHSV se domnivd, Ze by se toho nélezité dosdhlo
zavedenim otevieného, transparentniho postupu, jak Caste¢né
navrhuje Komise.

1.11  EHSV se domnivd, 7Ze piiprava a uskutectiovani aktivit
EU v oblasti prihlednosti tvorby cen a thrad vyzaduje tzkou
spoluprdci se specializovanymi orgdny a zapojeni ,ziicastnénych
stran”, k ¢emuz je tfeba vytvofit ramec pravidelnych konzultaci.

1.11.1  EHSV tedy navrhuje, aby slozeni ,skupiny expert*
(vyboru pro prihlednost) vytvofené smérnici 89/105/EHS
a zachované v soucasném ndvrhu mélo $ir$i zastoupeni.

1.11.2  EHSV navrhuje, aby tato skupina jednala ve vefejném
zdjmu a byla Komisi ndpomocna pfi definovdni a provadéni
aktivit EU, co se tyce oblasti prihlednosti postupt, a zajistovala
vymény piislusnych zkuSenosti, politik a postupti mezi ¢len-
skymi stity a rGznymi ,zicastnénymi stranami®.

1.11.3  EHSV zdtraziuje, Ze k odhaleni naruSeni a zpozdéni
v piistupu pacientd na trhy je zdsadné dtilezité Gi¢inné monito-
rovani a podpora na trovni EU prostfednictvim d¢inného
provadéni a souvisejictho monitorovani a hodnoceni ze strany
EU. Proto je nezbytné, aby Komise tizce spolupracovala s vnit-
rostitnimi orgdny a ,zifastnénymi stranami“ a koordinovala
s nimi svoji ¢innost (*).

1.11.4  EHSV zduraznuje, Ze je dulezité, aby Komise predkla-
dala vyro¢ni zpravu, v niz by mapovala skute¢né uplatiovani
smérnice o prihlednosti. Ve zprdvé by uvedla procesni mecha-
nismy tvorby cen a thrad a dodrzovéni lhit stanovenych smér-
nicf v ¢lenskych stdtech.

1.12  EHSV zdiraziuje, ze lhity se nékdy nedodrzuji a Zze
skute¢ny piistup na trh a pouzivini se velmi lisi mezi ¢lenskymi
staty, ale i v jejich ramci (%).

1.12.1  EHSV se domnivd, Ze soudni opravné prostiedky
dostupné v jednotlivych ¢lenskych statech hraji pii zajiStovani
dodrzovani lhit omezenou tlohu v diisledku ¢asto zdlouhavych
postuptl ve vnitrostatnich jurisdikcich, které odrazuji dotcené
podniky od zahdjeni pravnich kroka.

(°) Kanavos P., Schurer W.S., Vogler S. Structure of medicines distribu-
tion in EU-27 and its impact on prices, availability and on the
efficiency of medicines provision. Evropskd komise, GR Podniky
a priimysl a EMINet, leden 2011.

() Setfeni ve farmaceutickém odvétvi, zavére¢nd zpréva, 8. Cervence
2009. Ruzné studie, napf. studie Alcimed nebo $etfeni EU ve farma-
ceutickém odvétvi tento rozdil v piistupu potvrzuji. Tento rozdil
v piistupu lze sniZit prostiednictvim evropskych referen¢nich siti
odbornych stiedisek.

N

1.12.2  EHSV se domnivd, Ze pro kontrolu a vymahdani
dodrzovani lhat pro rozhodnuti o tvorbé cen a thradich jsou
zapottebi efektivni mechanismy.

1.12.3  EHSV vyzyva clenské stity, aby vSem pfislusnym
strandm zaruCily prévo na Fddné soudni fizeni, do néhoz
bude spadat pfinejmensim: 1) prévo byt vyslySen, 2) prdvo na
piistup ke spravnimi spisu, véetné ndlezitych védeckych dikazi
a posudkd, 3) prévo na odivodnéné rozhodnuti.

1.13  V souvislosti se zkrdcenim lhiat EHSV poukazuje na to,
Ze nejvyssi prioritou musi byt bezpe¢nost pacientii. Pfedevsim je
pii stanovovéni cen a dhrad tfeba vzit v potaz vSechny nové
poznatky a ddaje, které se tykaji bezpecnosti pacientl, a to
formou doplnéni hodnoceni zdravotnickych technologii, ale
i srovnani s alternativnimi terapiemi. Zkracen{ lhiity neusnadni
ani souvisejici nezbytnd vyjedndvani o cendch s piislusnymi
podniky a neurychli ani jejich dokonc¢ovani.

1.13.1  EHSV zdGraziuje, Ze na vnitrosttni trovni by se
mélo koordinované provddét posouzeni, aby se vyloucilo, Ze
regiondlni pravidla budou branit pacientim v riznych regi-
onech ¢lenskych sttt v pistupu k 1é¢ivym pFipravkim. Statni
a regiondlni orgdny by mély zvysit svoji koordinaci ve vsech
souvisejicich ¢innostech, aby vSem ob¢antim daného ¢lenského
statu zajistily rovny piistup k lé¢ivym piipravkam (7).

1.13.2  EHSV zdlraziiuje, Ze Clenské stity by mohly zvysit
efektivitu lhit tim, Ze vyjasni, Ze orgdny musi do 10 dnd
potvrdit pfijeti Zddosti a v pfiméfené lhaté od ptijeti zddosti
musi pozddat o chybgjici informace, aby nedoslo ke zbytecnym
prodlenim piedtim, nez bude Zadatel moci ptedlozit vyzadané
dodatecné informace.

1.14  EHSV se domniv4, Ze organizace pacientti a spotiebiteldi
by mély mit pravo pozadat o zahdjeni postupu zaclenéni 1é¢i-
vych piipravkd do systémt vefejného zdravotniho pojisténi
a byt informovény o vyvoji tohoto postupu.

1.14.1  EHSV poukazuje na to, Ze zdkonné a soukromé zdra-
votni pojistovny maji napf. prostiednictvim smluv o slevich
s vyrobci lé¢ivych piipravka rostouci dlohu a vliv, a proto
navrhuje, aby clenské stity provadély nejméné jednou rocné
prezkum jejich cinnosti. Clenské stity by meély pravidelné
pfezkoumdvat ceny a dhrady 1éivych ptipravki s nepiiméfené
vysokymi ndklady pro systémy zdravotniho pojistén{ a pacienty.

(’) Judikatura Soudniho dvora stanovi, Ze lhiita je zdvaznd a vnitrostatni
orgdny nemaji prdvo ji piekrocit (véc C-245/03, Merck, Sharp &
Dohme BV proti Belgickému stétu).
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1.15 EHSV podporuje zaclenéni kritérii prostfednictvim
pokynt a zaclenéni definici, aby se zajistilo dosazeni hlavnich
cild névrhu. To musi probihat v souladu s ¢l. 168 odst. 7
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi, Ze
odpovédnost ¢lenskych stdtd zahrnuje Fzeni zdravotnictvi
a zdravotni péce, jakoz i rozdélovani na né vyclenénych zdroji.

1.15.1  EHSV vyzyva clenské staty, aby pfistupovaly k definici
téchto kritérii standardizovanym postupem, a usilovaly tak
o zavedeni systémt tvorby cen zaloZenych na hodnoté v celé
Evropé. Do kritérii by mélo byt zahrnuto méfeni ,nenaplnéné
lé¢ebné potieby*, ,inovace* a ,spolecenskych piinosa“.

1.15.2  EHSV navrhuje, aby Komise monitorovala zavadéni
standardizovanych kritérii a 2 roky po provedeni této smérnice
piedlozila zpravu o systémech tvorby cen a dhrad v ¢lenskych
statech.

1.16 ~ EHSV zdda, aby se rozhodnuti o zvyseni cen, zmrazeni
cen a sniZeni cen a jind schvileni cen zaklddala na prihlednych
a objektivnich kritériich.

1.17  EHSV nesouhlasi s ¢linkem 14 ptedlozeného ndvrhu
(NenaruSovani prav dusevniho vlastnictvi). Komise musi usilovat
o dosazeni vyvazenosti mezi schvilenim néhrady pro vyrobce
lécivych piipravki a oprévnénym zdjmem tfeti strany na uplat-
néni jejich prav dusevniho vlastnictvi.

1.18 Ve smyslu ¢l. 3 odst. 5 SEU zddd EHSV Komisi, aby
v ramci mezindrodnich, mnohostrannych a dvoustrannych
dohod pfijala zvlastni pravidla pro Zivotné dulezité a cenové
nakladné 1é¢ivé piipravky (napf. proti AIDS) pro rozvojové
a rozvijejici se zemé.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Od doby pfijeti smérnice 89/105/EHS se postupy tvorby
cen a thrad ddle vyvijely a jejich slozitost narostla. Tato smér-
nice nebyla od vstupu v platnost nikdy pozménéna.

2.2 Navrh stanovi spole¢nd pravidla a pokyny pro regulaci
s cilem zajistit efektivnost a prihlednost postupl tvorby cen,
financovéni a dhrad.

2.3 Prezkum smérnice se dotyka:

a) farmaceutickych podnikti v¢etné podnikt inovativniho
pramyslu a pramyslu generickych 1é¢iv, pro néz je piistup
na trh rozhodujici k zajisténi konkurenceschopnosti a zisko-
vosti prumyslu;

b) evropskych ob¢anti a pacientli, na néz dopadaji disledky
neopodstatnénych piekdzek obchodu s farmaceutickymi
produkty a prodleni v dostupnosti 1é¢ivych piipravkd;

¢) rozpoctd urcenych na vetejné zdravi vcetné zakonného zdra-
votntho pojisténi financovaného z piispévka, nebot systémy
tvorby cen a thrad ovliviuji uzivani léCivych piipravka
a vydaje a eventudlni Gspory, jez mohou dosdhnout systémy
socidlntho zabezpeceni.

2.3.1  Piezkum se nedotykd soukromych pojistoven a vefej-
nych a soukromych zafizeni, k nimz patii nemocnice, velké
lékdrny a ostatni poskytovatelé zdravotnickych sluzeb. EHSV
zdiraziluje, Ze smérnice nemuze platit pouze pro ¢dst trhu
s lécivymi piipravky, nybrz musi platit pro trh jako celek
v zajmu rovnych podminek pro hospodaiskou soutéz
a vnitfniho trhu.

2.4 Smérnice se tykd pouze lé¢ivych piipravkd, nicméné
zdravotnické prostfedky mohou podléhat cenové regulaci v ¢len-
skych statech nebo rozhodnutim tykajicim se jejich zaclenéni do
systémi zdravotniho pojisténi.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vzhledem ke stdvajicim problémtm v nékolika clenskych
statech EHSV vitd ndvrh Komise zvy3it na trovni EU spolupraci
s cilem zajistit rovny piistup viech pacientd k cenové
dostupnym lé¢ivym piipravkim a k naléhavé potiebnym
lécivym piipravkiam, a zdroven vyvijet nové 1éCivé pifpravky.

3.2 EHSV viak poukazuje na to, Ze za prdvni zdklad je tieba
povazovat nejen ¢lanek 114 SFEU, ale musi byt zohlednén také
¢l. 168 odst. 7 SFEU, podle néjz jsou clenské stity odpovédné
za organizaci svého systému zdravotnictvi a za poskytovani
zdravotni péce, véetné rozdélovini na né vyclenénych zdroji.

3.3 EHSV upozornuje, Ze s postupy tvorby cen a thrad jsou
¢asto spojeny netmérné administrativni postupy (%) a Ze zptso-
buji zpozdéni v piistupu k inovativnim lé¢ivym pi{pravkim pro
vzacnd onemocnéni a generickym lé¢ivym piipravkam na trzich
v EU, zejména v téch ¢lenskych statech, které maji malé vnit-
rostdtn{ trhy a v nichZ je ndvratnost investic podniki mald.

3.4 EHSV vitd ustanoveni o zachovini vyboru pro priihled-
nost (¢lanek 20), nicméné navrhuje, aby tato ,skupina expertit”
méla $ir$i zastoupeni, které by umoznilo pravidelné konzultace
LZucastnénych stran” za Gcelem zaruceni Gcinnosti postupt tvorby
cen a dhrad lé¢ivych piipravka.

(®) Pharmaceutical market monitoring study, svazek 1, s. 83.
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3.5 EHSV si je plné védom, Ze dochdzi k obecnému pocho-
peni toho, Ze v postupech tvorby cen a dhrad je tieba vyvazit 1)
véasny a spravedlivy pfistup vSech pacientd v EU k 1é&ivym
piipravkim, 2) kontrolu nadkladt na 1é¢ivé piipravky v ¢lenskych
statech a 3) ocenéni cennych inovaci na konkurenénim a dyna-
mickém trhu, jenz rovnéz podnécuje vyzkum a vyvoj.

3.51 EHSV se domnivd, Ze pro kontrolu a vymahani
dodrzovani lhat pro rozhodnuti o tvorbé cen a thradich jsou
zapotiebi efektivni mechanismy.

3.5.2  EHSV zduraziiuje, ze by se méla piedklddat vyro¢ni
zprédva, v niz by se mapovalo skute¢né uplatiiovani smérnice
o prithlednosti. Ve zpravé by se uvddély mechanismy tvorby cen
a thrad a dodrzovéni lhit v ¢lenskych stitech. EHSV zdtraz-
fje, Ze Udaje po tuto zprdvu by bylo téeba sbirat standardizo-
vanymi postupy a vitd ndvrh Komise stanovit ¢lenskym statim
povinnost pravidelné piedklddat zprdivu o provadéni Ihit
(¢lanek 17), coz zajisti lepsi uplatiiovani této smérnice.

3.6 Podle ¢l. 3 odst. 5 SEU Unie pfispivdi k vymyceni
chudoby a k ochrané lidskych prav také ve svych vngjsich vzta-
zich. EHSV proto vyzyvd Evropskou komisi, aby v mezindrod-
nich, vicestrannych a dvoustrannych dohodach pfijala zvldstni
pravidla pro Zivotné dtilezité a ndkladné 1éky (napf. proti AIDS)
ve prospéch rozvojovych a rozvijejicich se zemi.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Definice

EHSV chce upozornit na judikaturu Evropského soudniho
dvora, kterd uzndva potfebu extenzivniho vykladu ustanoveni
této smérnice, aby se zarudilo, Ze vnitrostatn{ systémy a piistupy
neohrozi jeji hlavni cile. EHSV by proto rad zdtiraznil nésledu-
jici chdpdni pojmu:

4.1.1  ,Hodnoceni zdravotnickych technologii“: EHSV by odkézal
na definici dohodnutou EUnet-HTA (°) a doporucuje ji prevzit.

41.2  ,Zapojeni zitastnénych stran“ znamend vcasné zapojeni
Lzicastnénych stran® véetné obhdjct pacientti a spotiebiteld, drzi-
tele rozhodnuti o registraci a lékarskych odbornikdl véetné nezd-
vislych védeckych pracovniki do procesu piijimani rozhodnuti,

(°) EUnetHTA pouzivd tuto definici: ,Hodnoceni zdravotnickych tech-
nologii je multidisciplindrni proces spocivajici ve shromazdovini
informaci o zdravotnickych, socidlnich, hospodaiskych a etickych
otdzkdch, které se tykaji systematického, transparentniho, nezauja-
tého a rozhodného vyuziti zdravotnickych technologii. Jeho cilem je
obohatit tvorbu bezpe¢nych a t¢innych zdravotnich politik zaméfre-
nych na pacienta a usilujicich o dosazeni co nejvyssi hodnoty.”
(http:/[www.cunethta.eu/Public/About_EUnetHTA/HTA)).

aby bylo zaruceno pravo byt vyslySen jak ohledné koncepéniho
ndvrthu hodnoceni, tak ohledné vlastniho pribéhu tohoto
hodnoceni.

4.1.3  ,Zapojeni pacientii a spotiebitelii“ znamend, Ze se pacienti
budou s vyuzitim svych specifickych poznatkt a ptislusnych
zkuSenosti jako pacientll a uZivatel zdravotni péce aktivné
podilet na ¢innostech a rozhodnutich, které maji dasledky pro
pacienty jako celek.

4.1.4  ,Objektivni a ovéfitelnd kritéria“ by méla byt definovina
pro vybér, metody hodnoceni a pozadavky na evidenci
piipravki podléhajicich hodnoceni zdravotnickych technologii
(HTA). Patfi sem vyvarovani se zbyte¢nému zdvojovani prace,
zejména v souvislosti s postupem registrace a HTA provadénym
v jinych zemich EU.

4.1.5 Jasné by se mél definovat harmonogram. Pokud je
HTA vychozi podminkou pro kontrolu cen podle ¢lanku 3
nebo zahrnuti na kladny seznam podle ¢ldnku 7, musi hodno-
ceni respektovat lhity stanovené témito ¢lanky.

4.2 Pisobnost

42.1 EHSV podporuje vyjasnéni, podle néhoz spadd do
oblasti plisobnosti smérnice jakékoliv opatfeni souvisejic
s rozhodovacim procesem v systémech zdravotniho pojisténi,
véetné doporuceni, kterd mohou byt pozadovina.

4.2.2  EHSV podporuje ustanoveni této smérnice, kterd se
pouZiji na opatfeni, jejichz cilem je urcit, které 1é¢ivé piipravky
lze zahrnout do smluvnich ujedndni nebo zaddvacich fizeni
vefejnych zakdzek.

4.3 Srozumitelné postupy orientované na pacienta

EHSV vyzyvd, aby pfi stanoveni srozumitelnosti postupt stdl ve
stfedu zdjmu pacient, a 74dd clenské stity, aby vzaly v Gvahu
nasledujici  kritéria: mozZnost opatfit si 1écivy piipravek
v domovské zemi pacienta, Ghradu ndkladt souvisejicich
s uzfvainim pfpravku pacientim a obdobi mezi ziskdnim
rozhodnuti o registraci a datem uvedeni pfipravku na trh
a jeho dhrady.

4.4 Vylouceni lécivjch pripravkii ze systémii vefejného zdravotniho
pojisténi

4.4.1  EHSV schvaluje ndvrh Komise, ze ke kazdému rozhod-
nuti o vyloueni lécivého ptipravku z oblasti pisobnosti
systému vefejného zdravotniho pojisténi nebo o tpravé rozsahu
¢i podminek dhrady dotéeného pifpravku musi byt predlozeno
odtivodnéni na zdkladé objektivnich a ovéfitelnych kritérii,
k nimz patif rovnéz hospodarska a finanéni kritéria.
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4.4.2  EHSV vita navrh Komise, aby ¢lenské staty pfistupovaly
k definici téchto kritérif standardizovanym postupem, a usilovaly
tak o zavedeni systémi tvorby cen zaloZenych na hodnoté
v celé Evropé.

4.42.1  EHSV navrhuje, Ze by do téchto kritérii mély byt
zahrnuty parametry jako ,nenaplnénd lécebnd potieba®, klinické
whody“ a ,nhediskriminace” (*°).

4.5 Postup pro uplatnéni opravnych prostedkii v piipadé nedodrZeni
Ihiit tykajicich se zaclenéni Iécivyjch pripravkii do systémii zdra-
votniho pojisténi

4.5.1  EHSV vyzyva clenské stity, aby zajistily, Ze Zadateli

budou v piipadé nedodrzeni lhit stanovenych v ¢lanku 7
k dispozici u¢inné a rychlé opravné prostiedky.

4.5.2  EHSV vyzyvd clenské stity, aby zvazily, zda v azké
spolupréci s piislusnymi evropskymi, regiondlnimi a subregiondl-
nimi organizacemi nezavést zpusoby, jakymi by pacienti
a zadatelé mohli uplatnit pravo odvolat se proti rozhodnuti
o tvorbé cen a thradich u nezdvislého soudniho orgdnu (zpra-
vidla soudu).

4.5.2.1  EHSV pozaduje, aby tento soudni orgdn mél G¢inné
prostiedky a plné pravo na prezkum skutkové podstaty i prava,
véetné povéfeni formdlné postupovat proti trestnym ¢intim
ukldddnim pfiméfenych sankeci.

4.6 Slozeni a cile ,skupiny expertii“ pro provddéni dotcené smérnice

4.6.1  Mezi cleny ,skupiny expertii“ by méli byt zastupci:
a) ministerstev nebo vladnich agentur ¢lenskych statd;
b) organizaci pacientd a spotiebiteld;

¢) instituci zdkonného zdravotntho pojisténi financovaného
z piispévkd;

d) prispévatelti do zdkonného zdravotntho pojisténi (zdstupci
zaméstnavatelll a zaméstnanct);

e) farmaceutického primysly;

f) Komise, Evropské agentury pro léivé piipravky (EMA)
a predseda nebo mistopfedseda piislusnych agentur;

g) mezindrodnich a profesnich organizaci a jinych sdruzeni
zapojenych do postupl tvorby cen, financovani a thrad;

h) nezdvislych védeckych pracovnika.

4.6.2 K dosazeni svych cilt tato skupina:

('%) Véc C-181/82 Roussel Laboratoria [1983] ECR 3849, véc 238/82
Duphar and Others [1984] ECR 523.

a) je Komisi ndpomocna pii monitorovani, hodnoceni a $ifeni
vysledkti opatfeni pfijatych na tGrovni EU a na vnitrostatni
arovni;

b) prispivd k provadéni ¢innosti EU v této oblasti;

c) piedklddd Komisi stanoviska, doporuceni nebo zpravy — bud
na jeji Zadost nebo z vlastni iniciativy;

d) je Komisi ndpomocna pii ptipravé pokynd, doporuceni a pii
jiné c¢innosti;

e) predklddd Komisi vefejnou vyroéni zprévu o své &innosti.

4.7 Klasifikace lécivych pripravkii s ohledem na jejich zaclenéni do
systémii zdravotniho pojisténi

4.7.1  EHSV zid4, aby se rozdélovani do skupin podle vyse
thrad zaklddalo na prtihlednych a objektivnich kritériich, kterd
zadatellim a pacienttim a spotfebitelim umozni pochopit, jak se
s 1é¢ivymi piipravky bude nakladat.

4.7.2  EHSV uzndva prdva ,ziicastnénych stran“ vyzadovat od
piislusnych orgdnd objektivni tdaje, na jejichz zdkladé rozhodly
o systému thrady svého lé¢ivého piipravku s vyuzitim danych
kritérii a postupt.

473 EHSV zadd, aby drzitelé rozhodnuti o registraci
a zastupci organizaci pacientll a spotiebitelt méli pravo byt
v ndlezitych pfipadech v piiméfené lhaté vyslySeni predtim,
nez budou lé¢ivé piipravky zahrnuty do urcité skupiny dhrad,
a pravo predlozit sestaveni urcité skupiny thrad nezavislému
organu k ptezkumu.

4.8 Generickd léciva

4.8.1  EHSV zdtraznuje, ze pii schvalovani cen generickych
lé¢ivych piipravka a jejich dhrady systémem zdravotniho pojis-
téni by se nemélo pokazdé vyzadovat nové nebo podrobné
posouzeni, jestlize byla pro referen¢ni lé¢ivy piipravek jiz stano-
vena cena, byl zaclenén do systému zdravotniho pojisténi
a probéhlo posouzeni Evropské agentury pro lécivé piipravky.

4.8.2  Pokud jde o ndvrh Komise snizit u generickych 1éci-
vych piipravki lhity pro tvorby cen a tihrady na 30 dnt, nebot
by to pacientim v ¢lenskych statech zajistilo v¢asngjsi piistup
na trh a stimulovalo by to cenovou konkurenci na trhu s nepa-
tentovanymi piipravky v rozumném casovém horizontu od
ztraty vyhradniho postaveni origindlnich pfipravks, EHSV
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poukazuje na to, Ze lékafské testy generickych pfipravki sice
netrvaji tak dlouho jako testy inovativnich pfipravkd, ale stano-
veni cen a jedndni o cendch je i tak zapotfebi provést.

4.9 Schvdleni ceny

EHSV 74d4, aby pfislusné orgdny vystavily Zzadateli oficidlni
potvrzeni o pfijeti zddosti, a to maximalné do 10 dnd od
podani Z4dosti o schvéleni ceny piipravku Zadatelem. Clenské
staty zajisti, Ze Zadatel mlize tuto zddost predloZit okamzité po
udéleni rozhodnuti o registraci nebo po kladném vyjadieni
Evropské agentury pro 1éCivé piipravky nebo piislusnych vnit-
rostatnich organd.

4,10 Zmrazeni cen a sniZeni cen

4.10.1  EHSV vyzyvd ¢lenské stity, aby nejméné jednou ro¢né
ovétovaly, zda jsou makroekonomické podminky diavodem pro
zachovani zmrazeni cen beze zmén. Do 60 dnd od zahdjeni
tohoto ovéfovani piislusné organy ozndmi provedend zvySeni
nebo snizeni cen. Pokud k nim dojde, zvefejni tyto orgdny
odtivodnéni k danym rozhodnutim, které se bude zakladat na
objektivnich a ovéfitelnych kritériich.

4.10.2 EHSV dédle vyzyva clenské stity, aby pravidelné
pfezkoumdvaly cenu a Ghradu lé¢ivych pfipravki s nepfimétené
vysokymi nédklady pro systémy zdravotniho pojisténi a pacienty.
V ptiméfené lhité po zahdjeni prezkumu pfislusné orgdny
ozndmyi, zda a kterd sniZeni cen se povoluji. V takovém piipadé
zvefejni odivodnéni zaloZené na objektivnich a ovéfitelnych
kritériich (véetné kritérii hospodatskych a financnich).

4.10.3  EHSV navrhuje, aby Komise dohlédla na to, Ze
Clenské staty, které piijimaji finan¢ni podporu, zarudi, Ze 1é¢ivé
piipravky urcené k vnitrostitnimu pouziti nebudou exporto-
vany do jiného ¢lenského sttu.

4.11 ZvySeni ceny

4.11.1  EHSV zdiraziiuje, Ze zvySeni ceny lé¢ivého piipravku
je povoleno pouze po obdrzeni pfedchoziho schvéleni od
piislusnych orgdnd po konzultaci piislusnych zidcastnénych
stran vcetné organizaci pacientt.

V Bruselu dne 12. cervence 2012.

4.11.2  EHSV upozoriiuje, Ze vem zdcastnénym stranim by
mélo byt zarueno pravo na fddné soudni fizeni, do néhoz
bude spadat pfinejmensim: 1) pravo byt vyslySen, 2) pravo na
piistup ke spravnimi spisu, v¢etné nélezitych védeckych dikazi
a posudkd, 3) prdvo na odivodnéné rozhodnuti.

4.11.3  EHSV zad4, aby piislusné orgdny vystavily zadateli
oficidlni potvrzeni o pfijeti Zddosti, a to maximdlné do 10
dnt od podini Zadosti o zvySeni ceny piipravku ¢lenskému
sttu.

4.12 Opatieni na strané poptdvky

EHSV vitd ndvrh Komise vyjasnit, Ze opatfeni, kterd maji
kontrolovat nebo prosazovat pfedepisovani konkrétnich vyjme-
novanych 1é¢ivych piipravkd, spadaji do smérnice o prihled-
nosti, a navrhuje, aby se tyto procedurdlni zaruky rozsifily na
viechna opatfent, jejichz icelem je kontrolovat nebo prosazovat
piedepisovani 1é¢ivych piipravka.

4.13 Dopliwjici doklad o jakosti, bezpecnosti nebo dcinnosti

V rdmci rozhodnuti o tvorbé cen a dhradich clenské stity
obecné neposuzuji znovu prvky, jez byly pfedmétem rozhod-
nuti o registraci vydaného Evropskou agenturou pro 1&¢ivé
piipravky, vcetné jakosti, bezpecnosti nebo ucinnosti daného
lécivého pripravku (véetné lé¢ivych piipravkd pro vzdcnd
onemocnéni), ani objektivni informace v rdmci evropské spolu-
prace na hodnoceni zdravotnickych technologii (HTA).

4.14 Prdva dusevniho vlastnictvi

EHSV zdtraziuje vyznam ochrany prav dusevniho vlastnictvi,
ktera jsou zvlasté dulezitd pro rozvoj inovaci ve farmaceutickém
primyslu a podporu hospodafstvi EU. EHSV nesouhlasi
s Clankem 14 ptedlozeného ndvrhu (Nenarusovani prav dusev-
niho vlastnictvi), konkrétné s ¢dsti: ,Ochrana prav dusevniho
vlastnictvi neni platnym diivodem pro zamitnuti, pozastaveni
nebo zruseni rozhodnuti tykajicich se ceny lé¢ivého piipravku
nebo jeho zaclenéni do systému vefejného zdravotniho pojisté-
ni.“ Komise musi usilovat o dosazeni vyvazenosti mezi schva-
lenim ndhrady pro vyrobce 1é¢ivych pfipravkil a oprévnénym
zdjmem tfeti strany na uplatnéni jejich prav dusevniho vlast-
nictvi. Pravomoc ¢lenskych stitd ocefiovat inovace se nesmi
vzdjemné naruSovat s pravomoci zaji§tovat fddné uplatiiovani
prav dusevniho vlastnictvi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nisledujici pozménovaci ndvrhy byly v diskusi zamitnuty, ziskaly vSak nejméné ctvrtinu odevzdanych hlast (cl. 39
odst. 2 jednaciho fadu):

Odstavec 4.5.2.1

Zménit
LEHSV poZaduje, aby tento soudni orgdn mél iicinné prostiedky a plné prdvo na prezkum skutkové podstaty i prdva, vietné
povéteni formdlné postupovat proti trestnym ciniim ukldddnim pfiméfenych sankci._MoZnosti uvedené v cldnku 8 ndvrhu, které
stanovi_ndhradu Skody v p¥ipadé nedodrZeni lhiit a pokutu rozhodujicimu orgdnu, kterd se vypocitd podle dnii prodleni, se
vzhledem k jejich nepfimétenosti a nadsazenosti odmitaji. Mohou vést i k tomu, Ze by pro tyto orgdny nebyla bezpecnost pacientii
na_prvnim misté.”

Odivodnéni

Vyplyvé z textu.

Vysledek hlasovini
Pro: 71

Proti: 89

Hlasovani se zdrzelo: 19

Odstavec 1.11.2
Zménit
LEHSV se domnivd, Ze pro kontrolu a vymdhdni dodrZovdni Ihiit pro rozhodnuti o tvorbé cen a dhraddch jsou zapottebi dalsi

vhodnéefektivai mechanismy. Vybor nesouhlasi s moZnostmi, které navrhla Komise, tedy s ndhradou Skody v piipadé nedodrZeni
Ihiit, s uloZenim pokuty rozhodujicimu orgdnu a s automatickym schvdlenim ceny, nebot je povaZuje za nepiimérené a prehnané.”

Odtvodnéni

Viz pozménovaci navrh k odstavci 4.5.2.1.

Vysledek hlasovani
Pro: 71

Proti: 89

Hlasovéni se zdrzelo: 19

. Nésledujici odstavce stanoviska sekce byly pozménény dle pozménovacich ndvrht pfijatych shromdzdénim, ziskaly

viak nejméné Ctyrtinu odevzdanych hlasii pro zachovéni (¢l. 54 odst. 5 jednaciho fadu):

Odstavec 4.2.1

EHSV podporuje vyjasnéni, podle néhoz spadd do oblasti piisobnosti smérnice jakékoliv opatieni souvisejici s rozho-
dovacim procesem tykajicim se zaclenéni ockovacich latek do systému zdravotniho pojisténi.

Vysledek hlasovani
Pro: 79

Proti: 61

Hlasovéni se zdrzelo: 47
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b) Odstavec 4.5.2.2
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~
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EHSV podporuje, aby v piipadé nedodrzeni Thit bylo zavedeno automatické schvalovani thrad.

Vysledek hlasovani
Pro: 90

Proti: 73

Hlasovéni se zdrzelo: 22

Odstavec 4.14

Préva dusevniho vlastnictvi

EHSV zdiiraziiuje vyznam ochrany prav dusevniho vlastnictvi, kterd jsou zvldsté dulezitd pro rozvoj inovaci ve
farmaceutickém primyslu a podporu hospodafstvi EU. Pravomoc c¢lenskych stdti ocenovat inovace se nesmi
vzdjemné naruSovat s pravomoci zaji§tovat fddné uplatiiovani prav duSevniho vlastnictvi.

Vysledek hlasovini

Pro: 53
Proti: 35
Hlasovéni se zdrzelo: 5

Odstavec 1.12

EHSV vitd lhaty v délce 120 dnd, které Komise navrhla, a navrhuje, aby za tcelem dalstho usnadnéni piistupu
pacientil k lécivym pripravkam byly stejné lhity pouzity i pro vSechny inovativni 1é¢ivé piipravky, at jiz podléhaji
vnitrostitnim agenturdm pro hodnoceni zdravotnickych technologii, ¢i nikoliv.

Vysledek hlasovini
Pro: 73
Proti: 41

Hlasovéni se zdrzelo: 6
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se v rdmci jednotného trhu zjednoduSuje pfevod motorovych
vozidel registrovanych v jiném ¢&lenském stité

COM(2012) 164 final — 2012/0082 (COD)
(2012/C 299/16)

Hlavn{ zpravodaj: pan PASZTOR

Dne 24. dubna 2012 se Rada a dne 18. dubna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldinkem 114
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se v rdmci jednotného trhu zjednodusuje prevod motorovych

vozidel registrovanych v jiném clenském stdté

COM(2012) 164 final — 2012/0082 (COD).

Dne 24. dubna 2012 povéfilo predsednictvo Vyboru specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba

piipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor jmenoval pana PASZTORA
hlavnim zpravodajem na 482. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 11. a 12. Cervence 2012
(jedndni dne 12. Cervence), a piijal jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Doporuceni

1.1  EHSV souhlasi s cili Komise a podporuje myslenku
vyuzit nafizeni pro vytvofeni pravidel v oblasti registrace moto-
rovych vozidel, kterd jiz byla registrovina v jiném c¢lenském
staté. To je v souladu jak se zdsadou subsidiarity, tak s poza-
davky programu ,Evropa pro obcany“. Zaroven je EHSV zkla-
madn, Ze se nepodafilo zavést jednotnou registraci EU, jak bylo
ptvodné zamysleno. Vybor se domnivd, Ze to bude v dlouho-
dobém méfitku nezbytné.

1.2.  Jakmile dojde k pfijeti tohoto naf{zeni, EHSV ocekava,
ze registrace vozidel v jiném clenském stdté bude stejné snadnd
jako novd registrace v ramci stejné zemé bez dodate¢nych
ndklad a zbyte¢nych inspekci a dokument. V piipadé, Zze
nedojde k piedlozeni nekompletnich nebo neplatnych infor-
maci, jiné zemé by nemély vyZadovat dodate¢né administrativni,
neefektivni a ndkladné postupy, napiiklad technické prohlidky.
Kromé toho by naklady spojené s pfeshrani¢ni registraci nemély
piekrotit naklady vnitrostatni registrace.

1.3 Pro EHSV je hlavnim tspéchem to, Ze nafizeni nevyza-
duje po bé&znych obcanech, aby si ziskdvali ddaje. Doufime, zZe
pozadavek, aby si piislusné orgdny vyméniovaly ddaje, by mohl
mit dopad na spoluprdci i v jinych vyznamnéjsich oblastech,
¢imz by dochédzelo k efektivni podpofe evropskych hodnot
a spolecnych zdjmd.

1.4  EHSV ocenuje zdméry Komise pfedklddat ndsledné
hodnoceni tohoto nafizeni. Zaroveni vSak vyzyvd, aby byla
lhata pro prezkum zkrdcena ze &tyf rokd na dva.

2. Navrh nafizeni Komise

2.1  Komise realizovala hlavni kol ve svém dsili o zjednodu-
$eni pfevodu motorovych vozidel registrovanych v jednom ¢len-
ském stété do jiného ¢lenského sttu prostiednictvim nafizeni.
Az do dnes$niho dne totiz mély pravni predpisy tykajici se
koordinace formy a obsahu osvédceni o registraci vozidla
pouze podobu smérnice (1999/37[EK). Dalsi harmoniza¢ni
opatfeni, jez jsou zddouci s ohledem na jednotny trh, mély
formu davodovych zprav, a mély tedy pouze omezeny dopad
na trovni clenskych statt.

2.2 Pii piipravé tohoto ndvrhu nafizeni musela Komise
zohlednit nejen vyse uvedené skuteCnosti, ale také pravni pied-
pisy v oblasti ochrany osobnich tdaju () a pfedchazeni pies-
hrani¢ni trestné Cinnosti (2).

2.3 S ohledem na potteby jednotného trhu tedy ndvrh naii-
zeni:

— stanovuje harmonizovand pravidla pro motorovd vozidla
registrovdna v jednom ¢lenském stdté, avak béiné pouzi-
vana v jiném, véetné motocykld a mopedu (%). Pisobnost
tohoto nafizeni nezahrnuje motorovd vozidla registrovana
ve tiet{ zemi;

() Smérnice 95/46/ES (UF. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31-50) a nafizeni
45/2001 (UFf. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1-22).

(%) Rozhodnuti Rady 2004/919/[ES (Uf. vést. L 389, 30.12.2004, s. 28).

() Smérnice 2002/24[ES (Ut. vést. L 124, 9.5.2002, s. 1-44).
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— stanovuje, Ze novd registrace je vyzadovana pouze pro pobyt
del3i nez Sest mésici. To zévisi na zméné mista obvyklého
pobytu, jez je hlavnim centrem obchodnich zdjma nebo
osobnich vazeb;

— zakazuje pozadavek na provadéni technickych prohlidek,
pokud pro to neexistuji zvldstni divody. Technickd
prohlidka mutze byt provedena pouze tehdy, pokud jsou
udaje o registraci netplné nebo protichidné, existuje-li
podezfeni na spachdni trestného ¢inu, hrozi-li zdvazna
skoda nebo doslo-li ke zméné majitele. Neni-li tomu tak,
technické prohlidky provedené v zemi ptvodu musi byt
pfijimény jako platné;

— pokryva pravidla pozadovand pro jednotny pistup na
jednotném trhu pro docasné a sluzebni registrace;

— harmonizuje pfeshrani¢ni obchod a pfevod ojetych vozidel
— kromé tfetich zemi.

2.4 Navrh nafizeni vyzaduje, aby organy ziskaly tidaje o pied-
chozi registraci od organti druhého doty¢ného ¢lenského statu.
Zaroven zminuje moznost vyuZit posledniho vyvoje v oblasti
informacnich technologii.

— Za Gcelem zajisténi hladké vymeény informaci nafizeni
vyZzaduje, aby vnitrostatni organy pouzivaly software umoz-
fiujici orgdntiim jiného ¢lenského statu mit pfistup k tdajim,
pficemz je tieba zabranit neopravnénému pfistupu prostied-
nictvim kédovanych zdznami xml. K vyméné informaci
musi dochdzet v redlném case na on-line platformé. Naklady
na aktualizaci softwaru nese piislusny clensky stat.

— Komise se zavazuje, Ze vytvoif vefejnou databdzi s kontakt-
nimi tdaji vnitrostatnich organa.

— Komise rovnéz zajisti pravidelnou aktualizaci informaéniho
systému prostiednictvim pravni volby delegovani.

2.5  Névrh nafizeni stanovuje piisné podminky, za kterych
lze registraci odmitnout. Zadatelé poté maji mésic po obdrzeni
rozhodnuti o zamitnut{ pravo na odvoldni.

2.6 V ndvrhu nafizeni se Komise zavazuje, Ze za Ctyfi roky
pfezkoumd dopad tohoto nafizeni.

3. Obecné pFipominky

3.1  EHSV souhlasi s cili Komise a podporuje myslenku
vyuZit nafizeni pro vytvofeni pravidel v oblasti registrace moto-
rovych vozidel, kterd jiz byla registrovana v jiném c¢lenském

staté. To je v souladu jak se zdsadou subsidiarity, tak s poza-
davky programu ,Evropa pro obcany“. Ndvrh zdroven zohled-
nuje praktické zkusenosti s byrokracii, jez md pfirozené
tendenci upfednostiovat spiSe dmluvy a vyhodné podminky
pii TfeSeni drobnéjsich zéleZitosti, nezli se snazit o Gpravu stra-
tegickych cild.

3.2 EHSV je vsak zklamdn, Ze se nepodafilo zavést jedno-
tnou registraci EU, jak bylo ptvodné zamysleno. Vybor se
domnivé, Ze to bude v dlouhodobém horizontu nezbytné.

3.3 EHSV se domnivd, Ze jednotnd registrace neoslabuje
potieby piijmu ¢lenskych statl, nebot poplatky je mozné ziskat
v ramci systému. Jednotnd registrace by zdroven byla trans-
parentnéjsi a snadnéji vysledovatelnd.

3.4 EHSV je toho ndzoru, ze ndvrh nafizeni zaujima vhodny
piistup k zdkladnim problémam a zavadi pfiméfend procesni
pravidla pro urleni a ptekondni potencidlnich hrozeb pro
klienty a orgény. Zvolil tedy spiSe vyvazeny piistup k Fizeni
rizik, nezli piilisnou byrokratickou obezietnost.

3.5 NavrZeny text se vhodnym zplisobem zabyvd prevenci
pfeshrani¢ni kriminality, pfi¢emz zohlediuje zdjmy trhu
s ojetymi motorovymi vozidly.

3.6V disledku tohoto pfijatého nafizeni EHSV ocdekdva, Ze
registrace vozidel v jiném ¢lenském stdté bude stejné snadnd
jako novd registrace v ramci stejné zemé bez dodate¢nych
naklad a zbyte¢nych inspekci a dokumenti. V piipadé, Zze
nedojde k pfedlozeni nekompletnich nebo neplatnych infor-
maci, jiné zemé by nemély vyzadovat dodate¢né administrativni,
neefektivni a ndkladné postupy, naptiklad technické prohlidky.
Kromé toho by néklady spojené s pfeshrani¢ni registraci nemély
piekrocit naklady vnitrostatni registrace.

3.7 Pro EHSV je hlavnim dspéchem to, Ze nafizeni nevyZza-
duje po béznych obcanech, aby si ziskdvali idaje. Doufime, Ze
pozadavek, aby si pfislusné orgdny vyménovaly ddaje, by mohl
mit dopad na spoluprdci i v jinych vyznamnéjsich oblastech,
¢imz by dochdzelo k efektivni podpofe evropskych hodnot
a spole¢nych zdjmd.

3.8  EHSV se domnivd, Ze v dlouhodobéjsim horizontu nema
smysl zachovéavat docasnou a sluzebni registraci. Sluzebni regis-
trace je pouze docasné feSeni. Zaroven je protichudné, aby méla
nevyhovujici vozidla omezené povoleni a v nékterych piipadech
mohla dokonce urazit del3i vzdalenosti z jedné zemé do druhé.
Takovito vozidla by méla byt naopak pfevezena, nebo pokud to
jejich technicky stav dovoli, mohlo by jim byt udéleno docasné
povoleni. Zdroven by bylo smysluplné, aby méla vozidla
s docasnou registraci zdkaz prevazet zboZzi a osoby.
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3.9 EHSV vitd, zZe pro jednotlivce a spole¢nosti tim vzniknou
tspory ve vysi 1,5 mld. EUR. Vybor také uznavd, Ze naklady na
nafizen{ ve vysi 1,5 mil. EUR ro¢né budou mit pouze minimaln{
dopad na rozpocet EU. Ziroven vsak musi zdiraznit, Ze
ndklady na nafizeni bude také tfeba platit z rozpoctt ¢lenskych
statd a v zdjmu plné transparentnosti by bylo smysluplné uvést
odhad celkovych nékladi.

3.10  EHSV souhlasi s tim, ze by mély byt delegovany pravo-
moci na Komisi, pokud jde o otdzky technického a datového
obsahu souvisejici s provozem systému na evropské drovni, jak
je stanoveno v ndvrhu nafizeni.

3.11  EHSV doporucuje, aby instituce s rozhodovaci pravo-
moci — Evropsky parlament, Rada a Komise — zvazily moznost,
aby byly nékteré nebo vSechny zdkaznikovy pocdteéni naklady
spojené s registraci zohlednény pi nové registraci vozidla,
s vyjimkou piipadu nové registrace z divodu zmény majitele.

V Bruselu dne 12. cervence 2012.

3.12  EHSV oceniuje zdméry Komise predkladat ndsledné
hodnoceni tohoto nafizeni. Ziroveni viak vyzyvd, aby byla
lhita pro piezkum zkrdcena ze Ctyf rokd na dva.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV se domniva, Ze soucasnd podoba ndvrhu nafizeni
ve svych podrobnostech i jako celek spliuje o¢ekdvani.

4.2 EHSV podporuje snahy, aby registra¢ni postupy vycha-
zely z Gdaji poskytnutych pro schvéleni typu vozidla, jak je
pouzito v prohldseni o shodé. Ttebaze jsou tyto tidaje podrob-
ngjsi, nezli vyzaduje piiloha 1, jsou mezindrodné uzndvané
a registraéni postupy v nékterych clenskych stitech jiz jsou na
nich zaloZeny.

4.3 Kromé toho je tfeba zahrnout technické ddaje poskyto-
vané vyrobci a redlné hodnoty zaloZené na nejnovéjsich ofici-
alnich prohlidkéch, napt. pokud jde o emise znecistujicich latek.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o posileni

vnitini solidarity EU v oblasti azylu - Agenda EU pro lepsi sdileni odpovédnosti a silnéjsi
vzdjemnou diavéru

COM(2011) 835 final
(2012/C 299/17)

Zpravodaj: pan PIRVULESCU

Dne 2. prosince 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
o posileni vnitini solidarity EU v oblasti azylu — Agenda EU pro lepsi sdileni odpovédnosti a silnéjsi vzdjemnou diivéru

COM(2011) 835 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 27. Cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. Cervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 116 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vybor vitd iniciativu Komise a domnivd se, Ze je
nezbytné, aby se o evropské azylové politice diskutovalo
a aby byla upravena.

1.2 Vybor se domnivd, Ze zdsada solidarity musi zustat
zakladnim kamenem této politiky, i kdyz pocet a velikost ¢len-
skych zemi a jejich rozdilné vystaveni toktim uprchlikii vytvari
rozdily, jez komplikuji azylovou politiku. Solidarita nesmi byt
povazovdna pouze za zdsadu, kterd zvySuje Gcinnost politiky,
ale také za zaklad hodnot, jenz opodstatiiuje a posiluje piijatd
opatieni.

1.3 Je tfeba vyvinout znacné usili, aby vefejné minéni,
orgny celostdtni, regionalni a mistni spravy a tvirci politik
pfijali za své zdkladni hodnoty azylové politiky: dodrzovani
zakladnich prav jedincti, pomoc lidem v kritickych situacich,
solidaritu a divéru mezi clenskymi stdty.

1.4 Vybor se domniva, Ze pfistup zaloZeny na pobidkich by
mohl uvolnit azylovou politiku, avsak v zavislosti na spravném
uréeni nejlepsich pobidek a jejich nalezité podpore, vcetné
finan¢ni.

1.5 Pokud jde o praktickou spoluprici, Vybor vyzyva
Evropsky podptrny tfad pro otdzky azylu (EASO), aby postu-
poval rychleji k dosazeni vy$si provozni kapacity. Naléhavé
a nezbytné posileni kapacit EASO musi byt koordinovino
s planovanim a vyuzitim Azylového a migra¢niho fondu.

1.6 Vybor rovnéz tvrdi, Ze se musi zlepsit opatfeni na inte-
graci uprchlikd. Evropsky azylovy systém, ktery chceme
vybudovat, mize selhat v oblasti integrace, prestoze funguje
efektivné, pokud jde o rychlost a sprévnost procesu pfizndvan{
postaveni uprchlika.

1.7  Kromé struktury, kterd existuje v prafezovém rozméru,
musi byt azylovéd politika chdpdna z hlediska celkového azylo-
vého ,cyklu“ a zaméfovat se na ohrozené osoby. Tak je mozné
urcit nefunkéni mista a nesrovnalosti.

1.8 Je nutné ptripomenout, Ze zdsada solidarity se uplatiuje
nejen mezi stity, nybrz je obecnou zdsadou humdnni interakce
mezi lidmi a skupinami. Je nutné udrZovat a povzbuzovat
ducha lidské solidarity mimo diivody a tlaky migra¢ni a azylové
politiky jakozto soucdsti zdkladnich hodnot Evropské unie.

1.9 ZkuSenosti ziskané v této oblasti organizacemi obcanské
spole¢nosti a Vyborem mohou pomoci s komplexnéjsim
a podrobngjsim posouzenim azylové politiky.

2. Uvod

2.1  V dokumentu Komise se uvadi, ze ,solidarita je jednou
ze zdkladnich hodnot Evropské unie a pfedstavuje vid¢i zdsadu
spolecné evropské azylové politiky ... avSak nyni je zakotvena
v ¢lanku 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie”.
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2.2 Jak ukazuje dokument Komise, azylové toky kolisaly: ,v
roce 2001 dosdhly maxima (425 000 Zzadosti v 27 clenskych
stitech EU) a v roce 2006 zaznamenaly pokles (méné nez
200 000 zadosti), pfiemz v roce 2011 se ocekdvd velky
nardst*.

2.3 Komise navrhuje posileni vnitini solidarity EU v oblasti
azylu kolem téchto ¢tyt os: ,praktické spoluprdce a technické
pomoci, finanéni solidarity, rozdéleni odpovédnosti a zlepseni
ndstrojii pro spravu a Fizeni azylového systému*.

2.4 Sdéleni Komise si klade za cil ,pfispét k dokonceni
balicku predpisti upravujicich azylové zalezitosti vzhledem
k tomu, ze nékolik piistich mésici bude mit pro dosazeni
cile vytyceného do roku 2012 stéZejni vyznam. Rozmér solida-
rity musi v této souvislosti hrat vyznamnou roli“.

3. Obecné p¥ipominky

3.1  Vybor vitd iniciativu Evropské komise a domnivd se, ze
je nezbytné, aby evropska azylova politika byla podrobné analy-
zovéna, aby bylo mozné provést vyznamné zmény s ohledem
na jeji cile.

3.2 Azylova politika je nyni v Evropské unii zpochybiiovina
po neddvnych politickych uddlostech v severni Africe, na
Stfednim vychodé a Dédlném vychodé. Mnoho lidi se muselo
ochrénit Gtékem do ¢lenskych sttt EU.

3.3 Vybor se domnivd, Ze zdsada solidarity musi zlstat
zdkladnim kamenem této politiky, i kdyZz pocet a velikost ¢len-
skych zemi a jejich vystaveni tokéim uprchliki komplikuje
uplatiiovani solidarity a koordinaci obecné.

3.4 Azylovy systém musi byt pruzny, aby se vypotddal se
zménami v tocich uprchlikd, ale zdroven pevny, aby instituci-
ondlni postupy a dal3i integra¢ni opatfeni navodily konkrétni

vysledky.

3.5 Rovnéz je nutné pfipomenout, Ze zdsada solidarity se
uplatiiuje nejen mezi stity, nybrz je obecnou zdsadou humanni
interakce mezi lidmi a skupinami. Je nutné udrzovat a povzbu-
zovat ducha lidské solidarity mimo diavody a tlaky migra¢ni
a azylové politiky jakozto soucdsti zdkladnich hodnot Evropské
unie.

3.6  Duraz kladeny Komisi na davéru je vitany. Zasada soli-
darity je dopliiovdna zdsadou davéry, ¢imz se zvySuje odpovéd-
nost ¢lenskych statt. Uspéch politiky zdvisi na tom, v jakém
rozsahu kazdy ¢lensky stdt naplni svoji pomérnou a navzijem
se dopliujici dlohu v jejim rdmci. Vzdjemnd zdvislost usili
jednotlivych statt ukazuje, Ze je nutné odvdzné pokraCovat
v koordinaci a harmonizaci.

3.7  Vybor vsak poznamendvd, Ze azylovd politika zdaleka
neni konsolidovand a wcinnd. Clenské stdty se i nadale lisi,
pokud jde o otevienost a pfipravenost piijimat uprchliky, ale
i vytvafet evropskou azylovou politiku. Je tfeba vyvinout znaéné
usilf, aby vefejné minéni, orgdny celostitni, regiondlni a mistn{
spravy a tvarci politik pfijali za své zdkladni hodnoty azylové
politiky: dodrzovéni zdkladnich prav, pomoc lidem v kritickych
situacich, solidarita a davéra mezi ¢lenskymi staty. Kromé toho
je nezbytné vénovat vétsi pozornost provadéni politiky.
Konkrétni situace ukdzaly, Ze Zadatelé o azyl jsou zranitelni
jak v zemich pivodu, tak v pfijimajicich zemich.

3.8 Organizovand obcanskd spole¢nost, ¢asto promlouvajici
prostiednictvim Vyboru, upozornila na nedostatky ve vizi,
struktufe a provadéni azylové politiky a pfedlozila mnoho
doporuceni k jejimu zlepSeni. Dosud provedené upravy, at uz
v oblasti harmonizace, financovani specializovanych programa
nebo instituciondlnich reforem, zatim nedokdzaly upevnit
spole¢nou azylovou politiku. Je nutné ji reformovat a Vybor
znovu potvrzuje svijj zdvazek k tomu prispét.

3.9  Vybor se domnivd, Ze je vhodnd doba k mnohem odva-
znéj§imu uskutecniovani zdsad solidarity a davéry. Konkrétné
navrhuje dva sméry doplitkovych ¢innosti. Prvni usiluje o stfed-
nédobou a dlouhodobou zménu nazord a postoji k fenoménu
azylu, zejména mezi tvirci vefejného minéni, tvirci politik
a ufedniky na mistn{ a celostatni trovni.

3.10  Druhy je ¢astené obsaZen ve stavajicim asili, ale nen{
dostatecné dobfe strukturovdn a formulovdn. Tento smér se
tyka doplnéni zasad solidarity a davéry instituciondlnimi mecha-
nismy podnécujicimi zapojeni celosttnich, regiondlnich a mist-
nich orgdnt. Piistup zaloZeny na pobidkich by mohl uvolnit
azylovou politiku, avsak v zavislosti na spravném urceni nejlep-
Sich pobidek a jejich ndlezité podpofe, véetné financni.

3.11  Vybor rovnéz tvrdi, Ze se musi zlepsit opatfeni na inte-
graci uprchlikii. Z mnoha diikazt piedkladanych organizacemi
¢innymi v této oblasti vyplyva, Ze Zadatelé o azyl jsou zranitelni
z hlediska diskriminace, nemaji p¥istup k zdkladnim vefejnym
sluzbdm, maji problémy se zajisténim bydleni a své osobni
bezpecnosti. Evropsky azylovy systém, ktery chceme vybudovat,
muze selhat v oblasti integrace, pfestoze funguje efektivné,
pokud jde o rychlost a spravnost procesu pfizndvani postaveni
uprchlika.

3.12  Vybor v souvislosti s tim doporucuje, aby kromé struk-
tury, kterd existuje v prifezovém rozméru, byla azylova politika
podrobena analyze i z hlediska celkového azylového ,cyklu®,
ktery sleduje trasy ohrozenych osob od chvile jejich vstupu na
uzemi EU, pfes poddni Zaddosti, v¢etné integrac¢nich opatieni
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a pifpadné stfednédobého a dlouhodobého vyhledu na zacle-
néni nebo névrat do jejich rodné zemé. Vypracovani politiky na
zdkladé sledovéni celého azylového cyklu a postaveni ohroze-
nych osob do jejiho stfedu muize vyznamné piispét k uréeni
nefunkénich mist a nesrovnalosti.

3.13  ZkuSenosti ziskané v této oblasti organizacemi
obcanské spolecnosti a Vyborem mohou pomoci s komplex-
ngsim a podrobnéj$im posouzenim azylové politiky, jez je
pravem zpochybiiovdna v dasledku neddvnych politickych
uddlosti v sousedstvi EU. Vybor povazuje za vhodné, aby se
ve sdéleni Komise mnohem jasnéji odrazila dloha organizaci
obcanské spolecnosti.

3.14  Vybor rovnéz vitd zapojeni Vyboru regiont a mistnich
organit do vypracovani azylové politiky a domnivd se, Ze
orgdny na niz$i nez celostdtni urovni jsou pro uspéch této
politiky zdsadni, zejména pokud jde o integrani opatfeni.
Orgédny na niz8i nez celostdtni drovni je tfeba povzbudit, a to
i prostfednictvim aktivnich finan¢nich opatfeni, aby se vyraznéji
angazovaly v zaclefiovani uprchlikd.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vybor s uspokojenim vitd diraz kladeny Komisi na
aspekty praktické spoluprdce. Praktickd spoluprdce pfinese
spolu s predpoklddanymi zménami souboru legislativnich
opatfeni, které jsou ostatné nezbytné, konkrétni zlepSeni
v prabéhu azylovych postupd. Lepsi praktickd spoluprice by
si méla za cil stanovit omezeni byrokracie souvisejici s udélo-
vanim azylu a zkrdceni doby, kterd je pro tyto postupy
potiebna.

4.1.1  Zalozeni EASO je chvélyhodné, a ackoliv je teprve
v pocdtecni fazi, vykazuje vyjimecny potencidl pro spoluprici
mezi Clenskymi stity. Prvnimi uskute¢nénymi kroky jsou
¢innosti EASO zejména v oblasti podpory a vzdélavani. Vybor
vyzyva EASO, aby postupoval rychleji k dosazeni vy$si provozni
kapacity. Naléhavé a nezbytné posileni kapacit EASO musi{ byt
koordinovéno s planovanim a vyuzitim Azylového a migra¢niho
fondu. Vysilani zaméstnanct a zdkroky v piipadé mimoiddnych
situaci by mohly byt opatfenimi, kterd zvysi viditelnost tohoto
subjektu a divéru v ngj. Plinované ro¢ni poddvani zprdv muze
pomoci pii ziskdvani relevantnich ddaji tykajicich se azylu.
Vybor doporucuje, aby se pii vypracovani ro¢nich zprav vzalo
v tvahu mnoZstvi dtikazd, jez mohou pfedlozit organizace
obcanské spolecnosti ¢inné v této oblasti.

4.1.2  Vybor vyzyva EASO, aby urychlené vypracoval systém
sbéru informaci ze zemi{ pivodu migrantd. Mohl by tak ¢len-
skym statim poskytnout duvéryhodné, v¢asné a srovnatelné
informace, a tak usnadnit rychlejsi a co nejspravedlivéjsi postup.
Je rovnéz nezbytné zahrnout do téchto hodnoceni informace
z nezdvislych zdrojt.

4.1.3  Ackoliv je posileni EASO vitanym smérem dinnosti,
nemélo by brénit ¢lenskym stdtdm vytvafet vlastni instituce
a kapacity k fizen{ azylové problematiky. V souladu se strategii
podpory by posileni EASO mélo probihat spolu s mechanismy,
které zajisti vét$i otevienost vnitrostitnich orgdnd evropské
spolupréci a u¢innému fizen{ azylovych problémd.

4.1.4  Krizové situace provétuji Zivotaschopnost nalezenych
institucionalnich feSeni, v ptipadé azylové politiky se smiSenymi
vysledky. Evropskd unie a clenské stity jsou obecné mdlo
piipravené, aby se vyrovnaly s mimotddnymi toky uprchlikd.
Jednoduchd analyza ovSem ukazuje, Ze jsou predvidatelné,
piinejmensim pokud jde o vstupni mista. Vybor doporucuje
vénovat zvladstni pozornost posileni kapacit statli, které jsou
nejvice vystaveny obvyklym nebo mimofddnym tokdam uprch-
likda.

4.1.5  Pokracovani a prohloubeni spoluprice EASO a ostat-
nich specializovanych agentur EU, jako je FRONTEX, jsou
vitané. Vybor naléhd na to, aby EASO vénoval zvldstni pozor-
nost problematice zdkladnich prav osob, s nimiz pfijde piimo ¢i
nepitimo do styku. Spoluprice s Agenturou pro zdkladni priva
je nezbytnd k dosazeni strukturdlni a provozni rovnovihy mezi
ndstroji vyuzivanymi v azylové politice.

4.1.6  Vybor povazuje za vhodné vyuzit mechanismus civilni
ochrany v piipadé mimofddnych migracnich tokd. Tato
moznost by vSak neméla snizit motivaci vnitrostdtnich organi
vytvofit robustni azylové systémy, které by uspokojivé zvladaly
vykyvy v tocich uprchlika.

4.1.7 K &innému provadéni obnoveného souboru legislativ-
nich piedpist je tieba piednostné vyuzit financovani z tohoto
rozpoctového roku. Presto Vybor upozoriiuje na to, Ze je tfeba
naddle posilovat kapacity statd, jez Celi tokim uprchlikd.
Vzhledem k tomu, Ze geopolitickd situace v oblastech,
v nichZ tyto toky vznikaji, je naddle nestabilni, nemtizeme
ocekdvat vyznamny pokles ve velikosti téchto tokd. Posilovani
systéma v zemich, které jim jsou vystaveny, tedy musi probihat
spolu s tsilim o harmonizaci a uplatiiovani legislativy. Ve stdva-
jicich projektech, z nichz mnohé jsou inovativni, se musi pokra-
Covat a musi byt odpovidajicim zptisobem podporovany. Nepo-
vede-li to k vysledkim, podkope to divéru clenskych statd
v unijni podporu a ovlivni jejich motivaci se do budoucna
vice zapojit.

4.1.8 Od roku 2014 budou mit ¢lenské stity k dispozici
novy Azylovy a migra¢ni fond (AMF). Vybor vyzyvd Komisi,
aby se angazovala v dilezitém dialogu s c¢lenskymi stity za
ucelem vytvoreni pfesného prehledu potieb a priorit na trovni
jednotlivych ¢lenskych statt. Je velmi dalezité, aby byl do
tohoto dialogu zapojen jak Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor jako reprezentativni férum organizované obcanské
spole¢nosti, tak Vybor regiont a mistni orgdny. Plin vyuzit
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fondu musi jasné oznacit vnitrostatni potfeby a priority i zdroje
a ndstroje, které jsou k dispozici. Vybor se rovnéz domnivd, Ze
ro¢ni poddvédni zprdv o Cerpani fondd pfiméje clenské stity
k rozhodngjsimu usili pfi plnéni cild azylové politiky.

4.1.9  Vybor si vSimd potiZi organizaci obcanské spole¢nosti
s pfistupem k finanénim prostfedkam nezbytnym k provadéni
projektd s vyznamnym mistnim dopadem. Postupy by mély byt
zjednoduSeny s cilem usnadnit zapojeni obcanské spolecnosti
a zadatelt o azyl.

41.10 Vybor podporuje zdmér Komise vyuzit dostupné
finan¢ni prosttedky prednostné v zemich, které jsou v soucas-
nosti vystaveny tokam uprchlikd. To je povzbudi, aby se
zapojily a posilily své soucasné kapacity. Navic jde o opatien,
které uvede do praxe klicovou zdsadu azylové politiky — solida-
ritu.

4.1.11  Stejné tak Vybor bezvyhradné podporuje finanéni
pobidky, jez maji byt poskytoviny clenskym stitim a jez jsou
podobné pobidkdm, které se v soucasné dobé pouZivaji pro
znovuusidleni urcitych kategorii uprchlikd (zranitelné skupiny
a osoby z regiondlnich programii ochrany), jako forma odskod-
néni Clenskych statd, které souhlasi s presidlenim osob poziva-
jicich mezindrodni ochrany z jiného ¢lenského stdtu.

4.1.12  Je rovnéZ nezbytné, aby dostupné finan¢ni prostiedky
byly vyuzivany spoletné s dalsimi zdroji financovani, jako je
Evropsky socidlni fond a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
a Vybor doporu¢uje do projektl vice zapojit organizovanou
obcanskou spolecnost a mistni a regiondlni orgdny.

4.2 Vybor podporuje probihajici Gsili o reformu dublinského
nafizeni. Existuje vice dikazl, na mnoho z nichZz upozornily
organizace obcanské spolecnosti, Ze systém neni a¢inny ve
vztahu k cilim. V rdmci diskuse o reformé tohoto nafizeni,
jez je ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu nezbytna,
jsou rovnéZz zdsadni vyroky a doporuceni Evropského soudu
pro lidskd prava. Vybor je stile otevien diskusi a bude
podporovat jakékoli usili o analyzu, zhodnoceni a uréeni
nejvhodnéjsich pravnich pfedpist a intervenénich néstroji.
Odkaz na zdkladni préva jako prioritni kritérium pro kontrolu
tcelnosti dublinského systému je vice nez vitdn.

4.3 Pokud jde o pfemisténi zadateld o mezindrodni ochranu,
Vybor se domniva, ze neni nezbytné, maji-li slusné podminky
v zemich, v nichz Zadaji, a je-li jejich Zddost rychle vytizena. Je
tieba posilit piijimaci kapacitu ¢lenskych statt. Pokud k tomu
nedojde, mohl by vysledky piinést dobrovolny mechanismus
pfemistén{ zadateli zaloZeny na pobidkach.

43.1  Ackoliv ohledné praktické nezbytnosti presidleni osob
pozivajicich mezindrodni ochrany existuje relativni shoda,

Clenské stity v této véci spolupracovaly nepfesvéd¢ivé. Pilot-
nimu projektu podporovanému Komisi se nepodafilo vytvofit
acinny mechanismus pfesidleni. Vybor vyzyvd Komisi, EASO
a Clenské stity, aby nadédle spolupracovaly v rdmci tohoto
projektu, a souhlasi s jeho pfeménou na stély program, ktery
se bude rozvijet na dobrovolném zakladé. Je vSak zdsadni, aby
byly urceny a do praxe zavedeny pobidky, které by do tohoto
stalého programu vice zapojily clenské staty. Je tieba, aby
v rémci pldnovaného posouzeni ze strany Komise byl na
pfednim misté rozsah pobidek a motivaci.

s~z

4.4 Zavedeni spole¢ného vyfizovani zadosti o azyl by mohlo
byt uZziteénym ndstrojem pii provadéni azylové politiky. Vybor
se zdjmem ocekdva vysledky Komisi pldnovaného posouzeni
tohoto problému, ktery je komplexni z pravniho i provozniho
hlediska. Vybor se domnivé, Ze spoleéné vyfizovani by mohlo
byt odpovidajici odezvou na to, jak se vypofddat s proménlivymi
toky Zzadateld o azyl. Zdroven by se mohlo stit standardnim
postupem, jenz by clenské stity podnitil k vlastni aktivité.
Vybor mé za to, Ze spole¢né vyfizovani by mélo byt, za pfed-
pokladu zohlednéni posouzeni dopadu, prosazovino soubézné
s posilovinim kapacit ¢lenskych stdtd. Tyto kapacity jsou
mnohem komplexnéj$i nez prosté vyfizovani Zadosti a ¢lenské
staty je tfeba podporovat, aby byly neustdle aktivni ve vsech
oblastech azylové politiky.

4.5  Aktivace mechanismu stanoveného ve smérnici o docasné
ochrang, budou-li splnény pfislusné podminky, je vitand. Mimo-
fadné toky uprchlikd, prestoze jsou vzdcné, vyvoldvaji kritickd
obdobi, na néz se musi evropské a vnitrostatni instituce pfipra-
vit. Vybor rovnéz upozoriiuje na praktiky spojené se zdchran-
nymi operacemi a znovu potvrzuje nazor, ze zdsada nenavra-
ceni musi byt plné dodrzovana.

4.6 Vybor vitd vyzrdlost a vytibenost azylové politiky
v pifpadé Recka. Vyuziti ndstrojii k trestdni porusovani préva
EU by mélo byt doprovdzeno podplirnymi opatfenimi. Vybor
podporuje proaktivni a preventivni pfistup ze strany Komise
a dalSich specializovanych agentur EU ve vztahu k ¢lenskym
statim, které potiebuji zlepsit vykonnost svého azylového
systému. Ackoliv je program pomoci Recku vyznamnym
krokem vpfed, musi se v ném pokracovat a odpovidajicim
zptsobem ho financovat. Situace v Recku je spolu se situaci
na Malté zkouskou azylové politiky. Nedokdzi-li ¢lenské stity
a evropské instituce konkrétnim zpiisobem projevit solidaritu se
zemémi, které musi Celit znaénym toktm uprchlikd, je spole¢nd
azylova politika netispéchem s vyraznymi disledky pro mnoho
ohrozenych osob. Pomoc musi byt pfiméfené rozmanitéjsi,
posilend a koordinovana.

4.7 Vybor vyzyva k posileni dublinského systému z hlediska
lepsiho monitorovéni a vytvofeni mechanismu véasného varo-
vani. Tyto ndstroje mohou ¢lenské staty 1épe pfipravit na vyrov-
nani se s toky uprchliki a G¢innéjsi koordinaci azylové politiky.
Naéstroje musi byt jasné zaméfené na potteby clenskych statt
s ohledem na nezbytné dodrzovani zdkladnich prav uprchliki.
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4.8  Lepsi sprava hranic a lepsi vizovd politika by mohly pfispét k posileni azylové politiky. Vybor vitd
kroky timto smérem, domnivé se v3ak, Ze vizovd ochrannd dolozka, kterd by umoznila pozastavit bezvizovy
pohyb obcant tfeti zemé, by mohla byt problematickd, a to i za podminky, Ze se prokaze, Ze bezvizovy
pohyb vedl ke zneuzivani azylového systému.

V Bruselu dne 11. Cervence 2012.

predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



4.10.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 299/97

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont -
Iniciativa ,PfileZzitosti pro mladé“

COM(2011) 933 final
(2012/C 299/18)

Zpravodaj: pan JASINSKI

Dne 20. prosince 2011 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Iniciativa ,PileZitosti pro mladé

COM(2011) 933 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 12. Cervence
2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 212 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti doporuceni

1.1 EHSV vyzdvihuje uZiteCnost iniciativy Komise pod
ndzvem ,Piilezitosti pro mladé”, kterd jednak poukazuje na
soucasné problémy a jednak klade diiraz na cile sdéleni ,Mlddez
v pohybu“. Vybor je pfipraven zapojit se do provadéni iniciativy
tim, Ze bude spolupracovat se socidlnimi partnery a organiza-
cemi obcanské spolecnosti a ¢init spolend opatfeni se zainte-
resovanymi stranami pro propagaci této iniciativy.

1.2 EHSV poukazuje na to, Ze politika Gspornych opatfeni
a absence jasné a vSeobecné uzndvané politiky ristu muze
ohrozit Gspé&snost iniciativy ,Pfilezitosti pro mladé“. Tato dile-
Zitd iniciativa mize byt zdrojem novych piilezitosti pro mladé
lidi, sama o sobé — pokud ji posuzujeme samostatné, bez
kontextu — viak nevytvoii ani jedno nové pracovni misto.
Z tohoto divodu je tieba povazovat za nezbytné vytvofeni
odpovidajicich hospodéiskych a finanénich podminek, aby
bylo zaruceno fadné provadéni této iniciativy.

1.3 EHSV uzndvd, Ze je tfeba pokracovat v ¢innostech
zaméfenych na pfedchdzeni piedcasnému ukoncovini Skolni
dochdzky. Zdsadni vyznam mé zachovini ¢i pokud mozno
navyseni zdroji, jeZ maji ¢lenské stity pro tento Géel k dispo-
zici.

1.4 Vzhledem k rozdilné situaci mladych muzti a zen EHSV
zdiiraziiuje vyznam nalezitého vzdéldvani, odborné pfipravy
a profesniho poradenstvi, které musi mladé lidi podporovat
jak pii ziskavani lepstho vzdéldni, kvalifikaci a dovednosti, tak
pii vybéru skoly — v¢etné vysokych skol a odborné ptipravy —,
kterd by jim zarucila nalezeni odpovidajictho zaméstnani.

1.5 EHSV podporuje rozvoj dovednosti, které odpovidaji
potiebdm trhu prace, za aktivni soucinnosti podnikt a vzdélava-
cich instituci. Vitd skutecnost, Ze Komise vyclenila dodate¢né
finan¢ni prostfedky na programy ,Tvoje prvni price pfes
EURES“ a ,Erasmus pro podnikatele“ a na posileni mobility
mladeze.

1.6 EHSV se domnivd, Ze je spravné podporovat prvni
pracovni zkuSenosti a zvySovadni kvalifikace na pracovisti.
Souhlasi s tim, Zze u¢iovskd piiprava, odbornd praxe a stdze,
jakoz i programy dobrovolné sluzby jsou dulezitym ndstrojem,
ktery mladym lidem umoziiuje ziskat dovednosti a pracovni
zkusenosti. U¢novskd piiprava, odbornd praxe, staze a programy
dobrovolné sluzby vsak v Zddném ptipadé nemohou nahrazovat
fadné formy zaméstnani. V tomto smyslu je tieba vyzdvihnout
vyznam veSkerych iniciativ zaméfenych na zvyseni kvality stazi,
jakou je napt. Evropska charta kvality stdzi a u¢novské piipravy
(European Quality Charter on Internships and Apprenticeships).

1.7 EHSV zdtraziuje vyznam potfebnych norem kvality
u ulnovské piipravy, odborné praxe a stdzi. V souvislosti
s tim vitd iniciativu Komise pfijmout v roce 2012 kvalitativn{
rdmec podporujici poskytovani a vyuZzivani vysoce kvalitnich
Stazi.

1.8 EHSV poukazuje na vyznam zapojeni socidlnich partnert
do vymény osvédenych postupti a do planovani, zavadéni
a monitorovdni systémt u¢novského vzdélavani.

1.9 EHSV poklddd za spravné, Ze byly navyseny rozpoctové
prostiedky, jez Komise vyhradila na Evropskou dobrovolnou
sluzbu. Se zdjmem bere na védomi také zi{zeni Evropského
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dobrovolnického sboru humanitirni pomoci. Je vsak znepo-
kojen tim, Ze neexistuje fddné hodnoceni v soucasné dobé
probihajici pilotni féze, a tim, zda bude mit tato iniciativa
doopravdy dobrovolny charakter.

1.10  V prvnim zaméstndni by mély byt zaruc¢eny minimélni
pracovni normy, které se nesmi lidit od norem uplatiiovanych
u starsich pracovnikd. Klicovou tlohu zde hraje zdkaz jakékoliv
diskriminace na zdkladé ve€ku. EHSV znovu upozoriiuje na
zdsadni vyznam opatfeni, jeZz pomdhaji zajiStovat mladym
lidem kvalitni, stabilni a pfiméfené placend pracovni mista se
socidlnim zabezpecenim jiz na samém zacdtku profesni drdhy.

1.11  EHSV zdtraziuje, Ze iniciativa ,zdruka pro mladé lidi“
musi byt podpofena aktivni politikou trhu préce, aby se sniZily
rozdily mezi systémem vzdélavani a odborné piipravy a trhem
préce, a to stejnou mérou pro mladé Zeny i muze.

1.12  EHSV opakuje konkrétni ndvrhy, které neddvno pfed-
lozil ve stanovisku o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti,
ohledné feSeni situace mladych lidi na trhu price, jez se
v mnoha ¢lenskych stitech v obdobi krize katastrofalné zhor-
Sila. Tyto névrhy se tykaji:

— stanoveni ambicidznich cild EU v oblasti zaméstnanosti

mladych lidi;

— dusledného uplatiiovani ,zaruky pro mladé lidi“ ve vsech
Clenskych stitech EU;

— poskytnuti vétsiho mnoZstvi unijnich prostiedkii a snazstho
piistupu k prostiedkiim ve vyrazné zasazenych statech;

— navyseni prostiedkl v novém rozpoctu EU uréenych na boj
proti nezaméstnanosti mlddeZe;

— lepsiho piistupu mladych lidi k podpofe v nezaméstnanosti;

— Dboje proti nejistym pracovnim podminkdm a neregulovanym
formdm v u¢novském vzdélavani a pfi odbornych stdzich;

— prosazeni dudlniho systému uciiovského vzdélavani jako
vzoru v EU (V).

1.13  EHSV podotykd, ze pii plénovéni finanéniho vyhledu
na obdobi 2014-2020 je tfeba zvldst dbdt na to, aby byly
v ramci Evropského socidlniho fondu k dispozici prostiedky
pro mladé lidi.

(") Viz konkrétni formulace ve stanovisku EHSV 479/2012, kapitola 5,
které je ve fdzi zvefejnéni.

1.14  Prioritou musi byt i naddle vytvifeni novych, vysoce
kvalitnich pracovnich mist. EHSV navrhuje, aby bylo v pfistim
finan¢énim vyhledu zohlednéno pfijeti evropské strategie zamést-

nanosti mladych lidi (European Youth Employment Strategy).

1.15  Za velmi dilezitou je tieba povazovat skute¢nost, Ze je
Komise pfipravena uvolnit prostfedky na technickou pomoc
s cilem podpofit clenské stity pfi vyuzivani financnich
prostiedkti EU, jez jsou jesté stdle k dispozici. Jde zejména
o prostiedky z Evropského socidlniho fondu, v némz zbyva
neptidélenych 30 miliard eur pro ¢lenské stity na projekty
v rdmci finan¢niho vyhledu na obdobi 2007-2013.

2. Shrnuti iniciativy Komise, zasazeni problematiky do
souvislosti

2.1  Problémy, s nimiz se mladi lidé setkdvaji na trhu prace,
maji strukturdlni charakter a byly patrné uz fadu let, jesté pied
vypuknutim soucasné krize. Hospodafska krize, jiz jsme svédky
od roku 2008, jesté vice zhorsila problémy mladych lidi. Neza-
méstnanost ve vékové skupiné 15-24 let pfedstavuje vice nez
dvojndsobek miry nezaméstnanosti veskerého pracujictho
obyvatelstva a téméf trojndsobek miry nezaméstnanosti dospé-
lého ekonomicky aktivniho obyvatelstva. V letech 2008 az
2010 se pocet mladych nezaméstnanych Evropant zvysil
o jeden milion a v soucasnosti je v EU bez price vice nez 5
miliont mladych lidi. Znepokojivé je skute¢nost, Ze v EU dnes
nemilZe najit zaméstndni kazdy pdty. Kromé toho je zvlast
alarmujici ndrist dlouhodobé nezaméstnanosti u mladych lidi.
V priuméru 28 % nezaméstnanych osob mladsich 25 let nemd
praci po dobu del$i nez 12 mésict.

2.2 Strategie Evropa 2020 postavila EU pfed ambiciézni cile,
jejichz uskute¢néni mé piispét k inteligentnimu a udrzitelnému
ristu podporujicimu socidlni zaclenéni v EU. Mlddez md pro
dosazeni téchto ciltt kli¢ovy vyznam. V dokumentu, ktery byl
zvefejnén v zaf{ 2010 a tykd se iniciativy ,Mlddez v pohybu*, se
uvadi, Ze vSeobecné dostupné a kvalitni vzdélavani a odbornd
piiprava, tispésné a trvalé zaclenéni na trh préce, dastojnd a ndle-
zité placend prace a moznost vétsi mobility jsou nejdileZitéjsimi
faktory pro ,rozvinuti potencidlu mladych lidi“ a dosazeni cili
strategie Evropa 2020. Kli¢ovy vyznam ma oviem uskutenéni
modelu pfijatého v rdmci strategie.

2.3 Hospodafska krize se ukazala byt natolik hluboka, zZe
cilt stanovenych v iniciativé ,Mlddez v pohybu“ zatim nebylo
mozné dosdhnout. A co hdf, situace mladych lidi na trhu préce
se neustdle zhor$uje. EU musi do své mladeZe investovat a musi
pfijmout okamzitd a Gi¢innd opatfeni, aby zabrdnila vysoké mife
nezaméstnanosti — 1 té dlouhodobé — mladych lidi a aby ji
vyfesila. Dostupné prostredky ke zvySeni ristu jsou nezbytné
pro vytvofeni novych pracovnich mist, samy o sobé vsak nepo-
stacuji k vyfeseni problému nezaméstnanosti mladeze.

2.4V ndvaznosti na prvni evropsky semestr spravy ekono-
mickych zdleZitosti v roce 2011 Komise v ro¢ni analyze ristu
na rok 2012 upozoriiuje na prvni naznaky, Ze clenské stity
nereaguji dostate¢né G¢inné na vznesend doporuceni.
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2.5 S ohledem na zhor3ujici se situaci mladych lidi v oblasti
zaméstnanosti podnikd Komise dalsi pokus o ndpravu této
situace a navrhuje iniciativu ,Pfilezitosti pro mladé“ zaméfenou
pfedevdim na mladé lidi, ktefi nejsou zaméstndni ani se
neticastni vzdélavani nebo odborné piipravy. Cilem této inici-
ativy je spojit konkrétni opatieni c¢lenskych statd a EU, jejichz
priority byly stanoveny ve strategii Evropa 2020, v zévérech
Rady o zaméstnanosti mlddeze z Cervna 2011 a v doporuceni
Rady o politikich snizeni miry pfed¢asného ukonéovani skolni

dochazky.

2.6 Vzhledem k zdvaznosti situace se Komise domnivd, Ze
Clenské stity, zejména ty s nejvy$$i mirou nezaméstnanosti
mlddeze, by mély pfijmout rozhodnd opatfeni, aniz by cekaly
na doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2012, a to v nésle-
dujicich ¢tyfech hlavnich oblastech:

— prevence piedéasného ukoncovani $kolni dochédzky;

— rozvoj dovednosti, které odpovidaji potiebdm trhu préce;

— podpora prvni pracovni zkuSenosti a praktické ptipravy na
pracovisti;

— pfistup na trh prace: ziskdni (prvniho) zaméstndni.

2.7 Komise uvolni prostfedky na technickou pomoc s cilem
podpofit ¢lenské staty pii vyuzivani financnich prostfedka EU,
jez jsou jesté stale k dispozici, zejména z Evropského socidlniho
fondu, v némz zbyva nepfidélenych 30 miliard eur na projekty
v rdamci finanéniho vyhledu na obdobi 2007-2013.

2.8  Iniciativa ,Pfilezitosti pro mladé“ se zakladd na silném
partnerstvi mezi ¢lenskymi stity a Komisi a podporuje rovnéz
spole¢nou ¢innost zaméfenou na to, aby vSechny zaintereso-
vané strany plné vyuzivaly finan¢ni podpory a ndstroji EU.

3. Obecné pfipominky EHSV ke sdéleni Komise

3.1  Sdéleni ,Prilezitosti pro mladé je tieba posuzovat v tizké
souvislosti s doporucenimi Komise, jeZ byla pfedlozena v inici-
ativich v rdmci strategie Evropa 2020, tj. ,Mlddez v pohybu*
a ,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista“, a také se
zdvéry Rady o zaméstnanosti mladeze z ¢ervna 2011 a doporu-
¢enim Rady o politikich snizeni miry pfed¢asného ukoncovani

skolni dochazky.

3.2 EHSV lituje toho, Ze stejné jako v piipadé iniciativy
,Mladez v pohybu“ Komise i tentokrit opomenula ¢innosti,

které posiluji a rozvijeji socidlni a obcansky rozmér oblasti
mlddeze v Evropé. Tato iniciativa by méla byt formou spolu-
prace s mladymi lidmi a nemélo by v ni jit pouze o poskytovani
informaci o mlddezi nebo o navrhovini opatfeni v jeji
prospéch. Vybor proto znovu vyzyvd Komisi k tomu, aby do
této iniciativy zahrnula potfebnd opatieni. EHSV zdaraziuje, Ze
je tieba zapojit mladé lidi do provadéni této iniciativy na kazdé
trovni.

3.3  Od zvefejnéni sdéleni ,Mlddez v pohybu® se situace
mladych lidi na trhu price v EU nezlepsila, ba naopak doslo
k jejimu zhorSeni. EHSV podotykd, Ze tspornd makroekono-
mickd politika clenskych stdtd provddénd v souvislosti
s novou spravou eckonomickych zileZitosti a absence jasné
a vSeobecné uzndvané politiky riistu mize ohrozit Gspé$nost
iniciativy ,PHlezitosti pro mladé“. PH realizaci opatieni
v ramci piisné fiskdlni politiky clenskych stitd by mél byt
bran v potaz jejich vliv na situaci mladych lidi na trhu prace.
EHSV tedy zastdva ndzor, Ze tato dtlezitd iniciativa miZe byt
zdrojem novych prilezitosti pro mladé lidi, sama o sobé -
pokud ji posuzujeme samostatné, bez $irsiho hospodaiského
kontextu — vSak nevytvoii ani jedno nové pracovni misto.
Z tohoto divodu je tieba povazovat za nezbytné vytvorfeni
odpovidajicich hospodafskych a finan¢nich podminek, aby
bylo zaruceno fddné provadéni této iniciativy. U vSech opatfeni
k piekondni hospodaiské krize a statniho dluhu se musi dbét na
to, aby nebranila oziveni poptavky a zaméstnanosti béhem krize
a po ni a zmirnéni socidlnich dopadti. Je tfeba zajistit zejména
vefejné investice do aktivni politiky trhu prdce a do vSeobec-
ného a odborného vzdéldvani.

3.4  EHSV zdiraziuje, Ze pokud nebudou okamzité piijata
Gcinnd opatfeni ke zlep3eni situace na trhu price v EU, povede
to k vétsimu ,plytvani mozky* (brain waste) a ,odlivu mozka*
(brain drain) v souvislosti s migraci pracovnich sil. Znamend to
nejen ztratu — ¢asto nendvratnou — vefejnych prostredkd inves-
tovanych do vzdélavani, ale také ztratu lidského kapitdlu na
drovni ¢lenskych statt a v celé EU.

3.5 V souvislosti s tfm EHSV vitd novou iniciativu Komise,
kterd jednak poukazuje na soucasné problémy a jednak klade
diraz na cile sdéleni ,Mlddez v pohybu“. Pfidanou hodnotou
sdéleni ,Prilezitosti pro mladé“ je to, Ze se zaméfuje na
konkrétni opatieni ¢lenskych stitd a uréuje moznosti finanéni
podpory, které podle EHSV mohou G¢inné pfispét ke zlepSeni
situace mladych lidi v oblasti vzdéldvani a na trhu prace.

3.6 Cilem sdéleni Komise je pobidnout ¢lenské stity k tomu,
aby neprodlené pfijaly konkrétni ndpravnd opatfeni v oblasti
zaméstnanosti a aby provazaly otizku zaméstnanosti mladych
lidi (zejména téch, kdo nepracuji ani se nedcastni vzdélavani
nebo odborné piipravy) se systémy vzdélavani a odborné
piipravy, ale také vylepsit a posilit pravni piedpisy vzhledem
k tomu, Ze tento jev je Casto tzce spojen s Sedou ekonomikou.
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3.7 Prevence piedcasného ukoncovdni Skolni dochdzky

3.7.1  EHSV vitd dalsi iniciativu zaméfenou na ptedchdzeni
pfed¢asnému ukoncovani skolni dochdzky a potvrzuje, ze je
mimofddné dulezité snizit podil Zdka, ktef pfedcasné ukoncuji
Skolni dochdzku, zejména pro nékteré ¢lenské staty. Je to také
jeden z hlavnich cild strategie Evropa 2020 (3. EHSV se
domnivd, Ze by se v téchto opatfenich mélo pokracovat, a to
zachovanim ¢ pokud mozno navySenim zdrojli, jez maji
¢lenské staty k dispozici na pfedchdzeni predcasnému ukonco-
vani $kolni dochdzky, a snahou o zvyseni atraktivity vzdélavaci
nabidky. EHSV soucasné zduraziuje potfebu zajistit, aby byl
vzdélavaci systém inkluzivnéjsi.

3.7.2 EHSV souhlasi s Komisi, Ze je nutné ucinit okamzitd
opatfeni v podobé znovuzaclenéni do odborné piipravy.
Z tohoto davodu vyzyva ¢lenské stity k tomu, aby neprodlené
podnikly a¢inné kroky ke sniZeni podilu osob, jez predcasné
ukondily $kolni dochazku, na 10 %. V soucasnosti tento podil
v zemich EU primérné ¢ini 14 %.

3.8 Rozvoj dovednosti, které odpovidaji potiebdm trhu prdce. Mobi-
lita

3.8.1  EHSV souhlasi s tim, Ze rozvoj dovednosti, které odpo-
vidaji potfebdm trhu prace, by mél nabyt klicového vyznamu
pro zaclenovani mladych lidi na trhu price. Za nejdalezit&jsi je
tieba povazovat sblizovani podnikd a vzdéldvacich instituci,
pfi¢emz nejvétsi diraz by mél byt kladen na dlohu dudlniho
systému vzdélavni. Vybor poukazuje na to, Ze je dulezité
podporovat podnikani a spoluprici mezi podniky — v zemédél-
stvi, pramyslu i v sektoru sluzeb — a vzdélavacim systémem na
kazdé drovni vzdélavani. Soucasné zdiraziuje vyznam vzdéla-
vani pro Sir3i potfeby spolecnosti, jez presahuji rdmec trhu.
V tomto smyslu by bylo dulezité, aby $kolni osnovy zohlediio-
valy otdzky pracovniho prdva a aby zajistily informovanost
zakd o moznostech, které v této oblasti nabizi EU. Vyznamné
by to piispélo ke utvafeni povédom{ u mladych lidi jesté pfed-
tim, neZ vstoupi na trh price, a posililo by to také jejich pocit
evropské identity.

3.8.2  EHSV upozoriiuje na pokyny, jez byly formuloviny
v komuniké z Brugg o posilené evropské spoluprdci v oblasti
odborného vzdélavani a ptipravy v obdobi 2011-2020. Evropa
potiebuje flexibilni a vysoce kvalitni systémy odborného vzdé-
lavani a piipravy, které dokdzou uspokojit soucasné a budouci
potieby. Nepfetrzité poradenstvi v oblasti vzdélavani, odborné
piipravy a zaméstnanosti muZe byt uZzitenym ndstrojem ke
zvyseni U¢innosti této iniciativy. To je zvlast dulezité v souvi-
slosti s problémem odlivu mozki.

3.8.3 EHSV doporucuje posilit ndstroje pro mobilitu
mlddeze. Vybor podporuje iniciativu Komise vypracovat
s podporou Evropského parlamentu cileny program profesni
mobility, ktery pomtze mladym lidem najit zaméstnani
v jiném ¢lenském stdté EU a podnikiim obsadit pracovni mista,
pro néz se obtizné shdngji vhodni uchazeci. Vybor je toho
nazoru, Ze je dtlezité podporovat vyuku cizich jazykt a infor-
macnich a komunikaénich technologii (IKT).

(?) Stanovisko EHSV (SOC/[395) ke sdéleni Komise ,Mlddez v pohybu*.

3.8.4  EHSV podporuje iniciativu Komise tykajici se finan¢ni
podpory v rdmci programu ,Tvoje prvni price pfes EURES“
Cilem tohoto programu je pomoci pfiblizné 5 000 mladych
lidi, aby mohli obsadit volnd pracovni mista v jinych ¢lenskych
stitech v obdobi 2012-2013. Vybor bude tento program
béhem pilotni fize monitorovat, pficemz bude brit v Gvahu
jeho dalsi rozvoj.

3.8.5  EHSV vitd kroky Komise zaméfené na vyuziti technické
pomoci z ESF ve vy$i 3 miliont eur k podpote ¢lenskych stati
pii vytvéfeni systémt podpory pro mladé za¢inajici podnikatele
a socidlni podnikatele. Podstatny vyznam md také financovéani
asi 600 dalsich vymén v rdmci programu ,Erasmus pro
podnikatele“ v roce 2012.

3.8.6  Na druhou stranu se vSak EHSV domnivd, Ze sdéleni
Komise nevénuje patficnou pozornost problému finan¢nich
prostiedkii na pfimou podporu pro mladé lidi, ktefi chtéji
zalit podnikat (problém nedostatku téchto prostiedkil a jejich
omezené dostupnosti). Jde tady o finanéni prostfedky pochdze-
jici jak z evropskych fondd, tak z rozpocti jednotlivych clen-
skych statt. Vybor je toho ndzoru, Ze podpora mladych
podnikatelii, ktef{ se rozhodli zahdjit podnikatelskou cinnost,
muaze byt klicovym ndstrojem ke sniZeni nezaméstnanosti

mladych lidi.

3.9 Podpora prvni pracovni zkusenosti a praktické p¥ipravy na praco-
Visti

3.9.1  EHSV souhlasi s tim, Ze u¢iovskd pfiprava, odborna
praxe a staZe jsou dleZitym ndstrojem, ktery mladym lidem
umoziuje ziskat dovednosti a pracovni zkuSenosti, a mély by
byt soucdsti strategii socidlni odpovédnosti podnikii. Pokud
bude podnik investovat do mladych pracovnikii a bude k nim
pfistupovat jako k dilezitému zdroji, budou se mladi pracovnici
mnohem vice zapojovat do fungovani podniku.

3.9.2  EHSV poukazuje na to, Ze dilezitou tlohu zde hraje
aktivni politika trhu prace a lepsi sluzby zaméstnanosti. Mladym
lidem by mélo byt uz béhem skolniho vzdélavani poskytovano
profesni poradenstvi zaméfené na viechny sektory (zemédélstvi,
pramysl a sluzby).

3.9.3  EHSV pokladd za dilezité, Ze Komise v roce 2012
vyclenila 1,5 milionu eur na kampan, jejimz cilem je zvysit
povédomi podnikit o odborné praxi v rdmci programt ,Eras-
mus“ a ,Leonardo da Vinci“.

3.9.4  EHSV soucasné zdiraziiuje vyznam potiebnych norem
kvality u u¢novské ptipravy, odborné praxe a stdzi. M¢l by byt
stanoven evropsky rdmec, ktery by upravoval oblast stdzi.
V tomto smyslu EHSV vitd iniciativu Komise pfijmout v roce
2012 kvalitativni rdamec podporujici poskytovani a vyuZivani
vysoce kvalitnich stdzi, jehoZ soucdsti je panorama EU tykajici
se stazi zaméfené na zvySeni transparentnosti podminek pro
stazisty v celé EU.

3.9.5 Stize nemohou nahrazovat fadné formy zaméstnani.
Mély by stdzistim umoZiiovat ziskdni dovednosti, jez jsou
potiebné k jejich snadnému zaclenéni na trhu prace. Stdzisté
by za vykondvani jakychkoliv skute¢nych pracovnich dkolt méli
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dostdvat ndlezitou finanéni odménu. Nizky nebo Zadny plat
vede k segmentaci trhu prace. Aby byly staze efektivni a odpo-
vidaly potfebdm trhu préce, musi byt do jejich pldnovdni, orga-
nizace, provadéni a financovani zapojeni socidlni partnefi.

3.9.6 EHSV bude bedlivé sledovat a podporovat veskeré
iniciativy zaméfené na zvySeni kvality stdzi, jakou je napf.
Evropskd charta kvality stdzi a ucnovské piipravy (European
Quality Charter on Internships and Apprenticeships) navrzend Evrop-
skym férem mlddeze, s cilem posilit obéansky dialog pro vypra-
covéani piislusnych pravidel v této oblasti.

3.9.7 EHSV vitd skutenost, Ze evrop$ti socidlni partnefi
v roce 2010 uzavieli ramcovou dohodu o trzich price piistup-
nych vem (inclusive labour markets). EHSV podtrhuje dlohu
faktori uvedenych v této dohodé, jez maji vliv na miru zacle-
néni na trhu prace. Jsou to: a) faktory vyplyvajici z kontextu
(které jsou spojeny s ekonomickym prostfedim a prostfedim na
trhu prace a neziidka ztézuji zaclenéni), b) faktory vztahujici se
k praci a ¢) individudlni faktory (jako je trovenn dovednosti,
kvalifikace a vzdélani, motivace, znalost cizich jazykd, zdravotni
stav, véetné zdravotniho postiZeni, a ¢astd nebo dlouhd obdobi
nezaméstnanosti). EHSV vyzyvad socidlni partnery v ¢lenskych
statech k urychlenému provedeni této dohody, pfedeviim co
se tyce cile zvySeni poctu kvalitnich u¢novskych mist a stdzi.

3.9.8  EHSV znovu upozoriiuje na to, Ze je zapotiebi vytvorit
jednotny Evropsky pas dovednosti, ktery by sloucil do jednoho
ndstroje kvalifikace a dovednosti nabyté v rdmci formdlniho,
neformdlniho a informélniho vzdélavani.

3.9.9 EHSV zddraziiuyje vyznam vymény osvédcenych
postupl v oblasti u¢iovského vzdélavani pro mladé lidi a vitd
informaci, ze Komise vyclenila 1,3 milionu eur z ESF na
podporu zavedeni programtl vzdélavani u¢novského typu.

3.9.10 V této souvislosti maji zvldstni vyznam zkuSenosti
téch clenskych statt, které zavedly dudlni systém vzdélavani.
Vyhodou tohoto systému je to, Ze kombinuje tradi¢ni $kolni
vyuku s praktickym vyuZitim znalosti na pracovisti. Zici tak
mohou ziskat odpovidajici dovednosti a kompetence, jez jsou
vyzadovany na trhu price. EHSV zdUraziiuje vyznam zapojeni
socidlnich partnert do vymény osvédéenych postupti a do
pldnovéni, zavadéni a monitorovani systémi uciiovského vzdé-
lavani. Vybor vitd pokyny Komise v této oblasti. Mélo by se
prozkoumat, zda by mohl byt dudlni systém ucnovského vzdé-
lavani, ktery sestavd ze S$kolni vyuky a praxe v podnicich,
zaveden v jinych zemich.

3.9.11 EHSV pokladd za spravné, Ze byly navySeny rozpoc-
tové prostredky, jez Komise vyhradila na Evropskou dobro-
volnou sluzbu s cilem poskytnout v roce 2012 alespon
10 000 mist v rdmci dobrovolné ¢innosti. Se zdjmem bere na

védomi také zi{zeni Evropského dobrovolnického sboru huma-
nitdrni pomoci. Je vSak znepokojen tim, Ze neexistuje fadné
hodnoceni v soucasné dobé probihajici pilotni fize, a tim, zda
bude mit tato iniciativa doopravdy dobrovolny charakter. Stejné
jako v piipadé odborné praxe a stdzi je tfeba dbit na vysokou
kvalitu dobrovolné ¢innosti.

3.9.12  EHSV bude podporovat vyménu a 3ifeni zkuSenosti
a informaci v oblasti vnitrostitnich programi dlouhodobé
dobrovolné sluzby, které slouzi k profesni orientaci a k ziské-
vani prvnich pracovnich zkusenosti a jsou s tspéchem realizo-
vany v nékterych ¢lenskych statech.

3.10 Pristup na trh prdce: ziskdni (prvniho) zaméstndni

3.10.1  Vyznam prvnitho zaméstndni je neocenitelny, a to
nejen ve vztahu k budoucimu pifjmu, ale také v souvislosti
s dalsi profesni drédhou a budoucim dichodem. Minimalni
pracovni normy by mély byt zaruceny jiz od okamziku ndstupu
do prvniho zaméstndni a nesmi se liSit od norem uplatiiova-
nych u starSich pracovnikd. Klicovou tlohu zde hraje zdkaz
jakékoliv diskriminace na zdkladé véku. EHSV znovu upozor-
fiuje na to, Ze by se nemél podcefiovat vyznam opatfeni, jez
pomahaji zajistovat kvalitni, stabilni a pfiméfené placend
pracovni mista pro mladé lidi jiz na samém zacdtku profesni
drdhy (). Je tfeba promyslet programy pobidek pro ty malé
a stfedni podniky, které zaméstnavaji mladé lidi nastupujici do
prvniho zaméstndni na dobu neurcitou.

3.10.2  V doporucenich Komise tykajicich se sniZeni nepfi-
méfené nepruznosti smluv na dobu neurcitou by méla byt
zohlednéna rizika, kterd mohou byt s Cinnostmi tohoto typu
spojena. Smlouvy na dobu urcitou, jeZz jsou u mladych lidi —
zejména na zalitku profesni drdhy — bézné, vedly ke vzniku
dudlniho trhu price rozdéleného na segmenty. Pracovnici na
dobu wurcitou Ziji v nejistoté, hrozi jim ztrita pracovniho
mista a maji nevalné vyhlidky na kariérni postup. Dualni trh
prace se pro mladé lidi stdvd velmi vaznym problémem, nebot
pro né miZe znamenat, Ze budou neustdle balancovat v posta-
veni pracovniktl, ktefi maji pordd nejistou budoucnost. To miize
negativné ovlivnit dalsi prabéh jejich kariéry. Segmentace trhu
prace, kterd z mladych lidi ¢ini pracovniky druhé kategorie,
piindsi rovnéz horsi pracovni podminky a horsi vyhlidky na
profesni rozvoj. EHSV varuje pted zptsoby zapojovani mladych
lidi do zaméstnani, které jsou nestalé a nemaji perspektivu.
Namisto sdzeni na nejisté zaméstndni museji byt pfijata
opatfent, kterd zajisti, Ze se zaméstndni na dobu urcitou a $patné
placend pracovni mista se $patnou socidlni ochranou nestanou
pro mladé lidi pravidlem.

3.10.3  Stabilita a jistota na trhu prace neni ddlezitd jen pro
samotné pracovniky, ale je také v zdjmu zaméstnavateld. Napo-
méhd totiz konkurenceschopnosti jednotlivych podnikd, sektort
a odvétvi tim, Ze zvySuje produktivitu. Je tedy dulezité, aby si
vsichni uvédomili, Ze — s pfihlédnutim k otdzce stdlosti zamést-
nani — smlouva na dobu urcitou zaméstnavatele ve skute¢nosti
stoji vic nez smlouva uzaviend na dobu neurcitou.

(}) Stanovisko EHSV (SOC/[395) ke sdéleni Komise ,Mlddez v pohybu*.



C 299/102

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2012

3.10.4  EHSV opakuje konkrétni ndvrhy, které neddvno pred-
lozil ve stanovisku o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti,
ohledné feSeni situace mladych lidi na trhu price, jez se
v mnoha ¢lenskych statech v obdobi krize katastrofilné zhor-
sila. Tyto ndvrhy se tykajt:

— stanoveni ambiciéznich cild EU v oblasti zaméstnanosti

mladych lidi;

— dusledného uplatiiovani ,zdruky pro mladé lidi“ ve vSech
¢lenskych stitech EU;

— poskytnuti vétstho mnozZstvi unijnich prostredki a snazsiho
piistupu k prostiedkiim ve vyrazné zasazenych statech;

— navyseni prostiedkl v novém rozpoctu EU uréenych na boj
proti nezaméstnanosti mlddeze;

— lepstho piistupu mladych lidi k podpofe v nezaméstnanosti;

— boje proti nejistym pracovnim podminkdm a neregulovanym
formdm v u¢riovském vzdéldvani a pii odbornych stazich;

— prosazeni dudlniho systému uciovského vzdélivani jako
vzoru v EU.

3.11  Clenské stity a subjekty na trhu prce by mély projevit
mnohem vét§{ snahu o realizaci ,zdruky pro mladé lidi“, kterd
mladym lidem zajisti, Ze do ¢tyF mésicti po dokonéeni $koly
najdou zaméstndni, nebo se budou vzdéldvat ¢ wcastnit
odborné piipravy (rekvalifikace), pfedeviim u osob, které pred-
¢asné ukondily vzdélavani a odbornou pfipravu, a jinych zrani-
telnych mladych lidi. Komise by méla zajistit, aby ¢lenské staty
tuto iniciativu urychlené zavedly.

3.12  Dosavadni ¢innost ¢lenskych sttt a subjektti na trhu
prace nevedla ke zlepSeni situace mladych lidi. Je to jasné vidét
na realizaci ,zdruky pro mladé lidi“. EHSV vitd iniciativu
Komise, jejimz cilem je vyuzit 4 miliony eur na pomoc ¢len-
skym statim pfi vytvdreni systémui zdruk pro mladé lidi. EHSV
v této souvislosti opakuje svij pozadavek, aby clenské stity
neodkladné identifikovaly viechny ptekdzky s cilem zajistit
,zaruku pro mladé lidi“ a napldnovat v rdmci ndrodnich plant
reforem konkrétni cile a opatient.

3.13  EHSV zdraziuje, Ze iniciativa ,zdruka pro mladé lidi“
musi byt podpofena aktivni politikou trhu préice, aby se snizily

V Bruselu dne 12. cervence 2012.

rozdily mezi systémem vzdélvani a odborné piipravy a trhem
prdce, a to stejnou mérou pro mladé Zeny i muZe. Musi rovnéz
zohleditovat situaci migrantd, ndrodnostnich a etnickych
mensin a postizenych osob. Méla by brét v potaz také znalosti,
schopnosti, dovednosti a zkusenosti starsich pracovnikd, i téch,
co jsou jiz v duchodu.

3.14 Ve stavajicich hlavnich smérech politiky zaméstnanosti
EU stéle chybi konkrétni cile v oblasti zaméstnanosti mladych
lidi. EHSV opakuje sviij pozadavek, aby byly stanoveny méfi-
telné evropské cile, zejména ohledné podstatného snizeni neza-
méstnanosti mladych lid{ a ,zdruky pro mladé lidi“.

3.15  Za mimofddné dilezitou je tieba povazovat skutecnost,
7e je Komise pfipravena uvolnit prostiedky na technickou
pomoc s cilem podpofit ¢lenské stity pfi vyuzivani finan¢nich
prostiedkit EU, jez jsou jesté stdle k dispozici. Jde zejména
o prostiedky z Evropského socidlniho fondu, v némz zbyvd
nepiidélenych 30 miliard eur pro ¢lenské stity na projekty
v rdmci finan¢éntho vyhledu na obdobi 2007-2013. Komise
by méla zajistit, aby clenské stity tyto prostfedky urychlené
a plné vyuzily.

3.16  EHSV vyzyva Komisi, aby ¢lenské stity vyslovné infor-
movala o tom, Ze tyto prostiedky musi byt vyuzivany hlavné na
projekty tykajici se mladych lidi. Komise by méla ¢lenské stity
upozornit na to, Ze proces rozdélovani téchto prostiedki a jejich
patfi¢ného pridélovani musi probihat za stdlé Gcasti socidlnich
partnert, jejich mlddeznickych organizaci (pokud takové maji)
a nevlddnich organizaci zastupujicich mladé lidi.

3.17  EHSV podotykd, Ze pii planovani finan¢niho vyhledu
na obdobi 2014-2020 je tieba zvlast dbat na to, aby byly
v ramci Evropského socidlntho fondu k dispozici prostfedky
pro mladé lidi, zejména pro ty, kdo nepracuji ani se neticastni
vzdélavani nebo odborné piipravy. Zde je tfeba upozornit na to,
Ze tento jev je Casto tizce spojen s Sedou ekonomikou. Vybor
zdiiraziiuje, Ze v soucasnosti i v budoucnu je zapotiebi dlou-
hodobého, trvalého a systematického financovani dostupného
Sirokym vrstvdm obcanské spolecnosti.

3.18  Prioritou musi byt i naddle vytvafeni novych, vysoce
kvalitnich pracovnich mist. EHSV navrhuje, aby bylo v pfistim
finan¢nim vyhledu zohlednéno piijeti evropské strategie zamést-
nanosti mladych lidi (European Youth Employment Strategy).
Prostiedky vyclenéné na tuto strategii by mély byt vyuzivany
k podpofe podnikd, organizaci obc¢anské spolecnosti, vefejnych
orgdnil a jinych zaméstnavateld, kteif vytvaieji novd, vysoce
kvalitni pracovni mista pro mladé lidi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavadi program Spravedlnost

COM(2011) 759 final — 2011/0369 (COD)
(2012/C 299/19)

Zpravodaj: pan DE LAMAZE

Dne 9. tnora 2012 se Rada, v souladu s ¢lainkem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavddi program Spravedlnost

COM(2011) 759 final - 2011/0369 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 28. Cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence
2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 126 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 5 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporueni

1.1 EHSV vitd cil tohoto ndvrhu nafizeni, jimZ je zjednodu-
Sen{ a racionalizace, a schvaluje, Ze Komise pro to zvolila
moznost B. Spojeni programa Civilni soudnictvi a Trestni soud-
nictvi je odivodnéné, protoze jejich cile, subjekty i druhy
¢innosti, jez je tieba financovat, jsou si blizké.

1.2 Na druhou stranu si EHSV v souvislosti s novym
programem Spravedlnost na obdobi 2014-2020 (a navzdory
pravnim odtvodnénim ptedloZenym v tomto ndvrhu) i naddle
klade otdzku, zda je vhodné piidavat k dvéma prvnim ,speci-
fickym“ cilam, jez spocivaji v Fddném uplatiiovdni pravnich
piedpist Unie v oblasti justi¢ni spoluprice v ob&anskych a trest-
nich vécech a ve zlepSeni piistupu ke spravedlnosti, jesté treti
cil, ktery se tykd prevence a omezeni poptivky po drogich
a jejich nabidky. Kromé skutecnosti, Ze tento posledni cil je
patrné pouze jednim aspektem cile prvniho, EHSV upozoriiuje
na to, jaké dopady by to mohlo mit, pokud se takovy cil
vyslovné uvede v textu regulacni povahy, tj. textu, ktery bude
mit silny, bezprostiedni a piimy dopad na Gcastniky soudnich
fizeni, sdruzeni, nevlddn{ organizace i dalsi pi{padné pifjemce
grantd. Mohlo by to totiZ vyvoldvat dojem, Ze ostatni otdzky,
které jsou stejné tak podstatné, jako napf. boj proti obchodo-
vani s lidmi, nejsou pro Komisi tolik dtlezité.

1.3 EHSV je v8ak mnohem vice znepokojen tim, co Komise
svym piistupem sdéluje. Znovu opakuje sviij postoj, ktery jiz
vyjadiil mnohokrdt, tedy Ze opatfeni v rdmci boje proti drogdm
by se méla spiSe nez na trestajici ptistup soustfedit na prevenci
prostiednictvim vychovné, zdravotné a socidlné zaméfeného
piistupu (1).

(") Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé — Na cesté k razantnéjsi evropské reakci viici drogdm, pfijaté
dne 24. kvétna 2012 (dosud nezvefejnéno v UF. vést.).

1.4 EHSV sdili minéni Komise, Zze spravé fondi tohoto
programu je tfeba ponechat maximdlni flexibilitu, aby ho bylo
mozné co nejlépe piizplisobovat potiebdm obcanské spolec-
nosti, ponechat co nejvétsi moznou volnost potencidlnim kandi-
datim, podporovat tvofivost projektd a zohledniovat budouci
hlavni sméry politik.

1.5  Ackoli neni mozné piedem stanovit &astky pro jednotlivé
priority, EHSV pfesto zdiraznuje, Ze je dulezité mit pfedem
k dispozici informace o rozdéleni prostiedkt podle cild, byt
by mélo pouze orientatni povahu.

1.6 EHSV si v8§iméd tmyslu Komise nepfidélit specifickému
cili spojenému s drogovou prevenci vice prostiedkd, nez jaky
dil rozpocétu mu piislusi. Vyzyva ji, aby rozhodné dostdla svym
zdvazkim, a navrhuje v tomto smyslu, aby prostredky, které se
ziskaji diky zmrazeni a konfiskaci vynost z obchodu s drogami,
bylo mozné vyuzit k ¢dstenému financovani tohoto cile, tak
jak to umozni budouci smérnice o zmrazovani a konfiskaci
vynosd z trestné ¢innosti.

1.7 Navzdory tomu, jak je stdvajici finan¢ni nafizeni slozZité,
EHSV zdiiraziuje, Ze vsichni obcané, kteif o to budou mit
zdjem, by méli byt jasné a srozumitelné informovani o podmin-
kéch piistupu k finanénim prostfedkiim, a to ve vSech jazycich
Unie. To by nepochybné vedlo k tomu, ze by projekty byly
vyznamngjsi, coz by je dale stimulovalo, a to i v téch ¢lenskych
statech, které byly doposud ve vybranych programech nedosta-
tené zastoupeny. EHSV zddraziiuje, Ze je nutné prosazovat
rovny piistup k témto programiim pro viechny obcany EU.



C 299/104

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2012

1.8  Kromé toho si podle jeho ndzoru zaslouzi vétsi upfes-
néni pojem evropské pfidané hodnoty, jez predstavuje rozho-
dujici kritérium pro vybér programi. Vzhledem k tomu, Ze
mnozZstvi finan¢nich prostfedkti uréenych na tento program je
pfirozené omezené (tiebaZze stoupd, coz EHSV té&si), EHSV
podtrhuje, Ze je dulezité dikladnéji soustfedit granty na
projekty, jez jednoznaéné pfindSeji evropskou pfidanou
hodnotu. Je rovnéz tfeba stimulovat nadndrodni projekty.

1.9 S ohledem na to, Ze ro¢ni pracovni programy budou
muset obsahovat podrobnosti k nékterym klicovym aspektim
provadéni programu (zejména rozdélovani prostiedki), se EHSV
domnivd, Ze k tomu, aby je Komise pfijala ve formé provadé-
cich aktti, je nutny prezkumny postup a nikoli poradni postup,
jak se stanovi v tomto ndvrhu. Tak by bylo zaruceno, ze Komise
tyto programy nepiijme, pokud nebudou v souladu se stano-
viskem vyboru zi{zeného na zdkladé nafizeni ¢. 1822011 (a
slozeného ze zdstupct c¢lenskych stdtd).

1.10  Pokud jde o potfebu vybrat priority mezi riznymi
Cinnostmi, které jsou zpusobilé k financovani (¢lanek 6),
EHSV soudi, ze véts{ diraz by se mél kldst pfedevs§im na e-
justici. PHstup k ni je tieba podstatné zlepsit.

1.11  EHSV vitd novy smér, kterym se tento ndvrh ubird, a to
snahu zaclenit do celoevropského justi¢niho vzdéldvani viechny
soudni zaméstnance a zejména advokdty. Ti totiZ stejné jako
soudci pfispivaji k fddnému uplatiiovani préva Unie. Kromé
toho jsou prvni, na koho se ucastnici soudnich Fzeni obraceji,
a pravé oni iniciuji fizeni.

1.12  EHSV stejné tak zduraziiuje, Ze je naléhavé nutné
zahrnout viechny typy pravnikd do siti pfeshrani¢ni justi¢ni
spoluprdce a pridélit témto sitim nezbytné finan¢ni prostiedky.
Aby byl zajistén soulad s neddvnymi politickymi iniciativami ve
prospéch posileni préva na obhajobu, EHSV zejména vyzyva
k tomu, aby se co nejdfive napravila podle né nepfijatelnd
situace, kdy jsou advokdti z vétiny siti pfeshrani¢ni justi¢ni
spoluprdce bud prakticky nebo na zdkladé zdkona vylouceni.

1.13  EHSV vyzdvihuje, Ze za tcelem vytvoreni spole¢ného
prostoru prav, a pfedeviim co se tyce prav tykajicich se rodiny,
je nezbytné Fidit se pfi harmonizaci Listinou zdkladnich prav.
Soucasnou situaci stdle charakterizuje velkd riznorodost kultur
a pravnich pojmd, EHSV proto jiz mnohokrat uved! (a neddvno
to v souvislosti s majetkovymi poméry v manzelstvi (?)
zdtiraznil znovu), Ze je tieba prosazovat vyuzivdni fakultativ-
niho doplitkového evropského rezimu (tzv. 28. rezimu).

2. Obsah navrhu
21 V zdjmu zjednoduSeni a racionalizace se Komise

rozhodla sniZit pocet programi uréenych k financovani reali-
zace evropského prostoru prav a spravedlnosti. Chee zajistit,

() Uk. vést. C 376, 22.12.2011, s. 87-91.

aby se kazdy, at jiz je to obcan, partner ¢i pravnik, mohl
sezndmit se svymi pravy a védél, jak je vykondvat ¢&i jak je
uplatiiovat. Vedle programu Prdva a obcanstvi () se v programu
Spravedlnost na obdobi 2014-2020 spojuji programy Civiln{
soudnictvi, Trestn{ soudnictvi a Drogova prevence a informova-
nost o drogach.

2.2 Zkoumany ndvrh nafizeni stanovi pro tento program
financ¢ni kryti ve vysi 472 miliond EUR, které by mélo umoznit
financovani cinnosti, kde mohou opatfeni na trovni Unie
pfinést v porovndni s opatfenim na udrovni ¢lenského stitu
pfidanou hodnotu. Obecnym cilem je pFispét k vytvofeni evrop-
ského prostoru prava podporou justiéni spoluprice v obcan-
skych a trestnich vécech. Tento cil se déli na specifické cile:
fadné uplatiovani pravnich predpisti Unie v této oblasti (na
zdkladé clankt 81 a 82 SFEU), zlepSeni piistupu ke spravedl-
nosti a prevence a omezeni poptavky po drogach. K poslednimu
aspektu se jiz nepfistupuje ze zdravotniho hlediska, ale
z hlediska potirdni trestné ¢innosti (na zdkladé ¢lanku 84 SFEU).

2.3 Tyto cile odavodiuji zejména podporu innosti
zaméfené na vzdéldvani soudctl a soudnich zaméstnancd véetné
advokdtl a notdft, spoluprdce ve formé siti uréenych ke sdileni
poznatki a k budovani vzdjemné davéry a déle ¢innosti na
zvySovani informovanosti vefejnosti.

2.4 Finanéni ¢istka bude rovnéz slouzit k financovani analy-
tického zakladu, z néhoz bude vychazet tvorba politik Unie.
Aby se umoznila vét3{ flexibilita, ndvrh nestanovi pro jednotlivé
oblasti ¢innosti zddnou konkrétn{ ¢astku.

2.5 Ro¢ni priority programu pfijimd Komise ve formé
provadécich aktl v rdmci poradniho postupu.

2.6 Navrh obsahuje povinnosti tykajici se sledovani a hodno-
ceni (véetné hodnoceni pribézného).

3. Obecné pfipominky

3.1  Vytvofeni evropského prostoru prava piedstavuje pro EU
vefejny statek, jehoz vyhody muze ocenit kazdy, at jiz bézny
obcan nebo partner. Tykd se totiz vSech klicovych aspektt
zivota a kazdodennich zilezitosti (rozvodu, prdva na styk
druhého rodice s ditétem a na prenocovani ditéte u néj, dédén,
opatrovnictvi, obchodnich sport, spotiebitelskych sport, ale
i prava na dodrzovani prdv v trestnich vécech). Pfispivd déle
ke zvySovani bezpecnosti v evropském prostoru, protoZze
podporuje spolupréci pii potirdni trestné ¢innosti.

3.2 EHSV pfipomind funkéni komplementaritu mezi
programem Spravedlnost a programem Priva a obcanstvi.
Soudi, Ze evropsky prostor svobody a prdva bude mit smysl
jediné ve vztahu k prévim, k nimz budou mit vsichni ob¢ané
EU prakticky pfistup, at jiz se nachdzeji kdekoli. Soucasny
program je tudiZ nutné hodnotit z tohoto pohledu.

() Uk vést. C 191, 29.6.2012, s. 108-110.
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3.3 EHSV vyzdvihuje, Ze za tcelem vytvofeni spole¢ného
prostoru prav, a predevsim co se tyce prav tykajicich se rodiny,
je nezbytné fidit se pfi harmonizaci Listinou zdkladnich prav.
Soucasnou situaci charakterizuje riiznorodost kultur a pravnich
pojmd, EHSV proto jiz mnohokrit uved! (a neddvno to v souvi-
slosti s majetkovymi poméry v manzelstvi (*) zddraznil znovu),
Ze je tieba prosazovat vyuzivani fakultativniho doplitkového
evropského rezimu (tzv. 28. rezimu). Zavedeni tohoto rezimu
umoziuje pokrocit v uzndvdn{ prdv obland EU a uGcinné
bojovat proti diskriminaci, jiZ mohou byt vystaveni v piipadech,
kde jim pravni fad ¢lenského statu, k némuz piisluseji, pfiznava
méné prav nez pravni fad jinych clenskych statd.

3.4 Dodrzovani prav v EU, a zejména zakladnich prév,
k némuz by méla justicni spoluprdce v obcanskych a trestnich
vécech piispivat, je cilem samo o sobé MizZe mit nicméné
podstatny dopad na jednotny trh, pokud jde o rist a pracovni
mista. Ten by mél byt posilen, a to konkrétné podporou usili
o vzdélavani piislusnikti prévnickych profesi (°). EHSV pfipo-
mind, Ze lepsi spoluprice v obcanskych vécech, a diky tomu
rychlejsi feSeni pteshrani¢nich sporti by mélo vyznamny efekt
na dynamiku pfeshrani¢ni ¢innosti podnikd.

3.5  Ackoli se v procesu hodnoceni prokdzala G¢innost pied-
chozich programiéi (Civilni soudnictvi, Trestni soudnictvi
a Drogovéd prevence a informovanost o drogich na obdobi
2007-2013), snizen{ jejich poctu a v dasledku toho i providé-
cich pravidel je samo o sobé pozitivni. Usnadni se tak plnéni
jednotlivych cilt. Kromé harmonizace postupti EHSV vyzdvihuje
i to, Ze je dilezité snizit jejich inherentni sloZitost.

3.6 EHSV zejména velmi vitd opatfeni na zjednodusen a raci-
onalizaci, které spociva ve slouceni programt Civilni soudnictvi
a Trestni soudnictvi. Slou¢eni je odivodnéné, protoze v Lisa-
bonské smlouvé byl zruSen tfeti pilif a kromé toho maji tyto
dvé oblasti prava podobné cile, subjekty i druhy &innosti, jez je
zapotfebi financovat (pfedevsim co se tyce e-justice a vzdélava-

ni).

3.7  EHSV doporucuje, aby se podporovaly projekty v oblasti
trestniho soudnictvi, a to zejména v téch clenskych statech,
které doposud z dostupnych podpor cerpaly pouze mdlo.
Tento aspekt je pomérné novy, a tak je evropsky piistup
k témto otizkdm zatim nevyjasnény a zaslouzi si, aby byl
déle rozvijen.

3.8 Pokud jde o program Drogovd prevence a informovanost
o drogéch, jenz vychdzi z pravniho zdkladu pro oblast vefej-
ného zdravi, je EHSV naopak opatrngjsi. Obdvd se, zZe i naddle
jsou pfednostné pokryta hlediska tykajici se vefejného zdravi.
Kromé toho upozoriiuje na to, Ze tu dochdzi k piekryvani
¢innosti financované v ramci budoucitho Fondu pro vnitin{
bezpecnost, kterd nepochybné vyusti v piistup zaméfeny na
represi. Opakuje, Ze je podle jeho nadzoru dilezité rozvinout
v otizkdch boje proti drogdm pfistup, ktery bude v prvni

(% Viz pozndmku pod carou 2.

(°) Mario Monti ve své zpravé Novd strategie pro jednotny trh (9. kvétna
2010) zddraznil, Ze pro zlepseni efektivity jednotného trhu je dile-
zité fadné uplatriovani prava Unie a vzdélavani soudcd v této oblasti.

fadé preventivni a bude drogové zavislym nabizet moznost
vyhledat pomoc a lé&it se. Je zapotfebi provadét mezi soudci
a advokaty osvétu o téchto otdzkach.

3.9 EHSV md také obavu, aby specificky cil spojeny
s drogami nepohltil nepfiméfeny dil celkového rozpoctu. Navr-
huje tedy, aby bylo mozné vyuzit k caste¢nému financovéani
tohoto cile prostiedky, které se ziskaji diky zmrazeni a konfis-
kaci vynost z obchodu s drogami, jez umozni budouci smér-
nice o zmrazovani a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti (9).

3.10  Tiebaze si EHSV i nadile neni jisty, jaké konkrétni akce
se budou v rdmci prevence trestné ¢innosti spojené s nelegalnim
obchodem s drogami financovat, pfesto s uspokojenim konsta-
tuje, Ze financni kryt{ ve vysi 472 miliondl eur, s nimZ se na
realizaci tohoto programu pocitd, zjevné znamend, Ze mu
Komise projevuje vyrazné vétsi podporu.

3.11 V zdjmu toho, aby se rozpocet EU skutetné vyuzival
k financovdni ,vefejnych statki EU“ a ,opatfeni (...) u nichz
dokdze EU zajistit lepsi vysledky“ (’), EHSV piipomind, Ze je
nezbytné lépe zaméfit prostfedky na projekty, které mohou
mit evropskou pfidanou hodnotu (¢ldnek 3), a to zejména
v oblasti trestniho préva, coz je oblast, v niZz se ¢lenské staty
doposud stavi k intervenci prdva EU rezervované.

3.12 EHSV podtrhuje, Ze aby bylo mozné rozdélovat
prostiedky z evropského rozpoctu efektivné, je nutné zajistit
soulad, komplementaritu a sou¢innost mezi riznymi programy
financovani, a to hlavné s programem Prdva a obcanstvi na
obdobi 2014-2020. V opaéném piipadé je tieba vice dbit na
to, aby se zamezilo riziku jejich pfekryvéni.

3.13  EHSV si s uspokojenim v8imd, Ze navzdory tomu, Ze se
projekty vybiraji v rdmci ro¢nich pracovnich programt, mohou
fungovat nékolik let, a tak maji Cas se rozvijet a splnit své cile.
Trebaze se mu libi zdsada spolufinancovani, klade si otdzku, zda
je moznost jeho tGpravy opodstatnénd (%).

3.14  Navzdory tomu, jak je stavajici finanéni nafizeni sloZité,
EHSV zdtiraziuje, Ze vsichni obcané, kteif o to budou mit
zdjem, by méli byt jasné a srozumitelné informovani o podmin-
kéch piistupu k finanénim prostfedkiim, a to ve vSech jazycich
Unie. EHSV soudi, Ze zejména pojem evropské pfidané hodnoty
by si zaslouzil upfesnit. To by nepochybné vedlo k tomu, Ze by
projekty byly vyznamnéjsi, a to by je ddle stimulovalo, a to i v
téch clenskych statech, které byly doposud ve vybranych
programech nedostatené zastoupeny. EHSV zdiraziuje, Ze je
nutné prosazovat rovny piistup k témto programim pro
vSechny obcany EU.

() Viz stanovisko EHSV (Viz strana v tomto &isle Uredniho véstniku)

() COM(2010) 700 final.

(®) V soucasnosti musi zadatel pfispét 20 %, aby formou grantii obdrzel
zbyvajicich 80 %.
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3.15  EHSV se taktéZ pozastavuje nad tim, Ze v legislativnim
finan¢nim vykazu neni uvedena Zddnd informace, byt jen orien-
tacni, o rozdéleni prostfedkid podle specifickych cilti. Nezpo-
chybniuje legitimni potfebu flexibility pfi spravé fondd, ale
zdiraziiuje, Ze v této otdzce je dilezité poskytnout néjaké pred-
bézné informace.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Evropské justicni vzdéldvdni

4.1.1 Ponévadz k zddnému skutecnému pokroku nemuze
dojit bez vzdjemné duvéry, EHSV nabddd, aby se podporovaly
Cinnosti, které maji za cil navodit spole¢nou evropskou kulturu,
kterd by byla rozhodné orientovand na praxi a na uplatiovani
prdva a zaloZend na znalostech a pochopeni vnitrostitnich
soudnich systémi. Aby mohla fungovat vzdjemnd pomoc
v rdmci EU, je nezbytné zajistit zejména ochranu procesnich
prav osob, kterd jsou v jinych wvnitrostitnich systémech
zpochybnovina.

4.1.2  EHSV soudi, ze klicovym aspektem nového programu
je evropské justi¢ni vzdélavani pro pravniky a zZe by si zaslou-
zilo, aby se mu dostalo vétsi publicity. Evropské pravo posko-
zuje skutecnost, Ze je v jednotlivych clenskych sttech stdle
piili§ rozdilné uplatiiovano, a to Casto kvali nedostatku zdjmu
a povédomi ze strany odborniktl. Oc¢ividné je to v oblasti
celntho prava. EHSV v této souvislosti pfipomind, Ze je nutné
v disledku toho vyrazné zvysit podporu evropského justicniho
poskytnout do roku 2020 toto vzdélini kazdy rok 20 000
pravnika, tj. 700 000 celkem (%). Jak Komise sama spravné
zdiraziuje, nezbytnou podminkou lepsi komunikace pravniki
pfes hranice jednotlivych stitd v rdmci evropského prostoru
svobody a prava je jazykové piiprava.

4.1.3  EHSV se domnivd, Ze do téchto vzdélavacich ¢innosti
je zapotiebi zapojit obzvldsté advokity, a to tim spiSe, Ze
v nékterych ¢lenskych statech probihd jejich vzdélavani spole¢né
se soudci. Advokéti jsou prvni osoby, které lidem poskytuji
piistup k pravu. Na jejich odborném poradenstvi potom zavisi
piistup obvinénych k soudci. Advokati by tedy méli mit
mozZnost vyuzivat iniciativ financovani EU stejné jako soudci
a statni zastupci. Zavisi na nich kvalita pfistupu ke spravedlnosti
v evropském prostoru préva. Jejich Gcast se jevi jako nutnd i s
ohledem na lepsi rovnovihu ve prospéch prdva na obhajobu.

4.1.4  EHSV vyjadifuje politovani nad tim, Ze pojem ,soudni
zaméstnanci“ (') je matouci, a je vdé¢ny Komisi, Ze v tomto
navrhu naffzen{ upfesiiuje, Ze tento pojem pokryva vSechny
pravniky v¢etné advokatli a notaft, ktef{ skute¢né a rozhodu-
jicim zptsobem pfispivaji k Fadnému uplatiovdni prdva Unie.
EHSV je potéSen tim, Ze se zdd, ze Komise je odhodldna drzet
se tohoto piistupu i v rdmci pilotniho projektu evropského
justi¢niho vzdélavani, ktery by mél byt spustén jesté tento rok.

() COM(2011) 551 final.

(1% V souladu s ¢l. 81 odst. 2 pism. h) a ¢l. 82 odst. 1 pism. c) SFEU,
jez se tykaji justicni spoluprdce v obc&anskych a trestnich vécech
a zmifiuji ,soudce a soudni zaméstnance®.

4.1.5  EHSV je také toho ndzoru, Ze je tfeba definovat objek-
tivai kritéria, jez by mély spliiovat programy justi¢niho vzdéla-
véni, aby se mohly uchdzet o granty. Mezi nimi by rozhodné
nemél chybét odkaz na Listinu zdkladnich prav. Pravidelné
a dtkladné by se mélo sledovat a kontrolovat, zda programy
odpovidaji uréenym kritériim. EHSV zdtraziuje, Ze nutnou
podminkou poskytnuti grantd by méla byt inherentni kvalita
programd, kterou je tieba peclivé vyhodnotit.

4.1.6  EHSV pripisuje zvlastni ddilezitost tomu, aby se
programy justiéniho vzdéldvani urcené soudcim a advokdtim
vénovaly zvlastnim aspektim tykajicim se drogovych zévislosti
a aby umoznovaly rozvinout v soudnictvi takovy pristup, jenz
by odpovidal zdravotnimu a socidlnimu piistupu s cilem
piechédzet recidivé.

4.2 Pfeshranicni justicni spoluprdce

42.1  EHSV zad4, aby Komise co nejdiive napravila situaci,
jiz povazuje na nepfijatelnou, a to vylouceni advokétd ze siti
justi¢ni spoluprace. Ackoli soudni sit v trestnich vécech spadd
pod Eurojust a tento program se ji netykd, presto je podstatné,
ze k ni nemaji piistup advokati. Soucasnou nerovnovahu ve
prospéch Zzalujici strany nelze odtivodiiovat finanénimi omeze-
nimi. Tyto prostiedky musi, tfebaze jsou omezené, umoznit,
aby byla v preshrani¢nich sporech dodrzena zdsada rovnosti
podminek.

4.2.2  Predpokladem splnéni tohoto pozadavku je, aby
zejména pii vykonu evropského zatykactho rozkazu mobhli
advokati rychle urcit p¥islusného advokita v jiném clenském
staté, ktery ma piistup ke spisu a maze poskytnout poradenstvi
k aspektim vnitrostdtniho procesniho préva v tomto jiném
Clenském stdté, a obecngji k mistnim aspektim celé véci.
Novd ustanoveni, kterd zavddi ndvrh smérnice o prévu na
piistup k obhdjci v trestnim Fizeni, jeZ stanovi zdsadu piistupu
ke dvéma obhdjcim pii vykonu evropského zatykaciho rozkazu
(jieden obhdjce v clenském stdté, ktery rozkaz vydal, a druhy
v zemi jeho vykonu), piedstavuji dalsi argument, ktery mutize
v piipadé potieby odivodnit plnou ucast advokdti na evrop-
skych sitich justi¢ni spoluprdce. EHSV v tomto ohledu tési, ze
préci ¢im dal vétstho poctu obhdjcti, kteif pracuji pies hranice,
se dostane podpory budouci pfeshrani¢ni sité obhdjcti. Zadd
Komisi, aby v zdjmu souladu a ti¢innosti za timto tGcelem pfijala
finanéni zdvazky odpovidajici potiebdm této sité.

4.2.3  Co se tyce soudni sité v obcanskych a trestnich vécech,
EHSV v podobném duchu lituje, Ze v ni maji prakticky okra-
jovou tlohu advokati a notdfi, pfestoze oficidlné by méla byt od
1. ledna 2011 oteviend témto profesim, stejné jako soudnim
vykonavatelim. VSechny tyto profese totiz piimo pfispivaji
k fddném uplatiovani pravnich pfedpisti Unie i mezindrodnich
piedpist. I zde je pfedpokladem fadného fungovdni sité dosta-
te¢nd finanéni podpora.
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424  Vzhledem k rozmachu iniciativ, jeZ fada prdvnich
profesi vyviji ve formé malych a casto ndkladnych subjektd,
EHSV doporucuje, Ze by se mél zlepsit soulad i koordinace
mezi témito sitémi s cilem vytvofit ,okruhy koherence” (1),
na jejichz zakladé bude mozné stavét skutecnou celoevropskou
justicni strukturu.

4.3 E-Justice

43.1  Dematerializace justice je klicovym aspektem, kterému
se tento navrh podle EHSV nevénuje dostate¢né. Je tfeba velmi
peclivé analyzovat jeji dopad na pfistup ke spravedlnosti, a to
vletné piistupu obcant v obtizné socidlni situaci ¢i obcant se
zdravotnim postizenim. Ve spole¢ném zdjmu osob, jichZ se
fizeni tykd, ale i pravnika je tfeba v této oblasti jesté vykonat
mnoho préce.

432 EHSV v tomto ohledu od Komise ocekavd jasnéjsi
zaméfeni. Propagace ndstroju, které jsou v oblasti e-justice
k dispozici, se prozatim zda byt zacilena spiSe na Sirokou vefej-
nost nez na odborniky. Aby vSak bylo mozné zarucit kvalitu
soudnich rozhodnuti a jejich soulad s evropskym pravem, je
nezbytné podporovat a stimulovat vyuzivani téchto néstroji
pravniky, ktefi by méli byt za timto tcelem vyskoleni.

433 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze financni
prosttedky, s nimiZz se v tomto ndvrhu pocitd, lze také vyuzit
ke zdokonaleni siti IT v této oblasti (¢l. 8 odst. 2). Md na mysli
zejména projekt vyhleddvace pravnikd na portdlu e-justice a ddle
projekt e-CODEX, jehoZ cilem je interoperabilita vnitrostatnich

V Bruselu dne 11. cervence 2012.

(") Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2012
o justiénim vzdéldvani (2012/2575(RSP)).

systému elektronické justice. Upozoriuje na skutecnost, Ze aby
byla zajisténa bezpecnost a ucinnost téchto siti, musi byt
mozné, aby profesni identitu advokdti osvédcovaly advokétni
komory.

4.4 Ukazatele

4.4.1  Ukazatele bude prokazatelné zapotiebi peclivéji zvazit.
EHSV vitd, Ze o tom Komise mezitim zacala uvazovat, pokud
jde jak o kazdoro¢ni sledovdni, tak o prabéiné a zdvérecné
hodnoceni. Co se ty¢e piistupu k pravu, mélo by se doplnit
zejména Cisté subjektivni kritérium (jak je tento pfistup v Evropé
vnimdan). V oblasti vzdélavani se zdd dulezité, aby se vyuzila
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, kterd by sdruzo-
vala univerzity, instituce justiéniho vzdélavani a advokdtni
komory. Déle by se mély podle EHSV stanovit stropy pro
naklady na kontrolni ¢innosti (v $irsim slova smyslu), které se
v legislativnim finanénim vykazu odhaduji na 3 az 6 % celko-
vého rozpoctu, tiebaze Komise predpoklddd, Ze se jejich podil
bude v pribéhu realizace programu sniZovat.

4.5 Postupy pii schvalovdni rocnich pracovnich programii

451 EHSV si klade otdzku, zda-li je sprévné, ze Komise
piijimd ro¢ni pracovni programy ve formé provadécich aktd
pomoci poradniho postupu. Jako vhodnéjsi mu pfipadd
pezkumny postup, ktery zarucuje, Ze Komise tyto programy
neptijme, pokud nebudou v souladu se stanoviskem vyboru
zfizeného na zdkladé nafizeni ¢.182/2011 (a slozeného ze
zastupcti ¢lenskych statd).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini bezpetnost zfizuje ndstroj pro
finan¢éni podporu v oblasti vnéjsich hranic a viz

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD),
ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Azylovy a migra¢ni fond
COM(2011) 751 final - 2011/0366 (COD),

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obecnych ustanovenich ohledné Azylového
a migratniho fondu a ohledné néstroje pro finan¢ni podporu policejni spoluprice, pfedchdzeni
trestné Cinnosti, boje proti trestné ¢innosti a feseni krizi

COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD),

ndvrhu nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se jako soufdst Fondu pro vnitini
bezpecnost zfizuje ndstroj pro finan¢éni podporu policejni spoluprice, pfedchdzeni trestné
¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feSeni krizi

COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD)
(2012/C 299/20)

Zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS

Dne 16. Gnora 2012 se Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje ndstroj pro
finanéni podporu v oblasti vngjsich hranic a viz

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD)

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Azylovy a migracni fond

COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD)

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o obecnych ustanovenich ohledné Azylového a migracniho fondu
a ohledné ndstroje pro financni podporu policejni spoluprdce, predchdzeni trestné cinnosti, boje proti trestné cinnosti
a feSeni krizi

COM(2011) 752 final - 20110367 (COD)

nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje ndstroj pro
financni podporu policejni spoluprdce, predchdzeni trestné cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi

COM(2011) 753 final - 2011/0368 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 28. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 133 hlasy pro, 2 clenové se zdrzeli
hlasovani.

1. Obecné pfipominky

1.1 Névrhy rozpoctu pro oblast vnitinich véci, které pied-
lozila Evropskd komise na obdobi let 2014-2020, jsou zdsadni
pro budovani prostoru svobody, bezpe¢nosti a priva a rovnéz
pro otevienéjsi, bezpecnési a solidarnési Evropu. EHSV
podporuje posileni podilu Azylového a migraéniho fondu
a Fondu pro vnitini bezpec¢nost v rdmci rozpoctu.

1.2 Vybor je toho ndzoru, Ze Evropskd unie pfedstavuje pro
tyto politiky zna¢nou ptidanou hodnotu, nebot v takovych
oblastech, jakymi jsou fizeni migracnich tokd, azylova politika
a bezpecnostni hrozby, nemohou ¢lenské stity jednat samy.

1.3 Vybor podporuje ndvrh Komise, podle néhoz by mélo
byt fizeni provddéno spolecné a mél by byt zaveden piistup
zaméfeny na dosahovani vysledkd, a to zavadénim viceletych
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programt v ramci politického dialogu na vysoké trovni, aby se
zajistilo, Ze vnitrostatni programy budou v souladu s politickymi
cili a prioritami EU.

1.4 Za zdsadni povazuje, aby viechny financované iniciativy
vychazely z politik (il tykajicich se prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava), aby pfedstavovaly pfidanou evropskou hodnotu
a pfispivaly k plnéni politickych cilt EU.

1.5 EHSV vitd snahu Evropské komise o zjednoduseni
finan¢nich ndstroji vytvofenim dvou fondd, z nichz jeden se
tykd azylu a migrace (!) a druhy vnitini bezpecnosti (?); tyto
fondy jsou doplnény horizontdlnim nafizenim obsahujicim
soubor spole¢nych ustanoveni o programovéni, informovan,
finan¢nim fizeni, kontrole a hodnoceni (3).

1.6  EHSV podporuje zavedeni spole¢ného horizontélniho
ramce, kterym se dosdhne vyrazného zjednoduseni stdvajiciho
systému, pruzngjsiho finan¢niho fizeni i jeho provadéni a rovnéz
posileni systému monitorovani a hodnoceni.

1.7 EHSV podporuje ndvrh Komise stanovit pro rozdélovani
finan¢nich prostiedkti mezi stity jednu zdkladni ¢astku a dalsi
proménlivou ¢i flexibilni.

1.8 Je tieba zlepsit systémy pro hodnoceni vysledkd tim, Ze
se budou pouzivat vhodné ukazatele; za tim G¢elem bude nutné
zafinancovat nezavislé zpravy vyzkumnych stfedisek a organizaci
obcanské spolecnosti.

1.9 Vybor souhlasi s tim, aby byly ndrodni programy
zaloZeny na zdsadé partnerstvi, ale domnivd se, Ze je tieba
zlepsit systémy ucasti vSech partnerti: vnitrostatnich, regiondl-
nich a mistnich orgdnd a organizaci ob¢anské spole¢nosti a soci-
alnich partnert. Zasada partnerstvi musi byt uvedena v nafize-
nich, aby nebyla zdvisld na vnitrostdtnich normdach a postupech.

1.10  EHSV, ktery spolupracuje s dalsimi institucemi EU na
rozvoji imigracnich a azylovych politik, se angazuje zvlasté
v Cinnosti Evropského féra pro integraci. Proto upozoriiuje na
zvldstni vyznam Azylového a migracniho fondu pro integraci
piistéhovalcti a uprchliktt a domniva se, Ze integracni politiky je
nutné doplnit také o prostiedky z Evropského socidlniho fondu.

1.11  Vybor navrhuje, aby byly navySeny finan¢ni prostfedky
uréené pro ,opatfeni Unie®, jelikoz maji vysokou pfidanou
hodnotu evropského charakteru. Na tato opatfeni je nutné
vénovat 20 % prostfedkl fondu a Komise musi navazat dialog
s EHSV a s Azylovym a migra¢nim fondem, s ohledem na to, Ze
timto finanénim ndstrojem se musi posilit Cinnosti féra
a podpofit evropské sité obcanské spolecnosti a socidlnich part-
nerd.

1) COM(2011) 751 final.
) COM(2011) 750 final; COM(2011) 753 final.
3) COM(2011) 752 final.

Py

1.12 EHSV navrhl, aby byla na vnitrosttni, regiondlni
a mistni drovni zfizena féra a platformy, do nichz by byly
zapojeny organizace zastupujici pfisthovalce a dal${ organizace
obcanské spolecnosti. Tyto ¢innosti musi byt financovany
z prostiedki Azylového a migracniho fondu.

1.13  EHSV ma za to, Ze integracni politiky, zaméfené na
snizeni socidlniho vylouceni evropskych obcant, mensin
a pfistéhovalcd, je tfeba doplnit finanénimi prostiedky z Evrop-
ského socidlniho fondu.

1.14  Evropa musi razantné zareagovat na vzestup projevl
rasismu a xenofobie vici pfistéhovalcim. Unijni instituce
musi proti takovému jedndni a ideologiim velmi aktivné vystu-
povat.

1.15 V ramci vSech opatfeni financovanych z Azylového
a migraéniho fondu a Fondu pro vnitini bezpe¢nost je tfeba
v plné mife zarucit ochranu lidskych prav a dodrzovani Listiny
zakladnich prav.

1.16  Vybor si pfeje, aby byla zlepSena rovnovdha mezi
svobodou a bezpecnosti. Evropskd unie musi byt i naddle
svobodnou a otevienou spole¢nosti zaloZenou na pravnim
statu, a nesmi v zddném piipadé obétovat hodnoty svobody
a ochrany zdkladnich prav.

1.17 EHSV md za to, Ze naffzeni musi zajistit aktivnéjsi
dlohu organizované obcanské spolecnosti pii posuzovani
dopadu, G&innosti a pfidané hodnoty iniciativ a opatfeni uvede-
nych v evropské strategii pro vnitini bezpecnost.

2. Azylovy a migra¢ni fond: zapojeni obcanské spole¢nosti

2.1  Vybor v zdsadé kladné hodnoti iniciativy a rozpoctové
linie, které Komise navrhla, a podporuje posileni zdsady partner-
Stvi.

2.2 Za zvldsté€ vyznamné povazuje EHSV ndvrhy tykajici se
Azylového a migracniho fondu a navrhuje, aby pii jednanich
Rady c¢lenské staty schvdlily ¢dstky navrzené Komisi a nesnizo-
valy je, nebot na zélezitosti spojené s azylem, migraci, zaclefio-
vanim a ochranou zdkladnich prav osob by mély byt posky-
tnuty dostate¢né financni prostfedky, a to zejména v dobé
hospodaiské krize.

2.3 Ve srovndni se soucasnym rozpoctovym rezimem bude
mit Evropsky parlament rozhodujici dlohu, nebot je v tomto
piipadé spolutviircem pravnich pfedpist a bude moci demokra-
ticky hodnotit vSechny iniciativy a zarucit evropskou piidanou
hodnotu.
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2.4 EHSV se domnivad, ze EP by mél zddraznit evropsky
rozmér politickych priorit, které maji ziskat finan¢ni podporu,
a to i na trovni ¢lenskych stdtd. Pri politické procedufe schva-
lovani naf{zeni musi umozZnit zapojeni organizované obcanské
spole¢nosti prostiednictvim zdsady partnerstvi a zfizovan{ for
a platforem, jakoz i provadéni nezdvislych hodnoceni.

2.5  EHSV vitd nové ustanoveni obsaZend v nafizenich, kterd
usnadni pFistup obcanské spolecnosti k finanéni podpofe,
doporucuje vsak vétsi pruznost postuptl, aby se diky sniZeni
administrativnich a finan¢nich ndkladd mohly zapojit také
malé organizace.

2.6 Obcanskd spole¢nost piindsi vysokou ptidanou hodnotu,
pokud jde o uréovani potieb na zdkladé nezavislych zpriv a o
vypracovavani studii a hodnoceni politik. Pravé organizace
obcanské spole¢nosti maji znacnou zkusenost a dobfe znaji
realitu na mistni Grovni, a tedy dobfe védi, jak probiha
provadéni opatieni.

2.7 EHSV zastdvd ndzor, zZe zdsada partnerstvi je centrdlnim
pilitem nového finan¢ntho rdmce, jenz musi zajistit vétsi
zaméfeni na zapojeni vSech ztcastnénych stran: vnitrostdtnich,
regionalnich i mistnich orgdnii, organizaci obcanské spolecnosti
a socidlnich partnert.

2.8  Zasada partnerstvi musi byt uplatilovdna ve v3ech fazich,
a to od piipravy ptes provadéni az k monitorovani a hodnoceni
G¢inka pridélenych financnich prostfedkd. Méla by se tykat jak
Clenskych statd, tak i iniciativ na drovni EU (¥).

2.9  EHSV souhlasi s tim, aby se v rdmci nafizeni zavedla
povinnost ¢lenskych statd ustavovat partnerstvi s pifslusnymi
orgdny a subjekty za ticelem vypracovdni a realizace ndrodnich
programu. K témto orgdntim a subjektim musi patfit regionalni
a mistni orgdny, obcanskd spoletnost (nevlddni organizace,
organizace zastupujici pfist€hovalce a socidlni partnefi) a mezi-
ndrodni organizace (UNHCR, IOM atd.).

3. Priority a politicky dialog

3.1  EHSV uvddi, Ze politicky dialog md zdsadni vyznam pro
uren{ priorit, jimiz se budou fidit ndrodni programy, soucasné
se viak domnivé, Ze do tohoto dialogu musi byt vedle Evropské
komise a ¢lenskych stitd zapojeny vSechny evropské instituci-
ondlni subjekty (EP, EHSV a VR).

() Comments of the Commission’s Proposals for a New EU Funding of

Asylum and Migration Actions under the Multiannual Financial
Framework (Pfipominky k ndvrhu Komise ohledné nového financo-
véan{ opatfeni azylové a migra¢ni politiky v rdmci viceletého finan¢-
niho rdmce), Caritas Europa, CCME, COMECE, Eurodiaconia, ICMC,
JRS-Europe, QCEA, — k dispozici zde: http://www.caritas-europa.org/
module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf.
Civil Society Statement and Recommendations on the Future EU
Funding in the Area of Migration and Asylum 2014-2020 (Vyjad-
feni a doporuceni obéanské spolecnosti k budoucimu financovani
EU v oblasti migrace a azylu 2014-2020), ECRE a dalsich 40 orga-
nizaci ob&anské spole¢nosti, biezen 2012, k dispozici zde: http://
www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444.

3.2V kontextu politického dialogu je tieba zajistit konkrétni
tlohu jak pro EHSV, tak pro Evropské férum pro integraci,
s cilem ur¢it priority a cile v oblasti financovdni a prekonat
piekazky. Uvedené férum stejné jako EHSV mohou posilit
evropskou pfidanou hodnotu Azylového a migra¢niho fondu
v ramci viceletého programovani jednotlivych ¢lenskych statd.

3.3 Férum a EHSV musi téZ byt konzultoviny pii stanovo-
vani priorit pro opatfeni na nadndrodni drovni a opatfeni se
zvlastnim vyznamem pro Evropskou unii a rovnéZz pfi
pfezkumu zvldstnich opatieni v poloviné obdobi. Evropskd
komise musi také v rdmci ,opatfeni Unie“ navdzat partnerstvi
se socidlnimi partnery a nevlddnimi organizacemi.

3.4  Déle EHSV navrhuje, aby novy finan¢ni rdimec zajistil, ze
viechny clenské stity na vnitrostatni drovni navédzi strukturo-
vany a pluralitni dialog se socidlnimi partnery a nevlddnimi
organizacemi s cilem zajistit jim vyznamnou dlohu p#i uréovan{
vnitrostitnich priorit pfed zahdjenim dialogu s Evropskou
komisi.

4. Programovini a fizeni

4.1  EHSV se domnivd, Ze by mél byt navySen rozpocet na
Lwopatfeni Unie®, ktery piedstavuji prostfedky uréené na financo-
vani prioritnich politickych ¢innosti (podpora tvorby pravnich
piedpist a politické koordinace) a rovnéz projekti, v nichz se
pocita s tcasti organizované obcanské spolecnosti a socidlnich
partnerti. V této souvislosti souhlasi EHSV s tim, aby méla
Evropskd komise k dispozici 20 % celkového rozpoctu Azylo-
vého a migraéniho fondu. Pokud jde o jejich spravu, musi
Komise navézat aktivngjsi dialog s EHSV, férem a organizacemi
obcanské spole¢nosti.

4.2 EHSV podporuje ndvrth Komise, podle néhoz by mél
finan¢ni piispévek v rdmci ndrodnich programt pokryt 75 %
celkovych zputsobilych vydajti na projekt, s moznosti spolufi-
nancovéni z vefejnych ¢i soukromych zdroji.

4.3 Souhlasi rovnéz s ndvrhem, aby bylo mozné tento
piispévek zvysit na 90 % v zdvislosti na strategickych prioritich
definovanych v jednotlivych zvldstnich natizenich nebo v ,fddné
odiivodnénych piipadech, zejména kdyby nebylo mozno projekt jinak
realizovat nebo kdyby nebylo dosazeno cilii ndrodniho programu‘.
V takovychto piipadech by mély byt pfednostné podporovany
iniciativy a projekty uskute¢niované malymi nevladnimi organi-
zacemi.

4.4 EHSV podporuje cil zjednodusit a snizit administrativn
zatéz a souhlasi rovnéz s tim, aby se za prioritu povazovalo
monitorovani a hodnoceni programi a projektt, jak na vnitros-
tatni, tak na evropské drovni. Je zdsadni, aby bylo zajisténo
nezévislé a vysoce kvalitni hodnoceni ve spolupréci s organizo-
vanou obcanskou spole¢nosti, jiz je za timto ucelem tfeba
poskytnout nezbytné finanéni prostiedky.


http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444
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4.5 Na zdkladé hodnoticich zprdv, které predlozi clenské
staty (prvni z nich, pribéznd, bude pfedlozena v roce 2017
a druhd, ndslednd, v roce 2023), ptedlozi Komise Evropskému
parlamentu, Radé, EHSV a VR zpravu o provadéni a tcincich
nafizeni. EHSV se domnivd, Ze by méla byt stanovena tloha
obcanské spolecnosti pii hodnoceni, a navrhne proto Komisi,
aby byl zaveden strukturovany systém konzultace a svoldna
konference.

4.6 EHSV podporuje navrh Komise, podle néhoz by méla byt
pfi rozdélovani finan¢nich zdroji mezi ¢lenské stity stanovena
jednak pevnd ¢stka, jednak proménnd & flexibilni ¢dstka. Co se
tyce proménné Castky, EHSV povazuje za zdsadni, aby clenské
stity piipravovaly své roéni programy v ndvaznosti na priority
EU a na zdkladé spoluprice s ostatnimi ¢lenskymi staty.

4.7  Pokud jde o Azylovy a migra¢ni fond, EHSV je toho
ndzoru, Ze za prioritni akci financovanou v rdmci proménné
¢astky by mélo byt vyslovné oznaceno zfizovani vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich fér/platforem zaméfenych na pfistého-
valectvi a integraci, na nichz by se podilely organizace obc¢anské
spole¢nosti.

4.8  Vice transparentnosti je zapotiebi také pfi urCovani
procentudlni vyse prostfedkd fond vyhrazené pro kazdy speci-
ficky cil, aby tak byla zaji§téna pfiméfend rovnovaha na vnit-
rostatni drovni.

4.9  Finan¢ni prostfedky uréené na ,opatfeni Unie“ by se
mély pouZit nejen na mimofddnou pomoc, Evropskou migra¢ni
sit, technickou pomoc a provaddéni zvldstnich operacnich tkolt
agenturami Unie, ale i na podporu Evropského féra pro inte-
graci a evropskych siti sdruzujicich obcanskou spolecnost a soci-
aln{ partnery.

410  EHSV nesouhlasi s ndvrhem Komise, podle néhoZz by
mély byt financovany vyhradné vyzkumné projekty, které jsou
povazovany za inovacni z hlediska vyuziti v rdmci bezpecnost-
nich sluzeb a slozek. Mély by byt i naddle podporoviny
vyzkumné projekty, na nichz se podili ob&anskd spolecnost,
socidlni partnefi a nevlddni organizace a které se zabyvaji
hodnocenim politik v oblasti bezpecnosti a piistehovalectvi
a jejich dopadt na zakladni préva.

5. Rozmér Azylového a migra¢niho fondu tykajici se osob

5.1  EHSV podporuje pruzny piistup, ktery Komise navrhuje
v souvislosti s rozmérem tykajicim se osob, a zdaraziuje, Ze je
nutné zajistit, aby se financovand opatfeni mohla vztahovat na
Sirokou $kalu pifjemcd, tedy nejen stitnich piislusnikd tietich
zemi legdlné pobyvajicich na dzemi EU. Této otdzce byla véno-
vana zna¢nd pozornost v ramci Evropského féra pro integraci
i ve stanoviscich EHSV.

5.2 EHSV si pteje, aby Azylovy a migra¢ni fond umoznil
provadéni iniciativ tykajicich se viech osob bez ohledu na jejich
postaveni, a to vcetné pfistéhovalcd bez dokladt, a proto
podporuje ndvrh Komise na rozsifeni skupiny pifjemct téchto
iniciativ, nebot pouze timto zptsobem bude mozné financovat
integra¢ni ¢innost socidlnich partnertt a nevlddnich organizaci
usilujicich o zaclenéni osob bez dokladi.

5.3 Soucasné je vsak EHSV proti ndvrhu Komise, podle
n¢hoz by se pusobnost integraénich opatfeni mohla tykat
obcand ¢lenského stitu z prostiedi migrantl, coz znamend,
ze ,alespori jeden z piibuznych (tj. matka ¢ otec) je statnim prislus-
nikem tieti zemé*; to totiz maze vést k diskriminaci, ponévadz na
statni piislusniky clenskych statd nelze uplatiiovat integra¢ni
programy ¢i testy jako podminku povoleni k pobytu a volného
pohybu; to by bylo proti zdsadé rovnosti zachdzeni, jez je
zarucena obcanstvim Unie.

5.4  EHSV md za to, ze Azylovy a migra¢ni fond je ndstroj
uréeny k financovani integra¢nich politik a politik pfijimani
osob, jez do Evropy pfisly neddvno. Pro pfedchdzeni socialnimu
vylouceni a nedostatku piilezitosti u nékterych evropskych
obcanti, ktef{ jsou potomky pfistéhovalci, nebo u obcant
Unie, kteii pobyvaji v jiném clenském stdté, nez je jejich statni
piislusnost, md EU vhodngjsi finanéni ndstroje, jako napiiklad
Evropsky socidlni fond.

5.5  Programy zaméfené na ochranu zvldsté ohrozenych osob
musi mit v rdmci financovdni prioritu, zejména pokud jde
o nezletilé osoby bez doprovodu, téhotné Zeny a obéti obchodu
s lidmi a sexudlniho vykofistovani.

6. Informace, transparentnost a zvefejiiovani

6.1  EHSV podporuje, aby byl v novém finanénim rdmci
kladen vét$i diiraz na informace, zvefejiiovani a transparentnost.
Je tieba zarucit, Ze ¢lenské stity a odpovédné organy umozni
piistup k informacim o ndrodnich programech (vytvorenim
internetové stranky).

6.2  Zjednodusovani postupl vsak nesmi vést k omezovani
transparentnosti. Novy rdmec musi zvysit Groven transparent-
nosti provadéni programt a opatfeni na vnitrostdtni, regiondlni
i mistni dGrovni.

7. Zékladni priva

7.1  EHSV se domnivi, Ze finan¢ni rdmec musi zajistit, Ze pfi
uplatiovani vSech opatfeni bude zpf{snéna ochrana lidskych
prav, vzhledem k tomu, Ze Listina zdkladnich prédv ma kladny
dopad na politiky zaméfené na vnitini bezpecnost, azyl
a migraci. Vybor jiZ vypracoval stanovisko z vlastn{ iniciativy (°),
v némz prosazuje ochranu lidskych prav v politikich zaméfe-
nych na pfist¢hovalectvi, azyl, navraceni osob a ochranu hranic.

(°) Viz stanovisko Vyboru, UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.
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7.2 EHSV navrhuje, aby se prostiednictvim naf{zeni
o Azylovém a migraénim fondu a naf{zeni o Fondu pro vniténi
bezpecnost zarudilo, Ze v rdmci veskerych iniciativ a projektd,
které budou financovany ze zdroji EU, budou diisledné dodrzo-
vana zdkladni prdva osob a Ze bude zajiSténa G¢innd ochrana
prav stanovenych Listinou.

7.3 Pii hodnoceni slucitelnosti politik a opatfeni financova-
nych ze zdroji EU se zdkladnimi pravy by méla hrdt aktivni
a konkrétni dlohu Agentura Evropské unie pro zdkladni prava
(FRA) se sidlem ve Vidni. Pfi hodnoceni dopadu vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich opatfeni na uplatiiovani Listiny zdklad-
nich prdv mohou hrét zdsadni dlohu nevladni organizace.

7.4 Dalsim subjektem, ktery by se mohl podilet na hodno-
ceni slucitelnosti integra¢nich politik a ochrany zékladnich prav
a nediskriminace, je Evropské férum pro integraci.

8. Mimofadné situace a technickd pomoc

8.1  V novém nafizeni je vénovana zvlastni pozornost mimo-
fddnym a krizovym situacim. EHSV podporuje ndvrh Komise,
podle néhoz by diky dostateénym finanénim prostiedkiim
vy¢lenénym na mimofadné situace méla byt na evropské trovni
zaji§téna moznost pruznéjsi reakce.

8.2  EHSV podporuje snahu Komise zajistit financni zdroje,
které Ize rychle vyuzit v piipadech ,krize tykajici se migrace“ nebo
k feseni ,naléhavych a zvldstnich potfeb v piipadé mimorddné situ-
ace“, a souhlasi s tim, aby tato podpora mohla v rdmci dostup-
nych zdrojii dosdhnout vyse 100 % zptsobilych naklad.

8.3  Vybor vSak navrhuje, aby byly tyto zdroje uréeny piede-
v§im k fe$eni humanitdrnich krizi, nebot solidarita by méla byt
projevovana zejména ochranou postizenych osob a zaji$ténim
jejich bezpeci.

8.4 Kromé toho je zapotiebi zajistit, aby clenské stity
a orgdny Spolecenstvi i v mimofadnych situacich dodrzovaly
spole¢né zdruky, zdsady a prava, jez stanovi evropské pravni
piedpisy.

8.5 EHSV podporuje rovnéz zavedeni mechanismu pro
mimofadné situace, ktery Evropské unii umozni financovat ve
spolupréci s ¢lenskymi staty okamzité rychlé zdsahy v piipadé
katastrof, teroristickych dtokéi ¢ rozsdhlych pocitacovych
ttokd.

9. Vnéjsi rozmér

9.1  Vzhledem k tomu, Ze v rdmci uvedenych politik je nové
povazovdn za prioritu vnéjsi rozmér, EHSV je toho ndzoru, Ze
financovani opatfeni musi byt v souladu s vnitfnimi i vnéj$imi
prioritami EU v danych oblastech.

9.2 Je zapotiebi zlepsit spoluprici mezi GR pro vnitini véci
a Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost pii vymezovani politic-
kych priorit a zajisfovani jejich souladu. Tak bude mozné
dosdhnout toho, aby byly politiky a projekty financované
z nového rozpoctového rdmce v souladu s rozvojovymi politi-
kami a vngjsimi vztahy EU, namisto toho, aby se vzdjemné
vyluCovaly. Méla by byt zlepSena spoluprice v rdmci dohod
uzavienych mezi EU a tfetimi zemémi, aviak rozvojovd
pomoc by neméla byt podmifiovana uzavirdnim dohod v oblasti
zpétného piebirani osob a kontroly hranic.

9.3 Cilem vnéjstho rozméru téchto politik musi byt jak
zvyseni vnitini bezpe¢nosti, tak i rozvoj tietich zemi. Nejvhod-
ng$im ramcem pro vnéjsi rozmér politik zaméfenych na azyl,
migraci a vnitini bezpecnost je vnéj§i politika a rozvojova
pomoc (9).

9.4  EHSV navrhuje, aby se Azylovy a migra¢ni fond i Fond
pro vnitfni bezpecnost zaméfily rovnéz na zlepSeni stavu
lidskych prav a kvality pravniho stitu a zejména aby prosadily
posilovani azylovych systéma a lepsi dodrzovani mezindrodnich
ustanoveni v tfetich zemich.

9.5 Kromé toho by mél byt bran ohled na skutecnost, ze
zemé, které sousedi s EU, by nemély nést veskeré ndklady na
azylova fizeni osob prochdzejicich pies jejich tzemi. EU by
méla spolupracovat prostiednictvim fonda.

10. Integrace

10.1  EHSV podporuje ndvrh Komise, podle né¢hoz by se
mély integraéni politiky rozvijet na mistni a regionalni Grovni
prostiednictvim jazykovych kurzd, kurza zaméfenych na obéan-
skou orientaci a Gcast na spoleCenském a obclanském Zzivoté
a prostiednictvim mezikulturnitho dialogu a podpory rovného
piistupu ke sluzbdm a statkim. Zdsadni podminkou je, aby byla
tato opatfen{ fizena nevlddnimi organizacemi a orgdny mistn{
a regiondlni samospravy.

10.2  Vybor jiz piedlozil stanovisko z vlastni iniciativy (7),
v némz uved! tentyz navrh, a uspofadal konferenci ve Valencii
s Ucasti riznych orgdnd regiondlni a mistni samospravy
a mnoha organizaci obcanské spolecnosti. Tento piistup
prosazuje rovnéz Evropské férum pro integraci.

10.3  Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna podpore
opatfeni a projektd, v nichZ je integrace povazovina za obous-
mérny a dynamicky spolecensky proces vzdjemného pfizpuso-
bovini.

() UNHCR’s observations on future arrangements for EU Funding in
the area of Home Affairs after 2013 (Pfipominky UNHCR
k budoucim ujedndnim v oblasti financovani vnitfnich véci
z prostfedkdt EU po roce 2013), ¢erven 2011, http://www.unhcr.
org[4df752779.pdf. )

() Viz stanovisko Vyboru, Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 69-75.
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10.4  EHSV podporuje ndvrh Komise, aby byly evropské
fondy uréeny ke konkrétnim cilim a aby nebyly pouziviny
k financovdni ndrodnich programt, které nemaji souvislost
s evropskymi programy (%).

10.5  EHSV navrhuje, aby bylo zakdzdno pouzivat prostiedky
z Azylového a migraéniho fondu k financovdni ndrodnich
programu, které poruduji lidskd préva nebo jsou v rozporu se
zdkladnimi spolenymi zdsadami integrace. EHSV nesouhlasi
s tim, aby nékteré clenské stity pro obnovu povoleni k pobytu,
slouceni rodiny ¢i pro piistup k vefejnym statkiim a sluzbam
vyzadovaly ,testy integrace®.

10.6  V jinych stanoviscich (°) jiz Vybor uved], Ze by méla byt
zlepSena vzdjemnd provdzanost Fondu pro integraci a Evrop-
ského socidlniho fondu, pokud jde o financovdni nékterych
programdi.

11. Azyl

11.1  EHSV sdili priority spole¢ného evropského azylového
systému, konkrétné podptrnd opatieni pro zlepSeni podminek
piijimdni a integrace a také azylovych fizeni a pro posileni
kapacity ¢lenskych stati.

11.2 Vybor navrhuje, aby byla &ist finan¢nich prostiedki
z fondl urCena na projekty a ¢innosti, jejichz cilem je zajistit,
aby clenské stity plnily své povinnosti v oblasti mezindrodni
ochrany a aby provadély evropské pravni predpisy.

11.3  EHSV povazuje za zdsadni, aby se financovalo vyhod-
nocovani azylovych politik ¢lenskych stati, zejména pokud jde
o politiky zaméfené na zlepSeni postupt a zvySeni kvality
ochrany uprchliki a zadateld o azyl.

11.4  EHSV podporuje rozvoj programi zaméfenych na
znovuusidleni zajistujicich pfesun uprchlikti z dzemi mimo
EU a jejich usazovani v Unii.

11.5  Vybor podporuje i program na pfemistovani v rdmci
Unie, ktery poskytuje finan¢ni pobidky tcastnicim se ¢lenskym
statim.

11.6  Evropsky podptrny ufad pro otizky azylu (EASO) se
sidlem na Malté musi ziskat jednozna¢ny mandat k hodnoceni

(%) Report on the Stakeholder Conference ,The Future of EU Funding
for Home Affairs: A Fresh Look“ (Zprdva o konferenci zainteresova-
nych stran na téma ,Budoucnost financovéni oblasti vnitinich véci —
novy pohled na véc*), Evropskd komise, GR pro vnitin{ véci, Brusel,
8. dubna 2011, http:|/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/event/docs/mft_
conference_report_11-5-2011_final_participants.doc.pdf — jednim ze
zavért této zprdvy je, Ze: ,na financovani z prosttedkti EU by
nemélo byt nahliZeno jako na ndhradu vnitrostatniho financovan,
tj. clenské stity jsou i naddle odpovédné za to, Ze na vnitrostdtni
trovni bude k dispozici dostatek prostiedkd za tcelem financovédni
politik v oblasti vnitinich véci. Aby mély prostredky, jez vynalozi
EU, pfidanou hodnotu, musi zohlednovat priority a strategické
zdvazky na trovni EU a mély by podporovat provadéni unijni acquis
v oblasti vnitfnich véci*

(°) Viz stanovisko Vyboru, Uf. vést. C 347, 18.12.2010, s. 19.

vnitrostatnich azylovych systému a jejich slucitelnosti s povin-
nostmi vyplyvajicimi z evropského a vnitrostdtniho préva a také
se zdkladnimi pravy. Toto hodnoceni musi byt provadéno ve
spolupraci s obcanskou spole¢nosti a s vysokym komisafem
OSN pro uprchliky.

12. Pfijimani

12.1  EHSV vitd skute¢nost, Ze je v rimci Azylového a migrac-
niho fondu kladen diiraz na moznost financovat opatieni
zaméfend na budovani kapacit, mezi néz patif naptiklad vytva-
fen{ strategii k podpofe legdlni migrace zavadénim pruznych
a transparentnich fizeni o pfijeti a rovnéz posileni schopnosti
¢lenskych stath rozvijet a vyhodnocovat své politiky v oblasti
pfistéhovalectvi.

13. Partnerstvi v oblasti mobility

13.1 K tomuto tématu vypracoval EHSV stanovisko (19,
v némz uvedl, Ze partnerstvi v oblasti mobility a migrace se
musi opirat o Ctyfi pilife: usnadiiovdni a organizace legdlni
migrace a mobility; prevence a omezovdni neleglni migrace
a obchodovani s lidmi; podpora mezindrodni ochrany a posileni
vnéjstho rozméru azylové politiky; maximalizace dopadu
migrace a mobility na rozvoj.

14. Navraceni osob

14.1  EHSV se domnivd, Ze by mély byt prednostné prosazo-
vany dobrovolné ndvraty s vyuzitim podpurnych systémd,
a proto podporuje ndvrh Komise, aby byly pii opatfenich na
vnitrostdtni Grovni realizovdny programy asistovaného dobro-
volného ndvratu.

14.2  Finanéni prostfedky z fondu by mély slouzit k zajisténi
podpurnych systémt pro dobrovolné ndvraty; diky nim by
navraty mély byt piinosem jak pro doty¢éné osoby, tak i pro
zemé jejich ptvodu. Pokud by byly vyjimeéné uplatnény
postupy nucenych navratd, musi byt v plném rozsahu dodrzo-
véna lidskd prdva s ohledem na doporuceni Rady Evropy (!).

14.3  Vybor vsak nesouhlasi s tim, aby byly evropské fondy
vyuzivainy k financovani dinnosti tykajicich se nuceného
ndvratu, z nichZ nékteré jsou podle minéni obcanské spolec-
nosti v rozporu s Listinou zdkladnich prav.

15. Vnitini bezpecnost a hranice

15.1  Prioritou je podpora policejni spoluprice pii pfedcha-
zeni preshrani¢ni trestné ¢innosti a v boji proti organizovanému
zlo¢inu. EHSV podporuje opatieni zaméfend na zlepSeni spolu-
prace mezi bezpecnostnimi sluzbami a ¢innost Europolu.

(19 Viz stanovisko Vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontt — Globdlni piistup k migraci a mobilité, zpravodaj: Luis
Miguel Pariza Castafios, spoluzpravodajka: Brenda King. Dosud
nezvefejnéno v Ufednim véstniku.

(") ,Dvacet pokynt pro nucené navraceni COM(2005) 40 final.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/event/docs/mff_conference_report_11-5-2011_final_participants.doc.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/event/docs/mff_conference_report_11-5-2011_final_participants.doc.pdf

C 299/114

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2012

15.2  EHSV souhlasi s ndvrhem Komise na zlep$eni policejni
spoluprace a predchdzeni pfeshrani¢ni trestné cinnosti v EU
a boje proti ni, zejména pak s opatfenimi zaméfenymi na zlep-
Seni spoluprdce mezi bezpenostnimi sluzbami v boji proti
organizovanému zlo¢inu. Je velmi ddlezité, aby se vSechny prio-
rity soustfedily na posilovani vzdjemné divéry mezi bezpec-
nostnimi silami, vetné aspektt tykajicich se pravniho statu.

15.3  Fondy by se mély vyuzivat ke zlep3eni a rozvoji kvality
a transparentnosti spole¢nych metodik pouzivanych na
evropské trovni pfi identifikaci hrozeb a rizik pro bezpecnost
Evropy, jako napiiklad v piipadé prace Europolu a jeho zpriv
o organizovaném zloc¢inu (OCTA).

15.4  Evropskd unie musi zlepsit boj proti krimindlnim sitim
nelegdlniho obchodu s lidmi, s ohledem na to, Ze naruSeni
hranic hrozi obzvlast¢ v oblasti Stfedomoii a na vychodé¢
Evropy.

15.5  EHSV podporuje to, aby Fond pro vnitini bezpecnost
slouzil k podpore ¢lenskych statd pfi zajistovani vétsi ucinnosti
hrani¢nich kontrol, vzhledem k tomu, Ze tyto kontroly pied-
stavuji vefejnou sluzbu; md vsak za to, Ze tato spoluprice,
véetné ¢innosti koordinovanych agenturou Frontex, musi byt
transparentni a musi byt v souladu se Schengenskym hrani¢nim
kodexem a s Listinou zdkladnich prév.

15.6  EHSV sdili ndzor, Ze je zapotiebi pomoci ¢lenskym
statdm v lep$im uplatilovan{ schengenského acquis, véetné vizo-
vého rezimu a zavedeni integrovaného systému spravy hranic.
V prvé fadé by mélo byt zaruceno, Ze viechny ¢lenské staty
uplatiuji jednotnym zpusobem spole¢nd ustanoveni v oblasti
hrani¢ni kontroly a Ze dodrzuji zdkladni prava a zdsadu volného
pohybu osob.

15.7  EHSV se domnivd, Ze rozpocet pfidéleny evropskym
agenturdm pro vnitini bezpecnost, zejména Europolu, Euro-
justu, Frontexu atd., by mél byt navdzan na vétsi demokratickou
kontrolu ¢innosti Evropskym parlamentem, zejména pokud jde
o tkoly, které mohou byt problemati¢téjsi z hlediska Listiny
zékladnich prav, jako jsou naptiklad jejich opera¢ni pravomoci
na vnitrostdtni drovni, vyména a vyuZzivani osobnich tdajt,
kvalita informaci vyménovanych s organy clenskych statd
a orgdny tietich zemi a objektivita jejich analyz rizik.

V Bruselu dne 11. cervence 2012.

15.8  Je nutné zahdjit vefejnou diskusi se zdstupci obcanské
spole¢nosti o pfidané hodnoté, rozpoctovém dopadu a ochrané
zakladnich prav v rdmci systému EUROSUR (evropsky systém
ostrahy hranic). Je velmi dilezité, aby takto zdsadni politickd
iniciativa §la ruku v ruce s naprostou transparentnosti a pravni
jistotou, a to jak pokud jde o jeji cile, tak i rozsah plsobnosti.

15.9  EHSV vyzyva Evropsky parlament, aby vénoval zvldstni
pozornost piiméfenosti systému EUROSUR a jeho piispéni
k ochrané lidskych prdv pii hrani¢nich kontrolich a ostraze
v oblasti Stfedomofi, s ohledem na to, Ze nejdulezit&jsi povin-
nost{ hrani¢ni ostrahy je zdchrana osob, jez se ocitnou v nebez-

peci.

15.10  Vybor doporucuje, aby vsechny politické ndvrhy,
zejména pokud maji natolik zdsadni dopad na rozpocet, byly
projedndny v demokratické a transparentni diskusi, se zohled-
nénim zdsady proporcionality a zakladnich prav.

16. Rozsdhlé informacni systémy (VIS, SIS, Eurodac)

16.1  EHSV je toho ndzoru, Ze by Evropsky parlament mél
zhodnotit nezbytnost, pfiméfenost a ti¢innost stavajicich rozsa-
hlych informacnich systémt (Schengensky informacni systém
(SIS), Vizovy informacni systém (VIS) a Eurodac) i systémd,
které se teprve zavadgji (SIS II).

16.2  Toto hodnoceni musi byt provedeno pred tim, nez se
rozhodne o financovdni novych systémd, jaké navrhuje
Evropskd komise ve sdéleni o inteligentnich hranicich®,
zejména systému pro zaznamendvani vstupu a vystupu
a programu registrovanych cestujicich, které Komise zamysli
zavést v roce 2012.

16.3  Vybor zdtraziuje odpovédnost nové agentury pro
provozni Fizeni rozsdhlych informacnich systémt se sidlem
v Tallinu, kterd je velmi dudlezitd z hlediska prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, nebot bude koordinovat veskeré systémy,
které jiz existuji nebo budou vytvofeny v budoucnu. Agentura
musi podléhat vyrazngjsi demokratické kontrole Evropského
parlamentu, pfedevdim pokud jde o slucitelnost jeji ¢innosti
s ochranou tdaji a soukromi a zdsadou ucelového omezeni
pii vyuzivani informaci a co se tye moznosti rozsifit jeji
soufasné pravomoci na rozvoj a koordinaci budoucich infor-
macnich systémda.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k bilé knize — Agenda pro pfiméfené,
udrzitelné a spolehlivé dichody

COM(2012) 55 final
(2012/C 299/21)

Zpravodaj: pan DANDEA

Spoluzpravodaj: pan PATER

Dne 21. tinora se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

bilé knihy Agenda pro priméfené, udrZitelné a spolehlivé diichody

COM(2012) 55 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 12. Cervence
2012), piijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 180 hlasy pro, 27 hlast bylo

proti a 19 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vefejné dichodové systémy jsou téméf ve viech ¢len-
skych statech jednou z nejdtlezitéjsich slozek bezpecnostni
sité socidlniho zabezpeceni a jsou také zdkladni soucdsti evrop-
ského socidlntho modelu, protoZe dichody jsou hlavnim
zdrojem piijmt diichodcd. Vybor lituje, Ze se bild kniha Komise
soustiedi spiSe na dali aspekty diichodovych systémi a nehledd
feSeni umoziujici posilit vefejné dichody.

1.2 Duchodové systémy nefunguji oddélené od vnitrostat-
nich hospodaiskych systémd. Vybor proto vyzyvd clenské
staity k zajisténi toho, aby Ssly jejich dichodové politiky
v ruku v ruce s trhy prdce, socidlni ochranou, fiskdlnimi
a makroekonomickymi politikami (protoze dichody se financuji
spofenim z mezd béhem aktivntho pracovniho Zivota clovéka
a z piispévkt placenych soukromym dichodovym systémiim)
a aby byli socidln{ partnefi a organizovana obcanskd spole¢nosti
do formovéni tohoto procesu zapojeni.

1.3 Neexistuje univerzalni feSeni pro viechny vyzvy, jimz celi
dtchodové systémy z diivodu starnouci populace. Vétsina ¢len-
skych statd, které v poslednim desetileti svoje dichodové
systémy reformovaly, zaméfily svoje politiky na omezovani
vydaji prostiednictvim zvy$eni zdkonem stanoveného véku
odchodu do dachodu a zvolenim systému indexace dichodd,
ktery se odvozuje od inflace. Vybor jiz vyjadil nézor, Ze zvyseni
zdkonného véku odchodu do dichodu neni dostate¢nym
feSenim stdrnuti obyvatelstva, a upozoriiuje na to, Ze by tento
piistup mohl byt dlouhodobé povézlivy ze socidlniho hlediska,
jelikoz mtize mnoho dichodcti vystavit riziku chudoby.

1.4 Vybor md za to, Ze by clenské stity mély prerozdélit
bohatstvi. Mély by se tedy v rdmci svého Gsili o provadéni
reforem v piStich desetiletich zaméfit na zvySovani pijmda,
které financuji jejich dichodové systémy, jejich rozsifenim na
vSechny socioprofesni kategorie, zvySovdnim zaméstnanosti,
zdokonalovanim mechanismi pro vybirdni pfispévka a feSenim
nenahld$ené price a dafiovych dnikd. EHSV vitd skutecnost, Ze
oproti pfedeslym dokumentiim Komise bild kniha mnohem vice
zdiiraziluje vyznam trhu prace a vy$$i miry zaméstnanosti pro
uspésné zvladnuti demografickych zmén, a tim i pro dosazeni
nejdilezitéjsich cilo v oblasti dichodd. Je ovSem politovani-
hodné, 7e se toto poukdzdni na velky vyznam trhu prace
nijak viditelné nepromitlo do hlavnich doporuceni tykajicich
se duchodl, kterd byla z velké &isti beze zmény prevzata
z piedeslych dokumentd.

1.5  Vybor véf, ze pifi reformovani svych dichodovych
systémi by clenské stity mély zohlednit skutecnost, Ze pro
miliony budoucich dichodct predstavuji dichody jedinou
formu ochrany pfed rizikem chudoby béhem jejich staff.
Vybor proto doporucuje, aby byla do budouci legislativy
zahrnuta pravidla tykajici se minimdlnich dichodd nebo
ochranné mechanismy dtchodovych piijma, jez by zajistovaly
pifjem nad hranici chudoby.

1.6 Duachodové systémy ze své vlastni podstaty funguji
v dlouhodobém horizontu. Clenské stity by proto mély pocitat
s dostatecné dlouhym ¢asovym rdmcem pro reformu svych
dtchodovych systémt, mély by je pfizptsobit vnitrostitnim
ekonomickym a socidlnim podminkdm a zajistit, aby je Sirokd
vefejnost piijala. Vybor se stavi za tento p¥istup a bere v Gvahu
skutecnost, Ze pfeneseni ndkladi diichodovych systémii na
soucasnou generaci mladych pracovnikd nebo na soucasné
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dtchodce neni spravedlivé. Vybor se vyslovuje pro to, aby byl
zvolen zptsob, ktery zajisti spravedlivy mezigeneraéni piistup,
pokud jde o udrzitelnost systému a pfiméfenou troven ddvek
schopnou zajistit diistojnou Zivotni droveil.

1.7 Vybor vyzyvd Komisi a clenské stity, aby své sily
zaméfily na podporu aktivnich opafeni, jejichz cilem by bylo
prodlouzit pracovni Zivot. Musi zde jit o to, aby se skute¢ny vék
odchodu do dachodu piiblizil stdvajicimu zdkonnému véku
odchodu do dichodu. To je jednim z klich k zajisténi udrzitel-
nosti evropskych diachodovych systémt. Nejdilezitéjsimi
opatfenimi, kterd v této souvislosti musi byt ucinéna, jsou
opatfeni zaméfend na vyjednavani pracovnich podminek mezi
socidlnimi partnery, s cilem napf. pfizpisobit pracovisté doved-
nostem a zdravotni kondici starSich obcanti, zohlednit naro¢-
nost urcitych profesi, zlepsit piistup k dalsi odborné piiprave,
1épe piedchdzet pracovni neschopnosti, sladit pracovni a rodinny
zivot a odstranit pravni a jiné piekdzky delstho pracovniho
zivota. Souddst{ reformniho procesu musi byt zména piistupu
zaméstnavateld k této veékové skupiné a podpora pozitivniho
postoje starSich zaméstnancti k moznosti setrvani v zaméstnani
po deldi dobu. Reformy trhu prace, které vytvéreji podminky,
jez spole¢nostem umozni poskytovat kvalitni pracovni mista,
jsou nutné k tomu, aby se prodlouzeni pracovniho Zivota
stalo realitou. Vsechny tyto strategie je nutné navrhovat
a provadét v tésné spoluprici se socidlnimi partnery. Podle
Vyboru by pfes to vSechno systémy pro difvéjsi odchod do
dichodu mély byt zachovidny s cilem zajistit, aby pracovnici,
kteti méli po dlouhé obdobi ndro¢né ¢i riskantni povoldni nebo
ktefi svoji kariéru zapocali velmi brzo, pfed dosazenim véku 18
let, méli pravo na casny odchod do diichodu.

1.8  Vybor zaznamendvd, ze Clenské stity jiz pokrocily ve
svych zdkonnych reformdch, ale zdroven je pfesvédéen, Ze
pravni rdmec pro doplikové diichodové systémy by mél byt
zdokonalen, jelikoz budou hrdt v budoucnu vyznamnou roli,
pokud jde o pfiméfenost a udrzitelnost diichodovych systémil.
Vybor md proto vazné obavy, co se tyce nékterych ndvrhi na
zaméstnanecké penzijni pojisténi. Jelikoz jsou dichodové
systémy velmi odlisné od sluzeb Zivotniho pojisténi, nepod-
poruje Vybor uvedeny cil pfezkumu smérnice o institucich
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, jehoz tGéelem je zachovat
,stejné podminky jako u rezimu Solventnost II“. Doporucuje
vSak po konzultacich se socidlnimi partnery a dalsimi zaintere-
sovanymi subjekty zavedeni specidlné navrzenych opatfeni pro
zajisténi aktiv dtichodovych fondi.

1.9  Utelem dichodd je zajistit pifiem dichodcim coby
pomérnou néhradu za plat, ktery ziskdvali béhem svého pracov-
niho Zivota. Vybor md za to, Ze v budoucnu bude tieba omezit
nerovnost dichodovych pHjmi muzi a Zen a zajistit fadné
pokryti rizik souvisejicich se stdffm pracovniki, kteff maji
atypické zaméstnani nebo kariéru. Rozdily, které pretrvavaji
mezi muZi a Zenami na trhu prdce, maji vdzné dopady na
nabytd préva, a tudiZ také na vyhlidky, co se tyce dichodovych
pijml Zen. Vybor vyzyva clenské stity, aby ve spoluprici se

socidlnimi partnery hledaly feSeni umoziiujici piekonat nerov-
nost diichodovych prav muzii a Zen, jez ma ptvod v pravidlech
i v praxi uplatilované na trhu préce.

1.10  Vybor vyzyva Komisi, aby dotdhla do konce sviij zamér
vyuzit Casti ESF pro programové obdobi 2014-2020 na
podporu projektd, jejichz cilem je zaméstndvani starSich pracov-
nikd nebo podpora prodlouzeni pracovniho Zivota. Podporu si
zaslouzi také vzdélavaci projekty, jejichz cilem je zvyseni
finan¢ni gramotnosti pracovnikd, zejména pokud jde o plano-
vani duchodu. Vybor véH, Ze pii podpofe takovych projektd
hraji klicovou tlohu socidlni partnefi a dalsi organizace
obcanské spole¢nosti spolu s ostatnimi vefejnymi subjekty.

2. Uvod

2.1  Dne 16. tGnora (pozdéji, nez bylo pldnovino) Evropskd
komise zvefejnila v ndvaznosti na konzultace odstartované
zelenou knihou z Cervence 2010 bilou knihu s ndzvem Agenda
pro pFiméfené, udrZitelné a spolehlivé diichody. PiestoZe zohlednila
fadu doporuceni ze stanoviska Evropského hospodafského
a socidlniho vyboru k této véci, nezménila Komise sviij postoj,
pokud jde o feSeni, kterd by mély ¢lenské stity v souvislosti se
starnouci populaci realizovat s cilem zajistit udrZitelné
a bezpecné duchodové systémy, a zduraznila nutnost omezit
dtchodové vydaje, a to namisto zvySeni piijmt k jejich finan-
covdni. Ddle se zde doporucuje napojit dichodovy vék na
zvyseni nadéje doziti. Ke viem témto bodtm se jiz Vybor néko-
likrat vyjadril kriticky.

2.2 Komise vychdzi ze statistik, které mohou poskytovat
zavadgjici obrdzek, co se tyce potizi spojenych se starnouci
populaci, aby podpoiila svlij ndzor na nutnost dichodové
reformy. Graf uvedeny na obrazku ¢. 1 bilé knihy porovnava
vyvoj poctu osob ve véku nad 60 let a poctu osob ve véku
20-59 let. Ukazuje, Ze pocet osob v prvni vékové skupiné se
bude v dalsich dvou desetiletich kazdy rok zvySovat o dva mili-
ony, zatimco pocet osob ve druhé vékové skupiné rocné
v praméru poklesne o jeden milion. V roce 2020 bude
zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu ve vétsiné clen-
skych statt 65 let a vice, coZ znamend, Ze skupina obyvatelstva
star§i 60 let bude zahrnovat jak zaméstnance, tak ddchodce.
V souladu se svymi pfedchozimi doporucenimi (') je Vybor
toho ndzoru, Ze pro posuzovani a¢inkt starnouctho obyvatel-
stva na financovdni systému socidlntho zabezpeceni by mél byt
vyuzit pomér ekonomické zavislosti, protoZe pfesné ukazuje,
jaké jsou soucasné pozadavky na financovini. Komise toto
v bilé knize uznavd. V tomto smyslu EHSV vitd skutecnost,
ze oproti predeslym dokumentiim Komise bild kniha mnohem
vice zdiraziuje vyznam trhu prace a vys$$i miry zaméstnanosti
pro Uspé&né zvladnuti demografickych zmén, a tim i pro
dosazeni hlavnich cili v oblasti diichodd. Je ovSem politovéni-
hodné, Ze se toto poukdzani na velky vyznam trhu price nijak
viditelné nepromitlo do hlavnich doporuceni tykajicich se
dtchodu, kterd byla z velké ¢asti beze zmény prevzata z prede-
Slych dokumentt.

() Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 1-8.
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2.3 Komise véfi, Ze tspéch diichodovych reforem v ¢clenskych
statech je hlavnim rozhodujicim faktorem pro hladké fungovani
hospoddfské a ménové unie, ktery také ovlivni schopnost EU
splnit dva cile strategie Evropa 2020 — zvySeni miry zaméstna-
nosti na 75 % a sniZeni alespoil o 20 miliont pocet lidi ohro-
zenych chudobou. Vybor vsak zdaraznil skutecnost (), Ze
mnoho Uspornych opatieni, které zavedly clenské stdty, jez se
vypofddédvaji s disledky finanéni krize a krize stitntho dluhu,
mohou mit na dosahovani téchto cilt negativni dopad. Vsechna
opatien{ tykajici se fiskdlni stability musi byt vidy doplnéna
o investice zaméfené na zaméstnanost a opateni na podporu
rdstu.

2.4 Komise hodlad ¢lenskym statim navrhnout sméry politik
a iniciativy s cilem fesit potfeby reforem stanovené mimo jiné
v doporudenich pro jednotlivé zemé pro rok 2011 v rdmci
evropského semestru. Vybor vyjadfuje politovani nad tim, Ze
se tato doporuceni vztahuji zejména na zvySeni zdkonem stano-
veného véku odchodu do dichodu a dpravu systémt indexace
dichodt. Pro nékteré clenské stity, které s MMF, Svétovou
bankou a Evropskou komisi sjednaly nouzovd ujednéni,
doporuceni zahrnovala feSeni jako docasné zmrazeni nebo
dokonce omezeni vyse dtchodd.

3. Obecné piipominky
3.1 Stdvajici vzvy v diichodové oblasti

3.1.1  Vybor souhlasi s Komisi, Ze udrzitelnost a pfiméfenost
dtchodt se odviji od toho, v jak velké mife vychdzeji z dtcho-
dovych piispévka, dani a tspor. Ty vSak nejsou Cerpany pouze
od zaméstnanych osob, ale také od dichodct samotnych.
Jinymi slovy jakékoliv dlouhodobé planovani, pokud jde
o rovnovdhu mezi aktivnimi platci dani a pijemci dichodu,
musi tuto skutecnost zohlednit.

3.1.2  Vefejné dichodové systémy jsou hlavnim zdrojem
pifjmu dichodcti v téméf vSech clenskych stitech. Proto je
nutné vynalozZit veskeré usili s cilem zajistit, aby zdstaly udrzi-
telné a dostupné. Vybor ma za to, Ze financovani vefejnych
systémt muze byt nejicinnéji zajisténo pomoci vysoké miry
zaméstnanosti a dodate¢nymi finanénimi opatienimi ¢lenskych
statd, jako jsou napf. rozpoctové dotace, doplitkové vynosy
a rezervni a stabiliza¢ni fondy. Tyto diichodové systémy se
zaklddaji na zdsadé solidarity a vytvéfeji solidaritu mezi genera-
cemi a v rdmci jednotlivych generaci, coz pfispivd k zajisténi
socidlni soudrznosti. V nékterych stitech kromé toho umoziuji
zajistit dichodovd prava béhem obdobi nezaméstnanosti
a preruSeni profesni drdhy z divodu nemoci a z rodinnych
dovodd. Tyto systémy se ukdzaly byt finan¢nimi stabilizdtory
pfi finanéni krizi v roce 2008, byt byly v nékterych ¢lenskych
statech diichody obc¢anti nepfiznivé ovlivnény. Naproti tomu
nékteré soukromé dtichodové systémy, jez investovaly ¢&ast
svého portfolia aktiv do nékterych vysoce rizikovych finanénich
produktt, utrpély tézké ztrity, které vyustily v prudké snizeni
diichodtt mnoha diichodct. Cinitelé pfijimajici rozhodnut{ musi

() Uk vést. C 143, 22.5.2012, s. 23-28.

zvazit dopad $krt na globalni poptavku. Socidlni davky totiz
nejsou jenom ,vydaje®, jelikoz jedné tietiné evropskych obyvatel
poskytuji prostfedky pro ¢innost a spotiebu.

3.2 Zajisténi finanéni udrZitelnosti diichodovych systémii

3.2.1  Komise uvadi, Ze diichody by se mohly do roku 2060
v rdamci EU zvysit v priméru o 2,5 procentniho bodu poméru
k HDP. Jak uvedl Vybor i ve svych pfedchozich stanoviscich,
doporucuje, aby clenské stity zachovdvaly opatrnost, kdyz
pouzivaji tato ¢isla k prosazovdni penzijnich reforem, protoze
jsou Casto zalozena na dlouhodobych piedpokladech, jez se
v nékterych piipadech nesplni. V soucasnosti viak existuji
mezi Clenskymi stity rozdily v poméru vydaji na dachody
k HDP az ve vysi 9 procentnich bodd, a to od 6 % v Irsku
po 15% v Itdlii. To ukazuje na to, Ze miZe existovat urcitd
flexibilita, pokud jde o slozeni vefejnych vydajti, aniz by to
vyrazné ovlivnilo konkurenceschopnost ¢lenskych statd, které
z cyklického hlediska mohou mit vétsi vydaje na systémy soci-
dlntho zabezpeceni.

3.2.2  Reformy duchodovych systémi v clenskych stitech se
v poslednich deseti letech zaméfily pfedeviim na omezovani
vydaja prostiednictvim zvySeni zdkonem stanoveného odchodu
do dbichodu a zménou systémid indexace dichodd na
dominantni nebo jediny cenovy index. Vybor je toho ndzoru,
ze tato posledni zména muize mit dlouhodobé negativni Gcinky
s tim, Ze diichody budou ostfe snizovany. Podle studie MOP (3)
muze rozdil pouhého jednoho procentniho bodu mezi ristem
platd a dichodd vyustit za obdobi 25 let ve sniZzeni dachodi
0 22 %.

3.2.3  Vnitrostatni dachodové systémy nefunguji oddélené od
narodnich ekonomik. Jsou ve skuteénosti subsystémy, které se
navzdjem ovliviiuji na vnitrostdtni i celosvétové drovni. Vybor
mé proto za to, Ze k zajisténi finanéni udrZitelnosti dichodo-
vych systéma by clenské stity mély v dalsich desetiletich
zaméfit své usill na zvySovani piHjmd. Narist nemuze byt
dosazen pouze prostiednictvim zvyeni poctu zaméstnanych
piispévovatelti a prodluzovanim pracovniho Zivota, ale vyZaduje
také lepsi spravu vefejnych financi a snahu o boj proti danovym
unikim a nenahld$ené praci. UdrZitelny rtist a vysokd troven
zaméstnanosti by vytvoiily prostfedi napomahajici dtichodovym
systémim. K tomu, aby se prodlouzeni pracovniho Zivota stalo
realitou, jsou nutné reformy trhu prace vytvéfejici podminky,
které spole¢nostem umoziiuji poskytovat kvalitni pracovni
mista. Slusné pracovni podminky, jez napomahaji pii dosaho-
vani rovnovdhy mezi pracovnimi a rodinnymi povinnostmi,
mohou piispét ke zvyseni miry porodnosti, coz by mohlo ulevit
tlaku, kterému ¢eli diichodové systémy v souvislosti se stirnouci
populaci. Soucasné je tfeba vytvofit opatfeni za tcelem zvyseni
pfipravenosti jednotlivctl rovnéz déle pracovat, k ¢emuz patii
také pfipravenost k celozivotnimu uceni a k preventivni péci
o své zdravi.

(}) MOP: Pension Reform in Central and Eastern Europe (Diichodovd reforma
ve stredni a vychodni Evropé), 2011, s. 16, ISBN 978-92-125640-3
(pdf na webu).
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3.2.4  V souvislosti se svym predchozim stanoviskem EHSV
upozoriiuje na to, Ze diichodové reformy (véetné prechodti od
plné pribézné financovanych systémi ke smiSenym dicho-
dovym systémtm, sloZenych z povinného prabézného dicho-
dového pojisténi a pojisténi u diichodovych fondd) vedouci ke
zméndm ve financovdni dachodovych systéma, jez zvySuji
explicitni a snizuji implicitni zdvazky vefejného sektoru, by
nemély byt bezprostiedné penalizovany kvali vy$simu explicit-
nimu vefejnému dluhu. (*) Proto by mél byt zvdZen prezkum
pravidel Paktu o stabilité a rastu.

3.3 UdrZeni piiméfenosti diichodovych ddvek

3.3.1 Komise uzndva, Ze ve vétsiné Clenskych stath uskutec-
néné diachodové reformy zptsobi niz§i ndhradové poméry
dichodovych systémd. Vzhledem k tomu, Ze dachody jsou
hlavnim zdrojem p#jmu pro starsi Evropany, Vybor véf, Ze
zachovani pifiméfenosti duchodt umoziiujicich dastojnou
zivotni tdroven by mélo byt prioritou ¢lenskych statt.

3.3.2  Vliddy jsou zodpovédné za zajisténi toho, aby mél
kazdy starsi Evropan piiméfeny diichod. Vybor je proto toho
nazoru, Ze Clenské stity by mély zvazit vytvofeni vycerpavajici
definice pfiméfeného diichodu, a to ve spolupraci se socidlnimi
partnery.

3.3.3  Pfiméfenost dichodi budoucich generaci dtchodcti
bude rostouci mérou zaviset na dodate¢nych fondovych dticho-
dovych pilitich. Vybor upozoriiuje na to, Ze nékteré clenské
staty, které podporuji povinné fondové dichodové systémy,
jez jsou financovdny pfevodem Casti prispévki z vefejnych
dtchodovych systémti, se vak rozhodly tyto systémy zrusit,
a to predevdim kvili schodkim vefejnych rozpoctd, které
zpusobily. Vybor podporuje zaméstnanecké fondové diichodové
systémy, které by byly zfizovany a spravovany zaméstnavateli
a zdstupci zaméstnanct, a vyzyva Komisi, aby poskytla podporu
socidlnim partnertim s cilem posilit jejich administrativni kapa-
citu v této oblasti.

3.3.4 S ohledem na postupny ptechod k dodatecné financo-
vanym dachodovym systémtim, zejména tém, jeZ jsou spojeny
s UCasti na trhu prace, je velmi dulezité, aby ¢lenské staty zajis-
tovaly pfiméfeny dichod pro osoby, které se béhem své dospé-
losti nachdzeji mimo trh prace. Osoby, které jsou vylouceny
z hlavniho trhu prace napiiklad kvili vdznému télesnému posti-
zen{ nebo zdvaznym a komplexnim socidlnim problémim,
musi mit tedy zarufen dostateény diichod, aby se predeslo
jesté vétsim socidlnim nerovnostem ve vy$$im véku.

3.4 ZvySeni ucasti Zen a starSich pracovnikii na trhu prdce

3.4.1  Komise upozoriiuje na to, Ze pokud by Evropa dosédhla
cile strategie Evropa 2020 tykajictho se zaméstnanosti na dGrovni
75 % pro vékovou skupinu 20-64 a v dalsich desetiletich by byl
ucinén jesté vétsi pokrok, pomér ekonomické zavislosti by mohl

() Takovd situace prevazuje v nékterych clenskych stdtech, které
zavedly doplikové diichodové systémy, jez jsou financovany
z Casti vefejnych diichodovych fondu.

nadile zistat pod hranici 80 %. To znamend, Ze tlak stirnouci
populace na dtichodové systémy by mohl byt i nadéle snesi-
telny.

3.4.2  Vybor nesouhlasi s nizorem Komise, Ze pevné stano-
veny v€k pro odchod do diichodu povede ke zna¢né nerovno-
vdze mezi aktivné odpracovanymi roky a roky v dachodu.
Vétsina clenskych sttt prostfednictvim svych dichodovych
reforem v poslednich letech vztdhla pravo na diivéjsi odchod
do dichodu na pocet odpracovanych let, coZ vyraznym
zpusobem sniZilo pocet opravnénych zaméstnanct. Podle
Vyboru by systémy pro difvéjsi odchod do dichodu mély byt
zachovdny s cilem zajistit, aby pracovnici, kteff méli po dlouhé
obdobi ndro¢né a riskantni povoldni nebo ktef{ svoji kariéru
zapocali velmi brzo, pfed dosazenim véku 18 let, méli pravo
na ¢asny odchod do dtichodu.

3.4.3  Vybor vyjadiil sviij ndzor v fadé stanovisek (°) ohledné
klicovych faktort, které musi clenské staty zvazit pii realizaci
reforem zacilenych na prodlouzeni pracovniho Zivota, a ocefiuje,
ze Komise fadu z nich v bilé knize zohlednila. Vyboru se vsak
zdd, ze na tGrovni jednotlivych clenskych stitd je toho tieba
jesté spoustu vykonat, aby byla pracovisté tadné prizpsobena
dovednostem a zdravotnimu stavu starSich pracovnika.

3.5 Uloha clenskych stdtii a EU v diichodové oblasti

3.5.1  Vybor vitd rozhodnuti Komise zaujmout k dtichodové
reformé holisticky piistup s ohledem na vzdjemné propojené
makroekonomické, socidlni a zaméstnanecké vyzvy souvisejici
s dichody. Prestoze maji clenské stity prvotni zodpovédnost za
koncipovani svych dichodovych systémt, Komise by méla
kreativnim zptisobem vyuzit néstroje, které md k dispozici,
aby dirazné podpofila ¢lenské staty v rdmci procesu reforem
dtchodového systému. Jelikoz se obecné vyhybdme rozhodnu-
tim, kterd by nds vrdtila do minulosti, mélo by se to provést,
aniz by byla ovlivnéna prava nebo vytvofena novéa pravidla
inspirovand stdvajici recesi. To by totiz mohlo poskodit zdjmy
lidi poté, co dojde k oziveni ekonomiky. V souvislosti se stra-
tegii Evropa 2020 a novym evropskym spravnim rdmcem mé
Evropskd komise vzhledem k tomu, Ze dichody nejsou dspory,
dostate¢ny prostor k podpofe feseni dichodové reformy. Vybor
rovnéz vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém zdméru vyuzit
¢ast ESF béhem programového obdobi 2014-2020 k podpore
projekti zaméfenych na zaméstndvani starich pracovnikii nebo
prosazeni delstho pracovniho uplatnéni. Provddéni takovych
projektd je podminéno zapojenim socidlnich partnerti a organi-
zované obcanské spole¢nosti.

3.5.2  Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanost a rist produktivity
prace mély byt hlavnimi oblastmi zdjmu pro clenské staty, které
Celi dopadtim starnouci populace na své dichodové systémy,
Vybor doporucuje, aby vSechny politiky, které maji vlddy
v umyslu provadét, byly posileny pfedbéznym souhlasem soci-
alnich partnerd.

() Ut. vést. C 318, 29.10.2011, s. 1-8; Uk vést. C 161, 13.7.2007,
s. 1-8; UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 10-16.
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3.6 Potieba diichodovych reforem

3.6.1 S ohledem na doporudeni tykajici se dachodové
reformy, které pfedlozila Komise ¢lenskym stitim v rdmci
ro¢nich analyz ristu v letech 2001 a 2012, ma Vybor za to, Ze:

a. zvyseni skute¢ného odchodu do dichodu musi byt uskute¢-
néno prostiednictvim politik vyjednanych se socidlnimi part-
nery, jejichz cilem je prodlouzit pracovni Zivot, a nikoliv
pomoci automatickych mechanisma, které zvySuji zdkonem
stanoveny vék odchodu do diichodu tak, jak to doporucuje
Komise;

b. omezeni pFistupu k difvéjsimu odchodu do dichodu by
mélo zohlednovat specifickou situaci urcitych kategorif
pracovnikd, zejména téch, jejichz zaméstnani bylo obzvldsté
ndrocné nebo riskantni, a téch, ktefi nastoupili do price
velmi brzy (dfive, nez dosdhli 18 let);

c. nejlepsi zptsob, jak zvysit skute¢ny odchod do dichodu, je
prodlouzeni pracovniho Zivota prostiednictvim lepsiho
piistupu ke vzdélavacim programtm, pfizpisobovéni praco-
vi§t vétsimu mnozZstvi typt pracovnikil, rozvoj pracovnich
piilezitosti pro star$i pracovniky, podpora aktivniho a zdra-
vého starnuti a odstranéni pravnich a dalsich pfekazek, které
brani pfistupu starSich pracovnikd k zaméstndni;

d. sjednoceni zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu
pro muze a Zeny by mélo byt provedeno v ¢asovém hori-
zontu, ktery by zohlednil specifickou situaci na trhu préce
kazdého ¢lenského statu; zvlastni pozornost je tieba vénovat
piekondni nerovnosti mezi diichodovymi pravy muzi a Zen;

e. podpora rozvoje doplikového dichodového spofeni by
mohla byt dosazena pomoci zapojeni socidlnich partnert,
pfedevsim v podobé zaméstnaneckych dtchodovych
systémdl, jelikoz se béhem finanéni krize prokazalo, Ze jsou
bezpengjsi nez jiné typy fondovych systémil, a v podobé
soukromych dspor s cilenymi danovymi pobidkami prede-
v$im pro ty, kdo si takové sluzby nemohou dovolit.

3.7 Dosahovdni rovnovdhy mezi odpracovanymi roky a roky
v diichodu

v/

3.7.1  Vybor véfi, ze clenské stity mohou podpofit zvyseni
véku skute¢ného odchodu do dichodu, tedy doby pracovniho
uplatnéni, prostfednictvim aktivnich opatenti, které by podnitily
dobrovolnou volbu prodlouzeni pracovniho Zzivota. Auto-
matické zvySovani zdkonem stanoveného v€ku odchodu do
dtchodu na zakladé odhadii ndristu doby doziti by se mohlo
ukdzat jak kontraproduktivni. Mnoho starSich pracovnikd,
pfedev§im téch se zdravotnimi problémy, by pak mohlo zvolit

ce s 2

radgji jiné pilife socidlntho zabezpecen. (°)

(®) Uf. vést. C 84, 17.3.2011, s. 38—44.

3.7.2  Vybor souhlasi s Komisi, Ze by dichodovd reforma
neméla byt provddéna tak, aby ndklady nesla generace mladsich
pracovnikii nebo pouze stdvajici dichodci. Je mozné, aby
Clenské staty provaddély reformni opatieni, kterd by nezasihla
zdjmy pracovnik nebo dtichodcil.

3.7.3  Vybor doporucuje clenskym stitim, aby opatieni
zacflend na omezeni dfiv¢jsiho odchodu do dichodu byla
provddéna s ndlezitym ohledem na zdjmy pracovnikd, ktef
méli po dlouhé obdobi ndro¢né a riskantni povoldni nebo
ktefi svoji kariéru zapocali velmi brzo (pfed dosazenim véku
18 let). Pro mnoho pracovnikii v téchto kategoriich muze
omezen{ jejich piistupu k diivéjsimu odchodu do dtchodu
skute¢né znamenat odstranéni jejich dtichodovych prav. Komise
uzndvd, Ze pracovnici v téchto skupinich maji v porovnani
s ostatnimi men$i nadgji doziti a hor$i zdravotni stav. Takova
opatieni musi zistat v rukou ¢lenskych sttt v souladu s jejich
vnitrostatni praxi a podminkami a musi se zaklddat na
dohoddch se socidlnimi partnery.

3.7.4  Vybor ocefiuje postoj Komise k potiebé reformniho
procesu, ktery clenské stity pfijaly a ktery spociva v diirazu
na podporu prodlouzeni pracovniho Zivota. Pouhé zvySeni
zdkonem stanoveného véku odchodu do diichodu nebo snizeni
dtchodti zménou systému indexace diichodti by mohlo miliony
dtchodcti uvrhnout pod hranici chudoby.

3.7.5 Podle zprivy Eurostatu () pfes 35 % pracovniki ve
véku 50-69 let by bylo ochotno pracovat po dosazeni véku
65 let. Vybor akceptuje ndzor Komise, Ze odstranéni bariér pro
prodlouzeni pracovniho Zivota je pro c¢lenské stity jednim
z feSeni.

3.7.6  Komise uzndvd, 7e piekondni nerovnosti mezi muzi
a zenami, pokud jde o diichody, nemiiZe byt dosazeno pouhym
sjednocenim véku odchodu do diichodu Doporucuje ¢lenskym
statdm, aby pfijaly kombinaci diichodovych a zaméstnaneckych
politik, které by tyto nesrovnalosti vymytily. V souvislosti
s pfezkumem prévnich pfedpisti EU, které se tykaji dichodu,
Vybor vyzyvad Komisi, aby zvézila zavedeni ustanoventi, kterd by
se zaméfila na piekondni genderové nerovnosti.

3.8 Rozvoj dopliikovych soukromych diichodovych spofeni

3.8.1  Vybor vitd rozhodnuti Komise posilit pravni ptedpisy
EU tykajici se diichodti. Vybor vsak véii, Ze by v této souvislosti
mély byt zvdZeny nejenom aspekty tykajici se pFeshrani¢ni
¢innosti penzijnich fondti a mobility pracovnikd, ale také otazky
dohledu a dozoru nad diichodovou instituci, administrativnich
ndkladt a informovéni spotiebitelt a jejich ochrany.

(') Aktivni stdrnuti a mezigeneracni solidarita — statisticky portrét
Evropské unie pro rok 2012, s. 57.
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3.8.2  Vybor schvaluje ndvrh Komise ziidit systém sluzeb
evidence dichodti EU pomoci propojeni sluzeb jednotlivych
statd. To by bylo velmi uzitecné pro osoby, které pracovaly
v nékolika ¢lenskych statech.

3.8.3  Bild kniha sprdvné nepfistupuje k podpofe ndkladové
efektivniho poskytovani zaméstnaneckych duchodt, a tedy ani
k jejich budoucimu ristu. Vybor zejména nepodporuje uvedeny
cil pfezkumu smérnice o institucich zaméstnaneckého penzij-
niho pojisténi s cilem zachovat ,stejné podminky jako u rezimu
Solventnost II“. Takovd opatfeni nejsou ospravedlnitelnd
nutnost{ vytvofit stejné podminky jako u penzijnich fondd
zaloZenych na pojisténi, protoze funguji odlisné. Ve vétsiné
piipadt nejsou penzijni fondy provozovany na maloobchodnich
trzich a/nebo jde o neziskové organizace. Jsou obecné poskyto-
vany prostiednictvim zaméstnavatele nebo skupiny zaméstnava-
teld v daném odvétvi, zatimco penzijni produkty zaloZené na
pojisténi mohou byt rovnéz poskytovany jednotlivetim. Penzijni
fondy maji kolektivni charakter (a podléhaji kolektivnim
dohoddm). Vybor vSak podporuje zdvazek Komise zavést speci-
dlné navrzend opatieni k zajidténi aktiv penzijnich fonda.

3.8.4  Vedle vefejnych dichodovych systémt byly vyvinuty
také dalsi kolektivni doplikové systémy. Jelikoz tyto
dtchodctim poskytuji dodatecny pifjem, mély by byt poskyto-
vany vSem pracovnikim bez rozdilu. Nemély by viak byt

V Bruselu dne 12. cervence 2012.

alternativou vypldceni vefejnych duchod a rozhodné by je
nemély negativné ovlivnit, protoze jejich zdkladem jsou kolek-
tivni smlouvy. Vsichni zaméstnanci v rdmci daného odvétvi ¢i
podniku by méli mit pfistup k témto doplikovym systémim,
jez s muzi a Zenami zachdzeji rovnopravné. Navic je duilezité,
aby byli socidlni partnefi zapojeni do provadéni a monitorovani
spravy téchto systémt. Kromé doplikovych dachodovych
systémil, jez obvykle ptisobi jako investi¢ni fondy, by socidlni
partnefi méli pracovat také na nalezeni feSeni, které by pokry-
valo nékterd jind rizika, jez Casto snizuji budouci dtchod (rizika
béhem zZivota, tedy obdobi nemoci, ztrity zaméstndni nebo
pracovni absence z rodinnych divodu), aby zajistili pfiméfenou
troveni budoucich dtchodd.

3.9 Uplatnéni ndstrojii EU

3.9.1  Vybor vyzyvd Komisi, aby vyuZila viech dostupnych
prévnich, finan¢nich a koordina¢nich ndstroja s cilem podpofit
Gsili clenskych statt k zajisténi pfiméfenych a bezpecnych
penzijnich systémi. Aby bylo téchto cili dosazeno, je také
nutné, aby do vsech fazich konzultaci, formovani a provadéni
politik  dtchodovych reforem byly zapojeny organizace
obcanské spolecnosti a socidlni partnefi. Zdroven je pii pred-
klddan{ ndvrha nafizeni EU, které p¥imo nesouviseji s dichodo-
vymi systémy, nutné zaclenit posouzeni jejich dopadu na
dichodové systémy (pfedevsim na jejich stabilitu a vysi
diichodd v budoucnu).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v prabéhu rozpravy zamitnuty, obdrzely v3ak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast
(¢l. 54 odst. 3 jednaciho fadu):

Odstavec 3.6.1 b.

Upravit ndsledovné

o....) b. omezeni pnstupu k drivéjsimu odchodu do diichodu by mélo zohledfiovat specifickou situaci urcitych kategorii pracov-

niki, ze}mena tech }e)tchz zamestnam bylo obzvldsté ndrocné nebo riskantni—a—téeh—kteFi-nastoupiti-do—prace—velmi

g

Vysledek hlasovini:

hlast pro: 88
hlast proti: 124
zdrzelo se hlasovant: 14

Odstavec 3.7.1

Pozménit

LVybor véri, Ze clenské stity mohou prispét pedpefit zviSent el b f
uplatnéni; prostiednictvim aktivnich opatfeni, kterdé by podnml ay dobrovolnou volbu pfedleufem pmcovnfho Zivota_i po dosazen

zdkonného véku odchodu do diichodu. Automatické zvySovdni zdkonem stanoveného véku odchodu do diichodu na zdkladé

odhadii ndriistu doby doZiti by se mohlo ukdzat jak kontraproduktivni. Mnoho starsich pracovnikii, predevsim téch se zdravotnimi

PRILOHA

problémy, by pak mohlo zvolit radéji jiné pilite socidlniho zabezpeceni®.

Vysledek hlasovéni:

hlasii pro: 80
hlast proti: 135
zdrzelo se hlasovant: 10

Odstavec 3.7.3

Zménit

Vybor dopomﬁuje clenskym stdtiim, aby opatieni zacilend na omezeni diivéjsiho odchodu do duchodu byla provadena S naleznym
ohledem na za)my pmcovn{ku kteri méli po dlouhé obdobi ndrocné a riskantnf

. Pro mnoho pracovniki v téchto kutegomch miize omezeni jejich pnstupu k drivejsimu
odchodu do diichodu skutecné znamenat odstranéni jejich diichodovych prdv. Komise uzndvd, Ze pracovnici v téchto skupindch
maji v porovndni s ostatnimi mensi nadéji doZiti a horsi zdravotni stav. Takovd opatieni musi ziistat v rukou clenskych stdti
v souladu s jejich vnitrostdtni praxi a podminkami a musi se zaklddat na dohoddch se socidlnimi partnery.”

Vysledek hlasovéni:

hlast pro: 88
hlast proti: 124

zdrzelo se hlasovdni: 14
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se na
obdobi 2014-2020 zavidi program ,Evropa pro ob&any*

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP)
(2012/C 299/22)

Zpravodaj: pan GOBINS

Dne 19. bfezna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady, kterym se na obdobi 2014-2020 zavddi program ,Evropa pro obcany*

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povétil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 27. Cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. cervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence
2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 140 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 5 clend se zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) dirazné
podporuje provadéni programu ,Evropa pro obcany* a stejné
tak jeho zakladni charakteristiky, kterymi jsou: povzbuzovani
a podpora aktivni Ucasti evropskych obcand na politickém
a vefejném Zivoté, oboustrannd solidarita a spoluprace zaloZené
na spole¢nych hodnotich a evropské identité.

1.2 Aktivni obcanstvi zahrnuje G¢ast obcand, skupin ob&anti
a organizaci ob¢anské spole¢nosti, zejména socidlnich partnert,
na tvorbé politik (vertikdlni dialog mezi obc¢anskou spolecnosti
a organy vefejné spravy) a také vytvafeni siti mezi nimi a jejich
spolupraci (horizontdlni dialog). EHSV vitd, Ze ndvrh pocitd
s podporou téchto dvou hledisek, tfebaze by bylo vhodné pfes-
néji stanovit podminky horizontdlniho dialogu.

1.3 Obecné EHSV podporuje ndvrh Evropské komise, avsak
zada o vyrazngjsi zapojeni Evropského parlamentu, Evropského
hospodafského a socidlniho vyboru, Vyboru regiont a partnerd
strukturovaného dialogu do piipravy, kontroly a vyhodnoceni
programu. Toto stanovisko je souhrnem konkrétnich doporu-
eni a uprav, které umozni zdokonaleni daného programu tak,
aby se mohl jesté vice piiblizit obcanim a piizptisobit se jejich
potfebdm.

1.4 Jak uzndvd rovnéz Evropskd komise, orgdny Evropské
unie v souCasnosti maji zdvazné problémy s legitimitou.
Nizkd droven duvéry obcand, apatie a nedostate¢nd tGcast na
rozhodovacim procesu zdvazné ohrozuji evropskou myslenku

a skodi kvalité rozhodnuti a dlouhodobému rozvoji Unie (*).
Tato situace se tykd vefejné spravy na vsech trovnich: mistni,
vnitrostdtni, nadndrodni i evropské. Finanéni kryti programu
navrhované pro tcely provadéni pozadovanych cinnosti je
nedostate¢né, bylo by proto vhodné vynalozit veskeré dsili na
to, aby bylo mozné financovani navysit.

1.5  Program ,Evropa pro obcany“ musi byt v souladu
s demokratickymi normami zakotvenymi v Lisabonské smlouvg,
jejichz silné postaveni by mél v Evropé prosazovat, zejména
pokud jde o mechanismy tcasti a transparentnosti uvedené
v ¢clancich 10 a 11 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Nicméné
program bude moci byt plné funkéni, pouze pokud instituce EU
splni svou povinnost ohledné provadéni zminénych clankd,
zejména tim, Ze pripravi zelené knihy. Program nemuze
v zadném piipadé nahradit zdvazky rtiznych generdlnich feditel-
stvi Evropské komise pfijaté na zdkladé vlastnich zdrojti a slouzit
v oblastech pisobnosti, jez jim piisluseji, k silngsi podpore
zapojeni obcanti, dialogu a partnerstvi s obcany, nez tomu

bylo dosud.

1.6 EHSV se rovnéz sezndmil s pfipominkami fady organi-
zaci obcanské spolecnosti, které se obdvaji, Ze ro¢ni pracovni
programy mohou piili§ omezit prostor vyhrazeny dlouhodo-
b&jsim tématiim programu, ¢i je naprosto zastfit nebo vyloucit
moznost ob¢antl stanovit si vlastni priority. Vybor tyto obavy
sdili.

1.7  Kapitola vyhrazend historické paméti musi podporovat
spolecnou identitu a hodnoty. EHSV vitd navrhované rozsifeni
programu tak, aby zahrnoval ucténi pamaétky obéti nacistického

() Uk vést. C 181, 21.6.2012, s. 137-142.
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rezimu a totalitntho komunismu i po roce 1953 a vyznam
tlohy, jakou zastdvala spole¢nost pii sjednoceni Evropy, jez
byla po dlouhou dobu rozdélend.

1.8 EHSV zduaraznuje, Ze je nutné podporovat trvalé,
podstatné a co nejstrukturovanéjsi zapojeni obcanii na vsech
trovnich a ve vech fézich rozhodovacitho procesu.

Za timto déelem EHSV pfichdzi kromé jiz vySe uvedenych
doporuceni s témito navrhy:

— Je tieba dat pfednost grantim, které podporuji strukturdlni
zmény, Gcast a vyuziti instituciondlni paméti, a dbat na to,
aby program nepoznamenala chybéjici ndvaznost mezi
stavajicim a nadchdzejicim rozpoctovym obdobim. Pokud
to bude nutné, je tieba stanovit pfechodné obdobi, aby
bylo zaruCeno plnéni cili béhem tohoto casového dseku.

— Hlavni vybérovd kritéria programu musi byt zaloZena na
evropském rozméru a zapojeni ob¢ant do otdzek tykajicich
se Evropské unie, a ne na provadéni na evropské trovni. Je
tieba rovnéz predpokladat mozné udileni grantd na zapojeni
do rozhodovaciho procesu EU na vnitrosttni Grovni.

— Je zapotiebi zaradit do Hdici skupiny programu zdstupce
EHSV, Vyboru regiont a partnert strukturovaného dialogu,
zjednodusit fizeni projektd, zejména systém hodnoceni,
a zachovat pfitom nezbytnou kontrolu.

— Je tfeba uznat dobrovolnou ¢innost jako spolufinancovéni.
Dile je tfeba pocitat se zvlastni podporou nebo specifickou
kategoril projektti malého rozsahu pro ¢lenské stity, kde je
situace obzvlasté nepiiznivd v oblastech, které souviseji
s cilem programu zaméfenym na ¢innost obcanské spolec-
nosti, nebo v nichz je tcast slaba.

— V piipadech, kdy je uchazecem, ktery piedklddd projekt,
vefejnd sprdva, agentura ¢&i jakdkoli instituce, jez ziskdvd
nejvétsi Cast svého financovani z dani, pfispévkt ¢i podob-
nych zdroji, je tieba stanovit povinné partnerstvi nejméné
s jednou organizaci oblanské spolecnosti. Zvldsté je tieba
podpofit spolupraci mezi vychodem a zdpadem, af uz
v podobé¢ partnerstvi mést ¢i formou jinych projekti.

2. Obecné pfipominky — obsah programu

2.1  Program ,Evropa pro obcany“ musi pfispét ke konkreti-
zaci demokratickych norem zakotvenych v Lisabonské smlouvé
v praxi, zejména pokud jde o ¢lanky 10 a 11 SEU. Evropskd

obcanskd iniciativa je pouze jednou mozZnosti Gicasti stanovenou
ve Smlouvé, je tfeba, aby po ni brzy ndsledovaly dalsi. Tento
program pfinese své ovoce, pokud se EU lépe zhosti politickych
tkols podrobné rozvedenych v dalsich stanoviscich EHSV,
zejména nezbytné piipravy zelenych knih k otdzce obcanské
angazovanosti.

2.2 Jedingm vyslovné uvedenym pravnim zdkladem nédvrhu
je nyni clanek 352 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) (3). EHSV vyzyvd, aby byly upfesnény ¢lanky zdkladnich
dokument, v nichZ jsou stanoveny cile, kterych md program
dosdhnout. Bylo by vhodné vyzdvihnout zejména clanky 10
a 11 SEU a c¢lanek 15 SFEU (%). Diavodové zprdva mimoto
zminuje Cldnek 39 Listiny zdkladnich prdv, ktery stanovi
pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu,
neodkazuje vSak na ostatni zdsadni ¢lanky této listiny, jako je
¢lanek 11 (svoboda projevu a informaci), ¢lanek 12 (svoboda
shromazdovini a sdruzovani), ¢lanek 41 (prdvo na Fadnou
spravu) a clanky 20 az 26, které stanovi rovnd prdva osob
a rtiznych socidlnich skupin a ochranu téchto prav (*). Nicméné
mélo by byt upfesnéno, Ze tento program nemuZze byt ani
jedingm ani hlavnim nastrojem pro naplnéni vySe uvedenych
cila.

2.3 EHSV zddraziiuje, Ze angaZovanost a aktivni obcanstvi
piedstavuji vSeobecnou a nedélitelnou hodnotu a Ze vSechny
drovné vefejné spravy (mistni, vnitrostitni a evropskd) jsou
vzdjemné propojeny. Mnohd rozhodnuti tykajici se Evropské
unie se odrdZeji na mistni a vnitrostatni Urovni. Pravé tyto
trovné také prosazuji rozhodnuti EU a pfispivaji k jejich tvorbé.
Program musi tuto skutecnost zohlediiovat, a proto by bylo
vhodné najit pro tento tcel nezbytné zdroje, pficemz evropsky
rozmér by mél zistat prioritou nezdvisle na tom, na jaké drovni
ptisobi navrhovatel projektu (vnitrostatni ¢i evropské). Takové
kroky musi byt uskutecnitelné i bez spoluprice s nadndrodnimi
partnery. Je zZadouci podporovat rovnéz — diky navyseni finan-
covdni — navrhovatele projektt tykajicich se tcasti na rozhodo-
vacim procesu EU, ktef{ pasobi na mistni drovni.

2.4 Vybor konstatuje, Ze c¢innosti organizaci obcanské
spole¢nosti maji zvlastni vyznam, kdyz vlddne krize, kterd je
v mnohych piipadech velmi vazné zasdhla stejné jako nedo-
statek disponibilnich zdroji. Dlouhodobé administrativni granty
proto v programu zaujimaji obzvlasté dalezité postaveni stejné
jako podpora strukturovaného dialogu a kontrolnich organizaci
a Ucast na feSeni aktudlnich evropskych otdzek. Program musi
podpofit pfedevsim opatteni, nabyté znalosti a vysledky evrop-
skych rokti 2011 az 2013 a stejné tak doporuceni obcanské
spole¢nosti, mimo jiné i socidlnich partnera.

() COM(2011) 884 final.
() Ur. vést. C 83, 30.3.2010.
() UK. vést. C 83, 30.3.2010.
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2.5  Aktivni obcanstvi a obc¢anskd angaZovanost jsou logicky
spojeny s Cinnostmi, které podporuji vyménu informaci
a myslenek a vedou k tvahdm o spole¢né identité, hodnotich
a historii. EHSV vitd navrzené rozsifeni kapitoly vénované
v rémci programu historické paméti, tak aby zahrnovala rovnéz
ucténi pamatky obéti nacistického rezimu a totalitniho komu-
nismu, v¢etné obdobi po roce 1953. Méla by se rovnéz
podpofit veiejnd diskuse, kterd by do budoucna prosazovala
ucelengjsi znalosti a uceni o historii Evropy, pfiemz je nutné
zdirazilovat vyznam spolecnosti pro sjednoceni Evropy, jez
byla po dlouhou dobu rozdélend. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat uvédoméni historického vyvoje u mlddeze, které pfed-
stavuje spole¢né zdklady, na nichZ stoji osud, svoboda a prospe-
rita EU.

2.6 EHSV zdtraziiuje, Ze na projektech a cinnostech
provadénych v rdmci programu ,Evropa pro oblany“, zejména
na projektech partnerstvi mést, by se méli spiSe nez pouze
Ufednici a zaméstnanci instituci podilet ve vétsi mife také
obcané. V piipadé, kdy uchazecem, ktery predklddd projekt, je
vefejnd sprava, agentura ¢i jakdkoli instituce, jez ziskdva nejvétsi
¢ast financi z dani, prispévka ¢i podobnych zdroji, je tieba
nai{dit povinné partnerstvi nejméné s jednou organizaci
obcanské spolecnosti. Je tieba stanovit zvldstni podporu pro
rozvoj novych partnerstvi, pfedev§im pak partnerstvi mezi
vychodem a zdpadem.

3. Konkrétni pfipominky
Koordinace programu ,Evropa pro oblany“ s ostatnimi programy

3.1 EHSV t&i zmény zapracované do puvodniho ndvrhu,
které predpoklddaji lepsi spoluprici a koordinaci mezi
programem ,Evropa pro obcany“ a ostatnimi programy,
zejména témi, které souviseji se sousedstvim. Podle ¢lanku 11
ndvthu a za GCelem naplnéni cild strategie Evropa 2020 je
rovnéZ nezbytna koordinace s programem Interreg a programy
zaméfenymi na média a mlddez.

3.2 EHSV doporucuje, aby se bez prodleni pracovalo na
koordinovaném poskytovani informaci k programu ,Evropa
pro obcany“ a dalsim programiim EU, aby mél kazdy obcan
moznost dozvédét se na jednom misté o vSech moznostech,
které md k dispozici. Z vefejné konzultace (°), kterou provedla
Komise, vyplyvd, Ze ne vzdy jsou obcané dobfe seznimeni
s druhem cinnosti, jeZ jsou podporoviny v nejvétsi mife,
nebo s programem, ktery by mél byt vyuzit. Zvlstni pozornost
je tfeba vénovat mladeZi.

3.3 Vybor stejné jako v piipadé diivéjsiho stanoviska zada,
aby byla podstatné vylepSena koordinace, a to napiiklad
zi{zenim stdlé interinstituciondlni komory pro otdzky aktivniho
obcanstvi a obcanské angazovanosti, v niz by byli seskupeni
zastupci riznych generédlnich feditelstvi Evropské komise a ostat-
nich organt EU (9).

() Vysledky on-line konzultace provedené Evropskou komisi
(2010-2011).
(6) UL vést. C 28, 3.2.2006, s. 29-34.

Financni hlediska

3.4  Financovdni programu je naprosto nedostatecné. I s
védomim, Ze navySeni rozpoctu programu ,Evropa pro ob&any*
znamend v situaci soucasné krize finan¢ni a politickou vyzvu,
EHSV trvd na tom, Ze tento program mda naprosto zdsadni
vyznam, a upozorfiuje, Ze je skutetné nutné nékolikandsobné
navysit prostiedky, které jsou na néj vyclenény, jelikoZ jejich
stavajici vyse neni dostate¢nd k dosazeni hmatatelnych vysledkt
na evropské trovni (7), a vyvoldvd zklamdani dokonce i u dalsich
potencidlnich autord projektd. Aktudlni vySe vyclenénych
prostredkd muZze zpochybnovat vyznam ucasti spolecnosti na
rozhodovacim procesu a schopnost politickych aktérti dodrzet
své zdvazky v oblasti provadéni Lisabonské smlouvy.

3.5  Vybor vyzyvd, aby byla uvdzena otizka, zda je mozné
vy¢lenit na program ,Evropa pro ob¢any“ dodate¢né prostedky,
které by byly Cerpiny piedev§im z prostiedkd, jez nebyly
vyuzity v pribéhu programového obdobi v rdmci ostatnich
programd.

3.6  Aby se zajistila Sirokd a inkluzivni Gcast na tomto
programu, nedochdzelo k diskriminaci malych organizaci ¢i
organizaci s omezenymi finan¢nimi zdroji a zlepsila se G¢innost
a viditelnost programu v rdmci Evropy, EHSV doporucuje
podporovat rovnéz malé projekty, které maji evropsky rozmér.
Oproti stdvajicimu programu by bylo vhodné - zejména
u projektd obcanské spolecnosti — snizit minimalni prahovou
hodnotu jejich rozpoctu a objem spolufinancovéni, navysit
ptedbézné financovéni, zrusit povinnost spolupracovat se zahra-
ni¢nim partnerem a také snizit administrativni zatéz, pf¥icemz je
nutné zachovat nezbytnou kontrolu tam, kde je potiebnd.
V piistim programovém obdobi je tfeba organizacim obcand
a obcanské spolecnosti zarucit moznost preklddat zddosti
o granty malého rozsahu, aby samy nemusely investovat
nékolik desitek tisic eur do spolufinancovani. Primérnd &astka,
se kterou se nyni pocitd na projekt a kterd dosahuje 80 000 eur,
vyvolavd obavy. Pii plidnovdni programu je tfeba pozorné
vyhodnocovat a taktéz vylucovat dalsi hlediska, kvili nimz by
mohla ustanoveni programu diskriminovat nékteré navrhovatele
projektt ¢i cilové skupiny.

3.7 EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby uvazila moznost
udélovat specifickou podporu nebo vytvofit zvlastni kategorii
pro projekty malého rozsahu v ¢lenskych stitech, v nichz je
¢innost organizaci oblanské spole¢nosti v oblastech souviseji-
cich s cilem programu obzvldsté znevyhodnéna nebo v nichz je
slabd dcast.

3.8V pribéhu nového programového obdobi bude nutné
nalézt zptsob, jak do uplatinovaného spolufinancovani zapodi-
tivat dobrovolnou ¢innost (3).

() Viz poznamka pod carou ¢. 6.
(%) Uf. vést. C 325, 30.12.2006, s. 46-52.
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3.9  Posileni ob¢anskych ¢innosti a hodnot u nové generace
Evropantl, to je vyzva a tkol, které jsou pro budoucnost EU
urCujici. Kromé jiného EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby
prostudovala moznost zaclenit do programu ,Evropa pro
obcany“ vice projektd mlddeze, které nejsou provadény
v rdmci programu Erasmus pro vSechny, zejména pak projekti
iniciativy Mlddez v pohybu. Projekty zaméfené na podporu
spolecenské odpovédnosti podnikii by rovnéz mohly predsta-
vovat novy tematicky prvek.

Rizeni a sprdva programu

3.10  Decentralizovand sprava programu je zadouci, zejména
v pipadé malych projekttl zminénych v odstavci 3.6. Komise se
jiz zavazala, Ze v co nejvétsi mife zapoji zastoupeni Komise
v Clenskych stitech do propagace dotéeného programu (%),
bylo by vsak vhodné pfesetiit moznosti obratit se na zastoupeni
jinych struktur na vnitrostdtni Grovni, a to véetné otdzky fizen{
riznych ¢dsti programu. Informovani vefejnosti a spriva
programu jsou doplitkové ¢innosti. Dalsi feseni by spocivalo
ve stanoveni moZnosti realizovat vice malych projektl za

vyuziti globélnich grantd.

3.11  Sprava programu musi byt naprosto oteviend a trans-
parentni. EHSV blahopfeje Evropské komisi ke konzultacim,
které jiz provadi v rdmci programu. Nicméné vzhledem ke
zvlastni povaze programu je tfeba stanovit moznost, aby byl
do ¢innosti fidictho vyboru programu zapojen Vybor regiond,
EHSV a partnefi strukturovaného dialogu a byl jim pfizndn
status experta, plnohodnotného ¢lena, pozorovatele, aktivniho
pozorovatele ¢i podobny status, anebo aby byla vytvofena
formdlni & neformdlni interinstituciondlni pracovni skupina,
jez by se vénovala piipravé ro¢niho programu. Tato ustanoveni
umozni zavést do praxe myslenku partnerstvi a ic¢inné vymény
informaci jiz od rané fize rozhodovaciho procesu. Tito zdstupci
by mimo to méli byt zapojeni do vSech fizi hodnoceni
programu a jeho dalstho vyvoje (19).

3.12  Je tfeba odstranit rizika, na néZz upozornila obcanskd
spole¢nost, pokud jde o ro¢ni priority pracovniho programu,
kratkodobé ¢innosti ¢i iniciativy ad hoc, které jednostranné
nemohou ani zastiit ani omezit zdkladni cile programu.
Obcanskd spolecnost by méla mit moznost zvolit si sama ndle-
zitd témata svych projektd, kterd tyto cile respektuji.

3.13  EHSV vyzyva k zavedeni systému hodnoceni projekti
ve dvou etapdch. Pocet zddost! zamitnutych z divodu nedosta-
te¢ného financovani je ohromujici. V soucasné dobé pouze
piiblizné kazdy dvacaty projekt se &3 podpote v ramci rtiznych
¢asti programu. Je nepiipustné, aby v dusledku provadéni
programu dochdzelo u Zzadajicich organizaci k plytvani zdroji,
které by je poskozovalo a odporovalo zdkladnim cilim

() COM(2011) 884 final.
(1% Viz pozndmka pod carou €. 6.

programu. Mimo to by bylo vhodné v irsi mife zavést lhity
pro predkladani projekta.

3.14  Pokud jde o planovani spravnich vydaji programu,
které se zdaji pfemr$téné, nebot dosahuji piiblizné 11 % plano-
vaného rozpoctu pro cely program, EHSV vyzyva k zohlednéni
analyzy efektivity ndklada (') a feSeni navrzenych v tomto
stanovisku za Gcelem sniZeni ndklad®, zejména prostfednictvim
globdlnich grantd, systému hodnoceni ve dvou etapéch atp.

3.15  EHSV doporucuje, aby byla v ¢lenskych stitech, v nichz
jesté neexistuji kontaktni mista pro program ,Evropa pro obca-
ny*, takovd kontaktni mista bezodkladné zi{zena a aby byla
posilena jejich ¢innost a viditelnost.

Efektivnost, udiZitelnost a ndvratnost vzhledem k  pouZitym
prostiedkiim

3.16  Jak uzndvd Evropskd komise a velmi vysoky pocet
zdstupct obcanské spole¢nosti, které dotazovala (1?), v budoucnu
by mél byt program jesté dikladnéji propojen s konkrétnim
rozhodovacim procesem a evropskym politickym harmonogra-
mem. EHSV pozitivné pohlizi na to, Ze jednim z kritéril pro
vysledky stanovené v novém programu je pocet a kvalita poli-
tickych iniciativ, které byly vytvofeny v disledku ¢innosti, jez
program podpofil. Program tedy mtze podporovat uplatiovani
¢lanku 11 SEU. Stejné tak EHSV vitd pozadavek Komise tykajici
se vymény osvédCenych postupt a shromazdovini ndpadi
v otdzce Gcasti spole¢nosti ().

3.17  Vsechny akce podpofené v rdmci programu musi
piindset vysledky, jez vedou ke konkrétnimu vyuziti, jsou trvalé,
udrzitelné a co nejvice viditelné. Takovych vysledkti musi byt
dosazeno také béhem diskusi a kratkych schiizi obcanti a rozvi-
jenim vzdjemnych vztahti. Cést akci predsednictvi by se napfi-
klad mohla pfeménit na pravidelnd diskusni féra mezi obéan-
skou spolecnosti a organy EU.

3.18 EHSV doporucuje, aby byla zvySena dostupnost
provoznich grantl, zejména pak s darazem na evropskou
uroven, ale rovnéZ na droven vnitrostdtni, nebof pravé tyto
granty umoznuji urcité organizaci rozvijet jeji celkovou kompe-
tenci, posilovat jeji schopnosti tcastnit se tvorby politik a rychle
reagovat na nové vyzvy (1*). Naproti tomu je Casté, Ze granty na
projekty jsou zaméfeny na specifické iniciativy, a zajistit jejich
prostiednictvim  udrZitelnost,  instituciondlni  pamét a

(') Podle stdvajictho ndvrhu Evropské komise se celkovy rozpocet
programu ,Evropa pro obcany“ na obdobi 2014-2020 zvysi na
229 miliontt EUR, z ¢ehoz 206 miliond bude vénovéno piimo
na opatfeni realizovand v rdmci programu a 23 miliont na vydaje
spravnitho charakteru. Viz piiloha dokumentu COM(2011) 884
final — 2011/0436 (APP).

(?) Vysledky on-line konzultace provedené Evropskou komisi v letech
2010-2011.

(13) COM(2011) 884 final.

('*) Viz také Evropsky parlament, generdlni feditelstvi pro vnitini poli-
tiky, feditelstvi D — rozpoctové zélezitosti, Financovdni nevlddnich
organizaci z rozpoctu Evropské unie (studie), prozatimni znéni, 2010.
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astky, pocet projektt a daldi ukazatele stanovené v piiloze
tohoto ndvrhu. Tyto body nesméji pro mensi organizace
znamenat zdroj finanéni ¢ sprdvni diskriminace vyplyvajici
z pouziti vysokych prahti pro spolufinancovdni ¢i dalsich
bodi. Bylo by rozumngjsi zddny neurcovat ¢i stanovit jen
nizkou minimélni ¢dstku v poméru k objemu téchto grantd,
aby se tak zvysil pocet téch, kdo je bude Cerpat, & trvani
pfiznané podpory.

3.19 U davéryhodnych partnertt je vhodné Siroce vyuzit
dlouhodobé strukturdlni pomoci. Je rovnéz zadouci prodlouzit
maximdlni trvani projektd, vyzaduje-li to jejich povaha.

4. Dalsi doporuceni k ndvrhim pfedlozenym Evropskou
komisi

Tyto pozménovaci ndvrhy vyjadfuji ndzor EHSV na
nékteré zdkladni aspekty programu. Aby bylo moZné
zohlednit tvahy vyjddfené v prvni &isti a zajistit vnitini
soudrznost textu, bude moznd nezbytné provést dalsi
dpravy v obsahu ndvrhu, davodové zprivé a v pfiloze
ndvrhu.

4.1  EHSV doporutuje, aby ve ¢tvrtém bodé odivodnéni byla
doplnéna nebo odstranéna pozndmka, 7Ze ,evropskd obcanskd
iniciativa je jedinetnou piilezitosti, jak obc¢anim umoZnit
podilet se piimo na vytvdfeni pravnich predpisi EU (%)
nebot mtze vzbuzovat pochybnosti, pokud jde o uplatiiovani
ostatnich ustanoveni Lisabonské smlouvy.

4.2 EHSV doporucuje nahradit ve &tvrtém bodé odiivodnéni
vyraz ,na drovni Unie a na nadndrodni drovni“ vyrazem ,na
drovni Unie a na nadndrodni drovni a s ohledem na evropsky
rozmér na ndrodni drovni‘ v souladu s odstavci 2.3 a 3.6
tohoto stanoviska.

4.3 EHSV vyzyvd, aby v desitém bodé oduvodnéni byla
slova ,nadndrodnich projektt a ¢innosti“ nahrazena slovy ,pro-
jektd a ¢innosti v rdmci programu“ v souladu s odstavci 2.3
a 3.6 tohoto stanoviska.

4.4  EHSV navrhuje, aby c¢trndcty bod odivodnéni byl
doplnén takto: ,ve spoluprdci mezi Komisi, ¢lenskymi stéty,
Vyborem regiond, Evropskym hospodaiskym a socidlnim
vyborem, partnery uGcastnicimi se strukturovaného dialogu
a jednotlivymi zastupci evropské obcanské spolecnosti“.

4.5  EHSV navrhuje, aby v Sestndctém bodé odavodnéni byly
vyrazy ,které piimo souviseji s politikami EU* a ,na formovani
politického programu EU“ nahrazeny vyrazy ,které piimo souvi-

(%) Viz pozndmka pod carou ¢. 13.

seji s politikami provadénymi v otdzkdch, jez piisluseji do
pravomoci Evropské wunie® a ,na formovani politického
programu tykajictho se otdzek, jez piisluseji do pravomoci
Evropské unie®.

4.6 Pro upfesnéni pfipominek uvedenych v odstavci 3.13
tohoto stanoviska EHSV doporu¢uje doplnit druhou vétu
Sestndctého bodu odivodnéni dodatkem ,jakoz i vybérem
ndvrht projektt ve dvou etapach*.

4.7 EHSV navrhuje, aby clanek 1 ndvrhu byl pozménén
takto: globdlni cil: ,podnécovat evropské hodnoty a evropskou
identitu“. Spojeni ,evropské hodnoty a evropskou identitu“ je
$ir{ a obsdhlejsi. Tyto zmény je nutné provést rovnéz v ostat-
nich pasdzich ndvrhu.

4.8 EHSV mimo to doporucuje nahradit v ¢lanku 1 slova ,na
drovni Unie“ slovy ,v zdlezitostech a otdzkich, jez pfisluseji do
pravomoci Unie“ v souladu s pfipominkami vyjadienymi vyse,
a to s cilem potvrdit, Ze obcanskd angazovanost je nedélitelnd
a Ze o zaleZitostech tykajicich se EU se nerozhoduje pouze na
jediné drovni.

4.9  EHSV doporucuje, aby v ¢l. 2 odst. 2 byl vyraz ,na
drovni Unie“ nahrazen vyrazem ,v zdleZitostech a otdzkéch,
jez piisluseji do pravomoci Evropské unie“ a stejné tak byla
pozménéna Cast véty ,a to zvySovanim miry, v jaké obcané
chdpou proces tvorby politik Unie” tak, aby znéla: ,a to zvyso-
vanim miry, v jaké obcané chdpou proces tvorby politik tyka-
jicich se otazek, jez pfisluseji do pravomoci Evropské unie,
a miry jejich Gcasti na tomto procesu”.

410 EHSV doporucuje, aby ¢l. 3 odst. 2 byl doplnén
a pozménén takto:

(3) podpora organizaci, jejichz c¢innost slouzi obecnému
evropskému zdjmu nebo ma jasny evropsky rozmér,

(4) budovani komunit a debaty o otdzkach obcanstvi, pficemz
je tieba zapojit cilové skupiny za pouziti internetu a komu-
nika¢nich technologif ¢i spolecenskych médii a taktéz posi-
lovat evropsky rozmér prostrednictvim dalsich komunikac-
nich kandla a prostiedkd,

(5) akce na drovni Unie, a to ve zvldstnich a odivodnénych
piipadech. Odtvodnéni: akce porddané na trovni Unie ne
vzdy predstavuji pfidanou hodnotu, jelikoz se jich casto
Gcastni pouze jiz informovani obcané, ktefi se angaZuji
v evropskych otdzkdch, a jejich vysledky neospravedliuji
zvysené vydaje, jez tyto akce vyzaduiji,
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(7) uvazovani/debaty o spole¢nych hodnotich, jakoz i o
budoucnosti obcanstvi Unie a moznostech i¢asti na urcité
véci,

(8) iniciativy ke zvySeni povédomi o orgdnech EU a jejich
fungovéni, o obcanskych pravech, zejména pravech demo-
kratickych, stejné jako o procesu utvafeni politik, pfede-
v$im pak politik EU, a to na vnitrostdtni drovni. Tyto
iniciativy by mély usilovat o zapojovani obcant do
procesu utvafeni politik a do rozhodovéni na rtznych
arovnich ¢&i v rGznych etapdch,

(11) podpora spravnich struktur a struktur v ¢lenskych stétech,
které slouzi k poskytovani informaci a poradenstvi v souvi-
slosti s programem,

(12) novy odstavec: granty pro zpusobilé regiony ¢&i ¢lenské
stity, v nichz je pistup k dalsim zdrojim pro ¢innosti
souvisejici s cili programu omezen, nebo v nichZ mira
Gcasti ob¢ant nedosahuje priméru.

411 Co se ty¢e clanku 4 ndvrhu, EHSV zdaraziuje, Ze
Komise by méla v co nejvétsi mife zamitat vefejné zakazky,
které nejcastéji vedou k pofddani ambiciéznich a ndkladnych
kampani pro budovani vztahii s vefejnosti, jez jsou ale svou
néplni ob¢antm vzdalené. Je tieba zajistit, aby veskeré ¢innosti
byly maximdlné oteviené vici v§em dcastnikiim programu.

412  EHSV doporucuje doplnit ¢lanek 6 v souladu s timto
stanoviskem, zejména odstavcem 2.6.

413  Meélo by se zvdzit, zda by nebylo vhodné vypustit
v ¢lanku 8 ustanoveni, podle néhoz jsou pro ucely programu
kazdy rok definovany nové priority, nebo zmirnit formulaci
uvedeného ¢lanku.

4.14  EHSV doporucuje doplnit ¢ldnek 9 ndsledovné: ,3. je
tieba stanovit moznost, aby byli do ¢innosti Hdictho vyboru
programu aktivné zapojeni zdstupci Vyboru regionti, Evrop-
ského hospodaiského a socidlntho vyboru a partnerti Gcastni-
cich se strukturovaného dialogu a byl jim pfizndn status
experta, plnohodnotného ¢lena, pozorovatele, aktivniho pozo-
rovatele ¢ podobny status, anebo aby byla vytvofena formdalni
¢i neformdlni interinstituciondlni pracovni skupina, jez by se
vénovala pFipravé roéntho programu®.

V Bruselu dne 11. cervence 2012.

415  EHSV doporucuje doplnit ¢ldnek 10 ndsledovné: ,Sub-
jekty uvedené v ¢lanku 9 ndvrhu musi byt Siroce zapojeny do
vSech fazi hodnoceni programu a jeho dalstho vyvoje.”

4.16  EHSV navrhuje, aby ¢l. 14 odst. 2 byl doplnén takto:
ypravidelné predklddd zpravu Evropskému parlamentu, Evrop-
skému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont.”
EHSV doporucuje, aby na zacdtek ¢l. 14 odst. 3 bylo doplnéno

slovo ,zejména“ (,Komise zejména ...%).

4.17  EHSV navrhuje doplnit kapitolu 2 piflohy (,Rizeni
programu®) tak, aby uvddéla, Ze je mozné a Zddouci zapojit
do spravy rznych &asti programu zastoupeni Evropské komise
v Clenskych stdtech ¢&i jiné struktury na vnitrostdtni drovni,
o nichz se domnivd, Ze jsou zpusobilé podilet se na jejich
Sprave.

418 Co se tyce kritérii hodnoceni uvedenych v piiloze,
EHSV zdiraziiuje a zvldsté podporuje myslenku, Ze by bylo
tieba zvysit finan¢ni zdvazky v zemich ¢ regionech, v nichz
jsou zdroje urCené na realizaci cili programu omezené nebo
nepiistupné, anebo ve kterych je podle ukazatelt slabd dcast.

419  Pokud jde o odstavec 2.2.1 k legislativnimu finan¢-
nimu vykazu k ndvrham®, EHSV kategoricky odmitd pozndmku,
7e Gcast malych a stfednich organizaci na programu predstavuje
pro jeho fizeni riziko, a doporucuje, aby byla od nyné¢jska
vypusténa. V souladu s tivahami uvedenymi vyse je tfeba pozna-
menat, Ze tato seskupeni jsou velmi vhodnymi prostfedniky pro
zajisténi Gcasti oblant a Ze je nutné je vSemi moznymi
prostiedky povzbuzovat k tomu, aby se zapojila do tohoto
programu, zejména tim, Ze jim bude usnadnéno piedkladat
a fidit projekty, pficemz je zapotiebi snizit minimalni prahovou
hodnotu, jiz musi dosahovat jejich rozpocet, umoznit jim, aby
se projektu nemusel Gicastnit Zadny zahrani¢ni partner v p¥ipadé,
Ze to neni objektivné nezbytné, a také sniZit objem spolufinan-
covani.

420 EHSV pozaduje, aby byl ptezkoumdn pocet projektt
definovanych v piilohdch pro dcely raznych ¢innosti, stejné
jako jejich mira financovani, a to tak, aby byly zohlednény
pozadavky vyjadiené v tomto stanovisku s cilem zlepsit dostup-
nost projekttl pro mens{ a stfedni organizace, a dile aby byla
vytvofena jedna nebo vice kategoril specificky urcenych pro
malé projekty, jez jim zajisti lep$i dostupnost provoznich
grantd, prodlouzeni maximdlniho trvdni projektu, které musi
respektovat, atd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zmrazovini a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti v Evropské unii

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD)
(2012/C 299/23)

Zpravodaj: pan DE LAMAZE

Dne 15. biezna 2012 se Evropsky parlament a dne 4. dubna 2012 Rada, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zmrazovdni a konfiskaci vynosii z trestné cinnosti v Evropské unii

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 28. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. cervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence
2012), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 142 hlasy pro, nikdo nebyl proti

a 5 clend se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje tuto iniciativu Komise, jejimz cilem je
posileni stavajictho evropského legislativniho rdmce v oblasti
zmrazovani a konfiskace vynosti z trestné <Cinnosti. Sdili
obavy Evropského parlamentu a Rady a chtél by pfipomenout,
Ze organizovand trestnd ¢innost nabyva na intenzité a spletitosti,
a to predeviim s ohledem na pfeshrani¢ni charakter této
¢innosti a na znacné prostfedky, jimiz disponuje. Za situace,
kdy chybi evropskd harmonizace, zlo¢inecké organizace vyuzi-
vaji nejbenevolentnéjsich pravnich predpisti, a je tedy naléhavé
nutné zesilit Gsili vyvijené na evropské trovni. Jde tady o bezpec-
nost ob&anti Unie, coz je cil, ktery plné ospravedliiuje zdsah ze
strany EU v souladu s ¢l. 5 odst. 3 a clankem 67 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

1.2 EHSV by ovSem rdd upfesnil, Ze to musi byt napldno-
vino a realizovino pfi plném respektovani vnitrostitnich
zvyklosti a postupli v této oblasti a s piihlédnutim ke
konkrétnim citlivym okolnostem, zejména pokud jde o specifika
potirané trestné ¢innosti.

1.3 EHSV zdtraznuje potiebu globédlniho, operativniho a inte-
grovaného pfistupu v této oblasti a vyjadiuje politovani nad
tim, Ze tento ndvrh nezahrnuje acquis communautaire tykajici se
soudni spoluprdce a spolupréce vysetfovacich orgdni. Pro iden-
tifikaci a vysledovdni vynost z trestné &innosti je nezbytné, aby
byly nejprve posileny pravomoci tfadi pro vyhleddvani majetku
z trestné ¢innosti a pravomoci Eurojustu. Kromé toho EHSV
vyzyva k podpofe:

— lepsi spoluprdce — i co se ty¢e pouzivanych prostiedkti —
mezi viemi orgdny zabyvajicimi se sledovdnim a postiho-

vanim obchodu probihajictho ve velkém méfitku a jeho
prevenct;

— spolecné kultury u vSech dotéenych profesi;

— priifezového piistupu ve vSech generdlnich feditelstvich
Komise;

— harmonizace danovych systémil a postupt, k niz by mohla
pfispét strategie Evropa 2020.

1.3.1 EHSV se domnivd, Ze kromé nezbytné koordinace
a systematické vymény informaci mezi vnitrostitnimi tfady
pro vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti je tieba sméfovat
k evropské centralizaci v této oblasti bud prostfednictvim
nového zvlastniho orgdnu, nebo piimo prostéednictvim Euro-
justu. Vzhledem k problémtm, které organizovand trestnd
¢innost pusobi, nesta¢i k jejimu potirdni pouhd spoluprace.

1.4  Ucinnost opatfeni v oblasti zmrazovani a konfiskace
vynost z trestné ¢innosti vyzaduje pfijeti komplexniho piistupu,
jenZ by tento ndstroj upravoval ve viech jeho rozmérech a vice
dbal na vyuziti zkonfiskovaného majetku pfednostné na socidlni
tcely.

V tomto ohledu zdiraziiuje, Ze je nezbytné odstranit riziko, Ze
pimy prodej majetku umozni zlo¢ineckym organizacim, aby se
ho znovu zmocnily.
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1.5  EHSV rovnéz piipomind, Ze ucinnost boje proti organi-
zované trestné Cinnosti nesmi byt diavodem k jakémukoliv
poruseni zdkladnich prédv, jez jsou zakotvena v Listiné zdklad-
nich prav, obzvlasté pak prava na obhajobu.

2. Obsah ndvrhu Komise

2.1  Tento ndvrh, jehoz dcelem je chranit legdlni hospodafstvi
pfed pronikdnim organizovaného zlo¢inu, stanovi minimaln{
pravidla pro ¢lenské stdty, pokud jde o zmrazovdni a konfiskaci
majetku pochdzejictho z trestné ¢innosti, tj. vynost (vcetné
nepiimych vynost) a ndstroji. Jelikoz hlavnim prdvnim
zdkladem ndvrhu je ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, je jeho ptsobnost omezena na tzv. ,eurozlociny*
— vztahuje se i na trestnou cinnost spachanou ucasti na
zlo¢inném spoléeni, avsak za podminky, Ze jiz byla pfedmétem
harmonizace na evropské drovni.

2.2 Tento ndvrh, ktery nahrazuje spolecnou akci
98/699/SVV a cast ramcovych rozhodnuti 2001/500/SVV (1)
a 2005/212/SVV (2):

— prejimd stavajici ustanoveni o konfiskaci ndstrojii trestné
Cinnosti a vynosti z ni po vydadni pravomocného odsuzuji-
ciho rozsudku a o konfiskaci majetku v hodnoté vynost
z trestné ¢innosti (Cldnek 3);

— méni ustanoveni tykajici se rozsitené konfiskace (¢clanek 4)
tim, Ze stanovi jedinou minimdlni normu namisto stdvaji-
ctho rezimu alternativnich moznosti. Rozsifenou konfiskaci
nelze provést v piipadé promléeni nebo tehdy, kdy plati
zdsada ne bis in idem.

2.3 Névrh rovnéz zavddi novd ustanoveni, kterd umoziuji:

— konfiskaci nezalozenou na odsuzujicim rozsudku (¢ldnek 5),
pokud tento rozsudek nemuze byt vynesen z divodu smrti
¢i dlouhodobé nemoci podezielého nebo pokud podeziely
nemtze byt v rozumné dobé ucinné stthan z divodu atéku
¢i nemoci, ¢imz vznikd riziko promléeni trestniho stihdni;

— konfiskaci majetku prevedeného tfeti strané, jez si méla byt
védoma nezdkonného piavodu tohoto majetku (¢lanek 6);

— preventivni predbézné zmrazeni majetku, u né&z existuje
nebezpedi, ze zmizi, pokud nedojde k zdsahu. Toto opatieni
piijaté pfislusnymi organy musi potvrdit soud (clanek 7);

() Rdmcové rozhodnuti o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmra-
zeni, zajisténi a propadnuti ndstrojii trestné ¢innosti a vynost z ni.

() Rémcové rozhodnuti o konfiskaci vynosi a majetku z trestné
¢innosti a ndstroju trestné ¢innosti.

— vedeni finan¢ntho Setfeni majetku dotcené osoby tak, aby
mohly byt vykondny nevykonané piikazy ke konfiskaci, a to
i po skonéeni trestniho fizeni (Cldnek 9);

— fadnou sprdvu zmrazeného majetku, aby tento majetek
neztratil hodnotu, nez bude zkonfiskovén (¢lanek 10).

2.4  Tato omezeni zdkladnich prav (}) jsou kompenzovina
minimdlnimi zdrukami, jejichz cilem je zaruit dodrzovani
presumpce neviny, pravo na spravedlivy proces, prévo na
soudni opravny prostiedek a pravo byt informovin, jak jej
uplatnit (¢ldnek 8).

3. Obecné pfipominky

3.1 S ohledem na znaéné lidské, spolecenské, hospodaiské
a finan¢ni naklady, jez organizovand trestnd ¢innost zpisobuje,
nepocitaje to, Ze omezuje préva a svobody obcant a subjektti
vnitfniho trhu, a oslabuje tak jejich davéru, EHSV zduaraziuje
zdsadni vyznam konfiskacnich opatfeni v boji proti této
¢innosti, nebot tato opatfeni se dotykaji hlavniho davodu jeji
existence, totiz usili o dosazeni zisku.

3.2 EHSV souhlasi s cilem této iniciativy, jimz je posileni
evropského legislativntho rdmce v této oblasti, na jehoZ nezbyt-
nost jiz dlouho upozoriiovaly jak Evropsky parlament, tak Rada
v ndvaznosti na Stockholmsky program. V tomto ohledu vita,
7e byla neddvno z podnétu Evropského parlamentu ziizena
zvlastni komise, kterd se zabyvd organizovanou trestnou
innosti, korupci a pranim $pinavych penéz, coz potvrzuje
vuli zafadit boj proti témto ne$varim mezi nejvy$si politické
priority EU.

3.3 EHSV apeluje na to, Ze je nutné si plné uvédomit vdZnou
situaci zptisobenou krizi a znepokojivy ndrst nezakonnych
aktivit v EU, a pozaduje zintenzivnéni harmoniza¢nich opatfeni
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity v oblasti postupovani proti
zlo¢ineckym sitim a nakldddni s jejich majetkem.

3.4 Vsouvislosti s krizi EHSV vyzyvd k tomu, aby — z hospo-
déiského a socidlniho hlediska — nebyly opomijeny moznosti,
jez skytd zamér piisvojovat si nelegdlné nabyté zisky, jez casto
pfedstavuji obrovské &astky, s cilem vlozit je zpét do obéhu
v legdlnim hospodéfstvi. Kromé toho zddraziiuje, Ze boj proti
organizované trestné Cinnosti musi zajistit, aby se pozitivni
spirdla vyvoland timto pfistupem mohla opirat o lepsi fungo-
vani vnitintho trhu diky tomu, Ze se omezi narusovani hospo-
déiské soutéze, jimz trpi podniky provozujici legdlni ¢innost.

(®) Nebo téchto zdsad.
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3.5 Potieba globdlniho, operativniho a integrovaného pfistupu

3.5.1  Vzhledem k tomu, Ze pro acinny boj proti organizo-
vané trestné ¢innosti je nezbytny globdlni p¥istup, EHSV lituje
toho, Ze harmonizace zmrazovani a konfiskace neni soucasti
globdlniho néstroje zahrnujictho acquis communautaire, ktery
byl pfijat v rdmci byvalého 3. pilife v oblasti soudni spoluprce
a spoluprdce vySetfovacich organti, jez se vzdjemné dopliuji
a jsou nedilnou soudisti jedné politiky.

3.5.2  EHSV zduraziuje, Ze k ucinnosti opatfeni v oblasti
zmrazovani a konfiskace vynost z trestné ¢innosti je zapotiebi
komplexniho piistupu, aby se dosdhlo tpravy, jez zohledni
viechny rozméry souvisejicich problémd a bude vénovat
zvladtni pozornost nezbytnému odstranéni rizika, ze piimy
prodej majetku umozni zlocineckym organizacim, aby se ho
znovu zmocnily.

3.5.3  EHSV pozaduje, aby smérnice v zdjmu soudrZnosti,
vétsi pravni jistoty a uspokojivéjsi transpozice a uplatfiovani
evropskych predpisi obsahovala odkaz na rozhodnuti
2006/783/SVV o uplatiovani zdsady vzajemného uzndvini
pitkazii ke konfiskaci a 2007/845/SVV o spoluprici mezi
tfady pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti v jednotlivych
¢lenskych stitech v oblasti vysledovani a identifikace vynosi

z trestné ¢innosti.

3.5.4  Opatfeni v oblasti zmrazovani a konfiskace totiz
mohou byt G¢inné provddéna pouze v piipadé, zZe se budou
opirat o stejné tak dcinny systém identifikace a vysledovani
vynost z trestné ¢innosti, a to i téch vypranych.

3.5.5  Pokud jde o vyuzit{ zkonfiskovaného majetku, zdaraz-
fiuje, Ze je dtlezité vytvorit mechanismy spoluprdce mezi ¢len-
skymi staty, aby se tak podpofila vyména osvédcenych postupti
mezi pfislusnymi vnitrostatnimi organy.

3.5.6  V tomto ohledu EHSV pfipomind, Ze:

— je tfeba usnadnit dfadim pro vyhleddvdni majetku z trestné
¢innosti piistup k finanénim informacim (zejména k tdajom
tykajicim se bankovnich G¢td) (%);

— je v zdjmu clenskych stit, aby plné vyuzivaly moznosti
Eurojustu, ktery ma nepopiratelny piinos v oblasti pfeshra-
ni¢niho vysetfovani a stthdni a mize uziteCnym zptisobem
usnadnit spoluprci mezi dfady pro vyhleddvani majetku
z trestné ¢innosti a soudnimi organy;

— je naléhavé nutné posilit pravomoci Eurojustu k vyvijeni
iniciativy, obzvlasté pravomoc zahajovat vySetfovdni;

(* Viz zprdva Komise ze dne 12. dubna 2011 vypracovand na zdkladé
¢lanku 8 rozhodnuti 2007/845/SVV.

— je nutné zajistit, aby orgdny zabyvajici se sledovanim a posti-
hovanim obchodu probihajictho ve velkém méfitku a jeho
prevenci mezi sebou spolupracovaly vSemi svymi prostredky
(elektronické spisy, vyména informaci, lidské a materidlové

zdroje, odborné znalosti);

— je naléhavé nutné vytvofit spolecnou kulturu pfi plnéni
téchto tkolt v Evropé prostfednictvim vymén mezi zamést-
nanci celnich, policejnich, danovych a soudnich organd;

— je nezbytné zajistit potfebnou soucinnost mezi jednotlivymi
generdlnimi feditelstvimi Komise, aby se tomu napomohlo;

— je nutné harmonizovat dafiové systémy a postupy s cilem
zlikvidovat atocisté organizované trestné Cinnosti v Evropé;

— je zapotiebi provazat potirni organizované trestné ¢innosti
a strategii Evropa 2020.

3.5.7 Uspénost a Gcinnost nékterych —centralizaénich
opatien{ pfijatych na vnitrostdtni trovni a tykajicich se zkon-
fiskovaného majetku (°) mimoto vybizi k tomu, aby byly tyto
zkuSenosti pfeneseny na evropskou trovert. EHSV proto navr-
huje, aby byla kromé nezbytné koordinace a systematické
vymény informaci mezi vnitrostitnimi Gfady pro vyhledavani
majetku z trestné Cinnosti dtkladné prozkoumdna moznost
evropské centralizace v této oblasti bud prostfednictvim
nového zvldstniho orgdnu, nebo piimo prostfednictvim Euro-
justu. Tato centralizace, i kdyZz dnes narazi na otdzku sdileni
urcitych databézi, jez je pro ¢lenské staty velice citlivd, musi byt
povazovdna za cil, i kdyz dlouhodoby, ponévadz k dosazeni
cilt souvisejicich s G¢innym potirdnim organizované trestné
¢innosti nesta¢{ pouhd spoluprace.

3.5.8  EHSV pfipomind, Ze evropskd strategie v oblasti konfis-
kace nebude moci byt plné uc¢innd, pokud nebude zasazena do
problematiky celosvétového rozsahu, a vyjadiuje politovani nad
tim, Ze se tento ndvrh nezabyvd timto aspektem, ktery je pfitom
zdsadni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 K dénku 1 ndvrhu smérnice: nahradit vyraz ,v trest-
nich vécech” vyrazem ,ziskaného trestnou &innosti“.

42 K &. 2 odst. 1 ndvrhu smérnice: Pfedmét zmrazeni
a konfiskace

42.1 EHSV vitd rozsifeni téchto opatfeni na nepfimé
vynosy, jez predstavuje znalny pokrok oproti rozhodnuti
2005]212/SVV.

(°) Napf. AGRASC ve Francii a BOOM v Nizozemsku.
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43 K €. 3 odst. 2 ndvrhu smérnice: Konfiskace majetku
v hodnoté vynosti z trestné ¢innosti

43.1 EHSV doporucuje rozsifit ji na majetek pouzity ke
spachéni trestného cinu (tzv. ,ndstroje”). Domniva se, Ze neni
divod omezovat toto opatfeni na vynosy z trestné ¢innosti.
EHSV zdiraziiuje, Ze pojem ,ndstroje“ zahrnuje dopravni
prostiedky pouzité k pfepravé vynost z trestné ¢innosti v Unii.

44 K d&lankua 4 ndvrhu smérnice: Rozsifené konfiskacni
pravomoci

4.4.1  EHSV vitd zjednoduseni, které pfindsi stanoveni jediné
normy v této oblasti, nebot rezim alternativnich moznosti
zavedeny rozhodnutim 2005/212/SVV md za nésledek piilisnou
rozmanitost ve vnitrostdtnich pfistupech, coZ neprospivd
fadnému uplatiovani zdsady vzdjemného uzndvani v této
oblasti.

4.4.2  EHSV nicméné hluboce lituje toho, Ze kritérium nepo-
méru mezi hodnotou majetku a legdlnimi pijmy jiZz neni
v popfedi (°), ale Ze je zde obsazeno pouze implicitné mezi
Jkonkrétnimi skutecnostmi“, na jejichz zdkladé soud vynese
své rozhodnuti (¢l. 4 odst. 1). Toto kritérium mad totiz rozho-
dujici vyznam v legislativé téch zemi, jez jsou v boji s organi-
zovanou trestnou Cinnosti nejddle. EHSV bere na védomi
rozhodnuti Komise ponechat na soudech v jednotlivych ¢len-
skych statech, zda budou toto kritérium uplatiovat, a zddd
Evropsky parlament a Radu, aby ho znovu zavedly a vlozily
do navrhu smérnice za vyraz ,osoby odsouzené za trestny
¢in“ formulaci ,v mife dmérné jejim legdlnim pi{jmim“. EHSV
zdroven vyzyvé vnitrostdtni orgdny, aby tomuto kritériu ptikly
zasadni ddlezitost.

4.5 K ¢ldnku 5 ndvrhu smérnice: Konfiskace nezaloZend na
odsuzujicim rozsudku

4.5.1 I kdyz se z principielniho hlediska zdd byt tézké sladit
konfiskaci se skute¢nosti, Ze doty¢na osoba neni voldna k odpo-
védnosti za skutky, na jejichz zdkladé se ke konfiskaci pfistou-
pilo, uzndvd EHSV praktickou uzitetnost takového opatieni
a podporuje je vzhledem k jeho w¢innosti. Toto opatfeni by
mimo jiné usnadnilo vzdjemné uzndvin{ se zemémi, v nichz
je uplatiiovano zvykové pravo a které jiz pouzivaji proces
konfiskace v oblanském pravu.

4.5.2  EHSV se nicméné obavd, ze zavedeni pojmu ,dlouho-
dobd nemoc podezielého ¢i obvinéného* otevie cestu cetnym
machinacim. Unijni pravo umoziiuje kazdé stthané osobé, aby
se nechala zastupovat obhdjcem, EHSV proto pozaduje, aby
odkaz na nemoc nebyl kritériem pro konfiskaci nezaloZenou
na odsuzujicim rozsudku, a proto 7dd4, aby byl tento odkaz
z ndvrhu smérnice vyskrtnut (¢lanek 5).

(%) Toto kritérium bylo jednou ze tif alternativnich ajnebo kombinova-
telnych moznosti, které stanovilo rozhodnuti 2005/212/SVV (¢l. 3
odst. 2 pism. c)).

4.6 K €lanku 7 ndvrhu smérnice: Zmrazeni

4.6.1  EHSV pfipomind, Ze soudni fizeni, a tim i respektovani
préva na obhajobu, nesmi podléhat vyjimkdm odivodnénym
tim, Ze na nich zdvisi u¢innost represe.

4.6.2  EHSV se domnivd, ze kazdé zmrazeni musi v pfiméfené
lhaté potvrdit soudce, pfislusny spravni orgdn vSak musi mit
pravomoc piijmout jakdkoliv okamzitd pfedbéznd opatieni.

4.7 K danku 8 ndvrhu smérnice: Ziruky v oblasti prdva na
obhajobu

471 Tento ndvth stanovi minimdlni procesni zaruky
a soudni opravné prostfedky pro Zalovanou stranu, coZ je
v souladu s piistupem, ktery piijal Evropsky soud pro lidskd
prdva, aby mohl pifipad od pfipadu posuzovat piiméfenost
nékterych opatfeni omezujicich zdkladni pravo na vlastnictvi —
pfedev§im rozsifené konfiskace, konfiskace nezalozené na odsu-
zujicim rozsudku a konfiskace majetku tietich stran. Zatimco se
zd4 zbytecné pfipominat pravo na spravedlivy proces, je naopak
vhodné upfesnit, Ze veskeré soudni piikazy ke konfiskaci musi
byt odivodnény a musi o nich byt informoviny vSechny
dotéené osoby.

4.7.2  V souladu s pozadavky evropskych predpisii tykajicich
se boje proti prani $pinavych penéz EHSV zdiraziuje, Ze je
v souvislosti s budoucim ndstrojem, ktery je pro tento wcel
pldnovdn, nutné zajistit, aby méla osoba, jejiz majetek byl
zabaven, plné pravo na pravni pomoc.

4.7.3  EHSV se domnivd, ze by stihand osoba neméla pozivat
mensich prav neZ tieti osoba, kterd pfislusny majetek ptecho-
vava. Aby se zamezilo jakékoliv nejasnosti v tomto sméru,
navrhuje EHSV preformulovat znéni odstavce 1 takto: ,Kazdy
¢lensky stat piijme nezbytnd opatfeni, kterymi zajisti, aby osoby
dotcené opatienimi podle této smérnice mély pravo na Gcinnou
pravni ochranu a aby mély plné pravo na privni pomoc.
Veskeré soudni piikazy ke konfiskaci musi byt odavodnény
a mus{ o nich byt informovany dotéené osoby.

4.8 K &dnku 9 navrhu smérnice: Ucinny vykon

4.8.1  Cil zajistit Gi¢inny vykon rozhodnuti o konfiskaci, ktery
je sdm o sobé legitimni, podle EHSV nemuZze opraviiovat
k provedeni ,dalsich krokt“ po vyneseni pravomocného odsu-
zujictho rozsudku, které by doplnily rozhodnuti soudu. Jednd se
o nezbytnou pojistku pro respektovani zdsad spravedlivého
procesu a urCovani trestll. Pfijatelnd jsou samoziejmé jediné
,dodate¢nd vySetfovaci opatfeni pii pokracovdni v d¢inném
vykonu trestu vyneseného soudnim orgdnem®.
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4.8.2 EHSV pfipomind, ze vlastni konfiskace muze byt
doplnéna odsouzenim k whrad¢ trestnépravni, danové ¢i celni
pokuty s cilem vyvazit riziko podvodu na dkor stitu, pokud jde
o slozeni majetku ziskaného nezdkonnym zptsobem. Navrhuje
tedy, aby smérnice stanovila posilen{ spoluprce mezi ¢lenskymi
staty tak, aby si kazdy z nich mohl byt jist tim, Ze budou jeho
rozsudky vykondny. Takové ustanoveni je nezbytnou
podminkou pro cinné stihdni.

4.9 Otdzka vyuZiti zkonfiskovanych financnich prostiedkii a jejich
navrdceni

49.1 Otizka vyuziti téchto financnich prostfedkd, kterd
vibec neni druhofadd, md p¥my vliv na celkovou wcinnost
strategie konfiskace. Vzhledem k tomu, Ze pfimy prodej tohoto
majetku Casto umoziluje, aby se ho oklikou znovu zmocnily
zlo¢inecké organizace, EHSV zdaraziiuje vyznam ptednostniho
pfidélovani tohoto majetku na socidlni ducely, jako je tomu
v Italii. Jak pfipomnél Evropsky parlament (7), ma tento pfistup
dvoji ptinos — poméhd predchizet organizované trestné ¢innosti
a podporuje hospodaisky a spolecensky rozvoj.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2012.

(') Zprava o organizované trestné cinnosti v Evropské unii z fijna
2011.

4.9.2  EHSV povazuje za dilezitou diskusi, kterou na téma
vyuziti vynost z trestné Cinnosti na socidlni tcely zahdjilo GR
pro spravedlnost. Existuji rizné moznosti, do nichz musi byt
zapojeny Ustfedni orgdny clenskych stitd a které je tieba
prozkoumat a uzptsobit s pfihlédnutim k obétem, obecnému
zdjmu a povaze samotného zmrazeného majetku.

4.9.3  Nutnost respektovat zdsadu subsidiarity a zdsadu
proporcionality nesmi EU brdnit v tom, aby navrhla pravni
rdmec v této oblasti (i obecny). EHSV vyzyva clenské stity
k tomu, aby si vymeénovaly osvédcené postupy v tomto ohledu.

4.9.4  To vyzaduje, aby byla pfedem stanovena jasna pravidla
pro navraceni zkonfiskovaného majetku. Bézné se totiz stdvd, ze
stdt, na jehoZ tzemi byl majetek zabaven, neni stitem, jemuZ
ma byt navrdcen. V zdjmu spravedlnosti a stanoveni jednotnych
pravidel pro clenské staity EHSV pozaduje, aby EU objasnila tuto
otdzku, predeviim s ohledem na rdmcové rozhodnuti z roku
2006, podle néhoz si maji clenské stity tento majetek rozdélit
na pul.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropském ndmofnim a rybdfském fondu (zruSujici nafizeni Rady (ES)
¢.1198/2006 a nafizeni Rady (ES) & 861/2006 a nafizeni Rady (ES) & XXX/2011 o integrované
ndmofni politice)
COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD)
(2012/C 299/24)

Zpravodaj: pan Sarré IPARRAGUIRRE

Dne 15. prosince 2011 se Evropsky parlament a dne 16. ledna 2012 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem
43 Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském ndmotnim a rybdiském fondu [zruSujici natizeni Rady
(ES) ¢. 1198/2006 a natizeni Rady (ES) ¢. 861/2006 a nafizeni Rady ¢ XXX/2011 o integrované ndmoini

politice]

COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. &ervence
2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 150 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 6 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor je potéen navrhem Komise a sdili s Komisi cile
a priority ndvrhu. EHSV se vSak domnivd, Ze v rdmci prvniho
cile je tfeba upfesnit, Ze rybolov a akvakultura by mély byt
udrzitelné a konkurenceschopné z hospodaiského, socidlniho
a environmentdlniho hlediska. EHSV kromé toho mezi cili
EMFF (Evropsky nadmoini a rybéfsky fond) postradd konkrétni
zminku o odvétvi zpracovani a uvddéni na trh produktd rybo-
lovu a akvakultury.

1.2V souvislosti s definici drobného pobiezniho rybolovu
EHSV opakuje to, co uvedl ve stanovisku k reformé SRP,
a vyzyva Radu a Parlament, aby proto ndvrh Komise rozsifily.

1.3 Vybor souhlasi s cilem odstranit p¥ipadnou nadbytecnou
kapacitu lodstev. Domnivd se, Ze za timto tGcelem je nutné
zachovani podpor na definitivni zastaveni ¢innosti rybéiskych
plavidel, oviem za predpokladu, ze umozni skutecné pfizpiso-
beni viech segmentt stdvajicim rybolovnym pravim.

1.4 EHSV povazuje za nezbytné také zachovani podpor na
pozastaveni ¢innosti lod'stva.

1.5  Vybor pokldda za extrémné dualezité podpory urcené na
posileni vztahtt a sdruzeni vyzkumnych pracovnikd a rybéid,

lidského kapitdlu a socidlntho dialogu, stimulaci diverzifikace
a vytvéfeni pracovnich mist, jakoz i zlepeni bezpecnosti na
palubé. Kromé toho md za to, Ze by méla byt vypracovina
opatfeni zaméfend na zapojeni mladych profesiondli do odvétvi
rybolovu, aby se tak napomohlo zmirnéni problému nedosta-
tené generaéni obmény a vénovala se vét$i pozornost vytvareni
a zachovani pracovnich mist.

1.6 EHSV souhlasi s podporou pro provadéni ochrannych
opatieni v rimci SRP, pro omezeni dopadu rybolovu na motské
prostfedi, pro inovace, pro ochranu a znovuobnoveni
biologické rozmanitosti, pro zmirnéni zmény klimatu, pro zlep-
Seni vyuzivini nezddoucich tlovki a pro zvySeni energetické
Gcinnosti.

1.7 Vybor souhlasi se stanovenymi podporami pro vnitro-
zemsky rybolov. Domnivd se vsak, Ze by méla byt zavedena
opatfeni na podporu prevence vzdjemného pusobeni sladko-
vodni akvakultury a sladkovodniho rybolovu.

1.8 EHSV podporuje opatfeni zaméfend na udrzitelny rozvoj
akvakultury a rybolovnych oblasti a navrhuje ve stanovisku
nékterd zlepsenti, jez pokladd za dulezita.

1.9  Vybor vitd opatfeni souvisejici se zpracovanim a s
uvadénim na trh. Povazuje vSak za nezbytné, aby byly podpory,
jejichz cilem je vynahradit organizacim producentt skladovani
produktti rybolovu, zachovadny az do konce obdobi uplatiovani
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EMFF. Zaroven pokladd za nutné zachovani mechanismu vyrov-
navacich piispévki za tundky urcené zpracovatelskému
pramyslu. M& za to, Ze by do konkrétnich cild mélo byt
zahrnuto  zlepSeni konkurenceschopnosti  zpracovatelského
pramyslu, zlepSeni podminek vefejného zdravi a kvality
produktti, sniZeni nepfiznivého dopadu na Zivotni prostredi
a zvyseni energetické Gcinnosti, lepsi vyuzivani malo vyuziva-
nych druht, vedlejsich produkti a vymét, rozvoj, vyroba
a uvadéni na trh novych produktti a pouzivini novych techno-
logii a inovativnich metod vyroby, otvirdni a rozvoj trhii a zlep-
$eni podminek price a odborného vzdélavani pracovnika.

1.10  EHSV vitd vSechny ndvrhy tykajici se integrované
ndmotni politiky.

2. Souvislosti

2.1  Dne 1. ledna 2013 vstoupi v platnost reforma SRP (1).

2.2 Finan¢ni strinka stdvajici SRP je podloZena nafizenim
(ES) ¢.1198/2006 o Evropském rybdiském fondu, jehoz
pfezkum byl pldnovdn na obdobi pfed 1. lednem roku 2014.

2.3V letech 2008-2010 byla integrovand ndmofni politika
(IMP) financovana prostiednictvim fady pilotnich akci a piiprav-
nych ¢innosti. Komise navrhla pro obdobi 2012 az 2013 novy
finan¢ni ndstroj.

2.4 Reforma SRP a konsolidace IMP jsou zaruceny novym
Evropskym ndmoinim a rybafskym fondem (EMFF), ktery
vstoupi v platnost dne 1. ledna 2014.

3. Rozbor ndvrhu

3.1 Cile a priority

3.1.1  Névrh obecné rozdéluje podporu ptidélovanou v ramci
rezimt ,sdileného fizeni“, pfedev§im SRP, a ,piimého Fizeni,

které zahrnuje IMP a doplitkovéd opatfeni SRP i IMP, a stanovi
finan¢ni opatfeni EU pro provadént:

a) SRP;
b) piislusnych opatieni tykajicich se motského prava;

¢) udrzitelného rozvoje rybolovnych oblasti a vnitrozemského
rybolovu a

d) IMP.

3.1.2  V souvislosti s definici drobného pobiezniho rybolovu
EHSV opakuje to, co uvedl ve stanovisku k reformé. Vybor se
domnivé, Zze neni zohlednéna realita drobného lod'stva v jedno-
tlivjch clenskych stitech a Zze je stanoveno jediné ndhodné
kritérium, které by mohlo vést k diskriminaci. Z tohoto dtvodu
EHSV pozaduje dal3i kritéria kromé velikosti, kterd by mohla

() Stanovisko CESE, UF. vést. C 181, 21.6.2012, s. 183-195.

byt pouzita na vymezeni tohoto druhu vysoce diverzifikova-
ného rybolovu, jako napiiklad ¢as strdveny na mofi, vzdélenost
od pobtezi, druh pouzivaného rybolovného zafizeni ¢i napojent
na mistni komunity. Do definice drobného rybolovu by rovnéz
mél byt zahrnut lov pomoci pasti.

3.1.3  EHSV se domnivd, Ze je vhodné vyjasnit pojmy ,samo-
statné vydélecné Cinni rybdfi“ a ,rybdfi zaméstnanci, aby bylo
mozné presné urdit piijemce jednotlivych opatfeni EMFF, nebot
termin rybédf je Casto pouzivdn v souvislosti s riznymi pojmy:
majitelé lodi, samostatné vydélecné cinni rybafi, ktefi nejsou
zaméstnanci atd.

3.1.4  Cilem EMFF je:

a) podpofit udrzitelny a konkurenceschopny rybolov a akvakul-
turu;

b) posilit rozvoj a provadéni IMP paralelné s politikou soudrz-
nosti a SRP;

¢) podpofit vyvdzeny uzemni rozvoj rybolovnych oblasti
podporujici zaclenéni a

d) podpofit provadéni SRP.

3.1.5  EHSV se domniv, Ze v rdmci prvniho cile by mélo byt
upfesnéno, Ze rybolov a akvakultura by mély byt udrzitelné
a konkurenceschopné z hospodéiského, socidlniho a environ-
mentalniho hlediska.

3.1.6  EHSV kromé toho postrddd v popisu uvedenych cilii
i v prioritich EU konkrétni zminku o obchodnim a zpracovatel-
ském odvétvi, nebot se jednd o piijemce aktivit uvedenych
v ndvrhu. V této souvislosti vyjadiuje zklamani nad tim, Ze
mezi jeji cile nepati{ pokryti investic zaméfenych na zaruceni
zdravotni nezdvadnosti a kvality produkt, zlepSeni pracovnich
podminek a podnikatelského prostiedi a podpory rozvoje silné,
inovativni a udrzitelné primyslové zakladny schopné vytvéret
pracovni mista a konkurence na svétovém trhu.

3.1.7  Oblast pusobnosti ndvrhu budou operace provadéné
na uzemi EU s vyjimkou vyslovnych ustanoveni uvedeného
nafizeni.

3.2 Pfipustnost Zddosti a nezpiisobilé operace

3.2.1  Po urcitou dobu nebudou p¥pustné zadosti hospodai-
skych subjektt, které se dopustily nesrovnalosti v rdmci EFF ¢i
EMFF, zdvazného poruseni pfedpist v souladu s nafizenim
o nezdkonném, neregulovaném a nehldseném rybolovu (NNN),
jsou na seznamu plavidel provadéjicich rybolov NNN nebo jsou
zapojeny do jinych piipadi nedodrzovéni pravidel spole¢né
rybéiské politiky predstavujicich vaznou hrozbu pro udrzitelny
rozvoj dotéenych populaci.
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3.2.2  V ramci EMFF nejsou zpusobilé nasledujici operace:

a) operace zvysujici rybolovnou kapacitu plavidla;

b) stavba novych rybdiskych plavidel, vyfazovani rybdfskych
plavidel z provozu nebo jejich dovoz;

¢) pozastaveni rybolovnych ¢innostf;

d) experimentalni rybolov;

e) prevod vlastnictvi podniku;

f) pHmé vysazovani ryb, pokud neni vyslovné stanoveno jako
opatfeni na ochranu v pravnim pfedpisu EU, nebo v piipadé
experimentédlniho vysazovani ryb.

3.2.3  EHSV se domnivd, ze zachovani podpor na definitivni
zastaveni ¢innosti rybdiskych lodi je nutné, aby bylo mozné
zahdjit seriézni a duslednou restrukturalizaci lod'stva EU,
oviem za predpokladu, Ze tato restrukturalizace umozni
skutecné pfizptisobeni vSech segmentt stdvajicim rybolovnym
praviim v ramci hospodaisky, socialné a environmentalné udrzi-
telného rybolovu. Déle by méla byt zahrnuta opatfeni kompen-
zujici opusténi tohoto povolani ukoncenim ¢innosti plavidel,
jako je napiiklad pfed¢asny odchod do dichodu a pausdlni
nahrady.

3.2.4  Pro zrudeni uvedenych podpor Komise argumentovala
tim, Ze se jimi nepodafilo vyfesit nadbytecnou kapacitu lodstva
Unie, pficemz vychdzela ze zprivy Ucetniho dvora, jez analy-
zovala, zda pfijatd opatfeni piispéla k piizpiisobeni kapacity
lod'stev stdvajicim moznostem rybolovu.

3.2.5  Vybor viak dosel k zdvéru, Ze tato zprava nezpochyb-
fuje vliv podpor na definitivn{ zastaven{ ¢innosti, nybrz posky-
tuje soubor doporuceni samotné Komisi a ¢lenskym stattim.

3.2.5.1  Komisi doporucuje, aby pfijala vhodnéjsi opatfeni na
dosazeni rovnovahy mezi kapacitou a moznostmi rybolovu,
stanovila G¢innd omezeni kapacity lodstev a ujistila se, Ze
programy pievodu rybolovnych prav pfispivaji ke sniZeni
nadbyte¢né kapacity.

3.2.5.2  Clenskym statim doporucuje, aby dohlizely na to, ze
podpory investic do plavidel nepovedou ke zvyseni kapacity,
aby zarucily, Ze programy vrakovini budou mit piznivy
dopad na udrzitelnost vybranych populaci ryb a zabranily ptidé-
lovani vefejnych podpor na vrakovani necinnych lodi.

3.2.6  Pro vyfeSeni problému nadbytecné kapacity navrhuje
Komise systém prevoditelnych koncesi. EHSV ve stanovisku

k reformé tento systém odmitl, nebot podpory na definitivni
zastaveni Cinnosti by mély byt zachoviny s cilem sniZit
piipadnou nadbytecnou kapacitu.

3.2.7  Dile se EHSV domnivd, Ze je tfeba zachovat podpory
na pozastaveni ¢innosti, nebot jsou zdsadni pro zlepseni stavu
zdrojti, zejména pokud jde o biologicky klid, a zdroven jako
Caste¢né nahrazeni vypadkd pifjmt rybdft v obdobi pozasta-
veni.

3.2.8  Podpory pii pozastaveni jsou naprosto legitimni
v piipadech:

a) vyrazného snizeni kvét ¢ intenzity rybolovu v rdmci vicele-
tych pland fizeni rybolovu;

b) vypovézeni & ukonceni dohod o rybolovu a

¢) piirodnich katastrof.

3.2.9  Vybor se domnivd, Ze tyto podpory jsou dulezité
zejména pro udrzen{ a rozvoj socioekonomické sité regiont
vyrazné zdvislych na rybolovu, nebot jsou ureny jak rejdaiim,
tak ¢lendm posddky a zaru¢uji kontinuitu rybolovu.

3.3 Rozpoctové prostiedky v rdmci sdileného fizeni a pfimého fizeni

3.3.1 Rozpottové prosttedky v rdmci sdileného Fzeni
dosdhnou v obdobi 2014 az 2020 vyse 5520 miliond eur
a budou mezi clenské stity rozdéleny na zdkladé urcenych
objektivnich kritérii uvedenych v ndvrhu. Prostfedky v rdmci
piimého fizeni véetné technické pomoci dosihnou 1047
miliond eur.

3.3.2  Aby mély clenské stity piistup ke spolufinancovani
stanoveném v EMFF, kazdy z nich vypracuje samostatny
operaéni program provadéni priorit EU. Komise schvéli operaéni
programy clenskych sttd a jejich zmény provadécimi akty.

3.4 Opatteni financovand v rdmci sdileného Fizeni
34.1 Udrzitelny rozvoj rybolovu

3.41.1 Podpora piedpoklidand v rdmci tohoto rezimu
piispéje k dosazeni téchto priorit EU:

— nastartovani inovativniho a konkurenceschopného odvétvi
rybolovu,

— podpora udrzitelné akvakultury acinnéji vyuzivajici zdroje.
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3.4.1.2  Vseobecnou podminkou je, Ze majitel, ktery ziskal
podporu na tpravu lodi zabyvajicich se drobnym pobfeznim
rybolovem s cilem presunout ¢innost téchto lodi na jiné odvé-
tvi, nez je rybolov, ¢i ktery ziskal podporu na investice do
plavidel za tGcelem co nejlepsiho vyuziti nezddoucich dlovkd
komer¢nich populaci a zhodnoceni nedostate¢né vyuzivanych
slozek udlovkti, nebude moci prevést lod na tfeti zemi mimo
EU béhem alespont péti let ndsledujicich po datu, kdy pifjemce
obdrzel platbu.

3.4.1.3 EHSV se domnivd, Ze je potfeba piepracovat bod
3.4.1.2, aby z ng& vyplyvalo, Ze lod¢, které budou vyvezeny
béhem péti let od pfijeti podpory budou muset pomérnou
¢ast uvedené podpory vrdtit.

3.4.1.4 Inovace. EMFF bude moci podporovat projekty
zaméfené na vyvoj nebo zavadéni novych nebo ve srovndni
se soufasnym stavem podstatné zdokonalenych produktd,
novych nebo zdokonalenych postupii, novych nebo zdokonale-
nych fidicich a organiza¢nich systémi.

3.4.1.5 EHSV se domniva, ze by mél byt specifikovin pojem
,soucasny stav* a piipomind, Ze inovace se tykaji téz socidlnich
aspektti.

3.4.1.6  Operace financované v rdmci inovaci musi byt
provedeny ve spoluprdci s védeckym nebo technickym
subjektem uznanym clenskym stitem, ktery ovéfuje vysledky
téchto operaci.

3.4.1.7 EHSV se domnivd, Ze ne viechna Cinnost v oblasti
inovaci vyzaduje nutné zapojeni védeckého ¢&i technického
hospodatskych vysledkt rybafskych spole¢nosti diky této
¢innosti.

3.4.1.8 Poradenské sluzby. EMFF muze podporovat:

— studie proveditelnosti projektd,

— poskytovani odborného poradenstvi v oblasti obchodnich
a marketingovych strategii.

3.4.1.9  Komise navrhuje, aby studie proveditelnosti a posky-
tovani odborného poradenstvi v oblasti obchodnich a marketin-
govych strategii vypracovdvaly uznané védecké ¢&i technické
subjekty a aby castka za né vydand nepfesahovala 3 000 EUR.

3.4.1.10  EHSV se domnivéd, Ze uvedend ¢innost by méla byt
rozsifena o soukromé spole¢nosti schopné navrhovat strategické
plany obchodntho a marketingového charakteru a poskytovat
v této souvislosti poradenstvi a Ze maximalni ¢dstka by méla byt
zvyena. V kazdém piipadé by metoda vypoctu uvedené ¢astky
méla byt stanovena pii definovéani kritérii vybéru projekta.

3.4.1.11
podporovat:

Partnerstvi mezi védci a rybdfi. EMFF muze

— vytvafeni sité nezdvislych védeckych subjektd a rybafd <i
organizaci rybéf,

— Cinnosti téchto siti.

3.4.1.12  EHSV povazuje za zdsadni podporu vztahti mezi
védci a rybafi.

3.4.1.13  Podpora lidského kapitilu a socidlniho dialogu.
EMFF muze podporovat:

— celozivotni uceni, $ifeni védeckych poznatkil a inovacnich
postupt a osvojovani novych odbornych znalosti, zejména
spojenych s udrzitelnym Fzenim moiskych ekosystémd,
¢innostmi v namoinim odvétvi, inovacemi a podnikdnim;

— vytvafeni siti a vyménu zkuSenosti mezi z¢astnénymi stra-
nami, véetné organizaci prosazujicich rovné pfilezitosti mezi
muZzi a Zenami;

— podporu socidlniho dialogu na vnitrostatni, regiondlni nebo
mistni drovni za GCasti rybdfl a jinych pfislusnych ztcast-
nénych stran.

3.4.1.14 EHSV uzndvd snahu Komise o zahrnuti ¢innosti
vénované podpote lidského kapitalu a socidlniho dialogu, vytva-
feni pracovnich mist, bezpecnosti a zdravi na palubé rybéiskych
lodi. Domniva se vSak, Ze nékteré aspekty je tfeba vyjasnit ¢i
doplnit. Zaprvé by EHSV rdd upfesnil, Ze socidlni dialog je
proces, jehoZ se Gicastni socidln{ partnefi, tedy organizace zastu-
pujici zaméstnavatele a zaméstnance. Proto by z odkazu na
podporu socidlniho dialogu mél byt vypustén vyraz ,ostatni
zlCastnéné strany“. Zadruhé se Vybor domnivd, Ze kromé
rybait by mezi piijemce téchto podpor mély byt zahrnuty
i jiné hospodaiské subjekty, aby mohly pfijimat pomoc jiné
osoby pracujici v odvétvi rybolovu a provadéjici doplitkovou
¢innost: opravaii rybolovnych zafizeni, zaméstnanci vykladky
v piistavech atd. Dale se EHSV domnivd, Ze by bylo Zddouci
podporovat  spolufinancovani evropskych akci porddanych
evropskymi organizacemi z tohoto odvétvi, zejména informac-
nich seminditi o vyvoji SRP, aby bylo socidlnim partnerim
umoznéno lepsi pochopeni pravnich piedpisti, aby bylo
podpofeno dodrzovani pravidel a optimalizovano vyuZiti fondd.
EHSV se rovnéz domnivd, ze EMFF by mél zahrnovat finanéni
podporu pro vzdélavani a odbornou piipravu rybaf, jez by je
pfipravila na hleddni price v jinych odvétvich. Uvedenad finan¢ni
podpora by méla zahrnovat i nédhradu za uslé pifjmy béhem
vzdéldvani a odborné piipravy.

3.4.1.15 Usnadnéni diverzifikace a vytvareni pracovnich
mist. EMFF mize podporovat:

— zaklddani podnikti mimo rybolov a

— dovybaveni plavidel drobného pobfezntho rybolovu za
Gcelem jejich piefazeni na ¢innosti mimo rybolov.
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3.4.1.16 EHSV se domnivd, Ze by méla byt vypusténa
zminka o drobném rybolovu, aby bylo podpofeno dovybaveni
jakékoliv rybaiské lodé za dcelem prefazeni na Cinnosti mimo

rybolov.

3.4.1.17  Je prekvapivé, ze neexistuji podpory na vytvdfeni
pracovnich mist ptimo v odvétvi rybolovu. EHSV se domniva,
ze je nutné piijmout néaky druh opatfeni zaméfenych na
zapojeni mladych profesiondlt do odvétvi rybolovu, aby doslo
k ¢astecnému zmirnéni jednoho z nejvétsich problémd tohoto
odvétvi, a sice generacni obmény.

3.4.1.18 Ochrana zdravi a bezpetnost na plavidlech.
EMFF bude moci pfidélovat podporu rybdiim a majitelim
rybéiskych lodi podle programového obdobi, podle rybafského
plavidla ¢i podle pifjemce, podpora bude urcena na investice do
lodi ¢ do jednotlivych zafizeni, za pfedpokladu, Ze investice
piesahuji standardy vyzadované podle wnitrostitniho prava
nebo prdva EU.

3.4.1.19 EHSV se domnivd, ze by nemélo byt odkazovino
pouze na investice do plavidel, coz umozni pfijimani podpory
téZ ze strany samotnych rybdit ¢i pomocného persondlu. Diéle
by méla byt rozsifena skdla téchto podpor na celkové vylepseni
podminek na palubé, tedy na pfedchazeni pracovnim rizikiim,
vylepSeni pracovnich a hygienickych podminek ¢i na studie
proveditelnosti téchto investic.

3.4.1.20 Dile by mélo byt zruSeno omezeni, Ze podpora
mtize byt poskytnuta pouze jednou za programové obdobi.

3.4.1.21  Podpora systému prevoditelnych koncesi k rybolovu
v ramci SRP. Komise navrhuje poskytovani urcitych podpor
s cilem vytvofit ¢ pozménit systémy pievoditelnych koncesi
k rybolovu stanovené v SRP. EHSV povazuje poskytovani téchto
podpor za pfiméfené v piipadé, Ze bude tento systém v SRP
skute¢né zaveden.

3.4.1.22  EMFF piedpoklddd podporu pro provadéni ochran-
nych opatfeni v rdmci SRP, pro omezeni dopadu rybolovu na
moiské prostiedi, pro inovace souvisejici se zachovdnim
biologickych mofskych zdroji a pro ochranu a znovuobnoveni
biologické rozmanitosti a mofskych ekosystéma v rdmci udrzi-
telného rybolovu. EHSV souhlasi s témito podporami a jedno-
znaéné uzndvd dalezitou dlohu, kterou mohou pfi ¢isténi
a zachovani mofského prostiedi hrat samotni rybafi.

3.4.1.23 Zmirfiovani zmény klimatu. S cilem zmirnit
dopady zmény klimatu bude moci EMFF podporovat investice
do plavidel zaméfené na sniZeni emisi znecistujicich litek nebo

sklenikovych plynti a na audity a programy energetické ucin-
nosti rybaiskych plavidel. Komise naproti tomu navrhuje zrusit
podpory na vyménu ¢ modernizaci motor.

3.4.1.24  EHSV se domnivd, ze by mélo byt povoleno udélo-
vani podpor na vyménu ¢i modernizaci motord, které by nezvy-
Sovaly kapacitu lodi. Jinak by mohla byt ohroZena bezpecnost
lodi a samotnych ¢lent posddky, nedoslo by ke zlepSeni ener-
getické Gcinnosti a nepfispélo by se ke sniZzeni znedisténi.

3.4.1.25 Kvalita produkti a vyuZivini neZddoucich
alovkd. EMFF bude moci podporovat investice do plavidel
zaméfené na zvyseni kvality dlovkd a lep$i vyuziti nezddoucich
tlovkd. Podpora bude ptidélena nanejvys jednou za programové
obdobi, jedinkrdt té samé rybdiské lodi ¢i tomu samému
pijemci. Bude téz mozné prtidélit podporu rybafskym pfista-
vim, mistim vyklddky a pFistfeskim za ucelem zvySeni ener-
getické Gcinnosti, pfispéni k ochrané Zivotniho prostredi, zlep-
Seni bezpecnosti a pracovnich podminek a vystavbé ¢ moder-
nizaci piistieskt s ohledem na zvySeni bezpecnosti rybéfi.

3.4.1.26  EHSV povazuje za vhodnd opatfeni urCend pro
rybéiské piistavy, mista vykladky a piistiesky s tim, Ze by
méla byt rozsifena o podporu investic na skladovani a aukci
rybéiskych produktt, tankovéni, zdsobovdni lodi (voda, led,
elektfina atd.), jakoZz i na elektronické fizeni aukénich sini.

3.4.1.27  Vnitrozemsky rybolov. Za Gc¢elem snizeni dopadu
sladkovodniho rybolovu na Zzivotni prostiedi, zvyseni energe-
tické Gcinnosti, zvySeni kvality Glovka a zlepSeni bezpecnosti
¢i pracovnich podminek muze EMFF podporovat rybaiskd
plavidla lovici ve vnitrozemskych vodich. Bude téz podporo-
vana diverzifikace vnitrozemskych rybdfd a jejich tcast na
fizeni, obnové a monitorovani lokalit soustavy Natura 2000.
EHSV souhlasi s navrhovanymi opatfenimi, aviak v souladu se
stanoviskem k reformé SRP by Komise méla zavést opatieni na
podporu prevence vzdjemného pusobeni sladkovodni akvakul-
tury a sladkovodniho rybolovu.

3.4.1.28 V severnéjsich oblastech EU se provozuje zimni
rybolov pod ledem v jezerech i pobifeznich oblastech po dobu
az Sesti mésici. Pro podporu z EMFF by mély byt zptisobilé
snézné skatry a specifické vybaveni.

34.2 Udrzitelny rozvoj akvakultury

3.4.2.1 Podpora piedpoklddand v rdmci tohoto rezimu
pfispéje k dosazeni téchto priorit EU:

— podpora inovativni a konkurenceschopné akvakultury
zalozené na znalostech,

— podpora udrzitelné akvakultury acinngji vyuzivajici zdroje.
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3.4.2.2  EHSV povazuje za vhodnou podporu podniki akva- investic do sniZeni emisi znecistujicich latek nebo sklenikovych

kultury bez ohledu na jejich velikost (mikro, malé a stfedni &
velké), domnivd se viak, ze u velkych podnika akvakultury neni
tieba pfistupovat ke snizovani uvedenému v piiloze I

3.4.2.3  Navrh potitd s podporou inovaci, investic do akva-
kultury na otevieném mofi a nepotravinaiské akvakultury
s cilem podpoiit formy akvakultury s vysokym potencidlem
ristu, s podporou zpracovani, uvadéni na trh a pfimého prodeje
vlastni produkce akvakultury, s podporou zavedeni fidicich,
pomocnych a poradenskych sluzeb pro podniky akvakultury
a podporou lidského kapitdlu a vytvafeni siti.

3.4.2.4  Vybor tyto ndvrhy podporuje. Ve vztahu k posled-
nimu bodu a s cilem zlepsit ¢innost pracovnikd akvakulturnich
farem vsak EHSV navrhuje, aby byla oteviena konkrétni linie
podpor za ucelem zlepSeni zdravotnich a bezpe¢nostnich
podminek pracovnikti akvakulturnich farem, af jiz na mofi ¢
na palubé pomocnych plavidel akvakultury a dokonce i na
pevninskych farméch.

3.4.2.5 EHSV navrhuje, aby bylo zruseno omezeni podpor
celozivotniho uceni a $ifeni védeckych poznatkd a inovacnich
postupt atd. velkym podnikiim, nebot dilezitost vSech téchto
Cinnosti vyZaduje, aby neexistovala omezeni tykajici se velikosti
podnikd. Domniva se viak, Ze pfednost by mély mit malé
a stfedni podniky.

3.4.2.6  Za tcelem zvySeni potencialu akvakulturnich oblasti
bude moci EMFF poskytovat podporu na uréovani a mapovani
nejvhodnéjsich oblasti, na zlepSeni infrastruktur a prevenci
zavaznych skod v akvakultufe.

3.4.2.7  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné podporovat inves-
tice na zlepSeni infrastruktury domovskych pfistavii motské
akvakultury nebo mist vyklddky a investice do zafizeni na
vybirdni odpadu a znecistujicich pfedmétd z mofe.

3.4.2.8  Povzbuzovini novych chovateld v oblasti akvakul-
tury. EMFF bude moci podporovat zfizovani mikropodniki
odvétvi s odpovidajicimi odbornymi schopnostmi a zptsobilosti,
zi{di poprvé mikropodniky akvakultury jakozto vedouci a pied-
lozi podnikatelsky pldn pro rozvoj aktivit v oblasti akvakultury.

3.4.2.9  EHSV navrhuje, aby se podpory tohoto typu vztaho-
valy na disté vytvofeni pracovniho mista jakymkoliv podnikem
akvakultury bez ohledu na to, zda je novy ¢i nikoliv.

3.4.2.10  Za tGlelem podpory akvakultury s vysokou trovni
ochrany zivotniho prostfedi bude EMFF moci poskytovat
podporu na pokryti urcitych investic. EHSV se domnivd, Ze
stejné jako v ptipadé rybolovu by bylo nutné zahrnout podporu

plynii a do programti energetické Géinnosti.

3.4.2.11 Kromé toho mohou byt poskytnuty podpory na
piechod na systémy #izeni podniki a auditu z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi a na ekologickou akvakulturu, a akvakulturu
poskytujici environmentdln{ sluzby, opatfeni pro vefejné zdravi
a opatfeni pro zaji§téni zdravi a dobrych Zivotnich podminek
zvifat.

3.4.2.12  EHSV se domnivd, Ze pro udrzitelnost odvétvi akva-
kultury je zdravi zvifat zdsadni, proto je toho ndzoru, Ze je
nutné posilit podporu EMFF v této oblasti. V této souvislosti
navrhuje vytvofeni a rozvoj sdruzeni na ochranu zdravi zvifat

v akvakultufe po vzoru téch, kterd jiz Gspésné funguji v chovu
hospodaiskych zvifat.

3.4.2.13  Navrh pocitd s moznosti udélit podporu na pojis-
téni populaci akvakultury, které by pokryvalo urcité ztraty.
EHSV je toho ndzoru, Ze je nutné zahrnout ndklady na sbér
a likvidaci uhynulych zvifat v chovu, at jiz pfirozené (i
v disledku nehody atd., jakoz i na utraceni ¢i pohibeni
v daném chovu z veterindrnich divodd a s povolenim od sprav-
nich organ.

343 Trvale udrzitelny rozvoj rybolovnych
oblasti{

3.43.1  Takto koncipovand podpora piispéje k dosazeni prio-
rity EU, kterd spocivda v posilovani vyvdzeného tzemniho
rozvoje rybolovnych oblasti podporujiciho zaclenéni a podnéco-
vani ndrGstu zaméstnanosti a Uzemn{ soudrznosti. Tyto
podpory bude mozné poskytnout rybolovnym oblastem
mensim, neZ jsou oblasti na trovni NUTS 3 (?).

3.4.3.2 EHSV povazuje za diskriminacni, Ze tyto podpory
jsou vylouceny pro pobfezni obce, které maji vice nez 100 000
obyvatel, nebot lodstva kotvi v rybéiskych pristavech bez
ohledu na velikost populace patfici pod tyto obce.

3.4.3.3 Komise navrhuje aktualizovani a posileni mistnich
akénich skupin v oblasti rybolovu (FLAG), které navrhnou inte-
grovanou strategii mistntho rozvoje, z niZ bude patrné socio-
ekonomické slozeni oblasti s vyvdZenym zastoupenim soukro-
mého sektoru, vefejného sektoru a obcanské spole¢nosti.

3.4.3.4  EHSV se domnivd, zZe za Gicelem objektivniho posou-
zeni vysledkd dosavadni price téchto skupin, jejichz cilem je
oziven{ pobfeznich oblasti, je zdsadni, aby Komise uvedené
posouzeni provedla diive, nez se podpory piedpoklidané
v tomto ramci odrazi v novych fondech.

(%) Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze
dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spolecné klasifikace tizemnich
statistickych jednotek (NUTS), Uf. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1
(neni k dispozici v Cesting).
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344 Uvddéni na trh a zpracovdni

3.4.4.1 Komise plinuje nékterd opatfeni souvisejici
s uvadénim na trh a zpracovanim, zejména opatfeni zaméfend
na vypracovani a provadéni plant produkce a uvadéni na trh
organizacemi producenttl.

3.4.4.2  Prestoze EHSV podporuje toto opatieni, které
pfispéje k udrzitelnosti zdroji a konkurenceschopnosti podnikd,
domnivd se, Ze je téZ nutné zavést urcity mechanismus flexibi-
lity pldnd, nebot se pohybujeme na globalizovaném trhu, kde se
mohou podminky nabidky a poptdvky zménit kazdym okamzi-
kem.

3.4.43  Navrh pocitd s podporami, které vynahradi organi-
zacim producent skladovdni produktl rybolovu uvedenych
v piiloze 1I nafizeni o spole¢né organizaci trhi. Podpora bude
postupné snizovdna a v roce 2019 bude zcela zrusena.

3.4.44 EHSV nesouhlasi s tim, Ze tyto podpory budou
postupné snizovany do dplného zruSeni v roce 2019, nebot
zdsadné piispivaji ke stabilizaci trhii, a proto se domnivd, Ze
je nutné je zachovat do roku 2020.

3.4.4.5 Vybor konstatoval zrufeni vyrovndvacich ptispévki
za tundky urcenych zpracovatelskému primyslu, coz je mecha-
nismus, se kterym dosud pocitala spole¢nd organizace trhi.

3.4.4.6 Tento mechanismus je stanoven jako nahrada za
Gplné a trvalé zruSeni cel spole¢ného celntho sazebniku na
neporcované tunidky pochdzejici ze tietich zemi a uréené pro
zpracovatelsky pramysl. Vybor se domnivd, Ze toto zruseni by
jasné znevyhodnilo produkci EU, kterd by musela konkurovat
produktim s niz$imi hygienickymi a zdravotnimi poZzadavky,
nez maji produkty EU. EHSV proto zddd, aby byl uvedeny

mechanismus vyrovnavacich piispévki zachovan.

3.4.4.7  EHSV je toho ndzoru, Ze podpora soukromého skla-
dovéni uvedend v ndvthu nenahrazuje ani nezarucuje
producenttim tuniakdl pfiméfeny pifjem pii sniZeni cen tufidka
na trhu Unie, cozZ je ticel, kvili némuz byl systém vyrovnévacich
piispévka stanoven.

3.4.48 Navth potitd s moznosti podpor uréenych na
uvadéni na trh.

3.4.49 EHSV povazuje za nutné, aby tyto podpory byly
roz§ifeny na ndvrh a uskute¢néni informac¢nich kampani, jejichz
cilem je zlepSeni obrazu rybolovu a akvakultury. Kromé toho
EHSV navrhuje zafadit nové odstavce, jako je pofddani veletrhii
a obchodnich akci v tomto odvétvi a Gicast na nich, ¢innost

usnadtiujici pistup k podnikovym inovacim, odborné vzdéla-
vani v oblasti nejpokrocilejsich technologii a novych & zdoko-
nalenych postupti nebo organiza¢nich systémi.

3.4.4.10  Vzhledem k dulezité dloze, kterou hraji meziobo-
rové organizace v podpofe a zlepSovani uvadéni produktii na
trh povazuje Vybor za vhodné, aby byl podporovéin nejen vznik
takovych organizaci, ale i jejich fungovani, aby mohly
vykondvat pfidélené pravomoci.

3.4.411 EMFF kromé toho bude moci podporovat uréité
investice v oblasti zpracovani produktii. Vybor se domnivd, Ze
by mély byt doplnény tyto konkrétni cile: zlepSeni konkurence-
schopnosti  zpracovatelského primyslu, zlepseni podminek
vefejného zdravi a kvality produkts, sniZeni nepfiznivého
dopadu na Zivotni prostfedi a zvySeni energetické ucinnosti,
lepsi vyuzivani mdlo vyuzivanych druhti, vedlejsich produktd
a vymétl, rozvoj, vyroba a uvadéni na trh novych produktt
a pouzivani novych technologii a inovativnich metod vyroby,
otvirdni a rozvoj trhi a zlepseni podminek price a odborného
vzdélavani pracovnika.

345 Nejvzddlenéjsi regiony

3.4.5.1  Navrh pocitd s nahradami dodate¢nych nakladt na
produkty rybolovu a akvakultury v nejvzdalengjsich regionech —
na Azordch, Madeife, Kandrskych ostrovech, Francouzské
Guayané a Réunionu. Vybor se domnivd, Zze Komise by méla
podrobné vysvétlit vypocty, kterymi dospéla k rozpisu rozpoctu
u kazdé nejvzdalengjsi oblasti, a déle by méla zdavodnit, pro¢
snizila rozpocet Kandrskych ostrovi, zatimco rozpocty ostat-
nich nejvzdalengjsich regionti byly zvySeny.

34.6 Doprovodnd opatfeni SRP

3.4.6.1 EMFF bude moci ud€lovat podpory urcené na
provadéni unijniho systému kontroly, inspekce a vynucovani
a na shromazdovani, spriavu a vyuzivini zdkladnich biologic-
kych, technickych, environmentalnich a socidlné ekonomickych
udaji v souladu s nafizenim o SRP. EHSV povaZuje tuto
podporu za zdsadni pro zaruceni kontroly a shromazdovani
tdaja v celé EU, a to i podpory na pracovni inspekce.

3.4.6.2 U mnoha z vySe uvedenych opatieni ndvrh stanovi
omezen{ na jediné udéleni podpory béhem daného programo-
vého obdobi na totéz rybaiské plavidlo. Toto omezeni by mélo
byt zrudeno.

3.4.6.3  EHSV se domnivd, Ze by mélo byt zvazeno vytvofeni
jakéhosi krizového fondu, ktery by umoznil reagovat na néhlé
potfeby tohoto odvétvi tak, aby mohla byt zavedena pruznd
naléhavd opatfeni ve vyjime¢nych situacich, jakymi mohou
byt napiiklad pfefazeni lodstva z divodu pozastaveni & neob-
noveni dohod o rybolovu, ndhly ndrast provoznich ndklada,
piirodni katastrofy atd.
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3.5 Opatfeni financovand v rdmci piimého Fizeni
3.5.1 Integrovand ndmofni politika

3.5.1.1  Navrh pocitd se souborem podpor, které maji napo-
moci rozvoji a uplatiiovani integrované ndmofni politiky EU za
ucelem podpory integrovaného fzeni ndmotfnich a pobfeznich
zalezitosti, pfispéni k rozvoji meziodvétvovych iniciativ, které
jsou vyhodné pro riiznd ndmoini odvétvi a odvétvové politiky,
podpory udrzitelného ekonomického ristu, zaméstnanosti,
inovaci a novych technologii v rozvijejicich se a perspektivnich
namofnich odvétvich v pobfeznich oblastech a podpory
ochrany mofského prostfedi, zejména jeho biologické rozmani-
tosti, a chrdnénych mofskych oblasti, jakoz i udrZitelného
vyuzivani mofskych a pobfeznich zdroji. EHSV hodnoti navr-
hovand opatfeni piznivé.

3.5.1.2  Ddle stanovi soubor podpor na usnadnéni provadéni
SRP a IMP, zejména pokud jde o védecké poradenstvi v ramci
SRP, o konkrétni vynucovaci a kontrolni opateni v rdmci SRP,
o dobrovolné piispévky mezindrodnich organizaci, o poradni
sbory, o informace o trhu a o komunika¢ni ¢innosti. Vybor
povazuje uvedené podpory za odpovidajici.

3.5.1.3  Vybor uzndva dilezitou dlohu regiondlnich porad-
nich sbort, jichz se acastni veskeré zucastnéné strany, jakozto
poradnich organd Komise v jednotlivych otdzkich souvisejicich
se SRP. Vybor se proto domniva, Ze tato podpora by méla stacit
na zaruceni jejich spravného fungovani tak, aby bylo mozné
zajistit Gcast viech jejich ¢lent, véetné védci.

3.5.1.4 EHSV se domnivd, Ze EMFF by mél financovat
budouci odvétvovou radu pro dovednosti a pracovni mista,

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2012.

kterd patfi mezi cile reformy SRP, strategie Evropa 2020
a sdéleni Nové dovednosti pro nové pracovni mista (}). Kromé
toho se domnivd, Ze by se mél i nadéle financovat Poradni
vybor EU pro rybolov a akvakulturu; v piipadé, ze by uvedeny
vybor skute¢né zanikl, EHSV 74dd vytvofeni Poradniho sboru
pro primysl, trh a obecné zdleZitosti.

3.5.1.5 Pokud jde o informace o trhu, Vybor piiznivé
hodnoti jakoukoli podporu na Sifeni a rozvoj informaci
o trhu produktd rybolovu a akvakultury.

3.5.2 Technickd pomoc

3.5.2.1  Navrh stanovi udélovani podpor na technickou
pomoc z podnétu Komise na provadéni dohod o udrzitelném
rybolovu a na tcast EU v regiondlnich organizacich pro fizeni
rybolovu, jakoz i na vytvofeni evropské sité skupin FLAG.
Vybor povazuje uvedené podpory za zdsadni.

3.6 Provddeni

3.6.1 Na zdvér ndvrh podrobné popisuje provadeéni
programt podpory jak v rdmci sdileného fizeni, tak v rdmci
piimého fizeni, zabyvd se provadécimi mechanismy, fidicimi
a kontrolnimi systémy ze strany clenskych stdtd i Komise,
jakoz i jejich monitorovinim, hodnocenim, informovanim
a komunikaci.

3.6.2  EHSV schvaluje systémy provddéni v obou reZimech,
nebot obsahuji zkusenosti Komise se v§emi nezbytnymi kroky
pro zavedeni, provadéni, sledovini a ukonceni programi
podpory ptedpoklddanych v rdmci SRP a IMP.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(}) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont: Nové dovednosti pro novd pracovni mista — Pfedvidani
a zohlednovini potieb trhu price s potiebnych kvalifikaci,
COM(2008) 868 final, Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 74.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont -

Propaga¢ni a informacni opatfeni na podporu zemédélskych produktit: strategie propagace chuti
Evropy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou

COM(2012) 148 final
(2012/C 299/25)

Zpravodaj: pan KRAUZE

Dne 30. bfezna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Propagacni a informacni opatfeni na podporu zemédeélskych produktii: strategie propagace chuti Evropy s vysokou

evropskou pridanou hodnotou

COM(2012) 148 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. &ervence
2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 136 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 10 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Informaéni a propaga¢ni programy EU jsou klicové pro
pomoc evropskym vyrobcim a pracovnikiim vyrovnat se
s vyzvami stile konkuren¢néjstho trhu a zajistit jim dobré
postaveni na trhu tim, Ze spotiebitelim vysvétli normy pro
zemédélské vyrobky EU prispivajici k jejich vysoké jakosti,
dobrym podminkdm zvifat a vyrobnim standardim a budou
stimulovat vyvoz.

1.2 Jak EHSV wuvedl ve svém predchozim stanovisku
k dokumentu COM(2011) 436 final (), podporuje dva hlavni
cile nové propagacni politiky zaméfené na cilovy trh: jednak
informace pro spotiebitele a vys$i informovanost na trhu EU,
jednak podporu vyvozu na vngsim trhu.

1.3 K feSeni novych krizi a naléhavych situaci, které by
mohly postihnout toto odvétvi a na jejichz feSeni by nestacily
prostiedky vyclenéné v rdmci SZP na propagacni a informacni
politiku, je tfeba ve finanénim rdmci pro obdobi let 2014-2020
nalézt nové, dodate¢né zdroje. EHSV povazuje za klicové, aby
byl navysen rozpocet na informacni a propagacni opatfeni na
podporu zemédélskych produkt na vnitinim trhu a ve tfetich
zemich.

1.4 EHSV se domnivd, ze by Komise méla vypracovat jasné
pokyny pro uchazece z ¢lenskych stitli o vnitrostatni programy,
mnohondrodni programy a programy tfetich zemi. Také by se

(") CESE 1859/2011, Ut vést. C 43, 15.2.2012, 5. 59-64.

mélo zlepsit hodnoceni programu, pfiemZ je tfeba pouZivat
piesny hodnotici systém se zvldstnimi ukazateli. Je tfeba, aby
na vnitrostatni drovni i Grovni EU vybér a stanoveni preferenci
programu provéazela vyssi transparentnost. Za tcelem zjednodu-
Seni postupu by mnohondrodni programy mohly byt uchazeci
piedkladdny piimo Komisi. Mnohondrodni programy pokryva-
jici nékolik produktti by mély byt upfednostnény formou
piiznivéjsiho schématu financovani, jez by poskytlo az 60 %
spolufinancovéni ze strany EU.

1.5 Meéla by byt zvySena pruznost, aby ve fdzi provadéni
bylo mozné pfizptsobovat programy ménicim se podminkdm
na trhu. EHSV podporuje navrh na piedlozeni viceletého ramco-
vého programu s podrobnymi informacemi pouze pro prvni
rok v piipadech, kdy doty¢nym programtm predchazeji analyzy
trhu a posouzen{ dopadu, ¢imz by se umoznilo pfesnéji nastavit
plany na ndsledujici roky.

1.6 EHSV zdiraziuje, Ze pravni piedpisy v oblasti propagace
by mély ujasnit dlohu znacek a vyvdZenost mezi generickou
reklamou a propagaci soukromych znacek. Méla by byt
prozkoumdna zdkladni myslenka propagovat vyrobky EU
prostrednictvim specifickych znacek. Mélo by byt povoleno
uvadét pavod produktu, a to i tam, kde se nejednd o chrdnéné
oznaceni puvodu ¢ zemépisné oznaleni. Koncepci ptvodu
v EU by bylo mozné tlumocit formou zastfesujicich slogand,
které neohrozi pravo spotiebitele byt fddné informovén.
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1.7 Pokud jde o spole¢ny evropsky slogan pro opatieni
zahrani¢niho marketingu, je smysluplné dit na srozuménou
jednotné sdéleni, které seskupi a zahrne viechny evropské
vyrobky pod jedno zastieSujici oznaleni. Je nanejvys dilezité
vyslat smérem ke spotiebiteli jasné sdéleni, které lze snadno
rozpoznat.

1.8 EHSV je zastincem jednotného seznamu zptisobilych
produktti s cilem zjednodusit postupy. Seznam produkti by
se mél rozsifit, aby byla umoznéna podpora produkti
v rdmci jinych rezima jakosti, které $fii povédomi o kvalité
evropskych produktd, napiiklad celosttnich, regiondlnich &
ekologickych rezimd.

1.9  EHSV povazuje za nezbytné vytvofit sit pro vyménu
osvédcenych postupti mezi odborniky, aby byly zavedeny do
praxe dobfe strukturované, koordinované mnohondrodni
propagacni programy a kampané, a to i prostiednictvim novych
technologii. Ddle by mélo byt prozkoumano mozné vyuziti
novych technologii, jehoZ prosttednictvim by byli propojeni
spotfebitelé a vyrobci. Bude tieba zamezit tomu, aby zminéné
mechanismy narusily trh ¢i hospodafskou soutéz.

2. Shrnuti sdéleni

2.1  Pokud chceme dosdhnout cil, k nimz sméfuje strategie
Evropa 2020, je nezbytné podpofit zemédélstvi, které zabezpedi
potravinovou sobéstacnost, udrzitelné vyuzivini p¥rodnich
zdroju, dynamiku venkovskych oblasti stejné jako rist a zamést-
nanost. Ucinna propagaéni politika je pro dosazeni téchto cilti
velmi dalezitd (3).

2.2 Financovdni propagatnich programi kryje nanejvys
z 50 % piispévek EU, nejméné 20 % pfispivaji obchodni sdru-
Zenf a na zbylou Cdst piispivd clensky stit. Nicméné predlozeni
programt v zemich mimo EU c¢asto postrddd ambice, takze
jejich G¢inek je slabsi a opozdény.

2.3 Sdéleni Komise zminiuje mezery ve stdvajicich propagac-
nich opatfenich, administrativni z4téZ, nerovnovahu mezi pfija-
tymi iniciativami v této oblasti a jejich prekdzkami a uvadi
navrhy, jak tyto potize fedit a zvysit viditelnost zemédélskych
vyrobkt Evropské unie.

2.4 Do budoucna sdéleni vytycuje politice propagace nasle-
dujici cile:

— vy$3i evropskd piidand hodnota,
— piitazlivéjsi politika jistd svym vlivem,

— snadné fizeni,

— vice soucinnosti mezi riznymi propagacnimi ndstroji.

() CESE, Uf. vést. C 43, 15.2.2012, 5. 59-64.

2.5  Komise ve svém sdéleni naznacila hlavni sméry, kterymi
se bude Fdit politika propagace.

2.5.1 Sir$i oblast ptisobnosti

— Iniciativy budou moci provddét nejen profesni oborové
organizace, ale rovnéz soukromé podniky, pokud navrhnou
programy s vysokou pfidanou hodnotou pro Evropskou
unii.

— Navrhuje se existence pouze jednoho seznamu zptsobilych
produktd, pficemz by se mél co moznd nejvice shodovat
s vyrobky, jez jsou souddsti politiky jakosti. Souddsti ¢innosti
by mély byt tematicky zaméfené zpravy a siroké vyuzivani
novych technologii od vymény osvéd¢enych postupt po
usnadnéni prodeje vyrobk.

— Za uCelem zvyraznéni evropské totoznosti zemédélskych
a potravindiskych produkti by méla vsechna informacni
a konzultatni opatfeni obsahovat zminku o evropském
ptivodu vyrobku. I naddle bude mozné uvadét jako hlavni
informaci o ptvodu produkti CHOP a CHZO.

— Posouzeni dopadti by mélo prozkoumat moznost provadéni
smiSenych programt na vn&§im trhu, jez by sestdvaly
z generické Casti a z komer¢ni ¢dsti, v niz by mohly byt
zastoupeny soukromé ochranné zndmky.

— Zvysena podpora se dostane propagaci evropskych symbolil
jakosti potravin, jako jsou chrdnéné oznaceni piavodu
(CHOP), chranéné zemépisné oznaleni (CHZO) a zarucené
tradi¢ni speciality (ZTS).

7y 7

2.5.2 Rozsifené pole pisobnosti

— Meéla by vzniknout ¢tvrtd slozka opatteni, jez by spocivala
v technické podpote, kterd by hospodaiskym subjekttim
pomdhala s ucasti ve spolufinancovanych programech,
zahdjenim G¢innych kampani & rozvojem jejich vlastni
vyvozni ¢innosti.

2.5.3 Prezkoumané zplisoby intervence

— Tento pfezkum se tykd mnohondrodnich programd, které
v soucasnosti nedosahuji pozadovanych vysledkd. Obchodni
ndv§tévy na vysoké tirovni v tietich zemich za Gcasti komi-
safe pro zemédélstvi a rozvoj venkova a Gcast Komise na
mezindrodnich veletrzich budou pokracovat.

2.5.4 Propagace a krize

— Kvili sniZeni zdroji finanéntho rdmce pro obdobi
2014-2020 bude obtizngjsi ziskat dodate¢né finanéni
prostfedky na informacni a propagacni opatfeni reagujici
na krizi. Je tfeba rozhodnout, zda by finan¢ni zdroje pro
reakci na drovni SpoleCenstvi v piipadé krize mély vzejit
z budouci politiky propagace ¢i z horizontdlnich opatfeni
v rdmci SZP.
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2.5.5 Jednodussi a optimalizované fizeni

— Sledovani a fizeni programi by mély byt jednodussi,
pruzngjsi a operativnéjsi.

2.5.6 Vétsi soulad mezi propagacnimi a informacnimi opatie-
nimi

— Opatien{ vedend v oblasti propagace stejné jako dalsi kroky
v této oblasti budou vice v souladu navzdjem a se spolecnou
zemédélskou politikou.

3. Analyza ndvrhu a pfipominky Vyboru

3.1 V piedchozich stanoviscich EHSV se wuvddélo, ze
s ohledem na vyzvy, pfed nimiz stoji evropskd zemédélskd
politika, je stdle dtlezit&jsi podporovat zemédélsko-potravi-
nafské produkty EU, aby se napomohlo tomu, Ze budou pova-
zovany za produkty s vysokou pfidanou hodnotou, a aby se

zachovalo vedouci postaveni EU jakozto dodavatele potravin.

3.2 EHSV vyzdvihuje dulezitost dvou cild nové evropské
politiky pro toto odvétvi: jednak informaci pro spotiebitele
a povédomi o vysokych jakostnich standardech a vysoké
pfidané hodnoté vyrobkil na trhu EU, se zdiraznénim vyssich
zdruk v oblasti vyrobnich postupti, oznacovdni, sledovatelnosti
a bezpe¢nosti potravin a ndro¢néjsich ekologickych pozadavki,
pozadavkd na dobré Zivotni podminky zvifat a fddné dodrzo-
vani prav pracujicich, jednak podpory vyvozu na vngjsi trh
s darazem na jakost, nutri¢ni a gastronomickou hodnotu, udrzi-
telnost a bezpe¢nost evropskych produkti.

3.3 EHSV pozitivné¢ hodnoti iniciativu Komise pfezkoumat
stavajici evropskou politiku propagac¢nich a informacnich
opatfeni, aby byla ¢inngjsi, cilenéjsi a ambiciéznéjsi.

3.4  EHSV celkové souhlasi s ndvrhy Komise a hlavnimi
sméry uvedenymi v jejim sdéleni v souvislosti s budouci poli-
tikou propagace zemédélskych vyrobki zaméfenymi na zlep$eni
konkurenceschopnosti odvétvi a zvySeni povédom{ o vysokych
standardech evropského zemédélsko-potravindiského modelu.

3.5 EHSV poznamendvd, ze ve sdéleni Komise neni Zddnd
zminka o ustanovenich o automatickém ¢&i poloautomatickém
mechanismu, ktery by pomohl ekonomikdm zasaZenym potra-
vinovou krizi pfekonat ji a ktery by byl rychly, t¢inny, syste-
maticky a efektivni. EHSV uzndvd, Ze jsou nutnd omezeni
z diivodu soucasné financni krize, aviak povazuje za klicové,
aby byl navysen rozpocet na informacni a propaga¢ni opatieni
na podporu zemédélskych produkti na vnitinim trhu a ve
tietich zemich. K feSeni novych krizi a naléhavych situaci,

které by mohly postihnout toto odvétvi a na jejichZ feSeni by
nestadily prostfedky vyclenéné v rdmci SZP na propagacni
a informacni politiku, je tfeba vcas ve finanénim rdmci pro
obdobi let 2014-2020 nalézt nové, dodate¢né zdroje.

3.6 EHSV zduraziiuje, Ze programy by mély obsahovat
evropskou vizi zalozenou na ptidané hodnoté, jejiz soucdsti
by bylo i zaméfeni na tvorbu pracovnich piilezitosti, a domniva
se, ze Komise by méla vypracovat jasné pokyny pro uchazece
z Clenskych stitd o vnitrostitni programy, mnohondrodni
programy a programy tietich zemi. Také by se mélo zlepsit
hodnoceni programd, pticemz je tieba pouzivat pfesny hodno-
tici systém se zvldstnimi ukazateli. Je klicové, aby na vnitrostdtn{
trovni i drovni EU vybér a stanoveni preferenci programt
provézela transparentnost. Za uUcelem zjednoduSeni postupii
by mnohondrodni programy mohly byt pfedklidiny piimo
Komisi, vybér by mél byt urychlen na vnitrostitni drovni
i arovni EU.

3.7 Co se tykd moznosti rozsitit fady pijemct propagacnich
programii, EHSV se domnivd, Zze by mély byt upfednostnény
profesni  organizace zemédélsko-potravinaiského  odvétvi,
protoze pravé ty propojuji podniky a spolufinancuji opatfeni.
Vsichni ostatni pifjemci by méli byt schvéleni pouze na zdkladé
doporuceni oborovych profesnich organizaci.

3.8  Kterékoli oborové profesni organizaci, jez navrhne
néjaky program, by se mélo umoznit, aby jej soucasné zcela
¢i dastecné fidila, a to v zdvislosti na rozsahu iniciativy, kapa-
citich a zkuSenostech, jimiz disponuje. Méla by byt zvaZzena
moznost, ze by se malym oborovym sdruzenim z novych ¢len-
skych stati umoznilo hldsit se do propagacnich programii
jednak jako prijemci, jednak jako Fdici orgdny, nebot nejlépe
znaji své tradi¢ni vyrobky a zpusob, jak je propagovat.

3.9  Seznam produktl spadajicich pod tuto prdvni Gpravu by
se mél rozsifit, aby byla umoznéna podpora vsech produkti,
které 3iff povédomi o kvalité¢ evropské vyroby nebo ho mohou
posilit. Pro vyrobky vykazujici silnou ndrodni identitu by mohlo
byt vyhodné a mélo by byt mozné pouzivat vnitrostdtni ozna-
Ceni puvodu, tiebaze se nejednd o chrdnéné oznaceni pvodu ¢i
chrdnéné zemépisné oznaceni. Nicméné Vybor se domniva, Ze
provadéci predpisy k témto ndvrhim musi byt vyvazené snahou
o propagaci pfedeviim vyrobkt EU.

3.10  Vybor podporuje ndvrh na vytvofeni evropské plat-
formy pro vyménu osvédcenych postuptt mezi odborniky,
které se tykaji vyvoje a zavadéni dobfe strukturovanych a koor-
dinovanych mnohondrodnich propaga¢nich kampani do praxe,
a to i prostiednictvim vyuziti novych technologii, které v tomto
piipadé mohou byt velmi cenné. Je tfeba vénovat zvlastni
pozornost tomu, aby bylo zajisténo, Ze vyuziti téchto mecha-
nismt nepovede k naruseni trhu ¢i hospodaiské soutéze.
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3.11 Pokud jde o zptsoby, jak zlepsit programy jakosti
a navrhnout je tak, aby pokryvaly vice zemi, EHSV souhlasi
s tim, Ze tyto mnohondrodni programy by mély mit pfednost,
protoze skytaji skutecné evropsky rozmér a vyzaduji podporu
EU. EHSV je toho nazoru, ze by Komise méla zvysit sviij pispé-
vek, zejména pokud jde o zapojeni rozvijejicich se ekonomik.

3.12  EHSV vitd navrh, jehoz smyslem je umoznit ptedklada-
telim programu uvadét podrobnosti nejprve pouze pro prvni
rok jeho provadéni v piipadech, kdy dotyénym programiim
pfedchdzeji analyzy trhu a posouzeni dopadu, ¢imz se vymezuje
potencidl pro dosazeni cilG, a poskytnout podrobnosti pro
ndsledujici roky pozdéji. To by zvysilo flexibilitu programi
a jejich schopnost reagovat na signély trhu.

3.13  Jako o doplnéni rezimt potravinové jakosti zminénych
ve sdéleni (CHOP, CHZO a ZTS) by bylo rovnéz treba uvazovat

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2012.

o dalsich rezimech jakosti souvisejicich napiiklad s ekologickym
zemédélstvim ¢i regiondlni jakosti.

3.14 EHSV se domnivd, Ze pravni pfedpisy v oblasti
propagace by mély ujasnit Glohu znalek a vyvdZenost mezi
generickou reklamou a propagaci soukromych znacek, zejména
v zemich mimo EU. To by pfispélo ke zvySeni w¢innosti
propagacnich kampani (vétsi vliv na dovozce a spotiebitele)
a posililo motivaci k dcasti podnikd, jez ve vysledku spolufi-
nancuji tato opatieni. Aby byla informace tplnd a transparentni,
mélo by byt povoleno uvddét pivod produktu, a to i tam, kde
se nejednd o chrdnéné oznaceni ptvodu ¢i zemépisné oznaceni.
Koncepci ptvodu v EU by bylo mozné zprostiedkovat formou
zastieSujicich slogand, které neohrozi pravo spotiebitele byt
fadné informovan.

3.15 Myslenka na zabezpeceni soudrznosti jednotlivych
propagacnich programti z hlediska rozpoctu si v souvislosti se
snahou o zjednoduseni zaslouzi podporu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1098/2007 ze dne 18. zifi 2007,
kterym se zavidi dlouhodoby plin pro populace tresky obecné a lov téchto populaci

COM(2012) 155 final — 2012/0077 (COD)
(2012/C 299/26)

Samostatny zpravodaj: pan Seppo KALLIO

Dne 18. dubna 2012 se Evropsky parlament a dne 24. dubna 2012 Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1098/2007 ze dne 18. zdii
2007, kterym se zavddi dlouhodoby pldn pro populace tresky obecné a lov téchto populaci

COM(2012) 155 final — 2012/0077 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 26. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 11. a 12. éervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 141 hlasy pro, 10 ¢lent se zdrzelo

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV je velmi potéSen dspéchem plinu pro populace
tresky obecné v Baltském moii a mé za to, Ze je velmi ddlezité,

aby byl plan prodlouzen.

1.2 EHSV md za to, Ze navrhované zmény ¢lanka 4, 5 a 8
a ¢l. 29 odst. 2 az 4 jsou pfijatelné technické zmény nezbytné
za Gcelem souladu se SFEU.

1.3 EHSV neni zastincem toho, aby byla na Komisi
pienesena legislativni pravomoc stanovovat miry Gmrtnosti
zptisobené rybolovem, jak se navrhuje v clancich 27 a 29a.
EHSV se domnivd, Ze je vysadnim prdvem Rady pfijimat
rozhodnuti v této oblasti podle ¢l. 43 odst. 3 SFEU.

2. Uvod

2.1  Podle zprdv Mezindrodni rady pro prizkum mo#i (ICES)
byly populace tresky v Baltském mofi pocitkem prvniho dese-
tileti 21. stolet{ loveny v nadmérném mnozstvi. V subdivizich
ICES 25-32 klesla populace tresky obecné v dasledku miry
tmrtnosti zpusobené rybolovem ve vychodni ¢dsti Baltského
mofe na droven, jez hrozila kolapsem. Populace tresky v zdpadni
¢asti Baltského mote — v subdivizich ICES 22-24 — na tom byly
trochu 1épe, avsak vynos populace byl jednozna¢né pod svym
dlouhodobym potencidlem. Pravé proto byl nafizenim Rady (ES)
¢.1098/2007 ze dne 18. zaff 2007 zaveden vicelety pldn pro
populace tresky obecné v Baltském moii a lov téchto populaci.
Plan mél zajistit, Ze bude mozné lovit populace tresky obecné

v Baltském mofi za podminek udrzitelnych z hospodaiského,
environmentédlniho a socidlniho hlediska.

2.2 K dosazeni tohoto cile zavadi plan pravidla pro stano-
veni ro¢nich rybolovnych prav pro tuto populaci, pokud jde
o celkovy piipustny odlov (TAC) a intenzitu rybolovu. Tato
pravidla zahrnuji také parametr dmrtnosti zptsobené rybolo-
vem, ktery se stanovi na zdkladé ro¢nich védeckych doporuceni
a pouziva se k urc¢ovani zZivotnosti populace. Clanek 27 naiizeni
vedle toho stanovi, Ze Rada kvalifikovanou vétSinou uréi miry
amrtnosti zptisobené rybolovem, na zékladé nédvrhu Komise, tak
aby bylo zajisténo, Ze cilii stanovenych v pldnu tykajicich se
fizeni bude dosazeno. Clanek 26 umoznil Radé, aby plan upra-
vila za Gcelem zajisténi splnéni cild.

2.3 Provadéni planu bylo Uspésné. Mira tmrtnosti zpisobend
rybolovem obou populaci tresky v Baltském mofi je pod
cilovou trovni soucasného plénu. Mira Gmrtnosti zptisobend
rybolovem v piipadé populace tresky obecné ve vychodni
¢asti Baltského mofe je rovnéz pod drovni maximélniho udrzi-
telného vynosu (MSY) a jeji reprodukujici se populace se od
zavedeni pldnu téméf zltyfndsobila. V piipadé zdpadni casti
Baltského mote byl vyvoj pozvolnéjsi, ale postupuje jedno-
znacné spravnym smeérem.

3. Ndavrh Komise

3.1 Cilem nédvrhu Komise je zména nafizeni Rady (ES)
¢.1098/2007 ze dne 18. zafi 2007, kterym se zavadi vicelety
plan pro populace tresky obecné v Baltském mofi a lov téchto
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populaci. Tento akt byl pfijat pfed vstupem Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie (SFEU) v platnost, a mél by proto byt
zménén v souladu s novou Smlouvou.

3.2 Clanek 290 SFEU stanovi, Ze legislativnim aktem lze na
Komisi prenést pravomoc piijimat nelegislativni akty s obecnou
plisobnosti, jimiz se dopliuji nebo méni nékteré prvky legisla-
tivntho aktu, které nejsou podstatné. Komise navrhuje, Ze
rozhodovaci postup podle ¢lankd 26 a 27 uvedeného nafizeni
by tak mél byt pfeveden do systému pfenesenych pravomoci,
které bude vykonavat Komise za ufelem monitorovani planu
a ciltl v oblasti miry dmrtnosti zpiisobené rybolovem.

3.3 Podle plnu je tieba provést hodnoceni dopadu fidicich
opatfeni na dotfené populace a na dotCend lovisté kazdé tii
roky. V disledku omezené dostupnosti piislusnych tdajt
nezbytnych k provedeni fddného posouzeni je tento pozadavek
velmi obtizné splnit. Podle védeckého stanoviska lze wplné
hodnoceni tiletého provddéni planu provést az po 5 letech
od zavedeni plidnu. Harmonogram hodnoceni plinu by mél
byt tudiz pozménén.

3.4  Komise rovnéz navrhuje, aby ji byly udéleny provadéci
pravomoci potvrdit, zda jsou splnény podminky stanovené
v clanku 29 tykajici se vyclenovani urcitych Baltskych oblasti
z pusobnosti opatfeni.

3.5  Vedle toho se Komise a ¢lenské stity zavdzaly, Ze u vycer-
panych populaci dosdhnou nejpozdéji do roku 2015 maximdl-
niho udrzitelného vynosu (MSY), tento cil vSak neni v plinu
uveden. Aby se zabrénilo jakékoliv nejednoznacnosti v planu,
mél by do ngj byt odkaz na MSY zaclenén.

3.6 Clanky 5 a 8, které stanovi celkovy pifpustny odlov
(TAC) u populaci tresky obecné a maximélni pocet dnt strave-
nych mimo pfistav, by mély byt odpovidajicim zptsobem
zménény, aby bylo jasné, Ze u doty¢ného postupu se jednd
o postup stanoveny ve Smlouvé.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 EHSV je velmi potéSen uspéchem plinu pro populace
tresky obecné v Baltském moii a md za to, Ze je velmi dilezité,
aby byl plan prodlouzen.

4.2 Navrh Komise v ¢lanku 4 upravuje cile planu. EHSV md
za to, Ze navrzeny odkaz na maximdlni udrZitelny vynos (MSY)
je v souladu se spole¢nymi cili EU pro populace ryb.

4.3 Komise navrhuje pozménit ¢lanek 5 a clanek 8 planu
a nahradit rozhodovdni Rady kvalifikovanou vétSinou

rozhodovénim, které bude v souladu se Smlouvou. Jde o tpravy
technického charakteru, jez odrdzeji zménu rozhodovacich
postupt zavedenou SFEU.

4.4  Pokud jde o ¢lanek 26, navrhuje Komise, aby se hodno-
ceni planu provddélo v pétiletych intervalech. EHSV akceptuje
uvadéné duvody, aviak podotykd, Ze s ohledem na plan a posou-
zen{ stavu populaci provddénd ICES by mél byt stav populaci
tresky obecné monitorovan kazdy rok.

4.5  Vzhledem ke stavajicimu rozhodovacimu postupu navr-
huje Komise zménu v ¢l. 29 odst. 2 az 4, aby bylo mozné
udélovat vyjimky v souvislosti s limity pro odlov. Podle navrhu
by Komise potvrzovala vyjimky kazdy rok prostfednictvim
provadécich aktti a vybor slozeny ze zdstupcil ¢lenskych statd
by provadél hodnoceni a vydaval zpravu. EHSV souhlasi s rozsi-
fenim pravomoci Komise v této oblasti, avSak zdiraziluje, Ze
névrhy rozhodnuti by mély byt monitorovany dostate¢né vcas,
aby mohly byt provedeny jesté pred ndsledujicim rybolovnym
obdobim.

4.6 Navrh pozménuje clanky 27 a 29, s cilem udélit Komisi
pravomoci k piijimdni aktd v pfenesené pravomoci. EHSV se
k této otdzce vyjadiil v difvgjsich stanoviscich (!). Uvadi v nich,
ze pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci musi
podléhat casovému omezeni. Navic by tyto akty mély byt
omezeny pouze na oblasti, v nichZ musi byt rozhodnuti pfiji-
ména co nejrychleji.

4.7 Navrh obsazeny v ¢lanku 29a udélit Komisi pravomoc
k pfijimani aktd na zdkladé clankd 26 a 27 by vyznamné
pozménil zdsady tvorby rybafské politiky EU. PfendSeni pravo-
moci lze odiivodnit stavajicim pomalym spole¢nym rozhodo-
vanim Komise a Parlamentu. EHSV md za to, Ze nejdfive by
snahy o feSeni tohoto problému mély jit smérem vyjasnéni
rozdéleni pravomoci mezi Parlamentem a Radou, v souladu
s ¢l. 43 odst. 2 a 3 SFEU. EHSV je toho ndzoru, Ze mira
umrtnosti zptsobend rybolovem stanovend podle ¢lanku 27
planu pfimo souvisi s vymezovinim a pfidélovanim rybolov-
nych prav, tzn. Ze spadd pod vyluénou pravomoc Rady,
v souladu s ¢l. 43 odst. 3 SFEU.

4.8  Plan pro populace tresky obecné je také navrzen tak, aby
zajistil stabilni rybolovnd prava, na jejichz zdkladé budou moci
rybéiské spolecnosti s jistotou rozvijet svou rybolovnou ¢innost.
EHSV se obavi, Ze pokud bude na Komisi pfenesena pravomoc
zménit cilovou miru Gmrtnosti zptsobenou rybolovem, na
jejimz zdkladé se stanovuji kvoty pro odlov, v kritkodobém
horizontu by to mohlo vést k rychlé zméné kvét pro odlov,
kterd by méla negativni dopady na rybdtsky pramysl.

(1) CESE, Ut. vést. C 107, 6.4.2011, s. 33-36, a CESE, Uf. vést. C 43,
15.2.2012, s. 56-59.
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4.9  Dalsim divodem pro to, aby si Rada ponechala rozhodovaci odpovédnost za cilové miry timrtnosti
zpusobené rybolovem uvedené v planu, je zména zdsad, z nichZ vychdzeji védeckd stanoviska, z jednoho
roku na druhy. Védeckd stanoviska nezohlediiuji potiebu socioekonomické stability. Uprava zdsad nebo
metod vypoctu muze vyrazné ovlivnit vyslednou cilovou miru dmrtnosti zptisobenou rybolovem doporu-
Covanou vyzkumnymi pracovniky, aniz by doslo k néjakym vyraznym zméndm, pokud jde o rybi populaci.

4.10  EHSV také upozoriiuje na stavajici snahy o rozvoj spole¢ného modelu regulace tresky obecné
a pelagickych druhti v Baltském mofi. Plin zaloZeny na tomto modelu v kone¢ném méfitku nahradi vicelety
plan pro populace tresky obecné v Baltském mofi, a neni tedy tfeba provadét jiné nez nezbytné tGpravy
stavajictho planu, ktery prokazuje pozitivni vysledky.

V Bruselu dne 11. Eervence 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti - Vysoce
vykonnd vypocetni technika: evropskd pozice v celosvétovém zivodu

COM(2012) 45 final
(2012/C 299/27)

Zpravodajka: pani CANO AGUILAR

Dne 18. dubna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodl/a konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Vysoce vykonnd vypocetni technika: evropskd pozice v celosvétovém zdvodu

COM(2012) 45 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 25. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. &ervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovédni.

1. Shrnuti a doporudeni

1.1 Vybor v zdsadé souhlasi se sdélenim Komise a rozhodné
podporuje jeho cile. Vysoce vykonnd vypocetni technika (HPC)
je predpokladem pro nové poznatky a zdkladem pro vyvoj celé
fady novych vyrobkd, postupti a sluzeb.

1.2 HPC je soucasti digitdlni agendy a stala se nepostrada-
telnym ndstrojem v rdmci moderniho spektra vyzkumu a vnit-
rostatnich ekonomik, k némuz patif mj. politiky v oblasti ener-
getiky, klimatu, zdravi, ekonomiky, spolecnosti a obrany. HPC
mé kli¢ovy vyznam pro strategii Evropa 2020.

1.3 Vybor podporuje daldi vyvoj evropského ekosystému
HPC a vyzkumnou infrastrukturu PRACE, kterd jiz byla za
timto Gcelem vytvofena a kterd musi zaji§tovat $irokou a rovno-
pravnou dostupnost zdroji HPC za rovnych podminek pro
viechny potencidln{ uzivatele/aktéry v EU, zejména ty z univerzit
a malych a stfednich podnikd.

1.4 Vedle smluvnépravni a finanéni strdnky vykonného
ekosystému HPC jsou pro rozvoj HPC dulezité dva stejné
vyznamné tkoly: jednak rozvoj hardwaru pro pocitace dalsi
generace, tzv. pocitae s exa-kapacitou, jednak rozvoj a Sifeni
velmi ndro¢nych ndstroji, tedy softwaru, jenZz je nutny pro
jejich pouzivani. Obéma témto tkoltim je tieba prikladat stejny
vyznam.

1.5 EHSV proto podporuje ndvrh zdvojndsobit dosavadni
vysi investic v Evropé do oblasti HPC na zhruba 1,2 miliardy

eur ro¢né. Tento ndrist by znamenal zvysit stdvajici vydaje
o dalsich 600 miliént ro¢né, které by méla nést zejména EU,
¢lenské staty a primyslovi uzivatelé. To je s ohledem na HDP
Castka odpovidajici ostatnim svétovym regionim. Zhruba polo-
vina téchto dodate¢nych zdroji by méla byt pouzita na
zaddvani zakdzek v oblasti systémi a testovacich zafizen{
HPC, druhd polovina rovnym dilem na odbornou piipravu
pracovnich sil a na rozvoj a rozsifeni softwaru HPC.

1.6  Za timto ucelem je na jedné strané nutnd spoluprace
mezi vyzkumnymi institucemi/univerzitami a pramyslem. Dle
nazoru Vyboru jsou k tomu obzvldst vhodnym a jiz osvéd-
¢enym ndstrojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
V jednotlivych pfipadech lze zvdzit vyuziti zaddvani vefejnych
zakdzek v predobchodni fazi, nemélo by vSak byt Komisi
v zddném piipadé zdvazné uklddino jako jedind moznost.

1.7 Na druhé strané je k tomu zapotfebi znaénych finan¢-
nich prostiedkil ze strany clenskych statt a EU. Ty jsou tfeba
jednak bezprostiedné pro vyse uvedené tkoly vyvoje vykon-
ného ekosystému HPC, jakoz i nepfimo pro vzdélavani potieb-
nych vysoce a stfedné kvalifikovanych odbornych pracovnikd,
tedy pro univerzity a jejich zaméstnance.

1.8 Vybor vyzyvd Radu a clenské stity, aby vzhledem
k hospodatské a finan¢ni krizové situaci neopomnély vyse
uvedend opatfeni nutnd pro HPC, jeZ jsou zapotiebi pravé
pro posileni hospoddfské sily a konkurenceschopnosti. Pokud
by k tomu doslo, byl by to zacitek nebezpe¢ného propadu.
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1.9  Vybor se domnivd, Ze nejvyznamnéj$i prioritou je
dostupnost konkurenceschopného a vykonného systému HPC
v Evropé a pro Evropu. Tento cil neznamend provadéni protek-
cionistické pramyslové politiky. Snahy by spi§ mély sméfovat
k tomu, aby se know-how, piislusnd pracovni mista a piislusné
rozhodovaci drovné nezbytné pro vyvoj a vyuzivini HPC
udrzely ¢&i vytvorily také v Evropé. Z dal3i spoluprace s dosavad-
nimi technologicky nejvyspélejsimi podniky, jez ptisobi nebo
jsou zapojeny do vyzkumu a vyvoje i v Evropé, a s evropskymi
podniky disponujicimi nejaktudlnéjsimi odbornymi znalostmi ve
specifickych HPC oblastech, by mohl soucasné vzniknout
kriticky potencidl, ktery by konkuroval budouci ocekdvané
vedouci pozici Ciny na trhu.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1  Sdéleni Komise vyzdvihuje strategicky charakter vysoce
vykonné vypocetni techniky (High-Performance Computing neboli
HPC, termin se v tomto sdéleni pouzivd jako synonymum
anglickych  vyrazii high-end computing, supercomputing,
world-class computing pro tcely jejich odliseni od vyrazt distri-
buted computing, cloud computing a compute servers). Nava-
zuje na sdéleni o infrastrukturdch IKT pro elektronickou védu
a na zavéry Rady, v nichz Rada vyzvala k dalsimu rozvoji
Jpocitacovych infrastruktur®, jako je partnerstvi pro vyspélou
vypocetni techniku v Evropé (PRACE www.prace-ri.eu), a rovnéz
k tomu, aby se sdilely investice do vysoce vykonné vypocetni
techniky v rdmci projektu PRACE.

2.2 Sdéleni rovnéz vyzyva clenské stity, primysl a védeckou
obec, aby ve spoluprdci s Komisi zvysily spole¢né tsili a do
roku 2020 zajistily vedouci postaveni Evropy v poskytovani
a vyuzivani systému a sluzeb HPC.

2.3 Pokrok v oblasti systém HPC umoznil G¢inngji Fesit
vyznamné spolecenské a védecké problémy, jako je napiiklad
véasné rozpozndni a lécba chorob, objasnéni funkei lidského
mozku, pfedpovidani vyvoje klimatu nebo prevence katastrof,
ale i potfeba priimyslu provadét inovace vyrobki a sluzeb.

2.4 Stévajici dkoly v oblasti vyvoje jesté Gcinngjsich systéma
HPC nelze vyfesit pouhou extrapolaci, pro jejich fesent je tieba
radikdlnich inovaci v mnoha vypocetnich technologiich. To
pramyslovym a akademickym subjektim v EU nabizi piilezi-
tost, aby v dané oblasti zaujaly nové postaveni.

2.5 Na ndkup systémi HPC vyddvdi EU mnohem méné
finan¢nich prostfedkd nez jiné regiony (ve srovnani s USA
pouze polovinu, pii¢emz troven HDP je v obou oblastech
podobnd). Objem a vykon pocitacovych systémd, které jsou
v EU k dispozici, je tudiZ ve srovndni s jinymi ¢dstmi svéta
piili§ nizky a rozpolty pro vyzkum a vyvoj vysoce vykonné
vypocetni techniky jsou nizké.

2.6 Dalsi aspekty sdéleni se tykaji:

— partnerstvi pro vyspélou vypocetni techniku v Evropé (PRACE);
— zkuSenost Evropy v rdmci dodavatelského fetézce;

— whody, které Evropa ziskd opétovnym zapojenim do zdvazku
v oblasti vysoce vykonné vypocetni techniky;

— naléhavé tikoly;

— akeni pldn v oblasti HPC pro Evropu;

— sprdva na trovni EU;

— zaddvdni vefejnych zakdzek v predobchodni fdzi a slucovdni zdrojii;

— dalsi wvoj evropského ekosystému HPC.

3. Obecné pfipominky Vyboru
3.1 Vseobecny souhlas

3.1.1 Vybor v zdsadé souhlasi se sdélenim Komise
a rozhodné podporuje stanovené cile. Vysoce vykonnd
vypocetni technika (HPC) je zdkladem pro vyvoj celé fady
novych vyrobkd, postupti a sluzeb. Jednd se nejen o jednu
z nejvyznamnéjsich klicovych technologii, nybrz je také pred-
pokladem pro vyzkum komplexnich systémd. HPC je tedy
klicovou soucdsti strategie Evropa 2020.

3.1.2  Prostfednictvim vyvoje a vyuZzivdni stile G¢innéjsich
pocitati se HPC v poslednich desetiletich stala vyznamnym
tietim pilifem vyzkumu a vyvoje, ktery nejen dopliuje dva
klasické pilife experimentovéni (véetné demonstrace a kontroly)
a teorie, ale rovnéz ziskdvé rostouci vyznam sdm o sobé. Timto
zpusobem vzniklo nové védecké odvétvi: simula¢ni véda. HPC je
kromé toho diilezitym ndstrojem pro ziskdvani komplexnéjsich
udajti, jakoz i pro analytické a prognostické systémy. HPC je
rovnéZ souddsti digitdlni agendy a stala se nepostradatelnym
nastrojem v ramci moderniho spektra vyzkumu a vnitrostdtnich
ekonomik, k némuz patii mj. politiky v oblasti energetiky,
klimatu, zdravi, ekonomiky, spole¢nosti a obrany.

3.2 Superpocitace

Rozhodujicim hardwarem pro HPC jsou tzv. superpocitace, jez
se vyznacuji dvéma charakteristickymi znaky:

— jejich plné dcinnosti lze dosdhnout pouze prostiednictvim
simultdnntho, tedy paralelniho vyuziti velkého poctu jedno-
tlivych pocitaci (procesortl). Superpocitace jsou integrovany
prostiednictvim zhruba miliénu jednotlivych procesort. Aby
bylo mozné optimdlné vyuzit tyto maximdlné komplexni
pocitatové ndstroje, je nutné disponovat vysoce pokrocilym
a komplexnim softwarem a vyskolit uZivatele, aby je uméli
pouzivat. Tento dkol vysoce specializovaného vyvoje byl
doposud z velké miry podcenén;
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— potieby elektfiny pro fungovani jesté vykonnéjsich pocitaca
narUstaji az do rozméri, jimiz podle soucasnych tidaji nelze
disponovat. Pokud by nebyly vyvinuty zcela nové slozky, jez
by z 99 % (!) snizily potieby energie, potieboval by super-
pocitat nové generace (pocitate s exa-kapacitou) pro své
fungovani nejméné jednu vlastni elektrarnu, kterd by
vyrdbéla 1 000 MW. Snizeni spotieby elektfiny na realis-
tické parametry je obrovskou vyzvou, kterd se zdd byt jen
obtizné dosazitelna.

3.3 Aspekty politiky podpory EU

Vybor poukazuje na to, Ze sdélent, jez je pfedmétem stanoviska,
se zabyva spiSe nez védeckymi a technickymi vyzvami aspekty,
jez dle nazoru Komise vyzaduji politiku podpory a rozvoje, cozZ
je diivodem predlozeni ndvrhii tykajicich se nastroji pro jeji
dosazeni. Vybor md viak k tomuto ndmitky a doporucuje
provést dalsi kolo konzultaci (viz odstavec 4.4).

3.4 Rovnovdha mezi hardwarem a softwarem

Jednim z nejdalezitéjsich doporuceni Vyboru je vice poukdzat
na aspekty softwaru jako na stejné dtlezitou cast problému
a nalézt feseni, zejména pokud jde o rozvoj, vyzkouseni a $ifeni
potiebnych programt uréenych uzZivatelim. Existuje znacnd
nutnost vyzkumu, vyvoje, vzdélavani a odborné piipravy pro
rizné Grovné systéma kvalifikace a systémd uZivateld. To
vyzaduje dostatenou podporu piislusnych opatfeni na univer-
zitch, ve vyzkumnych stfediscich a v odvétvi pramyslu. Vybor
doporucuje, aby Komise tento nedostatek napravila.

3.5 Kuvalifikovani zaméstnanci — univerzity a vybaveni

Zékladni prekdzkou je v tomto ohledu odbornd piiprava
a disponibilita dostatecné kvalifikovanych zaméstnanct, viz
napft., http:/fwww.hpcwire.com/hpcwire/2012-04-04/
supercomputing_education_in_russia.html, a to nejen pro
nutné tkoly v oblasti V+V, ale také za téelem dc¢inného vyuziti
systémii HPC. Reseni téchto témat musi byt soucdsti opatfeni
podpory. Jednim z pro toto rozhodujicich pfedpokladi jsou
univerzity disponujicimi dostate¢nymi finanénimi a lidskymi
zdroji, na nichZ bude vyucovat a provadét vyzkum dostatecné
mnozZstvi mezindrodné uzndvanych softwarovych odborniki
a vyvojovych inZenyrd, a na nichz bude poskytovdno vysoce
kvalitni vzdélavani zaklddajici se na zkuSenostech z vyzkumu
a vyvoje.

3.6 Evropsky ekosystém HPC: platforma PRACE
3.6.1 Co je PRACE?

Potfebu evropské infrastruktury pro HPC, kterd by byla
piistupnd vSem partnertim, uznali a propagovali v roce 2005
provozovatelé a uZivatelé vnitrostdtnich stfedisek HPC. Zastupci
nejprve 14 evropskych statl zalozili partnerstvi PRACE s cilem
podporovat, vyuzivat a dile rozvijet HPC v Evropé.

To vedlo k za¢lenéni HPC jako jedné ze zvolenych vyzkumnych
struktur do prvniho seznamu ESFRI (). Po vytvofeni prévnich,
finan¢nich, organizacnich a technickych predpokladi bylo
v roce 2010 zalozeno PRACE AISBL (mezindrodni neziskova
organizace) se sidlem v Bruselu, aby uZivatelim vsech partnert
nabizelo pfistup k péti nejvykonnéjsim ndrodné koncipovanym
systémim HPC v Evropé. PRACE mé uz 24 clent, mj. i z Izraele
a Turecka. V rdmci sedmého rdmcového programu je PRACE
finanéné podpofeno ve tiech projektech, tykajicich se zejména
praci na prendSeni, optimalizaci a rozsifovani aplikaci, jakoz
i intenzivniho koleni a vzdélavani uZivateld. V soucasné dobé
pfislibily ¢tyfi partnerské staty (Némecko, Francie, Itilie a Spanél-
sko) zvyseni vypocetnich vykont v hodnoté po 100 milionech
eur. Udélovani uzivatelskych kontingentti probihd v rdmci pane-
vropského procesu vzdjemného hodnoceni prostrednictvim
nezéavislého védeckého fidictho vyboru.

3.6.2 Ndzor Vyboru na PRACE

Vybor podporuje dalsi vyvoj evropského ekosystému HPC
a vyzkumnou infrastrukturu, kterd jiz byla za timto iicelem
vytvofena a kterd musi zajiSfovat Sirokou a rovnopravnou
dostupnost zdrojit HPC. Pfitom je tieba zajistit, aby vSem poten-
cidlnim uzivatelim/aktérim v EU, zejména tém z univerzit
a malych a stfednich podnikd, jez nejsou pfimo propojeni
s organizaci PRACE, byla umozZnéna spoluprice na rozvoji
a vyuzivani zdroju za rovnych podminek se vSemi ostatnimi
aktéry. Nejednd se jen o problém vytvotrit jiz stdvajici podminky
dostupnosti zdroji HPC, ktery je jednoduchy a snadno fesitelny,
nybrz o to, prozkoumat, vyvinout a dosdhnout zcela nového
ekosystému HPC, jenz by byl velkého rozsahu, d¢innéjsi
a jeho hlavnimi ndstroji by byly pocitade s exa-kapacitou
(viz odstavec 4.1), véetné vyvoje odpovidajictho ndro¢ného soft-
waru. V tomto ohledu Vybor doporucuje omezit procesy
koncentrace a undhlend rozhodnuti o uréitém spolecném
systému za tcelem podpory hospodaiské soutéze a nutné plura-
lity pfipadnych piistupti a ndpadd, jez jsou pro tspéch ekosys-
tému a dosazeni stanoveného ambiciézniho cile zdsadni. Tato
citlivdi otdzka rovnovdhy mezi politikami vyzkumu, vyvoje
a hospoddfské soutéze je projedndna v ndsledujicim odstavci.
Vybor povazuje za nutné uskutecnit daldi debaty mezi ptipad-
nymi zainteresovanymi stranami.

3.7 Vyzva Radé a clenskjm stdtim

3.7.1  Vzhledem ke krizové hospodaiské situaci v fadé ¢len-
skych stati EU je zfetelnd tendence, kterd je z divodu nouzové
situace i pochopitelnd, Setfit pravé v oblasti vzdélavani
a vyzkumu a vyvoje. To by viak vedlo k fatdlnimu propadu,
nebot pravé nové technologie, inovace a pfislusné dovednosti
jsou zapottebi k hospodaiskému rastu a konkurenceschopnosti.

3.7.2 Vybor proto naléhavé vyzyvd Radu a clenské stity, aby
se nenechaly svést k jednodussim postuptm, nybrz aby pravé
zde investovaly do novinek a do pislusnych pfedpokladd, tedy
aby v této oblasti neskrtaly, ale naopak ji vice podporovaly.
Nedévejte budoucnost vianc!

(1) Ui vést. C 182, 4.8.2009, s. 40.
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4. Konkrétni pfipominky Vyboru
4.1 Projekt exa-kapacita

Vyvoj piiSti generace superpocitact byl oznacen jako ,projekt
exa-kapacita“. Za timto dcéelem je nutné zdsadnim zpusobem
zlepsit vechny drovné spolecného systému, zejména systémi
souvisejicich s potiebami elektrické energie dulezitych jednotli-
vych slozek, i kdyz je pravdépodobné, Ze bude nutné je tGplné
prepracovat. Tato skute¢nost ztézuje spoluprdci v oblasti, kterd
je jiz napjatd, mezi vyzkumnymi stfedisky a pramyslem.

4.2 Spoluprdce mezi vyzkumnymi stiedisky a podniky

K této slozité tematické obecné oblasti se Vybor jiz nékolikrat
vyjadfil (viz napt. CESE 330/2009). Neddvno také ve stanovisku
na téma Horizont 2020 (CESE 806/2012), v némz doporucuje
nasledujici: ,Z tohoto divodu by se mélo uvazovat o novych
piistupech v pramyslové politice a v politice hospodarské
soutéze.

Zde je sporné, zda je zadavidni vefejnych zakdzek v pred-
obchodni fizi vhodnym ndstrojem pro spoluprici vyzkumnych
stiedisek a podnikd. Vybor proto doporucuje identifikovat
rizné a nékdy si odporujici cile vyzkumné, inovacni a primys-
lové politiky a pozadavky, jez jsou na tyto politiky kladeny,
a probrat a vyjasnit je s rznymi zainteresovanymi subjekty.
Je mozné, ze v nékterych piipadech bude dokonce zapotiebi
zvlastnich ustanoveni“ (viz odstavec 4.4 piedbézného ndvrhu
stanoviska).

4.3 Usili o vyvoj projektu exa-kapacity

Specifickym rysem projektu exa-kapacity je, Ze v souladu
s modernim vyzkumem a vyvojem bude nutné zapojit velké
odstavec 4.5) pfi vytvdfeni partnerstvi vyzkumnych stfedisek
a podnikd v rdmci rtiznych oblasti (napf. procesory a ostatni
rizné souddsti), aniz by vsak byla ucinéna pfedcasnd rozhod-
nuti. Optimélni ndvrh spole¢ného systému muize vzniknout, az
se bude védét, jaké soucdstky byly ¢i mohou byt vyvinuty.
Z minulosti bohuzel mame piiklady, kdy toto bylo opominuto
a skoncilo to netispéchem.

4.4 Prislusny ndvrh podpory — partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru

Proto Vybor povazuje za Zddouci, vzhledem k zdsadnimu
vyznamu systému HPC v Evropé a pro Evropu, spoletné
s ptipadnymi riiznymi aktéry, zejména platformy PRACE, aby
Komise vyvinula navrh podpory, ktery by byl spole¢né pied-
lozen predtim, nez se zacnou provddét iniciativy uvedené ve
sdéleni, jez je pfedmétem stanoviska. Dle ndzoru Vyboru jsou
zejména partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jiz velmi
osvédéenym nastrojem, ktery je vhodny pro dosahovani cili
rozvoje HPC. Proto by zaddvani vefejnych zakdzek v pred-
obchodni fdzi, jez je Komisi v ndvrhu upfednostiiované
a muZe byt vhodné v jednotlivych pfipadech, nemélo byt
Komisi v zddném pfipadé zdvazné uklddéno.

4.5 Globdlni subjekty

Zde je nutné vyjasnit, Ze nejvyznamngjsi prioritou je budouci
dostupnost konkuren¢niho a vykonného systému HPC v Evropé
a pro Evropu. Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti maji doposud
vedouci dlohu globdlni subjekty (IBM, CRAY nebo INTEL),
jejichz majetek, vyrobni zdkladny a stfediska vyzkumu jsou
rozesety po celém svété, Vybor povazuje za téchto okolnosti
za dtlezité, aby se pro vyvoj a vyuziti HPC potfebné know-how,
pracovni mista a rozhodovaci tirovné udrzely ¢i vytvofily také
v Evropé. Napiiklad z dal3i spoluprice s dosavadnimi vedoucimi
podniky a s rozvijejicimi se podniky, jeZ mohou mit v budoucnu
vedouci pozici, by mohl soucasné vzniknout kriticky potencidl,
ktery by odolal budouci ocekdvané vedouci pozici Ciny na trhu.

4.6 Vyssi financni zdroje

EHSV podporuje ndvrh zdvojndsobit dosavadni vysi investic
v Evropé do oblasti HPC na 1,2 miliardy eur ro¢né. Tento
ndrist by znamenal zvysit stdvajici vydaje o dalsich 600
miliénd ro¢né, které by méla zejména nést EU, ¢lenské stity
a prumyslovi uzivatelé. To je s ohledem na HDP ¢&istka odpo-
vidajici ostatnim svétovym regionim. Navrhované rozdéleni
této velké investice je zhruba ndsledujict: 50 % by bylo urceno
na zaddvani zakdzek v oblasti systému a testovacich zaf{zeni
HPC, 25 % na odbornou ptipravu pracovnich sil a 25 % na
rozvoj a rozsifeni softwaru HPC.

Vysoké pozadavky na finanéni zdroje souviseji s vysokymi
naklady HPC. Nékup vysoce vykonného pocitace stoji ptes
100 miliont eur, a Gdrzba a provoz systému stoji dalsich
nejméné 20 miliénd eur ro¢né. Proto jsou nutnd partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, jejichz piiklady lze nalézt
v zemich, jez jsou v oblasti HPC nejvyznamnéjsi.

4.7 Rovné prilezitosti a prdva dusevniho vlastnictvi

Ve sdéleni se poukazuje na velké problémy evropskych vyrobcil
HPC pfi prodeji jejich vyrobka vefejnému sektoru v zemich
mimo EU, které maji své vlastni vyrobce. Vyuziti HPC ve stra-
tegicky vyznamnych oblastech, jako napf. jadernd energetika,
vojensky pramysl, pramysl v odvétvi ropy a zemniho plynu,
piindsi bezpecnostni tskali, jez zpravidla piedstavuji nepieko-
natelnou piekazku. Vyzkumné projekty vyvinuté v kontextu
rdmcového programu viak mohou zdrovei nepiimo pfinést
prospéch podnikéim ve tfetich zemich.

Vzhledem k tomu, Ze vSechny zemé, které ratifikovaly dohodu
WTO o vlddnich zakdzkach, musi dodrzovat zdsady tykajici se
vnitrostatniho rezimu a nediskriminace (¢l. 3), podporuje EHSV
cil Komise vytvofit rovny piistup k trhu HPC v obchodnich
vztazich s tfetimi zemémi.
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EHSV tedy podporuje zdmér Komise pfedlozeny v ndvrhu
k programu Horizont 2020 (COM(2011) 809 final,
30.11.2011) vyjasnit a chrénit préva duSevniho vlastnictvi.

4.8 HPC a energetickd spotieba

V ramci budoucich vyzev je tfeba rovnéZz zohlednit energetickou
spotiebu jako omezujici faktor vyvoje HPC (The Greening of HPC
- Will Power Consumption Become the Limiting Factor for Future
Growth in HPC?. Mnichov, 10. fijna 2008, http:/[www.
hpcuserforum.com/presentations/Germany/EnergyandComputing_Stgt.
pdf) (viz rovnéz odstavec 3.2). Se soucasné dostupnymi techno-
logiemi by systémy exa-kapacity spotiebovaly nadmérnd mnoz-
stvi energie, kterd by zvysila provozni ndklady — odhaduje se, ze
ndklady na energii by pfedstavovaly 50 % provoznich nakladd -
a zatéz zivotniho prostiedi.

V Bruselu dne 11. ervence 2012.

Existuji rtizné koncepce pro energeticky Gc¢inné technologie,
jako napf. hybridni pocitace, ackoli jsou sporné (,Progress in
lower-power devices may make it feasible to build future systems
with Exascale performance. (...) However (...) how do we exploit
(...) this disruptive technology? A Strategy for Research and Innova-
tion Trough High Performance Computing, University of Edinburgh
2011). S ohledem na architekturu byla vyvinuta fada strategii ke
snizen{ spotfeby, napf. stanoveni ostrovil majici riznd napdjeci
napéti (jez mohou byt dokonce vypnuty), pouzivini energeticky
ucinnych paméti (s buitkami drowsy cache) a selektivni vypinani
jednotek. V procesorech poméhaji struktury multi-core, multi-
thread a cluster udrzovat rovnovéhu zdtéze s cilem optimalizace
spotieby energie ¢i tepla (Green IT: Tecnologias para la Efici-
encia Energética en los Sistemas TI. Universidad Politécnica de
Madrid. 2008).

EHSV proto navrhuje, aby se podpora energeticky uc¢innych
technologii stala soucdsti projektu HPC Evropské unie.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/16/ES o stitni pfistavni inspekci

COM(2012) 129 final — 2012/62 (COD)

a ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o povinnostech stitu vlajky prosazovat smérnici

Rady 2009/13[ES, kterou se providi dohoda k Umluvé o prici na mo¥i z roku 2006 uzaviend

Svazem provozovateld nimofnich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci
pracovnika v dopravé (ETF) a kterou se méni smérnice 1999/63/ES

COM(2012) 134 final — 2012/65 (COD)
(2012/C 299/28)

Zpravodajka: pani BREDIMA

Dne 29. bfezna se Evropsky parlament a dne 11. dubna 2012 Rada, v souladu s ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se meéni smérnice 2009/16/ES o stdtni pFistavni inspekci

COM(2012) 129 final - 2012/62 (COD)

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o povinnostech stdtu vlajky prosazovat smérnici Rady 2009/13/ES,
kterou se provddi dohoda k Umluvé o prdci na mofi z roku 2006 uzaviend Svazem provozovatelii ndmoinich plavidel
Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovnikii v dopravé (ETF) a kterou se méni smérnice
1999/63/ES

COM(2012) 134 final — 2012/65 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 25. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 11. ¢ervence),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 6 clent se zdrielo

hlasovani.

1. Zavéry

1.1 Umluva o prici na mofi (MLC) Mezinrodni organizace
préce (MOP) z roku 2006 je prvnim kodexem o praci na mofi
mezindrodné oznacovanym jako ,¢tvrty pilii“ hlavnich dmluv
o praci na mofi. EHSV vitd ndvrhy, jejichz cilem je stanovit
nezbytné postupy pro zajisténi jejtho wcinného uplatnovani
¢lenskymi stity EU, které jsou zdrovenn staty vlajky i stity
pristavu.

1.2 Umluva MLC - listina prdv ndmofnikéi — md za tcel
zajistit komplexni ochranu prév ndmoinikd po celém svété
a vytvofit rovné podminky pro zemé a provozovatele plavidel,
ktefi pfijali zdvazek zajistit pro ndmofniky distojné pracovni
a zivotni podminky, coz je ochrani pted nekalou hospodatskou
soutézi ze strany plavidel nespliujicich normy.

1.3 EHSV opakuje pfedeslé vyzvy, v nichz nabddal EU, aby
urychlila snahy o ratifikaci dmluvy MLC ¢lenskymi staty. EHSV

souhlasi se zastfesujici politikou, podle niz pravni piedpisy EU
o pracovnich podminkdch musi byt v souladu s mezindrodnimi
pravnimi pfedpisy, jako je imluva MLC, aniz budou dotéeny
vy$$i normy, které v EU piipadné existuji.

1.4 EHSV poznamendvd, Ze inspekce Zivotnich a pracovnich
podminek ndmoinikd na palubé ndmoinich pravidel vyZaduje
dostate¢ny pocet inspektortt s posilenymi dovednostmi.
Evropskd agentura pro namoini bezpe¢nost a Pafizské memo-
randum o porozuméni o stdtni piistavni inspekei se vyzyvaji,
aby podpotily nélezitou odbornou pfipravu inspektort, a ti tak
mohli provadét kontrolu dodrzovéni ustanoveni tmluvy MLC
od okamziku jejtho vstupu v platnost.

1.5 Mohou existovat oblasti, v nichz se oblast pusobnosti
nebo postupy soucasné smérnice EU 2009/16 a tmluvy MLC
(a souvisejicich pokynitt MOP o stétni pfistavni inspekci) mohou
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lisit. EHSV véf, ze bude nutné zefektivnit inspekce a postupy

prosazovani v rdmci obou ndstroji roz$ifenim provadécich
pravomoci svéfenych Komisi.

1.6 Velkymi vyzvami bude dodrzovani a prosazovani struk-
turdlnich pozadavks na ubytovaci prostory ndmoinikd, zejména
v nékterych oblastech ndmoiniho odvétvi. Inspektofi statni
piistavni inspekce by méli uzndvat opatfeni stitu vlajky tykajici
se obdobnych ustanoveni, sankci za nedodrzovéni a osvobozeni,
jak je uvedeno v prohldsenich o dodrzovéni pravidel pfi prici
na mori.

1.7 Je nezbytnd ur¢itd mira flexibility pfi inspekci mensich
lodi provozovanych v rdmci vnitrostatni plavby oproti velkym
lodim provozovanym v mezindrodni plavbé. Jako voditko pro
posouzeni nedostatki za tcelem dalsich krokd budou nutné
navrhované akty v pfenesené pravomoci.

1.8 EHSV je piesvédéen, Ze by navrhované postupy pro
inspektory statni pfistavni inspekce Setfici stiZnosti souvisejici
s umluvou MLC, které nemohou byt vyfeSeny na palubé, mély
zahrnovat druhou etapu postoupeni stiZnosti provozovateli
plavidla, ktery by sdm pfijal patficnd opatfeni. Tento krok je
v souladu s damluvou MLC.

1.9 EHSV 7add Evropskou komisi, aby zajistila, Ze prosazo-
vani budoucich pravnich pfedpist EU o statech doddvajicich
pracovni sily ve tfetich zemich bude odpovidat duchu
a podminkdm Gmluvy MLC.

1.10  Sirok4 definice ,ndmofnika“ by mohla zahrnovat riizné
zaméstnance na palubé plavidel, kteff by mohli byt chdpani jako
ndmotnici. EHSV véF, Ze ¢lenské staty by mély pfi provadéni
a prosazovani imluvy MLC uzndvat vyjasnéni MOP a souvisejici
pokyny a také to, Ze by méla byt respektovana vysada ¢lenskych
statd vlajky rozhodovat v této véci.

1.11  Jelikoz navrhovand smérnice o povinnostech stitu
vlajky neni dostate¢né konkrétni, pokud jde o moznost sprav-
nich organti povéfit provadénim inspekci nebo vyddvinim
osvédceni uznané organizace, EHSV md za to, Ze Clenské stity
tak budou moci €init prostiednictvim provadécich aktd.

2. Uvod

21 Cilem Umluvy o prici na moii z roku 2006, kterou
pfijala Mezindrodni organizace price (MOP) dne 23. tnora
2006, je vytvofit rovné podminky v celosvétovém ndmoinim
odvétvi tim, Ze se stanovi spole¢né minimdlni normy pro
vSechny vlajky i ndmotniky.

2.2 Umluva, takzvana ,listina prav ndmoinika“, byla konci-
povdna tak, aby bylo dosazeno jeji téméF vieobecné ratifikace,
a proto je piisnd v otdzce prav a soucasné flexibilni, pokud jde
o dodrzovani ndro¢ngjsich technickych pozadavkd, a zajistuje

vyhody pro plavidla stitti, které amluvu ratifikuji. Je ctvrtym
pilifem mezindrodniho regula¢niho rdmce kvalitni ndmotni
dopravy a dopliiuje hlavni dmluvy Mezindrodni ndmoini{ orga-
nizace (IMO), tj. Mezindrodni Gmluvu o bezpecnosti lidského
Zivota na mofi (Gmluva SOLAS) z roku 1974, Mezindrodni
tmluvu o normach vycviku, kvalifikace a strdzni sluzby ndmoi-
nikd (Gmluva STCW) z roku 1978 a Mezindrodni damluvu
o zabrdnéni zneliStovdni (Gmluva MARPOL) z roku
1973/1978. Jejim cilem je zajistit komplexni ochranu priv
ndmoiniktl po celém svété¢ a vytvofit rovné podminky pro
zemé a provozovatele plavidel, ktef{i pfijali zdvazek zajistit pro
namoiniky dastojné pracovni a Zivotni podminky, coZ je
ochréani pfed nekalou hospodéiskou soutézi ze strany plavidel
nespliujicich normy.

2.3 Vsechny zemé, které Umluvu o prici na mofi ratifikuj,
musi zavést jeji minimdlni normy prostiednictvim vnitrostatnich
norem ¢&i pozadavkd. Aby byl jeji systém prosazovani a dodrzo-
vani predpisti G¢inny, je zapotiebi rozsdhlé mezindrodni spolu-
prace. Vzhledem k tomu, Ze se nékteré zdvazky vyplyvajici
z této amluvy tykaji provozovateld ndmofnich plavidel a statd
vlajky, je dulezité, aby stity se silnymi ndmoinimi zdjmy tuto
tmluvu ratifikovaly.

3. Shrnuti ndvrhét Komise

3.1V névrzich se zdiraznuje, Ze clenské stity a Komise
podporovaly ¢innost Mezindrodni organizace prace sméfujici
k pfijeti amluvy MLC. EU md skute¢ny zdjem na tom, aby
tmluva vstoupila v platnost, a proto bylo pfijato rozhodnuti
2007/431[ES (Y), jimZ se clenské stity zmociuji, aby v zdjmu
Evropské unie tuto Gmluvu ratifikovaly.

3.2 Komise zdfiraziiuje vyznam dohody k Umluvé o préci na
mofi z roku 2006 uzaviené Svazem provozovateld ndmotnich
plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci
pracovnikii v dopravé (ETF), kterd byla schvdlena smérnici
2009/13[ES (3). Touto smérnici byly evropské pravni ptedpisy
harmonizovany s mezindrodnimi normami stanovenymi
v amluvé MLC.

3.3  Ucelem ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice
2009/16/ES o stitni piistavni inspekci (), a ndvrhu smérnice
o povinnostech stitu vlajky prosazovat smérnici Rady
2009/13ES, kterou se provadi dohoda k Umluvé o prici na
mofi z roku 2006 uzaviend Svazem provozovateld ndmotnich
plavidel Evropského spoleCenstvi (ECSA) a Evropskou federaci
pracovnik v dopravé (ETF) a kterou se méni smérnice
1999/63[ES (), je prosazovat politiku EU v oblasti ndmofnic-
kych profesi prostfednictvim provadéni tmluvy MLC z roku
2006. Cilem soucasnych iniciativ je zavést mechanismus

N

) Uf. vést. L 161, 22.6.2007, s. 63-64.

F. vést. L 124, 20.5.2009, s. 30-50.
OM(2012) 129 final.
OM(2012) 134 final.
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a postupy potiebné k zajisténi tplného a efektivniho provadéni
tmluvy MLC ze strany clenskych statti, které ptisobi soucasné
jako stdt vlajky a stdt pFistavu. Obé smérnice vstoupi v platnost
soucasné s tmluvou MLC z roku 2006, ¢imz bude poskytnuta
provadéci lhiita 12 mésica.

3.4  Navrhy na zménu smérnice o stitni p¥istavni inspekci
(2009/16/ES):

— zahrnout osvédéeni o praci na mofi a prohldseni o dodrzo-
véani pravidel pfi praci na mofi mezi dokumenty, které musf
inspektofi kontrolovat;

— rozsifit oblast pasobnosti inspekci na nové polozky (napf.
ovéfit, zda md kazdy ndmoinik pFiméfenou pracovni
smlouvu, kterou podepsaly obé strany a kterd obsahuje
pozadované dolozky);

— rozsifit oblast ptisobnosti pii Setfeni stiznosti a stanovit
odpovidajici postup;

— zavést nova pravidla tykajici se pfenesenych a provadécich
pravomoci po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

3.5 Navrh nové smérnice o provadéni pozadavki stitem

vlajky:

— stanovi povinnost stitd vlajky EU zavést takové mecha-
nismy, aby dostdly svym povinnostem pii prosazovani
smérnice 2009/13/ES;

— stanovi odbornou kvalifikaci a nezdvislost osob odpovéd-
nych za ovéfeni zdleZitosti upravenych — smérnic
2009/13/ES;

— stanovi zdsady a postupy, podle nichz musi odpovédné
osoby stdtu vlajky postupovat pfi feSeni stiZnosti na palubé
plavidel plujicich pod vlajkou EU.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV plné souhlasi se zastiesujici politikou, podle niz
pravni ptedpisy EU o pracovnich podminkdch musi byt zcela
v souladu s mezindrodnimi pravnimi pfedpisy, napf. dmluvami
MLC a STCW, aniz budou dotleny vys§i normy, které v EU
piipadné existuji.

4.2 EHSV konstatuje, ze imluva MLC z roku 2006 stile neni
podle mezindrodniho prdva zdvaznd a zdvisi na provedeni
jednotlivymi zemémi prostiednictvim vnitrostdtnich pravnich
piedpisti. Pokyny MOP pro stit vlajky a stdt pfistavu zdraziuji,
ze ve viech piipadech by mély byt piislusné vnitrostatni pravni
pfedpisy, nafizeni, ustanoveni kolektivnich smluv nebo jind

opatfeni pro uplatnéni amluvy MLC ve stdté vlajky chapany
jako smérodatné prohldseni o pozadavcich ve stité vlajky.
Dile pfipominaji flexibilitu uplatiovani dmluvy MLC, zejména
prostiednictvim vnitrostitni podstatné rovnocennosti a oprav-
néni udéleného statim vlajky stanovit si svd konkrétni
provadéci opatfeni. Proto bude nezbytné zajistit jednotny vyklad
a uplatiovani tmluvy MLC ze strany ¢lenskych sttt EU a zemi
mimo EU.

4.3 EHSV uzndvd, Ze pfijeti smérnice 2009/13/ES, kterou se
provadi dohoda k Umluvé o prici na mofi z roku 2006
uzaviend Svazem provozovatelt ndmoinich plavidel Evropského
spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovnikil v dopravé
(ETF), je skvélym vysledkem odvétvového socidlniho dialogu,
ktery by mély doprovazet konkrétni vysledky. Nejvétsi vyzvou
by bylo odstranéni pfi¢in tnavy ndmofniki kontrolou jejich
pracovni doby a doby odpocinku.

4.4 EHSV by rad pfipomnél sva stanoviska:

— k tfetimu balicku pro ndmoini bezpeénost (°), v némz
podpofil Gsili o nalezeni zpisobu, jak nejlépe provést
tmluvu MLC do prava EU. Vyzval EU, aby rozhodné
prosazovala snahy o ratifikaci tmluvy MLC tim, Ze bude
podporovat jeji ratifikaci v zemich Evropského hospodai-
ského prostoru a ve tietich zemich, s nimiz byly uzavieny
dohody o hospodéiské spolupraci;

— k Politice EU v oblasti ndmoini dopravy do roku 2018 (%),
v némz vyzval ,Clenské stity k ratifikaci Umluyy MOP
o prici na mofi z roku 2006, coz vytvoii (...) u lodi
rovné podminky a pfispéje to ke zvySeni zdjmu mladych
lidi o ndmotni kariéru‘;

— k vylepseni ndmotnich pracovnich norem (7), v némz vyzval
Clenské stity EU, aby co nejdiive ratifikovaly amluvu MLC,
a doporucil vypracovat operativni pokyny pro stity vlajky
a piistavu.

4.5  EHSV by rovnéz rdd pfipomnél své stanovisko k bilé
knize ,Plin jednotného evropského dopravniho prostoru® (%),
v némz vybizel k tomu, aby ,¢lenské staty EU v zdjmu rovnych
podminek na mezindrodni drovni ratifikovaly Gmluvu Mezi-
narodni organizace prace o praci na mofi, aniz by byly dotceny
piisnéjsi normy, které mohou v EU existovat. Legislativa EU by
méla byt v plném souladu s mezindrodni legislativou, zejména
s umluvou Mezindrodni organizace price o prici na mofi
a umluvou Mezindrodni ndmoini organizace o vycviku, kvalifi-
kaci a strdzni sluzbé ndmotnikd.”

%]

. vést. C 318, 23.12.2006, s. 195-201.
vést. C 255, 22.9.2010, s. 103.
vést. C 97, 28.4.2007, s. 33.
. vést. C 24, 28.1.2012, s. 146.
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4.6 Navrhy vychdzeji vstiic ocekdvani zucastnénych stran,
pokud jde o posileni ndmoini bezpecnosti, zlepeni kvality
ndmoini dopravy a vytvofeni spravedlivéjsich podminek hospo-
défské soutéze mezi provozovateli a stity vlajky z EU a tfetich
zemi. EHSV proto podporuje zdsadu prosazovat damluvu MLC
formou zlepSovani stdvajici legislativy EU. EU bude svou
Cinnosti pfispivat k dosazeni cild pracovni skupiny pro ndmofni
zaméstnanost a konkurenceschopnost, kterou vytvofil misto-
pfedseda Komise Kallas a jez doporucila prosazovani timluvy
MLC z roku 2006 (Cerven 2011).

5. Konkrétni pfipominky
Zmény smérnice 2009/16/ES o stdtni pistavni inspekci

5.1  EHSV véf, ze rozsah pfenesenych a provadécich pravo-
moci udélenych Komisi by mél byt jednak rozsifen, aby byly
podrobné uréeny harmonizované zptsoby uplatiiovani kontrol-
nich postupl stitu piistavu pro inspekce plavidel v souladu
s tmluvou MLC, a to se zohlednénim piislusnych pokyni
MOP, a jednak uveden do souladu s rozsahem a postupy smér-
nice 2009/16/ES.

5.2 EHSV ve svém stanovisku k tfetimu balicku pro ndmofni
bezpecnost (°) vitd ,zavedeni inspekce pracovnich podminek na
palubé, protoze lidsky faktor hraje pii ndmoinich nehodich
Casto dulezitou roli. Inspekce Zivotnich a pracovnich podminek
namotnikt na palubé (...) si vyzaduje zvySeni poctu inspektort,
ktefi maji v této oblasti posilené schopnosti‘. Bude proto
nezbytné  poskytnout inspektorim  ndlezitou odbornou
piipravu, aby mohli provddét kontrolu dodrzovéni ustanoveni
umluvy MLC od okamziku jejtho vstupu v platnost. EHSV
vyzyvéa Evropskou agenturu pro ndmoini bezpe¢nost a Pafizské
memorandum o porozuméni o stitni pfistavni inspekci, aby
podpofily nalezitou odbornou ptipravu inspektord.

5.3 EHSV konstatuje, Ze podle ¢l. 13 odst. 1 pism. ¢) smér-
nice 2009/16/ES o stdtni pfistavni inspekci ,piislusny orgdn pfi
kazdé prvotni inspekei lodé zajisti, aby se inspektor presvédcil
o celkovém stavu lodé a jeji hygieny vcetné strojovny a ubyto-
vacich prostor. Podle pokynd MOP pro inspektory stdtni
piistavni inspekce, ktefi provadéji inspekce v souladu s tmluvou
MLC z roku 2006, je vsak prvotni a Casto jedind inspekce
zaméfena hlavné na kontrolu osvédéeni plavidla o prici na
mofi a jeho prohldSeni o dodrzovadni pravidel pfi prici na
mofi. Tyto dokumenty pfedstavuji dikazy prima facie dokldda-
jici, ze pozadavky této imluvy tykajici se pracovnich a Zivotnich
podminek ndmoinikd byly splnény v rozsahu osvédéeni. Mohou
vSak nastat okolnosti, za nichz lze provést podrobngjsi inspekci
ke zjisténi pracovnich a Zivotnich podminek na palubé lodi.
Muze existovat vice oblasti, v nichZ se oblast ptisobnosti nebo
postupy soucasné smérnice EU 2009/16, amluvy MLC a souvi-
sejicich pokyntt MOP o stitni piistavni inspekci mohou lisit.
Proto bude nutné zefektivnit inspekce a postupy vymahani
v ramci obou ndstrojii rozifenim provadécich pravomoci svéfe-
nych Komisi, aby bylo mozné stanovit vhodné harmonizované
zpusoby.

() Uk. vést. C 318, 23.12.2006, s. 195-201.

5.4  Zésadni vyzvou bude dodrzovéni a prosazovani struktu-
ralnich pozadavkd na ubytovaci prostory ndmoinikd, zejména
v nékterych oblastech namotniho odvétvi, napf. v piipadé
velkych ndmotnich jachet k rekreaénim Géelim nebo mensich
lodi. EHSV poznamendvd, Ze dmluva MLC ve vhodnych pfipa-
dech umoznuje statim vlajky zavést vyjimky nebo jiné flexibilni
uplatnéni norem dmluvy po konzultaci s organizacemi
provozovatelt ndmofnich plavidel a ndmoinikd, a to prostied-
nictvim ustanoveni v jejich prdvnich pfedpisech, nafizeni nebo
jinych opatfeni, které v podstaté odpovidaji ustanovenim
a sankcim za nedodrzovani. EHSV proto olekdvd, Ze inspektofi
statni p¥istavni inspekce budou ve svych posudcich vychdzet
z uznani rozhodnut{ stitu vlajky, jak je uvedeno v prohldsenich
o dodrzovéni pravidel pfi praci na mofi.

5.5  Umluva MLC uzndvd, Ze clenové MOP potiebuji urcitou
miru flexibility p#i feeni specifickych podminek v jednotlivych
statech, zvldsté s ohledem na mensi lodé a lodé, které nejsou
provozované v mezindrodni plavbé, nebo na specifické druhy
plavidel. Z toho dvodu nemusi byt pravidelné inspekce malych
lodi provozovanych v rdmci vnitrostitni plavby totoZné
s inspekcemi velkych lodi provozovanych v mezindrodni
plavbé. EHSV navic predpoklddd, Ze sttni pristavni inspekce
se budou potykat s vdZnymi otdzkami provozni povahy, které
souviseji s diikladnéjsimi inspekcemi a hodnocenim nedostatk
s cilem piijmout daldi opatfeni. Domnivé se, Ze tyto otazky si
zasluhuji ndlezitou pozornost a mély by byt rozumné vyteseny
prostfednictvim navrhovanych aktd v pfenesené pravomoci,
v nichz by byly zohlednény pfevladajici vnitrostatni pravni
pfedpisy, jimiz se provadi dmluva MLC.

5.6 V odst. 1 ndvrhu nového ¢l. 18a ,StiZnosti souvisejici
s Umluvou o prici na mofi“ je stanoveno, Ze v piipad¢, Ze
stiznost nebyla vyfeSena na palubé lodi, zaméstnanec stitni
piistavni inspekce by mél pfedat zdlezitost stitu vlajky pro
jeho vlastni vytizeni. EHSV je pfesvédéen, ze by navrhované
postupy mély zahrnovat druhou etapu postoupeni stiznosti
provozovateli plavidla, ktery by sim pfijal opatfeni. Tento

krok je v souladu s tmluvou MLC.

Pripominky k nové smérnici o souladu s poZadavky na stdt vlajky

5.7V nékterych clenskych stitech EU je proces ratifikace
a provadéni tmluvy MLC z roku 2006 jiz v pokrocilé fazi
nebo jiz byl ukoncen. Vazné otdzky provozni povahy budou
vznikat v souvislosti s plnénim jejich pozadavki tykajicich se
zprostiedkovani price a zaméstnavani namoinikd, ktefi jsou
statnimi pfislusniky stdtu poskytujictho pracovni sily nebo
maji v tomto stité bydlisté, a se socidlnim zabezpecenim
ndmoinikd. EHSV zddd Evropskou komisi, aby se bezodkladné
zaméfila na feSeni této zdleZitosti a zajistila, Ze prosazovani
budoucich pravnich piedpisi EU o stitech dodavajicich
pracovni sily ve tfetich zemich bude odpovidat duchu
a podminkdm dmluvy MLC.

5.8  Staty vlajky podporuji provozovatele plavidel, aby pfiji-
mali opatfeni, jimiZ zajisti dodrzovani ptedpist. V ¢&lanku II
umluvy MLC je ,namoinikem“ ,osoba, kterd je zaméstndna,
najata ¢i pracuje v jakémkoli postaveni na palubé plavidla, na
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které se vztahuje tato dmluva“. Podle této Siroké definice by
zaméstnanci ndjemce plavidla, napt. geologové a potdpéci na
palubé plavidel pusobicich v pobfeznim primyslu, nebo
zaméstnanci, ktefi nejsou zaméstndni piimo provozovatelem
plavidla, ¢i clenové bezpecnostni sluzby, jejichz tkolem je
v souladu se smluvnim ujednanim chranit plavidlo pfed pirdty,
mohli byt chdpdni jako ndmoinici. MOP uznédvd, Ze maze dojit
k situacim, kdy ¢lensky stdt miize mit pochybnosti o tom, zda
urcitd kategorie osob, které pracuji po néjakou dobu na palubé
plavidla, ma byt chdpdna jako ndmotnici pro ucely této tmluvy
s podminkou vyjasnéni prostfednictvim usneseni ¢. VII Mezi-
ndrodni konference price MOP vénované ndmornimu odvétvi.
V kazdém piipadé a v souladu s ¢l. 1I odst. 3 pii pochybnos-
tech, zda néjaka kategorie osob mé byt povazovina za nimoi-
niky pro dcely této tmluvy, by mél rozhodnuti pfijmout
piislusny orgdn v kazdém clenském stdté po konzultaci s orga-
nizacemi provozovatelii plavidel a ndmofnikd, kterych se tato
otdzka tykd. EHSV véfi, Ze ¢lenské staty by mély pii uplatiovani
a prosazovani dmluvy MLC uzndvat usneseni MOP a souvisejic
pokyny a Ze tato zdsada by méla byt striktné prosazovéna.

5.9  Pokud jde o ¢ldnek 4 ,Osoby odpovédné za kontrolu
dodrzovani predpisti“, EHSV konstatuje, Ze ucelem pokyni
MOP pro inspektory stitni piistavni inspekce, ktefi provadéji

inspekce v souladu s imluvou MLC z roku 2006, je podporovat

V Bruselu dne 11. cervence 2012.

spravni orgdny statu pfistavu v G¢inném plnéni povinnosti
vyplyvajicich z dmluvy MLC. Do inspekci budou vétsinou
zapojeny osoby, jejichz kvalifikace jiz odpovidaji stdvajicim
mezindrodnim ujedndnim o stdtni pfistavni inspekeci, které
byly vypracoviny v souvislosti s dmluvami Mezindrodni
namofni organizace a v souladu s regiondlnim memorandem
o porozuméni tykajicim se statni piistavni inspekce. Jednd se ve
skutecnosti o staty EU, jejichz plisobeni je upraveno PafiZskym
memorandem o porozuméni a smérnici 2009/16/ES.

510  Ddulezitym aspektem prosazovani tmluvy MLC bude
vydavani osvédceni o praci na mofi ze strany spravnich organd
stdtu pfistavu a prohldSeni o dodrzovéni pravidel pii prici na
mofi. Podle nafizeni 5.1.1 tmluvy mohou ¢lenové povolit orga-
nizacim, jako napf. klasifika¢nim spole¢nostem, provadét
inspekce, nebo vydavat osvédceni, ¢i oboji. Tato zdsada je
uzndna v pravnich predpisech EU, zédsti ve smérnici
2009/15(ES, kterou se stanovi spole¢nd pravidla a normy pro
subjekty povéfené inspekcemi a prohlidkami lodi a pro souvi-
sejici ¢innosti ndmorini spravy a zcdsti ve smérnici 2009/21/ES
o souladu s pozadavky na stat vlajky. JelikoZ navrhovand smér-
nice neni dostatecné konkrétni, pokud jde o moznost spravnich
organt delegovat tikoly na uznané organizace, EHSV ma za to,
ze Clenské staty tak budou moci ¢init prostfednictvim provadeé-
cich aktd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o recyklaci lodi

COM(2012) 118 final — 2012/0055 (COD)
(2012/C 299/29)

Zpravodaj: pan SIECKER

Dne 10. dubna 2012 se Rada a dne 19. dubna 2012 Evropsky parlament, v souladu s clinkem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o recyklaci lodi

COM(2012) 118 final - 2012/0055 (COD).

Specializovand sekce Zeméd€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil ptipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 26. cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. Cervence 2012 (jedndni dne 12. Cervence
2012), prijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 122 hlasy pro, 31 hlast bylo

proti a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Demontdz lodi je provddéna neSetrnym zptsobem.
Vétsina lodi je demontovdna za uziti ,plazové“ metody, pii
niz se s plavidly najede na pisecné plaze v Indii, Bangladési
a Pakistdnu. Tam jsou demontovany nekvalifikovanymi zamést-
nanci, k nimz pati{ i mnoho déti, ktefi nemaji vhodné néstroje
a zddnou ochranu pied velkymi mnozstvimi uvoliujicich se
nebezpecnych materidld.

1.2 Lodi s ukoncenou Zivotnosti jsou povazovany za nebez-
pe¢ny odpad a spadaji pod Basilejskou tmluvu, jez reguluje
dopravu nebezpecnych odpadii. Jelikoz pravni pfedpisy této
tmluvy jsou jiz léta soustavné a rozsihle obchdzeny, pfijala
IMO v roce 2009 Hongkongskou tiimluvu pro bezpe¢nou a envi-
ronmentdlné Setrnou recyklaci lodi. EU a jeji ¢lenské staty dosly
k zdvéru, ze obé tmluvy pro lod¢, které jsou klasifikovany jako
odpad, zjevné poskytuji rovnocennou drovenn kontroly
a vymdhdni. VSechny africké stity a fada latinskoamerickych
zemi s timto zavérem nesouhlasily. Hongkongskd dmluva by
dle ocekdvani méla vstoupit v platnost v roce 2020 poté, co
bude ratifikovdna dostatenym poctem zemi.

1.3 Odpovédnost Evropské unie je v této oblasti znacna,
nebot podstatnd ¢ast svétového lodstva je ve vlastnictvi majiteldi
lodi z ¢lenskych sttt EU. Komise jiz 1éta s obavami sleduje
vyvoj v tomto odvétvi. Proto se pfed nékolika lety rozhodla
tento problém fesit. V minulych péti letech Komise k této prob-
lematice postupné zvefejnila zelenou knihu, strategicky
dokument a nyni pfedklddd ndvrh nafizeni. Navrhované nafi-
zeni EU uvadi neprodlené v platnost fadu pozadavkd Hong-
kongské tmluvy.

1.4 Mezi ndvrhem nafizeni o recyklaci lodi a dfive zvefej-
nénou zelenou knihou a strategickym dokumentem lze konsta-
tovat pouze nepatrny rozdil. V téchto dvou dokumentech byly
podrobné analyzovdny problémy souvisejici s recyklaci lodi
zejména v Bangladési, Indii a Pdkistinu a doslo se k zavéru,
Ze je tfeba pfijmout piisnd opatieni za tGcelem feSeni této nepfi-
pustné situace v téchto zemich. Opatieni uvedend v predkld-
daném ndvrhu nafizen{ vSak neumoziuji problémy vyfesit.
EHSV musi bohuzel konstatovat, Ze evidentné chybi politickd
vile tyto problémy vyfesit.

1.5  Co v navrhu napiiklad chybi, je ekonomicky ndstroj, jenz
by Komisi umoznil pozitivné ovliviiovat vyvoj situace. V pied-
chozich dokumentech byl takovy ndstroj jesté¢ zmifovan.
Komise rovnéz nechala vypracovat studii 0 moZnostech vytvofit
fond, do né¢hoz by prispivala jistou &astkou kazdd lod, kterd
zakotvi v jednom z evropskych piistavii. Vyse ¢astky by mohla
byt uréena na zdkladé kombinace nosnosti a toxicity. Vyuziti
takového fondu by kromé toho bylo vyborné slucitelné se
zésadou ,zneistovatel plati“. Cdst penéz by mohla byt vyuzita
na zlepSeni podminek prace v jihovychodni Asii tim, Ze pracov-
nici budou vyskoleni v oblasti zdravi a bezpe¢nosti prace, zvysi
se mistni povédomi o nebezpecich nesetrné demontdze velkych
namotnich plavidel a zlepsi se mistni vefejnd infrastruktura.

1.6 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby prozkoumala
moznost vyuzit tyto penize na vyvoj recyklatni kapacity
a vybudovani recykla¢niho primyslu v Evropé. V EU je dosta-
te¢nd kapacita doku, jez jiz nejsou pro stavbu a opravu lodi
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vyuzivany viibec ¢i pouze v zanedbatelné mife a jsou velmi
vhodné pro demontdz a recyklaci lodi. Tento postup odpovida
cili Evropské unie stdt se udrzitelnou recyklujici spolecnosti,
v niz se odpady prostfednictvim propracovaného a kvalitniho
systému recyklace zpracovévaji hlavné na suroviny. Mohlo by to
piinést vysoké finan¢ni pifjmy ve formé cennych materidld,
které by z velké ¢asti mohly pokryt potiebu surovin, coz by
dile mohlo dit wvzniknout detnym pracovnim mistim.
Vzhledem k rostoucim cendm surovin a vysoké nezaméstna-
nosti v fadé clenskych stitt Evropské unie to mtze byt velmi
prospé&sné pro Evropu jako celek. Primysl pro demontdz lodi
s ukoncenou Zzivotnosti by navic pfedstavoval Sanci pro rozvoj
piimofiskych oblasti, pro vzdéldvani mladeze v nové se rozvije-
jicich odvétvich i pro nezaméstnané.

1.7 Pokud Evropa chce, aby jeji lodé byly demontovany
Setrnym zpusobem, neni nepfiméfené, aby spolufinancovala
stavbu zaffzen{ potfebnych pro fadnou recyklaci lodi. V trzni
ekonomice neni nic zadarmo, vie md totiZ svou cenu. Cena za
Setrnou demontdz lodi je zaplacena penézi. Cést ceny za nese-
trnou demontaz je zaplacena jinymi hodnotami, k nimz pati{
zni¢eni mistniho Zivotntho prostiedi a ztrata lidskych Zivotd.
Vzhledem k tomu, Ze v EU nechceme tyto hodnoty pfijmout
jako legdlni zptsob platby, nesmime rovnéz dovolit, aby byly
vyuzivany v ramci platebnich tokd s tfetimi zemémi. Komise by
zde mohla vyvinout vétsi tlak. EHSV se proto domnivd, Ze
Komise méla pfedlozit lepsi, kreativnéjsi, odvdzngjsi a iniciativ-
ngjsi ndvrh, jenz by odpovidal trovni ambici predchozich
dokumentt Komise a pfislusnym stanoviskim Vyboru.

1.8 EHSV doporucuje, ze s cilem povolit recyklaci lodi
v zafizenich, jez se nachdzeji v zemich, které nejsou ¢leny
OECD, pokud tato zafizeni spliiuji pozadavky a jsou zafazena
na evropsky seznam zafizeni na recyklaci lodi, by nafizeni mélo
zejména vychdzet ze stdvajicich instrukci relevantnich mezi-
nérodnich organizaci (), jakoz i z Basilejské tmluvy samotné
a z technickych zdkladnich sméra.

2. Uvod

2.1  Koncem 80. let 20. stoleti vyvolaly pripady toxickych
odpadt odeslanych z pramyslovych do rozvojovych zemi mezi-
ndrodni pohor$eni. Informace o osmi tisici sudech chemickych
odpadtl vylozenych na plazi Koko Beach v Nigérii a lodé jako
Karin B plujici z pfistavu do piistavu ve snaze zbavit se ndkladu
nebezpe¢nych odpadit se dostaly do titulkti novin a zaznélo
volani po posileni mezindrodniho prévniho rdmce. V disledku
toho byla v roce 1989 pfijata Basilejskd dmluva Organizace
spojenych nérodi s cilem vytvofit rdmec pro kontrolu pohybu
nebezpecnych odpadii pfes hranice statd.

(") Technické pokyny pro nakldddni s odpady z Gplné nebo &dstecné
demontdze lodi zptisobem Setrnym k Zivotnimu prostredi, Basilejskd
tmluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadu pies hranice stat
a jejich zneskodnovani, UNEP;

Pokyny pfijaté Mezindrodni organizaci price (ILO): Zdravi a bezpe¢-
nost pii demontdzi lodi: pokyny pro asijské zemé a Turecko.

2.2 Basilejskd amluva stanovi celosvétovy systém postupu
pfedchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu pro pfepravu
nebezpecnych odpadi mezi zemémi. V roce 1995 byla pfijata
zména, kterd stanovi zdkaz vyvozu nebezpecnych odpadi
z Censkych zemi EU a OECD do zemi, které nejsou cleny
OECD. EU provedla Basilejskou tmluvu a zménu o zdkazu
vyvozu do pravnich pfedpist Spolecenstvi (?).

2.3 Lodé nejsou vymaty z pravnich pfedpisi o prepravé
odpadti a rozhodnuti podle Basilejské tmluvy uznala, Ze se
lod mutze stit odpadem, ale Ze podle jinych mezindrodnich
pravidel mize byt zdrovenn definovdna jako lod. Vzhledem
k tomu, Ze téméf vSechny lodé obsahuji zna¢nd mnoZstvi
nebezpeénych materidll, jako jsou ropné litky a ropné kaly,
azbest, skelnd vata, polychlorovany bifenyl (PCB), tributylcin
(TBT), tézké kovy v ndtérech a dalsi, je tieba poklddat lodé
k vrakovani za nebezpe¢ny odpad. Z tohoto divodu sméji
byt podle Basilejské tmluvy takové lodé plujici pod vlajkami
¢lenskych statt EU, pokud jsou ,vyvazeny“ z clenskych zemi
OECD, demontovany pouze v téchto zemich.

2.4 Lodé vsak tyto pravni pfedpisy soustavné obchdzeji
a mezindrodni pravidla i pravni predpisy EU se tak stdvaji
nedc¢innymi. Ve snaze toto zlepsit vyzvaly smluvni strany Basi-
lejské tmluvy Mezindrodni ndmoini organizaci (IMO), aby
vypracovala povinné pozadavky na recyklaci lodi. IMO pied-
lozila v roce 2006 ndvrh smlouvy, kterd byla pfijata v roce
2009 jako Hongkongska tmluva pro bezpe¢nou a environmen-
talné Setrnou recyklaci lodi. Aby mohla vstoupit v platnost
a nabyt ac¢innosti, musi ji ratifikovat dostateny pocet velkych
statd vlajky a statG provadéjicich recyklaci.

2.5 V roce 2006 smluvni strany Basilejské amluvy uvitaly
navrh smlouvy IMO a zahdjily posouzeni, zda Hongkongskd
tmluva vytvafi Groven kontroly a vyméhdni rovnocennou té,
kterd je stanovena v Basilejské tmluvé. EU a jeji ¢lenské stity
dokongily své hodnoceni v roce 2010 a dospély k zavéru, ze
obé tmluvy pro lodé které jsou klasifikoviany jako odpad,
zjevné poskytuji rovnocennou troveit kontroly a vymdahani.
V fjnu roku 2011 smluvni strany Basilejské tmluvy vyzvaly
k ratifikaci Hongkongské amluvy, aby mohla vstoupit v platnost.
To nelze ocekdvat difve nez v roce 2020. AZ tato dmluva
vstoupi v platnost, budou smluvni strany muset provadét
demontdz svych velkych obchodnich lodi pouze v zemich,
které jsou smluvnimi stranami Gmluvy.

2.6 Environmentdlné zdvadné a nebezpecné postupy pii
demontdzi lodi ptedstavuji i naddle pro Evropskou komisi
vazny problém, proto Komise vyvoj podrobné sleduje. V roce

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne
14. Cervna 2006 o piepravé odpadu.



C 299/160

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2012

2007 Komise pfijala zelenou knihu o zlepSeni postupti demon-
tdze lodi (}) a v roce 2008 sdéleni o strategii EU pro zlepSeni
postupti demontdze lodi (*. EHSV na to reagoval vypracovdnim
pfedchozich stanovisek (°). Timto stanoviskem reaguje EHSV na
ndvrh nafizeni Komise Evropskému parlamentu a Rady o recy-

klaci lodi (6).

3. Souvislosti

3.1 Demontdz lodi je dédna faktory trhu. Ndklady na ddrzbu
starnouci flotily, sazby za dopravu zboZi a cena ocelového $rotu
rozhoduji, kdy dojde k vrakovéni lodi. Vybér mista demontdze
je ovlivnén cenou, kterou provozovatel vrakovi§té nabidne za
lod’ ur¢enou k demontdzi. Cena zdvisi na poptdvce po recyklo-
vané oceli v dané oblasti a na nakladech na infrastrukturu pro
zajisténi bezpecnosti pracovnikd a ochrany Zivotniho prostiedi.
Pod vlivem téchto faktort se recyklace velkych ndmotnich lodi
v pribéhu casu presunula do jihovychodni Asie.

3.2 Od roku 2004 bylo celosvétové vice nez 80 % vétsich
lodi s ukoncenou Zivotnosti demontovdno za uZiti ,pldzové"
metody v Indii, Bangladési a Pakistinu. S plavidly se najede
na pisecné plize a rozeberou se bez pouziti tézkych stroji.
V téchto zemich rovnéz chybi zafizeni umozujici Setrné nakla-
dani se silné znecisténym a toxickym odpadem. Vlady zemi
jihovychodni Asie se zdréhaji prosazovat zménu dosavadni
praxe, jelikoz demontdz lodi vnimaji jako hospodaisky dule-
zitou ¢innost, kterou je nutné omezovat co moznd nejméné.
Tato ¢innost vytvaii rovnéz mnoho pracovnich mist, avSak
socidlni a environmentalni dopady jsou katastrofické.

3.3 Velké lodé, které jsou odeslany na demontdZz do Asie,
pfedstavuji jeden z hlavnich proudd nebezpeénych odpadi
z prumyslovych zemi do rozvojového svéta. Jednd se o latky
jako napf. azbest, ropné litky a ropné kaly, polychlorovany
bifenyl (PCB) a tézké kovy. V roce 2004 byl ve studii Komise
(GR TREN) uveden odhad, ze do roku 2015 bude azbest ro¢né
pfedstavovat 1 000 az 3 000 tun, TBT 170 az 540 tun a natéry
skodlivé pro Zivotni prostiedi 6 000 az 20 000 tun a ropné
kaly dosdhnou objemu 400 000 az 1,3 milionu tun. Dopad na
zivotni prostiedi byl jen maélokdy podrobné zkoumdn, avsak
dostupné tidaje napovidaji, Ze to vyznamné ovliviiuje moiskou
vodu, pidu na plazich i sedimenty. Znelisténi mote je jasné
viditelné na leteckych fotografiich demontdznich lokalit v Indii
a Bangladési. Nevlddni organizace uvadéji, Ze vegetace a ryby
z téchto oblasti zmizely.

3.4  Podminky v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
prici jsou ve vrakovistich jihovychodni Asie kritické. Kvali
nedostatku tézkych strojii a ochrannych pomticek pro pracov-
niky existuje vysoké riziko nebezpe¢nych pracovnich drazil.

() COM(2007) 269 final.

() COM(2008) 767 final.

() CESE 1701/2007, Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 33, CESE
877/2009, U. vést. C 277, 17.11.2009, s. 67.

() COM(2012) 118 final.

Podle zpravy indické vlddy doslo na vrakovisti v Alangu v letech
1996 az 2003 ke 434 nehoddm, pfi nichz zahynulo 209
délnikt. Podle zprav z Pakistinu v zemi zahynulo v letech
1986 az 2006 let vice nez 400 pracovnikii a 6 000 bylo
vazné zranéno. Odhaduje se také, Ze tisice pracovnikd
onemocni nevylécitelnou nemoci v dasledku naklddani s toxic-
kymi latkami a jejich vdechovani bez jakychkoliv preventivnich
opatien{ ¢i ochrany. Vétsina pracovnikid pochdzi z nejchudsich
oblasti, jsou nekvalifikovani, pracuji bez pracovnich smluv
a zdravotniho pojisténi ¢ pojisténi proti pracovnim udrazim
a nesméji zaklddat odborové organizace. Prozkumy v Indii
poukazuji rovnéz na vysoky podil détské préce. Ctvrtina viech
pracovniki je mladsi 18 let, 10 % je dokonce mladsi 12 let.

4. Obsah nafizeni

4.1  Cilem naf{zeni o recyklaci lodi je vyrazné zmirnit nega-
tivni socidlni a environmentdlni dopady souvisejici s recyklaci
lodi plujicich pod vlajkami ¢lenskych stati EU, zejména v jiho-
vychodni Asii, aniz by se vytvafela zbyte¢nd ekonomickd z4téz.
Navrhované nafizeni uvadi neprodlené v platnost provadéni
fadu pozadavki Hongkongské tmluvy, aby se tak urychlil jeji
vstup v platnost na celém svété.

4.2 Nasledujici pozadavky Hongkongské tmluvy se zavadéji
bez prodlent:

42.1  Lodé plujici pod vlajkou nékterého z ¢lenskych stata
EU musi mit a udrzovat po celou dobu svého provozu soupis
nebezpecnych materidldi nachédzejicich se na lodi. Nové lodé
maji povinnost vyhotovit soupis okamzité, stdvajici lodé na to
budou mit pét let. Soupis musi byt aktualizovdn pted odeslanim
lodé k recyklaci tak, aby se zajistilo, Ze vybrané recykla¢ni
zafizen{ je schopno naklddat se vSemi nebezpe¢nymi materidly
a odpady nachdzejicimi se na palubé.

422 Na zékladé Hongkongské wmluvy byl vypracovin
seznam pozadavkd, které zafizeni na recyklaci lodi musi
splitovat, véetné dodate¢nych pozadavki s cilem lépe chranit
lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Recykla¢ni zafizeni spliujici
tyto pozadavky mohou byt zafazena na evropsky seznam
zafizeni na recyklaci lodi. Lodé plujici pod vlajkou nékterého
z Clenskych stdtd EU budou smét byt recykloviny pouze
v zafizenich uvedenych na tomto seznamu.

423  Lodé plujici pod vlajkami clenskych stat EU museji
pfed doddnim do recykla¢niho zafizeni minimalizovat mnoZstvi
nebezpeénych odpadii nachdzejicich se na palubé. V piipadé
tankertl museji majitelé zajistit, aby lodé byly do zafizeni na
recyklaci lodi doddny ve stavu, ktery umoziuje potvrdit jejich
bezpenost pro vstup a praci pii vysokych teplotich, aby se
zamezilo vybuchiim a (smrtelnym) nehoddm pracovniki
v zafizenich na recyklaci lodi.
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4.3 Na rozdil od stavajicich pravnich predpist je navrhované
nafizeni zaloZeno na systému kontroly a vymahani stanoveném
v Hongkongské tmluvé, ktery je konkrétné urcen pro lodé
mezindrodni lodni dopravy. Zlepseni souladu s pravnimi pfed-
pisy Unie se tedy zdd byt snazsi. Velkym problémem za stiva-
jicich prévnich predpist je urcit, kdy se lod stdvd odpadem.
V rdmci nového systému budou clenské stity vcas dostdvat
informace o plinovaném zahdjeni a dokonceni recyklace lodi.
Porovndnim seznamu lodi, pro néz bylo vyddno osvédéeni
soupisu, se seznamem lodi, které byly recyklovany ve schvale-
nych zafizenich, bude snazsi odhalit nezdkonnou recyklaci.

4.4  Kromé ekonomickych faktor predstavuje problém kapa-
city v Evropé rovnéz problém pro Setrnou recyklaci. Kapacity
jsou sotva dostacujici pro recyklaci vale¢né flotily ¢lenskych
statd EU a jinych vlddnich lodi. Tim, Ze toto nafizeni umoziuje,
aby lodé byly recyklovany v zafizenich mimo skupinu zemi
OECD, pokud spliiuji pozadavky a jsou uvedeny na evropském
seznamu, bude také fesit problém nedostatecné recykla¢ni kapa-
city zdkonné pfistupné majitelim lodi. To je o to dulezit&jsi,
protoZe lze ocekdvat, Ze v nadchdzejicich 10 letech bude v recy-
klaci lodi dosazeno vrcholu.

5. Obecné p¥ipominky

5.1 Demontdz lodi je provddéna neSetrnym zptsobem.
Vétsina lodi je demontovdna za uZiti ,pldZové‘ metody, pii
niz se s plavidly najede na pisecné plaZe v Indii, Bangladési
a Pakistdnu. Tam jsou demontovany nekvalifikovanymi zamést-
nanci, k nimZ patif i mnoho déti, jez nemaji vhodné néstroje
a zadnou ochranu pred velkymi mnozstvimi uvoliiujicich se
nebezpeénych materidlti. Pracovnici jsou vykofistovéni, aniz
by se proti tomu mohli branit, nebot odbory v téchto odvétvich
a zejména v Bangladési a Pakistdnu nejsou tolerovany. Vlady
proti tomuto stavu nic nedélaji. Jednd se o ekonomicky
vyznamné ¢innosti pro zemé, které se zejména vyznacuji slabou
a zkorumpovanou vlddou, a pfedeviim v tomto odvétvi
podniky, které jsou mocné a neuznévaji zdkon.

5.2 Ekonomicky vyznam nespocivd pouze v pracovnich
mistech, ale také a zejména v zdsobovani surovinami. Tyto
zemé pokryvaji hlavni ¢ast své potieby oceli z recyklace lodi.
Vyznam této Cinnosti z hlediska pracovnich mist je rovnéz
dulezity, aviak ze socidlniho hlediska je sporny. Zaméstnavani
jsou pfedevsim nekvalifikovani pracovnici z nejchudsich skupin
obyvatelstva, ktef{ timto sice ziskaji prdci, ale ne skutecné
zaméstnani, nebot jsou najimani po dnech. Evropskd a svétovd
koncepce zaméstndni (Globdlni pakt o pracovnich mistech
MOP, 2009) spocivad v tom, Ze zaméstnanci umozni Zit a uZivit
rodinu. Z prace v recyklaénich zafizenich na plazich v jihovy-
chodni Asii nemohou pracovnici Zit, mohou nanejvys néjakou
dobu pfezit. V praxi velkd ¢dst téchto pracovnikii zemfe, a to
bud rychle ndsledkem jednoho z mnoha pracovnich drazi,
anebo pomalu ndsledkem malignich a nevylécitelnych nemoci,
jez si béhem préace privodili.

5.3 Odpovédnost Evropské unie je v této oblasti znacnd,
nebot podstatnd ¢ast svétového lod'stva je ve vlastnictvi majiteld
lodi z clenskych sttt EU. Komise jiz 1éta s obavami sleduje

vyvoj v tomto odvétvi, zejména rozsahlé obchdzeni piedpist
Basilejské timluvy. Proto se pred nékolika lety rozhodla tento
problém fesit. V minulych péti letech Komise postupné zvetej-
nila zelenou knihu, strategicky dokument a nyni ptedklddd
navrh nafizeni.

5.4  Mezi ndvrthem nafizeni o recyklaci lodi a dfive zvefej-
nénou zelenou knihou a strategickym dokumentem lIze konsta-
tovat pouze nepatrny rozdil. Ve dvou pfedchozich dokumen-
tech byly podrobné analyzovény problémy souvisejici s recyklaci
lodi zejména v Bangladési, Indii a Pdkistanu a doslo se k zdvéru,
Ze za uUCelem feSeni této nepiipustné situace je tieba pfijmout
piisnd opatieni. Opatteni uvedend v tomto navrhu nafizeni vSak
neumoziuji problémy vyfesit. EHSV muZe pouze konstatovat,
ze evidentné chybi politickd vile tyto problémy vyfesit. Neni to
pouze politovanthodné, ale i piekvapivé. V paralelnich oblastech
Komise politickou vili prokdzat dokazala.

5.5 Tento ndvrh se téméf nezabyvd plany predchozich
dokumentt tykajicich se napf. ulozeni urcitych povinnosti maji-
telam lodi, stavitelim lodi a provozovateltim nakladek a vykla-
dek, které by vedly k Setrné demontdzi a recyklaci lodi, jez jsou
na konci své ekonomické Zivotnosti. Pfedlozend opatfeni jsou
slabd a plnd prévnich nejasnosti.

5.6  Po predlozeni ndvrhu Hongkongské umluvy se stdty,
které jsou smluvni strany Basilejské amluvy, pokusily posoudit,
zda troveni kontroly a vymahéni jsou v obou tmluvich rovno-
cenné. Smluvni strany Basilejské timluvy se na této otdzce
neshodly. Podle IMO a c¢lenskych stitd EU byl posudek pozi-
tivni. Jednim z davoda tohoto rozdilného posouzeni mize byt
skute¢nost, Ze Hongkongskd tmluva se tykd pouze demontdze
lodi. Basilejskd dmluva se zabyvd zejména Setrnym nakldddnim
s nebezpetnym odpadem a klade pozadavky na souvisejici
fetézce. Hongkongskd dmluva se timto téméF nezabyvd. EHSV
konstatuje, Ze ndvrh Komise se touto otdzkou zabyvd v obec-
nych pojmech, a doporucuje, ze s cilem povolit recyklaci lodi
v zafizenich, jez se nachdzeji v zemich, které nejsou ¢leny
OECD, pokud tato zafizeni spliiuji pozadavky a jsou zafazena
na evropsky seznam zafizeni na recyklaci lodi, by nafizeni mélo
zejména vychdzet ze stavajicich instrukci relevantnich mezi-
ndrodnich organizaci (’), jakoz i z Gmluvy samotné a z technic-
kych zdkladnich smérti.

5.7  Névrh Komise jde ddl nez ustanoveni Hongkongské
umluvy, aviak nejde tak daleko jako ustanoveni Basilejské
umluvy. Komise uvadi, Ze nechce klast latku piili§ vysoko,
aby stdty, v nichZ se v soucasné dobé demontdze provadéji za
pomoci metod nebezpe¢nych pro obyvatelstvo a Zivotni
prostiedi, neodmitly pfistoupit k Hongkongské umluvé, &¢mz

(') Viz pozn. pod carou 1.
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by se naffzeni minulo svym dtcinkem. Toto odavodnéni je
sporné. Pokud jsou totiz urcitd legislativa ¢i pravidla (Basilejska
umluva) opakované porusoviny, nezdd se byt nejvhodnéjsim
feSenim tohoto problému vytvofit novy pravni rezim, jenz je
z hlediska vyméhini méné wcinny (Hongkongskd dmluva).
Komise mohla ve svém ndvrhu vénovat vice pozornosti lepsi
drovni vyméhdni.

5.8  Dv¢ ¢asto pouzivané metody, jak obejit povinnosti Basi-
lejské timluvy, jsou zména vlajky lodi z ¢lenského stitu EU na
neclensky stdt EU ¢i prodej lodi obchodnikovi. Pokud k prodeji
dojde v evropskych vodach, nesmi obchodnik lod vyvézt za
tcelem recyklace do zemi, jeZ nejsou ¢leny OECD, nebot
podléhd pravidlim Basilejské timluvy. Obchodnik poté predlozi
prohladseni, v némz stvrdi, Ze lod nekoupil za Gcelem demon-
taze, nybrz za Géelem hospodéiského vyuziti. Jakmile lod opusti
evropské vody, zamiii ¢asto ihned k jedné z plazi v jihovychodni
Asii a prohldseni se ukdze byt lzivym.

5.9  EHSV konstatuje, Ze v ndvthu Komise jsou obsazeny
nejdalezitéjsi prvky Hongkongské tmluvy, jez rozdéluje odpo-
védnosti mezi stity vlajky, staty provadéjici recyklaci a pfistavni
stity na jedné strané a mezi majitele lodi, stavitele lodi a zafizen{
pro recyklaci na strané druhé. Vybor vSak méd pochyby o vyvéze-
nosti tohoto rozdéleni a byl by uvital, kdyby do tohoto rozdé-
len{ byla rovnéz zahrnuta pozice byvalého majitele/skute¢ného
vlastnika.

510 Co v ndvrhu napfiklad chybi, je ekonomicky ndstroj,
jenz by Komisi umoznil pozitivné ovliviiovat vyvoj situace.
V piedchozich dokumentech byl takovy nastroj jesté zmiflovan.
Komise rovnéz nechala vypracovat studii o moZnostech vytvofit
fond, do néhoz by prispivala jistou ¢astkou kazdd lod, kterd
zakotvi v jednom z evropskych piistavii. Vyse ¢astky by mohla
byt uréena na zédkladé kombinace nosnosti a toxicity. Vyuziti
takového fondu by kromé toho bylo vyborné slucitelné se
zésadou ,znecistovatel plati. Cést penéz by mohla byt vyuzita
na zlepSeni podminek prace v jihovychodni Asii tim, Ze pracov-
nici budou vyskoleni v oblasti zdravi a bezpe¢nosti prace, zvysi
se mistni povédomi{ o nebezpecich nesetrné demontdze velkych
namotnich plavidel a zlepsi se mistni vefejnd infrastruktura.

511 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby prozkoumala
moznost vyuZzit tyto penize na vyvoj recyklaéni kapacity
a vybudovani recykla¢niho pramyslu v Evropé. V EU je dosta-
tecnd kapacita dokd, jez jiz pro stavbu a opravu lodi nejsou
vyuzivany viibec ¢ pouze v zanedbatelné mife a jsou velmi
vhodné pro demontdz a recyklaci lodi. Tento postup odpovida
cili Evropské unie stat se udrzitelnou recyklujici spole¢nosti,
v niz se odpady prostrednictvim propracovaného a kvalitniho
systému recyklace zpracovavaji na suroviny. Mohlo by to
pfinést vysoké finanéni pijmy ve formé cennych materidld,

které by z velké ¢asti mohly pokryt potiebu surovin, coz by
dédle mohlo déat vzniknout <detnym pracovnim mistim.
Vzhledem k rostoucim cendm surovin a vysoké nezaméstna-
nosti v fadé clenskych stitd Evropské unie to mize byt
prospé&né pro Evropu jako celek.

5.12  Pokud Evropa chce, aby jeji lodé byly demontoviny
Setrnym zpusobem, neni nepfiméfené, aby spolufinancovala
stavbu zafizeni potfebnych pro fadnou recyklaci plavidel.
V trzni ekonomice neni nic zadarmo, v§e md totiZ svou cenu.
Cena za Setrnou demontd? lod{ je zaplacena penézi. Cdst ceny
za neSetrnou demontdz je zaplacena jinymi hodnotami, k nimz
patii zniCeni mistnitho Zivotniho prostiedi a ztrdta lidskych
zivotd. Vzhledem k tomu, Ze v EU nechceme tyto hodnoty
pfijmout jako legdlni zptsob platby, nesmime rovnéz dovolit,
aby byly vyuzivany v ramci platebnich tokd s tfetimi zemémi.
Komise by zde mohla vyvinout vétsi tlak. EHSV se domnivd, Ze
Komise musi ptedlozZit lepsi, kreativnéjsi, odvaznéjsi a iniciativ-
ngsi ndvrh, jenz by odpovidal drovni ambici pfedchozich
dokumentt Komise a piislusnym stanoviskim Vyboru.

6. Konkrétni pfipominky

6.1 EHSV souhlasi s cilem ndvrhu o recyklaci lodi a s
obecnym pfistupem, jejz Komise zvolila, md vsak vdzné
pochyby o cinnosti jeho provadéni. Vybor kritizuje zejména
nasledujici ustanoven.

6.2V clanku 15 nafizeni se uvadi, Ze zafizeni na recyklaci,
kterd se nachazeji mimo Unii, mohou byt zafazeny na evropsky
seznam, pokud splni pozadavky, které EU stanovila pro $etrnou
demontaz. Zafizeni sama vSak musi pfedlozit dikazy o tom, Ze
pozadavky spliuji. Kontroly na misté ze strany Komise ¢i ji
povéfenych agentl se v navrhovaném nafizeni uvddéji pouze
jako moznost. EHSV vyzyva Komisi, aby vytvofila vyslovny
a ucinny mechanizmus pro kontrolu a dohled nezdvislou tfeti
stranou za Glelem zajisténi dodrzeni pozadavkid uvedenych
v ¢lanku 12.

6.3V ¢clanku 12 se uvadi vycet pozadavkd, jez musi zafizeni
pro recyklaci lodi splnit, aby mohlo byt zafazeno na evropsky
seznam. K pozadavkim samotnym Vybor nemd Zzddné pfipo-
minky. V pfechodnych ustanovenich v ¢lanku 28 se viak uvadi,
ze ¢lenské staty mohou pied zvefejnénim evropského seznamu
povolit recyklaci lodi v zafizenich nachdzejicich se mimo Unii,
pokud bylo ovéfeno, Ze zafizeni na recyklaci lodi spliuje poza-
davky stanovené v ¢ldnku 12 na zdkladé informaci poskytnu-
tych majitelem lod¢, zafizeni na recyklaci lodi nebo ziskanych
jingm zptisobem. EHSV opét vyzyvd Komisi, aby vytvorila
vyslovny a G¢inny mechanizmus pro kontrolu a dohled neza-
vislou tfeti stranou za ucelem zajisténi dodrZeni pozadavka
uvedenych v ¢lanku 12.



4.10.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 299/163

6.4 'V ¢lanku 23 se navrhuje stanovit pro pifpad poruseni
nafizeni sankce, jeZ mohou byt civilni ¢i spravni povahy a musi
byt G¢inné, pfiméfené a odrazujici. Zddné konkrétn{ sankce se
neuvadi. Ve stejném ¢lanku se uvddi, Ze sankce mohou byt
ulozeny rovnéz predposlednimu vlastniku, jestlize je lod
prodina a do méné nez Sesti mésici po prodeji je odeslina
k recyklaci v zafizeni, které neni uvedeno v evropském
seznamu. Vybor viak poukazuje na to, Ze Sest mésict je kratka
doba vzhledem k priimérné Zivnosti plavidla. Vybor dile pozna-
menavd, Ze pro vyjimku z téchto sankci, zejména pokud majitel
muze prokdzat, Ze lod neprodal s timyslem nechat ji demon-
tovat, sta¢ jednoduse predlozit prohldseni, coz bylo za stavajici
situace v oblasti vymédhdni v souvislosti s Basilejskou tmluvou
nékolikrdt prokédzano.

6.5 V cldnku 30 Komise navrhuje provést prezkum dva roky
po vstupu v platnost Hongkongské dmluvy. Vzhledem k tomu,
Ze se to ocekdvd v roce 2020, bude prezkum nafizeni proveden
v roce 2022. V rdmci tohoto prezkumu Komise zvazi zafazeni
zafizen{ schvalenych smluvnimi stranami Hongkongské timluvy

V Bruselu dne 12. ervence 2012.

na evropsky seznam zafizeni na recyklaci lodi s cilem zabranit
zdvojeni Cinnosti a spravni zatéZi. Zdroven je zcela mozné, Ze
zafizeni, jez jsou smluvnimi stranami Hongkongské damluvy
uzndna, zejména Fetézce ndsledujici po demontdzi, jez se
zabyvaji Setrnym zpracovanim nebezpecnych materidld, nespl-
fiuji pozadavky evropského seznamu. I to vede k oslabeni stiva-
jici praxe.

6.6 EHSV konstatuje, Ze recyklace lodi v zemich, v nichz je
provddéna pomoci plazové metody, je provddéna za nedosta-
tené pracovni bezpecnosti, pracovnici jsou vykofistovani
a dopady na zivotni prostiedi jsou katastrofické. Lod¢ jsou
demontovdny na plazich manudlng, viechny nebezpecné mate-
ridly, které obsahuji (ropné latky, ropné kaly, polychlorovany
bifenyl atd.) odtékaji volné do mofte nebo se vsakuji do pisku.
Prizkumy na misté¢ ukdzaly, Ze fléra a fauna naprosto zmizela
v Sirokém okoli téchto recyklacnich plazi. Vzhledem k programu
udrzitelného rozvoje EU by se dalo ocekavat, Ze Komise vylouci
z evropského seznamu recyklacni zafizeni, jez tuto metodu
pouzivaji. To viak v soucasné dobé neni jasné.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci névrhy byly v diskusi zamitnuty, ziskaly vSak nejméné ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 5.5

Upravit nasledovné

JTento ndvrh se téméF nezabyvd pldny predchozich dokumentii tykajicich se napf. uloZeni urcitych povinnosti majiteliim lodi,
stavitelim lodi a provozovateliim naklddek a vyklddek, které by vedly k Setrné demontdzi a recyklaci lodi, jez jsou na konci své

ekonomické Zivotnosti. Predlozend opateni by mohla byt presvédcivéjsijsou-stabd a nevykazovatplrd pravnich nejistotunejastost.

Vysledek hlasovani

Pro: 70
Proti: 72
Hlasovani se zdrzeli: 0

Odstavec 5.7

Upravit nésledovné

,Ndvrh Komise jde ddl nez ustanoveni Hongkongské timluvy, avsak nejde tak daleko jako ustanoveni Basilejské timluvy. Komise
uvddi, Ze nechce Rldst latku pidlis vysoko, aby stdty, v nichz se v soucasné dobé demontdZe provddéji za pomoci metod
nebezpecnych pro obyvatelstvo a Zivotni prostiedi, neodmitly pristoupit k Hongkongské iimluvé, cimz by se natizeni minulo
swm tcinkem. Toto—odtvodnini—je—sporné—Pokud—json—totiz—wréitd—lesishativa—i—pravidla—(Basilejskd—timluva)—opakovand

Vysledek hlasovani

Pro: 65
Proti: 86
Hlasovéni se zdrzeli: 0

Odstavce 5.10 a 1.5 (pfedloZeny k hlasovini spolecné)

Vyskrtnout cely odstavec

Vysledek hlasovani
Pro: 69
Proti: 80

Hlasovani se zdrzeli: 2
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Kli¢ovd opatieni pro Akt
o jednotném trhu II (prizkumné stanovisko)
(2012/C 299/30)
Hlavni zpravodaj: pan VOLES
Dne 27. cervna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
Klicovd opatieni pro Akt o jednotném trhu II (prizkumné stanovisko).
Dne 28. Cervna 2012 povéfil pfedseda Vyboru specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba
piipravou podkladii na toto téma.
Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana Volese hlavnim
zpravodajem na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jednani dne
12. Cervence), a piijal nasledujici stanovisko 176 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 2 ¢lenové se zdrzeli
hlasovéni.
1. Uvod

1.1  Koncem roku 2011 pfedlozila Komise navrhy deseti
z celkem dvandcti ndstroji vyplyvajicich z Aktu o jednotném
trthu a zbylé dva ndsledovaly v prvni poloviné roku 2012.
Komise kromé toho pfedlozila navrhy ¢i uzaviela 28 ze zbyva-
jicich 50 opatteni uvedenych v Aktu o jednotném trhu.

1.2 Specifické ndvrhy tykajici se spravy jednotného trhu se
zaméfily na informovdni obcant a podnikd o piilezitostech
jednotného trhu, na zlepSeni provddéni pravidel jednotného
trhu ¢lenskymi staty a na zajistén{ jejich d¢inného prosazovéni.
V této konkrétni oblasti doslo jen k malému pokroku, navzdory
tomu, Ze ob¢ané i podniky toto povazuji za jeden z nejvétsich
nedostatk.

1.3 Zaméfeni téchto dvandcti ndstroji umoznilo Komisi
postupovat rychleji, nez by jinak bylo mozné. Evropsky parla-
ment a Rada byly pozddiny o piijeti legislativnich ndvrht do
konce roku 2013, aby se mohly realizovat do roku 2014.
Rychld, dplnd a spravnd transpozice a provedeni pfijatych pied-
pistit bude pro ¢lenské staty vyznamnym tkolem.

1.4 Komise oslavi 20. vyro¢ni jednotného trhu uspofddanim
Ltydne jednotného trhu®, ktery po celé Evropé probéhne v fjnu
2012 a v jehoz ramci se budou konat akce ve vSech 27 ¢len-
skych stitech. Druhé Férum o jednotném trhu zachova poli-
tickou dynamiku vytvofenou Aktem o jednotném trhu,
pfezkoumd pokrok dosazeni pii jeho realizaci a projednd
budouci priority, jejichz cilem bude povzbudit riist a posilit
davéru.

1.5 Dopisem ze dne 27. Cervna pozddal mistopredseda
Evropské komise pan Maros Sef¢ovic EHSV, aby piispél
k probihajici diskuzi na zdkladé toho, Ze jeho ¢lenové jsou

ztélesnénim rozmanitosti socidlnich a ekonomickych aktéra,
¢imz poskytuji konsensudlni pfidanou hodnotu probihajici
praci.

2. Obecné pfipominky a doporuceni

2.1  Navrhy na Akt o jednotném trhu II nesmi opomijet
obtiznou situaci v EU, kterd je disledkem neschopnosti nékte-
rych ¢lenskych stath fesit stav svych vefejnych rozpoctd, prevla-
dajici stagnaci HDP a zvySovadni nezaméstnanosti. Navrhy by
tudiZ mély obsahovat nejen kratkodobd opatfeni s okamzitym
ucinkem na riist a zaméstnanost, ale také stiedné- a dlouhodobd
opatfeni zajistujici udrzitelny rozvoj a pfindsejici prospéch vsem
obcantim EU i v budoucnosti.

2.2 Revidovand a aktualizovand strategie Evropa 2020 by
méla byt celoplosnym voditkem rozvoje jednotného trhu coby
nejcennéjdiho vydobytku evropské integrace a nastroje k dosaho-
véni cili této strategie.

2.3V ramci ptipravy nového souboru ndvrhi na zlepseni
jednotného trhu by se mély vzit v potaz ndzory vSech zicast-
nénych stran véetné organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich
partnerd.

2.4 Opatfeni na uvolnéni potencidlu jednotného trhu pro
podniky, spotiebitele, obéany a ostatni zucastnéné strany by
méla byt zavedena zejména v oblasti sluzeb, pfistupu k financo-
vani, odstranovani administrativni zdtéZe MSP, elektronického
obchodu, digitdlntho jednotného trhu a mobility. Méla by byt
doplnéna o kroky zaméfené na posileni ochrany spottebitelii
a divéry na strané jedné a zohledniovat socidlni aspekty jedno-
tného trhu podporou socidlni ekonomiky a respektovanim
potieby socidlni soudrznosti a prav a zdjmi obcanti na strané

druhé.
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2.5  V predchozich stanoviscich k Aktu o jednotném trhu (!)
a ke Dvandcti ndstrojum (%) EHSV poukdzal na fadu otdzek, jez
stile povazuje za zdsadni:

— informovdn{ ob¢anti a podnikt o vyhodéch jednotného trhu
je klicové a zprostiedkovatelé, jako jsou mimo jiné politické
strany, organizace obclanské  spolecnosti,  sdélovaci
prostredky a vzdélavaci instituce, maji odpovédnost prispét
k tomu, aby Evropané pochopili, co v3e je v sdzce;

— Evropskd komise by méla ifit osvétu obcant o otdzkich
jednotného trhu pomoci mnoha siti, agentur a dalich
nastroju, jez ma k dispozici (3).

2.6 Jest¢ v prabéhu letosniho roku Vybor vypracuje stano-
visko z vlastni iniciativy k opatfenim, kterd v Aktu o jednotném
trhu postrddd. Mezi né patif poplatky za autorskd prava (které
fesi Akt o jednotném trhu II), pfezkum smérnice o autorskych
pravech, neutralita sité, ochrana ddaji, ochrana investord,
protokol o socidlnim pokroku, statut evropskych soukromych
spole¢nosti, elektronické zaddvani zakdzek, evropské ratingové
agentury, rovné postaveni muzi a Zen, mikropodniky a rodinné
podniky, opatfeni na podporu zaklddini novych podniki
a rozsifovani jiz existujicich podnikd, kreditni a debetni karty,
elektronické platby, spotiebni Gvéry a piedluzeni, mezibankovni
pfevody, mlddez, opatfeni na dokonéeni zavedeni eura a fungo-
vani jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA).

2.7 Vybor ocekdvd, Ze bude zapojen do veskerych konzultaci
tykajicich  se legislativnich a  nelegislativnich ~ opatfeni
z pribézného programu Komise, jez budou souddsti Aktu
o jednotném trhu II, a vypracuje podrobnad doporuceni, jakmile
se z jednotlivych krokd Komise stanou vlastni navrhy.

3. Néstroje a klicové kroky
3.1 Sluzby

3.1.1  Zakladni platebni ¢ty dostupné pro vSechny obcany
jsou nutnosti a musi byt rychle zavedeny. K témto w¢tim,
k transparentnosti poplatki a ke snadné zméné bankovnich
uctt Vybor pozaduje vypracovani regulacnich opatfeni.

3.1.2  Dalsimi oblastmi, které by se mély povazovat za prio-
rity, jsou dorucovani balikd zejména v elektronickém obcho-
dé (* a preshrani¢ni upadkovd fizeni.

" Uf vést. C 132, 3.5.2011, s. 47.

(3) Uf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 99.

(}) SOLVIT, Enterprise Europe Network, evropské spotiebitelskd centra,
Eurocentra atd.

(*) Jak ukdzal jeden z videoklipi v rdmci soutéze ,Vyprdvéjte ndm sviij
pribeh, kterou pofddalo GR MARKT. SlySeni Stediska pro sledovani
jednotného trhu, které probéhlo 1. ¢ervna 2012 v Tallinu, se v krat-
kosti zabyvalo FeSenim otdzek vznesenych obcany v téchto video-

klipech.

3.1.3  EHSV rovnéz navrhuje pfidat opatfeni na konsolidaci
fungovani jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA).

3.1.4  Vybor opakuje, Ze podporuje zvySeni standardi sluzeb,
zdroven je vSak tieba zohlednit jejich specificky charakter
a potieby trhu a spole¢nosti.

3.2 Jednotny digitdlni trh

3.2.1  Vybor je toho ndzoru, ze dokonceni jednotného digi-
talntho trhu bude klicové pro oziveni jednotného trhu. V pied-
chozich stanoviscich Vybor uvedl, Ze elektronicky obchod je
jednou z obéti roztiisténosti jednotného trhu, coz brani plnému
vyuzivani potencidlu elektronického pfeshrani¢ntho obchodo-
vani ze strany poskytovatelli i spotiebitelti. K vyfeSeni téchto
problémt je nutno pfistoupit ke kroktim, které doplni Komisi
jiz piipravena opatfeni, zejména jde o pisnd pravidla ochrany
Gdaja, otevieny internet, neutralitu siti, odstranéni bariér souvi-
sejicich se stdtni pfislusnosti nebo mistem bydlisté, elektronicky
podpis, elektronické platby, investice do Sirokopdsmové infra-
struktury, univerzalni pfistup, dostupnost hardwaru a softwaru
pro vSechny a pravni pfedpisy pro on-line sluzby doplnéné
konsistentni spotfebitelskou politikou.

3.2.2  EHSV povazuje za zdsadni zajistit spravni spoluprici
mezi ¢lenskymi staty a zprovoznit sluzby elektronické spravy,
coz by mohlo usnadnit vSeobecné vyuZzivani systému IML

3.2.3  EHSV zduraziyje, Ze je tfeba brat mimofadny zfetel na
vyhody, které muze pfinést vSeobecné Sifeni elektronickych
faktur, ale je presvédcen, Ze by jejich vyuzivani mélo byt voli-
telné na stejné Grovni s papirovou verzi — mélo by se zabranit
dal$imu zatéZovani MSP.

3.3 Site

3.3.1  EHSV vénuje zvlastni pozornost sitim (doprava, ener-
getika, komunikace), které hraji zdsadni roli v propojovani
Evropy. Pokud jde o Zeleznice, EHSV podporuje myslenku
vytvofeni jednotného Zelezni¢niho prostoru, ktery by byl
schopen konkurovat ostatnim druhtim dopravy. Doporucuje
analyzovat moznost vytvofeni vyrovnavactho fondu po vzoru
fondu, ktery se jiz pouzivd v raznych odvétvich sitovych
systémd. Naprostou prioritou by mélo byt vSeobecné zavedeni
evropského systému Fizeni Zelezni¢niho provozu spole¢né
s evropskym systémem pro kontrolu vlaki.

3.3.2  Pokud jde o leteckou dopravu, je vytvofeni jedno-
tného evropského nebe zdsadni pro zajisténi konkurenceschop-
nosti leteckého primyslu EU na globélnim trhu. Je potieba fesit
vyvoj programu SESAR: a) zajistit synchronizované nasazeni
modernizovanych prvki palubni a pozemni infrastruktury,
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b) zajistit vCasné a dostateéné finanéni zdroje pro nasazeni
programu SESAR, c¢) vytvofit fadnou spravu pro nasazeni
programu SESAR. M¢l by byt otevien také pro MSP.

3.3.3  Vybor zddd wurychleny prezkum nafizeni (ES)
¢.261/2004 (°), a to kvali modernizaci prav cestujicich v souvi-
slosti s nadmérnym pi{jmem rezervaci, zpozdénim a také poby-

tovymi balicky.

3.3.4  Evropskd pfistavni politika by se méla zabyvat témito
tématy:

a) zajisténi udrzitelného rozvoje piistavil a jejich kapacity,

b) vytvofeni jasného a transparentniho rdmce pro financovani
piistavnich investic,

¢) vyjasnéni postupli pro uvolnéni trhu piistavnich sluzeb,

d) vyfeSeni provoznich prekdzek, které oslabuji G¢innost
pfistavi,

e) zabezpeceni piznivych a bezpe¢nych podminek pro vykon
préce a nastoleni konstruktivnich pracovnich vztaht v pfista-
vech,

f) podpora celkové konkurenceschopnosti a pozitivniho
vnimdni piistavi.

3.3.5  Evropskd pristavni politika nezahrnuje nutné vytvofeni
nové legislativy. Zvlasté pravné nevynutitelné piedpisy (tzv. soft
law) mohou byt dobrou alternativou legislativy na jedné strané
a individudlni p¥istup ke kazdému piipadu na strané druhé.

3.3.6  Pokud jde o energetické sité, EHSV schvaluje neddvné
iniciativy Evropské komise, jejichz ucelem je usilovat o propojo-
vani a dokonéeni vnitfniho trhu s energi.

3.3.7  EHSV podporuje princip vytvoreni evropského energe-
tického spolecenstvi (EES) a schvaluje souvisejici pfechodné
etapy, zejména evropské regiondlni energetické sité, fond na
rozvoj obnovitelné energie a evropské seskupeni pro nakup
zemniho plynu.

3.3.8  Vybor je toho ndzoru, Ze nastal ¢as na kritické posou-
zeni liberalizace trhu s energii, jelikoz vysledky nepfinesly
obcantim a podnikiim ocekdvané nizsi ceny.

3.4 Piistup k financim

3.4.1 V mnoha clenskych stitech méze byt kvdli financni
krizi piistup k Gvérdm pro podniky, zejména MSP, obtizny,

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 ze dne
11. tnora 2004, kterym se stanovi spoletnd pravidla ndhrad
a pomoci cestujicim v letecké dopravé v piipadé odepteni ndstupu
na palubu, zrudeni nebo vyznamného zpozdéni letli a kterym se
zru$uje nafizeni (EHS) ¢ 295/91.

coz mé negativni disledky na jejich obchodni &innost. Aby se
mohly soukromy sektor a zejména MSP a socidlni podniky
rozriistat a vytvafet pracovni mista, je pfistup k financovani
zcela zdsadni. Banky jsou vSak podnikiim, zejména inovujicim
a zacinajicim podniktim, které vykazuji jak nejvyssi rizika, tak
nejvetsi potencidl rustu, stdle méné ochotny pujcovat.

3.4.2  Z tohoto divodu vyzyva EHSV Komisi, aby podporo-
vala malé a stfedni podniky v piimém pfistupu k dluhovym
kapitdlovym trhim, rozvijela programy dluhopisti zaméFenych
na malé a stfedni podniky a zkoumala zptsoby, jak zlepsit
mezaninové financovani, a zabyvala se novymi mezaninovymi
produkty, jako je napiiklad zdruka za mezaninové pujcky.
V tomto ohledu by méla Komise poskytnout viem zt¢astnénym
strandm pokyny k osvéd¢enym postuptim pfi spojovéni a posi-
lovani finan¢nich néstrojii z rtznych zdroji.

3.4.3  EHSV doporucuje, aby se pii jedndnich s ¢lenskymi
stity o budoucnosti strukturdlnich fondd zohlednila potieba
vytvoreni finan¢nich ndstrojd, které budou podporovat zaruky
za uvéry MSP.

3.5 Zdanéni

3.5.1 Vybor vyzyva ke krokim, které by fesily odlisné
danové predpisy a administrativni komplikace, které jsou pro
MSP jednou z nejvétsich piekazek, nebot jim zabraiuji v expanzi
v ramci jednotného trhu.

3.5.2 I bez dafiové harmonizace Ize mnoho piekdzek v této
oblasti odstranit, mimo jiné napt. dvoji zdanéni, které je vaznou
piekazkou preshrani¢nich aktivit s negativnimi hospodafskymi
dopady na investice a zaméstnanost. Soucasné komplikované
systémy pro nahrady DPH v pfeshrani¢nim obchodé¢ a sluzbach
mohou vést k daflovym tnikim a podvodim, s nimiz se musi
bojovat efektivnéji. Pfizndni k DPH standardizované na drovni
EU by piispélo ke zjednoduseni spravnich postupt.

3.5.3  Vybor je toho ndzoru, ze zdanéni ve ¢lenskych statech
by nemélo vést k vytvafeni daniovych rdji s negativnimi dopady
na hospodafstvi a vefejné rozpocty.

3.5.4  Je tieba zaméfit pozornost na rezim DPH u finané¢nich
sluzeb, a zejména pokud by se zavddélo nové zdanéni financ-
niho sektoru vychdzejici z penéznich tokd ¢ podobnych
faktorti, méla by Komise rozhodné zhodnotit vyhody zasazeni
této dané do rdmce DPH.

3.5.5 EHSV rovnéz vyzyvd k zavedeni obecnych pravidel
vyplaceni DPH pouze v piipadech, kdy zdkaznik jiz uhradil
fakturu. Tento systém, ktery se v nékterych clenskych stitech
jiz uplatiuje u malych podnikd a je zndmy jako hotovostni
GCetnictvi, zabraiuje Gc¢tovani DPH na prodej zbozi, at jiz
zdkaznik zaplatil, ¢i nikoli. Za nynéjstho hospodatského poklesu
by to mohlo zabranit platebni neschopnosti zejména MSP.
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3.6 Podnikatelské prostredi

3.6.1  EHSV zdGraziuje nutnost vénovat zvlastni pozornost
otdzkdm, které unijni predpisy a podptirné programy Fesi nedo-
state¢né, jako je napf. problematika osob samostatné vydéle¢né
¢innych.

3.6.2  Vybor vyzdvihuje potfebu dalstho sniZeni zbytecné
administrativni zdtéZe a ocekavd, ze Komise navrhne cile na
obdobi po roce 2012, kdy by jiz administrativni zatéz méla
byt o 25 % nizsi. Vybor konstatuje, Ze snizeni zbytecné zatéze
(at jiz pro podniky, spotfebitele ¢i vefejné organy) je vzdy
zadouci, ale Ze je tieba provést dikladné posouzeni, aby se
zajistilo, ze ptvodni acel pravniho pfedpisu nebude zmafen.

3.7 Socidlni podnikdni

3.7.1 K prezkumu Iniciativy pro socialni podnikdni dojde
v roce 2014. V tzké spoluprici se skupinou odborniki pro
socidlni podnikdni provede Komise bilanci piinosti a stanovi
dalsi postup. EHSV doporucuje, aby se ndlezité¢ zohlednily
jeho ptipominky, které uvedl v neddvno pfijatych stanoviscich
tykajicich se socidlniho podnikani (9).

3.7.2 Vybor zdiraziuje nutnost prohloubit znalosti o dloze
a rozsifeni socidlnich podnika, aby bylo mozné zhodnotit jejich
vlastni dopad na spole¢nost. Bude proto potieba vytvofit meto-
diku pro méfeni tohoto dopadu. Toto méfeni bude také nutné
k realizaci evropského fondu socidlniho podnikéni.

3.7.3  Vybor je toho ndzoru, Ze ndvrh Evropské nadace
a vSech dalsich evropskych forem spole¢nosti je nutno posu-
zovat na pozadi konzultac{ o modernizaci evropského podniko-
vého prava.

3.8 Spotiebitelé

3.8.1 Vybor doufi, 7e legislativni ndvrth na kolektivni
odskodnéni bude brzy podin. Tento ndvrh musi vyustit
v mechanismus kolektivntho odskodnéni, ktery bude uplat-
fiovan na vnitrostatni drovni i pfes hranice a bude dostupny
vSem spotfebitelim na jednotném trhu. Mél by byt k dispozici
viem, jejichz prava na jednotném trhu jsou poruSovina. Priva
spotfebiteltt porusuji nejenom dodavatelé zboZzi a poskytovatelé
sluzeb, ale jsou poskozovdna i nespravedlivymi smluvnimi
podminkami a nekalymi obchodnimi praktikami. K systémam
kolektivniho odskodnéni by méli mit pfistup také pracovnici,
jejichZ prava jsou porusovdna, a obecné obcané, ktei trpi diskri-
minaci. Podobnou ochranu vi¢i nekalym obchodnim praktikdm
by mohly potiebovat i MSP.

V dalsich piipravich by se mély vzit v potaz ndzory vsech
zicastnénych stran.

(%) Viz stanoviska: Uf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 1, Ut. vést. C 229,
31.7.2012, s. 44 a Ui vést. C 229, 31.7.2012, s. 55.

3.8.2  EHSV zidd regula¢ni opatfeni pro dosazeni integrova-
ného jednotného trhu plateb provadénych kartou, ptes internet
a pomoci mobilniho telefonu.

3.8.3  Pokud jde o pravidla pro bezpecnost produktd, Vybor
pozaduje uplatiovani dvou zakladnich zdsad:

— filozofie Zivotniho cyklu. To znamend uplatiovidn{ poza-
davki na bezpecnost vyrobkd pro vSechny uzZivatele
a dotéené pracovniky. Odkaz na Zzivotni cyklus plati pro
vSechny fize Zivotnosti vyrobku, od dodavky zakladni suro-
viny aZ po likvidaci vyrobku;

— pfistupu ,o0d kolébky k hrobu”, ktery znamend, ze
klicovym aspektem vyroby by méla byt udrzitelnost
vyrobku.

3.9 Mobilita obéanii

3.9.1  Vybor opakuje nutnost dosazeni vétsi mobility obcand
modernizaci systému uzndvani odbornych kvalifikaci. Podpora
mobility pracovnikd mezi riznymi pracovnimi misty a riznymi
tzemimi by mohla pomoci zlepsit fungovani evropskych trhi
prace a poskytovani preshrani¢nich sluzeb. Diskuze o uzndvéani
(odbornych kvalifikaci) neni na rovni 27 ¢lenskych sttt vzdy
smysluplnd. Je nutné klast vétsi daraz na redlné potieby (v
pfeshrani¢nich situacich a mezi sousednimi zemémi) na zdkladé
analyzy vzorci mobility. EU by méla podnécovat regionalni
spolupréci v této oblasti a podporovat spole¢né pfeshraniéni
odborné vzdélavani.

3.9.2 Pokud jde o pilevoditelnost duchodovych prav,
zaméfuje se bild kniha () p#li§ na zlepSovani jednotlivych
duchodi ve tietim pilifi. Je nutné zlepsit systémy prvniho
a druhého pilite, aby bylo mozné zarudit strukturdlni uZitek
rovnéz lidem, ktef{ se stehuji po celé Evropé.

3.9.3  Vybor je rovnéz znepokojen neddvnym rozhodnutim
Rady vratit Schengenskou dohodu zpét na drovenn ¢lenskych
stdtd a tim umozZnit vznik novych ptekdzek volnému pohybu
ob¢anti v rdmci Unie a znovu zavést hrani¢ni kontroly na
mistech, kde byly zruSeny. Jednd se o hrubé poruseni zédkladnich
zdsad Smlouvy, které ddle znesnadiiuje dokonceni vnitiniho
trhu.

3.10 Socidlni soudrZnost

3.10.1  Vybor je toho nazoru, Ze je nutné vyjasnit pravidla
prosazovani a odkaz na ¢l. 3 odst. 3 Lisabonské smlouvy,
v némz se hovoii o tom, Ze vnitfni trh neni cilem sim
o sobg, ale prostiedkem k dosazeni socidlniho pokroku a udrzi-
telné spolecnosti pro evropské obcany.

() Bild kniha ,Agenda pro pfiméfené, udrzitelné a spolehlivé diichody*,
COM(2012) 55 final.
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3.11 Vefejné zakdzky

3.11.1  Zadavani vefejnych zakdzek musi upravovat pravidla, kterd se nefidi jen nejlepsi cenou; na stejné
drovni se musi posuzovat i dalsi kritéria souvisejici se socidlnimi piinosy a dopadem na udrzitelnost.

3.11.2  Meélo by se zvdzit, v jakém rozsahu by mohly zastat trhy EU s vefejnymi zakdzkami udrzitelné
oteviené, kdyz tfeti zemé nebudou zachovévat rovné podminky. V této souvislosti musi vsichni aktéfi, tedy
Clenské stity i treti zemé, dodrzovat ratifikované timluvy MOP a respektovat lidskd prava. EU by tuto
politiku méla aktivné propagovat na globalni drovni.

3.11.3  Vésiho pokroku by se mohlo dosdhnout elektronickym zaddvanim zakdzek, které by zrychlilo
spravni postupy.

3.12 Prdva duSevniho vlastnictvi

3.12.1  Pro spotiebitele je stavajici pravni ramec prav duSevniho vlastnictvi matouci, o to hor3i je situace
na celoevropské trovni. Pravni rdmec musi byt vyjasnén a pravni sankce a vykon prdv musi byt pfiméfené.
S jednotlivymi spotiebiteli, ktefi by prava dusevniho vlastnictvi mohli porusovat netmyslné nebo v malé
mife ke své osobni potiebé, by se mélo zachdzet jinak nez s trestnou cinnosti ve velkém komerénim
méfitku.

3.12.2  Je zapotiebi daslednéjsi celoevropsky pristup k udélovéni licenci a vybirdni poplatk.

V Bruselu dne 12. ervence 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Bild kniha o dopravé - jak
ziskat podporu a ticast obcanské spolecnosti (prizkumné stanovisko)

(2012/C 299/31)

Zpravodaj: pan BACK

Dne 11. ledna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor na téma

Bild kniha o dopravé — jak ziskat podporu a tcast obéanské spolecnosti

(prazkumné stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 25. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. &ervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence
2012), pfijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor nasledujici stanovisko 140 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 7 clend se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuleni

1.1 EHSV by mél iniciovat tvorbu rdmce pro otevienou
a transparentni vyménu ndzorti na provadéni bilé knihy mezi
obcanskou spole¢nosti, Komisi a dalsimi pfislusnymi aktéry,
jako jsou napf. vnitrostdtni orgdny raznych drovni. Lze tak
zlepsit jeji ptijeti a pochopeni ze strany obcanské spolecnosti
a poskytnout uzitetnou zpétnou vazbu tvircim politik
a subjektim odpovédnym za jejich provadéni.

1.2 Dialog by mél byt vicetrovitovy a méla by do ng byt
zapojena celostatni, regiondlni a mistni droven obcanské spolec-
nosti i spravy. Obc¢anskou spolecnost je tieba chdpat v $irsim
slova smyslu jako spolecnost zahrnujici podniky, zaméstnava-
tele, zaméstnance, uZivatele, nevladn{ organizace a akademickou
obec, ale neomezujici se pouze na né.

1.3V rdmci dialogu musi probihat obousmérnd komunikace.
Evropskd komise musi mit pfilezitost informovat o ndvrzich
a krocich v této oblasti. Zdroven je tfeba, aby zejména obcanskd
spole¢nost a mistni a regionalni spravni drovent mély pfilezitost
navazat kontakt s Komisi, EHSV a jinymi pfislusnymi organy
a predlozit jim své pfipominky a upozornit na problémy
a otazky souvisejici s dopravni politikou EU a jejim provadénim
s jistotou, ze dostanou odpovéd. Otevieny, konstruktivni dialog
je dilezity pro vyssi akceptovani opatieni této politiky véetné
legislativnich ndvrhi a pland infrastruktury.

1.4 Meélo by byt mozné zminit konkrétni problémy, napf. co
se tyce piistupnosti pro osoby s télesnym postizenim, kvality
mistni dopravy a pfiméfenosti cilti dopravni politiky, jakymi
jsou napf. pfechod na jiny druh dopravy nebo doprava na
uréitou vzdélenost, v urcitych souvislostech.

1.5 Takovy dialog by mohl zlepsit pochopeni a piijeti
dopravni politiky EU a navrzenych opatfeni k jejimu provadéni.

Orgdny EU by jeho prostfednictvim mohly lépe pochopit
redlnou situaci a potfebu zohlednit riizné podminky v riznych
Castech EU a zvysit moZnosti nalezeni uspokojivych feSeni
konkrétnich problémt a odpovédi na vznesené otdzky.

1.6  Dulezitymi prvky uspésného dialogu jsou kontinuita
a feSeni vznesenych otdzek, ale také vcasné informovani ze
strany Komise pfed pldnovanymi opatfenimi. S Komisi by se
méla uzaviit dohoda o jejim zapojeni s cilem zarucit G¢inny,
otevieny a transparentni dialog. EHSV chdpe, Ze Komise
piikladd zvlastni vyznam dialogu o projektech infrastruktury
a krocich zpusobujicich zménu chovéni. Domnivd se rovnéz,
zZe ramec tohoto dialogu by mél byt 3ir$i a Ze tento dialog muze
mit ptidanou hodnotu pro vétSinu iniciativ.

1.7 Dtlezitym prvkem dialogu je dcast mlddeze, nebot je
tieba u ni vzbudit zdjem o cile dopravni politiky EU a zajistit,
aby je pfijala.

1.8 Dialog by se mél ve velké mife zakladat na komunikaci
pfes internet. V jejim rdmci by se mély vytvofit zvldstni inter-
netové stranky. Zvézit by se rovnéZz mélo pouzivani socidlnich
médii, jako je Facebook nebo Twitter. Pro zajisténi fungovéni
systémi je dalezité ndlezité fizeni internetového dialogu.
Zvlastni &ast internetovych strdnek vénovanych dialogu by
méla byt zaméfena na mlddez. Na internetovych strankdch by
se rovnéZz mély nachdzet piislusné externi odkazy, napf. na
internetovou stranku Komise tykajici se obcanské iniciativy.

1.9 Internet by vSak nemél byt vyhradnim prostfedkem
komunikace. Internetovy dialog by mohly doplnit konference
nebo jiné akce organizované podle potieby, jez by mohly byt
forem k projedndni dvou nebo tif témat. Podobné by v piipadé
potieby mélo dochédzet k pfimym stykiim mezi EHSV a zastupci
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obcanské spolecnosti. Komise by méla byt informovana o otaz-
kéch a zélezitostech nadnesenych v téchto souvislostech.

1.10  V ndlezitych ptipadech by EHSV mohl v reakci na
otdzky a problémy zminéné v pribéhu dialogu vydat usneseni
z vlastn{ iniciativy a mohl by tyto otdzky a problémy zvazit ve
stanoviscich tykajicich se témat, kterd mu byla pfeloZena.

1.11  Vzhledem k zapojeni mistnich a regiondlnich orgini
do dialogu by se mély navézat styky s Vyborem regiont (VR)
ve snaze o nalezeni zpusobtl jeho zapojeni do dialogu a jeho
fizeni, pfiemz je tieba ndlezit¢ zohlednit dlohu EHSV a VR.

1.12  V EHSV by mél dialog #dit ¥dici vybor v rdmci speci-
alizované sekce TEN EHSV za podpory sekretaridtu této sekce
a v nepfetrzité spoluprdci s VR a Komisi.

1.13  Podrobnostmi souvisejicimi s f{zenim a sprdvou inter-
netového dialogu, potfebnymi zdroji a rozpoctovymi otdzkami
by se méla zabyvat pracovni skupina, kterd md své ndvrhy
piedlozit do konce roku 2012. Méla by se hledat nendkladnd
a jednoduchd feSeni v oblasti fizeni a sprdvy, pokud mozno
v rdmci dostupnych zdroji. Zvézit by se mohla moznost sdilet
ndklady na fizeni dialogu s VR.

1.14  Cilovym datem pro zahdjeni dialogu by mél byt
pocatek roku 2013.

2. Uvod

2.1 Bild kniha Plin jednotného evropského dopravniho
prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho
systému G¢inné vyuZivajictho zdroje (déle jen ,plan“) definuje
deset cild pro konkurenceschopny dopravni systém d¢inné
vyuzivajici zdroje, které slouzi jako referen¢ni hodnoty pro
dosazeni cile sniZzeni emisi sklenikovych plynt o 60 %. Dlou-
hodobé cile vytycuji obecné cile pro rok 2050, jiné, ptechodné
cile jsou pak stanoveny k roku 2020 nebo 2030. V bilé knize je
rovnéz vytycena strategie sklddajici se ze 40 iniciativ, jeZ md
v nadchazejicich deseti letech piispét k dosazeni téchto cili.

2.2 40 iniciativ stanovenych v pldnu se md provést do roku
2020. Ne¢které z nich jsou legislativni. Mnoho z nich je vSak
zaloZeno na ndrodnich ¢i mistnich iniciativich nebo na podpofe
zmény chovani, nebot v dané oblasti md EU omezenou
pravomoc nebo pravni pfedpis neni dostacujicim néstrojem
k dosazeni zmén chovini, které jsou nezbytné pro uspéch
dané iniciativy. Zména chovéni je dalezitd i pro dspéch fady
legislativnich iniciativ.

2.3 V dopise ze dne 11. ledna 2012 Evropskd komise pozd-
dala EHSV, aby se vyjadiil k tomu, jak by mohla byt obcanské

spole¢nost zapojena do provadéni cili bilé knihy a jak by
mohla pFispét k naplnéni dlouhodobé vize dopravy. V dopise
je konkrétné zdiiraznéna potieba sladit ndrodni a evropské
zdjmy v oblasti vyznamnych projekti infrastruktury v rdmci
TEN-T a vznesena otdzka, jak lze ziskat podporu a piispévek
obcanské spole¢nosti pro dlouhodobé cile stanovené v bilé
knize.

2.4 Situaci Ize pfirovnat k dloze EHSV v provadéni strategie
Evropa 2020. EHSV v této souvislosti vytvofil novy prifezovy
Ridici vybor pro strategii Evropa 2020, aby umoznil G&innéjsi
interakci mezi dtvary EHSV a zicastnénymi stranami z jednotli-
vych statii za Gcelem vytyceni a pladnovani specifickych opatteni
a osvédcenych postupt v probihajicim procesu reforem v ¢len-
skych statech. 23. tinora 2011 byla zvefejnéna zprava o hodno-
ceni pfipravy ndrodnich programt reforem provedené obéan-
skou spolecnosti a zapojeni obcanské spole¢nosti do tohoto
procesu, kterd slouzila Komisi jako podklad pro jarni zasedani
Rady.

2.5 ,Zapojit obcanskou spole¢nost a podporovat kulturu
hodnoceni“ je rovnéz jednim z bodt Aktu o jednotném trhu.
V aktu se uvadi, Ze z vefejné konzultace jasné vyplynulo, Ze si
obcanskd spolecnost preje byt tésnéji zapojena do rozvoje
jednotného trhu. Komise tedy bude pravidelné zvefejiiovat
piehled 20 hlavnich ocekdvdni obcant a podnikd ohledné
jednotného trhu. Tento prehled bude pfedkldddn Féru o jedno-
tném trhu, které shromdzdi subjekty tohoto trhu: podniky, soci-
alni partnery, nevlddni organizace, reprezentativni organizace
obcand, vefejné organy riznych vlddnich stupnd a parlamenty.
Prezkouma stav jednotného trhu a pfistoupi k vyméné osvéd-
Cenych postupt. Prispé&je k rozvoji kultury hodnoceni politik,
a bude se tak plné podilet na sledovini Aktu o jednotném trhu
a piispéje k méfeni jeho dopadt v terénu. Musi také dojit
k posileni dlohy socidlnich partnerdi, kterym musi byt ddna
moznost predkladat ndvrhy k otdzkdm, jez se tykaji socidlni
a hospodaiské soudrznosti.

2.6 Prvni piehled ocekdvani zalozeny na vyzkumu byl
zvefejnén na podzim 2011.

2.7 EHSV v soucasnosti rovnéz posuzuje napady souvisejici
s koncepci Evropského féra pro skladbu zdroju energie. Zvazuje
se navrh stdlého orgdnu s Fdicim vyborem, stilym sekretari-
atem, vyro¢ni konferenci a az Sesti schizemi pracovnich skupin
rocné, a to z hlediska otdzek spojenych s financovanim, insti-
tuciondlnimi zélezitostmi, vhodnosti a prdvnim zdkladem.
Koncepce rovnéz zahrnuje sit vnitrostatnich for.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV se domnivd, Ze nynéjsi tkol je podobny vyse
zminénym tkoltim. Jeho cilem je podpora a piispévek obcanské
spolecnosti k dlouhodobym cilim v dopravé stanovenym v bilé
knize a pfijeti projektt infrastruktury. Komisi také zjevné zajima
nazor obcanské spole¢nosti na to, zda 60 % snizeni emisi skle-
nikovych plynt a souvisejicich deseti cilti bilé knihy Ize dosdh-
nout pomoci stavajicich nastroju, které ma Komise k dispozici.
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3.2 EHSV bere na védomi, Ze ¢l. 11 odst. 1 az 3 Smlouvy
o Evropské unii (SEU) poskytuji formalni zdklad ¢innosti tohoto
druhu. Podle téchto ustanoveni maji orgdny EU povinnost
udrZovat otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezen-
tativnimi sdruZenimi a s ob&anskou spolecnosti, vést rozsahlé
konzultace s podniky a reprezentativnimi sdruZenimi a dat
obc¢anim a sdruzenim moznost vefejné projevovat a vyméiovat
si své ndzory. EHSV rovnéz bere na védomi, Ze tento ¢ldnek je
pravnim zdkladem obcanské iniciativy.

3.3 EHSV se domnivd, Ze z deseti cili stanovenych v bilé
knize podporuje obcanskd spole¢nost vyrazné cile ¢. 1 (pfijeti
na trhu a zména chovani), 3 (postoj provozovatelil, planovaci
dopravy a vlastnikti ndkladu), 4 (zmény chovéni), 5, 7 (opti-
maln{ vyuziti infrastruktury a systémt fizeni dopravy, podpora
ucinného preshrani¢ntho planovani), 8, 10 (spravedlivost
systému) a 9 (vzorce chovéni tykajici se bezpecnosti a ochrany).

3.4 Vhodna je zcela jasné podpora cilt planu, kterd poméha
vytvofit politicky pfiznivé klima pro jeho provddéni.

3.5 EHSV se domnivd, Ze mezi zdvazné obecné zdleZitosti,
v nichz muze byt dialog s obcanskou spolecnosti zvldsté
uzitecny, patif:

— otdzky souvisejici se slu¢ovanim zdjmt EU s ndrodnimi/regi-
onalnimi/mistnimi zdjmy, zejména z hlediska zdjmi organi-
zované obcanské spolecnosti;

— otazky souvisejici s jinymi nez technickymi zplisoby
podpory cilt dopravni politiky, vetné firemni politiky,
obchodniho chovéni, pfijimdni inovaci a zmény chovéni.

3.6 U téchto zdlezitosti je podpora obcanské spolecnosti
dtlezitd a je pravdépodobné nejlepsim zpiisobem pienosu infor-
maci, zisku podpory a rovnéz zpétné vazby tykajici se prob-
lémd a prekdzek.

3.7  Tyto komunika¢ni kandly lze rovnéz vyuzit pro refe-
ren¢ni srovndvani a vyménu informaci.

3.8 Predstavu o tom, kde je podpora obcanské spolecnosti
dulezitd pro dosazeni dlouhodobych cild, rovnéz ddvd seznam
iniciativ.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Pro vytvofeni lep$i predstavy o oblastech 40 bodového
akéniho pldnu do roku 2020 stanoveného v bilé knize, v nichz
je podpora obcanské spolecnosti zvlasté dilezitd, poukazuje
EHSV na nésledujici body.

4.2 Jednotny evropsky dopravni prostor

4.2.1 Iniciativy pldnované v oblasti podpory kvalitnich
pracovnich pfilezitosti a dobrych pracovnich podminek budou
vyzadovat podporu socidlnich partnert, ktef{ rovnéz mohou
uzitené piispét co se ty¢e vhodnosti dalsi ¢innosti v rdmci
socidlniho dialogu (¢lanky 9, 152 a 153 SFEU). Co se tyce
pfedchdzeni socidlnim konfliktdm a pifipadnych opatieni
zaméfenych na vytvoreni rovnych podminek odméiovini za
prici, pfipomindme, Ze tyto oblasti jsou vyslovné vynaty
z pravomoci EU (¢l. 153 odst. 5 SFEU), a vztahuji se na né
tedy FeSeni rozporu pfedpisti, jako jsou napf. smérnice o sluz-
bach nebo smérnice o vysilani pracovnikd, jejichz praktické
aspekty mohou v oblasti dopravy zptsobovat mimofddné prob-
lémy.

422 Ani bezpecnost a ochrana dopravy a volny pohyb
cestujicich se zdravotnim postizenim a starSich cestujicich
piimo souvisejici s piistupnosti celého dopravniho trhu nejsou
pouze otdzkou piedpisi, ale rovnéz otdzkou politiky doprav-
nich spole¢nosti a lidského faktoru.

4.2.3  Podobné se i pfes zavislost jednotného evropského
nebe, jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru a ,modrého
pasu“ na regulacnich opatfenich a standardnich administrativ-
nich postupech rozsifilo skuteéné vyuzivini moznosti, zejména
co se tyce jednotného Zelezni¢niho prostoru a ,modrého pdsu*,
véetné optimalniho vyuziti inteligentnich dopravnich systémd,
a trznf piistup k piistaviim bude zdviset na opatfenich provozo-
vatelti a dalsich dotc¢enych stran.

4.2.4  Otazky kvality, ptistupnosti a spolehlivosti dopravnich
sluzeb se tykaji jak ndkladni, tak osobni dopravy. Zejména
u nakladni dopravy je pro tspéch dilezitd ¢innost rtiznych
provozovateld. Co se tyce osobni dopravy, bude zapojeni orga-
nizované obcanské spole¢nosti vyzadovat zejména také hodno-
ceni G¢innosti rdmce predpist v oblasti prav cestujicich a kvality
dopravni infrastruktury pro cestujici se zdravotnim postizenim
a starsi cestujici.

4.3 Podpora a zaclefiovdni iniciativ obcanii na mistni trovni

43.1 Myslenka w¢inného vyuzivani zdroji, pfizpasobeni
a udrzitelnosti, kterou obsahuje bild kniha o dopravé, jiz
v celé Evropé — na venkové i ve méstech — podnitila obcany
k tvorbé akénich programil. Ty probihaji mnoha inova¢nimi
zptisoby. Napiiklad diky systémiim organizovaného spole¢ného
vyuzivani automobilti se sniZuje pocet majiteld automobilti a v
souvislosti s dobfe lokalizovanou vefejnou dopravou (zejména
tou fungujici na pozadani) se zlepsuje pfistup a mobilita znevy-
hodnénych a odloucenych skupin. Doprava G¢inné vyuzivajici
zdroje a vhodnd lokalizace byly oznafeny za klicové prvky
komunélnich plént pruzné reakce, které Casto kladou diraz
na minimalizaci spotfeby energie. Tyto praktické projekty
jednak piindseji nové modely dopravy, ale vzhledem k tomu,
Ze jsou vytvdfeny na nejnizsi drovni, tak také G¢inné zapojuji
vefejnost a svym ucastnikim dévaji moznost informovat se.
Rozdifuje se tak znalostni zdkladna vefejnosti a zvySuje se
pochopeni zmén, ke kterym bude muset dojit v postoji
k doprave.
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4.3.2  Tyto iniciativy, kterych je celd fada a které v Evropé
probihaji oddélené, vSak mezi sebou nejsou koordinovany
a nejsou strukturovdny, a nejsou tak souméfitelné s velikosti
vyzev, kterym Celime, zejména s cilenym razantnim sniZenim
emisi CO, z dopravy. Vzhledem k ndroc¢nosti cilt uvedenych
v bilé knize je tieba znacéné zvysit usili, napf. prostfednictvim
téchto krokd:

— dal3tho rozvoje a rozsifeni stavajicich iniciativ, zejména za
Gcelem maximélniho zvyseni zapojeni a Gcasti vefejnosti;

— rozsifeni téchto iniciativ do celé Evropy na zdkladé existuji-
cich osvédcenych postupti a opét se zvld$tnim zaméfenim
na zapojeni a Ucast vefejnosti;

— postupného zaclefiovani viech téchto iniciativ prostfednic-
tvim spole¢nych komunika¢nich platforem a néstrojii za
Gelem vymény osvédéenych postupt, zapojeni SirSich
komunit a zvyseni porozuméni vyzvdm a moznym feSenim
ze strany $iroké vefejnosti.

4.4 Inovace pro budoucnost — technologie a pfistup

4.4.1  Strategie vyzkumu, inovaci a zavadéni jejich vysledka
v oblasti evropské dopravy neni pouze otizkou vyzkumu,
financovani vyzkumu, spravy a zavadéni inteligentnich systémi
mobility. Jak je uvedeno v planu, je nutnd podpora regula¢niho
rdmce. Dulezitymi prvky jsou vSak i pFijeti a zavddéni na trhu
a zde miZe organizovand oblanskd spolecnost sehrat svoji
tlohu.

4.4.2  Souvisi to fakticky tizce s tematikou inovacnich forem
mobility, kde je zdsadné dilezity pfistup provozovatelti, vlast-
nikd ndkladu a u osobni dopravy i postoj Siroké vefejnosti.

4.43  To je pfipad ndkladni dopravy, u niz je dtlezitd ochota
vyuzivat technické inovace a informaéni a komunikaéni tech-
nologie (IKT) stejné jako napf. ochota spolupracovat na opti-
malizaci vyuzivani kapacit.

4.4.4  Podobné jako u méstské dopravy zdvisi zavadéni alter-
nativnich pohonnych systéma na trh, efektivni organizace

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2012.

distribuce na poslednim tseku a udrzitelné pldnovéni individu-
alni dopravy a nékladni dopravy ve velké mife na podpore
obcanské spolecnosti.

4.5 Moderni infrastruktura, rozumné stanovovdni cen a financovdni

4.5.1  Stejné jako u Evropské sité mobility je pfijeti subjektt
na trhu v zdsadé potiebné pro optimdlni pouZzivani ndstroju IT,
systémi sledovani a vyhleddvani ndkladu a optimalizovanych
jizdnich pland a tokd dopravy (e-Freight). Toto pfijeti je tieba,
aby jejich zavadéni u TEN-T mélo smysl, a to jak z hlediska
dosazeni optimélnich vysledkd, tak z hlediska rentability.

4.5.2  V ramci piistupu spocivajictho v systému dopravnich
koridorti TEN-T, jimZ se realizuje hlavni sit, by se mély vytycit
projekty infrastruktury tak, aby se obcané, obcanskd spole¢nost
a piislusné organy mohli s danymi projekty ztotoZnit a podilet
se na nich. Mélo by to zahrnovat opatfent, jako je napf. vcasné
zapojeni (jiz ve fazi pldnovdni), vyména osvéd¢enych postupti
v Unii, nejmodernéjsi pldnovani a metody provadéni nebo
nepfetrzitd transparentni komunikace. V této souvislosti by
podpora obcanské spole¢nosti rovnéz mohla usnadnit vytvafeni
piiznivéjsiho klimatu pro soudriné preshraniéni plénovani
infrastruktury.

453 Co se tyce financovdni, otdzka partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru zlstdvd v zdsadé otdzkou financovani
a bude sama o sob¢ zaviset pfedevsim na pravnich a technickych
strankdch. Nicméné vzhledem k vyznamu, jejz md zapojeni
obcanské spolecnosti do projektd a sluzeb infrastruktury,
v nichZ lze vyuzit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
mé obcanskd spolecnost legitimni zdjem na Gcasti v pipravé
a provadéni téchto partnerstvi.

4.5.4  Stanovovani cen a pfedchdzeni naruSeni je v zdsadé
regulaéni otdzkou. Kontakty s obcanskou spole¢nosti vsak
mohou byt uzitecné z hlediska Sanci na vytvofeni klimatu
piiznivého pro piijeti téchto opatfeni. Z téchto kontaktd
mohou rovnéz vzejit informace o pifpadnych socidlnich prob-
lémech vznikajicich v dasledku zdvaznych ndkladovych dopadi
v fidce zalidnénych oblastech nebo o kvalité Zivota ekonomicky
¢i fyzicky zranitelnych skupin.

Ke svému pfijeti se musi kazdy systém stanovovani cen jevit
jako rozumny a spravedlivy. Rovnéz zde maze byt vklad
obcanské spole¢nosti uzite¢ny.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 ufednich jazyka EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazykd EU 840 EUR roc¢né

Utedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni DVD (souhrnny) 22 urednich jazykd EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v Ufednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irtiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,oznameni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako napfiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpis.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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