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DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY

ze dne 10. cervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Rakouska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability
Rakouska na obdobi 2011-2016

(2012/C 219/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospoddiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto davodium:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméii na klicové oblasti,
v nichz je tieba ptijmout opatfeni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

sttt (), které spolecné tvoif ,integrované hlavni sméry*.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. ervence 2011 ptijala Rada doporuceni (?)
k ndrodnimu programu reforem Rakouska na rok 2011
a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stabi-
lity Rakouska na obdobi 2011-2014.

(4)  Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni
analyzu rustu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychazejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na
zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovahy (¥) piijala
zpravu mechanismu varovani, ve které Rakousko neni
uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden

hloubkovy piezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zdvéry, které vyzyvaj
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zameéstnanost.

(®) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady

2012/238/EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsadich politik
zaméstnanosti clenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() UF. vést. C 210, 16.7.2011, s. 8.

(% Uf. vest. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tinora 2012 piijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace a opatteni
na podporu rastu. Zdaraznila potfebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvérti ekonomice,
podpory riistu a konkurenceschopnosti, feSeni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadd krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programa stability ¢i konvergencnich programi
a narodnich programa reforem.

Dne 24. dubna 2012 ptedlozilo Rakousko svijj program
stability na obdobi 2011-2016 a dne 25. dubna 2012
ndrodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly
v tvahu jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posu-
zovany soucasné.

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle nafizeni
(ES) & 1466/97 dosla Rada k zdvéru, Ze makroekono-
micky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je s ohledem na roky 2012
a 2013 obezfetny. Pokud jde o obdobi 2014-2016, je
scéndf optimistictéjsi a piedpoklddd primérny rtist HDP
ve vysi 2,1 %, coz dasledné pievysuje soucasné odhady
potencidlniho ristu. Cilem rozpoctové strategie nastinéné
v programu stability je napravit do roku 2013 nadmérny
schodek a do roku 2016 dosihnout stfednédobého
rozpoctového cile. Sttednédoby rozpoctovy cil stanoveny
v programu stability se zménil z dosazeni vyrovnaného
rozpoctu v pribéhu hospodafského cyklu na dosazeni
strukturdlntho deficitu ve vysi 0,45 % HDP, coz pfimé-
fené odrdzi pozadavky Paktu o stabilité a rtstu. Plino-
vand ndprava nadmérného schodku je v souladu s lhatou,
kterou stanovila Rada ve svém doporuceni vydaném
v ramci postupu pii nadmérném schodku v prosinci
2009. Na zdkladé (nové vypocteného) strukturdlniho
rozpoctového salda (') je vSak primérné ro¢ni fiskdlni
sili pldnované na obdobi 2011-2013 ve vysi 0,5 %
HDP niz$i nez 0,75 % HDP, které doporucila Rada.
Planovany strukturdlni pokrok pfi dosahovani stfednédo-
bého rozpoctového cile je na rok 2015 dostate¢ny, je

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v rdmci programu a za pouZiti spole¢né dohodnuté
metodiky.

(11)

(12)

vSak niZ$i nez referenéni hodnota 0,5% HDP rocné
stanovend v Paktu o stabilit¢ a ristu na roky 2014 az
2016. Predpoklidané tempo ristu vefejnych vydaji
v letech 2014-2015, pii zohlednéni diskre¢nich opatfeni
na strané pijmd, respektuje referenéni hodnotu pro
vydaje stanovenou v Paktu o stabilit¢ a rastu. Fiskdlni
cile, a to jak u piijma, tak u vydajt, vSak ohrozuji rizika.
Napiiklad je obtizné vy¢islit rozpoctovy dopad nékterych
opatfeni, protoze zdvisi na tom, v jakém rozsahu se
jednotlivd opatien{ ujmou. Vzhledem k tomu, ze pravni
pfedpisy jesté nebyly dohodnuty, nejsou podrobnosti
o dani z finan¢nich transakci zatim zndmy. Plinované
Skrty vydajii na nizsi nez celostatni Grovni zatim nebyly
identifikovany. Program solidarity pfedpoklddd, ze pomér
dluhu k HDP, ktery na konci roku 2011 dosdhl 72,2 %,
dosahne vrcholu v roce 2013 ve vysi 75,3 % a poté se
bude postupné snizovat az na 70,6 % v roce 2016.
Pokud jde o referen¢ni hodnotu pro sniZeni dluhu stano-
venou v Paktu o stabilité a rdstu, bude se Rakousko
v letech 2014-2016 nachdzet v pfechodném obdobi
a plany uvedené v programu stability by zajistily dosta-
teény pokrok v dsili o dosazeni souladu s referenéni
hodnotou. Tuto projekci vSak doprovazeji rizika spojend
s rostoucim dluhem stdtnich podnikd, které nejsou
zahrnuty do sektoru vefejné spravy, a s pifpadnou dalsi
zatéZi plynouci z vlddni podpory bankovniho sektoru.

Prijetim nejnovéjsiho balicku fiskdlni konsolidace zvolilo
Rakousko cestu vedouci k vétsi udrzitelnosti vefejnych
financi. Opatieni obsazend v balicku vSak nezahrnuji
vyznamné zjednodueni fiskdlnich vztahti mezi spolko-
vymi, regiondlnimi a mistnimi orgdny vefejné spravy,
které se obecné povazuje za hlavni zdroj moznych dspor.
Mezi spolkovymi a regiondlnimi organy vefejné spravy
bylo v zdsadé¢ dosazeno dohody o centralizovaném
poskytovani finanénich prostfedk v oblasti zdravotni
péce, podrobnosti je vSak tieba jesté projednat.

S cilem zvysit vékovou hranici pro odchod do dichodu
uzédkonilo Rakousko reformy, jejichz cilem je pfedevsim
omezit piistup k systému invalidnich dtchodt. Otdzka
pokroku v harmonizaci zdkonem stanovené vékové
hranice pro odchod do dfichodu mezi muzi a Zenami,
kterd se v soucasnosti planuje na obdobi 2024-2033,
nebyla feSena. Je rovnéz tieba ddle posilit zaméstnatel-
nost starS§ich pracovniki a kulturu aktivniho stdrnuti
v rdmci podnikd. Je mozné, Ze navrhovand opatfeni
nebudou dostatecné dalekosdhld na to, aby podstatné
zvysila skute¢ny vék odchodu do dichodu.
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Rakousky trh préce fungoval velmi dobfe, coz dokazala
nejnizsi mira nezaméstnanosti v Unii v letech 2010
a 2011. Ocekdvd se viak, Ze potencidl pracovnich sil
bude v Rakousku od roku 2020 klesat. Rakousko se
proto bude muset snazit plné vyuzit potencidl obyvatel-
stva v produktivnim v€ku tim, Ze bude fesit problém
nizké miry zaméstnanosti star§ich pracovnikl, otdzku
hojného vyuzivini pred¢asného odchodu do dichodu
a systémd invalidnich dichodd, otdzku vysokého zatizeni
mezd danémi a piispévky na socidlni zabezpeceni
a pomérné vysoky podil Zen v mdlo placenych zamést-
nénich a zaméstndnich na Cdste¢ny dvazek. Vedle toho
neni plné vyuzit potencidl osob s prist¢hovaleckym
ptivodem v dtisledku nedostate¢ného vzdélani ¢i potizi
s uznanim kvalifikace ziskané v zahrani¢i. Studijni
vysledky uvedené ve studii Programu OECD pro mezi-
ndrodni hodnoceni Zzdkt (PISA) 2009 jsou pod
pramérem Unie a socioekonomické zdzemi md na né
obzvldsté vysoky vliv. Hlavnimi problémy zistdvd
neustdle rostouci pocet studentd, a to v dasledku vysoké
pfichozi mobility (,masovd univerzita®) a vysoké miry
pfedéasného zanechdni studia (okolo 40 %), spole¢né se
znaénymi nedostatky ve financovani.

Pokud jde o konkurenceschopnost a produktivitu, téi se
Rakousko dobrému postaveni. Presto se vSak v nékolika
oblastech potyka s relativnimi strukturalnimi nedostatky,
které mohou ohrozit jeho potencidl dlouhodobého ristu.
Hospodatska soutéz v odvétvi sluzeb nebyla domdci
poptdvce piili§ naklonéna. Nebyla vyfeSena otdzka
vysokych cen za pistup k siti a narusujictho pistupu
zavedenych podnikd, ktery ¢ini piekazky vstupu na trh,
hospodaiské soutézi a inovaci. Nadéle pfetrvdvaji neodd-
vodnénd omezeni ve svobodnych povolanich: pocet regu-
lovanych povoldni ozndmenych Rakouskem Komisi je
mnohem vy3§i nez pramér EU. Je tieba posoudit odtivod-
nénost a proporcionalitu regulace v téchto povoldnich.
V otdzce odhodlini Rakouska posilit spolkovy orgin
pro hospodéiskou soutéz nebylo dosazeno hmatatelného
pokroku. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123[ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbich na
vnitinim  trhu () (,smérnice o sluzbich®) byla kone¢né
provedena pfijetim ,prifezového“ pravniho predpisu
a zménami pravnich pfedpist na drovni spolkovych
zemi, jak doporucila Rada v roce 2011.

Rakouské finan¢ni odvétvi se potykd s konkrétnimi prob-
lémy souvisejicimi s tim, Ze rakouské banky jsou znacné
vystaveny vlivu zemi stfedni, vychodni a jihovychodni
Evropy, nebot v ekonomice nékterych z nichz maze
stale jesté dochdzet ke zhorSovani kvality aktiv. Poli-

() Uf. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

tickym rozhodnutim, jez maji pfeshrani¢ni dopad, musi
pfedchdzet vyména informaci a koordinace s orginy
dohledu v hostitelskych zemich. Orgdny musi rovnéz
i naddle peclivé sledovat a restrukturalizovat banky,
které vyuzily podporu vefejného sektoru, zejména ty
avérové instituce, které byly znarodnény.

(16)  Rakousko pfijalo v rdmci Paktu euro plus fadu zdvazka.
Tyto zdvazky, jakoZ i provadéni zdvazkd prijatych v roce
2011, se tykaji podpory zaméstnanosti, zlepseni konku-
renceschopnosti a posileni udrzitelnosti vefejnych financi.
Komise posoudila provadéni zdvazkii Paktu euro plus.
Vysledky tohoto posouzeni byly zohlednény v doporuce-
nich.

(17) V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Rakouska.
Posoudila program stability i ndrodni program reforem.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Rakousku,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani clenskych statd
budou poskytnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni
Komise v rdmci evropského semestru jsou promitnuta
do niZe uvedenych doporuceni 1 az 7.

(18) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada pfezkoumala
program stability a jeji stanovisko (3 je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni 1,

DOPORUCUJE, aby Rakousko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatfeni:

1. Provést rozpocet na rok 2012 tak, jak je planovano a posilit
a disledné provadét rozpoctovou strategii na rok 2013
a poté; dostate¢né upfesnit opatfeni (zejména na niz$i nez
celostatni tirovni) s cilem zajistit véasnou ndpravu nadmér-
ného schodku a dosihnout primérné roc¢ni strukturdlni
korekce uvedené v doporuceni Rady v rdmci postupu pii
nadmérném schodku. Poté zajistit dosaZzeni primérné ro¢ni
strukturdlni korekce, aby bylo dosazeno pokroku pii plnéni
sttednédobého rozpoctového cile, veetné dodrzeni referenéni
hodnoty pro vydaje.

2. Podniknout dal3i kroky k posileni vnitrostitniho rozpocto-
vého rdmce sladénim odpovédnosti na trovni spolkovych,
regiondlnich a mistnich orgdnd vefejné spravy, zejména
provadénim konkrétnich reforem, jejichz cilem je zlepsit
organizaci, financovani a tG¢innost zdravotni péce a vzdéld-
véni.

(®) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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3. UspiSit harmonizaci zdkonem stanovené vékové hranice pro

odchod do dichodu mezi muzi a Zenami, posilit zaméstna-
telnost star§ich pracovnikd a peclivé sledovat provadéni
neddvnych reforem, které omezuji piistup k rezimim pted-
¢asného odchodu do diichodu, aby se zajistilo, Ze zdkonem
stanoveny a skute¢ny vék odchodu do dichodu se zvysuje
v souladu se stfedni délkou Zzivota.

. Podniknout kroky ke snizeni stdvajiciho zatiZzeni pracovnich
sil danémi a piispévky na socidlni zabezpeceni, zejména
u osob s nizkymi piijmy, za G¢elem zvyseni miry zaméstna-
nosti starSich osob a zen vzhledem k nutnosti zamezit
dopadu demografickych zmén na obyvatelstvo v produk-
tivnim véku. Rozpoctové neutrdlnim zptsobem pfenést
datiovou zatéz na dané z nemovitosti a ekologické dané.
Snizit vysoké platové rozdily mezi Zenami a muzi a pro
zeny posilit pfilezitosti pro zaméstnani na plny dvazek,
zejména poskytovanim dodate¢nych sluzeb v péci o zévislé
osoby.

. Nadile zavadét opatieni ke zlep3eni vysledkdi ve vzdéldvani,
zejména u znevyhodnénych mladych lidi. Pfijmout opatfeni
ke sniZen{ poctu studentd, ktef{ pred¢asné zanechaji vysoko-
skolského studia.

6. Podniknout dalsi kroky k posileni hospodaiské soutéze

v odvétvi sluzeb odstranénim piekdzek pro vstup na malo-
obchodni trhy v oblasti komunikace, dopravy a energetiky.
Odstranit bezdtivodnd omezeni piistupu ke svobodnym
povoldnim. Posilit pravomoci orgdnti pro hospodafskou
soutéZ a urychlit provadéni reformy prava upravujictho
hospodéiskou soutéz.

. Déle restrukturalizovat a sledovat banky, které vyuzily

vefejné podpory, a zdroven se vyvarovat snizovani pakového
efektu. Déle zlepsit spoluprici a koordinaci vnitrostdtnich
politickych rozhodnuti s orginy dohledu nad finan¢nim
sektorem pusobicimi v jinych zemich.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Belgie na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability Belgie
na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/02)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoéti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. prosince 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospoddtfskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

()  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZzenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
sttt (%), které spolecné tvoif ,integrované hlavni sméry*.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti Clenskych stitd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 12. cervence 2011 prijala Rada doporuceni (¥)
k ndrodnimu programu reforem Belgie na rok 2011
a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stabi-
lity Belgie na obdobi 2011-2014.

(4)  Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zdkladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu
varovani, ve které je Belgie uvedena mezi ¢lenskymi stdty,
u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v ramci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naffzenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7 Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rtst, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvérti ekonomice,
podpory rtistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadu krize a modernizace vefejné

spravy.

(#) UF. vést. C 209, 15.7.2011, s. 1.
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(8)  Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéZz vyzvala Rizika vsak plynou ze skutecnosti, Ze dosud nebyla

Clenské staty Gcastnici se Paktu euro plus, aby vcas pred-
stavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
programu stability ¢i konvergenénich programt a narod-
nich programi reforem.

Dne 30. dubna 2012 ptedlozila Belgie svij program
stability na obdobi 2012-2015 a sviijj ndrodni program
reforem na rok 2012. Aby se vzaly v dvahu jejich
vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné. Komise rovnéZz v hloubkovém piezkumu
podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 11762011 posoudila,
zda je Belgie postizena makroekonomickou nerovnova-
hou. Komise ve svém hloubkovém piezkumu dospéla
k zdvéru, ze Belgie se potykd s vngjsi nerovnovihou,
kterd v$ak neni nadmérnd.

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle nafizeni
Rady (ES) ¢. 1466/dosla Rada k zdvéru, ze makroekono-
micky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky pro roky 2012
a 2013 a optimisticky pro roky 2014 a 2015, nebot
pocitd s podstatné vy$sim rGstem HDP nez posledni
odhady potencidlntho ristu vyplyvajici z prognézy
utvart Komise z jara 2012. Cilem rozpoctové strategie
nastinéné v programu stability je sniZit schodek pod 3 %
HDP (z 3,7 % HDP v roce 2011 na 2,8 % HDP) v roce
2012 a na nulu v roce 2015. Program stability potvrzuje
0,5% HDP ve strukturdlnim vyjadieni, coz adekvatné
odrazi pozadavky Paktu o stabilitt a ristu. Celkovy
schodek planovany na rok 2012 je v souladu s lhitou,
kterou Rada stanovila pro ndpravu nadmérného schodku,
a planované fiskdlni Gsili je v souladu s doporucenim
Rady vydanym v ramci postupu pii nadmérném schodku
udrzet minimdlni primérné ro¢ni Gsili na 3% % HDP ve
strukturdlnim vyjddfeni. Plinovand mira ristu vefejnych
vydaji je, s piihlédnutim k diskre¢nim opatfenim na
strané piijmd, v obdobi 2013 az 2015 v souladu
s vydajovym kritériem stanovenym v Paktu o stabilité
a ristu, v roce 2012 tomu tak v3ak neni. Na zdkladé
(nové vypocteného) strukturdlniho rozpoctového salda (')
pocitd program stability se zlep$enim strukturdlniho salda
o 1,1 % HDP v roce 2012 a v praméru o 0,8 % HDP
v obdobi 2013-2015.

(1) Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorizovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(1

(12)

(13)

upfesnéna dodatend opatieni, kterd maji byt pfijimédna
od roku 2013, a 7e makroekonomicky scéndi od roku
2014 je prili§ optimisticky. Podle programu stability by
se mél vefejny dluh, ktery v roce 2011 ¢inil 98,0 % HDP,
coz je vyrazné nad limitem 60 %, stabilizovat a do roku
2015 klesnout na 92,3 %, coz by naznacovalo dosta-
te¢ny pokrok smérem ke snizovdni dluhu na droven
stanovenou v Paktu o stabilité a ristu.

Kromé toho existuji mimofddné vyznamnd implicitni
pasiva vyplyvajici ze zdruk poskytnutych finanénimu
sektoru je. Na pravidlech zaloZeny vicelety ramec vefejné
spravy by bylo mozné zejména v oblasti vydaji zlepsit
donucovacimi mechanismy nebo zivazky belgickych
regiont a spolecenstvi, jakoZ i mistnich sprav, ohledné
dodrzovani cilii, které byly pro jejich schodky stanoveny.

Ke sniZzeni vysokého vefejného dluhu by se méla
pfijmout opatfeni na vyfeSeni problematiky vydaji souvi-
sejicich se starnutim populace a mélo by se dosdhnout
strukturdlntho snizeni schodku. Novd federdlni vldda
v prosinci 2011 schvdlila reformu belgického systému
dtchodového zabezpeceni. Aby se vék odchodu do
dichodu redlné zvysil, je nutné zahdjené reformy
systému skute¢né provddét a kontrolovat. Je také
naprosto nezbytné podpofit reformu dachodového
systému opatfenimi, kterd podnécuji aktivni stdrnuti
a del$i pracovni{ kariéru, pfi¢emz k dosazeni uvedeného
cile by pfispély i dalsi reformy, napiiklad vytvofeni vazby
mezi zdkonem stanovenym vékem pro odchod do
dtchodu a primérnou délkou Zivota.

Belgicky finan¢ni systém se jesté musi vyrovnat s fadou
velkych vyzev. Restrukturalizace belgickych bank pokra-
Cuje a dosud nebyla plné splacena statni podpora, kterou
banky obdrzely v letech 2008/2009 z divodu financni
krize. Bankovni rizika jsou navic s ohledem na vysokou
troven zaruk provazana s riziky vefejného sektoru.

Stav bézného Gctu se postupné zhorsuje. ZlepSeni salda
sluzeb nevyrovnava zhorSeni salda zbozi. Vyvoz belgic-
kého zbozi se snizil nejen v porovndni s rostoucim
svétovym obchodem, ale i v porovndni s ostatnimi ¢len-
skymi stity eurozény a s pramérem eurozény obecné,
protoZe jednotkové ndklady préce se v Belgii na rozdil od
jejich hlavnich obchodnich partnert (Nizozemi, Francie,
Némecko) a celé eurozény vyvijely nepfiznivé. Vzhledem
k tomu, Ze v Belgii existuje systém automatické indexace
mezd, nemohlo usili vlddy o omezeni redlného zvyseni
mezd na maximdlné 0,3 % v letech 2011-2012 zabrénit
rastu nomindlni mzdy, ktery prevysil takovy rist
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(14)

(15)

v sousednich zemich. PfestoZe trovné produktivity jsou
vysoké, rtist produktivity jev Belgii slaby a naklady na
vstupy, zejména energii, jsou vysoké. Maloobchodni
ceny plynu a elektfiny byly zmrazeny s cilem omezit
inflaci, ale nebyla pfijata zddnd konkrétni opatfeni
vedouci k reformé samotného systému vyjednavani
a indexace mezd. V poslednich letech stagnuje intenzita
vyzkumu a vyvoje v soukromém sektoru a nedostatek
kvalifikovanych odbornikil, zejména védcii a inZenyrd,
by se mohl stit zdvaznou piekazkou dalstho zlep$eni
inovac¢ni schopnosti belgického hospodafstvi.

Byla pfijata urcitd strukturdlni opatfeni na zvySeni
zaméstnanosti mladsich a starsich pracovnika a na zacle-
novdn{ nezaméstnanych do pracovni sily. Belgie zahdjila
rozsdhlou reformu systému ddvek v nezaméstnanosti. Na
trthu prace vsak stdle pretrvavaji strukturdlni problémy
a bylo by mozné je fesit Gc¢inngji. Zasadni vyznam pro
zlepSeni efektivity aktivnich politik trhu prdce, zejména
pro star$i pracovniky nebo znevyhodnéné skupiny, napii-
klad osoby z prostiedi migrantti, md zvySeni miry Gcasti
na celozivotnim vzdéldvani a provddéni dalsich reforem
odborného vzdélavini a piipravy. Nebylo dosazeno
7ddného vyrazného pokroku pfi snizovani danového
zatizen{ prace. V Cervnu 2011 byla zavedena nova
datiové tleva pro nejnizsi mzdy, ale nestacila k vyfeseni
zdvaznych faktort, které osoby s nejniz$imi pHjmy
udrzuji v nezaméstnanosti. Nedoslo k zddnému posunu
datiového zatizeni od price ke spotiebé nebo ekolo-
gickym danim.

V piipadé fady zbozi a sluzeb jsou ceny obecné vyssi nez
v jinych dlenskych stitech, coz je projevem nizkého
konkurené¢niho tlaku, zejména v maloobchodé a sitovych
odvétvich, a slabého rdmce dohledu. V odvétvi maloob-
chodu pretrvavaji vysoké piekazky a provozni omezeni.
Predpisy, které reguluji hospodaiskou soutéz, naptiklad
stale omezuji otevirac{ hodiny, chrani subjekty na trhu
pfed vstupem novych soutéZitell a brdni $ifeni novych
obchodnich modelt a technologii. Spole¢nym prob-
lémem v oblasti hospoddiské soutéze v sitovych odvé-
tvich je v Belgii silnd pozice subjektdl, které jsou jiz
piitomny na trhu, a vysoké vstupni bariéry v porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi stity, z cehoZz vyplyvd, Ze byvalé
monopoly mohou v téchto odvétvich stile jesté tctovat

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

vys$§i ceny, nez by dovolil konkurenéni trh. Probihd
reforma belgického Utadu pro ochranu hospoddiské
soutéze, ale nen{ jasné, zda bude reformovany dufad
dostate¢né nezdvisly a zda bude mit k dispozici dosta-
tecné zdroje.

Belgie je na dobré cesté k dosazeni cile zvysit podil
obnovitelnych zdroji energie v hospodafstvi, nicméné
odhadovany pokrok pfi dosahovani cile snizit o 15 %
emise sklenikovych plynd v odvétvich, na kterd se
nevztahuje systém obchodovéni s emisemi ('), neni dosta-
tecny. Belgie v roce 2011 nepfijala dostate¢nd opatieni
ani politické iniciativy k feSeni této situace.

Belgie ucinila fadu zdvazkd v ramci Paktu euro plus. Tyto
zdvazky a provadéni zdvazkd predstavenych v roce 2011
souviseji s podporou zaméstnanosti, zvySenim konkuren-
ceschopnosti, posilenim udrzitelnosti vefejnych financi
a finan¢ni stability. Komise posoudila provddéni zavazka
v ramci Paktu euro plus. Vysledky posouzeni byly
zohlednény v niZe uvedenych doporucenich.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodafské politiky Belgie. Posou-
dila program stability i ndrodni program reforem a pted-
lozila hloubkovy pfezkum. Vzala v tvahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou
politiku v Belgii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
EU, vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekono-
mickych zélezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovéni ¢len-
skych statti budou poskytnuty vstupy na trovni EU. Jeji
doporuceni v ramci evropského semestru jsou promit-
nuta do nize uvedenych doporuceni 1 az 7.

Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (3 je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni 1.

Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni Rada pfezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do nize uvedenych doporuceni 1, 4, 5 a 6,

(") V Belgii pochazi pouze 37,9 % emisi z odvétvi, kterd jsou zahrnuta

do systému EU pro obchodovéni s emisemi (ETS). Z odvétvi, kterd
nespadaji do ETS, jsou v této zemi nejvyznamnéj$imi zdroji emisi
sklenikovych plynii silni¢ni doprava (21,5 %) a spotieba energie
(38,9 %).

(®) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE, aby Belgie v obdobi 2012-2013 provedla tato mezi rastem mezd a vyvojem produktivity prdce na mistni
opatieni: arovni.

1. Provést rozpocet na rok 2012s cilem zajistit ndpravu 5. Vyrazné posunout dafiové zatizen{ z prace na dané, které

nadmérného schodku do konce roku 2012. Déle upfesnit,
jakd opatfeni je tieba piijmout k provedeni rozpoltové stra-
tegie na rok 2013 a pozdéji, a tak zajistit trvalou ndpravu
nadmérného schodku a dostate¢ny pokrok pfi dosahovéni
sttednédobého rozpoctového cile, véetné splnéni vydajového
kritéria, a zajistit pokrok smérem k dodrzeni referenéni
hodnoty pro sniZeni dluhu. Upravit fiskdlni rdmec tak, aby
se zajistila zdvaznost rozpoctovych cilti na federdlni i subfe-
derdlni Grovni, a zvysila transparentnost, pokud jde o sdileni
zatéze a odpovédnost jednotlivych trovni vefejné spravy.

. Pokracovat pfi zlepSovdni dlouhodobé udrzitelnosti vefej-
nych financi omezenim vydaji souvisejicich se starnutim,
véetné vydaju ve zdravotnictvi. Provést zejména reformy
systému predcasného odchodu do dichodu a dichodového
systému a ucinit dalsi kroky k tomu, aby se zajistilo zvyseni
skute¢ného véku odchodu do dichodu, véetné propojeni
zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu
s pramérnou délkou Zivota.

. Podnitit navySeni kapitélu nejslabsich bank, aby se podpofila
sila bankovniho sektoru a umoznilo se mu plnit jeho béznou
roli poskytovani avérti hospodafstvi.

. Podpoftit tvorbu pracovnich mist a konkurenceschopnost,
ucinit po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s vnit-
rostdtni praxi kroky k reformé systému vyjedndvdni a inde-
xace mezd. Jako prvni krok zajistit, aby rast mezd Iépe
odrézel vyvoj produktivity prace a konkurenceschopnosti, i)
zajisténim provedeni ex-post ndpravnych mechanismi stano-
venych zdkonem o mzdich a podporou celkovych dohod
o zlepSeni konkurenceschopnosti na strané ndkladd, a ii)
usnadnénim vyuzivani dolozek u nedcasti v odvétvovych
kolektivnich smlouvich, aby wvznikla dokonalej$i vazba

méné brzdi rast, napitklad na dané v oblasti Zivotniho
prostiedi. Pokracovat v zahdjené reformé systému ddvek
v nezaméstnanosti, aby se snizily faktory, které odrazuji od
pracovni ¢innosti, a aby se posililo zaméfeni podpory
zaméstnanosti a aktivaénich politik zaméstnanosti na stars{
pracovniky a zranitelné skupiny, zejména na osoby
z prostfedi migrantt. Vyuzit dal$i pldnované regionalizace
pravomoci v oblasti trhu price k podpofe meziregiondlni
mobility pracovnich sil a posileni souladu mezi vzdélavanim,
celozivotnim ucenim, odbornou piipravou a politikami
zaméstnanosti. Rozsifit soucasné aktivacni politiky zamést-
nanosti na viechny vékové skupiny.

. Déle rozvijet hospodaiskou soutéz v maloobchodnim

odvétvi snizenim piekdzek a sniZenim provoznich omezeni.
Zavést opatieni na posileni hospodaiské soutéze v sitovych
odvétvich pfezkumem prekdzek v pravnich pfedpisech a posi-
lenim institucionalnich struktur pro efektivni prosazovani
pravidel stdtni podpory.

. PHjmout dal$i opatieni k posileni pokroku pii dosahovani

cilt snizovani emisi sklenikovych plynti z ¢innosti, na které
se nevztahuje evropsky systém pro obchodovani s emisemi,
zejména zajistit, aby k dosaZeni tohoto cile vyrazné prispélo
odvétvi dopravy.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY
ze dne 10. ervence 2012
k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok 2012 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu
programu Bulharska na obdobi 2012-2015
(2012/C 219/03)
RADA EVROPSKE UNIE, (3) Dne 12. cervence 2011 piijala Rada doporuceni (¥)

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. &ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

()  Dne 26. biezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméff na klicové oblasti,
v nichZz je tfeba pfijmout opatfeni, aby byl posilen
evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik clenskych stata
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.
Clenské staty byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti Clenskych stitd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok
2011 a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu
programu Bulharska na obdobi 2011-2014.

(4)  Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou roc¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychazejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zprdvu mechanismu
varovani, ve které je Bulharsko uvedeno mezi ¢lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zdvéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 ptijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7 Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu (v souladu se zdvéry Rady ze dne
9. prosince 2011 a v ndvaznosti na ro¢ni analyzu
rastu 2012 vypracovanou Komisi). Zdaraznila potiebu
dal3i diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rist,
navratu ke standardnim podminkdm pro poskytovani
avérti v ekonomice, podpory ristu a konkurenceschop-
nosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize
a modernizace vefejné spravy.

(8) Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programa stability ¢i konvergen¢nich programi
a ndrodnich programii reforem.

(#) UF. vést. C 209, 15.7.2011, s. 5.
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Dne 12. dubna 2012 pfedlozilo Bulharsko svtij konver-
genéni program na obdobi 2012-2015 a svijj ndrodni
program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v tvahu
jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné. Komise rovnéz v hloubkovém ptezkumu podle
¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 posoudila, zda je
Bulharsko postizeno makroekonomickou nerovnovahou.
Komise ve svém hloubkovém piezkumu dospéla k zdvéru,
ze se Bulharsko potykd s makroekonomickou nerovno-
vahou, byt ne nadmérnou.

Podle prvniho vy¢isleni schodku a dluhu, jez v roce 2012
Bulharsko ozndmilo za roky 2008-2011 v rdmci
postupu pfi nadmérném schodku, byl v roce 2011
schodek vefejnych financi pod referenéni hodnotou 3 %
HDP stanovenou ve Smlouvé. Progndza utvari Komise
z jara 2012 navic pfedpovidd, Ze schodek vefejnych
financi ztstane pod referenéni hodnotou stanovenou ve
Smlouvé a béhem obdobi, k némuz se prognéza vzta-
huje, bude dale klesat. V dusledku toho a v souladu
s ustanovenimi Paktu o stabilité a ristu pfijala Komise
dne 30. kvétna 2012 doporuceni pro rozhodnuti
Rady ("), kterym se zruSuje rozhodnuti o existenci
nadmérného schodku podle ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy.

Na zdkladé hodnoceni konvergenéniho programu z roku
2012 podle nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zdvéru,
Ze ve srovndni s progndézou dtvari Komise z jara 2012
je makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce konvergenéniho programu, pro
obdobi 2012-2013 optimisticky, kdyz se ocekdva, ze
ro¢ni rist v roce 2012 dosdhne 1,4 % a v roce 2013
dosdhne 2,5 %. Progndza ttvari Komise z jara 2012
piedpovidd v roce 2012 riist HDP ve vysi 0,5 % a v roce
2013 rist HDP ve vys$i 1,9 %. Po ndpravé nadmérného
schodku v roce 2011 je cilem rozpoctové strategie nasti-
néné v programu dosihnout do konce programového
obdobi rozpoctové pozice, jez je strukturdlné i celkové
témét vyrovnand. Stfednédoby rozpoctovy cil ve struktu-
ralnim vyjadfeni byl okrajové revidovan ze schodku
0,6 % HDP na schodek 0,5 % HDP. Novy stfednédoby
rozpoctovy cil adekvatné odrazi pozadavky Paktu o stabi-
lit¢ a rastu. Na zdkladé (nové vypocteného) strukturdl-
niho rozpoctového salda (?) planuje Bulharsko, Ze béhem
obdobi konvergenéntho programu dosdhne svého stied-
nédobého rozpoctového cile.

V obdobi 2012-2014 by mira rtstu vefejnych vydaja,
pii zohlednéni diskre¢nich opatfeni na strané pijma,
dodrzela vydajové kritérium Paktu o stabilité a ristu,
v roce 2015 vsak nikoli. Plinovand fiskdlni konsolidace

(1) Vysledné rozhodnuti Rady 2012/370/EU bylo pfijato dne 22. cervna
2012 (Uk. vést. L 179, 11.7.2012, s. 19).

(®) Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(12)

(13)

(14)

je vystavena fad¢ rizik plynoucim z i) nizsich pijmd
vzhledem k optimistickému  makroekonomickému
scéndfi a méné danové produktivni ristové struktute
ekonomiky a z ii) neefektivnosti ve vefejném sektoru,
zejména s ohledem na nedoplatky v oblasti zdravotnictvi,
coz muze vést ke znaénym tlakim na vydaje. Zadluze-
nost je pod 60% HDP a podle konvergenéniho
programu se ocekdvd, Ze v roce 2012 dosahne vrcholu
pfiblizné 20 % HDP, nacez bude v programovém obdobi
klesat. Existuje znacny prostor pro zlepSeni v dodrzovani
datiovych predpist a pokrok v této oblasti by Bulharsku
umoznil podpofit vy$si proristové vydaje. Pozadavek na
udrzeni rozpoctového schodku pod 2 % a na omezeni
vefejnych vydaji na 40 % HDP byl piijat jakoZto novela
ustavniho zdkona o rozpoctu, posilila se tak zdvaznost
rozpoctového ramce a zlepsila se pfedvidatelnost rozpoc-
tového pldnovdni. Pretrvdvaji viak vyzvy co do dalsiho
zlepSovani obsahu stfednédobého rozpoctového ramce
a posilovani vykaznictvi na akrudlnim zakladé, i prostied-
nictvim zlepSovdni kvality a vcasnosti vykaznictvi ze
strany statem vlastnénych podnikdl a vefejné spravy na
niz$i nez celostdtni drovni.

Vlada dosdhla zna¢ného pokroku v nékterych opatfenich
dichodové reformy v¢etné opatfeni ohledné véku
odchodu do dtchodu pro muze i Zeny a délky sluzby
pro zaméstnance armady a policie. Stfednédobé vsak
zustavd  klicovou vyzvou utkat se s neadekvatnosti
dtchodovych predpist. Zmény nepocitaji s opatienimi
na sjednoceni zdkonem stanoveného véku odchodu do
dichodu pro muze a pro Zeny. RovnéZ nedostate¢né
piispivaji k G¢innému omezeni moznosti pfed¢asného
odchodu do dtichodu pro zaméstnance. Kli¢ovou vyzvou
zistdvé zaclenéni lidi, ktef{ neplati pojistné, jakoz i zp¥is-
néni kontrol a kritérii pro pfidélovdni invalidnich

dachodt.

Bulharsko md v Unii nejvy$$i miru lidi ohroZenych
zdvaznou materidlni deprivaci, pficemz obzvldst dotéeni
jsou seniofi a déti. Je tieba komplexnich opatfeni. Prio-
ritni by mélo byt zefektivnéni socidlnich transfert. Pouze
polovina ekonomicky aktivnich Roma je zaméstndna.
Neddvno pfijatd ndrodni strategie pro integraci Romu
se zaméfuje na mnohé prekdzky integrace, avSak stile
musi byt podlozena podrobnym akénim plidnem, pokud
mé byt béhem obdobi 2012-2020 funkéni.

Krize méla obzvlast tvrdy dopad na délniky s nizkou
kvalifikaci (ktefi tvoii nejvétsi skupinu nezaméstnanych)
a podstatné zvysila nezaméstnanost mladych lidi. Od
roku 2009 navic dlouhodobd nezaméstnanost rostla
znacné rychleji nez ve zbytku EU, coz odrdzelo hlavné
narust kvalifikatni a geografické nerovnovédhy na trhu
prace, nebot ruSeni pracovnich mist bylo soustfedéno
do segmentu pracovnikti s nizkou kvalifikaci. Systém
pro stanoveni minimélnich stropt pro pojistné na soci-
aln{ zabezpeceni by mél byt prezkouman, aby se vyvazila
potieba snizit prici nacerno, a mélo by byt zajisténo, aby
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pracovnici s nizkou kvalifikaci nebyli vylucovani z trhu
prace. Opatfeni, jez podnikla vlida ke zmrazeni mzdo-
vych vydaji ve vefejném sektoru v obdobi 2010-2012,
byla relevantni a adekvatni odpovédi a pfispéla téz
k pfiblizeni ndkladd na pracovni silu Grovnim produkti-
vity. Byla zahdjena ndrodni iniciativa ke komplexnimu
feSeni integrace mladych lidi do trhu price. Vefejné
sluzby zaméstnanosti jsou nadile pomérné nizké kvality
a Skoleni persondlu by se mélo zintenzivnit, zejména
ptipadé ,romskych medidtora“. Jsou tfeba dalsi opatieni
ke zlepSeni sluzeb tykajicich se aktivace, hleddni pracov-
ntho mista, sladovéni nabidky s poptédvkou, pfeskolovani
a individualizovanych sluzeb pro osoby s nizkou kvalifi-
kaci.

Bulharsko md v EU (podle Programu OECD pro mezi-
ndrodni hodnoceni zdki (PISA) 2009) nejvyssi podil
zakd se $patnymi vysledky ve ¢teni, matematice a ptirod-
nich védach, coz svéd¢i o existenci zna¢nych struktural-
nich piekdzek pro zajisténi kvalitniho vzdéldni. Slabé
ucebni vysledky souviseji s velmi $patnym piistupem ke
vzdélani u znevyhodnénych skupin, zejména romské
populace, nedostate¢nou autonomii $kol, nedostatkem
pobidek k lepsi vykonnosti, chabym celostdtnim hodno-
ticim systémem a nedostate¢nou odpovédnosti. Ve vyso-
koskolském vzdélavani je nadale pokrok velmi omezeny,
piestoze v posledni dobé bylo zaznamendno ur¢ité slibné
asili. Pldnovand novela zdkona o vysokych $koldch musi
byt provedena jakozto nejvy$si priorita pro rist
a provdzena odpovidajicim fizenim, investicemi a poli-
tickou vali.

Bulharsko ma velmi nizkou troven investic do vyzkumu
a inovaci. Ty je tfeba zvysit, aby bylo mozné do roku
2020 dosdhnout vnitrostatntho cile ve vysi 1,5 % HDP,
a musi byt vypracovdna vhodnd strategie pro inovace.
Sprava vyzkumu a vyvoje v Bulharsku je roztfisténa.
Bulharsko potiebuje posilit své university a vyvinout stra-
tegii k zapojeni vysokoskolskych instituci do inova¢nich
Cinnosti. Je tieba déle rozvijet rdmce na podporu spolu-
prace mezi universitami a soukromym sektorem a finan-
covani by mélo byt pfidélovano v konkurenénim rdmci,
na zdkladé dosazenych vysledkli a transparentné.
Prekdzky i nadale ztstavaji pro nové zaloZené spole¢nosti
a inovativni malé a stfedni podniky snazici se ziskat
financovani. Provddéni ndstroji a zdruk vefejného finan-
covéni pro zadinajici a inovativni podniky je v pocatecni
fazi a jejich Gcinky se teprve projevi.

Spravni kapacita Bulharska v soucasnosti nedostacuje
k fadné spravé a Gdrzbé projektl v oblasti silni¢ni a Zelez-
ni¢n{ infrastruktury a vodnich cest. Spravni reforma byla
zaméfena hlavné na sniZeni poltu zaméstnanci ve

(18)

vefejném sektoru s omezenymi pokusy o odstranéni
jingch zdrojii neefektivity. VyuZzivini prostfedkti EU
zGstdvd nizké, navzdory soustavnému pokroku v posled-
nich dvou letech. Hlavnimi divody jsou existence
komplikovanych spravnich postupli a potize podnikd
pii zabezpeceni spolufinancovdni. Vyznamnymi prob-
lémy také zGstdvaji dalsi zlepSovdni podnikatelského
a regulacniho prostfedi a dosahovan{ pokroku pii zvy$o-
vani spravni kapacity vefejného sektoru. Zavedeni elekt-
ronickych sluzeb vefejné spravy (e-government) bylo
mnohokrdt odlozeno. Danovy systtm v Bulharsku se
vyznaCuje znaénymi dafiovymi tniky a nizkou tcinnosti
spravy. Spravni naklady na vybér dani jsou vysoké, stejné
tak casové ndklady pro podniky platici dané.

Novd pravni dprava zaddvini vefejnych zakdzek je
vyznamnym krokem smérem k lepsimu systému pro
sledovédni, piedchdzeni a postihovdni protipravniho
jedndni. Toto usili by mélo byt doplnéno dvojim zptiso-
bem: i) je tieba skute¢né ukladat stanovené sankce a ii)
Agentura pro zaddvani vefejnych zakdzek by méla byt
vybavena pravomocemi z moci tGfedni.

Pfes zahdjené reformy Bulharsko naddle ponechdvd
nékterd omezeni vstupu do sitovych odvétvi, jako jsou
zelezni¢ni doprava, telekomunikace a energetika. Fungo-
vani trhit s energii na velkoobchodni i maloobchodni
trovni zlstavd problematické. Oblasti, jez je obzvlast
tieba zlepsit, se tykaji nedostatku vymény elekttiny
a plynu a neexistence fungujictho vyvdzeného trhu,
jakoz i regulovanych cen pro spotiebitele. Bulharsko by
mélo nadto zajistit regulacni nezdvislost prenosové
soustavy. Bulharsko je vysoce zdvislé na jediné cesté
zasobovani energii a jeho domdci trh s energii funguje
neadekvatné a vystavuje je nebezpe¢i znacnych Sokd
v oblasti zdsobovdni. Je tfeba zlepsit stdvajici opatfeni
zaméfend na vyfeSeni energetické zavislosti. Vystavba
nové plynové infrastruktury byla zatim pfili§ pomald.
Ackoli byly formdlné pfijaty Zddouci reformy a podil
energie z obnovitelnych zdroji v roce 2011 vzrostl,
jejich provadéni ztistdvd neuspokojivé z divodu zadavani
zakdzek, vyuzivani vefejnych politik pro soukromé zdjmy
a $patného fizeni energetickych spole¢nosti ve vlastnictvi
statu.

Bulharsko pfijalo fadu zévazk( v rdmci Paktu euro plus.
Tyto zdvazky a provddéni zdvazki predstavenych v roce
2011 souviseji se zlepSenim udrZitelnosti vefejnych
financi, podporou zaméstnanosti, zlepsovanim konkuren-
ceschopnosti vetejného sektoru a posilovanim finanéni
stability. Komise posoudila provadéni zdvazkd v rdmci
Paktu euro plus. Vysledky posouzeni jsou zohlednény
v doporucenich.
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(21) V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Bulharska.
Posoudila konvergen¢ni program a ndrodni program
reforem a predlozila hloubkovy pfezkum. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni
a socidlné-ekonomickou politiku v Bulharsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti
posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii
tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych stitd budou posky-
tnuty vstupy na urovni EU. Jeji doporudeni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni 1 az 7.

(22) Na zédkladé tohoto posouzeni Rada piezkoumala konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni 1.

(23) Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a konvergenéni program. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do niZe uvedenych doporuceni 3 a 5,

DOPORUCUJE, aby Bulharsko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatfeni:

1. Pokracovat v ozdravné fiskdlni politice v zdjmu dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile do roku 2012. Za timto
Gcelem plnit rozpoctovou strategii, jak stanoveno, pfitom
zajistovat dodrzovani vydajového kritéria a byt pfipraveno
k ptijeti daldich opatfeni v piipadé, Ze se budou konkreti-
zovat rizika pro rozpoctovy scéndf. Posilit Gsili o zvyseni
kvality vefejnych vydajli, zejména v odvétvich vzdélavani
a zdravotnictvi, a provadét komplexni strategii zaméfenou
na plnéni danovych pfedpist s cilem jesté vice zlepsit dafiové
pijmy a vyporddat se se stinovou ekonomikou. Diéle zlep-
Sovat obsahy stfednédobého rozpoctového ramce a kvalitu
systému vykaznictvi.

2. Podniknout dalsi kroky ke sniZeni rizik pro udrzitelnost
a zlepSeni adekvétnosti dichodového systému, a to sjedno-
cenim zdkonem stanoveného véku odchodu do dichodu pro
muze a Zeny, kteff po cely profesni Zivot platili pojistné.
Zavést piisngjsi kritéria a kontroly pro pridélovani invalid-
nich dtchodt.

3. Urychlit provadéni vnitrostatni iniciativy zaméfené na
zaméstnanost mlddeze. Zajistit, aby minimalni stropy pro

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

pojistné na socidlni zabezpeceni neodrazovaly od legdlniho
zaméstndvani. Vystupiiovat Usili o zlepeni provaddéni vefej-
nych sluzeb zaméstnanosti. Pro zmirnéni chudoby zlepsit
efektivitu socidlnich transferti a pfistup ke kvalitnim soci-
dlnim sluzbdm pro déti a seniory a plnit Ndrodni strategii
integrace Romdi.

. Urychlit reformu relevantnich pravnich pfedpist o Skoldch

a vysokoskolském vzdélani a doprovodnych opatieni, a to
zaméfenim na modernizaci ucebnich osnov, zlepSenim
odborné piipravy ucitelt a zajisténim skutecného pfistupu
ke vzdélani pro piislusniky znevyhodnénych skupin. Zlepsit
piistup k financovani pro zacinajici podniky a pro malé
a stiedni podniky, zejména pro ty, jez jsou zapojeny do
inovacnich ¢innosti.

. Vystupniovat usili o zvySeni spravni kapacity a reformy

sniZenim byrokracie a ndkladd na dodrzovani danovych
pfedpisit a na vybér dani a dalsi zlepsenou absorbci
prostiedkti EU, zejména v odvétvi spravy silni¢ni a Zelezni¢ni
infrastruktury a vodnich cest. Zlepsit kvalitu a nezdvislost
soudnictvi a urychlit zavedeni sluzeb elektronické vefejné
spravy (e-government). Posilit kapacitu vefejné spravy v klico-
vych odvétvich dopravy a regulacnich orgdnd.

. Zajistit fadné provadéni pravnich predpisti o zadavani vefej-

nych zakdzek. Posilit ptedchdzeni porusovani predpist
a skutené uklddat sankce podle zdkona o zaddvani vefej-
nych zakdzek a sankce podle zdkona o stfetu zdjmda.

. Cinit opatfeni na odstranéni trznich prekdzek, ujednani

o zaru¢eném zisku a regulace cen. Zajistit nezavislost
provozovateli prenosovych a rozvodnych soustav; dotvofit
trzni koncepci, zejména pro vymény energie a vyrovnavaci
trthy. Zlepsit propojeni u elektfiny a plynu, zvysit energe-
tickou Ucinnost a zvysit kapacitu pro zvldddni vypadku
zdsobovani.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Kypru na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability Kypru
na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/04)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméif na klicové oblasti,
v nichz je tieba ptijmout opatfeni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.
Clenské staty byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti Clenskych stitd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. Cervence 2011 ptijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Kypru na rok 2011
a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Kypru na obdobi 2011-2014 (dile jen ,doporuceni
Rady z roku 2011°).

(4)  Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni
analyzu rustu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na
zdkladé naffzeni (EU) ¢ 1176/2011 pfijala zprdvu
mechanismu varovani, ve které je Kypr uveden mezi
¢lenskymi stdty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatieni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zameéstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naffzenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7 Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rtst, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvérti ekonomice,
podpory rtistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadu krize a modernizace vefejné

spravy.

(#) Uf. vést. C 210, 16.7.2011, s. 12.
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Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programa stability ¢i konvergenénich programi
a ndrodnich programd reforem.

Dne 7. kvétna 2012 predlozil Kypr sviij program stability
na obdobi 2012-2015 a dne 10. kvétna 2012 svij
narodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly
v tvahu jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posu-
zovany soucasné. Komise rovnéZz v hloubkovém
pfezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
posoudila, zda je Kypr postizen makroekonomickou
nerovnovahou. Komise ve svém hloubkovém pfezkumu
dospéla k zavéru, ze se Kypr potykd s vnitini nerovno-
véhou v souvislosti se svym bankovnim sektorem a zadlu-
zenosti podnikového sektoru a s vngjsi a vnitini nerov-
novédhou, byt ne nadmérnou, pokud jde o jeho fiskalni
dynamiku a konkurenceschopnost.

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zavéru, Ze makroekono-
micky scéndt pro obdobi 2012-2014, na némz jsou
zaloZeny rozpoctové projekce programu, je optimisticky.
Ackoli zahrnuje vyraznou revizi projekci ristu smérem
dold, je i nadile vystaven rizikim horstho vyvoje, a to
zejména v souvislosti s vyvojem domdci poptavky
v obdobi 2012-2013. Cilem rozpoctové strategie stano-
vené v programu stability je do roku 2012 odstranit
nadmérny schodek a do roku 2014 dosdhnout stfedné-
dobého rozpoctového cile a udrzet ho i v roce 2015.
Program stability potvrzuje ptedchozi stfednédoby
rozpoctovy cil vyvazeného strukturdlniho rozpoétu,
ktery pfiméfené odrdzi pozadavky Paktu o stabilité
a ristu. Planovand ndprava nadmérného schodku je
v souladu s lhiitou stanovenou v rdmci doporuceni
Rady vydaného v rdmci postupu pii nadmérném schodku
dne 13. cervence 2010. Na zdkladé (nové vypocteného)
strukturdlntho rozpoctového salda (') se primérné roc¢ni
fiskdlni Gsili v obdobi 2011-2012 planuje na 1,5 % HDP,
coz se rovnd usili, jez doporucila Rada. Pfedpoklddany
pokrok smérem k dosazeni sttednédobého rozpoctového
cile v roce 2013 je dostate¢ny, nebot pievysuje referencni
hodnotu 0,5 % HDP Paktu o stabilité a ristu, a to jak
podle prognézy ttvari Komise z jara 2012, tak podle
programu stability.

Tempo ristu vefejnych vydaji je vzhledem k diskre¢nim
opatfenim na strané pifjma v souladu s vydajovym krité-
riem Paktu o stabilit¢ a rastu v obdobi 2013-2014,
nikoli viak v roce 2015. Existuji rizika provdzejici plnéni
rozpoctovych cili programu stability spojend s makroeko-
nomickym scénafem, ktery je pro obdobi 2012-2014
optimisticky, a s planovanym konsolida¢nim dsilim

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(1m)

(12)

(13)

v roce 2013, které se z¢asti zaklddd na ne zcela specifi-
kovanych opatienich. Podle programu stability se md
pomér dluhu k HDP, ktery v roce 2011 dosahoval
71,6 %, v roce 2012 zvysit na 72,1 % a nasledné
postupné klesat az na 65,4 % v roce 2015. Pokud jde
o referenéni hodnotu pro sniZeni dluhu stanovenou
v rdmci Paktu o stabilité a rastu, bude se Kypr v letech
2013-2015 nachdzet v prechodném obdobi a pliny
pfedlozené v programu stability by zajistily dostatecny
pokrok k dosazeni referen¢ni hodnoty pro snizeni dluhu.
S témito projekcemi jsou vSak spojena rizika souvisejici
s moZnymi operacemi na zdchranu finan¢nich instituci.

Je zapotfebi znacné zlepsit efektivitu danové sprivy,
nebot spravni ndklady ve vztahu k vybirdni pfjmd na
Kypru jsou velmi vysoké. Vybér dani je relativné nizky.
Zejména vydaje na danovou spravu vyjadfeny jako podil
HDP a sprivni ndklady ve vztahu k ¢istému vybéru
pijmu jsou vysoké a maji tendenci stoupat. Jsou
zapotfebi opatfeni na podporu odklonu od neformalniho
nebo nenahld$eného zaméstndvani a FeSeni problému
datiovych tnikda. Déle by mély byt posileny iniciativy
za UCelem zefektivnéni vybéru dani.

Vzhledem k $iroké expozici bankovnich instituci Kypru
feckému hospodatstvi byla vykonnost aktiv, vynosnost
a kapitdlové rezervy a ochranné rezervy likvidity bank
negativné ovlivnény restrukturalizaci feckého schodku
vefejnych financi a zvySujicim se mnozstvim nesplace-
nych avért poskytnutych feckym dluznikiim. Celkovd
expozice konsolidovaného  kyperského bankovniho
sektoru Recku je velice vysokd. Parlament piijal dne
14. prosince 2011 dva ndvrhy zdkona na posileni
odolnosti finanéniho systému vi¢i bankovnim krizim.
Vysledky v oblasti posilovani dohledu nad druzstevnimi
uvérovymi spolecnostmi, které vlastni priblizné 40 %
vSech domdcich vkladd, nebyly dosud uspokojivé.

Kypr stoji pied tkolem zajistit dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi, zejména v oblasti dichodd. Kypr
provedl dvé dilezitd strukturni opatfeni s cilem refor-
movat dichodovy systém. Piijatd opatieni jsou sice
vyznamnd a plesvédcivd, ale piistup Kypru neni dosta-
te¢né ambicidzni na to, aby zajistil udrZitelnost a pfimé-
fenost a v dlouhodobém horizontu zlepsil spravedlivost
systému. Stdle jsou zapotiebi opatfeni k zachovani
zaméstnatelnosti pracovnikil v rdmci podnikil a podpofe
zvyseni skute¢né vékové hranice pro odchod do
dtchodu. Pokud jde o chudobu starsich lidi, fesi Kypr
vysoky podil ohrozeni chudobou pouze ¢aste¢né. Prijatd
opatieni jsou nedostate¢nd, pokud jde o zlepeni krétko-
dobé pifiméfenosti pijmi pro dichodce ohrozené
chudobou.
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Nespravedlnost a nedostatky ve zdravotnictvi nebyly
smysluplné feseny. Navzdory doporuceni ¢. 3 z doporu-
¢eni Rady z roku 2011 nebyl dosud predstaven jasny
¢asovy harmonogram pro opatieni tykajici se narodniho
systému zdravotntho pojisténi. To pFedstavuje ohrozeni
pro dlouhodobou kontrolu a udrZitelnost vefejnych
financi a kvalitu poskytované zdravotni péce.

Vldda ucinila nékteré kroky s ohledem na doporuceni
z roku 2011 tykajici se indexace mezd (pfispévky na
zivotni nédklady), zejména prostrednictvim piijeti dvoule-
tého zmrazeni vyplat v rdmci $ir§tho vefejného sektoru.
Vldda a socidlni partnefi rovnéZ souhlasili se zahdjenim
dialogu s cilem systém piispévkd na Zivotni naklady do
konce ¢ervna 2012 piezkoumat. Po konzultaci se socidl-
nimi partnery a v souladu s vnitrostatnimi postupy by
méla byt provedena komplexni reforma systému, aby se
posilila vazba mezi redlnymi mzdami a vyvojem produk-
tivity a zvysila se vyvdzenost systému. To by nejen posi-
lilo konkurenceschopnost Kypru, ale také vedlo k ¢innéj-
§imu rozdéleni pracovnich sil. Tento vyvoj predstavuje
prvai kroky spravnym smérem, jeho vyznam a presvédci-
vost ale zdsadné zdvisi na mife ambici a prosazovani
konec¢nych vysledka socidlniho dialogu, ktery v soucasné
dobé probihd v souvislosti s reformou systému indexace
mezd.

Zhor$eni makroekonomického vyhledu nepfiznivé ovliv-
nilo kypersky trh price, zvysilo miru nezaméstnanosti
a zpusobilo velky ndrlist nezaméstnanosti mladych.
Kypr ucinil fadu pozitivnich krokt s cilem tuto situaci
fesit. Tato opatfeni jsou vyznamnd, nikoli vSak dosta-
tecné ambiciézni, zejména pokud jde o oblasti vzdélavani
a odborného vzdéldvani a piipravy, kde by se mélo
provadéni programu zrychlit. Je zapotiebi daltho usili,
aby se vyfesil problém nezaméstnanosti mladych, jakoz
i rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pracovni sily
s cilem usnadnit nezbytné prechody na trhu prace, se
zaméfenim zvldstné na skupiny s nizkou mirou dcasti
na cinnostech celozivotniho udeni, jako jsou osoby
s nizkou kvalifikaci a star$i pracovnici.

Pokud jde o sektor sluzeb, Kypr provedl smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne
12. prosince 2006 o sluzbiach na vnitinim trhu (!)
(,smérnice o sluzbach®) prostfednictvim prifezového
zdkona doprovazeného fadou odvétvovych pozménuji-
cich zékonti a nafizeni. V nékterych odvétvich (napf.
maloobchod, turismus a stavebnictvi) viak nebyly odveé-
tvové predpisy dosud piijaty. Ackoliv je Kypr, pokud jde
o regulaci svobodnych povoldni, ve vztahu k priméru
EU na dobré pozici a z 90 regulovanych profesi na
Kypru jsou pouze ¢tyii v obchodnich sluzbéch, existuje

() Uf. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

(18)

(19)

(21)

nékolik regulovanych svobodnych povoldni, jako jsou
préavnici nebo architekti, kde stle plati pevné nebo mini-
méln{ sazby.

Na zakladé analyzy v rdmci hloubkového pfezkumu lze
dospét k zdvéru, ze Kypr se potykd s nerovnovihou.
Zejména makroekonomicky vyvoj bézného ctu, vefej-
nych financi a finanéntho sektoru vyzaduje pozorné
sledovani a neodkladnou pozornost v rdmci hospodai-
skych politik, aby se odvritily veskeré nepfiznivé dopady
na fungovani hospodafstvi a hospoddfské a ménové unie.
Kyperské hospodaistvi se konkrétné potykd s trvalymi
a znatnymi schodky bézného wctu, které prameni ze
schodkd v rdmci objemu obchodu vlivem postupné
ztraty cenové nebo ndkladové konkurenceschopnosti,
nerovnovahy v rdmci vefejnych financi, jez se pienesla
do ro¢nich deficita, které vzrostly, i kdyz se hospodafstvi
zotavilo z hospoddfské recese, a narlistajici miry
soukromé zadluZenosti. Velmi zranitelné jsou zejména
nefinanéni podniky vzhledem ke své vysoké zadluzenosti
ve spojeni s nizkou ziskovosti, coz vede k vyraznému
naristu nespldcenych Gvérd v tomto sektoru. Zna¢né
rizikovd je i vysokd expozice bankovniho sektoru feckym
statnim dluhopistim a feckému hospodéfstvi. Vyhlidky na
riist jsou navic nejasné, coz piedstavuje dalsi brzdu pro
relativné pomalé piekondvani nerovnovéhy.

Kypr pfijal fadu zdvazk( v rdmci Paktu euro plus. Tyto
zavazky a provadéni zavazki predstavenych v roce 2011
souviseji s posilovanim konkurenceschopnosti, podporou
zaméstnanosti, zvySovanim  udrzitelnosti  vefejnych
financi a finané¢ni stability. Komise posoudila provadéni
zdvazkll v rdmci Paktu euro plus. Vysledky tohoto
posouzeni jsou zohlednény v doporucenich.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Kypru. Posou-
dila program stability a ndrodni program reforem a pted-
lozila hloubkovy pfezkum. Vzala v dvahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou
politiku na Kypru, ale také jejich soulad s pravidly
a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit celkovou
spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro
rozhodovéni ¢lenskych stitd budou poskytnuty vstupy
na Grovni EU. Jeji doporuceni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni
1az 7.

Na zdkladé tohoto posouzeni Rada prezkoumala
program stability na rok 2012 a jeji stanovisko (?) je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni 1.

(®) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(22) Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise 4. Neprodlené dokoncit a provést vnitrostatni systém zdravotni

a tohoto posouzeni Rada piezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do niZe uvedenych doporuceni 1, 2 a 7,

DOPORUCUJE, aby Kypr v obdobi 2012-2013 proved! tato
opatient:

1. Pfijmout dal3i opatfeni k dosaZeni trvalé ndpravy nadmér-

ného schodku v roce 2012. Za podpory dostatecné specifi-
kovanych opatieni disledné provadét rozpoctovou strategii
pro rok 2013 a pozdéji k zajisténi dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile do roku 2014, dosazeni souladu
s vydajovym kritériem a zaji§téni dostatecného pokroku pfi
dodrzovéni referencni hodnoty pro snizeni dluhu. Urychlit
zavadéni vymahatelného viceletého rozpoctového ramce se
zdvaznym pravnim zdkladem a ndpravnym mechanismem.
Co nejdiive piijmout opatfeni k zachovani ptisné kontroly
nad vydaji a provedeni programu a vykonového rozpocto-
vani. Zlepsit dodrzovéni danovych pfedpist a bojovat proti
dattiovym tnikam.

. Pokra¢ovat v harmonizaci rimce pro dohled a regulaci vzta-
hujici se na druzstevni dvérové spole¢nosti v souladu
s normami pouzivanymi pro komer¢ni banky. Posilit pravni
ustanoveni pro ucinnou rekapitalizaci finan¢nich instituci
s cilem omezit expozici finan¢niho sektoru vnéjsim Soktim.

. Dile zlepsit dlouhodobou udrzitelnost a piiméfenost diicho-
dového systému a pfistoupit k feSeni problému vysokého
ohrozeni starSich osob chudobou. Zajistit zvySeni skutec-
ného véku pro odchod do dichodu i prosttednictvim sladéni
zdkonem stanoveného véku pro odchod do duchodu se
zvysujici se stiedni délkou Zivota.

péce na zdkladé planu, ktery by zajistil jeho finanéni udrzi-
telnost a soucasné poskytoval v§eobecnou zdravotni péci.

. Zlepsit dovednosti pracovni sily, aby se posilila jeji profesni

mobilita smérem k ¢innostem, které maji vysoky potencidl
ristu a skytaji vysokou piidanou hodnotu. Piijmout dalsf
opatfeni s cilem fesit problém nezaméstnanosti mladych
s darazem na pracovni stiZze ve spolecnostech a podporu
samostatné vydélecné cinnosti. Pfijmout vhodnd politickd
opatieni v souvislosti s poptdvkou po pracovni sile s cilem
podpofit inovaci podnikd.

. Odstranit neopodstatnéné piekdzky na trzich se sluzbami

zejména zlepSenim provddéni smérnice o sluzbach v oblasti
sektorl sluzeb s nejvy$§im potencidlem k ristu (véetné
cestovntho ruchu) a otevienim poskytovani odbornych
sluzeb.

. Zlepsit konkurenceschopnost mimo jiné prostfednictvim

reformy systému indexace mezd (na zdkladé konzultace se
socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostitnimi postupy),
aby tento systém lépe odrdzel vyvoje produktivity. Pfijmout
opatfeni za ucelem diverzifikace struktury hospodafstvi.
Obnovit rozpoctovou rovnovahu omezenim ristu vydajt.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Ceské _republiky na rok 2012 a stanovisko Rady ke
konvergen¢énimu programu Ceské republiky na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/05)

RADA EVROPSKE UNIE, (3)

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména

na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence

1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai- “)

skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-

tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

()
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh

Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rast, (6)
Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, kterd se zaméf{ na klicové oblasti,

v nichz je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-

nich smérech hospoddiskych politik ¢lenskych stdtt

a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod- .
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych @)
statd (?), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.

Clenské staty byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni

sméry v avahu v rdmci svych vnitrostdtnich politik

v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(1) Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti Clenskych stitd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47) G)
prodlouzena i na rok 2012. *

Dne 12. cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnfmu programu reforem Ceské republiky na
rok 2011 a stanovisko k aktualizovanému konvergenc¢-
nfmu programu Ceské republiky na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zdklad¢
nafizeni  Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy () piijala
zprdvu mechanismu varovéni, ve které Ceskd republika
neni uvedena mezi clenskymi stity, u nichz bude
proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zdvéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory pfedlozil své nazory
na opatfeni doporuend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou soucdsti stanoviska Vyboru pro
Zamé&stnanost.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 ptijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze rstu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani Gvérti ekonomice,
podpory rlistu a konkurenceschopnosti, feSeni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadi krize a modernizace vefejné

spravy.

. vest. C 212, 19.7.2011, s. 5.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(8)  Dne 25. dubna 2012 predlozila Ceskd republika sviij se oCekdvd, ze pomér dluhu k HDP dosdhne v roce 2013

konvergenéni program na obdobi 2012-2015 a dne
13. dubna 2012 ndrodni program reforem na rok
2012. Aby se vzaly v uvahu jejich vzdjemné vazby,
byly oba programy posuzoviny soucasné.

Na zékladé hodnoceni konvergenéntho programu podle
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zévéru, ze makro-
ekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky. Podle konvergen¢niho
programu se oekdvd, ze rist HDP v roce 2012 dosdhne
0,2% a v roce 2013 dosdhne 1,3 %, zatimco progndza
ttvard Komise z jara 2012 podcitala s 0 % v roce 2012
a 1,5% v roce 2013. Cilem rozpoctové strategie nasti-
néné v konvergencnim programu je dosdhnout v roce
2016 vyrovnaného rozpoctu. Cil v podobé schodku
vefejnych financi ve vysi 2,9 % HDP v roce 2013 je
v souladu s terminem pro ndpravu nadmérného schodku
stanovenym v doporuéenich Rady ze dne 2. prosince
2009. Primérné ro¢ni fiskdlni dsili 0,9 % HDP béhem
obdobi 2010-2013, zalozené na (nové vypocteném)
strukturdlnim rozpoctovém saldu (1), je mirné pod usilim
ve vy§i 1% HDP, jez doporucila Rada. Konvergenéni
schodku ve vysi 1 % HDP, ktery adekvatné odrdzi poza-
davky Paktu o stabilité a rastu a jehoZz ma byt dosazeno
v roce 2015. Pokrok smérem ke stfednédobému rozpoc-
tovému cili ¢inf 0,8 % HDP v roce 2014 a 0,7 % HDP
v roce 2015, a to na zakladé (nové vypocteného) struk-
turdlniho rozpoctového salda, a mira rlistu vefejnych
vydajti odpovidd vydajovému kritériu dle Paktu o stabilité
a ristu.

Rozpoctové prognézy konvergenéniho programu jsou
vystaveny nékolika rizikim. Zdkon o finanénim odskod-
néni cirkvi, momentdlné projedndvany v Parlamentu, by
v roce svého vstupu v platnost jednordzové zvysil
schodek vefejnych financi o 1,5% HDP. Obecnéji lze
konstatovat, ze povaha a rozsah stanovenych konsolidac-
nich opatfeni na piijmové i vydajové strané obndseji
znacné riziko pro udrzitelnost fiskdlniho pfizptisobeni
nad rdmec programového obdobi. Rozpoctové prizptiso-
beni zatim pfevdzné spocivalo na plosnych skrtech, jez
dopadaji i na prortstové vydaje. Na obdobi 2013-2015
jsou napldnovany dalsi Gspory ve vydajich vefejné spravy
ve vy§i téméf 1 % HDP, avSak v programu nejsou dosta-
te¢né upfesnény podrobnosti. Vétsina pldnovanych
pifjmovych opatfeni je docasné povahy a méla by pozbyt
platnosti v roce 2015. Podle konvergenéniho programu

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(10)

(1)

vrcholu ve vysi 45,1 % HDP a poté bude klesat, hlavné
z dvodu prognézovaného soustavného zlepSovani
primdrniho salda.

Ceské orgdny v roce 2011 schvilily zvyseni snizené
sazby DPH a spotiebni dané z tabdku; schvélily rovnéz
vyznamnou daflovou reformu dotykajici se zdanéni
prace, jez by méla vstoupit v platnost v roce 2014.
Dalsi zmény dafiového systému byly schvéleny na tirovni
vlddy v dubnu 2012. Nékteré z téchto zmén se tykaji
zivotniho prostiedi a bydlen, jejichZ zdanéni je v soucas-
nosti pod primérem EU. Navrzend docasnd povaha
opatfeni v oblasti zdanéni price by vytvorila dodate¢né
ndklady na dodrzovani ptedpist a snizila by pfedvidatel-
nost pro danové poplatniky. Navic nizké faktické zdanéni
osob samostatné vydéle¢né cinnych oproti zamést-
nancim v duasledku rozsdhlého pouzivani pausilnich
¢astek a dartovych odpoctti by bylo novymi ndvrhy
fedeno pouze ¢astecné. Vlada ddle piijala opatfeni k poti-
rdn{ podvodl v oblasti DPH a dani z pohonnych hmot
a ucinila prvni kroky k zavedeni jednoho inkasntho
mista. Dodrzovani danovych pfedpist predstavuje vsak
naddle problém a stdvajici systém vybéru dani neni
zaloZzen na jasné koncipované a komplexni strategii
zaméfené na dodrzovani danovych pfedpisa.

Vldda schvilila a ¢aste¢né provedla reformu dichodového
systému zaméfenou na obnoveni udrzitelnosti vefejnych
financi a zvySovani tspor na dichod. Z divodu postup-
ného ndrtstu dichodovych vydaji, ktery by se mél od
roku 2030 zrychlovat, je vSak predpoklddand fiskdlni
nerovnovdha v dichodovém systému v porovnani
s prumérem EU stdle vysokd. Reforma posiluje vazbu
mezi zédkonem stanovenym vékem odchodu do dachodu
a stfedni délkou Zivota, ale nezahrnuje mechanismus,
ktery by zajistil v€asnou reakci na budouci zmény. Kapa-
cita nové ziizeného fondového pilife k tomu, aby
v budoucnu pfispival k vy$$im primérnym dichodim,
zdvisi na podilu pracovnikl, zejména mladsich, ktefi se
do tohoto pilife zapoji, a na o¢ekavané vynosnosti v dlou-
hodobém horizontu. Nebyla vsak ozndmena zddnd
opatfeni k podpofe efektivni dcasti v tomto pilifi
a bylo by vhodné zajistit vice poradenstvi potencidlnim
stfadatelim. Mimoto novy systém pfed¢asného dichodu
pfipravovany vlddou po dohodé se socidlnimi partnery
pfedstavuje znacné riziko pro dvéryhodnost a ambici
reforem dosdhnout jak G¢inného zvySeni véku odchodu
do dtchodu, tak pfiméfenych dtchodi.
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(12)  Celkovd mira nezaméstnanosti je pod primérem EU, ale zakazek, ktery nabyl dc¢innosti v dubnu 2012. Pro jeho

(13)

(14)

zeny s détmi a jiné socidlné ohrozené skupiny obtizné
realizuji svilj potencidl na trhu prdce. DFivéj$i ndvrat
z rodi¢ovské dovolené, ktery by mohl zabranit ztrdté
dovednosti, je podminény vétsi dostupnosti sluzeb péce
o dité, zejména u déti mladsich tii let. V tomto ohledu
vldda zmirnila technické pozadavky na ziizeni podniko-
vych mateiskych $kol a hodld poskytovat dafiové
pobidky pro rozsdhlejsi vytvaieni soukromych struktur
péce o dité, ¢imz caste¢né provadi doporuceni. Protoze
vSak pouze 3 % déti mladsich ti{ let vyuzivaji formalni
zafizeni sluzeb péce o dité (oproti 24 % v EU-27 v roce
2009), je tieba dalsich opatfeni s cilem zvysit Gcast
rodi¢t s malymi détmi na trhu préce.

Bylo piijato nékolik opatfeni ke zlepSeni vykonnosti
vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Krajské ufady prace
byly pfesunuty pod novy dstiedni tfad price a jako
soudst $irdi reformy socidlnich dévek bylo povéfeni
k vypldceni nepojistnych socidlnich davek pfeneseno
z obci na Gfady prace. Vyslednd zvySend pracovni zatéz
viak bude jesté vice doléhat na persondl vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, jehoz pocet v roce 2011 poklesl o 12 %.
Ke zlepSeni sluzeb zprostiedkovani pracovnich mist byl
zaveden systém externiho zaddvani sluzeb zaméstnanosti
soukromym agenturdm. Velkd ¢ast odmén md byt
hrazena predem, coz bude v budoucnosti nutné znovu
posoudit, aby se zajistila harmonizace pobidek s vysledky
na trhu price. Je tieba dalstho Gsili k zajiténi lepsi
kvality a efektivity odborné pfipravy, pomoci pii hleddni
zaméstndni a individualizovanych sluzeb. Je tfeba posky-
tnout nezbytné prostiedky a pobidky. Ke zlepseni
zacileni zdsaht by se mélo zavést posuzovani efektivity,
maji-li byt zdsahy a financovdni aktiva¢nich programa
vazdny na vykonnost.

Pres nedavnd zlepSeni v nékterych oblastech, jako napii-
klad sluzbach elektronické vetejné spravy (e-government)
a snizovani administrativni z4téze pro podniky, doposud
existuje rozsahly prostor pro zlepSovani efektivity verejné
spravy. V soucasné dobé je v platnosti Strategie v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Novd strategie
na obdobi po roce 2012 se pfipravuje a bude pfijata
v pribéhu roku 2012. Hlavnim dspéchem stdvajici stra-
tegie je piijeti nového zdkona o zaddvani vefejnych

(15)

(16)

(17)

dtvéryhodnost a efektivitu vSak bude rozhodujici jeho
fddné vynucovani a provadéni. Otdzka anonymni drzby
akcif dosud nebyla vyfeSena. Stdle se pfipravuje sluzebni
zdkon, ktery vsak je tfeba pfijmout neprodlené a zajistit
tak vefejné spravé nezbytnou stabilitu. Nesrovnalosti
v zaddvani vefejnych zakdzek a suboptimdlni fungovani
fidicich a kontrolnich systéméi v rdmci vefejné sprivy
jsou vyznamnym zdrojem problémda pii vyuzivani
fondt EU.

Ceskd ekonomika potiebuje mobilizovat faktory usnad-
fiujici prechod k rastu zaloZenému na inovacich, vyssi
pfidané hodnoté a lidském kapitilu, nebot piilezitosti
pro dalsi redlnou konvergenci zaloZenou na kapitalové
intenzivnim rtistu se zdaji spiSe omezené. V soucasnosti
se debatuje o reformé vysokoskolského vzdélavani.
Ackoli zahrnuje revizi stdvajictho akredita¢niho fizeni,
neni dostate¢né ptesnd u klicového tématu standarda
hodnoceni kvality a vzhledem k absenci systematického
sbéru tdaji a analyzy postrddd podporu akademické
obce. Z davodu zhorsujicich se vykonti ceskych zdka
ucinila vldda opatfeni k zajisténi minimdlnich studijnich
vysledkt a piikrocila ke strategii celostdtniho elektronic-
kého testovani. Tato opatfeni jsou vSak piili§ tzce
zaméfend na to, aby G¢inné zvysila kvalitu a rovnost
v povinné kolni dochazce.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Ceské republiky.
Posoudila konvergen¢ni program i narodni program refo-
rem. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Ceské repub-
lice, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU,
vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomic-
kych zalezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢len-
skych statt budou poskytnuty vstupy na trovni EU. Jeji
doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promit-
nuta do nize uvedenych doporuceni 1 az 6.

Na zdkladé tohoto posouzeni Rada pfezkoumala konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni 1,

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE, aby Ceskd republika v obdobi 2012-2013 3. Piijmout dal3i opatfeni k podstatnému zvySeni dostupnosti

provedla tato opatient: cenové piistupné a kvalitni predskolni péce o dité.

o p , , o 4. Posilit vefejné sluzby zaméstnanosti zvySenim kvality a efek-
1. Zabezpecit naplinovany pokrok smérem k v¢asné ndpravé ) Y Y Y

nadmérného schodku. Za timto Gcelem v plném rozsahu
splnit rozpocet na rok 2012 a upfesnit opatfeni trvalé
povahy nezbytnd na rok 2013 tak, aby se dosdhlo ro¢niho
prumérného  strukturdlntho  pfizpisobeni  stanoveného
v doporuceni Rady v rdmci postupu pii nadmérném
schodku. Déle zabezpecit odpovidajici Gsili o strukturdlni
pfizptisobeni s cilem dosdhnout dostatecného pokroku
smérem ke stfednédobému cili, véetné splnéni vydajového
kritéria. V této souvislosti se vyhnout plosnym skrtiim,
zajistit proristové vydaje a vystupniovat Gsili o zlepseni efek-
tivity vefejnych vydajia. VyuZzivat dostupny prostor k tako-
vému zvySovani dani, jimiz by byl minimédlné dotéen rast.
Pfesunout vysokou tiroven zdanéni prace na zdanéni v oblasti
bydleni a Zzivotniho prostiedi. Zmensit rozdily v daflovém
zachdzeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné
¢innymi. Pfijmout opatfeni ke zlepSeni vybéru dani,
k omezeni danovych tniki a ke zlepseni dodrzovani dano-
vych predpisti, véetné zavedeni jednoho inkasniho mista pro
vSechny druhy dani.

. Zavést dalsi zmény vefejného dichodového systému k zajis-
téni jeho dlouhodobé udrzitelnosti. Pfehodnotit pliny umoz-
fijici piedcasny odchod z trhu préce. Podpofit efektivni
Gcast mladsich pracovnikd v plinovaném fondovém systému
tak, aby byla zlepsena pfiméfenost diichodd.

tivity odborné piipravy, pomoci pii hleddni zaméstndni
a individualizovanych sluzeb, vcetné externé zadanych
sluzeb.

. Naléhavé pfijmout a uvést v G¢innost sluzebni zdkon s cilem

podpofit stabilitu a efektivitu vefejné spravy a zamezit poru-
Sovani predpist. Zajistit odpovidajici provadéni nového
zakona o zadavani vefejnych zakdzek. Zabyvat se otdzkou
anonymni drzby akcil. Zajistit bezchybné vyuZzivani fondt
EU a dile posilit boj proti korupci.

. PHjmout nezbytné préavni predpisy k vytvofeni transparent-

niho a jasné vymezeného systému hodnoceni kvality
vysokych 3kol a vyzkumnych instituci. Zabezpecit, aby finan-
covani bylo udrzitelné a vdzané na vysledky hodnoceni
kvality. Vytvofit rdimec pro hodnoceni zaméfeny na zlepSeni
v oblasti povinné Skolni dochazky.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY
ze dne 10. ervence 2012
k ndrodnimu programu reforem Ddnska na rok 2012 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu
programu Dénska na obdobi 2012-2015
(2012/C 219/06)
RADA EVROPSKE UNIE, (3) Dne 12. cervence 2011 ptijala Rada doporuceni (¥)

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. &ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a napravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto divodium:

()  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZzenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.
Clenské staty byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti Clenskych stitd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

k ndrodnimu programu reforem Danska na rok 2011
a stanovisko k aktualizovanému konvergencnimu
programu Ddnska na obdobi 2011-2015.

(4)  Dne 23. listopadu 2011 prijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zdkladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zprdvu mechanismu
varovani, ve které je Dédnsko uvedeno mezi ¢lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7)  Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsolidace a opatieni
na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rtst, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani Gvérti ekonomice,
podpory rlistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadi krize a modernizace vefejné

spravy.

(8) Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programa stability ¢i konvergen¢nich programi
a ndrodnich programii reforem.

(#) UF. vést. C 213, 20.7.2011, s. 1.
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(9)  Dne 30. dubna 2012 piedlozilo Dansko svdj konver- dosdhne v roce 2013. Av3ak na zdkladé (nové vypocte-

(10)

genéni program na obdobi 2012-2015 a ndrodni
program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v Gvahu
jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné. Komise ve svém hloubkovém piezkumu podle
¢lanku 5 naffzeni (EU) ¢. 1176/2011 dospéla k zavéru,
ze Dansko se potykd s wvnitini a vnési nerovnovihou,
i kdyz nikoliv nadmérnou.

Na zdkladé hodnoceni konvergen¢ntho programu podle
natizeni (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zévéru, ze makro-
ckonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky. Scéndf pocitd s riistem
HDP o 1,2 % v roce 2012 a 1,5 % v roce 2013, coz je
vesmés v souladu s progndézou dGtavri Komise z jara
2012, kterd pro uvedené roky predpoklddd rtst 1,1 %
a 1,4 %. Podle toho jsou i schodky vefejnych financi
v konvergenénim programu (4,0 % HDP v roce 2012
a 1,8 % HDP v roce 2013) mirné nizsi nez v progndze
ttvarti Komise z jara 2012 (4,1 % a 2,0 % HDP). Cilem
rozpotové  strategie nastinéné v  konvergenénim
programu je ndprava nadmérného schodku do roku
2013 a dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, jimz
je strukturdlni schodek nepfevysujici trovenn 0,5 % HDP.
Cilem vlady je rovnéz dosdhnout v roce 2020 pfinej-
mensim strukturdlné vyrovnaného rozpoétu.

vvvvvv

doby cil, ktery adekvédtné odrdzi pozadavky Paktu o stabi-
lit¢ a ristu. Celkovy schodek planovany v roce 2013
odpovidd véasné ndpravé nadmérného schodku veiejnych
financi a fiskdlni sili planované v uvedeném roce je - na
zdkladé (nové vypocteného) strukturdlniho rozpoctového
salda (') - v souladu s doporu¢enim Rady vydanym
v Cervenci 2010 v rdmci postupu pii nadmérném
schodku. Cisty dopad diskre¢nich opatieni uvedenych
v konvergenénim programu md podle odhadl zajistit
konsolidaci, kterd bude v zdsadé v souladu s doporucenim
vydanym v rdmci postupu pfi nadmérném schodku.
vice smérem ke konci programového obdobi a v roce
2013 je zapotfebi vyvinout znacné usili k zajisténi
nezbytné strukturdlni korekce. Riziko nedodrzeni refe-
ren¢ni hodnoty 3 % HDP uvedené ve Smlouvé v roce
2013 je omezené: podle progndzy dutvari Komise
z jara 2012 bude schodek vefejnych financi ¢init 2,0 %
HDP. Ocekdva se, Ze Dansko svého stfednédobého cile

(1) Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorizovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(1)

(12)

ného) strukturdlniho rozpoctového salda tomu tak od
roku 2013 nebude a odhadované zlepseni strukturdlniho
rozpoctového salda nebude dosahovat trovné 0,5 % HDP
pozadované v Paktu o stabilité a ristu. Zdroven se
ocekdvd, Ze mira rastu vefejnych vydaji bude pti zohled-
néni diskre¢nich opatfeni na strané pifjma v souladu
s vydajovym kritériem Paktu o stabilité a rdstu. Cdst
rozpoctovych schodkd bude financovdna sniZenim
vkladt vlddy u dénské ndrodni banky. Hruby vefejny
dluh se podle projekci snizi ze 46,5% HDP v roce
2011 na 42,1 % v roce 2015, coz je znacné méné nez
60 % HDP.

Klicovou prioritou je pro Déansko zvysit nabidku prace,
a zajistit tak budouci prosperitu a fiskdlni udrzitelnost.
V roce 2011 Dénsko dokoncilo ambiciézni reformu
systtmu  dobrovolného predcasného odchodu do
dtchodu a ptedlozilo diive planované zvyseni zdkonného
véku odchodu do dichodu a jeho navdzdni na stedni
délku zivota. Nyni je tfeba se zaméfit na reformu
systému invalidnich dachodt a systému dotovaného
zaméstnavani (tzv. systém flex-job). Vldda predlozila
v této oblasti ndvrh reformy, jez by méla byt
bezodkladné provedena. Je tfeba rovnéz fesit rostouci
rozdily v zaméstnanosti lidi z rodin migrantG a zbytku
pracujici populace.

V poslednich desetiletich se v Ddnsku zpomalil rist
produktivity price, pfiemz jednou z pficin je slaba
vykonnost vzdéldvactho systému. I pfes vysoké vydaje
na vzdélavini je kvalita ddnského skolstvi podle
prizkumu Porgamu pro mezindrodni hodnoceni zdka
OECD pouze primérnd. Studenti také dokoncuji své
studium v pozdgjsim véku nez v jinych ¢lenskych statech
a relativné vysokd je i mira predcasného ukoncovani
studia na institucich odborného vzdéldvani. V reakci na
problémy v této oblasti vldida ozndmila fadu novych
opatfeni zaméfenych jak na povinnou $kolni dochazku,
tak na sekundarni vzdélavini. Rozpocet na rok 2012
rovnéz podporuje zavddéni socidlnich dolozek v rdmci
zadavani vefejnych zakdzek a souvisejicich opatieni,
diky ¢emuz bude pro soukromé spolecnosti finanéné
vyhodné nabizet u¢iiovskou piipravu a piibude volnych
mist. Vési nabidka ucnovskych mist bude také pfed-
métem jedndni tripartity a zabyvat se ji bude i mezi-
resortni vybor.



24.7.2012 Utedn{ véstnik Evropské unie C 219/23

(13)

(14)

Jinym moznym divodem pomalého rtistu produktivity je
pomérné slabd hospodaiskd soutéz v Déansku. V roce
2011 byl pfijat balicek pro hospodiiskou soutéz”
zaméfeny predeviim na stavebnictvi, maloobchodni
odvétvi, zdravotnictvi a sluzby vefejného sektoru.
S cilem pfijmout ptipadnd novd opatfeni se provéiuje
jednak hospodatska soutéz v odvétvi taxisluzby a preprav-
nich sluzeb, jednak liberalizace lékdren. V soucasné dobé
probihaji jedndni s regiondlnimi a mistnimi spravami
o otdzce zvySovani poctu vefejnych zakdzek v obcich
a regionech. V této souvislosti vladni vybor neddvno
dospél k zévéru, Ze ddnské pravni predpisy v oblasti
hospodaiské soutéze je tieba posilit a Ze sankce za jejich
poruseni jsou pifili§ nizké, a nemaji tak odrazujici Gcinek.
Vzhledem k tomu, Ze za posledni rok byl v této oblasti
pfijat jen omezeny pocet konkrétnich iniciativ, jsou
potieba dalsi opatfeni, kterd by uvedeny problém naleZité
fesila.

Hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢ 1176/2011 potvrdil, ze vysoké hrubé zadluzeni
domdcnosti je sice do urcité miry strukturdlnim rysem
dénského hospodarstvi (pficemz majetek domdacnosti
znacné presahuje jejich zadluzZeni), pfesto se obavy
ohledné dluhti domdacnosti objevuji, jelikoz v dasledku
vyvoje na trhu s bydlenim se zadluzeni dostalo nad
trovent odivodnitelnou strukturdlnimi faktory, jako je
majetek domdcnosti a penzijni aktiva.

Od roku 2003 se zménila i skladba hypotecnich avért:
na tkor splatkovych tvért s pevnou trokovou sazbou
nartsta obliba uvérti osvobozenych od splitek a s pohyb-
livou sazbou. V soucasnosti proto domdcnosti pii dané
mife zadluZeni pocituji ndrist trokovych sazeb a vykyvy
cen nemovitosti silngji, nez tomu bylo pted deseti lety.
Tim se zvySuji potencidlni rizika pro finan¢ni a hospodéi-
skou stabilitu. Dansko pfijalo piislusnd opatieni, jez maji
rizikovd mista v systému hypoték fesit. Ministerstvo
obchodu a riistu nyni analyzuje sloZeni hypote¢nich
uvérti v domdacnostech s ohledem na piijem, dlouhodobé
udaje o trhu price a dalsi socioekonomické ukazatele.
Cilem je wur¢it potencidlni zranitelnost domdacnosti
v piipadé rtiznych hospoddiskych otfesti vcetné vykyvia
trokové sazby. Rovnéz by vsak méla byt zvdzena
opatfeni, jimiZ by se ve stfednédobém horizontu pfedeslo
procyklickému vyvoji na trhu s bydlenim a jez by méla
v idedlnim piipadé spocivat v nové upravé zdanéni
majetku podle jeho skute¢né ceny na trhu. Budoucim
procyklickym d¢inkiim by se mohlo predejit i diky

odstranén{ limitd pro kazdoro¢ni ndrist dané z obecnich
pozemkd. Tato opatieni by méla byt zavadéna postupné,
jelikoz je tfeba brdt v potaz soucasnou potfebu stabili-
zace na trhu s bydlenim.

(15)  Dénsko ucinilo fadu zdvazkd v rdmci Paktu euro plus.
Tyto zdvazky a provddéni zdvazkt pfedstavenych v roce
2011 souviseji s podporou zaméstnanosti, zvysenim
konkurenceschopnosti, posilenim udrzitelnosti vefejnych
financi a finané¢ni stability. Komise posoudila provadéni
zdvazkll v rdmci Paktu euro plus. Vysledky posouzeni
byly zohlednény v nize uvedenych doporucenich.

(16) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Danska. Posou-
dila konvergen¢ni program i ndrodni program reforem
a predlozila hloubkovy ptezkum. Vzala v tivahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekono-
mickou politiku v Dansku, ale také jejich soulad s pravidly
a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit celkovou
spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro
rozhodovéni ¢lenskych stitd budou poskytnuty vstupy
na Grovni EU. Jeji doporuceni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni
1 az 5.

(17)  Na zédkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni 1.

(18) Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni Rada pfezkoumala ndrodni program
reforem a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do nize uvedenych doporuceni 3, 4 a 5,

DOPORUCUJE, aby Dénsko v obdobi 2012-2013 provedlo tato
opatieni:

1. Provaddét podle pldnu rozpoctovou strategii s cilem zajistit
ndpravu nadmérného schodku do roku 2013 a dosdhnout
ro¢ni primérné strukturdln{ korekce uvedené v doporucenich
Rady v rdmci postupu pii nadmérném schodku. Dale pak
usilovat o odpovidajici strukturdlni korekci s cilem doséh-
nout dostatecného pokroku pii plnéni stfednédobého
rozpoctového cile véetné splnéni vydajového kritéria.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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. Podniknout dalsi kroky ke zvySeni dlouhodobé nabidky
prace, a to reformou systému invalidnich dachodd, lep$im
zacilenim systémt dotovaného zaméstndvani (tzv. systém
flex-job) na osoby se snizenou pracovni schopnosti
a zvySenim zaméstnatelnosti osob z rodin migrantt.

. Provést bezodkladné oznidmend opatieni na zvySeni nédkla-
dové efektivnosti vzdéldvactho systému, snizit pfedcasné
ukoncovani studia, a to zejména v oblasti odborného vzdé-
lavani, a zvysit pocet u¢niovskych mist.

. Pokracovat v Gsili o odstranovani piekazek pro hospoddi-
skou soutéz, zejména v odvétvi mistnich sluzeb, maloob-
chodu a stavebnictvi, mimo jiné tim, Ze se zaddvani vefej-
nych zakdzek na sluzby v obcich a regionech vice otevie
hospoddfské soutézi a zajisti se dostate¢né odrazujici Gcinek
sankci v pravnich pfedpisech v oblasti hospodaiské soutéze.

5. Zvazit dal$i preventivni opatfeni na posileni stability trhu

s bydlenim a finan¢niho systému ve stfednédobém hori-
zontu, véetné zohlednéni vysledkd probihajici studie minis-
terstva obchodu a riistu o rozdéleni aktiv a pasiv v domdc-
nostech a pfezkumu systému zdanéni majetku a obecnich
pozemkil.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability
Estonska na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/07)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. &ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméii na klicové oblasti,
v nichz je tieba pfijmout opatfeni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. &ervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2011
a stanovisko k programu stability Estonska na obdobi
2011-2015.

(1) Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(*) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsadach politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uk vést. C 213, 20.7.2011, s. 5.

)

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou roéni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. dnora 2012 Komise na
zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndapravé makroekonomické nerovnovéihy (%) pfijala
zprdvu mechanismu varovéani, ve které Estonsko neni
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichZz bude proveden
hloubkovy ptezkum.

Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zdvéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zameéstnanost.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naffzenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potfebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rtst, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani avérd v ekono-
mice, podpory ristu a konkurenceschopnosti, FeSeni
nezaméstnanosti a socidlnich dopadii krize a modernizace
vefejné spravy. Vyzvala ¢lenské stty, aby provedly speci-
fickd doporuceni Rady na rok 2011 a promitly své prio-
rity do konkrétnich opatteni, jez by se zahrnula do jejich
programu stability ¢i konvergenénich programt a narod-
nich programi reforem.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
pfestavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do jejich
programu stability ¢i konvergenénich programt a narod-
nich programi reforem.

(*) Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Dne 26. dubna 2012 pfedlozilo Estonsko svij program
stability na obdobi 2012-2015 a svijj ndrodni program
reforem na rok 2012. Aby se vzaly v dvahu jejich
vzdjemné vazby, byly oba programy posuzovany
soucasné.

Na zédkladé hodnoceni programu stability podle ¢l. 5
odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zavéru,
ze makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce programu, je realisticky na obdobi
2012-2013, nebot se ocekdvd primérny rtst HDP
kolem 2,4 %. Progndza ttvari Komise z jara 2012 pocitd
v roce 2013 s riistem HDP ve vysi 3,8 %. Cilem rozpoc-
tové strategie nastinéné v programu stability je zajistit
udrzitelnou fiskdlni politiku, jeZ podporuje vyvdZeny
rast, dosazenim strukturdlniho prebytku a zdroven zajis-
ténim dostate¢nych rozpoctovych rezerv a sniZenim
danového zatizen{ prace. Tato strategie je také zaméfena
na plnéni pozadavki Paktu o stabilité¢ a riistu. Program
stability hodla piekrocit stfednédoby rozpoctovy cil,
ktery spocivd ve vytvdfeni strukturdlniho prebytku od
roku 2013.

Tento stfednédoby cil odpovidd pozadavkim Paktu
o stabilité a rastu. Na zdkladé (nové vypocteného) struk-
turdlntho rozpoctového salda (') splni do roku 2015
mira ristu vefejnych vydaja, pfi zohlednéni diskrecnich
opatfeni na strané pifjmt, vydajové kritérium Paktu
o stabilit¢ a ristu. Soubézné je program zacilen na
dosahovani celkovych prebytkti od roku 2014. Pomér
dluhu k HDP je zfetelné pod 60 % a podle programu
by po roce 2013 mél klesat tak, aby v roce 2015
dosahoval kolem 10 %.

V roce 2011 dosdhlo Estonsko zna¢ného rozpoctového
piebytku. Projektovand mira hospoddfského ristu pro
rok 2012 v prognéze Gtvari Komise z jara 2012 se
jevi daleko slab3i nez pro rok 2011, nebot klesd ze
7,6 % na 1,6 %, a je tudiz nezbytnd dalsi kontrola efek-
tivity vydaji. Estonsko v roce 2012 hodld zavést struk-
turdln{ rozpoctové pravidlo, aby napomohlo udrzeni
kontroly nad vydaji. Toto pravidlo by mélo byt doplnéno
posilenim zdvazné povahy viceletych cili na strané
vydaji, jakmile bude toto rozpoctové pravidlo zavedeno.
Estonsko tedy v této oblasti ¢aste¢né provedlo doporu-
Ceni z roku 2011.

Pokud jde o trh préce, byla u¢inéna fada krokii v oblasti
zdanéni price. Motivaci pracovat vsak lze zlepsit
vyfeSenim nartstajictho trendu pobirdni invalidnich
dtchodti a davek v pracovni neschopnosti a zajisténim

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(15)

toho, aby se osobdm z nizkych i vysokych pifjmovych
kategorii, které pobiraji ddvky v nezaméstnanosti a rodi-
¢ovské prispévky, vyplatilo pracovat. Ackoli se vynaklada
slibné asili na sniZeni vysoké nezaméstnanosti, je stdle
vysokd dlouhodobd nezaméstnanost a nezaméstnanost
mladeze. V dasledku toho se zvySuje riziko chudoby
u déti v domdcnostech nezaméstnanych a musi byt
feSeno efektivnimi socidlnimi sluzbami, véetné sluzeb
pée o rodinu. Samotnd podpora rodiny by mohla byt
efektivnéjsi rozpoctové neutrdlnim zpiisobem, pokud by
lépe zacilila na piidélovani rodicovskych a rodinnych
dévek a odstranila se neefektivni osvobozeni od dané
z pijma souvisejici s détmi.

Opatfeni v narodnim akénim planu energetické dcinnosti
jsou stdle nedostatecnd vzhledem k soucasnému trendu
pfechodu na jiny druh dopravy opousténim vefejné
dopravy. Park novych vozidel v Estonsku je energeticky
jsou pro zménu modelt chovdni spotiebiteld nedosta-
te¢né. Provedeni nékolika smérnic EU z oblasti energetiky
ve vnitrostitnim pravu doposud nebylo zavrSeno.
Estonsko stile potiebuje diverzifikovat své zdsobovani
energii. Elektrickd infrastruktura by se mohla zmoderni-
zovat tak, aby zaclenila nartstajici objemy vétrné energie.

Kvalita a dostupnost odborného vzdélavani se znaclné
zlepsila a na obdobi 2012-2013 se pldnuji dalsi moder-
nizaéni opatieni. Pfechod od obecného vzdélani k odbor-
nému vzdélavani je vSak tieba zlepsit a mohlo by se
zvdzit zobecnéni programil vice zaloZenych na uceni
praci. Ucast na celozivotnim ucenf se zlepsuje, zaméfeni
na mélo kvalifikované pracovniky je v3ak nedostatecné.
Nadile jsou problémy se sladovanim vystupl ze vzdélni
s potiebami trhu prace. Rovnéz je naléhavé tieba zrefor-
movat vy$$i sekunddrni vzdélavani a dile zlepSovat
poskytovéni sluzeb vzdélavani mistnimi orgdny. Spolu-
price mezi podnikovym sektorem a zafizenimi vysoko-
Skolského vzdélavani je naddle slabd, ackoli by se méla
déle vyvijet ¢dst soukromého sektoru ndroénd na
znalosti.

Existuje dlouhodoba potfeba zajistit finan¢ni udrzitelnost
mistnich sprdv s cilem zohlednit trend demografického
poklesu a zajistit vyrovnany a konkurenceschopny regi-
onalni rozvoj, jakoz i zajistit lepsi poskytovani vefejnych
sluzeb na mistn{ Grovni a optimalizovat vyuziti pomérné
rozptylenych  zdroji. VétSina mistnich sprdiv. md
omezenou velikost, a tudiZ obtiZe s tim, aby v§em posky-
tovala nezbytné sluzby socidlni, zdravotni, sluzby trhu
prace, sluzby dopravni a vzdélavaci.
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(16) V ramci Paktu euro plus pfijalo Estonsko fadu zdvazkd.
Tyto zédvazky a provadéni zdvazka piedlozenych v roce
2011 souviseji s podporou zaméstnanosti, zlepsovanim
konkurenceschopnosti a zvySovadni udrzitelnosti vefej-
nych financi. Komise posoudila plnéni zdvazkd z Paktu
euro plus. Vysledky tohoto posouzeni byly zohlednény
v doporucenich.

(17) V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodéiské politiky Estonska.
Posoudila program stability i narodni program reforem.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Estonsku, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zilezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani clenskych statd
budou poskytnuty vstupy na trovni EU. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni 1 az 5.

(18) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada prezkoumala
program stability a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZze uvedeného doporuceni 1,

DOPORUCUJE, aby Estonsko v obdobi 2012-2013 provedlo tato
opatfent:

1. Zachovat zdravou fiskdlni pozici provedenim rozpoctovych
pland, jak je stanoveno, pfitom zajistit dosaZeni stfednédo-
bého rozpoctového cile nejpozdéji do roku 2013 a dosazeni
souladu se smérnou hodnotou pro vydaje. Doplnit pldno-
vané rozpoctové pravidlo zdvazngjsimi viceletymi pravidly
pro vydaje v stfednédobém rozpoc¢tovém rdmci, nadile
zvySovat efektivitu vefejnych vydaji a provddét opatfeni
pro lepsi dodrzovani dafovych predpist.

2. Zlep3ovat motivaci pracovat racionalizaci systému socidlnich
dévek a zlepSenim pruznosti v ptidélovani dévek v invalidité,

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

davek v nezaméstnanosti a rodi¢ovskych davek a pfitom
zajistit odpovidajici socidlni ochranu. Zlepsit poskytovani
socidlnich sluzeb, pfitom lépe zacilit rodinné a rodicovské
davky a odstranit osvobozeni od dané z pi{jma souvisejici
s détmi, jez naru$uji trh prdce. Zvysit zapojeni mladych
a dlouhodobé nezaméstnanych do trhu préce.

. Propojit koleni a vzdélavani efektivngji s potiebami trhu

price a posilit spoluprici mezi podniky a akademickou
obci. Zvysit piilezitosti pro mélo kvalifikované pracovniky
ke zlepSeni jejich pistupu k celoZivotnimu uceni.
Podporovat upfednostiiovani a internacionalizaci vyzkum-
nych a inova¢nich systém.

. Zlepsit energetickou ucinnost, zejména budov a dopravy,

a posilit environmentalni pobidky tykajici se vozidel
a odpadu, v rdmci toho zvazit pobidky v podobé zdanéni
vozidel. Podporovat vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,
a to i pomoci zdokonalené infrastruktury a pravnich pred-
pisti. Naddle rozvijet pfeshrani¢ni vztahy v zdjmu ukonceni
relativni izolace trhu.

. Zlepsit fiskdlni udrzitelnost; pfitom zlepSovat efektivitu mist-

nich sprav a zajistit efektivni poskytovani sluzeb, zejména
vyraznéj§imi pobidkami ke slucovdni obci nebo k jejich
zvy$ené spoluprdci. Relevantni reformni ndvrhy by mély
byt zavedeny v pfiméfeném casovém ramci.

V Bruselu dne 10. ¢ervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k nirodnimu programu reforem Finska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability Finska
na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/08)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodédiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto dtvodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
défskych politik, které se zaméf{ na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodafskych politik ¢clenskych stdtd
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvofi ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 12. cervence 2011 prijala Rada doporuceni (¥)
k ndrodnimu programu reforem Finska na rok 2011
a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Finska na obdobi 2011-2014.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() U vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

(}) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

(4 Uf. vést. C 216, 22.7.2011, s. 3.

(4)

Dne 23. listopadu 2011 piijala Komise druhou roéni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zdkladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zprédvu mechanismu
varovani, ve které je Finsko uvedeno mezi c¢lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory piedlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v ramci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zameéstnanost.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢ 146697 a dne
15. tnora 2012 ptijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze rtstu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro
zajistén{ finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila pottebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feSeni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadt krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢ konvergenénich programii
a ndrodnich programii reforem.

Dne 19. dubna 2012 pfedlozilo Finsko svij program
stability na obdobi 2012-2015 a ndrodni program
reforem na rok 2012. Aby se vzaly v dvahu jejich
vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné. Komise rovnéZ v hloubkovém piezkumu
podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 posoudila,
zda je Finsko postizeno makroekonomickou nerovnova-
hou. Komise ve svém hloubkovém piezkumu dospéla
k zavéru, ze Finsko je postizeno nerovnovdhou, kterd
viak neni nadmérnd.
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(10) Na zakladé hodnoceni programu stability podle ¢l 5 hodobé nezaméstnanosti a o zavedeni socidlni zdruky

odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zdvéru,
ze makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce programu, je na obdobi 2012-2013
realisticky a rast HDP, s nimz se v programu pocitd, je
v souladu s prognézou dutvard Komise z jara 2012.
Projekce jsou realistické i pro roky 2014 a 2015, protoze
pfedpoklddaji, ze riist HDP bude vyrazné niz$i nez pfed
krizi a nez v letech 2010 a 2011, kdy doslo k oZiveni
hospodaistvi.

Hlavnim rozpoctovym cilem programu stability je sniZzit
schodek ustfednich vlddnich instituci omezenim vydajt
a zvySenim pijma. Vzhledem k tomu, Ze rozpocet
tstfednich vladnich instituci je hlavni pficinou schodku
vefejnych financi, pfispéje zlepSeni jeho stavu k jejich
celkové vyvazenosti. Stfednédoby rozpoctovy cil, jimz
je prebytek 0,5% HDP ve strukturdlnim vyjddfent,
adekvatné odrdzi pozadavky Paktu o stabilit¢ a rdstu.
Na zdkladé (nové vypocteného) strukturdlniho rozpocto-
vého salda (1) Finsko v roce 2011 splnilo svij stfedné-
doby rozpoctovy cil, ale v obdobi 2012-2015 by se od
né§j mirné odchylilo. Mira riistu vefejnych vydaja,
s piihlédnutim k diskre¢nim opatfenim na strané piijmd,
je v souladu s vydajovym kritériem Paktu o stabilité
a rostu ve vSech letech, kromé roku 2015. Program
stability je zaméfen na dosazeni vyvdzenych vefejnych
financi do roku 2015 a dosahovani pfebytkd od roku
2016. Mira zadluzeni zdaleka nedosahuje 60 % HDP
a podle programu stability by méla byt nejvyssi v roce
2014, kdy by se ptiblizila 52 % HDP, a poté by méla
zaCit klesat. Ve Finsku stale je$té existuje vyraznd mezera
udrzitelnosti vefejnych financi, kterd vyplyvd hlavné
z rychle se zhorsujici miry zévislosti zptisobené starnouci
populaci. Mezera udrzitelnosti ve vefejnych financich se
musi stile sledovat a musi vést k piislusné dpravé
opatfeni. Finsky fiskdlni rdmec je zpevnén viceletymi
stropy vydaju, ale tyto stropy v soucasné dobé neplati
pro obce.

Produktivita vefejnych sluzeb se v poslednich deseti
letech zhorSovala. Finské orgdny jiz provedly nékolik
reforem k vyfeSeni tohoto problému, ale toto provadéni
bylo pomalé, zejména na trovni mistni spravy. Kromé
toho probihd celostdtni program reforem obcf a program
pro zlepSeni produktivity dstfednich vladnich instituci.
Dalstho ndrGstu produktivity a Gspor by bylo mozné
dosdhnout povzbuzovanim hospodéiské soutéze v chra-
nénych vefejnych a soukromych odvétvich sluzeb,
pomoci dalsi deregulace trhu s vyrobky a trhu préce.

Vlada v minulém roce zavedla nova opatfeni na sniZeni
nezaméstnanosti mlddeZe a dlouhodobé nezaméstnanych.
Jednalo se napiiklad o pilotni program na snizeni dlou-

() Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dutvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spolecné dohodnuté meto-

diky.

(13)

pro mladé lidi. Zavedend opatfeni jsou ambicidzni a rele-
vantni, ale museji byt provddéna s jasng$im zameéfenim
na zlepseni dovednosti a pozice cilovych skupin na trhu
préce. S ohledem na demografické zmény je pro zajisténi
udrZitelnosti  vefejnych financi a budouci pokryti
poptavky po pracovnich silich nutné zvysit miru zamést-
nanosti starich pracovnikd. Prodlouzeni pramérné délky
zivota bylo rychlejsi, nez se ocekdvalo pii piipravé
dichodové reformy v roce 2005, a postupné by se
mohlo ukdzat, Ze soucasné zdkonem stanovené vékové
rozmezi pro odchod do dichodu je pfili§ nizké. Vldda se
ve svém programu stability zavazala zvysit skute¢ny vék
odchodu do dtichodu na 62,4 let do roku 2025. V bfeznu
2012 se socidlni partnefi dohodli na nékolika opatfenich
k prodlouzeni pracovni kariéry. Vlada se zavdzala provést
dtichodovou reformu nejpozdéji do 1. ledna 2017. Nyni
je tieba se soustfedit na provadéni dohodnutych opatieni
v kritkodobém horizontu.

Regula¢ni bariéry v odvétvi sluzeb jsou ve Finsku stale
jesté restriktivni a koncentrace na trhu je vysokd nejen
v maloobchodu, ale i v produkci. Na trhu maloobchod-
niho prodeje potravin md Finsko nejvy$si droven trzni
koncentrace a ceny potravin patif k nejvyssim v Evropé.
Ve Finsku se tradi¢né uklddaji nizké pokuty za poruseni
pravidel hospodafské soutéze, ¢imz vznikaji pochybnosti
o jejich odrazujicim dc¢inku. V oblasti hospodafské
soutéze doslo k urcitému politickému vyvoji, byl napii-
klad pfijat novy zdkon o hospodaiské soutézi a novy
zakon o tizemnim pldnovani a stavbach. Vlada je rovnéz
odhodldna zahdjit novy program na podporu hospo-
daiské soutéze. Tento program by mél byt zahdjen
okamzité, aby se posilil konkuren¢ni rdmec na trzich
s produkty a sluzbami.

Rist produktivity ve Finsku stagnuje a trzni podil
finskych vyvozcti na zahrani¢nich trzich se v poslednich
letech sniZil. Jednotkové ndklady price se, s vyjimkou
vyrobniho odvétvi, zvysily. Zda se, ze nékterd pramys-
lova odvétvi, kterd jsou v soucasné dobé dominantni,
zejména elektronika a papirensky prtimysl, dosdhly
vrcholu svého rastu a Ze celkovy podil vyrobniho
pramyslu na HDP klesd. Finsko vyvadzi meziprodukty
a investini zboZzi zejména do vyspélych ekonomik
s pomalym ristem a jeho produkty nejsou prilis
piitomny v rozvojovych ekonomikdch. Finskd ekono-
mika se musi diverzifikovat, jak pokud jde o podniky,
tak pokud jde o vyvozni trhy, aby v budoucnosti méla
fadu silnych vyvozct. Existuje riziko, Ze Finsko i pfes své
vyborné dosavadni vysledky ve vyzkumu, vyvoji a inova-
cich pfestane byt bez vyrazného zvyseni poctu inovuji-
cich firem s vysokym riistem ptedni zemi EU z hlediska
inovaci. Je proto nutné usnadnit inovace, umoznit pfevod
vysledktl vyzkumu a vyvoje na obchodovatelné produkty
a podpofit pronikdni na rychle rostouci vyvozni trhy.
Z kratkodobého hlediska bude rovnéz nutné vyuzivat
a §ifit rozsdhlé know-how v oblasti informaénich a komu-
nikacnich technologii i v ostatnich odvétvich finského
hospodéfstvi, véetné vetejného sektoru. Ve véci ristu
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mezd vytvofila tripartitni dohoda o mzdach z roku 2011
podminky pro mirny nartist mezd v letech 2012 a 2013,
coz by mélo zlepsit relativni pozici Finska oproti jeho
hlavnim obchodnim partnertm.

(15)  Finsko ucinilo fadu zdvazkd v rdmci Paktu euro plus.
Tyto zévazky a provadéni zdvazki predstavenych
v roce 2011 souviseji se zlepSenim konkurenceschop-
nosti, zvy$enim miry zaméstnanosti a udrzitelnosti vefej-
nych financi, posilenim finanéni stability a zajiténim
koordinace dani. Komise posoudila provddéni zdvazka
v ramci Paktu euro plus. Vysledky posouzeni byly
zohlednény v nize uvedenych doporucenich.

(16) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Finska. Posou-
dila program stability i ndrodni program reforem a pted-
lozila hloubkovy pfezkum. Vzala v dvahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku ve Finsku, ale také jejich soulad s pravidly
a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit celkovou
spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro
rozhodovéni clenskych statd budou poskytnuty vstupy
na trovni EU. Jeji doporuceni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni
1 az 5.

(17) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporudeni 1.

(18) Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni Rada pfezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do niZze uvedeného doporuceni 5,

DOPORUCUJE, aby Finsko v obdobi 2012-2013 provedlo tato
opatient:

1. V roce 2012 i v ndsledujicich letech zachovat zdravou
fiskalni pozici a napravit jakoukoli odchylku od stfednédo-
bého rozpoctového cile, ktery zajistuje dlouhodobou udrzi-
telnost vefejnych financi. V roce 2013 a v ndsledujicich
letech za timto déelem posilit a disledné provadét rozpoc-
tovou strategii, podpofenou dostate¢né konkrétnimi opatfe-
nimi, véetné plnéni vydajového kritéria. Pokracovat v ro¢nim
hodnoceni velikosti mezery udrzitelnosti souvisejici se star-
nutim a piizplsobit vefejné pifjmy a vydaje dlouhodobym

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

cilim a potfebdm. Lépe zaclenit mistni spravu do systému
viceletého fiskdlniho rdmce, a to mimo jiné i prostrednictvim
opatieni ke kontrole vydajti.

. PHjmout dal$i opatfeni na dosazeni ziskii produktivity

a uspor pii poskytovéani vefejnych sluzeb, véetné strukturdl-
nich zmén a reforem posilujicich efektivitu tzemni spravy,
rovnéZ s cilem reagovat na vyzvy souvisejici se starnouci
populaci.

. Pokracovat v provddéni opatieni na zlepseni pozice mladych

lidi a dlouhodobé nezaméstnanych na trhu price se
zvlastnim zaméfenim na rozvoj dovednosti. PHjmout dalsf
kroky ke zvySeni miry zaméstnanosti starSich pracovnikd,
a to i omezenim moznosti pfed¢asného odchodu do
dtchodu. Pfjjmout opatieni na zvySeni skute¢ného véku
odchodu do dichodu s piihlédnutim k prodlouzené
pramérné délce Zivota.

. Ddle posilovat hospodafskou soutéZ na trhu se zbozim

a sluzbami, zejména v odvétvi maloobchodu, zajisténim
efektivniho provddéni nového zdkona o hospodaiské soutézi
a nového programu na podporu zdravé hospodaiské
soutéze. Ddle pfijimat opatieni ke zvySeni G¢innosti posky-
tovani obecnich sluzeb, a to mimo jiné i prostiednictvim
piipadného zvyseni podilu sluzeb, které jsou predmétem
konkurenéntho predklddani nabidek, a zajistit neutralitu
hospodaiské soutéZe mezi soukromymi a vefejnymi
podniky. Pfijmout dalsi opatfeni, kterd zajisti dostatecny
odrazujici a¢inek pokut za poruseni pravidel hospodaiské
soutéze.

. S cilem zvysit rast produktivity a konkurenceschopnost na

zahrani¢nich trzich pokracovat v asili o diverzifikaci struk-
tury podnikd, zejména rychleji zavést plinovand opatfeni na
rozifeni inovaéni zdkladny a zdrovei pfi plném respekto-
vani tlohy socidlnich partnerd a v souladu s vnitrostdtn{
praxi pokraCovat ve sladovdni vyvoje mezd s vyvojem
produktivity.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY



24.7.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 21931

DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k nirodnimu programu reforem Francie na rok 2012

(2012/C 219/09)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospoddiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) ¢. 1176/2011 Evropského
parlamentu a Rady ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovihy (%), a zejména na
¢l. 6 odst. 1 uvedeného naiizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospoddiskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto dtvodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospoddiskych politik ¢lenskych stdtt
a Unie (2010-2014) a dne 21. fjna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostdtnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (¥)
k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2011
a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Francie na obdobi 2011-2014.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsadach politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

(4 Uk vést. C 213, 20.7.2011, s. 8.

(4)

©)

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na
zdkladé naffzeni (EU) & 1176/2011 pfijala zprdvu
mechanismu varovani, ve které je Francie uvedena mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zdvéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zameéstnanost.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s naffzenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze rstu 2012.

Dne 2. biezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdtiraznila potiebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani Gvérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopada krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergenénich programt
a ndrodnich programa reforem.

Dne 4. kvétna 2012 piedlozila Francie aktualizaci svého
programu stability na obdobi 2012-2016 a dne
13. dubna 2012 sviij ndrodni program reforem na rok
2012. Aby se vzaly v Gvahu jejich vzdjemné vazby, byly
oba programy posuzovdny soucasné. Komise rovnéz
v hloubkovém piezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011 posuzovala, zda se Francie potyka s makro-
ekonomickou nerovnovdhou. Komise dogla k zdvéru, Ze
se Francie potykd s nerovnovéhou, byt ne nadmérnou.
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Na zdkladé hodnoceni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zdvéru, Ze makroekono-
micky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctova
projekce v programu, je optimisticky. Prognéza ttvart
Komise z jara 2012 predpovidala rist HDP, ktery by
mél dosdhnout 0,5% v roce 2012 a 1,3% v roce
2013, oproti 0,7 % a 1,75 % podle programu stability.
Poté, co Francie v roce 2011 zaznamenala nizsi schodek,
nez se piedpoklddalo (5,2 % HDP), je podle programu
stability pldnovdno jeho snizeni na 3% HDP v roce
2013, coz je lhata stanovend Radou pro odstranéni
nadmérného schodku, a nédsledné konsolidovat rozpocet
az k vyrovnanému rozpoctu, jehoz ma byt dosazeno do
roku 2016. Predpoklddd se, ze stiednédoby rozpoctovy
cil vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjddieni
bude v obdobi programu stability dosazen. Do stfedné-
dobého rozpoctového cile programu se pfiméfené
promitaji pozadavky Paktu o stabilité a rstu. Plinované
pramérné ro¢ni fiskdlni usili na obdobi 2010-2013,
zalozené na vyvoji (nové vypocteného) strukturalniho
rozpoctového salda (1), je v souladu s doporucenim
Rady ze dne 2. prosince 2009. Aby bylo dosazeno stfed-
nédobého rozpoctového cile, je v letech 2014-2016
plénovén ro¢ni pokrok ve strukturdlnim vyjddfeni odpo-
vidajici 0,7 % HDP. Podle programu stability je tempo
ristu vefejnych vydajl, pfiCemz se vezmou v tvahu
diskre¢ni pi{jmova opatfeni, v souladu s vydajovym krité-
riem podle Paktu o stabilité a ristu. Postup korekce pred-
lozeny v programu stavility je vystaven rizikiim. Makro-
ekonomicky scéndt by mohl byt nakonec méné piiznivy,
nez jak uvaddgji dtvary Komise v prognoze z jara roku
2012.

Opatfeni nejsou dostatecné presnd k tomu, aby bylo
dosazeno cilii na rok 2013 a roky ndsledujici a doporu-
Ceného primérného rocniho fiskdlntho usili. Navic
vysledky Francie, pokud jde o dodrzovani vydajovych
cil, jsou smiSené. Proto neni mozné zajistit, Ze
nadmérny schodek bude do roku 2013 napraven, ledaze
by byla dostatecné vymezena pldnovand opatieni
a doplikové pozadavky byly zavedeny jako nezbytné.
Ocekévé se, ze mira zadluZeni, kterd byla v roce 2011
85,8 % HDP, dosihne roku 2013 89,2 % a ndsledné
klesne na 83,2 % v roce 2016. Podle programu stability
bude referen¢ni hodnota snizeni dluhu splnéna na konci
pfechodného obdobi (2016).

I kdyz byla ve druhé poloviné roku 2011 a v tnoru roku
2012 piijata doplitkova konsolida¢ni opatieni, provadéni
fiskdlni konsolidace zastdvd velkym problémem. Vyhnout
se skluziim vydaji prostrednictvim posileného fiskdlniho
Gsili na zdkladé plné specifikovanych opatieni je pro
obnoveni udrZitelné fiskdlni pozice nezbytné. Kromé
toho by pro Francii bylo vhodné, aby za déelem usnad-
néni pldnované ndpravy nadmérného schodku vyuzila
piilezitosti k urychleni snizovdni schodku. Pokud jde
o dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi a adekvat-
nost budoucich dachodt, je postupné uplatiovina

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(12)

(13)

(14)

dtchodovd reforma z roku 2010. Neni vSak jisté, Ze
systém bude v roce 2018 vyvazen, jak je pldnovano,
pokud bude zaméstnanost a rast nizsi, nez se pfedpo-
kladalo, a je pravdépodobné, Ze se systém po roce 2020
dostane do schodku. Kromé toho nové vytvoreny Fidici
vybor, ktery byl ziizen s cilem vydavani vyro¢niho stano-
viska k finanéni situaci raznych dichodovych systéma
a podminek, které jsou vyzadoviny k zajisténi vyvize-
ného G¢tt do roku 2018, takové stanovisko v roce 2011
nevydal, coz posouzeni udrZitelnosti dichodového
systému znesnadiiuje.

Dalsi snizeni segmentace francouzského trhu price by
zlepsilo jeho fungovani. Smlouva o profesnim zabezpe-
Ceni (CSP), kterd byla zavedena zdkonem z Cervence
2011 a je vysledkem slouceni dvou jiz existujicich smluv,
uklddd povinnost poskytovani poradenstvi v piipadé
propousténi z ekonomickych davodti vefejnym sluzbam
zaméstnanosti (Péle emploi). Jednd se o pozitivni, aviak
omezeny krok. Bylo rovnéz pfijato nebo je projednavano
nékolik opatfeni, jejichz cilem je umoznovat pruzné
formy organizace price v podnicich, které celi
pfechodnym obtizim. Nezabyvaji se vsak specificky
segmentaci trhu price. Kromé toho prezkum pravnich
pfedpistt na ochranu zaméstnancti ukazuje, Ze postupy
propousténi naddle zahrnuji nejistoty a potencidlné
vysoké ndklady pro zaméstnavatele. V neposledni fadé
je dalezité zajistit, aby vyvoj v oblasti minimdlni mzdy
v kazdém pripadé podpofil zaméstnanost, a to zejména
u pracovnikii s nizkou kvalifikaci a nedostatkem zkuge-
nosti.

Pokud jde o pokracovani penzijni reformy, opatfeni na
podporu zaméstnavani star§ich pracovnikdi, véetné poza-
davku, aby spolecnosti zavedly aktivni fizeni vékové
struktury, jsou kroky sprdvnym smérem. Souvisejici
akéni plany vSak obecné nejsou ambicidzni a nezahrnuji
takovd opatfeni, jako je omezeni pracovni doby nebo
nabidka pracovnich mist zvlasté pfizpasobenych pro
starsi pracovniky. Kromé toho nékteré aspekty systému
dévek v nezaméstnanosti pro star$i pracovniky (doba
trvani) piindseji jen omezenou pobidku k nalezeni préce.
Ambiciézng§i strategie je rovnéz potiebnd v oblasti
vzdélavani dospélych s cilem zvysit jejich zaméstnatel-
nost.

K feSeni nezaméstnanosti mlddeze se francouzské orgny
zavazaly zvysit pocet u¢iiovskych mist, a to z 600 000
na 800 000 do roku 2015. V letech 2011 a 2012 bylo
zavedeno nékolik opatfeni za Gcelem zvySeni kvét pro
uéné ve spolecnostech a k posileni postihi spole¢nosti,



24.7.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 219/33

(15)

(16)

které by je neplnily. Navzdory témto opatfeni ma celkovy
pocet u¢novskych mist stdle daleko k dosazeni cilové
hodnoty. Zdd se nezbytné zesilit soulad mezi potfebami
mladych lidi a potfebami spole¢nosti. Politiky v oblasti
boje s nezaméstnanosti mladych by proto mély tézit
z vétstho souladu mezi dovednostmi, jimz se lidé uci
ve vzdélavacim systému, a potfebami trhu préce.

Slouceni tfadii prace (ANPE) a agentury pro vypldceni
dévek v nezaméstnanosti (UNEDIC) do jediného subjektu
(Pole emploi) dosud nepfineslo ocekdvané vysledky, pokud
jde o ucinnost a kvalitu sluzeb. Nova viceletd trojstranna
dohoda podepsand v lednu 2012 (mezi vlddou, sociil-
nimi partnery a Péle emploi) o fungovéni a sluzbich Pole
emploi na obdobi 2012-2014 je krokem spravnym
smérem. Rada cfli vsak dosud nebyla stanovena,
a proto je v této fazi obtizné posoudit ambice reformy.
Davéryhodnost reforem je také snizena omezenimi
v oblasti rozpoctu a lidskych zdroji u vetejnych sluzeb
zaméstnanosti.

V tnoru roku 2012 zavedla Francie zvy$eni DPH o 1,6
procentniho bodu na 21,2 % a zvySeni socidlni davky
z kapitdlovych pifjma a ziskd o 2 procentni body na
15,5 %, aby byly kompenzovany niZsi socidlni ptispévky
zaméstnavatelt. Nova vldda ozndmila, Ze hodld toto
opatieni pfehodnotit a v prabéhu roku 2012 schvilit
fiskalni reformu. Ta je vhodnym opatfenim pro zavedeni
vyvézenéjsiho daniového systému, ktery presouva danové
zatiZeni ze zdanéni price. Jak je uvedeno v hloubkovém
pfezkumu makroekonomické nerovnovéhy provedeném
utvary Komise, toto opatfeni by mohlo pfispét ke zlep-
Seni ndkladové konkurenceschopnosti francouzského
vyvozu, coz miZe mit pozitivni dopad na ziskovost
podnikd a v dlouhodobégjsim vyhledu na investi¢ni
a cenovou konkurenceschopnost. Zaméfeni reformy je
viak prili§ uzké. Kromé toho byly snahy o snizeni dano-
vych vydajii rovnéz doprovézeny zvySenim sazeb, coz
obvykle vede ke zvyseni jiz tak vysokého danového
zatizen{ prace. Francie méa druhy nejniz$i podil ekologic-
kych dani v rdmci daftovych pijmua v EU, coZ naznacuje
znaény prostor pro zvySeni téchto dani. V neposledni
fadé Francie v roce 2011 posoudila Gcinnost riznych
danovych vydaj pfi dosahovani cilti v oblasti zaméstna-
nosti nebo socidlni oblasti avS§ak nadile je tieba
piezkoumat zejména nékteré snizené sazby DPH.

I kdyz byla pfijata fada reforem ke zjednoduseni
podnikatelského prostiedi a odstranéni omezeni v nékte-
rych regulovanych Zzivnostech a povoldnich, tyto reformy
neumoznily odstranit piekdzky pro vstup a omezujic
podminky provozovani mnoha dalsich Zivnosti a povoldni
(napf. u veterindfd, taxisluzby, ve zdravotnictvi, v pravnic-

(18)

(19)

kych profesich véetné notafstvi). V disledku toho je
zapotiebi horizontdlnéj§i a systematiCtéjs
zbyvajicich omezeni vstupu do regulovanych povoldni
a jejich provozovani s cilem posoudit jejich nezbytnost
a pfiméfenost. Pokud jde o maloobchodni sektor, distri-
butofi by méli mit moznost volné urcovat své ceny
a dalsi obchodni podminky tak, aby spotiebitelé mohli
mit vyhody z nizsich cen. Spotfebitelé by také méli
prospéch z dalsich opatieni podporujicich hospodéiskou
soutéZ v tomto vysoce koncentrovaném odvétvi, jako je
zru$en{ nebo piezkoumdni omezeni v oblasti tzemniho
pldnovéani a zjednoduseni postupt pii zfizovani novych
distribu¢nich siti.

Intenzita hospodaiské soutéze v fadé sitovych odvétvi
(velkoobchod s elektfinou, Zelezni¢ni doprava) by méla
byt posilena, protoze reformy provedené v téchto odvé-
tvich vedly pouze k <&asteénym vysledkim. Stupen
koncentrace na trhu s elektfinou je i naddle jednim
z nejvyssich v Unii. I kdyz mél zdkon o nové organizaci
trha s elektfinou (NOME) na hospodaiskou soutéz pozi-
tivni vliv, jsou nezbytné dalsi kroky ke zlepseni piistupu
alternativnich operdtorti k vyrobni kapacitdm ve Francii,
jako jsou napiiklad vodni elektrirny. Vstup novych
spole¢nosti zlstdvd omezen v Zelezni¢ni dopravé, a to
jak v nakladni pfepravé, tak i v mezindrodni osobni
doprave; v oblasti ndkladni piepravy pretrvavaji i tech-
nické piekdzky branici nediskriminaénimu pfistupu.

Francouzsky podil na vyvozu se v letech 2005 az 2010
snizil 0 19,4 %, coz je jeden z nejsilngjsich poklest mezi
Clenskymi stdty, pficemz tento pokles je mnohem vyssi,
nez je prahové hodnota stanovend ve zpravé o mecha-
nismu varovani, kterou Komise pfijala dne 14. tinora
2012. Ve svém hloubkovém pfezkumu pro Francii
dospély tutvary Komise k zdvéru, Ze ztrity podild na
vyvoznich trzich jsou vysledkem zhorSeni jak ndkladové,
tak i necenové konkurenceschopnosti, zvldsté pak nece-
nové. Zejména zvySeni ndkladi na jednotku préce
dostalo ziskovost francouzskych spolecnosti pod tlak
a omezilo jejich schopnost riist, provadét nezbytné inves-
tice smétujici ke zlepeni vykonnosti a inovovat. Politiky
pfijaté na podporu inovaci v soukromém sektoru by
mély byt sledovany a doplnény o opatieni k obnoveni
ziskovosti francouzskych spolecnosti.

V rdmci Paktu euro plus pfijala Francie fadu zdvazkd.
Tyto zdvazky, jakoz i provddéni zdvazka predlozenych
v roce 2011, se tykaji podpory zaméstnanosti, zlepSeni
konkurenceschopnosti a posileni udrzitelnosti vefejnych
financi. Komise plnéni zdvazk vyplyvajicich z Paktu
euro plus posoudila. Vysledky tohoto posouzeni byly
vzaty v uvahu v doporucenich.
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(21) V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodéiské politiky Francie. Posou-
dila program stability i ndrodni program reforem a pfed-
lozila hloubkovy pfezkum. Vzala v dvahu nejen jejich
vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku ve Francii, ale také jejich soulad s pravidly
a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit celkovou
spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro
rozhodovéni ¢lenskych stitd budou poskytnuty vstupy
na urovni EU. Jeji doporuceni v rdmci evropského
semestru jjsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni
1 az 5.

(22) Na zdkladé tohoto posouzeni Rada prezkoumala
program stability a jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni 1.

(23) Na zdkladé vysledkti hloubkového prezkumu Komise
a tohoto hodnoceni Rada pfezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do nize uvedenych doporuceni 2, 4 a 5,

DOPORUCUJE, aby Francie v obdobi 2012-2013 provedla tato
opatieni:

1. Posilit a realizovat rozpoctovou strategii, podporovanou
dostate¢né zpfesnénymi opatfenimi, zejména na strané
vydaji, na rok 2012 a roky ndsledujici, aby byla do roku
2013 zajisténa ndprava nadmérného schodku a dosazeno
sili o strukturdlni korekci uvedené v doporucenich Rady
v ramci postupu pii nadmérném schodku; poté zajistit odpo-
vidajici Gsili o strukturdlni korekci s cilem dosdhnout dosta-
tecného pokroku v plnéni stfednédobého rozpoctového cile,
véetné splnéni vydajového kritéria, a zajistit dostatecny
pokrok pfi dodrzovéni referencni hodnoty tykajici se snizo-
vani dluhu; pokracovat v piezkumu udrZitelnosti a pfiméfe-
nosti dtichodového systému a podle potieby pfijmout
dodate¢nd opatien.

2. Zavést dalsi reformy v boji proti segmentaci trhu price
prostiednictvim prezkumu vybranych hledisek pravnich
pfedpisti na ochranu zaméstnancli, a to v konzultaci se
socidlnimi partnery v souladu s vnitrostitnimi zvyklostmi,

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

zejména v souvislosti s propousténim; i nadéle zajistovat,
aby vyvoj v oblasti minimdlni mzdy v kazdém piipadé
podpofil vytvafeni pracovnich mist a konkurenceschopnost;
piijmout opatfeni pro zvySeni acasti dospélych na celozi-
votnim vzdélavani.

. PHjmout opatfeni na trhu prace, aby bylo zajisténo, zZe starsi

pracovnici zistanou v zaméstndni{ deli dobu; zlepsit zamést-
natelnost mladych lidi, zejména téch, u kterych je riziko
nezaméstnanosti nejvyssi, a to napiiklad prostiednictvim
zavedeni vétsiho poctu programt ucnovského vzdélavani
vys$i kvality, které G¢inné fesi jejich potteby; zintenzivnit
aktivni politiky na trhu price a zabezpecit, aby vefejné
sluzby zaméstnanosti byly pii poskytovani individudlni
podpory Gcinnéjsi.

. Podniknout dalsi kroky k zavedeni jednodussiho a vyvazengj-

stho danového systému, pfesunout danové zatizeni z prace
do jinych forem zdanéni, které maji mensi vliv na rdst
a konkurenceschopnost vi¢i zahrani¢i, a to zejména na
dané v oblasti Zivotntho prostfedi a na spotiebni dané;
pokracovat v Gsili o sniZeni a zefektivnéni dafovych vydaja
(zejména téch, které motivuji k zadluZeni); pfezkoumat t¢in-
nost stavajictho systému sniZenych sazeb DPH na podporu
ristu a vytvafeni pracovnich mist.

. Ucinit dal§i kroky smérem k odstranéni bezdivodnych

omezeni tykajicich se regulovanych Zivnosti a povolani,
piedevsim ve sluzbich a maloobchodnim odvétvi; pfijmout
dalsi opatfeni sméfujici k liberalizaci sifovych odvétvi,
zejména na velkoobchodnim trhu elektfiny, rozvijet kapacitu
propojeni energetickych soustav a usnadnit vstup novych
operatorti do Zelezni¢ni ndkladni pfepravy a mezindrodni
osobni dopravy.

V Bruselu dne 10. ¢ervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Némecka na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability
Némecka na obdobi 2012-2016

(2012/C 219/10)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto davodim:

()  Dne 26. biezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméii na klicové oblasti,
v nichz je téeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny riist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
sttt (), které spolecné tvoif ,integrované hlavni sméry*.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v dvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (?)
k ndrodnimu programu reforem Némecka na rok 2011
a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Némecka na obdobi 2011-2014.

(4 Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou roéni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. Gnora 2012 pfijala Komise
na zdkladé nafizeni (EU) Evropského parlamentu a Rady

(1) Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(*) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsadach politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uk vést. C 212, 19.7.2011, s. 9.

(EU) €. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovihy (%) zpravu
mechanismu varovdni, ve které neni Némecko uvedeno
mezi Clenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spoluprici s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory pfedlozil své nazory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 146697 a dne
15. tnora 2012 ptijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7 Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potfebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rtst, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvéri ekonomice,
podpory rtistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadi krize a modernizace vefejné

spravy.

(8) Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergencnich programi
a ndrodnich programii reforem.

(99  Dne 18. dubna 2012 piedlozilo Némecko sviij program
stability na obdobi 2012-2016 a dne 12. dubna 2012
svlj ndrodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly
v tvahu jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posu-
zovany soucasneé.

(10)  Podle prvnich ozndmeni Némecka z roku 2012 o vysi
schodku a dluhu za roky 2008-2011 pro uplatiiovdni
postupu pii nadmérném schodku byl celkovy schodek
vefejnych financi za rok 2011 niz$i neZz referenéni
hodnota 3 % HDP stanovend ve Smlouvé. V prognoze
Gtvart Komise z jara 2012 se navic predpokladd,

(*) Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ze celkovy schodek vefejnych financi pod referenéni
hodnotou stanovenou ve Smlouvé zistane a béhem
obdobi, na néz se progndza vztahuje, se bude déle snizo-
vat. V disledku toho a v souladu s ustanovenimi Paktu
o stabilité a rustu pfijala Komise dne 30. kvétna doporu-
eni pro rozhodnuti Rady, kterym se zrusuje rozhodnuti
o existenci nadmérného schodku v souladu s ¢l. 126
odst. 12 Smlouvy (1).

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢ 1466/97 dosla Rada k zdvérd, Ze makroekono-
micky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky. Projekce programu
stability na roky 2012-13 jsou z velké casti v souladu
s prognézou Utvari Komise z jara 2012, pokud jde
o tempo a strukturu hospodafského ristu i o vyvoj na
trthu prace. Projekce programu stability ohledné hospo-
défského rtistu v pozdgjsich letech v zdsadé odpovidaji
odhadim Komise tykajicim se stfednédobého potencidl-
niho ristu v Némecku. Cilem rozpoctové strategie
uvedené v programu stability je splnit stfednédoby
rozpoctovy cil jiz v roce 2012 a od roku 2014 dosdh-
nout v podstaté vyrovnaného nomindlniho rozpoétu,
pficemz nomindlni schodek bude v roce 2011 ¢init
1,0 %, a klesne tedy pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP
uvedenou ve Smlouvé s vyznamnym predstihem pted
lhatou stanovenou na rok 2013. Program stability upfes-
nuje predchozi sttednédoby rozpoctovy cil strukturdlntho
schodku ve vysi 0,5% HDP, (interpretovan jako uzké
rozmezi okolo 0,5% HDP), ktery odpovidajicim
zptisobem odrdzi pozadavky Paktu stability a rtstu, coz
znamend schodek, jenz nepiekro¢i 0,5 % HDP. Rizika
pro cilové hodnoty schodku a dluhu mohou nastat,
zejména pokud se ukdze, ze bude tieba dodate¢nych
opatfeni ke stabilizaci finanéntho sektoru. Na zdkladé
(nové vypocteného) strukturdlntho rozpoctového salda (2)
hodld Némecko svij stfednédoby rozpoctovy cil
dodrzovat po celé programové obdobi a s piihlédnutim
k posouzeni rizik by se mu to mélo podatit. Podle tdaji
uvedenych v programu stability a rovnéz s pfihlédnutim
k posouzeni rizik by mira ristu vefejnych vydaja,
vezmou-li se v dvahu diskre¢ni opatfeni na strané pi{jmd,
piekro¢ila v roce 2012 kritérium vydaji stanovené
v Paktu stability a rtstu, ale v roce 2013 by s nim
byla opét v souladu.

Hruby dluh se v roce 2012 zvysi o 0,8 procentniho
bodu na 82,0 % HDP, v roce 2013 klesne na 80 %
HDP a v nésledujicich letech se bude dile snizovat. Po
ndpravé nadmérného schodku se Neémecko nachdzi
v pfechodné fizi a podle plinu dosahuje dostate¢ného
pokroku smérem ke splnéni referenéni hodnoty pro
snizen{ dluhu stanovené v Paktu stability a rastu.

(1) Vysledné rozhodnuti Rady 2012/369/EU bylo pfijato dne 22. cervna
2012 (Uk. vést. L 179, 11.7.2012, s. 17).

(%) Cyklicky ocisténé rozpoctové saldo, bez vlivu jednorazovych a docas-
nych opatfeni, nové vypoctené ttvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spole¢né dohodnuté meto-

diky.

(12)

(14)

Spolkova vlidda pfijala opatfeni na zlepSeni ucinnosti
vefejnych vydajii na zdravotni pé¢i a navrhla reformu
dlouhodobé péce. K omezeni olekdvaného nérlistu
vydaji je v oblasti zdravotni péce zapotiebi na zlepseni
Gcinnosti vynalozit dalsi Gsili. Ani navrhovand reforma
dlouhodobé péce neni dostate¢nd k tomu, aby adekvatné
reagovala na ocekdvany budouci ndrast ndkladi. Existuje
navic prostor pro zlepSovdni Ucinnosti danového
systému. Spolkovd vldda je na dobré cesté ke splnéni
svého zdvazku, Ze zvysi vydaje podporujici rist v oblasti
vzdélavani a vyzkumu. Je viak téz dalezité, aby spolkové
zemé (Ldnder) a obce, od nichZz md velkd ¢dst prostredkd
na vzdélani a vyzkum pochazet, zajistily v téchto oblas-
tech efektivni vynaklddani vydajii. Némecky fiskdlni
ramec ddle posililo zavedeni nové tstavni dluhové brzdy.
Provadéni rozpoctového pravidla na trovni spolkovych
zemi (Linder) vSak nezaznamenalo zddny podstatny

pokrok.

Zna¢nd vefejnd podpora ve prospéch finan¢niho sektoru,
kterou doplnilo jednak dsili samotného odvétvi o struktu-
ralni zmény a jednak pfiznivé acinky oziveni némeckého
hospodafstvi, stabilizovala odvétvi jako celek. I pfesto, Ze
financni odvétvi je celkové relativné stabilni a zZe zde
nedoslo k zamrznuti avérového trhu, stdle pretrvavaji
nedostatky, zejména strukturdlni problémy nékterych
zemskych bank (Landesbanken), a to pfedné chybéjici
zivotaschopné obchodni modely, slabé fidici struktury
a zranitelnost z divodu vysokého stupné zdvislosti na
mezibankovnim financovani.

Z dobrého vykonu némeckého trhu price s rostouci
zaméstnanosti a nizkou nezaméstnanosti dosud netézi
vSichni jeho Gcastnici ve stejném rozsahu a mzdy se ne
vzdy zvySuji zdrovenn s produktivitou. Danové prekdzky
vyplyvajici z vysokého dariového zatiZeni, zejména
vysokych piispévkdt na socidlni zabezpeceni, i nadale
bréani integraci na trhu préce, a to zvldsté u pracovnika
s nizkou mzdou. Rozsdhlé vyuzivani ,mini-prace” vede
k omezenému nabyvani priv na dichod. Je proto
potieba zlepsit pfechod od mini-price ke stabilngjsim
formdm pracovnich smluv. Neddvnd reforma nastroju
tthu price by méla podpofit pracovni pfilezitosti pro
vSechny. Hlavni vyzvou pro Némecko je zlepsit efektivitu
vzdélavactho systému, konkrétné zlepsit vysledky ve
vzdélini znevyhodnénych skupin. Ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu bude zdsadni zajistit dostup-
nost kvalifikované pracovni sily, aby se zmirnily nega-
tivni dusledky demografickych zmén na potencidl ristu.
Jednim z problémti na trhu préce je nizkd dcast Zen
pracujicich na plny dvazek. Ucasti Zen na trhu prdce
brani danové piekdzky pro vydélené &inné partnery
a nedostatek zafizeni pro celodenni péci o dité a celoden-
nich skol.
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(15) Némecko provadi zdsadni reformu energetického DOPORUCUJE, aby Némecko v obdobi 2012-2013 provedlo tato

(16)

(18)

systému. Celkové ekonomické ndklady transformace
energetického systému by mély byt minimalizovany
urychlenym rozvojem vnitrostitnich a pfeshrani¢nich
siti, déle tim, Ze bude trvale zvySovadna nakladova efekti-
vita politik v oblasti klimatickych zmén a obnovitelnych
zdrojti, budou podnikany rozhodujici kroky pro podporu
energetické Gcinnosti a zvy$i se hospoddiskd soutéz na
energetickych trzich. Diky centrdlni poloze Némecka ma
némecky Zelezniéni systém znaény vliv na celkovy
evropsky Zelezni¢ni systém. Intenzita hospodaiské
soutéze v osobni a ndkladni Zelezni¢ni dopravé zistdvd
nizkd, zejména z davodu neexistence skute¢ného oddé-
leni spravct infrastruktury od Zelezniéniho holdingu.
I pfes pokrok dosazeny v neddvnych letech, mimo jiné
provedenim smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123[ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbich na
voitinim trhu (1), stdle existuje prostor pro stimulaci
hospodaiské soutéze a produktivity v nékterych odvé-
tvich sluzeb (napf. ve stavebnictvi).

Némecko uéinilo fadu zdvazkl v rdmci Paktu euro plus.
Tyto zdvazky a provddéni zdvazkt predstavenych v roce
2011 souviseji s podporou zaméstnanosti, zvySenim
konkurenceschopnosti, posilenim udrzitelnosti vefejnych
financi a finan¢ni stability. Komise posoudila provadéni
zdvazkd v rdmci Paktu euro plus. Vysledky posouzeni
byly zohlednény v niZe uvedenych doporucenich.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospoddfské politiky Némecka.
Posoudila program stability i narodni program reforem.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-hospodaiskou politiku Némecka, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zélezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych statd
budou poskytnuty vstupy na drovni EU. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni 1 az 4.

Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (}) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni 1,

(1) Uf. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
(?) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

opatieni:

1. Nadile provadét zdravé fiskalni politiky, aby bylo stfednédo-

bého rozpoctového cile dosazeno v roce 2012. Za timto
Ucelem provadét pldnovanou rozpoctovou strategii, kterd
zajisti splnéni kritéria vydajii a dostate¢ny pokrok smérem
k dodrzeni referencni hodnoty pro sniZzeni dluhu. Pokracovat
v konsolidaci prospivajici ristu dalsim dsilim o prohloubeni
ucinnosti vefejnych vydaji na zdravotni péci a dlouhodobou
pédi, a vyuzitim nevyuzitého potencidlu, pokud jde o zlepseni
ucinnosti dafového systému; vyuzit dostupny prostor pro
zvysené a efektivngjsi vydaje podporujici rist v oblasti vzdé-
lavani a vyzkumu na vSech drovnich stétni spravy. Dokondit
konzistentnim zptsobem zavaddéni dluhové brzdy ve vsech
spolkovych zemich (Lander), kterd zajisti v¢asné a piislusné
kontrolni postupy a mechanismy ndpravy.

. Resit zbyvajici strukturdlni nedostatky ve finan¢nim sektoru,

mimo jiné dal$i restrukturalizaci téch zemskych bank (Lan-
desbanken), které potiebuji adekvdtné financovany Zivota-
schopny obchodni model, a zéroveri se vyhnout nadmér-
nému sniZovani pakového efektu.

. Snizit vysoké danové zatiZeni rozpoctové neutrdlnim zptiso-

bem, zejména u osob s nizkymi p¥jmy, a zachovat pfimé-
fend aktivacni a integracni opatfeni zvlasté pro dlouhodobé
nezaméstnané. Vytvorit podminky pro to, aby mzdy rostly
zdrovenn s produktivitou. Pfijmout opatfeni na zlepSeni
vysledktl ve vzdélani znevyhodnénych skupin, zejména zajis-
ténim rovnych prilezitosti v systémech vzdélavani a odborné
piipravy. Postupné zrusit pretrvavajici datfiové piekdzky pro
vydéle¢né ¢inné partnery a zvysit dostupnost zafizeni s celo-
denni pé¢i o déti a celodennich skol.

. Nadéle usilovat o minimalizaci celkovych ekonomickych

ndkladd na transformaci energetického systému, véetné
urychleného rozvoje vnitrostdtnich a pfeshrani¢nich siti elek-
trické energie a plynu. Zajistit, aby institucionalni struktury
zarucovaly G¢innou hospodéiskou soutéz na trzich s Zelez-
ni¢ni dopravou. Pfjmout opatieni k dalsi stimulaci hospo-
daiské soutéze v odvétvi sluzeb, véetné svobodnych povolani
a nékterych femesel, a zejména ve stavebnictvi.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k nirodnimu programu reforem Recka na rok 2012

(2012/C 219/11)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢énim vyborem,

vzhledem k témto dtvodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a riist,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméf{ na klicové oblasti,
v nichz je tieba pfijmout opatfenti, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodafskych politik ¢clenskych stdtd
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (3), které spole¢né tvofi ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. Cervence 2011 ptijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Recka na rok 2011.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

(%) Ut. vést. C 213, 20.7.2011, s. 12.

S

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou rocni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 146697 a dne
15. tnora 2012 piijal usnesen{ o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zduraznila potiebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rast, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovéani tivérti ekonomice,
podpory riistu a konkurenceschopnosti, feSeni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadii krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergencnich programii
a ndrodnich programii reforem.

Dne 12. dubna 2012 piedlozilo Recko sviij ndrodni
program reforem na rok 2012 a nelplné informace
o svych rozpoctovych planech z divodu probihajici aktu-
alizace stfednédobé fiskdlni strategie, jejiz dokonéeni se
ocekdva v brzké dobé. Recké orgdny se vyzyvaji, aby
pfedlozily tplny soubor standardnich tabulek pozadova-
nych v ramci preventivni ¢asti Paktu o stabilit¢ a ristu,
jakmile bude aktualizace této stfednédobé fiskalni stra-
tegie dokoncena.

Dne 21. tinora 2012 se Euroskupina dohodla na druhém
ekonomickém  ozdravném programu pro  Recko.
Provadéni hospodaiské politiky popsané v memorandu
o porozuméni o zvldstnich podminkich hospodaiské
politiky pfispéje ke sniZeni vefejného dluhu Recka na
117 % HDP do roku 2020. Euroskupina se také dohodla,
ze kromé &astek pfislibenych v prvnim programu finan-
covani pispéje oficidlni sektor do roku 2014 na program
finan¢nimi prostfedky ve vys$i 130 miliard EUR.
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(1m)

(12)

(13)

kritérii vykonnosti a pozitivnim hodnocenim pokroku
dosazeného s ohledem na politickd kritéria stanovend
v rozhodnuti Rady 2011/734/EU ze dne 12. Cervence
2011 uréeném Recku s cilem posilit a prohloubit fiskalni
dohled a vyzvat Recko, aby ucinilo opatieni ke sniZeni
schodku, kterd jsou povazovana za nezbytnd pro ndpravu
situace nadmérného schodku ('), pozménéném dne
8. listopadu 2011 (3 a dne 13. bfezna 2012 (),
a v memorandu o porozuméni o zvlastnich podminkédch
hospodaiské politiky, které bylo podepsino dne
14. btezna 2012.

Dne 19. bfezna 2012 byla prostiednictvim Evropského
ndstroje finan¢ni stability (EFSF) Recku vyplacena prvni
splatka (5,9 miliardy EUR) z prvni transe (14,5 miliardy
EUR) nového programu financovdni. Recko rovnéz
obdrzelo 1,6 miliardy EUR od Mezindrodniho ménového
fondu. Do kvétna 2012 Recko obdrzelo v rdmci prvniho
a druhého programu financovani od oficidlniho sektoru

147,5 miliardy EUR.

V letech 2010 a 2011 dosihlo Recko cdste¢ného
pokroku smérem k dosazeni ambicidéznich cilii ekono-
mického ozdravného programu. Napliovini brzdilo
nékolik faktort: politickd nestabilita, socidlni nepokoje
a otdzky administrativni kapacity a predevsim recese,
kterd byla mnohem hlubsi, nez se pavodné piedpokla-
dalo. Dulezité fiskdlni cile nebyly splnény, coz v prabéhu
let 2010 a 2011 vedlo k piijeti dalsich konsolida¢nich
opatfeni. Recko vsak doséhlo podstatného snizeni
schodku vefejnych financi: z 15,8 % HDP v roce 2009
na 9,1 % v roce 2011.

Dne 18. dubna 2012 piijala Komise sdélen{ s ndzvem
Obnova réistu v Recku, ve kterém zddraznila pozitivni
dopady, které by udplné a uc¢inné provedeni ekonomic-
kého ozdravného programu mohlo mit diky tomu, Ze
polozi zaklady pro rist, investice a socidlni obnovu. Ve
sdéleni se pfipomind, Ze Recko muZe Cerpat silu
a konkrétni podporu ze svého ¢lenstvi v Unii a v euro-
z6né. Dile zduraziuje, Ze reformy stanovené v druhém
ekonomickém ozdravném programu maji obnovit poten-
cidl fecké ekonomiky z hlediska ristu a vytvafeni pracov-
nich mist a vytvéfet spravedlivéjsi spolecnost. Popisuje
masivni finanéni podporu, kterd je Recku poskytovana,
a vyzdvihuje ochotu partnerti Recka, zejména pak

. vést. L 296, 15.11.2011, s. 38.

. vést. L 320, 3.12.2011, s. 28.
. vést. L 113, 25.4.2012, s. 8.

(14)

(15)

(16)

opatfeni a podpory ze strany EU maximalizovat Gcinek
opatfeni, kterd maji byt pfijata jako prvni.

Hospodatska krize a ndslednd opatteni k fiskdlni konso-
lidaci ovliviuj{ schopnost Recka napliiovat cile strategie
Evropa 2020, zejména socidlné orientované cile.
Nicméné strukturdlni reformy, zejména reformy na trhu
préce, liberalizace nékterych odvétvi a fada opatfeni na
zlepSeni podnikatelského prostiedi pomohou podpofit
hospodadfskou soutéz, zvysit produktivitu a zaméstnanost
a snizit vyrobni ndklady, a tak ve stfednédobém vyhledu
piispét ke zvySeni zaméstnanosti a omezeni chudoby
a socidlniho vylouceni. Navzdory hospodatské krizi
Recko pokracovalo v Gsili o dosazeni environmentalnich
cilt strategie Evropa 2020.

Probihd zména strategické orientace strukturdlnich fonda
s dtrazem na podporu zaméstnanosti mlddeze a konku-
renceschopnosti (zejména malych a stfednich podnikt).
Novéd opatieni posiluji kroky v oblasti pasu zaméstna-
nosti, odborné ptipravy a odborné kvalifikace a ptistupu
k financim pro malé a stiedni podniky.

Recko piijalo v rdmci Paktu euro plus fadu zdvazkd. Tyto
zdvazky a provadéni zdvazkl predlozenych v roce 2011
souviseji s podporou zaméstnanosti, zlep§ovanim konku-
renceschopnosti a dale posilenim udrzitelnosti vefejnych
financi a finanéni stability,

DOPORUCUJE, aby Recko:

provedlo opatfeni stanovend v rozhodnuti 2011/734/EU,
pozménéném dne 8. listopadu 2011 a dne 13. bfezna 2012,
a v memorandu o porozuméni o zvlstnich podminkéch hospo-
déaiské politiky, které bylo podepsdno dne 14. biezna 2012.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok 2012 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Madarska na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/12)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence

1997

o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-

skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-

tik (1)

, a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢ 11

76/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé

makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodéiskym a finan¢énim vyborem,

vzhledem k témto davodim:

1)

1y Ur

Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh
Evropské komise zahdjit novou strategii pro zaméstna-
nost a rist, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koor-
dinaci hospodaiskych politik, které se zamé# na klicové
oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatfeni, aby se posilil
evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurence-
schopnost.

Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spolecné tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodéistvi a zaméstnanosti.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() UF

(?) Platnost

20

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
uvedeného  rozhodnuti byla rozhodnutim  Rady
12/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik

zaméstnanosti clenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

®)

Dne 12. Cervence 2011 piijala Rada doporuceni (¥)
k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok
2011 a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu
programu Madarska na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou ro¢ni
analyzu rastu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychazejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. Gnora 2012 Komise na
zdkladé nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 piijala zpravu
mechanismu varovani, ve které je Madarsko uvedeno
mezi Clenskymi stdty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spoluprici s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory pfedlozil své nazory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢ 146697 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v roéni analyze rdstu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovédni tivérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feSeni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadii krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 29. dnora 2012 si Evropsky parlament a Madarsko
vyménily ndzory podle ¢l. 2-ab odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1466/97.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby v¢as
predstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergencnich programi
a ndrodnich programii reforem.

() Uf. vést. C 209, 15.7.2011, s. 10.
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Dne 23. dubna 2012 pfedlozilo Madarsko sviij konver-
genéni program na obdobi 2012-2015 a sviij ndrodni
program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v tvahu
jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posuzovany
souCasné. Komise v hloubkovém pfezkumu podle
lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 rovnéz posuzovala,
zda je Madarska ovlivnéno makroekonomickou nerovno-
véhou. Komise ve svém hloubkovém prezkumu dospéla
k zavéru, ze se Madarsko potykd s vnéjsi a vnitini nerov-
novahou, byt ne nadmérnou.

Na zdkladé hodnoceni konvergenéniho programu podle
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zavéru, Ze makro-
ekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce programu, je ponékud optimisticky. Ve srovndni
s prognézou tutvar Komise z jara 2012 jsou odhady
ristu na léta 2012 a 2013 vypracované madarskymi
organy priblizné o ptl procentniho bodu vyssi v dasledku
optimisti¢téjsich oficidlnich predpokladti tykajicich se
domdci poptavky, zejména pro rok 2013. Cilem rozpoc-
tové strategie nastinéné v konvergenénim programu je,
v souladu s doporuCenim Rady v rdmci postupu pfi
nadmérném schodku ze dne 13. bfezna 2012, zajistit
udrzitelnou ndpravu nadmérného schodku do roku
2012, jak stanovila Rada. Oficidlni cile pro schodek
a planované fiskdlni dsili jsou v souladu s uvedenym
doporucenim. Konvergencni program potvrzuje pied-
chozi stfednédoby rozpoctovy cil ve vysi 1,5% HDP,
o némz se piedpoklddd, Ze bude dosazen do roku
2013. Stfednédoby rozpoctovy cil pfiméfené odradzi
pozadavky Paktu o stabilité a ristu. Na zdkladé (nové
vypocteného)  strukturdlntho  rozpoctového salda (1)
a v porovnani s prognézou utvard Komise z jara
2012, kterd zohlediuje rizika provddéni vybranych
uspornych opatfeni a méné optimisticky makroekono-
micky scéndf, je ziejmé, Ze Gsili o dosazeni stiednédo-
bého rozpoctového cile neni v roce 2013 dostatecné.

Mira riistu vefejnych vydaja, s piihlédnutim k diskre¢nim
opatfenim na strané pijmd, je v souladu s vydajovym
kritériem na rok 2013 uvedenym v Paktu o stabilité
a ristu, nikoliv v8ak na roky 2014 a 2015. Podle
plant vlddy se bude vefejny dluh po celé programové
obdobi neustdle snizovat az na hodnotu pod 73 %
HDP v roce 2015, ziistane vSak nad referen¢ni hodnotou
60 % HDP. Pokud jde o referen¢ni hodnotu pro sniZeni
dluhu, bude se Madarsko v letech 2013-2014 nachdzet
v pfechodném obdobi a konvergenéni program by zajistil
dostate¢ny pokrok k dosazeni souladu s referenéni

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorizovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dutvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spolecné dohodnuté meto-

diky.

(12)

(13)

(14)

hodnotou. Podle programu by bylo referen¢ni hodnoty
pro sniZeni dluhu dosazeno na konci prechodného
obdobi, v roce 2015, a to by pomohlo snizit kumulo-
vané vnitini a vngjsi zadluZeni.

Pro provadéni dstavniho rdmce fiskdlntho fizeni byla
piijata nova pravidla, ale nékteré jeho prvky jsou i nadale
nedostatecné.  Stiednédobé rozpoctové plinovani je
pouze orientatni, zdroje fiskdln{ rady nejsou timérné
jejimu nové zavedenému silnému prévu veta a dostupnost
rozpoctovych informaci je i naddle nedostate¢nd. Posileni
sttednédobého rozpoctového planovani a rozsifeni analy-
tické ptisobnosti fiskdlni rady by pfispélo k tomu, aby
novy ustavni rdmec fiskdlntho fizeni mohl plnit svou
tlohu.

Politickd reakce fesici dopad danové reformy na osoby
s nizkymi pijmy (zvySeni minimdlnich mezd, programy
mzdovych subvenci) zaméstnanost neposilila, zatimco
opatfeni na podporu zapojeni Zen do trhu prce jsou
krickem spravnym smérem. Miru zaméstnanosti by
pomohlo zlepsit zdanéni price zpusobem, ktery by
podporoval zaméstnanost, a dalsi posileni opatfeni na
podporu tcasti Zen na trhu prdce, zejména rozsifeni
zafizeni péce o déti a predskolni péce.

Reorganizace vefejné sluzby zaméstnanosti vedla
k celkové redukci, coz je krok opaénym smérem, neZ
bylo doporuéeno v roce 2011. Pokud jde o aktivni poli-
tiku v oblasti trhu prace, jevi se nékterd opatfeni, jejichz
cilem je poskytnout individualizované sluzby znevyhod-
nénym skupindm, napiiklad v rdmci programd Evrop-
ského socidlniho fondu (ESF), divéryhodnymi a relevant-
nimi. Avsak v pipadé jinych opatfeni zaméfenych na
znevyhodnéné skupiny (napf. vefejné préce) je nepravdé-
podobné, ze G¢inné piispéji k lepsimu zaclefiovani ticast-
nikd do otevieného trhu price. Za Gcelem lepsiho fungo-
vani trhu prace a zvySeni Gcasti na ném by mély byt
okamzité pfijaty rozhodujici kroky k posileni kapacity
vefejné sluzby zaméstnanosti, pficemz by méla byt
soucasné zachovdna spravnd rovnovédha mezi financo-
vanim vefejnych praci a ostatnich aktivnich politik
v oblasti trhu price. Pro trvalé sniZeni slabin vyplyvaji-
cich z nahromadéni vnitintho a vnéjsiho dluhu by bylo
rovnéz dulezité zvysSovani ristového potencidlu prostied-
nictvim strukturdlnich reforem v oblasti trhu préce. Vedle
toho nebyla v ostatnich politikdch zohlednéna Nédrodni
strategie pro socidlni zaclefiovani (Rom).
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(16)

(17)

(18)

sméfuji spravnym smérem, je vSak mozné dosdhnout
daldtho pokroku. Snahy o zlepSeni p¥istupu k nebankov-
nimu financovan{ se rovnéz ubiraji spravnym smérem,
stale vSak chybi komplexni zhodnoceni politik v oblasti
malych a stfednich podnikd. V cetnych piipadech
vykazuje Madarsko velmi nizké ukazatele méfici trans-
parentnost a kvalitu vefejné spravy; pokrok v této oblasti
by mohl zlepsit stabilitu instituciondlniho a politického
prostfedi. To by naopak mohlo zlepsit podminky pro
piimé zahrani¢ni investice a podpofit sniZeni zna¢né
nerovnovahy cistych mezindrodnich investic; zejména
pomér znovu investovanych ziski v letech 2009
a 2010 drasticky poklesl, ¢aste¢né v dusledku krize, ale
i fady kontroverznich a nepfedvidatelnych zmén v poli-
tickém a fiskdlnim prostiedi a v prdvnim a instituci-
ondlnim  systému. Nejnov§jsi trend u  vefejnych
prostiedkti uréenych na vyzkum a inovace (od poloviny
roku 2010) neni v souladu s diferencovanou fiskdlni
konsolidaci podporujici rist, kterd byla stanovena jako
priorita v ro¢ni analyze ristu na rok 2012.

Vldda provedla reformu vysokoskolského vzdélavani,
ktera zavedla zmény struktury a financovani vysokoskol-
ského vzdélavani. Vedle toho existuje riziko, Ze
v dbsledku nékterych prvkd novych pravnich predpisti
upravujicich $kolni dochdzku se zvysi pocet osob, které
piedcasné ukoncuji skolni dochdzku, a segregace
v madarském $kolském systému. RovnéZ neni dostate¢né
feSena stejné dulezitd otdzka celozivotniho uceni. Pro
zvyseni konkurenceschopnosti madarskych pracovnich
sil bude dilezité zlepsit vzdélavani na vSech Grovnich.

Nedostate¢ny pokrok v restrukturalizaci vefejné dopravy
je dtlezitym d@ivodem pro rozpoctové schodky v posled-
nich letech. Pfevdznd vétSina kolejovych vozidel patiicich
spole¢nostem provozujicim vefejnou dopravu dosihla
hranic své Zivotnosti. Zvyseni pteshrani¢ni kapacity elek-
trické sité by mohlo usnadnit piipadné zvyseni obchodu
se sousednimi zemémi. Stdtn{ energeticky regula¢ni orgdn
neni opravnén usporddat samospravné svou strukturu
a nemd ani vylu¢nou pravomoc stanovovat sitové sazby,
veetné miry ndvratnosti, kterou si provozovatelé siti
mohou wc¢tovat. Regulované ceny by se mély vztahovat
pouze na socidlné slabé spotiebitele.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospoddfské politiky Madarska.
Posoudila konvergenéni program i ndrodni program
reforem a predlozila hloubkovy pfezkum. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni
a socidlné-ekonomickou politiku v Madarsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti
posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii
tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych stitd budou posky-
tnuty vstupy na udrovni EU. Jeji doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni 1 az 7.

genéni program Madarska a jeji stanovisko () je promit-
nuto zejména do nize uvedeného doporuceni 1.

(20) Na zdkladé vysledki hloubkového piezkumu Komise

a tohoto hodnoceni Rada pfezkoumala ndrodni program
reforem a konvergenéni program. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do niZze uvedenych doporuceni 1, 3, 4 a 5,

DOPORUCUJE, aby Madarsko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatient:

1. Do roku 2012 trvale napravit nadmérny schodek

provadénim rozpoctu na rok 2012 a ndsledné schvélenych
konsolida¢nich opatfeni a soucasnym snizenim zévislosti na
jednordzovych opatienich. Poté uvést vSechna strukturdlni
opatfeni nezbytnd k zajisténi trvalé ndpravy nadmérného
schodku a dosazeni dostate¢ného pokroku v plnéni stiedné-
dobého rozpoctového cile, véetné splnéni vydajového krité-
ria, a zajisténi dostate¢ného pokroku pfi dosahovani souladu
s referenéni hodnotou pro snizeni dluhu. Rovnéz v zdjmu
piispéni ke zmirnéni kumulované makroekonomické nerov-
novahy jednozna¢né snizovat miru zadluZeni.

. Revidovat pfijaté zdsadni pravni predpisy upravujici hospo-

dafskou stabilitu, a to zaclenénim novych ciselnych pravidel
do zévazného stfednédobého rozpoctového ramce. Pokra-
Covat v rozdifovani analytické plsobnosti fiskdlni rady
s cilem zvysit transparentnost vefejnych financi.

. Zdanovat praci zpusobem, ktery vice podpoii zaméstnanost,

a to tak, ze udrzitelnym a rozpoctové neutrdlnim zpiisobem
zmirni dopad danovych zmén z let 2011 a 2012 na osoby
s nizkymi piijmy, napiiklad pfesunutim danové zdtéze na
dané za energii a periodické dané z nemovitosti. Posilit
opatfeni na podporu zapojeni zen do trhu price, zejména
rozsifeni zafizeni péce o déti a predskolni péce.

. Posilit kapacitu vefejné sluzby zaméstnanosti, a zvysit tak

kvalitu a G¢innost odborné piipravy, pomoci pii hleddni
prace a individualizovanych sluzeb, se zvldstnim dirazem
na znevyhodnéné skupiny. Posilit aktivacni prvek v rezimu
vefejnych praci, a to zavedenim u¢inné odborné piipravy
a pomoci pfi hleddni prdce. Provést Narodni strategii pro
socialni zaclenovani (Romu) a zohlednit ji v ostatnich poli-
tikach.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.



24.7.2012 Utedn{ véstnik Evropské unie C 219/43

5. Provést opatfeni ke sniZeni administrativni zdtéZe. Zajistit, vzdélavani zlepsi znevyhodnénym skupindm piistup ke vzdé-
aby zaddvani vefejnych zakdzek a legislativni proces lavani.
podporovaly konkurenceschopnost trhu a zajistovaly stabilni
regulacni a podnikatelsky pfivétivé prostfedi pro finanéni 7. Reformovat systém vefejné dopravy tak, aby byl hospodér-

a nefinan¢ni podniky, véetné piimych zahrani¢nich inves-
tord. Snizit ndklady na dodrzovdni danovych predpist
a vytvorit stabilni prévni rdmec pro zdanéni podnikdi, ktery
by nenaruSoval hospodafskou soutéz. Odstranit neodtivod-
nénd omezeni pii zfizovani velkoplosnych maloobchodnich
prostor. Poskytnout konkrétni cilené rezimy pobidek, které
by podpofily inovativni malé a stiedni podniky v nové V Bruselu dne 10. Cervence 2012.
inovacni strategii.

ngj$i. Zvysit preshraniéni kapacitu elektrické sité, zajistit
nezévislost energetického regulaéntho orgénu a postupné
zrusit regulované ceny energii.

Za Radu

6. Pripravit a provést celostatni strategii tykajici se pfed¢asného }
predseda

ukoncovani $kolni dochdzky, a to zajisténim pfiméfeného
financovani. Zajistit, Ze provadéni reformy vysokoskolského V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k nirodnimu programu reforem Irska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability Irska na
obdobi 2012-2015

(2012/C 219/13)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této Smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodédiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a riist,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméf{ na klicové oblasti,
v nichz je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat
a Unie (2010 az 2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statd (?), které spole¢né tvoif ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tivahu v rdmci svych vnitros-
tatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. Cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Irska na rok 2011
a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Irska na obdobi 2011-2015.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uf. vést. C 215, 21.7.2011, s. 1.

(4)

Dne 23. listopadu 2011 piijala Komise druhou roéni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. Gnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro
zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zduraznila potiebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadt krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
pfedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programu stability ¢i konvergencnich programii
a ndrodnich programii reforem.

Dne 27. dubna 2012 piedlozilo Irsko sviij program
stability na obdobi 2012-2015 a svij ndrodni program
reforem na rok 2012.

Dne 7. prosince 2010 piijala Rada provadéci rozhodnuti
2011/77[EU (¥, kterym se poskytuje finanéni pomoc
Irsku do konce roku 2013 v souladu s nafizenim Rady
(EU) ¢ 407/2010 ze dne 11. kvétna 2011 o zavedeni
evropského mechanismu finanéni stabilizace (°). Dopro-
vodné memorandum o porozuméni podepsané dne
16. prosince 2010 a jeho ndsledné dodatky stanovi
podminky v oblasti hospodaiské politiky, na jejichz
zdkladé se tato finan¢ni pomoc vypléci.

. vést. L 30, 4.2.2011, s. 34.

. vést. L 118, 12.5.2010, s. 1.
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(10) Irsko celkové provedlo podminky programu finanéni schodku. Program stability v soucasnosti predpokladd

(1m)

(12)

pomoci s podrobnostmi uvedenymi v memorandu
o porozuméni. Konkrétné byl dosazen cilovy fiskalni
schodek pro rok 2011 (10,6 %) s vyraznou rezervou
a rozpocet na rok 2012 si klade za cil fiskdlni schodek
ve vy§i 8,6 % HDP v souladu se stropem programu
finan¢ni pomoci. Stiednédobé plany fiskdlni konsolidace
odpovidaji stropim schodku programu finan¢ni pomoci
a dosazeni schodku pod trovni 3 % do roku 2015. Reka-
pitalizace domacich bank pldnovand v rdmci obezfetnost-
niho vyhodnoceni kapitdlové pfiméfenosti irské centralni
banky z roku 2011 byla z podstatné &asti dokoncena
a oddluzeni domdcich bank jako celek prekrocilo cile
programu finanéni pomoci pro rok 2011. Vyrazné
pokrocily strukturdlni reformy, které maji posilit konku-
renceschopnost a tvorbu pracovnich mist.

Hospodafstvi Irska se v roce 2011 vritilo k mirnému
rastu o vysi 0,7 %, jak se v rdmci programu financni
pomoci zhruba ocekdvalo. Rist byl zalozen na vyvozu,
tézil z posileni konkurenceschopnosti a solidni vnéjsi
poptévky. Cisty vyvoz piispél k riistu HDP 4,7 procent-
niho bodu, zatimco domdci poptavka se naddle zmenso-
vala v disledku fiskdlni konsolidace, klesajici zaméstna-
nosti a korekce rozvahy v oblasti domdcnosti. V roce
2012 by mél rast kvali nepf{znivému vnéj§imu prostiedi
a pokralujicimu pfizptsobovani domdéci poptavky dosih-
nout piiblizné 0,5 %. Korekce rozvahy v oblasti domac-
nosti a podnikd bude i nadile zatézovat spotiebu a inves-
tice ve stfednédobém horizontu. Ocekdvd se, Ze riist
zalozZeny na vyvozu vzhledem k pi{znivému demografic-
kému rozvoji, flexibilnimu trhu price a zna¢né nevyuzité
kapacité hospodatstvi posili a zvysi se v roce 2013 na
1,9% a v roce 2015 na 2,8 %.

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle ¢l. 5
odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 146697 dosla Rada k zdvéru,
ze makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce programu, je realisticky. Predpovédi
hospodaiského rastu v programu stability pfiblizné
odpovidaji prognéze dtvari Komise z jara 2012. Cilem
rozpoctové strategie programu stability je snizit celkovy
schodek vefejnych financi pod referenéni hodnotu 3 %
HDP do konce roku 2015, coz je v souladu s lhitou,
kterou Rada stanovila pro odstranéni nadmérného

schodek ve vysi 8,3 % HDP (niz$i nez cilovd hodnota
programu ve vysi 8,6 % HDP) v roce 2012, 7,5 % HDP
v roce 2013, 4,8 % HDP v roce 2014 a 2,8 % HDP do
konce programového obdobi v roce 2015. Tato cesta se
opird o konsolida¢ni opatfeni v rozsahu 2,7 % HDP
zavedend v rozpoctu na rok 2012 a o Sirokd konsoli-
daéni opatieni v rozsahu 3,9 % HDP v obdobi 2013-14
a o dalsi nespecifikované konsolida¢ni Gsili v rozsahu
1,1 % HDP v roce 2015. Program stability znovu stanovi
sttednédoby rozpoctovy cil pro strukturdlni schodek
vefejnych financi ve vysi 0,5% HDP, ktery v progra-
movém obdobi neni dosazen. Stfednédoby rozpoctovy
cil pfiméfené odrdzi pozadavek Paktu o stabilité a rtistu.
Celkovy vefejny dluh prekracuje hodnotu 60 % HDP
a md se zvysit ze 108 % HDP v roce 2011 na 120 %
v roce 2013, nez zacne klesat. Po dobu trvdni postupu
pii nadmérném schodku do roku 2015 a v ndsledujicich
tiech letech se bude Irsko nachdzet v piechodném
obdobi a rozpoctové plany by zajistily dostate¢ny pokrok
k dodrzeni referenéni hodnoty pro snizeni dluhu stano-
vené v Paktu o stabilité a ristu.

Irsko pfijalo fadu zévazkd v rdmci Paktu euro plus. Tyto
zdvazky souviseji s posilovanim konkurenceschopnosti,
podporou zaméstnanosti, zvySovanim udrzitelnosti vefej-
nych financi a finanéni stability,

DOPORUCUJE, aby Irsko v obdobi 2012-2013 provedlo tato
opatieni:

Provést

opatfeni stanovend v provddécim rozhodnuti

2011/77[EU a daéle specifikovand v memorandu o porozuméni
ze dne 16. prosince 2010 a v jeho ndslednych dodatcich.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Itdlie na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability Itilie na
obdobi 2012-2015

(2012/C 219/14)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence

1997

o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-

skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-

tik (1)

, a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢ 11

76/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé

makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na doporuceni Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodéiskym a finan¢énim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

M

1y Ur

Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
défskych politik, které se zaméf{ na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spolecné tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodéistvi a zaméstnanosti.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() UF

(?) Platnost

20

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
uvedeného  rozhodnuti byla rozhodnutim  Rady
12/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik

zaméstnanosti clenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

®)

Dne 12. Cervence 2011 piijala Rada doporuceni (¥)
k nérodnimu programu reforem Itdlie na rok 2011
a stanovisko k aktualizovanému programu stability Itdlie
na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tinora 2012 Komise na zdkladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zprdvu mechanismu
varovani, ve které je Itdlie uvedena mezi ¢lenskymi stdty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zdvéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spoluprici s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory pfedlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zameéstnanost.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze rastu 2012

Dne 2. bifezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zduraznila potiebu dal$i diferencované
fiskalni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovéni tivérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadii krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby v¢as
predstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergencnich programi
a ndrodnich programii reforem.

(*) Ut. vést. C 215, 21.7.2011, s. 4.
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Dne 30. dubna 2012 pfedlozila Itilie svilj program stabi-
lity na obdobi 2012-2015 a ndrodni program reforem na
rok 2012. Aby se vzaly v Gvahu jejich vzdjemné vazby,
byly oba programy posuzovany soucasné. Komise rovnéz
v hloubkovém prfezkumu podle ¢linku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011 posoudila, zda je Itdlie postizena makro-
ekonomickou nerovnovéhou. Komise ve svém hloub-
kovém prezkumu dospéla k zdvéru, Ze se Itdlie potykd
s nerovnovahou, i kdyz nikoli nadmérnou. Zatimco
vefejny dluh jiz spadd pod piisnou kontrolu Paktu
o stabilité a ristu, makroekonomicky vyvoj, pokud jde
o vysledky vyvozu, si zasluhuje obzvldsté pozornost,
nebot je nutné snizit riziko nepfiznivych G¢inkd na
fungovani hospodaistvi.

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle ¢l. 5
odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zdvéru,
ze makroekonomicky scéndf, na némz je program
zalozen, je realisticky, a to za pfedpokladu, ze se
nebudou dile zhor$ovat podminky na financnich trzich.
V programu stejné jako v prognéze Gtvartt Komise z jara
2012 se tento rok ocekdvd prudké sniZeni redlného HDP
a postupné oziveni v roce 2013. V souladu s postupem
pfi nadmérném schodku je cilem rozpoctové strategie
stanovené v programu stability sniZit do roku 2012
celkovy schodek vefejnych financi pod referencni
hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, a to prostfed-
nictvim dalstho omezovani vydaji a pomoci dodate¢nych
pijma. Na zdkladé opravy nadmérného schodku
program stability potvrzuje stfednédoby rozpoctovy cil
v podobé strukturdlné vyrovnaného rozpoctu, ktery
adekvatné odrdzi pozadavky Paktu o stabilit¢ a rdstu.
Jeho dosazeni Itdlie plinuje na rok 2013, tedy o rok
dfive, nez bylo cilem v pfedchozim programu stability,
a to diky opatfenim, kterd byla pfijata jiz v obdobi
2010-2011. Na zdkladé (nové vypocteného) strukturdl-
niho rozpoctového salda (') se planované primérné ro¢ni
fiskdlni asili v obdobi 2010-2012 pohybuje vysoko nad
arovni 0,5% HDP, kterou doporucila Rada v rdmci
postupu pii nadmérném schodku. Pfedpoklddané tempo
korekce v roce 2013 ve strukturdlnim vyjidfeni umoz-
fiuje Itdlii dosdhnout stfednédobého rozpoctového cile
v uvedeném roce, a pldnovand mira rlstu vefejnych
vydaji by pak byla v souladu s vydajovym kritériem
stanovenym v Paktu o stabilité a ristu pfi zohlednéni
diskre¢nich opatfeni na strané piijma.

Program stability pfedpoklddd, ze pomér vefejného dluhu
k HDP dosihne maxima v roce 2012 a poté se zalne
souCasné s rustem primdrnich prebytka stdle rychleji
snizovat. V letech 2013 a 2014 se bude Itdlie nalézat
v pfechodném obdobi a jeji rozpoctové plany by zarucily
dostate¢ny pokrok smérem k plnéni referenéni hodnoty
pro snizovani dluhu, jak ostatné potvrzuje prognéza

() Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dutvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spolecné dohodnuté meto-

diky.

(11)

12)

(13)

utvartt Komise z jara 2012. Podle italskych plant bude
referenéni hodnoty pro snizovani dluhu dosazeno na
konci ptechodného obdobi (v roce 2015). DosaZeni
vyse zminénych vysledkti ohledné schodku a dluhu
bude vyzadovat pfisné a dplné rozpoctové provadéni
napravnych opatfeni pfijatych v letech 2010 a 2011.

Pokud jde o fiskdln{ rdmec, italsky parlament schvilil
navrh ustavniho zdkona, kterym se do italské dstavy
zavadi pravidlo vyrovnaného rozpoctu. Pro konkretizaci
klicovych aspektti tohoto pravidla, tedy pro podrobna
pravidla uplatiovani, vhodné opravné mechanismy,
unikové dolozky a nutnou koordinaci mezi réznymi
trovnémi spravy, bude zapotiebi provadécich pravnich
piedpist. Vlada se zavdzala pokracovat v trvalém zlep3o-
vani t¢innosti a kvality vefejnych vydaji prostiednictvim
hloubkovych vydajovych pfezkum@ na vSech tirovnich
spravy. Pfezkumy by rovnéz mély umoznit upfednostnit
vydajové polozky, jez jsou piiznivé pro rast. Se stejnym
cilem probihd proces pfesmérovani vyuziti strukturdlnich
fondti prostiednictvim opatieni z bfezna 2011 a akéniho
planu soudrznosti z listopadu 2011, ktery md taktéZ za
cil urychlit Cerpani ze strukturdlnich fonda. Zavazné
nedostatky ve spravni kapacité, a to zejména v konver-
genénich regionech, viak nadale ztéZuji Cerpani financ-
nich prostiedk.

Struktura danového systému ¢&i vysokd mira datiovych
tnikd a nehldSené price maji nepfiznivy dopad na
hospodéiskou vykonnost Itdlie. Dodrzovani dafiovych
pfedpist a dafiovd sprdva jsou rovnéz dotleny rozsa-
hlymi dafovymi vydaji a nadmérné zatéZujicimi sprav-
nimi postupy. Céste¢ny presun dafového zatizeni
z vyrobnich faktori na zdanéni spotieby a majetku,
obsazeny v jiz pfijaté legislativni reformg, je prvnim dile-
zitym krokem k tpravé danové struktury tak, aby byla

vevs

pfesun pii soucasném zohlednéni distribu¢niho efektu.

Dohoda socidlnich partneri z cervna 2011 ohledné
reformy rdmce pro mzdova vyjedndvani byla formalizo-
vana v pravnich pfedpisech. Méla by umoznit rozséhle;jsi
vyuzivaini smluv na dGrovni podnikd pfi soucasném
lepsim  zohlednéni potteb  specifickych  vyrobnich
Cinnosti, a toto vyuzivani by mélo byt monitorovano.
Systém mzdového vyjedndvani je vSak nutné déle refor-
movat, a to prostiednictvim umoznéni flexibilngjsich
pravidel i na celostdtni drovni odvétvi, aby bylo mozné
plné fesit otdzku nomindlnich jednotkovych naklada
prace a zarucit, Ze tyto ndklady budou dynamictéjsi
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(14)

(15)

(16)

(17)

nez u obchodni partnerti — coZ je jednim z faktort ztraty
konkurenceschopnosti  Itdlie. V dubnu 2012 vlada
navrhla ambiciézni reformu trhu préce, kterd fesi dlou-
hodobé problémy na italském trhu prace, véetné jeho
segmentace. Tuto reformu je nutné naléhavé piijmout
a zdroven je potieba zajistit, Ze jeji cil i ambicidéznost
budou odpovidat problémam, kterym italsky trh prace
Celi. Rozsah a efektivita liberalizace systému sluzeb
zaméstnanosti musi byt pozorné sledovény.

Navzdory Gsili o zlepSeni zaméstnatelnosti Zen, hlavné
prostiednictvim cilenych dafiovych pobidek, je mira
zaméstnanosti zen v Itdlii vyrazné niz$i (46,5 % v roce
2011), nez je pramér EU-27 (58,5 % v roce 2011). Je
zapotiebi dalsich opatfeni, pokud jde o zafizeni pro péci
o déti a seniory. Obzvlasté velké vyzvé Celi starsi zamést-
nankyné v soukromém sektoru, nebot vék odchodu do

svr

dtichodu u Zen se mezi léty 2012 a 2018 zvysi o pét let.

Nezaméstnanost mladych v Itdlii dosdhla v roce 2011
primérné hodnoty 29,1 % a v prvnich mésicich roku
2012 déle rostla. Pfedev$im mira nezaméstnanosti mezi
absolventy je vysokd a existuje nesoulad mezi ziskdva-
nymi dovednostmi a dovednostmi, které jsou relevantni
pro trh prace. Podpora uénovského vzdélavani coby
skute¢né vstupni brany na trh price je vitand, ale stile
vyzaduje uplatnéni vhodnych néstroji, jako jsou novy
systém standardl prace a odborné piipravy nebo rezimy
osvédcovani dovednosti. Komise zifdila akéni skupinu
s cilem pfesmérovat fondy soudrznosti na opateni na
podporu zaméstnanosti mladych lidi a rozvoje malych
a stfednich podnikd.

Mira pfedcasného ukoncovani skolni dochdzky ve vysi
18,8 % na celostdtni Grovni (aviak s velkymi regiondl-
nimi vykyvy) méd nepfiznivy dopad na zaméstnanost
mladych lidi. Je zapotiebi pfijmout cilenéjsi a koordinova-
ngj$i opatieni k feSeni problému pied¢asného ukonco-
vani Skolni dochdzky, kterd by méla kombinovat
prevenci, intervence a kompenzace. Je zapotiebi fesit
nevykonnost systému tercidrniho vzdéldvani, mimo jiné
prostiednictvim plného provedeni reformy univerzit
z roku 2010 a také posilenim vazby mezi vysledky
univerzit na jedné strané a pfidélovinim vefejnych
prostiedkii na strané druhé.

Italie pfijala dalezitd opatfeni k liberalizaci sluzeb,
zejména profesnich sluzeb, a ke zlepSeni hospodatské
soutéze v sitovych odvétvich. Cetnym vyzvdm ovsem
Celi odvétvi energetiky a dopravy, zejména pokud jde

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

o Zzeleznice a piistavy, kde pfetrvavaji vyznamné prob-
lémy v oblasti infrastruktury a trhu.

Navzdory nékterym piijatym opatfenim, jejichz cilem
bylo podpofit zjednoduseni administrativy, je podnika-
telské prostiedi v Itdlii i nadédle slozité. PFedevsim pak
soudn{ systém trpi mnoha nedostatky, pokud jde o vyuzi-
vani zdrojii nebo postupy a instituciondlni organizaci,
coz se projevuje v nizké vykonnosti italského civilniho
soudnictvi, zejména pokud jde o nepfiméfené dlouhd
soudn{ fizeni a velké mnozZstvi nevyfizenych piipadi.

Pristup malych a stfednich podniki k financovani je
obtizny a intenzita rizikového kapitalu je slabd. V prosinci
2011 byla zavedena dafiovd sleva pro nové podily ve
spole¢nostech, kterd umoznuje spolecnostem odecist si
pfedpokladanou ndvratnost novych vkladi soukromého
kapitdlu ze zdanitelného pijmu. Ocekdvd se, Ze toto
opatfeni podpoii rozvoj malych a stfednich podnikd
a investice do inovaci. Ackoli jiz byla pfijata urcitd
opatfeni zaméfend na podporu soukromého vyzkumu
a vyvoje, pfedevs§im danovy bonus pro podniky investu-
jici do vyzkumu, jejich intenzita je i naddle nizkd
a provadéni projektd inovaéni povahy vykazuje Cetné
slabiny.

Itdlie u¢inila fadu zdvazkd v rdmci Paktu euro plus. Tyto
zdvazky a provaddéni zdvazka piedstavenych v roce 2011
souviseji s podporou zaméstnanosti, zvySenim konkuren-
ceschopnosti, posilenim udrzitelnosti vefejnych financi
a financni stability. Komise posoudila provadéni zavazka
v rémci Paktu euro plus. Vysledky posouzeni byly
zohlednény v niZe uvedenych doporucenich.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Itdlie. Posoudila
program stability i ndrodni program reforem a ptedlozila
hloubkovy prezkum. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam
pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Italii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU,
vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomic-
kych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovéni clen-
skych statd budou poskytnuty vstupy na trovni EU. Jeji
doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promit-
nuta do nize uvedenych doporuceni 1 az 6.

Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni 1.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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4. Pijmout reformu trhu price jako prioritu pro feSeni prob-
lému segmentace trhu price a zavést integrovany systém
dévek v nezaméstnanosti. Pfijmout dalsi opatieni, jez
podpoii zapojeni Zen do pracovniho procesu, zejména diky
poskytovani péce o déti a seniory. Sledovat a podle potieby
posilovat provadéni nového ramce stanovovani mezd s cilem
piispét k vyrovndni rastu mezd a produktivity na drovni
odvétvi i spolecnosti.

(23) Na zdkladé vysledkda hloubkového prezkumu Komise
a tohoto posouzeni Rada prezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do nize uvedenych doporuceni 1, 4, 5 a 6,

DOPORUCUJE, aby Itilie v obdobi 2012-2013 provedla tato
opatfeni:

1. Provést planovanou rozpoctovou strategii a zajistit, Ze v roce 5

2012 bude napraven nadmérny schodek. Zajistit planované
strukturdlni primdrni pfebytky, aby se pomér dluhu k HDP
zacal do roku 2013 snizovat. Zajistit dostateny pokrok
smérem k stfednédobému rozpoctovému cili pti soucasném
splnéni vydajového kritéria a uskute¢néni dostate¢ného
pokroku, pokud jde o splnéni referen¢ni hodnoty pro snizo-
vani dluhu.

. Zajistit, aby konkretizace hlavnich aspektt dstavniho
pravidla vyrovnaného rozpoctu stanoveného v tstavé, upra-
vend v provadécich prdvnich pfedpisech, véetné naleZzité
koordinace napfi¢ Grovnémi stitni spravy, byla v souladu
s rémcem EU. PokraCovat v trvalém zlepSovani Gcinnosti
a kvality vefejnych vydajii prostiednictvim hloubkovych
vydajovych pfezkum@ a provddéni akéniho planu soudrz-
nosti z roku 2011, jez povede k zlepSovdni cerpdni
z fondt EU a jejich Fzeni, zejména na jihu Italie.

. PHjmout dal3{ opatfeni k feSeni nezaméstnanosti mladych
lidi, mimo jiné prostfednictvim zvySovani relevance vzdélani
pro trh préce a usnadiovanim ptechodu do zaméstndni, a to
téz za pomoci pobidek pro zacinajici podniky a pro nabirdni
zaméstnancu. Prosadit celostdtni uznévéani dovednosti a kvali-
fikaci, jez podpoti mobilitu pracovnich sil. Pfijmout opatfeni
s cilem snizit pocet studentt, ktef{ nedokonéi tercidrni vzdé-
lavani, a fesit problém piedcasného ukoncovani Skolni

dochazky.

. Pokracovat v boji proti daflovym unikéim. Potirat stinovou

ekonomiku a nehldsenou préci, napiiklad zesilenim kontrol.
Pjjmout opatfeni ke zmen3eni rozsahu danovych vyjimek,
slev a sniZenych sazeb DPH a ke zjednoduseni danového
zdkona. Pfijmout dal$i opatfeni k presunu dafiového zatizeni
od kapitdlu a price na majetek, spotiebu a zivotntho
prostiedi.

. Provést jiz schvalenou liberalizaci a zjednodusujici opatieni

v odvétvi sluzeb. Piijmout dalsi opatieni ke zlep3eni piistupu
na trh v sitovych odvétvich, jakoz i kapacitu infrastruktury
a propojeni. Vice zjednodusit regula¢ni rdmec pro podnikani
a posilit spravni kapacity. Zlepsit pfistup k finanénim néstro-
jim, zejména soukromému kapitdlu, za Géelem financovani
rozvijejicich se podnikd a inovaci. Provést planovanou reor-
ganizaci systému civilntho soudnictvi a podpofit uziti
mechanisma alternativniho feeni sport.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Lotysska na rok 2012 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu
programu LotySska na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/15)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoc¢t a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢énim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

()  Dne 26. biezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
défskych politik, které se zaméf{ na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych statt
a Unie (2010-2014) a dne 21. f{jna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spolecné tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodéistvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. Cervence 2011 ptijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Loty$ska na rok 2011

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uf. vést. C 215, 21.7.2011, s. 8.

2=
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a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu
programu Loty3ska na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou rocni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychazejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zdkladé
nafizeni  Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makrockonomické nerovnovéhy (*) pfijala
zpravu mechanismu varovdni, ve které je Lotyssko
uvedeno mezi ¢lenskymi stty, u nichZz bude proveden
hloubkovy pfezkum.

Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zdvéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své nazory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou soucdsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

V roce 2011 Loty$sko splnilo vétSinu podminek spoje-
nych s programem stfednédobé finanéni pomoci podle
rozhodnuti 2009/290/ES (°). Komise dokoncila péty
a zavéretny prezkum v rdmci programu podpory
platebni bilance Loty$ska dne 21. prosince 2011 s celkové
kladnym posouzenim pokroku vlddy v rozpoctovych,
finan¢nich a strukturdlnich reformach. Program stfedné-
dobé finan¢ni pomoci skoncil v lednu 2012. Po skonéeni
uvedeného programu podléhd Lotyssko dohledu po
ukonceni programu. Tento dohled tvoii nedilnou soucdst
stavajicich postuptt a mechanismti dohledu a je zaméfen
na dikladné sledovani rizik, jez by mohla ohrozit makro-
ekonomickou stabilitu, a tudiz ovlivnit schopnost spli-
ceni. Dohled po ukonceni programu bude pokracovat az
do splaceni zna¢ného podilu (pfiblizné 70 %) Gvért.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢ 146697 a dne
15. dnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

. vést. L 79, 25.3.2009, s. 39.
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Dne 2. biezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu riistu. Zdaraznila potfebu dalsi diferencované
fiskalni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovéni tivérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feSeni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadii krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergencnich programii
a ndrodnich programii reforem.

Dne 30. dubna 2012 predlozilo Loty$sko svij konver-
genéni program na obdobi 2012-2015 a ndrodni
program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v tGvahu
jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné.

Na zdkladé hodnoceni konvergenéntho programu podle
nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zdvéru, ze
makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce programu, je v roce 2012 s ohledem
na nejnovéji dostupné informace opatrny a v roce 2013
realisticky. I kdyZz se makroekonomické projekce na rok
2012 ve scéndfi konvergenéniho programu velice blizi
hodnotdm v prognéze Gtvari Komise z jara 2012 (rdst
HDP je ptedpoviddn na 2,0 % a 2,2 %), neddvné ekono-
mické tdaje ukazuji, Ze vysledné &islo by mohlo byt
vy$si. Cilem rozpoctové strategie nastinéné v programu
je napravit nadmérny schodek do roku 2012 a piiblizit
se sttednédobému rozpoctovému cili do konce obdobi
konvergen¢niho programu. Konvergen¢ni program pro
obdobi 2012-2015 zménil stfednédoby cil z —1,0 %
na —0,5% HDP; tento novy stfednédoby cil adekvatné
odrézi pozadavky Paktu o stabilit¢ a rastu. Plinovany
celkovy schodek v roce 2012 odpovidd lhaté pro
ndpravu nadmérného schodku stanovené v doporuceni
Rady ze dne 7. ¢ervence 2009. Na rok 2013 cili konver-
genéni program na celkovy schodek 1,4 % HDP, ackoli
pldnované snizeni vydaja doposud neni plné zachyceno
v odpovidajicich opatfenich. Na zdkladé (nové vypocte-
ného) strukturdlniho rozpoétového salda (') se Lotyssko
do konce obdobi konvergen¢ntho programu v roce 2015
piiblizi svému stfednédobému cili. I kdyz nové vypoctené
informace naznacuji, Ze pokrok smérem ke stfednédo-
bému cili je ve strukturdlnim vyjddfeni v poslednich
letech konvergen¢niho programu niz$i nez 0,5 % HDP,
planované omezeni vydajii by zajistilo to, aby mira rtistu

() Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dutvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spolecné dohodnuté meto-

diky.

(12)

(14)

vefejnych vydaja, zohledni-li se diskre¢ni pijmova
opatfeni, byla v souladu s vydajovym kritériem Paktu
o stabilité a rastu.

Danové zmény od druhé poloviny roku 2012, které
parlament pfijal dne 24. kvétna 2012 a jez doposud
nejsou reflektovany ve scénafi konvergenéniho programu,
ale pfislibeny v privodnim dopise k tomuto programu,
piedstavuji zdroven riziko pro dosazeni cilti v roce 2013
a v pozdgjsich letech. Poméf vefejného dluhu k HDP je
pod 60 % a mél by se ze 42,6 % HDP v roce 2011 zvysit
na 46,7 % HDP v roce 2014, nebof orginy piedem
akumuluji finance na vysoké splatky souvisejici s mezi-
ndrodnim programem finanéni pomoci, jez jsou splatné
v obdobi 2014-2015, a v roce 2015 by po uhrazeni
téchto splatek mél klesnout na 38,9 %.

Lotyssko by mélo pokraCovat ve strategii pfesunu
zdanéni z prace na zdanéni spotteby, majetku a vyuzivani
piirodnich a jinych zdroji, a zdroven zlepsit své struktu-
ralni saldo. Pomérné vysoké danové zatizeni piislusnika
nizkopfjmovych skupin a vysokd troveri nehldsené
prace naznacuji, Ze je tieba vhodné politiky trhu prace,
revize daflového systému a systému socidlnich ddvek
a zvyseného usili o potirdni stinové ekonomiky. Environ-
mentalni dané zistdvaji pomérné malo rozsifeny
a vyrazné jim dominuje zdanéni pohonnych hmot,
zatimco zdanéni jinych zdroju energie, zne¢isténi a vyuzi-
vani pfrodnich zdrojii jsou pod pramérem EU. Dalsi
rozifeni danové zdkladny o jiné typy zdanéni v oblasti
zivotniho prostiedi, zejména zneci$téni, jakoz i Sirsi
zdanéni zdroji energie by napomohly dosazeni environ-
mentélnich cild, a pfitom poskytly prostor pro ptesun
danové zdtéze z price na jiné oblasti.

V pribéhu probihajici reformy fiskdlntho Fizeni se
Lotyssko vyzyvd, aby zajistilo pfijeti zdkona o rozpoctové
kdzni parlamentem a vypracovalo stfednédobé koncipo-
vany ramcovy rozpoctovy zakon na podporu dlouho-
dobé udrzitelnosti vefejnych financi. Pfijeti zdkona
o rozpoctové kazni bude v souladu se zdvazky, jez
uzaviela vldda v rdmci programu na podporu platebni
bilance; pfedloha zdkona pfijatd vlddou také usiluje
o provedeni vyvijejictho se acquis EU v oblasti fiskdlniho
fizeni do lotysskych pravnich predpisi. Az bude pfijat
a proveden, novy zdkon znaéné utuzi fiskdlni rdmec
v Lotyssku, jez v soucasné dobé postradd efektivni
mechanismus k omezeni riistu vefejnych vydaji v dobé
konjunktury.

Pokud jde o zabezpeceni kontinuity diichodové reformy,
mélo by Lotys$sko v roce 2013 obnovit piispévky do
povinného  soukromého  fondového  dichodového
systému ve vy$i 6 % hrubych mezd z nyngjsi snizené
trovné ve vysi 2 % hrubych mezd.
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(16)

(17)

(18)

vy s

pomoci a utkat se s jednou z nejvyssich mér nezamést-
nanosti v Unii. Problém nezaméstnanosti mlideze se
béhem krize stal obzvldst zjevnym a odhalil také znacny
nesoulad mezi nabidkou a poptdvkou v oblasti kvalifi-
kace. Byly koncipovany specidlni aktivni strategie pro trh
prace zaméfené na mladé lidi, véetné odborného profes-
niho vzdélavani, dobrovolnické price a mzdovych
podpory pro mladé lidi. Vzhledem k rozsahu daného
problému maji vSak tyto omezené cinnosti pomérné

maly dopad.

V roce 2011 bylo 40 % lotysského obyvatelstva ohro-
zeno chudobou a socidlnim vyloucenim, coz méd dopad
na zaméstnatelnost pracovni sily a vyhlidky ristu.
Loty§sko  pfijalo  krizovou  strategii pro  socidlni
zdchrannou sif. Vladni strategie na sniZeni chudoby se
soustfedi na sniZeni nerovnosti pijmi, snizeni dafiové
zatéze pro vydélené ¢inné osoby v rodindch a zlepseni
piistupu na trh prace. Loty$sko v3ak vynaklddd pomérné
mélo na socidlni ochranu a socidlni transfery maji pouze
maly dopad na sniZeni chudoby, nebot zna¢ny podil
socidlnich transferi je pierozdélen zpét piislusnikim
sttednépifjmovych a vysokopifjmovych skupin. Vydaje
na socidlni davky odvozené od majetkovych pomért
jsou nizké, zatimco dlohu socidlni zdchranné sité
Caste¢né plni docasné a mdlo placené zaméstndni ve
vefejném sektoru. Koncepce dévek socidlni pomoci také
obsahuje ,pasti chudoby a nezaméstnanosti“ a existuji
piipady zneuzivani systému. Existuje velkd nerovnost
v piistupu k socidlni pomoci podle mistnich sprav
a nedostate¢nd transparentnost komplikuje rozhodovani
podlozené dikazy. Problémy dlouhodobé nezaméstna-
nosti a nezaméstnanosti mladeze se b&hem krize staly
obzvldsté ziejmymi. Vétsina nezaméstnanych mladych
lidi nemd profesni kvalifikaci. Pocet mladych lidi nezapo-
jenych do zaméstnani, vzdélavani ani odborné ptipravy je
pomérné vysoky. Méla by byt ¢inéna opatieni v souladu
se zjisténimi spole¢ného akéniho tymu Loty$ska a Komise
k tématu nezaméstnanosti mlddeze.

Loty$sko by mélo dile zlepsit energetickou wcinnost
a podpofit konkurenci v hlavnich energetickych sitich
a zdroven zlepsit propojeni s energetickymi sitémi EU.
Danovy systém neposkytuje dostatené pobidky pro
snizeni ndkladi na energii a pro pfesun spotieby
a investic smérem k energeticky G¢innym vyrobkim
(dopravnim vozidliim, izolaci budov, systémim vytdpé-
ni). Trhim s energii v Loty$sku nadile dominuji mono-
poly. Trhy s plynem a elektfinou jsou z historickych
dtivodi v rozsdhlé mife oddéleny od ostatnich ¢lenskych
statd.

Neefektivnost systému civilnitho soudnictvi ma negativni
dopad na podnikatelské a hospodaiské prostiedi, nebot
se tim zvysuji riziko i ndklady podnikdni. U prvoinstanc-
nich i druhoinstan¢nich soudd existuje zna¢né zpozdéni

(20)

(1)

(22)

zejména pokud jde o otdzky zdvazkového prava a dpad-
kovd fzeni. Méla by byt hodnocena profesni vykonnost
soudct. Je tfeba daldich zlepSeni rezimu tpadkového
prava.

Navzdory pomérné vysoké tirovni Skolstvi nemd znacny
podil pracovni sily profesni kvalifikaci a md omezeny
piistup k vysokoskolskému vzdélani. Univerzity dosahuji
v celosvétovém srovndni $patnych hodnoceni a vyznacuji
se nizkou drovni mezindrodni konkurenceschopnosti
a slabym fizenim. Slabou spolupraci mezi univerzitami,
vyzkumnymi dstavy a podniky trpi vykonnost v oblasti
inovaci, jez je velmi nizka. Chybi systematickd a efektivni
strategie v oblasti vyzkumu a inovaci. Loty$sko ma také
nejnizsi podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj v Unii.

Lotyssko ucinilo fadu zdvazka v rdmci Paktu euro plus.
Tyto zdvazky a provadéni zavazkd predstavenych v roce
2011 souviseji s podporou zaméstnanosti, zvySenim
konkurenceschopnosti, posilenim udrzitelnosti vefejnych
financi a finan¢ni stability. Komise posoudila provadéni
zdvazka v rdmci Paktu euro plus. Vysledky posouzeni
byly zohlednény v nize uvedenych doporucenich.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodatské politiky Lotysska. Posou-
dila konvergen¢ni program i ndrodni program reforem
a predlozila hloubkovy pfezkum. Vzala v tGvahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekono-
mickou politiku v LotySsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii tim,
ze pro rozhodovani clenskych statd budou poskytnuty
vstupy na trovni EU. Jeji doporuceni v ramci evropského
semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni
1az 7.

Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZze uvedeného doporuceni 1,

DOPORUCUJE, aby Loty$sko v obdobi 2012-2013 provedlo tato
opatieni:

1. Zabezpecit napldnovany pokrok smérem k vcasné ndpravé
nadmérného schodku. Za timto Gcelem plnit rozpocet na
rok 2012, jak je navrzen, a dosdhnout fiskélntho sili upfes-
néného v doporuceni Rady v rdmci postupu pii nadmérném
schodku. Déle pak provadét rozpoctovou strategii za
podpory dostateéné specifikovanych strukturdlnich opatfeni
v roce 2013 i pozdéji, dostatetné postupovat smérem ke
sttednédobému rozpoc¢tovému cili a respektovat vydajové
kritérium. Vyuzit lepsi cyklické pifjmy (oproti ocekdvani)
ke snizeni dluhu vefejnych financi.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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2. Zavadét opatfeni k pfesunu zdanéni z price na spotiebu,

majetek a vyuzivani pirodnich i jinych zdroji, a pfitom
zlepSovat strukturdlni saldo; zajistit pfijeti zdkona o rozpoc-
tové kdzni a vypracovat stiednédobé koncipovany rozpoc-
tovy rdmcovy zdkon na podporu dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi; od roku 2013 obnovit piispévky do
povinného fondového soukromého dichodového systému
ve vysi 6 % hrubé mzdy.

. PHjmout opatieni ke snizen{ dlouhodobé nezaméstnanosti
a nezaméstnanosti mladych lidi bojem proti predcasnému
ukoncovani Skolni dochdzky, podporou efektivnéjsiho
odborného vzdélavani a piipravy a jejich ucnovské slozky,
zlepSovanim kvality, rozsahu a efektivity aktivni politiky trhu
price a jejich slozek dalstho vzdélavani a efektivnéjsim
systémem podpory mezd.

. Resit vysokou miru chudoby a socidlntho vylouceni reformo-
vanim systému socidlni pomoci s cilem jeho zefektivnéni,
a pfitom lépe chranit chudé lidi. Zajistit lepsi zacileni a zvysit

pobidky k praci.

. Dile podnécovat energetickou t¢innost provadénim opatfeni
a poskytovanim pobidek ke snizovani ndkladd na energii
a k pfesunu spotieby smérem k energeticky G¢innym vyrob-

kam, véetné vozidel, budov a systémt vytdpéni. Podporovat
konkurenci v hlavnich energetickych sitich a zlepsit
propojeni s energetickymi sitémi EU.

. Cinit opatfeni ke zlepseni fizeni a efektivity soudnictvi,

zejména s cilem sniZzit zpozdéni a délku fizeni. U&init
kroky ke zlepseni Gpadkového prava a rozhod¢iho prava.

. Pokracovat v reformdch vysokoskolského vzdélavani, mimo

jiné zavddénim nového modelu financovini odméujiciho
kvalitu, posilujiciho vazby s potfebami trhu a s vyzkumnymi
institucemi a varujictho se tfi§téni rozpoctovych zdroji.
Koncipovat a provést efektivni politiku v oblasti vyzkumu
a inovaci, jez bude podnécovat spolecnosti k inovacim,
véetné danovych pobidek, modernizace infrastruktury a raci-
onalizace vyzkumnych instituci.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY



C 219/54

Utedni véstnik Evropské unie

24.7.2012

DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2012 a ndvrh stanoviska Rady ke konvergenénimu
programu Litvy na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/16)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodédiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a riist,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméf{ na klicové oblasti,
v nichz je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spolecné tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. Cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2011
a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu
programu Litvy na obdobi 2011-2014.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uf. vést. C 210, 16.7.2011, s. 1.

(4 Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou roéni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zdkladé
naffzeni  Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (*) pfijala
zpravu mechanismu varovani, ve které Litva neni
uvedena mezi Clenskymi stity, u nichz bude proveden
hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory piedlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v ramci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 piijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7)  Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajistén{ finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zduraznila potiebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadt krize a modernizace vefejné
spravy. Vyzvala ¢lenské stity, aby provedly doporuceni
Rady ur¢end pro jednotlivé zemé na rok 2011 a pievedly
tyto priority do konkrétnich opatfeni, kterd je nutno
zahrnout do jejich programa stability nebo konvergené-
nich programii a ndrodnich programt reforem.

(8) Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby v¢as
predstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergencnich programi
a ndrodnich programii reforem.

(*) U vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Dne 27. dubna 2012 pfedlozila Litva konvergencni
program na obdobi 2012-2015 a dne 30. dubna 2012
nérodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly
v tvahu jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posu-
zovany soucasné.

Na zdkladé hodnoceni konvergenéniho programu podle
nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zdvéru, Ze
makroekonomicky scéndf, na némZz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce programu, je realisticky. Obecné
odpovidd jarni prognéze ttvari Komise na roky 2012
a 2013. Cilem rozpoctové strategie nastinéné v konver-
genénim programu je do roku 2012 odstranit nadmérny
schodek, jak doporucila Rada, a ddle usilovat o dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile. Konvergenéni program
potvrzuje pfedchozi stfednédoby cil, tedy strukturdlni
piebytek vefejnych financi ve vy$i 0,5% HDP, ktery
adekvatné odrdzi pozadavky Paktu o stabilité a rGstu,
a nastifiuje konsolidaci o nejméné 1 procentni bod ro¢né,
pficemz do roku 2015 po¢itd s vyrovnanym rozpoctem.
[ kdyz rozpoctové pliny jsou v souladu s véasnou
ndpravou nadmérného schodku, na zékladé (nové vypoc-
teného) strukturdlniho rozpoétového salda (') se ocekdvd,
ze prumérné roc¢ni fiskdlni dsili v obdobi 2010-2012
bude niz$i nez 2,25 % HDP, jak pozadovala Rada ve
svém doporueni ze dne 16. tnora 2010. Plinovany
ro¢ni pokrok v zdjmu dosazeni stfednédobého cile
v letech ndsledujicich po odstranéni nadmérného
schodku je o néco vyssi nez 0,5 % HDP ve strukturdlnim
vyjadreni, tj. kritérium uvedené v Paktu o stabilité
a riastu.

Planovand mira ristu vefejnych vydaji se zohlednénim
diskre¢nich opatfeni na strané pijma je pro roky 2013
a 2014 v souladu s vydajovym kritériem Paktu o stabilité
a rtstu, nikoliv vSak pro rok 2015. Predpokldda se, ze
béhem obdobi konvergen¢niho programu vefejny dluh
ziistane pod trovni 60 % HDP, pficemz podle prognézy
utvarti Komise z jara 2012 vzroste v roce 2013 na téméf
41 % HDP, zatimco konvergenéni program obsahuje cil
snizit dluh do roku 2015 na zhruba 35 %. Reforma
planovani a plnéni rozpoctu postupuje, ale vlada musi
navrhované zdkony jesté schvilit. Tyto zdkony by zvysily
odpovédnost v ramci fiskdlntho rdmce zi{zenim nezavi-
slého organu a zpfisnily by pravidla pro rezervy ve statni
pokladné.

Na zdkladé komplexni strategie zaméfené na dodrzovani
datiovych predpisi byla v roce 2011 realizovdna
opatieni, kterd posilila dodrzovini danovych pfedpist
a pfinesla dodate¢né piijmy. Bude vSak tieba pokracovat
v dal3i realizaci, aby se vyrazné pokrocilo v boji proti
dattiovym tnikam.

() Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dutvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spolecné dohodnuté meto-

diky.

(12)

Demograficky vyvoj vzbuzuje vazné pochybnosti o udrzi-
telnosti dachodového systému. Ackoli Litva schvdlila
postupné zvySovani véku pro odchod do dichodu az
na 65 let do roku 2026, toto opatfeni samo o sobé
v budoucnu nezajisti udrzitelny a piiméfeny dichodovy
pifjem a musi byt doplnéno dal$imi opatfenimi. Tato
opatfeni by mohla zahrnovat navdzani zdkonného véku
pro odchod do dichodu a budoucich ddvek na demo-
grafické faktory, stanoveni jasnych pravidel valorizace,
zavedeni uzsi vazby mezi pojistnym a davkami a zruSeni
pobidek motivujicich k pred¢asnému odchodu do
dichodu. Kromé toho by Litva mohla lépe vyuzivat
doplikové dobrovolné dichodové pojisténi. Doplitkové
dtchodové spofeni prostrednictvim individudlnich pted-
financovanych soukromych diichodovych systémt nebo
ustaveni zaméstnaneckych dachodovych systémt by
mohlo uleh¢it systému socidlniho zabezpeceni a zdroven
zlepsit ptiméfenost budoucich duchodovych pijma.
Prekdzky, které odrazovaly od dalstho pracovniho
zapojeni, jiz byly odstranény.

Zékon o agenturach zprostiedkovédvajicich docasné
zaméstndni, ktery byl navrzen s cilem zjednodusit krat-
kodobé zaméstndvani, vstoupil v platnost dne 1. prosince
2011. Jeho dopad vsak nemusi byt vyznamny, protoZe
agentury zprostiedkovavajici docasné zaméstnani fungo-
valy v Litvé jiz dfive. Komplexni pfezkum pracovniho
préva by mohl nalézt zbyte¢nd omezeni a administrativn{
piekazky, které brani pruznym smluvnim dohoddm,
podminkdm propousténi a ujednanim o pruzné pracovni
dobé. Jsou nutnd dalsi opatieni pro zlepSeni zapojeni do
trhu prace, zejména mladych lidi, nekvalifikovanych osob
a star§ich pracovnikd, a ke zvySen{ flexibility trhu prace.

Béhem krize se zvlasté projevil problém nezaméstnanosti
mladych lidi (nad 30 %) a nezaméstnanosti lidi s nizkou
kvalifikaci. Vlada provadi fadu opatfeni na podporu
zaméstnanosti mladych lidi, jako jsou dotace na prvni
zaméstndni a snizené pojistné na socidlni zabezpeceni.
Nicméné mira aktivace ztstdvd pfili§ nizkd a prostiedky
vyclenéné na aktivni politiku trhu prdce by mohly byt
vyuzivany Ucinnéji tak, Ze vefejné prace budou cilit na
nejzranitelngjsi skupiny. S cilem zajistit lepsi prechod ze
vzdélavactho procesu na trh price by se ucebni obory
a stdZe mohly zatraktivnit a mohl by byt zaveden systém
odhadujici poptavku po kvalifikacich. Opatfeni by méla
byt v souladu se zjisténimi spole¢ného akéniho tymu
Litvy - Komise zabyvajictho se nezaméstnanosti mladych
lidi.

Pfiblizné jedna tfetina obyvatelstva Litvy je vystavena
riziku chudoby a dlouhodobého vylouceni. To je ¢tvrtd
nejvyssi hodnota v Unii. V roce 2011 Litva pozménila
zdkon o penézité socidlni pomoci s cilem od ledna 2012
reformovat systém socidlni podpory. Spustila pilotni
model rozdélovani socidlni podpory, zménila zptsob
vypoctu vySe podpory, zavedla urcité pracovni pobidky
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(16)

(18)

(20)

(21)

a zvysila dostupnost podpor. Reforma socidlni pomoci je
krokem smérem k omezeni piekdzek, které odrazuji od
zapojeni do price. Je nutné zavést systém sledovdni
k posouzeni jeji dcinnosti a dopadu na zmirnéni
chudoby. Reforma by také méla byt spojena s aktivaénimi
opatfenimi, kterd zlepsi zapojeni do trhu price, zejména
u dlouhodobych piijemct socidlnich dévek.

Od roku 2010 provadi vldda ambiciézni reformu stt-
nich podnikd, jejimz cilem je restrukturalizace spravy
a fizeni podnikli, zvySeni transparentnosti a oddéleni
funkei vlastnictvi a Fizeni a zvySeni konkurence a efekti-
vity. Reforma je smysluplnd a zahrnuje jak legislativni,
tak organiza¢ni zmény. Velkého pokroku bylo dosazeno
v oblasti transparentnosti a odpovédnosti, protozZe zpravy
jsou nyni zvefejiiovany ve Ctvrtletnich a rocnich interva-
lech. Podniky maji stanoveny jasné cile. Vlada vsak
nékteré &asti reformy odlozila, zejména oddéleni obchod-
nich a neobchodnich ¢innosti stitnich podnikd, a ma
v tmyslu je provést v roce 2012.

Litva dosédhla urcitého pokroku ve zlepSovani energetické
ucinnosti  budov. V prosinci 2011 schvilila vldda
program modernizace panelovych domd, ktery je v3ak
oslaben protichddné pusobicimi dotacemi, jez jsou
k dispozici v jinych oblastech politik a které snizuji moti-
vaci obyvatel obytnych budov zlepsit energetickou Gcin-
nost. Je tfeba urychlené vynalozit dalsi zvysené sili ke
zlepSeni energetické déinnosti budov.

Existuje prostor pro ptesun zdanéni smérem k vyuZiti
energif, protoze vynosy z environmentalnich dani jsou
tieti nejnizsi v Unii, pfiemz dané z dopravy jsou
v Unii nejniz§i. Implicitni dafiovd sazba u spotieby
energie byla v roce 2010 sedmd nejniz$i v Unii, zatimco
zdanéni energii vztazené k HDP je pouze mirné pod
primérem EU.

Energetickd infrastruktura zemé postrddd konkurenci
a vzdjemnd propojeni, coZz brdni ristu. Nedostate¢nd
vzdjemnd propojeni brani vzniku konkurence na trzich
s energiemi. Jak na trhu s plynem, tak na trhu s elektfinou
zlistava koncentrace vysokd (nad 90 %).

Litva uinila fadu zdvazkd v rdmci Paktu euro plus. Tyto
zdvazky a provadéni zdvazkd predstavenych v roce 2011
souviseji se zvysenim konkurenceschopnosti a zaméstna-
nosti, posilenim udrzitelnosti vetejnych financi a finan¢ni
stability. Komise posoudila provadéni zdvazkd v ramci
Paktu euro plus. Vysledky posouzeni byly zohlednény
v nize uvedenych doporucenich.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodéiské politiky Litvy. Posoudila

konvergenéni program i ndrodni program reforem. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni
a socidlné-ekonomickou politiku v Litvé, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti
posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii
tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych stitd budou posky-
tnuty vstupy na udrovni EU. Jeji doporueni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni 1 az 6.

(22) Na zdkladé tohoto posouzeni ptezkoumala Rada konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni 1,

DOPORUCUJE, aby Litva v obdobi 2012-2013 provedla tato
opatfent:

1. Zabezpecit naplianovany pokrok smérem k vcasné ndpravé
nadmérného schodku. Za timto Gcelem plnit rozpocet na
rok 2012 a dosdhnout usili o strukturdlni korekei uptesnéné
v doporuceni Rady v rdmci postupu pii nadmérném
schodku. Ndsledné stanovit opatfeni nezbytnd k zajisténi
realizace rozpoctové strategie na rok 2013 a dalsi léta tak,
jak je navrzena, zajistit odpovidajici Gsili o strukturdlni
korekci s cilem dosdhnout dostate¢ného pokroku v plnéni
sttednédobého rozpoctového cile, véetné splnéni vydajového
kritéria, a zdrovefi minimalizovat sniZeni proristovych
vydaji. V tomto sméru prezkoumat a zvazit zvySeni dani,
které nejméné omezuji rist, napf. zdanéni bydleni a environ-
mentdlni dané, vcetné zavedeni zdanéni automobild,
a zaroven zlepsit dodrzovani danovych predpist. Posilit
fiskdlni rdmec, zejména  zavedenim  vymahatelnych
a zdvaznych stropti na vydaje ve sttednédobém rozpoctovém
ramci.

2. PHijmout prévni pfedpisy tykajici se komplexni reformy
dtchodového systému. Navdzat zdkonnou vékovou hranici
pro odchod do dichodu na stfedni délku Zivota, stanovit
jasnd pravidla pro valorizaci dichodt a zlepsit doplikové
programy spofeni. Podpofit dichodovou reformu opattenimi
pro aktivni stdrnuti.

3. Resit vysokou nezaméstnanost, zejména mladych lidi, lidi
s nizkou kvalifikaci a dlouhodobé nezaméstnanych soustte-
dénim zdrojii na aktivni politiku trhu prace pfi soucasném
zlepSeni jeji Gcinnosti. Zvysit efektivitu u¢novského skolstvi.
Zménit pracovnépravni predpisy, pokud jde o pruzné
smluvni dohody, podminky propousténi a ujedndni o pruzné
pracovni dobé.

4. Zvysit motivaci pracovat a posilit vazby mezi reformou soci-
alni pomoci a aktivaénimi opatienimi, zejména pro nejzra-
nitelngjsi skupiny, s cilem snizit chudobu a socidlni vylou-
ceni.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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5. Realizovat vSechny aspekty souboru reforem stdtnich sitich zlepSenim vzdjemného propojeni s clenskymi staty
podnikd, a zejména zajistit oddéleni funkei vlastnictvi a fizen{ jak u elektfiny, tak u plynu.

a oddéleni obchodnich a neobchodnich ¢innosti. Zavést
odpovidajici kontrolni néstroje pro posuzovani ucinnosti
reforem a zajistit, aby vSechny stdtni podniky splnily poza- V Bruselu dne 10. ervence 2012
davky reformy. ' ’

Za Radu

6. Posilit opatieni ke zlepSeni energetické dcinnosti budov, )
predseda

véetné odstranéni odrazujicich prekdzek a rychlého ustaveni
podilového fondu. Podporovat konkurenci v energetickych V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability
Lucemburska na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/17)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodédiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a riist,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméf{ na klicové oblasti,
v nichz je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spolecné tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. Cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok
2011 a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Lucemburska na obdobi 2011-2014.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uk vést. L 210, 16.7.2011, s. 5.

(4)

Dne 23. listopadu 2011 piijala Komise druhou roéni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zdkladé
naffzeni  Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovéhy (*) pfijala zprdvu mechanismu varovani, ve
které neni Lucembursko uvedeno mezi ¢lenskymi staty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v ramci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zameéstnanost.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro
zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu rastu. Zdaraznila pottebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim prominkdm pro poskytovan{ Gvérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feSeni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadii krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se castni Paktu euro plus, aby pied-
lozily své zavazky vcas, aby mohly byt zahrnuty do jejich
programt stability ¢i konvergencnich programt a ndrod-
nich programii reforem.

Dne 27. dubna 2012 ptedlozilo Lucembursko program
stability na obdobi 2012-2015 a ndrodni program
reforem na rok 2012. Aby se vzaly v dvahu jejich
vzajemné vazby, byly oba programy posuzovany
soucasné.

(*) U vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.



24.7.2012 Utedn{ véstnik Evropské unie C 219/59
(10) Na zdkladé posouzeni programu stability podle nafizeni vity. Aby byla v dlouhodobéj$im horizontu zachovédna

(ES) ¢. 1466/97 se Rada domnivd, ze makroekonomicky
scéndf, na némZ jsou zaloZeny rozpoctové projekce
programu stability, je realisticky. Predeviim scénaf
programu stability na roky 2012 a 2013 se velmi blizi
prognéze dtvard Komise z jara 2012. Stfednédobé
projekce schodku vychdzi z ponékud optimistického
scénéie ristu, ktery se, pfestoze pocitd se znacné nizsim
promérnym rastem nez v minulosti, pohybuje nad
potencidlnim ristem. Cilem rozpoctové strategie popsané
v programu stability je sniZit prostfednictvim balicku
konsolida¢nich opatfeni v hodnoté zhruba 1,2 % HDP
schodek z 1,5% v roce 2012 na 0,9 % v roce 2014
a poskytnout vétsi manévrovaci prostor pro pifpad nega-
tivnich otfest. Program stability potvrzuje difvéjsi stied-
nédoby cil v podobé strukturdlniho prebytku ve vysi
0,5 %. Tento stiednédoby rozpoctovy cil viak nelze
podle ustanoveni Paktu o stabilit¢ a riistu povazovat za
pfiméfeny, nebot se na zdkladé soucasnych politik
a projekci zdd, Ze dostatecné nezohlednuje implicitni
zdvazky souvisejici se stdrnutim obyvatelstva, a to
navzdory dluhu niz§imu, nez je referencéni hodnota
stanovend Smlouvou. Navic by se na zakladé prognozy
tGtvarti Komise z jara 2012 a (nové vypocteného) struk-
turdlntho rozpoctového salda uvedeného v programu
stability Lucembursko od svého stfednédobého cile od
roku 2012 zna¢né odchylilo. Ocekdva se, Ze tempo
ristu vefejnych vydaji po odecteni diskre¢nich opatfeni
na strané pifjma vyrazné prekro¢i vydajové kritérium
podle Paktu o stabilit¢ a riistu. Hruby vefejny dluh ¢&ini
20 % HDP a je tak niz$i nez referen¢ni hodnota stano-
vend Smlouvou.

Dne 20. ledna 2012 piijala lucemburskd vlida ndvrh
zdkona o reformé dachodového systému pro soukromy
i vefejny sektor. Reformou by byly zavedeny nékteré
ndpravné mechanismy pro pfipad nepfiznivého vyvoje
financni situace systému a upravena velmi velkorysd
metoda vypoctu dichodi. Novd metoda vypoctu bude
nicméné zavddéna postupné ve velmi dlouhém casovém
horizontu 40 let. Navic zUstdvaji obecné nezménény
moznosti pfed¢asného odchodu do dichodu a nebyla
navrzena zadnad opatfeni, jimiZ by se navdzal zakonem
stanoveny vék pro odchod do diichodu na stfedni délku
zivota. Celkové <¢ini Lucembursko kroky spravnym
smérem, zdd se viak, Ze navrzend reforma nepfedstavuje
dostate¢nou zdruku dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi.

V lednu 2012 piijal parlament zédkon, kterym se v zdjmu
vy$s§i konkurenceschopnosti lucemburského hospodéfstvi
omezuje pouziti automatické indexace mezd mezi lety
2012 a 2014. Kromé mozné zmény referencniho indexu
viak vlada neozndmila zddné dalsi plany trvalé revize
systému stanovovani mezd. 1 kdyz je produktivita
Lucemburska v soucasné dobé velmi vysokd, zmen3uje
se manévrovaci prostor z hlediska zvySovani produkti-

(13)

(14)

(15)

(16)

konkurenceschopnost lucemburského hospodatstvi, je
po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s nérod-
nimi zvyklostmi nutnd trvald revize systému stanovovani
mezd.

Lucembursko podniklo nékteré vyznamné a vérohodné
kroky k TfeSeni pomérné vysoké nezaméstnanosti
mladych lidi. Aby se vSak usnadnil vstup mladych na
trth préce, je tieba ucelend strategie, kterd by mimo jiné
posilila spolupraci mezi obcemi a zvysila G¢innost sluzeb
zaméstnanosti. Mladym uchaze¢im o zaméstnani, zvlasté
tém s niz§im vzdélanim, by také prospély vétsi investice
do odborné piipravy a vzdéldvani.

Predpokladd se, ze pro Lucembursko bude obtizné
doséhnout cile tykajictho se snizeni emisi sklenikovych
plynti do roku 2020. Podle nejnovéjsich projekei do roku
2020 vychézejicich ze stavajicich opatfeni se ocekavd, ze
zatimco cilem je sniZit emise o 20 %, Lucembursko zvysi
své emise v odvétvich, jez nespadaji do systému EU ETS
(systém obchodovani s emisemi), mezi lety 2005 a 2020
0 6%. Nejvyznamngsim zdrojem emisi se znaénym
potencidlem k jejich snizeni je silnini doprava. Cena
pohonnych ltek je i nadile jedna z nejnizsich v EU,
coz podporuje rozvoj ,palivové turistiky* a vede k nepii-
znivym  vnésim  disledkdm z hlediska znecisténi
a zahlceni dopravy. Jsou zapotiebi dalsi politickd opatieni
ke snizeni emisi sklenikovych plynti, nebo bude nutné
vyuzit nakladnych pruznych mechanisma.

Lucembursko pfijalo fadu zavazki v rdmci Paktu euro
plus. Zavazky a provddéni zdvazka pfedlozenych v roce
2011 se tykaji zlepSeni konkurenceschopnosti, zvySeni
zaméstnanosti a posileni finanéni stability. Komise
posoudila provddéni zdvazkd v rdmci Paktu euro plus.
Vysledky tohoto posouzeni jsou zohlednény v doporuce-
nich.

V  kontextu evropského semestru Komise provedla
komplexni analyzu hospodaiské politiky Lucemburska.
Posoudila program stability i ndrodni program reforem.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku Lucemburska,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zélezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych statt
budou poskytnuty vstupy na tirovni EU. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni 1 az 5.

Rada na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala program
stability Lucemburska a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni 1,

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE, aby Lucembursko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatfeni:

1. Zachovat zdravou fiskdlni pozici ndpravou jakychkoliv
odchylek od sttednédobého rozpoctového cile, ktery zajistuje
dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, zejména pi
zohlednéni implicitnich zdvazkd souvisejicich se stdrnutim
obyvatelstva. Za timto dcelem posilit a diirazné uplatiovat
rozpoctovou strategii za pomoci dostate¢né konkrétnich
opatieni na obdobi od roku 2013, véetné dodrzeni vydajo-
vého kritéria.

2. Posilit navrzenou dichodovou reformu pfijetim dalsich
opatieni ke zvySeni ucasti starSich pracovnikd, zejména
opatfenim s cilem zamezit pfedéasnym odchodim do
dichodu, a pfijetim dalsich krokd ke zvySeni skutecné
vékové hranice pro odchod do diichodu, mimo jiné i nava-
zdnim zdkonnem stanoveného véku odchodu do diichodu
na stiedni délku Zivota s cilem zajistit dlouhodobou udrzi-
telnost dachodového systému.

3. Weinit po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu
s vnitrostitnimi zvyklostmi dalsi kroky k reformé systému
vyjedndvani mezd a indexace mezd s cilem zachovat konku-
renceschopnost lucemburského hospodéistvi v dlouhodo-

bé&jsim horizontu, pfi¢emz prvnim krokem by mélo byt
zachovéani soucasného jednoletého intervalu indexace po
roce 2014 a sniZeni vlivu energetiky a jinych nestdlych
polozek na referen¢ni index.

. Pokracovat v Gsili o sniZeni nezaméstnanosti mladych posi-

lenim dGcasti zicastnénych stran a zintenzivnénim opatfeni
pro odbornou piipravu a vzdélavani, pfedev§im osob
s nizkym vzdélanim, s cilem lépe sladit dovednosti a kvalifi-
kace mladych lidi s pozadavky trhu prace.

. Zajistit, aby byly zejména zvySenim zdanéni energetickych

produktti splnény cile pro snizeni emisi sklenikovych plynt
z innosti, jez nespadaji do systému EU ETS (systém obcho-
dovédni s emisemi).

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Malty na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability Malty
na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/18)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto ddévodim:

()  Dne 26. biezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméii na klicové oblasti,
v nichZ je tieba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

() Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v avahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Malty na rok 2011

(1) Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(*) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsadach politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uk vést. L 215, 21.7.2011, s. 10.

a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Malty na obdobi 2011-2014.

(4)  Dne 23. listopadu 2011 prijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na
zakladé  Evropského  parlamentu a Rady (EU)
& 1176/2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (*) pfijala zpravu mechanismu varovani, ve
které neni Malta uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz
bude proveden hloubkovy prezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7)  Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsolidace a opatieni
na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rtst, ndvratu ke stan-
dardnim prominkdm pro poskytovani GvérG ekonomice,
podpory rlistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadi krize a modernizace vefejné

spravy.

(8) Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programa stability ¢i konvergen¢nich programi
a ndrodnich programii reforem.

(*) Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(99 Dne 30. dubna 2012 predlozila Malta sviij program smérem k dodrzeni doporucené hodnoty pro snizovani

(10)

stability na obdobi 2012-2015 a dne 23. dubna 2012
ndrodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly
v tvahu jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posu-
zovany soucasné.

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle nafizeni
(ES) €. 1466/97 dospéla Rada k zdvéru, ze makroekono-
micky scéndf, na némz jsou rozpoctové projekce
zaloZzeny, je zejména v pozdgsich letech obdobi
programu optimisticky ve srovndni s potencidlnim
rustem, jak jej odhaduje Komise. Cilem rozpoctové stra-
tegie nastinéné v programu stability je postupné snizit
schodek na 0,3% HDP v roce 2015, po plinované
ndpravé nadmérného schodku v roce 2011. Program
stability potvrzuje diivéjsi stfednédoby rozpoctovy cil
vyrovnaného rozpoltu ve strukturdlnim vyjddient,
kterého md byt dosazeno po skonceni programového
obdobi. Sttednédoby rozpoctovy cil adekvatné odrdzi
pozadavky Paktu o stabilité a ristu. Existuji rizika, Ze
vysledny schodek by mohl byt horsi, nez bylo plino-
vano, a to z duvodu: i) niz$ich pifjma danych mirné
optimistickym ~ makroekonomickym  scéndfem,  ii)
mozného prekro¢eni béznych primarnich vydaji a iii)
probihajici  restrukturalizace  ndrodntho  leteckého
dopravce (Air Malta) a finan¢ni situace dodavatele elek-
trické energie (Enemalta). Na zdkladé (nové vypocteného)
strukturdlntho rozpocétového salda (1) méd meziroéni
pokrok smérem k dosazeni stiednédobého rozpoctového
cile byt podle pland v souladu s kritériem dle Paktu
o stabilité a rastu, jez ¢ini 0,5 % HDP.

Podle Komisi oznacenych jednordzovych opatfeni
zahrnutych v rozpoctovych cilech je primérny pokrok
pii plnéni stfednédobého rozpoctového cile nepatrné
vy$si (0,75 % HDP), aviak jeho rozloZeni v case je
velmi nerovnomérné; téméf zddny pokrok v roce 2012
a ndsledné vyrazny pokrok ve vysi 1,25 % v roce 2013.
Na zakladé informaci uvddénych v programu stability by
mira ristu vefejnych vydaji se zohlednénim diskre¢nich
pijmovych opatfeni byla v souladu s doporucenou
hodnotou pro vydaje podle Paktu o stabilit¢ a ristu po
celou dobu programového obdobi. Z rizik tykajicich se
plnéni rozpoctovych cila vsak vyplyvd, ze primérné
tempo zmén vedoucich k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile by mohlo byt niz$i, nez by bylo
potieba. Poté, co pomér hrubého vefejného dluhu
k HDP vystoupal v roce 2011 az na hodnotu 72 %,
mé tento ukazatel podle pldni v rdmci programu stabi-
lity zacit klesat a v roce 2015 dosdhnout hodnoty
65,3 % HDP (coz je stdle vice nez referenéni hodnota
60 % HDP stanovend Smlouvou).

Podle plénti v rdmci programu stability dosdhne Malta na
konci piechodného obdobi (2015) dostatecného pokroku

(") Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dtvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu podle spole¢né dohodnuté metodiky.

(1)

(12)

(13)

dluhu podle Paktu o stabilité a ristu, aviak tyto pfedpo-
klady mohou byt ohrozeny, nebot vyslednd mira zadlu-
zen{ muze byt oproti pldnu vyssi vzhledem k mozZnym
vy$$im schodkiim a vnitini dynamice dluhu. Stfednédoby
rozpoctovy ramec Malty zlstdvd nezdvazny, z cehoz
vyplyva pomérné kratky horizont pro fiskdlni planovani.
Program stability uvadi, Ze vldda zvazuje reformy ro¢niho
rozpoctového procesu, véetné harmonogrami, a zavadi
fiskdlni pravidlo zakotvené v dstavé, véetné mechanisma
dohledu a ndpravy, v souladu s poslednimi zménami
rdmce spravy eurozony.

Pokud jde o dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi,
na Malt¢ md podle prognéz dojit k dlouhodobému
narustu vydajii souvisejicich se stirnutim obyvatelstva,
které znacné presahuji primér EU. Situaci zhorSuje
mimo jiné velmi nizkd mira aktivity u starSich pracov-
nikd, veetné starsich Zen, relativné nizky vék odchodu do
dtchodu a vyuzivan{ programi pfedcasného odchodu do
dtchodu. Nezdvisld pracovni skupina pro dichody pfed-
lozila v prosinci 2010 névrhy dalsi dichodové reformy,
zahrnujici vazbu mezi vékem pro odchod do diachodu
a stfedni délkou Zivota a zavedeni dalsich pilift dicho-
dového systému. Konzultace se zdcastnénymi stranami
na toto téma jiz probéhly, ale vldda se k témto navrhim
jesté nevyjadfila. Ndrodni program reforem navic nena-
vrhuje komplexni strategii aktivnitho stirnuti. Opatfent,
kterd Malta zavedla pro potirdni nenahldsené préce,
jsou uznavana, aviak existuje riziko, ze ndklady spojené
s témito opatfenimi nepfiméfenym zplisobem ohrozi
udrzitelnost vefejnych financi.

Restrukturalizace maltského  hospodéistvi  vytvofila
nerovnovdhu mezi poptdvkou a nabidkou pracovni sily,
kterou jesté zhorSuje nizkd mira dosazeného vzdélani na
tercidrni drovni a vysokd mira predcasného ukoncovéni
Skolni dochazky. Pro dosazeni trvalych vysledki je tieba
pokracovat v usili o zlepSen{ vazeb mezi systémem vzdé-
lavan{ a potfebami trhu price. Ocekdva se, Ze Malta do
konce roku 2012 pfedstavi strategii na feSeni problému
pfedcasného ukoncovani skolni dochdzky. Kromé toho
neexistuje zddny komplexni systém pro sbér a analyzu
informaci souvisejicich s timto jevem.

Malta stile vykazuje nizkou miru Gcasti Zen a starSich
pracovnikd na trhu prdce. Malta podnikd kroky pro to,
aby Zeny vratila zpét mezi pracovni silu, a uznavd tak
problémy starSich Zen. AvSak rozdily v zaméstnanosti
muzil a Zen jsou nepiiznivé zejména pro Zeny, piede-
v§im z divodu nedostate¢nych moznosti finanéné
dostupné péce o dité a nedostatku zafizeni poskytujicich
pédi o dité a mimoskolnich zafizeni, to vSe ve spojeni
s nizkou mirou zavadéni opatfeni vstifcnych vici roding,
jako je flexibilni pracovni doba a price z domova.
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(14)

(16)

17)

(18)

Malta zGstdvd jednim z mdla clenskych statd s obecnym
systémem indexace mezd. Tento mechanismus sice obsa-
huje prvky pro potencidlni zmirnéni svych dopadd,
skryva ale nebezpe¢i mzdovych a cenovych spirdl, a to
zejména proto, Ze dovozni ceny nejsou vylouceny
z indexu a mohou brzdit konkurenceschopnost, zvlasté
v odvétvich s vysokym podilem lidské prace. Pkislusné
orgény jiz sice provedly proces hodnoceni, ale vysledky
jesté nejsou k dispozici a diskuse o konkrétnich navrzich
reformy jesté viibec nezacala.

Dodévky energie na Malté zistdvaji téméf zcela zavislé
na dovézené ropé, zatimco podil obnovitelnych zdroji
energie je i naddle jen zanedbatelny. Vysoké ceny elek-
tiiny mohou negativné ovlivitovat konkurenceschopnost
malych a stiednich podnikfi. Reseni nedostatki v oblasti
energetické a¢innosti by mohlo pfinést dvoji prospéch
v podobé zvyseni konkurenceschopnosti i dosazeni cilii
v oblasti energetiky a boje proti zméné klimatu. V téchto
oblastech byla jiz provedena fada iniciativ, jako napiiklad
podpora vyroby fotovoltaické energie a rozvoje vétrnych
elektraren, propojenti elektrickych siti se Sicilii a podpora
pouzivani automobilli s nizkou spotiebou paliva. Je vsak
stale pfili§ brzy na to, aby bylo mozné posoudit piipadny
dopad téchto iniciativ, a proto je tfeba jejich provadéni
dukladné sledovat.

Bankovni systém na Malté je se svou celkovou hodnotou
aktiv, jez c¢ini zhruba 800 % HDP, velmi rozsdhly
v poméru k velikosti hospodafstvi. Samotnd velikost
tohoto odvétvi naznacuje, Ze naruseni financ¢ni stability
by mohlo mit nepfiméfeny dopad na domaéci hospodat-
stvi. Celosvétovy hospodéisky dtlum zphsobil nértist
problematickych pijéek, pficemz vSak nedoslo ke
zvySené tvorbé rezerv. Zranitelnost zptsobuje zejména
velkd expozice vi¢i realitnimu trhu, kde byla vice nez
polovina viech pujéek poskytnuta domécim rezidentim,
zejména kdyz nelze vyloucit dal$i snizeni hodnoty nemo-
vitost{, pfi¢emz nabidka bytd a obytnych domu
v soucasné dobé zfejmé prevysuje poptavku.

Malta pfijala v rdmci Paktu euro plus fadu zdvazkd.
Zévazky a provadéni zdvazkti predlozenych v roce
2011 se tykaji zvySovani konkurenceschopnosti, podpory
zaméstnanosti a posilovani udrzitelnosti vefejnych
financi. Komise posoudila provddéni zdvazki Paktu
euro plus. Vysledky tohoto posouzeni jsou zohlednény
v doporucenich.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodéiské politiky Malty. Posoudila
program stability i ndrodni program reforem. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni

a socialné-ekonomickou politiku Malty, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti
posilit celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii
tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych stitd budou posky-
tnuty vstupy na trovni EU. Jeji doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych
doporuceni 1 az 6.

(19)  Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada maltsky
program stability a jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni 1,

DOPORUCUJE, aby Malta v obdobi 2012-2013 provedla tato
opatieni:

1. Posilit rozpoctovou strategii v roce 2012 pomoci dalsich
trvalych opatieni, aby byl zajistén odpovidajici pokrok
smérem k dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile
a schodek udrzen na drovni niz$i nez 3 % HDP bez pouziti
jednordzovych opatieni. Poté ve vhodném tempu pokracovat
ve fiskdlni konsolidaci s cilem dosdhnout dostate¢ného
pokroku v plnéni stfednédobého rozpoctového cile, veetné
dodrzeni doporucené hodnoty pro vydaje, v napliovini
doporucené hodnoty pro snizovani dluhu, stanovenim
konkrétnich opatfeni pro zaji§téni cilového schodku od
roku 2013, a pfitom zachovat pfipravenost k piijeti dalsich
opatien{ v pifpadé odchylek. Zavést zavazny vicelety fiskdlni
rdmec obsahujici konkrétni pravidla nejpozdéji do konce
roku 2012. Zlepsit daflovou mordlku a bojovat proti
danovym unikdm a ve zdanéni pravnickych osob zredukovat

pobidky vybizejici k zadluzeni.

2. Bez dalstho prodleni pfijmout opatieni k zajisténi dlouho-
dobé udrzitelnosti dachodového systému, kterd budou
zahrnovat zvysSeni skute¢né vékové hranice pro odchod do
dichodu realizované mimo jiné prostiednictvim vyznam-
ného urychleni postupného zvySovani zdkonem stanoveného
véku pro odchod do dichodu ve srovndni se soucasnou
legislativou a prostfednictvim vytvofeni jasné vazby mezi
zdkonem stanovenym vékem pro odchod do dachodu
a stfedni délkou Zivota a ddle budou zahrnovat opatieni
na podporu soukromého dichodového spofeni. Piijmout
opatfen{ ke zvySen{ uCasti starSich pracovnikd na trhu
prdce a k odrazeni od vyuzivini programi predcasného
odchodu do dtchodu.

3. Pfijmout opatfeni ke snizeni vysoké miry pfed¢asného ukon-
¢ovani skolni dochdzky. V rdmci vzdélavactho systému uplat-
novat takovou politiku, kterd dovednosti pracovniki ptizpu-
sobi tém, které pozaduje trh price. Zvysit pocet a cenovou
dostupnost zafizeni péce o dité a mimoskolnich zatizeni
s cilem zmensit rozdily mezi zaméstnanosti muzi a Zen.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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4. Po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s ndrodnimi

zvyklostmi pfijmout dalsi nezbytné kroky za ticelem reformy
systému vyjedndvdni o mzdich a indexace mezd tak, aby
rist mezd lépe odrézel vyvoj produktivity price a aby byl
snizen vliv dovoznich cen na index.

. Za Ucelem snizeni zdvislosti Malty na dovazené ropé zvysit
sili v rdmci propagace energetické Gcinnosti a zvysit podil
energie vyrdbéné z obnovitelnych zdrojt, a to dukladnym
sledovanim stavajicich pobidkovych mechanismti a podporou
dalstho rozvoje infrastruktury vcetné dokonceni propojeni
elektrické sité se se siti na Sicilii.

. Pro posileni bankovniho sektoru piijmout opatfeni na zmir-

néni potencidlnich rizik, kterd vyplyvaji z velké expozice vici
realitnimu trhu. Pfijmout opatfeni pro vytvoreni vétsich
rezerv pro piipady ztrat z nesplacenych pujcek.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2012 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu
programu Polska na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/19)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této Smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
dafskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichz je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rast a konkurenceschopnost.

() Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.
Clenské staty byly vyzvany, aby integrované hlavni sméry
vzaly v dvahu v rdmci svych wnitrostdtnich politik
v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2011
a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu
programu Polska na obdobi 2011-2014.

(4 Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou roé¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze stra-

(1) Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(*) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsadach politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uk vést. C 217, 23.7.2011, s. 5.

tegie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na
zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovéhy () pfijala
zprdvu mechanismu varovéni, ve které Polsko nenf
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichZz bude proveden
hloubkovy prezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zdvéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporuend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou soucdsti stanoviska Vyboru pro
Zamé&stnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 ptijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7 Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potfebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani Gvérti ekonomice,
podpory rtistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadi krize a modernizace vefejné

spravy.

(8)  Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéZ vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergen¢nich programi
a ndrodnich programii reforem.

(9  Dne 25. dubna 2012 predlozilo Polsko svij konver-
genéni program na obdobi 2012-2015 a dne 27. dubna
2012 ndrodni program reforem na rok 2012. Aby se
vzaly v Gvahu jejich vzdjemné vazby, byly oba programy
posuzovany soucasné.

(*) Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(10) Na zdkladé hodnoceni konvergen¢ntho programu podle smluv, na které se nevztahuje pracovni pravo. Kromé

(11)

(12)

nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dospéla Rada k zdvéru, Zze
makroekonomicky scéndf, na némz jsou v programu
zaloZeny rozpoctové projekee, je realisticky a je v souladu
s prognézou Komise z jara 2012. Cilem rozpoctové
strategie uvedené v konvergen¢nim programu je napravit
v roce 2012 nadmérny schodek a do roku 2015 splnit
stfednédoby rozpoctovy cil. Konvergenéni program
potvrzuje stiednédoby rozpoctovy cil, kterym je schodek
HDP ve vysi 1%, coz dostateCné spliiuje pozadavky
Paktu o stabilit¢ a rastu. Plinovand ndprava schodku je
v souladu se lhiitou, kterou stanovila Rada, a pldnované
fiskdlni usili respektuje doporuceni Rady v rdmci postupu
pfi nadmérném schodku. Na zdkladé (nové vypocteného)
strukturdlntho rozpoctového salda (') je planovany roc¢ni
pokrok pii plnéni stfednédobého cile vyssi nez 0,5 %
HDP (ve strukturdlnim vyjddfeni). Tempo rtistu vefejnych
vydaji odpovidd pii zohlednéni diskre¢nich opatieni na
strané pifjma po celé programové obdobi hodnoté stano-
vené v Paktu o stabilité a rtstu, avSak podle prognézy
titvarti Komise z jara 2012 v roce 2013 mirné prekracuje
vydajové kritérium. Je mozné, Ze bude zapotiebi dodate¢-
ného sili, aby se dostate¢né postoupilo pii plnéni stied-
nédobého cile, nebot jeho dosazeni predevsim zavisi na
vyznamnych Skrtech vefejnych investi¢nich vydajt
a podrobnd opatfeni v poslednich letech programu
k nému dostate¢né nepfispivaji. Predpoklddd se, ze
vefejny dluh v Polsku béhem obdobi konvergenéniho
programu nepfekroc¢i 60 % HDP.Podle prognézy vnitros-
tatnich orgdnti se md postupné snizit z 56,3 % HDP
v roce 2011 na 49,7 % HDP v roce 2015, zatimco
Komise vzhledem k moznym rizikim pro plany konso-
lidace ocekavd, ze zlepseni bude pomalejsi.

Vldda doposud nepfijala opatfeni, aby do roku 2013
zavedla trvalé pravidlo upravujici vydaje. Na pravidle
upravujicim vydaje se stéle pracuje a dosud nebyly zvefej-
nény zadné podrobnosti. Nepokrodilo se rovnéz pii
tipravé klasifikace v ndrodnich aétech podle Evropského
systému ¢t (normy ESA95) ani pii zlepSovani koordi-
nace mezi riiznymi trovnémi spravy, pokud jde o rozpo¢-
tovy proces.

Nezaméstnanost mladych lidi ptekracuje primér v EU,
pficemz hlavni pficinou je nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi, malo ucfiovskych mist
a mist pro uceni se praci. Plnuji se opatfeni na usnad-
néni vstupu mladych lidi na trh price. Zdd se, Ze
pif¢inou segmentace trhu prace a chudoby pracujicich,
kterd je jednou z nejvétsich v Unii, je ¢aste¢né zneuzivani
samostatné vydélecné cinnosti a  ob&anskoprdvnich

(") Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dtvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu podle spole¢né dohodnuté metodiky.

(13)

(14)

(15)

(16)

toho by mél byt prezkoumdn rozsah podpory pro
zaméstnance s nizkymi platy udélované prostfednictvim
dévek a jeji pfiméfenost.

V druhé poloviné roku 2011 Polsko zahdjilo realizaci
ambiciézni reformy vysokoskolského vzdélavani. Jejim
cilem je posilit propojeni mezi univerzitami a podniky
a fedit nesoulad mezi nabizenymi a pozZadovanymi
dovednostmi. Diky této reformé md byt studium flexibil-
ngjsi a lépe reagovat na potreby méniciho se trhu prace.
Reforma také podporuje samostatné vydéle¢nou ¢innost.
Presto je stdle jesté nutné zlepsit relevantnost a kvalitu
vyuovani, pfi¢emz zvlastni pozornost méd byt vénovana
soukromym institucim poskytujicim tercidrni vzdéldvani.

Zlepsenim systému péce o déti je tieba zvysit Gcast Zen
na trhu prace. Pocet déti, které v Polsku navstévuji
zafizeni piedskolniho vzdélavdni, je v soucasnosti
nejnizsi v Evropé. Divodem je nedostatek mist a kvalifi-
kovaného persondlu a nepostacujici infrastruktura.
Prohldseni vlddy o tom, ze dd k dispozici dodate¢né
finan¢ni prostfedky na vytvofeni zafizeni pfedskolni
péce o dité (pro déti ve véku od 3 do 5 let) neni v zdkoné
o rozpo¢tu na rok 2012 zohlednéno, tento zdkon
piispévky na vzdélani naopak snizuje. V disledku toho
nékteré obce zaviraji Skoly a matefské skoly.

Za tcelem FeSeni problému nizké Gcasti starsich pracov-
nikd na trhu price Polsko piijalo celkovou reformu
dtchodového systému. Zikonem stanoveny vék pro
odchod do dichodu se bude od roku 2013 postupné
zvySovat na 67 let (v soucasnosti 65 let pro muze
a 60 let pro Zeny); této vékové hranice md byt v ptipadé
muzi dosazeno v roce 2020 a v pifpadé Zen v roce
2040. Polsko ddle wusiluyje o omezeni vyhodnych
podminek pro dichod vztahujicich se na zaméstnance
uniformovanych sluzeb. V roce 2011 Polsko ¢astené
zménilo fond socidlniho zabezpeceni zemédéled (KRUS).
Tato reforma je vSak docasnd a z hlediska trhu prace
nedostate¢nd. Pro horniky stale jesté plati zvldstni dicho-

dovy systém.

Cilem nedévnych reforem ke zlepSen{ oblasti vyzkumu je
poskytnout institucim, které vykazuji nejlepsi vysledky,
financovani odpovidajici jejich potiebdm. DuleZitym
krokem timto smérem je ndrodni vyzkumny program
pfijaty v srpnu 2011. Stdle v3ak je$té neni jasné, jak
budou priority uvedeného programu souviset s inovacemi
a prumyslovou politikou a jak budou realizovany.
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17)

(18)

(20)

Velkou piekdzkou dalstho ristu, zejména v oblasti
stavebnictvi, dopravy a zdravotnictvi, jsou stavajici
omezen{ poskytovani sluzeb v rdmci svobodnych povo-
lani. Vldda ozndmila pldin na sniZeni miry regulace
u sluzeb poskytovanych v rdmci svobodnych povolani
0 50 %, pokud jde o pozadavky na vzdélani i vydavani
licenci. I pfes neddvné sili zistavd administrativni zatéz
podnikdni vysokd a vefejnd sprdva je i nadédle nedosta-
te¢né efektivni. Obavy vzbuzuji zejména vysoké ndklady
na dodrzovani ptedpist, slozité a nestdlé danové pravo,
$patné vyméhani plnéni smluv, zdlouhavé a ztizené
postupy pii udélovani licenci a povoleni, jakozZ i registrace
vlastnickych prév a pravni predpisy upravujici Gzemni
planovani. Soudni fizeni a jind prdvni opatfeni jsou
zdlouhavd a pocet neuzavienych piipadii je pomérné
vysoky.

Rust a hospodaiskou soutéz v energetickém odvétvi
brzdi liknavé provadéni pravnich predpistt EU, zejména
pokud jde o druhy a tfeti energeticky balicek a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne
23. dubna 2009 o podporte vyuzivani energie z obnovi-
telnych zdroji (1), stejné jako neuzaviend fizeni o nespl-
néni povinnosti. Zatimco sit dalnic a rychlostnich komu-
nikaci se s podporou finanénich prostiedkti z EU zna¢né
rozviji, potieba investovat do Zelezni¢ni sité je vzhledem
k velmi $patnému stavu Zzelezni¢ni infrastruktury jesté
naléhavéjsi. Prostfedky dostupné na tyto ucely ve
Fondu soudrznosti Polsko nevyuzivd v plném rozsahu.
Na Zelezni¢nim trhu stile jesté existuji piekdzky branici
jeho efektivnimu fungovéni.

V rdmci Paktu euro plus Polsko ucinilo fadu zdvazk.
Tyto zdvazky a provadéni zavazka piedlozenych v roce
2011 se tykaji podpory zaméstnanosti, zlepseni onkuren-
ceschopnosti, zvySeni udrzitelnosti vefejnych financi
a posileni finan¢ni stability. Komise posoudila provadéni
téchto zdvazkt v rdmci Paktu euro plus. Vysledky tohoto
posouzeni byly zohlednény v doporucenich.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospoddiské politiky Polska. Posou-
dila konvergenéni program i ndrodni program reforem.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou
fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti
posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti Unie
tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych stitd budou posky-

(1) Ui vést. L 140, 5.6.2009, s. 16.

tnuty vstupy na arovni EU. Doporuceni Komise v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni 1 az 6.

(21)  Na zdkladé tohoto posouzeni Rada ptezkoumala konver-
genéni program a jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuéeni 1,

DOPORUCUJE, aby Polsko v obdobi 2012-2013 provedlo tato
opatfent:

1. Zajistit planovany pokrok pfi ndpravé nadmérného schodku.
Za timto ticelem plné provést rozpocet na rok 2012 a dosdh-
nout strukturalni korekce podle doporuceni Rady v rdmci
postupu pii nadmérném schodku. Ddle podle plinu blize
uréit opatfeni potiebnd k zajisténi provedeni rozpoctové
strategie na rok 2013 a dal3i roky a zdroven zajistit pfimeé-
fené usil{ o strukturdlni korekci, aby se dostate¢né pokrocilo
pii plnéni stfednédobého cile, mimo jiné splnénim vydajo-
vého kritéria. V budoucnu minimalizovat skrty vydaji
podporujicich rist a zlepsit dodrzovani danovych predpist.

2. Pijmout pravni predpisy za tcelem zavedeni do roku 2013
trvalého pravidla upravujictho vydaje a urychlit tak reformu
fiskdlntho rdmce. Toto pravidlo by mélo byt v souladu
s Evropskym systémem w¢td. Ve stiednédobém horizontu
pfijmout opatfeni k posileni mechanismt koordinace mezi
riznymi Grovnémi sprvy a ro¢nimi rozpoctovymi procesy.

3. Snizit nezaméstnanost mladych lidi, zvysit dostupnost
uciovskych mist a mist pro uceni se praci, zlepsit kvalitu
odborného vzdélavani a pfijmout navrhovanou strategii celo-
zivotniho uceni. Lépe sladit vzdélavaci systém s potiebami
trhu prace a zlepsit kvalitu vyucovani. Bojovat proti segmen-
taci trhu price a snizit chudobu pracujicich, omezit
nadmérné vyuzivini obcanskopravnich smluv a prodlouzit
zkuSebni dobu u smluv na dobu neurcitou.

4. Intenzivnéji usilovat o vétsi Gcast Zen na trhu price a zvysit
pocet déti navstévujicich zafizeni pro nejmensi déti a déti
v predskolnim véku tim, Ze se zajisti stabilni financovani
a investice do vefejné infrastruktury, kvalifikovany persondl
a cenova dostupnost téchto zafizeni. Resit zabéhnutou praxi
pfedcasnych odchodii do diichodu, aby se zvysil vek
odchodu z trhu price. Postupné ukonéit zvlstni dichodovy
systtm pro horniky s cilem integrovat je do vieobecného
dichodového systému. Pfijimat ambicidznéjsi a trvalejsi
kroky, aby se pii reformé fondu socidlniho zabezpeceni
zemédélct (KRUS) 1épe zohlednily individudlni piijmy.

(®) Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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5. Pfijmout dodatecnd opatfeni na zajisténi podnikatelského

prostiedi, které pfeje inovacim, tim, Ze se vice posili
propojeni mezi vyzkumem, inovacemi a pramyslem a stanovi
se spole¢né prioritni oblasti a ndstroje podporujici cely
inovaéni cyklus; prostfednictvim zdruk a pieklenovaciho
financovani zlepsit piistup vyzkumnych a inovacnich
Cinnosti k finanénim prostiedkiim.

. Zvysit Gsili o zlepSeni pobidek k investovani do kapacit na
vyrobu energie a do energetické ucinnosti v celém energe-
tickém fetézci, urychlit vyvoj elektrické rozvodné sité véetné
pfeshrani¢nich propojeni, odstranit prekdzky v pieshrani¢ni
vyméné elektfiny a postupnym zruSenim regulovanych cen
a vytvofenim platformy pro obchodovani s plynem posilit
hospodaiskou soutéZ v odvétvi zemniho plynu. Posilit tlohu

regula¢niho orgdnu Zelezni¢niho trhu a poskytnout mu vice
finan¢nich prostiedkil a zajistit G¢innou a rychlou realizaci
investi¢nich projektl v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Redukovat
omezeni sluzeb poskytovanych v rdmci svobodnych povo-
lani, zjednodusit vymahdni plnéni ze smluv a pozadavky na
ziskdni stavebniho povoleni.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k nirodnimu programu reforem Portugalska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability
Portugalska na obdobi 2012-2016

(2012/C 219/20)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméif na klicové oblasti,
v nichz je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (2010-2014) a dne 21. fjna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.
Clenské staty byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v tvahu v rdmci své vnitrostdtni hospodatské poli-
tiky a politiky zaméstnanosti.

(3) Dne 12. cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (3)
k ndrodnimu programu reforem Portugalska na rok
2011.

(1) Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(*) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsadach politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uk vést. C 216, 22.7.2011, s. 1.

)

()

=

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou roéni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychazejici ze strategie
Evropa 2020.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. Gnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o pispévku k rocni analyze riistu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu rustu. Zdaraznila potiebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvérti ekonomice,
podpory riistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadu krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergenénich programi
a ndrodnich programa reforem.

Dne 2. kvétna 2012 ptedlozilo Portugalsko sviij program
stability na obdobi 2012-2016 a dne 7. kvétna 2012
narodni program reforem na rok 2012.

Rada dne 17. kvétna 2011 pfijala provddéci rozhodnuti
2011/344[EU () o poskytnuti stfednédobé finanéni
pomoci Portugalsku za obdobi tfi let 2011-2014
v souladu s nafizenim Rady (EU) ¢. 407/2010 ze dne
11. kvétna 2010 o zavedeni evropského mechanismu
finan¢ni  stabilizace (°). Doprovodné memorandum
o porozuméni, které bylo podepsdno rovnéz 17. kvétna
2011, a jeho nésledné dodatky stanovi podminky hospo-
daiské politiky, na jejichz zdkladé je finanéni pomoc
uvoliiovana.

. vest. L 159, 17.6.2011, s. 88.

. vést. L 118, 12.5.2010, s. 1.
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(10)

(11)

(12)

Portugalsko dosdhlo v fadé oblasti vyrazného pokroku,
nadile v3ak pretrvavaji vyznamné vyzvy. Dosahovani
fiskdlnich cild zistdvd podstatnym tdkolem, pokud md
vldda v rdmci trvini ekonomického ozdravného
programu opétovné ziskat dplny pfistup na trh.
V zdjmu minimalizace ohrozeni fiskalnich cilt na rok
2012 ma prvofady vyznam rychlé a rozhodné provedeni
strukturdlné-fiskdlnich opatfeni ekonomického ozdrav-
ného programu. Zéroven je tieba, aby vlida pokracovala
v reformdch, jez se vénuji problémtm v oblasti konku-

znehodnoceni“ nebyly do rozpoctu na rok 2012
pievzaty. O to naléhavéjsi je potieba urychlené piijmout
dalsi strukturdlni reformy trhu price a trhu se zbozim
s cilem snizit jednotkové ndklady prace, zvysit pruznost
a zmirnit pfekdzky pro vstup na trh. Pro prekondni
silnych partikuldrnich zdjmd, které stoji v cesté refor-
mdam, bude ze strany vlady tieba vytrvalosti a rozhod-
nosti.

Celkové plati, Ze teti hodnoceni ekonomického ozdrav-
ného programu dospélo k zavéru, ze Portugalsko pokra-
¢uje v provadéni podminek stanovenych v memorandu
o porozuméni ze dne 17. kvétna 2011. Zejména cil pro
rozpoctovy schodek na rok 2011 (5,9 % HDP) byl
nejenom splnén, ale dokonce piekondn pievedenim
bankovnich penzijnich fondd do stitniho systému
v rozsahu 3,5 % HDP. Pres tuto jednordzovou transakci
byla strukturdlni konsolidace v roce 2011 rozsdhld
a ¢inila 3,5 % HDP. Banky ziejmé splni kapitdlové poza-
davky podle ekonomického ozdravného programu do
konce roku, ale kapitdlové pozice se musi v roce 2012
déle zlepsovat v souladu s pozadavky uvedeného
programu, jakoz i v dasledku pozadavku Evropského
organu pro bankovnictvi na zajiSténi expozic vici
stditnim dluhopistim, zvldstniho programu kontrol na
mist¢ a pldnovaného pfevodu soukromych penzijnich
systéma bank. Pocdtkem Cervna 2012 vldda ozndmila,
ze poskytne vefejné prostfedky tfem nejvétsim bankam,
coz umozni splnit kapitdlové pozadavky podle ekono-
mického ozdravného programu. Ctvrté prezkum ekono-
mického ozdravného programu na trovni pracovnich
utvard, jez byl dokoncen pocdtkem cervna 2012, potvrdil
vysledky tiettho ptezkumu, podle nichz realizace
programu nadéle probihd v souladu s plénem.

Pokles HDP v roce 2011 byl méné vyrazny, nez se pred-
povidalo, nebot vyvoz a spotieba byly oproti prognézam
vys$i. Ve &tvrtém Ctvrtleti roku 2011 a na zacatku roku
2012 vsak byly zaznamendny slabd domdci poptdvka,
strmy ndrist nezaméstnanosti a nizkd divéra podnika-
teld. Podle progndzy dtvartt Komise z jara se vyhled na
rok 2012 zhorsil a nyni se o¢ekava pokles HDP o 3,3 %.
Hospodaisky rtist bude v roce 2013 omezenéjsi, neZ se

(13)

(14)

pivodné ocekavalo. Ackoli korekce platebni bilance byla
zatim pozoruhodné rychld a portugalsky vyvoz zvysil
svlij trzni podil mimo Unii a dovoz zna¢né poklesl, jeji
pfetrvani je naddle nejisté. Vzhledem ke znaénému zahra-
niénimu dluhu, ktery Portugalsko naakumulovalo, je
tieba dalsi velmi podstatné korekce strukturdlniho chara-
kteru.

Rozpocet na rok 2012 je zacilen na schodek vefejnych
financi ve vysi 4,5 % HDP, coz je v souladu s pozadavky
ekonomického ozdravného programu a s doporucenimi,
jez dala Portugalsku Rada v rdmci postupu pii
nadmérném schodku. Stfednédobé plany fiskdlni konso-
lidace pfedlozené v programu stability jsou také konzis-
tentni s celkovymi cili pro schodek a pomér schodku
k HDP ve vysi 3 % se ocekdva do roku 2013. Rozpocet
na rok 2012 zahrnuje konsolida¢ni opatieni v hodnoté
vice nez 5 % HDP, jez sestdvaji ze stdlych strukturdlnich
opatfeni. Dv¢ tfetiny opatfeni jsou na strané vydaju
a zahruji vyznamné snizeni mezd a dtchodi ve
vefejném sektoru, sniZeni poctu zaméstnancl vefejné
spravy o 2 % (vyjadfeno v ekvivalentu plného pracovniho
tvazku) a racionalizaci stitem vlastnénych podnikd. Na
strané pifjma stanovi rozpocet redukci dafovych osvo-
bozeni, zvyseni poctu vyrobkl a sluzeb zdanénych stan-
dardni sazbou DPH, vy$si dané z pijmu fyzickych a prav-
nickych osob, zvyseni spotfebnich dani a zvy3ené usili
o potirdni dafovych unikG a danovych podvodi.
Ocekdva se, ze schodek bude ddle klesat na 1,8 % HDP
v roce 2014 a na 1 % HDP v roce 2015. Hlavni rizika
pro rozpoctové cile souviseji hlavné s podniky ve vlast-
nictvi stitu a s mistni a regiondlni samospravou. Pokud
jde o strukturdlni rozpoctové saldo, ocekdvd se, Ze
fiskdlni strukturalni korekce bude v obdobi 2011-2012
pfedstavovat vice nez 7 procentnich bodd HDP. Stfedné-
doby rozpoctovy cil v podobé -0,5 % HDP pfiméfené
odpovidd pozadavkiim Paktu o stabilité a rastu. Pokud
jde o vefejny dluh, ocekavd se, Ze v roce 2013 dosdhne
vrcholu v podobé 115,7 % HDP, nacez bude postupné
klesat. Ctvrty prezkum ekonomického —ozdravného
programu na drovni pracovnich ttvar potvrdil, Ze cilova
hodnota fiskdlniho schodku pro rok 2012 je i nadale
dosazitelnd, jelikoz plnéni rozpoc¢tu béhem prvnich ctyt
mésict roku 2012 odpovidalo ocekdvani a rizika nepii-
znivého vyvoje vyplyvajici ze skutecnosti, Ze ve srovnani
s rozpoctovymi projekcemi doslo k prudsimu ndristu
nezaméstnanosti a struktura ristu md za ndsledkek
niz§i danové vynosy, jsou feSena prostiednictvim dspor
v jinych ¢astech rozpoctu.

Doposud bylo dosazeno zietelného pokroku a dplny
uspéch ekonomického ozdravného programu rozhodujici
mérou zdvisi na provedeni Siroké $kdly strukturdlnich
reforem, jeZ odstrani nepruznosti a prekdzky zptsobujici
desetileti trvajici stagnaci ekonomiky. Zavadi se daleko-
sahld a ambiciézni reforma v oblasti trhu price, zdra-
votni péce, bydleni, soudnictvi a insolven¢niho a regulac-
niho rdmce véetné hospodéiské soutéze. Rovnéz privati-
zace byly zatim vysoce tspé&$né. V sitovych odvétvich byl
pokrok sporngjsi. Zejména v odvétvi energetiky byla
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piedlozena rozsahld strategie na odstranéni nartstajictho
dluhu odvétvi vyfesenim otdzky nadmérnych rent a tuto
strategii bude nutno v nadchdzejicich mésicich realizovat.

V soucasnosti probihd strategické pfeprogramovéni struk-
turdlnich fondt se zaméfenim na podporu zaméstnanosti
mladych lidi a konkurenceschopnosti (zejména malych
a stfednich podniktl). Novd opatfeni posiluji ¢innosti
v oblasti pasu pro zaméstnanost, odborné piipravy
a profesni kvalifikace a pfistupu malych a stfednich
podnikt k financovani.

Portugalsko u¢inilo fadu zdvazkdi v rdmci Paktu euro
plus. Tyto zavazky a provadéni zdvazki pfedstavenych
v roce 2011 souviseji se zlepsovanim konkurenceschop-
nosti, mirou zaméstnanosti a udrZzitelnosti vefejnych
financi a zdroven posiluji finan¢ni udrzZitelnost,

DOPORUCUJE, aby Portugalsko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatfeni:

Provést opatieni, jak jsou stanovena v provadécim rozhodnuti
2011/344/EU a déle upfesnéna v memorandu o porozuméni ze
dne 17. kvétna 2011 a jeho naslednych dodatcich.

V Bruselu dne 10. ¢ervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok 2012 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Rumunska na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/21)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této Smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodédiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a riist,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméf{ na klicové oblasti,
v nichz je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spolecné tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. Cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok
2011 a stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu
programu Rumunska na obdobi 2011-2014.

() UF. vést L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uf. vést. C 216, 22.7.2011, s. 6.

(4)

Dne 23. listopadu 2011 piijala Komise druhou roéni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex-ante vychazejici ze strategie
Evropa 2020.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢ 146697 a dne
15. tnora 2012 ptijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v roéni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o prispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

Dne 2. biezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdtraznila potfebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rast, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovéani tivérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadii krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se ucastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programt stability ¢i konvergenénich programi
a ndrodnich programii reforem.

Dne 23. dubna 2012 pfedlozilo Rumunsko sviij nirodni
program reforem na rok 2012 a dne 11. kvétna 2012
svij konvergenéni program na obdobi 2012-2015.

Dne 6. kvétna 2009 Rada pfijala rozhodnuti
2009/459/ES (¥, kterym se Rumunsku poskytuje stred-
nédobd finanéni pomoc na obdobi tif let podle
¢lanku 143 Smlouvy. Privodni memorandum o porozu-
méni podepsané dne 23. Cervna 2009 a jeho ndsledné
dodatky stanovi podminky hospodaiské politiky, na
jejichz zdkladé byla finanéni pomoc uvolnéna. Rozhod-
nuti 2009/459/ES bylo dne 16. bfezna 2010 pozménéno
rozhodnutim 2010/183/EU (°). S ohledem na tispésné
provadéni programu stfednédobé finanéni pomoci
Rumunskem a na vyznamnou, ale jen ¢astecnou korekci
bézného wctu z divodu pretrvavajicich strukturdlnich

. vést L 150, 13.6.2009, s. 8.

. vést L 83, 30.3.2010, s. 19.
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nedostatkt na rumunském trhu s vyrobky a trhu prace,
které jsou pii¢inou citlivosti zemé na mezindrodni
cenové Soky, pfijala Rada dne 12. kvétna 2011 rozhod-
nuti 2011/288/EU (1), aby se Rumunsku poskytla preven-
tivni stfednédobd finanéni pomoc na obdobi tif let podle
¢lanku 143 Smlouvy. Priivodni memorandum o porozu-
méni bylo podepsano dne 29. cervna 2011 a jeho prvni
dodatek dne 27. prosince 2011.

Druhy formalni pfezkum programu stfednédobé financni
pomoci, ktery prob¢hl v obdobi od konce dubna do
zaCatku kvétna 2012, prokizal, Ze Rumunsko nadéle
pokracuje v provadéni programu. Byl splnén cilovy
rozpoctovy schodek na hotovostni bazi pro rok 2011
a cil podle metodiky Evropského systému wlti (ESA)
by byval byl splnén také, nebyt jednordzového opatfeni
svazaného se soudnimi rozhodnutimi, kterd vlidu povi-
novala zaplatit ndhradu nékterym kategoriim zamést-
nanct. Pokrauje se v plnéni rozpoftu na rok
2012 s cilem dosdhnout snizeni schodku vefejnych
financi pod 3 % HDP podle metodiky ESA. Rumunsky
bankovni sektor zistal odolny navzdory pokracujicimu
zhorSovani kvality aktiv, které snizovalo jeho ziskovost.
Podminky programu stfednédobé finanéni pomoci ve
finan¢nim sektoru byly splnény, ackoli v nékterych ptipa-
dech doslo ke zpozdénim. Vyvoj v klicovych oblastech
strukturdlnich reforem, jako je energetika a doprava
a zlepseni Cerpani finanénich prosttedkt z EU, je nevy-
rovnany.

Po dvou letech poklesu vzrostl redlny HDP Rumunska
v roce 2011 o 2,5 %. Ocekdva se, Ze se v roce 2012
rast zpomali na 1,4 %. Podle ptedpovédi bude hlavnim
motorem rtstu domdci poptdvka a dle ocekavani zde
sehraji v roce 2012 klicovou roli investice podporované
zlepSenim Cerpéni finan¢nich prostiedkt z EU.

Na zakladé hodnoceni konvergenéniho programu na rok
2012 podle nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zavéru,
ze makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny
rozpoltové projekce programu, je realisticky. Cilem
v konvergen¢nim programu vymezené rozpoctové stra-
tegie je dosdhnout v roce 2012 sniZeni rozpoctového
schodku pod hodnotu 3 % HDP, a to v souladu s doporu-
Cenimi Rady poskytnutymi Rumunsku v rdmci postupu
pfi nadmérném schodku. Nasledné si uklddd stfednédoby
rozpoctovy cil stanoveny jako schodek ve vysi 0,7 %

() Uf. vést. L 132, 19.5.2011, s. 15.

(13)

HDP ve strukturdlnim vyjddfeni. Stfednédoby rozpoctovy
cil adekvatné odrazi pozadavky Paktu o stabilité a rtistu.
Po pldnované ndpravé nadmérného schodku v roce 2012
se ocekdvd dalsi snizeni schodku na 2,2 % HDP v roce
2013, 1,2% HDP v roce 2014 a 0,9 % HDP v roce
2015. Na zdkladé (nové vypocteného) strukturdlniho
rozpoctového salda () to znamend zlepSeni schodku
o 1,5% v roce 2012, 0,5% v roce 2013 a 0,7 %
v roce 2014, v souladu s referenéni hodnotou 0,5 %
HDP stanovenou v Paktu o stabilit¢ a rastu. Tempo
rastu vefejnych vydaju je v souladu s vydajovym krité-
riem Paktu o stabilité a ristu pro obdobi 2012-2015.
Konvergenéni program piedpoklddd dosazeni stfednédo-
bého rozpoctového cile v roce 2014. Hlavni rizika ohro-
zujici rozpoctové cile predstavuji nedoplatky podnikd
vlastnénych stitem, jakoz i mozné opétovné nahroma-
déni nedoplatkd na drovni mistni spridvy a v sektoru
zdravotnictvi, tfebaze byla ve zdravotnictvi pfijata
nékterd opatfeni. Vefejny dluh byl na konci roku 2011
pod hodnotou 34 % HDP a zastdvd tudiz vyrazné pod
hranici 60 % HDP.

Rumunsko uéinilo fadu zdvazkd v rdmci Paktu euro plus.
Tyto zavazky a provadéni zavazka predstavenych v roce
2011 souviseji s podporou zaméstnanosti, zvy$enim
konkurenceschopnosti, posilenim udrzitelnosti vefejnych
financi a financni stability,

DOPORUCUJE, aby Rumunsko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatieni:

Provést opatfeni stanovend v rozhodnuti 2009/459/ES ve znéni
rozhodnuti 2010/183/EU, jakozZ i opatfeni stanovend v rozhod-
nuti 2011/288EU, jez jsou dile upfesnéna v memorandu
o porozuméni ze dne 23. Cervna 2009 a jeho ndslednych
dodatcich a v memorandu o porozuméni ze dne 29. Cervna
2011 a jeho ndslednych dodatcich.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY

(®) Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené utvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu a za pouziti spolecné dohodnuté meto-

diky.
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability
Slovenska na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/22)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodédiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a riist,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméf{ na klicové oblasti,
v nichz je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spolecné tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. Cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (%)
k narodnimu programu reforem Slovenska na rok
2011 a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Slovenska na obdobi 2011-2014.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Uk vést. C 272, 15.9.2011, s. 1.

(4 Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou roéni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. Gnora 2012 Komise na
zdkladé  Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (*) pfijala
zprdvu mechanismu varovdni, ve které neni Slovensko
uvedeno mezi ¢lenskymi stty, u nichZz bude proveden
hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zdvéry, které vyzyvaj
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své nazory
na opatfeni doporu¢end v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou soucasti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢ 146697 a dne
15. tnora 2012 ptijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v roéni analyze rdstu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7)  Dne 2. biezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potfebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rast, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovéni tivérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadii krize a modernizace vefejné

spravy.

(8) Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské stéty, které se dcastni Paktu euro plus, aby vcas
pfedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢ konvergenénich programii
a ndrodnich programd reforem.

(99  Dne 30. dubna 2012 pfedlozilo Slovensko sviij program
stability na obdobi 2012-2015 a ndrodni program
reforem na rok 2012. Aby se vzaly v dvahu jejich
vzajemné vazby, byly oba programy posuzovany
soucasné.

(*) U vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.



24.7.2012 Utedni véstnik Evropské unie C 219/75
(10) Na zakladé hodnoceni programu stability podle nafizeni dodrzovani danovych predpisti, aniz by se poskodily

(1)

Rady (ES) ¢. 1466/97 dospéla Rada k zdvéru, zZe makro-
ekonomicky scéndf, z néhoz rozpoctové projekce
v programu vychdzeji, je realisticky. Je viceméné v souladu
s prognézou utvar Komise z jara 2012, prestoze
v uvedené progndze se hovoii o trochu vy$§im ristu
redlného HDP v roce 2012. Zamérem rozpoctové stra-
tegie uvedené v programu stability je zajistit dlouho-
dobou udrzitelnost vefejnych financi. Mezi kroky vedouci
k jejimu dosazeni patii disledné provadéni rozpoctu na
rok 2012 a snizeni souhrnného schodku v roce 2013
pod 3% HDP, coz je lhita pro ndpravu nadmérného
schodku, jiz stanovila Rada. V roce 2013 se vSak
dosazeni cile ohledné souhrnného schodku nemusi
zdafit. V programu stability se zménil stfednédoby
rozpoctovy cil z téméf vyrovnaného rozpoctu na struk-
turdlni schodek ve vysi 0,5 % HDP a nepiedpoklddd se,
ze by se tohoto cile v programovém obdobi doséhlo.
Novy stfednédoby rozpoctovy cil adekvétné odrdzi poza-
davky Paktu o stabilité a rastu. Na zdkladé (nové vypoc-
teného) strukturdlniho rozpoctového salda (') se na
obdobi 2010-2013 plidnuje pramérmé rocni fiskalni
usili ve vysi 1,3 % HDP, coz je dostate¢né nad pozado-
vanou hodnotou, jiz doporucuje Rada, podle niz se
zbyvajici fiskdlni Usili do roku 2013 mirné snizi. Cil
pro rok 2013 je ohroZen, protoZe navrhovand opateni
v oblasti prjmt se nemusi zdafit; soubézné provadéni
vSech drobnych opatieni mtze byt obtizné i vzhledem
k revizi cilovych schodkdi smérem nahoru, k niZ opako-
vané doslo v minulosti.

Kromé toho se ve stiednédobém horizontu maze ukazat,
7e plosné skrty vydaji nejsou udrzitelné. V letech 2014
a 2015 md byt pramérné fiskdlni Gsili ve vysi 0,3 % HDP
kazdy rok, coz je pod pozadovanou drovni korekce ve
vysi 0,5 % HDP u zemi, které dosud nedosahly stfedné-
dobého rozpoctového cile. Podle programu stability je
vSak mira rlstu vefejnych vydaji, s pfihlédnutim
k diskrecnim opatfenim na strané pifjmd, v souladu
s referen¢ni Grovni pro vydaje uvedenou v Paktu o stabi-
lit¢ a rostu pro pozdéjsi léta obdobi programu stability.
Schodek vefejnych financi by zistal pod 60 % HDP. Pres-
toze Slovensko schvililo prdvni predpisy zfizujici radu
pro fiskalni zélezitosti, tato rada dosud nebyla ziizena
a dosud nebyly pfijaty pravni piedpisy o vydajovych stro-
pech.

Vzhledem ke zmensujicim se moznostem dalsi konsoli-
dace zalozené na vydajich a k potiebé podpofit probiha-
jici konvergenci prostiednictvim vydaji v klicovych
oblastech, jimiz jsou vzdélavani, inovace a dopravni
infrastruktura, je tfeba vyuzit opatieni zaméfend na rozsi-
feni danové zdkladny, omezeni daflovych unikd a lepsi

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dutvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu podle spolecné dohodnuté metodiky.

(12)

(13)

(14)

(15)

kratkodobé vyhlidky ristu. Dalsi podstatny piijem by
mohlo pfinést feSeni nejvétsich rozdila v DPH v EU.
Lze rovnéz zvysit pijmy z dani, které maji nejmensi
negativni dopad na rast, véetné dani z nemovitosti,
a z ekologickych dani. Faktické zdanéni pifjmu z pracovni
Cinnosti se lisi v zdvislosti na druhu zaméstndni. To
podporuje prechod k flexibilngjsim pracovnim vztahtim
s negativnimi kratkodobymi a dlouhodobymi dopady na
vefejné ucty.

Slovensko vyfesilo jen caste¢né problém dlouhodobé
udrzitelnosti  vefejnych financi, protoze neprovedlo
planované zmény pilife prabézného financovani dacho-
dového systému. Byla pfijata opateni k posileni Zivota-
schopnosti plné kapitalizovaného diichodového pilife.
Nestabilni pravni prostiedi s Castymi podstatnymi
zménami v minulosti v§ak vedlo k nezanedbatelnym
nakladim na pfizptisobeni a vytvofilo nejistotu v souvi-
slosti s plné kapitalizovanym dachodovym pilifem.

K feSeni problému nezaméstnanosti nepfijalo Slovensko
zddnd podstatnd opatieni. Stdle je zapotiebi zlepsit efek-
tivitu aktivnich politik zaméstnanosti a kapacity vefej-
nych sluzeb zaméstnanosti. Je rovnéz zapotiebi piijmout
opatfeni ke zvySeni Gcasti na trhu price starsich pracov-
nikd a Zen, zejména prostiednictvim poskytovéni sluzeb
péce o dité. Darlové zatiZeni, véetné vSech povinnych
plateb, je pro pracovniky s nizkymi piijmy stile pomérné
vysoké a cast lidi, ktefi hledaji zaméstndni, nejsou moti-
vovani k tomu, aby vyménili socidlni podporu za malo
placenou prici.

Byla pfijata pouze nedostacujici opatfeni ke zvyseni nizké
kvality systému vzdélavani a odborné piipravy. V zdjmu
boje proti nezaméstnanosti mladych lidi na Slovensku by
mél byt bezodkladné ptijat a proveden akéni plin
zaméfeny na mlddez, a to v souladu s vysledky spolecné
akéni skupiny Slovenska a Komise zabyvajici se prob-
lémem nezaméstnanosti mladych lidi, vcetné reformy
odborné pipravy a vzdélavani a tercidrniho vzdélavani.
Byla pfijata aktualizovana strategie celozivotniho uceni.
Nebyly viak zavedeny Zddné zvldstni pobidky k zajisténi
vys$i miry Gcasti.

Marginalizovand spolecenstvi, véetné Romd, jsou ve velké
mife vyloucena z trhu prace a hlavntho proudu vzdéld-
véani, coz pro slovenské hospodafstvi predstavuje znacny
nevyuzity potencial pracovni sily. V zdjmu feSeni tohoto
problému by meélo Slovensko zvysit dsili o zlepseni
vysledkti vzdélavani marginalizovanych skupin a posilit
politiky opétovné integrace dospélych.
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(16)  Slovensko podstatné zvysilo transparentnost pravidel pro
zaddvani vetejnych zakdzek a soudnictvi, avSak soudni
Hzeni jsou stdle jesté zdlouhavd a ndkladnd. Celkovd
kvalita a kapacita vefejnych instituci je i naddle nizka.
Vefejné spravé chybi strategicky piistup, trpi vysokou
fluktuaci persondlu a nevytvaii dostate¢né kapacity, cozZ
bréani rozvoji politik a poskytovéani vefejné sluzby.

(17)  V rdmci Paktu euro plus pfijalo Slovensko fadu zdvazka.
Tyto zédvazky a provddéni zdvazkd piedlozenych v roce
2011 se tykaji posileni zaméstnanosti, zvy$eni konkuren-
ceschopnosti, posileni udrzitelnosti vefejnych financi
a financni stability. Komise posoudila provedeni zdvazka
Paktu euro plus. Vysledky tohoto posouzeni jsou zohled-
nény v doporucenich.

(18) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Slovenska.
Posoudila program stability i narodni program reforem.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku Slovenska, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zélezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovani ¢lenskych stat
budou poskytnuty vstupy na tirovni EU. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni 1 az 7.

(199 Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada
program stability a jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZze uvedeného doporuceni 1,

DOPORUCUJE, aby Slovensko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatfeni:

1. Pfijmout v roce 2012 dal3i opatfeni a upfesnit nezbytnd
opatfeni pro rok 2013, opravit nadmérny schodek udrzi-
telnym zpGsobem a zajistit usili o strukturdlni korekei
uvedené v doporucenich Rady v rdmci postupu pii
nadmérném schodku. Provést cilené skrty ve vydajich
a soucasné zachovat vydaje stimulujici rast a zvysit usilf
o lepsi efektivitu vefejnych vydaji. Déle zajistit vhodné
Gsili o strukturdlni korekci v zdjmu dostate¢ného pokroku
ke splnéni stiednédobého cile, v¢etné dosazeni referencni
hodnoty pro vydaje. Urychlit zaloZeni rady pro fiskdlni
zdlezitosti a pfijmout pravidla pro vydajové stropy.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

. Zlepsit dodrzovani danovych predpisti, zejména G¢innéjsim

vybérem DPH; odstranit nerovné zdanéni prace v rtznych
typech zaméstndni, a to rovnéZ omezenim danovych
odpoctti; uvést dain z nemovitosti do souladu s trzni
hodnotou nemovitosti; vice vyuzivat ekologickych dani.

. Déle upravit pilif prtibézného financovani dachodového

systému, a to pfedev§im zménou indexa¢niho mechanismu
a zavedenim ptimé vazby mezi zdkonem stanovenym vékem
odchodu do diachodu a stfedni délkou Zivota, a zavést do
vzorce pro vypocet penze faktor udrzitelnosti, ktery bude
odrdzet demografickou zménu. Zajistit rovnéz stabilitu
a Zivotaschopnost plné kapitalizovaného dichodového pilite.

. Zlepsit spravni kapacitu vefejnych sluzeb zaméstnanosti

s cilem zlepsit zaméfeni, navrhovdni a hodnoceni aktivni
politiky trhu prce v zdjmu zajisténi vice indvividualizova-
nych sluzeb zaméstnanosti pro mladé lidi, dlouhodobé neza-
méstnané, star$i pracovniky a Zeny. Zajistit dostatek zafizen{
péce o déti. Snizit danové zatizeni pracovnikd s nizkymi
pijmy a piizpisobit systém davek.

. PHjmout a provddét akéni plin zaméfeny na mlddez,

zejména pokud jde o kvalitu vzdélavani a odborné piipravy
a jejich vyznam pro trh price, a to rovnéz zavedenim
systému u¢novského kolstvi. Zvysit kvalitu tercidrniho vzdé-
lavani vétsim zajisténim kvality a orientaci na vysledky.

. Prijmout aktivni opatfeni zlepsujici pfistup ke kvalitnimu

(téz ptedskolnimu) vzdélavani zranitelnych skupin, vcetné
Rom. Zajistit opétovnou integraci dospélych na trh price
prostiednictvim aktivacnich opatfeni a cilenych sluzeb
zaméstnanosti, vzdéldvani ,druhé Sance® a krdtkodobych
programt odborné piipravy.

. Zvysit kvalitu vefejnych sluzeb, vcetné lepsiho fizeni lidskych

zdrojui a posileni analytickych kapacit. Jesté vice zkratit délku
soudntho fizeni a posilit roli Utadu pro zaddvani vefejnych
zakdzek jakoZto nezdvislého subjektu.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY
ze dne 10. Cervence 2012
k ndrodnimu programu reforem Slovinska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability
Slovinska na obdobi 2012-2015
(2012/C 219/23)
RADA EVROPSKE UNIE, (3) Dne 12. cervence 2011 piijala Rada doporuceni (¥)

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. &ervence

1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai- ()
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-

tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a napravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise, (5)
s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto divodium:

()  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZzenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.
Clenské staty byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospoddfstvi a zaméstnanosti. (8)

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti Clenskych stitd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

k ndrodnimu programu reforem Slovinska na rok 2011
a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Slovinska na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na
zdkladé naffzeni (EU) ¢ 1176/2011 pfijala zprdvu
mechanismu varovani, ve které je Slovinsko uvedeno
mezi Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
piezkum.

Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
Zamestnanost.

Evropsky parlament byl fadné zapojen do evropského
semestru v souladu s naf{zenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. Gnora 2012 prijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rtst, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani Gvérti ekonomice,
podpory rtistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadi krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby vcas
piedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programa stability ¢i konvergen¢nich programi
a ndrodnich programii reforem.

(#) Uk vést. L 217, 23.7.2011, s. 1.
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Dne 26. dubna 2012 ptedlozilo Slovinsko sviij program
stability na obdobi 2012-2015 a dne 13. dubna 2012
ndrodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly
v tvahu jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posu-
zovany soucasné. Komise rovnéz v hloubkovém
pezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011
posoudila, zda je Slovinsko postizeno makroekono-
mickou nerovnovéhou. Komise dospéla v hloubkovém
pfezkumu k zdvéru, ze se Slovinsko potykd s vnitini
nerovnovahou, jez md dopad zejména na rozvahy
podnikatelského sektoru a bankovni stabilitu. Tato
vnitini nerovnovéha a jakdkoli potencidlni vnéjsi nerov-
novéha by méla byt peclivé sledovdna a méla by se
objevit mezi hledisky hospodaiské politiky, aby se snizilo
riziko nepfiznivych G¢inkd na fungovani hospodafstvi.
Dvéma vyznamnymi prvky aktudlné zvazované reakce
jsou rekapitalizace a prodej nejvétsi banky a pevny
zdvazek napravit do lhaty v roce 2013 nadmérny scho-
dek. Riziko nadmérné nerovnovahy lze minimalizovat

rychlymi a peclivymi kroky v uvedenych oblastech.

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle nafizeni
Rady (ES) ¢. 1466/97 dospéla Rada k zévéru, ze makro-
ekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce v programu, je ve srovndni s progndzou GtvarQ
Komise z jara 2012 optimisticky. Cilem rozpoctové stra-
tegie nastinéné v programu stability je snizit schodek
vefejnych financi pod 3 % HDP v roce 2013, coZ je
lhata, jiz stanovila Rada, a dile schodek snizovat tak,
aby Slovinsko do roku 2015 zhruba dosdhlo stfednédo-
bého rozpoctového cile. Stiednédoby rozpoctovy cil je
definovan jako vyrovnany rozpocet ve strukturdlnim
vyjadfeni, oproti pfedchozimu programu stability nezmé-
nény, ale neni vhodny s ohledem na ustanoveni Paktu
o stabilité a rtistu, protozZe s ohledem na stdvajici politiky
a projekce nezajistuje dostate¢né rychly pokrok k dlouho-
dobé udrzitelnosti.

Hrozi, ze by vysledné hodnoty schodku mohly byt horsi,
nez jak byly vytyCeny v cili, a to v dasledku: i) nedosta-
tené presnych planovanych opatfeni, a to zejména na
obdobi 2014-2015, ii) vysledkt pfekracovani primarnich
béznych vydaji, iii) nizsich p¥jmd v dasledku pomérné
optimistického makroekonomického scéndfe a nejistoty
ohledné dopadu danovych opatieni, jez byla schvélena
neddvno, a iv) piipadnych dodatecnych operaci kapitd-
lové podpory a Cerpani zdruk. Na zakladé (nové vypoc-
teného) strukturdlniho rozpoctového salda (') se na
obdobi 2010-2013 plinuje primémé rocni fiskalni
usili ve vysi téméf 1 % HDP, coz je mirné nad hodnotou,
jiz doporucuje Rada. Prognéza dtvar Komise z jara
2012 vsak uvadi, Ze v roce 2013 bude tieba usili zvysit,
aby se doporuceni mohlo dodrzet béhem celého obdobi
ndpravy. Po pldnované ndpravé nadmérného schodku

(") Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dtvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu podle spole¢né dohodnuté metodiky.

1m)

odpovidd pro rok 2015 ro¢ni tempo ristu k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile v souladu s programem
stability referencni hodnoté¢ 0,5 %, jeZ je stanovena
v Paktu o stabilit¢ a ristu, aviak pro rok 2014 je
mirné pod touto hodnotou. Mira riistu vefejnych vydaja
s piihlédnutim k diskre¢nim opatfenim na strané pfjma
je v souladu s referen¢ni hodnotou pro vydaje stano-
venou v Paktu o stabilit¢ a riistu pro oba roky, takze
celkové Ize fici, Ze program stability zhruba predpoklada
vhodny postup korekce k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile. S piihlédnutim k vySe zminénym
rizikim by pokrok k dosazeni stfednédobého rozpocto-
vého cile mohl byt v obou letech pomalejsi, nez je
zadouci.

V programu stability se pfedpokladd, ze celkovy hruby
vefejny dluh, ktery ¢inil v roce 2011 ptiblizné 48 %
HDP, dosdhne v roce 2013 vrcholu ve vysi 53 % (a udrzi
se tak pod referen¢ni hodnotou 60 % HDP stanovenou
Smlouvou), a poté na konci obdobi programu stability
mirné klesne. Projekce dluhu ¢im dél vice narusuje riziko
vyssich schodkd uvedenych vyse a vétsi vnitini dynamika
dluhu. Stfednédoby rozpoctovy ramec Slovinska a jeho
vydajovd pravidla jsou i naddle nedostate¢né zdvaznd
a nedostatecné se zaméfuji na dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti.

Vlada dosud nemohla provadét zadné systémové zmény
penzijniho systému vzhledem k dvandctimésiénimu
moratoriu na pravni piedpisy, které bylo uvaleno po
zdporném vysledku referenda k predchozi penzijni
reformé v Cervnu 2011. AvSak krdtkodobd opatfeni
k udrzeni ndkladti byla v prosinci 2011 a kvétnu 2012
prodlouzena a posilena. Pfestoze jsou tato docasnd
nouzovd opatieni v kratkodobém hledisku dilezita
a prospésnd, k dlouhodobému feseni problémi zcela
jasné nedostacuji. Vlada planuje, Ze by novd penzijni
reforma méla byt provedena na konci roku 2013, zakla-
dala by se na vicepilifovém systému a zvysila by vék
skute¢ného odchodu do dichodu. Piestoze nejsou
k dispozici podrobnosti téchto pldnt, zdaji se byt dosti
skromné. Vzhledem k rozsahu problému je zapotiebi
piistoupit ke komplexni reformé fesici tyto otdzky:
nizky zdkonem stanoveny vék pro odchod do diichodu,
rozdilny zdkonem stanoveny vék pro odchodu do
dichodu u muzil a Zen, rozsdhlé moznosti pfed¢asného
odchodu do diichodu a §tédrd indexace penzi. Dosud
nebyla pfijata 7ddnd specifickd opatfeni ke zvySeni miry
zaméstnanosti star§ich pracovnikti, prestoze se pokyny
k provadéni aktivnich opatfeni politiky trhu price na
obdobi 2012-2015 a plin z roku 2012 na provadéni
aktivnich opatfeni politiky zaméstnanosti zaméfuji na
star$i nezaméstnané osoby jakozto specifickou cilovou
skupinu.
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(12)  V soucasné dobé se zdd, Ze situace slovinského bankov- prostiedky Ufadu pro ochranu hospoddiské soutéze.

(13)

(14)

(15)

hodnoceni v roce 2011. V roce 2011 byly celoro¢ni
ztrty tohoto odvétvi podstatné a podivime-li se na
budouci vyvoj, zpomalujici se ekonomika pfinese dalsf
ztraty z Gvérd, protoze ¢im dal vice spole¢nosti se potyka
s dluhovou sluzbou. Opatfeni, kterd byla dosud
provedena ¢ ozndmena, nejsou vzhledem k rozsahu
problému dostate¢nd. Otdzka neodkladné druhé rekapita-
lizace nejvétsi banky (NLB) je dosud pfedmétem jedndni
se soukromymi a mezindrodnimi investory. Novéd vldda
ozndmila, Ze hodld omezit své podily v hlavnich bankdch
na blokaéni mensinu. Je tfeba jasné vyjadiit vztah mezi
touto dlouhodobou aspiraci a okamzitou urgentni
potiebou nového kapitdlu, pficemz stit jakoZzto vétsinovy
vlastnik jednozna¢né nese odpovédnost za konecnou
analyzu. Tuto politiku a pfipadny prodej téchto bank
by zvérohodnila jasnd privatizacni strategie a vcasné
kapitdlové injekce pokryvajici ztraty, zdruka dobrého
fizeni a profesiondlni apoliticky management.

V minulém roce nebyly piedlozeny zddné konkrétni
ndvrhy na sniZeni nerovnosti mezi ochranou, jaké se
dostava pracovnikim se smlouvou na dobu neurcitou,
a ochranou pracovniki se smlouvou na dobu uréitou.
V roce 2011 byla zahdjena vyjedndvani se socidlnimi
partnery ohledné zakona o pracovnich vztazich, avSak
nebyla uzaviena Zddnd dohoda, ani piijaty zadné zmény.
Nérodni program reforem uvadi nékterd opatfeni, jez
maji zvysit flexikuritu a zaméfit se na segmentaci,
avSak neuvadi zddnou lhitu pro jejich pfijeti. Neddvno
pfijaty zdkon o vyrovnanych vefejnych financich zavadi
vyrazné vyssi (koncesni) poplatky za ,studentskou praci‘,
¢imz se sniZuje pritazlivost tohoto statusu na trhu préce,
aviak v soucasné dobé se neuvazuje o dalSich opatfenich.

Systém vzdélavani a odborné pfipravy stile nedostatené
odpovidd potfebdm trhu préce, ptestoze se nyni zavadéji
sluzby profesniho poradenstvi v celém cyklu vzdélavani
a lze ziskat informace o budoucich profesich. Nebyly
piijaty zddné kroky k zavedeni systému prognéz
poptavky na trhu prace. Byly zahdjeny nékteré projekty
spolufinancované z Evropského socidlntho fondu, jez
maji podporovat vysoce Zddand povoldni na trhu préce.
Tato opatieni jsou dilezitd, avsak nejsou adekvatni reakei
na problémy. Externi odborné hodnoceni celkové efektiv-
nosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti ve Slovinsku neni
k dispozici, a nelze ji proto posoudit.

Navzdory legislativnim zméndm z dubna 2011, jez vedly
od 1. ledna 2012 k transformaci Ufadu pro ochranu
hospoddiské soutéZe na nezdvislou agenturu, neni Ufad
pro ochranu hospodéiské soutéze dosud nezdvisly,
protoZe nejprve je tfeba splnit mnoZstvi procesnich
podminek. Kromé toho byly v roce 2011 snizeny

(17)

(18)

(19)

Tato situace mé vliv na schopnost Gfadu vice uplatiiovat
donucovaci opatfeni a dodat instituciondlni vahu usili
o reformu podporujici hospodéiskou soutéz. Byla dokon-
Cena studie o deregulaci povoldni, av§ak konkrétni poli-
tické kroky v této oblasti jsou i naddle velmi vagni.
Obecné lze fici, ze nékteré aspekty legislativniho rdmce
pro usazovdni poskytovateld sluzeb mohou vzbudit
pochybnosti o souladu se smérnici Evropského parla-
mentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
o sluzbach na wvnitinim trhu (!). Celkové podnikatelské
prostredi charakterizuji nedostatky, které odrazuji domadci
i zahrani¢ni investory a brdni rychlému odstranéni
znehodnocenych aktiv z rozvah. Jednd se napiiklad
o pHmé ¢ nepfimé vméSovani stitu do ekonomiky
a tpadkové fizeni, jez je piznivé dluznikiim a Casto je
problematické. V neposledni fadé je slabym clankem
Slovinska pfenosovd sit elektrické energie, vzhledem
k jeho vyznamu jakozto tranzitniho stitu pro tok elek-
tiiny.

Poté, co byla v bfeznu 2010 vyrazné zvySena minimaln{
mzda, byl jeji procentudlni podil na primérné mzdé
v roce 2011 nejvyssi v EU, a to piestoze je minimdlni
mzda tésné pod prahem chudoby. V dalsich dvou letech
vedla indexace k dalsimu nomindlnimu zvyseni o 4 %.
Tento vyvoj omezuje konkurenceschopnost primyslu
s velkymi ndroky na pracovni silu a zhor3uje strukturdlni
nezameéstnanost.

V ramci Paktu euro plus pfijalo Slovinsko fadu zévazka.
Tyto zédvazky a provadéni zdvazkd predlozenych v roce
2011 se tykaji posileni zaméstnanosti, zvyseni konkuren-
ceschopnosti, posileni udrzitelnosti vefejnych financi
a finanéni stability. Komise posoudila provadéni zavazka
plynoucich z Paktu euro plus. Vysledky tohoto posouzeni
jsou zohlednény v doporucenich.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodatské politiky Slovinska.
Posoudila program stability i ndrodni program reforem
a predlozila hloubkovy pfezkum. Vzala v tvahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekono-
mickou politiku ve Slovinsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou spravu ekonomickych zédlezitosti v Unii tim,
ze pro rozhodovani clenskych sttt budou poskytnuty
vstupy na trovni EU. Jeji doporuceni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni
1 az 7.

Na zdkladé tohoto posouzeni Rada prezkoumala
program stability a jeji stanovisko (3 je promitnuto
zejména do niZze uvedeného doporuceni 1.

() UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

(®) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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(20)  Na zakladé hloubkového prezkumu a posouzeni Komise

pfezkoumala Rada ndrodni program reforem a program
stability. Jeji doporuceni podle ¢ldnku 6 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011 jsou promitnuta zejména do niZe uvede-
nych doporuceni 3, 6 a 7,

DOPORUCUJE, aby Slovinsko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatfeni:

1. Provést rozpocet na rok 2012 a posilit rozpoctovou strategii

na rok 2013 dostate¢né pfesnymi strukturdlnimi opatfenimi,
piipravit se k pfijeti dalsich krokd tak, aby se do roku 2013
zajistila oprava nadmérného schodku udrzitelnym zptisobem
a provedeni strukturdlni korekce upfesnéné v doporucenich
Rady v rdmci postupu pfi nadmérném schodku. Dile zajistit,
aby se vyvinulo pfiméfené dsili o strukturdlni korekci
v zdjmu dostate¢ného pokroku ke splnéni piislusného stied-
nédobého cile stavu rozpoctu, véetné dosazeni referenéni
hodnoty pro vydaje. Posileni stfednédobého rozpoctového
rdmce, véetné vydajovych pravidel, prostiednictvim veétsi
zavaznosti a transparentnosti.

. Podniknout nezbytné kroky k zajisténi dlouhodobé udrzitel-
nosti penzijniho systému a zdroveil zachovat piiméfenost
dtchodt, a to prostiednictvim: i) sjednoceni zdkonem stano-
veného véku pro odchod do dichodu u Zen a muzd, ii)
zajisténi zvyseni skutecného véku odchodu do dichodu,
mimo jiné i provazdnim zdkonem stanoveného véku pro
odchod do diichodu se stfedni délkou Zivota, iii) omezeni
moznosti pred¢asného odchodu do dachodu a iv) revize
systému indexace penzi. Zvysit miru zaméstnanosti starsich
pracovniki rovnéz dalsim rozvojem aktivnich politik trhu
préce a opatfeni k celozivotnimu vzdélavani.

. Podniknout pozadované kroky k vytvofeni dostate¢nych
kapitdlovych polstdtt v bankovnim sektoru a silné
podporovat odstranéni znehodnocenych aktiv z rozvah,

aby se opét zacaly fadné poskytovat Gvéry na produktivni
Cinnosti. Ziskat plnohodnotné ovéfeni tfeti strany odhada
tlaku ztrdt z Gvérl systémové vyznamnych bank.

. Upravit prdvni predpisy na ochranu zaméstnanosti, pokud

jde o smlouvy na dobu neurcitou, aby se snizila segmentace
trhu prace, po konzultacich se socidlnimi partnery a v souladu
s vnitrostdtni praxi. Déle se zabyvat paralelnim trhem préce,
ktery vytvaii studentské brigddy.

. Zlepsit soulad nabizenych dovednosti a kvalifikaci s potie-

bami trhu price, zejména pokud jde o pracovniky s nizkou
kvalifikaci a osoby s tercidrnim vzdéldnim, a pokraCovat
v reformdch odborné piipravy a vzdélavani.

. PHjmout dalsi opatieni posilujici otevienost trhu a zrychlit

reorganizaci odbornych  sluzeb. Zlepsit podnikatelské
prostied: i) provedenim reformy Ufadu na ochranu hospo-
déiské soutéze, ii) zfizenim rdmce pro stitni podniky
zaruCujictho nezdvislé fizeni a vysoky standard fizeni
podnikd a iii) optimalizaci Gpadkového fizeni, zejména
pokud jde o véasnost a efektivnost.

. Po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s vnitros-

tatni praxi zajistit, aby rast mezd, vcetné pFizptisobeni mini-
mélni mzdy, podporoval konkurenceschopnost a vytvifeni
pracovnich mist.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem §panélska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability
Spanélska na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/24)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoéti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospoddtfskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

()  Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZzenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
sttt (%), které spolecné tvoif ,integrované hlavni sméry*.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti Clenskych stitd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

(3)  Dne 12. cervence 2011 prijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnfmu programu reforem Spanélska na rok
2011 a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Spanélska na obdobi 2011-2014.

(4)  Dne 23. listopadu 2011 prijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na zdkladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu
varovani, ve které je Spanélsko uvedeno mezi ¢lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v ramci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s naffzenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7 Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi financni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potiebu dal$i diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rtst, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvérti ekonomice,
podpory rtistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadu krize a modernizace vefejné

spravy.

(#) UF. vést. C 212, 19.7.2011, s. 1.
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(8) Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala V programu stability se pfedpoklddd, Ze mira vefejného

Clenské staty, které se ucastni Paktu euro plus, aby
zahrnuly dalsi zdvazky zaméfené na nékolik zdsadnich,
v€asnych a méfitelnych reforem pro dosazeni cilti paktu.

Dne 30. dubna 2012 predlozilo Spanélsko program
stability na obdobi 2012-2015 a ndrodni program
reforem na rok 2012. Aby se vzaly v dvahu jejich
vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné. Komise rovnéz v hloubkovém piezkumu
podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 11762011 posoudila,
zda je Spanélsko postizeno makroekonomickou nerovno-
védhou. Komise ve svém hloubkovém piezkumu dospéla
k zdvéru, 7e Spanélsko se potykd s nerovnovahou, kterd
neni nadmérnd, ale musi se naléhavé fesit.

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle ¢l. 5
odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 dospéla Rada k zdvéru,
ze makroekonomicky scéndf, na némz je program stabi-
lity zaloZen, je v podstaté realisticky, pokud jde o rok
2012, a optimisticky s ohledem na pozdéjsi obdobi.
Prognéza utvarti Komise z jara 2012 pfedpokléddala, Ze
rist HDP dosdhne — 1,8 % v roce 2012 a —0,3 % v roce
2013, zatimco program stability uvadi — 1,7 % a 0,2 %.
V souladu s postupem pii nadmérném schodku je cilem
rozpoCtové strategie popsané v programu stability snizit
do roku 2013 schodek vefejnych financi pod referenéni
hodnotu 3 % HDP, a to hlavné omezenim vydajti, ale
také diky nékterym opatfenim ke zvySeni pijmi. Na
zdkladé (nové vypocteného) strukturdlniho rozpoctového
salda (') ¢ini podle programu stability v letech
2011-2013 pramérné ro¢ni zlepSeni strukturdlniho
salda 2,6 % HDP, ¢imz je piekroceno fiskdlni dsili
v primérné vysi vice nez 1,5 % HDP doporucované na
obdobi 2010-2013 v ramci postupu pii nadmérném
schodku. V ndvaznosti na napravu nadmérného schodku
program stability potvrzuje stfednédoby rozpoctovy cil
v podobé vyrovnaného strukturalniho rozpoctu, kterého
by se mélo témét dosdhnout do roku 2015 pii struktu-
ralnim schodku rozpoctu ve vysi 0,2 % HDP. Stfedné-
doby cil pfiméfené odrdzi pozadavky Paktu o stabilité
a rustu. Pfedpoklddané tempo strukturdlni korekce
v letech 2012-2013 je dostate¢né k plnéni strednédo-
bého cile a tempo riistu vefejnych vydaji je pii zohled-
néni diskre¢nich opatfeni na strané pijma v souladu
s vydajovym kritériem uvedenym v Paktu o stabilité
a ristu.

(") Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dtvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu podle spole¢né dohodnuté metodiky.

(1)

zadluzeni bude nejvyssi v roce 2013 a poté zacne klesat.
V letech 2014 a 2015 bude Spanélsko prochdzet
pfechodnym obdobim a plany predstavené v programu
stability by zajistily dostate¢ny pokrok smérem k dodrzeni
referencni hodnoty pro sniZeni dluhu stanovené v Paktu
o stabilité a rtistu. Postup ndpravy schodku a snizeni
zadluZeni je ohroZen riziky nepfiznivého vyvoje.

Makroekonomicky vyvoj miiZe byt méné piiznivy, nez se
ocekdvd. Navic nejsou dostate¢né upfesnéna opatieni po
roce 2013. Riziko pro rozpoctovou strategii piedstavuje
rovnéZ plnéni rozpoltu ze strany regiondlni spravy
(vzhledem ke $patnym vysledkiim v této oblasti v neddvné
dobg), vétsi citlivost pijmi na uskute¢iovanou struktu-
rdlni korekci, nejisty dopad fiskdlni amnestie na p¥jmy
a potencidlni dalsi zdchranné finanéni operace. Jakykoli
dopad téchto zdchrannych finan¢nich operaci na schodek
bude jednorazovy. Ke zmirnéni rizika nedostatk® na regi-
ondlni drovni je tfeba piisné prosazovat zakon o rozpoc-
tové stabilité a pfijmout daraznd fiskdlni opatfeni na
regiondlni Grovni. Vzhledem k decentralizované povaze
$panélskych vefejnych financi je nezbytny pevny fiskdlni
a instituciondlni rdmec. Rada vitd zdmér Komise pfedlozit
v nejblizsich tydnech podrobné posouzeni realizace
doporuceni Rady k ndpravé nadmérného schodku,
pfi¢emz piihlédnuto bude i k viceletému rozpoctovému
planu na obdobi 2013-2014.

V roce 2011 Spanélsko pfijalo diichodovou reformu,
kterd je vyznamnym krokem ke zlepSeni dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi. ZhorSujici se hospodarské
vyhlidky Spanélska vsak snizuji dopad této reformy na
predpoklddané vefejné vydaje souvisejici se stdrnutim
obyvatelstva. Kromé toho je tuto reformu stile tieba
doplnit o konkrétni opatfeni na podporu obecné stra-
tegie zaméstnanosti pro star$i pracovniky na obdobi
2012-2014.

Pomér dani k HDP je ve Spanélsku jeden z nejnizsich
v EU a cinnost danového systému lze zlepsit zvySenim
podilu nepfimych dani vice podporujicich rist. Existuje
zejména prostor pro rozsifeni danového zdkladu DPH
pfezkoumdnim $irokého uplatiiovani vyjimek a sniZzenych
sazeb. Spanélsky danovy systém kvili moznosti odpoctu
urokd z hypotéky rovnéz zvyhodnuje zadluzeni a ndkup
bydleni na tkor prondjmi.
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(13)  Spanélsko ucinilo zna¢ny pokrok z hlediska restruktura- (18)  Spanélsko pfijalo fadu zdvazkd v rdémci Paktu euro plus.

(14)

(15)

(16)

17)

lizace svého finan¢niho sektoru. Restrukturalizace, jejimz
Ucelem je zajistit, aby vSechny neZivotaschopné banky
zanikly a Zivotaschopné banky mohly plnit svou tlohu
coby poskytovatelé avérd redlné ekonomice, musi pokra-
¢ovat udrzitelnym zptsobem tak, aby nebyla piili§ naru-
Sena hospodaiskd soutéz. Vzhledem ke zhorSujicim se
makroekonomickym vyhlidkdm mutze byt nutné dile
posilit vlastni kapitdl bank.

V tnoru 2012 pfijala vldda za Géelem Feseni vysoké miry
nezaméstnanosti a vyrazné segmentace trhu prdce
komplexni reformu systému ochrany zaméstnanct
a kolektivniho vyjednavani. Utinky reformy je tieba
monitorovat, zejména pokud jde o vyvoj mezd a omezeni
segmentace. Aby se dany problém fesil v plném rozsahu,
je tuto reformu nezbytné doplnit o vyznamnéjsi revizi
aktivnich politik na trhu price s cilem zajistit lepsi
zaméstnatelnost jednotlived a umistovani na pracovni
pozice.

V zéjmu feSeni vysoké nezaméstnanosti mladych lidi ve
Spanélsku by mél byt neprodlené realizovan akéni plan
zaméfeny na mlddez, a to i v piipadé uctiovskych a prak-
tikantskych smluv. Ackoliv Spanélsko piijalo opatieni
k omezeni poctu osob, které predasné ukonéi $kolni
dochdzku, je mira pfedcasného ukoncovani skolni
dochazky stile vysokd, pficemz existuji znaéné rozdily
mezi jednotlivymi regiony.

Zvysil se vyskyt chudoby; v roce 2010 se pocet osob
ohroZenych chudobou zvysil o 1 milion a détskd
chudoba dosahuje znepokojivé vyse 26,2 %. Mira
chudoby docasné zaméstnanych pracujicich je ve srov-
nani se stdlymi zaméstnanci vice nez dvojndsobna.

Sluzby  poskytované svobodnymi povoldnimi ve
Spanélsku jsou stdle chrénény pied hospodafskou
soutézi. Reformou sluzeb poskytovanych svobodnymi
povolanimi, které vyznamné pfispivaji k ostatnim hospo-
déiskym odvétvim, by mohlo dojit ke zvyseni potencial-
ntho HDP. Zvldstni pozornost je tfeba vénovat odstra-
néni neopodstatnénych a nepfiméfenych prekdzek
u nékterych vyrazné regulovanych profesi (napf. inzenyfi,
notdfi, zaméstnanci katastru nemovitosti, pravni zdstup-
ci). Ve Spanélsku kromé toho trvd nejdéle v Unii ziskat
opravnéni k podnikdni. V disledku nedostatecné koordi-
nace mezi mistnimi, regiondlnimi a celostitnimi sprav-
nimi organy doslo ke zna¢nému ndrdstu poctu regulator-
nich pfedpist, které se nékdy dokonce piekryvaji,
a k segmentaci $panélského vnitintho trhu. Ma-li se
napravit rozsahld vnéj$i nerovnovaha, je tieba usnad-
flovat vyvozni aktivity. Spanélsko také celi Cetnym
a slozitym problémiim v odvétvi energetiky, jez vyrazné
brani G¢innému fungovani trhu zbozi a sluzeb.

Zavazky a realizace zavazki predlozenych v roce 2011
se tykaji podpory zaméstnanosti, zlepeni konkurence-
schopnosti, zvySeni udrzZitelnosti vefejnych financi a posi-
len{ finanéni stability. Komise posoudila plnéni zdvazkd
v ramci Paktu euro plus; celkové se tyto zdvazky nachazi
ve stadiu Caste¢né realizace. Vysledky tohoto posouzeni
byly zohlednény v doporucenich.

(190  V kontextu evropského semestru Komise provedla

komplexni analyzu hospoddiské politiky ~Spanélska.
Posoudila program stability i ndrodni program reforem
a predlozila hloubkovy ptezkum. Vzala v tvahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekono-
mickou politiku Spanélska, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unie tim,
ze pro rozhodovani ¢lenskych statt budou poskytnuty
vstupy na trovni EU. Jeji doporueni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do nize uvedeného doporuceni
1 az 8.

(20)  Rada na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala program

stability Spanélska a jeji stanovisko () je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni 1.

(21) Rada na zdkladé vysledk hloubkového piezkumu

Komise a tohoto posouzeni prezkoumala ndrodni
program reforem a program stability. Jeji doporuceni
podle ¢ldnku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promit-
nuta zejména do nize uvedenych doporuceni 1, 3, 4, 5
a s,

DOPORUCUJE, aby Spanélsko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatfeni:

1. Zajistit v souladu s doporuc¢enim Rady v rdmci postupu pfi

nadmérném schodku v letech 2010-2013 pramérné roéni
strukturdln{ fiskdlni dsili nad 1,5 % HDP realizaci opatfeni
pijatych v rdmci rozpoctu na rok 2012 a pfijetim ozndme-
ného viceletého rozpoctového planu na obdobi 2013-14 do
konce cervence 2012. Pfijmout a uskutecnit opatfeni na
regiondlni drovni na zdkladé schvalenych plant na opétovné
vyrovnani rozpoctu a nekompromisné uplatfiovat novd usta-
noveni zdkona o rozpoctové stabilité tykajici se transparent-
nosti a kontroly plnéni rozpoctu, a i naddle zlepSovat vcas-
nost a pfesnost rozpoc¢tového vykaznictvi na vech drovnich
vefejné spravy. Ziidit nezdvislou fiskdlni instituci, jejimz
tikolem bude poskytovat analyzy, poradenstvi a monitorovat
fiskdlni politiku. Ve vefejném sektoru provést reformy
s cilem zajistit efektivnost a kvalitu vefejnych vydaji na
vSech drovnich vefejné spravy.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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. Pii regulaci faktoru udrZitelnosti v souladu s neddvnou
dtchodovou reformou zajistit zvySovani véku pro odchod
do dichodu v souladu se stredni délkou Zivota a podpofit
obecnou strategii zaméstnanosti pro starsi pracovniky
pfijetim konkrétnich opatfeni k dalsimu rozvoji celoZivot-
niho wudeni, zlepseni pracovnich podminek a podpofe
opétovného zaclenéni této skupiny pracovnikd na trhu
prace.

. Zavést daniovy systém, ktery bude slucitelny s dsilim
o fiskdlni konsolidaci a bude vice podporovat rist, vetné
odklonu od zdanéni préce ke zdanéni spotfeby a k ekolo-
gickym danim. Regit zejména nizky podil pfijmé z DPH
roz§ifenim danového zdkladu pro DPH. Zajistit, aby bylo
z hlediska dani méné zvyhodnéno zadluZeni a vlastnictvi
bytd a domt (oproti prondjmam).

. Uskute¢nit reformu finan¢niho sektoru a predevsim dokoncit
probihajici restrukturalizaci bankovniho sektoru tim, Ze se
bude fesit situace zbyvajicich slabych instituci, navrhnout
komplexni strategii s cilem G¢inné nalozit se zdédénymi
aktivy v rozvahdch bank a jasné vymezit pfistup k financo-
vani a vyuziti zaloznich opatfeni.

. Provést reformy trhu price a pfijmout dalsi opatfeni ke
zvySeni ucinnosti aktivnich politik na trhu price jejich
lepsim zacilenim, vétsim vyuzivinim vzdéldvacich sluzeb,
poradenskych sluzeb a sluzeb umistovini na pracovni
pozice, posilenim propojeni téchto politik s pasivnimi poli-
tikami a intenzivngjsi koordinaci celostatnich a regiondlnich
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, véetné sdileni informaci
o volnych pracovnich mistech.

. Pfezkoumat vydajové priority a prerozdélit prostiedky tak,
aby byl pro malé a stfedni podniky, vyzkum a inovace

a mladé lidi zajistén snadnéjsi piistup k financim. Realizovat
akéni plan zaméfeny na mlddez, zejména pokud jde o kvalitu
odborné piipravy a vzdéldvani a jejich relevantnost pro trh
prace, a zintenzivnit usili o omezeni pfed¢asného ukonco-
vani Skolni dochdzky a zvy3eni Gcasti na odborné p¥ipravé
a vzdélavani prostiednictvim preventivnich, intervenénich
a kompenzacnich opatfeni.

. Zlepsit zaméstnatelnost zranitelnych skupin spolu se zajis-

ténim acinnych sluzeb v oblasti podpory déti a rodiny, aby
bylo mozné zlepsit situaci lidi ohroZenych chudobou nebo
socidlnim vyloucenim, a v dusledku toho zajistit dobré
podminky pro déti.

. PHjmout dal3{ opatfeni k otevieni sluzeb poskytovanych

regulovanymi profesemi, v¢etné téch vyrazné regulovanych,
zkratit prodlevy pii vyfizovani opravnéni k podnikdni
a odstranit pfekazky pro podnikdni, které souvisi s existenci
mnoha prekryvajicich se nafizeni vydanych spravnimi organy
na rtiznych trovnich. Dokonit propojeni elektrické a plyna-
renské sité se sitémi v sousednich zemich a feit
komplexnim zptisobem tarifni deficit u elektfiny, zejména
zvysenim ndkladové efektivnosti fetézce dodavajictho elek-
tiinu.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem §véd§ka na rok 2012 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Svédska na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/25)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada nédvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméif na klicové oblasti,
v nichz je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. ¢ervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodéiskych politik ¢lenskych statd
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
sttt (%), které spolecné tvoif ,integrované hlavni sméry*.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostitnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (*)
k ndrodnimu programu reforem Svédska na rok 2011

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsadach politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

(4 Uk vést. C 217, 23.7.2011, s. 9.

a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu
programu Svédska na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politik ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na
zakladé nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 piijala zpravu
mechanismu varovani, ve které je Svédsko uvedeno
mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum.

Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidln{ ochranu, aby ve spoluprici s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory pfedlozil své ndzory
na opatieni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zameéstnanost.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. Gnora 2012 prijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu ristu. Zdaraznila potfebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani tvérti ekonomice,
podpory ristu a konkurenceschopnosti, feSeni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadi krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 20. dubna 2012 piedlozilo Svédsko svéij konver-
genéni program na obdobi 2012-2015 a ndrodni
program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v tvahu
jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné. Komise rovnéz v hloubkovém piezkumu podle
¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 posoudila, zda je
Svédsko postizeno makroekonomickou nerovnovihou.
Komise ve svém hloubkovém pfezkumu dospéla k zavéru,
7e Svédsko se potykd s nerovnovéhou, i kdyz nikoliv
nadmérnou.
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(10)

(11)

Na zdkladé hodnoceni konvergen¢ntho programu podle
¢l. 5 odst. 1 nafizeni (ES) ¢ 1466/97 dospéla Rada
k zévéru, ze makroekonomicky scéndf, na némz jsou
zaloZeny rozpoctové projekce v programu, je vesmés
realisticky pro rok 2012 a optimisticky pro obdobi
2013-2015, kdy se ocekdva priméry riast HDP
o 3,5%. Podle prognézy utvari Komise z jara 2012
bude rast HDP v roce 2013 ¢init 2,1 %. Cilem rozpoc-
tové strategie nastinéné v konvergenénim programu je
zajistit dlouhodobou udrzitelnost na zdkladé dodrzovani
pravidel $védského fiskdlniho rdmce véetné dosazeni
piebytku cistych putjcek vefejnych ve vysi 1% HDP
v prabéhu cyklu. Cilem strategie je i splnéni pozadavki
Paktu o stabilité a rastu, zejména dodrzeni referencni
hodnoty 3% HDP. V konvergenénim programu byl
zménén stiednédoby rozpoctovy cil z prebytku vefejnych
financi 1,0 % HDP na schodek 1,0 % HDP. Novy stied-
nédoby cil nalezité zohlediiuje pozadavky Paktu o stabilité
a ristu. Vzhledem k této zméné a na zdkladé (nové
vypocteného) strukturdlniho rozpoctového salda je prav-
dépodobné, ze strednédobého cile bude béhem obdobi
konvergencniho programu dosaZeno, a to i s prihlédnutim
k dalsim moznym expanzivnim diskre¢nim opatfenim
v roce 2013 nebo 2014. Jistd rizika horsitho vyvoje ohro-
zujici rozpoctové projekce na rok 2013 a ndsledujic
roky souviseji s optimistickymi makroekonomickymi
odhady. Plinovand mira rdstu vefejnych vydaji by pii
zohlednéni diskre¢nich opatieni na strané pifjmd méla
byt v souladu s vydajovym kritériem Paktu o stabilité
a rustu. Mira zadluZeni je nizsi nez 60 % HDP a v konver-
genénim programu se béhem programového obdobi
piedpokladda jeji dalsi snizovéni.

Hloubkovy piezkum Komise podle ¢ldnku 5 nafizeni
(EU) & 1176/2011 potvrdil, ze Svédsko vykazuje
pomérné vysoké zadluzeni domdcnosti. I kdyz se situace
na trzich s bydlenim a hypotékami v roce 2011 stabili-
zovala, pretrvavaji nékteré strukturdlni deformace, které
ohrozuji stabilitu téchto trhii v dlouhodobém horizontu.
Byla piijata pfislusnd opatieni na zvySeni odolnosti
finan¢niho sektoru. Nékteré soucasné politiky, kterym
bylo vénovdno méné pozornosti, v§ak mohou vést
k vétsi volatilité $védského trhu s bydlenim a k ndristu
hypote¢niho zadluzeni: velkorysé moznosti danového
odpoctu plateb drokt a nizké dané z nemovitosti,
nizkd mira amortizace a piisnd regulace ndjmi. Pokud
jde o nabidku bydleni, brani vétsi flexibilit¢ monopol
v ramci mistniho plidnovadni, zdlouhavé postupy
v Gzemnim pldnovani a absence hospodafské soutéze.

I kdyz se situace na trhu prace v priibéhu roku 2011
celkové zlepsila, mira nezaméstnanosti mladych lidi
a zranitelnych skupin, zejména lidi z rodin migrantd, je
naddle vysokd. Ve Svédsku v soucasné dobé probihd
nékolik opatteni aktivni politiky trhu price a reforem
v oblasti vzdélavani, jez maji tuto situaci fesit. VétSina
téchto opatfeni ptisobi smysluplné a vérohodné, nicméné
na hodnoceni jejich dopadu je jesté pilis brzy. V kazdém

(12)

(13)

(14)

piipadé je nejistd relevantnost a ucinnost hlavniho
opatfeni zaméfeného na nezaméstnanost mladych lidi -
niz§{ DPH na restauracni a stravovaci sluzby, proto je
tieba jej prezkoumat. Kromé toho by kladené cile
mohly byt vyssi, pokud by se k uvedenym problémim
pfistupovalo komplexnéji a Fesily by se rovnéz pomérné
vysoké mzdy na dolnim konci mzdové stupnice
a rozdilnd pracovnépravni ochrana stilych a docasnych
zameéstnancu.

Vydaje Svédska na vyzkum a vyvoj (vyjidiené jako
procentni podil na HDP) jsou druhé nejvy$si v EU
a zemé podle srovndvaciho piehledu vyzkumu a inovaci
Unie stoji v oblasti v inovaci na pfednim misté. Pokud
viak jde o uvddéni inovativnich vyrobkd na trh, Svédsko
nedosahuje praméru EU a vykazuje negativni trend.
Rovnéz se zdd, ze Svédsko zaostdvd v zaklddani rychle
rostoucich inovativnich podniké. Vibec celkové silnd
pozice Svédska v oblasti vyzkumu a vyvoje je ohrozena,
a to z divodu zna¢né zdvislosti zemé na nékolika madlo
velkych nadndrodnich spole¢nostech, jez ve stle vétsi
mife premistuji své vyzkumné a vyvojové aktivity ze
Svédska jinam. Tyto otdzky by mél fesit novy zdkon
o vyzkumu a inovacich, jenz md byt pfedlozen na
podzim 2012.

V  kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodaiské politiky Svédska. Posou-
dila konvergenéni program i ndrodni program reforem
a predlozila hloubkovy pfezkum. Vzala v tGvahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socialné-ekono-
mickou politiku ve Svédsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou sprévu ekonomickych zélezitosti v Unii tim,
ze pro rozhodovani ¢lenskych statd budou poskytnuty
vstupy na trovni EU. Jeji doporuceni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni
1 az 4.

Na zdkladé tohoto posouzeni Rada pfezkoumala konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni 1.

Na zdkladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto
posouzeni Rada pfezkoumala ndrodni program reforem
Svédska a jeho konvergencni program. Jeji doporuceni
podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 11762011 jsou promit-
nuta zejména do nize uvedeného doporuceni 2,

DOPORUCUJE, aby Svédsko v obdobi 2012-2013 provedlo tato
opatieni:

1. Udrzovat zdravou fiskdlni pozici v roce 2012 a nésledujicich
letech tim, Ze bude podle plénu provddéna rozpoctova stra-
tegie a Ze budou zajistény dalsi kroky k dosazeni stfednédo-
bého rozpoctového cile.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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2. Pfijmout dalsi preventivni opatfeni, jez ve stfednédobém 4. V budoucim zdkoné o vyzkumu a vyvoji pfijmout dalsi

horizontu posili stabilitu trhd s bydlenim a hypotékami,
véetné podpory opatrné Gvérové politiky, omezeni tendence
k zadluzovani pii financovani investic do bydleni a odstra-

opatfen{ s cilem pokracovat ve zlepSovani excelence ve
vyzkumu a zaméfit pozornost na zdokonaleni uvddéni
inovativnich produktt na trh a vyvoje novych technologii.

néni nedostatkd v nabidce bydleni a regulace ndgjma.

s oy

3. Pfijmout dal3i opatfeni, jez zlepsi Gi¢ast mladych lidi a zrani-
telnych skupin na trhu prdce napiiklad tim, Ze se zlepsi
efektivita opatfeni aktivni politiky trhu préce, usnadni se
pfechod ze $koly do zaméstndni, budou prosazovany poli-
tiky ke zvyseni zdjmu o zaméstnavani osob naleZejicich do

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

zgamtelnych /gkupm a zlfp,s1 se fungovam trthu préce. 74 Radu
Pfezkoumat ucinnost stdvajici snizené sazby DPH na restau- B
racni a stravovaci sluzby, jez ma podpofit tvorbu pracovnich predseda

mist. V. SHIARLY



C 219/88

Utedni véstnik Evropské unie

24.7.2012

DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2012 a stanovisko Rady k programu stability
Nizozemska na obdobi 2012-2015

(2012/C 219/26)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodédiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto dévodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a riist,
Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospo-
déiskych politik, které se zaméf{ na klicové oblasti,
v nichz je tfeba pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 prijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spolecné tvoii ,integrované hlavni sméry“.
Clenské stity byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. Cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (%)
k ndrodnimu programu reforem Nizozemska na rok
2011 a stanovisko k aktualizovanému programu stability
Nizozemska na obdobi 2011-2014.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(?) Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsaddch politik
zaméstnanosti ¢lenskych stata (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

() Ut. vést. C 212, 19.7.2011, s. 13.

(4 Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou roéni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. Gnora 2012 Komise na
zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (*) pfijala
zpravu mechanismu varovani, ve které neni Nizozemsko
uvedeno mezi ¢lenskymi stty, u nichZz bude proveden
hloubkovy pfezkum.

(5)  Dne 1. prosince 2011 pfijala Rada zavéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své nazory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto nazory jsou soucdsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

(6)  Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 piijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze riistu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012.

(7)  Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropskd rada priority pro
zajisténi finanéni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu riistu. Zdtraznila potfebu dalsi diferencované
fiskalni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke béznym
podminkdm pro poskytovani Gvéra ekonomice, podpory
rastu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti
a socidlnich dopada krize a modernizace vefejné spravy.

(8) Dne 2. bfezna 2012 Evropskd rada rovnéz vyzvala
Clenské staty, které se acastni Paktu euro plus, aby v¢as
predstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do
jejich programi stability ¢i konvergencnich programi
a ndrodnich programii reforem.

(*) UR vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Dne 27. dubna 2012 pfedlozilo Nizozemsko svijj
program stability na obdobi 2012-2015 a sviij nirodni
program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v tvahu
jejich vzdjemné vazby, byly oba programy posuzovany
soucasné.

Na zdkladé hodnoceni programu stability podle nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 dospéla Rada k zdvéru, ze makroekono-
micky scéndf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové
projekce uvedené v programu stability, je optimisticky.
Pro rok 2013 pocitd program stability s hospodaiskym
ristem ve vysi 1% % bez zohlednéni negativniho dopadu
dodate¢nych konsolida¢nich opatieni na rist, zatimco na
zdkladé stejného scéndfe neménné politiky predpoklada
Komise ve své progndze rist nizsi, ve vysi 0,7 %.
V programu stability je stanoven cil splnit pozadavky
podle doporuceni Rady k odstranéni nadmérného
schodku a provadénim strukturdlni korekce ve vysi
alesponn 0,5% rocné usilovat o dalsi zlepSeni stavu
rozpodtu v zdjmu dosazeni stfednédobého rozpoctového
cile. Déle je v programu stability vytéen cil dosdhnout
pro rok 2013 celkového schodku vefejnych financi ve
vysi 3 % HDP a potvrzen piedchozi stiednédoby rozpoc-
tovy cil strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % HDP, ktery
piiméfené odrazi pozadavky Paktu o stabilité a rastu.
Primérné ro¢ni fiskdlni asili ve vysi 0,75 % HDP v obdobi
2010-2013, zaloZené na (nové vypoclteném) struktu-
rilnim rozpo¢tovém saldu (!), je v souladu se struktu-
ralnim Gsilim ve vysi % % HDP, které doporucila Rada.
Jelikoz program stability neuvadi rozpoctové cile pro
obdobi po roce 2013, nelze posoudit udrzitelnost
rozpoctové korekce v roce 2013 ani pokrok smérem
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v dalsich
letech, véetné dodrzeni doporucené hodnoty pro vydaje
podle Paktu o stabilité¢ a ristu.

Rozpoctové projekce pro referenéni obdobi programu
stability podléhaji realiza¢nim rizikim. Ta se neomezuji
pouze na nové ozndmend konsolida¢ni opatfeni, ale také
na realizaci nékterych opatfeni, kterd diive schvilila
odstupujici  vldda. Dalsi opatfeni navrzend vlddou
v dubnu 2012 pro rok 2013 i jejich rozpoétovy dopad
byly dne 25. kvétna po uplynuti mezniho data pro
posouzeni déle konkretizoviny a kvantifikovany.
Rozpoctova korekce dosud spocivala predevsim ve snizo-
vani vydajii, coz md dopad i na prortistové vydaje. Podle
letosniho programu stability se ocekdva, ze pii zohled-
néni vlivu dalsich konsolida¢nich opatieni se pomér
dluhu k HDP v roce 2012 dile zvysi, a to pomérné
vyrazné na 70,2% HDP, a v roce 2013 dile mirné
vzroste na 70,7 % HDP. Mira zadluzeni tak podle
projekei ziistane vysoko nad referencni hodnotou 60 %.
Cile pro miru zadluZeni na roky 2014 a 2015 nejsou

() Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dutvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu podle spolecné dohodnuté metodiky.

(11)

(12)

(13)

(14)

v programu blize urceny, a proto nelze pro obdobi po
roce 2013 posoudit dosahovéni doporucené hodnoty pro
snizovan{ dluhu stanovené v Paktu o stabilité a ristu.

Nizozemskd vldda ptedlozila pliny na postupné zvySo-
vani zdkonem stanoveného véku pro odchod do
dtchodu tak, aby nejpozdéji v roce 2019 dosahovala
66 let a v roce 2024 dosahovala 67 let. Poté bude
zakonem stanoveny vék pro odchod do dichodu
navdzdn na stfedni délku Zzivota. Odpovidajici zvyseni
skute¢ného v€ku odchodu do dichodu by podpotila
opatfeni na trhu price. Cilem penzijni reformy je
v souladu s dohodou vlady zajistén{ pfiméfeného a udrzi-
telného rozdéleni ndkladd a rizik ve druhém pilifi
v rdmci generaci a mezi generacemi. Pokud jde o dlouho-
dobou pédi, nizozemskd vldda piedlozila plan reforem.
Budou nezbytnd dalsi konkrétni opatfeni, kterd by
piispéla ke sniZeni finan¢ni zdtéze stdrnouci nizozemské
spole¢nosti.

Fiskdlni faktory, které odrazuji od zapojeni do price
osoby, které by piinesly druhy piijem do domdcnosti,
byly omezeny, ale zatim ne dostate¢né. Odstranéni
zbyvajicich piekazek by dile ptispélo ke zvySeni nabidky
pracovnich sil a zefektivnilo alokaci lidského kapitalu.
Mélo by se zlepsit zaclefiovani zranitelnych skupin na
trhu préce.

V oblasti politiky tykajici se podnikd byly schvdleny
programy pro 3$pickova odvétvi a mezi vladou a zastupci
primyslu byly podepsdny odvétvové ,inovacni smlouvy*.
Podpora soukromého vyzkumu se zvySuje zavedenim
rezimu danovych odpoctd RDA+ (v oblasti vyzkumu
a vyvoje) jako soucdsti pobidek na dal$i podporu inovaci,
soukromého vyzkumu a vyvoje a uzsiho propojeni mezi
védou a podniky. Zaméfeni na ,Spickova odvétvi‘ by
vSak nemélo byt na tkor zdkladniho vyzkumu, ani by
nemélo vyluCovat inovativni firmy, které nepatii do
nékterého ze ,3pickovych odvétvi“.

Béhem poslednich ¢yt desetileti se na nizozemském trhu
s bydlenim akumulovaly strukturdlni deformace. Na trhu
s nemovitostmi vedly zdsadni omezeni nabidky a dafiové
pobidky k vlastnictvi domt (zejména moznost odecteni
hypote¢nich ~ droks, kterd zvyhodnuje domdacnosti
s vy$simi pHjmy) k neefektivni alokaci kapitdlu. Na
tthu s ndjemnim bydlenim, kde je obrovsky segment
socidlniho bydlent, vedly socidlni politiky a stropy ndjem-
ného a omezeni zvySovani ndjemného k velmi nepruzné
nabidce ndjemniho bydleni. Zména danového zvyhod-
néni u vlastnictvi doma by pfispéla ke sniZeni struktu-
ralnich deformaci na nizozemském trhu s bydlenim.
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(15) Nizozemsko pfijalo v rdmci Paktu euro plus fadu
zdvazkd. Tyto zdvazky a provadéni zdvazka piedloze-
nych v roce 2011 se tykaji podpory zaméstnanosti, zlep-
$eni konkurenceschopnosti a rovnéz posileni finanéni
stability a udrzitelnosti vefejnych financi. Komise posou-
dila provadéni zavazkd v rdmci Paktu euro plus. Vysledky
posouzeni jsou zohlednény v doporucenich.

(16) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodatské politiky Nizozemska.
Posoudila program stability i narodni program reforem.
Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Nizozemsku,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezi-
tosti v Unii tim, Ze pro rozhodovini ¢lenskych statt
budou poskytnuty vstupy na tirovni EU. Jeji doporuceni
v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni 1 az 5.

(17) Na zdakladé tohoto posouzeni Rada piezkoumala
program stability Nizozemska a jeji stanovisko (1) je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni 1,

DOPORUCUJE, aby Nizozemsko v obdobi 2012-2013 provedlo
tato opatfeni:

1. Zajistit v€asné a trvalé odstranéni nadmérného schodku. Za
timto dcelem plné a podle plinu realizovat rozpoctovou
strategii na rok 2012. Upfesnit opatfeni nezbytnd k plnéni
rozpotu na rok 2013 s cilem zajistit Gsili o strukturdlni
korekci uvedené v doporuceni Rady v rdmci postupu pii
nadmérném schodku. Nasledné zajistit odpovidajici usili
o strukturdlni korekci, aby bylo dosaZzeno dostate¢ného
pokroku v plnéni stfednédobého rozpoctového cile, veetné
dodrzeni doporucené hodnoty pro vydaje, a rovnéz zajistit
dostate¢ny pokrok pii dosahovani doporucené hodnoty pro
snizovéan{ dluhu, pfiCemz je viak nezbytné zachovat vydaje
v oblastech bezprostfedné dilezitych pro rist, jako jsou
vyzkum a inovace, vzdéldvini a odbornd pfiprava. Za
timto Ucelem pfedloZit po sestaveni nové vlddy aktualizaci
letodniho programu stability s konkrétnimi cili a opatfenimi
na obdobi po roce 2013.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.

2. PHjmout opatfeni ke zvySeni zdkonem stanoveného véku

pro odchod do dichodu, véetné jeho navdzani na stfedni
délku zivota, a podpofit je opatfenimi na trhu prace, kterd
piispéji ke zvySeni skute¢ného véku odchodu do duchodu,
pfi soucasném zlepSeni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi. Upravit druhy penzijni pilif tak, aby odrazel zvyseni
zakonem stanoveného véku pro odchod do dichodu a zajistil
piiméFené rozdéleni ndkladd a rizik v rdmci generaci a mezi
generacemi. S ohledem na starnuti populace provést plano-
vanou reformu dlouhodobé péce a doplnit ji o dalsi opatieni
s cilem omezit zvySovani ndkladd.

. Zlepsit zapojeni na trhu prace, zejména star$ich osob, Zen,

osob se zdravotnim postiZenim a migrantli, mimo jiné
dalsim omezenim danovych faktorti, které odrazuji od
zapojeni do price osoby, které by pfinesly druhy pifjem
do domdcnosti, podporou pfechodii na trh price a odstrano-
vanim nepruznych predpist.

. Podporovat inovace, soukromé investice do vyzkumu

a vyvoje a uz8i propojeni mezi védou a podniky a také
pramyslovou obnovu poskytovanim vhodné motivace
v rémci politiky tykajici se podnikéi a pfitom zachovat
dostupnost pro firmy, které nespadaji do piisné vymezené
definice $pickovych odvétvi, a udrzet zdkladni vyzkum.

. Podniknout mimo jiné tyto kroky pro postupnou reformu

trhu s bydlenim: i) zménit dafové zvyhodnéni u vlastnictvi
domt mimo jiné postupnym rusenim moznosti danového
odpoctu hypote¢nich trokd nebo zavedenim systému impli-
kovaného ndjemného, ii) zavést na trhu s ndjemnim
bydlenim trZnéji orientovany cenovy mechanismus a iii)
v oblasti socidlntho bydleni sladit vy$i ndjmd s pHjmy
domdacnosti.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
piedseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

k ndrodnimu programu reforem Spojeného krilovstvi na rok 2012 a stanovisko Rady ke
konvergentnimu programu Spojeného kralovstvi na obdobi 2012-2017

(2012/C 219/27)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéi-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych poli-
tik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospo-
daiskych politik, které se zaméii na klicové oblasti,
v nichz je tfeba ptijmout opatfeni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlav-
nich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stata
a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhod-
nuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd (%), které spole¢né tvoii ,integrované hlavni sméry”.
Clenské staty byly vyzvény, aby vzaly integrované hlavni
sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

(3) Dne 12. Cervence 2011 pfijala Rada doporuceni (*)
k ndrodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi
na rok 2011 a stanovisko k aktualizovanému konver-

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Platnost uvedeného rozhodnuti byla rozhodnutim Rady
2012/238[EU ze dne 26. dubna 2012 o hlavnich zdsadach politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (Uf. vést. L 119, 4.5.2012, s. 47)
prodlouzena i na rok 2012.

(4 Uk vést. L 217, 23.7.2011, s. 12.

genénimu programu Spojeného krdlovstvi na obdob{
2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 pfijala Komise druhou ro¢ni
analyzu ristu, kterd zahdjila druhy evropsky semestr inte-
grované koordinace politiky ex ante vychdzejici ze stra-
tegie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 Komise na
zdkladé naffzeni (EU) ¢ 1176/2011 pfijala zprdvu
mechanismu varovdni, ve které je Spojené krdlovstvi
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichZz bude proveden
hloubkovy prezkum.

Dne 1. prosince 2011 piijala Rada zdvéry, které vyzyvaji
Vybor pro socidlni ochranu, aby ve spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost a dalsimi vybory predlozil své ndzory
na opatfeni doporucend v rdmci politického cyklu Evropa
2020. Tyto ndzory jsou souddsti stanoviska Vyboru pro
zaméstnanost.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1466/97 a dne
15. tnora 2012 ptijal usneseni o hledisku zaméstnanosti
a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 2012
a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze rstu 2012.

Dne 2. biezna 2012 Evropska rada potvrdila priority pro
zajisténi finan¢ni stability, fiskdlni konsolidace a opatfeni
na podporu riistu. Zdtiraznila potiebu dalsi diferencované
fiskdlni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke stan-
dardnim podminkdm pro poskytovani Gvérti ekonomice,
podpory rtistu a konkurenceschopnosti, feseni nezamést-
nanosti a socidlnich dopadi krize a modernizace vefejné

spravy.

Dne 30. dubna 2012 Spojené kralovstvi predlozilo svij
konvergencni program na obdobi 2011/12 az 2016/17
a svij ndrodni program reforem na rok 2012. Oba
programy byly posuzovdny soucasné, aby bylo mozné
vzit v uvahu jejich vzdjemné vazby. Komise rovnéz
v hloubkovém ptezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011 posoudila, zda je Spojené kralovstvi posti-
zeno makroekonomickou nerovnovéhou. Ve svém
hloubkovém ptezkumu dospéla Komise k zavéru, ze ve
Spojeném krdlovstvi se projevuje vnitini, tiebaze ne
nadmérnd nerovnovéha.
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V souladu s bodem 4 Protokolu (¢. 15) o nékterych
ustanovenich tykajicich se Spojeného kralovstvi Velké
Britdnie a Severntho Irska se povinnost stanovend
v ¢l 126 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
vyvarovat se nadmérnych schodkd vefejnych financi na
Spojené krélovstvi nepouzije, pokud nepfijme euro. Bod
5 protokolu stanovi, Ze se Spojené krdlovstvi snazi
nadmérnych schodkt vefejnych financi vyvarovat. Dne
8. Cervence 2008 Rada v souladu s ¢l. 104 odst. 6
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi rozhodla,
ze ve Spojeném kralovstvi existuje nadmérny schodek.

Na zdkladé hodnoceni konvergen¢ntho programu podle
nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 dospéla Rada k zdvéru, ze
makroekonomicky scéndf, na némZz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce konvergenéntho programu, je realis-
ticky. Cilem rozpoctové strategie stanovené v konver-
genénim programu je provést nezbytnou fiskalni konso-
lidaci pro dosazeni fiskdlnich cild vlddy, pokud jde
o (distou hodnotu dluhu a cyklicky ocisténé saldo
bézného wctu. Konvergencni program neobsahuje stied-
nédoby rozpoctovy cil podle Paktu o stabilité a ristu.
Podle projekci konvergenéniho programu se ocekdvd, ze
lhata k nadpravé nadmérného schodku, kterou stanovila
Rada ve svém doporuceni ze dne 2. prosince 2009,
nebude dodrzena, a to s prodlevou jednoho roku.
Schodek vetejnych financi se pro rok 2014/15, tj. ve
lhaté stanovené Radou, odhaduje na 4,4 % HDP, coz
na zdkladé (nové vypocteného) strukturdlntho rozpocto-
vého salda (1) predpokladd v letech 2010/11 az 2014/15
pramérné fiskalni Gsili ve vysi 1,25 % HDP, jez je pod
hranici 1% % usili stanoveného v doporuceni Rady
v rdmci postupu pfi nadmérném schodku. Ackoli se
vlada neodchylila od své strategie fiskdlni konsolidace,
kterd se ptivodné na zdkladé pfedchozich makroekono-
mickych projekei zdédla byt dostate¢nou ke splnéni cila
v ramci postupu pii nadmérném schodku, fiskdlni
vysledky a perspektiva byly ovlivnény zhorSenim
vyhlidek hospodafského rtistu. Opatfeni na strané pijmd
byla zavedena pfedevsim na pocitku obdobi dprav
v ramci fiskalni konsolidace. Témét 40 % celkové ro¢ni
fiskdlni konsolidace pldnované na obdobi 2010/11 az
2014/15 bylo dosazeno do konce roku 2011/12, véetné
30 % snizovani vydaji a dvou tietin &istého zvySeni dani.
Potencidlni pfijmy ze zvySené ucinnosti danového
systému v dasledku prezkumu struktury sazeb DPH
zistavaji pomérné nevyuzity.

Podle konvergen¢niho programu se ocekavd, Ze schodek
vefejnych financi dosdhne 8,3 % HDP v roce 2011/12,
5,9 % HDP v roce 2012/13, 6,0 % HDP v roce 2013/14,
4,4 % HDP v roce 2014/15, 2,9 % HDP v roce 2015/16
a 1,2 % HDP v roce 2016/17. Tyto odhady jsou ponékud
niz§{ nez odhady utvard Komise, které ve své jarni
prognéze z roku 2012 ocekdvaji v roce 2012/13
schodek ve vysi 6,1 % HDP (coz by bez nadchdzejictho
jednordzového ptevodu penzijnich prostiedkd ¢inilo
7,9 %) a 6,5% HDP v roce 2013/14. Rozdily vyplyvaj
z progndzy nizsiho riistu a Uprav, které v dajich Spoje-
ného kralovstvi provedl Eurostat. Byly provedeny nékteré
Upravy fiskdlnich plant vlddy z prohldSeni z podzimu

(") Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednordzovych a docasnych
opatfeni, nové vypoctené dtvary Komise na zdkladé informaci
poskytnutych v programu podle spole¢né dohodnuté metodiky.

(1)

(12)

2011, aby ptednost dostaly vydaje podporujici rist, ale
vefejné investice maji byt presto do roku 201415 dras-
ticky sniZeny. Vefejny dluh, odhadovany na 94,7 %
v roce 2013/14, dosihne podle ocekavani vrcholu
v roce 2014/15.

Na zacdtku krize doslo k prehfati trhu s bydlenim, kdy
poméry mezi cenami dom@ a pifjmy dosdhly historic-
kého maxima v souvislosti s rostouci nedostatecnou
nabidkou bydleni, coz vedlo k akumulaci vysokych
arovni hypotecniho  zadluZeni. Podle hloubkového
pfezkumu, ktery provedla Komise, vysoké zadluzeni
domadcnosti zpusobuje vnitini nerovnovédhu v hospodéi-
stvi Spojeného kralovstvi. V disledku vysokého podilu
hypotecnich Gvért s pohyblivou trokovou sazbou jsou
rozpolty domécnosti citlivé na zvySovani drokové sazby,
coz muze mit prostiednictvim finanénitho sektoru desta-
bilizujici fetézovy tcinek na hospodafstvi jako celek.
K trvalému a vyznamnému snizeni zadluzeni domacnosti
muze dojit pouze tehdy, kdyz ceny nemovitosti klesnou
v poméru k disponibilnimu piijmu; pokud by viak nomi-
nélni ceny nemovitosti mély klesat rychle, hrozilo by, ze
mnoho domdcnosti by mélo hypote¢ni dluhy ptevysujici
hodnotu nemovitosti. Bytovd vystavba zlstdvd na
rekordné nizké drovni v dusledku omezujiciho systému
planovani a cyklického oslabeni a 3ir$i aktivita na trhu
s bydlenim je rovnéz stdle slabd. V listopadu 2011 vldda
zvefejnila strategii bydleni pro Anglii, jejimz cilem je
usnadnit rist bytové vystavby, pretrvavd vsak znacnd
nejistota ohledné ¢istého dopadu nového systému na
rozvoj bydleni. Strategie bydleni se také nezabyvala
otdzkou zdanéni nemovitosti, pficemz systém Spojeného
kralovstvi je kombinaci regresivni opakujici se dané
(mistn{ dan) s progresivni dani z transakef (dari z pFevodu
nemovitosti), jez mohou hrit roli v cyklickém vyvoji
rozpoctovych pifjmi a finanéni stability. V rozpoctu na
rok 2012 byly v sazbich dané z prevodu nemovitosti
provedeny nékteré tpravy, celkové vSak v této oblasti
doslo pouze k drobnym zméndm.

Spojené krélovstvi se potykd s rostoucimi problémy
nezaméstnanosti a casti na trhu prace. Nezaméstnanost
ve Spojeném krélovstvi ¢ini v soucasné dobé 8,4 %.
Nezaméstnanost mlddeZze je mnohem vyssi, dosahuje
22,2%, piicemz vice nez 38 % nezaméstnanych ve
Spojeném krdlovstvi jsou osoby mladsi 25 let. Celkem
17,7 % mladych lidi (ve véku 16-24 let) neni zaméstnano
a neucastni se vzdélavani ani odborné pfipravy. Zamést-
nanost v soukromém sektoru mirné rostla, ale ne natolik,
aby vyrovnala snizovdni zaméstnanosti ve vefejném
sektoru a prirastek pracovni sily. Spojené krélovstvi md
piebytek pracovniktt s nizkou kvalifikaci, po nichz
poptavka klesd, a nedostatek pracovnikl s vysoce kvalit-
nimi odbornymi a technickymi dovednostmi, které jsou
zvldsté zddané ve vyrobnich a exportnich odvétvich,
v nichz Spojené kralovstvi dosahuje pomérné slabych
vykonti. Hlavni dtiraz v politice odborného vzdélavani
a piipravy je kladen na zdkladni dovednosti a kvalifikaci
trovné 2, zatimco hospodéfstvi stile vice pozaduje vyssi
kvalifikace ziskané odbornym vzdéldvanim a piipravou.
Spojené kralovstvi md rovnéz nadéle relativné vysoky
pocet dospélych osob s velmi Spatnou zdkladni znalosti
¢tend, psani a pocitani, kteti nemohou vyuzit odborného
vzdélavani. Polet zdku, ktefi predCasné ukontuji skolni
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dochazku, se od roku 2005 zvysil o 3,3 procentniho
bodu a podilem 14,9 % je nad primérem EU; zdsadni
vyznam pro prevenci pfed¢asného ukoncovdni $kolni
dochazky md dalsi poskytovani podpory pro rodiny
s nizkymi piijmy.

Vldda md program reformy socidlntho zabezpeceni, ktery
mé pomoci vét§imu poctu lidi nalézt prici a zdroven
podporovat nejzranitelngjsi. Plan ,Universal Credit",
jehoz cilem je zjednoduSeni systému davek, nebyl
dosud proveden. Vlada musi pfijmout opatteni, aby zajis-
tila, Ze nad porzitivnim dopadem novych politik na
zaméstnanost a pifjmy nepfevazi klesajici finan¢ni
prostiedky, které jsou na davky k dispozici, coz by
mohlo zvySovat riziko, Ze chudoba, zejména rodin
s détmi, bude nartstat. Jeden z nezavislych odhadt pfed-
vidd, Ze v roce 2020/21 absolutni détskd chudoba
dosdhne nejvyssi drovné od roku 2001/02 a vldda
nesplni cile pro snizeni détské chudoby stanovené
v zdkon¢ proti détské chudobé. Vlidda by méla ucinit
kroky k zajisténi dostupné péce o dité, zejména pro
lidi s nizkymi pFjmy. Zhor§eni muize pfinést i omezovdni

podpory péce o déti.

Podminky financovani jsou nadéle obtizné, zejména pro
malé a stfedni podniky, a vycisleni Cdistych pajéek
podnikovému sektoru za rok 2011 je negativni.
Prizkumy doklddaji, Ze pfistup znaéného poctu malych
a stiednich podnikd k tivérim je omezen, nicméné prob-
lémy se mohou objevovat i na strané poptavky. Kromé
toho piistup k nebankovnim dGvéram zistivd do znacné
miry omezen na vét${ podniky a omezend je rovnéz
hospodaiskd soutéZ v odvétvi bankovnictvi. Bez ohledu
na opatfeni pfijatd orgdny ke zlepSeni situace pracovni
skupina pro alternativni trhy s dluhopisy vedend Timem
Breedonem ocekdva v pribéhu piistich péti let pretrvé-
vajici zna¢ény nesoulad mezi dostupnosti financovani
a uvérovymi potiebami zejména malych a stfednich
podnika.

Spojené  krélovstvi musi zlepsit svou energetickou
a dopravni infrastrukturu, coz souvisi s vybudovinim
zdkladi pro dlouhodoby rist a konkurenceschopnost
a s feSenim pric¢in nedostate¢né vnéjsi konkurenceschop-
nosti Spojeného krdlovstvi ve vyrobnich odvétvich.
Spojené kralovstvi musi zdsadnim zptsobem investovat
do zvyleni své kapacity na vyrobu elektrické energie,
protoze bude muset nahradit velkou &ist stdvajicich
vyrobnich kapacit, jejichz provoz bude nutno v piistim
desetileti ukoncit, a protoze bude muset splnit zdvazek

vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a dodrzovat
piisnéjsi normy emisi uhliku. Odvétvi dopravy Spojeného
krélovstvi se potykd s nedostatecnou kapacitou a kvalitou
svych siti, coz by mohlo pusobit proti vlddnimu cili
zménit zaméfeni hospodafstvi Spojeného krilovstvi na
investice a vyvoz. Soucdsti vladni strategie fiskdlni konso-
lidace je drastické sniZeni €istych vefejnych investic do
roku 2014/15, coz obndsi riziko zhorSovdni stdvajicich
tlakdt na dopravni infrastrukturu, pokud nebude mozno
zajistit alternativni zdroje financovani.

(16) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise
komplexni analyzu hospodatské politiky Spojeného
kralovstvi. Posoudila konvergen¢ni program i ndrodni
program reforem a predlozila hloubkovy pfezkum.
Vzala v dvahu nejen jeho vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Spojeném
kralovstvi, ale také jeho soulad s pravidly a pokyny EU,
vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomic-
kych zdlezitosti v Unii tim, Ze pro rozhodovéni ¢len-
skych statd budou poskytnuty vstupy na trovni EU. Jeji
doporuceni v rémci evropského semestru jsou promit-
nuta do nize uvedenych doporuceni 1 az 6.

(17)  Na zdkladé tohoto posouzeni Rada ptezkoumala konver-
genéni program a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni 1.

(18) Na zdkladé vysledkt hloubkového ptezkumu provede-
ného Komisi podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
a tohoto posouzeni, Rada prostudovala narodni program
reforem a konvergenéni program. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
zejména do nize uvedenych doporuceni 2, 3 a 6,

DOPORUCUJE, aby Spojené krélovstvi v obdobi 2012-2013
provedlo tato opatfent:

1. V plném rozsahu provést rozpoctovou strategii pro rozpoc-
tovy rok 2012/13 a roky ndsledujici, podporovanou dosta-
te¢né konkrétnimi opatfenimi, aby bylo zajisténo vcasné
a udrzitelné odstranéni nadmérného schodku a dosazeni
strukturdlni korekce uvedené v doporuceni Rady v rdmci
postupu pifi nadmérném schodku, a trvale snizovat vysokou
miru vefejného zadluzeni. S vyhradou posileni rozpoctové
strategie pro finan¢ni rok 2013/14 a roky nésledujici, upted-
nostiiovat vydaje podporujici rist, aby se zabrdnilo riziku, Ze
dal3i oslabeni sttednédobé vyhlidky ristu bude mit negativni
vliv na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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2. Resit destabilizujici dopad vysoké a kolisavé ceny nemovi-

tosti a vysokého zadluzeni domdcnosti provedenim
komplexniho programu reforem trhu s bydlenim s cilem
zvysit nabidku, zmirnit problémy dostupnosti a snizit
potiebu stitnich subvenci na bydleni. Provadét dalsi reformy
trthu s bydlenim, v¢etné trhd s hypotékami a ndjemnim
bydlenim, finanéni regulace a zdanéni majetku, aby se zabra-
nilo nadmérné volatilité a naruseni trhu s bydlenim.

. Didle zlepsovat zaméstnatelnost mladych lidi, zejména téch,
ktefi nejsou zapojeni do vzdélavani nebo odborné ptipravy
ani nejsou zaméstndni, véetné vyuziti programu Youth
Contract. Zajistit, aby programy ucnovského vzdélavani
absolvovalo vice mladych lidi, kldst dostate¢ny diraz na
pokrocilé dovednosti a dovednosti vy$si trovné a zapojit
vice malych a stfednich podnikd. Pfijmout opatfeni ke
snizen{ vysokého podilu mladych lidi ve vé&ku od 18 do
24 let s velmi slabymi zdkladnimi dovednostmi.

. Posilit opatfeni usnadiiujici zapojit do trhu prace lidi
z domdcnosti nezaméstnanych. Zajistit, aby se pldnované
reformy socidlniho zabezpeceni neodrazily v ndrtstu détské
chudoby. Dusledné provddét opatient, jejichz cilem je usnad-
néni piistupu k sluzbdm péce o déti.

5. Dile zlepsit dostupnost bankovntho i nebankovniho finan-

covani soukromého sektoru, zejména malych a stfednich
podnikd. Podporovat hospodéiskou soutéz v bankovnim
sektoru, zejména prostiednictvim opatfeni ke sniZeni
piekazek vstupu na trh, zvy3eni transparentnosti a usnadnénf
zmény banky, jak doporucila nezdvisld komise pro bankov-
nictvi, a hledat zptsoby, jak zlepsit pfistup k rizikovému
a rozvojovému kapitdlu a jinym formdm nebankovnich
avértl.

. Provadét dlouhodobou strategii zlepSeni kapacity a kvality

sitové infrastruktury Spojeného kralovstvi vcetné opatfeni
na feSen{ tlakd v dopravnich a energetickych sitich podporou
ucinnéjsich a dakladngjsich planovacich a rozhodovacich
procestt a vyuziti vhodnych finan¢nich opatfeni za dcasti
vefejného nebo soukromého sektoru.

V Bruselu dne 10. cervence 2012.

Za Radu
predseda
V. SHIARLY
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DOPORUCENI RADY

ze dne 10. ¢ervence 2012

o provadéni hlavnich smérit hospodifskych politik ¢lenskych stitd, jejichz ménou je euro

(2012/C 219/28)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto ddévodim:

Od svého vytvoreni Euroskupina hraje klicovou roli
a nese zvladstni odpovédnost, pokud jde o hospodaiské
fizeni eurozény. Hospoddiskd krize jasné ukdzala tzké
vnitin{ vztahy v eurozéné a podtrhla potiebu jak
soudrzné celkové orientace politik, kterd by odrdzela
tyto tzké vnitini vztahy mezi zemémi, jejichz ménou
je euro, tak Gcinnych opatfeni pro koordinaci politik,
diky kterym bude mozno urychlené reagovat na zmény
hospodaiského prostiedi.

Rada vydala doporuceni pro jednotlivé clenské stéty,
jejichz ménou je euro (dale ,clenské stity eurozony).
Tato doporuceni fesi hospodaiské problémy na ndrodni
trovni a zdroveil maji rozhodujici vyznam pro stabilitu
a riist v eurozoné jako celku. Clenské stity eurozény se
rovnéz zavazaly, Ze uskutecni soubor dalsich dalekosd-
hlych reforem politiky v rdmci Paktu euro plus s cilem
posilit  konkurenceschopnost, podpofit zaméstnanost,
piispét k udrzitelnosti vefejnych financi a posilit finanéni
stabilitu. Dne 2. bfezna 2012 c¢lenské stity eurozény
a osm dalsich ¢lenskych statd podepsalo Smlouvu o stabi-
lit¢, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii, ve

které se dohodly, Ze zajisti, aby vSechny vyznamné
reformy hospodaiskych politik, jez hodlaji provadét,
byly pfedem projedndny, a popiipadé navzdjem koordi-
novény. Koordinace ex ante v kontextu eurozény, a to jak
pfedkladanim ndvrhi rozpoctu, tak debatou o planech
hlavnich reforem hospodéiské politiky, ptispéje k zohled-
néni G¢inkd vyplyvajicich z presahit vnitrostdtnich
opatfeni na eurozénu jako celek.

Existence propracovanych rozpoctovych rdmcti, které
posiluji domadci fiskdlni spravu, je klicovym prvkem
fadného fizeni vefejnych financi a pfispiva k udrzitelnosti
vefejnych financi v eurozéné jako celku. Hlavy stitd
a piedsedové vlad statli eurozény se v Cervenci a fijnu
roku 2011 zavdzali zavést ndrodni fiskdlni rdmce, stano-
vené ve smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu
2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych
statd (1), jiz do konce roku 2012, tedy v pfedstihu oproti
Casovému harmonogramu stanovenému ve smérnici, a jit
nad rdmec pozadavkt uvedenych v této smérnici. Kromé
toho se dne 2. bfezna 2012 ¢lenské stty eurozony spolu
s osmi Clenskymi stity mimo eurozénu podpisem
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodatské
a ménové unii zavdzaly k dalsimu posileni své vnitros-
tatni fiskdlni spravy, zejména zavedenim zdvaznych
pravidel pro rozpoétové pozice vlad s cilem dosdhnout
sttednédobého rozpoctového cile.

Pokracovani fiskalni konsolidace je dstfednim prvkem
strategie k pfekondni krize v eurozéné. Fiskalni rdmec
EU umoziuje, aby mezi clenskymi stity existovalo
razné tempo konsolidace v zdvislosti na jejich fiskdlnim
prostoru a makroekonomickych podminkdch. Pakt
o stabilit¢ a rGstu a Smlouva o stabilité, koordinaci
a spravé véci vefejnych v hospoddiské a ménové unii
se soustfed] na strukturdlni rozpoctovd salda, a proto
umoziuji piihlédnout k vlivim cyklu a jednordzovych
opatieni tykajicich se hlavnich rozpoctovych sald. Posou-
zen{ opatfeni pfijatych v reakci na doporuceni Rady tyka-
jicich se ndpravy nadmérného schodku je providdéno
podle strukturdlnich hledisek. Vhodnd struktura konsoli-
dacnich opatieni je zdsadni pro posileni davéry v trvaly
charakter konsolidace v eurozéné a pro omezeni jejtho
negativniho  kritkodobého dopadu na rist. Vydaje
podporujici rist, zejména investicni vydaje musi byt
povazovany za prioritni; v nékolika ¢lenskych stitech

(") Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41.
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eurozény se daly najit produktivni investi¢ni projekty,
jejichz soukromd i socidlni ndvratnost prekro¢i soucasné
nizké trokové sazby. V zdjmu podpofeni dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi jsou naléhavé zapotiebi
reformy dlouhodobych vydajd, zejména v oblasti zdra-
votnictvi a dichodt. Vhodnd datiovd politika (napiiklad
snizeni danového zatiZeni prdce, rozsifeni danovych
zdkladti a G¢innéjsi postup v boji proti dafiovym tnikim)
by mohla piispét ke konsolidaci a soucasnému zvyseni
konkurenceschopnosti, jakoz i k vytvafeni lepsich
podminek pro rist.

Stabilita a hladké fungovani finan¢ntho systému jsou
piedpokladem pro odvriceni ,scéndfe ztraceného deseti-
leti“ pomalého ristu v eurozéné a pro posileni divéry
investorl. Z divodu nutnosti dalsitho snizovani zadluZe-
nosti bankovnich rozvah je dalezité zajistit, aby toto
snizovani probihalo sporddanym zplisobem a nebylo
v rozporu se zachovanim odpovidajici vyse Gvért vstu-
pujicich do redlné ekonomiky. Aby bylo mozné ¢elit stile
patrngjsi tendenci financni roztifSténosti, je nezbytné
pokrocit k integraci kontrolnich struktur a postupd,
jakoz i k pieshraniénimu fizeni krizovych situaci.

Pro udrzitelny rast a stabilitu v eurozéné je zdsadni
systematické odstraniovdni makroekonomické nerovno-
véhy v jejim rdmci. Proces sniZovani nerovnovahy sice
jiz zacal, ale je tfeba v ném neochvéjné pokracovat. Nalé-
havost opatfeni k ndpravé nerovnovéhy je vétsi u zemi
zdpolicich s deficitem, u nichZ jsou reformy nezbytné
pro zlep3eni konkurenceschopnosti a usnadnéni pferoz-
délen{ finan¢nich prostfedkl ve prospéch odvétvi, které
se podili na vyvozu. Soucasné mohou zemé s piebytkem
piispét k znovunastoleni rovnovahy tim, Ze odstrani
nadbyte¢nd regulaéni a jind omezeni domdci poptévky,
¢innosti spadajicich do oblasti vyvozu a investi¢nich
piilezitosti,

Predpokladem dalstho rozvoje hospodaiské unie je
uzndni vzdjemné provazanosti hospodéistvi clenskych
statdl eurozény a piinosu, ktery stabilita v této ménové
unii maze znamenat pro jeji ¢leny a Unii v S$irSim
smyslu. Do budoucna budou ¢lenské stty eurozény
muset prohloubit svou integraci, aby dosdhly plné hospo-
dafské a ménové unie.

Evropsky parlament byl fddné zapojen do evropského
semestru v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1466/97 ()
a dne 15. Gnora 2012 pfijal usneseni o hledisku zamést-
nanosti a socidlnim hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok
2012 a usneseni o piispévku k ro¢ni analyze ristu 2012,

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

DOPORUCUJE, aby clenské stity eurozény, aniz jsou doteny
pravomoci Rady, pokud jde o koordinaci hospodatskych politik
¢lenskych stdtd, jednotlivé i spole¢né, predeviim vsak v rdmci
koordinace hospodatské politiky uvnité Euroskupiny, v obdobi
2012-2013 piijaly opatieni s cilem:

1. Posilit pracovni metody Euroskupiny, tak aby se ji umoznilo
pfevzit odpovédnost za celkovou orientaci politiky v euro-
z6né, U¢inné reagovat na zmény hospodaiského prostiedi
a fidit koordinaci hospodaiské politiky uvnitt posileného
kontrolnitho rdmce, jenz se vztahuje na ¢lenské stity euro-
z0ny.

2. Zintenzivnit politickou spoluprici v Euroskupiné prostied-
nictvim sdileni informaci a diskusi o rozpoctovych plinech
a planech vyznamnych reforem s potencidlnimi G¢inky na
eurozénu. Zajistit prijimdni takovych reforem, které jsou
nezbytné pro vytvoreni stabilni a spolehlivé eurozény,
véetné provadéni doporuceni, jez dala Rada jednotlivym
¢lenskym statim eurozény a jez kromé toho, Ze se zabyvaji
feSenim problémi na ndrodni Grovni, maji dopad na euro-
z6nu jako celek.

3. Posilit fiskalni disciplinu a instituce jak na celostdtni, tak na
regiondlni trovni s cilem zvysit divéru trhu ve stfednédobou
a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi v eurozéné.
V ndvaznosti na dohodu hlav stitti a predsedii vlad eurozény
z Cervence a Fjna 2011 a ze dne 2. biezna 2012 posunout
provedeni smérnice 2011/85/EU jiz na konec roku 2012
a dale posilit fiskalni spravu, zejména zaclenénim pravidel
pro strukturdlné vyrovnany rozpocet a automatickych oprav-
nych mechanismt do vnitrostatnich pravnich pfedpisti viech
¢lenskych stiti eurozény.

4. Na zékladé zdvért ze zaseddni Evropské rady konaného ve
dnech 1. a 2. bfezna 2012 zajistit soudrznost celkové
fiskdlni politiky v eurozéné pokracovanim ve fiskdlni konso-
lidaci podle doporuceni a rozhodnuti Rady a v souladu
s ustanovenimi Paktu o stabilité a rustu, které zohlednuji
makrofinanéni situaci konkrétnich zemi. Clenské stéty posti-
zené vyznamnymi a potencidlné rostoucimi rizikovymi
prémiemi by mély omezit odchylky od cili nomindlniho
salda i za horsich neZ ocekavanych makroekonomickych
podminek; ostatni ¢lenské stity by mély umoznit auto-
matickym stabilizatoriim, aby pomadhaly strukturdlnimu
pfizptsobeni a v piipadé dalsiho zhorSovani makroekono-
mickych podminek byly pfipraveny prezkoumat tempo
konsolidace. SloZeni vefejnych vydaji a pijmt by mélo
odrazet dopad ristu vydaji a zdroji pFjmd. Zejména
vSechna dostupnd rozpoctovd rozpéti by méla byt pouzita
na podporu vefejnych investic v eurozéné, pticemz by se
piihlizelo k rozdilim v nakladech na financovéni, které
mezi jednotlivymi zemémi existuji.



24.7.2012 Utedn{ véstnik Evropské unie C 219/97

5. Piijmout opatfeni s cilem zlepsit fungovani a stabilitu finan¢- situaci té které zemé a piihlizela k doporucenim Rady pro
niho systému v eurozéné. Urychlit kroky k integrovanéjsi jednotlivé clenské staty eurozény.
finan¢ni architektufe, jejiz soucdsti bude bankovni dohled
a preshrani¢ni feSeni krizovych situaci.

6. Provést strukturdlni reformy, které podporuji také pruzné V Bruselu dne 10. cervence 2012.
dpravy mezd a které by spolu s diferencovanou fiskdln{
politikou pfispivaly k systematickému odstranovani makro- Za Radu
ekonomické nerovnovahy v rdmci eurozény, a tim i k ristu
a vytvafeni pracovnich mist. Jejich soucdsti by mimo jiné
méla byt i opatieni na narodni Grovni, kterd by zohlednovala V. SHIARLY

predseda
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II

(Sdélenti)

SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

RADA

Vysvétlujici poznidmka
Pritvodni dokument k doporucenim Rady &lenskym stitim v rdmci evropského semestru 2012

(2012/C 219/29)

V ¢l. 2-ab odst. 2 naifzeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (1) o posileni dohledu nad stavy rozpoctii a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik, ktery je soucdsti oddilu tykajictho se
,hospodéiského dialogu®, se stanovi, Ze se ,Ocekdvéd (se), Ze se Rada bude zpravidla fidit doporucenimi
a ndvrhy Komise; neni-li tomu tak, vefejné vysvétli sviij postoj“.

Rada s ohledem na dodrzeni tohoto pravidla ,dodrzuj, nebo vysvétli“ piedkladd tato vysvétleni zmén
provedenych v doporuéenich Komise pro jednotlivé ¢lenské stity v kontextu evropského semestru 2012,
na nichz se dohodla a na néz ma Komise odli§ny nazor.

Za plné podpory Komise Rada rovnéz v doporucenich odsouhlasila fadu doplnéni, jakoz i vécnych a tech-
nickych zmén (%) (¥.

BELGIE
DOPORUCENI ¢ 5
Schvilené znéni:

Vyrazné posunout dafové zatizeni z prace na dané, které méné brzdi rist, napifklad na dané v oblasti
zivotniho prostiedi. Pokracovat v zahdjené reformé systému davek v nezaméstnanosti, aby se snizily faktory,
které odrazuji od pracovni ¢innosti, a aby se posililo zaméfeni podpory zaméstnanosti a aktiva¢nich politik
zaméstnanosti na starsi pracovniky a zranitelné skupiny, zejména na osoby z prostfedni migrant. Vyuzit
dalsi planované regionalizace pravomoci v oblasti trhu prace k podpofe meziregiondlni mobility pracovnich
sil a posileni souladu mezi vzdélavanim, celoZivotnim ucenim, odbornou piipravou a politikami zamést-
nanosti. Rozsifit soucasné aktivaéni politiky zaméstnanosti na vSechny vékové skupiny.

Vysvétlent:

Rada se shodla, Ze hlavni vyzvou v oblasti zapojeni do trhu price v Belgii je nizkd mira zaméstnanosti
pracovniki z prostfedi migrantti, jakoZ i star§ich pracovnikd. Je tieba se zaméfit na obé dvé skupiny
obyvatel. Zji§téni Vyboru pro zaméstnanost v rdmci mnohostranného dohledu i jeho monitor vysledka
v oblasti zaméstnanosti potvrzuji, Ze zaméfeni pozornosti na star$i pracovniky je klicovou vyzvou pro
zajisténi Gcinnosti aktivnich politik na trhu préce.

() Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) U téchto clenskych sttd nebyly provedeny Zddné zmény, nebo piipadné zmény byly provedeny se souhlasem Komise:
CZ, DK, DE, EE, IE, EL, FR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, eurozéna.
(*) Znéni, které se zménilo, je uvedeno v kurzivé.
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DOPORUCENI ¢. 6
Schvilené znéni:

Dile rozvijet hospodaiskou soutéZz v maloobchodnim odvétvi snizenim ptekdzek a snizenim provoznich

omezen. Zavest opatfeni na posileni hospodaiské soutéze v sitovych odvétvich (elektfina—plyn—telekomuni-

kace—postovii—sluzby—a—doprava) prezkumem piekazek v pravnich pfedpisech a posilenim instituciondlnich
struktur pro efektivni prosazovani pravidel statni podpory.

Vysvétlent:

Rada se domnivd, Ze vycet viech sitovych odvétvi v doporuceni neni potieba.

DOPORUCENI ¢. 7
Schvilené znéni:

Prijmout dalsi opatfeni k na—ndpraves posileni nedostateéného pokroku pii dosahovani cild snizovani emisi
sklenikovych plynti z ¢innosti, na které se nevztahuje evropsky systém pro obchodovéni s emisemi, zejména
zajistit, aby k dosazeni tohoto cile vyrazné piispélo odvétvi dopravy.

Vysvétleni:

Rada se domnivd, Ze je vhodné uznat jiz prijatd opatieni, jejichZ cilem je snizovani emisi sklenikovych
plynti. Vzhledem k tomu, Ze vysledky jsou z kratkodobého hlediska obtizné méfitelné a pokrok se zdd byt
pomaly, bylo dohodnuto, Ze je tieba zdlraznit potiebu dalsich opatieni, kterd je tfeba pfijmout k posileni
tohoto pokroku.

BULHARSKO
DOPORUCENI ¢. 2
Schvilené znéni:

Podmknout dals1 kroky ke snlzenl rizik pro udmtelnost a zlepSeni adekvatnosti diichodového systému, a to

freze ¥ ditchodta sjednocenim zdkonem stanoveného véku odchodu do
duchodu pro muZe a zeny, kterl po cely profesni Zivot platili pojistné. Zavést piisnéjsi kritéria a kontroly
pro pfidélovani invalidnich dtchodd.

Vysvétleni:

Rada se domnivd, Ze je vhodné uznat vyrazny pokrok, kterého jiz bylo pfi omezovani moznosti predcas-
ného odchodu do dichodu dosazeno.

SPANELSKO
DOPORUCENI ¢. 7
Schvélené znéni:

Zlepsit zaméstnatelnost zranitelnych skupin spolu se zajisténim tcinnych sluzeb v oblasti podpory déti a rodiny, aby
bylo mozné zlepsit situaci lidi ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim, a v diisledku toho zajistit blahobyt déti.

Vysvétlent:

Rada se dohodla na zméné tohoto doporuceni s tim, Ze vétsi diraz bude kladen na opatteni pfijatd s cilem
posilit zaméstnatelnost pracovnikd, jakozto nejvhodnéjsi zptisob boje proti chudobé a socidlnimu vyloucent,
a prosazovani pifstupu dospélych k odborné piipravé, a tak se zaméstndni stdva konkrétnéjsim zptisobem,
jak zlepsit situaci déti.
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ITALIE
DOPORUCENI ¢. 4
Schvilené znéni:

Prijmout reformu trhu préce jako prioritu pro feleni problému segmentace trhu prace a zavést integrovany
systém ddvek v nezameéstnanosti. P¥ijmout dal3i opatfeni, jez podpofi zapojeni Zen do pracovniho procesu,
zejména diky poskytovani péce o déti a seniory. Sledovat a podle poteby posilovat provddéni nového rdmce
stanovovdni mezd s cilem pfispét k vyrovndni riistu mezd a produktivity na trovni odvétvi i spolecnosti. Za—ticelern

op1o PO aZot G oy

Vysvétleni:

Rada se shodla, Ze v souasné situaci by se pozornost méla zaméfit na provddéni a sledovini nové
zavedenych opatieni. Nebudou-li vysledky dostacujici, bude nicméné zapotiebi dalsich dprav rdmce stano-
vovani mezd. Tato myslenka byla jesté vice podpofena mnohostrannym dohledem ze strany Vyboru pro
zaméstnanost a Vyboru pro hospodaiskou politiku, z néhoZz vyplynulo, Ze Itilie by se méla zaméfit na
provadéni a sledovéni této reformy.

LOTYSSKO
DOPORUCENI & 5
Schvilené znéni:

Dile podnécovat energetickou tcinnost provadénim opatieni a pobidkami ke snizovani ndklad na energii
a k pfesunu spotieby smérem k energeticky ticinnym vyrobkiim, véetné vozidel, budov a systéma vytdpéni.

Podporovat konkurenci v hlavnich energetickych sitich (elektFiné—zemnim—plynu—vytdpéni) a zlepsit propojeni
s energetickymi sitémi EU.

Vysvétlent:

Rada se dohodla na vypusténi vy¢tu konkrétnich energetickych siti, ve kterych je tieba zlepsit hospodéiskou
soutéz, nebot situace v danych tfech sektorech je pomérné riiznd a nelze zaujmout stejny piistup platny pro
vSechny.

Lotyssky trh s plynem se stile potykd s potizemi souvisejicimi s liberalizaci, ¢imz je mozné uplatnit vyjimku
ze tiettho energetického balicku. Hospoddiské soutézi se tedy nelze skutecné vénovat, dokud nebude
provedena odpovidajici analyza trhu. Trh s elektfinou je pomérné dobfe rozvinut a funguje v souladu
s pozadavky tfettho energetického balicku. Oproti tomu v oblasti doddvek tepla je v LotySsku z hlediska
hospodaiské soutéze zapotiebi znacnych investic, a to vzhledem ke specifi¢nosti situace v tomto odvétvi
(ddlkové vytdpéni), a proto se zde pocitd se zavedenim hospodaiské soutéze pouze tam, kde je to z ekono-
mického hlediska prijatelné a mozné.

POLSKO
DOPORUCENI ¢ 4
Schvélené znéni:

Intenzivnéji usilovat o vétsi Gicast Zen na trhu prace a zvysit pocet déti navstévujicich zafizeni pro nejmensi
déti a déti v predskolnim v€ku tim, Ze se zajisti stabilni financovani a investice do vefejné infrastruktury,
kvalifikovany persondl a cenovd dostupnost téchto zafizeni. Resit zabéhnutou praxi piedcasnych odchodii
do dichodu, aby se zvysil vék odchodu z trhu prace. Postupné ukoncit zvlastni dichodovy systém pro
horniky s cilem pltéje integrovat je do vSeobecného diichodového systému. Prijimat ambiciéznéjsi a trvalejsi
kroky, aby se pfi reformé fondu socidlniho zabezpeceni zemédélcti (KRUS) lépe zohlednily individudlni

pifjmy.
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Vysvétlent:

Rada se dohodla na vynéti odkazu na ,plnou“ integraci vSech zaméstnancti tézebnich spole¢nosti do
vSeobecného diichodového systému, nebot by mohlo dojit k mylné interpretaci a nezohlednila by se zvlastni
situace nékterych hornikd, jejichZz prace md specificky charakter nebo probihd za specifickych podminek,
jako jsou hornici, ktef{ trvale pracuji pod zemi a jsou pfimo zapojeni do té€zZby surovin.

Zamérem vlady je integrovat horniky do vSeobecného diichodového systému, tedy do kapitdlového systému.
Nicméné velmi omezeny pocet horniki pozivd zvldstnich prév, pokud jde o diichodové vyhody pted
dosazenim zdkonného véku odchodu do dichodu (definované pravem), jako napiiklad hornici, jejichz
pridce md specificky charakter nebo probihd za specifickych podminek. V tomto pfipadé hornici, ktefi
pracuji trvale pod zemi a jsou ptimo zapojeni do tézby, nalezeji do skupiny povoldni, kterd jsou definovand
jako nebezpe¢nd nebo namdhava povoldni a maji ndrok na ur¢itou formu pieklenovaciho dichodu jesté
pfed dosazenim zdkonného véku pro odchod do dtchodu. Centrdlni institut ochrany price intenzivné
pracuje spole¢né s instituci socidlniho zabezpeceni (ZUS) na presnych definicich ¢innosti vykondvanych
pod zemi, které by zaklddaly ndrok na pieklenovaci dtichod. Jakmile tito hornici dosdhnou zdkonného véku
odchodu do diichodu budou se na né vztahovat stejné podminky, jako na ostatni pracovniky.

FINSKO
DOPORUCENI ¢ 3
Schvélené znéni:

Pokracovat v provadéni pokracujicich opatfeni na zlepSeni pozice mladych lidi a dlouhodobé nezaméstna-
nych na trhu price se zvld$tnim zaméfenim na rozvoj dovednosti. Pfijmout dalsi kroky na zlepSeni miry
zaméstnanosti star$ich pracovnﬂ<1°1 a to i omezenim existujicich moznosti pfedcasného odchodu do
dtchodu. PHijmout opatieni na zvyseni zdkonem—stanoventho skutecného véku odchodu do dichodu s prihléd-

nutim k v sewladu—s—prodlouzenou—primernou—détkou prodlouzené primémé délce Zivota.

Vysvétlent:

Rada konstatovala, Ze existuji alternativni zpusoby, jak zajistit, Ze skute¢ny v€k odchodu do diachodu je
provdzan s primérnou délkou Zivota, a to bud zvySenim zdkonného véku odchodu do dichodu, nebo
dpravou dichodovych davek. Proto se odsouhlasila zména doporuceni, kterd odpovidajicim zptisobem
zohleduje skutecnost, ze se Finsko vydalo druhou cestou.

SVEDSKO
DOPORUCENI ¢. 3

Schviélené znéni:

Prijmout dal3i opatfent, jez zlep$i ic¢ast mladych lidi a zranitelnych skupin na trhu prace napiiklad tim, Ze se

zlepsi efektivita pozornest-bude—zamétena—na—ticinnd opatrem aktivni p011t1ky trhu prace bude—podporovdna—vetsi

prechod ze s“koly do zamestnam budou prosazovany pohtlky ke zvysem zdjmu o zaméstndvdni osob nalezepach do
zranitelnych skupin a zlepsi se fungovdni trhu prdce a—b&de—pre%kef%a Prezkoumat dcinnost stivajici snizené
sazby DPH na restauracni a stravovaci sluzby, jez md podpofit tvorbu pracovnich mist.

Vysvétlenti:

Rada se dohodla na dpravé textu tak, aby lépe odrazel skute¢né vyzvy, kterym Celi $védsky trh prace. Jednd
se o zlepseni efektivity opatfeni aktivni politiky trhu prce, pfechod ze skoly do zaméstndni a vladni politiky
vedouci ke zvyseni zdjmu o zaméstndvani osob ndlezejicich do zranitelnych skupin na trhu prace.

Rada kromé toho uznala skutecnost, Ze ve Svédsku je zaveden decentralizovany rémec pro mzdové vyjed-
navéani, a shodla se na tom, Ze za vyjedndvani o mzdach nesou odpovédnost socidlni partnefi a vstup vlady
do tohoto procesu by nebyl v souladu se $védskym systémem pro tvorbu mezd. Formulace o ,podpofe vétsi
mzdové flexibility“ proto nebyla povazovéna za vhodnou.
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SPOJENE KRALOVSTVI
DOPORUCENI ¢. 3
Schvilené znéni:

Dile zlepSovat zaméstnatelnost mladych lidi, zejména téch, ktefi nejsou zapojeni do vzdélavani nebo
odborné piipravy ani nejsou zaméstndni, véetné vyuziti programu Youth Contract. Zajistit, aby programy
uciiovského vzdélavani absolvovalo vice mladych lidi, kldst dostate¢ny diraz na pokrocilé dovednosti
a dovednosti vyssi Grovné a zapojit vice malych a stfednich podnikt. Pfijmout opatieni ke snizeni vysokého
podilu mladych lidi ve véku od 18 do 24 let s velmi slabymi zdkladnimi dovednostmi.

Vysvétlenti:

Cinnost vykonand v rdmci monitoru vysledkd v oblasti zaméstnanosti v oblasti predéasného ukoncovani
$kolni dochdzky pokryva vékovou kategorii 18 az 24 let. Tim se odlisuje od kritéria ,mladych lidi, ktefi
opoustéji skolu®, které je pouzito ve znéni doporuceni pro jednotlivé zemé navrhovaném Komisi. Rovnéz
mnohostranny piezkum doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2011 vypracovany Vyborem pro zamést-
nanost byl proveden z hlediska nezaméstnanosti mladych lidi. Toto hledisko je opét velmi odlisné od
kritéria ,mladych lidi, ktef{ opoustéji skolu.
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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