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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

480. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 25. A 26. DUBNA 2012

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Sedmy ak¢ni program pro
Zivotni prostfedi, monitorovini Sestého akéniho programu pro Zivotni prostfedi (prizkumné
stanovisko)

(2012/C 191/01)

Zpravodaj: pan RIBBE

Dne 11. ledna 2012 se ddnské pfedsednictvi Rady EU, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

sedmého akcniho programu pro Zivotni prostiedi, monitorovdni Sestého akcniho programu pro Zivotni prostiedi
(prozkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zeméd€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 10. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna 2012),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 129 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 6

clent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Predchozich 6 akénich programi pro Zivotni prostredi
mélo velky vyznam pro utvéfeni evropské environmentdlni poli-
tiky, pfesto nedokdzaly nic zménit na tom, Ze spousta ekolo-
gickych problémii v Evropé stdle zistdvd nevyfesena. To oviem
neni zptsobeno neznalosti pii¢in téchto problémi ¢i zpusobi
jejich Feeni, nybrz nedostate¢nou politickou vili jednat.

1.2 Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi (skonéi v polo-
viné roku 2012) byl koncipovan jako konkrétni vyjadfeni stra-
tegie EU pro udrzitelny rozvoj z roku 2001 v oblasti environ-
mentalni politiky, Lisabonska strategie pak byla jejim hospodai-
sko-politickym pilitem. Evropskd komise nechala tuto strategii
udrzitelného rozvoje tiSe upadnout v zapomnéni, aniz by
v tomto smyslu rozhodla Rada. Novy politicko-strategicky

nastroj Komise spatfuje ve strategii Evropa 2020, v jejimz rdmci
mé koordinaci environmentalni politiky zajistovat stéZejni inici-
ativa Evropa G¢innéji vyuzivajici zdroje.

1.3 EHSV nepoklddd za smysluplné, aby byl nyni vedle této
stéZejni iniciativy zaveden dal$i ndstroj environmentdlni politiky
v podobé sedmého akéniho programu pro Zivotni prostiedi,
ktery by pokryval ty oblasti této politiky, jimiZ se v dostatecné
mife nezabyvd strategie Evropa 2020. Propojeni tohoto
sedmého akéniho programu se strategii Evropa 2020 a stéZejni
iniciativou Evropa G¢innéji vyuzivajici zdroje by zistalo nejasné.

1.4  EHSV doporu¢uje Komisi, Radé a Evropskému parla-
mentu, aby znovu vzkiisily strategii udrzitelného rozvoje, aby
pro jeji provadéni v oblasti environmentilni politiky zvolily
obsdhly a na vysledky orientovany sedmy akéni program pro
zivotn{ prostiedi a zaclenily do ngj stéZejni iniciativu Evropa
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ucinngji vyuzivajici zdroje se vSemi jednotlivymi iniciativami
a aby zajistily Gzké a koordinované sladéni krok v oblasti
environmentdlni a hospodafské politiky. Vyznamné strategii
Evropa 2020 by tak ptipadl dtlezity tkol pfipravit a uskutecnit
kratkodobd a stfednédobd rozhodnuti v oblasti hospodafské
a finanéni politiky, jez jsou nezbytnd pro dosazeni dlouhodo-
bého udrzitelného rozvoje.

2. Vyznam p¥edchozich akénich programé EU pro Zivotni
prostiedi

2.1 Vroce 1972 se Evropskd rada na svém summitu v PafiZi
rozhodla ucinit opatfeni pro zlepSeni Zivotn{ Grovné, Zivotnich
podminek a kvality Zivota v Evropé. Nasledné byl v roce 1973
pfijat prvni akéni program pro Zivotni prostiedi (probihal
v letech 1974-1975) tehdejstho Evropského hospodatského
spoleCenstvi. Zvldstnim dspéchem tohoto prvniho akéntho
programu bylo zavedeni tzv. zdsady pfedbéiné opatrnosti,
v souladu s niz se, jak zndmo, upfednostiiuje predchdzeni
znecisténi Zivotntho prosttedi pred pozdésim potirinim jeho
nasledki.

2.2V rimci druhého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi (1977-1981) byly cile prvniho akéntho programu
doplnény o pét tzv. orienta¢nich zdsad: a) kontinuita v environ-
mentélni politice, b) zfizeni mechanismi pro preventivni
zasahy, pfedevdim v oblasti znecisténi, dzemniho plénovani
a odpadového hospodafstvi, c¢) ochrana a raciondlni vyuzivani
zivotniho prostedi, d) prvofady vyznam opatfeni na ochranu
vnitrozemskych vod a mofi a pro boj proti znecisténi ovzdusi
a hluku a ¢) zohlednovani ekologickych aspektil pfi spolupraci
mezi Evropskym spolecenstvim a rozvojovymi zemémi.

221 Druhy akéni program tedy polozil prvni dilezité
zaklady pro rozsdhlé oblasti environmentdlni politiky, jeZ jsou
aktudlni i v soucasnosti, napf. ochrana vod, naklddani s odpady,
mezindrodni spoluprice.

2.3 Ve tfetim akénim programu pro Zivotni prostiedi
(1982-1986) bylo poprvé zminéno Setrné vyuZzivani p¥irod-
nich zdrojit jakoZzto cil evropské environmentdlni politiky.

2.4 Ctvrty akéni program pro Zivotni prostiedi
(1987-1992) byl piijat v Evropském roce ochrany Zzivotniho
prostredi, tj. v roce 1987. Byl ovlivnén skutecnosti, Ze kratce
pfedtim byl schvilen Jednotny evropsky akt, ktery vyrazné
rozsifil pravomoci Evropského spolecenstvi v oblasti environ-
mentdlni politiky, zatimco soucasné byly se zavedenim evrop-
ského wnitfniho trhu sniZeny vnitrosttni ekologické normy
a mezni hodnoty. O environmentdlnich otdzkdch se v té dobé
velmi zivé diskutovalo. Koncem ¢tvrtého akéniho programu se
v Riu uskutecnila konference o celosvétovém udrzitelném
rozvoji.

2.41  Zpréva o stavu zivotniho prostiedi, jez byla zvefejnéna
v roce 1992, oviem jasné poukdzala na to, ze pfes veskeré
dosavadni snahy a ctyfi akéni programy nastalo ve vétSiné
oblasti environmentdlni politiky zhorseni, resp. bylo mozné
toto zhorSeni olekdvat. Hovofilo se v ni mj. o kvalit¢ vod
a ovzdudi a o biologické rozmanitosti (tehdy jesté jako o ,roz-
manitosti druh®).

2.5 I jako urcitd reakce na konferenci v Riu a na toto spise
neuspokojivé vylieni stavu Zzivotniho prostfedi byl zacdtkem
roku 1993 ptijat paty akéni program pro Zivotni prostiedsi,
ktery oficidlné probihal v letech 1992-2000.

251 V tomto programu byl — v souladu s tehdejsim
jedndnim na konferenci v Riu — formulovin cil ,zménit
model rastu ve SpoleCenstvi takovym zptisobem, abychom se
vydali cestou udrzitelného rozvoje“. Tenkrdt uc¢inéné predsevzeti
neztratilo ani v nejmensim na své politické aktudlnosti. Na paty
akéni program lze pohliZet jako na jednu z prvnich iniciativ EU
v oblasti udrzitelného rozvoje, o ¢emz svéddi i jeho podtitul ,Za
udrzitelny rozvoj“.

2,52 V pdtém ak¢énim programu pro Zivotni prostfedi
byly navrzeny strategie pro sedm oblasti:

— globdlni oteplovani,

— prekyseleni pudy,

— ochrana druhg,

— vodni hospodafstvi,

— méstské prostied],

— pobfezni oblasti a

— odpadové hospodafstvi,

pficemz je tieba konstatovat, Ze nékterymi z téchto oblasti se
zabyvaly uz pfedchozi akéni programy.

2.5.3  Pfi pfezkumu pédtého akéniho programu v roce 1996
dospéla i samotnd Evropskd komise k zdvéru, Ze nejvetsi
slabinou programu je absence konkrétnich cilt a nedostate¢nd
angazovanost Clenskych statt. Také Hospoddfsky a socidlni
vybor ve svém stanovisku ze dne 24. kvétna 2000 sice konsta-
toval, Ze ,program pfinesl nékolik pozitivnich vysledkd®,
zdrovenn vsak zaznamenal ,... s velkym znepokojenim dalsi
zhor$ovani kvality Zivotniho prosttedi v Evropé, kterd je podle
Gcinnosti jednotlivych akénich programt pro Zivotni prostredi
a evropské environmentdlni politiky obecné.

2.5.4 Pity akéni program z politického a strategického
hlediska pfipravil padu pro strategii udrZitelného rozvoje,
na niZ se hlavy statG a predsedové vlid dohodli v G6teborgu
v roce 2001.

2.6 Tato strategie pak zase nasla své konkrétni vyjadfeni
v environmentdlni politice v Sestém ak¢énim programu pro
Zivotni prostiedi (zacal v roce 2002 a skoné&i 21. Cervence
2012) a v hospodaiské politice v tzv. Lisabonské strategii.
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2.6.1 1 Sesty akéni program mél podtitul — ,Nase budouc-
nost, nase volba“. Byly v ném stanoveny Ctyfi tematické priority
evropské environmentdlni politiky: 1) feseni problému zmény
klimatu, 2) ochrana pfirody a biologické rozmanitosti, 3)
zivotni prostiedi, lidské zdravi a kvalita Zivota a 4) udrzi-
telné vyuzivani a naklidini s pfirodnimi zdroji a odpady.

2.6.2  Dile zde bylo — stejné jako v patém akénim programu
- napldnovdno a pozdgji pfijato sedm tematickych strategii
tykajicich se:

— znecistovani ovzdusi,

— moiského prostiedi,

— predchdzeni vzniku odpadu a jeho recyklovani,
— udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroja,

— méstského prostiedi,

— ochrany pudy a

— udrzitelného pouzivani pesticidi.

2.6.3  Nutno podotknout, Ze i Sesty akéni program se opét
zabyvé ,starymi“ tématy.

3. Situace v environmentdlni politice | evropskd diskuse
o udrzitelném rozvoji na konci Sestého akéniho
programu

3.1 Predné je tieba konstatovat, 7Ze i na konci Sestého
akéniho programu je v fadé oblasti environmentalni politiky,
které jsou jiz léta soucdsti akénich programd pro Zivotni
prostiedi, vyvijena nedostatecnd, resp. téméf zddnd cinnost.
Uvedme dva piiklady:

— Jednotlivé akéni programy se jiz 1éta zabyvaji otdzkou
ochrany pudy, pfesto nebyly na trovni EU podniknuty
skuteéné kroky, mj. z toho divodu, ze v Radé nebylo
dosazeno shody ohledné ndvrhu smérnice predlozeného
Komisi.

— Téma ochrany druhti a biologické rozmanitosti provazi
akéni programy pro Zivotni prostredi jiz od zacitku.
V roce 2001 se Evropskd rada zavdzala, ze do roku 2010
zastavi ubyvani biologické rozmanitosti, ani akéni program
v oblasti biologické rozmanitosti se svymi 160 opatfenimi
vSak nedokdzal zabranit nesplnéni tohoto cile. V roce 2011
pak byla zahdjena novd strategie v oblasti biologické rozma-
nitosti, podle niz ma byt tohoto ptvodniho cile dosazeno
o deset let pozdéji.

3.2 O vysledcich Sestého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi, jez jsou opét ponékud neuspokojivé, pojedndva stano-
visko EHSV k tématu Akcni program Spolecenstvi pro Zivotni
prostiedi — zdvérecné hodnoceni (NAT[528, CESE 152/2012) ze

dne 18. ledna 2012. Vybor v ném reaguje i na novou zpravu
o stavu zivotniho prostfedi, kterd environmentalni politice EU
v podstaté neddvd dobrou zndmku.

3.3 EU zatim skute¢né nezkoumala a nezodpovédéla otdzku,
pro¢ navzdory fadé dlouholetych akénich programa pro Zivotni
prostiedi stdle zdstavd nevyfeSena spousta ekologickych prob-
lémt. EHSV v tom md jasno — neni za tim neznalost téchto
problém a zpisobt jejich feseni, nybrz casto je to nedosta-
te¢nd vile k ¢inéni rozhodnych krokd. Znalosti nejsou uplat-
flovany v praxi, a z&asti to plati dokonce i pro politickd rozhod-
nuti. Tato skutecnost by mohla byt zapfi¢inéna tim, ze nékdy
dochazi ke stfetim mezi nezbytnymi opatfenimi v oblasti envi-
ronmentdlni politiky a kritkodobymi hospodaiskymi zdjmy,
které z toho obvykle vychdzeji vitézné.

3.4 Na konci Sestého akéniho programu je pro EHSV zdsadni
zjisténi, Ze Evropskd komise, jak se zdd, upustila od strategie
udrzitelného rozvoje, jejimz environmentdlnim pilifem byl Sesty
akéni program pro Zivotni prostiedi.

3.5 Jestlize dffive Komise a Rada oznacovaly strategii udrzi-
telného rozvoje za prioritn{ strategii, jiz se mj. méla fidit i Lisa-
bonskd strategie, v soucasnosti kolem ni zavlidlo povazlivé
ticho. V pracovnich programech Komise uz nefiguruje (i kdyz
Evropska rada v tomto ohledu nepfijala Zddné oficidlni rozhod-
nuti). EHSV tuto skutecnost nékolikrdt kritizoval, znovu zde
tuto kritiku opakuje a opétovné prohlasuje, ze poklidd za
nespravné nechat strategii udrzitelného rozvoje takika rozply-
nout ve strategii Evropa 2020. Tento ndzor jiz nékolikrat
podlozil argumenty, aniz by na to Komise, Rada ¢ Evropsky
parlament reagovaly.

3.6  Byla tim rozmetdna dosavadni struktura v politickém
planovani programt EU, jez se pokousela sladit pod hlavickou
strategie udrZitelného rozvoje 3 pilife: hospodéistvi, ochranu
zivotniho prostiedi a socidlni otdzky. Vyvstdvd tak otdzka,
v jakém rdmci chtgji Komise, Rada a Evropsky parlament
v budoucnu koordinovat politiku v oblasti udrzitelného rozvoje
a environmentdlni politiku.

4. Strategie Evropa 2020 a pohled na pfipadny sedmy
ak¢ni program pro Zivotni prostfedi

4.1  Strategie Evropa 2020, jiz Komise povazuje za zcela
ustfedni prvek politického plénovdni a fizeni, alesponn dédvd
vice méné jasnou odpovéd na otdzku, jak na to Komise zjevné
pohlizi.

4.2 Ve strategii Evropa 2020 bylo, jak znidmo, navrzeno 7
stéZejnich iniciativ:

— Unie inovaci,

— Mlédez v pohybu,

— Digitaln{ agenda pro Evropu,

— Evropa G¢inngji vyuzivajici zdroje,

— Pramyslové politika pro éru globalizace,
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— Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista a

— Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni.

4.3 Neni pochyb o tom, Ze Komise chdpe ,stéZejni iniciativu
Evropa 0¢innéji vyuZivajici zdroje jako ,novy“ akéni program
pro Zivotni prostfedi, a pravé to je jisté diivodem, pro¢ doposud
nebyl pfedlozen navrh nového, sedmého akéniho programu,
ackoliv esty program skonéi v Cervenci 2012.

4.4 Neni tedy ndhodou, Ze Evropskd komise zacala s pfipra-
vami sedmého akéniho programu teprve poté, co se Rada (ve
slozeni pro zivotni prostfedi) a Evropsky parlament kriticky
dotézaly, jak to s timto programem vypada.

4.5 Komise si v rdmci nové struktury svého politického
a programového planovani zvolila strategii Evropa 2020
jakozto nadfazenou strategii, jez mé byt provddéna prostiednic-
tvim 7 stéZejnich iniciativ, pfi¢emZ environmentalni politikou se
zabyvié iniciativa Evropa G¢inngji vyuzivajici zdroje.

4.6 Nyni se ovSem stale jasnéji ukazuje, Ze:

— strategie Evropa 2020 nevénuje dostate¢nou pozornost
ur¢itym nadfazenym oblastem, jez doposud pokryvala stra-
tegie udrzitelného rozvoje (napf. téma globalniho spravedli-
vého rozdélovani zdroji a spravedlivého piistupu k riznym
generacim) a

— nékteré oblasti environmentalni politiky se ve stéZejni inici-
ativé Evropa G¢innéji vyuZivajici zdroje neobjevuiji.

4.7 Tak napf. mezi celkem 20 jednotlivymi iniciativami
v oblasti environmentdlni politiky, pomoci nichz mad byt
stéZejni iniciativa Evropa a¢innéji vyuZivajici zdroje napliiovéna,
sice najdeme fadu ,starych zndmych“ z ptedchozich akénich
programi pro zivotni prostfedi, napf. politiku v oblasti
biologické rozmanitosti a znecistovani vod a ovzdudi (véetné
dopravni politiky), ale napf. tématu ,Zivotni prostiedi a lidské
zdravi“ je zde vénovédna stejné mald pozornost jako politice
tykajici se chemickych latek ¢ nanotechnologii.

4.8 EHSV se vyjadiil jak k samotné stéZejni iniciativé Evropa
G¢innégji vyuzivajici zdroje, tak k plinu jejtho provadéni,
pfiemZ prfesné poukdzal na nesrovnalosti, jimiz se doposud
akéni programy pro Zivotni prostiedi vyznacovaly: spousta
dobie znéjicich cild a slibli, mdlo konkrétni opatfeni, téméf
zadné ukazatele a nedostatecné konkrétni provadéni.

4.9  EHSV zddal Komisi mj. o to, aby ve 20 jednotlivych
iniciativach, jez maji byt pfedlozeny, velmi podrobné popsala,

— ,co pfesné je minéno ,i¢innym vyuzivanim zdroji’,

— ¢eho lze dosdhnout jiz pomoci technickych zlepseni, resp.

— ve kterych odvétvich musi dojit k avizovanému ,vyraznému
posunu’, jak mé tento posun v jednotlivych piipadech
vypadat a pomoci jakych ndstrojii méd byt uskute¢nén,

— k jakym konkrétnim zméndm v chovani vyrobcti a spotiebi-
teld musi dojit a jakym zptisobem se tyto zmény daji urych-
lit.“ (1)

Komise vSak tuto zddost nevyslySela, nybrz ztstala opét
u nekonkrétnich a nezdvaznych vyroka.

410 Pro EHSV se tim potvrzuje, Ze dosavadni pfistup
Komise nedostdvd vSem potiebdm environmentdlni politiky,
piedevsim potiebdm udrzitelného rozvoje. Jaky piinos by tedy
mohl mit sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi?

411  Casy, kdy bylo zapotfebi akénich programt pro Zivotni
prostiedi, abychom urcili a popsali, co musime ucinit, jsou pryc.
Evropsti odpovédni ¢initelé moc dobie védi, co je tieba udélat.
Je jen velmi mdlo novych oblasti, v nichz by bylo nutné
pfichazet s novymi koncepcemi — za jednu z nich lze povazovat
nanotechnologii. K tomu ale nepotiebujeme zvlastni akéni
program pro Zivotni prostedi.

4.12 'V Evropé chybi v prvé fadé uplatiovani poznatka.
Jejich uvadéni do praxe je extrémné nedostate¢né, k cemuz
pfispivaji vSechny udrovné (EU, clenské stity, regiony, obce
i obcané). EHSV zde chce poukdzat na to, Ze Komise sice
muize predklddat kvalitni programy a Cinit prohldseni, ale za
jejich realizaci nesou rozhodujici odpovédnost politické organy
¢lenskych statd.

4.13  Pro EHSV neni fe$enim, aby byl nyni prosté predlozen
sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi, ktery by zasttesil ty
oblasti environmentdlni politiky, jeZ nepokryvd stéZejni inici-
ativa Evropa w¢inngji vyuZivajici zdroje. Propojeni tohoto
sedmého akéniho programu za a) s touto stéZejni iniciativou,
ale i za b) se strategii Evropa 2020 by zustalo nejasné.

414  Pfesto je EHSV sedmému akénimu programu pro
zivotni prostiedi piistupny. Mélo by byt ovSem objasnéno,
zaprvé Ceho timto programem chceme dosdhnout, zadruhé
a zatfeti — a to je velmi dilezité — v jaké nadfazené oblasti

politiky mé byt vyuzit.

4.15 EHSV doporucuje Komisi, Radé a Evropskému parla-
mentu, aby znovu vzkiisily strategii EU pro udrzitelny rozvoj,
aby pro jeji provddéni v oblasti environmentalni politiky zvolily
obsahly a na vysledky orientovany sedmy akéni program pro
zivotni prostiedi a zaclenily do ngj stéZejni iniciativu Evropa
Gcinngji vyuZivajici zdroje se vSemi jednotlivymi iniciativami
a aby zajistily Gzké a koordinované sladéni krokti v oblasti
environmentdlni a hospodéiské politiky. Vyznamné strategii
Evropa 2020 by tak pfipadl mimofddné dilezity tkol piipravit
a uskutecnit kritkodobd a stiednédobd rozhodnuti v oblasti
hospodaiské a finan¢ni politiky, jeZ jsou nezbytnd pro dosazeni
dlouhodobého udrzitelného rozvoje.

(') Viz stanovisko UR. vést. C 376, 22.12.2011, s. 97, odstavec 1.2.
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416  Tento sedmy akéni program pro Zivotni program by se pak podle EHSV musel soustfedit také na
pfijeti zcela zdvaznych provadécich rozhodnuti v oblastech, jez mnohdy jiz léta ¢ekaji na vyfeSeni.

417  Otazkou je, zda je k tomu Evropa pfipravena a zda je toho schopna. Nelze si nepovsimnout, zZe
politikové neustale formuluji ambiciézni cile a dovoldvaji se iniciativ. Jakmile je pak ovSem napft. Evropskd
komise pfedlozi, jsou to titiz politikové, kdo nachdzeji divody, pro¢ tyto cile ¢i iniciativy nelze piijmout
nebo uskute¢nit. Seznam takovychto piikladd je dlouhy. At uz jde o smérnici o energetické ticinnosti, jez
byla zablokovéna v Radg, nebo o nesplnéni starého slibu (daného ve strategii udrzitelného rozvoje), totiz ze
bude sestaven seznam subvenci s negativnimi G¢inky na Zivotni prostiedi a tyto subvence budou nésledné
zruSeny. Mezi slovy a ¢iny zeje propast, a EHSV vyzyvd Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby ob&antim
objasnily, jak md byt pfeklenuta.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Podpora trvale udrzitelné
vyroby a spotfeby v EU (prizkumné stanovisko)

(2012/C 191/02)
Zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE

Dne 11. ledna 2012 se dénské predsednictvi Unie, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Podpora trvale udrZitelné vyroby a spotieby v EU
(prazkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil ptipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 10. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jednéni dne 26. dubna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 124 hlasy pro, 8 hlast bylo proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Na zdkladé vyzvy danského predsednictvi zhodnotil
EHSV ndstroje a opatfeni, které jsou nezbytné k prechodu na
udrzitelnou vyrobu a spotfebu. EHSV vita asili evropskych insti-
tuci a jejich uvédoméni a doporucuje pro tento téel a s cilem
zajistit spravedlivy pfechod vytvofeni obnovené spole¢né vize
hospodéiského modelu se zapojenim v3ech ¢dsti organizované
obcanské spolecnosti do dcasti na specializovaném konzul-
taénim féru, jez bude mit za tkol stanovit cile a vypracovat
aktualizovany monitorovaci proces.

1.2 Bude pfinosné:

— uzce propojit politiky podporujici udrzitelnou spotiebu
a vyrobu na jedné strané a provadéni Pldnu pro Evropu icin-
néji vyuzZivajici zdroje (') na strané druhé; podporovat clenské
staty v provadéni téchto politik za pomoci zminéného planu
a evropského semestru;

— vyuzivat fadu prafezovych provadécich a pobidkovych
ndstroju, jako je postupné odstrafiovani neudrzitelnych
vyrobki, vytvoreni spravedlivéjsi danové politiky, podpora
zaddvani ekologickych vefejnych zakdzek, postupné ruseni
dotaci, které nezohlednuji negativni dopad na Zivotni
prostiedi, podpora vyzkumu a ekologickych inovaci, inter-
nalizace ndkladti na ochranu Zivotniho prostedi, inovace
dalsich trzné orientovanych pobidek ¢i pozadavek na aktivni
Gcast spotiebitelt a pracovnikd na procesu piechodu.

() COM(2011) 571 final.

1.3 Rovnéz je tieba se zaméfit na financni systém (3 a zajis-
tit, aby opét podporoval udrzitelnou vyrobni a spotiebni ekono-
miku tim, Ze se bude soustfedit na oblasti s nejvyznamngjsi
ekologickou stopou, jako je zemédélsko-potravindiské odvétvi,
zemédélstvi, bydleni, infrastruktura a doprava.

1.4 Kromé toho je tfeba pfestat se soustfedit vyhradné na
oblast energie a emisi sklenikovych plynti a je zapotiebi vénovat
se také jinym zdrojim a dopadiim na Zivotni prostiedi, jako je
hospodafeni s vodou a jeji ochrana, vyuzivani ptdy & znecis-
tovani vzduchu, a brit v tvahu celkovy dopad vyrobkii na
Zivotni prostiedi.

1.5  Tim, Ze podpoiime zlepSovani postupu vyroby a vyrobkd,
budeme schopni nabidnout spotiebitelim a uzivatelim vyrobky
a sluzby, které chtgji pfijimat diky zméné svého chovéni &i
nazoru.

1.6 K podpofe udrzitelnych modeld spotieby a stylu zivota
je kone¢né tfeba, prostiednictvim posileni tlohy sdruzeni
spotiebiteld a producentd vyrobki, které odpovidaji kritériim
spravedlivého obchodu, podporovat a chrénit iniciativy, jez
piedstavuji alternativu k bezohlednému zpiisobu spotieby,
a prosazovat osvédcené postupy.

(3) Stanovisko EHSV ke sdéleni Regulace financnich sluzeb v zdjmu
udrzitelného ristu, zpravodaj: pan 10ZIA, UF. vést. C 107, 6.4.2011,
s. 21 a Stanovisko EHSV ke sdéleni Lepsi koordinace hospodarské
politiky pro stabilitu, rist a novd pracovni mista — Nastroje pro
silngjsi spravu ekonomickych zdleZitosti EU, zpravodaj: pan PALMI-
ERI, Uf. vést. C 107, 6.4.2011, s. 7.
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2. Uvod

2.1 V prosinci 2011 dédnskd vlida ve snaze o skloubeni
piekondni krize, obnovy a boje EU proti zméné klimatu poza-
dala EHSV o vypracovan{ prizkumného stanoviska k podpofte
udrZitelné spotieby a vyroby (USV). Dinskd vldda s odkazem
na Pldn Komise pro Evropu ucinngji vyuZivajici zdroje a v ném
stanoveny smér vyvoje tykajici se USV (}) vyzyvd EHSV ke
zhodnoceni néstrojii potfebnych k zajisténi piechodu evropské
ekonomiky na udrzitelnou spotfebu a vyrobu v EU.

2.2 Hospodafsky rozvoj byl az dosud zaloZen na neobnovi-
telnych energiich a zdrojich v souladu s pfevazujicim paradig-
matem ,¢lovék jako vlddce a vlastnik pfirody“. Vyroba produkti
a sluzeb je stale charakterizovana externalizaci ndkladd, které by
mély kompenzovany poplatky za vyuzivini neobnovitelnych
pifrodnich zdrojti a vypousténi emisi sklenikovych plyni
a zneCistujicich latek do Zivotniho prostiedi. V trznich ekono-
mikach by internalizace téchto ndkladd ze strany hospodéiskych
subjektt méla byt zajisténa prostiednictvim zavedeni imperativ-
nich norem, které by mély mit co nejobecnéjsi platnost.

2.3 Udrzitelnd spotieba a vyroba ve smyslu pouzivani sluzeb
a vyrobkd, které nabizeji vétsi hodnotu s vyuzitim méné piirod-
nich zdrojt, je jddrem strategii, jejichz cilem je zvySeni déinnosti
zdrojii a podpora ekologické ekonomiky. V roce 2008 Komise
pfijala svij prvni akéni plan pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu
zahrnujici souhrn politik podporujicich USV (%). S ohledem na
tyto kroky Komise v soucasnosti provadi prezkum svych politik
USV na rok 2012.

3. Udrzitelnd spotfeba a vyroba: potfebné politiky
a ndstroje

3.1 Vytvoieni obnovené spolecné vize hospoddtského modelu

3.1.1 Jednim z dtvodd omezeného dopadu, ktery mély
dosud politiky tykajici se USV, je skutecnost, ze ackoli je
koncept udrzitelnosti dobfe zakotven ve strategii EU 2020,
pii praktickém provddéni politik je Casto opomijen. V rdmci
stavajictho hospodétského modelu je hlavnim cilem dosazeni
ristu a podpora spotfeby a celkové vysledky jsou hodnoceny
na zékladé vytvofeného HDP. V ramci pfechodu na USV bude
nutné uspofddat otevienou a transparentni debatu na téma
sobéstatného hospodéiského modelu, jehoz vysledky by byly
hodnoceny na zdkladé ukazatelt ,pfekracujicich rdmec HDP*,
za jejichz pomoci Ize méfit ekologickou stopu, lidsky blahobyt
a prosperitu. EHSV ve svych piedchozich stanoviscich navrhl
Komisi spoluprici s cilem vytvoreni féra o udrZitelné spotiebé,
jehoz dkolem by bylo studovat hodnoty, které by mohly
podpofit udrzitelné hospodarstvi, a faktory, které brdni

() COM(2011) 571 final, s. 6 a 7.
(4 COM(2008) 397 final.

obcanim v piijiman{ udrzitelnych modeld spotieby, a ziskané
zkugenosti, pokud jde o zptisoby Zivota se slabym dopadem na
zivotni prostiedi (°).

3.2 Stanoveni cilii a vypracovdni postupu monitorovdni

3.2.1  Pfechod na USV se dotyka celé fady oblasti politik. Ke
sledovani pokroku dosazeného pii plnéni téchto cili USV a ke
zhodnoceni soucasné situace by bylo tieba zavést rozsdhlou
databazi obsahujici ddaje o dopadech vyroby a spotieby na
zivotni prostfedi, kterd umozni méfeni ucinnosti politickych
nastroju, prohloubeni strategif a cild, pfezkum priorit a zavedeni
postupu monitorovani.

3.3 Zapojeni obcanské spolecnosti

3.3.1  Zasadni vyznam pro zaji§téni uspéného pfechodu
k ekologickému a udiZitelnému hospodafstvi ma zapojeni
obcanské spolecnosti na svétové, ndrodni a mistni drovni.
Uspéch takového piechodu bude zaviset na tom, zda podniky,
spotfebitelé a zaméstnanci pojmou udrZitelnou spotfebu
a vyrobu jako pfilezitost a zddouci cil. Mély by byt zavedeny
vhodné systémy dialogu a demokratické tcasti na vSech drov-
nich (°).

3.3.2 V tomto ohledu je tfeba pfestat davat do protikladu
pramyslové  investice, konkurenceschopnost  evropskych
podnikt a kupni silu spotiebitelti. Vy3si ndro¢nost spotiebitelii
je nejlepsi zdrukou stimulace evropského vnitiniho trhu, stejné
jako ji je vyuziti vysledki evropského vyzkumu a plnéni cilt
ochrany Zivotntho prostiedi. K dosaZeni téchto cili je také
potieba, aby investice zlstaly v Evropé.

3.4 Uzké propojent politik USV a Pldnu pro Evropu ticinngji vyuzi-
vajici zdroje

3.4.1 Komise za pomoci své stéZejni iniciativy Pldn pro
Evropu tcinngji vyuZivajici zdroje () ucinila z podpory Gc¢inného
vyuzivdni zdroji otdzku klicového vyznamu pro evropské
ekonomiky. Provadéni tohoto plinu je soucasti strategie EU
2020 a evropského semestru. EHSV doporucuje tzce propojit

(°) Stanovisko EHSV k Budovani udrzitelného hospodafstvi zménou
naSeho modelu spotieby, zpravodajka: pani DARMANIN, Uf.vést.
C 44, 11.2.2011, s. 57 a stanovisko EHSV (dosud nezvefejnéno
v U vést) k tématu Pfekrocit HDP — Zapojeni obcanské spolecnosti
do procesu vybéru doplijicich ukazateli (stanovisko z vlastni inici-
ativy), zpravodaj: pan PALMIERIL

(6) Uf. vést. C 44, 11.2.2012, s. 57.

(7) COM(2011) 571 final a stanovisko EHSV k tématu Pldn pro Evropu
Gcinngji vyuzivajici zdroje, zpravodaj: pani EGAN (dosud nezvefej-
néno v Uf. vést.).
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piezkum akéntho plidnu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu
s provadénim zminéného plinu a sedmym akénim programem
pro zivotni prostfedi (), aby politky USV mohly vyuzivat
zvyseného politického vyznamu G¢inného vyuzivani zdroji
a rdmce monitorovani evropského semestru. Doplnéni ukaza-
teld acinného vyuzivani zdroji o nékteré ukazatele USV by
poskytlo zdklad pro cile a systémy monitorovani v oblasti
udrzitelné spotieby a vyroby.

3.5 Je tfeba podporit clenské stdty

3.5.1 Cile USV uvedené vySe by mohly ptispét k vyvoji
politik ¢lenskych stith v této oblasti. Clenské staty by mohly
vyuzit propojeni politik USV s provadénim plinu a s postupem
monitorovani stanovenym v evropském semestru.

3.6 VyuZivdni Siroké Skdly ndstrojii politiky USV

3.6.1  Vzhledem k prifezové povaze politik podporujicich
USV a fadé aspektd, které je tieba vzit v Gvahu, je tieba zavést
¢i mobilizovat Sirokou $kdlu politickych ndstrojii na rtznych
arovnich, aby se modely vyroby a spotieby postupné preménily
na udrzitelné. Je tieba vypracovat aktivni politiky na evropské
trovni, na trovni ¢lenskych sttt a na drovni mistnich orgdnd.
Upfednostiiované ndstroje budou kombinovat regulativni
a dobrovolnd opatfeni, zejména regulativni opatfeni, jejichz
cilem je postupné odstranéni neudrzitelnych vyrobkt, ndstroje
uréené k zavedeni spravedlivéjsi danové politiky, podporu
zadavani ekologickych vefejnych zakdzek, postupné zruseni
dotaci, které nezohlednuji negativni dopad na Zivotni prostfedi,
vyzkum a ekologické inovace, internalizaci nakladd na ochranu
zivotniho prostiedi a dal3i trzné orientované pobidky a aktivni
Ucast spotfebitell a zaméstnanct na uskutecfiovani precho-

du ().

3.6.2 Akéni plin pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu
Evropské komise z roku 2008 vychazel z tohoto smiSeného
politického ptistupu, ktery by mél byt v ramci pfezkumu zacho-
van. Bylo by v3ak vhodné zvazit, zda neni tfeba zvysit ambice
a upravit pouzivané ndstroje s ohledem na stanovené cile, na
slaby pokrok, kterého bylo dosud dosazeno, a s ohledem na
moznost prekonat krizi, jiz nabizi pfechod na nizkouhlikové
hospodéfstvi a mensi pouZivani neobnovitelnych zdroji.

3.6.3  Nastroje pouzivané v rdmci USV jsou z velké casti
dobrovolné a zaloZené na informacich (ekoznacka, EMAS, osvé-
tové kampané pro spotiebitele atd.). Pouzivdni téchto ndstroji
podniky a spotfebiteli je omezené a uchyluji se k nému pouze
nékterd odvétvi a socidlni skupiny. Pfi zachovani soucasné praxe

(%) Stanovisko EHSV k tématu Sedmy akéni program pro Zivotni
prostiedi, monitorovdni Sestého akéntho programu pro Zivotni
prostiedi, zpravodaj: pan RIBBE (Viz strana 1v tomto ¢isle Utedniho
véstniku).

(°) Viz také stanovisko EHSV k piipravé konference OSN o udrzitelném
rozvoji (Rio+20), zpravodaj: pan WILMS, Ui vést. C 143,
22.5.2012, s. 39.

nebude snadné pouzivani téchto ndstroji zintenzivnit. K postup-
nému odstranéni neudrzitelnych vyrobkd a modelt spotieby je
nutné nasadit regulacni opatieni.

3.7 Je tieba se sousttedit na oblasti s nejvyrazngjsi ekologickou stopou

e

3.7.1  Nejvyrazn&jsi negativni dopad na Zivotni prostiedi maji
spolu s vyrobou energie a primyslovou vyrobou nésledujici
odvétvi: spotfeba potravin a ndpojii, bydleni, infrastruktura
a mobilita. Budouci politiky USV by se proto mély soustfedit
na vSechny tyto oblasti. Vzhledem k tomu, Ze vyrazny dopad
spotieby potravin a ndpojti na Zivotn{ prostiedi do zna¢né miry
souvisi s odvétvim zemédélstvi, mély by byt politiky v této
oblasti tzce spjaty s politikami, jejichZ cilem je udrzitelné zemé-
délstvi.

3.7.2  Udrzitelné zemédélstvi predpoklddd rozumné uzivini
pifrodnich vstupd, podporu ekologicky hospodaficich podniki
a zemédelsko-potravindisky primysl, ktery zajistuje doddvky
zdravgch a nezneisténych potravin  zprostiedkovatelim
a kone¢nym spotfebitelim. EHSV povazuje pro udrZitelné
zemédélstvi za klicové, aby byla zachovdna dostatetnd vysoce
kvalitni a regiondlné rozli§nd produkce potravin, jez by byla
provadéna celoplosné a Setrné k Zivotnimu prostfedi, jez by
chrénila a kultivovala venkovské oblasti, vyznacovala se rozma-
nitosti a rozli$nost{ produktii a podporovala pestré a na druhy
bohaté kulturni krajiny a venkovské oblasti (1°).

3.8 Piekroceni vyhradniho zaméteni na energii a emise sklenikovych
plynit a zohlednéni rovnéZ dalsich zdrojii a dopadii na Zivotni
prostiedi

3.8.1  Béhem poslednich let byla v ramci politik podporuji-
cich udrzitelnou spotfebu a vyrobu vénovdna zvlastni pozor-
nost spotiebé energie a emisi sklenikovych plynt. Nicméné
vyroba a spotfeba maji rovnéz dalsi dopady, které by nemély
byt opomijeny, napiiklad v oblastech, jako je hospodafeni
s vodou a jeji ochrana, vyuzivani ptidy nebo znecisténi ovzdusi.
Budouci politiky podporujici USV by proto mély rozsifit pusob-
nost politickych ndstroji na spotiebu zdroji jinych nez elek-
tfina a zohlednit celkovy dopad na Zivotni prostfedi.

3.9 ZlepSeni vyrobnich postupii a vyrobkii

3.9.1 K tomu, aby byli vyrobci motivovani k omezeni vlivu
svych vyrobkli na Zivotni prosttedi béhem celého jejich Zivot-
niho cyklu, by bylo tfeba uznat zdsadu rozsifené odpovédnosti
vyrobcli zakotvenou v nékterych pravnich predpisech jako
obecnou zésadu a zdklad prdvni odpovédnosti podnika.

(19) Stanovisko EHSV k tématu Rio+20: na cesté k zelené ekonomice
a lepsi sprave, zpravodaj: pan WILMS, Uf. vést. C 376, 22.12.2011,
s. 102-109.
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3.9.2  Pii prechodu na udrZitelné vyrobky je tieba uplatnit
dvoji piistup. Vyzkum a rozvoj vyrobki Setrnych k Zivotnimu
prostredi je tieba podporovat za pomoci verejného financovani
vyzkumu a na zdkladé pfijeti vhodnych pobidek na podporu
inovace. Na druhé strané je tieba vyuzivat regulacni ndstroje,
jako je smérnice o ekodesignu, s cilem postupného odstranéni
neudrzitelnych vyrobkd. Za timto Glelem je nutné rozsifit
oblast plisobnosti této smérnice a urychlit jeji proveden.

3.9.3  Pokud si ptejeme, aby podniky a spotiebitelé zacali
uplatiiovat udrzitelngjsi piistup, je stéZejni zajistit transparent-
nost, pokud jde o vliv vyrobki a sluzeb na Zivotni prostfedi.
Névrh Komise pii konzultaci k politikdm udrzitelné vyroby
a spotfeby pouzivat za timto Gfelem metodiku umoziujic
stanovit ekologickou stopu vyrobki se zdd byt vhodnym piistu-
pem. Bude nicméné tfeba doplnit tuto metodiku o dalsi néstroje
(napf. socidlni kritéria nad rdmec DPH)s cilem zlepsit sdélovani
informaci tykajicich se udrzitelnosti v rdmci celého dodavatel-
ského fetézce.

3.9.4 Je tieba podporovat nové obchodni modely s cilem
nahradit diraz kladeny v soucasnosti na tok materidlu, a to
tak, Ze dojde k vytvofeni hodnot a blahobytu, napfiklad upfed-
nostnénim leasingu zbozi pfed jeho koupi, programt spolujizdy
a konceptil logistiky, jejichz cilem je omezit cesty kamioni
,naprazdno“ diky spoluprdci mezi podniky.

3.10 Podpora udrZitelnych modelii spotieby a zpiisobii Zivota

3.10.1 Zméné spotfebnich modeltl je tieba vénovat vétsi
pozornost nez v minulych letech. Nasim tkolem je postupné
oddélit spotfebu od jejlho negativniho dopadu na Zivotni
prostiedi. Je tfeba zavést kombinaci politickych néstroji
s cilem podpofit udrzitelny zpiisob chovani spotiebitele, ktery
by zohlediioval délku cyklt obnovy zdrojii a jejich omezeni
a celosvétovy dopad evropského vnitintho trhu (na dovoz

a vyvoz).

3.10.2  Politiky podporujici udrzitelnou spotiebu a vyrobu
musi zohlediiovat skutecnost, ze predpokladem udrzitelného
chovini spotfebitele je dostupnost cenové prijatelnych udrzitel-
nych vyrobkd a sluzeb na trhu, jasné a spolehlivé informace
urCené spotfebiteli a vhodné ekonomické pobidky. Zejména je
zapotiebi ptijmout opatfeni ke zlepSeni informovanosti spotie-
bitele a k zamezeni uvadéni zavadgjicich informaci a pouzivani
zavadéjictho marketingu (tzv. greenwashing).

3.10.3  Pfijatd opatieni by méla posilovat dlohu sdruZeni
spottebitelii jako aktérii zmén a méla by podporovat dialog
o udrzitelnych zptsobech Zivota na trovni obcanské spole¢-
nosti prostfednictvim vytvoreni platforem pro diskusi, které
umozn{ vyménu ndzorti na danou problematiku, jakoz i vyménu
zkuSenosti a osvédcenych postuptl.

3.10.4  Pro uskutenéni pfechodu na udrzitelné zptisoby
Zivota jsou rovnéz nezbytné pfiméfené investice do vefejné
infrastruktury: napiiklad podpora dopravy jako alternativy
k osobnimu automobilu vyzaduje zavedeni moderniho systému

vefejné dopravy, udrzitelnd doprava si zddd infrastrukturu
v oblasti elektfiny a biopaliv a k vytvofeni cyklické ekonomiky
je tieba zavést G¢inné systémy zpétného odbéru a sbérny
odpadti pro vyrobky s ukoncenou Zivotnosti.

3.10.5 EHSV opakované zdaraznil vyznam vzdélavacich
programu, které maji za cil pfijeti udrzitelnych zpisobt
chovani. EHSV opakuje, Ze takové programy by se nemély
zaméfovat pouze na $koly a mladez, jez samoziejmé piedstavuji
dalezitou cilovou skupinu, ale mély by byt urCeny vSem
obfantim bez ohledu na vék ¢i socidlni situaci, pficemz je
tieba vénovat zvlastni pozornost hromadéni nerovnosti v souvi-
slosti s ekologickymi riziky a $kodami na Zivotnim prostfedi.

3.10.6  Znalny vliv na udrzitelné chovani spottebiteld maji
prostiednictvim svych pozadavki na celosvétovou vyrobu,
logistiku apod. zasilatelé, distributofi a dalsi Gicastnici zdsobova-
ctho fetézce. Komise v minulosti pracovala s nejvyznamnéjsimi
evropskymi maloobchodniky v rdmci féra — kulatého stolu
distributorti. Tato strategie by mohla byt rozsifena i na dalsi
zasilatele, provozovatele logistiky atd.

3.10.7  Ekologické vefejné zakdzky jsou dilezitou hnaci silou
rozvoje trhd pro udrzitelné vyrobky. Je tfeba zabyvat se
zpusobem zvyseni G¢innosti politik v oblasti ekologickych vefej-
nych zakazek.

3.11 Zavedeni ekonomickyjch pobidek v rdmci dariovych politik

3.11.1  Opatfeni na podporu USV uvedend vyse mohou byt
posilena, pokud budou podniky a spotfebitelé motivovani
k piijeti udrzitelnych zptsobt chovéni prostiednictvim ekono-
mickych pobidek, které se, jak je zndmo, neodrdzeji pouze
v trznich cendch. Politiky USV musi byt proto doprovazeny
ekologizaci danového systému, kterd bude spocivat v prijeti
ekonomickych pobidek, jejichz cilem je spravedlivé rozdéleni
sili o zajisténi pfechodu mezi velké podniky a malé a stfedni
podniky, mezi ob¢any, podniky a spotiebitele, a v postupném
odstranéni dotaci, které maji negativni vliv na Zivotni prostiedi.
Nicméné toto Gsili bude marné, pokud bude obétovano finan-
covani evropského socidlntho modelu z divodu zavedeni
nového zdanéni neobnovitelnych zdrojli, u néhoZz nic nezaru-
¢uje, Ze bude nasledné slouzit k financovani socidlni ochrany.
Takovy postup by byl nebezpecny, nakladny a zbytecny.
Datiovéd politika v kazdém piipadé spadd do pravomoci ¢len-
skych stitt a s ohledem na cil udrzitelnosti neni vhodné
zvySovat daniovou soutéZ mezi Clenskymi staty.

3.12 Zajisténi spravedlivého prechodu

3.12.1  Pfechod na zelenou ekonomiku bude trvaly, pokud
povede k vytvofeni ,zelenych® pracovnich mist a pokud zajisti
,ekologizaci“ pracovnich mist ve vyrobnich postupech Setrngj-
Sich k Zivotnimu prostredi, jako je tomu u vyroby obnovitelné
energie, udrzitelné dopravy a energeticky uc¢inného bydleni.
K plnému vyuziti potencidlu tohoto pfechodu je vsak tfeba
pijjmout aktivni politickd opatfeni, kterd se opiraji o socidlni
dialog, zahrnuji socidlni aspekty a maji za cil vytvofeni
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dastojnych a vysoce kvalitnich pracovnich mist pro zamést-
nance (mzdy, pracovni podminky a perspektiva profesniho
vyvoje). Je tieba aktivné rozvijet hospodafské ¢innosti a ekolo-
gické zakazky a stimulovat odpovidajici profesni schopnosti

V Bruselu dne 26. dubna 2012.

prostfednictvim vhodné podpory a opatfeni pfijatych v oblasti
odborného vzdélavani a rekvalifikace (') za ucelem posileni
rovného postaveni Zen a muzi a k podniceni jejich rovnocenné
Gcasti na procesu piechodu.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(1) Stanovisko EHSV k tématu ,Podpora udrzitelnych zelenych pracov-
nich mist pro balicek EU v oblasti energetiky a zmény klimatu®,
zpravodaj: pan 10ZIA, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 110.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vychova v oblasti energie
(priizkumné stanovisko)

(2012/C 191/03)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 11. ledna 2012 se danské predsednictvi Rady Evropské unie, v souladu s clankem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

Vychova v oblasti energie

(prozkumné stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 11. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna 2012),
prijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Komisarka pro opatfeni v oblasti zmény klimatu Connie
Hedegaard prohldsila: ,Nebude mozné vyfesit problémy global-
niho rozvoje, pokud svétové hospodaiské velmoci nezméni svijj
rozvojovy model.“

1.2 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) si je
védom strategické tlohy vychovy v oblasti energie. K pfechodu
na nizkouhlikové hospodéistvi, jenZ je mj. pfedmétem Energe-
tického plénu do roku 2050, ktery piipravila Evropskd komise,
je zapotiebi dosdhnout podstatné zmény vzorct chovani.
Nezbytnym ptedpokladem splnéni cili EU, zejména pak stied-
nédobého cile sniZeni spotieby energie nejméné o 20 % do roku
2020, je zapojeni obcanské spolecnosti.

1.3 Hlavni cile vychovy v oblasti energie se tykaji boje proti
zméné klimatu a znovunastoleni rovnovdhy mezi clovékem
a piirodou. Je nasi povinnosti hledét kuptedu, pochopit a pred-
vidat potieby budouci spolecnosti. Jsme dnes svédky mimo-
fadné dulezitého a rozhodujictho okamziku, v némZz jsou
Evropskd unie, vlddy c¢lenskych stdtd, mistni orgdny, Skoly,
univerzity, vyzkumnd stfediska, podniky, pramyslovd odvétvi,
banky, odborové organizace, nevlddni organizace a média
zapojeny do integrovaného pfistupu na riznych drovnich.

1.4 Zvlasté cenné jsou zkuSenosti nevlddnich organizaci
s tilbenim model a ndstroji vychovy v oblasti energie. Na
vychovu v oblasti energie bude mit mimotadny vliv spoluprace
profesiondlnich subjektti zapojenych do rozmanitého svéta
sdruzeni a vyuCujicich na raznych stupnich vzdélavaciho
systému. Klicem k dosazeni kvalitnich vysledkd je kombinace
osvéd¢enych postupt s pedagogickou zkusenosti.

1.5 EHSV povazuje za nutné rozvijet inovacni metody
vychovy, vzdélavani a odborné piipravy a kombinovat je s

metodami jiZ zavedenymi a provéfenymi. Zdsadni dlohu pak
v této problematice sehraji téz informaé¢ni a komunikaé¢ni tech-
nologie.

1.6 EHSV podporuje novou iniciativu pldnu SET — ,Energy
Education and Training Initiative, jeZ sdruzuje akademickou obec,
vyzkumnd strediska a pramysl. Vynikajici vysledky pfinesla
spoluprace vefejného a soukromého sektoru, predevsim
v odvétvi vyzkumu a inovaci, a je tfeba ji podporovat i do
budoucna. EHSV doporucuje Komisi, aby tyto iniciativy neva-
hala také podpofit.

1.7 Vychova v oblasti energie bude moci pfispét k Feseni
problému spojenych s chudobou obecné i chudobou energetic-
kou. VSichni ob¢ané musi mit prdvo na vyuZiti energie za
piiméfené ceny.

1.8  Evropskd unie musi vénovat potiebnou pozornost prio-
rité vychovy v oblasti energie a vy¢lenit na ni v nadchazejicim
viceletém finan¢nim rdmci odpovidajici prostiedky.

1.9  EHSV se v tomto stanovisku domniva, Ze je ¢im dél tim
dulezitgjsi podporovat ,EDEN“, evropskou sit ndrodnich fér pro
vychovu v oblasti energie a zivotniho prostiedi, kterd vychazi ze
stavajicich iniciativ v tomto sektoru na mistni, vnitrosttni,
evropské a svétové trovni.

2. Uvod

2.1  Vychova je jednim z urcujicich faktor zmény chovani.
Toto stanovisko vyzdvihuje jeji neodmyslitelnou roli v tomto
procesu a podporuje ndzor, ze ,nejlevnéjsim druhem energie je
energie uspofend” (1).

() Uf. vést. C 77, 31.3.2009, s. 54-59.
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2.2 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jiz v roce 2009
vypracoval na Zzddost komisafe pro energetiku prizkumné
stanovisko k tématu Potieby vzdéldvdni a odborné piipravy pro
spolecnost vyuZivajici energii ze zdrojii bez emisi uhliku (3. Dnes
EHSV stvrzuje doporuceni, kterd tehdy vyslovil, a pfichdzi
s dal$imi pfipominkami vychazejicimi z dalsiho vyvoje.

2.3 Prevratnd zména, kterou dnes zazivime a kterou projdou
i pisti generace na celém svété, zasazuje téma udrZitelné
energie do stdle vyznamnéjsiho kontextu politickych, primyslo-
vych, spoleenskych a individualnich rozhodnuti. Toto pfecho-
dové, téméf revoluéni obdobi bude zakonéeno vytvorenim
systému, v némz se zcela zméni naSe zvyky a nd§ zptsob
mysleni. Cas, ktery ndm k usmérnéni prechodu zbyvd, je
omezeny, a proto je tfeba co nejdiive zahdjit dlouhodobé
programy a iniciativy.

2.4 Energetika a Zivotni prostiedi

241  Energie byla vzdy zdsadni soucdsti lidského Zivota.
Zejména radikalni zména zplisobu Zzivota a lidské spotieby
znacné prispéla k riistu poptdvky po energii. V pfistich deseti-

letich bude muset Evropa ¢elit ¢etnym vyzvdm souvisejicim
s energi, jako jsou napt.:

— nutnost zit s disledky zmény klimatu,

— zvyseni poctu obyvatelstva a jeho starnuti,

— migrace,

— zabezpeceni dodédvek zdroj,

— omezen{ zavislosti na dovozu,

— energetickd dc¢innost;

— boj proti chudobé obecné i energetické chudobg,

— zaruceni pfistupu k energiim ze strany vSech spotiebiteld
(soukromych i pramyslovych),

— udrZitelnd mobilita,

— piirodni katastrofy (zdplavy, zemétieseni, tsunami atd.),
— nedostatek zdroju (energie, vody, surovin),

— rtst globdlni poptavky po energii,

— propagace obnovitelnych zdroji energie,

— IKT (inteligentni sité¢ atd.),

() Uf. vést. C 277, 17.11.2009, s. 15.

— lidsky faktor (vychova, chovénifzvyky),
— globalizace,

— bezpecnost,

— konkurenceschopnost.

2.5 Priority Evropské unie a vychova v oblasti energie

2.5.1  Ma-li Evropskd unie dosdhnout hlavnich cilti evropské
energetické politiky, jimiz jsou bezpecnost dodavek, konkuren-
ceschopnost a udrzitelnost, musi mit dobfe na paméti tyto
rizikové faktory do budoucna a realizovat vSechny potiebné
zmény.

2,52 Je tedy dulezité dat tomuto procesu novy impuls.
Vsichni obc¢ané by si téchto energetickych otdzek méli byt
védomi, stejné jako rizik spojenych s nedosazenim vytycenych
cilt. Klicem k dosazeni zmény chovéni je inteligentni vychova
v oblasti energie: Je nezbytné vypracovat specifickd opatfeni pro
vychovu v oblasti energie napiiklad v souvislosti s ionizujicim
zdfenim vznikajicim z radioaktivniho odpadu, ktery muze byt
skodlivy lidem a Zzivotnimu prostfedi (?).

3. Vychova v oblasti energie — nékolik pozndmek

3.1  Vychova v oblasti energie je jednim z dulezitych néstroji
budovini nového modelu udrzitelného rozvoje a prosazovani
urcité nové kultury. Siroky zabér tématiky navic vyzaduje inte-
grovany pfistup, ktery pojme rizné aspekty moderniho Zivota
a obcanské spole¢nosti a zapoji vSechna odvétvi (zemédélstvi,
sluzby, primysl, stavebnictvi) a vSechny obcany.

3.2 Potfeba neustdlé vychovy jakozto vzdélavaciho procesu
jednotlived, kteff se po cely sviyj zivot — béhem $kolni dochazky
i po ni — vyvijeji, je dnes vétsi nez kdy jindy. EHSV zduraziuje,
ze je dulezité strukturovat inteligentni vychovny program
v oblasti energie, ktery by sloudil rizné druhy Zivota ve spole-
Censtvi, tj. rodinu, $kolu, pracovisté, kulturu, volny cas.

3.3 Rozumné a odpovédné chovani vyZaduje opatieni, kterd
usnadni G¢inngjs{ vyuzivani zdrojii energie, budou k nému
vybizet a budou ho podporovat. Jsou zapotiebi jasné, srozumi-
telné, vérohodné a v prvé fadé dostupné informace o technolo-
giich, které vyzaduji energii. Vzdéldvini md zdsadni vyznam,
nebot je neodmyslitelnym piedpokladem k tomu, aby pravni
pfedpisy o tsporich energie a opatieni v oblasti energetické
Ucinnosti ziskaly souhlas vefejnosti jak na drovni EU, tak i ¢len-
skych stati.

3.4 Vychova v oblasti energie musi za¢inat jiz v pfedskolnim
a Skolnim véku. Déti si jsou dobfe védomy témat souvisejicich
s energii a jsou velmi pfistupné novym myslenkdm a navykdm.
Mohou ovlivnit vniméni a jedndni rodict i lidi ve svém okoli.

() Uk vést. C 218, 23.7.2011, s. 136.
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7 dnesnich z4dka budou zitra délnici, zaméstnanci, ucitelé, inZe-
nyfi, architekti, politici, podnikatelé. Rozhodnuti, kterd ve svém
zivoté ucini, budou zdsadnim zplsobem ovliviiovat vyuzivini
zdrojii nasi spole¢nosti.

3.5  Otazky tykajici se vSech aspektl souvisejicich s energii
a se zménou klimatu by mély byt zahrnuty do ucebnich pland
vSech clenskych statd, jiz od zékladni koly, pfes skolu stfedni,
az po kolu vysokou a konkrétni zaméstndni. Je mimofadné
dalezité vzdélavat dnesni mladé lidi k novym povolanim.
Vychova v oblasti energie mize poskytnout praktické schop-
nosti, které bude mozné uplatnit na budouci pozadavky ener-
getického odvétvi, coz usnadni vytvifeni pracovnich mist ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu.

3.6 Liberalizace trhu s energii a nové technologie v tomto
odvétvi jsou pro spotiebitele, ktefi dosud ziskdvali energii od
monopolnich podnikd, novymi vyzvami. Vychova a vzdélavani
v oblasti energie by se mély napf. zabyvat i nésledujicimi otdz-
kami: Jak Ize pouZivat inteligentni méfici piistroje tak, aby se usporila
energie? Jakd prdva a povinnosti maji spotiebitelé p¥i podpisu smlouvy
s dodavatelem energie? Jak se pocitd nase uhlikovd stopa? ¢i proble-
matikou ,ekologického oznacovdni“. Mimofddné cenné jsou mate-
ridly shromdzdéné v rdmci iniciativy ,Dolceta” (www.dolceta.cu)
a EHSV viele doporucuje, aby nepfisly vnive¢ a zistaly
piistupné Siroké vefejnosti.

3.7  Vychova v oblasti energie pokracuje i po ukonéeni skoly.
Déti a mladi lidé mohou ovlivnit velmi Siroké vrstvy obyvatel-
stva prostiednictvim rodiny a pratel tak, Ze budou dospélé
podnécovat k zaujmuti spravného postoje. K dosazeni viditel-
nych vysledkd je proto nesmirné dilezité, aby bylo vzdélavani
kontinudlni a bylo zaruceno v§em ob¢antim. Odbornd piiprava
by méla byt rozsifena a znacéné posilena, aby se ji ic¢astnilo vice
subjektd, dospélych a odborniki (napf. inzenyrii, architektd,
ndzorovych vidct). Stejné tak je nezbytnd politika zaméfend
na odbornou pipravu $koliteld.

3.8 Proces uceni je velmi komplexni. Subjektti aktivné zain-
teresovanych v tomto procesu je mnoho a kazdy md speci-
fickou klicovou dlohu. EHSV zdiraziwuje, Ze je dualezité
prozkoumat u vsech referen¢nich skupin tu nejlepsi metodu
vychovy, a tedy vypracovat vhodné didaktické a skolici
programy zohlediiujici vék, pohlavi, kulturni rozdily a troven
vzdéldni. Mély by se peclivé prozkoumat a vypracovat nové
néstroje, jako jsou napf. socidlni sité.

4. Uloha Evropské unie

4.1  Evropskd unie maze pfispét ke zvySovani kvality vzdéld-
vani a odborné ptipravy a stimulovat ¢lenské staty ke spolupréci
a v piipadé potieby podporit a provazat jejich aktivity

(clanky 149 a 150 SFEU). Kromé chronické nutnosti zvysit
standard vychovy ve vSech oblastech by Evropskd unie méla
vénovat mimofddnou pozornost i potiebé znalosti a schopnosti
v odvétvi energetiky. K tomu jiz vyznamnym zptisobem pfispi-
vaji internetové strinky www.energy.eu. Evropa potfebuje
chemiky, ktefi by pracovali na zachycovani soldrni energie,
a inZenyry, ktef{ navrhnou a vytvoi{ inteligentni sité, a nejen
ty. Kromé toho by se na evropské trovni mélo zamezit trendu
,kam vitr, tam plast, jako napiiklad u dotaci na vyrobu biopaliv
v rozvijejicich se zemich, které mély nezddouci ucinek -
konkrétné se jednalo o péstovani jatrofy v nékterych africkych
zemich, coZ je olejnina, kterd roste ptirozené v poustnich oblas-
tech.

4.1.1  Z pohledu EHSV je zdsadni, aby Komise pii piipravé
piisttho  viceletého finanéniho rdmce zohlednila vychovu
v oblasti energie jakoZto nedilnou souédst evropské strategie
pro splnéni cilt v oblasti energetiky a klimatu, jeZ si Unie
vytycila do roku 2020 a do roku 2050.

4.2 Uloha vefejné sprdvy

4.2.1  Na zakladé zdsady subsidiarity je vzdélavani ve vylu¢né
pravomoci jednotlivych ¢lenskych stitd, které nesou plnou
odpovédnost za obsah a uspofddani svého vlastniho systému
vychovy a vzdéldvéani. Vlidy clenskych stdtt by mély podporit
zapojeni vSech subjekti spole¢nosti do urceni priorit a do
vypracovani programd vénovanych energetice. Déle by mély
pfipravit monitorovani informaci a dat spotfebiteliim k dispozici
rizné néstroje, napiiklad internetové stranky ke srovndvéni cen
a/nebo k ziskdvani aktualizovanych informaci o rtiznych ener-

getickych aspektech.

4.2.2  Vefejnd sprava musi jit piikladem. Regiony musi spolu
s provinciemi a mistnimi orgdny zaruéit u¢innou koordinaci
¢innosti s cilem piispét k budovani obecné kultury dspor ener-
gie. Uvédoméni si nezbytné zmény, technologie energetické
Gcinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie se musi
stat vlastni vem ob¢antim. Proto museji instituce vedle norma-
tivnich a technickych opatfeni pfipravit i konkrétni informaéni
a propagacni kampané uréené vSem obcantm, podnikim
a piislusnym odbornym asociacim. V tomto sméru jde EHSV
piikladem svym internim programem EMAS (Eco-Management
and Audit Scheme), diky némuz ziskal oznaceni Ekodynamicky
podnik, coz je nejvyssi stupeii certifikace udélované Agenturou
regionu Brusel pro Zivotni prostiedi (IBGE).

4.3 Uloha skol

43.1  Velkou &ast svych myslenek a znalosti si osvojujeme
béhem skolni dochdzky. Dnesni $koly stavi na tradi¢nim
systému uceni, ktery md na celostatni drovni urcité rezervy.
Kromé nékolika malo vyjimek neexistuji Zddné programy pro


http://www.dolceta.eu
http://www.energy.eu
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vychovu v oblasti energie a Zivotniho prostfedi a casto chybi
pedagogové, ktef{ by byli v tomto sméru dostate¢né formalné
vzdéldni. Z téchto i dalsich divodii budou napfisté skoly muset
nabizet moznosti k rozifeni poznatkii o usporich energie,
o energetice, véd¢, Zivotnim prostfedi a klimatu, coz pfispéje
ke zvySeni povédomi o energetické G¢innosti a vybavi studenty
socidlnimi a analytickymi schopnostmi za t¢elem raciondlniho
posouzeni, které bude uréujici pro zménu chovéni v budouc-
nosti. Poznatky v oblasti energetiky a Zzivotniho prostiedi by
mohly byt zafazeny mezi klicové schopnosti v evropském refe-
renénim ramci pro celozivotni vzdélavani. Vyucujici maji beze-
sporu vyznamnou funkci a potiebuji vychovny didakticky mate-
ridl odpovidajici drovni vyuky a vyuCované latce. Vyuzivani
aktualizovanych zdrojii a definice vhodnych vzdélavacich aktivit
a podpory pro pedagogy by mély byt soucdsti vSech didaktic-
kych programu. Zdsadni je dloha vysokych skol. To se predpo-
klddalo jiz v bolonském procesu, jenz mezi své cile zafadil
vytvoreni takové didaktické struktury, kterd bude ve stale vétsim
souladu s rychlym globalnim svétem a se zdjmy Unie a poskytne
zaruku lepstho uplatnéni dosazeného vzdéldni na trhu price
v celé Evropé.

4.4 Uloha podnikii

441  Zisadni vyznam md partnerstvi mezi $kolskymi insti-
tucemi a podniky, které EHSV podpotil jiz v roce 2009 (*). Diky
tradi¢ni schopnosti profesnich odvétvi a zejména malych a stied-
nich podnikd pfizptsobit se miize byt partnerstvi jednim z hlav-
nich zdroji vytvafeni pracovnich mist v dobé krize a mtize dat
vyznamny impuls rozvoji podnikatelského ducha a tvofivosti.
Vyzkum a inovace by mély byt nedilnou souéasti tohoto part-
nerstvi, aby byl podpofen rychly ptenos novych technologii.
Odbornici (napf. inzenyti, architekti) by méli byt neustale vzdé-
lavani v oblasti nového vyvoje v pFislusném oboru. Kromé toho
by se na pracovistich mély potadat tematické semindfe o Setfeni
energif.

4.5 Uloha bank

451  Bankovni sektor ma zdsadni vyznam pro ekonomiku
a spolecnost. Banky jsou pfitomny v fadé kazdodennich Zzivot-
nich situaci ob¢ant a kromé funkce zprostiedkovani penéz by
mély byt téz zprostiedkovatelem divéry. Mohly by pomoci
specifickych zvyhodnénych pijéek a odpovidajicich osvétovych
kampani podporovat aktivity v rdmci vychovy v oblasti energie
a zivotniho prostiedi, a tim vytvafet pobidky pro zelené inves-
tice do rtznych hospodaiskych odvétvi (stavebnictvi, dopravy
atd.).

4.6 Uloha odborii

4.6.1  Organizace zaméstnanci mohou vyznamné pfispét
k provadéni procesu, v némz jsou vychova a odbornd piiprava
néstroji jednotné podoby vzdélanosti a udrzitelného rozvoje.
Ekologické hospodaistvi napiiklad vyzaduje kvalifikované
pracovniky schopné pfizptsobit se zméndm vyplyvajicim z

() Uk. vést. C 228, 22.9.2009, s. 9-13.

technologického rozvoje, vyzkumu a inovaci. Také v otdzce
individudlniho chovdni maze byt funkce odborii strategicka,
a to prostiednictvim zvySovani povédomi vlastnich clend i
iniciativ smluvni povahy odméiujici spravny postoj a docilené
tspory energie. Spoluprice podnik s organizacemi zamést-
nanct na tomto poli mize pfinést cenné vysledky.

4.7 Uloha obéanské spolecnosti (nevlddnich organizaci)

4.7.1  Svazy spotiebiteld a ekologickd hnuti hraji zdsadni roli
diky své neobvyklé funkeci pfeddvdni znalosti a schopnosti. Mély
by byt zapojeny do zvySovani povédomi o otdzce spotieby
a energetické acinnosti na vSech drovnich: pifi planovani,
piipravé, rozhodovini o obsahu, Sifeni informaci, poradenstvi,
propagaci, hodnoceni vysledki.

4.7.2  Nevlddni organizace by mély byt pfirozenymi partnery
vnitrostitnich orgdntt a mély by byt podporoviny ve svych
vychovnych opatienich, jejichz piinos se projevi v celé spolec-
nosti. Programy informalniho vzdélavani, kontakt s pedagogy,
pofadani vychovnych exkurzi do praxe, tematické minikampusy
a publikace pro razné veékové skupiny obyvatel patif mezi akti-
vity, jez by mély byt svéfeny specializovanym organizacim
¢innym na poli vychovy v oblasti energie.

4.8 Uloha médii a socidlnich siti

4.8.1 Média maji strategickou hodnotu a funkci v Sifeni
korektnich informaci a masovych vzdélavacich aktivit pro
vSechny vékové kategorie. Poselstvi v programech zaméfenych
na témata souvisejici s energetikou a Zivotnim prosttedim by
vzdy méla byt védecky podlozend a kulturné neutrdlni. Je tieba
zamezit vyuziti sdélovacich prostiedkd, predevsim televize, bez
toho, Ze by informacéni obsah byl podroben peclivé analyze.
Kolem zivotniho prostredi a energetiky se to&i obrovské zdjmy,
které jsou schopny tak ¢i jinak ovlivnit publikum, které nemd
kognitivni a kritické néstroje vhodné k védomému posouzeni
piijatych informaci.

4.8.2  Ddlezitou a citlivou funkci plni také socidlni sité
vzhledem k tomu, Ze se obraceji predeviim k mladému publiku,
u néjz je snadné vyvolat emoce a zanitit je pro témata takového
dosahu. Vsichni uZzivatelé uvedenych médii, by se méli Fdit
uritym kodexem chovéni a akceptovat moznost vnéjsi kontroly
nebo ptipadné upravit sporné ¢i tendenc¢ni informace.

483 Je nepochybné, 7ze vyznam téchto ndstroji do
budoucna poroste. (Dnesni pocet zndmych uzivatelii socidlnich
siti prevySuje pocet obyvatel Zemé pocitkem 20. stoleti ...)
Masa dostupnych informaci zméni jazyk a typologii informaci.
Vzdéldvani tyto zmény pociti a bude muset dokazat zkoncen-
trovat strukturovand a slozitd sdéleni do jednoduchych
formulek vhodnych pro kazdého. http://en.wikipedia.org/wiki/
List_of_social_networking_websites.
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5. Priority Vyboru

Podle EHSV by se pozornost méla soustiedit na ndsledujici
priority:

5.1  Nutnost Zit s disledky zmény klimatu, pfizptisobeni
a potieby pfislusné odbornosti. Probihajici zména klimatu je
védecky dolozena a obecné uzndvdna na globdlni drovni.
K nékterym jeviim, napitklad zdplavim, bude dochdzet stdle
Castéji. Prizptsobeni se témto jevim bude klicovym predpo-
kladem naseho pfeziti. Nedostatek pfislusnych odbornikii by
navic mohl vdzné ohrozit dosazeni kratkodobych, stfednédo-
bych i dlouhodobych ciléi Evropské unie.

5.2 Energetickd uinnost Energetickd dcinnost je jddrem
strategie Evropa 2020. Kombinovany acinek plného provedeni
stavajicich a novych opatfeni zméni nd$ kazdodenni zivot
a podle Komise umozni dosazeni ro¢nich finan¢nich dspor az
do vySe 1000 EUR na kazdou domécnost, zlepsi konkurence-
schopnost evropského priimyslu, vytvoi{ az 2 miliony pracov-
nich mist a sniZi ro¢ni emise sklentkovych plynii o 740 miliond
tun (°). Vyznamnou funkci pfi podporovani tohoto procesu
hraji odbératelé energie. Vsichni, a to vcetné dospélych, musi
zménit své chovéni, a proto je tfeba poskytovat v oblasti
energie odpovidajici a spolehlivé informace.

5.3 Boji proti chudob&é obecné i energetické chudobé.
Boj proti chudobé obecné i energetické chudobé je novou soci-
alni prioritou, jiz je tfeba se zabyvat na vSech drovnich. Ceny
hlavnich fosilnich paliv ddle stoupaji a zdd se, Ze v pfistich
letech bude tento trend pokracovat. Pokud se nezacne rychle
a Winné jednat, rovnéz znalné vzroste pocet zranitelnych
spotiebitelt energie (°).

5.4  Zaruceny pfistup k energiim ze strany vsech spotie-
biteli (soukromych i pramyslovych). Energie je vefejny
statek a ma klicovou funkci pfi zajistovani ekonomické prospe-
rity statu. Je nesmirné dalezité zarucit dostupnost energie za
odpovidajici cenu, kterd se v nadchdzejicich letech nebude pfilis
a nepfedvidatelné ménit, a pfistup k energii pro vSechny obc¢any
a spotfebitele.

5.5  Udrzitelnd mobilita. Silici nutnost pfepravovat osoby
a zbozi zvysuje riziko znecisténi a dopravni zdcpy pfedevsim
v méstskych oblastech. Je tfeba vyvinout udrzitelnou formu
mobility, kterd by byla Setrnd k Zivotnimu prostfedi a Gcinnd
z hlediska spotfebované energie. Nanejvy$ dulezitym aspektem
v tomto odvétvi je soucinnost rtiznych druht dopravy.

5.6  Nedostatek zdrojii (energie, vody, surovin). Prudky
nartst celosvétové populace ze 6 na 9 miliard zesili globdlni
soupefeni o pifrodni zdroje a vytvoii tlak na Zivotni prostie-
di (7). Zachovat zakladni zdroje, jako je vzduch, voda, piida, lesy
a potrava, je tedy zdsadnim faktorem podpory udrzitelného
riistu a vytvoreni moderni ekonomiky.

() COM(2011) 109 final.
(6) Ut. vést. C 44, 11.2.2011, s. 53.
() COM(2010) 2020 final.

5.7 IKT. Informaéni a komunika¢ni technologie jsou dnes
nedilnou souddsti informacni a znalostni spole¢nosti. Napiiklad
inteligentni dodavky energie za ekonomicky udrzitelnou cenu
vyznamnym zptsobem pfispéji ke zméné v chovani budoucich
generaci.

6. Nékolik zkuSenosti ...

6.1 'V Evropé¢ a ve svété existuje hodné iniciativ a osvédce-
nych postupti ve vzdélavani, jejichz cilem je podporovat
vychovu v oblasti energie a ochrany Zivotniho prostiedi.
Velmi ¢asto souviseji s omezenim znedistujicich plyna.

6.2 Projekt Défi Energie, ktery koordinuje bruselsky institut
pro fizeni Zivotniho prostfedi BRUXELLES ENVIRONNEMENT
pod hlavickou kampané Sustainable Energy Europe, sdruzil
piiblizné 4 000 osob z 1400 rodin a podafilo se mu omezit
emise CO, o 1t[rok, tj. sniZit Gcet za energie o 380 eur (Www.
ibgebim.be).

6.3  Fondazione Nazionale Carlo Collodi s projektem ,Pinoc-
chio premysli o svété“ vénovanym zdkim zakladnich skol a vycha-
zejicim ze ¥ premis: tiidéni odpadd, tspora energie a etické
volby souvisejici s udrzitelnosti:  http:/[www.pinocchio.it/
fondazionecollodi/.

6.4 International Yehudi Menuhin Foundation prostfednic-
tvim svého programu MUS-E® Arts at School za pomoci
uméni — hudby, tance, zpévu, divadla a vytvarného uméni —
vypracovava nové postupy vyuky. Projekt probihd v 11 zemich
a Gcastni se ho 1026 umélct a 59 189 déti z 623 zdkladnich
skol: www.menuhin-foundation.com|.

6.5  Spanélské féorum pro socidlni dialog o skladbé zdrojt
energie (Spanish Energy Mix Forum, SEMF) je otevieno vSem
subjektim ¢innym v energetice a vénuje se riznym zdrojim
energie ve Spanélsku: http:/[www.semforum.org].

6.6  Universita Mediterranea d’estate (Stfedomotskd letni
univerzita, UMET) v oboru udrZitelné energie ve Stfedomoii
spojuje univerzity z Francie, Itdlie, Portugalska, Spanélska,
Recka a také Maroka, Alzirska, Tuniska, Egypta, Turecka
a dalgich. V nadchdzejicich letech by univerzita rdda rozsifila
svoji piitomnost do dalich mést: http:/[www.ome.org/index.

php.

6.7  Zelend planeta (La Belle Verte) je film rezisérky Coline
Serreauové z roku 1996, ktery se zabyvd problémy zdpadniho
svéta, mezi jinymi hektickym zptisobem Zivota, zneuzitim moci,
znedisténim a divokym plundrovanim pfirodnich zdroji
a uzemi: http:/[www.youtube.com/watch?v=TTvoZkHugrO.


http://www.ibgebim.be
http://www.ibgebim.be
http://www.pinocchio.it/fondazionecollodi/
http://www.pinocchio.it/fondazionecollodi/
http://www.menuhin-foundation.com/
http://www.semforum.org/
http://www.ome.org/index.php
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6.8  Program Evropské komise Inteligentni energie pro
Evropu od roku 2004 podporuje projekty vychovy v oblasti
energie. Mezi jinymi sem patfi ,KidsCorner, ,U4energy”, ,Flick
the Switch“, ,Kids4future®, ,Rainmakers”, ,Youngenergypeople“, ,My
Friend Boo“ atd. V oblasti odborné piipravy pracovnikia ve
stavebnictvi stoji za zminku projekt ,Build Up skills“: http://ec.
europa.eu/energy/intelligent/.

6.9 My Friend Boo je sympaticky animovany seridl v rdmci
programu IEE, ktery je prvni svého druhu v Evropé a jehoz
Ucelem je pomoci mladym lidem porozumét problematice
energie, zmény klimatu, Zivotntho prostiedi, Setfeni a zdravi:
http://www.myfriendboo.com/.

6.10  Mezi dal3i iniciativy na evropské trovni pati{ Pakt
starostii a primdtorii, jehoZ signatdfi je vice neZ tii tisice mést.
EHSV od pocatku podporoval Sifeni tohoto ndstroje v co
nejvétsim poctu evropskych obci (%) a dosdhl u Komise zmény
strategie. Concerto, Civitas, a nova iniciativa Inteligentni mésta
a obce jsou ndstroje Sifeni osvédcenych postupti v odvétvi udrzi-
telné dopravy a piiméfeného a inteligentniho vyuziti energie.
Iniciativa planu SET ,Energy Education and Training Initiative®
shrnuje a rozviji vyznamnou piidanou hodnotu v rdmci planu
SET.

6.11 Na mezindrodni Grovni se jiz uskuteciuji nejraznéjsi
iniciativy, napf. NEED (National Energy Education Development
Project) — sit studentd, pedagogti, podnikd, vlddy a spolecenstvi
vytvofend ve Spojenych stitech pied vice nez 30 lety: http:/|
www.need.org[; program Energy Education & Workforce Develop-
ment ministerstva pro energetiku USA: http:/[www1.cere.energy.
gov/education/; internetovd strainka ENERGY QUEST vénovand
vychové v oblasti energie: http://www.energyquest.ca.gov/.

7. Vefejné slySeni k tématu Vychova v oblasti energie

7.1  PH vefejném slySeni uspofddaném EHSV byly piedsta-
veny Cetné dal$i zkuSenosti v oboru vychovy v oblasti energie
a zivotniho prostiedi.

7.2 Zasadni dalezitost tohoto tématu svymi piispévky, vidy
na pozadi urcitého specifického hlediska, stvrdili zdstupci EAC,
EU-ASE (European Alliance to save energy), Fondazione Carlo
Collodi, International Yehudi Menuhin Foundation, Solvay,
CIRCE, Business Solutions Europa, sité¢ ELISAN, a déle téZ odpo-
védny zdstupce GR pro energetiku v rdmci Paktu starostit
a primdtord.

7.3V diskusi se objevila ndsledujici témata: tloha vzdélavani
a odborné piipravy, piiprava technickych odbornikd a absol-
ventll riznych védnich obort, nutnost posilit vztahy mezi
vysokymi $kolami, vyzkumem a priimyslem, priorita piisobeni
vefejnych orgdnd proti chudobé obecné a chudobé energetické,
zapojeni mistnich subjektld do vyvoje opatieni a informovani

(8 Uk vést. C 10, 15.1.2008, s. 22.

o inteligentnim a udrzitelném vyuzivani energie, inova¢ni
ndstroje mimoskolni odborné pfipravy, at jiz je formaélni, ¢i
nikoli.

7.4 Jeden specificky ndvrh spocival v pozadavku na pfijeti
jednotného a srozumitelného systému hodnoceni energie napt.
prostrednictvim jednotky odpovidajici poméru EUR/MWh, jiz
by byly oznaceny viechny vyrobky, které spotfebovévaji energii,
aby bylo mozné okamzité méfit jejich Gcinnost a cenu.

7.5  Extrémné dualezitd je kvalita informaci a vzdélavaciho
obsahu. Panuje konkrétni riziko, Ze informace by mohly byt
manipulovény tak, aby slouzily urcitym zdjmtm, a nikoli jako
podklad k uvédomélé volbé. Organy vefejné moci tudiz museji
této problematice vénovat zvlastni pozornost a zajistit nezavi-
slost a spravnost informacnich a vzdélavacich procest.

vvvvv ,

7.6 Jednim z nejdtlezitéjich bodd, které pii slySeni vyvstaly,
se tykal potizi se systematickym zafazovanim vzdélavacich
materidld k vychové v oblasti energie do $kolnich osnov
z dtivodu nedostatku Casu, pFili§ hutnych programii a odlisnych
priorit.

8. EDEN: Evropskd sit pro vychovu v oblasti energie
a Zivotniho prostfedi. Protokol mezi EHSV a Fondazione
Nazionale Carlo Collodi

8.1  Vytvofeni evropské sit¢ ndrodnich fér pro vychovu
v oblasti energie a Zivotniho prostfedi EDEN, jak jiz bylo navr-
zeno v pruzkumném stanovisku k tématu Potieby vzdéldvdni
a odborné pripravy pro spolecnost vyuzivajici energii ze zdrojii bez
emisi uhliku, by mohlo pomoci pieklenout stévajici nedostatky
v uskutectiovani cile EU dosdhnout nejméné 20 % Gspory ener-
gie, prispét k uskutecnéni evropské vize dospét do roku 2050
k nizkouhlikové ekonomice G¢inné vyuZivajici zdroje a rovnéz
dosdhnout vétsi energetické nezdvislosti a bezpecnosti zdsobo-
vani energil.

8.2 Za tGlelem konkrétnich odpovédi na ndvrhy piedlozené
ve stanovisku a v zdjmu podpofeni vzniku evropské sité pode-
psaly EHSV a Fondazione Nazionale Carlo Collodi 26. bfezna
2010 protokol o spoluprici, v némz se vzdjemné zavazaly ke
spole¢né prici. Maskotem a znackou iniciativy byl zvolen Pinoc-
chio, pohiddkovad postavicka Carla Collodiho zndmé po celém
SVELE.

8.3  Tato evropskd sit vytvofend z organizaci ¢innych na poli
vychovy v oblasti energetické acinnosti, obnovitelnych zdroji
energie a zivotntho prostfedi plni funkci $ifeni na ndrodni
trovni, méla by byt vybavena vhodnymi programy a materidlem,
usnadiiovat podporu Cisté energie a Gi¢innéjstho vyuzivani vSech
piirodnich zdroji a zarucovat vysoky standard ochrany Zivot-
niho prostredi ve vnitrostatnich $kolnich osnovéch.


http://ec.europa.eu/energy/intelligent/
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/
http://www.myfriendboo.com/
http://www.need.org/
http://www.need.org/
http://www1.eere.energy.gov/education/
http://www1.eere.energy.gov/education/
http://www.energyquest.ca.gov/
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8.4 Do dnesniho dne se do sité¢ zapojily riizné organizace. Vedle EHSV a Fondazione Nazionale Carlo
Collodi (IT), které jsou zaklddajicimi ¢leny, sem aktudlné patii: Foundation Terra Mileniul IIT (RO), Arene ile-
de-France (FR), Les Péniches du Val de Rhone (FR), Municipality of Greenland (Greenland), Climate Action
Network (RO), Mosaic Art and Sound (UK), Art For Green Life (UK/BE), CECE (ES), Intercollege (CY),
Business Solutions Europa (BE), EU-ASE (BE), CIRCE (ES) a International Yehudi Menuhin Foundation (BE).

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vyddvini knih v pohybu
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 191/04)

Zpravodajka: pani ATTARD

Spoluzpravodajka: pani VAN LAERE

Dne 14. Cervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Vyddvdni knih v pohybu

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
pfijala stanovisko dne 12. dubna 2012. Zpravodajkou byla pani ATTARD a spoluzpravodajkou pani VAN

LAERE.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 156 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Odvétvi vydavani knih prochdzi postupnym procesem
modernizace, jenZ s sebou v digitdlnim véku nese vyznamné

dusledky.

1.2 EHSV zdtraziiyje, Ze na drovni EU by méla byt bezpro-
stfedni prioritou analyza tlohy odvétvi vyddvani knih ve spole-
Cenském, hospoddfském, kulturnim, védeckém a uméleckém
rozvoji Evropy. Musi se zabyvat pravy a potfebami dalsich
zainteresovanych stran, k nimz patif knihkupci, spisovatelé,
védci, ilustratofi, odvétvi tisku a piibuznd odvétvi, knihovny
a organizace spravujicich préva k rozmnozovani a rovnéz
spotfebitelé. Evropskd komise musi pfi svych tvahach o strate-
giich pro digitdlni Evropu zafadit vydavatelské odvétvi mezi
ostatni kulturn{ a tviirci odvétvi.

1.3 EHSV zdirazije, Ze je dileZité se zabyvat nezbytnosti
odpovidajicich pravnich predpist a politik EU s dopadem na
vydavatelské odvétvi: duSevnim vlastnictvim (zejména autor-
skymi privy) a jeho vymdhdnim, zdafovdnim, informaéni
spole¢nosti a opatfenimi v oblasti kultury.

1.4  EHSV pfipomind, Ze je nutné na trovni EU odstranit
diskriminacni rezim, jenZ momentdlné panuje jak v ramci EU,
kde on-line verze totoznych kulturnich produktii v soucasnosti
podléhaji standardnim dafiovym sazbdm, coZ vytvai{ neoprv-
néné narudeni ve vztahu ke srovnatelnému obsahu, tak v porov-
nani s USA, kde je vyddvini on-line osvobozeno od dané, coz
vytvaii nerovné podminky a nespravedlivou soutéz.

1.5 EHSV se domnivd, 7Ze je tieba povzbudit polygrafické
odvétvi k tomu, aby vyménilo hospoddiské a technologické
modely, které byly typické pro jeho vyvoj, a postavilo se do

stfedu sprévy a $ifeni informaci, aniz by se omezovalo na tlohu
poskytovatele sluzeb, a to v souladu s evropskym polygrafickym
planem.

1.6 EHSV zastdva nazor, Ze by mélo byt na evropské Grovni
zizeno stredisko pro sledovani aktudlnich a budoucich potieb
v odvétvi tisku tykajicich se dovednosti, aby bylo v tomto
odvétvi podporeno odborné vzdélavani, mobilita pracovniki
a jejich rekvalifikace z vefejnych prostiedkd, zejména
z prosttedkt ESF, EFRR a Evropského fondu pro ptizptsobeni
se globalizaci, a ddle aby byl proveden prizkum v rdmci 7.
ramcového programu a programu Horizon 2020, jenz zajisti,
ze tiskafsky primysl zastane konkurenceschopny.

1.7 EHSV zduraziuje, Ze sprava prav dusevniho vlastnictvi je
zdsadni pro rozkvét evropské kultury, védy, uméni a kvality
zZivota evropskych obcant. Kromé toho je klicovym faktorem
technologickych a komer¢nich inovaci.

1.8 Vybor se domnivd, ze bude-li spotiebitelim poskytnuto
bezpecné digitdlni prostfedi, v némz budou mit w¢innou
kontrolu nad svymi osobnimi tidaji a soukromim, bude fungo-
vani digitdlnich trha pro uzivatele pfinosem.

1.9 Vybor zdiraziuje vyznam socidlnich a hospodafskych
zdvazka pii pfechodu na digitdlni formu, jez zajisti, Ze bude
mit z vyhod digitalni revoluce prospéch co nejvyssi pocet lidi
kazdého véku a v kazdém clenském stété.

1.10  EHSV zddraziiuje, Ze pracovnikiim, véetné téch s posta-
venim samostatné vydélecné ¢innych osob a externich zamést-
nanct, je tfeba zarucit distojnou préci, jez musi byt pfedmétem
socidlntho dialogu a kolektivnich smluv na drovni ¢lenskych
statd i na drovni EU.
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1.11  Piijeti otevienych, interoperabilnich elektronickych
standardll je zdsadni pro posileni hospoddiské soutéze
a zamezeni uzavirdni trhi a vytvdfeni dominantnich postaveni.

1.12 EHSV vyzdvihuje vyznam integrovanéjsiho jednotného
trhu sluzeb ve strategii Evropa 2020 (') pro rist a vytvdfeni
pracovnich mist pro vSechny tcastniky a strany zainteresované
v odvétvi vydavani knih.

1.13  EHSV Zzada Komisi, aby podpoiila Gsili profesi v oblasti
vydavatelstvi a tisku, aby jejich snahy smérovaly k participativ-
ngjsimu modelu a aby se organizovaly ve spoletném trans-
parentnim rdmci, a tak umoznily lepsi propojeni mezi ekono-
mickym, socidlnim, technologickym a environmentdlnim
rozmérem.

1.14  EHSV vyzyvd Komisi, aby zahdjila strategicky dialog
s evropskym vydavatelskym odvétvim a dosla tak k zavérim
ohledné strategii, jez budou konkrétné Fesit potieby tykajici se
tisténych a elektronickych knih v digitalnim véku, a podpofila
tak rovnéz celosvétovou konkurenceschopnost tohoto odvétvi.
EHSV opét vyzyvd Komisi, aby vytvofila skupinu na vysoké
trovni a zahrnula do ni zejména zastupce vydavatelského, poly-
grafického a papirenského odvétvi za tcelem provedeni analyzy
vyhlidek na investice a pracovni mista, kterd se témto odvétvim
nabizeji v souvislosti s multimedidlni revoluci.

2. Uvod a souvislosti

2.1  Vydavani knih hraje jakoZto nejrozsahlejsi evropsky
kulturni pramysl velmi dalezitou tGlohu v hospodafském, soci-
alnim, politickém, vzdéldvacim, uméleckém a védeckém rozvoji
Evropy. Evropskd literatura je jednim z klicovych umeéleckych
a kulturnich dédictvi Evropy. Je v ni obsazena $irokd rozmani-
tost kazdé zemg¢, protoze v knihdch je zastoupen a pro budouci
generace zachycen kazdy evropsky jazyk, region nebo mensina,
¢imzZ je podporovan mezikulturni dialog.

2.2 Evrop$ti vydavatelé (Clenské stity EU plus Norsko
a Island) vytvofili obrat okolo 23,5mld. eur (2010) pfi
celkovém ndkladu zhruba 525 000 novych tituld a na plny
tivazek zaméstndvali celkem asi 135 000 lidi. V nabidce bylo
téméf 7,5 milionu tituld. Vydavani knih pfispivd k vytvdfeni
pracovnich mist rovnéz nepfimo: v Evropé je vice nez 100 000
spisovatel, ilustritord a literdrnich pfekladateld a vice nez
25000 jednotlivych knihkupectvi. Pro vytvofeni detailngjsi
piedstavy o odvétvi je zapotfebi nashromazdit vice konkrétnich
tdaji.

2.3 Ackoliv podstata samotné knihy jako tvirciho artefaktu
ziistala v zdsadé stejnd, prosly béhem uplynulych staleti podstat-
nymi zménami — byt ne co do podstaty — zptsoby jeji vyroby,
od zadavani po redakci, tisk a distribuci. Tyto zpisoby se
zménily s rozvojem digitdlniho vydévani.

() COM(2010) 2020 final.

2.4 Jadro tvarc¢iho primyslu se v roce 2008 podilelo na HDP
EU 4,5 % pii 8,5 milionu pracovnich mist (3), pficemz veskerd
tviréi odvétvi se ve stejném roce podilela na HDP EU 6,9 %.
V ramci téchto odvétvi se vydavatelstvi v roce 2003 na HDP EU
podilelo 1,07 % ve srovndni s 0,41 % odvétvi rozhlasu, televize,
filmu a videa a s 0,06 % hudebniho odvétvi.

2.5  Na mezindrodni Grovni md evropské knizni odvétvi vyssi
hodnotu nez americké, jez za uplynulych deset let vytvofilo
ron{ obrat ve vy$i 24-25mld. dolard (17-19 mld. eur).
Kromé¢ toho se kazdy rok Sest aZ osm spole¢nosti v evropskych
rukidch objevuje mezi 10 nejvétsimi nakladatelstvimi svéta. TH
nejvétsi mezindrodni knizni veletrhy se navic konaji v evrop-
skych zemich: Frankfurt, Londyn a Bolona.

2.6  Pozitivni dopad cteni na spolecnost vyzdvihla OECD,
kdyz ho oznacila za nejlepsi ukazatel Zivotnich vyhlidek déti.
Vydavatelstvi rovnéz podporuje pluralitu ndzord a jejich
vyménu, dialog a svobodu projevu, tedy pilit demokratické
spole¢nosti.

3. Digitédlni transformace

3.1  Digitdlni transformace ve vydavatelském odvétvi od
zakladi proménila vétSinu dynamiky, vztaht a ekonomickych
i kulturnich modelti vydavani knih.

3.2 Evropské trhy s elektronickymi knihami poskytuji
roztff§tény a rozmanity obrdzek. Uroven riistu na rozvinutych
se trzich je velmi vysokd, ale i tam je celkovy objem digitdlniho
vydévani ve srovndni s tiSténymi knihami velmi maly (pohybuje
se od 1 do maximdlné 5 % knizniho trhu). Az do neddvnych let
k tomuto pomalému rozvoji vyznamné piispival nedostatek
odpovidajicich ptenosnych ¢tecich zafizeni.

3.3 Avsak stdle vice vydavateld nabizi své knihy v elektro-
nickém formdtu v dalSich oblastech. Po nékolika letech experi-
mentovéni s technologiemi a inovacemi se objevila Sirokd skila
raznych obchodnich modelt poskytujicich piistup k obsahu
digitdlnich knih. Ctenéfi se ke knihdm dostdvaji prostednictvim
PC, elektronickych étecek, tableti a chytrych telefond, jez jsou
stale sofistikovanéjsi a uzivatelsky piivétivéjsi, ale predevsim
ekonomicky dostupné. Ocekdvany sestupny trend v cendch
CteCek trh se zfejmé jesté vice rozsiti.

3.4 Do fetézce vstupuji diky své vyznamné tloze pfi spojeni
s kone¢nym zdkaznikem novi hré¢i z dalsich oblasti: vyhleda-
vate a portily jako Google, internetovi hrd¢i vcetné dalsich
druhti on-line obchodi jako napf. Amazon, jenz rovnéz vyrabi
Kindle. Vyrobci elektronickych zafizeni jako napf. Apple se
pfesouvaji na trh s obsahem pro svd zafizeni, takze poskytuji
rovnéZ sva vlastni elektronickd knihkupectvi, a déle mobilni
operatofi nebo poskytovatelé ptistupu k internetu.

() Stanovisko EHSV Ochrana prdv dusevniho viastnictvi | OHIM, UF. vést.
C 376, 22.12.2011, s. 62.
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3.5  Elektronické knihy umoziuji piistup ke znalostem,
kultufe a zdbavé také zranitelnym skupindm, jez maji potize
se ¢tenim, napf. star$im osobdm a télesné postizenym, i lidem,
ktefi ne¢tou ve svém rodném jazyce.

3.6  Digitdln{ kniha rovnéZz nové definuje dopad vydavatel-
ského odvétvi na Zivotni prostiedi. Zatimco papir je obnovitelnd
a recyklovatelnd surovina, ekologicky dopad elektronickych
zaf{zeni obsahujicich kovy a vyuzivdni elektrické energie jesté
vyZaduji dalsi posouzeni.

3.7  Uloha vydavateli zfistava i v digitdlni éfe klicovd: ma-li
byt zarucena kvalita, je zdsadni funkci vydavatele — bez ohledu
na vysledny formdt — vybér a volba rukopist. Redakce a marke-
ting jsou daldi klicové funkce, jeZ se neobejdou bez odbornych
znalosti vydavateli.

3.8  Elektronické vydavani pfindsi nové naklady, k nimz patii
boj proti porusovani autorskych prav on-line, investice do digi-
taliza¢nich systémti, do persondlu a do technologii a ndklady na
konverzi souborti do specifickych formatt. Odpadaji ndklady na
tisk, fyzické skladovani a fyzickou distribuci, jez tradi¢né tvorily
méné nez jednu Sestinu celkovych ndkladi. Naopak veskeré
naklady na honoréfe, redakéni préci, marketing, distribuci, digi-
tdln{ uchovavani a archivaci pfetrvavaji i v digitdlnim svété.

4. Vyzvy evropského odvétvi vydavini knih v digitdlnim
véku

4.1 Rada (®) a Komise (%) zi{dily v roce 2009 Evropské stie-
disko pro sledovéni padéldni a pirdtstvi (°) s cilem zlepsit poveé-
domi o porusovéani prav dusevniho vlastnictvi.

4.2 Pro kulturni odvétvi jako je vydavatelstvi jsou autorskd
prava zakladem pravniho uzndni hodnoty, jiz vytvati. Vyvadzeny
rezim autorskych prév je proto nesmirné duilezity pro udrzitel-
nost investic v odvétvi a pro stimulaci autort k vytvafeni
novych dél.

4.3 EHSV zddraziiuje, Ze G¢innd podpora dusevniho vlast-
nictvi je nezbytnd, a to on-line stejné jako off-line. Pirdtstvi
totiz oslabuje kulturu, tvird{ cinnost a zavddéni novych

() Usneseni Rady ze dne 25. zdif 2008 (Uf. vést. C 253, 4.10.2008).

() Sdéleni Komise ze dne 11. zaf 2009 Posileni dodrZovdni prdv dusev-
niho vlastnictvi na vnitinim trhu, COM(2009) 467 final. ;

() Stanovisko EHSV Ochrana prdv dusevniho vlastnictvi /| OHIM, UF. vést.
C 376, 22.12.2011, s. 62.

obchodnich modelt a brzdi rozvoj trhu tim, Ze snizuje davéru
vydavatelti a autort v ndvratnost jejich finanénich a dusevnich
investic (%).

4.4 Pravni pfedpisy v oblasti duSevnich prdv pochdzi z doby
pied digitdlni revoluci, pficemz ne vidy oSetiuji skutecnosti
tykajici se stahovani dat, sdileni souborl a systémii pro spravu
digitalnich prdv, jak konstatuje Digitdlni agenda pro Evropu,
jejimz cilem je aktualizovat pravidla jednotného trhu EU pro
digitdlni vék (7). V soucasné dobé se diskutuje o rozsdhlé regu-
laci na trovni EU, jez je nezbytnd k tomu, aby fesila pravidla
a jejich vymahdni, coZ se mezi jednotlivymi clenskymi staty lisi.

4.5  Rychlé a dasledné feSeni sporti v oblasti padélani a pirat-
stvi diraznym vymahdnim pravidel by zvysilo divéru spotiebi-
teld. Evropské pravni predpisy umoziuji vyméhani prostfednic-
tvim ¢l. 8 odst. 3 smérnice o autorskych pravech (2001/29/ES),
jez dava nositeldm prav moznost zddat o soudni zdkaz ve
vztahu ke zprostfedkovatelim, jejichz sluzby jsou tfeti stranou
vyuzivany k porusovani autorského prava, spole¢né s ¢lankem 8
smérnice o dodrzovan prav dusevniho vlastnictvi (2004/48/ES),
jenz dava nositelim prav pravo na jakékoliv informace tykajici
se identity porusitele.

5. Vyzvy digitalizace a globalizace pro odvétvi tisku
v Evropé

5.1  Evropské odvétvi tisku Celi vyznamnym zméndm vyply-
vajicim z rostoucitho a rozsifeného vyuzivani internetu a z
atraktivity novych médii, jez coby zdroj informaci a reklamy
postupné méni podobu trhu.

5.2 Dalsimi vyznamnymi faktory ovliviiujicimi hospodéiskou
soutéZ jsou na jedné strané dovozy knih, jez je mozné tisknout
bez pfesné stanovenych Casovych omezeni, ze zemi s nizkymi
naklady (napf. Cfna) a na druhé strané vysokd koncentrace
podnikt vyrdbéjicich papir a tiskaiskd barviva, coz vytvai inten-
zivni celosvétovou konkurenci, a to zejména z Indie a Ciny, kde
lze zajistit nejniz§i ceny. EHSV zdaraziiuje, Ze je tfeba
dodrzovat podobnd socidlni a environmentdlni kritéria ve
vSech zemich vyroby.

5.3  Tyto faktory a nepfiznivé hospoddiské klima vedly
nékdy k padu cen a maji vyrazné dopady na zaméstnanost
v odvétvi.

(%) Evropskd komise, Generdln{ feditelstvi pro dané a celni unii, Zprdva
o vynucovdni prav dusevniho vlastnictvi celnimi orgdny EU za rok 2009,
http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/customs/
customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics 2009.pdf.
Technopolis (2007), Effects of counterfeiting on EU SMEs (Dopady
padélini na malé a stfedni podniky v EU), http:/[ec.europa.cuf
enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_ Main%20
Report_Final.pdf. http://counterfeiting.unicri.it/report2008.php. Stan-
ovisko EHSV Ochrana prdv duSevniho viastnictvi / OHIM, UF. vést.
C 376, 22.12.2011, s. 62.

Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici
zaclenéni, 3. bfezna 2010.

—
<
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5.4 Podle udaji zvefejnénych Eurostatem za rok 2009 tvoii
evropské odvétvi tisku 119 000 spolecnosti (pokles ze 132 571
v roce 2007), zaméstndvd 735 000 lidi (pokles z 853 672
v roce 2007) a ma obrat ptes 88 mld. eur (pokles ze 110 mld.
eur v roce 2007).

5.5  Zavadéni digitdlniho tisku vSak umoznilo inovace ve
spolupraci mezi vydavateli, tiskafi a uzivateli, kdy je mozné
tisknout na ptani knihy uz od jednoho jediného exempléfe.

5.6  Tiskdrny podnikaji kroky k integraci sluzeb v hodno-
tovém fetézci, jako je napft. skladovdni, sprava databdzi, navr-
hovéni pro internet nebo tisk, elektronické knihy, a rozvijeji
rovnéz svd oddéleni pro piipravu tisku.

5.7  EHSV podporuje ndvrhy ze zpravy Komise za rok 2007
o konkurenceschopnosti evropského odvétvi tisku, vyzyva vsak
Evropskou komisi, aby zfidila Evropsky vybor pro socidlni
dialog pro toto odvétvi jako celek. Soucasny formalni socidln{
dialog mezi zaméstnavateli a odbory existuje pouze na trovni
podnikt a ¢lenskych statd.

5.8 EHSV souhlasi s doporucenimi Intergrafu, zejména
ohledné nezdvislé studie o vyvoji technologii (tiskafskych tech-
nologil i mobilnich a internetovych technologii), demografic-
kych vlivech a chovéni spotiebiteli.

6. Vyzvy pro knihkupce

6.1  Objevily se potize vyplyvajici z toho, Ze velci prodejci
zavedli Uzemni omezeni na své prodeje on-line. Zavedené
zpusoby distribuce byly v zdsadé piekondny, pficemz se vytvai{
novéd hegemonie digitdlnich knihkupc on-line.

6.2  Tradicni knihkupci jsou kulturné vyznamni, nebot
udrzuji osobni i on-line kontakty a vztahy se spotfebiteli a nabi-
zeji sluzby, jez internet nabidnout nemuze.

6.3  Dnesni knihkupectvi jsou vyuZzivdna jako vystavisté knih,
jez si potom spotiebitel koupi on-line. Poskytuji tedy bezplatny
marketing a reklamu svym on-line konkurenttim. Nektef{
tradi¢ni knihkupci vSak potiebuji pieskoleni, nebot jim schdzi
znalosti o on-line socidlnich médiich, a musi byt inovativni ve
svém marketingu a vybéru produktd. Standardy v digitdlnim
svété jsou dosud slabé: napiiklad, zatimco prakticky vSechny
tisténé knihy maji ISBN, u vSech elektronickych knih tomu
tak neni.

6.4  Mely by byt hleddny a podporovany synergie mezi asoci-
acemi evropskych knihoven a knihkupci. Digitalizace vytvaii
urcité neshody mezi obavami knihkupct a vydavatelt ohledné
pirdtstvi v oblasti elektronickych knih na jedné strané
a nadenim knihoven pro podporu pijc¢ovani elektronickych
knih na strané druhé. Vechny strany by mély zdiraziovat,
pouzivat a uplatiovat pravni rozdily mezi ptjcovanim (tisté-
nych knih) a elektronickym ptijéovanim. Zainteresované strany

by se mély pokusit nalézt systém, jenZz bude kombinovat
tradi¢ni protipirdtskd opatfeni s usnadiiovanim elektronického
pUjcovdni opravnénymi knihovnami.

6.5 Diky své dudlni dominanci na trhu v prodejni platformé
a CteCek (Kindle a iPad) se Amazon a Apple ujali vedouciho
postaveni, jez jim ddvd moznost diktovat ceny, terminy
a podminky vSem ostatnim ucastnikim v odvétvi. Tato
neevropskd dominance rovnéZz nepfiznivé postihuje mensi
vydavatele, kteff nejsou s to vypofddat se s podminkami, jez
Amazon a Apple nastavili.

6.6  Prijeti otevienych, interoperabilnich standardti zamezi
uzavirdni trhit a vytvafeni dominantnich postaveni nékolika
velkych hraca, ktefl v soucasnosti vyuzivaji uzaviené patento-
vané technologie, jeZ vazi pouziti urcitych zafizeni na jejich
vlastni katalogy a naopak. Jde tedy o posileni hospodatské
soutéze.

7. Dané a ceny

7.1 Velkd vétSina zemi v EU a ve svété aplikuje na prodej
tisténych knih snizenou sazbu DPH, nebot uzndvé piinos, jenz
md ¢teni pro kulturu, vzdéldvani, védu i pro Sirokou spolecnost.

7.2 Nicméné v EU momentdlné panuje diskrimina¢ni rezim,
nebot on-line verze totoznych kulturnich produktt v souc¢asnosti
podléhaji standardnim dafovym sazbdm, coz vytvdf neoprav-
néné narudeni ve vztahu ke srovnatelnému obsahu.

8. Ochrana osifelych dél a jiz nevyddvanych dél (%)

8.1  EHSV obecné souhlasi s navrhovanou smérnici tykajici se
vytvofeni pravniho rdmce, ktery zajisti zdkonny preshrani¢ni
on-line pfistup k osifelym dilim (°).

8.2  Velmi mdlo clenskych sttt provedlo pravni predpisy
o osifelych dilech, a dokonce i tam, kde tyto prdvni ptedpisy
existuji, vymezuji piistup pouze pro obcany, ktef{ pobyvaji na
piislusnych vnitrostdtnich Gzemich.

8.3 (L 5 odst. 2 pism. ¢) smérnice o autorskych prévech
umoziiuje rozmnozovani dél chrdnénych autorskymi privy
vefejné  piistupnym  knihovndm, vzdélavacim  zafizenim,
muzeim a archivim, pokud nesleduji pfimy ani nepiimy hospo-
déisky nebo komeréni prospéch a pokud tento postup dodrzuje
tifstupnovy test podle Bernské tmluvy. Nicméné kazdé dalsi
zptistupniovani pro vefejnost na internetu vyzaduje predchozi
pravni vyjasnéni.

(¥) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o nékterych povolenych zptisobech uziti osifelych dél, UF. vést.
C 376, 22.12.2011, s. 66. )

(°) Stanovisko EHSV Ochrana prdv dusevniho vlastnictvi /| OHIM, UF. vést.
C 376, 22.12.2011, s. 62.
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8.4  Pokud jde o jiz nevydavand dila, iniciovali vydavatelé
dialog, jenz vedl k memorandu o porozuméni s ndzvem
Zdkladni zdsady digitalizace a zpfistupfiovdni jiz nevyddvanych dél,
jez podepsaly vSechny zainteresované strany. Dosud neexistuje
74dnd oficidlni struktura, jez by umoznila uzndni dobrovolnych
dohod mezi rliznymi zainteresovanymi stranami tykajicich se
nevydavanych dél v mezindrodnim méfitku.

8.5  Uspésné uzavieni tohoto dialogu podpoii rozvoj digital-
nich knihoven jako je napf. Europeana a dalSich vefejnych
instituci plnicich posldni vefejného zdjmu.

8.6  Systém ARROW vybudovany konsorciem stran zaintere-
sovanych v kniznim odvétvi a za podpory Evropské komise
nabizi praktické feSeni vytvofenim ndkladové efektivniho
ndstroje, jenz umoziiuje uZzivatelim rychlé a G¢inné hleddni
informaci o pravnim statusu dél a o vlastnicich prav k nim.

8.7  Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi
knihovnami a vydavateli muaze zlepsit piistup ke komercné
vyddvanym knihdm prostfednictvim digitdlnich knihoven.
Rada takovych partnerstvi jiz existuje.

8.8  Vsechny zainteresované strany musi prodiskutovat
otdzku oprdvnéného ukldddni elektronickych knih, aby bylo
dosazeno rovnovahy mezi zdjmem knihoven shromazdovat,
uchoviavat a zpfistupriovat tyto elektronické knihy, a zdrukami
proti nelegalnimu elektronickému $ifeni.

9. Jazyk a mobilita

9.1  ProtoZze nejvlastnéjsi soucdsti odvétvi vydavani knih je
jazyk, nese v sobé toto odvétvi problémy s mobilitou, a to
zejména v piipadech, kdy se jednd o malé a stfedni podniky.

9.2 S vyjimkou anglickojazy¢nych vydavatelstvi se vydavatelé
knih a jejich zaméstnanci pii presunu z jednoho ¢lenského statu
do druhého potykaji se zdvainymi problémy, nebotf vétsinu
vydavateld mezi malymi a stfednimi podniky tvoii zpravidla
sttedné velké tymy, jez vydavaji v jediném jazyce (10).

9.3  Jako prfekazka jazykové mobility ptsobi také nékteré
z nové vyvinutych platforem elektronickych knih. Nejvétsi
vyrobce Ctecek elektronickych knih, americkd spole¢nost
Amazon, upird vSem mensinovym jazykim, vcéetné 18 z 23
tfednich jazykd EU, pfistup ke svym elektronickym cteckdm
Kindle. V dasledku tak vyfazuje literaturu 18 jazykd EU
z nejveétsi platformy elektronickych knih na svété.

10. Cesta k pfesvéd¢enému a informovanému spotiebiteli

10.1  Pomér spotiebiteltl ke knihdm se méni, nebot uchova-
vani digitdlnich knih nezanechdvd Zzddnou fyzickou stopu
a prodej knih je okamzity.

(19 Stanovisko EHSV Pfizpiisobeni se malyich a strednich podnikii svétovym
trhiim, UF. vést. C 255, 22.9.2010, s. 24-30.

10.2  EHSV se domnivd, Ze veskeré politické iniciativy
v oblasti prav dusevniho vlastnictvi musi pii diskuzi o tomto
tématu uznat spotiebitele za zainteresovanou stranu.

10.3  Rozvoj dudlni existence digitdlnich a fyzickych knih
musi byt postupny a musi dopliiovat udrzitelnost ti§téného
vyddvdni. Zna¢ny pocet evropskych obcant si dosud prilis
dobfe neporadi s provadénim elektronickych transakci a/nebo
s pistupem k digitdlnimu obsahu a jeho vyuZivani. Opatieni
vedouci ke ziskavani davéry a pieklenovéni digitdlni propasti
mohou pomoci zlepSovat socidlni zaclenéni.

10.4  EHSV podporuje Evropskou organizaci spotfebiteld
(BEUC) pii uzndni neutrality sité jako zdsady regulace. Evropskd
komise by méla navdzat na probihajici praci Ufadu evropskych
regulacnich orgind v oblasti elektronickych komunikaci
(BEREC) a piijmout zdvazny ndstroj, ktery by zajistoval
dtslednou a t¢innou ochranu neutrality sité v rdmci Evropy.

11. Pfistup malych a stfednich podniki na trh

11.1  Celoevropskd dominance kniZnich fetézcd vedla
k nékterym omezenim pfistupu malych vydavateld na trh.
Vydavatelim, ktefi nemaji potfebnou financ¢ni silu na to, aby
si vyjednali svou pfitomnost v fetézcich, brani pifi hleddni jejich
piistupu ke spotiebitelim do znaéné miry skutecnost, Ze nejsou
dostatecné zastoupeni na kniznich pultech.

11.2 Men3i vydavatelé byvali ve svém oboru tradi¢né lihni
inovaci a tvofivosti, a jejich omezeny pfistup na trh maze mit
vazné dusledky na vitalitu tohoto tvirctho odvétvi.

11.3  Alternativni vydavatelé casto spoléhaji pii zachovani
své finan¢ni existence na finanéni podporu a pispévky.

11.4  Podnikatelsky sektor, zejména malé a stiedni podniky,
musi investovat do vyzkumu, rozvoje a inovaci (!') za podpory
vhodnych prévnich, administrativnich, danovych a finan¢nich
ramcovych podminek.

11.5  V soucasnosti podnikd pouze 8 % evropskych malych
a stfednich podnikd v jinych clenskych stdtech. 92 % podnikd
pfedstavuji mikropodniky ('?), které ptsobi na velmi rdznoro-
dych trzich. Iniciativa ,Small Business Act“ by proto méla
vénovat vet§i pozornost feseni jejich specifickych potteb.

11.6  Odvétvi vydavani knih je specifické v tom, Ze se ve
svém spoléhdni na finan¢ni nezavislost opird o relativné malé
mnozstvi bestsellerti. Ty naopak dotuji komer¢né méné Zzivota-
schopné, aviak kulturné a spolecensky zdsadni literdrni Zanry.

(1)) Stanovisko EHSV Investice do znalosti a inovace, Uf. vést. C 256,
27.10.2007, s. 17. i

('?) Stanovisko EHSV Prezkum iniciativy ,Small Business Act‘, Uf. vést.
C 376, 22.12.2011, s. 51.
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11.7  Mali a stfedni vydavatelé potfebuji finanéni a organizaéni pomoc, nebot nakladovy model pro
literaturu mimo hlavni proud je jen sotva finan¢né Zivotaschopny. Vétina malych a stfednich vydavatelt
navic nemd zdroje na to, aby shromazdila Zivotaschopné ndvrhy umoziujici p¥istup ke financim EU pro

vyzkum a vyvoj.
11.8  EHSV vyzdvihuje vyznam integrovangjsiho jednotného trhu sluzeb ve strategii Evropa 2020 (*).

Ten je nezbytny k tomu, aby pomohl malym a stfednim podniktim v odvétvi vydavéni knih rist a vytvéret
pracovni mista.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(1) Stanovisko EHSV Jednotny trh sluzeb, UF. vést. C 318, 29.10.2011, s. 109-112.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu DruZstva a restrukturalizace
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 191/05)

Zpravodajka: pani ZVOLSKA
Spoluzpravodaj: pan OLSSON

Dne 14. Cervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

DruZstva a restrukturalizace.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladd na toto téma, pfijala
stanovisko dne 12. dubna 2012. Zpravodajkou byla pani ZVOLSKA, spoluzpravodajem pan OLSSON.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 148 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Druzstva ze své podstaty a na zdkladé obchodniho
modelu, ktery nabizeji, pfispivaji ke strategii Evropa 2020. Zvla-
daji zménu ekonomicky d¢innym a socidlné zodpovédnym
zpusobem. Pfispivaji k socidlni a Gzemni soudrznosti. Vytvafeji
nové a inovativni obchodni modely za téelem zvysSeni konku-
renceschopnosti. To vie by mélo byt zdGraznéno v roce 2012,
ktery bude Mezindrodnim rokem druZstev.

1.2 S vyznamnou vyjimkou nékolika odvétvi predstavuji
druzstva omezenou ¢&ast evropského hospoddistvi. Udaje
uvedené v tomto stanovisku vsak ukazuji, Ze v obdobi krize
jsou druzstva odolnéjsi a stabilngjsi nez jiné typy podnika
a zdroven rozvijeji nové podnikatelské iniciativy. Lze to pfi¢itat
specifickym rysim druzstevnich podnikd: jejich dlouhodobému
piistupu, pevnym kofentim v daném tdzemi, podpofe zdjmi
Clentt a zaméfeni na vzdjemnou spoluprci. Je dilezité sifit
a rozvijet zjevnou $pickovou troven druzstev v politikich na
celostdtn{ a unijn{ Grovni.

1.3 Ruznorodost podniki je uzndna ve Smlouvé, specifické
rysy druzstevniho modelu pak neddvno uznal Soudni dvir
(Rozsudek Soudniho dvora (prvniho sendtu) ze dne 8. zai
2011 — Spojené véci C-78/08 az C-80/08), jenz prohlasuje za
opravnéné cilené politiky.

Doporuceni pro politiky EU

1.4 Druzstva by proto méla byt zohlednéna ve vsech politi-
kich EU pfispivajicich k inteligentnimu a udrzitelnému ristu
podporujicimu zaclenéni a také v p¥islusnych stéZejnich iniciati-
vach strategie Evropa 2020. Pro druZstva stejné jako pro jiné
formy podnikd musi byt zaji§tény rovné podminky, aniz by
doslo k naruseni cilt a pracovnich metod druzstev.

1.5 V zdjmu zdlraznéni konkrétnich zkuSenosti druzstev
s restrukturalizaci by se druzstevni podniky mély podilet na
cilech a ¢innostech primyslové politiky EU véetné konkrétni
stézejn{ iniciativy.

1.6  Evropska komise a EIB[EIF by mély zajistit, Ze finan¢ni
mechanismy na trovni EU, véetné akéniho planu zaméfeného
na financovani malych a stfednich podnikd, ktery byl navrzen
v Aktu o jednotném trhu, budou pfistupné i pro druzstevni
podniky, a mély by se spoletné se sektorem druzstevniho
bankovnictvi zvld$t vynasnazit, aby tomu tak bylo, a zaroven
urcit specifické ndstroje. Zprostfedkovaci tloha finanénich
nastroji EIB pro mensi druZstevni banky by méla byt také
usnadnéna zejména pomoci zjednodusenych administrativnich
pozadavki.

1.7  Nova pravidla pro stitni podpory a pro zaddvani vefej-
nych zakazek (balicek Almunia) by méla vstoupit v platnost co
nejdiive. Mélo by dojit ke zjednoduseni téchto pravidel a jejich
provadéni v ¢lenskych stdtech a tato pravidla by méla zahrnovat
konkrétni opatfeni ke zlepseni pilezitosti pro socidlni druzstva,
jez zaméstndvaji zdravotné postizené osoby nebo jiné znevy-
hodnéné skupiny. Méla by také zahrnovat zkusenosti druzstev
spravujicich zabaveny majetek pochdzejici z nelegdlnich aktivit
(napf. majetek mafie v Itélii).

1.8V souladu s ndvrhem EHSV o rdmci usnadiujicim
finan¢ni spoluti¢ast zaméstnancti by méla byt zavedena opatieni
usnadiiujici pfevod podniku na zaméstnance. Zvlastni rozpoc-
tovou linii EU, jez bude zahrnovat i finan¢ni ndstroje, by méla
byt podporovidna zaméstnaneckd druzstva/odkoupeni zamést-
nanci.

1.9 Programy a fondy ustavené pro nadchazejici rozpoctové
obdobi EU 2014-2020 se musi stit vyznamnymi ndstroji
podpory druzstev, zejména strukturdlni fondy. Pfi formulovani
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operacnich programt by se priority a opatfeni mély zaméfit na
podporu udrzitelného rozvoje podnikti a odpovédné restruktu-
ralizace a zahrnovat opatfeni, jako jsou pfevody podnikii na
zaméstnance, socidlni druZstva, mistni rozvoj a socidlni inovace
za pouziti globélnich grantd a dalsich financnich néstroji.

1.10  EHSV pozaduje, aby bylo v pribéhu roku 2012 pfijato
zjednodusené nafizeni o Evropské druZstevni spolecnosti. To by
mélo doplnéno aktualizaci zptsobu, jak jsou druzstevni zdsady
realizovany ve vnitrostatnich zdkonech.

1.11  EHSV vybizi Eurofound (Evropskd nadace pro zlepSeni
zivotnich a pracovnich podminek) a zejména jeji Evropské stie-
disko pro sledovani zmén, aby spolupracovaly s druZstevnim
sektorem na podrobném prozkoumdni dlohy druzstev pfi
restrukturalizaci.

1.12  Piipravovany vyzkumny program EU Horizont 2020
by mél také zahrnovat konkrétni odkazy na analyzu faktort
pfispivajicich k odolnosti béhem krizi.

1.13  Druizstva jsou diky svym cilim a modelu fizeni pfiro-
zenymi zicastnénymi stranami iniciativy pro socidlni podnikani,
kterou neddvno zahdjila Evropskd komise. Hlavni navrhované
¢innosti by proto mély byt zaméfeny i na druzstevni sektor.
Naléhavym tématem je zohlednéni zkuSenosti druzstev s financ-
nimi ndstroji pfizptisobenymi na miru i v nejnovéj§im navrhu
na evropské fondy socidlniho podnikani.

Doporuceni pro politiky clenskych stdtii

1.14  Clenské stity by mély v souladu s doporu¢enim MOP
¢.193/2002 o podpofe druzstev vytvofit piznivé prostfedi pro
uzndni a rozvoj druistev ve vSech oblastech a odvétvich
a pfijmout komplexni strategii za dlelem podpory modelu
druzstevniho podnikdni. Zejména by mély napomdhat vzdéla-
vani a odborné piipravé o problematice druzstev jak studentd,
tak pracovniks, zlepSovat statistiky s cilem rozpoznat a zvidi-
telnit druzstevni sektor, modernizovat legislativu tykajici se
druzstev, zavést vhodné finan¢ni néstroje a uznat roli druzstev
ve vnitrostatnim socidlnim dialogu. Mély by zvédzit moznost
zavést do svych préavnich pfedpist rezim nedélitelnych rezerv
¢i asset lock” tykajici se druzstev, ktery jiz existuje v podstatné
Casti Clenskych statd EU a jenz se projevil jako vyznamny
nastroj rozvoje.

1.15  EHSV doporucuje hospoddiskym a socidlnim raddm
jednotlivych statd, aby v rdmci Mezindrodniho roku druzstev
pfijaly stanoviska.

Doporuceni druzstviim

1.16  Druzstva by se méla vice zviditeliiovat a posilovat
vzdjemné uceni uvnité i vné druzstevniho hnuti. Uvniti hnuti
by se méla zaméfovat na ,spoluprdci mezi druzstvy“. Méla by
pfipravovat pokyny a aktivné S$ifit osvédcené postupy se
zvld$tnim zaméfenim na zvldddni zmén. Mimo hnut{ by se
méla zapojovat do partnerstvi s jinymi soukromymi podniky,
vefejnymi orgdny a dal$imi subjekty.

1.17  Zpréavy v oblasti socidlni odpovédnosti druZstev (socidlni
odpovédnost podnikdt v druZstevni podobé) by mély byt
hlavnim ndstrojem zviditelnovani a propagace. DruZstevni
sektor by mél také stanovit pravidla pro fddnou spravu a piisné
interni audity, aby se pfedeslo zneuzivani druZstevni podoby
podniku.

2. Uvod

2.1 Cilem tohoto stanoviska je zddraznit, jak druzstevni
podniky, s ohledem na svijj specificky obchodni model, piedvi-
daji a zvladaji zmény v pramyslu a sluzbich za soucasné krize,
pfi¢emz dopad na zaméstnanost byl zvlast tvrdy, jak upozornily
nejnovéjsi zpravy MOP. Je zaméfeno na zvySeni povédomi
o dloze druzstev jako typu podniku, ktery pfindsi nové pohledy
na socidlni inovace a pfispivd k udrzitelnému vytvateni a rozdé-
lovani blahobytu.

2.2 Model druzstevniho podnikdni je zaméfeny na lidi. Mezi-
nérodni druzstevni svaz (ICA) definoval druzstevni podnik jako
,samospravné sdruZeni osob, které se za ucelem uspokojeni
svych spole¢nych ekonomickych, socidlnich a kulturnich potieb
a tuzeb dobrovolné sdruzuji do podnikidl se spolecnym vlast-
nictvim a demokratickou kontrolou® a rtizné mezindrodni insti-
tuce (OSN, MOP, EU) tuto definici uznaly.

2.2.1  Stanovisko by také meélo prispét k stdvajici Cinnosti
CCMI v oblasti restrukturalizace ().

2.3 Druzstevni identitu posiluji hodnoty demokracie,
rovnosti, spravedlnosti, solidarity, transparentnosti a socidlni
odpovédnosti. ICA stanovil sedm zdsad, jimiZ se druzstva maj
fidit: ,dobrovolné a oteviené clenstvi; demokratickd kontrola
provadénd cleny; ekonomickd spoluticast clent; autonomie
a nezavislost; vzdélavani, odbornd piiprava a informovanost;
spoluprdce mezi druzstvy; a zdjem o komunitu®.

2.4 Model druzstevniho podnikéni je plné v souladu s hodno-
tami Smlouvy o EU a s cili strategie Evropa 2020. DruZstva jsou
diky tomu, zZe usiluji jak o ekonomické, tak socidlni cile, nepo-
stradatelnou souddsti socidlné trzniho hospodafstvi.

(') COM(2012) 7 final — Restrukturalizace a pfedjimdni zmén: pouceni
z neddvnych zkusenosti.
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2.5 Druzstva maji dlouhodoby cil spocivajici v dosazeni
hospodéiské a socidlni udrzitelnosti pomoci zvySovani schop-
nosti jednotlivet, predvidini zmén a optimalizace vyuZivani
zdrojti. Jejich zisky nejsou vyuzivany k co nejvétsimu odméno-
vani kapitdlu, ale k rozlozeni uzitku smérem k udrzitelnym
investicim.

2.6 Vzhledem k tomu, Ze jsou zaméfena na lidi a kontrolo-
vana Cleny, maji druzstevni podniky pevné kofeny v mistni
komunité, coz neni v rozporu s jejich schopnosti fungovat na
vnitrostatnich a mezindrodnich trzich.

2.7  Flexibilita a tvofivost druzstevni metody umoznila druz-
stvim fungovat ve vSech odvétvich hospodéfstvi, jak tradi¢nich,
tak novych.

2.8 'V Evropé existuje 160 000 druzstevnich podnikt, které
jsou vlastnény 123 miliony clend a které poskytuji pracovni
mista pro 5,4 milionu osob.

2.9 Forma druzstevniho podniku neni pfili§ zndma ani mezi
obcany obecné ani v sektoru soukromych podnikd a sektoru
vefejné spravy. V nékterych zemich méd pojem ,druzstvo”
dokonce negativni nddech, zejména v zemich stfedni a vychodni
Evropy. DruZstva nejsou na rozdil od tradi¢nich podnikt uzné-
vana jako plnohodnotné podniky. V nékterych ¢lenskych
statech se pfekdzky pro rozvoj druistev v poslednich letech
déle zhorsily (napt. v Polsku, kde se nova prévni tprava druz-
stev pokusila omezit jejich autonomii a nezédvislost, a v Itéli,
kde byly vyrazné sniZeny finanéni vyhody kompenzujici spole-
Censkou roli druZstev).

2.10  Druistva se obtizné dostdvaji k rizikovému a rozvojo-
vému kapitalu a Gvérim na bézném kapitalovém trhu.

2.11  Ne vzdy panuji rovné podminky, protoze specifické
rysy druzstev nejsou zohlednény v legislativé a programech
EU a jednotlivych ¢lenskych sttt na podporu podnikdni.

3. Obtizné dkoly restrukturalizace podnikié v Evropé

3.1  Zazivime rozsdhlou restrukturalizaci v dusledku krize
v evropském hospodafstvi. Pro vyvarovani se dalstho uzavirdni
a upadkd podnikli, pro zachovini a vytvdfeni zaméstnanosti
a usporddani socidlni péce posilenim konkurenceschopnosti
a mistniho rozvoje jsou nezbytné socidlné zodpovédné restruk-
turaliza¢ni strategie.

3.2 Evropskd komise md za to, Ze restrukturalizace zahrnuje
§irsi pojeti inovace podnikd, jez by mélo byt soucdsti ,dlouho-
dobé predstavy o vyvoji a fizeni evropské ekonomiky, aby byly
zmény skutecné prostiedkem, jimz by se posilila konkurence-
schopnost®, a to vetné organizacnich i socidlnich vzorct, aby
byl zajistén udrzitelny Gizemni rozvoj. V tomto smyslu povazuje
Komise inovace za vytvafené nejen vyzkumem a technologiemi,
ale také novymi feSenimi v oblasti marketingu a managementu.

3.3 Komise poznamenala, Ze ,podniky, které jsou schopny
fidit restrukturalizace socidlné odpovédnym zptisobem, jsou
¢asto podniky dosahujici nejlepsich vysledkd, co se tykd konku-
renceschopnosti a pfizptisobeni se trhu* (2).

3.3.1 Komise také vyjadiila pfani, aby zodpovédnd restruk-
turalizace zahrnovala zapojeni a dcast pracovniki (3). Socidlni
partnefi na drovni EU ve spole¢ném dokumentu zdaraznujicim
vyznam vytvafeni a zachovéni pracovnich mist ustavili zdsady
,socidlné inteligentni“ restrukturalizace.

3.4  Komise chce usnadnit podminky pro pfevod podniku na
zameéstnance:

— ,Zaméstnanci maji zvldstni zdjem na udrzitelnosti svych
podnikd a casto maji dobré znalosti o podniku, v némz
pracuji. Casto se jim vsak nedostdvé piislusnych finan¢nich
prostiedkti a podpory, aby podnik pfevzali a fidili. Opatrnd
a postupnd piiprava prevodu na zaméstnance zorganizovana
v podobé zaméstnaneckych druzstev maZze zvysit miru
preziti.“ (*) )V pipadech, kdy nelze nalézt ndstupce v roding,
zajistuje velkou miru kontinuity podniku ptevod na zamést-
nance.“ AvSak ,takové prevody podporuje zvlastnimi dafo-
vymi dlevami jen nékolik ¢lenskych stata [...]“ ().

3.5 Komise vyzvala clenské stity, aby vytvorily rdmec pro
pfevod podnikti na zaméstnance vychdzejici z osvédcenych
postupti s cilem piedejit uzavieni. Piikladem je $panélsky systém
,jediné platby“ (pago unico) a Legge Marcora v Italii, jez umoz-
fuji pouzit podporu v nezaméstnanosti k financovani vzniku
novych druzstev.

4. Specifické rysy druZstevni ekonomiky: odolnost a novy
rozvoj i v dobé& krize

4.1  Druzstevni podniky vykazuji béhem krize vétsi odolnost
nez tradiéni podniky. Plati to pfedevsim pro druZzstevni banky,
zaméstnaneckd druzstva v pramyslu a sluzbach, socidlni druz-
stva a druzstva tvofend malymi a stfednimi podniky. Model
druzstevniho podnikdni se zdroven objevuje v novych odvétvich
(energetika, svobodnd povoldni atd.). Restrukturalizace oteviela
dodatecny prostor pro druzstva, aby pii hleddni udrzitelngjsich
modeldl vyroby a spotieby piispéla ke skutecné pluralité ekono-
miky, zejména podnikd.

() COM(2005) 120. Restrukturalizace a zaméstnanost — Predviddni
restrukturalizaci a doprovodnd opatfeni pro rozvoj zaméstnanosti:
tloha Evropské unie.

(}) COM(2001) 366. Podpora evropského rdmce pro socidlni odpovéd-
nost podnikt [neni k dispozici v Cesting].

(*) COM(2004) 18. Podpora druzstevnich spolecnosti v Evropé [neni
k dispozici v Cesting].

(°) COM(2006) 117. Provadéni lisabonského programu Spolecenstvi
pro rist a zaméstnanost — Pievod podnikéi — Kontinuita prostiednic-
tvim nového zacdtku.
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4.2 Podle zpravy MOP ,Resilience of the Cooperative Busi-
ness Model in Times of Crisis“ (Odolnost modelu druzstevniho
podnikdni béhem krize) jsou finan¢ni druzstva z finan¢niho
hlediska zdravd, spotiebni druzstva vykazuji zvySeny obrat,
zaméstnaneckd druzstva zazivaji rist v souvislosti s tim, Ze si
lidé voli druzstevni podobu podniku jako reakci na novou
hospodéiskou situaci.

43 Projevuje se to zejména v bankovnim sektoru. V. EU
dosud nezkrachovala Zddnd druzstevni banka. Z tdaji Evropské
asociace druzstevnich bank vyplyvd, Ze druzstevni banky maji
piiblizné 20 % trzni podil na vkladech. Financuji okolo 29 %
malych a stfednich podnik v Evropé. V poslednich nékolika
letech svijj trzni podil vytrvale zvySuji. Ve Spojeném kralovstvi
druzstevni banky zectyindsobily sviyj trzni podil z 1,2 % v roce
2009 na 5 % v roce 2010. V Italii zvysil systém BCC (Banche di
credito cooperativo) za poslednich 5 let své vklady o 49 %,
pujcky o 60 % a zaméstnanost o 17 % (zatimco zaméstnanost
ve zbyvajici ¢dsti italského bankovniho sektoru klesla o 5 %).
Podle orgdnu pro dohled nad druzstevnimi spole¢nostmi a jejich
rozvoj zvysily druZstevni tvérové instituce na Kypru v priibéhu
roku 2011 vyrazné svij trzni podil (z 35 % na 38 % u vkladi
az 27 % na 29% u pujcek), coz je potvrzenim toho, Zze
Kypfané povazuji druzstevni avérové instituce za bezpecné
utocisté v dobé krize.

4.4 Mezindrodni ménovy fond (,Redisigning the Contours of
the Future Financial System“ (Pfetvofeni obrysi budouciho
finanéniho systému), vyjadieni MMF - 16. srpna 2010,
SPN/10/10) zdGraziiuje zdsadni dlohu druzstevnich bank: I
mensi druZstevni banky nebo vzdjemné dvérové instituce
mohou prosperovat. Tyto banky, které jsou méné zdvislé na
ocekdvanich akciondfti, se obecné dokdzaly vyvarovat mnoha
chyb, jichz se dopustily vétsi instituce soukromého sektoru.
Pfestoze nejsou vidy povazovany za nejefektivnéjsi, nejenergic-
t&j8i ¢i nejinovativnéj$i instituce, spolehlivé a s jistotou zabez-
pecuji v mnoha zemich Gvérové potfeby malych a stfednich
podnikdt a mnoha domdcnosti.

4.5  Organizace CECOP (evropskd konfederace zaméstnanec-
kych a socidlnich druzstev a jinych zaméstnanci vlastnénych
podnikt v primyslu a ve sluzbich) pozoruje od roku 2009
dopady krize na podniky pattici do jeji sité. Druzstva v zemich
s vy$$im zastoupenim druzstev a zkuSenosti s nimi (Francie,
Itélie, Spanélsko) se zdaji byt odolnéjsi pii zvladdni krize nez
tradi¢ni podniky ¢inné v tomtéZ odvétvi a na stejném tdzemi.

4.6 Riazné druhy socidlnich druzstev hraji v restrukturali-
zaénim procesu dalezitou roli a jsou hlavnimi podnécovateli
socidlnich inovaci. Druzstva zaméfend na pracovni zaclenéni
zaméstndvaji mnoho osob, které byly propustény a nemohly
se vratit na normalni trh prace. V nékterych zemich jsou soci-
alni druzstva hlavnimi zaméstnavateli postizenych osob (napf.
Bulharsko, Ceskd republika, Polsko, Italie ...). Druzstva posky-
tujici socidlni sluzby jsou &innd pii restrukturalizaci vefejného
sektoru. Zvldstnim novym jevem jsou italskd druzstva spravujici
majetek zabaveny kvuli nelegdlnim aktivitdm.

4.7  Bytovd druzstva se v odvétvi vdzné zasazeném krizi
ukazuji byt mnohem odolngjsi nez soukromy sektor, méfeno
vystavbou novych bytd. Jsou také mnohem vice odhodlina
snizovat emise sklenikovych plynt tim, Ze budou zvy3ovat ener-
getickou Gé&innost. Tato dloha je zvlast dilezitd v nékterych
zemich EU, kde se jako napiiklad v Ceské republice a Polsku
realizuji velké projekty druzstevnich renovaci, jez jsou casto
financovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

4.8 Rychly ptehled nékterych evropskych zemi ukazuje rela-
tivné vyssi vykonnost druzstevnich podnikd, pokud jde o rust,
zaméstnanost, miru pieziti, vznik novych podniki (viz zejména
Zevi A., Zanotti A., Soulage F. a Zelaia A. (2011), Beyond the
Crisis: Cooperatives, Work, Finance (Po krizi: druzstva, prace, finan-
ce), publikace CECOP, Brusel 2011).

4.8.1 Ve Spojeném krdlovstvi v roce 2009 vzrostl obrat
druzstev. o 10%, zatimco hospodafstvi zemé pokleslo
0 4,9 %. Druzstevni sektor pokracoval v ristu o 4,4% i v
roce 2010 v porovndni s mirou ristu celého britského hospo-
dafstvi ve vysi 1,9 %. Pocet druzstev ve Spojeném krdlovstvi
vytrvale roste, v roce 2010 ¢inil ndrast 9 %. DruZstva rostou
ve vech odvétvich hospodarfstvi.

4.8.2  V Némecku druzstevni sektor roste, zejména v oblasti
energetiky, malych a stfednich podnikti a zdravotni péce. V uply-
nulych tfech letech doslo k mimofddnému zvyseni poctu
novych druzstev: 370 v roce 2011, 289 v roce 2010, 241
v roce 2009 (Genossenshaften in Deutschland, DZ-Bank). Podle
zpravy DGRV za rok 2010 vychazejici z tdaji Creditreform-
Datenbank se v roce 2010 pouze 0,1 % platebnich neschop-
nosti tykala druzstevnich podnikti, coZ je nejniz$i pocet mezi
vSemi typy podnikd. Bylo vsak také potvrzeno, Ze vstup do
druzstva vyznamné snizuje riziko dpadku jednotlivych ¢len-
skych podnikd.

4.8.3  Mira preziti zaméstnaneckych druzstev po tiech letech
je ve Francii na drovni 74 % v porovndni s celostdtnim
primérem 66 %. Mezi lety 2000 a 2009 bylo na zaméstna-
neckd druzstva pfeménéno 329 podnikt. Vice nez 250 jich
pretrvalo. Udaje za rok 2010 potvrdily vzestupny trend zejména
poslednich tif let. Doslo k vice nez 50 novym preméndm
(Vyro¢ni zprava CG SCOP za rok 2010).

4.8.4  V Itdlii se v roce 2010 zvysila zaméstnanost v druz-
stvech 0 3 %, zatimco v soukromém sektoru klesla celkovd
zaméstnanost o 1 %. Krize v socidlni péci s sebou nese rychly
rist poctu socidlnich druzstev. VétSina novych druzstev je
zalinajicimi podniky, ale pfiblizné jednu ¢tvrtinu tvoif ,odnoze*
podporované jinymi druzstvy. Druzstva maji delsi pfedpokli-
danou Zivotnost. Jedna tfetina druzstev vytvofenych v letech
1970-1989 stile funguje, zatimco u ostatnich podnikd je to
jedna ¢tvrtina. Umrtnost je nizsi: v obdobi 2006-2009 zanikla
4 % druzstev, ale u ostatnich podnikd to bylo 6 %. Nejvyznam-
ngjsi pricinou zdniku byl Gpadek, ktery v roce 2009 postihl 2 %
druzstev v porovnani se 6 % ostatnich podniktl. Zaméstnani
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v druzstvech, méfeno typem pracovnich smluv, je stabilngjsi.
Smlouvu na dobu urcitou podepisuje 6 % nové piijimanych
pracovnikd, v ostatnich podnicich to je 11 %. Odborna ptiprava
je poskytnuta 40 % zaméstnanct v druZstvech, zatimco celo-
statni pramér je 26 %.

48.5 V piipadé Spanélska, které bylo krizi obzvldsté
zasazeno, doslo v druzstevnim sektoru mezi lety 2008
a 2009 k tibytku pracovnich mist o 4,5 %, zatimco mezi tradic-
nimi podniky bylo zaznamendno 8 %. V roce 2010 vsak
zaméstnaneckd druzstva zvySila pocet svych pracovnich mist
0 0,2 %, zatimco celkovd zaméstnanost v tradi¢nich podnicich
klesla o 3,2 %.

4.8.6  V nékterych zemich je situace podobnd jako ve shora
uvedeném pifpadé. Napiiklad ve Svédsku je pocet novych druz-
stevnich podnikd pomérné vyssi nez u ostatnich typii novych
podnikd. Mira dmrtnosti druzstev je niZ$i nez u tradi¢nich
podnikd. Také druzstva na Kypru vykazuji rtst. Vlida zdtraz-
fyje, Ze jejich pfinos k hospoddiskému a socidlnimu pokroku
spole¢nosti je zcela zdsadni.

5. Jak se druZstva vyrovndvaji se zménou

5.1  Specificky druzstevni model fizeni zaloZeny na
spole¢ném vlastnictvi, demokratické dcasti a kontrole ze strany
¢lent: a také na schopnosti druzstev spoléhat na vlastni finanéni
zdroje a podpurné sité¢ je vysvétlenim, pro¢ jsou druzstva
pruznéjsi a inovativngjsi pti dlouhodobém zvladani restruktura-
lizace i pfi vytvafeni nové podnikatelské ¢innosti.

5.2 Dlouhodoby vyhled je zdkladnim rysem druzstevniho
podniku. Krize posilila dlouhodoby piistup k dosazeni hospo-
datské a socidlni udrzitelnosti pro jeho ¢leny. DruZzstevni podnik
obétuje vynos z vlozeného kapitlu, aby udrZel zaméstnanost
a investice.

5.3  Dalsim zdkladnim rysem Fzeni druistev je to, Ze jsou
tizce propojena s Uzemim, na némz pusobi. Na rozdil od
soukromého sektoru se nepfemistuji, coz ale neni neslucitelné
s globalizaci.

5.4  Vzhledem k mistnim kofentim druZstev se jejich tloha
vytvafeji novd pracovni mista, a usiluji tak o obecné zdjmy.
Protoze restrukturalizace probihd na mistni trovni, je dulezité
pii hleddni feSeni cerpat ze zkuSenosti druzstev. Ve venkov-
skych oblastech udrzuji ekonomické a socidlni aktivity, a tak
také snizuji migraci.

5.5  Uzemni zakotveni druzstevnich bank a jejich zaméfenf
na zdjmy clent (domécnosti nebo malé podniky) vysvétluje,
pro¢ se témto bankdm dafilo béhem finan¢ni krize 1épe. Druz-
stevni banky se také velmi silné zaméfuji na udrzitelné a socidlné

odpovédné financovani. Dopady jejich chovéni jsou posilovany
tim, Ze zdkaznici pfesouvaji své vklady a ptijcky ze soukromych
bank do druzstevnich bank.

5.6  Druzstva zaruuji zaméstnanost pomoci modelu vnitén{
mobility spojené s jistotou zaméstnani. Zaméstnaneckd a socidlni
druzstva radéji pfizptisobi troven platd nebo pocet odpracova-
nych hodin, nez by rusila pracovni mista. Kdykoli to je mozné,
internalizuji své ¢innosti, které pfedtim externalizovala. Sdilenim
dostupnych pracovnich mist mezi podniky v rdmci téze druz-
stevni sité ¢i skupiny dochdzi k posilovani jistoty pracovniho
mista. Model vytvéfeni jistoty pro pracovniky béhem procesu
pfechodu je podpofen odbornou piipravou, protoze druzstva se
zaméfuji na rozvoj lidskych zdroji.

5.7 Druzstva jiz dlouho vytvafeji razné druhy postupd,
pomoci nichz vzdjemné trvale spolupracuji, a to jak prostfednic-
tvim zastupujicich organizaci na vSech drovnich, tak prostied-
nictvim podnikatelskych spojeni, jako jsou skupiny, konsorcia
a sekundarni druzstva. V poslednich nékolika letech a desetiletich
miZeme pozorovat vyrazné upeviiovani tohoto trendu
s prokdzanou kladnou korelaci mezi ristem druZstev a rozvojem
instituci, jeZ je navzdjem spojuji.

5.8 Potencidl zastupujicich organizaci lze dobfe demon-
strovat na piikladu Itdlie. Pro Itdlii je typickym znakem exis-
tence nékolika meziodvétvovych sdruzeni druzstev. Vsechny
typy druzstev (zaméstnaneckd, spotiebitelskd, zemédélskd atd.)
jsou ¢leny jednoho z téchto sdruzeni. Tento model usnadnil
vytvofeni spolecnych hospodéiskych struktur mezi odvétvimi,
coz jsou velmi dulezité faktory. Diky moZnostem pfesouvat
lidské a finan¢ni zdroje, ale i zkuSenosti, z jednoho odvétvi
do druhého se mnoho druzstevnich podnik( a odvétvi dokdze
vyporadat i s nejobtiznéj$im obdobim.

5.9  Skupiny, konsorcia a sekunddrni druzstva umoznuji
jednotlivym podnikam, aby ztstaly malymi podniky a zdroven
vyuzivaly dspor z rozsahu. Dobrym pitkladem konsorcii ve
stavebnictvi a sluzbach a v oblasti socidlnich druZstev, kterd
vyznamné pfispivaji k rozvoji malych a novych druzstev, je
Italie. Mald konsorcia socidlnich druzstev se vyskytuji také
v dalsich zemich, napiiklad ve Svédsku. Dfilezité druzstevni
skupiny lze nalézt v dalsich odvétvich, napiiklad v zemédélstvi,
vyrobé, bankovnictvi a distribuci, v riznych dalsich zemich EU,
mimo jiné ve Francii, Némecku, Spanélsku a Nizozemsku.

510  Spanélskd skupina Mondragon je skvély piiklad, jak se
jednotlivé druzstevni podniky mohou samy dobrovolné sdruzit
do velkych podnikatelskych skupin zahrnujicich pramysl, zemé-
délstvi, distribuci, finance, vyzkum a vyvoj a vysokoskolské
vzdélavani. Ndpadnym aspektem Mondragonu je jeho schopnost
udrzZet zaméstnanost v globalizovanych primyslovych odvétvich
a vénovat se neustdlé restrukturalizaci produktd, postupii
a poprodejnich sluzeb prostfednictvim svych pramyslovych
platforem po celém svété a prostiednictvim inova¢niho trojthel-
niku zahrnujictho pramyslové podniky, univerzity a stiediska
vyzkumu a vyvoje patfici do této skupiny.
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5.11 Malé a stfedni podniky se také mohou sdruzovat do
druzstev na zdkladé téze logiky zvétSovani rozsahu své
obchodni ¢innosti. Tato praxe je velmi Uspésnd napiiklad
v Némecku, kde jsou druzstva malych podnikd diilezita v oblasti
zivnosti zabyvajicich se pekafstvim, feznictvim apod.

5.12 'V reakci na potieby urcitych skupin se objevuji nové
jevy. Jednim piikladem jsou druzstva vytvdfend 1ékafi
v Némecku, o nichz jiz byla fe¢ vyse. Mladsi generace velmi
specializovanych odbornikii za¢ind zejména v Itdlii vyuZzivat
modelu druzstevniho podnikani k zuzitkovani trznich pfilezi-
tosti. Spojuji tak samostatnou vydéle¢nou cinnost s kolektivni
formou podnikdni. Tyto iniciativy podporuje neddvno schvaleny
italsky zdkon o profesich, ktery je soucasti souhrnného balicku
hospodaiskych reforem.

513 Ve Francii a v mensi mife v Belgii a Svédsku byla
vytvofena tzv. ,druzstva pro ¢innost a zaméstnanost”. UmozZnuji
nezaméstnanym stit se samostatné vydéle¢né ¢innymi osobami
a v ramci druzstevniho podniku organizuji nejen jejich
obchodni ¢innosti, ale i jejich odbornou piipravu a socidlni
zabezpecenl.

5.14  Druizstva obvykle nemohou ziskat velké mnozstvi kapi-
tdlu od svych ¢lenti a nemaji snadny piistup na kapitdlové trhy.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

Druzstva si vytvofila svdj vlastni mechanismus financovéni.
Druzstevni podily jsou obvykle neptevoditelné a zisky nejsou
vyuziviny k odménovani kapitdlu, ale jsou obvykle znovu
investovany v podniku v podobé rezerv, coz odrazi jejich dlou-
hodobou strategii. Je v zdjmu jejich ¢lendt vyhnout se nadmér-
nému riziku a umistovat investice do ¢innosti ptimo slouzicich
jejich potiebam.

5.15  V nékterych zemich EU, napiiklad ve Francii, Spanélsku
a Itdlii, jsou tyto rezervy nedélitelné, zejména je nelze rozdélit
mezi ¢leny, a to ani v pfipadé likvidace, ale musi byt pouzity na
rozvoj druzstevniho hnuti. Nedglitelné rezervy se osvédcily jako
piesvédcivy prostfedek zabranujici zméné pravni formy druz-
stva.

516  V nékterych zemich byla zavedena prdvni ustanoveni
umoziujici tfetim strandm poskytnout druzstviim rizikovy
a rozvojovy kapitdl, s hlasovacimi pravy i bez nich (napf. ,socio
sovventore“ v italském zdkoné ¢ 59/1992). Za timto dcelem
byly zaloZeny zvlastni instituce (napf. v Itlii fondy druzstev-
ntho rozvoje (Fondi mutualistici) a Cooperazione Finanza
Impresa (CFI), ve Francii IDES a ve Spanélsku investi¢ni struk-
tury korporace Mondragon). To také druzstvim umoznilo
zlepsit dialog s ostatnimi finanénimi institucemi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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1. Zavéry a doporuceni

[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

480. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 25. A 26. DUBNA 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,

Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrinosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj

venkova a Evropského nimoiniho a rybaiského fondu, jichZ se tykd spoleny strategicky rdmec,

o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho
fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) & 1083/2006

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD)
(2012/C 191/06)

Zpravodaj: pan VARDAKASTANIS

Dne 25. a 27. fijna 2011 se Evropsky parlament a Rada, v souladu s cldnky 177 a 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evrop-
ského ndmotniho a rybdiského fondu, jichz se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢. 1083/2006

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD).

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piifpravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 3. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna 2012),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 162 hlasy pro, 9 hlasa bylo proti a 9
¢lent se zdrzelo hlasovéni.

30. ledna 2012, tfebaze v omezené podobé.

1.1 EHSV se domnivd, Ze zptsob, jakym jsou v soucasnosti

prostiedky ze SZP), jak jiz bylo navrzeno na summitu dne

vedeny hospodéiské politiky v EU (tispory, rozpoctové skrty na 1.2

vnitrostdtni Grovni, omezeni rozpoc¢tu EU, fiskdlni umluva,
omezen{ pusobnosti ECB atd.), je spoustécim mechanismem
obdobi recese s nepfedvidatelnym dopadem, a to v dobg, kdy
je zapotiebi opak, tj. opatfeni provedend soucasné, ne-li jesté
dfive, na podporu riistu a pracovnich mist prostiednictvim

vvvvv

vyrazné piispét strukturdlni fondy (a ¢aste¢né a docasné také

Je tieba zahdjit evropsky pldn ristu — jakysi ,New Deal”
— prostiednictvim rozsdhlych, cilenych projektt zahrnujicich
nékolik klicovych odvétvi, jez budou schopna znovu oZivit
ekonomiku EU. Takovyto pldn by mohl byt s okamzitym
u¢inkem financovdn prostfednictvim vyuZit{ zastatku fondd na
obdobi 2007-2013, k némuz by mohla byt co nejdiive
doplnéna na omezenou dobu &ist prostfedki planovanych na
obdobi 2014-2020. Takovyto fond by mél byt podporen
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a navysen diky intervenci EIB prostfednictvim emise dluhopi-
st (') (¢lanek 87 nového nafizeni). To by mélo multiplikacni
ucinek na investice, jelikoz by byl prildkdn kapitdl z vngjsich
zdrojti, s pozitivnim dopadem na statni dluh a na euro, jez by
se posililo.

1.3 EHSV je presvédcen, Ze partnerstvi zahrnujici vechny
partnery ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustano-
venich nafizeni o spole¢nych ustanovenich do piipravy,
provadéni a ndsledného hodnoceni projektti realizovanych
v ramci politiky soudrznosti EU piimo pfispivé k jeho uspéchu.
Vitd pokrok v ¢lanku 5 ndvrht Evropské komise (EK), ktery &inf
z horizontdlnich partnerstvi povinny prvek. Pfipomind, Ze je
tieba zajistit skute¢nou tcast ve vsech fazich provadéni fondd,
veetné téchto partner s hlasovacim prédvem v monitorovacich
vyborech. V této souvislosti EHSV &, Ze by mél byt
piezkoumdn a pfepracovdn clanek 5 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich tak, aby ustanoveni o partnerstvi, jez obsahuje,
a zvlasté odstavec 2, byly efektivné uplatiiovany na vSech sprav-
nich Grovnich: vnitrostdtni, regiondln{ a mistni.

1.3.1  EHSV je ochoten pfispivat ke kodexu chovani, ktery je
zminén v ¢ldnku 5, a je velice znepokojen signdly Rady, Ze
nékteré ¢lenské staty chtéji omezit provadéni zdsady partnerstvi.
Vyzyva proto EK a Evropsky parlament (EP), aby tento vyvoj
zvratily. Kodex chovdni by mél zahrnovat jasnou a kompletni
definici nevlddnich organizaci v¢etné zastupitelskych organizaci
zranitelnych skupin v souladu s ¢ldnky 10 a 19 SFEU, jako jsou
Zeny, star$i osoby, mlddeZ, osoby s riiznou sexudlni orientaci,
osoby se zdravotnim postizenim, ndbozenské a etnické
mensiny. Kodex chovani by mél dile stanovit jasnd pravidla
pro provadéni projektd a programd, trvat na vcasném zpraco-
vani a pfedvidat postup pro podavani stiznosti, coz by umoz-
nilo efektivni provadéni a vyuzivini programa politiky soudrz-
nosti bez pfilisné byrokracie. EHSV se domnivd, ze dodatecnd
kritéria pro schvaleni pouzivana clenskymi stity by méla byt
nejprve podrobena vefejné kontrole, aby se zabrdnilo dalsf byro-
kracii (a dalsi vnitrostdtn{ regulaci, tzv. ,gold-platingu®).

1.4 EHSV schvaluje véts{ vyzivini predbéiné a nésledné
podminénosti ve strukturdlnich fondech EU s cilem dosdhnout
konkrétnéjsich, skute¢nych a udrzitelnych vysledki. EHSV vsak
odmitd makroekonomickou podminénost, jez penalizuje
regiony a obcany, ktef{ nenesou odpovédnost za makroekono-
mickd rozhodnuti pfijatd na vnitrostdtn{ ¢i evropské drovni.

1.5  EHSV uzndvd, Ze EK vynalozila Gsili za dcelem zjedno-
duSeni postupt, ale povazuje je za nedostacujici. Postupy jsou
i nadale pfilis slozité. Kvuli piilisnému diirazu na audit a postupy
bréani vnitrostatni i evropské orgdny snadnému pfistupu malych
a stfednich podnikti a nevlddnich organizaci k finan¢nim

(1) Dalsi podrobnosti jsou uvedeny ve stanoviscich EHSV Obnova riistu
(Ut veést. C 143, 22.5.2012, s. 10) a Fond soudrznosti, (Viz strana
38v tomto Cisle Utedniho véstniku).

prostiedkim EU. Je nutné omezit byrokracii, pfedevsim
v zemich, kde federdlni tzemni systémy vytvafeji dalsi
nadbytecnou byrokracii.

1.6 EHSV nabizi ke zvdzeni myslenku zavedeni pfistupu
,jednoho spravnitho mista“ pro pijemce, aby byla politika
soudrznosti vice ,orientovdna na piijemce* (piistup zaloZeny
na klientovi). EHSV se také domnivd, Ze je nutné zvysit
hodnotu, pod niz probihd audit u projektd pouze jednou
podle c¢lanku 140, ze soucasnych 100000 EUR na
250 000 EUR. Tato &astka by se méla vztahovat na ¢ast téchto
projektd, jez je financovéna Unii, aby doslo k dalsimu zjedno-
duseni pravidel.

1.7 EHSV vitd ndvrh EK tykajici se tematického zaméfeni
jako prostiedku na snizeni roztif$ténosti dsili. V tomto ohledu
EHSV nabdda k silné koordinaci asili mezi riznymi strukturdl-
nimi fondy s cilem vytvofit jedinou a jednotnou politiku
soudrznosti, jez muzZe plné pfispivat k plnéni cild strategie
Evropa 2020. Domnivd se, Zze specifickymi tematickymi
oblastmi by se mélo stat (1) zlepSeni dostupnosti a (i) budovani
kapacit zicastnénych stran v politice soudrznosti (partnefi ve
smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spolecnych ustanovenich).

1.8 EHSV znovu opakuje, Ze je nezbytné zménit ¢linek 7
naffzeni o spole¢nych ustanovenich s cilem integrovat piistup
k fondim a dostupnost pro osoby se zdravotnim posti-
Zenim v souladu s timluvou OSN o privech osob se zdra-
votnim postiZenim.

1.9 EHSV zddraziiyje, Ze je pro partnery ve smyslu ¢l. 5
odst. 1 nafizeni o spolecnych ustanovenich dulezité budovani
kapacit, a pozaduje, aby byla do ¢lanku 2 zahrnuta definice
budovédni kapacit. Definice budovdni kapacit by méla byt
chapdna jako zvyseni acasti partnerii ve smyslu ¢l. 5 odst. 1
nafizeni o spole¢nych ustanovenich na pfipravé, provadéni
a monitorovéni strukturdlnich fondt ve viech fazich.

1.10  EHSV pozaduje, aby EK predlozila spoleény strate-
gicky rdmec, ktery by umoziioval Gcast instituci a politickych
orgdnt EU béhem jedndni a pfijimdn{ spolecného strategického
ramce.

1.11  EHSV doporucuje, aby byla objasnéna tcast subjekti
socidlni ekonomiky ve sledovani ciléi jednotlivych fondd.

1.12  EHSV se domnivd, Ze podminénost by neméla osla-
bovat schopnost flexibility ve strukturdlnich opatfenich, jelikoz
7adné feSeni neni vyhovujici pro vSechny regiony, pficemz
zachovani spole¢nych cild zvys$i soudrznost prostiednictvim
spole¢nych pravidel.
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1.13  Vybor jednoznaéné podporuje ndvrh, aby alespori 20 %
z celkovych vnitrostitnich polozek z ESF bylo vyclenéno na
socidln{ zaclefiovani a boj proti chudobé.

1.14  EHSV vitd asili, aby bylo nafizeni o spole¢nych usta-
novenich vice orientovdno na vysledky, a domnivé se, Ze ukaza-
tele zaloZené pouze na makroekonomickych ukazatelich, jako
je HDP, jsou jednoznaéné netéinné pro uréeni miry soudrz-
nosti.

1.15  EHSV pozaduje, aby byla posilena kapacita partnert ve
smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich v ¢lanku
51 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Zahrnuti téchto part-
nertt do tohoto procesu podpory, studii, hodnoceni, odborné
pomoci spolu s dals$imi ¢innostmi podporovanymi prostfednic-
tvim technické pomoci by bylo smysluplngjsi, pokud jde
o Ulast a kapacitu Gcasti vSech partnerd ve strukturdlnich
fondech, a v kone¢ném dusledku by piispélo k tspésnému
provadéni politiky soudrznosti. EHSV vyjadiuje politovani nad
tim, Ze je navrhovdno, aby se technickd pomoc v opera¢nich
programech nevztahovala na opatfeni v oblasti Zivotniho
prostiedi, rovné piilezitosti a rovnost Zen a muz. Tato vyjimka
by méla byt z ¢lanku 87 odstranéna.

1.16 ~ EHSV je presvédcen, Ze prostiednictvim inteligentniho
finanéniho inZenyrstvi musi byt mozné co nejvice vyuZit
omezenych dostupnych finan¢nich prostiedkti a Zze kazdé
euro dostupné pro financovani soudrznosti musi mit maximalni
dopad. EHSV zdiraziuje, ze je dilezité peclivé koordinovat
aktivity v rdmci riznych strukturdlnich fonda a a Ze je tieba
pfezkoumat miry spolufinancovani s cilem lépe odrazet potieby
pifjemcti v soucasné krizi.

1.17  V souladu s ¢lankem 174 SFEU je politika soudrznosti
ve stfedu zdjmu EU a vede k posilovani hospodaiské, socidlni
a uUzemni soudrZnosti. Pro c¢lenské stity, jez v obdobf
2007-2009 zaznamenaly zdporny pramérny rast HDP a jez
ve stavajicim obdobi vykdzaly dobrou miru absorpce, bude
strop pro Cerpani stanoven nejméné na drovni toho soucas-
ného. Uroven stropt pro politiku soudrznosti by neméla byt
pouzita na rybafské fondy a fondy pro rozvoj venkova.

2. Vyzva pro EU z divodu krize: nové strukturdlni fondy
v niro¢ném obdobi

2.1  Z davodu hospoddiské krize se mira nezaméstnanosti
v EU zvysila az na 10,3 % (pficemz vice nez pét miliond jsou
mladi ob¢ané — ,ztracend generace) a procento osob ohroZe-
nych socidlnim vyloucenim se v nékterych zemich EU zvysilo
o vice nez 4% a o 3 % u osoby s vaZnymi materidlnimi prob-
1émy.

2.2 Navzdory dosavadnim snahdm polittk EU v oblasti
soudrznosti, rozvoje venkova a rybolovu se nerovnosti mezi
regiony opét zvysuji. Podle paté zpravy o soudrznosti se rozdily
obecné zvysily, a zejména v ramci jednotlivych zemich (hlavni

mésta bohatnou a méné¢ rozvinuté regiony chudnou) — v nékte-
rych piipadech az dramaticky. Zprava také ukazuje, Ze existuji
vyrazné rozdily mezi mésty a venkovem, pokud jde o miru
rozvoje (3).

2.3 Na zdkladé dohody dosazené béhem summitu dne
30. ledna 2012 EHSV 74d4 Komisi a Radu, aby pfijaly ,zvlastn{
postup”, kterym se pozastavi stavajici nafizeni na pét let s cilem
umoznit okamzité a urychlené vyuzivini fondt a odstranit
zbytecné piekdzky a spravni rozhodovéni. To by bylo zejména
vyhodné pro malé a stfedni podniky, které jsou zapojeny do
inovace a zlepSovani produkce, a pro projekty zahrnujici mladé
obcany.

2.4 Politika soudrznosti je ve sttedu zdjmu EU. V souladu
s ¢lankem 174 SFEU EU rozviji a prosazuje ¢innost vedouci
k posilovani hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti. Unie
se predevsim zaméif na sniZovani{ rozdilti mezi Grovni rozvoje
riznych regiontl a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodné-

nych regiond.

2.5 S ohledem na to Vybor zdtiraziiuje, Ze pro ¢lenské stity,
jez v obdobi 2007-2009 zaznamenaly zdporny primérny rast
HDP a jez ve stdvajicim obdobi vykdzaly dobrou miru absorpce,
bude strop pro Cerpdni stanoven nejméné na urovni toho
soucasného. Uroveit stropt pro politiku soudrznosti by neméla
byt pouzita na rybaiské fondy a fondy pro rozvoj venkova.

2.6 EHSV kladl velky diiraz na vyznam zaclenéni struktural-
nich fondt do strategie Evropa 2020. Jeji cile by proto mély byt
dtsledné v souladu s politikou soudrznosti (}) a mély by obsa-
hovat jasngjsi a viditelngjsi odkaz na to, jak budouci strukturdlni
fondy pfispéji k cilim stanovenym ve stéZejnich iniciativich
strategie Evropa 2020. Tyto cile bude nutné v blizké budouc-
nosti prezkoumat, pokud je bude chtit EU splnit v kontextu

hluboké krize.

2.7V nékolika stanoviscich EHSV (%) zdaraznil, Ze struktu-
ralni fondy maji $ir$i oblast plsobnosti nezli strategie Evropa
2020. Strukturalni fondy by proto mély byt mechanismem pro
zajisténi toho, aby ekonomika EU posilila své politiky v oblasti
zaméstnanosti a vzdéldvani za dcelem zachovdni a posileni
svého lidského kapitdlu a investic nezbytnych pro zajisténi
rastu, zaméstnanosti a socidlniho zaclenéni. Mély by také
piispivat k dosazeni dalsich strategil a politik v EU, k nimz
patii mimo jiné strategie pro rovnost zen a muzi 2010-2015,
Small Business Act, energetickd strategie pro Evropu, evropskd

(%) Viz stanoviska EHSV k tématéim Metropolitni oblasti a méstské regiony
v rdmci strategie Evropa 2020, Uf.,vést. C 376/02, 22.12.2011, s. 7,
a Zemédeélstvi a femeslnd vyroba, UT. vést. C 143, 22.5.2012, s. 35.

(%) Viz stanoviska EHSV k témattim Pdtd zprdva o soudrinosti, UF. vést.
C 24812, 25.8.2011, s. 68., Uloha a priority politiky soudrinosti
v rdmci strategie Evropa 2020, Uf. vést. C 248/01,25.8.2011, s. 1
a Metropolitni oblasti a méstské regiony ve strategii Evropa 2020, UK.
vést. 376/02, 22.12.2011, s. 7.

(*) Viz stanoviska EHSV k témattim Regiondlni politika a inteligentni rilst,
UF. vést. C 318/13, 29.10.2011, s. 82, a Pdtd zprdva o soudrznosti, UF.
vést. C 24812, 25.8.2011, s. 68.
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strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim
2010-2020, ramec EU pro ndrodni strategie tykajici se Romua
a strategie pro udrZitelny rozvoj.

2.8 EHSV je hluboce znepokojen dopadem krize a véfi, ze
strukturdlni fondy mohou piispét k cesté z krize, bude-li
proveden prezkum spravy ekonomickych zdlezitosti EU, jez
v soucasnosti nepfindsi rist, zaméstnanost a socidlni zaclenéni;
zdiiraziiuje, Ze Gspornd opatfeni pfijatd pro makroekonomickou
stabilitu by neméla podryvat usili o dosazeni vétsi soudrznosti
v EU. Strukturalni intervence by mély pfinést vysledky pro rust,
socidlni zaclefiovani a vétsi miru zaméstnanosti.

2.9  Zavaznost hospodarské krize zdtraziuje skutecnost, ze
¢astka 376 mld. eur, kterou v soucasnosti navrhuje Komise pro
strukturdlni fondy na obdobi 2014-2020, nebude dostalujici,
aby se zvysila hospodéfskd, socidlni a Gzemni soudrznost v EU.
EHSV proto vyzyvad EK a EP, aby ptehodnotily stavajici ndvrh
tykajici se strukturdlnich fondd ve viceletém finanénim rdmci,
a vyzyva instituce, aby zaméfily fondy EU na méné rozvinuté
regiony a nevytvarely dalsi byrokracii a fragmentaci.

2.10  Krize by neméla branit EU v dodrZovani mezindrodnich
zdvazk a Gmluv, jako je napf. Rdmcovd timluva Organizace
spojenych narodti o zméné klimatu a Umluva Organizace spoje-
nych ndrodd o pravech osob se zdravotnim postiZenim.

3. Efektivni strukturdlni fondy si Zddaji pevné zdsady
3.1 Strategické pldnovdni

3.1.1 EHSV se domnivd, Ze spole¢ny strategicky rdmec je
klicovou oblasti rozvoje, jez zajisti 1épe koordinovanou ¢innost
pro provadéni politiky soudrznosti prostfednictvim rtznych
strukturdlnich fondd.

3.1.2  EHSV spolecny strategicky rdmec vitd, aviak vyzyvd
k pristupu zaméfenému na pijemce. Dne$ni potencidlni
pifjemci se musi zaobirat riiznymi postupy pro udéleni subvenci
(napf. rozdily mezi EFRR a EZFRV), coZ zplisobuje administra-
tivni zatéZz pro potencidlni pijemce. Dle stivajictho ndvrhu je
spole¢ny strategicky ramec pouhym administrativnim souborem
kritérif, kterému chybi myslenka ,jednordzového vyiizeni“ pro
pijemce. Spolecny strategicky rdmec by mél rovnéz zajistit
jasnou dokumentaci a jednotny vyklad pravidel, jez maji byt
uplatiiovana ve vSech clenskych stitech. To by zajistilo, ze by
se spole¢ny strategicky rdmec stal ndstrojem na zvyseni efekti-
vity vyuzivani fondd a nevznikala by Zddnd dodate¢nd admini-
strativni zatéz.

3.1.3  EHSV se domnivd, Ze spoletny strategicky rdmec by
mél poskytovat podrobné tdaje o investi¢nich prioritdch, jez
vyplyvaji z cili strategie Evropa 2020 a jez by mély pfedevsim
uznat kandly, prostfednictvim nichz by bylo mozné dosdhnout
socidlntho zaclenéni osob, které jsou nejvice vzdéleny od trhu
préce, napf. Zen, mladeze, pfistéhovalct, starsich osob a osob se
zdravotnim postizenim.

3.1.4  EHSV se ddle domnivd, Ze spole¢ny strategicky ramec
by mél byt dohodnut za Gcasti vSech instituci a poradnich
orgdn EU, aby byla zajiSténa maximdlni mira odpovédnosti
viech zucastnénych stran.

3.1.5  Vitd zaclenéni smluv o partnerstvi za tcelem splnéni
spole¢nych il na evropské, vnitrostdtni a regiondlni Grovni.

3.1.6  EHSV pozaduje, aby byla kazdd smlouva o partnerstvi
a jeji program propojeny s narodnimi programy reforem (NPR).
NPR by mély odrzet viechny cile stanovené ve strategii Evropa
2020 a také dalsi povinnosti vyplyvajici z mezindrodnich
zdvazka a Gmluv, jako je napf. Rdmcovd Gmluva Organizace
spojenych narodii o zméné klimatu a Umluva Organizace spoje-
nych ndroda o pravech osob se zdravotnim postiZenim.

3.1.7  Zahrnuti partnert ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 naf{zeni
o spole¢nych ustanovenich do pfipravy a pfijimani smluv o part-
nerstvi bude klicovym prvkem k tspéchu strukturdlnich fondd
véetné zmeén, jez maji byt navrzeny ke smlouvdm o partnerstvi
(¢lanek 15). V tomto smyslu je tfeba ndvrh nafizeni o spolec-
nych ustanovenich naleZité upravit.

3.1.8  EHSV z4d4, aby byl ¢lanek 14 ndvrhu nafizeni o spole¢-
nych ustanovenich zménén ve smyslu ¢lankt 10 a 19 SFEU,
aby v pismenu c) uvddél vhodné odkazy na zranitelné skupiny,
jako jsou Zzeny, star$i ob¢ané, mlddez, osoby s rtiznou sexudlni
orientaci, osoby se zdravotnim postizenim, ndbozenské a etnické
mensiny.

3.2 Tematické zaméieni a zjednoduseni

3.2.1  EHSV vitd navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich,
ktery nastifiuje soubor spole¢nych pravidel pouzitelny pro
strukturdln{ fondy. To dodd EU spole¢nou perspektivu a politika
soudrznosti EU se stane ucelengjsi a efektivnéjsi.

3.2.2  EHSV vitd 11 tematickych oblasti. Domniva se vsak, Ze
by mély byt doplnény dalsi specifické tematické oblasti, jako
napf. (1) zlepSeni dostupnosti a (2) budovéni kapacit partnert
ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
EHSV pozaduje, aby byly zahrnuty do ¢lanku 9 ndvrhu nafizeni
o spole¢nych ustanovenich.

3.2.3  EHSV zdUraznuje, Ze vSechny zemé by se mély zaméfit
na oblasti definované v naffzeni o spole¢nych ustanovenich

vivs O

s cilem zajistit synergie a soudrzngjsi a inkluzivngjsi rast.

3.2.4 EHSV pfipomind, 7e byl zastincem zjednoduseni
spravnich, Gcetnich a kontrolnich postupt — ,zjednoduseni by
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se mélo stat hlavnim cilem politiky soudrznosti“ (°) — a proto
vita snahy stavajictho ndvrhu tykajici se zahrnuti této zdsady. Je
tfeba zabranit piilisné byrokracii a vynalozit vice tsili, aby méli
kone¢ni pijemci prospéch z téchto opatieni. Zjednoduseni by
mélo vést k vét§i srozumitelnosti, pokud jde o zpisobilost,
audit, platby a vyuzivani IKT. To zahrnuje zjednoduseni textu
nafizeni a sniZeni poctu ¢lanka.

3.2.5  Hranice 100 000 EUR pouzitelnd pro zjednodusend
pravidla by se méla zvysit na 250 000 EUR pro &st financo-
vanou Unil pro projekty, u nichz probéhl audit pouze jednou
podle ¢lanku 140 ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
Kvali ptilisné administrativni zatézi naklady na rozpocet vétsiny
projektt pievysi finan¢ni ¢astku navrhovanou v nafizeni. Toto
zjednodusen{ s touto novou hranici by mohlo mit pozitivni
dopad na pouziti tohoto pravidla pro globdlni grantové mecha-
nismy.

3.2.6  EHSV nabizi ke zvdZeni myslenku zavedeni piistupu
,jednoho spravnitho mista“ pro pijemce, aby byla politika
soudrznosti vice ,orientovana na pifjemce” (pfistup zaloZeny
na klientovi).

3.2.7  Rovnéz je vitano vyuzit{ iroké $kaly propldceni vydajt
a elektronické spravy. EHSV zdtraziuje, Ze je tfeba zajistit, aby
pouzivani elektronické spravy zahrnovalo dostupnost pro
vSechny, vcetné starsich osob, etnickych mensin a osob se zdra-
votnim postizenim.

3.3 Vykonnostni rdmec a podminénost

3.3.1  EHSV se domnivd, Ze zaclenéni podminek do nafzeni
o spole¢nych ustanovenich je vhodnym mechanismem k zajis-
téni toho, aby byly spole¢né cile EU skutecné dosazeny.

3.3.2  EHSV vitd pfedbézné podminky, jak se vyjadiil ve
svych piedchozich stanoviscich (%), jelikoz tento p¥istup je pova-
zovan za zpusob, jak zlepsit kvalitu vydaji EU na politiku
soudrznosti. Takovidto podminénost by vSak neméla vytvéfet
zddné nadbyte¢né administrativni prekdzky, ale zajisti ucelengjsi
a efektivngjsi vyuzivani strukturalnich fonda.

3.3.3  EHSV vsak nesouhlasi s pouzivanim makroekonomické
podminénosti () jako metodiky, nebot by tim byly ,trestiny*
nespravné strany. EHSV nepodporuje omezujici opatieni
prostiednictvim politiky soudrznosti (véetné pozastaveni plateb)
v piistim balicku Sesti pravnich aktG o sprévé ekonomickych
zdlezitosti. Jakékoli opatieni pfijaté v oblasti makroekonomické
podminénosti by nemélo mit dopad na pifjemce strukturdlnich
fondd.

3.3.4  Je velice dilezité, aby prezkum vykonnosti zahrnoval
Ucast a uzndni partnerd ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni

() Stanoviska EHSV k tématim Pdtd zprdva o soudrZnosti, Ur. vést.
C 24812, 25.8.2011, s. 68, a Ucinnd partnerstvi v politice soudrznosti,
UF. vést. C 44/01, 11.2.2011, s. 1. )

(°) Stanovisko EHSV k tématu Pdtd zprdvy o soudrinosti, UF. vést.
C 248/12, 25.8.2011, s. 68.

() Stanovisko EHSV k tématu Regiondlni politika a inteligentni riist,
UF. vést. C 318/13, 29.10.2011, s. 82.

o spolecnych ustanovenich jako skutecnych aktéra pfi
provadéni politiky soudrznosti.

3.4 Flexibilita

3.4.1  EHSV se domnivd, Ze zdsady podminénosti by nemély
oslabovat schopnost flexibility ve strukturdlnich opatfenich,
nebot zddné FeSeni neni vyhovujici pro viechny regiony.

3.4.2  Flexibilita by neméla ohroZovat spolecné cile soudrz-
nosti prostiednictvim spole¢nych pravidel uplatiovanych pro
vSechny pifjemce.

3.5 Vicetiroviiovd sprdva

3.5.1  EHSV vitd pfistup vicetroviiové spravy jakozto zptsob
pro zajisténi odpovédnosti za fondy a cile socidlni soudrznosti.
V souladu s ¢lankem 5 je zapotiebi, aby se partnefi ve smyslu
¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich plné Gcastnili
vSech fazi provadéni fondl, a to také na mistni a regiondlni
trovni. EHSV znovu pfipomind, Ze tzemni pakty v minulosti
zastdvaly dalezitou funkci jako prostfedek umoziiujici zapojeni
obcanské spole¢nosti.

3.5.2  EHSV trvd na tom, Ze je dalezité, aby byla zajisténa
synergie mezi vemi ndstroji zfizenymi prosttednictvim struktu-
rdlnich fondd.

4. Zisady politiky soudrinosti EU si Zddaji vhodné
ndstroje pro dosaZeni soudrZnosti

4.1 Partnerstvi: s obanskou spolecnosti — smlouva o partnerstvi

4.1.1  EHSV podporoval uplatiiovani zdsady partnerstvi v poli-
tice soudrznosti (%). Vechny pfislusné zainteresované strany by
se mély zapojit do pipravnych praci, pokud jde o smlouvy
o partnerstvi a technickou pomoc.

4.1.2  EHSV proto velice vitd ¢lanek 5 tohoto ndvrhu nafizeni
o spole¢nych ustanovenich a ndvrh vypracovat na drovni EU
kodex chovéni o partnerstvi, jenz by zahrnoval rizné odpovéd-
nosti a prava tykajic se ucasti jednotlivych partnert ve smyslu
¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Ptiprava
tohoto kodexu chovdni by méla zajistit plnou ucast téchto
partnert.

4.1.3  EHSV zdiraziiuje, Ze ucast obcanské spolecnosti by
méla byt rovnéZ zajisténa na zdkladé stejného piistupu
k finan¢énim prostfedkiim a prostfednictvim jasné a kompletni
definice. Obcanska spolecnost je Casto vylouCena z pfistupu
k fondtim kvili piekdzkdm vzniklym v souvislosti s pravidly
spolufinancovani, administrativn{ zatézi, nevhodnym cilim vnit-
rostatnich operacnich programt a nedostate¢né Gcasti na moni-
torovani fonda.

(%) Viz stanoviska EHSV k tématim Uéinnd partnerstvi v politice soudrz-
nosti, Ut. vést. C 44/01, 11.2.2011, s. 1, a Pdtd zprdva o soudrZnosti,
Uf. vést. C 248[12, 25.8.2011, s. 68.
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4.1.4 Kodex chovani by mél stanovit jasnd pravidla pro
pouzit, trvat na v¢asném zpracovani a pfedvidat postup pro
podévani stiZnosti, coz by umoznilo efektivni provddéni a vyuzi-
vani programt politiky soudrznosti bez piilisné byrokracie.
EHSV se domniva, Ze dodatecnd kritéria pro schvileni pouzi-
vand Clenskymi stity by méla byt nejprve podrobena vefejné
kontrole, aby se zabranilo dal$i byrokracii (a dalsi vnitrostatn{
regulaci, tzv. ,gold-platingu®).

4.1.5 Kodex chovani by mél jasné stanovit rtizné odpovéd-
nosti a prava tykajici se acasti jednotlivych partnerti ve smyslu
¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

41.6  Z tohoto divodu se EHSV rovnéz pfimlouval za to,
aby byla uzaviena smlouva o partnerstvi mezi kazdym clen-
skym stitem a jeho regiony a obcanskou spolecnosti (%).

4.1.7 EHSV zdiraziiuje, Ze je zapotiebi vytvorit rozsihlé
partnerstvi, jez by zastupovalo Siroké spektrum riznych zdjmd.
Je tieba stanovit jasné zptsoby pro urceni odpovédnosti a funkecf
jednotlivych partner.

4.1.8  EHSV lituje, Ze nafizeni o spole¢nych ustanovenich
nestanovuje evropsky mechanismus partnerstvi s evropskymi
partnery ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spoleénych ustano-
venich, a proto vyzyvd k tomu, aby byl tento mechanismus
zahrnut do ndvrhu nafizeni.

4.1.9  EHSV vitd ndvrh EK posilit iniciativy, na nichz se podi-
leji mistni komunity, na zdkladé zkuSenosti s pristupem
LEADER. EHSV naléhavé vyzyva k tomu, aby v mistnich
akénich skupindch LEADER byly zastoupeny zdastnéné strany
z fad obcanské spolecnosti.

4.2 Monitorovaci vybory

42.1 EHSV jednoznatné podporuje zajisténi hlasovacich
préav pro partnery ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafzeni o spole¢nych
ustanovenich v monitorovacich vyborech ve smyslu ¢ldnku 42
naffzeni o spole¢nych ustanovenich a znovu zdiraziuje, Ze je
dulezité zajistit, aby v téchto vyborech méli vsichni partnefi
stejnd prava. EHSV naléhavé trvd na tom, aby mély vSechny
strany monitorovactho mechanismu rovnopravné postaveni,
a pozaduje, aby byly do spole¢ného strategického rdmce
zahrnuty konkrétni pokyny.

4.2.2  EHSV znovu pfipomind, Ze je dulezité, aby existovalo
fadné hodnocen{ a analyza vyuzivani fondd, a zdaraziuje, Ze to
je klicovym bodem k pochopeni riizného dopadu fonda
v rtiznorodém kontextu evropskych regiont.

4.3 Technickd pomoc

43.1  EHSV pozaduje, aby byla posilena kapacita partnert ve
smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich v ¢lanku
51 obecného nafizeni. Zahrnuti téchto partnerd do tohoto
procesu podpory, studii, hodnoceni, odborné pomoci spolu
s dalsimi ¢innostmi podporovanymi prostiednictvim technické
pomoci by bylo smysluplngjsi, pokud jde o tcast a kapacitu

() Stanovisko EHSV k tématu Pdtd zprdva o soudrznosti, Uf. vést.
C 248/12, 25.8.2011, s. 68, odst. 2.1.6, 6.1 a 6.2.

Ucasti vSech partnerd ve strukturdlnich fondech. Domnivd se,
ze by to mélo byt zdkladni podminkou tcasti.

4.3.2  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze je navrhovéno,
aby se technickd pomoc v opera¢nich programech nevztahovala
na opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi, rovné piilezitosti
a rovnost Zen a muzi. Tato vyjimka by méla byt z ¢lanku
87 odstranéna.

433  EHSV pripomind, Ze Evropsky socidlni fond dosihl
vétsiho pokroku, pokud jde o vyuzivani technické pomoci pro
Gcast partnerti ve smyslu ¢l. 5 odst. 1. EHSV pozaduje, aby byla
zdsada partnerstvi shodné uplatiiovana na vSechny strukturalni
fondy.

4.4 Budovdni kapacit

4.4.1  EHSV pozaduje, aby byla do ¢linku 2 zahrnuta defi-
nice budovani kapacit. Tato definice by méla byt chdpdna jako
zvyseni Gcasti partnert ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢-
nych ustanovenich na piipravé, provddéni a monitorovani
strukturdlnich fondt ve vSech fazich, véetné mimo jiné odborné
piipravy, ticasti na technické pomoci, zahrnuti zastupitelskych
organizaci zranitelnych skupin a podpory provadéni fonda.
Rovnéz by méla byt zahrnuta do spoleného strategického
ramce.

4.42  Budovdni kapacit partner ve smyslu ¢l. 5 odst. 1
nafizeni o spole¢nych ustanovenich by méla také zahrnovat
piistup k fondim, jak je stanoveno v ¢linku 87 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich. EHSV lituje, Ze zdkaz diskriminace,
pokud jde o piistup k fonddam, neni zahrnut do jeho ¢lanku 7.

4.5 Zdkaz diskriminace a pfistup k fondiim

4.5.1  EHSV vitd zahrnuti zdkazu diskriminace do stdvajiciho
navrhu nafizeni. Je vSak politovanihodné, ze v ndvrhu budou-
ciho nafizeni o spole¢nych ustanovenich neni zachovana zasada
piistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim, jeZ je obsa-
zena v Clanku 16 stavajictho nafizeni o spole¢nych ustanove-
nich.

4.5.2  Zadatelé, ptijemci a partnefi by méli mit préva povinné
uzndvand orgdny clenskych stitt a také pravo vyuZzit mecha-
nismus pro podavani stiznosti za tGcelem vzneseni ndmitek.

4.5.3  EHSV pfipomind, Ze pfistup k témto fondim bude
vyzadovat usili v oblasti budovani kapacit ze strany partner
ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spolecnych ustanovenich
a také rozsahlejsi vyuzivani globalnich grantovych mechanismi.
EHSV znovu pfipomind, Ze odbornd piiprava koordinovand EK
muZe vyrazné usnadnit tento piistup.

4.6 Podpora socidlni ekonomiky

4.6.1  EHSV vitd navrhovand ustanoveni tykajici se subjektti
socidlni ekonomiky a doporucuje, aby byla objasnéna jejich
Gcast na plnéni cild strukturdlnich fondd. Ustanoveni by neméla
omezovat subjekty socidlni ekonomiky pouze na programy
socidlniho zaclenéni, ale méla by se tykat také dalsich dilezitych
priorit vSech fondl, jako je napf. podpora zaméstnanosti,
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boj proti chudobé, zlepSovani drovné vzdéldvani, vytvdfeni
podnikd, podnikani, konkurenceschopnost a podpora podniki,
mistni rozvoj, vyzkum, vyvoj a inovace, vzdélavani a odbornd
piiprava.

4.7 Multifondy — financni inZenyrstvi

4.7.1 EHSV vitd mozZnost kombinace fondt za ucelem
dosazeni lepsich vysledkii pfi provddéni fonda.

4.7.2  EHSV se domnivd, Ze strukturdlni fondy by mély mit
pdkovy efekt. K posileni tohoto efektu na mistni trovni EHSV
doporucuje, aby byl vhodny podil fondt vyclenén na smiSené
fondy, schopné zmobilizovat mistni, vnitini zdroje s cilem
vytvoiit trvalé riznorodé mistni financni mechanismy, coz by
také zdsahu ze strany EU zajistilo udrzitelnost.

4.7.3  EHSV je presvédCen, ze prostiednictvim finanéniho
inZzenyrstvi by mélo byt mozné co nejvice vyuzit omezenych
dostupnych finanénich prosttedkd a Ze kazdé euro dostupné
pro financovani soudrznosti by mélo mit maximdlni dopad. Je
tieba vice vyuzivat projektovych bondi strategie Evropa 2020.
EHSV doporucuje, aby byla peclivé prozkoumédna moznost
vyuzit vyclenénych budoucich strukturdlnich fondi a také nevy-
uzitych prostiedkdl z programového obdobi 2007-2013 jako
zaruky pro splatnost avérd EIB, které by mély byt poskytnuty
malym a stfednim podnikim a obchodni sféfe za wlelem
okamzitého oZiveni evropské ekonomiky. V tomto ohledu je
tieba také prezkoumat revolvingové fondy a mikrotivéry.

4.8 Ucelové vdzdni

4.8.1  Vybor podporuje ndvrh, aby alespont 20 % z celkovych
vnitrostatnich polozek z ESF bylo vy¢lenéno na socidlni zacle-
néni a boj proti chudobé. EHSV je proti snizovani tohoto cile.
S ohledem na soucasnou hospodaiskou krizi je nutné, aby
socidlni Evropa byla i nadale viditelnd pro své obcany. Prede-
v$im socidlni podniky slouZi jako ndstroj pro plnéni téchto cili
a vyznamné prispivaji k zaclenéni zvlasté ohrozenych skupin do
spolecnosti a na trh prce.

4.8.2  Vybor navrhuje zachovat stdvajici praxi, kdy jsou
dopravni projekty financovany prostiednictvim oddélené
rozpoctové linie. Pridéleni prostfedk ve fondech soudrznosti
navrzené Komisi by znamenalo sniZeni castky uréené na
soudrznost.

4.9 Miry spolufinancovdni

4.9.1  Pravidla spolufinancovani by méla byt upravena podle
riznych okolnosti (19). Je tieba zvazit absorpéni schopnosti
jednotlivych pijemct.

4.9.2  EHSV podporuje ndvrh Komise z roku 2011 tykajici se
navySeni miry spolufinancovdni na maximdlni vysi 95 % pro
Clenské stity ve financnich potizich (') a pfevzaty v nafizeni

(1% Stanovisko EHSV k tématu Pdtd zprdva o soudrnosti, UF. vést.
C 248/12, 25.8.2011, s. 68, odst. 2.2.1 a 6.10.
(") Viz stanoviska EHSV: Uf. vést. C 24, 28.1.2012, C 24/17-C 24/19.

o spole¢nych ustanovenich. EHSV se domniva, Ze spolufinanco-
vani by mélo byt také nabizeno jako moznost pro mistni
orgdny, které nemaji piistup k pijckdm, jelikoz nemaji svij
vlastni samostatny rozpocet, a nemohou tedy poskytovat svijj
piispévek.

4.9.3  EHSV podporuje myslenku, aby projekty, které jsou
zaméfeny na potieby zranitelnych skupin a skupin, jimz hrozi
vyclenéni ze spolecnosti, mély vy$si miru spolufinancovéni.
Vzhledem k rostoucimu riziku rozpoctovych skrtti ve vnitros-
tatnich socidlnich politikich z diivodu tspornych opatieni by
tento podil mél dosahovat az 100 % pro clenské stdty, které
jsou nejvice zasazeny hospoddiskou krizi.

4.10 Zlepsovdni povédomi

4.10.1  EHSV zduraziiuje, Ze je tieba doplnit strategie na
zlepSovani povédomi o pozadavcich nafizeni o spole¢nych usta-
novenich a vyznamu hlavnich zdsad a zavedenych mechanisma.

4.10.2  Vyuzitim technické pomoci a jinych nastrojii by se
mélo zajistit, aby vSechny subjekty Gcastnici se tohoto procesu
(zejména také partnefi ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢-
nych ustanovenich), po¢inaje fidicimi orgdny a konce realizdtory
projektd, méli dostatek znalosti o hlavnich bodech tohoto nafi-
zeni.

4.11 Socidlni bydleni

4.11.1  EHSV pfipomind, Ze je dilezité do nafizeni o spole¢-
nych ustanovenich zahrnout socidlni bydleni, vetné toho, jak
by této oblasti prospéla jasngjsi definice ve spolecném strate-
gickém ramci, ktery je pfilozen k tomuto nafizeni.

4.12 Makroregiondlni politiky — méstskd politika

4.12.1 EHSV podporuje pfistup tykajici se zvySeni dlohy
strategii makroregiondlni spoluprace v politice soudrznosti.
Spoluprace mezi makroregiony ma veliky potencial pro zajisténi
vét${ hodnoty penéz investovanych v téchto regionech.

4.12.2  EHSV plné podporuje vét§i miru schopnosti reagovat
na potieby méstskych oblasti: 5% financnich prostredkd
z EFRR je vy¢lenéno na rozvoj mést a na zifzeni méstské plat-
formy (12).

4123 Meéstské politiky by se mély zaméfit na udrzitelnéjsi
prostiedi zajistujici lep$i mobilitu pro vSechny obcany, Zivotni
prostfedi prospé$né pro obcany a také méstské politiky
prospé&$né pro Zivotni prostiedi, zejména pokud jde o starsi
osoby, osoby se snizenou pohyblivosti a osoby se zdravotnim
postiZenim.

4.12.4  EHSV zdiraziiuje vyznam vyzkumu a vyvoje, ktery je
provadén v ramci projektu ESPON v oblasti evropského tzem-
niho rozvoje.

("3) V souladu s piedchozimi stanovisky k tématu Metropolitni oblasti
a méstské regiony, Uf. vést. C 376/02, 22.12.2011, s. 7 a Uloha
a priority politiky soudrZnosti v rdmci strategie Evropa 2020, UF. vést.
C 248/01, 25.8.2011, s. 1.
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4.13 Ukazatele

4.13.1  EHSV vitd snahy o to, aby bylo vypracovino nafizeni
orientované na vysledky. Nafizeni orientované na vysledky
potiebuje vhodné ukazatele.

4.13.2  EHSV je presvédcen, Ze ukazatele zaloZené pouze na
makroekonomickych ukazatelich, jako je HDP, jsou jedno-
zna¢né nedostacujici pro uréeni miry soudrznosti. V politice
soudrznosti je tieba pouZivat jiné ukazatele (*%). Jakékoli pouziti
tohoto druhu ukazateld musi byt podrobeno ptezkumu v polo-
viné programového obdobi.

4.13.3 EHSV doporucuje, aby Komise fddné zohlednila
vykonnostni ukazatele, které jsou definoviny na mistni
a evropské drovni, a zlepsila pouzivani kvalitativnich ukazateld
vedle kvantitativnich. Konkrétné by méla zlepsit méfeni mistni
pfidané hodnoty v socidlni oblasti vyprodukované programy
a operacemi.

4.13.4  Ukazatele by mély méfit dlouhodoby dopad. Nemély
by byt zalozeny pouze na posouzeni ndkladi a piinost, ale
mély by zohlediiovat také jiné socidlni aspekty. Je dulezité,
aby byla vSem subjektiim ¢innym v politice soudrznosti posky-
tnuta odbornd piiprava, pokud jde o pouziti téchto novych
ukazateldl.

4.14 Uzemni piisobnost (cldnek 89)

4.14.1 EHSV zdtraziiuje, Ze Cinnosti v oblasti socidlniho
zaclenovani, vzdéldvani a zaméstnanosti prostfednictvim struk-
turdlnich fonda by mély zahrnovat vSechny zranitelné skupiny,
jako jsou Zeny, pfistéhovalci a osoby se zdravotnim postizenim,
a mély by byt uspofddiny a provadény nezdvisle na tzemni
ptisobnosti.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

(13) Srov. Giniho koeficient zminény ve stanovisku ke ctvrté zpravé

o hospodiiské a socidlni soudrznosti, Uf. vést. C 120/17,
16.5.2008, s. 73 a ve stanovisku k tématu Pdtd zprdva o soudrzZnosti,
Ur. vést. C 248/12, 25.8.2011, s. 68.
Stanovisko EHSV k tématu Nejen HDP — zapojeni obcanské spolecnosti
do vybéru doplitkovych ukazatelii, (dosud nezvefejnéno v UF. vést.)
,odst. 1.5.1. V tomto ohledu je jednozna¢né zapotiebi nahradit
koncepci hospodafského ristu koncepci pokroku  spolecenstvi
a prohloubit diskusi o samotném vyznamu pojmu pokrok. Tato
diskuse musi nové definovat koncepci rozvoje a zavést prvky poli-
tické zodpovédnosti. Tento novy piistup vyzaduje stanoveni
riznych dimenzi, které zahrnuji: i) rozsifeni ndrodnich Gctd na
socidlni a environmentdlni jevy; ii) pouzivini sloZenych ukazatelt
a iii) vytvofeni klicovych ukazateld.

4.15 Strategicky postup

4.15.1 EHSV pfipomind, ze zpravy o pokroku by meély
zahrnovat hodnoceni pokroku opatfeni tykajicich se za¢lenéni
zranitelnych skupin v regionech zasaZenych témito opatfenimi.

4.15.2  EHSV se domnivd, Ze ¢ldnek 49 a ¢lanek 101 ndvrhu
nafizeni o spole¢nych ustanovenich by mély také zahrnovat
hodnoceni horizontalnich priorit spole¢né s tematickymi prio-
ritami.

4.15.3  Funkce Fdictho orgdnu stanovené v ¢lanku 114 by
mély zahrnovat informace S§ifené skupinami, kterym hrozi
vyclenéni.

4.16 Spolecné akeni pldny

4.16.1  EHSV se domnivd, ze spolecné akéni plany by mély
jasné stanovit ucast vSech partnert ve smyslu ¢l. 5 odst. 1.

4.16.2  Spolecné akéni plany by mély také zahrnovat part-
nery ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich
jako potencidlni pifjemce tohoto typu Cinnosti.

5. Nadndrodni spoluprice

5.1  EHSV zdiraziluje, Ze je nutné déle podporovat operaéni
programy propagujici nadndrodni spolupréci ve vSech fondech
jako prostiedek na posileni tlohy EK pii usnadnéni vymény
zkugenosti a pii koordinaci provadéni pislusnych iniciativ.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD)
(2012/C 191/07)

Zpravodaj: pan CEDRONE

Dne 25. Fjna se Evropsky parlament a dne 27. fijna 2011 Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnky 177
a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve
véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Fondu soudrinosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD).

Specializovand sekce Hospoddfskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 3. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jednéni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 180 hlasy pro, 9 hlasti bylo proti a 7 ¢lent: se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV v zdsadé souhlasi s pfistupem Komise, co se tyce
nového ndvrhu nafizeni o Fondu soudrinosti, a zejména
souhlasi s tsilim o harmonizaci postupt tykajicich se riiznych
fondd s postupy stanovenymi obecnym nafizenim, ackoli
zdiraziuje nékteré kritické body, jez jsou uvedeny déle, které
by bylo potfeba prozkoumat a vylepsit, zvlast s ohledem na
obdobi, jimz EU prochdzi kvtli finan¢ni krizi a krizi stdtntho
dluhu.

1.2 Povazuje viak za pozitivni, Ze fond mize byt vyuzit
k podpofe vyroby a distribuce energie z obnovitelnych zdroj,
k podpofe energetické tcinnosti, k ochrané Zivotniho prostredi
a podpofe prizptsobeni se zméné klimatu, k obnové biologické
rozmanitosti a renovaci méstského prostredi. To by mohlo mit
pozitivni dopad na dalsi odvétvi, napiiklad na cestovni ruch.
Viechny tyto prvky podporuji udrzitelny rozvoj.

1.3 EHSV povazuje za dilezité, Ze se Komise zaméfuje na
omezen{ zdsaht sniZenim poctu tematickych oblasti, coZ je
v tomto krizovém obdobi vyznamny zptsob, jak omezit
plytvani, soustfedit prostiedky na specifické ¢innosti a rozsifit
multiplikacni efekt, ktery je hnaci silou ve prospéch ristu
a zaméstnanosti.

1.4 EHSV souhlasi s ndvrhem na financovani ndstroje pro
propojeni Evropy, ale je tieba se vyvarovat toho, aby se z ngj
stal zvlastni fond pro tento ucel, nebot by to mohlo vést
k piekryvéni, jez se zdd zbytecné.

1.5 EHSV také vyjadfuje znacné znepokojeni a vyhrady,
pokud jde o stavajici ndvrhy, jeZ se tykaji zdsady podminénosti
(zejména makroekonomické). Nemtize se fidit snahou trestat,
byt néstrojem penalizace, nybrz odpovédnosti a odménovanim,
aby tak zabrénila podryvani a ohroZeni cile ,Konvergence*.

1.6  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zlepsit koordinaci
riznych fondt a koordinaci mezi celkovou politikou soudrz-
nosti a dalsimi hospodatskymi politikami EU, v¢etné spolecné
zemédélské politiky, v ramci posilené spolecné rozpoctové poli-
tiky. To by vyvolalo multiplikacni efekt a zvysilo G¢innost inves-
tic. Vhodnym vysledkem by méla byt posilend spoluprice
v oblasti hospodéiské politiky, véetné politiky soudrznosti, za
Gcelem spolecné hospodaiské spravy (alespon v eurozéng), jak
EHSV nékolikrdt pozadoval. Chybou je, Ze summit v prosinci
2011 tuto otazku nevyfesil.

1.7 Kromé toho je nezbytné zlepsit instituciondlni partner-
stvi mezi Komisi, ¢lenskymi staty a regiony, které je nyni nevy-
vazené, v némz by Komise znovu zacala poskytovat podporu
a vedeni. Toto partnerstvi by mélo byt v kazdé fazi doprova-
zeno partnerstvim, které je definovdno v ¢l. 5 odst. 1 ndvrhu
naffzeni o spole¢nych ustanovenich, a které je i nyni casto
odsouzeno k poradni a informacni roli a mélo by urcit
kodex chovani pro celou EU a parametry hodnoceni pfidané
hodnoty partnerstvi.

1.8 Pro EHSV je naprostou prioritou otdzka zjednoduseni ve
vSech smérech jak u Fondu soudrznosti, tak u vsech strukturdl-
nich fondd. Tykd se to zejména omezeni administrativniho
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zatizen! a mozného stanoveni pausilni ¢dstky pro nékteré typy
projektd. Byla by presto uplatnéna zdsada ,pouze jednou®.

1.9  Pro zemé nejhife zasaZené krizi pfedstavuje politika
soudrznosti jeden z nejdulezitéj$ich ndstrojl, jez maji clenské
staty k dispozici pro sniZeni socidlnich, hospodafskych a Gzem-
nich nerovnosti a také pro obnovu riistu a zaruceni udrzitel-
nosti.

1.10  Spolufinancovdni: Je tieba peclivéji zhodnotit
a prezkoumat kritéria spolufinancovdni, jez by méla souviset
s redlnymi podminkami rozpoctu mistnich a regiondlnich
orgénil, aby se predeslo tomu, Ze ty nejslabsi nebudou mit
piistup k Zddnému financovéni.

1.11  EHSV se domnivd, Ze vzhledem k soucasné situaci
souvisejici s reformami a sanaci dluhd, jez vychdzi z politiky
provddéné ve dvou krocich (nejprve ,dspornd opatfeni, jakozto
hrozba, poté rist), zde neni prostor pro politiku v oblasti
investic a rustu. Kromé toho se domnivd, Ze riist a dspornd
opatfen{ by méla probihat soubézné. Proto by bylo vhodné
zaméfit politiku soudrznosti timto smérem a napiiklad
podporovat podniky, jez maji vyznamnou technologickou
slozku a vyrazny dopad na zaméstnanost mlddeze.

1.12  EHSV se domniva, Ze stdvajici hospodaiské politiky EU
(aspornd opatfeni, rozpoctova omezeni na vnitrostatni trovni,
skrty v rozpoctu EU, fiskalni amluva, omezeni ECB atd.) vyvola-
vaji recesi s nepfedvidatelnymi dasledky, zatimco by bylo
nezbytné provadét spiSe opacné kroky, tedy bylo by tfeba
prostrednictvim odvdznéjstho a vyraznéjsitho ndvrhu soucasng,
ne-li ptedem, podporovat rist a zaméstnanost. Vyznamny
piispévek v tomto smyslu by mohly poskytnout samy struktu-
ralni fondy (a alespon docasné SZP), jak naznacil, byt v omezené
podobé¢, summit dne 30. ledna 2012.

1.12.1  Je tedy tieba zahdjit evropsky plan pro rtist (evropsky
Jnovy udél) (1), jehoz soucdsti budou velké cilené projekty
zapojujici nékterd klicova odvétvi, jez dokdzi uvést hospodafstvi
EU opét do pohybu v relativné kritkém Case. Tento pldn, ktery
by mél byt doplikem strategie Evropa 2020, jejiz provadéni je
zaméfeno spiSe stfednédobé, mize byt:

— financovdn okamzitym vyuZitim zbyvajicich finanénich
prostfedktt na obdobi 2007-2013, jez by byly, jakmile to
bude mozné, doplnény na omezenou dobu ¢asti prostiedka
vyclenénych na obdobi 2014-2020;

— uskutenén  prostfednictvim  okamzité  proveditelnych
projektd, a to prostfednictvim zrychleného postupu vycha-
zejictho ze zdsady subsidiarity nebo prostfednictvim radi-
kélni ,docasné” zmény stdvajicich pravnich predpist, jez
umozni jejich rychlé uplatnén;

() Viz stanovisko EHSV Riist a stdtni dluh v EU — dva inovacni ndvrhy, UF.
vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.

— podpofen a posilen intervencemi EIB prostfednictvim vydani
dluhopisti (¢lanek 87 nového nafizeni). To by mélo multip-
lika¢ni efekt na investice, protoze by to prildkalo zahrani¢ni
kapital a vytvofilo by to pozitivni G¢inek na statni dluh a na
euro, které by tak posililo.

1.12.2  Tento plan pro rist by mél byt uplatnén na zdkladé
stejnych kritérii pfinejmensim v prvnich tiech letech pfistiho
programového obdobi.

2. Uvod

2.1 EHSV ve svych predchozich stanoviscich vicekrat
pfipomnél zdsady a vyznam politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti a solidarity, tak jak byly zaclenény do Smlouvy
a vicekrat pfipomenuty i v dokumentech Komise.

2.1.1  Nikdy dfive nebyly tyto zdsady natolik aktudlni jako
dnes a mozna nikdy nebyly vystaveny tak velkym riziktim, jak
jsou ta soucasnd, a to ani s politikou rozsifeni, kdy se staré
Clenské stity EU obdvaly ztrity finan¢nich prostfedkii a novym
¢lenskym statim délalo starosti, Ze jich nebudou mit dostatek,
aby dostily pozadavkim soudrznosti.

2.2 Usili Komise zohlednit réizné faktory ovliviiujici zmény
nafizeni, jako napfiklad ndvrh budouciho rozpoctu EU, strategie
Evropa 2020 a krize statniho dluhu, které pfedchédzela finanéni
krize a kterd podrobuje obtizné zkousce samo pieziti vnitiniho
trhu, a tak i celé Unie, je nicméné pozitivnim faktem.

3. Novd politika soudrznosti: souvislosti, otdzky, pfipo-
minky a strategické body

3.1  Komise v Cervnu 2011 pfijala balicek navrhi tykajicich
se viceletého finan¢niho rdmce, které budou zdkladem budou-
ctho financovani EU v obdobi let 2014-2020. U¢elem tohoto
ramce je predeviim podpora strategie Evropa 2020, jez by méla
poskytnout dodatecné finan¢ni prostiedky navic k rozpoctu,
a to pipadné i prostiednictvim EIB (projektové dluhopisy
a/nebo eurobondy).

3.2 Dadle je tieba vzit v Gvahu, Ze mnoho ¢lenskych statt je
v souvislosti s probihajici krizi nuceno p¥ijimat drastickd konso-
lida¢ni opatieni, ¢imz blokuji vefejné a soukromé investice do
infrastruktury, coz mé vdzné disledky pro riist a zaméstnanost.
Navic ¢lenské staty béhem pldnovani dévaji prednost ,narodnim
projektam*, nikoli projektim nadndrodnim, jez maji evropsky
rozmeér.

3.3 Souvislosti diskuse o novych prdvnich pfedpisech
v oblasti politiky soudrznosti jsou tedy velmi specifické,
vyjimecné, a jako k takovym je k nim tfeba pfistupovat. Bylo
by napiiklad zapottebi posoudit, zda zachovat politiku soudrz-
nosti takto rozdrobenou a zda je dostate¢né a vhodné predlozit
otdzku podminénosti v zdjmu zlepSeni soudrznosti a pomoci
¢lenskym stattm, které jsou vice v krizi.
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3.4  Mozna by tvaif v tvdf nesmirnym potizim, v nichZ se
dnes Unie nachdzi, majic k dispozici mélo zdroju, jez by bylo
mozné pridélit na rist, bylo naopak lepsi prestat usilovat
o pravni predpisy a kontroly, které by byly rozmélnény,
a dokondit jiz zahdjené projekty. Zdroje by mély byt zhodno-
ceny a hospoddrné vyuzivany za pomoci nového mimofddného
evropského planu pro rist, evropského ,nového tadélu” (?).

3.5  Pokud nedojde k zdsadnim zméndm v soucasné strategii
EU, o nichz se na summitu ve dnech 8. a 9. prosince 2011
nejednalo, bude muset i politika soudrznosti projit vyraznymi
zménami. Nejvice znepokojivé je vsak to, ze nebude schopnd
naplnit svoji prioritni funkci snizit hospodaiské a socialni
rozdily mezi oblastmi a regiony EU, které se budou naopak
zvétSovat kvili hospodaiskému poklesu vyvolanému politikami
potla¢ovani schodkd vefejnych financi. EU by proto potiebovala
zdsadni zménu a jednotnou ,ekonomickou vladu*.

3.6  Pokud jde o metodiku predlozenou Komisi v ndvrhu
reformy pravnich predpist tykajicich se fizeni politiky soudrz-
nosti v obdobi 2014-2020, zejména co se tyce spolecnych
ustanoveni, jez Fdi vSechny fondy spole¢ného strategického
ramce, jsou pripominky EHSV nésledujici:

3.6.1 Definice spole¢ného strategického rdmce: EHSV
ocekdva, Ze prezkoumd novy ndvrh spole¢ného strategického
ramce, jejZz Komise pfedloZi v roce 2012. Je nicméné tieba urit,
a to i na zdkladé dvah na téma politiky soudrznosti, které
zaznély na jednani Evropské rady dne 7. prosince 2011 (3),
jakym zptisobem Komise zamysli promitnout ,zdméry a cile
strategie Unie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici
zaClenéni do kli¢ovych opatfeni tykajicich se EFRR, FS, ESF,
EZFRV a EMFF.

3.6.1.1  V piedchozich stanoviscich EHSV bylo zdtraznéno,
ze je nezbytné, aby nebyly dotéeny rysy politiky soudrznosti,
byt bude pfizptisobena cilim strategie Evropa 2020 a nutné
s nimi v souladu, jako politiky zaméfené na posileni socialni,
hospodéiské a tizemni soudrznosti ¢lenskych sttt EU.

3.6.1.2  Propojeni téchto cili je podstatnym faktorem pro
uspéch strategie Evropa 2020, avsak to, jakym zpiisobem
zajistit funké¢ni, koordinované a finanéné udrzitelné propojent
mezi strategiemi definovanymi ve spole¢ném strategickém rdmci
a reformnimi programy provadénymi na vnitrostdtni Grovni,
Komise zatim je$té nevysvétlila.

3.6.2 Smlouva o partnerstvi: EHSV souhlasi s ndzorem
Evropského parlamentu a Vyboru regiond, Ze smlouvu musi
nejdiive projednat ¢lenské stity a regiony a poté o ni budou
¢lenské staty diskutovat s Komisi.

(?) Tamtéz.
() COM(2011) 615 final - 2011/0276 (COD).

3.6.2.1 V souvislosti s jedndnimi, které budou zahdjeny
s ¢lenskymi stity, EHSV zdiraziuje vyznam Komisi navrZzeného
piistupu spocivajictho ve vicetroviiové spravé, zdroven vsak
pozaduje lepsi definovani instituciondlnich subjektd (na celo-
stdtni a mistn{ drovni) povolanych k formulovani a podpisu
smluv o partnerstvi s Komisi a vét${ Gcast zdstupcti obc¢anské
spole¢nosti pii vypracovéani téchto dokumentt.

3.6.3 Tematickd koncentrace: EHSV souhlasi s ndvrhem
Komise snizit pocet zdsahd financovanych v rdmci politiky
soudrznosti pomoci soustfedéni finan¢nich zdroji na strategické
projekty povazované za zdsadni pro udrzitelnost soudrznosti
a postupti hospodéiského rozvoje, jenZ md byt nastartovin
v méné rozvinutych, pfechodnych a rozvinutgjsich regionech.

3.6.3.1  Vybér tematickych oblasti, do nichZ se bude v pfistim
sedmiletém programovém obdobi investovat, musi byt pone-
chin autonomnimu rozhodovéni c¢lenskych stitd, i kdyz
rozhodnuti bude provedeno spole¢né s Komisi po dikladném
zhodnoceni souladu téchto névrhi se strategii Evropa 2020.

3.7 Podminénost: EHSV uzndvd, 7Ze se jednd o téma, kde
panuje nejvétsi nesouhlas evropskych instituci (Parlamentu,
Rady, Vyboru regionti atd.) s ndvrhem pfedloZenym Komisi,
a md za to, Ze vyznam, cile a zpisob provadéni koncepce
podminénosti nebyly dostate¢né objasnény. EHSV se domniva,
ze zatimco lze za vhodné povazovat nékteré ndvrhy ex ante,
k nimz by byla pfipojena socidlni podminénost, nelze naopak
souhlasit s makroekonomickou podminénosti v podobé, v jaké
byla formulovéna.

3.7.1  EHSV je toho ndzoru, Ze aniz by byla dotcena nutnost
zarucit Komisi, ze vyuziti prostiedkd strukturdlnich fondi
probéhne za dodrzeni zdsad, cild a lhat uréenych pravnimi
pfedpisy Unie, musi Komise pfezkoumat svij ndvrh s ohledem
na tyto Gvahy:

— podminénost je néstrojem, ktery musi byt metodicky
navrzen a sestaven s cilem pomoci ¢lenskym stitim
vyuzivat prostfedk zptsobem, jejZ stanovi Komise, spise
nez aby se pouzival jako ndstroj ,penalizace® ¢lenskych
statd;

— pokud jde o zdsady podminénosti (ex ante, makroekonomic-
ké), pozornost by tedy méla byt zaméfena pfedeviim na
opatieni, kterd mohou podnitit ¢lenské stity k lepsimu (z
hlediska tc¢innosti a efektivity) a rychlejsimu vynaklddani
prostiedkti pfidélenych regiontim vice se lisicim od priméru
EU;
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— Komise musi vénovat vét$i pozornost zejména fazi piipravy
programd, tedy fazi strategického planovani, béhem niz jsou
definovdny priority a odpovédnosti ndrodnich instituci
a regiondlnich instituci pfi dosahovdni cild dzemniho
rozvoje. Komise by méla byt aktivnéjsi pfi pomoci zemim
a regionim s vyuzivinim finan¢nich prostiedkd;

— stejnd  pozornost musi byt vénovdna fdzi ovéfovani
podminénosti ex ante, béhem niz bude tieba ovéfit, Ze
¢lenské staty disponuji nezbytnymi pomtckami k zajisténi
dodrzovdni zdsad proporcionality a subsidiarity pfi
provadéni politiky soudrznosti. I v tomto pi{padé ma
EHSV v timyslu znovu potvrdit vyuziti zdsady podminénosti
jako G¢inného néstroje k povzbuzeni clenskych stitl, aby
spravné uplatiovaly predpisy tykajici se strukturdlnich
fondt. Sankce je mozné uvalit pouze ve zcela vyjime¢nych
piipadech, kdy c¢lensky stdt zjevné a opakované zdrzuje
reformy pozadované Komisi.

3.7.2  Pokud jde o makroekonomickou podminénost, EHSV
sdili obavy vyjadiené Evropskym parlamentem a nékterymi
Clenskymi stity, co se ty¢e moznosti penalizace regiont
a pifjemcd unijnich programti kvili neplnéni/nedcinnosti
tstfednich vlad ohledné politik snizovéni vefejného dluhu. Je
tieba nalézt alternativni feSeni, aby se predeslo pfisuzovédni
odpovédnosti za celostdtni rozpoctové politiky regionalnim
institucim a subjektiim, jeZ nemaji na tato rozhodnuti vliv. Za
timto ucelem by bylo vhodné, aby uvnitf ¢lenskych statti a mezi
nimi probihala vétsi koordinace.

3.8  Politika soudrznosti se tedy kromé podminénosti musi
vyrovnat s nékterymi zdkladnimi otdzkami, které se tykaji viech
fondt. Jsou jimi zejména:

— koordinace a doplitkovost fondt a koordinace mezi fondy
a jinymi evropskymi hospodafskymi politikami;

— instituciondlni koordinace politik soudrznosti, a to
i prostfednictvim posilené spolupréce;

— duokladné  zjednoduSeni predchdzejicich i navazujicich
postupt a nafizeni, jez jsou nyni p#li§ slozité;

— skute¢né a vyrazné hospodéiské a socidlni partnerstvi (navic
k instituciondlnimu);

— Gprava spolufinancovéani na zakladé podminek regiondlnich
nebo mistnich orgn;

— posileni tlohy Komise a pfizndni priority projektim s evrop-
skym nebo makroregiondlnim rozmérem;

— vykonnostni rezerva (,odméfovani‘), jez mizZe vést
k dodate¢né administrativni zdtézi a zpozdit doddvani
zdroji projektim nutnym z hlediska soudrznosti;

— uplatnitelnost dané z piidané hodnoty.

4. Hlavni cile Fondu soudrZnosti

4.1  Fond soudrznosti, ziizeny v roce 1993 pro stdty, jejichZ
hruby ndrodni dichod (HND) je niz$i nez 90 % priméru EU, je
uréen predeviim na dopravni infrastrukturu, infrastrukturu
v oblasti Zivotniho prostiedi, energetickou Gcinnost a obnovi-
telné zdroje energie. Investice jsou proto orientovany na usku-
tecfiovani transevropskych dopravnich a energetickych siti,
podporu energetické tcinnosti, vyuZivani energie z obnovitel-
nych zdroji a posilovani vefejné dopravy.

4.2 Fond piedstavuje asi 18 % celkovych vydaji na politiku
soudrznosti a napomédhd provadéni této politiky v duchu
Smlouvy. Je vak tfeba poznamenat, ze vysledky byly dokonce
piekroteny, protoze Fond soudrznosti znamenal pfidanou
hodnotu ve vztahu k investicim a podpofil riist a zaméstnanost
v cilovych regionech, a to navzdory znacnému rozptylu
v disledku nadmérného mnozstvi financovanych projekti
(1 192 projekts v obdobi let 2000-2006).

43 Nové nafizeni nepfindsi mnoho nového. Clinek 2 se
omezuje na vymezeni rozsahu podpory z fondu stanovenim
dvou seznamt: toho, co fond podporuje, a toho, co nepod-
poruje. Zvlastni je to, Ze uvddi, co nepodporuje, napiiklad

fazovani jadernych elektrren z provozu a bytovou vystavbu.
Clanek 3 stanovi investi¢ni priority v rdmci ¢ty oblasti pomoci,
které jsou dale rozdéleny, aniz by bylo jasné, zda jde o piiklady,
¢i naopak vycerpavajici seznam, i kdyz takové informace pfispi-
vaji k vétsi pruznosti a snadngjsimu vyuzivéni fondd. Clanek 4
a piislusnd piiloha popisuji ukazatele.

44  Pro zemé nejhife zasazené krizi predstavuje politika
soudrznosti jeden z nejdulezitéjsich ndstrojii, jez maji clenské
staty k dispozici pro sniZeni socidlnich, hospodaiskych a tzem-
nich nerovnosti a také pro obnovu riistu a zaruceni udrzitel-
nosti.

5. Novy ndvrh nafizeni: pfipominky

5.1 NaSe pfipominky, kromé téch, jez jsou uvedeny
v odstavci 3.3, se tykaji pfedevsim kritérif pro vybér projektd,
prostiedkti pfidélenych néstroji pro propojeni Evropy na finan-
covéani hlavnich dopravnich siti a ukazateld.

5.2 Pokud jde o vybér projektt k financovéni, — aniz by byla
dotcena jejich soudrznost a soulad s hlavnimi sméry pfijatymi
Parlamentem a Radou v této oblasti (transevropské dopravni
sité, ekologické projekty a projekty v oblasti energetiky) — se
Vybor domnivd, Ze by Komise méla uvést jak konkrétni druhy
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¢innosti, které lze financovat z prostiedk Fondu soudrznosti,
tak urcit kritéria, kterd by pomohla zemim, jez jsou piijemci
téchto prostiedkd, vybirat projekty povazované za nejvhodnéjsi
pro dosazeni cild Fondu soudrznosti, kterych je nicméné piilis
mnoho (jedendct).

53 EHSV se zejména domnivd, ze prostiedky pouzité
Fondem soudrznosti v pfedchozich fizich pldnovéni fondi
byly rozdéleny na piili§ mnoho projektd, ¢imz se snizil celkovy
zamysleny dopad na posileni dopravni infrastruktury. Bylo by
vhodné vzit v Gvahu specifickou situaci ¢lenskych stitd v zdjmu
peclivéjsitho vybéru vice zaméfeného na projekty vétsiho
rozsahu a dopadu, a to jak v oblasti dopravy, tak v oblasti
zivotniho prostiedi a energetiky. To by mohlo G¢innéji pfispét
ke snizen{ stdle existujicich rozdilt v infrastruktufe mezi regiony
EU.

5.4  Co se tyce prostiedkt pfidélenych ndstroji pro propojeni
Evropy k financovani projekt v oblasti dopravy, energetiky
a komunikaci v celkové vysi 50 miliard eur, z nichz 10 miliard
pochdzi z Fondu soudrZnosti, jenZ se na tyto cile jiz zamétuje
(zdsada proporcionality), se EHSV domnivd, Ze toto rozhodnuti
by mélo byt dile zkoumdno, protoZe nelze pochopit divody,
které vedly Komisi:

— k vytvofeni dalsiho fondu, ktery je centrdlné fizen vykonnou
agenturou, jez se bude muset nutné koordinovat jak se
vSemi ostatnimi evropskymi i vnitrostdtnimi strategickymi
programy v odvétvi, tak se spole¢nym strategickym rdmcem

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

politiky soudrznosti a smlouvami o partnerstvi s ¢lenskymi
staty. Vysledkem bude zbyte¢né piekryvani ¢innosti a pravo-
moci;

— k pridéleni prostfedki tomuto fondu, které prestoze jsou
znacné, jsou ve srovndni s témi, jeZ jsou podle odhadu
Komise nezbytné pro splnéni budoucich potieb ndkladni
a osobni dopravy (500 miliard eur do roku 2020), energe-
tiky (1,5 trilionu eur v obdobi 2010-2030) a komunikace
(250 miliard eur) stdle skromné, pficemz budou odebrany
bud ze strukturdlnich fondt, nebo v mensi mife z Fondu
soudrznosti. Doslo by tak ke sniZeni ¢astky, jez by byla
k dispozici pro infrastruktury v oblasti dopravy a Zivotniho
prostiedi, coz by zptsobilo zbyte¢né komplikace. Nezdd se,
ze by s ohledem na mnozstvi regiond, které mohou mit
k témto fondim piistup, mohl dopad téchto prostiedki
mit multiplikacni efekt (nové projekty a nové finanéni
prostiedky, i od soukromych subjektdl), ktery si Komise
pieje. Vysledkem by bylo daldi roztésténi téchto fondua.
Pro docileni kyZeného t¢inku se Vybor dile vyslovuje pro
to, aby sem byly zahrnuty prostiedky ze soukromého

sektoru a aby se zamezilo roztifSténosti.

5.5 EHSV vitd, 7Ze Komise zavedla ukazatele, pfestoze se
domnivd, Ze jsou ponékud obecné a nedostate¢né. Napiiklad
se nic neifkd o dopadu na Zivotni prostiedi; jsou zminény
pouze kvantitativni hodnoty (,ukazatele). To plati pro odpad
i pro pocet kilometri postavenych silnic atd.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Prestoze ndsledujici pozménovaci ndvrh obdrzel alespon jednu Ctvrtinu odevzdanych hlast, byl béhem rozpravy na
plendrnim zaseddni zamitnut:

Pozménovaci ndvrh 1 - predklddd pani Teder
Odstavec 1.11

Upravit ndsledovné

— EHSV se dommva ze dvaifei-hospo

prevadet—spﬁe—epaﬁw—kre@—ﬁedy by bylo by treba podporovat prostredmctwm odva’inéjs“iho a vymzne}slho navrhu soHeaste;
v prvé fadé riist a zaméstnanost. Vyznamny pnspevek v tomto smyslu by mohly poskytnout samy

strukturdlni fondy (a alespori docasné SZP), jak naznacil, byt v omezené podobé, summit dne 30. ledna 2012.“

Odiivodnéni

Nelze souhlasit s ndzorem, Ze poZadavek sprdvného a fddného financniho fizeni v clenskych stdtech by mohl vést
k hospodétské recesi. Vybor by se ve svém stanovisku nemél negativné vyjadiovat o opatfenich pfijimanych clenskymi
stity za ucelem ozdraveni vefejnych financi.

Vysledek hlasovani

Pro 78

Proti 98

Zdrzeli se hlasovdni 18
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj a cile Investice pro rist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006

COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD)
(2012/C 191/08)

Zpravodaj: pan BARATH

Dne 25. a 27. jna 2011 se Evropsky parlament a Rada, v souladu s ¢ldnkem 178 a ¢lankem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zvldstnich ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj a cile Investice pro riist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006

COM(2011) 614 final - 2011/0275 (COD).

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jednéni dne 25. dubna 2012),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 178 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a zvazené piipominky stanoviska

1.1 Legislativni ndvrhy pro politiku soudrznosti na obdobi
2014-2020, které Komise pfijala 6. fjna 2011 (,bali¢ek soudrz-
nosti“), ptindeji zdsadni zmény v tom, jak je politika soudrz-
nosti koncipovdna a provadéna. Prvorady cil této politiky
a jeden z jejich zdkladnich ndstrojti, Evropsky fond pro regi-
ondlni rozvoj (EFRR), md slouzit k vyuziti investovani jako
prostiedku k dosazeni cilti strategie Evropa 2020. Investice
EFRR tedy musi byt piinosné pro viechny obcany EU.

1.2 Je vSak nutné nepustit ze zfetele pravidla obsazend
v ndvthu nafizeni o obecnych ustanovenich tykajicich se
fondd (nafizeni o spole¢nych ustanovenich®), z nichz se
nékterd piimo vztahuji na EFRR. Na vyuZzivani financovani
z EFRR maji vyznamny dopad tyto obecné aspekty:

— soustfedéni finan¢nich prostfedkd na mensi pocet priorit;

— lepsi provazani téchto priorit se strategii Evropa 2020;

— zaméfeni na vysledky;

— sledovani pokroku pii plnéni dohodnutych cili;

— $irsi vyuzivani podminek;

— zjednoduseni zptisobti plnéni.

Totéz plati pro specifi¢téjsi ustanoventi, napf. ta, kterd podporuji
vyuzivani integrovanéjstho pfistupu, ¢i ta, kterd explicitnéji
reguluji pouzivéani finan¢nich ndstroju.

1.3 Je tfeba mit také na paméti, Zze 29. Cervna 2011
Evropskd komise predlozila ndvrh viceletého finanéniho ramce
na obdobi 2014-2020, tedy rozpoctu Evropské unie pro nasta-
vajici programové obdobi. EHSV rovnéz predlozil fadu stano-
visek k vlastnim zdrojim Unie.

1.4 Ve svém stanovisku k tématu Obecnd ustanoveni o struk-
turdlnich fondech (*) EHSV vyjadiil fadu klicovych ndzorti na
cely ,balicek soudrznosti“. Toto stanovisko plné podporuje tyto
ndzory a Cerpd z nich se specifickym ohledem na EFRR.

1.4.1 Partnerstvi

1.4.1.1  EHSV je piesvédcéen, Ze skuteéné partnerstvi, které
zapojuje vSechny partnery vymezené v ¢l. 5 odst. 1 nafizeni
o spoleénych ustanovenich do piipravy, provddéni a ndsledného
hodnoceni projektd uskute¢iiovanych v rdmci politiky soudrz-
nosti EU, md pfimy vliv na jejich daspéch; proto vitd, ze v ¢l. 5
odst. 1 névrht Komise byli vymezeni riizni partnefi, a také to,
Ze partnerstvi se stane povinnym aspektem politiky soudrznosti
EU.

(1) Obecnd ustanoveni o strukturdlnich fondech (Viz strana 30 v tomto
¢isle Ufedniho véstniku, zpravodaj: pan Vardakastanis).



29.6.2012 Utedn{ véstnik Evropské unie C 191/45
1.4.1.2 EHSV s poté&enim konstatuje, Ze provadéni Lisa- 1.44 Koordinace politik

bonské smlouvy lze posilit nikoli pouze vyzdvizenim evropské
identity, ale také prostfednictvim zapojeni partnert vymezenych
v ¢l. 5 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich do projekti,
coz zvysi jejich Gicinnost.

1.4.1.3  EHSV je velmi znepokojen signdly Rady, kde se zda,
ze nékteré clenské stity omezuji zdsadu partnerstvi; vyzyva
Komisi a EP, aby tomu pomohly zamezit.

1.4.1.4  EHSV je toho ndzoru, Ze pfijetim ndvrhu nafizeni se
podpofi zdsada subsidiarity, jelikoz tikoly EFRR jsou stanoveny
ve Smlouvé a politika se provadi v souladu se zdsadou sdileného
fizeni a pfi respektovani instituciondlnich pravomoci ¢lenskych
statd a regiond.

1.42 Podminénost

1.42.1 EHSV véH, Ze diky vétsimu vyuziti podminénosti
v politice soudrznosti EU bude dosazeno vice cilenych a skutec-
nych udrzitelnych vysledkti. EHSV se v fadé svych analyz
zabyval otdzkami souvisejicimi s ,podminénosti“ provadéni, jiz
by méla doprovazet vétsi tcinnost, lepsi kvalita a nezbytné
zjednoduseni.

1.4.2.2  Podminénost ex ante by méla byt spojena s ndlezitym
provadénim zdsady partnerstvi.

1.4.2.3  EHSV nesouhlasi s makroekonomickou podminé-
nosti tak, jak je v soucasnosti stanovena, jelikoz wysild
nespravné signdly a v kone¢tném duisledku postihuje regiony
a obcany, ktefi nenesou odpovédnost za makroekonomické
excesy uskutecnéné na celostatni Grovni.

1.4.3 Zjednodusent

1.4.3.1  EHSV uznavd asili, jeZ vyvinula Komise s cilem zjed-
nodusit postupy v politice soudrznosti EU a v oblastech s ni
souvisejicich. Zjednoduseni v3ak zdaleka neni dostate¢né.

1.4.3.2  PHli§ velky diraz na auditovdni a postupy vnitros-
titni i evropské orgdny omezuji piistup malych a stfednich
podnikt a nevlddnich organizaci k financovéni EU a administra-
tivni zatéZz pohlcuje piili§ mnoho energie. ,Gold-plating” musi
byt na vSech trovnich naprosto nepfipustné.

1.4.3.3  EHSV naprosto souhlasi s tsilim vyvijenym v oblasti
koordinace strategie Evropa 2020 a politiky soudrznosti EU,
vétstho soustfedéni na kliCovd témata a intenzivngjsiho
zaméfeni na vysledky.

1.43.4 EHSV také plné souhlasi s potiebou zjednodusit
finan¢ni, administrativni, monitorovaci a procesni pravidla tyka-
jici se vyuzivani strukturdlnich fonda.

1.4.4.1  EHSV dale vitd ndvrhy Komise na tematické zaméfeni
jako prostiedek k omezeni roztiiSténosti usili.

1.4.4.2  EHSV vsak doporucuje prokazat vétsi flexibilitu, co se
tyce tematického zaméfeni, predevsim proto, aby bylo mozné
snadnéji uplatnit Gzemni p¥istup, a tim zlepsit tcinnost politiky.

1.4.4.3  EHSV je toho ndzoru, Ze spole¢ny strategicky ramec
je dualezitym ndstrojem koordinace cinnosti strukturdlnich
fondt; lituje, ze vzhledem k soucasné formulaci se k tomuto
ramci nemuize vyjadfit.

1.45 Financovdan{, finan¢ni inZenyrstvi{

1.4.5.1  EHSV je pfesvédcen, Ze by se mélo usilovat o to, aby
kazdé euro urcené na financovani soudrznosti mélo maximdln{

dopad.

1.4.5.2  Vysledky vefejné konzultace o paté zpravé o soudrz-
nosti ukazuji, Ze existuje obecny souhlas s pojetim soustiedéni
finan¢nich prostiedkd. EHSV soudi, Ze urcité obavy vyjadiené
v souvislosti s nékterymi otdzkami jsou opravnéné, a vyZaduje,
aby se na né reagovalo difve, nez budouci obecné nafizeni
vstoupi v platnost.

1.4.5.3 Jsou nutné zdruky, aby se zajistilo, Ze pfilisné
soustfedéni, zvldsté striktni vyklad jedendcti tematickych cilii
a minimalni procento zdroju, jeZ maji byt vyuzity na financo-
vani nékterych prioritnich tematickych cild (napf. energetickd
Gcinnost a obnovitelné energie, vyzkum a inovace a podpora
malych a stfednich podnikd), nebrdni podpofe projekti souvi-
sejicich s rozvojem vyplyvajicich z mistnich a regiondlnich
rozdilt.

1.4.5.4 EHSV casto zduraznuje, Ze strategie Evropa 2020
a politika soudrznosti se vzdjemné dopliuji. Ke koordinaci poli-
tiky stability (jeZ vyZaduje strukturalni reformy), politiky soudrz-
nosti (jez je zaméfena na konvergenci) a strategif riistu je vsak
nutné, aby Unie méla véts{ zdroje.

1.4.5.,5 K tomuto tlelu by bylo tieba vice vyuzivat projek-
tovych dluhopistt v rdmci strategie Evropa 2020, jak se uvadi
v neddvnych stanoviscich EHSV.

1.4.5.6  EHSV ddle navrhuje, aby byla dukladné prozkou-
ména moznost vyuzit budouci finanéni prostredky vyclenéné
na soudrznost spolu s nevycerpanymi finan¢nimi prostredky
v soufasném programovém obdobi s cilem bezodkladné
znovu nastartovat evropsky hospodéaisky rast.

2. Obecné pfipominky a doporuceni

2.1  EHSV oceniuje velice podrobné a dikladné piipravy, které
provedla Evropské komise v oblasti provadécich predpisti pro
politiku soudrznosti a strategii Evropa 2020 na obdobi
2014-2020.
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2.2V rbznych studiich a stanoviscich ESHV vyjadiil fadu
pfipominek k obsahu ¢&tvrté a pdté zpravy o soudrZnosti,
k vyuzivan{ strukturdlnich fondd za posledni desetileti, k jejich
G¢innosti a k tomu, zda splituji sv@j Gcel ¢ nikoli. Rada téchto
pfipominek byla zohlednéna pfi piipravé politiky soudrznosti
na obdobi 2014-2020.

2.3 Navrhy Komise na obecnd ustanoveni, jimiz se fdi
vyuzivani strukturdlni fondd v obdobi 2014-2020, byly zvefej-
nény v dobé, kdy se ndzory na podstatu zhor$ujici se evropské
krize a jejich pficin znaéné rozchdzeji.

2.4 EHSV soudi, ze z davodu historickych pii¢in soucasné
hospodatské a finan¢ni krize v Evropé je tieba provést struktu-
rdlni reformy v instituciondlnim, socidlnim a politickém
systému. EFRR muzZe plnit zdsadni dlohu pfi pfeméné socidlnich
systéma tak, aby byly nakladové acinngjsi a udrzitelngjsi. Ke
zméné téchto systéma jsou vsak docasné nutné dal3i finanéni
zdroje. EHSV uzndva, Ze omezend dostupnost zdroji a uplatnéni
zdsady soustfedéni zptsobily, Ze byl kladen mensi diraz na
investi¢ni priority, jejichz cilem jsou strukturalni zmény v infra-
struktufe socidlnich systémd. EHSV rovnéZz poukazuje na
skute¢nost, Ze bez téchto investic je vliv politiky soudrznosti
na tyto systémy omezeny.

2.5V disledku krize mutZze nedostatek jak vefejnych, tak
soukromych finan¢nich prostiedkti vyustit v problémy s posky-
tovanim nezbytného spolufinancovini pro opatfeni, jez jsou
zdsadni pro uskutecnéni Zddoucich zmén. EHSV je toho nazoru,
ze flexibilni a zodpovédny piistup k mirdm spolufinancovéani
a k ustanovenim o podminénosti by zlepsil pravdépodobnost
trvalého dopadu opatfeni financovanych fondy.

2.6 Strategie Evropa 2020 a ndvrh nafizeni o EFRR, ktery
z ni vychazi, odrazeji ekonomicky pfistup odpovidajici zptso-
bilosti a potfebdm rozvinutych ekonomik, jez se vyznacuji
pomalym rtistem a maji velké moZnosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje. Neni pochyb o tom, Ze v rozvinutych zemich hraji
vyzkum, vyvoj a inovace dulezitou roli v ekonomickém riistu.
Konkurenceschopnost, kterd vsak neni v rozporu s politikou
soudrznosti jako takovou, ji pfiklddd mensi vyznam.

2.7 Politika soudrznosti by méla byt hlavnim investi¢nim
néstrojem pro podporu kli¢ovych priorit Unie, jak je zakotveno
ve strategii Evropa 2020. Cini tak tim, Ze se zaméfuje na zemé
a regiony, které maji nejvice zapotiebi pomoci. EHSV v zdsadé
souhlasi s timto piistupem, ale zdroveni upozorniuje na nékteré
prvky ndvrhu nafizeni, které by mohly branit dosazeni cilti
strategie Evropa 2020.

2.7.1  EFRR mizZe mit znacny dopad jak na dosazeni cila
konvergence, tak na celoevropské cile v oblasti konkurence-
schopnosti. Vzhledem k tomu, Ze miru finan¢nich prostiedki

nelze nijak zdsadné navysit, EHSV je pfesvédéen, Ze existuje
dalsi potencidl, budou-li stanoveny jasnéjsi cile a zajisti-li se,
ze navrhované investiéni priority budou striktnéji propojeny
s cili. Jelikoz tizemni pfistup umoziiuje stanovit presnéjsi cile,
EHSV je toho ndzoru, Ze je tieba kldst vétsi diraz na celo-
evropské strategie zaméfené na dzemi, jako jsou souasné ¢i
budouci makroregiondlni strategie jakozto odkazy na specifické
cile pro dané oblasti.

2.7.2 Makroekonomickd podminénost muaze branit hospo-
daiskému ristu, a tim omezovat dostupné ndstroje, coz muze
vést k ukonceni pomoci a pfesunuti stazenych ndstroji do
rozvinutéjsich regiont. Mezi snahou o konkurenceschopnost
na jedné strané a politikou soudrznosti na strané druhé muze
dojit k velkému rozporu. Tematické a instituciondlni podminky
ex-ante, uvedené v pifloze IV nafizeni o spole¢nych ustanove-
nich, vSak mohou slouzit ke zvyseni ¢innosti EFRR.

2.7.3  V nékterych méné rozvinutych clenskych stdtech ¢i
regionech muze 50 % dast financovani z EFRR vyclenénych
na specifické Gcely snizit G¢innost. Tento dopad miize byt
zpusoben tim, Ze ,zdvazné“ investitni cile pravdépodobné
nejsou nejlepsim zpusobem, jak dosdhnout optimélniho rozvoje
daného regionu & clenského stitu. V téchto piipadech klesd
Gcinnost vyuziti prostiedkd. Dokonce hrozi i problémy s Eerpi-
nim, jelikoz nelze dosdhnout kritického mnozZstvi nutného
k efektivnimu odstranéni skuteénych piekdzek rozvoje.
Opatfeni, kterd neodpovidaji skute¢nym problémtm rozvoje,
navic mohou zvysit rostouci nediivéru ze strany vefejnosti.
Vsechny tyto body zdiraziiuji, Ze je tfeba pruzné fidit specifické
rozvojové cile a potieby regionti v rdmci investi¢nich priorit
EFRR.

3. Konkrétni pfipominky a doporuceni
3.1 Zvldstni povaha tizemi (rozvoj mést, nejvzddlengjsi regiony)

3.1.1  EHSV vitd skute¢nost, Ze byla vénovana zvlastn{ pozor-
nost specifickym problémim udrzitelného rozvoje mést

v .

a nejvzdalenéj$im regiontm.

3.1.2  EHSV vitd vyslovnou povinnost uplatnit integrovany
piistup v oblasti rozvoje mést. Je vSak toho nazoru, ze smlouva
o partnerstvi by méla poskytovat pouze orientaéni seznam
mést, jez maji téZit z podpory, a kazdoro¢niho ptidélovani
zdrojii na tento cil, aby kazdy stdit mohl pruzngji fidit své
projekty, coz muze mit také pozitivni dopad na vysledky ve
méstech, jeZ jsou pijemci této pomoci.

3.1.3  Co se tyce Fzeni integrovanych opatfeni, EHSV zdiraz-
fiyje, Ze témto slozitym opatienim hrozi, Ze budou uplatinoviny
piili§ byrokratické a striktni postupy pro vybér projektii a admi-
nistrativni postupy. To mizZe sniZit schopnost ¢lenskych stati
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a piijemct plné vyuzit téchto moznosti. EHSV proto doporu-
¢uje, aby Evropskd komise musela zajistit, ze clenské stity jsou
schopny tato integrovand opatfeni provaddét a jsou co nejméné
zatizeny byrokracii.

3.1.4  EHSV souhlasi s vytvofenim evropské platformy pro
rozvoj mést v ramci udrzitelného rozvoje mést. EHSV nepova-
zuje za nutné, aby Evropskd komise méla pravo rozhodovat
o tom, kterd mésta se do platformy zapoji; stanoveny soubor
kritérii by mél byt dostate¢ny.

3.1.5  Co se tyce vytvofeni platformy pro rozvoj mést, EHSV
soudi, Ze zfizeni nového orgdnu neni nutné: tyto tkoly mohou
byt plnény prostfednictvim stdvajicich federaci evropskych mést.
Vybor doporucuje, aby Evropskd komise prozkoumala moznosti
co nejsirstho zapojeni stdvajicich organizaci do ptisobeni plat-
formy.

3.1.6  Platforma by rovnéz podporila vytvdfeni siti mezi
viemi mésty provadgjicimi inovativni opatfeni z iniciativy
Komise. EHSV je toho ndzoru, Ze kromé Komise by mély mit
také skupiny clenskych stitd moznost zahdjit iniciativu, co se
tyCe inovativnich opatfeni ¢i zfizovan{ siti v rdmci platformy.

3.1.7 EHSV vitd nédvrh, Ze nejméné 5% financnich
prostiedkii z EFRR by mélo byt vyddno na integrovany rozvoj
mést. To predstavuje dileZity a povzbudivy podnét pro ¢lenské
stity a regiony ze strany EU. Kolem udéleni této &istky a jeji
souvislosti s vyuzivanim dal3ich zdroji vsak panuji nejasnosti.

3.1.8  EHSV v této souvislosti véH, Ze je tieba stanovit defi-
nici méstskych systémt malych, stfednich a velkych mést na
evropské urovni, a to na zdkladé celoevropské strategie pro
tizemni rozvoj. Je rovnéz dilezité vypracovat pokyny pro rozvoj
polycentrické sité aglomeraci v souladu s cili strategie Evropa
2020.

3.2 Uzemni rozvoj

3.2.1 Jak jiz bylo zdraznéno v pifedchozich stanoviscich
EHSV, nejlepsi zpuasob, jak pomoci regionim, aby dohnaly
zpozdéni, je posilit Gzemni vazby a podporovat veskeré formy
mobility. Konkurenceschopnost se zvySuje, pokud je umoznén
rozvoj Gizemnich siti aglomeraci a vyroba. Zddouci propojeni se
vSak neomezuji na dopravu a komunikaci a souvisejici cile jsou
v kazdém regionu jiné.

3.2.2  EHSV doporucuje, aby byl stanoven novy evropsky
ramec pro koncepty integrovanych projektd zvlastniho celo-
evropského zdjmu; tento rdmec by mél mit specifické tizemni
cile. Spole¢ny strategicky rdmec by mél byt povazovin za
vhodny dokument odkazujici na tento novy evropsky ramec.

EHSV doporucuje zvazit, zda je téeba vytvoiit formdlni ,celo-
evropskou strategii pro tzemni rozvoj“. Kromé priorit makro-
regiondlnich strategif by méla byt zvlastni pozornost vénovina
cilim tykajicim se evropské méstské sité.

3.2.3  Je uzite¢né prozkoumat, zda by v piipadé integrova-
ného rozvoje mést nebo makroregiondlnich strategii nebylo
nutné stanovit a prosazovat nové cile, bez nichZ by mohlo
dojit ke zbrzdéni rozsdhlych projektt. Kvalitné vypracované
dokumenty vychdzejici z piipravné prace, sestavené napiiklad
v rémci piiprav na Uzemni agendu EU ¢ program ESPON, jsou
k dispozici jako pomoc ke stanoveni téchto cilti a mély by byt

pokud mozno uzptsobené danému tzemi.

3.2.4  Strategie tGzemniho rozvoje by mohla stanovit cile,
které by podporovaly makroregiondlni hospodaiskou a socidlni
spolupréci v téchto oblastech:

— posilovani vyzkumné a inovaéni infrastruktury (oblasti
vyzkumu): propojovani evropskych stfedisek excelence
a rozvijeni odbornych stfedisek s cilem posilit evropskd
stfediska rozvoje;

— investovani do vyzkumu a inovaci v podnicich, de vyvoje
produktti a sluzeb atd., internacionalizace mistnich vyrob-
nich systéma (klastrl) a podpora vytvéieni evropskych siti;

— dopravni systémy jako doplnéni infrastruktury sité TEN-T
(vodohospodéfstvi, ochrana Zivotntho prostfedi, informaéni
a komunikac¢ni systémy atd.);

— instituciondlni sit pro rozvoj makroregiondlnich a nadndrod-
nich Grovni sprdvy zdola nahoru atd.

3.2.5  V této souvislosti md EHSV vysokd ocekavani ohledné
ndvrht Evropské komise tykajicich se spolecného strategického
ramce. Dosud nejsou k dispozici, ale Vybor ocekdva, ze bude
informovan a konzultovan.

3.3 Propojovdni Evropy

3.3.1 EHSV <casto prohladuje, ze vzhledem k soustfedéni
zdrojli je tfeba poskytnout prostiedky a odlisné prévni rdmce
k podpore nadndrodni spolupréce, coz posili vazby v Evropé.
EHSV v3ak navrhuje, aby Komise zvdzila rozsifeni ptusobnosti
moznych opatfenich zahdjenych néstrojem pro propojeni
Evropy tim, Ze bude kromé projektt v oblasti dopravy a komu-
nikaci otevien spolufinancovani projekttt zvlastniho celoevrop-
ského zdjmu. EHSV navic doporucuje zavést mechanismy, které
by zajistily, Ze financované projekty skute¢né slouzi zdjmu lepsi
hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti v Evropé.
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3.3.2  EHSV je pfesvédCen, Ze piepracovani ndstroje pro
propojeni Evropy do podoby finanéniho rdmce, ktery by finan-
coval provadéni projektt zvldstniho celoevropského zdjmu, jak
je uvedeno v odstavci 3.2.2 tohoto stanoviska, by bylo v souladu
se SFEU. Néstroj by mél zahrnovat iniciativy v oblasti dopravy,
energetiky a IKT.

3.4 Hospoddiskd cinnost

3.4.1  EHSV souhlasi s tim, aby byla ddna priorita ¢tyfem
cilim, které jsou zvlasté dalezité s ohledem na pfispéni EFRR
k vefejnym statkiim:

— piispévek k zaméstnanosti, vyzkumu, vyvoji a vyvoji
a inovacim prostfednictvim podpory podnikd;

— investice do zdkladni infrastruktury (napiiklad v oblasti
dopravy, energetiky, Zivotniho prosttedi, socidlni péce a zdra-
votnictvi);

— zakladdani a stejné tak dalezity ptevod podnikd;

— rozvoj konkurenceschopnosti malych a stfednich podniku se
zvlastni podporou mikropodnikd a podnikd spojenych
s Femesly.

3.4.2  EHSV rovnéz véf, ze oblasti jako vzdélavani ¢i rozvoj
cestovniho ruchu jsou dalezité a pusobeni EFRR se na né musi
nadile zaméfovat v souladu se specifickymi potfebami rozvoje
nékterych clenskych sttt ¢i regiond.

3.4.3  EHSV souhlasi, Ze co se ty¢e podpory podnikd, lze
tvrdit, Ze tato podpora, a to zejména v podobé grantd, je nejvice
zapotiebi pro malé podniky, na inovac¢ni ¢innosti a v oblastech,
v nichz priimyslovéd vyroba upadd nebo které prochdzeji struk-
turdlnimi zménami. EHSV v&fi, Ze pojem podnikti by se nemél
vztahovat pouze na malé a stfedni podniky v nékterych zaos-
tavajicich regionech.

3.4.4 V pipadé inovacnich fetézcl, téZz zndmych jako
klastrti, a mistnich vyrobnich systémd, které vyborné funguji,
si je tieba kldst otdzku, zda by byla vhodnéjsi vétsi flexibilita
pro podniky, které jsou v dané oblasti dobfe zavedené, coz plati
i pro dodavatele, a zda by mél vzrtst podil proplatitelnych
finan¢nich prostredkd v podobé podpory (napiiklad subvence

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

trokové miry) v piipadech financovdni z vice zdrojii a kombi-
novaného financovdni.

345 'V této souvislosti rovnéz vyvstdvd otdzka, zda neni
nezbytnd podpora rozvinutych regionti v oblasti zdkladni infra-
struktury. Mély by byt zohlednény vyjimky a flexibilni pfstup
napf. v piipadech, kdy je rozvoj centrilniho rozvinutéjsiho
regionu nezbytny pro rozvoj okolnich tizemi.

3.4.6  Co se tyce priorit navrhovanych na podporu podniki
a jejich konkurenceschopnosti, EHSV znovu pfipomind duilezity
piispévek socidlnich podnikd k tzemnimu a regiondlnimi
rozvoji, coz evropské instituce uznaly v nékolika oficidlnich
dokumentech. EHSV doporucuje zahrnout socidlni ekonomiku
do rdmce opatieni vénovanych konkurenceschopnosti podniki,
podnikdni, novym obchodnim modelim, odborné piiprave,
vzdélavani, vyzkumu, technologickému vyvoji a inovacim,
podpofe zaméstnanosti, posileni energetické G¢innosti a obnovi-
telnych zdroji a socidlnimu zaclenéni.

3.5 Financni rdmec

3.5.1 EHSV podporuje ndvrh Komise tykajici se nového
oznacovani regiont a miry financovani ze strukturalnich fondd.

3.5.2 EHSV je toho ndzoru, Ze je nezbytné vyuzit cdst
finan¢nich prostiedkdt z EFRR, které jsou v soucasnosti vycle-
nény na ndstroj pro propojeni Evropy, na cile vétstho nadndrod-
niho propojeni v obecném smyslu, jak se navrhuje ve vyse
uvedeném odstavci 3.2.2.

3.5.3 EHSV souhlasi s ndvrhem Komise, ktery stanovuje
miniméln{ podily pro kazdou kategorii regionti v rdmci Evrop-
ského socidlntho fondu (ESF) s cilem zvysit podil fondi na
plnéni hlavnich cili strategie Evropa 2020. EHSV doporutuje,
aby zdroje vyclenéné na ESF, které Ize investovat do vzdélavaci
a socidlni infrastruktury, byly prioritné vyuzity na integrovand
opatfeni na podporu rastu.

3.5.4 EHSV je toho nédzoru, Ze soustfedéni investi¢nich
priorit dobfe odrazi cile strategie Evropa 2020, a v této souvi-
slosti odkazuje na odstavce 1.4.5.3, 2.4, 2.5, 2.6 a 2.7 tohoto
stanoviska.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zvlStnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj pro cil Evropskd tizemni spoluprice

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)
(2012/C 191/09)

Zpravodaj: pan PALENIK

Dne 25. fijna 2011 se Evropsky parlament a dne 27. fijna 2011 Rada, v souladu s clinky 178 a 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvldstnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj pro cil Evropskd tizemni spoluprdce

COM(2011) 611 final - 2011/0273 (COD).

Specializovand sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 3. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 162 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 14 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Dne 29. Cervna 2011 ptijala Komise ndvrh piistiho vice-
letého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020: rozpocet na
splnéni strategie Evropa 2020. Ve svém ndvrhu Komise
rozhodla, Ze by politika soudrznosti méla zistat zdkladnim
prvkem piiStiho finan¢niho vyhledu a méla by podpofit strategii
Evropa 2020.

1.2 Evropskd tzemni spoluprice je jednim z cild politiky
soudrznosti a poskytuje rdmec pro uskute¢iovani spole¢nych
opatien{ a politickych vymén mezi vnitrostitnimi, regiondlnimi
a mistnimi aktéry z roznych ¢lenskych statd.

1.3 Komise uvadi fadu piikladd pridané hodnoty a investic
do rastu a tvorby pracovnich mist, ke kterym by nikdy nedoslo
bez podpory z rozpoétu EU. Vysledky hodnoceni vsak také
ukazuji urcity rozptyl a nedostatecné stanoveni priorit.
V dobé, kdy je vefejnych finan¢nich prostiedkd v ¢lenskych
statech velmi mdlo, jsou investice do podpory ristu o to dile-
FitejaT.

1.4 Evropskd tzemni spoluprice je diky svému charakteru
a poslani v ramci politiky soudrznosti zvlast hodnotnd a piispivd
k preshrani¢ni, nadndrodni i meziregionalni spolupraci.

1.5  Navrhované rozdéleni finan¢nich zdroji mezi jednotlivé
slozky Evropské tdzemni spoluprice, tj. mezi pfeshrani¢ni,
nadndrodni a meziregiondlni spolupraci, vytvafi dostatecné
finan¢ni kapacity pro jednotlivé slozky spoluprace.

1.6 EHSV rovnéz podporuje tendenci tematického zaméfo-
vani zdsad a investi¢nich priorit v jednotlivych slozkich spolu-
préce, je vSak tfeba prihliZet ke specifikim a potfebam jedno-
tlivych stitd a regiond.

1.7 EHSV vitd a podporuje tsili o zjednoduseni pravidel na
vSech piislusnych drovnich: na trovnich pfijemct, programo-
vych orgdnd, zicastnénych ¢lenskych stath a tietich zemi, i na
urovni Komise.

1.8 EHSV obzvldst vitd sjednoceni fidicich a certifika¢nich
orgdnd, jednodussi vykazovani ndkladd, poddvani zprav v elekt-
ronické podobé a vypracovani vyro¢nich zprav jen v letech
2017 a 2019.

1.9  Stanoveni spole¢nych ukazatelt (uvedenych v priloze
nafizeni) pro hodnoceni konkrétnich vystupi jednotlivych
programt je také vyznamnym prvkem umoziujicim lepsi
hodnoceni vysledkii a uacinnosti konkrétnich strukturdlnich
opatieni.

1.10  Vybor podporuje pfimé zapojeni obcanské spole¢nosti
do celého programového cyklu (programovdni, provadéni,
monitorovani a hodnoceni), a to na zékladé rovnocenného part-
nerstvi.

1.11  Zapojeni subjekt obcanské spolecnosti je dilezité i na
drovni mensich projektt, které maji potencial zvysit pfidanou
hodnotu opatfeni, zejména v oblasti pfeshrani¢ni spoluprice.
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1.12 Technickd podpora by méla byt vyuzivina v prvé fadé
ke zvySeni absorpéni kapacity vSech subjektti v rdmci Evropské
uzemni spoluprice a k podpofe w¢innosti administrativnich
kapacit, a to bez dodate¢né administrativni zdtéze.

2. Hlavni body a kontext stanoviska

2.1  Pravnim rdmcem pro provadéni politiky soudrznosti je
¢lanek 174 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).

2.2 Podle cldnku 175 SFEU clenské stity provadéji své
hospodéiské politiky a koordinuji je tak, aby dosahovaly cili
uvedenych v ¢ldnku 174. Tvorba a provadéni politik a ¢innosti
Unie a vytvafeni vnitintho trhu piihlizi k cilim uvedenym
v clanku 174 a pfispiva k jejich dosazeni.

2.3 Cile Evropského socidlniho fondu, Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti jsou vymezeny v ¢lancich
162, 176 a 177 SFEU.

2.4 Clinek 174 SFEU stanovi, ze zvldstni pozornost se md
vénovat venkovskym oblastem, oblastem postizenym préimyslo-
vymi pfeménami a regioniim, které jsou zdvazné a trvale znevy-
hodnény ptirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako
jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony.

2.5  Clének 349 SFEU stanovi, Ze se maji pfijimat konkrétni
opatfeni s ohledem na strukturdlni socidlni a hospodafskou
situaci nejvzdalengjsich regiond, kterou prohlubuji urcité
zvlastni rysy, jez ohrozuji jejich rozvoj.

2.6 Dne 29. Cervna 2011 piijala Komise navrh pfistiho vice-
letého finan¢nitho rdmce na obdobi 2014-2020: rozpocet na
splnéni strategie Evropa 2020. Ve svém ndvrhu Komise
rozhodla, ze politika soudrznosti by méla zastat zdkladnim
prvkem piisttho finan¢niho balicku, a zdtraznila jeji dstfedni
dlohu pfi plnéni strategie Evropa 2020.

2.7 Navrh je souddsti legislativniho balicku (") o politice
soudrznosti na obdobi 2014-2020. Evropskd uzemni spolu-
préace je jednim z cild politiky soudrznosti a poskytuje ramec
pro uskute¢iovdni spolecnych opatfeni a politickych vymén
mezi vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi aktéry z rtznych
Clenskych statd.

(") Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych usta-
novenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evrop-
ského socidlntho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédél-
ského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmofniho a rybéi-
ského fondu, jichz se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafi-
zeni (ES) ¢ 1083/2006 (COM(2011) 615 final) je hlavnim pravnim
rdmcem a zdkladem pro diskusi o budouci podobé politiky soudrz-
nosti na obdobi 2014-2020.

2.8 Z vyhodnoceni vydaji na politiku soudrznosti v minu-
losti provedeného Komisi vyplynula fada piikladt pfidané
hodnoty a investic do ristu a tvorby pracovnich mist, ke
kterym by nikdy nedoslo bez podpory z rozpoctu EU. Vysledky
vSak také ukazuji ur¢ity rozptyl a nedostate¢né stanoveni priorit.
V dobé, kdy je vefejnych finan¢nich prostiedkit velmi mdlo
a kdy jsou investice do podpory ristu potiebnéjsi nez kdy jindy,
se Komise rozhodla navrhnout vyznamné zmény politiky
soudrznosti.

2.9  Evropskd tizemni spoluprice je zvldst hodnotnd, protoze:

— Preshrani¢ni problémy lze nejucinnéji fesit spolupraci vSech
dot¢enych regionti, aby se zabrdnilo nepfiméfenym
nékladim pro jedny a zneuzivin{ druhymi (napf. preshra-
ni¢ni znecisténi zivotniho prostiedi).

— Spoluprace muze poskytnout G¢inny mechanismus sdileni
spravné praxe a uceni se, jak $ifit know-how (napf. zvyseni
konkurenceschopnosti).

— Spoluprice muze zajistit, aby feSeni konkrétniho problému
bylo G¢inngjsi diky tspordm z rozsahu a dosazeni kritického
mnozstvi (vytvafen{ klastrd na podporu vyzkumu a inovaci).

— V dtsledku koordinace odvétvovych politik, opatieni
a investic v preshraniénim a nadndrodnim méfitku se
muze zlepsit sprava véci vefejnych.

— Vztahy se sousedy EU prostfednictvim programa spoluprace
na vngjsich hranicich EU mohou piispét k bezpecnosti,
stabilité a ke vzdjemné prospé$nym vztahtim.

— V nékterych zéndch, jako jsou napiiklad pifimofrské
a pobfezni oblasti, jsou spoluprice a nadndrodni akce
nezbytné k podpofe rlistu, zaméstnanosti a fizeni zaloze-
ného na ochrané ekosystému.

— Vytvéti podminky pro provddéni makroregiondlnich strategii

rozvoje.

3. Obecné pfipominky a komentéie

3.1  EHSV podporuje zdmér Komise umoznit v rdmci samo-
statného nafizeni o Evropské Gzemni spoluprici zfeteln&jsi
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piedstaveni specifik Evropské dzemni spolupréce, a usnadnit tak
jeji provadéni i urleni plsobnosti EFRR vzhledem k cili
Evropské tzemni spoluprice (3).

3.2 Jasné rozdéleni finan¢nich zdroji mezi jednotlivé slozky
Evropské tzemni spolupréce, tj. mezi pfeshrani¢ni, nadndrodni
a meziregiondlni spolupréci, vytvaii dostate¢né finan¢ni kapacity
pro jednotlivé slozky spoluprice. Z rozdéleni vyplyvd, ze
nejvétsi diraz se klade na pfeshrani¢éni spolupraci (73,24 % na
pieshranicni spolupraci, 20,78 % na nadndrodni spolupraci
a 598 % na meziregiondlni spoluprici). Odpovidajici jsou
i prosttedky vyclenéné pro nejvzdalengjsi regiony.

3.3 Z hlediska nejvzdalengjich regiontt by bylo vhodné
jednoznac¢néji urcit sousedy, a tedy i mozné partnery nejvzdd-
lengjsich regionti (napf. v pfipadé francouzskych zdmoiskych
departement).

3.4 EHSV rovnéz podporuje tendenci tematického zaméfo-
vani zdsad a investi¢nich priorit v jednotlivych slozkich spolu-
prace (}). I v této oblasti je viak dilezitd flexibilita a je tfeba
piihlizet k potiebdm jednotlivych stitli v souladu se zdsadou
subsidiarity.

3.5 Potencidl z hlediska cile zvysit pfidanou hodnotu
Evropské tzemni spoluprdce ma i zaméfeni na konkrétni prio-
rity v rdmci tematickych oblasti a jejich vybér podle potieb
jednotlivych programtt (projekt) v rdmci Evropské tzemni
spolupriace.

3.6 EHSV vitd a podporuje Gsili o zjednoduseni pravidel na
vSech pfislusnych drovnich: na drovnich pifjemcti, programo-
vych organd, zucastnénych clenskych stdtl a tfetich zemi, i na
trovni Komise. Zjednoduseni administrativnich postupti muze
vyrazné zvysit pfidanou hodnotu politiky soudrznosti v rdmci
Evropské tizemni spoluprace (*).

3.7 Zjednoduseni pravidel v§ak musi byt dusledné provddéno
na celostatni i regionalni drovni, aby nevznikla nadmérnd admi-
nistrativni zdtéz. EHSV Evropské komisi doporucuje, aby

(3) Viz téz stanovisko EHSV k tématu Evropské seskupeni pro Gzemni
spolupréci — dpravy (Viz strana 53v tomto ¢&isle Uredniho véstniku).

(}) Zasadu tematického zaméfeni podpotilo i stanovisko EHSV k tématu
Patd zprava o soudrznosti, Ut. vést. C 248, 25.8.2011, s. 68. EHSV
rovnéz dlouhodobé zdtraziuje potiebu zjednoduseni administrativ-
nich a tGéetnich postupd, napiiklad ve stanovisku k tématu Ucinné
partnerstvi v politice s,oudrinosti, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 1,
nebo i ve stanovisku Uf. vést. C 248, 25.8.2011, s. 68.

(*) Zjednoduseni pravidel politiky soudrznosti bylo pfedmétem nékolika
stanovisek EHSV: Ut. vést. C 248, 25.8.2011, s. 68 a Uf. vést. C 44,
11.2.2011, s. 1.

v rémci svych pravomoci a moZnosti monitorovala a aktivné
omezovala vytvafeni nadmérné administrativni zatéZe na vnit-
rostdtn{ a regiondlni trovni.

3.8V oblasti monitorovini a hodnoceni je dtlezitym
prvkem vytvoreni spole¢ného rdmce pro vypracovani vyro¢nich
zprdv v letech 2017 a 2019 a jejich zaméfeni na vysledky
urcené v ¢l. 13 odst. 3 naiizeni o zvldstnich ustanovenich tyka-
jicich se podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj pro
cil Evropskd uzemni spoluprace.

3.9  Stanoveni spole¢nych ukazatelt (uvedenych v piiloze
naffzeni) pro hodnoceni konkrétnich vystupt jednotlivych
programt financovanych v rdmci cile Evropské dzemni spolu-
préce je také vyznamnym prvkem umoziiujicim lepsi hodnoceni
vysledkt a Gcinnosti konkrétnich strukturdlnich opatfeni.

4. Konkrétni pfipominky a komentife

4.1  EHSV vitd Gsili Komise o zjednodu$eni pravidel. Vitd
zejména sjednoceni Fdicich a certifika¢nich organti, jednodussi
vykazovani ndkladli, podavani zprdv v elektronické podobé
a vypracovani vyrocnich zprév jen v letech 2017 a 2019.

42 Na zdkladé zkuSenosti v oblasti tzemni spoluprice
v jednotlivych clenskych stdtech je dilezitd vétsi angaZovanost
obcanské spole¢nosti, pfedevs§im s ohledem na to, aby finanéni
zdroje ur¢ené na opatfeni v této oblasti byly sméfované na
projekty obcanské spole¢nosti.

4.3 Vybor podporuje pfimé zapojeni obcanské spolecnosti —
na zdkladé rovnocenného partnerstvi — do celého programo-

vého cyklu:

— strategické analyzy a programovani,

— provadéni projektt a

— monitorovani a hodnoceni.

4.4V této souvislosti by bylo vhodné zvézit moznost stano-
veni podilu vyuziti zdroji na projekty urcené organiim tzemni
samosprdvy (fj. projekty pro potieby regiondlnich vldd)
a projekty urcené jednotlivym subjektiim obcanské spole¢nosti.
V uréitych oblastech by orgdny Gzemni samospravy mély vyzvat
organizovanou obcanskou spole¢nost, aby se zapojila do
projektového partnerstvi, a to jesté ve fazi piipravy projektu.
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4.5  V souladu se zdsadou partnerstvi (°) je dulezité se zaméfit
na podporu konkrétnich projektt subjektt ob&anské spolecnosti
(napf. mikroprojektd), které maji potencidl zvysit pfidanou
hodnotu opatfeni v rdmci Gizemni spoluprace (zejména v oblasti
pieshrani¢ni spoluprdce), a zapojit tak do spoluprice i mensi
subjekty obcanské spole¢nosti.

4.6 EHSV zdtraziuje potiebu zajistit lepsi informovanost
a propagaci téchto néstrojii a nafizeni v jednotlivych ¢lenskych
statech. Dulezité je rovnéZz informovat o piikladech osvédcenych
postupt ziskanych pfi jiz dokoncenych projektech.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

(°) Tato zdsada byla podpofena ve stanoviscich EHSV Uk, vést. C 248,
25.8.2011, s. 68 a Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 11 ve Vei‘ejn)’rch
vystoupenich zdstupc EHSV v Godollo v cervnu 2011 a v Gdansku
v fjnu 2011.

4.7 Je rovnéz dulezité zvazit zapojeni a dlohu soukromych
neziskovych subjektd jakozto hlavnich partnerti projekt.

4.8  Technickd podpora v ramci cile Evropské tizemni spolu-
prace by méla byt vyuzivana ke zvySeni absorpéni kapacity
potencidlnich kone¢nych pfijemct podpory a t¢innosti admini-
strativnich kapacit fidicich organt, s dirazem na odstranéni
nadmérné administrativni zatéze.

edseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006

ze dne 5. Cervence 2006 o evropském seskupeni pro tzemni spoluprici (ESUS), pokud jde
o vyjasnéni, zjednoduseni a zlepSeni zfizovini a provddéni takovychto seskupeni

COM(2011) 610 final - 2011/0272 (COD)
(2012/C 191/10)

Zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS

Dne 25. fijna 2011 se Evropsky parlament a dne 27. ¥jna 2011 Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 3 a ¢linkem
304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve
véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1082/2006 ze dne 5. cervence 2006 o evropském seskupeni pro iizemni spoluprdci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni,
zjednoduseni a zlepSeni zfizovdni a provddeéni takovychto seskupeni

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD).

Specializovand sekce Hospodafskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 172 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 4

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) schvaluje
zdvazek Evropské komise ohledné evropského seskupeni pro
Gzemn{ spoluprdci (ESUS) a podporuje nové naiizeni, diky
némuz se ESUS stane G¢innéjsim, jednodus$im a flexibilngjsim
ndstrojem, ktery pfispéje ke zlepseni tzemni spoluprice, jiz
posilila Lisabonskd smlouva. Toto stanovisko dopliiuje stano-
visko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlast-
nich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj pro cil Evropskd tzemni spoluprace (!).

1.2 EHSV podporuje to, Ze se timto nafizenim upevni
prostiednictvim spole¢nych evropskych feSeni pravni ndstroj
ESUS, a domniva se, ze ESUS budou v budoucnosti zakladnim
ndstrojem Gzemni spoluprdce a Gizemni soudrZnosti.

1.3 Pokracovani ESUS je zaruCeno i v budoucnosti a diky
zméndm nafizeni umozni tento prdvni ndstroj vétsi flexibilitu
v provadéni uzemnich a odvétvovych politik.

1.4 Dochédzi k posilovani politické véhy regiontt v Evropé.
EHSV plné podporuje to, aby politika tizemni spoluprice EU
umoznila regiondlnim orgdntim hrat novou dlohu. V Radé¢ jsou
zastoupeny Clenské stity a EHSV doufd, Ze budou

(1) Viz strana 49 v tomto &isle Ufedniho véstniku.

odpovidajicim  zptisobem zapojeny evropské regiony. VR
a EHSV maji v instituciondlnim rdmci dalezitou dlohu, jiz
Rada musi respektovat.

1.5  Vyzvu bude v budoucnosti pfedstavovat zapojeni mist-
nich a regiondlnich orgdnt a obcanské spole¢nosti do provadéni
strategie Evropa 2020, jez vyzaduje velkou spoluprici mezi
riznymi spravnimi Grovnémi.

1.6 EHSV vzdy ocefioval pfidanou hodnotu systémii vice-
droviiové spravy, proto podporuje zfizovani ESUS, do nichz
se mohou zapojit viechny pfislusné subjekty z ur¢itého makro-
regionu, euroregionu nebo pfeshrani¢niho regionu.

1.7 Vicetrovilovd sprava by se vak méla posilit zapojenim
hospodaéiskych a socidlnich subjektti. EHSV proto navrhuje, aby
se zménou nafizen{ usnadnilo odpovidajici zapojeni socidlnich
partnerti a dalSich organizaci oblanské spole¢nosti do evrop-
skych seskupeni pro tzemni spoluprici. Zapojenim obcanské
spolecnosti se posili vazba mezi ESUS a strategii Evropa 2020
a odvétvovymi politikami.

1.8 Velmi dilezita je pfiprava a vyména tfednikd pracujicich
ve statnich, regiondlnich a mistnich orgdnech vefejné sprivy
zapojenych do ESUS, a EHSV proto doporucuje, aby Komise
podporovala tvorbu programt spolecného skoleni s cilem
zlepsit politické a administrativni fizeni.
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1.9  EHSV navrhuje, aby Rada a Evropsky parlament toto
nafizeni, jez md velmi specifickou povahu, rychle pfijaly, aniz
by se ¢ekalo na prijeti celého balicku politiky soudrznosti. Miize
se tak urychlit jeho vstup v platnost.

2. Evropské seskupeni pro tizemni spoluprici (ESUS)

2.1  Evropské seskupeni pro tzemni spoluprdci je pravnickd
osoba, jiz se vyuziva k vytvofeni struktur spoluprice mezi vefej-
nopravnimi subjekty v Evropské unii. Bylo zfizeno nafizenim
(ES) ¢.1082/2006 v ramci opatfeni politiky soudrznosti na
programové obdobi 2007-2013.

2.2V tomto programovém obdobi se spoluprdce — pfeshra-
ni¢ni, nadndrodni i meziregiondlni —, kterd byla do té doby
spolufinancovdna z iniciativy SpoleCenstvi INTERREG, stala
jednim z cild politiky soudrznosti, a to Cilem 3 nazvanym
Evropskd tzemni spolupréce.

2.3 Uzemni spoluprice je povazovina za zikladni ndstroj
cild soudrznosti, proto dostdvd novy impuls a zvySuji se
finan¢ni prosttedky na ni vyclenéné. Ziroven je viak tfeba
pfijmout rovnéz opatfeni zaméfend na odstranéni prekdzek
jejtho rozvoje.

2.4 Vefejné organy clenskych stti EU, zejména mistni a regi-
ondlni organy, musi v soucasnosti Celit fadé pravnich i praktic-
kych potizi pii rozvoje spoluprace. Tyto potize vyplyvaji z odlis-
nych pravnich pfedpisti a odlisnych postuptl, jeZ maji negativni
dopad na fizeni ¢innosti.

2.5 Naiizeni o zfizeni ESUS () bylo pfijato s cilem posky-
tnout subjekttim dcastnicim se tizemni spoluprace nové ndstroje
na prekondni téchto potizi a zlepseni vykonu &innosti v rdmci
tzemni spoluprace.

2.6 Tato pravnickd osoba umoziuje skupindm subjektd
seskupenych okolo projekti a spole¢nych cinnosti v rdmci
uzemni spoluprice (spolufinancovanych z evropskych zdroji
¢i nikoliv) ziskat vlastni pravni subjektivitu odlisnou od pravni
subjektivity jednotlivych subjektii a vystupovat v pravnim styku
v Evropské unii pod vlastnim jménem.

2.7 S ohledem na zkuSenosti ziskané béhem péti let fungo-
vani pfedlozila Komise ndvrh na zménu nafizeni, v némz zavad{
zmény, jejichz Gcelem je vyjasnit, zjednodusit a zlepsit
provadéni ESUS.

(%) Na zdkladé ¢lanku 159 Smlouvy o EU, nyn¢jsiho clanku 175 SFEU,
ktery umoznuje provaddéni specifickych ¢innosti mimo fondy za
ucelem dosazeni cilti hospodatské a socidlni soudrznosti.

3. Navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (ES)
¢.1082/2006 o ESUS

3.1 Komise splnila svilj zdvazek a po konzultaci provedené
ve spoluprdci s Vyborem reglonu na instituciondlni drovni a s
ex1stu;1c1m1 ESUS piedlozila zprdvu o uplathovani stdvajictho
nafizeni, v niz potvrdxla ze ESUS jsou vhodnou strukturou
pro dlouhodobou tzemni spoluprici (3).

3.2 Préavni zdklad ESUS dava tGzemni spoluprici ,formalni
rdmec, v némz je posilena pravni jistota, oficidlné uznan zdklad
spoluprace a upevnéna instituciondlni struktura®.

3.3 Zpénd vazba pochdzejici od existujicich seskupeni je
pozitivni. Bylo zifzeno 26 ESUS, do nichz je zapojeno vice
nez 550 mistnich a regiondlnich orgdnd z 15 ¢lenskych statd.

3.4 Prokdzala se viak rovnéz fada nedostatkd, kterd vedla az
k tvrzeni, Ze ,vyuzivani [ESUS] ani zdaleka nenaplnilo jeho
potenc1al a Ze uvedené nedostatky odradily od prlpadneho
ziizeni vice ESUS. Zména naiizeni usiluje o vyfeSeni téchto
problémd.

3.5  Byly zjistény problémy souvisejici se zfizovinim
a provademm ESUS a se zdlouhavosti a slozZitosti postupti
vytvafeni a zmény. Navic doslo k nezddoucim piipadiim, kdy
stdtni a regiondlni orgdny pouzily odlisny vyklad predpist,
a vznikly tak rGzné postupy.

3.6 Odlisnd pravni povaha a organizacni struktura subjektd,
které jsou do téchto seskupeni zapojeny, a rozdilné pravomoci,
jez jim nalezi, znesnadiuji hleddni uspofddani, které by bylo
vhodné pro viechny tyto subjekty.

3.7  Lisi se také pouiiti ustanoveni nafzen{ v riznych oblas-
tech: co se tyce omezené ¢&i neomezené odpovédnosti, Gpravy
pracovm doby pracovnikit ESUS a systému zadavéani zakdzek na
prace a sluzby.

3.8 Potize rovnéz piindsi zapojovani tfetich zemi v piipa-
dech, kdy se jako vhodné jevi seskupeni subjektt jednoho ¢len-
ského stitu a subjektl tieti zemé.

3.9  Doslo rovnéz k rozdilim ve vykladu obsahu nafizeni,
napf. co se tyce zapojeni soukromych subjektd, které maji byt
zadavateli v zaddvani vefejnych zakazek.

©] Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radg, Uplatnovém’ nafi-
zeni (ES) ¢.1082/2006 o evropském seskupeni pro tizemni spolu-
praci (ESUS), COM(2011) 462 final.
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4. Obecné pfipominky

41 EHSV jiz v rdmci konzultace () k nafizeni (ES)
¢. 10822006 uvedl, ze EUPS (Evropské uskupeni pro pteshra-
ni¢ni spolupraci) je vhodnym a cennym néstrojem jenZz mtize

piispét k ¢innéjsi, aktivnéjsi a viditelngjsi tzemni spolupréci.

4.2 1 plestoze existuji rozdily mezi ¢lenskymi stity, budou
regiony hrat velmi dalezitou dlohu v budoucim systému spravy
Evropské unie a instituce EU tuto tlohu musi podpofit.

43 EHSV vitd novy ndvrh nar1zen1 ]1mz se zlep51 a usnadm
regiony. Seskupeni vyzaduji ndstroj, jenZ evropské regiondlni
spolupréci dodéd stabilni, strukturovany a z prdvniho hlediska
u¢inny a spolehlivy zaklad.

4.4 Nové nafizeni usnadni ziizovani novych ESUS a zlepsi
jejich fungovani, nebot posiluje strukturovany rdmec plnou
operani kapacitou, jeZ umoziiuje prekonat pravni a praktické
potize, které se objevuji pii aktivitich pfeshrani¢ni spoluprace.
Zavede organizalni jednotky, které budou konkrétné zaméfeny
na planovéni, koordinaci a fizeni.

4.5  EHSV se domnivd, ze predstavuje dalsi krok v podpotfe
pieshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni spoluprace.

4.6 Podpoii se tak ambiciéznéjsi spolupréce. Cinnosti spolu-
financované z evropskych fondt v ramci Gzemni spoluprace
budou zaclenény do strategictéjsich hlavnich smért, budou
zalozeny na pfidané hodnoté spole¢ného evropského zdjmu
a budou mit trvalou povahu.

4.7 Je zadouci, aby se spoluprdce mezi regiony v budoucnu
vyvijela v rdmci strategie Evropa 2020 a aby se posilily cile
v oblasti tvorby pracovnich mist, zlepSeni konkurenceschop-
nosti, udrzitelnosti a spoluprace mezi podniky (rovnéz malymi
a stfednimi), vysokymi $kolami a technologickymi centry atp.

4.8  EHSV se rovnéz zasazuje o to, aby tzemni spoluprice
posilila tematické a odvétvové Cinnosti provadéné regiony
a mésty.

4.9  EHSV zdtraziuje, Ze ESUS jiz umoziuje formy spolu-
prace mezi regionalnimi orgdny v hospodafskych a technologic-
kych otdzkach, které jsou relevantni i pro strategii Evropa 2020.
Tato forma spoluprice by méla byt viditelngjsi.

(*) Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o Evropském uskupeni pro preshrani¢ni spolupraci (EUPS), UF. vést.
C 255, 14.10.2005, s. 76.

410 EHSV ocefuje hodnotu, jiz maji rizné aktivity
podporované nastroji spoluprice jako ESUS, pocinaje projekty
INTERREG az po zavddéni preshranicnich vefejnych sluzeb
a strategickych viceodvétvovych plana.

411 EHSV podporu)e tilohu, jiz ma v instituciondlnim rdmci
Vybor regionti pii sledovani ESUS a vyméné osvédcenych
postupu Je tieba, aby platforma VR pro ESUS pokracovala ve
své Cinnosti po piijeti nového nafizen.

412  EHSV si pieje spolupracovat s VR za dcelem zapojeni
obcanské spolecnosti a socidlnich partneri do monitorovani
a hodnoceni ESUS. Vybor 7id4 Komisi, aby vypracovala zpravu
o uplatiiovdni nového nafizenf a o Gicasti hospodaiskych a soci-
dlnich subjekti a subjektii obcanské spolecnosti v ESUS ().

413  EHSV taktéz souhlasi s tim, aby se v budoucnu zjed-
nodusil postup zfizovani ESUS a schvalovani tmluv ve lhtité
Sesti mésicti, pfestoze k tomu vlddy nedaly vyslovny souhlas.

4.14  EHSV oceiuje, Ze ESUS jsou viceticelovd a slouzi
k fizeni infrastruktur a sluzeb obecného hospoddiského zdjmu,
které slouzi ob¢antim Zijicim na tGzemi riiznych ¢lenskych stati.

415 EHSV zdiraziyje, Ze uzemni spoluprdce, jejimz
hlavnim cilem je zlepsit hospoddiskou, socidlni a tzemni
soudrznost, rovnéz probihd v rdmci iniciativ spoluprdce na
vysoké trovni, s vysokymi ambicemi a velmi politicky komplex-
nich, jako jsou napf. makroregiony, euroregiony a strategie pro
oblasti jednotlivych moif v rdmci integrované ndmoini politiky.

416 EHSV Zdurazmue ze spoluprdce na makroregiondlni
a mez1reg10naln1 trovni s odpovidajicim fungovanim ESUS
muze rovnéz hrét dilezitou tlohu v dosahoviéni cild EU v jedno-
tlivych odvétvich. Strategie Evropa 2020 tak bezpochyby ziskd
dodate¢ny impuls. Nafizeni by mélo usnadnit vyssi propojeni
ESUS s politickymi a finanénimi nastroji EU pro odvétvové
politiky.

4.17  Komise a clenské staty by mely podpofit nejvzdalenéjsi
reg1or1y a zamoiskd Gzemi ve vyuzivani ESUS, a to i se soused-
nimi tfetimi zemémi.

4.18 EHSV, s ohledem na skutecnost, Zze se ESUS maji
vyuzivat dobrovolné, vyzyvd Komisi, aby pfistupovala akthIle]l
k usnadiiovani, zjednodusovani a zlepsovani ESUS, kterd musi
mit i nadale Vazbu na strategické cile Evropské unie.

(°) Stanovisko EHSV tykajici se tcinnych partnerstvi v politice soudrz-
nosti, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 1.



C 191/56

Utedni véstnik Evropské unie

29.6.2012

5. Konkrétni pfipominky

5.1 EHSV povaiuje névrhy Komise uvedené v ndvrhu,
kterym se ménf stava]1c1 nafizeni za nalezité. EHSV chce zduraz-
nit, Ze ESUS musi piedstavovat ndstroje, které budou snadno
vyuzitelné, aby si ESUS a jeho funkce kazdé seskupeni clenti co
nejlépe prizptsobilo svym charakteristikim. Kazdé seskupeni
¢lentt se totiz nachdzi ve specifické situaci a funguje za speci-
fickych podminek, a ESUS tedy musi byt ndstrojem, ktery bude
schopny naplnit jeho pozadavky na spolupréci.

5.2 Mnoho evropsk)'fch regioni v soucasnosti nevyuziva
moznosti, které jim v rdmci regiondln polmky EU nabizi
prostredmctvnn pravmcke osoby ESUS privo Evropské unie
v oblasti vzdjemné spoluprice. EHSV zddd Komisi, aby ve
vét$i mife propagovala a podporovala tento ndstroj u regiondl-
nich organti a obcanské spolecnosti.

5.3 Viechny rozliéné ndstroje, zejména ESUS, musi vychdzet
ze zésady zjednoduseni, jiz chce Komise zaclenit do budouci
politiky soudrznosti a tim i do evropské Gzemni spoluprice.

5.4  EHSV konstatuje, Ze slozité pravni predpisy a administra-
tivni a procesni postupy maji odrazujici G¢inek na subjekty
tzemni spoluprace, zejména na ty mistni a regiondlni orgdny,
které disponuji malym mnozstvim sprdvnich ndstroji a omeze-
nymi prostiedky.

5.5  Zdlouhavost spravniho fizeni za tcelem zifzeni ESUS
a potieba zopakovat tento postup pii piijeti kazdého nového
¢lena nejsou v souladu s dynamikou, jez je nutnd pro spolu-
préci, a predstavup skute¢nou prekdzku vyuzwam ESUS. EHSV
je potésen, Ze nové nafizeni tyto problémy fesi.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

5.6  Dal3i vitanou charakteristikou, jiz také vyZaduji subjekty,
které chtgji vytvofit strukturu spoluprace, jez umozni piizpi-
sobit organizaci a fungovéni jejich potfebdm a specifickym
charakteristikdm, je flexibilita.

5.7  EHSV navrhuje Komisi, aby s cilem usnadnit mistnim
a regiondlnim orgdnim préci zavedla systém pro poradenstvi,
Skoleni a vyménu zkuSenosti, jez by usnadnil pifpravu dmluv
a stanov.

5.8  EHSV se domnivd, Ze opatfeni pfijatd s cilem predejit
fragmentaci vefejnych organt ESUS v d1g1taln1 oblasti jsou
nedostatecnd. Je tieba zajistit propojeny, interaktivni systém
tzemnich organd vefejné sprdvy, které budou dostupné
prostiednictvim unijnfho programu ISA (°). Tak se podpoii
pfidand hodnota systémt viceroviiové spravy a ucast vech
piislusnych subjekttt z urcitého makroregionu, euroregionu
nebo pfeshrani¢niho regionu.

5.9  EHSV se zasazuje o to, aby vznikla imluva o pracovnich
a bezpecnostnich normdich vztahujicich se na zaméstnance
ESUS a o pravidlech ndboru téchto zaméstnanct: a personalniho
fzeni.

510  EHSV upozoriuje na to, ze ESUS je pitkladem vice-
troviiové spravy: jeho ¢lenové, kteti pochdzeji z riznych trovni
(mistni, regiondlni, celostdtni a instituciondlni) tvoi{ jeho spravni
orgdny a organy Fidici spolupraci. Vybor viak navrhuje, aby se
zapojili rovnéz socidlni partnefi a dalsi subjekty obcanské
spolecnosti.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(®) Resen{ interoperability pro evropské orgdny vefejné spravy.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavddi evropsky piikaz k obstaveni wctir k usnadnéni vymdhdni
pfeshrani¢nich pohledivek v obéanskych a obchodnich vécech

COM(2011) 445 final — 2011/0204 (COD)
(2012/C 191/11)

Zpravodaj: pan PEGADO LIZ

Dne 14. zaf 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi evropsky pitkaz k obstaveni tctii k usnadnéni
vymdhdni preshranicnich pohleddvek v obcanskych a obchodnich vécech

COM(2011) 445 final - 2011/0204 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 17. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 26. dubna), pfijal

Evropsky hospodaisky a socialni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd prezentaci tohoto ndvrhu nafizeni, jehoz
jedinym nedostatkem je opozdéné predlozeni ve vztahu k zelené
knize z roku 2006 o obstaveni bankovnich aéta.

1.2 EHSV md za to, Ze by jej soucasné méla doprovizet
iniciativa — i kdyz logicky mu méla predchdzet — tykajici se
transparentnosti uctd dluznikd, jak je stanoveno v zelené
knize o transparentnosti dluznikovych aktiv z roku 2008.

1.3 EHSV je potéSen, ze Komise dokazala navzdory souvise-
jici technické obtiznosti predlozit ndvrh pravniho rezimu, ktery
nastoluje fadnou rovnovéhu mezi piislusnymi rozlicnymi zdjmy
a také spravedlivou rovnovdhu mezi pravy rtiznych zaintereso-
vanych stran.

1.4 EHSV vitd skutecnost, Ze Komise zohlednila podstatnou
¢ast doporuceni uvedenych ve stanovisku EHSV k vyse uvedené
zelené knize, véetné rozsifeni piisobnosti mimo hotovost na
bankovnich t¢tech na dalsf finan¢ni néstroje, vydani evropského
pitkazu k obstaveni ¢t (ddle jen ,piikaz“) po ziskdni exekuc-
niho titulu, $irokého vymezeni soudd, které jsou piislusné ve
véci samé, nezaclenéni ndvrhti na vydani v piipadé ¢astek jinych
nez téch, které jsou dluzné a nesplacené spolu s tirokem
z prodleni a uznanymi ndklady, jasné definice pravidel pro
zpochybnéni a rozporovani opatfeni a pro pipustnd odvoldni
s cilem zajistit zdkonnost fizeni a ochrdnit prava navrhovateld,
odptircti a tietich stran.

1.5  Zejména bychom uvitali jednoznacné pfijeti alternativ-
niho & fakultativniho piistupu, zvoleni nafizeni jako ndstroje
EU, ktery nejlépe zajisti dovrSeni vnitintho trhu, pouziti
opatfeni pouze v situacich s pfeshraniénim charakterem
a rovnéz vybér vhodného pravniho zdkladu (¢l 81 odst. 2
SFEU), coz jsou viechno kroky, které EHSV podporuje. Vedle
toho EHSV doporucuje pfijeti vhodného, jednoduchého a pfimé-
feného rezimu, pokud jde o ndklady a vynosy, coZ jsou kritéria
nutnd  kvali  pfeshraniénimu  charakteru  mechanismu
a prostiedkim vyzadovanym od toho, kdo jej pouZivd nebo
kdo s nim pfijde do styku.

1.6 EHSV neni mimo jiné Gplné ptesvéd¢en o nezbytnosti
opatieni, zejména co se tyce skutecnosti, Ze ho Velkd Britdnie
nepiijme, a vzhledem k tomu, Ze nejistota ohledné celkovych
nakladd spojenych s celym postupem a nalezeni pfislusného
zahrani¢ntho soudu budou nadile ptekdzkou, a to zejména
pro malé spolecnosti. EHSV neni rovnéz zcela presvédcen
o souladu ndvrhu se zdsadami subsidiarity a proporcionality,
vzhledem k tomu, Ze se v rdmci revize nafizeni Brusel I pocitd
s odstranénim prohldseni vykonatelnosti, a vzhledem k nedosta-
te¢né piesnosti, co se ty¢e odhadl obsazenych v posouzeni
dopadu.

1.7 Vybor md také za to, Ze obsah nékterych ustanoveni
musi byt pfezkoumdn a Ze by mohl byt vylepsen s cilem posilit
jeho srozumitelnost, jednoznacnost a ticelovost a také opravit
nékteré prekladové a tiskové chyby. Zdddme Komisi, aby tyto
pozndmky vzala na védomi.
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2. Uéel a souvislosti ndvrhu

2.1 Komise svym nynéj$im ndvrhem nafizeni navazuje na
zelenou knihu z roku 2006 o obstaveni bankovnich wctd (1)
Navrhuje zaveden{ alternativniho prévniho ndstroje viiéi vnitros-
tatnim postupiim, piikazu, do pravniho systému EU prostied-
nictvim nafizeni. Zdmérem je zajistit rychlé a nendkladné obsta-
veni bankovnich actd dluznikd, jez se vztahuje k penéZitym
pohleddvkim v obcanskych a obchodnich vécech, s cilem
zamezit vybéru nebo ptevodu finan¢nich prostiedkd ulozenych
na bankovnim w¢tu kdekoliv na tzemi EU za predpokladu, Ze
se nékterd ze stran nebo nékteré z aktiv nachdzeji ve vice nez
jednom z ¢lenskych statd (pfeshrani¢ni rozmér podle ¢lanku 3)
bez ohledu na povahu soudu ¢ tribundlu.

2.2 Rezim byl stanoven na fakultativni bazi (alternativni
rezim obecné zndmy jako ,28. rezim®) jako alternativa ke stava-
jicim ochrannym opatfenim ve ¢lenskych statech, kterd ma
stejnou podstatu a tcel.

2.3 Tyto polozky jsou z navrhovaného rezimu z rtznych
dtvodi vylouceny:

a) danové, spravni a celni véci;

b) dpadek, likvidace spole¢nosti, vyrovndni a obdobnd fizenf;
¢) socidlni zabezpelent;

d) rozhodd fizent;

e) bankovni ¢ty vyloucené ze zabaveni podle pravnich pied-
pisti ¢lenskych stdtd, kde jsou tyto Gty vedeny;

f) vypofddini obchodi s cennymi papiry urcené v souladu
s Clankem 10 smérnice 98/26/ES (?).

2.4 Na druhou stranu bude pouzitelné ve vécech majetko-
vych vztahti mezi manzeli, dédictvi a dasledki registrovanych
partnerstvi (%).

2.5  Prikaz muZe byt pouzit a mize byt o ném rozhodnuto
v rtizném okamziku:

a) pfed zahdjenim soudntho Fzeni vedouciho k pfijeti nebo
vykonu rozhodnuti vaéi odptirci;

b) v jakékoliv fazi soudniho fizenf;

(1) COM(2006) 618 final z 24.10. 2006.

(3 Uf. vést. L 166, 11.6.1998, s. 45.

() Viz nafizeni (EU) €. 1259/2010 (U vést. L 343, 29.12.2010, s. 10)
(Rim 1II) (rozvod a rozluka), naifzeni (ES) ¢. 44/2001 (Uf. vést. L 12,
16.1.2001, s. 1) (obcanské a obchodni véci), naifzeni (ES)
¢.2201/2003 (Ut. vést. L 338, 23.12.2003, s. 1) (manzelské véci),
ndvrh nafizeni (COM(2011) 127 final ze dne 16.3.2011 (registro-
vané partnerstvi) a ndvrh nafizeni (COM(2011) 126 final ze dne
16.3.2011 (majetkové poméry v manZelstvi) a stanoviska EHSV:
Uf. vést. C 325, 20.12.2006, s. 65 (prava ditéte), Uf. vést. C 325,
20.12.2006, s. 71}(manielské véci), Ut. vést. C 44, 11.2.2011, s. 148
(dedické véci) a UR. vést. C 376, 22. 12. 2011, s. 87 (majetkové
dusledky registrovaného partnerstvi).

¢) po vydani rozhodnuti vidi odpurci nebo jiného exeku¢niho
titulu v ¢lenském statu ptivodu, ktery jesté neni vykonatelny
v Cenském stdté, kde je veden Gcet;

d) po vydani exeku¢ntho titulu, ktery je jiz vykonatelny ve
Clenském staté, kde je veden acet.

2.6  Ustanoveni oddilu 1 (clanky 6 az 13) se vztahuji na
prvni ti pipady, oddil 2 (¢clinky 14 a 15) ke C&tvrtému
a oddil 3 (¢lanky 16 az 22) obsahuje ustanovent, kterd souvisi
se vSemi situacemi.

2.7 Kapitola 3 obsahuje zdsadu, Ze prohlaseni vykonatelnosti
neni bezpodmineéné nutné (clinek 23) a popisuje podrobné
pravidla ohledné toho, jak musi byt piikaz G¢inné vykondn
tim, Ze stanovi prdva a povinnosti riznych zdcastnénych
stran (bank, soudd, pfislusnych vnitrostdtnich organt, navrho-
vateltl, odptircd, jinych konkurujicich si véfiteld a dalSich posti-
zenych tretich stran).

2.8  Kapitola 4 (¢lanky 34 a 40) reguluje opravné prostiedky
od odvoldni proti odmitnuti vydat pitkaz (Clanek 22) po
prezkum piikazu s cilem zménitjomezit jeho Géel, prohldseni
o ukonceni, zruseni nebo pozastaveni a nakonec Fddné Cci
mimotddné opravné prostiedky — strany si v plném rozsahu
zachovavaji prava, kterd jim ndlezi podle platnych vnitrostdtnich
pravnich predpisti, pokud jde o moznost takového odvoldni
(¢lanek 37). Urcuje také, jak budou skldddny jistoty nebo rovno-
cenné zdruky jako zptsob ukonceni vykonu piikazu.

2.9  Kapitola 5 obsahuje fadu obecnych ustanoveni pro navr-
hovany rezim, kterd napiiklad stanovi, Ze zastoupeni advokatem
neni povinné, nebo uréuje ndklady a lhaty.

2.10  Kromé toho stanovuje pravidla pro vztah s dalsimi
pravnimi ndstroji EU nebo jednotlivych ¢lenskych stdtd, které
jsou uplatiované automaticky, spolu s povinnostmi, které musi
splnit ¢lenské stity s cilem zajistit Gc¢inné a fddné provadéni
tohoto ndstroje.

2.11  Pfedchozi posouzeni dopadu, které Komise uskutecnila,
ve zkratce ukazuje toto:

a) preshrani¢ni nedobytné pohleddvky se podle odhadt pohy-
buji mezi 1,12 a 2 miliardami eur za rok;

b) pfeshrani¢ni ndroky u vyzivného se mohou odhadem pohy-
bovat na drovni 268 miliént eur za rok;

¢) nedobytné pohleddvky pfeshrani¢niho obchodu jsou na
drovni pfiblizné 55 miliént eur;

d) pouze 11,6 % spolecnosti zazddalo o vnitrostitni piikaz
k obstaveni s cilem zarucit platby vnitrostatnich narokd;
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e) odhaduje se, Ze ro¢né je vystaveno 34 000 piikazt k obsta-
veni Gctu, které se tykaji pfeshrani¢nich pohledévek, coz
pfedstavuje 640 miliénd eur.

Podle stejného posouzeni evropsky pitkaz k obstaveni:

a) zajisti vymozeni 373 az 600 miliont eur dalsich nedobyt-
nych pohleddvek za rok;

b) vytvoii odhadované tspory ndklad pro podniky zapojené
do pfreshrani¢niho obchodu v rozmezi 81,9 miliént az 149
miliént eur za rok.

3. Obecné pfipominky

3.1  Jsme jiz dlouhou dobu zvykli na formdlné bezchybné,
peclivé promyslené a prizraéné technické a pravni dokumenty
z GR JUST, které piispivaji ke kvalitngjsi tvorbé prévnich pied-
pisti a k pravni jistoté a bezpecnosti.

3.2 Tento ndvrh neni Zddnou vyjimkou, a EHSV proto vitd
jeho predlozeni. Jeho jedinou vadou je, ze byl pfedlozen pozdé.

3.3 Komise také dokdzala navzdory souvisejici technické
obtiznosti ptedlozit ndvrh prévniho rezimu, ktery nastoluje
fadnou rovnovahu mezi pislusnymi rozliénymi zdjmy a také
spravedlivou rovnovihu mezi pravy riznych zainteresovanych
stran. Témito pravy se dikladné zabyvd podrobné a peclivé
strukturované posouzeni dopadu, které doprovazi nédvrh, po
jehoz predlozeni EHSV jiz dlouho volal.

3.4  Komise navic zohlednila velkou ¢dst doporuceni uciné-
nych EHSV ve stanoviscich k vyse uvedené zelené knize a také
zelené knize o transparentnosti dluznikovych aktiv (COM(2008)
128 final) (*) Ta zahrnuji takové otdzky, jako vydani ptikazu po
ziskdni exeku¢niho titulu (oddil 2); Siroké vymezeni soudd,
které jsou piislusné ve véci samé (Cldnek 6), nezaclenéni navrhi
na vydani v pifpadé ¢stek jinych nez téch, které jsou dluzné
a nesplaceni spolu s tGrokem z prodleni a uznanymi ndklady
(jako napt. ndklady na pravni zastoupeni a dalsi) a jasnd definice
pravidel pro zpochybnéni a rozporovani opatfeni a pro
piipustnd odvolani s cilem zajistit zdkonnost ¥zeni a ochrdnit
prava navrhovateld, odptrct a tietich stran.

3.5 Komise také v€novala velkou pozornost doporucenim,
které Evropsky parlament v této oblasti °) neddvno pfijal
a kterd byla také velmi uvitdna.

3.6 Jednoznatné piijeti alternativntho ¢i  fakultativniho
piistupu, k cemuz EHSV vyzyval, jenz by ponechal navrhovateli
tplnou volnost pii vybéru vnitrostitniho prava, je obzvlast
pozitivni. To samé se tykd zvoleni nafizeni jako ndstroje

(%) Stanoviska EHSV: U¥. vést. L 10, 15.1.2008, s. 2 a UL vést C 175,
28.7.2009, s. 73.

(°) Zprava z vlastni iniciativy A-7 0147/2011 14.4.2011, zpravodajka:
Arlene McCarthy, usneseni EP ze dne 10. kvétna 2011 (TA(2011)
0193).

EU — ktery nejlépe zajisti legislativni harmonizaci, jez je klicova
pro dovrseni vnitiniho trhu a pro véts{ jednotnost pii provadéni
ve Clenskych stitech, coz zajist{ prdvni jistotu a bezpecnost, tak
jak to vyzadoval EHSV —, pouziti opatfeni pouze v situacich
s pfeshrani¢nim charakterem a rovnéz vybér vhodného prév-
niho zdkladu (¢l. 81 odst. 2 SFEU).

3.7 Vitd také rozdifeni pusobnosti mimo hotovost na
bankovnich w¢tech na daldi finanéni ndstroje (¢), jak difve
EHSV navrhoval.

3.8  EHSV vsak naddle neni pfesvédéen o tom, jakd je hlavni
podstata opatfeni a jestli je v souladu se zdsadou subsidiarity.

3.8.1 Zaprvé zastdvd tento ndzor zfejmé proto, protoze
Komise sama uznavd, ze stejného vysledku by mohlo byt
dosazeno jinymi prostiedky.

3.8.2  Zadruhé, jelikoz se mizZeme nyni domnivat, Ze nafi-
zen{ Brusel I bude revidovdno v souladu s ndvrhy Komise, které
EHSV podporuje, kritickd otdzka prohldSeni vykonatelnosti je
vyfeSena.

3.8.3 A nakonec proto, Ze v dobfe strukturovaném posou-
zeni dopadu uvedeném vySe neni zddny ndznak, Ze zvy3ené
naklady zptsobené zavedenim nového soudniho fizeni do préav-
niho fadu vSech ¢lenskych stitd byly plné analyzovany a fadné
posouzeny vzhledem ke viem aspektim souvisejicim s provadé-
nim, informacemi podnikiim a spotfebitelim, odbornou
piipravou soudct, pravnich zdstupcd, dalsich odbornikd
z oblasti prava a zaméstnanct vefejné spravy (zejména pravni
spravy) Dile jde o zvySené provozni ndklady soudnich orgdnti
zpusobené nutnosti pracovat s fadou formuldit ve 23 jazycich
EU, které nemohou byt tedy porovnavény, pokud jde o naklady
a vynosy, s odhadovanymi Gsporami pro podniky nebo oceké-
vanou Castkou pochdzejici z dodate¢ného vymozeni pohleda-
vek, kterd by se navic podle odhadti mohla pohybovat v rozmezi
373 a z 600 miliént eur. Kromé toho nejistota ohledné celko-
vych ndkladd na tento postup a také zjisténi prislusného soudu
budou nadéle predstavovat piekdzky. To muize mit negativni
vliv na podniky, zejména malé podniky.

3.9 Navic EHSV i EP nadéle v¢ii, Ze by tato stavajici iniciativa
méla byt v kazdém pfipadé doprovizena — anebo by ji méla
logicky ptedchdzet — dalsi, kterd by se tykala transparentnosti
aktiv dluznikti. Vybor stdle nerozumi tomu, pro¢ Komise
primdrné (¢i vyhradné) ptedlozila tento ndvrh a ne néjaky jiny.

(®) Tak jak je definovino ve ¢l 4 odst. 1 a clanku 17 smérnice
2004/39[ES a oddilu C prilohy I (UF. L 145, 30.4.2004, s. 1).
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3.10  Zavérem musi EHSV vyjadiit politovani nejenom nad
postojem Ddnska, jez ndstroj neschvililo, v souladu s dobfe
zndmym prohld$enim, ale predevdim nad rozhodnutim Velké
Britdnie, kterd ozndmila, Ze jej také nepfijme. A zde jde pravé
o Clensky stat, ktery nemd Zddny srovnatelny pravni ndstroj
k dispozici. Béhem diskuzi o zelené knize vyvoldvala tato
mezera v britském pravnim systému velké znepokojeni.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Cldnek 2 odst. 2 pism. c)

Vylouceni rozhod¢iho fizeni musi byt objasnéno, aby nebyla
ohrozena pozice rozhod¢ich tribundld, jez v fadé clenskych
statd prijimaji rozhodnuti, kterd jsou vykonatelnd na stejném
zakladé jako rozhodnuti béznych souda.

4.2 Cldnek 2 odst. 3 a ddnek 32

74dné bankovni Gty nejsou vylouceny ze zabaveni — &dstky,
které odpovidaji pi{jmim nebo vydélkiim, mohou byt vylou-
Ceny.

4.3 Cldnek 4 odst. 1 a ddnek 29

Vzhledem k citlivé povaze situace musi byt vyrazy jako ,ban-
kovnim a¢tem...na jméno teti strany jménem odpurce”
a ,0¢ty...vedené na odptrce jménem tieti strany” lépe defino-
vany a vyjasnény tak, aby nedochézelo k pochybnostem o jejich
rozsahu, coz by mohlo poskodit préva tfetich stran.

4.4 Cldnek 7 odst. 1 pism. a)

Znéni neni totozné ve vSech jazykovych verzich [pozndmka
prekladatele: v nékterych jazykovych verzich, vietné té portugalské, je
uvedeno: ,pohleddvka viii odpiirci je opodstatnénd, zatimco v jinych,
véetné té Ceské, je uvedeno ,pohleddvka viici odpiirci se jevi jako opod-
statnénd“].

4.5 Cldnek 8 odst. 2 pism. f)

[Netykd se ceského znéni: zpravodaj poukazuje na odkaz na cl. 7 odst.
1 pism. b), ktery je v portugalském znéni mylné uveden jako cl. 17
odst. 1 pism. 2)]

4.6 Cldnek 13

V rémci takového rezimu, ktery se ndvrh snazi zavést, by
nemélo byt ponechdno na clenskych stdtech, aby si volily

V Bruselu dne 26. dubna 2012.

razné lhaty, jinak nebude moci byt zajisténa jednotnost
a vysledkem bude nejistota.

4.7 Cldnek 20 odst. 1

,Doty¢né soudy mohou spolupracovat® musi byt zaménéno za
,musi spolupracovat”.

4.8 Cldnek 25 odst. 1

Vyraz ,bezodkladné“ je nebezpeéné vigni — mél by byt
nahrazen stanovenou minimdlni lhdtou, jakou je napiiklad
,dalsi pracovni den*.

4.9 Cldnek 27 odst. 3

Moznost vyuziti zabezpeceného prostiedku elektronické komu-
nikace by méla byt rozsifena na viechny ndstroje, véetné vztahi
mezi soudy v ramci portdlu Komise e-Justice, s cilem urychlit
fizeni.

410 Cldnek 41

Tato slova by méla byt vloZena na konec odstavce: ,kromé
piipadt, kde vnitrostdtni pravo piislusného soudu stanovi, ze
ustanoveni pravniho zdstupce je povinné“.

411 Cldnek 44

Toto ustanoveni mutze byt vykldddno rliznymi zptsoby a v
ramci fizeni vyvolava nejistotu. Mélo by byt vyskrtnuto.

4.12 Definice Ihiit

Lhaty jsou rtizné definovany v fad¢ ¢lankd. Nékteré se odkazuji
na ,kalenddini dny“ (¢cldnek 21), nékteré na ,pracovni dny“ (¢l
24 odst. 3 pism. ¢), ¢ldnek 27) a nékteré pouze na ,dny* (€l. 35
odst. 4). Definice lhat by se méla v zdjmu jistoty sjednotit.

4.13 Prilohy a cldnek 47

Obsah priloh — a predevsim jazyk, v nich musi byt uzivany,
spolu s nutnosti prekladu s cilem zajistit, aby jim bylo fddné
porozuméno — musi byt lépe pfedem posouzeny a ozkouseny.
To stejné se vztahuje na dalsi dikazy a tstni svédectvi (¢lanek
11).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/43/ES o povinném auditu rocnich
a konsolidovanych tcetnich zivérek

COM(2011) 778 final — 2011/0389 (COD)

a ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o specifickych pozadavcich na povinny audit
subjektis vefejného zdjmu

COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD)
(2012/C 191/12)

Zpravodaj: pan MORGAN

Administratorka: pani DREWES-WRAN Dne 13. prosince 2011 se Evropsky parlament a dne 26. ledna
2012 Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 50 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzul-
tovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/43/ES o povinném auditu rocnich
a konsolidovanych ticetnich zdvérek

KOM(2011) 778 v kone¢ném znéni — 2011/0389 (COD).

Dne 15. prosince 2011 se Evropsky parlament a dne 26. ledna 2012 Rada Evropské unie, v souladu
s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o specifickych poZadavcich na povinny audit subjektii verejného zdjmu
COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 17. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 26. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 110 hlasy pro, 18 hlast bylo proti a 63 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Po vydani svého stanoviska k zelené knize (SZK) o poli-
tice auditu (') EHSV ocekdval, ze bude aktualizovdna stdvajici
smérnice o auditu 2006/43/ES (?). Komise nyni navrhuje aktu-
alizovat jednu ¢dst smérnice a pro druhou ¢ast vydat nafizeni.

1.2 EHSV s ndvrhem smérnice souhlasi. Je v souladu se
stanoviskem Vyboru k zelené knize. EHSV také schvaluje
mnoho prvkd tohoto nafizeni.

1.3 Regulacni opatfeni mé zjevné dva tcely: zavést zdsadni
zmény na trhu auditu a dost podrobné stanovit postupy auditt
podnikt a vztah mezi radou a vyborem pro audit.

1.4 Doporuceni EHSV zadlenit do reformy auditu doporu-
Ceni pro spravu a fizeni spole¢nosti bylo vzato v Gvahu jen

() Ut vést. C 248, 25.8.2011, s. 92.
() Ut. vést. L 157, 9.6.2006, s. 87.

v malé mife. O zpiisobu, jakym maji statutdrni auditofi a vybory
pro audit zlepsit informovani zicastnénych stran a akciondfd,
diskuze neprobiha.

1.5  Komise navrhuje provést zdsadni zmény na trhu auditu
zavedenim povinného stiiddni statutdrnich auditorti kazdych
Sest let a pomoci strukturdlnich ustanoveni tykajicich se neau-
ditorskych sluzeb, jejichz cilem je omezit podil urcitych spole¢-
nostf na trhu v nékterych clenskych stitech.

1.6 Vybor navrhl, aby se situace na trhu auditu fesila se
zapojenim orgdnd hospodaiské soutéze, spiSe nez pomoci nafi-
zeni. Tyto orgdny jsou vybaveny k tomu, aby provadély
kompletni ekonomickd posouzeni a navrhovaly vhodnd
ndpravnd opatfeni. V poslednich mésicich byl na situaci ve
Spojeném  kralovstvi upozornén organ hospodaiské soutéze
v tomto staté. EHSV v SZK doporucil, aby i Némecko
a Spanélsko postupovaly stejné. Nicméné Vybor uzndvd, Ze
projedndvané nafizeni umozni vys§i koherenci povinného



C 191/62

Utedni véstnik Evropské unie

29.6.2012

auditu subjektt vefejného zdjmu v Evropé, coz se mu jevi jako
zdsadni vzhledem k finan¢ni stabilité a posileni vnitiniho trhu.

1.7 EHSV ve svém SZK nepodpofil povinné striddni statutdr-
nich auditort (SA). Navrhl namisto toho povinné vyhldseni
nového vybérového fizeni na tuto zakdzku kazdych Sest az
osm let. Po patficném zvazeni téchto novych ndvrht EHSV
trvd na tomto ndzoru, ale vitd jiné prvky nafizeni. Vzhledem
k tomu, Ze ke stfidani klicového auditorského partnera ma dojit
po sedmi letech, navrhuje EHSV, aby lhita pro povinné vyhla-
$eni nového vybérového fizeni byla také sedm let.

1.8 Ve svém SZK Vybor vyjadiil jasny postoj k neauditor-
skym sluzbdm: statutdrni auditofi by neméli svym klientdm
v oblasti povinného auditu poskytovat sluzby, jez by mohly
pro statutdrniho auditora pfedstavovat stiet zajmd, jinak feceno
vytvéfet situace, kde by statutdrni auditor pfezkoumdval vlastni
praci. Zaroven by statutdrnim auditorim mélo byt umoznéno
poskytovat celou $kdlu neauditorskych sluzeb klientim, ktefi
jimi nejsou v oblasti auditu. Takto ziskand zkuSenost by byla
piinosem jak klienttim v oblasti povinného auditu, tak klientim
mimo ni.

1.9  EHSV nesouhlasi s ndvrhem vyhradné auditorskych
spole¢nosti. Pravidlo, které ur¢uje, kdy se auditorské spole¢nosti
odnimd oprédvnéni poskytovat veskeré neauditorské sluzby, by
se mélo zrusit. Komise se obavd moznych rizik plynoucich
z dominantniho postaveni spole¢nosti na tfech uzemich.
EHSV doporucuje, aby téchto pér pfipadii Komise fesila pfimo
¢i prostiednictvim piislusnych orgdntt ajnebo orgdnt hospo-
déiské soutéze.

1.10  Jako v kazdém stanovisku EHSV je nutné uvdzit pozici
MSP. Maé-li né&jaky MSP akcie kotované na burze cennych
papirti, je definovan jako subjekt vefejného zdjmu, a podléha
tudiZ rozsahlym a piikazujicim ustanovenim tohoto nafizeni,
kterd jsou zfetelné urcend pro audit bank. Odstavec 4.1.1 obsa-
huje rozbor spolecnosti kétovanych na Londynské burze
cennych papird Londyn md pfed ostatnimi burzami v EU
ndskok v poskytovani kmenového kapitilu malym spolecnos-
tem. Ekvitni financovani je pruznéjsi nez bankovni Gvéry. Polo-
vina spolecnosti kétovanych v Londyné by méla bud vyjimku
nebo tlevu z uplatiiovani tohoto nafizent, stejné jako by ji mély
mit kétované MSP jinde v Evropé.

1.11  EHSV upozorfiuje na vyznamny fakt, Ze odstavec 2
¢lanku 14 piisné omezuje to, co by jinak zicastnéné strany
mohly od povinného auditu ocekdvat, a vyvolavd otdzku, co
by mélo byt dlohou auditu.

1.12  Nafizeni rovnéz zasahuje do etickych, tcetnich a jakost-
nich norem, které se v tomto odvétvi jiz uplatiuji, a nijak se
nezmifiuje o tvorbé pfislusnych norem. Md Komise v Gmyslu
odsunout snahu téchto orgdnti na vedlejsi kolej?

1.13  Celkem vzato vyjadfuje EHSV revidované smérnici
plnou podporu a jeji tprava obsahuje mnoho véci, jez
podporuje. EHSV se velmi obdvé uplatnitelnosti tohoto nafizeni
na MSP a doporucuje znovu zvazit radikdlngjsi navrhy.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko se tykd dvou paralelnich ndvrhi Komise:
nafizeni, jehoz téelem je zvysit kvalitu auditu Gcetnich zavérek
podnikt vefejného zdjmu, a smérnice, jejimz tGcelem je posilit
jednotny trh povinného auditu. Tyto ndvrhy byly vypracovany
po rozsdhlé konzultaci zalozené na zelené knize Politika
v oblasti auditu: pouceni z krize (}). EHSV pfedlozil vycerpava-
jici odpovéd na zelenou knihu a toto stanovisko z ni vychézi.

2.2V soucasnosti je v platnosti smérnice o auditu
2006/43/ES (*). Komise navrhuje novou smérnici, jiz se tato
smérnice méni, a nové nafizeni, jimz se posiluje audit subjektdi
vefejného zdjmu. V disledku toho se navrhuje, aby byla usta-
noveni o povinném auditu subjektd vefejného zdjmu ve smér-
nici 2006/43[ES (°) v uvedené smérnici zrufena a povinné
audity subjektt vefejného zdjmu byly upraveny novym naiize-
nim.

2.3 Vse, co by EHSV rad fekl o tloze auditu ve spole¢nosti,
jeho tloze ve finanéni krizi, trhu s auditorskymi sluzbami atp.,
jiz uvedl ve svém stanovisku k zelené knize. Toto stanovisko se
zaméfuje na podrobné ndvrhy obsazené v novych navrzich
pravnich pfedpisil.

3. Pohled EHSV na smérnici

3.1  Hlavni zmény smérnice o povinném auditu jsou ndsle-

3.1.1 Propojeni smérnice o povinném auditu s dalSim
prdvnim ndstrojem o zvldStnich poZadavcich na
povinny audit subjektii vefejného zdjmu;

3.1.2 Definice ,povinného auditu“ s cilem zohlednit novou
smérnici v oblasti icetnictvi;

3.1.3 Zména pravidel viastnictvi;

Clenské stity by jiz nemély vyzadovat, aby minimalni
mnozstvi kapitdlu v auditorské spole¢nosti drzeli statu-
tarn{ auditofi nebo auditorské spolecnosti, pokud maji

() COM(2010) 561 final.
() Uk vést. L 157, 9.6.2006, s. 87.
(°) Viz pozn. pod carou 4.
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na vydani zprdvy auditora vliv jen odpovédni auditofi
nebo auditorské spole¢nosti. Pfesto by mély mit ¢lenské
stty moznost rozhodovat pfi zohlednéni vnitrostdtnich
podminek o pfiméfenosti takové externi dcasti na kapi-
télu.

Pas auditorskych spolecnosti;

Pas statutdrnich auditorii a ,zmékleni* podminek pro
schvalovdni statutdrniho auditora v jiném clenském
stdte;

3.1.6 PoZadavky na ptislusné orgdny ke spoluprdci v oblasti

poZadavkii na vzdélini a zkousky zpiisobilosti;
Auditorské standardy a zprdva auditora;
Novd pravidla tykajici se pfislusnych orgdnii;

EHSV podporuje ziizeni piislusnych organt ¢lenskych
statl, jez budou nezdvislymi reguldtory a orgdny
dohledu a vnitrostatnimi protéjsky ESMA. Pokud vsak
v nékterych ¢lenskych stétech jiz fadné funguji piislusné
nezavislé organy dohledu nad auditory (vcetné autorizo-
vanych Gcetnich a auditorts), uvital by EHSV jejich odpo-
vidajici zahruti do nového rdmce dohledu, a nikoli
jejich vyloucent.

Zdkaz smluvnich doloZek ovliviiujicich jmenovdni
statutdrnich auditorii a auditorskych spolecnosti;

3.1.10 Zvldstni pravidla pro povinny audit malych a stiednich
podnikii.

3.2 EHSV viechny tyto zmény podporuje. Vétsina z nich je
v souladu se SZK EHSV.

4. Pohled EHSV na nafizeni

Tato cast sleduje strukturu nafizeni. Relevantni odstavce byly
z textu pievzaty &i zestruénény a poté opatfeny pozndmkami
v souladu se stanoviskem EHSV.

HLAVA I: PREDMET, PUSOBNOST A DEFINICE
4.1 Clinky 1 aZ 3 — Piedmét, oblast piisobnosti a definice

,Nafizeni se vztahuje na auditory (SA), ktefi provddgji povinny audit
subjektii vefejného zdjmu (SVZ) a na auditované SVZ, napf. stanovi
pravidla pro vybory pro audit (VA), které jsou SVZ povinny mit.
S vyvojem financniho sektoru vznikaji v unijnim prdvu nové kategorie
financnich instituci a je proto vhodné, aby definice SVZ zahrnovala
také investicni spolecnosti, platebni instituce, subjekty kolektivniho
investovdni do prevoditelnych cennych papirii (SKIPCP), instituce elekt-
ronickych penéz a alternativni investicni fondy.

4.1.1  Vedle tivérovych instituci, pojistoven a viech ostatnich
spole¢nosti poskytujicich finanéni sluzby se SVZ definuji jako
veskeré spolecnosti s akciemi kotovanymi na burze. EHSV se
domnivd, ze pozadavky tohoto nafizeni jsou pro MSP pfehnané.
MSP jsou definovany poctem zaméstnanct, vynosem a/nebo
rozvahou. V nafizeni se k definici velkych spolecnosti pouziva
trzni kapitalizace a EHSV navrhuje, aby se trzni kapitalizace
vyuzivalo také k definici MSP pro t#cely povinného auditu.
Spole¢nostem s trznim kapitdlem do 120 mil. EUR by mély
byt povoloviny vyjimky ¢ dlevy. Rozbor spole¢nosti kétova-
nych na Londynské burze cennych papirti je uveden niZe.
Rozlozeni trzni kapitalizace bude u ostatnich burz v EU
podobné. Podobnym zptsobem je tieba posuzovat také
finan¢ni MSP, jejichz ¢innost pravdépodobné nebude mit systé-
movy vyznam.

Kapitalizace jednotlivych spole¢nosti
(V piepoctu 1 GBP = 1,20 EUR)

Hlavni trh: 985 spolecnosti Alternativni investi¢ni trh: 1 122 spolecnosti
Hodnota kapitalu: 2 336 055 mil. EUR Hodnota kapitalu: 85 107 mil. EUR
Rozmezi (mil. EUR) | Pocet spolecnosti | % spolecnosti | Trzni hodnota % | Pocet spolecnosti % spolecnosti Trzni hodnota %
Pies 2 400 116 11,8 86,2 1 0,1 4,2
1 200-2 400 87 8,8 6,4 6 0,5 13,1
600-1 200 91 9,2 3,4 16 1,4 16
300 - 600 106 10,6 2 34 3 15,4
120 - 300 169 17,2 1,4 92 8,2 20,4
60 - 120 101 10,3 0,4 133 11,9 13
30- 60 79 8 0,2 200 17,4 9,9
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Kapitalizace jednotlivych spole¢nosti
(V pfepoctu 1 GBP = 1,20 EUR)

Hlavni trh: 985 spolecnosti Alternativni investi¢ni trh: 1 122 spolecnosti
Hodnota kapitdlu: 2 336 055 mil. EUR Hodnota kapitdlu: 85 107 mil. EUR

Rozmezi (mil. EUR) | Pocet spolecnosti | % spolecnosti | Trzni hodnota % | Pocet spolecnosti % spolecnosti Trzni hodnota %
12 - 30 88 8,9 0,1 229 20,4 53
6 -12 40 4,1 0 156 13,9 1,5
0-6 61 6,1 0 240 21,4 0,9
Jiné 47 4,7 15 1,3
>120 569 57,7 99,4 149 13,2 69,3
<120 369 37,5 0,6 958 85,4 30,7
<60 268 27,2 0,2 825 73,5 17,7
<30 189 19,2 0,1 625 55,7 7,8

4.2 Cldnek 4 — Velké subjekty vetejného zdjmu

,a) deset nejvétSich emitentii akcii v kazdém clenském stdté podle trzni
kapitalizace a vsichni emitenti akcii, ktefi dosdhli za predchozi tfi
kalenddini roky primérné trini kapitalizace presahujici jednu mili-
ardu EUR;

b) a ¢) kazdy subjekt financniho odvétvi, jehoz bilancni suma k rozva-
hovému dni je vys$i neZ jedna miliarda EUR;"

4.2.1  Tyto definice se vztahuji k ustanovenim ¢l. 10 odst. 5.

HLAVA I: PODMINKY PRO PROVADENI POVINNEHO
AUDITU SUBJEKTU VEREJNEHO ZAJMU

KAPITOLA I Nezdvislost a pfedchdzeni stfetu zdjmi
4.3 Clinky 5 a 8

4.3.1  EHSV tyto 4 ¢lanky v zdsadé podporuje.

4.4 Clinek 9 — Odmény za audit

,2.  Pokud SA auditovanému subjektu poskytnou souvisejici sluzby
finanéniho auditu uvedené v ¢l. 10 odst. 2, odmény za tyto sluzby
budou omezeny na maximdlné 10 % odmén, které auditovany subjekt
uhradil za povinny audit.

3.V pfipadé, Ze celkovd vySe odmén uhrazenyich SVZ statutdrnimu
auditorovi piedstavuje budto vice nez 20 %, nebo ve dvou po sobé
ndsledujicich letech vice neZz 15 % celkovych rocnich odmén SA
provddgjiciho povinny audit, musi auditor o této situaci informovat
VA.

VA wdzi, zda bude auditorskd zakdzka podléhat prezkumu jinym SA
v rdmci kontroly kvality pied tim, nez bude vyddna zprdva auditora.

V pripadé, Ze celkovd vySe odmén uhrazenych SVZ statutdrnimu
auditorovi predstavuje ve dvou po sobé ndsledujicich letech 15 %
nebo vice celkovych rocnich odmén SA provddéjiciho povinny audit,
auditor nebo auditorskd spolecnost musi informovat pfislusny orgdn.”

4.4.1  EHSV souhlasi s ndvrhy na transparentnost. Ale 10 %
limit v odstavci 2 je subjektivni. EHSV navrhuje, aby sluzby
spojené s auditem (viz ¢l. 10 odst. 2 nize) byly soucasti plinu
auditu (viz odstavec 4.16.2 niZe) a jejich cena stanovovdna bez
subjektivnich omezeni v celkovém rdmci auditu.

4.5 Cldnek 10 — Zdkaz poskytovini neauditorskych sluzeb

.1.  SA provddejici povinny audit SVZ smi auditovanému subjektu
poskytovat sluzby povinného auditu a souvisejici sluzby financniho
auditu.
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2. Souwvisgjicimi sluzbami financniho auditu se rozumi:

a) audit nebo prezkum mezitimnich icetnich zdvérek;

b) poskytovdni ujisténi k prohldSenim o sprdvé a fizeni spolecnosti;

¢) poskytovdni ujisténi v otdzkdch spolecenské odpovédnosti podnikii;

d) poskytovdni ujisténi nebo potvrzovdni regulacnich vykazii pro
finanéni instituce;

e) poskytovdni potvrzeni o dodrzeni dafiovych poZadavkii;

f) jakékoli jiné statutdrni povinnosti souvisejici s auditorskou praci.

3. SA provddéjici povinny audit SVZ nesmi pfimo ani nepiimo
poskytovat auditovanému subjektu neauditorské sluzby. Neauditorskymi
sluzbami se rozumi:

a) sluzby obndsejici konflikt zdjmii ve vsech pripadech

i) odborné sluzby nesouvisejici s auditem, dafiové poradenstvi,
obecné Fizeni a ostatni poradenské sluzby;

ii) tcetnictvi a sestavovdni tietnich zdznamil a tcetnich zdvérek

iii) navrhovdni a zavddéni postupti vnitini kontroly nebo Fizeni
rizik a poradenstvi o riziku;

iv) validacni sluzby, poskytovdni stanovisek o pravdivosti nebo
zprdv o vécnych prispévcich;

v) pojistnématematické a pravni sluzby, véetné feseni soudnich
sporil;

vi) koncipovdni a zavddéni technologickych systémii pro financni
informace pro SVZ;

vii) tcast na vnitinim auditu auditovaného klienta a poskytovini
sluzeb souvisejicich s funkci nitintho auditu;

viii) makléfské nebo dealerské sluzby, investicni poradenstvi nebo
sluzby investicniho bankovnictvi.

b) sluzby, jez mohou obndset konflikt zdjmii:

i) sluzby v oblasti lidskych zdrojii;

ii) doporucujici dopisy pro investory v kontextu vyddvdni cennych
papirii daného podniku;

iii) koncipovdni a zavddéni technologickych systémii pro financni
informace;

iv) sluzby hloubkové kontroly poskytované prodejci nebo kupujici
strané ohledné moznych fiizi nebo akvizic.”

4.5.1 'V SZK EHSV uved], Ze by SA neméli svym klientim
v oblasti povinného auditu poskytovat sluzby, jez by mohly
piedstavovat stfet zdjmd. PfestoZze by meéla probihat diskuze
o povaze sluzeb vyse uvedenych v odst. 3 pism. a) a b),
EHSV souhlasi se zdmérem naffzeni.

4.5.2  Neni mozné vylou¢it moznost, Ze budou situace, kdy
muzZe byt pro SA naprosto pfirozené poskytnout svému klien-
tovi, u n¢hoz provadi povinny audit, sluzbu uvedenou v poloz-
kach i) aZ v) ze seznamu a). K nevyhnutelnym udélostem (vyssi
moc) dochdzi a firmdm se katastrofy nevyhybaji. Sluzby ze
seznamu b) Ize poskytovat podle uvdzeni bud VA & piislus-
ného orgdnu. Stejnd moZznost uvazZeni by méla byt pro polozky
na seznamu a) k dispozici ve vyjimeénych piipadech.

,5. 'V pripadech, kdy auditorskd spolecnost ziskdvd vice neZ jednu
tretinu svych rocnich prijmii z poskytovdni auditorskych sluZeb velkym
SVZ a pokud je soucdsti sité, jejiz clenové dosahuji v Evropské unii
celkovych rocnich piijmii z poskytovdni auditorskych sluzeb presahuji-
cich jednu miliardu pét set milionit EUR, musi splnit tyto podminky:

a) nesmi piimo ani nepfimo Zddnému SVZ poskytovat neauditorské

sluzby;

b) nesmi byt soucdsti sité, kterd v Evropské unii poskytuje neauditorské

sluzby;

e) tato auditorskd spolechost nesmi piimo ani nepfimo drZet vice nez
5 % kapitdlu nebo hlasovacich prdv ve spolecnosti poskytujici sluzby
uvedené v odstavci 3.

453 EHSV chdpe, ze tlelem téchto ustanoveni je fesit
,<dominantni“ postaveni na trhu nékteré z ,velké ¢tytky“ spole¢-
nosti ve Spojeném krélovstvi, Némecku a Spanélsku (v kazdém
z nich jde o jinou firmu) a byt odstraenim pro ptipad budo-
vani takového postaveni do budoucna. EHSV ve svém SZK
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navrhl, aby se dominantni postaveni na trhu fesilo upozor-
nénim organt hospodaiské soutéZe. Vysetiovani jiz probihd
ve Spojeném krélovstvi. EHSV navrhuje, aby do doby, nez
bude pfijato toto nafizeni, Némecko a Spanélsko tento piiklad
nésledovaly.

4.5.4  EHSV nepodporuje vyhradné auditorské spole¢nosti.
Podle naseho ndzoru bude takovd zména pravdépodobné na
Gjmu kvality auditorti a kvality povinnych auditt. EHSV trvd
na svém ndzoru, Ze by auditorim mélo byt umoznéno posky-
tovat celou $kdlu neauditorskych sluzeb subjektiim, které nejsou
klienty v oblasti povinného auditu.

4.5.5 'V SZK EHSV uved], ze podporuje poskytovani urcitych
neauditorskych sluzeb tém klientim v oblasti povinného auditu,
ktefi jsou zdroveni MSP. Malé firmy ziskaji lepsi kvalitu, sluzbu
a hodnotu od samostatného poradce. EHSV na tomto postoji
setrvava.

4.6 Cldnek 11 — P¥iprava na povinny audit a posuzovini
rizika ohroZeni nezdvislosti

4.6.1  EHSV tato ustanoveni podporuje.

KAPITOLA II: Dtvérnost a profesni ml¢enlivost
4.7 Clinky 12 a 13

4.7.1  EHSV tato ustanoveni podporuje.

KAPITOLA III: Provddéni povinného auditu
4.8 Clinek 14 — Rozsah povinného auditu

,2.  AniZ jsou dotceny poZadavky na vykazovdni uvedené v cldncich
22 a 23, rozsah statutdrniho auditu nezahrnuje ujisténi ohledné
budouci Zivotaschopnosti auditovaného subjektu ani ticinnosti nebo
efektivity, s jakou Fidici ¢i sprdvni orgdn spravoval nebo bude spravovat
zdleZitosti subjektu.”

4.8.1  EHSV upozoriiuje na uvedeny odstavec, protozZe piisné
omezuje to, co by jinak zdcastnéné strany mohly od povinného
auditu ocekdvat, a vyvoldvd otizku, co by mélo byt tlohou
auditu.

4.9 Cldnek 15 — Profesni skepticismus

,SA musi po celou dobu auditu zachovdvat profesni skepticismus.
LProfesnim skepticismem’ se rozumi postoj, ktery obndsi podezfivavost,

citlivost na okolnosti, které by mohly ukazovat na moznou nespravnost
zpiisobenou chybou nebo podvodem, a kritické posuzovdni ditkaznich
informaci.“

49.1 Podobné jako ve zminéném SZK EHSV podporuje
dtraz na profesni skepticismus.

4.10 Cldnky 16 aZ 20

4.10.1  EHSV schvaluje pouzivani ISA a ostatni ustanoven{
¢lankt 16 az 20.

KAPITOLA 1V: Zprdva auditora
4.11 Cldnek 21 - Vysledky povinného auditu

,SA uvede vysledky povinného auditu v téchto zprdvdch:

— zprdvé auditora v souladu s clankem 22;

— dodatecné zpravé vyboru pro audit v souladu s cldnkem 23.“

4.12 Cldnek 22 — Zprdva auditora

,2.  Zprdva auditora musi byt vypracovdna pisemné. Zprdva musi
obsahovat alespori:

k) urceni klicovych oblasti s rizikem vyznamné nesprdvnosti rocnich
nebo konsolidovanych vicetnich zdvérek, véetné vyznamnych iicet-
nich odhadii nebo oblasti nejistoty méfent;

1) prohldSeni o postaveni auditovaného subjektu nebo, zejména pak
posouzeni schopnosti subjektu v dohledné budoucnosti splnit svoji
povinnost, a tim pddem pokracovat v trvdni;

m) posouzeni systému vnitini kontroly subjektu, véetné zdvaznych
nedostatkii vnitini kontroly zjisténych v priibéhu povinného auditu,
a systému pro ucetnictvi a vykazy hospodatent;

0) popis a vysvétleni pripadnjch poruseni tcetnich pravidel nebo
poruseni  prdvnich predpisii i ustanoveni, zaklddajicich akti,
rozhodnuti v tcetni oblasti a jinych zdlezitosti vjznamnych pro
fizeni subjektu;

q) v pripadé, Ze povinny audit provedla auditorskd spolecnost, ve
zprdvé by mél byt uveden kazdy clen tymu pracujictho na audi-
torské zakdzce a mélo by zde byt uvedeno, Ze vsichni tito clenové
byli zcela nezdvisli a neméli pfimé ani nepfimé zdjmy v audito-
vaném subjektu;
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t) vrok, v némz je jasné uveden vyrok SA ohledné toho, zda rocni
nebo konsolidované tcetni zdvérky poddvaji vérny a poctivy obraz
a byly vypracovdny v souladu s pfislusnym rdmcem dcetniho
vykaznictvi;

u) odkaz na jakékoli zdlezitosti, na néZ SA zvldstnim zpiisobem
upozoriiuje, aniz by vynesl auditorsky vyrok s vyhradou;

4. Zprdva auditora nesmi byt delsi neZ ctyfi strdnky nebo 10 000
znakil (bez mezer).

412.1 Tato zpriva nahrazuje vyrok auditora, ktery je
v soucasnosti uvefejiiovan jako soucdst vyrocni zpravy a zavérek
SVZ. Odstavec 2 uvaddi 23 prvkd a) az w), které maji byt
soucdsti této Ctyfstrinkové zprdvy. Ve svém SZK se EHSV
kriticky vyjadiil k tomu, Ze obsah vyroki auditora je bezicelny,
dle pfedem pfipraveného formuldfe a jen mélo se u jednotlivych
spolecnosti a odvétvi lii. Tato zprdva odhali vice, zfejmé k neli-
bosti auditovanych subjektd.

4.12.2 Je zde pozadavek na uvedeni auditorského tymu.
U téch nejvétsich SVZ by se mohlo jednat o stovky lidi. Zprava
pro velmi rozsdhly podniky musi byt co do méfitka a rozsahu
rozhodné odlisnd od zpravy pro spolecnost, kterd je stokrat
mensi. Zda se, Ze se pocet pozadavki ponékud vzdaluje od
mezindrodnich dcetnich standardd. Nafizeni se na tyto stan-
dardy nikterak neodkazuje.

4.13 Cldnek 23 — Dodatetnd zprdva uréend vyboru pro audit

,1. Dodatetnd zprdva miiZe byt zvefejnéna na valné hromadé audi-
tovaného subjektu v pripadé, Ze se tak rozhodne Fidici nebo sprdvni
orgdn auditovaného subjektu.

4.13.1  Podle nazoru EHSV je nepravdépodobné, ze by audi-
tované subjekty tuto zprévu v Uplnosti zvefejnily. EHSV se
domnivd, Ze jeji obsah by mél byt sdélen socidlnim partneriim
podniku v souladu s rozdilnymi vnitrostitnimi systémy pro
zapojen{ pracovnika.

,2. V dodatecné zprdvé musi byt podrobné a jasné vysvétleny
vysledky provedeného povinného auditu a musi obsahovat alespori:

f) urceni a vysvétleni tisudkii ohledné vjznamnych nejasnosti, které by
mohly vyvolat pochybnosti o schopnosti subjektu pokracovat
v trvdni;

g) podrobné urceni toho, zda se ucetnictvi, vykazy hospodatent,
viechny auditované dokumenty, rocni nebo konsolidované ticetni
zdvérky a pFipadné dodatecné zprdvy jevi jako odpovidajici;

h) uréeni a podrobné vysvétleni vSech pripadii nesouladu, vietné méné
vyznamnych pfipadii, pokud to VA povaZuje za dileZité pro plnéni
svych tikol;

i) posouzeni pouzitych metod hodnoceni jednotlivych polozek v rocnich
nebo konsolidovanych ticetnich zdveérkdch véetné ptipadného dopadu
jejich zmén;

j) veskeré podrobnosti o vSech zdrukdch, doporucujicich dopisech
a podnicich vyuZitych p¥i hodnoceni trvdni podniku;

k) potvrzeni iicasti na kontroldch skladovych zdsob a dalsich fyzickych
kontroldch;

n) informace o tom, zda byla poskytnuta vechna pozadovand vysvét-
leni a dokumenty.”

4.13.2  Tato zprdva vychdzi z ,podrobné zprivy“, kterou
pouZivaji auditorské spolecnosti v Némecku. Jeji pouzivani
v celé EU by mélo zlepsit jak kvalitu povinného auditu, tak
odpovéd auditovaného subjektu na audit. EHSV je zastdnce
této zpravy.

4.14 Clinek 24 — Dohled vyboru pro audit nad povinnym
auditem a Cldnek 25 — Zprdva urcend orgdniim dohledu
subjektii vefejného zdjmu

4.14.1  Clanky 24 a 25 jsou v souladu se SZK EHSV.

KAPITOLA V: Zprava o transparentnosti vystavovand statu-
tirnim auditorem a auditorskou spolecnosti
a vedeni zdznami

4.15 Clinky 26 aZ 30
4.15.1  Kapitola V je v souladu se SZK EHSV.

HLAVA III: JMENOVANI STATUTARNIHO AUDITORA NEBO
AUDITORSKE SPOLECNOSTI SUBJEKTY VEREJ-
NEHO ZAJMU

4.16 Cldnek 31 — Vybor pro audit

,1. VA se sklddd z lenii spravniho orgdnu bez vykonnych pravo-
moci nebo clenii dozorciho orgdnu auditovaného subjektu nebo clentl
jmenovanych valnou hromadou akciondfii auditovaného subjektu.

Alespori jeden clen VA musi mit auditorskou kvalifikaci a jiny clen
musi mit auditorskou a/nebo ucetni kvalifikaci. Clenové vyboru pro
audit jako celek musi mit odbornou zpiisobilost relevantni pro odvétvi,
ve kterém auditovany subjekt piisobi.
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Veétsina clenit VA musi byt nezdvisld. Predseda VA je jmenovdn jeho
cleny a musi byt nezdvisly.“

4.16.1  Odstavec 1 je v naprostém souladu s doporucenim
EHSV v SZK vzhledem k tomu, Ze ,jako celek® neznamend
,vsichni“.

4.16.2  Odstavec 5 podrobné rozvadi povinnosti vyboru pro
audit EHSV navrhuje dvé dalsi povinnosti: schvalovani planu
auditu, véetné poskytnuti souvisejicich auditorskych sluzeb
a schviéleni souvisejicich rozpoctil.

4.17 Clinek 32 — Jmenovini statutdrnich auditord

,2. VA predlozi doporuceni tykajici se jmenovdni statutdrnich SA.
Doporuceni musi obsahovat alespori dvé moznosti auditorské zakdzky
a vybor pro audit musi vyjddit ¥ddné odiivodnénou preferenci jedné
z nich.

3. Bude vypracovdno doporuceni VA na zdkladé vybérového Fizeni,
které uspoiddd auditovany subjekt v souladu s ndsledujicimi kritérii:

a) auditovany subjekt musi mit moZnost vyzvat kteréhokoli SA k pred-
loZeni nabidky za piedpokladu, Ze alespori jeden z vyzvanych audi-
torii neziskal v dotycném clenském stdté v predchozim kalenddinim
roce vice nez 15 % celkovych odmén za audit od velkych SVZ;

b) auditovany subjekt musi mit moZnost zvolit si, jakym zpiisobem
kontaktuje vyzvaného statutdrniho auditora (auditory);

¢) auditovany subjekt vypracuje zaddvaci dokumentaci, kterou audito-
vany subjekt pouZije pro hodnoceni ndvrhii ze strany SA;

d) auditovany subjekt musi mit moznost definovat vybérové fizeni a v
priibéhu tohoto fizeni vést piimd jedndni se zainteresovanymi ucha-
zeCi;

f) auditovany subjekt vyhodnoti nabidky SA v souladu s kritérii
vybéru zadanymi predem v zaddvaci dokumentaci;

g) auditovany subjekt musi byt schopen prokdzat pfislusnému orgdnu,
Ze vybérové Fizeni probéhlo spravedlive.

5. Pokud se ndvrh sprdvni nebo dozorci rady odchyluje od doporu-
ceni VA, bude ndvrh obsahovat vysvétleni diivodii, pro¢ se neridi
doporucenim VA.

6. V pripadé ivérové instituce nebo pojistovny musi sprdvni nebo
dozor¢i rada predlozit ndvrh piislusnému orgdnu.

10.  Za ucelem usnadnéni tikolu auditovaného subjektu usporddat
vybérové Fizeni na jmenovdni SA vydaji EBA, EIOPA a ESMA poky-
ny.“

417.1  Bez ohledu na délku auditorského dkolu jsou tyto
pokyny potencidlné uzite¢né pro velké SVZ, ovSem v soucasné
podobé jsou pro MSP piili§ ptikazujici. MSP casto nebudou
sledovat postup uvedeny v bodé a) a obvykle vyuziji sluzeb
druho- ¢i tietifadych spolecnosti. MSP pociti, ze poZzivaji svobod
dle b) a d). MSP obvykle nebudou pfipravovat formalni zaddvaci
dokumentaci, ¢asto nemusi Zddat nabidkové fizeni a nebudou
pocitovat povinnost vysvétlovat své kroky pfislusnym orgdnam.
Odstavec 5 se MSP netykd. Tato pravidla jsou urcena bankdm,
nikoli MSP. MSP nebudou k vyfizovani svych zédlezitosti poza-
dovat podnét od plejady instituci uvedenych v odstavci 10.

4.17.2  Je stanoven pozadavek, aby vyzva k pfedklddani
nabidek byla zasldna nejméné jedné druhofadé spolecnosti.
Druhofadé spole¢nosti tim mohou ziskat ptistup k vétsim klien-
tim. Je vSak zapotfebi, aby vSechny druhofadé spolecnosti
vyfesily fadu otdzek, nebot maji spole¢né zdroje pouze na to,
aby reagovaly v omezeném poctu piipadi.

4.18 Cldnek 33 — Trvdni auditorské zakdzky

,1. SVZ jmenuje statutdrniho auditora na prvni zakdzku, kterd
nesmi byt kratsi nez dva roky. SVZ miiZe tuto zakdzku obnovit
pouze jednou. Maximdlni délka trvdni obou téchto zakdzek spolecné
nesmi presdhnout 6 let. Pokud béhem nepfetrZité zakdzky v délce 6 let
byly jmenovdni dva SA, maximdlni délka trvdni zakdzky kazdého
statutdrniho auditora nebo statutdrni spolecnosti nesmi presdhnout 9
let.”

4.18.1  EHSV ve svém SZK nepodpofil povinné stiidani SA.
Navrhl namisto toho povinné vyhldseni nového vybérového
fizeni na tuto zakazku kazdych Sest az osm let. Po patficném
zvézeni téchto novych ndvrhit EHSV trvd na tomto ndzoru, ale
vitd jiné prvky nafizeni.

4.18.2  Vzhledem k tomu, Ze ke sti{ddni klicového auditor-
ského partnera md dojit po sedmi letech (¢l. 4 nize), navrhuje
EHSV, aby lhata pro povinné vyhlaseni nového vybérového
fizeni byla také sedm let. Otdzkou je, zda md mit stdvajici SA
uréené funkéni obdobi na sedm let. V fadé ¢lenskych stata je
SA jmenovdn kazdorocné a nafizeni by mélo obsahovat
moznost pokracovat v tomto postupu. Obdobné by méla byt
zajisténa flexibilita ohledné funkéniho obdobi v tomto sedmi-
letém obdobi, po sedmi letech nepfetrzitého funkéntho obdobi
by v3ak byla stanovena povinnost vyhldsit nové vybérové fizeni.
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EHSV zduraziuje, Ze pokud bude spusténo povinné vyhlasovani
nového vybérového fizeni, musi byt postupy transparentni, a Ze
v piipadé avérovych instituci musi vysledek schvilit pFislusné
orgény.

J4. Klicovy auditorsky partner (partnefi) odpovédny za provddéni
povinného auditu ukonci ticast po uplynuti sedmi let ode dne jmeno-
vani. SA zavede vhodny mechanismus postupného pravidelného stfi-
ddni nejvyssich pracovniki.“

4.18.3  Toto stiiddni podpofil EHSV ve svém SZK, oviem
postupné stiidani zbytku tymu by mélo byt na rozhodnuti
statutdrniho auditora.

4.19 Clinek 34 — Odvoldni a odstoupeni statutdrnich audi-

toru

HLAVA IV: DOHLED NAD CINNOSTI AUDITORU A AUDITOR-
SKYCH SPOLECNOSTI PROVADEJICICH POVINNY
AUDIT SUBJEKTU VEREJNEHO ZAJMU

KAPITOLA I Pfislusné orginy
4.20 Cldnky 35 aZ 39

420.1 EHSV schvaluje ustanoveni tykajici se piislusnych
organd.

KAPITOLA II: ZajiSténi kvality, vySetfovani, sledovani trhu,
krizové plinovini a transparentnost tkold
pfislusnych orgdni

4.21 Clinky 40 aZ 44

LK tikoliim pislusnych orgdnii patii:

— provddeét kontrolu zajisténi kvality provddénych povinnych auditii;

— provddeét Setteni s cilem zjistit neadekvdtni povinné audity, napravit
je a zabrdnit jim;

— sledovat vyvoj na trhu poskytovdni sluzeb povinnych auditi;

— pravidelné sledovat mozné hrozby pro kontinuitu podnikdni velkych
auditorskych spolecnosti, vietné rizik, kterd vznikaji z divodu
vysoké koncentrace a uplatiiovdni poZadavku, aby velké auditorské
spolecnosti zavddeély nouzové pldny, které tyto hrozby budou fesit;“

4.21.1  Navrh, aby piislusné organy pracovaly s nejvétsimi
spole¢nostmi v kazdé jurisdikci na tvorbé nouzovych plang, je
v souladu se stanoviskem EHSV k zelené knize.

KAPITOLA III: Spoluprice pfislusnych orgint a vztahy
s evropskymi orginy dohledu

4.22 Cldnky 45 aZ 56

,a) Toto nafizeni poZaduje, aby v rdmci ESMA dochdzelo k celo-
evropské spoluprdci pislusnyich orgdnii. ESMA by tak prevzala
stdvajici mechanismus  celoevropské  spoluprdce pod  zdstitou
Evropské skupiny orgdnii pro dohled nad auditory (EGAOB).

ESMA by méla vydat pokyny k nékolika zdleZitostem: naptiklad
k obsahu a predkldddni zprdvy auditora a dalsich zprdv urenych
vyboru pro audit, k dohledové cinnosti vyboru pro audit i
provddéni kontrol zajisténi kvality.

b) Zavadi se dobrovolnd‘ panevropskd certifikace kvality auditu pod
zdstitou ESMA, jejimz cilem md byt zvySeni viditelnosti, uzndni
a povésti vsech auditorskych spolecnosti, které jsou schopny
provddét vysoce kvalitni audity SVZ.*

4.22.1  EHSV s timto ndvrhem souhlasi.

KAPITOLA 1V: Spoluprice s auditory ze tfetich zemi a s
mezindrodnimi organizacemi a orginy

4.23 Cldnky 57 a% 60
LPrislusné orgdny a ESMA jsou oprdvnény uzavirat smlouvy o spolu-
prdci pii vyméné informaci s prislusnymi orgdny tietich zemi pouze

v pfipadé, Ze se na sdélované informace vztahuje zdruka profesni
mlcenlivosti a pokud jsou dodrzena pravidla pro ochranu ddajii.”

4.23.1  EHSV s ndvrhy uvedenymi v kapitole IV souhlasi.

HLAVA V: SPRAVNI SANKCE A OPATREN[
4.24 Cldnek 61 — Sprdvni sankce a opatieni
4.25 Cldnek 62 — Sankéni pravomoci

»1. Tento cldnek se pouZije na poruseni ustanoveni tohoto nafizeni
uvedend v piiloze.

2. Prislusné orgdny maji pravomoc uklddat nejméné ndsledujici
sprdvni opatieni a sankce:

b) vefejné prohldseni, které oznacuje odpovédnou osobu a povahu
poruseni pravidel, zvefejnéné na internetovych strdnkdch prislusnych
orgdntl;
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f) sprdvni penéZitou sankci ve vy$i az dvojndsobku vyse zisku ziska-
ného diky poruseni, nebo ztrdty, které se porusenim dotychd osoba
vyhnula;

g) v pripadé fyzické osoby financni sprdvni sankce aZ do vyse
5000 000 EUR;

h) v pFipadé pravnické osoby sprdvni penéZité sankce ve vysi aZz 10 %
jejiho celkového rocniho obratu v predchozim hospoddiském roce.”

4.26 Clanek 63 — Utinné ukldddni sankci

.1. Pf stanoveni typu sprdvnich sankci a opatieni zohledni
prislusné orgdny vsechny prislusné okolnosti, mimo jiné:

a) zdvaznost a dobu trvdni porueni;

b) stuperi odpovédnosti odpovédné osoby;

¢) financni situaci odpovédné osoby;

d) vyznam zisku nabytého odpovédnou osobou nebo ztrdty, které se
odpovédnd osoba vyhnula.

4.27 Cldnek 64 — Zveiejiiovdni sankci a opatieni

,KaZdé sprdvni opatieni nebo sankce za poruseni tohoto natizeni bude
neprodlené zvefejnéno véetné nejméné informace o typu a povaze poru-
Seni a totoZnosti osob odpovédnych za poruseni, pokud takové zverej-
néni vdzné neohrozi stabilitu financnich trhii.”

V Bruselu dne 26. dubna 2012.

4.28 Clinek 65 — Opravné prostiedky
4.29 Cldnek 66 — HldSeni poruseni

4.29.1  EHSV ve svém SZK navrhl zfidit profesiondlni orgdn
pro dohled v kazdém ¢lenském stdté. EHSV souhlasi s témito
ndvrhy. Tyto névrhy v podstaté umoznuji vefejné poukdzat na
piipady ,protipravniho jedndni*.

HLAVA VI: AKTY V PRENESENE PRAVOMOCI, PREDKLADANI
ZPRAV A PRECHODNA A ZAVERECNA USTANO-
VENI

4.30 Cldnky 68 az 72

4.30.1  Zavadi se pfechodny rezim vstupu v platnost povin-
nosti stiidat auditorské spole¢nosti, povinnosti organizovat
vybérové Fizeni na vybér auditorské spole¢nosti a zaklddani
auditorskych spolecnosti, které poskytuji vyhradné auditorské
sluzby.

4.31 PRILOHA: L Poruseni ze strany statutdrnich auditorii
nebo klicovych auditorskych partnerii

Uvazovand porudeni jsou piedev§im procesniho a spravniho
rdzu a tykaji se: stfetu zdjmd, organizacnich ¢i provoznich
pozadavkd, vykonu povinného auditu, zprav auditora, ustano-
veni o zvefejiiovéni, jmenovani statutirnich auditort nebo audi-
torskych spole¢nosti subjekty vefejného zdjmu a zajisténi
kvality. Neni jasné, jak bude selhdni auditora (jako napf.
neddvné nezaznamendni Spatného nakldddni s prostiedky
klient spole¢nosti JP Morgan) feseno podle téchto ustanoveni.

4.32 PRILOHA: IL PoruSeni ze strany SVZ

Uvazovand poruseni souviseji se jmenovédnim statutdrnich audi-
tort ¢i auditorskych spolecnosti.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Znéni nasledujictho odstavce stanoviska specializované sekce bylo pozménéno podle pozménovactho ndvrhu piijatého
plendrnim shromdzdénim, ziskalo v3ak vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast (¢l. 54 odst. 4 jednaciho fadu):

Odstavec 3.1.8

3.1.8 Novd pravidla tykajici se pFislusnych orgdnii;

EHSV podporuje zfizeni pFislusnych orgdnii clenskych stdtil, jez budou nezdvislymi reguldtory a orgdny dohledu a vnitrostdtnimi
protéjsky ESMA. Pokud vSak v nékteryich clenskych stdtech jiz ¥ddné funguji pFislusné nezdvislé orgdny dohledu nad auditory,
uvital by EHSV jejich prevzeti do nového rdmce dohledu, a nikoli jejich vylouceni.

Vysledek hlasoviéni:

Pro: 88
Proti: 60

Hlasovani se zdrzeli: 37

Vysledek hlasovani
Pro: 22
Proti: 23

Hlasovani se zdrzeli: 4



C 191)72

Utedni véstnik Evropské unie

29.6.2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o evropskych fondech rizikového kapitélu

COM(2011) 860 final — 2011/0417 (COD)
(2012/C 191/13)

Zpravodajka: pani NIETYKSZA

Dne 20. ledna 2012 se Rada a dne 17. ledna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych fondech rizikového kapitdlu
COM(2011) 860 final — 2011/0417 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 17. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jednani dne 26. dubna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 131 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd nafizeni o evropskych fondech rizikového
kapitdlu, které navrhuje vytvofit celoevropsky pravni investi¢ni
nastroj, ktery bude vyuZzivat jednotného pasu, aby pomohl
evropskym fondim rizikového kapitdlu pfildkat mezindrodni
investory a usnadnil piistup k financim pro inovativni malé
a stfedni podniky. Nafizeni stanovi jednotnd pravidla tykajici
se kategorii investorti, jednotné pozadavky na spravce subjektt
kolektivniho  investovani, které funguji pod oznalenim
sevropsky fond rizikového kapitdlu, a pozadavky, pokud jde
o investi¢n{ portfolio, techniky investovéani a zptusobilé podniky,
na které se kvalifikovany fond rizikového kapitdlu maze
zaméfit.

1.2 Iniciativa je reakci na cile celkové strategie Evropa 2020
a Aktu o jednotném trhu, aby se zajistilo, Ze do roku 2012
bude mozné, aby fondy rizikového kapitdlu ustavené v kterém-
koli ¢lenském stdté mohly svobodné investovat v celé EU
a udrzitelnym zptisobem financovat inovativni podniky a vytva-
fen{ pracovnich mist v EU.

1.3 Nafizeni o evropskych fondech rizikového kapitilu je
zaméfeno na prildkdni mezindrodnich soukromych investord,
véetné jednotlivcd, aby investovali do fondd rizikového kapitalu
majicich sidlo v kterékoli zemi EU. Je to velmi dillezité, protoze
evropsky sektor rizikového kapitalu je piili§ zavisly na vefejném
financovéni, kdy vice nez 50 % finan¢nich prostfedkti pochazi
z vetejnych piispévka. EHSV se domniva, Ze vefejné orgny by
se misto toho mély zaméfit na vytvoreni stabilntho regula¢niho
ramce.

1.4 Nafizeni stanovi jednotnd pravidla, pokud jde o kategorie
zpusobilych investord. Navrhovana opatfeni musi byt flexibil-
ngjsi a vénovat se potiebdm mezindrodnich soukromych inves-
tort, aby mohli provadét pfeshranicni investice. EHSV se
domnivd, ze opatfeni by méla byt ldkavd jak pro evropské,

tak neevropské investory, chceme-li zvétsit zdroje dostupného
kapitdlu pro evropské malé a stredni podniky.

1.5  Pas pro evropské fondy rizikového kapitdlu je v souvi-
slosti s obezfetnostni opatfenimi, jako je Basel III, CRDIV
a Solventnost, velmi ddlezity pro velké soukromé poskytovatele
kapitdlu v sektoru rizikového kapitdlu, tedy pro banky, penzijni
fondy a pojistovny, které omezuji své investice do inovativnich
malych a stfednich podnikl povazovanych za velmi rizikové.

1.6 EHSV zejména vitd planovanou tlohu evropskych fondd
rizikového kapitdlu pfi podpofe vytvafeni pracovnich mist
v evropskych inovativnich a technologicky $pickovych malych
a stfednich podnicich. Fondy, jejichz spravovand aktiva by
neméla prekrocit hodnotu 500 miliontt eur, musi vyclenit
alespori 70 % svych celkovych kapitdlovych vkladi pfimo pro
malé a stfedni podniky a poskytnout vlastni nebo kvazivlastni
kapitdl na jejich financovani.

1.7 Vybor je také spokojen s jednotnymi pozadavky na regis-
traci fondt a s pasem pro uvddéni na trh platnym pro celou
Evropu, jenZ by mél usnadnit pfeshrani¢ni investice i dodrzovan{
norem ze strany podnikd a organizani a etické pozadavky na
spravce evropskych fonda.

1.8 EHSV vsak upozoriiuje na nékolik omezeni, kterd
mohou oslabit ocekdvany tcinek, jako je napiiklad omezeni
oblasti ptisobnosti kvalifikovaného fondu rizikového kapitdlu
tim, Ze omezuje jeho investovani vyhradné na ndstroje investo-
vani do vlastniho kapitdlu nebo kvazivlastniho kapitdlu, které
jsou emitované piimo podniky (napf. novd emise akcii nebo
podila). EHSV navrhuje, aby byl ndvrh nafizeni rozsifen
o akcie nebo podilové jednotky jinych evropskych fondi rizi-
kového kapitdlu a o fondy fondd, coz mize zvysit celkové
mnozstvi kapitdlu, jenz je k dispozici pro investice malych
a stfednich podnikd.
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1.9  Tato omezeni vylucuji z oblasti pusobnosti nafizeni
moznost, aby pas platny pro celou EU ziskaly tzv. fondy fondt.

1.10  EHSV upozoriuje, Ze jednotny pas nefesi otdzku
daniové transparentnosti investi¢nich ndstroju, jeZ je pro ucinné
provedeni investice rizikového kapitdlu nebo vlastntho kapitdlu
spolecnosti zdsadni. Mélo by dojit k prozkoumdni problému
pieshrani¢nich danovych piekdzek pro rizikovy kapitdl a méla
by byt navrzena feseni.

1.11  EHSV zdtraziuje, Ze podstatou uc¢inného investiéniho
ndstroje je umoznit riznym typtim investorti provadét spole¢né
investice a zdroven jim zajistit dafiovou optimalizaci, zejména
pokud jde o zamezeni dvojimu zdanéni (jednd se o dan
placenou na tirovni portfoliové investice a daii na Grovni rozdé-
leni prostfedkl mezi investory fondu).

1.12  EHSV pozaduje stanoveni pfechodného obdobi tykaji-
ciho se zavadéni prahovych pozadavkd, aby se zohlednily rizné
trovné piijmu v jednotlivych ¢lenskych stitech EU.

1.13  EHSV se domnivd, ze evropské fondy rizikového kapi-
tdlu by mély mit uzavienou strukturu a investovat alespon 70 %
celkovych kapitdlovych vkladii a nesplaceného upsaného kapi-
tdlu do aktiv, kterd predstavuji kvalifikované investice, aby bylo
zajiténo, Ze jejich akcie nebude mozno vykoupit za hotovost
nebo cenné papiry, dokud samy nepfistoupi k prodeji akcii.
Kromé toho by mély mit sidlo v Evropské unii — toto ustano-
veni by umoznilo pfedchdzet tomu, aby se fondy rizikového
kapitdlu spravované spravcem z EU usidlovaly v danovych
rdjich s cilem vyhnout se danové povinnosti.

1.14  Systém ochrany investorti by mél byt posilen jmeno-
vanim depozitafe, ktery odpovida za bezpe¢né uchovavani aktiv,
za sledovani hotovostnich tokdl a za funkce dohledu. Smérnice
o SKIPCP vyzaduje jmenovani depozitdfe u subjektt kolektiv-
niho investovani.

1.15  EHSV chce upozornit na zvldstni vyznam rozvoje
vyuzivani prostiedkd z fondd EU ve prospéch trhu rizikového
kapitdlu a dostupnosti financovani pro podniky ve fdzi vzniku
a zahdjeni ¢innosti, které nejsou financovany soukromym kapi-
tdlem kvtli mite rizika.

1.16  Névrh na zavedeni pasu pro evropské fondy rizikového
kapitalu je krokem spravnym smérem. Tento ndvrh by mél byt
doplnén a rozvinut, aby se zamezilo nepfiméfené malému
Gcinku v poméru k ocekdvanim.

2. Trh rizikového kapitdlu a vlastniho kapitdlu spole¢nosti
v Evropé

2.1  Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady byl
vypracovdn v souvislosti se specifickou analyzou. Podle
dokumentu je charakteristickym rysem trhu rizikového kapitdlu
v Evropé slabost ve srovndni s trhem v USA. Evropsky trh je
mnohem mensi, roztiistény do mnoha ndrodnich trhi a jeho
typickym znakem jsou chybéjici jednotnd pravidla. Pouze

nékteré clenské staty maji zvldstni rezimy pro fondy rizikového
kapitalu, pravidla tykajici se slozeni portfolia, technik investo-
vani a zpusobilych investi¢nich cild. V dasledku toho je pro
poskytovatele kapitdlu, jako jsou jednotlivci, penzijni fondy
nebo pojistovny, obtizné a ndkladné sméfovat investice do rizi-
kového kapitdlu.

2.2 Britsti spravci fondt tradicné ziskdvaji a investuji nejvétsi
cast evropského kapitdlu ze sektoru rizikového kapitdlu a vlast-
niho kapitdlu spole¢nosti. Britim se pravidelné dafilo ziskdvat
na trhu na nové investice priblizné 30 % prostredkd, v roce
2009 pak 34 %. Na vrcholu haussy v roce 2007 investovali
britsti spravci fonda 34 miliard eur, coz bylo 46 % vsech evrop-
skych investic. V krizovém roce 2009 tato ¢astka piedstavovala
9 miliard eur, coZ bylo témét 40 % trhu. V p¥ipadé investic se
pouze 52 % z investovanych 9 miliard eur dostalo do britskych
podnikd, zatimco zbyvajici ¢ast byla vyvezena vétsinou do
jinych evropskych zemi.

2.3 Dalsimi hlavnimi aktéry na evropském trhu jsou nejvétsi
ekonomiky starého kontinentu, tedy Francie, Némecko a Itilie.
Jejich postaveni na trhu je stabilni — v roce 2009 tyto tii zemé
ziskaly pfiblizné 31 % veskerého nového kapitdlu a investovaly
6,7 miliardy eur, coz je téméF 29 % vsech investic. V piipadé
této trojice je vétdina prostfedkt ziskdvdna na trhu dané zemé
a tam také zUstdvaji v podobé investic, které jsou dodatené
dopliiovany dovozem kapitilu, jako tomu bylo napiiklad v Itdlii
a Némecku v roce 2009.

2.4 Velké zmény se objevily také ve slozeni poskytovatelt
kapitdlu. V roce 2008 byly hlavnim zdrojem kapitdlu penzijni
fondy (28 %), zatimco postupné klesal vyznam bank (22 %
v roce 2000 a 7 % v roce 2008). V roce 2009 se tento trend
obrdtil a podil bank vzrostl na 18 %. Tyto pfesuny byly
dtsledkem ndhlého zastaveni piilivu prostfedkd z penzijnich
fondt snazicich se omezit svoje vystaveni se rizikovym aktiviim.

2.5  Ukazatelem odrdZejicim miru potizi spojenych se ziskd-
vanim fondu je ¢as, jaky potiebuji spravci fondi ke kone¢nému
uzavieni fondu, tedy k ziskdni planované skupiny investort.
V letech 2005-2007 k tomu byl zapotiebi primérné méné
nez rok. V roce 2009 jiz tento proces trval 18 mésici a v
prvaim pololeti roku 2010 pak 20 mésict.

2.6  Trend investic rizikového kapitdlu v Evropé je jiz fadu let
vyrazné klesajici: v roce 2009 investice rizikového kapitdlu
piedstavovaly 9 miliard eur, ale investice do podniki ve stadiu
vzniku a zahajovani ¢innosti tvofily pouze 2 miliardy eur. Prvni
tii Ctvrtleti roku 2010 ukazuji, Ze investice jsou na trovni 7
miliard eur.

2.7 Hlavnim dtsledkem sniZen{ investic byl pokles pramérné
hodnoty investic do jednoho podniku z 8,8 milionu eur v roce
2008 na 4,7 milionu eur o rok pozdgji. Udaje za prvni pololeti
roku 2010 ukazuji, Ze se tato hodnota zvysila na 7,9 milionu
eur.
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2.8 Investice se koncentruji do péti sektort: 19 % investic
v roce 2009 a 2010 putovalo do sektoru zbozi a sluzeb pro
podniky, 13 % do sektoru spotfebniho zbozi, maloobchodu
a telekomunikaci, 15 % bylo investovdno v sektoru p¥rodnich
véd. Pokud jde o rizikovy kapitdl, mifilo 65 % investic do
sektorti piirodnich véd, informacnich technologii, spotiebni
elektroniky a telekomunikaci.

3. Shrnuti ndvrhu Evropské komise

3.1  V dusledku finanéni krize v letech 2008 a 2009 a novych
obezfetnostnich opatfent, jako je Basel III, CRDIV a Solventnost,
doslo k vyraznému poklesu poskytovani a navySovani Gvért
malym a stfednim podnik@im ze strany bank. Tyto podniky
naléhavé hledaji a potiebuji alternativni zdroje financovéni.

3.2 Je proto tieba zajistit pro malé a stiedni podniky alter-
nativni zdroje financovani. V tomto sméru mohou hrat zdsadni
roli fondy rizikového kapitdlu a mohou zacelit mezeru
v moznostech ziskat financovdni k investicim do inovaci.
Poskytuji vlastni nebo kvazivlastni kapitdl pro rozjizdéjici se
firmy a malé podniky s pfislibem potencidlu dlouhodobého
rastu, zpravidla k financovéni jejich prvnich krokd na trhu.
Na rozdil od fondt investujicich do vlastniho kapitélu spole¢-
nosti (zaméfujicich se zejména na odkupy) investuji fondy rizi-
kového kapitdlu do spolecnosti v dlouhodobém horizontu,
spolu s podnikateli.

3.3 Odvétvi rizikového kapitdlu v Evropé je roztii§téné
a rozptylené. To vede ke statisticky vyznamné neochoté inves-
torti investovat do fondl rizikového kapitdlu. V dusledku
roztfisténosti predpisti je pro potencidlni investory do ,riziko-
vého kapitdlu®, jako jsou moviti jednotlivci, penzijni fondy nebo
pojistovny, obtizné a ndkladné rozhodnout se pro investovani
do rizikového kapitdlu.

3.4 Nedostatek finan¢nich zdroju, které jsou v soucasnosti
smérovany do rizikového kapitdlu, je pfimo odpovédny za
nedostate¢nou velikost primérnych evropskych fondi riziko-
vého kapitdlu. Rizikovy kapitdl hraje v tomto okamziku jen
nevyznamnou roli ve financovani malych a stfednich podnikd.
V disledku neexistence efektivniho odvétvi rizikového kapitalu
evropsti inovdtofi a inova¢ni obchodni spolecnosti zdaleka
nevyuZivaji svij obchodni potencidl. To md ndsledné negativni
dopad na konkurenceschopnost Evropy ve svété.

3.5 To vede ke zna¢nému sniZeni investi¢ntho potencidlu, tj.
fondti, a omezeni pisunu kapitdlu do malych a stfednich
podnikd, zejména inovacnich. To pak ,nuti malé a stfedni
podniky k zévislosti na bankovnim sektoru. Pro malé a stfedni
podniky je tato situace o to obtiznéjsi, Ze s ohledem na nové
obezfetnostni opatfeni se vyrazné¢ snizila ochota bank finan-
covat malé podniky, a to i inovacni, v ranych fazich jejich
rozvoje.

3.6 Prosperujici evropsky trh rizikového kapitdlu je jednim
z il celkové strategie Evropa 2020. Evropskd komise se
v Aktu o jednotném trhu (') zavdzala k zajisténi, Ze do roku

(") http:/[ec.europa.eufinternal_market/smact/docs/20110413-
communication_en.pdf 13. dubna 2011.

2012 bude mozné, aby fondy rizikového kapitdlu ustavené
v kterémkoli ¢lenském stdté mohly ziskdvat kapitil a svobodné
investovat v celé EU.

3.7 V dokumentu ze dne 7. prosince 2011 Komise pfed-
lozila navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evrop-
skych fondech rizikového kapitdlu. Podstatou ndvrhu je zavést
na tzemi Evropského hospoddiského prostoru pro fondy rizi-
kového kapitdlu, které spliiuji stanovené regulaéni pozadavky,
moznost ziskat tzv. status (pas) evropskych fondd. Pas by jim
umozioval volné pusobit a ziskdvat prostfedky na Gzemi jedno-
tlivych zemi. Investorim by zaji§toval zdkladni bezpecnost
jejich investic a spravctim fondd by sniZoval regula¢ni néklady
piistupu k jednotlivym kategoriim investorti a trha.

3.8 Navrhované nafizeni se témito problémy zabyva tak, Ze:

— podava definici ,evropského fondu rizikového kapitdlu®,
kterd zahrnuje tyto zdkladni pozadavky: i) vyclenuje alespon
70 procent svych celkovych kapitdlovych vklad do malych
a stiednich podnikd, ii) spravuje aktiva, jejichz celkova vyse
nepfekraCuje hranici ve vysi 500 miliont eur, iii) poskytuje
témto malym a stfednim podnikim vlastni nebo kvazi-
vlastni kapitdl (tj. ,Cerstvy kapitdl“) a iv) nevyuzivd pdkového
efektu (tj. fondy neinvestuji vice kapitdlu, nez vlozili inves-
tofi, tudiZ nevznikd zadluzeni). Kritkodobé ptjcky by mély
byt povoleny pouze k tomu, aby mohl fond pokryt mimo-
fadné potieby likvidity;

— zavadi jednotnd pravidla pro kategorie investorti, ktefi jsou
povazovani za zpusobilé k investicim do ,evropskych fonda
rizikového kapitdlu“. Kvalifikované fondy mohou byt nabi-
zeny pouze investoriim, kteff jsou uzndni jako profesiondlni
investofi podle smérnice 2004/39/ES, a nékterym dal$im
tradi¢nim investorim rizikového kapitdlu (jako jsou jedno-
tlivei s vysokym Cistym jménim nebo investofi typu busi-
ness angels);

— stanovi vSem spravcim kvalifikovanych fondd rizikového
kapitdlu jednotné pozadavky na registraci a prikaz platny
pro celou EU, ktery umozni zptsobilym investorim p¥stup
v celé EU a pomuze vytvofit rovné podminky pro vechny
Gcastniky na trhu rizikového kapitalu;

— zavadi minimalni poZadavky na transparentnost, organiza¢ni
pozadavky a pozadavky na kodex chovdni, které musi
spravce plnit.

4. Obecné a konkrétni pfipominky

4.1  Predlozeny ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o evropskych fondech rizikového kapitdlu nalezi k regu-
la¢nim krokéim sméfujicim k vytvofeni pifznivéjsich podminek
fungovani trhu rizikového kapitdlu a vétstho vlivu na sektor
malych a stfednich podnikd. EHSV md za to, Ze jde o velmi
dobry prvni krok k vytvofeni evropského odvétvi inova¢nich
a udrzitelnych modernich technologii, které bude zaméstndvat
vysoce kvalifikované, vzdélané evropské pracovniky a bude
piispivat k vytvéfeni pracovnich mist.
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4.2 EHSV zddraziiuje, Ze podstatou uc¢inného investicniho
ndstroje je umoznit riznym typum investorti provadét spolecné
investice a zdroven jim zajistit danovou optimalizaci, zejména
pokud jde o zamezeni dvojimu zdanéni (jednd se o dan
placenou na tirovni portfoliové investice a daii na Grovni rozdé-
leni prostiedkti mezi investory fondu). Zda se, ze chybgjici

zminka o otdzce danové transparentnosti bude pfi¢inou malého
zajmu o pas.

4.3 Usnadnéni pfistupu instituciondlnich investord na trh
rizikového kapitdlu Ize mnohem rychleji a jednoduseji doséh-
nout vyuZitim mechanismu fondu fondd, jenz pfindsi velké
rozloZeni rizika na drovni portfoliovych investic. Fondy fondi
nabizeji instituciondlnim investorim s malym ptidélem pro rizi-
kovy kapitdl nebo institucionalnim investortim, ktef{ si nevytvo-
fili rozsahlé schopnosti pii pfimém investovani do fondd, dobry
zplsob, jak investovat do rizikového kapitdlu. Podle ddaji
EVCA byly fondy fondii v roce 2009 odpovédné za piiblizné
13,5 % nového kapitdlu umisténého do fondi rizikového kapi-
tdlu a vlastntho kapitdlu spole¢nosti, zatimco za celé obdobi
2005-2009 to bylo primérné 14,1 % (zdroven byly fondy
fondti po penzijnich fondech druhym nejvétsim poskytovatelem
kapitélu).

4.4  EHSV pozaduje stanoveni piechodného obdobi tykaji-
ctho se zavddéni prahovych pozadavki, aby se zohlednily
razné drovné pifjmu v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

4.5  EHSV se domnivd, Ze evropské fondy rizikového kapitdlu
by mély mit uzavienou strukturu a investovat alespon 70 %
celkovych kapitalovych vkladii a nesplaceného upsaného kapi-
tdlu do aktiv, kterd predstavuji kvalifikované investice, aby bylo
zajisténo, Ze jejich akcie nebude mozno vykoupit za hotovost
nebo cenné papiry, dokud samy nepfistoupi k prodeji akcii.
Kromé toho by mély mit sidlo v Evropské unii — toto ustano-
veni by umoznilo pfedchdzet tomu, aby se fondy rizikového
kapitdlu spravované sprivcem z EU usidlovaly v danovych
rdjich s cilem vyhnout se dafiové povinnosti.

4.6  Systém ochrany investord by mél byt posilen jmeno-
vanim depozitate, ktery odpovidd za bezpe¢né uchovavani aktiv,
za sledovani hotovostnich tokt a za funkce dohledu. Smérnice
o SKIPCP vyzaduje jmenovani depozitdfe u subjektt kolektiv-
niho investovani. Tento princip byl také pouzit ve smérnici
o spravcich alternativnich investi¢nich fondd. Aby byla zajisténa
kontinuita pravniho rdmce Unie, mél by byt jmenovin depo-
zitdf 1 u evropskych fondu rizikového kapitdlu.

V Bruselu dne 26. dubna 2012.

4.7 Nové nafizeni nefe$i formdlni slabost trhu rizikového
kapitalu. Hospodafeni investi¢nich fondt fidi dva jevy: zaprvé
vyvolal dynamicky rozvoj sektoru penzijnich fondt soustavny
rast hodnoty kapitdlu umistovaného investory do fondd (rizi-
kového kapitdlu a vlastniho kapitalu spole¢nosti). Pravidla upra-
vujici rozloZeni investi¢niho rizika v investiénim portfoliu vSak
udavaji, Ze optimalni portfolio fondu rizikového kapitalu obsa-
huje 8-12 spolecnosti. Mensi mnozZstvi investic zvy3uje riziko-
vost portfolia, vétsi mnozstvi investic zvysuje nédklady na sledo-
vani portfolia. Propojeni nartistajici nabidky kapitdlu s pravidlem
optimalizace portfolia nevyhnutelné vede ke stdlému trendu
zvétSovani velikosti fondd, coz ndsledné vede k tomu, Ze je
nutné zvysit hodnotu jednotlivych investic do portfoliovych
spole¢nosti. ZvySeni miry penzijnich dspor (dlouhodobych
uspor) nakonec zapfi¢inilo pfesun investic z oblasti rizikového
kapitdlu do oblasti vlastniho kapitdlu spolecnosti.

4.8  Druhy jev souvisi se zptsobem odménovani spravci
fondt, ktefi jsou odméfovani procentem z hodnoty spravova-
ného kapitdlu. Tento zpiisob odménovéni znamend, Ze ¢im
vétsi je fond, tim véts{ je hodnota odmény. Znamend to, Ze
pro danou skupinu sprévci je mnohem vynosngsi vyuzit
(velky) fond vlastniho kapitdlu spole¢nosti nez (maly) fond rizi-
kového kapitdlu, v némz je investiéni riziko mnohem vétsi
a vy$3i jsou i naklady na spravu. Tyto dva jevy zpusobuji, Ze
trh rizikového kapitélu relativné sldbne (roste pomaleji), protoze
kapitdl sméfuje k velkym fondim a investicim, coz zdroven
muze odpovidat zdgjmim oportunisticky se chovajicich spravct
fondt.

4.9  Navrh nafizeni nedokaze tyto jevy oslabit a EHSV vyzyvd
Komisi, aby toto hledisko dile zvézila.

410  Investice vedoucich pracovniki sprivce fondu riziko-
vého kapitdlu, jde-li o investice do kvalifikovaného fondu rizi-
kového kapitalu, ktery spravuji, by mély byt povoleny za pied-
pokladu, Ze prokdzi své zapojeni a odpovédnost.

411  EHSV podporuje fondy rizikového kapitalu zaméfené
na technologie informa¢ni spole¢nosti, energetickou G¢innost
a obnovitelné zdroje energie, jez mohou piispét k dosazeni
cilt celkové strategie Evropa 2020.

4.12  EHSV vita iniciativu svéfit Komisi pravomoc pfijimat

akty v pfenesené pravomoci a podporuje Komisi pii dalsim
sledovani vyvoje trhu rizikového kapitélu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o hladiné akustického tlaku motorovych vozidel

COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD)
(2012/C 191/14)

Samostatny zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Dne 19. ledna 2012 se Rada a dne 15. prosince 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o hladiné akustického tlaku motorovych vozidel

COM(2011) 856 final - 2011/0409 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 17. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 106 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje iniciativu Komise, kterd hodld aktuali-
zovat a snizit mezni hodnoty hluku motorovych vozidel. Je
tomu tak, pfestoze ndvrh se predklidda v obdobi, kdy je
evropsky automobilovy pramysl v sevieni krize tohoto odvétvi,
jez zapocala v roce 2008 a nejevi zndmky zlep$eni. Tato krize
vyrazné upozornila na problém nadmérné vyrobni kapacity
instalované v evropskych vyrobnich zdvodech.

1.2 EHSV sdili také velkorysé zdméry tohoto navrhu Komise,
které stanovuji celkové snizeni hlukové zdtéze z vozidel
o piiblizné 25 %. Je nesporné, Ze obrovské zvySeni intenzity
provozu, k némuz doslo pfedeviim v poslednim dvacetileti,
vyzaduje kroky k ochrané zdravi a pfiznivych Zivotnich
podminek obcantl.

1.3 EHSV vSak poznamenavd, Ze i v tomto ptipadé postradd
integrovany piistup k problému, jenz by umoznil prostfednic-
tvim zdsahtl v dalSich souvisejicich odvétvich jesté Gcinngjsi
snizeni hluku, které by bylo pfijatelnéjsi pro obcany a mélo
nesporné lep$i pomér ndkladdi a vynost.

1.4 Diéle se EHSV pozastavuje se znanym udivem nad
skutecnosti, ze nové mezni hodnoty maji byt aplikoviny na
zaklade klasifikace vozidel, jez sahd az do roku 1985, a nebere
v tvahu vyvoj trhu, tedy zndsobeni poctu modeld, jejich diver-
zifikaci a rtzné zptsoby vyuziti. Mély by se doplnit nové tiidy
vozidel s meznimi hodnotami odpovidajicimi jejich specifickym
vlastnostem.

1.5 V neposledni fadé se EHSV domnivd, Ze ndvrh nebere
dostate¢né v ivahu cas potiebny k realizaci opatieni nutnych ke
splnéni pozadavki na omezeni hlu¢nosti. Konstruktéfi budou

muset neprodlené piehodnotit celou stavbu vozidla a hledat
nesnadny kompromis mezi snizenim hluku a respektovanim
dalsich jiz platnych predpist, jako je bezpecnost, spotieba,
emise atd.

1.6 Ze v3ech téchto diivodi EHSV pozaduje piehodnoceni
navrhovaného ¢asového planu, jez by vyloudilo prvni fazi (dva
roky po vstupu nafizeni v platnost), kterd vyzaduje zvySené
ndklady na opétovné schvalovéni typu, a zaméfilo se piimo —
a s lepsim pomérem ndkladt a vynost — na kone¢ny vysledek
s pfiméfenym lead time ('), takze by toto obdobi trvalo pro nové
schvalované typy sedm let (misto péti) a pro nové registrace
devét let (misto sedmi).

2. Uvod a legislativni souvislosti

2.1  Hluk je obecné definovan jako ,nezddouci zvuk“ nebo
Jnepifjemny a obtéZujici sluchovy vjem“. Patii k hlavnim

vy

obcantl a nékdy md i zdvazné skodlivé ucinky (3).

2.2 Hluk prosttedi a znecisténi hlukem se zjistuje jako
takzvand hladina akustického tlaku A (v dB(A)) a zvuky
vnimané ¢lovékem dosahuji hodnot o 0 dB(A) do 140 dB(A),
pficemz 120 dB(A) se povazuje za prdh bolestivosti. Svétova
zdravotnickd organizace stanovuje 55 dB(A) jako maximdlni
trovenn hluku mimo ,uzaviené prostory* (domy, tfady), ale
Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi odhaduje, Ze v mést-
skych oblastech je polovina obyvatelstva vystavena hodnotim

(") Lead time je Cas, ktery pramysl potiebuje k splnéni jakychkoli novych
pozadavki, které vyzaduji strukturdlni zmény na vozidle.
(3) UL vést. C 317, 23.12.2009, s. 22.
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vy$sim. Pro ucely konkrétniho hodnoceni piipomenime, Ze na
ulici v obytné ¢tvrti dosahuje akusticky tlak hodnoty 50 dB(A),
v blizkosti tryskového motoru 120 dB(A), u vysokorychlostniho
vlaku 100 dB(A), u automobilu maximalné 74 dB(A), ale v ulici
s hustym provozem akusticky tlak dosahuje 80 dB(A).

2.3V konkrétnim piipadé, tedy expozici osob hluku
z dopravy, jsou mozné razné zdsahy ke zlepsent situace. Prvnim
z nich je vSak nesporné zdsah snizujici hluk u zdroje, tedy
omezeni maximélnich hodnot akustického tlaku u jednotlivych
vozidel.

2.4 Akustickym tlakem dvoustopych motorovych vozidel se
zabyvala smérnice 70/157EHS, kterd jiz v roce 1970 stanovila
postupy zkousek a mezni hodnoty hluku pro schvalovani typi
téchto vozidel. V prabéhu let doslo k fadé zmén této zdkladni
smérnice, jeZ snizovaly mezni hodnoty hlukovych emis
v zdjmu sniZeni hluku prosttedi, a to az do roku 1996, kdy
doslo k poslednimu zdsahu do téchto norem, jez stanovily
74 dB(A) jako mezni hodnotu pro automobily a 80 dB(A) pro
t¢731 ndkladni vozidla.

2.5  Tento dlouhy proces zaznamenal vyznamné vysledky ve
snizeni hlukovych emisi proti meznim hodnotdm stanovenym
smérnici z roku 1970, tedy 85% u automobili (- 8 dB(A))
a vice nez 90 % u tézkych vozidel (- 11 dB(A)).

Z raznych pricin se vsak znecisténi hlukem nesnizilo Gmérné
témto novym meznim hodnotdm. Pfedeviim to bylo dusledkem
zesileni silniéniho provozu, jenz se od sedmdesdtych let do
dneska ztrojndsobil. S ohledem na toto zesileni provozu
vyvstala také otdzka platnosti zkuSebnich metod uréenych
k méfeni emisi hluku, predevsim automobildi, v soucasné dobé.

2.6 Pracovni skupina pro hluk EHK OSN (}) k tomu tcelu
vypracovala novou zku$ebni metodu, jez byla zvefejnéna v roce
2007 a v prubéhu poslednich tif let byla sledovana soubézné se
stdvajici. Takto byla vytvofena databdze vysledki paralelnich
zkousek ziskanych stdvajici metodou (A) a metodou novou
(B) a bylo mozné kvantifikovat také rozdily téchto dvou metod.

2.7 Evropskd komise proto povéfila nizozemské vyzkumné
pracovistét TNO srovndnim téchto dvou zkuSebnich metod.
Zkousky skoncily v bieznu 2011 kdy byla zpriva TNO pod
nazvem Venoliva (Vehicle noise limit values) pfeddna Komisi.
Tato zprava do znaéné miry inspirovala ndvrh nafizeni, jimz se
zabyva toto stanovisko.

2.8 Pokud se tykd automobildl, provedlo pracovisté TNO své
kontroly u 653 vozidel a prokazalo, ze vysledky zkousek B se
od zkousek A lisi pramérné o -2,1 dB(A). Prakticky se ukdzalo,
ze 90 % automobilt se jiz nachdzelo pod stanovenou mezni
hodnotou 74 dB(A), zatimco tézkd obchodni vozidla se pfi
zkouskdch metodou B jen s obtizemi dostdvala pod stavajici
mezn{ hodnotu.

() Evropskd hospoddiskd komise Organizace spojenych ndrodi
(Zeneva, www.unece.org).

3. Navrh Evropské komise

3.1  Vzhledem k uvedenym okolnostem hodld Komise zrusit
smérnici z roku 1970 a jeji ndsledné zmény a navrhuje nafizeni
obsahujici Ctyfi opatfeni, kterd jsou novd oproti platné legisla-
tivé:

— novy zkusebni protokol;

— nové mezni hodnoty;

— dal3{ ustanoveni tykajici se emisi hluku;

— minimdlni tdroven hluku elektrickych a hybridnich vozidel.

3.1.1  Novy zku$ebni protokol. Jak jiz bylo zminéno v Gvodu,
jsou piiblizné v 90 % piipadd vysledky zkousek provddénych
novou metodou (B) podle kategorie vozidla az o 2 dB(A) nizsi
nez vysledky ziskané pomoci ptvodni metody (A). To vedlo
Komisi k tomu, aby jako pocdte¢ni mezni hodnotu stanovila
72 dB(A) namisto hodnoty 74 dB(A) uvedené ve stavajici legis-
lativé.

3.1.2 Nové mezni hodnoty uplatiiované ve dvou fazich.
V prvni fizi (dva roky po zvefejnéni nafizeni) budou mezni
hodnoty pro schvalovéni typt v piipadé lehkych vozidel pro
piepravu osob snizeny o 2 dB(A), v piipadé tézkych vozidel pro
pfepravu nakladd o 1 dB(A). Ve druhé fizi (pét let po zvefej-
néni) se predpoklddd dalsf snizeni o 2 dB(A) u lehkych i tézkych
vozidel. Po sedmi letech od zvefejnéni budou muset viechna
registrovand a proddvand vozidla odpovidat novym meznim
hodnotdm.

3.1.3  Dalsi ustanoveni tykajici se emisi hluku (ASEP). Novd
zkusebni metoda (B) se povazuje za realistickou za podminek
normélniho provozu, ale podle minéni Komise by mohla byt
méné spolehlivd v podminkdch velmi silného provozu. Komise
proto zamysli doplnit daldi ustanoveni pro pribéh zkousek
k ustanovenim platnym béhem jiz vzpominaného tiiletého
obdobf sledovéni (zkouska s konstantnim zrychlenim 2,0 m/s?).
To je doplnéno zkouskou ASEP (maximalni akcelerace do
3,0 m/s?), aby se piiblizily hlukové emise zjisténé pii schvalo-
véni typu redlnym podminkdm na silnici za zvySeného provozu.

3.1.4 Minimdlni droveii hluku elektrickych a hybridnich
vozidel. Tichy chod téchto vozidel za nizkych rychlosti mtze

pfedstavovat nebezpedi nejen pro slabozraké, protoze se
k témto osobdm mohou piEiblizit neslysné. Komise proto
doporucuje, aniz by k tomu ale vyrobce prévné zavazovala,
aby vybavili tato vozidla akustickym varovnym systémem
(AVAS). Stanovi v3ak pozadavky na tento systém.
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4. Obecné piipominky

4.1 EHSV vitd a podporuje iniciativu Komise, jeZ hodld
formou nafizeni aktualizovat mezni hodnoty hlukovych emisi
motorovych vozidel s ohledem na zvyseni provozu v Evropé,
ktery byl zaznamendn predeviim ve velkych méstech.

4.2 EHSV vsak lituje, Ze tento problém nebyl zkoumdn
z hlediska integrovaného piistupu jako zdsady, jiz by se mély
fidit veskeré kroky evropské legislativy v tomto odvétvi, stejné
jako v jinych. Takovy pfistup by v tomto piipadé vedl
viditelngjsi a vyznacovaly by se lepsim pomérem nakladi
a vynosa.

43 Dnes navrhovand sniZeni u nové vyrabénych vozidel
pfinesou vysledky az ve stiedné- nebo dlouhodobém ¢asovém
horizontu, teprve aZ se obnovi vozovy park. Daleko vyznam-
ngjsich sniZeni by bylo mozné dosdhnout zasahy do povrchu
vozovek, mistn{ infrastruktury, inteligentnim fizenim provozu
a pravidelnéj$imi a dislednéjsimi kontrolami vozidel v provozu.
Odpovidajici tdrzba silnic mize pFinést sniZeni o vice neZ
5 dB(A), zatimco pouzivani specidlnich Zivicnych hmot by
mohlo snizit hluk silni¢ntho provozu az o 10 dB(A). Obdobné
vysledky by mohlo pfinést snizeni hustoty provozu, jehoz by
bylo mozné dosdhnout budovanim obchvatd, vyhrazenych jizd-
nich pruhd, inteligentnich dopravnich systéma (ITS) atd. Nelze
piehlizet dali vyznamny aspekt, tedy vychovu fidi¢t, ktefi ¢asto
nesou primarni zodpovédnost za nadmérnou hlu¢nost svého
dopravniho prostiedku.

4.4V neposledni fadé neni mozné zapominat, Ze at bude
mozné technicky omezit hluk vyddvany vozidlem (motorem,
sanim, vyfukem atd.) do jakékoliv miry, nepodafi se nikdy
odstranit hluk vyddvany odvalovanim pneumatik po silnici. To
plati i pro elektrické a hybridni automobily, jez jsou nesporné
tiché pti nizkych otdckdch, dokonce do takové miry, Ze Komise
fedi instalaci systému AVAS na téchto vozidlech. Méfeni
provedend na $esti riznych modelech elektrickych a hybridnich
vozidel dostupnych nyni na trhu (*) dokonce prokazala, ze pfi
vyssich rychlostech (50 km/h) byla tato vozidla zdrojem hluku
o pramérném akustickém tlaku 68,3 dB(A), coz je vice nez
68 dB(A), tedy mezni hodnota uddvand v novém nafizeni pro
automobily se spalovacim motorem!

4.5 Pokud se viak jednd o obsah navrhovaného nafizeni,
vyjadfuje EHSV ur¢ité pochybnosti a pozastavuje se nad nékte-
rymi prvky, které by se mohly vyfesit v prabéhu projednévani
v Evropském parlamentu a Radé.

4.6 Prvni pochybnost se tykd kategorizace vozidel z hlediska
omezovani hluku. Vznik uvedenych ,historickych® kategorii

() Zdroj: ACEA, Associazione dei costruttori europei di automobili.

sahd az do roku 1985. Kategorizace nepiihlizi k vyvoji trhu,
tedy zndsobeni poctu modeld, jejich diverzifikaci a riiznym
zptisobim vyuziti. Aniz by zachdzel do podrobnosti, zastdvd
EHSV minéni, Ze k feSeni soucasného stavu a predpoklddaného
vyvoje vozového parku by bylo vhodné prehodnotit kategorie
a zafadit nové diléi kategorie s tim, Ze mezni hodnoty by
odpovidaly jejich zvldstnim vlastnostem. Piikladem budiz dil¢i
kategorie M3, jez obsahuje méstské a ddlkové autobusy, ale
necini zadny rozdil mezi témito dvéma typy.

Jesté kritict&jsi je situace u vysoce vykonnych automobild,
znamych také jako sportovni vozy. Jednd se o velice uzky
segment trhu z hlediska objemt vyroby, ale také o vrchol
evropské automobilové konstrukce ve svétovém méfitku, jenz
je zdrojem inovaci pro vyvoj hromadné vyrdbénych automobild.
Pokud se nepfikro¢i k nové definici dil¢i kategorie M1 (osobni
automobily), bude velice obtizné pokracovat ve vyrobé i uvadéni
takovych vozidel na trh, protoze se jejich hluk bude muset za
pouhych pét let snizit o 6-7 dB(A).

4.7 Druhd, a vdzngsi pochybnost EHSV se tykd casového
planu stanoveného Komisi, jeZ hodld kompenzovat chybéjici
aktualizace v poslednich letech a nebere dostate¢né v Gvahu
lead time pottebny ke konstrukénim Gpravdm.

4.7.1  Snizeni meznich hodnot v prvni fizi o 2 dB(A)
u lehkych vozidel a o 1dB(A) u tézkych vozidel jiz vyzaduje
zmény stavby vozidel spojené s mimofddnym dsilim vyrobct,
ktefi kromé snizeni hluku budou muset zajistit respektovani
dalsich platnych predpist v oblasti bezpecnosti, emisi, spotieby
atd. Nutné konstrukéni zdsahy napiiklad vedou k velmi podstat-
nému zvySeni hmotnosti vozidla (zvéteni vyfuku, doplnéni
ochrannych a protihlukovych izola¢nich prvkd), které se projevi
zvySenim spotieby, a tedy i emisi znecistujicich latek. Je tfeba
brat v Gvahu, Ze kazdy takovy zdsah se tykd vozidla jako celku
a vsech jeho konstrukénich ¢asti, jez jsou zdrojem hlukovych
emisi. Neni tedy mozné dosahnout vysledku prostou aplikaci
jednotlivych opatfeni.

4.7.2  RovnéZ neni mozné vyuzit k dosaZeni ocekdvanych
vysledt v prvni fazi (jak se pfinejmensim v piipadé kategorii
M1 a N1 néktefi domnivaji) sniZeni hlu¢nosti pneumatik, které
upravuje nafizeni 661/2009. Ve skutecnosti jsou takové pneu-
matiky z velké ¢asti jiz na trhu a od listopadu 2013 budou pro
nové vozidla povinné. Ocekdvané primeérné sniZeni akustického
tlaku by vSak mélo dosdhnout 0,5 dB(A) teprve v roce 2016.

473 Bude tedy nutné vozidla pfepracovat z hlediska
koncepce, vyvoje a konstrukce. Je zndmo, Ze celkovd zména
stavby vozidla vyzaduje podle typu 5 az 7 let v piipadé lehkych

vozidel a az 10 let v pifpadé tézkych vozidel. K tomu je nutné
piipocist nové schvileni typu.
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4.8 Z uvedenych divodt si EHSV klade otdzku, zda by nebylo vhodné piehodnotit ¢asovy pldn a cesty
k dosazeni pozadovaného snizeni hluku. To by bylo mozné realizovat zruSenim prvni faze, jez vyvolava
dal3i zvyseni ndkladi na nové schvalovani typt, a zaméfit se s lep$im pomérem nékladi a vynost pfimo na
konecny vysledek. Souddsti tohoto postupu by bylo piepracovani dil¢ich kategorii, pfinejmensim u nejpro-
blematictéjsich piipadi, a stanoveni ptiméfeného lead time, jenz by dosahoval sedmi let pro nové schvalo-
vané typy a deviti let pro nové registrace.

4.9  Jednalo by se nicméné o pribézné investi¢ni Gsili obrovského rozsahu, a to v obdobi, kdy téméf
vSichni evropsti vyrobci vzdoruji krizi tohoto odvétvi, jez zapocala v roce 2008 a zdd se ¢im dal naléhavéjsi.
Tyto investice by v kone¢ném dusledku nevyhnutelné pocitili na svych bedrech spotiebitelé. To by zname-
nalo riziko dalstho zpomaleni obnovy vozového parku piedevsim u tézkych vozidel urcenych k piepravé
nakladd, jenz by bylo v pfimém rozporu se zdméry nového nafizeni.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o trzich finan¢nich ndstrojii a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/39/ES

COM(2011) 656 final — 2011/0298 (COD)
(2012/C 191/15)

Samostatny zpravodaj: pan I0ZIA

Dne 2. prosince 2011 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o trzich finanénich ndstrojii a o zruSeni smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2004/39/ES (piepracované znéni)

COM(2011) 656 final - 2011/0298 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 17. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 115 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 clent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) ocefiuje
ndvrh pfepracovaného znéni smérnice 2004/39[ES, zndmé jako
MiFID, kterd stanovi regula¢ni rdmec pro poskytovani sluzeb
v oblasti finan¢nich néstroji, jako je makléfstvi, poradenstvi,
sprava portfolia, upisovini novych emisi ¢ provozni ¢innost,
béznymi a investiénimi bankami a pro ¢innost organizatort
trhu na regulovanych trzich.

1.2 Hlavnim cilem smérnice je zvysit transparentnost, ¢in-
nost obchodii a omezit volatilitu trhd, ale také posilit fadné
chovéni zprostfedkovateld a ochranu investort a oteviit
evropské trhy ¢inné hospodaiské soutézi v nabidce finan¢nich
sluzeb. EHSV tyto cile podporuje a domnivé se, Ze se ndvrh jako
celek ubird spravnym smérem.

1.3 EHSV se s ohledem na novou smlouvu domnivd, Ze
pravni zdklad, ktery Komise zvolila, mazZe byt nedostatecny
a nemusi plné odrdzet dopady smérnice. Ochrana spotiebiteld,
konsolidace a rozvoj vnitintho trhu, jez jsou podstatnou
soucdsti smérnice, spocivaji na strukturovanéjsich a komplexngj-
Sich pravnich zakladech a zaru¢uji lepsi postupy zapojeni a role
zastupitelskych organt.

1.4 Navrh pfepracovaného znéni smérnice bere v dvahu
dosavadni legislativni vyvoj a navrhuje nova a 1épe definovand
feSeni tykajici se odpovédnosti obchodnikd. EHSV souhlasi
s volbou pfepracovaného znéni, kterd je diktovdna znacnou
slozitosti finan¢niho trhu, jeho vyvojem a pouzitymi technolo-
gickymi néstroji, jez pfispély k zastardni nékterych pfedchozich

ptredpokladt, a pfedev$im nedostatky v regulaci ndstroju spise
nez trhu s cennymi papiry fizeného finanénimi obchodniky.

1.5 EHSV se domnivd, Ze ndvrh dosahl cile upevnit integro-
vangjsi, ucinnéjsi a konkurencnéjsi finan¢ni trh EU tim, Ze spojil
posileni transparentnosti a ochrany spotiebitelti, omezil oblasti
divokych spekulaci, coz je cil sdm o sobé odtrzeny od ekono-
mickych a socidlnich souvislosti, zejména v ndstrojich obcho-
dovanych hlavné mimo burzu (OTC).

1.6 EHSV i pii této prilezitosti zddraziuje svij nesouhlas
s nadmérnym a nepfiméfenym vyuZzivinim aktt v pfenesené
pravomoci, jak stanovi cldnek 94, které by se mély tykat omeze-
nych a presné vymezenych zaleZitosti, pficemZ vykon pfenesené
pravomoci by mél byt na dobu urcitou. Vybor doufd, Zze
evropské zdkonoddrné orgdny vyjasni, jak tento ndstroj spravné
pouzivat — po ovéfeni ex post — a zda je souladu s literou
a duchem smluv.

1.7 EHSV rozhodné podporuje plin posilit zdsadu nezdvi-
slého poradenstvi, kterd obchodnikovi uklddd povinnost pfedem
ozndmit, zda sluzbu nabizi na nezdvislém zakladé nebo zda je
propojena s prodejni siti. Stfadatelé budou mit moznost vybrat
si podle svych potieb druh poradenstvi, které budou chtit ziskat.

1.8  EHSV jiz dfive pozadoval, aby bylo jasné upraveno téma
,prodeje versus poradenstvi“, tedy zdkaz obchodnich tlaki ze
strany finan¢nich podnikéi na prodej produkti obchodnikiim
a prodejnim sitim. Névrh, jimZ se toto stanovisko zabyvd, ¢inf
prvni krok spravnym smérem a EHSV je spokojen, Ze Komise
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pfipustila, Ze je vhodné zvysit ochranu investorti a obchodnik,
ktefi by méli jednat ,vyhradné“ v zdjmu klienta a poskytovat
mu vhodné rady bez jakychkoli podminek.

1.9 EHSV Komisi doporucuje, aby do seznamu informaci
zatadila dal$i ustanoveni, které by upravovalo kvalitu ddaji
vyménovanych mezi jejich poskytovateli. Citlivost a duleZitost
téchto informaci je davodem k tomu, aby se i jejich zvefejiio-
vani stalo povinnym, coz by mélo zjevné kladné dopady na
transparentnost trhu.

1.10  EHSV souhlasi s udélenim novych odpovédnosti Evrop-
skému orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA), ktery bude
muset mimo jiné vydat fadu povinnych technickych norem,
pfipravovat stanoviska, zakazovat produkty a postupy v nouzo-
vych situacich a koordinovat ¢innost narodnich orgdnt a formu-
lovat pokyny ke sprdvnim opatfenim a sankcim, které bude
tieba pfijmout ve zvldstnich piipadech.

2. Néavrh: hlavni novinky

2.1 Ackoli ndvrh zachovdvd strukturu smérnice MiFID beze
zmény, aktualizuje ji s ohledem na ustanoveni obsaZend
v pozdéji pfijatych smérnicich a pfidivd novy obsah a jako
hlavni cile stanovi:

— podporu hospodaiské soutéze mezi obchodniky a trhy,

— podporu transparentnosti a G¢innosti trha,

— posileni ochrany investort.

2.2 Prosttedky pouzité k dosazeni téchto cili se tykaji rizik,
jez musi byt zmirnéna prostfednictvim rdznych mechanismd.
V minulosti se totiz nékterd pfedem oc¢ekdvand rizika uskutec-
nila, a tak upozornila na slabiny pfedchozich pldnovanych
mechanisma pro zmirnéni.

2.3 Hlavni novinky zavedené v MiFID II se tykaji konkrétné:

— oblasti piisobnosti a rezimu vyjimek,

— novych obchodnich platforem,

— regulace ¢innosti investi¢nich podnikéi a unijnich organiza-
tord trhu,

— pravidel vztahujicich se na investi¢ni podniky ze zemi mimo
EU,

— novych pravomoci orgdnt dohledu v ¢lenskych stitech
Evropské unie,

— aktl v pfenesené pravomoci.

3. Pfipominky

3.1  Reforma ma dvé &asti: prvni se tyka struktury trhu,
druhd se zaméfuje na otdzky souvisejici s transparentnosti.
Bylo jasné feCeno, Ze hlavnim smyslem ndvrhu je zajistit, aby
vSechny obchody byly regulované a zcela transparentni.

3.2 Rozhodujicim bodem tohoto prévniho pfedpisu je
zavedeni nezdvislého investicntho poradenstvi. EHSV  se
domnivd, Zze pravni Gprava nezdvislého investiéniho poradenstvi
je provedena dobie. Na zdkladé téchto novych pravidel budou
muset zprostiedkovatelé stfadateldm upfesnit, jaky druh pora-
denstvi se chystaji poskytovat, zda bude nezavislé ¢i nikoli, jaké
budou jeho vlastnosti a mnoho dalsich informaci.

3.3 Tento ndvrh umoznuje vSem investorim ziskat nezdvisle
na jejich ekonomickych prostiedcich poradenstvi vhodné pro
jejich profil. S timto ustanovenim maZze EHSV jediné souhlasit.

3.4  Prjatd zdsada transparentnosti tak klientim umoziuje
dozvédét se, pro koho poradce pracuje, coz vede k harmonizaci
stavajicich rozdilti existujicich v c¢lenskych stitech a zvysuje
transparentnost, zlepsuje fddné chovani zapojenych obchodnikd
a v dusledku tedy i posiluje ochranu spottebiteld.

3.5 Smérnice kromé toho umoziuje, aby stavajici sité
poradct (nezavislych i zévislych), s vyjimkou specifické ¢innosti
spravy portfolia, koexistovaly, avsak uklddd jim povinnost ozné-
mit, jaké jsou povahy. EHSV tento ndvrh vitd z hlediska ochrany
jak hospodaiské soutéze, tak investort, protoze smérnice ddva
klientdm mozZnost vybrat si, jakym podminkdm sluzby davaji
v oblasti poradenstvi prednost.

3.6 Dokument Komise obecné chrani klienty a otevird
moznost pro poctivé souziti subjektd financniho poradenstvi,
od bank pfes sit¢ finan¢éni podpory az po placené poradce.

3.7  EHSV doporucuje zptesnit definici poradenstvi a stanovit,
ze by mélo byt poskytnuto ke kazdé (i vSeobecné) investi¢ni
sluzbé. Podle EHSV by stanoveni, Ze by ho méli poskytovat
pouze odbornici z odvétvi, mohlo zajistit dalsi posileni zasady
ochrany investort.

3.8  Je vhodné upfesnit, Ze poradenstvi znamend doporuceni
produktu pfiméfeného pro profil klienta, a v ptiméfenosti
tohoto doporuceni spoc¢ivd shora zminéné fddné chovani.
Podle EHSV md tedy tento ndvrh také dopad z hlediska ,vzdé-
lavaciho®, bez ohledu na organiza¢ni model. Rddné chovani
nezédvisi (pfinejmensim ne zcela) na tom, zda md doporuceni
podobu vertikdlni integrace nebo integrace vice znacek, anebo
sluzby pouze za poplatek & makléiské sluzby. MnoZstvi
produktl, at je to jeden, deset nebo tficet, neni zdrukou, Ze
doporuceni poskytnuté klientovi je spravné.
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3.9 Navrh ponechdvd téméf beze zmény kritérium autokate-
gorizace klientd zavedené pavodni smérnici MiFID (zprostied-
kovatelé klasifikuji své neprofesiondlni klienty podle jimi
samymi uvaddénych znalosti a zkuSenosti v oblasti investic).
ESMA poskytuje seznam pokynii pro sestaveni dotazniku,
ktery se predklada klientim k vyplnéni. Jsou piesné urceny
rizné kategorie klientti, ktef{ se déli na neprofesionalni, profesi-
ondlni a zpisobilé protistrany.

3.10  EHSV ocenuje provedené zlepSeni, protoZe se domnivd,
ze zprostiedkovatelé jsou nyni postaveni do situace, kdy mohou
ucinné klasifikovat klienty, aviak zdroveii to znamend, Ze smér-
nice trhu neposkytuje vhodné ndstroje na ochranu klientti na
kazdé drovni.

311  Systém bude mit pfedpoklady ke vzdélavani klienté
piimo v terénu zaméstnanci, ktef{ budou odpovidajicim
zpusobem proskoleni. EHSV nicméné povazuje za ponékud
ambiciézn{ dvahu, Ze by neprofesiondlni klient mohl pravdivé
a spravné popsat své finanéni dovednosti, vezme-li se v dvahu
nedostatecné finan¢ni vzdélavani a zpozdéni, se kterym byly
programy finan¢niho vzdéldvani napldnoviny na evropské
drovni. Vybor proto doporucuje pfezkoumat postupy stanovené
smérnici a piipadné zvdzit zapojeni externtho subjektu za
ucelem podpory ,vzdélavani“ klientd.

3.12  Smérnice zavadi novy model odménovani nezévislého
poradce. Nezdvislé poradenstvi bude platit piimo klient, zatimco
zavislé poradenstvi nikoli.

3.13  Vybor se domnivd, Ze tento novy model odménovani
zkvalitni nabizenou sluzbu, poskytne novou ochranu a bude
moci zajistit poctivost odbornikd. EHSV v tomto ohledu
doporucuje rozliSovat mezi ,poradenstvim“ a ,prodejem*.

3.14  Kromé toho lze opravnéné pfedpokladat, Ze je-li prav-
divé a fadné poradenstvi nakladné, pak poradenstvi ke komplex-
ngjsim produktim bude ndkladnéjsi. EHSV se tedy zamysli nad
tim, ze by mohly byt preferovany a vice $ifeny méné komplexni
produkty, protoZe jsou Gsporngjsi.

3.15  Mnoho téchto novych ustanoveni je zaméfeno na zajis-
téni poctivosti a Fddného chovéni bank, jezZ budou také nuceny
podrobné prezkoumat své obchodni metody. EHSV tento
mozny vyvoj vitd, protoze umoziiuje vét§i ochranu investori.
Zaroven Vybor Komisi doporucuje, aby uplatiovala politiku
odpovédnosti finan¢nich podnikt spie nez klientt.

3.16  Ddulezitou novinku pfedstavuje také ndvrh zvldstniho
segmentu burzy pro malé a stiedni podniky s mensim regu-
laénim zatiZenim. Vybor toto specifické zahrnuti vitd, nebot to
umozni tento zvldstni segment zviditelnit.

3.17  EHSV wv8ak pochybuje o zpusobilosti provadét toto
ustanoveni. Nejde totiz o novy ndvrh. Jiz pfes 20 lety jsou
vyvijeny snahy o vytvofeni rozsifeného trhu pro malé a stfedni
podniky, které ale nikdy nedospély k jeho tspésnému a Gcin-
nému zprovoznéni. Vybor tedy navrhuje naplinovat zvldstni
opatfen{ a ustanoveni, jez by umozZnila jeho uskute¢néni
ucinnym a efektivnim zptisobem.

3.18  Smérnice obecné stanovi jasnéjsi pravidla fungovani pro
veskerou obchodni ¢innost. Obchodni platformy budou muset
zajistit, aby pii obchodovani byly vSechny tdaje béhem 15
minut volné pouZitelné a zvefejiované v redlném case za
cenu, kterou uréi Komise podle ,pfiméfenych obchodnich
podminek®. Toto opatfeni by znamenalo krok vpted v trans-
parentnosti vytvafeni cen.

3.19 S postupem, jenz stanovi povinnost kazdé platformy
vyuzivat stanovené zprostiedkovatele k piendSeni tdaji souvi-
sejicich s obchodovdnim navenek, 1ze souhlasit. EHSV se vSak
domnivé, Ze tento ndvrh ukazuje na piilisnou davéru v pfiro-
zenou vyménu informaci mezi obchodniky, a navrhuje Komisi,
aby stanovila jedno specifické misto, které by regulovalo kvalitu
tdajli pfendenych mezi jejich poskytovateli.

3.20 Pokud jde o komoditni derivity, cilem MiFID II je
zabranit bezuzdnym spekulacim, coz je cil sim o sobé. Komise
chce tohoto cile dosdhnout také omezenim mnozstvi smluv,
které muze investor uzaviit za urcité Casové obdobi. EHSV jiz
nékolikrat zopakoval, Ze dle jeho ndzoru nejsou spekulace pro
finan¢ni trhy nutné negativnim jevem, protoze zvysuji jejich
likviditu a rozvijeji je. Je zajisté zapotiebi opatieni, kterd zamez{
transakcim s vysoce spekulativni povahou, jez se odrazi v kone¢-
nych cendch pro spotiebitele. Vybor mezitim doporucuje
peclivé a vécné zvazit opatfeni, kterd zabrdni negativnim
dopadim na trh.

3.21  EHSV kromé¢ toho zjistuje, Ze nové naiizeni, pfestoze
usiluje o harmonizaci mezi zemémi, zjevné nenavrhuje speci-
fickou koordinaci mezi Evropou a USA. EHSV vitd zdsadu
harmonizace, o kterou se usiluje, ale soucasné navrhuje zaméfit
pozornost na dodate¢né naklady, které by ucastnici rtiznych
trhd mohli nést kvili rozdilnym standardtm platnym napiiklad
na trzich s derivaty.
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3.22  EHSV vitd rozsifeni zdsady transparentnosti i na fazi pfed uzavienim obchodu se strukturovanymi
cennymi papiry a produkty. Vybor viak navrhuje, aby se braly v Gvahu podstatné rozdily mezi akciovym
a neakciovym trhem. Transparentnost pfed uzavienim obchodu je dulezitéjsi pro trhy, kde obchodovéni
probihd na zdkladé piikazti (jako je akciovy trh), zatimco pro trhy zaloZené na kotacich (jako jsou trhy
s dluhopisy) je vhodnéjsi transparentnost po uzavieni obchodu. EHSV proto povazuje za zddouci rozliSovat
mezi trhy pfi uplatiiovani zdsady transparentnosti pted uzavienim obchodu a po jeho uzavieni.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

fedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zaddvini zakdzek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodifstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluZeb

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD),
navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvini vefejnych zakizek
COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD)
a navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o udé&lovini koncesi
COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD)
(2012/C 191/16)

Zpravodaj: pan Miguel Angel CABRA DE LUNA
Dne 19. ledna 2012 se Evropsky parlament a dne 10. Gnora 2012 Rada, v souladu s ¢l. 53 odst. 1 a ¢clanky
62 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni

vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvdni zakdzek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospoddf-
stvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

COM(2011) 895 final — 20110439 (COD).

Dne 17. ledna 2012 se Evropsky parlament a dne 10. Gnora 2012 Rada, v souladu s ¢l. 53 odst. 1 a ¢clanky
62 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvdni vefejnych zakdzek

COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD).

Dne 17. ledna 2012 se Evropsky parlament a dne 10. tnora 2012 Rada, v souladu s ¢l. 53 odst. 1 a ¢clanky
62 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o udélovdni koncesi

COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 17. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 26. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 179 hlasy pro, 33 hlasy byly proti a 12 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Revize smérnic o zadavani vefejnych zakdzek je soucasti
Sirstho rdmce, jehoZ cilem je rozsdhld modernizace systému
zaddvani zakdzek v Evropské unii, a to jak v souvislosti s vefej-
nymi zakdzkami obecné povahy, tak i v souvislosti se
zaddvinim zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Zaroven
byl zahrnut novy ndvrh smérnice o udélovani koncesi, které
byly dosud na evropské Grovni upraveny jen cdstecné.

1.2 Vysledky hlasovani svédéi o téméf absolutni podpore
pfijeti stanoviska INT/570 k zelené knize o modernizaci politiky

EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek — Smérem k efektivngj-
$imu evropskému trhu vefejnych zakdzek, coz Vybor zavazuje
k tomu, aby se i v tomto stanovisku fidil tymiz zdsadami
a hledisky. Neznamena to v3ak, Ze by na zdklad¢ tohoto Siro-
kého konsenzu nemohlo nyni, kdy jsou pfedklddany specifické
a konkrétni legislativni navrhy, dochdzet k vyvoji téchto zdsad
a hledisek.

1.3 EHSV zdiraziiuje, Ze pro zadavani vefejnych zakdzek je
dtlezité mit na zfeteli inovacni hlediska, hlediska Zivotniho
prostiedi a socidlni hlediska strategie Evropa 2020.
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1.4  Konkrétné se navrhuje podpofit kvalitu a inovace
v oblasti vefejnych zakdzek, sniZit zbyte¢nou byrokratickou
z4téz, zaclenit hlediska Zivotniho prostiedi a socidlni hlediska
(na podporu ochrany zaméstnanosti a pracovnich podminek
a rovnéz ve prospéch zdravotné postizenych osob a jinych
znevyhodnénych skupin), ddvat ptednost uplatiiovani hospo-
daisky nejvyhodnéjsi nabidky pied uplatiovinim nejnizsi
ceny, coz by mélo byt vyjimkou spiSe nez pravidlem; viechna
tato opatfen{ jsou mimo jiné zaméfena na prosazeni inteligent-
ngjsi a G¢inngjsi podoby vefejnych zakdzek a vétsi profesiona-
lizaci, zvy3eni Gcasti malych a stfednich podniki véetné socidl-
nich podnikd, boj proti protekciondfstvi, podvodim a korupci
¢i na podporu evropskych vefejnych zakdzek pfeshrani¢ni
povahy. EHSV s ohledem na potiebu prosazovat udrzitelny
rozvoj podporuje uplatiiovani zdsady nakladt Zzivotniho cyklu.

1.5 EHSV se domnivd, Ze zavedeni spole¢nych evropskych
postupt zaddvani zakdzek zaru¢i vys3i transparentnost a objek-
tivitu. V kazdém piipadé tyto ndvrhy poskytuji jednotlivym
¢lenskym  statim znaénou administrativni pruznost, aby
mohly pfizpasobit postupy a ndstroje svym specifickym situ-
acim. Neni pochyb o tom, Ze vechny tyto parametry ve spojeni
s parametry kvality a profesionality jsou prospé$né pro obcany
a jsou také v obecném zdjmu.

1.6 Z dlouhych diskusi o sluzbich obecného zdjmu (SOZ)
byl vyvozen zavér, ze se nejednd o vetejné zakazky jako takové,
nybrz o sluzby poskytované vefejnymi orgdny nebo jejich
jménem. EHSV potvrzuje, Ze vefejni zadavatelé maji naprostou
volnost v tom, zda tyto sluzby budou provozovat celé nebo
zCasti sami, ¢ zda vyberou Cinnosti, které zajisti externé.

1.7 EHSV opét potvrzuje svou podporu pro udélovdni vefej-
nych zakazek vyhrazenych chrdnénym dilndim pro osoby se
zdravotnim postiZenim a socidlnim podnikam, které poskytuji
pracovn{ mista dal$im znevyhodnénym skupindm, a to v zdjmu
zajisténi rovnych piilezitosti, ve prospéch vSech obcanii a za
ucelem socidlniho zaclenéni.

1.8  Pravidla tykajici se divérné povahy informaci uvedenych
v nabidkach predlozenych podniky musi byt zpfisnéna.

1.9 Technické specifikace by mély byt rozsifeny tak, aby
zahrnovaly vyrobni a procesni parametry. To by zjednodusilo
a ucinilo transparentnéj$imi moznosti zadavajicich orgdnd ¢init
dilezitd rozhodnuti na poli podpory cild udrzitelnosti, v¢etné
otdzky udrzitelnosti z hlediska Zivotniho prosttedi, prosazovani
kolektivnich smluv, pracovnich norem, pracovnich podminek
a zésady stejnych odmén za stejnou prici.

1.10  V souvislosti s technickymi specifikacemi povazuje
EHSV za velmi pozitivni také to, Ze je stanovena povinnost —
kromé fadné odivodnénych piipadt — zohlediiovat pii vypra-
covdvani téchto specifikaci kritéria pfistupnosti pro osoby
s postizenim a koncept pro vSechny uzivatele.

1.11  Pokud jde o davody pro vylouceni, které jsou stano-
veny v ¢l. 55 odst. 3 ndvrhu smérnice o zadavani vefejnych
zakazek, je spravné, zZe vefejni zadavatelé mohou vyloudit
z UCasti na vefejné zakdzce uchazece, ktefi nesplnili povinnosti

stanovené pravnimi pfedpisy Unie v oblasti socidlntho a pracov-
niho préava nebo prava v oblasti Zivotniho prostiedi nebo usta-
novenimi mezindrodniho socidlntho prdva a mezindrodniho
prava v oblasti Zivotniho prostiedi uvedenymi v piiloze XI
Zérovei by vSak mélo byt také vyslovné stanoveno, ze
mohou byt vylouceni i ti uchaze¢i, kteff nedodrzuji vnitrostatni
pravni piedpisy jednotlivych ¢lenskych statii v oblasti socidlni ¢
pravni nebo v oblasti zZivotniho prostfedi a kolektivni smlouvy
platné v misté, kde je prace, sluzba ¢i doddvka provddéna; tato
povinnost je totiz zcela zjevnd. V kazdém piipadé je EHSV
piesvédéen, Ze vylouceni na zdkladé uvedenych divoda by
mélo byt povinné.

1.12  Jak jiz bylo uvedeno v predchozim stanovisku EHSV
INT/570, bylo by zapotiebi, aby uvedeny ¢lanek 57 ndvrhu
smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek obsahoval vyslovny
pozadavek, podle néhoz by méli uchazeci pfedlozit prohldsen,
v némz uvedou, Ze ,dodrzuji pouzitelnd ustanoveni jednotlivych
¢lenskych statt v oblasti pracovniho zaclenéni zdravotné posti-
zenych osob, napiiklad zdkonnou povinnost zaméstndvat urcity
pocet & procentni podil zdravotné postizenych osob, v zemich,
kde takovd zdkonnd povinnost existuje“. Tento pozadavek by se
samoziejmé neuplatnil v zemich, v nichZ takovito povinnost
neexistuje.

1.13  Jak jiz EHSV rovnéz uvedl ve stanovisku INT/570,
Umluva MOP ¢ 94 o pracovnich ustanovenich (ve vefejnych
zakdzkdch) z roku 1949 v soucasné dobé zavazuje 10 ¢len-
skych statd EU, i kdyz dalsi stity, napf. Irsko, uplatiiuji tuto
umluvu na dobrovolné bdzi pii zaddvdni vefejnych zakdzek.
EHSV bere na védomi zdsady stanovené v Gmluvé a navrhuje,
aby byly ¢lenské stity vybidnuty k jeji ratifikaci a k uplatiovani
téchto zdsad.

1.14  EHSV se domnivd, Ze je mezi kritérii vybérového fizeni
nadile kladen pfili§ velky diraz na podporu ,nejnizsi ceny*
nebo ,nejnizsich ndklada“. Toto pfili§ Casté uzivani potlacuje
zavadéni inovaci a snahu o zvyseni kvality a o lepsi pomér
mezi kvalitou a cenou, coz vyzaduje strategie Evropa 2020,
a nemusi nutné vést ke zvySeni hodnoty. Kritérium nejnizsi
ceny by proto mélo byt pouzivino pouze vyjime¢né a nemélo
by se stat pravidlem.

1.15 EHSV se domnivd, Ze je tfeba zpiisnit ustanoveni
o subdodévkdch. Vicedrovitovd struktura subdodavatelského
fetézce zpusobuje problémy pii prosazovani kolektivnich smluv,
pracovnich podminek a postupt na ochranu zdravi a bezpec-
nosti. Vefejnym organtim by mél byt poskytnut vétsi prostor,
aby mohly ovliviiovat tyto smlouvy za tcelem splnéni kvalita-
tivnich, socidlnich a environmentélnich cild. Veskeré podrob-
nosti tykajici se zapojeni subdodavatelii by mély byt ozndmeny
pfed udélenim zakazky a vefejné orgdny by mély jasné stanovit
odpovédnost a povinnosti, aby bylo mozné ucinné zakdzku
monitorovat a kontrolovat. Mély by byt zavedeny mechanismy
umoziujici vefejnym orgdndm provéfit a zamitnout subdoda-
vatele v piipadé pochybnosti.
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1.16  EHSV je pro zachovani rozliSeni mezi sluzbami typu
A a sluzbami typu B, za podminky prévni jistoty a mozného
rozsifeni pfeshrani¢nich smluv na sluzby typu B. Jiz ve svém
stanovisku INT/570 doporucil, aby Komise pravidelné piezkou-
mévala seznam sluzeb typu B, aby se posoudilo, zda by nebylo
ku prospéchu véci pfesunout nékteré sluzby typu B mezi sluzby
typu A. V kazdém ptipadé EHSV vyjadiuje znepokojeni, pokud
jde o rizné zakdzky na vefejné sluzby, jez byly diive na
seznamu sluzeb B a nyni byly odstranény z piilohy XVI &
z piilohy XVII ndvrhil; v téchto piilohdch jsou uvedeny sluzby,
na néz se bude vztahovat postup upraveny clinky 74 az 76
a 84 az 96 ndvrhti. EHSV se déle domnivd, Ze zminku o sluz-
bach ndbozenskych organizaci a sluzbach poskytovanych
odbory, které jsou v souCasné dobé uvedeny v pifloze XVI
a v piiloze XVII ndvrhd, je nutné vyskrtnout.

1.17  EHSV konstatuje, Ze stdle existuji vyznamné pochyb-
nosti, pokud jde o potiebnost smérnice EU o udélovani koncesi,
a pfipomind usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fjna
2011 o modernizaci zaddvani vefejnych zakdzek (2011/2048
(IND)), v némzZ tento orgdn trvd na tom, Ze ,jakykoli ndvrh
pravniho aktu tykajictho se koncesi na sluzby by byl opodstat-
nény, pouze pokud by mél za cil napravit naruSeni fungovani
vnitintho trhu; upozoriiuje, Ze takovd naruseni dosud nebyla
zjisténa.“ EHSV pozaduje, aby pfed dalsim projedndnim téchto
navrhi bylo provedeno nové a komplexni posouzeni dopadu.

1.18  EHSV se domnivd, Ze na sluzby obecného hospodaii-
ského zdjmu se zpravidla vztahuji zvldstni pravni ptedpisy na
drovni vnitrostdtni i na Grovni EU, které si kladou za cil zarucit
pfistupnost, cenovou dostupnost a kvalitu téchto sluzeb
a rovnéz rovné zachdzeni a piistup pro vechny, bezpecnost
a prava uzivateld, a Ze tyto pfedpisy by predloZeny ndvrh mél
pfipomenout a zajistit. Podle Protokolu o sluzbich obecného
zdjmu, ktery byl zaveden Lisabonskou smlouvou, musi byt vnit-
rostitnim, regiondlnim a mistnim orgdntim nadile pfizndn
velky prostor pro uvdzeni pii rozhodovani o zptisobech orga-
nizace uvedenych sluzeb a o jejich poskytovéni a pii definovani
charakteristik téchto sluzeb, coZ napomuze plnéni jejich cilii
obecného zajmu.

1.19  V souladu se Smlouvami a s judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie maji vefejné orgdny privo si zvolit, Ze
budou vetejné zakdzky provadét tzv. in house (vlastnimi silami)
¢i ve spoluprici s jingmi vefejnymi orgdny, za dodrzovani zdsad
transparentnosti.

1.20  EHSV podporuje ziizeni vnitrostitnich mechanismi
dohledu v clenskych stdtech, které by byly zodpovédné za
provadéni a monitorovani vefejnych zakdzek.

2. Souhrnny pohled na ndvrhy pfedlozené Evropskou
komisi

2.1 Orgdny vefejné spravy vynalozi kazdoro¢né priblizné
18 % HDP na zbozi, sluzby a stavebni dila. V soucasné dobg,
kdy jsou pfijimdna opatfeni k omezen{ rozpoctu, je nutné, aby
politika zadavani vefejnych zakdzek zarucila optimalni vyuziti
téchto finan¢nich prostredkd, s cilem zachovat riist a vytvafeni
pracovnich mist a pfispét tak ke splnéni cilii strategie Evropa
2020.

2.2 Toto vypracovani smérnic o zaddvani vefejnych zakdzek
je vysledkem dlouhého vyvoje, ktery zapocal v roce 1971, kdy
byla pfijata smérnice 71/305/EHS ('). Z podrobného ekonomic-
kého hodnoceni vyplyvd, ze smérnice o zaddvani vefejnych
zakdzek do znainé miry splnily cile, které si vytkly. Pfesto je
vSak zapotfebi vyvinout jesté znacné sili k dosazeni cilii tyka-
jicich se socidlni udrzitelnosti a udrZitelnosti z hlediska Zivot-
niho prostiedi. Nenf pochyb o tom, Ze diky témto smérnicim se
zvysila transparentnost a troveil dovednosti a snizily se ceny,
zdrovenl je vSak nutné vénovat pozornost otdzkim zaméstna-
nosti a mzdovym a pracovnim podminkdm a zamezit tak ohro-
zeni cilli strategie Evropa 2020 v oblasti riistu a vytvafeni
pracovnich mist a také horizontdlnich cilt v socidlni oblasti
a oblasti zivotniho prostfedi, které jsou stanoveny v Lisabonské
smlouvé.

2.3 EHSV rovnéz upozoriiuje na to, ze v uvedené oblasti by
mohla byt provedena analyza potencidlu ¢ vyznamu, ktery by
mohly mit ekonomicky zavislé osoby samostatné vydélecné
¢inné (3).

2.4 Zainteresované subjekty Zddaly o revizi smérnic
o zadavani vefejnych zakdzek, a to ve smyslu zjednoduseni
pledpist, zvySeni Gicinnosti a efektivity smérnic a jejich lepsiho
pfizptisobeni vyvoji politickych, socidlnich a hospodafskych
podminek.

2.5  Revize smérnic o zadavani vefejnych zakdzek je souddsti
sirstho ramce, jehoz cilem je rozsdhld modernizace systému
zaddvani zakdzek v Evropské unii, a to jak v souvislosti s vefej-
nymi zakdzkami obecné povahy, tak i v souvislosti se
zaddvinim zakdzek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Reforma
prévnich pfedpisti o zadavani vefejnych zakdzek je jednou ze
dvandcti akci stanovenych ve sdéleni Komise ,Akt o jednotném
trhu: Dvandct néstrojii k podniceni hospodatského rtistu a posi-
leni dévéry”, které bylo piijato v dubnu 2011.

2.6  Piedlozen byl také novy ndvrh smérnice o udélovani
koncesi, které byly na evropské drovni v ramci sekunddrniho
préva zatim upraveny pouze CdsteCné. Tento ndvrh se vSak
setkal s jednozna¢nym nesouhlasem ze strany riznych organi-
zaci zastupujicich podniky i odbory a ze strany riznych poli-
tickych subjektd, jako orgdnt vefejné sprévy; pochybnosti vzbu-
zuje to, zda by tento ndvrh mohl pfinést vétsi prévni jistotu
a zda fadné respektuje roli orgdnti vefejné spravy, kterd rozho-
duje v souladu se svymi zvlastnimi pravomocemi, které ji
udéluji Smlouvy.

2.7V souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek i udélo-
vanim koncesi by EHSV obecné uvedl, Ze vitd, Ze Komise vzala
v Gvahu zvla$tni povahu socidlnich sluzeb a navrhla zjednodu-
Seny postup. Neexistuje vSak dosud jasné vymezeni ,zaddvani
vefejnych zakdzek” a ,udélovani koncesi“ viici dal$im zpisobum
plnéni vetejnych tkolt, zejména v socidlni oblasti. EHSV proto
navrhuje, aby bylo znéni obou téchto smérnic doplnéno
vloZenim ndsledujictho textu: ,Postupy clenskych statd, jez
povoluji poskytovani sluzeb v§em poskytovatelim, ktefi splni
podminky pfedem stanovené zdkonem bez ohledu na jejich

(1) Uf. vést. L 185, 16.8.1971, s. 5, stanovisko EHSV: UF. vést. 63,
13.4.1965, s. 929.
() Ut. vést. C 18, 19.1.2011, 5. 44-52.
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pravni formu a pfi dodrzeni zdsad transparentnosti a nediskri-
minace, se nepovazuji za koncese na sluzby ani za vefejné
zakdzky.“

3. Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho
vyboru Smérem k efektivnéj§imu evropskému trhu
vefejnych zakdzek (INT/570)

3.1 Dne 27. ledna 2011 se Evropskd komise v souladu
s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovini Evropské unie rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
zelené knihy o modernizaci politiky EU v oblasti zaddvani vefej-
nych zakdzek — Smérem k efektivngjsimu evropskému trhu
vefejnych zakdzek (COM(2011) 15 final).

3.2 Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba,
kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto téma, ptijala
stanovisko dne 23. Cervna 2011.

3.3 Na plendrnim zaseddni, které se konalo dne 13. Cervence
2011, pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor své stano-
visko INT/570 k uvedené zelené knize 164 hlasy pro, 1 hlas byl
proti a 4 ¢lenové se zdrZeli hlasovéni.

3.4  Vysledky hlasovdni svéd¢i o témér absolutni podpore
piijeti uvedeného stanoviska, coz Vybor zavazuje k tomu, aby
se 1 v dalsim svém stanovisku, jehoZ vypracovéni se poZaduje,
fidil tymiz zdsadami a hledisky. Diivodem je jednak skute¢nost,
ze nenastaly Zddné nové okolnosti, které by ospravedlnily
zménu postoje, a jednak snaha i naddle zachovat stejnou vétsi-
novou podporu a smysl pro spoluprici ve vefejném zdjmu,
které vedly Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ke shodé
v otdzce pfedchoziho stanoviska. Neznamend to viak, Ze by
na zakladé tohoto Sirokého konsenzu nemohlo nyni, kdy jsou
piedklddany specifické a konkrétni legislativni ndvrhy, dochdzet
k vyvoji téchto zdsad a hledisek.

3.5 Ve zminéném stanovisku INT/570 jiz EHSV vyjadril, ze
vitd diskusi, kterou Komise zahdjila ve své zelené knize ve snaze
prosadit modernizaci politiky EU v oblasti vefejnych zakdzek
a zvyseni jeji U¢innosti na vnitfnim trhu, ktery bude operativ-
ngjsi, inovativnéjsi a ekologi¢téjsi a ktery bude vice zohlednovat
socidlni otazky.

3.6V tomto stanovisku se dale navrhovalo podpofit kvalitu
a inovace v oblasti vefejnych zakdzek, snizit zbyte¢nou byro-
kratickou zatéz, zaclenit hlediska Zivotniho prostiedi a socidlni
hlediska (na podporu ochrany zaméstnanosti a pracovnich
podminek a rovnéz ve prospéch zdravotné postizenych osob
a jinych znevyhodnénych skupin), ddvat prednost uplatiovani
hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky pfed uplatiovanim nejnizsi
ceny; viechna tato opatfeni jsou mimo jiné zaméfena na

prosazeni inteligentnéj$i a uc¢inngjsi podoby vefejnych zakdzek
a vetsi profesionalizaci, zvySeni wcasti malych a stfednich
podnikt véetné socidlnich podnikd, boj proti protekciondfstvi,
podvodim a korupci ¢ na podporu evropskych vefejnych
zakdzek pieshrani¢ni povahy.

4, Néavrh smérnice o zaddvini vefejnych zakdzek -
COM(2011) 896 final — a ndvrh smérnice o zaddvini
zakdzek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospo-
dafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb -
COM(2011) 895 final

4.1  Cilem navrhované reformy je zdsadni modernizace stiva-
jicich opatfeni a ndstroji za tcelem jejich lepsiho pfizptisobeni
politickému, socidlnimu a hospodédiskému vyvoji. Za timto
Gcelem bylo uzndno za vhodné — na zdkladé smluv Evropské
unie — pfedlozit smérnici o zadavani vefejnych zakdzek a vedle
ni samostatnou smérnici o zaddvani zakdzek subjekty ptisobi-
cimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb.

4.2 Reforma, kterou navrhuje Evropskd komise, md dva
vzdjemné se dopliujici cile:

— zvysit Glinnost vefejnych vydaja, aby se zajistily nejlepsi
mozné vysledky zaddvani zakdzek z hlediska poméru mezi
cenou a kvalitou. K tomu je zapotiebi zejména zjednoduseni
stavajicich pravidel zaddvani vefejnych zakdzek. Efektivnéjsi
a Gcinngjsi postupy piinesou prospéch viem hospodéfskym
subjektim a usnadni Gcast malych a stfednich podnika
a preshrani¢nich acastnik;

— umoznit zadavatelam, aby zaddvani vefejnych zakdzek 1épe
vyuzivali k podpofe spole¢nych cili celé spole¢nosti, jako
jsou ochrana Zivotniho prostiedi, vy$si energetickd G¢innost,
Ucinngjsi vyuzivani zdroju, boj proti zméné klimatu,
podpora inovaci, zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani
a zajisténi nejlepsich moznych podminek pro poskytovani
vysoce kvalitnich socidlnich sluzeb.

43 EHSV se domniva, Ze zavedeni spolecnych evropskych
postupt zaddvéni zakdzek zaru¢i vyssi transparentnost a objek-
tivitu a soucasné bude brénit vzniku protekciondfstvi pfi
zadavani zakdzek. V kazdém ptipadé vsak tyto ndvrhy poskytuji
jednotlivym ¢lenskym statiim zna¢nou administrativni pruznost,
aby mohly pfizptsobit postupy a ndstroje svym specifickym
situacim. Neni pochyb o tom, Ze vSechny tyto parametry ve
spojeni s parametry kvality a profesionality jsou prospé$né
pro obcany a jsou také v obecném zdjmu.

4.4  Pojem vefejnopravniho subjektu vsak neni jasné
vymezen. Je zapotfebi upfesnit tento pojem, ktery je obsazen
v ¢lanku 2 obou ndvrhGi smérnic (smérnice o zaddvani vefej-
nych zakdzek a smérnice o zaddvani zakdzek subjekty ptisobi-
cimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb).
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4.5  Prahové hodnoty pro uplatnéni obou smérnic, které jsou
stanoveny v ¢lancich 4 a 12, povazuje EHSV za piiméfené.

4.6V dlouhych diskusich o sluzbach obecného zdjmu (SOZ)
byl vyvozen zadvér, ze se nejednd o vetejné zakazky jako takové,
nybrz o sluzby poskytované vefejnymi orgdny nebo jejich
jménem. EHSV potvrzuje, Ze vefejni zadavatelé maji naprostou
volnost v tom, zda tyto sluzby budou provozovat celé nebo
zCasti sami, ¢i zda vyberou c¢innosti, které zajisti externé. Je
rovnéz nezbytné zohlednit systémy ¢lenskych stitd, jez se Fidi
zasadami rovného zachdzeni, nediskriminace a transparentnosti
zakotvenymi v primdrnim prévu EU a jez obsahuji obecny
ndrok na poskytovani sluzeb. Na samotné sluzby obecného
zdjmu (}) by se tedy v zdsadé smérnice vztahovat neméla, ale
kazdé zajisténi ¢innosti externé nebo zaddni zakdzky vefejnym
zadavatelem ¢i jeho jménem v souvislosti s témito ¢innostmi by
smérnici podléhat mélo.

Clanek 14 a Protokol ¢ 26 o sluzbich obecného zdjmu
Smlouvy o fungovani Evropské unie uzndvaji zvlastni povahu
a dalezitost vefejnych sluzeb a Siroké pravomoci, které maji
celostatni, regiondlni a mistni orgdny pfi rozhodovini o tom,
jak budou tyto sluzby poskytoviny, zaddvany a organizovdny.
Tyké se to i poskytovani sluzeb vlastnimi silami a prostfednic-
tvim spoluprdce v rdmci vefejného sektoru. Prvofady vyznam
mé zajistovani vysoké kvality, bezpecnosti, cenové dostupnosti
a rovného zachdzeni a podpora vSeobecného pfistupu a prav
uzivatelli. Tyto zdsady je tieba uplatiiovat ve vsech ndvrzich
smérnic souvisejicich se zaddvanim vefejnych zakdzek.

4.7 Smérnice nesmi diktovat, co by vefejny zadavatel mél
nebo nemél zaddvat jako vefejnou zakdzku ¢i zajistovat externé;
stanovi pouze postupy takovéhoto zaddvéni a externtho zajis-
téni C¢innosti. EHSV je pfesvédéen, Ze tato svoboda nesmi byt
omezena. V kazdém piipadé je vak nutné postupovat trans-
parentnim a piiméfenym zpusobem, aby nedochizelo ke
zneuziti ¢i podvodnému jednéni.

4.8 V souladu se Smlouvami a s judikaturou Evropského
soudntho dvora maji vefejné orgdny pravo si zvolit, Ze budou
vefejné zakdzky provadét tzv. in house (vlastnimi silami) ¢i ve
spoluprdci s jinymi vefejnymi orgdny, za dodrzovani zdsad
transparentnosti.

4.9  Obecnd pravidla ohledné¢ hospoddtskych subjektt, kterd
jsou obsazena v Clancich 16 a 30 obou ndvrhd smérnic, jsou
vhodnd, nebot podporuji tcast malych a stfednich podnikd,
které v kazdém pfipadé musi dodrzovat socidlni a environmen-
talni normy.

410 EHSV znovu potvrzuje podporu, kterou vyjadiil ve
svém stanovisku INT/570 udélovéni zakdzek vyhrazenych chra-
nénym dilndm pro osoby se zdravotnim postizenim, pro zajis-
téni rovnych piilezitosti v§em ob¢antim a pro tcely socidlniho
zaclenéni. EHSV konstatuje, ze ¢lanky 17 a 31 ndvrha rozsitily

(}) Viz clanky 14 a 106 SFEU a Protokol &. 26.

rozsah stanoveny v bodu odavodnéni 28 a v ¢lanku 19 smér-
nice 2004/18/ES a zahrnuly i znevyhodnéné osoby. V souvislosti
s tim EHSV navrhuje, aby byly oba aspekty v ndvrzich oddéleny
nasledujicim zptisobem: ,Clenské stity mohou vyhradit prévo
na dcast v zaddvacim Fizenf:

a) chranénym dilndm nebo mohou vyhradit plnéni zakdzek
v rdmci programi chrdnéného zaméstndni, pokud je vétsina
dot¢enych pracovnikii osobami se zdravotnim postiZenim,
které z divodu povahy & zdvaznosti svého postizeni
nemohou vykondvat profesiondlni ¢innost za normdlnich
podminek nebo nemohou snadno nalézt pracovni misto
v ramci bézného trhu,

=z

socidlnim podnikim nebo programim, jejichz hlavnim
cilem je socidlni a profesni zaclenéni znevyhodnénych
osob, pokud vice nez 30 % zaméstnanct téchto hospodai-
skych subjektd nebo programd jsou osoby s postizenim
nebo osoby znevyhodnéné. Vyzva k casti v soutézi odka-
zuje na toto ustanoveni.

Podle ndzoru EHSV by navic méla Komise vyslovné stanovit
povinné zadavani ur¢itého poctu ¢& procentniho podilu tako-
vychto zakdzek v téch clenskych stitech, v nichZz by toto
opatfen{ bylo ospravedlnéno urcitymi okolnostmi, napiiklad
existenci vyznamného poctu zdravotné postizenych osob,
které by mohly pracovat, avsak jsou i naddle neaktivni.

411 V kazdém piipadé se EHSV domnivd, Ze pro tcely
vyhrazeni urcitych zakdzek by méla byt do textu navrhi
vlozena zminka, ze uvedenym chrdnénym dilndm a hospodai-
skym subjekttim, jejichz hlavnim cilem je socidlni a pracovni
zaClenéni zdravotné postizenych ¢ znevyhodnénych pracov-
nikd, ,je tfeba poskytnout podporu se zajisténim vétSinové
Gcasti neziskovych organizaci’, s cilem dtrazngji odtvodnit
uvedeny pfednostni pfistup i podporu poskytovanou spravnimi
organy.

412  Pravidla tykajici se davérné povahy informaci uvede-
nych v nabidkich pfedlozenych podniky, obsazend v ¢lancich
18 a 32 ndvrhi, by méla byt zpiisnéna, zejména v piipadech,
kdy dochazi k uplatnéni soutézniho dialogu. EHSV povazuje za
zdsadni, aby vefejni zadavatelé nesifili informace poskytnuté
hospoddfskymi subjekty, které jsou oznaceny jako davérné,
soucasné se vSak domnivd, Ze by neméli $ifit ani ostatni posky-
tnuté informace, nemaji-li k tomu fadny divod. Stejné tak by
vefejni zadavatelé neméli tyto informace o hospodéiskych
subjektech pouzivat ani v jinych zaddvacich fizenich.

413 Uprava vybérového fizeni s vyjedndvanim, kterd je
uvedena v ¢lanku 27 ndvrhu smérnice o zaddvani vefejnych
zakdzek, neni pfli§ jasnd; hrozi nebezpedi, ze pod zdminkou
tohoto vyjedndvani by mohlo dochdzet k jinym, nezddoucim
praktikim. Bylo by tedy vhodnégjsi, kdyby byl tento postup
z navrhu smérnice odstranén, nebo v piipadé, Ze by to nebylo
mozné, aby byla alespon stanovena jasnd omezujici kritéria pro
pouzivani tohoto postupu, s cilem predejit jakémukoliv zneuzi-
véni.
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4.14 Ve vSech vybérovych fizenich, zvlasté pak v soutéznim
dialogu, musi byt za vSech okolnosti chrdnéno dusevni vlast-
nictvi jednotlivych uchazeca.

415 EHSV md za to, Ze s ohledem na sloZitou povahu
a dlouhé trvani, jimiz se obvykle vyznacuje soutézni dialog,
ktery je upraven v ¢lanku 28 ndvrhu smérnice o zaddvani vefej-
nych zakdzek, by mélo byt pouziti tohoto fizeni omezeno
pouze na piipady, v nichz je skutené vhodné, tedy — jak
uvadi c¢lanek 29 stdvajici smérnice 2004/18/ES — v piipadé
zvlasté slozitych zakdzek, pokud se vefejny zadavatel domnivd,
ze pouziti otevieného nebo omezeného fizeni mu nedovoli
zadat zakdzku; za zvadZeni by rovnéZ stila moznost zkratit
lhaty pro zaddni zakdzky, a to stanovenim maximaélni lhaty.

416  EHSV souhlasi s tpravou inovainiho partnerstvi, které
je stanoveno v ¢lancich 29 a 43 ndvrhd, vzhledem k tomu, Ze
piili§ striktni regulace by v disledku znemoznila uvadét tento
postup do praxe. Z téhoz divodu musi byt uvedeny postup
pruzny i ve vztahu k pfedpistim o statnich podporach.

417  Pi uplatnovani rdmcovych dohod (Clanky 31 a 45
ndvrhdl) nesmi dochdzet k piipadim zneuziti, které by se
mohly projevit neopravnénym snizovanim cen na dkor kvality
stavebnich praci, vyrobkt a sluzeb. V kazdém piipadé je vsak
zapottebi uznat, Ze budou-li rdamcové dohody vhodné upraveny,
mohly by rovnéz podpotit plnéni cilii tykajicich se udrzitelnosti
a zlepseni kvality, a to prostfednictvim ustanoveni o zaji§tén{
bezpecnosti investic.

418 V ramci dpravy elektronickych drazeb, kterd je obsa-
zena v clancich 33 a 47 ndvrha, je kladen prilisny diraz na
nejnizsi cenu. Obecné uzivdni tohoto kritéria je v rozporu
s ndvrhy, které EHSV v tomto ohledu pfedlozil jak v tomto
stanovisku, tak i v pfedchozim stanovisku INT/570. Mohlo by
to navic vazné poskodit evropské podniky ve vztahu
k podniktim ze tfetich zemi, které maji mnohem niz$i naklady.
Proto by se mélo tohoto kritéria uzivat s nezbytnou obezfet-
nosti.

4.19  Jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku INT/570, technické
specifikace by mély byt rozsiteny tak, aby zahrnovaly vyrobni
a procesni parametry. To by zjednodusilo a ucinilo transparent-
néj$imi moznosti zaddvajicich orgdnd ¢init dalezitd rozhodnuti
na poli podpory cilti udrzitelnosti, véetné otazky udrzitelnosti
z hlediska Zivotniho prosttedi, prosazovéani kolektivnich smluv,
pracovnich norem, pracovnich podminek a zdsady stejnych
odmén za stejnou praci. Otdzka zelené elektfiny je jasnym
piikladem toho, jak a pro¢ by mély byt vyse uvedené vyrobni
parametry zahrnuty do technickych specifikaci, a nejenom do
podminek plnéni (viz rozhodnuti ze dne 4. prosince 2003, EVN
— Wienstrom, C-448/01, strana [-14527).

420 V souvislosti s technickymi specifikacemi povazuje
EHSV za velmi pozitivni také to, Ze v ¢l. 40 odst. 1 a v ¢l
54 odst. 1 ndvrh je stanovena povinnost — kromé fidné
odtvodnénych piipadii — zohlediovat pfi vypracovavani téchto
specifikaci  kritéria piistupnosti pro osoby s postiZenim
a koncept pro vSechny uZivatele. Slovni spojeni ,kromé fadné
odtvodnénych piipadd“ nahrazuje vyraz ,vidy, kdy je to
mozné“ pouzivany ve smérnici 2004/18/ES, z cehoz EHSV
vyrozumél, Zze se nyni spravné klade vétsi diiraz na povinny

charakter a potfebu toho, aby technické specifikace zohledrio-
valy kritéria pfistupnosti a konceptu pro vsechny. Pro posileni
tohoto povinného charakteru by se podle EHSV mélo stanovit
také to, Ze i tyto odivodnéné piipady musi byt vyjimkou,
a proto EHSV pro ¢lanky 40 a 54 ndvrht doporucuje ndsledu-
jici formulaci: ,kromé vyjime¢nych, fadné odavodnénych piipa-
do“.

421  Pokud jde o stitky uvedené v clancich 41 a 55 ndvrha
a v bodech odtvodnéni 28 a 36, které na uvedené clanky
odkazuji, jejich pravni tprava je ponékud rozpornd, nebot
v bodech odtvodnéni 28 a 36 je uvedeno: ,Vefejni zadavatelé,
ktefi chtéji nakupovat stavebni price, dodavky nebo sluzby
s konkrétnimi environmentalnimi, socidlnimi nebo jinymi vlast-
nostmi(...)*, v ndsledujicim vy¢tu zicastnénych stran jsou vSak
zminény pouze environmentalni organizace, nikoliv vSak jiz
organizace socidlni; tuto skutenost je tedy tfeba napravit
a uvedené organizace do vyctu doplnit. Totéz doplnéni by
mélo byt provedeno i ve znéni ¢l. 41 odst. 1 pism. ¢) a cl.
55 odst. 1 pism. c), v nichZ jsou socidlni organizace rovnéz
vynechdny.

422 Do textu clankd 41 a 55 ndvrht by mél byt vloZen
novy odstavec, v némz by se s piithlédnutim ke zvldtnim chara-
kteristikdim a k cili, ktery by mél byt dosazen regulaci uvede-
nych $titkd, uvddélo toto: ,vefejni zadavatelé mohou pozadovat
¢i kladné hodnotit Stitky, jimiz bude prokdzdno splnéni
prifezovych zaddvacich kritérii socidlniho ¢i environmentélniho
charakteru, aniz by se tato kritéria musela tykat piimo pfed-
métu zakazky*.

423 Pokud jde o varianty stanovené v clancich 43 a 58
ndvrhi, EHSV se domnivd, Ze namisto toho, aby byly tyto
varianty povoleny pouze v pipad¢ jejich vyslovného stanoveni,
by bylo vhodnéjsi piedlozeni variant v nabidkdch povolit, ledaze
by byly vyslovné zakdzdny, coz umozni zvysit propagaci
a zlepsit inovacni pristup v rdmci vybérovych fizeni.

424  Jak bylo uvedeno ve stanovisku INT/570, EHSV je
zastincem rovnych podminek v oblasti vefejnych zakdzek, tak
aby malé a stfedni podniky mohly ziskat spravedlivy dil vefej-
nych zakazek, avsak je proti opatfenim zaméfenym na pozitivni
diskriminaci malych a stfednich podniks, mimo jiné proto, Ze
by mohla vést k podvodnému a potazmo korupénimu jedndni.
Pokud je to vSak v praxi mozné, je podporovidna moznost
rozdélovani zakdzek na ¢dsti, kterd je stanovena v ¢lancich 44
a 59 ndvrht, ¢imz se zviditelni p#lezitosti pro malé a stfedni
podniky a zvysi se jejich pistupnost.

4.25  V souvislosti s rozdélovanim zakdzek na ¢&asti je viak
zapotfebi stanovit jasné pravni ptedpisy, aby bylo zaruceno, Ze
vSichni dodavatelé jednotlivych ¢dsti zakdzky budou dodrzovat
socidln{ a environmentalni pfedpisy a Ze mezi podniky nebude
dochdzet k nerovné hospodatské soutézi. EHSV se domnivd, ze
povinnost vefejnych zadavateld odtvodnit své rozhodnuti, Ze
nerozd¢li zakdzky na &dsti, neni praktické a je v rozporu se
zdsadou zjednoduSovani zaddvacich fizeni. Stejné tak je EHSV
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toho ndzoru, Ze omezeni poctu &isti, které mohou byt nabid-
nuty & zaddny, je upraveno zbytené slozitym zptsobem
a mélo by byt z ndvrhu radgji vypusténo.

426  Pokud jde o divody pro vylouceni, které jsou stano-
veny v ¢l. 55 odst. 3 ndvrhu smérnice o zaddvani vefejnych
zakdzek, je sprdvné, Ze vefejni zadavatelé mohou vyloucit
z UCasti na vefejné zakdzce uchazece, ktefi nesplnili povinnosti
stanovené pravnimi pfedpisy Unie v oblasti socidlntho a pracov-
niho prava nebo prava v oblasti Zivotniho prostiedi nebo usta-
novenimi mezindrodniho socidlnfho préva a mezindrodniho
priava v oblasti zivotniho prostiedi uvedenymi v priloze XI
Zaroven by vSak mélo byt také vyslovné stanoveno, Ze
mohou byt vylouceni i ti uchaze¢i, ktef{ nedodrzuji vnitrostatni
pravni pfedpisy jednotlivych ¢lenskych statil v oblasti socidlni ¢i
pravni nebo v oblasti zZivotniho prostiedi a kolektivni smlouvy
platné v misté, kde je préce, sluzba ¢ doddvka provddéna; tato
povinnost je totiz zcela zjevnd. V kazdém piipadé je EHSV
presvédéen, ze vylouceni na zdkladé uvedenych davoda by
méla byt povinnd.

4.27 'V opatném piipadé by totiz byly uvedené povinnosti,
jejichz nesplnéni by mohlo vést k vylouceni, omezeny pouze na
urditd velmi obecnd a nekonkrétni méfitka, kterd se uvadéji ve
zminénych ustanovenich piflohy XI ndvrhu nebo piimo v prév-
nich pfedpisech Unie.

428  Jak jiz EHSV uvedl ve stanovisku INT/570, Umluva
MOP ¢. 94 o pracovnich ustanovenich (ve vefejnych zakazkach)
v soucasné dobé zavazuje 10 clenskych statti, i kdyz dal3{ staty,
napf. Irsko, uplatiuji tuto Gmluvu na dobrovolné bézi pii
zadavani vefejnych zakdzek. EHSV bere na védomi zdsady
stanovené v umluvé a navrhuje, aby byly ¢clenské stity vybid-
nuty k jeji ratifikaci a k uplatiovani téchto zdsad.

429  Aby bylo mozno ovéfit splnéni povinnosti v socidlni
oblasti a v oblasti Zivotniho prostiedi, bylo by vhodné, aby byl
v ¢l. 57 odst. 1 ndvrhu smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek
uveden pozadavek, podle néhoz by méli zdjemci piedlozit
prohlaseni, Ze splnili uvedené povinnosti v socidlni oblasti a v
oblasti Zivotntho prostiedi, coz by bylo povazovdno za pied-
béiny dikaz splnéni téchto povinnosti a umoznilo by
podnikim (zejména pak malym a stfednim podnikiim) splnéni
uvedenych pozadavkt, aniz by byla zvySovdna jejich admini-
strativni zdtéz.

430  Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim stanovisku EHSV
INT/570, pro tyto tcely by bylo zapotiebi, aby uvedeny ¢lanek
57 navrhu smérnice o zadavani vefejnych zakdzek obsahoval
vyslovny pozadavek, podle néhoz by méli uchaze¢i piedlozit
prohlaseni, v némz uvedou, Ze ,dodrzuji pouzitelnd ustanoveni
jednotlivych ¢lenskych stitd v oblasti pracovniho zaclenéni
zdravotné postizenych osob, napfiklad zdkonnou povinnost
zaméstnavat urcity pocet & procentni podil zdravotné postize-
nych osob, v zemich, kde takovd zdkonnd povinnost existuje”.
Tento pozadavek by se samoziejmé neuplatnil v zemich,
v nichz takovédto povinnost neexistuje.

431 Jak bylo rovnéz uvedeno ve zminéném stanovisku,
pokud by orgdny vefejné spravy zadavaly zakdzky subjektam,
které nedodrzuji platné pravni piedpisy, neslu¢ovalo by se to
s evropskou a vnitrostatni pravni Gpravou. Vedlo by to také
k diskriminaénimu a nespravedlivému zachdzeni s podniky,
které tyto zakonné povinnosti plni; podniky, které tyto povin-
nosti neplni, by byly svévolné zvyhodiovany, coz by mohlo
vést dokonce i k nekalé hospodéiské soutézi ze strany podnikd,
které piedpisy nedodrzuji, vici podniktim, které je skutecné
dodrzuji.

432  Podle ndzoru EHSV je sprdvné, ze kritéria vybéru
hospodéisky nejvyhodnéjsi nabidky jsou i naddle vdzdna na
pfedmét zakdzky; domnivd se vsak, Ze tato souvislost by méla
byt ponékud volngjsi v tom smyslu, aby bylo mozné u¢innéji
zohlednit také socidlni a environmentdlni aspekty, kterd
podporuje strategie Evropa 2020, a zdvazky tykajici se Sir§tho
udrzitelného ristu.

433 EHSV se domnivd, Ze v obou navrzich smérnic (¢lanky
66 a 76) je mezi kritérii vybérového fizeni naddle kladen prilis
velky diiraz na podporu ,nejniz$i ceny” nebo ,nejnizsich nékla-
d“. V naem pfedchozim stanovisku jsme jiz uvedli, ze toto
pili§ ¢asté uzivani potlacuje zavadéni inovaci a snahu o zvyseni
kvality a o lep$i pomér mezi kvalitou a cenou, coZ vyzaduje
strategie Evropa 2020, a nemusi nutné vést ke zvySeni hodnoty.
Kritérium nejniz$i ceny by proto mélo byt pouzivino pouze
vyjime¢né a nemélo by se stdt pravidlem.

434 VE&si pozornost by méla byt naopak vénovana kritériu
Jhospoddisky nejvyhodnéjsi nabidky*, které umozni hodnotit
udrzitelnost nejvyhodnéjsi nabidky jak z pohledu ekonomic-
kého, tak i s ohledem na environmentdlni a socidlni stranky;
lze tak dosdhnout toho, aby zptsob, kterym zaddvaci kritéria
zohlediiuji uvedené aspekty, nebyl restriktivni, nybrz volny
a kreativni, nebot se klade silngjsi diraz na souvislost mezi
uvedenymi hledisky a pfedmétem zakdzky a soucasné se nabizi
moznost vazeného hodnoceni ve vztahu k ostatnim kritériim.

435  Mezi kritérii tykajicimi se pfedmétu zakdzky, podle
nichz by bylo mozné urcit hospoddisky nejvyhodnéjsi nabidku,
by tak mohly byt konkrétné uvedeny (¢l. 66 odst. 2 a ¢l. 76
odst. 2 ndvrht) ,charakteristiky souvisejici s pracovnimi
podminkami, jejichZ cilem je ochrana zdravi pracovniki nebo
podpora socidlniho zaclenéni znevyhodnénych nebo zdravotné
postiZzenych osob mezi osoby, jimz bylo provadéni této zakazky
udéleno®, coz je sice obsazeno v bodech odtivodnéni (41 a 47)
ndvrht smérnic o zaddvidni zakdzek, avSak v textu téchto
ndvrhi se déle neobjevuje.

436 Vhodny je rovnéz pojem ndkladd Zzivotniho cyklu
vyrobku, sluzby nebo stavby, ktery je ve smérnici obsaZen.
Mezi tyto naklady Zivotniho cyklu, které jsou definovany v ¢lan-
cich 67 a 77 néavrhti, by mély v kazdém piipadé patfit rovnéz
souvisejici socidlni naklady. Metodu vypoctu ndkladd Zivotniho
cyklu musi poskytnout vefejny zadavatel a tato metoda musi
byt aplikovatelnd na malé a stfedni podniky.
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437  Vefejni zadavatelé musi postupovat zvldsté obezietné
v piipadé nezvykle levnych nabidek tykajicich se staveb,
doddvek ¢i sluzeb a méli by je fddné pfezkoumat. EHSV jiz
upozornil na skute¢nost, Ze pokud jsou ceny v ramci nabidky
vyrazné niz$i nez ceny nabizené ostatnimi uchazeci, vefejni
zadavatelé jsou povinni Zddat o vysvétleni uctované ceny.
Neni-li uchaze¢ schopen poskytnout dostatecné vysvétleni,
vefejny zadavatel musi byt opravnén tuto nabidku odmitnout.
EHSV souhlasi s ustanovenimi ¢l. 69 odst. 4 a ¢l. 79 odst. 4
ndvrht, podle nichZ je zadavatel povinen zamitnout nabidku,
pokud nebyly splnény povinnosti stanovené pravnimi predpisy
v oblasti socidlntho a pracovniho prdva nebo prdva v oblasti
zivotniho prostiedi, zdroven se viak domnivd, Ze by se tato
ustanoveni ndvrhti neméla omezit pouze na pravni predpisy
Unie ¢i na seznam uvedeny v pifloze XI a XIV, ale Ze by
méla odkazovat také na vnitrostitni pravni pfedpisy v danych
oblastech.

438 EHSV se domnivd, Ze je tieba zpiisnit ustanoveni
o subdoddvkach. Vicetroviiovd struktura subdodavatelského
fetézce zplsobuje problémy pii prosazovani kolektivnich smluv,
pracovnich podminek a postupii na ochranu zdravi a bezpec-
nosti. Vefejnym organtim by mél byt poskytnut vétsi prostor,
aby mohly ovliviiovat tyto smlouvy za tcelem splnéni kvalita-
tivnich, socidlnich a environmentélnich cil. Veskeré podrob-
nosti tykajici se zapojeni subdodavatelti by mély byt ozndmeny
pied udélenim zakdzky a vefejné organy by mély jasné stanovit
odpovédnost a povinnosti, aby bylo mozné Glinné zakdzku
monitorovat a kontrolovat. Mély by byt zavedeny mechanismy
umoziujici vefejnym orgdnim provéfit a zamitnout subdoda-
vatele v piipadé pochybnosti. Prdvni dprava musi byt navic
v souladu s piedpisy o subdoddvkich, nebot pokud by
zadavatel pfimo prevadél dluzné ¢astky subdodavateltim,
mohly by vznikat zna¢né problémy jak mezi podniky, tak
i ptimo ve vztahu k zadavateli.

4.39  EHSV je pro zachovéni rozliSeni mezi sluzbami typu
A a sluzbami typu B, za podminky prdvni jistoty a moZného
rozsiteni pteshrani¢nich smluv na sluzby typu B. Jiz ve svém
stanovisku INT/570 doporucil, aby Komise pravidelné prezkou-
maévala seznam sluzeb typu B, aby se posoudilo, zda by nebylo
ku prospéchu véci piesunout nékteré sluzby typu B mezi sluzby
typu A. V kazdém ptipadé EHSV vyjadiuje znepokojeni, pokud
jde o rtzné zakizky na vefejné sluzby, jez byly diive na
seznamu sluzeb B a nyni byly odstranény z pfilohy XVI ¢
z piilohy XVII ndvrht; v téchto piilohdch jsou uvedeny sluzby,
na néz se bude vztahovat postup upraveny clanky 74 az 76
a 84 az 96 navrha.

4.40  Zminku o sluzbach ndbozenskych organizaci a sluzbach
poskytovanych odbory, které jsou v soucasné dobé uvedeny
v piiloze XVI a v piiloze XVII ndvrhi, je nutné vyskrtnout.

4.41  Nezévisle na tom Vybor vitd uplatiovani zjednoduse-
ného postupu pro socialni sluzby a dalsi zvlastni sluzby, zvyseni
prahovych hodnot a vét$i volnost pro ¢lenské stity, pokud jde
o zavadéni ptislusnych postupt — pravé v piipadé sluzeb posky-
tovanych jednotlivelim totiz musi pouzitelné procesni pravo

usilovat o rovnovdhu mezi zdsadami hospodaiské soutéze
stanovenymi primarnim prévem a pozadavky socidlniho prava.

4.42  Pokud jde o otdzky spravy, které jsou rovnéz pied-
métem smérnice, EHSV se domnivd, Ze je navrhovdno p#li§
mnoho opatfeni, kterd jsou v praxi stézi proveditelnd, coz by
mohlo vést k tomu, Ze by se ptuvodni dobré zaméry nakonec
mohly minout Géinkem.

4.43  V souvislosti s vefejnym dohledem, ktery je stanoven
v ¢lancich 84 a 93 ndvrhd, a s vyroéni zprdvou, jez je zde
rovnéZ uvedena, povazuje EHSV za dtlezité, aby tato vyroéni
zpréva obsahovala také ro¢ni srovndni nabizenych cen a skute¢-
nych ndklad na jiz provedené zakazky, jakoz i ro¢ni tdaje
0 Ucasti zahrani¢nich poskytovateld na zakdzkich v Evropé
ozndmenych vefejnymi zadavateli.

4.44  EHSV vyjadiuje své znepokojeni skutecnosti, Ze na
podnét Evropské komise byl z platné smérnice vypustén ¢lanek
27, ktery obsahuje ustanoveni o ochrané zaméstnanosti, pracov-
nich podminkdch a ochrané Zzivotniho prostiedi. Clinky 87
a 96 ndvrhi sice obsahuji obdobné ustanoveni, to je vSak
v tomto vyznamném bodu mnohem méné striktni. Znéni
soucasného cldnku 27 by proto mélo byt znovu zaclenéno
v plném rozsahu. Mélo by se navic vztahovat i na subdodavatele
a na cely subdodavatelsky fetézec.

5. Ndvrh smérnice o udélovini koncesi — COM(2011) 897
final

5.1  Névrhem smérnice o udélovani koncesi se upravuji part-
nerské smlouvy mezi subjektem, ktery byva zpravidla vefejné
povahy, a podnikem, ktery byva Casto soukromy, pficemz tento
podnik piebird provozni riziko tykajici se adrzby a rozvoje
infrastruktur (pfistavy, zdsobovani vodou, parkovisté, silnice
s mytnymi systémy atd.) nebo poskytovdni sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu (energetika, zdravotnictvi, distribuce
a dprava vody, zpracovani odpadt atd.). Navrh se vztahuje na
vSechny koncese, jak v oblasti stavebnich praci, tak v oblasti
sluzeb, avSak dostatené nerozliSuje podle jejich charakteristic-
kych vlastnosti; zabyva se pouze koncesemi v oblasti stavebnich
praci a vefejnych sluzeb obecné, ale nikoliv specificky sluzbami
vefejného zdjmu, u nichZ se nejednd o ,zakdzku“ & ,ndkup®,
nybrz o jakysi druh externiho zabezpeceni sluzeb vefejného
zdjmu a Casto o dodate¢ny zpusob financovani novych ¢innosti
v oblasti sluzeb vefejného zdjmu, o nichZz rozhodnou orginy
vefejné spravy.

5.2 EHSV konstatuje, Ze stdle existuji vyznamné pochybnosti,
pokud jde o potiebnost smérnice EU o udélovani koncesi,
a piipomind usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fjna
2011 o modernizaci zaddvani vefejnych zakdzek (2011/2048
(INI), v némZ tento orgdn trvd na tom, Ze ,jakykoli ndvrh
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pravniho aktu tykajictho se koncesi na sluzby by byl opodstat-
nény, pouze pokud by mél za cil napravit naruseni fungovani
vnitintho trhu; upozorfiuje, Ze takovd naruSeni dosud nebyla
zjisténa.” EHSV pozaduje, aby pfed dalsim projednanim téchto
ndvrhiit bylo provedeno nové a komplexni posouzeni dopadu.
EHSV se domnivd, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie
z velké miry objasnila otdzky uplatiiovani zdsad rovného zacha-
zeni, nediskriminace a transparentnosti, obsaZenych ve
Smlouvé, na oblast udélovani koncesi. Soudni dvir uvedl, Ze
tyto zdsady jsou pouZzitelné na udélovani koncesi na vSechny
druhy sluzeb pfeshrani¢niho zdjmu, a to vcetné sluzeb obec-
ného hospodafského zdjmu.

5.3  Prestoze smérnice 2004/18/ES definuje koncese jako
smlouvy stejného druhu jako vefejnd zakdzka s tou vyjimkou,
ze protiplnéni za provedeni stavebnich praci nebo za poskytnuti
sluzeb spocivd bud vyhradné v pravu ekonomicky vyuZivat
stavbu nebo sluzby, nebo v tomto pravu spolecné s platbou,
EHSV konstatuje, Ze koncese se od vefejnych zakdzek zdsadné
lisi, nebot koncesiondi musi nést znaéné hospodaiské riziko
spojené s provadénim sluzby, kterou md poskytovat, pficemz
je vystaven vykyviim typickym pro trzni prostredi. To je chara-
kteristické 1 pro urcity druh koncesi zvanych ,stinové mytné,
kdy zadavatel plati koncesionadii podle toho, jak jeho sluzby
vyuzivaji spotiebitelé. Pravidla, kterd plati konkrétné pro
zadavani vefejnych zakdzek, nelze tedy pouzit na udélovani
koncesi, a dokonce se muze stit, Ze mohou odradit orgdny
vefejné spravy a hospoddfské subjekty od uzavirdni tohoto
druhu smluv.

54  EHSV pfipomind ¢lanek 14 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery pojedndva o sluzbich obecného hospodat-
ského zdjmu a ktery stanovi toto: ,Aniz jsou dotceny ¢lanek 4
Smlouvy o Evropské unii a ¢lanky 93, 106 a 107 této smlouvy
a s ohledem na misto, které zaujimaji sluzby obecného hospo-
dafského zdjmu mezi spole¢nymi hodnotami Unie, a na jejich
vyznam pii podpofe socidlni a tzemni soudrznosti, pecuji Unie
a Clenské staty v rdmci svych pravomoci a v oblasti piisobnosti
Smluv o to, aby zejména hospodaiské a financni zdsady
a podminky pro fungovani téchto sluzeb umoziiovaly naplnéni
jejich tkolt.”

5.5 EHSV se domnivd, Ze na sluzby obecného hospodai-
ského zdjmu se zpravidla vztahuji zvlastni pravni ptedpisy na
drovni vnitrostdtni i na Grovni EU, které si kladou za cil zarucit
piistupnost, cenovou dostupnost a kvalitu téchto sluzeb
a rovnéz rovné zachdzeni a pfistup pro vSechny, bezpecnost
a prava uzivateld, a Ze tyto pfedpisy by ptedloZeny ndvrh mél
pfipomenout a zajistit. Podle Protokolu o sluzbich obecného
zdjmu, ktery byl zaveden Lisabonskou smlouvou, musi byt vnit-
rostitnim, regiondlnim a mistnim orgdntim nadile pfizndn
velky prostor pro uvdzeni pii rozhodovani o zptlisobech orga-
nizace uvedenych sluzeb a o jejich poskytovéni a pii definovani

charakteristik téchto sluzeb, a to v¢etné podminek tykajicich se
jejich kvality ¢i ceny, coz napomuze plnéni jejich cilt obecného
zdjmu. Uvedené orgdny musi mit rovnéZz moznost volné rozho-
dovat o kritériich pro zaddni zakdzky — a sice v oblasti socidln{
i v oblasti zivotniho prostiedi a kvality —, kterd povazuji za
nejvhodnéjsi v souvislosti s danym predmétem zakazky.
V zddném piipadé nelze orgdny vefejné spravy nutit k tomu,
aby proti své viili & svému nejlepsimu védomi pfikroéily k libe-
ralizaci a externalizaci poskytovani sluzeb obecného hospodaii-
ského zdjmu. EHSV zddd, aby bylo jasné pfipomenuto, Ze se
maji na podniky povéfené poskytovinim sluzeb obecného
zdjmu uplatiiovat normy hospodafské soutéZze a jednotného
trhu, v souladu s ¢lankem 106 SFEU, tedy pokud uplatnéni
téchto pravidel nebrdni pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich
tkold, které jim byly svéfeny.

5.6  Organy vefejné spravy by mély byt schopny spolupra-
covat pfi plnéni dkold vefejného zdjmu, které jim piislusi; pro
tyto Gcely maji k dispozici vlastni spravni, technické a jiné
zdroje, aniz by musely vyuZivat pomoci vnéjsich subjektd,
které k nim organizané nepiislusi. Tyto smlouvy nelze pova-
zovat za koncese, a v souladu s judikaturou Soudniho dvora by
tedy mély byt jednoznaéné vynaty z pusobnosti ndvrhu smér-
nice o udélovani koncesi. Stejné tak plati, Ze navrhované pied-
pisy se nemohou tykat ani urcitych koncesi, které jsou udéleny
podnikim védzanym na zadavatele a které jako svou hlavni
¢innost poskytuji sluzby skuping, k niZ samy patfi, ani koncesf
udélenych zadavatelem spole¢nému podniku, ktery je slozen
z vice zadavateldi, mezi které tento zadavatel patfi, za Gcelem
vykonavani ¢innosti, na které se vztahuje tato smérnice (napfi-
klad v oblasti vodohospodaistvi ¢i piistavnich sluzeb).

5.7  V souladu se Smlouvami a s judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie maji vefejné orgdny pravo si zvolit, Zze budou
vefejné zakdzky provddét tzv. in house (vlastnimi silami) ¢i ve
spolupraci s jinymi vefejnymi orgdny, za dodrzovani zdsad
transparentnosti.

5.8 Na zdklad¢ téchto divoda je, pokud jde o koncese
udélené piidruzenému podniku, na misté zavést restriktivni
pravni dpravu, kterd zamezi tomu, aby byl tento systém uzivn
neopravnéné, a zajisti transparentnost postupu zaddvani.

5.9  Podle pfislusné judikatury Soudniho dvora Evropské unie
mohou zdvazné pozadavky souvisejici s obecnym zdjmem
v oblasti hazardnich her, které vedou k zavedeni opatfeni na
ochranu vefejného porddku a spotiebiteltt ze strany ¢lenskych
stdtd, ospravedlnit omezeni zdsad obsazenych ve Smlouvé, které
fidi udélovani koncesi. Je proto spravné vyfadit z rozsahu
ptisobnosti této smérnice koncese v oblasti hazardnich her
udélené provozovateli vychazejici z vyhradntho prdva pfizna-
ného tomuto provozovateli platnym vnitrostitnim pravnim
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pfedpisem nebo spravnim aktem vydanym v souladu se
Smlouvou a rozhodnutimi Evropského soudniho dvora; toto
vyhradni prdvo by totiz znemoznilo vést ve véci koncese nabid-
kové Fzeni. Proto se EHSV domniva, Ze by bylo vhodné vlozit
do ¢l. 8 odst. 5 ndvrhu tykajictho se vyjimek z uplatiiovdni této
smérnice na ur¢ité koncese v oblasti sluzeb ,herni aktivity
spojené s penézitym vkladem v piipadé hazardnich her vcetné
loterii a sdzek".

5.10 V ndvrhu smérnice je tieba otdzky, jako je definice
koncesi, pfenos rizik na soukromého provozovatele nebo
tprava koncesi béhem jejich platnosti a jejich vypovézen,
vymezit takovym zpusobem, aby se nestaly piekdzkami pro
financovani a rozvoj tohoto typu zakdzek, jelikoz vzhledem
k soufasnym dspornym programim a omezovani investic,
kterymi prochédzeji ekonomiky ¢lenskych statd, musi zacit hrat
zdsadni tlohu jako zpisob obnovy ¢innosti a tvorby pracovnich
mist.

V Bruselu dne 26. dubna 2012.

511 Metody, které jsou stanoveny pro ucely vypoctu
hodnoty koncesi, je tfeba zjednodusit a zp¥ehlednit, aby byla
zvySena pravni jistota. Pfestoze metoda vypoctu hodnoty
koncesi na stavebni price je dobfe zndmd a uzivana, EHSV se
domnivd, Ze by méla byt zavedena jednotnd metoda, kterd by
byla pouzivina pro vypocet hodnoty vsech druht koncesi.
V této souvislosti EHSV z4ddd, aby se tato metoda opirala
o odhad obratu koncesiondfe (bez dani) béhem celé doby plat-
nosti dané koncese za soucasného zohlednéni ceny stavebnich
praci a odhadované hodnoty doddvek nezbytnych pro jejich
odvedeni v okamziku nabidkového fizeni.

5.12  Pro zpfisnéni divérnosti informaci ohledné soutézicich
podnikt je navrhovdno, aby bylo ve smérnici stanoveno, Ze
zadavatel nese odpovédnost za nesplnéni téchto povinnosti.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

I. Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v prubéhu diskuse zamitnuty, nicméné ziskaly nejméné jednu ¢tvrtinu hlasa (cl.
39. odst. 2 jednaciho Fadu):

a) Odstavec 4.21

Nahradit nésledujicim textem

smérnic moznost pozadovat zvlustm sntky v oblastl zwotmho vrostredt socmlm nebo jiné, navzdory nezbvtnvm predpokladiim

pro jejich pouZivdni, miiZe znamenat vwznamné prekdzky pro zaddvdni vefejnych zakdzek v podobé omezeni hospoddiské soutéze
a dalsi zdtéZe a ndkladii pro podniky.”

Oditvodnéni

Vyplyva z textu pozménovaciho navrhu.

Vysledek hlasovini

Hlasti pro: 77
Hlasti proti: 99
Hlasovani se zdrzelo: 20

b) Odstavec 4.26

Pozménit

,Pokud jde o divody pro vylouceni, které jsou stanoveny v ¢cl. 55 odst. 3 ndvrhu smérice o zaddvdni vefejnych zakdzek, je
spravné, Ze vefejni zadavatelé mohou vyloucit z ticasti na vefejné zakdzce uchazece, ktefi nesplnili povinnosti stanovené pravnimi
predpisy Unie v oblasti socidlniho a pracovniho prdva nebo prdva v oblasti Zivotniho prostredi nebo ustanovenimi mezindrodniho
socidlntho prdva a mezindrodniho prdva v oblasti Zivotniho prostiedi uvedenymi v pﬁ'loze XI. Zdroveri by vsak melo byt také
vyslovné stanoveno, Ze mohou byt vylouceni i ti uchazeci, kteri nedodrzu}t vnitrostdtni pravm predplsy }ednotlwych Elenskych statu
v oblasti socidlni & prdvni nebo v oblasti Zivotniho prostiedi a-kolek i p ba-¢i-d
provddéna; tato povmnost je totiz zcela zjevnd. V kaZdém pripadé je EHSV presvedcen Ze Wloucem na zaklade uvedenych duvodu
by méla byt povinnd.”

Odavodnéni

Shoda s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy piislusnych ¢lenskych sttli v oblasti socidlni ¢i pravni nebo v oblasti Zivotniho
prostiedi je dostate¢nou zarukou spravedlivosti postupu, jelikoz zahrnuje platné vieobecné kolektivni smlouvy. Formulace
,kolektivni smlouvy platné v misté, kde je prace, sluzba ¢i doddvka provddéna“, nenf jednoznacnd a lze si ji vysvétlit velmi
Siroce. Kolektivni smlouvy uzaviené mezi zaméstnavateli a zaméstnanci v jednom podniku se vztahuji na tyto dva
partnery a nelze je uplatiiovat na externi subjekty.

Stanovisko neni v tomto bod¢ konsistentni. V rdmci sekce INT byla navrzena formulace zahrnujici kolektivni smlouvy
v nékolika pozmeéniovacich ndvrzich; ta nebyla pfijata pro odstavec 4.38, ale byla piijata pro odstavec 4.26 a potazmo
1.11.

Vysledek hlasovini
Hlasti pro: 78

Hlasii proti: 110

Hlasovéani se zdrzelo: 16
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¢) Odstavec 4.32

Upravit ndsledujicim zptisobem

Podle ndzo

ru EHSV

je sprdvné, Ze kritéria vybéru hospoddisky nejvyjhodnéjsi nabidky jsou i naddle vizdna na predmét zakdzkys

S

a ironren 5 —kte o by t1ikg o L d » .Pouzepokd
existuje piimd souvislost s pfedmétem zakdzky, mohou byt zahrnuta také socidlni a environmentdlni kritéria. Tak je mozné
prispét k dosaZeni cilii, které podporuje strategie Evropa 2020.“

Odavodnéni

Je nutné zachovat piimou souvislost mezi kritérii posouzeni nabidky a pfedmétem zakdzky, s cilem zarucit transparent-
nost a vyhnout se svévolnému jedndni.

Vysledek hlasovani

Hlast pro: 78
Hlasa proti: 116
Hlasovani se zdrzelo: 13

d) Odstavec 4.35

Vyskrtnout

Oditvodnéni

Platné pfedpisy v oblasti zdravi, bezpecnosti a socidlntho zaclenéni osob se zdravotnim postizenim jsou pro piislusné
podniky zdvazné, proto neni na mist¢ mit tyto aspekty za kritéria pro udélovani.

Vysledek hlasovini

Hlast pro: 81
Hlast proti: 119
Hlasovéni se zdrzelo: 7

¢) Odstavec 4.38

Nahradit nésledujicim textem

o

v_oblasti zaddvdni verejnych zakdzek nesm

Odavodnéni

Prévni ptedpisy Unie v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek nesmi upravovat otdzky tykajici se plnéni smluv, jelikoz tim je
tieba se zabyvat na vnitrostdtni drovni. Navic neni tikolem prdvnich prfedpist v oblasti zaddvéni vefejnych zakdzek
zavadét ustanoveni tykajici se subdoddvek.
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Vysledek hlasovani

Hlast pro: 80
Hlast proti: 114
Hlasovani se zdrzelo: 21

f) Odstavec 1.15

Nahradit ndsledujicim textem

Oditvodnéni

Pravni ptedpisy Unie v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek nesmi upravovat otazky tykajici se plnéni smluv, jelikoz tim je
tieba se zabyvat na vnitrostdtni drovni. Navic neni tkolem prévnich pfedpisti v oblasti zaddvini vefejnych zakdzek
zavadét ustanoveni tykajici se subdodévek.

Vysledek hlasovini

Hlast pro: 80
Hlast proti: 114
Hlasovéni se zdrzelo: 21

II. Nize uvedeny odstavec stanoviska specializované sekce byl zménén podle souvisejictho pozménovactho ndvrhu, ktery
plendrni shromdzdéni pfijalo, ale obdrzel vice nez jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasd pro (€. 54 odst. 4 jednaciho
fadu):

a) Odstavec 5.8
Zménit
,Na zdkladé téchto divodi je, pokud jde o koncese udélené pridruzenému podniku, na misté zavést restriktivni prdvni dpravu, kterd

zamezi tomu, aby byl tento systém uZivdn neoprdvnéné s cilem vyloucit z trhu koncese, které by mély byt udélovdny za plné
soutéznich podminek.”

Odavodnéni

Bude podino dstné.

Vysledek hlasovani
Hlast pro: 126

Hlasi proti: 71

Hlasovani se zdrzelo: 22
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Na cesté

k politice EU v oblasti trestniho priva: zajisténi ucinného providéni politik EU prostfednictvim
trestniho priva

COM(2011) 573 final
(2012/C 191/17)

Zpravodaj: pan DE LAMAZE

Dne 20. zdff 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Na
cesté k politice EU v oblasti trestniho prdva: zajisténi ucinného provddéni politik EU prostiednictvim trestniho prdva

COM(2011) 573 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 22. bfezna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 131 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje cil sdéleni, a sice stanovit vykon pravo-
moci EU v trestnépravnich vécech, kterd ji pfislusi podle ¢l. 83
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), v novych
harmonizovanych oblastech. EU by tak méla k dispozici ti¢inny
ndstroj, pomoci néhoz muze zlepsit a posilit provadéni svych
politik, a to v ndvaznosti na vyvoj judikatury Soudniho dvora
EU z roku 2005 a dvé smérnice z let 2008 a 2009, jejichz
Ucelem bylo ustanovit environmentalni trestni pravo.

1.2 Sdéleni Komise predstavuje nepochybné krok vpied,
nebot EU poprvé navrhuje stanovit politiku své ¢innosti v trest-
népravni oblasti. EHSV se domnivd, Ze bude t¥eba ji podpofit
silnym politickym impulsem.

1.3 V souvislosti s vySe uvedenym vyvojem prévnich pied-
pist chce EHSV na uvod ptipomenout, ze vile bdit nad
provadénim politik EU neni jako takovad postacujicim divodem
k pouziti trestniho préva, nebot rozsifovani piisobnosti evrop-
ského trestniho prava podléhd dodrzovani zdsad subsidiarity
a proporcionality.

1.4 Vzhledem k represivni a potupné povaze trestnépravni
sankce by EU méla pouzivat obvinéni ¢lenského stitu za uréité
chovini jako posledni prostfedek (,ultima ratio®). PotiZe, které
maji ¢lenské staty s provadénim urcité politiky EU a které ohro-
zuji jeji Gi¢innost, nesmi byt samy o sobé dostate¢nym ospra-
vedlnénim pro pouziti trestniho prava. K tomu je jesté tieba,
aby vazné ohrozovaly zdjem, ktery je povazovan za zdkladni.

1.5 Podle EHSV ndvrh Komise zkraje vyzaduje, aby se lépe
vymezilo to, co miiZze zahrnovat koncepce obecného zdjmu na
evropské drovni. Tato koncepce dosud v pravni oblasti neexis-
tuje, je viak nezbytna k odtivodnéni postihu evropskych ob¢anti
trestnépravnimi sankcemi stanovenymi na udrovni EU. Tato
opatieni nelze odivodnit pouze zdjmy spotiebiteli.

1.6 EHSV obecné vyzyvd k prosetfeni zpusobu, jakym by
v budoucnu mohla byt zékladni prava, v¢etné socidlnich prév,
chrénéna trestnépravnimi sankcemi stanovenymi na drovni EU,
coz by v piipadé téchto sankci znamenalo hledat zptisob, jak je
sblizit v rtznych ¢lenskych stitech. Vzhledem k tomu, Ze se
definice obvinéni a sankci miize v Clenskych stétech lisit, co se
ty¢e narusovani zakladnich prav porusovanim zdsady proporci-
onality a pravni jistoty, se EHSV mj. domnivd, Ze harmonizace
trestniho préva je v takovych piipadech nezbytna.

1.7 Rozhodnuti pfijmout novd trestnéprdvni opatfeni na
evropské trovni musi byt pfedem ospravedlnéno posouzenim
dopadu, které bude vypracovino ve spoluprici s experty
z rtiznych clenskych stdtd a bude zahrnovat zejména kompara-
tivni pravni studii systémd, které jsou odpovédné za provadéni
danych piedpisii v ¢lenskych stitech, a analyzu potieby zlepsit
pravni stat, z niZ vyplyva potieba pfijmout toto nové opatieni
na evropské Grovni.

1.8 Jinymi slovy, v posouzeni, jez je tieba provést, musi byt
mozné zduraznit potfebu vydat evropské trestnépravni pied-
pisy, jez zohledni zdsadu subsidiarity, nutnosti a pfiméfenosti
(pozadavek na ,ultima ratio”) trestnépravni sankce. EHSV je
poté&sen, Ze Komise navrhuje rozsitit jednani EU v trestnépravni
oblasti pravé v tomto duchu.
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1.9  EHSV se domnivd, Ze ucinnost trestniho prdva stanove-
ného na evropské drovni a jeho dopad na zdkladni priva by
mélo posoudit nezdvislé védecké hodnoceni, které je nepostra-
datelné pro pfedbézné posouzeni dopadu.

1.10  EHSV povazuje za nezbytné vyjasnit obsah politiky
harmonizace v trestnim prdvu, zejména protoze jejim cilem je
sblizeni definice sankci a trestnych ¢ind.

1.11  EHSV se domnivd, Ze minimdlni pravidla zavedend na
arovni EU nesmi byt v rozporu s definici kategorii trestnych
¢ind, jiz stanovi vnitrostdtni orgdny a kterd je mimoto spjata se
soudnim systémem c¢lenskych statl, a Ze podle zdsady subsidi-
arity je tfeba umoznit ¢lenskym stdtim, aby definovaly vlastni
strategie v trestnépravni oblasti.

1.12  EHSV zdiraziiuje, Ze postupné sblizovani zakladnich
trestnépravnich pfedpisi bude v kazdém piipadé mozné
provadét pouze organickym zptsobem a vychdzet pfitom
z uzké spoluprdce mezi donucovacimi orgdny (ministerstvy
spravedlnosti a prokurdtory) a mezi vnitrostitnimi soudy. Na
tuto spoluprdci je tfeba vyclenit zvlastni prostiedky. Prostfednic-
tvim tohoto sblizeni viak nebude mozné odstranit nejednotnost
vnitrostatnich pravidel trestntho fizeni, zejména co se tyce
konkrétni zdruky v oblasti vykonu prdv na obhajobu (napf.
prava na opravny prostiedek). Procesni véci mj. nespadaji do
oblasti, jiz sdéleni pokryvd. Z toho vyplyvd, Ze v trestnich fize-
nich a postupech rliznych trestnépravnich systémi jsou
odchylky, s nimiz evropsky zdkonoddrce ve svych pfedpokla-
dech nepocitd. Za téchto podminek pfFicitd EHSV  zvldstni
vyznam tomu, aby byl budouci evropsky prokurdtor povéfen
- v mezich svych pravomoci - sledovanim postupného sblizo-
vani vnitrostatnich trestnépravnich predpist, na jejichz zdkladé
se bude muset sezndmit se soudnim stthdnim.

1.13  EHSV se ddle domnivd, Ze by bylo vhodné se zabyvat
trestni odpovédnosti pravnickych osob, kterou zatim nepfi-
pousti viechny clenské stity. Tato nerovnost pred zdkonem
vyzaduje prioritni prozkoumdni, nebot fadu rozsdhlych trest-
nych ¢ind v ekonomické, socidlni a environmentdlni oblasti
pachaji primyslové podniky a obchodni spolecnosti.

1.14  Pfed rozsifenim ptisobnosti evropského trestntho prava
je tieba prosetfit otdzky jako napt.:

— prednost trestnfho prdva pfed vSemi ostatnimi systémy
prevence a napravy, jako jsou napf. rezimy spravnich sankci
¢i danovych pendle a moznost kolektivni Zaloby, a rovnéz
pred mediacf;

— urceni Grovné, jeZ je piislusnd k udéleni sankce, kterd bude
stanovena na evropské tirovni, bez ¢ehoz by trestni pravo
bylo v mnoha pravnich pfedpisech, které nahradi, méné
odrazujicf;

— dtloha Eurojustu a budouciho evropského prokurétora.

1.15  EHSV se domnivd, Ze tivaha o principu rozsiteni evrop-
ského trestniho préva vyzaduje soucasné i Gvahu o respektovani
prav na obhajobu, jeZz jsou mimo pravni rdmec, ktery tvoii
trestni fizeni, hife zaruCena. Rozifeni prostoru evropského
trestniho prava si tedy z divodu efektivity, kterd je s nim
spojena, zadd posileni prav na obhajobu, zejména v rdmci Euro-
justu a Europolu. Tato préva je tfeba v praxi skutecné zarudit
kazdému obcanovi EU. Pouze tak splni evropské trestni pravo
pozadavek na respektovani zdkladnich prdv, kterd jsou
zakotvena ve smlouvéach (cl. 67 odst. 1 a ¢l. 83 odst. 3 SFEU).

2. Obsah sdéleni

2.1  Komise prohlasuje, Ze ve finan¢nictvi, v oblasti ochrany
finan¢nich zdjma EU, ochrany eura a boje proti padéldni penéz
jsou trestnépravni predpisy EU nezbytné k posileni prosazovani
politik EU.

2.2 Vyzyva, aby se posoudilo, zda existuji dobré duvody pro
roz§ifeni téchto predpisti i na tyto oblasti: silni¢ni doprava,
ochrana dajli, celni pfedpisy, ochrana Zzivotniho prostiedi,
rybéiskd politika a politiky vnitiniho trhu (padéldni, korupce,
vefejné zakdzky). Tento seznam neni vyCerpdvajici.

2.3 Zakladem pro tento zdsah ze strany EU je podle Komise
¢l. 83 odst. 2 SFEU, v némZ je stanovena moznost stanovit
minimdlni pravidla pro vymezeni trestnych c¢inti a sankci
v oblasti, kterd byla pfedmétem harmonizacniho opatieni,
ukdze-li se, Ze sblizovani trestnépravnich pfedpisti ¢lenského
stdtu je nezbytné pro zajisténi Gc¢inného provadéni politiky
Unie v této oblasti.

2.4 Lisabonskd smlouva poskytuje pravni zaklad, ktery
usnadiiyje pfijimdni smérnic v trestnim pravu. Tyto smérnice
musi vak pfisné dodrzovat jednak zdkladni prdva zarucend
Listinou a Evropskou timluvou o ochrané lidskych prav a zéklad-
nich svobod, jednak zdkladni zdsady subsidiarity a proporciona-
lity, a trestni pravo musi byt podle sdéleni vyuzivino jako
posledni prostfedek po vycerpani jinych moznost{ (ultima ratio).

2.5 Ve sdéleni je vysvétleno, ze podle zdsady subsidiarity
muize EU jednat pouze v piipadé, Ze se ¢lenskym statim nepo-
daif zajistit dodrzovani jejich pravnich ptedpist, nebo pokud se
mezi Clenskymi stity v této oblasti objevi vyrazné odlisnosti
zpusobujici rozdily v jejich provadéni.

2.6  V souladu s pozadavky ultima ratio Komise uvddi, ze
volba mezi trestnépravnimi sankcemi a spravnimi postihy
bude zaloZena na dtkladném posouzeni dopadi. PF ném ji
bude ndpomocna skupina expertd, jez se bude rovnéz vénovat
vykladu nékterych zékladnich koncepti trestniho prava (G¢inné,
piiméfené a odrazujici sankce, méné zdvazné piipady ¢i pomoc
a ucastenstvi).
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2.7 Komise hodnoti pfidanou hodnotu jednani EU v oblasti
trestniho prava z hlediska &tyf cili

— podporovat volny pohyb osob a pfeshrani¢ni nakup (pro-
stfednictvim minimdlnich standarddi u procesnich prav);

— zabrénit existenci ,bezpe¢nych Gtocist”;

— posilovat vzdjemnou duvéru mezi soudy a spoluprici mezi
donucovacimi orgény;

— predchdzet a trestat pachdni zdvaznych trestnych ¢int poru-
Sujicich pravo EU (Zivotni prostfedi, nezdkonné zaméstna-
vani atp.).

2.8  Sdéleni se nezabyva opatfenimi, kterd podle ¢l. 83 odst.
1 SFEU mohou byt pfijimdna pro potirdni omezeného poctu
mimofddné zdvaznych trestnych ¢&ind s  preshrani¢nim
rozmérem (tzv. ,eurozlociny®) (!).

3. Obecné p¥ipominky

3.1 Téma tohoto sdéleni je obzvlasté citlivé, nebot politika
v trestnépravni oblasti spadd od pocitku existence stitd do
jejich svrchované moci a trestni predpisy ze své podstaty
piimo ovliviiuji osobni svobody a obcanskd prava.

3.2V nékterych oblastech, jez jsou uvedeny v ¢l. 83 odst. 1
SFEU, a to zejména v boji proti obchodovéni s lidmi a sexudl-
nimu vykofistovani déti a Zen, se jednoznacné vyzaduje zdsah
EU v trestnéprdvni oblasti, EHSV si vsak neni jist, Ze by se
podobny pozadavek vztahoval na oblasti uvedené v ¢l. 83
odst. 2 SFEU.

3.3 Zdklady evropskych trestnéprdvnich predpisii
3.3.1 Potieba dostatec¢ného legitimniho zdjmu

3.3.1.1  Inovace, jez zavadi Lisabonskd smlouva, predstavuji
acquis, jez EHSV vita. Usnadiiuje se jim pHijimani smérnic v trest-
népravni oblasti a posiluje se ochrana zdkladnich prav.

3.3.1.2  Nicméné, EHSV chce jiz zkraje vyloucit piipadné
nejasnosti: Na zdkladé ¢l. 83 odst. 2 se nelze domnivat, Ze
vile zarucit provddéni politik EU by sama o sobé mohla stacit
k legitimnimu vyuzivani trestnfho prava.

3.3.1.3  Hospodaiské oziveni, o némz hovoii Komise v souvi-
slosti s roz§ifenim piisobnosti EU v trestnéprdvni oblasti (strana
10) a které je velmi dalezitym cilem, jehoZ prioritu vSichni jisté
uznaji, nemtze byt samo o sobé dostate¢nym legitimnim
zdjmem ospravedliujicim vyuzivani trestntho préva. Tento cil
zdvisi mj. na mnoha dalsich vécech, nejen na ,potirdni nelegélni
ekonomiky a finanéni kriminality, na néz se mimochodem
zdsah EU v trestnépravni oblasti podle Komise nemtze omezit.

() Terorismus, obchod s lidmi a sexudlni vykofistovani Zen a déti,
nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi,
prani penéz, korupce, padéldni platebnich prostiedkd, organizovand
trestnd cinnost.

3.3.1.4 Podle EHSV ndvrh Komise zkraje vyzaduje, aby se
lépe vymezilo to, co muze zahrnovat koncepce obecného
zdjmu na evropské trovni. Tato koncepce dosud v pravni
oblasti neexistuje, je vSak nezbytnd k odtvodnéni postihu
evropskych obcand trestnépravnimi sankcemi stanovenymi na
drovni EU. Tato opatieni nelze odtivodnit pouze zdjmy spotie-
biteld.

3.3.1.5  EHSV obecné vyzyva k prosetieni zptisobu, jakym by
v budoucnu mohla byt zdkladni a socidlni prava chrdnéna trest-
népravnimi sankcemi stanovenymi na drovni EU, coz by
v piipadé téchto sankci znamenalo hledat zptsob, jak je sblizit
v riznych ¢lenskych stitech. Vzhledem k tomu, Ze se definice
obvinéni a sankci mutze v clenskych stitech lisit, co se tyce
naruSovani zdkladnich prav porusovanim zdsady proporciona-
lity a prévni jistoty, se EHSV mj. domnivd, Ze harmonizace
trestniho préva je v takovych pfipadech nezbytnd.

3.3.2 Metazdsada subsidiarity a pozadavek na
,ultima ratio”

3321 V rdmci evropskych trestnépravnich predpisti
piikladd EHSV zvldstni vyznam dodrZzovdni zdsady subsidiarity.
Tato zdsada je obzvlasté dilezitd, nebot spolecenské hodnoty
chrénéné trestnim pravem jsou neodmyslitelné spjaty se socidlni
strukturou a vlastni identitou spole¢nosti ¢lenskych statd. Tato
identita je zakotvena v SFEU, v niZ se poukazuje na to, Ze
Clenské staty nemaji vdhat s uplatnénim svych vysad a pouzit
y,zachrannou brzdu®, pokud se domnivaji, Ze se navrhovany
pravni pfedpis dotykd zdkladnich aspektt jejich systému soud-
nictvi (¢l. 83 odst. 3).

3.3.2.2  EHSV se domnivd, Ze minimalni pravidla stanovend
v trestnépravni oblasti na evropské trovni nesmi byt v rozporu
s definici kategorif trestnych ¢ind, jiZ stanovi vnitrostatni organy
a kterd je mimoto spjata se soudnim systémem ¢lenskych statd,
a 7e podle zdsady subsidiarity je tfeba umoznit clenskym
statam, aby definovaly vlastni strategie v trestnépravni oblasti.

3.3.2.3  EHSV zdiraziuje, Ze ve sdéleni se upfesiiuje, Ze
podle zdsady subsidiarity je jedndni EU v trestnépravni oblasti
ospravedlnéno, pouze pokud viechny ¢lenské stity nebo jejich
velkd ¢ast nemd dostate¢né vlastni normativni prosttedky k zajis-
téni dodrzovani priva EU. Je tfeba vznést otdzku ohledné
jednani EU v piipadé, Ze se v takové situaci ocitne jeden ¢lensky
stat nebo maly pocet ¢lenskych statd.

3.3.2.4  Evropské trestnéprdvni ptedpisy mohou narusovat
lidska prava, a proto by se vSechny mély zaklidat mj. na
zakladé proporcionality a zejména na pozadavku na ,ultima
ratio“, podle néhoz se musi pfedem prokdzat, Ze pro dosazeni
kyzeného cile neexistuje jiny, méné donucovaci prostiedek.
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3.3.2.5 Ve sdéleni je zdtraznén vyznam dodrzovani téchto
zdsad, coz piedpoklddd, ze se budou provddét posouzeni,
v nichZ se vezmou v tvahu vSechna moZznd alternativni
opatfeni.

3.3.2.6  EHSV bere na védomi vili Komise provadét tyty
studie. Komise prohladuje, Ze ,pfipravi pliny na sbér dalsich
statistickych tdaji a dikazd, aby se mohla zabyvat oblastmi,
na néz se vztahuji ¢l. 325 odst. 4 a ¢l. 83 odst. 2“ (odstavec
2.2.2).

3.3.2.7  V souvislosti s uplatnénim pozadavku na ,ultima
ratio Komise prohlasuje, Ze zdkonoddrce musi vychdzet
z dopadovych studii obsahujicich ,posouzeni toho, zda rezimy
sankci clenskych statd dosahuji zamysleného vysledku, ¢&i
posouzeni obtizi, kterym vnitrostdtni orgdny celi pti provadéni
prava EU v praxi“ (bod 2.2.1).

3.3.2.8  Je tfeba uznat, Ze k dne$nimu dni existuje velmi
mélo hodnoceni provddéni a pouzivani evropskych pravnich
piedpisti ¢lenskymi stity a rovnéz velmi mdlo komparativnich
studii rtznych prévnich systémd. Prvni dkolem tedy bude je
provést. EHSV se domnivd, Ze pouze na zdkladé vysledka téchto
hodnocen{ a studii bude mozné stanovit, zda je harmonizace
,nezbytna“.

3.3.2.9  EHSV tvrdi, Ze je tfeba popsat zdroven nedostatky
pravnich systémt clenskych statd a povahu potiZi, které na
arovni EU vznikaji v dasledku odlisného pojeti obvinéni, sankcf
a t¢innosti stihdni.

3.3.2.10  EHSV se domniva, Ze rovnéz evropské trestni pravo
by mélo byt pfedmétem nezavislého védeckého hodnoceni, jez
stanovi jeho G¢innost a dopad na zdkladni préva. Pouze toto
hodnoceni umozni posilit skute¢né G¢innd opatieni a upustit od
ostatnich. To predpokladd, Ze ¢lenské stity zavedou specificky
finan¢ni néstroj, pomoci néhoz bude mozné vyclenit z rozpoctu
nezbytné finanéni prosttedky. Rovnéz to predpokladd, Ze na
evropské drovni bude stanovena spole¢nd metodika s hlavnimi
ukazateli a ndstroji pro méfeni.

3.3.2.11 EHSV si je védom, Ze tvahy o pouzivani zdsady
subsidiarity v trestnépravnich ptedpisech jsou jesté v pocatcich.
Judikatura teprve vznikd. EHSV v této souvislosti zdiiraziiuje, Ze
je tieba tyto tivahy prohloubit, aby bylo mozné toto pojeti lépe
upfesnit. Obecnéji vyzyva k prohloubeni Gvah o zdsadich, na
nichz spocivaji viechny evropské trestnépravni piedpisy.

3.3.2.12  EHSV se domnivd, Ze je tieba dukladné prozkoumat
dtvody, které jsou ve sdéleni uvedeny s cilem zdaraznit
pfidanou hodnotu jedndni EU v trestnépravni oblasti (str. 4).

3.3.2.12.1  Zejména v souvislosti s argumentem opirajicim se
o rozdily mezi sankcemi v EU vyvstavd podle EHSV otdzka
diskriminace mezi ob¢any EU v oblasti zdkladnich prav. Tento

argument je vSak tieba relativizovat: zejména vzhledem k rozho-
dovaci pravomoci soudce v fadé ¢lenskych statti, a dale protoze
odrazujici t¢inek zdvisi predeviim na dcinnosti donucovacich
organd.

3.3.2.12.2  EHSV zduraziiuje, Ze postupné sblizovani trestné-
pravnich pfedpisi bude v kazdém piipadé mozné provadét
pouze organickym zptsobem a opirat se pfitom o spoluprici
mezi vnitrostitnimi soudy, na niZ je tfeba vyclenit zvlastni
prostiedky. Upozoriiuje na to, Ze harmonizace, o niZ se usiluje,
nebude schopnd zcela smazat rozdily v trestnim fizeni a zejména
v koncepci sporného Fzeni a pravech na obhajobu.

3.3.2.12.3  Vzhledem k tomu, Ze se zdsah v trestnim pravu
jevi jako nezbytny, upozorfiuje EHSV, Ze je tieba usilovat
o harmonizaci poskytovani dikazniho materidlu.

3.3.2.13  EHSV by rovnéz rdd pfipomnél, Ze v souvislosti
s pozadavkem na ,ultima ratio“ je nutné prozkoumat moznost
preventivnich prostfedkd, zejména prostiednictvim opatieni
v socidlni oblasti. Tuto moznost lze G¢inné kombinovat s trest-
népravnimi sankcemi.

3.3.3 Dalsi zdsady

3.3.3.1 EHSV piipomind, Ze podle Listiny zdkladnich prav
a Umluvy o ochrané lidskych priv ma zikonoddrce povinnost
uvadét jasnd a presnd obvinéni. Tato povinnost pouze odrdZzi
obecnou povinnost zarudit pravni jistotu. EHSV se domnivd, Ze
je tfeba tuto povinnost rozifit na ndpomocné jedndni, jako je
pokus o spachdni trestného ¢inu a pomoc pii ném, které je
v Clenskych stitech definovdno odlisné.

3.3.3.2  Jak upozoriiuje Komise, projekt harmonizace prav-
nich pfedpisti nesmi vést ke zvyseni tirovné sankci pouzitelnych
v Clenskych statech. EHSV pfipomind, Ze podle zdsady (verti-
kélni) koherence nemaji minimdlni tresty stanovené EU vést ke
zvySeni maximdlnich trestd uklddanych v ¢lenském stdtu, nebot
by toto zvyseni bylo v rozporu s prévnim systémem tohoto
statu (€l. 67 odst. 1 SFEU). Z4d4, aby se pii posuzovéni sankce
rozliSovalo mezi pfisnosti a Gc¢innosti.

3.3.3.3  Vzhledem k tomu, Ze se jednd o sankce stanovené
EU, EHSV pfipomind, Ze v zdjmu respektovani zdsady horizon-
talni koherence bude vhodné vzit rovnéz v tvahu trovné trestd,
které jsou jiz stanovené evropskymi pravnimi pfedpisy.

3.4 Prdvni koncepty, které je tfeba vyjasnit

3.4.1 Komise prokazatelné chtéla zahdjit diskusi, aniz by
pfinegjmensim definovala urcité zdkladni koncepty. Proto je
sdéleni v ur¢itém sméru nejasné. EHSV chdpe politicky dosah
tohoto dokumentu, lituje v3ak, Ze nelze diskutovat na stabilnim



29.6.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 191/101

zakladg, ktery by si ptdl. Zdaraziiuje zejména problemati¢nost
rozliSeni mezi konceptem trestnépravnich sankci a spravnich
postihil, které je vSak nezbytné, a klade si otdzku, co se mysli
,zavaznym poruSenim“ prava EU.

3.42  Cinnost skupiny expertii by méla pomoci odstranit
urcité nejasnosti. EHSV zajisti, aby tito experti byli v souladu
s tim, co bylo ozndmeno, skute¢né zvoleni mezi pravniky,
advokaty, soudci, kriminology atp.

3.5 Na kterd odvétvi by se mélo rozsifit jedndni EU v trestnéprdvni
oblasti?

3.5.1 Ve sdéleni se spravné uvadi alternativy trestniho prdva,
EHSV se viak domnivd, Ze se z nich nevyvozuji vSechny
dtsledky. Reakce EU na krimindlni chovéni ve finan¢ni, socidln{
a eckonomické oblasti by podle né& méla zahrnovat ekono-
mickou mozZnost samu o sob¢, tj. spravni postihy a obcansko-
pravni sankce (napf. zdkaz vykonu povolani).

3.52 V dasledku neexistence obecné strategie politiky
v oblasti trestnfho prdva na evropské urovni je nemozné
dirazné ospravedlnit seznam odvétvi, v nichz by Komise
mobhla uvazovat o pfijeti opatieni.

3.5.3 Zasah EU by se mél podle EHSV zaklddat na tfech
kritérifch: mife zdvaznosti (je tfeba definovat) a preshrani¢ni
povaze trestného Cinu a ddle na spole¢ném kritériu ,miry
poskozeni“, v zavislosti na dilezitosti ptikladané poskozenému
zajmu.

3.6 Jakd troveri harmonizace?

3.6.1  EHSV bere na védomi, Ze ucelem sdéleni je stanovit
miniméln{ standardy. Smlouva neumoziuje zajit déle a vylucuje
tplnou harmonizaci. Minimalni pravidla viak mohou byt ztéles-
nénim vile provést viceméné ambiciézni harmonizaci. EHSV
povazuje za dulezité presné stanovit droven zddouci harmoni-
zace v kazdém z danych odvétvi. Evropsky parlament muze
dodat potiebny politicky impuls a zarucit demokratickou legi-
timitu, je proto duleZité, aby se ndrodni parlamenty na zdklad¢
svych novych pravomoci zacaly timto tématem zabyvat a vyjad-
fily se k nému, aby doslo k posileni davéry v evropské trestni
pravo.

3.6.2  Harmonizace definici trestnych ¢inti a sankci predsta-
vuje i pfes minimalistické pojeti obrovsky objem prace, ktery se
vzdy opakuje, a EHSV se proto domnivd, Ze nevyhnutelné
ovlivni identitu pravniho systému kazdého statu.

3.7 Prdvo na obhajobu

3.7.1  EHSV upozornuje na to, Ze podle judikatury Evrop-
ského soudu pro lidskd prava sice sankce, af uz spravni nebo
trestnépravni, podminiuje odpovidajici zaruky pro osobu, proti
niz je vedeno trestni fizen (pouziti clinku 6 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod), ve skutecnosti se vSak
mohou na zékladé typu zvolené sankce objevit rozdily v ochrané

prav na obhajobu. EHSV se domniva, Ze tato situace vyZaduje
jasnou a priori definici toho, co spadd do sprévni a co do
trestnépravni sankce.

3.7.2 EHSV podporuje vytvofeni zdsad pro svéfeni prdv na
obhajobu v pfipadé spravnich sankci do soudni pravomoci, aby
bylo mozné tato prava lépe chrénit.

3.7.3  EHSV chce zdtraznit, ze otizka prdv na obhajobu
vyvstdvd i v rémci spoluprice mezi soudy a donucovacimi
organy (zejména Eurojustem a Europolem).

3.8 Dalsi otdzky

38.1 Otdzka, zda pfiznat prdvnickym osobdm
trestni odpovédnost, nebo jiny druh
odpovédnosti

3.8.1.1  To, ze nékteré ¢lenské stity v soucasnosti neuzndvaji
trestni odpovédnost pravnickych osob, vytvaii propast mezi
ucinnosti moznych zpusobt stthdni a stanoviskem piislusnych
soudt (trestnich nebo civilnich, podle mezinirodniho prava
soukromého, v dasledku ¢ehoz vznikd riziko vybéru nejvhod-
ngjsiho soudu, tzv. forum shopping®). Neni viibec tieba zdtiraz-
flovat, ze napf. v pifpadé rozsdhlého preshrani¢niho znedisténi
je trestni stthani odpovédnych subjektd, kterymi jsou zpravidla
podniky, lep$im feSenim nez obvinéni jednotlivych fidicich
pracovniki téchto podniki ¢ dokonce samotnych zamést-
nanct. Toto téma by se mélo dédle prozkoumat, zejména co
se tyCe otdzky moznosti delegovdni odpovédnosti v rdmci
podniku, protoze pokud k tomu nedojde, nebude mozné
zarudit rovné stihdni a tedy ani stejny odrazujici G¢inek preven-
tivnich opatfeni.

3.8.1.2  ProtoZe se harmonizace trestniho prava spolecnosti
setkdvd s potizemi, pokud jde o rozdilny vyklad pojma v ¢len-
skych stdtech, stihdni za poruseni zdkladnich pravidel zajistuji-
cich tvorbu evropskych norem mé vyhradné spravni povahu, at
uZ je iniciovdno Komisi, ¢lenskymi stity nebo nezavislymi
orgény. Je dtilezité, aby pravnické osoby, které jsou pfedvolany
pfed orgdny, jez maji pravomoc udélovat sankce, mély zaruku,
7e pred témito orgdny maji préva na obhajobu, podobnou
zdruce, jez by jim byla pfizndna pfed trestnim soudem.

382 Ve sdéleni jsou nadneseny dal$i otdzky:

3.8.2.1 Je tieba definovat v pravnich pfedpisech EU hrubou
nedbalost?

3.8.2.2  V souladu s pozadavkem zdsady ,nulla poena sine
culpa“ se EHSV domnivd, ze pokud bude v ptedpisech trestniho
prava EU definovdno tmyslné jedndni, budou mit v oblasti
stanoveni sankci postihujicich jedndni z hrubé nedbalosti
naproti tomu vyhradni pravomoc ¢lenské staty (k diskusi).
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3.83 Je tfeba zaclenit do prdvnich pfedpisd EU zabaven{ majetku?

3.8.3.1 Nezda se, ze by v zdsadé néco stdlo proti zavedeni trestu zabaveni majetku (které je tieba
odlisovat od exekuce) do evropskych pravnich predpisti, zejména co se tyce nedovoleného obchodovani
s omamnymi latkami. Pokud by se vSak uvazovalo o zavedeni opatfeni na obecné zabaveni majetku, stdlo
by za to tuto zélezitost hloubéji projednat. V.mnoha pravnich systémech totiz takové opatieni neexistuje
a mohlo by vyvolat otdzku pfiméfenosti a nejistoty trestu.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uzndvini odbornych kvalifikaci
a nafizeni o spoluprici prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD)
(2012/C 191/18)

Hlavni zpravodaj: pan METZLER

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky parlament a dne 27. ledna 2012 Rada, v souladu s ¢lanky 46 a 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uzndvdni odbornych
kvalifikaci a natizeni [...] o spoluprdci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD).

Predsednictvo Vyboru povéfilo dne 17. ledna 2012 specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci,
obcanstvi piipravou podkladt na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jmenoval pana METZLERA
hlavnim zpravodajem na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jednani
dne 26. dubna), a pfijal nasledujici stanovisko 164 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Uzndvéani odbornych kvalifikaci z jinych ¢lenskych statd
je zadsadnim ndstrojem na zvySovani mobility obcanti EU, a tim
k provddéni vnitintho trhu. Zvysuje se tak konkurenceschop-
nost Clenskych statli, podporuje udrzitelny rozvoj a sniZuje
nezaméstnanost. Ndrodni hospoddfstvi t€zi z rtiznych profes-
nich zkuSenosti, jez obc¢ané ziskdvaji béhem profesni ¢innosti
v riznych clenskych statech.

1.2 Potencidl ob¢ant EU pfipravenych piijmout zaméstnani
v jiném clenském stdté jeSté neni dostate¢né vyuzivan.
Davodem pro to jsou rtizné piekdzky pii uzndvani odbornych
kvalifikaci z jinych ¢lenskych stitt. Ob¢ané EU povazuji stdva-
jici postupy za zdlouhavé a mdlo transparentni.

1.3 EHSV proto obecné vitd ndvrh na zménu smérnice
2005/36/ES, jenz ma prostfednictvim zjednoduseni postupt
a zvySeni transparentnosti pro ob¢any EU odstranit uvedené
problémy s uznavinim odbornych kvalifikaci. Ndvrhem smér-
nice se G¢inné podporuji cile v oblasti zvyseni mobility obcant
EU, jez jsou stanoveny ve strategii Evropa 2020.

1.4  EHSV vitd evropsky profesni priikaz, jenz pfedstavuje
vitané procesni zjednoduSeni. Jednotlivdi ustanoveni vSak
mohou z pohledu EHSV ohrozit bezpe¢nost a zdravi spotiebi-
telt a pacientll. Zejména navrzend ustanoveni tykajici se evrop-
ského profesniho prikazu by proto méla byt pfepracovana:

— ve smérnici je tfeba stanovit obecnd a zdsadni kritéria
a procesni predpisy pro zavedeni evropského profesniho
prikazu;

— je tfeba zabrdnit zneuziti tiSténé verze evropského profes-
niho priikazu prostrednictvim omezeni platnosti a zvlastnich
opatfeni proti padéldni;

— EHSV md zdsadni pochyby ohledné pfedpisu, podle néjz je
evropsky profesni prikaz povazovan za potvrzeny, pokud
hostitelsky ¢lensky stit o uzndni evropského profesniho
priukazu nerozhodne. Misto nedodrzeni lhity by mély byt
zvoleny jiné moznosti prévni ochrany, napf. ndrok na
spravni rozhodnuti nebo na ndhradu skody.

1.5 Vzhledem k velkému poctu evropskych systémil v oblasti
osobnich kvalifikaci se EHSV obévd, ze bude dochdzet k piekry-
vani, platnosti vice pfedpist soucasné ¢i dokonce k protikladim.
Z tohoto divodu je nutné vyjasnit postaveni smérnice o uzné-
vani odbornych kvalifikaci vii¢i ndstrojim evropského kvalifi-
ka¢niho rdmce a evropskych norem. Ddle je rovnéZ nutné
rozsahlé provddéni evropského systému pfenosu a akumulace
kreditt (ECTS).

1.6 EHSV vitd rozsifeni moznosti automatického uzndvani
prostrednictvim spole¢nych zdsad odborné piipravy. Ve smér-
nici vSak musi byt stanoveny pfedpoklady postupu, postup
a kritéria, podle nichz Komise stanovuje spole¢né zdsady
odborné piipravy. Minimdlni usndSenischopnost musi byt
zvysena nejméné na 50 % + 1 clensky stat.
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2. Shrnuti dokumentu Komise

2.1 Mobilita kvalifikovanych odborniki je v Evropské unii na
piili§ nizké Grovni. V oblasti mobility existuje znacny nevyuzity
potencidl. Uzndvan{ odbornych kvalifikaci je klicem k tomu, aby
se zakladni svobody vnitiniho trhu staly pro ob¢any EU skutec¢-
nosti. Mobilita se zdroven nesmi dit na tkor spotfebitelti, napf.
na tkor pacientti, ktef{i od odbornikd ve zdravotnictvi predpo-
kladaji odpovidajici jazykové znalosti.

2.2 Modernizace smérnice by zdrovein byla odpovédi na
potieby clenskych stat, které celi nartstajicimu nedostatku
kvalifikovanych pracovnikil. V tomto ohledu pfedstavuje mobi-
lita ob¢ant EU v rdmci jednotného trhu duleZity prvek. Nedo-
statek pracovniki bude v budoucnu nejen pfetrvavat, ale pred-
poklddd se, Ze zejména ve zdravotnictvi, $kolstvi a také v odvé-
tvich vykazujicich rist, jako je stavebnictvi nebo sluzby souvi-
sejici s podnikdnim, bude jesté vetsi.

2.3 Navrhovand modernizace stdvajicich ustanoveni md
nasledujici cile:

— zmensit slozitost postupt pomoci evropského profesniho
prikkazu, ktery by ve vétsi mife vyuzival vyhod jiz Gspésné
fungujictho systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(IMI);

— reformovat obecnd pravidla pro usazeni v jiném clenském
stdté nebo pro docasnou zménu ptisobisté;

— modernizovat systém automatického uzndvéni, a to zejména
v piipadé zdravotnich sester a oSetfovatelil, porodnich asis-
tentek, farmaceutd a architektd;

— nabidnout ve smérnici pravni rdmec pro ¢astecné kvalifiko-
vané odborniky a notdfe;

— vyjasnit zdruky pro pacienty, ktefi maji obavy z divodu
jazykovych znalosti a nespravné 1écby, a lépe je vyjadrit
v pravnim rdmci;

— vytvofit pravni poZadavek na poskytovani uZzivatelsky vsttic-
nych a obsaznych informaci o pravidlech, jimiz se fidi uzna-
vani kvalifikaci, jez se bude opirat o komplexni zafizeni
elektronické spravy pro cely postup uzndvéni;

— zahdjit proces systematického posuzovani a vzdjemného
hodnoceni viech regulovanych povolani v ¢lenskych statech.

3. Obecné pfipominky

3.1 Ve strategii Evropa 2020 (') byl formulovan cil zjedno-
dusit a podporovat mobilitu pracovniki v rdmci Evropské unie.
V Agendé pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky
piispévek k plné zaméstnanosti (3) konstatovala Evropskd
komise, Ze nedostatek kvalifikovanych odbornikd je ptekdzkou
udrzitelného ristu. Na jedné strané existuji oblasti s trvale
vysokym ristem a s nedostatkem pracovnich sil a na druhé
strané oblasti s trvale vysokou nezaméstnanosti. Pro zmirnéni
regiondlni nezaméstnanosti je tedy geografickd mobilita zdsadni.
Jako jeden z dvandcti ndstroji na podporu rtstu a davéry
uvedla Evropskd komise v Aktu o jednotném trhu Dvandct
ndstrojii k podniceni hospoddiského riistu a posileni divéry — Spolecné
pro novy riist (°) rovnéz mobilitu obéant. Zvysend mobilita kvali-
fikované pracovni sily umozni evropskému hospodafstvi dosih-
nout vys$i konkurenceschopnosti. V dobé nedostatku pracov-
nich sil je kromé toho nutné zlep$it moznosti propojeni
zaméstnavateld a kvalifikovanych pracovnikii z jednotlivych
¢lenskych stati. EHSV proto ocekdvd, ze smérnice vyznamnou
mérou pfispéje k ristu.

3.2 Stdvajici smérnice o uzndvdni odbornych kvalifikaci
vykazuje jesté fadu nedostatkd. Uzndni odborné kvalifikace
mohou obcané EU ziskat rGiznymi zpusoby. Je vSak pro né
tézké zjistit, jakych postupt jsou oprévnéni vyuzit, na jaky
orgdn se mohou obrétit a jaké dokumenty museji predlozit.
Tyto nedostatky stavajici smérnice o uzndvani odbornych kvali-
fikaci jsou piekdzkou pro mobilitu ob¢ant EU, a tim pro
dokonceni vnitiniho trhu (*). Z davodu zdlouhavych postupii
uzndvani kvalifikaci nemaji ob¢ané EU casto moznost rychle
reagovat na nabidku pracovniho mista, nebot pted piijetim
musi byt postup uzndvani uzavien. Uzndvani odbornych kvali-
fikaci proto vyzaduje reformu spravnich postupt a zvySeni
transparentnosti. Spole¢né platformy se konec konct ukdzaly
jako neproveditelné a net¢inné. Od jejich zavedeni nebyla
schvilena ani jedna jedind platforma.

3.3 EHSV proto vitd ndvrh na zménu smérnice 2005/36/ES.
Zjednodusené postupy vzdjemného uzndvani odbornych kvali-
fikaci a zvySeni transparentnosti ddle podpoii svobodu usazo-
vani se a svobodu poskytovani sluzeb, jakoz i vnitini trh.
Névrhem smérnice se podporuji cile, které Evropskd komise
stanovila ve strategii Evropa 2020 a v ndslednych dokumentech.

(") Viz sdéleni Komise, Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrzi-
telny rist podporujici zaclenéni, ze dne 3. bfezna 2010, COM(2010)
2020 final.

Sdéleni Komise ze dne 23. listopadu 2010, COM(2010) 682 final,

odstavec 2.

(}) Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
ddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 13. dubna
2011, Akt o jednotném trhu — Dvandct ndstroji k podniceni hospo-
déiského rastu a posileni divéry — Spole¢né pro novy rust,
COM(2011) 206 final.

(*) Konstatovani Evropské komise ve Zpravé o obcanstvi EU za rok
2010 - Odstranit piekdzky pro vykon prdv obcant EU, ze dne
27. fijna 2010, COM(2010) 603 final.

—_
=
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3.4 EHSV povazuje zjednoduseni postupt, jez se v ramci
reformy pldnuje, obecné za vhodny néstroj na podporu mobility
obcanti EU v rdmci Evropské unie. Lze tak nastartovat novou
dynamiku, jez po neddvnych krizich nabidne vice riistu, mobi-
lity a novych pracovnich mist v ¢lenskych stitech.

3.5 Zejména mladi pracovnici maji zdjem ziskdvat odborné
zkuSenosti v ruznych ¢lenskych stitech. Do piislusnych ¢len-
skych stati tak pfindseji mnoho rozlisnych profesnich zkuse-
nosti, a tim ovliviiuji vykon povoldni jak v hostitelském staté,
tak po ndvratu do jejich vlasti.

3.6 Vyhody mobility ptevazuji nad moznymi nevyhodami
souvisejicimi s odlivem mozkd. Ackoli nebezpedi odlivu
mozki nelze vyloudit, je z dosavadnich zkuSenosti ziejmé, Ze
k tomu dochazi v podstatné niz$i mife, nez se cekalo, a Ze se
obcané EU po ukonceni obdobi profesni mobility z davodu
kulturnich a rodinnych vazeb casto vraceji do své vlasti.

3.7  Pii profesni mobilit¢ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
musi byt napliovdny socidlni normy. Zejména nesmi byt
piipadny docasny migraéni tlak v jednom clenském staté
zneuzit ke sniZeni socidlnich norem v jiném clenském staté.

3.8 Evropsky profesni priikaz pfedstavuje vitané procesni
zjednodusen{. Zadatel se mfize obrétit na organy v domovském
staté. Tyto organy mohou totiz v zdsadé lépe provéfit prijaté
doklady nez orgdny jinych ¢lenskych sttt Dokumenty, jez byly
provéfeny a zaneseny do systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu, jsou k dispozici za déelem dalsich postupti.
I po uzndni evropského profesniho prikazu hostitelskym
statem musi byt vSak i naddle zaruCena bezpecnost spotiebitelii
a pacienttl.

3.9  EHSV vitd skute¢nost, Ze se ve smérnici vénuje pozor-
nost systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu. V ¢len-
skych stdtech jiz rovnéz existuji struktury vnitrostdtnich profes-
nich prikazi. Tyto struktury by mély byt zapojeny do postupu
na vydani evropského profesniho prikazu, aby nedoslo ke
zbyte¢nému ndristu administrativni a financni zatéZze a byrokra-
cie. Zejména by méla byt prozkoumdna moZnost vyuZit
k vydidni uznaného evropského profesntho prikazu stdvajici
vnitrostdtni profesni priikazy. Smérnice musi pfedevsim stanovit
kritéria v rdmci cldnku 58 (¢l. 4a odst. 6) a postupy, podle
nichz Komise uréi povoldni, jez mohou vyuzivat evropského
profesniho prikazu. Totéz plati pro odpovédnost za preklady
pozadovanych postupti a dokumentt.

3.10  Bolonisky proces a evropsky rdmec kvalifikaci (ERK)
podporuji transparentnost a srovnatelnost vnitrostatnich vzdé-
lani, zejména vysokoskolského vzdélini. Ty se viak nesméji
piekryvat se smérnici o uzndvani odbornych kvalifikaci. Ve
smérnici o uzndvani odbornych kvalifikaci musi byt tedy vyjas-
néno, ze odbornd kvalifikace muaZze byt uzndna vyluéné

v souladu s ustanovenimi této smérnice nebo v souladu se
specifickymi smérnicemi. Uzndni odborné kvalifikace nesmi
byt ustanovenimi evropského rdmce kvalifikaci ani usnadnéno,
ani ztizeno. Totéz plati pro vztah smérnice o uzndvani odbor-
nych kvalifikaci vici evropskym normdm.

3.11  Smérnice o uzndvdni odbornych kvalifikaci se tykd
vyluéné uzndvani odbornych kvalifikaci, jez byly ziskdny
v nékterém z clenskych stdtd. Evropskd komise vytycila
v Agendé pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky
piispévek k plné zaméstnanosti (°) cil lepsi integrace migrantt
do trhu préce. Tohoto cile méd byt dosazeno mj. odstrafiovdnim
piekazek pro zaméstndvani, jez vznikaji z divodu zamitnuti
uznat schopnosti a kvalifikace. Vybor vyzyvd Evropskou komisi
k pfijeti opatient, jez by zjednodusila uznavani odbornych kvali-
fikaci ziskanych v tretich zemich.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Evropsky profesni pritkaz

4.1.1  EHSV vitd vytvoreni evropského profesniho prikazu,
jak je navrhovan v clanku 4a az 4e. Vytvofeni evropského
profesniho prtikazu ve spojeni se systémem pro vyménu infor-
maci o vnitfnim trhu v mnoha pfipadech znaéné usnadni
a urychli postup uznavani.

4.1.2 (L 4a odst. 7 umozZiiuje vybirat poplatky za vydani
evropského profesniho prikazu. Komise je v rdmci postupu
v souladu s ¢ldnkem 58a zmocnéna ke stanovovani kritérif
pro vypocet a rozdéleni poplatkd. Néklady vsak nesmi presdh-
nout vysi, jez by zadatele odradila od vyuziti postupu.

4.1.3  EHSV md silné vyhrady vaci pedpisu navrzenému v ¢l.
4d odst. 5, podle néjz je evropsky profesni priikaz povazovin
za potvrzeny, pokud piislusny orgdn nerozhodne ve lhatich
stanovenych v ¢l. 4d odst. 2 a 3. PHli§ kratkd lhdata pro piiji-
méni rozhodnuti obndsi zpravidla jeden mésic, pi#i uloZeni
vyrovnavacich opatfeni dva mésice. To by mohlo piislusné
organy vést k zamitnuti uzndni i tehdy, pokud by z dtvodu
nadmérného poctu zadosti ¢i chybégjicich dodate¢nych informaci
nebyly schopny pfijmout fddné rozhodnuti. Ve skutecnosti to
nepovede k urychleni postupu, nybrz k jeho zpomaleni, a to
z divodu existence opravnych prostiedkd, jichz Ize proti tako-
vému rozhodnuti vyuzit.

4.1.4 Pokud by skutetné dochizelo k mnoha pfipadim,
v nichz bude evropsky profesni prtikaz na zdkladé ¢l. 4d
odst. 5 uzndn za platny, ohrozovalo by to bezpe¢nost a zdravi
spotfebiteld a pacientl. Nelze totiz vyloucit, Ze evropsky
profesni prikaz tak bude Zadateli v souladu s ¢l. 4d odst. 5
pitknut nepravem. Kromé toho by bylo obtizné tyto nepravem
pfiznané platné evropské profesni priikaz pozd&ji opét rusit.

(’) Sdéleni Komise ze dne 23. listopadu 2010, COM(2010) 682 final,
odstavec 2.5.
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4.1.5  Za tcelem vyhovéni zdjmu Zadatele a spotfebiteld se
navrhuje uplatnit odvoldni dle vnitrostitntho prdva. Clenské
stdty by mély byt ze smérnice povinny zarudit moznost odvo-
lani. MoZnymi néstroji by mohl byt ndrok na spravni rozhod-
nuti a ndrok na ndhradu skody. Tyto ndroky by mély vzniknout
pouze tehdy, pokud piislusny organ v piedepsané lhiité
zamérnym neplnénim nerozhodne kladné nebo neuloZi vyrov-
navaci opatfeni.

4.1.6  Kromé toho by mély byt lhity pro piijimani rozhod-
nuti zvoleny tak, aby celkovy postup (pfezkum zZddosti
v domovském stdté a uzndni v hostitelském stdté) netrval déle
nez 4 mésice. Pokud se p¥islusny orgdn hostitelského ¢lenského
sttu obrati s zddosti o informace na pfislusny orgdn domov-
ského statu, neméla by byt v rozporu s ¢l. 4d odst. 3 véta 3
lhiita uplatiiovéna.

4.1.7 Cl 4e odst. 5 mj. stanovi, ze drziteli evropského
profesniho prikazu jsou kazdé dva roky po vyddni jeho
prikazu podle ¢l. 4e odst. 5 pfipomindna jeho préva. Tato
piipominka vede ke zvySeni administrativni zdtéZze, aniz by
drziteli priikazu pfinesla dodate¢ny prospéch. Jednordzové
pouceni je bézné a dostatecné.

4.1.8  Bezchybné fungovéni systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu je pfedpokladem pro dodrzeni uvedenych
postupti a lhat. Vykonnost tohoto systému musi byt pii vstupu
smérnice v platnost zarucena s ohledem na ocekdvany vysoky
pocet zddostl. Vypadek systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu lze ve zde navrhovaném systému pravni
ochrany fesit mnohem lépe nez v pipadé fiktivnich povolen,
jez je jako nesystémové tieba odmitnout.

4.1.9  Evropsky profesni priikaz by nemél existovat pouze
jako slozka v systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu.
Zadatel by mél po uznédni svého profesniho prikazu obdrzet
jeho tisténou verzi. Tato ti§ténd verze by se pouzivala jako
prikaz totoznosti v rdmci pravnich postupt. Z tohoto davodu
musi byt stanoveny minimdlni pozadavky za déelem ochrany
proti padélani.

4.1.10  Déle nesmi mit ti§ténd verze evropského profesniho
priikazu neomezenou platnost. Jinak by mohla byt tato verze
prikazu zneuzita, ackoliv skutecnosti poskytnuté ¢lenskym
stitim podle pododstavce 1 ¢l. 56 odst. 2 nebo na zdkladé
vystrazného mechanizmu podle ¢lanku 56a vykon odbornych
Cinnosti zakazuji. Tisténd verze by tedy méla po deseti letech
a u povoldni v oblasti zdravotnictvi po péti letech ztrdcet plat-
nost a drzitelé by méli zddost poddvat znovu. Platnost evrop-
ského profesniho prikazu v systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu by vSak méla zGstat neomezena a omezend
platnost tisténé verze by se na ni neméla vztahovat. Pfi zdkazu
vykonu povoldni by méla byt odebrdna i tisténd verze prikazu.

4.2 Cdstecny pistup

4.2.1  Kodifikace ¢istecného piistupu definovand v clanku 4f
piebird podminky stanovené judikaturou Soudniho dvora ve
véci C-330/03. Jakékoliv omezeni by bylo v rozporu s ¢lanky
45 a 49 SFEU.

4.2.2  Praktickd oblast ptisobnosti cdstecného pfistupu je
minimélni. Kodifikace nesmi vést k socidlnimu dumpingu.

4.3 1 v ptipadech ¢l. 5 odst. 1 pism. b) je nutné Gcinné
zabrdnit zneuziti. Za timto ucelem navrhuje EHSV vytvofeni
piisnéjsiho kontrolniho mechanizmu.

4.4 Paty pododstavec ¢l. 7 odst. 4 ptebird ustanoveni pred-
chozi tpravy, podle niz je mozno sluzbu poskytovat, pokud
piislusny organ nereaguje. Stejné jako v ¢l. 4d odst. 5 maji
byt upfednostnény jiné formy odvoldni, jejichz pomoci lze
docilit rozhodnuti orgdnu (viz 4.1.3 n. vyse).

4.5 V ¢lanku 11 se pro oblast pisobnosti smérnice o uznd-
véni odbornych kvalifikaci urcuje pét Grovni odborné piipravy.
Tyto drovné odborné piipravy nemaji zadny vztah k evrop-
skému rdmci kvalifikaci (ERK) nebo k evropskému systému
kreditd pro odborné vzdéldvani a piipravu (ECVET). V rdmci
definice minimdlnich pozadavkdi v hlavé II kapitole II se
poukazuje na kredity ECTS. Komise by méla za déelem lepsi
transparentnosti pro zadatele a pfislusné orgdny vyvinout
postup, ktery by umoznil zatazeni téchto péti trovni odborné
piipravy do systéma ERK, ECVET a do evropského referen¢niho
rdmce pro zajiSfovani kvality v oblasti odborného vzdélavani
a piipravy (EQAVET, doposud EQARF) a do bolonského
a kodanského procesu a odstranil by rozdily a prekryvani.

4.6V pripadé zkousky zptsobilosti podle ¢l. 14 odst. 1 by
¢lenské staty mély podle ¢l. 14 odst. 7 tuto zkousku provadét
minimélné dvakrat za rok. Tato povinnost maze vést k zatézi
zejména malych clenskych stdt a obecné profesnich skupin,
v nichZ existuje pouze nepatrny pocet Zadateld. Vhodngjsi by
bylo ustanoveni, podle n&jz by clenské stity musely zajistit, ze
zadny Zzadatel nebude cekat na zkousku zpusobilosti déle néz
Sest mésicti ode dne jejtho nafizeni.

4.7 Upravou ¢l. 31 odst. 1 je odbornd pifprava zdravotnich
sester a oSetfovatell odpovédnych za vSeobecnou péci
podminéna ukoncenim vieobecného $kolniho vzdélani v trvani
dvandcti let. Totéz plati v souladu s ¢l. 40 odst. 2 pro odbornou
piipravu porodnich asistentek. EHSV poukazuje na to, Ze to
nesmi vést k vylouceni méné kvalifikovanych mladych lidi
z nabidky vzdéldni. Vyzyvd Evropskou komisi, aby dohlédla
na to, Ze stanovené vysoké pozadavky na kvalitu budou ve
vhodném poméru k profesnim pozadavkim.

4.8 (L 24 odst. 2 snizuje minimalni dobu zdkladn{ lékatské
odborné ptipravy z Sesti na pét let studia, ponechdvad vsak
nejméné 5 500 hodin vyuky. Zkraceni minimalni doby odborné
piipravy na pét let vede i pfi zachovéani stejného poctu hodin na
zakladé nutné racionalizace k omezeni teoretickych a praktic-
kych védomosti. Minimalni doba odborné piipravy by méla
z divodu ochrany pacientll zistat Sest let. Zubafi povazuji
pét let a 5000 hodin za pfiméfené.
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4.9 Kapitola IIIA — Automatické uzndvdni na zdkladé spolecnych
zdsad odborné pripravy

4.9.1 Uzndvani na zdkladé spolecného rdmce odborné
piipravy ¢i spolecné zavérené zkousky je tieba piivitat, nebot
se tim podporuje mobilita poskytovatelii sluzeb a soucasné je
jednotnou tdrovni odborné piipravy zaji§téna kvalita sluzeb.

4.9.2 Komise stanovuje v postupu podle cldnku 58a
spolecny soubor znalosti, dovednosti a schopnosti a kvalifikace,
jez lze ziskat v rdmci spoleného rdmce odborné piipravy (cl.
49a odst. 3, ¢l. 49b odst. 3). Nesmi pfi tom dojit k poklesu na
nejnizsi droven odborné piipravy v Unii. Ve smérnici musi byt
stanoveny piedpoklady postupu, postup a kritéria, podle nichz
Komise o spole¢ném souboru rozhoduje.

4.9.3  Minimaln{ usna3enischopnost jedné tfetiny vSech clen-
skych stati, v nichZ soubor znalosti, dovednosti a schopnosti
musi byt shodny (Cl. 49a odst. 2 pism. c)), je piili§ nizkd. Hrozi
tak, Ze se minimdlni{ standardy ohledné délky a kvality odborné
piipravy ustdli na nejmensim spole¢ném jmenovateli. Minimaln{

V Bruselu dne 26. dubna 2012.

usndsenischopnost by mél byt zvy$ena nejméné na 50 % + 1
Clensky stat. Vylou¢i se tim nebezpedi tvorby vétsiny mensinou
¢lenskych stdtd a zajisti se pfijatelnost spolecné zdsady odborné
piipravy.

4.9.4  Komise mé na rozdil od predchoziho systému spole¢-
nych platforem v postupu dle ¢lanku 58a vyluéné prévo inici-
ativy. Prdvo iniciativy pro spolecné zdsady odborné p¥ipravy by
mélo jako doposud ndlezet ¢lenskym stitim nebo profesnim
sdruzenim a organizacim, které jsou reprezentativni na vnitros-
tatni Grovni a na Grovni Unie.

4.9.5  Clanek 55a usnadiiuje uzndvani placeného praktického
vycviku absolvovaného v jiném clenském staté domovskym
¢lenskym statem. EHSV vitd toto ustanoveni, které podporuje
mobilitu absolvent uvniti Unie.

410 Dle ¢l. 57a odst. 4 maji vSechny casové lhaty zacinat
od okamziku, kdy je poddna elektronickd Zddost u jednotného
kontaktniho mista. Z dtvodu velmi kratkych lhat stanovenych
ve smérnici (viz 4.1.3 vy3e) se zdd byt fadné zpracovani piislus-
nymi orgdny nanejvy$ obtizné. EHSV vsak uzndvd nutnost
souladu se smérnici o sluzbach.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavidi program Priva a obcanstvi

COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD)
(2012/C 191/19)

Hlavni zpravodaj: pan BOLAND

Dne 9. dnora 2012 se Rada, v souladu s cldinkem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavddi program Prdva a obcan-
stvi

COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

Predsednictvo Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru povéfilo dne 29. dnora 2012 pfipravou
podkladii na toto téma specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor na 480. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 26. dubna), pana BOLANDA hlavnim

zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor vitd ndvrh pokra-
Covat v programu Prdva a obcanstvi a doporucuje, aby jej
vSechny zicastnéné strany zapojené do jeho provadéni plné
podpofily.

1.2 Doporucuje, aby ndzev programu obsahoval slovo ,rov-
nost“. To zaruci, Ze program ochrdni priva osob zasaZzenych
diskriminaci kvali nerovnosti. Doporutuje také, aby cile
programu zahrnovaly boj proti ndsili, predeviim domdcimu
nésili.

1.3 Vybor doporucuje, aby program ve svych cilech dura-
zngji a konkrétngji prosazoval otdzky rovnosti, genderové
rovnosti, boje proti ndsili a provadéni Umluvy OSN o pravech
zdravotné postizenych osob.

1.4 EHSV vitd skute¢nost, Ze byl pro tento program navrzen
rozpolet. Durazné viak doporucuje realisticky ndrtst tohoto
rozpo¢tu na turovetl, kterd bude odrdzet dodate¢né aspekty
programu.

1.5  Vybor doporucuje, aby GR pro spravedlnost zajistilo, ze
bude mit k dispozici informace potfebné k presnému zhodno-
ceni dopadu, a aby vytvofilo uspokojivy a objektivni soubor
ukazateld, ktery umozni fiddnou analyzu programu.

1.6 Vybor si povsimnul pievedeni sprdvy programu z GR
pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovani na GR
pro spravedlnost. I kdyz to bylo u¢inéno z dobrého divodu,
bylo by dobré si uvédomit, Ze by mohlo existovat riziko, pokud
jde o celkovou organizaci spojenou s touto zménou. Vybor

doporucuje, aby byla provedena diikladnd analyza rizika tak,
aby byly minimalizovény potize souvisejici s pfechodem z GR
pro zaméstnanost na GR pro spravedlnost.

1.7 Vybor doporucuje, aby byl program providén v celé
Evropské unii zpasobem, ktery je v souladu s Chartou zdklad-
nich prav.

1.8 Podle Vyboru by mél byt kazdy z provadénych
programt patii¢né podporovin v kazdém z roc¢nich pland.
V tomto smyslu Vybor doporucuje, aby byly vyclenény finanéni
prostiedky tak, aby nebyl Zddny z programt znevyhodnén.
Vybor doporucuje, aby bylo k ndvrhu Komise pfiddno tvrzen,
které zajisti, Ze kazdy roéni pracovni program vhodné a spra-
vedlivé rozdéli prostfedky mezi oblasti a ze bude ve vSech
oblastech zajisténa dostate¢nd troven financovani.

1.9 Zucastnéné strany jsou navic velmi znepokojeny tim, Ze
byla do programu vloZena oblast spotfebitelt. Obavy vyplyvaji
pfevdzné z toho, ze by mohla nahradit stivajici programy
a/nebo oslabit jejich finanéni podporu. I kdyz Vybor rozumi
nutnosti zaclenit oblast spotfebitelt na zdkladé skutecnosti, Ze
spadd do odpovédnosti GR pro spravedlnost, diirazné doporu-
¢ujeme, aby rozpocet pfidéleny tomuto programu nebyl jako
disledek zaclenéni této dodatecné oblasti omezen.

1.10  V tomto smyslu je dtlezité poznamenat, Ze programy,
které maji za cil zlepsit situaci osob postizenych diskriminaci,
pokud jde o rovnost a lidskd prava, se mnohdy zabyvaji pfipady
chudoby. Vybor uzndvd, Ze existuji i jiné programy, které maji
za cil bojovat s chudobou a vyloucenim, ale pevné véfi, Ze by
m¢él tento program plné zohlednit tlohu, kterou hraje chudoba
jakozto pficina diskriminace.
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1.11  Existuje obava, Ze pfisné dodrzovani definice obcanstvi
by mohlo vyloucit nékteré ,osoby“, na které se odkazuji cile
programu. EHSV véf, ze by byla tato obava zmirnéna, pokud
by provadéci programy byly zacileny k podpofe zdsad zaclefio-
vani ve svych plinech. Doporucujeme, aby bylo Zadatelim
objasnéno, Ze pouZivani terminu ,o0soby“ v obecnych cilech
mé za Gcel zajistit plné zaclenéni.

1.12  EHSV plné podporuje praci, kterou vykondvaji stavajici
sité, jez podporuji a Fdi informaéni programy, které napoméhaji
pifjemctim grantd a tvircim politik na vnitrostitni a unijni
trovni. Je zdsadné dilezité, aby sité, které zddaji o financni
podporu v ramci nového programu, nebyly znevyhodnovany
tim, Ze budou opomijeny jejich zkuSenosti v oblasti lidskych
prav a rovnosti. Vybor také doufd, Ze bude provedeno nilezité
zhodnoceni této Cinnosti tak, aby bylo pro budouci aktivity
v oblasti rovnosti a lidskych prdv mozné se z tohoto programu
poucit.

1.13  Existuji vSeobecné obavy z toho, Ze mezera mezi
koncem  stdvajictho programu na obdobi 2007-2013
a novym programem na obdobi 2014-2020 poskodi cely
program obecné a Ze se pfijde o dulezité poznatky. Vybor md
jasno v tom, Ze se takové mezefe musime vyhnout.

2. Souvislosti

2.1  Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se na obdobi 2014 az 2020 zavadi program Prdva a obcan-
stvi (1), predklddany Evropskou komisi, byl piijat dne 15. listo-
padu 2011. Névrh popisuje zmény navrzené pro novy program
na zakladé poznatkl ziskanych prostiednictvim stévajictho
programu na obdobi 2007-2013.

2.2 Po pfijeti ndvrhu byl Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor pozddan, aby pfipravil stanovisko, které bude pfijato na
jeho 480. plendrnim zasedani ve dnech 25. a 26. dubna 2012.

2.3 Navrh vychdzi z ustanoveni ¢l. 19 odst. 2, ¢l. 21 odst. 2,
¢lankt 114, 168, 169 a 197 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

2.4 Financni kryti pro provadéni programu Prava a obcanstvi
na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 pfedstavuje
439 miliond eur (v béznych cendch).

2.5  Zapojit se mohou viechny zemé EU.

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

2.6  Utast tietich zemi je omezena na EHP, pfistupujici
a kandiddtské zemé a potencidlni kandidaty. Dalsi téeti zemé,
predevsim zemé, kterych se tykd evropskd politika sousedstvi, jej
mohou také vyuzit.

2.7 Vsechny zicastnéné strany jsou toho ndzoru, Ze by novy
program nemél byt odkldddn a Ze by mél byt plné zprovoznén
na zacitku roku 2014.

3. Navrh Komise

3.1  Navth Komis detailné popisuje rysy navrhovaného
programu pro obdobi 2014-2020.

3.2 Stanovi ramec, jehoz cilem je dosdhnout zjednodusSeni
a racionalizace programu Prdva a obCanstvi, ktery md byt
nastupcem tif stavajicich programda.

3.3 Tyto tii programy jsou: a) Zakladni prava a obcanstvi, b)
Daphne III, ¢) oddily ,Boj proti diskriminaci a rozmanitost
a ,Rovnost Zen a muzil“ Programu pro zaméstnanost a socialni
solidaritu (PROGRESS).

3.4 Po posouzeni dopadu stdvajictho programu na obdobf
2007-2013 se Komise rozhodla spojit soucasnych Sest
programt do dvou. To umozni komplexni piistup k financovani
a ucinnéj$imu fizeni programu.

3.4.1  Cilem tohoto programu je pfispét k vytvofeni prostoru,
kde jsou prosazovdna a chrdnéna prava osob zakotvend ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie a v Listiné zdkladnich
prav Evropské unie.

3.42 M4 pét konkrétnich cila:

— zlepsit prava vyplyvajici z ob¢anstvi Evropské unie;

— prosazovat G¢inné provadéni zdsady zdkazu diskriminace na
zakladé pohlavi, rasového nebo etnického ptvodu, nabozen-
ského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexudlni orientace, véetné rovnosti mezi Zenami a muZi
a prav osob se zdravotnim postizenim a starSich osob;

— zajistit vysoky stupent ochrany osobnich adajs;

— posilit dodrzovani prav ditéte;

— podpoiit spotiebitele a podniky, aby v ramci vnitintho trhu
s davérou obchodovali a nakupovali.
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3.5  Navrh provadi podrobné hodnoceni v poloviné obdobi
a doporucuje vylepseni.

4. Obecné piipominky

4.1  EHSV sdili nazor Komise, Ze budovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava je i nadéle prioritou Evropské unie. Je vSak
také znepokojen tim, Ze Listina zdkladnich prdv neni v Evropské
unii provddéna stejny zptsobem.

4.2 Novy program je v zdsad¢ zaméfen na poskytnuti finan¢-
nich prostfedki ve vysi 439 mil. eur na obdobi 2014-2020. Jde
o mirné sniZeni oproti predchozimu rozpoctu a EHSV md za to,
ze jde o oslabeni zdvazku Evropské unie zlepsit situaci osob,
které jsou postizeny diskriminaci.

4.3 Vybor je znepokojen ndriistem ,extremistickych tenden-
ci, které by mohly poskodit vykon zdkladnich lidskych prav ();
je proto dulezité, aby byly k dispozici prostiedky pro skupiny,
které se vénuji zlepSovani této situace. PfestoZe je k dispozici
rozpocet pro pokraCovéani v této praci, Vybor md jasno v tom,
ze navrhovany rozpolet pfedstavuje podporu, kterd je pod
drovni nutnou pro zachovani kontinuity ¢&innosti zapocaté
v ramci pfedchoziho programu.

4.4 Vybor je znepokojen tim, Ze uspofaddni priorit ro¢nich
programt piijatych Komisi v souladu s ¢ldnkem 8 ndvrhu
Komise by mohlo znevyhodnit uréité prvky nebo oblasti tohoto
projektu. Mohlo by to byt napraveno zajisténim toho, Ze budou
vSechny pracovni programy financovany na Grovni nutné pro
pokracovani v ¢innosti.

4.5  Je nutné zachovat velkou viditelnost programt tak, aby
byly povazovany za G¢inné nastroje v podpote zdkazu diskri-
minace ve vSech piislusnych oblastech.

4.6  Vybor md obavy, ze schopnost GR pro spravedlnost
zhodnotit dopad je oslabena jeho prohldSenim, Ze nemd
dostatek informaci.

V Bruselu dne 26. dubna 2012.

(?) Staffan Nilsson, Europe’s snail syndrome, 10. kvétna 2011, http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.news.18276.

4.7 Vybor se obavd, ze by dodatecna oblast tykajici se prav
spotiebitelt mohla na tento program vyvijet dalsi nepotiebny
tlak. To zahrnuje upozadéni programt, které se pimo vénuji
zdkladnim lidskym pravim, a nebezpeci, Ze bude od oblasti
lidskych prév a programii v oblasti spravedlnosti odklonéno
cenné financovani.

4.8  Vybor je znepokojen skute¢nosti, 7e ndzev programu
plné neodrazi obsah programu. Ma piedevsim za to, Ze kdyz
v ndzvu schézi slovo ,rovnost®, oslabuje to programy tykajici se
rovnych prav.

4.9  EHSV také doporuuje, aby cile programu zahrnovaly boj
proti nasili, pfedev§im domécimu ndsili.

410 Vybor se obdva, Ze definice obcanstvi, tak jak je
popsdna v jednom z péti konkrétnich cili programu, vylouci
osoby zijici v EU, které pifpadné postradaji obcanstvi. Vybor
vita skute¢nost, Ze obecné cile programu odkazuji na ,osoby*.
Pozaduje vsak, aby byly cile posileny tak, aby program plné
podporoval zaclenéni.

411  Existuje vSeobecné rozsifend obava, Ze stdvajici sité
zapojené do podpory a poskytovani informaci tykajicich se
programu by nemély byt znevyhodnény v rdmci zddosti
o zapojeni do programu. Vybor uznavd, Ze maji vysokou
troveni zkuSenosti s problematikou lidskych prav a rovnosti.
Uzndva rovnéz, Ze by tloha siti méla byt nalezité zhodnocena,
tak jako vSechny ostatni ¢asti programu.

412V rozvoji programu by méla hrat zdsadni roli také
nutnost pfizptisobit programy na zdkladé poznatkd ziskanych
v souvislosti s jinymi zkuSenostmi, napf. v rdmci Velkopdte¢ni
dohody, pokud jde o piehodnoceni prav s cilem jejich vylepseni
ve vztahu k ménicim se okolnostem.

413 EHSV poznamendvd, Ze je vzdy tfeba dosdhnout rovno-
vahy mezi pravy a rovnosti tak, aby byla dodrzovana prava celé
spole¢nosti. Je stejné tak jasné, ze by mél mit kazdy piistup
k postuptim, které zajisti, aby nikdy nedochdzelo k diskriminaci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni programu pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE)

COM(2011) 874 final
(2012/C 191/20)

Zpravodaj: pan Pedro NARRO

Dne 15. prosince 2011 se Rada a dne 23. ledna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 192 a 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE)
COM(2011) 874 final.

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 10. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Program LIFE je aspé$nym unijnim programem, ktery
v poslednich 20 letech za podpory dalsich fondd a iniciativ
zaznamendava velmi pozitivni vysledky. Z tohoto diavodu je
nutné jej zachovat a posilit, aby bylo mozné se strategickym
a soudrznym zpiisobem posunout vpied v ochrané Zivotniho
prostiedi a klimatu v Evropské unii.

1.2 NavySeni rozpoctu programu LIFE (2014-2020) je
dobrym znamenim, ale pro zaclenéni tematiky Zivotniho
prosttedi do evropskych politik jesté zbyvd mnoho ucinit.
EHSV vyzyvd clenské stity, aby se kvili hluboké hospodarské
krizi, v niZ se nachdzeji, rozhodnym zptisobem zasadily o inves-
tice do oblasti Zivotniho prostiedi klimatu pro zmirnéni jejich
dopadt.

1.3 Vytvofeni podprogramu pro oblast klimatu muze byt
pozitivnim ndstrojem ke zviditelnéni iniciativ zaméfenych na
zmirfovani zmény klimatu a pfizptsobovani se ji. Podprogram
pro zivotni prostiedi musi i naddle pfispivat k ochrané
biologické rozmanitosti a predev§im k financovdni sité Natura
2000, avsak aniZ je naruSena ucast ostatnich fondd, napft. fonda
souvisejicich s Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRV).

1.4 Realizace nového typu projekti velkého rozsahu — inte-
grovanych projekt — musi probihat tak, aby byla zarucena
cast nevladnich organizaci a MSP, ¢imz bude zajisténa konti-
nuita ,tradi¢nich projekti“ a zlepseni koordinace mezi vnitros-
tdtnimi a unijnimi orgdny. V tomto ohledu EHSV navrhuje, aby
Komise pfistoupila k tomu, Ze do ndvrhu nafizeni zacleni jasné
rozpoctové rozdéleni prostiedkti mezi oba programy, specifi-
kuje, kterd kritéria budou pouzita pro zemépisné rozloZeni

integrovanych projektti a vyjasni, jak se budou vypracovdvat
viceleté programy, aniz dojde k ohrozeni flexibility programu.

1.5 EHSV se vyslovuje pro to, aby se projekty rozdélovaly
podle opravnénych ndrokd, nikoli podle zemépisnych kritérif.
EHSV nicméné uzndvd, Ze mnoho zemi se programu LIFE
Ucastni velmi omezené, nebot nemaji dostatecné zkusenosti
ani prostiedky k tomu, aby se mohly aktivné zapojit.
V tomto ohledu je zdsadni, aby jim Komise poskytnutim rozsi-
hlejstho poradenstvi a lepsi instituciondlni koordinaci usnadnila
pristup.

1.6 ZvySeni miry spolufinancovdni u tradi¢nich i integrova-
nych projekttl nemtze v Zddném piipadé ospravedlnit to, Ze se
DPH a néklady na stdlé zaméstnance jiz nepovazuji za zpusobilé
naklady. Pokud tyto ndklady nebudou zapocitiny, mohlo by to
zdsadnim zptisobem ohrozit malé organizace obcanské spolec-
nosti, jejichz piinos je velmi hodnotny, ale jejichz tcast by
mohla byt vyloucena ¢i omezena.

1.7 Zavedeni pausilnich ¢dstek je jednim z dobrych zjedno-
dusujicich opatfeni. EHSV se domnivd, Ze by se Komise méla
podrobnéji zabyvat zlep$enim poradenskych sluzeb, zjednodu-
$enim finanénich formuldft a zavedenim ptedbézného posou-
zen{ u tradi¢nich projekti.

1.8 EHSV povazuje za nezbytné zachovat unijni charakter
a evropskou pfidanou hodnotu programu LIFE. V tomto smyslu
musi Komise pfedbézné vyjasnit, jakd opatfeni budou pfijimdna
prostiednictvim aktd v prenesené pravomoci, roli ¢lenskych
statd ve vyboru LIFE a nové kompetence Evropské agentury
pro konkurenceschopnost a inovace.
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1.9 I pfes vyrazny uspéch programu LIFE musi Evropska
komise vyvinout dalsi dsili na podporu osvéty o tomto
programu a aktivni Gcasti organizaci obcanské spolecnosti.
V tomto ohledu je nutné zlepsit metody propagace a trans-
parentnost vybéru projektd a informovat evropské obcany
o vyznamu a piidané hodnoté, kterou unijni néstroj, jako je

VVVVV

2. Souvislosti

2.1 Dne 12. prosince 2011 Evropskd komise zvefejnila
ndvth nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zi{zeni
programu pro Zivotn{ prostfedi a oblast klimatu (LIFE). Celkovd
vy$e financnich prostiedkdt pfidélenych programu LIFE na
obdobi 2014-2020 vyjadfené v béinych cendch ¢ini 3 618
miliont EUR.

2.2 Program LIFE je soucdsti ndvrhu Komise o viceletém
finanénimu rdmci na obdobi let 2014-2020, ktery stanovi
rozpoctovy rdmec a hlavni sméry strategie Evropa 2020.
Komise se rozhodla povazovat oblasti Zzivotniho prostredi
a klimatu za nedilnou souédst vech hlavnich néstroji a zdsahi.

2.3 Program LIFE je od svého pocitku jednim z hlavnich
zdrojti financovani v oblasti Zivotniho prostiedi v Evropské
unii. Cilem nového nafizeni navrhovaného Komisi je nahradit
platné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 614/2007
ze dne 23. kvétna 2007 o finanénim ndstroji pro Zivotni
prostiedi (LIFE+).

2.4 Navrh nového nafizeni o programu LIFE je vypracovin
jako program LIFE se dvéma podprogramy: jednim pro Zivotni
prostiedi a jednim pro oblast klimatu. Podprogram pro Zivotni
prostiedi se sklddd ze t¥ prioritnich oblasti: 1. biologickd
rozmanitost, 2. Zivotni prostfedi a G¢inné vyuzivini zdroji
a konecné 3. sprava a informace.

2.5  Vyse finan¢nich prostiedkd pfidélenych podprogramu
pro Zzivotni prostfedi bude 2713,5 mil. EUR. Polovina
prostiedkti piidélenych na podporu projektd prostrednictvim
konkrétnich akci je vénovdna na podporu oblasti pfirody
a biologické rozmanitosti. Podprogram pro oblast klimatu
bude mit rozpocet ve vysi 904,5 mil. EUR a budou jej tvorit
tii specifické prioritni oblasti: zmirfiovini zmény klimatu,
pfizptsobovéni se zméné klimatu a spravy a informaci{ v oblasti
klimatu.

2.6 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vzdy ddval najevo
vyznam programu LIFE pro rozvoj a nastaveni politiky EU
v oblasti zivotniho prostredi. V poslednich tfech stanoviscich,
které EHSV vypracoval k problematice projektu LIFE, zopakoval
jeho hodnotny, avsak omezeny piinos k ochrané evropského
zivotniho prostiedi (1).

(') Ut vést. C 80, 30.3.2004, s. 57; Ut. vést. C 255, 14.10.2005, s. 52;
Ur. vést. C 132, 3.5.2011, s. 75.

3. Obecné pfipominky
3.1 Rozpocet

3.1.1  V rozpoctu vyclenéném na program LIFE v navrhu
viceletého finan¢niho rdmce dochdzi k vyraznému ndrtistu
oproti prostfedkiim pfidélenym v obdobi 2007-2013.
Rozpocet LIFE naroste z 2 143 na 3 200 mil. EUR v cendch
roku 2011 (3 618 mil. EUR v béznych cendch). Podprogram
pro Zzivotni prostfedi ziskd 2 713,5 mil. EUR (polovinu na
opatfeni v oblasti biologické rozmanitosti a ochrany piirody)
a oblast klimatu 904,5 mil. EUR.

3.1.2  Planované prosttedky predstavuji 0,3 % z celkového
evropského rozpoctu. Navyseni rozpoctu je, pokud jde o envi-
ronmentdlni zdjmy, pozitivnim signdlem, ackoli je tieba posou-
dit, jak hospodéiskd krize ovlivni moZnosti financovani na
strané soukromych subjektt a mistnich samosprdv, zejména
u rozsahlejsich projektti s vyssi absorpci prostiedkil. V kazdém
piipadé EHSV zdiraziuje, Ze je nutné zasadit se o ochranu
zivotniho prostfedi a klimatu s cilem zmirnit dopady krize,
a héji myslenku, Ze financovani programu LIFE nesmi mit nega-
tivni dopad na ostatni fondy, které potencidlné také mohou
intervenovat ve stejné oblasti jako EZFRV ¢i strukturalni fondy.

3.1.3  Komise by méla vénovat prvofadou pozornost potiebé
dodate¢nych finan¢nich prostiedkd na provadéni cinnosti
v oblasti komunikace, propagace a pfenosu know-how.
Konkrétni financovani opatfeni v oblasti poradenstvi a odborné
piipravy by pfispélo nejen ke zjednoduseni fizeni tohoto
programu, ale hlavné ke zvyseni efektivity a optimalizaci zdroj.

3.2 Hlavni novinky ndvrhu

3.2.1 Po konzultacich zainteresovanych stran a provedeni
posouzeni{ dopadu se Komise rozhodla zavést tfi vyznamné
zmény platnych predpist, s cilem zlepsit jejich strukturu, zjed-
nodusit jejich fungovani, zvysit jejich flexibilitu a zfetelngji
formulovat cile a strategie. Témito zménami jsou:

1) konkrétngjsi priority;

2) dva podprogramy: oblast zivotniho prostiedi nebo podpro-
gramu pro oblast klimatu;

3) novy druh projekti: ,integrované projekty*.

3.3 Stanoveni priorit

33.1 Jedna z nejdiskutovanéjsich otdzek v pfedbézné
konzultaci provedené Evropskou komisi se tykala vhodnosti
stanovovat pro novy program definované priority. Komise
dtrazné odmitla stanovovani pevnych ro¢nich priorit, které by
mohly Zadateldm branit v ndlezitém planovani, ptipravé i pied-
kladani ndvrht. Nakonec se Komise rozhodla pro vypracovani
pracovnich programii na alesponi dva roky spolu s ¢lenskymi
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staty, aniz vSak poskytla podrobnéjsi informace. V soucasnosti
EHSV nemd podminky k tomu, aby se zabyval otdzkou pracov-
nich pldnt, protoze ndvrh nafizeni, ktery je pfedmétem tohoto
stanoviska, neposkytuje o této véci presné informace. I pfes
nedostatek informaci se pfi stanovovani pracovnich programii
musi respektovat zdkladni zdsady programu LIFE, pokud jde
o flexibilitu a pfizptisobeni se zméné.

3.3.2  EHSV souhlasi s tim soustfedit Gsili na konkrétni prio-
rity politiky a oblasti tykajici se Zivotniho prostiedi a klimatu.
Komise by méla poskytnout vice informaci o fungovani vyboru
pro program LIFE, reformé ndrodnich kontaktnich mist a vyuzi-
vani aktd v pfenesené pravomoci pro stanovovani kritérif
zpusobilosti projektl a zemépisné rovnovahy u integrovanych
projekta.

3.4 Podprogram pro oblast Rlimatu

3.4.1  Vytvofeni specifického podprogramu, ktery by se
zabyval otdzkami spojenymi s klimatem a jeho tfemi prioritami
(zmirflovani zmény klimatu, pfizptsobovani se zméné klimatu
a sprava v oblasti klimatu), by mélo byt impulsem k lepsimu
provadéni pravnich predpisti EU v oblasti klimatu, lepsi spravé
a konsolidaci novych siti a platforem. Novy podprogram je
nezbytny pro snahy o plnéni cilti stanovenych ve strategii
Evropa 2020 () v Plinu pfechodu na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodafstvi do roku 2050 (3).

3.42 Novy podprogram, i kdyz s omezenymi finan¢nimi
prostiedky, se bude muset zaméfit na Fadu konkrétnich ciléi
umoziujicich zlepSeni praktickych poznatkti o otdzkach souvi-
sejicich s klimatem a z této priority ucinit nedilnou soucdst
vSech unijnich ndstroji a opatfeni. Synergie mezi cili v oblasti
zivotniho prostfedi a cili v oblasti klimatu jsou ziejmé. Jak
uvadi Komise v ndvrhu nafizeni — projekty v oblasti klimatu
mohou plnit rizné cile.

3.4.3  Pro EHSV je rozhodnuti aktualizovat pfedesly tema-
ticky smér ,zména klimatu“ v rdmci slozky programu LIFE+
Politka a sprdva v oblasti Zzivotntho prostfedi ptthodné
a spravné. Jednd se nejen o otizku zvyseni jeho viditelnosti,
ale také o pochopeni jeho strategické a multidisciplindrni
hodnoty.

3.5 Integrované projekty

3.5.1 Integrovanym projektem je tradi¢ni projekt LIFE pokry-
vajici oblast $ir$i neZ dzemi regionu, v niz Zadatel zamysli
vytvofit kapacitu nutnou k fizeni konkrétniho odvétvi tim, Ze
mobilizuje finanéni prostfedky programu LIFE, ale také dalsich
fondt EU a vnitrosttnich, regiondlnich ¢i soukromych fondi.

() COM(2010) 2020 final.
() COM(2011) 112 final.

3.5.2  Obecné se jednd o rozsihlejsi projekty (5-10 mil. EUR
spolufinancovanych EU) s cilem vyfesit problémy v oblasti
zivotniho prostiedi a zlepsit uplatiovan{ a zacleniovani tematiky
zivotniho prostiedi do ostatnich politik. Prioritni oblasti akce
jsou pfiméfené (sit Natura 2000, voda, ovzdusi, odpady atd.),
ackoli by Komise neméla marginalizovat nékteré tradi¢ni
projekty, které pfinesly nescetny uzitek za minimalnich ndkladi.
Integrované projekty poskytnou novy vicetcelovy provadéci
mechanismus k provddéni predpisti v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu, ovSem panuji diivodné obavy, zda v praxi nezkom-
plikuji #zeni a nevytvoi{ problémy s koordinaci mezi riznymi
fondy, které budou uplatiioviny soucasné.

3.5.3 Integrované projekty budou podléhat zemépisnému
rozlozeni, které jesté zbyva definovat. Komise nastavi zemépisnd
kritéria prostfednictvim aktii v pfenesené pravomoci, ale bylo
by vhodné, kdyby zdkladni nafizeni obsahovalo nékteré obecné
pokyny k tomu, jakym zptisobem vybidnout stity, které jsou
v oblasti LIFE tradicné mdlo aktivni, aby se do tohoto programu
vice zapojily. K tomu je nutné poskytnout témto statlim rozsa-
hlejsi poradenstvi a zlepsit koordinaci s piislusnymi vnitrostat-
nimi orgdny. Vybor se domnivd, Ze pifi vybéru integrovaného
projektu je nutné upfednostnit oprdvnéné ndroky pted zemé-
pisnymi ¢ podobnymi kritérii. Rozsifené spolufinancovani do
vyse az 80 % zpusobilych ndkladti moznd nebude postacovat
k tomu, aby v dobé krize, kdy je velmi obtiZné mobilizovat
dostate¢né prostiedky na takto ambicidzni cile, byla stimulo-
vana Gcast vefejnych i soukromych subjekti.

3.5.4  Integrované projekty by mély rozhodngjsim zptsobem
zacleniovat organizace obcanské spolecnosti, které usnadni jejich
piipravu a aplikaci v praxi. Tim se zabrdni tomu, aby se
proménily vylu¢né v ndstroje ovliddané pouze Gfady. Je nezbytné
posilit Gcast organizaci oblanské spole¢nosti a podpofit vytva-
fen{ siti umoziujicich vyménu osvédéenych postupt a pfenos
know-how mezi jejich cleny.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Zjednoduseni

4.1.1 Komise klade dtiraz na dalsi zjednoduseni rozsifenim
jednorazovych castek a pausdlnich plateb. Toto opatieni je
kladné a maze odstranit zbyte¢nou byrokratickou zatéz.

4.1.2  Vybor nicméné nesdili ndvrh na pfezkum zptsobilych
ndkladdi, tak aby se mezi né nepocitala DPH ¢i néklady na stdlé
zaméstnance (obecné se pohybuji kolem 30 %). Pokud by se
tyto néklady nezohlednily, vyvolalo by to problémy u projektd,
které pfipravuji hlavné mensi ¢ lokdlnéjsi subjekty obcanské
spole¢nosti. Zjednoduseni musi vychdzet z podstatné dpravy
formuldtti, ze zlepSeni poradenskych sluzeb ve fazi pfipravy,
z flexibility zmén v rozpoctu ex post a predbézného posouzeni
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(screening). Podle minéni Vyboru by se nékterd zjednodusujici
opatieni vypracovand konkrétné pro integrované projekty méla
rozsifit i na tradi¢ni projekty — jako je tomu v pfipadé urceni
dvou fazi vybéru projekti.

4.1.3  Navrh nafizeni podstatné vylepsuje doplitkovost
finan¢nich ndstrojii, pokud jde o nejasné znéni stdvajictho
¢lanku 9. EHSV souhlasi s principem, aby program LIFE
doplioval ostatni programy financovani Unie (Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Fond soudrZnosti, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova, program Horizont 2020 atd.) a zlep-
Soval koordinaci, s cilem zamezit dvojimu financovani.

414 Novd opatieni ke zjednoduSeni fungovidni a spravy
programu musi dopliovat zvySeni transparentnosti kritérii
vybéru projektli a posileni stdvajicich ndstroji, aby bylo
mozné pifpadnym pifjemcim poskytovat poradenstvi a orien-
taci.

4.2 Pristup Spolecenstvi | cinnosti mimo Unii

4.2.1  Odstranéni orienta¢ntho rozdéleni prostfedki mezi
Clenské stity (¢ldnek 6 stdvajictho nafizeni) uvolni cestu pouze
dosud neuréenym kritériim zemépisné vyvazenosti danych inte-
grovanych projektd. Rozdéleni prostiedkt mezi ¢lenské stity
nepfineslo ocekdvany vysledek a nebylo pobidkou pro ¢lenské
staity mensi velikosti ¢i mensich zkuSenosti s fizenim téchto
fondti. Toto odstranéni se zdd logické a Komise je kompenzuje
pomoci zemépisnych kritérii u rozsahlejsich projektd (integro-
vanych projektt). Hlavnimi pijemci jsou v soucasnosti Itdlie,
Némecko a Spanélsko, ovsem je nutné aktivné podpoiit Gcast
zemi s mensi zkuSenosti ¢&i technickym zabezpecenim.

4.2.2  Rozsifeni zemépisného rozsahu programu LIFE se zdd
piiméfené, ale nemél by se odstranovat komunitdrni charakter
programu LIFE. Vyjimky z obecného pravidla je nutné redu-
kovat na velmi konkrétni piipady ve specifickych oblastech,
jako jsou moiské ¢&i stéhovavé druhy nebo mezindrodni spolu-
price mezi organizacemi. EHSV souhlasi s tim, aby se mini-
mélné 15% rozpoétu programu vénovalo na projekty
nadndrodni ochrany pfirody.

4.2.3 Az dosud méla fizeni programu LIFE na starosti v plné
mife Komise; v novém ndvrhu nicméné neni jasné, jakd role
bude vyhrazena vykonnym agenturdm a konkrétné Evropské
agentufe pro konkurenceschopnost a inovace v rdmci tradi¢nich
projektd. V tomto smyslu je vhodné se Komise ptdt na to, jaké
pravomoci bude mit vykonnd agentura pfi vybéru projekti
a jaké ndstroje budou pouzity k posileni narodnich kontaktnich
mist.

4.3 Sit Natura 2000

43.1 Pfinos programu LIFE k financovadni rozvoje sité
Natura 2000 je prioritou, kterd pfinesla pozoruhodné vysledky.
V pistim obdobi by mél program LIFE naddle pfispivat
k lepsimu pfijimani sit¢ Natura 2000 ze strany mistnich
subjektl a Gfadd. Z tohoto dtivodu je prioritou, aby program
LIFE pfispél ke konsolidaci spole¢nych kritérii #zeni a spravy
lokalit Natura 2000. Tento kol by se mél realizovat v koordi-
naci s Evropskou komisi a soustiedit se na ty zemé, v nichz
doslo k jejimu zavedeni v neddvné dobé.

4.4 Spolufinancovdni

44.1 Maximdlni mira spolufinancovani u projektd LIFE se
stanovuje na 70 % zptsobilych nakladd, kdezto dffve byla na
trovni 50 %. U integrovanych projektd mize dosdhnout 80 %,
coZz by se tykalo rovnéz zvlastnich projektd na podporu
konkrétnich potieb tykajicich se rozvoje a provadéni politiky
¢i prévnich piedpisit EU s ohledem na jejich strategickou
hodnotu. ZvySeni miry spolufinancovani méd za cil kompen-
zovat nezpusobilost ur¢itych velmi vyznamnych ndkladd —
jako napf. DPH a ndklady na stdlé zaméstnance -, které
dosud byly povazovany za zptsobilé. V soucasném obdobi
nicméné nékteré projekty v oblasti biologické rozmanitosti jiz
vyuZzivaji miru financovani ve vysi 75 %. Proto je vhodné, aby
Komise provedla analyzu toho, zda je tato mira spolufinanco-
vani dostate¢nd na kompenzaci a nebo by se naopak méla
stanovit pevnd mira spolufinancovdni misto stanoveného
maxima.

4.5 Ekologickd inovace

4.5.1  V soucasném obdobi se vétsina projektt v oblasti poli-
tiky a spravy Zivotniho prostiedi zabyva inovativnimi metodami
spravy & obchodu. Posouzeni dopadt velmi pozitivné vnima
pokrok v ekologickych inovacich. Navzdory tomu Komise navr-
huje omezeni inovaci soukromého sektoru, nebot se ji a priori
vénuji jiné konkrétni nastroje jako napf. Horizont 2020.

4.6 Podpora ticasti MSP a nevlddnich organizaci

4.6.1 Nova architektura programu LIFE opousti pfistup
vedeny C(isté zdola nahoru a voli pruzny piistup sméfujici
shora dolti. Plodem této filozofie je koncepce integrovanych
projektd. EHSV neodmitd novou optiku Komise, ale rdd by
zdiiraznil vyznam podpory takovych projektd v mistnim ¢i
regiondlnim méfitku, které zahrnuji malé podniky a nevlddni
organizace, ale které zdroven mohou pfinést maximélni
vysledky za minimélnich nékladd.

4.6.2  EHSV se vyslovuje pro to, aby projekty financované
z programu LIFE G¢inné podporovaly vyuzivani environmen-
talné Setrnych vefejnych zakdzek.
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4.7 Financovdni nevlddnich organizacich piisobicich v oblasti Zivotniho prostiedi

4.7.1  Evropska komise vyuziva ndstroje LIFE k financovani nevlddnich organizacich ptsobicich v oblasti
zivotniho prostiedi, které se podileji na evropské rozhodovacim procesu. Podle hodnoceni Komise téchto
prostiedki tradicné vyuzivé asi tficet organizaci s velmi kladnym vysledkem. Vybor v tomto ohledu chvali
préci téchto organizaci, ale bylo by vhodné upravit kritéria vybéru pro ptidélovani prostredk tak, aby jich
mohly vyuzivat i dal3i organizace, které jsou pro oblast Zivotniho prostfedi klimatu vyraznym piinosem.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby
zemédélcim v rezimech podpory v rimci spoleéné zemédélské politiky

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD),

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spolecnd organizace trhi se
zemédélskymi produkty (,nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhi”)

COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD) (A-21),

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD),

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovdni, fizeni a sledovini spole¢né
zemédélské politiky

COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD),

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢&. 732009,
pokud jde o poskytovini pfimych plateb zemédélciim v roce 2013

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD)

a ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007,
pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstitelim révy

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD)
(2012/C 191/21)

Zpravodajka: pani Diljana SLAVOVA

Spoluzpravodaj: pan Franco CHIRIACO

Dne 14. listopadu 2011 se Rada Evropské unie a dne 25. fijna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 43
odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro piimé platby zemédélcim v reZimech
podpory v rdmci spolecné zemédelské politiky

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD)

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spolecnd organizace trhii se zemédeélskymi produkty
(jednotné nafizeni o spolecné organizaci trhii)

COM(2011) 626 final - 2011/0281 (COD) (A-21)

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV)

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD)

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o financovdni, fizeni a sledovdni spolecné zemédelské politiky

COM(2011) 628 final — 20110288 (COD)
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ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud jde o posky-

tovdni piimych plateb zemédélciim pro rok 2013,

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD)

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o rezim

jednotné platby a podporu péstiteliim révy

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pripravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 10. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna 2012),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro, 14 hlasti bylo proti a 21

¢lentt se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni
Zména zemédélského modelu EU

1.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor se zdjmem vitd
legislativni ndvrhy Komise a konstatuje, Ze byla zohlednéna
nékterd — aviak zdaleka ne vSechna — jeho doporuceni, jez
piedlozil ve svych pfedchozich stanoviscich. Nejdalezitéjsi je,
jak Vybor opakované tvrdil ve svych stanoviscich NAT/449
a NAT/[481, aby byla budouci SZP urcovdna odhodldnim
obhdjit evropsky zemédélsky model, ktery bude zaloZen na
zdsaddch potravinové suverenity, udrzitelnosti a schopnosti
reagovat na redlné potfeby zemédélcd a spottebiteld.

1.2 EHSV konstatuje, Ze Komise odvedla tctyhodnou praci,
pokud jde o budoucnost SZP, s cilem navrhnout vyrazné
evropsky projekt zaloZeny na konceptu oteviené rozmanitosti.
S ohledem na snahu Komise vytvofit nové partnerstvi mezi
Evropou a jejimi zemédélci se EHSV domnivd, Ze tiebaZze maji
ndvrhy dobry zdmér, musi byt stdle v mnoha oblastech vyrazné
upraveny.

1.3 Soucasnd finan¢ni a hospodarskd krize a extrémni zmény
klimatu si Zddaji zdsadni zménu v piistupu k pteklenuti propasti
mezi sliby a realitou kazdodenntho zemédélského Zivota. Zemé-
délci jsou pod rostoucim tlakem trhi, coz vede k opousténi
celych regiond. Vice nez kdykoli pfedtim je nezbytny evropsky
zemédélsky model. EHSV povazuje za klicové, aby SZP na
obdobi 2014-2020 pomohla ptekonat znacné piekazky branici
rozvoji odvétvi zemédélstvi. Vybor vsak lituje, Ze neexistuje
jasngjsi zdvazek Komise na podporu evropského modelu zemé-
delstvi.

1.4 EHSV vitd zdmér Komise zvySovat konkurenceschopnost
multifunkéné zaméfeného zemédélstvi v Evropé ve smyslu
evropského modelu zemédélstvi prosttednictvim rznych
opatieni, napf. vyzkumem, vyvojem a poradenstvim, jakoZz
i odménou spolecenskych zdsluh, které se doposud neodrazily
ve spotfebitelskych cendch. EHSV se vSak domnivd, Ze plano-
vand opatien{ zdaleka nestaci k zaruceni nepfetrzitého pokroku

ve vyrobé a zaméstnanosti a k tomu, aby pfispéla k uspokojeni
neustdle se zvysujici celosvétové poptivky po potravinich.
EHSV pfipomind, Ze budouci SZP musi zohlednit skute¢nost,
Ze jedna Sestina vSech pracovnich mist v Evropé je pfimo &
nepi{mo spjata se zemédélskou produkci, pficemz tento daj je
v nékterych clenskych stitech mnohem vyssi. SZP by méla
napomadhat k zaruceni zaméstnanosti v EU, zejména ve venkov-
skych oblastech, v soucasnosti vSak spiSe pfispivd k tbytku
pracovnich mist. Pokud zmizi vlastni zemédélskd a lesnickd
produkce v jednom regionu, zmizi také pracovni mista
v dodavatelskych a odbératelskych odvétvich az po potravi-
naisky a drevozpracujici primysl. Budouci SZP se musi zaméfit
na zlep3eni hospodarské vykonnosti zemédélskych rodin a druz-
stev, aby jim pomohla se ziskdnim lepstho pfistupu na trh a s
vétsim prodejem jejich vyrobkda.

1.5 Novd SZP by méla pfispét ke zlepSeni socioekonomic-
kych podminek, zaméstnanosti a bezpe¢nosti pracovniki
v odvétvi zemédélstvi tim, Ze zajisti plny soulad se socidlnimi
dolozkami, pravnimi pfedpisy a pracovnimi smlouvami pfi
pfidélovani podpory. Musi k tomu dojit v kontextu, ktery do
sttedu systému stavi zemédélské a zemédélsko-potravinaiské
podniky, a tak oceniuje redlnou ekonomiku, podporuje vyzkum,
inovace, generaéni obménu a produkci potravin, ¢imz se také
ovliviiuje ptidand hodnota tzemi.

1.6 EHSV znovu vyzyvd Evropsky parlament, Radu a Komisi,
aby byl zachovén vyrazny rozpocet pro SZP, a to pfinejmensim
ve stejném rozsahu jako ve stdvajicim rozpoétovém obdobi.
Mimofadné problémy lze v soucasnosti pozorovat ve vyvoji
druhého pilite, ponévadz fada clenskych stitd zfejmé jiz neni
ochotnd, resp. schopnd zajistovat odpovidajici nezbytné spolu-
financovani. To povede k nepfijatelnému oslabeni strategie pro
venkovské oblasti a opatfeni v oblasti environmentélni politiky,
jez jsou financovana v ramci druhého pilite.

1.7 EHSV se domnivd, Ze jednim z hlavnich zdjmd celého
reformniho procesu SZP musi byt zjednoduseni postupii a flexi-
bilni provddéni, aby byly zohlednény rozdilné zemédélské
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podminky v clenskych stdtech, sniZena byrokratickd zdtéz pro
zemédélce a zmirnény potize pro orgny spravujici platby.

Pimé platby

1.8 EHSV podporuje, Ze se upousti od historickych referen-
¢nich obdobi jako zdkladu pro stanovovani vyse podpory pro
zemédélce v kazdé zemi a v kazdém regionu. EHSV se vsak
domnivd, ze pausalni ¢astka na hektar neni vzdy nejucinnéjsim
koncepénim ndstrojem, zejména pokud zohlednime argument
podpory pijmi (viz odstavec 4.3.2). Tato vnitfni konvergence
v ramci kazdé zemé a kazdého regionu by proto méla umoznit
flexibilitu, delsi pfechodné obdobi a postupné zmény béhem
celého obdobi.

1.9 EHSV vitd usili na sniZeni rozdild mezi mirou podpory,
kterou dostavaji zeméd€lci v riznych ¢lenskych stitech. Hlav-
nimi charakteristikami budouci SZP v oblasti pferozdélovani
finan¢nich prostfedkt mezi ¢lenskymi staty by méla byt vyvdze-
nost, spravedlnost a pragmatismus majice na paméti zemédél-
skou riiznorodost v rdmci EU. Zde je tfeba zohlednit zejména
strukturu ndkladd a vynosti zemédélskych ¢innosti v rtiznych
Clenskych statech. Je dtlezité, aby proces pterozdélovéni citlivé
zohlednoval problémy zemédélcti ze starych i novych ¢lenskych
statd. Z tohoto divodu EHSV doporucuje, aby wnitrostatni
piidély pro p¥mé platby byly nové rozdéloviny na zdkladé
objektivnich a nediskriminacnich kritérii a aby existovalo
vyvdzené a dostatené prechodné obdobi pro plinovanou
a spravedlivou konvergenci a upustilo se od historickych
referennich zdsad. Cilem je, aby bylo zajiSténo, Ze 7ddnd
zemé se nebude nachdzet pod 90 % praméru EU-27 v oblasti
piimych plateb na konci finanéntho rdmce na obdobi
2014-2020.

1.10  EHSV souhlasi s rozhodnutim zavést zjednoduSeny
rezim podpory pro malé zemédélce, pochybuje viak, Ze jsou
Komis{ navrhované sazby podpor dostatecné, aby podpotily
rozvoj malych zemédélskych podnikd. Zirovenn zddd Komisi,
aby objasnila pozadavky tykajici se definice malych zemédélci.
Tento rezim by mohl byt dobrovolny v zdvislosti na podmin-
kich daného clenského statu.

1.11  EHSV souhlasi se zdkladnim principem ndvrhi Komise,
ze platby SZP v rdmci prvniho pilite by mély byt zaméfeny na
aktivni zemédélce. Mély by byt zavedeny jasné definice zemé-
délské ¢innosti, ptdy, na kterou lze poskytnout podporu,
a aktivniho zemédélce, a také by mély byt vytvofeny lepsi
vazby mezi platbami a konkrétni Cinnosti, aby se zabranilo
tomu, Ze omezené rozpoctové prostfedky budou pouzity na
neobhospodafovanou pidu a nezemédélské ¢innosti, s vyjimkou
piipadt, kdy se jednd o fddné odGvodnéné vynéti pady
z produkce. Ve spolupréci s ¢lenskymi stity je nutné vyjasnit,
zda je mozné zaruCit Gc¢inné uplatiiovani této zdsady. Déle by
z definice aktivniho zemédélce neméli byt vylouceni pfijemci
¢astek nizsich nez 5 000 EUR.

1.12  EHSV podporuje postupné snizovani stropii pro piimé
platby, a jak uvedl ve svych pfedchozich stanoviscich, dile
naléhd na Komisi, aby pfijala metodu provadéni, jez vezme
v tvahu specifickou povahu podnikd tvofenych druzstvy a sdru-
zenimi zemédélcd (). Nevyuzité pfimé platby by mély ztstat ve
finanénim rdmci clenského stitu a mély by byt pouzity na
podporu slabsich zemédélskych odvétvi na vnitrostatni Grovni
prostfednictvim prvntho nebo druhého pilite, o Cemz se
rozhodne na drovni ¢lenskych stitd. EHSV navrhuje, aby se
takto prevedené prostiedky nemusely spolufinancovat.

1.13  EHSV se domnivd, Ze by mél byt vytvofen dvoji ptistup
k rezimu zékladnich plateb na zdkladé stdvajici zemédélské
¢innosti v roce 2011 a vyuzivani pidy, na kterou lze posky-
tnout podporu k pocate¢nimu datu roku 2014. EHSV povazuje
za nespravedlivé kritérium ,v roce 2011 vyplaceny ndrok®.

1.14  EHSV vitd flexibilitu mezi pilifi, kterou navrhuje
Komise. Je mimorddné dtlezité, aby byl ¢lenskym stdtim, ve
kterych droven pHmé podpory zistdvd nizsi nez 90 %
pramérné vyse podpory v EU, také umoznén ptevod finan¢nich
prostiedkii ur¢enych na rozvoj venkova do jejich pFdéla
v rdmci prvniho pilite. Tuto moznost by mély mit také ¢lenské
staty s nepfiméfené nizkymi ptidély v rdmci prvniho pilife nebo
stity postizené piirodnim znevyhodnénim. EHSV navrhuje, aby
byly takovéto mozZnosti povoleny do vySe maximdlné 10 %.

1.15  EHSV neustdle zdtraziuje dlohu, kterou by zemédélci
méli a mohli hrit v oblasti ochrany pidy, biologické rozmani-
tosti, piirodni krajiny a Zivotniho prostfedi, kterou vSak nejsou
schopni dostate¢né plnit kvili stdvajicim rdmcovym podmin-
kim. Z tohoto davodu se vyslovil pro zavedeni ,funkéné
zaméfenych piimych plateb (viz stanovisko NAT[449), a ekolo-
gickd slozka jde pravé timto smérem. EHSV vyzyvd Komisi, aby
posoudila dasledky novych opatfeni, protoze pokud by méla
ohrozovat hospodéiskou rovnovdhu zemédélskych podnikd, je
tieba, aby tyto podniky obdrzely urcitou kompenzaci. Paklize to
bude mozné, opatfeni v rdmci ekologizace by méla vychazet
z feSeni, jez budou prospésnd jak pro Zivotni prostiedi, tak pro
rast. EHSV odmitd akceptovat situaci, kdy na jedné strané EU
zvy$i ndklady na dodrzovdni pfedpisit evropskymi zemédélci
a na druhé strané umozni prostfednictvim obchodnich dohod
dovoz levnych produktd, které vsak nemusi spliiovat stejnd
pravidla.

1.16  Ekologicka slozka prvniho pilife je jednim ze zpusobd,
jak vytvofit silngjsi a viditelngjsi vazbu mezi pfimymi platbami
a environmentalnimi vefejnymi statky vyprodukovanymi zemé-
délstvim. EHSV se domnivd, Ze tento systém by mél byt i naddle
jednoduchy a mél by zajistit environmentdlni vysledky od viech
zemédélct v EU. PH rozhodovani o vysi plateb by mélo byt
mozné zohlednit zvla$tni rysy znevyhodnénych oblasti.
Opatieni tykajici se ,plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu*
by mélo byt provadéno tak, aby nebyla ornd pida vyfazena z

(1) Ui vést. C 132, 3.5.2011, s. 63.
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produkce. Jiz dosud provedend zemédélsko-environmentdlni
opatien{ by méla byt uzndna v rdmci novych environmentélnich
zdvazkt (1. pilif), stejné jako se s tim pocitd v pfipadé ekolo-
gického zemédélstvi obecné.

1.17  EHSV vitd, ze clenskym stitim je nabizena mozZnost
vyuzivat nepovinny rezim podpory vazané na produkci, aby
mohly reagovat na konkrétni situace, ale z davodu vétsi flexi-
bility a subsidiarity navrhuje zrusit uzavieny seznam odvétvi
a produkce, na které se vztahuje vdzand podpora, a umoznit
¢lenskym statim rozhodnout o vhodném odvétvi ¢i produkei.

TrZni ndstroje

1.18  EHSV se domniva, Ze ndvrhy Komise nejsou dostacujici,
aby bylo mozné &elit vyzvé rostouci nestability trhii a z toho
plynoucim problémtm. Legislativni navrhy se nezabyvaji cilem
SZP stabilizovat zemédélské trhy, ktery byl stanoven v Lisa-
bonské smlouvé.

1.19  EHSV je pevné piesvédcen, Ze i ndstroje pro fizeni
nabidky mohou byt v nékterych odvétvich zemédélstvi efektivni.
EHSV proto doporucuje, aby v ramci ivah o moZnosti odlozit
zruSeni systému prav na vysadbu révy a o moznosti zachovat
kvoty na cukr po delsi obdobi byla provedena dikladnd analyza
vyvoje trhu.

1.20  Je velmi dulezité, aby byla posilena pozice zemédélcd
a jejich organizaci v potravinovém fetézci, a byl tak zajistén
lepsi vynos na trzich. EHSV vitd rozsifeni seznamu vyrobki
za Gfelem uzndni organizaci producentd, jejich sdruzeni a mezi-
odvétvovych organizaci. Vzhledem k rozdilnym strukturdm
a tradicim v jednotlivych ¢lenskych stdtech by méla mit nova
pravidla pouze nepovinny charakter. Vybor také podporuje
ndvth Komise tykajici se odvétvi mléka, ale doporucuje, aby
Komise uvedla jasnou definici terminu ,organizace producentt*.
Rovnéz je velice dulezité, aby byla pravidla hospodatské soutéze
EU pfizptisobena tak, aby umoznila organizacim producentt
a druzstvim posilit své postaveni na trhu. EHSV se rovnéz
domnivd, Ze za ulelem posileni vyjednavaci sily zemédélca
uvnitf vyrobnich fetézcl je nezbytné stanovit podminky rozvoje
krétkych dodavatelskych fetézcti fizenych p¥imo zemédélci.

Rozvoj venkova

1.21  EHSV vitd navrh na vétsi shodu SZP se strategii Evropa
2020 a strategii udrzitelného rozvoje, pokud jde o rozvoj
venkova, se zvld$tnim zaméfenim na vyzkum, inovace a vzdéla-
vani. Je tieba vénovat obzvldstni pozornost vzdélavani nejzra-
nitelngjsich skupin (pfistéhovalct a nekvalifikovanych zemédél-
skych pracovnikil), jakoz i mladych lidi a Zen, nebof je to
klicové pro profesionalizaci a zvyseni konkurenceschopnosti
zemédélstvi. Za timto tcelem je dulezité zlepsit kvalitu, dostup-
nost a pouzivani informac¢nich a komunikacnich technologii ve
venkovskych oblastech. Politiky v oblasti rozvoje venkova musi
byt pfednostné zaméfené na inovace a konkurenceschopnost

zemédélskych podnikt v souladu s evropskym modelem zemé-
délstvi, zejména podporou podnikovych investic, povzbuzo-
vanim genera¢ni obmény, podporou provadéni cinnosti za
Ucelem integrace fetézct a integrovanych uzemnich projektd,
zlepSovanim vztahd mezi zemédélskymi podniky a sluzbami
v rdmci vyrobniho procesu, podporou opatfeni a postupti na
ochranu zivotniho prostiedi a klimatu a upevnénim zaméstna-
nosti v zemédélstvi pomoci jeji propagace a zvySovani odbor-
nosti.

1.22  Jednim z velmi pozitivnich prvkd v ndvrhu Komise je
zavedeni programu evropskych inovacnich partnerstvi s cilem
pomoci zlepsit vazby mezi vyzkumnymi pracovniky, zemédélci,
lesniky a poradci, aby bylo zajisténo zemédélstvi a lesnictvi
zalozené na znalostech vyuZivajici odbornych skolicich sluzeb.
Takovy vyzkum by se mél rovnéz tykat zlepSovani hospodatské
¢innosti na venkové véetné cestovniho ruchu, femesel a dalsich
Cinnosti, které mohou ve venkovskych oblastech vytvéret
pracovni mista.

1.23  EHSV vitd, ze dochdzi k pfechodu z koncepce os na
tematicky pistup v rdmci ndvrht politiky rozvoje venkova.
Domnivame se, Ze ¢lenské stity a regiony tak budou mit vice
flexibility, aby zohlednily své vlastni specifické podminky. Pfesto
je tfeba dbdt na to, aby nemohly byt zcela opomijeny dalezité
prvky druhého pilife. Proto je dilezitd zdsada vyclenit 25 %
prostredkdi na opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi resp.
klimatu. Mélo by byt stanoveno minimdlni rozpéti pfinej-
men$im také pro iniciativu LEADER.

1.24  EHSV povazuje za zédsadni, aby clenské stity zarucily
v¢asné nezbytné spolufinancovani druhého pilife. Vybor nesou-
hlasi s tim, Ze je zddouci zaclenit opatfeni na fizeni rizik do
druhého pilife. Clenské staty musf zajistit dostate¢né vnitrostatni
spolufinancovéni (3).

1.25  EHSV se domnivd, Ze jsou zapotiebi novd, samostatnd
opatfeni na zviditelnéni ekologického zemédélstvi, pro které by
méla byt mira spolufinancovéni stejnd jako mira navrhovand
pro méné rozvinuté oblasti (85 %). EHSV také nabadd
k propagaci integrované produkce a udrZitelného zemédélstvi
a zduraznuje jejich pozitivni environmentdlni dopady.

1.26 S ohledem na vdzné potize, kterym celi zemédélské
¢innosti v horskych a ostrovnich oblastech, EHSV navrhuje,
aby Komise rozsifila 85 % miru spolufinancovdni nejen na
méné rozvinuté regiony, ale také na horské a ostrovni oblasti.
To je sice obsazeno v zdkladni myslence ndvrhu, ale neni to
piimo specifikovdno. Navrhované nové vymezeni tzv. ,ostatnich
oblasti“ u znevyhodnénych oblasti jesté vyzaduje prepracovani.

G Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 63, odstavec 4.2.



C 191/120

Utedni véstnik Evropské unie

29.6.2012

1.27  EHSV piipomind Komisi, Parlamentu a Rad¢, Ze nedo-
statek vody a sucho jsou jiz dnes vdznym problémem v mnoha
regionech Evropy a Ze se ocekdvd dalsi zhorSeni této situace
v disledku zmény klimatu. EHSV vyzdvihuje vyznam integro-
vaného plénovini a udrzitelného rozvoje v zdjmu feSeni
spotfeby vody, nedostatku vody a sucha na zdkladé integrace
politik jednotlivych odvétvi, a rovnéz vyznam tzemniho pléno-
véani v oblastech, které jsou tradi¢né postihovdny nedostatkem
vody a suchem. Zdroveri by vSak mély byt zohlednény
i dodatecné vydaje, jez souviseji s odvodilovanim zemédélsky
vyuzivanych ploch v severskych ¢lenskych statech EU.

1.28  EHSV pozaduje, aby byla budouci SZP vyvdzend, pfed-
vidatelnd, Zivotaschopnd, méné byrokratickd, flexibilni a trans-
parentni, aby pfilakala mladsi generace do tohoto odvétvi.

2. Uvod

2.1  Zemédélskd politika musi zastdvat v EU klicovou tlohu,
a to nejen kvili tomu, ze zemédélskd ptda a lesy pfedstavuji
vice nez 90 % vyuziti ptidy a hraji hlavni roli pfi udrzitelném
vyuzivani zdroji a ochrané pfirodnich stanovist, ale pfedevsim
kvili tomu, Ze zemédélstvi maze prostiednictvim SZP pomoci
Evropé splnit ddlezité vyzvy, jako je hospodaiskd a finan¢ni
krize, zména klimatu, ochrana Zzivotniho prostiedi, udrzeni
vitdlnich venkovskych oblasti a poskytovéni bezpe¢nych, cenové
dostupnych a vysoce kvalitnich potravin spotfebiteldm.

2.2 Nadchazejici roky budou kritické pro polozeni zdklada
silného odvétvi zemédélstvi a lesnictvi, jez bude schopné
vyporadat se se zménou klimatu a mezindrodni konkurenci
a zdaroven splnit ocekdvani obcanu. Evropa potiebuje své zemé-
délce a lesniky a tito zemédélci a lesnici potiebuji podporu
Evropy. Kromé toho se v kontextu hospodéfské krize stdva
problematika zaméstnanosti klicovéjsi nezli kdykoli predtim.
Z tohoto divodu Komise navrhla nové partnerstvi mezi evrop-
skymi obcany a zemédélci a lesniky, aby byly splnény vyzvy
v oblasti zajistovani potravin, udrzitelného vyuzivani ptirodnich
zdrojti, rstu a zameéstnanosti.

2.3 EHSV se ve svych predchozich stanoviscich vyjadril
k vyzvdm, kterym bude evropské zemédélstvi pravdépodobné
Celit, jaké by mély byt cile SZP a jak by proto méla byt SZP
reformovdna. Sdéleni Komise vydané v roce 2010 odrazelo
vétsinu doporuceni, kterd ESHV ucinil ve svém pfedchozim
stanovisku k tomuto tématu — NAT[449 (}). V ndvaznosti na
toto sdéleni predlozil EHSV dalsi ndvrhy v rdmci svého stano-
viska NAT/[481 (¥). Kromé toho se ESHV v neddvné dobé
zabyval nékterymi specifickymi otdzkami v rdmci SZP, jako

3 . vest. C 354, 28.12.2010.
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jsou napt. problémy, kterym celi mladi zemédélci (°) a oblasti
s pirodnim znevyhodnénim (°). EHSV upozoriiuje na to, Ze
Komise pfi formulovdni svych pfedstav zvolila zcela jiny
piistup, nez EHSV navrhoval. EHSV zddal, aby byly nejprve
jasné definovany cile SZP, pak aby byly urceny ndstroje k jejich
realizaci a ndsledné aby byly vycisleny potfebné finanéni
prostiedky. Uvedl, Ze povazuje za nespravné stanovit urcitou
Castku a poté tyto prostfedky néakym zpusobem rozdélit.
Presné to viak Komise ucinila, a nyni to zpiisobuje potize.

2.4 EHSV by rad zdiiraznil vyznam odvétvi zemédélstvi pro
zaméstnanost. Zemédélstvi a zemédélsko-potravinaiské odvétvi
EU zaméstndvé pfiblizné 40 miliondi osob evropského venkova,
je patefi téchto oblasti a zajistuje vysoce kvalitni potraviny pro
500 miliont spotfebiteld. A pfesto jsou pifjmy evropskych
zemédélct obvykle o polovinu niz$i v porovndni s primérnymi
pijmy EU. Podle ddajti Eurostatu ze zdfi 2011 odpovidd
celkovy pocet zemédélskych pracovnich sil v EU-27 11,7
milionu pracovnikit s plnym pracovnim tvazkem, pficemz
10,8 milionu (92 %) jsou stdli pracovnici. Ve vétsiné clenskych
statd je zemédélstvi i naddle aktivitou, jez je velmi vyrazné
rodinné orientovdna. Ctyii pétiny (80 %) z celkového poctu
zemédélskych pracovnich sil jsou majitelé zemédélskych
podnikd ¢ jejich rodinni pfislusnici. Pouze o néco mélo vice
nez jedna tietina (34 %) stdlych zemédélskych pracovnikt v EU-
27 jsou Zeny. Mezi vlastniky zemédélskych podnikd v EU-27 je
pomérné mélo osob (6 %) mladsich 35 let, zatimco relativné
velké procento osob (34 %) je starSich 65 let. Kromé toho velmi
vyznamnd ¢ast z 30 miliontt migrujicich pracovnich sil v EU
jsou sezénni pracovnici v zemédélstvi (7).

3. Souvislosti

3.1  Legislativni ndvrhy vychazeji z rozpoctového rdmce pro
SZP, ktery stanovila Komise ve svém ndvrhu viceletého finan¢-
niho rdmce na obdobi 2014-2020. Tento ndvrh udrzel celkovy
rozpocet dostupny pro SZP na stejné trovni jako pro rok 2013
na zdkladé dnesnich cen, coz ve skutecnosti znamena snizeni
rozpoctovych prostiedkis pro SZP.

3.2 Navrh viceletého finan¢niho rdmce piedpokladd, ze velka
¢ast rozpoctu EU by méla byt i naddle uréena pro zemédeélstvi,
které je spole¢nou politikou strategického vyznamu. Proto se
navrthuje, Ze by SZP méla byt béhem obdobi 2014-2020
zaméfena na své hlavni ¢innosti a prvnimu piliti by mélo byt
pfidéleno 317,2 miliardy EUR (76 %) a druhému pilifi 101,2
miliardy EUR (24 %) z celkovych 418,4 miliardy EUR v dne$nich
cendch.

3.3 EHSV poukazuje na to, Ze tento rozpocet na zemédélstvi
bylo mozné v Komisi prosadit jen s odvolanim na nezbytnou
ekologizaci zemédélstvi. To se nyni musi odrazit v redlné poli-
tice.

() UR vést. C 376, 22.12.2011 5. 19-24.
(6) UF. vést. C 255, 22.9.2010, s. 87.
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3.4 Legislativni ndvrhy pocitaji s doplnénim financovani
prvniho a druhého pilife o dodateéné finanéni prostiedky ve
vy$i 17,1 miliardy EUR, v¢etné 5,1 miliardy EUR na vyzkum
a inovace, 2,5 miliardy EUR na bezpe¢nost potravin a 2,8 mili-
ardy EUR na potravinovou podporu nejchudsim skupindm
obyvatelstva v ostatnich okruzich viceletého finanéniho rdmece
a rovnéz 3,9 miliardy EUR na novou rezervu pro piipad krizi
v odvétvi zemédélstvi, ¢imz celkovy rozpocet na obdobi
2014-2020 dosdhne vyse 432,8 miliardy EUR.

4. Obecné pfipominky

4.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vitd reformni cile
Komise tykajici se posileni konkurenceschopnosti, zlepseni
udrzitelnosti a vétsi efektivity.

4.2 Rozpocet EU a finanéni zdroje SZP

4.2.1  EHSV znovu vyzyvd Parlament, Radu a Komisi, aby
zachovaly rozpocet EU vyclenény na SZP (%). Je to zapotiebi
za Ucelem podpory evropského zemédélského modelu a riznych
sluzeb, které zemédélské a lesnické ¢innosti dodévaji spolec-
nosti, jako napf. ochrana udrzitelnosti venkovskych komunit
a infrastruktury, vyvdZeny regiondlni rozvoj a zaméstnanosti
na venkové, zachovini tradi¢nich krajin, ndrodni dédictvi
a tradice, biologickd rozmanitost, ochrana Zivotniho prostfedi,
nejvyssi troveti Zivotnich podminek zvifat a bezpe¢nost potra-
vin. Tyto sluzby odrazeji obavy evropskych spotfebitelt a dario-
vych poplatnikii. JelikoZ evropsti zemédélci a lesnici poskytuji
tyto multifunkéni sluzby ve prospéch spolecnosti jako celku,
pii¢emz jim Casto vznikaji dodate¢né ndklady, aniz by byly
vykompenzovéany névratnosti na trhu, je nezbytné a opodstat-
néné odménit je prostfednictvim vefejné intervence. Ekologicka
slozka se pokousi tyto sluzby definovat s cilem odtvodnit a legi-
timovat nové pozadavky na financovéni, jez maze zemédélstvi
spole¢nosti kldst.

4.2.2  Dusledky a budouci dopady finanéni a hospodaiské
krize, jez ovliviiuji evropskou a svétovou ekonomiku, a rozhod-
nuti o novém Paktu stability jsou divodem pro prezkoumdni
kazdé polozky vefejnych rozpocti. EHSV opakuje, Ze pro
evropsky model zemédélstvi nemohou platit ceny a podminky,
jez panuji na svétovych trzich, a ze nemuZze byt zadarmo.
Z tohoto diivodu musi byt na politiku, jez tento model zemé-
délstvi podporuje, vyclenéno dostate¢né mnozstvi finan¢nich
prostiedkii. Proto je mimotddné ddlezité, aby byl jasné
odtvodnén kazdy ndstroj, ktery néco stoji (napf. piimé platby).
V soucasnych névrzich tykajicich se rozpoc¢tu Unie na obdobi
2014-2020 (°) by se vsak prostiedky vyclenéné pro SZP jedno-
zna¢né snizily z hlediska stalych cen. Tfebaze Komise uznavd
strategickou roli spole¢né zemédélské politiky s ohledem na cil
udrzitelného ristu strategie Evropa 2020, vydaje na SZP jako
podil rozpoctu Unie se snizi z 39,2 % v roce 2014 na 33,3 %
v roce 2020. Tato volba Komise nebere v tivahu vyzvy
EHSV, aby bylo zaruCeno alespoii potvrzeni vyse &isti
rozpoétu, kterou EU az dosud vydclefiovala na SZP.

(®) U vést. C 132, 3.5.2011, s. 63, odstavec 1.10.
(°) COM(2011) 500 final, Rozpocet — Evropa 2020.

4.3 Pfimé platby

4.3.1  EHSV jiz diive souhlasil s Komisi, Ze je tfeba v rdmci
kazdého ¢lenského stitu opustit historické referenéni obdobi
jako zdklad pro stanovovdni vySe podpory pro zemédélce,
jelikoz vyrazné individudlni rozdily ve vysi podpory na hektar
jiz nejsou opodstatnéné (%), a to i z toho divodu, Ze vedou
k naruseni hospoddiské soutéze na spolecném vnitinim trhu.

4.3.2  EHSV se vSak domnivd, Ze pfimé platby budou moci
byt v budoucnu vyplaceny na zdkladé tii padnych argumenti:
poskytovani sluzeb pro docileni evropského modelu zemédélstvi
(napf. prostrednictvim ekologické slozky), ¢dstecnd moznost
pfevodu pijmd a kompenzace za vy$si evropské normy.
Pausdlni ¢dstky na hektar pfitom nejsou vzdy nejefektivnéjsim
koncepénim ndstrojem, nebot pro¢ by mél byt napt. podniku
hospodaiicimu na 1000 ha umoznén pfevod piijma 1 000
krat a podniku s 25 ha pouze 25 krat. Pfevod pijmé by mél
byt vdzdn na pracovni mista ¢i osoby, avSak nikoli na plochu.
Nevyhody vznikajici evropskym chovatelim zvifat se nedaji
kompenzovat platbami na hektar, jez dostdvaji i zemédélci,
ktefi zvifata nechovaji. Na drovni dlenskych statd Ize
prozkoumat a umoznit zptsoby diferencovani plateb na zdkladé
dodate¢nych kritérii. Navic v nékterych ¢lenskych statech, kde se
historické platby stéle vyuzivaji, vzniknou problémy z diivodu
konvergence mezi vnitrostdtnimi finan¢énimi pidély nad rdmec
vnitini konvergence. V téchto pfipadech si vnitini konver-
gence vyzida flexibilitu, delsi pfechodné obdobi a postupné
zmény béhem tohoto obdobi ('1).

4.3.3  Jednim z dalezitych kol této reformy je navrhnout
cestu ke spravedlivéj$imu rozdélovini prostfedkis mezi
Clenské staty. EHSV vitd Gsili na snizen{ rozdili mezi mirou
podpory, kterou dostdvaji zemédélci v raznych clenskych
stitech. Pfdl by si, aby byl proveden piezkum piidélu
prostiedkti na rozvoj venkova na zdkladé objektivnéjsich kritérii
s cilem lépe zaméfit cile politiky, a vitd flexibilitu pfesunu
finan¢nich prosttedkt mezi pilifi.

434 EHSV bere na védomi odli§nou situaci, jez existuje,
pokud jde o rozdélovani p¥{mych plateb mezi staré a nové
Clenské stity. Podle EHSV je ve skute¢nosti nutné podporovat
konkurenceschopnost ~ zemédélsko-potravinafského  odvétvi
stejnym zptsobem ve viech ¢lenskych stitech, aby byla zacho-
vana jednotnost evropského zemédélského modelu. Pii jakém-
koli pferozdélovani piimych plateb by meéla byt zohlednéna
struktura ndkladl a vynos zemédélské cinnosti v clenskych
statech.

4.3.5  EHSV by rdd zabrénil dalsimu naruSovani hospodaiské
soutéze, jez ma socidlni dasledky pro fadu clenskych statd,
zejména pro pobaltské stdty, pficemZ je tfeba zohlednit nejen
zdjmy zemédélct, ale také potieby spotiebiteld a vefejnosti
obecné. EHSV doporucuje, aby byly prerozdéleny piimé

(10 Uf vést. C 354, 28.12.2010, s. 35, odstavec 5.6.11.
(") UF. vést. C 132, 3.5.2011, s. 63, odstavec 1.4.
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platby v ramci prvniho pilite mezi ¢lenské stity tak, aby bylo
zaji§téno, Ze Zddnd zemé se nebude nachdzet pod 90 %
priméru EU na konci rozpoctového obdobi.

4.3.6  Ekologickd slozka prvniho pilife je jednim ze zpisobd,
jak vytvofit vétsi a viditelngjsi vazbu mezi pfimymi platbami
a environmentdlnimi vefejnymi statky vyprodukovanymi zemé-
délci. Jde také o dulezity krok, pokud jde o feSeni problémi
v oblasti biologické rozmanitosti, které vznikaji v dtsledku
zemédélstvi. EHSV takovyto piistup vitd, ale predklddd ndsledu-
jici doporucent:

— Komise vynalozila tsili, aby byl tento systém i naddle jedno-
duchy: pouze tfi opatfeni, jez by bylo mozné snadno
sledovat satelitem. Provadéci predpisy by viak mély zajistit,
7e v ndvaznosti na tato opatfeni nevznikd zemédélcam
dodate¢nd administrativni zatéz.

— Je dilezité, aby opatfeni v rdmci ekologizace vyuzivali
vSichni zemédélci v EU podobnym zpisobem, ¢imz by
byl zaji§tén vyrazny prospéch pro Zivotni prostredi a zabrd-
nilo by se nekalé soutézi mezi zemédélci v riznych regi-
onech. Moznd vSak bude zapotiebi ur¢ité flexibility, pokud
jde o pouziti na vnitrostitni a regiondlni Grovni. Zemédél-
sko-environmentalni opatfeni, jez odpovidaji ekologické
sloZce, by obecné méla byt brdna v potaz.

— Existuji obavy, aby nedochdzelo k pfekryvani mezi opatie-
nimi v rdmci ekologizace a zemédélsko-environmentdlnimi
opatfenimi druhého pilife (12). Je tfeba délat jasné rozdily,
aby bylo zajisténo, ze zemédélci, ktefi se jiz zapojili do
zemédélsko-environmentélnich  programd, budou moci
i nadale efektivné vyuzivat tohoto ndstroje, aniz by utrpéli
ztrdtu pijmi. Zemédélci zapojeni do opatfeni v rdmci
zeméd€lsko-environmentalnich ~ programt,  kterd  jsou
zaméfena na pozadované cile ekologické slozky, mohou
byt povazovdni za ty, kdo plni ekologickou slozku. Jiz
dosud provedend zemédélsko-environmentdlni opatieni (2.
pilif) by méla byt uzndna v rdmci novych environmental-
nich zdvazkt (1. pilif), stejné jako se s tim pocitd v piipadé
ekologického zemédélstvi obecné.

4.3.7  Opatfeni v rdmci ekologizace by méla byt pfizpliso-
bena a provddéna ndsledovné:

— Naévrh vyuzit 7 % ptdy na ,plochy vyuzivané v ekologickém
zajmu“ by nebyl pfijatelny, pokud by bylo velké mnozstvi
orné pidy vyfazeno z produkce. I s ohledem na rostouci
poptavku po potravindch na celém svété by to bylo kontra-
produktivni. Komise by méla co nejdiive predlozit navrh
seznamu charakteristickych rysa, které by byly uzndny

()] Ut. vést. C 132, 3.5.2011, s. 63, odstavec 3.4.3.

jako ,puda s ekologickou prioritou”. Zaroveit by mélo byt
jasné, Ze tento seznam bude primdrné pokryvat rysy, které
jsou dalezité pro zachovani nebo zlep3eni biologické rozma-
nitosti, mezi néz jednozna¢né patii existujici stromy, terasy,
pobfezni zény, oblasti s kvetoucimi rostlinami atd. Tyto
prvky by mély byt povazoviny za oblasti zptsobilé pro
platby, a to také v zemich, kde je vnitrostatni pravni pfed-
pisy vyjmuly z definice zemédélské ptidy. Vhodny seznam
by rovnéz rychle objasnil, Ze ¢asto vyjadfované obavy, Ze
Komise chce zcela vyfadit z produkce 7 % pudy, jsou
neopodstatnéné. Ddle by mélo byt umoznéno, aby byly
efektivné vypocteny hlavni trvalé plodiny jako ,plochy
vyuzivané v ekologickém zdjmu“, aby byla propagovina
jejich vyrazna environmentélni a ekologickd hodnota.

— Komise musi objasnit, Ze opatieni tykajici se diverzifikace
plodin by pfedevsim nemélo penalizovat zemédélce s malou
plochou orné pudy, podniky Zivocisné vyroby bez pastvin
a zemédélce pracuji v takovych zemédélsko-klimatickych
a pudnich podminkich, kde neni mozné vypéstovat zddné
jiné plodiny. EHSV doporucuje v takovychto ptipadech flexi-
bilitu v provadéni, kterou by mély navrhnout ¢lenské staty
a schvalit Komise.

4.3.8  EHSV konstatuje, Ze situace v oblasti biologické rozma-
nitosti se velmi li${ nejen mezi jednotlivymi ¢clenskymi stity, ale
také mezi jednotlivymi regiony. Fixnich 7 % prioritné vyclenéné
pidy ve viech regionech EU se proto zprvu zdd byt spiSe
byrokratické a nevhodné. Pokud v3ak budou opatieni zvolena
tak, Ze bude mozné zohlednit vSechny existujici struktury zemé-
délskych podnikd, které pozitivné prispivaji k rozvoji druhd,
budou mit zemédélci v regionech s bohatou strukturou (s
vysokou mirou biologické rozmanitosti) méné potizi s pfizptiso-
benim a provadénim, nezli zemédélci v ,Cistych” regionech (s
malou biologickou rozmanitosti). Pravé proto je spravny piistup
Komise k podpofe evropského modelu zemédélstvi spocivajici
v tom, Ze tato opatfeni budou zavedena na trovni zemédél-

skych podnikil (kromé malych podnikd).

4.3.9  EHSV souhlasi s nadvrhem Komise zachovat ¢lenskym
stdttm moznost volby uskute¢iovat platby zemédélctim
v horskych oblastech ¢i v jinych oblastech, jez Celi specifickym
¢i jinym piirodnim ptekdzkdm, v souladu s opatfenimi v druhém
pilifi. EHSV obdobné vitd, Ze md byt ¢lenskym statdm umoz-
néno uskutecniovat dodate¢né platby také v oblastech, jez celi
piirodnim pifekdzkdm, v rdmci piimych plateb v prvnim pilifi.
EHSV naléhd na Komisi, aby zabezpecila zjednodusené postupy,
jez umozni viem potencidlnim pijemclim vyuzivat téchto
novych piilezitosti. Navrhy na nové vymezeni znevyhodnénych
oblasti (tzv. ,ostatn{ oblasti“) zatim vypadaji nevyzrile a vyzaduji
pfezkum. Na druhou stranu se EHSV vyjadfuje kriticky
k nadvrhim Komise tykajicim se nového vymezeni ,jinych
znevyhodnénych oblasti“ pomoci 8 biofyzikdlnich kritérif
a 66 % minimalniho podilu zemédélsky vyuzivané pudy.
V této podobé by tato pravidla vedla k objektivné neodtivod-
nénému znevyhodnéni nékterych regiontl, jejichz nepiizniva
situace je vysledkem souhry nékolika faktorti. Novy regula¢ni
ramec by mél byt navrzen tak, aby kombinaci téchto faktori
nélezitym zpusobem zohlediioval.
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4.3.10  EHSV souhlasi s pfijetim ,stropu” plateb, ktery bude
tieba pouzivat v zavislosti na zemédélské struktufe konkrétni
zemé nebo konkrétniho regionu. EHSV souhlasi s tim, aby
stanovovani stropu pro platby bylo pouzivino flexibilnim
zpusobem, pficemz je tfeba dodrzovat zdsadu subsidiarity.
Navrhovany plin postupného stanovovani stropu je chvaly-
hodny za ptedpokladu, Ze sniZend cistka bude sméfovat do
slabsich odvétvi zemédélstvi v kazdé zemi. Céstka uvedend
v ndvrhu by méla byt vypocitina odectenim maximdlné 50 %
mezd skutecné vyplacenych a ohldsenych zemédélcem v pred-
chazejicim roce, v¢etné dani a socidlnich piispévkt na zamést-
nanost. Dile je tfeba pamatovat na rodinnou pracovni silu.

43.11 EHSV si je plné védom potizi souvisejicich s definici
konceptu aktivniho zemédélce a navrhuje, Ze takovito definice
by méla zahrnovat tyto pozadavky: vyrobu zemédélskych
vyrobka a jejich uvadéni na trh i prostfednictvim pfimého
prodeje na mistnich trzich a vytvéfeni spolecensky prospésnych
vefejnych statkd a sluzeb (). Méla by také zohlediiovat znevy-
hodnénou pozici regionu a nutnost zemédélstvi na casteny
tvazek, aby byl zachovdn primérny rodinny pifjem. EHSV se
domnivd, Ze jednotlivé ¢lenské staty musi mit vétsi flexibilitu pfi
rozhodovéni o definici aktivniho zemédélce, aby mohlo byt
stanoveno, kdo je zptisobily obdrzet ptimé platby. P¥ tom by
méla byt brdna v potaz plocha, na kterou lze poskytnout
podporu. Déle by z definice aktivntho zemédélce neméli byt
vylouceni pijemci ¢astek nizsich nez 5 000 EUR.

43.12 EHSV podporuje ndvrh Komise zvazit stanoveni
¢innosti mladych zemédélct za jednu z priorit Unie v oblasti
rozvoje venkova, Cdste¢né prostiednictvim provaddéni tematic-
kych podprogramt v rdmci programi rozvoje venkova. EHSV
také velmi kladné hodnoti ndvrh zavést podporu piijmu pro
mladé zemédélce, kteff zahajuji svou zemédélskou cinnost
v ramci prvniho pilife SZP. EHSV naléhd na Komisi, aby zabez-
pecila zjednoduSené postupy, jeZz umozni viem potencialnim
pijemciim vyuzivat téchto novych piilezitosti.

4.3.13 S ohledem na posileni jejich politiky rozvoje venkova
je clenskym stitim umoznén pievod finanénich prostiedka
z jejich stropti piimych plateb do jejich podpor uréenych na
rozvoj venkova. Zdroven by c¢lenskym sttim, ve kterych
troven pifmé podpory zistdvd niz$i nez 90 % primérné vyse
podpory v EU, mél byt umoznén pfevod finan¢nich prostiedki
z jejich podpor urcenych na rozvoj venkova do jejich stropii
piimych plateb. Této moznosti by mélo byt vyuzito s urcitymi
omezenimi, a to pouze jednou a po celou dobu uplatiovani
tohoto nafizeni. EHSV doporucuje, aby Komise zvysila flexibi-
litu pfevodu prostfedkt z druhého do prvniho pilife z 5 % na
10 %.

(13) UK vést. C 132, 3.5.2011, s. 63, odstavec 1.5.

4.3.14 EHSV ziddd Komisi, aby pfezkoumala pldnované
roz§ifeni eko-podminénosti. Zafazenim vSech povinnosti
a omezeni platnych pro oblasti sit¢ Natura 2000 a rdmcové
smérnice o vodé do eko-podminénosti mohou mezi zemédélci
vzniknout ocividné a neodivodnitelné nerovnosti. Do eko-
podminénosti lze jisté zafadit urcité zdkladni povinnosti, nelze
sem vSak fadit povinnosti ulozené zemédélcim v ochranném
vodnim pdsmu i jinych specifickych chrdnénych oblastech.
Tyto povinnosti by mély byt pfedmétem specifického piispévku
v ramci druhého pilite.

4.4 Trzni ndstroje

4.4.1 Hlavni ndvrh v oblasti politiky fizeni trhu se tykd
rozpoltu (vytvofeni rezervy pro piipad krize) a spravy (Komise
bude mit vétsi pravomoc). Co se tykd samotnych néstroji, doslo
pouze k nepatrné inovaci. EU by méla zaméfit sviij hospodaisky
vyzkum na toto téma s cilem nalézt moderni néstroje pro boj
proti nestdlosti cen. Tyto ndstroje by mély byt pouzity na trhu
EU, ale také za tcelem regulace mezindrodnich trhd, coz je
hlavnim tikolem, jak bylo zdiiraznéno v zdvérech G20 z &ervna
2011.

442 EHSV pfipomind Komisi, Parlamentu a Radé, ze
extrémni nestdlost cen, k niz dochdzelo v poslednich letech,
poukazuje na to, Ze je zapotiebi efektivngjsich ndstroji Fzeni
trhu. EHSV se domnivd, Ze navrhované trzni ndstroje nejsou
dostacujici, a pozaduje lepsi koordinaci v oblasti nabidky
a poptdvky a obnoveni rovnovéhy trzni sily v celém potravi-
novém fetézci. Podle smlouvy o EU je jednim z cild SZP stabi-
lizace trha. Stabilni trhy jsou ddlezité. Z tohoto divodu se
EHSV domniva, ze bali¢ek trznich ndstroji by mél byt mnohem
ambiciéznéjsi, aby se zabrdnilo vyrazné fluktuaci cen.

443  Komise navrhuje pokracovat v postupném ruseni
néstrojii pro fizeni nabidky zahdjeném v roce 2009. EHSV se
vSak domniva, Ze zbavovat se téchto ndstrojii by bylo chybou.
Jejich smyslem je totiz zajisténi vétsi stability cen a pifjma
zemédélet  tim, Ze preferuji lepsi piizpasobeni nabidky
poptavce. V fadé piipadu jiz prokdzaly svou Gcinnost. Pro Fzeni
nabidky existuje Sirokd $kdla ndstrojti: predbéznd kontrola (napf.
pfidéleni produkénich prév), ndslednd kontrola (napf. zniceni
urody), kontrola vyrobnich faktort (napf. prdva na vysadbu),
omezen{ ndrokd na pispévky (napf. vnitrostatni stropy) atd.

4.44  EHSV doporucuje, aby bylo provedeno fidné posou-
zen{ dopadli prodlouzeni lhiity pro ukonéeni kvét na cukr,
k némuz md dojit v roce 2015. Pokud jde o préva tykajici se
vinic, kterd vypr3i nejpozdéji v roce 2018, stavi se EHSV za
jejich zachovani a zdroven vitd rozhodnuti Komise vytvofit
skupinu na vysoké drovni, jejimz ukolem bude projedndvat
opatfeni, jichz je v odvétvi vina zapotiebi, a zduraziuje, Ze
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v zdjmu lepsiho fizeni trhu by se méla prdva na vysadbu po
roce 2018 zachovat. Doporuceni vydand touto skupinou na
vysoké tirovni se ocekdvaji do konce roku 2012.

4.4.5  Jelikoz v EU-27 pouze 15 obchodnich fetézct kontro-
luje 77 % trhu s potravinami, zasazuje se Vybor za to, Ze je
zapotiebi udinit opatfeni pro nastoleni rovnoviahy mezi
obchodni nabidkou a trzni silou distribuce a ptezkoumat, zda
jsou pravni predpisy o hospodéiské soutézi dostacujici k tomu,
aby zabranily vzniku dominantniho postaveni na trhu
a pochybnym smluvnim praktikim. Dulezité je, aby do tohoto
pfezkumu byly zapojeny veskeré skupiny, kterych se to
tyka (#). To by mélo vést k tGpravé predpistt EU o hospodaiské
soutézi pro zemédélsko-potravindtské odvétvi tak, aby byla
zohlednéna specifika odvétvi a prizpisobena predpistim
o hospodéiské soutézi zemi konkurujicich EU na globélnich
trzich, jak bylo dohodnuto ve skupiné na vysoké trovni tykajici
se mléka.

4.4.6  Velkd nestdlost cen v poslednich letech podnitila
otizku o budouci SZP, pokud jde o mozné vyhody vice
nastroju pro fizeni rizik a globalnéjsi piistup k fungovéni celého
potravinového fetézce.

4.4.7  Vzhledem k posileni pravomoci producentl v potravi-
novém fetézci by Komise méla rovnéz poskytnout ndstroje
a finanéni prostfedky pro ziskdni lepsich, transparentnéjsich
a aktualizovanych znalosti o trzich a marzich ve vech odvé-
tieba podporovat psané smlouvy, upravit pravidla hospodatské
soutéze, zakdzat nekalé a hospodafskou soutéz narusujici prak-
tiky, zlepsit schopnost organizaci producentti uvadét vyrobky
na trh a posilit Glohu meziodvétvovych organizaci (°). Mély
by se mnohem vice nez dosud podporovat mistni a regionalni
iniciativy, trhy se zemédélskymi produkty, kritké odbytové
kanaly (i v rdmci jidelen, zafizeni spole¢ného stravovani atd.)
a pHmy prodej.

4.4.8  Za uGlelem zajisténi potiebné flexibility pfi reakci na
neocekdvané mimofddné udilosti Komise navrhuje vytvorit
rezervu pro piipad krize v odvétvi zemédélstvi s rozpoctem
pfiblizné 500 miliont EUR. Bylo by vhodné, aby Komise
zahrnula tento ndstroj do viceletého finan¢niho rdmce, vice
objasnila fungovani tohoto nového ndstroje a zdroveni specifi-
kovala postupy pii zavadéni opatfeni pro boj proti naruseni
trthu. Je nezbytné, aby byl tento ndstroj dostate¢né flexibilni
a mohl reagovat dostate¢né véas.

449 Komise podporuje tlohu organizaci producentd,
provozovatel a obchodnich organizaci tim, Ze budou jejich
innosti rozsifeny na viechny produkty pokryté spole¢nou
organizaci zemédélskych trhi. EHSV — rovnéz s ohledem na
posledni pfipominky Evropského ti¢etniho dvora (1) — povazuje
za nezbytné podrobné objasnit pokyny Komise tykajici se poza-
davkdl na uzndni téchto orgdnii a opatfeni na monitorovani

() Uf. vést. C 354, 28.12.2010, s. 35.

(%) UL vést. C 48, 15.2.2011, s. 145. )

(*%) Evropsky tcetni dviir, Rostouci tispéch? Ucelnost podpory Evropské
unie na operacni programy pro producenty ovoce a zeleniny,
zvlastni zprava ¢. 8.

jejich ¢innosti. Mélo by tak byt rovnéz provéfeno, do jaké miry
je navrhovanym zmocnénim k rozsifovani zavaznosti kolektiv-
nich smluv zpochybniovdna svoboda rozhodovéni jednotlivych
zemédeélct.

4410  EHSV souhlasi s ndvrthem Komise, aby byly vyuzity
pisemné smlouvy mezi jednotlivymi stranami. DruZstva
a podobné struktury by vSak mélo byt mozné vyjmout. Tento
krok je podle Komise pozadovin pouze pro mlééné vyrobky,
zatimco v piipadé jiného druhu vyrobku jej mohou c¢lenské
stity pouzivat na dobrovolné bdzi. EHSV se domnivd, Ze by
bylo vhodné, aby Komise rozsifila tento pozadavek na viechny
zemédélské produkty, na néz se vztahuje spole¢nd organizace
zemédélskych trhd, a zejména na produkty podléhajici rychlé
zkéze.

4411 EHSV mé vyhrady k mozZnosti vyuziti Evropského
fondu pro ptizptsobeni se globalizaci (EFG) s cilem poskytnout
podporu zemédélcim, ktefi jsou zasazeni dasledky mezindrod-
nich obchodnich dohod. EHSV piipomind, ze Evropsky fond
pro piizptsobeni se globalizaci by mél byt v prvé fadé vyuzit
na poskytnuti podpory pracovnikim, kteff byli propusténi
v dasledku vyznamnych zmén ve struktufe svétového obchodu
zpusobenych globalizaci v piipadé, Ze tato propousténi maji
znaény negativni dopad na regiondlni nebo mistni ekonomi-
ky (7). EHSV md za to, Ze ma-li se zajistit maximalni dopad
¢innosti EFG, nemél by tento fond byt vyuzivin na podporu
evropského zemédeélstvi.

4.412 Podle poslednich odhadd zije pfiblizné 16,3 %
obcandt EU na hranici chudoby nebo dokonce pod ni. EHSV
pfipomind pfispévek evropského programu rozdélovani
potravin tém, ktef{ je potfebuji, pfi¢emz kazdorocné jsou rozda-
vany desitky milionti pokrmd tém, kteif je pottebuji nejvice (v
roce 2009 tohoto programu vyuzilo vice nez 18 miliont osob).
EHSV je potéSen, Ze v rozpoctovych ndvrzich na obdobi
2014-2020 byl jasné definovin evropsky program pro
podporu nejchudsich osob mimo rdmec prvniho a druhého
pilife. Je v8ak tieba zlepsit jeho pracovni mechanismy s ohledem
na pfipominky Evropského tcetniho dvora (18). Vybor ma za to,
ze solidarita se znevyhodnénymi skupinami obyvatelstva vzdy
patiila k hodnotdm, jez EU hdji ve svych riznych politikdch,
a musi tomu tak zdstat.

4.5 Rozvoj venkova

4.5.1  EHSV spatiuje ve druhém pilifi dstfedni Fidici prvek
pro zachovini evropského modelu zemédélstvi. Dramatickd
finan¢ni situace fady clenskych statd povede k tomu, Ze
mnohd opatfeni jiz nebudou moci byt dostate¢né nebo viibec
spolufinancovdna, coz bude mit za ndsledek znacné oslabeni.
Jednd se o zdsadni problém, kterym je tieba se zabyvat pfi
vyjedndvéni finan¢nitho plidnu na obdobi 2014-2020.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1927/2006 ze dne
20. prosince 2006 o zizeni Evropského fondu pro pfizpiisobeni se
globalizaci.

('8) Evropsky tucetni dvir, Potravinovd pomoc Evropské unie pro
nejchudsi osoby: posouzeni cilii, prostredkd a pouzitych metod,
zvlastni zpréva €. 6/2009.
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45.2 Presun od dosavadni zdsady tfi os (plus iniciativa
LEADER) s minimdlnim podilem finan¢nich prostredkd uplat-
fiované v ramci druhého pilife k Sesti prioritnim oblastem
v podstaté znamend, Ze Clenské stity budou mit (jesté) veétsi
prostor pro rozhodovdni. EHSV ovSem vitd, Ze na opatfeni
v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany klimatu md i naddle
byt uréeno alespoit 25 % finan¢nich prostiedkti, a navrhuje,
aby byl stanoven minimdlni podil i pro iniciativu LEADER.
Mélo by se skutené zabrénit situaci, kdy by clenské stity
napt. podporovaly pouze investice, ale neposkytovaly by
vibec zadné prostiedky napf. na podporu environmentdlné-
zemédélskych opatieni, ekologického zemédélstvi ¢i mistnich
iniciativ, jakou je LEADER.

4.5.3  Aby se zvysila konkurenceschopnost evropskych zemé-
délcti, navrhuje Komise provézat SZP se strategii EU pro rist
a zaméstnanost a zaméfit se pfitom na odbornou pipravuy,
inovace a vyzkum. EHSV tento pfistup podporuje.

4.5.4  EHSV souhlasi se zavedenim evropského inovaéniho
partnerstvi v kontextu politik rozvoje venkova. EHSV se
domnivd, Ze tento nastroj bude mit klicovou ulohu pfi
propagaci a podpofe vyzkumné cinnosti urcené na podporu
produktivity a udrzitelnosti zemédélstvi a lesnictvi s cilem
zajistit efektivni vyuzivani environmentalnich zdroju, zvysit
piispévek zemédélstvi a lesnictvi k boji proti zméné klimatu,
zlepsit kvalitu a bezpecnost price v zemédélstvi a lesnictvi,
zajistit bezpe€nost a zdravi spotfebitelt, podpofit testovani
inovativnich zemédélskych a lesnickych postupt, zlepsit
piepravu a logistiku potravinovych produkt a zvolit ekologické
balen{ potravinovych produktd. Podle EHSV evropské inovacni
partnerstvi v zemédélstvi a lesnictvi zajisti prostfednictvim vétsi
Gcinnosti vyzkumu a inovaci preshrani¢ni synergii a spolupréci
v Evropé mezi riznymi vefejnymi a soukromymi subjekty, které
se k tomu zavézaly.

4.5.5  EHSV vfele vitd ndvrhy tykajici se opatfeni na rozvoj
venkova a naléhd na Komisi, aby dala ¢lenskym statim piilezi-
tost a svobodu vytvofit zvlastni opatfeni pro odvétvi, jeZ jsou
pro né mimofddné dilezitd, tim, Ze bude témto regioniim
nabidnuta alternativa. To je nezbytné pro udrzovéni a ochranu
nasi ptirody a pro formovéni nasich kulturnich krajin. EHSV
zaznamenal, Ze Komise tthne k uplatiovani piisnéjsich vybéro-
vych kritéril pro piistup k urcitym opatfenim. Vybor zdaraz-
fuje, Ze tato vybérova kritéria nesméji branit rozvoji zemédél-
skych podnikt, které jiz dosdhly ur¢itého stupné konkurence-
schopnosti.

4.5.6  EHSV souhlasi s posilenim ndstroji pro fizeni rizik
pouzivanych v rdmci SZP. Vybor se domnivd, Ze tyto ndstroje
by mély pispét ke sniZeni fluktuace pijma a nestability trhu.
Posileni pojistnych produkttl a vytvofeni vzdjemnych investic-
nich fondd by mélo pomoci zemédélctim, kteff Celi vétsi nesta-
bilité trhd, jsou vice vystaveni novym nemocem zvifat a rostlin
a také jsou u nich Cast§jsi §patné povétrnostni podminky. EHSV
souhlasi se zahrnutim opatfeni na fizeni rizik do druhého pilite,
aviak domnivd se, Ze by clenské stity mély nejdifve vyfesit
otazku vnitrostitniho spolufinancovéni.

4.5.7  EHSV je potéSen, Ze byla zachovana politika zaméfend
na oblasti s pfirodnim znevyhodnénim. Lituje vSak, Ze nebyla
zohlednéna jeho doporuceni vyjadfend ve stanovisku (1) ke
sdéleni COM(2009) 161 Cesta k cilengjsimu zaméteni podpory
urcené zemédélciim v oblastech s pfirodnim znevyhodnénim a tykajici
se vymezeni téchto oblasti. Osm biofyzikdlnich kritérii navrho-
vanych Komisi nepostacuje k provedeni nové, vhodné a legitimni
definice pfijatelné v celé EU.

4.5.8  EHSV jiz uvedl, Ze zachovdni biologické rozmanitosti
je hlavnim, klicovym dkolem, ktery pfedstavuje nejen etickou
a mordlni povinnost, ale ma také strategicky vyznam v dlouho-
dobém meéfitku. Existuje dostatek ekonomickych davodt pro
rychlejsi a efektivnéjsi jedndni.

4.5.9  EHSV zdiraziuje, Ze revize v roce 2012 predstavuji
jedine¢nou pfilezitost pro zaclenéni problematiky nedostatku
vody a extrémnich udalosti, jako jsou sucha, do spole¢ného
strategického rdmce pro hospodafeni s vodnimi zdroji.

4.5.10 EHSV se domnivd, ze druhy pilif by mél odrdzet
vyznamny problém sucha, eroze plidy a desertifikace v jiznich
a stfedomofskych regionech EU, a doporucuje, aby bylo navr-
zeno zvlastni opatfeni na FeSeni tohoto problému. Ziroven by
viak mély byt zohlednény i dodate¢né vydaje, jez souviseji
s odvodiiovanim zeméd@lsky vyuzivanych ploch v severskych
Clenskych stitech EU.

45.11 EHSV naléhd na Komisi, Parlament a Radu, aby
zvazily sestaveni integrované strategie EU pro bilkoviny
s cilem zajistit dodavku krmiv pro zvifata a snizit zavislost na
dovozu bilkovin.

4.5.12  Potravindfsky odpad je stile zdvaznéj$im problémem
pro zabezpeceni potravin a ucinnost zdroji. EHSV doporucuje,
aby Komise pfezkoumala osvédéené postupy v oblasti snizovani
potravindiského odpadu v zemich, jako je napf. Némecko,
a podpotila je legislativnimi opatfenimi na drovni EU.

4.5.13  Pfemisténi ekonomiky je klicovym problémem pro
nadchdzejici obdobi a v zemédélstvi by méla byt zachovédna
pfidand hodnota v rdmci tzemi, jak jen to bude mozné.
Podle Evropského tcetniho dvora navic nejsou mistni akéni
skupiny v rdmci programti LEADER dostate¢né zaméfeny na
dosahovani cild svych vlastnich mistnich strategii (2°). Bylo by
proto uZitené, aby SZP na obdobi 2014-2020 pfijala ndpravna
opatfeni prostfednictvim nového strategického ndstroje, ktery
podpofi vznik teritorializovanych projektd v $ir$im méfitku,
nezli tomu je v rdmci programu LEADER.

(1% UF. vést. C 255, 22.9.2010, s. 87-91.
(*°) Evropsky ucetni dvir, zvldstni zprdva ¢. 5/2011.
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4.5.14  EHSV se domniva, Ze SZP by méla byt upfednostiiovanym ndstrojem pro vytvaieni spojenectvi se
spottebiteli prostfednictvim podpory relevantnich informaci tykajicich se zptisobu vyroby potravin v rdmci
hodnotového fetézce nebo Zivotniho cyklu. Sledovatelnost vyrobku musi byt transparentni pro spotfebitele,
jenZ muze byt nejlepsim spojencem evropské zemédélské vyroby, jez bude udrzitelngjsi, Setrnéjsi k Zivot-
nimu prostfedi a bude vytvafet lep$i pracovni mista.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA 1

ke stanovisku Vyboru

Nésledujici pozméniovaci ndvrhy, které obdrzely alespori jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly béhem rozpravy zamit-
nuty:
Odstavec 1.25

Zménit

LEHSV se domnivd, Ze jsou zapotiebi novd, samostatnd opatrem na zviditelnéni ekologického zemédélstvi, pro které by mela byt

mlra spoluf inancovdni ste}na }ako mwa navrhovana pro mene rozvmute oblasn (85 A) E%Make—ﬁa-baﬁla—k—pfepﬂgﬁa

Vysledek hlasovini
Pro 75

Proti 81
Zdrzeli se hlasovani 8

Odstavec 4.3.6

Upravit ndsledovné

,Ekologickd slozka prvniho pilife je jednim ze zpiisobil, jak vytvoFit vétsi a viditelngjsi vazbu mezi primymi platbami a environ-
mentdlnimi vefejnymi statky vyprodukovanymi zemédeélci. Jde také o dilleZity krok, pokud jde o feseni problémi v oblasti
biologické rozmanitosti, které vznikaji v diisledku zemédélstvi. EHSV takovyto pistup vitd, ale piedklddd ndsledujici doporuceni:

— Komise vynalozila isili, aby byl tento systém i naddle jednoduchy: pouze tii opatfeni, jez by bylo mozné snadno sledovat
satelitem. Provddéci predpisy by vSak mély zajistit, Ze v ndvaznosti na tato opatieni nevznikd zemédélcim dodatecnd
administrativni zdtéz.

— Je diilezité, aby opatfeni v rdmci ekologizace vyuzivali vsichni zemédélci v EU podobnym zpiisobem, cimz by byl zajistén
vyrazny prospéch pro zivotni prostiedi a zabrdnilo by se nekalé soutézi mezi zemédélci v riiznyich regionech. Moznd vsak bude
zapotfebi urcité flexibil ily pokud jde o pouZiti na vnitrostdtni a regiondlni tirovni. Ta zZemédélsko-environmentdlni opatien,
jez jsou obzvldst prospésnd pro biologickou rozmanitost (napt. zdhony kvetoucich kvétin)edpevidaji—ckelogické—slozee, by

naptisté ebeené méla byt uzndvdna jako piida s ekologickou pnorltoubﬁﬁa—v—pefaf Vicendklady. které tak zemédélciim
vznikaji nad rdmec poskytnuti pidy (napt. ndklady na osivo. prdci atd.). by jim mély byt kompenzovdny zvldst, z prostiedkri

1. pilite.

— Existuji obavy, aby nedochdzelo k piekryvdni mezi opatfenimi v rdmci ekologizace a zemédélsko-environmentdlnimi opatie-
nimi druhého pilite ('). Je tieba délat jasné rozdily, aby bylo zajisténo, Ze zemédelci, kteri se jiz zapojili do zemédélsko-
envtronmentalmch programu budou moa i nadale efektwne Wuzwat tohoto nastro;e aniz by utrpell ztmtu pn}mu

Vysledek hlasovani
Pro 71

Proti 90
Zdrzeli se hlasovani 11
Odstavec 4.3.7
Zménit
,Opatieni v rdmci ekologizace by méla byt prizpiisobena a provddéna ndsledovné:
— Ndvrh yyuzit 7 % pidy na plochy vyuZivané v ekologickém zdjmu’ by nebyl pfijatelny, pokud by bylo velké mnoZstvi orné
piidy vyfazeno z produkce. I s ohledem na rostouci poptdvku po potravindch na celém svété by to bylo kontraproduktivni.

Komise by méla co nejdfive predloZit ndvrh seznamu charakteristickyjch rysii, které by byly uzndny jako piida s ekologickou

(1) Stanovisko EHSV k tématu Budoucnost SZP (UF. vést. C 132, 3.5.2011, s. 63, odstavec 3.4.3).
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prioritou’. Zdroveri by mélo byt jasné, Ze tento seznam bude primdrné pokryvat rysy, které jsou diileZité pro zachovdni nebo
zlepseni biologické rozmanitosti, mezi néZz jednoznacné patii existujici stromy, terasy, ochrannd pdsma podél vodnich
tokiipebiezni-zény, oblasti s kvetoucimi rostlinami atd. Tyto prvky by mély byt povaZovdny za oblasti zpiisobilé pro plutby,
a to také v zemich, kde je vnitrostdtni pravni predpisy vyjmuly z definice zemédélské piidy. Vhodny seznam by rovnéz rychle
objasnil, Ze casto vyjadiované obavy, ze Komise chce zcela vyfadit z produkce 7 % pidy, jsou neopodsmtnene Ddle by mélo
byt umoznéno, aby byb*—efékﬂw&e—‘vype&eny—h-lem u rvalych plodl Hwa%e—p%eémy bvlo Wuzwano pouze 3.5 % }ako plochy

vyuzivané v ekologickém zdjmu'—aby

— Komise musi objasnit, Ze opatieni tykajici se diverzifikace plodin by predevsim nemélo penalizovat zemédélce s malou plochou
orné piidy, podniky Zivocisné vyroby bez pastvin a zemédélce pracuji v takovych zemédélsko-klimatickych a piidnich podmin-
kdch, kde neni mozné vypéstovat Zddné jiné plodiny. EHSV doporucuje v takovychto pFipadech flexibilitu v provddéni, kterou
by mely navrhnout clenské stdty a schvdlit Komise.“

Vysledek hlasovini
Pro 64
Proti 88

Zdrzeli se hlasovdni 14
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru
COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD)
(2012/C 191/22)
Zpravodajka: pani CANO AGUILAR
Dne 17. ledna 2012 se Evropsky parlament, a 18. ledna 2012 Rada, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouZiti
informaci vefejného sektoru
COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD).
Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 11. dubna 2012.
Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 133 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2 ¢lenové
se zdrzeli hlasovani.
1. Zavéry

1.1  EHSV vitd pfezkum smérnice 2003/98/ES Evropského
parlamentu a Rady ze dne 17. listopadu 2003 o informacich
vefejného sektoru () (smérnice o informacich vefejného sekto-
ru), nebot vyznamné zvySuje moznost G¢innéji pouzivat vefejné
tdaje a je jednou z mnoha ¢innosti zaméfenych na dosazeni
cilt strategie 2020.

1.2 Vybor zdiiraziiuje, Ze zména smérnice o informacich
vefejného sektoru je nezbytnd z divodu digitdlni revoluce,
rostouctho mnozZstvi informaci, jeZ spravuji vefejné organy,
a ekonomického vyznamu této oblasti, jenz se odhaduje na
140 miliard eur. Kromé toho se jednd o ndpravu nedostatka
ve stavajicich predpisech a o zapojeni zdsad, jez v roce 2008
schvélila OECD.

1.3 Nové predpisy, jez obsahuji aspekty, které EHSV navrhl
ve svém piedchozim stanovisku, je soudsti balitku opatfeni
digitdlni agendy, coZ je jedna z klicovych strategii EU.

1.4 Nové nafizeni zachovdvd pravo pfistupu k vefejnym
informacim coby vylu¢nou pravomoc ¢lenskych statti a obsahuje
vyznamnou zménu, pokud jde o uloZeni opakovaného pouziti
pro clenské staty jako povinnosti.

1.5 Vybor se domnivd, Ze opakované pouziti vefejnych
informaci by mélo byt upraveno prostiednictvim nafizeni za
tcelem dosazeni jednotné pravni dpravy v clenskych stitech

(1) Uf. vést. L 345, 31.12.2003, s. 90.

a odstranéni nesrovnalosti zjisténych pii provadéni smérnice
o informacich vefejného sektoru.

1.6 Reformou se rozsifuje oblast provddéni opakovaného
pouziti, do niz spadaji muzea, knihovny a archivy, a zlepsuji
se praktickd opatfeni, kterd usnadnuji vyhleddvani informaci.

1.7 EHSV povazuje reformu smérnice o informacich vefej-
ného sektoru za oprdvnénou také z divodu velkého potencidlu,
ktery neni dostate¢né vyuzit a ktery maji vefejné informace
v tfech zdkladnich oblastech, pokud jde o pfispévek k:

— posileni vnitfntho trhu a evropskych podnikti a tvorbé
pracovnich mist;

— posilen{ souladu s ostatnimi politikami;

— zvySeni transparentnosti, G¢innosti a odpovédnosti vefej-
nych sprév.

1.8 Nové predpisy tykajici se vybirdni poplatkd odmitaji
povinnou bezplatnost. Jednotlivé ¢lenské staty rozhodnou, zda
poplatek uplatni ¢ nikoli. Pokud ano, vySe poplatku musi zistat
v ramci meznich ndkladd, ackoli existuji vyjimky, v nichz lze
uplatnit poplatek vy3si. Zdsada ndhrady ndkladd, jez je
v soucasné dobé platnd, je zachovdna jako sekunddrni. Zménu
v této oblasti povazuje EHSV za vhodnou.
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1.9 Co se nezédvislého orgdnu tyce, jenz se vytvaii za celem
feSeni opravnych prostfedkl vi¢i zamitavym rozhodnutim, se
EHSV domnivd, Ze by se nemuselo nezbytné jednat o vytvofeni
nového orgdnu, ale lze wurcit jiz existujici orgdn, bude-li
zarucena jeho nestrannost a nezdvislost pfi rozhodovani.

1.10  Nové nafizeni obsahuje zminku o ekonomickych ¢&i
mordlnich pravech zaméstnancti vefejnych orgdnt za tcelem
feSeni specifickych situaci, k nimz dochdzi v nékterych ¢len-
skych statech EU.

1.11  Vybor hdji nutnost posilit znéni ndvrhu v oblasti
ochrany osobnich tdaja, pficemz je tfeba v kazdém jednotlivém
piipadé vyzadovat podrobny piezkum, jenz umozni nalézt
rovinovéhu mezi prdvem na soukromi a prévem na vefejny
pristup.

2. Souvislosti

2.1 Smérnice 2003/98/ES (smérnice o informacich vefejného
sektoru) byla vyznamnym krokem smérem k podpore opako-
vaného pouziti obrovského mnozstvi informaci, které spravuje
vefejny sektor, protoze vytvofila zdklad evropského pravniho
ramce pro harmonizaci zdkladnich podminek a odstranéni
piekazek, jez mohly toto opakované pouziti ztézovat.

2.2V ¢&lanku 13 smérnice o informacich verejného sektoru
bylo ulozeno Evropské komisi, aby do 1. Cervence 2008
provedla pfezkum, jenz se ,zejména soustfedi na rozsah a dopad
této smérnice, vietné miry zvySeni opakovaného pouziti dokumenti
veiejného sektoru, vlivu pouzivanych zdsad na vybirdni poplatkii
i opakovaného pouZiti Ufednich textii zdkonoddrmé a sprdvni povahy,
jakoZ i na dal$i moznosti zlepSovdni ¥ddného fungovdni vnitiniho trhu
a rozvoje evropského odvétvi multimedidlnich materidlii“. Tento
pfezkum byl pfedlozen ve sdéleni COM(2009) 212, v némz
se poukazuje na to, Ze navzdory dosazenému pokroku stdle
pfetrvavd fada zdvaznych prekdzek, k nimz pati: snahy
subjektt vefejného sektoru docilit co nejvétsi thrady ndkladd
namisto pifnost pro 3irsi ekonomiku, soutéZeni mezi vefejnym
a soukromym sektorem, praktické problémy, které brani opako-
vanému pouziti, jako je nedostatek informaci o dostupnych
informacich vefejného sektoru, a postoj subjektd nékterych
vefejného sektoru, jez si neuvédomuji v plné mife ekonomicky
potencidl téchto informaci.

2.3 Dalsimi aspekty ospravedliujicimi dle ndzoru Komise
pfezkum smérnice jsou:

— prudky ndrtist mnozstvi Gdajs;

— nepietrzitd digitdlni revoluce, jez zvySuje hodnotu velkého
mnozstvi informaci a obsahu vefejného sektoru;

— rostouci ekonomicky vyznam informaci vefejného sektoru
ve smyslu celkovych piimych a nepfimych ekonomickych
ziskll z pouziti informaci vefejného sektoru v ramci celého
hospodafstvi EU27 se odhaduje roéné v fadu 140 miliard
EUR (2);

— skutecnost, Ze stale jesté existuje velky potencidl opakova-
ného pouziti informaci vefejného sektoru. Navzdory
velkému pokroku nékterych clenskych statd zistdva jesté
mnoho préce, zohlednime-li mj. rozvoj, ktery s sebou
piindsi opakované pouziti informaci vefejného sektoru
v ur¢itych mezindrodnich zéleZitostech.

2.4 Nejdtlezit¢jsi aspekty navrzené k tpravé prostiednictvim
tohoto ndvrhu smérnice se tykaji: oblasti pusobeni, obecné
zdsady uplatnitelné na opakované pouziti, ekonomickych ¢i
mordlnich prdv zaméstnanci vefejnych subjektl, zdsady
vybirdni poplatkd a praktickych opatfeni, kterd usnadnuji vyhle-
ddvéni.

3. Obecné pfipominky
3.1 Informace vefejného sektoru a digitdlni agenda

3.1.1  EHSV povazuje navrhovanou reformu za obecné vhod-
nou, pokud jde o ndpravu zndmych nedostatkti ve smérnici
o informacich vefejného sektoru. Uprava kromé toho, Ze je
odpovédi na pozadavek zainteresovanych stran v EU, jeZ pouké-
zaly na zdvazné nedostatky v soucasnych prdvnich pfedpisech,
zaclenuje zdsady doporuc¢eni OECD Soul, 17. a 18. Cervna
2008 (°) tykajici se lepstho a Gc¢inngjstho pouzivani vefejnych
informaci.

3.1.2  EHSV ddle zdtraziuje, Ze pfezkum je soucdsti balicku
opatien{ digitdlni agendy, jez sestdvd ze tfech smért Cinnosti:
upravy pravniho rdmce pro opakované pouziti informaci vefej-
ného sektoru, mobilizace finan¢nich ndstroji a usnadnéni koor-
dinace mezi ¢lenskymi staty (4).

3.2 Prdvo na opakované pouZiti

3.2.1  Nové regulace prestavuje zdsadni zménu, nebot ¢ini
z opakovaného pouziti pravo. Stdvajici platny systém
pienechavd kazdému ¢lenskému stitu pravomoc rozhodnout,
zda opakované pouziti autorizuje ¢i nikoliv. Na zdkladé skute¢-
nosti, ze propojeni prava pfistupu a prava na opakované pouziti

(%) Zprava pana Vickeryho obsahuje rozsihlou analyzu tohoto tématu.
Viz Prezkum nejnovéjsich studii o opakovaném pouZiti informaci veejného
sektoru a o souvisejicim vyvoji trhu, konecné znéni, Graham Vickery,
2010.  http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/
report/final_version_study_psi.docx.

Pfijato v Soulu ve dnech 17. a 18. ¢ervna 2008.

Sdéleni Komise Vefejné piistupné tidaje - Hnaci sila inovaci, ristu
a transparentni spravy, COM(2011) 882 final, Brusel, 12.12.2011.

—_——
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je vyslovné uvedeno v nékterych vnitrostdtnich pfedpisech a v
jinych naopak neni dost jasné, vznikd pravni nejistota.

3.2.2 Z tohoto divodu EHSV chce zejména zdiraznit
a podpofit zménu, jeZ se v této oblasti navrhuje a spociva
v ndsledujicim:

— pravo pfistupu k vefejnym informacim zustdvd vyhradné
v pravomoci ¢lenskych stiti a neni zahrnuto do oblasti
smérnice o informacich vefejného sektoru (°);

— je-li informace vefejnd a ptistupnd podle vnitrostatnich pfed-
pisti, stanovuje se — aZ na pfesné uvedené vyjimky —, Ze
opakované pouziti vefejnych informaci pro komerc¢ni
nebo nekomeré¢ni tcely se pro ¢lenské stity stava povin-
nosti, v souladu s novym znénim ¢linku 3, podle ngjz
Clenské staty ,zajisti, aby byly dokumenty ... opakované
pouzitelné. Toto je nezbytny krok smérem k vytvofeni
homogenniho evropského rdmce.

3.2.3  Prdvo na opakované pouziti je pokrokem ve sméru,
jenz vyjadiil EHSV ve svém pfedchozim stanovisku (), a sice
v tom smyslu, Ze povinnost opakovaného pouziti ddajii neni
,pouhé pasivni poskytnuti k dispozici, nybrz povinnost aktivni

podpory*.

3.2.4 EHSV se vzhledem k nesrovnalostem vznikajicim
providénim smérnice o informacich vefejného sektoru
domnivd, Ze je nebytné provést uz§i harmonizaci, jez by méla
mit formu ndvrhu nafizeni.

3.3 Rozsifeni oblasti piisobnosti

3.3.1 Jak jiz EHSV navrhl ve svém stanovisku o smérnici
o informacich vefejného sektoru, budou se nové piedpisy
tykat dokumentace, kterd existuje v muzeich, knihovndch
a archivech. Totéz plati pro univerzitni knihovny, vyjma
v piipadé dokumentl chrinénych pravy dusevniho vlastnictvi
(nové znéni ¢l. 1 odst. 2 pism. e), coz znamend zahrnuti
velkého mnozstvi informaci do oblasti piisobnosti smérnice,

¢imz se zvysi jeji tcinnost.

3.4 Zlepseni opatieni pro vyhleddvdni

3.4.1 EHSV povazuje za vhodnou navrhovanou regulaci
praktickych opatfeni, kterd usnadnuji vyhleddvani informaci
(¢ldnek 9), pokud obsahuji metadata, poskytuji informace ve

() Clanek 1 odstavec 3.
(°) Stanovisko EHSV Komer¢ni vyuziti dokumentt vefejného sektoru
[pieklad do cestiny neni k dispozici] UF. vést. C 85, 8.4.2003, s. 25.

Lstrojové Citelném formdtu“ a portdly, které jsou propojeny
s decentralizovanymi seznamy.

3.5 Nutnost reformy z diivodu potencidlu vefejnych informaci

3.5.1  Dokumentace shromazdovand vefejnymi orgdny md
vyuziti v fadé oblasti souvisejicich mj. se znalostmi, socidlnimi
podminkami, védou, ekonomikou a kulturou. Jako pfiklad lze
uvést: informace v oblasti geografie, meteorologie, Zivotniho
prostiedi, ekonomiky, provozu a dopravy, cestovniho ruchu,
zemédélstvi, pravni a soudni publikace, statistiky, socidlni
podminky atd. (). Dasledkem jejich vyuzivdni je rist ekono-
miky, rozvoj vnitintho trhu, posileni podnikt a tvorba pracov-
nich mist.

3.5.2  Vy$8{ mira pouziti vefejnych informaci je soudrind
s dalsimi politikami Unie, jako napt. politika v oblasti konku-
renceschopnosti, integrovand ndmoini politika, spole¢nd
dopravni politika, nutnost zlepsit otevieny p¥istup k védeckym
informacim a politika tykajici se digitalizace a kulturntho dédic-
tvi.

3.5.3  Podpora opakovaného pouziti pfispéje také k podpore
transparentnosti, i¢innosti a odpovédnosti vefejnych sprav.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Vybirdni poplatkii (%)

4.1.1  Nejkontroverznéjsim aspektem stdvajicich platnych
pravnich pfedpist je cena, jiz musi platit zdjemci za pFistup
k informacim. Nepfiméfend vyse poplatkii a nedostatek trans-
parentnosti pii jejich stanovovani vedly ke stiZnostem uZivatelti
a jsou vadznou piekdzkou pfi podpote opakovaného pouziti
vefejnych informaci.

4.1.2  Navrh reformy odmitd povinnou bezplatnost (nulové
naklady), kterou navrhovaly jisté zainteresované strany. V ndvrhu
se naopak piijimaji nové zdsady pro vybér poplatkd, jez spoci-
vaji v ndsledujicim:

— kazdy ¢lensky stdt rozhodne, zda poplatek bude vybirat ¢i
nikoliv;

— rozhodne-li se pro vybér poplatkti, je jejich vySe omezena
na mezni ndklady vzniklé pii jejich reprodukci a Sifenf;

(7) Ve zpravé pana Vickeryho se uvadi 13 oblasti, jez obsahuji riznd
témata.

(®) Viz ,Deloitte Pricing of PSI Study“, Lucemburk, 2011. http://ec.
europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes psi_
group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.

p


http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
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— zasadu meznich ndkladd lze neuplatnit tim, Ze se ve
vyjimecnych pi{padech stanovenych v novém odst. 2 ¢l. 6
ulozi vyssi poplatky: zejména pokud tyto subjekty hradi
podstatnou ¢ast svych provoznich nédklad z uzivani svych
prév dusevniho vlastnictvi. Tato vyjimka se podmifiuje piis-
nymi pozadavky: poplatky se stanovuji ,podle objektivnich,
prohlednych a ovéfitelnych kritérii, je-li to ve vefejném
zdjmu a podminéno schvilenim nezdvislého orgdnu®, jak
stanovuje reforma smérnice;

— poplatky pfevysujici mezni ndklady mohou stanovit také
Jknihovny (véetné univerzitnich knihoven), muzea a archi-

«,

vy,

— povinnost prokazat, Ze poplatky jsou v souladu s pozadavky
této smérnice, md subjekt vefejného sektoru poskytujici
informaci uZivateli.

4.1.3 Timto zpusobem se zavadi jako hlavni zdsada
meznich ndkladit a zachovivé se ndhrada ndkladi stdvajiciho
¢lanku 6 navzdory tomu, Ze je povazovan ,za nedostacujici pro
stimulovani ¢innosti zaloZenych na opakovaném pouziti vefej-

nych tdaji“ (3. Prdvni stranka ndvrhu. 3.2. Subsidiarita a propor-
cionalita, 5. odstavec).

4.1.4  EHSV tuto zménu vitd a povaZuje za nezbytné vyjasnit
znéni dpravy navrhu tykajici se zdsady vybirdni poplatkd
v ¢lanku 6, pticemz je tfeba vyslovné poukdzat na vyjimecnou
povahu zdsady hrady ndkladd.

4.1.5  Dle ndzoru EHSV lze zavést zdsadu tplné bezplatnosti
alespont v urcitych piipadech opakovaného pouziti pro neko-
meréni tGcely.

4.2 Nezdvisly orgdn

421 V piipadé zamitnuti zddosti o opakované pouziti
stanovi novy ndvrh smérnice, Ze prostiedky pro zjednani
napravy maji zahrnovat ,moznost pfezkumu nezavislym orgé-
nem, jemuz byly svéfeny zvlastni regulacni pravomoci tykajici
se opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru a jehoz
rozhodnuti jsou pro dotceny subjekt vefejného sektoru zdvaznd*
(doplnéno k ¢l. 4 odst. 4).

4.2.2  Navrh nespecifikuje povahu a slozeni tohoto nezavi-
slého orgdnu, coz je spravné ponechané na rozhodnuti kazdého
¢lenského statu. EHSV se domniva, Ze by se nemuselo jednat
nezbytné o vytvofeni nového orgdnu, ale lze urcit jiz existujici
orgdn, bude-li zarucena jeho nestrannost a nezdvislost pfi
rozhodovédni. Vzhledem ke zkuSenosti od vstupu v platnost

smérnice o informacich vefejného sektoru — v nékterych piipa-
dech vznikl zazeny vyklad rezimu piistupu a Sifeni vefejnych
informaci — je nicméné vhodné doplnit v novém odstavci, po

Lsinformaci vefejného sektoru: ,zejména pokud jde o oblast piisobnosti
obecné zdsady obsaZené v cldnku 3. a jehoZ rozhodnuti ...“

42.3 EHSV vsak kazdopddné =zdiraziiuje, Ze je nutné
zohlednit rozsudek Soudniho dvora tykajici se pojeti nezavi-
slosti, jez vyluCuje nejen jakykoliv vliv, jenZ by mohly mit
organy podléhajici kontrole, ale rovnéz jakékoli piikazy ¢i vnéjsi
vliv, pfimy ¢i nepiimy, jenz by mohl ohrozit vykon préce, jiZ se
tyto nezavislé orgdny vénuji (°).

4.3 Dusevni vlastnictvi a ekonomickd & mordlni prdva zaméstnanci

43.1 V zavislosti na vnitrostitnich a mezindrodnich
normdch upravujicich duSevni vlastnictvi nejsou navrhem
tpravy dotena ,ekonomickd ani mordlni prdva, kterd mohou
mit zaméstnanci subjektd vefejného sektoru podle vnitrostat-
nich predpist“ (odstavec vlozeny k ¢l. 1 odst. 5). Jednd se
o aspekt, jenz nebyl ve smérnici o informacich vefejného
sektoru obsazen a jeho zahrnuti je odpovédi na specifické
situace v nékterych clenskych stitech tykajici se vlastnictvi
prav k Gdajim vlastnénym vefejnym sektorem.

4.3.2  Slozitost problematiky tykajici se dusevniho vlastnictvi
a zdsad subsidiarity a minimdlntho zdsahu nabizi ponechat
feseni konfliktd, jez mohou vyvstat, pravnim a soudnim
systémim jednotlivych ¢lenskych statd, jak se spravné navrhuje
v textu, jenz je pfedmétem tohoto stanoviska.

4.4 Ochrana osobnich tdajii

4.4.1  Smérnice o informacich vefejného sektoru fesi zpraco-
vani osobnich ddajt (¢l. 1 odst. 4) s tim, Ze ,ponechdvd nedot-
¢enu a nijak neovliviiuje troveri ochrany fyzickych osob v souvi-
slosti se zpracovdnim osobnich tidaji podle ustanoveni pfedpist
SpoleCenstvi a wvnitrostatnich pfedpist, a zejména neméni
zdvazky a prava podle smérnice 95/46/ES“ (19).

(°) Rozsudek ze dne 9. bfezna 2010 (C-518/07).

(19 Smérnice 95/46/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. i{jna
1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osob-
nich tdaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udajti, UF. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
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4.4.2  Jednd se o spravné ustanoveni, aviak vyznam tématu a nepfetrzité technologické inovace vyzaduji
vétsi diraz, nebot vznikaji otdzky tykajici se napf. legitimity vefejného Sifeni, specidlni ochrany citlivych
udajti, pfeddvani do tietich zemi a zdsady Gcelnosti. EHSV se domnivd, Ze - jak zdtraziuje pracovni skupina
pro ochranu fyzickych osob ohledné zpracovani osobnich tdajii — text by mél obsahovat pozadavek, aby
vefejné orgdny provedly podrobné vyhodnoceni piipad od piipadu, jez umozni nalézt rovnovihu mezi
pravem na soukromi a prdvem na vefejny piistup (!!).

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(") Stanovisko 7/2003 o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru a ochrané osobnich ddajii — hleddni rovno-
véhy, 12. prosince 2003.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Globdlni
pfistup k migraci a mobilité

COM(2011) 743 final
(2012/C 191/23)

Zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS

Spoluzpravodajka: pani KING

Dne 18. listopadu 2011 se Rada a Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Globdlni p¥istup k migraci a mobilité

COM(2011) 743 final.

Specializovand sekce Vnéj§i vztahy, kterou Vybor povéfil pfipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko

dne 4. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni ze dne 25. dubna
2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 125 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 7 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavér

1.1 EHSV souhlasi s globdlnim pfistupem k migraci a mobi-
lit¢, ktery tzce propojuje piistéhovaleckou a azylovou politiku
s vngjsi politikou EU.

1.2 EHSV pozaduje, aby se vnéjsi politika EU plné zavizala
k podpoie celosvétové spravy mezindrodni migrace v rdmci
Organizace spojenych ndrodt na zdkladé mezindrodnich
provadécich pravnich ndstrojii, mimo jiné Vseobecné deklarace
lidskych prav, Mezindrodni Gmluvy na ochranu prdv vsech
migrujicich pracovniki a ¢lend jejich rodin (Vybor EU doporucil
jeji ratifikaci (!)), Mezindrodntho paktu o obcanskych a politic-
kych pravech, Mezindrodniho paktu o hospodéiskych, socidl-
nich a kulturnich prévech a dmluv MOP.

1.3 Vybor zddd Evropskou komisi, aby vypracovala zpravu
o stavu jedndni v EU, pokud jde o tmluvu OSN. Komise musi
pfipravit podminky pro jeji ratifikaci a EHSV se miize zapojit do
spoluprace vypracovdnim nového stanoviska z vlastni iniciativy.

1.4 Vybor navrhuje, aby se EU aktivné zapojila do rozvoje
dialogu OSN na vysoké drovni o mezindrodni migraci a rozvoji.

(1) Stanovisko EHSV ze dne 30. Cervna 2004 o Mezinirodni Gamluvé
o migrujicich pracovnicich, zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS,
Uf. vést. C 302, 7.12.2004.

1.5  Dialogy o migraci a mobilité mezi EU a tfetimi zemémi
musi mit primdrné za cil zajistit, aby k migraci dochdzelo
legdlnim a fddnym zptsobem, zarudit mezindrodni prdvo na
azyl, omezit nelegalni pfist€hovalectvi a bojovat proti zlodi-
neckym sitim obchodu s lidmi.

1.6  Partnerstvi v oblasti mobility, kterd ptedstavuji spole¢na
politickd prohldseni, musi byt pfetvofeny na mezindrodni
dohody. EHSV m4d za to, Ze v rdmci jedndni se tfetimi zemémi
mtize role EU piedstavovat velkou pfidanou hodnotu.

1.7 Vybor zddraziuje, ze je dilezité podnécovat dialog s regi-
ondlnimi orgny a rozsifit obsah stdvajicich dohod rovnéz na
mobilitu a migraci.

1.8 Vybor je toho ndzoru, Ze partnerstvi v oblasti mobility
musi zahrnovat ¢&tyfi pilife globdlniho pfistupu: usnadiovani
a organizaci legdlni migrace a mobility; prevenci a omezovani
nelegalni migrace a obchodovéni s lidmi; podporu mezindrodni
ochrany a posileni vnéjsiho rozméru azylové politiky; maxima-
lizaci dopadu migrace a mobility na rozvoj.

1.9 Nejvétsi tskali predstavuji dohody tykajici se migrace
pracovnich sil, do nichz musi byt zapojeni socialni partnefi —
evropsti i ti ze tetich zemi. Vybor podporuje ,nezdvazné zasady
a pokyny pro piistup k migraci pracovnich sil* MOP (%) a navr-
huje, aby byly zohlednény v rdmci Partnerstvi v oblasti mobility.

(%) MOP — Vicestranny rdmec pro migraci pracovnich sil, 2007.
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1.10  Vybor navrhuje do partnerstvi v oblasti mobility
zahrnout genderové hledisko. V ur¢itych piipadech je totiz
situace pristéhovalkyn ozehavéjsi. Tyto Zeny musi Casto Celit
zneuzivani, diskriminaci a extrémnimu vykofistovani. Uloha
pfistéhovalkyi v rdmci hospodéiského a socidlniho rozvoje
v zemich pvodu je také velmi ddlezita. (%)

1.11  Aby migrace neméla negativni dopad na hospodaisky
a socidlni rozvoj v zemich pavodu, musi Evropskd unie vénovat
zvldstni pozornost negativnim dcinkdm odlivu mozkd a zavést
kompenzaéni mechanismy.

1.12  EU musi podporovat organizace diaspory. EHSV navr-
huje ziidit podpiirné sluzby pro organizace diaspory.

1.13  Kontrola hranic a prevence nelegdlniho piistéhovalectvi
musi ctit ochranu lidskych prav. Agentura Frontex musi mit
k dispozici vice prostiedkd a jeji ¢innost musi byt pfedmétem
hodnoceni Agentury pro zékladni prava (FRA) a demokratického
dohledu Evropského parlamentu.

1.14  EU musi mit otevienou politiku pro pfijimdni pFistého-
valcti, se stfednédobym zaméfenim presahujicim soucasnou
hospodéiskou krizi, kterd bude zohlediiovat demografickou
situaci. Postupy tykajici se pracovniho pfistéhovalectvi musi
byt legilni a transparentni. Musi byt také umoznéna spoluprace
socidlnich partnertt z EU a zemi pavodu.

1.15  EHSV mad za to, Ze vnitrostdtni a evropské pravni pfed-
pisy tykajici se pfistéhovalectvi musi zarucovat dodrzovani
zdsady rovného zachdzeni, pokud jde o pracovni a socidlni
prava. Systémy cirkulaéni migrace nemohou byt vyuziviny
diskriminaénim zptsobem pro omezovani rovného zachdzeni.

1.16  Partnerstvi v oblasti mobility stanovi, Ze v rdmci
postupt pro navraceni se prioritné pfistoupi k dobrovolnému
ndvratu, ktery bude doprovdzet podplirny mechanismus (¥).
Pokud se v mimoiddnych ptipadech pouzije postup pro nuceny
névrat, budou plné respektovana lidskd prava dotcenych osob
a zohledni se doporuceni Rady Evropy (°).

1.17  EHSV pozaduje, aby méla EU spole¢ny azylovy systém,
ktery by zahrnoval vysokou miru legislativni harmonizace. Také
podporuje myslenku, aby EU spolupracovala se tfetimi zemémi
na tom, aby zlepsily své azylové systémy a dodrzovani mezi-
nérodnich norem. Dohody uzaviené mezi EU a tfetimi zemémi
musi stanovit postupy, které zajisti G¢inné prdvo na mezi-
ndrodni ochranu pro osoby, jez o ni pozadaji.

() Prazkumné stanovisko EHSV k tématu Zdravi a migrace, Uf. vést.
C 256, 27.10.2007, s. 123-130.

(*) Ve spoluprici s Mezindrodni organizaci pro migraci.

(°) Dvacet pokynil pro nucené navraceni, CM(2005)40.

1.18  Tieti zemé, se kterymi jsou sjedndvdna partnerstvi
v oblasti mobility, musi byt signatdfi Zenevské wmluvy
o pravnim postaveni uprchlikdl, musi vytvorit vhodné azylové
struktury a byt bezpe¢nymi staty, pokud jde o otdzku lidskych
prav. Také budou muset byt ratifikoviny Umluva OSN proti
nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu a jeji protokoly
o obchodovani s lidmi a pfevadé¢stvi migrantd. (°)

1.19  EU musi posilit politiky integrace a boj proti rasismu,
xenofobii a diskriminaci pfistéhovalcti a mensin. Vybor navr-
huje, aby instituce EU byly aktivn&si v boji proti xenofobii,
rasismu a diskriminaci, zejména pokud je toto jednani podporo-
vano vlddami nebo zdkonodarci ¢lenskych statd. (7)

1.20  EHSV ve spoluprici s Evropskou komisi bude nadile
podporovat ¢innost Evropského féra pro integraci. Je toho
nazoru, Ze béhem piistich let bude integrace strategickou
vyzvou v zdjmu Evropy, osob piist¢hovaleckého ptivodu
a vSech obcant.

2. Obecné pfipominky

2.1  Sdéleni predstavuje novou snahu Evropské komise o to,
aby méla politika pfistéhovalectvi globdlnéjsi zaméfeni a aby
byla ve vétsim souladu s ostatnimi politikami EU, obzvlasté
s vn&jsi politikou.

2.2 EHSV tento pfistup, jenz zohlediiuje ndvrhy Vyboru
z poslednich let, hodnoti pozitivné. Byla vypracovdna fada
stanovisek, kterd se s timto sdélenim piimo poji. (%)

2.3 Vybor navrhnul, aby EU spole¢né azylové politice
poskytla harmonizované pravni pfedpisy a spolené politice

(%) Palermské protokoly z roku 2000.

(’) Na zédkladé Evropské amluvy o lidskych pravech a Listiny zdkladnich
prév.

(%) UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 135-137, 15. ¢ervna 2011, stano-
visko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Sdéleni o migraci,
COM(2011) 248 final, hlavni zpravodaj: Luis Miguel Pariza Casta-
fios.

UF. vést. C 120, 16.5.2008, s. 82-88, 12. prosince 2007, stanovisko
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k tématu Migrace
a rozvoj: piilezitosti a vyzvy (stanovisko z vlastni iniciativy, zpravo-
daj: Sukhdev Sharma.

Ut. vést. C 48, 15.2.2011, s. 6-13, 15. zai{i 2010, stapovisko Evrop-
ského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha legdlniho
piistéhovalectvi v kontextu demografické vyzvy (priizkumné stano-
visko), zpravodaj: Luis Miguel Pariza Castafios.

Uf. vést. C 44, 16.2.2008, s. 91-102, 25. fijna 2007, stanovisko
Evropského hospodétského a socidlniho vyboru k tématu Imigra¢ni
politika Spolecenstvi a politika spoluprdce se zemémi puvodu
sméfujici k podpofe rozvoje (stanovisko z vlastni iniciativy), zpra-
vodaj: Luis Miguel Pariza Castafios.

UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29-35, 4. listopadu 2009,stanovisko
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu DodrZo-
vani zdkladnich prdv v evropskych politikich a pravnich pfedpisech
v oblasti pfistéhovalectvi (stanovisko z vlastni iniciativy), zpravodaj:
Luis Miguel Pariza Castafios.
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piistéhovalectvi pravni pfedpisy, které umozni legalni pfistého-
valectvi prostfednictvim spole¢nych a transparentnich postupi,
které budou zohlednovat evropsky zdjem a zdjem zemi ptivodu
a které budou ctit zdkladni prava.

2.4 0Od roku 2006 je rozvijen novy mezindrodni pfistup
k nahlizeni na migraci, zejména poté, co probéhl dialog na
nejvyssi drovni OSN o mezindrodni migraci a rozvoji (°).
EHSV se zucastnil mezivladnich konferenci Svétového fora
pro migraci a rozvoj, jichz se ztcastnili rovnéz rtizné organi-
zace obcanské spolecnosti. (1°) Vybor navrhuje, aby se EU velmi
aktivné zapojila do rozvoje dialogu OSN na vysoké drovni.

2.5 Je prekvapenim, Ze clenské staty EU stdle jesté neratifi-
kovaly Mezindrodni mluvu o ochrané prav vSech migrujicich
pracovnik a ¢lent: jejich rodin, kterou schvalilo valné shromaz-
déni OSN ve své rezoluci 45/158 ze dne 18. prosince 1990, jez
je v platnosti od 1. ¢ervence 2003. EHSV jiz ve svém stanovisku
z vlastni iniciativy (') navrhl, aby EU a jeji ¢lenské staty umluvu
ratifikovaly. Vybor poZaduje po Komisi, aby vypracovala zprdvu
o stavu jedndni a postojich ¢lenskych stitti za déelem piipravy
podminek pro ratifikaci amluvy.

2.6 EHSV navrhuje Komisi, Parlamentu a Radé EU, aby
v oblasti vngjsi politiky podporovaly mezindrodni pravni
ramec pro migraci, ktery by se zaklddal na provadécich pravnich
piedpisech, obzvldsté na Vseobecné deklaraci lidskych prav,
Mezindrodni imluvé na ochranu prév viech migrujicich pracov-
nikd a ¢lent jejich rodin, Mezindrodnim paktu o ob&anskych
a politickych pravech a Mezindrodnim paktu o hospodafskych,
socidlnich a kulturnich prdvech. Tento mezindrodni pravni
rdmec musi obsahovat:

— Umluvu o odstranéni vSech forem diskriminace Zen;

— Umluvu o odstranéni vsech forem rasové diskriminace;

— Umluvu o prévech ditéte;

— Umluvu MOP o pravech migrujicich pracovnikt (C 97 a C
143);

— Umluvu o stejném odménovani pracujicich muzt a Zen za
préci stejné hodnoty (C100);

— Umluvu o pracovnicich v domacnosti (C189);

() 14. a 15. zdif 2006.

(%) Konference v Bruselu, Manile a Aténach.

(') Stanovisko EHSV ze dne 30. Cervna 2004 o Mezindrodni tmluvé
o migrujicich pracovnicich, zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS,

Uf. vést. C 302, 7.12.2004.

— Deklaraci MOP o zdkladnich zdsadich a pravech pfi prici;

— Multilateralni rdmec MOP pro zéleZitosti pracovni migrace;

— Durbanskou deklaraci a Akéni program Svétové konference
OSN proti rasismu z roku 2001.

2.7V prubéhu poslednich let dochdzelo k rozvoji spolecné
pfistéhovalecké a azylové politiky Evropské unie, ale legislativni
a politické néstroje jsou nadale nedostatecné. Clenské staty maji
své vlastni politiky, které jsou obéas v rozporu s unijnimi
piistupy a dohodami. EHSV vyzyvéd viechny clenské stity, aby
se zavazaly ke spole¢né politice, jak je definovand ve Smlouvach
a ve Stockholmském programu.

2.8  Musime disponovat stiednédobym piistupem, jelikoz
navzdory stavajici hospodaiské krizi a ndriistu nezaméstnanosti
musi mit EU politiku, kterd bude oteviengsi pro piijimani
novych pfistéhovaleckych pracovnikd, tak jak to EHSV uvedl
ve svém prizkumném stanovisku Uloha legdlniho pristéhovalectvi
v kontextu demografické vyzvy (1?), které bylo vypracovdno na
zddost belgického predsednictvi EU. Evropskd komise ve svém
sdéleni také uvadi, Ze bude potieba zaclenit nové ptistéhovalce
s ohledem na demografickou situaci a trhy préce.

2.9 EHSV md za to, Ze se EU nemtZe postavit Celem této
nové fazi restriktivnimi a nesoudrZnymi migraénimi politikami,
tedy takovymi, jez clenské stity vytvofily v minulosti. Evropska
pfistéhovaleckd politika musi ptekonat stard omezeni a pfizpi-
sobit se aktudlnim potfebdm.

2.10  Sdéleni Evropské komise navrhuje vytvoreni globalniho
piistupu k migraci a mobilit¢ (GAMM), ktery by byl vhodny pro
$ir a soudrznéjsi politiku, kterd musi byt rozvijena ve spolu-
praci se zemémi, které jsou zdrojem pristéhovalectvi, a s tran-

zitnimi zemémi.

2.11  Jadrem a piidanou hodnotou tohoto sdéleni jsou part-
nerstvi v oblasti mobility mezi Evropskou unif a tfetimi zemémi
anebo skupinami zemi v uréitych regionech, jako jsou jizni
Stfedomoii, vychodni Evropa, stity AKT, Latinskd Amerika
atd., s nimiz mad EU sousedské a partnerské vztahy.

2.12  Vybor jiz v jiném stanovisku () ucinil nékolik navrha,
které musi byt zohlednény v rdmci partnerstvi v oblasti mobi-
lity, pokud jde o flexibilitu vizovych rezimi, otevienéjsi legisla-
tivu pro pijimdni, uzndvani odbornych kvalifikaci, zabranéni
tniku mozkd a prdva na socidlni zabezpeceni.

(') Ut vést. C 48, 15.2.2011, s. 6-13.
(1%) UK. vést. C 120, 16.5.2008, s. 82-88.
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2.13  EHSV podporuje globdlni piistup, protoze povazuje za
nutné vytvoiit tésnéjsi pouto mezi vnitfnim a vngsim
rozmérem politiky migrace a mobility. Navic je mezi operativ-
nimi prioritami globalniho pfistupu soudrznost unijni pfistého-
valecké a azylové politiky a politiky rozvojové spoluprace.

2.14  Migrace a mobilita jsou dva rozdilné koncepty. Mobilita
statnich piislusnika téetich zemi, jeZ se tykd piekracovani vngj-
ich hranic Evropské unie, neznamend pfistéhovalectvi za
Ucelem zaméstndni. Velkd ¢dst téch, ktef{ tyto hranice ptekra-
¢uji, tak ¢inf za G¢elem ndvstévy, cestovniho ruchu & obchodu,
tj. jde o kritky pobyt, ktery nevyzaduje migra¢ni plan. PFisté-
hovalectvi z ekonomickych divodt predpoklada ptistup na trh
préce.

2.15  Vybor souhlasi s tim, aby byly posileny dialogy o vizo-
vych rezimech v ramci globédlniho piistupu k migraci a mobilité.
Jednani o vizech mezi EU a tfetimi zemémi a spole¢nd vizovd
politika EU se tykaji jak krdtkodobych pobytl, tak téch, které
vedou k pfistéhovalectvi.

2.16  Doposud bylo jednodussi dosdhnout dohody o kratko-
dobych vizech, ale je slozité dosdhnout dohody o vizech, které
piedpoklddaji piistehovalectvi (za G¢elem pobytu a zaméstndni).
V této oblasti jsou pravomoci stile jesté vlozeny do rukou
¢lenskych statd. Neddvno byla dosaZzena dohoda v Radé a Parla-
mentu o smérnici o jediném povoleni, kterd bude znamenat
urcitou legislativni harmonizaci postupl pro pijimani. Rovnéz
se projedndvéd piijeti pravniho predpisu o specifickych katego-
riich pfistéhovalcti (docasni, vysidlen).

2.17  Pokud by doslo k uchovani pfedchoziho stavu, bylo by
obtizné udinit v rdmci globalniho piistupu pokrok. Existuje
riziko, Ze partnerstvi v oblasti mobility slouzi pouze k lepsi
spravé kritkodobych pobytti, ale maji maly dopad na zdokona-
leni postupt v oblasti migrace pracovnich sil.

2.18  Stavajici dvojstranné dohody se téetimi zemémi v oblasti
piistéhovalectvi (coz zahrnuje pFijimdni pracovnikd, prevenci
proti nelegalnimu pfistéhovalectvi, zpétné prebirdni apod.), se
uzaviraji mezi vlddami ¢lenskych zemi a zemémi pavodu. EU
rovnéz spustil nékolik pilotnich projektt. EHSV doufd, Ze rozvoj
globalniho pfistupu zahrnuje pokrok smérem k dvoustrannym
ramctim mezi EU a tfetimi zemémi.

2.19  EHSV je toho ndzoru, Ze regiondlni rozmér je zdsadni.
Proto navrhuje, aby se globédlntho piistupu k migraci a mobilité
Gcastnily také stdvajici regiondlni orgdny, pfedeviim ty, s nimiz
EU uzaviela dohody o pfidruzeni a spolupraci. Nékteré z regi-
ondlnich organt Jizni Ameriky, Asie a Afriky vyvijeji vnitini
dohody tykajici se svobody pohybu, migrace a mobility, které
mohou také usnadnit fizeni ptistéhovalectvi v Evropé.

2.20  Vybor podporuje Komisi, pokud jde o geografické prio-
rity a v tom, aby se regiondlni dialogy zaklddaly na politice
sousedstvi EU, pfedev$im na partnerstvi s jiznim Stfedomorim
a Vychodnim partnerstvi. Musi byt také upfednostnéno partner-
stvi EU-Afrika a partnerstvi s devatendcti zemémi prazského
procesu. Prioritni je také vztah s 27 zemémi procesu z Rabatu.
Také se to tykd Afrického rohu.

2.21  EHSV navrhuje, aby byl posilen dialog se zemémi AKT
v otdzkdch migrace a mobility a aby byla zahdjena jednani se
zemémi Stfedni a Jizni Ameriky.

Dvoustrannd jedndni s kandiddtskymi zemémi — Tureckem
a balkdnskymi stity — musi byt posilena. Také ta s Ruskem,
Indii a Cinou.

Dialog se Spojenymi stity, Kanadou a Austrdlii md svd chara-
kteristickd specifika.

2.22  Ctyii pilite, na nichz se dle ndvrhu Komise zaklddd
globalni pfistup jsou:

— organizace a usnadiovani legalni migrace a mobility;

— prevence a omezovani nelegdlni migrace a obchodovani
s lidmi;

— podpora mezindrodni ochrany a posileni vnéjsiho rozméru
azylové politiky;

— maximalizace dopadu migrace a mobility na rozvoj.

2.23  EHSV souhlasi s tim, Ze se v rdmci téchto pilift musi
rozvijet globdlni piistup, ktery by byl v souladu s ostatnimi
politikami: ochranou lidskych prdv, azylovou politikou, rozvo-
jovou spolupraci, bojem proti obchodovéni s lidmi a prevadéc-
stvi atd.

3. Organizace a usnadfiovdni legilni migrace a mobility

3.1  Partnerstvi v oblasti mobility se tfetimi zemémi mus{ mit
za cil umoznit, aby k pfist€hovalectvi dochdzelo legdlnim
a fddnym zptsobem. Nabidky k piist¢hovalectvi, které EU
¢inf, musi byt divéryhodné, a formdlni postupy musi byt trans-
parentni, tak, aby v zemich ptvodu zacal pfevazovat ndzor, Ze
legdlni pfistéhovalectvi je mozné a Ze je nutné odmitat nezd-
konné postupy.

3.2 Dialogy se tfetimi zemémi jsou v soucasnosti velmi
omezené vzhledem k tomu, Ze pravomoci pro pfijiméni novych
piist¢hovalctt ndlezi ¢lenskym statim. Vybor navrhuje, aby
Clenské stity a Rada udélily Evropské komisi v této véci rozsé-
hlejsi opravnéni, aby piispévek EU mohl pfedstavovat vétsi
pfidanou hodnotu.
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3.3 Piijimani pracovniki ze tfetich zemi je v soucasnosti
velmi omezovano vnitrostatnimi prdvnimi pfedpisy. Vypraco-
véani evropskych pravnich predpisti doprovdzi mnoho politic-
kych obtizi. Schvélené smérnice musi byt pfevedeny do vnitros-
tatniho prava a nékteré jsou jesté v procesu projedndvani mezi
Radou a Parlamentem.

34 EHSV v jiném stanovisku (%) dospél k ndzoru -
s ohledem na urcité vnitrostdtni odlisnosti —, Ze EU potiebuje
otevienou legislativu, kterd umozni pracovni piist¢hovalectvi
legdlni a transparentni cestou, a to jak pro vysoce kvalifikované
pracovniky, tak pro pracovniky s nizsi kvalifikaci. Mnoho pfisté-
hovalcti bude mit dlouhodobd povoleni, nékteif budou v zemi
docasné. Partnerstvi v oblasti mobility musi zohlednit obé situ-
ace.

3.5  Musi byt zavedeny ,doprovodné“ systémy pro pfistého-
valce, které je budou provézet od doby, kdy odejdou ze zemé
pivodu az po chvili, kdy ziskaji zaméstndni a zacleni se do
spole¢nosti cilové zemé. Doprovodné mechanismy budou
uvadény do chodu vefejnymi orgdny, odbory, organizacemi
zaméstnavatelti, diaspor a dalsimi organizacemi obcanské
spole¢nosti. Budou zahrnovat informace, hodnoceni béhem
celého migracniho procesu, vyuku jazyka, pracovni a socidlni
podminky, zdkony a obyceje.

3.6 EHSV opakuje ndvrh uvedeny v ostatnich stanoviscich,
aby byly zdokonaleny mechanismy uzndvani kvalifikaci pfisté-
hovalych pracovnikd a ovéfovani tituld a schopnosti, coz by
mélo byt zahrnuto do partnerstvi v oblasti mobility.

3.7 Jak Vybor navrhnul v pfedchozich stanoviscich, musi byt
ucinné zajisténa prenositelnost prav na socidlni zabezpeceni
piistéhovalct uvnitt EU a v zemich ptvodu. Je proto tfeba do
Partnerstvi v oblasti mobility zahrnout otdzky socidlniho zabez-
peceni. Piestoze evropské pravni piedpisy, které se tykaji pristé-
hovalectvi, omezuji prdva na socidlni zabezpeceni, mohou tyto
dohody vyfesit spoustu problémt. To je divod pro to, aby byla
partnerstvi v oblasti migrace a mobility zdvaznymi pravnimi
nastroji.

3.8 EHSV by rad zdtraznil vyznam, jez maji integracni poli-
tiky. Vybor je velmi odddn podpofe integrace a plné respektuje
tlohu organizaci obcanské spole¢nosti. Evropské férum pro
integraci, jez se kazdého ptil roku schdzi v prostordch EHSV,
je pro instituce EU velice dalezitym ndstrojem. Fond pro inte-
graci je zdkladnim finan¢nim ndstrojem, ktery musi byt rozsi-
fen.

3.9  Integracni politiky se dotykaji jak pfistéhovalcd, tak
hostitelskych spole¢nosti, podporuji rovnd priva a povinnosti,
mezikulturni, mezietnicky a mezindbozensky dialog a jsou
spojeny s ochranou zédkladnich prdv a bojem proti rasismu,

(1% UK. vést. C 48, 15.2.2011, s. 6-13.

xenofobii a diskriminaci. Vybor by chtél zdaraznit, Ze evropské
pravni piedpisy tykajici se pfistéhovalectvi musi pfistéhovalym
pracovnikim zarucovat rovné zachdzeni v pracovni i socidlni
oblasti. (1°)

3.10  Prostfednictvim svych stanovisek navrhl EHSV, aby
evropské pravni predpisy zahrnovaly pracovni a socidlni prava
piistéhovalych pracovniki s cilem zajistit distojné pracovni
podminky a vyloudit pracovni vykofistovani.

3.11  Podminky jsou obzvldsté obtizné pro prist€hovalce bez
dokladti. Pracovni inspektordty musi ve spolupraci se socidlnimi
partnery bdit nad dodrzovanim pracovnich ptedpist. EHSV
upozorfiuje na zpravu, kterou videfiskd Agentura pro zdkladni
prava vypracovala o situaci pfistéhovalych pracovnikd, jiz
neopravnéné pobyvaji v EU. (19)

3.12  Vybor navrhl, aby byla upravena smérnice o slouceni
rodiny, jez je nedostatend. Komise zvefejnila zelenou knihu,
k niz Vybor vypracovava stanovisko. (')

313 V prubéhu poslednich mésici doslo k uddlostem,
prohladenim a politickym rozhodnutim, které EHSV pozoroval
s velkym znepokojenim, jelikoz se Evropou $ii{ stard zndmd
nemoc Evropant: xenofobie a vyluény nacionalismus. Mensiny
a pfist¢hovalci jsou obémi ponizovani, urdzek a agresivnich
a diskriminacnich politik.

3.14 Po léta se xenofobie a populismus $ifily vyhradné
z extremistickych a minoritnich politickych uskupeni. Avsak
dnes jsou tyto politiky soucdsti agend a programii nékterych
vlad, které je vyuzivaji jako pfedvolebni zbran na dkor pfisté-
hovalcti a mensin. EHSV institucim EU navrhuje, aby zabranily
tomu, aby byla evropskd agenda nakaZena xenofobif a populis-
mem.

4. Prevence a omezovini nelegilni migrace a obchodovini
s lidmi

4.1  EHSV souhlasi s Komisi v tom, jak duleZitd je prevence
nelegalniho pfistéhovalectvi.

(%) Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlnitho vyboru
k névrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském
roku mezikulturniho dialogu, Ut. vést. C 185, 8.8.2006, s. 42-45.

(1%) Zprava Agentury Evropské unie pro zdkladni prdva — Pfist¢hovalci,
kteif v zemi neoprdvnéné pobyvaji a ktef{ jsou zaméstnani jako
pomocnici v domacnosti — vyzvy pro EU a jeji ¢clenské stty v oblasti
zdkladnich prav (Cervenec 2011), www.fra.europa.eu.

(") Zelend kniha o smérnici o prévu na slouceni rodiny stdtnich
piislusnika tietich zemi, ktefi pobyvaji v Evropské unii (smérnice
2003/86/ES) a stanovisko k zelené knize o pravu na slouceni
rodiny stdtnich piislusniki tfetich zemi, ktefi pobyvaji v Evropské
unii (Smérnice 2003/86/ES) — doposud nezvefejnéno v UF. vést.
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4.2 Je nutné bojovat proti nelegdlni prici a U¢inné v rdmci
vnitrostitniho prava provadét smérnici o sankcich pro zamést-
navatele, ktef vykofistuji pfistéhovalce, jiz v zemi neoprdvnéné
pobyvaji. (%) Prist¢hovalci, ktef{ v zemi neopravnéné pobyvaji,
jsou velmi zranitelni vi¢i pracovnimu vykofistovani a musi na
né byt nahlizeno jako na obéti. Socidlni partnefi musi s pracov-
nimi inspektoraty spolupracovat na snizovani vyskytu nelegalni
préce a pracovniho vykofistovani.

43 Vybor poukdzal na to (*%), ze EU potfebuje hodnovér-
nou, UG¢innou a legitimni politiku v oblasti vnéjsich hranic,
podléhajici demokratické kontrole a nezdvislym hodnocenim.
Clenské stity musi udélit agentufe Frontex vice operativnich
pravomoci a $ir$i autonomii v rdmci jeji ¢innosti a zdroji (tech-
nické vybaveni).

4.4 Uskutecnéni spole¢nych operaci koordinovanych agen-
turou (a jejich vliv na zdkladni prava a procesni prava stanovend
v hrani¢nim kodexu) musi nicméné podléhat demokratické
kontrole ze strany Evropského parlamentu a Agentury Evropské
unie pro zdkladni préva. K tomu by mélo dochdzet spolu se
soustavnym hodnocenim, obzvlasté co se tyce ¢innosti agentury
Frontex a jejich dohod se tfetimi zemémi, G¢innosti spole¢nych
operaci a kvality analyz rizika.

4.5  EHSV povaiuje za zdsadni, aby agentura Frontex plnila
své zdvazky, které se tykaji ndroku na mezindrodni ochranu
zadatelti o azyl a zdsady nenavraceni.

4.6 Komise ve svém sdéleni zdtraziuje, Ze ,bez faddné fungu-
jicich hrani¢nich kontrol, bez sniZeni nelegdlni migrace a bez
Gcinné politiky navraceni nebude EU moci nabidnout vice piile-
zitosti k legdlni migraci a mobilité“. () EHSV vsak upozoriiuje,
Ze urcité situace s timto tzce souviseji.

4.7 EHSV jiz v tadé stanovisek (3!) uvedl, Ze existuje jasné
spojeni mezi legdlnim a nelegdlnim pfistéhovalectvim, protoze
kvili neexistenci vhodnych, transparentnich a flexibilnich
prostiedkti k uskute¢néni legdlntho pfistéhovalectvi nartstd
piistéhovalectvi nelegdlni.

4.8 Velké mnozstvi osob, které v Evropé neopravnéné poby-
vaji, vstoupily na jeji Gizemi legdlnim zptsobem, jiné jsou vSak
obétmi krimindlnich siti. EU musi do partnerstvi v oblasti mobi-
lity zahrnout boj proti krimindlnim sitim pro nelegdlni obcho-
dovéani a prevadécstvi osob. Musi byt zajisténa ochrana obéti.

('%) Smérnice 2009/52(ES Evropského parlamentu a Rady z 18. Cervna
2009 ze dne 18. cervna 2009 o minimdlnich normdch pro sankce
a opatfeni vii¢i zaméstnavateliim neopravnéné pobyvajicich stdtnich
piislusnikd tietich zemi, UF. vést. L 16824, 30.6.2009, s. 24-32.

() U vést C 248, 25.8.2011, s. 135-137.

(*) Strana 6 sdéleni COM(2011) 743 final, v kastilské jazykové verzi.

(!) Utwveést. C 157, 28.6.2005, s. 86-91.

4.9  Jednani musi rovnéz obsahovat postupy pro navraceni
a zpétné piebirani, které se musi vzdy zaklddat na dodrzovani
lidskych prav. Vybor pozaduje, aby Agentura pro zdkladni prava
vypracovala eticky kodex jednani v piipadé etického navraceni
na zakladé 20 zdsad pro nucené navraceni, které vytvofil Vybor
ministrtt Rady Evropy. (%)

410  Pokud jde o zadrZeni a zaji§téni, Vybor plné souhlasi
s Komisi, kterd uvadi, Ze by méla byt ,pfijata opatieni, kterd
migrantim v pfijimacich stfediscich zaru¢i slusné Zivotni
podminky a zabrani svévolnému nebo neomezenému zadrzo-
vani“. (*}) EHSV md za to, Ze osoby, které v zemi administra-
tivné neopravnéné pobyvaji nejsou delikventy a vyjadiuje poli-
tovani nad tim, Ze nékterd vnitrostitni opatfeni nadmérné
pouzivaji smérnici o navraceni. Vybor je toho ndzoru, Zze
musi byt tato smérnice upravena tak, aby ndlezit¢ chrdnila
zdkladni préva.

411  EHSV obzvldsté odmitd skutecnost, aby byli mladistvi
umistovani do stejnych zajistovacich zafizeni, v nichz se nacha-
zeji dospéli. Mladistvi musi Zit v otevieném socidlnim prostiedi
a vzdy, kdy to bude mozné, se svymi rodinami.

412 Proti obchodovéni s lidmi musi byt prioritné bojovino
a jako téma musi byt zahrnuto do vSech jednani. Je potieba, aby
zemé pied podpisem partnerstvi v oblasti mobility také ratifi-
kovaly a do svého prava pievedly Umluvu OSN proti nadnarod-
nimu organizovanému zlo¢inu a jeji protokoly o obchodovani
s lidmi a pfevadécstvi migrantd.

4.13  EHSV zdd4, aby piislusné orgdny posilily sviij boj proti
kriminadlnim organizacim, jeZ maji uzitek z nelegdlniho obcho-
dovani s lidmi a prevadé¢stvi migrantd. Osoby, které padnou do
spart téchto siti musi byt povazovany za obéti, které je tieba
chranit.

5. Podpora mezindrodni ochrany a posileni vnéjsiho
rozméru azylové politiky

5.1 'V fadé ptipadi se zadatelim o azyl nepodaii predlozit
jejich zadost na evropském tzemi, jelikoz kontroly zi{zené pro
boj proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi jim neumozni na toto
uzemi vstoupit. Vznikd zfejmy rozpor mezi opatfenimi piija-
tymi pro boj proti nelegdlnimu pfist¢hovalectvi a pravem na
azyl.

5.2 Musi byt zabezpeceno dodrzovani zdsady nenavraceni na
hranici a aby vSechny osoby, které potiebuji mezindrodni
ochranu, mohly pfedlozit svou zddost v EU, jez bude postou-
pena piislusnym vnitrostitnim orgdntim.

(??) Dvacet pokynii pro nucené navraceni, CM(2005)40.
(?%) Strana 17 sdéleni COM(2011) 743 final.
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5.3 Vybor podporuje ¢innost Komise, pokud jde o zdokona-
leni evropskych pravnich predpistt tykajicich se azylu (>4,
v rdmci nichz musi byt dosazen vysoky stuperi legislativni
harmonizace, s jednotnym statusem a transparentnimi a ucin-
nymi postupy. Osoby, které se nachdzeji v EU pod ochranou
nebo jsou zadateli o azyl, musi mit moznost zaclenit se do trhu
prace za rovnych podminek.

5.4  EHSV také podporuje spoluprici se tfetimi zemémi na
tom, aby zlepsily své azylové systémy a dodrzovani mezindrod-
nich norem.

5.5 Treti zemé, se kterymi jsou sjedndvdna partnerstvi
v oblasti mobility, musi byt vedle toho signatdii Zenevské
umluvy o pravnim postaveni uprchliki, musi vytvofit vhodné
azylové struktury a byt bezpe¢nymi staty, pokud jde o otdzku
lidskych prév. EU s nimi musi spolupracovat na zlepSovani
jejich azylovych systéma.

5.6  EHSV podporuje rozvoj regiondlnich programt ochrany
a md za to, Ze vylepSovani azylovych struktur tetich zemi
nesm{ zabrdnit tomu, aby urditi Zadatelé o azyl, u nichz je
nutné predlozit zadost v evropské zemi, tak mohli ucinit.

5.7  Partnerstvi v oblasti mobility nesmi pfedpokladat, Zze
partnerské zemé ponesou vSechny ndklady spojené s zadosti
o azyl osob, které prechdzeji pres jejich tzemi. EU musi spolu-
pracovat prostiednictvim azylovych fonda.

5.8 EU musi byt naddle tizemim, které poskytuje piijeti
a azyl, a musi posilit solidaritu mezi ¢lenskymi stity a programy
znovuosidleni.

6. Maximalizace dopadu migrace a mobility na rozvoj

6.1  EU se musi podilet na tom, aby zemé pavodu pfistého-
valc nabizely pfiméfené pracovni piileZitosti pro vSechny
osoby. Timto zplsobem bude mozné usnadnit dobrovolné
piistéhovalectvi, protoze pfistéhovalectvi vlastné neni pro
vétsinu osob dobrovolnou volbou. Vybor podporuje sili
MOP o propagaci slusné préce.

6.2 EHSV pozitivné hodnoti, Ze Komise stanovila jasné
spojeni mezi politikou pfijimani velmi kvalifikovanych odbor-
nikti a politikou rozvojové spoluprice, jejimz cilem je mimo
jiné zabranit odlivu mozkt a ztraté lidského kapitdlu v zemich
ptivodu.

(*#) Stanovisko Evropského hospodétského a socidlniho vyboru k Zelené
knize o budoucim spolecném evropském azylovém systému,
UF. vést. C 204, 9.8.2008, s. 77-84; Stanovisko Evropského hospo-
défského a socidlniho vyboru k tématu P¥idand hodnota spole¢ného
evropského azylového systému pro zadatele o azyl i pro clenské
stity Evropské unie (prizkumné stanovisko), Uf. vést. C 44,
11.2.2011, s. 17-22; Stanovisko Evropského hospodaiského a soci-
dlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani Zadateli o azyl
(pfepracované znéni), Ut. vést. L 168, 30.6.2009, s. 24-32.

6.3  Vybor viak pozaduje, aby byl tento zdvazek tésngjsi.
Komise zdtiraziiuje, Ze je tfeba vyvinout ,Usili o zmirnéni odlivu
mozkt*, ale politika pfijiméni md za cil, aby ,v rdmci celosvé-
tové soutéZe o talenty...byli piildkdni vysoce kvalifikovani
migranti“. Tyto dva cile se ¢asto nachdzeji v rozporu. Sdéleni
viak nedefinuje omezeni spojend s ,podchycovanim talentd
v souvislosti s dosazenim cile zmirnit odliv mozkd. V souvislosti
s timto problémem se pouze objevuje odkaz na zdravotnické
pracovniky — vyjadiuje se podpora kodexu zdsad Svétové zdra-
votnické organizace a podpora cirkulaéni migrace zdravotnic-
kych pracovniki.

6.4  Odliv mozkt se vsak neobjevuje pouze v oblasti zdravi,
proto je nutné vytvorit kodex zdsad, ktery bude mit $irsi zdbér,
jenz omezi ziskdvani velmi kvalifikovanych pracovnikd v urci-
tych zemich a v urcitych profesich. EHSV navrhuje, aby se
omezil odliv mozkd v rdmci partnerstvi v oblasti migrace
a mobility tak, aby migracni procesy pfindSely uzitek obéma
strandm.

6.5 EU musi vytvofit kompenza¢ni mechanismus pro zemg,
které kvuli pfist¢hovalectvi do Evropy trpi ztritou lidského
kapitdlu. Tato kompenzace musi, vedle jinych opatfeni,
zahrnovat podporu vzdélavacich systémt, rozvoje pracovnich
instituci pro vytvafeni pracovnich mist a zlepSeni pracovnich
podminek.

6.6  Vybor navrhl, aby byla smérnice o dlouhodobém pobytu
flexibilngjsi tak, aby bylo mozné umoznit cirkulaéni mobilitu
velkého poctu odbornik mezi EU a zemémi plivodu, aniz by
pozbyli pravo na trvaly pobyt. Cilem by bylo také uchovat
a vylepsit vzdjemné vazby, které by mohly byt velmi uzite¢né
pro rozvoj.

6.7V soucasné dobé cirkulaéni systémy migrace pocitaji se
ztratou lidského kapitdlu v zemich pivodu vzhledem k tomu,
ze k pfistéhovalectvi z velké ¢dsti dochdzi neorganizovanym
zptisobem. EHSV mad za to, Ze je mozné vylepsit lidsky kapital
prostiednictvim dobfe strukturovanych opatfeni, které by
kombinovaly vzdélavéni, kvalifikace, socidlni prdva a zamést-
néni.

6.8  Vybor sdili obavy MOP, kdyz uvadi, Ze existuje riziko, ze
se cirkula¢ni migrace bude uZivat k omezovini pracovnich
a socidlnich prav a k zabrdnéni trvalého pobytu. Proto EHSV
navrhuje, aby se zdsada rovného zachdzeni, pokud jde o mzdy
a pracovni podminky, vztahovala také na docasné zaméstnance.

6.9  EHSV jiz v pfedchozich stanoviscich (¥*) upozornil na
vyznam organizaci diaspory a jejich tlohu v rozvoji. EU musi
podporovat ¢innost diaspor.

(%) UK. vést. C 120, 16.5.2008, s. 82-88 a U¥. vést. C 44, 16.2.2008.,
s. 91-102.
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6.10  Stejné tak musi i naddle pokracovat v cinnosti
zaméfené na snizeni ndklada prevodd remitenci a jejich vyuzi-
vani k rozvoji. EHSV podporuje vytvofeni kazdoro¢niho féra
pro otazky remitenci a spole¢ného portélu.

6.11  EHSV navrhuje z#{dit podptrné sluzby pro organizace
diaspory, které usnadni koordinaci vSech organizaci, jez vyvijeji
¢innost ve prospéch rozvoje zemé nebo regionu a také koordi-
naci mezindrodnich organizaci zaméfenych na rozvojovou
spolupréci. Tyto sluzby musi pfividét prostiedky spusténym
projektim. EU musi podporovat organizace diaspor a usnad-
flovat vytvareni reprezentativnich platforem.

7. Financovani a monitorovani
7.1 Budouci zpisoby programovini u finan¢nich ndstroji

musi usnadnit provddéni globdlniho pfistupu. Vybor pracuje
na stanovisku, o které pozddala Komise.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

7.2 EHSV navrhuje provést nezdvislou studii o dc¢innosti
a dopadu partnerstvi v oblasti mobility, ktera jsou v soucasnosti
uzaviena. EHSV podporuje ndvrh Komise zajistit, aby partner-
stvi v oblasti mobility obsahovala G¢inné hodnotici mecha-
nismy.

7.3 Dvojstranné dohody, které byly doposud uzavieny,
ukazuji, Ze partnerstvi v oblasti mobility jsou vyuzivina k usnad-
néni vydavani kratkodobych viz a uzavirani dohod o zpétném
piebirdni, zatimco ostatni aspekty globdlniho pfistupu zistdvaji
na druhém misté. Hodnoceni partnerstvi v oblasti mobility musi
zvazit viechny ¢&tyfi pilife globdlniho piistupu.

7.4 Na druhou stranu nejsou partnerstvi v oblasti mobility,
kterd predstavuji spole¢nd politickd prohlaseni, pro zicastnéné
staty pravné zdvaznd, proto je EHSV navrhuje zménit na pravné
zdvazné mezindrodni smlouvy.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o programu Evropské unie na oznafovidni energetické dcinnosti

kanceldfskych pfistrojii Stitky, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 106/2008 o programu
Spolecenstvi na oznacovini energetické ucinnosti kanceldfskych pfistroji Stitky

COM(2012) 109 final
(2012/C 191/24)

Dne 26. bfezna 2012 se Rada, v souladu s ¢linkem 194 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o programu Evropské unie na oznacovdni energetické ticinnosti
kanceldiskych pfistrojii titky, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 106/2008 o programu SpoleCenstvi na oznacovdni
energetické tcinnosti kanceldiskych pristrojii stitky

COM(2012) 109 final.

Jelikoz se Vybor domniva, ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna
2012), 144 hlasy pro, 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni p¥znivé stanovisko.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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