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UCETNI DVUR

STANOVISKO ¢&. 4/2012

k hodnotici zprivé Komise o financich Unie zaloZené na dosazenych vysledcich podle ¢linku 318
Smlouvy o fungovini Evropské unie

(2012/C 179/01)

UvoD

1.V tnoru 2012 Komise zvefejnila zprivu Evropskému
parlamentu a Radé o hodnoceni financi Unie zaloZenou na
dosazenych vysledcich (1) (ddle jen ,hodnotici zprava“). Smlouva
od Komise vyzaduje, aby takovou zpravu vypracovala a aby tato
zprava byla soucdsti informaci, na jejichz zdkladé Parlament
udéluje absolutorium o plnéni rozpoctu (3).

2. Pokud jde o konkrétni zdméry legislativniho organu, Parla-
ment ve svém rozhodnuti z kvétna 2011 o udéleni absolutoria
za rok 2009 uved], ze:

»[se] domnivd, Ze hodnotici zprdva musi byt vypracovana
tak, aby vztah mezi klicovymi ukazateli vykonnosti, jejich
pravni[politicky zdklad, vy$e vydaji a dosazené vysledky
byly jasné formulované a transparentni (3).

V tomtéz dokumentu Parlament rovnéz zdiraziiuje, ze ma-li
mit vefejnost divéru v rozpocet Unie, je dosahovini pldnova-
nych vysledkt stejné dilezité jako otdzka legality a spravnosti
a spolehlivosti G¢td. V této souvislosti Parlament vyzval Komisi
k tomu, aby ,provedla pfezkum svych systéma pro hodnoceni
tcinnosti vydaji v oblasti programi s cilem posoudit, zda maji
pfidanou hodnotu, zhodnocuji vynalozené prostiedky a zda je
dosahovano cild, kvali nimz byly vytvoreny* (4).

(1) COM(2012) 40 final.

() Clinky 318 a 319 SFEU.

(®) Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2011
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské
unie na rozpoctovy rok 2009, oddil III — Komise (SEK(2010)0963
— €7-0211/2010 = 2010/2142(DEC)), odst. 200.

(% Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2011
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské
unie na rozpoctovy rok 2009, oddil IlI — Komise (SEK(2010)0963
— €7-0211/2010 = 2010/2142(DEC)), odst. 71 a 72.

3. Parlament pozidal Ucetni dviir, aby k této hodnotici
zpravé sdélil své stanovisko (°). Ucetni dviir Zadosti timto stano-
viskem vyhovél. Vzhledem k predbéiné povaze prvni hodnotici
zpravy Komise se viak Ucetni dvir nevyjadiuje k obsahu zpravy
podrobnéji.

Pohled Utetniho dvora na prvni hodnotici zprdvu a jeji vyvoj
v budoucnu

4. Prvni hodnotici zpriva je nedostatecné konkrétni, vécné
nepili§ obsdhld, a jeji pfinos je tedy maly. Je ziejmé (%), Ze
Komise zatim nemd jasnou piedstavu, jak splnit to, co od ni
vyZaduje Smlouva. Komise uvadi, Ze blize zkoumd zptsob, jak
obsah hodnotici zprdvy rozpracovat, a vezme v Gvahu ndzory,
které vyjadii Parlament a Rada. Ucetni dvir se domnivd, Ze
Komise by méla jit dile a s témito dvéma orgdny aktivné
konzultovat.

5. Podle nizoru Ucetntho dvora md hodnotici zprava poten-
cidl ptispét ke zvySeni odpovédnosti Komise vii¢i orgdnu udélu-
jicimu absolutorium, a tedy i vi¢i obfanim Unie. Aby se tak
viak skutecné stalo, méla by Komise promyslet tcel, obsah,
rozsah a nacasovani hodnotici zpravy. Podrobnéji o téchto otdz-
kdch pojednévaji nésledujici body.

Uel a obsah

6.  Pozadavek Smlouvy vypracovat hodnotici zpravu predsta-
vuje dalsi krok v postupném zvySovani dirazu systémdé vykaz-
nictvi a odpovédnosti na dosahovani vysledki a nikoliv jen na
dodrzovéni pravidel. Legislativni orgdny chtéji védét, zda maji

(*) Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2011
o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské
unie na rozpoctovy rok 2009, oddil 1Il — Komise (SEK(2010)0963
- (7-0211/2010 — 2010/2142(DEC)), odst. 201.

(°) Viz napiiklad posledni dva odstavce na strané 16 zprdvy Komise
KOM(2012) 40 v konecném znéni.
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vydaje Unie redlny dopad. Ucetn{ dvir ve svych zvldstnich zpra-
vach a stanoviscich pravidelné upozoriiuje, Ze systémy Komise
nejsou pro tento tikol piili§ dobfe nastaveny.

7. Udaje o dosazenych vysledcich jsou k dispozici z nékolika
moznych zdroji — samotnd hodnotici zprdva se zminuje o indi-
vidudlnich hodnocenich zvlastnich programt, posouzenich
dopadii, vyro¢nich zprivich o <&innosti, souhrnné zprave,
vykazech o <¢innosti a zprdvé o opatienich vyvozenych
z rozhodnuti o udéleni absolutoria; k nim lze pfipocitat zvldstni
zpravy Ucetnitho dvora. Tyto rtizné zdroje viak netvoii kohe-
rentn{ celek a az pili§ Casto se zaméfuji na vysledky dosazené
v rdmci dokoncenych viceletych programi, kdy uZ je na jaké-
koliv dipravy s cilem zvysit dopad pozdé.

8.V hodnotici zpravé se uvadi, ze povaha unijnich vydaja
¢asto neumoziiuje posuzovat vysledky ro¢né (). To je pravda,
pfesto vSak existuje prostor pro lepsi vykazovdni informaci
o tom, zda je pravdépodobné, ze dlouhodobych cild bude
dosazeno. Hodnotici zprava dava prilezitost se k této otdzce

vyjadrit.

9.  Za danych okolnosti se Ucetni dvirr domniva, 7e tato
hodnotici zprava by méla byt vychozim bodem pro to, aby
Komise zdsadnim zptisobem piehodnotila své systémy vykaz-
nictvi a odpovédnosti. Komise v hodnotici zpravé uvadi, ze jeji
soucasny systém relativné nepravidelnych hodnoceni programdi
neni pro ro¢ni analyzu dosazenych vysledkd piili§ vhodny (3).
Ucetni dviir souhlasi a povazuje hodnoceni pouze za jednu
soucdst faktického zdkladu pro vypracovani této zpravy
v budoucnu.

10. Pokud md hodnotici zprdva vyhovét potiebdm
zminénym v piedchozich bodech a splnit ocekdvani orgdnu
udélujiciho absolutorium, bude nutné zavést nékolik odlisnych,
ale ne nutné dodate¢nych, vykazovacich mechanismi, jejichz
cilem bude poskytnout orgdnu udé@lujicimu absolutorium
a dalsim zainteresovanym subjektim potiebné informace
o dosaznych vysledcich. V soucasnych podminkidch omezenych
zdrojti by Komise méla do svych viceletych programi prede-
v§im zalit systematicky zavddét ukazatele vykonnosti a prubézné
cile, aby mohla v hlavnich mezidobich vyhodnocovat, zda je
dosazeni stanovenych cild a zamyslenych dopadt pravdépodob-
né (°). Byl by to dalsi krok na cesté k méfeni ticelnosti. Konzul-
tace zminéné v bodé 4 by také mély Komisi umoznit posoudit
ocekdvani spojend s vykazovanim informaci o hospodérnosti
a efektivité.

(7) COM(2012) 40 final, s. 3, prvni a druhy odstavec.

(}) COM(2012) 40 final, s. 16, paty odstavec.

(°) Ucetni dvir konstatuje, Ze legislativni orgdn md ddlezitou roli pfi
zajistovani, aby ndvrhy Komise zahrnovaly cile ,SMART“ (konkrétn,
méfitelné, dosazitelné, relevantni a asové vymezené cile), umoziiu-
jici méfeni vykonnosti.

11.  Ucetni dviir zvefejnil stanoviska k ndvrhéim Komise tyka-
jicim se nafizeni, kterd upravuji dvé hlavni oblasti vydaji Unie,
a sice soudrznost a zemédélstvi, na obdobi 2014-2020 ('9).
V obou piipadech Ucetni dvir upozornil na to, Ze Komise
nedefinovala cile politiky, pokud jde o vysledky, tedy ¢eho se
ma pomoci finan¢nich prostfedk EU dosdhnout. Nejsou-li pro
ocekévané vysledky stanoveny jasné cile, bude pro Komisi
i naddle obtizné prokdzat, Ze prostfednictvim jejich vydajl se
dosahuje evropské piidané hodnoty, a nebude tedy ani snadné
poskytovat jistotu, Ze jeji finan¢ni prostiedky jsou vynakldddny
ucelné a efektivné.

12.  Komise se kromé toho musi obzvldsté zaméfit na kvalitu
udajti, které vyuzivd pro vypracovéni svych ro¢nich hodnoceni,
a to véetné tdajt, které dostdva od clenskych stitt. Jak Ucetni
dviir uvedl v bodé 39 svého stanoviska ¢ 7/2011 (1!):

,Komise by [...] méla zvazit, nakolik je mozné zajistit, aby
tdaje predklddané ¢lenskymi stity ve vztahu k monitoro-
vani, hodnoceni a vykonnosti programti mély pfijatelnou
troven, pokud jde o jejich relevantnost, srovnatelnost
a spolehlivost.“

Rozsah

13.  Hodnotici zprdva pfedlozend Komisi zdanlivé pojedndva
o dosazenych vysledcich ve dvou oblastech politiky — v oblasti
vzdélavani a kultury a v oblasti vyzkumu. Ve skute¢nosti je viak
zabér zpravy mnohem mensi. Zprava napiiklad pro oblast vzdé-
lavani a kultury jmenuje pét obecnych cilti, ale pak uvadi jen
neur¢ité hodnoceni posledniho z nich. Pro¢ byly z analyzy
vypustény prvni Ctyfi cile, neni nijak vysvétleno.

14.  Komise upozornila (2), Ze pokud by se pokusila vénovat
vSem programim, které Unie kaZzdoro¢né financuje, znamenalo
by to riziko dlouhé a malo cilené zpravy. Jednd se o jednu
z fady zdlezitosti, které by Parlament a Rada ve spoluprici
s Komisi mohly projednat. Mezi dal$i patii otdzka, zda by se
hodnoceni mélo vztahovat pouze na vysledky, a tedy tGcelnost,
nebo zda se zabyvat také hospodarnosti a efektivnosti. Hodno-
ceni by mohlo byt tematické, zaméfené na vyvoj piislusnych
zalezitosti v daném obdobi, nebo by se mohlo jednat o $irsi
analyzu toho, ¢eho Komise v uplynulém roce dosdhla. V této
souvislosti je vzdy potfeba vzit v Gvahu uZiteCnost informaci
zahrnutych do hodnotici zpravy z hlediska udéleni absolutoria.

(19 Viz také stanovisko & 7/2011, bod 10 (Uf. vést. C 47, 17.2.2012,
s. 1); stanovisko ¢. 1/2012, body 8 a 151, a rovnéz bod 8.54
vyro¢ni zpravy EUD za rok 2010 (Ut. vést. C 326, 10.11.2011,
s. 1).

(1) Prestoze se toto stanovisko tykalo strukturdlnich fondd, danou
piipominku lze vSeobecné uplatnit na viechny oblasti sdileného
fizeni.

() COM(2012) 40 final, s. 3.
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Nacasovdni

15.  Hodnotici zpréva je jednim z dokumentti, které musi byt
podle clanku 319 SFEU piezkoumdny Radou a Evropskym
parlamentem v rdmci udileni absolutoria. Komise proto uvedla,
ze v budoucnu hodld hodnotici zpravu piijimat kazdoro¢né do
poloviny listopadu (*?). To je ve stejné dobg, kdy se zvefejiiuje
vyroéni zpriva Ucetniho dvora. Ucetni dviir byl viak Parla-
mentem pozddan (14), aby své pfipominky k hodnotici zpravé
piedkladal v témze terminu jako vyro¢n{ zprdvu. Aby tak mohl
ucinit, potieboval by hodnotici zpravu obdrzet mnohem diive.

ZAVER

16.  Prvni ro¢ni hodnotici zprdva Komise byla vypracovidna
na zdkladé pozadavku ¢lanku 318 SFEU. Zpréva je nedostate¢né
konkrétni, vécné nepiili§ obsahld, a jeji pfinos je tedy mini-
mélni. Ucetni dviir se nicméné domnivé, Ze tato zprava posky-
tuje Parlamentu, Radé a Komisi piilezitost projednat a dohod-
nout, jak u¢init hodnotici zpravu uZite¢nou pro organ udélujici

absolutorium. Ucetni dvtir navrhuje do takové diskuse zahrnout
nasledujici témata:

— zda by se hodnotici zprdva neméla zabyvat nejen vysledky,
a tedy tcelnosti, ale také hospoddrnosti a efektivnosti,

— rozsah hodnotici zpravy a jaké zdlezitosti do ni kazdorocné
zahrnovat,

— ocekdvani legislativniho organu, pokud jde o roli Ucetniho
dvora pii pfezkoumdvani této zpravy.

Pokud by se od Ucetntho dvora pozadovalo poskytnuti pfipo-
minek k hodnotici zpravé ve stejném terminu, kdy predklada
svou vyro¢ni zpravu (jak to jiz jednou ucinil Evropsky parla-
ment), Uetni dviir upozorfiuje, Ze by tento dokument potie-
boval obdrzet vyrazné diive, nez jak navrhuje Komise.

Toto stanovisko piijal sendt CEAD, jemuz pfedsedal pan Igors LUDBORZS, ¢len Ucetniho dvora,
v Lucemburku na svém zaseddni dne 14. kvétna 2012.

Za Utetni dviir
piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(%) COM(2012) 40 final, s. 2.
(%) Zpréva vyboru pro rozpoctovou kontrolu A7-0098/2012 o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu za rok 2010.









CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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