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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

477. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 18. A 19. LEDNA 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Postsekundirni odborné
vzdélavini a pfiprava jako atraktivni alternativa k vysokoskolskému vzdélivini (stanovisko
z vlastni iniciativy)

(2012/C 68/01)
Zpravodajka: pani Vladimira DRBALOVA

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fddu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Postsekunddrni odborné vzdéldvdni a priprava jako atraktivni alternativa k vysokoskolskému vzdéldvdn.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladd na
toto téma, pfijala stanovisko dne 16. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 19. ledna 2012),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 208 hlasy pro, 7 hlasa bylo proti a 10

¢lentt se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni
Doporuceni urcend Evropské komisi

1.1 Vybor vyzyva Komisi, aby podnitila ¢lenské staty k plnéni
dlouhodobych a kratkodobych cilti obsazenych v komuniké ze
zaseddn{ v Bruggdch a ke zkvalitfiovini a zefektiviiovdni
odborného vzdélivani a ptipravy tak, aby se zvysila jeho
atraktivita a vyznam. Socidlni partnefi na vSech drovnich se
musi i nadile aktivné zapojovat do kodanského procesu

a pomahat dosdahnout kratkodobych vysledkd.

1.2 Vybor vyzyvd Komisi ke spojeni obou procesti — bolon-
ského i kodanského — do jednoho integrovaného piistupu. Diky
této soucinnosti bude mozné lidem poskytovat dovednosti, jez
pottebuji k naplnéni vlastntho potencidlu, co se tyce vyvoje
a zaméstnatelnosti.

1.3 Vybor ma za to, Ze Komise musi byt platformou pro
statistické monitorovani faktické situace v jednotlivych clen-
skych stitech a méla by vytvoiit platformu, kterd umozni
vyménu osvédéenych postupu.

1.4 Vybor vitd asili Komise o zavedeni novych néstroji a o
zahdjen{ novych iniciativ. Nejprve je vSak naprosto nutné zhod-
notit to, co jiZz bylo vytvoreno, aby se zabrdnilo duplikaci
nastroju, a ujistit se, Ze jsou stdvajici programy a politiky
fadné a plné provadény.

Doporuceni clenskym stdtiim

1.5  Stanovit pocet mladych lidi studujicich na vysokych
Skoléch jako jediny ukazatel je zavddéjici v okamziku, kdy se
formuluje vzdéldvaci politika, nebot tento postup pouze
Caste¢né odpovidd potiebdm trhu prace, pokud jde o dovednosti.
Vzdéldvaci systémy a systémy odborné piipravy musi byt
vyvazené.
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1.6  Ucinné realizovat opatieni z komuniké ze zasedani
v Bruggich a kodanského procesu a dosdhnout hlavniho cile
EU zvysit podil osob s dokonéenym tercidrnim nebo rovno-
cennym vzdélanim alespoit na 40 %, vetné vyssi tirovné
odborného vzdéldvini a piipravy.

1.7 Vyvinout finan¢ni ndstroje a nefinan¢ni pobidky zacilené
jak na podniky, obzvldsté malé a stfedni podniky, mikropod-
niky a podniky provozujici femeslnou vyrobu, za tGéelem jejich
mobilizace a zvyseni atraktivity pocite¢niho odborného vzdéla-
vani a piipravy (IVET) a dalstho odborného vzdélavani a piipravy
(CVET), tak na to, aby vzdéldvaci instituce s podniky spolupra-
covaly.

1.8 Je tieba provadét komplexni propagacni ¢innost s cilem
systematicky zvySovat spoleCenské uzndni postsekunddrniho
odborného vzdélavani.

1.9 Poskytovat poradenské sluzby, jez musi byt Gcinnéjsi
a musi odpovidat potfebdm trhu price a mladych lidi. Pati
sem rovnéz individudlni poradenstvi pro postizené osoby. Je
velmi nutné rozsifit zdbér mysleni mladych lidi, jejich rodin
a poradcti, ktef{ maji obvykle za to, Ze dosazeni vysokoskol-
ského vzdélani je klicem k ziskdni zaméstndni.

Doporuceni podnikatelskym organizacim

1.10  Podnikatelské organizace ve spoluprdci s dal$imi soci-
dlnimi partnery by se mély aktivné zapojit do systémt pro rady
a poradenstvi vzhledem k tomu, Ze jsou dalezitymi strukturami
pro poskytovani informaci o moznostech odborného vzdélavani
a piipravy a moznostech trhu price. Mély by poskytovatelim
vzdélavani asistovat pii rozvijeni uceni integrovaného do prace
a novych metod.

1.11  Priimyslovd odvétvi a podniky musi nabizet vice mist
pro uciovské vzdélavani a moznosti praktického vycviku
a povzbuzovat zaméstnance, aby pfeddvali znalosti a zkuSenosti
uéntim a praktikantim, ¢ se stali doCasnymi uciteli v rdmci
odborného vzdélavani a piipravy.

Doporuceni vzdéldvacim institucim

1.12  Vybudovat si divéru ve vytvafeni vazeb na podniky
a uznat potiebu konstruktivni spoluprace a hodnotu zkusenosti
nabytych ve vnéj$im prostiedi.

1.13  Vétsi mérou spolupracovat s primyslovymi odvétvimi
a dale vyvijet $irsi okruh metod uceni integrovaného do préce.
Je zapotiebi pruznési pistup k odbornému vzdélavani
a priprave.

1.14  Je tieba zarudit kvalitu uciteld a $koliteld. Méli by byt
sezndmeni s ménicimi se potfebami pracovi§té. Stdzim pro
ucitele a $kolitele v podnicich by se mélo dostat podpory.

Doporuceni uréend socidlnim partneriim

1.15  Vybor vyzyvd organizace socidlnich partnert, aby
dostdly svym povinnostem a byly proaktivni pifi vyuzivani
vSech metoda ndstrojli pro zatraktivnéni postsekunddrniho
odborného vzdélavani a piipravy (pracovni mista v urcitych
odvétvich, rady pro kvalifikace atd.).

1.16  Socidlni partnefi na vSech drovnich by méli nalezité
plnit své zdvazky, které vzesly ze spole¢nych pracovnich
programt, a pfispét k procesu plnéni a provddéni vsech
nastrojit EU souvisejicich s odbornym vzdélavanim a piipravou
na ndrodni drovni.

Doporuceni urcend jednotlivaiim a organizacim obcanské spolecnosti

1.17  Lidé by si méli byt védomi toho, Ze vysokoskolské
vzdélani neni nezbytné zdrukou zaméstndni a Ze je tieba
zvazovat G¢inné alternativy. Musi si proto uvédomit svou
zodpovédnost pii informovaném vybéru studia a odborné
piipravy. A kone¢né by si méli byt natolik jisti, aby se rozhodli
pro postsekunddrni odborné vzdéldvéni.

1.18  Preference studentd a ocekdvani jejich rodin by mély
byt sladény s potiebami zaméstnavateld. V budoucnu by se
mohlo vyuzivat nové vyvinutého prehledu dovednosti EU Pano-
rama a jeho prognozy nabidky dovednosti a potieb trhu prace.

2. Evropsky politicky rdmec

2.1  Na jarnim summitu EU v ¢ervnu 2010 byla pfijata nova
strategie pro rfist a zaméstnanost nazvand Evropa 2020. Stra-
tegie je podepfena sedmi stéZejnimi iniciativami a strategickym
dokumentem, jehoz tucéelem je posilit vnitini trh EU (Akt
o jednotném trhu).

2.2 Hlavni stéZejni iniciativa Agenda pro nové dovednosti
a pracovni mista, kterd se zaméfuje na vybaveni pracovniki
dovednostmi potiebnymi pro jejich uplatnéni na trhu price
a sladéni nabidky dovednosti s potiebami trhu price, tvoii
silnou synergii spole¢né s dal$imi iniciativami (Pramyslova poli-
tika, Digitdln{ agenda, Unie inovaci, Mlddez v pohybu, Evropska
platforma pro boj proti chudob¢ atd.).

2.3 Cile strategie Evropa 2020 se budou opirat o navrhovany
vicelety finan¢ni rdmec (). Z rozpoctu strategie Evropa 2020
se bude investovat do evropské vzdélanosti tim, Ze se zvysi
objem financi pfidélenych na vzdélavani, odbornou piipravu,
vyzkum a inovace.

(") Rozpocet — Evropa 2020, KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, ¢dst
l[allz 29.6.2011.
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3. Odborné vzdélivini a pfiprava — soucasnd situace
a vyzvy

3.1  Vyvoj na evropském trhu préce je v soucasnosti ovlivnén
finanéni a hospoddfskou krizi, globalizaci, demografickymi
tlaky, novymi technologiemi a mnoha dalsimi faktory.

3.2 Mezi pét horizontdlnich cild uvedenych ve strategii
Evropa 2020 patfi:

— cil, aby 75 % osob ve véku 20-64 let bylo zaméstnano;

— cil vztahujici se na dosazené vzdélani, ktery usiluje o feSeni
otdzky tykajici se osob, které pfed¢asné ukoncuji $kolni
dochazku, sniZenim poctu téchto osob ze soucasnych
15 % na 10 %;

— snaha o zvySeni podilu obyvatelstva ve veéku 30-34 let,
které dosahlo vysokoskolského (¢i ekvivalentniho) vzdéldni
z 31 % na nejméné 40 % do roku 2020.

3.3 ProhldSeni z Kodané z 29. a 30. listopadu 2002 zahijilo
evropskou strategii pro posilenou spoluprici v oblasti odbor-
ného vzdélavani a piipravy, obecné nazyvanou ,kodafiskym
procesem®.

3.4  Strategicky rdmec pro evropskou spoluprici v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy (,VET 2020 byl piijat Radou
12. kvétna 2009.

3.5 Sdéleni Komise Novy impuls pro evropskou spoluprdci
v oblasti odborného vzdéldvini na podporu strategie Evropa 2020 (?)
vytyCuje klicova opatfent, kterd je nutné pfijmout k opétovnému
zahdjeni kodaniského procesu a podtrhuje klicovou roli odbor-
ného vzdéldvani a piipravy v celoZivotnim uceni a mobilité.

3.6 Komuniké ze zaseddni v Bruggdch pfijatém v prosinci
2010 ministry EU pro odborné vzdélavani a piipravu a evrop-
skymi socidlnimi partnery obsahovalo pevny zdvazek. V komu-
niké se zkoumaji a pfehodnocuji priority pro spoluprici na
tizemi EU v oblasti odborného vzdélavani a piipravy do roku
2020:

— rozvoj postsekunddrniho odborného vzdélavani a pFipravy
a odborného vzdéldvani a piipravy na vyssich drovnich
evropského rdmce kvalifikaci;

— prostupnost a oteviené cesty mezi odbornym vzdéldvanim
a piipravou a tercidrnim vzdélavanim;

(3 Sdéleni Komise, KOM(2010) 296 v konecném znéni.

— politicky dokument o tloze, kterou hraje $pickovéd troven
odborného vzdéldvani a piipravy v inteligentnim a udrzi-
telném rastu.

3.7 V ndvaznosti na komuniké ze zasedani v Bruggich
pfipravuje Komise Agendu pro dosahovéni $pickové trovné
v odborném vzdéldvani a piipravé, kterd se zaméfi jak na pocd-
tecni, tak na dalsi odborné vzdélavani a ptipravu. Tento postup
by mél byt ukoncen v rdmci zdvéri Rady (konec roku 2012).

4. Fakticky zdklad pro proces posilené spoluprice v oblasti
odborného vzdélivani a pfipravy

4.1  Progndzy Cedefopu do roku 2020 tykajici se budoucich
potieb v oblasti dovednosti ukazuji na narGstajici poptavku po
sttedné a vysoce kvalifikovanych pracovnicich a klesajici
poptavku po madlo kvalifikovanych pracovnicich. Evropska
aktivni populace vSak stdle zahrnuje 78 miliént osob s nizkou
kvalifikaci.

4.2 Ctvrtd zprava Cedefopu o vyzkumu v oblasti odborného
vzdélavani a piipravy v Evropé s ndzvem Modernizace odbor-
ného vzdélavani a piipravy poskytuje fakticky zdklad procesu
posilené spoluprice v oblasti odborného vzdélavani a piipravy.
Stanovuje rovnéz priority pro reformu odborného vzdélavani
a piipravy s cilem pfispét ke strategii EU pro riist a zaméstna-
nost.

4.3 Modernizace odborného vzdélavani a piipravy je nutnd
vzhledem k nartstajici celosvétové konkurenci, starnouci popu-
laci, tlakiim na trhy prace a cilam tykajicim se zlepSeni socidlni
soudrznosti v Evropé.

4.4 Cedefop se také zabyvd otizkou, jak vylepsit poveést
a atraktivnost odborného vzdélavani a piipravy. Obecny
dojem vyplyvajici z analyzy ukazatelt tykajicich se atraktivnosti
odborného vzdélavani a piipravy v EU je negativni. Nékteré
vyzkumy umoznily identifikovat hlavni skupiny ¢initeld ovliv-
nwjicich atraktivnost vzdélavani:

a) obsah a kontext vzdélavani: selektivita vzdéldvacich systémd,
reputace instituci, zaméfeni program

b) vyhlidky studentti, co se ty¢e vzdélavani a uplatnéni na trhu
prace; pristup k dalsimu studiu (pfedev$im tercidrnimu),
perspektiva zaméstnan;

¢) ekonomické faktory: finanéni pomoc nebo dailové pobidky
a poplatky za studium.
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4.5 Ve své publikaci Most do budoucnosti se Cedefop také
zaméfuje na pokrok, kterého bylo dosazeno pii vytvafeni
a provadéni spolecnych evropskych zdsad (poradenstvi, identifi-
kace a wvalidace neformalniho a informalniho vzdéldvani)
a ndstroju (}) (EQF, ECVET, EQAVET, Europass). Cilem téchto
zasad a ndstrojii je napomdhat pii zvySovani mobility zamést-
nanct, studujicich a vyucujicich mezi roznymi vzdélavacimi
systémy a systémy odborné piipravy a mezi jednotlivymi
zemémi. Jejich vytvéfeni a provadéni podporuje vyvoj vysledki
vzdélavani u vSech typt a trovni vzdélavani a odborné piipravy
ve prospéch celozivotniho uceni.

4.6V novém vyzkumném dokumentu (*) se Cedefop zabyva
odbornym vzdélavanim a pipravou na vyssich drovnich kvali-
fikace ve 13 zemich a 6 sektorech. Z vysledkt vyplyvd, Zze
nazory a koncepce, jimiz se ¥di odborné vzdéldvini a piiprava
a EFQ na trovni 6 az 8, jsou ovlivnény ndrodnimi kontexty.

4.7 Evropskd nadace odborného vzdélivani (ETF) zdaraziuje
silnou potiebu poskytovat informace o raznych profesnich
odvétvich a potiebu politik vychdzejicich z konkrétnich zjisténi,
aby bylo mozné propojit vzdélavaci sektor s profesnimi odvé-
tvimi. Ke zvySeni atraktivnosti postsekunddrniho odborného
vzdélavani a piipravy ETF doporucuje:

— uznavani diplomt v rdmci tzkého partnerstvi se soukro-
mymi firmami;

— integraci postsekunddrniho odborného vzdélavani a p¥ipravy
(¢i vysstho odborného vzdélani) do systému tercidrniho
vzdélavani;

— vytvofeni vzdélavacich moznosti a opérnych bodi v souvi-
slosti s celoZivotnim ucenim;

— vytvofeni mezindrodnich partnerstvi pro vys$i odborné
vzdélavani;

— vytvofeni vzdéldvactho mixu 20 % predndsek, 40 % cviceni
a 40 % praktickych cvicent;

— do wditelského sboru by méli patfit akademicti pracovnici
i experti ze soukromych firem.

() EQF (evropsky rdamec kvalifikaci), ECVET (evropsky systém kreditti
pro odborné vzdélavani a piipravu), EQAVET (evropsky referencni
rdmec pro zajiStovani kvality v oblasti odborného vzdéldvani
a piipravy), EUROPASS (soubor dokladii na podporu profesni
a geografické mobility).

() Odborné vzdélavani a piiprava na vyssich drovnich kvalifikace,
vyzkumny dokument Evropského stfediska pro rozvoj odborného
vzdélavani (Cedefop) €. 15.

4.8  Studie, kterou zadala Komise s cilem zaméfit se na iden-
tifikaci a analyzu budoucich kvalifika¢nich potfeb v mikropod-
nicich a podnicich provozujicich femeslnou vyrobu (°), doporu-
¢uje, aby se do programii odborné piipravy zahrnovaly budouci
tendence a vyvoj kvalifika¢nich potieb vétsi mérou, nez je tomu
dnes. Je nutné (i na evropské urovni) zavést vice ucebnich
programt zaloZenych na praxi a prosttedky pro uzndvani prak-
tickych znalosti ziskanych neformédlnim zptsobem.

4.9  Neformdlni setkdni ministrti zemi{ OECD na téma odbor-
ného vzdéldvani a pripravy, které se konalo v lednu 2007
v Kodani, potvrdilo dramaticky vyrazn&si pozici odborného
vzdélavani a piipravy a zahdjilo analyzu, kterd v roce 2010
vyustila v zdvéreCnou zprdvu Learning for jobs (UCeni pro
zaméstnani) (). Nasledny prezkum politiky zaméfujici se na
postsekunddrni odborné vzdélavini a pfipravu s ndzvem Skills
beyond school (Dovednosti mimo $kolu) byl zahdjen na konci
roku 2010.

5. Odborné vzdélivani a pfiprava z hlediska trhu price

5.1  Demografické zmény ve spojeni s prognézami
o poptavee po kvalifikovanéjsich pracovnicich znamenaji, Ze
Evropa musi navzdory hospodafské krizi Celit zmensujicimu
se objemu pracovni sily a jejimu nedostatku v urcitych odvé-
tvich.

5.2 Strukturdlni nedostatek kvalifikované pracovni sily v EU
je skute¢nosti. Pro evropské podniky je bezprostiednim
disledkem takového nedostatku promarnénd pfilezitost
k rastu a vyssi produktivité. Nedostatek kvalifikované pracovni
sily bude v ndsledujicich letech jednou z hlavnich pfekdzek

hospodaiského ristu.

5.3 Ekologizace pracovnich mist a rozvoj ,stifbrné ekonomi-
ky*, véetné sluzeb socidlni a zdravotni péle, vytvaii prilezitosti
pro tvorbu novych, dastojnych pracovnich mist pro vSechny
vekové skupiny aktivni populace a také pro zlepseni konkuren-
ceschopnosti a potencidlu ristu pro celou evropskou ekono-
miku. Znamend rovnéZ vy$si poptdvku po novych profesich,
aktualizovanych dovednostech a dovednostech na vyssi trovni.

5.4 Odborné vzdéldvani a ptiprava mohou pfispét k dosazeni
vyse uvedeného hlavniho cile strategie Evropa 2020: 1) posky-
tovanim moznosti postupu od odborného vzdéldvani a piipravy
ke specializované odborné piipravé a vysokoskolskému vzdéla-
vani, 2) rozvojem odborného vzdélavani a piipravy na vyssich
arovnich evropského ramce kvalifikaci zaloZenym na solidnich
systémech odborného vzdélavani a pripravy na sekunddrni
trovni 3) pfispénim k poskytnuti vhodnych opatieni pro vali-
daci a akreditaci vysledki neformélniho vzdélavani na vsech
trovnich a 4) poskytovanim piipravy navdzané na pracovni
prostiedi, kterd zapojuje dospélé do zajisténi tspéchu mladych
lidi.

(°) Zavére¢na zprava Identifikace budoucich kvalifikacnich potieb
v mikropodnicich a podnicich provozujicich femeslnou vyrobu do
roku 2020, FBH (Forschungsinstitute fiir Berufsbildung in Handwerk
an der Universitit zu Koln), leden 2011.

(%) Pehled OECD odborného vzdélavani a pifpravy — Ueni pro zamést-
néni, http://www.oecd.org/dataoecd/41/63[43897561.pdf.
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5.5 Pro posileni konkurenceschopnosti  evropského
podnikdni a podniki je zcela nezbytné, aby Evropa disponovala
mobilni pracovni silou, kterd bude vybavena souborem doved-
nosti a schopnosti odpovidajicich soucasnym pozadavkiim trhu
préce. Podniky potiebuji transparentni a srovnatelné kvalifikace,
bez ohledu na zptsob, jakym byly piislusné dovednosti ziskany.

5.6  Stavéni kreditovych a kvalifikacnich systémd na
skute¢ném vysledku vzdélavani usnadni posouzeni, jaké schop-
nosti jednotlivec md. To pfispéje k lepsimu propojeni nabidky
a poptavky na evropskych trzich price. Zaméstnavatelé neod-
ménuji kvalifikaci, ale vykon. Stejné tak by se mély vzdélavaci
systémy soustiedit spiSe na skute¢ny vysledek studii nez napf.
na pocet tydnti, po které kurz probiha.

5.7  Moznosti postupu od odborného vzdéldvani a piipravy
k vysokoskolskému vzdélavani jsou ddlezité a mohly by byt
usnadnény lepsi transparentnosti vysledkd. Evropsky rdmec
kvalifikaci ((EQF) by mohl byt uZitenym néstrojem ke zvySeni
prostupnosti mezi odbornym vzdéldvanim a pipravou a kredi-
tovan systémem vysokoskolského vzdélavani, protoze funguje
jako pfevodnik vysledkd vzdélavani do jednotek na piislusnych
trovnich kvalifikace.

5.8  Postsekunddrni odborné vzdélavani a piiprava se nesmi
ocitnout v Sedé zéné mezi vy$§im sekunddrnim odbornym
vzdélavanim a piipravou a vysokoskolskym vzdéldvanim.
Postsekundédrni odborné vzdélavani a pfiprava jsou v rdmci stra-
tegie Evropa 2020 strategicky dulezité jako jeden ze zpusobu,
jak moznost odborného vzdélavani a piipravy pro mladé lidi
v rdmci jejich kariéry ucinit pfitazlivéjsi, a pro podporu zvyso-
véani kvalifikace a vys$si trovné dosazeného vzdélani. Z hlediska
malych a stfednich podnikii v Evropé doslo k uritému
pokroku, pokud jde o zvySeni vyznamu a atraktivity odborného
vzdélavani a pipravy a vysstho odborného vzdélavani
a piipravy. Je nicméné nutné ucinit vice na vSech drovnich —
evropské, ndrodni, regiondlni, mistni i odvétvové — k diverzifi-
kaci poskytovani vysSich drovni odborného vzdéldvani
a pipravy, zvySeni prostupnosti, reformé systémi odborného
vzdélavani a pfipravy a zavedeni finan¢nich pobidek, aby bylo
mozné stimulovat firmy i jednotlivce, pokud jde o poskytovani
a akceptaci vy$siho odborného vzdélavani a piipravy.

5.9 Kvalita a excelence v oblasti odborného vzdélavini
a pripravy je pro zvyseni jejich atraktivity rozhodujici. Vysoka
kvalita odborného vzdélavani a ptipravy vsak neni lacind zdlezi-
tost @ MSP €eli specifickym vyzvam: 1) jsou nejvétsimi posky-
tovateli pociteniho odborného vzdélavani a ptipravy, 2) museji
obnovovat dovednosti vSech svych zaméstnancli, nejen téch
nejkvalifikovanéjsich. Pokud jde o posledni bod, pro obnovou
dovednosti v MSP je klicovd profesni piiprava na pracovisti.

5.10  Pfeshrani¢ni mobilita ve vzdélavani je klicovou oblasti,
jiz podnikatelsky sektor dlouhodobé podporuje, zejména
u mladych lidi v odborném vzdélavani a pipravé a v uénov-
ském vzdélavani. V Evropé stdle panuje nedostate¢nd mira

mobility, pokud jde o zaméstnance, studenty a ucitele v oblasti
odborného vzdélavani a piipravy. Jejich mobilitu lze zlepsit
pouze pii dobré znalosti alespon jednoho ciziho jazyka.

vrxe

6. Jaké jsou pfi¢iny nedostate¢né atraktivnosti odborného
vzdélavani a pfipravy, obzvlisté toho postsekunddrniho

6.1  Pojem vysokoskolské vzdélani se casto pouzivd jako
synonymum k akademicky zaméfenému univerzitnimu vzdé-
lani. Vysokoskolské vzdélani je casto davino do kontrastu
s odbornym vzdéldnim, které je vnimdno jako vzdélani nizsi
arovné.

6.2  Politiky pro rozvoj a rozsifeni vysokoskolského vzdélani
zatim nevénovaly odbornému vzdélavani a pipravé dostate¢nou
pozornost. Odborné (¢i profesné/pracovné-trzng) zaméfené
vzdélavani a pfiprava jiZz je vyznamnou, a¢ neviditelnou,
soudasti vysokoskolského vzdélavani.

6.3  Odborné vzdélavani a piprava se napfi¢ Evropou velmi
lisi. Rozmanitost instituciondlnich feSeni vyvoldvd zmatek.
V nékterych zemich se o ném ani nedd mluvit jako o systému.

6.4  Vnitrostdtn{ vzdélavaci systémy a systémy odborné
piipravy samotné jsou ponékud neprihledné a panuje zde
nizkd Groven prostupnosti mezi riznymi zpisoby vzdélavani.
Postsekunddrni vzdélavani a piipravu poskytuje Sirokd paleta
poskytovatelti: univerzity, tercidrni instituty odborného vzdéli-
vani a piipravy, stiedni $koly, vzdélavaci instituce pro dospélé,
socialni partnefi, soukromé firmy.

6.5  Kvalifikace odborného vzdéldvani a ptipravy jsou nékdy
obtizné pochopitelné a nejsou snadno uznatelné v jinych
zemich. Programy odborného vzdélavani a pipravy se nedaji
vméstnat do bolonského titkolového modelu (bakaldt, magistr,
doktor). Neni zde dosud jasnd vize ohledné toho, jak a na
kterou troven zafadit vys3i tfidy odborné kvalifikace do ndrod-
niho ¢&i evropského ramce kvalifikaci.

6.6  Neexistuje vazba mezi kvalifikaci a schopnostmi ziska-
nymi studiem a vnitrostdtnimi systémy profesni klasifikace.

6.7  Povést primyslu samotného je poskozovdna soucasnou
krizi a tim, jaky obraz o ném sdélovaci prostiedky casto poda-
vaji. To vede k nartistajici nedtivéte v evropské podniky.

6.8  Stigmatizace a nizké spolecenské uzndni absolventi
odborného vzdéldvani a piipravy odrazuje podstatné mnoZstvi
mladych lidi od pfistoupeni k tomuto zptsobu vzdélavani.
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6.9  Nizkd matematickd gramotnost na zakladnich $koldch
vede k neochoté mladych lidi vénovat se v rdmci svych kariér-
nich plant disciplindm, jakymi jsou pfirodni védy, technologie,
strojirenstvi a matematika, nebo prakticky orientovanym
studiim.

6.10  Nizkd schopnost reagovat priibézné na ménici se poza-
davky tykajici se dovednosti zpiisobené rychlymi zménami
v oblasti IKT a postupny prechod na nizkouhlikové hospodas-
stvi.

6.11 Panuje citelny nedostatek vzdéldvacich a pracovné-
trznich perspektiv v oblastech, jako jsou: piistup k dalsimu
studiu (pfedevsim tercidrnimu), perspektiva zaméstndni, vyse
vydélku, spokojenost s praci a nalezeni vhodného pracovniho
mista v poméru k dosazenému vzdélani.

6.12  Kdyz mladi lidé poprvé diskutuji o budouci kariéte, je
zjevny nedostatek informaci a pomoci jednotliveim a jejich
rodindm. Zivotni zkuSenosti a kariérni drdha rodict je casto
rozhodujici pro kone¢nou volbu skoly ¢ budouci prace. Pora-
denstvi pro volbu povoldni je ptli§ ¢asto ttrzkovité, zpatecnické
a odtrzené od reality.

6.13  V nékterych ¢lenskych stitech je nedostatek finanénich
a nefinan¢nich pobidek pro zaméstnavatele ze strany vldd
k investicim do odborného vzdélavani a piipravy a k Gcasti
na nich.

6.14  Ramec pro spoluprdci mezi zastupci podnika a vzdéld-
vacimi institucemi je pro navrhovdni programd, které by
vyvazovaly teoretické vzdélavani a odborné dovednosti, nedo-
statecny. Skoly a univerzity maji nadile neddvéru k vytvateni
vazeb s firmami. Vzdéldvaci instituce vykazuji nizkou miru
uzndni pro hodnotu zkuenosti nabytych ve vnéjsim prostredi.

6.15  Soucasné pracovni sily stirnou. Mnoho zemi se potyka
s nedostatkem ucitelt a $koliteld v institucich odborného vzdé-
lavani a pipravy. Mnohym ucitelim a skolitelim také chybi
Cerstvé zkuSenosti z praxe.

6.16  Uloha odborného vzdéldvani a piipravy v boji se soci-
dlnim znevyhodnénim je podceniovana. Skolni dochdzku s vyssi
pravdépodobnosti predcasné ukonéi znevyhodnéni studenti.

6.17  Odborné vzdéldvani a piiprava, zejména postsekun-
darni odborné vzdélavani a piiprava, trpi genderovymi pfed-
sudky, které ovliviuji kariérni rozvoj.

6.18  Pfeshrani¢ni mobilita ve vzdéldvdni je v oblasti odbor-
ného vzdélavani a pipravy a ucniovského vzdéldni velkym
problémem. Evropa md stdle nerozvinutou droven mobility,
pokud jde o zaméstnance, studenty a uditele v oblasti odbor-
ného vzdélavani a piipravy.

6.19  Aby byla mobilita viibec moznd a aby se také vyplatila,
bude nutné zlepsit jazykovou vybavenost.

6.20  Tercidrni vzdélavani, zejména postsekundarni odborné
vzdélavani a piiprava, neni dostate¢nym zptisobem povazovano
za celosvétovou vyzvu. Méla by se podpofit tcast na celosvé-
tovém obéhu védomosti.

7. Jak lze zatraktivnit postsekundirni vzdélivdni a
pripravu

7.1  Procentni podil studentll na univerzitich jiz nelze pova-
zovat za jediné méfitko modernity a pokroku. Samotné univer-
zity nemohou zajistit hospodéisky rtist a socidlni pokrok. Je

nutné najit a podpofit vechny alternativni cesty.

7.2 Kodansky proces, jehoz cilem je zajistit transparentnost
a kvalitu odbornych kvalifikaci, je nutno dzce propojit
s reformou vysokoskolského vzdéldvani. Spojeni obou procesii
— boloriského i kodariského - do jednoho integrovaného
piistupu je naprosto nutné pro tspénou a udrzitelnou integraci
mladych lidi do trhu préce.

7.3 Povést pramyslu v Evropé je tieba vylepsit. Je tfeba
nového piistupu k pramyslové politice, jelikozZ vyznamnym
zpusobem pfispivd k riistu a vytvafeni pracovnich mist a k
vyvoji inovaci. Takovy ptistup by podpofil pramysl kladenim
dtrazu na udrzitelnost, inovace a lidské dovednosti, jez jsou
potieba pro to, aby pramysl EU obstal na konkuren¢nich svéto-
vych trzich.

7.4 Sluiby jsou pro evropskou ekonomiku nepostradatelné.
Generuji 70 % HDP EU a asi dvé tfetiny z celkového poctu
pracovnich mist. Devét z deseti novych pracovnich mist je
vytvofeno v odvétvi sluzeb. Z hlediska postsekundarniho odbor-
ného vzdélavéani a pripravy poskytuji nové piilezitosti.

7.5  Evropa, v niz panuje nedostatek pracovnich sil v mnoha
oborech, se musi zaméfit na to, jak vyvazit vzdéldvaci systémy
a systémy odborné piipravy a jak nalézt spravny pomér mezi
vSeobecnym, odbornym a akademickym vzdéldvanim. Postse-
kundarni odborné vzdélavani a piiprava v tomto ohledu pfed-
stavuji vyzvu. Jejich cilem je naplno vyuzit pracovisté jakozto
hodnotné ucebni prostredi.

7.6 Kvalifikatni rdmce mohou byt pro systémy odborného
vzdélavani a piipravy velmi uzitené. Maji potencidl sjednotit
systémy odborného vzdélivani a piipravy, zvysit transparent-
nost tak, aby studenti, zaméstnavatelé a dalsi zicastnéné
subjekty mohli jasngji rozpoznat hodnotu jednotlivych kvalifi-
kaci, usnadnit celoZivotni uceni a zlepsit pfistup vSech k vysoko-
Skolskému  vzdélani. Snaha vynalozend na kvalifikacni



6.3.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 68)7

ramce vyustila v obnoveni diskuze o profilu a stavu odborného
vzdélavani a piipravy — o tom, jak je definovat a chépat.

7.7 Mezi vzdélavacimi institucemi, zdstupci podnikatelského
sektoru a MSP musi na zdkladé vzdjemné diivéry a porozuméni
vzniknout skuteény smysl pro spolupraci. EHSV véii v nové
navrhované ,znalostni aliance” (), tj. spolecné projekty podnika
a sektoru vzdéldvanijodborné piipravy za tucelem vypracovani
novych osnov, jez by fesily problém nedostatku pozadovanych
dovednosti a jejich pfizptisobeni potiebdm trhu price. V tomto
ohledu je nédvrh Komise na vytvofeni prvniho féra pro odborné
vzdélavani a piipravu a podnikdni v roce 2012 slibnou novou
iniciativou.

7.8  Pramyslovd odvétvi a podniky samy musi investovat do
vnitropodnikové odborné pfipravy, nabizet vice moZznosti
uciovskému vzdélavani a praktikantim, umoziovat zdjemciim
z fad vhodnych zaméstnanct stit se vnitropodnikovymi $koli-
teli u¢iid a praktikantti, rozvijet zdjem vhodnych zaméstnanci
pracovat jako docasni ucitelé odborného vzdélavani a piipravy,
povolovat zaméstnancim studium odborného  vzdéldvini
a piipravy v pracovni dobé a spolupracovat s poskytovateli
vzdélavani na piipravé kurzd v souladu s poptivkou trhu po
urcitych kvalifikacich.

7.9  Poskytovatelé vzdéldvani by méli ddle rozvijet metody
uceni integrovaného do price (tj. vétsina uceni), nejen v rdmci
uciovského vzdélavani, by méla probihat na pracovisti), mit
flexibilngjsi piistup k odbornému vzdélavani a ptipravé (flexibil-
n$i ucebni metody), do veskerého odborného vzdéldvani
a piipravy zapojovat IKT a Gzce spolupracovat s priamyslovymi
odvétvimi, aby bylo mozné urcovat nové vzdélavaci potieby.

7.10  Pii velkém mnozZstvi rtiznych obort se poradenstvi pro
volbu povoldni stivé slozitéjsim, a pfece nezbytnéj$im a ndroc-
néj$im. Lidé, a zejména mladi lidé, potfebuji mit jasnou pfed-
stavu o svych studiich a vyhlidkdch. Pavodni predstava, Ze
pocate¢ni odbornd piiprava studenty pfipravi na jedno povoldni
na cely Zzivot, jiz neni udrzitelnd. Poradenstvi pro volbu povo-
lani musi mit souvislost, dostatek zdroji, byt proaktivni, objek-
tivni a dostatecné podloZené fakty.

7.11  Ulohu rodiny nelze podceniovat. Informace, rady a pora-
denstvi (IAG) by se také mély zaméfovat na rodinu, jelikoz

() StéZejni iniciativa ,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“.

rodice a c¢lenové rodiny Casto hraji rozhodujici tlohu pfi volbé
studijnich plant a kariéry. Pro ilustraci piilezitosti na trhu prace
souvisgjicich s vy$§im odbornym vzdéldvinim a pfipravou je
zapotfebi vice informaci, zlepSovani informovanosti a politika
vychdzejici z konkrétnich zjisténi. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat poradenstvi pro postizené osoby, které musi byt velmi
individudlni a musi zohlediiovat druh postiZeni, p¥ipadné z ngj
plynouci omezeni mobility a také obtize pfi ziskdvani nékterych
kvalifikaci spojené s postizenim.

7.12  PH poskytovani odborného vzdélavini a piipravy je
nicméné potieba vyvazovat preference studentd a pozadavky
zaméstnavateltl. Preference studentd jsou vyznamné, ale samy
0 sobé vétsinou nestaci. Potfeby zaméstnavateld jsou dilezité,
ale neni vzdy snadné zjistit, jaké konkrétné jsou. Vyvdzenost
také zdvisi na financovéni ze strany vlad, studentti a zaméstna-
vateld.

7.13  Viem studentim ve vSech fdzich ucebniho procesu
musi byt zaruCeno rovné zachdzeni, stejné jako rovny piistup
k finanénim podpordm u bydleni, dopravy, zdravotni péce
a systému socidlntho zabezpedeni.

7.14  Kvalita uciteldt a Skolitelti je ddlezitd. Musi byt sezna-
meni s pracovistém. K vyfeSeni tohoto problému by pomohla
podpora flexibilnich metod nabirdni pracovnikd, jejichz Gcelem
by bylo usnadnit vstup do pracovniho kolektivu v institucich
odborného vzdéldvani a pipravy tém, kdo maji praxi
v prumyslu. Je zapotiebi pfipravit programy pro zvySeni mobi-
lity uciteld.

7.15  Socidlni partnefi maji nezbytnou udlohu pfi zvySovani
vyznamu a flexibility odborného vzdélavani a piipravy. Pro
dosahovani $pickové tirovné v odborném vzdéldvini a piipravé
by méli byt socidlni partnefi vice zapojeni do navrhovani
a provadéni politik odborného vzdélavani a piipravy, zejména
osnov, tak aby bylo zajisténo, ze vyuCované dovednosti maji na
trthu price vyznam. Fakta ukazuji, Ze zemé, které koordinuji
vazby mezi Skolami a trhem price a zapojuji subjekty trhu
prace do monitorovani, dohledu a certifikace odbornych doved-
nosti a kvalifikaci, jsou obecné povazovany za tispé$né. EHSV
jiz mnohokrdt zdiraznil dlohu odvétvovych a horizontdlnich
rad pro zaméstnanost a dovednosti (}) pii provddéni analyz
kvantitativnich a kvalitativnich potieb trhu price a ocenil
spole¢né snahy evropskych socidlnich partnerti zaméfit se ve
svych spoleénych pracovnich programech (°) na vzdéldvéani
a odbornou piipravu.

(®) Prizkumné stanovisko EHSV, Uf. vést. C 347(1, 18.12.2010.
(°) Rdmec akci pro celozivotni rozvoj kompetenci a kvalifikaci (2002)
a Autonomni dohoda o inklusivnich trzich prace (2010).
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7.16  Krize ukdzala, Ze na drovni podnikéi bylo vyvinuto
mnoho inteligentnich a G¢innych fe$eni pro zachovani pracov-
nich mist a zahdjeni rtiznych vzdéldvacich programi a programi
odborné ptipravy. Stanovisko EHSV o strategii pro piekondni
krize (1%) obsahuje fadu osvédéenych postupii v této oblasti.

7.17  Mobilita ve vzdéldvani pomahd zvySovat zaméstnatel-
nost zejména u mladych lidi tim, Ze pomoci ni ziskdvaji klicové
dovednosti. EHSV proto s potéSenim vitd ambicidzni, ale poli-
ticky nezbytné méfitko navrzené Komisi v oblasti mobility ve
vzdélavani. To stanovuje, Ze by alespont 10 % absolventti poca-
tecniho odborného vzdéldvani a piipravy v EU mélo projit
studijnim pobytem ¢i Skolenim v zahrani¢i. Mohla by se tak
zvysit mobilita odborného vzdélavani a piipravy v kvalitativnich
i kvantitativnich ohledech tim, Ze by se odborné vzdéldvani
a piiprava a vysokoskolské vzdélavani postavilo na roven.

7.18  Neddvna zelend kniha o vzdjemném uzndvani odbor-
nych kvalifikaci (1) vyvolala vefejnou debatu o tom, jak sniZit
a zjednodusit restriktivni nafizeni o odbornych kvalifikacich,
aby bylo mozné zlepsit fungovéni vnitfniho trhu a stimulovat
pieshraniéni mobilitu a podnikatelské aktivity. Uspéch nové
navrzeného evropského profesniho priikazu bude zdviset prede-

o vy

v§im na vzdjemné divéfe a spoluprdci mezi clenskymi stdty.

7.19  EHSV je pfesvédcen, Ze je naprosto nutné, aby vsichni
ucitelé a skolitelé v rdmci odborného vzdélavani a piipravy byli
vybaveni kvalitnimi jazykovymi dovednostmi, a mohli tak
podporit integrovanou vyuku obsahu a jazyka (ET 2020).
EHSV podporuje ¢innost, kterou v této oblasti vyviji Platforma
podnikd pro mnohojazyénost ('?) a Platforma obcanské spolec-
nosti pro mnohojazy¢nost a jejichz cilem je zajisténi vSem
dostupnych prilezitosti pro celozivotni uéeni (*3).

7.20  V jednadvacitém stoleti je naprosto zdsadni vymytit
stereotypy, které existuji jiz na zdkladnich 8kolach, a propagovat
rovné piilezitosti pro Zeny a muze na viech drovnich vzdéla-
vani a piipravy, poskytovat podporu opatfenim zaméfenym na
kulturni postoje, kterd budou podporovat vétsi zdjem mladych
zen o védecké a technické obory, jak se uvddi v Evropském
paktu pro rovnost Zen a muz (14).

7.21  V poslednim desetileti zemé vyvinuly a provadély rizné
piistupy vyuzivajici sdileni nakladd. To posunulo vyvdZenost
piispévktl od stdti, zaméstnavateld a jednotlivcd. Finan¢ni
opatfeni zahrnuji: prostfedky na odbornou pfipravu, dafové

(1% Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy, Uf. vést. C 318/43,
29.10.2011.

(") KOM(2011) 367 v kone¢ném znéni — zelend kniha Modernizace
smérnice o odbornych kvalifikacich, 22.6.2011.

(*?) http://ec.europa.euflanguages/pdf/business_en.pdf.

(1) http://ec.europa.cuflanguages/pdf/doc5080_en.pdf.

(') 3073. zaseddni Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socidlni politiku,
zdravi a ochranu spotiebitele, konané dne 7. bfezna 2011.

pobidky, poukazy, individudlni studijni acty, pajcky a plany
spofeni. Jejich cilem je zvysit soukromé investice a ucast
v ECVET.

7.22  Nejvétsi financni piispévek z rozpoctu EU na investice
do lidského kapitdlu pochdzi z Evropského socidlniho fondu.
Cinnosti, jez jsou v soucasnosti podporované z programu
Leonardo, budou v pfistim viceletém finanénim rdmci (*°) posi-
leny, acelem tohoto kroku je zvysit dovednosti a poméhat
s feSenim vysoké miry nezaméstnanosti mladych lidi v mnoha
¢lenskych stdtech.

8. Rddné provddéni evropskych ndstroji a zdsad na vnit-
rostitni drovni

8.1  Spusténim nastroju slouzicich ke zvyseni evropské spolu-
préce v oblasti odborného vzdélavani a piipravy vyslo najevo,
Ze je zapotiebi vy$si miry spoluprdce mezi jednotlivymi struk-
turami, aby se zlepsilo fungovani téchto samotnych struktur.

8.2  Kodansky a bolonsky proces nelze nadale rozvijet neza-
visle na sobé. Méla by byt zvysena interoperabilita a porovnatel-
nost piislusnych ndstroji. Mélo by se pfiznat, ze kodansky
proces je v méné pokrocilém stadiu, s tim, Ze jesté nékolik
potrvd, nez budou ECVET (%) a EQF plné funkéni.

8.3 EQF, ECVET, EQAVET by mély pomoci s podporou
uceni na viech trovnich a ve v3ech typech vzdélavani a piipravy.
EQF by mél byt v rdmci vnitrostatnich rdmct kvalifikac{ na
stupni 6-8, jako tomu je u vysokoskolského vzdéldvdni.
U ECVET - evropského kreditniho systému pro odborné vzdé-
lavini a pfipravu — je nutné koherentni a konvergentni
provadéni pomoci ECTS (V), nebot systém ECVET jesté neni
plné v provozu.

8.4  Evropské ndstroje mohou byt doplnény vnitrostatnimi
ndstroji (napf. vnitrostdtnimi kvalifikacnimi rdmci) nebo zacle-
nény do vnitrostatnich pravidel (napf. vnitrostdtni kreditové
systémy), pokud se ukdzi jako nezbytné v rdmci vnitrostdtnich
reforem. Je zapotiebi vice interakce mezi jednotlivymi drovnémi

(EU, vnitrosttni, regiondlni).

8.5 Musi byt dosazeno pokroku v provadéni programu
,Erasmus pro u¢né. Tento program umozni, aby bylo odborné
vzdélavani a piiprava kladeno na rovnoprdvnou droven

(") Rozpocet — Evropa 2020, KOM(2011) 500 v konecném znéni,
29.6.2011.

('%) Evropsky systém kreditd pro odborné vzdélavani a piipravu —
poméhd ovéfovat, uzndvat a shromazdovat pracovni dovednosti
a znalosti.

(") Evropsky systém pienosu a akumulace kredittL.


http://ec.europa.eu/languages/pdf/business_en.pdf
http://ec.europa.eu/languages/pdf/doc5080_en.pdf
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s iniciativami tykajicimi se vysokoskolského vzdélavani, a tudiz
piispéje k jeho podpofe, dd mu mezindrodni rozmér, vyfesi
nedostatek mobility v jeho rdmci a posili viditelnost a atraktivitu
postsekundarniho odborného vzdélavani.

8.6  Komise by vSak méla pii vytvifeni novych ndstroji
vyckat, dokud nedojde k vyhodnoceni pfidané hodnoty téch

V Bruselu dne 19. ledna 2012.

('8) Stanovisko EHSV,

stavajicich. Je nutné zlepsit komunikaci a koordinaci v rdmci
stavajicich ndstroji i mezi nimi tak, aby jejich cile mohly byt
vyuzity v praxi.

8.7 EHSV piijal k pfislusnym ndstrojim fadu kvalitnich
stanovisek — k ECVET ('8), EQAVET ('°) a k srovnatelnosti kvali-
fikaci ziskanych odbornym vzdélavinim mezi clenskymi
staty (29).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

Qf“. vést. C 100/140, 30.4.20009.
(") Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 100/136, 30.4.2009.
(*%) Stanovisko EHSV, Uft. vést. C 162/90, 25.6.2008.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozmeénovaci ndvrhy, jez ziskaly alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlasi, byly béhem rozpravy zamitnuty (cl. 54
odst. 3 JR):
Odstavec 1.10

Zménit nasledovné

,Obchodni organizace by se mély aktivné zapojit do systémii pro rady a poradenstvi vzhledem k tomu, Ze jsou klicovymi

kteme%—ﬁe}d&leé&éfém—ﬁukmmﬁ% pro poskytovdni informaci o moznostech odborného vzdéldvdni a ptipravy a moznostech
trhu prdce. Mély by poskytovateliim vzdéldvdni asistovat pFi rozvijeni uceni integrovaného do prdce a novych metod.

Hlasovéni

Pro: 81
Proti: 100
Zdrzel se: 20

Odstavec 1.18
Zménit

.Preference studentii a ocekdvdni jejich rodin je tieba podnécovat k nalezeni souladu wutre—stadit s potiebami zaméstnavatelil.

V budoucnu by se mohlo vyuZivat nové vyvinutého piehledu dovednosti EU Panorama a jeho progndzy nabidky dovednosti

a potieb trhu prdce.

Hlasovéni
Pro: 75
Proti: 127

Zdrzel se: 18
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zaméstnanost mladych lidi,
odborné kvalifikace a mobilita (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 68/02)

Zpravodajka: pani ANDERSEN

Dne 14. Cervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zaméstnanost mladych lidi, odborné kvalifikace a mobilita.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 16. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 18. ledna 2012),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 173 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4

¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Demograficky vyvoj klade vysoké pozadavky na trh
prace. Dusledky hospodaiské krize ukazuji, Ze trhy prace trpi
strukturdlnimi problémy. Zejména pro mladé lidi je obtizné
uchytit se na trhu prace, i kdyZ maji odpovidajici kvalifikaci.
Proto by mély ¢lenské stity provést reformy, stanovené strategii
Evropa 2020 a ndrodnimi programy reforem pro obnovu ristu.

1.2 Nezaméstnanost mlddeze pfindsi spolecnosti i samotnym
mladym lidem znané hospoddiské a socidlni nevyhody
a omezuje moznosti rustu. Konkurenceschopnost Evropy bude
do velké miry zéviset na vysoce kvalifikovanych pracovnicich,
a je nebezpedi, ze bude Evropa v souboji o odborniky a vysoce
kvalifikované pracovni sily zaostavat.

1.3 Nikdo doopravdy nevi, jak budou vypadat budouci
pracovni mista, ale vzdélavini by mélo vychdzet z potieb
trhu price a z tkold, jez je skute¢né zapotiebi fesit. Mélo by
byt posileno uzndvani kvalifikaci ziskanych mimo vzdélavaci
systémy. Ucebni osnovy by mély kldst vétsi diraz na vSeobecné
a inovacni schopnosti.

1.4 Meély by byt odbourdny piekdzky mezi vzdéldvanim
a trhem price a mél by byt eliminovin piilisny diraz na
finan¢ni faktory. Mélo by byt prohloubeno partnerstvi mezi
podniky a vzdélavinim v oblasti vypracovavani ucebnich
osnov a predjimdni budoucich potfeb. Vzdélini by mélo
pfindSet zaméstnanost.

1.5 Ve vzdélavani by mélo piibyt dudlniho vzdéldvani
a praxe, a to i v pfislusném vysokoskolském a odborném vzdé-
lavani. Sou¢innost mezi praktickou ¢innosti, $kolenim na praco-
visti a teoretickou vyukou zvysuje zaméstnatelnost mladych lidi,
zajistuje lepsi vstup do pracovniho procesu a poskytuje podnéty
pro rozvoj vyuky.

1.6 Zem§, jez chtéji zavést dudlni vzdéldvaci systém, by mély
dostavat piispévky z Evropského socidlntho fondu na pokryti
takto vzniklych pocate¢nich nékladi.

1.7 Otevfeny a dynamicky trh prdce mtze podnécovat mobi-
litu a vytvdfet pracovni pilezitosti zejména pro mladé lidi.
V souladu se strategii Evropa 2020 a ndrodnimi programy
reforem jsou ¢lenské stity povinny modernizovat své trhy
préce, aby zvétsily jejich absorpéni schopnosti a zlepsily jejich
fungovani.

1.8 Aktivni politika trhu prace, jeZ motivuje jak ty, kdo préci
hledaji, tak i zaméstnané k celoZivotnimu uéeni, ptispivé k posi-
lovani profesni a geografické mobility a otevird tim vice pracov-
nich piilezitosti.

2. Cile a davod

2.1  Evropskd mlddez je budoucnosti Evropy. Mnoho
mladych lid{ v§ak nemd praci nebo nemaji tu spravnou kvalifi-
kaci. Kromé toho je pro spoustu mladych problematické uchytit
se na trhu préce, i kdyz maji odpovidajici kvalifikaci.

2.2 Toto stanovisko se zabyvd pracovnimi piilezitostmi pro
mladé lidi. Pojedndvd o budouci potfebé pracovnikil s tech-
nickou a odbornou kvalifikaci, o piistupu mladych na trh
prace a o profesni mobilité. Jde tu o kli¢ové pracovniky s tech-
nickou, odbornou nebo stfedni trovni kvalifikace, ktef{ budou
podle CEDEFOP tvorit v roce 2020 50 % budoucich pracujicich.

2.3V tomto stanovisku maji byt pfedlozeny konkrétni
ndvrhy ohledné toho, jak zlepsit pracovni piilezitosti pro
mladé¢ lidi a zarucit podnikiim pracovniky s vhodnou kvalifikaci.

2.4 Pojem ,kvalifikace” pokryvd cetné aspekty, napf. socidlni,
vieobecné, technické a odborné dovednosti a kvalifikace ziskané
jak v rdmci systému vSeobecného a odborného vzdélavani, tak
v pracovnim Zivoté a prostiednictvim socidlnich a rodinnych
vztaht a aktivit.
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2.5 Toto stanovisko md dit odpovéd na dvé otdzky, jez
spolu tGzce souviseji: zaprvé jaké kvalifikace budou potiebné
na budoucim trhu prace a zadruhé jakym zptsobem lze zarucit
zaClenéni mladych lidi a moZnost profesni mobility.

2.6 Evropské komise v této oblasti zahdjila nékolik stéZejnich
iniciativ, naposledy to byla Mlddez v pohybu a Agenda pro nové
dovednosti a pracovni mista. Tyto stéZejni iniciativy maji zdsadni
vyznam a zahrnuji razné iniciativy, jejichz cilem je zlepsit
pracovni piilezitosti pro mladé lidi. EHSV se jimi zabyval
v piislusnych stanoviscich (!).

3. Situace v Evropé

3.1  Na zdkladé demografického vyvoje klesd v EU pocet
ekonomicky aktivniho obyvatelstva — silné star$i ro¢niky odcha-
zeji z trhu price a na jejich misto pfichdzeji pocetné slabé
mlad$i rocniky. Tato skutecnost stavi trh price pted velké
vyzvy, ponévadZz pro rist v Evropé ma rozhodujici vyznam
rozsahld nabidka vysoce kvalifikovanych pracovniki.

3.2 Podle nejnovgjsich ddajii zvefejnénych v dokumentu
Quarterly Employment and social situation review Evropské komise
se trh price v EU zotavuje jen pomalu a nestejnomérné. Vzni-
kaji nova pracovni mista, nenf jich vak dostatek, a zvldst neza-
méstnanost mladych lidi (20,3 %) vold po rychlém a d¢inném
jedndni.

3.3 Nezaméstnanost postihuje vSechny skupiny mladych lidi,
véetné skupin problematickych, nezdvisle na dosazené trovni
vzdélani. OhroZuje ovSem vice mlddez s niz§im vzdélanim
nebo bez pracovnich zkusenosti. Kromé toho vzrostla i dlouho-
dobd  nezaméstnanost — v bfeznu 2011  Cinila
9,5% —, a pravé mnohym mladym lidem hrozi nebezpeci, ze
budou dlouhodobé bez préce.

3.4  Jak nezaméstnanost, tak nedostatend zaméstnanost

vvvvv

hospodéiské a socialni nevyhody a omezuje mozZnosti ristu.

3.5  Krizi pfedchazelo obdobi, béhem néhoZz bylo vytvoreno
pomérné hodné pracovnich mist. Podle tidaji Evropské komise
vzniklo v letech 1995 az 2006 20 miliontt novych pracovnich
mist.

3.6 Soucasné jich v pribéhu krize asi 5 miliond zaniklo.
Podle Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek (Eurofound) $lo pfedeviim o mdlo placend pracovni
mista pro nekvalifikované pracovniky. Daji se zde oviem pozo-
rovat velké rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

(") Stanovisko EHSV k tématu Mlddez v pohybu, Ui vést. C 132,
3.5.2011, s. 55, a k tématu Agenda pro nové dovednosti a pracovni
mista, Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 142.

3.7 CEDEFOP pocitd s vytvofenim zhruba 7 milionti novych
pracovnich mist v obdobi 2010-2020 a s uvolnénim cca 73
miliond mist v dasledku demografického vyvoje. Tvorba
pracovnich mist bude soustfedéna zejména na mista vyzadujici
vyss$i kvalifikaci.

3.8 Paradoxné lze v ur¢itych zemich a odvétvich konstatovat
nedostatek pracovnich sil a soucasné vysoky pocet nezaméstna-
nych, coz ukazuje na pfetrvavajici strukturdlni problémy na
evropskych trzich prace. Napf. v Nizozemsku bylo koncem
roku 2009 118 000 volnych pracovnich mist a v Némecku
a v Polsku neni obsazeno 87 800, resp. 18 300 mist v odvétvi
informacnich technologii.

3.9  Konkurenceschopnost soukromého sektoru bude do
znané miry zéviset na kvalifikovanych pracovnicich. Jestlize
soukromé podniky nenajdou vhodné pracovni sily v Evropg,
mohou byt nuceny je hledat v jinych &astech svéta. Demogra-
ficky vyvoj povede také k tomu, Ze bude zapotiebi vice pracov-
nikdl v pecovatelskych sluzbach pro staré lidi a ve zdravotnictvi.

4. Budouci potfeba pracovniki

4.1  Vzhledem k poklesu zaméstnanosti a naléhavé potiebé
rastu je stale nutngjsi, aby mély nadchazejici generace mladych
lidi vstupujicich na trh prace vysokou tiroven vzdélani odpovi-
dajici souCasnym i budoucim potfebdm. Je rovnéz nezbytné
snizit pocet osob, jez pfedcasné ukoncily $kolni dochdzku,
a zvysit pocet mladych s dokonéenym odbornym vzdéldnim.
Kromé toho je rozhodujici orientovat trh prace tak, aby se na
ném mohli mladi lidé uchytit. Uplynulé roky ukdzaly, ze je
piechod ze $koly do pracovniho procesu obtiZny. Prekdzky ve
vzdélavani a pracovnépravni bariéry navic ztézuji zménu
pracovniho mista.

42 EU a jeji clenské stity se jiz v rdmci strategie Evropa
2020, osvéd¢enych postupd a ndrodnich programi reforem
zavazaly k provedeni riznych reforem. V této souvislosti
navrhla fada clenskych stitd reformy, jez maji jejich vzdélavaci
systémy piizptisobit potiebdm trhu prace.

4.3 Ve strategii Evropa 2020 jsou stanoveny dva hlavni cile
v oblasti vieobecného a odborného vzdélavani. Jednd se oviem
o Cisté kvantitativni cile. Stejné tak zajimavd je schopnost vzdé-
lavacich systémt poskytnout mladym lidem tu spravnou kvali-
fikaci, jiz by mohli vyuzit a kterd je zddand.

4.4 Odhaduje se, ze troven vzdéldni evropskych obcant
bude déle stoupat, je zde ale riziko polarizace. Podle nékterych
piedpovédi bude cil, aby mélo alesponn 40 % osob ve véku 30
az 34 let vysokoskolské vzdélani, pravdépodobné dosazen
v roce 2017.
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4.5 S cilem snizit do roku 2020 podil osob, jez predcasné
ukoncily $kolni dochdzku, na maximalné 10 %, uz to zdaleka
nevypadd tak rtizové. CEDEFOP napf. odhaduje, Ze v roce 2020
bude mit minimalné 83 % osob ve véku 22 aZ 24 let dokon-
¢ené odborné nebo vseobecné stfedoskolské vzdélani (oproti
78 % v roce 2010). Pro zajisténi nabidky vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil je velkym problémem skute¢nost, Ze mnozi
mladi nemaji zddnou kvalifikaci. Pro budouci pracovni mista
totiz bude zapotiebi predevsim pracovnikd s vysokou i
odbornou kvalifikaci. Proto je v prvé fadé nutné zajistit, aby
se zvysil pocet kvalifikovanych mladych lidi, tzn. také mladych
s dokonéenym odbornym vzdéldnim.

4.6 Globalizace a nové technologie zméni trh préce, coz se
projevi mimo jiné stdle kratsimi Zivotnimi cykly vyrobka. |V
disledku presuntt mezi jednotlivymi odvétvimi a novych
zplisobli organizace prace vznikaji novd pracovni mista, plyne
z toho vsak i potieba novych dovednosti.

4.7 To bude kldst stile vyssi ndroky na celozivotni uceni,
vzdélavani dospélych a piizpisobivost, jez nyni patii k pracov-
nimu Zivotu. Je zde spole¢nd odpovédnost, v jejimZz rdmci
mohou zejména socidlni partnefi a vzdélavaci zafizeni nachdzet
spole¢nd inovacni feSeni.

4.8  CEDEFOP uvédi, ze do roku 2020 stoupne poptivka po
vysoce kvalifikovanych pracovnicich téméf o 16 miliond
a poptavka po pracovnicich se stfedni kvalifikaci o 3,5 milionu.
U poptavky po pracovnicich s nizkou kvalifikaci se naopak
ocekéva pokles piiblizné¢ o 12 miliond.

4.9  V obdobi 2010-2020 se ocekavd znacny pokles zamést-
nanosti v primdrnich primyslovych odvétvich, ale také v oblasti
vyroby a produkce. K nejvétsimu ristu dojde v odvétvi sluzeb,
obzvldsté u podnikatelskych sluzeb, k rostoucim odvétvim vsak
patil rovnéz distribuce, stravovaci sluzby, zdravotnictvi
a doprava. Porostou odvétvi vyzadujici velké mnozstvi znalosti,
ale i znalostné méné ndro¢nd odvétvi, napt. maloobchod. Pokra-
¢uje vyvoj smérem ke znalostni ekonomice a k rychle se méni-
cimu svétu ovlddanému inovacemi. Z tohoto divodu je dilezité
proménovat vétsi odborné dovednosti ve znalosti, coZ zase
povede k inovacim a novym produktim a sluzbam. Pfizptso-
bivost ziistdvd dstfednim parametrem jak pro jednotlivce, tak
pro vzdéldvaci systém, mé-li odpovidat potfebam trhu prace.

410  PH analyze budoucich forem zaméstndvani a potieby
dovednosti jsou klicovym prvkem inovace. U inovaci je dulezitd
schopnost vylepSovat postupy a metody, vyznamnou ulohu
viak hraji také vseobecné dovednosti, jako jsou kreativita,
dovednosti v oblasti feSeni problémd, schopnost spoluprice,
fidici schopnosti a podnikavost. Napt. v primyslovych odvé-
tvich vyzadujicich velké mnozstvi znalosti pracuje fada osob,
které nemaji vysokou kvalifikaci, ale pfispivaji k inovacim
napt. vylepsovanim pracovnich postupli ¢i organizace prace.

411 Z nékterych studil vyplyvd, Ze inovace, jeZ jsou
zdkladem rGstu, vznikaji pfedev§im v podnicich. Podniky se
rozvijeji podle podnétd a pozadavki zdkaznikd, dodavateli
a spolupracovniki.

412 Na inovace vSak nelze nahlizet jako na samostatnou
disciplinu. Schopnost inovovat klade nové naroky na vzdélavaci
systémy. Jde mimo jiné o to, jakym zpusobem posilit doved-
nosti mladych lidi v oblasti inovaci tak, aby mohli v pracovnim
zivoté pfimo napomdhat k tvorbé ptidané hodnoty v nasi
spole¢nosti.

5. Budouci kli€ové pracovni sily a vzdélavaci systémy

5.1 Nikdo doopravdy nevi, jak budou vypadat budouci
pracovni mista. EU brzy spusti piehled dovednosti EU, soucasné
jsou v EU vytvafeny sektorové rady pro dovednosti a budouci
potieba i slabd mista bude mozné predpovidat stile Iépe.
Vzhledem k celosvétové konkurenci, technickému vyvoji, pfisté-
hovalectvi a odchodu obyvatel je pruznost a piizptisobivost
vzdélavacich systémi rozhodujicim faktorem.

5.2 Dile je nutné mnohem uZsi propojeni a spoluprace mezi
vzdéldvacimi zafizenimi, vlidami a zaméstnavateli, napf. pfi
vytvafeni ucebnich osnov. Kvalifikace se ziskdvaji a rozvijeji
po cely zivot prostiednictvim vzdéldvini a pfi préci. Je vSak
mozné je ziskat i mimo trh price, coZz by mélo byt lépe
ocenéno.

5.3 Vzdélavani budoucich kli¢ovych pracovnikii za¢ind jiz
brzy, a to na zdkladnich $koldch, jez by mély zlepsit kvalitu
vyuky. Déti a mladi lidé by se pii tom méli ve $kole také naucit
ucit a osvojovat si nové védomosti. K tomu je dilezité
napt. profesni nasmérovani zakt na zdkladnich skoldch a pora-
denstvi pro volbu povoldni. K tomu je zapotfebi ucitelt s odpo-
vidajicimi dovednostmi.

5.4  Systtmem odborného vzdéldvani se zabyva jiné stano-
visko EHSV (?), odborné vzdélavani vsak ma klicovy vyznam
pro budouci zaji§téni pracovnich sil s tou spravnou kvalifikaci.

5.5  Odborné vzdélavani mezitim Celi velkym vyzvam. Tyka
se to napf. povésti a kvality vzdélavani, pokryti kvalifikaci
potiebnych pro profesni zZivot a pomoci pfi vstupu do pracov-
niho procesu. U fady odbornych $kol lze zaznamenat vysokou
miru netspénosti u zkousek v dasledku nedostate¢nych
znalosti nabyvanych na zdkladni $kole, napt. ¢tendfské gramot-
nosti. Mimoto byva asto obtizny pfechod ze systému odbor-
ného vzdélavini do systému vysokoskolského vzdéldvani.
Muzeme rovnéz konstatovat segmentaci studijnich obort
podle pohlavi.

5.6 Neékteré zemé zavedly v oblasti odborného vzdélavani
dudlni systém. To znamend, Ze se zde stiidd vyuka ve 3kole
s praci a vzdéladvanim v podnicich. Diky tésnému kontaktu
s podniky mladi lidé sndze vstupuji do pracovniho procesu
a vétsina osob s dokoncenym odbornym vzdélanim rychle
nachdzi zaméstndni. Naproti tomu jsou napf. pro $védsky,
belgicky a $panélsky systém odborného vzdélavani typické

(3) Stanovisko EHSV k tématu Postsekunddrni odborné vzdéldvdni a piiprava
jako atraktivni alternativa k vysokoskolskému vzdéldvini (Viz strana 1
v tomto ¢isle Ufedniho véstniku).



C 68/14

Utedni véstnik Evropské unie

6.3.2012

méné Casté kontakty s podniky, protoze se vyuka odehrdva
pfevazné ve skole. Soucasné je pro mnohé mladé lidi v téchto
zemich problematické uchytit se na trhu prace.

5.7  Kombinace price, praxe a Skolni vyuky je mnohymi
(Komise, OECD, Evropsky parlament atd.) vyzdvihovana jakoZto
dobrd pfiprava pro vstup na trh price, EHSV proto navrhne
konkrétni iniciativy umoziujici déle rozsifit postupy dudlnich
vzdélavacich systéma v EU.

6. Vstup do pracovniho procesu a profesni mobilita

6.1  Prechod ze skoly na pracovisté — a tudiZ ze systému
odborného vzdélavani na trh price — casto ovliviiuje fada
finan¢nich faktord. Ackoliv patii uzsi propojeni vzdélavaciho
systému a trhu prace a podpora piistupu mladych lidi na trh
prace k politickym prioritim EU, uplynulé roky ukdzaly, ze zde
existuji znaéné problémy.

6.2  Profesni a zemépisnd mobilita v Evrop¢ je stile jesté
omezend a Casto ji ztézuji prekdzky v systémech kvalifikaci,
problémy s uzndvanim kvalifikaci nebo nedostate¢né poraden-
stvi. Kli€ovd dloha =zde pfipadd predevsim vyménnym
programiim a programtim mobility, proto je potieba je posilit.
Stfedem pozornosti bylo dosud pfedevsim vysokoskolské vzdé-
lavani, pficemz do budoucna bude nezbytné zaméfit se také na
moznosti mobility u technického a odborného vzdélavéni, napf.
prostiednictvim pfeshrani¢ni praxe v podnicich. Napiiklad
pravidla pro pfeshraniéni praxi tak mohou zlepsit situaci
v pithrani¢nich oblastech, pokud v jedné zemi vlddne nedo-
statek mist pro praxi, zatimco v sousedni zemi je nabidka vétsi.

6.3  Dudlni vzdélavaci systém by zde mohl slouzit jako odra-
zovy mistek pro dobry a jisty vstup mladych lidf na trh prace
a jako zdruka toho, Ze podniky budou mit k dispozici pracov-
niky s témi spravnymi kvalifikacemi. Préizkum Eurobarometru
napiiklad ukdzal, Ze 87 % zaméstnavatel povazuje praktické
pracovni zkusenosti, napf. v podobé praxe, za zdsadni pii pfiji-
méni zaméstnancil.

6.4 Mg¢la by se vice rozsifit kombinace teoretické vyuky ve
Skole a praktického uceni na pracovisti. Mél by k tomu nicméné
existovat smluvni rdmec, jenz by od piislusnych podnikd
vyzadoval, aby se podilely na vzdéldvani mladych lidi a jedno-
tlivet, kteff se pfipravuji na vykon povoldni. To by bylo
piinosné pro vSechny zuacastnéné. Podniky si mohou zaprvé

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

vybirat z vét3i nabidky pracovnikii, zadruhé maji prospéch i z
novych védomosti a inspirace. Vzdéldvacim zafizenim se
naopak otevird cesta k vétsim védomostem a ke spoluprici
s hospodéfstvim. Jednotlivecdm pfind$i prospéch praktickd
zku$enost z pracovniho Zivota.

6.5  ProtoZe je budovéni a rozsifovani dudlntho vzdélavaciho
systtmu spojeno s dodate¢nymi naklady, mohly by fondy
a programy EU, napf. socidlni fond, pomoci s po¢ate¢nim finan-
covinim tém zemim a regiontim, jez chtji dudlni systém
zavést.

6.6 Musi byt ov§em splnény urcité pfedpoklady, aby se vstup
do pracovniho procesu vydafil a aby byla zajisténa profesni
mobilita a kariérni postup. Je nutné nejen podporovat vznik
pracovnich mist, ale také zajistit, aby trhy prace byly oteviené
a dynamické a aby jednak podnécovaly mobilitu a jednak
mladym lidem zarucovaly jisty vstup. Bohatd nabidka pracov-
nich mist na trhu prdce a dobrovolnd rekvalifikace usnadnuji
mladym tuto cestu.

6.7 V rdmci strategie Evropa 2020 reformuji mnohé zemé
své trhy prace, aby zvétsily jejich absorpéni schopnosti a zlepsily
jejich fungovani. Zejména s ohledem na usnadnéni ndstupu
mladych lidi je dulezité odbouravat piekdzky, jez odrazuji
zaméstnavatele od toho, aby mladym lidem nabizeli normdlni
pracovni pomér. To by nemélo pfindset vyhody nebo nevyhody
ani zaméstnavateldm, ani pracovnikam. Pro to, jaky smluvni
pomér bude pro obsazeni pracovniho mista zvolen, by mél
byt rozhodujici pouze a jediné druh préce.

6.8 Jde proto o vytvofeni aktivni politiky trhu prace, jez
poskytne jak tém, kdo prici hledaji, tak i zaméstnanym,
pobidky k celoZivotnimu uceni, odborné piipravé a zvySovani
kvalifikace. Potfebujeme aktivni politiku trhu préce, jez bude
piispivat ke zlep$ovani mobility, a tim otevirat zejména mladym
lidem perspektivy na trhu prace.

6.9  Zaroveit mohou k mobilit¢ na trhu prace pfispivat indi-
vidudlni ndroky viecho druhu, jez nejsou vdzdny na konkrétni
podnik nebo pracovni misto, ale na konkrétntho clovéka, a to
i v pfipadé zmény pracovniho mista. Pati{ sem napf. ndroky na
dichod nebo nabidka vzdélavini financované z prostiedki
fondd.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zapojeni obcanské
spole¢nosti do vytvofeni budouciho evropského energetického spolecenstvi (stanovisko z vlastni
iniciativy)

(2012/C 68/03)

Zpravodaj: pan COULON

Dne 14. cervence se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zapojeni obcanské spolecnosti do vytvofeni budouciho evropského energetického spolecenstvi.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 18. ledna 2012),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 183 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8

¢lent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV schvaluje neddvné iniciativy Evropské komise,
jejichz acelem je usilovat o propojovani a dokoncit vnitini trh
s energil. Podporuje rovnéz usili, zejména na strané Rady,
o posileni pozice EU a jejich ¢lenskych statti na mezindrodni
scéné. EHSV bere zejména na védomi energeticky plan do roku
2050, jenz Komise zvefejnila 15. prosince 2011, zvldsté co se
tyce ,dosazeni evropského piistupu, kdy vSechny clenské staty
stejné chdpou (...)"

1.2 EHSV podporuje princip vytvofeni evropského energetic-
kého spolecenstvi (EES) a schvaluje souvisejici pfechodné etapy,
zejména evropské regiondlni energetické sité, fond na rozvoj
obnovitelné energie a evropské seskupeni pro nakup zemniho

plynu.

1.3 EHSV doporucuje pokrocit a integrovat evropské trhy za
tcelem konvergence cen energie a jejich snizeni. Doporucuje
rovnéz init na drovni EU daslednéjsi a ac¢inngjsi volby v oblasti
skladby zdrojii energie. Skupiny clenskych statd by mohly
formalizovat uz§i spoluprici na zdkladé prioritnich projekti
infrastruktury, propojeni a doplikovosti v oblasti vyroby
a dodavek energie.

1.4 EHSV navrhuje koordinovat investice, vetné statnich, do
vyzkumu nizkouhlikovych energetickych technologii. Dtraz by
mél byt kladen na obnovitelnou energii a vyznamné projekty,
jez mohou pfispét k nové industrializaci Evropy a k zaméstna-
nosti.

1.5 EHSV zidd, aby mezi cili spolecné energetické politiky
EU byl univerzdlni pfistup k energii. Doporucuje, aby piislusné
orgdny nebo distributofi energie systematicky informovali

konecné spotiebitele o jejich pravech a aby byla v pfipadé
potieby posilena ochrana spotiebiteld. EHSV  doporucuje
neprodlené fesit problém energetické chudoby, zejména
prostiednictvim evropského paktu o energetické solidarité.

1.6 EHSV podporuje zfizeni spoleného orgdnu pro doddvky
energie z fosilnich zdrojii. Vyzyvd k posileni pravomoci EU
v oblasti vyjedndvini a kontroly mezindrodnich dohod
o dodédvani energie.

1.7 EHSV doporucuje posilit energetickou spolupréci s rozvo-
jovymi zemémi a sousednimi zemémi EU v duchu rozvoje
a partnerstvi.

1.8 Vzhledem k dulezitosti environmentalnich otdzek, vysi
potiebnych investic, socidlnim dopadiim politickych rozhodnuti,
dtsledkim pro zpusob Zivota a potiebnou podporu vefejnosti
je nutné, aby byli ob¢ané vice informovédni o energetickych
otdzkdch a aby byli zapojeni do diskuse o téchto otdzkach.
EHSV vyzyvé k vytvofeni evropského féra obcanské spolecnosti,
které by bylo povéfeno sledovinim energetickych otdzek
a umoznilo ¢lenskym organizacim predat sviij ndzor osobdm
pfijimajicim rozhodnuti.

1.9  EHSV musi byt mistem pravidelnych strukturovanych
diskusi s evropskou obcanskou spolecnosti o pokroku evrop-
ského energetického spolecenstvi.

1.10  EHSV doporucuje, aby se s vyuZitim ¢lanku 194 SFEU
do roku 2014 zhodnotil dosazeny pokrok a aby se pfitom
prodetiilo, zda je s ohledem na ndvrhy uvedené v tomto stano-
visku tieba ucinit zmény.
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2. Energetickd politika EU - vyzvy, pokrok a omezeni

2.1 Energetickou situaci v EU charakterizuje rostouci nerov-
novéha mezi domdci vyrobou a spotiebou a pretrvavajici silnd
zavislost na zdrojich energie obsahujicich uhlik. Pfed Evropskou
unil tedy stoji soucasné tii velké vyzvy, které jsou a priori
obtizné slucitelné:

— boj proti zméné klimatu a prechod k nizkouhlikové spolec-
nosti;

— integrace a G¢inny vnitini trh s cenové dostupnou energi;

— zabezpeceni doddvek energie.

2.2 Cil vytvofit vnitini trh s elektfinou a zemnim plynem se
datuje od roku 1996 (prvni balicek tykajici se liberalizace),
k dnesnimu dni, tedy o 15 let pozdéji, je vSak vnitini trh
s energii v podstaté prazdnym pojmem. Pouze 10 % elektfiny
je prepravovano z jedné zemé do druhé, spotiebitelé si stile
jesté nemohou zvolit dodavatele usazeného v jiném ¢lenském
stdté, rozvoj vyroby energie z obnovitelnych zdrojt, které se
maji stat hlavnim zdrojem vyroby elektrické energie, je i naddle
zaloZen na mechanismech stitni podpory, plinovani siti je
z velké ¢asti v pravomoci jednotlivych statd (ACER md pouze
pfeshrani¢ni zpusobilost, skutecny vnitini trh vSak vyZaduje
spolecny postup v oblasti vnitrostdtnich siti), EU dosud nevys-
tupuje jednotné ve vztazich s dodavatelskymi zemémi atp.
O hlavnich politikdch vztahujicich se na odvétvi zemniho
plynu a elektiiny se ve velké mife stdle jesté rozhoduje na
drovni jednotlivych statd.

2.3 Vzhledem k $ifi téchto otdzek a vysoké mife vzdjemné
politické, hospodaiské a technické zédvislosti mezi clenskymi
staty EU jsou tfeba spole¢né kroky, které upfednostni spole¢ny
zdjem EU pfed zdjmy povazovanymi za statni.

2.4 Soucasnym cilem je dokoncit jednotny trh s energii
v roce 2014. Pfanim Evropant odpovidd vytvofeni evropského
energetického systému. Z neddvnych priizkumt Eurobarometru
Evropského parlamentu (standardni Eurobarometr 74.3 na téma
energie z 31.1.2011 a zvlastni Eurobarometr 75.1 z 19.4.2011)
vyplyvd, ze 1) Evropané véfi v pfidanou hodnotu Evropy a jasné
preferuji unijni piistup a Ze 2) jejich obavy odpovidaji vyse
uvedenych vyzvdm, a to v tomto pofadi: stabilita cen, obnovi-
telnd energie a zabezpeceni doddvek energie. 60 % Evropanti se
domnivé, 7e z hlediska zabezpeceni doddvek by byli 1épe chri-
néni pomoci opatfeni koordinovanych s ostatnimi ¢lenskymi
stity EU. A konecné 78 % Evropant souhlasi s ndvrhem na
vytvoreni evropského energetického spolecenstvi.

2.5 EHSV se domnivd, Ze pokud bude EU efektivné celit
témto vadznym obavam obcanti, bude schopnd opét legitimi-
zovat svoji ¢innost. Nejlepsim zptsobem, jak zmirnit ekono-
mické a socialni dopady, které maji na evropské obcany ener-
getické vyzvy, je postupné vytvofeni evropského energetického

spolecenstvi. Pokud se vzdjemnd energetickd zdvislost ¢lenskych
statd nebude fesit pomoci opatfeni demokratické spravy umoz-
fjicich pfijimat spole¢nd rozhodnuti ve prospéch spole¢nych
statkd, ohrozi vysokou mérou soudrznost EU.

3. Na cesté k vytvofeni evropského energetického spole-
Censtvi (EES)

3.1  Jacques Delors v této souvislosti navrhl vytvofeni skutec-
ného evropského energetického spolecenstvi (EES). Jerzy Buzek
tento projekt podporil. EHSV se domniva, Ze tento politicky
projekt, jenz je tématem podrobné zprdvy reflexni skupiny
Nase Evropa (viz http:/[www.notre-europe.cufuploads/tx_
publication/Etud_Energie_fr.pdf), je schopen fesit vyzvy
a zéroven dat novy impuls a novou legitimitu budovani Evropy.

3.2 Bylo navrzeno nékolik moznosti, od zachovani statu quo
(¢lanek 194 SFEU) po uzavieni nové evropské smlouvy o ener-

gi.

3.3 Byly rovnéz navrZeny tyto pfechodné etapy:

— posilend spoluprace v oblasti evropskych regiondlnich ener-
getickych siti;

— spole¢ny energeticky fond na rozvoj novych technologii;

— vytvofeni evropského seskupeni pro ndkup zemniho plynu.

3.4 EHSV, ktery jiz ptijal stanoviska, v nichz pfedlozil navrh
na spole¢nou evropskou sluzbu v oblasti energetiky ('), se
domnivé, Ze je nyni vhodné vyuzit impulsu, ktery dala zprava
think-tanku NaSe Evropa, a pokrocit tak, Ze obcanskd spolec-
nost bude zapojena do diskuse a Ze se zavedou opatieni
k dosazeni cild integrace a spoluprace.

4. Pokrok Evropské unie smérem k integrovanéjsi energe-
tické politice

4.1  EHSV vitd iniciativy Evropské komise zaméfené na feSeni
energetickych vyzev, zejména jeji neddvné ndvrhy tykajici se
pfedchdzeni krizi, siti, infrastruktur a zabezpeceni doddvek ze
tietich zemi. Tyto ndvrhy pfispivaji ke zvyseni solidarity, spolu-
prdce a acinnosti a sméfuji ke spole¢né vizi.

f. vést. C 175, 28.7.2009, s. 43-49.
f. vést. C 306, 16.12.2009, s. 51-55.
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4.2 EHSV vitd neddvny ndvrh nafizeni o hlavnich smérech
transevropské energetické infrastruktury (KOM(2011) 658
v kone¢ném znéni), jenz se zaklddd na ndvrhu na integrovanou
evropskou energetickou sit, ktery byl pfedlozen v roce 2010
v dokumentu KOM(2010) 677 v kone¢ném znéni. Vyjadii se
k nému v jiném stanovisku (stanovisko TEN/470).

4.3 EHSV podporuje iniciativy Komise, jejichz cilem je dat
energetické politice EU integrovany a koherentni vnéjsi rozmér,
pomoci néhoz se snadnéji zabezpe¢i dodavky ze tietich zemi
(KOM(2011) 539 v kone¢ném znéni). EHSV podporuje veskeré
posileni pozice EU vidi jejim partnerim mimo EU. Zabyva se
touto otdzkou ve stanovisku TEN/464.

4.4 EHSV podporuje mechanismus vymény informaci o mezi-
vlddnich dohoddch mezi ¢lenskymi stity a téetimi zemémi
v oblasti energetiky (KOM(2011) 540 v koneéném znéni).
Tento navrh Evropské komise je dulezity k potvrzeni pfednosti
kolektivniho evropského zdjmu pred stdtnimi zdjmy (stanovisko
TEN/464).

5. Ambici6znéjs$i a participativnéj§i pfistup - nezbytnd
podminka pro feSeni budoucich vyzev

5.1  EHSV se domniva, Ze i pfes znalny pokrok je tfeba jit
déle ve spole¢ném feSeni energetickych otdzek, zejména co se
tyce cile vytvofit do roku 2050 nizkouhlikovy energeticky
systém.

Na cesté k integrovanému evropskému trhu s energii

5.2 Je tieba, aby se v evropské legislativé v oblasti energetiky
vice podpofil spole¢ny piistup k vyrobé energie. To plati
zejména pro obnovitelnou energii, pro niz byly stanoveny
ndrodni cile. Je tfeba upfednostiiovat investice, které budou
nejrentabilngjsi ve vztahu k ndkladim a k vyhoddm vyroby
na tGzemi EU. V piipadech, kdy dochdzi k nizké produkci na
evropské trovni, je zapotiebi vy3§i solidarity. To by mohlo
vyzadovat uzptsobeni evropské legislativy.

5.3 EHSV proto pfipomind, ze je dulezité pldnovat sité
spole¢né a propojovat je, aby se uvolnila pfetiZeni, zejména
na hranicich. Vedouci roli by v tomto ohledu méla hrit
Evropskd komise. Je rovnéz tieba ddt soukromym subjektim
dlouhodobou perspektivu, co se ty¢e ndvratnosti investic.
V této souvislosti by se mohlo uvazovat o vytvéreni partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru.

5.4  Prestoze maji clenské stity volbu skladby zdrojii energie
ve své pravomoci, museji piijimat odpovédnd rozhodnuti
v oblasti vyroby energie. Rozhodnuti pfijimand jednostranné
nékterymi ¢lenskymi stdty, napt. rozhodnuti souvisejici s havarif
ve Fukusimé, kterd znesnadnila vyvazovéni vyroby energie s jeji

poptavkou na regiondlni Grovni, se vzhledem k silné vzdjemné
zavislosti musi nyni koordinovat na trovni EU. Se zvy$ujicim se
vyznamem obnovitelné energie bude tfeba vcas spolecné zajistit
rezervni vyrobu dostate¢né pohotovostni energie pro piipady
nizké produkce z obnovitelnych zdroji.

5.5  Neexistujici koordinace poskozuje spolehlivost doddvek
energie v Clenskych stdtech, ¢imz pfichdzi vnive¢ soucasné
vyvijené Gsili o posileni propojeni a zvyseni solidarity v EU.
Zaroven se viak pfechod od jaderné energie — nizkouhlikového
zdroje energie — k energii vyrdbéné ze zdroji znedistujicich
zivotni prostiedi nesmi v kritkodobém horizontu uskutecnit
masové, nebot by to bylo v rozporu s cilem EU. Musi byt
proveden co nejtransparentnéji a ve spolupraci se zdstupci orga-
nizované obcanské spolecnosti.

5.6  EHSV se domnivd, ze vzhledem k vzdjemné energetické
zavislosti ¢lenskych stdtl muaZe byt perspektiva energetické
nezévislosti pouze evropskd, nikoli narodni.

5.7  EHSV navrhuje zvdzit zavedeni spolecnych postupii
u podskupin clenskych stdtd nebo hospodafskych subjekti
vytvofenych na zdkladé jejich skladby energetickych zdroji
a jejich postupli pro pteshrani¢ni obchod s energii. Tato regi-
ondlni koordinace by zarucila lepsi soulad mezi volbou energe-
tickych zdrojii v danych clenskych stitech a vyssi bezpecnost
jejich doddvek. Tyto skupiny by mimo jiné mohly 1épe vyuzit
zdroje energie kazdého z nich, a to jednak co se ty¢e obnovi-
telné energie, jednak vyroby elektfiny z jinych zdroja.

5.8  EHSV navrhuje, aby tyto skupiny byly odpovédné za
volbu své skladby zdrojii energie a za své sité infrastruktury.
Mohla by se rovnéz vytvoiit soudrznd a propojend regiondlni
energetickd spoleCenstvi. Jejich vyhodou by bylo to, Ze by se
v téchto ¢lenskych stitech nastavily podobné trzni podminky
(cena energie, dotace pro obnovitelnou energii, vztahy s klienty

atp.).

5.9  Jedna z politik, které byly v nékterych evropskych regi-
onech dspé&né harmonizovany, dobfe ukazuje, Ze harmonizace
politik mé jasny dopad na integraci trhi. Jednd se o propojovéni
trhi za uUcelem pfidéleni pfenosové kapacity. Propojeni cen
mezi riznymi zemémi umoziiuje vytvofit oblast jednotného
obchodu a ndsledné tedy oblasti jednotnych cen, kdy pfeshra-
ni¢ni obchod neni omezen moznostmi propojeni. Pfispiva
k vytvdfeni jednotného evropského trhu s elektiinou. Nord
Pool Spot zavedla v roce 1993 oddélovani cen a v roce 2006
bylo poprvé pouzito propojeni cen, a to mezi Francii, Belgii
a Nizozemskem. Tyto trzni podminky by spotiebitelim mély
postupné nabidnout $kalu transevropskych moznosti.

5.10  EHSV upozoriuje na ekonomické piilezitosti, které by
tyto skupiny na makroregiondlni drovni mohly nabidnout ¢len-
skym statim zejména co se tyCe uspor z rozsahu a rozvoje
pramyslu souvisejictho se zdroji obnovitelné energie.
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5.11  EHSV opakuje, Ze podporuje rozmanitou a udrzitelnou
skladbu zdrojii energie. Volba jednotlivych statd musi byt
v souladu s legislativou a cili EU. EHSV trvd na tom, Ze tato
volba nesmi mit neimérné negativni dusledky pro hospodarstvi,
zivotni prostredi a spole¢nost. EU by proto méla po rozsihlé
konzultaci zdstupct  organizované obcanské spole¢nosti
provedené za transparentnich podminek vyuzivat nové zdroje
energie, napt. bfidlicovy plyn, aby predesla riziku, Ze se pfistupy
jednotlivych stitd budou odlisovat.

Podpora konkurenceschopnosti EU — sloucit a navysit financni zdroje

512 Mél by se podporovat spole¢ny vyzkum ¢lenskych stdtd
a hospodatskych subjektt a mély by se vytvofit ndlezité
vyzkumné sité a vyzkumnd spoledenstvi, zejména v oblasti
obnovitelné energie a technologii s nizkymi emisemi, napf.
prostiednictvim vyzkumnych technologickych platforem.

5.13  Vzhledem k vysoké vysi potfebnych investic a ke stava-
jicim rozpodtovym omezenim by se disponibilni prostiedky
mély koncentrovat na velké vyzvy. Je dilezité posilit vazby
mezi vnitrostaitnim a evropskym financovanim. To by mohlo
pro clenské stity znamenat, Ze budou muset zaméfit svoji
narodni podporu vyzkumu na projekty souvisejici s evropskymi
cili.

5.14  Bylo by vhodné posoudit, zda by se zvyseni efektivity
financovani mohlo dosdhnout prostiednictvim konsolidace
financ¢nich zdroji disponibilnich pro infrastrukturu a vyzkum.
To by mohlo znamenat, Ze se na energetické projekty vycleni
fixni ¢astky v rdmci riznych evropskych a ndrodnich programii
financovéni.

5.15  Pokud bude posouzeni v tomto sméru pozitivni, pouZi-
véni dluhopisti pro financovani projekti by mohlo byt G¢innym
zpusobem, jak navysit zdroje, které jsou uréeny na podporu
vyzkumu a vyuzivani zdroji obnovitelné energie a infrastruk-
tury.

vy

516  Je tfeba dat vyssi prioritu pajckdm od EIB na prioritn{
infrastrukturni projekty EU. K ziskdni ptjcky od EIB by mély
byt zplsobilé investice makroregiondlnich skupin ¢lenskych
statd.

5.17  Stévajici hospodafskou krizi by mohlo EU pomoci
piekonat globalni koordinované sili ve prospéch obnovitelné
energie. Cenové dostupnd energie je zdkladnim prvkem hospo-
dafské konkurenceschopnosti. Mélo by to fadu pozitivnich
dtsledki: tvorbu pracovnich mist, know-how, novou industri-
alizaci EU atp. Projekty jako supersit nebo budovani a rozvoj
inteligentnich siti by mohly pomoci posilit primyslovou spolu-
préci a spolupraci v oblasti inovaci na Grovni EU.

Energetickd politika pro vechny

5.18  Univerzdlni pfistup k energii sahajici za pouhou inte-
graci trthu by mél byt mezi cili spolecné energetické politiky EU.

5.19  Spravedlivd a transparentni cena energie umoZnuje
podnikdm rist a investovat. Dostupné ceny energie zdviseji na
uc¢innych volbdch, na integrovaném a transparentnim vnitinim
trhu s energii a na vyssi kontrolni pravomoci svéfené vnitros-
tatnim a evropskym regula¢nim orgdniim.

5.20  Evropska legislativa sice spotfebitelim pFizndvd urcit
prava, spotiebitelé je vSak $patné znaji a mdlo jich vyuZivaji.
EHSV doporucuje, aby pfislusné orgdny nebo distributofi
energie systematicky informovali kone¢né spotiebitele o jejich
prévech. Z4d4, aby byly na vnitrosttn{ Grovni pravidelné zvefej-
fiovany zpravy o vykonu prdv spotiebiteld. V pipadé potieby
by se mohla ptijmout dopliujici opatfeni k zajisténi vykonu
prav spotiebiteld.

521 'V zimé 2010/2011 se 50-125 miliont (v zdvislosti na
pouzité definici) Evropand nachdzelo v energetické chudobé.
Tato chudoba zasahuje nejchudsi obyvatele a obyvatele s nejhor-
§imi bytovymi podminkami, ktefi Casto Zziji v obydlich se
$patnou izolaci a nemohou ani platit socidlni sazby stanovené
v Clenskych statech. EHSV navrhuje, aby se vedle evropského
usili v oblasti energetické Gi¢innosti a snizovani poptavky, které
je nezbytné, znovu prosetfilo posileni mechanismi solidarity na
urovni EU-27 s cilem bojovat proti energetické chudobé. Zacit
by se mélo spole¢nou definici (?).

5.22  Strategicky vyznamny rozmér energie (dostupnost,
dostupné sazby a ceny, pravidelnost, spolehlivost, ptivod) by
mohl zastfesit ,evropsky pakt o energetické solidarité. Tento
evropsky socidlné energeticky $tit by demonstroval sounalezitost
Evropy s obavami jejich obcant. Tvofil by nedilnou soucdst
snah o silngjsi socidlni harmonizaci, jez je zddouci pro posileni
evropského projektu a obnovu jeho smyslu. Musi se projevit
jako konkrétni opatfeni na nalezité tirovni.

Posileni vnéjsiho rozméru energetické politiky Evropské unie

5.23  EHSV schvaluje ndvrh think-tanku Nase Evropa tykajici
se vytvofeni evropského seskupeni pro ndkup zemniho plynu,
pokud jeho pfinosem pro Géastnici se ¢lenské stity a podniky
bude silngjsi vyjedndvaci pozice, lepsi zabezpeeni dodavek
a niz§i volatilita cen za soucasného respektovini pravidel
hospodéiské soutéze. Nésledujici etapou by mohlo byt zfizeni
spole¢ného orgdnu pro doddvky zemniho plynu, pipadné
jinych fosilnich paliv.

(3 Stanovisko EHSV k tématu Energetickd chudoba — dusledky libera-
lizace a hospoddiské krize, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 53-56.
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5.24 'V piipadé dopadu na vice ¢lenskych stati by Rada méla
udélit Evropské komisi mandat, ktery by ji opraviioval jednat
jménem EU se tietimi zemémi o dohodidch o doddvkich ener-
gie. EHSV vitd rozhodnuti Rady zmocnit Evropskou komisi, aby
jménem clenskych statd vyjednavala s Azerbdjdzinem a Turkme-
nistainem dohody o dodavkich zemniho plynu transkaspickym
plynovodem. EHSV vyzyvad Radu a Komisi, aby tento postup
obecné rozsifily na podobné situace.

5.25 EHSV doporucuje, aby Evropskd komise disledné
monitorovala viechny dohody o doddvkich energie, které
jednotlivé clenské stity uzaviely se tfetimi zemémi. Evropskd
komise by méla byt schopnd schvilit tyto dohody v zdvislosti
na jejich pozitivnich ¢ negativnich dopadech na EU jako celek
(stanovisko TEN/464).

5.26  EHSV doporucuje, aby EU zaujala piistup zaloZeny na
rozvoji a partnerstvi se zemémi evropsko-sttedomoiského part-
nerstvi a se svymi sousedy na vychod¢, ktery umoziiuje diver-
zifikovat a zabezpecit doddvky energie v EU (zejména obnovi-
telné energie prostfednictvim Desertec, sttedomoiského okruhu,
sttedomoiského soldrntho programu & projektu Medgrid)
a pomoci jejim partnerim vyuzivat jejich potencidl. EU by
mohla nabidnou technickou pomoc, odborné poznatky
a know-how v oblasti vzdélavani a provadéni projektl (stano-
visko REX[329).

5.27  EHSV se domnivd, Ze EES a pfechodnd ustanoveni
museji mit silny vnéjs${ rozmeér usnadnujici piHstup k energii
rozvojovych zemi. Témto zemim je tfeba pomoci pii vyrobé
energie, jiz potfebuji, museji v§ak byt rovnéz schopné vyvizet
do Evropy, aby mohly financovat své investice.

5.28  EHSV bere na védomi zavéry Rady ve sloZeni pro
dopravu, telekomunikace a energetiku ze dne 24. listopadu
2011, v nichz se Rada vyslovuje pro posileni vnéjsi dimenze
energetické politiky. Bere rovnéz na védomi priority Rady a trvd
na svém pozadavku, aby se energetické politiky 1épe propojo-
valy, pfinejmensim aby dochdzelo k systematickym konzultacim
pfed pHjimdnim rozhodnuti. Co se ty¢e metody, doporucuje,
aby byl ve viech piipadech, kdy by to mohlo mit pfidanou
hodnotu, pfistup Unie v tésné vazbé na clenské staty.

Zapojeni obcanské spolecnosti

5.29  Vzhledem k dtlezitosti environmentalnich otdzek, vysi
potiebnych investic, socidlnim dopadtim politickych rozhodnuti,
disledkm pro zptsob Zivota a potiebnou podporu vefejnosti
je nutné, aby byli ob¢ané zapojeni do diskuse o energetickych
otdzkach. Evropsti ob¢ané maji pravo na jasné a transparentni
informace o rozhodnutich v oblasti energetiky pfijatych na
evropské, stitni a regiondlni drovni (}). Vyznamnou dulohu

(®) Napf. ve Francii pro jadernou energii: Ndrodni sdruzeni mistnich
informacnich vybori a komisi (ANCCLI — Association nationale
des comités et des commissions locales d’information) ziizené na
zdkladé dekretu Sttni rady (Conseil d’Etat).

hraji v tomto ohledu ndrodni HSR Je tfeba vyuZit informacnich
kampani a konzultaci ohledné velkych energetickych vyzev,
které stoji pfed Evropou. Diraz je rovnéz tieba poloZit na
energetickou dcinnost.

530  Obcané by rovnéz méli byt schopni pravidelné vyjadrit
svij ndzor na dulezitd politickd rozhodnuti. Na piislusné drovni
by se mohly pofddat konzultace. EHSV jiz nékolik let provadi
tyto konzultace na drovni EU (zejména ohledné jaderné energie
a zachycovani a uklddani CO,). Stitni, regiondlni a mistn{
orgdny se vyzyvaji, aby zorganizovaly rozsdhlou konzultaci
obcanské spole¢nosti.

531  EHSV navrhuje vytvofeni evropského féra obcanské
spole¢nosti, které by bylo povéfeno sledovanim energetickych
otdzek. Toto férum by tzce spolupracovalo s institucemi EU
a pravidelné by se schdzelo s cilem pfispivat k viceletému
programu integrace trhu s energii. Mohly by se ho tcastnit
evropské a ndrodni organizace ¢inné v oblasti energetiky.
Férum by bylo mozné konzultovat ohledné koncepce energe-
tické sit¢é EU, prechodu k nizkouhlikovému energetickému
systému do roku 2050 a souvisejicich ekonomickych a socidl-
nich otdzek. Clenové féra by méli byt nélezité informovani
a mohli by informace pfeddvat podobnym organizacim v ¢len-
skych sttech.

5.32 Dalsi vyzvu predstavuje akceptovdni rozhodnuti
v oblasti energetiky (jadernd energie, zachycovani a ukladani
CO,, vétrné parky, vedeni vysokého napéti atp.) ze strany vefej-
nosti. Ucast a odpovédnost jdou ruku v ruce. EHSV, jenz
jmenovité predsedd pracovni skupiné Transparentnost Evrop-
ského fora pro jadernou energii, by prosttednictvim svych inter-
netovych stranek mohl pfispét k transparentnimu informovan{
obcant a k diskusi s nimi ($ifeni osvédéenych postupti, moni-
torovani iniciativ a projektti v oblasti spoluprice, rozvoj odvétvi,
shromazdovini ndzorG obéanské spolecnosti pro diskuse na
foru obcanské spolecnosti o energetice a jejich preddvani
osobdm pfijimajicim rozhodnuti). EHSV vyzyvd Evropskou
komisi a ¢lenské stdty, aby ob¢aniim nestrannym a objektivnim
zpusobem poskytovaly ndlezité informace. Zdsadni je v tomto
ohledu tloha organizaci obc¢anské spole¢nosti a for pro konzul-
taci.

Pripadné sméry dlouhodobého instituciondlniho vyvoje

5.33  Kone¢nym cilem zlstavd vytvofeni evropského energe-
tického spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze by vSak mohlo byt
obtizné, aby se 27 clenskych stdtd ubiralo stejnym smérem,
mohla by pokrok urychlit uzsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty,
zejména na regiondlni drovni. Tato ¢innost by nicméné neméla
byt v rozporu s legislativou ¢&i jinymi opatfenim EU, coZ by se
mélo zaru¢it prostfednictvim stdlé konzultace instituci EU
a jejich stdlého zapojeni. V ptipadé potieby by se mohly zavést
formalnéjsi mechanismy.
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5.34  EHSV doporucuje, aby se s vyuzitim ¢ldnku 194 SFEU do roku 2014 zhodnotil dosazeny pokrok
a aby se pfitom prosetiilo, zda je s ohledem na nejambiciézngjsi navrhy uvedené v tomto dokumentu tieba
ucinit zmény. Pipadny novy instituciondlni rdmec by mohl vychdzet ze Smlouvy o ESUO. Mélo by byt
mozné zaclenit do struktury EU nové instituciondlni usporddani a jeho acquis, pokud se tak ¢lenské staty
rozhodnou.

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k tématu Uloha Evropské unie p¥i

budovéini miru ve vnéjsich vztazich: osvédcené postupy a perspektivy

(2012/C 68/04)

Zpravodajka: pani MORRICE

Na plendrnim zasedani ve dnech 19. a 20. ledna 2011 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu
s €. 29 odst. 2 jednactho fddu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Uloha Evropské unie pfi budovdni miru ve vnéjsich vztazich: osvédcené postupy a perspektivy.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 15. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jednéni dne 19. ledna 2012),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 190 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Budovani miru ma Evropskd unie zakédovano v genech.
Samotny zrod EU, jeji rozdifeni a pfetrvani krizovych obdobi
jsou dokladem jeji obratnosti v této oblasti. Coby spolecenstvi
statd propagujici demokracii, lidskd prdva, rovnost a toleranci
mé EU moralni povinnost podporovat budovani miru ve svété,
a nyni md k tomu i smluvné dany mandat. EU je nejvétsim
poskytovatelem pomoci na svét¢, ma dlouholeté zkusenosti
z oblasti konfliktd a disponuje Sirokou skdlou néstrojii, a jako
takovd by méla stit v Cele mezindrodntho dsili o budovéni
miru. Presto nevyuzivd dostatené svijj potencial v této oblasti
a dopad jeji ¢innosti zaméfené na podporu pozitivnich zmén
neni tak velky, jak by mél ¢i mohl byt. Navzdory snahdm
o jednotngjsi postup vytvofenim Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost (ESVC) se zatim nepodafilo docilit integrovaného celo-
unijniho pfistupu. Bez jasné formulované strategie budovéni
miru, bez rozsahlejsi vzdjemné vymény zkuSenosti z veskeré
mirotvorné ¢innosti EU a bez skute¢né spoluprdce mezi ¢len-
skymi stity, mezindrodnimi poskytovateli pomoci, nevlddnimi
organizacemi a organizacemi obc¢anské spolecnosti, jez se podi-
leji na budovani miru na nejniz${ drovni, nebude EU moci plné
realizovat svijj potencial pro dosazeni opravdové a trvalé zmény
situace v nejneklidnéjsich castech svéta. Vyzva je to moznd
velikd, odména vsak bude jesté vétsi — mirové Evropé se bude
dafit lépe ve svété bez vélek.

1.2 Na zakladé téchto zavérd EHSV piedkladd ndsledujici
doporucent:

Doporucen{ tykajici se strategie a politiky

1.2.1  ESVC by méla vypracovat strategii budovdni miry,
kterd bude zahrnovat civilni a vojenské operace, diplomatickou
a politickou ¢innost, opatieni rychlé reakce, humanitdrni
¢innost, dlouhodobou rozvojovou pomoc, kritkodobou pomoc,
opatien{ tykajici se zmény klimatu, opatfeni v rdmci obchodni
a investicni politiky a veskerou ostatni Cinnost EU, jeZ md
dopad na nestabilni regiony.

1.2.2  Pro pfipravu této strategie by méla zfidit pracovni
skupinu, jejimiz ¢leny by byli zastupci z Evropského parla-
mentu, Evropské komise, Vyboru regionti, EHSV, EIB a nevlad-
nich organizaci podilejicich se na budovani miru.

1.2.3  Politiky a programy EU, obzvlasté ty provadéné v oblas-
tech konfliktt, by mély byt podrobovany posouzeni dopadu
s piihlédnutim ke konfliktim, aby bylo zaruceno, Ze jsou
v souladu s normami a hodnotami EU a Ze mohou zajistit co
nejhospodarngjsi vyuziti pomoci EU.

Doporuceni k opera¢nim zdleZitostem

1.2.4  Meél by byt sestaven kodex zdsad pro vSechny operace
EU provadéné v oblastech konfliktt a v oblastech nachylnych
ke konfliktim.

1.2.5  Souddsti vech projektt budovdni miru by méla byt
propagace fddné spravy véci vefejnych a demokratickych
zdsad (lidskych prav, svobody projevu, rovnosti, politickych
svobod a svobody sdruzovani v odborovych organizacich)
a také norem ochrany Zivotniho prostiedi.

1.2.6  Je tieba stanovit kritéria pro monitorovani pokroku
reforem a zdokonalit systém monitorovdni tak, aby do ngj
byli zapojeni zdstupci z fad obcanské spolecnosti, aby bylo
zaruceno rovné zastoupeni Zen a muZzi v monitorovacich orgé-
nech a aby bylo zajisténo odhodldni k provadéni reforem. Méla
by se vénovat vét$i pozornost predchdzeni konfliktim, pficemz
by mél byt kladen zvldstni diraz na tlohu vychovy a sdélovacich
prostiedkti, véetné socidlnich médii, v nestabilnich regionech. Je
tieba aktivné stimulovat a podporovat opatfeni napoméhajici ke
smirnému  feSeni konfliktG vcetné mezikulturniho dialogu
a mediace.
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1.2.7  Méla by se posilit spoluprice EU s organizovanou
obcanskou spolecnosti v nestabilnich regionech prosttednictvim
intenzivnéj§i podpory organizaci, jez vyzndvaji stejné hodnoty
jako EU a propaguji toleranci, pluralismus a dal$i mirotvornou
¢innost, a mélo by se zjednodusit pisobeni EHSV v této oblasti.

1.2.8 Je tfeba podnécovat k dodrzovani usneseni OSN
¢. 1325 o tloze zen v oblasti miru, poskytovat vétsi podporu

uskupenim Zen na nejniz3i drovni a propagovat rovné postaveni
Zen a muzi.

1.2.9  Obétem konfliktl, zejména détem, by se mélo dostat
citlivéjsi a cilengjsi pozornosti a vétsiho uzndni a podpory ze
strany EU.

1.2.10 Je tfeba podnécovat, usnadfiovat a podporovat
provadéni programi na pomoc zranitelnym mladym lidem,
obzvlasté chlapctim, aby mohli hrit plnohodnotnou a konstruk-
tivni dlohu ve spole¢nosti.

1.2.11  Je tieba rozsifit a zlepsit ndbor a odbornou pfipravu
civilntho persondlu nasazovaného pii misich a hlavni zaméfeni
misi by se mélo pfesunout z vojenského krizového fizeni na
fizeni civilni.

1.2.12  Meéla by se zfidit databdze evropskych odbornikii na
budovani miru a uchaze¢t o civilni mise z fad justice, pravnikd,
policie, nevladnich organizaci podilejicich se na budovani miru,
medidtort, administrdtorti a politikGi majicich zkuSenosti v této
oblasti.

Doporuceni ohledné osvédéenych postupi
a vymény zkuSenostf{

1.2.13  Instituce EU, ¢lenské stity a mezindrodni orgdny by si
mezi sebou mély vyménovat hlavni ponauceni. Tuto vyménu by
usnadnil soubor osvéd¢enych postupti pii budovani miru a dalsi
prazkum tykajici se vyuziti ndstroji EHSV pro feSeni konflik-
ta ().

1.2.14  Je tfeba vénovat vétsi pozornost vyméné zkusenosti
plynoucich z mirotvorné ¢innosti v EU, napf. pii provadéni
programu EU PEACE v Severnim Irsku, a zkuSenosti ziskanych
v ramci vnéj$i ¢innosti EU.

1.2.15 Melo by se seridzné zvazit vytvoreni Spickového
evropského stfediska ¢& institutu pro oblast budovini miru,
jez by bylo tzce propojeno se stdvajicimi strukturami, opiralo
by se o né a zohlediiovalo by ndpady a doporuceni od ostatnich
instituci a expertt.

1.2.16  Je tfeba usporddat velkou konferenci o budovani
miru, jejimz cilem by bylo projednat vSechny slozky nové stra-
tegie budovani miru a shromazdit doporuceni ohledné toho,
jakym zptsobem lze nejlépe sdilet ziskané poznatky.

(') Viz stanovisko SC/029 Uloha EU v mirovém procesu v Severnim Irsku,
zpravodajka: pani Morrice (UF. vést. C 100, 30.4.2009, s. 100-108.

2. Souvislosti

2.1  Toto stanovisko navazuje na stanovisko z vlastni inici-
ativy k tématu Uloha EU v mirovém procesu v Severnim Irsku, které
EHSV pfijal v fjnu 2008 (3) a v némz vyzval EU, aby zafadila
budovdni miru mezi stéZzejni body své budouci strategické
orientace. Toto stanovisko rozsifuje pole zkoumdni za hranice
EU, posuzuje ndstroje pro budovani miru, jez jsou k dispozici,
obzvldsté od vytvoreni ESVC, 3etf, do jaké miry probihala
vyména zkuSenosti, a formuluje doporuceni pro budouci
¢innost v této oblasti.

3. Uvod

3.1  EU, kterd je Casto popisovana jako celosvétové nejiispés-
néj$i nadndrodni pocin pii budovani miru, Ize oznacit za vzor
v této oblasti. Jeji vlastni zkuSenost, kdy byli po druhé svétové
vélce svedeni dohromady zapiisdhli nepfitelé, je urCité jejim
vibec nejvétsim tspéchem. Dal§im vitézstvim pii budovédni
miru je udrzovani téchto zemi pospolu v jednom spolecenstvi,
zvySovani jejich poctu a rozsifovani jejich vlivu ve svété. Zacho-
vani této dynamiky navzdory finan¢ni krizi pfedstavuje dalsi
velkou vyzvu.

3.2 EU vSak nemd k dispozici odpovidajici ndstroje, aby
mohla nést tthu své mordlni odpovédnosti bud jako vzor pro
budovini miru ve svété, nebo jako pfedni svétovy mirotviirce.
Pfi svém pusobeni v oblastech konfliktt vyuzivd sirokou paletu
riznych ndstroji, jez ma k dispozici — od krizového Fizeni pres
humanitdrni pomoc az po pomoc vojenskou a rozvojovou. Jeji
piistup vSak byl doposud nesouvisly a nekoordinovany a chybéla
mu presvéd¢ivd vazba na obcanskou spolenost na nejnizsi
trovni.

3.3 Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskala EU
novy manddt v oblasti budovini miru (¢linek 21), novy
organ pro jeho podporu (ESVC) a novou vedouci funkci (vysokd
piedstavitelka pani Catherine Ashton) pro jeho uskute¢niovani.
Nemél by jiz tedy existovat davod, pro¢ by se EU nemohla
ujmout vedeni a vyvijet skute¢ny vliv na budovdni miru ve
svete.

3.4 Pokud nékdy existoval ten spravny okamzik, kdy by EU
méla zaujmout vedouci postaveni, pak je to pravé ted. Staty,
které s ni bezprostfedné sousedi, prochdzeji obdobim politic-
kych, hospodéiskych a spolecenskych zvratti. V tomto kli¢ovém
okamziku svych déjin potiebuji ndlezitou podporu. Spusténim
své nové a ambicidzni politiky sousedstvi EU prokdzala svou
pfipravenost a ochotu jit pfikladem. V této oblasti — stejné jako
pii budovani miru po celém svété — oviem plati, Ze ¢iny jsou

vexs

daleZitjsi nez slova.

3.5 EU md skvélou moznost propojit viechny aspekty svého
vlivu, a vytvofit tak uceleny a komplexni piistup k budovani
miru. Md k tomu také odpovidajici zdroje. Uspéch ale bude
nakonec zdviset na politické vili jednotlivych ¢lenskych statd
EU, na jejich schopnosti promlouvat jednim hlasem

() Tamtéz.
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a na jejich ochoté plné podpofit ambicidzni spole¢nou strategii
budovani miru, jez EU nejen propuijéi vétsi davéryhodnost na
mezindrodnim poli, ale umozni ji rovnéz prosazovat pozitivni
zmény ve svété.

4. Vyvoj situace v této oblasti

4.1  ,Budovani miru“ je pomérné novym pojmem ve slovniku
mezindrodni diplomacie. Poprvé jej definoval pan Butrus-Ghdli,
generdlni tajemnik OSN, v roce 1992 ve svém mirovém
programu jako ,Cinnost provadénou za tcelem identifikace
a podpory struktur, jez budou moci posilit a upevnit mir,
a zamezit tak opétovnému vypuknuti konfliktu“. V roce 2006
vznikla Komise OSN pro budovani miru na podporu mirového
tsili v zemich, které v neddvné dobé prosly konfliktem. V roce
2009 zfidila Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj
(OECD) Mezindrodni sit pro otdzky konfliktt a nestability
(INCAF).

4.2V evropském kontextu bylo budovani miru v rdmci vnéj-
§ich vztaht EU poprvé konkrétné uvedeno v Goteborském
programu pro pfedchdzeni ndsilnym konfliktdm pfijatém
v roce 2001. Nejnovgjsi zminku pak nalezneme v ¢lanku 21
Lisabonské smlouvy, ktery vyjmenovavd hlavni cile vnéjsi
¢innosti EU, k nimZ pati{ zdsada lidskych prdv a demokracie,
piedchdzeni konfliktim a zachovavani miru.

4.3  Lisabonskd smlouva rovnéz stanovi novy rdmec pro
vngjsi vztahy EU. Funkce vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku v sobé spojuje pravomoci, jez byly
dfive rozdéleny mezi Radu a Evropskou komisi. Vysoky pied-
stavitel (v soucasnosti tuto funkci vykondvd pani Catherine
Ashton) se opird o Evropskou sluzbu pro vngjsi ¢innost (ESVC),
do jejiz pusobnosti spadd diplomacie, rozvoj a obrana, coZ jsou
tii oblasti, které mohou byt vyuzity k budovani miru.

44  EU mé v rdmci ESVC a piislusnych feditelstvi Evropské
komise k dispozici $iroké spektrum ndstrojti, jez lze uplatnit pfi
budovani miru. Patfi sem tyto ndstroje:

— Civilni a vojenské mise v rdmci spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky zaméfené na policii, prévni stdt, civiln{
spravu a ochranu civilnitho obyvatelstva, jez se ¢asto potykaji
s nedostatkem kvalifikovaného persondlu. Bezpe¢nost
a logistika jsou povazovdny za predpoklad stabilniho
a bezpecného prostiedi pro budovani miru.

— Nastroj stability, ktery je hlavnim zdrojem financovéni
¢innosti v oblasti budovdni miru ze strany EU. Vice nez
70 % dostupnych prosttedkt (2 miliardy EUR v obdobi
2007-2013) je vyuzivano k feSeni krizi, kde vypliuji
mezeru mezi kritkodobou humanitirni a dlouhodobou
rozvojovou pomoci.

— Partnerstvi pro budovéani miru vytvorené v rdmci Ndstroje
stability, jehoz déelem je zlepsit komunikaci s hlavnimi part-
nery pii feSeni krizi. Podporuje spoluprici s organizacemi
obcanské spolecnosti, napomédhd Sifeni osvédcenych
postupli a usnadiiuje piistup k logistické a technické
podpore.

4.5  Existuje fada dalsich ndstroji EU, jez nejsou konkrétné
uréeny k budovani miru, ale mohou EU napomoci pii plnéni
tohoto tkolu. Nalezi k nim humanitirni pomoc (ECHO),
Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva, rozvojovd
pomoc z Evropského rozvojového fondu (stity AKT/zdmotské
zemé a Uzemi) a ndstroj pro rozvojovou spoluprdci (Latinskd
Amerika, Asie, oblast Perského zdlivu a jizni Afrika).

4.6 K budovini miru lze vyuzit rovnéz politiky EU, napf.
obchodni, environmentdlni, energetickou ¢i zemédélskou poli-
tiku a investice EIB. Také politika rozsifeni EU obsahuje slozku
budovéni miru, protoze od kandiddtskych zemi vyzaduje, aby
pfijaly za své zdkladni hodnoty EU (?). Déle je zde evropskd
politika sousedstvi vztahujici se na 16 zemi sousedicich s EU,
kterd byla aktualizovana po Arabském jaru tim, Ze do ni byl
zahrnut mirotvorny aspekt na podporu budovani pevné a udrzi-
telné demokracie, a novd agenda EU pro zménu, jez navrhuje
riazné zpusoby posileni tlohy EU pii budovani miru.

4.7 Cinnost EU zaméfend na budovéni miru sice z prevdzné
¢asti probihd v ramci politiky vngjsich vztahd, EU vSak provadi
také jedine¢nou mirovou iniciativu na svém uzemi. Jednd se
o zvlastni podptrny program EU pro mir a usmifeni v Severnim
Irsku a v pohrani¢nich okresech Irska, ktery byl zaveden v roce
1996 a momentdlné se nachazi ve svém tfetim obdobi finan-
covani (¥).

5. Vyzvy v oblasti budovéini miru
5.1 Hleddni definice a strategie

51.1  Ackoli je budovdni miru nyni obecné povazovino za
cenny novy piistup k zdsahtim v oblastech konfliktti, nemd
tento pojem zatim presnou definici. Néktefi se domnivaji,

(}) Viz odstavec 2 zavéra Rady o rozsifeni a procesu stabilizace a p¥idru-
Zeni pfijatych na 3132. zaseddni Rady ve sloZeni pro obecné zdlezi-
tosti dne 5. prosince 2011: ,Proces rozsifeni i nadale posiluje mir,
demokracii a stabilitu v Evropé a EU maze byt diky nému lépe
pfipravena fesit globalni otdzky. Transformacni sila procesu rozsifeni
a hospoddiskou reformu, z niz md prospéch i EU jako celek.
Uspésné dokonceni pristupovych jedndni s Chorvatskem je toho
presvédcivym dikazem a vysild pozitivni signal Sirsimu regionu.”

(*) Viz stanovisko CESE k ndvrhu ozndmeni ¢lenskym stdtiim, jimz se
stanovi hlavni sméry pro iniciativu v rdmci zvlastniho podptrného
programu pro mir a usmifeni v Severnim Irsku a v pohranicnich
hrabstvich Irska, SEK(95) 279 v kone¢ném znéni, (Uf. vést. C 236,
11.9.1995, s. 29), a stanovisko CESE k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o finan¢nich piispévcich Evropské unie do Mezi-
nirodntho fondu pro Irsko (2007-2010), KOM(2010) 12
v koneéném znéni — 2010/0004 (COD), (Uf. vést. C 18, 19.1.2011,
s. 114).
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Ze se vztahuje pouze na obdobi po ukonceni konfliktu a jeho
cilem je stabilizace a obnova. Podle daldich ma vyplnit mezeru
mezi obrannou a rozvojovou politikou. A jini jej popisuji jako
nepfetrzity  katalyticky proces sahajici od  predchdzeni
konfliktdm ptes krizové fizeni, nastoleni miru a jeho zachova-
vani aZ po stabilizaci v obdobi po ukonceni konfliktu.

5.1.2  Pokud se zamyslime nad jednotlivymi slozkami, tyka se
zachovavani miru bezpecnosti a obrany, pfi nastolovani miru
jde o vyuziti diplomacie k dosaZeni politické dohody a budovani
miru zahrnuje oboji plus dalsi prvky. V idedlnim p#padé se
jednd o ¢innost zacinajici pred ptichodem téch, jejichz dkolem
je nastolit a zachovdvat mir, a jestlize je Gspé$nd, nemusi byt
jejich pfitomnost vabec nutnd. Budovani miru, do néhoz jsou
zapojeny viechny zicastnéné strany a které pokryvd vSechny
aspekty a je plné konzultativni a dlouhodobé, by se dalo defi-
novat jako ¢asové neohrani¢eny proces vedouci k usmifeni tim,
ze otevird dvefe a mysl.

5.2 Potteba spolecného pristupu

5.2.1  Af uZ je definice jakdkoli, odbornici se shoduji na tom,
ze budovan{ miru je mimofadné sloZity proces zahrnujici Siroké
spektrum subjektd, které kratkodobé ¢i dlouhodobé vykonévaji
vojenské a civilni operace a diplomatickou ¢innost a poskytuji
finan¢ni a technickou podporu na mistni, nirodni a mezindrodn{
urovni. Nejvétsi vyzva spociva v nalezeni zptisobu, jak zajistit
soulad, koordinaci a doplitkovost mezi rozsihlym spektrem
politik, subjektdi a ndstroji v EU a mimo ni, které ptsobi ve
stejné oblasti. Hlavnim problémem je to, zZe jednotlivé ¢lenské
stity a rizni externi poskytovatelé pomoci maji riizné priority
a pokud se jejich potieby a zdjmy rozchdzeji, muize nastat
napjata situace.

5.2.2  Vzhledem ke slozitosti struktur v institucich a feditel-
stvich EU predstavuje praktickd koordinace mezi jednotlivymi
odpovédnymi Ciniteli dalsi obrovskou vyzvu. Stejné tak zde
existuje vyznamnd potieba zajisténi souladu mezi politikami,
které jsou cilené zaméfeny na citlivé oblasti, jako je napf. poli-
tika rozvojové pomoci, a politikami, které na né mohou mit
zdsadni vliv, tj. zejména obchodni a investi¢ni politika, politika
v oblasti zmény klimatu ¢ energetickd politika. Vytvofeni ESVC
je vnimano jako skutecnd piilezitost k propojeni politiky
a praxe v jednotlivych institucich a mezi EU, jejimi ¢lenskymi
stity a ostatnimi vyznamnymi pfispévateli, jako je OSN, USA
a Cina, a dalsimi zainteresovanymi stranami.

5.2.3  ,Svaty gral komplexnitho p¥istupu sice ziistavd nedos-
tizitelny, jsou oviem vyvijeny snahy o to, aby byly néstroje EU
vyuzivany ucelenéj$im zptsobem. Nejnovéjsim piikladem je
pfijeti inkluzivniho piistupu k Sdddnu a Jiznimu Stddnu

Radou pro zahrani¢ni véci v Cervnu 2011. Tento piistup sahd
od politického dialogu pfes budovéni civilnich kapacit az po
rozvojovou pomoc a obchodni spoluprici. Dal§im piikladem
nového piistupu k budovani miru je neddvno zvefejnéné sdéleni
Agenda pro zménu, v némz jsou formulovdny nové priority
rozvojové politiky. V ndvrzich jsou zdaraznéna lidskd prava,
demokracie, rovnost, fddnd sprava véci vefejnych a vazba na
obc¢anskou spolecnost. Zatimco néktefi to vnimaji jako cenné
nové mysleni, jini se domnivaji, Ze to nestaci.

5.3 Posilend tloha obcanské spolecnosti pii transformaci konfliktii

5.3.1  Proces transformace konfliktd vyzaduje urcité zdsadni
zmény v postoji a chovéani. Zaclenovéni, angaZovanost a dialog
- to jsou zbrang, jimiz lze bojovat proti strachu, nendvisti,
netoleranci a bezpravi. Jsou zdkladnimi stavebnimi kameny,
jez vytvéteji podminky pro pfedchdzeni konfliktim a budovani
miru. Tato ¢innost musi probihat v terénu na nejniz$i Grovni,
zaci obcanské spolecnosti, jez vyzndvaji stejné hodnoty jako EU,
tj. rovnost, lidskd prava, zaclefiovani a toleranci, zde jiz nemtze
byt ponechdno ndhodé a prioritu musi mit podpora téch, kdo
jsou zranitelni, ohroZeni nebo prosté nedokdzi prosadit svij
hlas.

5.3.2  Je vSeobecné uzndvano, Ze organizace obcanské spolec-
nosti hraji kli¢covou tilohu pfi zajistovéni ticinnosti a dlouhodobé
udrzitelnosti  jakékoliv strategie budovdni miru. Spoluprace
s mistnimi nestdtnimi subjekty a jejich konzultace slouzi
nejen k lepsimu porozuméni EU uréitému konfliktu postupem
zdola nahoru, ale mé také zajistit, aby obc¢ané v misté pocitovali
odpovédnost za tento proces. Napomédhd rovnéz propagovat
budovidni miru, jez vice piihlizi ke konfliktim, a pozitivné
pfispivé k jejich mirotvornému usili.

5.3.3  Budovani miru, at uz na politické ¢i opera¢ni Grovni,
se az doposud vyznacovalo sklonem k prehliZeni téch skupin,
jez mohou mit zdsadni vliv na tento proces. Zeny, které casto
udrzuji pohromadé strukturu spole¢nosti béhem konfliktd, jsou
zfidka zastoupeny v rozhodovacim procesu. Pistup mistnich
obchodnika v oblastech konfliktd, ktefi se vraceji ke kazdodenni
préci, je dtlezitym projevem nezlomnosti, kterd si zaslouzi
podporu. Dalsim w¢innym zdrojem na podporu budovéni
miru je odborova ¢innost, napf. demonstrace za mir a projevy
solidarity, jaké jsme mohli ¢asto sledovat v ulicich, jez dnes lezi
na tGzemi EU. Je tfeba pomoci mladym lidem nasmérovat jejich
energii konstruktivnim zptsobem a vénovat odbornou pozor-
nost zranitelnym skupindm, zejména obétem.

5.3.3.1  Predchdzeni konfliktim a usmifovani znesvafenych
skupin se stdle vétsi mérou povazuje za aspekt, kterému by
v ramci snah o budovani miru méla byt vénovana vétsi pozor-
nost. V tomto ohledu hraje zdsadni dlohu vychovy, tzn. vedeni
mladych lidi k tomu, aby odlisnost nejenom piijimali,
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ale 1 respektovali. Zna¢ny vyznam maji také sdélovaci
prostiedky — v Gvahu je tieba vzit zejména dlohu, kterou ve
snaze o pozitivni zménu mohou sehrdt socidlni média. Dalsi
dulezitou souddsti této ¢innosti je podpora specifickych strategii,
jejichz cilem je sblizovat rtzné skupiny, napf. mezikulturniho
dialogu a mediace.

5.3.4  Strukturovany dialog mezi EU a organizacemi
obcanské spolecnosti v oblastech konfliktti muaze vést ke vzniku
trvalych partnerstvi a k vétsimu porozuméni na nejnizsi Grovni.
EHSV miize vzhledem ke své tzké vazbé na organizovanou
obcanskou spole¢nost hrat vétsi alohu pii spolupraci EU s mist-
nimi organizacemi v téchto regionech. Jiz nyni spolupracuje
s podniky, odborovymi svazy a jinymi subjekty napt. v Cing,
Tibetu, Libanonu, severni Africe a stitech AKT a je pfipraven
zintenzivnit tuto vyménu zkusenosti, a podpofit a posilit tak
snahy organizaci obcanské spole¢nosti a spoluprici s EU na
projektech budovani miru.

5.4 Veétsi uzndni vyznamu vymény zkusenosti

5.4.1  Coby spolecenstvi 27 statd, jez se spojily pro spole¢né
blaho, méd EU potfebnou pozici, aby se mohla s ostatnimi délit
o své vlastni zkusenosti. EU skytd piiklady postupu — od svého
rozhodovaciho procesu az po svou strategii rozsifeni —, jez by
mohly byt pfevzaty regiondlnimi sdruzenimi v jinych &astech
svéta. Jednou z takovych organizaci, které se nechaly inspirovat
piistupem EU, je Africkd unie, a jiné tak cht&ji ucinit. Existuji
daldi piiklady zemi a regiond, jimz se podafilo uskute¢nit
zmény bez konfliktd, a stoji za to zdiraznit je v politice
a praxi budovani miru.

5.4.2  EU sejiz od svého zalozeni podilela na budovani miru
v ramci svych vngjsich vztaht. Proto se mize podélit o rozsdhlé
zkuSenosti z takovych oblasti, jako je jihovychodni Asie, Stiedni
vychod, Stiedni Amerika, Balkdn a subsaharskd Afrika. Nékteré
z téchto operaci byly mimofadné aspésné, jiné méné. Vysledek
zdsahti EU v nékterych oblastech konfliktd byl sice ostfe kriti-
zovdn, ale i ze zkuSenosti tohoto typu by mohli politi¢ti ¢initelé
Cerpat, pokud bude probihat vyména poznatka.

543  Pokud jde o vyménu pozitivnich zkuSenosti, musime
se jeSté mnohému ucit. Mirovy proces v indonéském Acehu,
opétovné propojeni kanaliza¢niho systému v rozdélené Niko-
sii (°) a podpora miru v Severnim Irsku ze strany EU — to vse
jsou piiklady, jez by se daly rozsahleji vyuzit v souboru ndstroji
EU k budovani miru. Univerzélni feSeni sice neexistuje, jsou zde
vSak urcité hlavni zdsady, jez plati pro mnohé oblasti konfliktd
a jeZ nelze opomijet.

(°) Viz stanovisko Vyboru regionti Diplomacie mést ze dne 12. tnora
2009 (Uf. vést. C 120, 28.5.2009, s. 1).

5.4.4 7 prazkumt viak vyplyva, Ze tato vymeéna zkuSenosti
nemd své pevné misto v politice EU, obzvlasté tehdy, pokud se
tyka jak vnitfni, tak vngjsi ¢innosti. V p¥ipadé programu PEACE
pro Severni Irsko lze pozorovat absenci jakéhokoliv systematic-
kého piistupu k vyméné poznatkd s jinymi oblastmi konfliktd.
Vzhledem k tomu, Ze EU jsou pfipisovany zasluhy za podil na
mirovém procesu v tomto regionu, Ze Barrosova pracovni
skupina pro Severni Irsko doporucila vyménu zkusenosti s ostat-
nimi oblastmi konfliktt a Ze pravé pro tento acel byla vytvo-
fena Sit pro mir, je tento zjevny nedostatek pienosu ziskanych

politickou chybou.

5.5 Na cesté k vytvoreni stiediska pro budovdni miru

5.5.1  Musi se tedy jesté¢ udélat hodné pro to, aby EU mohla
zaujmout pfedni postaveni ve svété ve strategii budovani miru
a zajistit, Ze jeji ¢innost bude mit vétsi dosah a dopad. Jednim
z projedndvanych ndvrhil je vytvoreni evropského institutu pro
mir, k némuz vyzvali byvaly finsky prezident a §védsky ministr
zahrani¢nich véci. Tento institut by mél zajistovat vétsi soulad,
koordinaci a dopliikovost mirotvorného tsili EU. Celn{ predsta-
vitelé Severniho Irska zase navrhli z#{dit mezindrodni $pickové
stiedisko, jez by se vénovalo budovdni miru mimo Belfast
a bylo by financovdno z programu EU PEACE. K této diskusi
se piipojil také Evropsky parlament, ktery vypracoval politicky
dokument pod ndzvem Pldn vytvofeni institutu pro mir.

5.5.2  Moznost vytvofeni nového institutu & stiediska
propojeného s ostatnimi orgdny plisobicimi v této oblasti,
jako je Ustav Evropské unie pro studium bezpecnosti (EUISS)
¢i Agentura pro zakladni prdva, stoji za seridzni zvaZeni. Pokud
by se tato organizace zaméfila na nezdvislé odborné poraden-
stvi, dialog, odbornou piipravu, vypracovavani studii a vyménu
zkugenosti mezi lidmi pracujicimi v této oblasti, pak by mohla
byt cennym piinosem pro praci ESVC v této klicové sféfe
c¢innosti EU.

5.6 PrileZitost, kterou nesmime promarnit

5.6.1  Toto stanovisko se zabyva tim, jakym zptsobem by se
mohla EU nejlépe zorganizovat, aby hrala konstruktivngjsi
tlohu pii plnéni nejndro¢néjstho tkolu v dnesnim svété, tj.
feseni konfliktt. Skutecnost, Ze zatim neexistuje definice budo-
vani miru a ze EU doposud nevypracovala strategii budovéani
miru znamend, Ze se prakticky jednd o nepopsany list. Jde
o vzéacnou piilezitost pro EU v oblasti mezindrodnich vztahd,
kterd se nemusi opakovat.

5.6.2  Ziizeni ESVC by mélo EU umoznit, aby se pevné
chopila této prilezitosti a ujala se vedeni v mezindrodnim usili
o budovani miru. Hlavnim tikolem nyni je vypracovat vlastni
strategii budovani miru, jeZ nejen zajisti soulad mezi jednotli-
vymi programy a politikami EU, ale také mezi hodnotami
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a zdjmy EU a jejich clenskych stat. Bez spole¢né zahrani¢ni
politiky stanovujici uzndvané zdsady pro zasahovani ¢i nezasa-
hovdn{ v oblastech konflikti se to muze ukdzat jako obtizné,
néktefi se vSak domnivaji, Ze jednotny ptistup EU je jedinou
cestou, jak zajistit, aby budovdni miru mélo skute¢ny prakticky

dopad.

5.6.3  Historie EU naucila, Ze demokracie md navrch nad
diktaturou, jaky je vyznam spravedlnosti, rovnosti a lidskych
prav a Ze netolerance, xenofobie, diskriminace a pfedsudky
jsou nebezpecné. Od svétové vilky po pad Berlinské zdi EU
neustdle pokracuje v budovani miru, upeviluje dosaZené
vysledky a razi cestu ostatnim. Prosla mnohymi obdobimi zkou-
$ek, v neposledni fadé soucasnou finan¢ni krizi. Cinnost EU

V Bruselu dne 19. ledna 2012.

doma i v zahrani¢i se vSak opird o jeji zdkladni hodnoty, od
nichz se nikdy nesmi odchylit.

5.6.4 V téchto dobédch vnitini krize a sebereflexe nesmi EU
ztrdcet ze zietele $ir$i kontext a svou globalni odpovédnost.
Nesmi ustat ve své vnéjsi politice a v plnéni svych zavazkdi
a musi si vybudovat svou vlastni dlohu, kterou nemtize plnit
zddny jiny stat ¢i skupina stdtd. PF budovani miru pfindsi EU
svou historii, své zdsady a sviij jedine¢ny piistup zdola nahoru
do oblasti, kde jsou renomé, porozuméni, zkusenosti, velkory-
sost a davéra nejcenngj$imi faktory. Coby pfedni svétovy miro-
tvorce potiebuje EU rovnéz jistotu, piesvédceni a odvahu
k tomu, aby mohla jednat.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

Osoby, jez byly konzultovény pfi pifpravé tohoto stanoviska:

10.

11.

. pan Gerrard Quille, poradce v oblasti bezpecnostni a obranné politiky, oddéleni pro politiku, GR pro vnéjsi politiku,

Evropsky parlament;

. pani Franziska Katharina Brantner, poslankyné EP, clenka skupiny Zelenych/Evropské svobodné aliance, ¢lenka

Vyboru pro zahrani¢ni véci, zpravodajka k ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje néstroj stability, a clenka delegace
pro vztahy s Izraelem;

. pan Marc Van Bellinghen, povéfeny vedouci oddéleni, a pan Andrew Byrne, administrdtor: politicky vybor pro

globélni a multilaterdln{ otdzky, feditelstvi C, predchdzeni konfliktim a bezpe¢nostni politika, oddéleni pro budovani

. pan Kyriacos Charalambous, programovy administritor — politiky EU, GR REGIO D1, oddéleni pro koordinaci

programd, vztahy s ostatnimi institucemi a nevlidnimi organizacemi, zjednoduseni, fond solidarity, a pani Tamara
Pavlin, programovad manazerka — politika EU, GR REGIO D4, oddéleni Irsko, Spojené kralovstvi;

. pani Catherine Woollard, vykonna feditelka, EPLO (Evropsky mirovy kontaktni dfad);

. pani Olga Baus Gibert, administritorka pro mezindrodni vztahy — budovdni miru — pldnovani feSeni krizi, sluzba

néstroji vn&jsi politiky, oddéleni pro operace v rdmci ndstroje stability;

. Prof. Dr. Joachim Koops, akademicky feditel, European Peace and security Studies, Vesalius College, Brusel, a feditel

Global Governance Institute;

. pani Danuta Hiibner, poslankyné EP, ¢lenka skupiny Evropské lidové strany, predsedkyné Vyboru pro regiondlni

rozvoj, ¢lenka zvlastniho vyboru pro finan¢ni, hospoddiskou a socidlni krizi, ¢lenka Delegace pro vztahy se Spoje-
nymi staty a ndhradnice v Hospodafském a ménovém vyboru;

pan Luc Van den Brande, pfedseda komise CIVEX, Vybor regiont;

pani Mireia Villar Forner, vy3si politickd poradkyné, pfedchdzeni krizim a obnova, OSN/UNDP.




C 68/28

Utedni véstnik Evropské unie

6.3.2012

[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

477. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 18. A 19. LEDNA 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni -
Jednotny trh priv duSevniho vlastnictvi — Podpora kreativity a inovaci za twcelem zajisténi
hospodéfského ristu, vysoce kvalitnich pracovnich mist a prvotfidnich vyrobki a sluzeb v Evropé

COM(2011) 287 final
(2012/C 68/05)

Zpravodaj: pan MEYNENT

Dne 24. kvétna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Jednotny trh prdv dusevniho vlastnictvi — Podpora kreativity a inovaci za tUcelem zajisténi hospoddiského riistu, vysoce
kvalitnich pracovnich mist a prvotiidnich vyrobkii a sluZeb v Evropé

KOM(2011) 287 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 19. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 18. ledna 2012),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 160 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 7

¢clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Préva duSevniho vlastnictvi musi i nadéle zastdvat svou
tradi¢ni Glohu hnaci sily inovaci a ristu. Ochranny rezim, ktery
Komise zamysli podrobit zméndm, si musi zachovat tuto
klasickou vlastnost, aniz by se zcela poddal vyvoji smérem
k ryze majetkovému a finanénimu pfistupu, ackoli nelze
opomenout, Ze trzni hodnota nejvétsich nadndrodnich podniki
se dnes z velké &asti zaklddd na jejich portfoliu nehmotnych
prav a licenci, jejichz hodnota musi byt podle Mezindrodnich
standardti Gcetniho vykaznictvi souédsti rozvahy.

1.2 Strategie, kterou Komise pfedklddd pro otdzku priv
dusevniho vlastnictvi na jednotném trhu, je zdroven nezbytny

a komplementdrni prvek strategie Evropa 2020, Aktu o jedno-
tném trhu a Digitdlni agendy pro Evropu. V této oblasti je
strategie zapotfebi vzhledem k rostoucimu nehmotnému podilu
a posilovani finan¢nich vlivi na ekonomiku, nicméné nesmi se
zapominat na to, Ze soucasny vyvoj stoji na odborné p¥ipravé
ristu nové ekonomiky; lidsky rozmér a vefejny zdjem musi byt
nedilnou soucdsti strategie a Vybor je toho ndzoru, Ze to
z formulovanych ndvrhii a rozborti nevyplyvéd dostatecné jasné.

1.3 Jak ve svych pfedchozich stanoviscich Vybor vizdy
zdtiraziloval, prioritou musi byt to, aby se malym a stfednim
podnikim umoznilo chrénit jejich vynalezy a tvorbu a soucasné
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mit piistup k potencidlu poznatkd, jaky pfedstavuje ohldseni
patentd, a formou stale rozmanitéjsich obchodnich a reklamnich
strategif ve znalostni a informac¢ni spole¢nosti.

1.4 Vybor jiz dlouho ¢ekd na jednotnou patentovou ochranu
a moznost sjednotit judikatury vnitrosttnich soudt v rozsahu
jednotného trhu a doufd, Ze k tomu brzy dojde, v zdjmu evrop-
skych podnika a evropského hospodéistvi, jez jsou oproti vnéjsi
konkurenci v nevyhodném postaveni. Vybor ocekdvd od inici-
ativ Komise, Ze vyrazné snizi transakéni naklady, zejména
v souvislosti s patenty.

1.5 V roce 2012 Komise pfedlozi legislativni ndvrh
k vymédhani autorskych prav spojenych s hudbou on-line;
Vybor trvd na konzultaci organizaci zastupujicich préva
a zajmy v dané véci, véetné prav a zajmu uZivateld i zamést-
nanct, a to neformdlné a predem; trvd rovnéZ na transparent-
nosti a kontrole organizaci spravujicich autorskd prava a prava
piibuznd, coz jsou prvky, které musi v systému vymdhdni, jenz
bude navrzen, prevazovat. Pokud jde o poplatek za kopii pro
osobni potfebu, Vybor se domnivé, Ze neni dostate¢né spraved-
livy, nebot takovd kopie je nedilnou soudisti cestného pouzivani
(fair use). V zadném piipadé by se tento poplatek nemél vzta-
hovat na pevné disky pouzivané podniky pii jejich primyslo-
vych a obchodnich aktivitdch.

1.6 Nesta¢i uvaZovat o zachazeni s pravy dusevniho vlast-
nictvi jako s cennymi papiry, jez by byly piipadné obchodova-
telné na specializované evropské burze, protoze malé a stfedni
podniky a velké nadndrodni skupiny nebudou mit stejné
moznosti piistupu, coz by mohlo urychlit Gnik evropskych
inovaci na jiné svétadily; Vybor se zdjmem ocekavd podrobné
ndvrhy Komise v tomto ohledu.

1.7 Budouci harmonizovand politika prav dusevniho vlast-
nictvi musi rovnéz zohlednit obecny zdjem a prava spotiebiteld,
jakoz i uc¢inné zapojeni vSech slozek spolecnosti do tivah
a procesu piipravy celkové a vyvdzené strategie v této oblasti.
Jde o to dostat takto chrdnéné inovace a tvorbu do spole¢ného
prostoru znalosti spole¢nosti a ucinit z nich pfinos pro
podporu  kultury, informovanosti, vzdéldvini a odborné
piipravy a obecnéji zdkladnich kolektivnich prdv v clenskych
statech.

1.8  Sblizovani vnitrostatnich pravnich pfedpistt pro ochranu
nehmotnych prdv a potlaovani pirdtstvi jsou na jednotném
trhu nezbytné pro usnadnéni spravni a celni spoluprace, popfi-
padé policejni a soudni spoluprdce na drovni vySetfovani
a potlaovani nejzdvazngjsich poruSeni chranénych prav,
pokud jsou obchodniho charakteru, a zejména pokud je tim
ohrozeno zdravi a bezpecnost spotiebitelt.

1.9 Padélini ve velkém rozsahu a podvodné kopie pro
komeréni Gcely jsou Casto v piimém vztahu s organizovanym

zlo¢inem, pficemz pravdépodobnost dopadeni a tresty udélené
za tento druh organizované trestné ¢innosti nemaji dostate¢né
silny odrazujici Gcinek.

1.10  Pravé¢ proto Vybor podporuje strategii Komise, za
Gcelem podpory koordinované politiky a Cinnosti a skutecné
spravni spoluprdce, které jsou jejim zdsadnim pilifem, a to
v zdjmu podnikt stejné jako v obecném zdjmu.

1.11  Dne$ni piiklady placeného piistupu on-line, jaké
vyvinuly Apple, Amazon, Google ¢i Deezer, ukazuji, Ze autorskd
prava nelze zhodnotit pomoci kriminalizace mlddeze; navic
pokud jsou ceny rozumné a piistupné, nelegdlni soukromé
kopie pfijdou o hlavni prvek své pfitazlivosti.

1.12  Obcanské soudy jsou pifslusné ve vétsiné ptipadti poru-
$ovani nehmotnych prév, o nichz je fe¢, avak pokud nechdme
stranou obvyklou pomalost postupti, dikazni bfemeno, které
nesou MSP, je Casto netimérné, zvlasté v piipadech poruseni
za hranicemi vlastni zemé, a bylo by vhodné uvazovat o zvldst-
nich postupech na jednotném trhu p#i vySetfovani, konfiskaci,
vzdjemném uzndvani spravnich a soudnich aktd, preneseni
dtkazniho bfemene.

1.13  Odskodnéni stéZovatelt maze byt rovnéz v
mezindrodnich souvislostech obtizné a mélo by se stit pred-
métem spoluprdce mezi dotyénymi zemémi, aby bylo zabezpe-
¢eno odskodnéni drzitelti odpovidajicich prav, a to co nejimér-
ngji skutecnému poskozeni, nezdvisle na pokutich ¢i jinych
trestech, které mohou soudy stanovit.

:

1.14  Je tieba jasny prévni rdmec pro soukromd ,feSeni’
(kodexy), a predevsim je namisto podobnych iniciativ zapotiebi
prosadit soudni dohled, procesni zaruky a zaruky, Ze budou
dodrzovdna prédva jednotlivel: prdvo na informace, na
soukromy Zivot, na svobodu vyjadfovani a komunikace;
a zarucit neutralitu internetu.

1.15  Soucasné by méla byt G&inné pouzita obecnd zdsada
piiméfenosti, pokud jde o vztah mezi trestnymi Ciny a tresty;
v tomto duchu by bylo tieba revidovat nékteré vnitrostatni
pravni predpisy, které silné pronikaji do soukromi osob
a jsou velmi represivni v souvislosti s nelegdlnimi kopiemi
a audiovizudlnimi produkty vytvofenymi jednotlivci po inter-
netu v malém méfitku bez snahy u¢init tak za Gcelem obcho-
dovani. Nesm{ se vzbudit dojem, Ze pravni pfedpisy se ¥di spiSe
lobbyistickymi tlaky nez zdkladni zdsadou trestniho prava.

1.16  Vybor rovnéz se zdjmem ocekdvd ndvrhy Komise tyka-
jici se modernizace prava ochrannych znidmek a jeho harmoni-
zaci @ modernizaci v rdmci jednotného trhu. Domniva se totiz,
ze modernizace a zlepSeni ochrany jsou nezbytné vzhledem
k jejich vyznamu pro uréeni hodnoty spole¢nosti.
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2. Navrhy Komise

2.1  Pfi Gvahdch o nehmotnych statcich ndm ¢asto jako prvni
pfijdou na mysl vyzkum, patenty a obecngji technologické
inovace. Pritom ackoli je pravda, Ze tyto slozky jsou urcujicimi
faktory konkurenceschopnosti, existuje jesté jind kategorie
nehmotnych aktiv: vechny nemateridlni oblasti souvisejici
s piedstavivosti. Sem spadd celd skdla ¢innosti, koncepci a odveé-
tvi, jez zahrnuji kulturni a uméleckou produkci v nejsirsim
mozném vyznamu, design, reklamu, znacky atp. Vsechny tyto
prvky maji jednu spole¢nou vlastnost: jsou zalozeny na tvorbé
a kreativité.

2.2 Nové skutecnosti, jako ratifikace tzv. ,smluv tykajicich se
internetu“ Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WCT,
WPPT) Unif i ¢lenskymi stity, nemohly byt v ndvrzich Komise
v roce 2009 zohlednény. Dnes sdéleni tuto novou skute¢nost
zohlediiuje stejné jako Obchodni dohodu proti padélatelstvi
(ACTA).

2.3 Rozlisuji se dvé¢ podoby nehmotného (¢i dusevniho)
vlastnictvi: pramyslové vlastnictvi a literdrni a umélecké vlast-
nictvi.

2.4 Dvéma tradi¢nimi hlavnimi zptisoby ochrany vynélezct
a tvlircd jsou: patenty, jimiz se chrdni vyndlezy, které mohou
dojit primyslového vyuziti, a autorské pravo (¢i jeho restriktiv-
ngjsi verze copyright v commonlaw) pro publikace a dalsi velmi
Siroce pojatou literdrni, audiovizudlni ¢i uméleckou tvorbu.

2.5 Toto sdéleni md v tmyslu pfedstavit celkovou strate-
gickou vizi Komise tykajici se zavedeni skute¢ného jednotného
trthu dusevniho vlastnictvi, ktery v soucasné dobé v Evropé
chybi — evropského rezimu prév dusevniho vlastnictvi vhod-
ného pro ekonomiku zitika, ktery by odménoval tvirci
a inven¢ni asili, vytvéiel pobidky pro inovace v rdmci EU
a umozfioval rozvoj kulturni rozmanitosti vytvafenim dalsich
odbytist obsahu na otevieném a konkurenénim trhu.

2.6 Jde o soubor ndvrhd, z nichz nékteré shrnujf politiky, jez
byly zahdjeny jiz ddvno, aviak které by bylo tfeba harmonizovat
a upravit, a nové navrhy zaméfené na zapracovani a zahrnuti
prav dusevniho vlastnictvi do evropského jednotného trhu.

2.7 Nékteré ndvrhy zatim nejsou podrobné formulovény, je
tteba vyckat do piiStich meésict, nez budou k dispozici
konkrétni ndvrhy ohledné formy uspofadani evropského trhu
prav dusevniho vlastnictvi a revize ve smyslu harmonizace
ochrany znacek. V roce 2012 Komise piedlozi ndvrhy na
spravu prav tykajicich se hudby on-line.

2.8  Ostatni ndvrhy jiz byly pfedloZeny mnohem dfive, napii-
klad ndvrh na vytvoreni jednotného patentu, ktery se snad
podai{ po tiech desetiletich Gsili brzy dokoncit, nebo ndvrh
na harmonizaci pravnich pfedpisti a konkrétnich opatfeni pro
boj proti padélani vyrobkti a pirdtstvi ¢i nedovolenému napo-
dobovani znacek; avsak tyto ndvrhy jsou nyni formulovany
v harmonizovaném a soudriném rdmci, aby v soucinnosti
s ostatnimi navrhy piispély k Gc¢innosti navrzené strategie.

3. VSeobecné iivahy Vyboru

3.1  Z hlediska Vyboru by moderni integrovany evropsky
rezim prav duSevniho vlastnictvi vyznamné pfispél k ristu,
udrzitelnému vytvafeni pracovnich mist a ke zvySovani konku-
renceschopnosti nasi ekonomiky — coz jsou hlavni cile strategie
Evropa 2020. Vybor v minulosti pravidelné predklddal své
ndvrhy a vyslovoval se k otizkdm primyslového vlastnictvi
i literarniho a uméleckého vlastnictvi na jednotném trhu (!).

3.2 Prdva duSevniho vlastnictvi zahrnuji prdva na primys-
lové a obchodni vyuziti, jako jsou patenty a uzitné vzory,
znacky, odriidova prdva, prava tykajici se databdzi ¢&i elektronic-
kych schémat, primyslové vzory, zemépisnd oznaceni, autorskd
préva a prava pifbuznd, vyrobni tajemstvi.

3.3 Prumyslovd odvétvi zaloZend na znalostech sama o sobé¢
pfedstavuji 1,4 milionu malych a stfednich podnikd v Evropé
a 8,5 milionu pracovnich mist; prochazeji rychlym a souvislym
rastem v porovndn{ s ostatnimi hospodéiskymi odvétvimi
a podileji se rovnéz na hospodaiském oziveni.

3.4  Komise uvadi: ,Prava duSevniho vlastnictvi jsou vlast-
nickd prava.“ Povazuji se za vlastnickd prava, avsak ve skutec-
nosti jde o nehmotnd prava, jez chrani jejich drzitele proti
kopirovani a pfed konkurenci. Pfedstavuji vyjimku z volné
hospodéiské soutéze v podobé docasnych monopolii chrané-
nych titulem ¢&i osvédéenim, které vyddva pfislusny stitni Giad
(patenty ...), nebo které jsou uzndvany vlddnimi pravnimi pred-
pisy (autorské prdvo a prava pibuznd).

3.5 Drzitelé téchto prév je mohou dale postoupit, nebo
mohou prodat pouze pravo na reprodukci v podobé licence,
coz je priblizuje nehmotnému vlastnickému privu, jehoz
ochrana je vSak v praxi vice nahodild, nez je tomu v pfipadé
vlastnictvi hmotnych statkd, a to kvili jejich odlisnému zékladu.
Docasné monopoly se ostatné uzndvaji a chrani pouze z diavodu
vieobecného zdjmu, aby byl zvySen potencidl znalosti a techno-
logii, jez podniti pramyslovy ¢i kulturni rozvoj.

() Uf. vést. C 18, 19.1.2011, s. 105.
Ut. vést. C 116, 28.4.1999, s. 35.
U. vést. C 32, 5.2.2004, s. 15.
Uk. vést. C 77, 31.3.2009, s. 63.
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3.6  Tento rozmér vieobecného zdjmu se jiz nevyskytuje
v oblasti programového vybaveni, které nejsou nuceny zvefej-
fiovat své zdroje tam, kde jsou za téelem jejich ochrany vyddny
patenty. Evropské pravo vylucuje udélovani patentli softwaru
(Evropskd patentova tmluva) a prdvem odvozenym z priva
autorského nechrani zdroje, nybrz pouze u¢inky zplisobené
takzvanym proprietirnim softwarem. To vSak znamend prob-
1ém, protoze stejné ucinky mohou byt docileny odlisnymi poci-
tatovymi programy; navic k ochrané softwarovych autorskych
prav se vazou zvlastni povinnosti, aby byla zaji§téna interope-
rabilita rtiznych programti, coz maze opraviovat k dekompilaci.
V zdsadé padesdtiletd ochrana se v3ak jevi jako piili§ dlouhd
v oblasti s vysoce rychlou obnovou a inovacemi, kde ,vyherce
bere viechno“ na trhu s technologiemi a programy, jez se
neustdle vyvijeji a proménuji.

3.7 Naproti tomu jsou zde tlaky proti tradicnim formam
ochrany v podobé vzniku volnych vefejnych licenci, jako je
vSeobecnd vefejnd licence (General Public License) pro software
a Creative Commons pro literdirni & uméleckou oblast; jde
o zpochybnéni klasickych forem ochrany, jez jsou povazoviny
za brzdu znalostni a informacni spole¢nosti. Tyto volné licence,
které prestavuji vyraznou Cdst svétového trhu, by mély byt
uzndvany a chrdnény stejné jako ostatni licence pro vlastnéné
tituly.

3.8 Vyjimky mohou ovlivnit do¢asnou ochranu z davodu
vSeobecného zdjmu (povinné licence, pokud vlastnici prav
odmitaji udélit licence v nékterych zemich, nebo v oblasti
1éktt v ptipadech epidemii nebo rozsdhlych onemocnéni zvifat).
V minulosti, do doby, nez dohody TRIPS a neddvné dohody
SODV dodaly $irsi, ne-li celosvétovy rozmér nehmotnym
pravim souvisejicim s mezindrodnim obchodem, fada zemi
nezajistovala skute¢nou a dostate¢nou ochranu, nebo tolerovala
porusovani pramyslového a literdrniho vlastnictvi za tGcelem
vybudovani vlastni pramyslové zakladny a rozvoje vlastnich
poznatki (Japonsko, nékteré evropské zemé atd.). Takové
postupy jsou stile méné casté, ale stity mohou byt v praxi
vice & méné represivni nebo tolerantni vii¢i padélkim (Cina,
Indie ...).

3.9  Vyvoj nehmotnych aktiv (znacek) umoznuje podniku
odlisit se od konkurence, uvést na trh nové vyrobky, nové
koncepty a obecngji feceno posilit konkurenceschopnost,
jakou nelze ocenit, coz v kone¢ném disledku znamend vice
zdkaznikd a vyssi zisky a rovnéz novd pracovni mista. Padélani
a nedovolené napodobovani se rozvijeji a ohrozuji jak pracovni
mista, tak investice; ohroZzuji rovnéz zdravi a bezpec¢nost spotie-
bitelti i jejich dGvéru v padélané ¢i okopirované znacky, nebot
snizuji piilezitosti pro postoupeni licenci a oéekdvané piijmy
a dané.

3.10 Nicméné hodnota generovand témito aktivy je
v nehmotné ekonomice stéle vice zohledovdna pfi urcovani
hodnoty velkych podniki na burze v souvislosti s posilenim
finan¢nich vlivi na tento druh ekonomiky. Nejvyznamnéjsi

trzni kapitalizace podnikd, jako jsou Microsoft, Apple, IBM
(portfolio 40 000 patentil), Google nebo Facebook, se zaklddaji
z 90% na jejich nehmotnych aktivech; tento podil se
proméiuje v zavislosti na odvétvi hospodaistvi, ale zistdva
vysoky, mezi 90 % a 40 % trzni kapitalizace podniki na trhu.
Nové tcetni standardy vyzaduji, aby se vykazovaly nehmotné
hodnoty, ale kladou zdvainé problémy, pokud jde o jejich
ocenéni.

311 Takovd zména méfitka md p¥my dopad na pojem
,<dusevni vlastnictvi“, jehoz povaha se ve skute¢nosti od dob
klasického pouzivani patentd a autorskych prav zménila,
¢emuz se vénovaly nejnovéjsi amluvy SODV. Komise pozddala
SODV, aby na program piisti konference zafadila ochranu data-
bazi, a to v souvislosti s mezindrodni smlouvou.

3.12  Rovnéz to vysvétluje dohodu ACTA a podminky jejtho
pfijeti (aniz by se tim ospravedliiovaly); cilem této dohody je
provadét opatfeni na ochranu vlastnictvi patentti a autorského
prava zapsanych v Dohoddch WTO o obchodnich aspektech
prav k duSevnimu vlastnictvi (TRIPS) napfi¢ hranicemi. Nékteré
zemé jako Cina ¢&i Indie v Zenevé blokuji pfijeti provadécich
opatfeni TRIPS, ¢imz brani jakékoli skute¢né ochrané nehmot-
nych prav v mezindrodnim obchodu.

3.13  ACTA by v zdsadé neméla pozménit acquis communau-
taire; avSak jeji vyluné zméfeni na posileni ochrany drziteld
prav za pomoci celnich opatieni, policejnich opatteni a opatieni
spravni spoluprice nadale upfednostiiuje specificky nahled na
vlastnictvi prav; ostatni lidskd prava, bez pochyby ta nejzdklad-
ngjsi, jako jsou pravo na informace, na zdravi, dostate¢nou
vyzivu, vybér osiv zemédélci, kulturu, nejsou dostate¢né zohled-
néna, coz bude mit disledky na budouci evropské pravni pred-
pisy, které budou pfijaty za tcelem harmonizace pravnich pfed-
pisti ¢lenskych statd. Individualizované a exkluzivni vlastnické
pojeti docasnych vyjimek z volné hospodaiské soutéze nemize
byt bez nasledkii pro budoucnost znalostn{ a informacni spolec-
nosti a lidskd prava tieti generace obsazend v Listiné zdkladnich
prav Evropské unie.

3.14  Je tfeba poznamenat, Ze vyndlezy piijaté coby zpusobilé
k patentoviani musi &elit znaénym odliSnostem v rznych
zemich, zvlasté pokud se tykd novych technologif; software je
v jistém smyslu specificky a nékde (v USA) je chranén patenty,
jinde (v Evrop€) zvlastnim autorskym pravem, aviak oba tyto
protikladné rezimy vytvafeji silné piekazky inovacim a napiiklad
ve Spojenych stitech jsou pfi¢inou nepfiméfenych ndkladu na
pravni ochranu. Vydavan{ trividlnich patentt vytvaii silnou
pravni nejistotu; Spojené stity neddvno reformovaly Utad
USA pro patenty a obchodni zndmky (USPTO) a revidovaly
svlj systém ochrany novych technologii, zejména softwaru,
aby bylo mozné vyddvat kvalitni patenty a podpofit tim inovace
i pravni jistotu.
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3.15  Postup projedndvani pozadavki je zdsadni, musi byt
nanejvy$ kvalitni a uzndn pro budouci jednotnou patentovou
ochranu, aby potvrdil svou hodnotu a co nejvice zamezil
namitkdm a soudnim sportim. Evropsky patentovy tfad md
k dispozici kvalifikovany persondl, avsak bude tteba mu posky-
tnout dostatek ¢asu na prostudovani jednotlivych spist, aby
byla zarucena tato kvalita, kterd by méla byt charakteristickym
znakem evropské inovace. Rovnéz kvalita prekladd z vnitrostdt-
nich jazykdh do dorozumivacich jazykti podle Londynské
umluvy musi byt pfedmétem stejné péce, s vyuzitim odbornikd
na technicky pfeklad; Vybor se domnivd, Ze souasnd trovei
programu pro automaticky preklad je jesté piili§ nizkd na to,
aby v pozadované kvalit¢ dokazaly ptelozit odborny technicko-
pravni jazyk vysoké trovné pouzity v patentech (3).

4. Konkrétni pfipominky Vyboru
4.1 Ochrana vyndlezii patenty

41.1 Podle Evropské patentové amluvy lze pro vyndlezy
vyznalujici se novosti, které mohou nalézt primyslové vyuziti,
zadat o patentovou ochranu; software, obchodni metody, algo-
ritmy a rovnice ani védecké objevy patentem chrénit nelze;
zpochybnéni téchto zdsad v souvislosti se softwarem (jde o algo-
ritmy) a genetickymi objevy (lidsky genom, tloha gent)
vyvolalo diskusi, nebot zde existuji silné protichidné nazory.
Spojené stity vydavaji patenty v oblasti evropskych vyjimek
(na zékladé judikatury Nejvysstho soudu USA), které dnes
zpusobuji vazné potize a vedou k nepfiméfenym ndkladim
na ochranu v piipadé sport.

4.2 Ochrana programového vybaveni

4.2.1  ,Smérnice Rady 91/250/EHS chrdni pocitacové programy
autorskymi prdvy stejné jako literdrni dila ve smyslu Bernské timluvy
o ochrané literdrnich a uméleckych deél (Paiiz, 1971). Otdzka autorstvi
je do znactné miry prenechdna k posouzeni clenskym stdtiim EU.
Zaméstnavatelé jsou oprdvnéni k vykonu hospoddiskjch prdv souvise-
jicich s programy, které vytvorili jejich zaméstnanci. Osobnostni prdva
jsou z rdmce této smérnice vyloucena.” (}) Tato smérnice nefesi
problém s privy zaméstnanych tvirct, a to ani z hlediska
autorského préava, ani pokud jde o patenty.

4.2.2  Vybor doporucuje Komisi, aby se zabyvala moZnosti
zvlastni ochrany programového vybaveni po velmi omezenou
dobu; smérnici 91/250/EHS (* by bylo mozné revidovat, aby
doslo k vyraznému omezeni délky ochrany, napfiklad na pét let,
a aby poté bylo nutné zvefejnit zdroje s ohledem na rychlost
inovaci a aktualizaci programt vyznamnych vydavateld.

4.3 Ochrana databdzi

43.1 Jde o zvlastni ochranu inspirovanou literdrnim
a uméleckym vlastnictvim, av§ak na dobu 15 let, zatimco

(%) Evropsky patentovy tfad (EPO) nabizi ndstroje pro preklad, avsak
jsou omezeny na tfi tfedni jazyky.

(}) Viz COM(2000) 199 final (Ceské znéni neni k dispozici).

(4 Uk vést. L 122, 17.5.1991, s. 42.

dila, na néz se odkazuje ¢i kterd se cituji nékterymi databazemi,
zlstdvaji pfedmétem autorského préva. Evropské pravni pied-
pisy jako jedny z madla ochranuji tvirce databdzi, ktet jsou
v ostatnich zemich svéta dasledné opomijeni.

4.4 Ochrana pocitacovych schémat

4.4.1  Elektronické karty a pocitacové procesory jsou pred-
métem univerzdlni ad hoc ochrany proti kopirovani, kterd je
zakotvena v Marakésskych dohoddch (1994) zaklddajicich
WTO.

4.5 Ochrana literdrniho a uméleckého vlastnictvi

4.5.1  Autorské pravo (schematicky copyright plus dusevni
pravo autora) stejné jako pravo umélct na opétny prodej jsou
v Evropé rovnéz predmétem univerzdlni ochrany.

4.5.2  Ochrany dél, zejména knih, filmd a hudby, se dotykaji
modern{ prostiedky digitdlni reprodukce a pfenosu po inter-
netu. Tyto prostfedky mohou usnadnit vytvareni kopii o stejné
kvalité jako origindl i jejich obchodovéni. Tyto postupy jsou
v Evropé nezdkonné, avsak vnitrostdtni pravni predpisy se lisi;
Vybor podporuje skute¢nou harmonizaci pravnich pfedpist
sméfujici k pfiméfenym a vyvazenym kontroldm a sankcim.

4.5.3  Evropské pravo silné ochranujici drzitele autorského
prdva a prav s nim souvisejici se v této oblasti obzvldsté rozvi-
nulo. Je tomu tak i ve Spojenych stitech, coz z velké Casti
vysvétluje dohodu ACTA, zpusob jeji ,tajné“ piipravy, kterd
byla omezena jen na nékteré zemé, a zejména jeji cile zaméfené
na ,prosazovani prava“ v situaci, kdy nelze docilit toho, aby jeji
praktické postupy a zdvazky piijala WTO, nebot k tomu je
tieba jednomyslné rozhodnuti, a nékteré zemé jako Cina &

Indie by mohly byt proti.

454 Nicméné podle Vyboru usiluje piistup ACTA
o soustavné posilovani postaveni drziteltt prav v opozici k vefej-
nosti, jejiz nékterd zdkladni prdva (na soukromy Zivot, na
svobodu informaci, listovni tajemstvi, presumpce neviny) jsou
stile vice oslabovdna pravnimi ptedpisy, které jsou velmi silné
nastaveny ve prospéch distributorti obsahu.

4.5.5  ,Profesiondlni“ podvodnici dokdzou vyborné uniknout
jakékoli kontrole datovych tok na internetu a ,pitkladné” tresty
pro nékolik dospivajicich lidi nemohou prekryt skutecnost, ze
audiovizudlni producenti zaostali o deset let s vytvofenim
obchodniho modelu pfizptisobeného novym informaénim
a komunika¢nim technologiim. Za tcelem sniZeni procesnich
nédklada a délky fizeni byly portiznu vypracoviny kodexy
chovini, nékdy podporované vlddou, které zavazuji poskytova-
tele piistupu k internetu, aby poskytovatelim audiovizualnich
a hudebnich obsahit — coz je odvétvi s vysokym stupném
koncentrace — dodali jména a adresy domnélych ,kopirovaci*
obsaht nelegalné ziskanych na internetu. Moznosti omylu se
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nerovnaji nule. Zavaznost této podoby uddni mizZe byt jesté
zesilena pferuenim piistupu k internetu domnélym padélate-
lim. To sice miiZze v kontextu rozpoctovych omezeni usnadnit
praci pretiZenych soudtt a tvirci pravnich predpisti umoznit,
aby nemusel zasahovat a navrhovat pro boj proti padélani
tfedni instituce, aviak podobné soukromé postupy mohou
vést k nezddoucim dusledkiim, ostatné stejné jako pravni pied-
pisy rozhodnuté pod tlakem lobbyistti z firem pro distribuci
filmd a hudby, jez v rGznych zemich plati obecné s velmi
malo presvéd¢ivymi vysledky a za cenu porusovani prav spotie-
bitelti, ktefi jsou vSeobecné naprosto ignorovdni a ve svém
souhrnu povazovéni za potencidlni podvodniky.

4.5.6  Pokud je samo o sobé nezbytné zajistit, aby byly
respektovdny pravni predpisy pro boj proti pirdtstvi, jez ve
vét$iné pifpadi chrani spottebitele proti rizikim ohrozujicim
zdravi a bezpe¢nost a rovnéz ochranuji kvalifikovand pracovni
mista, kterd respektuji prdva pracujicich, bylo by vhodné
upfesnit celkovou koncepci literdrniho a uméleckého vlastnictvi,
a to za tcelem nalezeni nové rovnovahy pravnich ptedpist, jez
bude tfeba harmonizovat rovnéz s ohledem na prava spottebi-
teldi, uZivateld i pracujicich a pfi soucasném zapojeni zastupitel-
skych organizaci do pfipravy piedpist v téchto oblastech.

4.5.7  Siteni dél prostiednictvim kabelového pfenosu ¢i
druzicového vysilani se ¥di smérnici (°). Existuji dalsi evropské
piedpisy:

— smérnice tykajici se osifelych dél (pravé projedndvand legis-
lativnim orgénem) (°);

— smérnice o prondgjmu a pijcovani (’);
— a vyjimky z autorského prava (%).

Tyto pravni predpisy jsou pfedmétem pravidelnych zprav. Ve
svétle jasného prohldSeni prav uzivateldi v pravnich ptedpisech
ochranujicich jejich zdkladni prava a pro udélovani vyjimek,
napiiklad v pfipadé postizeni (°), by bylo tfeba piehodnotit
LVyjimky* a ,piipustné odchylky”.

4.6 Ndvrh Komise k otdzce jednotného trhu prdv dusevniho vlastnictvi
a pripominky Vyboru

4.6.1  Rysuje a potvrzuje se soustavné ptipodobiniovani docas-
nych prav na patentovou ochranu, autorského prava a ostatnich

() Smérnice 93/83/EHS (UF. vést. L 248, 6.10.1993, 5. 15).

(9) Stanovisko EHSV (UF. vést. C 376, 22.12.2011, 5. 66).

(') Smérnice 2006/115/ES (UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 28).
(%) Smérnice 2001/29/ES (Ur. vést. L 167, 22.6.2001, s. 10).
)

%) Ui vést. C 228, 22.9.2009, s. 52.

systémi zvlastni ochrany (pro elektronickd schémata, préimys-
lové vzory, odridovd prava atp.) vlastnickym pravim
podobnym pravu na vlastnéni movitého i nemovitého majetku.
Tento trend, o némz nevime, zda pfetrva, Komise piebird a silné
poznamendva navrzenou strategii.

4.6.2  Smésice docasnych vyjimek tykajicich se vlastnictvi,
jejiz pavod vychdzi z fimského prava, nemd jen vyhody, ty se
viak tykaji pouze drzitelt prav. P¥itom pferuSeni prava hospo-
daiské soutéze a jeho podiizeni rezimu schvalovani drziteli
v podobé licenci nevytvéri skutecné vlastnické prvo se vSemi
jeho atributy. Jsou zde omezeni ve vefejném zdjmu (povinné
licence), vdzanost patentl na konkrétni tzemi, kterd omezuje
jejich ochranu, a déle rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy, a to i uvnitf Evropy, apod.

4.6.3 Nicméné soucasné sméfovani znamend chdpdni
patentt a licenci jako investicnich hodnot, zdruk pro investice,
dokonce sledujeme jejich sekuritizaci s ohledem na finanéni
spekulace. Je to vysledkem posilovani finan¢nich vlivi na
ekonomiku spole¢né s rozsifenim nehmotného hospodarstvi,
jez souvisi s novymi informa¢nimi a komunika¢nimi technolo-
giemi stejné jako s novymi Mezindrodnimi standardy déetniho
vykaznictvi (IFRS). Komise by méla brzy upfesnit svou strategii
v oblasti trhu s patenty formou ,ndstroje pro zhodnoceni prav
duSevniho vlastnictvi“ (evropskd burza?). Hlavni problém
Linovujicich za¢inajicich podnikd“ v Evropé spociva v nedostatku
vazeb mezi zdkladnim vyzkumem, aplikovanym vyzkumem
a propojenim mezi vysokymi Skolami a podniky a rovnéz
v ohromném nedostatku rizikového kapitdlu v inovujicich
podnicich. Vybor upozoriiuje na postupy nadndrodnich
podnikd v odvétvich 3pickovych technologii, které spocivaji
v ziskdvani malych a stfednich podnikti a inZenyrti s portfoliem
patentdl inovujicich podnikd spiSe nez s licencemi, jez by rovnéz
mohly byt pfizndny konkurenci; sméfuje to k vyuZzivani patentti
a ostatnich tituldi pramyslového vlastnictvi k monopolizujicim
a antikonkuren¢nim strategiim.

4.6.4  Dal3i pilif strategie opét potvrzuje hlavni misto jedno-
tného evropského patentu a evropské vyssi soudni instance,
jejimz poslanim bude sjednotit judikaturu, aby se odstranily
zdvazné potize, kterym celi podniky, zejména ty, které ve
znaéné mife brdni pfistupu malych a stfednich podnikd
k ochrané jejich pramyslového vlastnictvi, a propagovalo se
lepsi pozndni stavu techniky na jednotném trhu.

4.6.5  Vybor vidy silné podporoval snahy Komise o vytvofeni
jednotného patentu, s vyhradami vici jistym postupim EPO,
které nerespektuji znéni Evropské patentové timluvy v Gplnosti
s ohledem na vyslovné vyclenéni programového vybaveni,
nebot vSechny patenty vztahujici se na programové vybaveni
nebo obchodni postupy byly v piipadé stiznosti zruseny vnit-
rostatnimi soudy; takové postupy Skodi pravni jistoté, kterd
musi udéleni patentu provazet, nebot jde o postup, jenZ je
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pro Zadatele ndkladny (ndklady na prosetieni, pifeklad, ro¢ni
poplatek, zaméstndni zprostiedkovatelds patentt). Podobné
odchylky se budouciho jednotného patentu nesméji dotknout.

4.6.6  Pokud se tykd ndvrhtt Komise na vytvofeni evropského
kodexu autorskych prav a prozkoumdni moznosti vytvorit voli-
telnou ,jednotnou“ ochranu autorskych prav, Vybor je toho
nazoru, ze jde o velmi ambiciézni ndvrhy smétujici k harmoni-
zaci a uskute¢néni jednotného trhu, avsak domnivd se, Ze je
zatim piili§ brzy na to, aby se vyslovil k pouhym hypotézam,

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

a vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém zkoumdnf a predsta-
vila konkrétni ndvrhy, které by zohlednily stav, jaky vladne
v této oblasti v jednotlivych ¢lenskych stdtech.

4.6.7 Vybor se domnivd, ze poplatek za -elektronické
a magnetické nosice vSech typtl pro financovani soukromého
kopirovani stoji na presumpci viny. Vybor se oproti tomu
domnivd, Ze kopirovani pro soukromou potfebu je opravnény
postup, ktery umoziiuje zménu nosi¢e nebo vybaveni a ktery by
mél byt uzndn jako prévo pravoplatného drzitele uzivatelské
licence v rdmci Cestného pouZzivani (fair use) (1°).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

("% Tuto analyzu sdili Soudni dviir EU ve svém rozsudku ve véci Pada-

wan.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé a Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru Strategickd vize pro

evropské normy - dalsi kroky v posileni a urychleni udrZzitelného riistu evropského hospodafstvi
do roku 2020

COM(2011) 311 final
(2012/C 68/06)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 1. ¢ervna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru Strategickd vize pro
evropské normy — dalsi kroky v posileni a urychleni udrZitelného riistu evropského hospoddtstvi do roku 2020

KOM(2011) 311 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podklad na toto
téma, pfijala stanovisko dne 19. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 18. a 18. ledna 2012 (jednéni dne 19. ledna 2012),
piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 158 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) je odhod-
lanym podporovatelem strategie Evropa 2020 pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni a vitd iniciativu Komise.
Prijeti spole¢nych norem EU pfispivd zejména k rozvoji konku-
renceschopného jednotného trhu s interoperabilnimi a inovativ-
nimi vyrobky a sluzbami, jez jsou zaloZeny na norméch.

1.2 Normy lze chdpat jako dédictvi nadi civilizace: jsou
ztélesnénim soucasnych i minulych poznatkd. Musi byt progre-
sivni, aby se mohly ndlezité vyvijet. Doba nutnd k vypracovéan{
norem by méla byt zkrdcena, aby se vidy odrazely potieby
spole¢nosti. EHSV podporuje snahu Komise zkrdtit tuto dobu
do roku 2020 na polovinu, aniz by to vSak probihalo jednotné
a ohrozilo nezbytné a nékdy dlouhotrvajici konzultace zdcast-
nénych subjektd. Tyto konzultace jsou nejefektivnéjsi na celo-
statni trovni a je vhodné je doplnit o pfimou ¢innost speciali-
zovanych evropskych organizaci.

1.3 Zapojeni do normalizace by mélo byt stejné ddlezité
jako zapojeni do legislativntho procesu. Je tfeba vyssi zapojeni
spotiebitelt, malych a stfednich podnikil a ostatnich zdcastné-
nych subjektd, kterého lze dosdhnout prostfednictvim finanéni
podpory. Zastoupeni zdjmu spolecnosti na viech trovnich by se
mohlo zajistit vzdjemnym hodnocenim ndrodnich norem, které
provedou zacastnéné subjekty.

1.4 Normy pro zaddvani vefejnych zakdzek maji klicovy
vyznam pro spravné plnéni pravidel jednotného trhu.

1.5  EHSV potvrzuje nazor, ktery vyjadil jiz dfive: ,Specifi-
kace pfijaté fory nebo mezindrodnimi primyslovymi konsorcii
v oblasti IKT by mély byt pfijaty teprve po prezkoumani evrop-
skymi normalizaénimi orgdny (ENO) za Uclasti reprezentantd
MSP, spotiebiteld, subjektt pisobicich v ochrané Zivotniho
prostiedi, pracujicich a organizaci zastupujicich vyznamné
spolecenské zajmy.“ (1)

1.6  Komise navrhuje fadu opatfeni v riiznych oblastech.
Vzhledem k tomu, Ze normalizace je velmi ddlezitym ndstrojem
podpory pramyslové politiky, inovaci a konkurenceschopnosti,
EHSV podporuje navrzend opatfeni, zejména opatfeni souvise-
jici s dlohou Spole¢ného vyzkumného stfediska Evropské
komise, jejimz Gcelem je provéfit, Ze normy odpovidaji potte-
bam, jez md evropskd ekonomika a ndrodni ekonomiky
z hlediska hospodéiské konkurenceschopnosti, socidlnich
potieb, otdzek bezpecnosti a zabezpeceni a environmentdlntho
dopadu (opatfeni 1-5 uvedend ve sdéleni).

1.7V zdjmu spolecnosti Komise navrhuje, aby se zvldstn{
pozornost vénovala bezpe¢nosti a ochrang, a zada ¢lenské staty,
aby zajistily skutené zapojeni spottebiteld, ekologickych orga-
nizaci, osob se zdravotnim postizenim a strasich osob. Tyto
ndvrhy (opatfeni 6-9) maji podle EHSV vysokou hodnotu.

() Uk vést. C 376, 22.12.2011, s. 58.
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1.8  EHSV vidy podporoval zapojeni organizaci obcanské
spole¢nosti a jejich G¢innou tlohu a plné souhlasi s Komisi
a s jeji iniciativou rozsifit a zajistit na vnitrostdtni i na evropské
trovni inkluzivngjsi pracovni postup zaklddajici se na uznanych
kritériich, napf. zdsaddch dohody Svétové obchodni organizace
o technickych pfekazkiach obchodu. Organizacim malych
a stfednich podnikd, spotiebiteliim, odborovym svaziim a dalsim
piislusnym zicastnénym subjektim by méla byt poskytnuta
finan¢ni podpora (opatfeni 10-15).

1.9  Kapitola 5 sdélen{ je vénovana tvorbé norem v oblasti
sluzeb. EHSV souhlasi s ndzorem vyjadfenym v této kapitole
a domnivd se, Ze myslenka dit odpovédnost skupiné na vysoké
arovni pro sluzby podnikim, jez byla uvedena ve sdéleni Na
cesté k Aktu o jednotném trhu, prospéje viem hospoddrskym
odvétvim, nejen sektoru sluzeb (opatfeni 16-18).

1.10  EHSV uzndvd specifickou povahu trhu s IKT a potfebu
rychle stanovit normy, které by ve skutecnosti byly vytvafeny
féry a konsorcil. Jak jiz bylo uvedeno, platnost téchto norem by
mél potvrdit skute¢né inkluzivni p¥istup. Vytvofeni fora mnoha
zacastnénych stran bude uvitino. EHSV doporucuje, aby se toto
forum konalo pravidelné, nejen v souvislosti s jednou iniciati-
vou. EHSV by se tohoto féra rdd tcastnil.

Normy v oblasti IKT jsou nezbytné pro elektronické zadavani
vefejnych zakdzek a pro elektronickou spravu obecné. Je prvo-
fadé zajistit interoperabilitu IKT (opatfeni 19-23).

1.11  V poslednich ndvrzich je zddraznéna tloha Evropy
v mezindrodni normalizaci a aktivni iniciativu, jiz ohldsila
Komise. EHSV schvaluje navrzend opatieni a domnivd se, Ze
je v nejlepsim zdjmu EU hrat velmi aktivni dlohu v mezindrodni
¢innosti. Souhlasi s rozhodnutim Komise podporovat ENO
v jejich ¢innosti na bilaterdlnim a multilaterdlnim zdkladé (opa-
treni 24-28).

1.12  Nejpozdgji v roce 2013 md byt zahdjen nezavisly
pfezkum, jenZz vychazi ze zdjmu Komise na hodnoceni pokroku
a napliiovéni cilti v oblasti pramyslové politiky, inovaci a tech-
nického rozvoje z hlediska potfeb trhu, inkluzivnosti a reprezen-
tativnosti. EHSV plné souhlasi s timto ndvrhem (opatfeni 29).

2. Obecné pfipominky

2.1  Efektivni evropsky systém normalizace v zdsadé umozni
vznik interoperabilnich vyrobkii a sluzeb, jez bude mozné
jednotné nabizet v EU, nejen v pfeshrani¢nim kontextu, ale
rovnéZ na mistni, regiondlni ¢i celostatni Grovni.

2.2 EHSV souhlasi s tim, Ze normy jsou G¢innymi politic-
kymi néstroji a Ze mohou pfispivat k fddnému fungovani jedno-
tného trhu, zejména v oblasti IKT a sluzeb, kde dochdzi
k rozvoji norem tykajicich se postupt a vyroby.

2.3 EHSV rozhodné podporuje pouziti norem pii zaddvani
vefejnych zakazek, nebot to podpoii doddvky vyrobku a sluzeb
zalozenych na normdach. Zadavatelé vefejnych zakazek v EU by
méli pouzivat celosvétové ¢i evropské normy, pokud jsou
k dispozici, a to v jakékoli zadosti o vyrobek ¢i sluzbu, zatimco
od pouziti vlastnich norem a neinteroperabilnich vyrobkd ¢&i
sluzeb by méli diirazné odrazovat.

2.4 EHSV piipomind, Ze je dulezité neustdle odstranovat
piekdzky obchodu, a proto oceniuje Usili, jez vyvijeji vSechny
ndrodni normaliza¢ni orgdny v ¢lenskych statech s cilem zavést
evropské normy coby identické vnitrostdtni normy, zrusit stava-
jici vnitrostatni normy, které jsou s evropskymi normami
v rozporu, a nepodnikat kroky, jez by mohly v budoucnu
ohrozit tuto harmonizaci.

2.5  EHSV souhlasi s tim, Ze proces evropské normalizace by
mél byt urychlen, zjednodu$en, zmodernizovin a mél by byt
inkluzivngjsi. Do pozadavkd EK na normy a financovani by
mélo byt zaclenéno pouziti pfisnych termintt a odbornych
zdrojii a skute¢né zapojeni vSech zucastnénych subjektd, které
o to maji zdjem (zejména malych a stiednich podnikti, spotie-
bitelt a dalSich spolecenskych subjektti, které jsou €asto slabé, ¢i
viibec nejsou zastoupeny na vnitrostatni tirovni).

2.5.1  Velmi ddlezité je také zapojeni na vnitrostitni Grovni.
Navrhy ndrodnich normalizacnich organt tvofi zaklad evrop-
skych norem. Pro spotiebitele a MSP je snaz$i pfispivat na
vnitrostatni drovni.

2.6 Jelikoz normalizace je dobrovolny postup, ktery je fizen
trthem, a jeho dspéch zdvisi pfedevsim na pfijeti trhem, EHSV
zdliraziluje vyznam, jaky md vys$si zapojeni malych a stfednich
podnikd, i prostiednictvim jejich sdruzeni, do vSech etap
normalizace: od konzultaci k novym projektim vcetné povéreni
pfes piipravu norem po kone¢né hlasovani, a to jak na vnitros-
tatni, tak na evropské drovni.

3. Konkrétni pfipominky
3.1 Uvahy souvisejici s ENO ()
3.2 EHSV oceniuje, Ze v poslednich letech doslo k vyraznému

snizen{ primémé doby pottebné k vypracovani evropskych
norem. Nicméné bylo by tieba jesté zrychlit, aviak nikoli na

(%) ENO: evropské normalizacni orgdny. Tfemi oficidlnimi evropskymi
normaliza¢ni orgdny jsou: CEN, CENELEC a ETSIL
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tkor inkluzivniho piistupu ¢i kvality. Rovnéz naléhavé zddame
Komisi, aby zlepsila a zrychlila své postupy pro piipravu pové-
fenf k vypracovani norem a uvddéni harmonizovanych norem
v Ufednim véstniku EU. EHSV vitd proklamovany zémér komi-
safe zkratit do roku 2020 trvani postupu o 50 %.

3.2.1  Slozeni ¢lentt pracovnich skupin a technickych vybori
ENO musi byt 1épe vyvdzené a musi reprezentovat vSechny
tcastniky trhu pro otdzku, jez je pfedmétem normalizace.
Bylo by tieba poskytnout urcité finanéni zdroje, aby byla na
pracovnich semindfich zajisténa tcast mikropodnikd, spotiebi-
teld a dalsich spolecenskych subjektd a jejich sdruzeni. EHSV
podporuje rozhodnuti revidovat a racionalizovat stavajici systém
pobidek a finan¢nich podpor, aby byly rozsifeny moznosti
Ucasti na vsechny zdcastnéné subjekty, které projevi zdjem.
Jednotnd regulace stévajicich nastroja by byla velmi vitdna.

3.2.2  Je nezbytny faddny dohled, aby se zamezilo zdvojovini
préace ¢i vysledkd pracovnich skupin na drovni EU (financova-
nych Evropskou komisi).

3.2.3  Nérodni normaliza¢ni organy vyzaduji Gicast ¢lenskych
statd, zejména pokud jde o politickou podporu, ale i o tech-
nické a finanéni zdroje, aby se umoznilo zapojeni vSech zicast-
nénych subjekta.

3.2.4  Zatimco jednim z kli¢ovych pfinosti normalizace je
piilezitost poskytnout interoperabilni vyrobky a sluzby, mél
by byt vytvofen srozumitelny mechanismus a ndstroje pro
testovani a potvrzovani platnosti norem EU, aby byly zaji§tény
rychlejsi vyvojové cykly vyrobki.

3.2.5 Coby odpovéd na ,stirnouci Evropu“ md evropskd
normalizace rovnéz klicovou roli pfi zajistovani doddvek
bezpeinych a dostupnych produktd a sluzeb spotiebitelim
kazdého véku a schopnosti. To je obzvlasté dulezité, pokud
uvdzime vyznam evropskych norem pro podporu smluv
plynoucich z vefejnych zakdzek.

3.3 Provddéci pokyny: Nékteré mezindrodni normalizaéni
organy nesestavuji provadéci pokyny pro pouZzivani norem, jez
vypracuji. ENO by mély tento pozadavek splnit a pfipravit jasné
a struéné provadéci pokyny, aby zajistily snadné plnéni norem.

Malé a stfedni podniky budou moci ziskat pfistup k trhiim, na
kterych se pouzivaji spolené normy, coZ sniZi miru slozitosti
a naklady pro MSP a zlepsi hospodafskou soutéz.

Mély by posilit pouzivani norem EU tam, kde chybégji vnitros-
titni normy, nebo zajistit sblizeni wvnitrostitnich norem
s normami EU poskytnutim jasnych plant postupu.

3.4  Informovanost a zastoupeni pro MSP: Na regiondlni
a vnitrostatni drovni by mély byt pofddany cilené semindfe,
odbornd piiprava a akce zaméfené na zvySeni povédomi,
nebot pozornost MSP lze sndze ziskat prostfednictvim mistnich
pramyslovych sdruzeni ¢i sdruzeni malych a stiednich podnikd
a organil vefejné spravy.

3.4.1  MSP casto nevédi o mechanismu pro pfipravu norem
a jednoduse pfijimaji produkty se zakotvenymi ptedem defino-
vanymi normami. SdruZeni MSP na vnitrostdtni drovni a Grovni
EU casto nemaji zdroje, jichz je tfeba k poskytnuti poznatkt
pro pfipravu norem, coz déle sniZuje jejich vliv.

3.4.2  EHSV souhlasi, Ze by se mélo posilit postaveni evrop-
skych sdruzeni zastupujicich malé a stfedni podniky a ztcast-
néné spolecenské subjekty. Mélo by se vazné uvazovat o hlaso-
vacich pravech pro sdruzeni MSP a spoleCenské subjekty
v rdmci orgdnt ENO. EHSV md zdjem o Gcast v této, v soucas-
nosti kontroverzni, diskusi vzhledem k tomu, Ze ENO jsou
soukromé orgdny.

3.4.3  EHSV oceriyje cinnost, kterou za finanéni podpory
Evropské komise odvedlo NORMAPME coby evropské sdruzeni
zastupujici v normalizaci femeslnou vyrobu a malé a stfedni
podniky, a ANEC zastupujici spotiebitele.

3.44 Za ucelem zvySeni povédomi a vysstho pouzivani
norem EHSV navrhuje, aby normalizacni organy na trovni EU
a na vnitrostatni Grovni zjednodusily potencidlnim uzivatelim
pistup k normdm, v¢etné shrnutf jejich obsahu. Je-li v pradvnim
aktu stanoveno, Ze pouzivani norem je zdvazné, musi zdkono-
dérce zajistit, aby tyto normy byly pfistupné stejné jako sdm
pravni akt.

3.5  Vzdélavani: Koncepty normalizace by mély byt soucdsti
osnov evropskych stfednich a vysokych skol. Mély by byt
podpofeny zvldstni pobidky pro studenty a vyzkumné pracov-
niky, které by byly zaméfeny na piipravu interoperabilnich
feSeni a aplikaci, jeZ jsou zaloZeny na normdch. Napiiklad by
se mélo z prostiedkd EU jednoduse poskytovat financovani
studentd a védeckych pracovnikii coby jednotlivych subjektti
nebo jako pfeshrani¢nich skupin.

3.51 Komise by méla monitorovat inovativni trendy
prostiednictvim tzké spoluprace s odvétvim IKT, vyzkumnymi
stfedisky a vysokymi $kolami, aby bylo zabezpeceno, Ze normy
vznikaji v souladu s inovaci vyrobku/sluzeb. To by mél zajistit
pracovni program pro normalizaci tim, Ze se v ném upfed-
nostni kroky zaloZené na chovdni a potiebach vedoucich
k pfijeti na trhu.
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3.6 Normy ptedstavuji dobrovolny postup vyhodnocovani
potieb, pozadavkli a pravidel, jimz je tfeba dostit, aby bylo
usnadnéno prijeti souvisejicich vyrobkd a sluzeb. Nicméné
tato pravidla se vyvijeji v normy, pouze pokud se jim dostane
pfijeti na trhu formou Sirokého pfijeti uzivateli. Vyvazené poza-
davky ztcastnénych stran a konsensus tedy musi pfedstavovat
zaklady pro jakoukoli normaliza¢ni ¢innost. Nicméné na vypra-
covani norem se podileji pfevazné velké soukromé a vefejné
spole¢nosti, coz vede k nevyrovnanému zastoupeni ziiCastné-
nych subjekti.

3.7  Normalizace je dilezitym ndstrojem pro konkurence-
schopnost. EHSV vyzyva clenské stity, aby poskytly ucinny
vnitrostatni normalizaéni rdmec, ktery by mohl pfispét
k piipravé evropskych a mezindrodnich norem a dokdzal
poskytnout feSeni v podobé norem vyhradné pro vnitrostatni
potteby.

3.8  Meély by byt posileny ndrodni normaliza¢ni orgdny.
Aviak ve znalné mife to zdvisi na vnitrostdtni pramyslové
politice, takZe sila vnitrostitniho zdvazku se v jednotlivych
zemich li§i. Mohly by byt vypracovdny zvldstni pobidky, jez
by provézela komunika¢ni kampan o osvédéenych postupech
z Clenskych stitt EU, které povazuji normy za strategickou
vyhodu pro svou konkurenceschopnost.

3.9 EHSV souhlasi s klicovym vyznamem, jaky ma vypraco-
véni norem pro sluzby. Nicméné je zdsadni zajistit, aby normy

pro sluzby byly fizeny trhem a byly zalozeny konsensu.

3.9.1  Vnitrostitni normy vytvafeji piekdzky pro dokonceni
jednotného trhu. Je kli¢ové, aby normy vznikly na drovni EU

V Bruselu dne 19. ledna 2012.

piedtim, nez ¢lenské stity zacnou piipravovat vlastni normy
piizptsobené dané zemi, které Casto nejsou vzdjemné interope-
rabilni.

3.10  EHSV rozhodné podporuje kroky Evropské komise
souvisejici s normami, jez se tykaji IKT, a s interoperabilitou.
Zejména se to tykd moznosti §iroce pouZit pfijaté normy pro
IKT pii zadavani vefejnych zakdzek, aby vznikla poptivka po
interoperabilnich sluzbach, jiz by dominoval vefejny sektor,
ktery bude pusobit jako hybnd sila normalizace.

3.10.1  Jak jiz bylo navrzeno, ,Vybor povazuje za nezbytné,
aby za tim tG¢elem ENO a Komise zajistily pfedbéznou kontrolu,
zda specifikace pfijaté fory nebo mezindrodnimi primyslovymi
konsorcii jako referenéni hodnoty pro vefejné zakdzky jsou
vypracovany nestrannym, roviaym a transparentnim zptisobem
za plné dGcasti reprezentantd malych a stfednich podnikd,
spottebitelt, ochrdnct Zivotniho prostedi, pracujicich a organi-
zaci prosazujicich vyznamné spolecenské zdjmy.”

3.11  EHSV nahliZi na tento ndvrh skepticky rovnéz v souvi-
slosti se zlepSenim svétové konkurenceschopnosti; politiky
a normy by mély byt podpofeny legislativou, nikoli naopak.
Normalizace by neméla brzdit inovace a rozvoj.

3.12  Vyrobky nebo sluzby zaloZené na normdch, jez jsou
vysledkem dspé$nych iniciativ financovanych EU, by mély byt
zahrnuty do ndslednych souvisejicich iniciativ EU za tcelem
odstranéni duplicit a podpory dalstho rozsifeni/pfijeti téchto
norem.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o obezfetnostnich poZadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky

COM(2011) 452 final — 2011/0202 (COD)
(2012/C 68/07)

Zpravodaj: pan MORGAN

Dne 30. listopadu 2011 se Rada a dne 17. listopadu 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obezietnostnich poZadavcich pro tvérové instituce a investicni firmy
KOM(2011) 452 v kone¢ném znéni — 2011/0202 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, prijala stanovisko dne 19. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni ze dne 18. ledna
2012), piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 179 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 7 clend se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd hlavni zdbér smérnice o kapitdlovych poza-
davcich (*) (CRD IV) a dohody Basel IIl, z niZz tato smérnice
vychdzi. CRD IV v8ak zvysi bankovni poplatky a to je
vyznamny faktor, ktery musi podniky v EU, zejména MSP,
vzit v avahu. Mezindrodni rdmec Basel je urcen pro banky
aktivni na mezindrodnim poli, jez by mély vSechny tento
rdmec dodrzovat.

1.2 Smérnice EU o kapitdlovych pozadavcich se vzdy tykaly
vSech bank, coZ je dtlezité kvtili roli regiondlnich bank a bank,
které nejsou akciové, v podpofe ekonomiky.

MSP jsou velmi zdvislé na financovéni ze strany bank, proto by
se mélo dbat na to, aby se unijni MSP nepenalizovaly oproti
mezindrodni konkurenci. Pravé v tomto kontextu vyzyva EHSV
Komisi, aby usnadnila dal3{ rozvoj etického a participativniho
bankovnictvi (2).

1.3 Z posouzeni dopadu, které provedla Komise, vyplyva, ze
MSP by nebyly novymi kapitdlovymi pozadavky zvldsté znevy-
hodnény, oviem Vybor se stale drzi svého nedtvétivého postoje
a pozaduje, aby Komise ostfe sledovala vyvoj bankovnich
ptijéek a bankovnich poplatkd pro MSP. EHSV navic podporuje
to, aby pfezkum stupné rizika v souvislosti s pujcovanim MSP
provadéla Komise.

1.4 Novy rdmec svadi dohromady mikroobezfetnostni
a makroobezfetnostni prvky. Na strané mikroobezfetnostnich

() Uf. vést. L 329, 14.12.2010, s. 3-35, stanovisko EHSV: UF. vést.
C 339, 14.12.2010, s. 24-28.
() UE. vest. C 48, 15.2.2011, s. 33.

prvka jde o vyssi a kvalitngjsi kapitdl, lepsi kryti rizik, zavedeni
pakového poméru coby pojistky proti rezimu zaloZenému na
riziku a novy pfistup k likvidité. Na strané makroobezietnost-
nich prvkd vyzaduje CRD IV vytvofeni kapitdlovych rezerv
v lepsich casech, jez by bylo mozné vycerpat v zdtézovém
obdobi, jakoz i dalsi opatfeni na feSeni systémovych rizik
a propojenosti. Pfinejmensim z koncepéniho hlediska nédvrhy
fesi problémy, které odhalila bankovni krize a které popisovalo
pfedchozi stanovisko EHSV k CRD III (3).

1.5 Ucinek legislativy bude v neposledni fadé zaviset na jejim
provedeni a na zacastnénych subjektech. Bankovni krize
nevznikla z jediné pfi¢iny — vsichni aktéfi nesou svij dil viny.
Vinu zfetelné nesou feditelé odpovédni za Fzeni mnohych
bank, stejné jako opravnén{ auditofi, ratingové agentury, insti-
tuciondlni investofi a analytici, regula¢ni orgdny a orginy
dohledu c¢lenskych statl, centrdlni bankéfi, ministii financi
a politici. OvSem akademicti ekonomové a komentatofi
z médif také nevidéli, co se dée. EHSV by rdd véfil, Ze se tito
aktéfi z posledni krize poucili, ovSem zptisob, jakym je feena
krize stitntho dluhu, naznacuje opak. V nékterych pripadech
nebyla feSena rekapitalizace, nepfesvéd¢ivé byly i zatézové
testy (Dexia), auditofi nevyzadovali piisné vytvifeni rezerv
proti odpisim statniho dluhu, zatimco politici aplikovali poli-
tickd feSeni na ekonomické problémy, ¢imz zptsobili, Ze se
krize dostala mimo kontrolu.

1.6 Protivihou k novému nafizen{ musi byt realizace rezimd
obnovy a feSeni krizi na zdkladé ndstroju, jako jsou podrobné
plany ukonceni ¢innosti a likvidace. Zatimco stat bude i naddle
poskytovat zdruky u drobnych vkladt, mordlni hazard zosob-
nény neomezenou stitni podporou zkrachovalych bank musi

() Ur. vést. C 228, 22.9.2009, s. 62-65.
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byt odstranén. Jakmile se situace vyjasni, musi investofi, véfitelé
a vedouci pracovnici ptijmout piimou odpovédnost za budouci
zdravi jednotlivych dvérovych instituci.

1.7 K obnové stability a davéry na trhu se unijni hlavy stitd
a piedsedové vlad ve svém pldnu na FeSeni krize z 26. fijna
2011 dohodli, Ze od &ervna 2012 budou od ur¢itého poctu
bank vyZzadovat, aby jejich kapitdlovy pomér ¢inil 9 % kapitdlu
nejvyssi kvality, véetné mimofddnych a docasnych rezerv na
ochranu pred expozici stitniho dluhu. Bylo to nutné, nebot
v ramci tohoto ndvrhu nafizeni se planovalo, Ze piechod
k novym kapitdlovym pozadavkiim potrvd nékolik let.
V dusledku tohoto pitkazu bude pro nékteré banky velmi
obtizné sehnat novy kapitdl, nejen z toho divodu, ze museji
zarovenl preklenout stavajici dluh, coz je sdm o sobé kriticky
problém, ponévadz v druhé poloviné roku 2011 jiz finance
vyschly. Vybor uzndvd, 7e tato opatieni jsou vyjimkou, oviem
dopad je nicméné okamzity, bez ohledu na to, jaky opravny
prostiedek bude nakonec k dispozici.

1.7.1  Pokud budou platit, mohly by mit tyto kapitdlové
pozadavky nesmirny dopad na mensi banky a lokdlni banky,
které jsou obycejné piivétivéjsi k MSP a mikropodnikim nez
mezindrodn{ banky. Pokud by mensi banky mély mit problémy

vvvvvv

piistup k financovani.

1.8  Tento piikaz vyvoldvd dvé zdsadni otdzky, pokud bude
tato krize financovani pokracovat. Pro banky, které si nemohou
¢i nechtéji opatfit novy kmenovy kapitdl tier 1 v krdtkodobém
horizontu — coz je akt, kterym lze rozfedit stdvajici akciondfe —,
je alternativou omezit své rozvahy, a tim redukovat tvérova
portfolia tak, aby odpovidala kapitdlovym rezervdim. V dobg,
kdy se vSechny clenské stity snazi o oZiveni svych ekonomik,
by omezovani bankovnich dvérti bylo katastrofou. K odvraceni
tohoto vysledku by se ¢lenské stity a organy EU mély spiSe
snazit o spoluprici s bankovnim sektorem, nez se s nim
neustdle konfrontovat. M¢ely by se také snaZzit pfijimat
komplexni opatfeni na podporu alternativniho financovéni
MSP, jako je napf. participativni bankovnictvi, jak jiz EHSV
také navrhoval v jednom ze svych ptedchozich stanovisek (%).

1.9  Druhy problém se tykd bank, které si vedlejsi kapitdl
opati{ na trzich. Vétsina dostupného kapitdlu se nachdzi ve
statnich investi¢nich fondech a asijskych a blizkovychodnich
bankdach. Existuje redlné nebezpedi, Ze se vlastnictvi bankovniho
systému EU dostane mimo kontrolu ¢lenskych statt EU.

1.10  Zvld$tnim problémem, ktery vystoupil na povrch
béhem krize statntho dluhu, je prikazny fakt, Ze v rozporu
s hlavnimi sméry uvedenymi jak v dohodg, tak v fadé smérnic

(*) Ur. vést. C 48, 15.2.2011, s. 33.

o kapitdlovych pozadavcich, stitni dluh neni bez rizika. To je
dtlezitym nedostatkem v kvalité ustanoveni nafizeni tykajicich
se kapitdlu. Md to dalekosdhlé dusledky pro banky, kterym
piedpisy v podstaté nenechaly jinou moznost, nez akumulovat
statn{ dluh. Je nutné, aby regulacni orgdny ptehodnotily mecha-
nické pouzivani ratingu ,bez rizika“ a banky provedly revizi
svych metodik vnitinich rizik.

1.11  Kumulativni t¢inek na kapitdl, likviditu a pakovy efekt
CRD II, III a 1V, nadchdzejici reZimy feSeni krizi, rostouci zdjem
o névrhy typu Volckerova pravidla pro omezeni obchodovani
bank na vlastni Gcet a koncept pevného oddéleni retailového
a investi¢ntho bankovnictvi budou pravdépodobné znamenat,
ze obchodni model, jehoz vétsi banky s takovym ziskem vyuzi-
valy v poslednim desetileti, bude muset byt kvili dspornym
a kapitdlové omezujicim okolnostem tohoto desetileti pfepraco-
van. Je v zdjmu viech ztcastnénych stran — dluznika i poskyto-
vatelt pajcek, zaméstnanct i investort — a $ir$i spole¢nosti, aby
banky mohly zavést novy obchodni model — zcela jisté méné
ziskovy, ale v ndsledujicich letech snad udrzitelngjsi.

1.12 Podle ndzoru EHSV museji byt nové obchodni modely
etické 1 wudrzitelné. Je nutné zlepsit vztahy se zdkazniky,
obchodni praktiky museji byt piisné etické a musi dojit k radi-
kdln{ revizi systémt odménovani. V pribéhu krize nesli svij dil
viny vSichni aktéfi. Nyni se museji spojit a vybudovat takové
tvérové instituce, které budou schopny podpotit hospodatstvi
EU v nadchazejicim obtizném desetileti.

2. Uvod

2.1 Utelem smérnic o kapitdlovych pozadavcich EU je zavést
ramec pro vnitini bankovni trh. Tim dojde k transpozici Basi-
lejské dohody do prava EU. Basilejsky vybor byl ziizen v roce
1975. V roce 1988 se dohodl na zavedeni systému pro méfeni
kapitalu, ktery se bézné oznacuje jako Basilejskd kapitdlova
dohoda. Tento systém umoziioval zavedeni rdmce pro méfeni
uvérového rizika. EU tuto dohodu v bfeznu 1993 transpono-
vala do prvni smérnice tykajici se kapitdlovych pozadavki
(CRD) () — o kapitdlové ptiméfenosti investi¢nich podnika
a avérovych instituci.

2.2 Druhd Basilejskd dohoda (Basel II) byla zvefejnéna v roce
2004. EU ji transponovala do nové CRD pfijaté v cervnu 2006,
v platnost vstoupila v prosinci 2006. K navrhované CRD pfijal
EHSV na plendrni schiizi v bfeznu 2005 stanovisko ().

2.3V fijnu 2008 pfijala Komise ndvrh klicovych zmén CRD
(CRD 1I). Pfezkum CRD byl ¢dstecné reakci na doporuceni Fora
pro finanéni stabilitu (FSF) G-7 a na krizi trhu. V ¢ervenci 2009
byl text zvefejnén a k realizaci doslo v prosinci 2010.

> . vést. L 141, 11.6.1993, s. 1-26.

() Ut
(°) Ut vést. C 234, 22.9.2005, s. 8-13.
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2.4V souladu s paralelni praci v rdmci Basilejské dohody
provedla Komise konzultace a zvefejnila ndvrhy (v cervenci
2006) na zmény obchodniho portfolia, resekuritizace a odméno-
vani bankéit jakozto soucast balicku CRD IIl. Na plendrnim
zaseddni v lednu 2010 k tomu EHSV pfijal své stanovisko (7).

2.5  Treti Basilejskd dohoda byla v reakci na finanéni krizi
vyddna v prosinci 2010. Navrhované kapitilové rezervy
a ochranné rezervy likvidity jsou mnohem vys3i nez diive.
Basel Il po bankdch pozaduje, aby drzely 4,5% (ndrtst ze
2 % oproti Basel II) kmenového kapitdlu a 6 % kapitdlu tier
[ (ndrtist ze 4 % oproti Basel II) rizikové vazenych aktiv. Basel
I také zavddi dodatecné kapitdlové rezervy, (i) povinnou
rezervu na zachovani kapitalu ve vysi 2,5 % a (ii) proticyklickou
rezervu na zdkladé vlastniho uvazeni, coz ndrodnim reguld-
tordim umozni vyzadovat daldi az 2,5 % kapitdlu v obdobi
vysokého ristu Gvérd. Basel Il navic zavddi minimdlné 3 %
pdkovy pomér a dva pozadované koeficienty likvidity. Ukazatel
kryt{ likviditou vyZzaduje, aby banka drzela dostatek vysoce
kvalitnich likvidnich aktiv k pokryti celkovych Cistych penéz-
nich tokti za 30 dni; ukazatel ¢istého stabilniho financovani
(Net Stable Funding Ratio) vyzaduje, aby dostupné mnozstvi
stabilntho financovdni pfekracovalo pozadované mnozZstvi
stabilniho financovdni béhem jednoletého obdobi zvysené
zatéze. Navrhy na transpozici Basel III do CRD 1V byly zvefej-
nény v Cervenci 2011 a jsou zdkladem tohoto stanoviska.

3. Shrnuti ndvrha

3.1 Evropskd komise predlozila ndvrhy, jejichz cilem je
zména chovani 8 000 bank fungujicich v Evropé. Globalnim
cilem tohoto ndvrhu je posilit odolnost unijniho bankovniho
sektoru a zajistit, aby banky i nadéle financovaly hospodaiskou
¢innost a rast. Navrhy Komise maji tii konkrétni cile.

— V ndvrhu se pozaduje, aby banky drzely vétsi objem kapi-
talu, ktery by byl zdrovenn kvalitngjsi, aby samy odolaly
budoucim otfesim. Instituce do posledni krize vstoupily
s kapitdlem, ktery mél nedostatky jak co do kvantity, tak
kvality, coz vedlo k podpofe od ndrodnich orgind, jakd
dosud neméla obdoby. Timto ndvrhem Komise pfedklddd
Evropé mezindrodni standardy bankovniho kapitdlu, které
byly odsouhlaseny na trovni G20 (bézné oznacované jako
dohoda Basel III). Evropa bude v této véci prikopnikem tim,
ze tato pravidla aplikuje na vice nez 8 000 bank ptedstavu-
jicich 53 % globélnich aktiv.

— Komise si také pieje zavést novy spravni ramec, ktery by
orgdniim dohledu dal nové pravomoci diikladnéji monito-
rovat banky a provadét opatfeni, pokud zaznamenaji rizika,
napifklad snizit objem Gvérl, pokud se zdd, Ze se z nich
stava bublina.

() Uk vést. C 339, 14.12.2010, s. 24-28.

— Spojenim v3ech platnych predpist tykajicich se této oblasti
Komise navrhuje zfizeni jednotného souboru pravidel regu-
lace bankovnictvi. Tim dojde ke zvy3eni transparentnosti

i vymahatelnosti.

3.2 Navrh obsahuje dvé ¢&sti: smérnici upravujici pfistup
k cinnostem v oblasti pfijimdni vkladd a nafizeni upravujici
to, jakym zptsobem jsou provadény Cinnosti tvérovych insti-
tuci a investi¢nich podnikd. Tyto dva prdvni ndstroje tvoii
balicek a mély by se posuzovat spole¢né. Ndvrh doprovdzi
analyza dopadu, kterd dokazuje, Ze tato reforma znatné snizi
pravdépodobnost systémové bankovni krize.

3.3 Nafizeni obsahuje podrobné obezfetnostni pozadavky na
avérové instituce a investi¢ni podniky a v jeho centru je:

— kapitdl: ndvrh Komise zvysuje objem vlastnich prostiedki,
jez museji banky drzet, a kvalitu téchto prostfedkd. Ddle
harmonizuje odpocty od vlastntho kapitdlu za tcelem stano-
veni Cisté vySe regulativntho kapitdlu, kterou je vhodné
vykazat pro regula¢ni acely;

— likvidita: za Gcelem zlepSeni kratkodobé odolnosti profilu
rizika likvidity finan¢nich instituci navrhuje Komise zavedeni
koeficientu kryt{ likviditou (Liquidity Coverage Ratio, LCR),
o jehoz pfesné slozen{ a kalibrace bude stanovena po skon-
Ceni obdobi pozorovani a pfezkumu v roce 2015;

— pékovy pomér: aby se omezil nadmérny nartst zadluzeni
v rozvahdch Gvérovych instituci a investi¢nich podnikd,
Komise rovnéz navrhuje, aby pdkovy pomér podléhal
pfezkumu orgdnem dohledu. Diasledky pdkového poméru
budou dtikladné monitorovany, nez bude mozné piejit
k zdvaznému pozadavku od 1. ledna 2018;

— Gvérové riziko protistrany: v souladu s politikou Komise
v oblasti mimoburzovnich (OTC) derivati dochdzi ke
zméndm, jejichz cilem je stimulovat banky k tomu, aby
OTC derivaty zactovaly prostfednictvim CCP  (Gstfednich
protistran);

— jednotny soubor pravidel: finan¢ni krize zvyraznila nebez-
peci plynouci z odli$nych vnitrostatnich pravidel. Jednotny
trth potiebuje jednotny soubor pravidel. Nafizeni je piimo
pouzitelné bez nutnosti ndrodni transpozice, a tudiz elimi-
nuje jeden ze zdrojii této odlisnosti. Nafizeni také stanovuje
jednotny soubor kapitalovych pravidel.
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3.4  Smérnice se tyka oblasti stavajici smérnice o kapitdlovych
pozadavcich, v nichz museji byt unijni ustanoveni ¢lenskymi
stity transponovény tak, aby to vyhovovalo jejich situaci -
jednd se napt. o pozadavky na piistup k cinnosti bank a jeji
vykondvani, podminky jejich vykonu svobody usazovani
a svobody poskytovat sluzby a stanoveni pfislusnych organt
a zasad, jimiz se f{di obezfetnostni dohled. Novymi prvky
této smérnice jsou:

— kvalitngjsi fizeni: ndvrh posiluje pozadavky s ohledem na
mechanismy a procesy spravy a Fzeni spole¢nosti a zavadi
nové pravidla, jejichz cilem je zvysit G¢innost kontrolnich
opatfen{ spravnich rad v oblasti rizik, zlepsit postaveni
funkce spravy rizik a zajistit a¢inné sledovani zvladani rizika

organy dohledu;

— sankce: pokud instituce porusi pozadavky EU, je v navrhu
zajisténo, ze vSechny orgdny dohledu mohou uplatiovat
sankce, jeZ jsou skutecné odrazujici, ale také Gi¢inné a pfimeé-
fené — napiiklad spravni pokuty ve vysi 10 % celkového
ro¢niho obratu dotéené instituce, ¢i docasny zdkaz pro
¢leny fidictho organu instituce;

— kapitdlové rezervy: zavadi dvé kapitdlové rezervy nad ramec
minimélnich kapitdlovych pozadavki: rezervu na zachovani
kapitalu identickou pro viechny banky v EU a proticyklickou
kapitdlovou rezervu, kterd bude stanovena na ndrodni
urovni;

— kvalitngjsi dohled: Komise navrhuje posilit rezim dohledu,
a to doplnénim pozadavku, podle néhoz by mél byt pro
kazdou instituci, nad niz je dohled vykondvén, jednou ro¢né
na zdkladé posouzeni rizik pfipravovin program dohledu,
a pozadavkd na vet{ a systematictéjsi vyuzivani dohledo-
vych provérek pfimo v dané instituci, na piisnéjsi standardy
a na hodnoceni dohledu, které by slo vice do hloubky
a odhadovalo dal3i vyvoj.

3.5  V neposledni fad¢ je cilem ndvrhu v co nejvy$si mozné
mife snizit spoléhdni tvérovych instituci na externi rating tim,
ze: a) se bude pozadovat, aby vsechna investiéni rozhodnuti
banky vychdzela nejen z ratingd, ale také z vlastniho interntho
avérového hodnoceni, a b) banky s vyznamnou expozic
v daném portfoliu vytvoii pro takové portfolio interni rating
misto toho, aby se pro vypocet svych kapitdlovych pozadavki
spoléhaly na externi rating.

3.6 Komise odhaduje, Ze:

— tento ndvrh zvysi rizikové vdzend aktiva velkych Gvérovych
instituci o 24,5 % a u malych tvérovych instituci o 4,1 %;

— potieba navyseni nového kapitdlu kviili novému pozadavku
a rezervé na zachovani kapitdlu se odhaduje na 84 miliard
EUR do roku 2015 a 460 miliard EUR do roku 2019.

4. Pohled EHSV

4.1 EHSV o vypracovani stanoviska k této smérnici nebyl
pozadan. Z tohoto diivodu, az na dvé vyjimky, se stanovisko
Vyboru omezuje pouze na nafizeni.

42 CRD IV je v regulaci kapitdlu velkym krokem vpted.
Podstatné zvysi obezfetnostnipozadavky, zajisti, Ze regulativni
kapitdl bude skute¢né absorbovat ztrity a bude odrazovat od
riskantnich ¢innosti, na které bylo v predkrizovém rezimu
potieba tak malé mnozstvi kapitdlu. Z obecnéjstho hlediska
poukazala tato i minulé krize na to, Ze nedostate¢na vyse kvalit-
niho kapitdlu a likvidity generuje zna¢né hospodéiské ndklady
pro spoletnost v okamziku, kdy se banky museji vyporddat
s problémy. Je dtlezité toto napravit. EHSV celkovy zdbér
tohoto nafizeni podporuje, av§ak ma fadu pfipominek, které
vyjmenovavad v tomto stanovisku.

4.3 Banky musi mit dostatek likvidnich aktiv, aby se vypotd-
daly s pfipadnymi problémy s likviditou, aniz by vyZzadovaly
vefejnou pomoc. Pouze za mimofddnych okolnosti by centralni
banky mély uvazovat o roli ptjcovatele posledni instance.
Ukazatel kryti likviditou proto plni uzite¢ny tkol. Banky také
museji omezit nesoulad splatnosti ve svych rozvahach. Financo-
vani velmi dlouhodobych aktiv pomoci velmi kritkodobych
pasiv vytvaii rizika nejen pro samotnou banku, ale i pro $irs{
ekonomiku. EHSV proto podporuje ndvrh na nélezité vypraco-
vani a zavedeni ukazatele ¢istého stabilniho financovéni (NSFR).

4.4 Pfesto bude nutné velmi opatrné kalibrovat pozadavky
na likviditu, pokud nemaji zpiisobit vazné naruseni bankovniho
sektoru. EHSV je potésen, ze ndvrhy poskytuji flexibilitu umoz-
nujici zmény NSFR a LCR s tim, jak budou orgdny dohledu
ziskdvat zkuSenosti s jejich dopadem. Tradicni obchodni
¢innosti bank byla transformace splatnosti, tj. kratkodobé
vypujcky a dlouhodobé ptijcovani. Pokud by se toto mélo
nadmérné omezovat, ekonomika by trpéla. EHSV je vici
myslence bankovnich rozvah se souladem splatnosti ostrazity.

4.5 Ve zpiisobu, jakym finanéni systém funguje, vnitifné exis-
tuje jisty prvek procyklicnosti. Rizika maji tendenci byt
podcenovdna v obdobi ekonomické expanze a precenovina
v dobé¢ krize. OvSem krize po pddu Lehman Brothers ukazala,
jak extrémni mohou tyto fluktuace byt. Vedle pozadavkil na
kapitdl a likviditu v rdmci naf{zeni zavadi smérnice také rezervu
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na zachovdni kapitdlu a proticyklickou kapitdlovou rezervu.
Vybor to vitd. V disledku toho by se méla zvysit dlouhodobd
finan¢ni stabilita, kterd by na oplitku méla podpofit hospo-
daisky rast.

4.5.1  Presto muze uplatnéni basilejskych pravidel na viechny
banky, systémové ¢i jiné, pro mensi obecni banky znamenat
zvlastni zatéZz. Vybor vyzyvd Komisi, Evropsky orgin pro
bankovnictvi a orgdny dohledu ¢lenskych stitti, aby zajistily,
ze se kapitdlové rezervy u mensich bank uzpisobi podle jejich
obchodniho modelu.

4.6 Vypocet kapitilovych pozadavki zavisi na pouzitych
Gletnich pravidlech. Pfi vySetiovani role statutdrnich auditort
béhem finanéni krize zjistila Snémovna lordti Spojeného krélov-
stvi, Ze uplatiovéni IFRS pfedstavuje podstatnou ptekdzku véro-
hodnosti bankovnich rozvah. V poslednich mésicich se ukizalo,
ze banky v jednom ¢&i vice ¢lenskych stitech neprovedly ve
vykazech akciondifum ocenéni stdtntho dluhu podle trzni
hodnoty, vysledkem ¢ehoZ je nejednotné uplatiiovani IFRS.
Vzhledem k tomu, Ze IFRS je systém vychdzejici ze zédsad,
vyzyvd EHSV Komisi ke spolupraci s orgdny pro acetni stan-
dardy, profesiondly z oblasti auditu a organy dohledu ¢lenskych
stat na zajisténi toho, ze harmonizovand nafizeni o kapitalové
pfiméfenosti bude podpirat harmonizovand a pfesnd Gcletni
praxe. Vyznamnou koordina¢ni dlohu by v tomto procesu
méla hrat ESMA. To je nezbytny pfedpoklad pro harmonizo-
vané uplatiiovani nového obezietnostniho rdmce.

4.7 Komise bude pfirozené ocekdvat, ze se tspéch CRD IV
bude posuzovat podle toho, jak budou nové rezimy kapitalu
a likvidity reagovat na budouci finanéni krize. EHSV pfi védomi
rozsahu hospodaiské krize, jez nyni pohlcuje EU, doufd, Ze nic
z nového rezimu nebude brdnit vérim pro ekonomiku ¢&i
likvidité pro vyvozni Gvéry nebo financovdni obchodu. Pokud
bude jedingm zptsobem, jak mohou banky splnit stanovené
ukazatele kapitdlu a likvidity, redukce rozvah a omezovani
uvér, potom toto nafizeni nesplnilo sviij ucel. Takovy
neuspéch by byl nepfijatelny. Provedené posouzeni dopadu
zatim Vybor nepfesvédcilo, a proto pozaduje podrobnéjsi
posouzeni. EHSV navrhuje pribézné monitorovani dostupnosti
tvért (snad pomoci stfediska pro sledovani, na némz by se
podilel) az do doby, nez dobéhne ¢asovy rdmec CRD IV (2019)
a nez bude dokoncena strategie Evropa 2020 (kterd se musi
opirat o podporu bankovniho sektoru).

4.8 Obdobné¢ mubze hospodaiskd krize a wvérové toky
vyzadovat citlivé vyladéni ukazateld i ¢asovych pland, mé-li se

vykonnost a obnova jednotlivych ekonomik c¢lenskych statd
optimalizovat, ptestoze pro logické diivody pro maximalni
harmonizaci existuje jasné pochopeni.

49 V nafizeni je vySe pozadovaného celkového kapitdlu
navrhovdna na 8 %. Z toho ¢inf pozadovany pomér kmenového
kapitdlu 4,5 %, vedlejsi kapitdl tier 1 1,5 % a kapitdl tier 2 2 %.
Kromé toho ¢ini rezerva na zachovani kapitdlu 2,5 % kmeno-
vého kapitalu tier 1. Jakmile se do roku 2019 postupné zapra-
cuji viechny zmény, bude vyse pozadovaného celkového kapi-
tdlu plus rezerva na zachovani 10,5 %. Nafizeni vyZzaduje maxi-
mélni harmonizaci, tj. homogenni obezfetnostni kapitdlové
pozadavky napfi¢ Evropskou unii pomoci skutecné jednotného
souboru pravidel. Logickym zdtivodnénim je to, Ze nevhodné
nebo nekoordinované piisnéjsi pozadavky v jednotlivych ¢len-
skych statech by mohly podkladové expozice a rizika posunout
do ,stinového“ odvétvi bankovnictvi nebo z jednoho ¢lenského
sttu EU do jiného. Je mozné, Ze nékteré clenské stdty, které se
chystaji navrhovat vy$si miry, budou tento postoj pied dokon-
¢enim nafizeni zpochybnovat. EHSV by byl proti tomuto kroku,
pokud by mél negativni dopad na malé banky ¢ avéry pro
MSP.

4.10  Mezindrodni rdmec Basel je urcen pro banky aktivni na
mezindrodnim poli. EU vztahuje smérnice o kapitdlovych poza-
davcich na vSechny tvérové instituce v EU. Basilejsky rdmec vice
méné omezuje definici kmenového kapitdlu tier I pouze na
akcie a nerozdéleny zisk. To by mohlo byt problémem pro
spole¢nosti, které nejsou akciové, tj. druzstva, vzdjemné pojis-
fovaci spolky a spofitelny v Evropé. Clanek 25 CRD Il uzndv4,
Ze tyto instituce vyzaduji jiny pistup k hlavni slozce kapitdlu. Je
nezbytné, aby se kone¢nd ustanoveni tohoto natizeni uvedla do
souladu s alternativnimi obchodnimi modely téchto instituci.

411 I kdyZ toto neni stanovisko ke smérnici, je EHSV toho
nazoru, ze se k ndvrhu musi vyjadiit, aby se snizila mira spolé-
hani Gvérovych instituci na Gvérové ratingy (odst. 3.5). Ve svém
stanovisku (%) k regulaci ratingovych agentur z kvétna 2009
EHSV naléhavé vyzyval regulacni orgdny EU, aby ratingtim
pfehnané nedivéfovaly, zejména vzhledem ke zkuSenostem
s cennymi papiry krytymi hypote¢nim tGvérem, kdy se ukdzalo,
Ze ratingy jsou naprosto bezcenné. EHSV proto vitd piedlozeny
navrh, ackoliv i nadéle povoluje vyuzivini externiho dvérového
ratingu, nebot od ¢lenskych sttt vyzaduje zajisténi toho, Ze se
jejich regulované instituce nebudou vyluéné a mechanicky
spoléhat na externi rating a Ze budou mit vnitfni metodiku
hodnoceni tvéruschopnosti. Z toho dile vyplyva, Ze pokud
by interni metodika néjaké instituce implikovala vyssi tGroven
kapitdlu, nez plyne z externtho ratingu, méla by se pouzit
vnitin{ metodika.

(%) Uf. vést. C 54, 19.2.2011, s. 37-41.
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412  Zvldstnim problémem, ktery vystoupil na povrch
béhem krize stitntho dluhu, je priokazny fakt, Ze v rozporu
s hlavnimi sméry uvedenymi jak v dohodg¢, tak v fadé smérnic
o kapitdlovych pozadavcich, stitni dluh neni bez rizika. To je
dtlezitym nedostatkem v kvalité ustanoveni nafizeni tykajicich
se kapitalu. Md to dalekosdhlé duasledky pro banky, kterym
piedpisy v podstaté nenechaly jinou moznost, nez akumulovat
statn{ dluh. Je nutné, aby regulaéni orgdny ptehodnotily mecha-
nické pouzivani ratingu ,bez rizika“ a banky provedly revizi
svych metodik vnitfnich rizik.

4.13  EHSV akceptuje, Ze nafizeni zachové kapitdlové poza-
davky na pajcky MSP na 75 % normy, aviak pochybuje, Ze to
v souasné atmosféfe bude stalit. Vybor véH, Ze pro MSP je
kli¢covou otdzkou ochota bank riskovat. V minulosti byly banky
pfipraveny stat se partnery slibnym MSP a podporovat jejich
rtst. Platebni neschopnost v diisledku finanéni krize a vieobecnd
slabost bankovnich rozvah zptisobila, Ze banky jsou stdle méné
ochotny riskovat. Pro zmirnéni tohoto negativniho postoje
k riskovani proto EHSV u MSP navrhuje snizeni poméru na
50 %. Vybor chdpe, ze Komise planuje tuto otdzku déle
prozkoumat.

414  Pravé v tomto kontextu vyzyvd EHSV Komisi, aby
usnadnila dal$i rozvoj etického a participativniho bankovnictvi.
Tato forma bankovnictvi obstdla ve zkousce, kterou ji pfipravila
krize, a ackoli nebyla imunni vi¢i jejim dasledkim, rozhodné

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

prokdzala svou odolnost a hodnotu. Vzhledem k tlakim na
bankovni soustavu miize malym a stfednim podnikam nabizet
cenny daldi zdroj avért. Proto Vybor vyzyva Komisi k vypraco-
vani smérnice o etickém a participativnim bankovnictvi, jak jiz
EHSV navrhoval v jednom ze svych pfedchozich stanovisek (°).

4.15  Vcelku jsou CRD II, III a IV velkou zatézi pro bankovni
operace, zvySuji regulacni zdtéz a ndklady na pfizplisobeni se
piedpisim a zdroven sniZuji ndvratnost kapitdlu a dlouhodobou
ziskovost. Vzhledem k roli bankéft v neddvné krizi a v souvi-
slosti s jejich nepochopitelnymi systémy odménovani md
vétsina evropskych obcant pocit, Ze tito bankéfi dostdvaji, co
si zaslouzi. EHSV presto musi vyjadfit ndmitku. Aby mohla
prosperovat EU, musi prosperovat také banky. Maji-li posky-
tovat Gvéry, museji byt ziskové. Banky EU vsak bohuzZel nejsou
v dobré kondici — je obtizné odhadnout, jaké jesté vétsi skody
muze krize stitniho dluhu napdchat na rozvahdch a dlouhodobé
ziskovosti bank EU.

416  Za téchto okolnosti bude kone¢né sestaveni a ndsledné
provedeni balicku CRD zdsadné dtlezité pro dspéch tohoto
projektu a zejména pro schopnost bank provést pozadované
zmény a ziskat zpét svoji kondici. Ve snaze dostat se ven
z krize statniho dluhu moznd banky v rdznych regionech EU
nebudou schopny postupovat stejnym tempem. Zakonoddrné
organy a orgdny dohledu na to museji byt pfipraveny, prestoze
se harmonogram provadéni prodluzuje az do roku 2019.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

() Ui vést. C 48, 15.2.2011, s. 33.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o spravni
spolupréci v oblasti spotfebnich dani

COM(2011) 730 final — 2011/0330 (CNS)
(2012/C 68/08)

Hlavni zpravodajka: pani LOUGHEED

Dne 28. listopadu 2011 se Rada, v souladu s ¢linkem 113 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady o sprdvni spoluprdci v oblasti spotfebnich dani

KOM(2011) 730 v koneéném znéni — 2011/0330 (CNS).

Dne 6. prosince 2011 predsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru povéfilo specializo-
vanou sekci Hospodafskd a ménovd unie, hospoddfskd a socidlni soudrznost p¥ipravou podkladi na toto

téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jmenoval pani LOUGHEEDOVOU
hlavni zpravodajkou na 477. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jednani
dne 18. ledna 2012), a pfijal nésledujici stanovisko 138 hlasy pro, zZddny hlas nebyl proti a 10 ¢lent se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje a schvaluje ndvrh nového nafizeni
o spravni spolupréci v oblasti spotfebnich dani, ktery je nutnou
a uzitenou aktualizaci stavajicich pravidel s cilem podpofit
spolupréci vnitrostdtnich sprdv za ucelem zaji§téni dcinného
vybéru dani a posileni boje proti podvodim v oblasti spotieb-
nich dani.

2. Odtivodnéni

2.1  Dané jsou vybirdny ve formé spotiebnich dani u ti{ kate-
goril produktd v EU: alkohol a alkoholické ndpoje, tabdkové
vyrobky a energetické produkty. Tyto spotiebni dané hraji ddile-
zitou roli pfi snaze o ovlivnéni chovdni obcant a pfispivaji
k vetejnym financim ¢lenskych statd a EU (1).

22 Z mnoha davodd, vcetné moznosti dosdhnout
vyrazného zisku za pomérné malo vynalozené prace, byla
mira podvodl (zejména v odvétvi tabdku a alkoholu) v EU
velmi vysokd. Z tohoto divodu byla vytvofena skupina na
vysoké tirovni pro boj proti podvodiim v odvétvi tabdku a alko-
holu(® a jeji doporuceni, pokud jde o boj proti
témto podvodiim, schvdlila v kvétnu 1998 Rada ECOFIN. Bylo

(") Odhaduje se, ze se v EU ro¢né vybere piiblizné 307 mld. eur (idaj
z roku 2010) na spotiebnich danich a podobnych poplatcich,
pficemz 22 mld. eur pfipadd na alkohol a alkoholické ndpoje,
207 mld. eur na energetické produkty a 77 mld. eur na tabdkové
vyrobky. Tyto tdaje jsou celkovym souhrnem tdajii prezentovanych
Evropskou komisi v samostatnych tabulkdch o spotiebnich danich
pro alkoholické ndpoje, energetické produkty a elektrickou energii
a tabakové vyrobky, které mizete nalézt na internetové strance GR
TAXUD: http://ec.europa.cu/taxation_customs|taxation/excise_duties|
index_en.htm.

(%) V té dobé skupina na vysoké drovni odhadovala, Ze v roce 1996
doslo ke ztrdtdm v disledku podvodu ve vysi pfiblizné 3,3 mld. ECU
v odvétvi tabdku a 1,5 mld. ECU v odvétvi alkoholu.

pfedlozeno mnoho doporuceni, aviak nejvyznamnéjsim
a nejdlouhodobéjsim doporucenim bylo, aby EU zavedla ,plné
elektronizovany systém pro pfepravu a kontrolu®.

2.3V dasledku toho Evropskd unie v prabéhu nékolika let
postupné rozvinula a zavedla do praxe novy, moderni systém
pro sledovani piepravy zboZzi na vnitinim trhu v reZimu
s podminénym osvobozenim od spotfebni dané — ,systém pro
kontrolu pfepravy zbozi podléhajictho spotiebni dani (EMCS)“.

3. Systém pro kontrolu pfepravy zbozi podléhajiciho
spotiebni dani

3.1 Systtm pro kontrolu ptepravy zbozi podléhajiciho
spotfebni  dani  (EMCS) byl vytvofen rozhodnutim
1152/2003/ES. Jeho zavedeni bylo dilem rozsdhlé ¢innosti, na
které se podilela Evropskd komise a orgdny a provozovatelé pro
vybér spotfebni dané v ¢lenskych statech. Vsechny tyto subjekty
pracovaly béhem riznych fizich vyvoje na tom, aby byl systém
zaloZeny pievdzné na papirovych dokladech, ktery byl pro
viechny zacastnéné strany dosti omezujici, nahrazen pocita-
¢ovym a elektronickym systémem, jenz bude téméf dplné
bezpapirovy. Kromé toho by mél novy systém predevsim
umoznit pfislusnym orgdntim, aby sledovaly prepravu zbozi
v redlném Ccase, a bylo tak mozné, aby databdze shromazdovaly
informace okamzité, coz umozni snadnéjsi a podrobngjsi hloub-
kovou analyzu a automatizovanou analyzu rizika.

3.1.1 Nova automatizace urychli vSem zainteresovanym
provozovatelim potiebné spravni postupy (veskerou prepravu
zboZi jiz nyni doprovazi elektronicky spravni doklad nahrazujici
papirové dokumenty). Tento systém standardizoval mnoho
pozadovanych dokumenti a zahrnuje také internetovou
podporu pro kontrolu davéryhodnosti potencidlnich obchod-
nich partnert.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/index_en.htm
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3.1.2 EHSV se domnivd, ze EMCS usnadiluje zakonny
obchod v rdmci vnitiniho trhu a zdroven dopliuje néstroje,
které maji clenské staty k dispozici, aby se zabyvaly problema-
tikou podvodného vyhybani se spotfebni dani.

4. Navrh nafizeni Rady o sprivni spoluprici v oblasti
spotfebnich dani

4.1  Tento navrh je jednou z poslednich &asti mozaiky chybé-
jicich k tomu, aby bylo mozné vyuzivat plnou kapacitu tohoto
systému. Navrh nahrazuje stavajici nafizeni o spravni spolupraci
v oblasti spotfebnich dani (nafizeni 2073/2004) tim, Ze uzndvd
modernizaci, jez je jiz téméf kompletni, a umoziuje spravnim
organim ¢lenskych statt, aby ji vyuzily pfi své vzdjemné spolu-
préci, ¢imz se zvysi jejich schopnost optimalni koordinace.

4.2 EHSV uzndvd a schvaluje rozdifeni oblasti ptsobnosti
navrhu tak, aby zahrnovala spoluprici za tcelem vymahdni
dodrzovani pravnich pfedpisit o spotiebni dani, nikoli pouze
za Ulelem vyméfeni vySe neuhrazenych Cdcastek, které je
potiebnym vyvojem, pokud jde o boj proti podvodim a posilo-
véani vnitintho trhu a dévéry, kterou v néj obcané vkladaji.

4.3 Jelikoz je to nezbytné, tvoif velkou &ast ndvrhu pravni
pfedpisy, aby bylo stanoveno, jak by méla spravni spoluprace
probihat v rdmci nového systému. EHSV se domnivd, Ze ndvrh
je vyvazenym piistupem, ktery umozni ¢lenskym statdm vyuzit
pfednosti nového systému, aniz by se zvysila administrativni
z4t€Z pro provozovatele ¢i pro né samotné.

4.3.1 EHSV se také domnivd, Ze se jednd o jednoznacny
popis prav a povinnosti vSech, piedevsim vnitrostdtnich sprav-
nich orgdnt, a Ze navrhované postupy a casové lhity jsou
dostate¢né ambiciézni, aby byly zajistény dostatecné vcasné
reakce, které budou zdroverl snadno dostupné pro vsechny.
V této souvislosti se EHSV zajimd o obsah pfipravovaného
provadéciho aktu, ktery md podrobné stanovit rizné kategorie
informaci, které si lze vyménovat v rdmci ,automatické”
vymény, a to povinné i nepovinné.

4.4 Vésina novych bodl v navrhu pfimo souvisi s moderni-

zac{ systému a s novymi moznostmi, jeZ existuji ve zlepSeni
vzajemné spoluprace mezi jednotlivymi Grovnémi spravy. EHSV

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

jednoznaéné podporuje Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby
co nejvice vyuzily tohoto modernizovaného systému, a zlepsily
tak efektivni vyméfovdn{ a vybér piijma z dani a rozpozndvaly
datiové podvody a bojovaly proti nim, a to pfedeviim zlep-
Senim sprévni spoluprice mezi ¢lenskymi stity tak, aby toho
bylo mozné dosahnout.

4.4.1 V tomto ohledu Vybor doufd, Ze novy systém zlepsi
kvalitu automatického podavani zprdv, coz umozni ¢lenskym
stdtim, aby se vice a intenzivnéji zaméfily na problematické
aktivity. Skutecnost, Ze ndvrh zavadi ndsledny postup, je mimo-
fadné prospésnd a méla by pomoci piezkoumat a zlepsit kvalitu
a uzitetnost informaci, k jejichz vyméné prubézné dochdzi.

4.5  Tiebaze EHSV souhlasi s tim, Ze ndvrh musi mit pravni
zdklad, ktery umozni shromazdovini ddaji z jednotlivych
zdznamil o pfepravé, a Ze tyto zdznamy budou moci byt
vyuzity v analyze clenskych stdtl, varuje pfed jejich zneuZi-
vanim a pfipomind Gfadtim, aby se snazily vyuZivat tyto infor-
mace dostatecné pfiméfenym zptsobem.

4.6 EHSV se domnivd, Ze ndvrh pfesné uzndvd rozdéleni
odpovédnosti v oblasti spotfebnich dani a EMCS mezi Evrop-
skou komisi, jez bude odpovédnd za mechanismus a zachovani
systému jako takového, a ¢lenské staty, které budou odpovidat
za informace obsazené v tomto systému, za sdileni informaci
a samoziejmé za odhalovani podvodii a za piijimani opatieni,
aby proti takovymto podvodiim bylo mozné bojovat.

4.7  EHSV se domnivd, Ze je uzitecné, aby byla v tomto
ndvthu ddna do souladu pravidla pro spotiebni dané se
zménami v pravidlech EU, pokud jde o spravni spolupréci
v oblasti DPH a pfimého zdanéni. EHSV podporuje viechny
tyto snahy v oblasti vnitrostdtnich danovych pfedpisti, dané
z pifjmu, spotiebni dané a celni spravy, pokud jde o zlepSeni
jejich komunikace a vzdjemné spoluprice, nebot se domnivé, ze
to v kone¢ném diisledku pfispéje ke zlepseni vnitiniho trhu.

4.8  EHSV podporuje zejména pravni zaklad pro sluzbu SEED
on Europa a domniva se, Ze jde o uZite¢ny ndstroj, aby mobhli
zdkonni provozovatelé rychle ovéfit divéryhodnost téch, se
kterymi maji v dmyslu obchodovat.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi vicelety plin pro populaci lososa Zijici v Baltském mofi
a rybolov této populace

COM(2011) 470 final — 2011/0206 COD
(2012/C 68/09)

Zpravodaj: pan Seppo KALLIO

Dne 13. zaf{ 2011 se Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
rozhodl konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

mofi a rybolov této populace
KOM(2011) 470 v kone¢ném znéni — 2011/0206 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 18. ledna 2012),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 169 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 9

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vitd a schvaluje
cile stanovené ve viceletém planu, které spocivaji v zajisténi
udrzitelného vyuzivani a zachovani genetické integrity a rozma-
nitosti vSech populaci lososa Zijicich v Baltském mofi. S ohledem
na aktudlné dostupné informace je vsak v pfipadé oslabenych
jiznich populaci harmonogram nerealisticky.

1.2 EHSV se domnivd, Ze je klicové, aby se omezeni rybo-
lovu vztahovala na cely Zivotni cyklus lososa a na vSechny
formy rybolovu. Obnoveni oslabené populace lososa bude
vyzadovat nejen omezeni rybolovu, ale také opatieni na zacho-
vani oblasti, kde se lososi rozmnozuji. Podle EHSV nedévaji
.celkové piipustné odlovy (total allowable catches, TAC) pro
Heni oblasti smysl, protoZe jsou administrativné tézkopddné
a jejich monitorovani by pfineslo nezanedbatelné dodate¢né
ndklady. Odpovédnost za regulaci a monitorovani rybolovu ve
vnitfnich vodach by méla v prvé fadé lezet na dotéeném clen-
ském stétu. Evropskd komise by dohlizela na provddéni vnitros-
tatnich monitorovacich programi zaloZenych na zpravach ¢len-
skych stati.

1.3 EHSV souhlasi se zahrnutim obsluznych plavidel do
oblasti ptsobnosti tohoto nafizeni. Nicméné rekreaéni rybolov,
ktery nespadd do oblasti ptsobnosti tohoto plinu, se stdle
podili velkou mérou na celkovém odlovu lososa. Rekrea¢ni
rybolov by mél byt také regulovan a monitorovdn na vnitros-
tatni Grovni a mély by o ném byt vedeny zdznamy ve zpravich,
jez predkladaji ¢lenské staty Komisi.

1.4 Co se tyce Zivotaschopnosti rybolovu, EHSV se domniv4,
ze je dtlezité, aby se kvéty a omezeni rybolovnych cinnosti
postupné pfeménily na cile v podobé miry dmrtnosti zptisobené
rybolovem. Regulace odlovu lososa v mofi by méla v budoucnu
spocivat nikoli na celkovych piipustnych odlovech na uréitou

populaci lososa, ale na technickych pravidlech stanovenych pro
rybolovnd obdobi a zafizeni tak, aby byly oslabené populace
lososa chranény.

1.5  EHSV nesouhlasi se zdkazem kompenzacniho vysazovani
populaci, protoze neni k dispozici zddny zdsadni védecky
dikaz, ze je takovéto vysazovani $kodlivé. Je nutné sledovat
kvalitu strdlic urcenych k vypousténi. EHSV doporucuje, aby
se genetické riziko vysazovani snizovalo produkci strdlic z rodi-
¢ovskych lososti ulovenych kazdoroéné ve volné piirodé.

1.6 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor povazuje za
zdsadni to, aby se rybolov lososa adekvétné a efektivné moni-
toroval, a doporucuje, aby se na monitorovani rybolovu lososa
naléhavé vyclenily finanéni prostfedky. EHSV vSak md za to, Ze
namisto novych stdlych povinnosti v oblasti monitorovdni by
mélo hlavni opatfeni spocivat v tom, Ze se ve vSech ¢lenskych
statech budou G&inné uplatiiovat nafizeni tykajici se monitoro-
vani, kterd byla peclivé vypracovana v poslednich letech. EHSV
vyzyvé, aby bylo dile objasnéno hodnoceni Mezindrodni rady
pro prizkum mof tykajici se velmi castého nepravdivého
vykazovani tlovkd lososa.

1.7 EHSV zdiraziuje, Ze pro tspé$né provadéni viceletého
planu je dulezity vyzkum lososa vychazejici z nejnovéjsich
poznatktl. Pouze dostate¢né spolehlivé informace mohou zajistit
pifiméfend opatfeni na ochranu a obnovu populaci lososa a také
moznost vyuZzivat tyto populace udrzitelnym zptsobem. Kromé
spolehlivych statistik odlovii je zapotfebi vice informaci i o

1.8 EHSV je toho ndzoru, Ze navrh nafizeni by mohl mit
negativni dopady, pokud jde o zaméstnanost, na komeréni
rybéfe, zpracovatelsky primysl, prodej, zafizeni, rybaisky
cestovni ruch a akvakulturu. Rozsah téchto dopadd bude
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v jednotlivych ¢lenskych statech rizny a bude se lisit i v rdmci
jejich regionti. EHSV vyzyvd k tomu, aby se tyto negativni
dopady na zaméstnanost pii provadéni opatfeni podle navrho-
vaného nafizeni minimalizovaly a aby se zptisobené nasledky
komplexné zohlednily pfi schvalovani strukturdlni podpory EU
i pfi budouci reformé spolecné rybaiské politiky. EHSV konsta-
tuje, Ze zlepSeni a zjednoduSeni piistupu k strukturdlnim
fondim by udrzitelnym zptsobem zvysilo populaci lososa
a vytvofilo vice pracovnich mist v odvétvi rybolovu v Baltském
mofi.

2. Uvod

2.1 Diivgsi pravni Gprava v oblasti populaci lososa Zijici
v Baltském mofi zahrnovala omezeni rybolovu stanovovand
vladami jednotlivych statd, stejné jako technickd rybolovnd usta-
noven{ stanovend nafizenim Rady a kazdorocné stanovované
rybolovné kvéty. Az do roku 2006 stanovovala tyto kvoty
Mezindrodni komise pro rybolov v Baltském mofi (IBSFC).
Vsechna opatieni tykajici se lososa byla az do roku 2010 koor-
dinovana prostfednictvim akéntho planu pro populace lososa
vypracovaného Mezindrodni komisi pro rybolov v Baltském
mofi.

2.2 0Od roku 2006 stanovuje kazdoroéné nafizeni Rady
rybolovné kvéty v Baltském mofi, jez maji k dispozici ¢lenské
stity EU. Vypracovani ndvrhu nafizeni Evropské komise bylo
zaloZeno na poradenstvi Mezindrodni rady pro priizkum mofi
(ICES) a Védeckotechnického a hospodéiského vyboru pro
rybafstvi (VTHVR).

2.3 EU nadile piidéluje dohodnuté kvéty clenskym statim
na zakladé ,relativni stability“. To znamend, Ze relativni podil
kazdého clenského stitu na kvété zlstdvd rok od roku
neménny, tiebaze vyse kvéty jako takové se mize ménit.

2.4 Jedinou zemi, kterd neni ¢lenem EU a provadi v Baltském
mofi rybolovnou ¢&innost, je Rusko. EU a Rusko jednaji o statutu
populaci ryb a o pravech na rybolov lososa v Baltském mofi
formou oddélenych dvoustrannych jednani. V soucasnosti
neexistuje zddny formdlni postup pro jedndni jako v piipadé
Mezindrodni komise pro rybolov v Baltském mofi, pokud jde
o rozdéleni kvét pro ryby mezi EU a Rusko.

2.5  Komer¢ni kvéta pro lososa v Baltském mofi je rozdélena
na dvé ¢asti — na kvétu pro hlavni panev a Botnicky zéliv (ICES
22-31) a na kvétu pro Finsky zdliv (ICES 32). V praxi kvoty
neomezuji odlovy lososa jiz nékolik let. Z celkové kvéty pro
odlov lososa v Baltském mofi v roce 2010 ve vysi 309 665
bylo odloveno pouze 150 092 (tzn. 48,5 % kvoty). Procentni
podil vyuzité kvéty se lisil mezi jednotlivimi zemémi od 2,8 do
84,9 %. Lososa lovi komer¢ni i rekreacni rybdfi v mofi, v tstich
fek a v ficnich oblastech. Rekreacni rybolov piedstavuje
20-30 % celkového mnozZstvi lososa odloveného v oblasti Balt-
ského mote a téméf polovinu odlovu v pobfeznich a fi¢nich
oblastech. Rekreacni odlov lososa se do vypoctu rybolovnych
kvét nezahrnuje.

2.6 Stav hlavnich severskych fek s vyskytem lososa se v polo-
viné 90. let vyznamné zlepsil, a to v disledku vnitrostatnich
¢asovych omezeni pobfezniho rybolovu, kterd zavedlo Svédsko
a Finsko. Od té doby ztstdvd produkce strdlic z téchto fek na
podstatné vyssi drovni — blizi se jejich potencidlni produkéni
kapacit¢ a maximdlnimu udrzitelnému vynosu stanovenému
jako cil ve viceletém planu. Rybolov lososa v Baltském mofi
spocivd z velké ¢dsti na produkci z téchto cistych severskych
fek s vyskytem lososa.

2.7 Navzdory dosud ucinénym opatfenim zistdvd produkce
strdlic z fek s vyskytem lososa ve stiedni a jizni ¢dsti Baltského
mofe nizkd. SmiSeny rybolov populace lososa v hlavni panvi
Baltského mote vyrazné klesd od roku 2008 diky zdkazu pouzi-
véan{ undSenych tenatovych siti. Ndrtst lovu pomoci undsenych
lovnych $ntr znamend, Ze se rybolov lososa v hlavni panvi opét
zvysuje.

2.8  Ani pfes podstatny ndrist produkce strdlic se velikost
lovné populace lososa nevrdtila do téhoZz stavu. Je zapottebi

vy

lososti v mofi.

2.9 Rada ICES ve svém doporuceni ohledné rybolovnych
prav na rok 2012 konstatuje, ze tlovky lososa jsou pii rybo-
lovu do undsenych tenatovych siti v Baltském mofi velmi ¢asto
nespravné vykazovany jako dlovky pstruha obecného.

2.10  Rada ICES vyjadrila obavy o stav populaci lososa Zziji-
cich v Baltském mofi a genetickou rozmanitost. Na stav popu-

Y

ochranu baltského moiského prostiedi (HELCOM).

2.11  Rybolov lososa md pro pobfezni rybaiské komunity
socidlni i ekonomicky vyznam. Posledni odhad celkového
poctu rybdf lososa v Baltském mofi pochdzi z roku 2007,
kdy Evropskd komise spocitala, Ze viech komer¢nich rybédit
lososa je okolo 400, z nichz 340 lovilo pfi pobfezi. V roce
2010 odhadla pracovni skupina pro lososa v rdmci rady ICES
celkovy pocet plavidel pro odlov lososa na volném mofi na
141, coz je podstatné vy$si odhad nez v roce 2007. Losos
poskytuje praci nejen komerénim rybafum, ale pfinejmensim
i stejnému poctu osob v rybdiském cestovnim ruchu. Odhaduje
se, ze dopady komeréntho a rekreaéniho rybolovu lososa
v Botnickém zdlivu na zaméstnanost jsou stejné daleZité.
Rybolov lososa ddle zaméstnava fadu lidi nepiimo pii zpraco-
vavéani a prodeji ryb a v primyslu rybolovnych zafizeni. Dtile-
Zitym mistnim zdrojem zaméstndni je produkce strdlic k zacho-
vani rybolovu lososa a jeho populaci.

3. Ndvrh Komise

3.1  Evropskd komise ptedlozila dne 12. srpna 2011 Evrop-
skému parlamentu a Radé ndvrh nafizeni, kterym se stanovi
vicelety plin pro populaci lososa zijici v Baltském mofi
a rybolov této populace (KOM(2011) 470).
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3.2 Pldn fizen{ populace lososa Zijici v Baltském mofi by se
vztahoval na komer¢ni rybolov v Baltském mofi a fekdch, které
se do ng vlévaji. Platil by i pro spolecnosti, které nabizeji
rybolovné vyjezdy s priivodcem a jejich sluzby v oblasti rekre-
acniho rybolovu v Baltském mofi. Navrh poskytuje prostor pro
regulaci fi¢ntho rybolovu ustanovenimi EU (za wurcitych
podminek) a pokryvd i vypousténi lososa.

3.3 Hlavnim cilem ndvrhu je zajistit, aby byla populace
lososa zijici v Baltském mofi vyuZivdna udrZitelnym zptsobem
v souladu se zdsadou maximalné udrzitelného vynosu a aby
byla zachovéna jeji genetickd integrita a rozmanitost.

3.4 (il pro populace volné Zijictho lososa v Baltském mofi je
stanoven na 75 % potencidlni kapacity produkce strdlic v kazdé
fece. V zdvislosti na aktudlnim stavu feky s vyskytem lososa by
mélo byt cile dosazeno do péti az deseti let po vstupu nafizeni
v platnost.

3.5 Komise navrhuje u volné zijicich populaci lososa
povinné celkové piipustné odlovy pro kazdou feku. Za jejich
stanoveni by odpovidaly ¢lenské staty. Ty by musely na zdklad¢
védeckych adajl urcit nejvyssi povolenou Gimrtnost zptsobenou
rybolovem a odpovidajici vysi celkového piipustného odlovu
pro kazdou feku.

3.6  Kazdé tii roky Komise EU posoudi vySe uvedend
opatfeni pijatd clenskymi stity a jejich slucitelnost s dosaho-
vanim stanovenych cili. Pokud néktery ¢lensky stat nezvefejni
tdaje, nebo jeho opatfeni nebudou ptiméfend k dosazeni cild,
muize Komise zménit miry Gmrtnosti zplsobené rybolovem
stanovené pro feky s volné Zijicimi populacemi lososa daného
¢lenského stitu ajnebo celkovy piipustny odlov nebo zakdzat
rybolov lososa ve vSech téchto fekéch.

3.7  Komise navrhuje pro vSechny populace lososa Zijici
v Baltském mofi jednotnou miru dmrtnosti zpisobené rybo-
lovem v mofi ve vysi 0,1. Tato mira dmrtnosti by znamenala,
ze by kazdorocné mohlo byt odloveno priblizné 10 % lovného
lososa. Regulaéni orgdn by mél pii stanovovéni ro¢niho celko-
vého piipustného odlovu zajistit, aby nebyla pfekro¢ena maxi-
mdlni droven miry dmrtnosti zptsobené rybolovem ve vysi 0,1.
Komise muaZe zménit miry dmrtnosti zptsobené rybolovem
v mofi, pokud se okolnosti zméni takovym zplisobem, ze
mohou ohrozit dosaZeni cilt.

3.8 Losos uloveny z obsluznych plavidel by se mél zapoci-
tavat do wvnitrostatni kvoty ¢lenskych stitd pro lososa.

3.9  Clenské stity by mély povinnost stanovit technickd
pravidla rybolovu pro kazdou feku u téch oslabenych populaci
volné Zijictho lososa, které zatim nedosdhly cile ve vysi 50 %
potencidlni kapacity produkece strdlic. Clenské stity by mély na
vypracovani téchto ustanoveni dva roky od vstupu tohoto nafi-
zeni v platnost. Clenské stity by si mohly tato technickd rybo-
lovna ustanoveni (napf. omezeni zafizeni a zakdzana rybolovna
obdobi nebo oblasti) samy zvolit a rozhodovat o nich.

3.10  Komise bude hodnotit technickd rybolovnd ustanoveni
zavedend Clenskymi staty kazdé tfi roky. Pokud néktery ¢lensky
stdt nezavede opatfeni ve lhtité, nebo je nezvefejni, nebo jeho
opatieni budou nepfiméfend, pokud jde o dosahovani cilt u fek
s volné zijicim lososem, muaZe Komise stanovit technickd
pravidla rybolovu pro kazdou feku.

311 Vypousténi lososit bude omezeno na vysazovani
a pfimé vysazovdni. ,Vysazovdnim“ se rozumi vypousténi popu-
laci do fek s volné zijicimi populacemi lososa a ,pHmym
vysazovanim® se rozumi vypousténi ryb do fek s potencidlem
pro vyskyt lososa s cilem zalozit samovolné udrzitelné populace
volné Zijictho lososa.

3.12  Komise pro vypousténi navrhuje sedmileté pfechodné
obdobi. Po tomto pfechodném obdobi budou povoleny pouze
vyse uvedené typy vypousténi.

3.13  Navrh uvadi novd ustanoveni o monitorovani, kterd
maji doplnit jiz platnd ustanoveni. Nové povinnosti monitoro-
vani se vztahuji na komer¢ni rybaiskd plavidla slouzici k rybo-
lovu lososa bez ohledu na délku i plavidla vyuZivand k rekre-
aénim rybolovnym vyjezdim.

3.14  Ulovky se kontroluji pfi vykladce. Vyklidky zkontrolo-
vané inspekci musi pfedstavovat alespon 10 % celkového
vyloZeného dlovku.

3.15 Komise navrhuje, aby ji byly v pfipadé nutnosti na
dobu neur¢itou udéleny pfenesené pravomoci k regulaci rybo-
lovu lososa v mofi i v fekdch.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor vitd a schvaluje
cile viceletého planu. Cil planu, Ze nejpozdéji do deseti let by
méla byt udrzovédna produkce strdlic volné Zzijictho lososa na
drovni alespori 75 % potencidlni kapacity produkce strdlic, je
extrémné ambiciézni. Podle hodnoceni rady ICES je tento cil jiz
nyni uskute¢fiovan v hlavnich severskych fekdch s vyskytem
lososa v iimofi Baltského mote, avSak pro oslabené populace
lososa v jizni Cdsti je tento Casovy harmonogram nerealisticky
navzdory mife omezeni rybolovu.

4.2 Nafizeni se vztahuje na komerc¢ni rybolov a obsluznd
plavidla. Vyznam obsluznych plavidel, pokud jde o celkovy
odlov lososa, je maly. Nicméné kombinovany odlov lososa
v pobfeznich a fi¢nich oblastech prostfednictvim rekrea¢niho
rybolovu, ktery nespadd do oblasti plisobnosti tohoto nafizeni,
je srovnatelny s komerénim odlovem ve stejné velké oblasti.
EHSV se domniva, Ze stanoveni celkovych pfipustnych odlovii
pouze pro komeréni rybolov v fi¢ni oblasti neni rozumnd alter-
nativa, jelikoZ téméf veskery rybolov v fi¢nich oblastech je
rekreacni. EHSV je toho ndzoru, Ze omezeni rybolovu musi
pokryvat cely zivotni cyklus lososa a vSechny formy rybolovu.
Odpovédnost za regulaci komeréniho a rekrea¢niho rybolovu ve
vnitinich vodach by méla v prvé fad¢ lezet na dotceném ¢len-
ském stdtu.
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4.3V planech fizeni a obnovy, které jiz byly pfijaty pro
populace ryb v EU, odpovidd mira timrtnosti zptisobend rybo-
lovem stanovend pro kazdou populaci mife, kterd je nejvhod-
n&jsi pro dosazeni udrzitelného vyuzivani této populace. V Balt-
ském mofi je loveno mnoho riznych populaci lososa a jejich
biologicky stav se také lisi. Nafizeni a jeho divodova zpriva
nevysvétluji, pro¢ ndvrh stanovuje pouze jednu jedinou miru
umrtnosti zptisobenou rybolovem pro vechny populace lososa
zijici v Baltském mofi, ani to, jak byla tato mira vypocitina.

4.4 Populace lososa v severni ¢dsti Baltského mote jsou jiz
velmi blizko cili maximalné udrzitelného vynosu. Snizeni kvét
pro hlavni panev Baltského mofe a Botnicky zdliv na troven,
pii které by tmrtnost zptisobend rybolovem, pokud jde o popu-
lace lososa zijici v jizni ¢asti, byla také na svém maximalnim
udrzitelném vynosu, by zavedlo zbyte¢nd omezeni rybolovu
populaci lososa v severni &asti. Regulace odlovu lososa v mofi
by proto méla v budoucnu spocivat nikoli na celkovych piipust-
nych odlovech na ur¢itou populaci lososa, ale na technickych
pravidlech stanovenych pro rybolovnd obdobi a zafzeni. Tato
regulace mize byt specificky orientovdna na ochranu oslabené
populace lososa. Pokud bude odlov lososa i naddle vychdzet
z ro¢niho stanovovani celkovych piipustnych odlovii, mélo by
byt postupné snizovani tmrtnosti zptisobené rybolovem na
droveil, jez je pouZivana pro jiné populace ryb, dosazeno také
pro kvéty odlovu lososa v mofi. Ndhlé a radikdlni zmény nafi-
zeni, neexistuje-li naléhavd potieba, jsou z hlediska odvétvi
rybolovu vysoce problematické.

4.5 V oblasti hlavni pdnve Baltského mote se odlov lososa
skladd vylu¢né z tzv. smiSenych lovist, jez zahrnuji rizné popu-
lace lososa. Cfm blize fek s vyskytem lososa k odloviim
dochdzi, tim 1épe je mozné ulovit populaci lososa, kterd se
vyskytuje v této fece. Pravidla a monitorovani lovu do undse-
nych lovnych zafizeni v hlavni panvi Baltského mote budou
v budoucnu dtilezitd pro obnovu oslabenych populaci lososa
v jizni Casti. Bylo zaznamendno, Ze na podzim je vice
podmére¢nych losost loveno do undSenych lovnych 3$ndr,
nezli jinymi zptsoby odlovu. Casové omezeni pouzivani undse-
nych lovnych $iidr by proto mohlo byt pouzito také ke snizeni
poctu vyméta. Je viak tfeba zdiraznit, Ze jizni populace lososa
zijici v Baltském mofi se neobnovily ani navzdory drastickému
sniZeni odlovu v hlavni panvi. To znamend, Ze obnoveni osla-
benych populaci lososa bude vyzadovat nejen omezeni odlovu
lososa v mofi, ale také piisnd omezeni odlovu v ustich fek a v
fi¢nich oblastech, stejné jako opatieni na zachovani oblasti, kde
se lososi rozmnozuji, aby byla zajisténa pfirozend reprodukce.

4.6 Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor je znepokojen
odhady nepravdivého vykazovani dlovki lososa. Pozaduje, aby
byla tato zdlezitost dile vysvétlena, a povazuje za dulezité, aby
byl dostatecné a efektivné monitorovin odlov lososa. Navrh
Komise by mél za ndsledek trvalé zvy3eni povinnosti vefejného
sektoru v oblasti monitorovani a doslo by k nartstu ndkladd.
Néklady by vznikly pfedevsim z diivodu zmén a Gdrzby infor-
macnich systémd a také z diivodu nutnosti navysit lidské a jiné
zdroje, aby bylo mozné monitorovat a studovat dodrzovani
predpist. EHSV vyzyvd, aby byly co nejvice navyseny zdroje
pro monitorovani a aby byly dostupné zdroje zaméfeny na
monitorovani odlovu lososa, dokud nebude schvilen vicelety
plan pro populace lososa a problémy s podavanim zpriv
budou povazoviny za vyfeSené. Co se tykd monitorovani

odlovu lososa, EHSV povazuje za prioritni, aby byly ve vsech
Clenskych stitech efektivné provadény stdvajici predpisy pro
monitorovani, které se v poslednich nékolika letech intenzivné
vyvijely. Evropskd komise by méla kontrolovat provadéni vnit-
rostitnich monitorovacich programt prostiednictvim zprav,
které ji poskytnou clenské staty.

4.7 Lososy lze vypoustét vysazovanim, pfimym vysazovanim
anebo kompenzaénim vysazovanim na pitkaz rozhodnut
soudu, aby se doplnily dbytky dlovku zplsobené stavbou
vodnich elektraren. Tento ndvrh by sedm let po vstupu nafizeni
v platnost ukoncil vSechny jiné formy vypousténi losost nezli
vysazovani a ptimé vysazovani do fek s potencidlem pro vyskyt
lososa. Sedmiletd lhita pro nahrazeni kompenza¢niho vysazo-
vén{ jinymi zpusoby je prili§ krdtkd, nebot je pravdépodobné, ze
pldnovéni a provadéni alternativnich zptisobt zabere ur¢ity cas
nad rdmec prechodného obdobi, jez by zahrnovalo soudni
fizeni na vSech tf drovnich.

4.8  Zakaz kompenzaéniho vysazovani je odiivodiovan hroz-
bou, kterou tento zptisob predstavuje pro genetickou rozmani-
tost populaci lososa. Toto tvrzeni vSak neni nijak védecky
prokazino. Ulovky pochdzejici z kompenzaéniho vysazovani
jsou nepochybné vyznamné pro odlov v ustich fek a pro
pobfezni rybolov v oblastech s populacemi lososa a také pred-
stavuji pracovni pobidky pro nékolik desitek osob za rok
v podnicich akvakultury piisobicich pfi pobfezi. Kompenzaéni
vysazovani by proto nemélo byt zakdzano, nebudou-li existovat
solidni védecké dukazy, Ze tato aktivita je $kodlivd. EHSV se
také domniva, Ze je tieba sledovat kvalitu strdlic urcenych
k vypousténi a zajistit, Ze tukové ploutve vSech vypusténych
strdlic budou zasttiZeny, aby bylo v tlovku mozné odlisit lososa
reprodukovaného pfirozenou cestou od vypusténého lososa.
Riziko pro genetickou rozmanitost, které pfedstavuje vysazo-
vani, mize byt minimalizovdno, kdekoli to bude mozné,
produkei strdlic z rodicovskych losostt ulovenych kazdoro¢né
ve volné piirod¢, které prosly pfirozenym vybérem, namisto
populaci lososa, jez je tfeba zachovat.

4.9  Situace ve Finském zdlivu dobfe zndzorfiuje vyznam
vysazovani lososa. Pokud by bylo napiiklad zakdzdno vysazo-
vani lososa v zastavéné oblasti tsti feky Kymi, znamenalo by to
v praxi konec odlovu lososa ve Finském zdlivu a také konec
nezanedbatelného rekreaéniho rybolovu, ke kterému dochdzi
pod elektrirnou na fece Kymi. Tento rybolov ma velky vyznam
pro rybafsky cestovni ruch. Stejnd situace plati pro mnoho
dalsich tek v regionu Baltského mofe.

4.10  Pokud by napf. doslo ke snizeni kvét, mél by ndvrh
zna¢ny hospodaisky dopad na komercéni rybafe, na vyrobce
rybafského vybaveni a také na odvétvi, jez jsou zdvisld na
primérni produkci, jako je zpracovini a prodej ryb. Dlouhé
migracni trasy losost, razné metody rybolovu a rtzné potieby
regulace v kazdé fazi migrace znamenaji, Ze hospodatsky dopad
se lis1 v jednotlivych ¢lenskych stitech a také v ramci nich. Kvali
kratké sezoné pro odlov lososa lovi vétsina rybaf také jiné
druhy ryb. Nicméné losos je pro vétsinu z nich z hospodafského
hlediska nejdtilezitéjsim druhem, a proto i mensi zmény prav-
nich predpisti mohou zpisobit vyrazny posun v udrzitelnosti
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odvétvi rybolovu. Z hlediska rybatt, ktefi moznd budou muset
zménit své povoldni, ndvrh snizi doddvky lososii a jinych druhi
ryb pro spotiebu, zpracovani a prodej, ¢imz se zvysi zdvislost
na rybach vyprodukovanych mimo EU. Rybafsky cestovni ruch
v Fi¢nich oblastech by rovnéz utrpél finanéni Gjmu z dbvodu
piisngjsi regulace rybolovu v fi¢nich oblastech a také v souladu
s celkovymi piipustnymi odlovy pro rybolov v fi¢nich oblas-
tech. Z dlouhodobého hlediska by vSak ndvrh mohl mit pozi-
tivni dopad na zvySeni poctu pracovnich mist v rybdfském
cestovnim ruchu v fi¢nich oblastech, az dojde k obnové popu-
laci lososa.

411  Navrh md rovnéz finanéni dasledky pro podniky akva-
kultury. Podniky akvakultury, které produkuji strdlice pro
vyuziti v kompenzaénim vysazovéani, zaméstnavaji nékolik
desitek pracovnikti v oblastech, kde je jen mdlo jinych pracov-
nich pfilezitosti. Pokud se budou muset podniky akvakultury

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

vzdat svych Cinnosti, protoZze uz nebude pokracovat kompen-
zalni vysazovani, zhor3i se situace v zaméstnanosti v téchto
oblastech. Uzavfeni téchto provozi by také znamenalo ztritu
dlouhodobych zkusenosti a know-how v oblasti akvakultury.

412  Pf uplatiovéni stdvajicich pravidel pro strukturdlni
fondy EU a pfi reformé spoleéné rybdrské politiky by meély
byt zohlednény negativni dopady tohoto ndvrhu nafizeni na
zaméstnanost. Pfipadné moznosti podpory by napf. zahrnovaly
pomoc pi preruseni rybolovnych <¢innosti ¢ investice
a odbornou pfipravu za tcelem zmény zaméfeni rybolovnych
¢innosti. EHSV se vSak domnivd, Ze takovdto pomoc by méla
byt pouze doplitkovym opatienim. Prioritou je zamyslet se nad
pracovnimi pfileZitostmi, pokud jde o odlov lososa a souvisejici
odvétvi, jiz ve fazi planovani praktickych opatfeni tak, aby byly
minimalizovdny negativni dopady na zaméstnanost.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Akéni
program Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi — zdvére¢né hodnoceni

COM(2011) 531 final
(2012/C 68/10)

Zpravodaj: pan CHIRIACO

Dne 31. srpna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Akéni program Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi — zdvérecné hodnoceni

KOM(2011) 531 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 21. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 18. ledna 2012),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 174 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 8

clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd iniciativu Komise, jejimZ cilem je poskytnout
hodnoceni Sestého akéniho programu Spolecenstvi pro Zivotni
prostiedi. Komise md za to, Ze program byl ve vysledku
uzite¢ny tim, Ze pro evropskou politiku v oblasti ochrany Zivot-
niho prostiedi vytvoril zastfeSujici rdmec. S timto zdvérem lze
souhlasit jen ¢dstecné. Piestoze Sesty akéni program pro Zivotni
prostiedi pfedstavuje vyznamny pinos k tvorbé politik, mél
omezeny dopad na pfijeti konkrétnich ndstroji. I pfes nesndze
pfi shromazdovani informaci pro analyzu provddéni krokd
obsazenych v programu je mozné zaznamenat zna¢né zpozdéni
pii piijiméni legislativnich ndstrojii, potize se stanovovanim
konkrétnich cild a nedostateéné kontrolni a monitorovaci
mechanismy.

1.2 EHSV proto Komisi vyzyvd, aby zdokonalila dostupné
nastroje, v¢etné monitorovacich a hodnoticich mechanismd,
a zajistila tak G¢inné provadéni stdvajicich prdvnich pfedpisti.
EHSV zarovenn doporucuje vétsi soulad mezi riznymi legislativ-
nimi a programovymi iniciativami v oblasti zivotniho prostredi
a vyraznéj$i zahrnuti environmentdlniho rozméru do souviseji-
cich odvétvovych politik. Jak jiz bylo uvedeno v neddvném
stanovisku ('), EHSV po Komisi poZaduje vétsi jasnost a konkrét-
nost pii feSeni vyzev v oblasti Zivotniho prostiedi. Zejména
74d4, aby bylo objasnéno, co se skryvd za pojmy ,G&innost
zdrojti“ a ,ekologické hospodafstvi“, a aby bylo konkrétné
uréeno, jaké jsou kvantitativni a kvalitativni zmény pozadované
po vyrobcich i spotiebitelich.

1.3 EHSV se kromé toho domniva, Ze by se méla vénovat
vét§i pozornost mezindrodnimu rozméru. Néro¢né tkoly

() Uk. vést. C 376, 22.12.2011, s. 97.

v oblasti zivotniho prostiedi totiz maji celosvétovy dosah, coz
vyzaduje piistup zaloZeny na posileni mnohostranné spoluprace
a lepsich ndstrojich globalni spravy.

1.4 A konecné, ve sdéleni Komise chybi dlouhodobd vize,
neni zde zddnd zminka o mozném novém akénim programu
a nen{ nic fe¢eno o tom, jakd by méla byt pfidand hodnota
sedmého akéntho programu pro Zivotni prostedi. EHSV se
domnivd, Ze tento program by mél byt v souladu se strategi
Evropa 2020 a jejimi stéZejnimi iniciativami a dopliiovat je, mél
by obsahovat realisticky a na zdkladé Sirokého politického
konsensu stanovené cile a priority a také by mél urcit ndstroje
schopné zajistit Gi¢innost navrzenych opatfeni.

2. Shrnuti sdéleni
2.1 Politické souvislosti

2.1.1  Akéni programy pro Zivotni prostiedi usmériiovaly
rozvoj politiky Zivotntho prostiedi Evropské unie od pocatku
sedmdesatych let a Sesty akéni program Spolecenstvi pro Zivotni
prostiedi by mél byt tedy vnimdn jako soucdst pokracujiciho
procesu, ktery se stdle vyviji.

2.1.2  Sesty akéni program pro Zivotni prostfedi znovu
poukazuje na vyznam pojmi ekologického ristu a nizkouhliko-
vého hospodafstvi G¢inné vyuzivajictho zdroje, coz potvrdila
jednak strategie Evropa 2020 (%), jez pfedstavuje vhodny
ramec k zajisténi toho, aby cile v oblasti Zivotntho prostiedi
byly zaclenény do celkového socidlné-ekonomického programu
EU, a také novd strategie zastaveni tbytku biologické rozmani-
tosti a degradace ekosystémovych sluzeb v EU do roku

() KOM(2010) 2020 v konecném znéni ze dne 3. bfezna 2010.
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2020 (°), piipravné price na konferenci Rio+ 20 (¥, plin
pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi
do roku 2050 (%), bild kniha o dopravé (°), sdéleni o energii
2020 (') a plan energetické ucinnosti 2011 (¥).

2.2 Obecnd zjisténi

2.2.1  Celkovy zévér, k némuz Komise dosla, je takovy, ze
Sesty akéni program pro Zivotni prostfedi byl ve vysledku
uziteény tim, Ze pro politiku v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi vytvoril zastfeSujici rdmec, protoZe velkd vétSina
opatieni uvedenych v programu byla nebo brzy bude dokon-
cena.

2.2.2  Jelikoz byl tento program pfijat postupem spolurozho-
dovani, zicastnéné strany mu piipisuji vice legitimity nez pied-
chozim programtim. To jim pomohlo 1épe si osvojit ndsledné
navrhy politik.

2.2.3  Sedm tematickych strategii (°) Sestého akéniho planu
pro zivotni prostfedi — vzduch, pesticidy, pfedchdzeni vzniku
odpadd a jejich recyklace, pfirodni zdroje, piida, motské
prostiedi, méstské Zivotni prostiedi - bylo vypracovino
s cilem posilit politickou integraci a zlepsit védomostni
zdkladnu. Ackoli se pokrok v jednotlivych oblastech lisil,
v nékterych piipadech jejich piiprava pomohla vytvorit poli-
tickou vili k pfijeti d¢innych cili a harmonogramt a jejich
naslednému provedeni. Schopnost Sestého akéniho programu
pro Zzivotni prostfedi povzbudit pHjimdni zvldstnich ndstroji
pro Zivotni prostfedi vSak neni pfesvédciva.

2.3 Prioritni oblasti

2.3.1  Piiroda a biologickd rozmanitost: Sesty akéni program
pro zivotni prostiedi byl podnétem k rozvoji tematickych stra-
tegii pro ochranu ptdy a ochranu a zachovdni mofského
prostiedi. Poukdzal na potiebu vybudovat pevnéjsi védomostni
zakladnu, zlepsit financovani a posilit probihajici cinnosti.
Presto mohl byt k dosazeni cile zastaveni poklesu biologické
rozmanitosti do roku 2010 (jenz zistal nenaplnén) uc¢inén veétsi
pokrok, kdyby byla byvala vénovadna nezbytnd politickd pozor-
nost a finan¢ni zdvazky ze strany EU i ¢lenskych statd.

(2011) 244 v konecném znéni ze dne 3. kvétna 2011.
(2011) 363 v konecném znéni ze dne 20. cervna 2011.
(2011) 112 v konecném znéni ze dne 8. bfezna 2011.
(2011) 144 v konecném znéni ze dne 28. biezna 2011.

( ) 639 v koneném znéni.

(2011) 109 v konecném znéni ze dne 8. bfezna 2011.
KOM(2005) 446 v konetném znéni (zneliStovani ovzdusi);
KOM(2006) 372 v konecném znéni (udrzitelné pouzivani pesticidi);
KOM(2005) 666 v koneéném znéni (pfedchdzeni vzniku odpadi
a jejich recyklace); KOM(2005) 670 v konecném znéni (udrzitelné
vyuzivani piirodnich zdroji); KOM(2006) 231 v kone¢ném znéni
(ochrana pudy); KOM(2005) 504 v koneéném znéni (ochrana
a zachovédni moiského prostfedi) a KOM(2055) 718 v koneéném
znéni (méstské Zivotni prostieds).

2.3.2 Zivotni prostiedi a zdravi: Sesty akéni program pro
zivotn{ prostiedi byl pobidkou k uzite¢cnému posouzeni stiva-
jicich zdvazkt a pldnovanych opatfeni a vice zduraznil vazby
mezi faktory Zivotniho prostredi a lidskym zdravim. Umoznil
zejména ucinit opatfeni, kterd by se jinak nemusela uskutec¢nit
(napf. pro méstské Zivotni prostredi), nebo kterd by bez impulsu
dodaného programem trvala déle nebo byla méné komplexni
(napf. v oblasti pesticidd). Na druhou stranou existuji rovnéz
mezery v pravnich predpisech a do obecnéjsiho cile politiky
zlepSovéni vefejného zdravi je tieba zaclenit vysledky vyzkumu
a informace o dopadech kvality Zivotntho prostfedi na zdravi.

233 Piirodni zdroje a odpady: Sesty akéni program pro
zivotn{ prosttedi posilil vazbu mezi politikou odpadti a politikou
piirodnich zdroji, pomohl zlepsit nakldddni s odpady a presu-
nout se k politice zalozené na udrzitelné spotiebé a vyrobé.
Vyuzivani zdroja se jiZ nezvySuje stejnym tempem jako hospo-
défsky rist. V absolutnim vyjddieni v3ak vyuzivani zdroji stéle
roste, coz je neslucitelné s cilem respektovat v dlouhodobém
horizontu kapacitu tnosnosti zivotniho prostiedi. Mezi ¢len-
skymi staty kromé toho pretrvavaji zna¢né rozdily v produktivité
zdroji a obecné roste zdvislost na dovozu.

234  Zména klimatu: Sesty akéni program pro Zivotni
prostiedi byl v oblasti zmény klimatu vyznamnym pifnosem.
Prestoze nebyly ambice, pokud jde o ¢innost mezindrodniho
spoleCenstvi, naplnény, zejména kvantifikovatelné cile byly
ambiciéznéjsi, a bylo tedy obtizngjsi jich dosahnout, umoznil
Sesty akéni program pro Zivotni prostfedi dosdhnout klicovych
cila politiky.

2.3.5  Mezindrodni otdzky: Sesty akéni program pro Zivotni
prostiedi zopakoval evropsky zdvazek zaclenit otdzky Zivotniho
prostiedi do vSech vnéjsich vztahti EU a dbat na vnéjsi rozmér
strategie EU pro udrZitelny rozvoj. I pfesto, Ze se EU snazila
posilovat mnohostrannou spolupraci a prokdzat své odhodlani
plnit mezindrodni dmluvy a dohody, byl uéinén jen maly
pokrok smérem k lepsi globdlni spravé zalezitosti tykajicich se
zivotniho prostfedi. Environmentalni vyzvy, které ziskdvaji stale
vice globalni rozmér, vyzaduji soudrznéjsi a soustiedénéjsi Gsili
uvnité EU proto, aby EU mohla G¢innéji hrat svou dlohu pfi
utvdfeni mezindrodnich politik a v pokracujicim Gsili o lepsi
globalni spravu zdleZitosti tykajicich se Zivotniho prostiedi.

2.4 Efektivnost strategickjch pistupii a ndstrojii

2.4.1  Sesty akéni program dtirazné podporoval a propagoval
zdsady a ndstroje pro lepsi tvorbu politik, zejména integrovand
posouzeni dopadu a zvy$ené vyuiivini triné zaloZenych
nastroju. Rovnéz zdtiraznil vyznam pevnych védeckych zdkladt
pro tvorbu politik. Navzdory neddvnému pozitivnimu vyvoji
jsou informace o Zivotnim prostfedi, zejména ufedni udaje
a statistiky, stdle netplné a nebyly vzdy k dispozici véas.
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242  Ménici se povaha problémia zZivotniho prostiedi
vyZaduje vétsi soudrznost mezi 1) fdzemi utvéfeni a provadéni
politik, 2) evropskou, vnitrostdtni a regiondlni drovni, 3) prio-
ritnimi oblastmi intervence.

2.4.3  Spatné provadéni pravnich piedpisti v oblasti zivotniho
prostiedi podryva plnéni cili a divéryhodnost politiky Zivot-
niho prostiedi a nepfispivé k ziskdni zdjmu ostatnich odvétvi na
zlepSeni vysledkd. Navic by mély byt upfednostnény politiky
s jasnou pfidanou hodnotou pro vytvafeni ,zelené” ekonomiky
a takové politiky, které 1ze uskutecnit v kritkodobém a stfedné-
dobém horizontu.

2.5 Budouci vyzvy

2.5.1  Hlavni pilife politiky a pravnich ptedpisi v oblasti
zivotniho prostedi, s vyjimkou pudy, jsou nyni jiz zavedeny,
i kdyz jejich plny potencidl pfindset zlepSeni se v dusledku
nedostatecného provadéni zatim nerealizoval. Tradi¢ni politika
zivotntho prosttedi maze stdle hrat velmi vyznamnou ulohu
v oblasti ochrany Zzivotniho prostedi, ale ménici se okolnosti
a stdle vice vzdjemné propojené problémy v oblasti zivotniho
prostiedi zdtiraziiuji potiebu pruznosti a piizptisobovani.

2.5.2 Hlavni a zdsadni vyzvou pro budouci politiku Zivot-
niho prostiedi je, abychom piijetim dlouhodobé&jsi vize pokro¢ili
od népravy $kod k predchdzeni $koddm a abychom napomohli
dalsi integraci zivotniho prostfedi do vsech piislusnych politik.

2.5.3  Podstatnym krokem v zdjmu dosazeni cile strategie
Evropa 2020 — ekologického a konkurenceschopného nizkou-
hlikového hospodafstvi G¢inné vyuzivajictho zdroje — je rovnéz
zaClefiovani environmentdlnich a nizkouhlikovych aspektii do
obchodnich modelt v jinych odvétvich a zajisténi soudrznosti
v procesu jdoucim od vytvéfeni politik az k jejich provadéni.
Mimoto je tieba se vyporadat s prekdzkami branicimi Fadnému
provadéni stdvajicich pravnich pfedpist, zejména v otdzkich
spravy na vSech trovnich v ¢lenskych stitech, s cilem chrénit
Zivotn{ prostfedi a omezit negativni dopad na vefejné zdravi.

2.5.4  Tlaky na zivotni prostfedi ziskdvaji stile globdlnéjsi
a systémovéjsi povahu. Vzhledem ke slozitym vzdjemnym
vazbdm potfebujeme rozsdhlej§i védomostni zdkladnu a je
rovnéz tieba plné prozkoumat moznost zménit chovani spotfe-
biteld.

3. Obecné pfipominky

3.1  Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi predstavuje
pievzeti politického tsili Parlamentem, Radou a Komisi a posky-
tuje dilezity ukazatel pro hodnoceni rozvoje evropské politiky
v oblasti zZivotniho prostredi. EU po pfijeti Sestého akéniho
programu pro Zivotni prostiedi uspé$né uskute¢nila ¢etné inici-
ativy, dosdhla ambiciéznich vysledkd a vypracovala rizné stra-
tegie a viceodvétvové plany. Piesto je obtizné urcit, do jaké miry
ovlivnil programem vytvofeny vSeobecny rdmec rozvoj politik.

Bylo by vhodné se nad timto aspektem zamyslet prostiednic-
tvim analyzy jak provddéni opatfeni obsazenych v programu,
tak interakcl a vzdjemného ovliviiovdni s evropskou strategii
pro udrZzitelny rozvoj a Lisabonskou strategif (1°).

3.2V diskusi, do nfZ byly v poslednich letech zapojeny
evropské instituce a obcanskd spole¢nost a kterd se tykala
hodnoceni toho, co bylo dosud vykondno, a moznosti rysujicich
se do budoucna pro evropskou politiku v oblasti Zivotniho
prostiedi (1), se kladl diraz na dvé klicové otdzky: urceni
novych priorit a posileni dostupnych néstrojii k zajisténi Géin-
nosti navrzenych opatieni.

3.3 Predevsim nelze tuto otdzku zjednodusovat pouze na
moznost ¢i nemoznost vypracovat novy program, ale je tfeba
se zaméfit zejména na to, jakou podobu by mél mit, jaky by
mél byt jeho tcel, jeho obsah a jaké terminy plnéni. V prvni
fadé by se mélo zvazit, jak dospét k tomu, aby se piisti aktivity
v oblasti Zivotniho prostiedi staly viditelngjsim, dualezitéjsi
a G¢inng$im strategickym ndstrojem. Pfitom je téeba poucit se
ze zkuSenosti a vyvarovat se ndstrah, jez narusily G&innost
Sestého akéniho programu pro Zivotni prostiedi.

3.4 S ohledem na zkusenosti, které dosud byly nashromdz-
dény v jinych oblastech (napf. EFRR, ESF a EZFRV), by bylo
vhodné zvazit moznost vyzkouset i v piipadé programu pro
zivotni prostiedi stdle vétsi posilovani monitorovacich a hodno-
ticich ndstroji v rtiznych pfipravnych, priibéZnych a naslednych
fazich.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Tematické strategie

4.1.1  Zavedeni tematickych strategii poskytlo strategict&jsi
piistup a umoznilo pfekonat nékteré nedostatky patého akéniho
programu pro Zivotni prostiedi, zejména nedostate¢nou ptisob-
nost programu v nékterych odvétvich. Nicméné rozvoj tematic-
kych strategii ve skutecnosti zpomalil rozhodovaci proces jako
celek a pfijimani ptislusnych opatfeni.

4.1.2  Mnoho legislativnich ndstroju, které provazeji tema-
tické strategie, jsou stdle v prvni fizi provddéni. Zpozdéni
v jejich pijimdni, chybgjici stanoveni konkrétnich cild,
pfeneseni odpovédnosti nejen za provadéni, ale i za poskytnuti
dalstho upfesnéni mnoha pldnovanych opatfeni na c¢lenské
stity, a nedostate¢ny kontrolni a monitorovaci mechanismus,
to vie v nékterych piipadech vazné podkopalo moznost dosih-
nout cilii programt pied jeho vyprienim.

4.2 Soudrznost a integrace

421 Je zfejmé, ze problémtim v oblasti Zivotniho prost¥edi
nelze v soucasnosti Celit pouze konkrétnimi politikami v oblasti

(19) Strategic Orientations of EU Environmental Policy under the Sixth
Environment Action Programme and Implications for the Future,
Final Report (Strategické hlavni sméry politiky EU v oblasti Zivot-
ntho prostfedi v rdmci Sestého akéniho programu pro Zivotni
prostiedi a dasledky pro budoucnost — zavére¢nd zprava), IEEP,
kvéten 2010.

(") VSechny piispévky souvisejici s akcemi a pfipravnymi studiemi jsou
k dispozici na www.eapdebate.org.
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zivotniho prostiedi, ale Ze je tieba zapojit celé hospodafstvi
a celou spolecnost. Je tedy zapotiebi vétsi soudrznosti jak
mezi piimo provdzanymi tématy (jako je zména klimatu, ener-
getika, ochrana zdravi), tak mezi rozli¢nymi odvétvovymi poli-
tikami (potraviny, doprava, vystavba, inovace). Tato zdsada byla
uvedena do praxe zejména v rdmci pokracujici reformy SZP
zavedenim ekologické slozky jednotné platby, jak zdiraznil
i EHSV (12).

4.2.2  Kromé toho je podstatné podporovat a rozvijet v¢le-
néni politiky v oblasti Zivotniho prostfedi do rdmce ,metastra-
tegii“ (Evropa 2020) a do rdmce finan¢nich ndstroji. Béhem
neddvného workshopu konaného v Bruselu (%) byl s ohledem
na Plin pro Evropu G¢innéji vyuzivajici zdroje ('4) uzndn
zdsadni vyznam programu pro usnadnéni pfechodu k ,ekologic-
kému hospodarstvi“ a vzdjemného se dopliiovani obou iniciativ,
zejména co se tyce provadéni opatieni, pfrodnich zdroji
a fizeni ekosystémdl.

4.3 Prioritni cile

4.3.1  Prioritni cile musi byt urceny se zvldstnim ohledem na
problémy v oblasti zivotniho prostiedi, jako je nedostatek
piirodnich zdrojt, znecistovani ovzdusi, biologickd rozmanitost
a méstské Zivotni prostiedi.

432  Zejména by mélo byt prozkoumdno a povzbuzovino
nové chovani pii spotiebé, obchodovdni a vyrobé. Technolo-
gické zmény by mély byt totiz doprovdzeny zménou navykd.

4.4 Lepsi ndstroje

4.4.1  Lepsimi ndstroji evropské politiky v oblasti Zivotniho
prostredi se rozumi predevsim lepsi prévni Gprava prostfednic-

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

(1) Uk vest. C 132, 3.5.2011, 5. 63-70.

() Workshop expertti ,The future of European Environmental Policy:
what role for the Resource Efficiency Roadmap and what role for
the Environment Action Programme?* (Budoucnost evropské poli-
tiky v oblasti Zivotniho prostredi: dloha planu pro G¢inngjsi vyuzi-
vani zdroju a dloha akéniho programu pro Zivotni prostredi),
Brusel, 13. zafi 2011.

(") KOM(2010) 571 v kone¢ném znéni.

tvim pfijimdni legislativnich opatfeni a volba jednoznaénych
a povinnych pravidel, a to i pokud jde o hospodaiské aspekty.
Ostatné jak jiz potvrdil EHSV ve stanovisku z roku 2001,
hlavnim faktorem, jak pfedejit naruseni trhu a udrZet konku-
renceschopnost evropskych podnikéi, je zaji§téni Gc¢inného
provadéni stdvajicich pravnich predpist (1°). EHSV s odvoldnim
na program pomoci pro malé a stfedni podniky (Program
pomoci tykajici se souladu v oblasti Zivotniho prostiedi (ECAP))
konkrétné zdiraznil, Ze je ddlezité, aby posouzeni dopadii na
zivotni prostedi bylo pfedmétem integrovaného a prifezového
fizeni ze strany podniku ().

442 Dile je tfeba prostfednictvim nezdvislych, otevienych
a v¢asnych posouzeni dopadu zlepsit ndstroje k hodnoceni
jak stavu zivotniho prostiedi, tak provddéni politik a jejich
ucinnosti (V7).

4.43 A kone¢né je nezbytné zlepsit provadéni prostiednic-
tvim pi{pravy mezindrodnich mechanismt v oblasti pomoci,
kontroly a sankci. Jinymi slovy to znamend formulovat,
pfevadét do pravnich predpisti, provadét, kontrolovat a sankci-
onovat (18).

4.5 Uloha jednotlivych subjektii

4.5.1  Zapojeni tzemnich celkt by mélo probihat jiz ve fazi
piipravy politik. Vybor regionti v neddvném stanovisku (%)
uvedl, Ze je nezbytné, aby se tzemni celky proaktivné Gcastnily,
a navrhl rozvinout inovativni metody viceroviiové spravy,
véetné mobilizace stdvajicich platforem a siti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*¥) Ut. vést. C 221, 7.8.2001, s. 80-85.

(16) Uf. vést. C 211, 19.8.2008, s. 37.

(7) The issue of Evaluation in the Framework of European Environ-
mental Policy (Otdzka hodnoceni v rdmci evropské politiky v oblasti
zivotniho prostredi), Brussels Environment, 11. ¢ervna 2010.

('$) ,Better instruments for European Environmental Policy* (Lepsi
néstroje pro evropskou politiku v oblasti Zzivotniho prosttedi),
workshop pofddany $panélskym ministerstvem Zivotniho prostedi
ve spoluprdci s organizaci Bruxelles Environment. Madrid,
20. kvétna 2010.

(1) Stanovisko Vyboru regionu, 5.-6. ¥jna 2010.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k GMO v EU (dodatkové stanovisko)
(2012/C 68/11)

Zpravodaj: pan SIECKER

Dne 16. bfezna 2011 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. A provadécich
pravidel svého jednaciho fadu, rozhodl vypracovat dodatkové stanovisko k tématu

GMO v EU
(dodatkové stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. prosince 2011.

Na 477. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 18. ledna 2012),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 160 hlasy pro, 52 hlasti bylo proti a 25

¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Geneticky modifikované organismy v EU - sméfoviani
budouci debaty

1.1 Geneticky modifikované organismy (GMO) jsou citlivym
diskusnim tématem. Genetické modifikace vzbuzuji jak velky
zdjem, tak i velké obavy. Debata je Casto emociondlni a polari-
zovand, a i pfi vécné debaté zachdzeji jak piiznivci, tak odpurci
s pravdivymi fakty selektivné a nedbaji na nuance. Kromé toho
existuje evidentné spolu s ndzorovymi rozdily, co se vyhod
a nevyhod genetickych modifikaci tyce, a to i v rdmci EHSV,
mnoho nejasnosti a domnének mj. o druhu a rozsahu prévnich
piedpist o GMO v EU. To je politovinihodné, protoze toto
dalezité a politicky oZehavé téma si zasluhuje a vyzaduje kvali-
tativné lepsi debatu.

1.2 Stavajici pravni rdmec pro GMO prochdzi zménami.
V této souvislosti se bude EHSV v blizké budoucnosti Castéji
vyjadfovat k opatfenim a prdvnim pfedpisim tykajicim se
GMO. Toto stanovisko je piipravou a orientaci na nadchazejici
debatu a shrnuje v hlavnich bodech stdvajici situaci a aktudlni
debatu o GMO a prévni ptedpisy tykajici se GMO v EU. Jsou
pfitom zohlednény riizné aspekty, k nimz patii etické, ekolo-
gické, technologické, socioekonomické, pravni a politické
otdzky. Viechny tyto otdzky, které vznikaji z takika neomeze-
nych mozZnosti genetickych modifikaci a rychlého rozvoje
pouzivini GMO, je tfeba vidét v Sirokém spoleenském
kontextu. Stanovisko md slouzit jako orientace pii vyvazené
a véené politické debaté o téchto dulezitych otdzkach.

1.3 Ve stanovisku je mozné vénovat se pouze hlavnim
bodiim debaty a poukdzat na nékterd z nejdalezitéjsich dilemat
souvisejicich s GMO a piislusnou regulaci v EU. Mnoho téchto
témat si vyzddd podrobngsi (prizkumnd) stanoviska EHSV,
ktery si stanovuje, Ze tento priizkum v pistim obdobi provede.
Prioritné se jednd o hodnoceni stdvajicich pravnich pfedpist
a pravidel EU tykajicich se GMO, jejich piipadny prezkum

a zaplnéni préavnich mezer uvedenych v tomto stanovisku.
EHSV se zavazuje k tomu, Ze k témto vyznamnym otdzkdm
v blizké budoucnosti vypracuje ndvaznd stanoviska.

2. Historie genetickych modifikaci

2.1  Dokonce i minulost genetickych modifikaci vyvoldva
rozdilné ndzory. Zatimco kritici mluvi o zdsadné nové a eticky
zpochybnitelné technologii s nejistymi riziky, vidi zastdnci gene-
tické modifikace jako soucdst kontinudlni tradice existujici jiz
staleti, pfi niZz dochdzi ke kultivaci rostlin a k biologickym
procestim za vyuziti kvasnic, bakterif a plisni. Na zdkladé objek-
tivnich faktord lze usuzovat, Ze genetické modifikace jsou
zdsadné novym jevem a od téchto predchozich forem se lisi.
Rozhodujici délici ¢dra mezi ,starymi“ a ,novymi“ biotechnolo-
giemi vznikla zavedenim genetiky. Po objeveni struktury dvojité
Sroubovice deoxyribonukleové kyseliny DNA pdny Watsonem
a Crickem v roce 1953 byl objasnén geneticky kéd cloveka
a viech rostlin a zvifat kolem nds, ¢imz védci ziskali moZnost
provadét revoluéni manipulace na genetické trovni, v samotnych
stavebnich kamenech Zivota.

2.2V roce 1973 vznikla technika genetickych modifikaci,
kdyz védci z USA provedli prvni Gispé$ny experiment s rekom-
binovanou DNA (rDNA) na bakteriich. Prostfednictvim
moznosti jednotlivé geny identifikovat, izolovat, rozmnozit
a premistit je do jiného Zivého organismu mohli védci poprvé
zménit dédiéné vlastnosti Zivého organismu zptsobem, ktery se
v piirod¢ kifZzenim a/nebo piirodni rekombinaci nevyskytuje.
Diive byly u klasického kfizeni kombinoviny kompletni
genomy (jednoho druhu), aby se pak zkusilo pomoci zpétné
selekce zachovat vhodné vlastnosti. Ackoli genetické modifikace
umoziuji presnéjsi manipulace, je zavddéni gent do jiného
organismu (¢i druhu) nestabilni a nejisty proces, u néjz lze
obtizné piedvidat vedlejsi dopady a ndsledky pro pfijimajici
genom a jeho interakci s okolim. Zejména o dlouhodobgjsich
dusledcich zatim vime velmi madlo.
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2.3 Po roce 1975 se technologie genetickych modifikaci
rychle vyvijely. Jiz v roce 1982 byly uvedeny na trh prvni
komer¢ni (Iékaiské) geneticky modifikované produkty. Na
zaCatku 90. let ndsledovaly tzv. transgenni rostliny a Zivoci-
chové. V priabéhu let dochédzelo i k modifikacim mezi riznymi
druhy. Timto zptsobem byl zaveden gen prasete do jednoho
druhu rajéete, gen svétlusky do tabdkové rostliny a lidsky gen
do byka. Toto pfekracovéni hranic mezi pirodnimi druhy,
nepredvidatelnost dlouhodobych nésledkd a nezvratnost poten-
cidlnich dasledkd, mj. pro Zivotni prostfedi, ¢ini z genetickych
modifikaci zdsadné nové a potencidlné riskantni technologie. To
je tedy zdkladem pro pravni pfedpisy o GMO v EU a jejich
¢lenskych stitech, v mnoha tfetich zemich a v mezindrodnich
smlouvach.

3. Odvétvi dotéend GMO a vnimdni ve spole¢nosti

3.1  Nejvyznamngjsi odvétvi, v nichZ nachdzeji GMO uplat-
néni, jsou zemédélstvi a potravindfstvi (zejména odolnost viici
pesticidam), 1ékaiské a farmaceutické odvétvi (Iéky, genova
diagnostika, genové terapie) a petrochemicky a zbrojni pramysl.
Tato odvétvi jsou Casto oznaCovana jako zelend, Cervend a bild
biotechnologie.

3.2 Genetické modifikace nejsou ve vSech téchto odvétvich
pfedmétem vasnivych diskuzi. Zdd se, Ze obavy a ndmitky poli-
tikii a vefejnosti jsou vyvoldny spiSe specifickym vyuzitim, nez
samotnou technologif genetickych modifikaci. Vyuziti v 1ékatstvi
je vnimdno spiSe pozitivné, zatimco kritickd debata se soustie-
duje spiSe na uplatnéni v zemédélstvi a potravindfstvi. Dule-
zitym prvkem je zde vyvdzenost mezi uZitkem a nutnosti na
jedné strané a moznymi riziky a vyhradami na strané druhé.
Mnoho obcanti tak vidi v genetickych modifikacich vyznamny
a slibny piispévek pii 1éceni tézkych lidskych chorob, zatimco
vyhody (dne$ni generace) GMO v zemédélstvi a potravinafstvi
jsou pro spotiebitele podstatné méné ziejmé (dosud se tykaji
agronomickych vlastnosti, jez pfinddeji vyhody zejména
producentim). Kromé toho jsou bezpecnostni predpisy
a klinicky vyzkum, ktery se uskuteciiuje pfed udélenim povoleni
pro 1ékaiské ticely, odjakziva mnohem piisnéjsi a rozsahlejsi,
nez postupy, které piedchdzeji zavedeni GMO do Zivotniho
prostiedi nebo do potravin.

3.3 Jak ze spolecenského hlediska, tak z hlediska pfedpisii je
ddlezité rozliSovat na jedné strané mezi genetickymi modifika-
cemi, ke kterym dochdzi v uzavienych, izolovanych prostorach,
jakymi jsou laboratofe, tovdrny a skleniky, za podminek u¢in-
ného omezeni a bezpe¢nostnich pfedpist, které mohou zamezit
nechténému Gniku GMO; na druhé strané existuji vyuZiti,
u nichz se geneticky modifikované plodiny vysazuji ¢i zvifata
vypoustéji bez omezeni do volné piirody jako zivé organismy se
schopnosti rozmnozovéni a nekontrolovatelného a nezvratného
Sifeni a rozmnozovani v biosféfe s neodhadnutelnymi dopady
na okolni biologickou rozmanitost a na interakci s ni.

3.4V piipadé plodin vysazovanych do otevieného prostredi
je nicméné nutné rozliSovat dvé situace. V prvnim piipadé je

kiizeni kultivovaného rostlinného druhu s divokym druhem
mozné vzhledem k tomu, Ze se vyskytuje v jeho okoli, a v
druhém pripadé je kifZeni nemozné, protoze divoky druh se
v blizkosti geneticky modifikované rostliny nevyskytuje. Toto
rozliSovani je tfeba brit v tGvahu pii vypracovavani pravniho
rdmce pro vysazovani geneticky modifikovanych rostlin do
otevienych zemédélskych oblasti.

3.5 To neni rozdil na zdkladé definice mezi cervenou
a zelenou biotechnologii, také v zemédélstvi a potravindiském
odvétvi lze provadét v izolovanych laboratofich bezpeény
a inovacni zdkladni védecky vyzkum, stejné tak, jak je to dlouhd
léta prijimano u lékafské biotechnologie. Stejné tak jsou vyuzi-
vany geneticky modifikované enzymy ve velkém méfitku
v izolovaném prostiedi pfi vyrobé potravin, aniz by zistdvaly
piitomny v kone¢ném produktu jako Zivé organismy nebo
ziistaly v Zivotnim prostfedi. Rozlieni mezi omezenym
vyuzitim a zavddénim do otevieného prostiedi, jakoz i rozdil
mezi zdkladnim védeckym vyzkumem a komerénim vyuzZitim
jsou vyznamnymi prvky v politické diskuzi a vnimdni vefejnosti
a v reakcich spotiebitelt na GMO.

3.6V EU je stdle vyrazngjsi vétsina obyvatelstva velmi skep-
tickd, ne-li pfimo odmitavd vici GMO, zejména v oblasti potra-
vin, krmiva pro zvifata a zemédélstvi, jak trvale vyplyva
z mnoha pruzkumt vefejného minéni, véetné téch provadénych
Eurobarometrem, (') a z akademické literatury. Rovnéz vlady
Clenskych statd zastupuji odlisné nazory a politiky ohledné
GMO. Proti pfesvéd¢enym odptirciim jako Rakousko, Madarsko,
Itlie, Recko, Polsko a Lotyssko stoji rozhodni zasténci jako
Nizozemsko, Spojené kralovstvi, Svédsko, Spanélsko, Portu-
galsko a Ceskd republika. Dédle je mnoho clenskych statd,
které odmitaji zaujmout postoj.

3.7  Kvuli této rozpolcenosti je proces rozhodovini o GMO
velmi problematicky a zdlouhavy. Evropskd komise pravidelné
jednostranné povoluje GMO jako duasledek neschopnosti ¢len-
skych sttt rozhodnout postupem projednavani ve vyborech
kvalifikovanou vétsinou hlasd o udéleni licenci GMO. Ackoli
mezi roky 1999 a 2004 bylo na GMO vyhldseno faktické
moratorium za Gcelem piezkumu pravnich pfedpisii, nepodafilo
se v tomto obdobi vést zdsadni debatu sméfujici k piistupu ke
GMO v EU, jenz by byl vice zaloZen na konsenzu. V minulych
letech vzrostl pocet clenskych stdtd, které zakdzaly GMO na
svém tUzemi. Posledni ndvrh Komise ve prospéch svobody
rozhodovéni na vnitrostitni a niz§i Grovni v oblasti zdkazu
geneticky modifikovanych plodin byl pfjjat velmi kriticky ¢len-
skymi staty, EP, rliznymi organizacemi obcanské spolecnosti,
zdstupci priumyslu a také neddvnym stanoviskem EHSV (?).
Vidéno z jakéhokoli thlu je neuspokojivé, Ze u tak vyznamného
tématu jako jsou GMO hrozi, Ze se politika EU dostane do slepé
ulicky.

(1) Posledni prizkum: EuroBarometer, ,Europeans and Biotechnology in
2010¢ http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_341 _
winds_en.pdf.

(%) CESE, Ut. vést. C 54, 19.2.2011, s. 51.
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3.8 Ruzné organizace obcanské spolecnosti a zainteresované
strany proto vyjadiily ke GMO vyhrady, a to z rozdilnych
dtvodt, k nimz patii Zivotni prostredi, dobré Zivotni podminky
zvifat, spotiebitelé, zemédélci, véelafi, rozvoj venkova a svétovy
rozvoj, etika, ndbozenstvi apod. Také EP se Casto vyslovoval
kriticky vi¢i GMO a jejich regulaci, stejné jako EHSV, vnitros-
tatni, regiondlni a mistni orgdny a nezdvisli védect{ pracovnici.
K zastincim patii zejména velké podniky vlastnici patenty
v oblasti GMO a jiné subjekty vcetné nékterych zemédélca
a védct prosazujicich GMO a mezindrodni obchodni partnefi
s velkym ekonomickym zdjmem na flexibilngjsi regulaci GMO
v EU. O nékterych z hlavnich uvddénych vyhod GMO pojed-
ndvd cdst 5.

3.9  Také mimo EU panuje rozsahly (politicky a spolecensky)
odpor viici GMO v potravinach a Zivotnim prostiedi, zejména
v Japonsku, SV}’rcarsku, Koreji, na Novém Zéland¢, v Mexiku, na
Filipindch a v raznych africkych zemich. V nékterych zemich se
v§ak GMO hojné péstuji: v roce 2010 geneticky modifikované
plodiny péstovalo vice nez 15 miliond zemédélcd na piiblizné
150 milionech hektarti pady (hlavné séju, kukufici a bavlnu). Je
viak tfeba pfipomenout, Ze 90 % z celkové kultivované plochy
se nachazi v pouhych péti zemich: ve Spojenych stitech,
Kanad¢, Argentiné, Brazilii a Indii. I pfes tento ndrlst nejsou
GMO v téchto zemich zcela nekontroverzni, v posledni dobé
roste spolecenskd kritika kvili pfipadiim, pfi nichz doslo
k nechténému Siteni geneticky modifikovanych plodin, jako
jsou kukufice a ryze, a kvili soudnim rozsudkiim o koexistenci.
Je piitom nutno podotknout, ze v téchto zemich neexistuje
povinnost oznacovani, a proto spotfebitelé nejsou o pfitomnosti
GMO informovdni, a nemohou se tedy svobodné rozhodnout.

4. Ekonomické zijmy, duSevni vlastnictvi a koncentrace
trhu

41 'V odvétvi zuslechtovani rostlin existuji v souvislosti
s GMO velké hospodéiské zdjmy. Rocni celosvétovy obrat
osiva dnes jiz vzrostl na 35 miliard EUR a je zdkladem pro
jesté daleko vétsi trh s produkty s obratem stovek miliard EUR.

4.2 Technologicky rozvoj GMO a jejich komercializace se
vyvijely ohromnym tempem, coz mélo rozsihlé dusledky na
poméry v odvétvi. V odvétvi zuslechtovini plodin je dusevni
vlastnictvi jiz déle nez pul stoleti stanoveno odridovym pravem,
které je definovino v mezindrodnich smlouvich. Vyjimkou
z tohoto docasného exkluzivniho prava pro péstitele novych
odrid je tzv. ,péstitelskd vyjimka“. V ramci této vyjimky
mohou jini péstitelé volné pouzivat chranéné druhy bez svoleni
ptivodntho vlastnika odridy za wlelem vyvoje novych, ddle
zlepSenych odrid. Tato vyjimka neexistuje v Zzddném jiném
odvétvi a vychdzi z poznatku, Ze nové odridy nemohou vznik-
nout z niceho.

4.3V disledku vyvoje molekuldrni biologie, jejiz puvod
nesouvisi se zemédélstvim, bylo patentové privo zavedeno i v

odvétvi zuslechfovani plodin. Patentové pravo a odridové pravo
maji mezi sebou z riznych diavodd napjaty pomér. Za prvé je
to dané tim, Ze patentové prdvo neznd Zddnou péstitelskou
vyjimku. Drzitel patentu tedy muize uplatiovat exkluzivni
ndroky na geneticky materidl a ochrdnit ho tak od pouziti
jinymi, nebo na n& maze uvalit drahé licence. Patentové
pravo nevede na rozdil od odrtidového priva k otevienym
inovacim a nekombinuje hospodafské pobidky pro inovace
s ochranou jinych spolecenskych zdjmi.

44 Boj o prava viak jde jesté dale. Smérnice o pravni
ochrané biotechnologickych vyndlez (%), kterd byla schvilena
v roce 1998, umoziiuje patentovou ochranu vyndlezii souvise-
jicich s rostlinami. Rostlinné geny nebo genové sekvence
mohou byt patentoviny, ne viak odridy rostlin. O této inter-
pretaci vSak je$té neexistuje jednoznainy ndzor. Vedouci
nadndrodni podniky v oblasti zuslechfovini rostlin zastdvaji
ndzor, 7ze moznost patentovat urCité genetické vlastnosti
nepiimo zahrnuje i to, Ze do patentového préva spadaji i odri-
dy (%. V tomto piipadé by odriidy chranéné patentem nemohly
byt vyuzivany jinymi pro dal$i inovace. To md negativni dopad
na biologickou rozmanitost v zemédélstvi a vede to k tomu, Ze
rostliny se zajimavymi vlastnostmi nejsou piistupné pro reali-
zaci dalich inovaci. Lékaiské odvétvi biotechnologie je ukdzkou
toho, jaké negativni dopady tento piistup muize mit: silnd
ochrana patentd a vysoké ceny vedly k tomu, Ze nové produkty
jsou prodavany pouze osobdm, které si to mohou dovolit,
a nejsou k dispozici tém, kdo je nejvice potiebuji. Stejné neza-
douci diisledky se mohou objevit v odvétvi slechténi rostlin.

4.5  V poslednich desetiletich doslo v odvétvi §lechténi rostlin
k dramatické koncentraci trhu, jejimz hlavnim divodem je
patentovd ochrana a regulaéni pozadavky. Diive existovaly
stovky podnikt ¢innych v tomto odvétvi, dnes vsak pocet
hraca klesl a svétovy trh ovlddd jen hrstka velkych podnikd.
V roce 2009 pouhych deset koncernti kontrolovalo téméf
80 % celosvétového trhu s osivem, tfi nejvétsi z nich pak
dokonce 50 %. Tytéz nadndrodni spolecnosti zdroven také
kontrolovaly 75 % celosvétového agrochemického pramyslu.
Nejednd se uz o Cisté $lechtitelské podniky, nybrz o velké
globalni koncerny, které jsou ¢inné v odvétvi potravin, pesti-
ciddi, chemie, energetiky a farmaceutickém odvétvi. Kromé toho
¢asto vyrab&ji souvisejici produkty, jako jsou geneticky modifi-
kované rostliny, které jsou odolné viaci urcitému pesticidu
proddvanému stejnym podnikem. Na zdkladé této konsolidace
muze Uzka skupina nadndrodnich koncernti ve velkém méfitku
kontrolovat cely vyrobni fetézec potravin a souvisejicich
produktii, coz miZze omezovat svobodu volby, cenovou dostup-
nost, otevienou inovaci a genetickou rozmanitost. Tato mira
koncentrace trhu a monopolizace je proto nezddouci, zejména
v odvétvich zdsadntho vyznamu, jako jsou zemédélstvi
a produkce potravin, a zasluhuje prvofadou pozornost ze strany
EHSV a EU.

(}) Smérnice 98/44[ES ze dne 6, Cervence 1998 o prdvni ochrané
biotechnologickych vynalezt, Uf. vést. L 213, s. 13.
(*) Srovnatelné s neddvnym pifpadem C-428/08, Monsanto Techno-

logy.
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5. Dalsi dilemata tykajici se GMO

5.1 Kolem GMO existuje mnoho rtznych dilemat. Co do
vyhod a nevyhod se ndzory velmi silné rozchazeji a debata je
vedena velmi polarizovanym a emociondlnim zptusobem. I kdyz
toto souhrnné stanovisko nemd prostor pro podrobny rozbor
této debaty, nékolik hlavnich bodi zasluhuje pozornost. Casto
uvadéné argumenty ve prospéch GMO jsou nutnost boje
s hladem, zaji§tovani potravin pro rychle rostouci celosvétovou
populaci a boj se zménou klimatu. Ve vSech téchto oblastech
existuje naléhavd nutnost provadét nezavisly védecky vyzkum
a EHSV zdiraziiuje vyznam pokracujictho strukturdlniho finan-
covéni EU pro tento vyzkum, nejen v zdjmu podpory védeckych
a komercnich inovaci, ale také pro zkoumdni socidlné-ekono-
mickych, environmentalnich a dalsich dopadii technologického
pokroku.

5.2 Geneticky modifikované rostliny nikdy nebudou FeSenim
celosvétovych probléma souvisejicich s hladem a chudobou.
Vyssi produkce neznamenad lepsi distribuci potravin. K t¢innému
feSeni zdvazného problému se zabezpeCovinim potravin je
tieba v prvni fadé zlepsit piistup k zemédélské pidé, podporit
spravedlivéjsi délbu bohatstvi, posilit udrzitelnost obchodnich
dohod a snizit kolisavost cen surovin. Jakkoli biotechnologie
neni vSelék, FAO ve svych poslednich zpravich uvddi, Ze ,bio-
technologie znamend fadu agronomickych a hospodéiskych
piinost pro zemédélce ze tietich zemi, zejména pro malé zemé-
délce”. Od samych pocatka technologie GMO vsak jeji zastanci
poukazovali na to, Ze geneticky modifikované rostliny jsou
zdsadni pro feeni celosvétovych problémt hladu a chudoby.
Podle prognéz by rostliny se zvySenym obsahem vitamint nebo
vyzivnych latek mély pfispét k boji s hladem a nemocemi ve
tietim svété. Diky potencidlnim vlastnostem jako odolnost viici
suchu, pfesoleni, mrazu a dal$im stresovym faktoriim by mélo
byt mozné rostliny péstovat tam, kde to doposud mozné
nebylo. Mély by rovnéz pfinést vyssi vynosy ze sklizné. Avsak
i pres slibné ndvrhy nebylo celd desetileti az dodnes mozné
komer¢né vyvinout ani jednu z téchto revolu¢nich vlastnosti.
Ekonomickd motivace pro vyvoj téchto plodin je ve skutecnosti
omezend, jelikoz jsou uréeny nejchud$im a nejslabsim
pifjmovym skupindm obyvatel na celém svété. I kdyby se poda-
filo u budouci generace geneticky modifikovanych organismi
dosdhnout slibované vy$si vynosnosti a vyssi tolerance vici
stresu, jesté pofdd to nefesi hlad ve svété: vétsina zemédélské
plochy v rozvojovych zemich je vyuzivana k produkei luxusnich
produktii uréenych na vyvoz do vyspélych zdpadnich zemi.
Kromé toho se pouzivd vétsina geneticky modifikovanych
plodin, které se dnes vyskytuji na trhu, pro vyrobu krmiva za
Ucelem pokryti zdpadni spotfeby masa a mléénych vyrobki
(90 % dovozu s6ji do EU) nebo jako biopaliva a plasty.
Naésledkem vyrazngjstho vyuzivini potravindfskych plodin na
nepotravindiské tcely se zvySily celosvétové ceny komodit
a potravin, coz pouze prohloubilo nejistotu a chudobu ve
sveté (°).

5.3 Celosvétovy potravinovy problém neni ani tak problém
produkce jako problém distribuce (globdlni produkce dosahuje

(°) Tento bod byl zminén na slySeni Zemédélskd biotechnologie: geneticky
modifikované potraviny a krmiva v EU, EHSV, Brusel, 20. fjna 2011.

vice nez 150 % globdlni spotieby) a vyzaduje tedy spiSe poli-
ticko-hospodaiské feSeni nez zemédélské inovace. EHSV si je
védom, ze otdzka celosvétového zabezpeCeni potravin se
s rychlym nartstem populace déle vyhroti. Také mezindrodni
organizace jako Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi
(FAO), velké nevlddni organizace jako Oxfam a posledni zprava
Mezindrodniho panelu pro hodnoceni zemédélskych technologii
a védy pro rozvoj (IAASTD), jenZz je uzndvanym orgdnem OSN,
poukazuji na vyznam udrzitelného zemédélstvi jako TfeSeni
bezpecnosti potravin a potravinové nezavislosti. Tyto uzndvané
autority ve svych posouzenich zduraziuji pottebu udrzitelnych
a ekologickych zemédélskych postupt a technik, nepocitaji viak
pfitom nutné s uplatnénim GMO, ale spiSe alternativnich tech-
nik. Jako nejvyznamnéjsi piiklad takovych alternativnich technik
uvadéji IAASTD a dalsi autority markery napomahajici selekci.
Pii této selekci dochdzi k velmi cilenému a G¢innému vybéru
vlastnosti s pomoci genetickych markert, nedochdzi vsak
k riskantnim ¢i nepfedvidatelnym genetickym manipulacim
nebo transplantacim gentl. JelikoZ se tato technologie ukdzala
jako U¢innd a cenové vyhodngjsi nez genetické modifikace,
mohla by nabidnout alternativu k GMO prostou kontroverzi
a diky nizsim ndkladdm by meélo vznikat i méné problémi
s patenty a koncentraci trhu. I kdyz by budouci potencidl
GMO nemél byt vylu¢ovan, uvédoméld volba pro rozvoj technik
prostych GMO a udrzitelnych postuplt v zemédélstvi mize EU
poskytnout  podstatné konkurenéni vyhody, které jsou
v kontextu GMO ztraceny. Intenzivnimi investicemi do udrzi-
telného zemédélstvi mize EU ziskat vyjimecnou a inovaéni
globalni vedouci pozici, coz by mélo pozitivni dopad na ekono-
miku, zaméstnanost, inovace a postaveni EU z hlediska hospo-
datské soutéze. Navic by tento piistup byl vice v souladu
s modelem zemédélstvi EU v pfipravované budouci SZP, ktery
je prospé&ny pro biologickou rozmanitost.

5.4  Zastanci GMO v nich vidi moznou pomoc i v souvislosti
se zménou klimatu, a to jak pro pfizpisobeni se zméné
klimatu, tak i zmirnéni jejlho dopadu. I zde vak opét plati,
ze dne$ni generace komer¢nich geneticky modifikovanych
plodin nemd Zzddnou z téchto uzitetnych vlastnosti. Kromé
toho jedna z hlavnich oblasti vyuziti, jiz je produkce biopaliv
z geneticky modifikovanych (potravinovych) plodin, jiz mé
velmi negativni vliv na celosvétové ceny surovin a potravin
a na zdsobovani, a pfitom je stile do znacné miry zavisld na
fosilnich palivech.

5.5  Potencidlni piinos GMO k feseni celosvétovych ohroZent,
jako jsou hlad, chudoba, zména klimatu a ochrana Zzivotniho
prostiedi zajisté nelze vyloucit, ale faktem je, Ze dnesni generace
GMO se k tomu ani nehodi, ani k tomu neni urcena. Jejich
dosavadni piednosti jsou omezeny piedeviim na vyhody pro
vyrobce, napf. odolnost vici pesticidim. Zda tyto plodiny
mély za ndsledek mensi ¢i vétsi pouzivani pesticidd je (védecky)
sporné, piispévek GMO se vsak nezdd jednoznacné pozitivni.
Stéle vice priizkumi poukazuje na dlouhodobéjsi diisledky, kam
patii ndrast monokulturntho intenzivntho zemédélstvi, vyvoj
odolnosti vi¢i pesticidam, tniku do podzemnich vod, zdvazné
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poskozeni biologické rozmanitosti okoli a riziko pro lidské
zdravi zpusobené dlouhodobou expozici urcitym pesticidim
pouzivanym spolené s GMO. Nekteré z téchto acinka lze
pficist nekvalitnim zemédélskym postupim jako takovym,
aviak vzhledem k tomu, Ze dne$ni generace GMO se proddva
jako balicek souvisejicich produktt s piislusnymi pesticidy, na
nichz GMO zévisi, musi byt tyto produkty a jejich environmen-
téln{ a spolecensky dopad rovnéz posuzovany spolecné (°).

5.6  Dalsim dulezitym dilematem v souvislosti s GMO je
svoboda volby pro spotiebitele a zemédélce. Tato problematika
se vyskytuje jak v EU, tak mimo ni. V rozvojovych zemich
vznikd mezi zemédélci, zejména chudymi drobnymi zemédélci,
velky socioekonomicky a kulturni problém  zpisobeny
vysokymi cenami za osivo chrdinéné patentem v kombinaci
s kupni povinnosti a zdkazem tradi¢ni praxe uchovdni osiva
zejména v USA, Kanadé, Argentiné a Brazilii, se vyrazné sniZila
biologickd rozmanitost plodin. Geneticky modifikovand séja
piedstavuje piiblizné 80 % celosvétové produkce s6ji, u bavlny
se jednd o 50 %, u kukufice pfes 25 %, u kanoly pfes 20 %.
V EU je diky pozadavkim na oznacovani teoreticky zajisténa
moznost svobodné volby pro spotiebitele a zemédélce. Pro
svobodu volby pro zemédélce a spotiebitele je nutné zajistit
kompletni a spolehlivou segregaci produkénich fetézcti
s GMO a takovych, v nichz se GMO nevyskytuji. Jednim z dtle-
zitych aspektli této segregace je zavedeni pfisnych predpisti
o koexistenci, véetné t¢innych pfedpisti pro zaruky a ndpravu
pii ekologickych ajnebo hospodaiskych $kodich z duvodu
nechténého smichdni, certifikace produkénich fetézcl a segre-
galni schémata, jakoz i pozadavky na Cistotu a oznacovani pfi
vyskytu geneticky modifikovaného materidlu v osivu, jez neob-
sahuje GMO, a v odvozenych produktech.

6. Legislativa a pfezkum politickych opatfeni

6.1  Od roku 1990 EU zavedla rozsdhly pravni rdmec pro
GMO, ktery se spolu s technologiemi kontinudlné vyvijel
a prodélal mnoho zmén. Proto v uplynulych dvaceti letech
vznikl komplexni soubor rtiznych smérnic a nafizeni, jehoz
hlavnimi sou¢dstmi jsou ndsledujici:

— smérnice 2001/18/ES o zdmérném uvolilovani geneticky
modifikovanych organismd do Zzivotniho prostiedi a o
zru$eni smérnice 90/220/EHS ();

— nafizeni (ES) ¢.1829/2003 o geneticky modifikovanych
potravindch a krmivech (%);

— nafizen ¢ 1830/2003 o sledovatelnosti a oznacovéni gene-
ticky modifikovanych organisma a sledovatelnosti potravin
a krmiv vyrobenych z geneticky modifikovanych organis-
mt; (%)

(®) Viz pozniamku pod carou ¢.5.

) Uf. vést. L 106, 17.4.2001, s. 1.
(%) UF. vést. L 268, 18.10.2003, s. 1.
(%) UF. vest. L 268, 18.10.2003, s. 24.

— nafizeni ¢. 1946/2003 o pfeshrani¢nich pohybech geneticky
modifikovanych  organism  (uplatiujici ~ Cartagensky
protokol o biologické bezpecnosti k Umluvé o biologické
rozmanitosti); (1%) a

— smérnice 2009/41/ES o uzavieném nakldddni s geneticky
modifikovanymi mikroorganismy ().

6.2 Stdvajici pfedpisy pro povoleni a pouzivini geneticky
modifikovanych organismt vychazi z fady hlavnich (pravnich)
zdsad, k nimZ pati{ zejména:

— nezavislé a védecky podlozené povoleni pfed zavedenim;

— vysoka droven ochrany s ohledem na zdravi a dobré Zivotni
podminky lidi, zvifat a Zivotnitho prostiedi v souladu se
zdsadou piedbézné opatrnosti a zdsadou ,zneciStovatel
plati;

— svoboda volby a transparentnost celého potravinaiského
fetézce a ochrana ostatnich z4jma spotiebitele, mj. prostied-
nictvim vefejné informovanosti a Gcasti;

— respektovani vnitiniho trhu a mezindrodnich povinnosti;

— pravni jistota a

— subsidiarita a proporcionalita.

6.3  Specifické pravni piedpisy EU vSak zatim neoSetiuji
nékteré dilezité aspekty souvisejici se zavadénim geneticky
modifikovanych organismd, jsou to zejména:

— koexistence geneticky modifikovanych organismd, biologic-
kého a konvencéniho zemédélstvi;

— predpisy v oblasti odpovédnosti a ndpravy ekologickych
a/nebo ekonomickych skod v disledku zavedeni geneticky
modifikovanych organismi nebo nechténého smichani
s biologickymi ¢ béznymi produkty a systémy odskodnéni
za zplsobené naklady v souvislosti s koexistenci a certifikaci
produkéniho fetézce v rdmci prevence smichdni;

(19 Uf. vést. L 287, 5.11.2003, s. 1.
(1) Uf. vést. L 125, 21.5.2009, s. 75.
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— pozadavky na Cistotu a oznaCovani piftomnosti geneticky
modifikovaného materidlu v osivu prostém geneticky modi-
fikovanych organismii a v mnozZicim materidlu;

— pozadavky na oznacovani, zejména masa a mlécnych
vyrobkidl od zvifat, jez byly krmeny krmivem obsahujicim
GMO, a harmonizované pravni pfedpisy pro oznacovani
krmiv bez GMO;

— celkové posileni pozadavki na oznacovani GMO v zdjmu
zachovani svobody volby pro spotiebitele, véetné pravniho
ujasnéni terminu ,ndhodnd pftomnost* a ptipadného zpiis-
néni meznich hodnot;

— predpisy pro transgenni nebo klonovand zvifata a z nich
vychazejici (potravinové) produkty, zejména pro povoleni
a oznacovani;

— pevny pravn{ zdklad pro clenské stity ajnebo autonomni
regiony, aby z riiznych davodti —environmentélnich, socio-
ekonomickych, etickych a jinych — mohly vydat ¢asteény &i
celkovy zdkaz péstovani geneticky modifikovanych orga-
nismd.

6.4  Ackoli Komise predlozila v Cervenci 2010 legislativni
ndvrh tykajici se umoznéni (sub)ndrodnich omezeni ¢i zdkazi
péstovani geneticky modifikovanych organismi, tento navrh,
zda se, vice otdzek vyvolal nez zodpovédél, pfedevsim proto,
ze obsahoval urcité prdvni nejasnosti a protiklady a vyjimku
mimo jiné z environmentilnich dtvoda. Prestoze zdkladni
myslenka — umoznit (sub)ndrodni samostatnost v oblasti pésto-
vani GMO - se setkala s Sirokou kladnou odezvou, samotny
nevyhovujici text ndvrhu byl pfi prvnim ¢teni v EP pfijat
kriticky, bylo k nému poddno mnoho pozméniovacich navrhi
a EHSV se k tomuto ndvrhu rovnéz vyjadril kriticky ('2). Rada
o tomto ndvrhu pravé jednd, nedokdzala viak dosud zaujmout
spole¢ny postoj. EHSV povazuje tento spis za velmi vyznamny,
ktery zasluhuje prioritni projedndni a musi se odrazit
v budoucim prepracovéni celkového pravniho rdmce pro gene-
ticky modifikované organismy. EHSV zddd Komisi, aby pusobila
aktivné a na zdkladé konstruktivniho dialogu s EP a Radou
vypracovala pevny pravni zdklad pro (sub)ndrodni samostatné
rozhodovdni v otdzkdch péstovdni geneticky modifikovanych
organismtl, a sice na zdkladé legitimnich davodd, k nimz
pati{ rozsdhlé environmentdlni, socioekonomické, etické
a kulturni tdvahy. Tento zdklad by mél byt doplnén pravni
povinnosti pro ¢lenské stity a/nebo regiony piijmout zdvazné
piedpisy o koexistenci, aby se zabrdnilo nechténému smichdni
rostlin z oblasti geneticky modifikovanych organismii a oblast{
jich prostych.

6.5 EHSV se v minulych letech opakované vyslovil pro
pfijeti prdvnich pfedpisi EU v oblasti koexistence, ruceni

(*?) Viz pozn. pod carou 2.

a rozsahlejstho oznacovani geneticky modifikovanych organis-
mu (). Kromé toho byla nutnost pokryt tyto zbyvajici pravni
mezery prostfednictvim harmonizovanych opatfeni EU neddvno
opétovné stvrzena Soudnim dvorem EU, ktery ve svém
rozsudku z 6. zaf{ 2011 k otdzce koexistence z dtivodu nechté-
ného zaneseni pylu z geneticky modifikované kukufice do
medu potvrdil, Ze pravo EU uplatiiuje absolutné nulovou tole-
ranci vi¢i nepovolné pritomnosti GMO ('4). Tento rozsudek
zdiraziluje vyznam Gcinnych, soudrznych a piisnych predpisti
o koexistenci a segregaci produkéntho fetézce pro zamezeni
smichdni produktt obsahujicich geneticky modifikované orga-
nismy a produktd jich prostych v kombinaci s pfislusnymi
piedpisy o odpovédnosti a ndhradé skody a kompenzaci
nakladd vzniklych v souvislosti s pfedpisy o koexistenci a certi-
fikaci dodavatelského fetézce, a uvaddi moznost zakdzat pésto-
vani geneticky modifikovanych organisma na otevieném poli
v urcitych oblastech (napt. pro produkci medu) prostiednictvim
vytvofeni zon.

6.6  Ackoli je doporuceni Komise o koexistenci z Cervence
2010 oproti pfedchozimu doporuceni z roku 2003 flexibilngjsi,
EHSV vyslovné zdiraziiuje, Ze ani jedno doporuceni nen{
pravné zdvazné a nemtZe tedy ulozit potfebnd vymahatelnd
omezen{ rozsdhlého vnitrostdtniho mandétu v oblasti predpisti
pro koexistenci ani stanovit nutné pravni zdvazky pro normy
koexistence. Nadchdzejici zavedeni nepotravindiskych plodin
vedle potravindfskych plodin, napf. pro vyuzit{ v oblasti farma-
cie, biopaliv a primyslu jesté zvysi nutnost ti¢innych predpisti
o koexistenci a zdrukdch, a EHSV povaZzuje za nutné tyto prob-
lémy vcas piedvidat a zabyvat se jimi.

6.7 'V prosinci 2008 Rada ve sloZeni pro Zivotni prostfedi
pozadala posileni a lepsi provadéni platného pravniho rdmce
pro GMO. Zejména se povazuje za nutné zlepseni v ndsleduji-
cich oblastech: zhodnoceni environmentélnich rizik prostfednic-
tvim EFSA a ndvaznych kontrolnich opatfeni a monitorovacich
protokold, vétsi vyznam externich odbornych védomosti z ¢len-
skych stitd a od nezévislych védeckych pracovnikt, posouzeni
socioekonomickych dopadii zavedeni a péstovini GMO, mezn{
hodnoty pro oznacovani stop GMO v osivu a lep$i ochrana
zranitelnych ¢i chranénych oblasti, véetné moznosti zavedeni
z6n bez GMO na mistni, regionalni a vnitrostatn{ trovni.

6.8  Ackoli je Komise jiZ v nékterych z téchto oblasti aktivni,
dosazené vysledky nejsou uspokojivou reakci na vyzvu Rady.
EHSV zdtraziiuje, Ze pro kazdy z téchto bodt a pro kazdou
vyse uvedenou pravni mezeru musi byt podniknuty v kratké
dobé konkrétni a relevantni kroky za dcelem vytvofeni vhod-
nych pravnich predpist a politiky. V souvislosti s pfepracovanim
postupt pro hodnoceni rizika a fizeni rizika a povolovani GMO
doporucuje EHSV, stejné jako Rada a EP, aby byli zapojeni
kromé pfirodovédct také socidlni védci, pravnici, odbornici
v oblasti etiky a zdjmové skupiny obcanské spolecnosti, aby
pii rozhodovani byla zohlednéna nejen védeckd posouzeni
rizika pro lidi a Zivotn{ prostfedi, ale i ostatni legitimni faktory
véetné napf. socioekonomickych, kulturnich a etickych aspekt

() Viz mj. CESE, Uk vést. C 54, 19.2.2011, s. 51; CESE, UF. vést.
C 157, 28.6.2005, s. 155; CES 358/2002, Uf. vést. C 125,
27.5.2002, s. 69; CES, Uft. vést. C 221, 17.9.2002, s. 114-120 atd.

(1) Véc: C-442/09, Bablok a jini vici Freistaat Bayern a Monsanto.
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a spolecenskych hodnot. To by také mohlo pfispét k urovnani
spoleCenskych kontroverzi ohledné GMO a k nalezeni vycho-
diska z politické slepé ulicky.

6.9  Dulezitou zpozdénou Ccinnosti je celkové hodnoceni
dnesntho pravniho rdmce pro GMO a geneticky modifikované
potraviny a krmivo, které Komise provddi na zddost Rady
z roku 2008, a jehoz vysledky mély byt piedlozeny na zacatku
roku 2011. Komise piislibila Radé Ze v roce 2012 budou
zahdjeny iniciativy k pfezkumu pravnich pfedpisti a pravidel,
a EHSV klade diraz na dosaZeni tohoto cile. Vyse uvedené
mezery v pravnich predpisech musi byt v kazdém pripadé
béhem tohoto prezkumu vyfeSeny. Jako prvni krok musi
Komise na zdkladé nyni zvefejnéné hodnotici zprdvy (*°) zorga-
nizovat komplexni vefejnou konzultaci, aby od zdstupct spole¢-
nosti ziskala podnéty pro prezkum legislativniho rdmce. Tento
krok bude zajisté vhodnou reakei na zdjem vefejnosti a mohl by
zlepsit dGvéru vefejnosti v regulatni organy.

6.10  Jednim z aspektd, které by v budoucnosti mély byt
zohlednény, je definice GMO. Ackoli se véda a uplatnéni gene-
tickych modifikaci v uplynulych desetiletich extrémné rychle
vyvinuly, zistala prdvni definice GMO nezménéna od doby
prvnich evropskych pravnich pfedpisi z roku 1990. Podle
této definice je GMO ,organismus, s vyjimkou lidskych bytosti,
jehoZz geneticky materidl byl zménén zptisobem, jehoz se pfiro-
zenou cestou nedosdhne pafenim ani pfirozenou rekombina-
ci“ (1). Urcité techniky genetické modifikace jsou vsak z této
definice doslovné vytiaty a proto se jich pravni pfedpisy prav-
niho rdmce s ohledem na GMO netykaji.

6.11 V prabéhu let vSak bylo vyvinuto mnoho novych
technik $lechténi rostlin, jez pfi vytvéfeni stavajiciho zdkonného

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

(**) http://ec.europa.euffood/food biotechnologyfindex_en.htm

(*%) Viz smérnici 2001/18 ¢l. 2 odst. 2, a smérnici 2009/41, ¢l. 2, pism
b). Organismus je definovdn jako ,biologickd entita schopnd
rozmnozovéani nebo prenosu genetického materidlu®.

ramce jesté neexistovaly. Jednd se o techniky jako cisgeneze, pfi
niz jsou druhové specifické geny pfendseny zavedenim rekom-
binované DNA do organismu. Pro tento druh technik jiz exis-
tuje otdzka, do jaké miry spadaji pod dnesni definici genetic-
kych modifikaci, a zda organismy vzniklé pomoci téchto
technik spadaji do stdvajictho pravniho rdmce pro GMO.
S ohledem na administrativni zatéz, ale i na negativni konotace,
jez maji GMO v politice a spole¢nosti, md vyjmuti z téchto
zdkond pro priimysl v oblasti zuslechfovani rostlin velky
ekonomicky vyznam. V tomto piipadé by mohly byt tyto
inovace uvedeny na trh dfive, nez povinnosti oznalovani
sthnou vyvolat negativni reakce spotfebitelt. Zaroven vyvola-
vaji tyto techniky stejné etické, ekologické, socioekonomické
a politické pochyby jako u stdvajici generace GMO, nebot
v podstaté spocivaji na stejné technologii genetickych modifikaci
a existuje s nimi zatim mdlo zkuSenost{ a panuje znacnd nejis-
tota.

6.12  Pro zarudeni jednotného regula¢niho piistupu k témto
novym technikdm zulechtovani rostlin a jejich produkti ve
viech clenskych stitech vytvorila Komise v roce 2008 védeckou
pracovni skupinu, po niZ mi ndsledovat politickd pracovni
skupina, jez maji vyslovit doporuceni k pradvnimu postupu.
Zpravy obou skupin mély byt pfedlozeny pied létem 2011
a mély byt zohlednény v piezkumu prévniho rdmce plano-
vaném na rok 2012. EHSV zastavd ndzor, Ze dne$ni procesni
regulaéni piistup by mél byt zachovdn a tyto nové techniky
zuslechtovani rostlin musi v zdsadé podléhat pfedpisim prav-
niho rdmce pro GMO na zédkladé uplatiiované (rfDNA) GMO
techniky, i kdyZ takto vzniklé rostliny nebo odvozené konecné
produkty jako takové nevykazuji zddné prokazatelné odchylky
ve srovnani s jejich konvenénim vzorem.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON


http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/index_en.htm

6.3.2012 Utedn{ véstnik Evropské unie

C 68/63

PRILOHA 1

ke stanovisku Vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy, které obdrzely alesponi jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly béhem rozpravy zamit-
nuty:

Odstavec 3.8

Nahradit odstavec

5 Emoaonalm a vdsnivd debata v niz casto chybl fakncky dialog z vedeckeho hledlska zasadne rozdelu}e zastdnce a odpurce
vyuZiti biotechnologie v zemédelstvi. Velkd vétsina védeckého spektra striktné zastdvd ndzor, Ze pti vyuZiti GMO pfi vyrobé
potravin neexistuji rizika pro lidské zdravi; GMO jsou ve skutecnosti soucdsti naseho kazdodenniho Zivota a jsou zcela
akceptovdny i v oblastech mimo zemédélstvi. Spolecné vyzkumné stredisko Evropské komise pfi riiznyich prilezitostech poukdzalo
na to, Ze rizika, jez predstavuji geneticky modifikované potraviny, nejsou vétsi nez rizika souvisejici s ekologickymi ¢i konvencnimi
potravinami. Urcité vrstvy obcanské spolecnosti, zejména ekologické skupiny a zdstupci spotiebitelti, vSak odiivodnéné poukazuji
na environmentdlni problémy, problémy souvisejici s koexistenci plodin, etické problémy a problémy souvisejici s monopolem
velkjch nadndrodnich koncernti, jez nds nuti se objektivné vénovat této tematice. EHSV uznal, Ze biotechnologie je zdsadnim
ndstrojem pro Feseni potravinové vyzvy (), avsak rozhodl se pokracovat v podrobné debaté o vyhoddch a nevyhoddch biotech-
nologie v EU.“

Vysledek hlasovéni:

hlast pro: 91
hlast proti: 122
zdrzelo se hlasovént: 19

Odstavec 5.3

Nahradit odstavec

modelenzemeds pHpravovand-bud kte ket-rozman .Vsouladusestanovtsky,
jez EHSV Vypmcoval v oblastl zemedelstvt a vyzkumu museji hlavni roh v rozvop udrzttelneho zemédélstvi, které by bylo
produktivngjsi a udrZitelngjsim zpiisobem hospodafilo s piirodnimi zdroji, jako jsou voda ¢ piida, hrdt inovace, modernizace
a nové technologie v zemédeélstvi. V nékteryich pFipadech mohou svou troskou do mlyna v boji s hladem prispét biotechnologie,

(") Viz zdvéry piedsedy Nilssona z konference EHSV s ndzvem Potraviny pro vSechny, na jejiz organizaci se podilela také Evropskd komise
za Gcelem prispét k G20 v otdzce zaji§tovani potravin.
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ackoli je nezbytné, aby byla v rdmci evropského modelu zemédeélstvi zarucena koexistence ekologického, tradicniho i geneticky
modifikovaného zemédélstvi. FAO, G20, Svétovd banka i samotny EHSV uznaly, Ze pred bojem proti potravinové nejistoté je
nezbytné zaméfit vyzkum na rozvoj druhii odolngjsich viici suchu, s vyssimi vynosy, lepsim vyuZitim piidy a mensimi energe-
tickymi ndklady. Zdd se v tomto smyslu mimo veskerou pochybnost, Ze mohou byt genetické modifikace hodnotnym prispévkem.

Vysledek hlasovani:

hlasti pro: 83

hlasti proti: 139

zdrzelo se hlasovani: 13
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje mechanismus vymény informaci o mezivlddnich dohodich
mezi Clenskymi stity a tfetimi zemémi v oblasti energetiky

COM(2011) 540 final — 2011/0238 (COD)
(2012/C 68/12)

Zpravodaj: pan PEEL

Dne 27. z4i{ 2011 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje mechanismus vymény informaci o mezivlddnich
dohoddch mezi clenskymi stdty a tfetimi zemémi v oblasti energetiky

KOM(2011) 540 v kone¢ném znéni — 2011/0238 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 18. ledna 2012),
prijal Evropsky hospodétsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 170 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 10

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Energie je klicovym pfedpokladem nasi Zivotni tirovné
a kvality Zivota (!). EHSV vitd ndvrh rozhodnuti zvefejnény
Komisi, kterym se zfizuje mechanismus vymény informaci
o mezivlddnich dohoddch mezi c¢lenskymi stity a tfetimi
zemémi v oblasti energetiky. PovaZujeme jej za spravny krok
smérem k efektivni realizaci spole¢né vnéjsi energetické politiky
EU jak na zakladé Lisabonské smlouvy (Clanek 194 SFEU (%))
a strategie EU Energie 2020 (), tak v souladu se zdvéry Rady
pro energetiku ze dne 4. Unora 2011. Efektivni a povinny
systém vymény informaci v duchu tohoto ndvrhu — kde Komise
bude aktivné vystupovat tam, kde ¢lenské stity budou uzavirat
mezivlddni dohody s partnerskymi zemémi - mél pfijit jiz
davno.

1.2 Vybor proto vitd také skutecnost, Ze do navrhu rozhod-
nuti byla zafazena vyména informaci o vsech stdvajicich dvou-
strannych dohoddch, kde Komise ocekdvd az 30 mezivlddnich
dohod mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi o doddvkach
ropy, piiblizné 60 tykajicich se zemniho plynu, méné pak
o elektrické energii.

1.2.1  Vybor je piekvapen, Ze takovy informacni mecha-
nismus dosud neexistuje bud mezi Komisi a ¢lenskymi stdty,
nebo mezi ¢lenskymi stity samymi, za soucasného plného

() Giles Chichester, poslanec EP, byvaly pfedseda vyboru EP, fijen
2011.

() Smlouva o fungovédni Evropské unie.

(%) KOM(2010) 639 v konecném znéni.

zachovani davérnosti informaci. Poznamenejme, Ze zatimco
dnes Komise ani jednotlivé ¢lenské stity nemaji k dispozici
celkovy obrazek o kterémkoli konkrétnim obchodnim partne-
rovi, kli¢ovi partnefi jej jisté mit budou. Je zdsadné dilezité, aby
Evropa postupovala jednotné k zajisténi p¥iméfenych, stabilnich
a zabezpelenych doddvek energie v dohledné budoucnosti
a pokracovala v budovani efektivniho jednotného energetického
trhu. Odhaduje se, Ze celosvétova poptdvka — po komodité, jejiz
zdsoby jsou konecné — muize za 20 let vzrist aZ o 40 %, pfede-
v$im v dusledku vyrazngjsi konkurence rozvijejicich se ekono-
mik; situaci mohou déle zkomplikovat neptedvidatelnd opatieni
zaméfend na boj proti dopadiim zmény klimatu.

1.3 Vybor téz vitd znéni ¢lanku 5 ndvrhu s moznosti ofici-
dlntho prohldseni Komise o pravé vyjedndvanych dohodich
s potvrzenim, Ze dany projekt neni v rozporu s pravidly
vnitintho trhu, a to za predpokladu, Ze toto prohldseni bude
vyddno bez neodtivodnéného prodleni a ve stanovené lhaté. Jak
Vybor diive zdaraznil ve svém stanovisku k ucelené evropské
mezindrodni investi¢ni politice (), kde najdeme fadu sty¢nych
ploch s otdzkami projedndvanymi na tomto misté, zdsadni je
pravni jistota pro investory.

1.3.1  Znepokojuje nds proto ndvrh, aby mlceni Komise po
dobou ¢tyF mésict bylo vyklddano jako souhlas. Uzndvame, Ze
z procedurdlnich divodt by pro Komisi nebylo praktické &
snadné udélovat formdlni souhlas s kazdym piipadem, avSak
jednak z divodu pozadavku na ovéfeni slucitelnosti, a

() Uk. vést. C 318, 29.10.2011, s. 150-154.
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také s ohledem na jednoznacnost naléhavé vyzyvame Komisi,
aby bylo zavedeno souhlasné stanovisko, byt neformalni, vude
tam, kde to bude mozné, ¢ piipadné dostate¢né véasné varo-
vani tam, kde byl zji§tén mozZny problém vyzadujici dalsi
Setfent.

1.4 Energetické dohody se musi fidit jak strategickymi, tak
obchodnimi hledisky. S ohledem na potfebu dodrzet zdsadu
proporcionality i zdsadu transparentnosti Vybor nicméné lituje,
ze do ndvrhu nejsou zafazeny pracovni dohody s obchodnimi
subjekty, zvlasté pak vzhledem k silnému poselstvi dtvodové
zprévy (¢ast 1) o tom, Ze konkrétni prepravci usiluji o ziskani
tplného nebo téméf dplného monopolniho postaveni, coz by
bylo v rozporu s pravem EU. Pfinejmensim vyzyvame Komisi,
aby piijala aktivni opatfeni k tomu, aby mohla bezodkladné
ziskat piistup k tém &dstem obchodnich dohod, kde je pode-
zfeni z poruSeni prdva EU, pfedevsim pak v piipadech, kdy se
tyto prvky mohou objevit v pilohdch mezivladnich dohod.
Konstatujeme se zvldstnim znepokojenim potencidlni hrozby,
které mohou vyvstat tam, kde strategickd partnerstvi mohou
vést k vyrazngj$imu vyuziti postupt sledujicich jiné zdjmy,
nez jsou zdjmy EU, a které se mohou ukdzat jako $kodlivé.

1.41  Dile chceme zdaraznit, Ze evropsti spotiebitelé sotva
oceni rozdil mezi mezivlidnimi a soukromymi vnéj$imi
dohodami v oblasti energetiky, nebot oba typy dohod s sebou
nesou dopady na ceny, volbu poskytovatele, skladbu zdrojii
energie a dal3i dulezité otdzky.

1.4.2  Vybor povazuje za nezbytnou spravedlivou, avSak
pevnou reakei tam, kde néktefi dodavatelé z tetich zemi nevyh-
nutelné budou mit strategické a obchodni zdjmy lisici se od
zdjmt EU. Obdvdme se, Ze oCekdvani Komise v tom smyslu,
ze tito dodavatelé posili vlastni slucitelnost s pravidly vnitfntho
tthu EU, se nemusi automaticky potvrdit. Vybor se nicméné
domnivd, ze tam, kde to bude mozné, by jedndni méla byt
vedena v duchu partnerstvi, upfimnosti a vzdjemné davéry.

1.5  Vybor vyjadiuje zvlastni politovani nad absenci plného
posouzeni dopadu, nebot to by umoznilo lépe a oteviené pred-
vidat mozné reakce ¢lenskych stati a porozumét jim. Energetika
pochopitelné spadd do sdilené pravomoci Komise a ¢lenskych
statd a pro mnohé je t&sné svazdna s jejich chdpanim suvere-
nity. To pisobi obéma sméry: néktef{ budou hledat zvldstni
podporu tam, kde jini ji mohou povazovat za neodivodnény
zdsah, zejména pokud jde o ztritu kontroly nad manditem
k jednani a autonomie; novy mechanismus by zde byl chdpan
jako podloudny pokus o pfenos pravomoci v oblasti energetické
politiky na EU. Komise zde nemd tytéz pravomoci jako
v piipadé investic, kde se navrhuje podobné opatieni tykajici
se dvoustrannych smluv o investicich (téch je mnohem vice), ale
kde je také opatrnost v zdjmu vsech.

1.5.1 Komise musi prokazat, Ze pamatuje na podobné
vyhrady clenskych statd, které se mohou citit ohroZeny,
a musi veskeré ptechody Fesit uvazlivé tak, aby posilila presvéd-
¢eni, ze hlavnim t¢elem navrhované vymény informaci je posilit
vyjedndvaci pozici ¢lenskych stath vici tfetim zemim. Velmi
dulezitd zde bude plnad spoluprdce s regula¢nimi organy clen-
skych statd. Pro pfijeti dirazu na podporu ¢lenskych statt pfi
jednénich bude stéZejni, aby prvni piipady aktivni Gcasti Komise
v jednénich zfetelné prokdzaly svoji Gc¢innost a pfinesly dosta-
tené vysledky, jez napomohou k piekondni nevyhnutelnych
obav.

1.5.2  Vybor zddd blizsi vysvétleni otdzky, jak bude v praxi
realizovano ustanoveni ¢ldnku 7 o zachovdni diivérnosti, nebot
vSechny hlavni prvky obchodni smlouvy (v¢etné cen
a podminek) lze povazovat za obchodni tajemstvi, a tedy za
dtvérné tdaje. Tato otdzka bude kli¢ovd pro to, jak bude tohoto
rozhodnuti pfijato. Jelikoz EU nemd plné zavedenou spole¢nou
energetickou politiku, museji ¢lenské stity a Komise pokracovat
v Gsili o budovdni vzdjemné davéry viech zainteresovanych
stran. Tento ndvrh maZze poslouzit pouze jako vychozi bod
tohoto procesu.

1.6 Méame pochybnosti o tvrzeni, Ze ndvrh nebude mit pro
Unii zddné rozpoctové disledky. Vzhledem k rostoucim poza-
davkiim evropské energetické politiky nevéfime, ze by casté
monitorovaci a poradni ¢innosti bylo mozné realizovat bez
dodate¢nych prostiedka.

1.7 Vybor navrhuje, aby prvni pribézné hodnoceni bylo
provedeno po dvou, a nikoli ¢tyfech letech, nebot toto obdobi
se jevi jako dostate¢né dlouhé ke sbéru zna¢ného objemu zkuse-
nosti a dat a vyhodnoceni, zda mechanismus dobfe plni svtjj
acel.

1.8 Pokud jde o 3ir$i souvislosti ndvrhu, o nichZ pojednava
piedevdim mnohem obséhlejsi doprovodné sdéleni, vitd Vybor
celkovy cil Komise tykajici se posileni vnéjstho rozméru celkové
energetické politiky EU. Energetickd tw¢innost, bezpecnost
a stabilita spolu zfetelné souviseji, litujeme v3ak, Ze naopak
nebyla jednozna¢né zfetelné zdiraznéna vazba na tii zavede-
ngjsi cile konkurenceschopné, udrzitelné a bezpecné energie,
nehledé na to, Ze cil konkurenceschopné energie neni vidy
slucitelny s cilem energie udrZitelné.

1.8.1  Vybor téz s politovinim konstatuje, Ze zatimco navrh
se zabyvd predevsim technickymi a procedurdlnimi zdlezitostmi,
tésné souvisejici aspekty véetné diplomatickych a socidlné-
hospodaiskych vztaht s producentskymi a tranzitnimi zemémi
nebyly vyslovné zafazeny (a i do sdéleni byly zafazeny pouze
v omezené mife).
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1.8.2  Rovnéz neni jasné, zda je tento ndvrh plné provazin
s $ir§imi obchodnimi aspekty energetiky a zda tyto aspekty byly
zohlednény pfi jeho formulaci. Obchodni jedndni jsou pocho-
pitelné v pravomoci EU po celd desetileti; energetika se zde
chépe jako jedno z hlavnich témat jedndni o prvni a prikop-
nické prohloubené a komplexni dohod¢ EU o volném obchodu
(Deep and Comprehensive Free Trade Agreement, DCFTA), kterd
maji byt brzy uzaviena s Ukrajinou, kterd je pro EU klicovou
tranzitn{ zemi. Jedndni o DCFTA se zvazuji i pro dalsi zemé
sousedici s EU, jak v roviné Vychodniho, tak evropsko-stfedo-
mofského partnerstvi, kde by energetika rovnéz méla hrat
kli¢covou roli.

1.8.3  Vybor naléhavé vyzyvd Komisi, aby pii jednanich
o klicovych komplexnich energetickych aspektech navrhované
dohody EU-Rusko byla vénovana zvldstni pozornost jedine¢-
nému postaveni ti pobaltskych zemi, jejichz elektrické sité
jsou synchronizovany s ruskym systémem, spiSe nez kterymkoli
systémem EU.

1.9 Vybor téz vyjadiuje hluboké politovani nad skutecnosti,
ze ndvrh ani sdéleni se nezminuji o zddném mechanismu
zapojeni obcanské spole¢nosti. Tento nedostatek musi byt
napraven. Jsou jiZz ptipravovany nebo brzy budou pfipravovany
formdlni mechanismy monitorovani provadéni neddvno uzavie-
nych dohod EU o volném obchodu, zejména s Jizni Koreou,
a existuje téz aktivni Forum obc¢anské spolecnosti pro Vychodni
partnerstvi.

1.9.1  Viele viak vitime, Ze byl Vybor nakonec zapojen do
¢innosti tematické platformy Vychodntho partnerstvi v oblasti
energetiky, a to v neposledni fadé proto, Ze je jiz plné zajisténa
cast obcanské spolecnosti na zaseddnich ostatnich t# platfo-
rem.

2. Kontext

2.1  Dne 4. tnora 2011 Evropska rada odsouhlasila, Ze Unie
a Clenské staty museji zlepsit koordinaci vnéjsich aktivit v oblasti
energetiky a vyzvala ¢lenské stity, aby od ledna 2012 informo-
valy Komisi o vSech svych novych a stévajicich dvoustrannych
dohoddch uzavienych v oblasti energetiky se tfetimi zemémi.

2.2V z&f proto Evropskd komise vydala dva dokumenty
o zfizeni vné&jsi energetické politiky EU: ndvrh rozhodnuti,
kterym se zfizuje mechanismus vymény informaci o mezivlddnich
dohoddch mezi clenskymi stdty a tietimi zemémi v oblasti energeti-
ky (°) a sdéleni s ndzvem Energetickd politika EU: jedndni s partnery
za nasimi hranicemi (°).

2.3 Vyboru byl k vypracovani stanoviska postoupen pouze
legislativni dokument, v némz je definovin mechanismus
provadéni zavérti Evropské rady z tnora 2011. Sdéleni md
mnohem $ir$i zdbér a ndvrhem se zabyvd pouze strucné.

(°) KOM(2011) 540 v kone¢ném znéni.
() KOM(2011) 539 v konecném znéni.

Vyjadfujeme politovani nad timto omezenim, nebot ve sdéleni
se pojedndvéd o fadé klicovych aspektd, k nimz bychom se radi
vyjadiili, jako je energie z obnovitelnych zdroji, energetickd
Gcinnost a dalsi otdzky dotykajici se udrzitelného rozvoje, az
po vztahy EU s Ruskem, Cinou, dalsimi rychle rostoucimi
ekonomikami a rozvijejicimi se zemémi obecné.

2.3.1 Komise dala jasné najevo, Ze sdéleni bude zdkladem
k nékolika ndvrhim a ptedlozeny ndvrh rozhodnuti je prvnim
z této fady, byt patif mezi ty vyznamngjsi.

2.4 Jak globalni poptivka po energii, tak zdvislost EU na
dovozu fosilnich paliv stoupd. Jak se uvddi ve sdéleni, EU
jako celek dovazi 60 % svého zemniho plynu a vice nez 80 %
ropy; zéroveti Celi rostouci konkurenéni poptdvee z jinych mist,
zejména rozvojovych ekonomik. Do dvaceti let by celosvétova
poptivka po energii mohla stoupnout az o 40 %, pficemz
situaci mohou jesté vice zkomplikovat nepredvidatelnd opatfeni
tykajici se zmény klimatu. Rada clenskych stété se mfize
spoléhat pouze na omezeny pocet dodavateld, a jsou proto
citlivé na omezeni doddvek a nestdlost cen, zejména u ropy
a zemniho plynu. Je proto skute¢né naléhavé postavit vnéjsi
energetickou politiku EU na mnohem pevngjsi zaklady. Je
zdsadné dtlezité, aby Evropa postupovala jednotné k zajisténi
pfiméfenych, stabilnich a zabezpecenych doddvek energie
v dohledné budoucnosti a pokracovala v budovani efektivniho
jednotného energetického trhu.

2.5 K tomu je dosud k dispozici jen mélo t¢innych néstroji.
Ocekdva se, ze energetika bude kliovou soucasti dohody
DCFTA, kterd md byt brzy uzaviena mezi EU a Ukrajinou.
Energetické spoleCenstvi zase reguluje energetické vztahy EU
s deviti partnerskymi zemémi (7) ve vychodni a jihovychodni
Evropé. Dlouhodoby strategicky mezindrodni piistup bude
vyzadovat mnohem strukturovanéjsi a konsistentngjsi instituci-
ondlni opatfeni. Strategie EU Energie 2020 spravné uréila jako
jednu z hlavnich priorit upevnéni vngjsiho rozméru energetické
politiky EU, jez je pfedmétem vyse uvedeného ndvrhu rozhod-
nuti.

2.6 Navrhované rozhodnuti ukldda ¢lenskym statdm vymeénu
informaci s Evropskou komisi o jejich zdmérech uzaviit mezi-
vladni dohody se tfetimi zemémi v oblasti energetiky. Pomoci
tzv. mechanismu ovéfovani slucitelnosti (Cldinek 5) Komise
hodld zajistit soulad téchto dohod s pravidly vnitiniho trhu.
Jednim z hlavnich pfinosti by mélo byt nastoleni préavni jistoty
pro investice (%). Komise zduraziiuje, Ze novy mechanismus

(7) Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvald jugosldvskd republika Make-
donie, Cernd Hora, Chorvatsko, Kosovo, Moldavsko, Srbsko a Ukra-
jina.

(®) To ovSem musi jit ruku v ruce s novymi komplexnimi pravomocemi
EU v oblasti investic a pfislusnou politikou vyplyvajici z Lisabonské
smlouvy - viz stanovisko Vyboru v Uf. vést. C 318, 29.10.2011,
s. 150-154.
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je koordina¢nim opatfenim, jehoZ smyslem je podpora ¢len-
skych stata a posilen{ jejich vyjedndvaci sily, spiSe nez jeji nahra-
zeni ¢i omezeni jejich moznosti uzavirat takové dohody.
Clanek 7 zavaddi moznost zajisténi dfivérnosti informaci, coz
je mimofddné citlivd otdzka.

2.7 Vybor viak lituje, Ze z oblasti plisobnosti jsou vynaty
dohody s obchodnimi subjekty, tim spiSe, Ze Komise jasné
varuje pfed tim, aby jednotlivi pfepravci neziskali tplny nebo
téméf tplny monopol, coz by bylo v rozporu s pravem EU (°).
Prinejmensim vyzyvdme Komisi, aby pfijala aktivni opatfeni
k tomu, aby mohla bezodkladné ziskat pfistup k tém castem
obchodnich dohod, kde je podezieni z poruseni priva EU,
pfedevs§im pak v piipadech, kdy se tyto prvky mohou objevit
v piilohdch mezivladnich dohod.

3. EHSV: pevnd podpora silné evropské vnéjsi politiky
v oblasti energetiky zaloZené na zajisténi dodivek
energie

3.1 V bfeznu 2011 Vybor jasné vyzval (1% k rychlému
a postupnému posileni spole¢né zahrani¢ni politiky EU v oblasti
energetiky. V reakci na zddost tehdejstho madarského piedsed-
nictvi se vyslovil pro konkrétni opatteni k lepsimu sladéni vniti-
nich a vngjsich politik a pro integrovany a systematicky pfistup.
Vyzval také k vytvofeni nové instituciondlni zdkladny pro ener-
getiku, strategického mnohostranného politického sméru a k
a¢innému provadéni vyznacnych energetickych partnerstvi se
zemémi sousedicimi s EU.

3.2 Vybor jiz v roce 2009 vyzval (') k vytvofeni komplexni
vnéjsi energetické strategie EU spolu s prostiedky na jeji efek-
tivni provadéni. Z dlouhodobého hlediska oznacil zabezpeceni
dodévek energie a politiku v oblasti klimatu za dva hlavni pilite
mezindrodni energetickych vztahtt EU. Zdraznil vyznam
tiettho energetického balicku pro snizovani zavislosti EU na
externich dodavatelich, pfipomnél vsak také, Ze je tieba
prosazovat udrzitelnou vyrobu a vyuziti energie v tfetich
zemich. Diraz byl polozen na silnou vazbu mezi energetikou
a piislusnou obchodni politikou, a déle téZ na povinnost part-
nerskych zemi uplatiiovat trzni pravidla, jako jsou reciprocita,
rovné podminky, transparentnost, ochrana investic a respekto-
vani pravniho fadu a lidskych prav. Vzhledem k tomu, Ze ener-
getika bude stdle vyznamné&§im tématem mezindrodnich sport,
znovu zdiraziiujeme naléhavou potiebu nalézt rovnovdhu mezi
vnitrostitnimi zdjmy clenskych stdtd a spoleénym evropskym
postojem.

3.3 Vybor déle zduraznil (12), Ze podporu energie z obnovi-
telnych zdrojii a diverzifikace zdroji nelze oddélit od vnéjsi
¢innosti EU, zejména v evropsko-stiedomoiském regionu.

avodova zprava (¢dst 1), KOM(2011) 540 v kone¢ném znéni.
f. vést. C 132, 3.5.2011, s. 15-21.

. veést. C 182, 4.8.2009, s. 8-12.

f. veést. C 376, 22.12.2011, s. 1.
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K dosazeni souladu s politikou EU v oblasti klimatu je proto
zapotfebi postupné zrusit skodlivé dotace do fosilnich paliv
v partnerskych zemich, zvysit financovani vyzkumu a vyvoje
projekt  zaméfenych na  obnovitelné zdroje energie
a podporovat obchodovini s méné energeticky ndroénym
zbozim a sluzbami.

4. Uloha obcanské spolecnosti

4.1  Zésadni dloha obcanské spolecnosti v pfechodu k demo-
kracii, astavnich reformdch a budovéni instituci byla znovu
prokdzdna netspéchy, které vedly k rozsdhlym povstinim
v arabském svété v roce 2011. Pro zajiténi transparentnich
rozhodovacich procestt podporujicich zaclenéni a jejich piijeti
ze strany vefejnosti je tieba plné zohlediiovat pfinos obcanské
spole¢nosti a zejména socidlnich partnert v tomto regionu i v
zemich Vychodniho partnerstvi (13). Vybor téz vyjadiuje
hluboké politovani nad skutecnosti, Ze ndvrh ani sdéleni se
nezminuji o Zddném mechanismu zapojeni obcanské spolec-
nosti — vzdor skutecnosti, Ze socidlni partnefi budou vyrazné
zapojeni a budou nezbytnymi dodavateli zdsadni zpétné vazby
pfedevsim tam, kde vzniknou potize, a pfes vyslovnou zminku
sdéleni o ,spole¢nych projektech vedenych odvétvim® (14).
Upfimné viak vitime, Ze byl Vybor nakonec zapojen do
¢innosti tematické platformy Vychodniho partnerstvi v oblasti
energetiky, a to v neposledni fadé proto, Ze je jiz plné zajisténa
Ucast obcanské spolecnosti na zaseddnich ostatnich ti platfo-
rem.

4.2 Ddle jsou jiz pripravoviny nebo brzy budou pfipravo-
vany formdlni mechanismy monitorovdni provadéni neddvno
uzavienych dohod EU o volném obchodu, zejména s Jizni
Koreou, a existuje téz aktivni Forum obcanské spolecnosti pro
Vychodni partnerstvi. V energetickych otdzkach je hlas ob¢anské
spolecnosti neméné dulezity. Musi sem byt zapojeni samotni
spotiebitelé, nebof Casto nesou netimérné ndsledky selhdni
trthu, ale také z divodu vétsi transparentnosti, vétstho vlivu
a vefejné osvéty.

5. Sirsi strategické souvislosti

5.1  Vybor plné podporuje zdmér Komise zaujmout vedouci
postaveni v budovani komplexni a koordinované vnéjsi energe-
tické strategie EU a vyzyva clenské stity, aby podpofily jeji asili
v duchu solidarity a vzdjemné diivéry.

5.2 EHSV povazuje solidaritu za zdkladni kdmen spolecné
energetické politiky EU, zejména na pomoc tém clenskym
statim, jeZ nemaji dostate¢nou vyjedndvaci silu k zajisténi
energie za spravedlivé a udrzitelné ceny.

(*3) Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina.
("4 Cast 1.3, s. 7.
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5.3 Krom¢ toho, Ze je EU vyznamnym spotiebitelem energie,
je také vyznamnym poskytovatelem technologii a je uzndvanou
skute¢nosti, Ze mé také ,jedny z nejvyssich standard na svété
co do transparentnosti a regulace* véetné jaderné bezpecnosti
a bezpecnosti dalsich energetickych odvétvi.

5.4  Bereme na védomi Cisla uvedend ve sdéleni (*%), kde se
uvadi, Ze na Rusko, Norsko a Alzirsko pfipadd 85 % dovozu
zemniho plynu do EU a téméf 50 % dovozu ropy do EU (36 %
dovozu ropy pfipadd na zemé OPEC). Rusko je také ptednim
dodavatelem uhli a uranu do EU.

5.5 Spolu s pristupem k surovindm je pfistup k energii
jednou z hlavnich strategickych priorit EU, nebot celosvétova
poptévka po energii poleti v nadchdzejicich 20 letech vzhtru.
Podporujeme navdzani strategickych partnerstvi s hlavnimi
subjekty celosvétové energetiky (v producentskych, tranzitnich
¢i spotiebitelskych zemich), jez by méla zahrnovat spoluprici
na zvySovani rentability a prosazovani nizkouhlikovych techno-
logif spolu s propagaci energetické tc¢innosti a obnovitelnych
zdroji energie a vét$i diraz ('%) na bezpecnost dodavek. Zvlaste
s nadgji ocekdvime nadchdzejici dohodu s Ukrajinou, kterd by
méla Fesit zabezpedeni neptetrzitych dodavek, cenovou politiku
a dal$i zdsadni otdzky.

5.6 Zvlasté dilezité to je pro budoucnost obchodni politiky
EU, vitime v3ak také skutecnost, Ze se sdéleni zminuje o silicich
vazbach mezi energetickou politikou a politikami EU v oblasti
rozvoje, rozsifeni, investic a Sir§ich mezindrodnich vztah.
Jednim z hlavnich cili Lisabonské smlouvy bylo vzdjemné
piiblizit fizeni jednotlivych oblasti politik EU. Je nezbytné,
aby energetickd politika EU byla napiisté také peclivé koordi-
novéna s témito politikami, pfedeviim pokud jde o udrzitelny
hospoddfsky a socidlni rozvoj rozvojovych zemi.

5.7 S nadgji ocekdvame, Ze nasi partnefi v rdmci Energetic-
kého spoleenstvi budou usilovat o splnéni a dodrzeni pravidel
vnitintho energetického trhu EU. Se znepokojenim bereme na
védomi kritické hodnoceni Komise z leto§ntho bfezna, jez se
tykd dspésnosti tohoto spolecenstvi (7). Stdle panuje znacny
nesoulad mezi politickymi zdvazky a skute¢nym provadénim

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

(1) KOM(2011) 539 v konecném znéni, s. 9 (poznamka pod ¢arou 20).
() UF. vést. C 318, 29.10.2011, s. 150-154.
(") KOM(2011) 105 v konecném znéni.

energetického acquis ze strany clentt spolecenstvi, jez Komise
kritizovala také za udrzovani zastaralych trznich modeld, inves-
tiéni prekdzky a narusovani hospodafské soutéze tim, Ze i naddle
zvyhodnuji vefejné dodavatele regulovanymi cenami. Klademe si
proto otdzku, které ndstroje jsou pro EU nejvhodnéjsi ke spravé
jejich vztaht se vzddlengj$imi partnery a zda by se méla

odklonit od dodavatelsko-odbératelskych vztaht k vétsi konver-
genci energetickych trhi.

5.8  Jelikoz hlavnim dodavatelem energie pro EU je
v soufasné dobé Rusko, Vybor naléhavé vyzyva Komisi, aby
s maximalnim nasazenim usilovala o uzavieni nové dohody
EU-Rusko, kterd musi zahrnovat komplexni dohodu o energe-
tice. Rusko je pravé tak zdvislé na velikosti trhu, jejz skytd EU.
Tato dohoda by byla pfelomovym pocinem a milnikem na cesté

ke spole¢nému postupu EU ve vnéjsich vztazich v oblasti ener-
getiky.

5.8.1  Pfijedndnich o takové dohodé je tieba vénovat zvldstni
pozornost jedine¢nému postaveni tif pobaltskych zemi, jejichz
elektrické sité jsou synchronizovany s ruskym systémem, a nikoli
se systémem EU, coZz znamend plnou zavislost téchto ti zemi
na Rusku, pokud jde o stabilitu a regulaci frekvenci v jejich
elektrickych systémech.

5.9  Klicovymi oblastmi pro vnéjsi spolupréci v oblasti ener-
getiky jsou také Alzirsko, Libye a evropsko-stiedomotsky region
jako celek.

510  Vybor kone¢né téZ uznal, Ze Stfedni Asie ('%) disponuje
,znaénymi potencidlnimi energetickymi zdsobami, které pro
Evropu pfedstavuji dalsi a doplitkové zdroje energie (v proti-
kladu k alternativnim zdrojtim)“, avsak pfipomnél, Ze Zivota-
schopnost téchto vazeb zavisi na praktickych a hospodafskych
faktorech, a zdaraznil nutnost zajistit, aby se ,vztahy EU se
Stfedni Asii rozvijely v souladu a ve vzdjemné provdzanosti se
zapojenim EU v Rusku, Ciné a Turecku®. Také Cina je mimo-
fadné dulezitd jako daldi z velkych spotiebitelt energie a i zde je
nutné polozit zvldstni diraz na tésnou spoluprdci v otdzkich
tykajicich se energetiky, technologii a zmény klimatu.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(1%) UK. vést. C 248, 25.8.2011, s. 49-54.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/32/ES, pokud jde o obsah siry v lodnich palivech

COM(2011) 439 final — 2011/0190 (COD)
(2012/C 68/13)

Zpravodaj: pan SIMONS

V souvislosti s rozhodnutim Rady ze dne 1. zdf 2011 a rozhodnutim Evropského parlamentu ze dne
13. zaif 2011, v souladu s ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovini Evropské unie (SFEU), byl Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor pozdddn o konzultaci ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/32/ES, pokud jde o obsah siry
v lodnich palivech

KOM(2011) 439 v konecném znéni — 2011/0190 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil ptipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 21. prosince 2011.

Na 477. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 18. ledna 2012),
piijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 110 hlasy pro, 46 hlasti bylo proti a 31

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 EHSV md na paméti konecny cil, jimz je dosazeni téméf
nulového obsahu siry v palivech v ndmoini dopravé, a opakuje,
ze souhlasi s rozhodnutim Mezindrodni ndmoini organizace
Spojenych ndrodd (IMO) z roku 2008 drasticky sniZit obsah
siry v lodnich palivech do roku 2020. EHSV vyzyvd vsechny
Clenské stity IMO, aby co nejrychleji ratifikovaly pfislusnou
umluvu IMO s cilem zajistit jeji celosvétové provadént.

1.2 EHSV také podporuje ndvrh Komise na pfizpusobeni
smérnice 1999/32[ES piiloze VI o prevenci znecisténi ovzdusi
z ndmofnich lodi k mezindrodni tmluvé IMO MARPOL 73/78
o prevenci zneliStovani mofe oleji. Je vsak tfeba se jesté
podrobnéji zabyvat nékterymi ndvrhy a jejich dasledky.

1.3 EHSV 74d4, aby do smérnice byly néjakym zptsobem
zahrnuty pokyny piesné odpovidajici pravidlu ¢ 18 IMO
o kvalit¢ topného oleje a jeho dolozce o dostupnosti (zddost
o uvedeni na trh), stanovujici oznamovaci povinnost v piipadé
lodi, jez by poutzily pravidlo ¢. 18 a jeho dolozku o ,nedostup-
nosti®.

1.4 EHSV mé piipominky k ndvrhu zavést v roce 2020
mezni hodnotu obsahu siry 0,1 % pro osobni lodé provozované
mimo oblasti SECA. Navrh neni dostate¢né propracovany.
S piihlédnutim k ochrané zdravi cestujicich a posddek osobnich
lodi a se v8§ak Vybor k tomuto ndvrhu piikldni. Péce o zdravi
obyvatel by méla byt v celé EU stejnd.

1.5  EHSV se domnivd, ze zdkaz uvaddéni na trh lodnich paliv
s obsahem siry, ktery pfesahuje obecnou normu 3,5 % hmot-
nostnich, omezuje pfitazlivost a pouzivani metod sniZovani
emisi v plavidlech (pracky). Toto je tfeba vyjasnit.

1.6 EHSV je znepokojen piipadnymi problémy, jez mohou
vzniknout, bude-li od roku 2015 zavedena mezni hodnota siry
0,1 % v oblastech SECA. IMO neprovedla analyzu moznych
dopadt tohoto kroku. Vybor doporucuje, aby IMO v budoucnu
provadéla rovnéz posouzeni dopadd ex ante.

1.7 EHSV se domnivd, Ze je tfeba dédle prozkoumavat a zlep-
Sovat alternativni metody snizovani emisi a moZznosti vyuzivan{
alternativnich paliv. S ohledem na rizné nejistoty, napf. dostup-
nost paliv s nizkym obsahem siry od roku 2015 nebo nebez-
peci zmény druhu dopravy ,opacnym smérem®, Komise ve svém
doprovodném sdéleni uvadi, ze bude-li hrozit, Ze se uvedené
nejistoty realizuji, mélo by se zménit datum pro zavedeni. EHSV
doporucuje - pokud to bude nutné - ucinit tento krok zavcas
v zdjmu zachovani p¥iznivého prostiedi pro potiebné investice.
Vzhledem k tomu, Ze do roku 2015 nezbyvd mnoho casu, by
v prvé fadé mélo byt datum zahdjeni uplatnovdni mezni
hodnoty 0,1 % piesunuto na rok 2020.

2. Uvod

2.1V ndmoini dopravé se vyuzivaji ta nejlevnéjsi a nejméné
rafinovand paliva. Vésinou se jednd o vedlejsi produkty vyssi
rafinace ropy. Ty v soucasnosti piedstavuji vyznamny zdroj
znecisténi ovzdusi, zejména oxid uhlicity (4 % celkového znecis-
téni zptsobeného clovékem) a oxidy siry (9 %).
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2.2 Pfedtim, nez vstoupily v platnost dmluvy a protokoly
IMO OSN a zejména Mezindrodni timluva o zabrdnéni znecis-
tovini z lodi (MARPOL) z roku 1973, respektive 1978,
a pozdgji protokol z roku 2008, byly povoleny paliva s obsahem
sity 4,5 %.

2.3 Piiloha VI protokolu MARPOL z roku 2008 zavadi
obecné drastické postupné snizeni obsahu siry na 0,5 %
v roce 2020, v piipadé problémii nejpozdéji v roce 2025.

2.4 Castice siry, které byly z pozemnich zdrojii prakticky
eliminovény (emise pochédzejici z energetiky a silni¢ni dopravy),
jsou zndmé tim, Ze zpusobuji dychaci a srde¢ni potiZe, a existuje
obecnd shoda na tom, Ze obsah siry v lodnich palivech musi byt
snizen.

3. Néavrh Evropské komise

3.1  Smérnice 1999/32[ES (upravend smérnici 2005/33/ES)
stanovuje obsah siry v palivech pouzivanych v ndmoini dopravé
a zacleiiuje do prava EU nékterd mezindrodni pravidla, jez byla
dohodnuta v rdmci Mezindrodni ndmofni organizace (IMO).

3.2 Smérnice ve své soucasné podobé zejména obsahuje piis-
n&jsi pravidla tykajici se obsahu siry v lodnich palivech pro
pouziti v oblastech, které potfebuji zvldstni ochranu Zivotniho
prostiedi, tzv. kontrolnich oblastech emisi oxidi siry (SECA).

3.3 EHSV jiz 14. kvétma 2003 vypracoval stanovisko
k ndvrhu smérnice 1999/32/ES (}).

3.4 S podporou clenskych stiti EU byly mezindrodni pied-
pisy IMO v fjnu roku 2008 revidovany a zpisnény tpravou
piilohy VI tmluvy MARPOL (2.

3.5  Nejdulezitgjsi tpravy piflohy VI amluvy MARPOL, jeZ se
tykaji znecisténi prostfednictvim SO,, lze shrnout ndsledovné:

— snizeni obsahu siry ve vSech lodnich palivech v oblastech
SECA z 1,50% hmotnostnich na 1% hmotnostni od
cervence 2010 a na 0,10 % hmotnostnich od ledna 2015;

— snizeni obsahu siry ve vSech lodnich palivech mimo SECA
z 4,50 % hmotnostnich na 3,50 % hmotnostnich od ledna
2012, a na 0,50 hmotnostnich procent od ledna 2020,
s vyhradou pfezkumu v roce 2018 a s moznosti odkladu
do roku 2025;

() CESE 580/2003, UF. vést. C 208, 3.9.2003, s. 27-29.
(%) Usneseni MEPC.176(58) ze dne 10. ffjna 2008 (revidovand pifloha
VI tmluvy MARPOL).

— povoleni pouzivani iroké kdly metod sniZovani emisi (rov-
nocennd opatieni), k niz pati{ zafizeni, metody, postupy ¢i
alternativni paliva.

3.6 Pro zajisténi souladu s mezindrodnim prévem a také pro
zabezpeceni fddného vynucovdni novych celosvétové zavede-
nych norem pro obsah siry v Unii by ustanoveni smérnice
1999/32/ES méla byt sladéna s revidovanou pfilohou VI
umluvy MARPOL (). To se tykd zejména:

— zahrnuti revize ptilohy VI timluvy MARPOL z roku 2008
tykajici se obsahu siry v lodnich palivech do smérnice;

— sladéni smérnice s pravidly IMO, jez pfipousti 3irsi skdlu
rovnocennych opatfeni sniZovani emisi. Doplnéni téchto
opatfeni dal$imi zdrukami s cilem zajistit, Ze rovnocennd
opatieni snizovani emisi nebudou mit nepfijatelné negativni
dopady na zivotn{ prostiedi;

— zavedeni kontrolnich postupt IMO pro paliva.

3.7  Komise dile navrhuje ndsledujici dodate¢nd opatfent:

— zavedeni nové mezni hodnoty 0,1 % pro osobni lodé
provozované mimo oblasti SECA v roce 2020;

— vyvoj pravné nezdvaznych pokynt pro odbér vzorkd a poda-
vani zprav. Pokud by to nevedlo k vysledkiim, mély by byt
zvézeny zévazné predpisy.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV stejné jako Evropskd komise a fada dalsich zain-
teresovanych stran zastdvd nédzor, Ze kone¢nym cilem - jiz ze
zdravotnich davodl — je ndmoini doprava vyuZivajici paliva
s téméf nulovym obsahem siry. Kromé toho obcané i odvétvi
dopravy aktivni po celém svété maji zdjem na tom, aby existo-
vala celosvétové pravidla.

4.2 EHSV rovnéz vitd rozhodnuti IMO drasticky sniZit emise
siry v lodni dopravé. Podle ndzoru Vyboru by nemél existovat
rozdil mezi celosvétové platnymi pravidly a pravidly pouziva-
nymi v Evropské unii.

(®) KOM(2011) 439 v konecném znéni.
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4.3 EHSV vyzyva viechny stdty, které piistoupily k IMO, aby
ratifikovaly pfilohu VI tmluvy MARPOL 73/78 s cilem zajistit
jeji celosvétové provadéni.

4.4 Pravidlo ¢. 18 piilohy VI timluvy MARPOL stanovuje, Ze
kazdy smluvni stit musi zajistit dostupnost doty¢nych paliv
a nahldsit IMO dostupnost paliv v piistavech a termindlech.
Nehledé na to méla IMO také dostate¢ny smysl pro realitu na
to, aby zavedla i pfesto ,dolozku o nedostupnosti®.

4.5  EHSV konstatuje, Ze tato dolozka o nedostupnosti urdi-
tého paliva, jeZ je uvedena v piiloze VI imluvy MARPOL, neni
zahrnuta do ndvrhu dpravy smérnice. EHSV zdda, aby do smér-
nice byly néakym zptsobem zahrnuty pokyny pfesné odpovi-
dajici pravidlu ¢. 18 IMO o kvalité topného oleje a jeho dolozce
o dostupnosti (zddost o uvedeni na trh), stanovujici oznamovaci
povinnost v piipadé lodi, jez by pouzily pravidlo ¢ 18 a jeho
dolozku o ,nedostupnosti.

4.6 EHSV si klade otdzky v souvislosti s novym ndvrhem
Komise zavést v roce 2020 mezni hodnoty 0,1 % obsahu siry
v palivech pro osobni lodé provozované mimo oblasti SECA.
Névrh neni dostate¢né propracovany. S pfihlédnutim k ochrané
zdravi cestujicich a posddek osobnich lodi se vSak Vybor
k tomuto navrhu pfiklani. Péce o zdravi obyvatel by méla byt
v celé EU stejnd.

4.7 Definovani novych oblasti SECA by mélo probihat
v souladu s postupem IMO se zohlednénim védeckych, ekolo-
gickych a hospodaiskych norem. Novy ¢l. 4a odst. 2.2 neni
v této souvislosti dostate¢né jasny. Budou nové oblasti SECA
pfijaté IMO automaticky zahrnuty do smérnice nebo bude mit
Komise v rdmci piisného postupu EU pravomoc definovat nové
oblasti SECA, jez budou potom piimo piedlozeny IMO? Zde je
zapottebi vyjasnéni.

48 V & 1 odst. 4 (novy clanek 3a) Komise navrhuje, Ze
Clenské staty zajisti, aby na jejich Gzemi nebyly pouziviny
nebo uvddény na trh lodni paliva, pokud jejich obsah siry
piekracuje 3,5 % hmotnostnich, a to v zdjmu sniZeni rizika
spojeného s timto pouzivinim, coz by mohlo zpisobit vznik
odpadnich vod s vysokou hustotou. Co se metod sniZovani
emisi (pracky) tyce, je vSak tieba zohlednit, Ze umoziuji pouzi-
véani paliv s vy$$im obsahem siry, aniz by dochdzelo k prekra-
¢ovéani norem IMO.

4.9  Ackoli to neni souédsti pravidel IMO, Komise navrhuje,
ze pi pouzivani metod snizovani emisi musi byt postupné
dosazeno snizeni emisi odpovidajici minimdlné tém, kterd
byla dosazena pouzitim lodnich paliv, jez spliuji pozadavky
¢clankt 4a a 4b. To je obtizné dosazitelné, nebot muze dojit
k ¢asovym prerusenim metod sniZovani emisi ajnebo se muze
Gcinnost téchto zafizeni z divodu velkého zatizeni motord
snizit, coz muze vést k docasnému ndrtstu emisi siry. Proto
by mél byt tento pozadavek vyskrtnut.

410  V souladu s pfipominkou v odstavci 4.8 EHSV pouka-
zuje na to, ze lod’ prakticky nemuze splnit ustanoveni piilohy 2
ndvrhu k ¢l. 4c odst. 3, podle nichz: ,fddné doloZi, Ze odpady
vypousténé do mote, veetné uzavienych piistavl, piistavist
a ust{ fek nemaji Zddny vyznamny negativni dopad na lidské
zdravi a Zivotni prostiedi a nepfedstavuji pro né rizika.“ I v
tomto pifpadé se EHSV domnivd, Ze by bylo lepsi poukdzat
na pozadavky rozhodnuti IMO MEPC184(59), jez zakazuji
vypousténi odpadl do piistavl, piistavist a usti fek.

411  Zatimco drastické snizeni obsahu siry v lodnich pali-
vech ve smyslu piilohy VI dmluvy MARPOL pfijaté IMO v roce
2008 bylo obecné pfivitino a mélo byt také zahrnuto do smér-
nice 1999/32[ES, vyvolalo rozhodnuti uplatnit od roku 2015
mezn{ hodnotu 0,1 % pro kontrolni oblasti emisi SO, (SECA) (%)
obavy.

412 Jako reakce na rozhodnuti IMO ohledné tohoto speci-
fického bodu a u piilezitosti vefejného slySeni Komise tykajictho
se tpravy smérnice 1999/32/ES poukdzaly razné zainteresované
strany na podstatny ndrist nékladd, pokud bude omezen obsah
siry v lodnich palivech na maximdlné 0,1 %. PfestoZe se v nékte-
rych studiich odhaduje, Ze v zdvislosti na parametrech by pfi
pouziti tohoto paliva (destildtti) velmi vyrazné vzrostly naklady
a snizila se konkurenceschopnost, fada studii nepotvrzuje
moznost tak zdvazného rizika.

4.13 At uZ je tomu jakkoli, faktem zastdvd, Ze IMO pfed
piijetim rozhodnuti neprovedla pf¥iméfené posouzeni dopadi.
EHSV doporucuje, aby <clenské stity EU, jez pristoupily
k IMO, a Evropskd komise pozadovaly od IMO piedbézné
posouzen{ dopadi.

4.14  Zména druhu dopravy smérem k silni¢ni dopravé je
v protikladu ke strategii pfedlozené v bfeznu 2011 v bilé
knize Plin jednotného evropského dopravniho prostoru -
vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné
vyuzivajictho zdroje (dopravni strategie 2050) (°). Tato zména
druhu dopravy by rovnéz vedla k silnému nartstu vnéjsich
ndkladd, zejména v souvislosti s Zivotnim prostiedim, prede-
v$im s ndristem emisi CO,, pietizenim dopravy, hlukem, neho-
dami apod. Z tohoto divodu doporucuje EHSV, aby se nepfi-
kracovalo ke zména druhu dopravy ,opa¢nym smérem*.

415  ZGcastnéné strany se sidlem v tfech oblastech SECA se
obévaji znacného poklesu své konkurenceschopnosti z diavodu
vyssich nakladt na dopravu, pfi¢emz hrozi, ze dojde k pfesunu
produkce a souvisejicich pracovnich mist do jinych oblasti
mimo SECA jak v Evropé tak celosvétove.

(%) V Evropské unii zahrnuji kontrolni oblasti emisi oxida siry (SECA)
Baltské a Severni mofe a Lamanssky pruliv.
(°) KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni.
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5. Konkrétni pfipominky

5.1  Aktivné se pracuje na souboru ndstroji (,toolbox®) pro
zavedeni rozhodnuti IMO stanovujici obsah siry v lodnich pali-
vech v oblastech SECA od roku 2015 maximdlné na 0,1 %.
V této souvislosti byla za acasti riiznych specialisttl provedena
podrobnd analyza s ohledem na dostupnost lodnich paliv
s obsahem siry 0,1 %, pouzivani metod sniZovani emisi (pracky)
a pouzivani LNG jako lodniho paliva. Co se tyce dostupnosti,
neuvadi se zddné jednoznacné feseni.

5.2 Pouzivini metod sniZovdni emisi (pracky/mycky) je
testovano v raznych pilotnich projektech. Vyrazného pokroku
je dosahovano, pokud jde o pracky na palubé, které jsou jiz
v provozu. Diky soucasnému odstraiovani emisi NO, a CO,
muze takové zafizeni v blizké budoucnosti prokdzat svou efek-
tivnost z hlediska nédkladi a musi byt bréno v Gvahu. Vzhledem
k tomu, ze do roku 2015 nezbyvd mnoho ¢asu, by v prvé fadé
mélo byt datum zahdjeni uplatiiovdni mezni hodnoty 0,1 %
pfesunuto na rok 2020.

5.3  Pouzivani LNG jako alternativniho lodniho paliva — jako
jediného paliva nebo v kombinaci s olejem (dudlni systém) —
hodnoti ndmoini primysl pozitivné zejména pfi pouzivini na
kratké plavby. Pfedevsim v severni Evropé probihaji rtzné
pilotni projekty. S pfislusnymi zainteresovanymi stranami se
projedndvaji neuzaviené otdzky, k nimz patii unikdni metanu,
coz vede k nartistu emisi sklenikovych plynt, moznost tankovat
v riznych evropskych pfistavech, bezpe¢nostni predpisy pro
tankovani apod. Nékterymi z téchto otazek se zabyvd Svaz
provozovateld ndmotnich plavidel Evropského spolecenstvi
(ECSA) spole¢né s Evropskou agenturou pro nidmoini bezpec-
nost (EMSA). I zde se ukdzalo, Ze feSeni stdvajicich problémi
jesté zabere néjakou dobu.

5.4  Namoini pramys| pracuje ddle na tfech prvcich souboru
nastroji. Jelikoz nebudou do roku 2015 dokonceny, ozyvaji se
z mnoha stran pozadavky odlozit provadéni prostrednictvim
vyjimky v ramci IMO.

5.5 Komise v doprovodném sdéleni navrhuje, Ze bude-li
hrozit, Ze se uvedené nejistoty realizuji, mélo by se zménit
datum pro zavedeni. EHSV doporucuje - pokud to bude
nutné - aby tato zména byla ucinéna zavcas v zdjmu zachovéni
piiznivého prostiedi pro potiebné investice.

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

5.6 Komise si je védoma, Ze dodrzeni rozhodnuti IMO
v piiloze VI dmluvy MARPOL uplatiiovat od roku 2015
mezni hodnotu siry v oblastech SECA ve vysi 0,1 % pro lodni
paliva povede k vyraznému ristu nakladd. Ve sdéleni Komise
k pfezkumu provddéni smérnice 1999/32/ES se o tom
podrobné pojednévi (°).

5.7 Komise konstatuje, 7e dodate¢nd moznost dosazeni
souladu prostiednictvim technologickych opatfeni, k nimz
patii metody sniZovdni emisi (pracky), alternativni paliva
(LNG) a elektfina z pobtezi, jez byla stanovena v piiloze VI
imluvy MARPOL a pozdéi v ndvrhu na revizi smérnice
1999/32[ES, by vyzadovala kapitdlové investice soukromého
i vefejného sektoru.

5.7.1  Za timto tcelem piipravila fadu kritkodobych dopro-
vodnych opatfeni pro podporu odvétvi prostiednictvim stdvaji-
cich financnich néstroji EU, jako je napf. program pro transe-
vropské dopravni sité (TEN-T), program Marco Polo II, evropsky
néstroj pro Cistou dopravu (ECTF), Evropskd investiéni banka
(EIB) a prostfednictvim moznosti pouziti fondd ¢lenskych
statd na podporu opatieni v plavidlech a na rozvoj pobfezni
infrastruktury.

5.7.2  Pokud jde o stfednédoby horizont, vyviji Evropskd
komise vicerozmérovy akéni piistup, napiiklad ,ndstrojovou
sadu pro udrzitelnou vodni dopravu®.

5.7.3  EHSV vitd jiz tuto snahu Komise, poukazuje v3ak na
to, Ze naklady na pouZivani alternativnich metod, jsou dost
vysoké. Metody snizovdni emisi by mohly byt efektivngjsi
z hlediska nakladd, pfedevsim pokud jde o regulaci emisi
NO, a CO,. Programy pomoci, které Komise uvddi, jsou
samy o sobé pozitivni, je vSak otdzkou, zda soucasné
prostiedky a harmonogramy mohou pfispét ke sniZzeni nakladd
na zaveden{ do roku 2015.

5.8  V souvislosti se stanovenim kontrolniho postupu IMO
pro paliva EHSV poukazuje na rozdil mezi kontrolnim
postupem IMO a normou Mezindrodni normaliza¢ni organi-
zace. To si Zadd objasnéni.

fedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(°) KOM(2011) 441 v konecném znéni ze dne 17.7.2011.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1300/2008 ze dne 18. prosince 2008,

kterym se stanovi vicelety plin pro populaci sledé obecného v oblasti zipadné od Skotska a lov
této populace

COM(2011) 760 final — 2011/0345 COD
(2012/C 68/14)

Dne 30. listopadu 2011 se Evropsky parlament a dne 13. prosince 2011 Rada Evropské unie, v souladu
s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1300/2008 ze dne 18. prosince
2008, kterym se stanovi vicelety pldn pro populaci sledé obecného v oblasti zdpadné od Skotska a lov této populace

KOM(2011) 760 v kone¢ném znéni — 2011/0343 (COD).

JelikoZ se Vybor domniva, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, rozhodl se na 477. plendrnim zasedani, které se
konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jedndni dne 18. ledna 2012), 171 hlasy pro, 14 ¢lend se zdrzelo
hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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2012/C 68/13 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice 1999/32/ES, pokud jde o obsah siry v lodnich palivech COM(2011)

439 final — 20110190 (COD) ...ttt e et e 70
2012/C 68/14 Stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1300/2008 ze dne 18. prosince 2008, kterym se stanovi
vicelety plin pro populaci sledé obecného v oblasti zdpadné od Skotska a lov této populace
COM(2011) 760 final = 2011/0345 COD ..ottt ettt 74




CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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