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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

93. PLENARNI ZASEDANI 14. A 15. PROSINCE 2011

Usneseni Vyboru regiontt ,K prioritim Vyboru regionii v roce 2012 na zdkladé legislativniho
a pracovniho programu Evropské komise*

(2012/C 54/01)

VYBOR REGIONU

I.  Budoucnost Unie

1. je presvédCen, Ze v soucasnosti je zdsadnim ukolem
Evropské unie obnovit divéru obéant v jeji schopnost zajistit
finan¢ni stabilitu a obnovu hospodafského ristu a rovnéz
prosadit nadfazenost demokraticky legitimniho politického
rozhodovéani nad negativnimi vlivy finanénich trha;

2. je piznivé naklonén prohloubeni evropské integrace
v oblasti spravy ekonomickych zdleZitosti pod podminkou, Ze
toto prohlubovani bude demokraticky legitimni a bude probihat
v rdmci instituc{ Evropské unie. Uzndvd v3ak, Ze Evropskd rada
ze dne 9. prosince 2011 nemohla na novou fiskilni dmluvu
uplatnit metodu Spolecenstvi a posilenou koordinaci hospodai-
skych politik i pfesto, ze 26 z 27 clenskych stitt projevilo
ochotu zachovat metodu Spolecenstvi, nebot byl vyzadovin
jednomyslny souhlas. Byl tedy uplatnén pouze mezivladni
piistup se vSemi jeho pravnimi a politickymi dasledky. Lituje,
ze byl zatim pfijat pfespli§ uzky pistup spoéivajici v ndvrhu
zakotvit do mezivladni smlouvy pouze rozpoctovou kazen.
Vybor regionti zastavad nézor, Ze o piipadné reformé Lisabonské
smlouvy lze uvazovat formou konventu, vytvofeného podle
stejného  modelu jako Konvent o budoucnosti Evropy
(2002-2003) a zarucujictho plné zapojeni evropskych instituci,
véetné Vyboru regiont;

3. velmi si ceni toho, ze Komise je za této tizivé hospodai-
ské, rozpoctové a instituciondlni situace odhodldna v3i silou
branit metodu Spolecenstvi. Z pohledu Vyboru regiont, jakozto
politického shromazdéni mistnich a regiondlnich orgdnt EU, se
jednd o jedinou moznost, jak zarucit demokratickou legitimitu
Unie, uplatiiovani hodnot solidarity a soudrznosti a rovnéz

respektovdni zdsad vicetirovitové spravy véci vefejnych, subsidi-
arity a proporcionality. Potvrzuje svij zdmér promitnout tuto
hodnotovou souéinnost do revidované dohody o spolupraci
mezi Komisi a Vyborem regiont;, o niZ se pravé jedna;

4. je pot&en vyhlidkou na brzky vstup Chorvatska
a potvrzuje, Ze by chtél jiz od ledna 2012 pfijimat pozorovatele
z Chorvatska Gcastnici se jeho ¢innosti;

II.  VyuZit specificnost a pFidanou hodnotu rozpoctu Unie

5. upozoriuje, Ze rozpocet Unie, pfestoze z hlediska relativ-
niho objemu omezeny, méd zdsadni vyznam pro FeSeni tkold
uréenych a odsouhlasenych v Lisabonské smlouvé a strategii
Evropa 2020. Zduraziiuje zvlastni charakter tohoto rozpoctu
a jeho ptidanou hodnotu ve srovndni s rozpocty vnitrostitnimi,
regiondlnimi a mistnimi v tom smyslu, Ze se jednd o rozpocet,
ktery je vidy vyrovnany, coZ znamend, Ze ani jediné euro neni
urCeno na spldceni dluhu, a ktery je z velké ¢dsti urcen na
investice (94,5 %) na vnitrostatni, regionalni a mistni drovni.
Zduraziuje, ze evropsky rozpofet méd predeviim v kontextu
soucasné krize nedozirny vyznam vzhledem k jeho pakovému
efektu na strategii obnovy evropského hospodéistvi a na finan-
covani strukturdlnich investic urCenych regiondlnim a mistnim
organtm;

6.  zdlraziiuje, Ze VR musi neustdle vyjadfovat své politické
ndzory na budouci opatieni EU zaméfend na hlubsi fiskdlni
a ekonomickou integraci a na synergie mezi rozpoCty na nizsi
drovni, nez je celostdtni, rozpocCty stitnimi a rozpoctem EU. VR
musi chrdnit zdkonné pravomoci mistnich a regionalnich
orgdnil v souvislosti s finanéni autonomif a musi reagovat na
vSechna opatieni, jez maji dopad na schopnost mistnich
a regiondlnich orgdnd Cerpat tvéry za piijatelné ceny;
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7. vyzyva obé slozky rozpoctového orgdnu, aby se pred
koncem roku 2012 dohodly na viceletém finanénim rdmci
pro obdobi 2014-2020, a v souladu se zdvazkem pfijatym
v clanku 311 Smlouvy o fungovani Evropské unie také na
reformé systému vlastnich zdrojti Evropské unie, aby byla
piekondna logika ,spravedlivého vyrovnini‘ a byl ponechdn
dostatek Casu pro finalizaci smluv o partnerstvi a operacnich
programt, jez budou ndsledovat po pfijeti legislativnich
opatfeni tykajicich se viceletého finan¢niho ramce;

8. vitd ndvrh Evropské komise na pilotni fdzi iniciativy tyka-
jici se dluhopist;

IIl.  Budoucnost politiky soudrZnosti a dopravni politiky

9.  povazuje politiku soudrznosti za hlavni politiku Evropské
unie poskytujici zdroje, kterd muze piispét k environmentdlné
i socidlné vyvdzenému a udrzitelnému hospodéiskému rozvoji
vSech evropskych tzemnich celkd a v této souvislosti lituje
sniZeni rozpoctu pro tuto politiku v ndvrhu viceletého financ-
niho rdmce na obdobi 2014-2020 a zejména v soucasném
kontextu hospodaiské, finanéni a socidlni krize a s ohledem
na ambiciézni cile strategie Evropa 2020;

10. s potéSenim bere na védomi zachovdni politiky soudrz-
nosti pro viechna tzemi Evropské unie a rovnéz zjednodusenou
strukturu sestdvajici ze dvou cila a ti kategorif regiond, jak bylo
uvedeno v balicku legislativnich opatfeni z 6. ffjna 2011;
pfitom v3ak opakuje své pidni, aby bylo mozné pfidat k HDP
na obyvatele dal$i kritéria, zejména pii provadéni programi
a pii jejich hodnoceni, nebot HDP nedostatecné zohlediiuje
troveil hospodéfského rozvoje, socidlni soudrznosti, environ-
mentélni udrzitelnosti ani rozdily mezi Gzemimi;

11.  vitd navrhy Evropské komise na (1) zifzeni spole¢ného
strategického rdmce pro zlepSeni soudrznosti a soucinnosti
mezi politikami Unie a na (2) vytvoreni dohody o partnerstvi
mezi Evropskou komisi a kazdym c¢lenskym stitem a vitd, Ze
jsou mistni a regionalni orgdny p¥{mo zapojeny do piiprav této

politiky;

12, uzndva vyznam, ktery politika soudrznosti mize mit pro
konkrétn{ realizaci strategie Evropa 2020; pfitom v3ak pfipo-
mind, ze divodem jeji existence, zakotvenym ve Smlouvé, je
snizeni hospodafskych, socidlnich a Gzemnich rozdild; pozaduje
proto vétsi flexibilitu ve volbé tematickych cili a zaméfeni
prostiedkti, pficemz bude piikladn skute¢ny vyznam zdsaddm
vicetroviiové spravy a partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi
organy;

13.  souhlasi s ndvrhy obsazenymi v balicku legislativnich
opatieni, které se tykaji posileni méstského rozmeéru, ¢innosti
mistniho rozvoje a integrovanych tzemnich investic, a z4da,
aby akéni plany méstské mobility byly provddény s financni
podporou Evropské unie. Zdroveni upozoriiuje na nutnost nale-
zit¢ zohlednit rozmér rozvoje venkova pii pldnovani politiky
soudrznosti a zajistit fddnou ndvaznost na SZP;

14.  souhlasi se zdsadou hleddni vétsi ucinnosti vefejnych
vydaji souvisejicich s politikou soudrznosti, a to vyuzitim
systému podminénosti, zdroven vsak varuje pred piili§ velkou
slozitosti provadéni tohoto systému; podporuje myslenku
podminénosti ex-ante, dojde-li k odleh¢eni seznamu stanove-
nych podminek; pfipousti zdsadu podminénosti ex-post,
budou-li mistni a regiondlni orgdny pfimo zapojeny do pouzi-
vanych ukazatel vysledkd; naproti tomu odmitd ndvrhy na
makroekonomickou  podminénost  zaloZzené na  Paktu
o stabilité a ristu a vyslovuje silné vyhrady k myslence vykon-
nostni rezervy;

15.  podporuje posileni cile Gzemni spoluprice dotované
podstatnéjsimi financ¢nimi zdroji, aby bylo mozné dédle navdzat
na vymény osvéd¢enych postupti mezi evropskymi Gzemnimi

celky;

16. vitd, Zze ndvth pfezkumu nafizeni ¢ 1082/2006
o evropském seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS) prevzal
celou fadu ndvrhi vyslovenych Vyborem regiont, zejména co se
tyce ucasti hospoddrskych aktérti a subjektti obcanské spolec-
nosti v ESUS a usnadnénf piistupu k tomuto ndstroji orgdntim
tzemni sprdvy tfetich stdtd. Zddraziuje, Ze tento ndstroj md
potencidl k pfekondvani hranic prostiednictvim vSech politik
spoleCenstvi. Zavazuje se tedy, Ze bude pokracovat
v propagaci tohoto ndstroje, zejména prostiednictvim piislusné
platformy, a bude naddle zajistovat spravu rejstitku ESUS;

17.  domnivd se, Ze ,ndstroj pro propojeni Evropy“ dotovany
¢astkou 50 miliard EUR by mohl kladné ovlivnit posileni
hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti Unie a mit na ni
vyrazny pakovy efekt a také prilakat dal$i investice, zejména
vyuzitim projektovych dluhopisti; tento mechanismus by vsak
mél byt v souladu s fizenim a rozpoctem politiky soudrznosti;
v kazdém pipadé povazuje za zdsadni zajistit soudrZnost
a kompatibilitu s projekty financovanymi ze strukturdlnich
fondt a pfidruzit Gzemni samospravy k vybéru projektd;

18.  vyjadii se podrobné k novému regulaénimu rdmci pro
TEN-T, jehoz tcelem je oslovit vSechny aktéry politiky TEN-T,
a nejen pouze Clenské stity, a ktery by mohl ve znainé mife
snizit regulacni piekazky realizace evropského dopravniho
systému;

19.  podporuje internalizaci obecnich, pfistupovych a
environmentdlnich nékladd prostiednictvim harmonizovaného
zdanéni vSech druhti dopravy, pficemz pijmy z této dané
budou vyuzity k vybudovani integrovaného, -efektivniho
a udrzitelného dopravniho systému; kromé toho podporuje
nové nastroje financovani, zejména evropské projektové dluho-
pisy; domnivd se, ze k zajisténi financovani novych projekti
v oblasti dopravni infrastruktury by mohlo pomoci téz hojngjsi
vyuziti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;
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20.  zduraziuje, Ze pro komunikaci o dopadu a pfinosu poli-
tiky soudrznosti v praxi je zapotiebi komplexni strategie
Evropské komise, a pfipomind, Ze regionalni a mistni organy
zde mohou hrit svou roli, a v této souvislosti nabizi podporu
VR;

IV.  Realizace strategie Evropa 2020 v partnerstvi

21.  trva na tom, Ze strategie Evropa 2020 by méla mit plny
Gzemni rozmér;

22, lituje toho, Ze ve vétsiné piipadt lze piipravu ndrodnich
programt reforem ke strategii Evropa 2020 oznacit za promar-
nénou piilezitost provadét strategii Evropa 2020 v partnerstvi
mezi viemi Grovnémi sprdvy. Ro¢ni analyzy ristu zvefejnéné
Evropskou komisi (2012 a 2013) by mély zduraziiovat, Ze
Clenské stity se maji ve svych zpravich o pokroku zabyvat
vicedrovilovou spravou a partnerstvim. Mély by podévat zpravu
u tom, do jaké miry a jakym zptsobem byli vsichni partnefi
véetné mistnich a regiondlnich orgdnt zapojeni do provadéni
strategie Evropa 2020. V piipadé potieby a pro lepsi ztotoznéni
s touto strategii by méla byt vyddna specifickd doporuceni.
Budou-li i nadile partnerstvi mezi EU, stdtni, regiondlni
a mistni Urovni a obCany nedostate¢nd, divéra ve strategii
Evropa 2020 bude ohroZena;

23.  piipomind sviij ndvrh Gzemnich paktt, které by mély
uzaviit viechny clenské stdty, aby zajistily provadéni ndrodnich
programt reforem zaloZené na partnerstvi a spole¢nou piipravu
smluv o partnerstvi; trvd na tom, aby zdsada partnerstvi pied-
lozend Komisi byla realizovana tak, Ze podminkou pro schva-
leni smluv o partnerstvi se stane dohoda mezi vSemi organy
vefejné spravy pravné zpusobilymi k pridélovani prostredki
z fondt EU a Ze bude podporovina moznost tizemnich paktd;

24, domnivd se, ze by mélo byt posileno monitorovani
stéZejnich iniciativ a Ze by mélo byt provadéno z hlediska orien-
tace na vysledek. Je tieba trvale komunikovat se zacastnénymi
stranami v praxi o ¢innostech, jez jsou ndplni vech stéZejnich
iniciativ, vyZaduje neutuchajici asili. Z vysledkd neddvného
vyzkumu VR Strategie Evropa 2020: co se déje v praxi? vyplyva,
ze &m vice se toho o stéZejnich iniciativich mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny vi, tim vyznamnéj$imi se stivaji pro
mistni a regiondlni ¢innost. To rovnéz umoziuje zaclenit exis-
tujici mistni a regiondlni iniciativy do kontextu SirSich evrop-
skych cilt, a podporuje tak pocit ztotoznéni a koordinované
¢innosti;

IV A. Inteligentni riist

25.  povazuje stavajici rozpocet EU pro vyzkum za nepfimé-
feny, a vitd tedy, Ze ve viceletém finanénim rdmci se navrhuje
vyrazné podpofit vyzkum a inovace (zvySeni z 53 miliard EUR
na 80 miliard EUR). Tento krok Unii posouva blize smérem
k cili strategie Evropa 2020 investovat 3% HDP EU do
vyzkumu a inovaci, v souladu s vytvofenim ,Unie inovaci®.
Zduraziiuje potiebu 1épe integrovat ndrodni programy
a evropsky rdmcovy program pro vyzkum;

26.  podporuje vytvofeni spole¢ného strategického rdimce pro
vyzkum a inovace Horizont 2020, jelikoz umoziuje zjednodu-
Sen{ a konsolidaci riznych programti financovani v této oblasti,

napt. 7. ramcového programu pro vyzkum a rdmcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace. Upozoriiuje
viak na to, Ze by tento spole¢ny strategicky rdmec pro vyzkum
a inovace mél byt fadné koordinovin a mél by byt v souladu
s navrhovanym spolenym strategickym rdmcem pro struktu-
rilni fondy. V této souvislosti vitd Evropskou tabulku inovac-
nich ukazateld, jez je v souladu s doporucenim Vyboru (), aby
byla vénovana pozornost také vypracovdni a zvefejnéni tabulky
inovacnich ukazateld na regiondlni drovni, jeZ mistnim
a regiondlnim orgdntim, akademické obci (univerzitim,
vysokym 8koldm a vyzkumnym institutdm) a podnikim
umozn{ sledovat tspéch regiondlnich inovacnich ¢innosti;

27.  podporuje rozsifeni a navySeni prostredkd pro obdobi
po roce 2013 v programu ,Vzdéland Evropa“ se zaméfenim
na projekty vzdélavani a podporu mobility. Domnivd se, Ze
vzdélavani napomahajici samostatnému mysleni, tvofivosti
a inovacim je klicovym prfedpokladem zajisténi ristu
a konkurenceschopnosti do budoucna. Vybor regiond téz
uzndvéd $ir$i roli vzdélavani v rozvoji osobnosti jako celku
a jejtho socidlniho rozméru a také zajisténi rovnych piilezitosti
a piistupu ke vzdélavani, odborné piipravé a mobilité. Vitd, Ze
Evropskd komise zareagovala na jeho vyzvu, aby byl sport
zaClenén do integrovaného programu pro vzdélavani, odbornou
pfipravu, mlddez a sport;

28.  upimné vitd plan Komise tykajici se propojeni vnitros-
tatnich systémd pro vyzkum a zaji§téni otevienych vybérovych
fizeni ve vyzkumu a pii obsazovdni pfednich univerzitnich
posti;

29.  podporuje dalsi akce usilujici o plné vyuziti potencidlu
elektronického obchodu, elektronické spravy a obecné o pokrok
na bdzi IKT, soucasné viak pozaduje zachovini prava obcant
na davéryhodné informace, bezpecnost a soukromi. VR uzndvd
dalekosdhlé disledky Digitdlni agendy v oblasti energetické
Gcinnosti, interoperabilnich vefejnych sluZeb a financovani siti
Sirokopasmového pFipojeni po celé Evropské unii. V této souvi-
slosti vitd pridéleni rozpoctové castky 9,2 miliardy EUR na
digitalni sité v ndstroji pro propojeni Evropy a souvisejicich
Hlavnich smérech transevropskych telekomunikaénich siti;

30. pfipomind cil vyty¢eny ve stéZejni iniciativé Digitaln{
agenda pro Evropu (?), Ze do roku 2013 by vsichni Evropané
méli mit piistup k zdkladnimu Sirokopdsmovému pfipojeni.
Domnivd se, zZe by tento cil mél byt doplnén o pFistup zalozeny
na definici ob¢anskych prav v tomto ohledu a rovnéz konkrét-
nich zdvazki vefejné sluzby;

31.  podporuje zaméfeni budouctho programu ,Tvirei
Evropa“ piipravovaného pro obdobi po roce 2013 na cile stra-
tegie Evropa 2020. Diky propojeni kultury a médii musi tento
program usnadnit distribuci kulturnich produktd, vytvofit
jednotny on-line trh pro audiovizudlni dila, pomoci rozvinout
potencidl tvorby pracovnich mist v odvétvich kultury a tvirei
¢innosti a soucasné peCovat o evropské kulturni bohatstvi
a navazat na néj;

(1) CdR 468/2000.
() KOM(2010) 245.
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IV B. Rust podporujici zaclenéni

32, vitd, ze Komise md v tmyslu zaméfit se v pracovnim
programu na stabilitu a riist a zdroveni do néj zafadit i nékolik
dulezitych iniciativ tykajicich se socidlni tematiky;

33.  znovu opakuje vyzvu Evropské komisi ze svého neddv-
ného stanoviska k socidlnimu bydleni (CdR 71/2011), aby byl
co nejdifve vytvofen rdmec EU umoziujici cenové dostupné
a vhodné bydleni pro vSechny; poukazuje na to, Ze tento
rdimec by byl plné v souladu s cili strategie Evropa 2020,
tedy s vymycenim chudoby a lep$im zdravim pro obyvatele
EU; pozaduje také, aby byl tento politicky rdmec uveden do
souladu s energetickou politikou EU a aby rekonstrukce bydleni
z hlediska energetické dcinnosti byla jako kli¢ovy prvek socialni
soudrznosti i naddle zptisobild pro financovini z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj;

34.  zajimd se o dali osud iniciativy ,PfileZitosti pro mladé
ozndmené v projevu predsedy Evropské komise o stavu Unie;

35. zavazuje se prispét k balicku Evropské komise
o socidlnim podnikdni, které md znaény vyznam pro mistni
a regiondlni orgdny jak z pohledu zaméstnavateld, tak
i poskytovateld sluzeb a zdkaznikd;

36. piispéje k doporucenim Evropské komise o détské
chudobé v souladu s cili strategie Evropa 2020 fesit nezamést-
nanost, socidlni vylouceni a chudobu;

37.  vitd, Ze Rada ve sloZeni pro zemédélstvi a rybolov dne
14. listopadu 2011 dospéla k pfechodnému feSeni spocivaji-
cimu v zachovdni programu potravinové pomoci urcené
nejchudsimu obyvatelstvu az do roku 2013, nicméné lituje, Ze
nebyla uzaviena dohoda o trvdni tohoto programu po roce
2013. V kazdém piipadé mé za to, Ze pokud se nejchudsi
obyvatelstvo piesune z kompetence Spolecné zemédélské poli-
tiky do Evropského socidlniho fondu, pak by méla byt stejnym
zpusobem zménéna struktura rozpoctu tohoto fondu;

38.  bude aktivné pfispivat k piipravé viceletych programa na
obdobi 2014-2020 v oblasti zdravi a spotiebitelské politiky,
jakoz i k programu elektronického zdravotnictvi;

39.  zddraziiuje vyznamnou roli mistnich a regionalnich
orgdnl pH vyuZzivani potencidlu sportu jako prvku socidln{ inte-
grace a zdravého Zivotniho stylu;

IV C. UdrZitelny riist

40.  zavazuje se, ze aktivné prispée k piipravim EU na
konferenci OSN o udrzitelném rozvoji v Cervnu 2012 (,summit
Zemé Rio+20“) a aktivné se ztcastni summitu i ndvaznych
¢innostf; v této souvislosti pozaduje, aby byl na summitu
v Riu vypracovdn plan postupu k zelené mistni ekonomice
a aby byly piezkoumdny fidici struktury OSN za Géelem plného
uzndni mistnich a regiondlnich orgdnt jako hlavnich partnert
pii pfechodu k udrzitelnému rozvoji;

41.  opakuje svoji vyzvu Evropské komisi, aby v roce 2012
co nejdifve predlozila Sedmy akéni program SpoleCenstvi pro
zivotni prostiedi, ktery stanovi jasné cile a ¢asové plany a bude
klast dioraz na mechanismy, které mohou podpofit mistni
a regiondlni orgdny v provadéni environmentdlniho acquis EU,
véetné mozného rozdifeni Paktu starostd a primdtort na $irsi
agendu Ucinnosti zdroji se zvlastnim darazem na udrzitelné
vodohospodéfstvi a fizeni odpadd;

42. & se na hodnoceni pfipravovaného Energetického
pldnu do roku 2050 a potvrzuje svijj zdvazek, Ze bude Sifit
feSeni v oblasti udrZitelné energetiky na mistni drovni ve
snaze usnadnit pfechod na nizkouhlikovou energetickou ekono-

miku. Hodld se zabyvat potfebou vyvaZengjsich energetickych
politik a rezimd podpor;

43, 74dd Evropskou komisi, aby pfi provadéni strategie
biologické rozmanitosti Evropské unie 2020 zohlednila rozhod-
nuti Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD) COP 10 tykajici
se ,Akéniho plénu pro subndrodni vlddy, mésta a jiné mistni
orgny v oblasti biologické rozmanitosti (2011-2020);

44.  podporuje Usili EU o dosazeni celosvétové pravné
zdvazné dohody v putsobnosti OSN a vitd pokrok, ktery byl
ucinén v Durbanu, jako dulezité kroky spravnym smérem,
zadd, aby mezindrodni debata o klimatu po konferenci
v Durbanu dile navdzala na vysledky canctnské konference,
kterd uznala zdsadni tlohu orgdni niz$i nez ndrodni dGrovné
a aktivngji uznala a podpofila dilezitou c¢innost v oblasti
pfizpisobovani a zmirflovdni provddénou na  mistn{
a regionalni drovni, véetné dlouhodobého dsili o vybudovani
nizkouhlikové zelené ekonomiky;

45.  vyzyva k zaclenéni prioritnich ¢innosti politiky v oblasti
zivotniho prostiedi a zmény klimatu do ostatnich oblasti poli-
tiky za acelem zajisténi maximalni vzdjemné soucinnosti;

46.  vitd ambiciézni ndvrh zvySit podil vydaji na oblast
klimatu na alesponn 20 % v kontextu viceletého finan¢niho
rdamce pro obdobi po roce 2013. Opakuje vSak pozadavek na
rozpoctovy orgdn EU, aby zajistil, Ze rozpocet EU a jeho vice-
lety finan¢ni rdmec budou lépe zaméfeny na vyuzivani plného
potencidlu mistnich a regiondlnich ¢innosti v oblasti zmirnén{
zmény klimatu a na zvySeni podpory stfednédobého
a dlouhodobého investovini do mistnich a regiondlnich
projektd Gspor energie a energetické Gcinnosti, zvlasté v rdmci
Paktu starostll a primétort;

47. v této souvislosti rovnéZ opakuje pozadavek, aby novy
ndstroj LIFE nadédle podporoval mistni a regiondlni orgdny jako
hlavni pifjemce a slouzil jako katalyzdtor, ktery jim umozni
maximédlné vyuzit financovani EU k realizaci ambicidznich
projekti na ochranu Zivotniho prostieds;

48.  vitd ozndmeny pfezkum nafizeni o jaderné bezpecnosti;
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V.  Rozvoj vicetiroviiové spravy v pripravé politiky EU
a zlepSeni inteligentni regulace

49. vitd skutecnost, Ze evropské instituce vSeobecné
podporuji vicetroviiovou spravu zaloZenou na politikich
Evropské unie, a upozoriiuje zejména na balicek legislativnich
opatien{ pro politiku soudrznosti, jenz potvrzuje vicetroviiovou
spravu jako jednu z hlavnich ,veobecnych zdsad“; Zadd
nicméné evropské instituce, aby vicetroviiovou spravu také
realizovaly v praxi vnesenim skute¢né kultury vicetroviiové
spravy do piipravnych fazi politik a predklddanim navrhd
konkrétnich inovacnich ndstrojii a opatfeni zaloZenych na vice-
Urovilové spravé a partnerstvi;

50.  zdiraziuje, Ze piistup EU Inteligentni regulace by se mél
zaméfit na administrativni a financni zatizeni mistnich
a regiondlnich vefejnych orgdnt a soukromych subjektd v EU.
Tento pfistup se opird o cyklus politiky, kde pravni predpisy
neustdle prochdzeji pfezkumy a jsou piizpiisoboviny novym
problémtim a okolnostem, o dikladné hodnoceni a konkrétni
zkuSenosti s provddénim na vSech drovnich vefejné spravy
a také o zavadéni novych feSeni elektronické spravy (e-govern-
ment);

51.  zavazal se pokracovat v monitorovani pouzivani zdsady
subsidiarity, zejména prostfednictvim spoluprdce s ostatnimi
institucemi EU a s vnitrostdtnimi a regiondlnimi parlamenty;

52. s cilem zlepsit regula¢ni prostiedi vyzyvd k provadéni
posouzeni dopadu, jez budou lépe zohlednovat Gzemni rozmér,
a navrhuje, Ze strukturovangsim zptsobem  prispéje
k posouzenim dopadu, jez provaddi Evropskd komise; hodla
rovnéZ vytvafet mechanismy, jimiz bude pfispivat k ex-post
hodnoceni stévajici legislativy EU, zejména tak, Ze bude sledovat
zpusoby jejtho provddéni na mistni a regionalni drovni;

53.  vitd prodlouzeni lhity pro vefejné konzultace z 8 na 12
tydnd;

VL. Uvolnéni potencidlu jednotného trhu

54.  vitd podporu Evropského parlamentu programu Erasmus
na odbornou pfipravu mistnich poradct, kterd byla vyjddiena
v podobé 2 milionti eur, naléhd na Evropskou komisi, aby
zajistila okamzité a G¢inné vyuziti této sumy, a potvrzuje svij
zdvazek hrat aktivni dlohu pfi rozvoji tohoto programu;

55.  piipomind, Ze je nutné, aby pravni pfedpisy pro jednotny
trth respektovaly horizontdlni socidlni dolozku zakotvenou
v ¢lanku 9 Smlouvy o fungovéni Evropské unie;

56. v souvislosti s potfebou aktualizace nafizeni o ndhradach
za sluzby obecného hospodéiského zdjmu (balicek Almunia)
opakuje sviij pozadavek, aby se zvysila minimalni Groveni pro
udélen{ vyjimky na 800 000 EUR ro¢né, rozsifil se rozsah soci-
alnich sluzeb, jez maji byt vyjmuty, odstranilo kritérium pro

vyjimku na zdkladé poctu obyvatel a upustilo od zaméru dat
Evropské komisi manddt k méfeni efektivity probihajicich
sluzeb obecného hospodéiského zdjmu;

57.  stile ocekdvd, ze Evropskd komise v souladu se sdélenim
Akt o jednotném trhu z dubna 2011 (%) predlozi ,opatieni
s cilem lépe zajistit pro SOHZ, v¢etné socidlnich sluzeb vefej-
ného zdjmu (SSHZ), rdmec, ktery jim umozni plnit jejich
poslani“ a ,provede pfezkum opatieni nutnych ve spojeni
s ¢lankem 14 a protokolem 26 k zaji§téni pfistupu vsech
obcant a za piijatelnou cenu ke sluzbdm, jez jsou zdsadni
pro jejich bézny zivot a pro jejich zafazeni do socidlniho
a hospodarského zivota“. Ocekavd rovnéz, Ze Komise predlozi
ohldsené sdéleni o kvalitativnim rdmci pro sluzby obecného
zdjmu;

58.  vitd modernizaci legislativntho rdmce EU pro vefejné
zakdzky, jez je v souladu s cili strategie Evropa 2020, a dalsf
moznosti pro zaclenéni cild, jako je boj za zmirnéni zmény
klimatu, ochrana Zivotniho prostiedi, prevence socidlniho vylou-
eni, podpora inovaci a elektronickd sprava vefejnych zakdzek;

59.  vitd ndvrh smérnice Komise a ndvrh nafizeni Komise
o ratingovych agenturdch predlozené 15. listopadu 2011,
zejména cile snizit spoléhdni se financnich instituci na ratingy
a zvysit odpovédnost ratingovych agentur za ratingy, které
poskytuji; lituje viak, Ze Komise nezohlednila pozadavek Evrop-
ského parlamentu (*), aby zahdjila studii proveditelnosti
a dopadu zfizeni vefejné a nezdvislé evropské ratingové agen-

tury;

60.  ocekdvd, ze Komise predlozi bilou knihu o dichodech,
kterd by méla byt doplnéna dikkladnym posouzenim dopadu na
mistni a regionaln{ orgdny, nebot pravé ony reprezentuji vétsinu
pracovnich mist ve vefejném sektoru v Evropé a fidi doplikové
penzijni systémy pro své zameéstnance;

61.  zdiraziuje vyznam Evropského fondu pro piizptisobeni
se globalizaci (2014-2020) jakoZto néstroje pro feSeni dopadu
globalizace na nezaméstnanost. Avsak vzhledem k tomu, Ze se
jednd o néstroj reakce, nemaze tento fond nahradit preventivni
strategii zaméstnanosti orientovanou na predviddni dlouhodo-
bych hospodaiskych zmén a restrukturalizaci. Evropsky fond
pro pfizptisobeni se globalizaci navic nelze transformovat na
rezim kompenzaci pro zmirnéni dopadu dohod o volném
obchodu. Odmitd ndvrh, aby byl tento fond financovin
z prostredkt, jez nespadaji do ptsobnosti viceletého finanéntho
ramce;

62.  zdoraziiuje vyznam udélovani ceny Evropsky podnika-
telsky zaméfeny region, které zahdjil v roce 2010 jako ptes-
hrani¢n{ vyménnou ,sit“ regiondl, které vyvijeji uzptsobené regi-
ondlni strategie ve snaze podpofit podnikdni a vyuZit inova¢ni
potencidl podnikd;

() KOM(2011) 206 v kone¢ném znéni.

(*) Viz odstavec 60 usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. fijna
2010 o finan¢ni, hospoddiské a socidlni krizi: doporuceni ohledné
vhodnych opatieni a iniciativ (pfezkum v poloviné obdobi).
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63. zadd vytvofeni ,partnerstvi pro Small Business Act
k dalsimu provadéni této iniciativy na regiondlni drovni
a pfeje si byt zapojen do poradni skupiny pro Small Business
Act, jez bude zfizena;

VI..  Plnéni Programu pro obcany: svoboda, bezpecnost
a prdvo

64.  t&1 se na vstup v platnost nafizeni o evropské obcanské
iniciativé, kterd upevni demokraticky Zivot v EU posilenim
zapojeni obfani a organizované obcanské spolecnosti do
piipravy politik EU, a v kone¢ném dusledku v obcanech vypés-
tuje silny pocit ,vlastni odpovédnosti“ a ztotoznéni se s Unii; je
odhodlan hrat aktivni roli v provaddéni evropskych ob&anskych
iniciativ;

65. zduraziiuje vyznam budovdni evropského vefejného
prostoru, kde koncepty vicetGroviiové evropské identity
a obcanstvi — dopliujici obcanstvi ¢lenskych stitti a narodni,
regiondlni nebo mistni identity — pfispéji k posileni evropské
demokracie; v této souvislosti vitd vyhldseni roku 2013 Evrop-
skym rokem obcanii a zddraziiuje vyznam poskytovani vhod-
nych prosttedki a programt na podporu zdkladnich prév,
demokracie a tcasti ob¢ant nabudovani Evropy. Kromé navr-
hovanych programt pro spravedlnost, priva a obcanstvi se
proto t&i na to, Ze piispéje k piizptsobeni ocekdvaného
programu Evropa pro obcany, aby byla zajisténa dali podpora
twinningovym partnerstvim mést a mechanismtim na podporu
decentralizované komunikace;

66. pevné V& v otevienou Evropu s pevné zakotvenou
vysokou drovni ochrany a plnym dodrzovanim zdkladnich
prav pro vSechny; to by mélo byt viad¢im principem veskeré
Cinnosti a pravnich predpisti v oblastech ¢innosti EU; vyzyva
k plnému provddéni Listiny zdkladnich prév konkrétnimi
cinnostmi a iniciativami;

67.  zavazuje se ddle prispivat k plné realizaci cilt stockholm-
ského programu a akéniho plinu jeho provadéni, zejména
k rozvoji komplexnich a koordinovanych politik v oblasti
migrace a azylu, hranic a bezpe¢nosti; uznava potiebu inteli-
gentnich vngsich hranic a zdaraziluje vyznam zachovani
a posileni oblasti bez vnitfnich hranic; vitd proto tmysl posilit
fizeni schengenského systému, bude-li soucasné zachovan jeho
charakter SpoleCenstvi a zajisténo, Ze nutné reakce na externi
udélosti budou vychazet z transparentnich, spole¢nych evrop-
skych pravidel bez nepfiméfeného omezeni stdvajici pfeshra-
ni¢ni spoluprace;

68.  vzhledem k narGstajicim problémim v této oblasti vitd
znaéné navyseni rozpo¢tu navrhované pro vnitini véci ve vice-
letém finanénim rdmci pro obdobi 2014-2020 a zjednoduseni
struktury programii vnitfnich véci z Sesti na dva: Azylovy
a migracni fond a Fond vnitini bezpe¢nosti; zddd nicméné,
aby byla zajiSténa vyvaZenost mezi bezpecnosti a slozkami
vydaji souvisejicimi s hranicemi na jedné strané, a na druhé

strané vydaji v oblastech, kde ¢innost mistnich a regiondlnich
orgdnii piindsi jasnou pfidanou hodnotu, jako je integrace
piistéhovalcti a podminky pfijimédni zadateld o azyl;

69. zddd skute¢ny posun v redlnych moZnostech obcani
volné se pohybovat v celé Unii. S tim je spjato zjednoduseni
postupl pro obcany, ktefi se rozhodli pohybovat se uvniti EU,
v oblastech jako uzndvdni platnosti dokladd osvéd¢ujicich
osobn{ stav, dédickych prav a rozvodovych narovnani;

70.  je presvédcen, Ze mistni a regionalni orgdny mohou
hodnotnym zptsobem pfispét k rozvoji solidniho rdmce pro
obcanské a trestni privo, a to jak na obsahové, tak i na
proceduralni trovni; podporuje proto zdmér posilit proceduralni
préva, zaruCit bezpenost a zabezpeceni v celé Evropé a déle
navézat na soudni a policejni spolupraci;

VI  Zemédélstvi a rybolov

71.  bude aktivné prispivat k piipravé pravnich ptedpisii
budouci spole¢né zemédélské politiky (SZP) a zdaraziovat
jasngj$i zaméfeni na zaméstnanost, ekologizaci SZP, posileni
jejtho tzemniho rozméru a na potiebu regulovat odvétvi zemé-
délstvi. Vzhledem k naléhavému pozadavku, aby SZP nejen
uspokojovala  potravinové potieby, ale také pfispivala
k dosazeni hlavnich evropskych cild, md za to, ze by méla
byt vice sladéna se strategii Evropa 2020, aby se piedevsim
ve zranitelnych oblastech zaméfila na pracovni mista souvisejic
se zemédélstvim a aby zemédélci dostévali platby na doddvani
vefejnych statktl, jako je napf. lepsi pfistup k zabezpecovani
potravin, udrzitelné fizeni pfirodnich zdroji, ochrana biologické
rozmanitosti, zmirfiovani zmény klimatu a obnova venkov-
skych oblasti jako celku;

72.  podporuje spravedlivéjsi rozdéleni fonda SZP s pouzitim
objektivnich kritérii, kterd odrdzeji odlisné redlné hospodarské
podminky v c¢lenskych sttech, a vyzyva ke zjednoduseni
postupu piimych plateb;

73.  lituje toho, Ze rozpocet na rozvoj venkova (101 miliard
EUR) bude i naddle neimérné nizky v porovndni s fondy vycle-
nénymi na pifmé platby. Z4d4d vyrazngjsi zaméfeni na podporu
rozvoje venkovskych ekonomik a diverzifikace a zejména lepsi
soucinnosti s politikou soudrznosti EU, k ¢emuz spole¢ny stra-
tegicky rdmec poskytuje dobry pravni a politicky zdklad;

74.  prispéje k diskusim o reformé Spolecné rybaiské politiky
EU a Evropského rybdiského fondu a zdiraziiuje vyznam
vybudovani udrzitelného rybolovu pfi soucasném zohlednéni
socidlntho a hospodéfského rozvoje pobieznich oblasti, nebot
se domnivd, Ze je tfeba dosdhnout rozumné rovnovéhy mezi
obéma témito rozméry. Vybor regiont si tedy zejména pieje,
aby byla podporovana udrzitelnd pracovni mista v pobfeznich
oblastech a pfitazlivost pracovnich mist v ndmofnim sektoru
byla vice propagovana mezi mladymi lidmi a soucasné bylo
zajisténo harmonické vyuzivani mofskych zdroji;



23.2.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 54[7

IX.  Ddt EU dcinny hlas v Sirsim svété

75.  vitd snahy EU podporovat demokratické transformacni
procesy v celém svété. VR opakuje, Ze pro G¢inné budovéni
kapacit také na mistni a regiondlni Grovni je do tohoto procesu
tieba zapojit vSechny subjekty;

76.  bude pokracovat ve spoluprici s ostatnimi institucemi,
jejimz cilem je prosazovat tzemni rozmér procesu rozsifen,
a podporovat zapojeni mistnich a regiondlnich organd
z kandidatskych a potencidlnich kandiddtskych zemi do souvi-
sejicich ¢innosti prostiednictvim své piislusné komise (CIVEX)
a zejména ¢innosti pracovnich skupin pro Turecko a zdpadni
Balkdn a prostiednictvim smiSeného poradniho vyboru pro
Byvalou jugosldvskou republiku Makedonii; oznamuje ziizeni
smiSeného poradniho vyboru EU-Cerni Hora v roce 2012
a opakuje svij zdmér zfidit smiSené poradni vybory se viemi
zbyvajicimi kandiddtskymi zemémi, a poskytnout vhodny ramec
pro doplnéni jedndni o pfistoupeni o mistni a regionalni
perspektivu;

77.  bude nadile vyuZzivat podporu Evropské komise pro
ndstroj pro mistni spravu (LAF) a spoluporddat studijni ndvstévy
volenych politiki mistni drovné a vedoucich pracovniki
z kandidétskych a potencidlnich kandidatskych zemi v Bruselu
s cilem obezndmit je s ¢innosti EU a zpfistupnit jim ¢asti acquis
communautaire. Planuje déle rozvijet spoluporadani akci v rdmci
LAF v jednotlivych zemich s cilem rozsifit publikum a zajistit
vétsi dopad tohoto ndstroje financovaného z programu TAIEX
pro mistni a regiondlni orgdny; dédle opakuje sviij ndvrh, Ze by
mély byt rozvijeny podobné iniciativy v sousednich zemich, coz
by podporilo jejich budovani kapacit na mistni a regiondlni
trovni;

78.  piipomind, Ze cile evropské politiky sousedstvi vcetné
konsolidace demokratickych reforem a pokroku smérem

V Bruselu dne 15. prosince 2011

k ,hluboké demokracii“ nelze dosahnout bez aktivni podpory
mistnich a regiondlnich orgdndi, a bude nadile vynaklddat dasili
a zdroje na rozvoj mistniho a regiondlntho rozméru evropské
politiky sousedstvi;

79.  piiklddd velky vyznam odvedené praci a prileZitostem,
které nabizi Evropsko-stfedomofské shromdzdéni zdstupcti
regiont a mést (ARLEM) a konference regiondlnich a mistnich
orgntl zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) pfi dosahovéni
cilt evropské politiky sousedstvi. V reakci na zddost summitu
hlav sttt a predsedd vldd Vychodniho partnerstvi ve Varsavé
adresovanou bude VR pracovat na transformaci CORLEAP na
staly instituciondlni rdmec pro spoluprici a vyvine usili
o pfivedeni mistnich a regiondlnich orgdnti z partnerskych
zemi blize k EU;

80. bude naddle pracovat na zvySeni zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnti do definovéni, provadéni a hodnoceni
strategii rozvojové spoluprdce. Za timto ucelem bude VR
podporovat vétsi koordinaci ¢innosti mezi vSemi subjekty
a prosazovat vicedroviiovy piistup a pfistup zaloZeny na part-
nerstvi s cilem zajistit Gi¢inné poskytovani rozvojové pomoci;
z praktického hlediska bude rovnéz déle intenzivné spolupra-
covat s Evropskou komisi, zejména pii porddani konference
o decentralizované spolupraci a podpofe atlasu decentralizované
spoluprace, ktery zachycuje existujici projekty spolupréce,
a internetového portdlu, jenz usnadiiuje vytvafeni  siti
a partnerstvi pro rozvoj projektli a zajiStuje vétsi wGcinnost
pomoci;

81. povéiuje piedsedkyni VR, aby pfedlozila toto usneseni
pfedsedovi Evropské rady, Evropskému parlamentu, Evropské
komisi, polskému pfedsednictvi Rady EU a nadchdzejicimu
dénskému a kyperskému predsednictvi.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

93. PLENARNI ZASEDANI 14. A 15. PROSINCE 2011

Stanovisko Vyboru regionii ,,Podpora zemédélskych produked
(2012/C 54/02)

VYBOR REGIONU

uzndvd omezeny dosah propagacni ¢innosti vyvijené do dne$ni doby mimo EU, a proto vyzyva
Komisi k prostudovani moznosti tpravy této c¢innosti, nebot je tfeba zachovat vedouci postaveni
EU pii vyvozu zemédélsko-potravinaiskych vyrobkd;

souhlasi s Komisi, Ze je nutné posilit mistni trhy;

domnivé se, Ze propagace evropského potravindiského modelu neni v souladu s pouzivinim gene-
ticky modifikovanych organismt a Ze je zapottebi vyloucit veskerou politickou podporu produkti
vyuzivajicich GMO;

podporuje posileni informovanosti v souvislosti s prospésnosti zdravé a vyvazené vyzivy;
podpofil by iniciativy, jejichz cilem je rozsifit povinné oznacovani mista hospodateni na produktu;

povazuje za klicové disponovat specifickymi informacnimi a propaga¢nimi ndstroji, jez by byly
G¢inngjsi nez ndstroje dosavadni a mohly tak fesit krizi a poskytovat v kratké dob¢ feSeni za ticelem
obnoveni divéry spotiebiteld a jejtho pfeneseni na producenty;

vyslovuje se pro to, aby k volbé programti nedochizelo vyluéné na evropské drovni, a zada, aby
regiony byly zapojeny do procesu volby a aby vzhledem ke svym znalostem mistnich subjektd a trha
mély pravomoc piedkladat névrhy;

domnivé se, ze by Komise pfi vyjednavini mezindrodnich dohod méla zohlednit zdjmy evropskych
zemédélsko-potravindiskych producentt;

domnivé se, Ze by se méla Iépe kombinovat propaga¢ni ¢innost provadénd piimo Komisi s ¢innostmi
vyvijenymi producenty prostfednictvim viceletych programt za tGéelem dosazeni vyssi Gcinnosti;

domnivé se, Ze vSechny vyrobky pochdzejici z EU — s vyjimkou tabdku a lihovin — by mély spadat do
systému podpory, ackoliv si soucasné mysli, Ze prioritu by mély mit ¢innosti tykajici se produktd, jez
piispivaji ke zdravé a vyvazené vyzivé, a ty, které jsou vénovany produktim, jez nesou specifické
oznaceni kvality souvisejici s tizemim Evropské unie.
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Zpravodaj
Odkaz

KOM(2011) 436 v konecném znéni

pan Sanz ALONSO (ES/ELS), ptedseda vlady autonomni oblasti La Rioja

Zelend kniha o propagatnich a informacnich opatfenich na podporu zemédélskych
produktti: strategie propagace chuti Evropy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Obecné aspekty

1. pozorné prostudoval zelenou knihu o propagacnich
a informacnich opatfenich na podporu zemédélskych produkti:
strategii propagace chuti Evropy s vysokou evropskou pfidanou
hodnotou a tuto iniciativu vitd a hodnoti velmi kladng;

2. domnivd se, Ze evropské zemédélské odvétvi je klicové pro
rozvoj mistnich a regiondlnich hospodafstvi, coz také
vyznamnym zpusobem piispivd k tvorbé pracovnich mist
a usazeni obyvatelstva na daném uzemi, a Ze tato politika je
zdsadni pro konsolidaci ¢innosti v odvétvi;

3. sdili ndzor, ze usill vyvijené producenty EU v oblasti hygi-
eny, zivotniho prostiedi, dobrych Zivotnich podminek zvifat
a produktd v rdmci evropskych systéma zajisténi jakosti (CHZO,
CHOP, ZTS, produkty biologického zemédélstvi) neni vidy
zndmo ani uzndvdno trhem, coz maze u producentd vést
k urcité frustraci;

4. chdpe, ze evropsky model vyroby je vyznamnym rozlisu-
jicim prvkem vici konkurenénim statim, a proto je nutné ho
podporovat s cilem uvést jej ve zndmost;

5. uvédomuje si, Ze EU md jedno z nejvétsich dédictvi svéta
co do rozmanitosti zemédélsko-potravinarskych vyrobki a Ze je
tieba této skutecnosti vyuzit a uvést ji ve zndmost uvnitf i vné
Evropské unie;

6. piipomind, Ze regiony a regiondlni organy jsou klicovym
partnerem v rozvoji venkova a v rozvoji mistnich trhii a déle ze
jsou neopominutelnym  zdrojem podpory, pokud jde
o organizaci kolektivni propagace malokapacitni vyroby
a mistnich trhd;

7. vitd, Ze dosavadni politka podpory mohla pFispét
k obnoveni diivéry spotiebiteltt v krizovych pfipadech, jakymi
byla kontaminace dioxiny a BSE, ackoliv se domnivd, Ze by tato
politika méla disponovat informaénimi ndstroji, které by byly
podstatné flexibilngjsi a umoznovaly rychlejsi reakci, aby mohly
piispét k rychlejsi ndpravé krizovych piipadd, jako byl napf.
piipad E.coli, a k co nejrychlejsi obnové divéry spotiebiteld;

8. uzndvd omezeny dosah propaga¢ni Cinnosti vyvijené do
dnesni doby mimo EU, a proto vyzyvd Komisi k prostudovani
moznosti dpravy této ¢innosti, neboft je tieba zachovat vedouci
postaveni EU pfi vyvozu zemédélsko-potravindiskych vyrobkd;

9. je toho ndzoru, Ze v ramci nadchazejictho rozvoje
koncepce strategie je nutné, aby byla v souladu s cili politiky
jakosti EU a s cili politiky jakosti jednotlivych ¢lenskych stat
na zdkladé rozdilnych predpokladi ve vyrobé a uvddéni na trh.
Zejména vyuzivani piislusnych podptrnych programi EU musi
byt prostiednictvim zdsadniho uvolnéni stdvajicich pfedpistt
a snazsiho procesu podani zddosti a jejtho vyfizeni U¢innéjsi
a dirazngjsi;

10.  poukazuje na to, Ze ve svétle dalstho rozvoje informacni
a propagacni politiky EU, politiky jakosti EU a reformy SZP
musi byt také odpovidajicim zpiisobem v souladu s vyse uvede-
nymi cili a predpoklady pfepracovany stavajici pravni poza-
davky EU na informacni a propagacni opatfeni ¢lenskych statd,
pokyny ke stétni podpofe v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na
obdobi 2007-2013 a nafizeni Komise (ES) ¢ 1857/2006
o pouziti ¢ldnkd 87 a 88 Smlouvy na stitni podporu pro
malé a stfedni podniky pusobici v produkci zemédélskych
produktd;

11.  poukazuje na to, Ze nadndrodni nebo viceproduktové
iniciativy mély maly tGspéch, a vybizi Komisi, aby se podrobnéji
zabyvala pfi¢inami, jez to zpusobily, jakoz i k tomu, aby ddle
tento druh programii podporovala, zejména viceproduktové
programy;

O cilech, jaké by méla mit informaéni a propagacni politika
v oblasti zemédélskych produkti a jejich pfispévek

12.  domnivd se, Ze cilem propagace evropské zemédélské
a zemédélsko-potravindtské vyroby, af jiz na wvnitinim trhu
nebo v tfetich zemich, md byt podpora zaméstnanosti ve
venkovskych oblastech, nebot vyroba a zpracovéni jsou pfimo
vazdny na dand tzemi a tento Uzemni rozmér musi zlstat
zdsadnim faktorem z hlediska cile vyrovnaného evropského
tzemntho planovani;

13.  souhlasi s tim, Ze informacni a propaga¢ni politika zemé-
délsko-potravindiskych produktd md byt ambiciézni, md byt
zaloZena na rozliSeném strategickém piistupu podle vlastnosti
produktu a trhu, na néz se orientuje, a md dosdhnout pf¥imeé-
fené komplementarity mezi vSemi ndstroji, které jsou
v soucasnosti dostupné, za tcelem lepsi soucinnosti a posileni
jejich Géinnosti;
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14. domnivd se, Ze moznost informaéni a propagacni
podpory by v budoucnu méla pfesahovat obecné hranice
Evropy a Ze musi byt znaéné ulehéeno urleni kolektivnich
znadek veetné znafek Gzemnich, zejména téch, jez maji
podporu regionti a vyhovuji pfesné specifikaci, urceni zemépis-
ného puvodu a zplsobu vyroby, jakoZ i zajisténi piistupu
k podpirnym prostiedkim pro malé a stfedni podniky.
Pokud chceme ziskat spotfebitele na vnitinim trhu a v tfetich
zemich, musime podporovat vznik vztahu ke znacce;

15. poukazuje na to, Ze je nutné, aby k cilim informacni
a propagacni politiky patfil také cil obnoveni divéry spotiebi-
teld, a to jak v EU, tak mimo ni, a to v pipadé, zZe by
v budoucnu vypukly potravinové krize;

16.  uvital by véts{ Gsili v rdmci informovani spotiebitelii
o vyznamu certifikaci jakosti;

O informacnich a propagaénich opatfenich, jez by méla byt
zavedena pro rozvoj stabilnéjsich mistnich a regiondlnich
trha

17.  souhlasi s Komisi, Ze je nutné posilit mistni trhy
prostiednictvim politik, jeZ by propagovaly rozmanitost mistn{
vyroby a jeji socidlni, kulturni a tradi¢ni propojeni se spotfebi-
telem daného tdzemi ¢ regionu, v némZ jsou produkty
vyrdbény, jakoZz i jejich piispévek k lepsim environmentdlnim
vysledkiim dosazenym omezenim emisi CO,, a to jak ve fdzi
vyroby, tak i ve fazi konzervovani a balenf;

18.  souhlasi s vyuzitim soucinnosti mezi ndstroji podpory
regiondlnich a mistnich trhd a ostatnimi evropskymi fondy,
coz je mozné prostiednictvim zaclenéni opatfeni na podporu
téchto trhi do riznych programt rozvoje venkova, jez zahrnuji
piistup LEADER. V tomto smyslu je tfeba ze strany Komise
usilovat o to, aby vSechny programy rozvoje venkova regionti
EU obsahovaly opatfeni zaméfend na podporu strategii souvi-
sejicich s rozvojem mistnich trht, na $ifeni strategii typu slow
food, spotiebu potravin pochdzejicich z blizkého okoli, kuchyni
s nulovou kilometrovou vzdalenosti atd. a aby podporovaly
lepsi propojeni mezi producenty a spotiebiteli;

19.  vyzdvihuje vyznam podpory zemédélskych produktd ze
znevyhodnénych oblasti Evropské unie, jako jsou napt. horské
oblasti, nejvzdalenégjsi regiony, okrajové regiony, ostrovy apod.,
aby byla trvale stimulovdna vyroba téchto kvalitnich produkti.
V Gvahu je mj. tfeba vzit i otdzky stitni podpory souvisejici
s podminkami produkce a podpory, jez jsou Casto jednoznaéné
nepiznivé a vyzaduji vétsi ekonomickou podporu;

20. domnivd se, Ze propagace evropského potravinatského
modelu neni v souladu s pouzivanim geneticky modifikovanych
organismii a Ze je zapotiebi vyloucit veskerou politickou
podporu produktl vyuzivajicich GMO;

O konkrétnich potfebich v oblasti informaci a propagace
na podporu evropskych produkti a o tom, jaké by mély
byt cile na vnitfnim trhu

21.  souhlasi s potfebou vyvinout zvldstni dsili pfi propagaci
evropskych systéma zaji§téni jakosti (CHOP, CHZO, ZTS
a ckologické zemédélstvi) nejen u spotiebiteld, ale také
u producentt a potfebou zdiraznit jejich specifické prvky ve
srovnani s ostatnimi produkty a vyhody, jez s sebou pfindsi
jejich produkce, ndkup a spotieba;

22. s politovanim konstatuje, Ze ndvrhy nafizeni tykajici se
SZP po roce 2013, piedlozené Evropskou komisi, pfedeviim
nafizeni o EZFRV, nepfindSeji jiz zddny ndastroj propagace
kvalitnich produkti (odebrdni ptivodniho opatieni 33 z osy
1), ackoli konzultace k zelené knize o propagaci zemédélskych
produktii nebyla dosud plné zpracovana. Vybor zad4, aby byly
formulovdny konkrétni ndvrhy namisto stdvajicich opatfeni
a aby navrhy nafizeni k SZP po roce 2013 i nadile zahrnovaly
propagacni opatfeni se zlepSenimi pro kvalitni produkty,
piipadné aby byly uvedeny do souladu casové rozvrhy obou
reforem;

23.  podporuje posileni informovanosti v  souvislosti
s prospésnosti zdravé a vyvdzené vyzivy pro zdravi
a domnivd se, Ze je tfeba zaméfit se obzvldsté na mlddez
a za tim Gcelem posilit a podporovat informaéni kampané
tykajici se zdravé a vyvdzené vyzivy ve Skoldch se zvldstnim
zaméfenim na to, aby méli studenti k dispozici zdravé potravi-
nové produkty z mistni produkce;

24, podpotfil by iniciativy, jejichz cilem je rozsifit povinné
oznacovani mista hospodafeni na produktu, a povzbudil by
podobné iniciativy oznacovani pro odvétvi pohostinstvi;

25.  povazuje za klicové disponovat specifickymi informac-
nimi a propaga¢nimi ndstroji, jez by byly G¢innéjsi nez néstroje
dosavadni a mohly tak fesit krizi a poskytovat v kritké dobé
feSeni za dclelem obnoveni duavéry spotiebitelt a jejtho
pfeneseni na producenty;

O opatienich, jez by bylo tfeba vypracovat k dosazeni cild,
a optimalizovat tak zdsah Evropské unie na vnitinim trhu

26. domniva se, Ze opatfeni, jeZ by bylo tfeba vypracovat
uvnitt  EU, musi vyuZzivat vSech marketingovych ndstroji
a dostupnych sdélovacich prosttedkii a zvolit v kazdém jedno-
tlivém piipadé ty nejucinngjsi v zavislosti na sdéleni, jez ma byt
vefejnosti preddno, jakoZz i na cilové skupiné vefejnosti, jiz je
uréeno, a povazuje za zdsadni, aby k témto ndstrojim méli
piistup jednotlivé & kolektivné vSichni zemédélsti producenti;

27.  vyslovuje se pro to, aby k volbé programi nedochdzelo
vyluéné na evropské drovni. Pfimé spoluptsobeni ¢lenskych
statd pii volbé programu vede podle dosavadnich zkusenosti
k vy$simu pfijeti @ motivaci u zadateld a subjektl zapojenych
do programu. Soucasné to odpovidd zdsadé¢ subsidiarity
a piindsi lepsi zohlednéni mistni situace;
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28.  vzhledem k tomuto cili Zddd, aby regiony byly zapojeny
do procesu volby a aby vzhledem ke svym znalostem mistnich
subjekttt a trhtt mély pravomoc preklddat ndvrhy. Regiony
poskytuji rozhodujici podporu kolektivnich  propagacnich
opatfen{ malych producentii nebo vyrob, a nékdy je dokonce
iniciujf;

29.  povazuje za nutné vénovat se obecnym kampanim, které
budou &ifit vyhody spotieby produktd pochdzejicich z EU
z divodu jejich vysoké kvality, bezpe¢nosti, ochrany Zivotniho
prostiedi a dobrych Zivotnich podminek zvifat, jez jsou dané
naroénymi a povinnymi vyrobnimi standardy a také pisnéjsimi
normami, které si ¢lenské stity stanovily v rdmci nezdvaznych
pravidel vyroby. Velmi pozitivné by hodnotil, kdyby
v piipadech zemépisnych oznaceni byly uvedeny odkazy na
vazbu, jez vyrobek spojuje s clenskym stitem ¢ regionem
svého puvoduy;

30. domnivd se, Ze pro dosaZeni evropského rozméru by
vSechna propagacni opatfeni financovand piimo Evropskou
komisi, a to jak obecnd, tak specifickd pro jeden vyrobek ¢i
jejich skupinu, méla obsahovat spole¢né slogany, sdéleni nebo
hodnoty, jez by stanovila Komise;

31.  pozitivné hodnoti ndvrh Evropské komise na vytvofeni
platformy pro vyménu osvédcenych postupt s cilem pfispét ke
zlepSeni vypracovani a urcovani cilli nadndrodnich program;

O konkrétnich potiebich v oblasti informaci a propagace
na podporu evropskych produkti a jaké by mély byt cile
na vnéjsim trhu

32, upozoriiuje Komisi na to, Ze evropské zemédélsko-potra-
vinafské odvétvi se velmi zasazuje o propagaci mimo EU. Je
toho nédzoru, Ze instituciondlni dloha EU je klicovd pro usnad-
néni zavedeni a konsolidace téchto snah prostiednictvim insti-
tuciondlnich informacnich a propagac¢nich kampani, a navrhuje,
aby se pii jejich vytvafeni vzdy zohlednily specifické rysy jedno-
tlivych ¢lenskych statd a subjektd ¢innych v evropském zemé-
délsko-potravindtském odvétvi;

33.  domnivd se, Ze by Komise pfi vyjedndvani mezindrod-
nich dohod méla zohlednit zdjmy evropskych zemédélsko-
potravindiskych producentdi a pldnovat propagacni ¢innost
v zemich, s nimiz budou dohody podepsiny, s cilem zajistit
vhodnou informovanost a proniknuti na trhy téchto zemf;

34, domniva se, Ze budoucnost SZP je svdzdna s budouci
obchodni politikou EU, a proto by Evropskd komise v zdjmu
provadéni G¢inné podpory na vnéjsich trzich méla zintenzivnit
své usili o zajisténi rovnych podminek v ramci WTO a trvat na
nutnosti posilené ochrany chranéného oznaceni ptivodu (CHOP)
a chranéného zemépisného oznaceni (CHZO) v rdmci obchod-
nich dohod proti padélatelstvi (ACTA);

35.  jednim z nejlepsich zptsobd, jak ochrdnit zemédélsko-
potravindiské produkty EU, je zajistit, aby vSechny potraviny
proddvané v EU (véetné dovdzenych) podléhaly stejnym i
rovnocennym rezimim v oblasti hygieny a bezpe¢nosti potra-
vin;

O opatfenich, jez by bylo tfeba vypracovat k dosazZeni cili

a optimalizaci zdsahu Evropské unie na vnéjsim trhu

36. domnivé se, Ze by se méla lépe kombinovat propagacni
¢innost provadénd pimo Komisi s c¢innostmi vyvijenymi
producenty prostiednictvim viceletych programii za dtcelem
dosazeni vyssi Gcinnosti;

37.  vyzyvd Komisi ke zintenzivnéni a rozsifeni cinnosti
podpory producenttt z EU na vnéjsich trzich prostfednictvim
pestrého a flexibilniho katalogu ¢innosti, jez budou pfizptiso-
beny trhu, na né&z se orientuji, a druhu produktd, jez jsou

propagovany;

38. povazuje za zdsadni vytvofit opatfeni, jeZ umozni
a usnadni pfistup malych a stfednich podnikii k uvddéni
vyrobkid na vnégjsi trhy, zejména diky internetu. Vytvareni siti
zde mtiZe byt uzitenym ndstrojem. Lze také zvazit upfednost-
néni ¢ zintenzivnéni podpory ¢innosti, jez vyvijeji sdruzené
malé a stfedni podniky;

O tom, kdo by mél byt pfijemcem a zda by se méli néktefi
piijemci upfednostiiovat

39. je si védom obtizi souvisejicich s tim, Ze soukromé
subjekty se finan¢né podileji na obecnych propaga¢nich kampa-
nich, jez se snazi podporovat evropsky model vyroby a systémy
kvality nebo o nich informovat, nebot toto by méla provadét
a financovat Komise;

40.  zdlraziiuje, Ze G¢innd propagatni Cinnost by nemeéla
probihat pouze prostrednictvim mezioborovych
a zastieujicich organizaci, jak stanovuji platné predpisy, ale
Ze tyto néstroje by mély byt ve stejné mife zpfistupnény také
orgdnim c¢lenskych statd, a zejména kolektivnim regiondlnim
organizacim propagujicim kvalitni potravindiské a zemédélské
produkty;

41. povazuje za pozitivni zkuSenost, jakou v oblasti
propagace vykazuje opatfeni pro propagaci vina ve tfetich
zemich, a proto se domnivd, Ze tento model by bylo mozné
pouzit pro daldi vyrobky, ¢imz by se umoznil pfistup soukro-
mych subjektl k propagaci na vnésich trzich, coz povazujeme
za zasadni v odvétvich vyznacujicich se nizkou mirou struktu-
rovanosti nebo v odvétvich, jez zatim nemaji zastupitelské orga-
nizace;

O tom, zda je moiné uvaZovat o soufinnosti mezi
riznymi informacnimi a propaga¢nimi ndstroji, kterymi
EU disponuje

42.  domnivd se, Ze je tfeba zohlednit rizné stdvajici
propagacni nastroje, nebof kazdy z nich vyhovuje ur¢itému
produktu & skupiné produktt a zohlediiuje specifické okolnosti
tykajici se rozsahu odvétvi, stupné jeho strukturovanosti, cilo-
vého trhu apod., a proto povazuje za nutné i nadale zachovat
krom¢ horizontdlnich i specifické informacni a propagacni
nastroje;
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43.  zdroven z4ddd Komisi o zajisténi soudrznosti mezi
balitkem opatieni v oblasti politiky kvality a politiky propagace;

O tom, které zemédélské produkty a potraviny by mély
byt zpisobilé a podle jakych kritérii

44.  domnivd se, Ze vSechny vyrobky pochdzejici z EU -
s vyjimkou tabdku a lihovin — by mély spadat do systému
podpory, ackoliv si soucasné mysli, Ze prioritu by mély mit
¢innosti  tykajici se produktd, jez prispivaji ke zdravé
a vyvazené vyzivé, jako napf. ovoce a zelenina, mléko, olivovy
olej atd., a ty, které jsou vénovany produktim, jez nesou speci-
fické oznaceni kvality souvisejici s tizemim Evropské unie;

O tom, jaké by mély byt propagacni prostfedky, aby byly
diraznéjsi

45.  souhlasi s Komisi v tom, Ze kombinace kli¢ovych sdéleni
je pozitivni, Ze by je méla vytvafet Komise a Ze by méla byt
soucdsti vSech propagacnich opatfeni, kterd by na jedné strané
vyzdvihovala evropsky systém vyroby a vyhody zdravé
a vyvazené vyzivy a na druhé strané specifickd sdéleni podle
druhu produktu za déelem propagace evropského zemédélsko-
potravindiského dédictvi, jeho rozmanitosti, tradice a kvality;

46.  konstatuje, Ze postup by mél byt v mnoha bodech flexi-
bilngjsi, aby tak mohl reagovat zejména na kritkodobé vyvoje
na piislusnych trzich. K tomu by mélo dochdzet napf. prostied-
nictvim vcasného piizptisobeni hlavnich smérti, rozsifenim
moznosti pierozdéleni prostfedki bez dodate¢né smlouvy za
Gelem lepsi dpravy probihajicich programd v souladu
s zménou vyvoje na trzich, snizenim pozadavks na podrobnosti
v zadosti programu a prostiednictvim rychlejstho rozhodovani
Komise;

V Bruselu dne 14. prosince 2011

47.  domnivd se, Ze je tieba poukdzat na pavod produktu,
kdykoliv to bude mozné, a neopomenout pii tom zirover
kontext Evropské unie;

48. domnivd se zejména, Ze je vhodné pouzivat kolektivni
oznaleni vCetné tzemnich znalek, pfedevs§im téch, jez maji
podporu regiontt a vyhovuji pfesné specifikaci. Zaroven by
mohlo byt uzite¢né rozifit v budoucnu moznosti informaéni
a propagacni podpory za obecné hranice Evropy a — zejména
s ohledem na malé a stfedni podniky — zna¢né ulehéit uvadéni
znacek a vyrobct oproti stdvajicimu rdmci dosavadnich vyjimek
v piipadé, Ze:

— se tyto podniky Gcastni propagace kolektivni znacky nebo
s touto propagaci maji néjakou spojitost,

— soukromé znacky piidruzené k operaci nemohly piimo
vyuzit evropské financovéni;

49. je toho ndzoru, Ze profesni organizace na evropské
trovni mohou a musi mit zdsadni tlohu katalyzatoru nadndrod-
nich programii, za timto ucelem je vSak nutné, aby postupy
a struktury jejich fizeni byly flexibilngjsi;

O tom, jaky by mél byt evropsky rozpocet na dosazeni
nasich cili

50.  souhlasi s tim, aby programy byly i nadale spolufinan-
covény a aby ve specifickych piipadech bylo mozné piekrocit
stavajici strop 50 %, zejména u propagacnich opatfeni na
vnéj$im trhu. S ohledem na potiebny rozpocet navrhuje Komisi,
aby zjistila, jakou vysi prostfedkd na to vénuji stity konkurujic
EU, jimiZ jsou napt. USA, a na zdkladé toho odhadla potiebny
rozpocet.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



23.2.2012

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 54/13

Stanovisko Vyboru regionii ,Rimec EU pro vnitrostitni strategie integrace Romi do roku 2020
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VYBOR REGIONU

— zdliraziiuje, Ze vlady jednotlivych ¢lenskych statd musi plné zapojit mistni a regionalni orgdny do
vnitrostatnich strategii integrace romskych obyvatel, nebot k socidlni a ekonomické integraci dochdzi
pfevdzné na mistni trovni. To zdroven znamend, Ze vlidy clenskych stitd musi ddt mistnim
a regiondlnim organtim k dispozici finan¢ni prostredky potiebné k uskute¢iiovani strategii integrace
romskych obyvatel;

— vyzyva vlady jednotlivych ¢lenskych stitd, aby podpotily usili mistnich a regiondlnich orgdnd v oblasti
integrace Romt a ve spolupraci se svymi mistnimi a regiondlnimi trovnémi vypracovaly soudrzné
vnitrostatni politiky a pravni predpisy v rdmci jasného evropského rdmce, jenz by koordinoval cile
a prostiedky politik na raznych Grovnich;

— zdtiraziiuje nutnost fesit znevyhodnéné postaveni romského obyvatelstva na viech Grovnich po celé
Evropé, zejména co se tyce diskriminace, chudoby, nedostate¢né drovné vzdélani, prekdzek vstupu na
trth préce, segregovaného bydleni a nedostate¢ného piistupu ke zdravotnim a socidlnim sluzbam.
Znovu vak zdiraziiuje, Ze oznaleni ,Rom“ je zastfeSujici pojem, jenz zahrnuje i dalsi skupiny
obyvatel s podobnymi kulturnimi rysy a historii marginalizace a vylouceni v evropské spolecnosti
(Sinti, Gypsy, Travellers, Kalé, Camminanti, Ashkali atd.), které nelze shrnout do jednotné socidlné-
kulturni reality;

— domnivé se, Ze k dosazeni téchto cilt je strategicky dtlezité zohlednit genderovy rozmér a potirat
mnohondsobnou diskriminaci, které jsou vystaveny romské Zeny uvnitf své komunity i mimo ni Je
nezbytné podporovat jejich zapojeni, posilovat jejich smysl pro spolecenskou odpovédnost
a poskytnout jim piilezitosti ke vzdélavani, odborné ptipravé a zaméstndni. To s sebou pfindsi
pozitivni dopad na celou rodinu a na zdravi, vzdélavani a vychovu déti.
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Zpravodaj
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2020

KOM(2011) 173 v konetném znéni

pan Alvaro ANCISI (IT/ELS), ¢len méstského zastupitelstva Ravenny

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt Rdmec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romi do roku

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd sdéleni Evropské komise Rdmec EU pro vnitrostdtni
strategie integrace Romii do roku 2020, jez je vyznamnym krokem
smérem k lepsi koordinaci politik integrace Romt na evropské
arovni;

2. souhlasi se zdvéry Rady EU ze dne 19. kvétna 2011
o sdéleni Komise, v nichZz byla Komise vyzvana, aby zajistila
pokracovani ¢innosti pracovni skupiny pro integraci Romd
s cilem wucinit zaclenovini Romt soucdsti politk EU
a vyhodnotit dlohu finan¢nich prosttedkd EU v dasili
o dosazeni pokroku v zallenovini Romt v EU, jakoz i v
kontextu politiky rozsifovani;

3. bere na védomi a ocefuje zpravu Evropského parlamentu
0 evropské strategii pro zaclefiovdni Romii ze dne 9. bfezna
2011 (), v niz byla Komise vyzvdna, aby schvilila prioritni
oblasti strategie a predlozila plan zavaddéjici zdvazné minimdlni
normy na trovni EU pro prioritni oblasti vzdéldvani, zaméstna-
nosti, bydleni a zdravotni péce;

4. opakuje svoji nabidku ke spolupraci s Komisi, evropskymi
organy a clenskymi stity na podpofe jednotnosti a soudrznosti
politik a na vypracovéni spole¢nych norem méfeni pro ucely
boje proti formdm segregace a diskriminace Romil a podpory
jejich zaclenovéni (%);

5. zdiraziuje nutnost fesit znevyhodnéné postaveni
romského obyvatelstva na vSech drovnich po celé Evropé,
zejména co se tyce diskriminace, chudoby, nedostate¢né tirovné
vzdéldni, prekdzek vstupu na trh price, segregovaného bydleni
a nedostate¢ného piistupu ke zdravotnim a socidlnim sluzbam.
Znovu viak zdlraziiuje, Ze oznaleni ,Rom* je zastfeSujici
pojem, jenz zahrnuje i dal$i skupiny obyvatel s podobnymi
kulturnimi rysy a  historii marginalizace a vylouceni
v evropské spolecnosti (Sinti, Gypsy, Travellers, Kalé, Cammi-
nanti, Ashkali atd.), které nelze shrnout do jednotné socilné-
kulturni reality;

(1) INI/2010/2276.
(?) Stanovisko VR Socidlni a ekonomickd integrace Romii v Evrope.

6.  zdiraziuje, Ze vlddy jednotlivych ¢lenskych stitl musi
plné zapojit mistni a regiondlni orgdny do vnitrostatnich stra-
tegii integrace romskych obyvatel, nebot k socidlni
a ckonomické integraci dochdzi pfevdzné na mistni drovni.
To zdroven znamend, Ze vlady clenskych statd musi dat
mistnim a regiondlnim orgdntim k dispozici finan¢ni prosttedky
potiebné k uskutecniovani strategif integrace romskych obyvatel;

7. vyzyva vlady jednotlivych clenskych stdtt, aby podporily
asili mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti integrace Romi
a ve spoluprdci se svymi mistnimi a regiondlnimi Grovnémi
vypracovaly soudrzné vnitrostatni politiky a prdvni predpisy
v ramci jasného evropského rdmce, jenz by koordinoval cile
a prostiedky politik na raznych Grovnich;

8. vitd, Ze Komise uzndva, Ze piistup jasné zaméfeny na
Romy a jejich velmi specifické potieby a pevné zasazeny do
$ir${ strategie boje proti chudobé a vylouceni je nejenom
v souladu se zdsadou nediskriminace jak na vnitrostdtni Grovni,
tak na drovni EU, ale je v podstaté jedinym zpusobem feseni
této konkrétni problematiky;

9.  vazi si toho, Ze Komise zdtraziuje nutnost politik, které
by braly v potaz tizemni zvldstnosti, a uréeni znevyhodnénych
mikroregiont, jeZ potiebuji specifickd opatfent;

10.  souhlasi s Komisi, Ze pro potirdni socidlniho vylouceni
Romt a zlepseni jejich situace nestaci samotny zakaz diskrimi-
nace zaloZené na rase, barvé pleti, etnickém nebo socialnim
ptivodu nebo piislusnosti k ndrodnostni mensiné (jak je
stanoven v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanku 21
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie), ani socioekonomickd
opatieni;

11.  domniva se, 7e je tfeba i naddle zdtraziovat nutnost
boje proti ptredsudktim, rasismu, diskriminaci  (pf{imé
i nepfimé, se zvlastnim zaméfenim na vicendsobnou diskrimi-
naci) a segregaci a potfebu zménit postoj obc¢ant;

12, ocenuje zdmér Komise podpofit vnitrostatni strategie
integrace Romt  stanovenim dosazitelnych, méfitelnych
a porovnatelnych cilti, Thiit a ndstroji, mozZnosti technické
pomoci pii zlepSovani kapacit ¢lenskych statt v oblasti fizeni,
kontroly a hodnoceni a planovanim finanénich prosttedkt EU
uréenych na doplnéni a podporu finan¢nich prostiedki vycle-
nénych ¢lenskymi staty;
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13.  souhlasi s tsilim Komise o uréeni konkrétnich nastroja
na dosazeni cilti vyty¢enych v ramci EU, jako je spole¢nd akce
s Radou Evropy, pii niz by béhem dvou let mélo byt vyskoleno
zhruba 1000 romskych medidtort s cilem zlepsit integraci
romskych déti ve skoldch a upevnit vazby na romské komunity;

Ctyfi prioritni cile pro integraci Romi: pfistup ke vzdélani,
zaméstndni, zdravotni péci a bydleni

14.  konstatuje, Ze v mnoha ¢lenskych stitech maji mistni
a regiondlni orgdny konkrétni pravomoci ve ¢tyfech oblastech
prioritnich akci oznacenych Komisi za strategicky vyznamné
v boji proti segregaci a socidlnimu a ekonomickému vylouceni
romského obyvatelstva a Ze socialni soudrZznost se konec koncii
buduje na mistni drovni;

15.  povazuje za dilezité, aby Komise s ohledem na Ctyfi
vytyCené prioritni cile vyzvala clenské stity k urceni konkrét-
nich, méfitelnych a porovnatelnych ukazatelti, aby bylo mozné
zavést spolehlivy kontrolni mechanismus, jenz by umoznil
méfit pokrok dosazeny pii integraci romskych obyvatel a pfi
odstranovani nevyhod;

16.  souhlasi s cili pro nésledujici oblasti:

— pfistup ke vzdéldni: zarucit, Ze vSechny romské déti — at uz
se jednd o Romy usazené ¢i nikoli — dokonéi zdkladni
skolni dochazku a budou mit piistup ke kvalitnimu vzdé-
lavan{ aniz by byly vystaveny diskriminaci nebo segregaci;
zlepsit piistup ke sluzbdm v oblasti vzdélavani a péci
v predskolnim véku ditéte, coz zaru¢i rovné zachdzeni
a dodrzovani zdsady rovnych pfilezitostf; sniZit pocet
zakd, ktefi pfedcasné ukoncuji stfedni $kolu; a obecné
podpofit vymyceni negramotnosti romského obyvatelstva;

— pfistup k zaméstndni: sniZit rozdil v zaméstnanosti mezi
Romy a ostatnim obyvatelstvem tak, Ze bude zajistén plny
nediskriminaéni pfistup k odbornému vzdéldvani, na trh
prace a k samostatné vydéle¢né ¢innosti a budou podporo-
vany mikroGvéry a strategie zprostiedkovini vefejnych
sluzeb zaméstnanosti;

— pfistup ke zdravotni péci: poskytnout Romim — zejména
Zendm a détem — normalizovany piistup ke kvalitni zdra-
votni pédi, jakoz i preventivni pé¢i a zaruceny piistup
k socidlnim sluzbdm na stejné drovni, jako md zbytek
populace, a aktivné je zapojovat do jim urcenych programii
zdravotni péle; usilovat o sniZeni rozdild mezi romskym
obyvatelstvem a evropskym primérem u specifickych
ukazateld v oblasti zdravf;

— dostupnost bydleni a zdkladnich sluZeb: podporovat nedi-
skriminacni pfistup k bydleni, véetné bydleni socialniho, a k
zdkladnim vefejné dostupnym sluzbdm (doddvky vody,
elektiiny a plynu), pficemz by se mély fesit také konkrétni
potieby neusazenych Romi;

17.  domnivé se, Ze k dosaZeni téchto cilt je strategicky dile-
zité zohlednit genderovy rozmér a potirat mnohondsobnou
diskriminaci, které jsou vystaveny romské Zeny uvnitf své
komunity i mimo ni Je nezbytné podporovat jejich zapojen,
posilovat jejich smysl pro spolecenskou odpovédnost
a poskytnout jim piilezitosti ke vzdéldvani, odborné piipravé
a zaméstndni. To s sebou pfind$i pozitivni dopad na celou
rodinu a na zdravi, vzdélavani a vychovu déti;

18.  zastivd ndzor, Ze pii¢inou vnitroevropské mobility
romského obyvatelstva maze byt nejen nedostatek ekonomic-
kych a pracovnich prilezitosti, ale i socidlni vylouceni
a diskriminace v pfistupu ke sluzbdm, a Ze k feSeni otdzky
vnitroevropské mobility a k podpote spoluprdce mezi regiony
pivodu a cilovymi regiony jsou tudiz zapotiebi evropské stra-
tegie a fondy;

Kontrola subsidiarity a proporcionality

19.  hodnoti existenci zdsady subsidiarity a proporcionality
v souladu s jeji definici uvedenou v cldnku 5 Smlouvy
o Evropské unii:

— sdéleni Komise je v souladu se zdsadou subsidiarity, nebot
nadndrodni povaha evropské romské komunity a spole¢né
aspekty socidlntho  vylouceni, jemuz tato komunita
v riznych regionech Evropy Celi, znamenaji, Ze navrhovand
opatien{ lze 1épe uskutecnit na Grovni EU;

— zavadénd opatfeni nejsou novymi prdvnimi ndstroji, nebot
na jedné strané vykazuji otevienou metodu koordinace a na
strané druhé se mnoho z nich opiréd o jiz platny pfedpisovy
rdmec, coz je v souladu se zdsadou proporcionality;

20.  bere na védomi zprdvu o konzultovini{ sité pro monito-
rovani subsidiarity a ocefiuje jeji piinos:

— sit VR pro monitorovani subsidiarity vzhledem k tomu, Ze
téma sdéleni Komise patii z hlediska subsidiarity
k oZehavym otazkdm, zahdjila konzultaci svych partnerd,
jez byla ukoncena 5. srpna 2011 a v jejichz zdvérech se
uvadi, Ze sdéleni Komise je nezbytné, nebot pfindsi pfidanou
hodnotu, a dodrzuje tedy zdsadu subsidiarity;
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— piispévky ukazuji, Ze romskd komunita si musi zachovat
svoji identitu;

— dale je v nich zdtraznéno, Ze celostitni a regionalni politiky
se v boji proti vylouceni a chudobé ukdzaly ponékud
neu¢inné a Ze iniciativy vyluéné ndrodni povahy jsou
nesoudrzné a rdmec, jenz z nich vychdzi, je povazovéan za
roztfistény;

— piispévky tcastnikil zejména ukazuji, Ze problematika inte-
grace Romtl je chdpdna jako nadndrodni otdzka, jiz je tfeba
fesit koordinovanym zpiisobem, a Ze jejich integrace se
muze tykat vice ¢lenskych statli zdroven;

— piislusné opatieni EU by mohlo mit fadu pozitivnich
dopadti, napiiklad by mohlo zlepsit soudrznost a ticinnost
vnitrostatnich strategii ¢lenskych statt nebo zavést globdlni
a integrovany pfistup. Evropské opatieni by navic umoznilo
lepsi sdileni informaci, kontaktti a projektii spolufinancovani
v oblasti integrace. Mohlo by byt velmi ¢inné pii zvySovani
povédomi vefejnosti o nutnosti zlepsit situaci romskych
obcant;

— pii konzultaci bylo déle zdaraznéno, Ze by clenské staty
a mistni a regiondlni orgdny mély byt s to vypracovat
vhodné strategie zohlediujici mistni podminky a odrazejici
povahu a velikost romské populace. Proto se klade dfiraz na
to, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnii do p¥ipravy
a planovani opatfen{ stanovenych vnitrostatnimi organy md
rozhodujici vyznam pro zaruceni jejich tspéchu;

21.  povazuje za nutné, aby se v ramci stavajicich koordinac-
nich mechanismi, k nimZ pati{ i oteviend metoda koordinace,
posoudilo, jaké jsou nedcinngjsi zptsoby, jakymi ¢lenskym
statim nabidnout ndstroje strukturovanéjsi spoluprace, zejména
aby bylo mozné do evropskych a vnitrostitnich politik syste-
maticky zapracovat otdzky tykajici se Romu a zavést zdvazné
minimdlni standardy pro podporu socidlni, ekonomické
a kulturni integrace romské mensiny;

22.  dale se domnivd, zZe je zapotiebi piisngjsi vicetiroviiové
spravy, jez by do pfijimdni rozhodnuti zapojila mistn{
a regiondlni organy, nepovazovala je jen za vykonné subjekty
a poskytla jim ndstroje a financni prostfedky, aby mohly celit
vyzvam, které jsou s integraci Roma spojeny;

Zéivéretna doporuceni

23.  doporucuje clenskym stitlim, aby vypracovaly nebo
pfezkoumaly své vnitrostdtni strategie integrace Romu tak,
aby odpovidaly planovanému casovému harmonogramu
Komise, a aby do pfijimdni rozhodnuti a provddéni zapojily
mistni a regiondlni orgdny. Pfitom je tfeba zhodnotit osvéd¢ené

postupy téchto orgdnti a mit na zfeteli, Ze bez jejich dusledného
zapojovani nelze uskute¢nit cile vyty¢ené v rdamci EU pro inte-
graci Romt do roku 2020;

24, doporucuje ¢lenskym stdtdm a mistnim a regiondlnim
organtim, aby své strategie integrace Romi stanovily, provedly
a kontrolovaly v tizké spolupréci s romskou obé&anskou spolec-
nosti, a to s vyuzitim rznych forem zastoupeni, konzultaci,
Gcasti na procesu pldnovani, rozhodovéni, provddéni, monito-
rovani a hodnoceni politik a projektd, které se ji tykaji;

25.  doporucuje clenskym stitim, aby v uzké spolupraci
s mistnimi a regiondlnimi orgdny vytvofily G¢inny systém moni-
torovani s cilem posoudit dopad metod integrace Romi tak,
aby je bylo mozné sdilet se vSemi relevantnimi organy
a zdjmovymi skupinami;

26.  doporucuje neprodlené provést rozhodnuti, jez byla
pfijata na summitu starostd o romské problematice dne
22. z&if 2011 ve Strasburku;

27.  doporucuje clenskym statam, aby vypracovaly takové
strategie, které budou fesit otdzku integrace romského obyvatel-
stva nejen z hlediska socidlné a ekonomicky znevyhodnéné
skupiny, ale i ndrodnostni mensiny, jiz pfislusi prava zakotvend
v Rdmcové tmluvé o ochrané ndrodnostnich mensin (ETS
¢. 157), jak doporucila Rada Evropy;

28.  vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila nezbytné finanéni
a jiné prostiedky na provadéni raznych akénich pland
a iniciativ;

29.  doporucuje ¢lenskym stitdm a mistnim a regiondlnim
organtim, aby podporovaly opatfeni zaméfend na zhodnoceni
kultury a identity romského obyvatelstva, nebot jsou nezbytnd
k potirdni stereotypt, xenofobie a rasismu, a také k podpore
socidlni a ekonomické integrace, aniZ by tim zpusobily kulturni
asimilaci;

30. doporucuje ¢lenskym stitim a mistnim a regionalnim
orgdntim, aby zacaly uskuteCnovat strategie zaméfené na boj
proti predsudkim viéi Romiam, proti rasismu a diskriminaci,
pficemz si musi byt védomy toho, Ze samotnd socioekonomicka
opatfeni jsou bez skutené zmény postoje obcant jako
prostiedek podpory integrace romského obyvatelstva nedosta-
tecnd;

31.  doporucuje Clenskym stitim a mistnim a regiondlnim
organtim, aby pfijaly konkrétni specifickd opatfeni na odstra-
néni znevyhodnéni romskych obcand a zaruceni jejich rovného
ptistupu ke vzdéldni, zaméstndni, ke zdravotnim a socidlnim
sluzbdm, bydleni a zdkladnim sluzbdm, a to i zesilenim vazeb
na romské obyvatelstvo za pomoci romskych kulturnich medi-
ator(;



23.2.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 5417

32, doporucuje ¢lenskym stitim a mistnim a regionalnim
organtim, aby podpofily soucasné provadéni strategie integrace
Romil a strategii EU v oblasti sniZzeni chudoby a socidlniho
vylouceni a aby bojovaly proti utla¢ovani a vylouceni romskych
déti jiz od raného détstvi tim, ze budou poskytovat sluzby
v oblasti vzdélavani, podpory a pée o déti mladsi 3 let,
a zaru¢i tak jejich plnou integraci a ochranu jejich prév.
Vzhledem k  mezigeneratnim  aspektim  socidlniho
a hospodétského vylouceni pfispivd snizovani chudoby
a segregace déti znacnou mérou k omezeni rizika budouciho
vylouceni a socidlni, hospodaiské a pracovni diskriminace;

33.  doporuCuje mistnim a regiondlnim orgdntim, aby si

vyméiovaly osvédéené postupy v oblasti integrace Roma
a byly si védomy toho, Ze sité jako EUROCITIES, mezindrodni

V Bruselu dne 14. prosince 2011

organizace a dal$i subjekty (vladni ¢i nikoli) ¢inné ve vsech
tyfech urCenych prioritnich oblastech mohou byt piinosem
pro provadéni rdmce EU pro integraci Romu jiz na mistni
drovni a se zapojenim mést ve vSech evropskych zemich;

34.  doporucuje clenskym statim, aby se fidily vyzvou
Komise a vyuZzivaly finan¢ni prosttedky EU vyclenéné na
podporu usili o zaclenéni Romd, napf. strukturdlni fondy,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a evropsky
nastroj mikrofinancovani Progress, a aby zapojily nejen mistni
a regiondln{ orgdny a romskou obcanskou spole¢nost, ale vyuzi-
valy i poradenskych sluzeb mezindrodnich organizaci, ndbozen-
skych organizaci ¢ nevlddnich organizaci pfi vyuZzivani tech-
nické pomoci EU v zdjmu zlepSovani svych kapacit v oblasti
fizeni, kontroly a hodnoceni projektt.

piedsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond ,Pfezkum evropské politiky sousedstv:

(2012/C 54/04)

VYBOR REGIONU

podotykd, Ze vétsi zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti do politiky sousedstvi mtze posilit
informovanost a Gcast obcant a jejich ztotoznéni s cili této politiky a odstranit dojem, Ze za
zdlezitosti naseho kontinentu nesou odpovédnost vyluéné vlady jednotlivych stitli a instituce
v Bruselu. Mistni a regiondlni organy mohou v tomto smyslu také pomoci piekonat nebezpecné
tendence k izolacionismu ¢ opétovné nacionalizaci, které by jinak mohly ohrozit stabilitu zemi
a regiont jak v EU, tak ve tfetich zemich;

vysoce ocefiuje ¢innost a moznosti Evropsko-stiedomoiského shromdzdéni zastupch regiont a mést
(ARLEM), které umoznuje zapojeni mistnich a regiondlnich organt do evropsko-sttedomoiské poli-
tické diskuse a dava Gzemni rozmér projektiim, jez vybral generdlni sekretaridt Unie pro Stfedomofi.
Toto shromdzdéni zajistuje také vyménu osvédcenych postupti a piispivd k uskute¢néni cilt evropské
politiky sousedstvi;

podporuje rovnéz Konferenci regiondlnich a mistnich orgdntt zemi Vychodniho partnerstvi
(CORLEAP) jako sit pro mnohostrannou spolupraci mezi regiondlnimi a mistnimi orgdny v EU a v
zemich Vychodniho partnerstvi, jejimz cilem je vét$i zapojeni téchto orgdnt do provadéni evropské
politiky sousedstvi. Ddle ma v umyslu spolupracovat s mistnimi a regiondlnimi organy vychodnich
partnerskych zemi s cilem vytvofit stély instituciondlni rdmec pro spolupraci;

doporucuje zintenzivnit politiku sousedstvi v celé oblasti Cerného mofe. Je tieba zdGraznit pretrvé-
vajici geopoliticky vyznam tohoto regionu pro EU, z ¢ehoz také plyne ddlezitost Cernomoiské
synergie. EU by méla darazné podporovat ¢lenské stity EU, jez sousedi s touto oblasti, v jejich
¢innosti tykajici se politiky sousedstvi.
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Zpravodaj
Odkaz

KOM(2011) 303 v konecném znéni

pan Jacek PROTAS (PLJELS), marsilek Varmijsko-mazurského vojvodstvi

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Novy piistup k sousedstvi, jez prochazi zménami

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Uvodni pripominky

1. vitd ndvrh Komise a jeho obecny cil, ktery klade velky
dtraz na vyznam podpory snah o budovani pevné demokracie
a o politické reformy v partnerskych zemich. Mistni a regionaln{
organy v EU plni nepopiratelnou tlohu jakozto demokratické
a politické orgdny a maji zdsadni vyznam pro budovini demo-
kracie. Rady by tudiz k tomuto sili pfispély v rdmci politiky
sousedstvi;

2. s velkym uspokojenim vitd dosavadni vyvoj evropské poli-
tiky sousedstvi spocivajici v rostouci diferenciaci této politiky
a jejim pfizptsobovani konkrétnim potfebdm a situacim. Kladné
hodnoti skutecnost, Ze je puvodni ndvrh (,one suit for all®)
z roku 2004 dale rozsifovan vytvdfenim stile specializovangj-
Sich ndstroju;

3. s uspokojenim konstatuje, Ze se prohlubuje specializace
evropské politiky sousedstvi se zaméfenim na Vychodni part-
nerstvi, Unii pro Stfedomofi a vznikajici cernomotskou synergii;

4. domnivd se, Ze proces diferenciace evropské politiky
sousedstvi by mél pokracovat a Ze by se politika sousedstvi
méla stdt daleZitou soucdsti ambiciézni a ucelené evropské
zahrani¢ni politiky a jejim stdle specializovangjsim ndstrojem;

5. zdlraziiyje, Ze politika sousedstvi provddénd v regionech
a regiony muze byt G¢innym ndstrojem propagace hodnot, na
nichz je Evropskd unie zaloZena — dcty k lidské distojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani
lidskych prav véetné prav piislusnikd mensin;

6. doporucuje, aby politika sousedstvi vybizela k ucasti
viechny regiony EU, pficemz by se mélo Cerpat ze znalosti
a zkuSenosti mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti vnéjsich
vztahi;

7. mimofddnou ddleZitost pfiklddd zvySovani povédomi
vefejnosti v regionech o otdzkich politiky sousedstvi;

8.  zdiraziuje, Ze je dulezité rozvijet v evropské politice
sousedstvi jak troveni vlad jednotlivych zemi, tak socidlni (mezi-
lidskou) tiroverl. Mistni a regiondlni orgdny mohou hrat zvlast

dulezitou dlohu v cilené a odpovédné spoluprdci s organizacemi
obcanské spole¢nosti, jakoZto vefejné organy by vsak také mély
mit svou roli pfi navazovidni kontaktli na administrativni &
tfedni drovni;

9. podotykd, ze vési zapojeni mistnich a regiondlnich
orgdntt do politiky sousedstvi muze posilit informovanost
a Gcast oblanli a jejich ztotoznéni s cili této politiky
a odstranit dojem, Ze za zdlezitosti naseho kontinentu nesou
odpovédnost vyluéné vlddy jednotlivych stiti a instituce
v Bruselu. Mistni a regiondlni orgdny mohou v tomto smyslu
také pomoci prekonat nebezpecné tendence k izolacionismu &
opétovné nacionalizaci, které by jinak mohly ohrozit stabilitu
zemi a regiont jak v EU, tak ve tfetich zemich;

10.  vyzdvihuje dilezitost spoluprace regiont z EU a regiond
ze tietich zemi, jeZ spolu nesouseds;

11.  doporucuje podporovat nejen hospoddisky rust jako
takovy, ale také udrZitelny rozvoj v sousednich zemich, se
zvlastnim darazem na sniZeni regiondlnich a socidlnich nerov-
nost;

12.  souhlasi s ndvrhem Komise podnécovat a podporovat
partnerstvi. Dlouhodobd spoluprice mezi vSemi ziicastnénymi
stranami ve spole¢nosti podporuje pluralismus a angazovanost
na mnoha trovnich, coz zase zlepsuje pfedpoklady pro udrzi-
telny hospodaisky, spolecensky a demokraticky rozvoj;

13.  domnivd se, Ze zplisoby Cinnosti a opatfeni, jaké nabizeji
regiony, mohou byt velkym ptinosem pro evropskou politiku
sousedstvi a mohou podporovat jeji nédstroje, napf. programy
TAIEX a Sigma, partnerstvi regionti a mést, akéni plany v rdmci
evropské politiky sousedstvi;

14.  podporuje doporuceni Komise, aby byla budovana efek-
tivni regiondlni partnerstvi v takovych oblastech, jako je rozvoj
malych a stfednich podnik®i, Zzivotni prostiedi, vzdélavani,
mlddez, kultura, doprava, vyzkum, rozvoj venkova
a zaméstnanost. Mistni a regionalni orgdny v EU maji znacné
zkuSenosti a praktické znalosti v téchto oblastech a rady by se
do téchto partnerstvi zapojily;

15.  podporuje hlavni argumenty uvedené ve stanovisku
Intenzivni evropskd politika sousedstvi a upozoriiuje na jeho
vyznam a aktudlnost;
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16.  poukazuje na dlohu instituci EU v procesu efektivniho
vyuzivani dostupnych prostiedkti  partnerskymi = zemémi
a navrhuje zaméfit se na praktickou spoluprdci, kterd pFindsi
konkrétni vysledky;

17.  jednozna¢né zduraziuje, Ze v rozpoltu EU na obdobi
2014-2020 musi byt vyclenény odpovidajici prostiedky na
provadéni evropské politiky sousedstvi;

18. vitd skuteCnost, Ze Komise chce zjednodusit
a racionalizovat rizné finan¢ni néstroje, a poukazuje na poten-
cidlni dopad a pfinos tohoto kroku;

Diferenciace politiky sousedstvi, jeji metody, dloha regiont

19. je pfesvédéen o tom, Ze potiebnd diferenciace politiky
sousedstvi by neméla mit pouze formdlni charakter spocivajici
v zemépisném rozdélovani na jizni a vychodni rozmér;

20.  doporucuje diferenciovat politiku sousedstvi v zéavislosti
na mife fungovdni demokracie (tj. demokratizaci) a prdvniho
statu, respektovadni lidskych a obcanskych priv a také na
prabéhu politické a hospodaiské transformace (se zvlastnim
dirazem na zavadéni pravidel volného trhu) v jednotlivych
zemich. Cim 1épe bude politika sousedstvi zaméfend, tim bude
ucinngjsi;

21.  povazuje za vhodné vytvaret politické ndstroje umoziu-
jici pfistupovat odlisnym zpusobem k opatfenim na socidlni
drovni, na Grovni orgdndi samospravy a na trovni vlad jedno-
tlivych zemi, v souladu s jejich zvld$tnostmi a moZnostmi.
Cinnost v téchto riznych oblastech by méla byt koordinovand,
ale nemusi a ¢asto by ani neméla probihat soubézng;

22.  domnivd se, ze na Urovni vlad jednotlivych zemi je
v politice sousedstvi pfistup ,vice za vice* jasny a opodstatnény;

23.  podotykd, Ze na socidlni trovni je pHstup ,vice za vice®
méné jasny a ze piili§ formalni uplatilovani tohoto piistupu
muze byt dokonce kontraproduktivni a mtize ztéZovat jiZ exis-
tujici kontakty zdola nahoru. U¢innost socialnich kontaktii totiz
zavisi na jejich stdlosti a co nejmensi formalnosti;

24.  domnivd se, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich orgini
nemtize nahradit zapojeni obcani a tiettho sektoru;

25.  zdiraziiuje, Ze zapojeni tiettho sektoru je tieba pova-
zovat za dulezity faktor politiky sousedstvi a Ze je k tomu
zapotiebi specializovanych nastroji;

26.  podtrhuje dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd pfi
upeviiovani obchodnich kontaktti a je toho ndzoru, Ze uzsi
hospodéiskd integrace muze byt katalyzdtorem spolecenskych
a politickych zmén. Vybizi rovnéz zemé zahrnuté do evropské
politiky sousedstvi, aby vytvafely zony volného obchodu;

27.  vysoce oceniuje ¢innost a moznosti Evropsko-stfedomoi-
ského shromdzdéni zdstupcl regionti a mést (ARLEM), které
umoziiuje zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd do evrop-
sko-stfedomoiské politické diskuse a davd dzemni rozmér
projektim, jez vybral generdlni sekretaridt Unie pro Stfedomofi.
Toto shromdzdéni zajistuje také vyménu osvédcenych postupii
a prispiva k uskutecnéni cilt evropské politiky sousedstvi;

28.  podporuje rovnéz Konferenci regiondlnich a mistnich
organti zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) jako sit pro
mnohostrannou  spoluprdci mezi regiondlnimi a mistnimi
orgdny v EU a v zemich Vychodniho partnerstvi, jejimz cilem
je vétsi zapojeni téchto orgdnt do provadéni evropské politiky
sousedstvi. Ddle md v dmyslu spolupracovat s mistnimi
a regiondlnimi organy vychodnich partnerskych zemi s cilem
vytvofit stély institucionalni rdmec pro spolupraci;

29.  zadd Evropskou unii, Unii pro Stfedomofi, vlddy jedno-
tlivych stitl a mezindrodni aktéry, aby déle spolupracovali se
shromédzdénim ARLEM, které spojuje Vybor regiont a sdruzeni
mistnich a regiondlnich orgdnd, za G¢elem dosazeni koordino-
vangjsi a ucinngsi ¢innosti ve Sttedomoii;

30.  doporucuje, aby socidlni kontakty mély pfedeviim pimy,
mezilidsky charakter. Dilezitd je osobni angazovanost Gcast-
nikd, a ne pouhé vykondvini jejich instituciondlnich tloh
a cinnostf;

31. domnivd se, Ze je tfeba vzbudit zdjem mést a regiond
o kulturni vyménu. Jednd se o oblast, v niZ mize byt zvlast
Gcinny tieti sektor. Potfebuje vSak vyraznou podporu ze strany
mistnich a regiondlnich orgdnti a vlid;

32.  domnivd se, Ze je tieba hledat rovnovdhu mezi riznymi
zdjmy jednotlivych skupin regiondi souvisejicimi s odlisnou
zemépisnou polohou. Celkovou koordinaci zahrani¢ni politiky
EU se musi zajistit to, aby rozdily nevedly ke konkurenci mezi
jihem a vychodem, a specializace regionti v jednotlivych oblas-
tech politiky sousedstvi nesmi vyvoldvat ¢i prohlubovat
piipadné rozdily v zdjmech a nezdravou rivalitu;

33.  domnivd se, Ze institucionalizace politiky sousedstvi by
méla umoziovat a podporovat zapojeni regiont a jejich ¢innost
,na dalku“ (napf. spoluprice sttedoevropskych regiont ve Stie-
domoii ¢ spoluprice zdpadoevropskych regiont na vychodg).
Posilil by se tim pocit spoluodpovédnosti regionti za evropskou
politiku sousedstvi jako celek;

34.  soudi, ze musi byt posilena zvldstni tloha regiont lezi-
cich v citlivé oblasti u vngjsich hranic EU na vychodé¢ a na jihu.
Pravé téchto regiontt se piimo dotykaji problémy spojené
s evropskym sousedstvim. Evropskd politika sousedstvi by
v zadném piipadé neméla byt provddéna za jejich zady
a méla by zohlednovat jejich specifické zdjmy;
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35.  doporucuje poskytovat regiontim lezicim u vnéjsich
hranic EU zvldstni podporu v rdmci evropské politiky soused-
Stvi;

36.  podotykd, ze evropskd politika sousedstvi by méla brat
v uvahu stdvajici vztahy se tfetimi zemémi a pfedevsim
s Ruskem, a to zejména na vychodé. Je tfeba upozornit regiony
na tento aspekt této politiky a podporovat vhodné formy spolu-
prace se vSemi tfetimi zemémi, jichZ se to tykd;

37.  prohladuje, Ze md v Gmyslu podporovat proces demo-
kratizace v jednotlivych zemich sousedicich s EU tim, Ze bude
i naddle ve spoluprici s Kongresem mistnich a regiondlnich
organti Rady Evropy pofadat mise sledujici pribéh voleb;

Podminky pro politiku sousedstvi v jednotlivych zemich

38. domnivd se, Ze je tfeba zohlednit zvldstni podminky
ptisobeni Vychodniho partnerstvi a politiky sousedstvi na
Kavkaze;

39. pfipomind, ze v rdmci Vychodniho partnerstvi je
vzhledem k duasledkim konfliktu z roku 2008 nezbytné
neustdle a systematicky podporovat Gruzii;

40.  doporuluje zintenzivnit politiku sousedstvi v celé oblasti
Cerného mofte. Je tieba zdfiraznit pretrvavajici geopoliticky
vyznam tohoto regionu pro EU, z ¢ehoz také plyne duleZitost
¢ernomoiské synergie. EU by méla dirazné podporovat ¢lenské
stity EU, jez sousedi s touto oblasti, v jejich ¢innosti tykajici se
politiky sousedstvi;

41.  poklddd Moldavskou republiku za zvldstni p¥ipad. Poli-
tika sousedstvi a Vychodni partnerstvi zde dosahly zna¢ného
pokroku, je tudiz nutné podnécovat co nejsirsi zdjem o vyvoj
v této zemi. I diléi aspéch mibze mit velky vyznam pro
propagaci politiky sousedstvi a evropské zahrani¢ni politiky;

42.  doporuduje vénovat pozornost specifické situaci Kalinin-
gradské oblasti, na kterou se pfes jeji zvlastni polohu politika
sousedstvi nevztahuje. Jednd se vSak o mimofddné dulezité
a citlivé zem, jez nejen hrani¢i s EU, ale je ji ze vSech stran
obklopeno. Pii provddéni politiky sousedstvi v okolnich oblas-
tech je nutné piihlizet ke zvlastnostem tohoto regionu;

43.  je toho ndzoru, Ze navzdory zklamdni, jez pfinesla
pletrvavajici obtizna situace v Bélorusku, je tfeba pokracovat
v podpofe provddéni politiky sousedstvi v této zemi;

44.  povazuje za nezbytné dasledné podporovat demokratic-
kou, politickou, hospodéiskou a spolecenskou transformaci na
Ukrajiné;

45.  doporucuje, Ze by za soucasné situace souvisejici
s ,arabskym jarem“ méla politika sousedstvi hrdt vyznamnou

tlohu rozvijenim kontaktd mezi jednotlivymi spolecenstvimi.
Je tieba vénovat této oblasti v nadchazejicim obdobi zvldstni
a velmi intenzivni pozornost. Na angazovanost v tomto regionu
je nutné nahlizet jako na test odpovédnosti vSech zemi EU coby
statd, regiondi a spoledenstvi;

46.  ptipomind, ze kazdd ze zemi jizntho Stfedomoii je
odlisnd a ze piistup EU musi byt specificky a musi odpovidat
piislusné situaci. Nicméné budovdni demokracie a pfechod
k demokracii je univerzdlnim procesem, ktery za¢ind v prvé
fadé na mistni Grovni a nemtzZe byt naf{zen shora, ma-li byt
stabilni a pevné zakotven ve spole¢nosti;

Vyznam tzemni spoluprice jakoZto ndstroje politiky
sousedstvi

47.  domniva se, Ze euroregiony doddvaji politice sousedstvi
dalezité zkuSenosti. V piipadé stfedoevropskych zemi se staly
uzite¢nym ndstrojem béhem procesu pfistoupeni a od jejich
vstupu do Evropské unie jim napomahaji upravovat vztahy se
tietimi zemémi sousedicimi s EU;

48.  z tohoto diivodu nabizi svou podporu pfi vytvdfeni trva-
lych politickych a administrativnich decentralizovanych struktur,
jelikoz administrativni a instituciondlni kapacity mistnich
a regiondlnich orgdnti usnadnuji spoluprdci na Grovni niz$ich
tzemnich celkd, zlepSuji G¢innost a Fadnou spravu véci vefej-
nych a maji klicovy vyznam pro proces demokratizace;

49.  doporucuje prozkoumat moznosti posileni stavajicich
euroregionti vyuzitim ndstroje evropského seskupeni pro
tzemni spoluprdci. Zvysila by se tim totiZ prdvni jistota pro
zUCastnéné strany i transparentnost vytvafenych struktur.
Opakuje sviij pozadavek, aby bylo mozné vytvafet na bilate-
rdlnim zdkladé evropskd seskupeni pro tizemni spolupréci se
tietimi zemémi. Vyzyva Clenské stity, které tak doposud neudi-
nily, aby pfijaly nezbytnd opatfeni k usnadnéni vytvafeni
a zavadéni téchto seskupent;

50.  vyzdvihuje praktickou uZzite¢nost programt budovani
kapacit v souvislosti s rozsifenim a evropskou politikou soused-
stvi a znovu pfipomind svij ndvrh vypracovat podobné inici-
ativy i pro zemé v jiznim Stfedomofi, a podpofit tak budovani
kapacit na mistni a regiondlni Grovni v téchto zemich (kon-
krétnim piikladem mutize byt pilotni program Néstroj pro mistni
spravu LAF (V));

51.  konstatuje, Ze euroregiony umoZiiuji Sirokou 3kdlu
¢innosti, od hospodéiskych az po kulturni. V jejich rdmci lze
navazovat spontdnni spoluprici se zapojenim tfettho sektoru.
Euroregiony se ukdzaly byt pruznym a mimofddné G¢innym
nastrojem pro ¢innost na hranicich stfedni a vychodni Evropy,
tj. na vngjsi hranici EU;

(") Vybor regioni jiz tizce spolupracuje s Evropskou komisi na podpore
tohoto pilotniho programu, ktery je v soucasné dobé omezen na
kandidétské a potencidlni kandiddtské zemé.
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52.  doporucuje podporovat projekty a podnécovat ke vzniku
dalsich euroregiont (s vyuzitim zkuSenosti euroregionti fungu-
jicich jiz néakou dobu), obzvldsté téch, jez by propojovaly
oblasti v Alzirsku, Tunisku, Libyi a Egypté s piislusnymi
oblastmi v jizni Evropé;

53.  domnivd se, Ze zvldStnost jizni hranice EU, jez je
ndmotni hranici, by neméla byt povazovana za piekdzku branici
vytvafeni euroregiond. Je tfeba zdliraznit vyznam iniciativ pro
vznik euroregionti Andalusia-Gibraltar-Morocco, Notio Egeo-
Turkey, Vorio Egeo-Turkey, Polis-TrakiaKent, tfebaze je jejich
vytvafeni teprve v pocate¢ni fazi;

54. soudi, Ze existuje naléhavd potfeba fidné fungujictho
euroregionu Cerné more;

55. je toho ndzoru, Ze euroregiony mohou G¢inné
podporovat néstroje evropské politiky sousedstvi (ENPI), napf.
programy TAIEX a Sigma, twinning, akéni plany v rdmci
evropské politiky sousedstvi;

56.  poukazuje na pfidanou hodnotu evropskych seskupeni
pro tzemni spoluprici (ESUS) a makroregiondlni strategie
jako inova¢nich ndstrojii tizemni spoluprdce na meziregiondlni
a nadndrodni trovni, nebof mohou v $irsim prostoru Stfedo-
mofi a Cerného mote posilovat soudrznost a koordinaci poli-
tické cinnosti v réiznych oblastech tim, Ze budou racionalizovat
rozdéleni finan¢nich prostfedkd a propagovat tlohu mistnich
a regionalnich orgdnti na zdkladé zdsad vicetroviiové spravy
véci vefejnych a za $ir${ Gcasti organizaci obc¢anské spolecnosti;

Obcansky rozmér politiky sousedstvi podporované
¢innosti regiont

57.  doporucuje, aby kontakty mezi vlddami jednotlivych
zemi &i dokonce mezi regiondlnimi orgdny nenahrazovaly $irs{
a hlubsi kontakty mezi spolecenstvimi. Viechny stfedomorské
zemé by mély byt propojeny prostiednictvim euroregionti
umoznujicich kontakty mezi tfetim sektorem a obcany;

58.  doporucuje vyuzivat opatfenti, jez jsou typickd pro euro-
regiony, jako U¢inny nastroj v boji proti mnozstvi stereotypti
a obav souvisejicich s migraci na hranicich EU, a vyjadiuje
ndzor, 7ze k piekondni stereotypnich pfedstav o Evropé
a zdpadu, které panuji v mnoha zemich sousedicich s Unii,
mohou napomoci i piimé zkuSenosti ze spoluprice a vymény;

V Bruselu dne 14. prosince 2011

59. domnivd se, Ze aktivni politika sousedstvi muze byt
prostiedkem k zamezeni nekontrolované migrace;

60. domnivd se, Ze politika sousedstvi, v jejimz rdmci je
poskytovana pomoc nejaktivngjsim osobdm a skupindm
v regionech a v zemich sousedicich s EU, napomahd procesim
politické a hospodatské transformace;

61.  zastdvd ndzor, Ze pomoc osobdm a skupindm aktivné se
podilejicim na demokratickych zméndch a hospodéiskych refor-
méch zvysuje Gc¢innost veskerych &innosti;

62. zdaraziiuje vyznam rtiznych forem  vyménnych
programi pro mlddez a studenty v rdmci politiky sousedstvi
a také védecké spoluprice;

63.  zduraziuje, ze je dilezité posilit administrativni kapacitu
v partnerskych zemich, a proto vitd posileni ndrodnich
programd, jako je napf. estonské centrum Vychodniho partner-
stvi, jeZz se zaméfuje na administrativni kapacitu, ¢i akademie
vefejné spravy Vychodntho partnerstvi ve VarSavé. Vyzyva, aby
tyto programy podporovaly administrativni reformu a budovéni
kapacit také na mistni a regiondlni drovni;

Meziregiondlni spoluprice v politice sousedstvi

64.  doporucuje, aby jizni euroregiony mély partnery v jinych
¢astech kontinentu (podobné jako je tomu u regiont). Vztahy
tohoto typu by mély byt navazoviny obzvldsté mezi eurore-
giony lezicimi u jizni hranice EU a euroregiony ve stfedni
a severni Evropé hranicici s vychodni Evropou. Evropskd poli-
tika sousedstvi by se neméla délit na izolované sméry
a regiondlni politika EU by tomu méla zabratiovat. Vhodnym
ndstrojem pro utvéfeni téchto vazeb se zdd byt evropské sesku-
peni pro tzemni spolupraci;

65. domniva se, Ze je nutné systematicky analyzovat vizovou
politiku EU s cilem usnadnit udélovdni viz obcanim zemi
zahrnutych do evropské politiky sousedstvi, jelikoz se tak
podpofi dialog mezi spole¢enstvimi;

66.  vyzdvihuje potencidlni vyhody zavedeni malého pohra-
ni¢niho styku na nékterych hranicich EU.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit ,Méné sprivnich dkoni pro obcany: podpora volného pohybu

vefejnych listin a uzndvéni d¢inkd dokladis osvéd&ujicich osobni stav*

(2012/C 54/05)

VYBOR REGIONU

konstatuje, Ze doklady osvédcujici osobni stav, jako jsou rodné, oddaci a dmrtni listy, registrace
rozvodil, zména jména atd. jsou nezbytné pro totoznost osoby a moznost plné se ticastnit spolecen-
ského, hospodatského a politického Zivota;

zdiraziluje, Ze vefejné listiny plni nepostradatelnou funkei tim, Ze zajiStuji, aby opravnéné osoby
mohly G¢inné vyuzivat svd prava v rdmci EU;

zdliraziiuje, Ze pravni tprava dokladd osvédcujicich osobni stav je vyhradné v pravomoci ¢lenskych
statd a jejich jednotlivych mistnich a regiondlnich orgdnt; zddaraziuje, Ze se vyzaduje dodrzovani
zdsad subsidiarity a proporcionality;

sdili obecny cil Komise spocivajici v urCeni a odstranéni pfekdzek pro vyuzivini prav EU, zejména
v preshrani¢nich situacich, aby se obfantim umoznilo pocitit dalsi praktické a viditelné vyhody
pokracujici integrace EU; naléhd na to, aby se rozvoj politik v této oblasti primdrné zameéfoval na
feSen{ potfeb obcant;

souhlasi, Ze legalizace vefejnych listin mezi ¢lenskymi stity by neméla byt nutnd, aviak s ohledem na
to, Ze vyména informaci je nespolehlivd a neuplnd, tvrdi, Ze pfed zavedenim pravni Gpravy bude
moznd nutné vytvorit zai{zen{ pro spravni spolupraci, aby matri¢ni Gfednici mohli usilovat o ovéreni
dokumentti, budou-li to potiebovat; domnivé se, Ze v mezidobi by ¢clenské staty mély kvali usnadnéni
jednani s neclenskymi staty EU pfezkoumat e-APP (s cilem ho pfijmout) pro vydavani a vyuZzivani
elektronickych apostil;

se domnivé, Ze by se neméla opomijet moznost vytvorfit Evropsky tfad pro osobni stav, pokud by se
dalo prokdzat, ze bude G¢innéjsi a efektivngjsi nez vytvofeni mnoha novych dfad nebo udrzovani
podobnych tfadt v ¢lenskych stitech;

by navrhoval, aby se zvazilo zavedeni pokyni k osvédéenym postupiim pro ¢lenské stity, a tak se
usnadnilo poskytovani dokladi osvédcujicich osobni stav na preshrani¢nim zdkladé.
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Zpravodaj
niho regionu

Odkaz

KOM(2010) 747 v konetném znéni

pan Patrick McGOWAN (IE[ALDE), ¢len rady hrabstvi Donegal a spravntho Gfadu Pohrani¢-

Zelend kniha: Méné spravnich tkont pro obcany: Podpora volného pohybu vefejnych listin
a uzndvani uc¢inkd dokladt osvédcujicich osobni stav

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

1. vitd iniciativu Evropské komise zaméfenou na dosazeni
Unie obcanti tim, Ze bude uvedena zelend kniha k zahdjeni
diskuse v EU o moznostech legislativnich ndvrht ve dvou odlis-
nych, avSak navzdjem souvisejicich oblastech:

(a) volny pohyb vefejnych listin po odstranéni legalizace listin
mezi ¢lenskymi stity a

(b) uzndvani a¢inkda urditych doklada osvédcujicich osobni stav
tak, aby pravni status pfiznany v jednom c¢lenském stdté
mohl byt uzndn se stejnymi prdvnimi dasledky v jiném
Clenském staté;

2. konstatuje, ze mezi vefejné listiny patif rizné listiny
vydané spravnimi orgdny, notdiské listiny a soudni pisemnosti
a dile doklady osvéd¢ujici osobni stav, jez urcuji a pfedstavuji
zivotni milniky; dile konstatuje, Ze doklady osvédcujici osobni
stav, jako jsou rodné, oddaci a dmrtni listy, registrace rozvodd,
zména jména atd. jsou nezbytné pro totoZnost osoby
a moznost plné se dcastnit spolecenského, hospodaiského
a politického Zzivota;

3. zdiraznuje, Ze vefejné listiny plni nepostradatelnou funkci
tim, Ze zajiStuji, aby opravnéné osoby mohly Gc¢inné vyuzivat
svd prava v rdmci EU. Mezi tato pati{ volny pohyb obcant
a jejich rodinnych piislusniki, volny pohyb pracovnikd,
svoboda usazovéni, socidlni zabezpeceni, volny pohyb zbozi
a sluzeb a uac¢inny vykon spravedlnosti v obcanskych
a obchodnich vécech. P uzndvani prav v ramci EU je skute¢né
dulezitd celd skdla vefejnych listin;

4. sdili obecny cil Komise spocivajici v urceni a odstranéni
piekazek pro vyuzivani prév EU, zejména v pieshrani¢nich situ-
acich, a obecné ve sniZovani byrokracie, aby se usnadnila pfes-
hrani¢ni spoluprdce a umoznilo se ob&antim pocitit dalsi prak-
tické a viditelné vyhody pokracujici integrace EU; naléhd na to,
aby se rozvoj politik v této oblasti primdrné zaméfoval na
feSeni potieb obcant;

5. zdiiraziuje, Ze zdsadni réiznorodost systému tykajicich se
osobntho stavu (na zdkladé wuddlosti, na zdkladé osoby
a evidence obyvatelstva) a rtzné postupy platné v ramci EU
odrazeji Gstavni a legislativni uspofadani jejich vefejnych organti

a pledstavuji jejich odlisné spolecenské hodnoty. Pifkladem
raznorodosti je to, Ze doklady osvédcujici osobni stav maji
v riznych ¢lenskych stitech rtizné pravni acinky;

6. domnivd se, Ze ustanoveni tykajici se zapsani osobniho
stavu jsou v Clenskych stitech obecné G¢innd, avsak problémy
vznikaji pfevdzné v souvislosti s vyfizovanim pfeshrani¢nich
zdlezitosti. Konstatuje nicméné, Ze piiblizné jedna tietina
vSech zdpisi osobntho stavu v EU md preshrani¢ni aspekt
a spolu se zvySujici se mobilitou budou narGstat
i administrativni problémy. Dalsim komplikujicim faktorem,
s nimz se museji obané s preshraniénimi zaleZitostmi vypora-
dat, je raznorodost piislusnych pravnich pfedpist, kdy kazdd
zem¢é ma vlastni pravidla pro kolizni normy;

7. zdiraziiyje, Ze zatimco nékteré vefejné listiny (napf.
odborné kvalifikace) mohou podléhat pravu EU, je prévni
tprava dokladti  osvéd¢ujicich  osobni stav  vyhradné
v pravomoci ¢lenskych stitd a jejich jednotlivych mistnich
a regiondlnich orgdnd, a dale zdfraziiuje, Ze se pii rozvoji
politiky a legislativy EU v této oblasti vyzaduje dodrzovani
zdsad subsidiarity a proporcionality;

8.  zdurazfuje, Ze piislusné orgdny pro ovéfovdni listin se
mezi Clenskymi stdty i v jejich rdmci znacné lisi, pficemz za
doklady osvédcujici osobni stav je odpovédnd jesté Sirsi skila
piislusnych organd, jejichz odpovédnost na raznych drovnich
statni spravy sahd od soudni, pfes cirkevni az po administra-
tivni. Poukazuje nicméné na to, Ze obcané pfichdzeji s témito
orgny do styku nejcastéji na mistni a regiondlni trovni, kde je
v celé EU odhadem 80 000 mistnich rejstitkovych tfad;

9.  domnivd se, Ze na tuto problematiku nelze nahliZet pouze
izolované, ale je tfeba ji zvazit i v souvislosti s $ir$simi politikami
EU, jako je hospodaiskd politika, Digitdlni agenda, socidlni poli-
tika a vngjsi politika, a to s ohledem na posileni soudrznosti,
Gcinnosti a ucelenosti opatieni EU;

Volny pohyb vefejnych listin

10.  konstatuje, Ze legalizace se obvykle pouzivd k urceni
presumpce pravosti cizich vefejnych listin vzhledem k tomu,
Ze orgdny v jednom stité se nemusi vyznat v peetich, razitkdch
a podpisech organu, ktery vefejnou listinu vydal, bere v3ak na
védomi, Ze nékteré vefejné listiny, napiiklad cestovni pasy,
fidi¢ské prukazy a rozsudky jsou uzndvany bez dalich legali-
zacnich opatfent;
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11.  domnivd se, Ze legalizace vyzaduje Cas, penize a usili
a sama o sobé neni vhodnym opatfenim, jak predejit podvodim
pii  pfeshraniénim  vyuzivdni vefejnych listin. Souhlasi
s pozadavky Stockholmského programu, aby EU aktivné vyuzi-
vala své clenstvi v Haagské konferenci o mezindrodnim pravu
soukromém k prosazovani pifslusnych amluv (tykajicich se také
Mezindrodni komise pro osobni stav), protoze clenské stity
dosud nepfijaly spolecny piistup pfi jedndni o dGmluvich
o legalizaci listin;

12, uznava, Ze uplatiiovani stavajicich umluv zabyvajicich se
legalizaci listin a mozaika dvoustrannych smluv jsou nesourodé,
naptiklad Bruselskou tmluvu z roku 1987 o zruseni legalizace
vefejnych listin mezi ¢lenskymi stity podepsala méné nez polo-
vina Clenskych stitd EU a jesté méné stitd ji ratifikovalo
a predbézné ji provads

13.  souhlasi s ndzorem, Ze legalizace vefejnych listin mezi
Clenskymi stity by neméla byt nutnd v EU budované na
vzdjemné duvéie a rovnéz se domnivd, ze dal$i spravni forma-
lity, které jsou piekazkou k obcanstvi EU a pravu volného
pohybu, napiiklad ,osvédéeni o tom, Ze manzelstvi nestoji
v cesté zadnd pickazka“ a ,potvrzeni o pravu dané zemé, se
mohou stejné tak stdt mezi clenskymi stity zbyte¢nymi;

14. s ohledem na to, Ze vyména informaci mezi rejstiiko-
vymi Gfady clenskych stdtd je nespolehlivd a netiplnd (nékteré
Clenské staty totiz nepfeddvaji ani nepfijimaji informace
o ,zahrani¢nich“ udélostech tykajicich se osobniho stavu), vsak
tvrdi, ze pfed zavedenim pravni Gpravy bude moznd nutné
vytvofit zaf{zeni pro spravni spoluprici mezi matri¢nimi tfed-
niky v dlenskych stdtech, aby tito dfednici mohli usilovat
o ovéfeni dokumentd, budou-li to potfebovat. RovnéZ bude
moznd nutné vytvoiit kanaly pro spoluprici, aby se usnadnilo
ovétovani dalsich Gfednich listin, napf. diplomd a vyucnich listd
nebo notdfskych listin. Tato zafizeni pro spoluprici mohou
mimochodem také pomoci tfednikim pfi ovéfovani spravnosti
obsahu listiny a jeji pravosti;

15.  kromé toho se domnivd, Ze je nutné prezkoumat nejen
divody vedouci k neochoté ratifikovat piislusné stavajici
tumluvy (napiiklad Bruselskou tmluvu z roku 1987), ale také
zkuSenosti ¢lenskych stdtti, které tuto umluvu predbézné
provadgji;

16.  domniva se, Ze v mezidobi by clenské staty mély kvili
usnadnéni jedndni s neclenskymi stity EU pfezkoumat e-APP (1)
(s cllem ho pfijmout) pro vyddvani a vyuZivani elektronickych
apostil a s elektronickym rejstitkem pifistupnym online, jejz

() Haagskd konference o mezindrodnim pravu soukromém a Narodni
notafskd asociace USA (National Notary Association) v rdmci pilot-
niho projektu elektronické apostily (e-APP) spolecné s kterymkoli
zainteresovanym  stitem (nebo jeho jakymkoli vnitrostdtnim
spravnim organem) vypracovavaji a prosazuji levnou, funkéni
a bezpecnou softwarovou technologii pro vyddvani a vyuzivani
elektronickych apostil a vytvofeni a fungovdni elektronického
rejstifku apostil a napoméhaji pii jejich zavadéni.

neddvno v Evropé spustilo Spanélsko v rdmci projektu e-APP
pro Evropu, ktery podporuje Evropskd komise;

Preshraniéni problematika a uzndvéni d¢inka doklada
osvédcujicich osobni stav

17.  zdtrazije, Ze pro mnoho oblant je vaZnym prob-
lémem pfeshrani¢ni pfenos dokladti osvéd¢ujicich osobni stav.
V nékterych clenskych stitech muaze byt vyzadovdna osobni
piitomnost, aby jedinec ziskal pfistup k tddajim o svém
osobnim stavu nebo ziskal apostily. Tato pfilisnd byrokracie
muze osobdm, které nyni sidli mimo piislusny clensky stat,
pfivodit zna¢né naklady. Pfi dodrzovéni zdsady subsidiarity by
Vybor navrhoval, aby se zvédzilo zavedeni pokynt k osvéd¢enym
postuptim pro lenské stity, a tak se usnadnilo poskytovani
dokladti osvédcujicich osobni stav na preshranicnim zdkladg,
se zavedenim vhodnych zdruk sniZujicich nebezpedi podvodu;

18.  zdiraziuje, ze kazdy clensky stit vypracoval vlastni
acquis v oblasti obcanstvi a osobniho stavu v zdvislosti na své
historii, kultufe, politickém a pravnim systému a Ze zavedeni
vyznamné zmény by mohlo mit znacné dustavni, legislativni
a hospodaiské dopady na orginy v daném clenském stitu
a mohlo by vyzadovat hromadné pravni a administrativni
zmény struktur a postupt; rovnéZz by to mohlo vyvolat
podstatné socidlni a kulturni zmény pro obcany a spole¢nost;

19.  uzndvad nicméné, Ze oblané EU, pfedevsim ti, ktefi Zziji
a pracuji v jiném clenském stdté, ocekavaji, Ze by se jejich Zivot
nemél zbyte¢né komplikovat byrokracii pfi vyfizovani preshra-
ni¢nich zdlezitosti tykajicich se osobniho stavu;

20.  uzndvd, Ze logistika a ndklady spojené s poskytovanim
prabézného skoleni o systému a postupech tykajicich se osob-
niho stavu v jinych clenskych stitech pro pfiblizné 125 000
matri¢nich dfednikti v EU jsou neredlné, a proto podtrhuje
potfebu vypracovat jind, proveditelngjsi feseni soucasnych prob-
1émd, pred nimz obcané stoji;

21.  bere na védomi, Ze soucasné netplné a ad hoc kontakty
mezi matriénimi Gfedniky v ¢lenskych stdtech mohou byt
zpusobeny pravnimi, procedurdlnimi, logistickymi a predevsim
jazykovymi problémy. Navrhuje tedy, aby Evropskd komise
piikrocila k ustaveni expertni skupiny slozené z odbornikii
z matricnich Gfadt kazdého clenského stitu, aby ndvrhy na
fedeni pieshrani¢ni problematiky tézily z Siroké zdkladny zkuse-
nosti a aby se usnadnila vétsi spoluprace EU na mezindrodnich
férech;

22.  domnivd se, Zze nakladnd a casové ndro¢nd potieba
piekladt a ovéfenych prekladti vefejnych listin by méla byt
omezena vesim vyuZivinim standardizovanych formuldft
a uplatiiovanim elektronického kédovani a Ctecich systémi;
md za to, Ze k pokroku v této oblasti by mohlo dojit na $irsich
mezindrodnich férech;
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23.  bere na védomi, Ze existuje vSeobecnd chut ke zjedno-
duseni byrokracie, a to nejen pfesunem listinnych postupii na
internet, coz spolu s moznostmi poskytovanymi uchovavdnim
a pfenosem Udaji v elektronické podobé predstavuje prilezitost
a podnét k modernizaci a centralizaci informacnich systémd;

24, povazuje zaznamendni vSech udalosti tykajicich se osob-
niho stavu jedince v jediném misté¢ za smysluplny cil v téch
¢lenskych statech, v nichZz se tak nedéje. Kromé toho by se
tak mélo usnadnit zaznamendvani ,mimondrodnich“ udélosti
tykajicich se osobniho stavu; uvédomuje si vSak, Ze to muze
mit znaény dopad na ndklady a vyvolat u pfislusnych organti
obavy, pokud jde o subsidiaritu, a v nékterych piipadech to
muze byt politicky nepriichodné;

25.  uzndvd viak, Ze centrdln{ rejstitk existuje v mnoha ¢len-
skych stitech a ze jediné kontaktni misto by mohlo pomoci
minimalizovat praktické problémy, pfed nimiz stoji matri¢ni
ufednici a obcané. V zdvislosti na otdzkdch, jako je elektronickd
dostupnost zdznama, velikost zemé, rozdéleni legislativnich
pravomoci, jazykové zédlezitosti atd. v rdmci clenskych stitd,
se domnivd, ze by bylo mozné vytvofit takové centralni infor-
maéni misto na regiondlni Grovni;

26. md za to, Ze existuje potieba ukdzat, Ze pilotni projekty
vytvorené za tcelem elektronické vymény dokladti osvédcujicich
osobni stav mohou byt efektivni a Gi¢inné a mohou byt pfizpt-
sobeny $irsimu uziti. Uvital by provedeni pfezkumu stavajicich
elektronickych ndstrojli, jez usnadnuji spoluprdci mezi vefej-
nymi orgdny EU a povazuje za prioritni zavést zdruky, aby se
pfedeslo podvodiim a ochrdnilo se soukromi obc¢ant a jejich
osobni udaje;

27.  domnivé se, ze by mohly byt posileny vazby mezi infor-
maénimi zdroji EU a piislusnymi poskytovateli informaci
v ¢lenskych stétech, pokud jde obecné o poskytovani informaci
ob¢antim o jejich pravech v rdmci EU, a md za to, Ze mistni
a regiondlni orgdny maji dobrou pozici k tomu, aby byly
v tomto ohledu napomocny;

28. uzndvd, Zze myslenka harmonizovaného evropského
osvédcéeni o osobnim stavu je velmi ambici6zni, protoze ¢lenské
staty maji velmi rozdilné pfedstavy o povaze, podobé a obsahu
osvédceni o osobnim stavu — napiiklad rodné listy v rdmci EU,
nehledé na rozdily v jejich dikazni hodnoté a na to, jak je lze
doplnit, mohou obsahovat informace o manzelském ptvodu
a nabozenském vyznani ditéte a o manZzelském a socidlné-
ekonomickém stavu rodict;

29. z diskuse vyplyvd, Ze evropské osvédéeni o osobnim
stavu by zpocatku vyzadovalo soucasné fungovani vnitrostat-
nich a unijnich systémd, coz by mohlo zptsobit problémy
s pravnim vykladem souladu a pfibuznosti rtznych systémi
vzhledem k tomu, Ze jiz existuje mnoho kombinaci a obmén
obcanskych, ndbozenskych a zahrani¢nich pravnich norem,
o nichz moznd budou muset soudy v ¢lenskych stitech rozho-
dovat;

30. s ohledem na riznorodé pravni a spravni struktury
a postupy, pokud jde o registraci obyvatel v riiznych zemich
EU, je ndvrh na automatické uzndvani osvéd¢eni o osobnim

stavu, ktera vydaly jiné clenské stdty, rovnéz problematicky
a nemohl by fungovat bez doprovodné podstatné zmény vnit-
rostdtni pravni dpravy v Clenskych stdtech, aby se odstranily
nesrovnalosti v zachdzeni s obcany;

31. domnivd se, Ze s ohledem na rozdily mezi clenskymi
stity v této problematice by Evropskd komise mohla, i na
zdkladé posilené spoluprdce, pfikrocit k tomu, aby usilovala
o standardizaci koliznich norem a soudnich otdzek pro dalsi
zdlezitosti tykajici se osobniho stavu, a tak je uéinit pro obc¢any
srozumitelngjsimi;

32.  domnivé se vSak, Ze povoli-li se obcanim, aby si pro
uddlosti tykajici se osobniho stavu zvolili pouzitelnou pravni
tpravu jednoho dclenského stitu misto jiné, mohlo by to
zpusobit potize — napitklad manzelsky par se neshodne na
soudni pfislusnosti, coz by mohlo vést k praxi, kdy jednotlivci
vyhledavaji postupy, jez nejvice vyhovuji jejich vlastni situaci;

33.  domnivd se, Ze by se neméla opomijet mozZnost vytvorit
Evropsky dfad pro osobni stav, pokud by se dalo prokdzat, Ze
bude G¢inngjsi a efektivngjsi nez vytvofeni mnoha novych tiadi
nebo udrzovani podobnych tfadi v ¢lenskych stitech. Dile md
za to, Ze by tento Gifad mohl: a) pomahat pii rozvoji akademic-
t¢jstho pfistupu EU k mezindrodnim tdmluvdm, b) zlepsit
spravni spolupréci diky shromazdovani a vyméné osvédcenych
postupti a zkusenosti, napf. za ticelem kompatibility v oblastech
souvisgjicich s IT, a také poskytovat rady wvnitrostatnim
orgdntim k mezindrodnim otdzkdm, c) fungovat jako dstfedni
kontaktni misto pro dotazy tykajici se osobniho stavu
s preshraniénim aspektem, coz miZe byt ku prospéchu
matri¢nim Gfednikiim, a samoziejmé pomdhat s FeSenim trva-
lych problémi, s nimiZ se ob¢ané potykaji pii svych opravné-
nych ocekdvanich pii vykonu svych prav v EU a d) pipadné
fungovat jako centralizovand zdloha nebo referen¢ni rejstitk EU
pro doklady osvédcujici osobni stav;

34.  vybizi ke v¢asnéjsimu provedeni a uplatiiovani stavajicich
prévnich norem, jez ovliviiyji uzivdni prdv souvisejicich
s obcanstvim EU a povzbuzuje daldi spoluprici ¢lenskych
statd prostrednictvim jejich Gcasti ve stdvajicich mezivladnich
organizacich, aby se tak usnadnila mezindrodni spoluprice
v zélezitostech tykajicich se osobniho stavu a $ir§i ratifikace
stavajicich amluv;

35.  pobizi rejstitkové dfady v clenskych stitech, aby na
internetu zpistupnily vzory (s pfekladem) svych dokladt osvéd-
Cujicich osobni stav, aby se s nimi matri¢ni Gfednici z jinych
zemi mohli alespon &istecné sezndmit; Evropskd komise by
mozna mohla pomoci s koordinaci nebo usnadnénim této inici-

ativy;

36.  podporuje, aby Evropskd komise vytvofila sit matri¢nich
tfedniktl | konzuldrnich odborniki ze vSech clenskych stdtd,
kterd by zjistila, zda lze zavést dostatecnou spravni spolupréaci
za Ulelem odstranéni legalizace listin, a podporuje kroky
vedouci k vypracovani ndvrhi tykajicich se harmonizace koliz-
nich norem. Domnivéd se viak, ze otdzka vzdjemného uzndvéani
a evropského osvédéeni o osobnim stavu moznd bude potie-
bovat dalsi podrobngjsi zvazent;
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37.  zdiraziuje, Ze ackoli se zelend kniha nezbytné zabyva
otdzkami z pohledu EU-27 a z dlouhodobéjsiho hlediska, lze
také vyuzit lokalizovangjsi feseni problémt, pfed nimiz obcané
opakované stoji, a to zejména obc¢ané z pohrani¢nich oblasti,
ktefi mohou bydlet a pracovat v riznych jurisdikcich. V této
souvislosti povzbuzuje dalsi dvoustranné a mnohostranné
smlouvy mezi ¢lenskymi stity a s jinymi zemémi, a rovnéz
iniciativy na niz§{ nez celostdtni trovni, které jsou obdobné
projektiim ESUS pro tizemni spolupréci;

V Bruselu dne 14. prosince 2011

38.  podtrhuje, ze posouzeni dopadu kazdé navrzené pravni
normy musi byt provedeno zvldsté s ohledem na sociilni,
hospodafské a legislativni dopady v ¢lenskych stdtech;

39. s ohledem na piislusné pravomoci mistnich
a regiondlnich orgdnd se VR chce plné Gcastnit rozvijejici se
diskuse a chtél by v tomto smyslu dit své konzultatni sité (3)
k dispozici Evropské komisi.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO

(%) Evropské seskupeni pro tizemni spoluprci (ESUS), Platforma pro
monitorovani strategie Evropa 2020 a Sit pro monitorovani subsi-
diarity (kterd v obdobi od 13. Cervence do 2. zaif 2011 provedla
konzultaci k zelené knize).
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(2012/C 54/06)

VYBOR REGIONU

— poukazuje na to, Ze mistn{ a regiondlni orgdny podstatnou mérou pfispivaji k rozvoji odvétvi
kosmickych technologii tim, Ze vytvafeji klastry a oblasti konkurenceschopnosti, které sdruzuji
vyrobce (véetné malych a stfednich podnikd), vysokoskolské instituce a védecky vyzkum. Hraji tak
rozhodujici tlohu v procesech inovaci a transferu technologi;

— zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni organy maji zdsadni vyznam také coby uZivatelé;

— ocekdvd, 7e s roz$ifenim pravomoci Unie budou i mistni a regiondlni orgdny trvale a rozsdhle
zapojeny do definovani a provadéni evropské kosmické politiky;

— vyzyva Komisi, aby predlozila ndvrh tykajici se toho, jakym zptsobem bude v budoucnu v rdmci
rozpoctu EU zajisténo udrzitelné financovani provozu infrastruktury GMES, a vyjadfuje se odmitavé
k zdméru Komise financovat tuto infrastrukturu z prostfedkd mimo rozpocet EU, ponévadz GMES je
stejné jako Galileo evropsky projekt a jako takovy rovnéz patii do rozpoctu EU, aby byla zajisténa jak
finan¢ni udrzitelnost, tak transparentnost a demokratickd kontrola financovént;

— naléhavé doporucuje podporovat zfizovani regiondlnich stredisek pro vyvoj a aplikace GMES, jakoz
i ¢innost a rozvoj evropskych siti, jako je napf. NEREUS.
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Zpravodaj
Odkaz

KOM(2011) 152 v kone¢ném znéni

pan Hermann KUHN (DE/SES), poslanec parlamentu mésta Brémy

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Na cesté ke kosmické strategii Evropské unie slouzici ob¢antim

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd, ze Komise sdélenim Na cesté ke kosmické strategii
Evropské unie slouZici obcaniim ucinila prvni vyznamny krok
smérem k definovani budouci evropské kosmické politiky na
novém zdklad¢, ktery poskytla Lisabonskd smlouva (¢lanek
189 SFEU);

2. je presvéd¢en o tom, Ze spole¢nd evropskd kosmickd poli-
tika posili hospodéiskou a politickou nezavislost Evropy a jeji
schopnost jednat, Zze muZe rozsdhlou mérou piispét
k inovativnosti a konkurenceschopnosti evropského hospodaii-
stvi a evropské spole¢nosti a mlze mit dalekosdhly
a mnohotvarny piinos v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,
boje proti zméné klimatu, vefejné bezpe¢nosti a civilni ochrany,
humanitdrni pomoci, komunikace a poskytovani informaci
v§em obcantim;

3. upozoriiuje na to, Ze cile evropské kosmické politiky se na
regiondlni dGrovni setkdvaji s nejrizngjsi spolecenskou, hospo-
daiskou, ekologickou a izemni situaci a Ze jsou to teprve mistni
a regiondlni orginy, kdo umoziuji konkrétni provadéni
a realizaci velkych casti evropské kosmické politiky;

4. piipomind, Ze v regionech jiz ptisobi nejrtiznéjsi inovativni
vyvojafi a koncovi uzivatelé kosmickych technologii. Mistni
a regiondlni orgdny podstatnou mérou piispivaji k vytvafeni
klastri a oblasti konkurenceschopnosti, které sdruzuji vyrobce
(v¢etné malych a stfednich podniki), vysokoskolské instituce
a védecky vyzkum. Hraji tak rozhodujici dlohu v procesech
inovaci a transferu technologif. Mistni a regiondlni orgdny zajis-
tujl instalaci, rozvoj a adrzbu kosmické infrastruktury, pokud
jde o startovaci rampy, integraci druzic, vybaveni a software,
a obecnou pozemni infrastruktury;

5. zdfiraziuje, Ze mistni a regiondlni organy maji zdsadni
vyznam také coby uzivatelé. Maji napf. na starosti Gzemni
pldnovani, ochranu Zivotniho prostredi a civilni ochranu nebo
plni ostatni tkoly, pro néz jsou shromazdovéana a zpracovavana
druzicovd data. Regiony a jejich obyvatelé navic predstavuji
vlastni trh pro uplatnéni a vyuziti kosmickych technologii.
Mistni a regiondlni orgdny potiebuji nejrtiznéjsi kosmické tech-
nologie a sluzby ke spravé svého tzemi, k zabezpeceni vefej-
nych sluzeb a pro podporu regiondlniho rozvoje;

6. proto vidy bedlivé sledoval otdzky tykajici se kosmické
politiky a ve svych stanoviscich nes¢etnékrat upozoriioval na
prakticky vyznam evropskych kosmickych programd;

7. ocekdvd, Ze s rozifenim pravomoci Unie budou i mistn{
a regiondlni orgdny trvale a rozsdhle zapojeny do definovani
a provadéni evropské kosmické politiky;

8. o to vice lituje, Ze Komise ve svém sdéleni zcela opomiji
vyznam mistnich a regiondlnich orgdnti pro rozvoj evropské
kosmické politiky, ackoliv tento rozvoj na jejich dcasti do
znacné miry zavisi;

9. podotykd, 7e ve sdéleni Komise je sice respektovana
zdsada subsidiarity, Ze se ale musi vice dbat na vyznam
a tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pfi dal$im rozpracova-
vani kosmické politiky;

II. PRIORITNI KROKY PRO KOSMICKOU POLITIKU UNIE

10. podporuje  vypracovani a  zavedeni  rozsdhlého
a ambiciézniho evropského kosmického programu, ktery bude
vychdzet z dosazenych vysledkd a bude dile rozvijet stéZejni
témata, jako je sledovani Zivotniho prostiedi, zména klimatu,
bezpecnost, konkurenceschopnost a vyzkum vesmiru;

11.  je presvéd¢en o tom, Ze tento program bude mit pro
regiony zna¢ny hospodaisky a spolecensky uzitek. Vedle toho,
7e Evropa ziskd predni postaveni v otdzkich Zivotniho
prostiedi, boje proti zméné klimatu, bezpe¢nosti a zdkladniho
a aplikovaného vyzkumu, se dd pocitat se zvySenim evropské
konkurenceschopnosti v oblasti nejnovéjsich technologii,
v podpofe inovativnich podnikii a pfi vytvafeni vysoce kvalifi-
kovanych pracovnich mist;

12.  doporucuje urychlené pokrocit ve zprovozilovani stéZej-
nich programi Galileo a GMES, aby tak bylo mozné co nejdiive
vyuzivat jejich hospodatského, spolecenského a environ-
mentélntho potencidly;

13.  navrhuje, aby byly do evropského kosmického programu
zahrnuty programy k zajisténi nezavislého pfistupu Evropy do
vesmiru a pro vyzkum vesmiru coby daldi priority tohoto
programu;
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Evropské druZicové navigatni programy Galileo a EGNOS

14.  podporuje veskeré usili, jeZ je vyvijeno za ucelem dokon-
eni spolehlivého vybudovani kapacit programu Galileo pokud
mozno do roku 2014, aby byly realizovdny hospodéiské, spole-
Censké a environmentdlni vyhody, jez mutZe tento projekt
pfinést pravé mistnim a regiondlnim orgdnim;

15. je znepokojen tim, Ze zatim nebyl pfedlozen zadny
ndvth na poskytnuti dodatecnych prostiedkGi na programy
EGNOS a Galileo dpravou stdvajictho viceletého finanéntho
ramce. To je ovSem nezbytné, aby se zabranilo dalsimu zpoz-
déni a vzniku dodate¢nych nakladd;

16.  povazuje za nutné, aby EU zajistila financovani provozni
etapy programu Galileo (napf. idrzba a obnova satelitd, zajis-
téni integrity systému, pozemni provoz a piistup k tdajum) i v
obdobi po roce 2014. Jen tak Ize dlouhodobé dosahovat oceka-
vanych hospodafskych ¢inkd;

17.  pozaduje, aby Komise zintenzivnila svou pomoc
a podporu vyvoji a piipravé provoznich lokaliza¢nich sluzeb
a s tim spojenych produktd, predeviim pak také demonstrac-
nich projektd;

18.  zdiraziuje, Ze dlouhodobd struktura vedeni a Fzeni
globélntho druzicového naviga¢nitho systému by méla byt
demokratickd, zcela transparentni, z finan¢niho hlediska stabiln{
a socidlné odpovédnd. O to se musi postarat Evropskd komise
v uzké spolupraci s nejdilezit¢jsimi zacastnénymi stranami,
véetné subjektd na mistni a regiondlni drovni;

Evropsky program monitorovini Zemé GMES

19.  spatfuje v programu GMES nezbytny ndstroj EU
k zajistovani Gdaji, jez jsou naléhavé potiebné predevsim ke
sledovani zivotniho prostfedi a pro civilni bezpecnost,
a povazuje jej tudiz za ndstroj zdsadniho vyznamu pro mistn{
a regiondln{ orgdny;

20. vitd opatfeni k posileni aspektu zmény klimatu
programu GMES a vyzveddvd jeho vyznam pro evropské
regiony pii boji proti zméné klimatu a zmirflovani jejich
nasledkti (napf. co se tyce zajidtovani potravin na celosvétové
arovni);

21. naléhd na to, aby byla urychlené ziizena k tomu
potfebnd infrastruktura (do roku 2014), aby byl zintenzivnén
vyvoj a piiprava provoznich sluzeb — a to véetné programu
Galileo a novych telekomunikac¢nich systémd, jako jsou napf.
planované evropské druZice pro ptenos dat EDRS — a aby byla
zajisténa udrzitelnost pfipravovanych sluzeb. Méla by sem byt
zahrnuta i nabidka stdvajicich vnitrostdtnich sluzeb a evropské
druzicové meteorologické sluzby EUMETSAT;

22, vyzyva Komisi, aby pfedlozila navrh tykajici se toho,
jakym zptsobem bude v budoucnu v rdmci rozpoctu EU zajis-
téno udrzitelné financovdni provozu infrastruktury GMES,
a vyjadiuje se odmitavé k zdméru Komise financovat tuto infra-
strukturu z prostiedkdt mimo rozpocet EU, ponévadz GMES je
stejné jako Galileo evropsky projekt a jako takovy rovnéz patif
do rozpoctu EU, aby byla zajisténa jak finan¢ni udrzitelnost, tak
transparentnost a demokratickd kontrola financovan;

23. v této souvislosti opétovné zdaraziiuje rozhodujici
vyznam evropskych regiont pro rozvoj sluzeb v oblasti Zivot-
niho prostiedi a vefejné bezpecnosti, pro Sifeni aplikaci v oblasti
kosmickych technologif na mistn{ Girovni a pro vyménu zkuse-
nosti a osvéd¢enych postupty;

24.  proto naléhavé doporucuje podporovat zfizovani regi-
onalnich stfedisek pro vyvoj a aplikace GMES, jakoZ i ¢innost
a rozvoj evropskych siti, jako je napf. NEREUS;

25.  kriticky hodnoti skute¢nost, Ze stdvajici sluzby programa
GMES a Galileo nelze vzdy snadno pfizptisobit potiebdm mist-
nich a regiondlnich orgdnd;

26.  piipomind, Ze volny a bezplatny piistup k druzicovym
datim je stanoven v nafizeni o Evropském programu pozoro-
vani Zemé (GMES) a jeho pocitecnich provoznich ¢innostech
(2011-2013), a zad4, aby byl tento volny a bezplatny pfistup
zaruCen i v provozni fizi od roku 2014. V tomto ohledu je
nutné objasnit otdzky ochrany tdaji a ochrany aplikaci;

Bezpecnost a obrana

27.  zdtraziuje, ze GMES je projektem civilnim a Ze aplikace
GMES se zaméfuji piedevsim na civilni oblast;

28. upozoriuje na to, ze aspekty bezpe¢nosti a mozného
provédzdni s obranou maji mimofddny politicky vyznam. Sdéleni
Komise je vSak ohledné této dustfedni problematiky velmi
neurtité. Vybor se proto domnivd, Ze je naléhavé nutné tuto
otdzku upfesnit;

29. vyslovuje se pro zohlednéni aspektu bezpecnosti
v programu GMES, povazuje vSak za nezbytnou jasnégjsi civilni
definici této oblasti a vymezeni vojenského vyuziti;

30. domnivd se, Ze je nutné peclivé objasnit, zda a jakym
zptusobem mohou byt do posileni aspektu bezpecnosti
v programu GMES zapojeny vnitrostitni civilni a vojenské
pozorovaci kapacity s cilem zlepsit vysledky a zabranit zbytec-
nému zdvojovani struktur;

31.  povazuje za nezbytné, aby bylo dikladné objasnéno, na
jakém pravnim zdkladé a v jakém politickém rdmci maji byt
udaje a sluzby infrastruktury GMES vyuiiviny k podpofe
evropské obranné politiky;
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Vyzkum vesmiru

32.  podporuje usneseni Rady pro vesmir z roku 2008, ,Ze je
nutné, aby Evropa vypracovala spolecnou vizi a dlouhodobé
strategické planovani prizkumu, které zajisti klicovd postaveni
pro Evropu, a bude tedy zaloZeno na evropskych oblastech
excelence’; I diky védeckému vyzkumu vesmiru se Evropa
stala spolehlivym partnerem v globdlnim kosmickém prémyslu.
Programy pro vyzkum vesmiru pfindseji nové poznatky,
podnécuji inovace a technologie, znaénou mérou pfispivaji ke
konkurenceschopnosti  evropského  kosmického  primyslu
a probouzeji objevitelského ducha u mladych lids;

33.  z tohoto diivodu naléhd na to, aby byla urychlené vypra-
covdna a zavedena takovdto strategie vcetné odpovidajicich
opatfen{ s cilem zdiraznit vyzkum vesmiru coby globdlni
mirovou vyzvu pro lidstvo a zakotvit ji jako svébytnou souddst
evropské kosmické politiky v globalnim kontextu;

34.  vybizi k tomu, aby EU a Evropskd kosmickd agentura za
Gcasti clenskych statG a mistnich a regiondlnich orgdnt ptijaly
spolecny plan stanovici hlavni zdsady budouciho evropského
vyzkumu a prizkumu vesmiru (napf. Mésice, Marsu);

35.  poklada zachovani a financovani provozu mezinirodni
vesmirné stanice ISS do roku 2020 za nedilnou souddst
evropské kosmické strategie. Vedle pfipravnych systémd, jakou
jsou specializované kliniky, vyskové vyzkumné rakety, padové
véZze a parabolické lety, by mélo byt stéZejnim prvkem evropské
kosmické strategie vyuzivani ISS k zdkladnimu a aplikovanému
vyzkumu (mj. novych materidldi, biologie, 1ékafstvi);

36.  proto pozaduje, aby byla jasné definovana dloha EU pfi
stanovovani téchto potfeb vyzkumu pii zohlednéni vyzkum-
nych &innosti ¢lenskych statti, aby mohly i mistni a regiondln{
orgdny formulovat své potieby, ocekdvéani a pifnosy;

Pfistup do vesmiru

37.  piiklddd velky vyznam zajiSténi nezdvislého pfistupu
Evropy do vesmiru, nebot ten pfispivd ke znaénému komer¢-
nimu potencidlu evropského hospodaistvi, resp. teprve on jej
umoznuje;

38. v této souvislosti pozaduje, aby bylo dlouhodobé zabez-
peceno financovani evropského kosmického stfediska v Kourou
a aby byla dlouhodobd evropské strategie nosicti (rakety typu
Ariane) zaclenéna do evropského kosmického programu;

II. KONKURENCESCHOPNOST A STRATEGIE EVROPA 2020

39.  sdili ndzor, ze evropské iniciativy na podporu kosmic-
kych technologii mohou a mély by byt klicovym faktorem pro
uskutecniovani cilti vyzkumu a inovaéni politiky v EU. Napf.

program GMES a z n& plynouci aplikace pfindSeji v prvé fadé
uzitek environmentdlni a bezpe¢nostni politice, kromé toho
viak také podstatnou mérou piispivaji k ristu, inovativnosti
a konkurenceschopnosti Evropy obecné. Z inovaci souvisejicich
s vesmirem tézi rovnéz dal3i oblasti, napf. vzdéldvéni, kultura,
komunikace a energetika. Kosmické technologie a jejich aplikace
se staly soucdsti kazdodenniho Zivota lidf a jejich vyznam roste;

40. proto zdiraziiuje, Ze udrZitelnost evropské kosmické
politiky je dualezitym prvkem komplexni strategie Evropa
2020, jelikoZ je spojena s nejnovéjsimi technologiemi, inovativ-
nimi podniky a vysoce kvalifikovanymi pracovnimi misty.
Mimofadny vyznam pii tom ma budovani zakladni infrastruk-
tury v evropskych regionech, protoze vytvaii udrZitelny rtst
a zaméstnanost;

41.  podporuje tvahy Komise tykajici se definovani kosmické
pramyslové politiky vytvofené na miru konkrétnim potiebdm
kazdého pododvétvi, jez by se méla mj. zabyvat aspekty nezdvi-
slosti  Evropy, podpory malych a stfednich podnikd
a koordinace evropskych, ndrodnich a regiondlnich programd;

Podpora vyzkumu a inovaci

42.  vitd skutecnost, Ze Komise v ndvrhu spolecné strategie
financovani vyzkumu a inovaci oznacila kosmicky pramysl za
klicovou technologii. Jde pfedevs§im o vyvoj pokrocilych mate-
ridld, nanotechnologie a automatizaci (roboty, inteligentn{
systémy) jakozto dileZité oblasti pro zachovdni evropské
konkurenceschopnosti;

43, oclekavd, ze budou mj. na podporu spusténi inovacnich
aplikaci a jejich rozifeni v regionech poskytnuty w¢inné
podptirné finanéni ndstroje;

Druzicové telekomunikace

44.  pokldda druzicovou telekomunikaci za klicovy faktor pro
evropsky kosmicky pramysl;

45.  vyzdvihuje vyznam ndslednych hospodaiskych wcinkt
druzicové telekomunikace, a to obzvldsté v evropskych regi-
onech. Ta neodmyslitelnym zptsobem piispivd k tzemni
soudrznosti pfi pfistupu obcanti, spravnich orgdnii a podnik
do digitdlntho svéta;

46.  proto ocekdvd, ze bude druzicovd telekomunikace ddle
rozvijena coby opatieni evropské kosmické politiky. P tom je
nezbytné udrzitelnym zptsobem zajistit vedle dostupnosti
vhodnych frekvenci podporu novych inova¢nich komunikac¢nich
sluzeb — i v kombinaci s programy Galileo a GMES —, pfip.
zavadét nové systémy (napf. druZicovy automaticky identifi-
kacni systém AIS ke globalnimu sledovéani lodni dopravy);
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IV. MEZINARODNI ROZMER KOSMICKE POLITIKY UNIE

47.  podporuje Komisi v jejim ndzoru, Ze mezindrodni spolu-
price musi byt podstatnym a neodmyslitelnym prvkem
kosmické politiky EU;

48.  vychézi z toho, Ze evropsky kosmicky program umozni
tuto mezindrodni spoluprdci na rovnopravné Grovni a zvysi
Sance evropskych vyrobkd, systémt a sluzeb v mezindrodni
hospodatské soutézi;

49. souhlasi, aby EU poskytla svou  odbornost
a infrastrukturu zejména Africe, a piispéla tak ke zlepSeni
tamnich Zivotnich podminek (napf. v otdzkich vyuzivani
pudy, potravinovych zdroji a vodniho hospodafstvi);

V. RIZENI PRIZPUSOBENE NOVE SITUACI

50.  ocekdvd, ze nové pravomoci EU v oblasti kosmické poli-
tiky, jez pfinesla Lisabonskd smlouva, povedou také ke zméndm
v fizeni. Ukolem EU nyni je strategicky navrhnout celoevrop-
skou kosmickou politiku a prosazovat jeji provddéni. Mimo-
fddny vyznam pifi tom md posileni spoluprice mezi EU
a Clenskymi stdty;

51.  zdiraziuje, Ze pro tGspé$nost kosmické politiky EU bude
mit rozhodujici vyznam politickd a hospodéiskd podpora ze
strany EU v rdmci spravedlivych a efektivnich pfedpisti pro
fizeni a Gi¢inné rozhodovaci struktury na zdkladé uznéni pravo-
moci na viech Grovnich;

52.  zdiraziuje dalezitost Evropské kosmické agentury ESA,
ale také wnitrostatnich kosmickych agentur, jez az dosud
Uspésné prosazovaly provddéni vnitrostdtnich a evropskych
kosmickych strategii a jejichz pravidla umoznila rozvoj silného
a konkurenceschopného primyslu a vyzkumu. Struktury
a dovednosti ESA museji byt zejména pii budoucim definovani
spravy a jejich pravidel odpovidajicim zptisobem zohlednény
tak, aby to odpovidalo jejich vyznamu;

53.  navrhuje, Ze by EU mohla mit v rdmci budouciho fizeni
evropského kosmického primyslu na starosti definovani
evropské kosmické politiky a strategickych vizi a koncipovani
nezbytnych opatfeni. ESA by jakoZto vykonnd agentura mohla
byt povéfena jejim provadénim na evropské drovni;

54.  znovu durazné upozorfiuje na to, Ze mistni a regiondlni
organy hraji klicovou dlohu pfi rozvoji a provadéni evropské
kosmické politiky a pii informovéni vefejnosti o této politice. Je
tedy dtlezité, aby byly zapojeny do utvafeni budouci kosmické
politiky EU;

55.  zasazuje se tudiZ o to, aby bylo mistnim a regiondlnim
orginim umozZnéno piiméfené zapojeni do vytvafenych
struktur fizeni kosmickych programi EU a aby se v orgdnech

programt vedle tcasti instituci EU a ¢lenskych statd pocitalo i s
Gcasti jejich zdstupcti. Mistni a regiondlni organy museji mit
moznost vyuzivat rozvoje kosmické technologie a soucasné
k nému pfispivat;

Financovini

56.  piipomind, Ze regiony jiz investovaly znacné prostfedky
do vytvéfeni evropskych schopnosti v oblasti kosmického
pramyslu a Ze tak budou ¢init i v budoucnu. Soucasné je
vSak nezbytné, aby byly kosmické programy spolehlivé finan-
covany ze strany EU. Jen tak lze zarucit, Ze budou mit ¢innosti
v této oblasti nadndrodni a konkurenceschopny charakter;

57.  spatfuje  obzvlast¢€ nutnost  vysstho,  cilenégjsiho
a udrzitelngjstho financovéni vyzkumu vesmiru a soucasné
pozaduje G¢inngjsi koordinaci s cilem zajistit soucinnost mezi
vyzkumem vesmiru a dal$imi inova¢nimi sméry vyzkumu
a vyvoje;

58.  domnivé se, Ze kosmicka politika EU by méla byt koor-
dinovdna i s dalsimi politikami a ndstroji pro jejich financovani
(vyzkum, inovace, soudrznost, regiondlni spoluprice atd.), aby
se tak pravé regionim usnadnila dfast na jejim rozvoji
a vyuzivani;

59.  vyzyva Komisi, aby v souvislosti se stfednédobym
finanénim pldnem od roku 2014 pfedlozila ndvrh ohledné
toho, jakym zpasobem nahliZet na piispévky EU, ESA
a jednotlivyjch  ¢lenskych  statd  (,ndrodni  programy*
a ,regiondlni* investice) obecné pro dosazeni co nejvétsi soucin-
nosti a zabranéni duplicité ¢innosti;

VI. ZAVERY

60.  vyzyva Komisi, aby na zdklad¢ kosmické strategie EU co
nejdiive predlozila komplexni ndvrh evropského kosmického
programu, ktery bude pokryvat jak aplika¢ni potencidl
zaméfeny na uZivatele, tak vyzkumny a inovaéni potencidl
kosmického primyslu a bude — v neposledni fadé s ohledem
na programy Galileo a GMES — plné zakotven ve stfednédobém
finanénim pldnu od roku 2014;

61.  potvrzuje Gstiedni dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd
pii vyvoji, zavadéni a vyuZivani kosmickych technologif;

62.  proto pozaduje, aby Evropskd komise pfi vypracovavani
kosmické strategie EU a potiebného provadéctho plianu co
nejdiive konzultovala zdlastnéné instituciondlni subjekty
a nejdilezitéjsi zdjmové skupiny. Upozoriiuje na to, Ze mistni
a regionalni organy by mély byt v souladu s jejich vyznamem
a pravomocemi zapojeny do piipravy a provadéni kosmické
strategie EU;
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63. domnivd se, Ze by Komise méla mistnim a regiondlnim organtm pomahat p#i informovani obcant,
podnikd a spravnich orgdnt v jednotlivych regionech o vysledcich a moznostech evropskych kosmickych
programii.

V Bruselu dne 15. prosince 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond ,Pfispévek mistnich a regiondlnich orgini EU ke konferenci OSN
o udrzitelném rozvoji 2012 (RIO+20)“

(2012/C 54/07)

VYBOR REGIONU

— vyzyva k tomu, aby summit Rio+20 vyslovné uznal urbanizaci za klicovou nové vznikajici vyzvu, jiz
musi svét fesit, a vétsi podporu ziskala vyména zkuSenosti a pfenos znalosti o udrzitelném rozvoji
mést mezi subndrodni spravou a mistnimi orgdny v celosvétovém méfitku;

— vyzyva k tomu, aby se v rdmci summitu Rio+20 piijal plin zelené ekonomiky, jenz by obsahoval
zvldstni oddil vénovany zelené mistni ekonomice, ktery by uznal klicovou tlohu subndrodni spravy
a mistnich orgdnti a zejména propagoval mezinarodni pakt starostll a regiont a podporoval decen-
tralizovanou rozvojovou spolupraci; pfipadny program rozvoje schopnosti by mél zavdzat zemé, které
by ho vyuzivaly, k tomu, aby do procesu tizce zapojovaly své subnarodni spravni drovné;

— Zz4da, aby subndrodni sprava a mistni orgdny mély v instituciondlnim rdmci pro udrZitelny rozvoj své
misto jako pislusné a plné uzndvané orgdny vefejné spravy vedle ndrodnich vldd a dtvard OSN.
summit Rio+20 by mél pfizpusobit stdvajici struktury tzv. hlavnich skupin, napiiklad vytvofenim
nové a vse zahrnujici kategorie ,zainteresovanych stran z oblasti samospravy”, a povéfit budouci
svétovou organizaci pro Zivotni prostfedi (nebo UNEP), pfipadné budouci radu pro udrzitelny rozvoj,
vytvorenim stdlého vyboru pro subndrodni a mistni spravu;

— Z4da, aby summit Rio+20 definoval budouci ramce spravy nezbytné pro dal$i rozvoj mistni Agendy
21 a podpotil na celosvétové trovni prosazovani environmentdlni demokracie, napiiklad prostfednic-
tvim podpory uzavieni dalsich regiondlnich imluv, podobnych Aarhuské iamluvé EHK OSNO, nebo
zahdjenim jedndni o celosvétové tmluvé o zdsadé ¢. 10 Deklarace z Ria.
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Zpravodaj
Odkaz

KOM(2011) 363 v konecném znéni

Ilmar REEPALU (SE[SES), radni mésta Malmo

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Rio+20: na cesté k zelené ekonomice a lepsi spravé

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A. Obecné pfipominky

1. vitd rozhodnuti Valného shromdzdéni OSN svolat
v Cervnu 2012 v Riu de Janeiru konferenci OSN
o udrzitelném rozvoji na nejvys§i mozné drovni (summit
UNCSD ¢i Rio+20) s cilem zajistit obnovu politického zdvazku
k udrzitelnému rozvoji, posoudit dosavadni pokrok a stanovit
zbyvajici mezery v provadéni vysledkidt hlavnich predchozich
summitd o udrzitelném rozvoji a vyjadiit se k novym
a vznikajicim vyzvam. K tomu dojde v kontextu dvou konkrét-
nich témat: ,zelend ekonomika v kontextu udrzitelného rozvoje
a odstranéni chudoby” a ,instituciondlni rdmec pro udrzitelny
rozvoj*;

2. 74da viechny ucastniky konference Rio+20 i ty, kdoz se
budou podilet na opatfenich z ni vyplyvajicich, aby zajistili
tispéch konference a prosadili skuteény pokrok udrzitelného
roZvoje;

3. pH ruznych prilezitostech vyzdvihl vyznam opatfeni
a zmén zaméfenych na podporu a rozvoj cCinnosti
v oblasti udrzitelného rozvoje. VR se domnivd, Ze vSichni
aktéfi — globalni, unijni i ndrodni, subndrodni a mistn{ sprava
— spolené nesou odpovédnost za vytviieni udrzitelné spolec-
nosti, Setrné k disponibilnim pfirodnim zdrojim. Clenové VR,
mésta a subndrodni sprdva, musi v této otdzce sehrdt
vyznamnou Glohu a jsou do velké miry hnaci silou prace véno-
vané udrzitelnému rozvoji, v neposledni fadé pro svou blizkost
obc¢anim EU;

4. vyzyvé proto k tomu, aby zaznél explicitni odkaz na
subndrodni sprivu a mistni orgdny (') a byla jim umoZnéna
Gcast na vSech rokovanich v rdmci summitu Rio+20. Subni-
rodni sprava a mistni orgdny se musi aktivné zapojit jak do
piipravy summitu, tak do jeho pribéhu a ¢innosti po ném
nasledujici, jakoz i do provddéni na ném pfijatych rozhodnuti.
Vyzyvame clenské stity k tomu, aby v souvislosti s pipravou
summitu Rio+20 zaklddaly féra s organy subndrodni spravy
a mistnimi orgdny;

5. vyzyva Evropskou radu a Evropskou komisi, aby pro
konferenci OSN vypracovaly jasné a jednotné stanovisko
EU a zajistily, ze po politické dohodé z Ria de Janeiro budou

(1) Stanovisko pouziva termin ,subndrodni sprava a mistni orgdny*, jak
je pouzivan v kontextu OSN (kde jsou regiony chdpdny spiSe jako
regiony svéta). V kontextu EU jsou tim minény ,mistn{ a regionalni
organy".

nésledovat také konkrétni ¢iny. V této souvislosti zduraziuje, Ze
angaZovanost obc&anti, kompetentnost a pravomoci na
subndrodni a mistni drovni jsou zdkladnimi predpoklady
udrzitelné spole¢nosti. Za timto ucelem je tieba dodrzovat
a rozvijet zdsady subsidiarity a proporcionality, a to na
vSech drovnich sprévy, od globélni, prostfednictvim procesu
planovani a rozhodovactho procesu Evropské unie, az po
trovné ndrodni a subndrodni. Subndrodni sprdva a mistn{
orgdny musi byt v usill o udrZitelny rozvoj uzndny za zcela
rovnocenné partnery a za nejvhodngjsi droven spravy, a to jak
pii ptipravé konference OSN, tak pii provadéni jejich vysledkd;

6.  vyzyva k tomu, aby summit Rio+20 vyslovné uznal urba-
nizaci za kli¢ovou nové vznikajici vyzvu, jiz musi svét fesit. Pro
subndrodni sprdvu a mistni orgdny je urbanizace obzvlist
dilezitym tématem, protoZe se jako prvni musi vyrovnat
s vyzvami i pfileZitostmi, které pfind$i. Od pocdtku tohoto
stoleti Zije vétSina ze 7 miliard svétové populace ve méstech.
Svétova populace miZe narist ze soucasnych 7 na 9 miliard do
roku 2050 a nékteré odhady hovoii o tom, Ze v roce 2030
bude zit 60 % svétové populace ve méstech. Tento trend je
obzvldsté patrny v rozvojovych zemich a v zemich, v nichz
dochézi k rychlé pfeméné. Udrzitelny rozvoj mést vyzaduje
celostni a integrovany pfistup k fizeni ekonomického, environ-
mentdlntho a  spolecensko-kulturntho  rozméru  rozvoje,
zasazeny do prostorového a materidlntho rdmce. VR doporu-
¢uje, aby bylo vyvijeno intenzivngjsi Gsili o rozvoj a podporu
udrzitelného rozvoje mést;

7. zdlraziiuje, Ze udrZitelny rozvoj spocivd ve sladéni soci-
alnich, ekologickych a hospodaiskych faktorti a ze kli¢ovymi
tématy konference Rio+20 proto musi byt vedle ochrany
zdrojti, boje proti zméné klimatu a dalsich cild v oblasti Zivot-
ntho prostiedi také boj proti chudobé a socidlnimu vylou-
Ceni;

8.  pidl by si, aby bylo vyvijeno vétsi asili o vytvafeni, vyhod-
nocovani, prezentaci a Sifeni dobrych piikladt udrzitelného
rozvoje mést. Existuje vyraznd poptivka po vyméné zkuse-
nosti a pfenosu znalosti, jak pokud jde o instituciondlni
faktory, tak co se tyce celostniho a integrovaného systémového
pistupu v rdmci procesu pldnovani a rozhodovaciho procesu.
Rédna sprdva mést, prostorové planovéni, systémy pro Gzemni
planovani, legislativa, politiky, financovéni, spoluprice vefej-
ného a soukromého sektoru, dcast vefejnosti, vzdéldvani,
odbornd piiprava a informovdni, to vSechno jsou oblasti,
v nichZ je velmi zapotiebi vyména zkuSenosti a prenos znalosti
mezi subndrodni sprdvou a mistnimi orgdny v celosvétovém
méfitku;
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9.  chtél by podtrhnout, zZe je dulezité zaméfit se na mésta
a jejich okoli a rozvijet rizné formy partnerstvi a interakci
mezi nimi. Rast populace ve méstech pfindsi silnou poptavku
po vyrobé a doddvce zbozi, napiiklad potravin, a rovnéz po
souvisejicim nakldddni s odpadovymi produkty a odpadem.
Konkrétnim piikladem oblasti, kde je zapotiebi vétsi spoluprace
mezi mésty a jejich okoli, je naklddani s biologickym odpadem;
zde jsou zapotiebi funkéni systémy pro vraceni rostlinnych
zivin do orné pidy v zdjmu fungovani biologického ekocyklu
jako uzaviené smycky;

10. mé za to, Ze vzdélivani, odbornd pfiprava a Sifeni
informaci maji zdsadni vyznam pro zvySeni povédomi vefej-
nosti. Zvlast¢ dalezity pro potfebnou pfeménu je rozvoj vyuko-
vych programt, které by zahrnovaly nejen technické znalosti
o specifickych aspektech, ale také celostni a integrovany systé-
movy pfistup;

11.  chtél by upozornit na to, ze mnohé z vyzev, které stoji
pfed mezindrodnim spoleCenstvim, pokud jde o <¢innost
zaméfenou na dosaZeni udrzitelného rozvoje, a mnohd ze
souvisejicich konkrétnich opatieni nelze vyfesit vylu¢né novymi
technologiemi a zvySenim finan¢nich investic. Jsou zapotiebi
také opatfeni zaméfend na posileni znalosti s cilem pfizptsobit
a zménit chovdni lidi, spotfebni vzorce atd;

12.  zddraziiyje v této souvislosti znacny vyznam tradi¢nich
i socidlnich médii. Mély by byt ucinény kroky na podporu
rozvoje téchto médii jakozto ndstroji k vyméné informaci,
mobilizaci lidi, propojovani iniciativ a vytvafeni kritické vetej-
nosti, a tim k podpofe udrzitelné spolecnosti;

13.  podtrhuje, Ze jednim z ndstroji pouzivanych v rdmci
usili o dosazeni udrzitelné spole¢nosti, jsou twinningova part-
nerstvi mést. Mnoho twinningovych projekta jiz probihd nebo
je na dvoustranné ¢i vicestranné tematické bazi zahajovdno na
subndrodni a mistni tirovni. Do téchto procesti je zapojena fada
aktért, jak na ndrodni, subndrodni a mistni drovni, tak na
trovni Evropské unie ¢i mezindrodni. Twinningové partnerstvi
je zvlasté acinnym ndstrojem, pokud md tematické zaméfent,
usiluje o udrzitelnost a zahrnuje nejen nadrodni vlady a mistn{
orgdny, ale také organizace obcanské spolecnosti, jez jsou jesté
dalezitgjsi pro jeho uspésnost;

14.  zdiraziuje, ze dilezitou roli pfi usnadiovani vymén
a pfendSeni ndzoru subndrodni spravy a mistnich orgdnti na
globdlni scénu maji i mezindrodni, regiondlni nebo celostatni
sdruzeni subndrodnich drovni sprivy. Sim VR je v tomto
ohledu dilezitym instituciondlnim subjektem v kontextu EU
a md za to, Ze je zapotfebi dalsfho Gsili za Géelem koordinace
stavajicich struktur a siti a zlepSeni vyhodnocovani inovac¢nich
projektd a Sifeni osvéd¢enych postupi;

B. Umoznit pfechod na zelenou ekonomiku

15.  chtél by upozornit, Ze udrZitelny rozvoj se svymi tfemi
rozméry — hospodaiskym, ekologickym a socidlnim — tvoii

zaklad pro rast, zvySeni poctu pracovnich piilezitosti, zelenou

ekonomiku, vét$i prosperitu a Cist${ a zdravejsi prostieds;

16.  konstatuje, Ze stdvajici hospodaisky systém pfesahuje
moznosti planety z hlediska udrzitelného vyuzivani zdroji
a ze Evropskd unie dovédzi ¢im dal tim vice fosilnich zdroji
energie a surovin, pfiemz nékterych téchto zdroji a surovin,
jez maji strategicky vyznam pro soucasnost i budoucnost Unie,
by mohlo byt v budoucich desetiletich nedostatek. Toto zjisténi
naznauje nutnost transformace hospodifstvi smérem
k udrzitelnéjsi podobé rozvoje, Setrnéjsi ke zdrojum;

17.  vyslovné vyzdvihuje, Ze pfechod na udrzitelngjsi podobu
rozvoje nepfedstavuje pouze problém piekondni piekdzek, ale
ze naopak skytd celou fadu ptileZitosti, zejména kdyZz jsou
zlepSeni Zivotniho prostiedi a tvorba pifidané ekonomické
a socidlni hodnoty posuzoviny z hlediska pfinosné kombinace.
Prilezitosti je tfeba vyuzit prostiednictvim odpovidajicich
opatfeni v  oblasti hospodéiské  politiky, vzdélavani
a spolecenskych zmén;

18.  dosel k zavéru, Ze i vzhledem k finanénim podminkdm
panujicim v soucasné dobé v Evropské unii i na mezindrodnim
poli bychom méli usilovat o udrzitelné hospodaistvi i o vytva-
feni udrzitelné situace v zaméstnanosti;

19.  zddoraziuje dilezitost ,zelenych” pracovnich mist
a zadd, aby se podporovala jejich stimulace — jednd se
o diistojnd pracovni mista v hospodéiskych odvétvich souvise-
jicich s udrzitelnosti (jak vznikajicich, tak i téch tradi¢nich) —,
jelikoz umoziuji pokrok smérem k socidlni soudrznosti. Proto
musi byt vzdélavani a ziskdvini dovednosti v oblasti udrzitel-
nosti na vech Grovnich povazovano za klicové prvky dosazeni
plné zaméstnanosti v téchto zdsadnich odvétvich;

20.  doporucuje, aby summit Rio+20 poskytl novy alterna-
tivni model pro méfen{ rlistu a blahobytu, ktery by sel nad
rdimec HDP. Je to nezbytné pro zménu zaméfeni diskusi
o politikich a dosazeni zdsadnich zmén ve zpisobu chdpdni
,pokroku“. Potfebujeme ukazatele, které zohledni zménu
klimatu, biologickou rozmanitost, Gc¢innost vyuzivani zdroji
a socidlni zaclenéni;

21.  je presvédlen, ze EU muze na konferenci OSN sehrét
dtlezitou tlohu zejména tehdy, pdjde-li sama dobrym piikla-
dem: jeji vyjedndvaci pozice se posili, pokud si sama stanovi
ambiciézni cile na cesté k zelené ekonomice, napf. v oblastech
zahrnutych ve stéZejni iniciativé strategie Evropa 2020
Evropa iiinnéji vyuZivajici zdroje;

22.  podporuje navrh Evropské komise, Ze by mél summit
Rio+20 pfijmout plin zelené ekonomiky, ktery by stanovil
cile a vhodné ukazatele a formuloval jak pfimd mezindrodni
opatieni, tak i jasny rdmec pro iniciativy na celosvétové, regi-
ondlni (v¢etné unijni), ndrodni a subndrodni Grovni a zahrnoval
harmonogram jejich provadéni;
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23. v této souvislosti podporuje pozadavek EU, aby summit
Rio+20 vytvoril program rozvoje schopnosti, ktery by viem
zemim, které budou mit zdjem, poskytoval cilené, pro kazdou
zemi specifické rady o prechodu k zelené ekonomice a o tom,
jak ziskat piistup k dostupnym zdrojim financovani. VR
zdiiraziuje, Ze tento program by mél dané zemé zavdzat
k tomu, aby do procesu tzce zapojovaly své subndrodni spravni
trovng;

24.  md za to, Ze by mél plin obsahovat zvldstni oddil véno-
vany zelené mistni ekonomice, ktery by uznal klicovou tilohu
subndrodni spravy a mistnich organti v pfechodu na zelenou
ekonomiku. Tento oddil by se mél zabyvat zejména hlavnimi
vyzvami v podobé urbanizace a zelené méstské ekonomiky, mél
by propagovat mezindrodni pakt starostd a regiond
a podporovat decentralizovanou rozvojovou spoluprici mezi
subndrodni spravou a mistnimi orgdny;

25.  zad4, aby byly pocetné wspésné piiklady subndrodni
spravy a mistnich orgdnt prosazujicich zelenou ekonomiku
zahrnuty do souboru ndstrojii zelené ekonomiky Rio+20,
ktery navrhuje Evropskad komise;

26.  pripomind dileZitou dlohu a Cetné aktivity subnd-
rodni a mistni irovné v oblasti rozvojové pomoci a decen-
tralizované spoluprdce v uZz§i spoluprici mezi VR, jeho cleny
a Evropskou komisi, jako napt. Atlas decentralizované rozvo-
jové spoluprice VR, internetovy portdl a tzv. konference
o decentralizované spolupraci;

27.  prél by si, aby existovala opatfeni na celosvétové trovni,
zaméfend na rozvoj podnikatelského sektoru v oblasti Zivot-
niho prostfedi — ten by mohl vzniknout v désledku:

— podpory rozvoje ekologické technologie a ekologickych
feSeni, mimo jiné diky zvySeni investic do VaV, vcetné
investic, jejichz cilem je pfispivat k ochrané biologické
rozmanitosti a k rozvoji a obnové ekosystémi — k ¢emuz
se inspiruji pfistupem zvanym ekosystémové sluzby -
a zdroven nabizet nové zdroje hospodaiskych prilezitosti;

— provadécich opatfeni za ti¢elem usnadnéni vyvozu a dovozu
ekologickych produkti a sluzeb na celosvétové tirovni
a propagovani inteligentni organizace préce;

— zavedeni environmentdlnich, klimatickych a etickych poza-
davkil v oblasti vefejnych zakdzek i jinych typt zakizek;

— podpory rozvoje priumyslové ekologie a cyklického hospo-
déistvi (princip ,od kolébky ke kolébce®), jez usiluji
o uzavirdni cykld vyroby a spotieby, tak aby byly nezbytné
suroviny Cerpany v rdmci uzaviené smycky, a to s cilem co
nejvice snizit spotiebu pirodnich zdroji, jez nejsou obno-
vitelné;

— rozvoje a zavedeni metod zaméfenych na funkéni zaddvani
zakazek;

— koordinace a rozvoje vzori environmentdlnich certifikaci
vyrobka a sluzeb vyrdbénych a poskytovanych podniky,
zejména prostiednictvim srovndvacich analyz Zivotnich

cyklt vyrobkt a sluzeb;

— koordinace a rozvoje vzorli systémii environmentdlniho
fizeni pro podniky a organizace, zejména prostiednictvim
environmentdlnfho dcetnictvi;

— vytvdfeni novych vzord financovani ekologickych feseni
a zelenych podnik;

28. uzndvd4, ze je zapotiebi pokro¢it smérem k rozvoji
novych mechanismt a ndstroji spolupriace mezi vefejnym
a soukromym sektorem (socidlnimi a hospoddiskymi
subjekty) zaméfenych na tvorbu a provadéni politik vlastnich
zelené ekonomice, pfiemz diraz by mél byt kladen na stimu-
laci a konsolidaci partnerstvi sestdvajicich z vice subjekt;

29.  opakuje, Ze jednim z hlavnich dkold dnesni doby je
dosdhnout radikdlntho snizeni klimatického dopadu, jak na
celosvétové, tak na mistni drovni, za soucasného zajisténi
dodévek energie a zaruceni prosperity. V tomto procesu maji
obce a subndrodni spravy zdsadni roli. Pfebiraji v Evropské unii
odpovédnost za Siroké spektrum iniciativ zaméfenych na snizo-
vani klimatického dopadu, zajisfovani doddvek energie
a prizptsobeni zméné klimatu. Canciinské dohody, pfijaté
v prosinci 2010, uzndvaji mistni spravu coby zainteresovany
spravni subjekt a otevieny pfistup k mezindrodnim finan¢nim
mechanismim pro mésta. Subndrodni a mistni sprava musi byt
aktivné zapojena do ndrodnich akénich pland v oblasti klimatu
a ocekdvat piistup k financni podpofe;

30.  zdiraziuje, Ze je tfeba piijmout opatfeni na ochranu,
zajisténi a obnovu klicovych zdroji, materidld a piirodniho
bohatstvi. VR by si ptdl, aby summit Rio+20 vénoval zvlastni
pozornost vodé. Piistup k vodé je rychle rostoucim problémem
a velkou vyzvou, zejména pro velkd mésta. VR proto podporuje
ustaven{ mezindrodniho partnerstvi v oblasti vody, které by se
zabyvalo timto problémem. Odkazuje v této souvislosti na svd
doporuceni k dloze subndrodni spravy a mistnich orgdnt pfi
podpofe udrzitelného hospodateni s vodnimi zdroji (stanovisko
CdR 5/2011 fin);

31.  klade diiraz na to, Ze je nutné zlepsit sprdvu a ochranu
moftského prostfedi a ocednts, a domnivd se, Ze tato proble-
matika se vedle ochrany klimatu a biologické rozmanitosti stava

7v.0

jednim z kli¢ovych pilifd rdmce z Ria;

32.  zdirazije konstatovani Komise, Ze ,udrZitelné vyuZi-
vani pidy a zemédélstvi se stanou dhelnym kamenem zelené
ekonomiky“, a domnivd se tedy, Ze udrzitelny rozvoj mést
a azemni pldnovani musi byt koncipoviny tak, aby trodnd
zemédélskd ptida byla zabirdna pro vystavbu v co nejmensim
rozsahu, aby se do budoucna neznemoznilo jeji vyuzivani
k péstovani;
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33. md za to, Ze pro umoznéni pfechodu na globdlni
zelenou ekonomiku je nutné vyclenit zna¢né finanéni
prosttedky. Dané a ceny by mély lépe odrazet ndklady
a uzitek z hlediska Zivotntho prostfedi. VR opakované vyzyva
k tomu, aby byla v rdmci vSech politik zohlednéna zdsada
,znecistovatel plati’, rozsifend odpovédnost vyrobce a rovnéz
moznosti  ndvratnosti ndkladd v oblasti  hospodafeni
s piirodnimi zdroji. Pldn zelené ekonomiky by mél obsahovat
nové iniciativy vefejného i  soukromého financovani
a partnerstvi;

34.  navrhuje, aby tento pldn kromé toho obsahoval fadu
konkrétnich a Casové vymezenych krokd, jak do roku 2020
odstranit v§echny dotace, které negativné ovliviiuji Zivotni
prostiedi. To by uvolnilo dodate¢né finan¢ni prostfedky na jiné
aktivity. Kromé toho by mély byt na mezindrodni drovni apli-
kovény cile v oblasti Gspor a norem Géinnosti, tak jak byly v EU
vyvinuty pro celou fadu vyrobkd a postupt;

C. Instituciondlni rdmec - na cesté k lepsi spravé véci
vefejnych

35.  doporucuje transformaci Programu OSN pro Zivotni
prosttedi (UNEP) ve svétovou organizaci pro Zivotni
prostiedi (World Environmental Organization, WEO). Diky
této pfeméné UNEP ve specializovanou agenturu OSN by
vznikla celosvétovd multilaterdlni organizace pro Zivotni
prostiedi, coz je nejslibnéjsi cesta ke zlepSeni mezindrodni
spravy v oblasti Zivotniho prostfedi. Mél by byt pfezkoumdn
a posilen jeji mandat a méla by mit rovnocennou pozici
s ostatnimi specializovanymi agenturami OSN. Navic by jeji
soucasti méla byt realizacni slozka, decentralizovand na regi-
ondlni ¢i vnitrostatni Grovni, jejimZ cilem by bylo poskytovat
zemim, subndrodni sprdvé a mistnim orgdntim vice pi#mé
podpory v efektivnim provadéni mnohostrannych dohod
o zivotnim prostfedi, napf. v oblasti zmény klimatu
a biologické rozmanitosti;

36.  doporucuje téz, aby byla vytvofena rada pro udrZitelny
rozvoj (Sustainable Development Council, SDC), kterd by
nahradila stdvajici Komisi pro udrzitelny rozvoj (CSD). Cilem
tohoto ndvrhu je dosdhnout zlepSeni spravy véci vefejnych,
spole¢ného pohledu a koordinace ¢innosti v oblasti udrzitel-
ného rozvoje na vsech trovnich;

37.  podporuje vytvoreni ciltl v oblasti udrzitelného rozvoje —
zejména dlouhodobych —, po vzoru rozvojovych cilt tisicileti.
Siroky politicky zdvazek zalozeny na spolecnych cilech by pak
mél byt rozepsin do souboru specifickych a konkrétnich cil
a zpusobi jejich méfeni;

38.  zdiraziuje, ze summit Rio+20 uzndvd, Ze sprava véci
vefejnych musi zahrnovat vSechny drovné vefejné spravy, od
mistni a subndrodni pfes ndrodni a regionalni aZ po celosvéto-
vou. Proces Rio+20 by mél podpofit z toho vyplyvajici pFistup
vychdzejici z vicedroviiové spravy, zaloZeny na interakdi,
synergii a komplementarité vSech trovni spravy;

39. upozorfuje na to, ze v rdmci tmluv z Ria se posledni
dobou stdle Castéji uzndvd zvldstni status subndrodni
spriavy a mistnich orgdnit coby vlidnich instituci — vcetné
napitklad jejich uzndni za subjekty vefejné spravy v dohodé
z Canctinu a rozhodnuti X/22 z 10. zasedani konference smluv-
nich stran tykajici se ,Akéniho plénu pro subndrodni spravy,
mésta a jiné mistn{ orgdny“. VR tento vyvoj uddlosti aktivné
podporoval;

40.  74d4, aby subndrodni sprava a mistni orginy mély
v instituciondlnim rdmci pro udrZitelny rozvoj své misto
jako piislusné a plné uzndvané organy vefejné spravy vedle
ndrodnich vldd a dtvard OSN. Summit Rio+20 by se mél chopit
piilezitosti a pizptsobit stdvajici struktury tzv. hlavnich skupin,
aby odrdzely vyvoj od roku 1992, zejména v dloze spravy na
mistni a subndrodni drovni, napiiklad vytvofenim nové a vse
zahrnujici kategorie ,zainteresovanych stran z oblasti samospra-
vy“. VR lituje, Ze ve stdvajici struktufe mezindrodni spravy je
zastoupeni samospravy na subndrodni Grovni v orgdnech OSN
navzdory jejich specifické a stale vyznamnéjsi spravni roli stavi
na stejnou drovenl s oblanskou spole¢nosti, podniky ¢i dalezi-
tymi skupinami, které jsou spiSe nez svou tlohou v systému
spravy definovany socidlnéekonomickymi kritérii;

41. v této souvislosti navrhuje, Ze summit Rio+20 by mél
povéfit UNEP (nebo budouci svétovou organizaci pro Zivotni
prostiedi), piipadné radu pro udrzitelny rozvoj, vytvofenim
stilého vyboru pro subndrodni a mistni sprivu jakoZto
nové struktury, do niz se vhodnym zpiisobem promitd
vicetiroviiovd sprdva a kterd poskytuje stdly mechanismus
pro konzultace a spoluprici s orgdny subndrodni spravy a s
mistnimi orgdny na celém svété. Jako vzor by v tomto ohledu
mohl poslouzit Vybor regioni;

42.  uznavd, ze povinnosti a tlohy subndrodni a mistni
trovné se velmi li§, jak v rdmci Evropské unie, tak
v celosvétovém méfitku, a subndrodni a mistni samospriva
se stle vyviji. Je proto tieba brat na tyto rozdily ohled v rdmci
Gsili o co nejuzdi zapojeni subndrodni a mistni spravy do
procesti rozvoje udrzitelnych spole¢nosti;

43.  chtél by vyzdvihnout vyznam dosazeni{ spole¢ného
pohledu a koordinace Cinnosti v oblasti udrZitelného rozvoje
na celosvétové trovni. Hlavnimi aktéry tohoto procesu jsou
mésta a subndrodni sprdva. Dilezitymi platformami pro koor-
dinaci a vyménu zkuSenosti jsou Pakt starostti a primdtort,
Agenda 21 a strategie udrZitelného rozvoje;

44.  podtrhuje, Ze diraz, ktery klade Evropskd komise na
soukromy sektor, by nemél odvadét pozornost od toho, Ze je
nezbytné, aby summit Rio+20, EU a ¢lenské staty podporovaly
fizeni udrzitelného rozvoje na drovni orgdnt subndrodni
a mistni spravy, véetné posilovani postaveni obcant;
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45.  chtel by zddraznit, Ze je ddlezité, aby se usili
o udrzitelnou spole¢nost zaméfilo na obcany. Z tohoto
divodu je tfeba cile a opatfeni tohoto procesu pfizpisobit
riznym mistnim situacim. Dialog o materidlnich a finan¢nich
opatfenich a o zméndch ve spotiebé a chovani musi vychdzet
z podminek danych na subndrodnich a mistnich drovnich. Jsou
nezbytnd opatieni na podporu pfimé Gasti obcant v ¢innosti
zaméfené na dosaZeni udrzitelné spolecnosti, mezi néz patii

— rozvoj procestt konzultace a vytvofeni mist pro setkdvani,
dialog a vyménu zkuSenosti,

— podpora subndrodnich a mistnich rozvojovych projektd, jak
na ndrodni, tak na mezindrodni drovni,

— zvySovan{ Grovné védomosti a povédomi o potfebé spojit
sily k dosazeni udrzitelné spole¢nosti;

46.  pral by si, aby summit Rio+20 podpotil na celosvétové
drovni prosazovini environmentilni demokracie. To by
mohlo byt uc¢inéno stranami Aarhuské dmluvy, které by na
summitu Rio+20 zopakovaly svou vaili otevit tmluvu celému
svétu, ale i jinymi zptsoby — napiiklad prostfednictvim podpory
uzavieni dalsich regiondlnich dmluv, podobnych té Aarhuské,
nebo zahdjenim jedndni o celosvétové tmluvé o zdsadé ¢. 10
Deklarace z Ria (%);

V Bruselu dne 15. prosince 2011

47.  ptal by si, aby byla obnovena a rozvijena ¢innost
Agendy 21. Summit Rio+20 by mél definovat budouci rdmce
spravy nezbytné pro daldi rozvoj mistni Agendy 21 v tomto
ohledu. Mistni Agenda 21, jez byla zahdjena po summitu v Riu
v roce 1992, je dobrym piikladem procesu vychdzejictho
z mistni drovné, jenz pfinesl dobré a dlouhodobé vysledky
v podobé konkrétnich opatfeni i lepstho povédomi — pokud
jde o tematiku udrZitelnosti — mezi spole¢enskymi aktéry
a jejich zvySené angazovanosti. Povédomi a tlast obcanil je
zdkladem mistni Agendy 21. Mistni Agenda 21 vedla
v mnoha piipadech k vytvotreni novych zelenych pracovnich
mist;

48.  prtél by si zejména, aby se subndrodni a mistni drovni
dostalo lepsi znalostni podpory. Aby bylo Gsili o dosazeni
udrzitelné  spolecnosti  i¢inné, potiebuji  vsichni  aktéfi
piistupnou zdkladnu pro pldnovani a rozhodovani. To je dule-
zité také v souvislosti s monitorovanim, hodnocenim a zpétnou
vazbou vysledkii a zkuSenosti ziskanych pfi ¢innosti zaméfené
na dosazeni udrzitelné spolecnosti;

49.  ocekdva, ze Komise ve své pokracujici praci na piipravé
na summit Rio+20 rozvine a posili dialog s VR a jeho cleny.
VR doufa, ze v delegaci EU na summitu Rio+20 bude také
pfiméfeny pocet delegitli z VR.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO

(’) Zdsada ¢.10 Deklarace z Rio de Janeira o Zzivotnim prostredi
a rozvoji, konference OSN o Zivotnim prostfed a rozvoji v roce
1992 — viz: http:/fwww.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-
lannex1.htm.


http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

93. PLENARNI ZASEDANI 14. A 15. PROSINCE 2011

Stanovisko Vyboru regionii ,Novy vicelety finan¢ni rimec po roce 2013

(2012/C 54/08)

VYBOR REGIONU

— je toho ndzoru, Ze navrhovand vy3e financnich prostfedkii by méla byt chdpdna jako naprosté
minimum potiebné ke splnéni ndro¢nych cild EU, na nichZz se ¢lenské stity dohodly ve Smlouvé
a ve strategii Evropa 2020;

— znovu piipomind, Ze se rozhodné stavi proti jakékoliv makroekonomické podminénosti;

— podporuje zavedeni pouze takové podminénosti ex ante, jez je ndstrojem ke zlepSeni dcinnosti
programil, a vyzyvd k tomu, aby zvlastni podminkou ex ante bylo uzavieni formdlni dohody
o partnerstvi daného ¢lenského stitu s jeho mistnimi a regiondlnimi orgény;

— znovu piipomind, Ze nesouhlasi s navrhovanou vykonnostni rezervou, a soucasné zdtraziiuje, Ze
podminénost ex post by se méla vyuzivat a k pozastaveni financovani by se mélo piikracovat pouze za
jednoznac¢né stanovenych podminek v ptipadé, zZe ocekdvané vysledky budou extrémné nedostatecné;

— podporuje ndvrh uvedeny ve VFR tykajici se zavedeni nové kategorie pfechodovych regiond;

— zduraziiuje, Ze by navrhovany strop pro Cerpani nemél v zddném z clenskych stitd v obdobi
2007-2013 vést k tomu, Ze by byly zdvazky niz$i nez stavajici vydaje;

— vyzyvad k rozsdhlému zapojeni mistnich a regiondlnich orgdni do dohledu nad projekty v oblasti
infrastruktury financovanymi v rdmci ndstroje pro propojeni Evropy a do jejich fizeni;

— vitd podstatné navySeni prostiedktl urcenych na vyzkum a inovace, jez je navrhovdno ve VFR;

— vitd zdvazek k ekologizaci SZP a ndvrhy tykajici se konvergence plateb a omezeni trovné pifmych
plateb;

— vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozpocet na rozvoj venkova bude i nadile nepfiméfené nizky ve
srovnéni s vysi prostfedkd vyclenénych na piimé platby;

— nedomnivd se, Ze by hlavni oblasti vydaji EU, k nimZ pati{ napf. Evropsky fond pro piizptisobeni se
globalizaci nebo program Globdlni monitoring Zivotniho prostiedi a bezpe¢nosti (GMES), mély byt
financovany mimo VFR;

— je piesvédcen o tom, Ze zavedeni vlastnich zdroji EU by mélo nahradit pfispévky jednotlivych stétd,
a plné podporuje ndvrhy Komise tykajici se DPH a dané z finan¢nich transakei.
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Zpravodajka

Odkazy

pani Flo CLUCAS (UK/ALDE), ¢lenka rady mésta Liverpool
Evropskd komise (2011), sdéleni Komise Rozpocet — Evropa 2020,
KOM(2011) 500 v konecném znéni

Evropska komise (2011), ndvrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni rdmec
na obdobi 2014-2020,

KOM(2011) 398 v kone¢ném znéni — 2011/0177 (APP)

Evropskd komise (2011), navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské
unie,

KOM(2011) 510 v kone¢ném znéni — 2011/0183 (CNS)

Evropska komise (2011), ndvrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro
systém vlastnich zdroji Evropské unie,

KOM(2011) 511 v kone¢ném znéni — 2011/0184 (APP)

Evropskd komise (2011), ndvrh nafizeni Rady o metoddch a postupu pro poskytovani
tradi¢nich vlastnich zdroju a vlastnich zdrojii z HND a o opatienich ke kryti hotovost-

nich nérokd,

KOM(2011) 512 v kone¢ném znéni — 2011/0185 (CNYS)

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Obecny pfistup k rozpoctu

1. vitd zvefejnéni ndvrhu Komise ze dne 29. ¢ervna 2011,
kterym se stanovi vicelety finanéni rdmec na obdobi
2014-2020 (VFR), ndvrthu nafizeni Rady o provadéni VER,
interinstituciondlni dohody o rozpoltovych zéleZitostech
a balicku tykajictho se vlastnich zdroji EU. VR se domniva,
ze tyto ndvrhy dohromady poskytuji vérohodny rdmec pro
financovani budoucich priorit EU a jsou solidnim zdkladem
pro zahdjeni dal$ich jednani;

2. ma za to, Ze rozpocet EU je pfes svou omezenou vysi
nezbytny k feSeni vyzev, jimz EU &eli. Oproti vnitrostdtnim
rozpoltim spocivad specificnost rozpoc¢tu EU v jeho evropské
pfidané hodnoté, pakovém efektu a ve skutenosti, Ze je
z 94,5 % tvofen investiénimi vydaji a jen 5,5 % z né pfipadd
na administrativni vydaje. VR se proto domnivd, Ze je tfeba
zménit postoj — obzvldsté ze strany ministerstev financi jedno-
tlivych zemi — tak, aby bylo na klicové tkoly EU nahlizeno
spiSe jako na investici nez jako na vydaj. VFR by mél usilovat
o to, aby se stal nejen vzorem finan¢ni Gcinnosti a efektivity, ale
také vzorem demokratické spravy a transparentnosti;

3. poukazuje zejména na zdvaznost hospodéiskych
a socidlnich potizi, jimz v soucasnosti Celi clenské staty,
a zdiraziluje, Ze rozpocet EU, strategie Evropa 2020
a evropskd sprava ekonomickych zdlezitosti by mély spole¢né

a koordinovanym zptisobem jednat, aby tak podpofily stabilitu,
udrzitelny hospodaisky rast, ochranu Zivotniho prostiedi, soci-
lni blahobyt a tzemni soudrinost a aby obnovily divéru
v evropskou integraci;

4. podporuje hlavni zdsady viceletého finanéniho rdmce na
obdobi 2014-20, v¢etné zaméfeni na vysledky, posileni investic
z jinych zdroji a predeviim zjednoduSeni jeho provadén,
vletné integrace fady rznych programt financovdni. Mimo-
fadnou pozornost je tieba vénovat skupindm, jez maji obtize
s Cerpanim prostiedkd EU. VR proto pozaduje, aby byly zinten-
zivnény informaéni a propaga¢ni Cinnosti a dostupné pora-
denské sluzby na trovni EU tykajici se fondu;

5. upozoriuje na to, Ze k sestavovdni a provadéni VFR
mohou vyrazné pfispét mistni a regiondlni orgdny. Tyto orgdny
nesou stejnou odpovédnost za vefejné investice jako centralni
vlddy. V souvislosti s tim jim pfipadd mimorddné vyznamnd
tloha nejen v fizeni projektd financovanych EU, ale i pfi
podnécovani k ¢erpani prostiedki a zajistovani koordinovaného
vyuzivani riznych fondd;

6. se tudiz domnivd, Ze je zde znacny potencidl propagace
vicetroviiové spravy pii sestavovani a provadéni VFR. Vyzyva
proto Komisi, aby zvézila nové zpisoby price a nové formy
partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny jakoZzto zdsadni
soucdst veskerych novych forem sprévy a financovani souvise-
jicich s VFR;
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7. lituje, Ze v ndvrhu Komise nehraji nijak zvlas$t vyznamnou
roli rovné postaveni Zen a muzi a rovnost mezi lidmi obecné,
a vyzyva Clenské stity a Evropsky parlament, aby sestavily
takovy rozpocet EU, ktery bude zohlediiovat rovnost muzi
a zen;

Vyse, struktura a trvdni rozpoctu

8. znovu pfipomind, Ze EU musi mit vérohodny rozpocet
odpovidajici alesponi 1 % HND EU ('), aby mohly byt dosazeny
hlavni evropské cile v souladu se zdméry strategie Evropa 2020
a potiebami obci a regiond. VR se domnivé, Ze stdvajici ndvrhy
ve vy$i 1025 miliard EUR, tj. 1,05 % HND EU, stéZi umozni
dosazeni tohoto cile;

9.  je toho ndzoru, ze navrhovand vyse finan¢nich prostredkd
by tudizZ méla byt chdpdna jako naprosté minimum potfebné ke
splnéni ndro¢nych cilti EU, na nichz se ¢lenské stity dohodly ve
Smlouvé a ve strategii Evropa 2020. Vzhledem k tomu, Ze
Evropskd komise a Evropsky parlament — za dtrazné podpory
ze strany Vyboru regiont — navrhly skromny VER, ktery
v redlnych hodnotdch odpovida stavajicimu rdmci, museji nyni
ucinit vie pro to, aby béhem vyjedndvéni obhdjily navrhovanou
astku a zamezily jejimu sniZeni;

10.  vitd skuteCnost, Ze byly pfejmenoviny rozpoctové
okruhy tak, aby lépe odrdzely priority strategie Evropa 2020.
Lituje oviem toho, Ze nebyla vyuzita piilezitost k zahrnuti viech
fondti EU na podporu tizemniho rozvoje do jednoho okruhu;

11. dédle podotykd, Ze Komise nevyuzila piilezZitosti
k pfechodu na desetileté rozpoctové obdobi. Vitd viak moznost
zavést tento cyklus od roku 2020, a zajistit tak stabiln{
a dlouhodobéjsi financovdni a lepsi demokratickou kontroly;

Flexibilita rozpoctu, prezkum v poloviné obdobi, podminénost

12.  lituje toho, Ze stdvajici rozpocet neni flexibilni,
a zdaraziluje potiebu vétsi flexibility, aby mohly byt
v budoucnu prosttedky presouvany v rdmci jednotlivych
rozpoctovych okruht;

13.  vyjadifuje politovani nad tim, Ze zde neni zminéna
moznost piesunuti nevyuzitych rozpoctovych prostiedkt &
rozpéti do rezervy EU pro zajisténi flexibility namisto jejich
vraceni zpét clenskym statim;

14.  bere na védomi ndvrh zhodnotit v roce 2016 provadéni
VER. Zduraziuje viak, Ze by namisto toho mél byt v roce 2017
proveden plny pfezkum v poloviné obdobi (zahrnujici navrho-
vané zhodnoceni) s tim, Zze by bylo do ur¢ité vyse mozné
pfizptsobit vydaje na zdkladé novych priorit;

(") Vsechny dudaje v rozpoétu se vztahuji k zdvazkim, a nikoli

k platbdm.

15.  znovu piipomind, Ze se rozhodné stavi proti jakékoliv
makroekonomické podminénosti, jeZ by méla za ndsledek zasta-
veni pisunu finan¢nich prostfedkd mistnim a regiondlnim
organtim kvali hospodafskym rozhodnutim ndrodnich vlad;

16.  podporuje oviem zavedeni pouze takové podminénosti
ex ante do fizeni programit EU, jez je ndstrojem ke zlepSeni
ucinnosti programti a k posouzeni dostupnych technickych
a administrativnich kapacit, a ne provadéni pravnich piedpisii
EU. Pozadavek, aby byly vypracoviny strategie, pliny nebo
opatieni jakozto podminénost ex ante, nesmi znamenat, Ze
bude poskytnuti prostiedkti podminéno jejich ndslednym
provedenim (ani provedenim pldnd, které nejsou spolufinanco-
vany z prostiedkil EU), jelikoz by to bylo v rozporu se zdsadami
proporcionality a subsidiarity;

17.  vyzyvd k tomu, aby zvlastni podminkou ex ante ovéfo-
vanou Komisi bylo uzavfeni formdlni dohody o partnerstvi
daného c¢lenského stitu s jeho mistnimi a regiondlnimi organy;

18.  zdiraziluje, Ze podminénost ex post by se méla vyuzivat
a k pozastaveni financovani by se mélo pfikraovat pouze za
jednoznaéné stanovenych podminek v piipadé, 7e ocekdvané
vysledky budou extrémné nedostate¢né, a poZzaduje, aby byly
zohlednény vnitrostdtni podminky pro vraceni jiz pfidélenych
prostiedkii zpét. Stejné tak musi dochdzet k tzké spoluprici
s vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny, pokud jde
o zavadéni uvedené podminénosti ex post, s cilem vyhnout se
riziku pozastaveni financovani na zdkladé ne zcela objektivnich
a méfitelnych kritérif;

19.  zddraziuje, Ze je nutné sjedndvat vysledky a cile ve
spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi orgdny a omezit jakou-
koliv novou administrativni zdt€z na minimum. Pfechod
k hodnoceni vysledkii by mél byt doprovizen zruSenim stdvaji-
ciho systému hodnoceni jednotlivych vstupti a vystupii. Predpo-
kladem pfistupu zaloZeného na podminénosti je, Ze zaintereso-
vanym strandm bude jasnéji a lépe objasnéno, jak bude v praxi
fungovat;

20.  zddraziuje, Ze novy vicelety finan¢ni rdmec EU by mél
byt v plném souladu s udrzitelnym vyuZivinim zdrojd,
a pozaduje, aby byla podrobngji analyzovdna uhlikova stopa
investic ¢inénych s pomoci prostiedkti z rozpoctu EU;

Rozpoctovy okruh 1 - inteligentni riist podporujici zalle-
néni

Ndvrhy tykajici se politiky soudrZnosti

21.  podporuje celounijni charakter navrhované politiky
soudrZnosti, kterd se md vztahovat na vechny regiony, pficemz
vétsina prostiedkti méd byt investovdna do chudsich regiond
a soucasné¢ maji mit lépe prosperujici regiony moznost pokra-
¢ovat v feSeni vyzev, jimz Celi. VR vitd vyslovny odkaz na



23.2.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 54[43

hospodaiskou, socidlni a tzemni soudrznost v podobé dil¢tho
stropu v rozpoctovém okruhu 1, lituje ovSem, Ze zde neni
stanoveno rozpéti,. To by umoznilo navysit prostredky
v ramci tohoto dil¢tho stropu, pokud by byly jinde
k dispozici nevyuzité prostiedky;

22, podotyka rovnéz, Ze navrhovand castka urcend na struk-
turdlni fondy (336 miliard EUR na EFRR, ESF a Fond soudrz-
nosti, aviak vyjma ndstroje pro propojeni Evropy) pfedstavuje
snizeni o 3 % oproti stdvajicimu rdmci, v ném?z je na tyto fondy
vyclenéno 347 miliard EUR. Mélo by se usilovat o to, aby
financovani programti strukturdlnich fondt bylo v redlnych
hodnotach alespon stejné jako ve stdvajicim rdmci;

23.  odmitd ndvrh, podle néhoz by bohatsi regiony ,pfede-
v§im vénovaly cely svij piidél“ ze strukturdlnich fonda (s
vyjimkou ESF) na energetiku, rozvoj malych a stfednich
podnikt a inovace. Zatimco u kazdého opera¢niho programu
je urcitd zaméfenost nezbytnd, na trovni EU toto omezeni
nepfinese Zddnou pfidanou hodnotu vzhledem k tomu, Zze
evropské regiony maji rozmanity charakter a ¢eli rliznym
vyzvam. Méla by byt ddna moznost svobodnéjsiho vybéru ze
$irdi nabidky tematickych cilt strategie Evropa 2020;

24, znovu pfipomind, Ze nesouhlasi s navrhovanou vykon-
nostni rezervou ve vys$i odpovidajici 5 % rozpoctu na politiku
soudrznosti. Hrozi tim riziko, Ze dojde k situaci, z niZ nebude
mit nikdo prospéch, nebot rezervy se vyclemuji na zakladé
piedem definovanych pidélt pro jednotlivé stity. V piipadé,
ze nebudou dodrzena kritéria vykonu (pro coz mohou existovat
objektivni a vnéjsi divody), ptijdou castky vyclenéné na vykon-
nostni rezervu jednoduse nazmar. Uspésné provedeni programu
bude samo o sobé dostate¢nou odménou a bylo by vhodngjsi
piidélit tyto prostiedky na preventivni opatfeni, napf. na tech-
nickou podporu pii budovéni instituciondlni kapacity;

25.  podporuje ndvrh uvedeny ve VFR tykajici se zavedeni
nové kategorie prechodovych regiont, jejichz HDP se pohybuje
v rozmezi 75 % aZz 90 % pruméru v EU, a vitd ndvrh vytvorit
zdchrannou sit pro regiony, které jiZz nejsou zptsobilé pro
podporu v rdmci cile konvergence. Zdtraziuje vsak, ze véro-
hodnost politiky soudrznosti sniZuje vyuzivani idaji o HDP, jez
zaostavaji o nékolik let za aktudlni hospodaiskou situact;

26.  Komise musi vzit v potaz fadu regiont, jejichz HDP od
referen¢niho obdobi 2006-2008 poklesl, a vyuzit flexibilitu
navrhovaného finanéntho rdmce, postup tprav podle ¢lanku 5
navrhu nafizeni Rady o VFR a ptezkum VER v poloviné obdobi
v roce 2017. V programovych dokumentech musi byt
zohlednén nestejny dopad hospodafského poklesu na jednotlivé
regiony;

27.  znovu pfipomind, Ze Evropsky socidlni fond (ESF) musi
byt i naddle pevné zakotven v ramci politiky soudrznosti EU. Je
vskutku vhodnéjsi provadét ESF na tizemni trovni prostrednic-
tvim integrovanych mistnich programt nez pomoci samostat-
nych tematickych ¢ odvétvovych programii na celostdtni
drovni;

28.  zduraziuje, Ze je dilezité podporovat v EU a ve tietich
zemich rovné postaveni Zen a muZzi a rovnost mezi lidmi
obecné vyclenovanim dostate¢nych zdroji na ESF, Evropsky
rozvojovy fond a dalsi programy v socidlni oblasti;

29.  vitd navrh, aby byly pfidély do Fondu soudrznosti udrzo-
vany na drovni odpovidajici jedné tietiné celkovych prostiedki
urCenych na soudrznost na vnitrosttni drovni ve zpusobilych
¢lenskych stitech (jejichz HND nepfekracuje 90 % priméru
v EU);

30. podporuje navySeni rozpoltu na evropskou tizemni
spoluprdci z 9 na 13 miliard EUR a poukazuje na zna¢nou
evropskou pfidanou hodnotu programu INTERREG a dalsich
programd, jez podnécuji evropské regiony ke spolupraci pfi
zvladani spolecnych vyzev;

31.  darazné podporuje ndvrh zavést spolecny strategicky
ramec, ktery by pfinesl jednotny soubor strategickych pokyni
pro nejdalezitéjsi fondy EU, jez maji tzemni rozmér. Tento
spole¢ny strategicky rdmec se vSak nesmi omezovat pouze na
sladéni fondu na strategické drovni, md-li zajistit spolecné
provadéci postupy a pravidla pro jednotlivé fondy;

32.  souhlasi s ndvrhem stanovit takovy strop pro pridély
prostiedkti na soudrznost, ktery bude lépe odrdzet skute¢nou
miru plnéni a skutetnou schopnost &erpat prostredky
v jednotlivych ¢lenskych stdtech. Zdiraziuje vsak, Ze novy
strop musi byt stanoven na Urovell, jeZz umozni uc¢inné
provadéni politiky soudrznosti ve vSech clenskych stdtech.
Obzvlasté by navrhovany strop pro Cerpani nemél v Zddném
z Clenskych sttt v obdobi 2007-2013 vést k tomu, Ze by byly
zdvazky niz$i neZ stavajici vydaje (se zohlednénim inflace);

33.  duarazné pozaduje, aby se zdsada partnerstvi stala skutec-
nost{ a aby byla aktivné propagovana a striktné uplatiiovana.
Vitd dohody o partnerstvi jakoZto ndstroj pro strategické plano-
vani programu, upozoriiuje viak na to, Ze provadéni téchto
dohod v praxi musi respektovat zdsadu subsidiarity
a zohledriovat rozdéleni pravomoci v ¢lenskych stitech. Jejich
ptisobnost proto musi byt omezena pouze na opatfeni v ramci
politiky soudrznosti a na ostatni fondy SSR. K pfislusnym
mistnim a regiondlnim orgdnim je nutné pfistupovat jako
k rovnocennym partnertim s celostatnimi orgny pfi piiprave,
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provadéni, sledovani a vyhodnocovani programi strukturdlnich
fondti a s nimi souvisejicich dohod o partnerstvi. Mélo by byt
rovnéz mozné uzavirat Gzemn{ pakty mezi mistnimi, regiondl-
nimi a celostdtnimi orgdny, jez by formalizovaly partnerstvi
v soucinnosti s ndrodnimi vlddami;

34.  znovu piipomind svou vyzvu k zavedeni a propagovéni
obcanskych dluhopisti na podporu mistniho rozvoje. Tyto
dluhopisy by projektim podporovanym ze strany EU mohly
pfinést daldi finan¢ni prostiedky od jednotlivych obcand &
z jinych vefejnych fondd, pro které by to piedstavovalo investici
se zarucenym a spravedlivym vynosem;

35. déle zdiraziiuje, Ze je tfeba vyvijet mistni energetickd
feSeni prostfednictvim inteligentnich mést*, jez podporuji
uc¢inné dodavky Cisté energie, a pozaduje vétsi podporu pro
mistni a regiondlni orgdny, zejména pokud jde o zajiténi tech-
nickych odbornych znalosti nezbytnych k ptipravé mistnich ¢
regiondlnich akénich pland boje proti zméné klimatu
a podnécovani ke vzdjemnému zuzitkovani ndpadd. Upozoriuje
v tomto ohledu na klicovou tlohu, kterou sehrava Pakt starostti
a primdtord. Jeho rozpocet by mél byt navysSen, aby se mohla
roz§ifit oblast jeho pusobeni pii poskytovani technickych
znalosti mistnim a regiondlnim orgdnim pro navrhovéani
akénich plant v oblasti zmény klimatu a pro feSeni konkrétngj-
$ich probléma spojenych s energetikou a zdroji, napt. ve vodo-
hospodafské politice;

Nadstroj pro propojeni Evropy

36. bere na védomi ndvrh vytvofit novy ndstroj pro
propojeni Evropy na podporu investic do infrastruktury evrop-
ského vyznamu v oblasti dopravy, energetiky a IKT a pfidélit na
néj 40 miliard EUR. Domnivd se, Ze odstranéni ptekdzek
v téchto sitich piinese spole¢nosti znacnou pfidanou hodnotu.
Do dohledu nad témito projekty tykajicimi se infrastruktury
a do jejich fizeni je v3Sak tieba rozsdhle zapojit mistni
a regiondlni orgdny, coz neni v navrhovanych ustanovenich
o centralizovaném Fizeni uvedeno;

37.  piipomind, ze podporuje zavedeni projektovych dluho-
pist EU pro financovan{ infrastruktury a Ze tyto dluhopisy
mohou mit velmi piznivy pakovy efekt na rozpocet EU. Tyto
nastroje by vsak mély byt chdpany spiSe jako hodnotny
doplnék, a nikoli nahrada podpory ze strukturdlnich fondd;

Financovdni vyzkumu a inovaci — Horizont 2020

38.  povazuje stavajici rozpocet EU na vyzkum za nedosta-
teny a z tohoto divodu vitd podstatné navyseni prostiedki
urCenych na vyzkum a inovace, jez je navrhovano ve VFR (z
53 na 80 miliard EUR). To piiblizuje EU cili stanovenému ve
strategii Evropa 2020 — investovat 3 % HDP EU do vyzkumu
a inovaci a vytvofit Unii inovaci. VR vyzyvéd obzvldsté k posileni

programu Regiony znalosti, povazuje ovSem za nezbytné
urychlit uplatiovani vysledki vyzkumu na trhu. VR souhlasi
s mySlenkou vétsi podpory urCené klastrim a jinym mistnim
dohoddm, jez pfispivaji k posileni inova¢niho potencidlu;

39.  podporuje vytvorfeni spole¢ného strategického ramce pro
vyzkum a inovace pod ndzvem Horizont 2020, jelikoz umoz-
fiuje zjednoduseni a konsolidaci rtiznych programa financovéani
v této oblasti, napf. 7. rdmcového programu pro vyzkum
a ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace.
VR vSak upozoriiuje na to, Ze by tento spolecny strategicky
rdmec pro vyzkum a inovace mél byt fadné koordinovin
a mél by byt v souladu s navrhovanym spole¢nym strategickym
rdmcem pro tzemni fondy;

Vzdéldvdni, odbornd ptiprava a mlddez

40.  vitd navrhované navySeni finan¢nich prostiedkid urce-
nych na programy EU v oblasti vzdélavani, odborné piipravy
a mladeZe (véetné sportu) na 15 miliard EUR. Tyto programy by
mély byt doplnény prosttedky z ESF. VR vitd pfedevsim
zaméfeni na racionalizaci a zjednoduSeni stdvajici Fady
programt v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a mlddeze
v rdmci jediného integrovaného programu a soucasné zjedno-
duseni postupti. Program ,Vzdéland Evropa“ by se vSak nemél
zaméfovat pouze na vysokoskolské studenty, ale mél by fesit
i komplexni jev pfed¢asného ukoncovani skolni dochdzky, kde
musi hrat vyznamnou tlohu mistn{ a regiondlni orgdny. Kromé
toho zduraziiuje rostouci hospodaisky a socidlni vyznam
kulturntho a tvir¢iho odvétvi a potiebu dostate¢né podpory
téchto odvétvi v rdmci EFRR a ESF;

41.  povazuje za naléhavé nutné, aby byla v nové uspofd-
daném systému programi podpory i nadéle zahrnuta podpora
mlddeze, zaméfend na specifické potfeby mladych lidi. Tento
novy integrovany program by mél stavét na pozitivnich zdkla-
dech stdvajictho programu Mlddez v akci. V souladu se strategif
EU pro mlddez by mél podporovat nejen intenzivnéjsi vyménu
mlddeze a odbornikd, ale i vétsi zapojeni mladych lidi do demo-
kratického zivota v Evropé;

Rozpoctovy okruh 2 — udrZitelny rist: pfirodni zdroje

42.  konstatuje, Ze stejné jako u strukturalnich fondt doslo
i u navrhovanych prostiedkti na spole¢nou zemédélskou poli-
tiku (SZP) ke sniZeni z 396 na 372 miliard EUR. Nicméné
podotykd, ze na SZP a jeji dva pilife je v rozpoctu i naddle
vyclenéno vice prostiedkti nez na strukturdlni fondy, pro které
je navrhovdno 336 miliard EUR;

43.  vzhledem k naléhavému pozadavku, aby SZP nejen
uspokojovala  potravinové potieby, ale také pfispivala
k dosazeni hlavnich evropskych cild, md za to, ze by méla
byt vice sladéna se strategii Evropa 2020, aby zemédélci dosta-
vali na spravedlivém zdkladé platby na dodavani vefejnych
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statkd, jako je napt. lepsi piistup k zabezpecovani potravin,
udrzitelné fizeni pfrodnich zdroji, ochrana biologické rozma-
nitosti, boj proti zméné klimatu a obnova venkovskych oblast
jako celku;

44.  vitd obzvldste skutecnost, Ze Komise nezvolila moznost
dalstho roztfisténi unijniho systému financovani vytvofenim
samostatného odvétvového fondu pro oblast zmény klimatu,
ale Ze namisto toho zvolila ucelenéjsi zaclenujici p¥istup ekolo-
gizace 30 % vydaju v ramci pilife . Zdaraziuje vsak, Ze tato
ekologizace nesmi vést k narueni agroenvironmentdlnich
programt jednotlivych ¢lenskych statd;

45.  vitd zdvazek k ekologizaci SZP a pozaduje, aby ekologi-
zace SZP zahrnovala jasnd, zdvaznd a explicitni kritéria pro
pifjemce, co se ty¢e ochrany pldy a ucinného vyuZivani
podzemnich vod, a také opatfeni na zruSeni veskerych dotaci
Skodlivych pro Zivotni prostieds;

46.  vitd ndvrhy tykajici se konvergence plateb a omezeni
trovné piimych plateb. Mélo by to vnést vétsi spravedlnost
do systému pfidélovani prostfedkd v clenskych stdtech. VR
plné¢ podporuje také ndvrh umoznit vétsi flexibilitu mezi
obéma pilifi SZP — mezi pfimymi platbami a rozvojem venkova;

47.  je znepokojen tim, Ze ndvrh vytvofit novou rezervu na
krize v zemédélstvi ve vysi 3,5 miliardy EUR a rozsifit ptsob-
nost Evropského fondu pro pfizpisobeni se globalizaci lze
chépat tak, Ze Komise ddvd pfednost reaktivnim opatfenim
pfed opatfenimi preventivnimi, a je toho ndzoru, Ze
k piekondvani krizi je zapotfebi vétsi flexibility rozpoctu,
a nikoli rozristajici se $kdly riznych rezerv, fondt a néstroji
pro mimofadné situace mimo VFR. V této souvislosti soudi, Ze
zZivotaschopnost spolecné zemédélské politiky je neoddélitelné
spjata se zachovdnim mechanismii trzni regulace, které brani
cenové volatilité a zarucuji vyrobctim i spotiebitelim stabilni
ceny;

48.  vyjadfuje politovini nad tim, Ze rozpocet na rozvoj
venkova (90 miliard EUR) bude i naddle nepfiméfené nizky
ve srovnani s vysi prostiedki vy¢lenénych na piimé platby.
Vitd viak skutecnost, zZe Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV) bude pevnéji propojen s ostatnimi tizemnimi
fondy v rdmci spole¢ného strategického ramce. Na SZP a na
politiku soudrznosti nelze pohliZet oddélené a tyto politiky
musi byt koordinoviny aZeji nez doposud. V souvislosti
s upusténim od koncepce os upozorfiuje VR na to, Ze se
nesmi sniZit pozornost vénovand jinym, nezemédélskym projek-
tim, jako je podpora socidlniho zaclenovani, snizovani chudoby
a hospodéisky rozvoj ve venkovskych oblastech (nova Sestd
priorita);

49.  vyzyvd k tomu, aby byl zachovdn evropsky program
potravinové pomoci uréené nejchudsimu obyvatelstvu na stejné
trovni jako ve stdvajicim obdobi. Pokud bude tento program
nové spadat pod Evropsky socialni fond, a nikoli pod spole¢nou

zemédélskou politiku, pak by mélo dojit i k pfesunuti piislus-
nych prostfedkd v rdmci struktury rozpoctu;

50.  obavé se toho, ze zaclenéni rybaiské politiky do integro-
vané ndmoini politiky v rdmci Evropského ndmoiniho
a rybaiského fondu (EMFF) povede ke snizeni mnozstvi finan¢-
nich prostiedkdt urcenych na oblast rybolovu. Vzhledem
k vyzvam, pfed nimiz stoji rybaiské komunity, neni toto sniZeni
zadouct;

51.  vyzdvihuje vyznam programu LIFE+ a vitd navySeni
prostredkil na tento program na 3,2 miliardy EUR;

Rozpoctovy okruh 3 — bezpecnost a obcanstvi

52.  vitd rozpoctové ndvrhy k tomuto okruhu a zdtraziuje
vyznam plného financovani rozpoctu na oblast piist¢hovalectvi,
azylové politiky a bezpecnosti. VR obzvlasté zdtiraziiuje potiebu
koordinovaného pfistupu ke spravé vnéjsich hranic EU a vitd
kroky podniknuté za déelem vytvoreni spole¢ného evropského
azylového systému, protoZe se jednd o oblast, v niz je spolu-
price na drovni EU jednozna¢né jedinym feSenim. Je ovSem
tieba  nalézt rovnovdhu mezi vydaji  souvisejicimi
s bezpecnosti (vCetné vnitini bezpecnosti) a hranicemi na
jedné strané a na druhé strané vydaji v takovych oblastech,
jako je zaclenovani migrantd a podminky pro pfijiméani Zadatel
o azyl, v nichz muaze byt ¢innost mistnich a regiondlnich
orgdntl jednoznaénym piinosem;

53.  zduraziuje, Ze je dilezité zajistit odpovidajici prostiedky
na podporu zdkladnich prdv, demokracie a zapojeni obcant do
snah o vytvofeni evropského obcanstvi. Z tohoto davodu
poklddd za prvofady diraz, jenz je v programu ,Evropa pro
obcany“ kladen na partnerstvi pro podporu obcanské spole¢-
nosti na drovni EU;

54. je toho ndzoru, ze bezpecnost EU je dzce spjata
s podporou demokracie, fddné spravy véci vefejnych
a pravniho stitu jak v EU, tak ve tfetich zemich, a Ze je povin-
nost{ EU propagovat tyto hodnoty po celém svété;

55.  vyzdvihuje ddlezitost navrhovanych 396 miliard EUR na
program EU v oblasti vefejného zdravi a zdiraziiuje, Ze je nutné
vyclenit dostatené prostiedky na socidlni, biologické
a technologické inovace ve zdravotnictvi. VR poukazuje na
vyznam zdravotni a socidlni péce jakozto vyznamné hnaci sily
zaméstnanosti v budoucnu a proto zdtraziuje, Ze odstranovani
nerovnosti v oblasti zdravi musi byt povazovino za rozpoc-
tovou prioritu;

56.  zdiraziiuje vyznam navrhované ¢astky 1,6 miliardy EUR
na program Tviir¢{ Evropa a pfipomind, Ze musi byt k dispozici
dostate¢né financovani pro vSechny subjekty v kulturnich
a tvarc¢ich odvétvich, jez vyznamné piispivaji k dosahovéni
cilt strategie Evropa 2020;
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Rozpoctovy okruh 4 — EU jako globdlni partner

57.  uzndvd, Ze EU md na mezindrodnim poli zna¢nou véhu,
vétsi nez vSechny jednotlivé ¢lenské stity dohromady, a ze
vyzvy, jimz EU Celi, si zddaji celosvétovou reakci. VR tudiz
vitd navySeni rozpoctu na politiku sousedstvi a rozvojovou
spoluprdci (36 miliard EUR);

58. podporuje ndvrh Komise racionalizovat ndstroje pro
pfistupujici zemé vytvofenim jediného integrovaného pred-
vstupniho ndstroje;

59.  opakuje sviij pozadavek, aby bylo mistnim a regiondlnim
organim ze zem{ zahrnutych do evropské politiky sousedstvi
(EPS) umoznéno dostdvat finanéni podporu na Ucast
v piislusnych orgdnech;

60.  zdaraziiuje svou angazovanost pii zmirfiovani chudoby
a pfedevsim pii plnéni rozvojovych cilt tisicileti, jichz md byt
dosazeno do roku 2015, a podporuje zdvazek poskytnout 0,7 %
HNP clenskych sttt na zahrani¢ni rozvoj. Podtrhuje pfedevsim
vyznamnou tlohu, kterou EU hraje pfi zaji§tovan{ koordinova-
ného piistupu k poskytovani humanitdrni pomoci, a vyzyva
vSechny clenské stity, aby podnikly kroky pro splnéni svych
zdvazkd v oblasti rozvojové politiky;

Rozpoctovy okruh 5 — spriva

61.  zdaraziuje, Ze je tieba neustdle zjistovat moznosti dspor
a zavadét tspornd opatfeni v oblasti spravy ve vSech institucich
a poradnich orgdnech EU, pfi¢emZz ovSem nesmi byt ohroZena
jejich dulezitd tloha pii dosahovani evropskych cild;

62.  zduraziuje, Ze znalnych tspor lze dosdhnout prostied-
nictvim restrukturalizace a interinstituciondlni spolupréce, a také
prostiednictvim lepsi organizace ¢innosti jednotlivych instituci
diky integrovanému pouzivéani elektronickych feent;

Fondy mimo VFR a opravné mechanismy

63. v zdsad¢ se nedomnivd, Ze by hlavni oblasti vydaji EU,
k nimz patii napf. Evropsky rozvojovy fond (ERF), Evropsky
fond pro pfizpasobeni se globalizaci, program Globalni moni-
toring zivotniho prostiedi a bezpecnosti (GMES) spolu s dalsimi
nastroji, jez pfedstavuji 58 miliard EUR ve vydajich EU, mély
byt financoviany mimo VFR. Omezilo by to uplatiiovani parla-
mentn{ demokracie a narusilo transparentnost. Veskeré polozky
vydaja EU, i ty pldnované v del$im ¢asovém horizontu nebo ty,
jez moznd nebudou vyuzity, by v zdsadé mély byt projednavany
za stejnych podminek jako u VFR;

64. podporuje plinované zjednoduseni velmi slozitého
systému rabatll a oprav a vitd Casové omezeni novych oprav
v podobé pausdlnich ¢dstek. Vitd rovnéz ndvrh Komise nahradit
stavajici systémy rabatl v§eobecnym opravnym mechanismem.
Tento opravny mechanismus musi v kazdém piipadé zaruit,
aby se polozky v zdsadé nezvySovaly a aby ve vysledku doslo ke
spravedlivému vyrovndni mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Rada opravnych mechanismd automaticky skoné&i koncem
roku 2013, u opravy ve prospéch Spojeného krélovstvi a s ni
spojenych  rabatd  poskytnutych Némecku, Nizozemsku,
Rakousku a Svédsku viak zatim neni stanoven konec platnosti.
VR se viak domnivd, Ze pfi pfezkumu opravnych mechanismi
je nezbytné zabyvat se také opravnénosti a odiivodnénim téchto
mechanismd;

Vlastni zdroje EU

65.  je pfesvédéen o tom, Ze zavedeni vlastnich zdroji EU by
mélo nahradit ptispévky jednotlivych stitdi, a pfipomind, Ze
vSechny clenské stity a vnitrostatni parlamenty schvilily ¢lanek
311 SFEU, v ném?z se stanovi, Ze rozpocet EU md byt v plném
rozsahu financovan z vlastnich zdroji. VR tudiz podporuje
iniciativy, jez maji vést ke snizeni piimych piispévka ¢lenskych
statd do rozpoctu EU a k soucasnému zvySeni dostupnych vlast-
nich zdrojii EU pro feSeni budoucich vyzev;

66. z tohoto divodu podporuje ndvrh Komise zavést novy
zdroj z DPH. Tento ndvrh je ambicidzni, ale velice potiebny;

67.  vitd ndvrh zavést dafi z finan¢nich transakci, jeZ by byla
koordinovédna na evropské trovni. Zdanéni finanéntho sektoru
by vyznamné piispélo k vétsi spravedlnosti a vedlo by ke
snizeni poctu finan¢nich aktivit, obzvlasté spekulaci;

68.  soudi, Ze jakykoli novy systém financovani rozpoc¢tu EU
by mél zarucovat dodrzovani zdsad spravedlnosti, hospodaiské
stability, solidarity, transparentnosti a jednoduchosti a mél by se
vztahovat na vsechny Clenské stity. Pro tento ucel musi byt
provedeno dikladné posouzeni dopadu a proveditelnosti pred-
tim, neZ budou odsouhlaseny jakékoli nové vlastni zdroje. Jesté

statech s tzkym zapojenim mistnich a regiondlnich organd;

Postup a harmonogram

69.  vitd skutecnost, Ze VFR obsahuje konkrétni ustanoveni
pro piipad, Ze by nebyl pfijat do konce roku 2012. Uznavd
ovsem, Ze by to vlastné mohlo zabranit v¢asnému dosazeni
shody. VR proto vyzyva instituce EU, aby se ohledné téchto
névrhii dohodly ve stanovené lhaté;
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70.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze Evropsky parlament md i nadale pouze moZnost vyjadiit svij
souhlas s VFR, a nikoli plnou spolurozhodovaci pravomoc. To znamend, Ze nemtze formalné pozménovat
ndvrhy. Vyzyva proto Radu a Komisi, aby zajistily co nejrozsdhlejsi zapojeni Vyboru regiont a Evropského
parlamentu zavedenim mechanismii posilené spoluprace;

71.  vyhrazuje si moZznost piehodnotit toto stanovisko v prabéhu roku 2012 podle toho, jak se budou

vyvijet jedndni o VFR.

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozmétiovaci ndvrh 1

Bod 2 odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vzhledem k potiebé vhodné tdrovné piedvidatelnosti pfi
piipravé a provddéni stiednédobych investic, méla by byt
platnost finan¢niho rdmce stanovena na sedm let pocinaje
1. lednem 2014, s hodnocenim provadéni finan¢niho
ramce v poloviné obdobi. Vysledek tohoto hodnoceni by
se mél zohlednit v priibéhu poslednich tfech let platnosti
finan¢niho rdmce.

Vzhledem k potfebé vhodné trovné predvidatelnosti pii
piipravé a provddéni stiednédobych investic, méla by byt
platnost finan¢niho rdémce stanovena na sedm let pocinaje
1. lednem 2014, s piezkumemhodnoeenim provadéni
finan¢niho rdmce v poloviné obdobi. Vysledek tohoto
piezkumuhedneceni by se mél zohlednit v pribéhu
poslednich tfech let platnosti finanéniho rdmece.

Odivodnéni

Viz odstavec 13 ndvrhu stanoviska.

Vybor regiont obdrzel dne 24. fjna 2011 ze sekretaridtu Rady dopis s zddosti o vypracovani stanoviska
k navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 (KOM(2011) 398
v kone¢ném znéni). Névrh stanoviska by mél na tuto Zadost reagovat.

Pozmétiovaci ndvrh 2

Bod 8 odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pidély jednotlivgch stith na Soudrznost pro rist
a zaméstnanost se urcuji na zdkladé prognézy hrubého
domictho produktu (ddle jen ,HDPY) z jara 2011.
Vzhledem k nejisté pfesnosti prognéz a dopadu na clenské
staty, které maji omezeni odvodi z HDP, by se mélo
v poloviné obdobi provést posouzeni, aby se porovnal
piedpovidany a skutecny HDP a dopad na piidély.
V piipadé, ze se HDP na roky 2014-2016 budou od
prognézy z roku 2011 odchylovat o vice nez +/-5%,
bude dotéenym ¢lenskym stdtim tfeba upravit pfidély na
roky 2018-2020. Je tieba stanovit pravidla této Gpravy.

Pridély jednotlivych stith na Soudrznost pro rlist
a zaméstnanost se urCuji na zdkladé prognézy hrubého
domdctho produktu (déle jen ,HDPY) z jara 2011.
Vzhledem k nejisté pfesnosti prognéz a dopadu na clenské
stity, které maji omezeni odvodi z HDP, by se méle
v poloviné obdobi provést piezkumpeseuzeni, aby se
porovnal piedpovidany a skutecny HDP a dopad na
piidély. V piipadé, Ze se HDP na roky 2014-2016
budou od prognézy z roku 2011 odchylovat o vice nez
+/- 5%, bude dotéenym clenskym stitim tfeba upravit
piidély na roky 2018-2020 tak, ze jakékoliv dodatecné
zdroje_budou smérovany do téch regiont, jejichz HDP
poklesl nejvice. Je tieba stanovit pravidla této dpravy.

Odivodnéni

Viz odstavec 20 ndvrhu stanoviska.

Vybor regionti obdrzel dne 24. fjna 2011 ze sekretaridtu Rady dopis s zddosti o vypracovani stanoviska
k navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 (KOM(2011) 398
v kone¢ném znéni). Névrh stanoviska by mél na tuto Zadost reagovat.
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Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Bude-li zjisténo, Ze se souhrnny hruby domdci produkt
(,HDP“) clenského stitu v obdobi 2014-2016 odchylil
o vice nez +/-5 % od souhrnného HDP ptedpokladaného
v roce 2011 pii stanovovani pfidéli na politiku soudrz-
nosti pro clenské stity na obdobi 2014-2020, Komise
dotéenému ¢lenskému stdtu pro dané obdobi ve své tech-
nické Upravé na rok 2018 upravi vysi castek pridélenych
z fondd pro podporu soudrznosti.

Bude-li zjisténo, ze se souhrnny hruby domdci produkt
(,HDP®) clenského stitu v obdobi 2014-2016 odchylil
o0 vice nez +/- 5% od souhrnného HDP predpokladaného
v roce 2011 pii stanovovani pfidéli na politiku soudrz-
nosti pro clenské stity na obdobi 2014-2020, Komise
dotcenému clenskému stitu pro dané obdobi ve své tech-
nické tpravé na rok 2018 upravi vysi castek pridélenych
z fondt pro podporu soudrznosti, Tyto zdroje by mély byt
smérovany do regiont, jejichz HDP poklesl nejvice.

Odtvodnéni

Viz odstavec 20 ndvrhu stanoviska.

Vybor regionti obdrzel dne 24. fjna 2011 ze sekretaridtu Rady dopis s zddosti o vypracovani stanoviska
k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 (KOM(2011) 398
v kone¢ném znéni). Ndvrh stanoviska by mél na tuto Zadost reagovat.

Pozménovaci navrh 4

Clanek 15

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V roce 2016 ptedlozi Komise hodnoceni provadéni financ-
niho rdmce, k némuz piipadné piilozi ptislusné navrhy.

V roce 20172616 predlozi Komise prezkumhedneceni
provadeéni finan¢niho rdmce_v_poloviné obdobi (zahrnujici
navrhované zhodnoceni), k némuz piipadné piilozi
piislusné ndvrhy.

Odtvodnéni

Ucelem je objasnit, Ze navrhovany plny piezkum v poloviné obdobi bude zahrnovat zhodnoceni a Ze

neptijde o dva oddélené postupy.

V Bruselu dne 14. prosince 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioni , Energetickd d¢innost“

(2012/C 54/09)

VYBOR REGIONU

— pfipomind, Ze pii uplatiovani opatfeni ke zvySovani energetické Gcinnosti je velice dileZité respek-
tovat pravomoci jednotlivych trovni spravy a zdsadu subsidiarity;

— vitd ndvrh smérnice a opatfeni tykajici se energetické Gcinnosti, které Komise navrhuje za téelem
dosazeni cile 20 % Gspor primdrni energie v roce 2020;

— je toho ndzoru, Ze navrh smérnice o energetické ¢innosti ma jisté mezery a nedostatky:
— oblasti uplatnéni stanovenych opatfeni jsou omezené;
— snizuje Glohu regiondlnich a mistnich subjektd;

— neobsahuje opatieni pro zvySovani povédomi obcanti kromé téch, kterd byla pfijata za tcelem
podpory informovani spotiebitelti v redlném case o jejich spotiebé energie;

— odmitd ndvrh smérnice, jehoZ cilem je ve vefejném sektoru prosadit roéni tempo 3 % renovace budov
v jeho vlastnictvi a ndkup vyrobkd, sluzeb a budov s vysokou energetickou tcinnosti.
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Zpravodaj

Odkaz
2004/8/ES a 2006/32[ES

KOM(2011) 370 v kone¢ném znéni

pan Jean-Louis JOSEPH (FR/SES), starosta obce La Bastidonne

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické G¢innosti a o zruseni smérnic

7 e

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A. Obecné pfipominky

1. zdtraznuje pfidanou hodnotu opatfeni na evropské
drovni v oblasti energetické G&innosti, jez jsou nutnd k tomu,
aby byla pfi uskuteciovani cilti dspor zajiSténa soudrznost
a Ucinnost jednotlivych opatfeni a aby se zabranilo naru§ovani
hospodéiské soutéze mezi Clenskymi stity. Zdroven zdaraziuje,
Ze tato opatfeni musi byt samoziejmé provddéna na ndrodni,
regionaln{ a mistni Grovni. Vybor tedy pfipomind, ze pii uplat-
fiovani opatfeni ke zvySovani energetické ucinnosti je velice
dtlezité respektovat pravomoci jednotlivych drovni sprivy
a zdsadu subsidiarity;

2. je toho ndzoru, ze otdzky souvisejici s energetickou G¢in-
nosti jsou v boji proti zméné klimatu a pro kontrolu nasi
spotfeby energie zdsadni a spadaji do rdmce udrZitelného
a odpovédného hospodéiského ristu podporujictho zaclenén,
jehoz cilem je i nadile snizovani emisi sklenikovych plynt
a zabezpecovani doddvek energie;

3. konstatuje, ze Evropskd unie je v situaci nartstajici
zavislosti na dovozu energie v obdobi, kdy stoupaji ceny; soudi,
7Ze pristup k bezpeénym a udrzitelnym energetickym zdrojim
bude mit rostouci vyznam a rozhodne o budoucim hospodéi-
ském rtstu a o dal$im vyvoji energetické spravedlnosti;

4. piipomind, Zze Vybor regionti nékolikrdt zdaraznil, Ze
pfechod k hospodafstvi G¢inné vyuzivajicimu zdroje, zejména
energetické, umozni vznik obrovskych pfilezitosti hospodai-
ského rlistu, pracovnich mist, kterd nebude mozné premistit,
a technologického rozvoje zajitujictho konkurenceschopnost
Unie;

5. zdiraziuje vyznam modelu energetické triddy, ktery
stanovuje cil 20-20-20 v takovych oblastech, jako je sniZovani
emisi sklenikovych plynt, energetickd Gcinnost a rozvoj obno-
vitelnych zdrojii energie do roku 2020. Energetickd G¢innost je
i nadéle opérnym bodem evropské politiky omezovani dopadu
klimatu v oblasti zabezpecovani doddvek, vyroby a spotieby
energie;

6.  vitd ndvrh smérnice a opatfeni tykajici se energetické ti¢in-
nosti, které Komise navrhuje za tGcelem dosazeni cile 20 %
uspor primdrni energie v roce 2020;

7. upozoriiuje viak na to, Ze jak se uvadi v pldnu energetické
Gcinnosti 2011 (Y), neddvné studie provedené Komisi ukazuji, Ze
Evropskd unie bude schopna uskute¢nit pouze polovinu svych
zdvazka v oblasti energetické t¢innosti do roku 2020. Z tohoto
dtvodu md ndvrh smérnice obzvldsté zdsadni vyznam;

8.  lituje, Ze ndvrh smérnice nepokryva obdobi po roce 2020,
zvlasté co se tyce klicového cile na rok 2050 (snizeni emisi
sklenikovych plynt o 80-95% do roku 2050 ve srovnani
s rokem 1990), ktery by umoznil omezit dopady zmény
klimatu;

9.  je toho ndzoru, Ze ndvrh smérnice o energetické tcinnosti
mé jisté mezery a nedostatky:

— neobsahuje zdvazné vnitrostitni cile stanovené nejdiive
v roce 2014;

— oblasti uplatnéni stanovenych opatfeni jsou omezené;

— sniZuje Glohu regiondlnich a mistnich subjekt;

— davd clenskym stdtd mozZnost vyhnout se povinnému
provadéni zévaznych opatieni a konkrétnéji opatieni tykaji-
cich se systéma povinného zvySovdni energetické dc¢innosti
a plant rozvoje kombinované vyroby tepla a elektiny
s vysokou Gi¢innosti;

— neobsahuje opatfeni pro zvySovani povédomi ob&anti kromé
téch, kterd byla pfijata za dcelem podpory informovéni
spottebiteltt v redlném case o jejich spotiebé energie;

— chybi opatfeni pro rozvoj a podporu odborné piipravy
subjektd na trhu, zejména odbornikd a femeslnikti riznych
povoldni souvisejicich s energetickou d&innosti;

(") KOM(2011) 109 v konetném znéni, Plin energetické wcinnosti
2011.
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B. Uprava ndvrhu smérnice o energetické ticinnosti

10.  zdiraziuje, Ze smérnice uklddd clenskym stattim, aby
stanovily vnitrostdtni orientacni cil energetické dcinnosti
vyjadieny jako absolutni mira spotfeby primdrni energie
v roce 2020. Komise musi do 30. ¢ervna 2014 posoudit, zda
je Evropskd unie schopna dosdahnout svého cile 20 % duspor
primdrni energie do roku 2020 s ohledem na soucet vnitros-
tatnich cild. V této souvislosti Vybor:

a. lituje, Ze ve smérnici nejsou stanoveny zdvazné vnitrostatn{
cile a Ze rozhodnuti odlozené na rok 2014 nenf jisté. Navr-
huje, aby byly do smérnice zafazeny vnitrostatni cile ener-
getické acinnosti pro kazdy ¢lensky stat stanovené v souladu
s jeho predpoklady. Témito cili se bude Fidit sestavovani
vnitrostdtnich pldnd energetické acinnosti a budou zdvazné
od roku 2014;

b. velice si pteje, aby Komise navrhla spole¢nou metodiku pro
stanoveni{ zdvaznych wvnitrostdtnich cild. Tato metodika
zohledni specifickou situaci kazdého ¢lenského stitu,
zejména jeho hospoddiské vysledky a opatieni ke zvySovani
energetické acinnosti pfijatd v raném stadiu;

c. povazuje dvoufizovy proces popsany v bodu odivodnéni
(13) (3, ktery stanovuje pouze volitelnd opatieni a cile, jez
jsou v pocatku orienta¢ni, za nedostate¢ny. Vzhledem
k tomuto procesu je splnéni cili stanovenych na rok 2020
nejisté. Vybor se obdvd, Ze tento proces ohrozi G¢innost
opatfeni stanovenych v souasném ndvrhu projedndvané
smeérnice;

11.  odmitd kvantifikované cile stanovené pro vefejny
sektor a sektor distribuce energie a prodeje energie, ale
lituje, Ze nejsou stanoveny takovéto cile pro odvétvi ptepravy
osob a zbozi, obchodn{ odvétvi a primyslovd odvétvi, na kterd
se nevztahuje systém pro obchodovdni s emisemi (ETS).
Konkrétngji Vybor:

a. odmitd ndvrh smérnice, jehoz cilem je ve vefejném sektoru
prosadit ro¢ni tempo 3 % renovace budov v jeho vlastnictvi
a ndkup vyrobkd, sluzeb a budov s vysokou energetickou
Gcinnosti. Vybor:

(?) Bod odiivodnéni (13) popisuje zavedeni vnitrostatnich opatfeni pro
dosazeni cile 20 % v oblasti energetické Gcinnosti. Pokud by se
ukdzalo, Ze pro dosazZeni toho cile je nutné posilit politicky rdmec,
dvoufizovy proces stanovujici systém zdvaznych cilt bude zaveden:
1) prostiednictvim clenskych stdtd, které stanovi orientacni ¢i
zdvazné cile, vnitrosttni systémy a programy v oblasti energetické
G¢innosti; 2) prostiednictvim Komise, kterd zvazi moznost dosazen{
cile podle pfedem stanovenych cild. Pokud by hodnoceni Komise
bylo negativni, méla by stanovit vnitrostdtni cile na rok 2020
vzhledem k vychozi situaci kazdého clenského stétu, jeho hospodai-
skych vysledkt a opatfeni piijatych v raném stddiu.

— klade dtraz na zohlednéni zdsady subsidiarity;

— pozaduje proto, aby bylo mozné provadét alternativni
piistupy pro dosazeni cili v oblasti sniZeni spotfeby
energie, za pfedpokladu, Ze bude dosazeno stejné tirovné
snizen{ spotfeby energie;

— zastdvad nézor, Ze u socidlniho bydleni by price spojené
se zvySovanim energetické w¢innosti mély doprovizet
pobidky, jez by zabrdnily ristu ndgjmd;

— zdlrraziiuje, ze vétsi energetické déinnosti bude mozné
dosdhnout pouze za pomoci finan¢nich prostiedki uvol-
nénych na evropské, ndrodni, regiondlni a mistni trovni
a obdobnych néstroji, jako jsou smlouvy o energetické
ndro¢nosti a partnerstvi soukromého a vefejného sektoru.
Vyzdvihuje vyznam zaveden{ opatfeni s cilem motivovat
¢lenské staty a organy uzemni spravy k tomu, aby vyuzi-
valy prostiedky, jez jsou k dispozici ze strukturdlnich
fondt, k podpofe investic do energetické ucinnosti;
vyslovné zdlraziiuje svou podporu tomuto kurzu, jenz
je obsazen v ndvrhu Komise k viceletému finanénimu
rdmci;

— pfipomind, Ze je nutné najit na Grovni Clenskych statt
vyvazend pravidla umoznujici transparentnim zptsobem
rozdélit nédklady a pfinosy opatfeni na dsporu energie
mezi vlastniky domi a jejich ndjemce. Dokud takova
pravidla neexistuji, bude obtizné mobilizovat nezbytné
investice;

b. vyzyva vefejné orgdny, aby zvdzily zavedeni dalsich cild,
které by zahrnovaly konkrétné oblast vefejného osvétleni
a vetejné dopravy, pod podminkou vyclenéni dostatecnych
finan¢nich prostiedka;

c. doporucuje zavedeni zdvaznych cili pro odvétvi dopravy
a tercidrni, obchodni a primyslovd odvétvi a zaméfeni
zvlasté na ta zafizeni, na kterd se nevztahuje systém pro
obchodovéni s emisemi (ETS);

12.  vitd zavedeni systém@ povinného zvySovani energetické
Gcinnosti a zvlasté opatient, jejichz cilem je pfimét distributory
energie k ro¢nim uspordm energie odpovidajicim 1,5 % jejich
objemu prodeje energie, (}) a pfipomind vyznam zohlednéni
zdsady subsidiarity pii zavadéni systémt povinného zvySovani
energetické aéinnosti;

() Systémy povinného zvySovani energetické ticinnosti jsou podle ¢l. 6
odst. 1 ndvrhu smérnice vSechna stanovend opatfeni zajistujici, Ze
vsichni distributofi energie nebo viechny spolecnosti zabyvajici se
maloobchodnim prodejem energie operujici na tzemi clenského
statu dosahuji rocnich dspor energie odpovidajicich 1,5 % jejich
objemu prodeje energie v tomto clenském stdté za predchozi rok
vyjma energie pouzivané v odvétvi dopravy.
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lituje, Ze:

a. je Clenskym statim poskytnuta moznost navrhnout alterna-
tivni zdstupnd opatieni, kterd by mohla zptsobit pfesun
povinnosti ze soukromého sektoru na vefejny sektor, coz
by zplisobilo zvyseni zétéze danovych poplatnik;

b. smérnice nefesi tstredni problém, jak stimulovat distributory
energie a spole¢nosti zabyvajici se maloobchodnim prodejem
energie k tomu, aby meziro¢né snizovaly prodej energie
o 1,5%, ani to, Ze ustanoveni o tom, Ze ¢lenské stdty
mohou ,zahrnout do povinnych dspor, jez stanovi, poza-
davky v socidlni oblasti“ (smérnice, ¢lanek 6, odstavec 5
a)), nepostaéi k ochrané nasich nejchudsich obcant pred
dalsim zvySovanim cen energie;

c. se v systémech povinného zvySovani energetické Gcinnosti
navrhuji alternativni opatfeni nejpozdéji do 1. ledna 2013,
kterd by umoznila dosdhnout dspor energie u konecnych
uzivatelti. Znepokojuje jej, Ze tak, jak jsou tato alternativni
opatfeni definovdna, umoznuji obejit navrhovany cil pro tyto
systémy;

13.  zdiraziwuje kliCovou dlohu regiondlnich a mistnich
subjektit v procesu piipravy a provddéni program@ energetické
Gcinnosti.  Uzemni samosprdvy provadéji mistni politiky
zaméfené na bydleni, prici, dopravu a odbornou piipravuy,
a jsou tedy ve styku s obany a se vemi mistnimi subjekty
pii ptipravé politik odpovidajicich potfebdm obcant a tzemni
problematice energetické Gcinnosti a v nové éfe malych
produkénich  jednotek, technologie inteligentnich  siti
a variabilni cenotvorby maji nejlepsi vychozi pozici z hlediska
vlivu na zménu chovéni obcanti, pokud jde o vyuZivini energie.
V této souvislosti Vybor navrhuje posilit miru zapojeni regiondl-
nich a mistnich subjektti diky opatfenim stimulujicim:

a. Clenské stity k tomu, aby pfi sestavovani vnitrostitnich
plant poiddaly konzultace, jichz by se tcastnily mistni
a regionalni subjekty (pfistup zdola nahoru), coz by umoz-
nilo tyto plany pfipravit v souladu s narodnimi, regiondlnimi
a mistnimi cili a prostredky;

b. mistni a regiondlni samospravy k tomu, aby zavedly mistn{
a regiondlni pldny energetické acinnosti, které by napriklad
podpotily decentralizovanou vyrobu energie, programy pro
obnovu vefejnych budov & plény mobility pro blizké okoli
a udrzitelnou dopravu. Kromé toho pifipomind vyznam
evropské iniciativy Pakt starostd a primdtorti a iniciativy
Pakt ostrovii a navrhuje zahrnout do smérnice opatfeni na
podporu a propagaci téchto iniciativ ze strany ¢lenskych
statdi;

c. regiondlni orgdny k tomu, aby podporovaly mistni subjekty
vzhledem k jejich znalostem a schopnostem analyzovat piile-
zitosti a piekazky tykajici se zavedeni opatfeni ke zvySovani

energetické Gcinnosti a vzhledem k dasili, jeZ vynalozZily na
zvySovani povédomi obcant, podporu provadéni mistnich
programd a projektii a odbornou pifpravu subjektd;

d. mistni a regiondlni orgdny k tomu, aby zavedly systémy
sledovani a méfeni pro energii a sklenikové plyny
v piipadé, Ze dosud neexistuji, a zajistily tak lepsi vysledky
politickych rozhodnut;

e. orgdny k tomu, aby podpofily & posilily programy mezi-
regiondlni spoluprice, jez podporuji pfenos know-how
v oblasti energetické ti¢innosti mezi regiony;

14.  pfipomind vyznam zvySovani povédomi
a informovanosti obcanu. Individudlni Gsili je zdkladnim
pilifem ochrany Zzivotniho prostiedi a spravného uplatiovani
opatfeni ke zvySovdni energetické ucinnosti, jez se tykaji
obcandl. ZvySovani jejich povédomi a informovanosti jsou
nezbytné. V této souvislosti Vybor:

a. podporuje opatfeni pfijatd za ucelem podpory informovan{
spotiebitelt v redlném Case o jejich spotfebé a uctech za
energii (elektfinu, plyn, teplo);

b. zdaraziiuje zdsadni vyznam ochrany osobnich dajd,
zejména vaci dodavatelim, a bezplatného a snadného
piistupu kone¢ného zdkaznika k témto tdajim, a trvd na
tom, aby tyto tdaje byly snadno srozumitelné a pouzitelné
kone¢nymi zdkazniky;

¢. doporucuje zavedeni systému méfeni spotfeby, ktery by
zahrnoval funkce umoziujici kone¢nému uzivateli spravovat
své platby a snizit spotiebu podle riiznych moznosti sazby
nabizenych distributorem energie;

d. v této souvislosti lituje, Ze smérnice nestanovuje dopliujici
opatfeni zaméfend na zvySovani povédomi obc¢ant v oblasti
sniZovani spotfeby energie;

15.  vitd podporu energetickych auditi pro podniky a cenové
dostupné auditni programy pro konecné zakazniky a malé
a stfedni podniky. Za Gcelem optimalizace kvality auditti vSak
doporucuje:

a. navrhnout odbornou pipravu expertd umoznujici ziskat
platné osvédceni a oficidlni uzndni jejich pravomoci;
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b. zahrnout vyslovny odkaz na evropské technické normy (EN jsou pravidelné povinné kontroly systémd  vytdpéni

16001) vztahujici se na systémy pro hospodafeni s energii,
a tak podporovat certifikaci, kterou stanovuji;

c. zapojit vefejnou sluzbu do tohoto opatient;

d. zavést opatfeni navrhovana v auditech;

16.  vitd opatfeni navrhovand za Glelem rozvoje energetic-
kych sluzeb. Nicméné Vybor:

a. doporucuje neomezovat se pouze na smlouvy o energetické

a chlazeni ¢i zavadéni systému tepelné regulace;

b. lituje, Ze nebyla stanovena specifickd opatfeni, jejichz Gcelem
by bylo omezit administrativni a pravni prekdzky pfi
zavadéni smluv o energetické ndro¢nosti podle vzoru
opatien{ ke zvy3ovani energetické G¢innosti;

17.  pfipomind dulezitost aspekti odborné pfipravy. V této
souvislosti zdtraznuje, Ze pro ¢lenské stity a regionalni a mistn{
subjekty je dtlezité potrddat odbornd Skoleni expertl
a pracovnikll v této oblasti, kterd by odpovidala cilim projed-

ndro¢nosti a podporovat veskeré energetické sluzby, jako

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

navané smérnice.

Pozmétiovaci ndvrh 1

Cl 1 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Tato smérnice zavddi spoleny rdmec na podporu
energetické dcinnosti v Unii s cilem zajistit splnéni cile
Unie dosdhnout do roku 2020 dspory primdrni energie
0 20 % a vytvofit podminky pro dalsi zvySovani energe-
tické Gcinnosti i po tomto datu.

1. Tato smérnice zavadi spole¢ny rdmec na podporu
energetické dcinnosti v Unii s cilem zajistit splnéni cile
Unie dosdhnout do roku 2020 dspory primdrni energie
0 20 % a vytvofit podminky pro dalsi zvySovani energe-
tické dcinnosti i po tomto datu, a to za dGéelem dosaZeni
cile EU snizit do roku 2050 emise sklenikovych plynti
0 80-95 % ve srovndni s rokem 1990.

Odivodnéni

Dne 8. bfezna 2011 pfijala Komise Plan piechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodéistvi do
roku 2050 (*), ktery poukdzal na potiebu kldst vétsi diraz na energetickou Géinnost. Opatfeni ke zvySovani
energetické G¢innosti stanovend v ndvrhu smérnice nepokryvaji obdobi po roce 2020, ani vyhled na rok
2050, ktery sama Komise prijala.

Pozménovaci navrh 2

CL. 2 odst. 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

7. distributorem energie“ fyzickd nebo pravnickd osoba,
véetné provozovatelt distribu¢niho systému, jez odpovidd
za dopravu energie s ohledem na jeji doddni kone¢nym
zdkaznikim nebo distribuénim mistdm, kterd energii
kone¢nym zdkaznikim prodavaji;

7. distributorem energie* fyzickd nebo pravnickd osoba,
véetné provozovateld distribucniho systému, jejiz hlavni
¢innosti jejez—odpeviddé—za dopravam energie s ohledem
na jeji doddni konecnym zdkaznikim nebo distribu¢nim
mistiim, kterd energii kone¢nym zdkaznikiim prodavajt;

Odivodnéni

Tento a souvisejici pozméfiovaci ndvrh k ¢l. 2 odst. 9 lépe definuji ,distributora energie“ a ,spole¢nost
zabyvajici se maloobchodnim prodejem energie®, ¢imz predchdzeji moznym nechténym dasledkiim.

Prikladné ndjemnikiim lze G¢tovat energie riznym zptsobem. Na mnoha mistech fakturu zasild ndjemnikovi
piimo dodavatel energie, ovSem jinde mu ji G¢tuje pronajimatel bud jednotlivé za energii ¢i v rdmci celkové
platby za sluzby, kterd zahrnuje rtzné polozky, jez lze oddélit a vykdzat oddélené.

(*) KOM(2011) 112 v kone¢ném znéni.
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Utelem tohoto pozm. névrhu je poskytnout vétsi miru pravni jistoty proto, aby se na ty, kteif détuji
ndjemniktim energii doddvanou do celé budovy, zbyte¢né nevztahovaly povinnosti plynouci z této smérnice,
ackoliv pro né piavodné nebyly urceny. Vyjimka pro malé distributory energie a malé maloobchodni
prodejce energie (¢l. 6 odst. 8) neposkytuje dostate¢nou ochranu.

Pozménovaci ndvrh 3

Cl. 2 odst. 9
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR
9. ,maloobchodnim prodejcem energie® fyzickd nebo | 9. ,maloobchodnim prodejcem energie* fyzickd nebo
pravnickd osoba, kterd se zabyvd prodejem energie | pravnickd osoba, jejiz hlavni Cinnosti jekterd—se—zabyvé
kone¢nym zdkaznikiim; prodejem energie kone¢nym zdkaznikiim;

Odtvodnéni

Tento a souvisejici pozmeénovaci ndvrh k ¢l. 2 odst. 7 lépe definuji ,distributora energie“ a ,spole¢nost
zabyvajici se maloobchodnim prodejem energie®, ¢imz ptedchdzeji moznym nechténym disledktim.

Prikladné ndjemniktim lze G¢tovat energie riznym zpiisobem. Na mnoha mistech fakturu zasild ndjemnikovi
pifmo dodavatel energie, oviem jinde mu ji Gictuje pronajimatel bud’ jednotlivé za energii & v rdmci celkové
platby za sluzby, kterd zahrnuje rizné polozky, jez lze oddélit a vykazat oddélené.

Ucelem tohoto pozm. navrhu je poskytnout vétsi miru prévni jistoty proto, aby se na ty, ktefi Gctuji
ndjemnikim energii doddvanou do celé budovy, zbyte¢né nevztahovaly povinnosti plynouci z této smérnice,
ackoliv pro né plvodné nebyly urceny. Vyjimka pro malé distributory energie a malé maloobchodni
prodejce energie (¢l. 6 odst. 8) neposkytuje dostate¢nou ochranu.

Pozménovaci navrh 4

Cl. 3 odst. 1

Text navrzeny Komisi Pozméniovaci navrh VR

1. Clenské stity stanovi vnitrostdtn cil energetické Géin- | 1. St Feritrostatt teké-tict
nosti vyjadieny jako absolutni mira spotieby primdrni
energie v roce 2020. Pfi stanoveni téchto cilii zohledni
cil Unie dosdhnout tspory energie o 20 %, opatfeni stano-
vend touto smérnici, opateni k dosaZeni vnitrostatnich cild
Uspory energie pfijatd podle ¢. 4 odst. 1 smérnice
2006/32/ES a dalsi opatieni na podporu energetické tcin-
nosti v ¢lenskych stitech a na trovni Unie.

1. Komise navrhuje vnitrostdtni cile umoziujici dosdh-

nout cile zvy3eni energetické Gi¢innosti na rok 2020, vyjid-
feného jako absolutni mira spotieby primdrni energie.
Metoda pouzitd Komisi pro stanoveni vnitrostdtnich cilti
zohledfiuje vychozi situaci kazdého ¢lenského stdtu, jeho
hospodéfské vysledky a opatfeni piijatd v raném stddiu.
Tyto cile bude zdvazné od 30. cervna 2014.

Clenské stity provadéji tyto cile v souladu s mistnimi
a_regiondlnimi organy ve vSech odvétvich stanovenych
v_této smérnici i v_odvétvi prepravy osob a zboii a v
tercidrnich, obchodnich a pramyslovych odvétvich, zvlasté
co se tyCe zafizeni, na kterd se nevztahuje systém pro
obchodovéni s emisemi (ETS).

Tyto cile se vztahuii rovnéZ na dalsi oblasti ¢innosti, které
spotiebovdvaji energii, jako je primdrni sektor.
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Odivodnéni

Za soucasného stavu nebude Evropskd unie moci splnit polovinu svych zdvazkii v oblasti energetické
Gcinnosti do roku 2020. Vybor navrhuje, aby smérnice obsahovala vnitrostatni cile, které budou od roku
2014 zavazné. Navic si pfeje, aby do pldnt provadénych clenskymi stity byla zahrnuta odvétvi ptepravy
osob a zboZi a obchodni a primyslovd odvétvi, na kterd se nevztahuje systém pro obchodovani s emisemi
(ETS), a tato odvétvi podléhala vnitrostitnim cilim stejné jako ostatni odvétvi.

V zdsad¢ je tieba podpofit cil Evropské komise dosdhnout do roku 2020 20 % tspor energie. Obdobi do
roku 2020 je relativné krtké a tato kritkodobd a stfednédobd opatieni musi byt provedena co nejrychleji.
Navrhujeme tedy metodiku hodnoceni pokroku kazdého clenského stitu v oblasti energetické G¢innosti.
Evropskd komise mohla ve smérnici 2009/28 o obnovitelnych energiich stanovit celkovy cil 20 % pfizpi-
sobeny podminkdm jednotlivych ¢lenskych sttt podle jejich schopnosti tohoto cile dosdhnout. Navrhujeme
tedy pouzit stejny postup v oblasti energetické ti¢innosti, se zohlednénim trovné pokroku v kazdé zemi.

Kromé toho je tfeba zduraznit, Ze spotieba energie v primdrnim sektoru (zemédélstvi, chov, rybolov)
odpovidd fosilnim zdrojim energie, z velké casti dovazenym. Hospodaiské a environmentdlni dopady
tohoto stavu jsou dostate¢nym diivodem pro specifické zahrnuti primdrniho sektoru do projedndvaného
¢lanku.

Pozménovaci ndvrh 5

Clanek 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Aniz by byl dotcen clanek 7 smérnice 2010/31/EU,
Clenské staty zajisti, aby pocinaje 1. lednem 2014 byly
kazdorocné renovovdny 3 % celkové podlahové plochy
budov ve vlastnictvi jejich vefejnych subjektd, s cilem splnit
pozadavky na minimdlni energetickou ndro¢nost stanovené
pfislusnym ¢clenskym stitem podle ¢ldnku 4 smérnice
2010/31/EU. Tento 3 % podil se vypocitivd z celkové
podlahové plochy budov s celkovou uZitkovou podlahovou
plochou nad 250 m? ve vlastnictvi vefejnych subjekti
piislusného clenského stdtu, kterd k 1. lednu kazdého
roku nespliiuje vnitrostdtni pozadavky na minimélni ener-
getickou ndrocnost stanovené podle ¢lanku 4 smérnice
2010/31/EU.

2. Clenské stity mohou svym veiejnym subjektlim
povolit, aby ke svému ro¢nimu tempu renovace zapocitali
nadbytek renovované podlahové plochy budov v daném
roce tak, jako by byl renovovdn v jakémkoliv ze dvou
predchozich nebo nésledujicich let.

3. Pro ducely stanovené odstavcem 1 clenské stdty
nejpozdéji do 1. ledna 2014 vypracuji a zpfistupni vefej-
nosti soupis budov ve vlastnictvi jejich vefejnych subjektd,
ve kterém bude uvedeno:

a) podlahové plocha v m2 a

1. Aniz by byl dotcen ¢lanek 7 smérnice 2010/31/EU,
Clenské staty zajisti, aby pocma]e 1. lednem 2014 byly
kazdereéné renovoviny é
budovy ve vlastnictvi jejich Vefejn)'rch subjektd, s cilem
splnit pozadavky na minimdlni energetickou nédrocnost
stanovené piislusnym clenskym stitem podle clinku 4
smérnice 2010/31/EU. Fente—3-%—podil—se—vypoditiva

é é To plati pro budovy
s celkovou uzitkovou podlahovou plochou nad 250 m?
ve vlastnictvi vefejnych subjektd piislusného ¢lenského
stdtu, ktereHH—ledi&u—lea%dehe—reku nespliujie vnitros-
tatni pozadavky na minimdlni energetickou ndrocnost
stanovené podle ¢ldnku 4 smérnice 2010/31/EU. U naku-
povanych materidli a sluzeb se bude uplatiiovat zdsada
nékladové efektivnosti.

2. V souladu s &. 4 odst. 2 smérnice 2010/31/EU
o_energetické ndrocnosti budov_se mohou ¢lenské stity
rozhodnout, Ze nestanovi nebo nebudou uplatiovat poza-
davky uvedené v odstavci 1 na budovy oficidlné chrédnéné,
jeZ jsou soucdsti vymezeného prostiedi, nebo z dtvodu
specifické architektonické & historické hodnoty, pokud by

uplatnéni konkrétnich pozadavkii na minimdlni energe-

tickou ndro¢nost nepiijatelnym zpiisobem zménilo jejich
charakter ¢i vzhled.

3. Pro dcely stanovené odstavcem 1 clenské stity a
mistni a regiondlni orgdny nejpozdéji do 1. ledna 2014

vypracuji a zpiistupni vefejnosti soupis budov ve vlastnictvi
jejich vefejnych subjektd, ve kterém bude uvedeno:

a) podlahové plocha v m2 a
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

b) energetickd ndro¢nost kazdé budovy.

4. Clenské staty podpofi veiejné subjekty v tom, aby:

a) piijaly pldn pro energetickou d¢innost, samostatny nebo
jako soucdst Sirstho klimatického nebo environmentdl-
niho planu, ktery bude obsahovat konkrétni cile energe-
tické dcinnosti s ohledem na trvalé zvySovani energe-
tické Gcinnosti u tohoto subjektu;

b) v rdmci provddéni tohoto planu zavedly systém pro
hospodateni s energil.

b) energetickd ndro¢nost kazdé budovy.

4. Clenské stity pedpeii zadaji vefejné subjekty v—tom,
aby:

a) piijaly pldn pro energetickou ti¢innost, samostatny nebo
jako soucdst $irstho klimatického nebo environmental-
niho pldnu, ktery bude obsahovat konkrétni cile energe-
tické Gcinnosti s ohledem na trvalé zvySovani energe-
tické ucinnosti u tohoto subjektu;

b) v rdmci provddéni tohoto plinu zavedly systém pro
hospodafeni s energif;:

¢) zavedly povinny systém méfeni spotieby energie ve
vefejném sektoru, pokud mozno na zdkladé mezi-
nérodni normy 1SO 50001;

d) zavedly systém nepietrzité kontroly vhodnosti pouzi-
vani smluv o energetické ndrocnosti jako vzorové ener-
getické sluzby, jejimz tcelem je usnadnit sniZeni
spotieby energie vefeinych budov a obecnich objekt,
jako jsou napf. vefejné osvétleni ¢&i Cistirny odpadnich
vod;

¢) poskytly finanéni & jinou pomoc vefejnym orgdnim
mistni, regiondlni a stdtni Grovné, nutnou k provedeni
vnitrostdtnich pldnt energetické Géinnosti uvedenych
v cénku 3;

f) informovaly obyvatele téchto budov o Setrném zachd-
zeni s energii a sprdvce o f4dné sprdvé a drzbé tohoto
kulturniho dédictvi.

Odtvodnéni

V soucasné situaci Evropskd unie dokdze splnit jen polovinu cilti energetické dcinnosti. Tyto Cinnosti je
tieba posilit, zejména stanovenim zdvaznych cilti. Pfi neexistenci vnitrostdtnich zdvaznych cild je dilezité
prosazovat odvétvové cile, zejména v odvétvi stavebnictvi, jez z hlediska energetické Gi¢innosti pfedstavuje

nejvétsi oblast potencidlnich dspor.

Vzhledem k nésledujicim bodtim jsme pfipraveni podpofit smérnici:

1) Evropskd unie vytvorila finanéni mechanismy (ELENA, JESSICA ...) a fondy urcené na energetickou
t¢innost (EEE-F ...), finan¢ni rdmec 2014-2020, ktery k dne$nimu dni pocitd s vysokym procentem
strukturdlnich fondt vénovanych na energetickou ucinnost. Existuji jiné finan¢ni néstroje, napf. smlouvy
o energetické ndro¢nosti, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a vnitrostdtni ¢ regiondlni fondy
energetické d¢innosti, jez podporuji ¢innosti v oblasti energetické tc¢innosti v obdobi nedostatku vefej-

nych financi.

2) Existuji méné ndkladnd feSeni, s krat$i ndvratnosti investic, jako revize systému topeni a chlazeni,
systémil termické regulace budov, jeZ umoziuji postupné investice.

3) Smérnice o energetické ndrocnosti budov zohlediiuje riznorodost budov a nékteré z nich vyjima
(historické budovy, docasné budovy, hangiry apod. Pamatuje rovnéz na klimatickou rtiznorodost

mezi stdty severnimi a jiznimi.

4) Energetickd uc¢innost v odvétvi stavebnictvi s sebou rovnéZz nese pracovni mista na mistni drovni, jez
nejsou premistitelnd — zvySeni energetické Gcinnosti ¢tyf bydlist odpovidd vytvoreni jednoho pracovniho

mista.

5) Clenskym stitim byl prdvé poskytnut plidn odborné piipravy femesinikéi pro provddéni smérnice

o energetické ndro¢nosti budov.
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Névrh smérnice by nicméné mohl byt zlepSen zohlednénim nésledujicich bod:

1) Zda se dulezité pfipomenout, Ze smérnice o energetické naro¢nosti budov 2010/31 ponechava ¢lenskych
statim moznost volby pfedlozit (¢i nikoli) renovaci chrinénych budov jako soucdst vymezeného
prostiedi.

2) Je tieba se opfit o evropské normy pro fizeni a méfeni spotieby energie.

3) Je vhodné usnadnit a posilit pistup ke smlouvdm o energetické ndro¢nosti.

4) Clenské staty musi podporovat regiony a mistni organy tim, Ze navrhnou finanéni pomoc nebo pomoc
jiné povahy.

5) Bylo by vhodné povzbudit vefejné orginy k tomu, aby vytvofily ndstroje pro odbornou pfipravu
a informovani orientované na fadnou spravu a tdrzbu budov, a také na Setrné zachdzeni s energif jejimi
uzivateli.

Tyto prvky jsou dilezité pro dosazeni cile energetické Gicinnosti do roku 2020.

Pozméniovaci navrh 6

Clanek 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Nakupovani vefejnymi subjekty

Clenské staty zajisti, aby veiejné subjekty nakupovaly pouze
vyrobky, sluzby a budovy s vysokou energetickou wéin-
nosti, jak je uvedeno v piiloze III

Nakupovdni vefejnymi subjekty

Aniz_je dotcena smérnice 2004/18/ES, &€lenské staty
zajisti, aby vefejné subjekty nakupovaly pouze vyrobky,
sluzby a budovy s nejvyssi sysekeu energetickou tcinnosti,

jak je uvedeno v pifloze 1L

Clenské stity podpoii vyvoj a zavadéni energetickych
sluzeb, jak jsou definovdny v ¢lanku 2. V této souvislosti
posoudi vefejné subjekty podle potieby moznost uzavirdni
dlouhodobych smluv o energetické nérocnosti, jak je
uvedeno v ¢.14 pism. b).

Odivodnéni

Pozadavek na vefejné organy, aby nakupovaly pouze vyrobky, sluzby a budovy s vysokou energetickou
acinnosti, vzbuzuje obavy, Ze jde o snahy EU o vyuzivani vefejnych zakdzek k dosahovéni strategickych
politickych cilti. Rozhodnuti, zda zahrnout kritéria energetické tG¢innosti do vefejnych zakdzek, by mélo byt
ponechdno na samotnych mistnich a regiondlnich orgdnech a jakykoliv pozadavek EU v této oblasti musi
byt nadile naprosto dobrovolny.

V zdjmu pravni jistoty a integrity jednotného trhu je nutné, aby projedndvand smérnice byla v souladu
s ustanovenimi existujici legislativy EU o vefejnych zakdzkdch. V této souvislosti je tfeba zdiraznit, Ze
Clenské staty jsou piimo odpovédné za nakupovani vefejnymi subjekty, jez musi byt orientovdno na
realizaci cilti energetické Gcinnosti, jichz by jinak nemohlo byt dosazeno. Zdd se vhodné doporudit,
v souladu s ndvrhem zpravy Evropského parlamentu, nejen vysoké energetické normy, ale co nejvyssi
mozné energetické normy.

Tam, kde se ndvrh smérnice zabyva otdzkou sluzeb Gc¢innych z energetického hlediska v kontextu vefejnych
vydajd, se formulace tykd pouze sluzeb, které pouzivaji produkty vykazujici nizkou energetickou naroc¢nost.
Bylo by vhodnéjsi zminit sluzby v $ir$im smyslu, véetné energeticky acinnych sluzeb v souladu s definici
v clanku 2.
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Pozménovaci navrh 7

CL 6 odst. 9

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

9.  Alternativné k odstavci 1 se mohou ¢lenské stity za
ucelem dosazeni tspor energie mezi kone¢nymi zdkazniky
rozhodnout k pfijeti jinych opatfeni. Ro¢ni objem dspor
energie dosaZeny prostiednictvim tohoto pfistupu musi
odpovidat  objemu  dUspor energie pozadovanému
v odstavci 1. Clenské staty, které zvoli tuto moznost,
ozndmi{ Komisi nejpozdéji do 1. ledna 2013, jakd alterna-
tivni opatfeni planuji pfijmout, véetné pravidel o sankcich
uvedenych v cldnku 9, a dokdzat, jakym zpasobem by
pozadovaného objemu dspor dosdhly. Komise muze tato
opatfeni zamitnout nebo navrhnout jejich zménu do tfech
mésicti od data ozndmeni. V takovych pfipadech dotycny
clensky stat alternativni pistup neuplatni, dokud Komise
znovu piedlozeny nebo upraveny ndvrh opatfeni vyslovné
nepiijme.

9.  Alternativné k odstavci 1 maji ¢lenské stdty moznost
povolit zdéastnénym strandm, aby své zdvazky splnily
Caste¢né tim, Ze poskytnou dodate¢né ¢dstky na financni
néstroje urcené k podpofe vefejnych investic v _souvislosti
s energetickou d¢innosti. Pro orientaci se doporucuje, aby
Clenské stity zacastnénym strandm umoznily  splnit
zdvazky na 25 % a7z 50 % roc¢né provedenim thrad na
finan¢ni ndstroje. Musi to byt provedeno tak, aby témto
néstrojiim byl poskytnut piispévek rovnajici se odhadova-
nému ndkladu investic s cilem nést odpovidajici st
zdvazku. Obecné vzato ¢lenské stity budou muset zajistit
aby tyto ndstroje slouzily k financovani veiejnych investic,
v prvé fadé do energetické Gcinnosti.

9. _— . Ao LA ek

Odtvodnéni

Clenskym stétéim se navrhuje, aby pfijaly dalsi opatien{ pro dosazeni dspor energie. Jsou na misté obavy, Ze
pokud ¢lenské stity nedokdzi zapojit soukromy sektor, budou tato opatfeni provddéna vyuZzivinim vefej-
nych fondd, coz bude mit za ndsledek, Ze tthu téchto opatfeni ponesou ob¢ané. Doporucujeme vyskrtnout

tento odstavec, aby se odstranily veskeré nejasnosti.

Lze téZ uvazovat o alternativnim opatieni, jako se navrhuje v ndvrhu zprivy o smérnici o energetické
Gcinnosti Evropského parlamentu, jez by umoznilo podpofit finanéni ndstroje orientované na opatfeni

energetické Gcinnosti.

Pozménovaci navrh 8

CL. 6 odst. 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

10. Komise aktem v pienesené pravomoci v souladu
s Clankem 18 pifpadné zavede systém vzdjemného uznd-
vani uspor energie dosazenych v rdmci vnitrostdtnich
systémt  povinného zvySovdni energetické ucinnosti.
Takovy systém umozni odpovédnym stranim zapocitdvat
uspory energie dosazené a certifikované v daném clenském
stdt¢ do plnéni svych povinnosti v jiném clenském staté.

Odtavodnéni

Systém vzdjemného uzndvani Uspor energie umoziujici zapocitdvat tspory energie dosazené odpovédnymi
stranami v daném clenském stdté do plnéni povinnosti v jiném clenském stdté mbze mit jako hlavni
dtsledek to, Ze bude na mistn{ Grovni znevyhodnéna zaméstnanost v danych ¢lenskych statech. Naléhavé
doporucujeme vyskrtnuti tohoto odstavce, aby nedoslo k podobnym nasledktim.
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Pozmétniovaci ndvrh 9

CL. 8 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

1. Clenské stity zajisti, aby konecnym uZivatelim elek-
tiiny, zemniho plynu, ddlkového vytdpéni nebo chlazeni
a délkové doddvané mistni teplé vody byly poskytnuty
individudlni méfice, které pfesné zméii a zpfistupni jim
jejich skute¢nou spotiebu energie a poskytnou tdaje
o skutecném case spotieby, v souladu s piilohou VI

Pi zavddéni inteligentnich méficd podle  smérnic
2009(72/ES a 2009/73[ES tykajicich se trhi s elektfinou
a s plynem a pii stanoveni minimélnich funk¢nich poza-
davki na méfice a o vinnosti pro tcastniky trhu clenské
staty zajisti, aby byly plné zohlednény cile energetické Gcin-
nosti a piinosy pro konecné zdkazniky.

V piipadé elektiiny a na Zzddost kone¢ného zakaznika
provozovatelé méfica zajisti, aby méfidlo mohlo zapodi-
tavat elektfinu vyrobenou v budové konecného zdkaznika
a dodanou do elektrické sité. Pokud o to konecni zdkaznici
pozddaji, clenské stity zajisti, aby byly tdaje méfeni jejich
vyroby nebo spotieby v redlném case zpfistupnény tfeti
strané, kterd jednd jménem konecného zédkaznika.

V piipadé vytdpéni a chlazeni, pokud je budova zdsobo-
vana ze sité¢ ddlkového vytdpéni, musi byt na vstupu do
budovy instalovin méfi¢ tepla. Také v budovich s vice
bytovymi jednotkami musi byt nainstalovany individudlni
méfice spotieby tepla, aby bylo mozné méfit spotiebu tepla
nebo chlazeni u kazdého bytu. Pokud pouziti individudl-
nich méfica spotieby tepla neni technicky mozné, pouziji
se individudlni indikdtory pro rozdélovani ndkladi na
vytdpéni v souladu se specifikacemi uvedenymi v priloze
VI bodu 1.2 pro méfeni spotieby tepla na kazdém radi-
atoru.

Clenské stity stanov{ pravidla pro rozdélovani nakladé na
spotiebu tepla v budovich s vice bytovymi jednotkami
zdsobovanymi dalkovym vytdpénim nebo chlazenim.
Takovd pravidla musi zahrnovat pokyny tykajici se oprav-
nych koeficientd, jez mohou zohlednit vlastnosti budov,
napiiklad pfenos tepla mezi bytovymi jednotkami.

1. Clenské stdty zajisti, aby tam, kde je to technicky
proveditelné a ndkladové efektivni, byly kone¢nym uziva-
telim elektfiny a paliv, jako7 i zemnthe—plynu; ddlkového
vytdpéni nebo chlazeni a ddlkové doddvané mistni teplé
vody byly—poskytnuty individudlni méfice, které presné
zméi a zpfistupni jim jejich skutecnou spotfebu energie
a poskytnou tdaje o skute¢ném case spotieby, v souladu
s prilohou VL.

Pfi zavddéni inteligentnich méficd podle smérnic
2009/72[ES a 2009/73[ES tykajicich se trhi s elektfinou
a s plynem a pii stanoveni minimdlnich funkénich poza-
davki na méfice a o vinnost{ pro tcastniky trhu clenské
staty zajisti, aby byly pln¢ zohlednény cile energetické Gcin-
nosti a piinosy pro konecné zakazniky.

vy:xo

Clenské stity zajisti zavedeni méFict umoziujicich konco-
vému uzivateli ¥dit své ndklady a sniZit spotiebu a budou
rovnéZz dbdt na to, aby ndklady na instalaci takovych
systémti nenesl kone¢ny uZivatel.

V piipadé elektiiny a na Zddost kone¢ného zdkaznika
provozovatelé méfich zajist, aby méfidlo mohlo zapoci-
tévat elektiinu vyrobenou v budové kone¢ného zdkaznika
a dodanou do elektrické sité. Pokud o to konecni zakaznici
pozadaji, clenské stity zajisti, aby byly tidaje méfeni jejich
vyroby nebo spotieby v redlném case zpfistupnény tieti
strané, kterd jednd jménem kone¢ného zdkaznika.

V piipadé vytdpéni a chlazeni, pokud je budova zdsobo-
vana ze sité¢ ddlkového vytdpéni, musi byt na vstupu do
budovy instalovin méfi¢ tepla. Také v budovich s vice
bytovymi jednotkami musi byt nainstalovany individudln{
méfie spotieby tepla, aby bylo mozné méfit spotiebu
tepla nebo chlazeni u kazdého bytu. Pokud pouziti indivi-
dudlnich méfict spotieby tepla neni technicky mozné,
pouziji se individudlni indikdtory pro rozdélovani naklada
na vytdpéni v souladu se specifikacemi uvedenymi v piiloze
VI bodu 1.2 pro méfeni spotieby tepla na kazdém radi-
atoru.

Clenské staty stanovi pravidla pro rozdélovani nikladt na
spotiebu tepla v budovich s vice bytovymi jednotkami
zdsobovanymi dalkovym vytdpénim nebo chlazenim.
Takova pravidla musi zahrnovat pokyny tykajici se oprav-
nych koeficientd, jez mohou zohlednit vlastnosti budov,
napiiklad pfenos tepla mezi bytovymi jednotkami.

Odtvodnéni

Vzhledem k tomu, Ze zpravodaj v ndvrhu stanoviska podtrhuje zdsadu subsidiarity, museji si ¢lenské stity
zachovat jistou miru flexibility v provadéni tohoto nédvrhu, jelikoz rozdily v konstrukci budov mohou

ovlivnit spotfebu tepla ze strany konecnym uzivateld.

Celkové ekonomické a environmentdlni ndklady navrhu museji také byt zvdZzeny, aby byla zajisténa jeho
celkovd efektivnost. Sem pati{ ndklady na adrzbu, fizeni a vyménu.

Na jedné strané se navrhuje zavedeni inteligentnich méfi¢a pro celou $kdlu paliv. Na druhé strané a v
souladu s obecnymi pripominkami se zdd rozumné zminit, Ze kone¢ni uZivatelé musi mit moznost fdit své
naklady, a snizit tak svou spotiebu energie. Je dulezité upfesnit, Ze ndklady na instalaci téchto systému

nesmi{ nést kone¢ny uzivatel.
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Pozméniovaci ndvrh 10

CL 8 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Udaje z méfeni nebo vyGctovani individudlni spotieby
energie, jakoz i ostatni tdaje uvedené v clancich 1, 2, 3
a ptiloze VI se poskytuji kone¢nym zdkaznikam bezplatné.

3. Udaje z méfeni nebo vyactovani  individudlni
spotieby energie, jakoZ i ostatni idaje uvedené v cléncich
1, 2, 3 a pifloze VI se poskytuji kone¢nym zékaznikim
bezplatné nebo tfetim strandm jednajicim jejich jménem.
Clenské stity ovéfuji ochranu osobnich tdajti, pokud jde
o dodavatele energie.

Odtivodnéni

Aby nedoslo k nedorozuméni, je vhodné zde upfesnit, Ze pfistup k témto osobnim tdajim mohou mit
pouze osoby jednajici jménem konecného zdkaznika. Vyvoj zplsobli méfeni a vyuctovdni smérem
k inteligentnimu systému méfeni vytvaii osobni digitdlni data. Je tieba tyto informace chranit za dcelem
zachovani divérnosti a ochrany ddaji konecného zdkaznika o spotiebé.

Pozménovaci ndvrh 11

Cl. 8 odst. 4 — novy odstavec

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Clenské stity v tésné spoluprdci s mistnimi
a_regiondlnimi orgdny a subjekty dbaji na to, aby byly

zavedeny osvétové kampané a poradenské sluzby pro
obc¢any. Smyslem téchto pldni je vytvoreni nové energe-
tické kultury, v niz ob¢ané hraji aktivni tlohu pfi tvorbé
rozhodnuti o spotiebé energie.

Odtvodnéni

Smérnice nevyzdvihuje pfinos, ktery mohou mit snahy jednotlivych obcand. P uplatiiovani opatfeni ke
zvySovani energetické G¢innosti nelze opomijet Groven jednotlivet. ZvySovani povédomi obcanii je piino-
sem, ktery pfi plnéni cile na rok 2020 nelze zanedbat.

Pozménovaci navrh 12

CL 10 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity nejpozdéji do 1. ledna 2014 stanovi
vnitrostdtn{ pldn vytdpéni a chlazeni zaméfeny na vyuziti
potencidlu kombinované vyroby tepla a elektiiny s vysokou
G¢innosti a G¢inného dalkového vytdpéni a chlazeni, ktery
bude obsahovat tdaje stanovené v piiloze VII, a uvédomi
o nich Komisi. Tyto pladny budou aktualizovdny a Komise
o nich bude informovana jednou za pét let. Clenské stity
prostiednictvim svého regula¢niho rdmce zajisti, aby vnit-
rosttni pliny vytdpéni a chlazeni byly zohlediioviny
v pldnech mistniho a regiondlntho rozvoje, véetné tzem-
nich pldnt mést a obci, a aby spliovaly strukturdlni kritéria
podle piilohy VIIL

1. Clenské stity nejpozdéji do 1. ledna 2014 stanovi po
konzultaci s mistnimi a regiondlnimi orgdny vnitrostdtni
pldn vytdpéni a chlazeni, zaméfeny na vyuziti potencidlu
kombinované vyroby tepla a elektfiny s vysokou Géinnosti
a ucinného dilkového vytdpéni a chlazeni, ktery bude
obsahovat tddaje stanovené v pifloze VI, a uvédomi
o nich Komisi. Tyto plany budou aktualizoviny a Komise
o nich bude informovéna jednou za pét let. Clenské staty
prostiednictvim svého regulacniho rdmce zajisti, aby vnit-
rostdtni plany vytdpéni a chlazeni byly zohledioviny
v planech mistniho a regiondlniho rozvoje, véetné tzem-
nich pland mést a obci, a aby spliiovaly strukturdlni kritéria
podle piilohy VIL

Odtvodnéni

Je dulezité, aby byly mistn{ a regiondlni orgdny konzultovany pfi vypracovani a provadéni pland v oblasti

uc¢inného dalkového vytdpéni a chlazeni.
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Pozménovaci ndvrh 13

CL. 10 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Clenské staty mohou stanovit podminky pro vyjmuti
z plsobnosti ustanoveni odstavce 3, kdyz:

a) nebyla splnéna kritéria prahovych hodnot souvisejic
s dostupnosti tepelného zatiZeni stanovend v bodé 1
piilohy VIII;

b) pozadavek uvedeny v odst. 3 pism. b) souvisejici
s umisténim zafizeni nemuZe byt splnén vzhledem
k potiebé umistit zafizeni do blizkosti geologického
dlozist¢ povoleného podle smérnice 2009/31/ES; nebo

¢) analyza ndkladd a piinosti ukdze, Ze ndklady vcetné
investic do infrastruktury pfevySuji piinosy ve srovndni
s ndklady na poskytovani stejného mnozstvi elektfiny
a tepla pomoci oddéleného vytdpéni nebo chlazeni.

O takovych podminkdch pro vyjmuti ¢lenské stity uvédomi
Komisi nejpozdéji do 1. ledna 2014. Komise muzZe tyto
podminky zamitnout nebo navrhnout jejich zménu do 6
mésict od data uvédoméni. V takovych pfipadech clensky
stit podminky pro vyjmuti neuplatni, dokud Komise
vyslovné nepfijme znovu predlozené nebo upravené
podminky.

4. Clenské staty mohou stanovit podminky pro vyjmuti
z plisobnosti ustanoveni odstavce 3, kdyz:

a) nebyla splnéna kritéria prahovych hodnot souvisejici
s dostupnosti tepelného zatizeni stanovend v bodé 1
piilohy VIII;

b) pozadavek uvedeny v odst. 3 pism. b) souvisejici
s umisténim zafizeni nemutZe byt splnén vzhledem
k potiebé umistit zafizeni do blizkosti geologického
dlozisté povoleného podle smérnice 2009/31/ES; nebo

¢) analyza ndkladi a piinost ukdZe, Ze ndklady vcetné
investic do infrastruktury pfevysuji pfinosy ve srovndni
s ndklady na poskytovéni stejného mnozstvi elektfiny
a tepla pomoci oddéleného vytdpéni nebo chlazeni;:

d) je tieba z_ekonomickych divodii a v zdjmu zajisténi

stability sit¢ povolit vyjimku ze strany clenského stitu
pro vysoce u¢inné nové plyndrny ¢&i uhelné elektrdrny.

Odivodnéni

Vedle vyuziti vysoce u¢inné kombinované vyroby tepla a elektfiny by mély mit clenské stity
z ekonomickych divodd a v zdjmu zajisténi stability sité moznost povolit vyuzivini vysoce ucinnych
novych plyndren ¢i uhelnych elektrdren. Vyjimka stanovend v ndvrhu smérnice, kterd stanovi vyhradu
pfezkumu Komise, neni dostatecnd. Posouzeni ekonomického pfinosu elektrarny a jejtho podilu na zajisténi
stability sit¢ musi byt i naddle pfenechdno ¢lenskym stttim.

Pozménovaci ndvrh 14

CL. 19 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise zhodnoti vyroéni zprdvy a dopliujici zpravy
a posoudi, jakého pokroku ¢lenské stity dosahly pfi plnéni
vnitrostitnich  pldnti pro energetickou acinnost, jez
vyzaduje ¢l. 3 odst. 1, a pii provadéni této smérnice. Své
hodnoceni zasle Komise Evropskému parlamentu a Radé.
Na zdkladé posouzeni téchto zprdv muze Komise vydat
doporuceni pro clenské stdty.

Komise zhodnoti vyro¢ni zprivy a dopliujici zprdvy
a posoudi, jakého pokroku ¢lenské stity dosdhly pfi plnéni
vnitrostitnich  pldnti pro energetickou wcinnost, jez
vyzaduje ¢l. 3 odst. 1, a pfi provadéni této smérnice. Své
hodnoceni zasle Komise Evropskému parlamentu a Radé.
Na zdkladé posouzeni téchto zprdv miize Komise vydat
doporuceni pro clenské stdty.

Pokud jde o vyroéni zprdvy a dopliujici zprdvy, mély by

clenské staty zavést mechanismy umozZiiujici regiondlnim

a_mistnim orgdntim pfistup k informacim, které jsou
nutné pro jejich vypracovéani.
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Odtvodnéni

V odstavci 13 politickych doporuceni zdiiraziiuje Vybor regionti klicovou dlohu mistnich a regiondlnich
aktérti pfi provadéni programi energetické dG¢innosti. V tomto smyslu navrhujeme prohloubit tuto miru
Gcasti pomoci opatieni, zejména téch uvedenych v odst. 13 pism. d) tohoto stanoviska v tom smyslu, Ze je
nutné stimulovat mistni a regiondlni orgdny k tomu, aby zavedly systémy sledovdni a méfeni pro energii
a sklenikové plyny, a zajistily tak lepsi vysledky politickych rozhodnuti. Pro zavedeni téchto mechanismt,
které budou zdkladem pro vypracovani vyro¢nich zprdv a dopliujicich zprav (ve spolupraci s ¢lenskymi
staty), jez bude nakonec posuzovat Komise, se zdd nutné zajistit prostiedky umoznujici shromazdit od
energetickych subjektt vice informaci, neZ je v soucasnosti k dispozici.

Pozmétiovaci ndvrh 15

CL. 19 odst. 8 a odst. 9

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

8. Do 30. cervna 2018 piedlozi Komise Evropskému
parlamentu a Radé zprévu o provddéni ¢lanku 6. Tuto
zprévu bude piipadné doprovazet legislativni névrh sledu-
jici jeden nebo vice téchto cilt:

a) zménit tempo dspor stanovené v ¢l. 6 odst. 1;

b) stanovit dodatené spolecné pozadavky, zejména
v souvislosti se zdlezitostmi uvedenymi v ¢l. 6 odst. 5;

9. Nejpozd&ji do 30. cervna 2018 Komise posoudi
pokrok dosazeny clenskymi stity pfi odstranovani regulac-
nich a neregulacnich piekdzek podle clanku 15 odst. 1;
toto hodnoceni bude pifpadné doprovdzeno legislativnim
névrhem.

8. Do 30. cervna 2648 2016 piedlozi Komise Evrop-
skému parlamentu a Radé zprdvu o provadéni clanku 6.
Tuto zprdvu bude pFipadné doprovézet legislativni névrh
sledujici jeden nebo vice téchto cilt:

a) zménit tempo Uspor stanovené v ¢l. 6 odst. 1;

b) stanovit dodate¢né spolecné pozadavky, zejména
v souvislosti se zdlezitostmi uvedenymi v ¢l. 6 odst. 5;

9. Nejpozdgji do 30. cervna 2648 2014 Komise
posoudi pokrok dosazeny ¢lenskymi stity pii odstranovani
regulacnich a neregula¢nich ptekdzek podle ¢lanku 15 odst.
1; toto hodnoceni bude pfipadné doprovdzeno legisla-
tivnim ndvrhem.

Odtvodnéni

Uvedend pribéznd data nejsou vhodnd. Lhita, jiz predstavuje rok 2018, je piili§ blizkd roku 2020 na to,
aby mobhla byt uskute¢néna dalezitd opatieni. Proto Vybor doporucuje, aby tyto lhiity byly kratsi a zpréva
o provaddéni systémi povinného zvySovani energetické ucinnosti byla ptedlozena v roce 2016 a v roce
2014 bylo uskute¢néno posouzeni pokroku dosazeného ¢lenskymi stity pii odstrafiovani regulacnich &
neregulacnich prekdzek.

Pozmétiovaci navrh 16

Novy cldnek 15

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

1. Clenské stity pfijmou v koordinaci s mistnimi
a regiondlnimi orgdny a subjekty veskerd nezbytnd opatfen{

k zajisténi odborné piipravy pracovnikli v odvétvi energe-
tické Gi¢innosti. V tomto rdmci zajisti odpovidajici nabidku
pribézné odborné piipravy dostupné vem jiz aktivnim
pracovnikim. Rovnéz zajisti, aby byl v této souvislosti
revidovdn a pravidelné pfizptisobovédn priibéh odborné

piipravy budoucich pracovnikéi. Clenské stdty rovnéz

v koordinaci s mistnimi a regiondlnimi orgdny a subjekty
ovéi, ze je k dispozici nabidka odborné piipravy dostupné

pro vSechny a s dostate¢nou kapacitou pro zajisténi
odborné piipravy piiméfeného pocétu povéfenych expertt,

ktefi budou vyddvat certifikity energetické ndrocnosti
a provadét inspekci technickych systémti.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2.

Clenské stity budou v koordinaci s mistnimi

a_regiondlnimi orgdny a subjekty podévat zprivy

o pfijatych iniciativich a vysledcich dosazenych v oblasti
odborné pfipravy i o novych opatfenich, kterd hodlaji
v_piipadé potieby piijmout. Clenské stity provedou ve

spolupréci s mistnimi a regiondlnimi orgdny a subjekty
studii 0 potiebdch v oblasti odborné pfipravy.

Odavodnéni

Odbornd piiprava odbornikti a pracovnikii odvétvi souvisejicich s energetickou t¢innosti je nezbytnd pro
dosazeni cili zaméfenych na opatfeni ke zvySovani energetické tcinnosti a také pro zajisténi kvality
a acinnosti zahdjenych cinnosti. Mistni a regiondlni orgdny jsou nezbytné pro rozvijeni a zavddéni této
odborné pfipravy.

Pozménovaci ndvrh 17

Piiloha 1II

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pozadavky na energetickou dcinnost pro ndkup
vyrobkii, sluzeb a budov vefejnymi subjekty

Veiejné subjekty, které nakupuji vyrobky, sluzby nebo
budovy, musf:

a)

oL
=

pokud vyrobek spadd do pusobnosti aktu v pfenesené
pravomoci piijatého podle smérnice 2010/30/EU nebo
provadéci smérnice Komise ke smérnici 92/75/EHS,
nakupovat pouze vyrobky spliwjici kritérium nejvyssi
tiidy energetické Gi¢innosti a zohlediiovat pti tom ndkla-
dovou  efektivnost,  ekonomickou  proveditelnost
a technickou zpiisobilost, jakoz i dostate¢nou konku-
renci;

pokud vyrobek, ktery nespadd do bodu a), spadd do
plisobnosti  provadéctho opatfeni v rdmci smérnice
2009/125[ES  pfijattho po vstupu této smérnice
v platnost, nakupovat pouze vyrobky spliujici kritéria
energetické  GCinnosti  stanovend v uvedeném
provadécim opatfent;

nakupovat vyrobky pro vybaveni kanceldt{ spadajici do
pusobnosti rozhodnuti Rady [2006/1005/EC39], jez
spliuji pozadavky energetické dcinnosti neustupujici
v ndrocnosti pozadavkim uvedenym v piiloze
C dohody tvofici ptilohu uvedeného rozhodnuti;

nakupovat pouze pneumatiky, jez spliuji kritérium
nejvyssi tiidy energetické tcinnosti paliv definované
nafizenim (ES) ¢ 1222/200940. Tento pozadavek
nebrani vefejnym subjektiim, aby v piipadech odtvod-
nénych bezpecnosti nebo duvody vefejného zdravi
nakupovaly pneumatiky v nejvyssi tiidé pfilnavosti za
mokra nebo nejvyssi tfidé vnéjstho hluku odvalovani;

pii vypisovani vefejnych soutézi na dodavky sluzeb
vyzadovat, aby poskytovatelé sluzeb pfi poskytovani
doty¢nych sluzeb pouzivali pouze vyrobky, jez spliuji
pozadavky uvedené v pismenech a) az d);

nakupovat nebo najimat pouze budovy, jez spliuji
alesponn minimalni pozadavky energetické ndrocnosti
podle ¢l. 4 odst. 1. Plnéni téchto pozadavki se oveéif
pomoci certifikdtl energetické ndro¢nosti podle ¢lanku
11 smérnice 2010/31/EU.

Pozadavky na energetickou dcinnost pro ndkup
vyrobkii, sluzeb a budov vefejnymi subjekty

Veiejné subjekty, které nakupuji vyrobky, sluzby nebo
budovy, musi:

a)

&

pokud vyrobek spadd do pisobnosti aktu v pfenesené
pravomoci piijatého podle smérnice 2010/30/EU nebo
provadéci smérnice Komise ke smérnici 92/75/EHS,
nakupovat pouze vyrobky splujici kritérium nejvyssi
tiidy energetické cinnosti a zohlednovat pfi tom nédkla-
dovou  efektivnost,  ekonomickou  proveditelnost
a technickou zptisobilost, jakoz i dostatecnou konku-
renci;

pokud vyrobek, ktery nespadd do bodu a), spadd do
plisobnosti provddéctho opatfeni v rdmci smérnice
2009/125/ES  pfijattho po vstupu této smérnice
v platnost, nakupovat pouze vyrobky spliujici kritéria
energetické  Gc¢innosti  stanovend v uvedeném
provadécim opatfent;

nakupovat vyrobky pro vybaveni kanceldfi spadajici do
pusobnosti rozhodnuti Rady [2006/1005/EC39], jez
spliuji pozadavky energetické wcinnosti neustupujici
v ndrocnosti pozadavkim uvedenym v piiloze
C dohody tvorici ptilohu uvedeného rozhodnuti;

nakupovat pouze pneumatiky, jez spliuji kritérium
nejvyssi tiidy energetické dcinnosti paliv definované
nafizenim (ES) ¢.1222/200940. Tento pozadavek
nebréni vefejnym subjekttim, aby v pfipadech odtivod-
nénych bezpecnosti nebo divody vefejného zdravi
nakupovaly pneumatiky v nejvyssi tidé pfilnavosti za
mokra nebo nejvyssi tiidé vnéjstho hluku odvalovéni;

)

nakupovat nebo najimat pouze budovy, jez spliuji
alesponn minimdlni pozadavky energetické ndrocnosti
podle ¢l. 4 odst. 1. Plnéni téchto pozadavki se ovéff
pomoci certifikdti energetické ndrocnosti podle ¢lanku
11 smérnice 2010/31/EU.
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Odtvodnéni

Tiebaze je pochopitelné, Ze celem tohoto pododstavce je dét vefejnym subjektim moZnost, aby rozsifily
ptisobnost smérnice na poskytovatele sluzeb, ¢imz by vznikl ndsobny efekt, vytvaii toto ustanoveni
vyraznou administrativn{ a finan¢ni zdtéZ pfi dohledu nad presnou kontrolou dodrzovani podminek posky-
tovateli sluzeb, jez je za hranici peclivého ovéfovani, zda je sluzba poskytovana v souladu s nabidkovym

fizenim.

V Bruselu dne 14. prosince 2011

piedsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit ,Spoleény konsolidovany ziklad dané z pfijmi pravnickych osob
(CCCTB)“

(2012/C 54/10)

VYBOR REGIONU

— vitd skutecnost, Ze od vytvofeni Evropské unie se zdanéni spolecnosti vénuje zvlastni pozornost jako
vyznamnému prvku vytvofeni vnitiniho trhu;

— zastdvd minéni, Ze pokud by vypocet zdkladu dané zpracovéval jediny finanéni tifad, jenz by byl navic
piislusny ve vSech otdzkich nebo sporech ve vztahu k tomuto zdkladu dané, znamenalo by to
zjednoduseni a zdroj Gspor administrativnich ndkladi spolecnosti, které by tak mély misto 27
ufadt jediného partnera pro urceni svého zdkladu dang;

— zdtiraziiuje, Zze danové ztraity mohou byt ov§em prevadény donekoneéna a rovnéz se zavadéji opatieni
proti zneuzivani;

— aniz by pfimo zpochybiioval samotny princip smérnice, zastdvd ndzor, Ze ndvrh musi byt ptrezkou-
mén. V Gvahu je tfeba vzit potiebu a) dostate¢nych kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelt umoz-
fiujicich aplné posouzeni dopadi subsidiarity na takovyto pieshrani¢ni ndvrh, b) vice tidaji o tplnych
dopadech CCCTB a ¢) analyzy dopadu ndvrhu na mistni a regionalni orgdny.
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Zpravodaj pan Gusty GRAAS (LU/ALDE), ¢len zastupitelstva mésta Beetebuerg
Odkaz Névrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z pFjmd pravnickych
osob (CCCTB)
KOM(2011) 121 v konecném znéni
. UvoD dang, znamenalo by to zjednodusen{ a zdroj tspor administra-

VYBOR REGIONU

1. vitd skutecnost, ze od vytvofeni Evropské unie se zdanéni
spole¢nosti vénuje zvlastni pozornost jako vyznamnému prvku
vytvofeni vnitintho trhu;

2. zastdvd minéni, Ze provozovani pfeshrani¢nich podnika-
telskych aktivit nardzi casto na velky pocet riiznych pravnich
norem, piedevsim v danové oblasti, coz pfedstavuje podstatnou
piekdzku pfedeviim pro malé a stiedni podniky, ale také pro
rozvoj vnitiniho trhu;

3. odvolava se rovnéz na sdéleni Komise o zdanéni spole¢-
nosti z roku 1990 (SEK(90)601), které bylo na pocitku fady
vyznamnych opatieni v oblasti pfimych dani, jako je smérnice
,0 fazich® 90[434[EHS, smérnice ,0 matefskych a dcefinych
spolecnostech® 90/435/EHS a timluva o zamezeni dvojimu
zdanéni 90/436/EHS. O desetileti pozdéji doplnila tuto soustavu
evropskych  dafovych  opatfeni smérnice ,0 drocich
a poplatcich® 2003/49/ES;

4. s uspokojenim konstatuje, Ze po roce 2000 se Komise
vratila k ambiciéznéjsi politice v oblasti zdanéni, kdyz se poku-
sila o celkové pokryti aktivit spole¢nosti na Grovni EU pomoci
spole¢ného a konsolidovaného zdkladu zdanéni spolecnosti.
Tyto ,nové“ ambice Komise potvrzuji sdéleni KOM(2003) 726
z roku 2003 a KOM(2005) 702 z roku 2005;

5. poznamendvd, Ze prohldSeni Komise ziskaly konkrétni
smér v listopadu 2004, kdy byla vytvofena pracovni skupina,
jejimz dkolem bylo prozkoumat zavedeni spole¢ného konsoli-
dovaného zdkladu dané z ptjmu spolecnosti (pracovni skupina
pro CCCTB);

6. sezndmil se s praci této skupiny, zejména s pracovnim
dokumentem ,CCCTB: mozné prvky technického FeSeni”
(CCCTB/WP/58), ktery z velké &asti polozil technické zaklady
pro ndvrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zdkladu
dané z pijma pravnickych osob (CCCTB) z 16. bfezna 2011
(KOM(2011) 121 v konetném znéni), jenz je predmétem
tohoto stanoviska;

. HODNOCENI NAVRHU

7. zastdvd minéni, ze pokud by vypocet zdkladu dané zpra-
covaval jediny finan¢ni Gfad, jenz by byl navic pfislusny ve
vSech otdzkich nebo sporech ve vztahu k tomuto zdkladu

tivnich ndkladd spolecnosti, které by tak mély misto 27 Gfadd
jediného partnera pro urceni svého zdkladu dang;

8.  upozorfyje na to, Ze koncepce hlavniho datiového organu
nesmi vést k tomu, Ze skupiny podnikd budou moci v Evropé
svobodné volit svtij dafiovy domicil, jak je tomu fakticky pfinej-
men$im u skupin podnik s matefskymi podniky v tfetich
zemich;

9.  bere na védomi, ze podle Komise by konsolidace zdani-
telnych vysledkd poskytla feSeni problému pfevodni ceny
a znamenala by také podstatnou udsporu administrativnich
ndkladt spolecnosti, protoze by se na ,celoevropské” transakce
jiz nemusel uplatiiovat pomér pfevodnich cen. Konsolidace by
byla také feSenim problému preshraniéni kompenzace ztrat;

10.  konstatuje, Ze ndvrh také vyslovné uvadi, Ze ,neni
zamyslen k tomu, aby ovlivnil dafiové piijmy a dopad na rozdéleni
datiovych zdkladii mezi clenské staty EU (...)Y, avSak pfirozené
a logické vytisténi CCCTB je vyrovndni dani z ptjmd pravnic-

kych osob;

11.  pfipomind, Ze smyslem ndvrhu je zavedeni spole¢nych
pravidel pro uréeni zdkladu dané pro spole¢nosti, které funguji
v tomto rezimu. Pokud jsou spole¢nosti soucdsti skupiny, je
kromé toho zdklad dané urcen na konsolidovaném zdkladu;

12, zdiraziuje, Ze stdvajici ndvrh nepokryvd harmonizaci
dafiovych sazeb a Ze clenské stity budou uplatiiovat svoje
vlastni datiové sazby na svij dil zdkladu dané poplatniki.
Mélo by se ale zvézit také zavedeni minimdlnich dafiovych
sazeb, které by viak mély byt tak nizké, aby zachovévaly dosta-
te¢ny prostor pro zdravou dafiovou konkurenci mezi ¢lenskymi
staty;

13.  podtrhuje, Ze smérnice by se vztahovala na spole¢nosti
zalozené podle legislativy ur¢itého ¢lenského statu, které 1) maji
jednu z forem vyjmenovanych v piloze 1 smérnice a
2) podléhaji jedné z dani z pijma spolecnosti uvedenych
v piiloze II smérnice nebo obdobné ndsledné zavedené dani
(,poplatnici-rezidenti“). Smérnice by se dile vztahovala na
spole¢nosti  zalozené podle legislativy tfeti zemé, pokud
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1) maji formu podobnou jedné z forem uvedenych v ptiloze
(1) a 2) podléhaji jedné z dani z p¥jmi spolecnosti uvedenych
v priloze II (,poplatnici-nerezidenti®);

14.  klade si otdzku, zda by se rezim CCCTB nemohl uplat-
novat také na osobni obchodni spole¢nosti;

15.  konstatuje, Ze poplatnici-rezidenti i nerezidenti podléhaji
pravidlim uvedenym v ndvrhu pouze tehdy, pokud se pro jejich
aplikaci rozhodnou;

16.  souhlasi s tim, ze pokud spolecnost funguje v ramci
systému stanoveného touto smérnici, prestdvd podléhat vnitros-
tatnim rezimum dané z pi{jma pravnickych osob ve vztahu ke
vSem zdlezitostem upravenym smérnici, neni-li uvedeno jinak;

17.  vitd skutecnost, Ze odecitatelné naklady zahrnuji také na
naklady na vyzkum a vyvoj a ndklady vynalozené pii ziskdvani
vlastniho nebo dluhového kapitdlu pro dcely podnikdni. Je proti
okamzitému odpoctu nékladi souvisejicich s trvalym hospodai-
skym majetkem;

18.  navrhuje, aby pravidelné naklady na ochranu zivotniho
prostiedi a snizeni emisi sklenikovych plynd byly rovnéz pova-
zovany za odecitatelné néklady;

19.  vyzyvd Komisi, aby posoudila dasledky toho, ze danové
ztraty mohou byt donekone¢na ptevadény do pristtho obdobi,
a aby prozkoumala, jakd potencidlni opatfeni by mohla zabrénit
zneuzivani;

20. pfipomind, Ze rezim CCCTB zavadi pouze zvlastni
pravidla pro vypocet zdkladu dané spolecnosti, nikoliv pravidla
uctovani. Navrh nemd zddny vliv na vnitrostdtni pravidla financ-
niho dcetnictvi;

21.  zastdvd minéni, Ze k plnému dosazeni zamysleného zjed-
noduseni administrativy by mélo zavedeni spole¢ného konsoli-
dovaného zdkladu dané probihat soubéiné se zavedenim
spole¢nych tcetnich pravidel;

22, konstatuje, Ze pi dobrovolném uplatiiovdni rezimu
CCCTB by stavajici pomér rozdéleni vyustil ve sniZeni danovych
vynosti 11 ¢lenskych stitd. Kromé toho by dobrovolné uplat-
novani rezimu CCCTB vedlo ke sniZeni hrubého domaciho
produktu a zaméstnanosti v 21 ¢lenskych statech;

. ROZDILNE NAZORY

23.  piipomind, Ze na legislativu pfimych dani se vztahuje
¢lanek 115 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU), podle
néhoz rozhoduje Rada jednomyslné zvldstnim legislativnim
postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodéiskym a socidlnim vyborem;

(") Komise kazdoro¢né piijme seznam forem spolecnosti tietich zemi,
o kterych se mé za to, Ze maji obdobnou formu (¢linek 3 ndvrhu).

24.  konstatuje, ze nékterd parlamentni shromdzdéni clen-
skych statti zaslala predsedim Evropského parlamentu, Rady
a Komise odiivodnénd stanoviska, ve kterych vyjadiuji své
obavy z nedodrzeni zésady subsidiarity;

IV. DUSLEDKY PRO MISTNI A REGIONALNI ORGANY

25.  konstatuje, Ze ndvth se nezaméfuje na mistn
a regiondlni dané a zabyvd se jen ,dani z pfjma pravnickych
osob uvedenych v piiloze 11 tato piiloha v zdsadé uvadi hlavni
piimé dané uplatiované ¢lenskymi staty;

26.  zastdvd viak ndzor, ze ndvrh je velmi vyznamny pro
mistni a regiondlni orgdny, protoZe vyznamna &ast jejich pHjma
pochdzi 1) z mistnich nebo regiondlnich dani vybiranych
z vnitrostitniho zdkladu dané nebo, a to je Castéjsi piipad,
2) z podilu na vnitrostitnim zdanéni spolecnosti (?);

27.  zastdvd minéni, Ze pfestoze nejsou v ndvrhu piimo
feSeny mistni a regiondlni dané, budou ve vétsiné clenskych
statd ptimo ovlivnény zavedenim rezimu CCCTB. PfestoZe to
ndvrh neuklddd, zda se, Ze clenské staty, které nabidnou svym
poplatniktim moznost CCCTB, automaticky vyuziji tento zdklad
rovnéz pro stanoveni svych mistnich a regiondlnich dani.
Opatné rozhodnuti by vedlo k tomu, Ze by se na mistni
a regiondlni drovni zdklad dané nadile urcoval podle starych
vnitrostatnich pravidel, coz by samozfejmé velice omezovalo
vyhody rezimu CCCTB;

28. je presvédlen, Ze je tieba se prioritné zabyvat timto
aspektem ndvrhu smérnice, a to tim spiSe, ze piilohy II a III
mohou vést k rozdilnym interpretacim. Pfiloha III totiZ obsa-
huje seznam neodecitatelnych dani, coZ jsou nékdy dané cisté
mistni nebo regiondlni povahy. Pokud se o zakladech dané¢
rozhoduje na drovni statd, mélo by smysl zahrnout do pisob-
nosti smérnice mistn{ a regiondlni dané, aby jejich zdklad dané
zistal obdobny jako ten, o némz se rozhoduje na evropské
drovni a bude se aplikovat na trovni stitt. Na druhé strané
pokud se podnik rozhodne pro jednotné dafiové ptiznani na
evropské trovni a danové vynosy pak maji byt prerozdéleny, je
tieba, aby si mistni a regiondlni orgdny vybraly, co jim nélez;

29.  zastdvd minéni, Ze je tedy tfeba jasné definovat situace,
kdy CCCTB ovliviiuje zdanéni pravnickych osob s tcinkem na
mistni nebo regionalni orgny;

30.  vzhledem k tomu, zZe jakdkoliv dprava zdanéni spolec-
nosti bude mit pravdépodobné vliv na regiony a dalsi samo-
spravy, lituje, Ze v takové smérnici chybi pifesné informace
o dopadech na mistni a regiondlni orgdny;

(®) Viz studie Center for Strategy & Evaluation Services: ,Local and
Regional Corporate Taxes across the EU“ informacni dokument
z Cervence 2011.
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31.  hdji zdjmy mistnich a regiondlnich samosprav a zastava
nazor, ze je potfebnd hloubkovd analyza dopadu na rozpocty
obci a regiont dfive, nez ndvrh smérnice o CCCTB vstoupi
v platnost;

32.  vyslovuje se proto pro vytvofeni pracovni skupiny ad
hoc slozené z ¢lent VR, Komise a mistnich/regiondlnich dario-
vych organd, kterd by tuto analyzu provedla;

33.  zastdvéa nédzor, Ze viechny ¢lenské stity by se mély vice
zabyvat disledky ndvrhu smérnice a co nejdiive zaslat Komisi

své piipominky a poznimky, podlozené odbornymi
a nezdvislymi studiemi;
34.  je presvédcen, Ze vétsi danovd harmonizace bude G¢innd

jen v piipadé, ze CCCTB vstoupi v platnost ve viech ¢lenskych
statech;

35.  klade si otdzku, zda moznost volby systému stanovend
smérnici nemize vést ke zvySeni administrativni ¢innosti jak
v podnicich, tak v dafovych orgdnech, a zda by proto nebylo
vhodné umoznit pouze obdobi pfechodu k této volbé. Dile se
Vybor regiont tdze, zda by po pfezkumu tohoto textu a po
ukonceni tohoto obdobi pfechodu nemél byt rezim CCCTB
povinny, alesponi pro podniky urcité velikosti;

36.  navrhuje, aby zavedeni CCCTB probéhlo najednou, nebot
pouze tak lze v plné mife docilit zjednoduSeni spojené
s harmonizacf;

37.  vyslovuje se pro prezkoumdni vzorce rozdéleni takovym
zpusobem, aby bral vice v tivahu hospodaiskou situaci rtiznych
Clenskych statd;

38. tdze se, zda vzhledem k finan¢nim problémam, které
v soulasnosti otfdsaji Evropou, a k negativnimu dopadu na
piijmy z dani a na zaméstnanost, na néjz poukazalo posouzeni
dopadu provedené Komisi a dalsi studie, nastal vhodny &as
k feSeni tak vyznamné etapy datiové harmonizace;

39.  zastivd minéni, Ze ndvrh smérnice by mél vice odka-
zovat na pravidla vnitrostitni jurisdikce v oblasti prdvnich
postupi;

40.  bere na védomi pozadavky evropskych podniki na zjed-
noduseni jejich dafovych postuptl, zapocitdvani ztraty v rdmci
skupiny a vylouCeni dvojtho zdanéni nebo nadmérného
zdanéni, které je v soucasném systému postihuje;

41.  naopak se obavd, Ze dojde k velmi rozdilnym dopadiim
v jednotlivych clenskych stitech, které viak budou vétsinou
negativni, a to jak z hlediska danovych vynost, tak z hlediska
ristu a zaméstnanosti;

42.  klade si otdzku, zda rezim CCCTB bude celkové pro
podniky ptedstavovat zjednoduseni, nebo naopak bude pficinou
dafiového pldnovani a tedy dalSich obtizi. Vzhledem k volitelné
povaze rezimu jej budou podniky muset véetné 27 stavajicich
rezimi podrobné studovat a opakované vyhodnocovat, zda
tento rezim vyuzit ¢i nikoliv (%);

43, taze se, zda kromé CCCTB neexistuji jednodussi alterna-
tivni moznosti pfeshraniéni kompenzace ztrit, a to predevsim
pro malé a stfedni podniky. V této souvislosti odkazuje na
sdéleni Komise KOM(2006) 824;

44. v neposledni fadé si klade otdzku, jakd je proporcionalita
tohoto opatieni vzhledem k poctu evropskych skupin, které by
z né mély prospéch;

45. v kazdém ptipadé je presvédéen, Ze ndvrh smérnice je
neuplny v tom, Ze se nezabyvd mistnimi a regiondlnimi danémi.
Hrozi moznost, Ze se problémy z celostdtni tirovné pfesunou na
trovenl mistni nebo regiondlni, protoze soucasné znéni navrhu
v oblasti mistnich a regiondlnich dani zachovdvd rozdilné
rezimy a odlisné zjistovani zdkladu dané. Je tedy pro zahrnuti
ustanoveni, jez by bylo piiznivé pro mistni a regionalni dang,
aby tak clenské staty mohly pfijmout nezbytnd opatfent;

46.  aniZ by pfimo zpochybiioval samotny princip smérnice,
zastdva ndzor, Ze ndvrh musi byt prezkoumdn. V tivahu je tfeba
vzit potiebu a) dostate¢nych kvantitativnich a kvalitativnich
ukazatelli umoziujicich dplné posouzeni dopadi subsidiarity
na takovyto pfeshranicni ndvrh, b) vice ddaji o dplnych
dopadech CCCTB a ¢) analyzy dopadu ndvrhu na mistni
a regiondlni organy.

(%) Viz Leon Bettendorf, Michael, P. Devereux, Simon Loretz a Albert
van der Horst, Corporate tax reform in the EU: Weighing the pros
and cons, Vox, 20. bfezna 2011.
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VL. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

KOM(2011) 121 v kone¢ném znéni

Clanek 12

Odecitatelné vydaje

Doplnit text

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Odecitatelné vydaje zahrnuji vSechny ndklady na prodej
a vydaje, o¢isténé o odpocitatelnou dan z pfidané hodnoty,
které danovy poplatnik vynalozil za tcelem dosazeni nebo
zajisténi pifjmi, vcetné nakladd na vyzkum a vyvoj
a ndkladt vynaloZenych pi#i ziskdvdni vlastntho nebo
dluhového kapitalu pro tcely podnikdni.

Odecitatelné vydaje zahrnuji vSechny ndklady na prodej
a vydaje, ocisténé o odpocitatelnou dan z pfidané hodnoty,
které danovy poplatnik vynalozil za Gcelem dosazeni nebo
zaji§téni pifjmd, vcetné nakladd na vyzkum a vyvoj
a ndkladt vynaloZenych pfi ziskdvani vlastniho nebo
dluhového kapitdlu pro dcely podnikdni. Za odecitatelné
se_déle povazuji pravidelné ndklady na ochranu Zivotniho
prostiedi a snizeni emisi sklenikovych plynt.

Odivodnéni

K u¢innému boji proti niceni Zivotniho prostfedi a zméné klimatu se navrhuje ve zdanén{ podnikt vytvorit
podnéty, které poplatniky povzbudi k vy$sim investicim do ochrany Zivotniho prostiedi.

Pozménovaci navrh 2

KOM(2011) 121 v kone¢ném znéni

Clanek 133

Prezkum

Doplnit text

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise pét let po vstupu této smérnice v platnost
prezkoumd jeji uplatiiovani a podd Radé privu o jejim
fungovani. Zprdva bude predev§im obsahovat analyzu
dopadu mechanismu stanoveného v kapitole XVI této
smérnice pro rozdéleni danovych zdkladd mezi clenské
staty.

Komise pét let po vstupu této smérnice v platnost
piezkoumd jeji uplatiiovani a podd Radé pravu o jejim
fungovdni. Zprdva bude predeviim obsahovat analyzu
dopadu mechanismu stanoveného v kapitole XVI této
smérnice pro rozdéleni danovych zdkladt mezi clenské
stdty. Zprdva dédle musi povinné obsahovat analyzu Gcinkd
smérnice na mistn{ a regiondlni samospravu.

Odavodnéni

Neni mozné vyloucit moznost, Ze tato smérnice bude mit vyznamny vliv na regiony a mistni samospravu.

Je tedy nutné, aby Komise pét let po vstupu smérnice v platnost vyhodnotila také jeji ti¢inky na regionalni

a mistni rozpocty.

V Bruselu dne 14. prosince 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
















CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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