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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

465. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 7. A 8. PROSINCE 2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Primyslové zmény schopné
vytvofit udrzitelnd pramyslovd odvétvi s vysokou energetickou ndrocnosti, kterd dosihnou cile
mensi energetické ndrocnosti vytyceného ve strategii Evropa 2020 (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 43/01)

Zpravodaj: pan 10ZIA
Spoluzpravodaj: pan JARRE

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fddu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Priimyslové zmény schopné vytvorit udrZitelnd priimyslovd odvétvi s vysokou energetickou ndrocnosti, kterd dosdhnou cile
mensi energetické ndrocnosti vytyceného ve strategii Evropa 2020.

Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
pfijala stanovisko dne 17. listopadu 2011. Zpravodajem byl pan I0ZIA a spoluzpravodajem pan JARRE.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 8. prosince
2011), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 143 hlasy pro, 7 ¢lent se zdrzelo

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodédisky a socidlni vybor (EHSV) se
domnivd, Ze Evropa bude moci Celit ostiejsi konkurenci rozvi-
jejicich se ekonomik pouze tehdy, zavede-li vysoce inovativni
systémy a zvysi své technologické, environmentalni a vyrobni
standardy v souladu s technologickym rozvojem. Pracovnici by
méli byt chrinéni pted dopady zmén, a to prostfednictvim
nalezité a vcasné odborné piipravy. Politiky EU by tento
vyvoj mély podpofit.

1.2 Produkty primyslovych odvétvi s vysokou energetickou
naro¢nost{ jsou zdkladem hodnotového fetézce ve vSech vyrob-
nich odvétvich, do nichz je soustfedéna velkd ¢ast pracovnich
mist v EU. Stabilita, vCasnost, kvalita a zabezpeceni dodavek do
téchto odvétvi je zdrukou jejich konkurenceschopnosti na

svétovém trhu i zdrukou vysoce kvalifikovanych pracovnich
mist v EU.

1.3 Je tfeba vypracovat odpovidajici evropsky rdmec, aby
bylo mozné fesit spole¢né potieby pramyslovych odvétvi
s vysokou energetickou ndro¢nosti, pficemz prioritou musi
byt posileni jejich konkurenceschopnosti a jejich udrzeni
v Evropé, a to v kontextu hospodaiské, socidlni
a environmentdlni udrZitelnosti. Jednotlivdi doty¢nd odvétvi
maji stejny vyznam a jsou na sobé¢ zavisla.

1.4 1 pfes obtiZze spojené se soucasnou konjunkturou EHSV
doporucuje jesté vétsi investice do vyzkumu, vyvoje a nasazen,
odborné piipravy a do védeckych cinnosti aplikovanych
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v pramyslu. Tyto investice by mély byt dostatecné finanéné
pokryty v ramci pisttho rdmcového programu a mély by
umoznit vyménu zkuSenosti a vysledkd pfinejmensim na
evropské udrovni. Evropské a ndrodni programy by se mély
vice zaméFovat na vyzkum a inovace v oblasti energetické t¢in-

nosti ().

1.5 Podle EHSV je nezbytnd integrovand primyslovd poli-
tika, jez by méla neustdle pod kontrolou externi aspekty
a umoznila by evropskym podnikim soutézit s globdlnimi
konkurenty za rovnych a reciprocnich podminek. V zdjmu
zaruceni odpovidajici Grovné konkurenceschopnosti je nutné
formulovat spole¢nou préimyslovou a fiskdlni politiku
a strategickd feeni pro veskery evropsky primysl.

1.6 Evropa nemize pokracovat v fizeni svého hospodafstvi
tak, Ze bude kldst stdle ptisnéjsi podminky a nepfijme zdroven
nezbytnd opatfeni k ucinéni pevnych a strategickych spole¢nych
rozhodnuti o spravé, nutnych pro ochranu svého hospodai-
ského a socidlntho modelu a pro dosazeni optimalnich vysledkd
i v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

1.7 EHSV je pevné presvédcen, Ze Unie musi vynalozZit
veskeré asili na vytvofeni flexibilnich systémé pro dcely
dosazeni cilt, jez se ukdzi byt nezbytné. Tyto systémy musi
zohlediiovat specifi¢nost priimyslové zdkladny.

1.8 EHSV si klade otdzku, zda by i dovozci neméli podléhat
opatfenim srovnatelnym se systémem pro obchodovani
s emisemi. Hlavnim cilem by mélo byt vytvofeni Gc¢inného
globalniho systému na zdkladé piisné a vymahatelné dohody.
Pfi neexistenci této dohody a s ohledem na dosazeni cildi, jeZ si
Unie sama vytycila, by se se zboZim a sluzbami poskytovanymi
na jejim tzemi mélo zachdzet stejné a za stejnych podminek;
totéz by mélo platit pro vyvazené zbozi a sluzby.

1.9  EHSV vfele doporucuje uvazovat o moznosti zachovat
systém beziplatného pfidélovani certifikdtd poskytovanych
systémem pro obchodovdni s emisemi pro ty podniky, které
jiz dosahly vynikajici tdrovné a jiz se blizi fyzikdlnim
a termodynamickym limitdm svych specifickych technologii.
Systém obchodovani s emisnimi povolenkami, jenz bude
spustén od roku 2013, je zajisté dobry, ale pouze pokud
bude pfijimdn i v jinych ¢astech svéta. EU zamysli zpfistupnit
systém obchodovéni i jingm subjektim mimo EU, a snaZit se
tak vybudovat globalni trh pro obchodovani s emisemi.

1.10 V pifpadé primyslovych odvétvi s vysokou energe-
tickou nédrocnosti by systém obchodovdni s emisemi mohl
v zainteresovaném odvétvi zpusobit nesmirné skody, pokud
by nebyl velmi obezfetné spravovan. Pfesun emisi uhliku nenf
nééim, co by se mélo posuzovat az v budoucnu. Dochdzi
k nému nejméné v poslednich deseti letech, jelikoZ investice
jsou pfesmérovavany z Evropy do jinych zemi, napt. do USA,
Ciny, Indie, Brazilie atd. Podrobné prozkoumdni tohoto jevu by
bylo mimotddné uzitecné.

() Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 38.

1.11  Energii obsaZenou v surovinich je tfeba opétovné
vyuzivat a podporovat recyklovani v§ude tam, kde je to mozné.
Sklo, Zelezo, ocel a hlintk mohou mit zna¢ny ptinos. Evropa své
vzdcné zdroje vyvazi. Bylo by vsak naopak tfeba podporovat
jejich opétovné vyuzivani v rdmci EU a $etfit energii obsazenou
v jednotlivych surovindch ().

1.12  Pramyslovd odvétvi s vysokou energetickou ndro¢nosti
by méla byt vybizena, aby — i prostfednictvim sdruZovani — do
odvétvi energetiky dlouhodobé investovala, zejména do obnovi-
telnych zdroji energie, a méla by jim byt déna moznost
kupovat energii na zakladé viceletych smluv a za stabilni ceny.

1.13  Podle EHSV je mimorddné dulezity stabilni, G¢inny
a trvaly regulacni rdmec. Ekonomicky cyklus investic do
pramyslovych odvétvi s vysokou energetickou ndro¢nosti trvd
sedm az dvacet let (napiiklad u starych peci) a neni ndhoda, ze
se v Evropé jiz vice nez tficet let investuje do integrovaného
cyklu oceli méné, nez se ocekavalo.

1.14  Doposud piijimané politiky se zaméfovaly spiSe na
uvalovdni sankci nez na odménovani inovativnich postup,
chovani a odpovédnych investic. Tento pfistup se musi zménit
a s pomoci datiovych pobidek se musi podporovat ¢innosti téch
podnikd, jez prokazi, ze v oblasti energetické t¢innosti dosahly
vyznamnych vysledka.

1.15  Je tieba vyzdvihnout vyznamné vysledky, jichz primys-
lova odvétvi s vysokou energetickou ndroc¢nosti dosdhla jiz
v obdobi bezprostiedné pted tim, nez systém obchodovéni
s emisemi vstoupil v platnost. Tato odvétvi pfedvidala nové
potieby a nové casy a neni divod, pro¢ by meéla byt
v dtsledku toho téZzce postihovdna a riskovat ztritu milionu
vysoce stabilnich a kvalifikovanych pracovnich mist (pf{mych
i nepiimych).

1.16  Mezindrodni a meziodvétvové Sifeni osvédcenych
postupil je zajisté jednim z ndstroji, které je tieba podporovat,
spolu s podporou novych pilotnich ¢ vzorovych projekti.

1.17  Opatfeni v oblasti podpory z vefejnych zdroji pro
vyzkum a inovace a piislusné specifické programy se ukdzaly
byt mimofadné dtlezité. EHSV vyzyvad Evropskou komisi, Radu
a Parlament, aby tyto programy — zaméfené na energetickou
Gcinnost a diverzifikaci — posilily a natrvalo je zafadily mezi
rozvojova opatfeni.

1.18  Malé a stfedni podniky mohou velkou mérou piispét
k dosazeni cilti prostiednictvim specifickych programi zaméfe-
nych na né samé. Podniky s vysokou energetickou ndrocnosti se
nachdzeji ve vSech segmentech trhu. Naklady na dosazeni
vynikajici Grovné energetické acinnosti jsou vsak nepfimo
umérné velikosti podnikii. A pfitom nejlepsich vysledka lze
celkové dosdhnout pravé v malych a stfednich podnicich. Tam
je také tieba smérovat intenzivni usili a odpovidajici rozsahlé
zdroje.

() Ui vést. C 107, 6.4.2011, s. 1 a UF. vést. C 218, 23.7.2011, s. 25.
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2. Uvod 2.3 Odvétvi prumyslové vyroby, které piispivda 17,6 %

. ; o . o k evropskému HDP, pokryvd 27 % konecné poptavky po energii
2.1 Primyslovd odvétvi s vysokou energetickou ndrocnosti v EU. Velkd primyslovd odvétvi vyrdbgjici zdkladni materidly,

jsou zékladem vsech evropskych hodnotovych fetézct ve
vyrobé, nebot poskytuji zdkladni materidly pro vyrobu pramys-
lovych vyrobki. Hraji zdsadni roli v rozvoji nizkouhlikové
ekonomiky.

2.2 Prijeti pfedpisi o 20 % snizeni spotieby je vzhledem
k vyvoji nové generace produkti pramyslovych odvétvi
s vysokou energetickou ndro¢nosti vyzvou. Ke zpFstupnéni
trthu pro nové energeticky dsporné produkty je tieba velkého

mnozZstvi opatfeni a pobidek.

napt. chemické litky a petrochemické vyrobky (18 %), Zelezo
a ocel (26 %) a cement (25 %), jsou vysoce energeticky ndrocnd
a spotfebovavaji 70 % celkové energie v prumyslu.

2.4 Myslenka omezit ndklady za tG¢elem udrzeni a mozného
zvyseni konkurenceschopnosti pfinutila mnoho pramyslovych
odvétvi, zejména téch vysoce energeticky ndrocnych, aby zlep-
Sila svoji energetickou dcinnost, coz znamend, Ze jejich ekono-
micky potencidl bude v roce 2020 nizsi nez v jinych odvétvich.

Tabulka 1

Ocekdvany vyvoj a potencidl dspor energie v roce 2020 ()

2020 2020 Ocekdvany pokrok v r. 2020 2020
(PRIMES 2007) | (PRIMES 2009 Eg) | 2020 bez dalsich Ekonom‘.‘fi‘y TeChmc.lf{'
mil. toc] mil. toc] opatien{ potencid potencid
(%) [%] [%]
3
! : [= @-1/1 ()100] ! ’
Hrubd domdci spotfeba minus 1842 1678 -9% -20% nenf
konec¢né vyuziti k neenergetic- (cil EU) k dispozici
kym déelam
Konecnd spotfeba energie, 1348 1214 -10% -19% -25%
z toho:
pramysl 368 327 -11% -13% -16%
doprava 439 395 -10% -21% -28%
bydleni 336 310 -8% -24% -32%
tercidrni sektor 205 181 -12% -17% -25%
Pfeména, pienos a distribuce 494 464 -6% -35% neni
energie k dispozici

Pramen: PRIMES u sloupcti 1, 2 a 3; Fraunhofer Institut u sloupcd 4 a 5.
(*) Udaje o ekonomickém potencidlu v sektoru piemény energie vychazeji z propoctti GR pro energii.

2.5
a dokonce i nékterych stfedné velkych (¥).

Dosud vsak nebyly plné vyuzity veskeré moznosti, zejména co se ty¢e malych pramyslovych odvétvi

3. Soucasny stav v oblasti technologii v riiznych pramyslovych odvétvich s vysokou energetickou

naroc¢nosti

V odvétvich s vysokou energetickou ndro¢nosti se zkoumd a uplatiiuje fada produktt a technologii, jez jsou
nezbytné k boji proti zméné klimatu a dal$im globalnim vyzvdm. Zdkladnim pfedpokladem pro zlepseni
acinnosti z hlediska energie a zdrojti jsou aktivni primyslova politika a inovace. Vyzkum a vyvoj se musi
vice zaméfit na technologickd a organizaéni feSeni G¢innd z hlediska energie a zdrojti. Spolecnosti spolu se
zaméstnanci a jejich zastupci musi navic zaméfit pokrok v oblasti ti¢innosti z hlediska energie a zdroji na

podporu inovaci v produktech a postupech.

Niésleduje pfehled hlavnich primyslovych odvétvi s vysokou energetickou ndro¢nosti.

() SEK(2011) 779 v konecném znéni.

(*) Plan energetické dcinnosti 2011, KOM(2011) 109 v konecném znéni; studie posouzeni dopadt — viz pozniamka pod
Carou ¢. 3, Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 38; Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 76.
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3.1 Chemicky a petrochemicky priimysl

3.1.1  Prmysl chemickych ldtek zaméstnavd 1 205 000
pracovnikii ve 29 000 podnicich a hodnota jeho produkce
¢ini 449 miliard eur (Eurostat 2009), celkové trzby jsou
téméf dvojndsobné a odpovidaji 1,15 % HDP EU. Pouze 8 %
ropy se v chemickém pramyslu vyuzivd jako palivo, vétsina je
urcena ke zpracovani. Pokud jde o spotiebu energie ve zpraco-
vatelském pramyslu, ¢ini 18 % z celkové spotfeby primyslo-

vych odvétvi.

3.1.2  Chemicky pramysl pfeménuje suroviny v produkty pro
jind priimyslova odvétvi a pro spotfebitele. Zakladni suroviny se
déli na organické a anorganické. Mezi anorganické suroviny
patif vzduch, voda a nerostné suroviny, zatimco fosilni paliva
a biomasa pati{ do kategorie organickych surovin.

3.1.3 Zakladem pro vyrobu pfiblizné 85 % chemickych
produktti je zhruba 20 zdkladnich chemickych latek, které se
ziskdvaji z cca 10 surovin a jsou ndsledné zpracovdvany na asi
300  meziproduktd.  Zdkladni  chemické  produkty
a meziprodukty jsou nazyviny velkoobjemové chemikdlie.
Z meziproduktt se vyrabi pfiblizné¢ 30 000 druhi spotfebniho
zbozi. Tyto chemické produkty tvoif: 12 % ceny motorového
vozidla (sedadla, hadice a pdsy, airbagy), 10 % ceny domu (izo-
lace potrubi a elektroinstalace), 10 % ceny produktt kazdodenni
spotfeby v pramérné domdcnosti (potraviny, odévy, obuv, léky
a produkty osobni péce atd.).

3.1.4 Ul ropa a zemni plyn jsou hlavnimi surovinami pro
vyrobu vétsiny velkoobjemovych chemikdlil. V kazdé fazi je
pfiddvana urcitd hodnota: relativni hodnota ropy 1, paliva 2,
tradi¢nitho petrochemického produktu 10, tradicniho spotieb-
niho zbozi 50.

3.1.5 Fosilni paliva jsou rovnéz nejvyznamnésim zdrojem
energie. Prvni misto zastivd ropa (cca 40 %), ndsleduje uhli
(cca 26 %) a zemni plyn (cca 21 %).

3.1.6  Chemicky primysl spotiebovava velké mnozstvi ener-
gie. Piiblizné 8 % celkové poptdvané ropy se pouziva jako suro-
vina, zbytek je urCen k vyrobé paliv, pfedeviim pro odvétvi

dopravy.

3.2 Odvétvi hutnictvi neZeleznych kovii

3.2.1  Spektrum odvétvi hutnictvi neZeleznych kovt je velmi
Siroké a zahrnuje vyrobu riznych materidld, jako je hlinik,
olovo, zinek, méd, hof¢ik, nikl, kiemik a mnoho dalsich.
Odvétvi jako celek mé piblizné 400 000 piimych zaméstnancti
(zdroj: Eurometaux, Cervenec 2011). Nejveétsim
a nejvyznamngsim pododvétvim je vyroba hliniku. V roce
2010 v nf bylo zaméstndno 240 000 zaméstnanct, celkovy
obrat byl 25 miliard eur. Produkce bauxitu dosdhla zhruba
2,3 mil. t, vyroba oxidu hlinitého ¢inila 5,9 mil. t a celkovéd
vyroba hliniku (primdrni vyroba a recyklace) dosahla 6 mil. t (ve
270 zédvodech). Evropskd komise stanovila jako referenéni
hodnotu 1 514 kg ekvivalentu CO, na 1 t hlintku z primarni

vyroby.

3.2.2  Razné analyzy prokazaly, Ze suroviny a energie jsou
pro hutnictvi nezeleznych kovi v EU nejvyznamnéjsimi faktory
konkurenceschopnosti. Ndklady na energii a suroviny predsta-
vuji podle pododvétvi pfiblizné 50 az 90 % veskerych nakladd
na vyrobu zuslechténych kovi. Ceny surovin tvori 30 % az
85 % celkovych ndkladd, ceny energie 2 % az 37 %. Pokud jde
o suroviny, pii vyrobé kovii v EU md recyklovani Srotu stejny
vyznam jako uziti rud a koncentrdtd.

3.2.3  V souvislosti se zdvislosti na dovozu se v roce 2005
v hutnictvi v EU povazoval bauxit, hofcik, kfemik a médéné
koncentraty za nejcitlivéjsi suroviny (napiiklad 50 % svétového
vyvozu koksu pochdzi z Ciny a 40 % svétového vyvozu médé-
nych koncentrati z Chile).

3.2.4  Podle udaji z odvétvi jsou ohroZeny dodavky hliniko-
vého a médéného Srotu, ¢isté médi, koncentratt zinku a olova.
Totéz plati v dlouhodobém horizontu pro hlinikovy a médény
Srot a pro koncentrdty médi a Cistou méd.

3.2.5  Odvétvi nezeleznych kovl je rovnéz ndroéné na elek-
trickou energii. To plati zejména pro vyrobce hliniku, olova
a zinku, ktef{ patfi mezi vyznamné spotiebitele elektrické ener-

gie.

3.2.6 O znacnou ¢ast spotieby neZeleznych kovi v EU se jiz
stard dovoz, a nebude-li zjedndna ndprava, tento podil se jesté
zvy$i, zatimco evropsti vyrobci z dotéeného odvétvi ukonéi
¢innost. To zpisobi, Ze se emise uhliku pfesunou jinam.

3.3 Hutnicky priimysl

3.3.1 Evropsky hutnicky primysl pfimo zaméstndvd
360 000 zaméstnanci a jeho obrat ¢inil v roce 2010190
miliard eur. Celkové mnozstvi spotteby energie ¢ini 3 700 GJ,
coz odpovidd piiblizné 25 % spotieby energie v pramyslové
vyrobé, a celkové emise CO, ¢ini 350 Mt, coz odpovida 4 %
veskerych emisi v EU.

3.3.2 Ve vyrobé oceli existuji dva hlavni postupy: takzvany
Lintegrovany postup®, zaloZeny na vyrobé Zeleza z Zelezné rudy
(byt i pii tomto postupu pochdzi v priméru 14 % vyroby ze
Srotu), a takzvané ,recyklovani®, vyuzivajici jako hlavni Zeleznou
surovinu ocelovy Srot taveny v elektrickych obloukovych
pecich.

3.3.3  V obou ptipadech je spotfeba energie imérnd palivu
(pfevazné uhli a koks) a elektrické energii. Pfi recyklovani je
spotieba energie podstatné nizsi (pfiblizné o 80 %). PHi ,inte-
grovaném postupu® se vyuzivaji koksdrenské pece, zafizeni na
spékani, vysoké pece a konvertory na dmychdani kysliku.

3.3.4  Odhaduje se, Ze soucasnd spotfeba energie pii integro-
vaném postupu ¢ini mezi 17 a 23 GJ na 1 tunu materidlu
vélcovaného za tepla [1][SET_Plan_Workshop_2010]. Na
evropské drovni se niz§i hodnota povazuje za dobrou referen¢ni
hodnotu pro integrované zafizeni, zatimco hodnota odpovida-
jici 21 GJJt se povazuje za pramérnou hodnotu ve vech ¢len-
skych statech EU-27.
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3.3.5 Cisty pokles spotieby energie (odpovidajici zhruba
50 %) zaznamenany v evropském promyslu v uplynulych 40
letech Ize ¢astecné vyvozovat z Cast§jstho vyuzivani recyklovani
namisto integrovaného postupu (procentudlni podil vzrostl
z 20 % v 70. letech 20. stoleti na nynéjsich 40 %).

3.3.6  Vyhlidky na ptechod k recyklovani jsou viak omezené
dostupnosti a kvalitou Srotu. V Evropé je zhruba 80 % emisi
CO, souvisejicich s integrovanym postupem zpiisobeno odpad-
nimi plyny, které se ve velké mife vyuzivaji v témze primys-
lovém odvétvi k vyrobé zhruba 80 % energie, jiz toto dané
odvétvi spotiebovava [EUROFER_2009a].

3.3.7 'V roce 2008 Ccinila vyroba surové oceli v EU 198
miliont tun, coz pfedstavovalo 14,9 % celkové svétové vyroby,
jez ¢inila 1 327 miliont tun) [WorldSteel_2009]. O deset let
dfive, kdyz byla vyroba o néco mdlo nizsi (191 miliond tun),
¢inil podil evropskych zemi na svétové vyrobé 24,6 %.

3.4 Keramicky priimysl

3.4.1  Keramicky pramysl pfimo zaméstndvd 300 000 osob
a pokryvd Sirokou paletu produktt, od cihel a stfe$nich tasek,
kameninovych trubek, obkladacek a dlazdic, pies sanitdrni kera-
miku a stolni a dekorativni pfedméty po brusiva, zaruvzdorné
vyrobky a technickou keramiku (%).

3.42  Tyto obory zahrnuji stavebni zafizeni, vysokoteplotni
procesy, automobilové, energetické, environmentalni a spotfebni
pfedméty, bariskd, lodaiskd, obrannd, leteckd a zdravotnickd
zafizen{ atd. Obory keramického primyslu se vyznacuji svoji
zavislosti na domdcich i dovazenych surovinach.

3.4.3  Evropsky keramicky prumysl tvoif z velké casti malé
a stfedni podniky, jeZ predstavuji zhruba 10 % zafizen{ zapoje-
nych do evropského systému pro obchodovani s emisemi, avsak
produkuji méné nez 1 % emisi.

3.5 Cement

3.5.1  Evropsky cementdisky primysl v roce 2010 pifimo
zaméstndval 48 000 zaméstnanctl, vyroba dosahovala 250 Mt
a obrat ¢inil 95 miliard eur. Referen¢ni spotfeba energie ¢inila
110 kWh/t. Celkové emise CO, odpovidaly 3 % veskerych emisi
v EU.

3.5.2  Cement je zdkladnim materidlem ve stavebnictvi i v
pozemnim a vodnim stavitelstvi. Produkce cementdiského
pramyslu pimo souvisi s vyvojem ve stavebnictvi a vérné
odrézi celkovou situaci v hospodafstvi.

3.5.3  Technologie vyroby cementu v Evropské unii je velkou
mérou zaloZena na tzv. modernim suchém vyrobnim procesu.
Tato technologie je charakteristickd pfiblizné o 50 % nizsi
spotfebou energie nez technologie vypalovani slinku v pecich
tzv. mokrym procesem.

() Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 7.

3.5.4  Vyroba cementu v 27 zemich EU v roce 2009 byla
pfiblizné 250 miliont tun, coz predstavovalo 8,6 % svétové
vyroby, jez v roce 2006 byla 3 miliardy tun (°). Celosvétova

jroba je soustfedéna z v&tsi Casti v Asii (75 %) a samotnd
Cina vyrdbi pfiblizné polovinu cementu na celém svété (54,2 %).
Z téchto udaji tedy vyplyvd, Ze obrovskd cast svétové vyroby
cementu pfipadd na zemé, které se nefidi zdsadami Kjotského
protokolu.

3.5.5  Kli¢ové rysy evropského cementdiského primyslu jsou
vysoka kapitdlovd ndro¢nost — 150 milionti eur na milion tun
vyrobni kapacity — a znacnd spotieba energie — 60-130 kgt
topného oleje nebo olejového ekvivalentu a navic 90-130
kWh/t elektrické energie.

3.5.6  Dalsim dulezitym rysem evropského odvétvi cementdr-
stvi je piitomnost regiondlnich trhii cementu s oblasti pisob-
nosti o poloméru pfiblizné do 320 km.

3.5.7  Cementdisky primysl je jednim z nejvétsich zdroji
emisi oxidu uhlicitého. Jeho emise CO, predstavuji asi 5%
svétovych emisi vzniklych v dasledku lidské cinnosti (7).
Hlavnim zdrojem emisi CO, v cementdrndch je proces dekar-
bonizace a spalovani paliv.

3.5.8  Odhaduje se, Ze emise z procesu dekarbonizace tvoii
asi 50 % a ze spalovani paliv asi 40 % celkovych emisi cemen-
tirny. Emise CO, z téchto dvou procesti se nazyvaji ,pimé
emise“. Hlavnim zdrojem nepifimych emisi (asi 10 % emisi
z cementdren) je doprava a vyroba elektrické energie vyuzivané
v cementdrné ().

3.5.9  Rozvoj odvétvi vyroby cementu v EU je do velké miry
z4visly na politice a na rozhodnutich EU tykajicich se emisi CO,
a jinych druht znedisténi.

3.5.10  Systém pro obchodovdni s emisemi se v odvétvi
cementafstvi tykd vyroby cementu (slinku) v rota¢nich pecich
s vykonem vice nez 500 tun denné. Udaje z poslednich let ()
ukazuji, Ze emise z cementdiského pramyslu byly niZsi, nez se
ocekdvalo. Vysoké ceny povolenek na emise CO, mohou byt
lakavéjsi nez vyroba vétstho mnoZzstvi cementu. Struktura
systému pro obchodovani s emisemi by mohla zptsobit
omezen{ vyroby. Proto musi byt pfed rozdélenim planovanych
povolenek CO, provedena analyza, kterd umozni vyty¢it udrzi-
telné cile, zamezit narusenim trhu a motivovat podnikatele ke
zlepSeni energetické G¢innosti a soucasnému sniZovani emisi
CO,.

(®) Informacni zpriva k tématu Vyvoj evropského cementiiského
préimysly, CCMI/040, CESE 1041/2007.
Cembureau, Evolution and Energy Trends — internetové strnky
Cembureau, kvéten 2011.
(7) Carbon dioxide emissions from the global cement industry. Kolektiv
autorti: Ernst Worrell, Lynn Price, Nathan Martin, Chris Hendriks,
Leticia Ozawa Meida, Annual Review of Energy and the Environ-
ment, listopad 2001, svazek 26, s. 303-329.
Vanderborght B, Brodmann U. 2001. The Cement CO, Protocol:
CO, Emissions Monitoring and Reporting Protocol for the Cement
Industry. Pfirucka k protokolu, verze 1.6 — www.wbcsdcement.org.
(°) Zpréava zvetejnénd v Euronews v kvétnu 2006.
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3.6 Skldfsky priimysl

3.6.1  Evropsky sklafsky pramysl pfimo zaméstndva 200 000
zaméstnanct, je v ném ¢innych 1 300 vyrobch a zpracovateld,
jejichz vyroba dosahla v roce 2010 34 Mt (30 % celosvétové
vyroby). Recyklace jedné tuny skla zamezi emisim 670 kg CO,
Emise CO, dosahuji zhruba 25 Mt za rok.

3.6.2  Sklo obsahuje prevazné sklaiské suroviny, jako je
kremitd hlinka (velmi kvalitni pisek), alkalické latky zptsobujici
zménu skupenstvi kiemité hlinky z pevného na tekuté — hlavné
sodu a potas —, stabilizujici latky chranici pfed povrchovou
korozi skla (oxid vapenaty, hot¢ik a oxid hlinity), nékteré Cefici
piisady a malé mnozstvi dalsich pfimési, které jednotlivym
druhtim skla proptjcuji rtizné vlastnosti.

3.6.3  Nejrozsifenéjsi klasifikace druht skla je v zévislosti na
jeho chemickém slozeni, podle niz se sklo déli do ¢tyt hlavnich

vvvvv

kitové sklo a zvlastn{ skla.

3.6.4  Pokud jde o pododvétvi, nejvétsim sektorem sklafského
primyslu v EU je ,obalové sklo®, které tvoif vice nez 60 %
celkové produkce. Jeho produkty jsou sklenéné nddoby (lahve
a sklenice). Obalové sklo se vyrdbi ve vSech clenskych statech
EU, s vyjimkou Irska a Lucemburska. V celosvétovém méfitku je
EU nejvétsim producentem obalového skla (asi 140 skldren).

3.6.5  Ploché sklo, které prfedstavuje pfiblizné 22 % celkové
produkce skla, je co do objemu druhym nejvétsim sektorem
skldiského primyslu v EU a zahrnuje vyrobu plaveného skla
a vélcovaného skla. V EU je pét vyrobct plaveného skla a pét
vyrobcti vdlcovaného skla. V roce 2008 ¢inily celkové emise
CO, z vyroby plochého skla 7 miliond tun, z nichz zhruba
6,5 milionu pfipadalo na vyrobu plaveného skla a zhruba 0,5
milionu na vyrobu skla védlcovaného (pramen: CITL).

3.6.6  Nekonetnd sklenénd vldkna se vyrdbéji a dodévaji
v riznych formdch: rovingy, rohoze, sekané prameny, textilni
pfize, tkaniny, mletd vldkna. Jejich hlavni konecné vyuziti (pfi-
blizné¢ 75 %) spocivd ve vyztuzovani kompozitnich materidld,
zejména pryskyfic tvrditelnych teplem a termoplasti. Hlavnimi
odbérateli kompozitnich materiald je stavebnictvi, automobilovy
pramysl, doprava (50 %) a energetika a elektronika.

3.6.7  Nékolik udajii o uhlikové stopé:

— primérnd produkce: 870 000 t produkti z nekonecnych
sklenénych vldken za rok,

— pramérné piimé emise CO,: 640 000 t,

— pramérné emise CO,ft:  735kg CO,ft
z nekoneénych sklenénych vlaken.

produktd

3.6.8  Odvétvi zvldstnich skel tvori zhruba 6 % produkce
sklafského pramyslu, a pokud jde o tuny, je na ¢tvrtém misté
mezi nejvétsimi odvétvimi. Mezi hlavni produkty patif: sklo pro
televize a monitory, osvétlovaci skla (vybojky a Zdrovky),
optické sklo, laboratorni a technické sklo, borosilikdtové sklo
a sklokeramika (nddobi, vyrobky domdciho pouziti p#i vysokych
teplotach) a sklo na elektroniku (displeje LCD).

3.6.9  Odvétvi skla pro domécnost je jednim z nejmensich
v celém skldiském pramyslu, tvoii asi 4 % celkové produkee.
Patf{ sem vyroba bilého a ¢erného nddobi a ozdobnych pied-
métl, mj. sklenicek, $dlkd, misek, talift, nadobi, vdz a ozdob.

4. Vseobecny piehled emisi CO, v Evropé v roce 2010

41  Systém EU pro obchodovéani s emisemi stanovi maxi-
mélni vysi emisi pro piiblizné 12 600 zafizeni, vetné elektra-
ren, podnikd a rafinérii. Systém pokryva zhruba 40 % celkovych
emisi sklenikovych plynt v EU. Na zdkladé ddaji o priimyslové
vyrobé analytikové odhaduji, ze v roce 2010 stouply emise
0 3,2 % oproti poklesu 0 11,3 % v roce 2009 (Barclays Capital,
Nomisma Energia, IdeaCarbon).

4.2 Podle Evropské agentury pro Zivotni prostfedi Cinily
celkové emise sklenikovych plyntt v EU v roce 2009 pfiblizné
4,6 miliardy tun. Pokud by byvaly vzrostly stejné jako lonské
emise uhliku z pramyslové vyrobé, piekrocila by EU cil 4,5 mld.
t sklenikovych plyntt v roce 2020 o cca 300 mil. t. Podle
zaméstnanct EU odpovédnych za problematiku klimatu zistane
EU pod touto cilovou hranici, pokud splni cile vytycené pro
obnovitelné zdroje energie a tG¢innost.

43 CO,

Emise spadajici do systému EU pro obchodovédni s emisemi
stouply v roce 2010 =zdroven s poptivkou po energii
a celkovou pramyslovou vyrobou, v disledku ¢ehoz podniky
spottebovavaly pii vyrobé elektrické energie a tepla vétsi mnoz-
stvi fosilnich paliv (Sikorski).

Zvyseni cen plynu pfinutilo tepelné elektrarny, aby zacaly
spotiebovévat vice uhli, coZz znamend vétsi emise oxidu uhlidi-
tého.

5. Pfipominky Evropského hospodifského a socidlniho
vyboru

5.1  Hodnotovy fetézec zavisi na dostupnosti a kvalité mate-
ridlu a hlavni evropskd primyslovd odvétvi dodavaji materidl
nejvyssi kvality. Evropsky zpracovatelsky primysl md prospéch
z vysoké trovné kvality a neustdlych inovaci, s nimiz vyzkum
pfichdzi. Naptiklad v oceldfském prumyslu zdvisi 70 % kvality
na druhu slévani. Tuto kvalitu je tfeba zachovat a pokud mozno
zvysovat.

5.2 Evropa nebude schopna bez silného, konkurenceschop-
ného a inovativniho primyslu dosdhnout Zadnych udrZitelnych
cilt, jako jsou napf. cile vyty¢ené Komisi v oblasti emisi CO,.

5.3 Systém EU pro obchodovdni s emisemi (EU ETS) je
systém stanovujici stropy emisi (cap & trade) a byl pfijat jako
vyznamny ndstroj pro dosazeni cile, jejz si EU vytycila, tj. sniZit
emise sklenikovych plynii do roku 2020 alesponi 0 20 % oproti
roku 1990 a o 30 % v piipadé uzavieni mezindrodni dohody.
EU ETS zahrnuje  pfiblizné 12 500  energetickych
a prumyslovych zafizeni, kterd dohromady produkuji téméf
polovinu emisi CO, v EU a 40 % celkovych emisi sklenikovych
plyni.
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5.4 EU ETS dnes funguje ve 30 zemich (v EU-27, na Islandg,
v Lichtenstejnsku a Norsku). Ve srovndni s jinymi odvétvimi,
které nejsou jeho soucdsti (napf. doprava), pfineslo zavedeni
ETS vyznamné vysledky pii snizovani emisi sklenikovych plyn.
Priimyslovd odvétvi s vysokou energetickou ndrocnosti jsou
nicméné pod stalym tlakem na zlepSovani energetické dcinnosti
kvili neustdle rostoucim cendm energii. Byla by proto velmi
zddouci dikladnd analyza toho, nakolik ke sniZeni emisi pfispél
EU ETS.

6. Socidlni a environmentilni aspekty

6.1  Evropsky pramysl, evropské pracovniky, evropské zdjmy,
zivotni prostfedi, zdravi a spotiebitele lze chréanit jen tak, Ze
zadny z téchto zdjml nebude pfevaZovat nad ostatnimi a Ze
bude nalezena optimdlni rovnovdha mezi environmentélni, soci-
alni a hospodafskou politikou.

6.2 EHSV podporuje cile v oblasti Zivotniho prostiedi
a socidlni udrzitelnosti a v nékterych prioritnich oblastech
innosti upozorfiuje na hlavni sméry, jimiz by se méla Fidit
integrovand cinnost s holistickou vizi problematiky.

6.3 V prvé fadé jsou zapotiebi seriézni programy na
podporu odborného riistu, prostiednictvim odborné piipravy
zaméfené na ziskdni kvalifikace potfebné k postaveni se tvaif
v tvaf technologickym vyzvdm a dosaZeni dalsich a lepsich
vysledkti v oblasti energetické G¢innosti. Pramyslovd odvétvi
s vysokou energetickou narocnosti se vyznaluji nepfetrzitymi
vyrobnimi procesy a vysokou mirou odpovédnosti, coz
znamend, Ze pro mladé lidi nejsou atraktivni. K udrZeni kvali-
fikovanych pracovniki v téchto oborech v Evropé jsou
zapotfebi zvldstni pobidky na podporu programii odborného
vzdélavani (vetné stipendii).

6.4 Je nutné stanovit pobidky k mobilit¢ odbornika
a specializovanych pracovnik, aby se S$ifily znalosti
a osvédcené postupy na ndrodni i mezindrodn{ trovni.

6.5 Mimofddnou pozornost bude tieba vénovat piechodnym
obdobim. Bude nutné zarucit vhodnou a zarucenou podporu
pracovnikiim, jichZ se dotkne restrukturalizace zapfi¢inénd
zménami, k nimZ bude nutné piikro¢it v zdjmu pFizptisobeni
vyroby novym potfebdm. Tento proces by mély podpofit
vefejné investice.

6.6  Skuteény zdvazek k provedeni pramyslovych zmén

v odvétvich s vysokou energetickou ndro¢nosti musi byt pfimé-
feny odpovidajicimu posouzeni dopadu na spolecnost

V Bruselu dne 8. prosince 2011.

a pracovniky, aby se tak zamezilo negativnim socidlnim
disledkam a predem doslo k pfipravé na zavedeni novych
modell vyroby.

6.7  Zasadni vyznam md rozvoj znalosti obcan, jejich poro-
zuméni a uvédoméni si vyhod, které muZze pfinést energeticky
Gcinny primysl. Proto by se mélo podporovat nejen oznacovani
vyrobkd, ale i uvddéni energeticky w¢innych procesti, jejichz
prostiednictvim tyto vyrobky vznikly, tzn. mit dvoji oznaco-
vani: oznafeni vyrobku i uvedeni vyrobce, ktery pfispél
k udrZeni celkové vysoké Géinnosti.

6.8  Primyslovd odvétvi s vysokou energetickou ndro¢nosti
potiebuji vétsi podporu vyzkumu a inovaci. Stdvajici systém
financovani EU by mél vyuzit piislusné ndstroje (napf. partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru pro udrzitelny primysl
SPIRE), aby priimyslové projekty dostaly vétsi prostor. Techno-
logické platformy tvrdé pracovaly na vytvoreni piiznivéjsiho
prostiedi, kde by pramysl mél lepsi pfistup k rdmcovym
programum EU. Méla by byt rovnéZ vyzdviZena uloha organi-
zac{ pro vyzkum a technologie (RTO), které jsou nesmirné
ddlezitou soucdsti inova¢niho fetézce a uvaddéji inovace do
pramyslového vyuziti.

7. Mezindrodni rozmér

7.1  USA, Japonsko, Rusko, Brazilie, Indie a zejména Cina (na
prvnim misté z hlediska vyprodukovanych emisi, 22 % veske-
rych emisi) musi pievzit sviij dil odpovédnosti. Tyto zemé spolu
s Evropou produkuji vice nez 70 % emisi CO, (idaje z roku
2007). Je nezbytné uzaviit dohodu o klimatu a zdravi nasi
planety, aby bylo mozné cCelit vyzvam, které klade globdlni
oteplovani zptsobené ¢lovékem.

7.2 EHSV opakované vyjadiil svoji podporu témto evrop-
skym politikdm a doporucil vyvinout veskeré usili o dosazeni
spravedlivé mezindrodni dohody, kterd by rozvrhla odpovéd-
nost a naklady a zohlednila celou skdlu faktort, nejen absolutni
Cisla.

7.3 Politiky boje proti zméné¢ klimatu, jez chtéji vyuzivat
signdlu o cené CO,, mohou byt Gspésné jen tehdy, pokud se
na pfisti konferenci v Durbanu podaii stanovit nové cile po
Kjotu pro zemé produkujici nejvétsi svétové znecisténi. Evropa
se zasazovala o vytyCeni podstatné ambiciéznéjsich cilii a jejich
zahrnuti do globdlni dohody. EHSV tento zdmér vitd, pokud
pfipominky vznesené v souvislosti s podminkou udrZitelnosti
pro evropské podniky a pracovniky najdou v dohodé své misto
a budou respektovény.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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465. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 7. A 8. PROSINCE 2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontt Ukonceni prvniho evropského semestru pro koordinaci hospodifskych politik: pokyny

Dne 7. ¢ervna 2011 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii — Ukonéeni prvniho evropského semestru pro koordinaci hospoddiskych politik: pokyny pro vnitros-
Dne 14. cervna 2011 predsednictvo Vyboru povéfilo Ridici vybor pro strategii Evropa 2020 piipravou

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana SMYTHE hlavnim
zpravodajem na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jednani dne
8. prosince 2011), a pfijal nésledujici stanovisko 136 hlasy pro, nikdo nehlasoval proti a 6 ¢lend se zdrzelo

C 43/8 Utednf véstnik Evropské unie
[II
(Pripravné akty)
pro vnitrostitni politiky v obdobi 2011-2012
KOM(2011) 400 v konecném znéni
(2012/C 43/02)
Hlavni zpravodaj: pan Michael SMYTH
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
tdtni politiky v obdobi 2011-2012
KOM(2011) 400 v konecném znéni.
podkladt Vyboru na toto téma.
hlasovani.
1. Zavéry

1.1 Unie a jeji obcané zazivaji nejhorsi hospodéiskou, soci-
alnf a politickou krizi ve své historii, jezZ md vyrazny dopad na
Clenské staty a jejich obyvatele a ohrozuje hlavni tspéchy EU,
jako je jednotnd ména, Pakt o stabilit¢ a vnitini trh. Pfi pted-
chozi finan¢ni krizi zabrdnila dlouhodobé recesi okamzitd
a rozhodnd spolecnd cinnost Celnich predstavitela Evropy.
Evropa nyni Celi dal$i, stejné zdvazné vyzvé a znovu je
zapotiebi, aby byl zaujat rozhodny politicky postoj zalozeny
na spoluprdci. Zddny clensky stit se nemtZe sdm Gspésné
vyporadat s touto krizi. Politickd volba se stala netiprosnou —
bud se evropskd integrace posili, aby pfekonala krizi, anebo
krize evropskou integraci vazné oslabi a ohrozi.

1.2 Ke sniZeni dluhu, ke konsolidaci vefejnych financi a ke
zvySeni miry divéry obc¢ant a podnikd jsou nutnd okamzitd
opatieni. Tvtirci politik by se v§ak méli zabyvat i obdobim po
souCasné krizi. Je tfeba zaméfit se nejen na krdtkodobé
a stfednédobé cinnosti. Je zjevné, Ze jsou nutné dlouhodobé
reformy. Cinnost ¢i necinnost bude mit v tomto ohledu krat-
kodoby ¢i dokonce okamzity dopad na vypujéni ndklady clen-
skych statd.

1.3 Na tomto zdkladé se Vybor domnivd, Ze strategie Evropa
2020 je nyni dilezitéjsi nez kdykoli predtim, jelikoz poskytuje
komplexni rdmec pro reformy, jejichz cilem je zabezpecit udrzi-
telny rast a ucinit Unii do budoucna odolngjsi.



15.2.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 43)9

1.4 Je tieba, aby byla nastolena sprdvnd rovnovaha mezi
vSemi aspekty této strategie — zejména, pokud jde o jeji hospo-
détsky, socidlni a environmentdlni aspekt. Tfi prioritni oblasti —
inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaclenéni - jsou
provazany a vzdjemné se posiluji. Musi byt vénovana stejnd
pozornost  hospodaiskému  ristu,  podnikdni, malym
a stiednim podnikim, konkurenceschopnosti, inovacim, udrzi-
telnosti a Zivotnimu prostfedi, socidlnim pravim, tvorbé
pracovnich mist a podpofe vzdélavani.

1.5 S ohledem na obtiznou hospodéiskou situaci a napjaté
vefejné finance v clenskych statech spoéivd vyzva diive nez
kdykoli pfedtim ve vhodném provadéni této strategie.

1.6 Vybor je velice znepokojen, Ze zavazky stanovené ¢len-
skymi stity v jejich ndrodnich programech reforem jsou nedo-
stacujici — jak ukazuje Rocni analyza ristu (') — pro splnéni
vétsiny cili stanovenych v této strategii (cile v oblasti vzdéla-
vani, zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, sniZovani chudoby,
snizovani emisi — energetickd Gcinnost — obnovitelné zdroje
energie).

1.7 Clenské stdty musi zvysit své Gsili a angaZovat se
v ambiciézng$im pfizpisobeni na vnitrostdtni drovni, aby
mély Sanci splnit cile strategie Evropa 2020, a také si stanovit
priority v oblastech podporujicich rist (vzdélavani, inovace,
energetika, dopravni propojeni atd.). Vhodné provadéni téchto
zdvazku je zcela zdsadni.

1.8 Vybor se domnivd, Ze pro tspésnost reforem a strategie
rastu bude rozhodujici zapojeni organizované obcanské spolec-
nosti a socidlnich partner do jejich provadéni, coz také
povzbudi administrativy jednotlivych ¢lenskych stitd a EU,
aby dosdhly konkrétnich vysledk. Z tohoto diivodu bude
Vybor i nadéle spolupracovat se svou siti ndrodnich hospodai-
skych a socidlnich rad (HSR) a podobnych organizaci v rdmci
strategie Evropa 2020. Na strané jedné se tak zvysi povédomi
v ¢clenskych stitech a na strané druhé bude zajisténo, Ze tvirci
politik na drovni EU znaji mistni hospodaiské a socidlni okol-
nosti.

2. Obecné souvislosti

2.1  Prvni evropsky semestr, novd metoda sprdvy zaméfend
na zlep$ovani koordinace hospodafskych politik mezi EU
a Clenskymi stty, byl spustén v lednu 2011, kdyZz Komise
piedstavila svou ro¢ni analyzu rastu (3, kterou schvililo
a doplnilo jarn{ zaseddni Rady (3).

(") Ro¢ni analyza rustu 2012, KOM(2011) 815, 23.11.2011.

(%) Roéni analyza ristu 2011: postup v rdmci ucelené reakce Evropské
unie na krizi - KOM(2011) 11, 12.1.2011, véetné predlohy spolecné
zpravy o zaméstnanosti.

() Zéavéry Evropské rady, 24. a 25. bfezna 2011, EUCO 10/1/11
REV 1.

2.2 Na tomto zdkladé clenské stity predlozily na konci
dubna 2011 programy stability nebo konvergen¢ni programy,
které se zabyvaji situaci jejich vefejnych financi, a ndrodni
programy reforem, které uvadéji klicova politickd opatfeni pro
dosazeni cila strategie Evropa 2020. Kromé toho piedlozila
vétsina Clenskych statd Paktu euro plus specifické zdvazky
pfijaté v ramci paktu (¥).

2.3 Poté, co Komise posoudila tyto programy a zavazky,
piedlozila svd doporuceni pro kazdou zemi a také doporuceni
pro eurozénu (°). Tato doporuceni se zaméfila na oblasti, kde je
nutnd dal3i ¢innost ze strany clenskych statd, aby byly urych-
leny strukturdlni reformy. Evropskd rada na svém zaseddni
v Cervnu 2011 (%) tato doporuceni schvilila, ¢imz byl prvni
evropsky semestr uzavien a byl zahdjen ,ndrodni semestr.

2.4 Tento dokument vychdzi ze sdéleni Komise Ukonceni
prvniho evropského semestru pro koordinaci hospodéiskych
politik:  pokyny pro vnitrostdtni politky v  obdobf
2011-2012 ('), jez bylo vydano v ¢ervnu 2011. Jeho cilem je
zaméfit se na nékolik hlavnich otdzek, jako je:

— posileni spravy ve vztahu ke strategii,
— zlepSeni komunikace o strategii,
— zlepseni jejtho konkrétntho provadéni ¢lenskymi stdty.

2.5  Bude sou¢dsti nové integrované zpravy (%), jez bude pted-
stavena interaktivni siti, kterou vytvofil EHSV s ndrodnimi HSR
a jinymi podobnymi partnerskymi organizacemi.

2.6 Specifické politiky, které jsou soucdsti strategie Evropa
2020, byly podrobnéji zkoumdny v piedchozim stanovisku
k tématu Ro¢ni analyza rlistu: postup v ramci ucelené reakce

(*) Pilloha 1 Zavéra Evropské rady, 24. a 25. bfezna 2011,
EUCO 10/1/11 REV 1.

(®) Pro nékteré clenské stity, které jsou zahrnuty do finanéni pomoci
poskytované clenskymi stity eurozény a MMF, Komise pouze
doporucila, aby provadély své Memorandum o porozuméni a jeho
nésledné dopliky, které stanovuji hospodétsko-politické podminky,
na zdkladé nichz je vyclenovdna finan¢ni pomoc. Tato finan¢ni
pomoc by méla byt v souladu s dosazenim cili strategie Evropa
2020.

(°) Zévéry Evropské rady, 23. a 24. ¢ervna 2011, EUCO 23/11.

(7) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg,

Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont

Ukonceni prvniho evropského semestru pro koordinaci hospodéi-

skych politik: pokyny pro vnitrostdtni politiky v obdobi 2011-2012,

KOM(2011) 400 v kone¢ném znéni.

Vybor predlozil prvni integrovanou zpravu k Lisabonské strategii

pro obdobi po roce 2010 s ohledem na vypracovani nové evropské

strategie pro obdobi po roce 2010. Toto stanovisko pfipravilo Stre-
disko pro sledovani Lisabonské strategic EHSV a obsahovalo
piispévky z ndrodnich hospoddfskych a socidlnich rad (HSR)

a partnerskych organizaci a také stanovisko EHSV k tématu Lisa-

bonskd strategie po roce 2010 (zpravodaj: pan Greif).

3
=



C 43/10

Utedni véstnik Evropské unie

15.2.2012

Evropské unie na krizi (°). V ndvaznosti na konzultace k ro¢ni
analyze rastu za rok 2011 Vybor vydal stanovisko, jez plné
podporovalo strategii Evropa 2020 a evropsky semestr
a nabadalo Komisi, aby hdjila evropskou integraci. Vybor vsak
vyjadiil politovani nad tim, Ze prvni ro¢ni analyza rlstu
promarnila piilezitost poskytnout politické ndvrhy s ohledem
na dosazeni inteligentniho a udrzitelného rtistu podporujiciho
zaClenéni. Vzhledem k vyraznému zhorSeni hospodéiskych
a socidlnich podminek je nutné podle téchto ndvrhti okamzité
jednat.

2.7 Ve stanovisku byly rovnéz piedloZeny nékteré konkrétni
ndvthy k deseti bodiim, které navrhovala Komise: realizace
piisné konsolidace vefejnych financi, korekce makroekonomické
nerovnovéhy, zajisténi stability finanéniho odvétvi, zatraktivnéni
price, reforma systémil dichodového zabezpeleni, zapojeni
nezaméstnanych do price, nalezeni rovnovdhy mezi jistotou
a flexibilitou, vyuziti potencidlu jednotného trhu, zapojeni
soukromého kapitdlu do financovani ristu a cenové dostupné
dodévky energie.

2.8V ndvaznosti na zvefejnéni Ro¢ni analyzy riistu 2012 (19)
Evropskou komisi md Vybor v amyslu ptedlozit stanovisko, jez
se zaméf na zprdvu o pokroku strategie Evropa 2020
s ohledem na zaseddni Evropské rady v bfeznu 2012.

3. Sprava

3.1  Proces strategie Evropa 2020 by mél byt procesem pro
vSechny a vsech, a nikoli vysadou tviircii politik, zdkonodércd
a odbornych skupin:

— Je zadouci piispévek ze vSech slozek spolecnosti, aby vsichni
méli prospéch z odbornych znalosti pfimo na misté a aby
bylo mozné stanovit ty nejlepsi piistupy k soucasnym prob-
lémtim a nalézt kreativni feSeni. Jednim z piikladd by mohla
byt myslenka socidlniho podnikdni, jez bude mit hospo-
déiské i socidlni pozitivni dopady.

— Vhodné provadéni strategie v clenskych stitech do znac¢né
miry zévisi na zdvazku a odpovédnosti vSech zicastnénych
stran. Je proto velice dtilezitd spoluodpovédnost za strategii,
coz si zadd plné partnerstvi, aby bylo mozné vytvofit dyna-
miku v souvislosti s reformami.

3.2 Vybor se domnivd, Ze by méla nastat zlep3eni, pokud jde
o konzultaci, Gicast a mobilizaci organizované obcanské spolec-
nosti na vnitrostdtni a na evropské trovni.

3.3 Organizovana obcanska spole¢nost by méla byt zapojena
do monitorovéni a provadéni strategie Evropa 2020 jako aktivni
partner.

(°) Stanovisko EHSV k tématu Roéni analyza ristu, Uf. vést. C 132,
3.5.2011, s. 26-38.
(1% Rocni analyza ristu 2012, KOM(2011) 815.

3.4  Evrop$ti socidlni partnefi a organizovand obcanska
spole¢nost musi byt konzultovdni, pokud jde o konkrétni
doporuceni pro jednotlivé ¢lenské stity. V tomto kontextu je
klicové nacasovani, aby se mohla organizovand obcanska
spole¢nost zapojit do formulovani budoucich vyhledt na cyklus
po roce 2011 jiz v pocate¢ni fazi. Dale musi byt dodrzovany
zdkladni dmluvy MOP ratifikované clenskymi stity, zejména
tmluva 98 zajistujici svobodné kolektivni vyjedndvéni.

3.5  Vybor vyzyva k posileni zvlastni dlohy a profilu nirod-
nich HSR a podobnych organizaci. To v zddném piipadé
nebude mit vliv na stavajici konzultaéni mechanismy se socidl-
nimi partnery v clenskych stdtech.

3.6 Je tfeba podniknout kroky k oziveni diskuse o provadéni
strategie Evropa 2020 v clenskych stitech a vlddy by meély
poskytovat efektivn€jsi procesy zpétné vazby tykajici se
vysledkti vétstho obcanského a socidlntho dialogu o této strate-
gii.

3.7 EHSV se vyslovuje pro pravidelné konference
o monitorovani strategie Evropa 2020 v clenskych stitech, jez
by zahrnovaly vSechny zdc¢astnéné strany a organizace oblanské
spolecnosti.

3.8 Vybor doporucuje, aby byly v ¢lenskych stitech nasto-
leny stdlé dialogy mezi ndrodnimi HSR ¢i jejich ekvivalenty
a dalsimi socidlnimi partnery a ztcastnénymi stranami, jako
jsou malé a stfedni podniky, subjekty socidlni ekonomiky,
skupiny odbornikti, univerzity a ti, kdo usiluji o podporu soci-
alni soudrznosti a rovnych piilezitosti. Mély by byt ndlezité
zohlednény dohody a postupy v oblasti ob¢anského dialogu,
které existuji v nékterych ¢lenskych statech.

3.9 Je tfeba odstranit strukturdlni piekdzky brinici skutec-
nému dialogu se socidlnimi partnery a organizacemi obcanské
spolecnosti. To napiiklad zahrnuje vyhnout se pi vypracova-
vani ndrodnich programt reforem kratkym casovym lhitam, jez
se v soucasnosti staly normou.

3.10 Sprdva na evropské iirovni — pfidand hodnosta silnéjsiho evrop-
ského rozmeéru

3.10.1 Je zfejmé, ze politiky clenskych stitd samy o sobé
nesta¢i a Ze by méla byt posilena politickd spoluprice na
evropské trovni. Asymetrické ¢&i izolované makroekonomické,
pramyslové nebo socidlni politiky v ¢lenskych stitech mohou
oslabit HMU a jednotny trh a mohou mit nepfiznivy dopad na
jiné clenské staty.

3.10.2  Vybor se vyslovuje pro dialog mezi ndrodnimi HSR,
organizacemi  obcanské spolecnosti a zdstupci Komise
o specifickych podminkdch jednotlivych statti. Ndrodni HSR
by rovnéz mély byt vice zapojeny do rocnich konzultaci
Komise. EHSV tento piistup podporuje, nebot je v souladu
s piistupem piijatym Evropskym parlamentem, ktery vede k
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vétsi spolupréci s parlamenty clenskych statd, a také Vyborem
regiont, pokud jde o spoluprici s evropskymi mistnimi
a regiondlnimi orgdny.

3.10.3  Fungovani evropského semestru bylo kritizovdno na
trovni Evropského parlamentu kviili nedostatku legitimity, malé
tloze svéfené Evropskému parlamentu, okrajovému zapojeni
parlamentt clenskych stdtd a nedostatku transparentnosti
procesu. Bylo navrzeno, aby se zvysila efektivnost evropského
semestru prostiednictvim pravidelného hospodaiského dialogu
o vysledcich tohoto semestru. Vybor podporuje myslenku, aby
Evropsky parlament zi{dil podvybor zabyvajici se otdzkami
souvisejicimi s evropskym semestrem, a rdd by se tzce zapojil
do jeho cinnosti.

3.10.4  Vybor rovnéz usiluje o pokracovani spoluprice
s Vyborem regiont, pokud jde o podporu ztotoznéni obcanii
se strategii Evropa 2020 a jejtho d¢inného provadéni.

3.10.5  EHSV se domnivd, Ze organizovand obcanskd spolec-
nost by méla byt pozvdna k tcasti na tzemnich paktech (') pro
strategii Evropa 2020.

3.11 Dostupné ndstroje pro zlepSeni sprdvy

3.11.1  Vybor se domnivd, Ze pro zajisténi UspéSnosti stra-
tegie Evropa 2020 by méla byt vyuzita plnd skala ndstroji
dostupnych v Unii ('2).

3.11.2  EHSV varuje pfed tim, aby se evropsky semestr nestal
nadhrazkou hlavnich smért hospodaiskych politik a politik
zaméstnanosti Clenskych statd.

3.11.3  Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 by
mél podporovat dosazeni cilii strategie Evropa 2020.

3.11.4  Strukturdlni fondy na obdobi 2014-2020 by mély
byt zcela v souladu s prioritami strategie Evropa 2020 (*3).

3.11.5  Lepsi koordinace vydaji na trovni EU a na trovni
¢lenskych statti by zlepsila Gc¢innost.

(1) Uzemni pakt pro strategii Evropa 2020 je dohoda mezi jednotlivymi
drovnémi statni spravy (mistni, regionalni a celostatni) dané zemé.
Strany, které se k Uzemnimu paktu piihldsi, se zavazuji ke
koordinaci a synchronizaci svych politickych programt, aby tak
zaméfily svoji Cinnost a finanéni zdroje na cile a dkoly strategie
Evropa 2020 - viz http:/[portal.cor.europa.cu/europe2020/news|
Pages/TPUsefuldocuments.aspx.

('?) Jednd se o ndstroje jako nafizeni, smérnice, doporuceni, stanoviska,
normy, obecné zdsady, hlavni cile, spole¢né programy, strukturdlni

(%) Viz zejména stanovisko EHSV k budoucnosti Evropského socidlniho
fondu po roce 2013, Ut. vést. C 132/8, 3.5.2011.

3.11.6  Vefejné investice — na urovni EU a na trovni ¢len-
skych statt — do inteligentniho a udrzitelného rustu podporuji-
ctho zaclenéni by rovnéz mohly byt podnétem pro dodatecné
soukromé investice, a mély by tak pakovy efekt.

4. Komunikace o strategii Evropa 2020

4.1  Je tieba vice politicky zviditelnit strategii Evropa 2020
a zvysit povédomi obcant o této strategii, zejména s ohledem
na vazné problémy, jimz musi nyni naSe spolecnost Celit.

4.2 Je zapotiebi zintenzivnit komunikaci na viech drovnich
(EU, vnitrostatni a zejména mistni), protoZze v mnoha ¢lenskych
statech je strategie Evropa 2020 jedinym nabizenym novym
myslenim a politickym doplnénim, které davd ob¢antim néjakou
nadgji na lepsi budoucnost. Je nutné znovu a znovu vysvétlovat
klicovd poselstvi strategie Evropa 2020, pokud jde o rust,
pracovni mista a socialni zaclenéni.

4.3 Ndrodni programy reforem by mély byt pfedstaveny
a projedndny v parlamentech ¢lenskych stati.

5. Provddéni strategie Evropa 2020

5.1  Vybor vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby spolecné urcily

piekdzky, jez brani riistu na vnitrostdtni a mezindrodni Grovni.
Tyto piekazky se projevuji v mnoha podobdch, jako napf.:

— roztii$ténost jednotného trhu,

— nedostate¢ny piistup malych a stfednich podnikd na
jednotny trh,

— potieba rozvoje podnikéni,

— slabé stranky v podnikatelském prostredi (véetné pravniho
prostiedi),

— piekdzky v zaméstnanosti a pferozdéleni pracovnich sil (seg-
mentace trhu préce),

— nizkd konkurenceschopnost evropského pramyslu z dtivodu
nedostatku reciprocity na svétovém trhu a v mezindrodnich
vefejnych zakdzkach,

— potieba zvySovani Gcasti na trhu préce,

— nedostate¢nd kvalita a dcinnost vzdélavacich a skolicich
systémtl,

— potieba dobfe fungujictho, regulovaného a stabilniho finan¢-
niho sektoru, ktery slouzi potiebdm redlné ekonomiky.

5.2 Tyto potencidlni piekdzky by mohly byt uréeny diky
vyse uvedenym stilym dialogim. Bylo by mozné navrhnout
nové pobidky pro oblasti, jez zaostdvaj.


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/TPUsefuldocuments.aspx
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/TPUsefuldocuments.aspx

C 43[12

Utedni véstnik Evropské unie

15.2.2012

5.3 Vybor podporuje pouzivini modernich ndstrojii vefejné
spravy, aby bylo zajisténo Uspésné provadéni strategic Evropa
2020 a plné zapojeni organizované obcanské spole¢nosti
a socidlnich partnert. Mezi tyto ndstroje se mtize fadit:

5.3.1  Definice vychozich bodii, cilii a lhiit: Vybor si je
védom toho, Ze v souasné dobé v mnoha piipadech chybi
konkrétni a méfitelné cile a Casové lhity jsou pifili§ tésné. Je
zastincem definovani jasnych, konkrétnich cilt doplnénych
redlnymi lhGtami pro jejich dosazeni. Pfesné vychozi body
jsou klicové pro usnadnéni méfeni dopadu strategie Evropa
2020, a Vybor proto doporucuje, aby se vice vyuzivala sit
ESPON.

5.3.1.1  Komise by méla monitorovat pokrok a uplatnit své
pravo upozornit na to, kdyZz clenské stity neplni dohodnuté
zavazky.

5.3.2  Vyuziti referencniho srovndvdni a ukazatelii: Vybor
pfipomind vyznam pouzivni ukazatelt pokroku a dspéchu. Je
zapotiebi kvantitativnich, ale také kvalitativnich ukazatel orien-
tovanych na vystup.

5.3.2.1  Takovéto srovnani na zdkladé ndrodnich programt
reforem a vytvofené zicastnénymi stranami ve spolupréci se
zastupci vldd by poskytlo konkrétni informace pro méfeni
pokroku, jehoz dosahl kazdy clensky stat pti provadéni strategie
Evropa 2020. Kazdd ndrodni HSR ¢i podobnd organizace by
musela zanalyzovat a sestavit svd vlastni prioritni kritéria.
Neékteré ndrodni HSR jiz zahdjily referenéni srovndvani
v pravidelnych intervalech s vyuzitim statistik, jeZ jsou volné
dostupné na internetové strance Eurostatu. Ostatni ndrodni HSR
by se mohly angaZovat stejnym zptisobem.

5.3.2.2  Vybor prohldsil, Ze je piipraven spustit na své inter-
netové strance (internetova stranka CESLink) ('4) digitdlni plat-
formu pro vyménu informaci a ddajd.

5.3.2.3  Vybor déle prohlasil, Ze je pfipraven usporadat

vyro¢ni konferenci, béhem niz by mohly byt zanalyzoviny
vysledky referen¢niho srovnavani.

V Bruselu dne 8. prosince 2011.

(") Viz http://www.eesc.europa.eu/ceslink

5.3.3  Pravidelné hodnoceni provddéni a dopadu politiky:
Diky referenénimu srovndvani by mohly zdcastnéné strany
pravidelné monitorovat provddéni reforem. To by rovnéz
poskytlo vhodné informace pro pfezkum narodnich programi
reforem a usnadnilo uréen{ osvédéenych postupt v jednotlivych
¢lenskych stdtech.

6. Siteni osvédéenych postupit

6.1 Vybor se domnivd, ze by méla byt ve velké mife
podporovdna vyména osvédéenych postupti na trovni EU.
Proto podnikd zjisfovaci cesty do clenskych stitd, aby zde
diskutoval o vyméné osvédéenych postupti a o provadéni
reforem se zapojenim subjekti obcanské spolecnosti a aby
tyto skute¢nosti povzbudil.

6.2  EHSV je toho ndzoru, Ze zicastnéné strany by mély
rozvijet nové metody pro sdileni osvéd¢enych postupt: vice-
troviiové vytvareni sit{ by znamenalo vzdjemnou vyménu infor-
maci mezi riznymi drovnémi spravy a uzsi spoluprice mezi
pifhrani¢nimi oblastmi ve dvou ¢i vice clenskych stitech by
vedla ke stanoveni pfeshrani¢nich cild. Kromé toho je nutnd
analyza osvédéenych postupt, aby mohly byt vyuzity
v ndrodnim kontextu jinych clenskych stati.

6.3 Vybor vyzyvd Komisi a clenské stity, aby prostfednic-
tvim elektronickych komunikacnich prostfedkt (napf. databéze
obsahujici piiklady osvédcenych postupt, tabulky atd.) ucinily
nové kroky k podpofe pfeshraniéni vymény osvédcenych
postupt. Vyse uvedend metoda viak zdvisi na tom, zda clenské
stty pfijmou vhodny evropsky rdmec, jenz by to umoznil.
Pokud to bude nezbytné, mélo by se uvazovat o vytvofeni
inovativnich ndstroju.

6.4  Vybor znovu pifipomind, Ze je pfipraven byt aktivni
jednak jakozto platforma ('*) pro vyménu informaci a pro
spolupraci mezi ndrodnimi HSR, socidlnimi partnery, subjekty
obcanské spolecnosti a evropskymi institucemi a jednak jako
platforma pro vyménu ndzorti a zkuSenosti mezi zicastnénymi
stranami z jednotlivych ¢lenskych statt. Vybor vyuzivd této
piilezitosti, aby ptipomnél, Ze velmi ocefiuje pfispévky, jez do
diskuse mély ndrodni HSR a podobné organizace.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006, pokud jde o nékterd

ustanoveni tykajici se ndstrojii pro sdileni rizika pro clenské stity, jejichz finanéni stabilita je
postiZena i ohroZena zdvaznymi obtiZemi

KOM(2011) 655 v konecném znéni — 2011/0283 (COD)
(2012/C 43/03)

Hlavni zpravodaj: pan SMYTH

Dne 8. listopadu 2011 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 177 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde
o nékterd ustanoveni tykajici se ndstrojii pro sdileni rizika pro clenské stdty, jejichz financni stabilita je postizena Ci
ohroZena zdvaznymi obtiZemi

KOM(2011) 655 v kone¢ném znéni — 2011/0283 (COD).

Predsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru povétilo dne 25. jna 2011 specializovanou
sekci Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost pi{pravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana SMYTHE hlavnim
zpravodajem na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne
8. prosince 2011), a pfijal ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 7 ¢lenii se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV bere na védomi ndvrh Komise na zménu ¢ldnk(i 14 a 36 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, kterd na
jedné strané umozni, aby byl ndstroj pro sdileni rizika fizen v rdmci neptimého centralizovaného fizeni a na
druhé strané to, aby se clenskym statiim, jejichZ finan¢ni stabilita je postizena ¢i ohrozena zdvaznymi
obtizemi, umoznilo pfispét ¢asti svych piidélti v ramci cilt politiky soudrznosti, konkrétné cile Konvergence
a cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, na poskytovini a pfidélovani kapitdlu na avéry
a zaruky vydévané pro realizitory projektt a jiné vefejné a soukromé partnery, piimo ¢i nepiimo, ze strany
EIB nebo jinych mezindrodnich finan¢nich instituci. Navrhovand dprava nezméni vysi maximalnich ¢dstek
finan¢nich prosttedkd stanovenych v operacnich programech na programové obdobi 2007-2013.

1.2 EHSV s timto ndvrhem souhlasi.

2. Odavodnéni

2.1  Tento ndvrh usnadni schvalovani Gvérd na jednu nebo vice priorit opera¢niho programu poskyto-
vanych podle ¢lanku 36 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 ze strany EIB nebo jinych finanénich instituci v dobg,
kdy v dasledku snizovani vefejného i soukromého dluhu stitt a finan¢nich instituci ¢lenskych statt by
takové avéry nebyly dostupné.

2.2 Vybor souhlasi s tim, Ze je zdsadné nutné podporovat projekty a hospodaiskou obnovu, a proto
podporuje vySe uvedeny ndvrh.

V Bruselu dne 8. prosince 2011.
predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Lepsi

spriva jednotného trhu prostifednictvim $ir$i spravni spoluprice: Strategie pro rozsifeni a rozvoj
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,IMI)

KOM(2011) 75 v konecném znéni

a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o sprivni spoluprici prostfednictvim systému
pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,nafizeni o systému IMI“)

KOM(2011) 522 v konecném znéni — 2011/0226 (COD)
(2012/C 43/04)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 21. dnora 2011 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Lepsi
sprdva jednotného trhu prostiednictvim Sirsi spravni spoluprdce: Strategie pro rozsifeni a rozvoj systému pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu (,IMI“)

KOM(2011) 75 v koneéném znéni.

Dne 14. zaf{ 2011 se Rada a dne 13. zaf{ 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o sprdvni spoluprdci prostfednictvim systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (,hatizeni o systému IMI“)

KOM(2011) 522 v kone¢ném znéni — 2011/0226 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 10. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 172 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor s radosti vitd snahu Komise zlepsit spravu jedno-
tného trhu prostrednictvim $ir$i spravni spoluprice, rozvoje
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,JIMI)
a vytvofenim opravdové kontaktni elektronické sité pro pimy
kontakt mezi rliznymi spravnimi organy.

1.2 EHSV s uspokojenim vitd zdmér ndvrhu nafizeni, jimz je
stanovit pravidla pro pouzivani systému IMI pro Glely spravni
spoluprdce, kterd by se vztahovala mj. na funkce réiznych uziva-
teld IMI, individudlni vyménu informaci, oznamovaci postupy,
vystrazné mechanismy a ujedndni o vzdjemné pomoci.

1.3 Ddle povazuje za pozitivni vytvofeni mechanismd pro
ochranu soukromi podle povahy vyménovanych tdaja, které
by se tykaly mj. lhiit pro uchovavdni vyménovanych tdaji
a prava na ozndmeni a opravu.

1.4V tomto zdsadnim pravnim rdmci doporucuje zapracovat
mezi definice v ¢ldnku 5 definici pojmu ,ddaje IMI“, které jsou
hospodéiské a profesni povahy, souviseji s vykonem hospodai-
skych a profesnich aktivit na vnitinim trhu a jsou pfedmétem
vymény prostiednictvim systému IMIL Jde o ddaje, které pied-
pokladaji smérnice, jez zavadéji systém IMI jako ndstroj spravni
spoluprdce mezi vnitrostatnimi organy.

1.5 EHSV se domnivd, Ze IMI mizZe pomoci rozhodujicim
zpusobem preménit spravni spoluprdci na vnitinim trhu
a piizpusobit ji pozadavkam a olekdvanim obcant a podnikd,
ale i organizaci obcanské spolecnosti a uloze, jakou mohou
v budoucnu zastdvat pro rozvoj a fungovéni systému.

1.6V tomto smyslu doporucuje, aby vyvoj systému pocital
s odlisenim objektivnich dajd, jez se tykajici podminek vykonu
hospodaiskych a profesnich aktivit v riiznych ¢lenskych statech,
aby tyto tidaje mohly byt pfistupné oblantim a podnikim.



15.2.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 43[15

1.7 EHSV chdpe, Ze administrativni spoluprace stanovend ve
smérnicich, jez systém IMI provadi v praxi, v zdsadé vyzaduje
kromé dal3ich ¢innosti zejména vymeénu informaci mezi orgény.
V tomto ohledu trvd na dodrzovani evropskych pravnich pred-
pist pro ochranu tdaji. Nicméné naprosto odmitd, aby
vyménované udaje bylo mozné také zpracovavat, jak stanovi
ndvrh nafizeni, a to ze dvou divodd: na jedné strané proto,
ze smérnice, jeZ systém IMI provadi v praxi, nikde nezminuji
potiebu zpracovani Gdaji v rdmci administrativni spolupréce,
pii niz vznikaji, na druhé strané proto, Ze praktické potieby
dohlizet na systém IMI a jeho fungovéni, jez uvadi Komise, se
Vyboru viibec nejevi jako dostatecné k odtvodnéni tak vyznam-
ného rozsifeni zpracovani vyméfiovanych osobnich ddaji
veetné vytvafeni samostatnych a oddélenych souborti béhem
zpracovani.

1.8 Konetné vzhledem ke kvantitativnimu skoku, jaky
systém znamend z hlediska poctu Glastnik a proudéni infor-
maci, by EHSV doporucil vypracovat néaky zakladni systém
pro feSeni piipadnych ,nadndrodnich nesouladti. Tento systém,
tiebaze jednoduchy, by pomohl vyjasnit piipadnou odpovéd-
nost za nenormdlni fungovani systému nebo za jeho $patnou
spravu, coz by umoznilo posilit pravni jistotu obcand.

2. Souvislosti

2.1  Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu je soft-
warovd aplikace pFistupnd po internetu, kterou vyvinula
Evropska komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty (a jez je pouZi-
telnd pro Evropsky hospodafsky prostor), s cilem pomoci ¢len-
skym statdm pii praktickém plnéni pozadavkd na vyménu
informaci stanovenych v pravnich aktech Unie, a to prostfednic-
tvim centralizovaného komunikaéntho mechanismu, ktery by
usnadnil pfeshrani¢ni vyménu informaci a vzdjemnou pomoc.

2.2 Je navrzen jako flexibilni a decentralizovany systém —
ptivodné koncipovany coby ,projekt spole¢ného zdjmu“ -,
jenz muze byt snadno upraven tak, aby podporoval rtizné
oblasti jednotného trhu, a ktery zahrnuje ustanoveni o spravni
spolupraci.

2.3 Hlavnimi zdsadami systému IMI jsou:

a) opakované vyuziti;

b) organizacni flexibilita;

¢) jednoduché odsouhlasené postupy;

d) mnohojazy¢nost;

e) piivétivost pro uzivatele;

f) ochrana adajs;

g) nulové ndklady na IT pro uZivatele.

2.4V soucasné dobé se tento systém pouzivd za dlelem
spravni spoluprdce v rdmci smérnice o vzdjemném uzndvani
odbornych kvalifikaci () a smérnice o sluzbdch (3). Taktéz se
vyzkousi pii provadéni smérnice o vysilani pracovnika (?).

2.5 V soucasnosti nemohou IMI pouzivat ani spotiebitelé,
ani podniky. Jde o ndstroj urCeny vylu¢né pfislusnym organim
v dané konkrétni oblasti.

2.6 EHSV se jiz vyjadiil (*) ke sdéleni Komise ,Dosahovani
pifnostt jednotného trhu prostiednictvim posilené spravni
spolupréce” (°) a podpofil decentralizovangjsi pfistup za pomoci
sit¢ k preshraniéni sprévni spoluprici, zprovoznény pro
jednotny trh, ktery zavddi Systtm pro vyménu informaci
o vnitinim trhu.

3. Sdéleni Komise

3.1  Podle Komise je pro bezproblémové fungovani jedno-
tného trhu tfeba, aby spravni orgdny clenskych sttt dzce
spolupracovaly,  poskytovaly  si  vzdjemnou  pomoc
a vyménovaly informace.

3.2 Mezi 50 ndvrhy uvedenymi ve sdéleni ,Na cesté¢ k Aktu
o jednotném trhu“ (%) ohldsila Komise sviij Gmysl vytvofit
kontaktni elektronickou sit pro evropské sprdvni orgdny
a navrhla strategii pro rozsifeni systému IMI, zaloZeného na
mnohojazyéném informacnim systému.

33  IMI je flexibilni, co se ty¢e organizaini struktury
v jednotlivych ¢lenskych stitech. Decentralizovand struktura
sit¢ IMI vyzaduje, aby v zdjmu celkové koordinace projektu
IMI kazdd Gcastnickd zemé jmenovala ndrodniho koordindtora
IMI (NIMIC).

3.4  Potencidl IMI tkvi v moZnosti:
— rozsifit IMI o nové oblasti politik;
— vyvinout nové funkce;

— propojit IMI s dal§imi systémy IT;

— vyuzit stdvajici funkce IMI k novym dceltm.

1) Smérnice 2005/36[ES, UF. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.

(s
(®) Smérnice 2006/123[ES, UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
(}) Smérnice 96/71]ES,

(%) Stanovisko CESE, UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 103.

(°) KOM(2008) 703 v kone¢ném znéni.

() KOM(2010) 608 v kone¢ném znéni.
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3.5 Pokud v urcité legislativni oblasti neexistuje informac¢ni
systém podporujici spravni spolupraci, je vyuziti IMI namisto
vyvoje nového tcelového systému spojeno s fadou vyhod:

a) efektivngjsi vyuziti prostiedkd;
b) uzivatelskd piivétivost;

¢) rychlejsi a predvidatelngjsi feseni;
d) vyssi bezpecnost;

¢) mensi obtize pro pilotni projekty.

3.5.1  Pocet novych oblasti, o které lze rozsifit systém IMI, je
neomezeny, nicméné existuji organizacni piekdzky rozsifeni,
nebot dalsi rozvoj je tfeba dobte pldnovat a zachovat celkovou
koncepéni soudrznost systému, a to za pouZiti ndsledujicich
kritérif:

— nové skupina uZivateld by se méla ¢dstecné piekryvat se
souCasnymi skupinami uzivateli, nebo by na né¢ méla byt
napojena;

— piednostné by mély byt pfidiny ty oblasti, které mohou
vyuzivat soucasnych funkci;

— pokud rozsifeni o novou pravni oblast vyzaduje vytvoreni
novych funkci, mély by byt vytvofeny v obecné roviné, aby
novy modul mohl byt snadno pfizpiisoben dalsim skupindm
uzivateld;

— ndklady by mély byt odtivodnény ocekdvanou piidanou
hodnotou, jez bude pouzivani IMI mit pro nové ¢i soucasné
skupiny uzivateld, a piinosem pro obcany a podniky;

— nové oblasti a funkce nebo propojeni s dalsimi ndstroji by
nemély systém pro uZivatele komplikovat.

3.6 IMI se F{di zdsadou ochrany soukromi jiz od navrhu,
podle niz je soulad s ochranou soukromi a ddaji vélenén do
systému od samého pocatku, véetné piisného uplatnovani
zdsady omezeni Gcelu a odpovidajicich kontrol.

3.7  Naklady na IMI pokryvaji vyvoj a vylepSovani systému,
hostoviani IMI v datovém centru Komise, udrzbu, spravu
systému, podporu druhé drovné, Skoleni, komunikaci
a informacni kampan.

3.8 Rozsifeni IMI o nové oblasti a funkce nebo propojeni
s dal$imi nastroji by podle Komise nemélo systém pro uZivatele
komplikovat. Povazuje se za vhodné, aby pozadavky na spravni
spolupréci byly dostatecné jasné a funkéni a aby se zvézilo, zda
je potieba proces podporovat nastrojem IT.

3.9 Komise povazuje za nezbytné, aby projekt mél trans-
parentni a G¢innou strukturu Fzeni a aby vSechny ziicastnéné
strany znaly postupy a féra, kterd se pouzivaji k dosazeni shody
o rtiznych aspektech projektu; proto piedpoklddd kazdodenni
spravu systému, strategickd rozhodnuti, poradenstvi a pokyny
od odbornikil a rozvoj fidici struktury.

3.10  Konecné systém by mél zajistit vysokou drovenn vykon-
nosti a bezpecnosti systému. Pokud jde o vykonnost, s naristem
poctu uzivateld a objemu ddaji v IMI bude klicové zajistit, aby
vykonnost systému zustala naddle uspokojivd. Pokud se tyka
bezpecnosti, IMI uchovdvd a zpracovdvd osobni a jiné tdaje,
jez nemaji byt vefejné pfistupné.

4. Obecné pfipominky ke sdéleni Komise

4.1  EHSV podporuje zaméfeni Komise na strategii pro rozsi-
fenf a rozvoj systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu
(,IMI) za Gcelem posileni spravni spoluprace.

4.1.1  Koherentnéjsi spravni spoluprdce na vnitfnim trhu
musi vychdzet ptinejmensim z Listiny zdkladnich prav, zejména
ze zdsad Fadné sprdvy, ptistupu k dokumenttim, ochrany tdaj
a spole¢nych obecnych pravnich zdsad uznanych judikaturou
Soudniho dvora.

412 EHSV v kazdém piipadé piipomind, Ze opatfeni
a ochrana osobnich tdaji maji odlisnou silu v zdvislosti na
tom, zda se tdaje tykaji obchodnik ¢i podnikatelt coby hospo-
daiskych subjektd.

4.1.3  Ackoli je jisté, Ze IMI odstrani nejistotu, ¢ini tak pouze
ve prospéch organti, av§ak nikoli ve vztahu k malym a stfednim
podnikim a dal$im socidlnim aktériim, na néz by se mél rovnéz
vztahovat, jak uvedl Evropsky parlament ve svém usneseni ze
dne 6.4.2001.

4.2 Oblast ochrany tdaji musi byt kromé vlastni pravni
a specifické dpravy respektovdna ve smyslu fadné legislativy
i v ostatnich pravnich predpisech. Je tomu tak i pii regulaci
postupi pro pouziti unijni politiky obecné, zejména vsak
v piipadé systému IMI, jenz sim o sobé piedstavuje slozity
postup.

42.1 Pokud jde o podini opravného prostiedku, bylo by
tieba stanovit v tomto postupu ,zptsob FeSeni sport“ pro ,pfes-
hrani¢ni“ pfipady nesouladu. V tomto smyslu je dilezité zajistit
rychly a acinny piistup k prostfedkiam pro feseni sporti, které
by byly pro strany sporu jednoduché a levné, at uz by slo
o obcany ¢&i podniky.
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4.3 Pokud se tyka piistupu k systému pro ,dodavani infor-
maci a ziskdvani dat*, mél by byt peclivé regulovan tak, aby
vnitrostdtni orgdn musel provadét konzultaci na zdkladé pfed-
chozi odtvodnéné Zadosti na standardnim formulafi, a pouze
pokud mé zadatel o konzultaci oprdvnény zdjem.

4.4 Pokud jde o soucinnost s ostatnimi stavajicimi informac-
nimi ndstroji a databazemi regulovanych povoldni, mezi néz
pati{ seznamy regulovanych povolani kazdého clenského stitu,
EHSV se domnivd, ze kromé seznamu samého by mély byt
uvedeny vSechny pozadavky potiebné pro vykon povoldni
(kromé diplomu téz clenstvi v profesnim sdruzeni ¢ nikoli,
pojisténi, opravnéni atd.). Nékteré konzultace by tak byly
téméf automatické a mohly by byt pFstupné subjektim
obcanské spole¢nosti. EHSV doufd, Ze text pfipravované smér-
nice tyto otdzky zohledni.

4.41  Tuto potiebu lze vyvodit z vyro¢ni zpravy IMI, kde se
zmifiuje problém, jaky pfedstavuje sprava velmi odlisnych
organtl, jez jsou piislusné pro oblast sluzeb. Vsechny tyto
orgny spolu s tdajem o materidlni oblasti pravomoci (pfinej-
mensim zékladni rozli§eni na regulaci, zdsah ¢i dohled) by mély
byt uvedeny v seznamech regulovanych povolani.

4.5  Bylo by tieba vyjasnit piipadnou odpovédnost za nenor-
mélni fungovani systému nebo jeho $patnou spravu — at uz jde
o omyly, piili§ dlouhou prodlevu, opravy atp. vyménovanych
informaci, aby byla zajisténa pravni jistota a pravni ochrana
préav jednotlived i subjektd z hlediska osobnich tdajti. Obecnou
zdsadou unijniho prava, kterou uzndvaji vechny clenské stdty,
je majetkopravni odpovédnost spravniho orgdnu za nedostacu-
jictho fungovani vefejnych orgdnd.

5. Ndvrh nafizeni

5.1  Hlavnimi cili ndvrhu Komise jsou:

a) vytvofit solidni prdvni rdmec systému IMI a soubor spole¢-
nych pravidel, a zajistit tak jeho efektivni fungovéni;

g

poskytnout uceleny rdmec pro ochranu udaji stanovenim
pravidel pro zpracovani osobnich tdaji v systému IMI;

¢) usnadnit pfipadné budouci rozifeni systému IMI do novych
oblasti prava EU;

d) vyjasnit tlohy riznych subjektd, jez se Gcastni IML

5.2 Stanovuje hlavni zdsady ochrany ddajii sdélovanych
prostiednictvim systému IMI, a to véetné prdv zucastnénych
stran, v jediném pravnim ndstroji, aby tak zvysil transparentnost
a posilil pravni jistotu. Névrh pfesné definuje formy a metody
spravni spoluprice prostfednictvim systému IML

5.2.1  Piiloha I ndvrhu vyjmenovavd akty Unie, pro néz se
v soucasné dobé pouzivd systém IMI, zatimco p¥iloha II uvadi
mozné oblasti budouciho rozsifeni.

5.3 Navrh zlepsuje podminky pro fungovéni vnitintho trhu
poskytnutim ac¢inného a uZivatelsky piivétivého néstroje, ktery
usnadni praktické uplatiovéni téch ustanoveni aktd Unie, podle
nichz musi ¢lenské staty spolupracovat navzdjem mezi sebou i s
Komis{ a vyméfiovat si informace, pfiemz zarucuje vysoky
stupent ochrany osobnich tdaja.

5.3.1  Navrh stanovuje nékterd spole¢nd pravidla pro spravu
a pouziti ndstroje, mezi né€z pati{ povinnost jmenovat ndrod-
niho koordinatora IMI pro kazdy ¢lensky stdt, povinnost odpo-
védnych Gfadd poskytnout véas pfiméfenou odpovéd
a ustanoveni o tom, Ze informaci ptedanou prostiednictvim
IMI Ize pouzit coby dikaz stejnym zplisobem jako obdobnou
informaci ziskanou v rdmci daného ¢lenského statu.

5.3.2  Névrh rovnéz obsahuje mechanismus pro rozsifeni
systému IMI na dalsi akty Unie, jehoZz cilem je poskytovat
potiebnou pruznost v budoucnu a zdroven zajistit vysokou
droven pravni jistoty a transparentnosti. Po posouzeni technické
proveditelnosti, nakladové efektivnosti, uZivatelské piivétivosti
a celkového dopadu na systém, jakoz i vysledkd pifpadné
zkudebni fize, bude Komise zmocnéna odpovidajicim
zpusobem aktualizovat seznam oblasti v ptiloze I a pfijme akt
v pienesené pravomoci.

5.3.3 Ulohou Komise je zajistit bezpecnost, dostupnost,
udrzbu a rozvoj softwaru a infrastruktury IT pro systém IML
Komise by v8ak mohla mit aktivni dlohu v pracovnich postu-
pech IMI na zdkladé pravnich pfedpisti nebo jinych ujedndni, na
nichz je pouzivani systému IMI v ur¢ité oblasti vnitintho trhu
zaloZeno.

5.3.4  Pokud se tykd zpracovani tidaji a bezpe¢nosti, nidvrh
se snazi stanovit nékteré zdruky pro transparentnost. Osobni
udaje nesmé&ji byt piistupné déle, nez je nezbytné, a proto
jsou stanoveny maximdlni lhity uchovavani dajti, po jejichz
uplynuti jsou tdaje zablokovany a po péti letech po skonceni
postupu spravn{ spolupréce je lze automaticky vymazat.
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5.3.5  Pokud jde o zemépisnou oblast piisobnosti, systém IMI
coby pruzny ndstroj bude moci umoznit Gcast tietich zemi na
vyméndch informaci v ur¢enych oblastech, nebo dokonce ¢isté
vnitrostatni pouziti systému.

6. Obecné pfipominky k ndvrhu nafizeni

6.1 EHSV s uspokojenim vitd ndvrh nafizeni, kterym se
stanovuji pravidla pro pouzivani systému IMI pro déely spravni
spolupréce. ProtozZe se viak jednd o piimo pouzitelny piedpis
s funkci obecného regula¢niho ramce, EHSV s obavami pfipo-
mind dvé otdzky:

— nedostate¢nou  presnost nékterych zdkladnich prdvnich
pojmt;

— rozséhlé posileni pravomoci uzivateld systému IMI, pokud
jde o vyménované tdaje.

6.2  Systém IMI konkrétné sestdvd z mnohojazy¢né pocita-
Cové aplikace, kterd propojuje vice nez 6 000 piislusnych
organdl, jez si v rozumné kratké dobé mezi sebou vyménuji
informace o podminkdch vykonu urcitych hospodafskych
a profesnich aktivit ve svych odpovidajicich ¢lenskych statech.

6.2.1  Konkrétni vyména informaci prostfednictvim této poci-
tacové aplikace se ¥{di minimalnimi procesnimi standardy stano-
venymi v tomto ndvrhu. Nicméné ndvrh nyni sahd daleko za
tento konkrétni a vymezeny tcel vymény informaci, protoze
v ¢lanku 6 rovnéZ opraviuje ke ,zpracovani osobnich tdaji’,
aniz by vSak v této souvislosti smérnice, jeZ provadi a jimz
slouzi, pfedpoklddaly v nékteré chvili takové ,zpracovéni®.
ProtoZe to uvedené smérnice nestanovuji, nesouhlasi s tim,
aby vyménované tdaje mohly byt taktéz pfedmétem zpraco-
véni.

6.2.2  Je tedy vhodné polozit si otdzku zaméfenou na dosah
tohoto nového opravnéni, k némuz dochazi v névrhu naf{zeni
v souvislosti se ,zpracovdnim osobnich ddaji“ ve znéni smér-
nice 95/46/ES ¢l. 2 pism. b).

6.2.3  Kromé celkového oprdvnéni ciniteld zapojenych do
systému IMI ke zpracovani vymeéfiovanych osobnich ddajd, jak
se uvadi v daném clanku, ndvrh nafizeni nikde jinde nezmifuje
cile, jez by zpracovani odtvodnily, ani piipadné zdruky nebo
omezeni, jakym by podléhalo.

6.2.4  Pouze z divodd vyjidienych v 15. bodu odiivodnéni
lze odvodit, pro¢ nyni Komise zahrnuje zpracovani udaji mezi
obecné cile systému IMI. Uvedené divody nejsou bez dalsich
upfesnéni a vyjasnéni podle nazoru EHSV dostatené
k oprdvnéni funkce s tak Sirokym dopadem, jako by mélo
zejména:

a) sledovdni pouZivdni systému koordindtory IMI a Komisi.

6.2.5  Podle ndzoru EHSV jak koordinatofi systému IMI, tak
Komise jiz maji piistup k vyménovanym udajim; diky tomuto
piistupu jiz vypracovali zvlastni hodnoceni systému, které jim
umoziuje kromé dalsich otdzek vyhodnotit ¢as odpovédi nebo
zasahujici orgdny podle odvétvi.

6.2.6  Proto se, s vyhradou dalstho objasnéni, nejevi jako
nezbytné, aby si ,sledovdni pouziti systému“ vyzadovalo vytvoreni
zvlastnich soubort na zdkladé vyméniovanych tdajii formou:

b) shromazdovdni informaci o sprdvni spoluprdci a vzdjemné pomoci
na vnitinim trhu.

6.2.7  Dané informace jiZ jsou vefejné a piistupné prostied-
nictvim zprav Komise o fungovani systému IMI, ktery by bylo
mozné pouzit k vyhodnoceni spravni spoluprdce, jejimz je
pouhym ndstrojem:

¢) vzdéldvaci a osvétové iniciativy.

6.2.8 EHSV se domnivd, Ze pro takové iniciativy neni
nezbytné ,zpracovani“ dajii (chdpané podle smyslu stanove-
ného smérnici 95/46/ES), ale stali jen ,pouziti“ Gdaji obsaze-
nych v systému.

7. Pokud jde o potiebné upfesnéni, tykd se zdkladniho
pojmu, na néz ndvrh nafizeni opakované odkazuje: ,osobni
udaje“. V tomto ohledu je tieba konzultovat smérnici 95/46/ES,
nebot pojem chdpany v duchu této smérnice silné presahuje
potieby fungovéni systému IMI, ktery koneckoncti vidy odka-
zuje ke specifické kategorii zminénych tdaja, jejichz spole¢nym
rysem je to, Ze jsou dulezité pro vykon urcitych hospodaiskych
a profesnich aktivit na vnitinim trhu.

7.1  Proto se domnivd, Ze ndvrh by mél vymezit rozsah
pojmu ,osobni udaje“, upfesnit, Ze odkazuje ke kategorii
Gdaji  definovanych v odpovidajicich smérnicich, nebot
k vyméné téchto udajii v ramci spravni spoluprce mezi stat-
nimi orgdny md systém IMI slouzit, a Ze se jednd o udaje
souvisejici s vykonem hospodéiskych a profesnich aktivit na
vnitinim  trthu; bylo by tedy vhodné zafadit definici tohoto
pojmu k ostatnim definicim v ¢lanku 5.

8. Ve 12. bodu odtvodnéni nédvrhu se konstatuje, Ze systém
IMI je ndstroj, ktery ,neni piistupny Siroké vefejnosti“ a ktery
umoziuje ,vn&sim subjektim (...) poskytnuti informaci
a ziskdvani dat‘. EHSV s timto cilem nesouhlasi, nebot se
domnivd, Ze jisté informace ze systému IMI, pokud neobsahuji
osobni tdaje, by mély byt pfistupné vnéjsim subjektlim — obca-
nim, podnikim ¢&i organizacim — vzhledem k tomu, Ze by
mimo jiné obsahovaly spravni pozadavky, které je tieba splnit
v zemi, s niZ existuje vile navdzat obchodni ¢i profesni spolu-
praci.
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8.1  Zpiistupnéni takovych informaci v zadném ptipadé
neznamend piistup k jingm ddajim, natozpak moznost jejich
zpracovéni, jak by se mohlo zdédt na zdkladé definice ,vnéjsich
subjektd obsazené v ¢l. 5 pism. i) ndvrhu.

8.2 Témto vn&sim subjektim by se mélo pfiznat pravo
podat Zzddost o informaci nalezitému nejblizsimu uZivateli
systému IMI, ktery by se ji musel v rdmci systému zabyvat
v kazdém pfipadé, kdy dany vngjsi subjekt prokaze svij
zdjem souvisejici s obchodnim & profesnim vztahem v zemi,
pro kterou zddd o informaci.

9.  V ¢&anku 4 névrhu se Komise opraviiuje k tomu, aby do
systtmu IMI zaclenila spravni spoluprici pfedpoklddanou
v souvisejicich ustanovenich pfilohy II. Patif mezi né budouci
propojeni obchodnich rejstitkd, coz je ndvrh, ktery zatim nebyl
schvalen. Vzhledem k Sirokému dosahu tohoto piipadného
opatieni povazuje EHSV za nezbytné upfesnit, jaky typ aktu
je tieba pouzit pro takové rozsifeni IML

10.  Ohledné definice ,vngjsich subjektt“ a v souladu s tim,
co jiz bylo feceno, navrhuje EHSV zménit znéni uvedené defi-
nice ndsledujicim zpusobem:

— vymezit je jako obcany, podniky nebo organizace, které
zadaji uzivatele IMI o konzultaci, jeZ se tykd pfedmétu
nékteré ze smérnic zapracovanych do systému a kterou
dany uzivatel musi predat;

— pfiznat jim prdvo na informace ze systému, jeZ nebudou
obsahovat osobni udaje;

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

— vyslovné vyloucit zpracovani informace, k niz mély subjekty
pfistup.

11.  EHSV kladné hodnoti — jakozto zdruku spravného
fungovani vnitintho trhu —, Ze informace obdrzend od piislus-
ného orgdnu z jiného ¢lenského stitu prostfednictvim IMI mé
mit pfi spravnich postupech stejnou diikazni hodnotu.

12.  Pokud jde o vykon prév zicastnénych osob, EHSV lituje,
ze v oblasti ochrany tdaji ndvrh neobsahuje jediné feSeni,
a odkazuje k povinnostem piislusnych orgdnid nejriiznéjsich
podob, jez jsou obsazeny ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech.
Rovnéz se domnivd, ze moznost uchovdvat tdaje po dobu
razné dlouhych ¢asovych obdobi neni vhodnd pro fungovani
jednotného trhu ani pro vykon prév obcant.

13.  EHSV povazuje pro vzdjemnou vyménu s tietimi zemémi
za nezbytné vyjasnit, zda podminky stanovené v ¢l. 22 odst. 1
navrhu je tfeba splnit viechny soucasné, ¢i zda sta¢i vyhovét jen
nékterym z nich. Ve druhém piipadé EHSV nenachdzi zdklad
k tomu, aby rozhodnuti Komise o dostatecnosti a ekvivalenci
ochrany udajio ve tfeti zemi bylo dostatecnym zdkladem
k rozsifeni IMI o tuto tieti zemi — zatimco v ostatnich pfipa-
dech vyménu tdaji s vnéjsim svétem predpokladaji samy smér-
nice zaclenéné do IMI nebo mezindrodni dohody.

14.  Pro zajiSténi vy$si pravni jistoty by se ustanoveni souvi-
sejici s fungovanim systému IMI, kterd se zrusuji, a ustanoveni,
kterd zUstdvaji v platnosti, méla nachdzet ve znéni textu,
a nikoli v bodech odtivodnéni ndvrhu natizeni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Na cesté
ke kosmické strategii Evropské unie slouZici obéantim

KOM(2011) 152 v konecném znéni
(2012/C 43/05)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 4. dubna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Na

cesté ke kosmické strategii Evropské unie slouZici obcaniim

KOM(2011) 152 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéiil ptipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 10. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 174 hlasy pro, 8 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV povazuje kosmonautiku za nenahraditelny zdroj
strategického vyznamu pro naplnéni potieb EU v oblasti soci-
alni, hospodéiské a bezpetnostni, za hnaci silu rlistu a inovaci,
schopnou generovat bohatstvi diky pracovnim mistim vyzadu-
jicim vysokou kvalifikaci, inovaénim sluzbdm a trznim piilezi-
tostem, které nabizi i v dalSich primyslovych odvétvich, a diky
podnétim pro oblast vyzkumu, jez déle vedou k inovacim
v prumyslu.

1.2 EHSV uzndvd vyznam konkurenceschopného kosmic-
kého pramyslu, zahrnujictho Gplny hodnotovy fetézec, tedy
konstrukci, vypusténi na obéznou drdhu, provoz a ndvazné
sluzby.

1.3 EHSV uzndvd, ze politika v oblasti vesmiru je sdilenou
pravomoci EU a jejich ¢lenskych statil. Vybor pozaduje posilené
partnerstvi s Clenskymi stity, véetné téch, které nejsou cleny
ESA. Cilem tohoto partnerstvi je koordinovat jednotlivé politiky
a kompetence v odvétvi kosmonautiky. Mélo by se pfezkoumat
i to, zda by se i ¢lenské stity, které nejsou cleny ESA, mohly
zapojit do programi spoluprdce, jako je ISS (mezindrodni
vesmirna stanice).

1.4 EHSV proto vitd Gsili zaméfené na posileni zdkladd, na
nichZ spociva evropskd kosmicka politika, a to propojenim této
politiky se zakladajicimi texty EU diky ustanovenim v pfislusné

oblasti Lisabonské smlouvy, stejné jako s evropskou primys-
lovou politikou diky strategii Evropa 2020 a s odvétvim
vyzkumu a inovaci prostiednictvim iniciativy Horizont 2020.

1.5  JelikoZ program globdlniho monitorovini GMES je epis-
tylem, na némz spociva evropskd schopnost nezavisle ziskdvat
data a informace o terestrickém systému jak v redlném case, tak
v desetiletych historickych fadach s cilem zajistit monitorovani
a bezpecnost zivotniho prostiedi a Gzemi a pojmout nékteré
mechanismy zmény klimatu, vyjadiuje EHSV znaéné znepoko-
jeni nad skute¢nosti, Ze rozpocet GMES nebyl zafazen do vice-
letého finan¢niho rdmce 2014-2020, a zadd, aby Komise stano-
vila finan¢éni prostfedky nutné k zazehndni kolapsu tohoto
programu.

1.6 EHSV bere na védomi tstfedni dlohu, jiz plni Evropskd
kosmickd agentura (European Space Agency, ESA) jako misto
soustiedéni schopnosti EU v oblasti technické, védecké
a Fdici, schopnosti, jez jsou nezbytné k zajisténi Gc¢inného
fizeni kosmickych programd.

1.7  Dalsimi vyznamnymi subjekty jsou EUMETSAT (pro-
vozni organizace dodavajici meteorologicka data), European Envi-
ronment Agency (') (EEA) a European Centre for Medium-Range
Weather Forecasts () (ECMWE).

(") Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi.
(%) Evropské stiedisko pro stfednédobé predpovédi pocasi.
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1.8 EHSV pfipomind zdsadni piinos vyuZziti vesmiru pro
bezpecnost a ochranu. Zdtrraziiuje, Ze je nutné faddné zohlednit
pozadavky spole¢né obranné politiky také prostiednictvim
piipravy novych programi spoluprace a infrastruktury (3).

1.9 EHSV uzndvé nutnost chranit hodnotu vlastnich kosmic-
kych infrastruktur vyvojem systému monitorovani kosmického
prostredi SSA (Space Situational Awareness).

1.10  V oblasti vyzkumu a vyuziti vesmiru je tfeba zinten-
zivnit spolupraci se stalymi partnery EU, jako jsou USA, Rusko
a Japonsko, a pipadné usilovat o uzavieni dvoustrannych
dohod s nové se rozvijejicimi mocnostmi v oblasti kosmonau-
tiky, jako jsou Cina, Indie a Brazilie.

1.11  Mezindrodni spoluprice v odvétvi kosmonautiky je
jednim z klicovych faktord nejen podpory evropskych techno-
logii a sluzeb, ale také sifeni socilnich a humanitdrnich hodnot.

1.12  Vyzkum je zdkladni hodnotou Evropy a md zdsadni
vyznam pro rozvoj nezavislosti Evropy v oblasti zdkladnich
zprostiedkujicich technologii, jez jsou nezbytné k tomu, aby
byl evropsky préimysl na svétovém trhu konkurenceschopny.

1.13  Investice EU do vyzkumu se musi zvysit vytvofenim
spole¢ného strategického ramce financovani vyzkumu a inovaci.

2. Uvod

2.1  Pfedmétné sdéleni definuje pravni rdmec a ekonomické,
socidlni a strategické souvislosti evropské politiky v oblasti
vesmiru a popisuje jeji propojeni se zdkladem, na kterém
spocivd Evropskd unie: s ustanovenimi Lisabonské smlouvy,
s evropskymi prumyslovymi a vyzkumnymi politikami a se
spole¢nou obrannou politikou.

2.2 Sdéleni stanovuje prioritni ¢innosti urcujici politiku EU
v oblasti vesmiru, popisuje jeji mezindrodni rozmér a zkoumd
jeji potieby z hlediska spravy, a sméfuje tak k vypracovani
a provadéni evropského kosmického programu.

(}) Spole¢nd bezpecnostni a obrannd politika zahrnuje postupné
vymezeni spole¢né obranné politiky Unie. Ta povede ke spolecné
obrané, jakmile o tom Evropskd rada jednomyslné rozhodne.
V tomto pifpadé doporu¢i ¢lenskym statim pfijeti takového rozhod-
nuti v souladu s jejich dstavnimi predpisy. Politika Unie podle
tohoto oddilu se nedotykd zvlastni povahy bezpenostni
a obranné politiky nékterych ¢lenskych stitd a uzndvd zdvazky
nékterych clenskych statt uskutecijicich svou spole¢nou obranu
v rdmci Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO), které vyply-
vaji ze Severoatlantické smlouvy a které jsou v souladu se spolecnou
bezpecnostni a obrannou politikou vytvofenou v tomto rdmci.
(Smlouva o Evropské unii, hlava V, kapitola 2, oddil 2, ¢l. 42
odst. 2.)

2.3 Ve sdéleni se uvadi, ze Komise pfedstavi ndvrh tykajici se
evropského kosmického programu v roce 2011 a pfipravi
nezbytnd opatieni k provddéni této navrzené strategie (préimys-
lovou politiku, organizaci kosmickych aktivit).

3. Obecné pfipominky

3.1  Odvétvi kosmického pramyslu se podili 1,1% na
rozpo¢tu Unie a asi 5% na objemu evropského primyslu
letectvi a kosmonautiky.

3.2 Pres pomérné nevelky rozsah tohoto odvétvi je hospo-
déisky, strategicky a socidlni vyznam kosmického primyslu
v dne$ni dobé plné¢ uzndvédn jak Komisi, tak Evropskym parla-
mentem. Neni mozné si Evropu pfedstavit jako oblast vysoké
zivotni drovné bez podpory a stimulu, ktery pfedstavuje jeji
vedouci dloha v kosmickém pramyslu. Kromé generovani
piiznivych hospoddfskych vysledkd (v praméru dvojndsobek
investované ¢&astky, nejvyssi hodnoty — 4,5 ndsobku — podle
OECD 2011 dosahuje Norsko) poskytuje také vstupy nenahra-
ditelnym a spolecensky zdsadné dulezitym aplika¢nim oborim,
jako je napiiklad meteorologie, navigace, urcovani polohy,
fizeni letového provozu a ndmoini dopravy, Fzeni zemédélstvi
a tuzemniho rozvoje, humanitdrni operace, zvladani pfrodnich
katastrof, vnitfni bezpecnost nebo kontrola hranic.

3.3V nyngsim case hospodaiskych obtizi by omezeni
investic v tomto odvétvi mélo ve srovndni se zcela okrajovymi
piinosy z hlediska dspory v absolutnich ¢astkdch velmi vdzné
dopady spocivajici v rozptyleni védeckého znalostniho kapitdlu
a pramyslovych kapacit, které Evropa vybudovala v tomto stra-
tegickém odvétvi béhem minulych desetileti.

3.4 Rozvoj nezavislosti Evropy v oblasti klicovych zdklad-
nich technologii a moznost jejtho samostatného vstupu do
vesmiru se povazuji za cile zdsadni dtlezitosti, které vyzaduji
aktivni podporu.

3.5 Poté, co do kosmického primyslu vstoupily nové zemé
jako Cina, Indie, Brazilie a dalii, potiebuje Evropa strategicky
plan, aby udrzela svou aktivni pozici v kosmickém primyslu
a byla pro své hlavni partnery — zejména USA a Rusko -
davéryhodna.

3.6 Velké koncepéni programy jako GMES a Galileo pfed-
stavuji pro Evropu ndstroj, s jehoz pouzitim muZe zdstat
hybnou silou ve strategickych odvétvich zabyvajicich se
vyuzitim druzicovych naviga¢nich systémi a sluzbami vyuziva-
jicimi pozorovani Zem¢.

3.7  Prioritni a neodkladné feSeni si v soucasné dobé zada
otdzka financovani programu GMES, nebot konkrétni nebez-
pedi, ze desetileté investice Evropy do pozorovani Zemé, které
kdyby bylo Evropé a jejimu pramyslu a vyzkumu upfeno
vydobyté vedouci postaveni.
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3.8  Také programy kosmického vyzkumu, v jejichz ramci se
zkoumaji technologie budoucnosti, by mohly byt ohrozeny
soucasnou finan¢ni kriz{ stitd Unie. Je tedy nutné dbét na to,
aby nebyla naruSena kontinuita v tomto odvétvi.

3.9 Tabulka 1 uvadi nékteré piiklady celkovych castek inves-
tovanych v roce 2009 do kosmického primyslu nékterymi
¢lenskymi staty EU, které jsou zaroven ¢leny ESA. Tyto investice
v priuméru odpovidaji podilu na HDP mezi 0,01 % a 0,05 %
(idaje z roku 2009, pramen: OECD). Ve srovndni s tim investuji
nejvétsi mocnosti jako Cina, Rusko a USA vyrazné vyssi podil,
ktery odpovidd 0,12 %, 0,20 % a 0,31 %. Tyto tidaje pro Rusko
a Cinu navic v obdobi let 2005-2009 dvojndsobné vzrostly.
Pokud jde o Evropu, nejvy$sim podilem investic se vyznaluje
Francie: 0,1 % svého HDP (pramen: OECD).

Tabulka 1

Rozpoctové prostiedky investované v kosmickém pramyslu
hlavnimi pFispévateli ESA v roce 2009

(v milionech EUR)

R . Prispévek
. ozpocet na v
St kosmicky priimysl () agenture
FR 1960 (716)
DE 1190 (648)
IT 685 (369)
UK 350 (269)
ES 190 (184)
BE 170 (161)

Celkovy rozpocet ESA na 3 600

rok 2009

(*) zdroj: OECD;
(**) zdroj: ESA.
310 Agentura ESA  disponuje  technickou  znalosti

a schopnosti pldnovat a provadét kosmické programy
a stimulovat vyvoj novych technologii a aplikaci. ESA samotnd
provozuje Cetné systémy, které projektuje, zejména systémy
védeckého a vyzkumného charakteru. U infrastruktur velkych
operacnich programii jako Galileo nebo GMES je na Komisi,
aby prevzala tlohu provozovatele.

3.11  Vyznamny prvek operacni kapacity Evropy pfedstavuje
organizace EUMETSAT.

3.12  Dalsimi mezivlddnimi orgdny jsou European Environment
Agency (EEA) a European Centre for Medium-Range Weather Fore-
casts (ECMWE), které jsou smluvnimi stranami dohody o vyuziti
dat a sluzeb poskytovanych GMES.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Evropskd politika v oblasti vesmiru spocivd na nékolika
pilifich: normativnim rdmci a kontextu prumyslové politiky,

mezindrodnim rozméru, fizeni, vztahu ke spole¢né bezpec-
nostni a obranné politice a na odpovidajicim a udrzitelném
rezimu financovéni.

4.2 Pravni zdklad evropské politiky v oblasti vesmiru tvoif
ustanoveni Lisabonské smlouvy.

42.1 Clének 189 Smlouvy o fungovdni Evropské unie
(SFEU) svéfuje EU rozsdhlé pravomoci pii definovéni politiky
pro oblast vesmiru a doporucuje mimo jiné realizovat politiky
v této oblasti vytvofenim evropského kosmického programu.

4.2.2  Politiku EU v oblasti vesmiru a program Galileo pfimo
fidi generdlni feditelstvi pro podniky a primysl (GR ENTR)
Evropské komise.

4.2.3  Nafizeni, kterym se zfizuje program GMES (¥), definuje
provadéci pravidla a rozpocet na jeho vyvoj a pocite¢ni fazi
provozu v obdobi 2011-2013. Technickd koordinace
a provadéni vesmirné slozky GMES se pfendsi na ESA, kterou
v piipadé potfeby podpoii organizace EUMETSAT.

4.3 Kontext priimyslové politiky

43.1  Odvétvi kosmického pramyslu predstavuje piiblizné
5% evropského prumyslu letectvi a kosmonautiky, jemuz
dominuje letecky primysl, ktery tvofi 92 %. Produkce celého
odvétvi letectvi a kosmonautiky v Evropé ¢ini zhruba 130
miliard EUR, z ¢ehoz 6 miliard pfipadd na kosmicky pramysl
(Gdaje za rok 2008, pramen: Ecorys Report to the EC). Pracovni
sila zaméstnand v odvétvi letectvi a kosmonautiky v Evropé ¢itd
375 tisic pracovnikl, z toho 31 000 v kosmickém primyslu
(zdroj: OECD, 2011). Je pro ni typickd vysokd kvalifikace —
35% pracovniki md vysokoskolské vzdéldni v technickych
nebo manazerskych oborech.

4.3.2  Uloha kosmického primyslu v inovacich, zejména ve
vyvoji novych technologii a materidld, je nenahraditelnd.

4.3.3  Pramyslovy kontext evropské politiky v oblasti vesmiru
tvoif strategie Evropa 2020.

434  Stézejni iniciativa této strategie vyty¢end ve sdéleni
KOM(2010) 614 v kone¢ném znéni definuje kosmicky pramysl
jako ,hnaci motor inovaci a konkurenceschopnosti ve sluzbach
obcant“ a vyslovné uvddi, Ze programy Galileo/EGNOS
a GMES jsou dobfe zavedené programy, jejichz dokonceni
a pokracovani po roce 2013 bude muset byt pfedmétem legis-
lativnich ndvrht v roce 2011 v souladu s celkovymi névrhy pro
vicelety finan¢ni rdmec (VFR). Kosmické infrastruktury se pova-
7uji za zdsadni ndstroje k zajisténi bezpecnosti ob¢ant, a je tedy
nutné, aby byly chranény. Systém monitorovani kosmického
prostredi poskytuje program SSA (Space Situational Awareness).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 911/2010, UF. vést.
L 276, 20.10.2010, s. 1.
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4.3.5 Druzicovd komunikace je klicovym oborem kosmic-
kého pramyslu a piispivd k dosahovéni cild Digitdlni agendy
pro Evropu, nebot ovliviiuje $ifeni Sirokopdsmového pfipojeni.

4.4 Mezindrodni spoluprdce

4.4.1  Zakladajici nafizeni o programu GMES uvadi, Ze se
jednd o evropsky piispévek k vytvoreni Global Earth Observation
System of Systems (°) (GEOSS) vyvinutého v rdmci Group on Earth
Observations (°) (GEO).

4.4.2  Partnerstvi uzaviené s Afrikou za vyuziti EGNOS,
GMES a telekomunika¢nich struktur bude mit dopad
v odvétvich, kterd maji prvofady vyznam pro fizeni zdroji,
bezpelnost, kartografii, geodézii, telekomunikace a informatiku.

4.4.3  Vétsina institucionalnich investic v odvétvi kosmonau-
tiky ptichdzi ze zemi G7, jez v roce 2009 investovaly ¢astku 53
miliard USD (zdroj: OECD). Samotné Spojené staty se podilely
Castkou 44 miliard USD, z nichz 17 mld. tvoii podil NASA.
Zbyvajici zemé G7 (bez USA) investovaly dohromady zbyvaji-
cich 9 miliard USD.

444  Je ziejmé, jaky vyznam maji v odvétvi kosmonautiky
vedle tradi¢nich pfedstaviteld — USA, Ruska a Japonska — nové
se rozvijejici mocnosti jako Brazilie, Indie a Cina, jejichz
rozpocet urceny na toto odvétvi celkové dosahuje cdstky 7,2
miliardy USD (’). Pro srovndni: rozpocet Ruské federace ¢ini 2,5
miliardy USD.

4.4.5 Pro srovnani, rozpoCet ESA na rok 2009 ¢&inil 3,6
miliardy EUR (viz také tabulka 1).

4.4.6  Evropa uplatiiuje politiku ,svobodného a otevieného*
Sifeni dat, kterou ESA uplatiiuje v programu GMES.

4.5 Sprdva

4.5.1 Na zakladé ustanoveni ¢lanku 189 SFUE Unie kromé
posilovan{ partnerstvi s Clenskymi stity a koordinace nezbyt-
ného asili pro vyzkum a vyuzit{ vesmiru ,navaze veskeré tcelné
vztahy s Evropskou kosmickou agenturou®.

4.5.2  ESA je mezivlddni organizace, kterd bude brzy ¢itat 19
¢lenskych stati. Spoluprace v ESA neni vyhrazena jen ¢clenskym
statim EU (napf. clenem agentury je Svycarsko) ani se neome-
zuje na stity evropské (Kanada uzaviela s ESA dohodu
o partnerstvi). Rizen{ zdrojii agentury ESA se zakldd4 na zdsadé
,zemépisného vynosu“  (geographical return), podle kterého
¢lenské staty dostdvaji primyslové zakdzky amérné vlastnimu

(°) Globalni soustava systémt pozorovani Zemé.

(°) Skupina pro pozorovini Zemé.

() Cina 6,1 miliardy USD, Indie 861 miliont USD, Brazilie 205
miliont USD.

podilu na ucasti v agentufe ESA. Tato zdsada dosud vyzadovala
nasazeni vyznamnych zdroji ze strany ¢lenskych statd. Perso-
nélni fizeni se fidi obdobnou zdsadou ,spravedlivého vynosu*
(fair return), jeho uspordddni vSak neni tak piimo zavislé na
zakladech, z nichz vychdzeji primyslové zakdzky. Persondl
v zdsadé nemusi reprezentovat narodni zdjmy a neni jim odpo-
védny. Soucasnd tendence v EU skute¢né sméfuje k piekondni
principu vyslednice ndrodnich zdjmé ve prospéch evropské
pfidané hodnoty (%). V pfipadé ESA a s ohledem na evropsky
kosmicky program by tento piistup byl zvlasté vhodny.

4.5.3  Spoluprice ESA s EU byla definovina rdmcovou
dohodou, kterd vstoupila v platnost v kvétnu 2004 (Uf. vést.
L 261, 6.8.2004). Evropskd komise a ESA koordinuji své
innosti  prostiednictvim  spole¢ného  sekretaridtu  slozeného
z ufednikd Evropské komise a pracovnikii vykonné slozky
ESA. Clenské stity ESA a EU se setkdvaji na Grovni ministri
v kosmické radé“, jez je spolenym shromdzdénim Rady
Evropské unie a Rady ESA. Shromdzdéni Rady pfipravuji
zdstupci Clenskych stdtd sdruzeni v High-level Space Policy
Group (HSPG). ESA disponuje styénym ufadem v Bruselu,
jehoz dkolem je zajistovani kontakt s evropskymi institucemi.

4.5.4  ,Kosmickd rada“ umoznila rozvoj pevnych vztahti mezi
ESA a Komisi.

4.5.5 EUMETSAT je mezivlidni organizace, kterd se
v soucasné dobé skladd z 26 clenskych statd. Jejim rozhodo-
vacim orgdnem je Rada, sloZend ze zdstupcti meteorologickych
sluzeb ¢lenskych zemi. Tyto sluzby financuji ¢innosti organizace
EUMETSAT tak, Ze kazdd pfispivd tmérné hrubému ndrodnimu
dichodu ptislusného c¢lenského stitu. Rozpocet organizace
v roce 2010 dosahoval ¢astky zhruba 300 miliont EUR.

4.5.6  Dalsimi mezivladnimi organy jsou European Environment
Agency (EEA) a European Centre for Medium-Range Weather Fore-
casts (ECMWE), které jsou smluvnimi stranami dohody o vyuziti
dat a sluzeb poskytovanych GMES.

4.6 Vyzkum a inovace

4.6.1 Vyzkum je zdkladni hodnotou evropské kultury.
Vyzkum a inovace pfispivaji k tvorbé pracovnich mist, rstu
prosperity a zlep$ovani kvality Zivota. Vyzkumnd aktivita pred-
stavuje také zdklad evropské nezavislosti v oblasti zdkladnich
technologii. Kosmicky vyzkum je odvétvim, v némz se pied-
nostné navazuji vztahy a vazby mezi akademickym vyzkumem,
pramyslovymi inovacemi a rozvojem inovacnich technologii.

(®) Viz odstavec 166 usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. ervna
2011 o Investovdni do budoucnosti: novy vicelety financni rdmec (VFR) pro
konkurenceschopnou, udrZitelnou a inkluzivai Evropu: ,[...] zptsob,
jakym se systém vlastnich zdroji vyvijel a postupné nahrazoval
skutecné vlastni pijmy tzv. ,ndrodnimi piispévky’, klade nepfimeé-
feny diraz na Cistou bilanci mezi clenskymi stdty, a odporuje tak
zdsad¢ solidarity EU, oslabuje spolecny evropsky zdjem a do znacné
miry ignoruje evropskou pfidanou hodnotu®.
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4.6.2  Financovani kosmického vyzkumu je souddsti evrop-
skych systémt financovani vyzkumu. V odvétvi aplikaci je
viak piitomnost Evropy nedostate¢nd, a proto je nezbytné
usilovat o to, aby se kapacity evropského vyzkumu odrazily
v novych a inovaénich aplikacich.

4.6.3  Vyzkumné ¢innosti v EU jsou financovany prevaziné ze
7. ramcového programu (2007-2013), ktery disponuje
rozpo¢tem 50,5 miliardy EUR, z nichZ asi 3 % (tedy 1,4 mili-
ardy EUR) pfipadaji na kosmonautiku.

4.6.4 Ve viceletém finanénim rdmci navrhovaném na léta
2014-2020 jsou prostiedky k financovéni vyzkumu a inovaci
spojeny ve spole¢ném strategickém rdmci (SSR) pro vyzkum,
inovace a technologicky rozvoj (pojmenovaného Horizont
2020). Pro obdobi, které tento rdmec pokryvad (2014-2020),
dosdhnou prostiedky na vyzkum castky 80 miliard EUR.

4.6.5 EU si ve strategii Evropa 2020 vyty¢ila ambiciézni cil
vyclenit na vyzkum 3 % HDP.

4.7 Bezpetnost a spolecnd obrana

471  Kosmické infrastruktury poskytuji zakladni sluzby pro
bezpecnost a obranu, jak stanovi spole¢nd bezpecnostni
a obrannd politika, a to zejména v oblastech ptedchdzeni
a zvladani krizi.

4.7.2  Bezpecnost kosmickych infrastruktur ohroZuje rostouci
mnozstvi kosmického odpadu. ESA (pro civilni oblast)
a Evropskd obrannd agentura (pro vojenskou oblast) spustily
programy pro SSA (Space Situational Awareness). EU vypracovava
mezindrodn{ kodex chovani pro ¢innosti v kosmickém prostoru
(Code of Conduct for Outer space activities).

4.8 Evropsky kosmicky program — rozpocet

48.1 V predmétném sdéleni Komise zkoumd moznost
zahrnout ndvrh tykajici se evropského kosmického programu

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

do viceletého finan¢niho rdmce z Cervna 2011. Nédvrh rozpoctu
EU na obdobi let 2014-2020, pfedstaveny v Cervnu 2011, se
zaméfuje na dosazeni zdmérll strategie Evropa 2020. (%)

4.8.2 Ve VER neni ndvrh tykajici se evropského kosmického
programu jasné oznacen timto ndzvem, ale pro programy
GMES a Galileo se uvddéji nasledujici ustanovent:

— VFR Okruh 1, Inteligentni riist zaméfeny na zaclenéni: vyclenuje
na Galileo 7 miliard EUR;

— Mimo VFR: na financovdni GMES se vyclefiuje 5,8 miliardy
EUR.

Tento ndvrh na financovini GMES mimo VFR se zdd byt
v naprostém rozporu jak s doporucenimi pracovniho
dokumentu Komise SEC(2011) 868 v konetném znéni ze dne
29. Cervna 2011, ktery je privodnim dokumentem ke sdéleni
Rozpocet — Evropa 2020, tak i se zdvéry Rady pro konkurence-
schopnost pfijatymi dne 31. kvétna 2011.

4.8.3  Je tieba pochopit, jak lze zarucit rozpocet planovany
na GMES tak, aby se zamezilo riziku ukonceni programu, ktery
md tak zdsadni vyznam pro budouci konkurenceschopnost
Evropy ve strategické oblasti pozorovani Zemé a ktery si
doposud vyzadal deset let price a investice ve vy$i 3 miliard
EUR. Podle jiz zminénych zdvért z 3 094. zaseddni Rady pro
konkurenceschopnost (vnitini trh, primysl, vyzkum a vesmir)
ze dne 31. kvétna 2011 ,Komise vypracuje ndvrh na financo-
véni téchto stéZzejnich programli [GMES a Galileo] v rdmci
nadchézejictho viceletého finanéntho rdmce a ,vzhledem
k tomu, Ze se v obou piipadech jednd o evropské programy
v rdmci odpovédnosti EU, mély by finan¢ni prostfedky byt
i nadéle Cerpany z rozpoctu EU“

4.8.4  Pristup vytyCeny v ndvrhu VFR bude do konce roku
2011 definovan podrobné legislativnimi ndvrhy vydajovych
programu a ndstrojui pro jednotlivd strategickd odvétvi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(°) KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, ¢ast I, Rozpocet — Evropa 2020.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise — Zpriva o politice
hospodiiské soutéze za rok 2010

KOM(2011) 328 v konetném znéni
(2012/C 43)06)

Zpravodaj: pan Paulo BARROS VALE

Dne 10. ¢ervna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

zprdvy Komise — Zprdva o politice hospoddiské soutéZe za rok 2010

KOM(2011) 328 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 10. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 116 hlasy pro, 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1  EHSV kazdy rok hodnoti zprdvu Komise o politice
hospodéiské soutéze, piicemz zdroven piedklddd pripominky
a ndvrhy, jez si postupem casu ziskaly pozornost organi
a piispély k rtiznym tpravdm, diky nimz se prokazatelné zvysila
G¢innost. Tato analyza byla vypracovdna v kontextu doby
velkych vyzev pro evropsky projekt, vzhledem k rizikim frag-
mentace, nebo podle mnohych dokonce ohrozeni dalstho
pokracovani vyjimecné integrace, jiZ bylo dosazeno za necelé
ptl stoleti. Dvé generace Evropanti zazily Gizasné obdobi miru
a prosperity zaloZenych na solidarité mezi zemémi a regiony
a na dlouhé cesté provadéni spolecnych politik. Pravé s ohledem
na tento kontext, kdy se musi vybirat mezi nepfedvidatelnym
Ustupem zpét, nebo historickym postupem vpted, je zapotiebi
posoudit rizné evropské politiky, a zejména politiku hospo-
daiské soutéze. Piipadny pievod politik zpét do piisobnosti
jednotlivych stdtd v disledku krize a potencidlnich konflikt
mezi ¢lenskymi stity a zdsahy vldd do ekonomiky prostfednic-
tvim protekcionistickych opatfeni je moznost, jez by velmi
zasdhla vnitini trh a politiky hospodaiské soutéze, které -
pfinegjmensim na vnitini drovni — prokdzaly svou vysokou
hodnotu.

1.2 Leto$ni vyddni zprdvy pfipomind 40. vyro¢i politiky
hospodéiské soutéze, obsahuje vycet hlavnich udalosti v jejim
ramci a vysvétluje jeji vyznam pro cile EU: budovani jednotného
trthu, jeho zapojeni do sluzeb spotiebiteld — skupiny, kterd
z ného musi mit nejvétsi uzitek — a vytvofeni konkurenceschop-
ného socidlné trzntho hospodafstvi. EHSV Komisi k tomuto
vydani gratuluje, stejné jako k dspéchim dosaZzenym za posled-
nich 40 let, musi nicméné podotknout, Ze pfipomind spiSe
chvalozpév na praci Komise, ktery ,ustupuje od naléhavych
pozadavkd dneska“, jak se uvddi ve zpravé. Jde sice
o pozitivni dokument, aviak bylo by uzZitecngjsi, kdyby misto
pouhé sebechvily obsahoval analyzu a vyhodnoceni silnych
a slabych mist odvedené prace; mohl dokonce obsahovat srov-
navaci analyzu clenskych sttt EU a dalsich relevantnich sttt

Pfipomenut{ tohoto 40. vyro¢i mohlo byt vybornou piilezitosti
k tomu, aby Komise po korektni analyze historického vyvoje
navrhla modernizaci a prodlouzeni toho, co Ize nazvat politikou
hospodafské soutéze; pti tom by bylo tfeba posoudit vyvoj
zpusobeny zrychlenou globalizaci a nepiiznivé dopady, které
mély na Evropu transformace a delokalizace zalozené na
bezbfehém vyuzivani lidskych, materidlnich a pfirodnich zdroji
v téch lastech svéta, kde se nevyzndvaji stejné hodnoty jako
v evropskych spolecnostech, a tézici z kupni sily, kterou Evropa
dosud byla schopna zarudit svym obcantim.

1.3 I rok 2010 byl silné ovlivnén hospodaiskou a finan¢ni
krizi, k niZ se pfidala krize stdtnich dluht. EHSV upozoriiuje na
to, Zze pokracovani krize a piislusnych docasnych opatieni
zaméfenych na boj proti ni mtize narusit hospodérskou soutéz,
a zdtraznuje vyznam jejich piisného sledovani a nutnost
okamzité p¥islusné ndpravy. Je zdsadni monitorovat provadéni
narodnich pldnd hospodaiské obnovy a jejich dopady na hospo-
défskou soutéz, a to prostfednictvim vyhodnocovani piijatych
opatfeni; to je jediny mozny zptsob, jak védomé rozhodnout

platnd.

1.4 EHSV je potéSen vyvojem v oblasti mezindrodni spolu-
préce, ale opét upozorfiuje na to, zZe je nezbytné zajistit spra-
vedlivy zahrani¢ni obchod, v némz by tieti zemé nezneuZivaly
liberalizaci obchodu formou socidlniho nebo environmentélniho
dumpingu. Musi byt zaruceno dodrzovani mezindrodnich
pravidel ~spravedlivého obchodu a zdkladnich pfedpisti
o ochrané zivotniho prostiedi a rovnéz svoboda usazovani
a podnikatelskych sdruzeni a Evropa pii tom musi sehrit
zdsadni roli. Evropskd unie by dédle méla rdzné prosazovat
pravidla WTO namifend proti veskerym opatienim, kterd zabra-
fji piistupu evropskych podnikd k riznym trhim, a to tim, Ze
bude vytvéfet pravidla podporujici rovnost piilezitosti, nehledé
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na velikost, umisténi a danové podminky danych trhé. Politika
hospodéiské soutéze EU musi vstoupit do nové faze, stanovit si
nové priority, definovat nové ndstroje a pfijimat G¢inngsi
opatfeni v oblasti obchodu se zemémi mimo Unii. EHSV
vyjadfuje své zklamédni v souvislosti s tim, Ze jeho pfedchozi
zadosti z této oblasti nevedly k modernizaci a rozsifeni vize,
kterou EU v této problematice dlouhodobé ptedstavuje.

1.5 Je nutné zajistit piisné dodrzovani zdkladnich dmluv
MOP tykajicich se odborovych priv a svobod, détské préce,
nehumdnnich pracovnich podminek a privo na stdvku, a to
ve vSech aspektech. Na vnitini drovni je je$té tieba zajistit sjed-
noceni legislativ jednotlivych ¢lenskych stdtd, pokud jde
o pracovni pravo a rovnost piilezitosti, s cilem zabranit naru-
Sovani hospodaiské soutéze. Aby bylo dosazeno ristu podporu-
jictho zaclenéni, coZ je jednou z priorit strategie Evropa 2020,
je tieba vénovat maximdlni pozornost trhu prace, ktery byl silné
zasazZen krizi, a podporovat zachovani a tvorbu pracovnich mist
a mobilitu.

1.6 Vyvoj souvisejici se strategii Evropa 2020, jejiz nastroje
a vyvoj podle odvétvi jsou ve zprdvé popsdny, je jiZ patrny.
Upozortiuje se na rizika liberalizace odvétvi energetiky, kterd
se tykaji jednak kvality a kontinuity doddvek a jednak cen.
Pokud jde o Digitdlni agendu, opét se zdtiraziuje, Ze je dilezité
zvysit Groven znalosti u manaZert a uZivateld elektronickych
komunikacnich sluzeb s cilem co nejlépe vyuzit Gsili vyvijené
v této oblasti.

1.7 Je zjevné, Ze jisté dopady mély i spekulace s cenami
surovin, o ¢emZz se zprdva vibec nezmiruje. Je tfeba monito-
rovat trh a vytvéfet ¢i pouzivat ndstroje, které dostanou pod
kontrolu kolisani cen a minimalizuji dopady na hospodafskou
SOutéz.

1.8 EHSV zdtraznuje své znepokojeni v souvislosti s tim, Ze
vnitrostdtni orgdny pro hospoddiskou soutéz nemohou plnit
dlohu reguldtora v urcitych odvétvich, v nichz jsou ceny
vyznamné ovliviiovdny zménami v cendch surovin, pfi¢emz
nartst nakladd na suroviny md okamzity a pimy dopad na
kone¢nou cenu, zatimco jejich pokles stejny vliv nemd. Tyto
organy musi byt vzhledem ke své blizkosti k trhu hlavnim
hybatelem opatfeni na trovni politiky hospoddiské soutéze
a musi svou &innost zaméfovat a soustfedit na regiondlni trhy.

1.9  Upozoriiujeme na vyznam dohledu wvnitrostdtnich
orgdnil pro hospodafskou soutéz nad odvétvim velkych malo-
obchodnich fetézcti, kde mtze moc velkych ekonomickych
skupin vést k vdznym naruSenim hospoddiské soutéze
z divodu zneuZzivini dominantniho postaveni. Je sice pravda,
ze podniky si mohou svobodné zvolit zpiisob distribuce svych
vyrobkd, ale je otdzkou, zda se v praxi smlouvy neuzaviraji
s tim, Ze si ceny stanovi velci nadkupci, coz je flagrantni

porusovani zakona a pravidel rovnovihy sil pfi vyjednavani,
které pomalu rozkladd vyrobni odvétvi i malé velkoobchodniky
a maloobchodniky.

1.10  Pokud jde o bilou knihu z roku 2008 o Zzalobach
o nédhradu $kody zplsobené porusenim antimonopolnich
pravidel ES, nedoslo k vyraznému pokroku a ochrana prav
spotiebitelt v této oblasti se jesté zhorsila — stle Castéji dochazi
k porusovani jejich prav a tato poruSovani nejsou postihovana.
Je tfeba, aby byly v této oblasti pfedlozeny nezbytné unijni
legislativni ndvrhy, za Géelem Gcinného zajisténi ndhrady skod
kolektivniho ¢i rozptyleného charakteru. Spravedlivy obchod
a spravedlivd soutéz maji zdsadni vyznam pro spotiebitele.
Poskytované informace o kvalit¢ produktt a sluzeb musi byt
relevantni a musi byt umoznéno podévat stiznosti, aby tak byla
zaruCena prdva spotiebiteld.

1.11  Vitdme praci odvedenou na vytvofeni evropského
patentu, ndstroje, ktery usnadiuje p¥istup k ochrané vlastnictvi
a je dulezitou pobidkou k investovani do vyzkumu a inovaci; co
se tyce schvdleni tohoto nového systému ochrany vlastnictvi,
ocekdvame vseobecny konsenzus.

1.12  Samoregulace mize byt G¢innym systémem stimulace
rozvoje urcitych trhd, ktery podporuje spravedlivy obchod. Ten
prokazal, Ze je U¢innéj$im a flexibilngjsim ndstrojem pro feseni
disledkd rozvoje trhi a jejich produktd a sluzeb nez prosazo-
vani nékterych pravidel a pfedpist. Zprava Komise se o této
moznosti, jeZ by se méla prozkoumat a zvazit, nezmifuje.

1.13  V piipadé nejvzdalenéjsich ¢i ostrovnich regiont jsou
ndklady na dopravu v souvislosti s pFistupem na centralni trhy
Casto prekdzkou pro fadnou hospodéiskou soutéZ mezi
provozovateli z téchto regionti a provozovateli z vyhodnéjsich
lokalit; proto bude nutné vytvorit vyrovndvaci mechanismy
a ndstroje podporujici rovnost prilezitosti.

1.14  EHSV chvéli Komisi za vuli podpofit zmény ve zpravé
o politice hospodéiské soutéze a za to, zZe tak upustila od
starého modelu spocivajictho ve vyctu obecné znadmych infor-
maci, pfiemz nyni reaguje na rdzné pozadavky, které Vybor
pravidelné ptedklddd. Je tieba podtrhnout vyznam strategictéjsi
vize v rdmci dokumentu, jez by umoznila a podpofila diskusi
o politice hospodéiské soutéze namisto diskuse o pravu hospo-
datské soutéZe.

1.15  EHSV si vSak klade otdzku, zda ve zprdvé Evropské
komise nechybi zminka o tom, Ze je nutné v souladu
s evropskymi smlouvami zajistit, aby pravidla hospodafské
soutéZze dodrzovaly vefejnopravni subjekty, které se uchdzeji
o vetejné zakdzky oteviené podnikim soukromého sektoru.
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2. Obsah zprivy za rok 2010

2.1  Zpréva je strukturovdna do Sesti oddilii: nastroje politiky
hospodaiské soutéze, jeji uplatiiovani v jednotlivych odvétvich,
spoluprice mezi evropskou siti pro hospoddiskou soutéz
a vnitrostdtnimi soudy, mezindrodni ¢innosti, iniciativy spojené
s organizacemi spotiebiteld a interinstituciondlni spoluprace.

2.2 Ndstroje

2.2.1 Opatieni navazujici na provddénf
doc¢asného krizového rdmce pro statni
podporu

2.2.1.1 V reakci na potize finan¢niho sektoru zpusobené
krizi stitntho dluhu bylo prodlouzeno uplatiovani podptirnych
opatien{ s cilem usnadnit bankdm pfistup k financovani. Zajis-
téni dostupnosti stitnich zdruk za Gcelem usnadnéni tohoto
piistupu se ukdzalo jako ucinny néstroj.

2.2.1.2  Také podplirnd opafeni, jez maji usnadnit pistup
k financovani pro podniky, byla prodlouzena, avsak tykd se
to mensiho poctu opatfeni a pouze MSP.

2213  Je naléhavé nutné zjistit, jaky je dopad téchto
opatien{ a jejich skuteny piinos. Na zdkladé takové analyzy
bude mozné posoudit vyhody a nevyhody tohoto typu zvyhod-
novani, dasledky téchto opatfeni pro hospodaiskou soutéz
a vyznam pokracovani téchto podpor i v roce 2012.

222 Programy hospoddiské korekce

2.2.2.1  Programy hospodiaiské korekce uréené Recku a Irsku
nafidily opatfeni v oblasti hospodaiské soutéZze, které se
v Recku tykajf reformy vnitrostdtnich organt pro hospodéfskou
soutéz a liberalizace regulovanych profesi a v Irsku novych
pravnich pfedpist v oblasti investic, a zavedeni legislativnich
zmén, které odstrani piekdzky obchodu a hospodiiské soutéze
v odvétvich chrdnénych vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy.

2.2.2.2  Predluzeni zemi je samozfejmé zdrojem naruseni
hospodéiské soutéze, jelikoZ se podporuje ¢innost nékterych
hospodafskych subjekti. Druhotnym disledkem je to, Ze jelikoz
jsou ob¢ané nuceni zdsadné zvysit usili, pokud jde o dosazeni
vyrovnanych vefejnych G¢tl, dostavaji se tak oproti ostatnim do
znevyhodnéné pozice. Podpora Recka a Irska, jez byla doplnéna
o podporu Portugalska, si i nadéle zasluhuje zvlastni pozornost,
co se ty¢e dopadu pfijatych opatfeni, s ohledem na pfipadnd
naruseni trhu.

223 Prosazovan{ antimonopolnich pravidel

2.2.3.1  Prosazovani antimonopolnich pravidel bylo inten-
zivni vzhledem k tomu, Ze Komise pozménila nafizeni
o blokovych vyjimkdch, a to jak vertikdlnich, tak horizontélnich.

2.2.3.2  Pokud jde o bilou knihu z roku 2008 o zalobach
o ndhradu s$kody zptsobené porusenim antimonopolnich

pravidel ES, bylo — na rozdil od toho, co Zzidal EHSV
v nékolika stanoviscich, tedy aby byl vytvofen kolektivni postup
pro fizeni o vyrovndni a ndhradé skody (kolektivni Zaloba na
trovni Unie) — rozhodnuto zahdjit nové vefejné konzultace, od
kterych se neocekdva ureni spoleénych zdsad, které by se mély
uplatiovat pii pipravé legislativnich nadvrhd tykajicich se
mechanismii kolektivniho vyjedndvani. V této oblasti je nalé-
havé nutné nalézt legislativni feSeni pro ochranu spotiebitelii
a podnikda.

2.2.3.3  Zduraznili bychom vyméfeni pokuty 70 podnikim
(0 27 vice nez v roce 2009) v ndvaznosti na 7 rozhodnuti
o kartelech a prvniho antimonopolniho rozhodnuti, a to na
trhu zdravotnickych sluzeb.

2.2.3.4  V ramci boje proti zneuzivini dominantntho posta-
ven{ padla v oblasti energetiky Ctyfi rozhodnuti a bylo zahdjeno
nékolik fizeni v oblasti informacnich a komunikacnich techno-
logii (IKT).

224 Kontrola fazi

Vlivem hospodaiské krize se roce 2010 uskutecnilo relativné
malo fizi. Bylo ozndmeno 274 transakci, vyddno 16 podmine¢-
nych rozhodnuti a zamitavé rozhodnuti nebylo vyddno zadné.

2.25 Kontrola stdtni podpory

2.2.5.1 Podpora souvisejici s horizontdlnimi prioritami
evropského zdjmu (kultura a zachovdni dédictvi, regiondlni
soudrznost, ochrana Zzivotnitho prostiedi, vyzkum, vyvoj
a inovace a nahrada $kod zptsobenych piirodni pohromouy)
piedstavovala velkou ¢ast podpory schvélené v roce 2010.

2252  Chteli bychom podtrhnout zvefejnéni prirucky
o prosazovani pravnich ptedpisi EU v oblasti statni podpory
vnitrostatnimi soudy, kterd md pomoci vnitrostitnim soudctim
v jejich ¢innosti, v reakci na rostouci pocet piipadd, jez se tykaji
statni podpory a jsou Zalovany u vnitrostatnich soud.

2.3 Vyvoj v jednotlivych odvétvich

2.3.1  V odvétvi finan¢nich sluzeb bylo hlavni aktivitou na
poli hospodaiské soutéze provadéni docasného predpisového
rdmce. Analyzovanych piipadi fazi bylo velmi mdlo
a souvisely s podminkami restrukturalizace stanovenymi pro
udélovani stitni podpory. Usili o finanéni stabilizaci ma zdsadni
vyznam a musi byt vyvijeno i nadile; zdroven vSak nelze
podcefiovat nebezpec¢i vyplyvajici z rizika spekulace na trhu,
aby se pfedeslo opakovéni toho, co se stalo v USA.

V ndvaznosti na jiz vykonanou prici Komise stanovila
zdvaznymi zdvazky, které navrhla spolecnost Visa a které se
tykaji multilaterdlné sjednanych mezibankovnich poplatka (,po-
platkd MF9).
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2.3.2  V listopadu roku 2010 byla pfedstavena energetickd
strategie pro piiSti desetileti v rdmci strategie Evropa 2020,
s cilem vytvofit jednotny trh v odvétvi energetiky. Vytvofeni
otevieného a konkuren¢niho trhu v odvétvi je bezpochyby
piinosné pro spotiebitele, je vSak tieba zdtiraznit obavu téchto
spotfebitel, pokud jde o kvalitu a kontinuitu dodavek energie,
zejména v piipadech, kdy jsou sluzby poskytovany podniky,
které se nachdzeji v jiné zemi.

I nadale byla stimulovana opatfeni souvisejici s vyrobou energie
z obnovitelnych zdroji, Gsporou energif a sanaci kontaminova-
nych lokalit, v souladu s cili v oblasti klimatu a energie vytyce-
nymi ve strategii Evropa 2020.

2.3.3  Komise zahdjila Digitdlni agendu pro Evropu, kterd je
souldsti strategie Evropa 2020 a jejimz hlavnim cilem je
vytvofit jednotny trh s komunika¢nimi sluzbami, se zvlastnim
zaméfenim na  sjednoceni cen  roamingovyjch  sluzeb
s vnitrostitnimi sazbami a na pistup vSech obcant
k sirokopasmovym sluzbam. Velkou vyzvou se jevi byt rovno-
véha, pokud jde o hospodiiskou soutéz mezi provozovateli
obchodovini po internetu a malymi obchody, a ochrana spotfe-
biteltt pfed nekalymi praktikami. Je tfeba zvysit davéru spotie-
bitelt v oblasti legitimity provozovateli, bezpecnosti plateb
a ochrany osobnich dat.

2.3.4  Na trhu s IKT zaméfila Komise svou &innost na zajis-
téni dostupnosti pokynt k dohoddm o spoluprici, aby podnitila
hospodéiskou soutéz na trhu, a pfispéla tak k plnéni jednoho
z cilii strategie Evropa 2020, tedy zajisténi dostupnosti efektiv-
nich produkti a sluzeb. V této oblasti je tieba i naddle vénovat
pozornost vzdélavani a zvySovani dovednosti, a to jak na strané
nabizejicich subjektti, tak na strané kone¢nych spotiebiteld.

2.3.5 Pokud jde o sdélovaci prostiedky, monitorovala
Komise i nadédle pfechod z analogového vysilani na digitalni
systém.

2.3.6  Vzhledem k naléhavé potiebé vytvorit patent Spolecen-
stvi pokracuji prce zaméFené na vytvoreni jednotného systému
patentdt SpoleCenstvi ve farmaceutickém promyslu. Byl také
ohldsen pfezkum smérnice o transparentnosti tykajici se kritérif
pro stanovovani cen a rezim ndhrady nakladd u lécivych
piipravka.

2.3.7 V oblasti zdravotnictvi byla prezkoumdna fada stiz-
nost{ soukromych poskytovatelt zdravotnickych sluzeb na
nespravedlivé zachdzeni ve srovndni s vefejnymi nemocnicemi.
O vysledcich téchto piipadt vSak neni feceno nic.

2.3.8  Odvétvi dopravy bylo v roce 2009 téZce zasazeno krizi
a rok 2010 byl rokem obnovy, kdy se ceny vice méné vrétily na
troveti pied krizi.

2.3.8.1 V letecké dopravé se stanovila prdvni zdvaznost
zdvazkti leteckych spole¢nosti British Airways, American
Airlines a Iberia v oblasti transatlantickych letti a byla schvélena
tize podnikt British Airways a Iberia a fize United Airlines
a Continental Airlines.

2.3.8.2  Pokud jde o Zelezni¢ni a pozemni dopravu, byl za
tcelem posileni hospodéiské soutéze piijat navrh na pfepraco-
vani prvniho Zelezni¢ntho balicku, kterym se vytvéii jednotny
evropsky Zzelezni¢ni prostor.

2.3.8.3 Pokud jde o ndmoini dopravu, byla na zdkladé
pokynt pro toto odvétvi a pokynt k dopliiujici podpofe schva-
lena podpora pro projekt ,mofskych délnic zaméfeny na
odklonén{ silni¢cntho provozu mezi Francii a Spanélskem.
Komise rovnéz provedla studii tykajici se fungovani
a vefejného financovani piistavni infrastruktury.

2.3.9 Bylo odlozeno otevieni trhu postovnich sluzeb
v plném rozsahu v jedendcti ¢lenskych stdtech, pficemz Komise
ddle monitoruje liberalizaci a dohlizi na to, aby nedochdzelo
k nepatficnému znevyhodiiovani odpovédnych poskytovateli
vefejnych sluzeb.

2.3.10  Hlavnim tématem hospodaiské soutéze
v automobilovém primyslu je nezbytnd restrukturalizace
odvétvi a podpora vyvoje novych, ekologictéjsich automobild.

Bylo schvaleno nafizeni o obecné blokové vyjimce pro verti-
kélni dohody mezi vyrobci vozidel a autorizovanymi prodejci,
servisnimi pracovniky a distributory ndhradnich dilt, pokud jde
o poprodejni trhy a o trhy prodeje novych vozidel, a bylo
schvdleno patndct fazi v automobilovém pramyslu.

2311 V reakci na problémy souvisejici s hospodéiskou
soutézi zpusobené rozdily ve vyjedndvaci sile mezi dodavateli
a kupujicimi v oblasti obchodu s potravinami bylo ustaveno
féorum na vysoké drovni pro lepsi fungovini potravinového
fetézce.

Odvétvi dominuji velké skupiny, a to o¢ividné na dkor malych
obchodt, kteff jim nemohou konkurovat z hlediska ceny, i na
tikor malych maloobchodnikil, producentti a prodejct, jejichz
prodejni marze klesaji pod tthou moci velkych skupin. Organy
pro hospodaiskou soutéz v tomto odvétvi v piipadech zneuziti
dominantntho postaveni, které devastuji trh, nezasahuji
v dostatené mife. Stanovit osvéd¢ené postupy neni dostacujici;
usili se musi soustfedit predev§im na kontrolu a postihy
postupt podporujicich zneuzivini dominantniho postaveni.

2.4 Evropskd sit pro  hospoddskou soutéZ a  spoluprdce
$ vhitrostdtnimi soudy

Evropskd sit pro hospoddiskou soutéz pokracovala ve své
Cinnosti a i nadile prokazovala svij vyznam pro diskusi
a vyménu osvédéenych postupti v prosazovani antimonopolnich
pravidel. Vedle zi{zeni pracovni skupiny pro fiize piistoupila
Komise k pfezkumu nafizeni o obecné blokové vyjimce
a pokyntl k horizontdlnim dohoddm a vertikdlnim omezenim.
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2.5 Mezindrodni cinnosti

2.5.1 Pokracovalo se v dGsili o mezindrodni spoluprici
v oblasti hospodéiské soutéze, Komise se déle dcastnila ¢innosti
Mezindrodni sité pro hospodafskou soutéz a vyboru pro hospo-
daiskou soutéz OECD. Intenzivni byla spoluprice s USA a byla
zahdjena jedndni o soutéZnich zdleZitostech se Svycarskou
konfederaci. Podtrhli bychom, Ze prioritou byla spoluprace
a diskuse o antimonopolnim zdkonu s Cinou a spoluprice
mezi GR pro hospodaiskou soutéz a Indii v oblasti omezujicich
dohod, zneuziti dominantntho postaveni a kontroly fazi.

2.5.2  V neposledni fadé je tieba se zminit o zahdjeni p¥istu-
povych jedndni s Chorvatskem o kapitole vénované hospo-
daiské soutézi a o tom, Ze turecky parlament piijal zdkon
o statni podpore.

2.6 Dialog s organizacemi spotiebitelii a zicasténymi stranami

2.6.1  Na internetové strince GR pro hospodiiskou soutéz
byla ve vSech ufednich jazycich zvefejnéna sekce vénovand
spotiebitelim, kde je vysvétlena dloha politiky hospodaiské
soutéZe a jeji hlavni iniciativy a cile.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

2.6.2  Po konzultaci v otdzce vertikilnich omezeni vydala
Evropskd poradni skupina spotfebitelt stanovisko k zalobim
o nahradu $kody.

2.7 Interinstituciondlni spoluprdce

2.7.1  V fijnu vstoupila v platnost novd rdmcova dohoda
mezi Evropskym parlamentem a Komisi.

2.7.2  Evropsky parlament pfijal usneseni o Zprdvé
o politice hospodaiské soutéze za rok 2008, o nafzeni
o blokové vyjimce v odvétvi motorovych vozidel,
o horizontdlnich dohodich a o rozhodnuti Rady o statni
podpofe na uzavirdni nekonkurenceschopnych uhelnych doli.

2.7.3  Komise informovala Radu o iniciativich v oblasti
hospodaiské soutéze, pfiemz zvlastni dioraz byl kladen na
pravidla stitni podpory v souvislosti s krizi.

2.7.4  EHSV piispél v oblasti politiky hospoddiské soutéze
svymi stanovisky ke zprdvé o politice hospoddiské soutéze za
rok 2008, k nekonkurenceschopnym uhelnym doltim, ke stavbé
lodi a k nafizeni o blokové vyjimce v odvétvi motorovych
vozidel.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o rekreacnich plavidlech a vodnich skdtrech

KOM(2011) 456 v konecném znéni — 2011/0197 (COD)
(2012/C 43/07)

Zpravodaj: pan Miklés PASZTOR

Dne 1. zaf 2011 se Rada a dne 13. z4fi 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o rekreacnich plavidlech a vodnich skiitrech
KOM(2011) 456 v kone¢ném znéni — 2011/0197 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéiil ptipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 10. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 8. prosince
2011), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro, 7 hlasii bylo proti

a 10 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Doporuceni

1.1  EHSV vitd ndvrh smérnice o rekreacnich plavidlech
a vodnich skatrech. Povazuje ji za dulezity krok na cesté ke
splnéni spoleénych cild EU. Pfestoze méd odvétvi, jehoz se smér-
nice tyka, pouze omezeny vyznam, jeji vstup v platnost pfispéje
ke splnéni nékolika horizontdlnich cilt. Jednd se napiiklad o cile
v oblasti konkurenceschopnosti a zaméstnanosti obsazené ve
strategii Evropa 2020. Posileni norem ochrany Zivotniho
prostiedi piispéje k dosazeni cild strategie pro podporu
biologické rozmanitosti a ¢istoty vzduchu v oblasti se zdsadnim
vyznamem.

1.2 EHSV se domnivd, Ze je velice dalezité, aby nové pravni
piedpisy posilily konkurenceschopnost tohoto odvétvi, a to
i pres zpfisnéni environmentdlnich pozadavki. Tyto ptedpisy
totiz maji vést k tomu, aby se toto odvétvi pfizpusobilo oceka-
vanim svétovych trht, a odstranilo tak své konkurenéni nevy-
hody. EHSV vyjadiuje nadgji, Ze ve stdle vétsim poctu odvétvi
bude dosahovdno srovnatelné soucinnosti mezi naroky na
kvalitu a konkurenceschopnosti. Doporucuje, aby byla poté
navdzdna uZ8i spoluprdce s transatlantickymi partnery s cilem
nalézt srovnatelny pfistup k ukazatelim kvality.

1.3 EHSV vitd odhodldni Evropské komise zajistit odpovida-
jici a bezchybné fungovani riznych subjektd. Vybor zadroven
zdiraziuje, Ze formulace je natolik obecnd, Ze by mély byt
uplatilovany stejné postupy a zfizeny stejné subjekty jako pro
jakékoli jiné zbozi.

1.4 Obecné EHSV rovnéz souhlasi s detaily ndvrhu smérnice.
Doporucuje vsak, aby byly upfesnény nésledujici body:

— je dulezité jasné uvést, Ze bezpenostni normy a normy
emisi jsou platné pro vSechny vody, nejen pro mofe;

— bezpecnostni normy se vztahuji na viechny typy dotéenych
plavidel;

— pokud jde o malé motory, je mozné stanovit kratsi
piechodné obdobi;

— co se ty¢e hlucnosti, je tfeba posilit evropskou kontrolu
mistnich pravnich ptedpisd.

1.5  EHSV si picje, aby se Evropskd unie stala prikopnikem
v oblasti norem a pravnich pfedpisi v oblasti Zivotniho
prostiedi a §la pikladem celému svétu.

1.6 Na zdkladé zkuSenosti nashromdzdénych v rdmci
piipravy smérnice EHSV ocekdvd od Evropské komise, ze do
dotazniky byly pfistupné ve vSech jazycich ucastnikd a bylo
mozné je v téchto jazycich vyplnit.

2. Obsah ndvrhu smérnice

2.1  Smyslem ndvrhu smérnice je pfedlozit dvojitou zménu
ustanoveni pravnich ptedpisti smérnice o soukromych rekreac-
nich plavidlech, jez byla pfijata v roce 1994. Na jedné strané jde
o posileni environmentdlnich pozadavki a na strané druhé
o pfizptsobeni pridvniho rdmce.

2.1.1  Zména norem ochrany Zivotniho prostiedi je zddouci
z dvou davodt. Zaprvé vzhledem k ndristu poctu plavidel
a dopadu tohoto jevu na Zivotni prostfedi. Radikdlné vzrostly
pfedevsim emise oxidti dusiku, ale v zasaZenych geografickych
oblastech byl rovnéz pozorovan zvySeny vyskyt jinych znecis-
tujicich latek. Zadruhé vzhledem k tomu, Ze naSe mirné normy
emis{ jiz na mezindrodnim trhu predstavuji konkurenéni nevy-
hodu, zejména v porovndni se Spojenymi stity, coZ stavi nds
vyvoz do obtizné situace.



15.2.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 4331

212V dasledku pfijeti naffzeni (ES) ¢.765/2008
a rozhodnuti ¢. 768/2008/ES je téz nutno vypracovat novou
smérnici o rekreacnich plavidlech. Pokud jde o povinnosti
hospodéiskych subjektt, subjekty posuzovani shody a jejich
pravomoci, orgdny dozoru nad trhem a oznaceni CE, vyse
uvedené pravni pfedpisy pocitaji s tim, Ze Komise bude povinna
harmonizovat odvétvové pravni pfedpisy, zejména s cilem
odstranit nejistoty spojené s posuzovinim dopadu. To zvysi
préavni jistotu ve prospéch viech subjektd.

2.2 Névrh md stanovit pfesnéjsi definice nez ty, jez difve
pievazovaly v oblasti, pro kterou maji byt pravni predpisy
stanoveny. Pojmy rekreacni plavidlo a soukromé plavidlo jsou
upfesnény, stejné jako odpovidajici vyjimky. Jsou rovnéz
vymezeny jednotlivé subjekty na trhu.

2.3 Névrh se déle detailné zabyva subjekty povéfenymi posu-
zovanim shody v oblasti ochrany spotiebitel a Zivotniho
prostredi, jakoz i jejich fungovdnim a jejich pravomocemi.
Néavrh celkové umozZiiuje mistnim a vnitrostitnim orgdnim
pouzit pozadavky smérnice jako zdklad a v souladu se zdsadou
subsidiarity zohlednit téZ mistni moznosti a potfeby v rdmci
provadéni smérnice.

2.4 Piilohy ndvrhu smérnice ptedstavuji pozadavky souvise-
jici s bezpe€nosti, zdravim, normami ochrany Zivotniho
prostiedni a dal§imi procesnimi dokumenty. VSechna tato usta-
noveni jsou pfizptsobena bezpe¢nostnim podminkdm platnym
pro plavbu. Normy tykajici se emisi $kodlivych latek jsou posi-
leny, a jsou tak uvedeny do souladu se srovnatelnymi normami
platnymi ve Spojenych statech.

241 Navrh smérnice vSak nedoporucuje zménit mezni
hodnoty tykajici se hluku. To se vysvétluje tim, Ze jej zptisobuje
celd fada faktord, pro niZ je obtizné stanovit pfedpisy na drovni
Unie. Zde md velky vyznam role mistnich prdvnich ptedpisi.

2.5  Vzhledem k povaze dotéené oblasti md Evropskd komise
podle smérnice pravo ménit technické dokumenty a postupy
posuzovani shody tykajici se norem ochrany Zivotniho
prostiedni, které jsou uvedeny v piiloze, s vyjimkou meznich
hodnot. To umozni pfizptsobit se s potiebnou flexibilitou
védeckému a technickému vyvoji.

2.6 Dulezitym prvkem smérnice je to, Ze pro vyrobce
a distributory stanovuje dostate¢né dlouhé piechodné obdobi,
aby jim umoznila pfizpisobit se novym pravnim predpistim.
Pro normy emisi se obecné jednd o tiileté obdobi od vstupu
této smérnice v platnost. Pfechodné obdobi mutze byt prodlou-
Zeno o tfi roky pro malé a stfedni vyrobce motorti uvadéjici na
trth zdzehové piivésné motory s vykonem niz$im nez 15 kW.

3. Celkové hodnoceni

3.1  Projedndvany ndvrh zavadi nové pravni piedpisy
v oblasti, v niz 37 000 podnikd zaméstndvajicich 270 000
osob vyrdbi koneéné vyrobky, motory a dily (') a v niZ rovnéz
existuje ,vyroba pro vlastni potiebu®, kterd pfedstavuje zvlstni
druh zdjmové ¢innosti. V souladu s vykladem zde jde o plavidla
o délce od 2,5 m do 24 m, jez nezajistuji piepravu cestujicich
za Gplatu. V novych pravnich predpisech jsou motorova plavidla
s maximdlni délkou 4 metry zvlastni kategorii, aby se tak
vyfesily difve zjisténé nedostatky.

3.2 EHSV vitd Gsili Komise posilit pozadavky na ochranu
zivotniho prostiedi a spotiebiteld také v této oblasti,
v souladu s celkovymi cili. Za zvla$té ptiznivou shodu okolnosti
Ize povazovat skutecnost, Ze nové pravni pfedpisy zvysuji i pfes
posileni environmentdlnich pozadavk konkurenceschopnost
tohoto odvétvi, nebot se zasazuji o jeho pfizptisobeni oceka-
vanim svétovych trh, a odstranuji tak jeho konkuren¢ni nevy-
hody. EHSV vyjadiuje nadgji, Ze ve stile vétsim poctu odvétvi
bude dosahovdno srovnatelné soucinnosti mezi ndroky na
kvalitu a konkurenceschopnosti. Doporucuje, aby byla poté
navazdna uz§i spoluprdce s transatlantickymi partnery s cilem
nalézt podobny piistup k ukazatelim kvality.

3.3 Prestoze se Komise snazila reagovat na velky pocet prob-
lematik a v mnoha bodech byla Gspé&ind, je tieba si polozit
otdzku, na jakou zemépisnou jednotku se pravni predpisy
skute¢né vztahuji. Vice bodti naznacuje, Ze cilovou oblasti je
ndmoini plavba. Bylo by vhodné, aby smérnice jasnéji stanovila,
ze se vztahuje na plavidla, jez mohou byt rovnéz vyuzivina na
vnitrozemskych vodnich cestéch.

3.4 Navrh smérnice se velice podrobné zabyvd zdsadami,
podle kterych se #di instituciondlni struktury stanovujici shodu,
jakoz i jejich subjekty a odpovédnosti, pravomocemi a tikoly
téchto subjektti. EHSV uzndvé a vitd odhodldni Evropské komise
dohlédnout na odpovidajici a bezchybné fungovani instituci-
onalnich struktur. Domniva se, Ze v této oblasti ndvrh smérnice
splnil o¢ekdvani.

3.4.1 Vybor zdrovenn zduraznuje, Ze text je ve skute¢nosti
natolik obecny, Ze prekracuje cil regulovat néstroje platné pro
rekrea¢ni plavidla. Bylo by tedy vhodné uplatiiovat stejné
postupy a ziidit stejné subjekty jako pro jakékoli jiné zboZzi.
Pokud jde o plavbu, zdsadni ustanoveni se nachdzeji
v piilohdch. EHSV se domniva, Ze je nacase pfijmout harmoni-
zované pravni pfedpisy v oblasti ochrany spotfebiteld, které by
pokryvaly viechny tyto postupy a instituce. Odvétvové predpisy
by tak skute¢né zohlediiovaly piipady souvisejici s danym odvé-
tvim. Takovy pfistup by podstatnym zpiisobem pfispél ke
zvyseni transparentnosti a jasnosti evropskych pravnich pfed-
pist a jejich pfijeti.

(") Nezdvisly vyrobek, jenz je zaclenén do jiného vyrobku, ale je rovnéz
samostatné pouZitelny.
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3.5  EHSV se vyslovuje pro to, aby byla na Komisi pfenesena
pravomoc ménit piflohy pod podminkou, Ze si v piipadé
zmény Vybor zachovd své pravo zaujmout stanovisko k této
zméné a Gcastnit se ¢innosti Komise v této oblasti.

3.6 EHSV se domnivd, Ze Komise plné¢ nevyuzila vsech
moznosti, jak v co nejvétsi mife zapojit vSechny zicastnéné
strany do konzultace, nebot proces pisemné konzultace probéhl
vyhradné v anglictiné. EHSV ocekava, Ze Komise do budoucna
zajisti, aby dotazniky byly pfistupné ve vSech pfislusnych jazy-
cich a bylo mozné je v téchto jazycich vyplnit.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV schvaluje definované kategorie plavidel a celkové
i vyjimky.

4.1.1  Vybor se vSak tiZe, zda by nebylo vhodné stanovit do
ur¢ité miry pravni piedpisy i pro emise zdvodnich plavidel.
Prispélo by to téz vyznamnym zpisobem k technologickému
rozvoji. UrCeni drovni emisi podle kategorii vykonu by mohlo
téz byt opodstatnéné.

4.1.2  Otazky vyvstdvaji rovnéz v piipadé plavidel vyuziva-
nych ke komerénim Géelim. EHSV se domnivd, Ze bezpe¢nostni
normy a normy emisi nesouviseji se zptisobem vyuziti plavidla.

4.1.3  EHSV dile doporucuje, aby v pravnich pfedpisech byla
téZ vyslovné uvedena bezmotorovd plavidla, nebot bezpecnostni
pozadavky, jez se na né vztahuji, jsou stejné jako pro motorova
plavidla. PfestoZe je technické feseni odlisné, na normy to nemd
vliv.

V Bruselu dne 8. prosince 2011.

4.2 EHSV schvaluje ustanoveni tykajici se emisi znecistujici
latek a podporuje zpiisnéni norem. Podle Vyboru je vsak dile-
zité zduaraznit, Ze Unie by misto zpFsnéni pozadavkd méla do
budoucna byt v této oblasti prakopnikem, v souladu se svymi
zdvazky. To by se mélo vyznamnym zplsobem projevit
zejména ve zpravach o provadéni a jednim z cild postupu
projednavani ve vyboru by mohlo byt to, Ze by tato smérnice
byla spojena s opatfenimi tykajicimi se inovaci.

4.3 EHSV didle souhlasi s tim, Ze pro boj proti hluku je
dulezité zpfisnit mistni prévni pfedpisy a zdrovenn pocitat
s moznosti kontroly na evropské trovni, jeZ by zapojovala
subjekty obcanské spole¢nosti.

4.4 EHSV podporuje pfechodné obdobi pro subjekty na trhu.

4.5  EHSV schvaluje ndvrh tykajici se subjektl povéfenych
kontrolou shody a doufd, Ze tyto subjekty nezptisobi pouze
zvySeni administrativni zdtéZe, ale budou G¢inné bojovat za
ochranu spotfebitelt a zivotniho prostiedi. Vybor se domnivd,
ze v souvislosti s otdzkami tohoto druhu se nelze spokojit se
samoregulaci ani s ¢innost{ vybort zastupujicich dotéené hospo-
daiské subjekty, prestoze je zdroven tfeba posilit jejich poradni
roli v tomto procesu.

451 Za timto Ulelem je tieba vyuzivat nejnovéjsi infor-
macni technologie a je na Komisi, aby k tomu pobizela ¢lenské
staty.

4.6 EHSV schvaluje to, aby se postupy posuzovani shody

uplatiiovaly na vSechna plavidla spadajici do této kategorie,
véetné plavidel vyrobenych pro vlastni potiebu.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh ziskal vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byl vak v prabéhu diskuse na plendrnim
zaseddni zamitnut (¢l. 54 odst. 3 jednaciho Fadu):

Odstavec 1.4

Upravit ndsledovné

.14 Obecné EHSV rovnéz souhlasi s detaily ndvrhu smérnice. Doporucuje vSak, aby byly upfesnény ndsledujici body:
— je dileZité jasngji uvést, Ze bezpecnostni normy a normy emisi jsou platné pro viechny vody—nejen—pro—mote;

— bezpecnostni normy se vztahuji na vsechny typy dotcenych plavidel;

— co se tyce hlucnosti, je tieba posilit evropskou kontrolu mistnich prdvnich predpisii.”

Odavodnéni

Definice v Gvodu ndvrhu Komise (implicitné) i jiné ¢asti textu, jako napf. definice navigacnich svétel a priloha
I (explicitné) uvddéji, ze pravidla musi byt pouzita na viechny vodni plochy. Dokument Komise nijak neupfednostiuje
mofe, je to ziejmé jen dojem zpravodaje.

Vysledek hlasovini

Pro: 69
Proti: 78
Hlasovéni se zdrzelo: 13

Nisledujici odstavce ze stanoviska specializované sekce byly vyskrtnuty v dusledku pozménovacich ndvrht schvalenych
plendrnim shromézdénim, avSak ziskaly podporu vice nez Ctvrtiny hlast:

Odstavec 1.3
Vyskrtnout

,1.3  EHSV vitd odhodldni Evropské komise zajistit odpovidajici a bezchybné fungovdni riiznych subjektii. Vybor zdrover
zdiiraziiuje, Ze formulace je natolik obecnd, Ze by mély byt uplatfiovdny stejné postupy a zfizeny stejné subjekty jako pro jakékoli
jiné zbozi. EHSV se domnivd, Ze je nacase pfijmout harmonizované prdvni piedpisy v oblasti ochrany spotiebitelii, které by
pokryvaly vsechny tyto instituciondlni postupy a struktury. Odvétvové predpisy by tak skutecné zohlediiovaly pripady souvisejici
s danym odvétvim. Takovy pfistup by podstatnym zpiisobem prispél ke zvySeni transparentnosti a jasnosti evropskych prdvnich
predpisii a jejich prijeti.

Vysledek hlasovini

Pro: 73
Proti: 70
Hlasovéni se zdrzelo: 13

Odstavec 4.4

Vyskrtnout text

4.4 EHSV podporuje prechodné obdobi pro subjekty na trhu. V pfipadé malych motorii by mohlo byt odivodnéné omezit toto
obdobi na maximdlné jeden nebo dva roky namisto navrhovanych tii let.

Vysledek hlasovani

Pro: 78
Proti: 49
Hlasovéni se zdrzelo: 10
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Agenda
EU v oblasti prav ditéte

KOM(2011) 60 v konecném znéni
(2012/C 43/08)

Zpravodajka: pani JOO

Dne 15. Gnora 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Agenda EU v oblasti prdv ditéte

KOM(2011) 60 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 8. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 170 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 5 clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd Agendu EU v oblasti prdv ditéte (ddle jen ,sdé-
lent”), kterou Komise uvefejnila dne 15. tnora 2011, a vyjadiuje
nadgji, Ze bude vychozim bodem k tplné realizaci Umluvy OSN
o pravech ditéte a k systematickému zohledniovani prav ditéte
v co nejvy$si mozné mife. Toto sdéleni bylo zvefejnéno po
Ctyfech letech piiprav a predchdzelo mu sdéleni Komise
s nazvem Smérem ke strategii EU o prdvech ditéte z Cervence
2006, k némuz EHSV vydal stanovisko (!).

1.2 Déti jsou v ramci EU skupinou obyvatelstva, jejiz
prospéch a zdravy rozvoj maji zdsadni vyznam, a to jak ve
smyslu obecnych Zivotnich podminek, jejich kvality Zivota, tak
ve smyslu investic do budoucna. Kvalitné prozité détstvi vycha-
zejici z existence prav zajiStuje socioekonomicky rozvoj, coz
umozni EU splnit cile ve vSech oblastech. Je nutno zduraznit,
ze vnimdni déti coby ,investice do budoucna“ musi jit ruku
v ruce s konceptem S3tastného détstvi, protoZe pro déti
i spolecnost je soucasnost pravé tak dualezitd jako budoucnost.

1.3 Vybor poznamendvd, Ze ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii stanovil ochranu prav ditéte za cil Evropské
unie a tato ochrana je zakotvena v pravné zdvazné Listiné
zakladnich prav. Listina se vztahuje na ¢innost vSech instituci
a organt Unie a na ¢lenské staty pti provadéni pravnich pred-
pistt EU. Kazdy novy evropsky legislativni névrh je proto posu-
zovan z hlediska svého dopadu na zékladni prava véetné prav
ditéte.

(1) KOM(2006) 367 v konecném znéni a UE. vést. C 325, 30.12.2006,
s. 65-70.

1.4 EHSV poukazuje na skromnost a omezenost cilii tohoto
sdéleni. Evropska unie dosud neratifikovala Umluvu Organizace
spojenych ndrodd o prdvech ditéte, jako to udélala v piipadé
Umluvy OSN o prévech osob se zdravotnim postizenim (?). EU
by méla najit cestu, jak se k této amluvé jednostranné pfipo-
jit. (%) Clenské stéty by mély kazdé dva roky pfipravit komplexni
zprdvu o monitorovani postaveni déti, kterd by se zabyvala
nejen jejich ekonomickymi poméry, ale i jinymi faktory podile-
jicimi se na jejich dobrych Zivotnich podminkach, a kterd by
vychézela ze systematického sbéru adajd, vyzkumu a analyz. To
by usnadnilo vytvofeni unijni databdze a hodnoticiho néstroje,
které by doplnily stavajici dostupné informace.

1.5 Vybor mid za to, Ze je tfeba vice vyuzivat ddaji
a informaci — napf. zprdv vlad a organizaci obc¢anské spolec-
nosti pro Vybor OSN pro préva ditéte — umoziiujicich porovnat
opatien{ ¢lenskych sttt v oblasti ochrany a prosazovani prav
déti. Rizné mezindrodni organizace, jako je Eurostat, OECD,
Svétovd banka atd., by se mély soucasné podnécovat, aby shro-
mazdovaly tdaje tykajici se prav déti a vyuzivaly piislusné
ukazatele pomoci systematické kompilace a analyz. EHSV
doporucuje, aby EU tzce spolupracovala s Radou Evropy na
vytvafeni synergil mezi jejich pifslusnymi programy (*.

(3 http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/
4&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en.

(}) Podepsat Umluvu OSN o pravech ditéte a pfistoupit k ni mohou
pouze stity — na rozdil od Umluvy OSN o prdvech osob se zdra-
votnim postizenim, kde tuto moZznost maji také regiondlni organi-
zace. Moznym feSenim by bylo jednostranné prohldseni EU
o pfipojeni, které by v praxi mohlo mit obdobné tcinky jako
pfistoupeni a zamezilo by obtiZim spojenym s ratifikaci.

(% Nadchazejici strategie Rady Evropy o prdvech ditéte 2012-2015
a dal¥f strategie v souvisejicich oblastech.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/4&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
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1.6 EHSV vyjadtuje znepokojeni nad tim, zZe ve sdéleni chybi
G¢innd strategie pro jeho provedeni ¢i aplikaci, ackoli ukazatele
Agentury Evropské unie pro zdkladni prdva a souhrnny seznam
hodnoticich nastrojii k provadéni Umluvy Organizace spojenych
ndrodd o prévech ditéte by mohly byt uspokojivym zdkladem.
Existence takové provadéci strategie by mohla byt zdrukou, Ze
bude strategie v oblasti prav déti uplatiovdna a prosazovana.

1.7 Vlastni Gcast déti na piipravé rozhodnuti, kterd se jich
tykaji, a na hodnoceni programti je nezbytnd; bylo by také
uziteéné posoudit jejich spokojenost a vyhodnotit jejich ndzory.
EHSV vitd snahy Komise o zapojeni déti a podporu jejich Gcasti
v souvislosti se vSemi otdzkami, které se jich tykaji. Je také
nezbytné zohlednit postoje profesnich organizaci a odborniki
pracujicich s détmi.

1.8 EHSV doporucuje, aby mezi programy, jejichZ cilem je
zajistit prosazovani a ochranu prav ditéte, a dalsimi programy
EU (tykajicimi se vzdélavani, mlddeze, integrace Romt, boje
s chudobou, justice vstficné k détem, mezigeneracni solidarity,
vngjsich vztahtl) byla vzdjemnd soucinnost a interakce. Tyto
programy by téz mély kldst viditelny diraz na otazky tykajici
se prav déti a jejich prospéch a zdravy rozvoj. Déle povazuje za
dilezité garantovat prava déti pomoci integrovaného pfistupu
a tzké spoluprice a koordinace mezi jednotlivymi GR Komise.

1.9  EHSV doporucuje, aby se provddéni strategie Evropa
2020 posuzovalo v neposledni fadé i z hlediska prav ditéte
a jeho prospéchu tak, aby to bylo v souladu s cili strategie
a zdrovenn aby bylo moiné tyto cile oddélené posoudit
z hlediska dlouhodobého planovani (vzhledem k tomu, Zze
déti jsou investici do budoucna).

1.10  EHSV doporutuje, aby EU vénovala zvlastni pozornost
ochrané a prosazovini prdv zvldsté zranitelnych skupin déti
(déti zijicich v chudobé mimo své rodiny, v ustavech, déti
ohrozenych ¢ trpicich ndsilim nebo zneuzivanim, dét
s postizenim, z etnickych ¢ pfistéhovaleckych mensin, déti
bez doprovodu, uprchlikd, déti, jez utekly z domova, déti opus-
ténych rodi¢i migranty) na ndrodni i evropské tGrovni. Ochrana
prév ditéte a pravo na ochranu soukromi a lidskou ddstojnost
znamend, Ze EHSV odsuzuje jakékoli ndsili pachané na détech,
véetné ndsili uplatiovaného doma za ,vychovnym dcelem®,
a vyzyva tedy vSechny clenské stdty, aby pfijaly zdkon
o zékazu télesného trestdni déti, a opakované vzndsi pozadavek,
aby byl jmenovén zvlastni zmocnénec.

1.11  Vybor je toho ndzoru, Ze je mimoiddné dalezité
propagovat a vyucovat pravim ditéte spole¢né s prostiedky
ochrany a prosazovanim téchto prav. Vedle poskytovani kvalit-
nich informaci vefejnosti je nutné vénovat zvlastni pozornost
informovani rozhodujicich ¢initelti, pravnika a jinych odbornikd
z praxe, ale i vnitrostdtnich a evropskych specialisti a politik.
Dal3i oblasti zdjmu by méla byt piiprava téch, kdo pracuji
s détmi a rodinami, a samotnych rodi¢t a déti, nejen kvili

osvété o pravech ditéte, ale také kvuli pochopeni toho, Ze je
nutné, aby déti byly nositeli lidskych prav — nikoli jen zmense-
ninami dospélych se zmensenymi pravy — se silnéjsi ochranou
kviili své zranitelnosti, véku a postaveni. Clenské stity by mély
vSemozné podporovat rodiny, nebot je to v nejvlastnéjsim

zdjmu ditéte.

1.12  Vybor uzndva, Ze na prava ditéte je nutno nazirat holis-
ticky a komplexné, a nikoli oddélené. Ziroven doporucuje
vénovat zvladstni pozornost otazkdm, jako je kvalitni, dostupna
a bezplatnd pre- a postnatdlni péle pro matky coby aspekt
vefejného zdravi a zdravi déti, a otdzkdm, jimiz se zabyva
toto sdéleni, jako je justice vstiicnd k détem véetné mladistvych
pachatelt (%).

1.13 K zaji$téni spravedlnosti, kterd by neméla negativni
dopady na déti, zddd EHSV piijeti opatieni zarucujicich vyslech
pod ochranou jednak pro déti, které se stanou obéti sexudlni
trestné ¢innosti, a dale pro déti, které se ticastni obc¢anskoprav-
niho rozvodového fizeni rodi¢a. Pti shromazdovéni svédectvi je
tieba zabrdnit tomu, aby dité bylo vystaveno dal$im traumatim,
a tato ¢innost tedy musi byt provddéna za pomoci specificky
proskolenych odborniki a pokud mozno na ,neutrdlni ptdé
mimo soudni budovy.

1.14  Mezi nejzavaznéjsi piekdzky v prosazovani prav ditéte
patif détskd chudoba, deprivace, diskriminace a vyloueni. ESHV
proto opakuje své doporuceni z piedchozich stanovisek, ze by
v téchto oblastech méla byt zvldstni pozornost vénovina
provadéni, monitorovdni a posuzovani programa v tzké souvi-
slosti s cili strategie Evropa 2020 v oblasti snizovani chudoby
a viech forem vzdéldvani. Za timto tGcelem bude nutné zajistit
dostatecné  zdroje. Pfednost by mély vidy mit politiky
a opatfeni zaméfené na déti.

1.15  Vzhledem k hospodafské krizi, finanénim prekdzkdm
a omezenym zdrojum EHSV doporucuje vénovat zvldstni
pozornost zaji§téni toho, Ze nedojde ke zhorSeni stdvajicich
problémt a Ze se soucasné aktivity na ochranu a posileni
prav ditéte nestanou obéti tspornych opatieni.

2. Souvislosti

2.1 Vsechny clenské stity EU ratifikovaly Umluvu OSN
o pravech ditéte (°) (ddle jen ,Gmluva“) a ve vétSiné téchto
zemi se stala nedilnou soucdst{ vnitrostdtniho prava — jeji uplat-
flovant je tudiz povinné. Umluva je nejrozsitendjsi ratifikovanou
tmluvou o lidskych pravech na svété. Za poslednich dvacet let
od zdkladu zménila zdsady a postupy tykajici se postaveni, prav
a tlohy déti.

() Uf. vést. C 110, 9.5.2006, s. 75.
() http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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2.2 Komise urcila problematiku déti za klicovou prioritu
v ramci svych strategickych cild na obdobi 2005-2009 a v
Cervenci 2006 zvefejnila samostatné sdéleni s ndzvem Smérem
ke strategii EU o pravech ditéte (), v némz pocitd s vytvofenim
komplexni strategie o pravech ditéte a zaclenénim ochrany
a prosazovani prav ditéte do vSech oblasti vnitinich i vnéjsich
politik EU, jakoz i s podporou ¢innosti ¢lenskych stitd v této
oblasti.

2.3 EHSV vold po souhrnné, komplexni a holistické unijni
strategii, jejimz cilem by bylo v plném rozsahu a G¢innym
zpusobem  zajistit prosazovdni prav ditéte v souladu
s umluvou ve vnitini i vnéj§i politice Evropské unie, ale i v
rdmci  Cinnosti  Clenskych statd pfi provadéni strategie
o préavech ditéte (%).

2.4 Stanovisko, které EHSV uvefejnil v roce 2006, uvadi, ze
postoj k pravam ditéte v politikich EU by mél vychdzet
z Gmluvy a jejich dvou op¢nich protokolti, z p¥islusnych rozvo-
jovych cila tisiciletf () a Evropské timluvy o lidskych pravech.
EHSV neddvno vydal nékolik stanovisek zabyvajicich se riznymi
aspekty prav ditéte (10).

2.5 Listina zdkladnich prav EU, v jejimz clanku 24 je
zakotvena zdsada ochrany a prosazovani prav ditéte, se stala
pravné zavaznou vstupem Lisabonské smlouvy v platnost dne
1. prosince 2009. Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii poprvé
v d&indch Evropské unie vyslovné zminuje ochranu prav
déti (''). Ochrana a podpora priv ditéte je jednim z cil
Evropské unie. Veskeré politiky a opatieni, které se néjak tykaji
déti, museji byt koncipovdny, naplfioviny a monitorovany
v souladu s nejvlastnéjsim zdjmem ditéte (12).

2.6V programech EU, Rady Evropy a OSN tykajicich se prav
ditéte jsme nalezli ¢tyfi spolecnd témata: chudobu a socidlni
vylouceni, déti jako obéti ndsili, zvlasté zranitelné skupiny déti
a nutnost déti aktivné zapojit, konzultovat a naslouchat jim
v zélezitostech, které se jich tykaji. Dalsim spole¢nym tématem
EU a Rady Evropy je justice vstiicnd k détem a rodinnd politika.

(') KOM(2006) 367 v konecném znéni.

(®) UFT. vést. C 325, 30.12.2006, s. 65-70.

(°) Valné shromazdéni OSN, Deklarace tisicileti OSN, 8. zaf{ 2000.

(19 UF. vést. C 48, 15.2.2011, s. 138-144, Uf. vést. C 44, 11.2.2011,
s. 34-39, Uf. vést. C 339, 14.12.2010, s. 1-6, Uf. vést. C 317,
23.12.2009, s. 43-48.

(") http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:
115:0013:0045:CS:PDF.

('?) http://ec.europa.cufjustice/fundamental-rights/rights-childndex_en.
tm.

2.7 Ve svém stanovisku () z cervna 2010 Vybor regiont
zdiraznil, Ze prava déti museji byt uplatilovdna prifezové
a museji se dotykat viech otdzek. To vyzaduje mnohostranny
piistup a zaclenéni détské problematiky do vSech oblasti evrop-
skych i vnitrostdtnich politik.

2.8 Komise vytvofila evropské féorum o pravech déti pro
organizace obcanské spolecnosti, které se jiz seslo pétkrat
a vyjadiilo svij ndzor na pravé pfipravovanou strategii. Mimo
to byly provedeny dva priizkumy o tom, jaké povédomi maji
déti o svych prévech a jaké jsou ndzory na toto téma. Vysledky
téchto prizkumt byly podkladem k piipravé tohoto progra-
mu (4. Sdéleni se také zabyvd pravy ditéte z pohledu Rady
Evropy — se zvldstnim zfetelem k ndsili vici détem, snahdm
o zajisténi justice vstiicné k détem a dal$im relevantnim
doporuéenim a dmluvdm.

2.9  Akéni skupina pro priva ditéte (CRAG) () je
vyznamnou skupinou sdruzujici organizace obcanské spolec-
nosti. CRAG je neformalni seskupeni nevlddnich organizaci,
jehoz cilem je spoluprice pti monitorovani a naplfiovani sdéleni
Evropské komise s ndzvem Smérem ke strategii EU o prdvech ditéte.

2.10  Na jafe roku 2011 doslo k vytvofeni neformalni, mezi-
stranické aliance poslanci Evropského parlamentu k tématu
prav ditéte, kterd si za svoji prioritu stanovila koordinovany
a konzistentni pfistup k problematice déti, zejména
k otdzkdm jejich prav ('9).

3. Prava déti v EU

3.1  EHSV vitd prvni zpravu Evropské komise o uplatiovani
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie (7) vydanou 31. bfezna
2011, kterd se vénuje Sesti hlavam listiny (ddstojnost, svobody,
rovnost, solidarita, ob¢anskd préva a soudnictvi) se zvldstni
kapitolou o pravech ditéte v rdmci hlavy Rovnost. Listina
zdkladnich prav striktné zavazuje EU k prosazovani prav dét
zarucujic jim prévo na Zzivot, na ochranu, na rozvoj a na aktivni
zapojeni.

(13) Ut. vést. C 267, 1.10.2010, s. 46-51.

(") Eurobarometr:  http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.
pdf.

(1) Cleny skupiny jsou: Terre des Hommes, World Vision, European
Foundation for Street Children Worldwide, Save the Children,
Euronet — evropskd sit déti, Eurochild, Plan International, SOS-
Kinderdorf International, http://www.epha.org/a/2610.

(*%) http:/[www.eurochild.org/http://www.eurochild.org/index.php?id=
208&tx_ttnews%5Btt news%5D=1819&tx_ttnews%5BbackPid%5D
=185&cHash=cc6d4444ebac436b2a844a082a0ca2a8).

(") http://fra.curopa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-
2010_EN.pdf.
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3.2 EHSV s potéSenim konstatuje, Ze Agentura Evropské unie
pro zakladni prdva po rozsdhlé konzultaci odborniki
a organizaci obcanské spolecnosti vyvinula ukazatele ke stano-
veni miry prosazeni prav déti (‘%) a vypracovala studii s daji
o prospéchu déti zijicich v EU. Tato studie vSak obsahuje pouze
tdaje o hmotnych podminkdch a blahobytu, neuvadi slozené
ukazatele kvality Zivota a ochrany déti na zakladé praktickych
opatien{ a jejich rozsahu (*).

3.3 Vybor zdiiraziiuje, Ze v ochrané a a¢inném uplatiovani
prav ditéte maze uspét pouze prufezové partnerstvi. V takovém
partnerstvi se na plnéni urditych cilt spole¢né podileji ¢lenské
staty, rizné drovné spravy, vnitrostitni a mezindrodni nevladni
organizace spolu s organizacemi obcanské spole¢nosti, fora
zastupujici rtizné zdjmy, napf. déti a jejich zastupujici organi-
zace, socidlni partnefi, jako jsou zaméstnavatelé, odbory
a podnikatelské subjekty.

3.4 Ac je pravdou, Ze se sdéleni zminuje o détské chudobé
a rtiznych skupindch zvlasté zranitelnych déti, na tyto otdzky se
navzdory jejich zna¢nému vyznamu pro soucasny prospéch déti
a jejich uspésny prechod k dospélosti a zaclenéni, v neposledni
fadé v ramci dobfe zndmych demografickych probléma stojicich
pfed Evropou, nicméné nezaméfuje. Zvlastni pozornost je
v tomto ohledu nutno vénovat také prevenci viech forem
diskriminace na zékladé pohlavi mezi détmi.

3.5  Hospodatska krize je pro prospéch a zdravy rozvoj déti
rizikovym faktorem, ktery déti - zejména ty, které Ziji
v obtiznych podminkdch — zasahuje v mnoha ohledech. Ve
vétsiné piipadil se sluzby a profesiondlové, kteif s détmi pracuji,
sami potykaji s problémy a ¢im ddl vétsi pocet zdkladnich
sluzeb bud chybi, nebo je dostupnych pouze ve velmi omezené
mife.

3.6V ramci vngjsich vztaht prikladd EU velkou dalezitost
konkrétnim otdzkdm s vyznamem pro ochranu a prosazovani
prav ditéte. Mezi tyto otdzky pati{ pfeshrani¢ni opatrovnictvi,
nezvéstné déti, déti migrantt, déti bez doprovodu, déti zadrze-
nych neleglnich migrantl, zneuzivané déti a déti, které jsou
obétmi pohlavniho zneuZzivani ¢i sexudlni turistiky (2%). Neza-
byva se vSak stile vdznésim problémem déti, které zanechali
rodi¢e migranti v zemich ptvodu. U takovych déti je absence
dozoru, zatimco rodice pracuji v nékterém z ¢lenskych stitd EU,
zdvaznym problémem, stejné jako v piipadé, Ze rodice
nemohou s sebou své déti vzit z divodu nevhodnych
podminek. Za této situace — ackoli poptivka po prici rodi¢a
je v jiné zemi, v niz také plati dané a piispévky, jejich détem
prava chybgji a jsou vystaveny vaznym rizikiim.

(*$) http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-

conference2010_EN.pdf.
(*%) http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_diwb_
mainreport_online.pdf.
Stanovisko EHSV k tématu Ochrana déti pied cestujicimi sexudlnimi
delikventy, UF. vést. C 317, 23.12.2009, s. 43-48.
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3.7 EHSV povazuje za velmi dilezité, ze doslo k prvni
formulaci  doporuceni ohledné propojeni priav  ditéte
a podnikatelského svéta (2'), kdyz UNICEF, iniciativa OSN
Global Compact a Save the Children zahdjily pfipravu zdsad
a obecnych pokynt, jejichz cilem je pomoci podnikatelské
sféfe chranit a podporovat priva ditéte. Kromé toho, zZe tento
proces poskytuje prostor pro pozitivni opatfeni, upozoriiuje na
potencidlni negativni dopady, zejména pokud jde o reklamu
(nabadani déti ke spotiebé produkti skodicich télesnému &
psychickému zdravi, k ndsilnému, riskantnimu ¢& eroticko-
pornografickému jedndni), vzorce spotfeby, ale i zdravi
a vyzivu, cestovn{ ruch, détskou préci a diskriminaci. VSechna
odvétvi hraji v této oblasti klicovou roli, a méla by tudiz tzce
spolupracovat s vlddnimi a nevlddnimi organizacemi, organiza-
cemi obcanské spole¢nosti, obchodnimi organizacemi a odbory,
aby bylo mozné tyto cile splnit jak v Evropské unii, tak
v ¢lenskych stitech.

3.8 EHSV je toho ndzoru, ze ackoli vétSina programi tyka-
jicich se problematiky déti spadd do vnitrostatnich pravomoci,
stdle roste pocet doporuéeni a aktivit EU v mnoha téchto oblas-
tech (napf. predskolni vék, odbornd ptiprava, predcasné ukon-
¢end Skolni dochdzka, nezvéstné déti). Ty potom ovliviiuji vnit-
rostitni politiky, avSak rozsah jejich vlivu na realizaci na
narodni drovni je mnohdy nejasny.

3.9V riznych programech EU (napf. v oblasti mlddeze,
vzdélavani, celozZivotntho uleni, integrace Romd, boje
s chudobou, mezigenera¢ni solidarity, rovnovahy pracovniho
a rodinného Zivota, vnéjsich vztahii atd.) by mély byt prioritou
moznosti ochrany a prosazovani prav ditéte s dirazem na
rizné skupiny zvldsté zranitelnych déti, vcetné déti, jez
zanechali rodi¢e migranti v zemich pivodu.

3.10  EHSV jiz dfive (*?) naléhal na Komisi, aby na ochranu
prav ditéte jmenovala zvldstntho zmocnénce pro otdzky ndsili
pachaného na détech, a zadal stity, aby usilovaly o odstranéni
veskerych forem ndsili pachaného na détech. Proto EHSV lituje,
7e Komise nezaujala vidi télesnému trestdni déti zddny postoj.
Télesné tresty poskozuji pravo déti na télesnou nedotknutelnost.
Déti, které jsou bity, se uci pouzivat ndsili. Ochrana prav ditéte
a pravo na ochranu soukromi a lidskou diistojnost znamend, Ze
EHSV odsuzuje jakékoli ndsili pdchané na détech, véetné ndsili
uplatiovaného doma za ,vychovnym dcelem®, a vyzyvd tedy
viechny clenské stity, aby pfijaly zdkon o zdkazu télesného
trestani déti. Opakované vzndsi pozadavek, aby byl jmenovan
zvlastni zmocnénec a aby Evropskd komise a clenské stity
usilovaly o odstranéni télesnych trestéi na détech ve viech ¢len-
skych stitech EU.

(?') Children’s Rights and Business Principles Initiative (iniciativa
o détskych pravech a obchodnich zdsaddch).
(32 UF. vést. C 325, 30.12.2006, s. 65-70.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
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3.11  Vybor souhlasi s tim, Ze naslouchdn{ détem, konzultace
s nimi a jejich zapojovani do vSech otdzek s nimi souvisejicich
napomuze vykonatelnosti jejich prdv a zdroven je pfipravi na
aktivni obcanstvi. Aby se tak mohlo stit, je dale zapotiebi
zajistit piistup k verzim dokumentii pro détské ctendre,
a vytvafet a spravovat podobné piistupné brozury
a internetové stranky ¢i jejich specifické ¢dsti, jak plénuje GR
pro spravedlnost (23).

3.12 K zajisténi spravedlnosti, kterd bude respektovat prava
déti a zabrdni jejich psychologické Gjmé, by bylo vhodné
pfijmout ve viech soudnich systémech Unie nésledujici opatfent:

— u déti, jez se staly obéti sexudln{ trestné ¢innosti, je tieba pfi
shromazdovani svédectvi zabrdnit tomu, aby dit¢ bylo
vystaveno dal$im traumatim, a tato Cinnost tedy musi byt
provadéna za pomoci specificky proskolenych odbornika
a pokud mozno na ,neutrdlni pidé“ mimo soudni budovy;

— u déti, které se tucastni obcanskoprdavniho rozvodového
fizeni rodicti, musi byt vyslech provddén se stejnou opatr-
nosti, jako ve vySe uvedeném piipadé, a je tieba je chranit
pfed manipulaci ze strany rodi¢t a pravnich zdstupct.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

(*%) Détsky koutek na www.curopa.cu.

3.13  V G¢inngsim informovdni o prdvech ditéte hraji
nezbytné nutnou pozitivni dlohu média, vcetné socidlnich
médii, kterd jsou zaméfena na rodice, profesiondly a samotné
deti.

3.14 EHSV se vyslovuje pro vyuzivani oteviené metody
koordinace, jakoz i dalsich vhodnych mechanismd, jako
prokazatelné G¢inného pistupu k zajistén{ toho, ze spoluprace
mezi Clenskymi stity a identifikace a vyuZzivani osvédcenych
postupli miZe pomoci pfi ochrané a prosazovéni priv ditéte
a zdroven zafadit détskou problematiku do ostatnich politik.

3.15 Zimérem EHSV jako pfedniho zdstupce obcanské
spole¢nosti je k tomuto pfispét systematickym monitorovanim
vysledkti a $ffenim a posilovinim prdv ditéte prostiednictvim
jeho ¢lend.

3.16  Pro G¢inngjsi prosazovdni legislativy povazuje EHSV za
vhodné a nutné zavést uzsi spoluprici a konzultace mezi
riznymi orgdny OSN, Vyborem pro prava ditéte, Radou Evropy
a mezinarodnimi détskymi organizacemi a organizacemi zastu-
pujicimi déti nez doposud, jelikoz cile a ¢innost takovych orga-
nizaci souvisi s rozsdhlym a komplexnim prosazovanim prav
ditéte.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodédfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti - Posileni
priv obéti v EU

KOM(2011) 274 v konecném znéni

a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se zavadi minimélni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestného &inu

KOM(2011) 275 v konecném znéni — 2011/0129 (COD)
(2012/C 43/09)

Zpravodajka: pani Kathleen WALKER SHAW

Dne 18. kvétna 2011 se Evropskd komise a dne 29. Cervna 2011 Rada rozhodly, v souladu s ¢linkem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Posileni prdv obéti v EU

KOM(2011) 274 v kone¢ném znéni

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se zavddi minimdlni pravidla pro prdva, podporu a ochranu
obéti trestného cinu

KOM(2011) 275 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 8. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jednani dne 7. prosince), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 142 hlasy pro, 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV naléhavé vyzyva Komisi k vypracovini podrobnéjsi
studie dopadu krize na obéti trestného ¢inu a ptedloZeni dopro-
vodnych opatfeni na zdkladé piislusnych zjiténi.

1.2 EHSV je znepokojen nizkou divérou obéti v systém
trestniho soudnictvi a uzndva potiebu zvysit sebevédomi obéti,
zejména obéti opakované trestné ¢innosti, a rozvijet ob¢anskou
sebedtivéru k pretnuti zacarovaného kruhu viktimizace. Vyzyvd
Komisi, aby zvazila pfijeti doprovodnych opatieni a zajisténi
financovéani na podporu této véci.

1.3 EHSV navrhuje, aby Komise upravila definici ,obéti“ tak,
aby byla posilena prdva a uzndni rodiny nebo zdstupce obéti.

1.4  EHSV naléhavé vyzyvd Komisi k vypracovini podrobné
analyzy ochrany obéti, které utrpély Gjmu v zaméstnani
v disledku trestné ¢innosti a predlozit doprovodnd opatfeni
na podporu minimdlnich prdv a wuznidni ve vefejném
i soukromém sektoru v celé EU.

1.5  EHSV doporucuje, aby Komise vypracovala podrobnou
analyzu obéti dopravnich prestupkii a predlozila opatieni
k zajiténi spravedlnosti, podpory a néhrady $kody.

1.6 EHSV navrhuje, aby Komise do ndvrht zabudovala ¢in-
ngjsi zdruky proti pfimé i nepfimé diskriminaci obéti.

1.7 EHSV vyzyvd k provedeni vyznamné kulturni zmény ve
smyslu pfijeti dlohy obéti, a k tomu bude zapotiebi $koleni
odborného a vykonného persondlu na vSech trovnich soudniho
systému a dalSich relevantnich orgdnt za soucasného dodrzeni
zdsady subsidiarity. Patfit by sem mélo také obecné pojeti obéti
ve sdélovacich prostiedcich a prevence politicky motivovaného
vyuzivani obéti.

1.8 EHSV uzndvi, ze urcité skupiny obéti jsou zvl4sté zrani-
telné a vyzaduji zvlastni zachazeni, oviem domnivd se, Ze
namisto rozezndvéni urcitych ,zranitelnych obéti, a tedy poten-
cidlntho vytvafeni hierarchie obéti, by Komise méla navrhnout,
aby vechny obéti trestného ¢inu mély piistup ke zvlastnim
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opatfenim v podobé individudlniho posouzeni — v souladu
s vnitrostatnimi pfedpisy — jejich zranitelnosti na zdklad¢ jejich
osobni charakteristiky, povahy trestného ¢inu a vztahu
k podezielé osobé.

1.9  EHSV vyzyva k piijeti doprovodnych opatieni zaméfe-
nych na posileni a formdlni zakotveni sité sluzeb podpory pro
obéti s ptisobnosti v celé EU a navrhuje, aby byla trvale finan-
covana z rozpo¢tu EU. EHSV rovnéz doporuuje roziifeni
ptisobnosti sluzeb podpory na podporu obéti trestného ¢inu
a jejich rodin po ndvratu v piipadé, kdy k uddlosti doslo
v zahrani¢{. EHSV se téZ domnivd, Ze sluzby podpory pro
obéti by mély byt flexibilni a schopné rozdélovat prosttedky
regiondlné do oblasti, které je potencidlné budou nejvice potfe-
bovat.

1.10  EHSV uzndvd dlohu obcanské spole¢nosti v $irsim
smyslu pfi pipravé praktickych opatfeni na podporu obéti
trestného ¢inu a vyzyva Komisi, aby predlozila doprovodnd
opatfeni a potfebné financovéni.

1.11  EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby v nadchdzejicim
pfezkumu provedla fadu nutnych zlepSeni ustanoveni
o odskodiiovani obéti vcetné moznosti zavedeni programu
odskodiovani za Gjmu utrpénou v disledku trestného ¢inu na
urovni EU. EHSV 7ddd Komisi, aby clenskym statim dala
zietelné najevo, Ze smérnice zajiStuje minimdlni pravidla
a zdkladni Groven prdv, jez umozZiuje vnitrostitnim provadécim
piedpisim poskytovani vy$si miry ochrany.

1.12  EHSV vitd navrhy tykajici se restorativni justice
a vyzyva Komisi, aby podpotila financovéni pilotnich projektt
s cilem vybudovat pravidla a vzdélavani tykajici se restorativni
justice v EU.

1.13  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby vypracovala
spole¢né postupy, v nichZz by byla jasné definovdna lhita (')
pro pfevoz a repatriaci télesnych ostatkGi obéti ze zahranici
a jez by byly nadfazeny vnitrostitnim, regiondlnim ¢ mistnim
piedpistim.

2. Uvod

2.1  Balicek ndvrhi pfedlozenych Komisi dne 18. kvétna
2011 rozsituje stavajici opatieni tykajici se prav obéti pfijatd
na drovni EU. Cilem ndvrhd je zajistit jasnd a konkrétni prava
obéti trestného ¢inu a zajistit uznani, respekt, ochranu, podporu
a piistup ke spravedlnosti bez ohledu na to, odkud v EU poché-
zeji nebo kde v EU Ziji.

() EHSV navrhuje lhiitu 28 dnt, jez by poskytovala dostatecny casovy
prostor pro provedeni soudniho ohleddni a analyzy DNA dvéma
patology a také pro to, aby si konzuldrni dGfad zemé, z niz obét
pochézela, vyzddal vypracovani nezdvislé zpravy.

2.2 EHSV uznavd, ze Lisabonskd smlouva dnes EU poskytuje
jasny pravni zaklad ke stanoveni minimdlnich pravidel upravu-
jicich prdva obéti trestného ¢inu. Ndvrhy vychdzeji ze Stock-
holmského programu (3 a jeho akéntho plinu(®) a jsou
v souladu s Budapestskym planem (*.

2.3 EHSV vitd skutecnost, Ze polské predsednictvi povazuje
za prioritu posileni bezpe¢nosti v EU, a déle usill pfedsednictvi
o dosazeni pokroku v piipravé balicku o obétech v Radé.

2.4 EHSV k této problematice vyvinul fadu aktivit véetné
toho, Ze vypracoval stanoviska k odskodriovani obéti trestného
¢inu (°), obchodovani s lidmi (%), pohlavnimu zneuZzivani
a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii (7),
k pravim ditéte (%), politice EU pro boj proti terorismu (°),
zaclenéni do informacni spolecnosti (1) ¢&i boji proti pocitacové
trestné Cinnosti ().

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV zdUraziiuje, Ze clenské stity nemohou piehlizet
dopad probihajici hospodaiské a finanéni krize na tuto proble-
matiku a museji chdpat fungovani kriminality v téchto souvi-
slostech. Pii piisnych spornych opatfenich fada ¢lenskych stati
omezuje policejni, zdravotni a socidlni sluzby, komunitni orga-
nizace a financovani sluzeb podpory pro obéti a dalsi nevlddni
organizace v tomto oboru. Stdvajici nerovnosti se dale zvétSuji
a rostouci mira chudoby a nezaméstnanosti pravdépodobné
podniti dal$i socidlni problémy a stanou se potencidlnim kata-
lyzdtorem kriminality.

3.2 Udaje o obétech trestného ¢inu v EU jsou alarmujici.
Kazdy rok se lidé stanou pfimymi obétmi vice nez 75 miliond
trestnych €intl. Je nepfijatelné, aby vétsinou trestnych ¢int bylo
poskozovéno vzdy totéz malé procento obéti, které jsou vikti-
mizovany stéle dokola. Obéti typicky Zziji v oblastech s vysokou
kriminalitou, vysokym stupném strachu z trestné cinnosti
a nizkou mirou hldseni trestnych ¢ind. Priblizné 90 % trestnych
¢ind v téchto komunitdch neni hldseno.

3.3 Zéasadnim piedpokladem budovani prostoru svobody,
bezpe¢nosti a prava pro obcany v EU je zlepSeni podpory
obéti trestného ¢inu v celé EUJe to nezbytné vzhledem
k setrvalému ndrtstu poctu lidi cestujicich po EU ¢i stéhujicich
se po EU za praci, a tento trend bude dile pokracovat.

() Viz http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata
Jenfec/111877.pdf [neni k dispozici v Cesting].

Ut. vést. C 95, 23.4.2003, s. 40-44.
Ur. vést. C 51, 17.2.2011, s. 50-54.
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f. vést. C 325, 30.12.2006, s. 65-70.
. vést. C 218, 23.7.2011, s. 91.

f. vést. C 318, 29.10.2011, s. 9-18.
f. vést. C 97, 28.4.2007, s. 21-26.
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3.4  EHSV vitd skutecnost, ze ndvrhy nabizeji ob¢antim, ktef
se stali obéti trestného ¢inu v zahrani¢i v nékterém z ¢lenskych
stdtdl, moznost hldsit ¢in v domovském ¢lenském stété. To je
zvlasté dulezité v piipadech vaznych zranéni nebo nehod, nebo
pro rodinné piislusniky v piipadé smrtelného trazu.

3.5  EHSV podporuje horizontélni pfistup smérnice pokryva-
jici prava vsech obéti.

3.6 Co je rovnéz dulezité, ndvrhy uzndvaji poskozeni
a obtize, které kromé obéti utrpi také jeji rodina, to je vSak
nutné v ndvrzich reflektovat systematictéji.

3.7 Tyto udédlosti maji devastujici fyzické, emocionalni
a finan¢ni duasledky, které vyzaduji podporu obétem i jejich
rodindm, které se tak dostdvaji do stiedu udalosti souvisejicich
s podporou téchto obéti, s jedndnim s dfady, zdravotn{
podporou, labyrintem administrativy, prondsledovanim podezie-
lych a domahdnim se spravedlnosti a odskodnéni.

3.8 EHSV se domniva, Ze je tfeba uznat existenci zvysenych
obtiZi a zatéZe pro obéti a jejich rodiny v pfeshrani¢nich situ-
acich, kde se setkdvaji s dalsimi problémy spojenymi
s odliSnymi jazyky, postupy a kulturami, které jsou pro né
nezndmé a které jim mohou pfipadat nepiekonatelné.

3.9  Obecngji feceno, 50% obéti trestného ¢inu nehldsi
trestny ¢in ,pislusnému  orgdnu“. Maze tomu tak Dbyt
z ruznych divod, mimo jiné proto, Ze obéti nerozuméji
systému trestnich ozndmeni nebo podavéani Zalob, piipadné
nemaji piili§ divéru v pomoc dfadli & jejich ochranu
a podporu pii domahdni se spravedlnosti ¢i ndhrady skody.
EHSV by si prél realizaci ndvrhti v podobé praktickych opatieni
zaméfenych na ndpravu nedostatecné davéry obéti v soudni
systém.

3.10  Studie potvrzuji ('?), Ze stdvajici opatfeni nepfinesla
fedeni fady praktickych a technickych problémd, se kterymi se
setkdvaji obéti a jejich rodiny v dobé¢, kdy jsou nejzranitelngjsi
a potfebuji pomoc.

3.11  Tyto ndvrhy jsou dulezitym krokem k tomu, aby obéti
a jejich rodiny byly umistény do popftedi, aby se jim dostalo
uzndni, slusného zachdzeni a respektu a aby pro né byla zajis-
téna ochrana, podpora a pfistup ke spravedlnosti, které jsou
jejich pravem. Lidé zranitelni v dasledku takovych okolnosti
by se nikdy neméli citit osamoceni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 V soucasné dobé panuje v EU vyraznd nerovnovaha
v intenzité a G¢innosti pfedpisti a bude nutné provést skokovou

() KOM(2011) 274 a SEK(2011) 580.

zménu k zajisténi piijatelnych standardd podpory, ochrany
a prav, na néz se obcané EU budou moci spolehnout bez
ohledu na to, zda se vyskytuji ve své zemi, nebo v kterémkoli
jiném c¢lenském staté. Neni mozné, aby mira podpory, které se
obéti dostane, byla loterii podle toho, kde v EU se stane obéti
trestného ¢inu.

4.2 EHSV uznavd, Ze jeho ¢lenové maji vysadni postaveni
umoziujici podilet se na d¢inném provedeni téchto navrhd,
a v souvislosti s doprovodnymi opatfenimi zminénymi ve
sdéleni vyzyva Komisi k pokra¢ovan{ ve spoluprici s EHSV na
tom, aby jejich domovské organizace ve vhodnych piipadech
byly motivovany k rozvijeni konkrétnich struktur, politik
a postuptl, jejichz vyusténim bude systemati¢téjsi a Ucinnéjsi
podpora obéti trestného ¢inu a jejich rodin.

4.3 Uzndni a ochrana

4.3.1  Definice ,obéti“ ve smérnici pokryvd pouze ,rodinné
pfislusniky osoby, jez zemiela v disledku trestného ¢inu
EHSV se domnivd, Ze toto vymezeni je pili§ uzké a nebere
v uvahu skute¢nost, ze fada prezivsich obéti je natolik vdzné
zranéna, Ze potiebuji zdsadni podporu pro uplatnéni své pravni
zpusobilosti pfi podavani trestniho ozndmeni nebo aby se
mohly v soudnim fizeni domédhat spravedlnosti a odskodnéni,
coz pak za né musi ucinit rodinni pfislunici nebo jiné osoby
poskytujici podporu. I oni museji byt uzndni. EHSV navrhuje
pozménit znéni ¢ldnku 2 dokumentu KOM(2011) 275 (Defi-
nice) tak, aby zahrnoval novy odst. 2 pism. a) iii): ,uznand
osoba poskytujici podporu, at se jednd o ¢lena rodiny nebo
zaméstnance obéti, kterd potiebuje zdsadni podporu pro uplat-
néni své pravni zpusobilosti pfed spichdnim trestného ¢inu
nebo po ném“.

432 1 pres Gsili o soulad s pfedpisy v oblasti zdravi
a bezpeCnosti pifi prici se EHSV obavd, Ze ndvrhy mlci
k otdzce ochrany obéti trestné Cinnosti pii praci, a to vcetné
pracujicich v silni¢ni a jiné dopravé. Clenské stdty pistupuji
rizné k uréovani toho, kterd poruseni prav a ochrany na praco-
vi§ti napliuji skutkovou podstatu trestného ¢inu, coz by mohlo
ohrozit zaruku minimdlnich pravidel v celé EU. Tato skutecnost
mé téz dopady na vyslané pracovniky. EHSV proto vyzyva
Komisi k vypracovdni podrobné analyzy této problematiky
a doprovodnych opatieni na podporu minimalnich prav obéti
trestné Cinnosti pii préci, jez by platila pro vefejny i soukromy
sektor.

4.3.3  EHSV se obédvd, Ze definice obéti jako ,fyzické osoby*
by mohlo organizace nebo podniky, které se stanou obéti trest-
ného ¢inu, vyloucit z moznosti domdhat se prav podle této
smérnice. EHSV navrhuje, aby Komise provedla studii mapujici
potiebu specifickych opatfeni v této oblasti, zejména pokud se
jednd o malé a stfedni podniky, s cilem zvysit ochranu pfed
sériovou viktimizaci.
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4.3.4  EHSV se domnivd, Ze Komise nevénovala odpovidajici
pozornost vaznému problému piimé a nepiimé diskriminace
obéti veetné diskriminace kulturni, a navrhuje, aby do ndvrhi
byly zabudovany ¢inngjsi zdruky v tomto smyslu. MiiZe dojit
k dvoji viktimizaci a diskriminaci tam, kde jsou obéti terem
zneuzivani z diivodu své rasy, ndboZenstvi, viry, sexudlni orien-
tace, zdravotniho postizeni, pohlavi nebo socidlntho ptvodu,
coz je hlavni pfi¢inou mimofddné vysoké miry nehldsenych
trestnych ¢&ind. Obéti se téz mohou setkat s diskriminaci
v podobé nepiijatelného zachdzeni ze strany ufadd
a soudniho systému tim, Ze jim tyto subjekty nevéf nebo
s nimi nejednaji s dostate¢nou slusnosti, respektem a uzndnim.

4.3.5  EHSV vyzyvd k provedeni vyznamné kulturni zmény
ve smyslu piijeti tlohy obéti v soudnim systému. Dilezitym
prvanim krokem je zajiSténi odpovidajictho vzdélavani odbor-
ného a vykonného persondlu za soucasného dodrzeni zdsady
subsidiarity. EHSV doporucuje Komisi, aby se zaméfila na
programy financovani, které by mohly dosdhnout této kulturni
zmény prostiednictvim klicovych agentur.

4.3.6  Ochrana obéti trestného ¢inu md v ndvrzich klicovy
vyznam. To je zvldsté dulezité v piipadé, kdy se obéti a jejich
rodiny nachdzeji v blizkosti nebo ve stejné budové jako obvi-
nény, at jiz v nemocnicich, u soudu nebo na policejnich sluzeb-
nach. Je tieba pfijmout standardni postupy k zaruceni
podminek (spiSe nez k jejich ,postupnému zavedeni®, jak se
uvadi v ndvrzich), které zamezi kontaktu mezi obéti a jeji
rodinou s obvinénym tim, Ze je umisti do oddélenych mistnosti
a pouziji oddélend zafizeni.

4.3.7  Dulezité je také branit tomu, aby se lidé stdvali poten-
cidlnimi obétmi. EHSV vyzyvd Komisi, aby podpotila monito-
rovani vzniku novych forem viktimizace, napf. pocitacové
trestné Cinnosti, a vyhodnotila, jakd opatfeni jsou nutnd
k ochrané a podpofe obéti. Klicovym predpokladem snizeni
poctu obéti je rozvijeni programti, které budou stavét na Gspés-
nosti programti typu Daphne, tedy zvySovat informovanost
o moznych rizicich a pfjimat preventivni kroky, dojde-li
k hrozbeé.

4.3.8  Ze statistik vyplyvd, Ze jakmile se nékdo stane obéti,
velmi se zvysi jeho zranitelnost viici dalsi viktimizaci. Rada
obéti trpi celozivotni viktimizaci z détstvi v rodiné nebo
v péi stitnich a jinych instituci. Pro mnohé z nich je tézké
hovofit o své situaci a podniknout kroky nutné k nahldseni
viktimizace. EHSV pozaduje doprovodnd opatfeni a cilené finan-
covani z prostfedkti EU zaméfené na posileni obéti a svédka
viktimizace, jez by narusilo sériovou viktimizaci a rozvijelo
obc¢anskou sebedtvéru zejména v oblastech s vysokou krimina-
litou.

439  Prestoze EHSV uzndvd, Ze nékteré skupiny obéti jsou
zvlasté zranitelné — jako déti nebo lidé se zdravotnim posti-
zenim vyzadujici zvld$tni zachdzeni, obdvd se, Ze oznacenim
nékterych ,zranitelnych obéti® mize Komise podnitit vznik
jakési hierarchie obéti, coz by mohlo vést k diskriminaci jinych
obéti. Vsechny obéti jsou zranitelné a EHSV se domniva, Ze
vhodngjsi by mohl byt ndvrh, aby vSechny obéti trestného
¢inu mély pfistup ke zvldstnim opatfenim v podobé individudl-
niho posouzeni — v souladu s vnitrostdtnimi predpisy — jejich
zranitelnosti na zdkladé jejich osobni charakteristiky, povahy
trestného ¢inu a vztahu k podezielé osobé. Naprosto nezbytné
jsou metodiky, které s ohledem na podporu obéti uzndvaji jeji
socidlni prostiedi a Zivotni podminky, rozuméji jim a reaguji na
né. EHSV doporucuje pozménit ¢ldnek 18 v dokumentu
KOM(2011) 275 tak, ze budou vyskrtnuty odstavce 1, 2 a 5
a nalezit¢ upraveny odkazy a formulace v navazujicim textu,
véetné vyskrtnuti slov ,vSech ostatnich® v prvnim fadku
odstavce 3.

4.3.10 EHSV vitd ndvrh nafizeni o vzdjemném uzndvani
ochrannych opatfeni v obcanskych vécech a uzndvd, Ze se
jednd o nutny dopliiujici prévni predpis k ndvrhu smérnice
CSL 00002/2010 o evropském ochranném pitkazu. EHSV
konstatuje, Ze Rada ministrd a Evropsky parlament dospély
k dohodé nad timto ndvrhem. EHSV se domnivd, Ze vyuziti
a format obou opatieni by s ohledem na usnadnéni jejich apli-
kace mély byt co nejvice standardizovany. Je tieba zavést
mechanismy, jez zaru¢l G¢inné prosazovani ochrannych
piikazi.

43.11 EHSV wuzndvd pozitivni dlohu, kterou mohou ve
vztahu k podpofe a uzndni prdv obéti sehrit sdélovaci
prostredky, a povazuje za zddouci, aby ndvrhy obsahovaly usta-
noveni, kterd by zajistila rovnovdhu mezi uznanim této pozi-
tivni dlohy a ochranou soukromi obéti a jejich rodin béhem
soudniho Fizeni, a ddle ochranou pfed nevitanou pozornosti
médif v¢etné politicky motivované viktimizace z jejich strany.
Prli§ Casto dochdzi ke zvefejnéni vyobrazeni, fotografii
a osobnich tdaji bez pfedchoziho souhlasu, coZ je nepfijatelné
naruSeni soukromi a rodinného zZivota. Dulezité je zarucit
obétem a jejich rodindm patticny respekt, integritu a lidskd
prava v dobg, kdy jsou nejzranitelngjsi. V takovych pripadech
by piislusné sdélovaci prostiedky mély mit povinnost napravit
poruseni pravidel tim, Ze je uznaji se stejnou mirou viditelnosti,
kterou udélily viktimizaci samé.

43.12 EHSV dile povazuje za zddouci zafadit do ndvrha
pozadavek na vefejné instituce, zejména policii, aby také ony
chréanily soukromi obéti a jejich rodin. Tato otdzka zasluhuje
pozornost, nebot policie je nejvétsim dodavatelem informaci
sdélovacim prostiedktim. Napiiklad ve Spojeném kralovstvi
doslo pred casem ke skanddlnimu odhaleni telefonnich odpo-
slecht obéti a jejich rodin. EU musi zajistit vétsi ochranu obéti
a jejich rodin v této oblasti, jak doma, tak v zahranici.



15.2.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 43[43

4.4 Prdvo na informace, dorozuméni, tlumoceni a pieklad

4.4.1  EHSV vitd skutecnost, Ze ndvrhy udéluji obétem jasnd
a rozsdhld prava na vcasné a relevantni informace a prévo na
prubézné informace o vyvoji jejich ptipadu. Velmi ¢asto dochdzi
ke ztraté drahocenného Casu, informaci a dikazti, zejména neni-
li od pocitku zfejmé, zda se jednd o trestny c¢in, napf.
u hledanych osob, utopeni, padt nebo nejasnych amrti. Casovéd
prodleva muze byt jesté vétsi v pieshranicnich piipadech,
zejména pokud k piipadu nejsou svédci. To vse by nemélo
znamenat zpozdéni v aktivaci opatfeni na podporu a ochranu
obéti. MoZnosti vysetfovédni s vyuZitim Eurojust nebo smlouvy
o vzdjemné pravni pomoci je omezené, nebot ve druhém
piipadé se musi jednat vyhradné o trestni véci. EHSV povazuje
za zadouci doprovodnd opatteni, s jejichz pomoci by mohly byt
odstranény piekazky branici podani podnétu k vysetfovani nebo
zddosti o poskytnuti informaci.

442 Je dulezité védét, kde ziskat informace a jak ohldsit
pohrizku nebo incident; v preshrani¢nich situacich by tyto
informace mély byt lépe zpiistupnény piislusnymi orgény,
jako jsou policie, konzulaty a velvyslanectvi, nemocnice ¢i
mistni Gfady, a na jejich internetovych strankdch. Uvedené
informace by také mély byt zafazeny do cestovnich dokumentd
od cestovnich kanceldfi ¢i leteckych spole¢nosti, formou trha-
ctho duplikdtu, ktery cestujici mohou ptenechat blizkym
rodinnym pfislusnikiim nebo pFatelim.

443 V soutasné dobé mneni dostatecnd koordinace
a spoluprdce mezi piislusnymi Gfady v pieshrani¢nich pfipa-
dech, kde jsou Ccastou piekdzkou odlisnosti v zdkonech
a kulturdich ¢ neochota organd ke sdileni informaci
a spoluprdci. EHSV povazuje za Zzddouci dalsi spoluprici mezi
ministerstvy zahrani¢i a spravedlnosti v EU na pfipravé Memo-
randa o porozuméni, jez by napomohlo vymeéné informaci mezi
policejnimi  orgdny  prostiednictvim  konzuldrnich — dfadd
a piineslo odpovédi na legitimni dotazy obéti nebo rodiny
k vySetfovdni. Patfit by sem mél zdvazek pfislusnych orgdnd
poskytnout kontaktni daje vysetfujictho organu nebo vysetfo-
vatele jmenovanému kolegovi v jiné jurisdikei, ktery by se spojil
s obéti a jeji rodinou a poskytl tyto informace; podle nutnosti
by bylo nutné zajistit ochranu pted nezadoucim zvefejnénim
téchto informaci.

444 Rada zem{ nemd systém kontaktnich osob pro styk
s rodinami v rdmci policejnich & jinych vySetfujicich orgédn,
a vyzaduje, aby si rodina pro dcely poddni informaci najala
pravniho zdstupce, coz muze byt ndkladné a nad mozZnosti
Cetnych rodin. EHSV doporucuje, aby Komise zvézila dopro-
vodnd opatfeni zaméfend na vytvofeni modeld osvédéenych
postupti v této oblasti, které by byly jednotnéji vyuzity v celé
EU.

445 Clenské stity by mély mit povinnost Siroce
a pravidelné zvefejiiovat informace o pravech obéti a mistech,
kde mohou ziskat podporu. Dile by z diivodi minimalizace

nakladd mély mit povinnost spolupracovat na trovni EU na
mnohojazy¢né nabidce takovych informaci.

4.4.6  Pravo rozumét a pravo byt chdpdn je klicovym pred-
pokladem domdhdni se spravedlnosti. EHSV navrhuje, aby
¢lenské staty vyhodnotily komunikaéni potieby obéti a jejich
rodinnych piislusnikd, kteif se wcastni trestniho Fzeni, aby
jim byla zarucena podpora, kterou potiebuji k tomu, aby
rozuméli a byli chdpani.

447  Rozsdhld prdva na tlumoceni a preklad zdarma
v trestnim Fizeni patii mezi zdkladni lidskd prdva, a nabyvaji
kritického vyznamu pro obéti a jejich rodiny v pfeshrani¢nich
piipadech. EHSV vitd skute¢nost, Ze tato prava jsou nyni rozsi-
fena i na obéti. Obavy o ndklady téchto sluzeb by nemély byt
piehdnény, nebot mnohé ¢lenské stdty jiz reaguji na tyto zddosti
obéti.

4.4.8 EHSV vita skutecnost, Ze obéti a jejich rodiny maji
pravo vznést ndmitku proti rozhodnuti, Ze takové sluzby nejsou
potiebné, a pravo podat stiznost na kvalitu tlumoceni, nepova-
zuji-li ji za dostate¢nou, aby mohly uplatiiovat svd prava
v rémci fizeni. Dle pozadavku smérnice 2010/64/EU o pravu
na tlumoceni a pteklad v trestnim fizeni EHSV podporuje
zavedeni ndrodnich rejstitkt  kvalifikovanych piekladatelti
a tlumo¢nikd a cil, aby se jednalo o oficidlni zdroj vyuzivany
pravnimi poradci a piislusnymi orgdny. EHSV se obévd, Zze
nékteré Clenské stity provozuji rejstifky, avsak smluvné tyto
sluzby sjedndvaji s agenturami, ¢imZz rejstitky obchdzeji
a postupuji v rozporu s duchem smérnice; EHSV povaZuje za
zadouci, aby tyto praktiky byly zastaveny.

4.5 Prdvo na sluzby podpory pro obéti

4.5.1  Navrhy stanovuji minimalni sluzby, které maji byt
poskytovany v celé EU s cilem zajistit, aby obéti trestného
¢inu a jejich rodiny védély, jak vcasnou a jak d¢innou pomoc
mohou ocekavat v dobé, kdy to nejvice potiebuji, bez ohledu na
to, kde v EU se nachdzeji. Je naprosto zdsadni, aby tyto sluzby
byly poskytoviny zdarma, aby byla zachovana divérnost infor-
maci a aby je poskytovali fddné proskoleni pracovnici, at jiz se
jednd o sluzby vefejné, nebo soukromé.

4.5.2  EHSV se obdvd, zZe soucasnd troven a kvalita sluzeb
podpory pro obéti mezi clenskymi stity EU se znacné lisf a Ze
obecné nejsou tyto sluzby financovany tak dobfe jako sluzby
pro lidi obvinéné nebo podezielé ze spachini trestného ¢inu.
EHSV vyzyva k piijeti doprovodnych opatfeni zaméfenych na
posileni standardd, kvality a zemépisného pokryti agentur pro
podporu obéti s plsobnosti v celé EU a navrhuje, aby byla
bezpe¢né a trvale financovdna z rozpoctu EU. Napomize to
dosazeni Gspor z rozsahu tim, Ze budou pfipraveny spolecné
vzdélavaci programy online, informacni a komunika¢ni struk-
tury a sdileni osvédéenych postupii. Napomize to téZ struktu-
rovanéj$imu monitorovani obéti, provadéni a prosazovani legis-
lativntho balicku a jeho t¢innosti.
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4.5.3  Pravo obéti na sluzby podpory je klicovym predpo-
kladem jejich ndvratu do normélntho Zivota a efektivniho
piistupu ke spravedlnosti. Ackoli finanéni a hospodatska krize
pfedstavuje pro mnohé ¢lenské stity vazné problémy, nemohou
tyto stity uhnout pied svymi povinnostmi v této oblasti. Museji
porovnat naklady na realizaci téchto sluzeb s ndklady na jejich
nerealizaci, tj. hospodaiské a socidlni ndklady obéti a jejich
rodin, kterym trvd dlouhou dobu, nez se z takového zdzitku
vzpamatuji, nebo se jim to dokonce viibec nepodafi. Nékolik
zemi financuje statn{ opatfeni na podporu obéti z pokut vybra-
nych za trestné ¢iny. EHSV navrhuje, aby Komise financovala
studii G¢innosti téchto systémd s vyhledem jejich $irstho pouziti.

454 EHSV wuzndvd, Ze pocet obéti trestného ¢inu se
v jednotlivych clenskych stitech a regionech lisi. Zvyseny vyskyt
problému maze byt ndsledkem zvySeni poctu obyvatel na
vrcholu sezény dovolenych v kombinaci s alkoholem posilenou
agresivitou. EHSV se domniva, ze podpora by méla byt dosta-
te¢né flexibilni, aby se k ni dalo prfistupovat regiondlng,
a vyzyva Komisi a clenské stity, aby zvazily nasmérovani
prostiedkti a podpurnych opatfeni s cilem zlepsit komunikaci
a sluzby pro kritickd mista. Zvlasté dalezité je to tam, kde
zvysené riziko ohroZeni nebo ndsilného trestného cinu je
disproporciondlnim  dasledkem vyskytu podezfelych nebo
obéti z mist mimo dany region nebo stat.

4.5.5  Nezbytné je pravni zakotveni povinnosti informovat
obéti o sluzbach podpory a poskytnout tyto sluzby. V EU
tkol spojit obéti s témito sluzbami zpravidla pfislusi policii.
V soucasné dobé vSak drtivd vétsina (%) obéti na piislusné
sluzby odkazovdna neni. Jednd se tak o nejvétsi piekdzku
poskytovani podpory obétem v celé Evropé.

4.5.6  Dal3i organy vstupujici do kontaktu s obétmi by také
mély mit podle moznosti za dkol odkdzat obéti na sluzby
podpory véetné nemocnic, velvyslanectvi a konzuldrnich tfadd,
Skol a sluzeb v oblasti bydleni. Je tfeba poznamenat, Ze zde
nenastavd problém s pravy na ochranu osobnich tdaji.

4.5.7  Stdvajici sluzby podpory pro obéti nepomdhaji bézné
obétem nebo rodindm obéti trestnych ¢intt spachanych
v zahrani¢{ po ndvratu postizenych do zemé puvodu. Tuto
slabinu je tfeba fesit. Obétem mtzZe trvat dlouho, nez se vrati
do normalniho Zivota, a mnohé z nich se po ndvratu domt
potykaji se setrvalymi zdravotnimi problémy a prévnimi ¢
administrativnimi problémy. EHSV vyzyvd k rozsifeni oblasti
pusobnosti sluzeb podpory pro obéti tak, aby poskytovaly
tuto podporu.

4.5.8 EHSV zddd o vytvoreni finan¢nich opatfeni EU
k financovani a podpofe spoluprice a budovéni kapacit mezi

(*) Dle informaci organizace Victim Support Europe.

sluzbami podpory pro obéti a policejnimi a soudnimi organy,
nemocnicemi, odbory, nevlddnimi organizacemi a podniky,
jejichz vysledkem by bylo rozvijeni zapojeni obcanské spolec-
nosti do zlepSovani podpory pro obéti trestného ¢inu a jez by
dile vedly k propagaci osvédcenych postupli a praktickych
opatfeni zlepsujicich podporu obéti. Dobrovolnici, ktef utrpi
Gjmu v dasledku trestné ¢innosti béhem poskytovani podpory
a sluzeb, by také méli byt uzndni a podporovéni jako obéti
trestného ¢inu.

459 EHSV sice potvrzuje, Ze primdrni pii ochrané
a podpofe obéti jsou soudni systémy a dalsi piislusné vefejné
orgdny, domnivd se viak, Ze existuje také prostor pro podniky
a organizace v piislusnych odvétvich (cestovni kancelate, pojis-
tovny, letecké spole¢nosti, hotely, banky, mobilni a jin{ telefonn{
operatofi, pujcovny automobilii a taxisluzby, odbory a socidln{
nevlddni organizace) ke konstruktivni spolupraci na rozvijeni
pozitivnich a praktickych strategii a struktur na podporu obét
a jejich rodin v dobé krize. Tyto iniciativy by nemély byt pova-
zovany za bfemeno, ale spie za piilezitosti k rozvijeni pozitiv-
nich politik socidlni odpovédnosti podniki.

4.5.10  EHSV navrhuje, aby Komise provedla studii odvétvi
pojisténi v EU a vyhodnotila opatieni tykajici se kryti, ochrany
a odskodnéni obéti trestného ¢inu a nehody, s cilem propagovat
osvédéené postupy v poskytovani spravedlivé a piiméfené
pravni a administrativni podpory, odskodnéni a ndkladti nezbyt-
nych k tomu, aby se obéti nebo jejich rodiny mohli zdcastnit
trestniho fizeni. Srozumitelnost pojmi a vyjimek z pojistnych
kryti by méla byt posouzena s ohledem na rozdilnou troven
gramotnosti, vzdélani a moznd zdravotni postiZeni zdkaznikd.
Ustanoveni smluv o sjedndni cestovniho pojisténi, kde je kryti
tplné nebo ¢dste¢né vyrato, pokud pojisténec pozil alkohol
a pod jeho vlivem piispél ke $kodni udélosti, by méla byt
jasné sdélena a pojistovny by zdroven mély byt vyzvany
k pfiméfenému zohlednéni skute¢nosti, ze fada lidi na dovole-
nych pije s mirou, a ke zvdzeni pouziti zavedenych zptsobi
méfeni alkoholu, jako je tomu napf. u silni¢nich kontrol.
Clenské stity maji i naddle povinnost poskytnout odskodnéni
podle smérnice EU o odskodnovéni. To vSak pojistovny nezba-
vuje povinnosti plnit primdrni zévazky.

4.5.11  EHSV se domnivd, ze by méla byt zfizena monitoro-
vaci skupina na drovni EU, kterd by zahrnovala obéti a jejich
rodiny, spolky na podporu obéti a pfislusné nevlddni organi-
zace, a zastupce odborti a podnikd, a podporovala trvalé moni-
torovani, dbala na rozvijeni odborné piipravy a pusobila jako
hnaci sila kulturni zmény ve prospéch obéti.

4.5.12  Tam, kde to bude vhodné, by podpora priv obéti
méla byt zapracovina do ostatnich politik a legislativnich
névrhii EU. Napomohlo by to pokroku v této oblasti.
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4.6 Spravedlnost a odskodnéni

4.6.1 Je tieba zlepsit rovnovdhu mezi pravy obvinéného
a pravy obéti. V soucasné dobé nejsou obéti dostate¢né chra-
nény a maji méné prav. EHSV naléhavé vyzyvd Komisi a ¢lenské
stity, aby piijaly opatieni, kterd by poskytla G¢inné moznosti
odvoldni pro ty obéti, kterym nebudou poskytnuty informace,
podpora a dal$i minimdlni prdva a ustanoveni zakotvend ve
smérnici.

4.6.2  Pravo obéti vypovidat béhem trestniho fzeni a pravo
piedkladat dikazy pati{ do lidskych prav a funkéni justice. Toto
pravo je v nékterych clenskych statech jiz zakotveno a je tfeba
jej zavést v celé EU. V této souvislosti by pravni pfedpisy EU
mély zohlediiovat a dirazné podnécovat zavddéni efektivnich
program® na ochranu svédka.

4.6.3  Préva obvinéného museji byt zarucena, je vSak tieba
také uznat a podporovat legitimni zdjmy obéti a jejich rodin.
Obéti by mély mit prava na stejné drovni pravni
a administrativni podpory. EHSV vitd uzndni prdv obéti na
pravni pomoc, pokud maji status Gcastnika trestniho Fizen,
jenZ jim pfizndvd moznost vyuZit prav podle této smérnice.
EHSV se domnivd, Ze tato podpora by méla byt zp¥istupnéna
téZ rodindm obéti a uznanym osobdm poskytujicim podporu,
pokud dojde k tmrti obéti nebo obét potiebuje zdsadni
podporu pro uplatnéni své pravni zpusobilosti pfi Gcasti na
trestnim fizeni, a zddd Komisi, aby provedla analyzu pravni
pomoci a asistence pro obéti a jejich rodiny v EU, aby mohla
byt pfipravena moznd budouci opatieni k rozsifeni podpory
v této oblasti.

4.6.4 EHSV vyjadfuje své znepokojeni nad tim, Ze
v nékterych clenskych stitech nardzi repatriace télesnych
ostatkli obéti na znacné piekdzky. Rodindm obéti je casto
odepirdno pravo pfevézt ostatky svych blizkych do vlasti, aby
je mohli pohibit, nebo museji na jejich vydani cekat celé roky
a absolvovat sloZitou pravni proceduru. K zdrmutku nad smrti
blizké osoby se tak pfidavd nevyslovny Zzal a pocit marnosti.
EHSV doporucuje Evropské komisi, aby vypracovala spolecné
postupy, v nichz by byla jasné definovéna lhiita (#) pro pfevoz
a repatriaci télesnych ostatkd obéti ze zahrani¢i a jez by byly
nadfazeny vnitrostatnim, regiondlnim ¢ mistnim pfedpisim.

4.6.5 EHSV vitd pravo na ndhradu vydajti za cestu, ndhradu
vydajii za ubytovani a denni ptispévky pro obéti béhem dcasti
na hlavnim li¢eni, at jiz v postaveni svédka, nebo obéti. EHSV
rozumi skutecnosti, Ze toto ustanoveni zahrnuje rodinu obéti
vrazdy, ocekdval by vsak $ir$i pouziti na rodiny obéti a osoby
poskytujici podporu obétem, které potiebuji zdsadni podporu
pro uplatnéni své pravni zpusobilosti, a plnéni ze strany statu.

4.6.6  Zikladnim minimalnim pravidlem by mélo byt
pisemné potvrzeni o podani trestniho ozndmeni. Podle rozhod-
nuti Evropského soudu pro lidskd prava by obéti také mély mit
pravo na fadné vysetfeni jejich stiznosti ze strany statu.

("% Viz pozndmka pod ¢arou €. 1.

4.6.7  EHSV se domnivd, Ze v piipadé trestnych ¢indl spacha-
nych obvinénym v jiném c¢lenském staté by méla existovat
ustanoveni, jeZ zajisti, aby fzeni o vyddni neblokovala domadci
fizeni proti témuz obvinénému, pokud se domdci fizeni tykaji
méné zdvazné trestné Cinnosti nez stihdni v zahrani¢i. Tato
fizeni by méla byt zkrdcena nebo pfesunuta na jiny termin az
do uzavfeni zahrani¢niho fizeni.

4.6.8  EHSV se domnivd, Ze v piipadé rozhodnuti o zastaveni
trestniho stihan{ by mélo existovat pravo na nezdvisly pfezkum
tohoto rozhodnuti. Ucinnéjsim ndstrojem by bylo pravo obéti
na to, aby byla konzultovina pied pfijetim rozhodnuti
o zahdjeni trestniho stthani.

4.6.9 EHSV uzndvd, Ze penézitd ndhrada Skody nemuze
nahradit Gjmu utrpénou v dasledku trestného ¢inu, a dale Ze
je velmi dulezité uzndni obéti a respekt vici ni. Obéti maji
zavedené privo na odskodnéni, Casto si vsak tohoto svého
naroku nejsou védomy, nebo je odrazuje slozity proces
vymahani. Ziskdni odskodnéni za Gjmu utrpénou v duisledku
trestného ¢inu v preshrani¢nich piipadech je casto nemozné
bez toho, Ze obét nebo rodina podaji obc¢anskopravni Zalobu
v zahrani¢ni jurisdikci, coZ je slozité a ndkladné. Je tfeba ucinit
vice pro to, aby obéti mohly poddvat Zaloby sndze a bez
poplatki. EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby provedla pfezkum
smérnice o odskodiiovani obéti a provedla celou fadu nutnych
zlepSeni v této oblasti vetné moznosti zavedeni programu
odskodiovani za Gjmu utrpénou v disledku trestného ¢inu na
arovni EU.

4.6.10  EHSV vyzyvd Komisi, aby v rdmci vyse uvedeného
pfezkumu vénovala zvlastni pozornost otdzce odskodnovani
obéti dopravnich ptestupki. EHSV bere na védomi dobré
piiklady odskodnéni a podpory obéti v nékterych ¢lenskych
statech. Napfiklad tam, kde je vyznamnd ¢dst penéz vybranych
na pokutich za dopravni pfestupky pouzita na podporu
a odskodnovani obéti. Vzhledem k tomu, Ze dopravni nehody
jsou hlavni pii¢inou vzniku télesného postizeni, mély by do
piipravy, provadéni a spravy téchto programt odskodnovani
byt zapojeny také organizace zastupujici osoby se zdravotnim
postiZzenim.

4.6.11  Meéla by byt zvdZena moznost poskytovat zdlohy na
pomoc obétem a jejich rodindm bezprostiedné po uddlosti, kdy
mohou byt ndklady zvlasté vysoké.

4.6.12  EHSV vitd ndvrhy tykajici na restorativni justice,
zafazené ve smérnici, domnivd se vsak, Ze pouzitd definice je
pili§ Uzkd a je tieba zdlraznit, Ze existuji rtizné moZnosti
restorativni justice, které nezahrnuji zprostiedkovdni vztaht
mezi lidmi. EHSV potvrzuje, Ze pfani a ochrana obéti a jejich
rodin musi byt prvoradym cilem ve vSech piipadech. Nezbytné
jsou silné zdruky a vitina budou ustanovent, jez zajisti, aby staty
usnadnily vyuziti fddné proskolenych sluzeb podpory. EHSV
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konstatuje, Ze v soucasné dobé velmi malo clenskych statd
poskytuje financovani restorativni justice a doporucuje Komisi,
aby podpoiila pilotni projekty s cilem vybudovat pravidla
a vzdélavani tykajici se restorativni justice v EU, dosdhnout
aspor z rozsahu a podpofit vyménu osvédcenych postupa.

4.6.13  EHSV konstatuje, Ze kazdy rok vyprodavaji donuco-
vaci orgdny v celé EU velké mnozstvi ,odcizeného majetku®, jejz
policie nevratila zpét vlastnikam. Dal$im problémem jsou nepfi-
jatelné Thaty pro vraceni majetku (**). EHSV povazuje za
zadouci posileni ustanoveni o vraceni majetku spolu
s povinnosti organti poskytovat specifické informace
a kontaktni tidaje o osobdch odpovédnych za dany majetek;
déle je tfeba zajistit, aby majetek byl vrdcen v kratké
a pfedem stanovené lhuté.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

(*) Sluzby podpory pro obéti v celé Evropé pravidelné dostdvaji stiz-
nosti obéti na lhity donucovacich organii vztahujici se na vraceni
majetku obétem.

4.7 Provddéni a prosazovdni

4.7.1  Poruseni ustanoveni smérnice ma zavazné hospodaiské
a socidlni dusledky nejen pro obéti a jejich rodiny, ale také pro
ekonomiky ¢lenskych sttt v podobé neodpracovanych pracov-
nich dni a zatiZeni zdravotnich a jinych socidlnich a prévnich
sluzeb. Je proto nezbytné, aby tato novéd opatfeni na podporu
obéti a jejich rodin byla fddné provedena tak, aby vedla
k lepsimu a rychlejsimu ndvratu do normélniho Zivota.

4.7.2  EHSV se domnivd, Ze ndvrhy by mély zahrnovat silnd
opatien{ k zajisténi dodrzovani minimdalnich pravidel v celé EU.
To bude vyzadovat zajisténi trvalého monitorovéani a tc¢inného
prosazovani, a déle téZ odrazujici sankce jako prevenci nedodr-
zeni ustanoveni smérnice.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o minimdlnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfed expozici

zaméstnanci rizikim spojenym s fyzikdlnimi Cdiniteli (elektromagnetickymi poli) (dvacdtd
samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS)

KOM(2011) 348 v konecném znéni — 2011/0152 (COD)
(2012/C 43/10)

Samostatnd zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE

Dne 22. Cervence 2011 se Rada a dne 13. zdf{ 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 304
Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimdlnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pred
expozici zaméstnancii rizikim spojenym s fyzikdlnimi ciniteli (elektromagnetickymi poli) (dvacdtd samostatnd smérnice
ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smémice 89/391/EHS)

KOM(2011) 348 v kone¢ném znéni — 2011/0152 (COD).
Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 8. listopadu 2011. Samostatnou zpravodajkou byla pani LE NOUAIL

MARLIERE.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jednani dne 7. prosince), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 45 hlast bylo proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV doporucuje pfijmout tuto smérnici a provést ji co
nejdiive do prava clenskych statd.

1.2 Vybor viak podporuje, aby bylo velmi rychle iniciovdno
piijeti zdsady predbézné opatrnosti, jez by zohlednila rizika
netepelnych biologickych wc¢inkil expozice elektromagnetickym
polim. Dlouhodobé musi byt zcela zarucena vysokd mira
ochrany zdravi pracovnikd, a to pouzitim nejlepsich technologii,
jez jsou k dispozici a jez jsou ndkladové pfijatelné. Vybor
ocekdvd, ze odpovidajici ustanoveni bude zafazeno do textu
smérnice.

1.3 Aby byla tato zdsada predbéiné opatrnosti Gcinnd
a spolehlivd, Vybor podporuje postup Komise spocivajici ve
stanoveni prahovych hodnot. K plnému acinku tohoto postupu
vSak doporucuje stanovit pevné prahové hodnoty s odkazem na
limity uplatiiované pfi provddéni smérnice 2004/40/ES (Rakou-
skem, Ceskou republikou, Slovenskem, Litvou, Lotysskem,
Estonskem a Itdli). Vybor trvd na nezbytném posileni nezavi-
slosti védeckych subjektd, jez se podileji na stanoveni limita pro
expozici pracovnikil elektromagnetickym polim, jejich t¢inku
a dasledkti pro vetejné zdravi a opatieni, kterd je tfeba pFijmout
na ochranu zdravi pracovnikd vystavenych tomuto typu zafeni.

1.4 Je tieba skoncovat s pipady stietu zdjmd, ve kterych se
nachdzeji clenové téchto komisi, at jiz v souvislosti
s financovanim vlastnich vyzkumnych projektt, nebo pokud

jde o jejich jmenovani (postupy a nabidkovd fizeni, vyuZiti
nezavislych vefejnych védeckych dstavi).

1.5  Vybor pfipousti, Ze pro povolani, kde se pouzivd magne-
tickd rezonance pro lékaiské dcely (MRI), je tieba vyjimka,
kterou je viak tfeba Casové omezit a soucasné s ni navysit
prostiedky na vyzkum novych technologii urcenych k ochrané
zaméstnanct pred dcinky expozice elektromagnetickym polim
a na hleddni ndhradnich technik. Pracovnikiim, jichz se tato
vyjimka tykd, musi byt poskytnuty lepsi ochranné prostfedky,
zvlastni zdravotni dohled a pojisténi zakonné odpovédnosti pro
piipad chybného vykonu price zpiisobeného silnou expozici
elektromagnetickému poli. Vybor déle zastdvd minéni, Ze vyse
uvedené zdsady se museji vztahovat nejen na pracovniky ve
zdravotnictvi, ale také na vSechny dalsi pracovniky, ktei
mohou byt vylouceni z obecnych ustanoveni smérnice na
zdkladé vyjimky podle ¢lanku 3 ndvrhu smérnice.

2. Uvod

2.1  Cilem projedndvaného ndvrhu smérnice je zména smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2004/40/ES ze dne
29. dubna 2004 o minimdlnich pozadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnanct rizikim spojenym
s fyzikdlnimi Ciniteli (elektromagnetickymi poli), kterd méla byt
ptivodné provedena do priva clenskych stitd ke 30. dubnu
2008. Nejednd se o celkovou ochranu  vefejnosti.
V  névaznosti na konkrétni otizky, jez se vyskytly
v souvislosti s 1ékafskym zobrazovanim na principu magnetické
rezonance (MRI), a potfebu pokracovat v analyzich dopadu
smérnice Evropskd komise navrhla a obdrzela dodate¢nou
lhttu pro provedeni smérnice — az do 30. dubna 2012.
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2.2 Tento navrh je pfepracovanim smérnice z roku 2004
s novou sadou meznich a referen¢nich hodnot pro nizké
frekvence, jeho smyslem je ochrafnovat pfed pHmymi
i nepfimymi Gcinky souvisejicimi s expozici pracovniki elek-
tromagnetickym polim, avSak pouze v p¥padé zndmych krat-
kodobych dcinkd. Konkrétné se netyka rizik, o nichz se disku-
tuje a jez souviseji s netepelnymi G¢inky expozice nékterym
nizkofrekvenénim polim.

2.3 Vzhledem ke specifickému vyuziti pro lékaiské dcely
byla udélena vyjimka lékafskym odvétvim, jeZ pouzivaji MRIL
Dile se pfipousti udéleni vyjimek z ochrannych norem uprave-
nych smérnici v oblasti ozbrojenych sil a ¢lenské stity mohou
docasné piipustit prekroceni norem ,ve zvldstnich piipadech”.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV nebyl pfimo konzultovdn ve véci smérnice z roku
2004, ale v roce 2008 v otdzce ndvrhu na prodlouZeni lhaty
pro jeji provedeni o ¢tyfi roky. V tomto stanovisku () EHSV:

— ptipomnél svou vyzvu z roku 1993 (?) k ,provedeni védeckych
vyzkumil, jejichz cilem by bylo zjisténi trovné ohroZeni zdravi
zaméstnancii v ... podminkdch ... expozice magnetickjm polim

. véetné viceleté expozice®;

— konstatoval, Ze ,soucasnd iirovei ochrany zaméstnancii pred
Skodlivymi  uicinky  expozice elektromagnetickim  polim  je
v jednotlivich clenskych stdtech rozdilnd“ a Ze je tfeba ,povazovat
za prioritni tikol naléhavé vypracovdni zdokonaleného textu smér-
nice, kterd vSem zaméstnanciim zajisti odpovidajici bezpecnost pi
expozici elektromagnetickym polim*.

3.2 Védecké studie prokazaly jisty pocet skodlivych G&inkd
elektromagnetickych poli na zdravi:

3.2.1 'V pipadé statickych magnetickych poli: podrazdéni
pokozky, zmény elektrokardiogramu (vratné az do magnetické
indukce 2 Tesla (%)), obtize jako tézkd nauzea, vidéni svétlych
skvrn, zdvraté atp. pozorované jiz v piipadech expozice poli 1,5
Tesla (4.

3.2.1.1  V pripadé nizkofrekvencnich poli (< 10 MHz): naru-
Seni elektrofyziologickych procesti probihajicich v organismu,

() Stanovisko EHSV, Ut. vést. C 204, 9.8.2008, s. 110.

(%) Stanovisko k ndvrhu smérnice Rady o minimalnich pozadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi pied expozici zaméstnanci rizikim
spojenym s fyzikdlnimi Ciniteli, Ut. vést. C 249, 13.9.1993 [neni
k dispozici v ¢esting].

Tesla je jednotkou silového pusobeni elektromagnetického pole.
Znacka této jednotky je T. Je to tedy jednotka soustavy SI pro
magnetickou indukci. Odpovidd toku magnetické indukce 1 Weber
na metr ctverecnf.

WILEN ] 2010 — WILEN ], DE VOCHT F. 2010. ,Health complaints
among nurses working near MRI scanners — A descriptive pilot
study*, Eur ] Radiol. 13. fijna 2010.

(3

N

(4

=

které mtze vést ke zrakovym vjemiim (tzv. fosféntim), podrdz-
déni nervové a svalové tkdné, poruchdm funkce srde¢ni atd. (°)

3.2.2  V ptipadé vysokofrekvenénich poli (> 100 kHz): hyper-
termie zptisobend absorpci energie biologickymi tkdnémi.

3.2.3  Riziko vyvoldni nepfimych wc¢inkd, které jsou rovnéz
bezpecnosti a zdravi pracovnikd $kodlivé, jako napiiklad:
vybuch ¢ pozir zpisobeny elektrickym obloukem, vymrsténi
pfedmétu z magnetickych kovi, dysfunkce elektronickych
systémil, negativn{ vliv na pracovniky ,zvldsté ohrozené
(anglicky ,at particular risks“) a¢inky elektromagnetického
pole, jako jsou napiiklad osoby s Iékaiskymi implantéty,
osoby pouzivajici elektronické piistroje nosené na téle, t€hotné
zZeny, osoby s lé¢enymi nddorovymi onemocnénimi atd.

3.3 Zésadni diskuse se stdle vede o fyziologickych, netermic-
kych a stfednédobych dcincich nizkofrekvenénich poli.

3.3.1  Mezi piedpoklddand rizika patif: zasaZeni neuroendo-
krinniho systému (hormony, melatonin), nervové degenerativni
onemocnéni (Parkinsonova nemoc, Alzheimerova choroba, skle-
réza), vliv na lidskou/zvifeci reprodukei a vyvoj (riziko potratu,
deformace plodu) a zvysSend rizika vyskytu rakoviny (mozkové
nddory, détskd leukémie).

3.3.2  Mezindrodni agentura pro vyzkum rakoviny (IARC,
International Agency for Research on Cancer, odnoz Svétové zdra-
votnické organizace) zafadila nizkofrekvencni elektromagnetickd
pole a elektromagnetickd pole radiovych vin do kategorie 2b
,podezielé karcinogeny pro clovéka v roce 2001 kvali
moznym nebezpe¢im détské leukémie a znovu v roce 2011
v diisledku studie Interphone (podezieni na vyssi riziko vyskytu
gliomu, zhoubného mozkového nadoru).

3.4  Teprve neddvno publikovand Hussova zpriva (°) varuje
pied netermickymi biologickymi acinky, které jsou potencidlné
skodlivé pro rostliny, hmyz a zvifata i pro lidsky organismus
a jez souviseji s expozici elektromagnetickym polim vcetné
expozic niz§im hodnotdm, nez pfipoustéji limity doporucované
ICNIRP () a které v jddru prebird soucasny ndvrh smérnice
Evropské komise.

(°) LJICNIRP Guidelines for limiting exposure to time-varying electric,
magnetic, and electromagnetic fields (up to 300 GHz)“, Health
Physics, 74, 4. dubna 1998, 494-522; 494-522 — http://www.
icnirp.de/documents/emfgdl.pdf.

The potential dangers of electromagnetic fields and their effect on the
environment (Potencialni nebezpedi elektromagnetickych poli a jejich
G¢inky na Zivotni prostiedi), 6. kvétna 2011 — Parlamentni shro-
mézdéni Rady Evropy, Vybor pro Zivotni prostiedi, zemédélstvi
a tzemni otazky. Dokument 12608, s. 3 http:/[assembly.coe.int/
Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm.
Mezindrodni komise pro ochranu pfed neionizujicim zéfenim (Inter-
national Commission on Non-Ionizing Radiation Protection).

(6

—
<
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3.5 Tato zprdva, zaloZend na souhrnné analyze mnoha
védeckych vysledki a na slySeni se viemi zdlastnénymi stra-
nami (védci, Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi, nevladni
organizace a sdruZeni obcandl, podnikatelé atd.), dospéla
k zévéru, Ze je nutné pfijmout pro EU zdsadu pfedbézné opatr-
nosti typu ALARA (As low as reasonably achievable — v co nejnizsi
rozumné dosazitelné mife), G¢innd preventivni opatfeni a revizi
stdvajicich prahovych hodnot, aniz by se ¢ekalo na soubéh
vSech védeckych a klinickych dikazi, nebot toto cekdni by
mohlo piivodit velmi vysoké zdravotni a finanéni naklady,
jako tomu bylo v minulosti napiiklad v ptipadé azbestu, polych-
lorovanych bifenylii a tabdku.

3.6 Po zvefejnéni této zprdvy prijalo Parlamentni shromdz-
déni Rady Evropy usneseni (), které ,jakozto normy a limity
tykajici se elektromagnetickych poli vsech typti a vsech
frekvenci (...) doporucuje pouzit zdsadu predbézné opatrnosti
ALARA (As low as reasonably achievable), tedy co nejnizsi
moznou troveii, jaké lze rozumné dosdhnout®. Usneseni
mimo jiné uvadi, Ze ,zdsada predbézné opatrnosti by se méla
pouzit, pokud védecké vyhodnoceni neumoziuje urdit rizika
s dostatecnou mirou jistoty“, pokud jde o lidské zdravi. Doporu-
Ceni se uvadéji se souCasnym ,zohlednénim nejen takzvané
termickych w¢inkd, ale rovnéz atermickych ¢ biologickych
G¢inka expozice elektromagnetickym polim“. Je tfeba jednat,
nebot ,vzhledem k rostouci expozici obyvatel (...) by mohla
necinnost stat finanéné a lidsky velmi mnoho, pokud by byla
piedbéznd varovani zanedbdna“. Usneseni rovnéz zdiraziuje, Ze
je tieba nezdvislost a nezlomnd divéryhodnost védeckych
posudkd, aby bylo mozné ziskat ,transparentni a objektivni
vyhodnoceni potencidlnich $kodlivych dopadi na Zivotni
prostiedi a lidské zdravi“. Na zdvér usneseni vyzyva k ,revizi
védeckych zdklad stévajicich pfedpisti pro expozici elektromag-
netickym polim, jez stanovila ICNIRP a které maji zdvazné
nedostatky*.

3.7 Neddvné a odtivodnéné reakce socidlnich partnerti na
soucasny ndvrh smérnice zdtiraznily zejména:

— vyznam toho, aby nebyla vyloucena zadna kategorie pracu-
jicich, a potiebu sestavit chybéjici evropské pravni predpisy
pro expozice pracovniki elektromagnetickym polim;

— souhlas s vyjimkou pro pracovniky pouZivajici MRI, pokud
bude casové omezend (v této smérnici tomu tak neni)
a bude ji provazet zvlastni lékaiské sledovan;

(%) Usneseni 1815 (2011) - http:/[assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
Documents/AdoptedText/tal1/FRES1815.htm [¢eské znéni neni
k dispozici].

— obavu o ochranu pracovniki proti dlouhodobym rizikim
(nezohlednéné v ndvrhu smérnice); bylo navrzeno zavedeni
mist pro konfrontaci expertdi ICNIRP a ndrodnich expertt
¢lenskych zemi Evropské unie.

3.8 Navzdory moznym dopadtim na lidské zdravi neexistuje
k dnesnimu dni zddny evropsky pfedpis zaméfeny na harmo-
nizaci ochrany pracovniki pfed elektromagnetickymi poli na
uzemi EU.

3.9  EHSV znovu opakuje, Ze je tieba pravni pfedpis na
ochranu proti G¢inktim expozice pracovnikd elektromagne-
tickym polim v oblasti kde vSechny metodiky a védecké
poznatky jesté nedospély ke koneénym vysledkim, ackoli
nékteré zavéry védeckych studii potvrzuji negativn{ tcinky elek-
tromagnetického pole na zdravi pracovnikd, jejichZ zdvaznost
a rozsah se vSak v kazdé studii lisi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Evropskd komise postavila svdj ndvrh smérnice na
ochrannych opatienich odvijejicich se od prahovych hodnot
spiSe neZ na obecngj$i zdsadé¢ predbézné opatrnosti typu
ALARA; pokud jde o lidské zdravi, méla by se ptijmout veskerd
ochrannd opatfeni potfebnd k tomu, aby se pracovnici nevys-
tavovali rizikim dlouhodobych a¢inks; soubor takovych pode-
zieni vychdzejicich z Cetnych védeckych studii je jednoduse
odmitnut dvéma védeckymi komisemi: ICNIRP a SCENIHR (°).
Je tfeba zdiraznit, Ze je to zptisobeno piedevsim nevelkym
poctem védeckych studii uskute¢nénych v poslednich letech,
jez by se tykaly pracovnikii, protoze hlavni smér védeckého
zdjmu se soustfedil na problematiku expozice vefejnosti puiso-
beni systémt mobilni telefonie.

4.2 Dal§i argument, ktery tyto organizace béiné pouzivaji
a ktery vede k odmitnuti jakéhokoli dlouhodobého dcinku,
spocivd v nedostatku poznatkii o biologickych mechanismech,
jejichz prostiednictvim by mohla expozice elektromagnetickym
polim ovliviiovat Zivé organismy. Takovy argument by mél
spiSe nahrdvat uplatnéni zdsady predbéiné opatrnosti, pokud
jsou néjaké ucinky pravidelné pozorovany diive, nez je védeckd
obec schopna pfijit s presnymi biologickymi vysvétlenimi.

4.3V téchto nejistych souvislostech Vybor podporuje navrh,
aby ,se uvazovalo o snizeni expozice vlivim prostedi, jakmile
je to mozné, zejména pouzitim nejlepsich technologii, jez jsou
k dispozici a jez jsou ndkladové pfijatelné”.

(°) Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Risks (Védecky
vybor pro vznikajici a nové identifikovand zdravotni rizika).
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4.3.1  Je ucelné, aby troven expozice, kterou pfipoustéji usta-
noveni smérnice, pfinejmensim nepfevySovala mezni hodnoty
stanovené pracemi uzndvanych expertd clenskych stdtd, které
se zaklddaji na védeckych poznatcich a jsou publikoviny
podle zdsad platnych pro védeckd dila.

4.4 Odkazujeme na uzite¢né stanovisko Francouzské agen-
tury pro zdravotni bezpe¢nost Zivotniho a pracovniho prostredi
(AFSSET, Agence frangaise de sécurité sanitaire de l'environnement et
du travail):

,Zejména vzhledem k:

— metodologickjm  nedostatkiim  popisu  vlastnosti  expozice
v experimentdlnich podminkdch pozorovanym v mnoha studiich;

— piipadnym dlouhodobym vliviim na zvldstni patologie a pottebu
lépe dokumentovat ucinky dlouhodobych (chronickych) expozic;

— zdjmu pokracovdni vyzkumu nékterjch pripadnych biologickyich

ucinkii expozic netermickym’ trovnim;*
navrhovala v roce 2009:

1) ,dbdt na metodologickou kvalitu studii in vitro a in vivo, obzvldsté
pokud se tykd fyzikdlni Cdsti (popis vlastnosti expozice a forem

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

signdlii), ale rovnéz pokud jde o biologickou cdst (slepé pokusy,
ndleZité kontroly, identifikace chyb II. druhu, opakovdni experi-
mentti, dostatecnd statistickd vyznamnost atp.);

2) provddeét studie zaméfené zejména na reprodukci a vyvoj nékolika
generaci zvifat (naptiklad na zvifatech s vloZenou predispozici
k nemocem, pro které jsou u clovéka zndmy geny souvisejici
s danou predispozici, tj. neurodegenerativni onemocnéni, nékteré
druhy rakoviny, autoimunitni onemocnéni) a vidy porovndvat
s normdlnimi  zvifaty a pro dokonale  charakterizované
a realistické podminky expozice;

3) zopakovat nékolik studii analyzovanych v této zprdvé, které ukazuji
biologické tcinky pravdépodobné fyziologického typu (zejména
o priitoku krve v mozku);

4) vypracovat studie o frekvencnich pdsmech do 400 MHz (zejména
pro dlouhodobé ticinky slabého vykonu) a nad 2,5 GHz (10).

4.5  Ohledné¢ zisady piedbézné opatrnosti bychom radi
vhodné pfipomnéli ¢lanek pana Oliviera Godarda, feditele pro
vyzkum v CNRS, oddéleni ekonometrie (UMR 7176), Ecole
polytechnique, Francie, s ndzvem Principe de précaution: un bon
principe en manque d'organisation de sa mise en ceuvre (Zasada
piedbézné opatrnosti — dobrd zdsada, kterd ke svému uplatnéni
postradd organizaci) ().

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Stanovisko ~ AFSSET  k  aktualizaci  poznatki v  otdzce
radiofrekvenc¢nich kmitoctd. http:/[www.afsset.frfupload/
bibliotheque/403036549994877357223432245780/09_10_ED_
Radiofrequences_Avis.pdf.

(') http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article a1246.pdf a http:/
www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-0411.

pdf.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o prdvu na pfistup k obhdjci v trestnim fizeni a o prdvu na komunikaci po
zatCeni

KOM(2011) 326 v konecném znéni — 2011/0154 (COD)
(2012/C 43/11)

Samostatny zpravodaj: pan DE LAMAZE

Dne 1. zaf 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o prdvu na pfistup k obhdjci v tresthim fizeni a o prdvu na
komunikaci po zatceni

KOM(2011) 326 v kone¢ném znéni — 2011/0154 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 8. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince
2011), piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 181 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 10 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se velmi piiznivé stavi k myslence vypracovani
této smérnice. PHjeti pravniho aktu, ktery by zohlediioval
nejnovéjsi judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava tykajici
se prava na obhajobu, by bylo nespornym pokrokem, jak co se
tyce pozadavku pravni jistoty, tak pokud jde o zaruéeni tohoto
prava v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.2 Aktivni pomoc obhdjce podle vlastniho vybéru poskyto-
vand jiz od zalatku trestniho fizeni je zarukou spravedlivého
procesu. EHSV souhlasi s Komisi, Ze je tfeba zajistit G¢innost
tohoto prava.

1.3 Pravé z tohoto divodu a vzhledem k tomu, Ze zdsady
popsané v navrhu smérnice se zdaji byt ambiciézni, se EHSV
obéavd, ze jeji provadéni bude obtizné.

1.4 EHSV vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze bylo
odlozeno téma pravni pomoci, kterd byla spojena s pravem
na piistup k obhdjci v cestovni mapé Rady, ponévadZ to
muze ohrozit G¢innost pfizndvanych prév.

1.5 Hlavnim cilem ndvrhu smérnice je rozsifit prdvo na
piistup k obhdjci na podezielé osoby.

1.5.1 Toto prdavo sice musi byt zaruceno v okamziku
zadrzeni, EHSV v3ak podotykd, Ze v souladu se zdsadou nezau-
jatosti, jiz se fidi hleddni pravdy, musi mit kazdd vyslychand
osoba privo na piitomnost obhdjce, jakmile proti ni bylo
zahdjeno trestni stthdni.

1.5.2  V souladu s pravem nevypovidat ve sviij neprospéch se
zdd byt logické, aby osoby, proti nimz bylo zahdjeno trestni
stthni, mély pFistup k obhdjci a aby prohldSeni ucinénd bez
jeho piitomnosti nemohla byt pouzita k jejich usvédéeni.

1.5.3  V tomto ohledu by EHSV uvital zménu terminologie,
jez by spocivala v nahrazeni vyrazu ,podezield osoba“ formulaci
,0soba, proti niz bylo zahdjeno trestni stthdni“, kterd by pfinesla
vetsi jistotu a objektivitu.

1.6  Dal$im cilem ndvrhu smérnice je prohloubit privo na
piistup k obhdjci, jenz bude hrit aktivni dlohu, a to hlavné
béhem vyslechi.

1.7 EHSV je toho ndzoru, Ze pravo na pfistup k obhdjci tak,
jak je stanovi ndvrh smérnice, je v souladu s pozadavky vySetio-
vani a mizZe dokonce usnadnit fddny pribéh trestntho fizeni
tim, Ze piisp&je k zajisténi pfijatelnosti shromazdénych dikaz-
nich prostfedki. Musi byt ovSem splnény niZe uvedené
podminky.

1.7.1  Smérnice musi jednak

— stanovit, aby mél obhdjce prévo byt pfitomen pii vySetio-
vacich tkonech a pfi dkonech za tcelem shromdzdéni
dtkaznich prosttedkd, pfi nichz je vyzadovdna pfitomnost
doty¢né osoby pouze v piipadé, Ze je nezbytnd s ohledem
na ochranu prédva na obhajobu;

— stanovit pfiméfenou lhitu, po jejimz uplynuti budou moci
vySetfovaci organy jednat bez pfitomnosti obhdjce, pficemz
musi byt dolozeno, ze byl patfi¢né informovan;
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— ulozit vem ¢lenskym statlim povinnost stanovit pfiméfenou
dobu trvani a Cetnost schizek obhdjce s jeho klientem,
k nimz by mélo dochdzet pfinejmensim pred kazdym vysle-
chem;

— stanovit, aby kazdy clensky stit mohl zavést postupy
odchylné od urcitych stanovenych zdsad jak béhem vysetio-
vani, tak béhem trestniho stihdni, zejména v piipadé, Ze
méné zévazné Ciny, jez jsou rozsifenou formou trestné
¢innosti, nejsou popirdny a ani je popfit nelze;

— poukdzat na to, Ze obhdjci maji povinnost zachovédvat
davérnost informaci tykajicich se vySetfovéni;

— stanovit prdvo vyrozumét tieti osobu ¢&i piislusny konzuldt
(nikoli s nimi komunikovat).

1.7.1.1  Délku a prubéh vySetfovani museji i naddle urcovat
vySetiovaci orgdny.

1.7.1.2  EHSV kazdopddné povazuje za nezbytné stanovit
odchylku pro piipad podezieni, Ze by mohlo dojit k naruseni
fddného pribéhu vysetfovani.

1.7.2  Dile musi byt zajisténo, Ze clenské stity zavedou
struktury, jez v naléhavych situacich umozni okamzity piistup
k obhéjci v pfipadé, Ze obhdjce podle vlastniho vybéru nebude
ihned k dispozici.

1.8 Vzhledem k tomu, Ze obhajoba ziskd novd prava, EHSV
vyzyva Radu, aby v zdjmu zachovani rovnovihy definovala
hlavni sméry pro zlepSeni ochrany prav obéti. Obéti by totiz
mély mit moZnost pfizvat si obhdjce, kdyz jsou vyslychdny
vySetfovacimi  orgdny, obzvldsté  béhem  konfrontace
s obvinénymi, kteff sami budou moci tohoto priva vyuZzit.

2. Souvislosti a obsah ndvrhu smérnice

2.1  Rada uznala, Ze se dosud nepodniklo na evropské trovni
dost k tomu, aby byla zajisténa zdkladni prdva osob v trestnim
fizeni. 30. listopadu 2009 pfijala Rada ve sloZeni pro spravedl-
nost a vniténi véci usneseni o cestovni mapé pro posileni téchto
prav. Rada v této cestovni mapé, jez byla pfipojena ke Stock-
holmskému programu, vyzvala Komisi k pfedlozeni ndvrhi
ohledné téchto opatfen:

(A) pravo na pieklad a tlumoceni;

(B) informace o pravech a informace o obvinéni;

(C) pravo na piistup k obhdjci a k pravni pomoci;

(D) komunikace s pifbuznymi, zaméstnavateli a konzuldrnimi
Gfady;

(E) zvlastni ochrana pro zranitelné podezielé nebo obvinéné
osoby.

2.2 Prvnim krokem bylo pfijeti smérnice 2010/64/EU
o pravu na tlumoceni a pieklad (opatfeni A).

2.3 Druhym krokem bude v soucasnosti projednavand smér-
nice o prdvu na informace v trestnim Fizeni (), jez stanovi
minimdlni normy, pokud jde o pravo na informace o pravech
a o vznesenych obvinénich a o pravo nahlizet do spisu (opa-
tteni B).

2.4 Zde posuzovany ndvrh smérnice je tfetim opatfenim
tohoto souboru pravnich pfedpisti. Odrdzi skute¢nost, ze se
Komise rozhodla zabyvat se pravem na piistup k obhdjci ve
spojeni s pravem na komunikaci (D). Téma pravni pomoci,
ktera byla v cestovni mapé Rady spojena s pravem na piistup
k obhdjci, bylo naopak odlozeno na pozdgsi datum (2013).
Stejné jako u predchdzejicich opatfeni Komise rozhodla, ze se
tato prava budou vztahovat na osoby zatéené na zakladé evrop-
ského zatykaciho rozkazu.

2.5 Tento ndvrh smérnice md zajistit uplatiiovani Listiny
zakladnich prav Evropské unie, zejména clankd 4, 6, 7 a 47,
pfi¢emz vychdzi z clankt 3 a 6 Evropské tmluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod tykajicich se pfedevsim
zdkazu $patného zachdzeni a prava na piistup k obhdjci
v souladu s vykladem Evropského soudu pro lidskd prava.

2.6 Stanovi, ze vSechny podeztelé ¢i obvinéné osoby musi
mit co nejdiive pfistup k obhdjci. Bez ohledu na zbaveni
svobody musi byt pfistup k obhdjci umoznén pii vyslechu
(¢lanek 3).

2.6.1  Obhdjce se aktivné tcastni vyslecht a soudniho jedndni
(klade otdzky, ¢ini prohldSeni) a md pravo byt piitomen pfi
jakémkoli vySetfovacim tkonu nebo tkonu za Géelem shromaz-
déni dakaznich prostfedkd, pfi némz se vyslovné vyzaduje nebo
povoluje pfitomnost podezielé ¢ obvinéné osoby. To neplati
v piipadé, Ze existuje moznost, Ze do doby, nez se obhdjce
dostavi, se dikazni prostiedky, jez maji byt shromdzdény,
pozméni, budou odstranény & zniCeny. Md pfistup do mista,
kde je doty¢nd osoba zadrzovana, za ucelem ovéfeni vazebnich
podminek (Clanek 4).

2.7 Navrh stanovi rovnéz pravo komunikovat po zateni se
tieti osobou nebo s piislusnym konzulitem (¢linky 5 a 6)
s cilem vyrozumét je o svém zadrZeni.

(1) Uf. vést. C 54, 19.2.2011, s. 48-50.
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2.8  Jakédkoliv odchylka od prdv stanovenych v ndvrhu smér-
nice musi byt odivodnéna mimofddnymi okolnostmi (¢lanek
8). Toto rozhodnut{ musi pifijmout soudni orgdn, a to pro
urcity jednotlivy piipad, a nesmi byt zaloZeno vyhradné na
kritériu zdvaznosti trestného ¢inu.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd nové politické zaméfeni, které pfindsi cestovni
mapa piijatd Radou dne 30. listopadu 2009, jejimz cilem je
posilit zdkladni prdva v trestnim Fizeni.

3.2 I kdyz tento ndvrh, ktery navazuje na nejnovéjsi judika-
turu Evropského soudu pro lidskd prava, definuje minimalni
pravidla (¢lenské stity mohou jit ddile), ve skutecnosti usiluje
o harmonizaci vnitrostatnich trestnich fizeni shora.

3.3 Stupeni ochrany prava na obhajobu poskytovany vnitros-
tdtnimi pravnimi pfedpisy se jesté stdle velmi lisi. Je nezbytné
definovat spole¢né normy platné v celé EU, aby byl vytvoren
spole¢ny prostor prdv a aby byla posilena vzdjemnd divéra
mezi vnitrostdtnimi soudnimi orgdny. DosaZeni téchto cili
piikladd EHSV zvldstni vyznam, ponévadZ jsou nezbytnou
podminkou a zdroven nutnym disledkem volného pohybu
osob.

3.4  EHSV rovnéz zdiraziuje, ze je naléhavé nutné sniZit
pocet sporti, jez zatézuji Evropsky soud pro lidskd prava
a nesou s sebou finanéni sankce pro clenské staty.

3.5 EHSV by vsak rdd piipomnél, Ze tato pravidla budou
moci byt uplatiiovdna a plné provddéna pouze v piipadé, Ze
budou v souladu s ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie pfihlizet k rozdilim mezi pravnimi tradicemi a systémy
jednotlivych ¢lenskych stath (pravni systém zaloZeny na zdsadé
projednaci, nebo na zdsadé vySetfovaci). Domniva se, ze by bylo
vhodné vénovat se tomuto aspektu hloubéji.

3.6 Metodika a harmonogram legislativni cinnosti

3.6.1  EHSV si neni jist, zda ma spole¢né projedndni prava na
piistup k obhdjci s prdvem na komunikaci se tfeti osobou
néjaky piinos. Pisné vzato se pravo na komunikaci nepodili
na ochrané prava na obhajobu.

3.6.2  EHSV zato vyjadfuje politovani nad tim, Ze prdvo na
piistup k obhdjci:

— nebylo spojeno s pravem na informace v trestnim fizeni (B);

— je projedndvdno oddélené od pravni pomoci, s niz bylo
spojeno v cestovni mapé Rady.

3.6.3  Ikdyz EHSV chdpe diivody pro odloZeni tématu pravni
pomoci, md ndmitky proti rozhodnuti Komise stanovit nejprve
zdsady, a teprve poté se zamyslet nad finanénimi prostiedky na
jejich uplatiovani. Finan¢ni dopad sdm o sobé sice nemtze
odtvodnit nedodrzeni ¢ldnku 6 Evropské tmluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod tak, jak je vykldddn Evrop-
skym soudem pro lidskd prdva, mohlo by to vsak ohrozit G¢in-
nost stanovenych prav.

3.6.4  EHSV je tim znepokojen o to vice, Ze ndklady spojené
s provadénim této smérnice jsou v posouzeni dopadu piilo-
zeném k nédvrhu smérnice zjevné podhodnoceny.

3.6.5  EHSV si obzvlasté klade otdzku, jakym zptsobem bude
financovan pfistup ke dvéma obhdjcim pfi vykonu evropského
zatykaciho rozkazu (jeden obhdjce v c¢lenském stdté, ktery
rozkaz vydal, a druhy v zemi jeho vykonu), pficemz nezpo-
chybiiuje opodstatnénost tohoto pozadavku.

3.7 Obsah ndvrhu

3.71 Rozsifeni prdva na pfistup k obhdjci na
podezielé osoby (¢ldnky 2 a 3)

3.7.1.1  Hlavnim pfinosem ndvrhu smérnice je rozsifeni
prava na pfistup k obhdjci na podezielé osoby.

3.7.1.2 Nejnovéjsi judikatura Evropského soudu pro lidskd
prava je v soucasnosti obcas vykldddna protichtidné. EHSV se
domnivd, Ze piistup k obhdjci musi byt zaruc¢en od okamziku
zbaveni svobody.

3.7.1.3  Odchylka by byla moznd pouze v pfipadé, ze proti
vyslychané osobé bylo zahdjeno trestni stthdni a ze v dusledku
toho a v souladu se zdsadou nezaujatosti pii hleddni pravdy tato
osoba jiz nemize byt vyslychdna jako prosty svédek a mé pravo
na obhdjce.

3.7.1.4
turou.

Toto pojeti se zdd byt v souladu s nejnovéjsi judika-

372 Obsah prdva pfistupu k obhdjci (¢ld-
nek 4)

3.7.2.1 Aktivn{ Gcast obhdjce pfi vyslechu (odstavec 2)

3.7.2.1.1  EHSV ocenuje skutecnost, ze navrh smérnice klade
dtraz na ucinnost pomoci obhdjce, ktery bude pfi vyslechu
a soudnim jedndni moci kldst otdzky, zddat o vysvétleni
a Cinit prohldseni. Vzhledem ke zvldstnostem jednotlivych prav-
nich systémti se EHSV domnivd, Ze pravidla pro uplatiovani
téchto prav by si mohl stanovit kazdy ¢lensky stat sam.
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3.7.2.1.2  Soudi, Ze by bylo rovnéz vhodné stanovit, aby si
obhdjce mohl vyzadat pfipojeni svych pfipominek k protokolu
z vyslechu s cilem zamezit jakymkoli problémim
s vySetfovacimi orgdny.

3.7.2.1.3  EHSV nicméné podotykd, Ze u podezfelych osob
(pokud bude tento vyraz zachovdn) bude pomoc obhdjce
nardzet na praktické obtize, obzvlast¢é na problém
s pfedavanim spisu v redlném case (?). U nejrozsifenéjsich trest-
nych ¢ind totiz vySetfovaci orgdny nemaji k dispozici spis pied
vyslechem obvinéného.

3.7.2.2 Pravo obhajce byt piitomen pfi jakémkoli vySetfovacim
tikonu nebo tikonu za déelem shromédzdéni dikaznich
prostiedkti, pfi némz je pfitomna obvinénd osoba
(odstavec 3)

3.7.2.2.1 Toto pravo sice pfedstavuje nesporny pokrok,
pokud jde o ochranu priva na obhajobu, EHSV se vsak
domnivd, Ze je tfeba rozliSovat mezi jednotlivymi typy opatieni.
Obvinénd osoba musi mit prévo na pfitomnost obhdjce béhem

domovni prohlidky.

3.7.2.2.2  Naproti tomu u opatieni technického a védeckého
charakteru (snimdni otiskd, odebirdni biologickych vzorkd), pro
néZ obhdjce nedisponuje zvldstnimi odbornymi znalostmi,
nemd podle EHSV toto pravo zddny pfinos. Mohl by postacovat
formuldt obsahujici informace o disledcich odmitnuti pode-
psany danou osobou.

3.7.2.2.3  EHSV si je nicméné védom obtizi, jez muzZe toto
pravo vnést do pribéhu vysetfovani. Pokladd za nejdilezitéjsi,
aby nebyl narusen fadny prubéh vysetfovani. Musi byt mozné
shromdzdit dikazni prostfedky co nejdfive, coz je ostatné i v
zdjmu samotného podezfelého. EHSV navrhuje, aby smérnice
stanovila lhitu, po jejimz uplynuti budou moci vysetfovaci
orgdny jednat bez piftomnosti obhdjce, pfiCemz musi byt
dolozeno, Ze byl patfi¢né informovén.

3.7.2.2.4  EHSV se domnivd, Ze pouze v urcitych piipadech,
kdy by nebyla ohrozena spravedlivost procesu, by vnitrostdtni
soudn{ orgdny mohly rozhodovat o piipadné piipustnosti
dtkaznich prostfedkt shromazdénych bez pFitomnosti obhdjce.

3.7.2.3 Schizky obhdjce s klientem (odstavec 5)

3.7.2.3.1  Musi byt zajisténa dostatecnd doba trvdni a Cetnost
schiizek s obhdjcem. Avsak absence jinych omezeni, nez Ze tato
doba a cetnost ,nesmi byt omezeny zptsobem, ktery by mohl

(3 Clanek 7 navrhu smérnice o prévu na informace v trestnim ifzeni
stanovi, ze kazdd podezield ¢i obvinénd osoba nebo jeji obhdjce mé
prdvo nahlizet do spisu.

byt na djmu vykonu prav na obhajobu®, coZ je velmi vagni
a subjektivni formulace, povede podle EHSV ke sporim mezi
obhdjci a policejnimi orgdny.

3.7.2.3.2  EHSV si klade otdzku ohledné doby potfebné pro
vykon uvedenych prév (stanovisko obhdjce, jeho cinnd ucast,
sezndmeni se se spisem, schiizka s klientem, pfitomnost pfi
vyslesich a urcitych vySetfovacich tikonech atd.) v rdmci Casové
omezeného vysetfovani, béhem néhoz neni k dispozici dostatek
¢asu na G¢inny vykon téchto prav.

3.7.2.3.3  EHSV povazuje za nezbytné povérit kazdy clensky
stdt stanovenim piiméfené doby trvani a cetnosti schiizek
obhdjce s klientem tak, aby nebyl narusen Fddny pribéh
vySetfovani a soucasné byla zachovdna moznost G¢inné uplat-
fovat tato prdva. Soudi, ze by k témto schizkim mélo
dochdzet pfinejmensim pfed kazdym novym vyslechem.

3.7.2.4 Vazebni podminky (odstavec 4)

3.7.2.4.1  Neni tfeba doklddat, Ze vazebni podminky maji vliv
na osobu, jez byla zbavena svobody. EHSV zduraziuje, Ze ze
zjevnych divodi souvisejicich s lidskou dustojnosti je naléhavé
nutné vyclenit potfebné prostfedky na zlepSeni téchto
podminek. Ukolem obhdjce sice dle Vyboru neni ,ovéfovat*
vazebni podminky piislusné osoby, mohlo by vsak byt stano-
veno, aby obhdjce tyto podminky ,konstatoval“ () a mohl si
vyzadat pfipojeni jeho pifipominek ke spisu. EHSV navrhuje
upfesnit, Ze obhdjce musi mit pfistup do mista, kde je doty¢nd
osoba zadrzovéna, co nejdiive.

3.7.2.5 Zésada svobodného vybéru obhdjce

3.7.2.5.1  Prévo na piistup k obhdjci nelze chdpat oddélené
od souvisejici zasady svobodného vybéru obhdjce v souladu s ¢l.
6 odst. 3 pism. ¢ Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod. EHSV konstatuje, Ze ndvrh smérnice tuto
zdsadu nezminuje, a navrhuje ji pfipomenout. Mohla by byt
stanovena odchylka pro teroristické a organizované trestné
¢iny, kterd by byla udéloviana na Zzddost soudntho organu.
Obhdjce by v takovych piipadech mohla ur¢it advokdtni
komora.

3.7.2.5.2  Aby bylo mozné uplatiovat zdsadu svobodného
vybéru obhdjce, musi budouci ndstroj prévni pomoci stanovit,
ze tkony kazdého evropského obhdjce budou moci byt hrazeny
z titulu pravni pomoci.

(}) Presngjsi preklad vyrazu ,to check up“ do francouzstiny (,constater
namisto ,controler).
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3.7.2.5.3  Aby byla zarucena G¢innost prav stanovenych ve
smérnici, vyzyvd EHSV clenské stity, aby neprodlené zvazily
zavedeni struktur, jezZ v naléhavych situacich umozni okamzity
piistup k obhdjci v piipadé, Ze obhdjce podle vlastniho vybéru
nebude ihned k dispozici.

3.7.2.6 Utajeni vySetfovani

3.7.2.6.1  EHSV pfipomind, Ze obhdjci maji povinnost zacho-
vévat divérnost informaci tykajicich se vysetfovani. Tato povin-
nost podle EHSV pfispéje k tomu, aby prohloubeni prav stano-
venych v ndvrhu smérnice nenarusilo fadny pribéh vysetfovani.

3.73 Prdvo na komunikaci se tieti osobou
(¢ldnky 5 a 6)

3.7.3.1  EHSV uznavd ddlezitost zajisténi préva na informo-
véani treti osoby. Aby se viak zamezilo naruSeni vySetfovani,
k némuz by mohlo dojit v souvislosti s prédvem na piimou
komunikaci, navrhuje nésledujici formulaci: ,prdvo na vyrozu-
méni“ teti osoby ¢i pFislusného konzulatu.

3.74 Oblast pisobnosti
a odchylky (¢ldnek 8)

(¢ldnek 2)

3.7.41  EHSV se obdvd, ze by piilisnd formalizace trestniho
fizeni mohla ohrozit G¢innost vySetfovani, a proto se domnivd,
ze musi byt kazdému clenskému stitu ponechdna moznost
zavést postupy odchylné od urditych stanovenych zasad jak
béhem vysetiovani, tak béhem trestniho stihdni, zejména
v pifpadé, ze méné zdvazné Ciny, jeZ jsou rozsifenou formou
trestné Cinnosti, nejsou popirdny a ani je popfit nelze.

Yivs

3.7.4.2  EHSV poklddd za nejdalezitéjsi, aby nebyl narusen
fadny prabéh vysetfovani, a proto navrhuje, aby byla kazdo-
pddné stanovena odchylka pro pfipad podezieni, Ze by k tomu
mohlo dojit. Vybizi k tomu, aby byl v tomto smyslu pozménén
¢l. 8 pism. a) (viz Konkrétni pfipominky).

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 V celém dokumentu je tfeba nahradit vyraz ,podezield
nebo obvinénd osoba“ formulaci ,,0soba, proti niz bylo zahdjeno
trestni stthani“.

42 V¢l 3 odst. 1 pism. a) je tieba doplnit ,nebo soudniho
jedndni“ za ,vyslechu®.

43 V¢l 4 odst. 1 je tieba nahradit vyraz ,ji zastupuje
formulaci ,ji pomdha“.

44 V. 4 odst. 2 je tieba upfesnit ,pii kazdém soudnim
jedndni a vyslechu osoby, proti niz bylo zahdjeno trestni
stthdni“ a doplnit ,a vyzddat si pfipojeni svych pifipominek
k protokolu®.

4.5 V¢l 4 odst. 4 je tfeba nahradit vyraz ,oveéfit* vyrazem
LZjistit* a za ,za timto déelem mé“ doplnit ,co nejdiive a ,a

pravo vyzadat si pfipojeni svych pfipominek ke spisu®.

4.6V ndzvu clanku 5 a v ¢l. 5 odst. 1 je tieba nahradit
,komunikaci vyrazem ,vyrozuméni tfeti osoby".

47 V& 5 odst. 2 je tfeba nahradit vyraz ,dité“ vyrazem
Jnezletily”.

4.8 V cénku 6 je tfeba nahradit vyraz ,komunikovat s
vyrazem ,vyrozumeét®.

49 V¢l 8 odst. a) doplnit na konec ,a nenarusit fadny
prabéh vysetfovani.

410 V ¢l 8 druhém pododstavci je tfeba nahradit vyraz
,soudni orgdn® vyrazem ,pifslusny orgdn®.

411 V&l 11 odst. 2 tieti odrdzce je tieba doplnit ,a vyzadat
si pripojeni svych pfipominek k protokolu*.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1967/2006 o opatienich pro fizeni
udrzitelného vyuzivini rybolovnych zdrojit ve Stfedozemnim mofi

KOM(2011) 479 v konecném znéni — 2011/0218 (COD)
(2012/C 43/12)

Zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE

Dne 6. zafi 2011 se Rada a dne 13. zaf{ 2011 se Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 43 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1967/2006 o opatienich pro
fizeni udrzitelného vyuzivani rybolovnyich zdroji ve Stredozemnim mofi

KOM(2011) 479 v kone¢ném znéni — 2011/0218 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 21. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince
2011), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 166 hlasy pro, jeden hlas byl

proti a 12 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor schvaluje zmény navrzené Komisi v nafizeni
z roku 2006, jejichz cilem je i nadale zavést udrzitelny rybolov
v regionu prostiednictvim zlepSeni vyuZzivani Zivych vodnich
zdrojti a ochrany citlivych stanovist, to vie s ohledem na zvlast-
nosti drobného pobfezniho rybolovu ve Stfedozemnim mofi.

1.2 Prestoze nebylo provedeno posouzeni dopadu téchto
zmén, Vybor véf, ze novd opatfeni budou mit pouze nep#ilis
vyznamny dopad na celkové rybolovné zdroje ve Stfedozemnim
mofi.

2. Navrhy Komise
2.1 Shrauti

Cilem ndvrhu je urcit pfenesené pravomoci uvedené v nafzeni
(ES) €. 1967/2007 a stanovit postup, jimz bude Komise pfijimat
piislusné akty v prenesené pravomoci. Komise je timto oprav-
néna pfijimat:

— akty v pfenesené pravomoci, aby povolila odchylky
z nékterych ustanoveni uvedeného nafizeni, pokud je tato
moznost vyslovné stanovena a za piedpokladu, Ze jsou
splnény piisné podminky stanovené uvedenym nafizenim,

— kritéria pro stanoveni a pridéleni tras pro lodé vybavené
zafizenim s uzaviracim mechanismem pro lov zlakovitych
v hospodatské oblasti 25 mil okolo Malty,

— provadéci predpisy k dalsim technickym specifikacim tyka-
jicim se vlastnosti lovnych zafizeni,

— akty v pfenesené pravomoci, pokud jde o zmény piiloh
tohoto nafizeni.

Prdvni zdklad

Ustanoven{ ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
(a clanky 290 a 291 SFEU).

— Zasada subsidiarity

Névrh spadd do vyluéné pravomoci Evropské unie.

— Zésada proporcionality

Névrhem se méni opatfeni, kterd jiZz v naf{zeni Rady (ES)
¢. 19672006 jsou, proto neni tfeba fesit otdzku zdsady propor-
cionality.

— Volba ndstrojt

Navrhovany ndstroj: nafizeni Evropského parlamentu a Rady.

Jiné prostiedky by nebyly pfiméfené z tohoto diivodu: nafizeni
musi byt pozménéno nafizenim (princip dodrzovani stejného
postupu).

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Toto opatieni nepfedstavuje pro Unii zddné dodatecné vydaje.
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2.1.1  Jednd se o pfezkum nafizeni Rady (ES) ¢. 1967/2006
ze dne 21. prosince 2006 - kone¢ného legislativniho aktu -
o vyuzivini rybolovnych zdroji ve Stfedozemnim mofi.
Hlavnim pravnim zakladem tohoto pfezkumu nafizeni je ¢lanek
43 SFEU (zdroj: ¢lanek 37 SEU), ktery Komisi udéluje pravomoc
piedklddat ndvrhy tykajici se pfipravy a provadéni spolecné
zemédélské politiky, zde pfesnéji spolecné rybéiské politiky.

2.2 Navrh se viak také opird o clanek 290 SFEU (zdroj:
¢lanek 202 SEU), ktery vytvai{ novou kategorii aktti, tzv. akty
v prenesené pravomoci, ,které podrobné rozvadéji nebo méni
nékteré prvky legislativniho aktu v rdmci pfeneseni pravomoci
definovaného zédkonodarcem®.

2.3 Kazdy legislativni akt pfedlozeny v tomto pravnim
rezZimu musi vyslovné vymezovat cile, obsah, rozsah a dobu
trvani preneseni pravomoci (¢l. 290 odst. 1 SFEU). Akt takto
pieneseny na Komisi je nelegislativnim aktem a netykd se
podstatnych ustanoveni legislativniho aktu, ktery musi vyslovné
stanovit podminky pfeneseni pravomoci. Pfeneseni pravomoci
na Komisi je tak formalné zakotveno a Parlament nebo Rada
nebo oba tyto orgdny mohou rozhodnout o jeho zrusen{ (ibid.,
odst. 2 pism. a)).

24 Dale akt v pfenesené pravomoci muZe vstoupit
v platnost pouze tehdy, nevyslovi-li ve lhiit¢ stanovené legisla-
tivnim aktem Parlament nebo Rada zddné ndmitky (ibid., odst.
2 pism. b)). Soucdsti ndzvu aktli v pfenesené pravomoci jsou
slova ,v pfenesené pravomoci®.

2.5  Pravomoci svéfené Komisi ji dadle umoznuji pfijmout
jednotné podminky pro provedeni prdvné zdvaznych aktd
Unie, jak je stanoveno v ¢l. 291 odst. 2 Smlouvy (provadéci
akty).

2.6V souvislosti s  pfizplisobenim  nafizeni  (ES)
¢.1967/2006 novym pravidlim Smlouvy byly pravomoci,
které jsou v soucasnosti Komisi uvedenym nafizenim svéfeny,
v pozménéném ndvrhu ze dne 9. srpna 2011 (') nové zafazeny
mezi opatfeni prenesené povahy a opatfeni provddéci povahy.

3. Obecné pfipominky Vyboru

3.1  Vybor konstatuje, Ze pouze zdkonoddrci piislusi urcit,
zda povoli, ¢i nepovoli vyuziti aktl v prenesené pravomoci.
To mu umoziuje zaméfit se na hlavni ustanoveni prévniho
piedpisu a ddvd mu moZnost nezachdzet do technickych
podrobnosti, které mohou sahat az k pozd¢jsi zméné urcitych
prvkd piislusného legislativntho aktu, které nejsou podstatné.
O tom, co je a co neni podstatné, rozhodne predem zdkono-
dérce.

() KOM(2011) 479 v konecném znéni.

3.2 Prévo Parlamentu nebo Rady vracet akty k pfepracovani
(call back) davd zdkonodérci pravomoc kdykoli obnovit svoji
plnou zédkonoddrnou moc; v tomto piipadé se Parlament usndsi
vétsinou hlast a Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou.
Pfeneseni  pravomoci  zanikdi ke dni  stanovenému
v legislativnim aktu, je-li toto ustanoveni zafazeno (sunset clause).
Vyprsi-li platnost preneseni pravomoci na Komisi, musi byt toto

pfeneseni pravomoci piipadné obnoveno.

3.3 Pravnim zdkladem ndvrhu nafizeni v novém znéni je ¢l.
43 odst. 2 (novy) SFEU, ktery svéfuje EU pravomoc v oblasti
SRP, a Vybor souhlasi s postojem Komise, pokud jde
o dodrzovani zdsady proporcionality, nebof ndvrh méni
pouze prvky, které jsou jiz obsazeny v nafizeni z roku 2006,
jez Komisi svéfovalo pfenesené pravomoci tykajici se aktuali-
zace uritych ustanoveni, kterd nejsou podstatna.

3.4  Vybor rovnéz konstatuje dodrzeni principu stejného
postupu, pokud jde o typ aktu, tj. pouze naffzeni mize ménit
jiné natizeni. Kone¢né by provedenim zmény natizeni nemély
ani vzniknout Zddné nové rozpoctové vydaje. Hlavnimi prvky
navrhu nafizeni jsou:

— zavedeni ¢tvercovych ok o priméru 40 mm pro vle¢né sité
pro lov pfi dné a za urcitych okolnosti zavedeni siti
s kosoctvercovymi oky o praméru 50 mm nejpozdéji do
1. Cervence 2008,

— obecné pravidlo stéle zakazuje pouziti vle¢nych siti do vzda-
lenosti 1,5 ndmofn{ mile. Navrhované zmény umoziiuji za
urcitych podminek povolit i nadile pouziti vle¢nych siti
v pobfeznich vodédch (od 0,7 do 1,5 ndmoini mile).

3.4.1 Navrh nafizeni ddle:

— zavadi technickd opatfeni zaméfend na zlepSeni selektivity
stavajicich ok o priméru 40 mm pro vlecné sité,

— posiluje  soucasny zdkaz pouziti vle¢nych  zafizeni
v pobieznich oblastech,

— omezuje celkové rozméry urcitych lovnych zaiizeni s vlivem
na intenzitu rybolovu,

— zavadi postup docasného nebo trvalého uzavieni oblasti pro
urcité metody rybolovu, jak v unijnich, tak mezindrodnich
vodach,

— ukladd pfijeti pland fizeni kombinujicich opatfeni tykajici se
intenzity rybolovu a technickd opatfeni,
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— umoziuje Clenskym stitdm EU regulovat ve vlastnich
vodich a za urditych podminek rybolovnou ¢innost, jez
nemd podstatny unijni rozmér ani nemd podstatné dopady
na Zivotni prostiedi, a to v¢etné urcitych mistnich rybolov-
nych ¢innosti povolenych v soucasné dobé pravnimi pred-
pisy Unie.

4. Konkrétni pfipominky Vyboru

4.1  Pozménéné nafizeni zavddi dvé kategorie ustanoveni, na
jedné strané jsou to ustanoveni proceduralni, tykajici se Komise
a jejtho vykonu pravomoci na ni prenesenych, na druhé strané
pak stoji opatfeni technickd tykajici se povoleni odchylky pro
urdité rybaiské lodé, pokud jde o rozmér lodi, kterym mize byt
povolena odchylka, jejich vykon a lovné prostiedky, jez tyto
lodé vyuzivaji; déle jde o vymezeni zén, kde je rybolov povolen.

4.2 Vybor konstatuje soulad procedurdlnich ustanoveni
s novou Smlouvou o fungovani Evropské unie.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

4.3 Vybor si nicméné klade otdzku, zda ovSem technickd
ustanoveni, umoznujici odchylky od technickych ustanoveni
nafizeni z roku 2006, skute¢né vykazuji rysy ustanoven,
kterd nejsou podstatnd, podle clanku 290 SFEU, nebot se
jednd o druh odchylky od ustanoveni, jejichz smyslem je chranit
rybolovné zdroje ve Stfedozemnim mofi, ohroZené nadmérnym
rybolovem.

4.4  Vybor konstatuje, Ze tato ustanoveni byla predmétem
dlouhych debat v Radé a 7e jeden ¢lensky stit se zdrzel hlaso-
vani. Skute¢nost, ze navrhované zmény jsou ,mdlo podstatné”
neni prokdzdna posouzenim dopadu, které by podlozilo pouziti
novych ustanoveni ¢lankd 290 a 291 SFEU.

4.5  Vybor se viak domnivéd, Ze ndvrhy na odchylky umozni
malym rybafskym subjektim v regionu lépe Celit globdlni
hospodaiské krizi a ristu nakladd, pfedevsim na palivo.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k zelené knize o propagacnich

a informacnich opatfenich na podporu zemédélskych produkti: strategie propagace chuti Evropy

s vysokou evropskou pfidanou hodnotou KOM(2011) 436 v konecném znéni a k navrhu nafizeni

Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 3/2008 o informacnich

a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktd na vnitfnim trhu a ve tfetich
zemich

KOM(2011) 663 v konecném znéni — 2011/0290 (COD)
(2012/C 43/13)

Zpravodajka: pani SLAVOVA

Dne 14. Cervence 2011 se Komise, dne 27. ffjna 2011 Evropsky parlament a dne 29. listopadu 2011 Rada
Evropské unie, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie, rozhodly
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy o propagacnich a informacnich opatienich na podporu zemédélskych produktii: strategie propagace chuti
Evropy s vysokou evropskou ptidanou hodnotou

KOM(2011) 436 v konecném znéni

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 3/2008 o informacnich
a propagacnich opatienich na podporu zemédélskych produktii na vnitinim trhu a ve tietich zemich

KOM(2011) 663 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 21. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 188 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Zemédélsko-potravindiské produkty Evropské unie jsou
jedine¢né svoji kvalitou a rozmanitosti. Na otevieném globdlnim
trhu v3ak k zajisténi dobrého trzni postaveni nestaci jen vyrabét
vynikajici potraviny a ndpoje. Evropskym vyrobcim mohou
k vyrovnani se s vyzvami stdle konkuren¢ngjsiho trhu pomoci
informaéni programy a programy podpory, které spotiebiteliim
vysvétli normy pfispivajici k vysoké jakosti zemédélskych
produktii EU a budou stimulovat vyvoz.

1.2 Soucasnd informac¢ni a propaga¢ni politika na podporu
zemédélskych produktti dosdhla dobrych vysledkt, EHSV je
viak presvédéen, Ze by méla byt dile zjednodusena
a zkvalitnéna, aby lépe reagovala na pozadavky evropskych
a svétovych trhi a zabyvala se potifebami evropskych vyrobct.

1.3 EHSV vitd zelenou knihu o propagacnich a informacnich
opatienich na podporu zemédélskych produktd: strategie
propagace chuti Evropy s vysokou evropskou pfidanou
hodnotou a doporucuje, aby se propagacni politika na podporu
zemédélsko-potravindiskych produkt stala pro nadchdzejici
roky jednou z politickych priorit Komise, a to jak na vnitnich,
tak na vngjsich trzich.

1.4 EHSV podporuje dva hlavni cile nové propagacni politiky
zaméfené na cilovy trh: jednak informace pro spotiebitele

a povédomi o trhu EU se zdGraznénim vysSich zdruk
v oblasti oznacovdni, moznosti zpétného vysledovani
a bezpecnosti potravin a ndro¢néjsich ekologickych pozadavkd,
pozadavkd na dobré Zivotni podminky zvifat a dodrzovéni prav

pracujicich, jednak podporu vyvozu na vngjsi trh.

1.5  EHSV uznévi, Ze jsou nutnd omezeni z divodu soucasné
finan¢ni krize, avSak povazuje za klicové, aby byl navysen
rozpoCet na informaéni a propagatni opatfeni na podporu
zemédélskych produktd na vnitinim trhu a ve tietich zemich.
Napiiklad USA vy¢lenily na Program pro piistup na trh 200
miliondt USD ro¢né do konce danového roku 2012.

1.6 EHSV doporucuje, aby doslo ke zjednoduseni administra-
tivnich postupli pro piipravu a monitorovani propagacnich
programi, zejména sniZenim poctu zprav vyzadovanych
Komisi. Je mimotadné dalezité, aby byla snizena administrativni
Zate7.

1.7 EHSV se domnivd, Ze je nezbytnd vétsi transparentnost
pfi vybéru programd na vnitrostitni Grovni a ze by Komise
méla vypracovat jasné pokyny pro Clenské stity. Také by se
mélo zlepsit hodnoceni programd, pfi¢emz je tfeba pouzivat
pfesny hodnotici systém s konkrétnimi ukazateli, jako je napf.
nartst trhu. Méla by se omezit délka trvani procesu vybéru.
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Kromé toho je velice dulezité, aby tyto programy mély evrop-
skou vizi a vizi zaloZenou na pfidané hodnoté v¢etné vytvafeni
pracovnich mist a aby byly formou vyhodnéjstho systému finan-
covani (60 % namisto 50 %) upfednostilovany programy pro
vice zem{ pokryvajici nékolik produktd.

v vr

1.8 Meéla by byt zavedena vétsi pruznost, aby bylo mozné
pfizpisobovat programy ménicim se podminkdm na trhu ve
fazi provadéni. Proto by se také méla snizit Giroveri podrobnosti
vyzadovanych pii predkladdni programd.

1.9  EHSV doporucuje Komisi, aby zohlednila rozdily ve
schopnostech odbornych organizaci ve starych a novych ¢len-
skych statech. Nedostatecné zkuSenosti a nizkd droven schop-
nosti omezuji moznosti odbornych sdruzeni z novych ¢len-
skych stati plné se acastnit propaga¢niho planu. EHSV doporu-
uje, aby Komise zvazila navySeni zalohovych plateb pro tyto
organizace (napiiklad 30 % roc¢nich ndkladd).

1.10 EHSV se domnivd, Ze prdvni pfedpisy v oblasti
propagace by mély ujasnit Glohu znacek a vyvdZenost mezi
generickou reklamou a propagaci znacek, zejména v zemich
mimo EU. Aby byla informace dplnd a transparentni, mélo by
byt povoleno uvadét pavod produktu, a to i tam, kde se nejednd
o chrdnéné oznaceni ptivodu ¢i zemépisné oznaceni.

1.11  Je tfeba zlepsit komunikaci a koordinaci mezi ¢len-
skymi stity a Komisi a také mezi clenskymi stity navzdjem.
Vyména osvéd¢enych postupti a know-how by méla probihat
na konferencich a seminéfich.

1.12  EHSV vitd ndpad vytvofit evropskou platformu pro
vymeénu osvédéenych postupt, jez miiZe byt cennym ndstrojem
pii podpofe piiprav propagacnich kampani. Sluzba vymény
(semindfe sdileni zkuSenosti, internetové stranky atd.) na trovni
EU ve prospéch vSech subjektt ¢innych v oblasti zemédélsko-
potravindiské informacéni a propagaéni politiky by byly zvlast
piinosné pii sestavovani dobfe roz¢lenénych a koordinovanych
ynadndrodnich® programda.

1.13  V této souvislosti je tieba vytvafet synergie mezi
riznymi probihajicimi propagaénimi programy. K tomu, aby
programy dosahly zamysleného dcinku, je nezbytnd kontinuita.
Uspésny propagacni program by mélo byt mozné jednoduse
zopakovat. Je tieba vytvorit skute¢nou sit pro aktivni propagaci.

1.14  EHSV doporu¢uje Komisi, aby vypracovala kompletni
a jednoduchou ptirucku, jez by pomohla pifjemctim dodrzovat
pravidla a postupy tohoto planu.

1.15  Propagac¢ni politika musi podporovat vyvozni aktivity
subjektt EU, predevsim malych a stfednich podnikd, aby bylo
mozné tézit z ndristu spotieby na novych trzich. Vyvoz se
netykd pouze novych trhi, ale je také hlavni hnaci silou pro
zlepSeni vykonnosti spole¢nosti. EHSV proto doporucuje
Komisi, aby podporovala pilotni projekty orientované na vytva-
feni vyvoznich strategii, jez by mohly poskytovat rdmec nebo
sit pfizptisobenou jednotlivym vyvoznim strategiim a potfebam
spole¢nosti, ¢imz by se usnadnil piistup zemédélsko-potravinéi-
skych produktt EU na tyto trhy.

1.16  Seznam produktd spadajicich pod tuto pravni Gpravu
by se mél rozsifit, aby byla umoznéna podpora viech produkta,
které $ifi povédomi o kvalit¢ evropskych produkti nebo ho
mohou posilit. Je tfeba také nalézt FeSeni pro jiné produkty,
jako jsou napf. startovaci kultury.

1.17  EHSV by uvital, aby se kladl zna¢ny diraz na vyzivny
piinos produktl a na zdravé stravovénifvyzivu tim, Ze se bude
na zemédélsko-potravindiské produkty EU nahlizet ze vSech
Ghlt pohledu. Mély by byt zavedeny iniciativy podporujici
vyvéazengjsi stravu. V této souvislosti by bylo mozné zdiraznit

vvvvvv

podporu nejdulezitéjsich zdravotnich sdéleni a jakost produktu.

1.18  Vybor se domnivd, Ze pravomoci k pfijimani aktd
v prenesené pravomoci a provadécich aktd, jak je stanovuje
ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni nafizeni Rady (ES) ¢ 3/2008 (KOM(2011) 663
v koneném  znéni), zlep§i konzistenci informacnich
a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produkti
a prispéji k jejich jednotnému provadéni. EHSV doporucuje
Komisi, aby udrZovala pravidelné kontakty se zicastnénymi
stranami a navrhujicimi organizacemi a aby vhodné reagovala
na jejich névrhy.

2. Uvod

21. Plin EU na podporu zemédélsko-potravindtskych
produktii je horizontdlni politikou pokryvajici vSechna zemédgl-
sko-potravinaiskd odvétvi a zdtraziiujici obecné rysy a piidanou

hodnotu SZP. Dopliluje soukromé a vefejné Gsili o propagaci na
trovni ¢lenskych stata.

2.2.  Evropskd komise kazdoroéné rozdéluje piiblizné 50
miliond eur na podporu kampani propagujicich zemédélsko-
potravindiské produkty a vyrobni postupy EU. Tato pomoc se
obvykle pfidéluje organizacim nebo sdruzenim profesiondlnich
vyrobctt propagujicich vysoce kvalitni evropské zemédélsko-
potravindiské piistupy.
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2.3.  Propagacni kampané vyzdvihuji kvalitu, vyZzivnou
hodnotu a  bezpenost zemédélskych  produktd  EU
a upozoriuji na jejich vysokou pfidanou hodnotu vyplyvajici
mimo jiné z vyrobnich postupii, oznacovani, dobrych Zivotnich
podminek zvifat a ochrany Zivotniho prostiedi.

2.4, Kampané lze provadét v rdmci EU i mimo jeji hranice
s cilem oteviit nové trhy. V obdobi let 2000-2010 bylo posky-
tnuto spolufinancovani ze zdroji EU na 458 propagacnich
programil a z tohoto opatfeni profitovaly viechny ¢lenské stéty.
Mezi propagacni ¢innosti lze zahrnout reklamni kampané ve
sdélovacich prostiedcich, propagaci v misté prodeje, Gicast na
vystavach a veletrzich a fadu dalsich ¢innosti.

2.5.  Financovani ze zdrojii EU pokryvd aZ polovinu celko-
vych ndkladti na kampan. Nejméné 20 % by méla pfispét orga-
nizace predklddajici ndvrh, zbyvajici st mohou poskytnout
celosttni organy a jiné zdroje.

2.6.  Je tieba, aby programy byly spiSe viceleté a dostatené
rozsdhlé, aby jejich dopad mohl podstatnym zptsobem ovlivnit
cilené trhy. Pfednost maji programy, které navrhnou organizace
z nékolika ¢lenskych sttt nebo které zahrnuji nékolik ¢len-
skych stdta ¢i tietich zemi.

2.7.  Vice nez dvé tfetiny viech zemédglsko-potravindfskych
informacnich a propaga¢nich kampani EU schvélenych
v uplynulych péti letech bylo zaméfeno na vnitini trh. Pouze
8 % schvalenych programii zahrnuje vice zemi a vice neZ polo-
vina vSech zddosti v obdobi let 20062010 byla zamitnuta.

2.8.  Od chvile vzniku propaga¢niho plinu ho Komise ve
svych zpravich Radé a Evropskému parlamentu pravidelné
monitoruje. Také Evropsky tGcetni dvir ve své zvldstni zprave
v roce 2009 ptedlozil doporuceni na jeho vylepseni.

3. Hlavni body sdéleni

3.1.  Navzdory znaénym tspéchim stoji evropské zemédelské
a zemédélsko-potravindiské odvétvi pied vyznamnymi vyzvami.
Neni vzdy ocefovano usili vyvijené producenty EU v oblasti
hygieny, Zzivotniho prostiedi a dobrych Zzivotnich podminek
zvifat. Na tradinich trzich i na vznikajicich trzich EU se
prosadili novi konkurenti. A kone¢né md EU velmi rozmanité
kuchatské dédictvi a tradice, které je nutno plné zhodnotit.

3.2, Cilem v souasnosti provadénych reforem spolecné
zemédélské politiky (SZP) po roce 2013 je zajistit, aby se tato
politika plné podilela na strategii Evropa 2020 tim, ze podpoii
zemédélstvi jako zdroj potravinové bezpecnosti, udrzitelného
vyuzivani pirodnich zdroji a dynamictéjsich venkovskych
oblasti. Zaroven s reformou SZP zahdjila Komise proces
rozsahlé konzultace zainteresovanych stran s cilem urcit obrysy
cilengj$i a ambiciézngjsi propagacni strategie pro evropské
zemédé€lstvi a potravinafstvi.

3.3. Konkrétni cile na mistnich, evropskych a svétovych
trzich budou vymezeny pozdéji za Gcelem lepsiho zaméfeni
opatfeni, které je nutno provddét na kazdém z nich. Mezi
celkové cile reformované informacni a propagacni politiky
bude patfit:

— lepsi zhodnoceni evropské zemédélské produkce a upevnéni
jejtho postaveni na trzich,

— podpora velmi piisnych norem EU v oblasti bezpe¢nosti
potravin, Zivotntho prostiedi a dobrych Zivotnich podminek
zvifat a nabidnuti spotfebitelim lepsich informaci
o evropském modelu produkce,

— sezndmeni spotiebitell s novymi produkty a zhodnoceni
rozmanitosti evropské nabidky,

— lepsi sezndmeni se systémy zajiténi jakosti a s produkty
s vysokou piidanou hodnotou.

3.4.  Zelend kniha je rozdélena do ¢tyf &sti, v nichz se pred-
klddaji otdzky o rliznych strankdch informac¢ni a propaga¢ni
politiky a diskutuje se o nich: jeji evropskd pfidand hodnota;
cile a opatieni pro vnitini trh (véetné mistntho a regionalniho)
a pro vngsi trh; a obecnéjsi hlediska obsahu a zptsobt Fizeni.

3.5. Zelend kniha zdlraziiuje, Ze potencidl mistnich
a regionalnich trhti neni dostatené vyuzit. Je nutné, aby exis-
tovala opatfeni na financovéani zdkladnich sluzeb, jako je napf.
zaloZeni obchodnich stfedisek, obchodii ¢i trznic. Pfi propagaci
kratkych odbytovych kandld by po roce 2013 mohl hrat
vyznamnou tlohu lépe za¢lenény ndstroj LEADER.

3.6. Bylo by také mozZno podporovat spolupraci mezi ¢len-
skymi stdty, aby vznikla komplementarita s informacnimi
a propagacnimi kampanémi vedenymi ¢lenskymi stity a/nebo
soukromym sektorem a aby se povzbuzovala soucinnost.

3.7.  Navrhy mohou nyni piedklddat profesni nebo mezipro-
fesni organizace zastupujici dotéend odvétvi v jednom nebo ve
vice ¢lenskych stdtech ¢i na celoevropské trovni. V zelené knize
se navrhuje moznost rozsifit piistup k financovani také na jiné
struktury neZz profesni organizace, jako napf. na podniky nebo
obchodni komory, aby byla zahrnuta odvétvi, kterd nejsou
v kazdém clenském stdté nutné strukturovdna prostfednictvim
profesnich organizaci.

3.8.  V soucasnosti se programy tykaji konkrétnich produktt
nebo systéma zajisténi jakosti (napf. informovani o mléce
a jeho vyzivnych vlastnostech). V zelené knize je navrzen
novy, pruznéj§i a snad i darazngjsi piistup, ktery by v prvnim
obdobi zduaraziioval klicovd sdéleni na celoevropské trovni, po
némz by pak nésledovalo uvadéni téchto sdéleni doprovdzené
zndzornénim pomoci produkti tak, aby se zdtraznila rozmani-
tost, bohatstvi a vzdjemnd komplementarita evropské nabidky.
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3.9.  Zelend kniha zduraziiuje, Ze pro provadéni opatfeni jsou
nutné jednoduché postupy. Postup pii vybéru je dvoji (Clenské
stity a Evropskd komise) a dlouhy (sedm mésicti mezi lhatou
podani navrhu a rozhodnutim Komise), coZz omezuje moznost
pfipravit pragmatické kampané schopné okamzité reagovat.

3.10  Komise rovnéz ptedlozila ndvrh naf{zeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 3/2008, aby jej uvedla v soulad s ¢lanky 290 a 291 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. V ndvrhu jsou uvedeny pravomoci
Komise piijimat akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty
v rdmci nafizeni Rady (ES) ¢. 3/2008 a je zde stanoven vhodny
postup pro prijeti téchto aktd. Déle zacleniuje do nafizeni (ES)
¢.3/2008 nékteré pravomoci, které doposud vykondvala
Komise.

4. Obecné piipominky

4.1  Hlavni vyzvy, kterym Celi evropskd zemédélskd politika,
se tykaji zmény klimatu, finan¢ni a hospodaiské krize, nerov-
nosti mezi starymi a novymi clenskymi stity EU a napéti zpuso-
beného nekalou soutézi mezi nimi, nezbytnych podminek pro
dumpingové ceny vytvofené uplatiovinim SZP, nejistoty
pracovniho mista a nestdlych trhGt se znaénymi vykyvy.
délsko-potravindfské produkty EU, aby se napomohlo tomu, Ze
budou povazovany za produkty s vysokou pfidanou hodnotou,
a aby se zachovalo vedouci postaveni EU jakoZzto dodavatele
potravin.

4.2 Propagatni politika EU vyzdvihuje vyhody evropské
produkce, zejména pokud jde o kvalitu, hygienu a bezpecnost
potravin, a to prostiednictvim pokrocilého zptsobu oznacovani
a moznosti zpétného vysledovidni za soucasného dodrzovani
prav  pracujicich, dobrych Zivotnich podminek  zvifat
a ochrany zivotntho prostfedi. To vyzaduje odpovidajici
finanéni podporu.

4.3 Zemédélsko-potravindisky fetézec spliuje velmi pfisné
normy EU v oblasti bezpecnosti potravin, zdravi rostlin
i zvifat, dobrych Zivotnich podminek zvitat a ochrany zivotniho
prostiedi. Komunika¢ni a propaga¢ni kampané jsou Gcinnym
a efektivnim zpisobem, jak ocenit usili zemédélct, vyrobct
a obchodnikti. Propaga¢ni politika by proto méla mit dva hlavni
cile:

— propagace a prodej evropskych zemédélsko-potravinaiskych
produktd na vngsich trzich (podpora vyvozu, predevsim
pro malé a stfedni podniky, jelikoz ty predstavuji hnaci
silu hospodafské obnovy tohoto odvétvi);

— informovani spotfebiteld na trhu EU, zejména o zvldstnich
rezimech pro kvalitu, bezpecnost a sledovatelnost, nutri¢-
nich hodnotach, ochrané zZivotniho prostiedi, dobrych Zivot-
nich podminkdch zvitat, pracovnich podminkach atd. Tato
politika by se predeviim méla zaméfit na vétsi informova-
nost spotfebitele, jiz od $kolnich let, a to v souvislosti

s odpovédnou spotfebou a na podporu uzndvani usili, které
vyvijeji producenti v oblasti zemédélstvi a potravindfstvi —
zemédélci a primysl — s cilem splnit pfisné normy EU ().

4.4 Propagacni politika by méla zahrnovat nové sdélovaci
prostredky (napiiklad internetové stranky) za téelem informo-
vani spotiebiteld o iniciativich mistnich vyrobct a piistupu
k vyrobkim, jez jsou proddviny pifimo. Vznik ,kritkych

o«

fetézctl“ odpovidd novému ocekavani spolec¢nosti.

4.5  Ucetni dvar doporucil, aby byla poskytnuta technickd
podpora vyrobctim prostiednictvim:

— vytvofeni vétSi soucinnosti mezi vyrobci a programy.
Opatfeni EU by méla podnécovat k seskupovani malych
a stiednich podniks, a umoznit jim tak dosdhnout kritic-
kého mnozstvi pro uvddéni produktd na vnéjsi trh. Rozvoj
siti by mohl pomoci k dosazeni tohoto cile a k podpofe
vytvéafeni soucinnosti mezi vyrobci na tdrovni EU;

— pomoci novym ¢lenskym statim tak, Ze se zpusobild

opatieni rozsiii na piipravné vyzkumné price (napf. jedno-
ro¢ni zkusebni kampan ¢&i prizkum trhu).

4.6  Co se tykd navrhu Komise na rozsifeni fady pifjemct
propagacnich programd, EHSV se domnivd, Ze by mély byt
upfednostnény profesni organizace, protoze pravé ty propojuji
podniky a spolufinancuji opatfeni.

4.7 EHSV se domnivd, Ze urcité tradicni produkty, znacky
nebo oznaceni pavodu by mohly oteviit trhy dalsim evropskym
produktim, zvldsté na wnéjsich trzich. Evropskou povahu
produkti v rdmci propagacnich programt predkladanych
profesnimi a/nebo meziprofesnimi organizacemi by bylo
mozné zdaraziiovat, aniz by byly nuceny odstranit oznaceni
ptivodu nebo urcitou znacku, a zdroven zarudit, Ze oproti
znacce je evropské sdéleni jasné v popfedi. Aby byla informace
Uplnd a transparentni, mélo by byt povoleno uviddét ptvod
produktu, a to i tam, kde se nejednd o chrdnéné oznaceni
pavodu ¢ zemépisné oznacen.

4.8  V souladu s ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) bude mit Komise vét§i pravomoci.
Vybor se domnivd, Ze pravomoci k pHjimdni aktd
v plenesené pravomoci a provddécich aktd, jak je stanovuje
ndvth Komise k nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 3/2008 (KOM(2011)
663 v konetném znéni), zlepsi konzistenci informacnich
a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktii
a prisp&ji k jejich jednotnému provadéni. EHSV doporucuje
Komisi, aby udrzovala pravidelné kontakty se zicastnénymi
stranami a navrhujicimi organizacemi a aby vhodné reagovala

(1) Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 114, a Uf. vést. C 218, 23.7.2011,
s. 118.
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na jejich ndvrhy na zjednoduseny a hladky proces tykajici se
informacnich a propagac¢nich opatfeni na podporu zemédél-
skych produkt na vnitinim trhu a ve tfetich zemich.

5. Zvlastni pfipominky

5.1  EHSV navrhuje, aby Komise uznala odvétvové organizace
EU jako navrhujici organizace.

5.2 Propagace zemédélskych produktt EU ve tfetich zemich
by pomohla zemédélcim a zpracovatelim z EU pii vstupu na
velké trhy, jako je mimo jiné Brazilie, Rusko, Cfna, Indie,
Severni Amerika, Australie a Blizky vychod. Vysledkem dobie
cilené propagacni politiky EU ve tfetich zemich by mohl byt
dramaticky  ndrist  prodeje  zemédélsko-potravindiskych
produkti EU mimo EU.

5.3 Prosperita zdmoiskych trhtt v roce 2010 je klicovym
faktorem pro ureni piilezitosti pro podniky z EU.

5.4  EHSV navrhuje Komisi, aby pro posileni konkurenéniho
postavent:

— podporovala otevieni a rozvoj trhi, a to zejména
v souvislosti s vyjedndvanimi mezindrodnich dohod, aby
méli evropsti vyrobci vice prilezitosti vyvazet své produkty;

— napomohla feSeni vyvoznich problémd a poskytla
vyvozclim pomoc prostfednictvim pfedavani informaci
a mozné ,zastfesujici ¢i unijni tematické generické ¢innosti.

5.5 EHSV doporucuje, aby za déelem optimalizace zdsahu
Evropské unie na vnéjsim trhu:

— byly maloobchodnikiim a velkoobchodnikiim poskytoviny
piislusné vyvozni tdaje, informace o zemich a kontakty
v nich, rady v oblasti vyvozu atd.;

— byla povzbuzena vyvozni podpora bezplatnych produkti
a také meziodvétvovd spoluprice ke zvySeni hmotnosti
a ucinnosti;

— byly podniceny malé a stfedni podniky k seskupovini,

a bylo jim tak umoznéno dosihnout kritického mnozstvi
pro uvddéni produktd na vngjsi trh;

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

— byly podporovény pilotni projekty v tretich zemich, jejichz
cilem je vstoupit na nové trhy.

5.6 EHSV naléhd na Komisi, aby béhem zdravotnich krizi
a po nich poskytla podporu odvétvim v potizich, aby doslo
k obnoveni diivéry a oziveni spotteby. Pfi obnovovani divéry
spotiebiteld mohou byt velmi ndpomocné dynamické
a okamzité informacni a komunikaéni ndrazové kampané.

57 EHSV se domnivd, Ze odvétvové organizace, které
Uspésné zavedly propagatni programy, by mély dostat piilezi-
tost podat 7ddost jako oprdvnéné organizace a provadéjici
orgdny na zékladé usnadnéného postupu.

5.8  EHSV vyzyva Komisi, aby iniciovala akce/kampané, jez
by déle povzbudily odvétvové organizace z ¢lenskych stitti EU
k aktivnéj$imu podavéni zadosti o propaga¢ni programy mimo
EU, aby tak byly piedstaveny nejlepsi chuté, tradice a kvalita
zemédélsko-potravindfskych produktd EU. V tomto ohledu je
zapotiebi upfednostilovat programy pro vice zemi pokryvajici
nékolik produktt, a to formou vyhodnégjsiho financovani (60 %
namisto 50 %), nebot pfinesou programu skutecny evropsky
rozmér, a na druhé strané budou vyzadovat podporu Unie.
Kromé toho je tfeba pfiklddat prioritu zemim podle jejich
trzniho potencidlu. EHSV je toho ndzoru, Ze by Komise
mohla zvysit svij piispévek, pokud jde o programy
v rozvijejicich se ekonomikéch.

5.9  EHSV doporucuje, aby Komise hrdla hlavni roli pfi
usnadifiovdini a  podpofe  pfistupu  malych  vyrobci
a zpracovateld z EU na trhy tietich zemi.

5.10  Programy pro vniténi trh musi mit evropskou vizi a vizi
zaloZenou na pfidané hodnoté, jez se bude zabyvat vice nezli
jen vnitrostitnim rozmérem: ¢im vétsi bude rozsah produktt
a trhd, tim bude program lepsi. Kromé toho se musi tyto
programy dopliiovat anebo musi vytvéfet synergie s jinymi vnit-
rostatnimi ¢i regiondlnimi programy, aby se zabranilo zdvojo-
vani ¢innosti nebo protichidnym sdélenim. Potencidl oblasti
vzdélavani a zdravi méze a musi byt vyuzit, aby se zvysila
Gc¢innost informacnich opatfeni. Pfi sestavovdni a provadéni
budouci propagaéni a informacéni politiky pro zemédélsko-
potravindiské produkty je rovnéz tfeba zohlednit dopad na
zaméstnanost.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 64/432/EHS, pokud jde o pocitaové databize,
které jsou souddsti siti dozoru v ¢lenskych stitech

KOM(2011) 524 v konecném znéni — 2011/0228 (COD)

a ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 1760/2000,
pokud jde o elektronickou identifikaci skotu, a zruSuji ustanoveni o nepovinném oznacovini
hovéziho masa

KOM(2011) 525 v kone¢ném znéni — 2011/0229 (COD)
(2012/C 43/14)
Zpravodaj: pan BRICHART

Ve dnech 14. a 20. zaif 2011 se Rada a dne 13. zai{ 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 43
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 64/432/EHS, pokud jde o pocitacové
databdze, které jsou soucdsti siti dozoru v clenskych stdtech

KOM(2011) 524 v kone¢ném znéni — 2011/0228 (COD)

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1760/2000, pokud jde
o elektronickou identifikaci skotu, a zrusuji ustanoveni o nepovinném oznacovdni hovéziho masa

KOM(2011) 525 v kone¢ném znéni — 2011/0229 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil ptipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 21. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 180 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 9 ¢lend se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV konstatuje, Ze odvétvi skotu vynaloZilo znalné
usill na obnoveni dvéry spotiebitelii po epidemii bovinni spon-
giformni encefalopatie (BSE).

1.2 Zavedeny systém identifikace a registrace skotu umoz-
fiuje zajistit transparentnost a sledovatelnost, a to rychle a s
velkou mirou pfesnosti.

1.3 Tato schopnost lokalizovat zvifata a identifikovat je
znamend mimo jiné vyznamnou pomoc pii tlumeni infekénich
ndkaz.

1.4 Zavedeni riznych pouzivanych identifika¢nich technik
vSak pro toto odvétvi pfedstavuje podstatnou finanéni zdtéz.

1.5  Od roku 1997 doslo k technickému pokroku, jenz muze
zhlastnénym strandm v této oblasti pfinést vyznamnou pomoc,
zejména diky elektronické identifikaci.

1.6  Bylo v3ak konstatovdno, ze piimé ndklady a vyhody, jez
vyplyvaji z pouZivani téchto technik, nejsou rozdéleny stejno-
mérné po celé délce potravinového fetézce; ndklady v podstaté
nesou zemédélci, zatimco zacastnéné strany zapojené do
pozdgjsich fazi fetézce sklizeji velkou ¢ast finanénich vyhod.

1.7 Proto se EHSV domnivd, Ze na evropské trovni je vhod-
néj$i necinit systém elektronické identifikace skotu povinnym,
nebot neni pravé pravdépodobné, ze by trh kompenzoval
vysoké naklady na tuto technologii. Kromé toho pro spotiebi-
tele neznamend skutecny dodate¢ny piinos.

1.8 Soucasné viak je tieba umoznit, aby v piipadé, ze
zUCastnéné  strany zapojené do potravinového fetézce
v nékterém ¢lenském stdté pouzivani tohoto systému akceptuji,
mohl onen stit tento systém na svém Uzemi zavést jako
povinny.

1.9 EHSV se rovnéz domnivd, ze je tieba ponechat chova-
teldim moznost vyuZivat elektronickou identifikaci na dobro-
volné bézi.
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1.10 V zdjmu predchdzeni jakéhokoli narusovini hospo-
daiské soutéze, jez by mohlo ohrozit spole¢ny trh, tedy bude
vhodné, aby zemé, kterd zavede povinnou elektronickou iden-
tifikaci, sama nesla odpovédnost za elektronickou identifikaci
zvifat vyskytujicich se na jejim dzemi.

1.11  EHSV se kromé toho domnivd, Ze v zdjmu harmoni-
zace postupl by viechny elektronické znacky mély pouzivat
stejnou technologii. Proto bude nezbytné provést jejich harmo-
nizaci s odkazem na mezindrodni normy.

1.12  EHSV tedy celkové souhlasi s ndvrhem Komise pod
podminkou, Ze bude vénovdna zvlastni pozornost fddnému
fungovadni spole¢ného trhu a dopadu na jednotlivé ¢lanky
tohoto fetézce.

1.13  V souvislosti s nepovinnym oznacovanim hovéziho
masa se EHSV neohrazuje proti zruSeni unijnich ustanoveni,
pokud hospodéiské subjekty budou moci na stitcich uvadét
dodatecné informace, jeZ povazuji za dileZité.

2. Souvislosti

2.1  Nafizeni Rady (ES) ¢.1760/2000 stanovuje, ze kazdy
¢lensky stdt musi zavést systém identifikace a registrace skotu
umoziujici individudlni identifikaci zvifat pomoci usnich
znacek, evidenci v kazdém zemédélském podniku, individudlni
pas pro kazdé zvite obsahujici tdaje o vSech pfesunech
a hldseni vSech pfesunti do pocitacové databdze, kterd je
schopna rychle sledovat zvifata a identifikovat kohorty
v piipadé nékazy. Ucelem tohoto rezimu bylo zajisténim trans-
parentnosti a tplné sledovatelnosti skotu obnovit divéru
spottebiteltt v hovézi maso a vyrobky z hovéziho masa a také
lokalizovat a sledovat zvifata pro veterindrni tcely, coz ma
zdsadni vyznam pro tlumeni infekénich ndkaz.

2.2 Nafizeni bylo ve sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu ,Akéni program pro snizovdni administrativni
zatéze v EU“ zafazeno mezi ,informaéni povinnosti se zvldstnim
vyznamem, pokud jde o zdtéz, kterou predstavuji pro podniky*.
Akeni plan nové strategie EU pro zdravi zvifat pfedpoklddd, ze
Komise v priibéhu zavddéni elektronické evidence skotu (ddle
jen ,EID“) zjednodusi informacni povinnosti.

2.3 Pifi pfijeti soucasnych pravidel pro identifikaci skotu
v roce 1997 vSak nebyla EID z technického hlediska dostatecné
vyvinuta, aby mohla byt v té dobé pouzivina pro skot. EID
zalozend na radiofrekvencni identifikaci (RFID) se béhem
poslednich 10 let znaéné vyvinula a umoziiuje rychlejsi
a plesngj$i nacitdni koda jednotlivych zvifat pfimo do systémii
pro zpracovani Udajii. Pouzivani elektronickych identifikdtord
by mohlo pomoci snizit administrativni zdtéz a papirovani,

pokud je napiiklad evidence zemédélského podniku vedena
v pocitatové podobé, jak tomu je ve stile vétsim poctu zemé-
délskych podnikd. Rychlejsi a spolehlivéjsi systém navic mimo
jiné umozni rychlejsi a presnéjsi ¢teni nez u tradi¢nich usnich
znacek, coz usnadni postup hldSeni pfesunt zvifat do Gstfedni
databaze, a proto umozni lepsi a rychlejsi sledovatelnost infiko-

vanych zvifat ajnebo infikovanych potravin.

2.4 Elektronickd evidence jiz byla v Unii zavedena
u nékterych druhd zvitat. Nékolik ¢lenskych statd Evropské
unie zacalo EID vyuzivat na dobrovolné bazi. Jelikoz nebyly
zavedeny 74dné harmonizované technické normy Evropské
unie, existuje riziko, Ze v jednotlivych C¢lenskych stitech
budou pouzivany razné druhy elektronickych identifikdtor
a CteCek s riznymi frekvencemi RFID. Tento piistup by mohl
vést k nedostate¢né harmonizaci, jeZ by ohrozila elektronickou
vyménu udaji, coz by pak vedlo ke ztraté piinost existence
systému EID.

2.5  Posouzeni dopad dospélo k zdvéru, ze EID skotu na
bazi dobrovolnosti jako ndstroj pro dredni identifikaci by
zicastnénym strandm poskytla cas, aby se s timto systémem
seznamily. Povinné provaddéni EID by pro nékteré hospodaiské
subjekty mohlo mit nepfiznivé ekonomické Gcinky.

2.6 Nafizeni (ES) ¢. 1760/2000 rovnéz obsahuje pravidla pro
systém nepovinného oznacovani hovéziho masa; Komise
u tohoto nafizeni konstatovala nedostatky v souvislosti
s naklady, nepfiméfenou administrativni zatézi a neexistenci
jednotného uplatiiovani ve vSech ¢lenskych stétech.

3. Navrhy Komise

3.1 Névrh Komise (KOM(2011) 525 v kone¢ném znéni)
zohlediiuje vysledky konzultaci se zicastnénymi stranami
a vysledek posouzeni dopadt. Komise navrhuje zavést EID na
nepovinné bdzi. V tomto nepovinném rezimu:

— by skot mohl byt identifikovin dvéma bézZnymi u$nimi
znackami (stdvajici systém) nebo jednou béZnou viditelnou
znackou a jednim elektronickym identifikitorem v souladu
s normami harmonizovanymi na drovni Unie;

— se Clenskym statim ddvd moznost zvolit na jejich tzemi
povinny rezim.

3.2 Rovnéz se navrhuje zrusit pozadavek oznamovat veskeré
dopliujic ddaje v rezimu nepovinného oznacovéni, vzhledem
k souvisejicim ndkladim a pfilisné administrativni zatézi.

3.3 Navrh upravuje nafizeni (ES) ¢. 1760/2000 tak, aby bylo
v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie.
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3.4 Navrhovany rezim EID skotu vyzaduje ndslednou zménu smérnice Rady 64/432/EHS, pokud jde
o pocitatové databdze, které jsou soucdsti siti dozoru v ¢lenskych statech. Prvky pocitacovych databdzi
stanovenych ve smérnici 64/432/EHS dosud nezahrnuji zidny odkaz na elektronické identifikacni znacky.
Z téchto davodi se uvedené dva ndvrhy KOM(2011) 524 a KOM(2011) 525 piedklddaji v ramci stejného

legislativniho balicku.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o definici, popisu, obchodni dpravé, oznacovini a ochrané zemépisnych
oznadeni aromatizovanych vinnych vyrobki

KOM(2011) 530 v koneném znéni — 2011/0231 (COD)
(2012/C 43[15)

Zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO

Dne 14. zdfi 2011 se Rada a dne 15. zdf{ 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 43 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o definici, popisu, obchodni tipravé, oznacovdni a ochrané zemépisnych
oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobkii

KOM(2011) 530 v koneéném znéni — 2011/0231 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pripravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 21. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 186 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vitd ndvrh nafi-
zeni o definici, popisu, obchodni dpravé, oznacovani a ochrané
zemépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobki, ktery
zjednodusuje, aktualizuje a nahrazuje zvldstni pfedpisy Spole-
Censtvi pro tyto vyrobky (nafizeni Rady (EHS) ¢.1601/91,
kterym se stanovi obecnd pravidla pro definici, oznacovéni
a obchodni dpravu aromatizovanych vin, aromatizovanych,
vinnych ndpoji a aromatizovanych vinnych koktejld (1)
a nafizeni Komise (ES) ¢.122/94 o aromatizaci a priddvani

alkoholu do nékterych vyrobka (3)).

1.2 EHSV konstatuje, Ze tento névrh nafizeni pouze zjedno-
duSuje a modernizuje tento ndstroj, jenz umoznil sprivné
fungovan{ vnitfniho trhu s témito vyrobky tim, Ze zajiStuje
fadné informace a ochranu spotfebiteld; ¢ini tak s cilem pfizpi-
sobit jej vyvoji predpistt v oblasti politiky jakosti vinnych
produktii, pfedpisim WTO a ustanovenim Smlouvy
o fungovani Evropské unie (ddle jen ,Smlouvy®), pfi¢emz zavadi
jisté dpravy technického charakteru, které umoziuji zejména
ndsledujici zlepSent:

— lepsi pouzitelnost, srozumitelnost a jasnost pravnich pfed-
pistt Unie o aromatizovanych vinnych vyrobcich;

— posileni a aktualizace politiky jakosti téchto vyrobkd, posi-
leni dobré povésti a kvality, které tyto vyrobky dosdhly na
vnitinim i svétovém trhu, na zdkladé platnych definic

() JO L 149 du 14.6.1991, p. 1 (zvldstni vydani v Ceském jazyce:
Kapitola 03 Svazek 11 S. 286 - 295).

() JO L 21 du 26.1.1994, p. 7 (zvldstni vyddni v ceském jazyce:
Kapitola 03 Svazek 16 S. 7 - 8).

vyrobkd, aktualizace nékterych obchodnich ndzvi, umoz-
néni zvySeni Grovné vina namisto piimého pfidani alkoholu,
¢imz se zajisti fddnd informovanost spotiebitele;

— pfizptsobeni pravidel pro ptipravu téchto vyrobki novym
pozadavkiim a technickym mozZnostem;

— pfizptisobeni pravidel Unie pozadavkim WTO, vcetné
dohody TRIPS;

— aktualizace kritérii pro uzndvani novych zemépisnych ozna-
ceni.

2. Uvod

2.1  Evropskd komise navrhuje aktualizovat pravidla pro defi-
nici, popis, obchodni dpravu, oznacovéni a ochranu zemépis-
nych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobkd, za tcelem
zohlednéni technologickych inovaci, vyvoje trhu a ménicich se
olekdvéni spotfebitell, pficemz se musi vzit v dvahu tradién{
vyrobni postupy; posili tim dobrou povést, které tyto vyrobky
dosdhly na vnitinim i svétovém trhu.

2.2 S cilem zajistit ochranu zdjma spotiebiteld navrhuje
Evropskd komise, aby se toto nafizeni vztahovalo na vSechny
aromatizované vinné vyrobky uvddéné na trh Unie, at uz jsou
vyrobeny v clenskych stitech nebo ve tfetich zemich, a rovnéz
na vyrobky tohoto typu vyrobené v Unii za téelem vyvozu, a to
za (Gcelem posileni dobré povésti aromatizovanych vinnych
vyrobkil z Unie na svétovém trhu.
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2.3 Navrh v podstaté zachovava tradi¢ni definice aromatizo-
vanych vinnych vyrobka podle tradi¢nich jakostnich postupi,
jsou vSak aktualizovdny a zlepSeny s ohledem na technologicky
rozvoj, coZ umoZiiuje zvySeni drovné vina namisto pi{mého
pfidani alkoholu. U nékterych produktli z kategorie vinnych
aromatizovanych vyrobkd se navrhuje vyrazné sniZeni pozado-
vaného minimélntho obsahu alkoholu s cilem vyhovét rostouci
poptdvce spotiebiteld po vyrobeich s niz§im obsahem alkoholu
a s ohledem na technicky pokrok umoziujici nabidnout kvalitu,
jiz bylo diive mozné dosdhnout pouze na zakladé vyssiho mini-
mélniho obsahu alkoholu. Stanovi se také zvlastni opatieni pro
popis a obchodni tpravu téchto vyrobkd, kterd dopliuji hori-
zontdlni pravni prfedpisy Unie v oblasti oznacovadni potravin;
mélo by se tak zabranit tomu, aby byla obchodni oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobkii zneuZivina pro vyrobky,
které nespliuji pozadavky stanovené v tomto nafizeni.

2.4 Navrh stanovi, Ze aromatizované vinné vyrobky by se
mély vyrdbét v souladu s ur¢itymi pravidly, kterd zarucuji, Ze
budou splnéna ocekdvani spotiebitelti, pokud jde o jakost
a vyrobni metody. Aby byly dodrieny mezindrodni normy
v této oblasti, v souladu s tim, co bylo stanoveno pro vinné
vyrobky, budou tato pravidla zpravidla vychazet z doporuceni
Mezindrodni organizace pro révu a vino (OIV).

2.5  Névrh obsahuje zvldstni pravidla pro ochranu zemépis-
nych oznaceni téchto vyrobkl, na néZ se nevztahuje naf{zeni
Evropského parlamentu a Rady ¢ XXXX/20RR o rezimech
jakosti zemédélskych produktd [KOM(2010) 733 v koneéném
znéni], nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. XXXX/20RR
[KOM(2010) 799 v koneiném znéni], kterym se stanovi
spole¢nd organizace zemédélskych trhit a zvlastni ustanoveni
pro nékteré zemédélské produkty (jednotné  naf{zeni
o spole¢né organizaci trhil), ani naf{zeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 110/2008 o definici, popisu, obchodni
Upravé, oznacovani a ochrané zemépisnych oznaceni lihovin
a o zruSeni naffzeni Rady (EHS) €. 1576/89 a stanovi postup

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

pro zdpis, soulad, zménu a pi{padné zruseni zemépisnych ozna-
¢eni Unie a tfetich zemi, v souladu s rezimem stanovenym pro
vinné vyrobky.

2.6 Navrh také obsahuje nezbytné dpravy pravomoci svéfe-
nych Komisi podle nafizeni (EHS) ¢.1601/91 a nafizeni (ES)
¢.122/94, tak aby byly v souladu s ¢lanky 290 a 291 Smlouvy.

2.7 Névrh nemd finanéni dopad na rozpocet EU.

3. Pfipominky

3.1  EHSV vitd ndvrh nafizeni o definici, popisu, obchodni
tpravé, oznacovani a ochrané zemépisnych oznaceni aromati-
zovanych vinnych vyrobkd.

3.2 Aromatizované vinné vyrobky jsou dulezité pro spotie-
bitele, vyrobce a zemédélské odvétvi v Unii. EU pfedstavuje
piiblizné 90 % celosvétové produkce téchto vyrobki (kolem 3
miliontt hl ro¢né) a jeji ro¢ni spotieba dosahuje 2 miliont hl.
Mezi hlavni vyrobce v EU patii Itilie, Francie, Spanélsko
a Némecko, ale existuji tradicni vyrobky zakofenéné v kultufe
i mnoha jinych ¢lenskych stat, jak na severu, tak v centru ¢i na
vychodu. Tyto vyrobky navic pfedstavuji trh, ktery je velmi
vyznamny z hlediska kvantity i kvality pro hodnotovy fetézec
v rdmci evropského odvétvi vina, pfinaseji stabilni odbyt pro
evropskou produkei vina, zejména v piipadé bilych vin, pfispi-
vaji k rovnovdze na trhu s vinem a posiluji jeho konkurence-
schopnost, coz je jednim z hlavnich cilt SZP pro toto odvétvi.

3.3 Navrzend opatfeni se podileji na posilovani dobré
povésti, které tyto vyrobky dosdhly na vnitinim i svétovém
trthu, pfi¢emz zachovdvaji tradiéni vyrobni postupy
a umoziuji  pfizptsobeni poptavce spotfebitelt
a technologické inovace, jez poméhaji zlepSovat kvalitu; tim je
zajisténa vysokd uroveil ochrany spotiebitele, dosaZeni trans-
parentnosti trhu a podminky umozujici hospodaiskou soutéz
mezi piislusnymi subjekty.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/106/ES
o minimdalni drovni vycviku nimoinikd

KOM(2011) 555 v koneném znéni — 2011/0239 (COD)
(2012/C 43[16)

Zpravodajka: Dr BREDIMA

Dne 30. zaf{ 2011 se Rada Evropské unie a dne 28. za#{ 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 100
odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodarsky
a socidlni vybor ve véci

ndvrhu  smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/106/ES o minimdlni tirovni vycviku ndmoinikii

KOM(2011) 555 v kone¢ném znéni — 2011/0239 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 23. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince
2011), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 176 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 10 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Modernizovany  vycvik  ndmoinikd  je  klicem
k atraktivnosti ndmofnich profesi v EU a cestou k vétsi ndimo#n{
bezpe¢nosti. Namoini know-how ma strategicky vyznam pro
zachovdni vedouctho postaveni EU na mezindrodni scéné
v oblasti ndimoini dopravy.

1.2 EHSV podporuje, aby ndvrh smérnice uvedl v soulad
smérnici 2008/106/ES o minimalni drovni vycviku ndmotnikd
s manilskymi zménami (2010) Mezindrodn{ imluvy o norméch
vycviku, kvalifikace a strdzni sluzby ndmotnikd (Gmluva STCW)
z roku 1978.

1.3 Je velmi ddlezité, aby clenské stity EU pfijaly tuto navr-
hovanou smérnici, nebot od roku 2012 bude vycvik ndmoinikd
v disledku vstupu manilskych zmén tmluvy STCW v platnost
podléhat novym pravidlim, pokud jde o dovednosti, profesni
profil, bezpecnost a kvalifikaci v celosvétovém méfitku.

1.4 EHSV nesouhlasi s navrhovanym znénim ¢l. 15 odst. 11,
ze ,Clenské stity mohou schvdlit nebo registrovat kolektivni
dohody, které umoziuji vyjimky z pozadované doby odpocinku
[ndmoinika]“. Smérnice EU by se neméla odchylovat od znéni
stdvajicich mezindrodnich a evropskych prévnich predpist,
zejména Umluvy MOP ¢. 180, dmluvy MOP o prici na mofi
z roku 2006 a smérnice 1999/63/ES. Posledné jmenovand
smérnice, jez se tykd dpravy pracovni doby ndmoinikd, byla
schvalena po dlouhych a ndro¢nych jedndnich mezi socidlnimi
partnery a instituce EU by mély respektovat vysledek socidlntho
dialogu.

1.5  EHSV navrhuje, aby byl v navrhované smérnici specifi-
kovin standardizovany formdt pro zaznamendvini pracovni
doby a doby odpocinku. Standardizovany formdt by se mohl
odkazovat na pokyny IMO/MOP k tabulkdm dprav pracovniho
rezimu ndmofnikd na palubé a formdtim zdznamd pracovni

doby a doby odpocinku.

1.6  Zatimco amluva STCW vstoupi v platnost dne 1. ledna
2012, EHSV wupozorfiuje, Ze navrhovand smérnice vstoupi
v platnost nejdiive v Cervenci 2012 z divodu piipravnych
legislativnich postupti v Radé EU a v Parlamentu. EHSV upozor-
fiyje na to, Ze vzhledem k nové pracovni dobé ndmotnika
nastanou problémy se statni piistavni inspekci mimo EU a Ze
namoinici EU nebudou mit v pocdtecni fazi kvalifikaci dle
timluvy STCW z roku 2010. Je nutné poskytnout pravni objas-
néni.

1.7 Pokud jde o hodnoceni tetich zemi za Géelem uzndn{
jejich vycvikovych zafizeni a osvédéeni, EHSV se domnivd, Ze
rozsifeni stdvajici doby t¥ mésicti na osmndct mésicl je realis-
tické s ohledem na velkou pracovni zitéz piimofskych zemi
a nedostatek zdrojii v pevninskych zemich.

1.8 EHSV povazuje za pozitivni, Ze ¢lenské stity EU budou
muset poskytnout Evropské komisi pro statistické ucely stan-
dardizované informace o kvalifikaci ndmotnikd.

1.9 EHSV navrhuje, aby byla do ndvrhu smérnice zahrnuta
definice elektrotechnického muzstva podle ustanoveni Gmluvy
STCW.
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1.10  EHSV vyzyvd Komisi a clenské staty, aby vzhledem
k celosvétové eskalaci pirdtskych titokt co nejdfive prozkou-
maly protipirtsky vycvik ndmoiniki. Takovyto vycvik by mél
vychdzet z osvéd¢enych postupt Fzeni OSN a z Mezindrodniho
pfedpisu pro bezpecnost lodi a pristavnich zafizeni (ISPS).

2. Uvod

2.1 Kli¢ k ziskové ndmoini dopravé spociva v kvalité
vycviku, ktery maji ndmofnici k dispozici. Ani v dobach svétové
hospodéiské nestability by vycvik ndmotnikd nemél byt pova-
zovan za ndklad, ale spiSe za investici. Vycvik ndmoinikd je
cestou k véts{ ndmoini bezpecnosti.

2.2 Umluva o norméch vycviku, kvalifikace a strazni sluzby
ndmoinikd (Gmluva STCW) z roku 1978, kterou pfijala Mezi-
narodni ndmoini organizace (IMO), se tykd pfedeviim poza-
davkit na vycvik dastojnikt. Umluva STCW byla pivodné
pozménéna v roce 1995 a poté v ¢ervnu 2010 tzv. manilskymi
zménami.

2.3V minulych stanoviscich (') EHSV zduraznil vyznam
evropského ndmoiniho know-how, soulad smérnic EU
s tmluvou STCW a modernizaci vzdélavani ndmoinikt jako
jednu z hlavnich ¢innosti pro pfildkdni mlddeze k praci na
mofi (konference pofddand EHSV na téma Zvyseni atraktivnosti
namotnich profesi v EU, kterd se konala dne 11. bfezna 2010).
Je velice dilezité, aby si EU zachovala svij sbor 250 000
namotnikd, protoZe pokud o né pfijde, mohla by ztratit dalsi
vice neZ dva miliony osob pracujicich v ndmoinim odvétvi EU.
Modernizovany vycvik ndmotniki md tedy strategicky vyznam
pro zachovani vedouciho postaveni EU na mezindrodni scéné.

2.4 Dvojim téelem ndvrhu smérnice, kterou se méni smér-
nice 2008/106[ES, je: zaprvé, dit v soulad pravo EU
s mezindrodnimi pfedpisy prostfednictvim provedeni revido-
vané umluvy STCW IMO z roku 1978, kterd byla pfijata na
konferenci v Manile v roce 2010, a zadruhé stanovit pozadavky,
aby clenské stity EU poskytovaly informace tykajici se

(') Ut vést. C 168, 20.7.2007, s. 50-56.
Ut. vést. C 211, 19.8.2008, s. 31-36.
Ut. vést. C 255, 22.9.2010, s. 103-109.
Ut. vést. C 248, 25.8.2011, s. 22-30.
Ut. vést. C 14, 16.1.2001, s. 41.

Ut. vést. C 80, 3.4.2002, s. 9-14.
Ut. vést. C 133, 6.6.2003, s. 23-25.
Ut. vést. C 157, 28.6.2005, s. 42-47.
Ut. vést. C 157, 28.6.2005, s. 53-55.
Ut. vést. C 97, 28.4.2007, s. 33-34.
Uf. vést. C 151, 17.6.2008, s. 35.

osvédceni a aby rozsifily obdobi nutné na uzndni vzdélavacich
systémi tietich zemi. Nové mezindrodni normy vstoupi
v platnost dne 1. ledna 2012. Navrhovand lhiita pro provedeni
na drovni EU je 31. prosince 2012. Kone¢nym vysledkem bude
zajistit jednotné pouzivini aktualizované imluvy STCW ¢len-
skymi staty EU a také zajistit, aby méli ndmotnici pracujici na
vlajkovych lodich EU a vlastnici osvédéeni vydand v zemich,
které nejsou cleny EU, fadny vycvik.

3. Obecné pfipominky

3.1  Od roku 2012 bude vycvik ndmoiniki podléhat novym
pravidlim, pokud jde o dovednosti, profesni profil, bezpe¢nost
a kvalifikaci. Vycvik a kvalifikace jsou klicové pro ndmotini
bezpe¢nost, nebot k nehoddm obvykleji dochdzi v piipadé
nedostate¢ného vycviku a absence fadné kvalifikace. Umluva
STCW IMO je jednou ze ¢tyi hlavnich ndmotnich dmluv ve
svétovém méfitku. Tfemi dal$imi jsou: Mezindrodni tmluva
o bezpecnosti lidského Zivota na moti (SOLAS), Mezindrodni
Gimluva o prevenci znecisténi moif (MARPOL) a Umluva o préci
na moii (MLC). Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity EU jsou
rovnéz signatafi této amluvy, je dilezité, aby byly mezindrodni
a evropské pravni piedpisy ve vzdjemném souladu. Tyto zmény
vedly k piisnéjsim normdm, pokud jde o: zdravotni zptsobilost,
zptisobilost ke sluzbé a zneuzivani alkoholu a zavedeni novych
profesnich profili pro ndmoiniky prvni tiidy, elektrotechnické
dustojniky, jakoz i bezpe¢nostni vycvik vSech ndmoinikt
a zjednodusené a jasngjsi typy osvédéeni. Navrh smérnice obsa-
huje zlepseni tykajici se postupl (napf. komitologie a uzndvani
Skol tfetich zemi) a pozadavek, aby clenské staty poskytovaly
statistiky o vycviku ndmofnika.

3.2 EHSV podporuje ndvrh, jehoz cilem je dit do souladu
smérnici 2008/106/ES o minimdlni drovni vycviku ndmoinikd
s manilskymi zménami tmluvy STCW. Navrhuje, aby Evropskd
komise fadné zajistila, Ze budou ¢lenské staty provadét smérnici
STCW, a trvd na tom, aby tmluva STCW byla dodrzovana pfi
hodnoceni tfetich zemi za tGcelem uzndni jejich vycvikovych
zafizeni a osvédleni. Tiebaze ndvth je do znacné miry
doslovnym provedenim manilskych zmén v pravu EU, navrhuje
téz, aby byly do stdvajicich evropskych piedpisti tykajicich se
uzndvani prikazii zplsobilosti ndmoiniki zaclenény drobné
zmény.

3.3 EHSV upozoriiuje, ze pracovni skupina pro zaméstna-
nost a konkurenceschopnost v oblasti ndmoini dopravy
Evropské komise (GR MOVE) (Cervenec 2011) doporucila
ndvrhy tykajici se provddéni manilskych zmén dmluvy STCW
v pravu EU. Standardizace vycviku na svétové drovni umoziiuje
evropskym lodim mit dobfe vyskolené ndmofniky bez ohledu
na to, kde posadka tento vycvik ziskd. Jak prohldsil komisaf pro
dopravu Kallas, ,vzhledem k tomu, Ze ndmofni doprava je
svétovym primyslovym odvétvim, je velice dtlezité stanovit
minimélni normy vycviku v mezinirodnim méfitku®.
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3.4 EHSV ve svém neddvno piijatém stanovisku k Bilé knize
o dopravé (stanovisko k bilé knize Plin jednotného evropského
dopravniho prostoru — CESE 1607/2011 ze dne 26. fijna 2011,
zpravodaj: pan Coulon, spoluzpravodaj: pan Back) znovu
pfipomnél, Ze ,legislativa EU by méla byt v plném souladu
s mezindrodni legislativou, zejména s umluvou Mezindrodni
organizace price o praci na mofi a Umluvou Mezindrodni
ndmoini organizace o vycviku, kvalifikaci a strdzni sluzbé
ndmotnikd.

3.5  Vyzkum z posledni doby dokazuje, Ze na mezindrodnim
trhu préce existuje znepokojujici problém tykajici se podvod-
ného vydavani osvédéeni, zejména mezi ¢leny muzstva, coz
vyvoldvd pochybnosti ohledné platnosti jejich osvédceni.
Kromé toho mnoho c¢lent muzstva ze zemi, které nejsou
Cleny EU, neni s to vykompenzovat jakykoliv nedostatek
muzstva EU na trhu prace z divodu kulturnich odli$nosti, jazy-
kovych problémt a pracovniho omezeni. (?)

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Cl. 15 odst. 9 (Standardizovany formdt pro zdznamy o denni
dobé odpocinku)

41.1 (L 15 odst. 9 nespecifikuje standardizovany format
pro zdznamy o denni dobé odpocinku a pracovni dobé, ktery
musi administrativy vést. Oddil A-VIII/1, odstavec 7 dmluvy
STCW ve znéni manilskych zmén se odkazuje na pokyny
IMO/MOP k tabulkdm dprav pracovniho rezimu ndmoiniki
na palubé a formdtim zdznamd pracovni doby a doby odpo-
¢inku. Kromé toho je odkaz na standardizovany formdat pro
zaznam pracovni doby a doby odpocinku také obsazen
v nafizeni 2.3 — norma A2.3 odstavce 10 a 11 udmluvy
o praci naimofnikti MOP.

4.1.2  EHSV navrhuje, aby byl v ndvrhu smérnice specifi-
kovan standardizovany format pro zaznamenavani doby odpo-
¢inku a pracovni doby. Standardizovany formdt by se mél odka-
zovat na pokyny IMO/MOP k tabulkim dprav pracovniho
rezimu ndmoinikd na palubé a formdtim zdznamda pracovni

doby a doby odpocinku.

4.2 Cl. 15 odst. 11 (doba odpocinku)

4.2.1  Revidované znéni ¢l. 15 odst. 11 uvadi, ze ,clenské
staity mohou schvilit nebo registrovat kolektivni smlouvy,
které umoznuji vyjimky z pozadované doby odpocinku.“ To
piedstavuje vyrazné ziZeni znéni stanoveného ve stavajicich
mezindrodnich a evropskych pravnich pfedpisech, zejména
v revidované timluvé STCW a tmluvé MOP ¢ 180 (a tudiz
tmluvé o praci ndmotnikt MOP).

() UL vést. C 80, 3.4.2002, s. 9-14.

422 Znéni ¢l 15 odst. 11 je odlisné od znéni smérnice
1999/63/ES ze dne 21. Cervna 1999 o dohodé o dprave
pracovni doby ndmoiniki uzaviené mezi Svazem provozova-
teld ndmofnich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA)
a Evropskou federaci pracovniki v dopravé (ETF). Tyto dohody
jsou vysledkem dlouhych a ndro¢nych jedndni mezi socidlnimi
partnery a kone¢ny vystup z téchto jednani pfedstavuje kiehkou
rovinovéhu. Ke kazdé zméné nebo dpravé znéni dohody
uzaviené mezi socidlnimi partnery by mélo dochdzet po diskusi
a jedndni se socidlnimi partnery. Nové, uzsi znéni ¢l. 15 odst.
11 neodrazi diskusi ¢ jedndni mezi socidlnimi partnery.
Evropskd komise jej zavedla bez pfedchozi konzultace socidl-
nich partnert. EHSV naléhd na Komisi, aby respektovala znéni
stanovené ve smérnici 1999/63/ES o dohodé socidlnich part-
nert o pravé pracovni doby namotnikd.

4.3 Vstup v platnost nové smérnice

4.3.1  Manilské zmény tmluvy STCW vstoupi v platnost dne
1. ledna 2012. Pfi zohlednéni fddného legislativniho postupu
v Radé ministrl a Evropském parlamentu vsak Evropskd komise
piedpokladala, Ze ,vzhledem k tomu, Ze k uvedenému datu (tj.
1. ledna 2012) nebude tento ndvrh jesté piijat, pfedpokladalo
se, Ze navrhovand smérnice by méla vstoupit v platnost ihned
po zveiejnéni v Urednim véstniku®.

4.3.2 Z davodu zpozdéni pfijeti smérnice nastane pravni
paradox, tj. konflikt mezi manilskou dohodou a revidovanym
znénim smérnice STCW, pfedevsim s ohledem na datum vstupu
v platnost. Bud c¢lenské stity nesplni mezindrodni zdvazky
k 1. lednu 2012, anebo pokud ratifikuji dmluvu, nesplni poza-
davky stdvajici smérnice STCW. Clenské staty budou pravdépo-
dobné ¢ekat na konecny vysledek smérnice pred tim, nez rati-
fikuji manilskou dohodu. V mezidobi budou vlajkové lodé EU
i nadile obchodovat s tfetimi zemémi, jez jiz mohly ratifikovat
manilskou dohodu. Tim by vznikl zdvazny problém pro vlaj-
kové lodé EU, jelikoz zemé EU, pod jejichz vlajkou tyto lodé
pluji, by dosud neplnily pravidla manilské dohody.

433  EHSV upozoriuje na to, Ze nastanou problémy se
statni pfistavni inspekci mimo EU, zejména pokud jde o nova
ustanoveni o dobé odpocinku. Tato obava se tykd uplatnéni
novych pozadavkii na dobu odpocinku. Je tfeba uznat, Ze
nékteré vlajkové lodé EU mohou mit problémy se stitni
piistavni inspekci mimo piistavy EU. Existuje moZnost, Ze
nadmofnici EU se stanou nekonkurenceschopnymi, jelikoz
nebudou mit v pocdtecni fzi osvédéeni STCW z roku 2010.
Dile nastanou problémy s platnosti osvédéeni a tato skutecnost
bude mit dopad na dobu platnosti osvédéeni vydanych ndmoi-
nikim EU zemémi, které nejsou ¢leny EU. S ohledem na vyse
uvedené skute¢nosti je nutné poskytnout pravni objasnéni.
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4.4 Uzndvdni vzdéldvacich systémii a systémii osvédceni tietich zemi

4.4.1  Pokud jde o hodnoceni tfetich zemi za G¢elem uzndni
jejich vycvikovych zafizeni a osvédceni, ndvrh rozsifuje stdvajici
tiimésicni lhitu na osmndct mésicti. Nékteré clenské stity by si
pialy del3i lhitu z davodu souvisejici velké pracovni zdtéze pro
piimofské stity (napf. Malta) nebo kvtli nedostatku zdroji
v pevninskych zemich. EHSV konstatuje, Ze toto rozsifeni je
realistické, aby byla zohlednéna velkd pracovni zdtéz pimoi-
skych zemi.

4.5 Informacni systém STCW

4.5.1  Komise lituje, Ze neexistuji pfesné tidaje o osvédcenich.
Navrhuje, aby byly harmonizovanym a duslednym zptisobem
shromazdovany jiz existujici informace obsaZené ve vnitrostat-
nich rejst¥icich. EHSV povaZzuje za pozitivni, Ze clenské stity EU
budou muset poskytnout Evropské komisi standardizované
informace o osvéd¢ovani ndmotinika pro statistickou analyzu.
Vyuzivani ,informacniho systému STCW* vyvinutého agenturou
EMSA jako platforma pro shromazdovédni pozadovanych infor-
maci by napomohlo tomuto primyslovému odvétvi vypocitat
stavajici a odhadnout budouci nabidku a poptdvku, pokud jde
o namotniky.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

4.6 Elektrotechnické muZstvo

4.6.1 Tiebaze se ndvrh smérnice odkazuje na pravidlo III/7,
definice elektrotechnického muzstva stanovend v pravidlu /1
odst. 36 nebyla zaclenéna do nového ndvrhu smérnice.

4.6.2  EHSV navrhuje, aby ndvrh smérnice obsahoval definici
elektrotechnického muzstva z pravidla 1/1 odst. 36 Gmluvy
STCW, jez zni takto: ,Elektrotechnickym muZstvem se rozumi
¢len muzstva kvalifikovany v souladu s ustanovenimi pravidla
1I/7 amluvy*.

4.7 Protipirdtsky vycvik

4.7.1  EHSV ocekdvd, ze bude naléhavé Zdddn protipiratsky
vycvik z divodu eskalace jevu pirdtstvi a jeho dopadi na
ndmoiniky. Proto naléhd na Komisi, aby tuto otdzku projednala
s ¢lenskymi staty a aby zdroven zohlednila pfislusnd ustanoveni
osvédcenych postupli fizeni OSN a Mezindrodni pfedpis pro
bezpecnost lodi a piistavnich zafizeni (ISPS).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Obchod,
riust a celosvétové zileZitosti — Obchodni politika jako klicovy prvek strategie EU 2020

KOM(2010) 612 v konecném znéni
(2012/C 43/17)

Zpravodajka: pani PICHENOT

Dne 9. listopadu 2010 se Evropskd komise v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

Obchod, riist a celosvétové zdleZitosti — obchodni politika jako klicovy prvek strategie EU 2020
KOM(2010) 612 v konecném znéni.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil pifpravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 22. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince
2011), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 185 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Koncem roku 2010 zvefejnila Evropskd komise nové
sdéleni — v dobé, kdy mezindrodni obchod prochdzi hlubokymi
pfeménami, jeZ soucasny proces globalizace odlisuje od pied-
chozi fize. Jakozto externi rozmér strategie Evropa 2020 (') by
obchodni politika EU méla zajistit, aby obchod jasné piispival
k silnému rtstu, ktery v soucasné dobé chybi k vybrednuti
z krize, a souasné zabezpecil zachovini socidlné trzniho
hospodéistvi a podporoval pfechod na nizkouhlikové hospodai-
stvi.

1.2 Vybor se zdjmem upozoriiuje, Ze tato ,revidovand
obchodni politika“, kterd je predstavena ve sdéleni Obchod,
rist a celosvétové zdlezitosti (), je jednou z fdzi a uZitecnym
zpusobem naznacuje, jaké budou dalsi obchodni priority
v souvislosti se strategil Evropa 2020:

— otevienost trhu pfizptsobend presmérovani obchodnich
aktivit smérem do Asie;

— velmi dilezité propojeni s bezpecnosti doddvek surovin
a zdrojii energie;

— zdsadni{ vjznam obchodnich a investi¢nich prekdzek (necel-
nich prekdzek ¢i prekdzek v pravnich piedpisech), vcetné
otazky piistupu k vefejnym zakdzkdm;

(") Viz Strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny
rast podporujici zaclenéni (KOM(2010) 2020 ze dne 3. bfezna
2010), odst. 3.3 — Vyuzivat ndstroje v oblasti vnéjsi politiky.

(%) Obchod, riist a celosvétové zdlezitosti, KOM(2010) 612 v kone¢ném
znéni.

— pozadavek reciprocity pfi multilaterdlnich a bilateralnich
jedndnich se strategickymi ekonomickymi partnery Unie,
véetné otazek souvisejicich s dusevnim vlastnictvim;

— vyuzivini mechanismi obrany obchodu.

1.3 U nékterych témat se Vybor domniva, Ze je tieba vyjasnit
stavajici pravni piedpisy, zejména pokud jde o dotace a stdtn{
podpory, a prosadit své hodnoty a normy, v piipadé potieby za
vyuziti mechanismd Orgdnu WTO pro feSeni spord, a to
s cilem pfispét k vytvofeni judikatury, jez by vice odpovidala
jeho pfedstavé o spravedlivé hospodaiské soutézi, zejména ve
vztahu k rozvijejicim se zemim.

1.4 ZvySeny pocet a obtiznost bilaterdlnich jedndni nesmi
vést ke snizeni pozadavkli EU v socidlni a environmentdlni
oblasti. Tyto dva rozméry jedndni je tfeba fadné zohlednit,
a to ve stejné mife jako rozmér hospoddisky. Vybor proto
vénuje zvldstni pozornost obsahu a monitorovani kapitoly tyka-
jici se udrzitelného rozvoje. Zduraznuje, Ze piiprava této kapi-
toly tzce souvisi s kvalitou posouzeni dopadu a vhodnosti
doprovodnych opatfeni.

1.5 EHSV doporucuje, aby OSN vypracovala svétovou
chartu, kterd by stanovila minimalni prdva ve vztahu
k minimélni drovni socidlni ochrany MOP a jez by mohla byt
pfilozena k pfezkumu rozvojovych cilt tisicileti, s nimZ se
pocitd pro rok 2015. Tato charta by predstavovala referenci,
kterd by byla v souladu se zdvazky v oblasti obchodu
a rozvoje. Nejprve v§ak musi byt MOP pfiznan status pozoro-
vatele ve WTO a musi byt postupné zapojena do jejiho mecha-
nismu pfezkoumdvani obchodni politiky.
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1.6 EHSV zidd4, aby byla vénovdna vét$i pozornost proble-
matice rozvojové spoluprdce, celosvétové solidarité a diskusi
o rozvojovych cilech tisicilet!. Navrhuje, aby byl rok 2015
vénovan ,rozvoji a spoluprdci® (pracovni ndzev). Vzhledem
k tomu, ze EU a clenské stity se rovnéz rozhodly dosdhnout
téchto cild do roku 2015, navrhuje Vybor vyuzit tohoto evrop-
ského roku ke zvySeni uvédoméni a pocitu sdilené odpovéd-
nosti viadi realizaci cild jiz stanovenych i téch novych, jez budou
vytyCeny po roce 2015, a to u kazdého obcana, v rdmci
obcanské spolecnosti a na evropské trovni i ndrodnich drov-
nich.

1.7 Mezindrodni obchod je jednak soucdsti problému, jednak
soucasti feSeni otdzek souvisejicich se zaji§ténim potravin na
svétové drovni. Pravidla mezindrodniho obchodu musi upied-
nostilovat zajisfovani potravin, zejména v méné rozvinutych
zemich, a zarucit témto zemim volny pfistup na trhy rozvinu-
tych zemi a rovnéz rychle se rozvijejicich zemi, v souladu se
zdsadou zvlastniho a diferencovaného zachdzeni.

1.8 Aby Evropa rozvinula ekologické hospodafstvi
v kontextu celosvétové konkurence a udrzela si své vedouci
postaveni v této oblasti, méla by ve svém zdjmu i v zdjmu
klimatu zachovat vysoké cile, pokud jde o sniZovan{ emisi skle-
nikovych plynt. Vybor navrhuje vypracovat posouzeni dopadu
(z hlediska konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, Zivotniho
prostiedi) a uspotrddat vefejné diskuse, aby se pfedjimaly
pfemény mezi lety 2020 a 2050 a stabilizovala ocekdvani
hospodaiskych ¢initelt a obc¢ant ohledné dalstho vyvoje.

1.9  Dlouhodobé by méla Unie pfispét k reformé WTO
koncipované jako mnohostranné Fizeni globalizace v duchu
ptivodniho projektu Mezindrodni obchodni organizace, jak byl
popsdn v roce 1948 Havanskou chartou, a explicitné do ni
zaClenit otdzky zaméstnanosti a investic.

1.10  Vybor vyzdvihuje rostouci vyznam zapojeni obcanské
spole¢nosti do provadéni a monitorovini obchodnich dohod
EU, zejména pokud jde o kapitoly tykajici se udrZitelného
rozvoje, jak tomu bylo v neddvné dohodé o volném obchodu
s Jizni Koreou. EHSV je pfipraven aktivné se podilet na uplat-
fiovani ustanoveni obsaZenych v této dohodg, jakoz i v ptistich
obchodnich dohodach. Navrhuje, Ze piispéje k mechanismu
monitorovani shromazdovanim pfipominek evropské obcanské
spole¢nosti a vSech zainteresovanych stran pro vyro¢ni zpravu.
Dile navrhuje, Ze bude prostiednikem pro ¢innosti vykonavané
ve spoluprdci s obcanskou spole¢nosti partnerskych zemi
a pfispéje tak k zohlednéni konkrétnich dusledkd téchto dohod.
Podle EHSV by urychlené zavedeni mechanismd monitorovani
prvnich dohod vyrazné zvysilo dtvéryhodnost v ramci vyvoje
revidované obchodni politiky. Pomohlo by to nastolit atmosféru
divéry mezi partnerskymi zemémi a usnadnilo zapojeni
obcanské spole¢nosti do probihajicich obchodnich jednéni.

2. Pfedjiméni velkych pfemén globalizace

2.1  Spravedlivy a otevfeny mezinarodni obchod je celosvé-
tovy vefejny statek, jejz je tieba zachovat a posilit. Pro kazdou
zemi ¢i svazek zemi to znamena piispivat k udrzitelnému fizen{
tohoto statku, pficemz soucasné z né na oplatku plynou
vyhody, jez jsou imérné sile zdvazku jednotlivych dcastnikd.
To je zdklad zdvazku EU v rdmci liberalizace obchodu na multi-
lateralni drovni, jiz v soucasné dobé pfedstavuje WTO. V tomto
duchu EHSV od roku 2006 podporuje obchodni politiku
Unie (3).

2.2 Koncem roku 2010 Evropskd komise vydala nové
sdéleni — v dob¢, kdy mezindrodni obchod prochdzi hlubokymi
pfeménami, jeZ soucasny proces globalizace odlisuje od pied-
chozi fize. Hlavnim dkolem obchodni politiky EU, jakoZzto
externiho rozméru strategie Evropa 2020, je zajistit, aby obchod
mohl pfispivat k silnému ristu a k zachovani socidlné trzniho
hospodaistvi a zdroven podporovat prechod na nizkouhlikové
hospodafstvi.

2.3 Za Gcelem rozboru soucasnych promén globalizace klade
Vybor diiraz na pét velkych trendt dekddy, které by mély orien-
tovat diskusi jak ve foéru obcanské spolecnosti ve WTO, tak
uvniti féra obcanské spolecnosti GR pro obchod, a které by
se zaméfily na to, jak obchodni politice EU dodat strategi¢téjsi
a dlouhodobgjsi charakter:

— Rozsifeni oblasti hospoddfské soutéZe. Nové technologie
— od téch, jez souviseji s informacemi ¢i dopravou, az po
budouci zelené technologie — méni zpusoby vytvafeni
bohatstvi, rozdéleni pfidané hodnoty a zdtiraziuji konku-
renci mezi jednotlivymi zemémi. Zvy$uji mobilitu zboZzi,
sluzeb a vyrobnich faktorti, zejména kapitdlu (*), a zvySuji
tedy pocet hospodaiskych a socidlnich odvétvi otevienych
mezindrodni konkurenci.

— Znalosti a inovace zistdvaji hnacimi silami rdstu, ale
v souasné dobé prevratné méni koncepci mezindrodniho
obchodu, zdédénou z klasickych teorii. Zemé uz nevyménuji
vino za len jako v Ricardovych casech. Piiblizné jednu
dekddu se zemé na drovni pracovnikil specializuji na tkoly,
kde maji navrch nad konkurenci, Casto za cenu socidlniho
a dafového dumpingu. ,Obchod tkold“ postupné vytlacuje
obchod priimyslovym zboZim, jenz naddle pfevladd. Podil
sluzeb na obchodnich vyméndch (20 %) nabyvé rostouctho
vyznamu, je$té vice v souvislosti s jejich podilem na
nérodnim bohatstvi zemi (70 % evropského HDP).

(%) Stanoviska CESE; Uk \fést. C 211, 19.8.2008, s. 82; UF. vést. C 318,
29.10.2011, s. 150; Ut. vest. C 255, 22.9.2010, s. 1
(%) Ut vést. C 318, 29.10.2011, s. 150
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— Tato nebyvald konkurence povoldni a hospodaiskych ¢ini-
teld vede ke stimulovéni inovaci, zvyseni poctu ekonomic-
kych pfilezitosti, tedy i celkové tcinnosti. Nicméné rovnéz
pfispiva ke zvySeni nerovnosti uvniti jednotlivych zemi.
Nerovnych piilezitosti a odmén pro mobilni a nemobilni
pracovniky, kvalifikované a nekvalifikované, mezi drziteli
kapitdlu a drziteli jejich jediné pracovni sily, mezi zamést-
nanci sektoru  obchodovatelného  zbozi a  sluzeb
a zamgstnanci ostatnich odvétvi.

— Tim, Ze mezindrodni obchod pfesouva aktivity a zdroje
v reakci na ndklady a ceny, pusobi jako lupa: zveliuje
kvality zemé a soucasné zvyraziiuje jeji slabiny. Obchodni
politika tedy nemuze byt koncipovdna nezévisle na ostat-
nich politikdch Unie - zejména na politice prechodu
a politice pro pfizpusobeni se trhu préce, politice snizovani
emisi sklenikovych plynd, politice socidlni a Gzemni soudrz-
nosti, politice jednotného trhu a rozvojové politice a politice
spolupréce.

— Ve svété, jenz se znovu zalind potykat s problémem vzic-
nosti, se tikol zabezpefit zasobovini (°) pfipojuje
trthy. Setrvaly tlak na energetické a potravinové zdroje
a nebyvald konkurence v piistupu k pfirodnim zdrojim
tak predstavuji urCujici prvky hospodaiské a bezpecnostni
politiky.

3. Jak reformovat otevieny obchodni systém, aby byl
slucitelny se spravedlivym pfechodem

3.1 Vliv na budouci reformu WTO

3.1.1  Velké zmény souvisejici s globalizaci a jejich dasledky
pro Unii nejsou tématem vyhrazenym pro obchodni politiku,
ale jde o tkoly pro celou Unii. Unie by proto méla iniciovat
vypracovani prognoz a zahdjit vefejnou diskusi o podminkdch
spravedlivého pfechodu. EHSV v této souvislosti uzndva pfinos
reflexni skupiny pro Evropskou radu k budoucnosti EU do roku
2030 (°), jez definuje a reviduje ,strategickou koncepci®
a priority dlouhodobého vnéjstho pisobeni Unie.

3.1.2  Evropa musi v nadchdzejici reformé WTO koncipovat
svou obchodni politiku jakozto pdku. EHSV podporuje ndvrh
Komise  vytvofit  ,grémium  vyznamnych  osobnosti
z rozvinutych a rozvojovych zemi, které ndm poskytnou nezé-
visld doporuceni, na jejichz zakladé si vytvofime evropsky nazor
na budouci agendu a fungovani WTO po ukonéeni jednaciho
kola v Dohd*“. Vybor si pfeje byt zapojen a pozaduje prizkumné
stanovisko k tomuto tématu.

() UL vést. C 132, 3.5.2011, s. 15; UF. vést. C 54, 19.2.2011, s. 205

(%) Projekt pro Evropu do roku 2030, vyzvy a piilezitosti, zpriva
pfedand do rukou Hermana Van Rompuye dne 9. kvétna 2010:
http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/fr_web.pdf.

3.1.3 Podle EHSV si musi Unie stanovit jakozto svij cil
pfispét v dlouhodobé perspektivé ke zméné tvife WTO
a piijit s novou koncepci multilateralismu, v duchu pavodniho
projektu WTO. Mezindrodni obchodni organizace (MOO) méla
byt podle definice z roku 1948 obsazené v Havanské charté
multilaterdlni organizaci, jez by se zabyvala bez vyjimek vSemi
strankami mezindrodntho obchodu, tedy v¢etné otdzek zamést-
nanosti a investic.

3.1.4  Slepa ulicka, do které se dostala jedndni v Doha,
a zpozdéni, k nimz doslo pifi vyjedndvani dohod
o hospodéiském partnerstvi, zavazuji Evropu k tomu, aby
piehodnotila vazby mezi rozvojem a obchodem.Za déelem
piepracovani nasi strategie v oblasti obchodu a rozvoje EHSV
upozoriiuje na vysledky iniciativy ,Vse kromé zbrani“ a na
dohody o hospodaiském partnerstvi. Obchodni politika je poji-
ména jako celek a Vybor vitd dodate¢né Gsili v ramci stdvajiciho
sdéleni o reformé vSeobecného systému preferenci a budouciho
sdéleni o obchodé a rozvoji.

3.2 Utinit ze zajistovdni potravin prioritu

3.2.1  Vybor ve svych riznych stanoviscich (7) naznacil, jak
konferenci, kterd se uskutecnila v kvétnu 2011, EHSV piedstavil
svd doporuceni, jez by méla slouzit jako podklady pro préci
G20. Domnivd se, Ze mezindrodni obchod je jednim
z rozhodujicich faktort zajistovani potravin a zaruceni uplatiio-
vani prava na vyzivu. Zavéry z této konference (%) upfesnuji
dopad obchodu na zajistovani potravin a rozvoj:

3.2.2 Zarudit, aby pravidla mezindrodniho
obchodu podporovala zajistovani potra-
vin.

3.2.3 Dbat na to, aby se v reformdch souvisejicich
s obchodem a v obchodnich jedndnich vhodné zohledriovala
potieba pfispét ke zmirnéni nedostate¢ného zajistovani potravin
a vyzivy u nejzranitelnéjsich obyvatel rozvojovych zemi.

3.2.4  Vyrazné omezit statni podporu, kterd zpusobuje naru-
$eni obchodu, a zrusit vyvozni dotace:

— épe definovat, kdy a jak by bylo mozné pfistoupit
k opatfenim omezujicim vyvoz, a soucasné posilit postupy
konzultace a ozndmeni. Vyhodnotit zejména negativni
dopady takovych opatieni na zajistovani potravin v jinych
zemich;

() Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 150; Ur. vést. C 248, 25.8.2011,
s. 55; Uk vest. C 218, 23.7.2011, s. 25; UF. vést. C 21, 21.1.2011,
s. 15; UR. vést. C 255, 22.9.2010, s. 1; Ur. vést. C 128, 18.5.2010,
s. 41; Ur. vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.

(®) http://www.eesc.europa.cu/resources/docs/food-for-everyone-
conclusions-en.pdf.
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— odstranit piekazky, jez brani vyvozu, pfepravé a dovozu
humanitdrni potravinové pomoci do zemi, jimZ je urcena,
a v sousednich zemich.

3.2.5  Prispét k tomu, aby rozvojové zemé mély z regulaci
obchodu vétsi prospéch:

— udélit rozvojovym zemim opravnéni k tomu, aby dostate¢né
vyuzivaly ustanoveni o zvld§tnim a diferencovaném zaché-
zeni, a podpofit je, tak aby se jim dostalo pomoci ve véci
ochrany vlastnich trhii s potravinami. Je zvldsté dalezité, aby
jim pfi mnohostrannych, regiondlnich i dvojstrannych
jedndnich bylo usnadnéno pouzit ochrannd opatfeni, jez
jim umoZni jednat v piipadé silného ndrtstu dovozu,
ktery by mohl ohrozit mistni produkci potravin;

— zarudit zemédélskym produktim z rozvojovych zemi lepsi
piistup na trhy rozvinutych zemi. Ostatni rozvinuté zemé
by mély ndsledovat piikladu Evropské unie a pfijmout
systtm podobny iniciativé ,VSe kromé zbrani“. Bylo by
vhodné podstatné sniZit celni sazby na zpracované produkty
pochézejici z rozvojovych zemi, aby byl podpofen vznik
mistnich zpracovatelskych infrastruktur;

— zafidit, aby pro iniciativu Aid for Trade (pomoc obchodu)
byly k dispozici dodate¢né zdroje k posileni schopnosti
rozvojovych zemi WCastnit se mezindrodniho obchodu
s potravinami a téZit z n¢j. TaktéZz by bylo vhodné posilit
technickou pomoc, aby se rozvojovym zemim dostalo
pomoci, pokud jde o pfizpusobeni stavajicim zemédélskym
a potravindfskym pfedpisim a normam;

— povzbudit regiondlni integraci, obchod a spolupraci v rdmci
jihu prostfednictvim stimulace regiondlnich ekonomickych
uskupeni. Mezindrodn{ spoleCenstvi a EU, kterd md cenné
zkuSenosti, by mély tento proces podpofit.

3.2.6  Vybor by si pidl, aby Komise zohlednila jeho ndvrhy
pii piipravé sdéleni o obchodu a rozvoji.

3.2.7  Pro zduraznéni svych doporudeni a zajisténi zvysené
pozornosti pro téma rozvojové spoluprace, celosvétovou solida-
ritu a diskusi o rozvojovych cilech tisicileti navrhuje Vybor
vénovat rok 2015 ,rozvoji a spoluprici® (pracovni ndzev).
Vzhledem k tomu, Ze EU a ¢lenské stity se rovnéz rozhodly
dosdhnout téchto cild do roku 2015, navrhuje Vybor vyuZit
tohoto evropského roku ke zvyseni uvédoméni a pocitu sdilené
odpovédnosti viidi realizaci cilt jiZz stanovenych i téch novych,
jez budou vytyceny po roce 2015, a to u kazdého obcana,
v ramci obcanské spolenosti a na evropské drovni
i narodnich drovnich.

4. Vytvofeni G¢innych opatfeni k dosaZeni spravedlivéjsi
hospodiiské soutéze

41 Pokud jde o hospodiiskou soutéz, svétovd spriva
vykazuje zdvazné nedostatky. Hospoddiskou soutézi se WTO
stile zabyvd pouze diléim zptsobem a neuspokojivé. Do jeji
kompetence nepatii zejména problémy soukromého monopolu,
zneuzivani dominantntho postaveni a necelnich piekdzek, jez
jsou dasledkem soukromych iniciativ (normy a standardy).
Obchodni pravo v oblasti dumpingu, stitnich dotaci a pomoci
je naddle podiizeno vykladu judikatury Orgdnu pro feSeni
sportl.

4.2 Vzhledem k tomu, Ze sama o sobé nedokdze napravit
nedostatky svétové spravy véci vefejnych, Unie se musi snazit
vyjasnit stdvajici pravo a prosazovat své hodnoty a své normy
do ndstroju, jez chrani a zabezpecuji spravedlivou hospodaiskou
SOUteZ:

— prostfednictvim spoluprace se sekretaridtem WTO na konso-
lidaci hodnoceni podminek hospodaiské soutéze pii vyvozu
v rdmci Mechanismu pfezkoumdvani obchodni politiky;

— podporou vypracovani vyrocni zprdvy o piekdzkdch
obchodu a investic;

— podporou riznych iniciativ, jejichz smyslem je zapracovat
tzv. singapurskd témata (investice, vefejné zakazky, hospo-
déiskd soutéz) do nové multilaterdlni agendy a nadéle
usnadiiovat obchodni vymény. Zejména musi byt znovu
potvrzeno, Ze je potieba mnohostrannd  dohoda
o vefejnych zakdzkdch, a to piipadné pomoci politiky
,cukru® (napf. technologické transfery) a ,bic¢e* (omezeni
piistupu k unijnim vefejnym zakdzkdm);

— omezenim naru$eni hospodaiské soutéZze mezi evropskymi
Clenskymi zemémi pii dobyvani zahrani¢nich trh ndrod-
nimi podniky ¢lenskych zemi, a to pomoci harmonizace
politik zaméfenych na podporu, pojisténi a vyvozni avéry
a postupnou integraci obchodnich komor a jejich zastou-
peni ve tietich zemich. Posilen{ a rozvoj evropskych center
podpory MSP ve tfetich zemich (European Business Centre (°))
a zaji§tén{ plné funkénosti tymd pro piistup na trh (market
access teams (1) by v této souvislosti umoznilo vybavit EU
acinnymi ndstroji;

— dohledem na respektovani duSevniho vlastnictvi v rdmci
dohody o duSevnim vlastnictvi WTO (TRIPS), dohody
o potirdn{ padéldni (ACTA) a bilaterdlnich dohod;

) \ Cing, Thajsku, Indii a Vietnamu.
(19 Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 25
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— vyuzitim mechanismd Orgdnu WTO pro feSeni spord,
jakmile je to nezbytné, aby se piispélo k posileni judikatury,
kterd odpovidd vizim a hodnotdm Unie.

5. Dosazeni toho, aby podpora obchodu zaméfend na
inkluzivni strategii byla 4¢innd, a podpofeni socidlniho
rozméru obchodnich vymén

5.1  Socidlni rozmér globalizace ztistdvd nadile nevyhnu-
telnou otdzkou, kterou bude tieba vyfesit prostfednictvim
jedndni na mnohostranné drovni, a zejména ve WTO.
V bezprostiedni budoucnosti je tieba, aby MOP ziskala status
pozorovatele ve WTO; EU toho musi dosdhnout presvédco-
vanim zemi, které jsou naddle proti. MOP by mohla byt déle
postupné zapojovdna do Cinnosti Mechanismu pfezkoumdvén{
obchodni politiky ¢lenskych zemi WTO a podilet se na ni
formou piispévkil o socidlnich politikich dotéenych zemi.

5.2 EHSV konstatuje, ze Evropa pfedstavuje konstruktivni
zkuenosti  se  zohledilovinim  socidlntho  rozméru
v obchodnich vyméndch, které mohou slouzit jako konkrétni
piiklady na mezindrodni drovni, aniz by to znamenalo vysta-
vovat se kritice za skryty protekcionismus. Stalym cilem Vyboru
totiz je, aby byl pfikldddn vétsi vyznam zavedeni slozky udrzi-
telného rozvoje, jejiz souddsti je i socidlni rozmér, do vsech
obchodnich dohod, zohlednéni zdkladnich dmluv MOP
v socidlni oblasti, zkuSenosti s podminénosti coby souédsti
mechanismu veobecného systému preferenci a existenci Evrop-
ského fondu pro pfizpisobeni se globalizaci.

5.3 K tomuto neddvnému vyvoji nalezi pouzivani posouzeni
dopadu, které by diky revidované metodice umoznily 1épe pied-
jimat dopady na zaméstnanost a lépe pfipravit doprovodnd
opatfeni ('!). EHSV vénuje zvldstni pozornost zf{zeni monitoro-
vacich vybort v rdmci viech obchodnich dohod podepsanych
EU, které zajisti dohled nad socidlnim a environmentlnim
rozmérem téchto dohod.

5.4  Unie a clenské staty by mély naddle plnit svij financni
zdvazek v souvislosti s propagaci a provadénim 8 zdkladnich
tumluv MOP, ovSem je naprosto jasné, Ze smyslem tohoto
ndstroje nenf okamzité odstranit potize
s konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v Evropé. Kromé
toho, pozorné sledovdni iniciativy MOP, jejimz smyslem je
vytvofit minimdlni droven socidlni ochrany a podpofit
programy ve prospéch dustojné préice, nabizi nové piilezitosti,
jak provazat obchod a zaméstnanost. EHSV ocekavd, Ze se G20
bude spolu s MMF a Svétovou bankou zabyvat zpiisoby
mozného financovani univerzdlni minimdlni drovné socidlni
ochrany.

(1) Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 19

5.5  Unie musi v posouzenich dopadu vyuzit odvétvové soci-
alni dialogy pro definovani opatfeni vedoucich ke kompenzaci
ucinkd svych rozhodnuti tykajicich se obchodu. Rovnéz musi
explicitné promitnout disledky horizontdlni socidlni doloz-
ky (') Lisabonské smlouvy do své obchodni politiky. Béhem
jedndni o budoucim finan¢nim vyhledu je tfeba zachovat
Evropsky socidlni fond a zaméfit jej na otdzky priimyslové
pfemény, jez souviseji s presuny a restrukturalizacemi.
Podminky pro Cerpani z Evropského fondu pro pfizptsobeni
se globalizaci je tfeba zmirnit, aby umoznily zpusobilost vétstho
poctu pracovnikd, kteff jsou obétmi vyvoje v odvétvi primyslu
a rovnéz v zemédélstvi. Tento fond by rovnéz mohl podporovat
socidlni experimentovéni.

5.6  EHSV zadd, aby byla do kapitoly dohod o udrzitelném
rozvoji zafazena otdzka lidskych prav a aby byla sestavena
doprovodnd opatieni k dohodé v soucinnosti s Evropskym
nastrojem pro demokracii a lidskd préva. Lep$i provadéni obec-
nych zdsad OSN prispéje k dosazeni cild Unie, jez se tykaji
specifickych otdzek v oblasti lidskych prav. V souladu se
sdélenim k socidlni odpovédnosti podnikii (ffjen 2011) (%)
pfedstavuji tyto zdsady hlavni vyzvu v oblasti obchodu
a rozvoje.

6. Konkrétni pievedeni zdvazkd na poli Zivotniho
prostiedi do obchodni politiky

6.1  Jedndni o ekologickém zbozi a sluzbach v rdmci jedna-
ciho kola z Dohd mohou pfispét k cilam Evropské unie zlepsit
piistup ke zbozi a technologiim $etrnym k Zivotnimu prostiedi.
Nicméné pro Sirokou $kdlu produktd, a to je zejména piipad
obnovitelnych energii, jsou celni piekdzky nizké ¢i mirné,
zatimco necelni pfekazky i nadale vyznamné brdni jejich Sifeni.
Zajistit véasnou a samostatnou dohodu ve WTO tykajici se
obchodu s ekologickym zbozim a sluzbami, tak aby obsahovala
otdzky celni i necelni ochrany, to je novy ndvrh Komise, ktery
EHSV podporuje.

6.2  Aby Evropa rozvinula zelenou ekonomiku v kontextu
celosvétové konkurence a udrzela si své vedouci postaveni
v této oblasti, méla by ve svém zdjmu i v zdjmu klimatu udrZet
cil, jakym je snizeni emisi sklenikovych plyni o 80 % do roku
2050, a stanovit si napiiklad cil v poloviné obdobi snizit emise
0 40 % mezi lety 2020 a 2030. Vybor navrhuje vypracovat
posouzeni dopadu (z hlediska konkurenceschopnosti, zaméstna-
nosti, zivotniho prostredi) a usporddat vefejné diskuse, aby se
pfedjimaly pfemény mezi lety 2020 a 2050 a stabilizovala
ocekdvani hospodarskych ¢initeld a obcant ohledné dalstho
vyvoje.

(1) Stanovisko CESE Posileni soudrinosti a koordinace socidlni politiky
(dosud nezvetejnéno v UF. véstniku).

(%) Sdéleni Komise Obnovend strategie EU pro socidlni odpovédnost
podnikd na obdobi 2011-2014, KOM(2011) 681 v kone¢ném
znéni.
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6.3  Stanoveni tohoto cile v poloviné obdobi musi vychdzet
z regula¢nich a dafovych opatieni, jez by podpofila nartst
investic do vyzkumu a vyvoje ¢istych technologii. Podle analyzy
Komise (%) musi byt pouziti kompenzacnich opatfeni mezi
staity v souvislosti s uhlikem pfisné omezeno na nékolik
prokdzanych piipadd ztrity konkurenceschopnosti a tniku
uhliku, pficemz je nutné dodrzovat pravidla WTO.

6.4  Vzhledem k pomalému a nejistému vyvoji projektd
zaméfenych na vytvoreni svétového trhu s emisnimi povolen-
kami pro CO, budou ¢lenské stity EU patiit jesté nékolik let
k tém nékolika malo zemim, které pevné stanovuji cenu za
CO, Jelikoz v nékterych evropskych odvétvich, na néz se vzta-
huje systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS), hrozi
nebezpeci ,uniku“ uhliku, doporucuje Vybor doplnit stdvajici
bezplatné ptidély emisnich kvot, jez zavedla Komise,
o vyznamné navyseni dlouhodobych investic do dekarbonizace
ekonomiky a vytvoreni stabilntho a predvidatelného ramce,
ktery bude podporovat inovace, vyzkum a vyvoj v oblasti
Cistych technologii, jez zatim nelze uvést na trh.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

(") Trade as a driver of prosperity (Obchod jako hnaci sila prosperity —
k dispozici pouze v anglicting), SEC(2010) 1269 http://trade.ec.
europa.cu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146940.pdf.

6.5 Pokud jde o dopravu, EHSV podporuje pfijeti celosvéto-
vych cilti stanovenych Rdmcovou tmluvou OSN o zméné
klimatu: snizeni emisi o 10 % v piipadé letecké dopravy a o
20% v ndmoini dopravé. Rozhodnuti o spoletném sili
o sniZeni emisi se tykd rovnéz odvétvi dopravy, jelikoz leteckd
doprava bude od roku 2012 postupné zaclenéna do EU ETS.
K témto snahdm by méla piispét i evropska iniciativa zaméfend
na stanoveni cili energetické Gcinnosti v rdmci dopravy na
volném mofi.

6.6 K otdzce posouzeni dopadii na udrzitelnost EHSV
opakuje svd doporuceni revidovat soucasny mechanismus
uvedend v predchozim stanovisku (1%). Zejména by bylo vhodné
zlepsit informovani o dopadu obchodnich politik na Zzivotni

prostiedi uz$im zapojenim sekretaridti mnohostrannych
dohod o Zivotnim prostiedi.

6.7  Iniciativa v piipadé norem a ,ekologického“ oznacovani
nebo ,udrzitelného rozvoje” sice musi v EU zUstat na soukromé
a decentralizované drovni, aviak je nezbytny spole¢ny ramec
pro méfeni a vyhodnocovéni, ktery by byl v gesci nékterého
z resortll Komise nebo zvlastni agentury.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(') Ui vést. C 218, 23.7.2011, s. 19


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146940.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146940.pdf

15.2.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 43]79

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢ 3821/85 o zdznamovém zafizeni
v silni¢ni dopravé a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 561/2006

KOM(2011) 451 v konecném znéni — 2011/0196 (COD)
(2012/C 43/18)

Zpravodaj: pan SIMONS
Dne 1. zaff 2011 a dne 29. zaif 2011 resp. se Rada a Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 91 a ¢lankem
304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve

véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém
zafizeni v silnichi dopravé a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006

KOM(2011) 451 v kone¢ném znéni — 2011/0196 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 23. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince), piijal
Evropsky hospodadfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 136 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor obecné vitd ndvrh nafizeni, kterym se méni nafi-
zeni ¢ 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé
a nafizenf ¢. 561/2006 o dobé fizeni a odpocinku Fidicd, a to
piedevsim proto, Ze piispiva ke zvySovani bezpecnosti na silni-
cich, zlepsovani pracovnich podminek Fidi¢t a zajiténi spraved-
livé hospodaiské soutéze mezi spole¢nostmi v silni¢ni dopraveé.

1.2 Vybor hodnoti kladné zdmér Komise spojit funkei karty
fidice s funkei Fidi¢ského prikazu, ¢imz se md zvysit bezpec-
nost systému a podstatné snizit administrativni zatéz, bude-li to
v praxi mozné. To plati také pro moznost, stanovenou v ¢lanku
6, spocivajici v zaclenéni digitdlnich tachografd do inteligent-
nich dopravnich systéma (ITS), coz by ostatnim aplikacim ITS
umoznilo jednoduseji vyuzivat tdaje, jez tachograf zaznamend
a vytvoii.

1.3 Vybor souhlasi rovnéz s moznosti dilkové komunikace
z tachografu pro kontrolni acely, kterd se ndvrhem dpravy
zavadi, ¢imz se fidici, ktef{ pfedpisy dodrzuji, vyhnou cilenym
silniénim kontroldm.

1.4 Vybor uvital ptedklddané clanky 7 az 16 tykajici se
schvéleni typu. PovaZuje je za vynikajici pfiklad pro jasné
a uplné stanoveni wkolti, které maji clenské stity provést
v souladu s evropskymi pravnimi pfedpisy.

1.5 V¢l 19 odst. 4 navrhuje Komise omezit v celé Evropé
piistup na trh dilndm spravujicim digitalni tachografy pro

dopravce pouze na vozidla, kterd nepatii dopravci, za Gcelem
zamezeni stietu zdjmdl, aniZ by prokdzala existenci téchto stietd.
S ohledem predevsim na ndrtst ndkladt je nutné, aby o tomto
omezen{ bylo mozné piipadné rozhodnout pro kazdy clensky
stat jednotlivé, jak se uvddi v prvni vété odstavce 4 pfislusného
¢lanku, a to prostfednictvim zdruky za tyto opravy a kalibraze
vydané uznanym nezdvislym orgdnem.

1.6 Ohledné odpovédnosti za poruSeni nafizeni Komise
navrhuje, aby tuto odpovédnost nesl dopravce, ponechdvd mu
vSak moznost prokazat, Ze za poruseni, k nimz doslo, nemtize
byt objektivné odpovédny. Vybor se domniva, Ze je to spraved-
livé.

1.7 Vybor se domnivd, Ze u budoucich tGprav nafizeni a jeho
piiloh mé byt zapojen vybor uvedeny v ¢lanku 40 ptedkldda-
ného nafizeni, jakoz i socialni partnefi.

1.8 Vybor se domnivd, ze schopnost komunikovat v brzké
dobé prostrednictvim evropského satelitu by mohla umoznit
pouzivat jiné kontrolni mechanizmy, jez by dlouhodobé byly
a které by usnadiiovaly kontrolu. Vybor zddd Komisi, aby
prozkoumala, zda napf. prostiednictvim specifického softwaru
zabudovaného do palubniho pocitace, jimz je jiz dnes vybaveno
mnoho ndkladnich vozidel, by nebyla zarucena stejnd ¢i vyssi
droven kvality cild, jeZ maji byt dosazeny digitalnimi tachografy.
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2. Uvod

2.1  Evropskd komise zvetejnila dne 19. Cervence 2011 ndvrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafi-
zeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni
dopravé a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.561/2006 o dobé fizeni a odpocinku fidict (KOM(2011)
451 v kone¢ném znéni). Evropsky parlament a Rada pozadaly
v souladu s ¢l. 304 SFEU Evropsky hospoddisky a socidlni
vybor o vypracovani stanoviska na toto téma.

2.2 Vybor tomuto pifdni rdd vyhovuje, nebot se stejné jako
Komise domnivd, Ze zlepSeni systému tachografi a jejich
kontrola jsou z ndsledujicich divodii vyznamné.

2.3 Prispiva to ke zvy3eni bezpecnosti dopravy, protoZe to
umoziuje lep$i dohled na doby Fzeni a odpocinku Fidica
silni¢ni dopravy.

2.4  Prispivd to rovnéz ke zlepSovani pracovnich podminek
fidict.

2.5  V neposledni fadé to md zajistit spravedlivou hospodaf-
skou soutéz mezi spole¢nostmi v silni¢ni dopravé.

2.6 Zajisténi lepsi ndkladové efektivity tachografi vhodné
zapadd do strategie Komise pro dalsi integraci trhu dopravy
a zvySeni bezpecnosti, efektivity a konkurenceschopnosti
silniéni dopravy, jak je uvedeno v bilé knize o dopravé
z 28. biezna 2011.

2.7V praxi dnes ptes 6 miliont fidi¢t pouzivd jesté dva typy
tachografii: ve vozidlech, kterd byla uvedena na trh pred
1. kvétnem 2006, se od roku 1985 jesté pouzivaji analogové
tachografy, zatimco vozidla, kterd byla uvedena na trh po
1. kvétnu 2006, musi byt vybavena digitdlnim tachografem.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor obecné vitd navrh nafizeni, kterym se mén{ nafi-
zeni ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé
a nafizeni ¢ 561/2006 o dobé fizeni a odpocinku Fidicd.
Vyboru se piedevsim libi cile, k nimZ patii zejména to, Ze
pldnovand zména nafizeni pfispivd ke zvySovani bezpecnosti
na silnicich, zlepSovéni pracovnich podminek fidi¢t a zajisténi
spravedlivé hospodéiské soutéze mezi spolecnostmi v silniéni
doprave.

3.2 Komise navrhuje v ¢lanku 27 ptedloZené tpravy naf{zeni
spojit funkei karty fidice s funkei fidi¢ského prikazu, ¢imz se
mé zvysit zabezpeCeni systému a podstatné snizit administra-
tivn{ z4té7. Ridi¢i tak maji mit mensf sklon k tomu pouzit svij
fidicsky prikaz za podvodnych okolnosti.  Soucasné
s predklddanym ndvrhem nafizeni ma dojit k mensimu pfizpt-
sobeni smérnice o  fidi¢skych  prikazech  (smérnice
2006/126/ES). Vybor s timto souhlasi, pokud je to proveditelné
v praxi.

3.3 Vybor uvital pfedklddané clanky 7 az 16 tykajici se
schvaleni typu. Povazuje je za vynikajici piiklad pro jasné
a Uplné stanoveni tkolli, které maji clenské stity provést
v souladu s evropskymi pravnimi predpisy.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Co se oblasti pisobnosti tyce (¢linek 3), nepoukazuje se
pouze na oblast ptsobnosti nafizeni (ES) ¢ 561/2006
s predpisy v socidlni oblasti, ale ¢lenské stity maji rovnéz
moznost vybavit zdznamovym zafizenim vSechna vozidla,
tedy i vozidla pod 3,5 tuny. Vybor s timto souhlasi.

4.2 Piedklddané nafizeni ma umoznit ddlkovou komunikaci
z tachografu pro kontrolni téely, ¢imz kontrolni orginy ziskaji
jesté predtim, nez vozidlo zastavi k silni¢ni kontrole, urcité
zdkladni poznatky o tom, jak jsou dodrzoviny predpisy.
Vyuzitim této moznosti se fidici, kteff predpisy dodrzuji,
vyhnou cilenym = silni¢nim  kontroldm. Vybor souhlasi
s piistupem uvedenym v ¢lanku 5.

42.1  EHSV poukazuje na zdsadni problém ochrany udajg,
na ktery dne 6. ifjna 2011 upozornil evropsky inspektor
ochrany ddaji (EDPS[11/9), a sice Ze je tieba predejit opatfenim
ze strany prumyslu, jeZ nejsou vstifcnd ochrané Gdaji a vznikaji
za neexistence jasnych postupli pro spravu a ukldddni ddaji
o fidic¢ich, dokud neprobéhne aktualizace technickych specifi-
kaci.

43 48 mésici od vstupu tohoto nafizeni v platnost md
dochdzet k automatizovanému zdznamu pfesné polohy vozidel
prostfednictvim  druzicového navigantho systému (GNSS).
Podle Komise se tak kontrolnim orgdnim dostane vice infor-
maci pro kontrolu dodrzovani pfedpisti v socidlni oblasti. Tato
moznost je uvedena v ¢lanku 4. Vybor si dokdze pfedstavit, Ze
vybor uvedeny v ¢lanku 40 (vybor ve smyslu nafizeni (EU)
¢.182/2011) bude ve spolupraci s Komisi hrat urcitou roli.

4.4 Vybor hodnoti pozitivné moznost uvedenou v ¢lanku 6
spocivajici v zaclenéni digitdlntho tachografu do inteligentnich
dopravnich systéma (ITS), diky cemuz budou mit dalsi aplikace
ITS snazsi piistup k Gdajim, jez digitalni tachograf zaznamend
a Vytvori.

45 V¢l 19 odst. 4 Komise uvadi, Ze chce zvysit davéry-
hodnost dilen tim, Ze se zpiisni pravni rdmec pro schvalovani
dilen. Jeden z nadvrht uvadi, zZe vétsi dopravci, ktefl maji sami
dilny na opravy a kalibrovani digitdlnich tachografd, to
v budoucnu uz nesmi provadét ve vlastnich vozidlech. Timto
zptsobem mé byt zamezeno potencidlnimu stfetu zdjmd.
S ohledem pfedevSim na ndrast ndkladd je nutné, aby
o tomto omezeni bylo mozné pipadné rozhodnout pro
kazdy clensky stat jednotlivé, jak se uvadi v prvni vété odstavce
4 ptislusného ¢lanku, a to prostfednictvim zdruky za tyto
opravy a kalibrdze vydané uznanym nezévislym orgdnem.
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4.6  Dle ¢clanku 29 nese dopravce odpovédnost za poruseni
tohoto nafizeni, kterych se dopusti fidi¢i u néj zaméstnani,
dopravci je vak ponechdna moznost prokdzat, Ze za porusen,
k nimz doslo, nemize byt objektivné odpovédny. Vybor s timto
pfedpisem o odpovédnosti souhlasi.

4.7 Vybor souhlasi s clanky 30 az 36 pfedklddanymi Komisi,
jez se tykaji pouzivani karet fidice a zdznamovych listd, jakoz
i ostatnich dokumentfi, které musi mit #idi¢ u sebe, a skolen{
pro kontrolni pracovniky. Zejména tento posledné uvedeny
aspekt Vybor vitd, nebot umozni zajistit harmonizovangjsi
a ucinngjsi provadéni pravnich predpist EU.

4.8 V ¢clanku 37 se Komise zabyvd sankcemi. V tetim
odstavci Komise uvddi, Ze sankce stanovené clenskymi stity
za velmi vaznd poruSeni vymezend smérnici 2009/5/ES musi
byt nejvyssi kategorie pouzitelné v daném clenském stdté za
poruseni pravnich predpisti v silni¢ni dopravé. Vybor muze
v tomto s Komisi souhlasit.

4.9  Komise oznamuje v ¢lancich 38 az 40, Ze md pravomoc
piizptisobit pfilohy I, IB a II technickému pokroku. Vybor je
zastdncem toho, aby vybor uvedeny v ¢lanku 40 ¢inil ndvrhy na
tpravy a aby ke schiizim vyboru byli pfizvani socidlni partnefi.

4.10  Vybor kladné hodnoti ndvrh Komise uvedeny v ¢lanku
41 z#idit férum pro tachografy, jehoz se budou tcastnit odbor-
nici z clenskych stitt a odbornici ze zemi AETR (Evropskd
dohoda o praci posidek vozidel v mezindrodni silni¢ni dopra-
vé). Ucelem je harmonizovat prdvni piedpisy a technickd
provedeni v této oblasti v ¢lenskych stdtech EU a zemich AETR.

411  Predklddanym ndvrhem pokracuje Komise
v technickych zlepSovanich tykajicich se digitdlnich tachografii.
Vybor si klade otdzku, zda schopnost komunikovat v brzké
dobé prostiednictvim evropského satelitu neumozni pouzivat
jiné kontrolni mechanizmy, jez by dlouhodobé byly levnéjsi,
usnadiiovaly kontrolu. Vybor navrhuje Komisi prozkoumat, zda
napf. prostfednictvim specifického softwaru zabudovaného do
palubniho pocitace, jimz je jiz dnes vybaveno mnoho ndklad-
nich vozidel, by nebyla zaruena stejnd ¢i vys$si droven kvality

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

cilt, jez maji byt dosazeny digitdlnimi tachografy. Vybor md na
mysli jedno zafizeni umisténé v kabiné fidice, které by vykoné-
valo kombinaci rtiznych tkolt vyplyvajicich z pravnich nebo
podnikovych predpisi.

412 Natizeni ¢. 561/2006, které ma byt jako takové bezpro-
sttedné provadéno ve vsech ¢lenskych statech, a poté také jesté
Sest dalSich pravné nezdvaznych provddécich pokyna tykajicich
se rozdilnych aspektd interpretace, které vypracovaly kontrol-
nimi orgdny pro jejich potfebu, ziejmé jesté neodstranilo
vSechny razné interpretace pii provadéni nafizeni témito
kontrolnimi orgdny. Vybor doporuluje, aby tyto rozdily byly
pokud mozno jesté pred vstupem nového upraveného naifzeni
v platnost, ktery s ocekdva za dva roky, odstranény za tcelem
skutecné jednoty v provadéni kontrol.

413 Vybor md jesté tii pripominky, jez sice nejsou pred-
métem dvou nyni upravovanych nafizeni a tfettho, jez bude
upraveno pozdéji, mohou viak byt uvedeny v tomto stanovisku,
aniz by to bylo na skodu.

4.13.1  Zabudovani senzorti vdhy ma signalizovat pfetizeni,
coz mize byt prospéné jak pro dopravce, tak pro kontrolni
orgény.

4.13.2 'V ramci Vyboru bylo navrzeno, aby digitélni zdzna-
mové zafizeni zaznamendvalo také pfes GNSS satelit polohu na
zaCitku a na konci cesty. To by zlepsilo kontrolu kabotaze
Clenskymi staty. V této souvislosti pfipomindme, Ze kabotdz
bude povolovdna bez omezeni od roku 2014, ne-li dffve, jak
se uvadi v bilé knize 2011, s ¢imz Vybor souhlasi.

4.13.3  Vybor byl vidy zastaincem jednotného uplatiiovani
a provadéni predpisti v pfeshrani¢ni dopravé. Tyto prvky maji
vyznamnou ulohu. Spravedlivd hospodéiskd soutéz mezi spolec-
nostmi v silniéni dopravé je moznd pouze tehdy, kdyZ jsou
piedpisy a jejich kontrola v EU provadény jednotné. Projedna-
vané ndvrhy nafizeni jsou — kromé kritickych pfipominek
uvedenych ve stanovisku - piikladem toho, jak maze byt tato
jednota vytvorena. Vybor vyzyva k stejné pozornosti pfi vypra-
covéavani budoucich novych ¢&i upravenych pravnich predpisii.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o uplatiiovini systému vSeobecnych celnich referenci

KOM(2011) 241 v konecném znéni
(2012/C 43/19)

Zpravodaj: pan PEEL

Dne 14. Cervna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o uplatiiovdni systému veobecnyjch celnich preferenci

KOM(2011) 241 v konecném znéni.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko

dne 22. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 8. prosince
2011), prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 120 hlasy pro, 7 hlasi bylo proti

a 7 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor velmi ocefiuje, Ze se Komise dusledné drzi svého
zavazku klast v prezkumu systému vSeobecnych celnich
preferenci (GSP) jesté vétsi diraz na podporu nejpotiebnéjsich
zemi pobizenim ke zvySeni pHjmi z vyvozu, diky nimz bude
mozné sndze dosahnout skutecného snizeni chudoby. Vybor je
znepokojen tim, Ze konkurenéni znevyhodnéni mnoha chudsich
zemi se v poslednich letech jesté zhorsilo ndsledkem vzestupu
uréitého poctu  vyspélych rozvojovych zemi. Vzhledem
k vSeobecné klesajicim celnim sazbdm plné podporujeme
zdmér soustiedit vyuzivini preferenci EU na nejpotiebnéjsi
zemé.

1.1.1  Proto Vybor podporuje zdmér Komise sniZit pocet
zemi zptsobilych pro systém GSP, ale nerozsifovat vyrazné
pocet dotéenych celnich polozek ¢ produktti, aby i naddle
zastaly zvyhodnény zemé, které to nejvice potiebuji. Vybor
konstatuje, Ze se v koneéném dusledku ani v rezimu GSP+ na
nékteré citlivé“ produkty, pfedeviim zemédélské produkty
a textil, stdle nebudou vztahovat zcela nulové celni sazby, aby
si nejméné rozvinuté zemé mohly zachovat zvldstni vyhody
vyplyvajici z rezimu ,vSe kromé zbrani® (Everything But Arms —
EBA).

1.1.2  Vybor poznamendvd, zZe systém GSP, a zejména rezim
GSP+, jakoZzto rozvojovy ndstroj s funkci pobidky (spiSe nez
sankce) musi i nadale ztstat dostate¢né atraktivni pro vSechny
zpusobilé zemé.

1.2 Vybor si velmi ceni toho, Ze tato pfilezitost byla vyuzita
pro povzbuzeni k duslednéj§imu dodrzovani zdkladnich
lidskych a pracovnich prév, spolu se zédkladnimi zdsadami udrzi-
telného rozvoje a fadné spravy véci vetejnych a soucasné pro
vytvoreni vt pravni jistoty a stability.

1.3 Vybor podporuje Komisi v zdméru, aby se u rezimu
GSP+ nerozsifoval jeho zdklad, tedy celkovy pocet stanovenych
umluv, a to tim spi§, Ze vybrané Gmluvy poskytuji zemim
realistickou piilezitost zaméfit se na zakladni body ('), ackoli
vyslovné vitd zaclenéni Rdmcové dmluvy OSN o zméné klimatu
(1992), jez je do tohoto kontextu zaclenéna poprvé. Je tieba
usilovat o vyvdzeny pomér mezi zajisténim lidskych prav
a dosazenim socidlnich, environmentalnich a politickych zlep-
Sen{ na jedné strané a na druhé strané technickymi a finan¢nimi
kapacitami chudsich zemi plnit dodate¢né pozadavky, a to i v
piipadech poskytované technické pomoci; v kone¢ném dusledku
si pFijimajici zemé musi vybrat podle svych vlastnich kulturnich
a politickych podminek.

1.4 Vybor tedy zdiraziuje, Ze tyto ndvrhy musi byt dopro-
vazeny jasnéji zacilenymi opatfenimi pro budovani kapa-
cit.Ucelem téchto opatieni je poskytnout vétsi podporu, jez by
méla zemim pomdhat dodrzovat imluvy a pozadované etické
standardy. Vybor vyzyvd k vcasnému zaclenéni specifického
programu EK probihajictho soubézné s timto nafizenim,
v némz by byla podrobné popsdna dostupnd podpora takovému
budovéni kapacit pro pfijimajici zemg, jez o to v rdmci systému
GSP pozadaly.

1.41 Déle doporutujeme, aby takové budovini kapacit
vychdzelo také z dialogu, ktery vyuZije zkuSenosti obcanské
spole¢nosti k uréeni a zacileni skute¢nych potieb. I stiedisko
CARIS (?), jez provedlo oficidlni hodnoceni GSP z povéfeni
Komise a md pfistup k sofistikované analyze a analytikiim, se
ve své zpravé stézi dobird zdvéri, kdyz hodnoti obchodni
pokrok v systému GSP. Od rozvojovych zemi s nevelkymi

(1) INFO PACK k ndvrhu Evropské komise na novy GSP, GR TRADE,
str. 8.

(?) Centre for the Analysis of Regional Integration at (the University of)
Sussex: Zprdva o stiednédobém prezkumu GSP, 2009.
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zdroji se presto ocekdvd, Ze budou cinit politickd rozhodnuti,
i kdyz jejich kapacita pro presnou progndzu je velmi mala.

1.5 Vybor velmi vitd ozndmeny wmysl Komise zapojit
obcanskou spolecnost a zejména samotny Vybor pro jeho
schopnost poskytnout na danou problematiku $irsi ndhled
jménem organizované obcanské spolecnosti, a to zaclenénim
veskerych informaci, které povazuje za vhodné v souladu
s Cldnkem 14 a s ohledem na dodrzovani zdkladnich dmluv
uvedenych v pfiloze VII. V tomto kontextu ocekdvdme, Ze
Komise ve vhodnou dobu pfedlozi oddélené nafizeni
o provadéni postupil, jez budou pfijaty a jimiz se bude Fidit
uplatiiovani rezimu GSP+, a zejména stazeni a znovuzavedeni
rezimil GSP, GSP+ a EBA, v souladu s ¢l.10 odst. 8, ¢l. 15 odst.
2 a ¢l 19 odst. 12 navrhovaného nafizeni, spolu
s bezpe¢nostnimi opatfenimi obsazenymi v ¢l. 22 odst. 4.

1.5.1  Aniz by mél v tmyslu zpochybnovat prava ¢i schop-
nosti jakékoli zicastnéné strany poskytovat informace
o dodrzovani pravidel, Vybor nicméné doporucuje Komisi,
Radé a Parlamentu zf{dit mechanismus pro monitorovani
nebo konzultace, kterym by obcanskd spole¢nost mohla ozna-
movat piipady domnélého poruseni kterékoli ze stanovenych
tmluv nékterou zemi zvyhodnénou v systému GSP. Vybor by
pak na zdkladé svych stdvajicich odbornych znalosti mél tento
mechanismus usnadnovat a koordinovat a fungovat jako snadno
dostupny kontaktni bod pro registraci stiZnosti.

1.5.2  Vybor doporuluje, ze by to ve vhodnym piipadech
mélo byt zalozeno na olekdvanych precedentech, které maji
byt stanoveny pro monitorovani provddéni dohody o volném
obchodu mezi EU a Jizni Koreou a monitorovani dalsich
neddvno sjednanych dohod vykondvané obc¢anskou spolecnosti.
Jednd se zejména o opatfeni pro zajisténi specifickych vstupnich
informaci z EU a/nebo pro zfizeni poradni skupiny na drovni
EU, kterd bude pfedstupném pred postoupenim projedndvanych
otdzek formalnim spoletnym orgdniim stanovenym v téchto
dohodéch o volném obchodu.

1.6 Za timto tcelem vyzyvame Komisi, aby s Vyborem brzy
zi{dila spole¢nou pracovni skupinu povéfenou tikolem vydavat
zdsadni doporuceni v této oblasti.

2. Souvislosti/novy ndvrh

2.1  Navrhované nafizeni nahradi soucasny systém GSP, ktery
mé vyprSet koncem roku 2011, ale byl o dva roky prodlouzen,
aby zména mohla probéhnout hladce. Nafizeni md také uvést
systém GSP do souladu s Lisabonskou smlouvou a z ni vyply-
vajicimi pozadavky vcetné vétstho zapojeni Evropského parla-
mentu. Této piilezitosti se vyuZivd k navrZeni radikalnich zmén,
k nimz patif zejména pfesnéjsi zaméfeni systému GSP a jeho

soustfedéni na nejpotiebnéjsi zemé, ale také podpora jednodu-
chosti, pfedvidatelnosti a stability, jez jsou zdsadni pro povzbu-
zeni dovozct k tomu, aby systém vyuzivali. Z tohoto hlediska
vzato bude tedy na konci piistiho pétiletého obdobi zapottebi
pouze provést prezkum systému GSP, spiSe neZ jej nahradit.

22 EU v rdmci spole¢né obchodni politiky v souladu
s pravidly WTO poskytuje obchodni preference rozvojovym
zemim prostfednictvim systému GSP od roku 1971, kdy byl
tento systém vyvinut na zdkladé doporuceni UNCTAD. Systém
GSP je jednim z kli¢ovych ndstrojd, kterymi EU poméhd rozvo-
jovym zemim snizit chudobu vytvdfenim pijma z vétsiho
objemu obchodu a soucasné tyto zemé povzbuzuje k vétsimu
usili, co se tyce zajisténi zdkladnich lidskych a pracovnich prav,
snizeni chudoby a podpory udrzitelného rozvoje a fadné spravy
véci vefejnych.

2.3 Jak lze vycist z pifloh V a IX ndvrhu nafizeni, systém
GSP funguje tak, Ze jsou uréeny kddy KN, kde maji byt dovozni
cla EU na obchodovani se zbozim sniZena nebo odstranéna.
Nejednd se tedy o ndstroj, ktery by v prvé fadé poméhal fesit
zménu klimatu nebo zabezpecit potraviny ani zajistit suroviny.
Kédy KN jsou az osmiciferné, coz pro laika muze vypadat
nesrozumitelné, rozliuje se v nich napf. mezi praZenou
kdvou s kofeinem (0901 21 00) a prazenou kavou dekofeino-
vanou (0901 22 00). Systém GSP funguje tak, Ze jej pouZivaji
dovozci, ktefi si preji vyuzit poskytované zvyhodnéné ¢i nulové
celni sazby. Aby byl systém vyuZzivin, musi byt jednoznacny,
stabilni a dostatecné predvidatelny. Vybor konstatuje, Ze ne
vSichni dovozci, ktef{ by mohli, si automaticky zajistuji zdroje
ze zemi zvyhodnénych v systému GSP: je vyuzivdno jen asi
69 %, snizenych celnich sazeb dostupnych pro nejméné rozvi-
nuté zemé prostiednictvim rezimu EBA, tato mira je vyssi
u rezimu GSP+ (85 %).

2.4 Vzhledem k vSeobecnému sniZovani celnich sazeb
v celém svété se objem systému GSP zmensuje. Dovozy
v ramci systému GSP predstavuji pouhd 4 % dovozu EU
(9,3 % dovozu z rozvojovych zemi) a v roce 2009 byla pro
EU distd rocni ztrita na celnich piHjmech zpusobend pouzi-
vanim systému GSP pouze 2,97 miliardy EUR (Cistd ztrdta po
odecteni nakladt na vybér pak 2,23 miliardy EUR). Tato ¢stka
se nyni snizi pfiblizné na 1,77 miliardy EUR. Nékteré ¢lenské
stity se proto tazi, zda navrhovand technickd sniZeni nezaché-
zeji piilis daleko v ¢ase hospodaiské krize, obchodni nejistoty
a vSudypiitomné hrozby vyuzivini protekcionismu jakoZzto
lakavého prostiedku feSeni hospoddfskych problémé uréité
zemé. Vybor, jenz tyto technické stranky prozkoumal, vsak
véf, ze jakékoli oslabeni navrhovanych zmén, a to jak
v odstupiiovani, tak i v piisnych pravidlech zptsobilosti pro
nékteré zemé, by prospélo tém, kdo se jiz nyni nachdzeji
v lepsi pozici. Klicovym bodem systému GSP je pomoc
nejpotfebngjsim.
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2.5 Od roku 2004, kdy se Vybor systémem GSP (*) napo-
sledy zabyval a kdy se provadél pfezkum celého systému, jsou
k dispozici tii druhy preferen¢nich dohod:

— obecny rezim GSP: otevfeny vSem zplsobilym zemim (v
soucasnosti 176), jenZ poskytuje preference snizenim nebo
zruSenim celnich sazeb u pfiblizné 6 200 celnich polozek
z celkovych asi 7 100 polozek, kde jsou sazby vyssi nez
nulové (). Vétsina z téchto polozek (3 800) je oznacena
za ,Citlivé“ a nabizeji se pro né pevné stanovené sniZené
celni sazby, zejména v zemédélstvi, ale také pro textil
a odévy. V roce 2009 byly v rdmci obecného rezimu GSP
(otevieného 111 zemim) do EU dovezeny produkty
v hodnot¢ 48 miliard EUR, coz predstavuje 81 %
z celkového systému GSP;

v 24

— GSP+: pobidkovy rezim pro mensi, ,zranitelngjsi“ a chudsi
zemé s uzkou datiovou zdkladnou, které vsak nepatii
k nejméné rozvinutym zemim a jejichz vyvoz do EU je
vyrazné soustfedén na nékolik produktd (5 nejvétsich tiid
dovdzenych produktd pfedstavuje pres 75 % celkového
dovozu), kde se poskytuji dodate¢né preference, vétsinou
bezcelni, na nékteré ,citlivé® produkty. Tento rezim se
vSak vztahuje pouze na dalsich 70 celnich polozek navic
k oném 6 200 polozkim krytym obecnym reZimem GSP.
GSP+ také zahrnuje specidlni pobidky na podporu udrzitel-
ného rozvoje a Fadné spravy véci vefejnych pro zdcastnéné
zemé, které se musi zavdzat k piijet{ $irstho okruhu zaklad-
nich univerzdlnich hodnot v oblasti lidskych a pracovnich
prév, zivotniho prostfedi a fddné sprévy véci vefejnych — viz
Cast 4 nize. V roce 2009 prostfednictvim rezimu GSP+
vyvezlo 15 zemi do EU zbozi v hodnoté¢ 5 miliard EUR
(9 % celkového objemu systému GSP);

— zvl&stni rezim ,vSe kromé zbrani“ (EBA) & bezcelni
a bezkvotovy rezim pro piistup do EU pro viechny
dovdzené produkty z 49 nejméné rozvinutych zemi urce-
nych podle seznamu OSN, s vyjimkou zbrani a stfeliva (a
puvodné rovnéz cukru, ryze a bandnd). Plivodné se jednalo
o iniciativu EK v souvislosti s jedndnim v Dohd, jez byla
zaclenéna do systému GSP v roce 2004. I pies ministerskou
dohodu ve WTO z roku 2005 o zaclenéni podobnych
bezcelnich a bezkvétovych opatfeni do rdmce jednani
v Dohd, ztstdvd EU stile jedinym obchodnim regionem,
ktery tak $tédré podminky v praxi zavedl. V roce 2009
rezim EBA predstavoval 6 miliard EUR dovozu do EU
(10 % z celkového systému GSP).

2.6 Pouze 9 % celnich polozek ziistava zcela vytiato ze obec-
ného rezimu GSP a z rezimu GSP+ (jsou vSak zahrnuty
v rezimu EBA), vétinou se jednd o zemédélské produkty. Jejich
piipadné zaclenéni do obecného rezimu GSP nebo i rezimu
GSP+ by znamenalo, Ze nékteré z vyhod rezimu EBA (a
potazmo rezimu GSP+) by byly odstranény, a nejchudsi zemé
by na to doplatily (°). Mezi témito polozkami se vsak nachizeji
zemédélské produkty, s nimiz byly béhem jedndni v Dohd

() Uf. vést. C 110, 30.4.2004, s. 34.
() U dalsich 2 300 polozek je jiz stanovena standardni nulovd sazba.
(°) Zprava CARIS.

spojeny takika nefesitelné problémy. Ziejmé nejozehavéjsim
pitkladem jsou produkty v odvétvi cukru. Po vice nez dvou
desetiletich nerovnych podminek (°) je cukr pro EU velmi
citlivym dovoznim produktem. Tuto plodinu mutze produkovat
Mozambik (patiici mezi nejméné rozvinuté zemé) podle trznich
kurzi, ten by vsak byl velmi zranitelny v oteviené hospodaiské
soutéZzi se zemémi s vy$$imi stfednimi pi{jmy jako Brazilie. Tyto
tivahy se vztahuji rovnéz na textil a obleceni, coZ je dalsi velmi
citlivou oblasti dovozu do EU, a také na hospodaiskou soutéz
mezi nejméné rozvinutymi zemémi a jejich sousedy.

2.7 Klicovym dusledkem navrhovanych zmén bude pteroz-
déleni ptvodu nékterych produktd dovdzenych do EU.
V navrhu nafizeni se navrhuje vyloucit ze seznamu vice nez
polovinu zemi nyni zpisobilych pro systém GSP, aby bylo
mozné tento systém Iépe zacilit a soustfedit se na nejpotiebnéjsi
zemé, coz je v zdsadé vitanym krokem. V divodové zpravé
Komise se uvddi, ze ,diky vétsimu objemu obchodu se do
globalniho trhu uspésné zaclenilo mnoho rozvojovych zemi
a vyvoznich odvétvi ... (jez) jsou schopny déile expandovat
bez podpory“. Tyto rozvinutéjsi zemé ,vyvijeji tlak na vyvoz
mnohem chudsich zemi, které skute¢né potfebuji pomoc*.

2.7.1  Souasné vSak upozorfiujeme na ustfedni obavy
dovozcti EU, Ze jiz pfijaté zmény o pravidlech pavodu
mohou vést k podstatnému sniZeni ucasti v tomto systému
v roce 2017, kdy pozadavky na certifikaci, podle nichZ mohl
byt dikaz o plivodu vystaven vefejnymi orgdny, budou nahra-
zeny prohldSenim registrovanych vyvozct. Mnohé malé
a stfedni podniky to povazuji za piili§ riskantni. Zde se
Vybor domnivd, Ze navrhovany systém autocertifikace musi
byt pod dohledem nezavislé profesiondlni instituce, kterd bude
provadét audity a poskytovat akreditaci na mezindrodnim
zdkladé. V poslednich letech se v dovozu do EU vyskytovalo
pilis mnoho pikladd pokust o podvod ¢i ,obchdzent,
zejména u cukru.

2.8 Zemé s vysokymi piijmy (podle klasifikace Svétové
Nyni se také navrhuje vypustit vSech 33 zdmofskych zemi
a zdmotskych tzemi spojenych s EU, USA, Austrdlii a Novym
Zélandem, kde se systém GSP vyuZzivd pouze okrajové. Sem
pati{ Grénsko, Bermudy a Americkd Samoa.

2.8.1  Vyloudeny budou také:

— viechny partnerské zemé dohody o volném obchodu
a viechny dalsi zem¢, které t€7i z preferen¢nich rezima
pfistupu na trh s EU za stejnych ¢ lepsich celnich podminek
(i kdyz tyto zemé zlstanou zplsobilé, kdyby zminéné
rezimy prestaly fungovat) — v tomto piipadé bude dina
dvouletd vypovéd. Doposud bylo rozli$ovani chaotické, nyni

(%) Jejich ptivod sahd do doby napoleonskych vélek a zastaveni dovozu
cukrové titiny do evropského kontinentu.
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vSak muze béhem nékolika let dojit k vyznamnému ndrtistu
ratifikovanych dohod EU o volném obchodu, coz je rovnéz
tieba zohlednit, nebot by to mohlo Casem vést
k podstatnému snizeni poctu zpusobilych zemi;

— zemé klasifikované Svétovou bankou jako zemé s vysokymi
¢i vysSimi stfednimi piijmy (na zdkladé hrubého narodniho
dtchodu na obyvatele) v pfedchozim tfiletém obdobi —
v tomto piipadé bude ddna vypovéd s lhatou jeden rok.
To je dale feSeno v ¢dsti 3 nize.

2.9  Soulasny systém odstupfiovdni nastaveny tak, aby
preference byly odstrafiovany z odvétvi, kde jiz nejsou
ze pokud vyvoz nékteré zemé do EU béhem ti po sobé jdou-
cich let prekroc¢i 15 % celkového dovozu v systému GSP, tato
zemé piestdva byt zpusobilou (kromé piipadi, kdy tato tiida &i
skupina produkt pfedstavovala pres 50 % celkového vyvozu
této zemé v systému GSP). Tato prahovd hodnota bude nyni
kvili cilengj$imu zaméfeni systému GSP zvySena na 17,5 %,
ackoli to ve skutecnosti znamend urcité zpiisnéni. U obleceni
a textilu bude prahovd hodnota zvySena z 12,5 % na 14,5 %.

2.10 V zdjmu zajisténi veé3i objektivnosti a citlivosti bude
podobné rozsifen také pocet stanovenych tfid produktt z 21
na 32, nebudou viak cileny tak pfisné, aby odstranily
potiebnou jednoduchost, stabilitu a predvidatelnost. Tato
tivaha je klicovd, i kdyz se tento ndstroj ve skutecnosti pouzivd
ziidka — v soucasnosti se vztahuje pouze na sedm zemi,
zejména na Cinu, ale zahrnuje také Brazilii, Indii a dal3f asijské
zemé. Byl rovnéz pouzivan v minulosti, nez se od ngj upustilo,
a mély z négj prospéch Rusko a Indie.

2.10.1  Odstuptiovani se jiz nebude vztahovat na zemé
v rezimu GSP+, pfiCemz na rezim EBA se nevztahovalo nikdy.

2.10.2 U rezimu GSP+ bude pozadavek, aby zicastnéné
zemé nepfedstavovaly vice nez 1% celkového dovozu do EU
krytého systémem GSP, nyni zvySen na 2 % v dusledku cilengj-
§tho a omezeného kryti systémem GSP, ackoli ve skute¢nosti to
znamend, Ze rezim GSP+ se otevie pro Pakistdn (kde je mira
dovozu textilu do EU otdzkou mimo jiné proto, Ze se nékteré
strany domnivaji, Ze Pdkistdn si pravdépodobné polepsi na tikor
blizkych nejméné rozvinutych zemi) a Filipiny, splni-li
podminky a budou-li jej chtit vyuzivat.

3. Budouci zpisobilost pro systém GSP[rezim GSP+

3.1  Vzhledem k vSeobecnému snizovani celnich sazeb
v celém svété (zejména u polozek mimo zemédélstvi a textil)
a k pravdépodobnému vstupu v platnost zvyseného poctu zemi
dohody EU o volném obchodu se objem systému GSP zmen-
Suje. Po ocekavanych zméndch a vypusténi popsanych vyse se
odhaduje, ze:

— celkem bude pro systém GSP zpusobilych asi 80 zemi,
podle toho, kdo v daném c¢ase splni kritéria;

— 49 z nich patfi k nejméné rozvinutym zemim a jsou zptiso-
bilé pro rezim EBA;

— z onéch piiblizné 30 zemi, jez splituji podminky pro systém
GSP ¢i rezim GSP+, ale nikoli pro rezim EBA, by jich pouze
7 ¢i 8 mélo byt zpusobilych pro rezim GSP+. Zdaleka vSak
neni jasné, zda rezim GSP+ bude pro vét$inu z nich dosta-
tené atraktivni na to, aby jej pfijaly. Mnohé z nich voli
nedcast v tomto rezimu. Rezim GSP+ by tedy mohl byt
zredukovan pouze na 3 az 5 zemi () i za pfedpokladu, Ze
bude stanovena vy$si 2 % hodnota (viz 2.10.2), zejména
budou-li dohody EU o volném obchodu uzavieny v plném
rozsahu se zemémi stiedni Ameriky (coZ je$té nebylo schvé-
leno) a s piislusnymi zemémi Vychodniho partnerstvi;

— na druhé strané zemé, jez jsou zptisobilé jen pro obecny
rezim GSP by se kromé toho brzy mohly z vétsi casti stat
nezptsobilymi. Patif mezi né Indie, Cina, Ukrajina a tii
zemé ASEAN, jez se vSechny rychle rozvijeji a nékteré
z nich rovnéz vyjednavaji dohody o volném obchodu s EU;

— tato moznost dalstho sniZeni poctu zemi pravdépodobné
zplsobilych proto vyvoldva otizku, zda by EU méla dlou-
hodobé zachovat jak sytém GSP, tak i rezim GSP+.

3.2 Vybor uznavd, Ze Komise k moznému rozsifeni rezimu
GSP+ piistupuje velmi opatrné poté, co v roce 2004 prohrila
spor ve WTO s Indif o systému GSP v souvislosti s omamnymi
latkami. Kdyby méla EU Celit dal§im sportim ve WTO, mohla by
je rovnéz prohrdt, nebot legdlni diskriminaci mezi rozvojovymi
zemémi lze uplatilovat pouze za velmi specifickych podminek.

3.3 Vybor na druhé strané chdpe, Ze zvySeni poctu zemi
zpusobilych pouze pro obecny systém GSP by znamenalo, Ze
do n& musi byt zaclenény vSechny zemé zafazené Svétovou
bankou mezi zemé s vy$$imi stfednimi pijmy (vice nez
3 976 USD), i kdyz jich neni mnoho). Patif sem Rusko, Brazilie,
Argentina a Malajsie (jeZ maji vSechny ro¢ni pffjem na jednoho
obyvatele vy$si nez Rumunsko a Bulharsko). Klicovym bodem
systému GSP zUstdvd pomoc nejpotiebnéjsim.

3.4  Vybor se tedy domnivd, Ze ve vétSiné piipadt je pii
rozhodovéni pro ticast v systému GSP ¢&i rezimu GSP+ hlavnim
rozdilem volba, kterou &ini zptsobilé zemé. Otdzkou pak je,
zda ¢ do jaké miry lze rezim GSP+ udinit natolik atraktivni,
aby se do ngj zapojilo co nejvice zemi, k nimz by mohly patrit

() Bolivie, Ekvddor a Mongolsko, s moznym rozsifenim o Pikistin
a Filipiny.
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zemé stfedni Asie a Nigérie (kterd se jiz rozhodla, Ze systém
GSP+ nebude pouzivat), Syrie, frin a fada ostrovnich stit.
Bude-li vice z téchto zemi povzbuzovdno k pHjeti rezimu
GSP+ a tedy k disledngjsimu pfijeti a dodrzovani zdsad stano-
venych v 27 piedepsanych tmluvdch, bude to k vétsimu
prospéchu vSech zicastnénych.

4, Zékladni dmluvy - o lidskych a pracovnich pravech,
Zivotnim prostfedi a ¥ddné sprivé véci vefejnych

4.1 Z pohledu Vyboru je zdsadnim rysem systému GSP+
fakt, ze zvyhodnéné zemé na oplatku piijmou zdvazek zaloZeny
na vSeobecnych pravech. Pro dcast v systému GSP & rezimu
EBA Zadatel nesmi Zddajici zemé zdvainym zplsobem
a opakované porusit zdsady stanovené v umluvach uvedenych
v &asti A piilohy VII navrhovaného nafizeni, jez zahrnuje
zakladni tmluvy OSN o lidskych a pracovnich pravech a 8
zdkladnich dmluv  MOP. Jedinou navrhovanou zménou
v névrhu nafizeni je odstranéni dmluvy o apartheidu.

4.2 Pro Gcast v rezimu GSP+ vSak musi viechny zemé rati-
fikovat, provadét a dodrzovat Gmluvy uvedené v ¢asti A piilohy
VIII a dalsich 12 dmluv (uvedenych v &isti B). Zde se navrhuje
doplnit Rdmcovou dmluvu OSN o zméné klimatu (1992), coz
nadsené vitime.

42.1 U systému GSP+ se navrhuje, Ze zvyhodnéné zemé
budou nyni muset prokdzat vyrazngsi angaZovanost, kldst
vétsi diraz na dodrzovdni dmluv a také posilit mechanismy
zajistujici provddéni. Za timto Géelem:

— musi zvyhodnéné zemé nyni pfijmout zdvazek, Ze budou
dodrzovat ratifikované tmluvy, doprovodné pravni predpisy
a dalsi metody provadéni, pfijmout pravidelné monitorovani
a prezkumy a nevykazovat zddné zdvaziné nedostatky pii
kontrole pfislusnymi monitorovacimi organy;

— vzhledem k tomu, Ze rezim GSP+ je zaloZen na pobidkich
(spiSe nez na sankcich), bude probihat pravidelny dialog
mezi Komisi a kazdou zvyhodnénou zemi, jehoz smyslem
bude mimo jiné zajistit, aby se provddéni s postupem casu
zlepSovalo, a nikoli zhorsovalo;

— bude posileno monitorovani, zprivy se budou poddvat
kazdé dva roky (namisto kazdych ti{ let) Radé a nyni také
EP;

— nedostatend  spoluprace
k rychlému vyloucen;

povede bez  prosetfovani

— nyni bude na pfijimajici zemi, aby prokdzala, ze své povin-
nosti dodrzuje;

— Komise bude nyni moci vyuzivat dalsi zdroje spolehlivych
informaci, v¢etné zejména informaci od obcanské spolec-
nosti.

43  To bude pro fadu pfijimajicich zemi v rezimu GSP+
znamenat pozadavky ndro¢né po technické i finanéni strance,
proto pro né bude podpora EU zdsadni. Navrh nafizeni tuto
otdzku prechadzi mléenim. Vybor vyzyvd k vcasnému zaclenéni
specifického programu EK probihajictho soubézné s timto nafi-
zenim, v némz bude podrobné popsdna dostupnd podpora
a finanéni pomoc takovému budovéni kapacit pro piijimajici
zemé, jez o to v rdmci systému GSP pozadaly. V konecném
dusledku provadi volbu pfijimajici zemé podle svych vlastnich
podminek.

4.4 Vybor podporuje zachovani 27 dmluv se dvéma navrho-
vanymi zménami. Komise zdaraziiuje, Ze vybrané dmluvy
poskytuji zemim realistickou piilezitost zaméfit se na zdkladni
body (8). Na pobidkdch zalozeny rezim GSP+ musi byt pro
piislusné zemé natolik atraktivni, aby se jej nadale tcastnily.
Je tieba usilovat o vyvdzeny pomér mezi zajisténim lidskych
prav a dosazenim socidlnich, environmentdlnich a politickych
zlepSeni na jedné strané a na druhé strané kapacitami chudsich
zemi plnit dodate¢né pozadavky, a to i v pifpadech poskytované
technické pomoci pro oblast obchodu. Jak konstatuje zpriva
stiediska CARIS, dosavadni zisky jsou nepodstatné.

4.4.1  Ne vsechny zptisobilé zemé si viak preji systém GSP
vyuzivat, coZ je zplisobeno jednim ze t¥ davodi:

— jejich klicové vyvozni produkty nejsou ,citlivé’, nemohou
tedy moc ziskat;

— vlady se nechtéji podiizovat stanovenym pozadavkiim;

— maji své vnitini problémy, v¢etné vélek, konfliktt a/nebo
nedostate¢né administrativni kapacity, jez ¢ini plnéni poza-
davkd neredlnym.

442 Diive EU pouze kladla dioraz na ratifikaci dmluv
a vychdzela z pfedpokladu, Ze G¢inné provddéni zemé zajisti.
Kdyby tento pozadavek byl kladen hned zpocatku, pravdépo-
dobné by se za téchto podminek dokdzalo kvalifikovat pouze
Norsko a Svycarsko. Zprdva CARIS konstatuje, Ze ,rezim GSP+
se zdd byt Gcinnou pobidkou k ratifikaci 27 damluv*, aviak ,jeho
konkrétni acinky jsou hife rozpoznatelné”. Systém GSP

(®) INFO PACK k ndvrhu Evropské komise na novy GSP, GR TRADE,
str. 8, odst. 5.
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nicméné dodava vnitini pobidky pro Gc¢inné provadéni a pro

zUcastnéné strany by jeho piipadné pozdégjsi stazeni znamenalo
znaénou ztratu.

4.5  Vsechny rezimy GSP mohou byt docCasné pozastaveny
pii zdvazném a opakovaném poruseni piislusnych hlavnich
zdsad a také z fady dalsich divodd, k nimz pati{ nekalé
obchodni praktiky, podvody ¢ vdzné nedostatky v celnich
kontrolach.

451 K dne$nimu dni bylo poskytovini vyhod v rdmci
systtmu GSP zastaveno Myanmaru (°) (1997) a Bélorusku
(2006) na zédkladé porusovani pracovnich prév a dosud nebylo
obnoveno. Sri Lanka pfisla o vyhody rezimu GSP+ v roce 2010
kvili nedcinnému provddéni tmluv o lidskych pravech.
U nékterych zemi, napf. Salvadoru, v3ak jiz samotné zahdjeni
vysetfovani bylo dostatecnym popudem ke zméné.

452 Pro Vybor je zdsadni otdzkou, zda by zejména
v revidovaném, pfisngsim systému zahdjeni komplexniho
vySetiovactho postupu — a fada zemi md prfed sebou spoustu
nevyfeSenych otdzek —nevyhnutelné vedlo k odebrani preferenc-
niho zachdzeni, nebude-li mozné rychle nalézt pozitivni feseni.
To by nikomu neprospélo. Musi zde byt vyvdzenost mezi
cukrem a bi¢em. Pro nékteré velmi chudé zemé, kterym muze
hrozit hlad a dal§i potize, mohou byt tyto cile kritkodobé
nedosazitelné. Ackoli md Komise poddvat zpravy Parlamentu
kazdé dva roky, Vybor chdpe, Ze mezi nimi bude probihat
piilezitostny dialog a Ze Komise bude prubézné monitorovat
situaci ve zvyhodnénych zemich, véetné prostfednictvim mate-
ridlu shromdzdéného piislusnymi mezindrodnimi monitorova-
cimi orgdny. Vybor od Komise ocekdvd, ze pii zjisténi skute¢né
problematickych oblasti bude v této fazi jednat co nejtrans-
parentnéji.

4.5.3  Zvlastni otazka pretrvavd v souvislosti s Uzbekistdinem
(ktery by jinak byl zputsobily pro rezim GSP+, ale pro ucast
v tomto reZzimu se nerozhodl), kde existuji vdizné obavy ohledné
vyuzivani prace déti pii sklizni bavlny. Deklarovanym ticelem
rezimu GSP+ je podporovat zvyhodnéné zemé v dalsim zlepso-
vani. Proto je tfeba nalézt rovnovdhu mezi povzbuzovinim
k pozitivnim zméndm a prohloubenim izolovaného postaveni
dané zemé, které by pokrok zbrzdilo ¢ zvrétilo, snad i na
nékolik let.

5. Uloha ob&anské spolecnosti

51 Co se ty¢e budovani dalsich kapacit, zminovaného
v odstavci 4.3 vyse, Vybor doporucuje, ze by mélo vychazet
z dialogu, ktery vyuzije zkuSenosti obcanské spolecnosti
k urCeni a cileni skute¢nych potieb. Jak jiz bylo zminéno,

(°) Jinak by nyni byl zptsobily pro EBA.

i stiedisko CARIS, které ma piistup k sofistikované analyze
a analytikiim, se ve své zpravé stézi dobird zavért, kdyz hodnoti
obchodni pokrok v systému GSP. Od rozvojovych zemi
s nevelkymi zdroji se presto ocekavd, Ze budou ¢init politickd
rozhodnuti, i kdyZz jejich kapacita pro pfesnou prognézu je
velmi mala.

52 V danku 14 navrhovaného nafizeni se uvadi, Ze
v souvislosti s dodrzovanim zdkladnich dUmluv uvedenych
v piiloze VIII Komise muZe pozadovat ,jakékoli informace,
které (...) povazuje za vhodné“. Komise ddvd jasné najevo, Ze
kromé zprdv mezindrodnich monitorovacich organti bude moci
vyuzivat dalsi zdroje pfesnych informaci (1), jez by mély byt
osvédcené a spolehlivé.

5.3 Komise za jeden takovy zdroj povazuje Vybor, jehoZ si
ceni pro jeho vyvazengsi piistup a schopnost poskytnout na
danou problematiku $ir3i ndhled jménem organizované
obcanské spolecnosti. K dalsim potencidlnim zdrojim patii
podniky a podnikatelské organizace, odbory a dalsi organizace,
které mohou prokdzat aktivni zapojeni.

5.4  Vybor také bere na védomi, Ze Komise ma v tmyslu ve
vhodnou dobu pfedlozit oddélené nafizeni o provadéni
postupti, jez budou pfijaty a jimiz se bude fidit uplatiovani
rezimu GSP+, a zejména staZeni a znovuzavedeni rezimi GSP,
GSP+ a EBA, v souladu s ¢l.10 odst. 8, ¢l. 15 odst. 2 a ¢l. 19
odst. 12 navrhovaného nafizeni, spolu s bezpe¢nostnimi opatte-
nimi obsazenymi v ¢l. 22 odst. 4. Vybor k tomu rdd poskytne
svij komentaf béhem fdze ptipravy a konzultaci.

5.4.1  AniZz by mél v tmyslu zpochybiiovat prava ¢i schop-
nosti jakékoli ztcastnéné strany poskytovat informace
o dodrzovani pravidel, Vybor nicméné doporucuje Komisi,
Radé a Parlamentu zi{dit mechanismus pro monitorovani
nebo konzultace, kterym by obcanskd spole¢nost mohla ozna-
movat piipady domnélého poruseni kterékoli ze stanovenych
umluv nékterou ze zemi zvyhodnénych v systému GSP.
Prosazujeme rovnéz, Ze Vybor sdm by mél tento mechanismus
usnadiiovat a koordinovat, fungovat jako snadno dostupny
kontaktni bod pro registraci stiZnosti, a to ve vhodnym piipa-
dech na zdkladé ocekdvanych precedentii, které bude tieba
stanovit pro monitorovani provadéni dohody o volném
obchodu mezi EU a Jizni Koreou a monitorovani dalsich
neddvno sjednanych dohod vykondvané obcanskou spolecnosti.
Jedna se zejména o opatteni pro zajisténi specifickych vstupnich
informaci z EU a/nebo ziizeni poradnich skupin na drovni EU,
které budou prfedstupném pted postoupenim projedndvanych
otdzek formalnim spoletnym organim stanovenym v téchto
dohodich o volném obchodu.

(*% INFO PACK k ndvrhu Evropské komise na novy GSP, GR TRADE,
str. 8.
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5.4.2  Za timto ucelem Zdddme Komisi, aby s Vyborem v blizké budoucnosti zfidila spole¢nou pracovni
skupinu povéfenou tkolem vyddvat zdsadni doporuceni v této oblasti.

V Bruselu dne 8. prosince 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke spole¢nému sdéleni Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Novy
piistup k sousedstvi, jeZ prochdzi zménami

KOM(2011) 303 v koneiném znéni
(2012/C 43/20)

Zpravodajka: pani BUTAUD-STUBBS

Dne 19. Cervence 2011 se Evropskd komise a Vysokd pfedstavitelka Evropské unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzul-
tovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

spolecného sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Novy pristup k sousedstvi, jez prochdzi zménami

KOM(2011) 303 v konecném znéni.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 22. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 119 hlasy pro, 3 hlasy byly proti, nikdo se

nezdrzel hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd spole¢né sdéleni ESVC a Evropské komise,
které je v¢asnou a naléhavou dpravou politiky EU. Plné souhlasi
s cilem stanovenym ve sdéleni, tedy s rozvojem nového
piistupu k sousedstvi EU za ucelem posileni partnerstvi mezi
EU a jejimi partnerskymi zemémi.

1.2 EHSV zdaraznuje, Ze sdéleni lze povaZovat pouze za
vychozi bod budouctho partnerstvi, a vyzyvé instituce EU, aby
piipravily dlouhodobou strategii, kterd by se provadéla v ramci
finan¢niho vyhledu na obdobi 2014-2020 a do niz by byly
zahrnuty stanovené priority a odpovidajici rozpocet pro posi-
lend partnerstvi a rizné drovné politiky EU.

1.3 EHSV doufd, Ze EU bude schopnd pomoci postupu
popsaného ve sdéleni o zemich Euromed (') vhodné, tj.
rozhodné a jednotné, reagovat na udalosti, ke kterym nedavno
doslo v sousednich zemich, v nichz dosud nebyla nastolena
skute¢nd a trvald demokracie.

1.4 EHSV souhlasi se zdsadami diferenciace a podminénosti
a s potiebou vétsi flexibility ve vztazich s partnerskymi zemémi.
Zéaroveni viak zadd EU, aby zarucila, Ze zdsada méné pro méné lidi
neposkodi potencidl partnerské zemé ¢init pokrok svym vlastni
tempem a podle své absorpéni kapacity.

1.5 Vybor je pot&en, Ze Komise klade nové
dtraz na klicovou dlohu obcanské spolecnosti v posilovani

(") Sdéleni Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stredo-
morim, KOM(2011) 200 v konec¢ném znéni.

demokratickych procesti a Ze prioritou je podpora Siroké skaly
organizaci obcanské spolecnosti, véetné socidlnich partnera.

1.6 EHSV je toho ndzoru, ze zdkladnim kritériem pro posu-
zovéani sprdvy v urCité zemi jsou jeji podminky pro cinnost
obcanské spole¢nosti, ochrana lidskych prdv, hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich prdv a svoboda ndbozenského vyznani.

1.7 EHSV se domniva, Ze podpora poskytovand EU v ramci
evropské nadace pro demokracii by méla byt dostupnd $irsi
skdle organizaci obcanské spole¢nosti, véetné neregistrovanych
opozi¢nich skupin, a méla by reagovat na jejich bezprostiedni
potieby. Tato nadace by méla dopliovat stavajici ndstroje, jako
napf. evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava a ndstroj
stability.

1.8 EHSV v této souvislosti zdiraziiuje, Ze zaméstnavatelim
a odborovym organizacim a jinym socioprofesnim skupindm by
méla byt nabidnuta vétsi a cilenéjsi podpora, nebot pfedstavuji
dalezity aspekt spolecenského, hospodaiského a politického
zZivota a jsou potencidlni zdrukou stability. Néktef{ z nich sehrali
klicovou dlohu v mobilizaci za demokracii. Vybor vitd skutec-
nost, Ze nadace pfedpoklddd podporu téchto aktérti, a doufd, ze
k tomuto wéelu bude rovnéz vyuzit ndstroj pro podporu
obcanské spolecnosti.

1.9  EHSV zdd4, aby se zlepsila efektivnost projektti, které
financuje EU. Nésledkem slozitého postupu financovani EU je
totiz mnoho nestatnich subjektt mimo hru. Pomoc organizacim
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se ziskdvanim financ¢nich prostfedkii, napf. prostiednictvim
Skoleni zvysujicich schopnosti, jez by pofddala delegace EU,
by méla byt jednim z cild iniciativy.

1.10  Vybor dile zddd EU, aby zavedla preventivni opatieni
a zdkladni zdsady tadné spravy véci vefejnych pro vlady part-
nerskych zemi, které by chtély vyuzit slozky 3 ndstroje pro
podporu obcanské spole¢nosti, kterd jim ddvd moZnost vytvofit
projekty budovani kapacit na posileni organizaci obcanské
spolecnosti a  jejich  zapojeni do domdcich  politik
a rozhodovacich postupii.

1.11  Co se ty¢e obchodnich vztahti, zdkladnim cilem
prohloubené a komplexni dohody o zéné volného obchodu je
dosdhnout vysoké urovné hospodéiské integrace mezi EU
a partnerskymi zemémi. EHSV zddd EU, aby zvézila diferenco-
vané balicky acquis této dohody, které by odrazely riizné trovné
zdjmu o evropskou hospoddiskou integraci a rizné agendy
v partnerskych zemich. Béhem jednini o prohloubené
a komplexni dohodé o zéné volného obchodu a béhem jejiho
provadéni, jakoz i u dalsich dohod, je dulezité stanovit coby
nezbytou podminku dwicast obcanské spolecnosti a vytvofit
mechanismus pro trvaly dialog s ni. Obcanskd spole¢nost by
se méla konzultovat také v rdmci posouzeni dopadd na udrzi-
telnost.

1.12  Je rovnéz prvofadé podporovat v rdmci obcanskych
svobod svobodu projevu, svobodu ndboZenského vyznani
a svobodné sdélovaci prostfedky a umoZnit neomezeny piistup
k internetu a socidlnim sitim, nebot to pfispivd ke zvySeni
transparentnosti a posiluje proces demokratizace. VyZaduje
proto zvlastni pozornost a cilend opatieni.

1.13 I pfestoZe je uspéch jen velmi relativni, vitdi EHSV
zavazek EU v oblasti prevence konflikti v jejim nejblizsim
sousedstvi a zddd EU, aby v této oblasti vypracovala komplexni
strategie.

1.14 EHSV zdd4, aby se usnadnila mobilita lidi ze zemi
sousedstvi, zejména mladych lidi a studentt, umélct, vyzkum-
nych pracovnikd, védcii a obchodnikd, aby se zvysily mezilidské
kontakty, z ¢choz by mély prospéch jak partnerské zemé, tak
EU.

1.15  EHSV jakozto zdstupce obcanské spole¢nosti na trovni
EU je pfipraven aktivné pfispivat a délit se o své zkuSenosti, aby
se vytvofil G¢innégjsi evropsky rdmec spoluprdce se spolecnosti
v zemich sousedstvi (?). Bude zejména:

— pomahat s mapovdnim organizaci obcanské spolecnosti
a dokumentovdnim stavu Cinnosti obcanské spolecnosti
v regionu prostfednictvim otevieného dialogu, do néjz
bude zapojena celd skdla subjekts;

(%) Viz konkrétni doporuceni EHSV v jeho neddvnych stanoviscich
k tématu Prispévek obcanské spolecnosti k Vychodnimu partnerstvi (UF.
vést. C 248. 25.8.2011, s. 37-42), k tématu Podpora zastupitelskych
obcanskych spolecnosti v evropsko-stiedomoiském regionu (Ut. vést C 376,
22.12.2011, s. 32-37) a k tématu Novd zahranicni politika EU a iiloha
obcanské spolecnosti (piijato 27. ifjna 2011, dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku).

— sdilet své odborné poznatky, véetné poznatkil ze spoluprace
s vychodnimi sousedy EU, pii definovani konkrétnich
kritérii a postupli pro vytvoreni skutené reprezentativnich
instituci pro konzultaci ob¢anské spole¢nosti béhem tvorby
politik v partnerskych zemich;

— podporovat nezavislé a reprezentativni organizace obc¢anské
spolecnosti, zejména ty, které zastdvaly aktivni dlohu pfi
opozici proti nedemokratickym rezimam, prostiednictvim
budovani kapacit a sdileni svych odbornych poznatkt
v Siroké $kdle oblasti, napt. co se tyce socidlniho dialogu
(véetné odvétvové trovné) a hospoddiskych a socidlnich
prév;

— vyménovat si osvédcené postupy v oblastech, jako je socidlni
dialog, rovnost Zen a muzi, podnikdni a socidlni odpovéd-
nost podnikd;

— podilet se na utvafeni néstroji, akénich plant a programi
EU k posileni socioekonomickych organizaci a na monito-
rovani jejich provadéni;

— aktivné se podilet na definovani opera¢nich postupii pro
nastroj pro podporu obcanské spolecnosti a evropskou
nadaci pro demokracii.

2. Pouceni z minulosti
2.1 Kritickd analyza drivéjsich aktivit Evropské unie

2.1.1  Kromé nékolika vyjimek naprostd absence demokratic-
kého prostiedi piiméla EU, aby ptizptsobovala své politiky
pragmatickym hlediskim a akceptovala jako partnery osoby,
jez v zddném piipadé nebylo mozné oznacit za demokratické
zastupce svého lidu.

2.1.2  V prabéhu celého barcelonského procesu napiiklad
neprobihala dostate¢nd komunikace a spoluprice mezi EU,
organizacemi  ob¢anské  spole¢nosti, odborovymi svazy
a organizacemi pro lidskd prdva, jez nebyly uzndny vlidami,
a tim se promarnila moznost ovlivnit politicky a spolecensky
VyvOj.

2.1.3  ZkuSenosti — zejména ve stfedomoiském regionu —
ukdzaly tendenci necerpat plné finan¢ni prostiedky, jez md
obcanskd spolecnost k dispozici, v disledku slabého postaveni
téchto organizaci v nedemokratickych zemich.

2.1.4  Urcité osvédcené postupy zapojeni obcanské spolec-
nosti jiz byly vytvofeny v ramci Vychodniho partnerstvi, napf.
zfizovani tematickych platforem, pracovnich skupin a paneld.
Tyto postupy by mohly byt piizpisobeny a poté vhodné
pouzity i na jihu.
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3. Hlavni prvky nového pfistupu
3.1 Pouziti zdsady diferenciace a podminénosti

3.1.1 EHSV plné souhlasi s dirazem, jenz je ve sdéleni
kladen na tyto dvé zdsady, a sdm pracuje na posileni jejich
pouziti ve své Cinnosti, napf. v kritériich Gcasti na Evropsko-
sttedomofském summitu hospoddiskych a socidlnich rad
a obdobnych instituci a pfi organizaci zahrani¢nich misi.

3.1.2  EU musi ve svém piistupu vice pro vice lidi zohlednit
razné historické souvislosti regionti a sttdl, jejich troven
rozvoje, ruzné fize vztahd s EU a specifické potieby
a problémy. Takovy piistup rovnéz piispéje k efektivnéjsimu
vyuzivani finan¢nich prostiedkit EU, jez je pro EU klicovou
povinnosti ve vztahu k evropskému danovému poplatnikovi.

3.1.3 Domnivdme se zdroven, Ze je dulezité neuplatiiovat
zdsadu méné pro méné lidi tak, aby doslo k poskozeni rtstového
potencidlu partnerské zemé, v niz je pokrok méné znatelny.

3.2 Budovdni pevné a udrZitelné demokracie

3.2.1  EU sprdvné zdiraznila, Ze je tieba podporovat pevnou
demokracii, a to tim, Ze se v regionu EPS posili obc¢anska
spolecnost a zvy$i jeji tloha v procesu demokratizace a Ze
zde pevné zakofeni standardy fadné spravy.

3.2.2  Vitd zavedeni novych konkrétnich néstrojii na posileni
vydobytkt demokracie. EHSV je v této souvislosti pfipraven
zapojit se do definovani opera¢nich postupi pro Evropskou
nadaci pro demokracii a zvldsté pro ndstroj pro podporu
obcanské spolecnosti. Tyto ndstroje by mély byt flexibilni
a schopné reagovat na ménici se potfeby a mély by obsahovat
cilend opatfeni na podporu demokratickych  procesi
v sousedstvi EU, a to v¢etné podpory vzniku politickych stran
a svobodnych sdélovacich prostiedkti a posilovani Wcasti
obcanské spole¢nosti v demokratickych procesech.

3.2.3  Ackoliv se evropsky nastroj pro demokracii a lidskd
prédva, ndstroj stability, evropskd nadace pro demokracii
a ndstroj pro podporu obc¢anské spole¢nosti lisi ve svych finan¢-
nich, opera¢nich a fidicich postupech, je nutné zajistit
a posilovat jejich provdzanost a synergie mezi nimi.

3.2.4  EHSV z4dda Komisi, aby vypracovala jednoduché, uziva-
telsky piivétivé vysvétlujici dokumenty za Gcelem zvyseni infor-
movanosti organizaci a jejich schopnosti tyto ndstroje vyuZivat.

3.2.5 EHSV povazuje dodrzovani svobody ndbozenského
vyznani a oblanskych svobod za zdkladni lidskd prava, kterd
by méla byt plné ochrdnéna v regionu, ktery je charakteristicky
nabozenskou a politickou riiznorodosti. Vyzyva stdty, které jesté

neratifikovaly stavajici vSeobecné a regiondlni imluvy a dohody
tykajici se politickych, obcanskych a kulturnich svobod
a hospoddrskych a socidlnich prdv, kterd se zaklddaji na
Vseobecné deklaraci lidskych prav, aby tak bezodkladné ucinily.

3.2.6  Sdélovaci prosttedky v  evropsko-stiedomoiském
regionu hraji klicovou dlohu v rdmci informovani o vyvoji
zmén, ke kterym dochdzi, a jeho pfedpovidini. Podpora ze
strany EU se musi zaméfit na iniciativy zacilené na zvySeni
profesionality a nezdvislosti existujicich sdélovacich prostiedki
a na vytvofeni podminek, ve kterych mutze dochdzet k rozvoji
jejich diverzity a svobody.

3.3 Posileni dlohy EU v feseni konfliktil

3.3.1  Pfetrvavajici vleklé konflikty v sousedstvi EU (na jihu
a na vychodé) predstavuji velkou vyzvu jak pro EU, tak pro
samotné partnerské zemé. EU ptiznala, Ze jeji dosavadni zdsahy
byly malo G¢inné. Lisabonskd smlouva EU nové povéiuje zajis-
fovanim miru a dava ji k tomu potiebnou strukturu. Vznikd tak
skute¢nd piilezitost pro nové zaméfeni.

3.3.2  EHSV vyzyvd EU, aby vytycila komplexni strategie
prevence konfliktd a budovdni miru, zejména pro své nejblizsi
sousedstvi, a zaméfila se na zajiténi vétsiho souladu mezi
svymi programy a politikami v této oblasti.

3.3.3  Vybor zada, aby vSechny mirové projekty podporovaly
a zahrnovaly demokratické zdsady a aby systémy monitorovani
hodnotily — se zapojenim organizaci obcanské spole¢nosti —
pokroky v reformédch. Méla by se vénovat vétsi pozornost skupi-
nam, jez maji zna¢ny vliv na budovani miru, jejichz hlas vsak
zfidka zaznivd. Mezi tyto skupiny pati{ sdruZeni Zen a mlddeze,
odborové svazy a mistni podniky. Podporu si zaslouzi i usili
o pokracovani obchodnich ¢innosti v oblastech konfliktd, jez je
dikazem houZevnatosti, stejné jako aktivity odborovych svazi,
napf. mirové manifestace a soliddrni demonstrace. Nejohroze-
ngjsi skupiny, napf. Zeny, déti a obéti konfliktd, vyZaduji
zvlastni pozornost a cilené programy.

4. Posilené obchodni vazby

41  Kromé navazovani obchodnich vztaht je jednim ze
zakladnich cilt prohloubené a komplexni dohody o volném
obchodu dosdhnout vysoké twrovné hospodarské integrace
mezi EU a partnerskymi zemémi. Provadéni této dohody a jeji
plnéni vyzaduje, aby partnerské zemé zdsadné restrukturalizo-
valy své legislativni a hospoddiské rdmce. K tomu by byla
zapotfebi znacnd dodate¢nd pomoc EU, kterd by témto
zemim pomohla dosdhnout potfebné drovné rozvoje, aby
splnily pozadavky.
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4.2 Vybor zad4, aby byla do vsech obchodnich dohod, které
EU vyjedndvd se svymi partnery, zahrnuta Kkapitola
o udrzitelném rozvoji, a domnivéd se, Ze obcanskd spole¢nost
by se méla konzultovat také v rdmci posouzeni dopadi na
udrzitelnost, pfed zahdjenim jedndni. Toto zapojeni pfispéje
ke  zvySeni povédomi  vefejnosti o  kritkodobych
a  stfednédobych  vyhoddch, jez mutze prohloubend
a komplexni dohoda o volném obchodu pfinést, a napomtize
tomu, aby vefejnost piijala odpovédnost za tento proces (3).

4.3 Za timto Géelem by budouci prohloubené a komplexni
dohody o volném obchodu a jiné dohody mély zajistit mecha-
nismy konzultace obcanské spolecnosti, jako jsou smiené
poradni vybory, aby se skute¢né monitorovalo, jak se provadéji
ustanoveni kapitoly o udrzitelném rozvoji.

44  Co se tyce socidlnich norem a pramyslovych vztaht,
Vybor naléhd, aby byly ratifikovany a fadné provedeny piislusné
umluvy MOP.

5. Cesta k a¢innému regiondlnimu partnerstvi

5.1  EU potfebuje vytvofit spravnou rovnovahu mezi bilate-
rdlnim a regiondlnim rozmérem svych vztahtl s partnerskymi
zemémi a usilovat o synergie mezi témito rozméry.

5.2 Je ziejmé, Ze regiondlni partnerstvi s vychodem a jihem
piispélo k dalsimu pokroku ve vztazich mezi EU a jejimi
sousedy. Vychodni partnerstvi a Unie pro Stfedomofi, jez
doplnily evropsko-stfedomofskou spoluprici, viak vykazuji
fadu nedostatkd.

5.3  Unii pro Stfedomof, jejiz dlohou bylo doplnit bilateraln{
vztahy mezi EU a jejimi partnerskymi zemémi, se dosud nepo-
dafilo dosdhnout ocekdvanych vysledkd. Je proto tieba radikdlné
piehodnotit jeji tlohu a cile. Musi rovnéZz zajistit stdlé mecha-
nismy zapojen{ oblanské spolecnosti z jeji vlastni iniciativy.
EHSV vyzyvd, aby byla pfijata okamzitd rozhodnuti ohledné
tlohy, posléni, organizace a financovani Unie pro stfedomofi.
Domniva se dile, Ze ¢innost Unie pro Stfedomoii je tieba vice
sladit s celkovou strategii EU pro tento region (*).

5.4  Obecné lze fici, ze vétdina partnerskych zemi zlepsila
a prohloubila své vztahy s EU prostfednictvim dialogu
o dohodich o pfidruzeni, prohloubenych a komplexnich
zénich  volného obchodu, wuvolnéni vizového rezimu
a partnerstvi v oblasti mobility, spolupraci v oblasti zabezpeceni

() Stanovisko EHSV k tématu Posouzeni dopadii na udrzitelnost
a obchodni politika Evropské unie, Ut. vést. C 218, 23.7.2011,
s. 14-18.

(*) KOM(2011) 200 v kone¢ném znéni.

dodévek energie a o jinych otdzkach. Bélorusko bohuzel uéinilo
velky krok zpét ve svych vztazich s EU a situace v oblasti
demokratickych svobod a prostfedi pro c¢innost obcanské
spole¢nosti se zhordily rovnéz v jinych partnerskych zemich,
veetné Ukrajiny.

5.5 Mél by se i naddle podrobné sledovat vyvoj politické
situace v sousednich zemich EU a tiroveri hospodafské integrace
a obchodnich vztahtt by méla odrdzet miru jejich zavazku
budovat udrzitelnou demokracii a dodrzovat lidskd prava.

5.6 EHSV je presvédCen, Ze partnerské zemé by mély
prospéch z podpory vyssi mobility, zejména mladych lidi
a studentli ze zemi sousedstvi, a rovnéz by zvysily mezilidské
kontakty. To samé plati pro umélce, védce, vyzkumné pracov-
niky a lidi vykonavajici obchodni cesty. To by se mélo doplnit
uvolnénim vizovych rezim@, osvobozenim od poplatki
a moznosti zisku viz pro nékolik vstupt, spolecné
s pokracujicim Gsilim o rozvoj integrované sprdvy hranic,
fadnym fizenim migrace, bojem proti nelegalni migraci, zdkony
o0 azylu a humanitdrni pomoci pro uprchliky.

6. Podpora obcanské spolecnosti v sousedstvi EU prostied-
nictvim ndstroje pro podporu obcanské spolecnosti
a evropské nadace pro demokracii

6.1  Podpora organizaci obcanské spolecnosti musi byt
Sirokd, vérohodnd, mnohotvarnd a uzpiisobena jejich potfebam.
EHSV jiz nékolik let argumentuje pro tilohu obcanské spolec-
nosti v piipravé EPS a v monitorovani jejtho provadéni, pro
specifické programy budovani kapacit pro obcanskou spolec-
nost a pro zlepseni dialogu mezi vlidami a obcanskou spole¢-
nosti v sousednich zemich EU (°). Souhlasi tedy se tfemi sloz-
kami néstroje pro podporu ob&anské spole¢nosti.

6.2 K provadéni téchto slozek je zapotiebi Siroké, inkluzivni
definice ,organizace obc¢anské spolecnosti®, jak navrhuje Komise
ve sdéleni o minimdlnich normdch pro konzultaci (6).
K provadéni téchto slozek je tedy zdsadné dalezité mapovani
obcanské spolecnosti. EHSV je se svymi riznymi sitémi
pfipraven i nadile pomdhat s mapovanim vznikajicich nestat-
nich subjektt a vytvafet sit¢ s nevladnimi organizacemi na regi-
ondlni drovni. Je snadné nalézt synergie s innosti Komise,
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost a delegaci EU v téchto oblas-
tech.

() Stanovisko EHSV k tématu Zapojeni obcanské spolecnosti ve
Vychodnim partnerstvi, Ui, vést. C 277, 17.11.2009, s. 30-36;
stanovisko EHSV k tématu Ucast obcanské spolecnosti na provadéni
akenich plént v ramci evropské politiky sousedstvi v zemich Zakav-
kazska: Arménii, Azerbdjdzanu a Gruzii, U vést. C 277,
17.11.2009, s. 37-41.

(%) Sdéleni Komise Towards a reinforced culture of consultation and
dialogue — General principles and minimum standards for consulta-
tion of interested parties by the Commission (Sméfujeme k zesilené
kultufe konzultace a dialogu — obecné zdsady a minimdlni standardy
Komise pro konzultace zainteresovanych stran — neni k dispozici
v Cesting), KOM(2002)704 v konecném znéni, s. 6.
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6.3 ZkuSenosti organizaci evropské obcanské spole¢nosti lze
mimo to vyuZit pii ptipravé programt budovani kapacit. Kromé
fady siti nevlddnich organizaci v EU by mély byt rovnéz
zapojeny hlavni evropské hospodaiské a socidlni subjekty. Jejich
odborné poznatky by se mohly poskytovat protéjskim
v partnerskych zemich, aby se pfendsely znalosti z evropskych
politik a podpofila se obc¢anskd spole¢nost v analyze politik,
prosazovani polittk EU a monitorovini konvergence
s politikami EU.

6.4  Vybor vitd navrh zvysit zapojeni organizaci obclanské
spolecnosti do dialogu o odvétvovych politikich mezi EU
a partnerskymi zemémi, nebot tato oblast byl v minulosti
asto zanedbdvdna. Co se tyCe hospodéiskych a socidlnich
subjektd, zvlastni pozornost by se méla vénovat programim
na podporu odvétvového socidlniho dialogu v cilovych zemich.
EHSV rdd pfispéje k posileni socidlniho dialogu a v této souvi-
slosti rovnéz zada o zapojeni MOP, které povazuje za klicové,
a Evropské nadace odborného vzdéldvani, kterd by mohla soci-
dlnfim partnertm v sousednich zemich zajistit $koleni
o odvétvovém dialogu.

6.5 Slozka 3 ndstroje pro podporu obcanské spolecnosti
stanovuje podporu pro bilaterdlni projekty v jednotlivych
zemich a podnécuje vlady partnerskych zemi, aby posilovaly
kapacitu organizaci obc¢anské spolecnosti a jejich zapojeni do
domdcich politik a rozhodovacich postupt. Vybor je presvéd-
Cen, 7ze je velmi potiebny interinstituciondlni mechanismus
konzultace obcanské spolecnosti a ze hospodaiské a socilni
rady jsou jednim z nejlepsich néstrojii k tomuto dialogu. Pro
vlddy, které by chtély této podpory vyuzit, by viak méla byt
zavedena preventivni opatfeni a zdkladni zdsady fadné spravy
véci vefejnych. EHSV je piipraven vytvofit soubor zdsad, které je
tieba dodrzovat pfi zfizovani reprezentativnich hospodéiskych
a socidlnich rad a obdobnych instituci.

6.6V sousednich zemich jiz existuji regiondlni platformy
obcanské spolecnosti: férum obcanské spolecnosti Vychodniho
partnerstvi a evropsko-stiedomofiské shromdzdéni hospodai-
skych a socidlnich rad a obdobnych instituci, jehoZ ziizeni

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

bylo vysledkem iniciativy, v jejimz cele stal EHSV. EHSV sehrél
klicovou dlohu pii zfizovani hospodéiskych a socidlnich rad
v mnoha zemich na jiznim pobfezi Stfedozemniho mofe.
Vybor béhem tohoto procesu propagoval co nejsirsi zastoupeni
riznych nestdtnich subjektd v téchto radach. Bylo by uzite¢né
pfidat odborné poznatky EHSV a jeho podporu pii zfizovani
HSR jako instituci pro konzultaci obcanské spole¢nosti pfi
tvorbé politik k moznostem spoluprdce v rdmci ndstroje pro
podporu obcanské spole¢nosti.

6.7  Nasledkem slozitého postupu financovdni EU je mimo
hru mnoho nestdtnich subjektd, jez maji nejvétsi potencidl zddat
o financovani EU, ale jen malé zkuSenosti v této oblasti. Tento
problém se opakuje ve vSech zemich a regionech, jez Cerpaji
prostiedky z unijnich fondt spoluprice. Jednim z cild tohoto
nastroje by tedy mohla byt pomoc témto organizacim, napf.
formou skoleni o zptisobu piipravy zddosti o financovani, kterd
by potadaly delegace EU.

6.8  EHSV je pfipraven zapojit se do definovani operacnich
postupti pro Evropskou nadaci pro demokracii. Domnivd se, Ze
tento nastroj by mél byt flexibilni a reagovat na bezprostiedni
potieby. M@l by vyuzivat cilenych opatfeni na podporu demo-
kratickych procesi v sousedstvi EU, kterd budou stimulovat
vznik politickych ~stran, svobodné sdélovaci prostiedky
a nezdvislé odborové svazy a posilovat Gcast obcanské spolec-
nosti v demokratickych procesech.

6.9 EHSV se domniva, Ze evropskd nadace pro demokracii
by méla byt néstrojem, jenz se bude Fidit poptdvkou, nebude
zaméfen na projekty, ale na budovani kapacit a bude flexibiln{
a transparentni. Pomoc by méla byt poskytovina zejména orga-
nizacim, které nemaji p¥istup k jiné formé financovéni EU, napt.
nastroji pro podporu ob&anské spolecnosti, evropskému ndstroji
pro demokracii a lidskd prdva nebo programu pro nesttni
subjekty a mistni orgdny. Nastroj by mél byt spravovdn na
staitni drovni s minimdlnimi byrokratickymi pozadavky
a pozadavky na podavani zprdv, mél by ho vsak doplinovat
Gc¢inny mechanismus hodnoceni vysledkd. Poéitat by se rovnéz
mélo s moznosti spolecnych opatieni s jinymi darci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1290/2005 a nafizeni Rady
(ES) €. 1234/2007, pokud jde o rozdélovani potraviniiskych produkti nejchuds$im osobdm v Unii

KOM(2011) 634 v konecném znéni — 2008/0183 (COD)
(2012/C 43/21)

Zpravodaj: pan SOMVILLE

Dne 17. fjna 2011 se Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

pozménéného ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005
a nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o rozdélovdni potravindiskych produktii nejchudsim osobdm v Unii

KOM(2011) 634 v kone¢ném znéni — 2008/0183 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 21. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 8. prosince), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lend se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV hodnot{ ndvrh Komise piznivé, obzvlasté pak vitd
zdmér roz§ifit prdvni zdklad pro provadéni evropského
programu potravinové pomoci uréené nejchud$im osobdm
(PEAD) v letech 2012 a 2013. Tento program by tak byl
zaméfen na dosahovani cili SZP a soucasné by posiloval soci-

alni soudrznost v Unii. Tato zména je o to dtlezitjsi, ze odrazi
cile strategie Evropa 2020.

1.2 EHSV souhlasi s tim, Ze je nezbytné pokracovat
v provadéni tohoto programu a Ze musi byt v letech 2012
a 2013 i naddle financovdn z rozpoctu SZP, a to ve stavajici
vysi. Solidarita se znevyhodnénymi skupinami obyvatelstva vzdy
patfila k hodnotdm, jez Unie héji ve svych riznych politikich,
a musi tomu tak zistat.

1.3 Pro EHSV md tato podpora opravdu zdsadni vyznam,
jelikoz v dusledku hospodafské a financni krize neustdle roste
pocet pijemctt pomoci v rdmci tohoto programu.

1.4 EHSV coby zdstupce obcanské spolecnosti podporuje
tento ndvrh o to vice, Ze program PEAD je v ¢lenskych stdtech
provadén  velkym  poftem  dobrovolnikii  pusobicich
v humanitdrnich organizacich, pro néz by bylo nepochopitelné,
pokud by mezi lety 2011 a 2012 doslo ke snizeni prostiedkii
vyclenénych na program PEAD o 75 % ¢i dokonce k téméf
tplnému zdniku této pomoci v roce 2013 kvili nedostatku
intervenéni zdsob. Vybor je toho ndzoru, Ze tento program
financovany z prostiedkd EU pfispivd k pozitivnimu vnimani
Unie evropskymi obcany.

1.5  EHSV dale vitd skutecnost, Ze Komise zohlednila nékterd
doporuceni uvedend v piedchozim stanovisku Vyboru z ledna
2011 ('), napf. doporuceni ohledné zachovéni stoprocentniho
financovéni tohoto programu z rozpoctu SZP v letech 2012
a 2013 a moznosti hrazeni urcitych spravnich vydaju, ndkladd
na dopravu a nédkladt na skladovéni, které nesou humanitdrni
organizace.

1.6 EHSV podporuje ndvrh, aby clenské stity mély moznost
dat prednost produktim pochdzejicim z Unie. Diky tomu bude
tento rezim nejen plnit svij tkol stabilizace vnitiniho trhu, ale
poskytne rovnéz veskeré zéruky pro to, Ze doddvané produkty
budou vyhovovat piisnym normdm, jimiz se museji fidit
evropsti vyrobci.

2. Souvislosti

2.1 Je tfeba piipomenout, 7e s bezplatnym rozdélovinim
potravin nejchud$im osobdm ve Spolecenstvi se zacalo na
pielomu let 1986/1987 v disledku mimofddné tuhé zimy.
Potraviny, jez byly v jednotlivych clenskych stitech rozdélovany
humanitdrnimi organizacemi, pochdzely z intervencnich zdsob.

2.2 Tato pomoc byla nasledné formalizovdna a skute¢nost,
Ze pii ni byly vyuziviny intervenéni zdsoby, umoznila dosdh-
nout dvou cila: pomoci nejchud$im osobdm v Unii a zdroven
piispét k obnoveni urcité stability zemédélskych trhi.

(1) Uf. vést. C 84, 17.3.2011, s. 49.
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2.3 Postupné reformy SZP zahdjené v roce 1992 vedly ke
znaénému sniZeni intervennich zdsob. Kdysi strukturdlni
zdsoby postupné nabyly konjunkturdlniho charakteru. Pfi stdva-
jici Grovni jiz tyto zdsoby v poslednich letech nestaéi na to, aby
samy o sobé uspokojily poptivku po potravinové pomoci.

24 Uz v roce 1995 umoznila Gprava tohoto programu
dopliiovat produkty chybéjici v intervenénich zdsobach jejich
ndkupem na trzich.

2.5  Rozsiteni Evropské unie piimélo Komisi k dalsi dpravé
tohoto programu v roce 2009, kdy navysila jeho rozpocet.

2.6 Vzhledem k tehdejsimu vyvoji situace zahdjila Komise
v roce 2008 diskusi o programu potravinové pomoci uréené
nejchud$im osobdm. Vysledkem byl navrh nafizeni Rady, jehoz
cilem bylo zachovat systém pomoci nejchud$im osobdm.

2.7  Tento ndvrh vnesl do stdvajicich pravidel fadu zmén:
zdroje zdsobovdani, rozsifeni nabidky dostupnych produktd,
tiflety plan rozdélovéni, stanovovéani priorit ¢innosti ¢lenskymi
staty, postupné zavedeni spolufinancovéni, navySeni dostupného
rozpoctu. V Radé byl tento ndvrh zablokovan bloka¢ni mensi-
nou.

2.8 17.zaf 2010 pfijala Komise pozménény ndvrh, v némz
Caste¢né  zohlednila  stanovisko  Evropského  parlamentu
k pavodnimu ndvrhu (stanovisko ze dne 26. bfezna 2009):
vys$i mira spolufinancovani, stanoveni ro¢ni maximalni &astky
500 miliontt EUR pro finan¢ni pfispévek Unie, umoznéni ¢len-
skym statam, aby dévaly pfednost potravinaiskym produktim
evropského puvodu.

2.9 Na zaseddni Rady ve slozeni pro zemédélstvi a rybolov
dne 27. zai{ 2010 probéhla diskuse, kterd skoncila potvrzenim
bloka¢ni mensiny.

2.10  EHSV k tomuto pozménénému ndvrhu vydal stano-
visko 20. ledna 2011 (3).

2.11  13. dubna 2011 vynesl Soudni dviir EU rozsudek ve
véci Zaloby (véc T-576/08) podané Némeckem proti planu
doddvek potravin pochdzejicich z intervencnich  zdsob
nejchud$im osobdm v Unii pro rok 2009. ZruSeni se tykd
veskerych ndkupli na trhu, nevztahuje se na objem potravin
z intervencnich zdsob.

212V dasledku toho stanovila Komise pro rok 2012
vyrazné niz8l rozpocet vzhledem k tomu, Ze v dvahu byly
vzaty pouze intervenéni zdsoby.

() Ut. vést. C 84, 17.3.2011, s. 49.

2.13  Pfi zaseddni Rady ve sloZeni pro zemédé¢lstvi a rybolov
dne 20. z4f{ 2011 neziskal ndvrh ze 17. zaf{ 2010 dostate¢nou
vétsinovou podporu.

2.14  20. fijna 2011 byl Radé ve sloZeni pro zemédélstvi
a rybolov pfedlozen novy pozménény navrh ze dne 3. fijna
2011, ktery byl — ackoli byl plivodni ndvrh doplnén -
i tentokrat zablokovdn bloka¢ni mensinou. Pravé k tomuto
novému ndvrhu se md EHSV neprodlené vyjadrit.

3. N4avrh Komise

31 Po dobu vice neZ dvaceti let pochdzela potravinova
pomoc uréend nejchud$im osobdm z intervencnich zdsob.
Zpocatku byly tyto zdsoby rozsihlé, postupné reformy SZP
viak vedly k jejich vyraznému sniZeni. Plvodné strukturdlni
zdsoby nabyly konjunkturalntho charakteru.

3.2 Ddaraz se postupné presunul z hlavniho cile ptivodni
SZP, tj. zvyseni produktivity, na udrzitelnost zemédélstvi, kam
spadd rovnéz lepsi sladéni nabidky s poptavkou. Toto nové
zaméfeni vyZaduje dUpravu pravniho rdmce evropského
programu potravinové pomoci uréené nejchud$im osobam
(PEAD).

3.3 Postupné rozsifovani Unie, rostouci ceny potravin
a nejnovéji hospoddiskd krize mély za ndsledek znaény ndrtst
potieby potravin. Pocet nejchudsich osob v Unii totiZ neustdle
stoupd. V roce 2008 pomohl tento rezim vice nez 13 milionim
osob. V roce 2010 jich bylo vice nez 18 miliont ve 20 ¢len-
skych statech, v nichz byl program PEAD spustén.

3.4 Pokud bude stavajici rezim potravinové pomoci i naddle
zalozen na rozdélovani produktl z evropskych intervencnich
zdsob, je v souvislosti s timto vyvojem situace navrhovdna
moznost docasnych nédkupt na trhu s cilem doplnit produkty
chybgjici v zasobach.

3.5 V dubnu 2011 bylo rozsudkem Soudniho dvora EU
zruSeno ustanoveni planu rozdélovani potravin na rok 2009,
které vzhledem k momentdlné nizkym intervenénim zdsobdm
umoziovalo nakupy na trhu.

3.6V souvislosti s timto rozsudkem dohlédla Komise ve
svém provadécim nafizeni na to, aby potraviny rozdélované
v rdmci programu PEAD v roce 2012 pochdzely vyhradné
z interven¢nich zdsob. Konkrétné to znamend, Ze na tento
program bude v roce 2012 k dispozici 113 miliont EUR, coz
pfedstavuje ¢tvrtinu jeho rozpoctu v uplynulych letech.
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3.7 Komise ve svém ndvrhu, ktery je posuzovin v tomto
stanovisku, zohlediiuje usneseni Evropského parlamentu ze
dne 7. Cervence 2011, v némz Evropsky parlament vyzval
Komisi a Radu, aby pro zbyvajici roky stavajictho viceletého
finan¢ntho rdmce nalezly pfechodné feSeni, které zabrani
nahlému a prudkému poklesu potravinové pomoci a zajisti, ze
osoby zdvislé na této pomoci nebudou ohrozeny nedostatkem
potravin.

3.8 Tento novy ndvrh Komise spocivd na dvojim pravnim
zakladu, jelikoz odkazuje nejen na ¢lanky Smlouvy tykajici se
SZP, ale také na clanek o hospodéiské a socidlni soudrznosti.

3.9  Navrh piebird rozné prvky, které byly obsazeny uz
v ndvrhu z roku 2010, napt. ¢lenskym stitim umoziiuje, aby
daly pfednost produktim pochdzejicim z Unie nebo aby hradily
urcité spravn{ vydaje, ndklady na dopravu a ndklady na sklado-
vani, jez v soucasnosti nesou piislusné organizace. To v§e samo-
zfejmé v rdmci dostupnych zdroji.

3.10  Tento novy ndvrh upousti od zavedeni spolufinanco-
vani, jez bylo stanoveno v ptvodnim ndvrhu z roku 2008
a potvrzeno v ndvrhu z roku 2010. Novy ndvrh totiZ zachovdva
stavajici stoprocentni{ financovani programu PEAD z rozpoctu
EU. Pro finan¢ni pfispévek Unie md i nadéle platit roéni maxi-
méln{ ¢astka 500 miliont EUR.

4. Obecné piipominky

4.1 Jak EHSV pfipomnél ve svém pfedchozim stanovisku,
,rezim rozdélovani potravin chudym osobdm je uskutecfiovan
ve 20 dlenskych stitech [...] rozdélovani potravin pifjemcim
[se] provadi ve spolupréci s nevlddnimi organizacemi®.

4.2V téchto organizacich piisobi zna¢ny pocet dobrovol-
nikd, pro které je stézi pochopitelné, ze hrozi 25 % snizeni
jejich  humanitdrni ¢&innosti oproti pfedchdzejicim letim,
pokud nebude urychlené dosazeno dohody na evropské drovni.
Nikdy predtim pfitom nebyla potieba opatieni v této oblasti tak
vysoka.

4.3 Postupné reformy SZP zahdjené v roce 1992 vedly krok
za krokem k tomu, Ze intervenéni zdsoby znovu nabyly
konjunkturdlniho charakteru. V souladu s vyhlidkami na trzich
by tyto reformy v budoucnu mély mit za ndsledek sniZeni
zdsob, ¢ dokonce absenci zdsob nékterych  produkté
v urcitych obdobich.

4.4 Za této situace poklddd EHSV za zdsadni, aby byl co
nejrychleji predlozen ndvrh, podle néhoz by clenské stity
mohly v pifpadé nedostate¢nych intervencnich zdsob doplnit
zdsoby prostiednictvim ndkupi na trhu. Tato moZnost je

vvvvv ’

podle Vyboru o to dilezitjsi, ze pocet osob vyuZivajicich tuto
potravinou pomoc neustdle stoupa.

4.5 EHSV md za to, Ze je tieba urychlené splnit pozadavek
uvedeny v odstavci 4.4, aby nedoslo k prudkému sniZeni mnoz-
stvi potravin dostupnych v rdmci programu PEAD do roku
2014, kdy se ocekavd vydani novych ustanoveni o viceletém
finanénim rdmci na obdobi 2014-2020.

4.6 Pro EHSV, jenz zastupuje evropskou obcanskou spolec-
nost v celé jeji rozmanitosti, je nepochopitelné, pro¢ chce EU
snizit svou pomoc nejchud$im osobdm pravé v tomto obdobi
hospoddfské a financni krize. Pfipomenme, Ze v roce 2008 ¢inil
pocet pifjemctt pomoci v rdmci programu PEAD 13 miliond
v 18 ¢lenskych stitech EU a Ze v roce 2010 jich bylo vice nez
18 miliondl.

4.7V této souvislosti EHSV vitd, ze polské predsednictvi
Rady chce — i pfes nedspéch jedndni o tomto tématu v Radé
ve slozeni pro zemédélstvi a rybolov dne 20. fjna 2011 -
pokracovat v Gsili o nalezeni feseni, které by zabrénilo sniZeni
prostredkd vyclenénych na program PEAD v roce 2012 o 75 %
a hrozici neexistenci jakéhokoliv plinu pomoci nejchudsim
osobdm v roce 2013 v dusledku nedostatku — momentalné
postacujicich — intervencnich zdsob.

4.8 EHSV vysoce ocenuje skutec¢nost, Ze tento navrh (je tieba
pfipomenout, Ze md platit pouze pro roky 2012 a 2013)
spociva na dvojim pravnim zdkladu a stanovi za cil programu
nejen dosahovéni cilti SZP, mezi néz patii zajistovani potravin
pro obyvatelstvo, ale také posileni socidlni soudrznosti v Unii.

4.9  Tyto aspekty jsou nedilnou soucdsti strategie Evropa
2020. Pokud jde o socidlni soudrznost, odkazuje EHSV na
kapitolu této strategie vénovanou boji proti chudobé. Privo
na dostatecnou a vyvazenou stravu je zékladem vSech programii
boje proti vylouceni.

4.10  EHSV je potéen tim, Ze Komise neupustila od ndvrhu
umoznit hrazeni urcitych spravnich vydaji, ndklad na dopravu
a ndklada na skladovdni, jez nesou pfislusné organizace.
Upozornuje vSak na to, Ze se tim sniZuje mnoZstvi finan¢nich
prostredkd, jez jsou k dispozici na provddéni tohoto planu.

411  Stejné jako Evropsky parlament i EHSV vitd, Ze je ¢len-
skym stitim ponechdna moznost dit ve svych vyzvich
k podavani nabidek pfednost produktim pochdzejicim z Unie.
Jelikoz tento rezim pomoci plni spoledensky a hospodatsky
tikol, pfisp&je ke stabilizaci vnitiniho trhu a soucasné poskytne
potiebné zdruky pro to, ze produkty uréené pro program PEAD
budou vyhovovat pfisnym normdm, jimiz se museji Fidit
evropsti vyrobci.
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412 Co se ty¢e spolufinancovani, vyjadfuje EHSV uspokojeni nad tim, Ze zde na rozdil od pfedchoziho
pozménéného ndvrhu zistdva zachovano stoprocentni financovani programu PEAD z rozpoctu EU. Odpo-
vidd to jednomu z doporuceni uvedenych v pfedchozim stanovisku EHSV. Tento prvek je o to dilezit&jsi, ze
za soufasné hospodaiské a finan¢ni krize hrozi, Ze by nékteré clenské stity s omezenymi finanénimi
moznostmi nebyly schopny spolufinancovat tento program, pokud by byla potvrzena procentudlni mira
spolufinancovani navrhovand v pfedchozi verzi.

V Bruselu dne 8. prosince 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o urychleném zavddéni pozadavki dvojitého trupu nebo rovnocenné
konstrukce u ropnych tankerd s jednoduchym trupem (pfepracované znéni)

KOM(2011) 566 v konecném znéni — 2011/0243 (COD)
(2012/C 43/22)

Dne 29. zaf{ 2011 se Evropsky parlament a dne 18. fijna 2011 Rada, v souladu s ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o urychleném zavddéni poZadavkii dvojitého trupu nebo rovnocenné
konstrukce u ropnych tankerii s jednoduchym trupem (ptepracované znéni)

KOM(2011) 566 v kone¢ném znéni — 2011/0243 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se na
476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince)
zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko 177 hlasy pro; 11 clent se zdrzelo hlasovani.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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