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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

91. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 30. CERVNA A 1. CERVENCE 2011

Stanovisko Vyboru regionii — Spole¢ny strategicky rimec pro financovani vyzkumu a inovaci v EU

(2011/C 259/01)

VYBOR REGIONU

— povazuje za zdsadni zvysit rozpocet EU uréeny na vyzkum na jedné strané a lépe zapojit ndrodni
programy a evropsky rdamcovy program pro vyzkum na strané druhé;

— prohlasuje, Ze prumyslové, socidlni a environmentalni inovace spolu s inovacemi sluzeb jsou dule-
zitym podnétem pro vytvofeni dynamiky evropské konkurenceschopnosti, jez bude slouzit k posileni
tzemni soudrznosti;

— uznavd, Ze podminky pro inovace jsou v ramci Evropy velice odlisné a Ze regiondlni politiky by
mohly diky svym specifickym vlastnostem a na zdkladé komplementarity pfispét k politice EU
v oblasti vyzkumu, v souladu se strategiemi inteligentni regionalni specializace;

— je potéen snahou zjednodusit postupy, napiiklad publikaci a aktualizaci ,praktického privodce*
popisujictho moznosti financovdni ze strany Evropské unie;

— zada, aby byly mistni a regiondlni orgdny tzce zapojeny do piipravy pravnich rdmct a programi
financovani souvisejicich s vefejnymi zakdzkami;

— Zzada, aby byly mistni a regiondlni subjekty vhodné zapojeny do technologickych platforem;
— v§imd si mozné dlohy evropského seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS);

— znovu opakuje, Ze sou¢innost mezi klastry na drovni EU je naprosto nezbytnd, avak zdroven je tfeba
zahdjit spolupraci mezi klastry na svétové trovni.




C 259)2 Utedni véstnik Evropské unie 2.9.2011

financovani vyzkumu a inovaci v EU

KOM(2011) 48 v kone¢ném znéni

Zpravodaj pan Claude GEWERC (FR/SES), pfedseda regiondlni rady Pikardie

Odkaz Zelend kniha: U¢inme z problémil vyhody: na cesté ke spole¢nému strategickému rdmci pro

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

A. Klicové otazky

1. je potéSen tim, Ze tato zelend kniha zahajuje vefejnou
diskusi o klicovych otdzkach, které musi byt zohlednény
u budoucich programt financovani vyzkumu a inovaci v EU;

2. uzndvd, Ze spole¢ny strategicky rdmec pro financovdni
vyzkumu a inovaci v EU se musi zaklddat na soudrznych stra-
tegickych cilech, jez jasné sdili vSechny zdcastnéné strany;

3. doporucuje, aby tento spolecny ramec skloubil propojeni
mezi riznymi Grovnémi vyzkumu, vyvoje a inovaci, aniz by
potlacoval specifika kazdé z téchto funkci;

4. zdoraziuje skutenost, Ze ambiciézni strategie pro
inovace v EU potfebuje silnou védeckou zdkladnu, ale téz
pevnou pramyslovou politiku; chvéli v této souvislosti stéZejni
iniciativu Komise Priimyslovd politika pro éru globalizace a Unie
inovaci a odkazuje v této souvislosti na pfislusnd stanoviska
VR ();

5. zdlraziuje, Ze regiondlni a mistni Groveri jsou dobfe
piizpisobeny k tomu, aby vytvofily synergie mezi politikami
vyzkumu a inovaci a politikou soudrznosti s dopadem na
hospodéiskou a primyslovou ¢innost, jakoZ i na socidlni prak-
tiky;

6. zddraznuje, ze vysledky evropského vyzkumného dusili
nejsou v soucasnosti aplikovany dostatecné rychle &
v dostate¢né sirokém rozsahu. Komise by méla zménit pokyny
a pravidla, aby regiony vyuzivaly strukturalnich fondd a jinych
finan¢nich néstroji k inovacni aplikaci vysledk rdmcového
programu — prostiednictvim decentralizovaného piistupu, kde
budou hrat vétsi roli regiony a ktery usnadni vétsi vyuziti tech-
nologii rdmcového programu a jejich uvadéni na trh — a jinych
vyzkumnych ¢innosti v daleko vy$si mife nez nyni;

7. ptipomind vyznam socidlnich a environmentélnich inovaci
pro vefejny i soukromy sektor;

8.  zdlraziiuje, Ze je dilezité podporovat pojem inovace
a zaclenit jej do naseho kazdodenniho Zivota, napiiklad do
vzdélavaciho systému nebo do svéta préce;

() CdR 374/2010 fin a CdR 373/2010.

9.  klade dtraz na programy pro vyzkum a inovace, jeZ jsou
rozdéleny mezi regiony s riiznou inovaini vykonnosti (fi¢ni
informaéni sluzby (RIS)) a jsou prospé$né pro vsechny zdcast-
néné strany. To znamend napiiklad vyssi regionalni zastoupeni
v ERA-net;

10.  zddraziuje, Ze soucasny rozpocet EU urCeny na vyzkum
je nedostate¢ny, nebot ptedstavuje pouze 4 % vyzkumu finan-
covaného z vefejnych zdroji v Evropé; povazuje za zdsadni
zvysit rozpocet EU ureny na vyzkum na jedné strané a lépe
zapojit ndrodni programy a evropsky rdmcovy program pro
vyzkum na strané druhé;

11.  chtél by Komisi upozornit zejména na situaci, v niZ se
nachdzeji inovdtofi a jednotlivi vynalezci, ktef nejsou soucdsti
vysokoskolského systému, velkych podnikd, vefejnych organd,
vefejné spravy ¢i jinych verejnych spolecnosti. Z budouci prace
by mély vzejit strategie, v jejichz rdmci bude mozZné podporovat
inovatory a jednotlivé vyndlezce a umoznit jim, aby mohli za
stejnych podminek vyuzivat spole¢né fondy EU;

12.  poZaduje, aby byla odpovidajicim zplisobem zvazena
skutecnost, Ze u 97 % hospodaiskych aktivit v EU27 maji tech-
nologie stile nizky nebo stiedni podil; véif vsak, Ze rozvoj
znalostni spolecnosti se nemtize zaméfit pouze na vyvoj nejpo-
krocilejsich technologii, ale musi byt vyclenén prostor i pro
inova¢ni model umoziujici osvojovéani znalosti a jejich sdileni;
upozoriiuje na prilezitost, kterou poskytl pfezkum smérnice
o zadavdni vefejnych zakdzek (%); vyzdvihuje piilezitosti
a vyzvy spojené se zahrnutim vyzkumu a vyvoje do vefejnych
zakdzek (%);

13.  poznamenavd, Ze zelend kniha ve svém stdvajicim znéni
oividné nevyvolavé otdzky tykajici se jejtho souladu se zdsadou
subsidiarity; zdtraziuje vsak, Ze by mélo byt provedeno
pozorné monitorovani rozvoje vedouciho k financovani budou-
ciho vyzkumu a inovaci v EU a pravnim predpisim v této
oblasti s cilem zajistit soulad se zdsadou subsidiarity;

14.  rovnéz poznamendvd, ze pozadavky navrhované v Unii
inovaci vici ¢lenskym stdttim a regiontim, aby vyclenily zvlastni
rozpoCet na vefejné zakdzky souvisejici s inovacemi, by mohly
mit dalekosahly dopad na obce a regiony; zduraziuje, Ze pfipra-
vované monitorovani by mélo zahrnovat peclivé posouzeni
mozné finanéni a administrativni zdtéZe pro mistni
a regiondlni orgdny a rovnéZ socidlnich dusledkd a jinych
piinost;

() CdR 70/2011 fin.
() CdR 58/2008 fin.
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15. md za to, Ze by mély byt podporoviny vyzvy
k ptedklddani ndvrha ve dvou fazich, tak aby Zadatelé museli
v prvni fazi pfedlozit pouze seznam zicastnénych stran a svoji
piedstavu o projektu, v rdmci niz by bylo nutné zachizet do
detailt jen v pfipadé, pokud projde prvnim hodnocenim, coz by
mélo velky vyznam pfedevsim pro malé a stfedni podniky, které
by mély vétsi motivaci reagovat na tyto vyzvy vzhledem
k tomu, Ze pocitecni sili by nebylo tak vysoké;

B. Pro synergie mezi politikou soudrZnosti a inovaéni poli-
tikou

16.  prohlasuje, Ze primyslové, socidlni a environmentalni
inovace spolu s inovacemi sluzeb jsou dulezitym podnétem
pro vytvofeni dynamiky evropské konkurenceschopnosti, jez
bude slouzit k posileni tizemni{ soudrznosti;

17.  souhlasi s tim, Ze je potieba, aby bylo financovini
vyzkumu a inovaci zafazeno mezi $irsi politické cile Evropské
unie, napiiklad zavedeni primyslové politiky, o kterou Vybor
regiontt Zzddal ve svém stanovisku ke stéZejni iniciativé
o pramyslové politice;

18.  navrhuje, aby byly Uzemni samosprdvy uzndny jako
privilegovand droven pro skloubeni strategii vnitrostdtnich
a evropskych programti vyzkumu a inovaci, jakoz
i soudrznosti. K tomuto skloubeni by na regiondlni drovni
mohl byt vypracovan jednotny dokument;

19.  uznava, Ze podminky pro inovace jsou v rdmci Evropy
velice odlisné a Ze regiondlni politiky by mohly diky svym
specifickym vlastnostem a na zdkladé komplementarity piispét
k politice EU v oblasti vyzkumu, v souladu se strategiemi inte-
ligentni regiondlni specializace;

20.  stejné jako v pFedchozich rdmcovych programech pro
vyzkum by se budouci evropské financovani vyzkumu mélo
soustiedit hlavné na vyzkum provadény ve spolupréci, zejména
pak na podporu spole¢nych vyzkumnych projekti. Mélo by mit
k dispozici prosttedky minimélné v dosavadni vysi. Spole¢né
vyzkumné projekty ddvaji vysokym $koldm, vyzkumnym
Gstaviim a podnikiim v3ech evropskych regionii $anci, aby se
zapojily. Umoziuji nezbytnou transparentnost a zjednoduseni
ve prospéch uZivatele;

21.  zddoraziuje, Ze skutenou vyzvou pro Komisi a pro
regiony je vytvofit synergie mezi jednotlivymi ndstroji financo-
véni, a umoznit tak realizaci strategie Evropa 2020. Vysledky
evropského tsili ve vyzkumu nejsou uplatiiovany dostate¢né
rychle nebo rozsihle. Komise by méla zménit pravidla
a kritéria platnd pro nastroje financovdni soudrznosti, aby
regiony vyuzivaly vysledky rdmcového programu a dalsich
vyzkumnych cinnosti pfi regiondlnim uplatilovani inovac¢nich

aplikact;

22.  piipomind, Ze budouci rdmcovy program mé rozsifit
programy zaméfené na rozvoj tizemnich kapacit a usnadnéni
Ucasti tzemnich samosprav, jejichz aktivity v oblasti vyzkumu
a inovaci se dopliuji. Toho by mohlo byt dosazeno napiiklad
zavedenim kritérii usnadnujicich Gcast kompetentnich partnera
z regiontl, jez zatim zaostivaji ve vyzkumu v projektech

a programech vedenych zndméjsimi a uzndvanéj$imi védci tak,
jak se uvadi ve stanovisku VR Zjednoduseni provddeéni ramcovych
programii pro vyzkum (%);

23.  je potéen snahou zjednodusit postupy, napiiklad publi-
kaci a aktualizaci ,praktického priavodce* popisujictho moznosti
financovéni ze strany Evropské unie;

C. Pro regiondlni rozmér klastrit (p6l konkurenceschop-
nosti, uskupeni atd.)

24.  prohlasuje, ze klastry bez tizemniho rozméru neexistujf;

25.  piipomind, Ze i kdyZ je jednou z charakteristik klastrt
excelence, viechny klastry nemohou mit stejnou Groven rozvoje
nebo byt stejné zviditelnény na mezindrodni drovni. Velmi
vysokd védecka tirovert je pro klastry nezbytnd, avSak pro dosa-
zen{ excelence je nedostacujici. Excelence klastri vznikd
postupné pomoci specifickych finanénich zdrojti, dobré struk-
tury, dobré spravy a rozvoje ,ekosystému“ sdruzujiciho podniky,
odbornou piipravu, vyzkum a inovace;

26.  konstatuje, Ze je mozné piekonat rozpor mezi snahou
mnoha klastrd rozvinout své aktivity na svych dzemich
a znaénymi moznostmi, které nabizi vyména informaci nebo
osvédéenych postupti se sousednimi klastry v jinych clenskych
statech. Dobfe Gzemné zakotveny klastr totiz mutze byt zvidi-
telnén a mit celosvétové poslant;

27.  zdiraziuje, Ze vedle inovacnich péli zaloZenych na
klastrech vznikla v poslednich letech potfeba, kterd je
v uréitych smérech jesté dtlezitéjsi nez tyto pdly, a to sice
pochopit komplexni fungovani regionalnich inovaénich ekosys-
témt a vytvofit podminky vedouci k rozvoji Zddoucim smérem.
Komise by proto méla vyclenit finan¢ni a provozni podporu
zejména na rozvoj oteviené inovaéni Cinnosti v regionech,
aby regiony mohly pfispét k vytvéieni nezbytnych podminek
pro reformu vefejné spravy a pro podnikatelskou ¢innost zamé-
fenou na tvorbu riistu a novych pracovnich mist;

28.  jednim konkrétnim projevem regiondlnich ekosystémt je
koncepce vyspélych trhii a jejich rozvoj. Pro vyspélé trhy jsou
charakteristické silné vazby na mistni odborné znalosti
a kulturu a jejich interaktivni nezévislou obnovu. Vybor regionti
v diivgsich stanoviskich (CdR 11/2009 a CdR 83/2007)
upozoriioval na potiebu zajistit vyvazenost mezi konkuren¢nim
financovanim, jez pfedstavuje financovani velkych stézejnich
iniciativ EU, a instituciondlnim financovanim vyzkumnych
komunit. Vybor regionti zdiraziuje vyznam instituciondlniho
financovani, jez vyzkumnym komunitdim umoZiuje zahdjit
studie z vlastn{ iniciativy a na podnét jinych komunit, zejména
v zdjmu vyznamnych spolecenskych vyzev, jakoz i konvergence
a soudrznosti;

() CdR 230/2010 fin.
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D. Pro reformu vefejnych zakizek

29.  znovu potvrzuje své presvédeni, Ze by bylo mozné
posilit Evropsky vyzkumny prostor (EVP), kdyby byl ndkup
sluzeb v oblasti vyzkumu a vyvoje zaclenén do postupu pro
vefejné akvizice; odkazuje se na stanovisko VR k zelené knize
o vefejnych zakdzkich (°) a stanovisko o zaddvini vefejnych
zakdzek v predobchodni fdzi (%), aniz by to vSak zpusobilo
pfevod téchto sluzeb do oblasti pisobnosti hospodafské
soutéze;

30.  zada, aby byly mistni a regiondln{ orgdny tizce zapojeny
do piipravy pravnich rdmcti a programt financovéni souviseji-
cich s vefejnymi zakdzkami;

31.  piipomind svoji podporu aktivnimu zapojeni podnikatel-
skych kruht a vldd do pldnd financovéni inovaci a své pochyb-
nosti ohledné mozného dopadu na mistni a regiondlni organy
takového systému, v némz prebird riziko za vyrobky a sluzby,
jez nebyly ovéfeny v praxi, pouze vefejny sektor;

32,  poznamendvd, Ze ,trh® s vefejnymi zakdzkami je stdle
roztii§tény a vétSinou nepfesahuje hranice jednotlivych statt,
a darazné doporucuje Komisi a ¢lenskym statam, aby rozvinuly
transparentnéjsi rdmec, jez by mohl pfispét k otevieni trhu
s vefejnymi zakdzkami v Evropské unii;

33.  znovu potvrzuje, Ze Evropskd komise musi poskytnout
jasnou a detailni pfirucku, jakoz i moznosti odborné p¥ipravy
pro uzavirani smluv s mistnimi a regiondlnimi organy v oblasti
vefejnych zakdzek;

E. Pro regiondlni dopad finan¢nich opatfeni

34. uzndvd, Zze financovdni Gplného cyklu od inovaci,
vyzkumu az po trh vyzaduje Sirokou $kdlu néstrojd,
a podporuje tedy usili vynaloZené na podporu financovani
soukromého sektoru, napifklad prostiednictvim plant pro
sdilen{ rizik, pajéek nebo rizikového kapitélu;

35.  schvaluje roli vefejného financovani na podporu soukro-
mych investic a zdlraziuje, Ze kvalitni fizeni rizik
a transparentni vedeni jsou v pipadé zapojeni vefejnych
i soukromych fondt nezbytné;

36. vitd usili soukromého sektoru podporovat financovani
investic do inovaci v malych a stfednich podnicich (MSP); a v
této souvislosti zddd, aby byly podporoviny pobidky (systém
zdanéni, snizeni administrativnich omezeni) a v pfipadé potieby
pfezkum pravnich rdmctt k posileni a rozsifeni souboru
opatfeni orientovanych na podporu a uznini tlohy MSP jako
klicovych subjektit pfi podpofe kultury inovaci; v této souvi-
slosti také trvd na tom, Ze je potieba posilit ndstroje mediace
mezi MSP a subjekty v oblasti vyzkumu a vyvoje;

(%) CdR 70/2011 fin.
(% CdR 58/2008 fin.

37.  zada, aby byly mistni a regiondlni subjekty vhodné zapo-
jeny do technologickych platforem s cilem formulovat
vyzkumné a inovacni strategie pro vytvdfeni novych technolo-
gickych platforem a rozvoj jiz aktivnich platforem na zdkladé
potieb tGzemnich Ciniteld. Pfi tom je tieba mit na zfeteli piile-
zitosti svétovych trhii a dcast malych a stfednich podnikd;

F. Pro spoluprici nad rdmec hranic stitd

38.  uznavd, Ze ramcovy program pro vyzkum md jedine¢ny
piinos pro vyzkum sdileny mezi subjekty clenskych statd
a Gzemnimi samospravami;

39.  klade dtraz na prdvni kodex EU (napiiklad pro rizikovy
kapitdl a vyzkumné infrastruktury); v této souvislosti si v§imd
mozné ulohy evropského seskupeni pro dzemni spoluprici
(ESUS);

40.  znovu opakuje, Ze soudinnost mezi klastry na drovni EU
je naprosto nezbytnd, avsak zdroven je tieba zahdjit spolupraci
mezi klastry na svétové drovni;

G. Obecné souvislosti

41.  strategie Evropa 2020, pfedevsim prostfednictvim svych
stéZejnich iniciativ ,Unie inovaci“ a ,primyslovd politika®,
uznéva klicovou dlohu, kterou ma vyzkum a inovace pro zlep-
Sen{ konkurenceschopnosti Evropské unie, a zdiraziuje, Ze je
duilezité zaclenit inovace viditelng$im zpiisobem do politiky.
Pfizndvd téZz evropskym méstim a regiontim zdsadni vyznam
pfi jejim provadéni. V této souvislosti si Vybor regiont pfeje
tuto roli podpofit a pfispét k rozvoji Evropského vyzkumného
prostoru na regiondlni drovni, nebotf je pravdou, ze mésta
a regiony financuji vyzkumné programy, tcastni se evropskych
vyzkumnych projektt a aktivné podporuji Gcast uzemnich
subjektd na evropskych vyzkumnych projektech;

42.  Vybor regiond vitd zvySeni financovdni mezi Sestym
(2000-2006) a sedmym (2007-2013) rdmcovym programem
pro vyzkum a technologicky rozvoj, jakoz i ziizeni Evropské
rady pro vyzkum. Vybor regiont je téZ potéSen evropskymi
iniciativami podporujicimi vyménu a spolupraci mezi regiondl-
nimi orgdny a akademickymi, védeckymi a hospoddiskymi
kruhy, piedeviim v rdmci rozpoctového bodu ,Regiony
znalosti“ a slozky ,Cofund” specifického programu ,Kapacity*
a opatieni, jako jsou sité excelence a ERA-net;

43, Vybor regiont rovnéz ocekdvd plinované hodnoceni
dopadu programti ,Regiony znalosti“ a ,Vyzkumny potencidl®.
JelikoZ v3echny tyto programy hledaji a rozvijeji jasngjsi cile, VR
zada o posileni jejich role pii poskytovani podpory vysoce
kompetentnim regioniim s potencidlem pro rozvoj excelence,
naptiklad prostiednictvim poradenskych programi (), partner-
skych a jinych schémat;

() CdR 230/2010 fin.
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44.  pokud jde o rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace, Vybor regiondl ocefiuje misto
vyclenéné pro regiondlni klastry, jakoZ i iniciativy na podporu rozvoje informacnich a komunika¢nich
technologii, energetické Gc¢innosti, obnovitelné energie a ekologickych inovaci. Vybor regiontt v tomto
smyslu doporucuje, aby tyto iniciativy déle pokracovaly s vazbou na vyzvy, jimz Evropskd unie ¢eli nebo
bude v budoucnu celit.

V Bruselu dne 30. ¢ervna 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioni — Bild kniha Plin jednotného evropského dopravniho prostoru

(2011/C 259/02)

VYBOR REGIONU

— domnivi se, Ze cile bilé knihy by mély byt pievedeny do kritkodobéjsich cili, aby méli tvirci politik
jasny orientacni rdmec, jaké ¢innosti provést béhem svého funkéniho obdobf;

— je zastdncem plné internalizace externich ndkladi formou harmonizovaného zdanéni u viech druhi
dopravy, jehoz vynosy budou vyuzity k zavedeni integrovaného a Gcinného dopravniho systému;

— zdaraznuje, Ze cile bilé knihy, pokud jde o zménu pouzivaného druhu dopravy od silni¢ni smérem
k Zelezni¢ni a vnitrozemské a ndmofni lodni dopravé, nejsou dostacujici a vyzyva Komisi, aby navrhla
ambiciéznéjsi program;

— je zastancem mySlenky ,modrého péasu“ jako prvniho kroku k vytvofeni pevného systému v oblasti
ndmotnich sluzeb, ktery by mél byt doplnén konceptem moiskych délnic, a lituje, Ze bild kniha
z roku 2011 je v oblasti ndmoini dopravy méné ambiciézni nezli bild kniha z roku 2001;

— doporucuje opatieni na povzbuzeni piipravy plant udrzitelné méstské mobility a pozaduje, aby se
vénovala vét§i pozornost vazbé mezi méstskou dimenzi dopravni politiky a tzemnim plidnovanim;

— podporuje pouziti evropskych dluhopisti za tGcelem financovani dopravni infrastruktury potiebné pro
realizaci TEN-T;

— konstatuje, Ze internalizace externich ndkladd, odstranéni dafové nerovnovahy a neoprdvnénych
subvenci a svobodnd a nenarusend hospodaiskd soutéz by mély byt soucdsti budouciho evropského
modelu v oblasti dopravy zaloZeného na sjednoceni trzni volby s potfebami udrzitelného rozvoje.
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Zpravodaj
Odkaz

KOM(2011) 144 v konecném znéni

pan Anténio COSTA (PT/SES), starosta Lisabonu

Bild kniha: Plin jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschop-
ného dopravniho systému G¢inné vyuzivajiciho zdroje

. OBECNA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. je toho ndzoru, Ze bild kniha 2011 ,Plin jednotného
evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschop-
ného dopravniho systému ac¢inné vyuzivajiciho zdroje se zamé-
fuje na hlavni klicové otdzky budoucnosti evropské dopravni
politiky a dopravnich systémt tohoto kontinentu. V tomto
ohledu se Vybor domnivd, Ze navrhovand dopravni politika
by méla zahrnovat obecnégjsi cile stanovené v Evropské unii
v ramci strategie Evropa 2020 a cile udrZitelnosti Zivotniho
prostiedi uréené pfevazné pro boj proti zméné klimatu. Rovnéz
by méla podporovat posileni socidlni a tzemni soudrznosti
v celé Evropské unii;

2. konstatuje, Ze mistni a regionalni orgdny maji v oblasti
dopravni politiky dtlezité pravomoci. Sdileji nejen odpovédnost
v otdzkdch tykajicich se udrzby silni¢ni sité, politiky parkovdni,
dostupnosti a vefejné dopravy, ale dohliZeji téz na dodrzovani
environmentdlnich norem, napiiklad norem pro kvalitu ovzdusi.
Jejich ucast je tedy v rdmci piistupu vicetroviiové spravy
nezbytnd;

3. poznamendvd, Ze bild kniha se zmifuje o méstech. VR
navrhuje, aby kromé mést byly uvedeny i méstské oblasti
a/nebo aglomerace. V mnoha clenskych stitech neni pro poli-
tiku mobility urcujici geografickd hranice mésta, ale spiSe
méstskd aglomerace;

4. domniva se, Ze bild kniha 2011 je velice ambicidzni doku-
ment, a to tim spiSe, Ze zadny z hlavnich cilt bilé knihy 2001
nebyl plné dosazen, coZ neni piekvapujici. Nekteré dlouhodobé
ambiciézni cile by vsak zasluhovaly stanoveni priibéznych krat-
kodobgjsich cilt, aby sttni a regiondlni predstavitelé méli jasny
orientaéni rdmec, jaké ¢innosti provést béhem svého funkéniho

obdobf;

5. konstatuje, Ze vytvafeni vizi do budoucna je nezbytné
a opravnéné, nebot dnesni rozhodnuti budou rozhodujici
mérou spoluurCovat dopravu v ndsledujicich desetiletich.
Nesmime pfi tom ale zapominat, Ze vize na nékolik desetileti
mohou byt jen velmi mlhavé;

6. domnivé se, Ze rovnovaha mezi zptsoby dopravy je neod-
délitelné spjata s problematikou internalizace externich naklada
a piimo ovlivnéna politikami poplatki za pouzivani dopravni

infrastruktury. Jednoznaéné podporuje vizi bilé knihy tykajici se
transparentniho a obecné pouzitelného modelu pro vypocet
poplatkd za infrastrukturu pro vSechny druhy dopravy, je
zastincem plné internalizace externich nakladi a pozaduje,
aby se veskeré pijmy vyplyvajici z provadéni této evropské
pravni Upravy sméfujici k lepsi internalizaci externich ndkladd
(v€etné smérnice o eurozndmce) vyuzily k zavedeni integrova-
ného a t¢inného dopravniho systému, aniz by byly opomenuty
specifické podminky nejvzdalenéjsich regiont a ostrovi;

7. v tomto kontextu — a zejména pokud jde o leteckou
a ndmotni dopravu — se domnivd, Ze je tfeba hledat rovnovihu
mezi pisnym respektovanim ochrany Zivotniho prostiedi
a obrovskymi ndklady, jez toto pfindsi ostrovim
a nejvzddlenéj$im regiontm, které jsou naprosto zdvislé na
téchto druzich dopravy a jez se navzdory tomu zdroven inten-
zivné angazuji ve sniZovani emisi;

8. vitd, Ze Evropskd komise podnécuje ke zméné pouzi-
vaného druhu dopravy od silniéni smérem k Zelezni¢ni
a vnitrozemské a ndmoini lodni dopravé a trvd piitom na
aplné internalizaci externich ndkladti zpusobenych vSemi
druhy dopravy, coz se vztahuje na znecisténi ovzdusi, pretizen{
i hluk;

9.  konstatuje, Ze Komise jiz diive zdaraznila, Ze externi
naklady vzniklé v dusledku nehod jsou jiz ¥adné internalizovany
prostiednictvim pojistného placeného pojistovndm. Vybor tento
nazor zpochybiiuje, a proto vyzyva Komisi, aby vypracovala
modely propoctu, které by mohly byt pouzity pro internalizaci
nakladd vzniklych v disledku nehod, v nichz by byly zohled-
nény celkové ndklady zptasobené nehodami;

10.  vitd, Ze bild kniha zahrnuje také opatfeni na podporu
udrzitelngjstho dopravniho chovéni, ochoty pfijmout nové
zpusoby cestovani a nové technologie a zajisténi souhlasu
s plnou internalizaci externalit v celkovych ndkladech na mobi-
litu. EU md vyznamnou roli pfi dosaZeni toho, aby opatieni,
kterd mistn{ a regiondlni orgdny museji pfijmout k vyfeSeni
dopravnich problémi v aglomeracich, byla chdpdna a pfijimédna;

11.  lituje, Ze se bild kniha nevénuje dostatecné otdzkdm
dostupnosti a mobility osob, coz se tykd i zdkladniho pojmu
tzemni soudrznosti v oblasti dopravy, pfedev§im v okrajovych,
nejvzdalengjsich a ostrovnich regionech. Jednotny evropsky
dopravni prostor se totiz nemtiZe stit skutecnosti bez zaruky
rovnych podminek p¥istupnosti Gizemi pro podniky a obcany;
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12.  upozoriiyje, Ze politickd ¢innost VR béhem posledniho
desetileti se jasné vyjadfovala k =zdsaddm a politickym
opatfenim, kterymi by se méla fidit dnesni evropskd dopravni
politika. Proto je toho ndzoru, Ze pfi formulovani evropské
dopravni politiky na nadchdzejici roky se témto bohatym zkuse-
nostem musi piiklddat ndleZity vyznam;

13.  zdsadné zduraziuje, ze efektivni udrzitelny systém mobi-
lity s nizkymi emisemi je jednim z prdv obcand a zdroven je
zivota. Je tfeba podporovat zjednoduseni pfedpisti v oblasti
planovani, aby bylo mozné tuto infrastrukturu G¢innéji rozvijet;

. POLITICKA DOPORUCENI

Vize konkurenceschopného a udrzitelného dopravniho
systému

14.  vitd analyzu prezentovanou v bilé knize, kterd se tykd
tendenci a souvisejicich vyzev, jez budou ovliviiovat odvétvi
dopravy v nasledujicich desetiletich. Solidni diagnéza tendenci
ovliviiujicich odvétvi dopravy je nezbytny piedpoklad pro sesta-
ven{ kvalitnich dopravnich politik. V tomto ohledu bild kniha
odrdzi vétsinu koncepnich nedostatksi, které se musi stdt
souddsti diskuse o budoucim dopravnim systému v Evropé;

15.  pfestoze md doprava klicovy vyznam pro konkurence-
schopnost Evropské unie, chtél by upfesnit vyrok Evropské
komise ,omezeni mobility neni FeSenim*. Je jasné, Ze dopravni
systémy musi odpovidat ndrokim na individudlni mobilitu
a uskute¢iovani obchodni vymény. AvSak zejména u podnikd
by mélo byt zvySovano povédomi o nutnosti intenzivnéjsiho
slucovéni jizd, vyuzivini potencidlu pfemisténi ekonomickych
aktivit a pouzivani postupt a technologii, jeZ napomahaji opti-
malizaci objemu dopravy (napf. prace z domova, videokonfe-
rence, optimdlni lokalizace);

16.  podporuje deset cild pro konkurenceschopny dopravni
systém U¢inné vyuzivajici zdroji, které definuje bild kniha,
a jejich pouziti jako referencnich hodnot pro dosazeni cile
sniZeni emisi sklenikovych plynti o 60 %. Vybor proto doporu-
Cuje, aby byl tento obecny cil zahrnut do seznamu cilt stano-
venych v bilé knize. Dile doporucuje, aby byly navrhované cile
doplnény dalsimi cili, které se zaméf{ na snizovéni zdvislosti na
ropé, snizovani hluku a zmirfiovani znecisténi ovzdusi;

17.  podporuje cil sniZit pouzivani ,konvencné pohdnénych
automobiltl v méstské dopravé do roku 2030 na polovinu,
postupné je vyfadit z provozu ve méstech do roku 2050
a do roku 2030 dosihnout ve velkych méstech -
i prostfednictvim dafovych opatfeni — zavedeni méstské logis-
tiky v podstaté bez obsahu CO,, tfebaze povaZuje toto opatieni
za velmi ambicidzni. Proto se Vybor regionti domnivd, Ze je
tieba stanovit priibéiné cile, které umozni vypracovat plin
provadéni opatieni, sledovani tohoto providdéni a hodnoceni
dosazenych vysledkd;

18.  vitd, Ze Evropskd komise hodld pfistoupit k plnému
uplatnéni zdsad ,uzivatel plati“ a ,zneCistovatel plati,
a vylou¢it tak narufeni rovné hospodarské soutéze mezi
riznymi druhy dopravy, zaloZené na internalizaci vSech exter-
nich ndkladd. Podporuje plnou internalizaci  socidlnich
a environmentélnich ndkladd (véetné nehod, znecisténi ovzdusi,
hluku a pfetizeni) formou harmonizovaného zdanéni u vsech
druhii dopravy, jehoz vynosy budou vyuzity k zavedeni inte-
grovaného a t¢inného dopravniho systému;

19.  je potéen, Ze do bilé knihy bylo zaclenéno nékolik
ndvrhd, které VR piedlozil ve svych nejnovéjsich stanoviscich
k méstské mobilité. V tomto ohledu Vybor podporuje cil
Komise vytvofit podnéty k optimalizaci a minimalizaci jizd
konvenénimi automobily a ndkladnimi vozidly ve méstech
a souhlasi s tim, Ze rozsdhlé vozové parky méstskych autobusti,
taxikGi a dodévek jsou vhodné pro zkuSebni zavddéni Cistych
vozidel. Komise spravné upozoriiuje, Ze rozvoj a rané zavadéni
Cistych vozidel miize mit okamzity pifnos v oblasti sniZovan{
zdvislosti na ropé a také mizZe byt pifinosem pro zdravi,
zejména lepsi kvalitou ovzdusi ve méstech;

20.  rovnéz podporuje myslenku dosazeni rovnovahy sméfu-
jici k environmentdlné nejSetrnéjsim druhéim dopravy, pficemz
prosazuje, ze by se méla zlepsit celkovd dc¢innost
a interoperabilita viech zptisobt dopravy. Nicméné aktivni poli-
tiky upfednostiiujici urcity druh dopravy by mély byt peclivé
posouzeny a zvazeny s ohledem na spravedlivy a transparentni
model pfidélovani prostfedkd do odvétvi dopravy, jinak hrozi,
ze budou podporovana malo G¢innd dopravni feSeni. Vyuzivani
alternativnich druhd dopravy je podminéno existenci vhodné
infrastruktury a sluzeb, diky kterym by bylo mozné vyhovét
soucasnym pozadavkiim;

21.  navzdory vyse uvedenym pfipominkdm povazuje deset
cila pro konkurenceschopny dopravni systém G¢inné vyuzivajici
zdrojti, které definuje bild kniha, za jednozna¢né velice ambi-
ciézni cile. Proto se domnivéd, ze by mély byt rovnéz stanoveny
prabézné milniky a cile zohlednujici doplitkové strategické cile,
které jiz Evropskd komise definovala, a to za spoluprdce mist-
nich a regionalnich orgdnti. Tyto prubéiné cile by mély byt
soucasti monitorovaciho procesu, aby byla zajisténa tspésnost
vize bilé knihy;

22.  predev$im pfipomind, Ze dopravni politika Evropské unie
se musi zaklddat na konceptu obecného zdjmu (rovnost
pistupu pro vSechny dopravni prostiedky, respektovani socidl-
nich prdv, zapocteni externalit atd.);

23.  pfipomind, Ze pracovni dokument (SEK(2011) 391)
provazejici bilou knihu (ale zvefejnény jen v jednom jazyce)
v bodé 137 uvadi ve vztahu k sledovéni{ nafizeni ¢. 1370/2007
o povinnostech vefejné sluzby v dopravé, Ze ,Komise navrhne
iniciativu pro zavedeni nabidkovych fizeni v oblasti zaddvani
zakdzek na vefejné sluzby, zaméfenou na zajisténi Gcinného
poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb. Tato iniciativa musi
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respektovat moznost, aby mistni organy doddvaly za urcitych
podminek sluzby v rezimu ,in house®, aniz by byly vystaveny
konkurenci;

24, vyzyva Evropskou unii k provedeni skute¢né integrace
dopravnich politik 27 ¢lenskych statt (sladéni struktur ¢len-
skych statti, respektovani hospodaiské soutéze podle zdsad
obecného zdjmu, dafiovd harmonizace, definice nového prav-
ntho rdmce vztahujicho se na rGzné drovné subsidiarity)
s ohledem na vicedroviiovou spravu;

Jednotny evropsky dopravni prostor

vy

25.  zddaraziiuje, Ze je zapotiebi sniZit roztfiSténost evrop-
ského Zelezni¢niho trhu, aby bylo mozné vytvofit efektivni
zelezni¢ni sit, jez bude poskytovat kvalitni sluzby z hlediska
délky trvani cesty, spolehlivosti a kapacity. V tomto ohledu by
mélo byt nalezeno udrzitelné a ndkladové efektivni feSeni
s cilem vytvofit konkurenceschopnou evropskou sit ndkladni
zeleznicni dopravy, jez bude odpovidat specifickym potfebdm
tohoto druhu dopravy. Déle by mély byt piekondny hlavni
technické piekdzky tykajici se napf. rozchodu Zeleznic. Kromé
toho je zfejmé, Ze nakladni Zelezni¢ni doprava, pobtezni plavba
a zejména vzdjemné se dopliujici vyuzivini obou druhi
dopravy maji potencidl, aby pfispély k integraci regiondlnich
ekonomik nachdzejicich se v odlehlych regionech. V tomto
smyslu a v zdjmu zajisténi dobrého fungovani téchto udrzitel-
nych druht dopravy je také nezbytné rozvijet logistickd centra,
jez by umoznila optimdlni intermodélni vyménu a efektivitu
systému jako celku, pficemz je vSak tfeba zabrdnit $ifeni logis-
tickych center, kterd by ze své povahy nebyla s to zamérit
dopravni systém na intermodalitu a kombinovanou dopravuy;

26.  podporuje myslenku posileni evropské dopravni politiky,
jez bude vychdzet z jasnych, jednotnych, souhrnnych a stdlych
pravidel pro uZzivatele a provozovatele, a také podporuje zava-
déni pokrocilych dopravnich technologii a feSeni a budovani
nebo zdokonalovdni vhodné infrastruktury. Tato myslenka by
si zddala dokonceni vnitintho trhu pro dopravni sluzby
a odstranéni pravnich, administrativnich a technickych prekdzek
ve vsech zptsobech dopravy a také trvalé vymédhani pravidel
hospodaiské soutéze, zvySeni drovné sluzeb a posileni prav
uzivateld;

27.  konstatuje, Ze v této souvislosti je dilezité nezohlednovat
pouze dalkové spoje, ale téz vychozi regiondlni sité. Zvlastni
pozornost by méla byt rovnéZ vénovdna hraniénim regiontm,
jez Celi specifickym problémtm. Je tieba se zminit zejména
o rozdilech v oblasti platebnich systémd, technickych spojt,
jizdnich ¥ada a legislativnich ramcd;

28.  pripomind vSak, Ze otevieni Zelezni¢nich trht dosud
nedosdhlo dostate¢ného pokroku. Panuje proto nazor, ze by
mély byt zlepSeny a normalizovany technické a pravni ptedpisy,
kterymi se fidi Zelezni¢ni trh. Zaroven je tfeba zavést moznosti
tykajici se spolufinancovéni;

29.  pfipomind, Ze piipadnd liberalizace a vstup novych
subjektd na trh musi doprovazet zavedeni ustanoveni, jez
umozni zvysit podil Zelezni¢niho trhu (pfedevsim normalizovat
materidly, podminky provozu, bezpetnostni normy pro sité
vyuzitim evropskych agentur). Domnivd se, Ze jen tak se povz-
budi kreativita a zavadéni diversifikovangjsich sluzeb ku
prospéchu spotiebiteld a v zdjmu skutecného prechodu
k vyuzivani jinych druht dopravy;

30.  pokud se jednd o zménu vyuzivani silni¢ni dopravy ve
prospéch Zelezni¢ni, vnitrozemské a ndmoini lodni dopravy,
zdtiraziiuje, Ze cile bilé knihy tykajici se sniZeni silni¢ni
piepravy zbozi na vzdalenosti ptesahujici 300 km nejsou dosta-
te¢né ambicidzni (snizeni o 30 % do roku 2030 a o 50 % do
roku 2050). Vyzyva proto Evropskou komisi, aby navrhla ambi-
ciézni program tykajici se vytvdreni linek kombinované dopravy
v celé Evropé. Pouze takovyto typ infrastruktury mizZe pomoci
dlouhodobé dosdhnout vylouceni silni¢ni pfepravy zbozi na
dlouhé vzdalenosti pfi soucasném posileni dzemni soudrznosti,
zejména se zemémi lezicimi na vnéj$i hranici EU;

31.  podporuje plné provadéni iniciativy jednotné evropské
nebe a dokonceni vnitintho trhu sluzeb Zelezni¢ni dopravy. Je
rovnéZ zastincem myslenky ,modrého pasu“ jako prvniho
kroku k vytvofeni pevného systému v oblasti ndmofnich sluzeb,
ktery by mél byt doplnén konceptem mofskych délnic veetné
nové vize vyznamu lodi jako skute¢né mobilni infrastruktury;

32.  domnivd se, Ze je tieba vénovat zvldStni pozornost
spojeni nejvzdalengjsich regiont s evropskym kontinentem
a se sousednimi tfetimi zemémi. Piistupnost téchto regioni je
obvykle sniZend, coz je znevyhodiuje a znemoziuje jim to jak
plné zapojeni do evropského vnitiniho trhu, tak rozvoj jejich
hospodafstvi v oblastech jejich regiondlni piislusnosti;

33.  lituje, Ze bild kniha z roku 2011 znamend v politice
podpory ndmofni dopravy krok zpét proti bilé knize z roku
2001, kterd zavedla koncept mofskych délnic, a zejména lituje
toho, Ze seznam iniciativ pfipojeny k bilé knize neuvadi infor-
mace o budoucnosti moiskych dalnic ani o programu Marco
Polo;

34.  domnivd se rovnéZ, Ze regiony, v nichZ maji emise
z dopravy z davodu piirodnich podminek mnohem zdvazngjsi
dopady (napf. horské oblasti), vyzaduji zvlastni pravidla
a opatieni, jez umozni{ snizeni objemu dopravy a jejich dopadt
natolik, aby bylo mozné vylou¢it poskozeni lidského zdravi
a zivotntho prostieds;

35. domnivéd se, Ze by mélo byt vynalozeno vice usili na
podporu lepsich a acinngjsich dopravnich feseni, ktera by zlep-
Sila propojeni kontinentdlniho tGzemi Evropy s ostrovnimi
a nejvzddlenéj$imi regiony a spojeni vSech téchto regiont
s regiony, jez se nachdzeji za vnéj$imi hranicemi EU;
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36. by rovnéz rdd zdiraznil, Ze kromé posilovani vazeb
mezi vychodni a zdpadni Evropou je z davodu soudrznosti
a konkurenceschopnosti velice dtilezité podporovat efektivni
propojeni mezi stfedni Evropou a vné$imi hranicemi Evropy
a vzdélengjsimi regiony, které propojuji Evropu s oblastmi Stfe-
dozemniho mofe a Atlantického ocednu. V tomto smyslu by VR
rad zdiraznil klicovy vyznam piistavii a letist a jejich spojeni
s vnitrozemim pro zapojeni EU do svétového trhu, zejména
s africkymi, americkymi a asijskymi regiony, a také strategicky
potencidl ostrovil v Atlantickém ocednu jako logistickych
dopravnich platforem;

37.  podotykd, ze mimofddné usili je vyvijeno i za tcelem
cileného rozvoje péti hlavnich dopravnich os, jez definovala
Evropskd komise v hlavnich smérech pro dopravu v Evropé
a v sousednich regionech. U stiedové osy je v této souvislosti
tieba pozadovat zvySené sili ze strany EU a ze strany statd, jez
se na této ose nachdzejl. Vitd zdmér flexibilniho uspofddani
hlavni sité, jez je vytvafena v ramci TEN-T. Zde je zapotiebi
transparentnich metod hodnoceni, jez zaru¢i jak bezpecnost
nezbytnych investic, tak neustdlou aktualizaci a dopliovani
TEN-T;

38.  vitd ndvrh revidovat natizeni o pfidélovani letistnich casti
tak, aby podpofilo G¢innéjsi vyuzivani kapacity letist. Je vsak
velice dalezité peclivé zvazit vSechny aspekty, difve nez bude
pfijato jakékoli kone¢né rozhodnuti o novém fizeni letového
provozu, zejména pro letidté nachdzejici se v méstskych oblas-
tech, kde dochdzi k vyraznéjsimu dopadu na Zivotni prostiedi;

39.  zddraziiuje vyznam propojeni konkurenceschopnosti
a socidlni agendy vychdzejici ze socidlntho dialogu, aby se
pfedeslo socidlnim konfliktim, které jsou prokazatelnou
pficinou vyraznych ekonomickych ztrdt v fadé odvétvi;

40. vitd navrhované iniciativy na zlepSeni bezpecnosti
prostiednictvim komplexniho p#istupu, ktery je kombinaci poli-
tiky, pravnich pfedpisti a sledovani ochrany letecké a ndmofni
dopravy. Predevsim je velice dtlezitd podpora zlepSeni detek¢-
nich metod, které umozni zkontrolovat vétsi pocet cestujicich
s minimalnimi potizemi, pfi plném dodrzovani zdkladnich priv
cestujicich;

41. sdili s Komisi ,vizi nula“ v bezpecnosti silni¢niho
provozu a zdroven uzndvd, Ze tato vize predstavuje mnoho
tkolt a zahrnuje vysokou miru ambice. V této souvislosti by
bylo vhodné pfijmout diferencovany pfistup, napiiklad vytvo-
fenim vazby mezi hustotou provozu a poctem obéti silni¢nich
nehod. Mezi mésty a regiony totiZ existuji velké rozdily, pokud
jde o pocet osob usmrcenych na silnicich a o pfijatd opatfeni.
Obecnd norma by nepfiméfenym zplsobem ovlivnila mésta
a regiony, které jiz pfijaly u¢inna opatfeni, a umoznily tak sniZit
pocet osob usmrcenych na silnicich. Bezpe¢nost silni¢ni
dopravy kromé toho nezdvisi pouze na technologii, ale také
na lidském chovani. V tomto smyslu VR doporucuje, aby byly
harmonizovany pravidelné kontroly vozidel a aby se vzdéldvani
v rdmci bezpecnosti silniéntho provozu stalo soudsti programa
autoskol v Evropé. Tyto harmonizované technické kontroly by
mohly byt uplatnény i v jinych oblastech, napf. pro emise
sklenikovych plynd. Stejnym zptsobem muze vést ke snizeni
objemu dopravy, a tim zdsadné piispét ke zvySeni bezpecnosti
dopravy, zména vzorct lidského chovani;

42.  domnivd se, Ze opatfeni tykajici se bezpecnosti silni¢ni
dopravy by se méla zaklddat na piikladech osvédcenych
postupti. Mélo by byt mozné je upravovat a pfizptisobovat
podle mistni situace. V této souvislosti bychom radi odkézali
na stanovisko vypracované VR ke smértim politiky v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu v letech 2011-2020;

43, pokud jde o Zelezni¢ni dopravu, vyuzivini evropského
systému fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS) by se mélo stit
pravidlem pro vSechny Zelezni¢ni traté. V této souvislosti by se
méla vénovat zvldstni pozornost preshraniénim tsekiim, na
nichZ nejednotné bezpe¢nosti systémy stile komplikuji situaci;

44. v tomto ohledu znovu potvrzuje svou podporu myslence
harmonizace riiznych definic tézkého zranéni, aby mohla byt
ucinnost politiky bezpe¢nosti silni¢ntho provozu lépe monito-
rovina a hodnocena. Déle navrhuje, aby byly zpfistupnény
rejstitky dopravnich prestupkd a zajisténa jejich interoperabilita,
coz by umoznilo uplatiiovat sankce s fddnym ohledem na poru-
Sen{ pfedpist v jinych ¢lenskych statech;

Inovace pro budoucnost - technologie a pfistup

45.  jednozna¢né podporuje vizi prezentovanou v bilé knize
o evropské vyzkumné a inovaéni politice v oblasti dopravy, jez
zabezpecuje spole¢né kombinované asili v oblasti vyzkumu.
Rovnéz souhlasi s tim, Ze je tfeba zabyvat se urcitymi oblastmi,
zejména Ucinnosti vozidel diky novym motortim, materidlim
a konstrukci, pouzivanim energii Setrngjsich k Zivotnimu
prosttedi diky novym palivim a pohonnym systémim
a lepsim vyuzitim siti a bezpecngj§im a jistéj$im provozem
diky informa¢nim a komunikaénim systémam;

46.  vitd, ze bild kniha navrhuje definovat odpovidajici normy
pro emise CO, vSech druhti vozidel, vytvofit pravidla interope-
rability dobijeci infrastruktury €istych vozidel a urcit pokyny
a normy pro Cerpaci infrastrukturu. To vSe by mélo probihat
se zapojenim mistnich a regiondlnich orgdnd;

47.  zdtraznuje vyznam evropské politiky pro sniZeni znecis-
tovani vozidly jiZ u zdroje prostfednictvim norem tykajicich se
emisi sklenikovych plynd, znecistovani ovzdusi a hluku
a rovnéZz norem zaméfenych na posileni aktivni i pasivni
bezpecnosti vozidel. Nelze pfi tom opomenout, Ze zavadéni
zdsadnich technickych zlepSeni u vozidel jde ruku v ruce

s dodrzovanim meznich hodnot emisi hluku a znecistovani
ovzdusf;

48. je toho nazoru, zZe chovani cestujicich a fdict je
klicovym faktorem pro kone¢né splnéni cili stanovenych
bilou knihou, a proto vitd viechny iniciativy v bilé knize, jejichz
tcelem je podporovat informovanost o dostupnych alternati-
vach ke konven¢ni individualni dopravé, a opatieni zaméfend
na zlepSeni chovani fidi¢t. Domnivd se v3ak, Ze je zapotiebi
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vynalozit vice Gsili v oblasti dopravniho chovani, zejména pfi
piipravé budouci evropské generace na pfijeti novych postoji
vici mobilité, ale také pii Gpravé fddné dopravni infrastruktury;

Méstskd mobilita

49.  vitd ndvrhy tykajici se plant méstské mobility, které jsou
soucasti bilé knihy. Rozvoj plant udrzitelné méstské mobility,
minimélné pro vétsi mésta, byl klicovym pozadavkem VR vyja-
dfenym v jeho stanovisku k zelené knize;

50. upozoriuje na tvrzeni Komise, Ze velkd cdst externich
vlivti dopravnich systéma se projevuje predevim v hustéji zalid-
nénych sidelnich oblastech. Pravé mistni a regiondlni orgdny
nejlépe védi, jak lze tyto problémy fesit. Proto je dilezité, aby
mély k dispozici néstroje, které jsou k feSeni téchto problémi
nezbytné. Je tfeba dodrZovat zdsadu subsidiarity, nicméné EU
mtiZze podporovat ¢innosti na mistni a regiondlni drovni tak, Ze
bude vybizet ke spoluprici a vyméné zkusenosti a vyvijet usili
o ovlivnéni postoji;

51.  doporucuje opatfeni na povzbuzeni piipravy pland
udrzitelné méstské mobility a auditd méstské mobility, avsak
musi o nich i nadile rozhodovat doty¢né mistni a regiondln{
orginy pii plném respektovani zdsady subsidiarity. Znovu
pfipomind své ptredchozi stanovisko tykajici se zavedeni nového
finan¢niho ndstroje v rdmci finanéniho vyhledu na obdobi
2014-2020, ktery bude schopen spolufinancovat plany méstské
mobility. Predkldddni Zddosti o audity méstské mobility by
naptiklad mohlo pfispét k procesu zavadéni evropské ceny za
vynikajici a obecné vyuzitelné iniciativy v oblasti dopravy. Tato
cena by se naopak mohla stit soucasti ekvivalentu celoevrop-
ského planu ,modrych vlajek®, ktery by se udéloval oblastem
s nizkou mirou znecdisténi Zivotntho prostiedi a dopravniho
pietizeni, jak v minulosti navrhoval VR;

52.  domnivé se, Ze mésta s kvalitnim pldnovanim, jez priji-
maji U¢innéjsi vyrobni postupy a eliminuji nadbytecnd feSeni
v oblasti dopravy, podporuji vétsi dostupnost zbozi, osob
a sluzeb. Proto doporucuje, aby se k méstskému pldnovani

a planovani méstské mobility pfistupovalo integrovanéjsim
zpisobem;

53.  se zdjmem sleduje iniciativy na mistni Grovni, jez pfed-
pokladaji zavedeni mytného ve méstech a rezimy omezeni
viezdu, a podporuje zavedeni spole¢nych technickych norem,
jez by zajistily interoperabilitu, a zabranily tak tomu, aby tyto
mistn{ iniciativy znamenaly nové piekdzky technického cha-
rakteru pro volny pohyb na tzemi Evropské unie;

54.  zddraziuje klicovou dlohu technickych a organiza¢nich
feSeni véetné informacnich technologii pi#i podpofe novych
forem mobility zaloZenych na kombinovaném vyuziti vSech
druhti dopravy pro dopravu osob a nakladu (napf. intermodéln{
systémy elektronickych jizdenek, intermodélni dokumentace
nakladu, elektronické smérovani, monitorovani nakladu ¢i infor-
mace o skutené dobé dodani), aby bylo mozné optimalizovat

pouzivani soucasnych lehkych zptsobtu dopravy (spole¢né
vyuzivand vozidla, rozvoj elektrickych vozidel pro kritké vzda-
lenosti, sdileni vozidel, spolecnd pfeprava, architektura dopravy
a pfestupnich mist, pfednostni pouzivani autobusu a tramvaje);
sprava mistnich a regiondlnich dopravnich systémd je
vyznamnym tématem, jemuZ se bild kniha nevénuje;

55. je zastancem definovani strategie pro posun smérem
k ,méstské logistice s nulovymi emisemi spojujici hlediska
tuzemntho pldnovani, pistupu k Zeleznicim, k mofim a
k fekdm, zpoplatiovdni a technické normy pro vozidla
prostiednictvim  podpory spole¢ného  zaddvani vefejnych
zakdzek na vozidla s nizkymi hodnotami emisi v komer¢nich
vozovych parcich (dodadvky, taxiky, autobusy ...);

56.  pozaduje, aby se vénovala vési pozornost vazbé mezi
méstskou dimenzi dopravni politiky a $ir$im konceptem tzem-
niho plénovéni, coz umoziuje zlepsovat méstskou dopravu
a souvisejici infrastrukturu, omezovat rozpindni mést a fesit
vztahy mezi méstem a jeho bezprostfednim okolim (rozhrani
mésta a venkova). Zvldstni pozornost by se pfi tom méla
vénovat posilovani vefejné osobni dopravy na kritkou vzdale-
nost;

Moderni infrastruktura, rozumné stanovovani cen

a rozumné financovani

57. v ramci probihajiciho prezkumu politiky TEN-T podpo-
ruje vytvoreni hlavni sité strategické evropské infrastruktury, jez
by zaclenila vSechny regiony Evropské unie a rovnéz hlavni
referenéni body dopravy a logistiky a utvofila jednotny
evropsky dopravni prostor, kde by méla byt odstranéna kritickd
mista a zfizena vhodnd propojeni se svétovym trhem;

58.  konstatuje, zZe cile stanovené v bilé knize budou moci byt
zcela splnény pouze za predpokladu, Ze budou k dispozici
odpovidajici finanéni prostiedky, s ohledem na regionalni speci-
ficnost soudrznosti riznych ¢lenskych stitd a zavazky v rdmci
Paktu o stabilité a riistu. Konstatuje, Ze se bild kniha vyhybd
problematice rozpoctovych a nerozpoctovych prostredkd ptideé-
lovanych dopravni politice a infrastruktufe EU. V této souvi-
slosti VR podporuje ndvrh pijjmout evropské pujcky
a evropské dluhopisy jako hlavni ndstroje financovani pozado-
vané dopravni infrastruktury. VR pfipomind, Ze podnétem pro
tyto masivni investice musi byt skute¢nd politickd vile na
nejvyssi trovni, bez niz zdméry evropské dopravni politiky
nezbytné pro konkurenceschopnost regioni ziistanou zboZnym
pranim;

59.  konstatuje, ze politika soudrznosti ma své vlastni cile
jako souddst integrovaného pfistupu regiondlniho rozvoje a Ze
neni zddouci, aby byl jeji rozpocet pouzit na financovani
evropské politiky pro dopravni sité. Je vSak nezbytné dbat na
soulad projektt infrastruktury financovanych politikou soudrz-
nosti s cili evropské dopravni politiky;
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60.  zddraziuje, Ze je zapotfebi pfezkoumat prostiedky vycle-
néné na dopravni infrastrukturu, jak je navrhovdno v budoucim
rozpoctu EU, a také dile a transparentnéji podnécovat zdvazek
vefejného a soukromého sektoru. Kromé toho je Vybor
zastincem novych finan¢nich ndstroji pro odvétvi dopravy,
zejména iniciativy pro projektové dluhopisy EU;

61.  konstatuje, Ze internalizace externalit, odstranéni danové
nerovnovdhy a neopravnénych subvenci a svobodnd
a nenaru$end hospodéiskd soutéz by mély byt soucasti budou-
ciho modelu zalozeného na sjednoceni trzni volby s potiebami
udrzitelnosti. Vybor proto podporuje pfistup rozumného stano-
vovani cen a danéni, jenZ usiluje o Gplnou a povinnou interna-
lizaci externich nékladdi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, mistniho
znedisténi a hluku v piistavech a na letistich, jakoZ i znecisténi
ovzdu$i na mofi, a je zastdncem prozkoumdni povinného uplat-
flovani internaliza¢nich poplatki na vSech vnitrozemskych
vodnich cestich na Gzemi EU. Nedostatek alternativ dopravniho
spojeni s ostrovnimi a nejvzdélengjsimi regiony bude zohlednén
pii stanovovan{ sazeb pro internalizaci externich ndkladd na
dopravu;

62. pfipomind v3ak, Ze je nutné brit v dvahu specifickd
omezen{ okrajovych regioni v budoucich opatienich tykajicich
se internalizace externich ndkladii (eurozndmka a dalsi). Kazdé
opatieni, které by nebralo v dvahu znevyhodnéni dané

V Bruselu dne 30. cervna 2011

vzddlenosti, by v podstaté penalizovalo aktéry a podnikatelské
subjekty na vzdalenych Gzemich;

63.  zduaraziuje, Ze navzdory vyznamu tohoto opatieni se cile
stanovené na obdobi do roku 2016 a do roku 2020 zdaji byt
velice ambiciézni, a na zdkladé pfedchozich a soucasnych
zkuSenosti (napf. pravni pfedpisy o eurovinété) se domnivd,
ze bude velice tézké tyto cile splnit;

Vnéjsi dimenze

64. plné podporuje kapitolu bilé knihy vénované wvnéjsi
dimenzi. V tomto ohledu zdtraziuje vyznam rozsifeni pravidel
vnitintho trhu prostiednictvim ¢innosti v mezindrodnich orga-
nizacich, celosvétové podpory evropskych norem bezpecnosti,
ochrany, soukromi a Zivotniho prostfedi pomoci dvoustrannych
a vicestrannych jedndni a posileni dialogu vedeného s hlavnimi
partnery v oblasti dopravy;

65.  vybizi Evropskou komisi, aby lépe zpracovala koncepci
mezindrodni dimenze evropského dopravniho systému, a Zadd
Evropskou komisi, aby plné zapracovala stfedomofskou
a atlantickou dimenzi dopravy, jez md ur¢ity dopad na rozvoj
dopravy v Evropské unii, a je tak podstatnym prostiedkem
posileni nezbytné spoluprace statd na obou pobfezich Stfedo-
zemniho mote a konkurenceschopného a trvalého zaclenéni do
globalniho trhu.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiont — Uloha mistnich a regionilnich orgint: p¥i podpoie udrZitelného
hospodafteni s vodnimi zdroji

(2011/C 259/03)

VYBOR REGIONU

— doufd v posileni politik EU, které urcuji hlavni sméry, a v pfijeti novych ndstroji EU na regulaci, které
by urcovaly jasné a presné cile ticinnosti pro kazdou oblast ¢innosti zavisejici na vodé a které by mély
byt vypracovany jednotlivymi ¢lenskymi stity na trovni povods;

— pozaduje, aby byla iniciativa Komise v oblasti vodohospodatské tc¢innosti ve stavebnictvi zaclenéna do
smérnice o energetické ndrocnosti budov, pfiemz musi byt mozné ji uplatiovat selektivné na
geografické oblasti, v nichz panuje nedostatek vody;

— pozaduje piijmout predpisy, které by jednotné pro celou EU stanovily droven kvality, jez by pro
kazdy jednotlivy sektor ¢innosti zarucila Fadnou recyklaci a opétovné vyuziti vodnich zdroji, i s
védomim riznych charakteristickych ryst clenskych statd;

— vybizi mistn{ a regiondlni orgdny, aby v rdmci uvédomélého fizeni rizik urcily neji¢innéjsi ndstroj pro
piipad extrémnich jevd. Budouci investice zaméfené na zmirnéni jejich dopadd budou prioritné
sméfovat do budovani ,zelené infrastruktury*;

— upozortyje na kli¢ovou dlohu mistnich a regiondlnich orgdnti pfi shromazdovéni adaji tykajicich se
zivotniho prostiedi a navrhuje pfeménit stdvajici Evropskou stanici pro sledovéani sucha v Evropské
stiedisko pro sledovéni vodnich zdrojd;

— navrhuje, mimo jiné v souvislosti s tim, co vyZaduje provadéni smérnice 2000/60/ES, aby udrZzitelné
hospodaieni s vodnimi zdroji mélo v Casovém horizontu do roku 2020 tyto konkrétni a sledovatelné
cile: 1) 20 % zvySeni tspory vody ve vSech odvétvich pouzivani; 2) zvySeni renaturalizovanych
vodnich tokd o 20 %, mimo jiné ke zlep3eni jejich hydrologické bezpecnosti; 3) 20 % zvySeni objemu
vody, kterd se dnes opétovné vyuzivd nebo recykluje pti zemédélskych a primyslovych ¢innostech;
V tomto sméru pozaduje piimé zapojeni Paktu starostl a primétort.
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Odkaz

Zpravodaj pan Nichi VENDOLA (IT/SES), pfedseda vlddy regionu Apulie

Dopis madarského pfedsednictvi ze dne 29. fijna 2010

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU,

Obecné piipominky

1.  je potéen, Ze ho soucasné madarské predsednictvi EU
pozidalo o vypracovani stanoviska k tématu Uloha mistnich
a regiondlnich orgdnii p¥i podpore udrZitelného hospodareni
s vodnimi zdroji, a doufd, Ze bude v budoucnosti vice zapojen
do politického rozhodovani a planovani v oblasti udrzitelného
hospodafeni s vodnimi zdroji, nebot je subjektem zastupujicim
instituce, jejichz dkolem je tato rozhodnuti a plany uplatiiovat
a obecngji i chrdnit pfirodni zdroje, vzhledem k jejich dloze
v uréovani udrzitelnych modeld rozvoje;

2. ztotoZiiuje se s rezoluci OSN ze dne 28. cervence 2010,
v niz se prohlasuje, Ze piistup k nezdvadné a Cisté pitné vodé
a sanitaci je zdkladnim lidskym prévem a zdroven nezbytnym
pfedpokladem pro plnohodnotny Zivot a naplnéni vsech
lidskych prav (1);

3. povazuje vodni zdroje za omezené dédictvi lidstva, jeZ je
nezbytné pro Zivot Zivych tvorti a piirodnich ekosystémi
a nepodléhd pravidlam trhu a hospodéiské soutéze, piicemz
by védomou povinnosti vSech lidskych bytosti mélo byt jeho
respektovani a zachovdni pro piisti generace;

4. uzndvd ckologicky a eticky rozmér vody a ndsledné
pfizndvd vSem Zivym ¢&i neZivym mordlnim spolecenstvim
praivo na respektovani jejich prava na dostatek vody,
a povazuje za nutné definovat spole¢né modely hospodafeni
s vodnimi zdroji, coz je zdkladni vefejnd sluzba obecného
zdjmu, které by zaruCovaly jejich plnou udrzitelnost
a provazanou integraci s veSkerymi dalsimi politikami souvise-
jicimi s udrzitelnym rozvojem;

5. poukazuje na to, Ze mistni a regionalni organy jsou odpo-
védné za spravu vefejného prostoru. To znamend, Ze jsou
zodpovédné za politické oblasti, které jsou dilezité pro udrzi-
telné hospodafeni s vodnimi zdroji, k nimz patii Gzemni pldno-
véni, infrastruktura, politika mobility, udélovani povoleni,

(") Rezoluce OSN ¢. A[RES[64/292 ze dne 28. cervence 2010 prohla-
Suje ,the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human
right that is essential for the full enjoyment of life and all human right.

zemédélstvi a sprava krajiny, prizptisobeni se zméné klimatu,
ochrana pred zdplavami a cestovni ruch. Mistni a regiondlni
organy nesou odpovédnost i za synergie mezi témito oblastmi
politiky, a pfijimaji proto ze zdsady integrovany pfistup, v némz
zohlediuji kontext tizemniho pldnovéni, ktery rovnéz zahrnuje
odpovidajici socidlni a hospodéisky rozvoj regiont. Mnoho
z nich je v nékolika evropskych zemich odpovédnych za vefejné
dodéavky vody a taktéz za nakldddni s odpadnimi vodami. Proto
je zdsadni, aby mistni a regiondlni orgdny byly tzce zapojeny
do budouci evropské politiky hospodafeni s vodnimi zdroji;

6. souhlasi s tim, ze EU musi zahdjit novou evropskou éru
na téma vodnich zdroji, a doufd v pfimé a aktivni zapojeni
mistnich a regiondlnich orgdnd do pfepracovani, koordinace
a harmonizace stavajicich smérnic a strategii (rdmcové smérnice
o vodé, smérnice o podzemnich vodéch, smérnice o povodnich,
strategie pro FeSeni nedostatku vody a sucha) nebo do fize
vypracovani (ndvrhy a cile EU v otdzce pfizptisobeni se
zméné klimatu), pocinaje plinem na zachovéni vodnich zdroj
Evropy, s cilem zarucit Sirokou tcast vefejnosti;

7. domnivd se, Ze vét3{ antropogenni tlak na vodni zdroje,
s nimZ jsou spojeny souvisejici a rusivé Gcinky (zdnik ekosys-
témtl, ztrata biologické rozmanitosti, snizend schopnost ptdy
zadrzovat vodu, zhorSovani kvality pidy, zména klimatu apod.),
si zada piijmout opatfeni v oblasti spravy a ochrany, kterd by
pojimala celé spektrum politik Unie v oblasti vodnich zdroji,
energetiky, zemédélstvi, dopravy, odpadd, cestovniho ruchu,
boje proti zméné klimatu a pfizptisoben{ se ji, a to za pomoci
integrovaného pfistupu namisto piistupu odvétvového;

8.  doufd, 7Ze ¢lenské stity za podpory mistnich a regiondlnich
orgdnt urdi jasnou politiku poplatkd za vodu, budou pfi tom
respektovat pravomoci celostdtni a mistni Grovné a zohledni
rizné geografické a klimatické podminky a souvisejici socidlni
a environmentalni aspekty. Tato politika by méla vychdzet nejen
ze zdsady, Ze znecistovatel plati, kterd je jiz soucdsti rimcové
smérnice o vodé (2000/60/ES), ale — v piipadé potfeby — na
zdkladé progresivniho zpoplatnéni i ze zdsady, ze kdo plytva,
plati, protoze ten pak ponese odpovédnost za obnovu nedosta-
te¢né environmentdlni vyuzZitelnosti. Toto opatfeni, bude-li
podpoteno vhodnou vzdéldvaci kampani v oblasti Zivotniho
prostiedi, povede k uvédomélejsimu vztahu k tomuto zdroji
ze strany uzivatel(, i v souvislosti s vyuzivinim silné znecistu-
jicich vyrobka (napf. zbytkd 1ékd, kosmetiky, pesticid atd.),
a mohlo by byt vychodiskem pro celkové Gcinngjsi
a efektivnéjsi hospodafeni s vodnimi zdroji, a to i z ekonomic-
kého hlediska;
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9. plisuzuje védeckym poznatkim a technologickym
inovacim kli¢ovou dlohu v uréeni modernich zptsobti fizeni
kolobéhu vody jako hlavni a prvotni soucdsti pldnovéani novych
infrastrukturnich opatfeni. Vyzkum a inovace mohou byt
zdroven vyznamnou hnaci silou ristu a zaméstnanosti
v ekologickych pramyslovych odvétvich;

10.  je pfesvédéen, Ze problematika vodnich zdroji musi byt
zasazena do $irs§tho rdmce, ktery bude zahrnovat nejen otazky
nedostatku vody a zdplav, ale také dalsi ohroZeni souvisejici
s vodou, kterd vznikaji v disledku zmény klimatu, at jde
o zndmé hrozby, jako je intenzita deStovych srdzek
a stoupajici hladina mote, nebo jesté nepoznané hrozby;

Ke kolobéhu vody jakoZto priorité politik p¥izpiisobeni se
zméné klimatu

11.  konstatuje, Ze v diskusich o zméné klimatu dosud vodni
zdroje nebyly povazovany za zdkladni systémovy ekologicky
prvek, jehoz zachovani a ochrana je hlavnim a prvotnim pied-
pokladem veskerych ¢innosti v oblasti boje proti zméné klimatu
a prizptsobeni se ji, a stvrzuje ochotu mistnich a regiondlnich
orgdnii prevzit odpovédnost a iniciativu pfi pFpravé
a uskutecnovani opatfeni ke zmirnéni nésledka (%);

12.  je si védom toho, Ze dopady zmény klimatu na hydro-
logickou rovnovéhu budou mit znaéné hospodaiské a socidlni
dusledky pro celou EU a Ze dojde ke zvy3eni intenzity a vyskytu
extrémnich jevli, jejichz omezeni vyZaduje integrovany
a soliddrni pfistup zahrnujici celé spektrum politik EU nad
ramec geografického, hospodatského a socidlniho rozméru zain-
teresovanych subjektd ¢i odvétvi. Za timto Gcelem se upozor-
fiuje na nutnost posilit védeckou spoluprici na evropské,
ndrodni a regiondlni Grovni, aby bylo mozné zkoumat kauzaln{
vztahy (pfi¢ina-ndsledek), které wvyhrocuji klimatické jevy
(povodné a sucha) v Evropé;

13.  je si védom rtznych dopadd, které zména klimatu
zptisobuje v souvislosti s vodnimi zdroji v regionech EU. Jejich
vysledkem jsou zna¢né rozdily mezi jednotlivymi regiony
Evropské unie z hlediska problémd, kterym celi v souvislosti
s mnoZstvim vody (pfebytek ¢i nedostatek) a s roénimi obdo-
bimi, v nichZ tyto problémy vznikaji (jarni zdplavy ¢i letni
sucha). Opatieni na pfizptisobeni se, kterd musi zohledfovat
rizné geografické, hospoddiské a socidlni charakteristiky
regiont EU, by méla byt flexibilni a méla by byt pfijiména za
piisného uplatiiovani zdsady subsidiarity ();

14.  je si védom toho, Ze zména klimatu bude mit v razném
rozsahu vliv na dostupnost vodnich zdroji v evropskych

(3 Stanovisko Vyboru regiont Bild kniha — Pfizptsobeni se zméné
klimatu: sméfovani k evropskému akénimu rdmci, CdR 72/2009 fin.
() Bila kniha - Pfizpisobeni se zméné klimatu: sméfovani
k evropskému akénimu rdmci, KOM(2009) 147 v kone¢ném znéni.

regionech a v dusledku zptsobi nové, vétsi konfliktni situace
mezi riznymi uZivateli a pravdépodobné i vétsi migraci, a to
pfedeviim v nejvzdilengjsich regionech, které se nachdzeji ve
velmi ohrozenych geografickych oblastech;

15.  ocenuje usili, které EU vyviji v globdlnich politikich
v oblasti boje proti zméndm klimatu zptsobenym clovékem,
a povazuje fadné hospodateni s vodnimi zdroji za neodmysli-
telny a G¢inny ndstroj ke sniZeni emisi CO, a k podpore
modeld udrzitelného ristu stimulujicich G¢inné vyuzivani
piirodnich a energetickych zdroji;

16.  zastavd ndzor, Ze stanoveni spolehlivych postupii pro
odhadovani ocekdvané dostupnosti vodnich zdroji je
nezbytnou a nedilnou soucdsti fddného vypracovani evropskych
vodohospodaiskych a environmentilnich politik, a je si védom
nutnosti integrovat vysledky dosazené s pomoci uplatiiovanych
klimatickych modelii na kontinentaln{ trovni a s pomoci hydro-
logickych modelt na regiondlni a mistni drovni;

17.  vyzyvd EU a clenské stity, aby zvysily vyrobu cisté
(zelené) energie diky provadéni veskerych ¢innosti zaméfenych
na vytvafeni vodnich elektrdren, které maji nulové emise CO,,
vSude tam, kde to morfologické, environmentdlni (pfedevsim
vodni ekologie resp. pozadavky rdmcové smérnice EU o vodg)
a ekonomické podminky, jakoz i splavnost vod umoziuji;

18.  vyzyvé EU a clenské staty, aby pfijaly opatfeni nezbytna
k omezeni tepelného znecisténi vody a v maximdlni mozZné
mife ke sniZeni vyuziti vody k chlazeni v pramyslovych
a energetickych provozech, pfedevsim tam, kde to zptisobuje
problémy bud s dostupnosti vody nebo ve vztahu k biologické
rozmanitosti ¢i vefejnému zdravi;

19. v souvislosti s opatfenimi na zmirnéni dopadt vodnich
krizi soudi, Ze pouze tam, kde se poptavka blizi dostupnosti, lze
nové investice do vodni infrastruktury daného regionu pova-
zovat za krok k pfizptisobeni se, nebot novd a razna techno-
logickd a sprdvni feSeni, kterd budou v souladu s mistnimi
podminkami, mohou vést ke zvySeni dostupnosti bez nutnosti
dalsiho ¢Eerpdnf;

20. je si védom ulohy, kterou musi hrat mistni a regiondlni
orgdny v Sifeni povédomi o klicovém vyznamu kolob&hu vody
jakozto zdsady, jiz se Fdi strategie hospodafeni s vodnimi
zdroji, aby bylo mozné urcit G¢innd a spolecnd feSeni otdzky
piizptsobeni se zméné klimatu a podpofit vyménu zkuSenosti
mezi rtiznymi mistnimi subjekty;
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K rovnovize mezi poptivkou po vodé a jeji nabidkou pii
zohlednéni environmentilnich pozadavki a v souladu
s ramcovou smérnici o vodé

21. domnivd se, Ze pldnovani opatfeni a Cinnosti zaméfe-
nych na lepsi hospodafeni s vodnimi zdroji musi byt nezbytné
nutné utvéieno jako viceticelovy proces, ktery zohledni velky
pocet piimo ¢i ¢aste¢né zainteresovanych subjektt a ktery bude
v souvislosti s vodnimi zdroji stavét na zdsadich vefejného
statku, rovnosti, environmentdlni kvality, vefejného zdravi,
spolecenské tlohy vody a socidlni bezpec¢nosti;

22.  uvédomuje si, ze fadné vyuzivani vodnich zdroju
v souladu s environmentdlni etikou mtZe pramenit
z uplatiovani osvédcenych technik cerpdni, rozvodu a vyuziti
vody tam, kde je to mozné a ekonomicky zduvodnitelné,
pficemz ve stfednédobém horizontu je tieba vyvdzit environ-
mentélni poZadavky s pozadavky na hospodaisky a socialni
rozvoj pomoci disledného a flexibilniho vodohospodafstvi;

23.  doufd v posileni politik EU, které urcuji hlavni sméry, a v
pfijeti novych ndstroji EU na regulaci, které by urcovaly jasné
a presné cile G¢innosti pro danou oblast ¢innosti (domécnosti,
pramysl, zemédélstvi, rybéistvi, akvakultura, cestovni ruch
a vodni energie) a které by mély byt vypracovany jednotlivymi
¢lenskymi stity na drovni povods;

24.  domnivd se, Ze pldnovdni vyuziti vodnich zdrojti, které
bude uskute¢niovano v souladu s plany povodi, byt s rozdilnymi
prioritami z hlediska doby provéddéni s ohledem na charakteris-
tické rysy réiznych clenskych stdtd, je nevyhnutelny postup,
v jehoz rdmci mohou mistni a regiondlni orgdny uplatiovat
synergie z hlediska solidarity a udrzitelnosti a v duchu rdmcové
smérnice o vodé, a bude tak mozné plnit velky pocet environ-
mentdlnich funkci, aniZ by to narusovalo dlouhodobou repro-
dukovatelnost a omezovalo pfistup k legitimnim a vhodnym
zpusobtim ochrany;

25.  zastdvd ndzor, Ze plecerpavani vody mezi povodimi,
z nichz prioritni jsou povodi nachdzejici se v ¢lenskych stétech,
musi byt chdpdno jako soucdst komplexni regiondlni strategie
vodohospodaéfstvi, kterd musi byt vypracovana pfi zachovani
hydrologické, hydrogeologické, environmentdln{
a socioekonomické udrzitelnosti a musi usilovat o spravedlivé
rozlozeni tohoto omezeného statku a byt pfedmétem hloubko-
vych posouzeni dopadi;

26. domnivd se, Ze v zdjmu spravného urleni strategil
pfizptsobeni se rostouci poptdvce po vodé a tizemnim zvlast-
nostem, je nezbytné zndt vodni systémy jako celek, pocinaje
hydrologickou dynamikou pfirodnich vodnich utvart a konce
hodnocenim dcinnosti  systémii zachycovéani, piecerpavani
a vyuzitf;

27.  wybizi k pfijeti novych investi¢nich pldnd v rdmci vice-
letého finan¢niho vyhledu EU na obdobi let 2013-2020, které
by upfednostiiovaly dlouhodobd opatieni a umoziiovaly ¢len-
skym stdtim pfijmout nové plany na posileni vodni infrastruk-
tury teprve po piijeti a uskute¢néni strukturovaného programu

akei v oblasti hospodafeni s vodnimi zdroji. Navic by vodni
infrastruktura uréend k odsolovani, coZ je energeticky ndro¢ny
proces, méla byt zvazovdna jako moznost v piipadech, kdy jeji
piinosy vykompenzuji vyznamny dopad na Zivotni prostiedi.
Vybor v tomto sméru doporuuje vicetiroviiovou spravu
s cilem optimalné zapojit mistn{ a regiondlni orgdny do vypra-
covéani narodnich programd;

28. s ohledem na dosazeni vodni u¢innosti souhlasi
s prioritou ¢innosti zaméfenych na dosazeni dspor (vodohospo-
daiskd hierarchie (*) i s iniciativou Komise v oblasti vodohospo-
datské ucinnosti ve stavebnictvi, jez by méla byt zaclenéna do
smérnice o energetické ndro¢nosti budov (°), aby bylo mozné
podpofit méstskd prostiedi a prvky budov vytvorené v souladu
se zdsadou environmentdlni udrzitelnosti. Vodohospodaiskou
Gcinnost ve stavebnictvi musi byt mozné uplatiiovat selektivné
na geografické oblasti, v nichZ panuje nedostatek vody;

29.  zasazuje se o podporu vyuzivini nekonvenénich vodnich
zdrojii diky podpofe kultury opétovného vyuzivani a recyklace
ve viech oblastech pfi zohlednéni réiznych charakteristickych
ryst a rozoych cild  clenskych stdtd s tim, Ze mistni
a regiondlni orgdny pfijmou ekonomické a dafové ndstroje na
podporu udrzitelné vyroby a zasadi je do pfislusného kontextu,
a to i s cilem omezit spotiebu podzemnich vod tam, kde je to
nutné;

30. povazuje za nezbytné zavést do nové spolecné zemé-
deélské politiky (SZP) zdsady podminénosti za déelem $ifeni
osvéd¢enych postuptt vodohospodafstvi, které by zavazovaly
k urCovéni postupt péstovéni a zptisobt zavlazovani odpovida-
jicich dostupnym vodnim zdrojiim v regionu;

31.  navrhuje vyuzivat ¢dst fondt vyclenénych v rdmci nové
SZP na podporu uspor vody v zemédélstvi diky piijeti ekono-
mickych a danfovych néstroji, které by propagovaly vysoce
G¢inné péstovani, a na podporu &innosti zaméfenych na zacho-
vani a obnovu zemédélskych ploch z environmentdlniho
hlediska tak, aby bylo podpofeno udrzeni lesti a mokiad
a byla omezena degradace pidy a jeji eroze, coz umozni
potladit pokracujici dezertifikaci a pronikdni slané vody do
podzemnich vod u pobiezi;

32.  je toho ndzoru, Ze jiz nelze ddle odkladat pfijeti pfed-
pisti, které by v zdjmu sdileni cilti d¢inného a efektivniho vyuzi-
vani vodnich zdroju diky jejich recyklaci a opétovnému vyuziti
stanovily (jednotné na trovni celé EU) turoven kvality, kterd by
pro kazdy jednotlivy sektor ¢innosti a za kazdych okolnosti
zaruCila jejich fddné opétovné vyuziti. Cilem je zajistit takovy

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o feSeni problému
nedostatku vody a sucha v Evropské unii, KOM(2007) 414
v kone¢ném znéni.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne
19. kvétna 2010 o energetické ndrocnosti budov, UF. vést. L 153,
18.6.2010, s. 13.
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piistup k recyklaci a opétovnému vyuziti vodnich zdroji, jenz
by dosdhl plného souhlasu z hlediska cilti, i s védomim, zZe
rizné charakteristické rysy clenskych stiti budou znamenat
rozdilnou potiebu provadéni v jednotlivych ¢lenskych statech;

K fizeni extrémnich jevii i s vyuZitim novych druhd
opatfeni

33.  vybizi mistni a regiondlni organy, aby v ramci uvédomé-
lého fizeni rizik urcily nejucinnéjsi nastroj pro piipad extrém-
nich jevti, a oprostily se tak od pfistupu upfednostiiovani cile
optimalizace krizového Fizeni (pfechod od krizového fizeni
k fizeni rizik);

34.  vyzyva clenské stity a mistni a regiondlni orgdny (v
zdvislosti na jejich jednotlivych vysaddch a pravomocich), aby
v souladu s clankem 7 smérnice o povodiovych rizicich
(2007/60/ES) podpoiily lepsi koordinaci mezi technickymi
opera¢nimi strukturami civilni ochrany a oddélenimi ¢i agentu-
rami pro Zivotni prostiedi, které se zabyvaji prevenci a fizenim
vodnich rizik, za d¢elem vymeény a sdilen{ znalosti a schopnosti.
Vyzyvd rovnéz mistni a regiondlni orgdny, aby v maximdlné
mozné mife podnitily nadndrodni synergie (mezi jednotlivymi
¢lenskymi stity nebo mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi) na
trovni mezindrodnich oblasti povodi, v souladu s ¢linkem 8
smérnice o povodiiovych rizicich (2007/60/ES);

35. je presvédcen, Zze politika vodnich zdroji se musi
zakladat na tfech prvcich — ziskdvdni, uchovavini a odvod
(storage, containment and drainage) —, které se zaméfuji na
snizovani $picek v cyklu vody tak, aby nadbytek vody mohl
byt odstranén pfirozenou cestou a aby v obdobi nedostatku
bylo k dispozici jeji dostatecné mnozstvi;

36. povazuje za nutné upfednostiiovat ¢innosti usilujici
o prevenci a omezeni dopadii extrémnich jevi prostrednictvim
zhodnoceni a obnovy piirody, pficemz je tfeba mit na paméti,
Ze tento typ opatieni, které zachovava biologickou rozmanitost
a na zdkladé udrzitelného vyuzivani Gzemi usiluje o obnovu
piirodnich vod z povodi fek a o omezeni rozristini zastavé-
nych ploch, predstavuje mimofddné G¢inny ndstroj i ke zmir-
néni dopadti zptsobenych zménou klimatu;

37.  je toho ndzoru, zZe jednim z preventivnich opatfeni je
vytvofit vice prostoru pro vodni systém, napiiklad zakldddnim
dodate¢nych volnych vodnich ploch, ale také mnohostrannym
vyuzitim prostoru, v némz voda ziskdvd misto v kombinaci
s jinym vyuzitim, k némuz pati{ bydleni, prdce, mobilita,
volny cas a piiroda. Toto je vyznamnym tkolem pro mistni
a regiondlni orgdny;

38.  doufd, Ze EU a ¢lenské staty budou piiklddat odpovidajici
vyznam Fondu solidarity EU, ktery je neodmyslitelnym

nastrojem hospodafské a socidlni solidarity pro pfipad extrém-
nich jevli, a uzptsobi pravidla pro piistup a zptsoby fizeni tak,
aby byla zajisténa jeho plnd vyuzitelnost;

K idloze mistnich a regiondlnich orginti pfi Fizeni
a posilovani mezindrodni spoluprice

39. v souladu s rdmcovou smérnici o vodé a smérnic
o povodiovych rizicich zastivd ndzor, Ze metoda planovani
povodi, kterou je tfeba chdpat jako jednotku pro environmen-
tdlnf, dzemni a ekonomickou analyzu, je tim spravnym
piistupem k zaji§téni stejné Grovné ochrany vodnich zdrojt
v celé EU;

40.  domniva se, Ze mistni a regiondlni organy, které vyjadiuji
potieby a pozadavky obcant, museji v rdmci plind povodi
a sdileného a spole¢ného hospodafeni s vodnimi zdroji zastdvat
pldnovaci, operacni a kontrolni funkci, a ponechat tak na EU
a ¢lenskych statech, aby kazdy podle svych pravomoci fesil tikol
uréovat politické sméry a priority pfi hospodafent;

41.  vyzdvihuje dlohu mistnich a regiondlnich orgdnt
v procesu kontroly provddéni evropskych politik v oblasti
vodnich zdrojti, nebot pouze pfimé a spole¢né zapojeni mist-
nich orgénti zaru¢i Gspéch akci v oblasti zachovani a ochrany,
z nichz vychdzi smysl pro soundlezitost s izemim a uvédomélé
respektovani soucasnych piirodnich zdroji;

42.  vybizi k pouZivani pravnich a finan¢nich ndstroju (at jiz
existujicich nebo pfipravovanych — tj. planti povodi, programti
rozvoje venkova a soudrZnosti, strukturdlnich fondd atd.),
jejichz cilem je usmérfiovat hospodafeni s vodnimi zdroji na
drovni oblasti povodi a integrovanym a provdzanym zpiisobem
hodnotit vSechny souvisejici aspekty (kvalitu a mnoZstvi
vodnich zdrojti, dopravu a pfepravu, energii), a to i vzhledem
ke spole¢nému hospodafeni s pfeshrani¢nimi vodnimi zdroji;

43, povazuje neddvnou strategii EU pro Podunaji za piiklad
nadndrodni spoluprice a hospodafeni s vodnimi zdroji, ktery
lze pouzit i jinde a ktery je v souladu s myslenkou rdmcové
smérnice o vodé a plné udrZitelny ze socidlné-environmentdl-
niho hlediska. Zaroven doufd, ze do jejiho uskute¢novani budou
piimo zapojeny mistn{ a regiondlni organy;

44.  upozoriiuje na klicovou tlohu mistnich a regiondlnich
orgdnt pfi shromazdovdni udaji tykajicich se Zivotniho
prostiedi (°) (do jejthoz uskuteciiovani musi byt zdsadnim
zpusobem zapojen Evropsky program monitorovani Zemé
(GMES)) a navrhuje pfeménit stdvajici Evropskou stanici pro
sledovani sucha v Evropské stiedisko pro sledovani vodnich
zdrojti tak, Ze budou rozsiteny jeho pravomoci i na schvalovani
a harmonizaci dostupnych informaci o stavu evropskych
vodnich zdroji;

(%) Stanovisko VR Uloha mistnich a regionalnich orgént v budouc
politice Zivotniho prostfedi, CdR 164/2010 fin.
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45.  domniva se, Ze tim, Ze bude ekosystémovym sluzbim
vtisknut sociockonomicky rozmér a v rdmci EU bude a¢inné
spusténa strategie Zivotniho prostiedi ,nad rdmec HDP bude
nutné zarudit provazanost, transparentnost a spolehlivost infor-
maci a ukazateld popisujicich stav Zivotniho prostiedi a vodnich
zdroju (7);

Zavéretné pfipominky

46.  doufd, Ze v souvislosti se stéZejni iniciativou ,Evropa
méné ndro¢nd na zdroje“ (i s podporou ¢innosti své platformy
pro monitorovani strategie Evropa 2020) bude moci nejen
v souvislosti s urCenim pfistupu a operacnich ndstroji pfispét
k ¢innosti Evropské komise v oblasti vodnich a energetickych
zdrojui a odpadd, a to s plnym védomim toho, Ze environmen-
taln{ a souvisejici aspekty na sobé vzdjemné tzce zdviseji;

47.  ptipomind, ze politiky v oblasti kvality vody maji vliv na
dostupnou kvantitu a jeji mozné vyuziti, a proto zidd, aby
tento aspekt nebyl piehlizen. V této souvislosti je vhodné jednak
v co nejvétsim predstihu, pfedeviim pokud jde o politiku
v oblasti vyrobk, a pomoci analyzy zivotntho cyklu
a posouzeni dopadu na Zivotni prostiedi zkoumat, jaky
budou mit dopad na kvalitu vody;

48.  zasazuje se o to, aby se vénovala mimofddnd pozornost
tomu, Ze budouci evropské i stitni investice zaméfené na zmir-
néni vzniklych dopad vyskytu extrémnich jevii (povodni
a sucha) i z divodu zmény klimatu budou prioritné sméfovat
do budovdni ,zelené infrastruktury” (tzn. kontrolovanych zapla-
vovych tizemi, piirodnich nddrzi k zadrzovani vody, opatieni na
zalesfiovani a zachovani horského prostiedi, obnovy pobfeznich
oblasti a mokftadu, vytvéfeni a stabilizace svaht atd.), aby byla
zarucena ochrana vod v regionech a zéroveni zachovdna biolo-
gickd rozmanitost, byly obnoveny piirodni zdroje a poskytnuty
nové prilezitosti cestovnimu ruchu a zaméstnanosti. Pokud

V Bruselu dne 30. cervna 2011

(’) Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — Treti zprdva
o naslednych opatfenich ke sdéleni Komise o nedostatku vody
a suchu v Evropské unii, KOM(2011) 133 v konecném znéni.

,zelené infrastruktury” nejsou G¢inné nebo kvili mistnim
podminkdm nemohou byt uplatnény, pak je vytvofeni ,Sedé
infrastruktury* (umélych hrazi, odvodnovacich kandl, ndspi
apod.) nezbytné pro ochranu dzemi, obyvatel a hospodafstvi
pfed povodnémi;

49.  doufd, ze v ramci rdmcového programu EU pro vyzkum
budou podporoviny ¢&innosti v oblasti preddvani védeckych
a technickych poznatki v zdjmu rozvoje novych technologii
schopnych nejen zvysit konkurenceschopnost Evropy, ale
i dosdhnout zvySeni dcinnosti a inovaci pii hospodafeni
s vodnimi zdroji;

50.  zdiraziiuje to, co jiZ bylo feCeno v souvislosti
s moznosti, Ze by mistni a regiondlni orgdny mohly piimo
vyuzivat ekonomické prostiedky pochdzejici z omezeni emisi
sklenikovych plynt k financovani programt mistnich opatfeni
v oblasti boje proti zméné klimatu (%) a zdroven vyuzivaly
podilnou ¢&ast téchto zdroji na zahdjeni cinnosti sméfujici
k tomu, aby si oblané vice uvédomovali skute¢nou hodnotu
vody, a to nejen zavedenim vodni stopy u produktd, ale
i podporou vyuziti systémi Fizen{ z hlediska ochrany Zzivotniho
prostiedi (EMAS) ve vyrobnich postupech vyZzadujicich vodu
a spuSténim informacnich a vzdélavacich kampani v oblasti
zivotniho prostiedi, a to jiz od matefské $koly;

51.  navrhuje, mimo jiné v souvislosti s tim, co vyzaduje
provadéni smérnice 2000/60/ES, aby udrzitelné hospodateni
s vodnimi zdroji mélo v ¢asovém horizontu do roku 2020
tyto konkrétni a sledovatelné cile: 1) 20 % zvySeni dspory
vody ve vech odvétvich pouzivani; 2) zvyseni renaturalizova-
nych vodnich tokti 0 20 %, mimo jiné ke zlepSeni jejich hydro-
logické bezpecnosti; 3) 20 % zvySeni objemu vody, kterd se
dnes opétovné vyuzivd nebo recykluje pi zemédélskych
a prumyslovych ¢innostech; V tomto sméru pozaduje pfimé
zapojeni Paktu starostl a primétortl.

predsedkyné
Vyboru regionil
Mercedes BRESSO

(%) CdR 164/2010 fin.
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(2011/C 259/04)

VYBOR REGIONU

znovu zduraziuje, Ze podporuje splnéni cilt v oblasti konkurenceschopnosti a inovaci do roku 2020,
a uzndva skuteCnost, Ze chceme-li téchto cild dosihnout, je tieba naddle zachovat investice do
vzdélavani a odborné piipravy;

uzndvé vyznam vyvazeni technologickych inovaci, socidlnich inovaci a inovaci ve vefejném sektoru;

piipomind, Ze zvySovadn{ vSech pracovnich dovednosti a jejich sladéni s potiebami trhu préice je
nezbytné;

zdiraziiuje Glohu, kterou musi univerzitni partnerstvi hrat pfi uvddéni vysledkd vyzkumu na trh
pomoci integrace vysokoskolského vzdélavani, vyzkumu a podnikani, a v této souvislosti konstatuje,
ze je dulezité mit mistni a regiondlni prosttedi, jez bude oporou;

ocefiuje klicovou tlohu vyzkumnych infrastruktur v inovacnich systémech zaloZenych na znalostech
a vitd v této souvislosti nové pojeti ndstrojii regiondlntho partnerstvi;

upozoriiuje na potencidl preshrani¢ni spoluprice, v¢etné investic v ramci EU a investic mimo EU;

znovu opakuje, Ze k tomu, aby se naplno vyuzilo pakového efektu strukturdlnich fondd, maji regiony
a Clenské stity co nejvice dbat na ndlezitou koherenci mezi mistnimi a regiondlnimi strategiemi,
ndrodnimi plny reforem, nirodnimi referenénimi strategickymi rdmci a operaénimi programy, jez
konkretizuji evropskou politiku soudrznosti, v souladu s evropskym jednotnym strategickym ramcem
pro vyzkum a inteligentnimi strategiemi regiondlni specializace.
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Zpravodaj
Odkaz

KOM(2010) 546 v kone¢ném znéni

pan Roger KNOX (UK[EA), zdstupce starosty rady spravniho obvodu East Lothian

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni — StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd zdmér vyjadfeny Evropskou komisi ve sdéleni
,StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci® pfijmout
ticky cil, ktery pocitd se stfednédobym a dlouhodobym hledi-
skem a kde jsou politiky EU, vnitrostatni, regionalni a mistn{
politiky vzdjemné sladény a vzdjemné se posiluji;

2. uznava v této souvislosti, Ze je dilezité nalézat nejslibnéjsi
oblasti komparativni vyhody jako zdklad pro definovéni strategif
inteligentni regiondlni specializace, a zdroven pfiznavd, Ze
nékteré regiony mohou vynikat ve vice nez jedné oblasti;

3. vitd, Zze wusneseni Evropského parlamentu ze dne
12. kvétna 2011 o Unii inovaci klade znaény daraz na to, 7Ze
regiondlni a mistni orgdny jsou klicovymi partnery pii realizaci
priorit Unie inovaci. Nachdzeji se nejblize obc¢antim, podnikiim,
zejména malym a stfednim podnikiim, a znalostnim institucim,
coZ jim umoziiuje vytvéret a koordinovat soubor ndstroji poli-
tiky orientovany na valorizaci znalosti takovym zpiisobem, jenz
nejlépe odpovidd mistnim a regiondlnim podminkdm;

4. pozaduje jasnou a Siroce uzndvanou definici inovaci
a $pickové kvality;

5. zduraznuje, Ze je nutné lépe pochopit tlohu regionti nejen
pfi plnéni politik EU, ale i pfi rozvijeni vizi a stanoveni cili;

6. ocefiuje zminku o socidlni inovaci, véetné inovace ve
vefejném sektoru, a v8imd si Casto vynikajictho usili vefejnych
orgdnit a sektoru socidlni ekonomiky (druZstva, vzdjemné
spolky, sdruzeni a nadace) po celé EU o inovaci svych postupti
v dtsledku neddvnych finan¢nich omezeni, aby byly uspokojeny
potieby, které nejsou obvyklymi formami podnikdni a trhem
zohlednény. Pozaduje, aby se vice piihlizelo k socidlnim
inovacim v programech financovani a podptrnych programech,
jako je Evropsky socidlni fond, rimcové programy a rdmcovy
program pro konkurenceschopnost a inovace;

7. zada, aby byly prozkoumdny moznosti vyuziti tzemnich
paktt k dosazen{ klicovych priorit Unie inovaci a zduraziuje

vyznam tUzké spoluprice mezi aktéry odpovédnymi za Unii
inovaci a Vyborem regiond;

8.  zdiraziluje, Ze ekologické inovace maji rozhodujici roli,
a podporuje Evropsky parlament v jeho pozadavku na pfijeti
ambiciézntho akéniho plinu ekologickych inovaci, ktery by
navrhl opatfeni na zavedeni ekologickych inovaci ve vsech ¢lan-
cich hodnotového fetézce, véetné designu, a navysil finanéni
prostiedky pro iniciativy v této oblasti prostfednictvim rdmco-
vého programu pro konkurenceschopnost a inovace;

9. lituje, Zze predstaveni stéZejni iniciativy Unie inovaci
nebylo doplnéno o zhodnoceni rozpoctového dopadu navrho-
vanych opatfeni;

10.  vitd sdéleni P¥{spévek regiondlni politiky k inteligentnimu
ristu v ramci strategie Evropa 2020 (KOM(2010) 553
v kone¢ném znéni) a jeho doprovodny dokument (SEK(2010)
1183), které se zabyvaji regiondlnim rozmérem stéZejni inici-
ativy Unie inovaci;

11.  domnivd se, Ze vzhledem k poctu 34 navrhovanych
zdvazka je tfeba stanovit priority ¢innosti v Unii inovaci, aby
bylo mozné napomoci provddéni, dosdhnout konkrétnich
vysledkt a urgentné zadit jednat. V této souvislosti by doporucil:
a) synergie politik soudrznosti a inovaci, b) inova¢ni partnerstvi
s uzndnim ulohy regionti, ¢) znalostni zdkladnu a inteligentni
specializaci a d) uvddéni novych ndpadd na trh;

12.  chtél by Komisi upozornit zejména na situaci, v niZ se
nachdzeji inovétofi a jednotlivi vyndlezci, kteff nejsou soucdsti
vysokoskolského systému, velkych podniki, vefejnych organd,
vefejné spravy ¢i jinych vetejnych spolecnosti. Z budouci prace
by mély vzejit strategie, v jejichz rdmci bude mozné podporovat
inovatory a jednotlivé vyndlezce a umoznit jim, aby mohli za
stejnych podminek vyuzivat spole¢né fondy EU;

Pokud jde o synergii politik soudrznosti a inovaci, VR

13.  souhlasi s Radou a Evropskym parlamentem, Ze je dile-
zité posilovat soudinnost mezi politikami EU podporujicimi
vyzkum a inovace a politikami podporujicimi soudrznost;
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14.  pozaduje posileni souladu, harmonizace a vzdjemného
dopliovani politik tykajicich se vzdélavani, vyzkumu a inovaci
s patfi¢nym zfetelem k regiondlnim charakteristikdm;

15.  znovu opakuje, Ze k tomu, aby se naplno vyuzilo pako-
vého efektu strukturdlnich fondd, maji regiony a clenské stity
co nejvice dbat na ndleZitou koherenci mezi mistnimi
a regiondlnimi strategiemi, ndrodnimi plany reforem, ndrodnimi
referenénimi strategickymi rdmci a operanimi programy, jez
konkretizuji evropskou politiku soudrznosti (!), v souladu
s evropskym jednotnym strategickym rdmcem pro vyzkum
a inteligentnimi strategiemi regionalni specializace;

16.  piipomind, Ze politika soudrznosti hraje zvldstni dlohu
v podpofe inova¢ni ¢innosti v regionech, a Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj (EFRR) tedy muize byt rovnéz vyuzit
k financovani podnikatelskych inkubdtort a védeckych parkd
(infrastruktura a spojeni). Klastry jsou obzvldsté uzite¢né pro
malé a stfedni podniky, jelikoZ jim poskytuji prostiedi piiznivé
pro navazani stykd s univerzitami i s velkymi podniky
a umoznuji jim téz pristup k sitim mezindrodniho obchodu (2);

17. domnivd se, Ze stéZejni iniciativa ,Unie inovaci”
umoziiuje lepsi rozdéleni prace a tikolt mezi podporou zdklad-
niho vyzkumu a aplikovaného vyzkumu na evropské drovni
zaméfenou na dosahovini $pickové drovné na jedné strané
a podporou inovaci na decentralizované Grovni na strané druhé,
aby byly vytvoteny regiondlni schopnosti a aby byl zarucen
potiebny zdbér. Je také nutné uznat potencidl subjektd prova-
dgjicich vyzkum ve specifickych mezindrodné vyznamnych
oblastech na mistn{ a regiondln{ Grovni, a stejné tak potencidl
zaloZeny na obchodnim uzndni, mimo jiné, inovaci vychdzeji-
cich z praxe. Takto bude vytvoren potfebny zdbér pro podporu
ciltr stéZejni iniciativy na rtiznych regionalnich drovnich;

18. domnivd se, Ze vyzvou zUstdvd ureni toho, které
aspekty inovace mohou byt naplnény diky integrovanym
plantim tzemniho rozvoje;

19.  znovu opakuje sviij nesouhlas se zavedenim jednotného
monotematického inova¢niho fondu, ktery by predevsim
s vyuzitim prostfedkt vyclenénych v soucasnosti ve strukturdl-
nich fondech sdruzil viechny finan¢ni nastroje EU zaméfené na
inovace. P tomto ptevodu fondd by totiz hrozilo nebezpedi, ze
tento proces skondi jako Cistd ztrata prostiedki vyclenénych na
inovace, a navic by mohla byt ohroZena integrace inovac¢nich
projekti do Gzemné zaméfenych rozvojovych strategi;

20. navrthuje jako mozné vymezujici kritérium politik
soudrznosti a inovaci EU, aby politika soudrznosti mohla
podporovat inovaini aspekty, které se nejvice tykaji Sirstho
udrzitelného hospodéiského rozvoje daného tzemi, jako jsou

() CdR 118/2006 fin.
() CdR157/2009 fin.

napiiklad klastry, na rozdil od aspektt politiky inovaci, které
z povahy véci nelze omezit na urcité tizemi a které by mély byt
financovany spiSe tematickymi fondy EU, jeZ jsou oteviené
celounijnim vyzvam k predklddani vefejnych zakdzek, nez
prostiednictvim politiky soudrznosti, v jejimz rdmci jsou regi-
ontim piidélovany blokové granty;

21.  uzndva, Ze prostfedi vyzkumu a inovaci je v Evropé
velmi riiznorodé, a pozaduje mix politik, které G¢inné podpoii
$pickovou troveii i soudrznost v evropskych regionech; uzndvé
déle, ze inovace se mohou tykat stejné tak novych zpisobt
prace a poskytovani sluzeb, jako novych vyrobki, a pozaduje,
aby se vénovala vétsi pozornost piezkoumdni toho, co jiz exis-
tuje a jak to lze provadét efektivnéji a Gcinnéji; zdaraziuje, Ze je
tieba vice oteviit inovaéni piileZitosti a jejich uzndni, zejména
zdkladni drovni a odlehlym regiontim, usnadnénim pfistupu ke
vzdélini a komunikaci prostfednictvim kvalitngjsich fyzickych
i virtudlnich struktur;

22.  piipomind, Ze piisti programy pro financovani vyzkumu
a inovaci by mohly zahrnovat vét$i synergie s programy zamg-
fenymi na rozvijeni regiondlnich kapacit a usnadfiovani tcasti
regiond na Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje jako soucdsti
spole¢ného strategického ramce. To muze byt provedeno, za
potvrzeni zdsady $pickové kvality vyzkumu a inovaci, napiiklad
pomoci plénu zahrnujictho vytvdfeni moznosti pro zaclenovani
Gcasti kompetentnich partnertt z regiond, které zaostdvaji ve
vyzkumu, na projektech a programech vedenych jejich zndméj-
skych programa & jinych prostfedkd; v tomto ohledu upozor-
fiyje na potencidl mistnich a regiondlnich subjektd pfispivat
k ,centrim schopnosti“ souvisejicim s ,p6ly excelence”. VR
v této souvislosti podporuje $ifeni a vyménu pitkladii osvédce-
nych postupts;

23.  znovu opakuje svoji ochotu zajistit koordinované vyuzi-
vani 7. RP (a ndslednych programtl), strukturdlnich fonddg,
programu pro konkurenceschopnost a inovace, EZFRV
a Evropského rybéiského fondu, nebot je to zdsadni pro konku-
renceschopnost EU a synergie mezi politikou soudrznosti,
pramyslovou  politikou, vyzkumnou politikou, politikou
v oblasti vysstho vzdéldvani a inovacni politikou na ndrodni
a regiondln{ drovni (*);

24, vitd Gsili o zjednodusSeni postuptt a zvefejnéni ,Praktické
piirucky o moznostech financovani ze strany EU“ (%); ocefiuje
zejména probihajici Gsili o to, aby riizné programy mohly finan-
covat rtizné faze projektd s perspektivou kontinuity; uvital by,
kdyby se tato praktickd piirucka rozvinula do komplexni, aviak
piistupné digitdlni brany k informacim a zdrojum, které se
tykaji relevantnich programt vyzkumu a inovaci;

() CdR 157/2009 fin.
() CdR 230/2010 fin.
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25.  schvaluje ndvrh Evropského parlamentu vytvofit jedno
misto (pro poskytovani sluzeb), kde by mohly malé a stiedni
podniky, vyzkumni pracovnici, univerzity, vyzkumnd stfediska,
regiony, podniky atd. podévat zddosti o evropské, vnitrostatni,
regiondlni nebo mistni financovdni vyzkumu a inovaci,
a zdaraziuje, Ze ndvrh na drovni EU by bylo potieba zkopi-
rovat na regiondlni a mistni drovni;

Pokud jde o inovacni partnerstvi (EIP), VR

26.  schvaluje pfistup, ktery se zabyvd celym fetézcem ,od
vyzkumu az po maloobchod®;

27.  zdiraziuje, Ze evropskd inovacni partnerstvi (EIP) by
méla piispét ke zjednoduSenému piistupu, aniz by pfidala
dal3i ndstroj k jiz existujicimu obrovskému mnozZstvi ndstrojt,
a poukazuje na ndzory, které VR vyjadiil v neddvném stano-
visku o zjednoduSeni vyzkumu (°), zejména pokud jde
o potiebu konsolidovat ndstroje financovani vyzkumu spolu
se zaclenovanim Ucasti regiond, které zaostivaji ve vyzkumu,
budovdnim vyzkumnych kapacit a moZnosti vyuzit{ na celém
uzemi EU a zajisténim, aby tyto nové ndstroje zohlednovaly
spole¢né rysy a odliSnosti mezi védou, technologickym
rozvojem a roz§ifovanim na trhu;

28.  vitd pilotni partnerstvi v oblasti zdravého a aktivniho
starnuti, t&{ se na ndsledujici partnerstvi a pozaduje, aby byl
VR zapojen do otdzek ovliviiujicich mistni a regiondlni orgdny.
Vybor zastdvd ndzor, Ze v zdjmu Uspé$né realizace je tfeba
fizeni této iniciativy vénovat vétsi pozornost, vzhledem
k mnoZstvi organizaci a tematickych okruhti, které se tykaji
zdravého starnuti;

29.  vyzyva k tomu, aby byla co nejdiive zahdjena inovacni
partnerstvi Inteligentni mésta/Inteligentni regiony, nebot je
zapotfebi rychlych a G¢innych opatfeni v této oblasti, aby se
nalezla novd, pfedsudky nezatizend feSeni otdzek souvisejicich
s hospodafskou krizi a zménou klimatu a aby se tato feseni
pfizptsobila postuptim mést. Je obzvlasté dulezité posilit spolu-
prdci mezi regiony s prikopnickymi podniky a institucemi
a poskytnout jim prostiedky, které jim umozni efektivné ifit
své vysledky, aby je mohly pouzit i jiné regiony;

30.  pozaduje, aby mistni a regiondlni subjekty byly zapojeny
do vzniku, provddéni a spravy EIP, upozoriiuje vSak, Ze by to
nemélo znamenat ndrGst uZ existujictho a ¢asto matouciho
nadbytku jiZ zavedenych poskytovateld informaci a sluzeb
(naptiklad Business Gateways, Interfaces, Knowledge Exchanges
atd.); dile upozoriuje, ze kvali nedostatecné jasnosti by pro
univerzity, podniky a dobrovolnicky sektor mohlo byt stdle
8731 védét, jak nejlépe postupovat; je také znepokojen tim, Ze
zfizovan{ dalsich struktur by mohlo podnitit jesté urputnéjsi
soupefeni o omezené a snizujici se zdroje;

() CdR 230/2010 fin.

31.  upozorfiuje na potencidl pfeshrani¢ni spoluprdce, véetné
investic v rdmci EU a investic mimo EU, na vyznam podptr-
nych rdmcovych podminek a na skutecnost, Ze uzndni globdl-
niho charakteru inovaci by zvysilo jejich pteshrani¢ni rozmér;

32.  podtrhuje v této souvislosti moznou tlohu programd,
jako jsou ESUS nebo tzemni pakty;

33.  vyzdvihuje, Ze na mnoha mistech existuji regionalni
a mistni partnerstvi v oblasti inovaci a pfenosu znalosti, kterd
se Casto sklddaji z mistnich nebo regionalnich orgdnt
a mistnich akademickych a podnikatelskych subjektd; konsta-
tuje, ze dulezitd je spoluprdce i mezi mistnimi a regiondlnimi
univerzitami, napiiklad prostfednictvim sdruzovani vyzkumu
a iniciativ zaméfenych na tcast;

34.  naznaluje, Ze tato partnerstvi, kterd jsou odrazem zdsad
partnerské spoluprice a inteligentni specializace, by mohla tam,
kde to bude vhodné, zformulovat a Fdit regiondlni programy
inovaci financované ze strukturdlnich fondd, kdyz se zméni
pravidla, kterd umozn{ pfeneseni pravomoci ze strany fidictho
orgdnu; upozorfuje, ze tyto nové piistupy umozni znacné
zrychlit transfer vysledkéi vyzkumu do postupti na mistni
a regiondlni Grovni, a poukazuje na vyznam ptiméfeného zapo-
jeni pislusnych zainteresovanych subjektd do vzniku, Fzeni
provadéni a vyhodnocovani téchto programd, aby byly jejich
specifické potieby vzaty v tivahu, bude-li to mozné;

Pokud jde o znalostni zdkladnu a inteligentni specializaci,
VR

35.  znovu zdlraziuje, Ze podporuje splnéni cild v oblasti
konkurenceschopnosti a inovaci do roku 2020, a uzndva
skutecnost, Ze chceme-li téchto cilt dosdhnout, je tfeba naddle
zachovat investice do vzdélavani a odborné piipravy, a to
zejména v dobé hospodarské nejistoty (°);

36.  zdoraziuje strategicky vyznam, ktery pro Evropu md
zavedeni koncepce inovaci do vzdélavaciho systému;

37.  piipomind, Ze v souvislosti s pfetrvavajici hospodéiskou
krizi jiz ztratily préci tisice zaméstnanct v ¢lenskych stitech EU.
V diisledku zrodu novych trhi a pfemisténi podnikt do zemi
s levnou produkci tento dopad jesté vzroste. ZvySovani vsech
pracovnich dovednosti a jejich sladéni s potiebami trhu prace je
nezbytné (), aby inovace nevedly k ¢istému tbytku pracovnich
mist;

() CdR 231/2010 fin.
() CdR 85/2009 fin.
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38.  zdtiraziuje v této souvislosti, Ze obchodni infrastruktura
a infrastruktura zaméstnanosti musi byt uvedena do souladu
s inovacemi vyrobkd, sluzeb nebo doddvek, aby mistni spole-
¢enstvi mohlo mit prospéch z mistnich inovaci;

39.  zddraznuje dlohu, kterou musi univerzitni partnerstvi
hrat pfi uvadéni vysledkd vyzkumu na trh pomoci integrace
vysokoskolského vzdéldvani, vyzkumu a podnikdni, a v této
souvislosti konstatuje, Ze je ddlezité mit mistni a regiondlni
prostiedi, jez bude oporou a s nimz budou univerzity spolu-
smyslu slova a nikoli jen ve smyslu vyvoje vyrobku; dale podtr-
huje, Ze je dulezité, aby byli vyzkumni pracovnici povzbuzovani
k propojeni své prace s $irsi vefejnosti, aby byla vefejnost zapo-
jena do formovani a vytvafeni projektl a zejména aby byly
vysledky $ifeny;

40.  ptipomind, Ze definice inteligentni specializace pro dané
uzemi zdvisi nejen na uvédoméni si slabych a silnych stranek
regionu, ale také hrozeb a pilezZitosti v ostatnich regionech a na
ostatnich kontinentech, coz tim pddem vyZaduje vypracovani
zevrubného piehledu vyvoje v potencidlnich oblastech zdjmu
po celém svété; uzndvé také, Ze by se nemélo branit moznému
spontdannimu, trhem fzenému vyvoji v regionu, protoze se
tento vyvoj nachdzi mimo urcené priority tohoto regionu;

41.  varuje pfed jakymkoli tmyslem vyuzit inteligentni speci-
alizaci jako zptisobu upfednostiiovani jiz vidcich regiont nebo
mistnich organi a ponechdni ostatnich oblasti bez podpory
nebo s nedostate¢nou podporou. Bylo by to proti zakladni
zdsadé uzemni soudrznosti EU. Z tohoto diivodu je tieba dispo-
novat evropskou mapou regiond zobrazujici jejich droven
inovaci tak, aby tato klasifikace mohla byt vyuzita k vytvofeni
specifickych  ndstroji  podpory pro nejzaostalej$i regiony
prostfednictvim fondi ad hoc, které by podpofily sblizeni
téchto regioni s inované nejrozvinutéj$imi regiony. Jednim
zptsobem, jak lze zvysit spoluprdci mezi rGznymi regiony, je
zavést postupy, pomoci nichz budou moci méné rozvinuté
regiony ziskat a vyuzivat ndlezité poznatky vyzkumu
a postupy pro jejich zavadéni z rtznych ¢asti Evropy, napf.
za pomoci strukturalnich fondd;

42.  oceniuje  klicovou dlohu vyzkumnych infrastruktur
v inovacnich systémech zaloZenych na znalostech a vitd
v této souvislosti nové pojeti ndstrojii regionalniho partner-
stvi(®) a partnerstvi mezi vyzkumnymi infrastrukturami
a uzndvd, ze maji potencidl piispét k vyvdzengj§imu rozvoji
evropského vyzkumného prostoru tim, Ze zapoji mensi nebo
méné zkuSené zemé a regiony do konkurenceschopného
vyzkumu a inovaci;

43, ptipomind, ze dal$i rozvoj virtudlnich infrastruktur zalo-
zenych na informa¢nich a komunika¢nich technologiich je

(%) ESFRI, European Roadmap for Research Infrastructures Implementa-
tion Report 2009 (Evropskd cestovni mapa pro provadéni vyzkum-
nych infrastruktur).

podstatny pro celou Evropu, zejména pro usnadnéni spojeni
mezi geograficky rozptylenymi a obzvldsté odlehlymi oblastmi,
jako jsou ostrovy a nejvzdalengjsi regiony;

44.  vyzyva k zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do
platformy inteligentni specializace;

45.  pozaduje, aby byly mistni a regiondlni orgdny zapojeny
do prezkumu operacnich programd spolufinancovanych ze
strukturdlnich fondd, a zada také, aby byly v ndrodnich progra-
mech reforem fadné zvdZeny mistni a regiondlni zdjmy;

46.  vitd zdmér Evropské komise sladit opera¢éni programy
s prioritami urcenymi ve strategii Evropa 2020 a vyzyvd
k tomu, aby se pozornost zaméfila na uzsi soubor priorit
a na praktické provddéni se zvazenim regiondlni situace;

47.  zatimco bude dlouhodobéji usilovat o jediny mezi-
narodné kompatibilni ukazatel méfeni pokroku, VR podporuje
vypracovani integrovaného systému ukazateld (jak pozaduje
Evropsky parlament), ktery bude v idedlnim piipadé zahrnovat
vyuziti Innobarometru pro vefejnou spravu a sluzby; zddraz-
fiuje, Ze tyto ukazatele by mély byt co nejjednodussi a soucasné
nemély piehlizet bohatou riznorodost evropskych regiond;
poZaduje, aby byl informovéan o p¥ipravné ¢innosti na vypraco-
vani takového systému a aby byl do této ¢innosti zapojen;

Pokud jde o uvddéni novych ndpadi na trh, VR

48.  uznavd vyznam vyvdzeni technologickych inovaci, soci-
alnich inovaci a inovaci ve vefejném sektoru. Je obzvlasté dile-
7ité prosazovat inovace ve spoleCnosti, v nichz se kyzenych
funkénich a strukturdlnich zmén dosahuje kombinaci rtiznych
dilcich oblasti inova¢ni ¢innosti, napf. propojovanim rozvoje
technologii, uméni a designu, kultury a dédictvi a sluzeb
s vlastni ¢innosti uzivateld;

49.  ocenuje, Ze ve sdéleni byla zminéna kulturni a tvirci
odvétvi, a to s ohledem na jejich potencidlni roli pii propojeni
tvofivosti a inovaci; s ohledem na posileni a podporu inovaci
zdiraziuje, Ze je dulezité uvazovat tviréim zptsobem o tom,
jak spojit dosud odlisné védni obory, aby se zjistilo, zda mohou
vzniknout nové ndpady;

50.  zdiraziuje, Ze inovace jsou stile komplexngjsi
a systémovéjsi. Inovace jsou pohdnény nejen vyzkumem, ale
stale vice i poptdvkou a piilezitostmi, pficemz fesi redlné prob-
lémy a zabyvaji se nejdalezitéj$imi vyzvami pro spolecnost. Pti
provadéni Unie inovaci by méli byt politici a védci aktivné
povzbuzovani, aby vytvéfeli nové oteviené inovacni koncepce,
jejichz vysledkem budou situace, z nichZ budou mit skutecny
prospéch vSechny zainteresované strany, a mobilizace stdvajicich

zdrojti bez ohledu na jejich ptvod;
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51.  uzndva znacnou kupni silu vefejnych zakdzek, jez tvoii
17 % HDP EU-27, a bere na védomi zdsadni dlohu vefejnych
zakdzek jako hnaci sily inovaci a ocividného podnécovatele
zvySovani (socidlnich, environmentalnich, ...) norem;

52.  podporuje aktivni zapojeni podnikt a vlad do programi
podpory inovaci, varuje viak pfed moznym dopadem na mistn{
a regiondlni orgdny, bude-li vefejny sektor jedinym, kdo
pfevezme dlohu a rizika hlavntho zdkaznika, pokud jde
o nevyzkousené vyrobky a sluzby;

53. vitd iniciativy zaméfené na vyménu osvédcenych
postupt pii zaddvani inovativnich zakdzek;

54. je viak znepokojen tim, jaky dopad na mistn{
a regiondlni orgdny mohou mit pozadavky vaci clenskym
statim a regiontim, aby vy¢lenily zvldstni rozpocet na zaddvani
zakdzek v piedobchodni fizi a vefejnych zakdzek na inovativni
vyrobky a sluzby. Regiony, které maji zdjem, by napf. prostied-
nictvim financovani a dostate¢né flexibilnich pravidel mély byt
podnécoviny k provadéni pilotnich projekt;

55.  7ad4, aby mistni a regionaln{ orgdny byly tzce zapojeny
do pipravy pravnich rdmcd a programt souvisejicich
s vyzkumem, demonstracemi a financovanim inovativnich vefej-
nych sluzeb a zakdzek;

56. domnivd se, ze uzite¢nym kritériem pfi formovani Gzem-
niho rozméru Unie inovaci by bylo rozlideni mezi $pickovymi
programy pro inovace a excelenci, které ze své podstaty potie-
buji byt podporoviny tematickymi programy pro inovace,
a praktictgjsimi ¢astmi inovaci pfipravenymi k uvedeni na trh,
jez by mohly byt podpofeny mistnimi a regiondlnimi inovac-
nimi partnerstvimi se soukromym sektorem; podpoiil by, aby se
zatalo od Casti inovaci piipravenych k uvedeni na trh, které
maji  v&s{  potencidl  pro  kritkodob&jsi  vysledky
a bezprostfedni dohody mezi subjekty na mistni Grovni;

57.  pfipomind, Ze smérnice EU o zaddvéni vefejnych zakdzek
jiz Gfednikam pusobicim v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek
umoziuji pouzivat kritéria vybéru upfednostiiujici ndkup inova-
tivntho zbozi a sluzeb a Ze Komise v uplynulych letech vydala
razné pokyny tykajici se této otdzky, vcetné doporuceni
podstatnych pro pfedobchodni fazi;

58.  poukazuje na to, Ze Evropskd komise je znepokojena
vaznymi piekazkami pfi pouZivani novych kritérii vybéru pro
inovativni vefejné zakdzky a misto toho podporuje Sifeni
postupli pfi zaddvani vefejnych zakdzek, jez jsou pfiznivé pro
inovace;

59.  varuje viak, Ze pravidla EU pro zaddvani vefejnych
zakdzek jsou Casto rozporuplnd a zvySuji byrokracii

v domdcich programech a Casto testuji hranice pravomoci
stanovenych ve Smlouvé a hranice subsidiarity tim, Zze uréi
kritéria pro vefejné zakdzky u domdcich politik a casto tato
ustanoveni provazi s domnéle nesouvisejicim pravnim pied-
pisem nebo pravnim pfedpisem navrhovanym raznymi oddéle-
nimi Komise;

60. zdoraziiuje voldni mistnich a regiondlnich orgdnd po
pravni jistoté, pfedvidatelnosti, dislednosti a centralizovaném
definovani vSech pravidel EU pro zaddvdni vefejnych zakdzek
napi¢ vSemi sluzbami Evropské komise, jako predpokladu jaké-
hokoliv dalstho ndvrhu v oblasti vefejnych zakazek, ktery se
bude tykat Unie inovaci;

61. zdoraziiuje, ze je tfeba zjednodusit pfistup malych
a stiednich podnikd k programim financovani, coz by mohlo
byt ku prospéchu jejich Gcasti v ekonomice vzhledem k tomu,
Ze spletitost a rtznici se pravidla soucasnych programt casto
znemoziiyj{ Gcast malych a stfednich podniki, protoze tyto
podniky nemaji ani chuf, ani ¢as na to, aby vyzkousely
a pochopily piilezitosti nabizené témito programy, a diirazné
podporuje vyznamnou tlohu malych a stfednich podnikt pfi
stimulovéni inovaci;

62. vitd ndvth Evropské komise na spoleény strategicky
rdmec mezi v§emi fondy EU s tdzemnim rozmérem (Fond
soudrznosti, EFRR, ESF, EZFRV, Evropsky rybdisky fond);
vyzyvd kromé toho k soudrinosti s navrhovanym novym
spole¢nym strategickym rdmcem v oblasti inovaci;

63. velmi podporuje skute¢nost, Ze spolecny strategicky
rdmec zahrnuje i synergie s ,tematickymi“ fondy EU, pokud
zahrnuji dzemni prvek, jako napiiklad udrzitelny rozvoj
venkova prostiednictvim zajisténi Sirokopasmového pfipojeni,
dopravni fond v ramci TEN-T, vyzkum nebo nové ,tematické
mistn{ iniciativy, jako jsou ,inteligentni mésta‘;

64.  piipomind, Ze pravidla pro poskytovani stitni podpory
jsou mnohdy velmi komplikovand, a Zddd, aby nadchdzejici
pfezkum pldnovany na rok 2011 poskytl jasno v otdzce,
které formy inovaci lze nélezité podpofit; konstatuje, Ze tato
jasnost muze vést k otevieni moznosti podpory inovativnich
podnikd na daném tzem;

65. podporuje pozadavek odbornikli z praxe na sniZeni
administrativy inova¢niho programu EU zvySenim poctu otevie-
nych vyzev k pfedkldddni nédvrhii a zavedenim pevné stanove-
nych dat pro jejich zvefejnéni, protoze odbornici z praxe se
domnivaji, Ze by tato opatfeni znamenala zvySeni piedvidatel-
nosti pro zadatele o financovéni a snizila by ndklady na fizeni;
zdiiraziiuje v této souvislosti dulezitost administrativni pfedvi-
datelnosti;
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66.  pozaduje vétsi rovnovahu mezi riziky a ndklady na kontrolu v programech EU, jelikoZ to ¢asto vede
k pfehnané regula¢nimu pfistupu; Zddd o zavedeni mechanismu piiméfeného auditu a podavani zprav
napiiklad pro orgdny, jez maji auditem provéfenou historii solidniho Fizeni a postuptt poddvani zprav;
pozaduje spiSe piistup zaloZeny na ,védé a technologii® ¢i ,véd¢ a inovacich“ a kladouci diiraz na seridzni
kritéria védecké|technické kvality (%), nez zaméfeni na pravidelnost vydaji, jak tomu stdle je v piipadé
vét§iny programi EU.

V Bruselu dne 30. ¢ervna 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO

() CdR 230/2010 fin.
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Predbéiné stanovisko Vyboru regionti — Zaclefiovani otizek zmény klimatu a budouci rozpocet EU

(2011/C 259/05)

VYBOR REGIONU

pfipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny musi hrdt klicovou dlohu v provadéni strategie
Evropa 2020;

zdtiraziiuje, Ze klicovym bodem je energetickd tcinnost budov;

domnivé se, Ze pro kontrolu investic je nezbytna vétsi transparentnost. Spole¢né se statistikami emisi
by mély byt zvefejiiovany i statistiky spotfeby a vyroby energie;

navrhuje, aby byla alesponl jedna samostatna specifickd rozpoctova priorita strukturalnich fondt na
obdobi 2014-2020 vénovéna udrzitelné spotiebé a vyrobé energie, coz by tomuto tématu dodalo na
viditelnosti a vyznamu, ktery zasluhuje;

pozaduje zvlastni méstskou slozku politiky soudrznosti, jez by zajistovala podporu rozvoje akénich
plant udrzitelné energetiky, zlepSovani a rozvoje ddlkového vytipéni, kombinované vyroby tepla
a elektfiny, vyroby a vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojt, vefejného osvétleni, vefejné dopravy
a Setrnych druhti dopravy, energetické G¢innosti v budovéch atd., a jez by vytvérela podpirné sluzby
pro mistn{ orgdny, jako napf. mistni a regiondlni energetické agentury;

pfipomind, Ze by se mél ESF zaméfit na budovéni lidskych zdroji na mistni dGrovni, coz bude
v budoucnu klicové pro rozvoj nizkoenergetickych mést a bude motorem mistntho hospodafstvi;

podporuje U¢innéj$i mechanismy financovéni, jez by podpotily partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. V této oblasti by to byly napf. nizké nebo nulové Gvérové droky, bankovni zaruky, mistni
revolvingové fondy a dalsi inovativn{ ndstroje finan¢niho inZenyrstvi, jichz by mélo byt v souladu se
zdsadou doplitkovosti vyuzivino v kombinaci s financovanim poskytovanym na mistni a regiondlni
trovni ze strukturdlnich fonda.
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Zpravodaj Hlavni zpravodaj: pan llmar REEPALU (SE/SES), radni mésta Malmé
Odkaz Dopis Evropské Komise ze dne 14. tnora 2011

L UvoD soudrznost a kvalitu Zivota. V tomto smyslu je nutné urdit

VYBOR REGIONU

Politické priority EU, mistni a regiondlni moZnosti
a potifeby

1. je si plné védom skute¢nosti, Ze zména klimatu pfedsta-
vuje obrovskou celosvétovou vyzvu s velmi rozdilnym regi-
onalnim a mistnim dopadem. P¥i feSeni otdzky zmény klimatu
je nezbytné se zaméfit na mistni a regiondlni podminky
a prilezitosti a na inteligentni mistni a regiondln{ feSeni. Prob-
lémy spojené se zménou klimatu jsou pli§ rozsdhlé, nez aby se
jimi mohly samostatné zabyvat jednotlivé ¢lenské stity, a proto
zde miiZze Evropskd unie vytvafet pfidanou hodnotu;

2. zduraziuje, Ze v kontextu strategie Evropa 2020 jsou cile
zaméstnanosti, inovace, vzdélavani, socidlniho zaclenovani,
klimatu a energetiky vzdjemné dGzce provdzdny a vSechny
tvoii zdkladni ptredpoklady naplnéni zastfesujiciho cile socidlni
a tzemni soudrznosti. Klicovd opatfeni pro dosazeni cilii stra-
tegie Evropa 2020 vychdzeji z inteligentniho a udrzitelného
rastu podporujiciho zaclenéni;

3. zdiraziiyje, Ze strategie EU v oblasti biologické rozmani-
tosti do roku 2020 ,Nase zivotni pojistka, nd$ pifrodni kapitdl”
je vhodnym doplitkem boje se zménou klimatu co do rozvoje
nezbytnych opatfeni v oblasti udrzitelnosti a pfizpiisobeni se
zméné klimatu;

4. pfipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny musi hrét
klicovou tllohu v provddéni strategie Evropa 2020 a na cesté
k nizkouhlikovému hospodéfstvi prostfednictvim snizovani
spotieby energie, decentralizace doddvek energie, zvyseného
vyuzivani energil z obnovitelnych zdroji, zajisténi odolnosti
ekosystému vici zméné klimatu a zachovdni a ndrGstu
Glozist COy;

5. je toho ndzoru, ze nepfedvidatelné klima ohroZuje vefejné
zdravi, infrastrukturu, zemédélstvi, biologickou rozmanitost,
zdsobovani vodou, zajistovani potravin i hospodéisky rozvoj,
a je tieba se na n& zaméfit prostfednictvim lepstho planovéni,
postupt a technologii v nasich méstech i ve venkovském hospo-
datstvi;

Opatfeni tykajici se klimatu jako hybnd sila hospodéfstvi

6. je pfesvédéen, Ze opatieni tykajici se klimatu zalozend na
inteligentnim rastu mohou mit pozitivni dopady na hospo-
daisky rozvoj, zelend pracovni mista, odolnost, socidlni

moznd odvétvi a vyhody vyplyvajici ze zmény klimatu, které
mohou byt piilezitosti pro hospodaisky rozvoj;

7. domnivd se, Ze mistni vefejné zakdzky a investice souvi-
sejici se zménou klimatu mohou stimulovat spravedlivy
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Integrace hospodaiského
rozvoje, socidlni soudrznosti a financovani ochrany Zivotniho
prostredi mtize stimulovat pfechod na nizkouhlikové hospodas-
stvi;

8. domnivd se, Ze investice EU do inteligentnich mistnich
specializaci mohou podpofit regiony v inovacnich feSenich,
jez by vyuzila mistni podminky a piilezitosti k rozvoji nizkou-
hlikovych hospodéistvi;

9. je presvédCen, Zze investice do budovédni udrzitelnych
evropskych mést a regiont mohou posilit postaveni evropskych
podnikd na rostoucim svétovém trhu;

10.  povazuje za nutné zapojit podniky do rozvoje udrzitel-
ného hospodaistvi prostfednictvim  politickych  podnétt
a strategil, aby doslo k zahrnuti socidlnich a
environmentdlnich aspekt do jejich obchodnich postupt,
jakoz i k pfijeti zodpovédnosti za diisledky a dopady vyplyvajici
z jejich Einnosti;

II. NEZBYTNOST DALSICH OPATRENI A INVESTIC

11.  podtrhuje, Ze opatfeni $etrnd ke klimatu vyzaduji znacné
dlouhodobé financovani. Pfechod k nizkouhlikovému hospodai-
stvi odolnému vi¢i zméné klimatu si vyzddd zaméfeni na inves-
tice do energetické Gcinnosti, do budov, obnovitelnych zdroji
energie, Cisté dopravy a do dalsich inteligentnich systémovych
feSeni pro lepsi vyuzivani zdroji. Méstské i venkovské oblasti
v celé EU nezbytné potiebuji podporu pro zvyseni sili ke
zmirfiovani zmény klimatu na mistni a regiondlni drovni
a prizptisobovani se této zméné. Konstatuje, Ze podle odhadi
Komise bude EU do pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi
muset kazdy rok v probéhu piistich Ctyficeti let investovat
v priméru dalsich 270 miliard eur, coz ¢ini 1,5% jejiho
HDP, a ze diky zintenzivnéni opatfeni tykajicich se klimatu
by mohlo do roku 2020 vzniknout dal$ich 1,5 milionu pracov-
nich mist;

12.  vyzyvd k vyznamnému posileni iniciativy Pakt starostd
a primatort, které by mély byt poskytnuty piiméfené
prosttedky, aby mohla podporovat mésta a regiony
v operativn{ piipravé plani opatfeni tykajicich se klimatu a ve
spolupraci s mezindrodnimi partnery - jako napfiklad
s Konferenci starosti USA — vypracovat spole¢né normy pro
uhlikovou stopu;
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13.  piipomind zejména to, Ze podpurné programy by mély
byt zpfistupnény vyrobcim energie z obnovitelnych zdroji
viech méfitek, nebot pro dosazeni cili EU 20-20-20 je
nezbytné vyuzivat potencial energie vyrobené decentralizované
na mistni a regiondlni Grovni;

14.  zdiraziwje, Ze pii zmirfiovani zmény klimatu na mistni
a regiondlni drovni je klicovym bodem energetickd G¢innost
budov, protoze sektor budov — tj. obytné a komer¢ni
budovy - je nejvétsim spotiebitelem energie a zdrojem CO,
v EU a je odpovédny piiblizné za 40 % celkové spotieby energie
v EU;

15.  zddraziiuje, Ze intenzivng$i price na udrZitelnych
dopravnich systémech, na zméné dopravnich ndvykid obcant
a na vozidlech na ¢istd paliva md zdsadni vyznam pro zvySovani
tcinnosti, sniZovan{ emisi a zlepSeni kvality ovzdusi. Vyzdvihuje
vyznam ekologické mistni hromadné dopravy v aglomeracich
a zada, aby byly zvySeny investice ze strukturalnich fondt do
Cisté verejné dopravy a dekarbonizace;

16.  poukazuje na vyznam podpory rozvoje a zlepSovdni
ulozidt CO,, coZ by piispélo ke snizeni koncentrace oxidu uhli-
Cittho v atmosféfe, zejména v regionech s nejvhodnéjsimi
geologickymi ¢i pirodnimi zdroji;

17.  zdtraziuje, Ze EU musi dostdt mezindrodnim finan¢nim
zdvazkim v oblasti klimatu. Sdili ndzor, Ze by finanéni
prostiedky z mezindrodniho trhu s uhlikem mély byt vyuziviny
i jako zdroje pro podporu projekt v rozvojovych zemich;

18.  povazuje za nezbytné upozornit obyvatelstvo na miru
neudrzitelného jedndni, které je spojeno se stdvajicimi
zvyklostmi pii spotfebé zdroji;

19.  povazuje za nutné zlepsit vyménu znalosti mezi védou
a politikou za tcelem lepsiho rozhodovéni podlozeného védec-
kymi poznatky;

. ZASADY OPATRENI A FINANCOVANI V OBLASTI
KLIMATU

20. zastdvd ndzor, Ze zdsady subsidiarity, partnerstvi
a vicetirovitové spravy jsou zdkladnimi predpoklady pro tspésné
provadéni strukturdlnich fondd, a pfipomind, Ze mistn{
a regiondlni organy by se mély podilet zejména na navrhovani,
vyjedndvani a provadéni smluv o partnerstvi podle spole¢ného
strategického rdmce fondd EU. To je tieba chdpat jako zdsadni
a jedine¢nou ptilezitost pro EU, jak zajistit vétsi soudrznost
jejich vydajti napti¢ politickymi oblastmi a Grovnémi spravy;

21.  znovu opakuje svij nesouhlas se zavedenim jediného
fondu zaméfeného vyhradné na zménu klimatu, ktery by
vyuzival pfedeviim prostiedky v soucasné dobé piidélované
prostiednictvim strukturalnich fondd a sdruzil vSechny finan¢ni
nastroje EU, z nichZz se financuje boj proti zméné klimatu.

Tento ,pfevod“ fondi by totiZ mohl vyustit v Cistou ztratu
prostiedkii vyclenénych na boj proti zméné klimatu a navic
by mohla byt ohroZena integrace projekti tykajicich se klimatu
do regionalizovanych rozvojovych strategif;

22.  navrhuje, aby byla mistni a regiondlni opatieni tykajici se
zmény klimatu uzndna za doplnék mezindrodnich, evropskych
a vnitrostdtnich politik a aby se pfi tom vychazelo z vymény
a spoluprdce mezi regiony, které maji podobné problémy
a piilezitosti;

23.  domniva se, Ze piistup vicetroviiové spravy by mél byt
ddle rozvijen, nebot zmirfiovani a pfizptsobovani se zméné
klimatu mtize byt Gspéné jediné tehdy, budou-li zapojeny
vSechny trovné spravy. VR v této souvislosti vyzval Evropskou
komisi a clenské staty k uplatiiovani zdsady subsidiarity;

24, zddaraziuje proto dilezitost odstranéni administrativnich
piekdzek na vSech trovnich EU. To si zddd koordinovanou
¢innost mezi mistnimi, regiondlnimi a vnitrostatnimi organy
a Evropskou komisf;

25.  piipomind, Ze odvétvové nebo meziodvétvové ,aliance”
v oblasti energetiky a zmény klimatu uzavirané mezi regiony
a podniky by mély byt povzbuzovény, aby podporovaly inovace
a rychly pfechod k nizkouhlikovému hospodéfstvi odolnému
vi¢i  zméné  klimatu. Takovd  partnerstvi  vefejného
a soukromého sektoru by méla explicitné usilovat o rozvoj
a vyuzivani nizkouhlikovych technologii, rozvoj a zlepSovani
tlozist CO, a cCinnost{ pro pfizptisobeni se zméné klimatu
a méla by za timto tcelem dostdvat zvlastni podporu ze struk-
turalnich fond;

26. domniva se, Ze pro kontrolu investic je nezbytnd vétsi
transparentnost. Spolené se statistikami emisi by mély byt
zvefejiiovany i statistiky spotieby a vyroby energie a zejména
statistiky vyvoje fyzikdlnich parametri klimatu. Mély by se
rovnéz zalit sledovat vydaje z rozpoctu EU vynaloZené
v oblasti klimatu, aby byla EU schopna jasné stanovit, jakd
Cast jejich vydajli se vyddvd na tento typ opatfent;

IV.  PRIORITA A INTEGRACE

27.  domnivé se, ze pfizpusobovani se zméné klimatu a jeji
zmirfiovani a energetickd politika by mély byt zahrnuty mezi
vrcholné priority rozpoctu EU;

28.  zdaraziuje, ze rozpocet EU by mél podporovat zdsady
vicetiroviiové spravy a Ze vSechna opatieni EU by méla vychdzet
z horizontalntho pfistupu, spojujictho opatfeni k boji proti
zméné klimatu a pro prizpusobeni se ji, kde je jednoznacné
stanoveno  rozdéleni  politickfjch a  finanénich  dloh
a odpovédnosti mezi mistni, vnitrostdtni a unijni trovni spravy
a rovnéz mezi jednotlivymi politikami, a to za Gcelem zabranéni
nedostatkiim, neslucitelnosti a zdvojovani politickych opatieni;
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29.  je toho ndzoru, Ze pravni pfedpisy EU a podminénost
vydaji EU jsou kliovymi prvky pro dosazeni cili strategic
Evropa 2020, vzhledem k tomu, Ze opatfeni tykajici se klimatu
maji byt zaclenéna do viech relevantnich oblasti vydaji vcetné
strukturdlnich fondd, fondd pro zemédélstvi, rozvoj venkova,
vyzkum a inovace a vnéj§i spolupraci. ,Zaclefiovani“ znamend
zménu priorit stdvajicich politik za tGcelem podpory udrzitel-
nosti, pfi védomi toho, Ze jedno opatfeni miize a ma sledovat
razné cile najednou;

30.  zastivd ndzor, Ze uacinného piidélovani a efektivity
omezenych rozpoctovych zdroji lze nejlépe zajistit tehdy,
budou-li opatieni tykajici se klimatu a energetickd Gcinnost
zaClenény jako prifezovd priorita do strukturdlnich fondd,
SZP a ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj
(budouci osmy rdmcovy program). Kromé toho by mél budouci
ndstroj v oblasti Zivotntho prostfedi a opatfeni tykajicich se
klimatu Lifet doplnit zaclefovani tim, Ze poskytne vice
prostiedkii pro tato opatfeni a bude testovat nové piistupy
v souvislosti s pfizptisobovanim se zméné klimatu a jejim zmir-
fovanim;

31.  podporuje desetileté rozpoctové obdobi, jez by mohlo
poskytovat zdkladni stabilitu a predvidatelnost pro programy
financovéni a povede ke konkrétnéjsimu zaméfeni;

32, lituje, Ze v energetické strategii na obdobi 2011-2020
chybi dodatené konkrétni zdvazky tykajici se financovani
a podpory mistnich a regionalnich investic do udrzitelnych
energif, a to navzdory tomu, Ze Komise vyzdvihla dlohu mist-
nich a regiondlnich orgdnd;

V. NAVRHY NA FINANCOVANI Z RUZNYCH ZDROJU
Politika soudrZznosti a strukturdlni fondy

33.  navrhuje, aby byla alespoil jedna samostatnd specifickd
rozpoctovd priorita strukturalnich fondt na obdobi 2014-2020
vénovéana udrzitelné spotfebé a vyrobé energie, coz by tomuto
tématu dodalo na viditelnosti a vyznamu, ktery zasluhuje;

34.  konstatuje, Ze koncept udrzitelného mésta se méni, a to
smérem k mistnim zafizenim na vyrobu energie, ndristu elek-
trické mobility, vyuzivani inteligentnich siti a dalsich systémo-
vych feSeni pro lepsi vyuzivani zdroju, a pozaduje proto
zvlastni méstskou slozku politiky soudrznosti, jez by zaji§tovala
podporu rozvoje akénich pland udrzitelné energetiky, zlepso-
vani a rozvoje dalkového vytdpéni, kombinované vyroby tepla
a elektfiny, vyroby a vyuzivdni energie z obnovitelnych zdrojt,
vefejného osvétleni, vefejné dopravy a Setrnych druhti dopravy,
energetické dcinnosti v budovich atd., a jez by vytvifela
podptrné sluzby pro mistni orgdny, jako napf. mistni
a regiondlni energetické agentury;

35.  piipomind zdmér Evropské komise podporovat mistni
energetickd FeSeni a pokracovat v rozvoji iniciativy inteligentni
mésta (tj. inteligentni méfeni a inteligentni sité) s cilem

podporovat Cisté a energeticky u¢inné investice, a vyzyva
Komisi, aby tento dobry tmysl zohlednila v rdmci strukturdl-
nich fondd na obdobi 2014-2020;

36.  zada, aby byly vydaje na financovani regiondlni rozvo-
jové politiky a politiky soudrznosti na zlepseni energetické tcin-
nosti obytnych domu zvySeny alespont na 5 %, coz by v celé
Evropé odpovidalo v priméru nejméné 15 % v rdmci Evrop-
ského fondu pro regiondlni rozvoj;

37.  zdiiraziuje zdsadni vyznam strukturdlnich fondd pro
podporu  rozvijeni  védomosti, inovacnich  feSeni
a informovanosti vefejnosti o vyzvich a piilezitostech vyplyva-
jicich z potteby bojovat proti zméné klimatu, zmirfiovat ji
a pfizptsobovat se ji;

38.  povazuje za dilezité podnitit participativni pristupy
a znalostni{ platformy, jez by zahrnovaly vechny sektory zapo-
jené do oblasti zmény klimatu, tak, aby byly rozvijeny potieby
vyzkumu vychdzejici z politiky;

Vyzkum a vyvoj

39.  vyzyva rozpoctovy orgdn, aby zajistil odpovidajici finan-
covdni a zvyseni vydaji na vyzkum a inovace v oblasti dopadii
zmény  klimatu, snizovdni emisi oxidu  uhli¢itého
a pfizptisobovani se zméné klimatu, zejména s ohledem na
energetiku a na provddéni strategického planu pro energetické
technologie nejen na unijni a vnitrostdtni trovni, ale také na
drovni mistni a regiondlni, vcetné podpory klastri
a inovativnich malych a stfednich podnikd;

40.  zdlraziuje vyznam zaclenovani financovani udrzitelnych
technologii a inovaci nezbytného pro nové inteligentni techno-
logie prostiednictvim plné integrace otdzek zmény klimatu
a opatfeni v této oblasti do viech programu a strategii EU;

41.  zdraziuje vyznam Sifeni inteligentnich  feSeni
a $pickovych inovaci jako ukdzkovych projektti ptispivajicich
ke zméné ndzord, posileni zeleného riistu a podpofe strategie
Evropa 2020;

Evropsky socidlni fond

42.  zdirazije, ze Evropsky socidlni fond maze byt vyuzit
k podpofe udrzitelnych postupt v existujicich povoldnich a k
rozvoji novych dovednosti v oblasti ekologic¢téjsich technologii
a sluzeb, protoZe je ndstrojem, jenz ma pracovnikim
a podnikatelim pomdhat v pfizptsobovani se nové hospo-
datské skutecnosti;

43.  piipomind proto, Ze by se mél ESF zaméfit na budovani
lidskych zdrojii na mistn{ drovni, coz bude v budoucnu klicové
pro rozvoj nizkoenergetickych mést a regiont, v nichz se podaii
uplatnit G¢innd opatieni pro pfizplisobeni se ¢i zmirnéni zmény
klimatu, a bude motorem mistniho hospodaistvi;
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Spoleénd zemédélskd politika

44.  podtrhuje vyznam podpory a rozvoje soucinnosti mést
a venkova, napf. v oblasti energetické Gcinnosti, hromadné
dopravy Setrné k zivotnimu prostiedi, zachovani environmen-
talnich sluzeb, vodniho hospodafstvi a atraktivity, diky integro-
vanému piistupu;

45.  zastava nazor, ze spolecnd zemédélskd politika by méla
zemédélce a subjekty hospodatici s piidou honorovat za posky-
tovani vefejnych statkd, jako je napf. vyroba energie
z obnovitelnych zdroji, zachovdni oblasti vyznamnych
z divodu jejich role jako dlozisté CO,, snizovani emisi skleni-
kovych plynii a ptizptsobeni se zméné klimatu;

46.  zastdva nézor, ze by mohl byt ddn vétsi prostor zvysené
podminénosti nebo ekologizaci spole¢né zemédélské politiky
(L a IL pili SZP);

47.  zdtraziuje, ze Evropsky fond pro rozvoj venkova (IL
pilit SZP) bude i naddle Zivotné dilezitym prvkem pomoci
zemédélcim s inovacemi a podpirnym ndstrojem pro diverzi-
fikaci venkovského hospodafstvi, a Ze by proto mél svou stdva-
jici dlohu rozsifit na zmirfiovani zmény klimatu, pfizptisobo-
vani se ji a feSeni dalsich klicovych problému se zdroji, napf. ve
vodnim a ptidnim hospodafstvi a oblasti biologické rozmani-
tosti;

Nové mechanismy investovani

48.  ptipomind, Ze uvital prerozdéleni nevyuzitych prostiedki
v rdmci kapitoly II nafizeni (ES) ¢. 663/2009, které byly poskyt-
nuty mistnim a regiondlnim orgdniim na financovéni projektt
v oblasti udrzitelné energie, a podtrhuje, Ze tento novy evropsky
nastroj pro energetickou t¢innost by mél byt povazovin za
dtlezity precedens, jenz by mél byt uplatiiovan i v budoucnu;

V Bruselu dne 30. ¢ervna 2011

49.  znovu opakuje, Ze v kontextu soucasné krize existuje
tzky vztah mezi plany hospodéiské obnovy a investicemi do
energetické acinnosti a obnovitelnych zdroji energie;

50.  zddrazfiuje, Ze rozvoj nizkouhlikového hospoddfstvi
odolného vi¢i zméné klimatu na mistni a regionalni drovni
zlepsi celkovou konkurenceschopnost Evropy v oblasti ekolo-
gického hospoddrstvi, a mélo by proto byt mozné jej spolufi-
nancovat prostrednictvim projektovych dluhopisti vydavanych
Evropskou investi¢ni bankou;

51.  podporuje U¢inng$i mechanismy financovani, jez by
podpotily partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. V této
oblasti by to byly napf. nizké nebo nulové tvérové droky,
bankovni zdruky, mistni revolvingové fondy a dalsi inovativni
nastroje finan¢niho inZenyrstvi, jichz by mélo byt v souladu se
zdsadou doplikovosti vyuzivino v kombinaci s financovanim
poskytovanym na mistni a regiondlni drovni ze strukturdlnich
fondd;

52.  podporuje myslenku, Ze by mélo byt zajisténo nové
financovéni, v némz by alesponi jedna tfetina pifjma ze systému
obchodovani s emisemi pfipadla mistni a regiondlni drovni.
Presny kli¢ k rozdélovani vynost si kazdy c¢lensky stit stanovi
sdm v rdmci své ndrodni strategie pro oblast klimatu, aby bylo
fadné zohlednéno rozlozeni pravomoci v oblasti ochrany
klimatu, které se v jednotlivych ¢lenskych stitech znacné lisi.
Vybor souhlasi s tim, aby se v celé Evropé ve zvySené mife
vyuzivala uhlikové dafi a aby pfi tom mistni a regiondlni droven
dostala po vzoru vySe uvedeného rdmce k dispozici nové
finan¢ni prostfedky. Vzhledem k tomu, Ze soucasné trhy
s uhlikem momentdlné dostatené nezohlediuji mésta
a regiony, silné podporuje vyzvu OECD, aby mistni
a regiondln{ orgdny zi{dily vlastni projekty zaméfené na snizo-
vani emisi sklenikovych plynt financované prostiednictvim
systému pro obchodovéni s emisemi.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiont — Ochrana a rozvoj historickych jazykovych mensin v rdmci

Lisabonské smlouvy

(2011/C 259/06)

VYBOR REGIONU

— zdliraziiuje, Ze mensinové jazyky a jazykovd rozmanitost v Evropé maji pozitivni dopad jednak na

— vyzdvihuje svou vlastni zdkladn{ dlohu jako shromdzdéni, ve kterém se mohou soustiedit a §ifit ku

socidln{ a kulturni oblast obecné, jednak konkrétné na osoby a spolecenstvi, ke kterym piislusi. Tento
dopad se mimo jiné projevuje podporou tvofivosti a inovaci v rdmci zhodnoceni kazdého kulturniho
deédictvi, z ¢ehoz md prospéch i hospodiisky rozvoj;

pfipomind rostouci povédomi o tomto tématu v Evropé, coz doklddd také privni vyvoj unijni
legislativy; to je predevsim piipad Lisabonské smlouvy, jez uvddi respektovani bohaté kulturni
a jazykové rozmanitosti jako zdkladni prvek zachovéni a rozvoje evropského kulturniho dédictvi,
a Listiny zakladnich prév, jez zakazuje jakoukoliv formu diskriminace zaloZenou na jazyku nebo
piislusnosti k ndrodnostni mensiné;

prospéchu vSech historickych jazykovych mensin ,osvédéené postupy“ v oblasti ochrany a zhodnoceni
mensinovych jazykd a obecnéji kultury kazdé jazykové mensiny jako vyjddieni evropské kulturni
plurality;

zdvérem doufd, Ze si Komise a Rada uvédomi, Ze posileny prdvni zdklad musi umoznit existenci
specifické, vhodné financované politiky ve prospéch jazykovych mensin.
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Zpravodaj pan Luciano CAVERI(IT/ALDE), clen zastupitelstva autonomniho regionu Valle d’Aosta

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1.  predesild, ze Evropskd unie je bohatd na historické jazy-
kové a ndrodnostni mensiny (definovatelné jako autochtonni ¢&i
tradi¢ni), které se vyjadfuji v jinych jazycich, nez jsou jazyky
statd, k nimz pfislusi;

2. pfipomind, Ze ve vSech clenskych stitech Evropské unie
hraje, v souladu se zdsadou subsidiarity, demokracie na mistn{
a regiondlni drovni stile vyznamngjsi dlohu pfi obrané
a podpofe této kulturni rozmanitosti, napf. ve viech typech
vzdélavani na vSech stupnich, v kultute, ve sdélovacich prostied-
cich ¢ v regionalnim rozvoji;

3. zduraznuje, Ze mensinové jazyky a jazykovd rozmanitost
v Evropé maji pozitivni dopad jednak na socidlni a kulturni
oblast obecné, jednak konkrétné na osoby a spolecenstvi, ke
kterym piislusi. Tento dopad se mimo jiné projevuje podporou
tvofivosti a inovaci v rdmci zhodnoceni kazdého kulturniho
deédictvi, z ¢ehoz ma prospéch i hospodaisky rozvoj;

4. poznamendvd, Zze v poslednich desetiletich dochdzi
k postupnému obohacovini prdvnich ndstroji k ochrané
a rozvoji takzvanych mensinovych jazykd cestou mezindrod-
ntho prdva, jak tomu bylo v piipadé Deklarace OSN
o pravech piislusnikdi ndrodnostnich, etnickych, ndbozenskych
a jazykovych mensin z roku 1992 a v piipadé cetnych dekla-
raci, imluv a doporuceni UNESCO vzniklych béhem existence
této organizace, véetné nejnovéjsi Umluvy o ochrané a podpofe
rozmanitosti kulturnich projevi z roku 2005;

5. zejména vitd vyznamnou dlohu, jiz Rada Evropy vidy
hréla v oblasti jazykové politiky, predevsim zakladni Evropskou
chartou regiondlnich ¢ mensinovych jazyks z roku 1992
a Rdmcovou tmluvou o ochrané ndrodnostnich mensin
z roku 1995;

6. zaznamendva rovnéZ neddvné usneseni Kongresu mistnich
a regiondlnich orgdnt Rady Evropy ze dne 18. biezna 2010
(310/2010) s ndzvem Mensinové jazyky -  pfinos
k regiondlnimu rozvoji, které popisuje kladny piinos téchto
jazykd k regiondlnimu rozvoji;

7. piipomind rostouci povédomi o tomto tématu v Evropé,
coz doklada také pravni vyvoj unijni legislativy; to je pfedevsim
piipad Lisabonské smlouvy, jez uvddi respektovdni bohaté
kulturn{ a jazykové rozmanitosti jako zdkladni prvek zachovani
a rozvoje evropského kulturniho dédictvi, a Listiny zdkladnich
prév, jez zakazuje jakoukoliv formu diskriminace zaloZenou na
jazyku nebo pfislusnosti k narodnostni mensing

8.  konstatuje, Ze jiz pfed upevnénim systému ochrany na
tomto prévnim zdkladé rizné instituce SpoleCenstvi uzndvaly
prvky ochrany obsazené v zdsadach existujicich Smluv (acquis
communautaire), jak se ukdzalo béhem rozsifeni, kdy
v kodanskych zdsadich pozadovaly aktivni politiky ochrany
jazykovych mensin, mimo jiné diky vyvijejicimu se vykladu
v této oblasti ze strany Evropského soudniho dvora;

9. plipomind v3ak, Ze i kdyZ vyvoj pravnich piepist
umoziuje vy$$i ochranu pii samoziejmém zohlednéni dstavnich
zdsad jednotlivych clenskych stdtd, neznamend to je$té pro
Komisi, Ze existuje pravni zdklad, ktery by ospravedlnil existenci
rozpoctovych linil specificky uréenych historickym jazykovym
mensindm;

10.  zdiraziuje Gsili, jez rizné instituce vetné VR vynakla-
daji na ochranu mnohojazy¢nosti v politické ¢innosti i v admi-
nistrativni praci, a to véetné postupného zavadéni mensinovych
jazykd, jak prokazuji dohody se Spanélskem a Spojenym krélov-
stvim;

11.  kladné hodnoti spoluprici Komise s rliznymi organiza-
cemi pusobicimi v Unii ve prospéch mensinovych jazykdi
a pripomind rozsdhlou ¢innost vykonanou Siti na podporu
jazykové  rozmanitosti (NPLD) a cinnost vykonanou
v minulosti (pfed zruenim) spole¢né s Evropskym tfadem
pro méné rozsifené jazyky (EBLUL) a siti Mercator, které se
toho casu zabyvaly riiznymi projevy mensinovych jazyki
a kultur;

12.  je naklonén tomu, Ze jiZ nyni se z Cetnych evropskych
programil (napf. programy MEDIA, Kultura, akce ve prospéch
MSP, strukturdlni fondy, rozvoj novych technologii a mnohé
dali) financuji cinnosti ve prospéch jazykovych mensin.
Nékdy se berou v tvahu politiky provadéné v sirSim geogra-
fickém prostoru, napf. strategic pro Podunaji nebo Alpskd
tmluva (na jejimz zdkladé funguje Alpsky prostor);

13.  negativné se stavi k tomu, Ze, jak vyplynulo z jedné
studie Evropského parlamentu z roku 2008, poklesl objem
prostiedkéi na podporu jazykové rozmanitosti v souvislosti
s narustajicim poctem unijnich jazykd;

Potiebnd opatfeni

14.  vyzdvihuje svou vlastni zdkladni dlohu jako shromdz-
déni, ve kterém se mohou soustfedit a Sifit ku prospéchu
vSech historickych jazykovych mensin ,osvédcené postupy*
v oblasti ochrany a zhodnoceni mensinovych jazykd
a obecnéji kultury kazdé jazykové mensiny jako vyjddieni
evropské kulturni plurality;
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15.  zada Evropskou komisi, aby pokracovala v ¢innostech
podporujicich jazykovou rozmanitost a rdznymi cestami
podporovala vyuku jazykd vcetné jazykd mensinovych nebo
regiondlnich;

16.  vyzyva organy Unie, aby podporovaly pouzivani téchto
jazykl v pfimém kontaktu evropskych instituci s obcany jako
vyjadreni soundlezitosti Unie a historickych jazykovych mensin.
Zvlasté  piitom poukazuje na internetové stranky Unie
a komunikaci on-line;

17.  povzbuzuje také orgdny mistni a regiondlni demokracie,
aby v informacnich kampanich seznamovaly mistni spole¢nost
a zbytek Evropy s pravy jazykovych mensin a bohatstvim
a rozmanitosti svych kultur;

18. zadd Komisi, aby podporovala evropské mistni
a regiondlni instituce na rozvoj vyuky, a to pomoci materidli
a nastroji, jakym je napf. piiprava vyucujicich zohlediiujici
potieby kazdého jazykového spolecenstvi;

19.  doporucuje, aby mensinové nebo regiondlni jazyky byly
plné integrovany do politik a prifezovych programii a priorit
Unie, a zvlasté odkazuje na politiku audiovizualnitho pramyslu,
skolstvi vSech drovni, kulturu a vyuku jazykt, ddle do politiky
tzemni{ spoluprdce, regiondlntho rozvoje, v cestovnim ruchu
a vyménnych pobytech mlddeze;

20.  navrhuje Komisi a nasledné Rad¢, aby v nadchédzejicim
programovém obdobi byly mensinové a regiondlni jazyky

V Bruselu dne 30. Cervna 2011

vhodnym zplisobem zapojeny do ramce regiondlni politiky,
do piistiho rdmcového programu pro vyzkum, do programu
Kultura, programu MEDIA, do vSech programt v oblasti
kultury, $kolstvi a odborné piipravy a zejména do akéniho
programu v oblasti celozZivotniho uceni (LLP); to stejné musi
platit i pro oblasti, jako jsou strukturdlni fondy, Digitdln{ agenda
pro Evropu a vse, co se tyka rozvoje lidi a spolecenstvi, k nimz
nalezeji;

21.  upozoriuje Komisi, Ze je potiebny periodicky aktualizo-
vany — i prostfednictvim prezkumu studii Euromosaic (Evropskd
mozaika) — soubor raznych akei ve prospéch historickych jazy-
kovych mensin, ktery by v zdjmu pevné kulturni soudrznosti
v slozitém obraze evropské integrace nabizel piileZitosti
k vyméndm a vzdjemnému poznavani a ukdzal by vyznamny
piinos regiondlnich a mensinovych jazykt k ,evropské skli-
daccee’;

22, zévérem doufd, Ze si Komise a Rada uvédomi, Ze posi-
leny pravni zaklad musi umozZnit existenci specifické, vhodné
financované politiky ve prospéch jazykovych mensin;

23.  doporucuje c¢lenskym statim, které maji vyznamnou
tlohu, pokud jde o jazykovou politiku, aby byly vnimavé vici
jazykové rozmanitosti na svém tzemi a snazily se plné vyuzit
historickych jazykovych spolecenstvi, nebot uzndvani kultur-
niho dédictvi a viech ostatnich hodnot, jichz jsou samy nositeli
(historie, jazyk a kulturni odkaz), pfispivd k mirovému souziti
a obohacuje se jim evropskd identita.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit - Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista

(2011/C 259/07)

VYBOR REGIONU

dtrazné doporucuje v§em clenskym stdtim, aby stanovily kvantitativni ndrodni cile pro vSechny
stézejni cile strategie Evropa 2020, zvlasté ty, které se piimo tykaji Agendy pro nové dovednosti
a pracovni mista, aby se dosdhlo vétsiho ztotoznéni s ndrodnimi programy reforem, byla prokdzana
politickd vile k pokracovani politik a umoznilo se transparentni hodnoceni t¢innosti politik;

zasazuje se o piistup k dovednostem a pracovnim mistim, ktery: a) zmociiuje mistni/regionalni
partnery k tomu, aby pfijimali opatfeni a vytvdfeli pfimé zdroje, a to s cilem uspokojit potfeby
mistnich/regiondlnich zaméstnavatelt a zaméfit se na identifikované cilové skupiny v rdmci pracovni
sily, a b) vytvdfi rdmec pro sjednocovini poskytovani sluzeb a navrhovdni uzpisobenych feseni
specifickych mistnich/regiondlnich problémt;

pfipomind ¢lanek 174 SFEU o Gzemni soudrZnosti a zduraziiuje, Ze je potieba brit plné v Gvahu
regiondlni rozdily, protoze v rdmci Evropské unie existuji vyznamné nerovnosti a vyzvy, kterym
regiony Celi v souvislosti s dosahovanim cili strategie Evropa 2020, se vyrazné li$i. Tato obtiznd
situace byla jasné popsdna v Paté zpravé o hospodéiské, socidlni a Gzemni soudrznosti (viz odstavec 6
na strané 3 a 4);

vyzyvd, aby byla vénovana vétsi pozornost harmonogramu ruseni opatfeni na trhu prace souvisejicich
se soucasnou krizi a z toho plynoucim dusledkiim pro dvéru trhu, vefejné finance, osobni pracovni
vyhlidky zranitelnych pracovnikd a celkovou troven dlouhodobé nezaméstnanosti. Je pfesvédcen, ze
rychlost aspéchu Agendy pro nové dovednosti a pracovni mista bude zdviset na Gc¢innosti a trvalém
dopadu krizovych opatfeni na podporu trhu price béhem hospodaiské krize. Vychodiskem proto
musi byt rychlé odstranéni opatfeni na feseni krize.
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Zpravodaj
Odkaz
piispévek k plné zaméstnanosti

KOM(2010) 682 v konecném znéni

pan Henk KOOL (NL/SES), ¢len vykonné rady mésta Haag

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd Agendu pro nové dovednosti a pracovni mista jako
jednu ze sedmi stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020 pro
inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni. Konstatuje,
ze ji dopliujf dalsf stéZejni iniciativy a podtrhuje, Ze cile Agendy
budou dosazeny jen tehdy, pokud bude pfijat uceleny, vicetrov-
flovy a integrovany piistup k jejimu provadéni;

2. dtrazné doporucuje vSem ¢lenskym statim, aby stanovily
kvantitativni ndrodni cile pro viechny stéZejni cile strategie
Evropa 2020, zvlasté ty, které se piimo tykaji Agendy pro
nové dovednosti a pracovni mista, aby se dosdhlo vétsiho
ztotoznéni s ndrodnimi programy reforem, byla prokdzéna poli-
tickd vile k pokracovani politik a umoznilo se transparentni
hodnoceni G¢innosti politik;

3. vitd, ze Komise v této stéZejni iniciativé urcitym zptisobem
odkazuje na regiondlni aspekty, ale méd za to, ze by mél byt
piizndn vét§{ vyznam dilezité dloze, kterou hraji mistni
a regiondlni orgdny v podobé zaméstnavateld, poskytovateli
sluzeb a regulacnich subjektt pfi podpofe rustu a soudrznosti
a pil koordinaci strategickych partnerstvi mezi vzdélavacimi
zafizenimi,  podnikatelskymi  agenturami a  podniky
v pfislusnych regionech;

4. zasazuje se o piistup k dovednostem a pracovnim
mistam, ktery: a) zmocfiuje mistni/regiondlni partnery k tomu,
aby pfijimali opatfeni a vytvdfeli pfimé zdroje, a to s cilem
uspokojit ~ potfeby  mistnich/regiondlnich  zaméstnavateld
a zaméfit se na identifikované cilové skupiny v ramci pracovni
sily, a b) vytvai{ rdmec pro sjednocovani poskytovani sluzeb
a navrhovdni uzptsobenych feSeni specifickych mistnich/re-
giondlnich problém;

5. kromé toho md za to, ze fada opatfeni navrhovanych
v této stéZejni iniciativé by mohla tézit ze siln¢jsiho mistniho|
regiondlniho rozméru, a vyzyvd evropské instituce a clenské
staty, aby podpoiily ¢innosti tykajici se mistnich strategii zamé-
fenych na dovednosti, nizstho nez narodniho rozméru ptehledu
dovednosti EU, mistnich opatfeni pro zapojeni téch, ktefi se
setkdvaji se zdvaznymi potizemi pii hleddni pracovnich mist,
jako jsou napf. piistéhovalci, do pracovniho trhu, mistnich
opatien{ tykajicich se predcasnych odchodii ze 3kol, strategii
zaméfenych na celozZivotni vzdélavdni, gramotnost a znalost
poctt u dospélych, podminek umoznujicich tvorbu pracovnich
mist, socidlntho dialogu o politikdch v oblasti pracovni sily

a zaméstnanosti na mistni/regionalni drovni, regiondlnich $pi¢-
kovych odbornych stfedisek pro pracovni mista budoucnosti
a krokt zajistujicich budouci dostatek pracovniki v klicovych
oblastech, jako je zdravotnictvi;

6. piipomind c¢lanek 174 SFEU o Gzemni soudrznosti
a zdaraziuje, Ze je potfeba brit plné v tvahu regiondlni rozdily,
protoze v ramci Evropské unie existuji vyznamné nerovnosti
a vyzvy, kterym regiony Celi v souvislosti s dosahovanim cilti
strategie Evropa 2020, se vyrazné li$i. Tato obtiznd situace byla
jasné popsana v Paté zpravé o hospodaiské, socidlni a Gzemni
soudrznosti (1), zvlasté skutecnost, Ze:

a) neceld tfetina regiont dosdhla miry zaméstnanosti 75 %
a téméf pétina regiont md miru zaméstnanosti niz$i nez
65 %;

b) ve vice nez 20 % regiontt md 40 % ¢i vice obyvatel nizkou
troveni vzdélani;

¢) neceld Sestina regionti dosdhla cilené miry tercidrniho vzdé-
lani;

d) mira Gcasti v celoZivotnim vzdélavani se znacné lisi, 22 %
regiont md velmi nizkou miru Gcasti, tedy 5 % nebo méné;

¢) obyvatelstvo rychle stirne a pomér zdvislych seniort za¢ind

byt zkresleny;

7. zdiraziiuje mozné negativni Gcinky na nékteré regiony
vyplyvajici z politik, jez usiluji o Siroce pojatd zlepSeni v EU
nebo o vnitrostdtni cile, s malym nebo Zddnym ohledem na
tzemni rozmér, a zddd Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby
zvézily dopady takového piistupu, a to zejména na regiony
s vaznymi strukturdlnimi nedostatky;

8. poukazuje na rozsihlé rozdily v mife dGcasti
v celozivotnim uceni a v odborné ptipravé na regiondlni trovni
v celé Evropské unii a je znepokojen tim, Ze navzdory &etnym

() KOM(2010) 642 ze dne 9.11.2010.
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cilim stanovovanym v této oblasti po mnoho let se dosud
nedokdzalo zajistit, aby zaostdvajici ¢lenské stity a regiony
dosdhly unijntho priméry;

9. lituje, Ze prezentace stéZejni iniciativy Agenda pro nové
dovednosti a pracovni mista nebyla doplnéna posouzenim
rozpoctového dopadu navrhovanych opatien;

10.  vyzyvd, aby byla vénovdna véts{ pozornost harmono-
gramu rudeni opatfeni na trhu price souvisejicich se soucasnou
krizi a z toho plynoucim disledkim pro davéru trhu, vefejné
finance, osobni pracovni vyhlidky zranitelnych pracovniki
a celkovou droveii dlouhodobé nezaméstnanosti. Je piesvédcen,
ze rychlost dspéchu Agendy pro nové dovednosti a pracovni
mista bude zdviset na Glinnosti a trvalém dopadu krizovych
opatfeni na podporu trhu price béhem hospodaiské krize.
Vychodiskem proto musi byt rychlé odstranéni opatieni na
feSeni krize;

11.  pozaduje, aby na trovni EU i ¢lenskych statd byly stano-
veny mechanismy pro koordinovan{ usili za Géelem splnéni cila
Agendy pro nové dovednosti a pracovni mista a dal3ich stézej-
nich iniciativ, zvlasté iniciativ ,Mlddez v pohybu“ a ,Evropska
platforma pro boj proti chudobé;

Na cesté k novym impulsim v oblasti flexikurity

12.  vitd, Ze Evropskd komise uzndvd, 7e v rdmci volného
tthu prace jsou opatfeni tykajici se nabidky pracovnich sil
vzhledem k vysoké drovni strukturdlni nezaméstnanosti sama
0 sobé nedostacujici k vyfeseni problému nezaméstnanosti, a Ze
musi byt doplnéna opatfenimi zaméfenymi na stimulaci
poptévky po pracovnich silich. Z4dd v3ak, aby byla mezi témito
dvéma soubory politickych pozadavki zajisténa vétsi rovno-
véha;

13.  uzndva, Ze vnitrostatni opatfeni v oblasti flexikurity je
zapotfebi posilit a pfizpisobit nové socidlné-ekonomické
situaci, a vitd zaclenéni hlavnich smért flexikurity do ¢innosti
Rady. Piipomind Komisi, Ze by vzdy méli byt zapojeni socidlni
partnefi, kdyZ jsou pladnovany zmény s potencidlnim dopadem
na trh price. Z4d4 Komisi, aby podrobnéji objasnila dopady
navrhovanych zmén ve smlouvach na dobu neurcitou na jistotu
pracovniho mista, existujici zaméstnaneckd prdva, pracovni
dobu a zpiisoby organizace prace a smlouvy na dobu neurcitou;

14.  piipomina, ze Evropskd unie se diky svym pfedchozim
smérnicim stala katalyzatorem postupnych zmén vnitrostdtnich
pracovnich predpisti a zdtraziiuje vyznam zachovani téchto
standardd, je vSak toho ndzoru, ze pro dal$i socidlni stabilitu
je nezbytné pokracovat v Usili a podpore strukturdlni zmény;

15. podporuje duraz, ktery Evropskd komise polozila na
klicovou dlohu malych a stfednich podnikd pfi vytvafeni

pracovnich mist a v hospodaiské konkurenceschopnosti,
a pfipomind doporuceni uvedend ve svém stanovisku ,Small
Business Act“ (?), zejména pokud jde o pfistup k financovani
a uplatnovani zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikim®;

16.  pfipomind nerovnomérny pokrok a rozdilnou interpre-
taci fady existujicich smérnic EU o zaméstnanosti v jednotlivych
sttech pfi jejich provddéni v prdvnich pfedpisech ¢lenskych
statd, coz md za ndsledek, Ze neexistuje jednotny evropsky trh
préce. Soucasné viak konstatuje, Ze diky pravu Komise dostdvat
zprévy o pokroku z jednotlivych ¢lenskych stdtd pfi provadéni
pravnich predpist EU do vnitrostitniho prdava se odchylky
u jednotlivych zem{ drzi v mezich. Pro ziskdni pfehledu
o rozsahu rozdilG navrhujeme, aby byla vypracovana srovndvaci
analyza provadéni nékterych z téchto smérnic v ¢lenskych
statech;

Vybaveni pracovnikét dovednostmi potfebnymi pro jejich
uplatnéni na trhu préce

17.  uzndva vystizné hodnoceni hlavnich problémd pracov-
niho trhu Evropské unie, pfedstavené Evropskou komisi,
a souhlasi s tim, Ze neexistuje dostatek vhodnych dovednosti
pro uspokojeni budoucich potfeb trhu price, neexistuje dosta-
te¢nd nabidka a poptdvka ohledné moznosti odborné piipravy
v oblasti specifickych dovednosti a je tfeba lépe sladit a Fidit
dovednosti a zkuSenosti migrujicich pracovnikd;

18.  upozorfiuje vSak, Ze Evropskd komise v soucasnosti
interpretuje problém dovednosti p#li§ tizce a ziejmé podcenuje
problémy pfi zvldddni ménici se odvétvové struktury hospodai-
stvi a jejich diisledky pro rizné vékové skupiny pohlavi a osoby
se zdravotnim postizenim, jakoZ i pii uzndvani predchozich
zkudenosti, — p#  formalizaci  dovednosti  souvisejicich
s rostoucimi zdkladnimi pracovnimi odvétvimi, jako je napf.
doplitkova zdravotni péce, pti uzndvéni rostouctho podilu star-
Sich pracovnikt a s tim spojenych otdzek prubézného zvysovani
jejich dovednosti, pfi zvladini miry nezaméstnanosti mezi
piislusniky tfetich zemi, jez je dvakrdt vy3si nez u pfislusnikd
jednotlivych ¢lenskych statti, a pti uzndvani potieby zvlastniho
souboru opatfeni proti rostoucimu poc¢tu mladych lidi, kteff
nestuduji, nejsou zaméstnani ani neprochdzeji odbornou
ptipravou;

19.  domnivé se, ze by Evropskd komise méla vénovat vétsi
pozornost potiebé vétsi lokalizace poskytovani sluzeb
a strategickému planovani, pokud jde o vytvifeni profild trhu
préce, predpovidani a tvorbu primyslové politiky a vétsi perso-
nalizaci pfi navrhovéni a pldnovani pfimych intervenci ze strany
mistnich zaméstnavateld, socidlnich partnert a sluzeb zamést-
nanosti, v oblastech poskytovini podpor v podnikdni
a proaktivnich mechanismii véasné identifikace potieb odborné
piipravy pracovnikd v podnicich, jimz hrozi ukonéeni provozu;

() CdR 246/2008 fin.
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20. podporuje ndvrh ptehledu dovednosti EU ke zlepseni
transparentnosti pro uchazefe o praci, pracovniky, podniky
a/nebo vefejné instituce, md viak za to, Ze je nezbytnd lokali-
zovangj$i podoba tohoto ndstroje, aby bylo mozné doplnit
informace shromazdované na vnitrostatni Grovni, a to zejména
v Clenskych stitech s velmi centralizovanymi systémy spravy.
Nejpfesnéjsi a nejrychlejsi informace o regiondlnich trzich prace
lze ziskdvat na niz§i nez celostdtni trovni, kde mohou hrit
mistni a regiondlni orgdny dtlezitou tlohu p#i identifikaci
nerovnovdhy mezi pozadovanymi a nabizenymi dovednostmi,
pii poskytovani vhodnych programt rekvalifikace a odborného
vzdélavani a pii investi¢nich pobidkich v reakci na mistni
poptavku;

21.  podporuje rozvoj silnéj§ich vazeb mezi podniky
a univerzitami a zvlasté zaclenéni stdzi umoznujicich ziskat
kredity do vSech vysokoskolskych programt s cilem posilit
technické, podnikatelské a socidlni dovednosti absolventi
a podpofit jejich zaméstnatelnost na modernim trhu préce;

22.  zastdvd nazor, ze pocitaovd gramotnost a dovednosti by
mély byt kliovou slozkou pfedviddni a mapovani budoucich
dovednosti a Zze investice do infrastruktur IKT museji dopro-
vazet vhodné rezimy pro zvySeni digitdlnich dovednosti
pracovni sily, zvlasté mélo kvalifikovanych, zranitelnych skupin
a nezaméstnanych;

23.  vzhledem k tomu, Ze rok 2011 je Evropskym rokem
dobrovolnictvi, navrhuje, aby Agenda pro nové dovednosti
a pracovni mista zohlednila hodnotu dobrovolné ¢innosti
v rozvoji dovednosti jednotlivct; déle zddd, aby stdvajici
systtmy  certifikace pro uzndni dovednosti, znalosti
a zkuSenosti nabytych pfi dobrovolné ¢innosti byly propojeny
se systémem Europass CV s cilem usnadnit uznani pfislusnych
zku$enosti z dobrovolné ¢innosti a zaméstnatelnosti v celé EU;

24,  je plesvédéen, Ze existujici sluzby, které jiz poskytuje
mnoho mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti zajisfovani
instruktaznich a poradenskych sluzeb, pobidek a pomoci
podnikim, zejména pak MSP, by mély byt vyslovné uzndny
a méla by byt zdiraznéna a ddle podporovina jejich dloha
pii spole¢ném investovani a usnadiiovani vazeb mezi akade-
mickou a obchodni oblasti;

Agenda EU pro podporu mobility pracovnich sil

25.  poznamendvd, ze pouze 15 % mobility na trhu prdce
pfipada na pieshrani¢ni pohyb v rdmci EU a Ze podil migrant
v produktivnim véku pfichdzejicich ze tietich zemi je dvakrét
vy$$i nez podil migrantt z jinych clenskych stitd. Je toho
nazoru, Ze ziskavani ptehledu o kvalifikacnich profilech stdtnich
piislusnika tfetich zemi, jak to navrhuje Evropskd komise, je
vitané, a zdlraziiuje, Ze by se méla zaméfit na socidlni

a hospodafskou integraci a zapojit vnitrostitni, regiondlni
a mistni orgdny. Pfi ziskdvani pfehledu je vSak tieba dbat na
maximdlni opatrnost a mit na zfeteli ochranu soukromi;

26.  uzndvd, Ze Evropskd komise podporuje mobilitu pracov-
nich sil coby adapta¢ni mechanismus pro snizovani nerovno-
vahy mezi trhy jednotlivych regionti, konstatuje vsak, Ze to ma
déisledky pro zdsadu tizemn{ soudrznosti. Z4dd vétsi zohlednéni
dasledkd odlivu mozkti a odlisnych dopadi mobility pracovnich
sil na ,domovské* a ,cilové” regiony, nebot pfi provadéni této
politiky existuje riziko, Ze kratkodoby piinos pro celkovou miru
zaméstnanosti v celé EU zplsobi dlouhodobégjsi ndklady
nékterym okrajovym regioniim. Z4dd také rozsdhlou diskuzi
mezi clenskymi stity a jejich regiony o zkuSenostech
s migraci, jakoZz i o diisledcich pro dlouhodoby ristovy poten-
cidl jednotlivych regiond;

Kvalitnéjsi price a lepsi pracovni podminky

27.  vitd ndvrh na provedeni rozsahlého hodnoceni soucas-
ného legislativniho ,acquis® ke kvalité price a pracovnim
podminkdm, vybizi vSak Evropskou komisi, aby pfi tom vzala
v uvahu stavajici nejednotné provadéni smérnic EU v ¢lenskych
statech;

28. upozorfuyje na vyznamné programy racionalizace
a zestihlovani rozpodtd, jeZ v soucasnosti probihaji v mistnich
a regiondlnich orgdnech fady clenskych stitd EU, a poukazuje
na mozné problémy, jez mohou témto orgdnim pii jejich zvla-
dani soufasné s progresivnim programem pro zachdzeni
s pracovniky vznikat. Usili mistnich a regiondlnich orgénti
o zachovéni trovné prvofadych sluzeb s mensimi finan¢nimi
a lidskymi zdroji s sebou nese znepokojivou moznost, ze budou
nardZet na obtize s dodrzovinim smérnice o pracovni dobé.
ZvySovani produktivity samo o sobé zfejmé nebude stalit
k plnéni rozsahu cilt sluzeb, a pocetné oslabeny persondl
bude nevyhnutelné tlacen k prescasové préci. Po dosazeni realis-
tického zvySeni produktivity lze ocekdvat, Ze bude potieba
nalézt kompromis mezi oslabenim zdroji pracovnich sil
a rozsahem sluzeb, jez budou moci byt poskytovany. Mistni
a regionalni organy musi byt podporovany, aby sly piikladem
v dodrzovan{ pracovnich ptedpisi. Vybor je zdroven vyzyva,
aby si pro poskytovani svych sluzeb stanovovaly realistické cile;

29.  uzndvd, Ze je Clenskym stdtim ponechdna kontrola nad
vymahanim takovychto ochrannych pravnich pfedpist, navrhuje
viak, aby EU ziidila ndstroj pro shromazdovdni a $ifeni infor-
maci, a to zejména se zaméfenim na provadéni predpisti
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, tedy jakysi
,monitor BOZP“, jenz by umoziioval vyménu informaci
o nedostatcich pii provadéni v ¢lenskych statech;
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30.  konstatuje, Ze Agenda pro nové dovednosti a pracovni
mista se zmifuje o chudobé pracujicich, ale bohuzel nepied-
klddd zddné specifické ndvrhy tykajici se kvality pracovnich
mist, udrZitelné zaméstnanosti a odpovidajictho pfijmu, které
by piimo fesily tento pfetrvavajici problém;

Podpora vytvifeni pracovnich mist

31.  podporuje ndzor, ze MSP budou motorem budouciho
ristu zaméstnanosti a Ze na podporu ndriistu poctu obyvatel
v produktivnim véku a na vymanén{ se z vysoké zdvislosti na
zahrani¢nich pfimych investicich v uréitych regionech bude
zapottebi vyssi drovné podnikatelskych aktivit v celém hospo-
défstvi EU. Vyzyvd vSak k Sir$imu piistupu k odborné piipravé
pro podnikdni a k pfizpiisobovani se nové odvétvové struktufe
hospodéfstvi. Vétsi diraz na podnikavost je tieba klast ve vzdé-
lavacich systémech, musi vSak proniknout i do odborného vzdé-
lavani a rekvalifikace star$ich pracovnikd, a to jak ve vefejné, tak
v soukromé sféte, aby byly podpofeny vétsi inovace na stdvaji-
cich pracovnich mistech;

32, vitd zdlraznéni zdsady ,mysli nejdfive v malém®, jez by
se méla uplatnit ve viech pilifich stéZejni iniciativy; déle zdtiraz-
fiuje, Ze podpora by se méla vztahovat nejen na zacinajici
podniky, nové malé a stiedni a podniky a high-tech spolecnosti,
ale rovnéz na ty podniky, v nichz probihd rozvoj
a restrukturalizace, aby byla zajisténa dlouhodobd udrzitelnost
vSech podnikd;

33.  souhlasi, Ze je nutné vynaloZit tsili k pfesunu pracovnich
mist z neformdln{ oblasti do oblasti oficidlni, a zdtraznuje, Ze
k dosazeni tohoto cile bude nezbytnd pravni Gprava zvldstnich
domdcich a pecovatelskych praci. Pozaduje, aby Evropska
komise navrhla podrobnosti o typech pobidek, aby doslo k co
nejvétsimu urychleni tohoto procesu;

34.  domnivé se, Ze vefejné orgdny mohou také provadénim
vefejnych zakdzek pfispét k zaméstnavani dlouhodobé neza-
méstnanych, osob se zdravotnim postizenim a praktikanti.
Vefejné orgdny mohou v dokumentech k zaddni vefejné
zakdzky uvést, Ze podnik, ktery zakdzku ziskd, musi urdité
procento z objemu zakdzky vydat na zaméstnani téchto cilo-
vych skupin. Stdvajici mozZnosti nejsou v soucasné dobé plné
vyuzivany. Vybor proto doporucuje v souladu se stanoviskem
o modernizaci politiky EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek
vénovat v souvislosti s EU vice pozornosti socidlnimu zadavani
vefejnych zakdzek a podporovat uplatnéni dlouhodobé neza-
méstnanych, osob se zdravotnim postiZenim a praktikantt pii
provadéni vefejnych zakazek;

Finan¢ni ndstroje EU ve sluzbich novych dovednosti
a pracovnich mist

35.  uvital by vét3i jasnost v tom, jak maji byt v soucasném
programovém obdobi TfeSeny prostiednictvim piislusnych
programt EU cile stéZejni iniciativy pro nové dovednosti
a pracovni mista, aviak varuje pfed radikdlnimi zménami
operacnich programii v této fazi provadéni;

36.  podporuje vyzvu k lepsimu vyuZzivani a vétsi soucinnosti
mezi fondy EU, jak je za éelem podpory cili Agendy pro nové
dovednosti a pracovni mista navrhovino v pfezkumu
rozpo¢tu (}). Domnivd se v3ak, Ze toho lze nejlépe dosdhnout:

mistné podminénymi pfistupy — zlepSenou koordinaci mezi
odvétvovymi a Gzemnimi politikami prostfednictvim pfistupu
zalozeného na vyuzivani vice fond (spolecny strategicky
ramec), zejména pak posilenym dzemnim rozmérem Evrop-
ského socidlntho fondu (jenZ je vyuzivan prostfednictvim Siroké
Skaly wvnitrostatnich programii jen v nékterych c¢lenskych
statech). Clenské stity a regiony by si mély zachovat dostatek
flexibility k ur¢ovani vlastnich priorit a vypracovani kombinaci
vhodnych politickych reakei na vnitrostatni/regiondlni specifika;

pristupem vicedroviiové spravy — pro zajisténi vétsi prova-
zanosti mezi cili strategie Evropa 2020 a ambicemi politiky
soudrznosti je vitané uzavirdni smluv o partnerstvi pro rozvoj
a investice. Tyto smlouvy by mély byt pfipravovany ve spolu-
préci se viemi Grovnémi spravy s cilem zajistit, Ze se regiondln{
planovéni nestane pouze ndstrojem urcenym prioritami jednot-
livych statd;

pfistupem zaloZenym na vysledcich - sledovdnim pokroku
z hlediska kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelti na podporu
hodnoceni a tvorby politiky. To by napomohlo posileni
opatfen{ zaméfenych na priority a rovnéz jejich propojeni se
specifickymi doporucenimi pro jednotlivé zemé v rdmci stra-
tegie Evropa 2020 (clinek 148 SFEU). Aby toho bylo mozné
dosdhnout, je nezbytné vytvofit na tGrovni EU spoleény rdmec
pro hodnoceni dopadg;

37.  uvital by zohlednéni silngjsich vazeb mezi povinnostmi
podavat zpravy v rdmci strategie Evropa 2020 a ndrodnich
programi reforem a témito povinnostmi v rdmci politiky
soudrznosti, aby se zabranilo zdvojovani a dosdhlo se Gcinnéj-
sich vysledka;

38.  uzndva, Ze k uskutecnéni reforem v oblasti zaméstna-
nosti, vzdélavani a odborné piipravy je tfeba lépe vyuzivat
fondy EU, ale odmitd navrhy na to, aby se k financovani vzta-
hovala smluvné zdvaznd ,podminénost’, protoze naroky
regionti na prostfedky z fondt politiky soudrznosti by nemély
byt negativné ovliviiovany tcinnost{ instituci
a makroekonomickych politik ¢lenskych statd;

39.  podotyka, ze na zakladé zkuSenosti s vyuzivinim nékte-
rych fondd, napf. Evropského fondu pro pfizpisobeni se globa-
lizaci, je nezbytna lepsi koordinace mezi vSemi fondy EU tyka-
jicimi se dovednosti a pracovnich mist;

() KOM(2010) 700, 19. ffjna 2010.
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40.  pfeje si prostfednictvim své platformy pro monitorovani strategie Evropa 2020 pomdhat Evropské
komisi pfi monitorovani provadéni této strategie a jejich stéZejnich iniciativ mistnimi a regionalnimi organy.

V Bruselu dne 1. cervence 2011

predsedkyné
Vyboru regionti
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit — Reforma pravidel stitni podpory EU pro sluzby obecného
hospodiiského zdjmu

(2011/C 259/08)

VYBOR REGIONU

znovu konstatuje, Ze pfezkum legislativniho balicku o stdtni podpore ve formé vyrovndvaci platby za
zdvazek vefejné sluzby musi byt piipravovan piisné v souladu se zdsadou subsidiarity a musi
tzemnim samospravdm ponechat volnost volby a spravy tykajici se zplisobu organizace, financovani
a vykonu jejich pravomoci v oblasti vefejnych sluzeb;

zdtiraziuje, Ze velky manévrovaci prostor, ktery tizemi samospravy musi mit v souladu s Lisabonskou
smlouvou k dispozici, pro své uplatiiovni vyzaduje pravni zdklad v sekunddrnim pravu, jenz na
zdkladé souboru definic zajisti co nejpruznéjsi uplatnéni préavnich pfedpist v oblasti hospodarské
soutéze tykajicich se sluzeb obecného hospoddtského zdjmu;

je proti tomu, aby Komise zavedla posuzovani hospodaiské t¢elnosti vyrovnavacich plateb za zévazek
sluzby obecného hospodatského zdjmu;

md za to, Ze by bylo téZ vhodné zohlednit jind objektivni kritéria, kterd by méla a priori neutralizovat
jakékoli riziko negativniho dopadu na obchodni transakce v rdmci Unie, jako jsou tzemni pravomoc
omezend na nékteré provozovatele pojici se na rezimy udélovdni povoleni; omezend pravomoc
v konkrétni oblasti nékterych vetejnych nebo soukromych provozovatelt vzniklych specidlné pro
poskytovani konkrétni vefejné sluzby v daném tdzemnim celku, ktefi zdroveil na trhu nezajistuji
zadnou obchodni ¢innost, a neziskovd povaha nékterych socidlnich podnikd;

navrhuje Komisi, aby mezni hodnota stanovend v nafizeni de minimis byla zvySena konkrétné pro
vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby na 800 000 eur ro¢né, aby tak byly z oblasti kontroly
statni podpory vylouceny vSechny mistni vefejné sluzby zaklddajici se na mistnich sdruzenich a na
lokdlnich socidlnich mikropodnicich.
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Hlavni zpravodaj
stvi Belgie

Odkaz

Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/SES), ministersky pfedseda némecky mluviciho spolecen-

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Reforma pravidel stitni podpory EU
pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu

KOM(2011) 146 v konecném znéni

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. je pot&en rozhodnutim Komise zahdjit diskusi se zainte-
resovanymi stranami a institucemi o pfezkumu legislativniho
balicku o stitni podpofe ve formé vyrovndvaci platby za
zdvazek vefejné sluzby na zdkladé zavérd jeji hodnotici zpravy
vychazejici ze $iroké konzultace ¢lenskych stitli a mnoha zain-
teresovanych stran;

2. domnivd se, Ze tento piezkum pfedstavuje vyznamnou
politickou iniciativu pro tGzemni samospravy a obcany, nebot
musi stanovit novd pravidla, jez budou srozumitelnd
a ptiméfend, pro soulad zpusobil financovani vefejnych sluzeb
s vnitinim trhem, a zajistit tak pravni jistotu a pfedvidatelnost
prava potiebné pro rozvoj vefejnych sluzeb v Unii a pro efek-
tivni uspokojeni zdkladnich potieb evropskych obéant;

3. se zdjmem poznamenavd, Ze pfezkum tohoto legislativ-
niho balicku je souddsti Sirsich cild Komise v oblasti vefejnych
sluzeb a vnitfniho trhu, zejména ndvrhu ¢. 25 sdéleni ,Na cesté
k Aktu o jednotném trhu“ (1), podle néjz ma byt do konce roku
2011 pfijato sdéleni spolu se souborem opatieni tykajici se
sluzeb obecného zdjmu, pficemz zdtraziiuje, Ze Unie a jeji
¢lenské stity musi dbét na to, aby vefejné sluzby mohly snad-
néji fungovat na priislusné drovni, fidily se jasnymi pravidly
ohledné financovani, mély nejvyssi kvalitu a byly skute¢né
piistupné pro kazdého;

4. znovu konstatuje, Ze prezkum tohoto legislativniho
balicku musi byt pfipravovan pfisné v souladu se zdsadou subsi-
diarity a musi Gizemnim samospravam ponechat volnost volby a

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Na cesté k Aktu
o jednotném trhu — Pro vysoce konkurenceschopné socidlné trzni
hospodaistvi. 50 ndvrhii pro lepsi spole¢nou préci, podnikdni
a obchod, KOM(2010) 608 v kone¢ném znéni.

spravy tykajici se zplsobu organizace, financovdni a vykonu
jejich pravomoci v oblasti vefejnych sluzeb v souladu
s narodni nebo regiondlni legislativou;

5. uvadi, Ze Uzemni samospravy jsou zvlasté opravnény
aktivné se do tohoto procesu prezkumu legislativniho balicku
zapojit, nebot maji blizko k realité a jsou v kazdodenni praxi
zapojovany  do  definovdni,  organizace,  financovéani
a poskytovani vefejnych sluzeb, a reaguji tak na zdkladni
potieby obcanti, jez se stile vice vyvijeji a méni, Gzemnich
celcich, kde tito obcané Ziji, v oblasti zaméstnanosti, bydleni,
dopravy, vzdélani, zdravi, péte o malé déti, ale téZ o zdvislé
star$i osoby, kultury, sportu, volného ¢asu atd.;

6.  vitd, Ze Komise uzndvéd zdsadni vyznam vefejnych sluzeb
pro sdilené hodnoty Unie v souladu s ¢ldnkem 14 SFEU. Stejné
tak zdsadni je, aby clenské stity i mistni a regiondlni organy
byly schopny svym ob¢antim zarucit sluzby obecného zdjmu za
pfiméfenych podminek. Tyto sluzby totiz podporuji socidlni
a Gizemni soudrZnost, zvy3uji blahobyt ob¢and, zajistuji pferoz-
délovaci funkci, bojuji proti nerovnostem a za socidlni spravedl-
nost a vyznamnou mérou pfispivaji k rozvoji Unie ve sméru
strategie Evropa 2020; z tohoto divodu evropskd politika
v oblasti vefejnych sluzeb souvisi také s provadénim clanku 9
SFEU;

7. plipomind v této souvislosti, Ze rozvoj kvalitnich sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu musi byt trvalou a prifezovou
prioritou Komise; z tohoto divodu se domnivd, Ze Komise méla
sluzby obecného hospodéiského zdjmu, a zejména socidlni
sluzby obecného zdjmu v rdmci strategie Evropa 2020 vyslovné
zdiraznit, nebot jsou nutné pro dosazeni stanovenych cild;
kromé toho lituje, Ze je Komise nezafadila mezi 12 hlavnich
priorit pro obnovu jednotného trhu, kdyz pfitom uznavd jejich
zdsadni roli v pfekondvani odklonu obcanti od jednotného trhu;

8.  schvaluje ndzor Komise, Ze cilem soucasného piezkumu
pravidel v oblasti stitni podpory pro sluzby obecného hospo-
défského zdjmu musi byt zvySeni piinosu téchto sluzeb pro
hospodaiskou obnovu EU a obnovu socidlni struktury;
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9.  pfipomind, Ze ob¢ané dnes vice nez kdy predtim potebuji
kvalitni a dostupné sluzby obecného hospodiiského zdjmu
k pfekondni hospoddfskych a socidlnich dusledkt krize;
domnivd se tedy, Ze provadéni programt reforem a boje proti
rozpoctovym schodkiim schvalenych ¢lenskymi stity by nemélo
vést k omezeni rozsahu a kvality sluzeb poskytovanych ¢i finan-
covanych v ramci sluzeb obecného hospodaiského zdjmu;

10.  vyzyva, aby byla pfijata vyvaZengjsi opatieni, jez budou
lépe pfizptisobena povaze vefejné sluzby, jejimu mistnimu,
pfeshrani¢nimu nebo unijnimu rozméru, rozmanitosti zptsobt
organizace a identité jejich subjektd, a budou efektivné pfimé-
fena riziku negativniho dopadu na obchodni transakce v rdmci
Unie a skute¢ného narusovani hospodaiské soutéze na vnitfnim
trhu;

Zohlednit inovace Lisabonské smlouvy v oblasti vefejnych
sluzeb v rdmci pfezkumu legislativniho balicku o stitni
podpoie

11.  souhlasi s analyzou Komise o novych ustanovenich Lisa-
bonské smlouvy v oblasti vefejnych sluzeb jako sdilenych
hodnot Unie, jez zahrnuji zejména: vysokou tiroveri kvality, bezpec-
nosti a dostupnosti, rovné zachdzeni a podporu univerzdlniho pristupu
a prdv uZivatelii a rovnéz Siroké rozhodovaci pravomoci celostdtnich,
regiondlnich a  mistnich orgdnii p¥i  poskytovdni, pofizovdni
a organizovdni [vefejnych sluZeb];

12.  zdiiraziuje, ze ¢ldnek 14 SFEU, jenz spadd do pisob-
nosti obecné pouzitelnych ustanoveni Smlouvy, poskytuje novy
pravni zdklad, podle né¢hoz Evropsky parlament a Rada formou
nafizeni stanovuji zejména hospoddiské a finanéni zdsady
a podminky umoziujici, aby sluzby obecného hospoditského
zajmu spliovaly své specifické tkoly;

13.  pfipomind Komisi, Ze md jako jedind prdvo navrhnout
Parlamentu a Radé uplatnéni ¢ldnku 14 Lisabonské smlouvy
(SFEU), jenz pfedstavuje vyrazny demokraticky pokrok, a ze
nese plnou politickou odpovédnost za jeho neuplatnéni;

14. v této souvislosti lituje, Ze Komise tak nuti Soudni dvtir
Evropské unie, aby se na zakladé konkrétnich piipadi vyjadiil
k otdzkdm, které by si zaslouzily ujasnéni za strany zdkono-
dérce v souladu se zdsadou demokratické odpovédnosti a
v duchu Lisabonské smlouvy;

15.  pfipomind, Ze Protokol ¢. 26 o sluzbich obecného zdjmu
uznavd jak specificky charakter, tak i rozmanitost vefejnych
sluzeb a prednostni pravomoc ¢lenskych stitli a tzemnich
samosprdv  k jejich poskytovdni, provddéni, financovani
a organizovani;

16.  zdiraziuje v3ak, Ze velky manévrovaci prostor, ktery
tzemn{ samosprdvy musi mit v souladu s Lisabonskou
smlouvou k dispozici, pro své uplatiiovani vyzaduje pravni
zdklad v sekunddrnim prévu, jenz na zakladé souboru definic
zajisti dzemnim orgdntim co nejpruznéjsi uplatnéni pravnich
piedpistt v oblasti hospoddiské soutéZe tykajicich se sluzeb
obecného hospodarského zdjmu;

17.  pfipomind, Ze v souladu s ustanovenimi ¢l. 106 odst. 2
SFEU podléhaji podniky povéfené poskytovanim vefejnych
sluzeb pravidlom, zejména pravidlam hospodaiské soutéze
a zvldsté pravidlam zdkazu a kontroly statni podpory, pouze
pokud uplatnéni téchto pravidel nebrdni pravné nebo fakticky
plnéni zvlastnich dkold, které jim byly svéfeny vnitrostatnimi,
regiondlnimi ¢i mistnimi vefejnymi orgdny;

18.  uvadi, ze pfistup k vyrovndni Cistych ndklad vynaloZze-
nych na poskytovani vefejnych sluzeb ze strany podnikd, které
jsou povéfeny jejich poskytovanim, pfedstavuje hospodaiskou
a finan¢ni podminku nezbytnou k Gspé$nému plnéni zvldstnich
tkold, které jim byly svéfeny vefejnymi orgdny, a to zvlasté
v tomto obdobi hospodaiské a finan¢ni krize, v niZ hraji vefejné
sluzby zasadni roli automatického stabilizitoru a ochrdnce
nejzranitelngj$ich  evropskych  obcant, ¢imz  plispivaji
k omezen{ socidlniho dopadu krize;

Utelné rozdéleni vefejnych prostiedki, hospodatskd acel-
nost vyrovnavacich plateb za zivazek vefejné sluzby
a produktivita vefejnych sluzeb v reakci na hospodifskou
a rozpoctovou krizi

19.  pfipomind Komisi, Ze uzemni samosprivy se vidy
snazily vyhovét mistnim potiebdm obcanti a vyvoji téchto
potieb a za timto Ucelem ve své kazdodenni spravé usiluji
o co nejlepsi vyuzivani vefejnych fondi, aby zajistily kvalitu,
piistupnost, bezpecnost a kontinuitu vefejnych sluzeb v rdmci
svych pravomoci na daném tdzemf; soucasnd krize zvysila tyto
pozadavky na tcelnost, kterd je jejich hlavni politickou odpo-
védnosti viici ob¢antim-voli¢am;

20.  pieje si v této souvislosti zdtraznit, Ze rozvoj spoluprace
v ramci vefejného sektoru pomoci spole¢ného vyuzivini
prostiedktt méd velky potencidl pro ndrist Géelnosti vefejnych
zdrojii a pro modernizaci vefejnych sluzeb v reakci na nové
potieby obcant v jejich dzemnich celcich;

21. je proti zahrnuti posuzovani hospodaiské twcelnosti
vyrovnavacich plateb za zdvazek sluzby obecného hospodai-
ského zdjmu ze strany Komise. Pro takovou legislativni ini-
ciativu neni dle Vyboru dostatecnym pravnim zdkladem ani
¢lanek 106 ani jednostranné rozhodnuti ¢i smérnice Komise
na zakladé ustanoveni odstavce 3;
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22. v této souvislosti potvrzuje, ze ukazatel hospodaiské
Gcinnosti vyrovndvacich plateb za zdvazek vefejné sluzby by
v kazdém ptipadé musel byt pouze jednou ze slozek obecngj-
$tho rdmce pro hodnoceni kvality vefejnych sluzeb, ktery musi
zahrnovat Cisté kvalitativni ukazatele (pFistupnost, kontinuitu
sluzeb, reakéni dobu, spokojenost uzivateld atd.), a nikoli
pouze ukazatele hospoddiské, a Ze hospodaiskd dwcinnost
sama o sobé neospravedliiuje omezeni rozsahu poskytované
sluzby;

23.  davé jasné najevo, Ze povéfeni Komise jako evropského
orgdnu pro hospodatskou soutéZ se v zddném piipadé netykd
podminek t¢elného rozdélovani vefejnych prostiedkt verejnymi
orgény clenskych statli, ani podminek G¢inného piispévku vefej-
nych sluzeb k hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti Unie,
ristu a zaméstnanosti, a tedy Gvah, jez ptesahuji pouziti zdsady
zakazu jakékoli nadmérné nédhrady, kterd by mohla narusit
hospodéiskou soutéz na vnitinim trhu;

24.  pripomind, Ze toto vyhradni povéfeni Komise vykona-
vané pod kontrolou Soudniho dvora EU je omezeno na dohled
nad souladem vyrovndvacich plateb za zdvazek vefejné sluzby,
jez nevyhovuji podminkdm stanovenym Soudnim dvorem
v rozhodnuti ve véci Altman, a spadaji tedy pod rezim zdkazu
a kontroly statni podpory;

Pokradovat v zahdjeném procesu objasnéni klicovych
pojmi, které vedou ke stanoveni vyrovndvacich plateb za
zivazek vefejné sluzby stitni podpory

25.  je potéSen, Ze podle Komise je nezbytné déle formali-
zovat objasnéni klicovych pojm v oblasti pouziti rezimu
kontroly stitni podpory pro vefejné sluzby zahdjeného pied
nékolika lety neformdlnim zptsobem, nebot nezavazuje Komisi,
se zvefejnénim pracovnich dokumentd Gtvarti Komise tykajicich
se casto kladenych otdzek (?), Piirucky sluzeb obecného hospo-
dafského zdjmu () a zavedeni interaktivniho informac¢niho
systému o sluzbach obecného zdjmu (%); Zddd Komisi, aby
toto ujasnéni kliovych pojmi, jez nejsou definovany
Smlouvou, formalizovala v  ndvrhu  nafizeni Rady
a Evropského parlamentu zaloZeném na clanku 14 SFEU,
a nikoli ve sdéleni otevieném interpretaci, které by bylo zdvazné
pouze pro Komisi;

(3 Casto kladené otizky v souvislosti s rozhodnutim Komise ze dne
28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stdtni
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby
poskytované ur¢itym podnikiim povéfenym poskytovinim sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu, a o pouziti rdmce Spolecenstvi
pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné
sluzby. Dokument doprovazejici sdéleni Sluzby obecného zdjmu,
véetné socidlnich sluzeb obecného zdjmu: novy evropsky zdvazek,
KOM(2007) 725 v kone&ném znéni, SEK(2007) 1514.

() SEK(2010) 1545, 7.12.2010.

(* http:/[ec.europa.cu/services_general_interest/index_en.htm.

26.  je znepokojen skutecnosti, Ze absence pravné konsolido-
vanych definic vefejnych sluzeb na drovni vnitintho trhu vede
Evropskou komisi pfi jedndnich vedenych v rdmci VSeobecné
dohody o obchodu sluzbami (GATS) k tomu, Ze do jedndni
automaticky zahrnuje viechny sluzby bez jakéhokoli zohlednéni
specifickych ryst, které vykazuji sluzby plnici poslani obecného
z&jmu;

27.  navrhuje, aby interaktivni informacni systém o sluzbach
obecného zdjmu zahrnoval rovnéz pocitacovy simuldtor
umoziujici tzemnim samospravam ovéfit zafazeni podpor do
jednotlivych kategorif;

28.  domniva se, Ze jednim z divodd, pro¢ tzemnimi samo-
spravy mélo uplatiiovaly rozhodnuti Komise z roku 2005, je
kromé souvisejicich transakénich ndkladd to, Ze je obtizné
zahrnout mistni specifika do unijnich pojmt obsazenych
v tomto rozhodnuti, zejména malo funkéni pojeti ,hospodatské
¢innosti“, ,podnikatelské ¢innosti, ,naruseni obchodnich trans-
akei v rdmci Unie®, ,hospodafské vyhody*, ,manditu, ,sprdvné
fizeného malého podniku odpovidajicim zptisobem vybaveného
dopravnimi prostiedky“ nebo ,pfiméfeného zisku*;

29.  zduraziuje, Ze osvojeni téchto pojmi tzemnimi samo-
spravami pfedstavuje skutecnou piekdzku, kterou navic ovliv-
fiuje skuteCnost, Ze jejich uplatnéni na urcity druh vefejné
sluzby neni jednotné, ale piimo zdvisi na vybéru organizaci
a podminkdch smluvnich dprav, jez se v jednotlivych tizemnich
samospravach nebo i v jednom clenském staté lisi;

30.  z4dd Komisi, aby soub&zné se zvefejnénim svého ndvrhu
revidovaného rozhodnuti predstavila orienta¢ni a nezdvazny
evropsky rejstitk vefejnych sluzeb, jez byly stanoveny ¢lenskymi
stity a Gzemnimi orgdny; navrhuje, aby se v tomto rejstiiku,
jenz by mohl byt sestaven ve spoluprici s Vyborem regiont,
v zdvislosti na volbé organizace upfesnila jeji hospodaiskd ¢i
nehospodaiskd povaha, a aby se tento rejstitk kazdorocné ak-
tualizoval, aby se dzemnim samosprdvim konkrétnim
zpusobem vysvétlilo, co mohou tyto pojmy zahrnovat, jaké
objektivni diivody vedly k jejich klasifikaci jako ¢innosti hospo-
dafské ¢i nehospodaiské povahy a k postupné zméné této klasi-
fikace;

Ny

31.  z4dd Komisi, aby rozsifila toto objasnéni na sdilené
hodnoty Unie v oblasti vefejnych sluzeb, jak se uvadi
v Lisabonské smlouvé, pfedeviim vysokou tiroveri kvality, bezpec-
nosti a dostupnosti, rovné zachdzeni a podporu univerzdlniho p¥istupu
a prdv uZivatelii a zejména sdilenou hodnotu Unie vSeobecného
piistupu uplatnéného pro oblast vefejnych sluzeb socidlni
povahy; v této souvislosti lituje restriktivni vizi, kterou Komise
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uplatiiuje  ve svych neddvnych rozhodnutich, pokud jde
o slucitelnost statni podpory udélené organizacim putisobicim
v oblasti socidlniho bydleni ve stle vétsim poctu ¢lenskych
statl, a zejména ve vécech E 2/2005 a N 642/2009
o socidlnim bydleni v Nizozemsku, v nichzZ Komise vyuZitim
pouze jediného kritéria velmi nizkych maximdlnich pijmd
zpochybiiuje zdsadu smiSené spolecnosti v socidlnim bydleni.
Vyzyvd Komisi, aby sviij postoj znovu zvazila v rdmci oprav-
ného prostfedku nyni predklddaného Soudnimu dvoru Evropské
unie;

32. v této souvislosti uvadi, Ze je na clenskych statech
a tzemnich samospravdch, aby stanovily zvldstni tdkoly vefej-
nych sluzeb socidlni povahy, jakoz i typ a obsah s tim souvi-
sejicich zdvazkd vefejné sluzby, a z tohoto divodu tedy Komise
neni opravnéna zasahovat do podminek udélovani téchto so-
cidlnich sluzeb vybranym domdacnostem a do ur¢ovani kategorif
domdcnosti, jejichz zdkladnim socidlnim potfebdm nemuze
vyhovét pouze samotnd trzni sila;

33.  zadd Komisi, aby do své uvahy a ndvrhd na pfezkum
zahrnula viechny formy, jez mohou mit vyrovndvaci platby za
zdvazek vefejné sluzby, vzhledem k $iroké rozhodovaci pravo-
moci, kterou maji Gizemni samospravy pii financovani vefejnych
sluzeb, véetné vyrovndvacich plateb formou podpory dlouhodo-
bych investic nezbytné pro financovani infrastruktur vefejnych
sluzeb na mistn{ drovni (nemocnic, socidlniho bydleni, ubyto-
vacich stiedisek, kulturnich stfedisek atd.), aby se neomezila na
slucitelnost pouze s ro¢nimi provoznimi piispévky, jez lze
v pipadé nadmérné ndhrady ptevést do ndsledujictho roku,
a upfesnila podminky pro posuzovani chybéjici nadmérné
néhrady v piipadé podpory urcené na dlouhodobé investice,
zejména do infrastruktur pro nemovitosti a pozemky;

Oddélit otizku prevence a kontroly pfipadnych nadmér-
nych ndhrad od otdzky postupu pouzitého pfi volbé operi-
tora ze strany organizujiciho vefejného orginu

34.  zddd Komisi, aby oddélila otizku prevence, kontroly
a proplaceni pfipadnych nadmérnych nahrad, na kterou se vzta-
huje zdsada zdkazu statni podpory a respektovani zaruky nena-
rudené hospodafské soutéZe, od otizky podminek smluvnich
tprav a vybéru (ze strany vefejného orgdnu) firem, jeZ mohou
byt povéfeny poskytovinim vefejné sluzby a které v zdvislosti
na vybéru organizace vefejné sluzby budou spadat bud pod
obecné zdsady Smlouvy tykajici se nediskriminace, rovného
zachdzeni a transparentnosti, napt. v p¥ipadé koncesi na sluzby
nebo udélovani vyluénych ¢ zvldstnich prav, nebo pod ustano-
veni smérnice o zaddvdn{ vefejnych zakdzek;

35.  opakuje, ze pouzivani procesu nabidkového Fizeni pro
vybér firmy nebo firem povéfenych poskytovanim vefejné
sluzby pfedstavuje jednu z moznosti organizace, kterd spociva

ve vefejné koupi externiho poskytovéni vefejné sluzby vyménou
za urcitou cenu, a nikoli jediny zptisob, jak se vyhnout oznaceni
statni podpora;

36.  vyzyva Komisi, aby jasné stanovila, Ze provddéni nabid-
kového fizeni v souladu s pfedpisy EU vidy vylucuje nadmérné
néhrady relevantni z hlediska predpisti o poskytovani podpory.
Soucasné poukazuje na to, Ze nabidkové fizeni za urcitych
okolnosti nezohlednuje dlouhodoby vyvoj ¢istych nakladt na
poskytovani vefejnych sluzeb, ponévadZz cena je vysledkem
poméru sil a situace na trhu v dany moment. Podle strategie
pronikani operdtort na nékteré trhy mohou podminky stano-
veni ceny na zdkladé nabidkového fizeni v budoucnu vést
k  nedostatecné  ndhradé  strukturdlni povahy, jakoz
i zpochybnit zdsady finanéni kontinuity vefejné sluzby a jeji
cenovou dostupnost;

37.  konstatuje, Ze kromé dodate¢nych nakladt za transakce,
které vzhledem k nabidkovému fizeni vznikaji pro tzemni
samospravy, nejsou nékteré vefejné sluzby vhodné pro tak
nepruzny postup z davodu proménlivosti sluzby, finan¢ni
kontinuity ¢i  potieby obecného zdjmu vedeni podniki
systémem povoleni v piipadé nesoumérnych informaci mezi
uZivatelem a poskytovatelem sluzby, zejména za dlelem
ochrany zranitelnych osob a s ohledem na nutnost uspokojit
zakladni socidlni potieby jako zdravi, bydleni ¢i zaméstnanost,
udélovani vyluénych & zvldstnich prév nebo jednoduse
z divodu chybgjiciho pieshraniéniho zdjmu o vykon mistnich
a socidlnich vefejnych sluzeb;

38. v této souvislosti navrhuje Komisi, aby pfezkum legisla-
tivniho balicku doprovézel ndvrh vykladového sdéleni formou
souboru ndstroji urfenych dzemnim samosprdvim, jenz
upfesni pravo platné pro rizné zpisoby poskytovani vefejnych
sluzeb, od p¥imého provadéni pies provadéni v rdmci spolu-
prace vefejného sektoru pomoci spole¢ného  vyuZivani
prostiedkii az po pfimé provadéni internim subjektem, vefejnou
koupi poskytovani vefejné sluzby od externiho operdtora za
uréitou cenu, pfevedeni provozniho rizika na externiho opera-
tora za tplatu & nikoli, udéleni vyluénych ¢ zvldstnich prav
formou rezimt pro vyddvani povoleni nebo finanéni podporu
poskytnutou projektu obecného zdjmu spadajicimu pod ini-
ciativu neziskového sdruzeni;

39.  vitd, Ze Soudni dvir zjednodusil a objasnil podminky
pro pifmé poskytovani sluzeb a neddvno také podminky pro
spolupréci mistnich orgdnii v rdmci vefejného sektoru. Vyzyva
tudiz Komisi k tomu, aby navrhla zménu pravniho pfedpisu
v oblasti zadavani vefejnych zakdzek s cilem definovat pfimé
poskytovani  pfizpisobené povaze mistni samospravy
a ndrokim na efektivitu vefejnych prostiedkti v reakci na
hospodaiskou a rozpoctovou krizi;
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40. piipomind, Ze spoluprice v rdmci vefejného sektoru
mezi Uzemnimi samospravami ma velky potencidl pro hospo-
défskou tucelnost, optimdlni vynakldddni vefejnych prostiedki
a pro modernizaci vefejnych sluzeb v odpovédi na vyvoj zdklad-
nich potieb obéant v jejich Gzemnich celcich;

41.  74d4 Komisi, aby administrativni spoluprice mezi izem-
nimi samosprdvami a mezi vefejnoprdvnimi subjekty byla
v souladu se zdsadami Smlouvy o fungovani Evropské unie
povazovana za vnitrostitni organiza¢ni rozhodnuti a nemusela
podléhat ustanovenim o vefejnych zakazkach;

Diferencovand a pfiméfend odpovéd na skute¢né narusSeni
obchodnich transakci v rdmci Unie

42.  podporuje Komisi v jejim dusili snizit administrativni
a rozpoCtovou zatéZ uloZenou na dUzemni samosprivy
a podniky povéfené poskytovanim vefejné sluzby v oblasti
pravidelnych kontrol nadmérnych néhrad, jez jsou v soucasné
dobé podminkou pro vynéti z oznamovaci povinnosti a pro
slu¢itelnost a priori vyrovndvacich plateb za zdvazek vefejné
sluzby;

43. v souladu se zdsadou proporcionality uvedenou ve
Smlouvé podporuje metodu navrzenou Komisi spocivajici
v diverzifikaci zptisobtt kontroly p#padnych nadmérnych
nahrad, nalezeni vhodngjsi reakce na vyhradné mistni charakter
nékterych lokdlné poskytovanych vefejnych sluzeb, zejména
socidlnich vefejnych sluzeb, jez nemaji pii soucasném stavu
rozvoje vnitintho trhu Zddny nebo jen velice omezeny dopad
na obchodni transakce v rdmci Unie, a zaméFeni pozornosti na
vefejné sluzby s unijnim nebo pfeshraniénim rozmérem, které
maji vyznamnéj$i dopad na vnitin{ trh vzhledem k jejich zacle-
néni do rdmce odvétvovych smérnic pro liberalizaci nebo ke
strukturdlnimu uspofddani jejich provozovateld na unijni nebo
pieshrani¢ni drovni;

44. v této souvislosti se domnivd, Ze je tfeba rozliSovat mezi:
1) situacemi, v nichz vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné
sluzby de minimis neovliviiuji transakce v rdmci Unie, a tudiz
nemohou byt pokladiny za stitni podporu; 2) vyrovnavacimi
platbami udélovanymi vefejnym sluzbdm s mistnim rozmérem
piesahujicim hodnoty de minimis, které vsak vzhledem
k vlastnim rysim organizace a k soufasnému stavu rozvoje
vnitintho trhu neovliviiuji obchodni transakce v rdmci Unie
do té miry, jez by byla v rozporu se zdjmy Unie; 3) vyrovna-
vacimi platbami udélovanymi jinym vefejnym  sluzbdm
s unijnim nebo pfeshrani¢nim rozmérem, které spadaji do
ptisobnosti odvétvovych smérnic & nafizeni nebo jsou jejich
podniky strukturovany na nadndrodni trovni;

45.  md za to, Ze by bylo téz vhodné zohlednit jind objektivni
kritéria, kterd by méla a priori neutralizovat jakékoli riziko
negativiniho dopadu na obchodni transakce v rdmci Unie, naru-
Seni hospoddfské soutéZe nebo kiizovych dotaci, jako jsou
tizemn{ pravomoc omezend na nékteré provozovatele pojici se

na rezimy udélovani povoleni; omezend pravomoc v konkrétn{
oblasti nékterych vefejnych nebo soukromych provozovatelt
vzniklych specidlné pro poskytovani konkrétni vefejné sluzby
v daném dzemnim celku, ktef{ zdroven na trhu nezajistuji
zddnou obchodni ¢innost; neziskovd povaha nékterych socidl-
nich podnikd, které znovu investuji své piipadné vynosy do
financovani vefejné sluzby, kterou jsou povéfeni, pii odecteni
budoucich vyrovnavacich plateb. Tyto objektivni rysy spojené se
zvlastni povahou provozovatele a jeho tGzemnim zakotvenim
neutralizuji  jakékoli riziko naruSeni hospoddiské soutéze
a negativiniho dopadu na obchodni transakce v rdmci Unie;

46.  7ada Komisi, aby v oblasti pravidelnych kontrol nadmér-
nych néhrad, jez jsou v soucasné dobé podminkou pro vynéti
z oznamovaci povinnosti vyrovndvacich plateb za zdvazek
vefejné sluzby a prevence pipadnych nadmérnych ndhrad,
zpruznila své rozhodnuti a odpovédnost stanovit konkrétni
zpusoby prevence a intervaly kontrol byly svéfeny odpovédnym
vefejnym organtim a ndhradou byly pro podniky zjednoduseny
moznosti opravnych prosttedktt v pi{padé prokdzanych
nadmérnych nahrad;

47.  pozaduje, aby se vénovala zvldstni pozornost specifické
povaze mistnich a socidlnich vefejnych sluzeb, jez jsou organi-
zovany Uzemnimi orgdny v pomérné malém a ohranieném
méfitku, a proto neovliviiuji obchod mezi clenskymi stdty;
zada, aby byly v téchto pifpadech stanoveny zjednodusené
postupy a pravidla pro vyjimky z pravidel pro stitni podporu
se zietelem k mistni a ohraniCené povaze téchto vefejnych
sluzeb, zvldsté v regionech vyznacujicich se zna¢nou izolova-
nosti a odlehlosti, coz je piipad nejvzdilengjsich regiond,
ostrovit nebo horskych regiont; domnivd se, Ze ovéfovani
mistni a ohrani¢ené povahy nesmi probihat pouze na zdkladé
kritéria obyvatelstva ur¢ité samosprdvy, ale musi vychdzet ze
souboru ukazateld, jenZ zohledni zejména geografickou situaci
dané samospravy a rozsah moznych uzivateld pfislusnych vefej-
nych sluzeb;

48.  poznamendvd, Ze obé prvni kritéria rozsudku ve véci
Altmark, tedy povinnost jasné urcit kol vefejné sluzby, kterym
je povéfen pijemce pomoci, a predem  objektivné
a transparentné stanovit parametry, z nichZ se vypocitdvaji
vyrovnavaci platby, zavazuji Gzemni orgdny k tomu, aby se
snazily vyjasnit tkoly vefejné sluzby. Pfipomind, ze pozadavky
na akty povéfeni nesmi vést ke vzniku nezddouci povinnosti
mistnich samosprdv platit daii z obratu, a proto vybizi ke
sladén{ kritérif s predpisy evropské smérnice o dani z pfidané
hodnoty;

49. domnivd se, Ze tato snaha pfispéje k vétsi transparent-
nosti a demokratické odpovédnosti pii poskytovani vefejnych
sluzeb, pokud je pfiméfend a rozumnd a nepfedstavuje pro
vefejné orgdny a podniky piiliSnou administrativni zdtéz
a nenaruuje zdsadu pfizpisobivosti vefejnych  sluzeb
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vyvoji kolektivnich potfeb. Navrhuje Komisi, aby v souladu se
zdsadou transparentnosti uvedenou ve Smlouvé a vzhledem
k potiebé ucinit vefejnou sluzbu pro obéany jasnéjsi podminila
kazdé ze svych rozhodnuti v oblasti vyrovnavaci platby za
zdvazek vefejné sluzby existenci ,smlouvy o vefejnych sluzbich*
nahrazujici ,mandat“, ktery plati v soucasné dobé¢, avsak neni
pro Gzemni samospravy nebo oblany dostatecné jasny;

Konstruktivni a vyvdZené ndvrhy pro zajisténi rozvoje
vefejnych sluzeb v Unii v rdmci pravni jistoty pro vefejné
orginy, podniky, jeZ jsou povéfeny poskytovinim vefejné
sluzby, a obcany, jeZ jsou jejimi pfijemci, v souladu se
zasadami transparentnosti a proporcionality uvedenymi
ve Smlouvé

50. pieje si poskytnout Komisi konkrétni, konstruktivni
a vyvdzené ndvrhy, jez maji zjednodusit a vyjasnit soucasnd
platnd ustanoveni, zajistit jejich efektivni provadéni mistnimi
a  regiondlnimi orgdny pro  déely  prdvni jistoty
a predvidatelnosti prava; tyto ndvrhy se zakladaji na zdsadich
transparentnosti a proporcionality uvedenych ve Smlouvg;

51. navrhuje Komisi, aby mezni hodnota stanovend
v nafizeni de minimis (°) na 200 000 eur na tii roky, pod kterou
neni vefejnd podpora povazovdna za stitni podporu, byla
zvysena konkrétné pro vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné
sluzby na 800 000 eur (%) ro¢né, aby tak byly z oblasti kontroly
statni podpory vylouceny vsechny mistni vefejné sluzby zakls-
dajici se na mistnich sdruzenich a na lokédlnich socidlnich
mikropodnicich, pfedev§im v oblasti mistniho socidlniho
rozvoje, jako je socidlni zaclenovéni, boj proti vyloueni, mistni
akce, rozvoj kulturnich, sportovnich nebo socidlné-didaktickych
aktivit atd. Tento ndvrh se zaklddd na absenci rizika naruSen{
obchodnich transakci v rdmci Unie pro tento typ mistnich
vefejnych sluzeb a na tom, Ze pro dzemni samosprivy je
fakticky nemozné podrobit tento druh mistnich subjektd rezimu
kontroly stitnich podpor z divodu jejich vysokého mnozstvi;

52.  navrhuje Komisi, aby vyrovndvaci platby vyssi nez
800 000 eur rocné piidélované Gzemimi samospravami
podnikim  povéfenym  poskytovinim  vefejnych  sluzeb
s mistnim rozmérem, vcetné socidlnich vefejnych sluzeb,
spadaly do piisobnosti nového zjednoduseného rozhodnuti
o slucitelnosti a priori s rezimem stitni podpory zaloZeného
pfi soufasném stavu rozvoje vnitintho trhu na velice malém
riziku naruseni obchodnich transakci v rdmci Unie. Nizkd
mira rizika naruSeni obchodnich transakci spocivd jednak
v ¢isté mistnim charakteru vefejné sluzby a jejim zptisobu odvé-
tvové organizace, tak i v souvisejicich specifickych vlastnostech

(°) Nafizeni Komise (ES) ¢ 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006
o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis.

(%) Coz odpovida ¢istym pramérnym nakladim vynaloZenym na prova-
déni mistnich vefejnych sluzeb mimo pfiméfeného zisku sdruzeni
slozeného z 20 az 25 zaméstnanci.

jejich  provozovatelt, pokud jde o dzemni zakotveni
a nepfitomnost unijniho nebo pfeshrani¢niho rozméru;

53.  domnivé se, Ze ndsledujici objektivni rysy musi podmi-
flovat uplatnéni zjednodu$eného rozhodnuti, nebot pfi
souCasném stavu rozvoje vnitintho trhu zarucuji velice malé
riziko naruseni obchodnich transakci v rdmci Unie: vyrovnavaci
platba je poskytovdna mistni nebo regionalni samospravou,
seskupenim mistnich nebo regiondlnich samosprav nebo
jingm subjektem povéfenym touto funkci mistni nebo re-
giondlni samosprdvou; vyrovndvaci platba je poskytovidna za
vykondni vefejné sluzby s regiondlnim nebo mistnim
rozmérem, jeZ je omezend na urity Gzemni celek a odpovidd
specifickym potfebdm obcanti tohoto tzemniho celku; vyrov-
navaci platba je poskytovana podnikiim, které maji pravni nebo
faktickou pravomoc, jeZ je omezend na tzemni celek, kde je
vefejnd sluzba vykondvand, nebo které poskytuji vyluéné vetejné
sluzby a zddnou jinou c¢innost obchodni povahy a jez byly
zaloZeny s cilem vyhovét témto zakladnim potfebam ¢i pferoz-
déluji své piipadné vynosy poskytovani vefejné sluzby do finan-
covani vefejné sluzby pii odecteni budoucich vyrovndvacich
plateb;

54. navrhuje, aby v souladu se zdsadami subsidiarity
a proporcionality uvedenymi ve Smlouvé byly podle zjednodu-
Seného rozhodnuti o slucitelnosti a priori vyrovndvacich plateb
za zdvazek vefejné sluzby s mistnim nebo regiondlnim
rozmérem povéfeny vefejné organy udélujici vyrovnavaci platby
pfijmout viechna potiebnd opatfeni zaméfend na prevenci,
kontrolu a neutralizaci jakékoli piipadné situace nadmérnych
nahrad, vzhledem k tomu, Ze je v zdjmu tzemnich orgini
zabranit jakékoli piipadné situaci nadmérnych ndhrad.
Néhradou musi byt zjednoduSeny moznosti opravnych
prostredkd v ptipadé prokdzanych nadmérnych nahrad;

55.  navrhuje, aby pro vefejné sluzby s unijnim nebo preshra-
ni¢nim rozmérem fidici se smérnicemi nebo nafizenimi Unie,
podle vzoru nafizeni o zdvazcich vefejné sluzby v odvétvi
pozemni dopravy (7), jakoZ i pro ostatni vefejné sluzby, na
néz se nevztahuje prévo Unie, ale jejichz charakteristiky neod-
povidaji tém, které stanovuje nové zjednodusené rozhodnuti,
vzhledem pfedevsim ke strukturdlnimu usporddani provozova-
teld na unijni nebo pfeshrani¢ni drovni, byly otdzky slucitel-
nosti vyrovnavacich plateb za zdvazek vefejné sluzby zahrnujici
vys$i Cistych ndkladi vynalozenych na poskytovdni vefejnych
sluzeb, efektivitu provozovateltt a piipadny rdmec pro pfimé-
feny zisk predmétem odvétvového a nikoli horizontélniho
piistupu pfizptsobeného specifikiim organizace kazdé vefejné
sluzby a byly posuzoviny spolurozhodovacim postupem mezi
Evropskym parlamentem a Radou. V ocekdvini pfezkumu
stavajicich smérnic nebo nafizeni a pfijeti novych odvétvovych
smérnic ¢ nafizeni musi byt prodlouzen platny rdmec Unie,
jenz musi zohlednit navrzend zjednoduseni, pokud jde

(7) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne
23. fijna 2007 o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich po Zelez-
nici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69
a &1107/70.
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o vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby de minimis a
piezkum rozhodnuti o sluditelnost vefejnych sluzeb s mistnim
rozmeérem;

56.  navrhuje Komisi, aby v souladu se zdsadou transparent-
nosti uvedenou ve Smlouvé a s ustanovenimi clanku 14 a ¢l.
106 odst. 2 SFEU bylo uplatnéni téchto tf ustanoveni podmi-
néno na jedné strané existenci ,smlouvy o vefejnych

V Bruselu dne 1. ¢ervence 2011

sluzbach® (%), tedy jakéhokoli tfedniho aktu, ktery: 1) uznavd
charakter obecného zdjmu takového tkolu, jenz zajistuje provo-
zovatel a jejiho zaclenéni do pole plisobnosti ¢lanku 14 a ¢l.
106 odst. 2 SFEU a clanku 2 protokolu ¢. 26, 2) upfesiuje
povahu souvisejicich zvlastnich zdvazkdi a piislusny tGzemni
celek, 3) stanovuje parametry pro vypocet vyrovndvacich plateb
za zévazek poskytnuté vefejné sluzby, a na strané druhé zvefej-
nénfm téchto ,smluv o vefejnych sluzbich* v Utednim véstniku
EU ve zvlastnim seznamu vytvofeném pro tento Gcel.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO

(®) Ve smyslu vySe zminéného nafizeni (ES) ¢. 1370/2007.
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Stanovisko Vyboru regionti — Priority energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalsi obdobi

(2011/C 259/09)

VYBOR REGIONU

74da, aby vSechny iniciativy pfijaté na evropské drovni v oblasti infrastruktury zohlediiovaly, jak jsou
tyto otdzky feSeny na mistni a regiondlni dGrovni;

usiluje o to, aby byla zohlednéna role a potfeby mistnich a regionalnich orgdnd béhem projedndvani
jakéhokoli projektu rozvoje energetickych infrastruktur a aby byla provddéna dikladnd hodnoceni
zprav o nakladech a pfinosech, které by tyto projekty mohly pfinést na mistni, regiondlni, ¢i dokonce
makroregionalni drovni;

domnivé se, ze hodnoceni energetickych infrastruktur by mélo zméfit dopad téchto projektt jak
z hlediska energetické bezpecnosti, tak pokud jde o zZivotni prostfedi a krajinu, jakoZ
i socioekonomicky rozvoj;

velice vitd skutecnost, Ze pro EK se stal rozvoj technologii souvisejicich s inteligentnimi sitémi
prioritou. Takové sit¢ budou mit zdsadni vyznam pro dobré fungovani trhu s energii a zdroven
umozni G¢inngjsi vyuzivani zdroju;

je znepokojen, ze Evropskd komise neni schopna nabidnout tplny a podrobny finan¢ni plén pro
tento program rozvoje energetickych infrastruktur;

pozaduje, aby se mohl vyjidfit k tak zdsadnim otdzkdm, jako je pldnovani rozpoétu programu
investic do energetickych infrastruktur, zamyslené zptsoby financovani, vySe piispévka zatézujici
jednotlivé subjekty, zejména mistni a regiondlni organy, ale téZ vSechny spotiebitele.
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Zpravodaj
Odkaz

KOM(2010) 677 v konecném znéni

pan Michel LEBRUN (BEJELS), poslanec parlamentu francouzského spolecenstvi

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Priority energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dals
obdobi — ndvrh na integrovanou evropskou energetickou sit

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. je potéen, Ze Evropskd unie se plné zapojila do tak
velkého a rozhodujictho projektu, jimz je soubéiny rozvoj
evropské  energetické  supersité,  efektivnich  propojeni
a decentralizovanych inteligentnich siti. Vybor regionti je pfiro-
zené nadSen tim, Ze v rdmci této iniciativy maji byt odpovida-
jicim zptsobem zohlednény kone¢né i odlehlé tzemni celky
a stanou se soucasti téchto sitl. Zavedeni téchto struktur posili
tzemni soudrznost a meziregiondlni solidaritu pod vyslovnou
podminkou, Ze budou obavy a zdjmy viech subjekti
a vyslySeny a plné zohlednény pii pfipravé téchto projektd;

2. v této souvislosti ocetiuje, Ze Evropskd komise se ve své
zpravé Priority energetickych infrastruktur do roku 2020 a na
dalsi obdobi zminila o vyznamu zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnd do celého rozhodovaciho procesu
v oblasti modernizace evropskych energetickych infrastruktur
a do rozvoje budouci integrované supersité. Vybor regioni
trvd na tom, Ze k tomuto zapojeni by mélo dochazet jiz
v rannych fazich projedndvani projekt;

3. zdfraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny by mély velkou
mirou piispét k dosazeni uspénosti projektd navrhovanych
Evropskou komis{, a to vzhledem ke svym kompetencim
a své odpovédnosti v fadé aktivit souvisejicich s pldnovanim,
udélovinim  povoleni, investicemi, vefejnymi zakdzkami,
vyrobou, piepravou, distribuci, omezovanim spotieby energie
a zlepSovanim energetické acinnosti a také skladovinim
a zpracovanim energetického odpadu. V tomto smyslu musi
vSechny iniciativy piijaté na evropské tirovni v oblasti infra-
struktury zohlednit, jak jsou tyto otdzky feSeny na mistni
a regiondlni trovni;

4. zvlasté ocenuje pozornost vénovanou mechanismim re-
giondlnich uskupeni. Kromé jejich role zprostiedkovatele ¢i
dokonce urychlovace planovéni, financovani, provadéni, moni-
torovani a kontroly zamyslenych projektd, bude pro plnou
spoluprici a zapojeni vSech regiondlnich a mistnich subjekt
dotéenych zavedenim novych energetickych infrastruktur
nezbytné systematické vytvaieni specializovanych regiondlnich
platforem;

5. zada, aby byla vénovdna zvldstni pozornost systematic-
kému a vfasnému informovdni obc¢ant o zavaddéni novych

infrastruktur. Je nezbytné, aby mistni a regiondlni organy, jez
jsou v piimém kontaktu s lidmi, mély k dispozici prostiedky
a struktury umoziujici uspokojivé informovat a konzultovat
vefejnost s cilem zajistit si jeji podporu a ztotoZnéni se
samotnym projektem. Dillezité je také to, aby Komise zajistila
vys$§i transparentnost modelovych vypoctl, na jejichz zdkladé se
stanovuje potiebnost téchto energetickych infrastruktur, aby
dbala na porovndni riiznych modeld a aby mistni a regiondln{
orgdny mohly Fdit parametry a metody vypoctli vyuzivanych
k sestaveni téchto modeld;

Klicova sdéleni

6. souhlasi s Evropskou komisi, Ze Evropskd unie bude
schopna dosdhnout svych cili v oblasti obnovitelnych zdrojt
energie, snizeni emisi sklenikovych plynd, snizeni spotieby
energie a bezpecnosti doddvek, pouze pokud bude ochotna
vynaloZit znaéné investice na rozvoj ucinnési ekonomiky
z hlediska energetiky, coz mj. vyZaduje modernizaci transevrop-
skych siti, rozvoj propojeni a prioritni zaclenéni obnovitelnych
zdrojti energie do téchto siti, a to zejména rozsdhlym vyvojem
siti o stfednim a nizkém napéti, ktery je nezbytnou podminkou
realizace decentralizované vyroby energie z obnovitelnych
zdroj;

7. upozornuje Komisi na nedavné usneseni Vyboru regiont
nazvané Dopady pifrodnich katastrof v Japonsku a disledky
jaderné katastrofy: pouceni pro Evropskou unii, zejména pak
na jeho odstavce 14 a 16, a zdd4, aby planovani budoucich
energetickych infrastruktur vychdzelo také z tohoto stanoviska.
Dile zada, aby byly fddné zohlednovény cile v oblasti snizeni
emisi sklenikovych plynt do roku 2050. Mimofddné dulezité je
i dasledné dbit na to, aby vSechny zemé dosahly svych cili
v oblasti snizeni emisi z fosilnich paliv, napf. z uhli, ropy
nebo zemniho plynu, nebo je prekrocily;

8.  zduraziuje, Ze je tieba podle pofadi dulezitosti urcit, kde
by stévajici infrastruktura mohla byt zlep$ena nebo modernizo-
vana a kde je nutnd vystavba nové rozsahlé infrastruktury;

9. rdd by zdaraznil, Ze je nutné uvazovat o dodatecnych
opatfenich tykajicich se Fizeni poptdvky a téch opatienich,
kterd jsou tieba pro dosaZeni cili v oblasti Gspory energie
a energetické G¢innosti do roku 2020. Potfeby energetické infra-
struktury budou zdviset na na$i schopnosti racionalizovat nasi
spotiebu;
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10.  upozorfiuje na skute¢nost, ze odpovidajici vnitrostatni
a evropské politiky by umoznily budouci evropské supersiti
stdt se hnaci silou pro dokonceni evropského vnitintho trhu
s elektrickou energii a zemnim plynem, ¢imz by se zefektivnila
hospodéiskd soutéz v této oblasti. Vybor regiont se domniva,
ze dokonceni tohoto projektu efektivniho jednotného trhu
a vytvofeni vykonné integrované evropské energetické sité
jsou naprosto nezbytné pro zajiSténi drovné prosperity
a soudrznosti tak, jak se uvadi v cilech strategie Evropa 2020;

11.  povazuje za dilezité disponovat G¢innou infrastrukturou
pro zésobovan{ plynem z davodu diverzifikace a bezpecnosti
doddvek a také ke sniZeni energetické zdvislosti nékterych
regiont; déle zdtiraziuje nutnost zavést v plyndrenskych provo-
zech pravidla k zajisténi vyssi flexibility zejména proto, aby byly
umoznény zpétné toky a vyvedeni nékterych regiont z jejich
zavislosti na jediném zdroji zdsobovéni, a domnivd se, Ze je
tieba rozvijet plyndrenské infrastruktury se  zfetelem
k pfinosim termindld pro zkapalnély zemni plyn (LNG)
a stla¢eny zemni plyn (CNG);

12.  domnivé se, Ze opatieni navrzend ve zpravé Evropské
komise dopliuji tfeti balicek, nebot hodlaji odpovédét na inves-
tiéni poptavku v oblasti vyroby a pfepravy energie;

13. v této souvislosti uznavd dlohu regulacnich agentur na
trthu s energi, jeZ zarucuji vhodnost a Gcinnost investovani do
energetickych infrastruktur, a to jak centralizovanych, tak
decentralizovanych;

14.  velice vitd skute¢nost, ze rozvoj technologil souvisejicich
s inteligentnimi sitémi se stal prioritou. Takové sit¢ budou mit
zdsadni vyznam pro dobré fungovéni trhu s energii a zdroven
umozni G¢nné§l vyuzivani zdroji. Vybor regiontl zddd, aby
byla v souvislosti s touto budouci inteligentni siti z¥{zena plat-
forma pro konzultace, informace a vyménu;

15. domnivd se, Ze energetickd G¢innost predstavuje mocny
a rentabilni ndstroj k dosazeni udrzitelné energetické budouc-
nosti, a ze mize Caste¢né sniZit nutnost investovat do energe-
tickych infrastruktur;

16.  je znepokojen, Ze Evropskd komise neni schopna nabid-
nout Uplny a podrobny finanéni plin pro tento program
rozvoje energetickych infrastruktur. Z tohoto duvodu lituje, Ze
se nebude moci vyjadfit k tak zdsadnim otdzkdm, jako je pldno-
vani rozpoc¢tu programu, zamyslené zpisoby financovani, vyse
piispévkl  zatézujici jednotlivé subjekty, zejména mistn{
a regiondln{ orgdny, ale téZ vSechny spotfebitele;

17.  podporuje myslenku Evropské komise tykajici se vytvo-
feni evropského fondu pro infrastrukturu, ktery poskytne
finan¢ni prostiedky pro vSechny hlavni projekty infrastruktury
evropského zdjmu v oblasti energetiky, Sirokopasmovych siti
a dopravy vcetné sit{ TEN;

18.  stejné tak lituje, Ze chybi vymezeni kvantifikovanych cili
v souvislosti s tim, ¢eho by se mélo dosdhnout v rdmci této
strategie;

19.  darazné tedy zddd, aby byly co nejrychleji nalezeny
a ozndmeny uplné a podrobné informace tykajici se zpusobii
a prostiedkt financovan{ zvazovanych Komisi a aby mu byla
pfizndna moznost vyjadfovat se v budoucnu k témto otdzkdm;

20.  usiluje o to, aby byla zohlednéna role a potieby mistnich
a regiondlnich orgdnt béhem projedndvani jakéhokoli projektu
rozvoje energetickych infrastruktur. Je nezbytné systematicky
provadét dikladnd hodnoceni zprdv o ndkladech a piinosech,
které by tyto projekty mohly pfinést na mistni, regiondlni, ¢i
dokonce makroregiondlni drovni. Toto hodnoceni by mélo
zméfit dopad téchto projektt jak z hlediska energetické bezpec-
nosti, tak pokud jde o zZivotni prostfedi a krajinu, jakoz
i socioekonomicky rozvoj regiond. Je zndmo, Ze ndmitky vefej-
nosti predstavuji podstatnou prekdzku rozvoje energetickych
infrastruktur.  Uplatiiovdni takovych ndmitek je mozné
vyznamné omezit tim, Ze mistni spoleCenstvi budou informo-
véna o tom, jaké vyhody jim muize pfinést rozvoj energetickych
infrastruktur, a o jejich dopadu na Zivotni prostiedi;

21.  uzndvd, Ze vnitrostatni Groven je stile nezbytnd ke koor-
dinaci investic do siti a propojeni. Vybor regionti viak opakuje,
Ze podstatnd ¢ast vyroby energie z obnovitelnych zdroji
a snizeni spotieby energie, zejména v budovich, vychdzi
z iniciativ uskute¢nénych na mistn{ a regiondlni Grovni;

22.  konstatuje, Ze rozvoj infrastruktur pro pfepravu elektfiny
mezi EU a tfetimi zemémi muiZe zvysit nebo v nékterych piipa-
dech vyvolat riziko pfesouvani zdroji emisi CO,, a proto zada,
aby Komise rychle prostudovala zmény, jez je nutno ucinit na
evropském trhu s kvétami, aby k témto pfesuntim emisi nedo-
chazelo. Mély by byt zvazeny rozné moznosti, jako napf.
mechanismus zapocitdvani emisi uhliku;

Role regiondlnich a mistnich samosprav

23.  uzndva hospodafsky, environmentalni a socidlni vyznam
projektu modernizace evropskych energetickych infrastruktur,
jenz umoznuje pfildkat primyslové subjekty a vytvdfet nové
v oblasti energie a rovnéz podporovat vytvifeni velkého
poctu pracovnich mist v tomto odvétvi. Regiony a obce by
téchto pozitivnich dopadt mohly vyuzit jako prvni;

24, zdoraziiuje vyznam, jenz musi byt pfizndn zaclenéni
zdrojii vyroby obnovitelné energie z mistnich a regiondlnich
siti do transevropskych energetickych siti, coz by jim umoznilo
vyuzivat dopravnich a distribu¢nich zafizeni, a déle se tak
rozvijet;

25.  vyzyvé zejména k nezbytnym zméndm v infrastruktufe
v zdjmu vytvofeni inteligentnich rozvodnych siti, umoziujicich
malym a stfednim podnikim a druzstvim, aby si vyrdbély
vlastni zelenou energii a vzdjemné ji v regionu vyuzivaly.
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Vyzyva Evropskou komisi, aby svolala specializovanou konfe-
renci za GCasti mistnich a regiondlnich orgdnt a piislusnych
zainteresovanych stran, a nastartovala tak transformaci vyroby
energie v Evropé;

26.  povazuje za dilezité znovu upozornit na to, jakou piile-
zitost v oblasti inovaci a technologického rozvoje pfedstavuje
tato strategie pro fizeni evropskych podniki a jejich konkuren-
ceschopnost v odvétvi vyroby zafizeni (pfedevsim v téch oblas-
tech, které se tykaji elektfiny, jako napiiklad vyroba obnovitelné
elektfiny, vysoce ucinné inteligentni sité, nové systémy sklado-
vani elektfiny nebo rozsifeni elektrickych vozidel), a pfimlouva
se za posileni evropské strategie pro energetické technologie
a piislusnych iniciativ rimcovych programt vyzkumu a vyvoje;

27.  konstatuje, Ze bez c¢innéjsich a inteligentnéjsich sitovych
infrastruktur nelze ocekdvat zddné zlepSeni, pokud jde
o spotiebitelské ceny, inovace a zabezpeceni doddvek energie,
zejména ne v regionech, jez jsou pro podniky z hospodafského
hlediska méné zajimavé, jako jsou napf. okrajové, fidce obyd-
lené nebo hospodafsky slabé regiony;

28.  piipomind, Ze centralizovand vyroba ve velkych elektrar-
nach bude i v budoucnu velmi ddlezitd pro fungovani evrop-
ského vnitiniho trhu s energii. Musi vSak byt zdsadné doplnéna
zafizenimi  pro  decentralizovanou  vyrobu  energie
a inteligentnimi fidicimi a dopravnimi systémy. Vybor regiont
proto zdiiraziiuje, Ze mésta a regiony by mély byt vice vybizeny
k rozvoji systémt a technologii decentralizovaného zptusobu
vyroby energie, nebot to brdn{ i vytvafeni monopoli v oblasti
energetiky, umoziuje to veés{ zapojeni obyvatel, a tim
i potencialné podporuje vétsi ptijimani udrzitelné energetiky;

29.  zduraziuje, Ze decentralizace vyroby energie vytvofenim
malych vyrobnich péld na mistni a regiondlni drovni
v zafizenich Setrnych k Zzivotnimu prostfedi je GCinnym
opatfenim pro mésta a regiony a pro rozvoj Cistych obnovitel-
nych zdroji energie, tim i pro boj za ochranu Zivotniho
prostiedi a proti zméné klimatu;

30. doddvd, ze rozvoj decentralizovanych zdroji vyroby
energie by téZ umoznil, aby se Evropskd unie jako celek dostala
ze své energetické zdvislosti na vnéjsich stitech, a zvysila tak
zabezpeceni dodavek energie;

31.  zad4, aby byl zapojen do piipravy metodiky, jez bude
piijata pro definovani konkrétnich projekti evropského zdjmu,
jakoz 1 prostiedkdt nezbytnych k provadéni téchto priorit
pruznym zpusobem pfizpiisobenym mistnim a regiondlnim
specifikim v oblasti trznich podminek a technologickych
Mmoznosti;

32.  podporuje zavedeni wcelovych platforem na makrore-
giondlni drovni urcenych k usnadnéni realizace stanovenych
priorit. Tyto platformy by mély byt zprovoznény jiz ve fazi
projednavani projekti a mély by byt zapojeny do vsech etap
realizace, veetné piipravy financnich plind a pldnovani
rozpoctu projektd;

33. v této souvislosti vyslovné vita iniciativu ¢lenskych statt
EU v oblasti Severniho motfe a Norska tykajici se moiskych siti
(NSCOQG]I), jejimz cilem je lepsi koordinace rozvoje pobfezni
vétrné energie a infrastruktury v severnich mofich, nebot vétrna
energie bude hrit vyznamnou roli pfi uskutecnovani cild EU
v oblasti energie a zmény klimatu;

34.  usiluje o podstatné posileni role regiondlnich iniciativ
v oblasti energetiky tim, Ze specializované orgdny ptevezmou
tkoly tykajici se technického a finan¢niho pldnovéni, jakoz
i hodnoceni dopadu téchto projektd. Bylo by téz zddouci
vytvorit regionalni struktury ad-hoc pod podminkou, Ze tyto
struktury  budou  mit  efektivni  zplsob  fungovani
a rozhodovaci mechanismy;

35.  ocetiuje velice pozitivni vysledky vyplyvajici ze zavedeni
skupin na vysoké drovni v této oblasti meziregiondlni
a mezindrodni spoluprice. Vybor regiont se v3ak stdle obavd
toho, ze méné vyznamné regiondlni a mistni orgdny nebudou
v tomto typu uspofaddni jasné vyslySeny;

36.  souhlasi s Evropskou komisi, Ze v soucasné dobé jsou
postupy udélovdni povoleni v oblasti energetickych infrastruktur
piilis zdlouhavé, a zdda, aby byly racionalizovany, 1épe sladény
a zlepSeny. Bylo by v3sak nepfipustné, aby byly mistni
a regiondlni orgdny vyclenény z tohoto procesu piidélovéni,
nebot jsou prvnimi zodpovédnymi orgdny, jichz se tykd
dopad nékterych energetickych projekti na obyvatelstvo;

37.  velice vitd navrh na zfizeni kontaktniho organu formou
jednotného kontaktniho mista, které by slouzilo jako rozhrani
mezi spolenostmi pfipravujicimi projekty a piislusnymi orgdny
zapojenymi na vnitrostdtni, regiondlni nebo mistni drovni.
Vybor regiont trvd na tom, Ze by nemély byt dotéeny pravo-
moci ziskané tizemnimi organy;

38.  zada, aby byla pfijata maximalni lhata pro udélovani
nélezitych povoleni, aby bylo zajisténo sprdvné a kompletni
hodnoceni projektt, jez zajisti acast zacastnénych stran
a zdroven usnadni pldnovéni a rozvoj infrastruktur;

39.  znovu opakuje své pfani zapojit obyvatelstvo do rozho-
dovactho procesu jiz v rannych fazich projedndvani projektii.
Toto zapojeni by mélo byt jasné, oteviené, konkrétni a mélo by
zajisfovat transparentnost potiebnou pro ztotoznéni vefejnosti
se spole¢nym projektem. Samotny Casovy plin by mél byt co
nejvice zviditelnén, aby bylo mozné vyslyset kazdého jednot-
livce a odpovédét na jeho otazky;

40. preje si byt aktivné zapojen do piipravy pokynd pro
zlepSeni transparentnosti a predvidatelnosti postupu udélovani
povoleni, aby se ujistil, Ze tyto pokyny uspokojivé splni cile,
jimiz je informovani a komunikace o negativnich a pozitivnich
dopadech projektd, transparentnost, zohlednéni vydanych
stanovisek, sledovani dopadu projekti a monitorovani vefej-
ného minénf;
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41.  zada, aby se vénovala zvldstni pozornost informovani
vefejnosti o pinosech vyvoje infrastruktury a inteligentnich
siti pro spotiebitele a ob¢any z hlediska bezpecnosti dodévek,
snizeni emisi sklenikovych plynt a energetické t¢innosti. Toto
informovani vefejnosti by v§ak mélo byt vyvazené a nemélo by
opomijet nevyhody vyplyvajici pro obyvatelstvo. Pouze uplné
a transparentni informovani umozni, aby vefejnost pochopila
dopad téchto dalezitych otdzek a lépe akceptovala jejich nega-
tivni dopad. Poskytnuté informace by rovnéz mély byt pfizpt-
sobeny konkrétnim situacim a poskytovat obcantim pfesné
a odpovidajici ddaje;

42.  usiluje o zavedeni G¢innych, pfistupnych a spravedlivych
systémi pro odskodnéni obcant, kteif byli zvldsté negativné
ovlivnéni realizaci projektd. Toto odskodnéni by mélo byt
dostate¢né vysoké, aby umoznilo mistnim a regiondlnim
orgdnim kompenzovat tento dopad a zajistit podporu nebo
alespon souhlas vetejného minén;

43.  podporuje myslenku poskytovani vyhod a pobidek re-
gionam, které by napomohly v¢asnému schvéleni projektd
evropského zdjmu za pfedpokladu, Ze tyto regiony by nebyly
podnécovany piekracovat nezbytnd pravidla obezfetnosti, jako
jsou hodnoceni dopadu a vefejnd konzultace. Vybor regiont
rovnéZ zada, aby poskytovani pobidek bylo rozsifeno i na
mistni organy;

44.  sdili nazor Komise, ze by bylo velice zajimavé rozsifit
tento systém pobidek na vSechny projekty iniciované na mistn{
a regionalni drovni v oblasti vyroby, ale téz v pfepravé
a distribuci energie z obnovitelnych zdrojs;

45.  pral by si byt zapojen do tvorby néstroje pro podporu
projektti urcenych k doprovdzeni regionti a wvnitrostdtnich
orgdnit v jejich ¢innosti planovéani infrastruktury a rozvoje
projektd. V této souvislosti bude nezbytné zohlednit posouzeni
dopadti na Zzivotni prostiedi, ale také socioekonomicky dopad
projektd na trovni regionti a obcf;

46.  je znepokojen, Ze z celkové &astky odhadované Komisi
na 200 miliard EUR urcenych na investice zlstdvd deficit
piekracujici 60 miliard EUR;

47.  skutené podporuje mobilizaci soukromych investic
piijetim legislativniho ndvrhu umozujictho nelézt feseni otdzky
rozdéleni ndkladd velkych technologicky slozitych nebo
pfeshranicnich projektii. Tyto nové pravni normy by mohly
byt pfimo vyuzity pro nékolik makroregiondlnich projekti,
které jsou v soucasné dobé vzhledem k chybéjicim finanénim
prostiedktim ohrozeny;

48.  podporuje iniciativu Komise spocivajici v optimalizaci
zapojeni vefejnych a soukromych zdroji sniZenim rizik inves-
torti. Optimalizace zisku, jistota investic a pozitivni dopad na
spole¢nost by tak mohly vést mistni a regiondlni organy
k investicim do projektd, které se jim budou zdit nejvhodngjsi;

49.  lituje, Ze je nedostatek pfesnych a konkrétnich informaci
o rozpoctech a finan¢nich rdmcich, které by mohly byt vycle-
nény pro tuto iniciativu. Vybor regionti Zadd, aby finan¢ni
mechanismy, které budou posuzovéany, odpovidaly pozadavkim
flexibility, pfizptisobeni réiznym druhfim existujicich rizik
a zohlednéni konkrétnich finan¢nich potieb jednotlivych
projektd;

50.  vyzyva zvlasté Komisi, aby se zaméfila na zpisoby
finanéni  Gcasti  rGznych  subjektd  vetné  mistnich
a regiondlnich orgdnti na rozvoji energetickych infrastruktur.
Prispélo by to v prvni fadé k zahdjeni a vyvoji pfislusnych
projektti.  Perspektiva  finanéntho  zisku  vytvofeného
z budouciho provozovani téchto infrastruktur by navic mohla
vést k lepsimu pfijeti projektu vefejnosti;

51.  zada, aby prioritou byly investice do jakéhokoli projektu,
jenz pfispiva k realizaci cild 20/20/20, tedy rozvoji inteligent-
nich siti, zaclenéni energie z obnovitelnych zdroji do evropské
supersité, pfipojeni vSech regionti a odlehlych oblasti do super-
sit¢ a propojen;

52.  zdiraziuje zdsadni roli inteligentnich siti pfi zvySovani
odpovédnosti jednotlivcl v oblasti spotfeby energie. Inteligentni
sité, inteligentni elektroméry a piislusné spottebice schopné
poskytovat nejen energii, ale téz informace tykajici se Grovné
a typu spotfeby, umoziiuji dsporu energie, a mohly by tak
pispét ke snizeni emisi sklenikovych plynt a zlepseni energe-
tické dcinnosti. Proto by se mél podporovat rozvoj a zavadéni
piislusnych technologii. Zdiraziiuje rovnéz, Ze je nutné, aby
mistni a regiondlni orgdny do roku 2020 vyvinuly -
s pomoci vnitrostatnich planti a evropskych programti — pilotni
projekty tykajici se inteligentnich siti, se zvld$tnim dtrazem na
projekty pifhrani¢nich regiont;

53.  Zzadd4, aby se priority stanovené v oblasti financovdni
a podpory projekti modernizace energetickych infrastruktur
zaklddaly na ndsledujicich  kritérifich:  rozvoji ~ vyroby
a distribuce energie z obnovitelnych zdrojii mistniho ptvodu,
realizaci jednotného trhu s elektrickou energii a zemnim
plynem, podpofe spotiebitelt jejich lep$im zapojenim na trhu,
nejen pomoci zefektivnéni jejich spotteby, ale téz tim, Ze jim
bude umoznéno rozvijet se jako mistni ¢i individudlni vyrobci
a dédle prodavat jejich piipadnou nadbyte¢nou produkei.
K dosazeni cild 20/20/20 je rovnéz dilezité investovat do
zvySovani G¢innosti nahrazenim a zmodernizovanim stdvajicich
sit, aby klesly ztraty spojené s pfeménou a prenosem;



2.9.2011 Utedn{ véstnik Evropské unie

C 259/53

54.  pozaduje, aby doslo k podpofe vyvoje systéma vlastni spotieby, které by se zaklddaly na obnovi-
telnych zdrojich, a vysoce i¢innych zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny prostfednictvim
utvdfeni energetickych siti tak, aby upfednostriovaly tento typ zafizeni.

V Bruselu dne 1. ¢ervence 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioné — Program podpory EU LIFE — Dalsi postup
(2011/C 259/10)

VYBOR REGIONU

— potvrzuje, Ze program LIFE jiz nékolikrat prokdzal, Ze je uZitecny, a mél by proto byt prodlouzen i na

dalsi finan¢ni obdobi, pfiemz je tieba polozit diraz na slozku Biologickd rozmanitost;

74dad o zjednoduseni spravnich postupt, zvySeni maximdalni miry spolufinancovéni, u¢inéni nakladd
na piipravu Gspénych projektd zpusobilymi pro financovani z programu LIFE a o to, aby mohly
mistni a regiondlni orgdny opét plné zapocitdvat naklady na persondl jako vlastni zdroje;

zada, aby budouci slozka LIFE Biologickd rozmanitost pokryvala $irsi koncepci biologické rozmani-
tosti. Aby program LIFE mohl hrét vyznamnou tlohu ve financovéni sit¢ Natura 2000, mélo by byt
mozné z ného rovnéz financovat opakujici se ¢innosti v oblasti spravy lokalit;

navrhuje, aby slozka Zivotni prostfedi nového programu LIFE byla i naddle rozhodujici pobidkou pro
mistn{ a regionalni orgdny k podpofe souladu pfed vstupem prévnich pfedpisti EU v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi v platnost a také k piekroceni legislativnich pozadavkii a zavedeni inovaé¢nich
environmentdlnich feSeni prostiednictvim projektti, které bude mozné ve velké mife opakovat
u ekologickych inovaci zaméfenych na vetejny sektor;

podporuje — s cilem zvysit Géinnost programu LIFE — ndvrh Komise provadét rozsdhlejsi integrované
projekty LIFE, které nabizeji efektivni zptsob, jak ziskat co nejvice z katalytické hodnoty programu
LIFE tim, Ze navazuji strukturovany vztah s jinymi fondy EU;

zdtiraziiuje, Ze novy program LIFE i nadale nabizi podporu pro komunikaéni a informaéni projekty
a stdle vice se zaméfuje na vzd€lavdni a propagaci projektd, do nichZ jsou zapojeny mistni
a regiondlni organy a které maji zdvazny dopad na trovni EU.
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Zpravodajka

Odkaz

v kone¢ném znéni

pani Daiva MATONIENE (LT/EA), radni mésta Siauliai

Sdéleni Komise — Hodnoceni nafizeni LIFE+ v poloviné obdobi KOM(2010) 516

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A. Obecné

1. domnivé se, Ze ochrana Zivotniho prostiedi a zachovéani
biologické rozmanitosti jsou zdsadnim pfedpokladem pro
kvalitu Zivota v Evropé a nejsou proto jen tikolem ndrodnich
vldd, mistnich a regiondlnich orgdnti a instituci EU, ale mély by
byt v zdjmu kazdého Evropana;

2. zdirazije, Ze jednim z cilti Evropské unie je — za zohled-
néni environmentdlnich «cild - podporovat udrzitelny
a neinfla¢ni rist a Ze ztrita biologické rozmanitosti jej muze
negativné ovlivnit; Unie vSak sama disponuje stile vétsimi
pravomocemi v oblasti ochrany zivotnitho prostredi, coz se
projevuje v clanku 192 SFEU, jenz zavadi pravomoci EU
v oblasti Zivotniho prostieds;

3. ocenuje, ze program LIFE, ktery byl zaveden naf{zenim
(EHS) ¢.1973/92 a pozdgji aktualizovdn, jako specificky
finanéni ndstroj EU v oblasti ochrany zZivotntho prostredi
dosud financoval 3 115 ekologickych projektd v hodnoté 2,2
miliardy EUR (1), a pfedstavuje tedy dtilezity ndstroj na pomoc
s financovanim mistnich a regiondlnich environmentdlnich
politik a ekologickych projekti, které maji pfinos pro celou
Evropu (%);

4. i kdyz plné uzndvd a ocefiuje hodnotu programu LIFE,
varuje pied precefiovdnim jeho moznosti. Pomoci zhruba 340
miliond EUR, jez jsou rolné v rdmci tohoto programu
k dispozici, sice lze podpofit fadu projektti, z nichz mnohé
maji velky potencidl coby dobré piiklady a podnéty pro pozi-
tivni pifstupy v politice v oblasti Zivotntho prostiedi. Tato vyse
prostiedkd, jez odpovidd piiblizné 0,2 % ro¢niho rozpoctu EU,
ale nesta¢i na vyfeSeni vSech probléma vzniklych v dasledku
nedostate¢ného financovani u jinych programt v oblasti Zivot-
niho prostiedi ¢i fondt EU;

5. uzndvd, Ze program LIFE+ vyznamné pfispél k pfijimdni
a provadéni plant environmentalniho fizeni, obnové cennych
stanovi$t, zdchrané vyznamnych druhd a k rozvoji sité Natura
2000. Kromé toho pfispél LIFE+ k navazovini vztaht mezi
partnery a tim k posileni struktur pro spoluprici, ¢imz se
usnadnila vyména zkuSenosti a informaci mezi zacastnénymi
subjekty a tvirci politik;

(1) Stavajici finan¢ni ndstroj LIFE+ byl piijat nafizenim (ES)
[ 614/2007, Uf. vést. L 149, 9.6.2007.

(%) Evropskd komise, GR pro Zivotni prostiedi, 2010. LIFE Focus ,LIFE
and local authorities*.

6.  vyzyva k rozvijeni mistnich partnerstvi, jez jsou nejvhod-
ngjsi ke spojeni prostiedkil z programu LIFE s jinymi prosttedky
z domdcich fondii a z fondd EU;

7. zdlraziiuje, Ze nové vyzvy v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, dalsi ubyvani biologické rozmanitosti a vyvoj EU
stavi ochranu Zivotniho prostfedi v Evropé pied nové dkoly,
pro néz musi byt pokud mozno rychle nalezeno cinné feseni,
které bude provedeno v rdmci nového finan¢niho vyhledu;

8. domnivé se, Ze evropské mistni a regiondlni orgdny hraji
nepostradatelnou dlohu v provadéni prévnich predpisi EU
v oblasti zivotniho prostfedi a v seznamovani $irsi skupiny
obyvatel s ekologickymi inovacemi a osvéd¢enymi postupy;

9.  doporucuje, aby zachovani biologické rozmanitosti mélo
ve viech oblastech environmentdlni politky EU nejvyssi
prioritu. Ochrana biologické rozmanitosti je prafezovym
tématem, proto musi byt kromé toho zaji§téno, aby byla
zohlednéna ve vSech hlavnich oblastech politiky;

10.  vybizi k tomu, aby politika EU v oblasti ochrany Zivot-
niho prostiedi zohlednila nové vyzvy souvisejici s rychlym
vyvojem geneticky modifikovanych organismu a jejich nedosta-
tecné prozkoumanym dopadem na ptvodni druhy;

11.  poznamendvd, Ze za urditych podminek dochdzi ke
konfliktim mezi cili politiky zaméfené na zachovani biologické
rozmanitosti a cili dalsich prvkd udrzitelného rozvoje.
Vzhledem k takovym moznym konflikttm je proto zdsadni,
aby pro piiSti programové obdobi byla vypracovdna opatieni
vedouci k flexibilngjsi koordinaci mezi riznymi environmentdl-
nimi cili udrzitelného rozvoje a byl zajistén soulad v3ech piija-
tych opatfeni tak, aby pravidla a opatfeni v jedné oblasti
nevedla ke zhorSeni v oblasti jiné, nebo dokonce k horsim
plosnym fesenim;

12.  zdirazigje, Ze projekty programu LIFE jsou sice jedno-
znaéné zaméfeny na Zivotni prostfedi, jsou viak schopné
pfinést socioekonomické vyhody mistnim spolecenstvim, véetné
ekosystémovych sluzeb projektd v rdmci slozky Piiroda
a biologickd rozmanitost programu LIFE. VR vitd popis téchto
potencidlnich vyhod v Zzddostech o projekty programu LIFE,
jejichz pouzivani bylo zahdjeno jiz letos. To by mélo vést
k tomu, Ze Evropskd komise bude sestavovat obsdhly soubor
ukazateli socioekonomickych vysledkii pro cely program LIFE;



C 259/56

Utedni véstnik Evropské unie

2.9.2011

13.  domnivd se, Ze slozka Pfiroda a biologickd rozmanitost
programu LIFE+ vyznamné pfispéla k provadéni smérnice
o pticich a smérnice o stanovistich a Ze alespon nékteré
z cilti vytyCenych ve sdéleni Zastaveni ztraty biologické rozma-
nitosti do roku 2010 byly dosazeny. I pfesto se LIFE+ vztahuje
pouze na Cast opatfeni stanovenych ve smérnici o ptacich
a smérnici o stanovistich, a zastaveni ztrdty biologické rozma-
nitosti je i naddle oblasti, které je tfeba vénovat zvlastni pozor-
nost;

14.  Zdd4, aby z tohoto divodu byl program podpory LIFE+
i v budoucnu povazovin za zdsadni soucdst politiky EU
v oblasti ochrany Zivotntho prostiedi, pfi¢emz je tieba polozit
dtiraz na slozku Biologickd rozmanitost, a aby bylo vyvinuto
maximdlni Gsili na splnéni cild, které byly vytyCeny pro obdobi
do roku 2020 za Gcéelem zastaveni ztrity biologické rozmani-
tosti;

15.  upozornuje na zvldstni piipad nejvzdilenéjsich regiond,
jez jsou nejvétsimi Cistymi prispévateli v oblasti biologické
rozmanitosti na celém dzemi Evropské unie a s vice nez 200
lokalitami vyznamnymi pro Unii v rdmci sité¢ Natura 2000 také
zdsadnimi regiony v souvislosti s cilem zastavit ztrdtu biolo-
gické rozmanitosti;

16.  vitd ndvrh Komise zavést akéni rdmce stanovujici priority
pro financovani sité Natura 2000 v podobé planti makrofizeni
na regiondlni nebo celostdtni trovni, které budou pfedstavovat
jasny a zdvazny rdmec pro jiné fondy EU a vnitrostatni
piispévky uréené na financovani ochrany lokalit a prioritnich
druhi sité¢ Natura 2000 na urcitém tzemi ();

B. Doporuceni k hodnoceni programu LIFE+ v poloviné
obdobi

17.  zddraziuje, Ze neddvnd hospodafskd a finanéni krize
pfinesla rovnéz fadu vyzev pro plidny mistnich a regiondlnich
orgdnl v oblasti poskytovani spolufinancovani na rtizné ini-
ciativy, véetné iniciativ na zachovani biologické rozmanitosti.
VR v této souvislosti vyzyva wvnitrostitni orgdny a instituce
EU, aby sdilely a zavddély osvédcené postupy na tomto poli
(napt. polsky model osvédéenych postupti, kde ndrodni vlada
ziidila ndrodni fond, jenz zarucuje spolufinancovani tspésnych
zadosti o projekty LIFE) (%);

18.  vitd zavedeni orienta¢ntho rozdéleni prostiedkii mezi
Clenské stéty, které bylo zavedeno v nafizeni LIFE+, zejména
pokud toto opatfeni bude pouzivino ptechodné s cilem zvysit
pocet schvédlenych zddosti z novych clenskych statt EU. Vyja-
diuje zdrovei potiebu jasné uréit pfechodnou povahu tohoto
opatfeni a vyzyvd Evropskou komisi, aby pokracovala v dsili
o zaji§téni podpory, co se tyce Skoleni pro vnitrostatni
kontaktni mista a ¢lenské staty s niz§i mirou vyuziti prostiedkd

() Podle ¢lanku 8 smérnice o stanovistich. Evropskd komise, LIFEnews
feature 2010 ,LIFE Nature and Biodiversity: what common future?

(*) Evropskd komise, LIFEnews feature 2010 ,LIFE Nature and Biodiver-
sity: what common future?”

v rdmci programu, a apelovala na tyto clenské staty, aby za
tcelem aktivni podpory svych zadatelti zvysily kapacitu svych
vnitrostdtnich a regiondlnich kontaktnich mist;

19.  zdiraziuje, Ze je tfeba zajistit dostate¢nou pozornost
z4jmim mistnich a regiondlnich organt, které budou timto
nafizenim dotcéeny, zachovat dostate¢nou flexibilitu v urcovani
priorit akénich rdmct pro financovani sité Natura 2000 a dat
regiondlnim orgdntim moznost fidit programy téchto rdmcd,
a stat se tak adresdty tohoto nového opatieni;

20.  vyzyvéa Evropskou komisi, aby dale pracovala na zvySo-
vani pispévku slozky Politika a sprava v oblasti Zivotniho
prostiedi programu LIFE+ k financovani projektli na podporu
souladu, které béhem legislativniho procesu oznacuji prostredky
nezbytné na provadéni novych pravnich pfedpistt EU, pilotnich
projekti v oblasti ekologickych zakdzek, které testuji provedi-
telnost rozséhlych programi ekologickych vefejnych zakdzek ve
méstech a regionech, a demonstranich projektii tykajicich se
Ucinnosti zdrojti, zeleného ristu a udrzitelné vyroby;

21.  zddaraziuje, ze by bylo vhodné vytvorit dalsi moznosti
financovéni iniciativ nevlddnich organizaci v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi, aby tak bylo zaruceno G¢inné spoluptso-
beni obcanské spolecnosti pfi provadéni predpisti EU v oblasti
ochrany Zivotntho prostiedi, byla posilena uvédomélost vefej-
nosti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi prostfednictvim
jejtho vétstho zapojeni do vytvdfeni novych cilid a byly shro-
mazdovdny piiklady osvédcenych postupt;

22.  upozoriiuje na to, Ze velkd &ast iniciativ provedenych
v rdmci slozky Pfiroda byla dosud zaméfena vylu¢né na nékolik
druhii ohrozenych vyhynutim, o ¢emz byla vefejnost podrobné
informovdna (napf. medvéd hnédy - Ursus arctos, kurika
obecnd — Bombina bombina nebo hnédasek chrastavcovy -
Euphydryas aurinia). Jingm ohroZenym druhim v3ak nebyla
vénovana zddnd pozornost. V rdmci zlepSeni programu LIFE+
lze navrhnout ochranu jinych, méné znadmych druhd;

23.  pripomind, Ze dle soucasnych platnych pozadavkt musi
byt projekty slozky Pfiroda vzorové a/nebo inovaéni. V mnoha
piipadech vSak ochrana biologické rozmanitosti nevyzaduje
inovaci, nybrz pokracovdni zapocaté price a shromazdovéni
a Sifeni ziskanych osvédéenych postupt. Pro projekty této
slozky md proto zdsadni vyznam, aby bylo mozné upozadit
pozadavek na vzorovy a inovaini charakter a aby braly vice
v tvahu specifické potieby oblasti sité Natura 2000 a otdzky
ochrany biologické rozmanitosti na urcitém dzemi. Mélo by byt
dostacujici, Ze se zaklddaji na osvédéenych postupech a ze jsou
zaméfeny na to, aby mohly byt uplatilovany i v jinych re-
gionech;
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24,  zduoraziuje, Ze vzhledem k vyzvdm, s nimiz jsou mistni
a regiondlni orgdny a spole¢nost novych c¢lenskych statd
konfrontovany pfi piizptsobovdni se podminkdm clenstvi
v EU, je ddlezité aktivné podporovat provadéni programu
LIFE+ a jinych zvld$tnich programt v téchto zemich;

25.  zdaraziuje, Ze za Gcelem dosazeni maximadlni synergie je
tieba se jiz ve stdvajicim finan¢nim obdobi EU zaméfit na to,
aby byl program LIFE+ v co nejsir$i mife sladén s ostatnimi
programy EU, které piimo ¢ nepiimo souviseji s ochranou
zivotntho  prostfedi, napiiklad se sedmym rdmcovym
programem pro vyzkum, rdmcovym programem pro konkuren-
ceschopnost a inovace, Evropskym zemédélskym fondem pro
rozvoj venkova, strukturdlnimi fondy a Fondem soudrznosti;

26.  poukazuje na vyhody plynouci z propagace zapojeni
soukromého sektoru do iniciativ v oblasti biologické rozmani-
tosti a z podpory ndzoru, Ze by cile programu LIFE+ mély
podporovat udrzitelny a socidlné odpovédny hospodaisky
rozvoj;

27.  poukazuje na vyhody $irstho zapojeni akademické obce
do aktivit programu LIFE a vyzyvd ke spoluprici s hlavnimi
pifjemci tohoto programu. Védecti pracovnici mohou piispét
nejnovéjsimi  védeckymi poznatky a ddt spolecnym vyzvdm
novou perspektivu;

C. Program LIFE v novém finanénim obdobi

28.  zddaraziuje, Ze je dulezité vyclenit v novém finanénim
obdobi pfiméfené prostiedky na iniciativy v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi v Evropé, aby byla zarucena ochrana biolo-
gické rozmanitosti, aby bylo pro evropské obcany zajisténo
vysoce kvalitni Zivotni prostfedi a na celém svété posilovano
povédomi lidi o ochrané Zivotniho prostiedi;

29.  ptipomind, Ze praxe odhaluje nekonecny pocet vyzev
v oblasti zivotniho prostiedi, na jejichz feSeni obvykle nejsou
dostatecné prostiedky. Z tohoto diavodu by méla byt vSechna
opatfeni zaméfend na ochranu Zivotniho prostiedi a biologické
rozmanitosti obzvlasté G¢innd. Jeden z nejzdsadnéjsich predpo-
kladd Gcinnosti  Evropy, vérné svému mottu Jednota
v rozmanitosti, je flexibilita Cerpni financnich prostredkd,
aby mohly zicastnéné subjekty v rtiznych statech a regionech
Evropy za piihlédnuti k mistnim podminkdm zajistit maximaln{
pfidanou hodnotu financovani EU;

30. znovu uji§tuje, Ze pH zajiSfovani rozmanitého
a kvalitniho Zivotntho prostiedi pro obc¢any Evropy maji
vyznamnou roli mistni a regiondlni orgdny, a to se nezménf
ani v budoucnosti. Z tohoto diivodu je zejména nutné zajistit,
aby regiony a obce vyuzivaly razné ndstroje na ochranu Zivot-
niho prostfedi a mohly se v co nejsir$i mozné mife podilet na
jejich koncipovani ¢i zlepsovani;

31.  potvrzuje, Ze program LIFE fungujici od roku 1992 jiz
nékolikrdt prokazal, ze je uzite¢ny. Proto by méla byt jeho
platnost prodlouzena i na dalsi finan¢éni obdobi za maximalniho
vyuziti pozitivnich a negativnich zkuSenosti ziskanych
v pribéhu stdvajiciho finan¢niho obdobi;

Priority tvorby nového programu LIFE

32.  bere na védomi vysledky konzultace o budoucnosti
programu LIFE v rdmci posouzeni dopadu (°), z niz vyplyva,
7e mistni a regiondlni orgdny identifikovaly jako dva nejefektiv-
n&jsi zpusoby zlepSeni mistni politiky v oblasti ochrany Zivot-
niho prostiedi a jejtho provddéni 1) zvySovani povédomi
raznych aktérti o environmentdlnich problémech a potfebnosti
feSeni a 2) podporu inovaci technik umoziiujicich zlepSeni
fizeni v oblasti Zivotniho prostfedi, zejména u piislusnych
organtl, a zadd z toho divodu Komisi, aby nadéle podporovala
posilovani spravnich kapacit mistnich a regiondlnich orgdnt
a zvySovani povédomi vefejnosti jako klicovych priorit jakych-
koliv reforem programu LIFE;

33.  je pevné piesvédéen, Ze by program LIFE mél i v novém
programovém obdobi zustat klicovym finanénim néstrojem
v oblasti ochrany pfirody a biologické rozmanitosti a Ze by
ho méla charakterizovat nakladovd d¢innost a vysokd kvalita
projektd a programu. Jakykoliv rozvoj tohoto programu by se
tedy mél zaméfit na zjednoduseni jeho provddéni a spravnich
postupt a na jeho otevieni siroké skdle zpusobilych Zadateld;

34.  pozaduje, aby v novém finanénim obdobi programu
LIFE+ mohly mistn{ a regiondlni orgdny a ostatni vefejnopravni
organizace opét plné zapocitivat ndklady na persondl jako
vlastni zdroje, coz mistnim a regiondlnim orgdnim umozni
jesté lepsi vyuziti programu LIFE;

35.  zdiraziuje, Ze dosazeni vSech cili programu LIFE
mohou brzdit také pomalé spravni postupy a nizkd mira spolu-
financovani (obvykle 50 %, existuji vyjimky pro slozku P¥iroda).
V programu by tedy mély byt nalezeny zptsoby zjednoduseni
spravnich postupi (zddost, provddéni, zptsobilost mensich
projektd) a zvySeni maximdlni miry spolufinancovéni;

36.  piipomind pretrvavajici rozdily v trovni informovanosti
a ve finan¢nich moznostech mezi starymi a novymi ¢lenskymi
stdty a pro zajisténi dostupnosti programu proto doporucuje
vytvofit piislusné mechanismy zvldstni podpory zZadateld
a piijemct z novéjsich clenskych statli. Pomoc by méla byt
zaméfena na sestavovani ndvrhi projektd a na spravni zdlezi-
tosti a mohla by byt zaji$téna posilenim systému vnitrostitnich
kontaktnich mist nebo zfizenim regiondlnich kontaktnich mist
tam, kde jesté neexistuji;

(°) Zprava Posouzeni iizemniho dopadu ndstroje EU Life+ vypracovand
sekretaridtem Vyborem regiond, kvéten 2011.
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37.  navrhuje, aby postupy podavani zddosti zohlednovaly
zdjmy udrzitelnosti a byly v nich vyuZivany dostupné moznosti
IT. Rozvinuty by mély byt zejména: on-line Zddost o projekt,
hodnoceni, postupy komunikace mezi Fdicim orgdnem
a zadateli, v¢etné on-line registrace Zadatelt a systému posky-
tovani tdaju;

38.  7zdd4, aby se vénovala nezbytnd pozornost posuzovani
zadosti o projekty, které nyni trvd zhruba rok a ptl od vyzvy
k predklddani ndvrhi a zahdjeni projektu. V této souvislosti lze
pfevzit osvédéené postupy fizeni od spolecnych technickych
sekretaridtl programd tzemni spoluprice, které maji nejlepsi

vysledky;

39.  poukazuje na to, ze kromé usnadnéni postupti podavani
74dosti a dodrzovani metod programil tizemni spoluprice by
mély byt ndklady na piipravu projektu zpusobilé pro financo-
vani z programu LIFE nebo nahrazeny jednordzovou platbou
(napt. v zavislosti na celkovém rozpoctu projektu), pokud
bude projekt schvalen;

40.  poznamendva, Ze postupy provadéni nového programu
LIFE by mély byt v co nejvyssi mife zjednoduseny, aby se
zajistilo, Ze u projektd financovanych z tohoto programu
bude hlavni pozornost vénovina cilené cinnosti v oblasti
ochrany Zzivotniho prostfedi a informovan{ a ne Gcetnictvi;

41. piipomind, Ze neméné dilezitou roli bude mit
v budoucnu v rdmci iniciativ na ochranu Zivotniho prostiedi
a biologické rozmanitosti také organizovand obcanskd spolec-
nost. Proto by mél novy program LIFE zahrnovat vyraznou
slozku zaméfenou na nevlddni organizace a informovani vefej-
nosti. Zaroven je tieba zarulit, aby program mohli vyuZzivat
i malé mistni nevlddni organizace a védecti pracovnici;

42.  zdlraziiuje, Ze je dilezité, aby se ve vSech zméndch
programu LIFE+ rovnéZ zohlednil zdsadni rozpor mezi opatfe-
nimi na ochranu biologické rozmanitosti na jedné strané
a hmatatelnymi vysledky na strané druhé. Projekty jsou totiz
Casto kratkodobé, zatimco vysledky se projevi az po delsi dobé.
Z tohoto divodu je nutné uplatiovat vhodnou metodu posu-
zovani Zadosti;

43, vyzyvd, aby pro program LIFE+ byly definoviny konkrét-
ngjsi a dosazitelnéjsi cile. To vyZaduje vét$i diiraz na vysledky
spiSe nez na méfeni Gspésnosti na zdkladé fadnosti vydaji;

44.  navrhuje — vzhledem k tomu, Ze je program zaméfen na
dlouhodobé cile -, aby byli zadatelé vyzyvani k provadéni
a/nebo financovani efektivnich ndvaznych ¢innosti nésledujicich
po ukonceni projektu, vcetné monitorovani dlouhodobych
vysledki projektu. Tuto vyzvu by bylo mozné realizovat
pomoci dodate¢nych bodd, které by v hodnoceni obdrzeli ti
zadatelé, jez by zahrnuli systém ndvaznych opatfeni do svych
zadosti a zavazali se k jeho podpore z vlastnich zdrojs;

45.  poukazuje na to, Ze novy program LIFE+ musi také
obsahovat oznaceni projektti, které jsou v souladu s cili regio-
nélnich strategi, jako napt. strategie pro region Baltského mofe;

46. na zdkladé praktické zkuSenosti je presvédéen, Ze
nejefektivnéjsim mechanismem je podpora projektl (granty na
akce) a méla by zastat hlavnim ndstrojem pomoci v rdmci
programu LIFE s cilem podpofit mistni a regiondlni organy
v jejich &innosti a investicich v oblasti environmentélni politiky.
Mohlo by se zvazit rovnéz vyuziti inovacnich finan¢nich
ndstrojii, predevsim ve slozce LIFE Zivotni prostiedf; tyto
nastroje by vSak — pokud vibec — meély byt pouziviny jen
jako dodate¢né ndstroje a nikoliv namisto piimého financovani
projektd;

Rizeni programu

47.  domniva se, ze soucasné centralizované fizeni programu
LIFE se ukdzalo jako d¢inné, nebot jen relativné mald ¢dst jeho
prostiedkil se vyclefiuje na administrativu, a proto se, jako jiz
dfive, stavi proti opétovnému pfevedeni tohoto ndstroje na
troven jednotlivych stitd () a doporucuje, aby mél budouci
program LIFE i naddle centralizovany systém fizeni spravovany
Evropskou komisi;

48.  poukazuje na to, Ze vzhledem k tomu, Ze v prubéhu
projektu mtize byt velmi tézké ziskat konkrétni vysledky
v oblasti jednoho ekosystému, by mélo v novém finan¢nim
obdobi EU probihat hodnoceni projekttt uskutecnénych
v rdmci programu LIFE+ pfi zohlednéni tohoto aspektu. Nejveétsi
pozornost by piitom neméla byt zaméfena na vysledky dosazi-
telné béhem hodnoceného obdobi, nybrZ na stanovend
opatieni, jejich rozsah a na mozné dlouhodobé dopady
projektd;

49.  z4ada, aby byl novy program LIFE dostate¢né flexibilni
a sladén s jinymi ndstroji podpory, které sice piimo nesouviseji
s ochranou zZivotniho prostfedi, ale obsahuji ekologickou
slozku;

50. domnivéd se, Ze je tfeba navrhnout spolenou strategii,
v niz budou v souladu ochrana pfirody a rozvoj venkova,
zejména na uUzemich sité Natura 2000 se znanym zemé-
délsko-chovatelskym vyuzitim, pficemz podtrhuje, Ze je nutné
hledat G¢innou koordinaci s budoucimi nastroji SZP, kterd bude
pravdépodobné pracovat s pojmem konkurenceschopnost
z hlediska Zivotniho prostieds;

51.  vitd mySlenku, aby byly regionalni orgdny odpovédné za
akéni rdmce stanovujici priority financovani sité Natura 2000
a zduraziiuje potiebu zarucit dostate¢ny prostor pro budouci
zmény priorit téchto rdmcd;

(%) CdR 2532004 fin.
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Struktura nového programu LIFE

52.  podporuje Radu, kterd zdiraznila, Ze e potfeba
zachovat vsechny jeho prvky*, a Ze se tedy nafizeni LIFE
,mus{ promitnout do finanéniho rdmce EU, pfiemZ je tfeba
zohlednit synergii s dal$imi finanénimi ndstroji EU, které pfispi-
vaji k dosazeni cilti EU v oblasti Zivotniho prosttedi® (');

53.  vyzyvd, aby program LIFE byl pfinejmensim formalné
napojen na novy spolecny strategicky ramec;

54.  navrhuje, aby si budouci program LIFE zachoval struk-
turu podobnou té stavajici, kterd by se sklddala ze t# slozek:
Biologickd rozmanitost (zahrnujici slozku Pfiroda a biologickd
rozmanitost stdvajictho programu LIFE+), Zivotni prostiedi
a Rizeni (zahrnujici slozku Informace a komunikace stdvajictho
programu LIFE+);

LIFE Biologickd rozmanitost

55.  zadd, aby budouci slozka LIFE Biologickd rozmanitost
nebyla omezena pouze na sit Natura 2000, ale pokryvala $irsi
koncepci biologické rozmanitosti. Biologickd rozmanitost se
stala $irsi koncepci, kterd pokryvd aspekty, jako jsou napf.
ekosystémové sluzby, ekologické infrastruktury, neptivodni
invazni druhy atp. Pfestoze se lze témito aspekty zabyvat
v ramci sité¢ Natura 2000, kterd by méla ztstat hlavni koncepci,
existuji aspekty, které jsou pokryty jen zédsti nebo nejsou
pokryty vibec, z ¢ehoz plyne potfeba uplatnit $irsi koncepci
biologické rozmanitosti;

56. poukazuje na to, ze aby program LIFE mohl hrit
vyznamnou ulohu ve financovéni sit¢ Natura 2000, mélo by
byt mozné z ného rovnéZ financovat opakujici se ¢&innosti
v oblasti sprdvy lokalit a nemél by se omezovat na osvédcené
postupy nebo inovaéni projekty, jak je uvedeno v ¢lanku 3
nafizeni LIFE+. Pro zajisténi vysoké kvality podporovanych
projekttt a c¢innosti by oviem mél program LIFE obsahovat
miniméln{ standardy pro ndvrhy projektti, pro jejich sledovéani
a pro informovéni vefejnosti o vysledcich;

LIFE Zivotni prostredi

57.  navrhuje, aby slozka Zivotni prostied{ nového programu
LIFE byla i nadile rozhodujici pobidkou pro mistni a regiondln{
orgény, které chtéji prekrocit legislativni pozadavky a zavést
inovaéni technologie a environmentalni feSeni. Tato slozka by
mohla pokryvat pocatecni investice, a oteviit tak cestu dlouho-
dobym pfinostm (%);

58.  piipomind, Ze financovdni je omezené, a podpora
z programu LIFE tedy mtiZe pokracovat pouze u omezeného
poctu mistnich a regiondlnich orgdnd, zatimco vyzva spocivajic
v provadéni acquis stoji pied vétsinou obci a regiont. Budouci

(7) Zavéry Rady pro Zivotni prostfedi ze dne 20. prosince 2010 -
ZlepSovéni ndstroji politiky v oblasti Zivotniho prostfedi (5302/11).
(% CdR 164/2010 fin.

projekty programu LIFE by tedy mélo byt mozné ve velké mife
opakovat u ekologickych inovaci zaméfenych na vefejny
sektor (°) a mezi prioritami by rovnéz mélo byt zviditelnéni
slozky LIFE Zivotni prostfedi;

59.  zdfiraziuje, Ze budouci slozka LIFE Zivotni prostfedi by
se méla zaméfit na vice nez nékolik tematickych otdzek (1°)
a byt oteviend jedine¢nym vyzvam a piileZitostem téch mist,
kterd pokryva. Kritéria pro pfidélovan{ by méla byt zaloZena na
spole¢ném uzndvani strategickych cild programu a mistnich
priorit potencidlnich pfjemct. Aby ztstal program LIFE udrzi-
telny, mohly by se v ném stanovit pro kazdé téma priority na
dvouleté obdobi, které by souvisely s prioritami EU;

60.  74da, aby ze slozky LIFE Zivotni prostiedi byly podpo-
rovany projekty mistnich a regiondlnich orgdnt tykajici se inte-
grovaného environmentdlniho fizeni, a to rovnéz za Gcelem
podpory souladu pred vstupem pravnich pfedpisi EU
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v platnost;

61. zaznamendvd probihajici diskusi o efektivité zachovani
dvou oddélenych néstrojii financovani ekologickych inovaci (1),
které oba spravuje GR pro Zivotni prostiedi. Z4d4 tedy Evrop-
skou komisi, aby posoudila tento aspekt ve svém posouzeni
dopadu budouciho programu LIFE a vzala pfitom v tvahu, Ze
oba ndstroje v soucasnosti slouzi riiznym dcelim a maji jiné
piijemce ('?). Jakékoliv rozhodnuti pfijaté v této diskusi by tedy
mélo zarucit, Ze mistni a regiondlni orgdny zustanou mezi
pijemci jakozto ti, kdo hraji neodmyslitelnou dlohu
v informovani $ir${ skupiny obyvatel o osvédéenych postupech
v oblasti zivotniho prostfedi. Jsou totiz ve styku s vefejnosti,
a mohou tak zvySovat povédomi a podnécovat ke zméndm
v jedndnf;

LIFE Rizeni

62.  74d4, aby budouci slozka LIFE Rizeni zahrnovala propa-
gaci §ifeni poznatkll ohledné provddéni a uplatiiovani pravnich
pfedpist EU v oblasti Zivotniho prostfedi a to tim, Ze bude
podporovat sité, Skoleni a projekty pro sdileni osvédcenych
postupti na evropské drovni, napf. IMPEL nebo projekt
sevropskd hlavni mésta biologické rozmanitosti“ programu
LIFE+ (13);

63. vyzyva k prezkumu financovani nevlddnich organizaci
¢innych v oblasti Zivotniho prostiedi ze slozky LIFE Rizent,
aby se G¢innéji podpofila jejich tloha pfispét k vyvdzenému
zapojeni zicastnénych subjektt do politického procesu EU. To
zahrnuje pfechod od ro¢nich grantt na provozni naklady
k viceletym a zvyseni poctu ¢lenskych stitd, do nichz zasahuje
partnerstvi urcitého projektu, ¢imz se zajisti potiebné zkuse-
nosti z oblasti vytvafeni siti a zkuSenosti z praxe;

(®) CEMR 02/2011. Reakce na konzultaci o budoucim finanénim
néstroji EU pro Zivotni prostiedi.

(19) CdR 253/2004 fin.

(") Slozka ekologickych inovaci programu pro konkurenceschopnost
a inovace a slozka Politika a sprava v oblasti Zivotniho prostredi
programu LIFE+.

(?) Evropskd komise. LIFEnews feature 2010 ,The evolution of LIFE
Environment: past, present and future.

() CdR 164/2010 fin, CdR 112/2010 fin.
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64.  opétovné vyzyvd Evropskou komisi, aby posoudila, zda
lze koncepci Paktu starostll a primdtorti rozsifit na dalsi klicové
oblasti environmentélni politiky EU, jako je biologickd rozma-
nitost, odpady a voda, hluk a znecistovani ovzdusi a vyuzivani
ptdy (14, a to konkrétné tim, Ze se z budouciho programu LIFE
bude financovat rozsifeni koncepce Paktu starostd a primdtort
z energeticky a¢innych mést na mésta G¢inné vyuzivajici zdroje
a Setrnd k Zivotnimu prostfeds;

Rozsdhlejsi programy

65. podporuje — s cilem zvysit U¢innost programu LIFE
a snizit spravni naklady — ndvrh Komise umoznit provadéni
rozsahlejsich  integrovanych projektd LIFE nebo akénich
programt LIFE jako nové kategorie projektti programu LIFE.
Projekty tohoto druhu by se mohly vyuzivat k feSeni Siroké
skily problémd, zejména v oblasti hospodafeni se sladkou
vodou, ochrany pfirody a biologické rozmanitosti, udrzitelného
vyuzivani zdroji a udrzitelného nakldddni s odpady (*°).
Tradi¢ni samostatné projekty programu LIFE by viak mély byt
zachovény, nebof umoziuji men$im mistnim nevlidnim orga-
nizacim, zicastnénym subjektim a orgdntim byt jeho pfijemci;

66. domnivd se, ze pomoci integrovanych projektd by mélo
byt mozné podporovat specifické téma nebo velkou ¢dst Gzemi
ur¢itého regionu & clenského stitu (napf. projekty obnovy
mokfadt v nivich fek, opatfeni pro ohrozené druhy podél jejich
migracnich tras, tvorba planti spravy lokalit a jejich provadéni
u vSech lokalit sité¢ Natura 2000 nebo u podobnych lokalit
v urcitém regionu v ramci akéntho rdmce zavadgjictho priority
pro financovdni sité Natura 2000);

67. navrhuje, Ze by integrované projekty mohly zahrnovat
rdmec a pokyny pro piipravu individudlnich projektt LIFE
a jinych projektd, véetné planu, ktery by vysvétloval, jak se ve
financovani navrzenych ¢innosti kombinuje jiné financovani od
EU, stitni, regiondlni, mistni a soukromé financovéani. Tyto
projekty se rovnéz mohou zabyvat vytvofenim stdlych pracov-
nich skupin sloZenych z tyma riznych zemi, jez by analyzovaly
sttednédobé a dlouhodobé vysledky podobnych zkusenosti
v ramci dfive vypracovanych projektd LIFE a vytvifely za
timto Gcelem sité prostfednictvim schiizi, kongrest, virtudlnich
platforem nebo jinych zptisobt komunikace;

68.  zadd, aby prijemci integrovanych projekti mohly byt
vefejné orgdny, nevlddni organizace a ztcastnéné subjekty
provozujici svoji &innost na regiondlni ¢i celostdtni drovni
a partnerstvi mezi témito skupinami. Tyto projekty by rovnéz
mély mit delsi trvani (5-10 let), v jehoZ pribéhu bude mozné
vypracovat a provést individudlni souvisejici projekty LIFE;

69. spatfuje pfidanou hodnotu téchto integrovanych
projektt zejména v dulezité dloze, jiz davaji regiondlnim
orgdnim jako potencidlnim hlavnim pifjemcim. Tyto organy
jsou Casto také kompetentnimi orgdny povéfenymi financo-
vanim rozvoje venkova, operaénimi programy strukturdlnich
fondt a budoucimi akénimi rdmci zavdd&jicimi priority pro

(%) CdR 164/2010 fin.
(%) Zprava Posouzeni tizemniho dopadu ndstroje EU Life+, viz vyse.

financovani sité Natura 2000. Tyto projekty navic nabizeji efek-
tivni zputsob, jak podporovat doplitkovost a ziskat co nejvice
z katalytické hodnoty programu LIFE. Navazuji strukturovany
vztah s jinymi fondy EU a vytvafeji kandly pro financovani
projektd z téchto fondd, &mz podporuji mobilizaci daleko
vyssich pispévkti na dosaZeni environmentdlnich cila. Tak by
se mohlo wusnadnit feSeni soucasného malého Cerpani
prostredkd ze strukturdlnich fondt EU v oblasti biologické
rozmanitosti a Zivotntho prostredi, coz je problém, na ktery
jiz VR upozornil v piedchozich stanoviscich (19);

Uzemni dosah nového programu LIFE

70.  zad4, aby byl v novém programu LIFE+ zohlednén
charakter vyzev v oblasti ochrany biologické rozmanitosti piesa-
hujicich vné&j8i hranice EU. V ur¢itych piipadech by tedy mohlo
byt umoznéno provadét ur¢ité ¢innosti v zemich pfimo souse-
dicich s EU;

Opatieni v oblasti informovdni, $ifeni a propagace

71. je spokojen s vysledky hodnoceni programu LIFE+
v poloviné obdobi. Nejrozsahlejsi skupinou pifjemct vSech tif
slozek programu LIFE+ byly vefejné orgdny a rozvojové agen-
tury (42 % vSech hlavnich pffjemcd v letech 2007 a 2008,
pficemz u slozky Piiroda a biologickd rozmanitost to bylo
51 %) (V7). Zduraziwuje dile, Ze je potfeba propagovat aktivni
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnii do ochrany Zivotniho
prostredi a zachovéani biologické rozmanitosti;

72, zada, aby se zlepsila informacni politika na vnitrostatni
trovni, aby potencidlni castnici védéli vice o moznostech, které
jim program LIFE+ nabizi. Za timto ticelem by informacni poli-
tika méla byt — pii zohlednéni zdsady subsidiarity a s ohledem
na pfirozené rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity — decen-
tralizovana tak, Ze budou vybudovdna ndrodni informacni
centra a v nékterych pfipadech budou informa¢ni kampané
o programu podporovény také na regiondlni Grovni;

73.  zada, aby program LIFE v budoucnosti poskytoval granty
na provozni naklady sitim mistnich a regionalnich organti, které
se zapoji do aktivni propagace programu LIFE v obcich
a regionech ('8);

74.  zdoraziiuje, Ze novy program LIFE i nadile nabizi
podporu pro komunika¢ni a informac¢ni projekty a stile vice
se zamé&fuje na vzdélavani a propagaci projektd, do nichz jsou
zapojeny mistni a regiondlni orgdny a které maji zdvazny dopad
na tdrovni EU;

75. poznamendvd, ze pro dosazeni dodate¢né pridané
hodnoty komunikace by se program mél diraznéji zaméfit na
cilené a tedy efektivngjsi typy komunikaénich ¢innosti o kazdém
projektu programu LIFE. Tyto ¢innosti by se mély v prvni fadé
zaméfit na budovani kapacit a $koleni hlavnich zdcastnénych
subjektd a na zvySovéni jejich Gcasti, spiSe nez na pouhé infor-
movani §iroké vefejnosti pomoci brozur ¢& piirucek;

(1) CdR 112/2010 fin.
(") SEK(2010) 1120 v konecném znéni.
(1%) CEMR 02/2011.
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76.  piipomind, Ze iniciativy nevladnich organizaci zaméfené
na $ifeni informaci o programu LIFE+ se dosud soustfedovaly
pouze na financovdni evropskych nevlddnich organizaci se
sidlem v Bruselu. V roce 2007 bylo v celé EU timto zptsobem
financovano 30 nevlddnich organizaci, v roce 2008 jich bylo 33
a v roce 2009 se jednalo o 32 organizaci. Pfestoze vétSina
z nich vykazuje propojenou strukturu, zjevné to neni dostacu-
jici. Z tohoto diivodu je velmi diilezité vice podpofit organizace
¢inné v clenskych stitech, zejména na mistni Grovni, nebot
pravé tyto organizace maji zpravidla nejlepsi znalosti
o skute¢nych mistnich potfebach;

77.  doporucuje, aby s cilem zarucit G¢innost informacnich
kampani provddénych nevlddnimi organizacemi mély tyto

V Bruselu dne 1. ¢ervence 2011

organizace moznost se zcela soustfedit na svou vlastni préci
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a na informacni ¢innost,
misto aby feSily poddvani zddosti a tcetnictvi. Ddle by bylo
smysluplné pfimét Komisi k tomu, aby uzavirala dlouhodobé
dohody na obdobi nejméné dvou az ti let;

78.  zavazuje se, Ze bude i v budoucnu informovat
o moznostech nabizenych v rdmci programu LIFE+, Ze bude
podporovat Géast mistnich zadatelt v tomto programu a ddle
shromazdovat ndzory evropskych obci a regionti a poskytovat
Komisi doporuceni zaloZzend na praktickych zkusenostech tyka-
jici se zptisobt dalstho zlepSeni programu a potencidlu EU
vytvofit dalsi ndstroj pro ,pifrodu a biologickou rozmanitost
probihajici soubézné s novym ndstrojem LIFE.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionil — Strategie rozsifovani a hlavni vyzvy v obdobi 2010-2011

(2011/C 259/11)

VYBOR REGIONU

zdtiraziiuje, Ze jednim z nejdalezitéjsich politickych tkolti Vyboru regiond je zajistit ispéch procesu
rozsifovani EU;

soudi, Ze uvoliovan{ vizového rezimu pro nékteré zemé zdpadniho Balkdnu je dobrym pifkladem
toho, ¢eho Ize dosdhnout kombinaci ptisnych podminek s poskytovanim konkrétnich vyhod;

nepiehlizi vSak, Ze ve vétsiné zemi petrvava celd fada problémd, jejichz feSeni postupuje zéasti jen
velmi pomalu a vdhavé, a povazuje za nezbytné provedeni reforem zejména v oblastech budovani
statu, pravniho stitu a zvySovani spravni kapacity na vSech drovnich, zejména pak na drovni regi-
onalni a mistni, v lepsi spravé véci vefejnych, v reformé soudnictvi a v boji proti korupci
a organizovanému zlo¢inu na vSech drovnich sttu;

zdiiraziiuje, Ze piistupujici zemé musi byt ve svém asili naddle podporovany prostfednictvim
piispévkl z ndstroje pfedvstupni pomoci (IPA) a pljcek Evropské investi¢ni banky a dalsich mezi-
ndrodnich finan¢nich instituct;

je presvédcen, Ze bez dostatecné piipravenych a vyskolenych politickych a administrativnich pred-
stavitell na mistni a regionalni drovni nebude mozné Gsili o rozsifeni Gspé$né zavrsit.
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Zpravodaj pan Franz SCHAUSBERGER (AT/ELS), zdstupce spolkové zemé Salcbursko ve Vyboru regionti
Odkaz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Strategie rozsifovdni a hlavni vyzvy
v obdobi 2010-2011
KOM(2010) 660 v konecném znéni
. POLITICKA DOPORUCEN{ 8. wvitd, Zze se diky pokroku piistupovych jedndni

VYBOR REGIONU,

Vyznam dokumentu pro mistni a regiondlni orgdny a pro VR

vvvvv ’

1. zdiraziiyje, Ze jednim z nejdilezitéjsich politickych tkold
Vyboru regiont je zajistit ispéch procesu rozsifovani EU;

2. vyslovné zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni organy, které
VR zastupuje, maji klicovou dlohu v dialogu s kandiddtskymi
a potencidlnimi kandidatskymi zemémi, jez vykazuji navzdjem
velmi odli§né, déjinami a kulturou podminéné podoby decen-
tralizace;

3. konstatuje nutnost vytvofit pro proces rozsifeni decentra-
lizovanou informaéni a komunikaéni polittku na mistni
a regiondlni drovni a je pfipraven v této oblasti mistni
a regiondlni orgdny podpofit, aby byly pfipraveny na své
budouci odpovédnosti a aby byla posilena spoluprice s jejich
partnerskymi evropskymi institucemi;

4. svoji strategii zahrani¢nich vztahti podporuje politicky
dialog a hospodédiskou a kulturni spoluprdci mezi mistnimi
a regionalnimi orgdny kandiddtskych a potencidlnich kandidat-
skych zemi a mistnimi a regiondlnimi orgdny EU;

5. intenzivné pracuje na tom, aby byla prostfednictvim
piimych interinstituciondlnich kontaktd, pofdddni vefejnych
akei, odbornych konferenci a pracovnich skupin zlepSovina
kapacita mistnich a regiondlnich orgdnti v pravni, finan¢ni
a spravni oblasti;

6. s vdécnosti odkazuje na stanoviska a informace Kongresu
mistnich a regiondlnich orgdnt Rady Evropy a na dtlezité
piispévky delegaci ze zemi rozsifeni, jejich sdruzeni obci
a roznych nevlddnich organizaci;

Obecné pripominky a doporuceni

7. vitd, Ze — jak vyplyva ze sdéleni Komise — od schvaleni
poslednich zprdv o dosazeném pokroku ziskal proces rozsifo-
van{ EU novou dynamiku, a to bez ohledu na vsechny ostatni
vyzvy a finan¢ni a hospodéiskou krizi, a tim je diky vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost zaruceno, ze dynamika evrop-
ského integra¢niho procesu bude zachovéna;

s Chorvatskem a zahdjeni piistupovych jedndni s Islandem
v Cervenci 2010 pfiblizilo na dosah Sesté rozsiteni EU;

9.  zdiraziuje v8ak, Ze je nezbytné nova pfistoupeni dobfe
pfipravit dislednym plnénim podminek;

10.  je presvédéen o tom, Ze proces piistoupeni jedine¢nym
zpusobem motivuje k reformé polittky a hospodafstvi
v pfistupujicich zemich, aby se tyto zemé dostaly na droven
evropskych standardi, a pfispivd k prekondni finanéni
a hospodaiské krize a provadéni reformni agendy 2020;

11. upozorfiuje na to, Ze pristupujici zemé, zejména pak
staity zdpadniho Balkdnu, maji velmi odlisné politické
a administrativni struktury a tradice — ¢dste¢né i na regiondlni
a mistni drovni — jakoz i velké rozdilnosti v rozvoji, na néz je
tieba brat v procesu rozsifovani dostatecny zietel;

12.  navrthuje pravé pro stity zdpadniho Balkdnu cilend
opatfeni k posileni malych a stfednich podnikd na regiondlni
a mistni Grovni, k vytvafeni pracovnich mist, a tim ke sniZen{
podnéti k migraci zejména mladych lidi z méné rozvinutych
region(;

13.  soudi, Ze uvolnovéni vizového rezimu pro nékteré zemé
zdpadniho Balkdnu je dobrym piikladem toho, ¢eho Ize doséh-
nout kombinaci pfisnych podminek s poskytovanim konkrét-
nich vyhod;

14.  vitd, ze od posledni zprivy o dosazeném pokroku doslo
k prtlomu v dlouholetych dvoustrannych sporech, piip. Ze byl
zahdjen dialog, a Ze tak pfistupujici zemé zacaly samy piebirat
vétsi odpovédnost za regiondlni spolupraci;

15.  nepfehlizi viak, Ze ve vét$iné zemi pretrvava celd fada
problémd, jejichz feSeni postupuje zcdsti jen velmi pomalu
a vahavé, a povazuje za nezbytné provedeni reforem zejména
v oblastech budovéni stitu, prévniho stdtu a zvySovani sprdvni
kapacity na vSech drovnich, zejména pak na trovni regiondlni
a mistni, v lep$i spravé véci vefejnych, v reformé soudnictvi a v
boji proti korupci a organizovanému zlo¢inu na vSech trovnich
statu;

16.  zddraziuje, Ze pfistupujici zemé musi byt ve svém tsili
nadale podporovany prostiednictvim p¥spévkt z ndstroje pred-
vstupni pomoci (IPA) a pujcek Evropské investi¢ni banky
a dalsich mezindrodnich finan¢nich instituci;
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17.  vidi ve vétSiné zemi zdpadntho Balkdnu a v Turecku
nutnost pfijmout konkrétni opatfeni pro boj proti vSem
zplisobum diskriminace a k posileni ochrany lidskych prav,
zejména prav Zen, déti a Romd, pokud jde konkrétné
o Turecko, Vybor se domnivd, Ze jsou nezbytné tyto kroky:
opétovné nastoleni lidskych prav pro vSechny Kypfany, mora-
torium k otdzce usidleni pfemisténych obyvatel, pfimé navri-
ceni Famagusty jejim pravoplatnym obyvatelim, v souladu
s rezolucemi Rady bezpecnosti OSN, a pouziti Ankarského
protokolu, ktery je podminkou EU;

18. je presvédcen, ze bez dostatecné pfipravenych
a vyskolenych politickych a administrativnich pfedstavitelti na
mistni a regiondlni drovni nebude mozné Gsili o rozsifeni
Gspésné zavrsit;

19.  povzbuzuje pfistupujici zemé, aby pokracovaly ve svém
usili o decentralizaci a regionalizaci, coZ usnadiiuje i nezbytnou
decentralizovanou  informa¢ni a  komunika¢ni  politiku
a obcansky a politicky dialog mezi Evropskou unii a obc¢any
pfistupujicich zemi;

20. upozoriiyje, Ze je nutné zlepdit kapacitu mistnich
a regiondlnich instituci v pravni, finan¢ni a administrativni
oblasti a ve smyslu zdsady subsidiarity pfenést co nejvice pravo-
moci na mistni a regiondlni droven a zabezpecit jejich financo-
véni;

21.  vitd skutecnost, ze evropské strategie pro makroregiony
pfedstavuji vyznamny ndstroj urychleni procesu integrace také
prostiednictvim zapojeni regiondlnich a mistnich orgind;
spatfuje nové moZnosti regiondlni  spoluprice také
s plistupujicimi zemémi ve strategii EU pro Podunaji a v
budouci strategii EU pro jadransko-jonsky makroregion;

22.  bere na védomi, Ze cilem Jadransko-j6nské iniciativy,
kterd vznikla roku 2000, je zarudit mir, bezpecnost, rozvoj
a spolupréci v oblasti EU a zdpadniho Balkdnu a Ze se Rada
Jadransko-jonské iniciativy zavdzala podporovat strategii EU pro
jadransko-jonsky region v ramci evropskych instituci a se zapo-
jenim statnich, regiondlnich a mistnich orgdnd;

23.  z4dd dotéené clenské stity a Evropskou komisi
o posouzeni, do jaké miry lze mezi riznymi strategiemi EU
pro makroregiony vytvofit vzdjemné propojeni a synergie;

24.  z4dd EU, aby prozkoumala, jak vyuZit potencidl, ktery
piedstavuji stdvajici evropskd seskupeni pro tzemni spolupraci
(ESUS), jez ptisobi v regionu zdpadniho Balkénu a v oblasti
Stfedozemi, k pfizplisobeni mistnich a regionalnich samosprav
v zemich zdpadnitho Balkdnu a Turecka acquis communautaire;

25.  navrhuje zejména zemim zdpadniho Balkdnu a Turecku,
aby pfijaly vhodna opatieni k podstatnému zvyseni poctu Zen
v mistnich a regiondlnich zastupitelskych orgdnech;

26.  doporucuje Komisi, aby se ve svych budoucich zpravach
o strategii rozifovani podrobnéji zabyvala situaci a drovni
mistni a regiondlni samosprdvy s ohledem na jeji vyznamnou
tlohu pii provadéni politik EU, a aby tak rovnéz diraznéji
upozornila pistupujici zemé na potiebu reforem v oblasti regi-
onalizace a decentralizace;

Doporuceni pro jednotlivé zemé
A) Kandiddtské zemé
Chorvatsko

27.  vita, ze Chorvatsko ucinilo v letech 2010 a 2011 tak
dobré pokroky v jedndnich o pfistoupeni, Ze mohla byt tato
jednani s EU dne 30. ¢ervna 2011 oficidlné ukoncena, a proto
mtize dne 1. Cervence 2013 tato zemé piedbézné pfistoupit
jako 28. ¢lensky stat EU;

28.  povazuje viak rovnéz za nezbytné, aby Chorvatsko nyni
vénovalo potiebny Cas splnéni zbyvajicich kritérif kapitoly 23.
Sem patii zejména plnd spoluprice s Mezindrodnim trestnim
tribundlem pro byvalou Jugoslévii, dasledné potirdni korupce
a organizované trestné ¢innosti na nejvyssi vnitrostdtni Grovni,
nezavislost a efektivnost soudnictvi a respektovdni a ochrana
mensin véetné vyfeSeni otdzky ndvratu uprchlikd;

29.  poukazuje na to, Ze v reformé vefejné spravy je jesté
tieba vyvinout daldi usili, pfiCemZ je bezpodmine¢né nutné
sem zahrnout rovnéZ sprévu na mistni a regiondlni drovni,
aby bylo mozné odstranit existujici sloZitd spravni Fizeni
a piilisnou politizaci a posilit rozvoj odbornych znalosti, G¢in-
nosti, nezdvislosti a spolehlivosti spravy na vsech trovnich;

30.  vybizi k rychlému provedeni nového zdkona o platech
zaméstnanct mistnich a regiondlnich orgdnd a Ndrodnf strategie
pro kolen{ tfedniki a zaméstnanct mistni a regiondlni samo-
spravy 2009-2013 s cilem zlepsit poskytovani decentralizova-
nych sluzeb obc¢aniim a vytvofit moderni a u¢innou vefejnou
spravu;

31.  upozortiuje, ze navzdory pokrokim v oblasti regiondlni
politiky a koordinace strukturdlnich fondt je nutné pfjmout
jesté dalsi opatfeni, jez do provadéni politiky soudrznosti EU
silngji zapoji mistni a regiondlni Groven a poskytnou regioniim
a obcim moznost, aby za pomoci kvalitné proskolenych a dobie
pfipravenych administrativnich pracovnikd a regiondlnich
a mistnich politikii vypracovaly projekty vhodné pro podporu
z fondt EU. Timto zplisobem by bylo mozné fesit rozdily
v urovni rozvoje existujici mezi chorvatskymi regiony, coz by
piispélo k posileni tizemni{ soudrznosti;
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32.  doporucuje uskuteCnit strategii decentralizace, jez
s sebou pfinese mimo jiné zlepSeni financni situace mistnich
a regiondlnich orgdnt a pfedstavitelim mistni a regiondlni
trovné rovnéz umozni Ucastnit se legislativniho procesu,
a provést pokyny pro decentralizaci moci a Gzemni uspofadan{
(Guidelines for Functional Decentralisation and Territorial Orga-
nisation) pfijaté v cervenci 2010;

33.  vitd Cetné samostatné iniciativy regiont a obci v oblasti
mistni politiky s cilem pfitdhnout investory, napf. prostiednic-
tvim snizovani administrativni zdtéZe a poskytovini pomoci,
coz umoznuje intenzivnéj§i usazovani podnik a vytvdfeni
pracovnich mist. V&, Ze pravni nejistota v otdzce vlastnictvi
byla novymi pravnimi pfedpisy odstranéna;

34.  upozortiyje, Ze neddvné zlepSeni dvoustrannych vztahi
Chorvatska s ostatnimi pfistupujicimi zemémi, napf. se
Srbskem, a se sousednimi ¢lenskymi stity EU, napf. se Slovin-
skem, maze byt znaéné prohloubeno prostfednictvim pteshra-
ni¢ni mistni a regiondlni spoluprace;

35.  vyzyva k prohloubeni pokroki v oblasti prdv mensin,
kulturnich prév, ochrany mensin a ndvratu uprchlikG prostied-
nictvim vétstho zapojeni odpovédnych (initeld na mistni
a regiondlni drovni a k cilené regiondlni pomoci ke zvyseni
ndvratu uprchlikd zejména do téch regiont, jez jsou od vyhndni
zptsobeného vélkou v byvalé Jugoslavii dodnes znacné vylid-
nény, a v této souvislosti vitd posileni spoluprice se Srbskem a
s Ufadem vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR);

Byvald jugosldvskd republika Makedonie

36. s uspokojenim konstatuje, Ze Byvald jugosldvskad repub-
lika Makedonie nadéle plni politickd kritéria a Ze i v roce 2010
dosédhla dalsiho pokroku. Shleddvd vsak, ze ve vétSiné oblasti
téchto politickych kritérif, jako je napt. nezavislost soudnictvi,
reforma vefejné spravy a svoboda slova ve sdélovacich prostied-
cich, je tieba vynalozit dalsi usili a zvysit ochotu k reformdm,
rovnéz se domnivd, Ze mezi prvky nezbytné pro piibliZeni
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a EU patii zachovani
vztahi dobrého sousedstvi, zejména také preshrani¢nich regi-
ondlnich a mistnich vztaht, véetné vzdjemné uzndvaného feseni
ohledné ndzvu, v rdmci postupu probihajictho pod zastitou
OSN;

37.  naléhavé vybizi k posileni dialogu o otdzkich vztahi
mezi jednotlivymi etnickymi skupinami a naléhavé vybizi
k tomu, aby o nich piislusny parlamentni vybor pravidelné
jednal, aby tak byly plnény cile dohody z Ohriduy;

38.  vitd pokracujici decentralizaci, kterd je zdkladni zdsadou
ramcové dohody z Ohridu a o niz pravidelné jednala mezi-
rezortni ministerskd pracovni skupina pro decentralizaci,
a aktualizaci programu a akéniho planu pro provadéni decen-
tralizace v obdobi 2008-2010;

39.  vitd, Ze dalsi obce vstoupily do zdvérecné fize procesu
financni decentralizace, takZe v soucasnosti je v této fdzi 77
z 85 obcf;

40.  vitd rovnéz, ze byl zménén zdkon o financovni mist-
nich samosprdv v tom smyslu, Ze se podil obci na dani
z piidané hodnoty zvySuje do roku 2013 z 3% na 4,5%,
coz ovsem stile jesté nebude postacovat k tomu, aby mohly
obce uspokojivé plnit svéfené tkoly;

41. povazuje za pozitivni, Ze byla dokoncena strategie
k pfeneseni sprivy pozemkt ve vlastnictvi stitu na obce od
roku 2011, a ocekdvd, Ze bude tato strategie co nejrychleji
provedena;

42.  konstatuje, Ze navzdory skutecnosti, ze fada obci zvysila
kontrolu svych financi, jsou nezbytné dal$i programy budovani
kapacit pro posileni kapacity obci v oblasti dariové spravy,
persondlniho rozvoje a finan¢ni kontroly, a lituje, Ze reformy
sjednané na pravidelnych mési¢nich jednanich Vysokého vyboru
pro vefejnou spravu nejsou systematicky a ¢inné provadény;

43, vybizi, aby byly otdzky decentralizace a posilovani kapa-
city v oblasti financni a rozpoctové politiky na mistni drovni
urychleny za pomoci mimofadného usili odpovédnych minister-
stev. Lituje, Ze mezirezortni ministersky vybor pro sledovani
financovani obci jednal pouze jednou a Ze financovani obecnich
projektd vnitrostdtni vlddou neposkytuje dostate¢nou trans-
parentnost ani dostatecnou koordinaci ve smyslu vyvazeného
regiondlniho rozvoje;

44.  lituje znacnych prataht pif  provadéni pracovnich
programt regiondlniho rozvoje, jakoz i stdle chybéjici technické
kapacity na ministerstvech a v orgdnech mistni sprdvy pfi
piipravé a provadéni projekti;

45.  vybizi k vytvofeni spravedlivych kritéril pro rozdélovani
prostiedkti ze statnich investi¢nich fondd obcim, aby nevznikal
dojem, ze se pridélovani Fdi stranickopolitickymi resp. ndrod-
nostnimi zdjmy a aby bylo mozné zabranit diskriminaci etnic-
kych mensin;

46.  zdlraznuje nutnost plnych pravnich zaruk pro mensiny
na vSech drovnich a zlepSeni integrace etnickych spolecenstvi,
zejména Romt, a vyzyvd vladu, aby ratifikovala Evropskou
chartu regiondlnich nebo mensinovych jazyki a posilila status
vybort pro vztahy mezi etnickymi spolecenstvimi;

47.  konstatuje, Ze zdkon o mistni samospraveé sice pfendsi na
orgdny mistni samospravy rozhodujici pravomoci, Ze je vsak
ptisobnost tohoto zdkona jinymi pravnimi normami omezovéna
a Ze nejsou poskytovany dostatené finanéni zdroje k jeho
provadént;
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Island

48. vitd, ze Evropskd rada v cervnu 2010 rozhodla
o zahdjeni pfistupovych jedndni s Islandem, a s uspokojenim
konstatuje, Ze Island spliuje politickd kritéria, Ze jde o fungujici
parlamentni demokracii se silnymi institucemi, se stabilnim
dstavnim a prévnim systémem, s pevné zakotvenym soudnim
systémem a s ucinnou vefejnou spravou;

49.  vitd, ze ma Island vykonnou mistni samospravu, dopo-
rucuje viak v souladu se zdsadou subsidiarity dalsi decentralizaci
a pieneseni tikolt na obce;

50. soudi, Ze vypracovanim cilenych projektd na podporu
regiontl za pomoci prostfedkd EU Ize branit odlivu obyvatelstva
z odlehlych malych obci a slucovani obcf;

51.  vitd zapojeni pracovnich skupin k tématu regiondlni
politiky do tymu, jenZz vedl pFistupové jedndni, a doporucuje
silné zapojeni zdstupctt mistni trovng;

52.  pfipomind, Ze podle Smluv EU maji vsichni obcané EU
pravo volit a byt voleni ve volbich do mistnich zastupitelstev
v Clenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek
jako statni pfislusnici tohoto stdtu (¢lanek 40 Listiny zdkladnich
prav); vyzyva tedy Island, aby své volebni privo ve volbach do
mistnich zastupitelstev pfizptisobil témto ustanovenim;

53.  konstatuje, Ze u islandského obyvatelstva a u riznych
politickych skupin panuje zna¢nd nedivéra ¢i nesouhlas
s piistoupenim k EU a Ze je jesté zapotiebi velkého dsili
k tomu, aby byla zarucena fddnd informovanost ob¢ants Islandu
o dtsledcich ¢lenstvi v EU, a doporucuje za timto dlelem
bezpodmine¢né a intenzivné zapojit mistn{ Groven;

54.  doporucuje, aby bylo za pomoci odpovidajicich legisla-
tivnich opatieni ve smyslu zdsady subsidiarity provedeno jasné
rozdéleni pravomoci mezi centrdlni spravu a mistni orgdny
a aby byl vytvofen legislativni néstroj, jenZ mistnim orgdnim
umozni napadat rozhodnuti, kterd by porusovala zdsady mistni
samospravy;

55.  vidi problém v tom, Ze 26 ze 76 islandskych obci md
méné nez 500 obyvatel, obce jsou viak od sebe zcdsti velmi
vzdaleny, takze dal$i snizovani poctu obci by vedlo k tomu, zZe
by obyvatelé museli urazit ke svym mistnim institucim
a zastoupenim dlouhou cestu, a doporucuje proto, aby byla
intenzivné podporovana spoluprice malych obci, tak aby byla
zajisténa jejich existence a aby jim byla také ddna moznost
vypracovavat a provadét spole¢né projekty podporované EU;

Turecko

56. doufd, Ze soucasnou tstavu bude mozné nahradit obcan-
skou tstavou zaloZenou na co nejsirSich konzultacich riznych
skupin a &asti spolecnosti, véetné mistni a regiondlni trovné,

a etnickych mensin a naboZzenskych spolecenstvi. V této souvi-
slosti vitd pfijeti balicku dstavnich reforem a s nim spojené
snahy o demokratizaci a liberalizaci a doufd, Ze bude na jeho
zakladé zlepSeno politické klima a rovnéz posilena ochota vést
dialog a wuzavirat kompromisy mezi politickymi stranami
a politickymi institucemi. Vyzyvd proto, aby nyni byla tstavni
reforma bez prutahi provedena a aby bylo za timto Glelem
vyvinuto Gsili o Sirokou podporu politickych stran a obcanské
spolecnosti;

57.  uzndva zapocaté reformy a vali k dal$im reformdm, jez
by rovnéz mély mit pozitivni dopad na orgdny mistni
a regiondlni spravy;

58.  vyzyva tureckou vliddu, aby navzdory potéitelnym
pokrokim v téchto oblastech pokracovala v  asili
o dodrzovani svobody vyzndni, prav Zen, zdkladnich prav
svobody projevu a svobody sdélovacich prostiedks; vyzyva
Turecko, aby zdvojndsobilo sili pfi pfijimdni nové legislativy,
jez bude tyto prvky vyzadovat, aby bylo zaruceno volné vyko-
navéni prav obci nemuslimského vyzndni, aby mohly vykondvat
svou ¢innost bez omezent;

59. s potéSenim konstatuje, Ze byly zaznamendny pokroky
v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturdlnich nastroji
a Ze byly do ptipravy silngji zapojeni aktéfi na niZsi nez celo-
statn{ trovni, poukazuje vSak na to, Ze na celostdtni Grovni je
nutné zvysit vykonnost spravnich orgdnd zabyvajicich se témito
otdzkami, aby byly G¢innéji vynaklddany prostfedky a aby bylo
Turecko na viech wrovnich dobfe pfipraveno na vyuzivini
strukturalnich fondg;

60. je presvédcen, Ze k usneseni o dosud do zna¢né miry
nevyfeSené kurdské otdzce, zejména na vychodé a jihovychodé
zemé, by mohlo pfispét posileni regiondlni a mistni samo-
spravy, doporucuje tureckym organtim pokracovat v dsili zamé-
feném na posileni regiondlni a mistni samosprdvy prostfednic-
tvim dlouhodobé strategie decentralizace a vybizi turecké
orgdny k tomu, aby mistni samospravé poskytla vice zdrojd;

61. navrhuje prozkoumat, do jaké miry mohou byt stdvajic
osvédéené postupy a dobré piiklady struktur pro sdileni pravo-
moci mezi regiondlnimi ¢ federdlnimi orgdny v rdmci EU
a pouzivani zdsad subsidiarity a decentralizace uzite¢né pfi
hledédni feSeni danych problém;

62.  vyzyva Turecko, aby v probihajicich jedndnich ukazalo
svou vuli vyfesit kyperskou otdzku a provadélo prislusné rezo-
luce Rady bezpecnosti OSN;

63. lituje, Ze nedoslo k pokroku pii provddéni druhého
dodatkového protokolu k dohodé o pfidruzeni, jimz byla
celni unie s Tureckem existujici od roku 1996 rozsifena na
deset novych ¢lenskych statti, véetné Kyperské republiky;
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64. podporuje usili Evropské komise zahdjené roku 2010
o vytvofeni projektovych partnerstvi mezi obcemi ¢lenskych
stattl EU a Turecka, jeZ maji podporit turecké obce pii rozvoji,
piip. pii zavadéni a zlepSovani v oblasti odpadového hospodai-
stvi, Zivotntho prostedi, dopravy, socidlnich sluzeb, energetiky,
cestovniho ruchu nebo kultury;

65. uvital by, kdyby obce a provincie obdrzely moznost
navazovat vztahy s regiony a obcemi jinych zemi bez pfedcho-
ziho povoleni ministerstva vnitra, a vyzyvd mistni a regiondln{
instituce stdtd EU k posileni spoluprice s tureckymi regiony
a obcemi;

66.  zdaraziuje, Ze je nutné véas zapojit mistni a regiondlni
trovei do procesu pfistoupeni, protoze velkd &ist pravnich
piedpist EU musi byt provadéna na mistni a regiondlni drovni,
a povazuje proto posileni sprdvni kapacity na mistni
a regionaln{ Grovni za obzvlasté vyznamné;

67. je piipraven vytvofit se zdstupci mistni a regiondlni
trovné Turecka smiSeny poradni vybor za tcelem jesté silngjsi
podpory procesu decentralizace v Turecku a konkrétné piispivat
ke zfizovani instituci a k posilovani spravni kapacity na mistn{
a regiondln{ Grovni;

68.  doporucuje postupné snizovani vlivu guvernéri na praci
regiondlni samosprévy;

69.  vybizi k vytvofen{ pravni struktury, jez stanovi povinnou
konzultaci mistnich a regionalnich organti v pfipadech, kdy jsou
doteeny jejich zdjmy a pravomoci;

70.  poukazuje na to, Ze Turecko zistivd i nadile zemi
s velkymi regiondlnimi rozdily, z ¢eho vyplyvaji velké vyzvy
pro regionalni politiku a strukturdlni podporu pii postupném
vyrovnavani téchto rozdili, a vybizi proto k vypracovani
obsahlé strategie ke zmirfiovéni rozdilt v rozvoji mezi venkov-
skymi a méstskymi oblastmi;

71.  doporucuje, aby byla v rdmci acquis communautaire co
nejrychleji oteviena predevsim kapitola 22 — Regiondlni politika
a koordinace strukturdlnich néstrojd;

72.  doporucuje co nejrychlejsi piijeti zdkona o finanénim
zaji§téni provincii a obci, tak aby mély orgdny na nizsi nez
celostdtni tGrovni k dispozici dostatené finanéni prostredky
k plnéni svych povinnosti a dkold;

73.  poukazuje na vyznamnou dlohu Turecka jako regiondl-
niho aktéra v souvislosti s ¢ernomofskou strategii EU
a doporucuje Turecku silnou Gcast v této otdzce pii zapojeni
piimo dotéenych regiont na pobtezi Cerného mofe;

B) Potencidlni kandiditské zemé
Albdnie

74.  vitd tsili, jez Albénie vynaklddd s cilem dostdt politickym
kritériim Evropské unie, a to zejména tim, Ze plni povinnosti
vyplyvajici z dohody o stabilizaci a pfidruzent;

75.  konstatuje, Ze v oblasti regionalni politiky musi Albanie
jesté piijmout dulezitd opatfeni, aby se pfizptsobila evropskym
méfitkim. Tykd se to predeviim absence tzemnich jednotek
odpovidajicich klasifikaci NUTS 2 a jednotné koordinovaného
zdkonodérstvi k provadéni projektl regiondlniho rozvoje;

76.  vyjadiuje politovani nad dosud nedostate¢nou tpravou
finan¢niho hospodafeni mistnich orgdnd, zejména pokud jde
o moznost pifjmi z vlastnich finan¢nich zdrojii a omezenych
moznosti vydajii, a nad pouze velmi pomalym provddénim
decentraliza¢nich opatfeni a sprdvni autonomie a s tim
spojenym prevodem pravomoci na niz$i nez celostdtni troven;

77.  poznamendvd, Ze pro Ucinnou praci s programy EU je
dosud na vSech drovnich k dispozici p#ilis mélo vyskoleného
personaly;

78. naléhd na posileni demokratického Fadu Albdnie,
zejména pokud jde o politické instituce a nadstranicky dialog,
aby se zlepsila politickd stabilita zemé a aby mohla vlada Gcin-
néji provadét svou spravni ¢innost, bez niz nejsou nezbytné
reformy mozné. Poukazuje v této souvislosti na nezbytnost
Gcasti opozice na praci parlamentu;

79.  vyzyva k zavedeni piimych voleb do regiondlnich rad
a vytvoreni nového zdkona o mistni samosprave;

80. davd ke zvdzeni moznost reformovat v zdjmu posileni
mistni a regiondlni trovné ulohu prefektd, a dosdhnout tak
omezeni jejich kontrolnich pravomoci a jasného stanovent jejich
odpovédnosti vici regiondlnim raddm;

81. nabddd ke schvdleni volebni reformy podle doporuceni
OBSE, tak aby bylo zajisténo kondn{ voleb na vSech trovnich
v souladu s evropskymi a mezindrodnimi standardy, a bere na
védom{ zpridvu OBSE a Kongresu mistnich a regiondlnich
orgdntt Rady Evropy, podle niz byly mistni volby konané
8. kvétna 2011 v =zdsadé transparentni a spravedlivé
a probéhly v klidu. Vybizi pfedeviim k tomu, aby byla vypra-
covédna jasna ustanoveni pro platnost odevzdanych hlasovacich
listkti, a doufd, Ze se politické strany navrdti k fddnému stra-
nickopolitickému Zivotu;

82.  poukazuje na neddvné nasilné konflikty a ocekavd, Ze
Albanie pfijme veskerd opatfeni pro zajisténi politické stability
na vnitrostdtni, mistni a regionalni drovni;
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83.  darazné¢ doporucuje, aby byli do veskerych procest
vyjednévani s EU zapojeni zdstupci obci;

Bosna a Hercegovina

84.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze Bosna a Hercegovina
dosdhla i v roce 2010 jen omezeného pokroku pii provadéni
klicovych reforem a Ze navzdory rozsudku Evropského soudu
pro lidskd prava nebyla odstranéna neslucitelnost dstavy
s Evropskou tmluvou o lidskych prévech;

85.  z tohoto divodu naléhavé vybizi k rychlé tpravé dstavy
a ke zlepSeni u¢innosti a fungovani celostdtnich instituci, tak
aby byla zemé schopna prebirat, provadét a uplatiiovat pravni
pfedpisy a normy EU;

86. povazuje za neunosné, ze Gstava Bosny a Hercegoviny
i nadéle stanovi, Ze obcané, ktefi se sami neoznadi za piislus-
niky jedné ze tf ndrodnostnich skupin (Bosniané, Chorvati,
Srbové), jsou vylouceni z kandidatury na prezidentsky drad
a do ndrodniho parlamentu, a zd@raziiuje rozhodnuti Evrop-
ského soudu pro lidskd prdva, Ze tato ustanoveni jsou
v rozporu se vieobecnymi zdsadami lidskych prav;

87.  povazuje za dilezité, Ze rada ministrd piijala v bfeznu
2010 akéni plan pro provadéni uvedeného rozhodnuti Evrop-
ského soudu pro lidskd prava a zfidila pracovni skupinu, lituje
viak, Ze tato pracovni skupina dosud nedospéla k Zzddné
dohodg;

88. lituje, Ze i posledni volby z roku 2010 znovu podléhaly
omezenim volebniho prdva na zdkladé etnické pfislusnosti
a trvalého pobytu, coz ocividné odporuje demokratickym
zdsaddm a pravu na rovné zachdzeni bez diskriminace;

89.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze stéle nebyly ani zdaleka
splnény predpoklady pro ukonceni cinnosti Uradu vysokého
piedstavitele, napf. rozdéleni majetku mezi stdt a ostatni spravni
arovné, a Ze pro fungovani vykonnych a zakonoddrnych organd
na celostdtni Grovni je naddle téméf vyhradné typické zohled-
fiovan{ etnické piislusnosti a zna¢né nedostatky v koordinaci;

90.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze se Bosna a Hercegovina
jako jedind zemé nedcastni s¢itdni obyvatelstva v roce 2011,
ponévadz doposud nebyl piijat zdkon o s¢itini obyvatelstva;

91.  konstatuje, Ze v oblasti soudnictvi doslo k omezenym
pokrokiim, na drovni entit a kantondi jsou vsak jesté nutnd
zlepsent;

92.  lituje, ze v boji proti korupci bylo dosazeno jen omeze-
ného pokroku, Ze se soudy piipady korupce zabyvaly jen
pomalu a pouze v omezeném poctu piipadd tykajicich se

vysoce postavenych osob, coz vyplyvd mimo jiné i z nedosta-
te¢ného provadéni pravnich predpisd, ale také z problému koor-
dinace mezi entitami;

93.  vitd, Ze se pocet etnicky rozdélenych 3kol snizil a Ze ve
vétsiné Skol byly zavedeny spolecné devitileté ucebni osnovy.
Kritizuje vSak, Ze rozdélovani déti na zdkladé etnické piislus-
nosti ve skoldch nadéle pretrvavd;

94.  lituje, Ze Bosna a Hercegovina, ackoli dostdvd podporu
z IPA, nebyla dosud schopna vytvofit v potfebné mife nezbytné
struktury pro decentralizovanou spravu prostiedkd z EU;

95. poukazuje na zvldstni problémy Federace Bosny
a Hercegoviny, kde se piekryvaji pravomoci entit, kantond
a obci, protoze dosud nedoslo k harmonizaci zdkonodarstvi
na jednotlivych trovnich;

96. rozhodné¢ odmitd opakované zpochybnovani tGzemni
celistvosti zemé, jejich instituci a pravomoci zejména ze strany
Republiky srbské, rozhodné kritizuje posledni pokusy Republiky
stbské o zpochybnéni legitimity vysokého predstavitele
a federdlni jurisdikce v referendu a stavi se v pfipadé Bosny
a Hercegoviny za posileni pravomoci stitu v urcitych oblastech
a za vytvoreni jednotného hospodétského prostoru a vyzyva za
tim tcelem také k ochoté politikii na drovni entit a kantond, ve
smyslu prozatimni dohody;

97.  konstatuje, Ze zdroje mistni samosprdvy jsou
v soucasnosti krajné omezené, otazka vefejného majetku neni
dostateéné vyfeSena a etnickd kritéria pro vykon politickych
prav na mistni a regiondln{ Grovni nutné vyzaduji reformu;

98.  povazuje za naléhavé nutnou zejména reformu vefejného
majetku na vSech trovnich;

99.  vyzyvd odpovédné Ccinitele na vSech drovnich stitu
k intenzivnégjsi preshrani¢ni spoluprici se sousednimi zemémi;

Srbsko

100. s uspokojenim konstatuje, Ze Srbsko pokrocilo
v provadéni programu politickych reforem a ucinilo dalsi
znatelné pokroky pii plnéni pozadavki stanovenych v dohodé
o stabilizaci a pfidruzeni, poukazuje vSak na to, Ze je zapotiebi
dalsiho sili;

101.  rovnéz s uspokojenim konstatuje, Ze Srbsko podniklo
dulezité kroky k usmifeni v celé oblasti zdpadniho Balkdnu
a dale konstruktivné spolupracuje s Mezindrodnim trestnim
tribundlem pro byvalou Jugosldvii;

102.  vyslovné vitd zahdjeni pfimych rozhovorti mezi
Srbskem a Kosovem, i skutecnost, ze jiz bylo dosazeno jistych
malych sblizeni, a vybizi obé strany, aby v téchto rozhovorech
konstruktivnim zptsobem nadéle pokracovaly;
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103.  vitd, Ze 1. ledna 2010 vstoupil v platnost novy status
autonomni oblasti Vojvodina, vyzyvéd viak srbskou vladu k co
nejrychlej$imu provedeni nékterych otevienych ustanoveni tyka-
jicich se tohoto statusu, napf. pfevodu vefejného majetku na
autonomni oblast Vojvodina;

104.  obzvlasté vitd snahy a iniciativy v oblasti decentralizace
Srbska zintenzivnéné v roce 2010;

105.  dtirazné doporucuje, aby byly do srbskych vybort pro
vyjednavani s EU zapojeni zastupci autonomni oblasti Vojvo-
dina a Shromdzdéni mést a obci Srbska;

106.  vybizi k vytvofeni pravnich ustanoveni, jez ulozi vnit-
rostatni vlddé povinnost konzultovat mistni a regiondlni organy
v piipadech, kdy jsou dotceny jejich zdjmy a pravomoci;

107.  doporucuje vytvoreni zdkonnych podminek a pobidek
pro posileni komunikace na drovni obci za dcéelem zvyseni
Gcinnosti vefejnych sluzeb a zlepeni Setrného zachdzeni se
zdroji, jez jsou k dispozici;

108.  konstatuje, ze Srbsko stdle vykazuje nadmérny pocet
uprchlikd, jejichz osud ¢ekd na feSeni, jeZ vyZaduje pfredevsim
rozsahld opatfeni na trovni obci;

Cernd Hora

109.  vitd, Ze Cernd Hora doséhla velkého pokroku pii plnéni
politickych  kritérii a podminek vyplyvajicich z dohody
o stabilizaci a pfidruzeni, upozornuje viak na to, Ze je tfeba
vynalozit dalsi dsilf;

110.  zddraziiuje vyznam transparentni a spolehlivé spravy
na mistni Grovni a dal$i decentralizaci pravomoci a finanénich
zdroju;

111.  pozaduje pfijeti zdkona o regiondlni organizaci
a doplnka k zdkonu o finan¢nich zdlezitostech na mistni
arovni;

V Bruselu dne 1. ¢ervence 2011

112.  naléhavé vybizi ke zlepSeni spoluprdce mezi vlddou
a radami pro mensiny, aby bylo zaru¢eno zastoupeni mensin
ve vefejné spravé, ve statnich organizacich a v orgdnech mistn{
Samospravy;

113.  vybizi Cernou horu, aby pokracovala v rozvoji své
spravni kapacity ve vSech oblastech, zejména na mistn{ Grovni,
a aby zvySovala profesionalitu vefejnych sluzeb a odpolitizovala
vefejnou spravu;

Kosovo

114. s uspokojenim konstatuje, Ze proces decentralizace
v Kosovu zjevné pokrodil, Ze byla prohloubena spoluprice
s misi EULEX a Ze bylo dosazeno ur¢itého pokroku také pii
provadéni evropské agendy a reformni politiky.

115.  naléhavé vybizi k dplnému a rychlému vyjasnéni obvi-
néni vznesenych v usneseni parlamentntho shromdzdéni Rady
Evropy na zdkladé Martyho zprdvy proti vysokym predstavi-
telim Kosova;

116. se znepokojenim konstatuje znacnou absenci dialogu
a usmifeni mezi ndrodnostnimi skupinami a nedostate¢nou
ochranu a zacleniovani mensin, zejména kosovskych Srbt;

117. s velkymi obavami sleduje nesrovnalosti, porusovini
zakont a falSovéni volebnich vysledkd, k nimz doslo pii posled-
nich volbach i pfi opakovanych volbach, které se v disledku
toho musely konat. Vidi v tom bohuzel jasné znameni, Ze stat
postrddd demokratickou zralost;

118.  vybizi Kosovo k tomu, aby pokracovalo v procesu
decentralizace a v reformé obci a aby je dokondilo. Vitd vytvo-
fen{ zvlastni pracovni skupiny na ministerstvu pro mistni samo-
spravu severniho Kosova a poukazuje na to, Ze decentralizaci
lze dokondit jen za Gcasti mistniho obyvatelstva;

119. s obavami zaznamendvd, Ze v severnim Kosovu,
v oblasti Mitrovice, opakované dochdzelo pravé v souvislosti
s volbami k ndsilnym incidentim a Ze se mezi obyvateli tohoto
regionu dosud nepodafilo nastolit smir.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionii — Strategie vnitfni bezpe¢nosti EU

(2011/C 259/12)

VYBOR REGIONU

ocekévd, 7Ze strategie na tirovni EU, pravé ve vztahu ke stale Cast&ji pfeshrani¢ni povaze jevu, kterému
hodld branit, by mohla vytvafet konkrétnim zptisobem pfidanou hodnotu ve vztahu k obdobnym
iniciativim jednotlivych ¢lenskych statd;

konstatuje, Ze je zcela nezbytné, aby uvddény pozadavek na zajisténi vnitfni bezpecnosti
a bezpecnosti obcant, se zvlastnim zfetelem na respektovani soukromi, byl ve fazi provddéni plano-
vanych opatfeni doprovdzen soubézné pozadavkem na respektovani zdkladnich prav;

navrhuje, aby EU podporovala také moznost vytvafeni jedine¢nych instituci pro vefejné zakdzky na
regiondlni Grovni, aby se sjednocovaly v pfedem stanoveném uzemi postupy udélovani zakdzek, coz
by zdroven znamenalo redukovdni poctu vefejnych organti s pravem zaddvat za vyuZiti vefejnych
postupil prdce, sluzby a dodavky;

vy

podporuje rozhodnuti Komise definovat pfisti legislativni dpravu tak, aby posilila evropsky pravni
ramec tykajici se propadnuti majetku, a doporucuje, aby pfipravovany legislativni ndvrh prioritnim
zpusobem vidi jingm hypotézdm urcil obec, na jejimz tzemi se nachdzi propadnuty majetek, jako
piirozeného nositele souvisejicich vlastnickych prav;

vitd pldnované partnerstvi s Vyborem regionti pii pfedpoklidaném vytvofeni sit¢ EU pro zvySovani
povédomi o radikalizaci (jiz v leto§nim roce);

vyjadfuje zdjem o spolutiCast na procesu prezkoumdni finan¢nich néstrojii v oblasti vnitinich véci
a bezpecnosti pro 1éta nésledujici po roce 2013 a zdjem o Gcinnou spolupraci pti zavddéni moznych
finan¢nich néstrojt.
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Zpravodaj

Odkaz
k bezpecnéjsi Evropé

KOM(2010) 673 v kone¢ném znéni

pan Giuseppe VARACALLI (IT/ALDE), starosta mésta Gerace (RC)

Sdéleni Komise — Strategie vnitfni bezpecnosti Evropské unie: pét krokd smérem

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. konstatuje, Ze sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé ,Strategie vnitini bezpec¢nosti Evropské unie” (1) piijaté
v rdmci Stockholmského programu z roku 2009 a pétiletého
pracovniho pldnu pro spravedlnost a vnitini véci obsahuje stra-
tegii globdlni povahy v oblasti vnitini bezpe¢nosti a definuje
skute¢ny a opravdovy Ctyflety Casovy plan ¢Einnosti;

2. zastivd minéni, Ze vypracovani a uskute¢néni strategic
vnitini bezpecnosti EU je vyzvou, jiZz musi fesit spolecné
evropské instituce, ¢lenské stity, mistni a regiondlni organy
a obcanskd spolecnost bez ohledu na své rizné dlohy
a pravomoci;

3. ptipomind, ze zdsah Komise probihd v historickém okam-
ziku zvlasté dilezitém pro rovnovdhu pravomoci instituci
Evropské unie, ktery nastal pfedev§im posilenim pravomoci
Evropského parlamentu v disledku Lisabonské smlouvy, kdyz
se formulovala jasnéjsi definice odpovédnosti jednotlivych insti-
tuci v oblasti vnitin{ bezpe¢nosti;

4. posuzuje celkové velmi pozitivné obecny piistup sdéleni,
jez nabizi podrobnou a presnou analyzu cetnych evropskych
problémovych okruhéi v oblasti vnitini bezpecnosti, byt je
v tomto typu dokumentu samoziejmé potiebné shrnuti;

5. zdroven vSak zdaraznuje, Ze zvlastni cinnosti mistnich
a regiondlnich orgdnt zaruCuji v zdsadé obc¢anim vysokou
troven bezpecnosti. Tento vysoky standard je tieba déle rozvijet
v ramci cilt zaruceni zdkladnich prav a pravniho stitu. Obzvlast
vyznamné je respektovani prdva na soukromi. Evropskd unie by
tyto pozadavky méla s ohledem na souvisejici provadéci
opatien{ zohlednit i pfi uzavirdni smluv s tfetimi zemémi;

6. povazuje za objektivné vhodnou a vyuzitelnou metodiku,
kdy je vytyceni péti strategickych cili doprovézeno souvisejicim
urenim jasné popsatelnych a méfitelnych opatteni, jejichz
pocet je jednoznainé omezeny, takZe jsou sndze proveditelnd;

(") KOM(2010) 673 v konecném znéni.

7. potvrzuje vlastni tsili, jakkoliv jiz vyjadfené v pfedchozich
stanoviscich, o koordinovany pfistup k této zalezitosti na vSech
institucionalnich Grovnich, ktery musi jednoznaéné vychazet od
regiondlnich a mistnich orgdnti jako subjektd pfirozené
a nevyhnutelné zainteresovanych na feSeni vsech kritickych
bezpecnostnich problémt, jez se projevuji na ur¢itém dzemd;

8.  ptipomind zejména, Ze s postupnym ndristem piipadd
v poslednich letech, kdy ¢etné druhy hrozeb pro bezpecnost
maji stdle castji pfeshrani¢ni povahu, ukazuje analyza tématu
bezpecnosti, Ze se jednd o pojem nadndrodniho rozméru;

9.  zduraziuje proto, Ze problémy bezpecnosti jednotlivych
narodnich spolecenstvi neni mozné oddélovat od evropské poli-
tiky vnitini bezpe¢nosti, kterd za respektovani narodnich pravo-
moci pfedstavuje koordinované feSeni aktivit, kde se potvrdila
vétsi a pHiméfenéjsi G¢innost nadndrodniho piistupu;

10.  ocekdvd proto, Ze strategie na trovni EU, pravé ve
vztahu ke stdle castéji preshraniéni povaze jevu, kterému
hodld brdnit, by mohla vytvifet konkrétnim zptsobem
pfidanou hodnotu ve vztahu k obdobnym iniciativim jednotli-
vych clenskych statd;

11.  pfipomind, Ze symetrickym zptsobem k aktivitim
nezbytné nadndrodnim by mél byt vyuzit také pfistup zdola
jako plod spoluprice s regiondlnimi a mistnimi orgdny jako
reprezentanty spoleCenstvi, jeZ jsou krimindlni aktivitou zcela
bezprostfedné zasaZena;

12.  upfestiuje nicméné, Ze diive, nez bude zahdjena jakdkoli
innost souvisejici s jednotlivymi iniciativami obsaZzenymi ve
strategii, bude tfeba posoudit stavajici pravni rdmec a soulad
se zasadou subsidiarity, pfedeviim hodnocenim sdilenym
postupem Vyboru regiont a vnitrostitnich a regiondlnich parla-
ment;

13.  pfipomind, a to pfes obecné kladné hodnoceni celkové
strategie, Ze v tuto chvili tato strategie neni obecné doprovézena
posouzenim dopadu planovanych opatfeni; toto posouzeni se
jevi jako nezbytné a mélo by do ng byt zahrnuto zjistovani
regiondlnich a mistnich podminek; Vybor regionti prohlasuje, ze
je zcela k dispozici pro takovou spoluprici v piipravné fazi;
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14.  konstatuje, Ze je zcela nezbytné, aby uvadény pozadavek
na zajisténi vnitini bezpecnosti a bezpe¢nosti obcant, se zvlast-
nim zfetelem na respektovani soukromi, byl ve fézi provadéni
plénovanych opatfeni doprovdzen soubéiné pozadavkem na
respektovéni zékladnich prév a posileni procesnich prav pode-
zielych ¢i obvinénych, a to se zdrukou spravedlivého procesu,
mimo jiné s ohledem na vstup v platnost Listiny zdkladnich
prav Evropské unie a pfipojenim EU k Evropské dmluvé
o lidskych pravech, s nimZz souvisi rozsifeni pravomoci Evrop-
ského soudu v Strasburku na spory s evropskymi institucemi;

15.  zdiraziuje proto svoji ochotu pokracovat v zdjmu vetsi
ochrany zakladnich prév ve spoluprici s Agenturou EU pro
zakladni préva (Fundamental Rights Agency, FRA) a pfitom
zejména poméhat regiondlnim a mistnim orgdntim pii prova-
déni strategie s nesnadnym hleddnim spravné rovnovédhy mezi
zlepSenim  bezpe¢nosti a  respektovanim  individudlnich
i kolektivnich zdkladnich prdv a prdva na soukromf;

16. md znacné ndmitky vaéi vyznamu ,Fadné fungujiciho
bezpecnostniho odvétvi EU“, ktery Komise ve sdéleni zdaraz-
fiuje. Naopak by se mélo upozornit na stitni monopol moci.
S pomoci G¢inného systému vefejnych povoleni a vefejného
sledovdni je tfeba zajistit, Ze pravni pfedpisy upravujici ¢innost
soukromych bezpe¢nostnich sluzeb a zdruky (zejména zaruceni
zdkladnich prév obcantl) budou vidy dodrzovdny. Kromé toho
se musi zabranit tomu, Ze by zapojeni soukromych subjekti
mohlo byt pouzito k obchdzeni zdsady pravniho stitu;

17.  zddrazigje, Ze cile a opatfeni obsaZzené ve sdéleni sice
v souhrnu pfedstavuji obecné vyznamné aspekty pro regiondlni
a mistni orgdny, maji vSak konkrétngjsi vyznam ve vztahu
k nékterym identifikovanym specifikiim;

Administrativni pfistup

18.  zastdvd minéni, Ze pokud jde o cil 1, zvldstni souvislost
s ¢innostmi regiondlnich a mistnich orgdnti md opatieni ¢. 2
(Chranit hospodafstvi pfed pronikdnim trestné ¢innosti), v jehoz
ramci md jesté konkrétngjsi vyznam zminka o politikdch,
kterymi by se zavazovaly vlddni a regulacni subjekty zodpovédné
za udélovdni licenci, povoleni, vefejnych zakdzek nebo subvenci (,admi-

nistrativni pfistup’)’;

19. pfipomind v této souvislosti vyznam praktické pomoci
Komise ¢lenskym stattm, kdyz ,zidi sit vnitrostdtnich kontaktnich
mist za ticelem vyvoje osvédcenych postupii a bude sponzorovat pilotni
projekty o praktickyjch otdzkdch®. Domnivd se, Ze je nezbytné nutné
formalné, systematicky a piimo zapojit mistni a regiondlni
orgdny do téchto iniciativ, a upozoriiuje na to, zZe efektivni
procesy zvySovani bezpecnosti museji nevyhnutelné zahrnovat
trvalou a daslednou kontrolu zplsobt vyuZivini vefejnych
zdrojli, jez jsou Casto predmétem zdjmu organizovaného
zlo¢inu, ze strany samotnych tzemnich organt;

20. navrhuje predev§im se zvld$tnim ohledem na velmi
citlivou tematiku udélovani vefejnych zakdzek a grantd, aby
EU pii dalsim a G¢inng$im rozvoji vytvédfeni vnitrostdtnich
kontaktnich mist podporovala také moznost vytvafeni jedinec-
nych instituci pro vefejné zakdzky na regiondlni Grovni, aby se
sjednocovaly v pfedem stanoveném tzemi postupy udélovani
zakdzek, coz by zarovein znamenalo redukovani poctu vefej-
nych orgdnd s prdvem zaddvat za vyuziti vefejnych postupii
préce, sluzby a dodavky (%);

Propadnuti majetku

21.  zastavd ddle minéni, stile ve vztahu k opatfenim
uvedenym u cile 1, Ze jesté vyznamngj$i pro téma evropské
vnitini bezpe¢nosti je ndsledujici opatteni ¢. 3, tedy propadnuti
majetku pochdzejictho z trestné ¢innosti, coZ je nesporné nosny
smér boje proti viem formdm trestné ¢innosti, v tomto piipadé
se vyznacujici naprosto prifezovym charakterem. Je nesporné
a prokdzané, Ze konkrétni posth jméni pochdzejictho
z nezédkonné c¢innosti je odstraujicim prostfedkem, ktery je
mezi raznymi pouZivanymi zpusoby boje pravdépodobné
nejucinngjst;

22.  podporuje v této véci rozhodnuti Komise definovat pFisti
legislativni dpravu tak, aby posilila evropsky pravni rdimec tyka-
jici se propadnuti majetku, kde se v této souvislosti jevi jako
zvlasté vyznamné presné odkazy v oblasti rozsifeni ptsobnosti
tohoto pravniho institutu, zejména aby se ve vét§{ mife
umoznilo propadnuti majetku tfetich stran, $ir$i pravomoci ke
konfiskaci a vzdjemné uzndvani mezi Clenskymi stity piikazi
k propadnuti majetku, jez nejsou zalozeny na pfedchdzejicim
rozsudku; subjektivni a objektivni rozsifeni vefejné pravomoci
v této véci cestou postupného zlepSeni pouzivanych postupt
povede jist¢ k G¢innéj§imu a konkrétnéjsimu boji proti ziskim
z trestné Cinnosti, kdyZz se z komplexu opatfeni zavedenych
institucemi vybuduje opravdovy organicky systém;

23.  vyjadtuje vSak, s konkrétnim odkazem na vzdjemné
uzndvani piikazt ke konfiskaci, znepokojeni nad stavem prova-
déni rdmcového rozhodnuti Rady 2006/783/SVV (), jehoz
provedeni do vnitrostdtni legislativy ¢lenskych stitd je podle
minéni Komise zcela nedostate¢né, predeviim vzhledem
k tomu, Ze ke konci tinora 2010, patndct mésicti po uplynuti
stanovené lhuty, provedlo tento ndstroj pouze 13 ¢lenskych
statd; (4)

(%) Viz model soustfedéni pravomoci pii udélovani vefejnych zakédzek,
ktery byl neddvno upraven italskym zdkonem ¢&. 136 ze dne
13. srpna 2010 (,Mimoiddny pldn boje proti mafiim — opatfeni
v oblasti vefejnych zakdzek“, zejména clanek 13). Tento zdkon mimo
jiné piedpoklddd dohodu jednotné konference (slozené mj. ze
zdstupc mistnich samosprdv) béhem urcovéni zpisobu provadéni
této pravni normy (viz odstavec 1 zminéného clanku 13).

(}) Rdmcové rozhodnuti Rady 2006/783/SVV ze dne 6. ffjna 2006

o uplatiiovani zdsady vzdjemného uzndvani piikazti ke konfiskaci,

Uf. vést. L 328, 24.11.2006, s. 59-78.

KOM(2010) 428 v konecném znéni, zprava Komise Evropskému

parlamentu a Radé na zdkladé clanku 22 rdmcového rozhodnuti

Rady 2006/783/SVV ze dne 6. ffjna 2006 o uplatiovini zdsady

vzdjemného uznévani piikazl ke konfiskaci.
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24, sdili v této véci naléhani Komise, aby clenské stity toto
rozhodnuti provedly;

25.  souhlasi s ¢asovym pldnem iniciativ, jez hodld Komise
zahdjit ve véci propadnuti majetku, a zastdvd minéni, Ze navr-
hovany ctyflety interval (od letosntho roku do roku 2014) pied-
stavuje vhodné vztazné obdobi k provedeni programu;

26.  povazuje za zcela zdsadni, aby v souvislosti s iniciativou
vedouci ke zfizeni ,4fadd pro vyhleddvini majetku z trestné
¢innosti“ do roku 2014 byly regiondlni a mistni organy aktivn{
stranou na zdkladé zdsad a kritérii, jez budou definoviny
jednotné pro evropské tizemi, a to jiz od fize zakladani téchto
struktur, cestou oficidlniho zapojeni vlastnich zastupct do
vytvéafeni struktur téchto Gfadé na drovni politické i provozni;

27.  vyjadtuje ddle silné presvédceni, Ze regiondlni a mistni
organy by mély najit odpovidajici prostor pro svou spolupraci
na dvou informaénich postupech planovanych Komisi na rok
2013, tedy na vyvoji ,spole¢nych ukazateld“ pro hodnoceni
vykonnosti téchto Gfadi a na tom, Ze se ,pfedlozi pokyny
vysvétlujici, jakym zptsobem pfedejit tomu, aby zlocinecké
skupiny znovu nabyly propadnutého majetku®: u obou téchto
iniciativ Vybor povazuje za nutné, aby byly zapojeny mistni
instituce formou oficidlntho partnerstvi, a to od pocdtku jejich
spusténs;

28.  doporutuje, aby ptipravovany legislativni ndvrh
prioritnim zplisobem vaéi jingm hypotézdm urcil obec, na
jejimz tzemi se nachdzi propadnuty majetek, jako pfirozeného
nositele souvisejicich vlastnickych prav, coz by vytvofilo pevny
vychozi bod instituciondlniho feSeni také pro ndsledujici fazi
nového vyuzivani tohoto majetku, kde Vybor prosazuje postupy
pro socidlni vyuziti, jako je jeho pfidéleni sdruzenim
a druzstvim, pfi zvdzeni toho, Ze mistni spolecenstvi plati
nejvyssi cenu za projevy organizované zlo¢innosti a nové, soci-
alni vyuzivani propadnutého majetku md zfejmou odskodiiujici
hodnotu ve prospéch spolecenstvi dotlenych timto zdvaznym
jevem. Zduraziuje, ze je vhodné, aby existoval pevny vychozi
bod pravniho feSeni pro propadnuty majetek, a klade diraz na
to, Ze pokud by bylo zahdjeno vice ¢innosti za ticelem posileni
¢i zmény stavajiciho legislativniho rdmce, bylo by rovnéz teba
zohlednit skute¢nost, Ze mistni spoleCenstvi jsou zdvaznym
zptisobem postihovdna mimo jiné organizovanou trestnou
¢innosti;

29.  zdoraziuje vSak, ze pro konkrétni nové vyuZzivani
kazdého propadnutého majetku je zdroven nutné, aby se stano-
vily prostiedky vedouci k tomu, Ze tento majetek bude skutecné
pouzitelny, protoze se ¢asto nachdzi v technickém stavu, jenz

brani vyuziti;

Radikalizace a ndbor

30. vitd s odkazem na cil 2 (Pfedchdzet terorismu a fesit
radikalizaci a ndbor), Ze opatieni ¢. 1 (Poskytnout komunitdm
prosttedky k predchdzeni radikalizaci a ndboru) mimo jiné
stanovi, Ze toto pfedchdzeni ,vyzaduje tzkou spolupraci
s mistnimi orgdny“. O pfimé vzdjemné soucinnosti regiondlnich
a mistnich orgdnti za timto Ucelem se ve sdéleni jiz vhodné
uvazuje;

31.  upozornuje na to, Ze v ptipadé poruseni zdkladnich prav
plynouciho z pfijeti opatieni, zvldsté opatfeni pro boj proti
terorismu, musi byt zohlednéna specifickd rizika;

32, vitd tedy z toho plynouci plinované partnerstvi
s Vyborem regiont pii piedpoklddaném ,vytvofeni sité EU
pro zvySovani povédomi o radikalizaci® (jiz v leto$nim roce),
jez by mohlo piispivat ke sdileni zkuSenosti, védomosti
a osvédcenych postuptl pii zvySovani povédomi o nebezpedi
radikalizace a k vyvoji technik komunikace, jez by celily rétorice
teroristickych skupin;

33.  zdtiraziiuje, Ze uvazované slozeni této sité s p¥tomnosti
Cetnych osobnosti riznymi zptsoby silné angazovanych v boji
s nezdkonnosti by pfedstavovalo vynikajici zdklad pro prak-
tickou a udrzitelnou kooperaci Vyboru regionti a Evropské
komise a tvofilo by jak trvalé neformdlni férum pro tato
témata, v némz by tyto osobnosti mohly pfedstavovat myslenky
a stimulovat strategickou diskusi, tak zkusebnu pro pilotni inici-

ativy;

34.  vyjadiuje proto sviij zdmér konkrétné se podilet na spus-
téni pldnovaného on-line féra a konferenci v Unii a pfipomina,
Ze je tfeba, aby toto partnerstvi bylo vcas zaloZeno a doslo
neprodlené k navdzani operativnich kontaktt mezi odpovéd-
nymi strukturami Vyboru a Komise;

35.  vyzyva déle Komisi, aby aktivovala obdobné operativni
kontakty k rozsifeni partnerstvi také na organizaci ministerské
konference planované na rok 2012 a na zpracovani piirucky
akei a zkuSenosti vhodnych k podpofe ¢innosti v ¢lenskych
statech; dal$i partnerskd feSeni mohou slouzit k piipravé jesté
vyvazenéjsiho souboru spole¢nych iniciativ, jez by byly uZitecné
tim, Zze by poskytovaly evropskym obcanim odpovidajici
vniman{ velkého nasazeni regiondlnich a mistnich orgdnd
v zélezitosti, kterd je v soucasném historickém kontextu tolik
dulezitd;

36.  nabizi svoji podporu a spolupréci pfi urcovani kritickych
infrastruktur v rdmci pfedchdzeni teroristickym ttokam;

Doprava

37.  Vybor povazuje — nadile s odkazem na cil 2 — za
vyznamné i opatfeni ¢. 3 (Chranit dopravu), v jehoZz rdmci
vitd dalsi rozvoj rezimu EU pro leteckou a ndmoini dopravu
a podporuje pldnované posileni ¢innosti Unie v oblasti pozemni{

dopravy;

38.  vitd proto s odkazem na mistn{ a regiondlni Zelezni¢ni
dopravu a vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravu uZite¢ny plan
vytvofeni stdlého vyboru pro otdzky bezpecnosti pozemni
dopravy a v otdzce jeho slozeni doporucuje jako objektivni
provozni nutnost oficidlné zapojit pfedstavitele regiondlnich
a mistnich orgdnt, a to vhodnym a piipadné pruznym
zpusobem podle projedndvanych témat;
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39.  zastdvd totiz minéni, Ze je nesporné prokdzdno, Ze
vSeobecné zndmé a Cetné problémy tykajici se bezpecnosti,
které souviseji se Zelezni¢ni dopravou, se velmi tizivé dotykaji
préav vztahujicich se k mobilit¢ v mistnich komunitach, pro néz
se pimd dcast zdstupc mistnich instituci v evropskych orgé-
nech ¢innych v této oblasti ukazuje jako zcela nezbytnd;

40.  odkazuje na Cetnd kritickd stanoviska k pouzivani tdajt
jmenné evidence cestujicich v letecké dopravé a doporucuje, aby
byla pfi ozndmeném vydani pravniho aktu o sbéru ddaja
jmenné evidence cestujicich v letecké dopravé zohlednéna;

Kyberkriminalita

41.  predevsim chce, s odkazem na opatfeni zahrnutd u cile 3
(Zvysit pro obcany a podniky drovenn bezpecnosti
v kyberprostoru), na sebe vzit vyznamnou dlohu zvySovini
povédomi ob¢anti a mistnich podnikil o neustdle se zvysujicich
ndrocich na potirdni nartstajici hrozby a ttokd proti infor-
maénim systémim, a to rovnéZz se zohlednénim novych
metod pouzivanych pro provddéni tohoto druhu trestnych ¢&ind;

42.  vyjadiuje podporu velkému nasazeni pi feSeni tohoto
problému, jez vyplyva ze sdéleni, a soustiedi se na zkoumdani
zdkladni otdzky bezpecnosti informacnich siti, kterd je zdsadnim
faktorem fungovani informacni spole¢nosti. Tyto informacni
sité jsou zejména soustfedény do urbanizovanych oblasti.
Navic se v téchto urbanizovanych oblastech nachdzeji i uzlové
body téchto siti. Vybor proto Komisi doporucuje, aby ve spolu-
prici s decentralizovanymi sprdvnimi orgdny pfipravila
podptirnou politiku k zajisténi dohledu nad ochranou
a spravou uzlovych bodii informacnich siti v urbanizovanych
oblastech;

43.  je pfesvédéen, Ze muliZe spolupracovat pii navrhovaném
postupu budovédni evropské schopnosti reagovat na tento
problém, a pfipomind vyznam vytvofeni centra pro boj proti
kyberkriminalité do roku 2013 v rdmci existujicich struktur, jez
bude tzce spolupracovat s evropskymi institucemi, jako je
CEPOL, Europol a Eurojust. Vybor by se mohl také podilet na
detailngjsi studii proveditelnosti;

44.  ptipomind, Ze je také nutné zlepSeni mistnich kapacit
v této oblasti, k némuz je tfeba odpovidajici investovani do
vzdélavani v rdmci mistnich orgdnd;

Spréva hranic

45.  ve vztahu k cili 4 (Posilit bezpe¢nost prostiednictvim
spravy hranic) zdtraziuje v prvni fadé vyznam jednoznacného
odkazu sdéleni na ,zdsadu solidarity* a ,rozdéleni zodpovéd-
nosti“ (Cldnek 80 SFEU), coZ jsou zdsadni principy Gc¢inného
piistupu k FeSeni tohoto problému, a pfeje si rovnéz, aby tyto
zdsady byly ptevedeny do konkrétnich akci na podporu ¢len-
skych stitd a jejich Gzemi nejvice vystavenych tomuto prob-
lémuy;

46.  dale vyjadfuje zdsadné dulezity pozadavek, aby byla co
moznd nejlépe uvedena do souladu nespornd potieba posileni
mechanismd  FeSeni existujicich problémd, jez nabyvaji
v posledni dobé na zdvaznosti, se soubéZnym pozadavkem
efektivné chranit procesy preshraniéni spoluprice s partnery
mimo Unii: v tomto rdmci zjevného vzdjemného doplnovani
se téchto dvou potieb Vybor usiluje o podporu kazdé aktivity,
kterd prispiva ke zvySeni Grovné realizace obou z nich;

47. s ohledem na socidlni rozmér neustdle nardstajici
migrace zdtiraziiuje naléhavou nutnost evropské piistéhovalecké
a azylové politiky, vytvorené po dohodé s regiony a mistnimi
orgdny a zalozené na dodrzovédni lidskych prdv, solidarité
a odpovédnosti. Mélo by se zvlast zdtiraznit pravo na soukromi
osob migrujicich pfes hranice. Pozornost je vSak tieba vénovat
i vybizeni vétsiho poctu zemi k piivitani vice lidi do svych fad,
aby tak bylo mozné reagovat na demografickou vyzvu, spoci-
vajici v tom, Ze pocet obyvatel a pracovnich sil v Evropé kless;

48.  upozoriiuje s obecnym odkazem na soubor opatfeni
navrhovanych k pohybu osob, Ze spliuji vhodné integrované
kritérium zdsahu a jsou orientovdna na zvySeni vyuZivani
novych technologii pro hraniéni kontroly a ostrahu hranic
(systém Eurosur, k némuz se mj. vhodné vaze samostatny legis-
lativni ndvrh, pfipravovany v tomto roce) a na lep$i koordinaci
mezi ¢lenskymi stty diky agentufe Frontex, pro kterou sdéleni
planuje samostatné opatfeni k posileni potencidlu zpracovani
informacf;

49.  zdtraziiuje, Ze i novd opatfeni ochrany hranic (napf.
celotélové skenery) pfi kontroldch osob musi byt pfiméfend
a vhodnd vzhledem k zddoucimu vysledku a musi zarucovat
zdkladni préva doty¢nych osob, zejména z hlediska lidské
dastojnosti, ochrany soukromi a prdva na volny pohyb.
Vzhledem k poslednim udalostem vitd ndvrh podrobit analyze
rizik veskery ndklad. Tato opatfeni by méla byt koncipovina
tak, aby v jednotlivych piipadech bylo mozné cilené vyuzivat
omezené technické moznosti kontroly a pfesto zajistit rychlou
piepravu zboZi, jez je pro ekonomiku dilezitd;

Krize a katastrofy

50. je zavazan ve vztahu k cili 5 (ZlepSeni odolnosti Evropy
vici krizim a katastrofdim) podpofit kazdou iniciativu v oblasti
evropské reakce na krize nebo katastrofy a zastivd minéni, Ze
muze, s ohledem na schopnosti a zkuSenosti, které pfirozené
maji mistni orgdny, jez reprezentuje, aktivné pfispét v oblasti
vyhodnocovdni hrozeb nebo rizik, v oblasti organizovéni infor-
macnich aktivit i v opera¢nich fazich spojenych s nouzovymi
situacemi, a to v souladu s obsahem sdélent;

51. v této souvislosti zdaraziiuje i svoji ochotu podilet se na
zdokonalovéni koordinace a vymény informaci v oblasti jaderné
bezpecnosti a ochrany obyvatelstva pfed radioaktivni hrozbou
pfedevsim také na mistni, regiondlni a pfeshrani¢ni dGrovni;



2.9.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 259/75

Finan¢ni prostiedky

52.  povaZzuje zdvérem za zdsadni, z divodl uvedenych vyse, aby jeho vlastni nepostradatelnd tcast na
zlepSovani evropské vnitini bezpecnosti probihala soubézné s pfizptsobenim kapacit a pravomoci regional-
nich a mistnich orgdnd. Proto je nutné investovat do dalstho vyzkumu a provddéni inovaci v oblastech jako
bezpecnost kybernetického prostoru, kriminologie, ochrana kritické infrastruktury a bezpecnost ve méstech
a Komise by tyto investice méla podporovat. Timto zpiisobem lze reagovat na zvySené ndroky na feSeni

53.  vyjadfuje proto zdjem o spoluti¢ast na procesu prezkoumdni finan¢nich ndstroji v oblasti vnitfnich
véci a bezpecnosti pro léta nésledujici po roce 2013 a zdjem o G¢innou spolupraci pii zavadéni moznych
financnich néstrojt, aby pfispél k tomu, Ze bude zaruceno, Ze na zdkladé dlouhodobych zkusenosti v oblasti
mistnich organt budou plany pfidélovani zdroji racionalni a efektivni.

V Bruselu dne 1. cervence 2011

predsedkyné
Vyboru regionti
Mercedes BRESSO
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