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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

472. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 15. A 16. CERVNA 2011

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Uloha a priority politiky
soudrznosti v rimci strategie Evropa 2020 (prizkumné stanovisko na Zddost madarského
pfedsednictvi)

(2011/C 248/01)
Zpravodaj: pan BARATH
Staly zastupce Madarské republiky p¥i Evropské unii pan Péter GYORKOS pozddal dne 15. listopadu 2010
jménem nadchdzejictho madarského piedsednictvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani
prizkumného stanoviska k tématu

Uloha a priority politiky soudrznosti v rdmci strategie Evropa 2020.

Specializovand sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 31. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna
2011), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 9 hlast bylo proti

a 22 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Doporudeni a pfipominky
1.1 Doporuceni

1.1.1  EHSV se domnivd, Ze reakce Evropské unie na krizi
a také filosofie strategie Evropa 2020, jeji cile a stéZejni
iniciativy urcuji cestu sprdvnym smérem. RovnéZz je toho
ndzoru, Ze piijatd opatfeni a navrhované nastroje predstavuji
urcitou nadgji. Strategie, spolu s Paktem Euro plus, se zaméfuje
na nevyhnutelné a potiebné kvalitativni zmény a na prvky
potencidlntho ristu.

1.1.2  EU nadile prohlubuje a konsoliduje proces integrace.
EHSV md za to, Ze pokud si Evropskd unie a jeji ¢lenské staty
pieji posilovat integraci, musi do roku 2020 zavést nové
rozhodujici zmény tykajici se zejména kvality jejich instituci
a pravnich a finan¢nich systémd. To vyzaduje zdroven

(dlouhodobg) udrzitelnou stabilitu, zvyseni konkurenceschop-
nosti (potencidl ristu) a upevnéni procesu dohdnéni vyvoje
(hospodaiskd, socidlni a tzemni soudrznost).

1.1.3  EHSV v nékolika svych stanoviscich zdtraznil, Ze poli-
tika soudrznosti pfedstavuje historickou hodnotu Unie a je
tfeba zachovat a posilit jeji tfi cile, tedy konvergenci, zvyso-
vani konkurenceschopnosti regiont diky vytvafeni pracovnich
mist a prohlubovani tzemni spoluprice. Nejméné rozvinuté
evropské zemé a regiony skutecné potfebuji vyssi investice do
infrastruktury a dali kapitdl, ktery je zdsadni pro urychleni
potencidlntho rastu.

1.1.4  Ackoli je EHSV piesvédcen, Ze financni prostfedky
uréené na podporu politiky soudrznosti dosdhly ve velké mife
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dobrych vysledkd, je zdroven toho ndzoru, zZe tyto prostfedky
mohou a musi byt déle ménény a rozvijeny a pfedevsim je
tieba zlepSovat efektivitu a Wcinnost financovani a vydaji.
Je zapotiebi harmonizovat nastroje politiky soudrznosti
a strategii Evropa 2020 tak, aby nebyla poskozena evropska
politika dohdnéni vyvoje.

1.1.5  EHSV navrhuje, aby se v rdmci prezkumu stdvajicich
cilt a ndstrojii politiky soudrznosti zvdzila moZnost pfeménit
tyto cile tak, aby byly v souladu s prvky strategie Evropa 2020,
a to nésledujicim zptsobem:

1.1.5.1 Stdvajici cile a ndstroje politiky soudrznosti

Politika soudrznosti

Cile Strukturdlni fondy a ndstroje
Konvergence | udrzitelny rast EFRR | ESF Fond  soudrz-
nosti

Regiondlni konkurenceschopnost | EFRR | ESF
a zaméstnanost

Evropskd tzemni spoluprdce EFRR

1.1.5.2 Strategie Evropa 2020: 3 vzdjemné propojené priority

a) inteligentni riist: rozvoj hospoddistvi zaloZeny na znalostech
a inovacich;

b) udrzitelny rast: podpora efektivngjsiho, ekologictéjsiho
a konkurenceschopnéjsiho hospoddstvi;

¢) rist podporujici zaclenéni: podpora hospoddistvi s vysokou
zaméstnanosti umoznujictho socidlni a dzemni soudrZnost.

1.1.5.3  EHSV navrhuje, aby se politika soudrznosti povinné
a jasné zaméfila na spolecenské a socidlni cile a solidaritu a na
vyuZzivani strukturdlnich fonda k investicim, v tizké spolu-
prici s ostatnimi evropskymi fondy. Bez toho by se mohlo
stdt, Ze orientace strategie Evropa 2020 na dynamicky hospo-
daisky rast, ktery je jako takovy tieba podporovat, odsune
socidlni a izemni soudrznost do pozadi zdjmu.

1.1.5.4  Pokud by se ve strukturdlnich fondech vyménilo
pofadi cilti souvisejicich s konkurenceschopnosti a cilt, které
se vztahuji k rtistu, a koncept financovani prostrednictvim vice
fondd by se mohl stit rozhodujicim faktorem, nasledné by
doslo ke sblizeni piislusnych cilti strategie Evropa 2020 a cili
soudrznosti a strukturdlni fondy EU by 1épe pfispély ke zvyso-
vani regiondlni konkurenceschopnosti.

Strategie Evropa 2020

Politika soudrznosti
(reformovand struktura)

Cile/ndstroje | StéZejni iniciativy Cile/nastroje Strukturdlni fondy a néstroje
Inteligentni | Digitdlni agenda pro Evropu, Unie inovaci, | Regiondlni  konkurenceschop-
rist Mlédez v pohybu nost a zaméstnanost

Vyzkum/inovace, vzdéldvani, digitdlni spolecnost

Konkurenceschopnost | zvySovani pfitazlivosti, rozvoj lidskych zdrojti | vzdéldvani
atd., inovace | spolecnost zalozend na znalostech

Udrzitelny

riist politika pro éru globalizace

Evropa G¢inngji vyuzivajici zdroje, Prumyslovd | Konvergence

Ekologickd energetika | spole¢nost ohleduplnd k Zivotnimu | Rozvoj prostiedi a infrastruktur pro polozeni zdkladd ristu, rozvoj instituciondl-

prostiedi, vytvdfeni siti | malé podniky

nich kapacit

Rist podpo- | Program pro nové dovednosti a pracovni mista, | Evropskd tizemni spoluprice

rujici  zacle- | Evropskd platforma pro boj proti chudobé
néni

Rovny piistup | vice kvalitngjsich pracovnich mist

Mistni, regiondlni a makroregiondlni spolupréce

1.1.6  EHSV uzndvi, Ze vySe navrhovand strukturdlni harmo-
nizace vyZaduje rozsihlé zmény a soustfedéni, pokud jde
o definovdni podrobnych cili: je tieba mimo jiné stanovit
doplikové cile v oblasti konkurenceschopnosti a posilit izemni
spolupraci s cilem podpofit rozvoj makroregiont. Nebude-li

existovat moznost vytvofit pfimou souvislost mezi strategii
Evropa 2020 a polittkou soudrznosti EU, jejich «cile
a prostiedky a také efektivita provddéni politik se mohou
vyrazné snizit.
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1.1.7  Takovéto strukturdlni harmonizace by mohla nastat,
pokud by EU pfiznala soudrZnosti a politice soudrznosti
v Sirokém slova smyslu stejnou prioritu jako konkurence-
schopnosti. To by se muselo odrdzet v pfidélovéni prostredki
na tyto dvé priority. Nejde v3ak jen o to, zajistit v budoucnu
pro cile soudrznosti finanén{ prostredky, ale také o to, aby tyto
prosttedky byly vyuZiviny efektivnéji.

1.1.7.1  EHSV se intenzivné zasazuje o zavedeni lepsich
ndvrhil systému podminénosti ex ante a ex post za Glelem
kontroly ucinnosti a efektivnosti politiky soudrznosti EU.
Tento systém by vsak nemél poskodit zjednodusovani vsech
nastroji soudrznosti, ale mél by naopak snizovat ndklady na
provadéni a zlepSovat predvidatelnost. EHSV doufd, Ze institu-
ciondlni a administrativni zmény budou prfi¢inou zjednoduseni
a zefektivnéni systému. Je tieba rozvijet model, ktery umozni
posoudit interakce probihajici pfi realizaci cila strategie Evropa
2020, ndrodnich programt reforem a politiky soudrznosti na
zdkladé zvlastnosti jednotlivych pfijimajicich zemi a regiont.

1.1.8  EHSV se shoduje na tom, Ze vSechny politiky Unie
by mély pfispét k tispéchu strategie Evropa 2020. Ve sdéleni
o revizi rozpo¢tu Unie je navrhovdno nové strategické plano-
vani v rdmci politiky soudrznosti. EHSV plné schvaluje, aby
Evropskd komise vypracovala spole¢ny strategicky ramec,
ktery cile a zdméry strategie Evropa 2020 pfevede na inves-
tiéni priority. Soucasti tohoto rdmce by byly vechny fondy EU
a byly by do ngj zaclenény vSechny ostatn{ finan¢ni ndstroje EU.

1.1.9  EHSV znovu pfipomind, Ze Evropsky socidlni fond
by jakoZzto ndstroj EU pro investice do lidskych zdroji mél
podporovat vSechny tfi priority strategie Evropa 2020, tj. inte-
ligentni réist, udrzitelny rist a rast podporujici zaclenéni. Klico-
vymi prvky jsou zaméstnanost, vzdélavani a odbornd piiprava,
aktivni zaclenovani a politiky zajistujici rovné piileZitosti.

1.1.10  EHSV se domnivd, Ze realizace posilenych cili si
Z4da konsolidaci instituciondlni struktury ESF a zlepSeni
jeho Gcinnosti, aniz by to viak vedlo ke zvySovani administra-
tivni zatéZe. Je tieba, aby ESF hrél prvofadou roli pfi zlepsovéani
situace obzvldsté znevyhodnénych socidlnich skupin (napf.
pfistéhovalct, mensinovych skupin, osob se zdravotnim posti-
zenim ¢i romské populace) a pH zajiStovdni pFirozenych
podminek jejich integrace.

1.1.11  EHSV =zdaraziuje, Ze koordinace politik, jez jsou
financované z jednotlivych fondt politiky soudrznosti EU,
a nastroju strategie Evropa 2020 muze mit vliv na jejich
ptivodni cile a mizZe ovlivitovat jejich Gzemni integritu, coZ je
muze v disledku zménit. Pfi jejich plnéni se mohou objevit
nové zdsadni perspektivy. Je tieba zavést pravidelné planovaci,
fidici a kontrolni mechanismy. Klicovym aspektem opakujiciho
se postupu je, Ze v dohod¢ o partnerstvi musi byt definovany
nejen piipravné kroky tykajici se rozvoje, ale také celkovy

proces provadéni, jeho podminky a méfeni G¢innosti. Zucast-
néné strany vSak musi pocitat s tim, Ze celkové cile fidicich
vyborti se mohou zménit v zdvislosti na prabéZném monitoro-
vani pifjemca.

1.1.12  Vybor zdiraziiuje, Ze je nezbytné, aby za tcelem
dosazeni cila strategie Evropa 2020 byla posilena koordinace
na Grovni fizeni jednotlivych fondd, zejména Fondu soudrz-
nosti, strukturalnich fondd a fonda pro inovace.

1.1.13  Vybor je toho ndzoru, Ze aby dlouhodobé nedochd-
zelo k témto rozporiim, existuje fada argumentd pro zaclenéni
viech prvka strukturdlni politiky Unie (véetné napf. strategie
Evropa 2020, politiky soudrznosti, spolecné zemédélské politiky
¢i Evropské investi¢ni banky) do zcela uceleného souboru obec-
nych politik EU, které by bylo mozné nazvat EU 2050. To
by umoznilo lepsi koordinaci a spoluprici na politické
i technické trovni, ov§em neznamenalo by to konec jednotli-
vych politik. Realizace by samozfejmé nebyla jednoduchd
vzhledem k tomu, Ze &ast politik spadd do pravomoci EU,
zatimco Cast zistdvd v kompetenci Clenskych statd. Vhodnym
prostiedkem k postupnému dosazeni tohoto cile by mohlo byt
posileni regiondlniho rozméru.

1.1.14  Aby mohla vzniknout polycentrickd Evropa slozend
z inteligentnich, navzdjem propojenych mist, je zapotiebi
tymové prace, kterd bude moznd pouze tehdy, pokud budou
vSechny  zainteresované  strany  spolupracovat.  Jednou
z moznych cest je spoluprdce v rdmci nadndrodnich oblasti
a makroregiondlnich rozvojovych strategii sdruzujici zaintere-
sované subjekty z riznych zemi a odvétvi.

1.2 Regiony a soudrZnost

1.2.1  EHSV se domnivd, ze konkurenceschopnost Unie
zdvisi ve zna¢né mife na zvySovini konkurenceschopnosti
regionil.

1.2.2  Podle EHSV jsou vznikajici projekty makroregiondlni
spoluprdce rozhodujici z nékolika davodt. Jak jiz Vybor
zdtiraznil v nékolika svych stanoviscich (napf. k tématu oblasti
Baltského mofe a ke strategii pro Podunaji), prostfedky vycle-
néné v rdmci strukturdlnich fond umoziuji vytvafet strategie
ve fyzickych i nefyzickych transevropskych sitich, které
Evropskd unie potfebuje k tomu, aby byla konkurenceschop-
ngjsi a pritazlivejsi.

1.2.3  EHSV se domnivd, Zze Evropskd unie a posileni jeji
politické jednoty zdvisi také na schopnosti pfekonat statis-
ticky vyjddfenou regiondlni perspektivu, omezenou stit-
nimi hranicemi a statickou ve svém tzemnim rozméru. Je
zjevné, ze hmatatelné uspéchy uplynulych let, které vedly
k posileni regiondlntho rozméru, komplexnich programi
a horizontdlnich spojeni i k posileni mistnich vyrobnich
systémi (klastri), budou prfedstavovat cestu k rozvoji socidlniho
a tzemniho rozméru evropského hospodafstvi.
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1.2.4  Podle Vyboru nemd smysl realizovat v rdmci
riznych politik podobné nebo dplné stejné cile. Smysl
nemd ani zavddéni dalstho souboru ndstroji vedle jiz pomérné
zavedeného ndstroje soudrznosti.

1.2.4.1  Nadchédzejici desetileti se budou stdle vice nést ve
znameni funkéniho regionu. Pojem regionu s jednim nebo
vice centry, s pfeshraniénimi tizemnimi horizontdlnimi & verti-
kdlnimi hospodéiskymi vazbami a pravnimi, finanénimi
a instituciondlnimi moZznostmi ,posilené spoluprice‘. Tim
muZe novy vyznam terminu ,regiondlni“ obohatit inteligentni
Evropu o novy rozmér. Pfesto vSak nékteré regiony i naddle
zaostavaji a budou zaostdvat ve vyvoji, a proto je stdle zapotiebi
programu, ktery jim umozni piibliZit se ostatnim regioniim.

1.2.5  EHSV zastavd ndzor, Ze transformace evropské ekono-
miky, aby se Evropa stala Gispé$nym hrdc¢em na svétovém trhu,
zvy$eni potencidlu ristu, vyrovnavani regiondlnich rozdild,
podpora mikropodnikdi a malych a stfednich podnikd, které
provozuji ¢innost v okrajovych oblastech, uvoliiovani novych
zdrojti, osvéta v oblasti Zivotntho prostiedi a zdravého Zivot-
niho stylu, kvalitni vzdélavani, motivace mladych generaci,
podpora inovaci, ochota zapojovat se do ruznych procest
a prohlubovdni evropské identity jsou oblasti, kterymi
bychom se méli zabyvat.

1.3 Mésta a méstské aglomerace

1.3.1 EHSV zdiraziiuje, Ze konkurenceschopnost Evropy
zavisi do velké miry na velkoméstech a metropolitnich regi-
onech, kde mohou podniky vyuzivat vyhody méstskych
ekonomik a siti propojujicich svétové trhy. Méstské oblasti
mohou byt hlavnimi hnacimi silami réstu a stiedisky kreati-
vity a inovace. Zvyseni tempa rlistu a vytvofeni novych pracov-
nich mist je mozné dosahnout shromdzdénim kritického mnoz-
stvi subjektti, jako jsou podniky, vysoké skoly a vyzkumni
pracovnici. Problémy mést, at souviseji s poskozovdnim Zivot-
niho prostfedi nebo se socidlnim vyloucenim, vyzaduji speci-
fickd feseni a ptimou tcast piislusnych mistnich orgdnd.

1.3.2  EHSV se domnivd, Ze je tieba vytvofit ambiciézni
program pro mésta, ktery jasnéji vymezi dostupné financni

zdroje a sv&f mistnim volenym zdstupcim dulezitéjsi dlohu
pii vytvéfeni a uplatilovani strategil rozvoje mést.

1.3.3  Méstské systémy jsou v zdvislosti na své zemépisné
situaci doplnény riiznymi spiddovymi oblastmi. EHSV nemuze
akceptovat, aby byl i v budoucnosti udrzovan ,tradi¢ni“ proti-
klad mezi mésty a venkovem. Mozné vyhody partnerstvi mést-
skych a venkovskych oblasti ziviseji do velké miry na mist-

nich podminkéch, které jsou v kone¢ném dusledku jedinecné.

1.4 Venkovské oblasti a zemédélstvi

1.4.1 EHSV se domnivd, Ze pokud jde o integrovany
Gzemni rozvoj, hraje v ramci strategie Evropa 2020 zdsadni
tilohu jednak politika soudrznosti a jednak spole¢nd zemé-
délskd politika. Zemédélstvi, které vyznamnym dilem pfispivd
k dynamice hospodafstvi, je pro EU i naddle strategickym odv¢-
tvim, a to jak z hlediska zajistovani potravin, tak z divodu

svého potencialu riistu zaméstnanosti ve venkovskych oblastech
nebo diky tomu, ze pfispivd k boji proti zméné klimatu.

1.42  Vzhledem k témto souvislostem je tfeba, aby obé poli-
tiky sméfovaly své synergie ke spole¢nym a integrovanym
cilim, a napomohly tak pfeméné Evropské unie v inteligentni
a udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni, kterd bude mit
vysokou miru zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrz-
nosti.

1.42.1 EHSV se domnivd, Ze inteligentni a celosvétové
propojend mista ve venkovskych oblastech maji velky vyznam
pro realizaci obnovy, jez je cilem strategie Evropa 2020. Sité
zde stejné jako v méstskych oblastech pfedstavuji formu orga-
nizace, kterd méd zdsadni vyznam pro podniky a regiondlni
rozZvoj.

2. Zavéry

2.1 EHSV schvaluje skutecnost, Ze odkazy na nutnost
inovace ve vztahu ke zméné klimatu, energetické dcinnosti,
energii z obnovitelnych zdroji, zdravi a demografickym
zméndm, které strategie Evropa 2020 v oblasti politik obsahuje,
jsou strukturdlné provazany s cili soudrznosti v oblasti vzdéld-
vani, vyzkumu a vyvoje a digitdlni (informacni) spolecnosti. Jsou
pojitkem mezi cili politiky soudrinosti a strategii Evropa
2020, a to i na Gzemni drovni.

2.1.1  EHSV kromé toho konstatuje, ze rtzné koncepce
a pojmy uZivané v praxi si Casto navzdjem odporuji. Lisa-
bonskd smlouva, kterd pfiznala legitimni tlohu tizemnimu
rozméru soudrznosti, dala novy rozmér pojmu ,regiondlni“.
Zptsob, jakym bude region v budoucnu definovin
v regiondlni politice, neni bezvyznamny. Je nutné vytvofit
takovou definici, aby byla nalezena spolecnd struktura, a to
jak z tzemniho a instituciondlniho hlediska, tak z hlediska
piislusnych pravnich a finan¢nich néstrojii pro zajisténi udrzi-
telného a dynamického ristu v Evropé.

2.1.1.1  EHSV si je védom, Ze vznik makroregiondlnich
strategii je velice pozitivni proces souvisejici s konceptem
tzemni{ soudrznosti, ktery se objevil v Lisabonské smlouvé. Je
tieba usilovat o komplementaritu mezi regiondlnimi politikami
v tzkém slova smyslu a spolupraci mezi vétsimi nebo vzdale-
ngsimi evropskymi regiony, které vsak maji spoletné zdjmy
v oblasti spoluprace.

2.2 Oddélenim nékterych skupin programt (tj. regiondlnich,
tzemnich, meziméstskych) vymezenych pfedeviim prostorové
jsou urceny oblasti, kde probihd cinnost stimulujici rozvoj.
Tyto oblasti maji jedno nebo vice velkych méstskych center,
ale nevylucuji ani ostatni a neodsouvaji je na okraj. Evropskd
centra ,excelence®, kterd se vyznacuji inova¢nimi schopnostmi
nékterych odvétvi ekonomiky, nevznikla ndhodnym seskupenim
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individudlnich schopnosti a dovednosti v nékterém velkém
mésté, ale jsou spiSe shromdzdénim znalosti na zdkladé&
vztahil jasné vymezenych ve fyzickém prostoru.

2.2.1  Excelence by nemohla existovat bez kvantitativnich
zmén v cilovém systému soudrznosti — Zivotnim prostiedi,
vzdélavani ¢i odborné piipravé. Zvlastnosti téchto oblasti je
jejich  otevienost.  Zapojeni je mozné kdekoli, ale
z kvalitativnich dovoda vznikaji piilezitosti dlouhodobé
v okoli hlavnich center. Pfedvidatelnost se oprdvnéné zaklidd
na historicky predpovéditelné stabilité vicerozmérnych schop-
nosti daného tGzemi.

2.3 Aby byla inovace tspé$nd, je nezbytné podporovat nové
formy demokracie. Je tieba rozvijet obvyklé formy socialni
konzultace spolu se zavedenim ndstrojii participativni demo-
kracie, stimulovat dovednosti za ticelem motivovani{ organizo-

vané obcanské spolecnosti, aby byla ,ochotnéjsi“ se zapojit
v souladu se zdkladnimi principy Smluv o EU.

2.4 U inovace jde o uplatiiovani novych myslenek a ndvrhi
v praxi a pfedvidani hospodaiské soutéze. Jde o to, byt napfed,
pfi¢emz se vyuzivaji znalosti a pfedvidatelné procesy. Diky jeji
komplexni povaze lze kombinovat lidské schopnosti, technické
dovednosti a ekonomické vztahy v celé jejich rozmanitosti. Je
piirozené, Ze pravé velkd mésta, kterd tvoii pély, nabizeji odpo-
vidajici podminky, které tvoii nezbytny rdmec, bez néhoz by
vSe zlstalo v roviné teorie.

2.5  Proto musi byt na zdkladé Wizemnich analyz nedilnou
soucasti systémi a politik finanéni podpory koordinovand para-
lelni podpora inovace a dohdnéni vyvoje.

2.6 Strategie Evropa 2020 je samozfejmé komplexni
program politik réistu, konkurenceschopnosti, udrZitelnosti
a strukturdlnich politik. Ve vétsim, celosvétovém métitku je
vSak strategie Evropa 2020 ziroveii programem, pomoci
néhoz md byt Evropa konkurenceschopnd na svétovém
trhu.

2.7 Cile strategie Evropa 2020 i politiky soudrznosti jsou
v souladu s tim, co bylo vySe feCeno. Pokud vsak jde
o strategii Evropa 2020, v instituciondlnim rdmci pro napliio-
véni téchto cilti chybi nové spolecné financni a prdvni prvky,
které by se ve vzdjemné soucinnosti mohly pfeménit na faktory
ristu a ucinnosti. Argument, Ze zménou a integraci ndstroju
soudrznosti by se urychlil pferod v Evropu zaméfenou na
inovace, Evropu ,inteligentni®, je sprdvny, oviem jediné tehdy,
pokud budou rozsifeny finan¢ni ndstroje a bude se vychizet
ze synergii vytvofenych diky integraci rtiznych zdroji.

3. Diskuse

3.1  Politickou a hospoddiskou obnovu Evropy urychlila
krize, kterd zacala koncem minulého desetileti.

3.1.1  Evropskd unie musi ¢astené z divodu svétové krize
pfistoupit k vétsi hospodiaiské integraci. Vybor je toho
nézoru, ze se jednd o pozitivni proces, nebot posiluje Unii,
ale zdroven je to proces ndro¢ny, protoze spoluprice 27 statl
neni jednoduchd. I pfes viechny tyto problémy je hlavni
myslenkou této vétsi hospodaiské (a nutné i politické) integrace
zavedeni ,hospodafské politiky EU“ Spo¢ivd na tfech hlav-
nich pilifich ('):

a) stabilita

EU prostrednictvim Paktu o stabilitt a ristu zpfisiuje
spolecnou kontrolu odvétvi, kterd pfedstavuji riziko pro
stabilitu, a zavadi mechanismy pro fzeni krizi (evropsky
nastroj finanéni stability a Evropsky mechanismus stability);

b) rist a konkurenceschopnost

EU za timto dcelem pfijala strategii Evropa 2020 a Pakt
euro plus;

¢) dohdnéni vyvoje.

Evropskd unie zavedla politiku soudrZnosti a spolecnou
zemédélskou politiku proto, aby vyrovnala socidlni, hospo-
daiské a Gzemni rozdily mezi svymi cleny.

3.2 Zékladni pfijaté tpravy, dokumenty a strategie pfedsta-
vuji dokumenty obnovy. Stanovuji podminky a ndstroje, za
jejichz vyuzivani jsou spoleéné odpovédni politi¢ti &initelé EU
a Clenské stdty. Jsou k dispozici riizné néstroje pro spoleénou
konkretizaci stability, ristu i konkurenceschopnosti a za Géelem
dohndni vyvoje.

3.3  Samotny ukol koordinovat strategii Evropa 2020
a politiku soudrznosti v sobé jiz z podstaty nese urcity rozpor.
Svéd¢i o nebezpedi spocivajicim v rozporu mezi volnym trznim
hospodafstvim a vyrovnavanim socidlnich a tzemnich rozdild.
Toto nebezpedi je v soucasné dobé o to vétsi, Ze pfi nedo-
statku zdroji se jedno realizuje na dkor druhého. Posileni
soudrznosti by mélo byt doplnéno zlepSenim podminek
pro rist a konkurenceschopnost. Nejméné rozvinuté
Clenské stity ¢ regiony jiz nesméji ztricet Cas
v soucasném svétovém kontextu.

(") Viz ¢l. 3 odst. 3 SEU a cldnek 174 SFEU.
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34 V fadé clenskych stdtt krize trvale oslabila vefejné
finance a nyni, kdy jiz za¢indme pocitovat ekonomické diisledky
starnuti populace, bude jejich konsolidace obtiznd. Stru¢né
feceno, vétsina clenskych sttt bude Celit obtiZné budoucnosti.

3.5  Strategie Evropa 2020 nerozli$uje — a to je velmi dobfe —
mezi strukturdlnimi reformami, které maji byt provadény
v dlouhodobém horizontu, a opatfenimi ve prospéch obnovy
v kritkodobém vyhledu.

3.6 Uspéch strategie Evropa 2020 nemfize zdviset na cyklic-
kych faktorech. Odvétvi, kterd diky konkurenceschopnym
inovacim mohou pfispét k obnové samotného systému, jsou
totiz ,F{zena“ pravé prostiedky investovanymi do pomalych
strukturdlnich zmén.

3.7  Prvky nesouci potencidl ristu si mohou s cili stra-
tegie Evropa 2020 v fadé aspektti odpovidat (coz je velmi

N7 ,

pozitivni), existuji vSak i stéZi nedmyslné rozpory.

3.7.1  Z cila strategie Evropa 2020 odpovidd - z hlediska
rastového potencidlu — zvySeni zaméstnanosti a zlepseni kvali-
fikace kvantitativnim a kvalitativnim aspektim pracovni sily. Cil
tykajici se vydaju na vyzkum a vyvoj i cil v oblasti klimatu
a energetiky souviseji s kvalitou kapitdlu a udrzitelnosti Zivot-
niho prostedi. Ve strategii se v§ak neuvadi ani mnozstvi potfeb-
ného kapitdlu, ani vSechny faktory uréujici kvalitu (investice
a jejich technickd droven), ani celkovd produktivita faktora.
Strategie Evropa 2020 pfipisuje velky vyznam vydajim na
vyzkum a vyvoj, ale nezabyvd se dost podrobné inovainim
procesem ve spole¢nostech ¢i hospodaiskou a socidlni inovaci,
kterd neni totéz co vyzkum a vyvoj.

3.7.2 7 téchto prvka vyplyvd, Ze strategie Evropa 2020
odrdzi ekonomicky pfistup odpovidajici schopnostem
a potfebdm pomalu rostoucich rozvinutych ekonomik,
které maji v oblasti vyzkumu a vyvoje znacné kapacity a vyse
investic je zde pomérné nizkd. Dlouhodobé se ukazuje, Ze na
provedeni  nezbytnych  strukturdlnich  reforem  staci.
V rozvinutych zemich vyzkum, vyvoj a inovace bezesporu
vyznamné piispivaji k hospodafskému rtistu. Konkurenceschop-
nost v tomto pojeti odsouvd soudrznost do pozadi, pokud ji
piimo nevylucuje.

3.7.3  Aby vsak nové clenské stity EU s niz§i Grovni hospo-
déiského rozvoje dohnaly zpozdéni, je zapotiebi investic do
infrastruktury a do dalsich oblasti. Hlavnim zdrojem hospodai-
ského ristu v téchto zemich jsou investice, vyzkum a vyvoj se
na ném podili v mensi mife. V dokumentu Komise () je soudrz-
nost sice zminéna, ale v navrhu neni kladen dostatecny diiraz
na dohnéni zpozdéni méné rozvinutych clenskych stati.

() KOM(2010) 2020 v konecném znéni.

3.8  Strategii Evropa 2020 nelze analyzovat bez znalosti
toho, jak jsou pfidéloviny financni prostfedky. Obdobi od
roku 2010 do roku 2013 pfedstavuje na jednu stranu ,Sedou
z6nu“ — v tomto obdobi plati soucasny finanéni vyhled, ten ale
misty neni v souladu s cili strategie Evropa 2020 (napiiklad
pokud jde o digitdlni strategii). Na druhou stranu cile pfijaté
v rdmci strategie Evropa 2020 urcuji do znaéné miry vydaje
v pHStim rozpoctu Evropské unie. Na zdkladé tohoto konsta-
tovini lze doporucit, aby se cile strategie Evropa 2020
propojily s prioritami finanéniho rimce.

3.9 Analyzy potvrzuji, Ze energie vloZend do dohdnéni
vyvoje se nékolikandsobné vriti a kromé toho tento proces
piinasi fadu dalSich vyhod:

— zaprvé vedou investice z rozpoctu Unie prokazatelné
k nadprimérnému zlepSeni finanénich a hospodatskych
vysledk  Unie diky pokrocilému pienosu technologii,
velkému podilu dovozu na investicich, kvalifikované
pracovni sile, vyhoddm levngjsi infrastruktury a investicim,
které vyuzivaji finanéni podporu a stavi na moderni infra-
struktufe;

— zadruhé rozsifovani vnitfniho trhu, rozsifovani sluzeb a rist
znalostni zdkladny samy o sobé vyznamné pfispivaji
k inovaci;

— zatfet{ finan¢ni podpora, kterou je mozné ziskat ze struktu-
rdlnich fondd, Casto znamend pro malé a stfedni podniky
novy trh, pfistup na trh nebo prostfedky na rozvoj;

— a v neposledni fadé méd zna¢ny dopad, pokud se jednd
o integraci a dohdnéni vyvoje, z ¢ehoz mohou mit prospéch
ty nejzranitelnéj$i socidlni skupiny, které jsou rdznymi
zplisoby vylouceny z trhu préce.

3.10  Vybor lituje, Ze Komise nesestavila scéndf riistu, jenz by
maximalizoval potencidl jednotného trhu, a soustiedi se
spiSe na drastickou konsolidaci vefejnych rozpoctii jako pied-
poklad pro rust. Daleko vétsi pozornost by se méla zaméfit na
hnaci sily rastu, jez umozni ¢lenskym stitim konsolidaci
rozpoCtli a zdroven cestu k udrzitelnému rastu. K tomu je
podle EHSV tfeba, aby se nedilnou souddsti jakékoliv hospo-
datské strategie zaméfené do budoucnosti stala vyvdzend
makroekonomickd opatieni, kterd vhodnym zptisobem kombi-
nuji hlediska nabidky a hospoddiskou politiku zaméfenou na
poptavku.

3.11  Zvlasté by bylo vhodné, aby se programy urcovaly
podle ,finan¢nich center, kterd by se vytvdfela na zdkladé
ocekdvané efektivity a analyzy rizik. Tento krok je nezbytny,
protoze globalizace pfesahuje Gzemni hranice a celosvétové
$ifeni inovacnich ,pdk®, které vznikaji v nékterych regionech,
i jejich sdruzovaci funkce budou nabyvat na vyznamu.
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3.11.1  Je tieba, aby tyto regiony mohly samy naklddat se svymi finan¢nimi prostiedky, samy rozhodovat,
jakou prioritu pfitom daji jednotlivym rozvojovym faktorim, a aby diky dlouhodobému zapojeni do
inova¢nich procestt mohly pfizndvat nebo odebirat finanéni podporu na zdkladé ptidané hodnoty.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a sociilniho vyboru k tématu ,Strategie inteligentni

konsolidace fiskilni politiky — obtizny tkol urceni proriistovych mechanismii v Evropé. Jak plné

vyuzit potencidl pracovnich sil v naSich ekonomikich vzhledem k naléhavé potiebé fiskalni
korekce?” (prizkumné stanovisko na zZidost madarského predsednictvi)

(2011/C 248/02)

Zpravodaj: pan DANTIN

Dne 15. listopadu 2010 pozadal staly predstavitel Madarské republiky pfi Evropské unii pan Péter GYORKOS
jménem nadchézejictho madarského pfedsednictvi Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor o vypracovani
prazkumného stanoviska k tématu

Strategie inteligentni konsolidace fiskdlni politiky — obtizny tikol urceni proriistovych mechanismii v Evropé. Jak plné
vyuzit potencidl pracovnich sil v nasich ekonomikdch vzhledem k naléhavé potiebé fiskdlni korekce?

Specializovand sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 31. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervna 2011 (jedndni dne 15. Cervna
2011), prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 164 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 9 clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Hospodafskd a finanéni krize, kterd vypukla v pribéhu
roku 2007 a zesilila v roce 2008, téZce zasahla vefejné finance
evropskych zemi a pfedeviim zhorsila jejich rozpoctovou
situaci.

1.2 Dne$ni nutnost oprostit vefejné rozpocty o ndklady
plynouci celkové z riznych pland hospodéiské obnovy, pomoci
bankdm - jak k tomu doslo v nékterych clenskych statech —
a slabého ristu, jenz v dobé pfed krizi nebyl dostatecné
zohlednén v hospodaiskych politikich, vede fadu ¢lenskych
statd k omezeni vefejnych vydajti. U této volby hrozi, Ze stity
porusi svilj zdvazek tykajici se pterozdéleni v rdmci systémi
kolektivni solidarity, at uz se jednd o socidlni ochranu nebo
o vefejné sluzby.

1.3 Tento zptsob rychlého navratu k rovnovaze kromé vyra-
znych socidlnich nakladd, které s sebou nese, muze také
zpusobit dlouhodobé mdly rlist zejména z divodu sterilizace
poptavky, coz prohloubi rozpoctové deficity. Ty pak omezi
poptavku, ndsledkem ¢ehoz muze evropskd ekonomika efektem
sné¢hové koule upadnout do nekonecné spirdly.

1.3.1  Tuto spirdlu je tfeba pretnout pomoci inteligentni
fiskalni politiky.

1.4 ,Inteligence” fiskdlni konsolidace spociva v nalezeni ,inte-
ligentn{“ rovnovdhy mezi vydaji a pifjmy a mezi nabidkou
a poptavkou. Hlavnim cilem hospodéiské politiky i vSech ostat-
nich politik tudiz musi byt udrzitelny rist.

1.4.1  Udrzitelny rist tedy musi byt jednim z prioritnich cild
EU.

1.5 K tomu budou zapotiebi predevsim ndsledujici kroky:

1.5.1  Zavedeni ambiciéznéjsi a Gplngjsi regulace finan¢nich
trhi s cilem zabrzdit spekulace. Jejich pokracovani by totiz
nulovalo veskeré usili o ,inteligentni fiskdlni konsolidaci®.

1.5.2  Provadéni fiskdlni politiky ve prospéch ristu:

— zavedenim evropského dluhopisu s cilem financovat
projekty v oblasti infrastruktury mobilizaci dspor,

— vytvofenim eurobondt umoziujicich sniZit zejména ndklady
na refinancovani statd eurozény, které se potykaji
s potiZemi,

— maximalni snahou o elasticitu obdobi vénovaného konsoli-
daci, nebot pripadny ,velky tfesk” by ohrozil vyhlidky na
rust.

1.5.3  Orientace fiskdlni politiky na rast:

— posilenim  koordinace fiskalnich politik ¢lenskych statd
v souladu s evropskymi smlouvami,

— zlepSovanim spoluprdce v oblasti boje proti danovym
tnikim optimdlnim vyuzitim sité Eurofisc,
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— presunutim danového zatiZeni diky novym zdrojim piijmd,
jako je zdanéni finan¢nich transakci, zdanéni energie,
odvody pro finanéni instituce, zdanéni emisi CO, soucasné
s novym uspofddanim trhu s povolenkami atp.

1.5.4  Navrhovdni dani, jejichz smyslem by bylo internali-
zovat externality plynouci z chovani finanéniho sektoru,
pokud prispéji k vytvofeni rovngjsich podminek v procesu
rozvoje a harmonizace evropského vnitintho trhu.

1.5.4.1  Evropskd komise hodld, a Vybor s tim souhlasi, reali-
zovat posouzeni dopadi, s jehoz pomoci by mohla definovat
potencidlni strukturu a zptsoby provadéni tohoto zdanéni.
V kazdém piipadé by o tomto zdanéni neméla byt pfijata
zadna rozhodnuti, dokud nebudou zndmy vysledky této studie.

1.5.5  Zajisténi rostu zitika:

— provadénim strategie Evropa 2020, jejimz cilem je zejména
rozvijeni udrzitelného ristu  podporujictho  zaclenéni,
pomoci  lepsi  koordinace  hospoddiskych  politik
a odstranéni hlavnich pfekazek riistu véetné téch, jez brani
fungovani vnitiniho trhu,

— definovanim a provadénim cilevédomé a efektivni primys-
lové politiky, jez by se ptrednostné zaméfila na odvétvi
s vysokou pfidanou hodnotou, pokrocilé technologie
a nositele potencidlné silného rastu jak pramyslu, tak sluzeb,

— vytvofenim skute¢ného ,Small Business Act pro Evropu®,

— sazkou na ,magicky trojuhelnik” ristu, jejz tvoii vzdélavani,
vyzkum a inovace. K tomu je zapotiebi:

— naddle provddét a posilit investice do vzdélavani
a vyzkumu a vyvoje bez ohledu na rozpoctovd omezeni,
nema-li dojit k nevyhnutelnému zchudnuti EU,

— dbat na to, aby poskytované vzdélavaci programy
a kvalifikace odpovidaly pottebdm trhu préce,

— pfizptisobit danové piedpisy tak, aby podnécovaly
pramysl k vétsim investicim do vyzkumu, vyvoje
a inovaci,

— usnadnit prdci a spoluprdci vyzkumnych pracovnika
a inovatort na celém tzemi EU a zajistit dspé$né dokon-
eni ,Evropského vyzkumného prostoru®,

— zmirnit nebo zcela vyfesit fadu piekdzek: piistup malych
a stiednich podnikti (MSP) k financovani, ndklady na
préva dusevniho vlastnictvi, mimofddné naléhavé vyfte-
Sen{ dohody o provadéni evropského patentu na zdkladé
posilené spolupréce,

— dét vétsi prostor, vice prostiedkd a vice tkolt konku-
renceschopnym uskupenim. K nastoleni lepsi vazby mezi
vyzkumem a inovacemi by mohlo pomoci vytvoreni
evropské sité.

1.6 Pii praktickém provadéni téchto politik, pokud zéviseji
pouze na individudlnim rozhodnuti kazdého ¢lenského stitu, je
tieba vzit v dvahu znacné rozdilnou hospoddfskou vykonnost
kazdého z 27 clenskych stdtt. Mira rastu HDP, mira nezamést-
nanosti a jeji vyvoj, mira vefejného dluhu a vydaje na vyzkum
a vyvoj se dosti L8], ackoli lze rozeznat urcité typické rysy.

2. Uvod

2.1  Madarské pfedsednictvi pozddalo Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska
k tématu Strategie inteligentni konsolidace fiskalni politiky —
obtizny tkol uréeni proristovych mechanismd v Evropé. Jak
plné vyuzit potencidl pracovnich sil v nasich ekonomikich
vzhledem k naléhavé potiebé fiskalni korekce?

2.2 Vybor piivital tuto Zadost.

2.3 Téma, které bylo EHSV navrzeno ke zpracovani, spadd
totiZ mezi oblasti zdjmu Vyboru a navazuje na dosavadni
¢innost Vyboru od pocatku finanéni krize.

2.4 Toto stanovisko umozni aktualizovat predchozi uvahy
Vyboru. Ty budou zdkladem k vypracovéni tohoto stanoviska,
jehoz cilem bude pokracovat v tvaze a vyhovét zaddni
zadosti (1).

2.5  Po stru¢né analyze pii¢in krize se proto zaméiime na jeji
dasledky, hospodaiskd i socidlni rizika ,neinteligentni“ konsoli-
dace fiskalni politiky a na zavér pfineseme urcitd doporuceni ve
prospéch rozvijeni udrzitelného ristu, jenz je jedinou moznosti,
jak zajistit obnovu evropského hospodafstvi.

(1) Viz stanovisko EHSV k tématu Finanéni krize a jeji dopad na redlnou
ekonomiku, Uf. vést. C 255, 22.9.2010, s. 10 a stanovisko EHSV
k tématu Hospoddfskd obnova — soucasny stav a praktické iniciativy
(stanovisko z vlastni iniciativy), Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 57.
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3. Krize a jeji dusledky

3.1  Hospodafskd a finanéni krize, kterd vypukla v pribéhu
roku 2007 a zesilila v roce 2008, téZce zasdhla vefejné finance
evropskych zemi. Rada vldd podnikla kroky, jejichz cilem bylo
zachranit finan¢ni systém. Tyto vlady také pfijaly zna¢nd fiskalni
opatfeni ve snaze co nejvice omezit hloubku recese pomoci
svych pland obnovy. Tyto pliny pomohly automatickym stabi-
lizdtorGm zabranit zhrouceni hospodéiské cinnosti, zhorsily
vSak také rozpoctovou situaci v fadé zemi.

3.2 Prestoze v dobé finan¢ni krize rozsdhlé veiejné vydaje
umoznily zachovani likvidity trht, dne$ni potieba oprostit
rozpocty od ndkladd na pomoc bankdm — jak k tomu doslo
v nékterych ¢lenskych stitech — a diskre¢ni opatieni zpusobila
situaci, kdy riist nezaméstnanosti a dodate¢nd Gspornd opatieni
pfijatd v nékolika zemich jako celek ohrozuji hospodafsky rust.

3.3 To zpusobilo znacné zvySeni schodku vefejnych financi
v Evropské unii. Podle odhadi Eurostatu doslo k jeho zvyseni
z 2,3 % HDP v roce 2008 na 7,5 % v roce 2010 v celé EU a ze
2% na 6,3% v eurozéné. Podil tohoto dluhu se zvysil ze
61,6 % HDP v roce 2008 na 80 % v Evropské unii a ze
69,4 % na 78,7 % v eurozéné. Rist by mél v roce 2010 doséh-
nout 0,7 %, nezaméstnanost patrné vzrostla z 7,1 % v EU v roce
2007 na 9,1 % v roce 2009 a k zdvéru roku 2010 se ocekdva
nartst na 10,3 %, coz znamend téméf 25 miliont lidi, z nichz
pfiblizné 8 miliont pfislo o préci v disledku krize.

3.4 Navic je zde riziko, Ze urcité clenské stity pod vlivem
svych opatfeni, spocivajicich v podstaté v omezeni vefejnych
vydaji ve snaze o rychly ndvrat k vyrovnanosti rozpoctu
a snizen{ dluhu, nedostoji svému zdvazku ohledné pierozdéleni
v ramci systémi kolektivni solidarity. Nejvaznéjsi obavy tedy
vyvstdvaji v souvislosti s rozpadem systéma socidlni ochrany
a vefejnych sluzeb, prestoze jejich dloha automatickych stabili-
zdtorti a G¢innych tlumica krize byla pfedmétem jednomyslné
chvily.

341 Pro Vybor je zdsadni zachovini evropského
socidlntho a pfirodniho Kkapitilu, jez jsou jednim
z neopominutelnych faktorti posileni rastu.

3.4.2  Pro davéryhodnost EU (a jejich clenskych stitd) by
bylo znicujici, kdyby svym obcantim nabidla obrizek Evropy
odhodlané pfijmout vyraznd opatfeni ve prospéch finan¢niho
a bankovniho sektoru — jak k tomu doslo v nékterych ¢lenskych
staitech — jenz pfitom nese zodpovédnost za soucasnou krizi;
navic pokud jde o boj proti zpomaleni ristu, vyraznému

narlstu nezaméstnanosti a procesu sldbnouci jistoty zaméstnani
nebo o zajisténi solidarity pomoci systémii socilni ochrany
a vefejnych sluzeb, tato opatfeni nijak nepomohou a budou
penalizovat evropské obcany, ktef{ nemaji se spusténim této
hospodéiské a finan¢ni krize nic spole¢ného. Takové situace
muiZe pouze prohloubit stavajici propast mezi ob¢any a EU.

3.5  Tento zpisob rychlého ndvratu k vyrovnanosti rozpoctu
spociva predeviim v omezeni vefejnych vydaji; kromé socidl-
nich ndkladd, které s sebou nese, mtize také zpusobit dlouho-
dobé mdly riist zejména z divodu sterilizace poptavky, k tomu
stagnaci nebo dokonce riist nezaméstnanosti, a tim i erozi
konkurenceschopnosti Evropy ve svété.

3.5.1  Usporné rozpocty mohou zpiisobit omezeni poptavky,
jez zptsobi recesi a nové schodky, které by mohly evropskou
ekonomiku uvrhnout do nekone¢né spirdly.

vevs

3.5.2  Toto snizeni poptavky by bylo o to silngjsi, Ze nerov-
nosti se budou déle zhorSovat (napf. ve Francii se od roku 1998
do roku 2005 promérny plat 0,01 % nejlépe placenych lidi
zvysil o 51 %) a kupni sila domédcnosti bude mechanicky klesat
v dasledku hospodéfské situace, avSak také vlivem znacného
snizeni podilu plati na pfidané hodnoté. Podle odhadi MMF
z roku 2007 se podil platd na HDP v Evropé snizil ze 73 %
v roce 1980 na 64 % v roce 2005.

4. Cesta k inteligentni konsolidaci fiskdlni politiky

41 Nejednd se pilis o to, zda je treba se vratit
k vyrovnanosti rozpoctu, ale spide jak na to, kdo to zaplati
a jakym tempem, abychom umoznili silngjsi rist.

4.1.1  Inteligence* fiskdlni konsolidace spocivd v nalezeni
Linteligentni“ rovnovdhy mezi vydaji a ptjmy a mezi nabidkou
a poptavkou. K tomu je coby jeden z nevyhnutelnych predpo-
kladdr vychodiska z krize znovunalezeni cesty k ristu expan-
zivni politikou vytvdfejici pozitivni prosttedi pro spotiebu
a investice.

4.1.2  Konsolidace fiskalni politiky také z¢asti zavisi na poZa-
davcich ménové politiky, jez musi byt vedena tak, aby dosaho-
vala svych cilii stability cen a duvéry v trhy, a zdrovenl naddle
vytvéfela podminky pro hospodaisky rust.
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4.2 Fiskdlni politika ve prospéch riistu

42.1 Jiz ddvno pted soucasnou krizi vykazovala Evropa
nedostatecny rist. Ro¢ni cil 3% rastu, ktery je dokonce
zdkladem Lisabonské strategie, byl splnén pouze dvakrit.
Tento nedostatek ristu nebyl obecné dostateéné zohlednén
v hospodafskych a rozpoctovych politikdch na Grovni jednotli-
vych vlad. Byl nahrazen vefejnymi i soukromymi ptjckami, za
néZ nese zna¢nou zodpovédnost finanéni systém, napf. se jednd
o hypotéky. Hlavnim cilem hospodifské politiky i vSech
ostatnich politik tudiz musi byt udrZitelny rist. V této
souvislosti by konsolidace fiskdlni politiky, spocivajici
zejména v efektivnim p¥idéleni finan¢nich zdroji, mohla
nalézt prostiedky ke znovunalezeni rovnovihy vefejnych
rozpoctis ve stfednédobém méfitku bez ohroZeni cile vyso-
kého riistu.

4.2.2  Finan¢ni krize a chybéjici odolnost hospodaistvi EU
vidi otfesim ukdzaly nevyhnutelnost nového zaméfeni hospo-
daiské politiky. Podle ndzoru Vyboru se nedilnou souddsti
evropské strategie musi stit vyvazenéjsi skladba makroekono-
mickych opatfeni, kterd vyrovnanym zptsobem spoji aspekty
orientované na nabidku s hospodaiskou politikou orientovanou
na poptdvku. V dnesnim financializovaném svété, ktery upied-
nostiuje kratkodobé investice, a je tudiz vystaven riziku zpoma-
leni technického pokroku, je tfeba odvritit se od rlstu
zalozeného z velké ¢asti na spekulativnich bublinich a vritit
se k rostu vychdzejicimu ze spotfeby a investic,
pfedevSsim v inovacnich odvétvich redlné ekonomiky (2,
a upfednostiovat pii tom nizkouhlikové zptsoby vyroby,
které jsou méné devastujici pro pfirodni zdroje.

4.2.3  Mohl by byt vydan evropsky dluhopis s cilem finan-
covat evropské projekty v oblasti infrastruktury. Pfedstavoval by
zdsadni nastroj k pfilakdni dspor, které jsou v soucasné dobé
k dispozici a nejsou vyuzity, na podporu evropského hospodai-
stvi. Ruku v ruce s timto postupem by musel jit koordinovany
piistup k pramyslové politice (%) ve prospéch konkurenceschop-
nosti v duchu hlavnich smérd vytyCenych strategii Evropa
2020 (4. V tomto ohledu Vybor vitd prohldseni ptedsedy
Komise v Evropském parlamentu, v némz dne 14. prosince
2010 uvedl, Ze bude trvat na pfedloZeni planti na vydani dluho-
pisti. Vydéni téchto dluhopisti vSak nesmi byt alternativou &i
néhradou vytvofeni eurobond.

424  Vybor podporuje zavedeni eurobondtli, nebot vedle
moznosti financovat velké projekty v oblasti infrastruktury,
zaméfené na modernizaci Evropy za soucasného vytvafeni
pracovnich mist a oZiveni rlstu, jako tomu mize byt i v
piipadé projektovych dluhopist, by snizily ndklady na refinan-
covéni zemi eurozdny, které se potykaji s potizemi, a vtiskly
evropsky rozmér trhu se stitnimi dluhopisy. Vydani dluhopisii
by pro trh po vytvoreni Evropského fondu finanéni stability

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Lisabonska strategie po roce 2010,
Ur. vést. C 128, 18.5.2010, s. 3.

() Viz odstavec 5.5.1.

() Viz dopis piedsedy EHSV piedsedovi Komise ze dne 31. bfezna
2010.

potvrdilo vnitini solidaritu Evropské unie a zdroven by se stalo
dikazem jejlho politického zdvazku v podobé hospodaiské
a ménové unie a nevratnosti eura.

4.2.4.1 Poznamenejme, Ze tento postup probihajici v USA
prostiednictvim ministerstva financi a v roce 2009 schvéleny
Evropskym parlamentem a MMF by zmirnénim ndkladi na
obsluhu dluhu poskytl zemim eurozény, které se potykaji
s potizemi, manévrovaci prostor ke stimulaci ristu.

4.2.5  Clenské staty, jez v soucasnosti vykazuji prebytkovou
bilanci nebo jejichz vefejny dluh neni piili§ vysoky, by mély
provadét expanzivni politiku ke stimulaci poptavky. Obecné tak
necini predev§im ze strachu pfed penalizaci od ratingovych
agentur. Jejich role je ,klicovd, a jako takova tedy jejich ¢innost
musi podléhat dohledu“ (°). Z tohoto hlediska Vybor vyjadtuje
obavy ohledné netspésného pokusu o vytvofeni ,evropského
orgdnu pro hodnoceni stitnich dluhia“ (%).

4.3 Riist a dané

43.1 Dané, jez piispivaji k fddnému fungovani vnitiniho
trhu, ke konkurenceschopnosti, k odleh¢eni bfemene spocivaji-
ciho na vefejnych financich ... jsou faktorem podporujicim rust.
Vybor vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze v otdzce konso-
lidace fiskdlni politiky se Komise vénuje téméf vyhradné
vydajom a pifjmy pomiji. To vétSinou postihuje ty, ktef{ jsou
socialné nejzranitelnéjsi, a sterilizace poptavky je brzdou ristu.

432  ,V souladu s evropskymi smlouvami je tfeba usilovat
o intenzivngj§i koordinaci danovych politik ve vsech ¢lenskych
staitech EU (mj. harmonizované danové zdklady i minimdlni
sazby), pfedevsim v téch oblastech, ve kterych je danovy zdklad
mezindrodné mobilni a riziko danového tniku a dariovéd konku-
rence mezi Clenskymi stity je nejvétsi“ Tato koordinace na
evropské drovni musi usilovat zejména o ochranu a zvySovani

pijmt ze zdanéni ().

4.3.3 K zdkladam efektivniho boje proti danovym tnikiim
patii také lepsi spravni spoluprice. Prvnim krokem timto
smérem je vytvofen! decentralizované sité Eurofisc oteviené
viem ¢lenskym statiim, jez ma umoznit rychlou a cilenou reakci
v boji proti dafiovym tUnikim v oblasti dané z pridané
hodnoty (%). EHSV ve svém stanovisku k tomuto tématu

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Ratingové agentury, Ut. vést. C 277,
17.11.2009, s. 117, odst. 1.1. )

(°) Viz stanovisko CESE k tématu Ratingové agentury, Ut. vést. C 54,
19.2.2011, s. 37, odst. 1.4.

() Viz pozn. pod ¢arou &. 2.

(°) Nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o sprdvni
spolupréci a boji proti podvodim v oblasti dané¢ z piidané hodnoty
(pfepracované znéni), Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1.
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poukazal na nutnost vytvofit propojeni a zavést spoluprci
s ostatnimi orgdny, jez se zabyvaji bojem proti organizovanému
zlo¢inu a prani $pinavych penéz (%).

4.3.4  Je tieba presunout dafiové zatiZeni k novym zdrojim
pijmt, jako je zdanéni finan¢nich transakci, zdanéni energie,
odvody pro finanéni instituce, zdanéni emisi CO, (1% soucasné
s novym uspofdddnim trhu s povolenkami atp. Tento typ
zdanéni by mohl vytvofit ,dvoji dividendu®: v kritkodobém
a stiednédobém méfitku by mohlo dojit k uvolnéni napéti ve
vefejnych rozpoctech a dlouhodobéji by to mohlo pomoci nové
orientovat zdroje na udrZitelné investice do redlné ekonomiky
obecné a zvldsté pak do zelenych technologii a odvétvi (11).
Rovnéz by to mohlo byt uzitetné pro obohaceni rozpoctu
Evropské unie o nové vlastni zdroje ('?).

4.4 Zdanéni financniho sektoru

441 Zdanéni financniho sektoru mize konkrétné zvysit
stabilitu a efektivitu finanénich trh a omezit jejich volatilitu
a nepiznivé G¢inky pHli§ riskantnich podnikd (1%). Zdd se tedy
rozumné piijit s danémi, jejichz smyslem by bylo internalizovat
externality plynouci z chovani tohoto sektoru, pokud pfispéji
k vytvofeni rovnéjsich podminek v procesu rozvoje
a harmonizace evropského vnitiniho trhu.

4.4.2 Dané z financnich transakci

4.4.2.1  EHSV schvilil princip dané z finan¢nich transakei ve
svém stanovisku k Larosierové zpravé (14): ,EHSV je toho
nazoru, ze musi nastoupit dlouhodobé uvazovani namisto krét-
kodobého a bonusy nesmi byt zalozeny na spekulativnich tran-
sakcich. V tomto duchu EHSV podporuje myslenku zdanéni
finan¢nich transakci. ,(...) cilem DFT je ziskdni penéz do vefej-
nych rozpocti. Tento novy zdroj vynost by se mohl vyuzit
k podpofe hospodaiského rozvoje v rozvojovych zemich, finan-
covani politik v oblasti klimatu v rozvojovych zemich nebo
snizeni bfemene vefejnych rozpocti. Posledni z uvedenych
vyuziti také znamend, Ze finanéni sektor splati vefejné subvence.
V dlouhodobé perspektivé by vynosy mély poskytnout novy
vSeobecny zdroj vefejnych pijma“ (1°). Dan z finanénich tran-
sakcl ma ddle vitané stimula¢ni G¢inky, nebot zptsobuje zmény
chovéni Gcastnikd trhu.

(°) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady o sprdvni spolupraci
a boji proti podvodiim v oblasti dané z piidané hodnoty (pfepra-
cované znéni), Ut. vést. C 347, 18.12.2010, s. 74, odst. 1.10.

(1% Viz pozn. pod carou ¢&. 2.

() Viz pozn. pod carou €. 4.

(*?) Pfezkum rozpoétu EU, KOM(2010) 700 ze dne 19.10.2010.

(%) Viz KOM(2010) 549 v kone¢ném znéni, sdéleni Komise Evrop-
skému  parlamentu, Radé,  Evropskému  hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Zdanéni financniho sektoru.

(") Viz stanovisko EHSV ke Zpravé de Larosiérovy skupiny, UF. vést.
C 318, 23.12.2009, s. 57. ,

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Dan z finan¢nich transakci, UF. vést.
C 44, 11.2.2011, s. 81, Zavéry a doporuceni, odst. 1.10.

4.4.2.2  Podotknéme, Ze predseda Evropské komise ve svém
prohladseni ze dne 8. zaf{ 2010 héjil princip zdanéni finan¢nich

¢innosti.

4.42.3  Vybor se v duchu svych diivéjsich postoji domniva,
ze EU a clenské stity dnes pottebuji dail z finan¢nich transakci
k tomu, aby nashromazdily ptjmy potiebné ke zmirnéni nerov-
novédhy rozpoctu, k financovdni opatfeni zaméfenych na
oziven{ rtstu a k obrané proti ryze spekulativnim ¢innostem.

4.4.3 Dané z financnich cinnosti

4431 Dan z finan¢nich ¢&innosti (1) ve své $irsi podobé
(s¢itaci metoda) je postavena tak, aby zatizila vSechny zisky
a odmény z podnikatelské cinnosti finan¢nich instituci, neza-
visle na produktech, s nimiz obchoduji.

4.43.2 Tuto dan lze povazovat za dai z pfidané hodnoty
vytvofené spole¢nostmi ve finan¢nim sektoru, kterd by mohla
napravit soucasné nizké dafové piijmy z tohoto sektoru
v dtisledku osvobozeni nemalého poctu téchto operaci od DPH.

4.43.3  Piijmy ziskané v celoevropském méfitku by mohly
byt vénovany na fiskdlni korekci v ¢lenskych statech.

4.4.4  Evropskd komise hodld, a Vybor s tim souhlasi, reali-
zovat posouzeni dopadi, s jehoz pomoci by mohla definovat
potencidlni strukturu a zptsoby provddéni tohoto zdanéni
a vyhodnotit $kdlu novych reforem finan¢niho sektoru tykaji-
cich se pojisténi vkladd, novych pozadavkd na vlastni zdroje, na
likviditu atd. Na tomto zdkladé je nutné nalézt naleZitou rovno-
vihu mezi cilem boje proti nevyrovnanym rozpodétim na jedné
strané a cilem zachovat schopnost bankovniho sektoru posky-
tovat Gvéry a pfispivat k hospodéiskému rlistu a vytvdfeni
pracovnich mist na strané druhé. V kazdém piipadé by
o tomto zdanéni neméla byt pfijata zddnd rozhodnuti, dokud
nebudou zndmy vysledky této studie.

5. ZajiSténi ristu zitfka

5.1  Evropa Celi vaznym hrozbdm, jako jsou:

— financializovany svét vymykajici se politické demokracii,
Castecné odpojeny od redlné ekonomiky, jenz ddvd pfednost
kratkodobym investicim, které generuji riziko zpomaleni
technického pokroku, zanechdni redlnych investic ve
prospéch finan¢nich umisténi téZ brzdi rozvoj zaméstna-
nosti, vynosy, poptavku a vefejné rozpocty,

(*%) Tento ndvrh pochdzi z Mezindrodniho ménového fondu.
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— rozpad stavajicich socidlnich modelti spolu s riziky dohody
mezi Spojenymi stity a velkymi rozvijejicimi se zemémi,
z niZ by Evropa byla vyloucena a jez by ohrozila trh préce.
K feSeni dne$nich vyzev je tieba stanovit politické sméry,
které zajisti rist zitika.

5.2 Unie pfijala strategii Evropa 2020 s cilem znovu zajistit
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Prostfednic-
tvim lepsi koordinace hospodéiskych politik je cilem nové stra-
tegie odstranit hlavni ptekdzky, které stoji v cesté ristu na
trovni EU, véetné piekdzek tykajicich se fungovani vnitiniho
trthu a infrastruktury, a déle téZ potteby spole¢né energetické
politiky a nové ambicidézni pramyslové politiky. Evropskd rada
trvala na tom, Ze tuto strategii budou muset podpofit viechny
spolecné politiky, véetné spole¢né zemédélské politiky a politiky
soudrznosti, a Ze strategie bude mit vyrazny vnéjsi rozmér (V7).

5.3 EHSV vytvoril fdici vybor, ktery v tésné spoluprici se
specializovanymi sekcemi, CCMI, ndrodnimi HSR a stfedisky
pro sledovani pracuje na provddéni strategie, konkrétnéji na
sedmi stéZejnich iniciativich, jejichz cilem je stimulovat pokrok
v podob¢ ristu a zaméstnanosti. V této souvislosti Vybor vypra-
cuje stanoviska ke stéZejnim iniciativim zaméfenym na splnéni
Lpeti cild této strategie. K ureni, jak provddét tuto novou
strategii, bude zapotfebi hloubkové analyzy prioritnich odvétvi,
subjektti a opatfeni.

5.4  Prioritni odvétvi. Z odvétvového hlediska uvedme bez
toho, Ze by Slo o vyCerpavajici vycet, nékteré motory tohoto
ristu, které jimi nékdy jsou jiz dnes, avSak ve vétsiné p¥ipadt by
se jimi mély stit diky vysoké pfidané hodnoté, pokrocilym
technologiim a potencidlu silného riistu; rozumi se jak odvétvi
pramyslova, tak v oblasti sluzeb:

— bezuhlikové energetika, doprava a zelené budovy ..., které
generuji zelend pracovni mista (%),

— ,cekonomika seniort“: bioinZenyrstvi ve zdravotnictvi, védy
o Zivé piirodé (') ...,

— biotechnologie (29),

(1) Viz zavéry Evropské rady ze zaseddni ve dnech 25. a 26. bfezna
2010 a zdvéry Evropské rady ze zaseddni dne 17. Cervna 2010.
Viz stanovisko EHSV k tématu Podpora udrzitelnych zelenych
pracovnich mist pro balicek EU v oblasti energetiky a zmény
klimatu, UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 110.

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Védy o zZivé pifrodé
a biotechnologie: strategie pro Evropu. Zprdva o pokroku
a hlavni sméry do budoucna, Ut. vést. C 234, 30.9.2003, s. 13
(neni k dispozici v Cestiné — pozn. prekl.).

Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Cesta ke strategické vizi véd
o0 7ivé pifrodé a biotechnologii — konzultatni dokument, UF. vést.
C 94, 18.4.2002, s. 23.

-

(]8

(20

— digitdlni spole¢nost, nanotechnologie (*!), robotika ...,

— agronomie a hydraulika k pfekondvani omezené orné pudy,
piepracovani vyrobniho procesu s cilem sniZit ndro¢nost na
suroviny, péce o vzacné zeminy ...,

— vyzkum v kazdém primyslovém odvétvi zaméfeny na vyvo-
jové procesy a postupy s niznimi emisemi uhliku, s cilem
vytvofit novou koncepci pramyslové politiky,

— atd.

5.4.1  Prioritnim odvétvim, jeZ musi pisobit ve prospéch
vSech ostatnich, je také wvzdéldvini. Jednd se o jeden
z nezbytnych prvka ristu, nebot podporuje vytvéfeni lidského
kapitdlu nezbytného pro jeho rozvoj. Z tohoto hlediska je tieba
dbét na zajisténi kvalifikaci odpovidajicich potfebam trhu préce.

5.5 Prioritni opatfeni ve prospéch riistu

5.5.1  Mezi priority Evropské unie musi v rdmci strategie
Evropa 2020 patiit prohloubeni jednotného evropského trhu.
EHSV se domnivd, Ze jediné takto bude mozné dosdhnout
vyznamného pokroku v ¢lenskych stitech ve smyslu silného,
trvalého a vyrovnangjsiho hospodarského ristu.

5.5.2 Provddeéni efektivni priimyslové politiky

5.5.2.1  Obsah pojmu primyslovd politika doznal béhem let
znaénych zmén. Je proto dulezité identifikovat principy, jez
umoziuji jeho jasnou definici pfizplisobenou soucasné dobé.

— Predeviim musime pfesné vymezit odvétvi, kterd maji byt
prioritni (). Provddéci postupy tak budou nevyhnutelné
velmi rozmanité. V uritych pipadech, napiiklad
u energetiky, se bude jednat o velké evropské projekty.
Jinde zase o kapitdlové financovani. Dalsi piipady se
budou tykat zacinajicich podnikd a rozvijejicich se podniki
¢i podpory nastupu novych technologii. V kazdém piipadé
se tato pramyslova politika musi zaméfit jak na vnitini trh,

tak na vyvoz.

— Klicovym pfedpokladem je nakonec nalezeni prostiedki
k financovéni této primyslové politiky a dlouhodobého
rastu, ktery miiZe zajistit v obdobi konsolidace fiskalni poli-
tiky. Jednim ze zptsobli by mohlo byt rozsidhlé smérovani
evropskych  dspor do  dlouhodobych  produktivnich
investic (2%), které jsou hospodaisky a socidlni rentabilni, tj.
vytvafejici hojnd pracovni mista. PotiZ muZe spocivat
v existenci silné averze k riziku. Tu by mohlo byt mozné

(*!) Viz stanovisko EHSV k tématu Nanovéda a nanotechnologie: Akéni

plan pro Evropu 2005-2009, Uf. vést. C 185, 8.8.2006, s. 1.
(33 Viz odstavec 5.4.
(%) Viz odstavec 4.2.3.
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piekonat pomoci specifickych mechanismi sdileni rizika
mezi vefejnou moci a soukromymi investory, kde by vefejnd
moc nesla hlavni dlouhodobé riziko coby urcity zajistitel.
Moznd je i jind cesta, a sice vytvofeni velkého evropského
dluhopisu (24).

5.5.2.2  Ma-li viak byt zajistén vyrovnany vyrobni systém
stojici na pevném zdkladé, je zjevné nutné pouzit dvé hlavni
politiky: fiskalni politiku a politiku zaméstnanosti. Prvni z nich
jsme se vénovali v odstavci 4.3.1; co se tyce druhé, hlavni vyzva
bude spocivat v aktivaci potencidlu Gcasti na trhu price, a tedy
také v rozsdhlé integraci mladych a seniortl. Ziroven bude
rovnéZ zapotfebi nabidnout Sirokou $kdlu vysoce kvalitnich
sluzeb péfe o déti v rdmci podpory pracovni ¢innosti
rodict ().

5.5.3 Cesta ke ,Small Business Act pro Evropu*

5.5.3.1 Jednd se o navth mnohokrat vzneseny, aviak nikdy
plné realizovany; piitom jde o nezbytny krok. Americky SBA je
napiiklad vysoce Gcinny ndstroj, nebot umoziuje financovat jak
inovace, tak tradi¢ni investice, a MSP zajistuje piistup k casti
vefejnych zakdzek. SBA se tykd zdroven zalinajicich podnikd
i podnikti prodélavajicich rychly rist. SBA pro Evropu jako jeho
protéjsek musi vyuzit celou paletu ndstroji zaméfenych jak na
vefejné zakazky, tak na financovani. EHSV proto navrhuje ambi-
ciézni ,Small Business Act pro Evropu“ (9).

5.5.4 Cesta k politice v oblasti vzdéldvdni, vyzkumu a vyvoje a inovaci

5.5.41 Zde bychom mohli odkdzat na fadu stanovisek
Vyboru (). Vybor v zdsadé vidy uvadi, ze vyzkum a vyvoj
a inovace jsou uUstfedni aktivity, jez urcuji budouci postaveni
Evropy ve svété podle toho, jakd priorita a jaké prostfedky
budou témto oblastem piidéleny.

5.5.42 V soufasné dobé finan¢nich skrth potiebuji EU
a Clenské stity pokracovat v investovani do vzdéldvéni,
vyzkumu a vyvoje a do inovaci. Tyto investice nejenze museji
byt vynaty z rozpoctovych omezeni, nybrz museji byt zesi-
leny (*%). V opatném piipadé by to vedlo k nevyhnutelnému
zchudnuti EU  rovnajicimu se ztrdté pracovnich mist
a zhor$eni Zivotnich podminek jejich obcand.

(*%) Viz pozn. pod carou ¢. 19.

(¥) Viz stanovisko EHSV k tématu Rocni analyza réistu: postup v rdmci
ucelené reakce Evropské unie na krizi, Uf. vést. C 132, 3.5.2011,
s. 26, odst. 4.2.

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Zelenou malym a stfednim
podnikiim. Small Business Act pro Evropu, Uf. vést. C 182,
4.8.2009, s. 30.

(*’) Zejména na stanoviska k 7. rdmcovému programu pro vyzkum
a vyvoj a pak zvlasté stanovisko k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavadi rimcovy program pro konku-
renceschopnost a inovaci (2007-2013), Uf. vést. C 65, 17.3.2006,
s. 22.

(?%) StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 - Unie inovaci,
KOM(2010) 546 v konecném znéni ze dne 6.10.2010.

5.5.4.3  Unie by méla Iépe piizptsobit danové predpisy cili
vytvafet pobidky, jez by primysl motivovaly k investicim do
vyzkumu a vyvoje (*%). Toto pfizptisobeni by mélo pfedevsim
umoziovat podporu rozvoje MSP zaméfenych principidlné na
vyzkum a vyvoj béhem prvnich let jejich ¢innosti. Vzhledem ke
strategické tloze malych a stfednich podniki v evropském
hospodafstvi EHSV doporucuje, aby kazdy clensky stat vyuzil
optimdlni kombinaci moznych danovych pobidek k usnadnéni
pleziti a rastu malych a stfednich podniki ve svém hospodai-
stvi (*%). Zdroven by bylo vhodné propagovat & posilit spolecné
programy mezi vyzkumnymi stfedisky a MSP, napf. pod
zdstitou vefejnych vyzkumnych agentur (vnitrostdtnich ¢i evrop-
skych), a podpofit tak spoluprdci mezi témito subjekty.

5.54.4 Mali byt vyzkum a vyvoj efektivni, museji mit
pracovnici v oblasti vyzkumu a inovaci moznost pracovat
a spolupracovat na celém tzemi EU stejné snadno jako na
tzemi svého stitu. K tomu je tieba do &tyf let dokondit
Evropsky vyzkumny prostor ('), jenz musi zavést struktury
nutné k zaji§tén{ skute¢né volného pohybu znalosti, ktery je
skute¢nou pfidanou hodnotou Unie ve prospéch vyzkumu na
trovni jednotlivych statd.

5.5.4.5 Ddle je nutno zmirnit nebo zcela vyfesit fadu
piekazek: je tieba zlepsit piistup k financovdni, pfedevsim pro
MSP, je tieba zajistit pfijatelné ndklady na préva dusevniho
vlastnictvi, cile museji byt ambiciéznési a je tieba zaujmout
strategicky piistup k vyuziti rozsdhlych prostfedkt vyclenénych
na vefejné zakdzky. Nyni je mimofddné naléhavé zapotiebi
dosdhnout dohody o evropském patentu. Moznym pfechodnym
feSenim by mohlo byt zavedeni posilené spoluprice v této
oblasti.

5.5.4.6  Lisabonskd strategie stanovila, ze EU vycleni 3 %
svého HDP na vyzkum a vyvoj, z ¢ehoz dvé tietiny by mély
pochdzet ze soukromého sektoru. Toho jsme nedosahli ani
zdaleka. Je vSak velmi dilezité splnit tento cil, jenz by do
roku 2020 umoznil vytvofit 3,7 milionu pracovnich mist
a do roku 2027 zvysit stavajici ro¢ni HDP o téméf 800 miliard
eur (*?). Tento cil musi vice nez kdykoli pfedtim zistat prioritou
Unie.

(¥) Viz stanovisko EHSV k tématu Cesta k G¢innéjsimu vyuziti dano-
vych pobidek pro VaV, Uf. vést. C 10, 15.1.2008, s. 83.

(*9) Viz stanovisko EHSV k tématu Uvolnéni a posileni evropského
potencidlu pro vyzkum, vyvoj a inovace, Uf. vést. C 325,
30.12.2006, s. 16, odst. 3.5.

(*!) Viz stanovisko EHSV k tématu Vyzkumni pracovnici v evropském
vyzkumném prostoru — jedna profese, nékolik kariér, UF. vést.
C 110, 30.4.2004, s. 3, a stanovisko EHSV k zelené knize Evropsky
vyzkumny prostor: nové perspektivy, UF. vést. C 44, 16.2.2008,
s. 1.

(*?) Viz P. Zagamé, Les cofits d’'une Europe non innovante (Néklady na
neinovacni Evropu) (2010).
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5.5.4.7  Velmi pozitivni iniciativou v fadé evropskych zemi
bylo také zavedeni konkurenceschopnych uskupeni. K dosazeni
vétsiho rozsahu, objemu prostiedki a tikoltl je skutecné nejlepsi
cestou vytvofeni evropské sité, jez by pomohla zlepsit vazbu
mezi vyzkumem a inovacemi za pfedpokladu, Ze do jejich fizeni
budou zapojeni vSechny zainteresované subjekty.

6. Obc&anskd spoleénost

6.1 Je tfeba zdtraznit, Ze pfedevsim z davodu cetnych
dusledka konsolidace fiskdlni politiky a hleddni cest k ristu

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

na kazdodenni Zivot obcantl je tfeba dbét na ptikladny socialni
dialog — obcansky dialog — a to jak v ¢lenskych statech, tak na
trovni Evropské unie.

6.2  Obcanskou spolecnost, zejména ndrodni HSR nebo
obdobné instituce, je tfeba konzultovat jesté pfed vybérem
konkrétnich FeSeni. Je tfeba zajistit vysokou droven socidlniho
partnerstvi, nebot bez reforem pfijatelnych pro obcany nelze
dosdhnout  stfednédobé a  dlouhodobé  Zivotaschopnych
a uspé&nych rozhodnuti v tak citlivé oblasti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Posileni socidlniho postaveni

romskych ob&anti v Evropé a jejich zallefiovani“ (priizkumné stanovisko)

(2011/C 248/03)

Zpravodaj: pan TOPOLANSZKY

Dopisem ze dne 15. listopadu 2010 pozddal pan velvyslanec Péter GYORKOS jménem madarského pfed-
sednictvi a v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropsky hospodéaisky a socidlni
vybor o vypracovani priizkumného stanoviska k tématu

Posileni socidlniho postaveni romskych obéanii v Evropé a jejich zaclefiovdni
(prazkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 27. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 138 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a nikdo se nezdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR:

1.1  maximédlné vitd a ocenuje veskeré sili, které Evropska
unie az doposud vyvinula za Gcelem sniZeni segregace Rom (')
a prosazeni jejich socidlntho zaclenovéni, a to prostrednictvim
ustanoveni a regulacnich aktd, které vypracovaly jeji orgdny,
vytvofenim struktur pro spolupraci a také zpFistupnénim struk-
turdlnich fondd a jinych financnich néstroji;

1.2 mimoto upozorfiuje na skutecnost, ze celkové toto sili
nedokdzalo rozhodujicim zptisobem zabrénit v diskriminaci, jiz
trpi znacnd ¢dst Romd, ani zlepsit jejich kvalitu Zivota a jejich
zivotni piilezitosti, a doddva Ze jejich situace se v urcitych ohle-
dech jesté vice zhorsila;

1.3 zdtraziuje, Ze tuto problematickou situaci je mozné
zménit jeding prostiednictvim integrované, koordinované
a soudrzné celoevropské strategie a stejné tak prostfednictvim
jasného systémového akéntho programu zasahujictho do vsech
politik a provddéného na vnitrostdtni Grovni. Tato opatieni by
méla dotéenym jednotliveim a jejich komunitdm zajistit schop-
nost a moznost rozhodovat o vlastnim osudu (posileni posta-
veni) a skutecné se realizovat na Grovni mistnich orgdni (subsi-
diarita);

1.4  vitd tedy ndvrhy obsazené ve sdéleni Evropské komise (%)
Rédmec EU pro vnitrostdtn{ strategie integrace Romt do roku

(1) Tento dokument vychdzi z definice uvedené ve stanovisku VR
k tématu Socidlni a ekonomickd integrace Romii v Evropé (Uf. vést.
C 42, 10.2.2011, s. 23): ,(...) oznaceni Rom‘ pouzivané v tomto
stanovisku je zastieSujici pojem, ktery zahrnuje i dalsi skupiny
obyvatel, které maji podobné kulturni charakteristiky a jsou
v evropské spole¢nosti marginalizovany a socidlné vylouceny (Sinti,
Gipsy, Travellers, Kale, Camminanti, Ashkali atd.)".

() KOM(2011) 173 v konecném znéni.

2020 a piiklddd velky vyznam jejich provadéni jak na trovni
Unie, tak na drovni ¢lenskych stdtd. Pieje si byt partnerem
angazovanym v tomto ramci;

1.5  zdroven se domnivd, Ze tato dlouho ocekdvand strategie
neni schopnd dostate¢né reagovat na ocekavani, jez vzbudila;
mohla byt ambiciéznéjsi, konkrétnéjsi a lépe strukturovang;

1.6  domnivd se, Ze ndsledujici body mohly byt ¢lenskym
stdtim navrZeny jakoZzto tii pilife mozné a uskutecnitelné poli-
tiky zaclefiovani Romd, kterd by jednozna¢né, ale nikoli vyluéné
odrdzela povahu problémt a strategické osy pro jejich feSeni.
Tyto pilite by mély byt uplatiovany koordinované:

a) politika zaclefiovani bez rasové a etnické diskriminace -
eliminace socidlnich dysfunkci a sniZovani extrémni chudoby

a bidy;

b) politika zaméfend na zlepSeni postaveni téch, ktefi se pova-
7uji za Cleny jakékoli romské komunity, a zdaraznéni soci-
dlntho zaclenéni, kterého dosahli;

) obecnd protirasistickd politika a publicita;

1.7 vyzd-vihuje nutnost zapojit zdstupce mistni obcanské
spolecnosti, védecké odborniky a socidlni partnery do konzul-
tace, formulovéani a provadéni politiky a déle zduraznuje, Ze je
naprosto nezbytné, aby byli zdstupci a clenové romskych
komunit aktivné zapojeni do procesu pldnovani a provadéni
na kazdé drovni (EU, vnitrostdtni, regiondlni a mistni) —
v souladu se zdmérem, ktery sleduje piijaté sdéleni Evropské
komise;
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1.8  zdiraziluje, Ze je tfeba raznym zpusobem prosazovat
obecny zdjem, a proto trvd na nutnosti programovani
a systematického provadéni, dile zdtraziiuje koordinaci politik,
dulezitost vytvafeni politik na mistni drovni, zdsadni povahu
raznych piistupt zaloZenych na skute¢nych potiebéch, predkla-
dani faktickych informaci a stejné tak nepfetrzitou systematizaci
dusledného hodnoceni;

1.9 upozornuje Radu na to, Ze je tfeba nalézt feSeni, aby
bylo t¢ém Romém, kterym z jakéhokoli diivodu nebylo udéleno
obcanstvi, osvédéeni o ném vraceno, jelikoz je zdrukou nedi-
skriminaéntho pfistupu k evropskému obcanstvi, pficemz by
tato nespravedlnost méla zistat prioritou agendy, dokud nebude
vyfesena;

2. Uvod

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR:

2.1  schvalyje analyzu, jiz Evropskd komise predstavila ve své
zpravé o Romech v Evropé (’), a stejné tak ndvrhy zaclenéné
v jejim sdéleni nazvaném Socidlni a ekonomickd integrace
Romt v Evropé (¥);

2.2 podporuje stanovisko Vyboru regiona k tématu Socidlni
a ckonomicka integrace Romt v Evropé (°), podle néhoz je
tieba uznat zvldstni strategicky vyznam mistnich orgdnd
a komunit, podporovat je a provadét integrovanou regionalni
politiku;

2.3 znovu opakuje ndvrh, ktery jiz pfedlozil ve svém
prizkumném stanovisku k tématu Integrace mensin -
Romové (%), zejména ohledné rozsifeni stdvajicich procest
v rdmci oteviené metody koordinace, a stejné tak jasny postoj,
ktery zaujal ve svém usneseni k situaci Romt v Evropské
unii (), v némZz potvrzuje svou vili chrénit zdkladni priva
viech evropskych obcant a ve viech zemich potla¢ovat veskeré
formy diskriminace, rasismu a xenofobie vici ndrodnostnim
mensindm;

2.4 znovu pfipomind své stanovisko k tématu Integrace
a socidlni agenda, v némz uvddi, Ze je nezbytné zintenzivnit
boj s diskriminaci rozpracovdnim stdvajicich legislativnich
ndstroji a posilenim vefejnych politik a integracnich socidlnich
zédvazka (3);

2.5 v zdsadé souhlasi s analyzou a ndvrhy, které predlozil
Evropsky Parlament ve své zpravé o strategii EU pro zacleno-
vani Romi (%);

(%) SEK(2010) 400 v konecném znéni.

(*) KOM(2010) 133 v kone¢ném znéni.

() Stanovisko Vyboru regionti k tématu Socidlni a ekonomickd inte-
grace Romi v Evropé (Ut. vést. C 42, 10.2.2011, s. 23).

(®) Ut veést. C 27, 3.2.2009, s. 88-94.

(7) Ut vést. C 48, 15.2.2011, s. 1.

(®) Uf. vést. C 347, 18.12.2010, s. 19-27.

(°) Névrh zprdvy Evropského parlamentu, 2010/2276(INI) ze dne
24.11.2010.

2.6 naprosto souhlasi s hodnotami zakazu diskriminace
a zaclenéni vyloucenych osob, jez jsou formulovany
v Lisabonské strategii a Listiné zdkladnich prav EU, a s témito
hodnotami se ztotoZuje;

2.7 souhlasi se spole¢nymi zdkladnimi zdsadami — které jsou
od nynéjska Siroce pfijimané —vymezenymi v rdmci spoluprace
v Integrované evropské platformé pro zacleniovini Romi
a upozoriuje na jejich uplatiiovani na drovni ¢lenskych
statt (10);

2.8  maximdlné ocefiuje zpFistupnéni strukturdlnich fonda
a dalsich vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich finanénich
néstroji (1) za Gcelem provadéni politik zaclenovani romskych
obcant a navrhuje, aby v zdjmu posileni jejich socidlniho posta-
veni bylo financovani téchto politik zaruceno prostfednictvim
upravenych postupt. Rovnéz by méla byt k dispozici vhodna
technickd pomoc, jez zohledni riznorodost této problematiky,
jako napt. pristup ke zdravotni péc¢i, k odborné piipravé,
k zaméstnani a bydlent;

2.9  vitd ndvrhy obsazené v dokumentu Evropské komise
Rédmec EU pro vnitrostdtn{ strategie integrace Romé do roku
2020 a piiklddd velky vyznam jejich provadéni jak na drovni
Unie, tak na drovni clenskych stitd. Pieje si byt partnerem
angazovanym v tomto ramci;

2.10  domnivé se viak, Ze tento dlouho ocekdvany dokument
nesplnil v plném rozsahu ocekdvani, kterd vzbudil. EHSV se
domnivd, ze soubor cild musi byt 1épe definovin a musi byt
explicitngjsi s ohledem na dkoly, které jsou pfed ndmi,
a zdlraziiuje vyznam oteviené celoevropské spolecenské
diskuse na toto téma. EHSV zdiraziuje, Ze predpokladem
uspéchu je zavedeni mechanismti hodnoceni a ukazatelti vykon-
nosti. Z tohoto divodu jsou pro néj obzvldsté dilezité zdvéry,
které Rada pfijala v kvétnu a které ma Evropskd rada schvalit
v Cervnu, a to jak z hlediska socidlniho, tak operativniho;

2.11  konstatuje, Ze diskriminace vii¢ci Romtim a jejich vylou-
¢eni md vyznamny socidlni dopad a doprovazi ji nezanedba-
telné vefejné vydaje, zatimco jejich zaclenéni mtize nepochybné
byt hospodaiskym zdjmem ('?);

(1% Zdoraziiujeme zejména nasledujici zdsady: jednoznacné, ale ne
vylucné zaméfeni®, ,mezikulturni p¥istup“ a ,usilovani o zaclenéni Romil
do vétsinové spolecnosti®.

Evropsky socidlni fond, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,

nastroj predvstupni pomoci (NPP), Evropsky zemédélsky fond pro

rozvoj venkova | Svétovd banka, Rozvojovy program OSN.

(*?) ,Pfevaznd vétSina Romt v produktivnim véku nemd dostate¢né
vzdélani pro Uspé$né zapojeni na trhu price. (...) V dasledku
toho ztriceji evropské zemé stovky miliénd euro ro¢né z divodu
snizené produktivity a fiskdlnich piispévka vldddm. (...) Roéni
fiskaln{ zisk z odstranéni rozdilu v zaméstnanosti je mnohem vyssi,
nez celkové ndklady na investice do vefejného vzdéldvani pro
viechny romské déti. (...) Podil Romt v populaci v produktivnim
véku poroste s rychlym starnutim vétsinové populace ve stfedni
a vychodni Evropé. Rovné zapojeni Romil na pracovnim trhu je
nezbytné k tomu, abychom mohli Celit zvySujicim se ndrodnim
vydajim na diachody, zdravotnictvi a dalsim ndkladim stdrnouci
populace“ ,Ekonomické ndklady na exkluzi Romi“, Svétovd
banka, 2010.

(11
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212 je mnaklonén vyznamnym cinnostem provadénym
v ramci sité EURoma a podli se na nich, totéz se tykd Desetilet{
zaclenovani Romi, evropského summitu o zaclenovani Romd,
summitu o rovnych pfilezitostech, integrované evropské plat-
formy pro zaclefiovani Romt, Evropské platformy pro boj
proti chudobé a socidlnimu vylouceni a stejné tak dalsich
piipadi spoluprice, kdy jsou zastupovany zdjmy obcanské
spolecnosti v §ir$im slova smyslu;

2.13  zdlraziiuje, Ze Evropska unie a jeji instituce jiz vyvinuly
podstatné sili, pokud jde o prdvn{ dpravu, hlavni sméry
a financovani s cilem vypracovat, pfijmout a provadét politiky
zaClenovani zaméfené na Romy;

2.14  se znepokojenim vSak zduraziiuje, ze celkové toto usill
nedokdzalo rozhodujicim zptisobem zabrénit v diskriminaci, jiz
trpi znacnd ¢ast Romtl, a zlepsit jejich kvalitu Zivota a jejich
zivotni piilezitosti, a Ze jejich situace se mimoto v urcitych
ohledech jesté vice zhorgila. Je tieba konstatovat, ze i kdyz je
velkd vétSina Romt ob¢any Unie majicimi stejnd prava
a povinnosti jako vSichni ostatni obcané ¢lenskych statd, stvaji
se obétmi zdvazné a trvalé diskriminace na trhu prace, v oblasti
vzdélavani, bydleni, zdravotni péce, v oblasti pfistupu
k vefejnym sluzbdm a jejich volného pohybu;

2.15  je si védom, Ze romské skupiny se nachdzi ve velmi
odlisnych situacich. Mnoho z nich je totiz dobfe zaclenéno
v prosttedi, v némZ Ziji, nezdvisle na tom, zda se jednd
o méstské ¢i venkovské prostiedi, naproti tomu jini Ziji
v chudobé a extrémni bidé a zazivaji trvalé socidlni vylouceni.
Mald &ast z nich vede kocovny zptisob Zivota, ktery je jim
vlastni a ktery pobufuje jejich okoli;

2.16  zastdva ndzor, Ze je velice diilezité zlepSovat socidlniho
postaven{ obant zijicich v chudobé a majicich zkusenosti
s diskriminaci. Plnohodnotné sebeuréeni je podminéno
moznosti svobodné volby. Provadéni politik zaclefiovani obecné
pfedpoklddd existenci jednoho rozhodujictho faktoru: aby
jednotlivei méli silu, ndstroje a schopnost utvéfet svij vlastni
zivot. Z tohoto diivodu je tfeba, aby tato politika jako celek
a také jeji jednotlivé oblasti ¢innosti pi{znivé piispivaly k rozvoji
schopnosti dot¢enych osob rozhodovat o vlastnim osudu —
v rdmci pravniho stitu;

2.17  je pfesvédcen, Ze neni nutné pfizndvat Romium zvlastni
prava, ale je tieba plné respektovat jejich evropské obcanstvi
a zérovetl jim vSem zajistit zdkladn{ préva EU a obcanskd prava,
dohlizet na jejich dodrzovani a postihovat veskerd poruseni
tykajici se téchto prdv, predev§im pak v p¥ipadech, kdy osoby
odpovédné za prosazovani prava pristupuji k nerovnému zaché-
zen{ a diskriminaci;

2.18  poznamenavd, Ze Zeny, déti, star$i osoby a zdravotné
postizené osoby mezi Romy trpi nepfiméfené vyraznym soci-
dlnim vyloucenim a Ze socidlni a hospodéiskd krize tyto nega-
tivni jevy pouze posiluje;

2.19 je presvédCen, Ze tuto problematickou situaci lze
zménit pouze prostiednictvim integrovaného, koordinovaného
a soudrzného strategického programu a prostrednictvim jasného
systémového piistupu zasahujictho do vsech politik; Vybor je
potésen, ze organy a instituce EU (véetné EHSV) spojily své sily
s madarskou vlddou, kterd zajiStuje predsednictvi Rady, aby
stanovily obecné podminky nezbytné pro vyfeseni tohoto prob-
1ému, a doporucuje, aby byla v pribéhu polského piedsednictvi
uspofdddna ministerskd konference za ti¢elem projednéni zkuse-
nosti a dosazenych vysledki.

3. Politickd doporudeni (%)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR:

3.1 konstatuje, Ze podle tradi¢nich piistupli se vymezeni
cilové skupiny Romil zaklddd na minéni vétsiny spolecnosti
ohledné toho, co je Rom. Tento twhel pohledu muze byt
uzite¢ny napf. z hlediska vyzkumu a mdze byt Gcinny pfi
hodnoceni povahy socidlniho vyloudeni, ale jakykoli zptsob
identifikace, ktery se opird o vnéjsi znaky rasové piislusnosti,
je v rozporu se zdkladnimi lidskymi prdvy, a zejména s privem
urcit si vlastni identitu, a je neproduktivni a politicky neobha-
jitelny;

3.2 oproti tradi¢nim p¥istuptim doporucuje, aby ¢lenské staty
respektovaly zdsadni hodnoty pfijaté rdmcové strategie
a zaroven splnovaly pozadavek ,jednoznacného, ale ne vyluc-
ného zaméfeni®, ktery patfi mezi deset zdkladnich zdsad pfija-
tych v ramci platformy pro zaclefiovani Romd. V souladu se
¢tyFmi oblastmi  ¢innosti zdGraznénymi ve sdéleni Komise
(vzdéldvéni, zaméstnanost, zdravi a bydleni) by mély zohlednit
tii politickd a strategickd hlediska, jez odhaluji povahu prob-
lémd a mozZnosti postupu a piedstavuji soubor tf pilifa
mozné a uskute¢nitelné politiky zaclenovani Romu:

a) politika zaclenovani bez rasové a etnické diskriminace —
eliminace socidlnich dysfunkci a snizovani extrémni chudoby

a bidy;

b) politika zaméfend na zlepSeni postaveni téch, ktefi se pova-
zuji za Cleny jakékoli romské komunity, a zddraznéni soci-
alniho zaclenéni, kterého dosahli;

) obecnd protirasistickd politika a publicita;

3.3 politika zaclenovani bez rasové a etnické diskriminace —
univerzalni piistup, eliminace socidlnich dysfunkci a snizovani
extrémni chudoby a bidy:

3.3.1 spiSe nez aby se zaméfovala na etnické nebo rasové
charakteristiky, méla by se nediskrimina¢ni politika zacleniovani
zabyvat problémy spojenymi se socidlnim vyloucenim, které
viak nezdvisi na rasovych znacich. Jednd se napiiklad
o vzdélavani, zaméstnanost (vcetné riznych forem zaméstnani,
jako napf. podnikdni, samostatné vydéle¢nd ¢innost atd.), zdravi
a bydleni, jak je uvedeno ve sdéleni Evropské komise. Tato

(%) Tato cdst obsahuje doporuceni ohledné vSech politik jako celku
nebo ohledné jejich kontextu, z diivodu stru¢nosti se viak nemuze
podrobné zabyvat otdzkami, které se tykaji kazdé politiky.
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politika musi zohlednit prostorovou koncentraci socioekono-
mickych znevyhodnéni nezévisle na skupiné osob, jeZz jsou
dotéeny vyloucenim, bez ohledu na etnické ¢&i jiné slozeni
takové skupiny a v souladu se smérem, ktery stanovi strategie
Evropa 2020, a musi povazovat za prioritu vyfeSeni dvou speci-
fickych problémi;

3.3.2  prvnim je disledné uplatiiovani kritéria ,plného
pistupu”.,Plny piistup® zahrnuje mimo vylouceni diskriminac-
nich inkd v prdvni roving také fyzickou pFistupnost
a pouzitelnost, pfizptsobeni potfebdm, cenovou dostupnost
a pozadavek na kvalitu odpovidajici normdm. Kromé vylouceni
pravnich prekdzek je cilem ,sblizeni“ instituci poskytujicich
vefejné sluzby v obytnych oblastech, kde je vysokd mira
romského obyvatelstva, a zlepsit podminky dopravy, pokud
jde o piistup k témto institucim a ke sluzbdm, na néz maji
vzhledem ke své situaci ndrok;

3.3.3  koncentraci vylouceni charakterizuji dvé zdkladni
formy: prostorovd a reziden¢ni koncentrace a v piipadé posky-
tovateli sluzeb a vefejnych sluzeb, ktefi pfichdzi do kontaktu
s osobami, jez Celi vylouceni, také instituciondlni koncentrace
(efekt instituciondlni segregace);

3.3.4  snizeni koncentrace vylouceni lze dosdhnout jednak
zaméfenim pozornosti na cilené zlepSeni instituciondlnich
obytnych ¢tvrti a jednak ukoncenim izolace, to znamena prova-
dénim instituciondlnich integra¢nich reforem, jejichz cilem je
védomé posilovani miSeni kultur a kontaktd;

3.3.5 plny piistup je klicovou oblasti zdkladnich cilti Lisa-
bonské strategie: v dusledku toho ¢innosti tykajici se trhu prace
a dalsich socidlnich hledisek, posilovani mobility ¢i také vzdé-
lavani stdle predstavuji hlavni priority. Strategické dokumenty
vypracované v poslednich letech opét a silnéji nez v minulosti
zdliraziuji otdzky zdravi, a zejména pak vefejného zdravi,
a dale politiky bydleni a rozvoje mést, pfiemz vyzdvihuji
nutnost zrudit izolované zptsoby bydleni, tdbory a ostatni
mista vyznacujici se segregaci, stejné tak rozvijeji mistni ekono-
miky, komunitni iniciativy, mikropodniky (samostatné vydé-
le¢né ¢inné), malé a stiedni podniky a vefejné nebo soukromé
(nevladni organizace) fizené komundlni sluzby. Harmonizace
strategif boje proti détské chudobé a strategii zaméfenych na
Romy je otdzkou primdrniho vyznamu (podporovat piistup
matek k zaméstndni posilovinim situaci, kdy spravni celek
pievezme odpovédnost za vzdélavani déti; zajistit plny piistup
k predskolnim zafizenim a zaf{zenim pro rozvoj v raném véku
a dohliZet na poskytovanou finanéni pomoc a pobidky zamé-
fené na vzdélavani a stejné tak na dalsi odbornou pfipravu pro
déti, jejichz rodice ziji v chudobg);

3.4 politika na podporu zlepSeni postaveni téch, kteif se
povazuji za ¢leny jakékoli romské komunity, a zdtraznéni soci-
alntho zaclenéni, kterého dosahli;

3.4.1 je naprosto zdsadni, aby osoby hlasici se k téze identité
mohly z vlastni vile utvdfet s ostatnimi vybranymi osobami
stejné identity vlastni komunitu, a mohly tak udrzovat svij
jazyk, kulturu, zvyky atd., jez tvoii zdklad jejich identity.
Z tohoto diivodu musi vnitrostdtni strategie pro integraci
Romt dldzdit cestu pro to, aby ti, kdo se hldsi k romské iden-
tité, mohli tvofit vlastni komunity, vlastni vefejny prostor
(média) a vlastni organizace a mohli zajistovat jejich fungovani,
a rovnéz pro jakékoli jiné mensinové skupiny, které trpi soci-
dlnim vyloucenim. Stejné tak je dtlezité, aby se stdtni a nestdtni
organy a instituce v rdmci sebeorganizace Romi t&ily stejnym
moznostem v oblasti organizace mensin jako ostatni etnické
mensiny a aby byla finan¢ni podpora, jeZ jim md byt udélena,
popiipadé pfiméfend poctu jejich pracovnikd vzhledem
k finan¢ni podpofe udélované ostatnim etnickym mensindm;

3.4.2  piedbéznou podminkou toho je, aby se interkultura-
lismus, 7ivd, oboustrannd interakce, komunikace a integrace
staly z hlediska zdsad, teorie a osvédéenych unijnich
a instituciondlnich postupt v Evropé skute¢nou hnaci silou
a byly soucdsti kazdodenni praxe;

3.4.3  klicovym prvkem pozitivai politiky je to, aby obcané
nalezici k mensiné mohli projevovat své ndzory a aby bylo
mozné zastupovat jejich zdjmy. Je tieba podpofit ndstroje
a zptsoby, které pfispivaji k odhalovéni jejich socidlnich znevy-
hodnéni a na politické drovni usilovat o zmirnéni téchto znevy-
hodnéni;

3.4.4  politky na podporu zlep$eni postaveni by mély
podporovat pozitivni opatfeni na podporu vstupu romskych
obcant na trh prace véetné jejich postupu na vysoké pozice
v podnicich, stdtni spravé, politice, sdélovacich prostredcich,
védé a uméni, a zdrovei by jim mély napomoci se zakldddnim
jejich vlastnich malych a stfednich podniki.

3.5 Protirasistickd politika

3.5.1 Cilovou skupinu strategie proti rasismu tvoi celd
spole¢nost. Jeji politickou ¢innost podnécuje piesvédéent,
podle néhoz musi lidé v dynamickém svété, ktery se rozviji,
je spravedlivy a humdnni, pfedev$im ziskat své misto ve spolec-
nosti na zdkladé svych schopnosti a vloh. Jejich moznosti
dosdhnout v zivoté¢ pokroku nemusi nutné vychdzet z vyhod
¢i nevyhod, jez ziskali pfi svém narozeni. Stejné tak by neméli
trpét negativnimi dopady vylouceni, jehoZ jsou obétmi. Zdédéné
a neménné charakteristiky, jako je pohlavi, piivod ¢i ndbozenské
vyznani, nemohou byt divodem k diskriminaci. Nejmocnéjsim
nastrojem pro ptevedeni téchto zdsad do reality jsou antidiskri-
minacni pravni pfedpisy. Mélo by k tomu pfispivat rovnéz
uplné provddéni evropskych préavnich piepisi zaméfenych
proti diskriminaci na vnitrostdtni Grovni, v riiznych oblastech
¢innosti a v rdmci regulacnich systémd. Sila téchto pravnich
pfedpist vSak nespocivd vyhradné v sankcich a jejich odrazu-
jicim a¢inku, ale ve skute¢nosti v tom, Ze obcané, ktef{ cti
zakony a predstavuji vétsinu demokratické spole¢nosti, se
snazi zit v souladu s duchem a literou zdkona;
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3.5.2  Vzhledem k tomu, Ze je obt{znési ,odrazovat” lidi
nebo ,vyvracet® jejich piedsudky a jejich rasistické smysleni
prostrednictvim raciondlni argumentace, protirasistické politiky
jsou zaloZeny zejména na modelech chovdni a schématech
komunikace, které $ifi pozitivni postoj viici modelim nendsilné
komunikace, modeltim spoluprice a feSeni problémd, které se
zaklddd na raciondlnich zdjmech. Tyto politiky na druhou
stranu  odsuzuji formy chovdni zalozené na predsudcich
a nendvisti, jez jsou agresivni a rasistické. V tomto ohledu
osoby, které vyznamné ovliviluji vefejné minéni, zejména poli-
tickd a medidlni elita, nesou zcela zvldstni odpovédnost.

3.6 Posileni faktické strdnky strategie

3.6.1 EU dosdhla v pribéhu dvou poslednich desetileti
vyznamného pokroku v riznych oblastech ¢innosti, pokud jde
o objektivni hodnoceni socidlniho vylouceni a boje proti vylou-
Ceni a zaclenéni vysledki tohoto hodnoceni do socidlnich
politik. Existence daji je nezbytnou podminkou pro uplatnéni
a hodnoceni odpovidajicich oblasti ¢innosti. Navzdory usili, jez
bylo az doposud vyvijeno, je zde stile zoufaly nedostatek tidaji
jak ohledné celé populace, tak v otdzce cilovych skupin.
S ohledem na cile strategie je dtlezité, aby bylo dosazeno
pokroku v nésledujicich oblastech:

3.6.2  Politika zaclefiovani bez rasové a etnické diskriminace:
Pfi dalsim rozvoji metod hodnoceni riznych forem chudoby
a nedostatku je tfeba vyvinout Gsili za Gicelem méfeni koncent-
race vylouceni a zviditelnéni G¢inkti opatfeni zavedenych na
zakladé dotcenych politik. Vybor doporucuje, aby Eurostat
a statistické tiady clenskych stitli pfidaly k ukazateldm vylou-
Ceni také ukazatele extrémni chudoby a extrémniho vylouceni
a aby vypracovaly zdsady pro metodu statistického méfeni
a zpracovani adajl, kterd umozni posoudit extrémni chudobu
a nouzi.

3.6.3  Na tomto zdkladé je vhodné, aby clenské stity v ramci
svych strategii urily tzemni jednotky (aglomerace, chudinské
Ctvrti, okrajové Ctvrti, tdbory, izolované ¢tvrti, venkovské osady
atd.), které jsou charakterizoviny obzvldsté vysokou tirovni
koncentrace forem vylouceni a extrémniho vylouceni
v obydlené oblasti nezdvisle na skute¢nosti, zda vefejnost pova-
zuje ¢i nepovazuje tyto oblasti za oblasti obydlené Romy. Vybor
doporucuje, aby clenské stity sestavily strategie tizemniho
planovéni, jejichz cilem bude odstranit tyto oblasti nebo je
ucinit obyvatelnymi, a aby zavedly mechanismy zaloZené na
empirickych ddkazech, které jsou nezbytné pro monitorovani
téchto strategii.

3.6.4  Politika na podporu zlepseni postaveni Romu: Existenci
znevyhodnéni lze prokazat pouze tehdy, jestlize osoby hlésici se
ke své etnické identité samy pozddaji o to, aby byly v rdmci této
mensiny zapsiny do vefejnych registrli. V piipadé, ze takova
zddost neni u¢inéna, je naopak nutné kategoricky a rezolutné
zakdzat, aby byla ve vnitrostatnich registrech uvedena jakakoli
zminka tykajici se ,mensiny“ zaloZend na rasovém plvodu.
Vzhledem k zvlasté citlivé povaze ddaji ohledné etnickych
mensin je tfeba vSemi prostiedky zajistit jednak maximalni
ochranu osobnich ddajli, ale také maximalni zvefejiovani
souhrnnych tdaji tykajicich se mensin.

3.6.5 Kromé snizovani piipadi vylouceni, omezovani
chudoby a zmirfiovani jejich extrémnich forem Vybor zéroven
navrhuje, aby byly podporovany programy v oblasti jazykovédy,
kultury, vzdélavani a programy EU, jejichz cilem je rozvijet
romskou komunitu a které budou skute¢né uréeny romskym
spoluob¢anam.

3.6.6  Protirasistickd politika: Na zdkladé Setfeni provadéného
na urovni EU a na vnitrostdtni Grovni je tfeba umoznit moni-
torovani vyvoje pfedsudkii ohledné Romd, jejich vyskyt
v riznych skupindch obyvatelstva a dopad politik na vyvoj
etnickych a rasistickych pfedsudkd. Je nezbytné zavést
programy na zvySovani povédomi spolecnosti, jejichz cilem je
bojovat proti postojum zastdvajicim vylouceni nékterych osob
a proti rasistickym pfedsudkim, jez lze mezi obyvatelstvem
pozorovat. Kromé toho bude vhodné pravidelné tyto programy
kontrolovat.

3.6.7 Dirazné doporucujeme, aby byly monitorovany nejen
tendence tykajici se pfedsudk a rasismu, ale také pozitivni
dopady a socidlni vyhody vefejnych a obcanskych iniciativ,
osvédcené postupy zaméfené na snizovani predsudkd vaci
Romtm a xenofobie a zlepSovéani vzdjemné mezikulturni inte-
grace.

3.7 Hlediska obecného zdjmu p¥i provddéni opatieni na vnitrostdtni
tirovni

3.7.1  Celistvost: Vybor upozorfiuje na skuteCnost, Ze je
nezbytné vyvijet opatfeni, jejichz cilem je posileni pozitivni
role Romu ve spole¢nosti, zlepsit jejich Zivotni podminky, zvysit
miru jejich integrace, a to ve velmi rtiznych oblastech ¢innosti.
Tato opatfeni musi patfit mezi systematické politiky. Aby bylo
mozné toho dosdhnout, je tieba jednak vzdjemné skloubit
jednotlivé prvky oblasti ¢innosti a jednak uspofddat meziodvé-
tvové vazby Fadné spravy véci vefejnych a na zavér pfistoupit
k systematickému provddéni opatfeni na politické drovni.
K tomu je nezbytné, aby vsichni, kdo provadéji dand opatient,
zaujali jednotny a koordinovany pfistup.

3.7.2  Kazdy prvek programi je disledné spojen (soudrznost)
s ostatnimi prvky a vSechny musi byt propojeny navzdjem
(vyslednd povaha). Tietim zdsadnim hlediskem provadéni
opatien{ je chronologické pldnovani a stanoveni priorit
(postupné kroky), to znamend, Ze dosazeni redlnych cild je
mozné pouze tehdy, postupuje-li se v dobfe koncipovanych
fazich, prostfednictvim na sebe navazujicich opatfeni. Pro to
je nutné disponovat koordinaénim a dobfe fungujicim organem,
kterému budou udéleny odpovidajici pravomoci.

3.7.3  Planovani a uplatiiovani politik zaclefiovdni musi byt
vidy provadéno s ohledem na skute¢né potieby, a to diferen-
cované a pruzné, coz rovnéZz vytvai moznosti pusobit tak, aby
byly optimdlné zohlednény mistni (regionalni) zvlastnosti. Stra-
tegie tykajici se integrace by mély byt pldnoviny a provadény
jako obousmérny proces na zdkladé vzdjemného usili a vlivu
a jejich cilem by mél byt vzdjemny prospéch pro viechny.
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3.7.4  Nezbytnou podminkou vyuzivini nabidkovych fizeni
a fondd EU je zjednoduSeni podminek pro nabidkova fizeni
a oznamovaci povinnost. Peclivé planované provddéni by se
mélo fadné zaméfit na budovani kapacit, patfi¢nou koordinaci
a podporu souvisejici politické viile. Rovnéz je dtlezité zapojeni
zastupcll zainteresovanych stran do postupu planovani.

3.7.5  Provadéni zaloZzené na konkrétnich tdajich — ukazate-
lich: Vefejné politiky musi jasné a prokazatelné demonstrovat
svoji ac¢innost, to znamend, Ze musi byt u¢inné z hlediska
ptivodné stanoveného cile. Dand politika totiZz nesmi zpuso-
bovat $kody a pfindSet rizika, kterd by byla vyssi nez rizika,
pfed nimiz md chrénit, a nesmi byt ani zbyte¢né nakladnd.
Proto bylo vyvinuto podstatné dsili — aviak nedostate¢né —
aby byla tato politika zaloZena pfedevdim na konkrétnich
tdajich. V oblasti zaclenovani Romti je obzvlasté dilezité, aby
bylo mozné ohodnotit dané programy, ale také tuto politiku
jako celek. Proto je tfeba jak na vnitrostitni trovni, tak na
trovni EU podporovat kulturu hodnoceni, posilovani jejtho
systému pozadavkd, standardizované zavadéni vhodnych socio-
ekonomickych ukazateld vykonnosti a socidlni statistiky, jez
budou vidy pouzity na ndleZitou cilovou skupinu. Dile je
tieba podporovat vytvofeni instituciondlni struktury hodnoceni
zalozeného na védeckych ddajich. V tomto ohledu je tfeba
zajistit rizné odpovidajici zdroje.

3.7.6  EHSV podporuje provadéni sdéleni Rdmec EU pro vnit-
rostatni strategie integrace Romd do roku 2020 a provadéni
vnitrostatnich politik, které pfispivaji k tomuto zaclefiovani,
a pfeje si podilet se na monitorovani a hodnoceni téchto politik
na zakladé mandatu obcanské spolecnosti, kterym disponuje,
a plitom vychdzi ze skute¢nych vazeb, jez ho spojuji
s organizacemi obcanské spolecnosti ¢&lenskych stitl. M4
v Gmyslu zaclenit se do jedndni mezi orgdny EU
a organizovanou obcanskou spole¢nosti a podilet se jakoZzto
aktivni partner na evropské platformé pro zaclenoviani Romu
a stejné tak na dalsich formdch strukturovaného dialogu.

3.7.7  Utast a zastoupeni: Politika zaclefiovani se ani teore-
ticky, ani prakticky neobejde bez intenzivni Gcasti zainteresova-
nych stran. Proto je nutné ptestat pouzivat autoritaiské postupy,
které omezuji prva. Spie je vhodné zajistit co nejriznorod&jsi
a nejsilngsi Gcast romskych mistnich organizaci, zdstupct
mistni spolecnosti, védeckych odbornikii a socidlnich partnert
na rozhodovacim procesu a pii provadéni a monitorovani
opatfeni, jak je jasné stanoveno ve sdéleni Komise a dalsich
relevantnich dokumentech. V cilovych oblastech maji pozitivni

V Bruselu dne 16. cervna 2011.

opatieni zarucujici politickou Gcast obzvldsté znevyhodnénych
skupin (Zeny, svobodné matky s détmi, osoby hovofici jinym
matefskym jazykem, zdravotné postizeni atd.) zdsadni vyznam.

3.7.8  Platnost, spolehlivost a G¢innost politik je vyznamnym
zpusobem spojena s otdzkou, zda se na nich podili jejich
primdrni adresiti a zda se jim pfizplsobuji. Proto je tieba
zapojit zastupce romské komunity do sestavovani a provadéni
politik tykajicich se zaclenovani Romt, a to jak na evropské
a vnitrostatn{ drovni, tak také samoziejmé na mistni drovni
(zaclenovani prostiednictvim Gcasti).

3.7.9  Socidlni vylouceni a jeho extrémni formy Ccasto
souvisi — v jednotlivych c¢lenskych stitech je to rtzné -
s chovanim, zpUsoby Zivota ¢i zvyky, jez se vymykaji spolecen-
skym normdm, jimiz se #{di vétSinovd spole¢nost (cestovani,
zvla$tni Cinnosti, jako je sbér pouzitého zbozi a jeho prodej,
zvlastni femesla). Témto zvldstnostem je tfeba vénovat pii sesta-
vovani vnitrostdtnich strategii zvldstni pozornost. Dochdzi vSak
také k tomu, Ze etnickym skupindm je pfisuzovino vyloZené
delikventni a zlo¢inecké chovani. Cilem, ktery by mél definovat
specificky  zaclefujici  charakter  vnitrostdtnich  strategii,
a zdroven zvlastni vyzvou, s niz se musi vypofadat, je zajisténi
pokojné koexistence protikladnych kulturnich norem, pfitom je
nutné nepfetrzité usilovat o to, aby bylo napéti a nepfatelstvi
pramenici z odlinych postojii a zvykl udrzovdno v mezich
pravniho ramce, ktery je tieba respektovat. Za timto tcelem
je dtlezité zajistit otevieny prostor pro komunikaci a postupy,
které jsou piistupné také pro primarné zainteresované strany,
v nichZz budou hrédt prvofadou roli odbornici na interkultura-
lismus — mezi néz patii osoby cikdnského ptvodu a cikdnské
identity — a socidlni pracovnici, a to jak na drovni vefejnych
sluzeb, tak na trovni programti EU (mediace, prevence, sluzby,
jejichz cilem je sblizovani skupin atd.), jak bylo uvedeno ve
sdéleni Komise.

3.8  Perspektivy

3.8.1 EHSV se domnivd, Ze na zdkladé konvergence dusili
svych instituci, vldd clenskych stiti a mistnich orgdnd
a komunit se EU v soucasnosti miZe nachdzet v historickém
okamziku. Konecné totiz bude moci byt vypracovéna politika
zaméfend na nejvice socialné vyloucenou a znevyhodnénou
etnickou skupinu EU, kterd bude zaloZend na spolecném
piistupu a nepovede k ndkladnym nedspéchim, ale zajisté
k inteligentnim a lidskym vysledkiim. Vybor plné podporuje
tento proces a stejné tak jeho konkretizaci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Dopad politik EU na
pracovni pfileZitosti, potfeby odborné pfipravy a pracovni podminky pracovnikit v dopravé“
(pruzkumné stanovisko)

(2011/C 248/04)

Zpravodaj: pan MORDANT

Dne 17. listopadu 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Dopad politik EU na pracovni piileZitosti, potieby odborné piipravy a pracovni podminky pracovnikii v dopravé
(prazkumné stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 15. Cervna), piijal
Evropsky hospodétsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 150 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8 ¢lent se
zdrzelo hlasovdni.

Pred odvétvim dopravy stoji v blizké budoucnosti nékolik vyzev, jako jsou omezené zdsoby a mozny rist
cen ropy, nutny pokrok v oblasti energetické Gcinnosti, pozadavek tcasti na boji proti zméné klimatu
a pfechod k nizkouhlikové ekonomice, stejné jako starnuti obyvatelstva s dopadem na dostupnost kvalifi-
kovanych pracovnich sil na jedné strané a odlisnych potieb mobility na strané druhé. Tomuto vyvoji je

vénovano nasledujici stanovisko EHSV.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV =zdiraziiuje, Ze odvétvi dopravy je vyznamnym
zdrojem zaméstnanosti s podilem 4.4 % na celkové pracovni
sile EU, a nabizi tak velky potencidl zaméstnanosti v Evropé
do budoucna. Doprava je také zdsadné dalezitym odvétvim
pro hospodaisky rozvoj Evropy, mobilitu obcand, socidlni zacle-
fiovani a pro evropskou socidlni a hospodaiskou soudrznost.

1.2 EHSV doporucuje, aby byla pfijata opatieni, jez by
k pracovnim piilezitostem v odvétvi dopravy piildkala Zeny
a mladé pracovniky tim, Ze budou zvy3ovat kvalitu zaméstnani
ve viech druzich dopravy, zlepSovat pracovni podminky,
odbornou piipravu a celozivotni uceni, kariérni rist, bezpecnost
a ochranu zdravi a Ze tato opatfeni budou piispivat k zajisténi
lepsi rovnovihy mezi pracovnim a osobnim Zivotem.

1.3 EHSV doporucuje, aby s podporou Evropské komise
vSechny druhy dopravy identifikovaly stdvajici prilezitosti
odborné piipravy a provedly analyzu potfeb odborné piipravy
do budoucna na trovni stitd, regionti a podniki. Dulezité je
zaméfit se na celozivotni udeni.

1.4  EHSV se domnivd, Ze je tieba zajistit dostate¢ny objem
vysoce kvalitni odborné piipravy ve vzdélavacich stiediscich ¢i
pifmo v podnicich, coz bude vyzadovat spoluprici socidlnich
partnerti, regiontt a vzdéldvacich stfedisek u vSech druhi

dopravy. EHSV také jako velmi Zddouci doporucuje spoluprici
mezi vzdélavacimi stfedisky na evropské drovni. EHSV se
domnivd, Ze piijemci vzdéldvacich programd by neméli nést
naklady na zadnou odbornou pipravu. To plati zejména pro
cil podpory kariérniho rtistu v odvétvi dopravy.

1.5  Jako jednu z cest k zajisténi kvalitnich pracovnich mist,
kvalitnich sluzeb, bezpe¢nosti a usnadnéni mobility pracovniki
v Evropé EHSV doporucuje zavedeni piedpist EU o vydavani
osvédceni a licenci posddek vlaki a letadel.

1.6  EHSV povazuje za dobry piiklad smérnici 2003/59/ES
a 74da Evropskou komisi, aby se zabyvala moznosti pfijmout
dalsi piedpisy o povinnosti odborné piipravy a pribézného
vzdélavani pro dalsi druhy dopravy.

1.7 Na podporu dopravy jako profese EHSV doporucuje
koordinovanou osvétovou a propagacni ¢innost na narodni,
regiondlni a mistni trovni se zaméfenim na rizné profese
v dopravé, napf. ve koldch.

1.8 EHSV zdaraznuje, Ze Gspé$nost snah o pfilakdni Zen do
zaméstnani v dopravé vyrazné zdvisi na pobidkdch, které
piizpasobi dopravu specifickym potfebdm pracovnic. Doporu-
¢uje, aby odvétvi dopravy a rtizné podniky v ném zastoupené
rozvijely politiky, které Zeny povzbudi k praci v tomto odvétvi.
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1.9 Vzhledem k demografickym zméndm a starnuti pracovni
sily EHSV doporucuje, aby odvétvi dopravy a podniky v tomto
odvétvi provedly analyzu vékové struktury zaméstnanct a svych
budoucich persondlnich potieb tak, aby mohla byt rozvijena
odbornd pfiprava, organizace price a opatfeni ke zlepSeni
zdravi pii praci podle potieb raznych vékovych skupin.

1.9.1  EHSV rovnéz doporucuje silné zaméfeni na kariérni
piilezitosti pro pracovniky v odvétvi dopravy, aby se toto
odvétvi stalo pfitazlivym pro mladé lidi.

1.9.2  EHSV doporucuje, aby namoini sektor podpofil povy-
Sovéani fadovych ndmornik na dastojniky.

1.9.3  EHSV doporucuje, aby odvétvi vefejné dopravy vice
usilovalo o vytvofeni kariérnich piilezitosti pro fidice autobust,
jako jsou pozice vedouciho tymu nebo posty v oboru planovani

dopravy.

1.10  EHSV povaZuje za zdsadni osobni bezpe¢nost pracov-
nikd a cestujicich v dopravé a prevenci fyzickych napadeni
a ndsili a darazné doporucuje politiku nulové tolerance ndsili.

1.10.1  EHSV doporucuje zavedeni preventivnich opatieni
v oblasti infrastruktury, jako jsou dostate¢né, cenové dostupné
a bezpecné parkovaci plochy pro silni¢ni ndkladni dopravu
a kvalitn{ stanice a zastdvky Zeleznice, metra, tramvaji
a autobust. EU by méla témto opatfenim v oblasti infrastruk-
tury poskytovat finan¢ni podporu.

1.10.2  V rdmci prevence ndsili EHSV doporucuje zaméstnat
dostatecny pocet fadné kvalifikovanych a vyskolenych pracov-
nikd stanic a vozidel vefejné dopravy.

1.10.3  EHSV doporucuje ziizeni agentury pro bezpe¢nost
silni¢niho provozu.

1.11  Podle ¢lanku 9 Lisabonské smlouvy a Listiny zdkladnich
socidlnich prav by Evropskd komise méla preferovat socidlni
politiku v oblasti dopravy. EHSV se domnivé, ze dalsi ptipadné
kroky k liberalizaci by mély byt navrzeny pouze po seriézni
analyze socidlnich dasledktt pfedchozich krokd smérem
k liberalizaci, smysluplném hodnoceni socidlntho dopadu a s
nutnou zdrukou, 7e predmétem hospodaiské soutéze neni
levngjsi pracovni sila, ale kvalita sluzeb.

1.11.1  EHSV doporucuje v ptipadé vetejnych zakdzek, jako
jsou letistni odbavovaci sluzby nebo riizné druhy vefejné
dopravy, zaru¢it jistotu zaméstndni povinnym pievodem
zaméstnanct na nové provozovatele a zajistit Grovenl pracov-

nich podminek a mezd zachovanim platnosti ustanoveni kolek-
tivni smlouvy platnych tam, kde je sluzba poskytovéna (!).
EHSV proto doporucuje zafadit socidlni dolozku.

1.11.2  Pokud jde o provddéni jednotného evropského nebe
véetné funkénich blokdt vzdusného prostoru a SESAR, vyzyva
EHSV clenské staty k zahdjeni smysluplné konzultace se socidl-
nimi partnery a vSemi ostatnimi zainteresovanymi stranami tak,
aby byla pfijata vyrovnand opatfeni a aby tyto cile byly splnény
bez ztrat pracovnich mist.

1.12  EHSV se domnivd, Ze socidlni pfedpisy v dopravé
museji byt a¢inné monitorovany, vymahdny a jejich poruseni
Gc¢inné sankcionovdno na zdkladé harmonizovanych pravidel. Je
tieba posilit kapacity ptislusnych donucovacich organti a zajistit
lepsi koordinaci a spoluprdci.

1.13  EHSV doporucuje zavedeni piedpisti EU pro pravidelné
kontroly pracovni doby a doby odpoc¢inku pro mobilni pracov-
niky pfeshrani¢nich Zelezni¢nich dopravnich sluzeb. EHSV
zdiraziiuje nutnost lepsiho vymahdni ustanoveni smérnice
o vysilani pracovnikl, zejména v piipadé silni¢ni kabotaze.

1.14  EHSV doporucuje, aby byla vénovana zvlastni pozor-
nost faktoram, které podporuji lep$i rovnovihu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem mobilnich pracovniki
v odvétvi dopravy. Mély by byt zlepSeny socidlni predpisy pro
odvétvi dopravy, jez se tykaji pracovni doby.

1.14.1  Z dtvodu zajisténi kvality a bezpe¢nosti EHSV dopo-
rucuje zavedeni dopliujicich legislativnich opatfeni ke stanoveni
norem pro ndbor pracovnikii na ndmotnich a vnitrozemskych
plavidlech.

1.14.2  EHSV doporuluje lepsi a pfisnéjsi vyuziti programt
dle pokynti o statni podpofe v ndmoinim sektoru, jez by posi-
lilo vazbu mezi pfidélenim statnich dotaci nebo datiovych dlev
a zdrukami zamé&stnanosti a zdvazky v oblasti odborné pfipravy.

1.14.3  EHSV se domnivd, ze orginy EU a EASA by mély
posilit spolupraci se zainteresovanymi stranami na stanoveni
bezpeénych a védecky podlozenych pravidlech pro maximalni
dobu letu posadek v letecké dopravé.

1.14.4  EHSV doporucuje specifické zdravotni a bezpe¢nostni
pfedpisy pro jednotlivé druhy dopravy, nebot obecné ptedpisy
EU pro zdravi a bezpecnost casto nezohlednuji zvldstni
podminky v odvétvi dopravy.

1.14.5 EHSV je toho ndzoru, Ze je zapotiebi legislativné
brénit ruSeni registraci a pracovnich smluv.

(") Viz také bod odivodnéni 17 spolu s ¢l. 4 odst. 5 a 6 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluz-
bach v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici.
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1.15  EHSV darazné podporuje socidlni dialog. Na evropské
drovni museji razné odvétvové vybory pro socidlni dialog zauj-
mout vyznamngjs{ postaveni v hodnoceni socidlntho dopadu
navrhi Komise jiz v rané fazi a pfichdzet s vlastnimi poznam-
kami a ndvrhy pro jednotlivé druhy dopravy.

1.15.1  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise prostiednic-
tvim GR Move G¢innéji spolupracovala s odvétvovymi vybory
pro socidlni dialog a zohlednila odborné poznatky socidlnich
partnerti v co nejrangjsi fazi.

1.16 ~ EHSV se domnivd, Ze evropské organy a evropsti soci-
dlni partnefi nemaji k dispozici dostate¢né statistiky
a srovndvaci studie zaméstnanosti a pracovnich podminek
v jednotlivych druzich dopravy. EHSV proto podporuje ziizeni
stiediska pro sledovani socidlnich véci, zaméstnanosti a odborné
piipravy v odvétvi dopravy, které by mélo poskytovat zdsadni
informace s cilem umoznit lep$i odhad a zpétné hodnoceni
socidlntho dopadu politickych opatfeni v oblasti dopravy,
a podpofit tak evropské socidlni partnery v odvétvovém evrop-
ském socidlnim dialogu.

2. Odvétvi dopravy je dilezitym zdrojem zaméstnanosti
v Evropské unii.

2.1 Z kvantitativntho hlediska vykazuje dopravni trh
vysokou zaméstnanost, tj. pfiblizné 9,2 milionu pracovnikd
a podil 4,4% na celkové pracovni sile EU v roce 2007. Do
téchto hodnot jsou zahrnuta i potrubi, cestovni kanceldfe/orga-
nizatofi zdjezdi a pomocné dopravni sluzby, jako je manipulace
s nakladem nebo skladovani.

2.2 Mezi riznymi druhy dopravy je zaméstnano 2,9 milionu
pracovnikt v silniéni nakladni dopravé, 1,9 milionu pracovniki
v silni¢ni osobni dopravé, 864 000 na Zeleznici, 43 400 na
vnitrozemskych vodnich cestiach, 184 000 v ndmoini dopravé
a 409 000 v dopravé letecké. Pomocné dopravni sluzby zamést-
ndvaji pfiblizné 2,3 milionu pracovnika ().

2.3V letech 2004 az 2007 celkovy pocet pracovniki
v dopravé setrvale vzriistal z 8,6 na 9,2 milionu pracovnikd
v 27 clenskych stitech EU. Nérist se odehraval predevsim
v sektorech silniéni ndkladni a silni¢ni osobni dopravy a v
pomocnych dopravnich sluzbach. V Zelezni¢nim sektoru doslo
k prudkému poklesu zaméstnanosti o 117 000 pracovnikd
z 981 848 pracovniki v roce 2004 na 864 000 v roce
2007 ().

2.4  Zaméstnanost v dopravé byla vazné zasaZena hospodaf-
skou krizi v letech 2008 a 2009, ptedevsim v sektoru nakladni

dopravy.

2.5 Trendy vyvoje zaméstnanosti do budoucna zdviseji na
nékolika faktorech, jako je vyvoj obchodnich a hospodéiskych
aktivit, stdrnut{ obyvatelstva a vzorce mobility obcand, tech-
nicky rozvoj, dostupnost a ceny energif, opatfeni zaméfend na
udrzitelnou dopravu (pfechod k jingym druhiim dopravy, napf.

(%) Kapesni statistickd prirucka G}V{VMOVE 2010.
(}) Kapesni statistické pifrucky GR TREN 2006, 2007/2008, 2009,
2010.

vyuziti vefejné dopravy namisto soukromého auta, rozhodnuti
nevyuzit dopravu) (¥, alternativni druhy dopravy, jako je napf.
cyklistika (%).

3. Charakteristika zaméstnanosti v odvétvi dopravy: nizka
atraktivita — problém do budoucna

3.1  Povést odvétvi dopravy coby zaméstnavatele neni bez
poskvrnky a pracovni mista v dopravé jsou povazovédna spiSe
za neatraktivn. Jak potvrdily odvétvové analyzy, provedené
Evropskou nadaci pro zlepSeni zZivotnich a pracovnich
podminek v rdmci prizkumi pracovnich podminek v Evropé
v letech 2000 a 2005, odvétvi dopravy patii z hlediska ukaza-
teld pracovnich podminek k nejméné pfiznivym odvétvim.

3.2 Ukazateli oznaCenymi za méné piznivé ve tietim
prazkumu v roce 2000 byly okolni podminky, ergonomie,
nestandardni pracovni doba, dlouhd pracovni doba, vysoké
naroky na vykon zaméstndni, nemoznost fizeni prace, nekvali-
fikovana prace, nizkd tikolova flexibilita, diskriminace.

3.3 Ukazatele ze ¢tvrtého prizkumu v roce 2005: (tykd se
pouze pozemni dopravy) pracovni doba, nestandardni
pracovni  doba, rovnovdha mezi pracovni  dobou
a rodinnymi/spoleCenskymi zdvazky, fizeni préice, kvalifikovand
préce, nésili, stres, muskuloskeletdlni onemocnéni ().

3.4 VétSina prace v odvétvi dopravy zahrnuje mobilitu (fidici,
piloti, palubni persondl v riiznych sektorech) nebo se jednd
o pracovni mista na dopravu piimo navazujici, jako je napf.
fizeni dopravy. ,Ridici a obsluha pojizdnych zafizen{ predstavuji
nejvétsi podil mezi zaméstnanci v EU (45 % v roce 2006)“ (7).
Pravidelnd a casto velmi dlouhd nepf{tomnost doma jde spolu
s pravidelnou praci na smény proti rostoucim pozadavkim
pracovniki na lep$i rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym
zivotem. Navic je vétSina téchto profesi a zaméstndni mdlo
placena.

3.4.1 EHSV se domnivd, Ze se nelze spokojit s nevhodnymi
podminkami pro odpocinek, a naopak je nutné vzdy hledat
uspokojivé podminky pro odpocinek pro zaméstnance vsech
druhii dopravy.

3.5  Odvétvi vyrazné dominuji muzi a doprava pati{ mezi
sektory s nejvyssi genderovou segregaci, nebof zaméstndva
pouze 21,1 % Zen (82,2 % muzskych pracovnikli v pozemni
dopravé). Prizkum potvrdil, Ze ndrist zaméstnanosti Zen
¢asto vede ke zlepSovani pracovnich podminek pro obé pohlavi.

() Studie na téma Investice do budoucich pracovnich mist
a dovednosti, zadand GR EMPL, provadi analyzu nékterych variant.
(°) Studie TRANSVISION na zdkladé mozného scénife (vyvoj dopravy
do roku 2050) bez odhadu vyvoje zaméstnanosti. http://ec.europa.
euftransport/strategies/studies/doc/future_of_transport/2009_02_
transvisions_report.pdf.
Tieti a Ctvrty prizkum pracovnich podminek v Evropé, Evropskd
nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek, odvétvové
analyzy 2002 a 2009; http://www.eurofound.europa.eu/surveys|
index.htm.
(7) Viz pozndmka pod carou ¢. 2.

—_
<
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3.6 Doprava je prdvem povaZovina za nebezpenou
¢innost. Provozni a pracovni bezpecnost spolu tzce souviseji,
zejména u Fidicd. Smrtelné nehody jsou rovnéz problémem
u pracovnikti adrzby (napf. tdrzba Zelezni¢nich trati), pfi posu-
novani vlaki nebo na plavidlech. Existuje téZ problém ndsili
a fyzickych utokt (loupeze ndkladu v silni¢ni dopravé, fyzické
titoky ve vefejné osobni silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé a dokonce
i piratstvi v sektoru ndmoini dopravy).

3.7  Znepokojeni budi demograficky vzorec v dopravé.
Primérny vék pracovnikéi v dopravé je vysoky. Rada z nich
odejde do diichodu v nadchdzejicich 10 az 20 letech. Pouze
17,5 % pracovni sily spadd do veékové skupiny 15 aZ 29 let
a 57,5% pracovni sily do skupiny ve veéku 30 az 49 let
(2006) (¥).

3.8 Mnohé sektory jiz hldsi zdvainy nedostatek pracov-
nich sil, pfedeviim pro mobilni pracovni mista. S ohledem
na starnuti populace v Evropé a konkurenci mezi sektory
a podniky pfi ndboru (mladych) pracovniki to odvétvi dopravy
do budoucna zptisobi zdvazné problémy. Je tieba zvysit atrak-
tivitu prostiednictvim atraktivni odborné pfipravy, moznosti
kariérnfho rGstu v rdmci odvétvi a zlepSeni pracovnich
podminek. Odvétvi dopravy musi usilovat o to, aby napliovalo
potieby mladych pracovnikii a pracovnic v oblasti rovnovihy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Lepsi integrace Zen do
odvétvi dopravy lze dosdhnout pozitivni diskriminaci spo¢ivajici
piinejmensim v nové sanitdrni infrastruktufe, Satndch
a ubytovani a raciondlnéj$im posouzeni dlouhé pracovni
doby, stresu a tinavy ve vztahu ke kazdému druhu dopravy.

4. Potieby v oblasti kvalifikaci a odborné piipravy - také
ovSem kariérni pfileZitosti

4.1  V odvétvi dopravy a logistiky maji nejvétsi podil zamést-
nanci se stfedni kvalifikaci. V celé EU predstavuji 58 %. Nizkou
kvalifikaci md 28 % pracovnikd v EU jako celku. V novych
¢lenskych stitech je kvalifikace na vy3si drovni, nebot 81 %
pracovniki v dopravé md stfedni kvalifikaci proti pouhym
7% s kvalifikaci nizkou. Vy3si kvalifikaci ma 14 % vSech
zaméstnanci v odvétvi dopravy a logistky v EU (2006).
,Pohledem na zmény od roku 2000 do roku 2006 viak Ize
zjistit, Ze v odvétvi rostou kvalifika¢ni ndroky. Ke snizeni podilu
lidi s nizkou kvalifikaci doslo ve vSech profesich® (%).

4.2 Technologicky vyvoj a rostouci mira vyuziti IKT ve vech
sektorech dopravy vyzaduji vyssi stupen vzdélani a vétsi objem
prabézné odborné ptipravy. CeloZivotni uéeni nemd pro vétsinu
zaméstnanct v dopravnich profesich se stfedni a nizkou drovni
vzdélani pilisny vyznam. Piistup vice zaméfeny na zadkazniky
vyzaduje dovednosti, které diive nebyly soucdsti zdkladni
piipravy technitéji zaméfenych dopravnich profesi. Pribéznou
odbornou ptipravu vyzaduji témata, jako jsou napf. provozni
a pracovni bezpe¢nost nebo ,ekojizda“.

(®) Studie na téma Investice do budoucich pracovnich mist
a dovednosti — Ocekdvané varianty vyvoje, dusledky a moznosti®,
zadand GR EMPL.

(°) Viz pozndmka pod carou ¢. 5.

4.3 Demograficky vyvoj a nevyhodnd vékovd struktura
v odvétvi dopravy vyzaduji — vyjma novych konceptti organi-
zace prdce — vice investic do vhodné uzptsobené pribézné
odborné pfipravy starnouci pracovni sily. Zejména profese
fidice je zaméstndnim, v némZ casto nelze pokraCovat az do
véku odchodu do diichodu s ohledem na zdravotni problémy
pii praci.

4.4 Atraktivni nabidka odborné piipravy a lepsi kariérni
piilezitosti v odvétvi a/nebo podnicich jsou dalezité zptisoby,
jak do odvétvi dopravy prildkat mladé lidi. Napf. v ndmoini
dopravé je tfeba podporovat povySovani fadovych namofniki
na déistojniky. Ridici autobust vefejné dopravy by méli mit lepsi
piilezitosti pfechodu do oblasti planovani dopravy nebo na
pozice vedouctho tymu. Odbornou ptipravu je tieba povazovat
za investici do budoucna.

5. Pracovni podminky - mobilni pracovnici v dopravé jsou
. mobilni

5.1  Véinym problémem v dopravé, plynoucim z vytvofeni
vnitintho dopravniho trhu a deregulace jednotlivych odvétvi
dopravy, je — ze své podstaty — vysokd mobilita mobilnich
pracovnikd, jez usnadiiuje pfesuny pracovnich mist v dopravé
a vyskyt socidlniho dumpingu véts{ mérou nez v jinych odvé-
tvich. Nebyla vénovdna dostate¢nd pozornost socidlnim
pravnim  pfedpisim, doprovodnym socidlnim opatfenim
a opatfenim zaméfenym na ochranu pred socidlnim
dumpingem a na jeho prevenci.

5.2 Svoboda usazovéani a oteviené dopravni trhy se casto
vyuzivaji napf. u vnitrozemskych vodnich cest, v silni¢ni
dopravé nebo v ndmofnim sektoru k vytvofeni podniki
v zemich EU s niz$imi ndklady na pracovni silu, niz$imi
piispévky na socidlni zabezpeceni nebo dafiovymi vyhodami
bez toho, Ze by tyto podniky v uvedenych zemich nabizely
sluzby. Vyuzivaji socidlni a mzdové rozdily mezi zemémi jako
konkurenéni vyhodu. Vysledkem jsou potize se sledovdnim
pracovnich smluv, zaji§ténim programa socidlniho zabezpeceni
a  kontroly a  vymdhdni dodriovdni  zdravotnich
a bezpecnostnich predpisi. Na obranu pfed socidlnim
dumpingem je nutné uplatnit zdsadu hostitelské zemé, coz
znamend uplatnéni socidlnich podminek té zemé, v niZ je
poskytovéna sluzba.

5.3 Z diskuse o udrzitelné dopravé a internalizaci externich
(environmentalnich) ndkladt vyvstdvd otdzka spravedlivé ceny
za dopravu. Spravedlivi cena za dopravu by viak meéla
zahrnovat také spravedlivou cenu za kvalitni pracovni mista
v tomto odvétvi. Je to nutné k zajitént:

— kvalitnich sluzeb,

— bezpecnosti,

— atraktivity odvétvi dopravy.
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5.4  Spravedlivd socidlni cena za kvalitni pracovni mista
v dopravé by méla byt zajisténa prostiednictvim regulacnich
opatfeni a socidlntho dialogu.

5.5  Cestujici ve vefejné i soukromé osobni dopravé ddle
vyzaduji kvalitni sluzby, bezpecné cestovani a ochranu pfed
agresivitou a ndsilim.

6. Cinnost Komise v socidlni oblasti dopravy

6.1 Ve sdéleni z roku 2006 s ndzvem Evropa v pohybu
Komise formuluje mezi jinymi i nésledujici cil dopravni politiky
Spolecenstvi: ,v socidlni oblasti podporuje politika EU zlepSeni
kvality zaméstnanosti a lepsi kvalifikace pro evropské pracov-
niky v dopravé“ (10).

6.2 'V hodnotici studii aspénosti spolecné dopravni poli-
tiky (1), zejména v Casti 1.6 Socidlni aspekty, jsou uvedeny
legislativn{ iniciativy a politické dokumenty Komise v socidlni
oblasti dopravy. Céstecné vychdzeji z jednani a iniciativ evrop-
skych socidlnich partnert. Zprava vSak uvadi, Ze hodnoceni se
provadi obtizné¢ z divodu nedostatku udaji ¢i proto, Ze
piislusnd opatieni byla pfijata teprve neddvno, a nejsou tudiz
dosud G¢inna.

6.3 Muzeme z toho vyvodit ndsledujict:

6.3.1  Posouzeni dopadu vypracovand Komisi ddvaji vysokou
prioritu ekonomickému hodnoceni a nerozvijeji dostate¢né soci-
alni dopad iniciativ Unie. Je tézké zménit tento stav poté, co
byly zmény provedeny.

6.3.2 Komise by méla predem peclivé analyzovat socidlni
dasledky svych névrhii a soucasné s ndvrhy na dalsi liberalizace
dopravniho trhu navrhovat také doprovodnd socidlni opatfeni.

6.3.3  Schazeji spolehlivdi evropskd data a informace
o dopravnim trhu prace a skute¢nych pracovnich podminkich
v jednotlivych sektorech dopravy; statistické informace
o zaméstnanosti z NACE jsou na fddnou analyzu jednotlivych
sektortt piili§ obecné; téch nékolik mélo srovndvacich studii
nékterych odvétvovych aspektd rychle zastardva. Je zapotiebi
socidlni stfedisko pro sledovani dopravy, které by mélo mit
systematicky  pistup k datim z inspektordtd price
v Clenskych statech.

6.3.4  Stile jsou zapotiebi dalsi legislativni iniciativy k feSeni
pietrvavajicich problémt. Zdsadné potiebnd je tizkd spoluprice
s jednotlivymi evropskymi odvétvovymi socidlnimi dialogy
a Komise by méla v kazdém piipadé vyhodnotit a vyuzit
odborné poznatky plynouci ze socidlniho dialogu a zapojit jiz
v rané fazi socidlni partnery.

(1% Sdéleni KOM(2006) 314 Evropa v pohybu, strana 3.
(")) Hodnotici studie spole¢né dopravni politiky v letech 2000 az 2008
(Evaluation of the Common Transport Policy (CTP) from 2000 to

2008). http://ec.europa.cu/transport/strategies/studies/strategies_en.

htm.

7. PfileZitosti zaméstnanosti, potfeby v oblasti odborné
pfipravy a pracovni podminky - jednotlivé sektory
dopravy

7.1 Silnicni doprava

7.1.1  Tento sektor Celi rostoucim potizim s ndborem Fidicd,
a to je také nejvétsim problémem silni¢ni dopravy. Nelze
piehlizet skute¢nost, Ze se jednd o dusledek podminek,
v nichZz museji fidi¢i a celé odvétvi pracovat. Z pohledu Fidice
¢ini  vysokd pracovni zdtéZz, nepfiznivd pracovni doba
a podprimérnd mzda ze silni¢ni dopravy sektor s nizkou soci-
alni drovni. Na druhou stranu se provozovatelé — zejména malé
a stfedn{ podniky — museji potykat s prostfedim, v némz vlddne
nesmlouvavy konkurenéni boj, a k tomu je je$té nutno pFipocist
vngjsi vlivy, jako jsou hospoddiskd krize nebo vysoké ceny
paliv.

7.1.2  Smérnice 2003/59/ES zavedla povinné dvodni
a pribéiné skoleni Fidi¢d z povoldni. Smérnice vstoupila
v platnost v zai{ 2009 pro silniéni osobni dopravu, pro silni¢ni
ndkladni dopravu pak v zdfi 2010. Cilem je nejen zvySeni
bezpecnosti silniéniho provozu, ale také zvyseni kvality této
profese. Jednd se o dobry piiklad regula¢niho opatieni, které
bude mit daldi pozitivni vliv na status fidice, jenz
v kone¢ném dusledku zvysi atraktivitu této profese, zvlasté
v dobé, kdy vyznamny technicky pokrok v tomto sektoru vyza-
duje kvalifikované profesiondlni fidi¢e. VSe nyni vsak zdvisi na
Clenskych stitech a jejich provedeni této smérnice. Problém
spotivda ve vybudovani dostate¢ného a kvalitntho systému
odborné pfipravy s kvalitnim obsahem a finanénimi zdroji na
tvodni a prubézné skoleni. U posledné jmenovaného poza-
davku se objevily praktiky, kde jsou ndklady na dvodni ¢&i
prabézné skoleni prendseny na fidice, coz by ve stfednédobém
horizontu pouze déle zhorsilo potize s ndborem v tomto
sektoru.

7.1.3  Sektor silni¢ni dopravy md vlastni socidlni pravni pfed-
pisy. Nejvétsim problémem je nemoznost vymdhat predpisy
upravujici pracovni dobu, dobu Fzeni a dobu odpocinku, pfes-
toze legislativa doznala zlepSeni a probihd vice kontrol. Totéz
plati pro uplatiiovani smérnice o vysildni pracovnikil na pracov-
niky v silni¢ni dopravé zaméstnané v kabotdznich sluzbéch.

7.1.4 Je tfeba zajistit uplatiovdni prdvnich pfedpisi EU
v oblasti silniéni dopravy bez vyjimky a v celém sektoru,
¢imz budou zaruéeny rovné podminky pro spravedlivou hospo-
déiskou soutéz, bude zaji§téna bezpecnost silni¢niho provozu
a bezpecnost a ochrana zdravi pii praci.

7.1.5  Tvtrci politik EU by méli pfijmout opatfeni zaméfend
na skute¢nou udrzitelnost sektoru — pobidky pro provozovatele
k investicim do nového vozového parku a technologii, zlepseni
schopnosti ¢lenskych stdt vymdhat pravni pfedpisy v oblasti
silni¢ni dopravy, opatieni, diky nimz se z povolan{ fidice stane
vysoce kvalifikovand profese, coz automaticky povede ke zlep-
Seni jeji povésti.
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7.1.6  Bude nutné zlepsit silni¢ni infrastrukturu, zejména
nabidku bezpeénych a cenové dostupnych parkovacich ploch
a odpocivadel; ¢ast vynost z ,eurovinéty” by mohla byt vyuzita
ke zvySeni kvality parkovist a odpocivadel, coz by bylo
prospésné jak pro podniky (bezpe¢nost ndkladu), tak pro profe-
siondlni fidice.

7.1.7  Zizeni evropské agentury pro bezpecnost silni¢niho
provozu s dkolem dohledu nad vySe uvedenymi potiebami
a pozadavky (12).

7.2 Meéstskd vefejnd doprava

7.21  V EU je v méstské vefejné dopravé zaméstndno na 1
milion pracovniki (4daje UITP). V zavislosti na politikich na
podporu hromadné dopravy v aglomeracich, méstech
a venkovskych oblastech jsou prilezitosti zaméstnanosti poten-
cidlné bohaté.

7.2.2  Také mistni vefejnd doprava vsak celi potizim
s ndborem a vefejnd doprava se potykd s problémem starnouci
pracovni sily. Vétsina pracovnikii ve vefejné dopravé jsou Fidici.
Prvky, které prildkaji Zeny a mladé lidi do tohoto sektoru, jsou
lepsi pracovni podminky, lepsi rovnovdha mezi pracovnim
a soukromym Zivotem a kariérni pfilezitosti.

7.2.3  Na vefejnou autobusovou dopravu se vztahuje smér-
nice o Skoleni fidict 2003/59]ES.

7.2.4  Kromé¢ financovini je velkou vyzvou pro vefejnou
dopravu poskytovani kvalitnich sluzeb. Vazba mezi kvalitou
pii praci (dobrymi pracovnimi podminkami) a kvalitou sluzeb
je predmétem odvétvového evropského socidlniho dialogu.

7.2.5  Vaziny problém ve vefejné osobni dopravé piedstavuje
ddle také ndsili a agresivita. Ochranu cestujicich a pracovniki
zajisti politika nulové tolerance nasili, kterd také pomuze zvysit
atraktivitu vefejné dopravy.

7.3 Zeleznicni doprava

7.3.1  Zelezni¢ni sektor prochdzi trvalou restrukturalizaci
s rostouci produktivitou a sniZovinim stavii zaméstnanct:
tykd se napf. zaméstnancti na nddrazich, posddek vlakd
v regiondlni osobni dopravé, omezovdni pracovné ndro¢ného
provozu jednotlivych vozii ve prospéch méné pracovné ndro¢-
ného provozu ucelenych vlakii v ndkladni dopravé. Nové tech-
nologie jako ERTMS nebo automatické sefadovaci systémy patii
k technologiim racionalizace pracovni sily, které maji dopad
piedevsim na Fdici a sefadovaci profese. Na rozdil od soucas-
ného trendu umoznuje podpora vyroby jednotlivych vozi
piesvéd¢ivou environmentalni alternativu k silnici a vytvaii
zaméstnanost (13).

(*?) Viz také stanovisko EHSV TEN/430 Smérem k evropskému
prostoru bezpecnosti silni¢niho provozu.

(¥) Viz také stanovisko EHSV TEN/356 Vybér poplatki za tézkd
ndkladni vozidla.

7.3.2  Nové subjekty v prostiedi Zelezni¢ni nakladni dopravy
se zaméfuji na ucelené vlaky s nizkou ndroc¢nosti na pracovni
silu, pFicemZ investice do rozvoje nové infrastruktury a zlepseni
stavajicich siti budou vyZadovat novd pracovni mista v udrzbé
a podpirnych sluzbach pro tyto nové infrastruktury.

7.3.3  V tomto piipadé pracovni piilezitosti diky ristu Zelez-
ni¢ni dopravy ¢ pfevodu z jinych druhd dopravy vznikaji nejen
pro strojvedouci. Zelezni¢ni sektor nicméné také celi potizim
pfi ndboru pracovnikim s vy$sim vzdélanim (strojvedoucich)
a podniky se potykaji s nepiiznivou demografickou strukturou.

7.3.4  Pozadavky v oblasti odborné piipravy:

— Rostouci preshraniéni doprava vyzaduje novd skoleni
v oblasti  vnitrostitnich  bezpe¢nostnich  predpisti
a jazykovych dovednosti jak strojvedoucich, tak posddek.

— Je tieba zajistit vysokou miru bezpecnosti a kvality sluzeb
prostrednictvim certifikace posddek.

— Zavadéni novych technologii, jako je napt. ERTMS, méni
profil strojvedoucich a dispecert a zvysuje potiebu odborné
piipravy v oblasti IT.

— Trend naznacujici rostouci pozadavky na rtzné dovednosti
v Zelezni¢ni nakladni dopravé vyzaduje definici novych
profesi a piislusnych vzdéldvacich programd.

— Restrukturalizace sektoru jde ruku v ruce s rostoucim mnoz-
stvim subjektll a novych rozhrani. Budou zapotiebi dalsi
pracovnici na administrativné-manazerské trovni. Postupné
starnuti stavajicich zaméstnancti a rostouci problémy
s naborem vyZzaduji zavedeni odpovidajici odborné p¥ipravy
a programi celozivotniho uceni pro rtizné vékové skupiny
zaméstnanca.

7.3.5  Pracovni podminky:

— Setrvale sili tlak na produktivitu a sniZovani ndklada
v sektoru vede ke zhorSeni pracovnich podminek
a rozdéleni pracovni sily na dvé kategorie. S otevienim
trhi a nartistem preshrani¢nich sluzeb je nezbytné sledovat
a vyméhat dobu prace, fizeni a odpocinku stejné jako kvali-
fikaci strojvedoucich.

7.4 Vnitrozemskd vodni doprava

7.4.1  Vnitrozemskd vodni doprava je povazovdna za ekolo-
gicky druh dopravy, jehoz potencidl zatim neni plné vyuZit.
Bohuzel v soucasné dobé klesaji hladiny velkych fek, coz pro
toto odvétvi predstavuje vazny problém. Hledaji se nové typy
plavidel i nové zptsoby distribuce (tzv. floating stocks).
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7.4.2  Nékladni i osobni vnitrozemskd vodni doprava trpi
vaznym nedostatkem pracovni sily (na Rynu i na Dunaji).
Mladsi generaci tento sektor nezajimd z diivodu nedostatecné
rovnovdhy mezi soukromym a pracovnim Zivotem, dlouhé
pracovni doby a neatraktivnich pracovnich podminek (zejména
dlouhé pobyty mimo domov). Schazi skutecny legislativni ¢i
regulacni rdmec, coz vede k presunim do zemi, které tézi
konkurené¢ni vyhody z dafovych rozdild mezi stity a z méné
piiznivych socidlnich a mzdovych podminek, napf. v EU je to
na Maltu a na Kypr.

7.4.3  Témito problémy se zabyvd socidlni dialog a né&kolik
iniciativ na Grovni EU:

— PLATINA = akéni platforma NAIADES — nékolik pracovnich
balickti fesi problematickd mista sektoru,

— pracovni mista a dovednosti = pracovni balicek EU ke
zvyeni atraktivity sektoru,

— EDINNA (Education Inland Navigation, vzdélavani ve vnitro-
zemské plavbé) = byla zfizena evropskd platforma pro
viechna vzdéldvaci stiediska,

— probihd piiprava pracovnich profild harmonizovanych na
trovni EU (kapitdin a ndmoinik) — to se stane formdlnim
zdkladem sjednocenych minimdlnich vzdéldvacich norem ve
vnitrozemské vodni dopravé EU,

— probihd piiprava STCIN = evropské normy odborné
piipravy a certifikace ve vnitrozemské plavbeé.

7.4.4 CCNR (Central Commission for Navigation on the
Rhine, Ustfedni vybor pro plavbu na Ryné) funguje jako
znalostni stfedisko vnitrozemské vodni dopravy v Evropé a ve
spolupréci s Evropskou komisi harmonizuje osvédéeni vidch
plavidel pomoci systému vzdjemného uzndvani. CCNR md od
EK za tkol provddét vyzkum trhu a v Sestimési¢nich intervalech
zvefejiiovat zji§téni véetné socidlnich a hospodarskych dat tak,
aby byly k dispozici spolehlivé tdaje. Ve spolupraci s CCNR
vznikd jedine¢ny identifikaéni systém: nejenze bude informovat
o identit¢ pracovnikd, ale bude také monitorovat ¢i mapovat
dobu prace, odpocinku a volny ¢as ¢i vzdélavani, odbornou
piipravu a certifikaci.

7.5 Leteckd doprava

7.5.1  Leteckd doprava je sluzba zdsadniho vyznamu pro
hospodéistvi EU a jeji kontinuita je ptredpokladem podpory
socialni soudrznosti a regiondlniho rozvoje. Konkurenceschop-
nost evropské letecké dopravy na mezindrodnim poli lze posilit
vyuzitim vSech vyhod vyplyvajicich z evropského socidlniho
modelu. Je tfeba chranit zaméstnanost a pfedchdzet socidlnimu
dumpingu tim, Ze podniky zajisti fddné pouZivini unijnich
a vnitrostatnich socidlnich pravnich pfedpisti a kolektivnich
smluv. Je tieba vyvinout zvlastni Gsili o socidlni dialog na
drovni podnikd i statd, aby bylo mozné nalézt feseni problémd
suzujicich dnesni civiln{ letectvi.

7.5.2  Pozadavek Dbezpecnosti, jistoty, efektivity a kvality
sluzeb v duchu povinnosti vefejné sluzby vyzaduje atmosféru
davéry, odpovédnosti a spoluprice mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci na odpovidajicich trovnich. Hlavnim cilem by
mélo byt vybudovéni socidlné a ekologicky udrzitelného odvétvi
civilntho letectvi.

7.5.3  Hospodaisky a socidlni vybor by rdd pfipomnél prova-
déni jednotného evropského nebe véetné funkénich blokd
vzdusného prostoru a SESAR, kde jsou lidsky faktor a socidlni
dialog zdsadnimi predpoklady tspéchu tohoto odvétvi. Clenské
staity by mély provadét smysluplné konzultace se socidlnimi
partnery a vSemi zainteresovanymi stranami, aby mohly piijimat
vyvazend opatieni k dosazeni téchto cilti a zabranovat ztratdm
pracovnich mist. (1)

7.5.4  Vsichni zaméstnanci civilni letecké dopravy, zejména
pracovnici pozemniho odbaveni, se musi tésit stejné piiznivému
zachdzeni jako ostatni evropsti zaméstnanci. V soucasné dobé
tomu tak neni: u vefejnych zakdzek museji byt napf. vidy
chranéna prava zaméstnancti na prevedeni.

7.5.5  EU musi podporovat opatieni, kterd uznaji a validuji
kvalifikace v tomto sektoru. VSechny subjekty by mély pisobit
spolecné, také na zakladé vyjedndvani, a investovat do odborné
piipravy a kvalifikaci. Postupné a prostfednictvim dohod lze
vybudovat optimdlni normy odborné piipravy na evropské
trovni, které umozni stanoveni specifi¢téjsich pravidel na
vSech ostatnich drovnich a dal$i prici na validaci odborné
piipravy a zapojeni dalsich zainteresovanych stran (evropskych
instituci, vnitrostdtnich organt atd.).

7.5.6  Vzhledem k vyse uvedenému je také zdsadné dileZité,
opatien{ zlistala bezpecnost letecké dopravy. V tomto sméru by
orgdny EU a EASA mély konzultovat zainteresované strany tak,
aby bylo mozné stanovit bezpeénd a védecky podlozend
omezeni doby letu a pozadavky na odpocinek pro posidky
letadel, které Gspésné zmirni Gnavu plynouci z dlouhé pracovni
doby, nepravidelného sménového provozu a piechodt mezi
Casovymi pasmy. Unava je rizikem pro bezpecnost létani
z davodu snizeni bdélosti a vykonnosti, které zptsobuje.
Unava je normdlni reakce na fadu podminek béznych
v leteckém provozu z divodu nedostatecného spanku, prace
na smény a dlouhych smén.

7.6 Ndmoini doprava

7.6.1  Hlavnim problémem sektoru ndmoini dopravy je dlou-
hodoby pokles zaméstnanosti mezi evropskymi ndmoiniky a s
nim spojeny tbytek evropského ndmofniho know-how. Stéle se
vyuzivaji tzv. vyhodné vlajky a nizkondkladové posidky
z rozvijejicich se zemi. Mezindrodnimu obchodu lodi
s evropskym vlastnikem a provozovatelem dominuji téméf
vyhradné nedomestikované posddky, zejména pokud jde
o fadové ndmotniky. Konference EHSV na téma Atraktivita

(") Viz také stanovisko EHSV TEN/354-355 Jednotné evropské nebe II.
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namotnich profesi (11/3/2010) se zaméfila na vSechny piiciny
neatraktivity ndmofnich profesi, poukdzala na potiebu moder-
nizace ndmofniho vzdélavani a vyzvala EU, aby podnikla kroky
v této véci.

7.6.2  Také v ndmotini dopravé se projevuje stdrnuti pracovni
sily. Setrvani dustojnikti i po dosazeni véku pro odchod do
dichodu je piedevsim dasledkem soucasného nedostatku
dustojniktit a neochoty podnikdt povySovat fadové ndmoiniky
na dastojniky.

7.6.3 V ramci evropského socidlntho dialogu vsak vznikl
projekt, jenz prokédzal, ze problémem neni nedostatek mladych
evropskych adeptd pfipravenych zahdjit kariéru na mofi, ale
spiSe nedostatek pracovnich ptilezitosti a piilezitosti k vycviku
na palubg. Je zfejmé, Ze je tieba vytvofit prostiedi, které usnadni
ndbor a odbornou pfipravu evropskych nimofnikd a postup od
fadového ndmofnika na distojnika. Tomu by mohlo napomoci
lepsi a piisnéjsi vyuziti programt dle pokyni o stitni podpofe,
piedev§im posilenim vazby mezi pfidélenim statnich dotaci
nebo danovych tlev a zdrukami zaméstnanosti a zdvazky
v oblasti odborné pifipravy.

7.6.4  Vlastnici lodi pfesouvaji podniky mimo Evropu
a investuji ¢im ddl vice do vzdélavacich stiedisek a ndmotnich
akademil ve tfetich zemich, zejména na Déalném vychodé. Je
tieba vytvofit sit Skolicich a vzdélavacich stfedisek v Evropé,
a vytvorfit tak ndmofni vzdéldvaci systémy, které jednak odrazeji
nové pozadavky na dovednosti, a za druhé se jim pfizpisobi.
Pokud se jednd o tento aspekt, existuji dobré divody pro
hledani pruzngsich a smiSengjsich zptsobit uceni jak
u pocatecniho vzdélavani, tak u celozZivotniho uceni. Vzdélavaci
systtm a trh price by mély odpovidat potiebdm pruznéjsiho
vyvoje kariéry (pfechod z mofe na sou$ nebo opacng) vcetné
manazerskych, podnikatelskych a obchodnich vzdéldvacich
modulil jako doplnéni sektorové specifickych dovednosti.

7.6.5  Co se tyce pracovnich podminek, vyvstdvaji problémy
s tendenci k neformdlnim pracovnim mistim, rostoucim
vyuzitim  agentur  pro  obsazovdni lodi  posddkou
a nedostatené piimym nebo pouze vzddlenym pracovnim
vztahem vi¢i ndmofnim spole¢nostem. Pracovni a Zivotn{
podminky na lodi jsou Casto nedobré a ubytovini je neade-
kvatni, zejména v piipadé Zen a kadet®; schdzeji také komuni-
ka¢ni zafizeni. Nedostate¢né persondlni obsazeni také zvy3uje
tinavu a riziko ohrozeni bezpecného provozu plavidel. Ke zhor-
Senf obrazu tohoto sektoru a viile zvazit kariéru na mofi ptispél
téZ problém pirdtstvi a kriminalizace ndmofnika.

7.6.6  Pokud jde o ndmofni mezi evropskym kontinentem
a ostrovy a mezi jednotlivymi ostrovy, je EHSV stoupencem
posileni povinnosti vefejné sluzby v zdjmu stimulace

hospodadtského, socidlniho a tzemniho ristu; zdroven nesmi
byt regulace statnich podpor na tikor poskytovéni sluzeb obec-
ného hospodafského zdjmu.

7.6.7  Mezi naléhavé a potfebné iniciativy patfi:

— posouzeni uskutecnitelnosti nové iniciativy Unie, kterd by
pokryla vnitini obchod EU v podobé prepracovaného legis-
lativntho ndvrhu k podminkdm obsazeni lodi posidkou,

— posouzeni proveditelnosti pfezkumu pokynti o stitni
podpofe s cilem zacelit mezery a zajistit, aby penize dailo-
vych poplatnikii EU byly primdrné utrdceny na podporu
zaméstnanosti ndmoiniktt EU, jejich odborné pfipravy
a zafazeni do vSech socidlnich pfedpisti, z nichz jsou
v soucasné dobé vylouceni,

— ratifikace Umluvy o ndmofnich pracovnich normich MOP
z roku 2006 a jeji vymdhdni Gcinnou stdtni pfistavni
inspekci,

— jednotnd a konsistentni metodika EU pro sbér tdaja
o zaméstnanosti namoinikd.

7.7 Pristavni sektor

7.7.1  Stejné jako v ostatnich sektorech dopravy se ani
k analyzdm zaméstnanosti v piistavech nedostdva statistik
a kvantitativnich tGdaji. GR MOVE tento problém uznalo
a neddvno zadalo studii zaméstnanosti v pfistavech. To vSak
nemus{ stacit jako systémové feSeni problému, k némuz by
mél byt pfizvdn Eurostat i ¢lenské stity. Klicovym problémem
je definice pracovnika pfistavu. Historicky byl pracovnikem
v piistavu délnik, ktery naklddal a vyklddal ndklad s vyuzitim
své fyzické sily; kontejnerizace a technickd zlepSeni vsak
pfinesly diverzifikaci piistavnich ¢innosti, a zformulovat definici
jiz neni tak jednoduché.Dalsi komplikaci je skutecnost, Ze stdle
vice pracovnikil logistiky piisobi na tGzemi p¥istavu, avsak casto
v diametrdlné odlisnych podminkdch. EHSV povaZuje nucenou
liberalizaci pfistavnich sluzeb za nepfijatelnou.

7.7.2  Pozadavky v oblasti odborné pfipravy: nabidka
a pozadavky odborné piipravy pro piistavni pracovniky
v Evropé se rizni, kdy nékteré stity maji rozvinuté systémy
odborné piipravy, zatimco jiné nabizeji jen velmi mdlo. Vétsina
velkych podnikdt vyvinula vlastni systémy odborné piipravy
a vétsina velkych piistavd md své vlastni skolici stiedisko.
Malé podniky a pfistavy vSak nemaji k dispozici odpovidajici
odbornou piipravu, coz se negativiné projevuje na bezpecnosti.
Zésadnim problémem z hlediska odborné piipravy v piistavech
je potfeba piizpisobit stavajici programy rychlym technickym
zméndm, a dokonce je predvidat.
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7.7.3  Meéla by byt zvdZena moZnost vytvofit spolecny ramec
odborné pfipravy (v némz by byly urceny prvky a moduly, které
by mély byt pitomny v kazdém programu odborné piipravy,
a jenz by zemim s méné efektivnimi programy umoznil zlep-
Seni). Obecné je zapotiebi vice odborné piipravy ke zvySeni
konkurenceschopnosti piistavi v EU a ke zvy3eni jejich bezpec-
nosti coby pracovist. Dalsim faktorem je vazba mezi odbornou
pifpravou a lep$imi pracovnimi misty: pracovnici v piistavech
jsou profesiondlni pracovnici a nabidka odborné piipravy by
méla byt nastavena tak, aby zajiSfovala profesni dréhu
a umoziovala pracovnikiim osvojovat si postupné riizné doved-
nosti. Skoleni v piistavech by mélo byt fizeno spolecné se
socidlnimi partnery a vefejnymi orgdny, jako tomu jiZ je
v fadé piistavil.

7.7.4  Pracovni podminky: stile pfetrvava problém bezpec-
nosti v piistavech, zejména co se ty¢e kontejnert. Je tieba

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

zlepsit hldSeni nehod a =zatadit lepsi udaje o nehodich
s vét§imi podrobnostmi (pfi¢iny, mista atd.). HldSeni nehod by
mélo byt standardizovdno v celé Evropé (méla by byt dohod-
nuta spolecnd definice nehody atd.).

7.7.5  Dalsi problematickou otdzkou je neschopnost vymdhat
zdravotn{ a bezpe¢nostni predpisy. V soucasné dobé neexistuji
specifické zdravotni a bezpe¢nostni predpisy EU pro piistavy,
plati tedy vSeobecnd rdmcovd smérnice. Méla by byt peclivé
vyhodnocena potfeba navrhnout specifické predpisy pro tento
sektor. Didle je nutné zlepsit pracovni podminky v piistavech
prostrednictvim zlepseni socidlniho dialogu na mistni, vnitros-
tatni i evropské trovni. V konkrétnich podminkich primyslo-
vych zmén (napf. privatizace ptistavi) by tento dialog mél vést
k asp&nym jednanim o feSenich branicich jakymkoli nepfi-
znivym dopadim na pracovni podminky.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu , UdrzZitelny rozvoj dopravni
politiky EU a plinovani TEN-T“ (prizkumné stanovisko na Zzidost budouciho polského
pfedsednictvi)

(2011/C 248/05)

Zpravodaj: pan KRAWCZYK

Dne 30. listopadu 2010 se budouci polské pfedsednictvi Rady Evropské unie, v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

UdrZitelného rozvoje dopravni politiky EU a planovdni TEN-T
(pruzkumné stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 24. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 15. Cervna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti a 7

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vidy podporoval program transevropskych
dopravnich siti a znovu mu vyjadfuje svoji podporu. P¥ipomind
viak, Ze rozsifend Evropa md vétsi potfeby v oblasti dopravni
infrastruktury a Ze je tieba uvazovat o zptisobech pfizptisobeni
stdvajici politiky a ndstroji pro jeji provadéni budoucim
vyzvam.

1.2 Podle Vyboru je hlavnim cilem formulovat dopravni
politiku, jejiz realizace pfispée k dosazeni socidlni
a hospodatské soudrznosti tim, ze ambice v oblasti hospodai-
ského ristu, tedy ndrdst dopravy (podle Komise vzroste doprava
mezi lety 2005 a 2020 o 20 %), soudrZnost, vytvafeni pracov-
nich mist a udrzitelny rozvoj, budou pfizpisobeny omezenym
finanénim prostiedkam.

1.3V praxi v§ak Vybor vyvodil zavér, ze z 92 projekti
vybranych béhem vyzvy k predkldddni ndvrht v roce 2007
u piilezitosti hodnoceni viceletého pracovniho programu
2007-2013 v poloviné obdobi, které pfedstavuji pfiblizné dvé
tietiny celkového rozpoctu vyclenéného pro TEN-T (5,3 miliard
EUR z celkové ¢astky 8 miliard EUR), se bohuzel pouze nékolik
z nich nachdzi v novych ¢lenskych stitech.

1.4 Vybor by rdd zdtraznil, Ze pokud je cilem EU vytvorit
skute¢né integrovany jednotny dopravni trh v Evropé
a pokracovat v politice soudrznosti, musi byt ucinény radikalni
zmény pfi vybéru siti. Clenské stity by mély na zdkladé jasnych
kritérif stanovenych Komisi navrhnout sité pro TEN-T.

1.5  EHSV doporucuje, aby vzhledem k soucasné zavislosti
odvétvi dopravy na fosilnich palivech budouci dopravni politika
EU sledovala nasledujici ¢tyfi hlavni cile:

— podporu nizkouhlikovych druht dopravy;

— energetickou G¢innost;

— zabezpeceni dodavek, riznorodost a nezdvislost zdsobovani;

— snizen{ dopravniho pfetiZzeni.

1.6V této souvislosti Vybor doporucuje zvolit co nejekolo-
giCtéjsi a nejobnoviteln€jsi paliva snizujici zplodiny CO,,
vyuzivat komodality a zavést koncepci internalizace vnéjsich
nakladt vSech druhti dopravy. EHSV je znepokojen finan¢nim
omezenim projekttt TEN-T na evropské trovni, které by mohlo
vést k tomu, Ze ¢lenské stity nebudou dostatené pobizeny, aby
se do téchto projektti zapojily. EHSV se proto odkazuje na sva
stanoviska, v nichz uvadi, Ze by mély byt prozkoumdny nové
zdroje vefejnych pijmi. ()

1.7 EHSV téz doporucuje opatrnym a selektivnim zptisobem
vyuzivat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pfi finan-
covani TEN-T, zohlednit pfitom rtiznou troveni zkusenosti ¢len-
skych stitl s vyuzivinim partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a uznat potfebu mobilizovat finanéni ndstroje EU (napf.
strukturdlni fondy, fond soudrznosti, transevropské sité, EIB)
jakozto soucdst systematické strategie financovani, jeZ spoji
financovani ze zdroju EU, dlenskych stitd a ze soukromych
prostiedki. EHSV odkazuje na své stanovisko, Ze by méla byt
pfezkoumdna definice partnerstvi vefejného a soukromého

() Uk vést. C 48, 15.2.2011, s. 57-64 (stanovisko Evropského hospo-
daiského a socidlntho vyboru k tématu Hospodiiskd obnova —
soucasny stav a praktické iniciativy ) a Uf. vést. C 132, 3.5.2011,
s. 99-107 (stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho
vyboru k ndvthu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o vytvofeni jednotného evropského Zzelezni¢niho prostoru a ke
sdéleni Komise tykajicimu se rozvoje jednotného evropského Zelez-
ni¢niho prostoru ).
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sektoru v postupech Eurostatu tykajicich se vefejného zadluzeni,
aby se vefejné organy mohly svobodné rozhodovat o svém
zapojeni do téchto partnerstvi. (%)

1.8 Vybor doporucuje, aby se pfezkum hlavnich smérti TEN-
T rovnéz zabyval problematickymi misty a chybgjicimi spoje-
nimi s cilem podporovat vyvazeny rozvoj dopravni infrastruk-
tury ve vSech dcdstech Unie, zejména ve vychodni Cdsti,
a dosdhnout tak socidlni a hospoddiské soudrznosti. EHSV
tedy vitd bilou knihu Komise Plin jednotného evropského
dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného doprav-
niho systému a¢inné vyuzivajictho zdroje, kterd se s velmi
pozorné zabyva touto specifickou otdzkou a navrhuje konkrétn{
opatieni, jez je v nadchdzejicich letech nutno pfijmout.

1.9 Zvldstni pozornost by se méla vénovat tzv. politice
sousedstvi, tj. vazbdm Evropské unie smérem na sever, vychod
a jih, a soustiedit se hlavné na sit jako celek, a ne pouze na
jednotlivé prvky infrastruktury.

1.10  Vybor navrhuje, aby byly na zdkladé nové definované
sit¢. TEN-T podepsany mezi EU a kazdym clenskym stitem
,programové smlouvy®, které by zakotvily jejich vzdjemné
zavazky, pokud se jednd o financovani a ¢asovy plan realizace.
Vybor se domnivd, Ze obc¢anskd spole¢nost by méla byt zapo-
jena do procesu pfipravy téchto ,programovych smluv* s cilem
zlepsit efektivitu dalstho provadéni dohodnutych projekti.

1.11  Vybor se domnivd, Ze udrzitelny rozvoj dopravni poli-
tiky EU by mohl byt vyznamnym zptsobem podporovin
prostiednictvim struktur socidlntho dialogu nebo dialogu zain-
teresovanych stran v rdmci fungujicich ¢i vznikajicich transe-
vropskych dopravnich koridorti. EHSV zid4, aby byly tyto
typy struktur obnoveny.

1.12  Vybor doporucuje ujasnit, co znamend pojem udrzitel-
nosti. Z pohledu Vyboru zahrnuje, kromé zdsadniho piispévku
pro hospodéisky rust, nejen environmentdlni cile, jako je
ochrana klimatu, hluk, znecisténi ovzdusi a Setrné vyuzivani
zdrojti, ale také socidlni otdzky v dopravé, jako jsou prava
zaméstnanct, pracovni podminky, cenové dostupny piistup
k vefejné dopravé pro vsechny obcany, vcetné starSich
a zdravotné postizenych osob, pfiemz je tieba brdt ohled na
jejich pravo na mobilitu a na rovny pFistup k fyzickym zafi-
zenim a informacim. M@l by rovnéZz brat v potaz politiku
sousedstvi s ohledem na rozvoj dopravni infrastruktury.

@) Uk vest. C 51, 17.2.2011, s. 59-66 (stanovisko Evropského hospo-
détského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru region — Mobilizace soukromych a vefejnych investic
pro obnovu a dlouhodobou strukturdlni zménu: rozvoj partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru).

1.13  Vybor se domnivd, Ze nakladové nejucinnésim
zpuisobem, jak dosdhnout udrzitelného rozvoje, je strategie zalo-
zend na inovacich, pobidkdch a infrastruktufe (strategie 3 ,I* —
innovation, incentives a infrastructure).

1.14  V rdmci udrzitelného rozvoje dopravni politiky EU
a planovani TEN-T Vybor doporucuje provést analyzu moznosti
odstranéni existujicich neospravedlnitelnych piekdzek jednotli-
vych druht dopravy, aby mohla byt plné vyuzita jejich kapacita.
Mélo by byt prosazovano lepsi plidnovani mobility s cilem
podpofit jedndni, které bude v souladu s udrzitelnym rozvojem.
Obtiznym tkolem je ovliviiovani mobility a dopravni intenzity
hospodafstvi.

1.15  Vybor plné podporuje ptistup Komise tykajici se vétsi
koordinace ze strany EU ptedstaveny v bilé knize. K dosazeni
ambiciéznich cili stanovenych v oblasti rozvoje TEN-T, jez se
potykd s vaznymi finanénimi omezenimi, bude tfeba integrova-
ngjsi evropskd politika tykajici se infrastruktury, jez bude
vhodné koordinovédna jiz od strategického planovani az po
kone¢nou realizaci jednotlivych projektd. Nyni nastala chvile
pinést vysledky.

2. Uvod

2.1  EHSV byl v rdmci nadchdzejictho polského predsednictvi
Rady Evropské unie v druhé poloviné roku 2011 pozaddan, aby
mimo jiné vypracoval prizkumné stanovisko k tématu Udrzi-
telny rozvoj dopravni politiky EU a planovani TEN-T.

2.2 EHSV pijjal s velkym pochopenim zddost budouciho
polského predsednictvi vzhledem k vyznamu tohoto tématu,
potiebé naplnit zdkladni prdvo na mobilitu a s ohledem na
skute¢nost, ze odvétvi dopravy vytvaii 10 % bohatstvi EU
z hlediska DPH a poskytuje vice nez 10 milionti pracovnich
mist, pfiemzZ jsou zdroveil na dopravni systémy kladena pfisnd
omezeni vyplyvajici z neustdlého ristu mobility vedouciho
k dopravnim zdcpidm, nehoddm a znegisténi ovzdusi.

2.3 Evropskd komise pfipravila novou bilou knihu
o dopravg, jez obsahuje pliny Evropské komise na piisti dese-
tileti a uvazuje o jiném dopravnim systému do roku 2020
s jednotnym evropskym dopravnim prostorem, otevienymi

trhy, ekologi¢téjsi infrastrukturou a nizkouhlikovymi technolo-
giemi.

2.4 Dilezitym prvkem tohoto nového dopravniho systému
je sit TEN-T. Z tohoto divodu se musi vénovat skutecné velkd
pozornost piezkumu hlavnich smérd EU pro sit TEN-T.

2.5  Komise navrhuje, aby byla jako soucdst pfezkumu hlav-
nich smérd pro TEN-T rozvinuta tzv. hlavni sit, jeZ bude
pokryvat promyslené a ucelené zakladni dopravni sité, uzly
a strategickd spojeni.
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2.6 Komise tvrdi, Ze tato patef evropského integrovaného
dopravniho systému by méla pomoci vyfesit vdzné problémy
spojené s planovanim TEN-T. Je naléhavé, aby se tyto problémy
vyfesily, vzhledem k ristu dopravy mezi ¢lenskymi staty, kterd
by se méla do roku 2020 zdvojnésobit.

2.7 Hlavnim cilem EU je formulovat politiku, jejiz realizace
muze prispét ke kombinaci ambici v oblasti hospoddiského
ristu ve formé ndrastu dopravy, soudrznosti, vytvafeni pracov-
nich mist a udrZitelného rozvoje.

2.8 Pokud md byt splnén tento hlavni cil, bylo by vhodné
prozkoumat divody toho, pro¢ v minulosti vybrané projekty
nebyly tak dspésné, jak se ocekavalo.

2.9  Obecné lze Fici, Ze Vybor s odhledem na kli¢ovou roli
TEN-T pii vytvafeni efektivni dopravni politiky a ucelené sité
infrastruktury v Evropské unii souhlasi s Komisi, Ze ndsledujici
dtvody jsou opodstatnéné:

— soucasnd TEN-T je uskupenim ndrodnich dsekd, jez nejsou
dostate¢né propojeny; preshrani¢ni dseky a problematicka
mista tvori chybéjici spojeni infrastruktury v siti infrastruk-

tury;

— nedostatek interoperabilni a ucelené sité ve vsech clenskych
staitech EU, pfedeviim v odvétvi Zelezni¢ni dopravy a pii
vyuzivani inteligentntho dopravniho systému ve vSech
druzich dopravy;

— tradice v clenskych stdtech pouzivat provozni pravidla
a normy zalozené na dlouholetych zvyklostech a pravni
pfedpisy, jez omezuji G¢innost obfich investic do infrastruk-
tury. Vybor navrhuje, aby tato pravidla a normy byly stano-
veny na vysoké trovni bezpecnosti a kvality;

— nedostatek intermodalni integrace, napf. neexistence integro-
vanych hmotnych siti a dobfe fungujicich intermodélnich
piekladist vede k tomu, Ze kapacity umoziujici provoz
intermodadlni dopravy jsou nedostate¢né;

— stale existujici nesrovnalosti mezi rtznymi ¢lenskymi staty
tykajici se rozvoje dopravni infrastruktury;

— chybéjici dostacujici dostupnost dopravy v nékterych regi-
onech EU.

2.10  Vzhledem k chybdm v minulosti a s cilem vyuzivat
funkéni, interoperabilni a intermodilni TEN-T jsou hlavni
otdzky, jimiZz se bude tfeba zabyvat, ndsledujici: dosdhnout
vysoce kvalitni sité ve vSech clenskych stdtech, se zvldstnim
ohledem na pfeshrani¢ni dseky, problematickd mista a uzly,
usnadnit komoddlni provoz prostfednictvim integrace vsech

druhl dopravy a zajistit hladké fungovani diky harmonizaci
provoznich pravidel, jez by méla v ¢lenskych stitech zarucovat
vysokou troven bezpecnosti a kvality.

2.11  Prstup zahrnujici vechny uvedené body by rovnéz
umoznil zaméfit se na Sirdi cile dopravni politiky
a podporovat vyzvy v souvislosti s Gc¢innosti zdroji v Evropé
a klimatem.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd skute¢nost, Ze se Komise zabyva novou poli-
tikou transevropskych dopravnich siti, kterd by mohla byt piile-
zitosti k dosazeni socidlni a hospoddfské soudrznosti mezi
viemi regiony na uzemi EU, véetné okrajovych regiond,
a kterou bude mozno uskutetnit pouze pomoci efektivni
dopravni infrastruktury, jeZ tyto regiony navzdjem propoji.

3.2 EHSV je v této souvislosti presvédien, Ze rozvoj
a postupné dokonceni transevropské sité jako zdkladni infra-
struktury pro tok zboZi a volny pohyb osob na vnitfnim trhu
jsou stale rozhodujicimi politickymi cili EU, jez spoji zadpadni
a vychodni ¢ast Unie, a vytvoii tak budouci jednotny evropsky
dopravni prostor.

3.3 Poslednim zvefejnénym oficidlnim dokumentem tyka-
jicim se provadéni programu TEN-T je hodnoceni viceletého
programu TEN-T 2007-2013 v poloviné obdobi, které bylo
zvefejnéno v Hjnu 2010. Obsahuje prehled 92 projektd, které
pfedstavuji pfiblizné dvé tfetiny celkového rozpoctu vyclené-
ného pro TEN-T (5,3 miliard z celkové ¢astky 8 miliard EUR).
Pokud jde o rozmisténi téchto projekti, Vybor lituje, Ze pouze
velice maly pocet se nachdzi ve vychodni &asti Unie.

3.4 Jednim z divodi jsou nedostatecné finanéni prostredky
v novych dlenskych stitech. Dalsim dovodem jsou ruzné
podminky, jez maji byt splnény pii vyuZivini prostiedki
z fondu soudrinosti a socidlntho fondu, ve srovnani
s financovanim TEN-T. Vybor doporucuje provést analyzu
zpozdéni v rozvoji infrastruktury v novych clenskych statech,
téz vzhledem k nizké trovni zddosti a vyuzivani financovani
TEN-T novymi ¢lenskymi stéty.

3.5 Vybor zdiraziiuje, ze pokud je cilem EU vytvorit
skute¢né integrovany jednotny dopravni trh v Evrop¢, musi
byt u¢inény radikdlni zmény ve finanéni struktufe a pii vybéru
projektti sité TEN-T. Ukolem je ovlivnit mobilitu a dopravni
intenzitu v nasich ekonomikach.

3.6 Vybor si je védom toho, Ze rozvoj transevropskych
dopravnich sit{ se musi v rdmci strategie Evropa 2020 zaméfit
na vytvoreni dopravniho systému u¢inné vyuzivajictho zdroje,
ktery se zaklddd na inovacich a zabyvd se zménou klimatu,
socidlni udrZitelnosti a vyzvami v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi.
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3.7 Vybor si v této souvislosti pieje poznamenat, Ze
v minulych letech vypracoval k tomuto tématu mnoho stano-
visek, napf. stanoviska TEN-T: piezkum politiky (*); UdrZitelnd
budoucnost pro dopravu a Vychozi body pro evropskou dopravni poli-
tiku po roce 2010 (); Ndmoini a vnitrozemskd vodni doprava
Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi (°); Silnicni doprava v roce 2020 (°);
Evropskd  Zeleznicni sit  zajistujici konkurenceschopnost ndkladni
dopravy (’); Usnadnéni pfeshranicniho vymdhdni prdvnich predpisii
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu (%); Strategie pro provedeni
internalizace vnéjSich ndkladii (°); Podpora vnitrozemské vodni dopravy
NAIADES (9); Evropskd politika dopravy v rdmci Lisabonské strategie
po roce 2010 a strategie udrZitelného rozvoje ().

3.8 Vybor ve svém stanovisku TEN-T: pfezkum politiky dosel
k zdvéru, ze ,ponévadz se jednd o problematiku zvy$ovani emisi
CO, a nedostatkil v infrastruktufe a organizaci, Vybor schvaluje
zamér Komise hledat feSeni, jez by umoznila soucinnost tohoto
typu dopravy ve prospéch uzivatelt.”

3.9 EHSV ve svém stanovisku Evropskd politika dopravy v rdmci
Lisabonské strategie po roce 2010 a strategie udrZitelného rozvoje
uvadi, ze vzhledem k zdvislosti odvétvi dopravy na fosilnich
zdrojich energie a skutenosti, Ze tyto zdroje jsou omezeny,
musi budouci dopravni politika EU sledovat nasledujici ¢tyfi
hlavni cile a pfitom zachovat konkurenceschopnost dopravy
v ramci strategie 2020:

— podporu nizkouhlikovych druht dopravy;

— energetickou ucinnost;

— zabezpeceni doddvek a nezdvislost zdsobovani;

— sniZeni dopravniho pfetiZeni.

3.10  Je jasné, ze Evropa stoji pfed obtiznym dilematem. Na
jedné strané se snazi vytvofit integrovany jednotny dopravni trh
pro vSech 27 clenskych stdtd, coz vyzaduje investovat velké
finan¢ni ¢astky do infrastruktury, nebot ta je ptedpokladem
pro solidaritu, a na strané druhé se potykd s omezenimi, jez
pfedstavuje nizky rozpocet a cile snizit emise sklenikovych
plynti a dalsich znedistujicich latek.

3.11 EHSV jiz v nékolika vySe zminénych stanoviscich
navrhl, jak vyfesit toto dilema, které mad téz pHmy
a hmatatelny dopad na ndklady: zvolit co nejekologictéjsi
a nejobnovitelngjsi paliva snizujici podstatnym zptsobem zplo-
diny CO,, vyuzivat komodality, zavést koncepci internalizace
vnéjsich ndkladd u vSech druhdi dopravy a rovnéz vytvorit

S
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dal3i finan¢ni nastroje, jako je opatrné a selektivni vyuzivan{
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pii financovani
TEN-T a pfitom zohlednit riiznou Groven zkuSenosti ¢lenskych
statd s vyuzivanim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
a uznat potiebu mobilizovat finanéni nastroje EU (napf. struk-
turdlni fondy, fond soudrznosti, transevropské sité, EIB) jakoZzto
soucdst systematické strategie financovéni, jez spoji financovani
ze zdroju EU, clenskych stitti a ze soukromych prostiedkd.
EHSV odkazuje na své stanovisko, ze by méla byt pfezkoumdna
definice  partnerstvi  vefejného a  soukromého  sektoru
v postupech Eurostatu tykajicich se vefejného zadluzeni, aby
se vefejné organy mohly svobodné rozhodovat o svém zapojeni
do téchto partnerstvi. (12)

3.12  EHSV je znepokojen finanénim omezenim projekti
TEN-T na evropské drovni, které by mohlo vést k tomu, Ze
Clenské stity nebudou dostate¢né pobizeny, aby se do téchto
projektt zapojily. EHSV se proto odkazuje na svd stanoviska
a uvadi, ze by mély byt prozkoumdny nové zdroje vefejnych
pifjma. (%)

3.13  Pokud jde o emise CO, a vzhledem k tomu, Ze doprava
se vysokou mérou (24 %) podili na celkovych emisich CO,
v EU, Vybor si pfeje zdiraznit, Ze by méla byt vénovina
zvlastni pozornost méstskému rozméru dopravy. Ve méstech
Zije vice nez 70 % obyvatel EU, produkuji ctvrtinu vsech
emisi CO, z dopravy a tento podil stéle roste. Pokud ma byt
doprava udrzitelngjsi, je jasné, Ze mésta musi prevzit svoji odpo-
védnost s podporou regiondlni, vnitrostatni a mezindrodni
trovné. Délkovd nékladni doprava je na druhé strané v EU
z velké &dsti zajistovana podél dulezitych komodélnich kori-
dorti. Musi tedy byt prioritou zefektivnit tyto dopravni koridory
a ufinit je udrZitelngjsimi. Mélo by byt prosazovano lepsi
formovani mobility s cilem podpofit jedndni, které bude
v souladu s udrzitelnym rozvojem.

3.14  Pfestoze md EU problémy s financovanim, mistni
obyvatelé Casto nepfijimaji nové infrastruktury a i ptes dopad
takovych investic na Zivotni prostiedi je nové infrastruktura
potiebnd, aby vyplnila mezery a vyfesila problematickd mista
v soucasné siti. Zvlasté nové clenské stity maji téchto mezer
a problematickych mist stile mnoho.

3.15  Vybor je presvédéen, Ze kromé této skutecnosti a s
cilem posilit komodalitu by bylo vhodné zaméfit obecné akti-
vity a penize na uzly dopravniho systému, jako jsou pfekldd-
kové platformy, nebot se z nich stdle Castéji stavaji problema-
tickd mista, a musi se jim tudiZ vénovat zvld$tni pozornost,

(1) Uk vést. C 51, 17.2.2011, s. 59-66 (stanovisko Evropského hospo-
détského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiontt — Mobilizace soukromych a vefejnych investic
pro obnovu a dlouhodobou strukturdlni zménu: rozvoj partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru).

() UF. vést. C 48, 15.2.2011, s. 57-64 (stanovisko Evropského hospo-
ddiského a socidlnitho vyboru k tématu Hospodafskd obnova —
soucasny stav a praktické iniciativy) a Uf. vést. C 132, 3.5.2011,
s. 99-107 (stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho
vyboru k ndvrthu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o vytvofeni jednotného evropského Zzelezni¢niho prostoru a ke
sdéleni Komise tykajicimu se rozvoje jednotného evropského Zzelez-
ni¢niho prostoru).



25.8.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 24835

stejné jako koridorim mezi nimi. Velmi uzitecné mohou byt
technologie a inteligentni dopravni systémy, zvlasté ve méstech.
Jednou z vyzev je jejich rozvoj a integrace do rtznych druht
dopravy.

3.16  Pfezkum hlavnich smérti TEN-T se bude rovnéz muset
zabyvat problémovymi misty a chybéjicimi spojenimi s cilem
podporovat vyvdzeny a udrzitelny rozvoj dopravni infrastruk-
tury ve vSech ¢dstech Unie, zejména ve vychodnim ¢&asti, kde je
nedostatek vysoce kvalitnich Zelezni¢nich a silni¢nich spojeni
a jsou stale nezbytnd komodalnich feSeni fady velmi problémo-
vych mist v existujicich spojenich a uzlech.

3.17  Piestoze Vybor podporuje ndvrh Komise vypracovat
strategii pro hlavni sit pro nejvyznamnéjsi pteshrani¢ni kori-
dory, podporuje téZ to, aby bylo i nadale poskytovino financo-
vani EU s cilem rozvinout v budoucnu globélni sif, zejména
v Clenskych stitech zpiisobilych pro piispévek z fondu soudrz-
nosti, za stejnych podminek jako v soucasném finanénim
vyhledu.

3.18 Odpovidd to myslence, Ze socidlni a hospodarskad
soudrznost nemutze byt dosazena bez vystavby vsech chybéji-
cich prvkt kompletni sit¢ TEN-T a bez udrzitelného posileni
existujicich a budoucich prvka sité, jez nejsou v dobrém stavu.

3.19  Pokud jde o bezpecnost, Vybor by rdd upozornil na
zlepSeni projektu infrastruktury, véetné tuneld.

3.20 EHSV se domnivd, Ze by se mél kldst vétsi diiraz na
transparentnost provadéni projektd TEN-T, a to nejen pfi
konzultacich nebo vybéru, ale také pfi fazich realizace. EHSV
uzndvd, ze hlavni odpovédnost v tomto ohledu maji vlady
jednotlivych ¢lenskych stitd, povzbuzuje viak Komisi, aby
byla pii svém dialogu s ndrodnimi partnery sdilngjsi, zavadéla
vys$i standardy transparentnosti pii uskute¢ovdni projektd
a pravidelné¢ zvefejnovala vice informaci o fyzickém
a finan¢nim stavu jednotlivych projektd.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vybor véfi, Ze udrzitelny rozvoj dopravni politiky EU by
mohl byt vyznamnym zpisobem podporovan prostrednictvim
struktur socidlntho dialogu nebo dialogu zainteresovanych stran
v rdmci fungujicich & vznikajicich transevropskych dopravnich
koridorti. EHSV 7dd4, aby byly tyto typy struktur obnoveny.

4.2V ramci nové sit¢ TEN-T Vybor doporucuje, aby byla
vyslovné zohlednéna tzv. politika sousedstvi, tj. vazby Evropské
unie smérem na sever, vychod a jih. V tomto ramci by se méla
Komise spolu s ¢lenskymi stity soustfedit hlavné na sit jako
celek, a ne pouze na jednotlivé prvky infrastruktury. To posili
solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

4.3 Pokud jde o budouci planovani TEN-T, Vybor ve svém
stanovisku TEN-T: pfezkum politiky ('*) souhlasi s piistupem
Komise tak, jak jej prezentuje ve své zelené knize, jenz je
zaloZen na zasadé, ze kazdy druh dopravy je vyuzivin podle
svych komparativnich vyhod v rdmci komodélnich dopravnich
fetézcl a sehrdvd vyznamnou roli tim, Ze pomdhd Spolecenstvi
dosdhnout jeho cilti v oblasti zmény klimatu. Cilem vSak musi
ziistat pfechod k fetézci dopravy, ktery je neSetrngjsi
k zivotnimu prostiedi.

4.4 Vybor si v této souvislosti pieje pripomenout koncepci
yzelenych koridorti“, kterou Komise zavedla v akénim pldnu pro
ndkladni dopravu z roku 2007. Tato koncepce se zaméfuje na
vytvofeni udrzitelnych ~ komodalnich logistickych — feseni
s prokdzanym snizenim dopadu na Zivotn{ prostfedi a na klima,
vysokou bezpeénosti, kvalitou a t¢innosti prostiednictvim ukdz-
kovych platforem podél mezindrodnich koridorii s intenzivnim
tokem zboZi. Vybor si pfeje spojit tuto koncepci s vysoce kvalit-
nimi komoddlnimi koridory hlavni sité TEN-T, jez by mohly byt
vhodné pro tento rozvoj pii spoluprdci mezi vefejnymi
a soukromymi partnery.

4.5  Komise uvedla, Ze soucasny systém musi byt radikdlnim
zpusobem zménén. Nové Clenské stity nevyuZivaji financovani
EU stejnym zplisobem jako ty staré. Pokud maji byt zajistény
rovné podminky, musi byt rozvinuty nové zptsoby financovéni.

4.6 Vybor pochybuje, zda jsou argumenty pouzité Komisi
k odavodnéni vybéru projektt k financovdni opodstatnéné.
Komise tvrdi, Ze tyto projekty poméhaji pfipravit se na budouci
priority v oblasti dopravy, zejména na zvySeni ekologi¢nosti
dopravy, propojeni vychodni a zdpadni &asti  Evropy
a poskytovani podpory partnerstvim vefejného a soukromého
sektoru. Nad zlepSenim propojeni mezi vychodem a zdpadem
visi pfinejmensim otazniky a Vybor si rovnéZ pieje zohlednit
jiné moznosti financovani nez partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

4.7 Myslenka Komise jmenovat evropské koordindtory za
ucelem posileni mezindrodni spoluprice a zdrovenl se zaméfit
na dlouhodobou podporu nejdilezitéjsim projektim infrastruk-
tury a zfizeni vykonné agentury méla prispét k vétsi trans-
parentnosti a méla mit pozitivni vliv na rozvoj TEN-T. AvSak
analyza evropskych koordindtort i vysledky prezkumu vicele-
tého portfolia potvrzuji, Ze doposud dosazeny pokrok byl
z dvodu nedostate¢né spoluprice a koordinace mezi ¢lenskymi

staty roztfiStény.

4.8  Vybor navrhuje, aby byly na zdkladé nové definované
sit€ TEN-T podepsiny mezi EU a kazdym clenskym stitem
tzv. ,programové smlouvy*, které by zakotvily jejich vzdjemné
zdvazky, pokud se jednd o financovani a Casovy plan realizace.

(4 Uk vést. C 318, 23.12.2009, s. 101.
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Tyto programové smlouvy by mély pokryvat nejen infrastruk-
turu, jez tvoi{ soucdst TEN-T, ale i seckunddrni infrastrukturu, jiz
se staty zavdzi realizovat, aby tak zajistily hladky chod hlavnich
siti a poskytovaly ob¢antim lepsi sluzby. Vybor se domnivd, Ze
obcanskd spole¢nost by méla byt zapojena do procesu piipravy
téchto ,programovych smluv* s cilem zlepsit efektivitu dalstho
provadéni dohodnutych projekti.

4.9  Komise ve svém hodnoceni portfolia projektd MAP TEN-
T 2007-2013 v poloviné obdobi uvedla, Ze z 92 projektd
obsazenych v portfoliu je 21 pfeshrani¢nich projekts, v nichz
se dostalo nejvétsi podpory Zelezni¢ni dopravé, dale wvnitro-
zemské vodni dopravé. V dokumentu Nova politika transevrop-
skych dopravnich siti Komise dosla k tomu, Ze celkové jsou
projekty v oblasti silni¢ni a letecké dopravy a v mensi mife
i v ndmoini dopravé spiSe uspésné, v porovndni se Zelezni¢ni
a vnitrozemskou vodni dopravou.

4.10  Vybor doporu¢uje Komisi, aby vyjasnila, co znamend
pojem udrzitelnosti. Jestlize md byt posouzeno, zda navrzeny
projekt spliiuje pozadavky ,udrzitelnosti, musi byt jasné, co
tento pojem obsahuje, nejlépe z kvantitativniho hlediska.

4.11  Vybor si v této souvislosti pieje zdiraznit, Ze pojem
udrzitelnost zahrnuje, kromé zdsadniho piispévku pro hospo-
défsky rast, nejen environmentalni cile, jako je ochrana klimatu,
hluk, znecisténi ovzdusi a Setrné vyuzivdni zdroju, ale také
socidlni otdzky v dopravé, jako jsou prava zaméstnanci,
pracovni podminky, cenové dostupny piistup k vefejné dopravé
pro vSechny obcany, zejména starsi a zdravotné postiZené
osoby, také se zvdzenim pfistupnosti fyzickych zaf{zeni
a informaci pro zdravotné postizené osoby.

4.12  Vybor by rdd upozornil, Ze podporuje strategii zalo-
Zenou na inovacich, pobidkich a infrastruktufe (strategie 3 I
- innovation, incentives a infrastructure) jako nakladové
nejucinngjsi zpisob, jak dosdhnout udrzitelného rozvoje.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

— Inovace: rozvinout a zavést technickd opatfeni a provozni
postupy blize ke ,zdroji“ s cilem snizit dopad dopravy na
Zivotni prostiedi.

— Pobidky: podporovat rychlé zavedeni nejlepsich dostupnych
technologii a postupt ve vsech druzich dopravy.

— Infrastruktura: zajistit plynuly a bezpecny provoz a efektivitu
vyuzitim existujicich infrastruktur spolecné s odpovidajicimi
investicemi do nové infrastruktury s cilem odstranit proble-
matickd mista a chybé&jici spojeni.

4.13  EHSV pfipoming, Ze jednou z mozZnosti, jak dosdhnout
udrzitelného rozvoje Evropské unie, je integrovany piistup
k transevropskym sitim (TEN). EHSV je pfesvédéen, Ze uplatnéni
integrovaného pfistupu umozni — narozdil od piistupu nezo-
hlednujictho ac¢inky mozné vzdjemné soucinnosti mezi jednot-
livymi sitémi — urychlit realizaci pldnovanych transevropskych
siti a snizit naklady na jejich vystavbu. (%)

4.14  Vybor se domnivd, ze vzhledem k hospodaiské krizi
v Evropé a omezenému rozpoctu, ktery je dostupny pro TEN-
T, je nezbytnd spoluprice a koordinace mezi jednotlivymi
finan¢énimi ndstroji financovdni TEN-T, stejné jako nalezeni
novych finan¢nich zdroji a tvérovych mechanisma.

415  Vybor plné podporuje pfistup Komise tykajici se vétsi
koordinace ze strany EU piedstaveny v bilé knize. K dosazeni
ambiciéznich cild stanovenych v oblasti TEN-T, potykajici se
s vaznymi finanénimi omezenimi, bude tfeba integrovanéjsi
evropska politika tykajici se infrastruktury, jeZ bude na evropské
trovni vhodné koordinovéna jiz od strategického planovani az
po kone¢nou realizaci jednotlivych projekta.

4.16  Podle EHSV byla bild kniha zvefejnéna v pravou chvili.
Méla by byt jasnym politickym signdlem v souvislosti
s budoucim pfezkumem rozpoctu EU. Budouci financovani
rozvoje dopravni infrastruktury EU si musi stanovit realistické
ambice s cilem vytvofit v nejkratsi mozné dobé jednotny
evropsky dopravni prostor.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(1% UK. vést. C 204, 9.8.2008, s. 25 (stanovisko Evropského hospoda-
ského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise — Transevropské sité:
Smérem k integrovanému pfistupu).
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu ,Prispévek obcanské
spole¢nosti k Vychodnimu partnerstvi“

(2011/C 248/06)
Zpravodaj: pan MORKIS

Dopisem ze dne 15. listopadu 2010 pozddala Rada Evropské unie v souladu s ¢ldinkem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, Evropsky hospodatsky a socidlni vybor o vypracovani prazkumného stanoviska
k tématu

prispévku obcanské spolecnosti k Vychodnimu partnerstvi.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 25. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna), pfijal
Evropsky hospodétsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 133 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) povazuje
Vychodni partnerstvi za velmi vyznamné jako strategickou
nutnost a politickou investici EU, z niz budou mit
v budoucnu prospéch obcané Evropské unie a partnerskych
zemi EU. Udélosti v oblasti Stiedomofi ukdzaly, ze duloha
obcanské spolecnosti je 1 naddle zdsadni pro prechod
k demokracii, ustavni reformy a budovani instituci. Ptispévek
obcanské spole¢nosti k Vychodnimu partnerstvi by proto mél
byt podporovian a fddné zohlednovin za dlelem zajisténi
uspéchu tohoto procesu.

1.2 EHSV vitd pokroky, jichz bylo docileno v rdmci prové-
déni iniciativy Vychodniho partnerstvi, jez byla oficialné zaha-
jena v kvétnu 2009. VSechny zemé Vychodniho partnerstvi
zlepsily a zintenzivnily prostfednictvim dialogu o dohodich
o piidruzeni, zéné volného obchodu, uvolnéni vizového
rezimu, o spoluprdci v oblasti energetické bezpecnosti a o
jingch otdzkidch své wvztahy k EU. (Bélorusko bohuzel
v souvislosti s wuddlostmi po prezidentskych volbich
v prosinci 2010 ucinilo velky krok zpét ve vztazich s EU).

1.3 Prispévek obcanské spolecnosti k vicestranné irovni Vychodniho
partnerstvi

1.3.1 Zapojeni do mezivlddnich tematickych platforem Vychodniho
partnerstvi

1.3.1.1  EHSV byl pozvén k Gcasti na tfech ze Ctyf mezivldd-
nich tematickych platforem Vychodniho partnerstvi a muze
v nich vyjadfovat ndzory obcanské spolecnosti. Vybor nicméné
vyzyva Komisi, aby ho ptizvala k acasti a ke spoluprdci na
tematické platformé 3 ,Energetickd bezpecnost’, nebot mad
v této oblasti zkuSenosti.

1.3.1.2  Vybor se domnivd, Ze zdstupci piislusnych pracov-
nich skupin féra obcanské spole¢nosti Vychodniho partnerstvi
by méli mit moZnost tcastnit se setkdni mezivladnich tematic-

kych platforem.

1.3.2 Forum obcanské spolecnosti Vyichodniho partnerstvi

1.3.2.1  Vybor také vitd vytvofeni féra obcanské spolecnosti
Vychodniho partnerstvi v listopadu 2009. Vybor povazuje
ndrodni platformy féra obcanské spolecnosti Vychodniho part-
nerstvi za velmi vhodny nastroj k provadéni Vychodniho part-
nerstvi v partnerskych zemich za dcasti obc¢anské spolecnosti,
lituje vSak, Ze zaméstnavatelé, odborové svazy a jiné socioeko-
nomické organizace (zemédélci, spotiebitelé) nejsou na ndrodni
drovni zapojovani do ¢&innosti ndrodnich platforem bud viibec,
nebo jen ve velmi malé mife.

1.3.2.2  Socidlni partnefi nejsou v soucasné dobé ve féru
obcanské spolecnosti Vychodntho partnerstvi pfiméfené zastou-
peni, a proto Vybor vyzyvé k ptepracovani jednaciho fadu fora,
zejména Césti tykajici se postupu pfi vybéru, aby byla dcast
zdstupcli zaméstnavateldl, zaméstnanci a zdstupci ostatnich
zdjmovych skupin jak z EU, tak z partnerskych zemi na féru
podstatné intenzivngjsi.

1.3.2.3  Vybor vyzyva k piezkoumdni koncepce fora s cilem
zajistit jeho G¢inngjsi fungovdni a soucasné efektivngjsi vyuzi-
vani dostupnych finanénich prostfedkd. Hlavni t€zisté ¢innosti
by mohlo byt pfesunuto na kontinudlni a projektové zamé-
fenou ¢innost (v rdmci pracovnich skupin a ndrodnich plat-
forem fora).

1.3.2.4  Vybor navrhuje zvysit pocet zastupcti z EU na féru
za Ucelem podpory vymény zkusenosti a souladu s evropskymi
hodnotami. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se svymi
344 ¢leny zastupujicimi organizovanou ob&anskou spolecnost
EU ma velmi dobré pfedpoklady k tomu, aby v rdmci féra
obcanské spole¢nosti sehrdl aktivni dlohu pfi provadéni cilt
Vychodniho partnerstvi, pokud bude v jednacim fidu féra
stanoveno jeho vétsi a stdlé zapojeni jak ve foéru, tak
v fidicim vyboru.
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1.3.2.5  Vzhledem k rostouci pusobnosti féra obcanské
spole¢nosti a zejména ke stile 3irsi oblasti ¢innosti ndrodnich
platforem je Vybor pfipraven pfispét ke zlepSeni fungovani fora.
Vybor se také domnivd, Ze je nyni nezbytné vytvorit sekretaridt,
a to i z divodu préace fidictho vyboru.

1.3.2.6  Pokud nebudou odstranény strukturdlni nedostatky
v Cinnosti fora, zvadzi Vybor jiné moznosti mobilizace socioeko-
nomickych subjektt v zemich Vychodniho partnerstvi za
Ucelem provadéni cild této iniciativy.

1.4 Konsolidace —obcanské spolecnosti v partnerskych — zemich
a piispévek k dvoustranné trovni Vychodniho partnerstvi

1.4.1  Vybor velmi pozorné sleduje uddlosti v jiznim Stfedo-
mofi. Je pevné piesvédéen o tom, Ze by EU méla podpofit
proces demokratizace a stabilizace tohoto regionu. EHSV
zarovent vybizi k dlouhodobému a vyvaZzenému piistupu vici
jiznim a vychodnim sousedim EU, véetné finan¢ni pomoci
urcené na politické a hospodéiské reformy, prizptsobeni stan-
dardim EU a posileni obcanské spolecnosti.

1.4.2  Vybor se domnivé, Ze nedostate¢né financovini muze
vést k tomu, Ze ocekdvani vklddand do Vychodniho partnerstvi
jako vyznamného ndstroje na podporu souladu s evropskymi
hodnotami nebudou naplnéna. V tomto smyslu EHSV rozhodné
vitd ndvrth Komise piezkoumat evropskou politiku sousedstvi,
aviak lituje, Ze sdéleni ,Novd reakce na ménici se situaci
v sousednich zemich“ netrvd na vytvofeni mechanismii pro
konzultace obcanské spole¢nosti v zemich evropské politiky
sousedstvi a zcela opomiji instituci obcanské spolecnosti v EU
a tlohu, kterou EHSV mtize v tomto procesu schrit.

1.4.3  Vybor vitd ndvrh na ziizeni Evropské nadace pro
demokracii a ndstroje na podporu obcanské spole¢nosti. Vyzyva
vSak Komisi, aby se poucila ze zkuSenosti ziskanych z néstroje
pro obcanskou spole¢nost v zemich zdpadniho Balkdnu,
a zabranila tak ur¢itym nedostatktim.

1.4.4  Vybor povazuje za velmi dtlezitou spoluprici
s nezdvislymi organizacemi v partnerskych zemich. Je vSak
tieba spolupracovat rovnéZ se stdvajicimi organizacemi zdvis-
lymi na vlddich a soucasné podporovat vytvafeni nezdvislych
odborovych svazii a organizaci zaméstnavateld, které se budou
moci Gcastnit skuteéného socidlniho dialogu, Sifeni predstav
o demokracii, lidskych a pracovnich pravech a sledovat dalsi
cile iniciativy Vychodniho partnerstvi.

1.4.5 EHSV se domnivd, Ze posileni dialogu mezi vlddami
a obcanskou spolecnosti na ndrodni drovni je ptedpokladem
pro demokratizaci spole¢nosti v zemich Vychodniho partnerstvi
a pro jejich soulad s evropskymi hodnotami. Predevsim je nutné
posilit dlohu obcanské spolecnosti pii piipravé a provadéni
ak¢nich plant evropské politiky sousedstvi.

1.4.6  Vybor vyzyvd k tomu, aby byl ve vSech zemich
Vychodniho partnerstvi vytvofen mechanismus pro konzultace
obcanské spolecnosti, jakym jsou napf. hospodafské a socidlni
rady nebo obdobné instituce, a to s pfihlédnutim ke zvld$tnim
podminkdm v jednotlivych partnerskych zemich. V nékterych
zemich Vychodniho partnerstvi by stavajici ndrodni platformy
fora obcanské spolecnosti Vychodniho partnerstvi mohly byt
vhodnym zdkladem pro tento proces. EHSV je pfipraven podélit
se s obcanskou spolecnosti v téchto zemich o své zkusenosti.

1.4.7  Vybor se domnivd, Ze dohody o pfidruzeni sjedndvané
mezi EU a partnerskymi zemémi by mély obsahovat ustanoveni
o zfizeni spole¢nych orgdnti obcanské spolecnosti za Géelem
sledovani provddéni téchto dohod.

1.4.8 S ohledem na jedndni a zdvéry tykajici se dohody
o vytvofeni obsdhlé a komplexni zény volného obchodu
(DCFTA) se Vybor domnivd, Ze obcanskd spole¢nost EU
a partnerskych zemi by méla byt zapojena do piipravy posou-
zeni dopadu na udrzitelny rozvoj, jez predchdzi jednanim, a Ze
mechanismy obcanské spolecnosti by mély byt zahrnuty do
budouci DCFTA za tcelem sledovani provddéni ustanoveni
tykajicich se udrzitelného rozvoje.

1.5  Vybor doufd, ze rok 2011 bude pro Vychodni partner-
stvi rozhodujici, nebot od madarského a zejména polského
piedsednictvi Rady je mozné ¢ekat nové impulzy pro tuto inici-
ativu.

1.6  Vybor adresuje tato doporufeni hlavim  statd
a predsedim vldd a doufd, Ze na summitu Vychodniho partner-
stvi v Polsku na podzim roku 2011 bude pfiméfené ohodnocen
piispévek obcanské spolecnosti poslednich dvou let, jakoz
i dosazeny pokrok, zdroven Zze také budou kriticky posouzeny
nedostatky spojené s nedostate¢nym zapojenim socidlnich part-
nert a s fungovanim féra obcanské spolecnosti.

2. Piispévek obcanské spolecnosti k vicestranné drovni
Vychodniho partnerstvi

2.1  Evropskd unie md zdsadni zdjem na tom, aby sousedni
zemé na jeji vychodni hranici byly stabilni, vyznacovaly se
fadnou spravou véci vefejnych, predvidatelnou politikou
a pozitivnim hospodaiskym vyvojem. I zemé ve vychodni
Evropé a na Jiznim Kavkaze usiluji o aktivnéjsi a uz$i vztahy
k EU. Hlavnim faktorem pokroku téchto zemi ve sblizovani
s EU jsou hodnoty a soulad pravnich pfedpisti a regulaci.
Proto je tfeba nahliZet na Vychodni partnerstvi jako na poli-
tickou investici EU do budouciho prospéchu ob¢ant Evropské
unie a investici ve sluzbach obecného pokroku v partnerskych
zemich.
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2.2 Uéast na mezivlddnich tematickych platformdch Vychodniho
partnerstvi

2.2.1 Ve sdéleni Evropské komise k Vychodnimu partnerstvi
se poukazuje na to, Ze zapojeni oblanské spolecnosti by mélo
mit zvlastni vyznam. EHSV byl pozvan k Gcasti na tfech ze Ctyt
mezivlddnich tematickych platforem (platforma 1 ,Demokracie,
fadnd sprava véci vefejnych a stabilita®, platforma 2 ,Hospo-
daiskd integrace a soudrznost s politikami EU“ a platforma 4
,Mezilidské kontakty”) a mutze v nich vyjadfovat ndzory
obcanské spole¢nosti. Vybor viak i pies jeho rozsihlé zapojeni
do energetickych otdzek nebyl vyzvdn ke spoluprici na dtlezité
tematické platformé ,Energetickd bezpecnost*.

2.2.2  EHSV se domnivd, Ze platformy pokrocily smérem
k dosazeni cilii iniciativy Vychodniho partnerstvi, ale lituje, Ze
zapojeni obcanské spole¢nosti je omezené. Vybor se domnivd,
ze zdstupci pislusnych pracovnich skupin féra obcanské spole¢-
nosti Vychodniho partnerstvi by méli mit moznost Gcastnit se
setkdni mezivlddnich platforem. Obcanskd spole¢nost by tak
byla informovédna o praci platforem a vyddvala by realizovatel-
ngjsi a konkrétnéjsi doporuceni. Vybor vyzyva Komisi k jednani
s partnerskymi zemémi za Gcelem tprav jednacitho Fadu mezi-
vladnich platforem tak, aby bylo zaruceno stdlé zastoupeni féra
v téchto platforméch.

2.2.3  Vybor se domnivd, Ze platformy by mohly byt propo-
jeny s projekty, na nichz ma obc¢anska spole¢nost zdjem. Jednim
z vhodnych piikladii zapojeni hospodéiskych svazii do Vychod-
niho partnerstvi by mohl byt program EAST-INVEST, ktery je
spolenym projektem EUROCHAMBRES a partnertt v zemich
Vychodniho partnerstvi. Jednd se o novy tiilety projekt, ktery
je zaméfen na Vychodni partnerstvi a md usnadnit obchod
v regionu vychodnich partnerskych zemi a podpofit hospo-
daisky rozvoj a investice. Projektu se ucastni 21 komor ze
stattt EU, které provadgji cile mezivlddni platformy 2 ,Hospo-
dafskd integrace a soudrznost s politikami EU“. Celkovy
rozpocet projektu je 8,75 miliond EUR, pficemz 7 miliond
poskytuje Evropska komise. Je tieba doufat, Ze timto projektem
bude dosazeno vytycenych «cild a Ze =zdsadné pfispéje
k uskutecnovani cil Vychodniho partnerstvi. Tento pfiklad by
mohl byt pouzit pro konkrétni projekty mezi EU
a organizacemi partnerskych zemi v jinych oblastech, jako
napf. zemédélské, spotiebitelské, environmentdlni a jiné organi-
zace.

2.2.4 Vybor se rovnéz domnivd, Ze ndlezité zapojeni
podnikt do hlavni iniciativy malych a stfednich podniki
v ramci platformy 2 a organizovand setkdni podniki by
mohla vést ke zi{zeni podnikatelského féra Vychodniho part-
nerstvi, ¢imz se zvy$i podpora jedndni o vytvofeni obsdhlé
a komplexni zény volného obchodu ze strany hospodéiskych
organizaci.

2.2.5 Vybor upozorfiuje na to, Ze socidlni dialog neni
zahrnut do ¢innosti Zddné z platforem, ackoli je souldsti prav-
nich piedpisti Unie.

2.3 Fdrum obcanské spolecnosti Vychodniho partnerstvi

2.3.1  Névrh Komise zalozit férum obcanské spolecnosti se
setkal s rozsdhlym piijetim.

2.3.2  Cleny féra obcanské spole¢nosti Vychodniho partner-
stvi jsou vsak vétsinou strategické skupiny a nevladni organi-
zace, jez plné neodrdZeji rozmanitost obcanské spolecnosti.
Pouze velmi mélo organizaci z partnerskych zemi zastupuje
zdjmy podnikateld, zaméstnancti a socidlnich partnerti, tzn.
hospodéiskych svazii a odborovych svazii, ¢ jiné socioekono-
mické zdjmy (zemédélci, spotiebitelé, védci a akademici apod.).

2.3.3  V fdicim vyboru ¢itajicim 17 ¢lendl nejsou zastoupeni
7adni socidlni partnefi z partnerskych zemi.

2.3.4  Béhem uplynulého roku a ptl se ve vSech partnerskych
zemich zaklddaly ndrodni platformy féra obcanské spole¢nosti
Vychodniho partnerstvi, v nichz se mély setkdvat organizace
obcanské spolecnosti piislusnych zemi za tcelem provadéni
cilt Vychodniho partnerstvi.

2.3.5  Vybor rozhodné vitd vytvoreni ndrodnich platforem
fora obcanské spole¢nosti Vychodniho partnerstvi a jejich
piispévek k procesu Vychodniho partnerstvi. Za zminku stoji
nékolik piikladi:

— béloruskd platforma vypracovala v ¢ervenci 2010 Plany pro
Bélorusko v rdmci Vychodniho partnerstvi;

— dzerbdjdzanskd platforma usporddala fadu akci k tématim,
jez jsou aktudlni pro vlddu a obcanskou spole¢nost, napf.
pifstup Azerbdjdzanu k WTO, alternativni a obnovitelné
zdroje energie, energetickd Gcinnost a situace malych
a stfednich podnikg;

— ndrodni rada pro tcast, kterd byla moldavskou ndrodni plat-
formou predtim, nez byla tato platforma oficidlné vytvofena,
se zucastnila viech setkdni moldavského kabinetu ministr
za Gcelem predloZeni postoje rady k vlddnim rozhodnutim
a navrhovanym politickym opatfenim.

Vybor vak lituje, Ze socialni partnefi nejsou na ndrodni drovni
zapojovani do ¢innosti ndrodnich platforem bud vibec, nebo
jen ve velmi malé mife, a Ze tyto platformy z tohoto divodu
nepokryvaji otdzku socidlnich prav.

2.3.6  Vybor zjistil fadu nedostatki ve fungovani féra a je
piipraven spolupracovat s fidicim vyborem na zlepSovani
¢innosti fora.
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2.3.7  Soucasné sloZeni féra neodpovida politickému doku-
mentu Komise, v némZ se uvadi, Ze clenstvi ve féru obcanské
spolecnosti Vychodniho partnerstvi md byt oteviené v§em orga-
nizacim obcanské spole¢nosti, tzn. obcanskym organizacim,
odborovym svaziim, organizacim zaméstnavateld, profesnim
sdruzenim, nevlddnim organizacim, strategickym skupinam,
obecné prospé$nym nadacim, ndrodnim a mezindrodnim orga-
nizacim/sitim obc¢anské spole¢nosti, jakoz i jinym dotéenym
aktérim obcanské spolecnosti ze zemi Vychodniho partnerstvi,
ale i z clenskych stdt EU, a mezindrodnim organizacim a sitim.
[ organizace obcanské spolecnosti z tietich zemi mohou byt
zapojeny. EHSV a podobné subjekty v partnerskych zemich
by mély hrit vyznamnou roli, zejména v souvislosti
s podniky, zaméstnanosti, praci a socidlnimi otdzkami. Nejvétsi
organizace zaméstnavatell a zaméstnanct v Evropé vyjadiily své
obavy tykajici se této situace v dopise ze dne 19. kvétna 2010
adresovaném ¢lenim tohoto féra. Vysoce postaveni zdstupci
EHSV a Evropské komise debatovali o slozeni fora a o tom,
ze nékterych z cild Vychodniho partnerstvi, zejména téch, které
se tykaji hospodafské integrace, miiZe byt dosazeno pouze za
zapojeni viech relevantnich partnertt do prace féra.

2.3.8  Vybor se rovnéz domnivd, ze by méla byt vyrazné
posilena tloha organizaci obcanské spole¢nosti z EU ve foru.
Tyto organizace jsou zde zatim zastoupeny jen v omezené mife.
Dtvodem je nejen to, Ze stanoveny pocet Ucastniki z EU je
pomérné nizky jak ve féru (z 230 organizaci pozvanych na
férum obcanské spolecnosti v Berliné jich bylo jen 80 z EU),
tak v fidicim vyboru (7 kiesel ze 17), ale i skutecnost, Ze Gcast
obcanské spole¢nosti z EU je limitovand i z Gzemniho hlediska
— plevazuji organizace z nékolika clenskych stitd lezicich
u vychodnich hranic EU. Jen mélo organizaci obc¢anské spolec-
nosti z EU md zvldstni projekty ¢i programy urcené pro part-
nerské zemé.

2.3.9 Vybor je pfipraven napomoci k ndpravé stdvajici
nerovnovdhy ve foru obcanské spolecnosti prostiednictvim
svych kapacit, zkuSenosti, znalosti a kontaktd. 344 clent
Vyboru predstavuje znacny potencidl, ktery muze byt vyuzit
k posileni vdznosti Vychodniho partnerstvi v institucich EU,
ve viech clenskych stitech a ve viech ¢astech obcanské spolec-
nosti, obzvldsté u socidlnich partnert.

2.3.10  Aby Vybor mohl tuto tlohu plnit, musi byt patiicné
zastoupen ve strukturdch féra obcanské spolecnosti. Soucasny
jednaci fad neumoziiuje stdlé a Gi¢inné zapojeni EHSV do tohoto
fora, a proto by mél byt pfepracovan s cilem zajistit stdlou
a veétsi acast Vyboru ve féru.

2.3.10.1  Posilené zapojeni EHSV a dalsich socioekonomic-
kych subjekti maze piispét také k dosazeni vyvazenéjsi ticasti
v pracovnich skupindch féra obcanské spolecnosti. Vétsina orga-
nizaci je v soucasné dobé zapojena do pracovnich skupin
,Demokracie, Ffddnd sprava véci vefejnych a stabilita® a do
skupiny ,Mezilidské kontakty“, zatimco ve skupinich ,Hospo-
défskd integrace a soudrznost s politikami EU“ a ,Energetickd

bezpec¢nost” neni dostate¢ny pocet acastnikd, coz je v rozporu
s dtilezitosti téchto témat pro tspésné provadéni Vychodniho
partnerstvi. Vybor by mohl v tomto ohledu pfispét.

2.3.10.2  EHSV se domniva, Ze ¢innost féora musi byt vice
zaméfena na projekty. Nékteré pracovni skupiny, jako napt.
,Hospoddiskd integrace a soudrznost s politikami EU%, se poku-
sily vytvofit specifické projekty, ale z diivodu nedostatku financi
a partnert neuspély. Potencidl a administrativni kapacita EHSV
by mohly byt prospéné pro rozvoj konkrétnich projekta.
Spole¢né vypracované studie a projekty by mohly také posilit
piispévek obcanské spolecnosti k Vychodnimu partnerstvi.

2.3.10.3  EHSV navrhuje, aby byl fidici vybor volen na dva
roky za acelem zlepseni jeho vykonnosti a poskytnuti dostatec-
ného casu pro realizaci projektd a ndpadd. Vybor se ddle
domnivd, Ze je nyni nezbytné vytvofit sekretaridt pro Fidici
vybor.

2.3.11  Pokud bude ¢innost féra i nadale neuspokojivd, zvazi
Vybor jiné moznosti mobilizace socioekonomickych subjektt za
tcelem provadéni cil Vychodniho partnerstvi.

3. Konsolidace obcanské spolecnosti v partnerskych
zemich a p¥ispévek k dvoustranné drovni Vychodniho
partnerstvi

3.1  Neddvné udalosti v severni Africe a na Blizkém vychodé¢
jasné ukdzaly, Ze rezimy se mohou zhroutit i pfesto, Ze sice
maji dulezitou roli pro bezpecnost a stabilitu v regionu a jsou
finanéné podporovany zdpadnimi demokraciemi, ale zanedbé-
vaji hospodatskou a socidlni situaci obyvatelstva a nedodrzuji
lidskd prava a svobody. Svétové spoleCenstvi miize nyni pouze
s obavami sledovat budouci politicky vyvoj regionu a odhadovat
jeho globélni nasledky. Posledni udélosti v tomto regionu je
tieba podrobné analyzovat, vyhodnotit z toho vyplyvajici
ponauceni a ucinit zavéry.

3.1.1  Zemé Vychodniho partnerstvi se co do politické situace
a pozice organizaci oblanské spole¢nosti od sebe znacné odli-
Sujl. Tyto zemé vykazuji rozdilny stav rozvoje, pokud jde
o demokracii, lidskd prava a obcanské svobody, hospodaisky
a socidlni rozvoj, dokonce i geopolitickd orientace je nejed-
notnd. Stejné rozdilné je i usili téchto zemi s ohledem na sbli-
zovéni s EU a cile, jeZ maji pfi ticasti na Vychodnim partnerstvi.
Obcanskd spolecnost v jednotlivych partnerskych zemich nemd
ani stejné piileZitosti se Vychodniho partnerstvi G¢astnit. Proto
je tfeba nejprve jednotlivé provést analyzu piislusnych partner-
skych zemi, nez bude mozné posoudit, jakého pokroku doséhly
a do jaké miry je obcanskd spolecnost do iniciativy zapojena,
piip. jaké md moznosti.
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3.2 Z partnerskych zemi potencidl Vychodniho partnerstvi
v urcitych oblastech nejlépe vyuzivd Ukrajina, Moldavsko
a Gruzie. Pokud by se vak odstup téchto ti zemi ke zbytku
zemi Vychodniho partnerstvi mél nadéle zvétSovat, mohla by
byt udrzitelnost Vychodniho partnerstvi jako regiondlniho
projektu ve vychodni Evropé zpochybnéna. V této souvislosti
musi Evropskd komise a obcanskd spolecnost ve zbyvajicich
tiech zemich vyvinout dsili, aby se tato propast déle nezvétso-
vala. Nejvétsi problémy zptisobuje samoziejmé Bélorusko, ale
pravé s ohledem na specifickou vnitropolitickou situaci této
zemé by jeho zapojeni do Vychodniho partnerstvi nemélo byt
zpochybnovéno.

3.3 Vybor uzndvd, Ze provddéni tikold v rdmci Vychodniho
partnerstvi v oblastech regiondlni bezpecnosti, stability, hospo-
daiské integrace, ochrany Zivotniho prostiedi, energetické
bezpecnosti, mezilidskych kontaktt atd. je mozné pouze tehdy,
jsou-li v partnerskych zemich dodrzovdna lidskd prava
a svoboda sdruzovani a existuje-li skute¢ny socidlni
a obcansky dialog. Proto by pravé v piipadé Béloruska méla
byt témto otizkdm vénovdna vétsi pozornost, ackoli obecné
lze Fict, Ze i v ostatnich partnerskych zemich se v této oblasti
vyskytuji problémy.

3.4 Nelze popiit, Ze v zemich Vychodniho partnerstvi chybi
skute¢ny socialni dialog a mechanismy pro konzultace ob¢anské
spole¢nosti. Casto jsou partnery pro socidlni a obcansky dialog
vyluéné organizace, které ziizuje a spravuje piislusnd vlada.
Vybor povazuje za velmi dilezitou spoluprici s nezavislymi
organizacemi v partnerskych zemich. Je vSak t¥eba spolupra-
covat rovnéZ se stavajicimi organizacemi, jez byly oficidlné
uzndny vlddami a nékdy jsou na nich i zdvislé, napoméhat jejich
rozvoji a soucasné podporovat vytvafeni nezavislych odboro-
vych svazi a organizaci zaméstnavateld tam, kde jesté neexis-
tuji, aby se mohly dcastnit skute¢ného socidlniho dialogu, sifeni
pfedstav o demokracii, lidskych a pracovnich pravech a sledovat
dal3i cile iniciativy Vychodniho partnerstvi.

3.5  Aktivngjsi zapojeni obcanské spolecnosti by mohlo byt
na jednu stranu hnacim motorem uskutecnovani cili Vychod-
niho partnerstvi v partnerskych zemich, na druhou stranu by
Vychodni partnerstvi a zapojeni oblanské spole¢nosti mohlo
piispét k jejimu posileni. Stdtni sektor by mél byt seznidmen
s vyznamem obcanské spolecnosti a socidlnich partnert pfi
vytvafeni programi na posileni spravni kapacity a se zkuse-
nostmi EU a jejich ¢lenskych stata tykajicich se moZnosti zapo-
jeni obcanské spole¢nosti do rozhodovactho procesu. Obzvlasté
uzite¢né pro posileni kapacit vlddnich a nevladnich organizaci
zemi Vychodniho partnerstvi mohou byt zkusenosti organizaci
ve stfedoevropskych zemich. EHSV je také ochoten pfedat své
znalosti vldddm zemi Vychodniho partnerstvi za Géelem vytvorit
vhodny legislativni rdmec po socidlni a obcansky dialog.

3.6 V tomto smyslu EHSV rozhodné vitd ndvrh Komise
piezkoumat evropskou politiku sousedstvi, avsak lituje, Ze

sdéleni ,Novd reakce na ménici se situaci v sousednich zemich*
netrvd na vytvofeni mechanismi pro konzultace obcanské
spolecnosti v zemich evropské politiky sousedstvi a zcela
opomiji instituci oblanské spolecnosti v EU a dlohu, kterou
EHSV mtze v tomto procesu sehrat.

3.7  Vybor také vitd ndvrh na zfizeni Evropské nadace pro
demokracii a nastroje na podporu obcanské spole¢nosti, nebot
to bezpochyby posili zapojeni obcanské spolecnosti do politic-
kého zivota. Vybor vsak soucasné vyzyva Komisi, aby se poucila
ze zkuSenosti ziskanych z ndstroje pro obcanskou spole¢nost
a z jinych forem podpory obcanské spolecnosti v rdmci pred-
vstupni pomoci. V rdmci piispévku EHSV k probihajicimu
pfezkumu Komise tykajicimu se podpory EU pro obcanskou
spole¢nost na zdpadnim Balkdné a v Turecku Vybor zdiraznil,
7e je tieba vénovat vice pozornosti socidlnim partneriim,
zejména odborovym svaztim, které byly v nékterych piipadech
zcela opomenuty. Konkrétné to znamend zaméfit se nejen na
projekty, ale také na instituciondlni rozvoj a globdlni udrzitel-
nost organizaci.

3.8 Za ucelem zjistit, do jaké miry jsou organizace obcanské
spole¢nosti zapojeny do Vychodniho partnerstvi a do probiha-
jicitho dialogu s ndrodnimi vlddami, pozddal EHSV tyto organi-
zace, aby vyplnily kritky dotaznik. Z vysledka vyplyvajicich
z dotazniku je ziejmé, Ze dialog mezi ndrodnimi vlddami
a organizacemi obcanské spolecnosti je nedostacujici, a to
nejen v souvislosti s dohodami o pfidruzeni a provddénim
ak¢nich plant evropské politiky sousedstvi. VIddy tyto organi-
zace madlo konzultuji o otdzkich souvisejicich s Vychodnim
partnerstvim. Hlavnimi zdroji informaci v této oblasti jsou dele-
gace Evropské komise v piislusnych zemich a sdélovaci
prostiedky. Tato situace se v jednotlivych zemich samoziejmé
lisi. Dialog mezi Gfady a obc¢anskou spolecnosti je nejrozvinu-
t&j$i v Moldavsku, nejslozitéjsi situace v tomto ohledu je
v Bélorusku. Vybor vyzyvd k tomu, aby byl ve vSech zemich
Vychodniho partnerstvi vytvofen mechanismus pro konzultace
obcanské spolecnosti, jakym jsou napf. hospodaiské a socidlni
rady nebo obdobné instituce. Stavajici ndrodni platformy féra
obcanské spole¢nosti Vychodniho partnerstvi by mohly byt do
tohoto procesu zapojeny. EHSV je pfipraven podporovat obcan-
skou spole¢nost v partnerskych zemich pii vytvéreni instituci
obcanského dialogu uplatnénim zkuSenosti, které ziskal pfi
neddvnych rozsifenich.

3.9 Vybor se domnivd, zZe dohody o pfidruzeni sjedndvané
mezi EU a partnerskymi zemémi (v soucasné dobé probihaji
jednani se vSemi partnerskymi zemémi kromé Béloruska) by
mély obsahovat institucionalni ustanoveni o z¥{zeni spole¢nych
orgdni oblanské spolecnosti, ¢imz by obcanskd spolecnost
ziskala moznost sledovat provadéni dohod. Tyto orgdny by
mohly byt konzultovany radami pfidruzeni, které by byly zalo-
zeny dohodami o pfidruzZeni, a nebo by mohly vydavat dopo-
ruceni z jejich vlastni iniciativy. V idedlnim pfipadé by se coby
pozorovatelé acastnily jedndni rad pfidruzeni. Mély by se
skladat ze zdstupcl obcanské spolecnosti a mély by zahrnovat
socioekonomické partnery a nevlddni organizace. EHSV by mél
byt zastoupen pfiméfenym zptsobem.
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3.10  Evropska komise jiz zahdjila jedndni tykajici se dohody
o vytvofeni obsdhlé a komplexni zény volného obchodu
(DCFTA) s Ukrajinou a pldnuje zahdjit jedndni s Gruzii, Arménii
a Moldavskem, budou-li splnény podminky pro tato jedndni.
DCFTA by mohla vyznamné ovliviiovat podnikatelské prostiedi
a socidlni podminky v partnerskych zemich. Proto je velmi
dulezité vést stily dialog s obcanskou spolecnosti v priibéhu
procesu vyjednavani.

311 S ohledem na jedndni a zdvéry tykajici se DCFTA se
Vybor domniva, Ze obcanskd spole¢nost by méla byt zapojena
do ptipravy posouzeni dopadu na udrzitelny rozvoj, jez pied-
chdzi jednanim. Toto zapojeni pomtiZe zvySovat povédomi
vefejnosti o vyhoddch DCFTA. Kromé toho by mechanismy
obcanské spole¢nosti mély byt zahrnuty do budouci DCFTA
za Ucelem sledovani provadéni ustanoveni tykajicich se udrzi-
telného rozvoje.

3.12  Témét dva roky po zahdjeni Vychodniho partnerstvi je
nadéle nejasné, jakym zptsobem md dopliiovat ¢ernomoiskou
synergii (2007), nebot obou iniciativ se tcastni téméf stejné
partnerské zemé. Na urovni obcanské spolecnosti by mohla
byt vytvorena spoluprice mezi férem obcanské spolecnosti
Vychodniho partnerstvi a férem nevlddnich organizaci
v oblasti Cerného mofe.

3.13 Prispévek Evropského hospoddiského a  socidlniho vyboru
k Vyichodnimu partnerstvi

3.13.1 EHSV povazuje Vychodni partnerstvi za velmi
vyznamné jako strategickou nutnost a politickou investici EU,
z niZz budou mit v budoucnu prospéch obcané Evropské unie
a partnerskych zemi EU.

3.13.2  EHSV se jiz 5 let zabyvé stavem obcanské spole¢nosti
ve vSech partnerskych zemich z raznych hledisek, vcetné
hlediska svobody sdruzovéni, podminek registrace a dafiovych
piedpistit a postupt, svobody vyjadfovani a fungovani tripartit-
nich konzultaci. K ndsledujicim tématiim vypracoval piislusnd

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2011.

stanoviska a fadu doporucent: Sirsi Evropa — sousedstvi: novy
ramec pro vztahy s vychodnimi a jiznimi sousedy (!), Ob¢anska
spolecnost v Bélorusku (), Vztahy EU-Moldavsko: jakou tlohu
méd hrat organizovand obcanskd spolecnost? (}), Vztahy EU-
Ukrajina — novad dynamické role pro obcanskou spole¢nost (),
Vytvafeni siti organizaci obcCanské spolecnosti v cernomorské
oblasti (), Ucast obcanské spole¢nosti na provadéni akénich
plant v rdmci evropské politiky sousedstvi v zemich Zakav-
kazska: Arménii, Azerbdjdzinu a Gruzii (6). Na Zddost Ceského
piedsednictvi Rady EU Vybor vypracoval prizkumné stanovisko
k tématu Zapojeni obcanské spole¢nosti ve Vychodnim partner-
Stvi.

3.13.3 EHSV navédzal kontakty s organizacemi obcanské
spole¢nosti v zemich Vychodniho partnerstvi a usporddal fadu
semindft o vyznamu socidlniho dialogu a konzultaci ob¢anské
spolecnosti. Béhem téchto seminditi rovnéz zdtraznil nezbyt-
nost zapojeni ob¢anské spole¢nosti do provadéni akénich pland
v ramci evropské politiky sousedstvi.

3.13.4  EHSV ve spolupraci s ukrajinskou ndrodni tripartitni
hospoddfskou a socidlni radou kazdym rokem porddd semindfe
na Ukrajing, jez se zabyvaji tématy spole¢ného zdjmu. Vybor
doufd, ze podobné kazdoro¢ni akce se budou v nadchdzejicich
letech konat i v ostatnich zemich Vychodniho partnerstvi. Je
pfipraven pomdhat pii organizaci kazdoro¢nich hodnoticich
semindfi obcanské spolecnosti ve vSech zemich Vychodniho
partnerstvi, zaméfenych na posouzeni pokroku pii provadéni
akénich plant v rdmci evropské politiky sousedstvi.

3.13.5 EHSV podporuje prioritu, kterou davd Vychodnimu
partnerstvi stdvajici madarské predsednictvi a nadchdzejici
polské pfedsednictvi Rady a ptispivd dalsimi dvéma stanovisky,
a sice Dodédvky energie: jaky druh politiky sousedstvi potfebu-
jeme k zabezpeceni doddvek pro EU? a Vychodni partnerstvi
a vychodni rozmér politik EU se zvla$tnim diirazem na zemé-
délskou politiku EU. EHSV doufd, Ze tyto tii stanoviska tykajici
se Vychodniho partnerstvi ziskaji Sirokou podporu a piispéji
k dosazeni nékterych cilt Vychodniho partnerstvi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

. vést. C 80, 30.3.2004, s. 148-155.
vést. C 318, 23.12.2006, s. 123-127.
vést. C 120, 16.5.2008, s. 89-95.
vest. C 77, 31.3.2009, s. 157-163.
vést. C 27, 3.2.2009, s. 144-151.
L vést. C 277, 17.11.2009, s. 37-41.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,,Zaclenéni vodohospodafské
politiky do ostatnich evropskych politik“ (prizkumné stanovisko na Zidost madarského

Dne 13. listopadu 2010 pozidalo budouci madarské pfedsednictvi EU EHSV o vypracovani prizkumného

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou

podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. kvétna 2010. Zpravodajkou byla pani LE NOUAIL

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervna 2011 (jedndni dne 15. &ervna
2011), prijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 106 hlasy pro, 26 hlast bylo

25.8.2011 Utedn{ véstnik Evropské unie
pfedsednictvi)
(2011/C 248/07)
Zpravodajka: pani LE NOUAIL-MARLIERE
stanoviska k tématu
Zaclenéni vodohospoddtské politiky do ostatnich evropskych politik.
MARLIERE.
proti a 8 ¢lent se zdrzelo hlasovdni.
1. Zavéry

1.1  EHSV zdtraznuje své odborné znalosti v oblasti Zivot-
niho prostiedi a zemédélstvi, otdzek souvisejicich s dopadem
zmény klimatu v Evropé: stiidavd obdobi zdplav a sucha, jejichz
dtsledkem je zhorSeni vodnich zdroji, pudy a infrastruktur,
jakoz i hospodaiskych a socidlnich aktivit, a doporucuje konso-
lidovany ~a  horizontdlni  pfistup k  problémim
v environmentdlni, hospodafské a socidlni oblasti.

1.2 Vybor je toho nézoru, Ze pro EU je zdsadné dilezité, aby
prostiednictvim rdmcové smérnice o vodé ziskala evropskou
vodohospodéiskou politiku, a vyzyva clenské stity a evropské
instituce, aby tuto politiku upevnily s fddnym zohlednénim
toho, Ze voda md pro obcany, primysl, zemédélstvi a mistni
organy prvofady vyznam jednak proto, Ze je pfedevsim Zivotné
dilezitd, ale  také z  hospoddfskych,  socidlnich
a environmentdlnich davodd.

1.3 Proto doporucuje, aby ji byla ve viech evropskych poli-
tikich dana dstfedni dileZitost.

1.4 S ohledem na specifické potieby a zdvazky venkovskych
a zemédélskych oblasti v obdobi diskusi o budoucnosti SZP po
roce 2013 EHSV doporucuje, aby finan¢ni prostfedky prvniho
pilitfe vodohospoddiskych politik byly vice podminény
v souladu s mechanismem provddéni ,vzdjemné podminé-
nosti“ (') a byla zvySena zemédélsko-environmentdlni opatieni
druhého pilife a dotace na ochranu vody s cilem dosdhnout
dostatecné vyse, aby s ni zemédélci souhlasili.

(") Vréceni dotaci pfi nerespektovani evropskych legislativnich néstroji
(rdmcovd smérnice o vodé) a vnitrostdtnich legislativnich ndstroju
(provedeni) tykajicich se znecisténi dusicnany, kvality vody, evropské
rdmcové smérnice o vodé podle zdsady znecistovatel plati atd.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze fada evropskych obcanti bez pfist-
fesi ¢ s neodpovidajicim bydlenim nemd zdarma piistup
k ptivodu vody a pitné vody, Vybor zdaraziuje vyzvy souvise-
jici s vodou a s bojem proti chudobé, a to s cilem ji vymytit.

1.6 Poukazuje na mezindrodni a mimoevropsky rozmér
evropské environmentalni politiky prostfednictvim strategie
EU, na jeji obchodni, environmentdlni i rozvojovy piistup
a jeji zapojeni do globdlnich strategii Zivotniho prostiedi jak
na jejim tzemi (nadndrodni povodi), tak v jejich vnéjsich poli-

tikdch. (2)

1.7 Vyzyva clenské stity a Evropskou unii, aby ratifikovaly
umluvu OSN z roku 1997 (?).

1.8  Z hlediska vnitiniho trhu jsou zdkladni préva, integrace,
socialni soudrznost a zdravi faktory, které vyzaduji dikladny
prizkum dopadu a ndkladd vodohospodétské politiky, jez by
nezahrnovala socidlni, environmentdlni a hospodaisky rozmér.

1.9V rdmci této integrace je tieba uvést v soulad strategie
provadéné v clenskych stitech mezi rdznymi tdzemnimi zdjmy
a mezi oblastmi (zaméstnanost, zdravi, Zivotn{ prostfedi, inten-
zivni & ekologické zemédélstvi, energetika, tizemni plénovéni,
financovani vefejnych politik atd.) a subjekty (soukromymi,
domécimi,  pramyslovymi a  zemédélskymi  uZivateli
a spotiebiteli), kterych se to obecné tykd.

(®) Informaéni zprdva ,Distojnd prdce a udrzitelny rozvoj v oblasti
Stiedomot, zejména v odvétvi sladké vody, morské vody a cisténi
odpadnich vod*.

() Umluva o pravech nenavigaénitho vyuZivini mezindrodnich
vodnich tokd — http://untreaty.un.orgfilc/texts/instruments/english/

conventions/8_3_1997.pdf.


http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
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1.10  Rizeni vodnich zdrojit v Evropé tradi¢né kladlo dfiraz
na nabidku a zdsobovdni. V soucasnosti EU potiebuje nové
prostiedky, které by ji umoznily predvidat piirodni katastrofy
¢i katastrofy vyvolané lidskou ¢innosti, které kratkodobé ohro-
7uji a ni¢i vodni zdroje, a reagovat na né.

1.11  Potfebuje rovnéz vytvoiit udrzitelny piistup k Fzeni
téchto zdrojii tim, Ze soustiedi pozornost i na hospodarnéjsi
poptavku, aby byl tento zdroj zachovdn a chranén diky acin-
néj$imu vyuZzivani, tedy novému uspofdddni Cerpani a vyuzivani
novych technologit.

1.12  Vybor piipomind zdsadni dlohu, kterou plni ptda
a rostliny tim, Ze zadrzuji de$tovou vodu, a vyzyvd Radu, aby
znovu zahdjila pFjjeti smérnice o ptid¢, jelikoz tato smérnice je
nutnd pro t¢innou vodohospodatskou politiku (¥).

1.13  Ackoli je kolobéh vody doposud pievdiné piirozeny,
zahrnuje i umélé fize, jez umoziiuji nové technologie, které nés
nesm{ uvést v omyl, co se tyce nezbytnosti demokraticky
k  Cerpini vody, ktery by odpovidal pozadavkim
a hospodaiské soutézi mezi hospodaiskymi a energetickymi
odvétvimi, nezbytnosti zachovani sladkovodnich ekosystémi
a pozadavku uspokojovat zdkladni pravo obcant.

1.14  Zasadni vyznam pro ochranu a fzen{ zdroji ma inte-
grovany piistup k povodim. Podporuje Géast raznych zaintere-
sovanych stran s cilem stanovit a uplatnit opatfeni odpovidajici
regiondlnim potfebdm, kterd Casto vyzaduji kompromisy mezi
riznymi zdjmy a jednotlivymi sektory: méstskym planovanim,
protipovodiiovou ochranou, vyuZivinim pozemkd, zejména
zemédélskych, primyslovym a energetickym odvétvim.

1.15  Vybor zdaraziiuje, Ze by mél byt stanoven prostor
evropskych a ndrodnich vefejnych dotaci a mél by byt finan-
covén ¢i rozdifen pro pomoc uréenou na ochranu zdjmi Gzem-
nich samosprévnich celkd, jako je obnova mokfadd a zachovéni
biologické rozmanitosti, zvlast¢ pii projednavani reformy
pravidel stdtni podpory EU pro sluzby obecného hospodatského
zdjmu ().

1.16  Vybizi clenské stity a dzemni orgdny, aby s cilem
zaru€it zdkladni prévo kazdého obc¢ana na zivotné dalezity
objem vody byly obezfetné a zlepSovaly naroky na podminky
transparentnosti a zpétného prevedeni pravomoci v oblasti
vefejnych sluzeb ¢ obecného zdjmu jak v prévni, tak hospo-
déiské oblasti: vetejné vlastnictvi, prondjem, zpoplatnéni, nové
investice, zachovani staveb.

() KOM/2006) 232 v konecném znéni; 2006/0086/COD, KOM(2009)
665 v kone¢ném znéni.

(’) KOM(2011) 146 v kone¢ném znéni, stanovisko CESE ,Reforma
pravidel stdtni podpory EU pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu*
(Viz strana 149 v tomto Cisle Uredniho véstniku)

1.17  Upozorfiuje na nutnost pfedvidat fizeni lidskych
a socidlnich zdrojii tymz integrovanym zptsobem: zdkladni
a pribéiné vzdélavani, rdmec osvédeni a uzndni kvalifikaci,
piedbézné, globdlni a integrované fizeni s cilem podpotit
profesni a geografickou mobilitu se zohlednénim genderového
rozméru, databdze.

1.18  Vybor doporucuje zaclenit socidlni dialog jako prvek
piispivajici k zaruceni vSech tkold v celé rozmanitosti a na
vSech drovnich vodohospodéiskych sluzeb a ¢isténi vody
v souvislosti se statutem zaméstnancl i bezpecnosti pracovniki
a obcantl.

1.19  Co se ty¢e informovéni a konzultace uzivateld, v§ude
tam, kde existuji hospoddiské a socialni rady, pfedstavuji cenny
zdroj konzultaci diky své reprezentativnosti a nezdvislosti,
zkuSenostem a schopnosti spofddat vefejnd slySeni.

2. Legislativni ndstroje zabyvajici se vodohospodaiskymi
politikami

2.1  Vodohospodaiské politiky se tykaji nékolik problematik:
fizeni a ochrany vodnich zdroju, jejich vyuzivéni, fizen{ vodnich
katastrof, ochrany ptirodntho prostiedi a vefejného zdravi.

2.2 Nasleduje seznam pravnich pfedpist EU a vypracovani

— V 70. letech 20. stoleti: prvni iniciativy

— 1976: smérnice o vodach ke koupdni

— 1980: smérnice o pitné vodé

— V 90. letech 20. stoleti: fe§eni problému hlavnich zdroji
znedisténi u zdroje

— 1991: &isténi méstskych odpadnich vod

— 1991: znecisténi dusicnany ze zemédélskych zdroji

— 1996: integrovand prevence a omezovani zneciSténi
(smérnice IPPC)

— Od roku 2000: sifeni, soulad, racionalizace

— 2000: rdmcovd smérnice o vodé a odvozené smérnice
z 1. 2006 a 2008 o podzemnich vodich a prioritnich
latkdch

— 2007: smérnice o povodnich

— 2007: problém nedostatku vody a sucha (sdéleni).



25.8.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 248/45

2.2.1  Ramcova smérnice o vodé 2000/60/ES stanovi integro-
vané Fzeni povodi za Glelem bézné ochrany vodnich zdroji
zavedenim pojmu povodi. RovnéZz umoziuje zaclenéni Fizeni
vnitrozemskych a pobfeznich vod.

2.2.2  Ramcova smérnice o vodé prostfednictvim programa
opatfeni zavedenych na drovni povodi uklddd dosazeni dobré
kvality vod v roce 2015 (s vyhradou mozZnosti odivodnénych
odchylek) a neznecisténi vod v budoucnosti:

— prevence a snizeni znecisténi;

— podpora udrzitelného uzivani vod;

— ochrana zivotniho prostiedi;

— zlepSeni stavu vodnich ekosystémi a zmirnéni ucinkd
povodni a obdobi sucha.

2.2.3 Tato smérnice povétila clenské stity, aby urcily
a klasifikovaly povodi nachazejici se na jejich Gzemi, analyzo-
valy jejich charakteristiky, upozornily na rizikovd povodi
a prozkoumaly vliv lidské ¢innosti na povodi. Byly zavedeny
plany povodi, aby bylo zabrdnéno zhorSovini a znecisfovani
a byla zlepsena a obnovena povodi, at se jednd o povrchové
¢i podzemni vody nebo chrdnéné oblasti. Jde rovnéz o to, aby
bylo sniZeno znecisténi zpusobované vypousténim a tniky
nebezpecnych ldtek. V této souvislosti rdmcovou smérnici
o vod¢ dopliiuje smérnice o prioritnich latkich z roku 2008.

2.2.4  Docasné zhorSeni stavu povodi je pfedmétem fady
vyjimek. Nepfedstavuje poruseni rdmcové smérnice, pokud
vyplyvd z vyjime¢nych a nepfedvidatelnych okolnosti plynou-
cich z nehody, pfirodni pficiny ¢i pipadu vyssi moci. Tyto
vyjimky musi ¢lenské stity pied Komisi odiivodnit a dolozit.

22,5 0Od roku 2010 smérnice zavazuje clenské stity, aby
zavedly politiku poplatks, kterd by méla vliv na réizné spotfe-
bitele vody (domdcnosti, zemédélstvi, prtimysl atd.) podle zdsad
zohlediujicich mnozstvi spotfebované vody, znecistovatele,
platce a thrady naklada.

2.2.6  Clenské stity jsou zodpovédné za zavedeni systému
postihii v pfipadech poruseni smérnice a Komise mtize zahdjit
fizeni pro nesplnéni povinnosti doplnéné o postihy v piipadé
nedodrzeni. Slozity systém fizeni pro nesplnéni povinnosti vSak

neumoziuje striktni uplatilovani pokut a tento systém postihii
neni dostate¢né odrazujici. Bylo by vhodné navrhnout exponen-
cidlné rostouci pokutu v piipadé opakovaného porusovani
(zdvojndsobeni pokuty pii kazdém dalsim poruseni).

2.2.7  Cinnost uskute¢nénd v rdmci REACH: naiizeni pro
registraci, hodnoceni a povolovani chemickych litek a seznam
zneCiStujicich latek predstavujicich zdvazné riziko prispéje
k mensimu rozptylovani trvalych znedistujicich latek ve vodé
a k ochrané vodnich ekosystémt, &imz se omezi riziko pro
vefejné zdravi.

2.3 Komise fesi problém vody v rdmci kontroly stavu spolecné
zemédelské politiky

2.3.1  Tato kontrola stavu stanovila povinnost zavést ,ndra-
znikova pasma“ podél vodnich tokt, kde je omezeno pouzivani
pesticidi, a vyclenit ¢dst financnich prostfedkt na boj proti
nedostatku vody. Je nezbytné zajistit, aby tato opatfeni byla
provadéna. Rovnéz je dulezité provést posouzeni dopadu tyka-
jici se mnozstvi vody pouzivané pii vyrobé biopaliv a biomasy.

2.4 Smérnice o predchdzeni rizik a zdplav dbd na ochranu vodnich
zdrojii v pFipadé ptirodnich katastrof (°)

2.41  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES
tykajici se pfedchdzeni rizik a zdplav ukldda clenskym stdtim,
aby pfipravily mapy povodiiovych nebezpeci a mapy povodiio-
vych rizik a vytvorily plany pro zvldddni povodnovych rizik za
Gcelem omezeni povodni. Smérnice rovnéz stanovi nadndrodni
spoluprdci a vyménu informaci ve spole¢nych pfeshrani¢nich
oblastech povodi béhem jejtho provadéni.

2.5  Fond solidarity Evropské unie odskodriuje obéti prirodnich
katastrof

2.5.1  Stanovisko EHSV (’) zdtiraznilo mozné prvky zlepseni
ve fungovani tohoto fondu. Operativni kritéria zptsobilosti
k uvolnéni finan¢nich prostiedkd stanovenych v ¢lanku 4 jsou
piili§ omezend a nezohlednuji nékteré druhy $kod. Stanovisko
klade diraz na to, ze by mél byt také vyuZzivin u katastrof
zpusobenych nahromadénim nebo pokracovanim situaci existu-
jicich jiz deldi dobu. Tyto katastrofy jako sucha ¢&i teplé viny
jsou zptisobeny zménou Zivotniho prostiedi, za nizZ jsou zodpo-
védni vsichni ¢lenové Unie. Ve stanovisku se uvadi, Ze Fond
solidarity Evropské unie by mél pokryvat doddvky vody
a fungovani infrastruktur, i kdyZz katastrofa nevznikla na zdkladé
nahlé uddlosti.

6 . vést. C 195, 18.8.2006, s.20.

() Uk
(’) Uft. vést. C 28, 3.2.2006, s.69.
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2.6 Smérnice IPPC o integrované prevenci a omezovdni znecisténi
2008/1/ES stanovi rdmec pro zfizovdni priimyslovych a zemédélsko-
technickych vyrobnich zafizeni (%)

2.6.1  Tato smérnice v teorii zavazuje primyslovd zafizeni,
aby vyuzivala nejlepsich dostupnych technologii. Smérnice
samoziejmé neni hlavnim ndstrojem evropské vodohospodatské
politiky. Neddvny unik cerveného bahna v Madarsku, které
znedistilo ptdu a feky v okoli mésta Ajky a proniklo i do
Dunaje, zaméfilo pozornost na otdzky Zivotntho prostredi
a ochrany vodnich tokd, na jedndni s poskozenymi a jejich
odskodnéni v piipadé katastrof a rovnéz na miru pozadované
bdelosti pii provddéni vodohospodéiskych politik. Podle WWF
existuje podél biehtt Dunaje (°) o délce 3019 km téméf 150
mist, které predstavuji ,Casovanou bombu“. Cervené bahno,
které vznikd jako odpad pii vyrobé oxidu hlinitého, nebylo
zpracovano, ackoli na to existuje technologie, kterd je pouZivand
jinde a umoziiuje znacné snizit procento sody (0 96 %) v tomto
odpadu. Rada subjektd se spokojuje s tim, ze skladuji odpad
v odkalistich, které ¢asto nemaji dostate¢nou kapacitu sklado-
vani vzhledem k produkci, misto toho, aby skute¢né odstranila
znecisténi. (1) Tato novd povinnost ¢isténi pomoci nejvykon-
ngjsich dostupnych technologii musi lépe, bezpecné a Gtmérné
dopliovat infrastruktury skladovani.

2.7 Smérnice o vefejnych zakdzkdch v oblasti vodniho hospoddfstvi,
energetiky, dopravy a telekomunikaci (90/531 a 93/38/EHS) posky-
tuje rdmec pro vyuzivdni vodnich zdrojii vefejnymi & soukromymi
subjekty a stanovuje podminky pro udélovdni vefejnych zakdzek

2.7.1  Béhem obdobi pfed vstupem byly vstupujici zemé
pozadany, aby pfizptsobily sviij primysl evropskym normam.
Nékolik zem{ zménilo pravni pfedpisy, aviak tim, Ze sniZilo jisté
prahy a minimalizovalo nékteré environmentalni problémy.

2.7.2  Proto se zdd zdsadné dilezité, aby EU a jeji clenské
staty posilily prosttedky provddéni, jejichz cilem je dodrzovat
evropské pravni predpisy za Gcelem zvySeni informovanosti
a bezpecnosti ob¢anti v oblasti piistupu k vodé a ¢&isténi odpad-
nich vod.

2.8 Zména klimatu a povodné

2.8.1  Neddvné povodné v celé Evropé vyvolavaji fadu otdzek
v souvislosti s jejich prevenci. Evropskd unie md finan¢ni
prostiedky na to, aby omezila pfirodni katastrofy, ale paradoxné
nema prostredky na to, aby zamezila a anticipovala rizika katas-
trof plynouci ze zdmérného lidského chovéni ¢i nedbalosti. Aby

(%) UF. vést. C 182, 4.8.2009, s.46, UE. vést. C 97, 28.4.2007, 5.12, U¥.
vést. C 80, 30.3.2004, s.29.

(°) WWF/|Usine Nouvelle, 21.10.2010.

(1% Spolecnost SANOFI AVENTIS v Ivry (Francie) celd léta vypoustéla
znecistujici latky vcetné vysoce karcinogenniho benzenu do sité
statni Cisticky SIAAP, jelikoz neméla dostate¢né velkd odkalisté.

byly politiky zaméfujici se na prevenci povodni zcela G¢inné,
mély by byt zahrnuty do globélngjsich politik tykajicich se
tzemniho pldnovéni, infrastruktur, ochrany ekosystému a boje

proti zméné klimatu. (1)

2.9 Pfeshranicni  spoluprdce — pfiklad ~spolkové zemé Sdrska
a Lotrinska v povodi dolniho toku feky Blies

29.1 V rémci projektu Interreg IV-A ,Rizeni povodni
a nejniz§tho stavu vody v povodi Mosely a Sdry — FLOW MS*
byla navdzina meziregiondlni spoluprice mezi nékolika
subjekty za tcelem vytvofeni preshrani¢niho partnerstvi
,Povodné“. V ramci této dohody se setkaly mezindrodni komise
pro ochranu Mosely a Siry (CIPMS), ministerstvo Zivotniho
prostiedi, energetiky a dopravy spolkové zemé Sarska (MUEV),
prefektura regionu Lotrinsko, podprefektura mésta Sarregue-
mines, Ctyfi némecké obce a pét francouzskych obci. Cilem je
¢elit povodnim prostiednictvim spole¢ného tsili zaméfeného na
prevenci a pravidelné vymeény zkuSenosti. Jednd se o to, aby
byly 1épe sladény poplachové a zdsahové plany a tizemni plano-
vani obci bylo pfizptsobeno rizikiim povodni.

2.9.2  Tato pteshrani¢ni spoluprdce tykajici se dolniho toku
feky Blies md za cil podpofit sestaveni map povodiiovych
nebezpedi a map povodiiovych rizik, zhodnotit tato rizika
a pfipravit doporuceni, kterd budou konkretizovdna v podobé
plant pro zvldddni povodiovych rizik.

2.9.3  Reky nekonéi u hranic. Jak ukazuji nékteré piiklady,
jsou nezbytné mistni iniciativy pro pfedbézné fizeni zdroji.
V povodi fek jako Ryn, Odra, Miza, Dunaj, Sira, Mosela
a Labe vznikd nadndrodni spoluprice. Zemé, kterymi tyto
feky protékaji, zfizuji instituce s cilem zajistit koordinovany
piistup zvladdni povodiiovych rizik a pfeshraniéni plany
ochrany.

2.9.4  Prikladem je povodi feky Semois, kterd je pFitokem
Mézy na belgicko-francouzském pomezi. Navzdory odlisnym
prevenénim a prdvnim opatfenim existuje od roku 2002
spole¢ny akéni plan pro boj proti povodnim na hornim toku
(v Belgii) a na dolnim toku (ve Francii). Finan¢ni program
Interreg Il Francie-Valonsko-Flandry (2002-2006) na podporu
transevropské  spoluprdce umoznil prostfednictvim ,FHéni
smlouvy“ (ndstroje pro spole¢né vodohospodaistvi) sjednotit
v ramci spole¢ného piistupu opatfeni protipovodiiové prevence
zahdjend po obou strandch hranice.

2.9.5  Dalsi projekty jako EUROTAS ¢&i pieshrani¢ni strategie
pro Dunaj nebo Baltské mote maji za cil rozvijet metodologie,
jez by byly spole¢né pro vice zemi v oblasti dlouhodobého
zvladani povodiiovych rizik a pfedviddni povodni v redlném
Case & v oblasti ochrany sladkovodnich zdroj.

(1) Uk vést. C 195, 18.8.2006, s.20.
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2.9.6  Zda se tedy mozné, nezbytné a vhodné, aby byly inici-
ativy spolupréce stanoveny na trovni mistnich orgdnd a poté je
Evropskd unie politicky a finanéné podporovala.

3. Misto a tloha mistnich orginii a obcanské spole¢nosti

MizZeme vyjmenovat rizné oblasti v nichz se zaclenéni
evropské vodohospodaiské politiky piimo tykd evropskych
obcanit:

3.1 Dopad vodohospoddistvi a katastrofy postihujici obyvatelstvo

3.1.1  Nedostatek vody, stiidavd obdobi dlouhého sucha,
povodni ¢i rovnéz piipady znecisténi vody s sebou nesou
zdvazné dusledky a hospodaiské a socidlni problémy a mohou
zptisobit zdnik hospodafské ¢innosti (mimo jiné zemédélstvi),
ruSeni pracovnich mist a tedy odchod obyvatel a ohroZeni
tizemnich celkd.

3.1.2  Zasadni vyznam md boj proti chemickému znecistén{
vody. Zavisi na ném zdravi pfirodnich druht a ¢lovéka a rovnéz
Sifeni chemickych prvkd v rdmci potravinového fetézce. Je dile-
zité, aby byl pravidelné prepracovdvin seznam znedistujicich
latek, jejichz pouzivani je zakdzdno ¢i vymezeno, jak to stanovi
smérnice o prioritnich latkdch. Za timto tcelem je tieba spolu-
pracovat se zemédélci, primyslovymi subjekty a sdruzenimi
ptisobicimi v oblasti Zivotniho prostfedi, aby bylo vymezeno
pouzivani novych produktd a byly stanoveny meze pouzivani,
jak zdtiraziuji pfedchozi stanoviska EHSV (12).

3.2 Riizné vyuZiti vody

3.2.1  Vyuzivani vodnich zdroji a jejich znecisténi se tyka
takovych  odvétvi, jako je primysl, cestovni ruch
a zemédé€lstvi. Rychld urbanizace Fi¢nich ¢ pfimoiskych oblasti
rovnéz vyviji tlak na toto snadno ohrozitelné prostiedi.
V Evropské unii piipadd 44 % celkového cerpaného objemu
vody na produkci energie, prevazné na chlazeni. 24 % Cerpané
vody se vyuZzivd v zemédélstvi, 21 % pro zdsobovani vefejnosti
a 11 % k pramyslovym tcelam. Za témito Cisly se skryvd razné
vyuziti v zévislosti na jednotlivych regionech. V jizni Evropé
napiiklad zemédélstvi spotiebuje vice nez polovinu ¢erpaného
objemu, v nékterych regionech dokonce vice nez 80 %, zatimco
v zépadni Evropé se vice nez polovina objemu &erpané vody
pouzivd na produkci energie a na chlazeni. (%)

3.2.2  Vznikd zédvislost mezi vodohospodéistvim a vyrobou
elektfiny, kterou se musi Evropskd unie zabyvat. Spotfebovdva
se pouze velmi maly objem vody cerpané za Gcelem produkce
energie a nejvétsi Cast objemu se na zdvér vypouSti s vyssi

(1) Uf. vést. C 97, 28.4.2007, s.3.

(%) Water resources across Europe — confronting water scarcity and
drought (Vodni zdroje v Evropé — feSeni nedostatku vody a sucha),
zprava Evropské agentury pro Zivotni prostfedi, ISSN 1725-9177,
tnor 2009.

teplotou. Dulezitd je problematika ochrany vodnich systéma.
Existuji technologie umoznujici omezit mnoZstvi vody vyuzi-
vané pro vyrobu elektfiny ¢i pro ac¢inné ziskdvani vody, avsak
nejsou vzdy pouziviny z divodu vysokych nakladd. Proto je
tedy tieba nikoli pouze finan¢éné podporovat vyzkum a vyvoj
ohledné této problematiky, povzbuzovat pouziti téchto novych
technologii, ale také uvaZovat o investicich a udrzitelnosti jejich
vynostt v souvislosti s environmentdlnimi, socidlnimi
a hospodafskymi aspekty.

3.2.3  Na nedostatek vody by mohly mit znaény dopad
metody vyuzivini zemédélskych pozemki a méstské planovéni.
Nekontrolovand spotfeba zhorSuje vyuzivani podzemnich &
povrchovych vod, maze zptisobit nezvratné poskozeni prostedi
a spustit neudrzitelny proces socio-ekonomickych zmén, coz by
bylo nebezpe¢né pro zajistovani potravin, energetickou bezpec-
nost a socidlni stabilitu. Nékteré rozsahlé mokfady, lesy i
piirodni zdplavové oblasti byly vysuSeny a zahrazeny, byla
vybudovdna regula¢ni zafizeni a kandly na pomoc urbanizaci,
zemédélstvi, poptdvce po energii a protipovodiiové ochrané (14).
Je nezbytné, aby budouci politiky tzemniho plénovani zahrno-
valy povinnosti tykajici se vody.

3.3 Rizeni poptdvky a ndvrh trvalé a udrZitelné nabidky

3.3.1 Na poptavku domdacnosti po vodé ptisobi fada faktort:
pocet obyvatel a domdcnosti, urbanizace, cestovni ruch, pifjmy,
technologie a chovani spotiebiteld. P¥i stanoveni mnoZstvi vody,
kterd se dostane ke kone¢nému uzivateli, hraji navic ddlezitou
ulohu tniky z distribu¢ni a pfenosové soustavy. Je tfeba je
omezit tam, kde je to nezbytné. Jsou nutné investice pro adrzbu
a rozvoj distribu¢nich soustav, ale také infrastruktura pro ¢isténi
odpadnich vod. V roce 2006 nemélo 10 % obyvatel EU z 25
¢lenskych statt doposud piistup k systému pro sbér odpadnich
vod, pfi¢emz jednotlivé zemé vykazovaly velké rozdily. (1°)

3.3.2  Cestovni ruch mutze znalné zvysit spotiebu vody,
zvldsté béhem letnich prazdninovych mésicti a predevsim na
jiznim evropském pobfezi, kde jsou jiZ regiony vystaveny
velkému nedostatku vody. Informovani spotiebitelii je nutné
jako doplnéni k ostatnim opatfenim na ochranu tohoto zdroje.

3.3.3 Normy a nezdvislost: vyuzivani odpadnich vod pro
zemédélstvi mtize byt vyznaénym faktorem udrZitelného Fzeni
tohoto zdroje a je tieba jej zabezpelit z hlediska vefejného
zdravi jako ostatni zdroje  prostfednictvim = stanoveni
a kontroly hygienickych norem, které zakonoddrce vypracuje
na zakladé transparentnosti a jez budou nezavisle kontrolovany
organy dohledu, které budou certifikoviny nebo budou stétni.

(") Zivotni prostiedi v Evropé, stav a perspektivy 2010, Evropskd agen-
tura pro Zivotni prostiedi, zprva o stavu Zivotniho prostredi 2010.

(*) Zprava o stavu Zivotniho prostfedi (str. 103), zprdva Evropské
agentury pro Zivotni prostfedi (str.5) a tiskovd zprdva Eurostatu
z 1. 2006.
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3.4 Obéanskd spolecnosti v evropskyich vodohospoddtskyich politikdch

3.4.1 Pfed rezoluci Valného shromazdéni OSN ze dne
26.7.2010 (1%) Rada EU dne 22. bfezna 2010 ozndmila, Ze
27 clenskych stith EU uzndvd prdvo na piistup k vodé a jeji
sanaci, pfiCemz ptipomnéla, ze vSechny clenské stity maji
povinnosti v oblasti lidskych prav tykajici se ptistupu k pitné
vodé, a vyjadiila ndzor, Ze existence povinnosti v oblasti
lidskych prav tykajicich se piistupu k vodé a jeji sanaci a tyto
povinnosti tzce souviseji s takovymi lidskymi pravy, jako je
pravo na bydleni, potraviny a zdravi.

3.4.2  Zasadni vyznam md pravo na informovéni obcanské
spolecnosti o tdajich tykajicich se vody. V roce 1999 spolkova
zemé Berlin zprivatizovala vodohospoddiské podniky ve
prospéch spole¢nosti Veolia a némeckého konglomeratu RWE,
coz mélo jako disledek zvyseni cen pro spotiebitele. Dohody
o povéfeni a jejich dolozky podepsané zicastnénymi stranami
ziistaly tajné. Na zdkladé iniciativy vefejnosti vzniklo sdruzeni
,Berliner Wassertisch®, které dokdzalo nashromdzdit dostatek
podpist nutnych pro zahdjeni v3eobecného referenda.
V lidovém hlasovani s acasti 27 % se pro zvefejnéni a poté
pro zruSeni tajnych dohod vyslovilo 98 % hlasujicich. Diky
této iniciativé vyslo na zakladé vypisti ze zvefejnénych dohod
najevo, ze zisky akcionafti obou spole¢nosti byly zaruceny
pomoci kompenzaéniho systému. Spolkovd zemé Berlin (diky
vefejnym financim) tedy zajistovala zisky podnikd v letech, kdy
nedosahovaly &astek stanovenych v tajnych dolozkdch. Stdle
vice mistnich organt v Evropé vyuzivd vyprSeni dohod
o povéfeni se soukromymi spolecnostmi a piebird vodohospo-
datfské sluzby zpét pod svou odpovédnost. Neékteré z téchto

V Bruselu dne 15. Cervna 2011.

(%) Rezoluce Valného shromdzdéni OSN o lidském pravu na pfistup
k vodé¢ a jeji sanaci, 26.7.2010, A/64[L.63/Rev.1, viz http:/[www.
internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/UNGA_Resolution_
HR_to_Water.pdf.

organtl, i kdyZ mély zna¢éné pravomoci, mély ruce svazané kvili
tomu, Ze pfedeslé dohody byly uzavieny za takovych ptivodnich
a pravné nestejnych podminek, Ze musely nadile vyuzivat
sluzeb stavajicich soukromych subjektt. (') Bylo by mozné
zajistit zlepSeni podminek transparentnosti pfevedeni vefejnych
sluzeb nebo vefejného zdjmu a jejich zpétného prevedeni
zejména prozkoumdnim téchto aspekti:

— vodni hospodafstvi; nové investice ziskli do ddrzby sit
a modernizace;

— charakteristiky investic a jejich zdtéz postihujici vstup na
statn{ i soukromy trh by nemély vést k pfipadim monopola
¢i dohod;

— financovdni nejvétsich soukromych vodohospodéiskych
podnikd plyne pfedevsim z vefejnych financi; (18)

— pracovni podminky, podminky zaméstnanosti a bezpecnosti
zaméstnancy; je a bude tfeba dostate¢ného poctu odborné
pfipravenych a kvalifikovanych pracovnikd, ktefi budou mit
jedine¢ny statut zaméstnanci v oblasti vodohospodafstvi,
sanace, kontroly, postiht, vyzkumu atd. v rdmci statutu
zaméstnance jako zdruku pro zajisfovani viech rozmanitych
tkold na v3ech trovnich;

— informace a konzultace spotfebitels; v§ude tam, kde existuji
hospodéiské a socidlni rady, pfedstavuji cenny zdroj konzul-
taci diky své reprezentativnosti, zkuSenostem a schopnosti
spofadat vefejnd slySeni.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(') Public Citizen, Kampan za vodu pro vechny, 2007. Veolia
Environnement: profil podniku. Zvldstni zprdva Public Citizen v
rdmci  kampané za vodu pro viechny (http://documents.
foodandandwaterwatch.org/Vivendi05.pdf) a
— tajnd dohoda o privatizaci vody v Berliné byla zvefejnéna

v sobotnim vydani berlinského deniku Die Tageszeitung dne
30. ffjna 2010, http://www.taz.de/1/zukunft/wirtschaft/artikel/
1/die-racuberische-wasser-privatisierung/.

('%) http:/[www.psiru.org/reports/2010-W-EWCS.doc.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Uloha EU ve vztazich se
Stfedni Asii a pfinos obcanské spolenosti“

(2011/C 248/08)

Zpravodaj: pan PEEL

Na svém plendrnim zaseddni konaném ve dnech 15.-16. zdf{ 2010 se Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednaciho fddu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy

k tématu

Uloha EU ve vztazich se Stedni Asif a piinos obcanské spolecnosti.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko

dne 25. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna
2011), ptijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 112 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti

a 12 ¢&lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Na rozdil od Evropy neni mezi péti stiedoasijskymi staty
vytvoteno skute¢né pouto regiondlni spiiznénosti. Vybor nalé-
havé vyzyvd Komisi a daldi orgdny EU, aby neustdvaly ve své
prdci zaméfené na prohloubeni pocitu regiondlni identity
a jednoty téchto zemi a povzbuzeni jednotlivych statd k uzsi
spoluprdci se sousedy, aby se tak zmirnily ndrodnostni
a  hraniéni problémy a oteviela cesta k lepsimu
a udrzitelngjsimu hospodaiskému a socidlnimu rozvoji.

1.1.1  Vybor je pevné presvédcen, Ze je naprosto nezbytné
vytvofit komplexni, soudrznou a koordinovanou strategii EU
za Gcelem rozvijeni a budovéni G¢inného kontaktu mezi ob¢an-
skou spolecnosti v EU a ve Stiedni Asii. V soucasné dobé
takovy kontakt existuje jen ve velmi malé mife. Zpocitku je
nutné mnohem vyraznéjsi diplomatické zastoupeni EU.

1.1.2  Je dulezité maximalné vyuzit veskeré odborné znalosti
instituc{ EU, hlavné v duchu ¢ldnku 11 Lisabonské smlouvy,
a proto Vybor vyzyva ESVC, aby ho na zdkladé jeho zkuSenosti
odjinud (napf. z oblasti Balkdnu, Latinské Ameriky) zapojila
vzdy, kdyZ to bude mozné, zejména v oblasti budovani kapacit.

1.1.3  Vybor proto doporucuje, aby byly prostfednictvim
ESVC zavedeny formdlni mechanismy zapojujici EHSV, zaprvé
za UCelem jasngjsiho urceni hlavnich partnerd pro dialog
v ramci obcanské spolecnosti v kazdém stdté, véetné vykonnych
nezévislych partnert z fad podnikt a odbort, a zadruhé s cilem
napomoci uréeni novych, rozvijejicich se organizaci obcanské
spolecnosti a podpofit je pii jejich rozvoji. V zdgjmu podpory
téchto cili by méla Stfedni Asii navstivit mald delegace EHSV.

1.1.4  Vybor velmi podporuje kvalitné strukturovany proces
EU tykajici se dialogu o lidskych prévech jako prvni pozitivni
vysledek strategie EU pro Stfedni Asii, je vSak velmi nespokojen,
ze dosud nebyl zapojen. To musi pfednostné napraveno.

1.1.5  Usili o vytvorenf silngjsich mezilidskych kontaktti musf
zahrnovat intenzivnéj$i vazby mezi mladymi lidmi a v oblasti
vzdelavani — vétsina obyvatelstva je mladsi 25 let — a urychleni
vyuziti programu Erasmus Mundus na obou strandch. Mélo by
sem patfit zjednoduseni vizové povinnosti za tcelem vzdéld-
véni, upudténi od vyzadovdni poplatkil v piipadé nejtalentova-
ngjsich studentd ze Stfedni Asie, podpora uéebnic a letnich skol
angli¢tiny a partnerstvi na Grovni univerzit i stfednich skol.

1.2 S podporovinim vétsiho zapojeni obcanské spolecnosti
tzce souvisi $ir$i otdzka lidskych prdv. Jednd se o klicovou
oblast, kde Evropa mizZe nabizet a také Gc¢inné nabizi pomoc
zemim Stfedni Asie pfi jejich dalsim sméfovani k nezavislosti.
AvSak skute¢nym centrem zdjmu musi byt otdzka jedndni
a G¢innd kulturni vnimavost. Navzdory pfetrvavajicim prob-
lémtim vSech téchto pét stdtd ratifikovalo osm klicovych
umluv Mezindrodni organizace price (se dvéma vyjimkami
uvedenymi v odstavci 5.4.1). Hleddni zpisobt, jak by Evropa
mohla Stfedni Asii pomoci k naplnéni téchto i dalsich zavazkd,
muze byt praktickou cestou k budovéni vzdjemné davéry.

1.2.1  Vybor také velmi podporuje kroky smétujici
k piipadnym obchodnim dohoddm s kazdym z téchto péti
statd. V souladu s jinymi neddvnymi obchodnimi dohodami
EU by Vybor v této souvislosti pozadoval, aby bylo pokazdé
zi{zeno férum obcanské spolecnosti a byl zahrnut udrzitelny
rozvoj, opét s cilem umoznit sdileni odbornych znalost
Vyboru.

1.3 Mimofddny vyznam maji i souvisejici, aviak nesnadné
otdzky zabezpeceni potravin, zdsobovéani vodou a zabezpeceni
dodévek energie. Doporucujeme, aby EU aktivnéji podporovala
pét dotéenych statti ke spolupraci na nalezeni uceleného feseni
téchto vdznych problémi. Komise musi upfesnit miru jejich
vzdjemné provazanosti. V problematice zabezpeceni vody
i potravin ziskala Evropa porzitivni zkuSenosti diky pomoci
jingm zemim, jichz by v tomto pifpadé mél plné vyuzit
a budovat vzdjemnou divéru a pochopeni.
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1.4 Vybor, jak jiz vyzyval dfive ('), doporucuje, aby Komise
vyuzivala pii dalsich jedndnich 27 dmluv uzavienych v rdmci
systému GSP Plus jako zdklad pro rozvoj sirstho obchodu se
Stfedni Asii v jinych oblastech, nez je energetika, pfipadné spolu
s opatfenimi technické pomoci pro oblast obchodu.

1.5  Vybor doporucuje, aby se vztahy EU se Stfedni Asii
rozvijely v souladu a ve vzdjemné provazanosti se zapojenim
EU v Rusku, Ciné a Turecku, aviak nikoli v frinu po dobu, kdy
budou v G&innosti sankce.

1.6  Zemé Stfedni Asie disponuji znacnymi potencidlnimi
energetickymi zdsobami, které pro Evropu predstavuji dalsi
a doplikové zdroje energie (v protikladu k alternativnim
zdrojlim), tfebaze situaci ztézuji problémy pfi tranzitu
a dovozu. Je dilezité, aby Zzivotaschopnost takovych vztaht
byla zaloZena na praktickych a hospodafskych divodech.

1.7  Stfedni Asie by neméla pfedstavovat pro evropské trans-
portniftranzitni linky kone¢nou stanici, spiSe by méla byt
vniména jako zastivka na cest¢ do Ciny a dil. Je zapotiebi
sladit navrhované dopravni koridory Ciny a EU. Davnou
Jhedvabnou  stezku“ je nutno rozvinout v  obchodni
a energetickou délnici.

2. Uvod

2.1  Ackoli je Kazachstdn devitou nejvétsi zemi z hlediska
rozlohy, md pét stitd Stfedni Asie (Kazachstin, Kyrgyzstin,
Uzbekistdn, Turkmenistdn a TadZikistdn) dohromady jen zhruba
61 miliont obyvatel — stejné jako Spojené krélovstvi, Francie
nebo Itlie samy o sobé.

2.2 Je dulezité si uvédomit, Ze fakticky jde o nové staty, které
se stdle do zna¢né miry nachdzeji ve stadiu utvdfeni. Jsou sice
nezdvislé a plné uznané, jsou viak vysledkem rozpadu Sovét-
ského svazu. V zddném z nich se nikdy nevytvofilo silné hnuti
za narodni osvobozeni. Ve viech se moci ujala nékdejsi sovétskd
politicka elita, kterd se proménila v novou nezévislou elitu. Toto
spole¢né podhoubi pfesto zistivd pozitivnim faktorem pro
podniceni regiondlni soudrznosti, kterd je slabd a zdaleka ne
tak rozsdhld jako v Evropé, pii¢emz EU zalind v dané oblasti
napomahat rozvoji této koncepce.

2.3 Kromé toho maji tyto stity hranice, jeZ nejsou
vysledkem jejich volby nebo pfirozenych hranic. Byly stanoveny
zvenéi a zformovdny do republik Sovétského svazu, coz
nasledné vyvolava etnické napéti, jehoZ nejnovéj$im projevem
byl atlak uzbecké mensiny v Kyrgyzstdnu. Tady je vyznamny
prostor, aby EU vyuzila své zkuSenosti s pomoci pii FeSeni
narodnostniho napéti.

() Uk vést. C 211, 19.8.2008, s.82.

2.4 Tyto stity také zdédily direktivné fizenad hospodafstvi,
pfi¢emz pro soucasné vladnouci elity je vyhodné tyto modely
i naddle udrzovat. Tyto vychozi ustrnulé struktury pak jesté
zkomplikoval ndvrat starych mezindrodnich strategickych
sporti (v neposledni fadé vzhledem k blizkosti k Afghdnistinu
a [rdnu), které vsak v soucasné dobé za&inaji byt rozhodné
i hospodéiské povahy kviili zjisténi zatim neurceného objemu
piirodnich energetickych zdrojti, zejména ropy a zemniho
plynu, a obzvlasté zemniho plynu v Turkmenistanu.

241 V této oblasti se jiz objevily i ndznaky rodového
ndstupnictvi v afednich funkcich (viz Kazachstdn). Starou sovét-
skou nomenklaturni administrativni infrastrukturu lze nyni
charakterizovat spiSe jako klanové rodovou nomenklaturu.
Podpora neutrdlnéjstho stitniho apardtu je dalsi oblasti, kde
muze EU ptipadné pomoci v rdmci svych programti obc¢anské
spole¢nosti a fadné spravy véci vefejnych.

2.5  Pied pfichodem ruské nadvlady v 19. stoleti byla Stfedni
Asie tvofena vysoce nezavislymi muslimskymi chanéty
a emirdty s exotickymi jmény, napiiklad Buchara a Chiva, jez
vSak byly soucasné odlehlé kvili rozlehlym poustim, které je
obklopovaly. Tamerldn v Samarkandu vybudoval obrovskou fisi,
jejiz obyvatelstvo tvofili z ¢sti i potomci Cingischinova vojska
a Zlaté hordy. Za zminku stoji i silnd védeckd tradice této
oblasti, zejména na poli astronomie, jejiz pocitky se vazi
k zalozeni observatofe Tamerldinovym vnukem Ulugbekem ve
dvaciatych letech patnictého stoleti. Kazachstdn se v soucasnosti
vyrazné podili na vesmirném programu.

3. Nova ,,Velkd hra*“?

3.1  Stfedni Asie, jak jiz bylo zminéno, se navzdory své
nehostinné poloze stala vysoce strategicky vyznamnou. Vraci
se realita 19. stoleti a tzv.,Velké hry“ (kdy se oblast stala
dgjistém stietu britskych a ruskych ambici) a nyni je opét,
vedle Vychodni Asie, mistem, kde pravdépodobné nejvice
z celého svéta hrozi kolize mnoha vyznamnych zdjmd.

3.2 Po vice nez sto letech ruské nadvlady zde ptetrvavd
velmi vyrazny rusky vliv. Rutina je spole¢nym jazykem,
hospodéiské vazby jsou stdle velice silné a Rusko je presvéd-
eno, Ze oblast pfirozené spadd do sféry jeho vlivu. Kazachstan
v roce 2010 vstoupil s Ruskem (a Béloruskem) do celni unie
a urCity zdjem projevuji i ostatni. To by pfedstavovalo pro
Kyrgyzstan, jediného ¢lena WTO, problém. Ovsem Uzbekistdn
a Turkmenistdn se zjevné obnoveni vazeb s Ruskem obévaji vice
nez ostatni.

3.3 Také Cina se v mistnim rozvoji vyrazné angazuje, coZ se
formalné odrdzi v podobé ¢lenstvi v Sanghajské organizaci pro
spolupréci (jejimiz ¢leny jsou i Rusko a Irdn). Cina m4 strate-
gické zdjmy — v roce 2010 uvedla v rekordnim case do provozu
plynovod z Turkmenistdnu pfes Uzbekistan a Kazachstan, ktery
mé byt plné napojen na jeji vnitfni energetickou sit. Cfna md
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rovnéZz hluboky zdjem o vystavbu strategickych koridortt pro
Zelezni¢ni a silni¢ni dopravu pres Stiedni Asii smérem na zépad,
tyto zdméry vsak dosud nejsou sladény s evropskymi doprav-
nimi koridory smérem na vychod. To je nezbytné nutné
napravit. Davnd Hedvdbnd stezka, nyni turistickd atrakce, by
soutasné mohla byt lukrativné rozvinuta v  obchodni
a energetickou délnici.

3.4 Ve velmi tésném vztahu jsou také Irdn a Afghdnistdn,
blizci sousedé mluvici jazykem pibuznym s farsi stejné jako
v Tddzikistanu, jejichZ neddvnd historie je poznamendna islim-
skym fundamentalismem. Vechny stfedoasijské stity dnes maji
radikdlni nédbozenstvi pevné pod kontrolou, pfesto tato hnuti
nabyvaji na sile. Islamistické nepokoje byly jednim z faktort
tadzické obcanské valky v 90. letech, pficemZz mnozi se obévaji
jejtho ndvratu. Pro {rdn postizeny sankcemi kvili jaderné otdzce
maji mimofddny vyznam vztahy s Turkmenistinem a rovnéz
budovani nového strategického plynovodu. Narlstajicim prob-
lémem je obchod s drogami pochdzejicimi z Afghdnistinu,
aviak je to problém spiSe se tykajici koncové spotieby
v zemich zdpadu: feSeni zdvisi mimo jiné na odiiznuti
a omezeni nezdkonného obchodu v Evropé (a ve Spojenych
statech); ddle je tfeba p¥imét chudé a zkorumpovatelné mistni
tfedniky, aby ucinili pfitrz obchodovani s drogami.

3.5  Velky vliv v oblasti ma také Turecko, v neposledni fadé
proto, ze kromé Tadzikd jsou ostatni ndrody turkického pivodu
a hovofi podobnym jazykem. Turecko se vyrazné angazovalo
po rozpadu Sovétského svazu a po pocate¢nim ustupu nyni
opét svijj vliv posiluje. Turecko bude rovnéz dilezitou strate-
gickou zemi pro energetické produktovody sméfujici na zdpad.

3.6  Vyrazné postaveni v tomto regionu maji pfedeviim
v dasledku afghdnské valky i Spojené stdty.

3.7  To vie tedy vyvolavd otazky, jak dalece se ma zapojit
EU, a to i s pfihlédnutim k faktu, Ze Zddnd ze zemi v tomto
regionu nebyla kolonii Zddného <¢lenského stitu EU. Na
evropské potieby by se mélo nahlizet dlouhodobé a spole¢né
s plnym zahrnutim $irsich vztaha EU.

3.7.1  EU jiz zahdjila hlavni vyjednavani s Ruskem a Cinou,
s nimiZz ji poji strategické partnerstvi. Probihaji piistupové
rozhovory s Tureckem, tfebaze s minimadlnim pokrokem.
[ naddle se vSak zd4, Ze vztahy EU k zemim Stfedni Asie se
fesi zcela nezavisle na téchto dalsich zemich, coz nedavd smysl.
Je tfeba, aby se vztahy EU se Stfedni Asii rozvijely v souladu
a ve vzdjemné provazanosti se zapojenim EU v Rusku, Ciné
a Turecku. Zdroven by se naSe vztahy se Stfedni Asii nemély
vyvijet tak, aby ohrozily naSe strategické vztahy s kterymkoliv
z téchto klicovych partnerii. Dokud budou platit sankce viici
frinu, bylo by predcasné jej zaclenit, aviak je nutné bedlivé
sledovat potiebu rovnovahy mezi frinem a Stfedni Asii.

4. Zapojeni EU ve Stf¥edni Asii

41 EU v Cervenci 2007 zahdjila, z podnétu némeckého
pfedsednictvi, svou vlastni strategii pro Stfedni Asii. Je to
spiSe paternalistické tvrzeni, pfesto se musi pozvednout velmi
nizkd droven vzdjemného obchodu. Kromé Kazachstanu, ktery
se v roce 2009 (stejné jako v roce 2007) podilel na dovozu do
EU 09% a vyvozu 0,5%, nikdo dalsi neptekrocil 0,1 %
obchodu s EU. Navzdory témto ¢&islim je EU i nadéle hlavnim
obchodnim partnerem téchto stitti, zejména Kazachstanu, pro
néjz piedstavuje EU z hlediska objemu obchodu vétstho
obchodniho partnera nez Rusko nebo Cina.

4.2 Je proto zcela pfirozené, Ze EU projevuje o oblast Stiedni
Asie uz8i zdjem, a to zejména v souvislosti s Vychodnim part-
nerstvim a strategii pro oblast Cerného mote. Tyto iniciativy
zahrnuji, s vyjimkou Ruska, s nimZz EU jednd o samostatném
novém strategickém partnerstvi, prakticky vSechny zemé byva-
lého SSSR, a Turecko. Nékteré ¢lenské stity EU, hlavné Litva
a stdle vice i Némecko, jiz se Stredni Asii maji silné vazby.
Mnozi kromé toho vnimaji Azerbijdzin jako stit s uzifmi
vztahy ke Stfedni Asii neZ ke Kavkazu, zejména kvuli energetice
a ndbozenstvi.

4.2.1  Klicovym tématem je energetika. Zemé Stfedni Asie
disponuji velkymi potencidlnimi zdsobami, které pro Evropu
predstavuji dalsi a doplitkové zdroje energie, tiebaze situace je
ztizena problémy pifi tranzitu a dovozu. Dulezité je to, aby EU
k pfipadné dodédvce energie z regionu pfistupovala realisticky
a aby Zivotaschopnost takovych vztaht byla zaloZena na prak-
tickych a hospodarskych dtivodech. Dulezité pro domovské
stity je také to, aby tyto zdroje pfirodni energie byly spiSe
vnimany jako doplnék a zpestfeni stavajicich zdsob, nikoli jako
piipadné alternativni zdsoby, ani jako prostfedek k ovliviiovani
vztahil s ostatnimi zemémi v regionu.

4.3 Pfes pozitivni ton zpravy o pokroku z loniského &ervna
jsou vztahy EU s témito péti stity Stfedni Asie velmi slabé.
Kompletni mise EU je pouze v Kazachstinu, neddvno vsak
zahdjily ¢innost delegace EU v Kyrgyzstinu a Tadzikistdnu.
V Uzbekistanu a Turkmenistdnu je EU zastoupena jen prostied-
nictvim Evropskych domt obsazenych prevdzné smluvné naja-
tymi konzultanty. Podle CEPS (%) ma 18 clenskych statd velvys-
lanectvi v Kazachstdnu, 10 v Uzbekistinu a jen nékolik
v ostatnich stdtech. Pouze Némecko a Francie maji velvysla-
nectvi ve vSech péti stitech, Spojené kralovstvi ve Ctyfech.
Devét ¢lenskych stitd zde nemd zastoupeni viibec. Mé-li stra-
tegie EU pro Stfedni Asii uspét, bude nutné mnohem vyraznéjsi
evropské zastoupeni, coz bude jednou z prvnich zatézkdvacich
zkouSek nové Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost navzdory
tomu, Ze jeji rozpoctové prostiedky jsou vyrazné omezené.
Jednou takovou zkouskou bude napiiklad spoleény postup
ESVC v klicovych otdzkich, jako jsou viza (piinejmensim pro
staty schengenského prostoru).

(%) Centrum pro evropskd politickd studia.
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4.4  EU se vemi péti stity uzaviela dohody o partnerstvi
a spoluprici. Dohoda s Kazachstinem, Kyrgyzstinem
a Uzbekistdnem vstoupila v w¢innost v roce 1999, ovSem
dohoda s Uzbekistinem byla pozdéji v letech 2005 az 2008
Caste¢né pozastavena v reakci na masakr v Andizanu. Dohoda
s Tadzikistinem (opozdénd kvili obcanské valce) byla zatim
v roce 2009 ratifikovana, naopak dohoda s Turkmenistinem
dosud nebyla s ohledem na otdzku lidskych prav ani ratifiko-
véna.

4.5  Jako kli¢ovy hra¢ v regionu se profiluje zejména Kazach-
stdn, pfiemz jeho vztahy s EU se vyrazné rozvijeji, cemuz
napomahd i oboustranny zdjem na tomto vztahu. Kazachstdn
je ve vztahu k EU jednoznacné nejlépe spolupracujicim statem
a jeho aktivni a dspésnd snaha o predsednictvi OBSE (%) je
jednoznaénym signdlem, Ze touzi hrdt klicovou dlohu. Dalsim
dikazem toho, Ze si Kazachstin pfeje vétsi zapojeni do Sirsich
vztaht, je jeho vstup do celni unie s Ruskem a Béloruskem
a jeho zjevny zdjem o clenstvi ve WTO, piipadné spolecné
s Ruskem. Daldi zndmkou je rtist vyznamné mladé podnika-
telské tidy, kterd je ochotna a povzbuzovédna ziskat vzdélani
v zahrani¢i, a také rostouci étos a angaZovanost obcanské
spole¢nosti.

4.6 Podobné pfani byt vice vidét na mezindrodnim poli se
dosud neprojevilo v Uzbekistdnu, ktery si zachovavd uzaviengjsi
a vice autoritafsky pristup, a stejné tomu je i v Turkmenistdnu.
Pvodné to vypadalo, ze Uzbekistdn nejpravdépodobnéji vytvori
uzsi vztahy s Evropou, coz se viak, zejména po uddlostech
v Andizanu, vytratilo a naopak se oteviela moznost pro Kazach-
stan.

4.7 Kyrgyzstan sice vzbuzuje po etnickych nepokojich v roce
2010 obavy, avsak stdvd se z néj oteviengjsi spole¢nost s vétsim
zapojenim  obcanské spole¢nosti. Stejnd  situace panuje
v Tadzikistinu, kde jsou soucasné vazby EU mimofddné slabé.
Téadzikistan je nestalejsi, zazil v 90. letech obcanskou vilku,

ktera by se mohla opakovat, a Celi potravinové krizi.

5. Uloha ob&anské spolecnosti a lidskd priva

5.1  Obcanskd spolecnost jednak nefunguje soustavné
a jednak se mezi jednotlivymi stty vyrazné lisl. Nejvice se
obcanskd spoletnost angazuje v  Kyrgyzstdnu, naopak
v Kazachstinu a Tadzikistinu se étos obcanské spolecnosti
rozviji.

5.1.1  Obcanskd spole¢nost v téchto tiech zemich ovsem
hrila jednozna¢nou tlohu v kvalitné strukturovaném procesu
EU tykajicim se dialogu o lidskych pravech, coz je jeden
z prvnich vysledkt strategie EU pro Stfedni Asii. Byla zavedena
kazdoro¢ni setkdni na oficidlni drovni, véetné samostatnych
semindfi pro obc¢anskou spolecnost s pravniky specializujicimi
se na oblast lidskych prdv a mistnimi nevlddnimi organizacemi

(}) Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé, jedind mezi-
nérodni politickd a instituciondlni vazba propojujici Evropu se
viemi stity nékdejstho SSSR.

za piitomnosti piedstaviteld EU a se stilym programem,
prozatim vSak bez dcinnych referen¢nich ukazatelt pro méfeni
vysledka.

5.1.2  Vybor tento proces velmi podporuje, aviak je hluboce
nespokojen, ze ESVC neuznala za vhodné zapojit do néj EHSV.
Vyzyvame ESVC, aby to co nejdfive napravila, zejména protoze
jsme osvédCenym partnerem pro dialog a cestou k Sirsi
obcanské spolecnosti a mdme rozsdhlé praktické védomosti
a vSeobecné uzndvané odborné znalosti.

5.2 Takovd mira iniciativy ze strany obcanské spolecnosti
nebyla zaznamendna ani v Uzbekistinu (za n&Zz vystupuji
vlddou organizované nevlddn{ organizace) ani
v Turkmenistanu, kde nezdvisld ob¢anskd spolecnost prakticky
neexistuje.

5.2.1 Nutno pfipomenout, Ze pfed ziskdnim nezdvislosti
neexistovala tradice nebo chdpdni obcanské spolecnosti jako
prostiednika mezi stitem a oblany, ani koncept nevladnich
organizaci. Odborové organizace, spolky, mlddeznickd
a profesni sdruzeni byly soucdsti statni struktury a mély jen
minimdlni kontakt s vn&simi vlivy, jeZz by poméhaly utvafet
nové instituce v dobé po ziskdni nezavislosti. Od té doby se
v§ak mnohé rozvijely vice nezavisle, spolu s privatizovanymi
staitnimi  podniky, nezdvislymi odborovymi organizacemi
a  profesnimi  sdruZenimi, zejména v  Kazachstinu
a Kyrgyzstdnu a v omezené mife i v Tadzikistanu.

522 'V 90. letech se objevily iniciativy vychdzejici
z venkovskych komunit a svépomocné skupiny venkovského
stylu zaloZené na tradi¢nim mistnim spolecenstvi a skupindch
vzdjemné pomoci hasar/asar, v neposledni fadé v reakci na
rozpad sovétského systému socidlniho zabezpeceni, avSak
s tim, co je na mezindrodni Grovni chdpdno jako nevladni
organizace, mély jen mélo spole¢ného. Takové nevlddni organi-
zace také vznikaly, oviem spiSe v méstskych oblastech a byly
¢asto zavislé na znacné vnéjsi finanéni podpofe (mimo jiné ze
strany Spojenych stdtd). Kazdd zemé se rozvijela jinak a s jinymi
problémy, avsak po ,barevnych“ revolucich, které probéhly
v Gruzii, na Ukrajiné a v Kyrgyzstanu, byla ptsobnost nevlad-
nich organizaci (mnohymi vnimané jako cizi prvek a ve srov-
nani s mistnimi pfli§ drahé) vyrazné omezena v Uzbekistdnu
a v Turkmenistdnu prakticky zanikla. V posledni dobé se ntizky
mezi méstem a venkovem stile vice rozviraji a vzrustd rovnéz
vliv a ¢innost isldmu.

5.3 Mezi obcanskou spole¢nosti v EU a ve Stfedni Asii exis-
tuji o¢ividné minimdlni formdlni vstupy a kontakty jsou slabé,
coz neni nijak ptekvapivé vzhledem k velmi sporym mezilid-
skym vztahim mezi Evropou a Stfedni Asil. Nez budeme moci
ocekédvat, ze oblanskd spolecnost ve Stfedni Asii bude sdilet
nase hodnoty, ¢ se s nimi dokonce ztotozni, je nutné ji
s nimi nejprve obezndmit a ziskat pro né siroké pochopeni,
nikoli je piikazovat shora. Kazachstin zde mize poslouzit
jako most, v neposledni fadé diky svym lepsim obchodnim
a unijnim kontaktam.



25.8.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 248/53

5.3.1  Vybor je pfesvédéen, Ze je naprosto nezbytné vytvofit
komplexni, soudrznou a koordinovanou strategii EU za t¢elem
rozvijeni kontaktu s ob¢anskou spolecnosti ve Stfedni Asii. Sdm
Vybor ma dobré pfedpoklady k tomu, aby tento cil realizoval.
Klicova otdzka zni, jak nejlépe pfispét k povzbuzeni mnohem
intenzivngjsiho dialogu a intenzivngjsich mezilidskych vztahd,
hledat oblasti spole¢ného zdjmu a rozvijejici se skupiny
obc¢anské spolecnosti a prosazovat osvédcené postupy, aby to
vedlo ke zi{zeni formalngjsitho mechanismu pro podporu t¢in-
nych kontaktd s obcanskou spole¢nosti.

5.3.2  Je tieba uvitat soufasnou praci Evropské sluzby pro
vnéj§i ¢innost (ESVC) v tomto regionu. Je viak nezbytné maxi-
mélné vyuzit veskeré odborné znalosti instituci EU, a proto
Vybor, stejné jako v piipadé procesu tykajictho se dialogu
o lidskych pravech, vyzyvé ESVC, aby ho na zdkladé jeho zkuse-
nosti odjinud zapojila vidy, kdyZ to bude mozné, zejména
v oblasti podpory budoviani kapacit.

5.3.3 K tomu se nabizeji tii cesty: zaprvé Vybor sim musi za
pomoci ESVC jasné urcit stdvajici hlavni Gcastniky dialogu. Je
nutno najit G¢inné partnery mezi nezdvislymi podniky
a nezdvislymi odbory a navdzat pevné vazby ve vSech péti
statech, a to za Gcasti dalsich vhodnych partnert z fad obc¢anské
spole¢nosti. Mezindrodni organizace zaméstnavateld nemd
zadné cleny ze Stfedni Asie, piestoze v Kazachstinu md své
kontakty. Doporucujeme, aby za tim Gcelem, a rovnéz s cilem
propagovat toto stanovisko, navstivila Stfedni Asii mald dele-
gace EHSV.

5.3.4  Dile je nezbytné, aby se zjistilo, jaké jsou dalsi rozvi-
jejici se organizace obcanské spolecnosti, a aby se jim p¥imo na
misté dostalo povzbuzeni a podpory pii jejich rozvoji. I v tomto
piipadé od ESVC ocekdvame, Ze zapoji Vybor vidy, kdyZ to
bude vhodné.

5.3.5 Vybor také velmi podporuje kroky sméfujic
k pfipadnym obchodnim dohoddm s kazdym z téchto péti
stdtd. V souladu s jinymi neddvnymi obchodnimi dohodami
EU bychom v této souvislosti doporucili zfizeni fora obc¢anské
spolecnosti pro kazdy stit, aby se vztahy s oblanskou spolec-
nosti v daném regionu vice formalizovaly, coz by zaroven
umoznilo, aby Vybor sdilel s piislusnymi zdstupci obcanské
spolecnosti své odborné znalosti v oblasti udrzitelného rozvoje.

5.3.6  Zatfet{ je nutné vice podporovat $iri kontakt mladych
lidi a jejich vymény a jesté vétsi vyuziti programu Erasmus
Mundus na podporu hlubsich vazeb v oblasti vzdélavani
a mobility na obou strandch. Mélo by sem patfit zjednoduseni
vizové povinnosti za tG¢elem vzdélavani, upusténi od vyzado-
vani poplatkl v pfipadé nejtalentovanéjsich studentti ze Stfedni
Asie, podpora ucebnic a letnich skol anglictiny a partnerstvi na
trovni univerzit i stfednich kol. Vitdime zvySeni rozpoctu na

tuto oblast na 10 miliontt EUR ro¢né, jak vSak uvadi neddvnd
zpréva o pokroku, vétSina obyvatel ve Stfedni Asii je mladsi 25
let (takZe si nebude pamatovat dobu SSSR).

5.3.7  Obcanskd spolecnost hraje klicovou tlohu p#i podné-
covdni veéts{ regiondlni soudrznosti a integrace, coz je dilezité
pro budovani hospodaiského a socidlntho prostredi, v némz
mohou trhy G¢inné fungovat a podporovat vytvareni distojnych
pracovnich mist, rozvijet malé a stfedni podniky, posilovat
mistni infrastrukturu a napomdhat omezeni chudoby, coZ by
zastitovaly stabilni instituce s jasné vymezenou pusobnosti.
Velmi uzitecné v této oblasti budou mimo jiné zkusenosti
s budovdnim obcanské spolecnosti v pobaltskych stdtech.

5.3.8  Na druhé strané k tomu musi existovat opora
v podobé politického odhodldni, miru a bezpecnosti, pravniho
statu, vétsi miry demokracie, fadné spravy a makroekonomické
stability.

5.4V azké spojitosti s podporou vétsitho zapojeni obcanské
spole¢nosti, zejména v Uzbekistdnu a Turkmenistdnu, je vsak
problematika lidskych prév, v niZ dochdzi jen k zoufale malému
pokroku. S ohledem na dlouhou historii autokratické vlady
a nedostate¢né tradice lidskych prdv, musi tato prdva, ma-li
EU a jeji oblanskd spolecnosti navazat se Stiedni Asii G¢inné
pracovni vztahy, hrdt rostouci Glohu. Lidskd prdva napomadhaji
Evropé urCovat jeji identitu a definovat jeji historii. Jednd se
o klicovou oblast, v niZ se Evropa opravnéné domnivd, Ze
muZe nabidnout pomocnou ruku.

5.4.1 Avsak na co se pozornost skute¢né zaméti, musi byt
otdzkou jedndni a kulturni vnimavosti. Viechny tyto stty se
dobrovolné zavézaly k dodrzovani vieobecnych lidskych prav
svym pozitivnim vztahem k OSN a s ni spojenym institucim
(naptiklad Mezinarodni organizaci price). Na rozdil od fady
jingch obchodnich partnertt EU jiz vSechny stfedoasijské staty
ratifikovaly osm klicovych tmluv Mezindrodni organizace préce,
s vyjimkou Umluvy o svobodé sdruzovini (C.87) ze strany
Uzbekistinu a Umluvy o minimdlnim véku (€. 138) ze strany
Turkmenistanu. Turkmenistin pfistoupil k Umluvé o détské
praci (€. 182) az v prosinci 2010, a Uzbekistin v roce 2009
piistoupil k Umluvé o minimalnim véku. Jinou otizkou oviem
je jejich vymahdni. Naléhavé proto zdddme Komisi, aby ve
spolupraci s Mezindrodni organizaci prace vénovala vétsi pozor-
nost nalezeni oblasti a zpusobti, kde maZze Evropa Stfedni Asii
nejlépe pomoci pii plnéni téchto zdvazka.

5.42  Skytd se tak praktickd cesta k budovani vzdjemné
duvéry. Je sice sporné, zda jsou nékterd lidskd prava dulezit&jsi
neZ jind, presto je nejvétsi diraz kladen na zdkladni lidské
svobody, pravni stit a svobodu shromazdovéni, sdruzovani
a projevu. EU jiz ukdzala dobry piiklad tim, Ze nékteré otazky
dobfie zvladla, napiiklad problematiku osob s postiZenim.
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5.4.3  Pfesto pfetrvavaji zdsadni obavy a problémy a nedavné
udalosti v severni Africe jsou pfipominkou toho, jak je dtlezité
budovat aktivni Gcast obcanské spolecnosti a zZe je naléhavé
nutné tyto zakladni otdzky vyfesit zddrnym zptisobem. Vybor
chce navizat pevné a G&inné kontakty a fungujici pracovni
vztahy s obc¢anskou spolecnosti ve Stfedni Asii. Bojkoty ani
ukladani velmi piisnych podminek zaloZenych na pokroku
proto nejsou redlnym FeSenim. Situace zde byvad pfirovndvina
k situaci v Bélorusku, kde bylo po nepokojich v lednu 2011
vyvolanych prezidentskymi volbami zakdzdno 158 pfednim
piedstavitelim rezimu cestovat do EU a jejich bankovni konta
v EU byla zmrazena — tento pfipad by mélo mit vSech téchto
pét stdtd neustdle na paméti.

5.4.4  Vybor ve svém stanovisku ,Globdlni Evropa“ (*) poza-
doval, aby Komise jako zdklad budoucich obchodnich dohod
EU pouzila 27 Gmluv (véetné 8 klicovych amluv MOP), které
jsou na seznamu pro systém GSP Plus.Tento cil je zde nutné
pfipomenout jako zdklad pro rozvoj $irstho obchodu se Stiedni
Asii v jinych oblastech, nez je energetika, pfipadné spolu
s opatfenimi technické pomoci pro oblast obchodu,
a soucasné je nutné povzbuzovat ke vstupu do WTO. Clenem
WTO je pouze Kyrgyzstdn, a to od roku 1998, jeho ¢lenstvi je
vSak nyni obecné vnimdno jako predcasné.

5.5 Priloha A uvddi stru¢ny prehled stavu lidskych prav
v jednotlivych stdtech.

6. Oblast Zivotniho prostiedi

6.1  Systém GSP Plus obsahuje dulezité environmentdlni
umluvy. Pro Stiedni Asii maji vyznam zejména spojené otdzky
zabezpeceni doddvek potravin, vody a energie, pficemz
zdsadnim tkolem EU bude podpofit dotcenych pét stitd ke
spolupraci na nalezeni uceleného feSeni. Ze strategie EU neni
zfejmd mira provazanosti téchto otdzek: otdzka hospodafeni
s vodou je pokryta soubézné v rdmci energetiky
i environmentalni udrzitelnosti, zabezpeteni doddvek potravin
je vyznamnym samostatnym problémem.

6.2  Tadzikistin byl v roce 2008 uveden na seznamu orga-
nizace FAO mezi 17 zemémi, které jsou v potravinové krizi —
jako jediny z asijskych statd. Otdzkou zdsadntho vyznamu pro
cely region je rovnéz zabezpeceni doddvek vody, jak to vyplyvd

V Bruselu dne 16. cervna 2011.

(*) KOM(2011) 763 v konecném znéni.

z prudkého vysychani Aralského mofte, zhorsujicich se prob-
1éma s vysychajicimi fekami a skute¢nosti, Ze bavlna je plodina
mimofddné ndro¢nd z hlediska zavlazovéni. I zde by méla EU
napomdahat budovat vzdjemnou davéru a pochopeni ve Stiedni
Asii a zuzitkovat pii tom zkuSenosti z pomoci jinym zemim.

6.2.1  Tadzikistdn, stejné jako Kyrgyzstin, md po vétsinu
roku zaji§tény dodavky vody (navzdory S3patnému Fzeni
a poskozenym distribu¢nim systémtim, které jsou pficinou
velkych ztrdt a ndsledného nedostatku), naopak jejich sousedi
trpi nedostatkem vody, zejména v Uzbekistdnu (ktery v oblasti
péstovani ryze a bavlny, jeZz je ndrocné na spotfebu vody,
a pitné vody ptevazné spoléhd na vodu odjinud). Tadzikistdn
naopak trpi velmi omezenymi zdroji dalsich forem energie,
av§ak v prvé fadé md problémy se zajisténim potravin.
Z hlediska doddvek energie a potravin je vyrazné zdvisly na

svych sousedech.

6.2.2  V roce 2008 byly podle odhadt bez zabezpecenych
doddvek potravin 2 miliony lid{ (vice nez tfetina obyvatelstva),
zdvaznym nedostatkem potravin pak trpélo 0,75 milionu lidi.
64 % obyvatel zije pod hranici chudoby; pouze 7 % rozlohy
této zemé lze vyuzit pro zemédélstvi.

6.2.3  Bohuzel Uzbekistin a Tadzikistin nemaji dobré
sousedské vztahy, coz bylo pfi¢inou nicivého kolotoce obou-
strannych ustrkd, zakazh vyvozu energie a vody, pficemz TadZi-
kistinu to branilo ve vyrobé domadcich dodavek elektiiny, kterd
byla za krutych mrazt k dispozici jen v DuSanbe na dvé hodiny
denné.

6.3  Tato krize ukdzala, jak dulezitd je ucelend strategic
pokryvajici environmentdlné Setrné vyuziti pirodnich zdrojd,
zmirnéni chudoby a predeviim zabezpeeni potravin, kterd
umozni podporu udrzitelného hospodaiského vyvoje ve Stredni
Asii jako celku. Vybor vsak vita skutec¢nost, ze EU se jiz vyrazné
angaZuje v pomoci Tadzikistanu a jeho sousedim ve zvladani
téchto krizi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Na cesté k dohodé
o pfidruzeni EU-Mercosur: pfispévek organizované oblanské spolecnosti“

(2011/C 248/09)

Zpravodaj: pan José Maria ZUFIAUR

Dne 16. zaf{ 2010 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Na cesté k dohodé o pfidruzeni EU-Mercosur: piispévek organizované obéanské spolecnosti.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma, piijala stanovisko

dne 25. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni ze dne 15. Cervna),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 89 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze uzavieni dohody o pfidruZeni mezi
Mercosurem a EU — v piipadé, Ze budou piekondna stavajici
tskali v oblastech, jako je zemédélstvi, dusevni vlastnictvi &i
udrzitelny rozvoj — by poskytlo obrovské moznosti a pfineslo
prospéch vSeho druhu obéma strandm, v kontextu, jenZ se
vyznacuje hlubokymi zménami v oblasti vyznamu roli globdl-
nich aktért, celosvétovymi vyzvami geostrategického, environ-
mentalniho, socidlniho, energetického charakteru a vyzvami
v oblasti spravy véci vefejnych a vzhledem k potiebé akutné
se zabyvat hlubokymi reformami modelu rozvoje, jez by byl
prostiedkem pro piekondni systémové krize, kterd nemd
v obdobi po krizi z 30. let minulého stoleti obdoby.

1.2 EHSV se domnivd, ze dohoda bude moznd pouze za
pfedpokladu, ze bude vyvazend, bude pfinosem pro obé strany
a neobétuje zddné odvétvi (jako napiiklad zemédélstvi nebo
pramysl), region ani zemi. Dohoda o pfidruzeni nesmi
v Zddném pipadé vychdzet ze Spatnych ujedndni. V tomto
smyslu Zddd obé jednajici strany, aby prokdzaly politickou
vili, bez niZ nebude dohoda o pfidruzeni moznd, a vyvinuly
maximalni asili o vyfeSeni spornych bodd, jez se tykaji zejména
zdkladniho pilife dohody o pfidruzeni — obchodnich zélezitosti.
74da proto, aby byly pouzity vzorce a mechanismy, jez by
napomohly dosazeni cile: uzndni odlisnosti, doprovodnd
a vyrovnavaci opatfeni, zavedeni vyjimek, rozvojové pliny za
tcelem podpory nejvice zasazenych odvétvi, podpora investic,
inovacni politiky, vyrovndvaci, pfechodné a vyvojové dolozky.
Déle by bylo poticba do doprovodnych opatieni zahrnout
vSechny politiky EU.

1.3 EHSV vyzyva jednajici strany, a zejména Evropskou unii,
aby zvézily, jaké by byly politické a ekonomické ndklady
a ndklady uslé piilezitosti v piipadé, ze by nedoslo k dohodé.

1.4 Pro EHSV md zdsadni vyznam, aby byla dohoda
o pfidruzeni ambiciézni a aby byly jeji soudsti viechny aspekty
vztaht mezi EU a Mercosurem. V tomto smyslu je dtlezité fesit
skute¢né piekazky, které stoji pfed podniky, a to harmonizaci

pfedpistt a odezvou na neobchodni pfekdzky. Konkrétné by
méla dohoda obsahovat socidlni, pracovni a environmentdln{
rozmér, jenz by prostoupil dohodu jako celek. Tento rozmér
by mél zajistit hospodaiské vztahy, které by byly v souladu se
socidlnimi a environmentdlnimi cili dohody, a to, Ze nebudou
naruSovany normy a zdruky udrzitelného rozvoje. Dohoda musi
zdroven odrdzet zavazek stran plnit zdkladni normy v oblasti
socidlnich a pracovnich prdv, véetné mezindrodnich deklaraci —
napiiklad deklaraci MOP -, jez stanovi, Ze poruSovani zdsad
a prav v praci nesmi byt legitimni komparativni vyhodou
v mezindrodnim obchodu.

1.5  EHSV z4d4, aby jak Hospodaisko-socidlni poradni férum
Mercosuru (FCES), tak samotny EHSV - jakoZto organizace
zastupujici obc¢anskou spolecnost obou regiont —, byly zapo-
jeny do jednani, posuzovani dopadu dohody a do ptedkladani
ndvrhtt z ného vyplyvajicich (pro EHSV je nutné pfedem
posoudit dopad pfipadné dohody o pfidruzeni a stanovit
mechanismy ndsledného ovéfeni toho, zda jsou plnéna a jak
se vyviji ujedndni), do ptipravy zvlastni kapitoly dohody tykajici
se socidlniho, pracovniho a environmentélniho rozméru a do
dalsf tcasti na dohodé ndsledné po jejim uzavieni prostiednic-
tvim ziizeni smiSeného poradniho vyboru slozeného ze
zdstupcl obou organizaci, které reprezentuji organizované
obcanské spole¢nosti obou stran (1).

2. Uvod

2.1  Jedndni, kterdi EU vedla s Mercosurem za tucelem
uzavieni Dohody o pfidruzeni, se v roce 2004 zasekla
v disledku vyznamnych rozpori existujicich mezi stranami
v otdzce piistupu k trhiim a v jejich ocekavani ohledné vysledka
rozvojového kola z Dohd. V rdmci neformdlnich kontaktd nava-
zanych v roce 2009 byly zjistény zmény v postojich, které
strany vedly k zdvéru, Ze existuji nové moznosti shody,
a diky nimz bylo mozné na summitu Latinské Ameriky,

() K tomuto viz Prohldseni z Asuncién tykajici se jednani o dohodé
o piidruzeni EU-Mercosur, které podepsaly FCES a EHSV dne
22. bfezna 2011: http://www.cesc.europa.eu/resources/docs2011_
decl_en.pdf.
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Karibiku a EU v kvétnu 2010 rozhodnout o znovuzahdjeni
jednani. Mélo se jednat o ambiciézni dohodu o pfidruzeni, jez
by do &sti tykajici se obchodu zahrnula nejen obchod zbozim,
ale také sluzby, investice, vefejné zakdzky, dusSevni vlastnictvi
(véetné zemépisnych oznaceni), usnadiiovani obchodu, sanitdrni
a fytosanitdrni opatfeni, obchod a udrzitelny rozvoj, hospodai-
skou soutéz nebo néstroje ochrany obchodu.

3. Moznosti a piilezitosti dohody o pfidruZeni

3.1 S vice nez 700 miliény obyvatel a ro¢ni obchodni
vyménou piesahujici 84 miliard eur by uzavieni takové dohody
mezi EU a Mercosurem umoznilo vytvofit obrovsky prostor
hospodéiské integrace, coz by mohlo mit fadu piznivych
disledkd pro obé strany a vytvofit pozitivni externality,
zejména pro zbytek Latinské Ameriky.

3.2 EU jako celek je nejvétsi svétovou ekonomikou a blok
Mercosur se nachdzi v prvni Sestce svétovych ekonomik. Je
rovnéZ velmi vitdlnim prostorem, ktery v poslednich letech
vykazuje vysoké rocni miry hospoddiského ristu; ty dosahuji
az 7 % v Brazilii a 9 % v Argentiné, Uruguaji a Paraguaji. Déle
se za¢ind vice diverzifikovat hospodéiskd zdkladna Mercosury;
silnd je potravindfsko-zemédélskd slozka, ale roste rovnéz
pramyslova zékladna, kterd md k dispozici vyznamné energe-
tické a technologické zdroje.

3.3 Evropskd unie je nejvétsim obchodnim partnerem Merco-
suru, vétsim, nez jsou Spojené staty. V roce 2010 ¢inil dovoz
EU z Mercosuru piiblizné¢ 44 miliard eur a vyvoz ptesdhl 40
miliard eur. Je tfeba zdiraznit, Ze vyvoz EU do Mercosuru se jiz
vyrovnal vyvozu do Indie a pfesdhl vyvoz do Kanady nebo Jizni
Koreje. Investice EU v rdmci Mercosuru jsou vyssi nez investice
v Cing, Indii a Rusku dohromady.

3.4  Ekonomiky obou stran se do zna¢né miry dopliuji, coz
je patrné pii pohledu na profil jejich obchodni vymény — EU
vyvazi hlavné vyrobky zpracovatelského pramyslu, strojni zafi-
zeni, dopravni zafizeni a chemické produkty a dovazi potravi-
nové a energetické produkty. Obchod se v3ak rychle rozviji, a to
u obou stran: napiiklad EU vyrazné zvysila vyvoz zpracovanych
zemédélskych produktti, a brazilské podniky napiiklad v letech
2007-2008 zase investovaly vice v Evropé nez evropské
v Brazilii. Uzavfeni dohody o pfidruzeni by proto mélo
obrovsky potencidl pro tvorbu bohatstvi.

3.5 Dohoda o pfidruzeni s Mercosurem by EU umoznila
upevnit hospodafské a geopolitické vazby se strategickym part-
nerem. Formou dohody mezi dvéma regiony by EU pfedstihla
dalsi mezindrodni konkurenty, jako jsou USA nebo Cina. Navic
by dohoda posilila strategické partnerstvi s Brazilii, do néhoz
nespadd obchodni tematika; Brazilie md zvldstni vyznam
v ramci geopolitického uspofdddni mezindrodnich vztahd,
jelikoz je soucdsti dvou hlavnich mechanismil, v nichz se

koordinuji zdjmy rozvijejicich se ekonomik: BRIC a IBSA (3). To
vSe by mélo za ndsledek vétsi integraci Jizni Ameriky a potazmo
celé Latinské Ameriky, tedy kontinentu, jenz vlastni klicové
energetické, potravinové a vodni zasoby, tedy zdsoby tif zdrojt,
které budou ve 21. stoleti zdsadni. V celkovém pohledu by
dohoda mobhla pfispét ke zmirnéni hospodaiské a geopolitické

devalvace atlantického prostoru oproti prostoru pacifickému.

4. Prekdzky a slabd mista dohody o pfidruzeni

4.1  Piipadné nezpochybnitelné pfinosy dohody o pfidruzeni
mezi EU a Mercosurem nicméné nemohou zastfit potize souvi-
sejici s dohodou takovéto povahy, které lze shrnout do téchto
¢tyk bodt: 1) komplexnost programu jedndni, tedy obchodni
aspekty dohody; 2) strukturdlni slabiny integrace Mercosuru,
jez maji dopad na volny obchod; 3) socidlni
a environmentdlni rozmér dohody; 4) sila politické vtile stran
uzaviit dohodu, a tedy vyuZzit v zdjmu jejlho uzavieni vSech
moznosti pouziti vyrovnavacich mechanismt v rdmci i mimo
rdmec dohody. Posledni dva body jsou rozpracoviny
v odstavcich 5 a 7 stanoviska.

41.1 Pokud jde o obchodni zileZitosti, jsou problémy
dosti  jednozna¢né. Z  evropského pohledu  spocivaji
v potravindisko-zemédélském odvétvi zemi Mercosuru, jak
uvadgji neddvnd posouzeni dopadu vypracovand Komisi (3).
Zejména panuji obavy, pokud jde o silny negativni dopad na
odvétvi produkce cukru, hovéziho masa, driibeze a vepfového,
ovoce a zeleniny. Panuje také ndzor, zZe existuje pfilisny protek-
cionismus, pokud jde o primyslové vyrobky (vozidla, chemické
produkty) a dokonce i nékteré zpracované zemédélské vyrobky
(v€etné vina), riziko neplnéni norem ochrany oznaceni piivodu,
pomérné nizké pozadavky norem tykajicich se nezdvadnosti
potravin a ochrany Zivotniho prostfedi a nedostate¢nd trans-
parentnost u vefejnych zakdzek. Po poslednim jednacim kole
jsou postoje stran vice naklonény dohodé, pokud jde o témata
jako obchod a udrzitelny rozvoj a v otazkich souvisejicich
s pravidly ptvodu.

4.1.2  Z hlediska Mercosuru je nedilezitéj$im tématem také
zemédélstvi. V roce 2004 spocival evropsky ndvrh v liberalizaci
86,25 % celkového dovozu zemédélskych produktl (po skon-
eni prechodnych obdobi). Nyni je prdh pro vyjedndvani prav-
dépodobné vyssi. Moznost stanoveni kvt zvySuje moznost
jednani. Rizika, na kterd upozoriiuji evropskd odvétvi rostlinné
a Zivoc¢isné vyroby by bylo mozné zmirnit, pokud jedndni
o dohodé o pfidruzeni zahrne pozadavek pfiméfeného plnéni
stejnych standardd (environmentélnich, nezdvadnosti potravin,
dobrych Zivotnich podminek zvifat atd) pro evropskou
produkci i pro produkci dovdzenou z Mercosuru. Dusledkem
dohody by také nemélo byt zvyseni potravinové zdvislosti v EU
a méla by obsahovat néstroje, jeZ by zabranily rozvoji intenziv-
niho a mélo udrzitelného zemédélského modelu. Pokud jde
o primyslové vyrobky, u nichz jsou piekdzky mensi, zdd se,
ze zde existuje vys$i pravdépodobnost shody, jako tomu bylo
naptiklad v dohodé mezi EU a Jizni{ Koreou o automobilovém

(%) BRIC: Brazilie, Rusko, Indie, Cina. IBSA: Indie, Brazilie, Jizni Afrika.
(}) Generadlni feditelstvi pro zemédélstvi a Spole¢né vyzkumné stredisko
Evropské komise. Duben 2011.
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pramyslu. A kone¢né témata jako dusevni vlastnictvi, kterd jsou
zvlasté citlivou polozkou pro nékteré zemé Mercosuru, napfi-
klad Brazilii, by mohly byt pfedmétem vyvojovych nebo
piechodnych dolozek, na zdkladé toho, co stanovi WTO.
V tomto smyslu se EHSV domnivd, Ze vedle dalsich iniciativ
by mohl byt vypracovan program pro pramyslové vlastnictvi,
ktery by podporoval prenos technologii a slouzil k zavedeni
systému patentd mezi EU a Mercosurem, jenz by mohl byt
déle rozsifen na celou Latinskou Ameriku.

4.1.3  EHSV se domniva, Ze navzdory obtizim, nyni oproti
pfedchozim piilezitostem existuji lepsi pfedpoklady pro dosa-
zeni celkové vyvazené dohody, kterd by byla piinosem pro obé
strany a nebyla na tkor Zddného odvétvi, regionu ani zemé. (*)

4.2 Strukturilni slabiny Mercosuru v minulosti pfedstavo-
valy vyraznou komplikaci, pokud jde o dohodu o pfidruZeni.
Patf{ mezi né nedostate¢né sdilené sité¢ a struktury na tzemi,
jehoz plocha je tiikrdt vétsi nez plocha EU, nizkd droveil mezi-
regiondlniho obchodu (15 % v Mercosuru, 45% v ramci
NAFTA, 66 % v EU) a prevaha mimoregiondlniho obchoduy;
nedokoncend celni unie, nizkd koordinace makroekonomickych
politik a slabé regiondlni instituce.

42.1  V pribéhu poslednich let, zejména od roku 2003 (v
dusledku toho, Ze se v té dobé zddlo dosazeni dohody mezi EU
a Mercosurem na spadnuti), doslo v rdmci procesu regionalni
integrace v Mercosuru k vyraznému oZiveni - jednd se
o iniciativy jako zaclenéni spole¢nych politik do oblasti jako
energetika, tézba zemniho plynu a ropy nebo vytvoreni komu-
nikaéni infrastruktury, ustaveni spolecné politiky v oblasti auto-
mobilového pramyslu mezi Argentinou a Brazilii nebo ziizeni
Fondu strukturdlni konvergence Mercosuru (FOCEM). Rovnéz
byl pfijat strategicky plan pro prekondni odli$nosti na vnitfnim
trhu a byla zavedena opatfeni pro preferencni a diferencovany
piistup k Paraguaji a Uruguaji.

4.2.2  V roce 2000 vlidy zemi Mercosuru vytvofily makro-
ekonomickou monitorovaci skupinu, jejimz tkolem je sledovat
soubor parametrt makroekonomické konvergence a vypracovat
spole¢nou metodiku jejich pouzivani.

423 To v3e napomohlo posilit intraregiondlni obchod,
zlepsit kvalitu produkce a pfildkat nové toky ptimych zahranic-
nich investic.

4.2.4  V poslednich letech také Mercosur posiloval svtjj poli-
ticky rozmér: vytvoril rozhod¢i a revizni tribunaly, administra-
tivni sekretaridt se stal technickym sekretaridtem, Mercosur
podepsal protokol o lidskych pravech, zi{dil Parlament Merco-
suru (PARLASUR) a jmenoval svého prvniho generdlniho

(* Jak uvedly hlavy stdtd a vldd na summitu mezi EU a Mercosurem
v kvétnu 2010.

vysokého predstavitele. Proces hospodaiské integrace je vSak
stale slaby, obchodni spory velmi cetné a instituciondlni
charakter zatim v zérodku.

4.2.5  Zvlastni zminku si zaslouzi skutecnost, Ze v srpnu
2010 Mercosur konecné piijal novy spolecny celni kodex (o
téméf 200 ¢lancich), coz pfineslo odstranéni dvojiho spolec¢-
ného vnéjstho cla, jez se plati za produkty pfevdzené mezi
zemémi. To zavazuje k piijeti spole¢né obchodni politiky a k
harmonizaci dalsich prvkd, jako jsou zvldstni rezimy dovozu
nebo ndstroje ochrany obchodu. Bude to také vyzadovat propo-
jeni informacnich systéma celni spravy a vytvofeni mechanismu
vybéru cel a rozdéleni vynost z vnéjstho cla. Tyto pokroky na
poli celni unie jsou vyznamnym faktorem pro usnadnéni
jednani mezi EU a Mercosurem.

4.2.6  Uzavfeni dohody o pfidruzeni mtize urychlit cely tento
proces prohloubeni hospodaiské integrace Mercosuru, regulace
jeho vnitiniho trhu a posileni instituci bloku.

5. Dopad dohody o p¥idruZeni a vyrovndvaci opatfeni

5.1  Na zddost Evropské komise bylo vypracovino posouzeni
dopadu liberalizace obchodu mezi EU a Mercosurem, a to jak
co se tyc¢e dohody jako celku, tak pokud jde o tfi konkrétni
odvétvi: zemédélstvi, automobilovy pramysl a lesnictvi. Tato
studie analyzuje jak mozné piiznivé, tak nepfiznivé dopady
dohody a navrhuje opatieni a doporuceni zaméfené na posileni
piiznivych a vyvarovani se nebo co nejvétsi omezeni nepfizni-
vych dopadd, jak pokud jde o celou dohodu, tak co se tyce
konkrétnich analyzovanych odvétvi.

5.2 EHSV doporucuje, aby jednajici strany zohlednily tato
doprovodnd opatfeni jak v bodech dohody tykajicich se
obchodu, tak v &istech zabyvajicich se spolupraci
a spole¢nymi programy EU a Mercosuru. Stejné tak se domniva,
7e opatieni by (vedle jinych) mohla patfit mezi prvky, které
FCES Mercosuru a EHSV vlozi do seznamu svych pozadavki
v rdmci jedndni o dohodé.

5.3 EHSV md za to, Ze v zdjmu usnadnéni by dohoda mohla
zahrnovat vyvojové dolozky, které by umoznily prohloubeni
a rozifeni nékterych témat dohody mezi regiony v pozdéjsich
fazich.

54 V ramci posouzeni dopadu by podle EHSV mél byt
kladen vétsi diraz na zapojeni experti a organizaci partnerské
zemé  dohody a  rovnéz  zjiSfovani  socidlnich
a environmentélnich rizik, kterd jsou v soucasné dobé
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povazovana za pouhy doplnék ekonomického posouzeni (),
véetné otdzky koncentrace bohatstvi a jeho nerovnomérného
rozdéleni, které mtize dohoda piinést.

6. Téma udrzitelného
o pfidruzeni

dohody

rozvoje v  rdmci

6.1  EHSV je toho ndzoru, ze budouci dohoda o pfidruzeni
mezi EU a Mercosurem musi jako celek zahrnovat socialni,
pracovni a environmentdlni rozmér jako nedilnou souddst
dohody, jez md podporovat udrzitelny rozvoj v obou blocich.
Jednd se o rozmér, ktery doplni hospodiisky a obchodni
rozmér této dohody.

6.1.1  Timto nésledujeme oficidlni postoje Fdicich organti EU
a Mercosuru (%), které podporuji to, aby liberalizaci obchodu
provazely zavazky a opatfeni v socidlni oblasti a oblasti Zivot-
niho prostiedi.

6.1.2  V souladu s tim EHSV zastdvd ndzor, Ze by dohoda
méla stanovit socidlni a environmentéln{ zdsady, jez bude nutné
respektovat, aby mohly existovat obchodni a hospodatské
vztahy které by vedly k hospodéiské a socidlni soudrznosti,
byly v souladu se strategii udrZitelného rozvoje a posilily
konkurenceschopnost mistni vyrobni struktury (MSP, socidlni
ekonomika a mikropodnikatelé) s ohledem na jeji schopnost
vytvafet pracovni mista.

6.1.3  Podle EHSV se socidlni a environmentdlni rozmér tyka
dohody jako celku. Cést vénovand obchodu by podle nds méla
zahrnovat aspekty ochrany lidskych, pracovnich a socidlnich
prav a prav v oblasti Zivotnitho prostiedi a mél by se do ni
vlozit zvldstni odstavec o otdzkich souvisejicich s ,obchodem
a udrzitelnym rozvojem*, jenz by pojedndval mimo jiné o:

— vyfazeni produktl ziskanych nelegdlnimi zptsoby (ryby,
dfevo) z obchodnich tokd;

— zaclenéni iniciativ tykajicich se spravedlivého obchodu ¢i
socidlni odpovédnosti podniki do programt v oblasti
obchodu a investic;

— zavazku pravidelné kontrolovat dopad obchodnich vztahd
na socidlni oblast a oblast Zivotntho prostieds;

— neumoznéni vyjimek z pravnich norem tykajicich se socidlni
ochrany a ochrany Zivotniho prostiedi s cilem predejit
vzniku nedovolenych vyhod v mezindrodnim obchodg;

— prevenci deforestace.

(°) Posouzeni dopadii na udrZitelnost a obchodni politika Evropské
unie. E. Pichenot (Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s.14-18).

(%) ProhldSeni z Buenos Aires — prohldseni ministri a orgdnt socidlniho
rozvoje Mercosuru, ¢ervence 2006. Zaseddni Evropské rady v dnoru
2005 a dnoru 2006.

7. Strategické aspekty dohody o pfidruzeni

7.1  Je zapotiebi rozhodné politické vile, a to za prvé
k utvofeni a podpofe dohody nejen coby dohody o volném
obchodu, ale coby globédlngjsi, strategické dohody, jez by byla
z dlouhodobého hlediska piinosnd pro obé strany v oblastech
rozvoje, bezpe¢nosti, migracnich procesii a environmentdlnich
vyzev. A za druhé k vyuziti vSech existujicich mechanismi
k zohlednéni stavajicich odlisnosti mezi obéma regiony, sniZeni
nepfiznivych dopadi liberalizace na nékterd odvétvi, odstranéni
stile existujicich rozdild v postupu integrace Mercosuru a ke
stanoveni Gcasti spoleCnosti a transparentnosti kli¢ovymi
prvky jedndni mezi obéma regiony.

7.2 Dohoda o pfidruzeni je velkou pfilezitosti k pokroku
v dosahovani globalnich strategickych cilt, jez jsou v zdjmu
obou regiond.

7.3V prvni fadé¢ by byla moznym zpisobem, jak posilit
ekonomickou a politickou pozici na mezindrodnim poli,
v kontextu presunu ekonomické a  politické moci
z atlantického do pacifického prostoru. Mercosur neméd dohody
ani s USA ani s velkymi asijskymi mocnostmi, ale podepsal
dohody o volném obchodu s Chile a dalsimi ¢leny Andského
spolecenstvi. Déle se jednd o zaclenéni Venezuely do Mercosuru.
Mimo jihoamericky region md Mercosur dohody (nékteré z nich
o volném obchodu) s Jizni Afrikou, Indif, Pakistdinem,
Tureckem, Egyptem, Marokem a Izraelem. EU mé zase dvoj-
stranné dohody s Mexikem, Chile, Stfedni Amerikou, Peru,
Kolumbii, Jizni Afrikou, Karibikem a Jizni Koreou. Lze tedy
shrnout, Ze dohoda o pfidruzeni mezi EU a Mercosurem by
vytvofila blok dvou regiont velkého specifického vyznamu
v celosvétovém méfitku.

7.3.1  Dohoda by byla dtilezitd také v zdjmu pokroku inte-
grace celé Latinské Ameriky. Byla by schopna pfildkat dalsi
latinskoamericka (a karibskd) subregiondlni seskupeni a rovnéz
zemé jako Mexiko nebo Chile. ,Strategickd aliance” mezi obéma
regiony — mezi 27 Clenskymi stity EU a 33 zemémi Latinské
Ameriky a Karibiku — by méla velkou vdhu v rdmci multilate-
ralnich uskupeni. Stejné tak by se zvysil vliv v G-20, do néhoz
pati{ tfi latinskoamerické zemé (Brazilie, Mexiko a Argentina)
a 5 evropskych zemi (Némecko, Francie, Spojené kralovstvi,
Itdlie a Spanélsko) a rovnéz samotnd EU.

7.3.2 A konecng, s ohledem na evropsky cil byt svétovymi
propagdtory ochrany Zivotniho prostfedi by EU mohla diky této
dohodé najit v Mercosuru strategického partnera. Téma Zivot-
niho prostfedi je jedna otdzek nejvétsi dilezitosti pro stdty,
obcany y multilaterdlni systém. EU je prikopnikem zelenych
politik a technologii. P¥rodni zdroje jsou jednou ze silnych
stranek Latinské Ameriky a konkrétné Mercosuru, ale tento
region je také jednim z nejohrozengjsich zménou klimatu,
mimo jiné v dtsledku nékterych postupii intenzivniho zemédél-
stvi.



25.8.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 248/59

7.3.3  Aby si tento posledni cil ziskal dostatenou podporu,
bylo by tieba vénovat vyznamnou &ast ,energetice, Zivotnimu
prostiedi, védé a technologii a inovacim“. To by méla byt
prioritni témata Casti vénované rozvojové spoluprici. V rdmci
Sestého rdmcového programu pro vyzkum a technologicky
rozvoj EU se jiz uskute¢nilo mnoho projektt zahrnujicich
Mercosur. Nyni by bylo vhodné ucinit z této spoluprice
nedilnou soucdst dohody o pfidruzeni. Mohly by k tomu
znacné prispét vysoké vyhrazené financni prostiedky — 50
miliard eur.

8. Obcanskd spolecnost a dohoda o pFidruzeni

8.1 EHSV md za to, Ze meziregiondlni charakter jedndni
a obsahu dohody je zdsadnim a diferencia¢nim prvkem téchto
jednani a referen¢nim bodem pro hospodaiské vztahy ve svété,
ktery se ¢im ddl tim vice otevird obchodu.

8.2  EHSV potvrzuje zdsady transparentnosti a tucasti, jak
v rdmci procesu vyjedndvani o dohodé, tak pifi jejim rozvijeni.
V tomto smyslu pozaduje, aby mu byly poskytovany dilezité
informace béhem procesu vyjedndvani a aby mél piistup
v redlném Case k vyjednavac¢um, aby jim mohl pfedat navrhy
FCES a EHSV.

8.3  EHSV dile pozaduje, aby byl zapojen do piipravy posou-

zeni dopadu, aby mohl vypracovat doporuceni opatieni zamé-
fenych na sniZeni nepi{znivych dopadi procesu liberalizace

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

obchodu, a zada, aby bylo po podepsini dohody zfizeno stfe-
disko pro sledovani dohody, jez by mélo technicky charakter,
soustavné analyzovalo ekonomické, socidlni a environmentaln{
dopady dohody a navrhovalo konkrétni opatieni.

8.4V souladu se spole¢nymi postoji EHSV a FCES — a se
samotnymi predbéznymi dohodami vypracovanymi pii pred-
chozich jedndnich v roce 2004 - pozadujeme, aby byl
v rémci dohody o pfidruzeni zfizen smiSeny poradni vybor
obcanské spolecnosti, v némz by byly paritné zastoupeny
EHSV a FCES a ktery by mél preceptivni poradni funkci vzta-
hujici se na veskerd témata dohody, vcetné kapitoly o obchodu
a sledovéni otdzek souvisejicich s udrzitelnym rozvojem.

8.5 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zaclenit do dohody
socidlni rozmér, jelikoz se jednd o dohodu, kterd pfesahuje
obchodni aspekty a jejimz zastfeSujicim cilem je zvy3eni socidlni
soudrznosti. Zejména pokud jde o dopad na zaméstnanost,
ochranu zdjmi mistnich a nejvice znevyhodnénych obyvatel,
prosazovani a dodrZovani lidskych prdv, ochranu Zivotniho
prostiedi, prava pfistéhovalcti a pracovnikii obecné. V tomto
smyslu by dohoda méla zahrnout mezindrodni deklarace -
napiiklad deklarace MOP —, jez stanovi, Ze porusovani zdklad-
nich zdsad a prév v prici nesmi byt legitimni komparativni
vyhodou v mezindrodnim obchodu. Budouci dohoda by méla
vytvéafet kvalitni pracovni mista, pfinést zlepSeni socidlnich
podminek pracovnikdi a vyrazné piispét k vyznamnéj$imu
pferozdéleni bohatstvi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu ,Mezikulturni dialog
a Romové: kli¢ovd iloha Zen, vychovy a vzdélavini“ (dodatkové stanovisko)

(2011/C 248/10)
Zpravodajka: pani SIGMUND

Dne 24. tnora 2009 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 pism. a) provadécich
piedpist k jednacimu fadu, rozhodl vypracovat dodatkové stanovisko k tématu

Mezikulturni dialog a Romové: klicovd tloha Zen, vychovy a vzdéldvdn.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 27. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro, 2 hlasy byly proti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor ¢ini z posledni véty ve sdéleni Komise ze dne
5. dubna 2011 (') zdsadu svého kondni v rdmci téchto ndvrh.

1.2 Zddaraziuje, Ze od nynéjska by jiz nemély byt vypraco-
vavany Zadné strategie pro Romy ¢i analyzy o Romech, nybrz
ze by méla byt pfijata konkrétni opatfeni provddénd za dGcasti
Romt nebo organizaci, jez je zastupuji.

1.3 Vybor je pfipraven se v rdmci svych pravomoci do
téchto opatfeni zapojit, resp. se jako doposud ujimat vlastnich
iniciativ v tzké spoluprdci s romskymi organizacemi (napf.
slySeni, seminéfe atd.).

1.4 Vybor bude rozvijet své vztahy s institucemi, organiza-
cemi a jinymi subjekty pusobicimi v této oblasti a bude usilovat
o piijeti spole¢nych dalsich kroka ().

1.5  Vybor povazuje mezikulturni dialog za vhodny néstroj
pro integraci a zapojeni Romd, a to jak co se tyCe chdpani
tlohy romskych Zen v tomto procesu, tak v oblasti vychovy
a vzdélavani.

1.6 Vybor bude — i prostiednictvim svych stévajicich siti —
hledat moznosti, jak by se mohl zapojit do mistnich iniciativ
nebo k nim sdm dat podnét.

(1) ,Nastal cas zménit dobré timysly v konkrétni akce* (sdéleni Rdmec
EU pro vnitrostitni strategie integrace Romu do roku 2020,
KOM(2011) 173 v kone¢ném znéni).

(%) Viz piiloha 2: Iniciativy a programy (bude doplnéna).

2. Souvislosti a pfistup k této problematice

2.1  EHSV ve svém prizkumném stanovisku ze dne
9. ervence 2008 (%) vyjadiil fadu doporuceni k rychlejsi inte-
graci romské mensiny v Evropé€. Doporudil zde dvoji pistup
v oblasti vychovy a vzdélavani romskych déti — koordinovany
mezi tirovni EU a trovni jednotlivych ¢lenskych stitd — a vyzval
Komisi k uplatiiovani prifezové strategie a financovani infor-
macnich kampani. Za jedinou moznou cestu oznacil aktivni
zapojeni zdstupct Romt do tohoto procesu.

2.2 Evropskd komise (*) tento pFistup pfijala a poukdzala na
konstatovani EHSV (), Ze ,zaclenéni romské problematiky do
vSech piislusnych politik EU a jednotlivych ¢lenskych stitd je
cestou k zavrSeni procesu zaclefiovani, kterd slibuje nejvétsi
tspéch*.

2.3 Toto dodatkové stanovisko je zaloZeno na zdsadé mezi-
kulturntho  dialogu,  ktery  stavi na  dobrovolnosti
a nepfedpojatosti obou stran, tj. v tomto piipadé romské
mensiny v Evropé a evropského neromského obyvatelstva. Pied-
pokladem tohoto mezikulturntho dialogu je, Ze se obé strany
budou zabyvat jak spole¢nymi rysy, tak odlisnostmi v tradicich
a zpusobu zivota s cilem dospét k lepsimu pochopeni skute¢né
reality a navrhnout uskute¢nitelnd feSeni.

2.4 Obsahové se toto stanovisko zaméfuje na prvni a z

a vzdélavani, a v této souvislosti pojedndvd rovnéz o zvlastni
tloze Zen pro integraci Romil.

() Priizkumné stanovisko EHSV k tématu Integrace mensin — Romové,
odstavec 5.3. (Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 88).

(*) Sdéleni Socidlni a ekonomickd integrace Romi v Evropé,
KOM(2010) 133 v kone¢ném znéni.

() Priizkumné stanovisko Integrace mensin — Romové, odstavec 5.3
(Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 88).

(%) V rdmci cili ve ¢tyfech hlavnich oblastech integrace, jez formulovala
Komise: pifstup k zaméstndni, vzdéldni, zdravotni pé¢i a bydleni
véetné s tim spojenych zdkladnich sluzeb.
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2.5 Vybor podporuje strategii Evropské platformy pro zacle-
flovani Romd, piedevsim deset spole¢nych zdkladnich zdsad pro
zaClefiovini Romd, jez tato platforma definovala v roce
2009 (7).

3. Obecné pfipominky

3.1  Jednim z castych hesel pouZivanych pro popis evrop-
ského integraéntho projektu je ,jednota v rozmanitosti‘.
V tomto ohledu jsou Romové piisobivym piikladem evropské
kulturni rozmanitosti, pfiemz tento aspekt jesté posiluje
skute¢nost, Ze samotni Romové (%) v sobé spojuji rtizné kulturn{
identity (°).

3.2 Vybor se od roku 1999 (19 hlasi k $irsimu pojeti kultury,
které vedle uméni, tradic a kulturniho dédictvi zahrnuje
i vychovu, vzdélavani, védu, vyzkum atd. I wvychova
a vzdélavani tedy md zvldstni vyznam pro mezikulturni dialog,
obzvlasté v piipadé Romil.

3.3 K argumentdm proti multikulturalismu (') Vybor
namitd, ze dané vyroky jsou sice v jistém ohledu sprivné,
jsou ale zavadgjici, jelikoz se nedaji aplikovat na Evropskou
unil, jiz spojuje spole¢nd hlavni kultura (12).

34 V ramci tohoto chdpdni kultury coby vseobecného
vyznavani spole¢nych hodnot se nabizi zévér, Ze evropska iden-
tita je predeviim identitou kulturni, coz potvrzuje ¢ldnek 2
Smlouvy o Evropské unii stanovici hodnoty EU. Mezikulturni
dialog je tudiz vhodnym ndstrojem k trvalému pfispéni
k integraci obecné a integraci Roma zvldst. Mimofadnou pozor-
nost si dle Vyboru zasluhuje pojem tolerance.

3.5  Tolerance znamend pravo druhého ¢lovéka na to byt
jiny, a to jak co se tyc¢e vykonu tohoto préva, tak jeho respek-
tovani. To md stejnou dtleZitost pro Romy i pro neromské
obyvatelstvo. V mezikulturnim dialogu vSak md tolerance jesté
dal3i zasadni vyznam - vztahuje se nejen k feSeni piipadnych
() 1. konstruktivni, pragmatické a nediskriminacni politiky

. jednoznacné, ale ne vyluéné zaméfeni

. mezikulturni piistup

. usilovani o zaclenéni do vétsinové spolecnosti

. povédomi o genderovém rozméru

. pfevod politik vybudovanych na prikazném zdkladé

. vyuzivdni ndstrojii Spolecenstvi

. zapojeni regiondlnich a mistnich orgdnt

9. zapojeni obcanské spolecnosti
10. aktivni tcast Roma

(®) Ve smyslu obecné pouzivaného souhrnného oznaceni Romové pro
Romy, Sinty, Travellery, Kalé atd.

() Viz téZ stanovisko Vyboru regioni CdR 178/2010 fin.

(1) Stanovisko k tématu Uloha a pfinos organizované obcanské spolec-
nosti ke sjednocovani Evropy, Uf. vést. C 329, 17.11.1999,
odstavec 5.2.1. (neni k dispozici v Cesting).

(') Model multikulturni spole¢nosti nemd obecné platné hodnoty a v

0NN AW

('?) Viz ... (ndzev bude doplnén), Bassam Tibi, emeritni profesor,
Gottingen.

rozportl v pravidlech, ale vyzaduje také citlivost vii¢i odlisnosti

druhého ¢lovéka, a vytvail tak schopnost empatie, jez je
potfebnd pro souziti lidi.

3.6 Iniciativy Evropské komise a Evropského parlamentu ke
zlepSeni situace Romil (*?) jsou skvélym ndstrojem pro vytvofeni
legislativniho a politického rdmce pro opatfeni a programy. Ve
své podstaté jsou viak opatfenimi pfichdzejicimi shora, jez
nepovedou k dosazeni kyzeného dspéchu bez odpovidajicich
iniciativ obcanské spolecnosti sméfujicich zdola nahoru za
piipadné podpory ze strany celostdtnich, regiondlnich
a mistnich vefejnych organ.

3.7 Z tohoto pohledu Vybor vitd posledni sdéleni Komise,
podporuje zejména v ném uvedenou vyzvu, Ze nyni je zapotiebi
¢int, a zdaraziuje, Ze tato nutnost konat se netykd jen celo-
statnich, regiondlnich a mistnich vefejnych orgdnd, ale také
a piedevsim aktérti obc¢anské spole¢nosti na obou stranach.

3.8 Na drovni EU a na mezindrodni drovni jiZ byly na inte-
graci Romt vynaloZeny znacné Castky. Nasledné se vsak piislo
na to, Ze usp&nost se neodviji od vySe investovanych
prostiedkil. Dle Vyboru to souvisi i s tim, Ze na Grovni EU
sice probihaji a probéhly ¢etné iniciativy, konference a setkdni
na toto téma, které jsou Casto obsahové kvalitni, doporucend
opatfeni vSak nejsou provddéna uspokojivym zptsobem.
Pri¢inou této okolnosti je také nedostate¢né zapojeni doty¢nych
Romuil a jejich organizaci v daném misté.

3.9  Vybor by chtél v rdmci svych pravomoci pfispét
k odstranéni tohoto nepoméru mezi dobrymi strategickymi
navrhy a neodpovidajicimi taktickymi provadécimi opatfenimi.
Z tohoto davodu se bude snazit vyuzit své funkce mostu
k obc¢antim a s pomoci svych siti a organizaci zastupovanych
¢leny Vyboru piispét v mistnich akcich k tomu, aby se zvysila
ochota pfijimat nabizené sluzby a plnit povinnosti.

4. Uloha romskych Zen

4.1  Z rtznych zprav vyplyvd, Ze vychovu déti v pfedskolnim
véku v romskych rodindch maji obecné na starosti pievdzné
matky ('#), zatimco po zahdjeni skolni dochdzky se na vychové
zalinaji podilet i otcové. Divky jsou vétsinou nadile vychova-
vany matkami i po ndstupu do $koly. Fize utvafeni vSak u déti
spadd pfedev§im do obdobi predskolniho véku, proto je pro
viechny déti dalezité, aby byly jiz doma piipravovdny na

(®) Referen¢ni dokumenty budou doplnény (napf. sdéleni Komise
zvefejnéné dne 5. dubna 2011 o rdmci EU pro vnitrostdtn{ strategie
integrace Roma do roku 2020 a zprdva, jiz vypracovala poslankyné
Evropského parlamentu pani Jardka).

(**) Konference ,Jsem romskd Zena v Evropé“, 11.-12. ledna 2010,
Atény.
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Skolni dochdzku. Z tohoto divodu je nutné pfijmout opatient,
pomoci nichz by byly matky informovény o vyznamu vychovy
a vzdélavani déti, obzvldsté divek, a pouceny o tom, jakym
konkrétnim zptisobem mohou své déti na skolu pfipravit.

4.2 Tato opatfeni ale mohou byt Gspésnd jen tehdy, pokud
bude k dispozici nabidka (zejména na mistni drovni) zohlediu-
jici rtizné tradice. Sem pati{ povinnost vefejnych orgdnti nabizet
vhodné vzdélavaci programy a zabrafiovat segregaci.

4.3 Kromé toho bude zapotiebi zavést programy pro pied-
dvani dovednosti a védomosti (,capacity building®), které by
romskym Zendm umoznily tuto dilezitou tlohu skute¢né plnit.

4.4V tradiénich romskych rodindch Zije pod jednou stfe-
chou nékolik generaci. Na vychovu déti zde maji vliv také
prarodice, Casto vétsi nez rodice. Jevi se tedy dulezité zapojit

vrv, s

i prarodice, protoZe jsou vzorem pro piisti generace.

4.5  Podafi-li se vyuzit této utvareci schopnosti romskych Zen
pro budoucnost jejich déti, dosdhne se tim i dalstho déinku.
Takovd konkrétni opatfeni a iniciativy totiz pfispivaji
k odbourdvéni stereotypti o romskych Zendch, které jsou pfilis
asto posouvany do role pfedmétu, at jiz jako obéti diskrimi-
nace, domdaciho ndsili ¢i jiné formy $patného zachdzeni nebo
znevazovani. Tato situace je samoziejmé zdvaznd a nesmi byt
piehlizena. Stejné tak samozfejmd je nezbytnost pfijmout
vhodnd opatfeni proti témto negativnim projevim. Vybor
viak pokladd rovnéz za dtlezité poukdzat na aktivni lohu
romskych Zen v rdmci jejich spoleenstvi a na jejich vyznam
coby aktivnich subjektd mimo tato spolecenstvi pfi tcasti na
mezikulturnim dialogu.

4.6 Vybor bude podporovat iniciativy ve prospéch tohoto
chdpédni vlastni identity u romskych Zen a v rdmci svych
moznosti pfispéje k tomu, aby byly romskym Zendm zpiistup-
nény informace ¢i ndstroje, které by jim usnadnily plnéni dané
tlohy pii zaclefiovani jejich rodin.

4.7 Vybor proto bude hledat moznosti, jak svym zapojenim
do mistnich akci nejen zprostfedkovavat konkrétni informace,
ale i zajistit odpovidajici motivaci k dcasti.

5. Vychova a vzdélavani

51 Cilem je zajistit socidlni zaclenéni znevyhodnénych
skupin romského spolecenstvi, aniZz by tim ztratily svou
romskou kulturni identitu. Dobré vzdélini md rozhodujici
vyznam ze dvou davodi. Zaprvé vzdélavani mize a mélo by
ob¢antm zprostfedkovdvat zdkladni spolecné hodnoty, jez
umoziuji asp&né souziti ruznych etnickych skupin. Takovou
hodnotou je i otevienost vici jinym kulturdm. Zadruhé muze

byt vzdélavani jako takové dilezitym integraénim ndstrojem,
nebot v idedlnim pi{padé znamend interakci mezi riznymi
kulturami. I kdyz nikdy neni pozdé na to nabyt novych znalosti
a dovednosti, je dulezité, aby se s kvalitnim vzdélavanim zacalo
v co nejrandjsi fazi Zivota. Silné uvédoméni si sebe sama a své
tlohy ve vétsi skupiné a tim i ve spole¢nosti je klicem
k daspéchu ditéte v pozdgjsim Zivoté.

5.2 Opatieni a politiky by mély usilovat o rovnopravny
piistup ke kvalitnimu vzdéldni pro Romy a vSechny ostatni
mensinové skupiny obyvatelstva a mély by jej zarucit, ponévadz
cilem je ostatné poskytnout jim dovednosti potiebné pro uplat-
néni na trhu price, véetné socidlnich dovednosti. Lidem musi
byt umoznéno samostatné utvafet svij Zivot a jednat jako
odpovédn{ obcané, ktefi jsou si védomi svych priv
a povinnosti a jsou s to je vykondvat.

5.3 Netcast na trhu prdce ovSem neni jen socidlnim prob-
lémem, ale ma také znacény finan¢ni dopad. Vzhledem k tomu
nejsou vydaje na vychovu a vzdélavéni, i kdyz v zdsadé pred-
stavuji naklady, ve své podstaté pouze vydaji, nybrz v prvé fadé
smysluplnymi investicemi do budoucna.

5.4  Evropskd rada vede v rdmci svého programu pro
vychovu a vzdélavani romskych déti rovnéz vzdélavaci program
pro medidtory a $kolni asistenty, na némz se podili i Komise.
Vybor je piipraven vystupovat béhem budouci instituciondlni
spoluprace coby prostiednik v této oblasti. Mohl by napf.
pomadhat informovat o programu a jeho vysledcich prostfednic-
tvim svych stdvajicich prostfedkéi komunikace nebo by mohl
prezentovat pitklady osvédcenych postupti z tohoto programu
v zemich, jez zatim nejsou do projektu Evropské rady zahrnuty.

5.5  V této souvislosti je zndmo, Ze mira pfed¢asného ukon-
¢eni 8kolni dochdzky je u Romt mnohem vyssi nez
u neromskych zakd ('°), bude tedy nutné promyslet ve spolu-
praci s pislusnymi tfady opatfeni ke zlepseni této situace.

6. Vzdélavini - piiklady z jednotlivych stiti

6.1  Vétsina clenskych stitd EU vydala piisné zdkony proti
diskriminaci a o rovném postaveni s cilem dostdt evropskym
normdm. Bohuzel i pfesto dochdzi k diskriminaci na mistni
trovni a vnitrostitni pravni pfedpisy ¢asto nejsou doplnény
mechanismy pro podavani stiznosti a prohldSeni o neplatnosti
diskrimina¢nich praktik pro p¥ipad, Ze se nékdo citi byt diskri-
minovan. Je tieba poukdzat i na to, Ze slabd kontrola znamena,
Ze staci, kdyz dany stat provede pouze kosmetické tpravy, které
existujici segregaci jesté¢ zhorsuji.

(") Roma Education Fund, Country asessments, http://www.
romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
Open Society Institute, No Data—No Progress, Country Findings,
srpen 2010;
http:/[www.romadecade.org/files/downloads/General%20Resources|
No%20Data%20N0%20Progress%20Country%20Findings.pdf.


http://www.romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
http://www.romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
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6.2 To vsak neznamend, Ze Zddny clensky stat EU neusiluje
o lepsi dostupnost urcitych zdkladnich prav, véetné prava na
vzdéldni, pro své romské obcany nebo Ze Zddny vnitrostdtni
pravni systém neni schopen chranit prava Romu. Nékteré mistni
¢i nejvyssi soudy dospély k rozhodnuti, Ze vyclenujici praktiky
vuci romskym détem porusuji vnitrostdtni antidiskriminaéni
zdkony. Jiz v roce 2004 — jesté pted pfistoupenim Bulharska
k EU — vynesl okresni soud v Sofii v procesu proti bulharskému
ministerstvu $kolstvi, komundlni spravé a proti zdstupctim skol-
ského Gfadu rozsudek, Ze segregace bere romskym détem pravo
na rovnopravné vzdélani (*%). Takovéto rozsudky jsou ovSem
pouze reakci na zvldstni pfipady a nemusi mistni a regionaln{
organy piinutit ke zméné diskriminacnich praktik, jez - jak se
zdad — ve vzdélavacich systémem v fadé evropskych stiti pieva-
Zuji.

6.3 Madarsko se vyrazné politicky angazuje a vyclenilo
zna¢né zdroje na podporu opatieni ke zlepSeni hospodarské
a socidlni situace a zapojeni svych romskych obcand, pficemz
hlavni pozornost je zaméfovdna na vzdéldvani (V7). Madarské
integracni iniciativy se vyznacuji pfedevsim tim, Ze byly prosa-
zeny v ramci obecné vzdélavaci politiky. Naproti tomu
v zemich, jako je Rumunsko a Bulharsko, zavisel pistup
k integraci spiSe na jednotlivych piipadech a nebyl
komplexni (18). Madarsky pfistup v§ak md i své nevyhody,
nebot existuji rozpory v rdmci opatfeni v oblasti vzdéldvaci
politiky a mezi vzdélavaci politikou a politikou v oblasti zdra-
votnictvi, socidlnich véci a bydleni, které maji dopad na vzdé-
lavani. VSechny stity by mély vzit na védomi, Ze tyto rozpory
mohou nastat, a mély by to zohlednit.

V Bruselu dne 16. Cervna 2011.

6.4  Zvlastni pozornost si v tomto ohledu zasluhuje némecky
model mezikulturni vychovy a vzdélavani (spolecné vzdélavani
lid{ rizného etnického ptivodu (1°).

7. Shrnuti

7.1  V souvislosti se snahami o lepsi integraci Romt je poli-
tovanihodné, Ze se pojem integrace v EU vztahuje vyhradné na
statni piislusniky tfetich zem{ a nikoli na Romy, ktefi jsou
obecné obcany Unie.

7.2 O to dulezit&jsi je zas a znova piipominat, Ze Romdm —
teoreticky — néleZeji viechna préva spojend s ob&anstvim v EU
a zékladni prava. Je samoziejmosti, Ze Romové coby obcané EU
musi dodrzovat pfislusné povinnosti a Zze neplnéni téchto
povinnosti s sebou nese pravni disledky. Na druhou stranu
musi byt ale také uplatiovany stanovené sankce tam, kde jim
jsou upirdna vySe uvedend prava.

7.3 Vybor opétovné zdtraznuje, jakou dulezitost priklada
zahdjeni mezikulturntho dialogu s Romy. Dialog je ve své
podstaté vzdy interaktivnim procesem, ktery je zaloZeny na
rovnosti partnerli a umoziuje jim zapojit se do néj. V ramci
mezikulturniho dialogu lze odstranit pfedsudky a vybudovat
davéru. Pravé toto odbourdni stereotypt a pfedsudkt na obou
strandch povazuje Vybor za zdsadni pfedpoklad pro uskute¢néni
konkrétnich kroki za dcelem lepsiho souziti a skutedné
rovnosti piflezitosti. Lisabonskd smlouva oteviela Vyboru nové
moznosti v oblasti vytvéieni struktur pro obcansky dialog. PFi
plnéni téchto dkolt bude Vybor velmi dirazné usilovat i o
spravné nasmérovani mezikulturniho dialogu s Romy.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(1% Viz http:/[www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1.

(7) Viz obecné: KEZDI, G. & SURANYI, E., ,A Successful School Inte-
gration Program®, Roma Education Fund Working Paper No. 2,
2009, k dispozici na internetovych strdnkach http:/fwww.
romaeducationfund.husites/default/files/publications/a_succesful_
school_integration_kezdi_suranyi.pdf.

('%) Viz obecné: European Roma Rights Centre ,The Impact of Legisla-
tion and Policies on School Segregation of Romani Children:
A Study of Anti-Discrimination Law and Government Measures
to Eliminate Segregation in Education in Bulgaria, Czech Republic,
Hungary, Romania and Slovakia“, ERRC Report, tnor 2007,
k dispozici na internetovych strankich http:/fwww.errc.org/en-
research-and-advocacy-reports-intro-details.phprarticle_id=2743.

() Viz ,Interkulturelle Pidagogik®, Hanna KIPER, 1992, str. 161; ,Die
Vielfalt der Kulturen als Herausforderung fiir den Bildungsauftrag
der Schule®, Franz HAMBURGER, Frankfurt/Main 1989.


http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743
http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

472. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 15. A 16. CERVNA 2011

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit - Zdanéni
finan¢niho sektoru“

KOM(2010) 549 v konetném znéni
(2011/C 248/11)

Zpravodaj: pan Stasys KROPAS

Dne 7. fjna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Zdanéni financniho sektoru

KOM(2010) 549 v konelném znéni.

Specializovand sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni ze dne 15. ¢ervna
2011), prijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 102 hlasy pro, 16 hlast bylo

proti a 28 ¢lend se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd veskeré dsili Komise zacilené na umoznéni
obnovy ristu, odolnosti a finanéni stability. Stabilita
a ecfektivita finanéniho sektoru, a tedy omezeni nadmérného
rizika, stejné jako vytvdfeni vhodnych stimuld pro instituce
finan¢niho sektoru, by mély byt zajistény prostiednictvim
vhodné regulace a dohledu. V tomto smyslu EHSV neddvno
vyjadiil podporu vyvoji projektu Fondu pro feSeni problému
bank jako soucdsti rdmce pro krizovy management.

1.2V disledku krize musely vlddy usilovat o fiskdlni konso-
lidaci, aby byly schopné ¢elit jejim nakladim a $ir$im socidlnim
a ekonomickym dopadim. EHSV mad za to, Ze by mél finanéni
sektor k tomuto usili podstatné a spravedlivé pfispét.

1.3 Jak bylo zdtraznéno ve sdéleni Komise, rostouci pocet
Clenskych statt jiz piijalo jednostrannd opatieni tykajici se

zdanéni finan¢niho sektoru. Pfistoupily k riznym dafovym
systémim, danovym zdkladim a efektivnim danovym sazbdm,
které v rozdilném rozsahu uplatiiuji. EHSV se domnivd, ze by
mél byt danovy zaklad pro tyto fiskalni mechanismy harmoni-
zovan a Ze opatieni k odstranéni dvojiho zdanéni by méla byt
koordinovéna. Pokud by Komise takovou iniciativu pfijala, méla
by vzit v tvahu rozdilny dopad, jaky by mohla mit na jednot-
livé ¢lenské stity, vyznam a velikost mistnich finan¢nich trhd,
stavajici mistni dafovy rdmec a nové dang, které clenské staty
piipadné uvalily na svtij finanéni sektor v disledku krize.

1.4 Nové dang, pozadavky a piedpisy by mohly mit Sirokou
skalu dopadd na finanéni systém a celou ekonomiku. Proto by
mél byt fddné zhodnocen jejich dopad na kapitdlovou zakladnu
a schopnost bank a finan¢nich instituci hrét roli pfi poskytovani
finan¢nich prostfedkd ekonomice a malym a stfednim
podnikim obzvldst. Celkovd vyse danovych pijms pochdzeji-
cich z finanéniho sektoru EU by méla byt porovndna s
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jingmi odvétvimi. Mély by byt také zvdzeny dopady dodatec-
ného zdanéni na konkurenceschopnost finan¢nich instituci EU
v globdlnim méfitku.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze tlak na likviditu a solventnost byl
zakladnim prvkem v pfedkrizovém obdobi, doporucuje EHSV,
aby nové dané uvalené na finanéni instituce byly navrzeny tak,
aby braly v tGvahu platebni schopnost instituci a jejich zpuso-
bilost dostit novym kapitdlovym pozadavkam.

1.6 Komise by méla ve své studii o dopadu vénovat zvlastni
pozornost zdsadé proporcionality. Jde o to, Ze administrativni
z4atéZ uvalend na trzni subjekty a finanéni instituce v disledku
pozadavkd, které musi spliovat, by méla byt tmérnd zdklad-
nimu Glelu této nové dané. Pokud by Komise uvazovala
o zavedeni nové dané v rdmci modelu dané z financnich tran-
sakci (DFT), méla by usilovat o soulad s politikou vytvafenou
v poslednich letech, jejimz cilem je zjednodusit dafové postupy,
jez predstavuji piekazku v poobchodni fazi. Pokud by uvazovala
o zavedenf dané z finan¢nich cinnosti (DFC), potom by mél byt
danovy zdklad navrZen tak, aby byl v souladu s informacemi,
které jsou okamzité piistupné finanénim institucim ve stdva-
jicim rdmci finanéntho vykaznictvi.

1.7 EHSV potvrzuje zdvéry a doporuceni, které piedlozil ve
svém stanovisku z 15. Cervence 2010 a které hovorily pro
zavedeni DFT (1), a rdd by zduraznil, Ze vzhledem k riziku
podnécovdni pfesunu finanénich ¢innosti do finan¢nich center,
kterd se nachdzeji mimo tzemi EU, by zavedeni DFT na celo-
svétové trovni mélo byt uptednostiiovino pted DFT uplatiio-
vanou pouze v ramci EU. Pokud se v3ak ukdZze, Ze zavedeni DFT
na celosvétové trovni neni proveditelné, bude EHSV uvazovat
o pfijeti DFT v rdmci EU, a to s ohledem na vysledek hodnoceni
dopadu Evropské komise.

1.8 DFC mize mit podobné nedostatky jako DFT, véetné
rizika presunu. Soucdsti predbézné studie o dopadu Evropské
komise by méla byt i Setfeni tohoto druhu.

1.9 Zavedeni nové dané zalozené na penéznich tocich
a spadajici mimo rdmec DPH, aniz by byl dotcen nedostate¢ny
rezim osvobozeni od DPH, muZe pro finan¢ni instituce
znamenat vznik velmi slozitého danového systému. Proto md
EHSV za to, s vyhradou zavért budouci studie o dopadu
Evropské komise, Ze pokud by novd dan uvalend na finan¢ni
sektor byla zalozend na penéznich tocich nebo podobnych
elementech, méla by potom Komise zhodnotit vyhody jejiho
zasazeni do rdmce DPH s cilem zajistit tomuto odvétvi admini-
strativné snadngj$i piistup a ulevit mu od nevratné DPH. Musi
byt vénovdna pozornost nechténym ndsledkim, jaké mtze
uvaleni dané na finan¢ni sektor mit, konkrétné utvdfeni alter-
nativnich ~ systémt, které nepodléhaji regulaci, dohledu
a kontrole a které mohou ndsledné zpusobit vdzné potize.

(1) Stanovisko EHSV k tématu Dafi z financnich transakci, UF. vést.
C 44, 11.2.2011, s. 81.

1.10  Nemély by byt opomijeny dopady nové dané na
konkurenceschopnost bankovntho sektoru, jak vzhledem ke
konkurenceschopnosti bankovniho sektoru viici sektoru neban-
kovnimu, tak schopnosti bankovniho sektoru nadile uspoko-
jovat finan¢ni potieby redlné ekonomiky. To je velmi ddlezité
vzhledem k tomu, Ze se ekonomika snazi dostat z recese.

2. Souvislosti

2.1 V disledku krize ¢eli ndrodni vlady po celém svété
dvojimu problému. Zaprvé potiebuji nutné reformovat finanéni
a bankovni systém. Zadruhé pottebuji nové zdroje piijma.

2.2 Uvazuje se o fadé aceld této dang, vcetné odstranéni
negativnich externalit, konsolidace vefejnych financi, tcasti
finan¢niho sektoru pfi pokryvani nékladd, plnéni zdvazkd
v rozvojovém své&té a pii boji proti zméné klimatu,
a vzhledem k tomu, Ze finan¢ni sektor podléhd nedostatenému
zdanéni, pfinuceni finan¢niho sektoru podstatné a spravedlivé
piispivat do vefejnych rozpoctd. Prozatim je smysl zdanéni
finan¢niho sektoru naddle vymezen dost $iroce a jeho podstata
a mechanismy se stile zkoumaji.

2.3 Dne 7. fijna 2010 Evropskd komise uvefejnila sdéleni
k tématu budouctho zdanéni finan¢niho sektoru (3), doplnéné
pracovnim dokumentem utvari Komise (), v nichZ se uvazuje
o dvou ndstrojich:

— DFC by méla byt zavedena na tdrovni EU s cilem zajistit
pijmy do rozpoctt ¢lenskych stitd a zdroven zajistit vétsi
stabilitu finan¢nich trhd. Komise se domnivd, 7e peclivé
stanovend a uplatiovand DFC by nadmérné neohrozovala
konkurenceschopnost EU;

— na celosvétové drovni Komise podporuje svoji myslenku, ze
by DFT mohla umoznit financovani mezindrodnich vyzev,
jakymi je rozvoj nebo klimatickd zména.

2.4 Vzhledem k celosvétové systémové povaze financni krize
Komise rovnéz navrhuje, aby bankovni dan méla odstrasujici
efekt, co se ty¢e pfijimdni nadmérného rizika. Podle ni by
vhodnym  zplisobem  doplnila  reformy  regula¢nich
a kontrolnich mechanismti, a to podporou vykonnosti, odol-
nosti a stability financnich trhi a omezenim jejich volatility.

2.5 V ramci krizového managementu také Komise navrhla
iniciativy zahrnujici zf{zeni Fondu pro feeni problémt bank (%),
kterému se jiz EHSV vénoval ve svém stanovisku ().

() KOM(2010) 549]5.

(%) SEK(2010) 11663.

() KOM(2010) 254 v kone¢ném znéni. ’

(°) Stanovisko EHSV o fondech pro feSeni problémé bank, Uf. vést.
C 107, 6.4.2011, s. 16.
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3. Podstatny a spravedlivy pFispévek finan¢niho sektoru
vefejnym financim

3.1  Vzhledem k tomu, jako roli hrély subjektu finanéniho
sektoru v predkrizovém obdobi, béhem néhoz musely vlady
poskytnout finan¢nim institucim prostiedky na jejich zachranu,
pfevlddd ndzor, ze souvisejici ndklady by nemély dopadnout na
obcany nebo ostatni odvétvi. Tento postoj se odrazi v cili
L,piinutit finanéni sektor podstatné a spravedlivé pfispivat do
vefejnych rozpocta“. V této souvislosti Komise planuje zahrnout
do své ekonomické studie podrobné hodnoceni dopadu, v némz
budou analyzovdny rtzné moznosti zdanéni, aby se dospélo
k vyvazenému navrhu.

EHSV doporucuje Komisi vypracovat prehled celkové vyse
dantovych pijma pochdzejicich z finanénich instituci v rdmci
tzem{ EU, vSech moznych dani, které jiz spole¢nosti plisobici
v oblasti finan¢nich sluzeb odvadgji. Takovd studie by mohla
utvofit kvalitni obraz o platbdch dani z pi{jma prévnickych
osob, nevratné DPH a davkich odvadénych za zaméstnance
bankami v jejich pozici zaméstnavateld. Odvody souvisejici se
zaméstnanci by mély byt mimo to zaclenény jako ukazatel
Sirstho hospodaiského piinosu. Poté by mohlo byt posouzeno,
jestli existuje iméra mezi zdanénim bankovniho sektoru a jeho
pfidanou hodnotou a jestli je celkovd vyse zdanéni bankovniho
sektoru nizsi ¢i vyssi v porovnani s dalsimi klicovymi odvétvimi.
A nakonec by mél byt proveden odhad souctu nové bankovni
dané se soucasnou vysi zdanéni.

3.2 EHSV se domnivd, Ze pokud bude zavedeno zdanéni
finan¢niho sektoru, takova studie by mohla umoznit zhodno-
ceni jeho vyznamu, jak pokud jde o rozsah uplatiiovéani, tak
pokud jde o efektivni dafovou sazbu. Méla by dukladné
prozkoumat schopnost bank obnovit a posilit svou kapitdlovou
zakladnu a schopnost bank poskytovat finanéni prosttedky
domdcnostem a podnikim, zejména malym a stfednim
podnikiim, v EU.

3.3 Podle EHSV by ndvrhy tykajici se zpusobu, jakym by
finan¢ni sektor mohl pfispivat k pokryti ndkladti p¥ipadnych
budoucich krizi, nemély byt projedndviny oddélené od otdzky
§irdich zmén v regulaénim systému a rozsahlé fady opatieni
zacilenych na zmirnéni pravdépodobnosti selhdni finanéniho
sektoru a jeho dopadd.

3.3.1  Zdanéni finan¢niho sektoru by bylo optimédlné nasta-
veno tehdy, pokud by udriovalo ve vyvdzeném poméru cil
generovani pijmt z dani na jedné strané a cil omezeni rizika
na strané druhé.

4. Daii z finan¢nich transakci (DFT)

4.1 DFT by méla plnit nékolik funkci, zejména: utlumit
neproduktivni ¢innost na finanénich trzich tim, Ze omezi speku-
lace a volatilitu a zdroven pfivede finanéni prostfedky vlady
zpét domi.

4.2 Evropsky parlament pfijal v bfeznu 2010 usneseni
o dani z finan¢nich transakei a v bfeznu 2011 zprdvu
o inovativnim financovéni na celosvétové a evropské trovni (9).

(°) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2010 o dani
z finan¢nich transakci — zajisténi jejtho fungovani a ndvrh zpravy
0 inovativnim financovdni na celosvétové a evropské trovni
(2010/2105(INI)).

4.3 Zavedenim DFT vefejné orgdny usiluji o omezeni poctu
rizikovych, spekulativnich  (,spolecensky neprospésnych®) ()
finan¢nich transakci. Také v ni mohou vidét pomicku
k zabrdnéni toho, aby banky nenarostly do piilisnych rozméri
nebo aby v budoucnu neprovadély piili§ mnoho rizikovych
transakei.

4.4  EHSV vyjadiil sviij postoj k DFT ve svém stanovisku
z vlastni iniciativy tykajicim se dané z finan¢nich transakci
a uved]l v ném tyto zdvéry a doporuceni:

— prvofadym cilem DFT by méla byt zména soucasného
chovdni finan¢niho sektoru tim, Ze se sniZi kratkodobé
spekulativni finan¢ni transakce. Aktivity finan¢niho sektoru
by timto zptsobem mohly pracovat s vyuZzitim cenového
mechanismu trhu. O¢ekdvaného ac¢inku by mohlo byt dosa-
zeno, kdyby DFT zasdhla nejvétsi mérou nejcastéjsi tran-
sakee;

— druhym hlavnim cilem DFT je ziskdni penéz do vefejnych
rozpocti. Tento novy zdroj vynosi by se mohl vyuzit
k podpote hospodaiského rozvoje v rozvojovych zemich,
financovani politik v oblasti klimatu v rozvojovych zemich
nebo sniZeni biemene vefejnych rozpoctl. Posledni
z uvedenych vyuziti také znamend, Ze finanéni sektor splati
vefejné subvence. V dlouhodobé perspektivé by vynosy mély
poskytnout novy vSeobecny zdroj vefejnych piijma.

4.5  ProtoZe se z mnoha stran ozyvaji obavy z rizika pfesunu
v piipadé lokdlniho uplatiiovani dané, mélo by se usilovat
o zavedeni DFT, jak ji navrhuje Komise, nejprve na celosvétové
trovni. Pokud se vSak ukdze, Ze zavedeni DFT na celosvétové
trovni neni proveditelné, bude EHSV podporovat piijeti DFT
v ramci EU, a to s ohledem na vysledek hodnoceni Evropské
komise.

4.6 EHSV se domnivd, ze DFT by méla byt navrzena tak, aby
bylo jeji vybirdni dstfednimi depozitnimi orgdny snadno prove-
ditelné. Mély by byt brdny v dvahu potize a naklady spojené
s provadénim a vymdhdnim vybéru obecné DFT, stejné jako
pravni nejistota, co se tyce piedpokladanych vybér¢ich dané
pro mimoburzovni (over-the-counter — OTC) transakce
s derivity a cennymi papiry neobchodovanymi na burze.

4.7 A nakonec EHSV upozorfiuje na to, Ze nadéle existuje
velkd fada oblasti, kde dochdzi k vytvéieni offshore finan¢nich
center, kterd jsou charakteristickd svou netransparentnosti,
spojenou s bankovnim tajemstvim, a nizkymi nebo Zzddnymi
danovymi odvody. Vzhledem k tomu, jak je snadné v téchto
mistech zfizeni finan¢nich pobocek a jejich provozovani
prostfednictvim internetu, je nutné, aby spolu s pfijetim DFT

() Taxing the Speculators, http:|/www.nytimes.com/2009/11/27 |opinion/
27krugman.html.
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doslo k povinnosti zvefejiiovat mezindrodni Gcetni zavérky, ve
vSech jednotlivych zemich, a k G¢inné soudni a fiskalni spolu-
préci.

5. Dan z financ¢nich ¢innosti

5.1  Hlavnim charakteristickym rysem DFC oproti DFT je, zZe
dani je ukldddna spole¢nostem finan¢niho sektoru, zatimco DFT
uklddd dan acastniktim finan¢ntho trhu. Kromé toho, zatimco
DFT dopadd na obchodni ¢innost, kterd se soustieduje
v nékolika mélo financnich centrech, DFC je zacilend na vynosy
a zisky finan¢niho sektoru, které jsou rozloZeny rovnomérnéji.

5.2 Komise se s ohledem na zprivu MMF domnivd, Ze se
zavedenim dalstho zdroje, dané z finan¢ni ¢innosti (DFC), by
bylo mozné zlepsit zdanéni finanénitho sektoru a zdroven
omezit negativni externality.

5.3  Komise by v rdmci ndvrhu DFC mohla definovat datiovy
zaklad s odkazem na finan¢ni vykaz.

5.4  Koncept by mél byt pochopitelny v ramci stdvajicich
Gcetnich systémd, bud Mezindrodnich standardd dcetniho
vykaznictvi (IFRS) nebo mistnich obecné uzndvanych tcetnich
zdsad (mistni GAAP), jelikoz nékteré finan¢ni instituce se nemu-
sejf Fidit IFRS.

5.5  Pokud bude DFC zaloZend na penéZnich tocich, mohlo
by jeji zavedeni ovlivnit likviditu a zdrazit penézni toky,
vzhledem k tomu, Ze tlaky na likviditu byly zdkladnim
elementem v pfedkrizovém obdobi. Proto by bylo dobré, aby
se pii navrhovani datfiového zdkladu DFC obzvldsté zohlednila
platebni schopnost instituci a jejich schopnost fidit se novymi
kapitdlovymi pozadavky, stejné jako vztah mezi DFC a DPH.

6. DPH

6.1  Podle Komise zavedeni nové dané mimo jiné podporuje
vyjmuti finan¢nich sluzeb z platby DPH podle smérnice Rady
2006/112[ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
(,smérnice DPH").

V Bruselu dne 15. Cervna 2011.

6.2 EHSV by rdd zduraznil, Ze primdrnim davodem pro
vyjmuti je skutenost, Ze je teoreticky i prakticky obtizné
vycislit hodnotu finan¢nich sluzeb poskytovanych bankami.
To je ptedevsim piipad tradi¢nich finanénich zprostiedkovatel-
skych sluzeb tykajicich se vkladt a dvérd. Hodnota téchto
sluzeb md podobu rozptylu mezi Groky z GvérG a droky
z vkladd. Tato marze je obecnym souhrnnym ukazatelem zpro-
stiedkovatelskych sluzeb poskytovanych bankami vkladatelim
a dluznikiim, jenz nemiZe byt okamzité vyhodnocen pro
jednotlivé transakce za Gcelem uloZeni DPH nebo jiné formy
nepiimé dané vztahujici se k transakcim. Je obtizné vyvinout
metodiku pro rozdéleni této marZe na jednotlivé transakce pro
ucel vybéru DPH na zakladé fakturaéni metody. Podobné prob-
1émy se objevuji u zdanovani pojisténi a dalsich typt financnich
sluzeb, napf. sménné transakce a obchodovani s cennymi

papiry.

6.3 Vyjmut{ finan¢nich sluzeb z platby DPH souvisi
s legislativou tykajici se DPH a nulovym nebo omezenym
narokem na odecet DPH na vstupu. To znamend, Ze finan¢ni
instituce si nemohou plné odecist DPH, kterd se jim promitla do
vlastnich vydaji, a pfedstavuje tak cisty ndklad. Tyto skryté
naklady souvisejici s DPH by mohly dosdhnout podstatné vyse
vzhledem k tomu, Ze outsourcované sluzby a transakce uvnitf
skupiny mohou byt postizeny kaskddovym efektem této dané.

6.4 Komise v roce 2007 vydala ndvrh smérnice tykajici se
reformy DPH v souvislosti s finan¢nimi sluzbami zaloZené na
tiech pilifich, véetné ndvrhu na mozné zdanéni finanénich
sluzeb. EHSV se domnivd, Ze diskuze o zdanéni finan¢niho
sektoru by neméla byt oddélovana od ndvrhu na reformu
DPH (3).

6.5 EHSV je také znepokojen rozsahem DFC a kumulativni
zatézi této dané spolu s cdstkami souvisejicimi s nevratnou
DPH. I kdyZ muze byt navrzena tak, aby se vyslovné dotykala
hospodéiskych ziskii ajnebo rizik, dopadd DFC na celkovy zisk
domnivd, ze pokud by byla novd dan zaloZend na penéZnich
tocich nebo podobnych elementech, potom by Komise méla
zhodnotit vyhody jejtho zasazeni do rdmce DPH s cilem zmirnit
dopad nevratné DPH, a tedy vyhnout se rostoucim hospodai-
skym nékladim pro viechny hospodaiské subjekty v Evropé.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(®) KOM(2007) 746 a 747 v kone¢ném znéni.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionit a Evropské

investini bance Zavéry pdté zprivy o hospodiiské, socidlni a Gzemni soudrZnosti: budoucnost
politiky soudrznosti“

KOM(2010) 642 v konecném znéni
(2011/C 248/12)

Zpravodaj: pan CEDRONE

Dne 9. listopadu 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii
a Evropské investicni bance Zdvéry pdté zprdvy o hospoddiské, socidlni a tizemni soudrZnosti: budoucnost politiky

soudrznosti

KOM(2010) 642 v konecném znéni.

Specializovand sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 133 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 14 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 Stru¢né feeno, Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
(EHSV) povazuje nésledujici hlavni body, které Komise vytycila
pro politiku soudrznosti, za odGvodnéné:

— zvysit piinos pro Evropu;

— posilit fizeni;

— racionalizovat a zjednodusit postupy fizeni;

— zlepsit organizaci.

1.2 EHSV se domnivd, ze tyto cile jsou uskutecnitelné,
pokud se zdroven:

— posili strategické planovani, a clenskym statim se tak
poskytne pomoc s dokoncenim instituciondlnich reforem,
které jsou teba k zaji§téni funkénosti spravnich orgdnt;

— prostfedky EU zaméf{ na nékolik malo prioritnich cili;

— zvysi ekonomickd a socidlni mobilizace a tcast socioekono-
mickych partnert v provadéni politiky soudrznosti;

— provedou reformy v zdsadach

a spolufinancovdni;

adicionality

— posouzeni dopadu stane povinnym.

1.3 Nesmi se zapominat, ze politika soudrznosti musi kromé
rozvoje a snizovani rozdild mezi regiony aktivné pfispivat ke
zlepSovéni sluzeb a hospodaiské a socidlni situace obcan.

1.4 To lze podpoiit, pokud se celkové zlepsi hospodarska
struktura a  podminky  podnikd, jejich  produktivita
a konkurenceschopnost, a to zejména u malych a stfednich
podnikd, mikropodnikd a femeslnych podniki. Proto je tfeba
piimo zapojit organizace zastupujici zaméstnance podniki
¢innych na uréitém dzemnim celku, a to zejména téch, které
pati{ do prioritnich odvétvi EU, a rovnéz odbory a obcanskou
spolecnost.

1.5 Zajimavym piistupem, kteryj by se v souvislosti
s tzemni soudrZnosti a soudrinosti v rdmci dzemnich
celkii, regionit a odvétvi mohl upfednostnit, je rozvoj (v
ramci cile 3) pfeshrani¢ni, meziregiondlni spoluprace pfi vycle-
néni vétsiho objemu prostiedkdt na podporu tGzemni soudrz-
nosti v regionech a na makroregiondlni strategii euroregiond
(Baltské mofe, Stiedozemni mofe, Jaderské mote, Alpe Adria-
Dunaj, Atlantickd osa).

1.6 EHSV se domnivd, Ze Komise a clenské stity by mély
vyvinout maximdlni dsili na podporu vymény informaci
o osvédéenych postupech a na pomoc mistnim spravnim
orgdnim s F{zenim programi, a to rovnéZz prostiednictvim
vnitini reformy a reformy piislusnych odvétvi.
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1.7  Pouze pii vétsi znalosti vysledkt investic (kterd je nyni
nedostatecnd) a pomoci specifickych studii dopadu bude totiz
mozné stanovit priority, které bude tfeba pfijmout v souvislosti
se strategii Evropa 2020, a zajistit dosazeni cile tematické
koncentrace.

1.8 EHSV souhlasi rovnéz s volbou zohlednit rozmisténi
odvétvi s vysokym ristem ve vSech evropskych regionech,
rozdélenych na regiony cile konvergence, pfechodové regiony
a regiony cile konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Zbyva
vSak vyfesit problém rozdéleni zdroji mezi chudé regiony
(80 % prostredktl) a ostatni regiony (zbyvajicich 20 %), i kdyz
dand volba poméha fesit problém spolufinancovéni.

1.9 Nicméné EHSV povazuje za zdsadni vzdjemnou koordi-
naci navrha a politik predlozenych Komisi, tj. strategie Evropa
2020, politiky soudrznosti, SZP, energetické politiky, dopravy,
zivotniho prostiedi, vyzkumu atp. a zejména opatieni financo-
vanych z ESF a EFRR a to i proto, Ze ESF by mél upfednostnit
evropskou strategii zaméstnanosti, provddéni socidlni agendy,
kvalitni odbornou pfipravu, iniciativy pro mladez a evropskou
piipravu aktérti politik soudrznosti.

2. Navrhy
2.1 Politické ndvrhy

2.1.1  Strategie Evropa 2020: EHSV se domnivd, Ze politika
soudrznosti by neméla slouzit vyhradné strategii Evropa 2020,
naopak tato by méla nalézt zplsoby nezédvislého financovani
prostiednictvim vydavani evropskych dluhopisti, aby byla dave-
ryhodna.

2.1.2  Politika soudrznosti si musi zachovat své ptvodni
ticely, napf. solidaritu mezi ndrody, tzemnimi celky a jejich
rozvojem.

2.1.3  Evropsky summit: Politika soudrinosti a vsechny
prostfedky na ni vyclenéné se musi kaZdoro¢né projednat
a prezkoumat na piislusném evropském summitu, a to jednak
vzhledem ke strategickému vyznamu politiky hospodaiské
a socidlni soudrznosti, jednak vzhledem k jejim souvislostem
s makroekonomickou politikou v rdmci evropské spravy ekono-
mickych a socidlnich zéleZitosti.

2.1.4  Pakt o stabilit¢ a sankce: EHSV se domnivd, Ze je
tieba vsadit vice na pobidky nez na sankce, aby se vétsi
mérou nepenalizovaly nejvice zadluzené a tim i nejvice ohro-
zené regiony. Doufd tedy, Ze v rdmci stdvajictho navrhu reformy
Paktu o stabilité a rastu budou z rozpoctu vyloudeny investice
do vyzkumu, vzdélavani a odborné p¥ipravy, které nejsou pova-
zovany za béiné vydaje. Ucelem je nepenalizovat nejchudsi
regiony, které nejvic potiebuji pomoc Unie.

2.1.5  Je tieba stanovit omezeny pocet priorit a vzit pfitom
v tvahu obsah cilti raznych fondi a strategie Evropa 2020.

Zejména je tieba odkdzat na politiky, jejichZ dcelem je zavrSeni
jednotného trhu, k némuz by politika soudrznosti méla
sméfovat. O prioritich by se mélo rozhodnout na evropském
summitu, jemuz by méla pfedchdzet dohoda mezi vefejnymi
subjekty a socioekonomickymi partnery na vSech drovnich.

2.1.6  Socioekonomické partnerstvi, v jehoz rdmci se
budou 3ifit osvéd¢ené postupy — paralelné nebo soucasné
s dohodami mezi vefejnymi subjekty, by se mélo stat béznou
a povinnou praxi, kterd provdzi vSechny postupy vytvafeni,
provadéni a hodnoceni politiky soudrznosti. Jako takové by
mélo byt piimo spojeno s podminénosti. EHSV doufd, Ze zdsada
obsazend v ¢lanku 11 obecného nafizeni, jez definuje pravidla
partnerstvi, bude rozsifena na viechny strukturdlni fondy.

2.2 Technicko-provozni ndvrhy

2.2.1  Pravidla spolufinancovini je tieba diferencovat podle
rozvojovych podminek a ekonomickych a socidlnich pfedpo-
kladti oblasti a dzemi, jichz se politika soudrznosti tyka,
zejména podle pijmu, jehoz parametry vypoctu by bylo vhodné
pfezkoumat ('), a rozpoctu regiontl.

222  Ucelem podminénosti ex ante musi byt zlepseni
kvality vydajii spojenych s uskute¢tiovanim cild, ¢imz se zvysi
efektivita piislusnych spravnich orgdntt a nasledné dojde
k maximalizaci vyuzivini fondd. Soucasné je tieba zabrdnit
tomu, aby podminénost napiiklad penalizovala nejzadluzengjsi
regiony.

2.2.2.1  To znamend, Ze je tieba, aby clenské stity podpofily
institucionalni reformy nezbytné k zaruceni strukturdlniho
pfizptisobeni, propagaci inovaci a vytvifeni pracovnich mist
za Ucelem sniZeni socidlniho vylouceni. EHSV rovnéz povaZzuje
za nezbytné, aby se tato politika zavedla po dohodé se socio-
ekonomickymi partnery na vSech drovnich, kterd bude
podminkou pro pfidéleni finan¢nich prostiedkd.

2.2.3  Tradi¢ni ukazatele pro vybér zptsobilych oblasti musf
byt doplnény o dalsi parametry, napf. miru zaméstnanosti,
chudoby a skolni dochdzky, troven vzdélani, odborné piipravy,
sluzeb a environmentdlni udrzitelnosti.

2.2.4  Ustiednim prvkem politiky soudrinosti se musi stit
posouzeni dopadu (nejen jako podminénost ex ante), aby se
ovétila cinnost a Groven dosaZenych cild. Je téeba ho provadét
pomoci spole¢nych parametrt definovanych na trovni EU, které
budou na celém jejim tzemi povinné.

(") Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o stanoveni spolecnych pravidel pro poskytovani zékladnich
informaci o paritich kupni sily a pro jejich vypocet, Uf. vést.
C 318/08, 23.12.2006, s. 45.
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2.2.4.1  Analyza zaloZend na vysledku: Je mnohem vhodnéjsi
nez analyza zaloZend na kontrole finan¢niho fizeni, jeji prak-
tické provedeni vSak bude vyzadovat dlouhou pipravu
a stanoveni jasnych kritérii. Vysledky ur¢ité ¢innosti, zejména
nehmotného charakteru jako je odbornd pfiprava ¢ investice do
rozvoje, lze méfit pouze po urité dobé. Pfechod na analyzu
vysledku bude vyzadovat piedchozi pi{pravu navrhovateli
projektll a sprdvnich orgdni. EHSV navrhuje experimentovat
s timto modelem v obdobi 2011-2013 v urcitych regionech
zvolenych na zdkladé kvality stdvajictho partnerského fzeni.

2.2.5 Hlavnim cilem politiky soudrznosti se musi stit zjed-
noduSeni. Je mozné ho provddét pomoci zjednoduseni sprav-
nich a Géetnich postupd, zlepSenim a posilenim kritérii moni-
torovini a posuzovani a omezenim postupli spojenych
s piedkladdnim plant a projektd. Piezkumu Gcetnich postupti
lze dosdhnout mezi vSemi zainteresovanymi subjekty
v partnerstvi s Uetnim dvorem.

2.2.5.1  Zejména je tieba pouzivat zdsadu ,pouze jednou
(one stop shop) a to jak ve fazi pfedkladani projektt, kdy bude
znamenat sjednoceni formuldtt v rdmci jednotlivych fondd
a mezi nimi, tak ve fazi auditu, kdy bude znamenat harmoni-
zaci pravidel financovdni a pravidel riznych programi
a provadéni jediné kontroly platné pro vSechny zainteresované
subjekty.

2.2.5.2  Soulad mezi raznymi programy: Z hlediska jasnosti,
jednoduchosti a Gcinnosti je tieba usilovat o vyssi doplitkovost
vSech programti, které se tykaji stejnych subjektd na jednom
uzemi, tj. o doplikovost jak evropskych, ndrodnich
a regiondlnich a mistnich programd, tak rtznych financovani
Unie. Chybéjici soulad je jednim z divodt vysvétlujicich nedo-
state¢né Cerpani prostiedkt ze strukturalnich fondt a programi
Unie a jejich maly dopad.

2.3 Odbornd pfiprava: Je dalsim zdsadnim ndstrojem, jenz
je nezbytny k dosazeni cili soudrznosti, véetné cile lepsiho
vyuzivani fondd.

3. Uvod

3.1  Zésady soudrznosti a solidarity jsou dvéma zdkladnimi
pilifi Smlouvy, v jejimz clanku 174 se uvadi: ,Unie za Gcelem
podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou &innost
vedouci k posilovani hospodaiské, socidlni a tzemni soudrz-
nosti.”

3.2 Kromé toho se stanovi dal$i bod, ktery je zvlasté dalezity
v souvislosti s poslednimi dvéma rozsifenimi: ,Unie se pfede-
v8im zaméif na snizovéani rozdild mezi trovni rozvoje rtiznych
regionli a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regiond.”

3.3 Na tyto dvé zdsady, které jsou zadkladem pro integraci
evropskych ndrodti a tzemnich celkd, se nesmi nikdy zapo-
minat a vice nez kdo jiny na né musi myslet ti, kdo jednaji
jménem EU.

3.4 Evropskd komise vydd pfisti rok navrh nového rozpoctu
na obdobi po roce 2013 (souvisejici sdéleni jiz bylo zvefejnéno
19. fijna 2010), ale pozadavky na nenavySeni rozpoctu EU,
které v prosinci 2010 pfedlozilo nékolik vldd Radé, nebudi
velkd ocekdvani, i kdyz tento ndvth bude doplnén
o legislativni ndvrh tykajici se strukturalnich fondd.

3.5  Patd zprdva Evropské komise o politice soudrznosti, jejiz
zavéry pouzivaji novy jazyk, zapadd do téchto souvislosti a je
Uzce spojena se strategii Evropa 2020.

4. Sdéleni Komise — shrnuti

4.1  Evropskd komise se v zdvérech pdté zprivy zabyvd
riznymi tématy a zaujimd zcela odliSny pfistup nez obycejné.
Snazi se dit odpovédi na tato témata a vydat k nim pokyny,
zatimco Cekd na uzavieni konzultace, kterou zahdjila 13 otdz-
kami ke zpravé.

4.2  Hlavni feSend témata:

4.2.1 ZvySeni piinosu politiky soudrZnosti

4.2.1.1 Komise se domnivd, Ze tohoto cile lze dosdhnout
pomoct:

— konsolidace strategického planovéni;

— vét3{ tematické koncentrace prostiedkd;

— zvySeni vykonnosti prostiednictvim souboru podminek
a pobidek, vcetné spolufinancovini a paktu o stabilité;

— zlepeni hodnoceni, vykonu a vysledkd;

— vyuzivani novych finan¢nich néstroji.

(viz prvnich pét otdzek EK)

4.2.2 Posileni fizeni politiky soudrZnosti (governance)

42.2.1  Tohoto cile 1ze dosdhnout pomoci:

— predstaveni tfeti dimenze: Gzemni soudrZnosti;

— posilovani partnerstvi (vefejného a soukromého sektoru).

(viz otdzky ¢. 6 a 7)
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4.2.3 Racionalizace a zjednoduSeni postupti fizeni

4.2.4  Toho lze dosdhnout pomocti:

— financ¢niho fizenf;

— snfZzeni administrativni z4téZe;

— finan¢ni kdzng;

— finanéni kontroly.

(viz otdzky ¢. 8, 9, 10 a 11)

4.2.5 Organizace politiky soudrZnosti

(viz otazky ¢. 12 a 13)

4.3 Dalsi kroky

43.1 Komise na zdkladé odpovédi na uvedené otazky
upfesni névrhy tykajici se paté zpravy.

5. Sdéleni Evropské komise — obecné pfipominky (?)

5.1  Za Gcelem zvyseni piinosu politiky soudrznosti se v paté
zpravé Komise navrhuje zavést Fadu velmi ambiciéznich
reforem s cilem zlepsit Gcinnost vydaji clenskych statd
a zjednodusit jeji fizeni. EHSV souhlasi s obecnou formulaci
navrhi reforem ze strany Komise.

52 Toto asili je tfeba vyuzit a zhodnotit, existuje vsak
riziko, Ze nebude dostacujici, pokud nékteré nedtirazné prezen-
tované ndvrhy nebudou pievedeny na konkrétni rozhodnuti
a akce. To se tykd zejména tzké a téméf jedineéné vazby
mezi strukturdlnimi fondy a strategii Evropa 2020.

5.3 Analyza situace totiz neni ani pfes vynaloZené sil{
realistickd, pfestoze ji dopliuje (ponékud obecnd) konzultace,
kterd ponechavéd zakladni body na druhém misté.

5.4  Napiiklad svéfit dkol hlavni hybné sily rtistu pouze poli-
tice soudrznosti se jevi jako ambiciézni projekt a lze jej
podpofit, oviem za podminky, Ze politika soudrznosti bude
radikdlné zménéna a bude ji provizet dlouhodobd politika na
usnadnéni jejtho provadéni. Unie navic potiebuje spole¢nou
hospodaiskou politiku.

() KOM(2010) 642 v konecném znéni.

5.4.1 V opatném ptipadé vznikd riziko, Ze ndvrh bude nere-
dlny, ¢i piinejmensim omezujici. Aby se podporil tento cil
a nenarusila zdsada soudrznosti je tedy tfeba, aby strategie
Evropa 2020 disponovala vlastnimi prostfedky, které mohou
pochdzet i z evropské pujcky, a inspirovala se touto zdsadou.
Zapojeny by navic mély byt rovnym dilem vSechny ostatni
politiky EU, véetné SZP. Pouze tak neztrati strukturalni fondy
svoje pivodni ,posldni“ a stanou se jednim z ndstroj tizemntho
rozvoje. EHSV lituje, Ze v paté zpravé neni zminéna politika
venkova, podobné jako ani v SZP se nemluvi o politice soudrz-
nosti.

5.5 Komise ve sdéleni sprdvné poznamendvd, Ze pfidand
hodnota politiky soudrznosti je opakované predmétem diskusi
akademikdi, v jejichz empirickych analyzdch se casto uvddi, ze
dopad této politiky je obtizné méfitelny. Diivodem toho muze
byt skutecnost, Ze ukazatele Gzemni soudrznosti nejsou vidy
zvoleny vhodnym zptsobem. Vybor se domnivd, Ze témto
otdzkdm bude tfeba vénovat vétsi pozornost nez dosud.

6. Konkrétni pfipominky (ke ctyfem cilim  stanovenym
Komisf)

6.1 Co se tyce cile posileni strategického plinovini
prostiednictvim strategického ramce, novinka ndvrhu Komise
spociva hlavné ve vytvofeni koherence a funkénéjsiho spojent
mezi cili strategie Evropa 2020 a opatfenimi vytvofenymi na
vnitrostatni Grovni pomoci operaénich programdi.

6.2 EHSV ocenuje tuto novinku, domnivd se vsak, ze
hlavnim problémem, ktery je tfeba vyfesit, je propojeni rocnich
plind vypracovanych clenskymi stity a dohodnutych s EU za
Ucelem stabilizace vefejnych financi (ndrodnich plant reforem)
s politikou soudrznosti. Tato otizka je vysoce aktudlni, nebot
spravni rezimy platné v jednotlivych ¢lenskych stitech EU se od
sebe lisi, stejné jako se lisi i vyse vefejného dluhu téchto stati.

6.3  Mimo jiné zbyvd rozhodnout, zda ma politika soudrz-
nosti zistat v zdsadé nezédvislou ve volbé priorit a ¢innosti, které
se maji provést, nebo zda md byt podiizena rozhodnutim
pfijatym na vnitrostdtni drovni v oblasti hospodaiské politiky
za Ucelem omezeni vefejného dluhu. EHSV se domnivd, Ze
hlavni instituce EU (Evropsky parlament, Komise, Rada)
a statni instituce by tomuto problému mély vénovat vétsi
pozornost, aby se nalezla feSeni na zachovini souladu mezi
cili strategie Evropa 2020 a novym fizenim politiky soudrz-
nosti, kterd v§ak nemuze byt této strategii podiizena.

6.4  Dalsim ddlezitym aspektem, ktery souvisi se strategickym
pldnovinim, je ndvrh Komise zavést novy systém podminé-
nosti ex ante, jehoz dcelem je stanovit zdsady, jimiz se clenské
staty musi Fdit a jeZ musi zavést pro zlepSeni G¢innosti politiky
soudrznosti. Vzhledem ke kritice, jiz vyslovilo mnoho zemi, je
jasné, Ze se Komise snazi stanovit podminky, které budou moci
zarudit vys$$i i¢innost investic. Je vSak tfeba se vyvarovat komp-
likaci postupt a ,trestdni“ regionti za pfestupky, jichz se nedo-
pustily (statni deficit).
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6.5  EHSV hodnoti kladn¢ minimalni podminky pro pfistup
k financovéni a pro zajisténi hospodafeni se zdroji, které stano-
vila Komise, a rovnéz stanoveni pobidek pro clenské stity za
ucelem provadéni nezbytnych reforem. EHS se mimoto
domnivd, ze hlavni dsili Komise a ¢lenskych stitd by mélo
byt zaméfeno zejména na zavedeni vnitinich reformnich
procesti v institucich a odvétvich, které jsou nejvice ovlivnény
politikou soudrznosti (Zivotni prostiedi, trh prace, vzdéldvani,
odbornd piiprava, inovace).

6.6  Komise by se méla uchylit k sankcim nebo podobnym
opatfenim namifenym proti nékterému ¢lenskému statu a k
naslednému  pozastaveni  financovanifvrdceni  financ¢nich
prostiedkti od EU pouze v nejvaznéjsich piipadech poruseni
¢i nedodrzeni zdsad a pravidel politiky soudrznosti.

6.7 Dalsim pozitivnim aspektem je ndvrh, podporovany
Komis{ a ¢lenskymi stdty, soustiedit zdroje politiky soudrznosti
na omezeny pocet priorit (viz rovnéz stanovisko ECO/230),
nebot zdroje politiky soudrznosti nesta¢i k financovdni mnoha
potieb nejméné rozvinutych regiond. EHSV se domniva, Ze
politika soudrznosti maze byt Gi¢innéjsi, pokud bude zaméfena
na podporu hmotnych i nehmotnych iniciativ s vysokym
hospodéiskym, socidlnim a Gzemnim dopadem.

6.8  Nicméné stanoveni priorit a omezeni poctu iniciativ,
kterd budou financovédny, je jednim z nejobtiznéji fesitelnych
problémdi, vzhledem k vysokému poctu zddosti ze strany regi-
ondlnich a statnich orgdnti o postup pfesné opaénym smérem.

6.9  Jak jiz EHSV nékolikrat uvedl (%), skutetnou pfidanou
hodnotou mtize v tomto sméru byt partnerstvi. Hodnoti
proto kladné ndvrh Komise pod podminkou, Ze se bude jednat
nejen o partnerstvi  vefejného  sektoru, ale  zejména
o hospodarské, socidlni a obcanské partnerstvi s konkrétnim
zapojenim zainteresovanych socidlnich a ob&anskych partnert
do vsech fazi a do vSech drovni prostiednictvim hlasovaciho
prava. Bylo by mimoto vhodné poskytnout partnerdm financo-
vani na technickou pomoc.

6.10  EHSV souhlasi s potiebou reformovat zdsadu adiciona-
lity a zdsadu spolufinancovéni, u nichZ se pocitd s reformami,
které obé tyto zdsady napoji na potiebu odstupiiovat vysi spolu-

() Viz tato stanoviska EHSV k témto tématim: Vysledky jednani
ohledné strategii a programi politiky soudrznosti na programové
obdobi 2007-2013, Ut. vést. C 228, 22.9.2009, s. 141; Jak podné-
covat tcinnd partnerstvi pii fizeni programt politiky soudrznosti na
zakladé osvédcenych postupt z obdobi 2007-2013, Ut. vést. C 44,
11.2.2011, s. 1 a Piispévek regiondlni politiky k inteligentnimu
ristu v rdmci strategie Evropa 2020.

financovani, ,aby lépe odrdzela uroven rozvoje, piidanou
hodnotu EU, druhy opatieni a pifjemct.”

6.11  Lze souhlasit rovnéz s ndvrhem zavést tfeti droven
regionti, do niZz budou patfit regiony, jejichz hospodarska
situace je nad drovni 75 % praméru EU, ale stdle jesté pod
jeho 100 % (90 %), nebot by se tak mohlo usnadnit ovéfovani
a provadéni zdsady spolufinancovéni, protoze by bylo mozné
rozsifit pouzivini prostiedkdi na vSechny regiony, byt v jen
v malych castkach.

6.12 U zdsady adicionality je tieba lépe popsat typy opatieni,
na kterd se poZzaduje vnitrostitni financovani, a specifikovat
jejich piinos co se tyce pfidané hodnoty, dopadi na zaméstna-
nost a stimulace rastu. SniZeni poctu priorit a opatfeni, kterd
maji byt financovdna v ¢lenskych stitech, by mélo usnadnit
pouzivani zdsady adicionality a zdroven ho ucinit flexibilngjsim.

6.13  Co se ty¢e druhé zdsady, mohly by se stanovit rizné
vyse spolufinancovéni: niz$i v pipadé regiont nejvice vzdale-
nych priméru EU s evidentnim cilem usnadnit financovani
specifickych opatieni mistniho rozvoje a vy$si u regiontt méné
vzdélenych priméru EU.

6.14  Tietim ddlezitym cilem je zjednoduSeni postupit
fizeni spoleénych programi.. S tim jednomyslné souhlasi
vSechny c¢lenské stity a EHSV ve svych stanoviscich vzdy
zadal o snadngjsi provadéni programt politiky soudrznosti. Je
to cil, jenZ by vzal v dvahu rGznd spravni, acetni a jind pravidla
existujici v ¢lenskych statech a regionech rovnéz skutecnost, ze
i neustdlé zmény vytvdieji piekdzky a zplsobuji zpozdéni,
zejména pokud se prekryvaji.

6.15 EHSV se domnivd, Ze ndvrh pozadovat od organi
odpovédnych za fizeni programi, aby kazdoro¢né predklddaly
vyactovani  vydaji  spolufinancovanych  EU  (spole¢né
s nezdvislymi auditorskymi zprdvami), je za zcela nevhodny
a obtizné realizovatelny vzhledem k postupim a lhatim,
které jsou nyni vyzadovdny pro vykondni postupl zaddvani
zakdzek EU.

6.16  Pokud se oviem jednd o ,posileni“ odpovédnosti stat-
nich a regiondlnich organt, zejména téch, které maji
s provadénim nejvétsi potize nebo nejvétsi zpozdéni, mohlo
by se ovéfovani vysledkii svéfit nezdvislym orgdntim akredito-
vanym na evropské trovni, nejméné dva roky po zahdjeni
programového obdobi. V pfipadé spravnich odpovédnosti
nebo vyraznych odchylek od ocekdvanych vysledkii by Komise
mohla na zakladé zdvaznosti nalezenych nesrovnalosti rozhod-
nout ukon¢it program, pozastavit jeho financovani nebo zadat
vraceni jiz poskytnutych prostiedk.
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6.17  Statni a regiondlni spravni orgdny museji prokdzat svoji
schopnost programovat a G¢inné fidit spolufinancované vydaje.
Tohoto vysledku lze dosdhnout ne tim, Ze se bude zvySovat
etnost ovéfovani vydajovych obdobi (pozadovanim vyro¢nich
Gletnich zprdv), ale ovéfovanim toho, zda je zajiSténa kvalita
uskutenénych nebo planovanych investic, dodrzuji se lhaty
provadéni jednotlivych opatfeni a pouzivaji se G¢inné postupy
posuzovani a kontroly.

6.18 EHSV mimoto podporuje dalsi dilezité inovace,
zejména:

— vyvoj novych ndstroji finan¢niho inZenyrstvi, které se
rozs$if{ i na odvétvi, kterd z nich v soucasnosti pospéch
nemaji (méstskd doprava, vyzkum a vyvoj, energetika
a Zivotn{ prostiedi, telekomunikace atp.);

— zavedeni novych forem partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru;

— prezkum strategii jednotlivych strukturdlnich fondd, poci-
naje ESF a piinosem, ktery mize mit k provadéni evropské
strategie zaméstnanosti;

— vetsi pozornost, kterou je tieba vénovat méstskym oblastem;

— zavedeni pobidek na podporu reforem, které by ¢lenskym
statim a regiontim pomohly G¢innégji vyuzivat zdroje EU;

— vytvofeni rezervy v rozpoctu politiky soudrznosti, kterd by
byla urcena regioniim, jez dosdhly nejlepsich vysledka pfi
plnéni cilti evropské strategie.

6.18.1  EHSV se domnivd, ze pro kazdou z téchto inovaci je
tieba peclivé stanovit cile, posoudit dostupné prostiedky
a detailné popsat postupy a lhiity provadéni.

6.18.2  Souvislost a udrzitelnost téchto ndvrha je tieba
peclivé provéfit na zdkladé ¢tyF hlavnich cild stanovenych
v prezkumu polittky a jejich redlné aplikovatelnosti
v regionech a tzemnich celcich, které maji jesté velmi daleko
do primérnych hodnot EU v oblasti hospodaiského rozvoje,
efektivity vyroby, socidlniho zaclenéni a kvality Zivota.

6.19  Komise navrhuje, aby bylo v novém finanénim vyhledu
pro zpusobilost regionti opét pouzito kritérium 75 % primérné
urovné HDP na osobu v parité¢ kupni sily (PPP), tedy kritérium
konvergence. EHSV naopak doporucuje zvazit jiné parametry
nastavené tak, aby co nejlépe vystihovaly objektivni podminky
jednotlivych regiont a Gzemnich celkdi EU.

7. Rozpocet EU, politika soudrznosti a strategie Evropa
2020

7.1  Rozpoctovy vyhled EU na obdobi po roce 2013
rozhodné neni povzbudivy. Jasné to vyplynulo ze summitu na
konci roku 2010. Nékteré staty (pouze nékteré?) vznaseji pod
hlavickou stiidmosti vyvolané krizi argumenty pro nenavyso-
vani nebo jen symbolické navySovani disponibilnich prostiedkd,
ale zapominaji pfitom na to, Ze na politiku soudrznosti jde
pouze 1% HDP, zatimco nékteré stity investovaly zhruba
24 % HDP do zichrany bank.

7.2 EHSV povazuje za duleZitou strategii Evropa 2020, do
niz Unie zjevné vkldda veskeré své nadéje. Rizikem v3ak je to,
ze bez odpovidajictho pfimého financovini muaze dojit
k selhdni. Bylo by vhodné uskute¢nit toto financovéni prostied-
nictvim evropskych dluhopist. Déle by bylo vhodné ponechat
urcitou flexibilitu nejslab$im regiontim soudrznosti na zdkladé
jejich specifickych charakteristik, aby se podpofilo propojeni
téchto dvou politik.

7.3 Toto propojeni by se mohlo usnadnit prostfednictvim
vétsi znalosti potfeb a priorit tzemnich celkti, které bude
mozné piijmout v souvislosti se strategii Evropa 2020, aby se
dosahlo cile tematické koncentrace.

8. Budoucnost soudrznosti po roce 2013 - strategické
body

8.1 Jak jiz bylo uvedeno, EHSV z velké c&asti podporuje
ndvrhy tykajici se budoucnosti  politiky  soudrznosti
a souvisejici s cili strategie Evropa 2020, které piedlozila
Komise na pfisti programové obdobi, nebot jsou zaméfeny na
zvyseni Gcinnosti jedné z nejdtlezitéjsich politik pferozdélovani
prostiedkd EU. Aby v3ak bylo mozné dosdhnout téchto cild, je
tieba kromé jiZ uvedenych zakladnich strategickych podminek
splnit i jiné.

8.2  Prvni: EHSV se domnivd, Ze zdvazky vyzadované od
Komise a ¢lenskych stitt mohou pFinést konkrétni vysledky,
pokud tento plén bude podrobenobecnéjsimu pfezkumu
struktury evropské sprivy ekonomickych zileZitosti a
cilt, o jejichz dosazeni hodld EU usilovat na evropské a na
mezindrodni drovni. Tento prezkum se stal jesté potiebnéjsim
vzhledem ke krizi a Gtoktim na stdtn{ dluh, jez EU nuti k tomu,
aby aktualizovala svoji ménovou politiku, kterd byla dosud
zaméfena na nejbohati oblasti EU (stabilita) na dkor téch
méné rozvinutych, které se potfebuji rozvijet (rist).

8.3  Druhd se tykd jednoho z ustfednich bodii pfezkumu
politiky  soudrZnosti,  tj.  potieby  zavést  funkéni
a strategickou koordinaci mezi riznymi strukturilnimi
fondy, kterd dnes prakticky neexistuje. Vybér opatfeni na regi-
ondlni drovni a jejich financovdni proto musi probéhnout
v ramci takového dialogu a pomoci takové metodiky prace,
které budou vytvofeny nejen clenskymi stity (smlouvy
o spoluprdci) a socioekonomickymi subjekty, ale rovnéz
s technickou podporou a prostiedky péti strukturdlnich fondd,
az do té doby, nez se dospéje k jedinému orgdnu pro koor-
dinaci a Fzeni raznych fonda.
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8.4  Treti souvisi se zahdjenim koordinace a dosahovinim
synergie opatfeni politiky soudrznosti s jinymi souvisejicimi
politikami (odvétvové politiky: environmentdlni a energetickd,
politiky vyzkumu a inovaci, politiky zaméstnanosti atp.)
a nésledné s ndstroji financovani EU (EIB, financovéni inovaci,
siti infrastruktury, rozvoje telekomunikaci atp.). Politika soudrz-
nosti se musi stat nastrojem $irstho pldnovani, aby se podpofil
komplexni rozvoj regiont a tzemnich celkil a na zdkladé speci-
fickych potieb Gzemnich celkil se zahdjila opatfeni diversifiko-
vana podle jednotlivych odvétvi a vyclenilo se na né financo-
vani. Na téchto opatfenich a financovani by se mély podilet
i soukromé subjekty.

8.5  Ctvrtd se tykd moznosti navazat v rémci tohoto nového
piistupu k evropské spravé ekonomickych zélezitosti formy
posilené spoluprice v oblasti spolecnych cili tykajicich se
ur¢itého odvétvi, makroregionu nebo provadéni cinnosti, jez
Clenské stity povazuji za strategické. Tento ndstroj, pfestoZe je
upraven Smlouvou, se zatim jesté¢ mdlo pouzivd a zhodnocuje,
usnadnil by v3ak rozhodovaci proces a umoznil rychleji doséh-
nout lepsich vysledkt diky synergiim a Gspordm z rozsahu, ke
kterym by doslo v acastnicich se ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2011.

8.6  Patd, stile v oblasti koordinace, souvisi s potiebou co
nejdiive, tj. pred zacdtkem nového programového cyklu politiky
soudrznosti, zahdjit interinstituciondlni koordinaci (mezi
komisi, Evropskym parlamentem, Radou a poradnimi institu-
cemi (EHSV a VR) a sociockonomickymi partnery). Cilem je
usnadnit diskusi a srovndni ohledné budoucnosti politiky
soudrznosti mezi institucemi Unie, diive nez bude pfislusnym
orgdniim predlozeno ke schvéleni konecné znéni ndvrhd. Tato
koordinace musi byt stdld a provazet provadéni programii
a hodnoceni vysledka.

8.7  EHSV pozaduje (znovu)zavedeni programil unijnich inici-
ativ, jakmile bude proveden pfezkum strukturdlnich politik
v poloviné obdobi. Zru$eni programt jako URBAN, EQUAL,
Interprise a dalsich, jejichz d¢innost se osvédcila, mélo nepii-
znivy dopad na tematickou tzemni spoluprici a na socidlni
inovace, jelikoz jejich tloha nebyla kompenzovéna pteoriento-
vanim fondd ani jinym zptsobem.

8.8  EHSV nicméné doufd, 7ze Komise na zdkladé toho, co jiz
bylo zahdjeno v zavérech pripojenych k paté zprave, piedlozi
s ohledem na nadchdzejici reformu jesté odvaznési ndvrhy,
které by predstavovaly skute¢nou zménu oproti minulosti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému

a socidlnimu vyboru, Vyboru regioni

a vnitrostitnim parlamentim: Pfezkum rozpoctu EU“

KOM(2010) 700 v konecném znéni
(2011/C 248/13)

Zpravodaj: pan MALOSSE

Spoluzpravodaj: pan DANTIN

Dne 19. fijna 2010 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii

a vnitrostdtnim parlamentiim: Pfezkum rozpoctu EU

KOM(2010) 700 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna
2011), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 175 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Prezkum rozpoc¢tu EU neni otdzkou konkrétnich &isel,
ale ndstrojem slouzicim politickému projektu. Dnes Evropskd
unii chybi rozpo¢tové prostiedky k realizaci jeji politické stra-
tegie a k plnéni zdvazkd vyplyvajicich z nové Lisabonské
smlouvy.

1.2 Hospodatska a finan¢ni krize, jez vypukla ve Spojenych
stdtech, na Evropu téZzce dolehla a uvedla do pohybu lavinu
narustajicich schodkti ve vétsiné clenskych statd. Tato situace
mad nevyhnutelné vliv na pfipravu finan¢niho vyhledu na obdobi
2014-2020, Evropskd unie by se vSak neméla stit jeji obéti.

1.3 K definovani ,inteligentntho evropského rozpoctu®, ktery
EU poskytne prostiedky odpovidajici jejim ambicim, bez zhor-
Seni celkového danového zatiZeni doléhajictho na obcany
a podniky, je tedy nutné prokdzat jistou miru piedstavivosti.

1.4 Je tieba pfestat pouZzivat pojem ,spravedlivé vyrovndni“
(juste retour), nebot odporuje hodnotdm solidarity a vzdjemné
prospé&snosti evropské integrace. Oproti tomu je na misté vyuZit
subsidiaritu a pfevést na evropskou drovel to, co na vnitros-
tatni drovni pozbylo smysl a tc¢innost. EHSV ocefiuje ndvrh
Evropské komise vratit se k zdsadé vlastnich zdrojd, jez
mohou byt vytvofeny ex nihilo nebo nahradit stitni dané.

1.5  Evropsky rozpocet musi byt posilen a mit pdkovy efekt.
EHSV  doporu¢uje  komplementaritu mezi vnitrostatnimi

rozpolty a evropskym rozpoctem, jez by umoznila dosdhnout
uspor z rozsahu pro realizaci velkych politickych cila EU.
Cinnosti EU rovnéz zefektivni systematictéjsi vyuzivani pijcek
EIB, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a vytvofeni
eurobondd pro investice.

1.6 Aby EU prokdzala, ze euro bude v evropském méfitku
lépe vyuzivano, musi zahdjit skute¢nou revoluci v oblasti
postupt, dnes piili§ zdlouhavych, a soustfedit své zdsahy do
projektt viditelnych pro obcany.

1.7 Jedind cesta k tspéné realizaci ambiciézniho rozpoctu
vede pies ziskdni podpory vefejnosti. Z tohoto diivodu si EHSV
pieje, aby byly provedeny a zvefejnény studie o ndkladech na
neexistenci spole¢ného evropského postupu, které by oziejmily
duplicitu ve vnitrostdtnich rozpoctech. Tim se EHSV pfipojuje
k iniciativé Evropského parlamentu a doda k ni sviij ptispévek.

1.8 Aby mohl byt rozpocet EU pro evropské obcany véro-
hodny, musi byt piitkladem z hlediska sprdvy a Fizeni, G¢innosti,
transparentnosti a kontroly administrativnich vydajt.

2. Hleddni novych ambici

2.1 Komise ve svém sdéleni neskryvd, ze md v Gmyslu
zalozit finan¢ni vyhled EU na obdobi po roce 2013 na ambi-
ciéznim pfistupu. EHSV tento krok vitd, nebot Lisabonskd
smlouva oteviela cestu k Evropské unii se silnou politickou
identitou.
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2.2 EHSV souhlasi s Komisi, Ze pojem ,spravedlivé vyrov-
nani“ je nyni je$t¢ méné vhodny, nez v pocdtcich evropské
integrace. Toto pojeti, jez nahloddvanim diskusi pfili§ casto
zbrzdilo postup evropské integrace, je do znaéné miry
ptivodcem nedostatkil, zpozdéni a nedspéchil. Je v rozporu
s mySlenkou unie mezi stity a ndrody a odporuje veskerym
raciondlnim ekonomickym udvahdm. V hospodaiské, ménové
a politické unii musi byt zisky a pfidand hodnota z podstaty
véci piinosem pro viechny. VSechny dspéchy, jichz Evropska
unie dosdhla, byly zaloZeny na ndsobném ucinku sdileni zdroji,
jez je protipélem myslenky spravedlivého vyrovndni.

2.3 Na zdkladé téchto tivah Vybor jiz v roce 2008 konsta-
toval, Ze ,koncepce rozpoctové politiky musi piihlédnout
k jedné zdkladni volbé: federalismu & mezivlddnimu systému.
Je ztejmé, Ze stupenn pokroku evropské integrace je méfen také
podle zptisobu financovani rozpoctu® (1).

2.4 Vybor si zdroven preje, aby bylo vyvozeno co nejvic
ponauceni z objektivni analyzy stdvajictho fungovéni rozpoctu.
Komise opravnéné poukazuje na zpozdéni se zahajovanim
programd, inherentni sloZitost systému a decentralizaci prova-
déni, jez nepfinesla pozitivni vysledky. Tyto projevy nefunk¢-
nosti musi byt dikladné analyzovany s tcasti vSech zaintereso-
vanych subjektd, aby bylo mozné vyvodit potiebnd ponauceni
a uplatnit je.

2.5 EHSV podporuje ¢tyfi hlavni priority formulované
Komisi: realizaci zdsadnich prioritnich ¢innosti, posileni ptidané
hodnoty, zavazek vysledkd, optimalizaci vzdjemnych vyhod
solidarity. EHSV si rovnéz pieje k nim doplnit dalsi pozadavek,
totiz viditelnost.

2.5.1  Stdvajici bilance rozpoctovych zdsaht EU neni
z tohoto hlediska uspokojivd. Tento nedostatek znamend pro
evropskou integraci pekdzku, nebot znacné ztézuje skutecnou
podporu obcantt a poskytuje clenskym stdtim argumenty
brzdici navySeni evropského rozpoctu. Tuto situaci by bylo
tfeba napravit jak na Grovni rozpoctového procesu, pro obc¢any
znaéné neprihledného, tak z hlediska funkénich zdsahd, pilis
Casto davérnych, roztfi$ténych na projekty minimdlniho
rozsahu, ¢i zamaskovanych v komplexnim spolufinancovani.

2.6  Podle EHSV md takovéd nova kontextualizace rozpoctové
politiky EU piimo pfispivat k cili obnoveni metody Spolecen-
stvi, coz vyslovné pozadoval ve svém stanovisku z fijna 2010,
jez bylo ptijato velkou vétsinou (?).

(1) Stanovisko EHSV Reforma rozpoctu EU a budouci zplsoby jeho
financovdni, Uf. vést. C 204, 9.8.2008, s. 113.

(3 Stanovisko EHSV Obnoveni metody SpoleCenstvi (hlavni sméry),
Uf. vést. C 51, 17.2.2011, s. 29.

3. Hleddni lepsi komplementarity mezi stitni a evropskou
arovni

3.1  Pro EHSV je nepfijatelné, aby se proces evropské inte-
grace, zavisly na rozpoctovych prostiedcich, jez jsou mu pfidé-
leny, ocitl v zajeti problematiky sniZovani rozpoctovych
schodkd. Takovy piistup by pfimo ohrozil politické ambice
Evropské unie vyplyvajici z Lisabonské strategie a ze strategie
Evropa 2020.

3.2 EHSV navrhuje vnést mezi stitni rozpocty a evropsky
rozpocet komplementaritu zaloZenou na spolecnych cilech,
zejména prostrednictvim partnerskych smluv v oblasti rozvoje
strategie Evropa 2020 a souvisejicich investic. Jednalo by se tedy
o ,inteligentni“ slouceni stitnich a evropskych prostiedkii pro
dosazeni uspor z rozsahu, pikového efektu a snizeni stdtnich
rozpoctovych schodkd vyuzitim pozitivnich a¢inka sdileni
zdrojt.

3.3V této souvislosti Vybor zddd Komisi, aby uvolnila nutné
prostiedky umozujici bez dalsich odkladt aktualizovat posou-
zeni ndkladi na neexistenci spole¢ného evropského
postupu, jez byly naposledy vycisleny v Cecchiniho zpravé ()
pfed 23 lety. Vybor oceiuje, Ze Evropsky parlament hodld
piistoupit k vlastni iniciativé v této oblasti. Co se tyce Vyboru,
je odhodldn plné se zapojit do ¢innosti v dané oblasti a aktivné
k této aktualizaci pFispét.

3.3.1  Evropsti obcané a danovi poplatnici totiz musi zndt
Castku na pomyslné faktufe, kterou jsou dnes nuceni platit
z duvodu zbytecné duplicity nakladt zptsobené pretrvavajic
fragmentaci ve spravni i hospodaiské oblasti. Méli by byt infor-
movdni o uspordch z rozsahu, jichz by bylo mozné
v evropskych vefejnych politikich dosdhnout intenzivngjsi
evropskou integraci. Napfiklad za nerealizaci spole¢ného evrop-
ského postupu v dopravé, jenz je nicméné zakotven v Rimské
smlouvé, plati obcané kazdy den formou zpozdéni a poruch
a samoziegjmé niz§i produktivitou podnikd. Totéz plati i pro
nedostate¢né otevieni vefejnych trhii, tfebaze se v Cecchiniho
zpravé odhadovalo, Ze otevieni evropskych trhit by mohlo
piinést 2 miliony novych pracovnich mist.

3.4 EHSV konkrétné upozoriiuje na ekonomickou fetézovou
reakei, kterou Ize ocekdvat od revalorizace evropského rozpoctu
zalozené na takovych dsporich z rozsahu. Tyto piinosy
v produktivitt by mohly vyvézit depresivni aéinky ptisnych
napravnych opatfeni provedenych ve vefejnych financich ¢len-
skych statd a umoznily by splnit pozadavky dsporného
rozpoctu v kontextu deficitd a potieby hospoddtské a socidlni
obnovy, jez by Evropé pomohla piekonat krizi a obdobi
,chabého ristu.

(}) Cecchiniho zpréva o ,cené za neexistenci Evropy*, Paolo CECCHINI,
1988.
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3.5 Tento druh podpory hospodaistvi by mél zase kladny
vliv na piijmy z dani, a tedy i na ozdravéni vefejnych financi.
Inteligentni revalorizace evropského rozpoctu by tak méla
umoznit nastartovat a udrZet vzestupny ekonomicky
a rozpoctovy cyklus, zalozeny na spole¢ném zhodnoceni
vzdjemné komplementarity. Funkéni komplementarita mezi
stdtn{ a evropskou tdrovni je tak podminkou trvalé konsolidace
a rGstu zameéstnanosti v Evropé.

4. Névrat k vétsi rozpoltové autonomii

41 S ohledem na rozsah novych problémt vyzadujicich
spolecnou reakci se EHSV domnivd, Ze navySeni evropského
rozpoltu se samo o sobé jevi nejen jako zddouci, ale nutné.

4.2 Proto také podporuje ndvrh Evropské komise na upred-
nostnéni systému zalozeného na vlastnich zdrojich, z néhoz by
pifjmy proudily piimo do rozpoltu Evropské unie
a neprochdzely stitni Grovni. EHSV md za to, Ze dspé$nd
reforma evropského rozpoctu se neobejde bez obnoveni auto-
nomnich, cilenych a trvalych vlastnich zdrojti, namisto stdtnich
piispévkd, které byly zavedeny od roku 1980 se specialnim
korekénim mechanismem ve prospéch Spojeného krélovstvi
a pak v roce 1984 stvrzeny dohodou z Fontainebleau, coz
dodalo vdhu mylnému pojeti spravedlivého vyrovndni.

4.3 Vybor ocefiuje, ze Komise ve sdéleni pfedkladd rtizno-
rodé navrhy na nové zdroje, zejména ndvrhy tykajici se finan¢-
nich transakci a CO,. Aniz by se Vybor v této fazi vyjadfoval
k povaze novych vlastnich zdroji, zddraziiuje, Ze vSechny
navrhy v této oblasti musi byt doplnény o posouzeni dopadu
umozujici jejich lepsi hodnoceni. Vybor si pieje, aby byla také
prozkoumdna moznost pievodu nékterych existujicich dani
nebo jejich &asti ze stitni urovné na troven evropskou, po
vzoru mechanismu DPH. Zde by bylo mozné uvazovat o &dsti
dané z pfijma pravnickych osob za predpokladu, Ze by existoval
takovy spole¢ny zaklad, jak navrhuje Evropskd komise.

4.4 EHSV od takové reformy ocekdvd moznost terminového
zruSeni statnich korekénich mechanismd, jez pozbudou opod-
statnéni v obnoveném evropském rozpoctu zajistujicim posi-
lenou pfidanou hodnotu pro vsechny ¢lenské staty.

4.5 EHSV rovnéz zdiraziuje tii zdsady, jeZ povaZuje za
nezbytné pro tspéSnou reformu zdroji evropského rozpoctu:

4.5.1  Danové zatizeni v Evropé by v disledku reformy vlast-
nich zdrojii nemélo nardst.

4.5.2  Prpadné nové evropské odvody by nemély mit piilis
markantni diskrimina¢ni G¢inek na nékteré clenské staty,

s ohledem na jejich specifické statni podminky, ani narusit
¢innost podniki usazenych v Evropské unii. Mimo to by
nemély prehnané zatiZit obcany, zejména ty nejvice znevyhod-
néné, jako tomu je v piipadé DPH.

4.5.3  Reorganizace by méla pfispét k racionalizaci a lep$imu
vyvazeni celkové danové zatéze, v souladu s cili Unie v oblasti
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Evropské vydaje by
mimo to mély byt vice zaméfeny na priority EU a na oblasti,
kde 1ze dosdhnout dspor z rozsahu. Tato podminka se Vyboru
jevi jako nutny pfedpoklad pro vyrazné navySeni evropského
rozpoctu.

4.6 EHSV rovnéz zastava nazor, Ze pii ¢ekdni na dosaZeni
vyssiho stupné evropské integrace by bylo mozné uplatnit
inovaéni piistupy, napf. prostiednictvim specializovanych
agentur ale i jakymkoli jinym zptsobem, propojujici statni
rozpolty s evropskym rozpoétem v oblastech vyzkumu
a vyvoje, inovaci, rozvojové pomoci ¢i financovani velkych
infrastruktur. Takové piistupy by umoznily skutecné slouceni
priorit a prostfedkl a pfitom kazdé politické trovni spravy,
statn{ i evropské, ponechalo moznost kontroly.

5. Smérem k intervencim lépe zaméfenym na evropskou
pfidanou hodnotu

5.1  Vybor zduraziuje, Ze je nutné zajistit soulad evropského
rozpoctu s cili a zdvazky vyplyvajicimi ze strategie Evropa
2020. Kromé odpovidajicich rozpoctovych prostiedkil to vyza-
duje viditelné vazby mezi pldnovanymi intervencemi z tohoto
rozpoctu a jednotlivymi pilifi strategie Evropa 2020.

5.2 Vybor zejména zdtraziuje nutnost uc¢innych intervenci
z rozpoctu v oblastech, kde Evropskd unie nese odpovédnost;
v prvé fadé se jednd o konsolidaci hospodaiské a ménové unie
a posileni solidarity ¢lenskych stitt EU a také provddéni novych
politik vyplyvajicich z Lisabonské smlouvy: politiky v oblasti
energetiky a klimatu, spravedlnosti a vnitfnich véci a vnéjsi
politiky.

5.3 Neddvné krize v eurozéné zviditelnily nutnost rozvijet
zejména solidaritu v rdmci hospoddfské a ménové unie.
Dostupné prosttedky z evropského rozpoctu byly v naléhavé
situaci samy o sobé podstatnym pfispénim v ocekdvani zi{zeni
stabiliza¢ntho fondu. Rozhodnuti zaclenit tento stabiliza¢ni
mechanismus do Smlouvy piedstavuje novou etapu evropské
solidarity, ale také jeji ambici na politickou a hospodaiskou
integraci, jejimz cilem je trvald konsolidace hospodaiské
a ménové unie, jez je Ustfednim vektorem pokroku evropské
integrace a hospodaiské a socidlni soudrznosti evropského
jednotného trhu. Konkrétni naléhavou vyzvou je obnova hospo-
dafské unie, kterd zaostivd za ménovou unii a oslabuje ji.
Vyhlidky na dspéch strategie Evropa 2020 budou mizivé,
nedojde-li k vyrovndni tohoto rozdilu. Tato perspektiva by
v dokumentu Komise zasluhovala podrobnéjsi prozkoumani.
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5.4  Jak Komise opravnéné zduraziiuje, dalsi velkou prioritou
pro evropsky rozpocet je posileni politik magického trojihel-

niku ,vyzkum, inovace, vzdéldvini®, jez jsou tézistém TFeSeni
problematiky globalizace.

54.1 Nicméné s rozpoltem, jenz piedstavuje pouhd 4 %
rozpoltu na vefejny vyzkum v Evropé, skute¢né nebude
mozné jakkoli zdsadnéji zménit stavajici situaci spjatou
s feSenim celosvétovych problémd. Musime nalézt prostiedky,
zejména finanéni, na pfeménu evropskych programi ve
skute¢né nastroje ke zlepSeni konkurenceschopnosti evropského
pramyslu.

5.4.2  Pro dosazeni Gspor z rozsahu a hromadného @i¢inku je
nutné néjakym zptsobem zaclenit ndrodni programy do evrop-
ského ramcového programu pro vyzkum. Bude rovnéZz tieba
zajistit, aby se zaméfil na klicovd odvétvi, zohlednil specifické
vychozi podminky ¢lenskych stdti a napravil zjisténd selhdni,
piedevsim tézkopadné a zdlouhavé spravni postupy.

5.4.3  Evropskd inovaéni politika musi tvofit pevny zdklad
vyzkumu v Evropé, zatimco doposud k ni Komise piistupovala
jako k dopliku vyzkumné cinnosti. Evropskd komise méla
navrhnout zménu orientace, jak navrhovala v neddvném sdéleni
Stézejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci
(KOM(2010) 546 v koneéném znéni).

5.4.4 EHSV zejména piipomind, Ze pozadoval mnohem
ambiciéznéjsi politiku, v niz by podpora byla slucitelnd
s podnikatelskym duchem, odstranéni piekazek ve stdtnich
sitich na podporu a $ifen{ inovaci, a také evropskou politiku
klastr, jez by umoznila profilovani ,evropskych Sampi6nt*
namisto ,statnich pfebornikd“. Vybor ocefiuje, ze bylo piijato
rozhodnuti zavést posilenou koordinaci s cilem vytvofit patent
Unie. K jeho konkrétn{ realizaci musi dojit co nejdiiv, aby se
skoncovalo se situaci, kterd uz patndct let vdzné narusuje
konkurenceschopnost EU.

5.4.5 'V oblasti vzdéldvini EHSV prosazoval ambiciézngjsi
iniciativy a zejména otevieni novych ,evropskych skol“ pro
vSechny jako zdruku posilené evropské identity, vznik skutec-
nych evropskych univerzit (%) a také evropskou politiku novych
dovednosti pro nova pracovni mista (°).

5.4.6  Evropskd komise by méla vénovat vétsi pozornost
objektivnim analyzam dopadii evropskych politik a pfesnému
provazani udaji v piilohdch s hlavnim dokumentem.

5.5  Také politika hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti
piimo pfispivd k vyjadieni evropské solidarity. EHSV se postavi
proti jakémukoli kroku vedoucimu ke zniceni této politiky, jez

(%) Stanovisko EHSV Univerzity pro Evropu, Ui vést. C 128,
18.5.2010, s. 48.

(°) Stanovisko EHSV Nové dovednosti pro novd pracovni mista,
Ut. vést. C 128, 18.5.2010, s. 74.

je symbolem ,Unie mezi ndrody“. EHSV vSak Zddd, aby byla
obnovena a ziskala tak na Gcinnosti, zejména zjednodusenim
zptisobul fzeni, a aby bylo vice pozornosti vénovino stéZejnim
projektim souvisejicim s evropskymi prioritami a byla zajisténa
intenzivnéjsi spoluprace s hospodéiskymi a socidlnimi subjekty.
V této souvislosti musi EU vyvijet tsili proti vylouceni nejzra-
nitelngjsich kategorii obyvatelstva a podporovat nejvzdalengjsi
a z dbivodu specifickych rysti nejvice znevyhodnéné zemi
a regiont, aby jim umoznila plnou dcast na hospodéiském
a socidlnim pokroku. Z tohoto hlediska a vzhledem ke stavu
zaméstnanosti je k realizaci evropské strategie zaméstnanosti
nejvhodnéjsim néstrojem Evropsky socidlni fond, zejména
z dvodu jeho financovani. Tato strategie musi byt dstfednim
bodem désti strategie Evropa 2020 ,rist podporujici zaclefio-

76

vani*.

5.6 'V pfimé ndvaznosti na cil G¢innéjsi a soliddrngjsi Unie
blizsi obcanim by velkou prioritou unijniho rozpoctu mély byt
vétsi investice do evropskych vefejnych statkt. Komise tuto
prioritu oprdvnéné zminuje. Bylo by vsak zapotiebi ji upfesnit
a konkretizovat. Co se ty¢e EHSV, ma v dmyslu spolu
s hospodéfskymi a socidlnimi subjekty prohloubit wvahy
a ujasnit potfeby a cile. EHSV jiz nyni zddraziiuje nékolik
pozadavkil v této oblasti:

5.6.1 EHSV v prvé tadé zduraziiuje, Ze je tfeba rozvijet
skuteéné sluzby vefejného zdjmu v evropském méfitku,
postupem komplementdrnim s vnitrostdtnimi administrativami
a v partnerstvi s evropskymi uZivateli, s cilem zajistit kvalitni
organizaci a bezpe¢nost Unie v oblastech spadajicich do kolek-
tivni odpovédnosti.

5.6.1.1  To se tykd predevdim spole¢né organizace vnitiniho
trhu a celni oblasti, ale také novych oblasti, kde se ¢lenské staty
rozhodly pfevést pravomoci na Unii: imigraéni a azylové poli-
tiky, spravedlnosti a vnitfnich véci, zfizeni evropské diploma-

hranic.

5.6.2  EHSV rovnéz zdiraziiuje nutnost posilit investice do
transevropské infrastruktury, véetné podpory evropskych sluzeb
obecného zdjmu a umoznéni jejich fddného fungovani. Od
zvefejnéni bilé knihy, kterou v roce 1993 pfedlozil Jacques
Delors, se nahromadilo pfili§ mnoho zpozdéni a predlozené
ndvthy a metodika zistaly bez Gcinku. Kvili témto nedo-
statkim  zlstdvd velkd cast evropského tzemi vyloucena
z hlavnich obchodnich proudd, a to zejména zemé, které
pfistoupily neddvno. Mezi prioritami, které maji byt realizoviny
v infrastruktufe, EHSV prosazuje zdsadni projekty, jako jsou
zaddvaci podminky jednotného evropského nebe (°), traté pro
vysokorychlostnimi vlaky nebo sit splavnych kandld. Velké
investice evropskych rozmérd jsou také nutné pro energetickou
politiku k zaji§tén{ vétsi nezédvislosti v oblasti zabezpeceni
doddvek a investic do bezpe¢nosti, U¢innosti a energil
z obnovitelnych zdroji.

(%) Stanovisko CESE Jednotné evropské nebe; UF. vést. C 182, 4.8.2009,
s. 50.
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5.6.3 Uvedme rovnéz potiebu spolecnych inovacnich
investic do feSeni novych problémi konkurenceschopnosti &i
bezpecnosti v oblasti telekomunikaci, Zivotniho prostfedi
a civilni ochrany.

5.7V souvislosti se Spole¢nou zemédélskou politikou (SZP)
EHSV ptipomind své postoje (') podporujici jeji obnovu. Jde
o to pizptsobit ji novému vyvoji bez zpétného prevedeni
této politiky do pusobnosti ¢lenskych sttt ¢i opusténi zdsad,
které jsou jeji silnou strankou: vnitini a vnéjsi solidarity, kvality
zemédélské produkce, unijnich preferenci, Gizemni soudrznosti
ve prospéch venkovskych oblasti, zejména horskych regioni
a ostrovil. Jednim z hlavnich tkold SZP je valorizace dlohy
zemédélct. Kromé toho md prispivat k udrzitelnému Fizeni
piirodnich zdroji a umoznit konkrétni reakci na velké otdzky
boje se zménou klimatu, ochrany zZivotntho prostredi
a biologické rozmanitosti (%).

5.8  Co se ty¢e vngjsi politiky a rozvojové pomoci tfetim
zemim, EHSV pfipomind své postoje prosazujici raciondlnéjsi
zastoupeni EU a clenskych stdtd, jakoz i posileni dcinnosti
evropské pomoci jako doplitku stitnich pomoci a v intenziv-
nésim partnerstvi s pfimo zainteresovanymi hospodafskymi
a socidlnimi subjekty.

5.9 V oblasti rozvojové pomoci, kde musi byt zajiSténa
moznost zpétného vysledovani jejtho vyuziti, se EHSV domniva,
zZe by bylo vhodné napfisté sloucit stitni a evropské programy,
jak v zdjmu G¢innosti a soudrznosti, tak i vyraznéjsiho zviditel-
néni evropské pomoci. V této souvislosti EHSV pfipomind, Ze
pravé na jeho popud byly dohody z Cotonou doplnény
o klauzuli, jez vyhrazuje 15 % podpory z ERF na c¢innosti
provadéné nestdtnimi subjekty. Navrhuje, aby tato zdsada byla
uplatnéna a rozsifena na vSechny rozvojové programy.

6. Hleddni dc¢innosti

6.1 V nelehké fazi, kterou prochdzeji evropské vefejné
finance, musi byt evropsky rozpocet piikladem fddné spravy.
Aniz  bychom  se wuchylili k  laciné  demagogii
o administrativnich ndkladech na evropské instituce, jejichz
fungovani je proporéné mnohem méné nakladné nez fungovani
statnich sprav (napf. Evropskd komise md méné zaméstnanci
nez mésto Pafiz), EHSV doporucuje pfijmout opatieni svédcici
o viditelné Gcasti evropskych instituci na Gspornych administra-
tivnich opatfenich pfijatych clenskymi stity. Soucasné vsak
instituce véetné EHSV musi v postupech ndboru zaméstnanct
a sluzebniho postupu peclivé dodrzovat zdsady rovnych piile-
zitost{ a nediskriminace zakotvené ve Smlouvé. EHSV nicméné
pfipomind, Ze souldsti této fadné spravy je také poskytovani
prostiedkil evropské obcanské spolecnosti, aby se plné tcastnila
evropské diskuse.

() Stanovisko CESE Posileni evropského zemédélsko-potravindfského
modelu; UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 1. 3

(%) Stanovisko EHSV Budoucnost SZP do roku 2020, Uf. vést. C 132,
3.5.2011, s. 63.

6.2 Na podpory z evropského rozpoctu poskytované clen-
skym stitim by se pak méla vztahovat vétsi podminénost,
zejména co se tyCe dodrzovani prdvnich pfedpisi Unie
a rozsudkti ESD pifjemci a také ovéfeni souladu unijnich
podpor s pravidly hospodaiské soutéze.

6.3  Vzhledem k otdzce konvergence hospodaiskych politik
v rdamci HMU jde rovnéZz o to lépe pomoc soustfedit na
podminky zajisténi souladu s oblastmi Paktu euro plus.

6.4  Pomoc poskytovand tretim zemim by méla byt podmi-
néna moznosti zpétného vysledovani jejtho finanéntho vyuziti,
dodrZenim zdvazkl, zejména co se tye hospodaiskych
a socidlnich reforem s cilem pfizptsobit se otevienému fungo-
vani, vzdjemnych partnerstvi a zapojeni socioprofesnich aktérii
obcanské spolecnosti.

6.5 Rozvoj eura a nutnd konsolidace soudrznosti eurozény
z hlediska trhi také nabizi piilezitosti, prozatim nedostate¢né
vyuzivané, pro inovacni politiky pajéek a poskytovani pijcek
v evropském meéfitku, coz zndsobi Gcinek pomoci z evropského
rozpoctu. EHSV doporucuje v prvni fadé posilenou koordinaci
mezi ECB, Euroskupinou a EIB. Vybor ocefuje povzbudivé
vysledky ziskané s prvnimi eurobondy a pieje si rozsifeni na
oblast vzdélavani, vyzkumu, primyslu a evropskych infra-
struktur. Soucasné by bylo mozné vytvofit evropskou
pokladnu®, s vyhradou ptisnych podminek a discipliny, kterd
by prostfednictvim spoleéné finanéni struktury mohla kryt
podstatnou ¢&ast dluhu ¢lenskych stitd. Tyto ndstroje by
potvrdily vnitini solidaritu Evropské unie a zdroveii pfinesly
dtkaz jeji politické angaZovanosti za nevratnost eura.

6.6 EHSV doporucuje vénovat vétsi pozornost vybéru
projektd realizovanych s podporou Evropské unie a soustiedit
se na ty, jeZ maji nejvétsi pfidanou evropskou hodnotu. EHSV
tedy pozaduje zmirnéni ,pravidla adicionality”, které by jiz
nemélo byt posuzovino u kazdého projektu zvlast, ale celkové
v rdmci strategickych partnerstvi s ¢lenskymi staty.

6.7  Reakci na nékteré nutné potieby mutze umoznit také
zrychleni postupti stanoveni priorit a pfidéleni prostiedki.
EHSV jiz doporucil prozkoumat obecnéjsi vyuziti bud speciali-
zovanych agentur, nebo ,celkovych grantt“ ptidélovanych
subjektim blizkym mistni Grovni, jako jsou regiony nebo orga-
nizace obcanské spolecnosti. EHSV upfednostriuje tento
posledné jmenovany postup, jenz se osvédc¢il v oblasti regi-
onalni politiky a mohl by byt roziifen na vSechny finan¢ni
c¢innosti EU.
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6.8 U velkych investicnich projektt je rovnéz tfeba pobizet k vyuzivani pajcek EIB a soukromého
financovani, s vyuzitim pravniho rdmce formulovaného v neddvném stanovisku EHSV (°). Vyrazny rozvoj
v tomto sméru by umoznil dohnat zpozdéni v oblasti evropské infrastruktury a financovat velké techno-
logické projekty, jez podmifiuji nasi konkurenceschopnost v globalizovaném svété.

6.8.1  EHSV se ddle domnivd, Ze naléhavé situace mohou vyzadovat vétsi pruZnost a lépe piizpiisobené
mechanismy, po vzoru Evropského fondu pro ptizptsobeni se globalizaci (10).

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Stanovisko EHSV Soukromé a vefejné investice, Uf. vést. C 51, 17.2.2011, s. 59.
(1% Stanovisko EHSV Reforma rozpoctu EU a budouci zpiisoby jeho financovani, Ur. vést. C 204, 9.8.2008, s. 113.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Strategie
Evropské unie pro Podunaji“

KOM(2010) 715 v konecném znéni
(2011/C 248/14)

Spoluzpravodaj: pan BARATH

Spoluzpravodaj: pan MANOLIU

Dne 8. prosince 2010 se Evropska komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii:

Strategie Evropské unie pro Podunaji

KOM(2010) 715 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 150 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 20 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jednoznaéné
a rozhodné podporuje novou koncepci makroregiondlni politiky
Evropské unie a vypracovani evropské strategie pro Podunaji
jako jeji soucdsti. EHSV coby instituciondlni zdstupce evropské
organizované obcanské spolecnosti velmi rdd sehraje urcujici
tlohu pii piipravé a provddéni této strategie, zejména prostied-
nictvim Féra pro obcanskou spolecnost, s jehoz vytvorenim se
pocitd v akénim planu této strategie.

1.2 EHSV se o otazky souvisejici s dunajskym regionem
zajimd a angaZuje se v nich odeddvna. V uplynulych letech ptijal
nékolik dokumentti, v nichz se zabyval riznymi oblastmi,
pfedevsim dopravou a ochranou Zivotniho prostfedi. Jednd se
napf. o stanovisko ECO(277, které jasné uvadi, pro¢c EHSV
povazuje za dilezité, aby byla definovana strategie pro Podunaji.

1.3 EHSV se domnivd, Ze pii piipravé strategie pro Podunaji
je tfeba zohlednit tlohu Dunaje v utvéfeni spole¢ného podunaj-
ského povédomi a spole¢né identity, v nichz md prvofady
vyznam mezikulturni dialog a solidarita. Jde o regiondlni
piispévek k formovani spole¢ného evropského povédomi.

1.4 EHSV doufd, Ze jeho doporuceni odpovidajicim
zpusobem odrdZeji angaZzovanost Vyboru a organizované
obcanské spolecnosti ve prospéch této strategie a jeji diiraznou
podporu z jejich strany. EHSV ocekdvd, Ze provadéni strategie
a akéniho pldnu za pomoci zavedeného systému fizeni skute¢né
piispéje ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek vsech
obcant v Podunaji, které poklddd za zrcadlo Evropy, a ke
snizeni  stdvajicich  rozdili  mezi timto  regionem
a nejrozvinuté$imi regiony EU. Vybor rovnéz ocekdvd, Zze

budou pifi provadéni strategie zohlednény pozadavky na
ochranu Zivotniho prostiedi, bude zaji§téno zachovani vodnich
zdrojii a bude posilena ochrana kulturnitho bohatstvi tohoto
regionu.

1.5 Je vhodné poznamenat, 7e s poslednimi rozsifenimi
Evropské unie se jeji zemépisny stfed zfetelné posunul na
vychod, avSak jeji hospodaiské tézist¢ zistalo beze zmény
v zdpadni Evropé. K odstranéni této nerovnovéhy vhodnym
zptsobem pfispivd hospoddiskd, socidlni a Gizemni soudrznost,
jez je rozhodujicim prvkem strategie pro Podunaji a akéniho
planu, a myslenky, na nichz je zaloZeno jejich provadéni
v praxi. EHSV se domnivd, Ze novym makroregiondlnim
piistupem se bude moci Fidit fada dalsich regionti v EU.

1.6 EHSV je toho ndzoru, Ze strategie a akéni pldn maji
otevieny charakter, jsou pfistupné viem, jsou citlivé vici soci-
lnim, hospodaiskym a environmentdlnim aspektiim a ndlezité
odrazeji doporuceni organizaci obcanské spole¢nosti. Tato stra-
tegie bude G¢innd, pokud bude systematicky protézovat integro-
vany a udrzitelny pFistup pfed pstupem odvétvovym. EHSV
doporucuje, aby strategie pfispéla k zajisténi rovného zachdzeni
pro nejvice znevyhodnéné socidlni skupiny a aby do ni byly
zahrnuty ndstroje k boji proti chudobé.

1.7 EHSV se domnivd, Ze strategie odrdzi novou makroregi-
ondlni politiku EU, kterd je pravé vypracovavana, a piispivd
proto k harmonizaci ¢innosti mechanisméi pro spoluprici,
které jiz v tomto regionu na riznych trovnich a v réznych
oblastech funguji, a ke zvySovéni jejich G¢innosti a eliminaci
jejich prekryvani. Je ovéem tieba posilit soulad s novym zamé-
fenim politiky soudrznosti.
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1.8  EHSV soudi, Ze systém F{zeni provadéni této strategie
musi byt jasny, jednoduchy a transparentni a musi umoziovat
uspésné dosahovdni cilti. EHSV md v dmyslu podporovat plné
vyuzivani moznosti, jez nabizi Lisabonskd smlouva, systema-
tickgm  uplatiiovinim  zdsady participativni  demokracie
a G¢innym pfispivanim k provadéni akéniho planu. DuleZitou
podminkou dspésnosti je aktivni zapojeni vSech aktérti
v souladu se zdsadou partnerstvi, zajiSténi flexibility
a provadéni pravidelnych pfezkumd. V této souvislosti EHSV
vitd vytvofeni Féra obcanské spole¢nosti pro Podunaji,
v némz méd podle akéniho plinu Vybor spolu se svymi
protéjsky v jednotlivych zemich hrét klicovou dlohu.

1.9 EHSV je toho ndzoru, Ze tato strategie jako politika
makroregiondlntho rozvoje podstatné pfispéje k prohloubeni
evropského integra¢niho procesu, a to zejména v ramci strategie
Evropa 2020 (pro inteligentni a udrZitelny rtst podporujici
zaclenéni), a k pfiblizeni Sesti tfetich zemi tohoto regionu
k Evropské unii tim, Ze jim pomlZe v jejich snahdch
o zaclenéni.

1.10  Komise strategii pfipravuje s tim, Ze se nejednd
o zvlastni zachdzeni pro region, i kdyZ by to mohlo pfinést
pokrok v makroregionalni politice EU. Tato strategie proto
nesmi byt strategii ,tif ne“, a to ptes ndsledujici Gvahy:

1) Strategie nezaklddd pozadavek na nové finan¢ni prostredky
z EU. Ackoliv je kladen diiraz na lepsi vyuzivani stavajicich
finan¢nich prostiedkti, mohlo by pfichdzet v tvahu vyuziti
dodate¢nych mezindrodnich, stdtnich, regiondlnich nebo
soukromych finan¢nich prostiedkti v tomto regionu.

2) EHSV spatfuje v koordinaci finan¢nich zdroji uréenych
k dosazeni stanovenych cilti zlep$eni, které diky pribéznému
pfezkumu umozni nalézt nové moznosti financovani. Dopo-
rucuje, aby byl zfizen zvlastni fond.

N
~

Strategie nevyzaduje zddné zmény pravnich predpisti EU,
protoze EU vyddva pravni pfedpisy pro EU-27, nikoliv pro
jeding makroregion. V souladu se svymi doporucenimi
uvedenymi ve stanovisku k tématu Strategie pro region Balt-
ského mote (') v§ak EHSV navrhuje, aby byly posileny zdroje
utvar Komise s cilem zarucit fddnou podporu této strategie.

4) EHSV se domnivd, Ze za ucelem vénovani pozornosti
ur¢itym cilam, a v pipadé, ze by to bylo odsouhlaseno,
by subjekty zapojené do posilené uzemni spoluprice
mohly provést zmény na regiondlni, ndrodni ¢i jiné Grovni.

(1) Uk vést. C 339/07, 14.12.2010, s. 29.

5) Strategie nevytvai{ zddné dalsi struktury, jez by se zdsadné
lisily od struktur, jez jsou jiz zndmy ze soucasné praxe v EU.
Bude provddéna pomoci struktur spoluprice, jez jsou pro
tento region nové, a pomoci stdvajicich orgdnd, jejichz
doplikovost musi byt optimalizovana.

6) EHSV je toho ndzoru, Ze je nutné co nejvice omezit admini-
strativni pozadavky. Je tfeba zfidit skupinu vyzkumnych
pracovnikd, kteff by védecky analyzovali a zkoumali otdzky
souvisejici se strategii pro Podunaji. Musi byt zaveden systém
stipendii, ktery bude napomadhat ¢innosti této skupiny.

2. Strategie Evropské unie pro Podunaji — obecné pfipo-
minky

2.1 EHSV konstatuje, Ze Podunaji proslo dramatickou
proménou vzhledem k tomu, Ze povodi Dunaje dnes pfevdzné
lezi v prostoru Evropské unie. Existuji nové prilezitosti k feeni
zdvaznych problémi a vyuziti potencidlu regionu. Lze zlepsit
spolecensko-hospodaisky rozvoj, konkurenceschopnost, Fzeni
ochrany zivotniho prostiedi a rist zaloZeny na G¢inném vyuZi-
vani zdroji, zvysit droven bezpeCnosti a zmodernizovat

dopravni koridory.

2.2 Cilem strategie () je rozvijet socidlni kulturu a obrovsky
hospoddisky potencial tohoto regionu a zlepsit ekologické
podminky vytvofenim rdmce pro dlouhodobou spolupraci tyka-
jictho se celé fady aspekti.

2.3 EHSV se domnivd, Ze strategie Evropské unie pro Podu-
naji md hrét klicovou tlohu pii zlepSovani udrzitelné dopravy,
propojovani energetickych soustav, ochrané zivotniho prostredi
a vodnich zdroji a dynamizaci podnikatelského prostiedi. EHSV
déle souhlasi s tim, Ze tato strategie pfinese novou piidanou
hodnotu diky tomu, Ze zajisti soulad riznych politickych oblasti
a posilenou koordinaci mezi jednotlivymi zicastnénymi staty
a definuje integrovany piistup k udrzitelnému rozvoji.

2.4 Dunajsky region je historickym, socidlnim, hospodai-
skym a funkénim prostorem, ktery je vymezen povodim
Dunaje. Strategie zaujimd $ir${ priistup, aby bylo mozné se
s prioritnimi otdzkami vypofddat ucelenym zptisobem. V této
souvislosti je v tomto regionu zapotiebi propojit lidi, jejich
myslenky a potieby. V roce 2020 by vsichni obyvatelé regionu
méli mit lepsi vyhlidky na dosazeni vy$stho vzdélani, zamést-
nani a prosperity piimo ve svém kraji. Klicovou prioritou stra-
tegie pro Podunaji je udrzitelny rist, tato strategie tak bude
moci velkou mérou piispét k uskutecnéni cilt strategie Evropa
2020.

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Strategie
Evropské unie pro Podunaji (SEK(2010) 1489 v kone¢ném znéni),
(SEK(2010) 1490 v konecném znéni), (SEK(2010) 1491 v konec¢ném
znéni).
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2.5 EHSV doufd, Ze v rdmci probihajictho obdobi a pfi
absenci novych finan¢nich prostiedkd na provadéni strategie
piispéje vétsi harmonizace programt pfijatych jednotlivymi
podunajskymi stity ke zvySeni dopadu investice 100 miliard
eur do tohoto regionu. Pro tento dcel je tfeba identifikovat
prostor pro synergie a kompromisni feSeni, napf. rozvojem
$pickové ekologické technologie, spolupraci s cilem zlepsit
nastaveni politik a financovdn{ pro dosazeni lepsiho ucinku
v misté pusobeni a pfekondvanim roztiisténosti.

2.6 EHSV upozoriiuje na to, Ze vzhledem k souasnym
ekonomickym moznostem je z racionalizacnich dvodd nutné
vybrat omezeny pocet projektil a analyzovat jejich G¢innost. Pro
posileni hospodaiské a finan¢ni spoluprace je nezbytné piijmout
konkrétni opatfeni a vytvofit odpovidajici zdruky mezi zdcast-
nénymi stranami.

2.7 EHSV nevylu¢uje moznost, Ze by pfipravovand strategie
pro Podunaji musela byt na politické drovni provadéna
v podobé procesu, ktery by v prubéhu provadéni vyzadoval
pruznost, pravidelny pfezkum a piipadné pfidéleni dodate¢nych
financnich a jinych zdroji.

2.8  EHSV je toho nazoru, Ze jadrem strategie je konzistence
s pravnimi predpisy a politikami EU. Je tfeba neustile usilovat
o piekondni rozdild v provddéni a o odstranéni praktickych
a organizatnich obtizi, jez jsou pfic¢inou neuspokojujicich
vysledkd. Posileny Gzemni rozmér napomuZze koordinované
spoluprdci, ~ vytvofeni  organizaénich zdsad  koordinace
v pravnich predpisech EU a provddéni pravnich zdvazkt EU,
zejména co se tyce jednotného trhu a Zivotniho prostiedi.
Mohlo by to pfipravit piidu pro zavedeni posilené spoluprace.

2.9 EHSV se vyslovuje pro to, aby se strategie Evropské unie
pro Podunaji stala soucasti strategie Evropa 2020, jez je
klicovym zdvazkem EU pro inovaéni a udrZitelny rtist podpo-
rujici zaclenéni. Mohlo by se jednat o precedent pro jiné regi-
onalni strategie.

2.10 EHSV souhlasi s tim, Ze regiondlni spoluprice
v Podunaji pfispivd k uskute¢néni péti hlavnich cild strategie
Evropa 2020. Jsou to tyto: podpora zaméstnanosti; zlepSovani
podminek pro inovace, vyzkum a vyvoj a pfedev$im pro Sifeni
novych technologif; splnéni cilt tykajicich se zmény klimatu
a energetiky; zlepSeni tGrovné vzdélanosti; podpora socidlniho
zaClenéni zejména prostiednictvim snizeni chudoby a feSeni
problému starnuti populace.

3. Strategie Evropské unie pro Podunaji — poselstvi, vyzvy
a problémy

3.1  Pfevratné zmény, k nimz doslo ve stiedni Evropé v roce
1989, piinesly hlubokou transformaci spole¢nosti. Zvlastni
pozornosti je tieba proto, Ze Podunaji zahrnuje clenské stdty,
které do EU wvstoupily v razné dobg, stejné jako zemé, které

o Clenstvi v EU zddaji, a dal3{ tfeti zemé. EHSV podotykd, Ze
vétsina téchto zemi Celi podobnym problémam, pro jejich
feseni viak maji k dispozici rozdilné prostfedky. Vyména zkuse-
nost{ o dobfe fungujicich spravnich postupech je dulezitd pro
to, aby byl region bezpe¢néjsi a byla posilena jeho integrace do
EU.

3.2 EHSV bedlivé sleduje extrémni nerovnosti, jez jsou pro
Podunaji typické z hospodaiského, socidlntho a tzemniho
hlediska. Rozdily jsou zardzejici — od nejkonkurenceschopnéj-
§tho az po nejchudsi region, od odbornikd vlddnoucich nejspic-
kovéjsimi dovednostmi po nejméné vzdélané, od nejvyssi
zivotni Grovné az po nejnizsi.

3.3 Moznosti, jez nabizi strategic Evropa 2020, by mély
pfinést prospéch obzvldsté spolecenstvim na okraji spolecnosti
(hlavné Romiim, z nichZ vétsina Zije v tomto regionu). Rozdily
v trovni vzdélini a zaméstnanosti Ize piekonat. Podunaji se
muzZe stit bezpeCnou oblasti, v niZ se ndlezité fesi spory
a problémy souvisejici s marginalizac{ a trestnou ¢innosti.
V regionu je zapotiebi propojit lidi, jejich myslenky
a potieby. EHSV jiz ve svém stanovisku k tématu Strategie
Evropské unie pro dunajsky region (}) doporucil, aby bylo
vytvofeno Dunajské obchodni férum, jez by zahrnovalo socidlni
a ckonomické subjekty a mohlo by se stit vyznamnym
nastrojem pro spolupraci napomahajicim hospodaiské, socidlni
a tzemni soudrznosti dunajského regionu.

w7 z

3.4  Hlavni vzkazy, jez pfind$i ndvrh strategie Evropské unie
pro Podunaji, jsou tyto:

1) strategie je prospé&nou iniciativou k posileni integrace
tohoto regionu v rdmci EU;

2) clenské staty a tfeti zemé (vetné kandiddtskych zemi
a potencidlnich kandidatd) se zavazuji na nejvyssi politické
arovni;

3) Komise mé kli¢ovou dlohu pro usnadnovéni tohoto procesu;

4) k naplnovani cil strategie 1ze do zna¢né miry zlepsit vyuzi-
vani stavajicich zdroji financovani;

5) strategie musi pifinést viditelnd, konkrétni zlepSeni pro
region a jeho obyvatele.

3.5 EHSV souhlasi s tim, Ze strategie pro Podunaji musi
pfedevs§im vyfesit hlavni problémy, pfed nimiZ tento region
stojt:

— Mobilita: Samotnd feka Dunaj je vyznamnym koridorem
transevropské dopravni sit¢ (TEN-T). Jeji vyuziti ovSem
zdaleka nedosahuje jeji plné kapacity. V tomto sméru se
musi dédle provéfit, jak lze odstranit zndmé fyzické

() UL veést. C 48/02, 15.2.2011, s. 2.
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a organizacni piekdzky souvisejici s Dunajem (Bélehradska
timluva), pficem?z je tieba zohlednit rozhodnuti jednotlivych
¢lenskych stdtd a potieby souvisejici s ochranou Zivotniho
prostiedi a piirody. Ddle je tieba vétsi intermodality
a zmodernizovani a rozifeni infrastruktury dopravnich
uzll, jako jsou vnitrozemské piistavy. EHSV se domniva,
ze je nesmirné dilezité zlepsit podminky pro mobilitu
pracovnika a zarucit volny pohyb sluzeb.

— Energetika: Ceny v tomto regionu jsou relativné vysoké.
Rozti§ténost trhtt vede k vy$sim ndkladim a sniZené
konkurenci. Energetickd bezpecnost v tomto regionu je
nizkd. Klicové je dosdhnout zlep$eni wcinnosti, vcetné
aspor energie a vétstho vyuZzivini obnovitelnych zdroja.
Staty, které se podileji na provadéni strategie, musi byt
hnaci silou pii tvorbé evropské politiky sousedstvi, jez
bude zdrukou energetické bezpec¢nosti.

— Zivotni prostfedi: Podunaji je dtlezitym mezinirodnim
hydrologickym povodim a ekologickym koridorem. To si
vyzaduje regiondlni a globdlni p¥istup k ochrané prirody,
tzemnimu pldnovani a ¢innostem v oblasti vodniho hospo-
défstvi. Je tfeba dbdt na socidlni pozadavky a zabyvat se
rovnéZ dopady, jaké na Zzivotni prostiedi maji dopravni
cesty, rozvoj turistického ruchu nebo nékterd novd zafizeni
na vyrobu energie. Musi byt vzat v potaz program Natura
2000. Pti koncipovani zelenych koridort museji byt zohled-
nény takové dilezité prvky, jako jsou vodni sporty, udrzi-
telnd vodni turistika a vychova k ochrané vody a pfirody.
Rizika jsou zna¢nd: v situaci, kdy casto dochdzi
k povodnim, suchu a pramyslovému znecisténi mensiho ¢i
vétstho rozsahu, je pro prevenci, pfipravenost a G¢innou
reakci nezbytny vysoky stupent spoluprdce a sdileni infor-
maci.

— Spolecensko-hospodéiskd oblast: Podunaji se vyznacuje
velkou kulturni a jazykovou rozmanitosti, ale také velmi
vyraznymi spoledenskymi a hospoddiskymi rozdily. Patii
EU. Casto se projevuje nedostatek kontakti a efektivni
spolupréce, a to ve finanéni i instituciondlni oblasti. Podil
vysoce vzdélanych osob je v Podunaji nizsi nez pramér EU-
27. Panuje zde zna¢nd mobilita a ti nejlepsi casto odchdzeji
z tohoto regionu za lepsimi spolecenskymi a hospodaiskymi
podminkami.

— Bezpecnost, zavaind trestnd ¢innost a organizovany
zlo¢in: pfetrvdvaji vyrazné problémy. Zvlastni potize
v nékolika zemich zptsobuje obchodovini s lidmi
a pasovani zbozi. Korupce podkopdvd divéru vefejnosti
a brdni hospodéfskému a spolecenskému rozvoji.

3.6 EHSV je rovnéZ toho ndzoru, Ze dunajsky region md
mimofadné perspektivy, at jiz jde o obchodni vztahy, schopnost
vytvorit takovy vzdélavaci systém, ktery se bude opirat o solidni
komundln{ infrastruktury a bude odpovidat budoucim potfebam
trthu prace, ¢i vyuziti obrovského potencidlu vyplyvajictho
z kulturntho, etnického a spolecenského bohatstvi tohoto

regionu. Na Zddné jiné fece nelezi tolik prekrasnych hlavnich
mést. Tento region mé vyjimecny turisticky potencidl. Totéz
plati pro vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie. Vzhledem
k bohatému pfirodnimu dédictvi Podunaji musi byt kritériu
udrzitelnosti pfisouzena nejvyssi priorita ve vech rozvojovych
projektech.

3.7  Prospéch pfinese spoluprice v oblasti inovaci, turistic-
kého ruchu, informaéni spole¢nosti, instituciondlnich kapacit
a prace se spolecenstvimi, kterd se pohybuji na okraji spolec-
nosti. EHSV je pfesvédcen o tom, Ze k dosazeni Gcinnych zlep-
Senf je tfeba komunikace, transparentnosti a koordinovaného
plénovéni, financovani a provadéni.

3.8 Selhdni trhu zptsobend wvnéjsimi faktory se vyrazné
projevuji v nedostatku pfeshrani¢nich investic. Je tfeba identifi-
kovat rozsahlé projekty, uskute¢niovat je udrzitelnym a t¢innym
zpusobem a sdilet ndklady a vynosy.

3.9 Dobrd spojeni, af uz uvnitf regionu nebo s dal$imi
evropskymi a svétovymi regiony, jsou pro Podunaji klicovd.
74dnd z jeho ¢dsti by neméla ziistat na periferii. Zlepsenim
severojiznich koridort v EU a pfistupu vnitrozemskych stata
ke Stfedozemnimu mofi se posili spoluprice mezi ¢lenskymi
stity EU a tfetimi zemémi. EHSV opakuje své diivéjsi vyzvy
v tomto sméru vyjadiené smiSenym poradnim vyborem pro
vztahy s Rumunskem (v letech 2002 a 2005) a smiSenym
poradnim vyborem pro vztahy s Byvalou jugoslavskou repu-
blikou Makedonif (v roce 2010). V energetické i dopravni infra-
struktufe jesté existuje mnoZzstvi mezer a nedostatkd kvali nedo-
state¢né kapacité, kvalit¢ nebo $patné udrzbé. EHSV zadd
Komisi a vnitrostitni orgdny, aby ve spoluprici s obc¢anskou
spolecnosti vypracovaly ndvrhy na odstranéni téchto mezer
a nedostatk. Také je potfeba lepsich kontaktd mezi lidmi,
zejména prostiednictvim kultury a turistického ruchu.

3.10  Pfirodni zdroje jsou sdileny napfi¢ hranicemi
a presahuji ramec ndrodnich zdjm zemi tohoto regionu. Tyto
zdroje se ocitaji pod nartistajicim tlakem lidské ¢innosti. Spolu-
prace je naprosto zdsadni proto, aby dobrd price na jednom
misté nepfisla rychle vnive¢ kvili nedbalosti jinde. Struktury

spoluprace by mély byt posileny.

3.11  Strategie (*) navrhuje akéni pldn (%), k jehoz napliiovan{
je zapotiebi silného zdvazku ze strany stdtd a dalSich ztcastné-

aktivit pfimo v konkrétnim mist¢ a na dobrd spojeni mezi

(*) Strategie Evropské unie pro Podunaji je prezentovana ve dvou doku-
mentech — zaprvé ve sdéleni Evropské komise ostatnim institucim
EU a zadruhé v akénim plinu, ktery toto sdéleni doprovazi
a dopliuje.

(°) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Strategie
Evropské unie pro Podunaji (KOM(2010) 715 v konecném znéni,
SEK(2010) 1489 v kone¢ném znéni, SEK(2010) 1490 v konecném
znéni, SEK(2010) 1491 v kone¢ném znéni).
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méstskymi  oblastmi a  venkovem. Spravedlivy piistup
k infrastruktufe a sluzbdm a srovnatelné Zivotni podminky
podpofi tzemni soudrznost, kterd je vyslovnym cilem EU.

312 V ramci akéntho planu Komise ve spoluprici
s Clenskymi stity, regiony a dalsimi zdcastnénymi stranami
vybrala ty projekty (%), které znamenaji okamzité a viditelné
piinosy pro obyvatele regionu a maji dopad na makroregion
(nebo jeho vyznamnou Cdst).

3.13  EHSV se domnivd, Ze by tyto projekty tudiz mély
podporovat udrzitelny rozvoj, mély by zahrnovat nékolik
regiond ¢i zemi, byt soudrzné a vzdjemné se podporujici, aby
vytvéfely viestranné vyhodnd feSeni, a mély by byt realistické
(ti. technicky proveditelné a disponujici davéryhodnym
zptisobem financovani).

3.14  EHSV souhlasi s rozdélenim hlavnich problémt do ¢tyf
pilift. Kazdy z nich obsahuje prioritni oblasti a rozli¢nd pole
ptisobnosti:

1) napojeni Podunaji — zlepSenim mobility a multimodality,
vnitrozemskych  vodnich cest, silni¢nich, Zelezni¢nich
a leteckych spojeni na podporu udrzitelngjsi energetiky,
kultury, turistického ruchu a mezilidskych kontaktd;

2) ochrana Zivotniho prostiedi Podunaji — obnovenim a udrzenim
kvality vod, fizenim rizik pro Zivotni prostiedi, ochranou
biologické rozmanitosti, krajiny a kvality ovzdusi a pudy;

3) budovdni prosperity Podunaji — rozvojem znalostni spole¢nosti
pomoci vyzkumu, vzdélavani a informacnich technologii,
podporou konkurenceschopnosti podnikd, véetné vytvafeni
klastrti, a investovanim do lidi a dovednosti;

4) posileni Podunaji — navySenim instituciondlni kapacity
a spolupréce, spolupraci pro vétsi bezpecnost a pro vyfeseni
problému zdvainé trestné <Cinnosti a organizovaného
zlo¢inu.

3.15  EHSV je toho ndzoru, Ze rozvijejici se a obohacujici se
Podunaji se musi pfedevsim zaméfit na koordinované vytvoreni
severojizniho dopravniho spojeni, chybéjicich energetickych
infrastruktur a vzdjemné propojenych siti, jelikoz se jednd
o zdlezitosti makroregiondlniho vyznamu. EHSV nicméné dopo-
ruuje, aby byl v piipadé dalstho rozvoje samotného Dunaje
coby dopravni osy zaveden pldn na ochranu povodi a pfitokd
této feky. Cilem strategie je také propojit malé a stfedni podniky
zacastnénych zemi dunajského regionu a odstranit piekazky
brénici spoluprici prostiednictvim ekologického hospodéfstvi,
sité vyzkumnych pracovnikd a vzdélavani, vcetné odborné
piipravy.

(%) Propagace myslenky fora obcanské spolecnosti v Podunaji, jez by
bylo pilifem zapojeni ob&anské spolecnosti do této strategie.

4. Otazky tykajici se financovéni, pravnich pfedpisi EU
a instituciondlnich struktur EU

4.1  Dodidnim fadu vynakladanému sili se strategie snazi co
nejlépe vyuzit to, co je k dispozici, jmenovité politiky
a financovani. Jednotlivdi opatfeni se vzdjemné dopliuji.
Vsechny zicastnéné strany na sebe musi vzit odpovédnost.
Posileny tzemni rozmér spoluprce piinese uceleny piistup,
povzbudi k lepsi koordinaci strategii pro jednotlivd odvétvi
a prispéje k vytvoreni a rozvoji evropskych seskupeni pro
tizemn{ spolupréci (ESUS) v makroregiondlnim méfitku.

4.2  EHSV se domnivd, Ze pracovni skupina na vysoké
drovni, jez bude vytvofena s cilem definovat predpisy
a stanovit nejdulezitgsi otdzky, muize - ve spojeni
s koordindtory majicimi na starost riiznd témata — ztélesiiovat
tuto novou formu institucionalizované spoluprice na makrore-
gionalni drovni, kterd mtZe byt rovnéz podpofena piipadnymi
legislativnimi Gpravami v regionu.

4.3 Strategie bude provddéna za vyuziti stdvajicich financ-
nich prostfedkd a tam, kde to bude potieba, jejich pfizpiso-
benim cilim strategie, a pfi soucasném dodrzeni celkovych
ramct. Ve skute¢nosti je uz k dispozici mnozstvi prostiedki
v rdmci pocetnych program EU (napf. 100 miliard EUR ze
strukturdlnich fondG v obdobi 2007-2013, stejné jako
vyznamné objemy finan¢nich prostfedkd v ramci ndstroje pfed-
vstupni pomoci (NPP) a evropského ndstroje sousedstvi
a partnerstvi (ENPI)).

4.4  EHSV upozorfiuje na skutenost, Ze pierozdélovani
finan¢nich zdroji musi probihat vyhradné na zékladé analyzy
ucinnosti, kterd dolozi, Ze prostiedky ptesunuté z jinych oblasti
skute¢né pfindseji prospéch pro celou spole¢nost.

4.5  EHSV se domnivd, Ze by méla byt vénovdna pozornost
kombinacim grant a pdjcek. Existuji statni, regiondlni i mistn{
prostiedky. Pravé piistup k financovani a mozZnosti jeho kombi-
novani, zejména z vefejnych a soukromych zdroji mimo rdmec
EU, jsou zcela zdsadni. Je nutné dbdt nejen na G¢inné vyuZivani
finan¢nich zdrojt, ale vénovat pozornost také rozlozeni rizika,
co se tyce financovani.

4.6 EHSV se domnivd, Ze strategickou troven koordinace mé
na starost Komise a Ze ¢lenské stity musi — po konzultaci
s Komisi a s pfislusnymi regiondlnimi agenturami a organy —
zajistovat koordinaci kazdé prioritni oblasti.

4.7 EHSV je pevné presvédcen o tom, Ze provadéni opatieni
je odpovédnosti vSech, na stitni, regiondlni, méstské a mistni
drovni. Opatfeni (kterd stanovi cile, jichz md byt dosazeno)
musi byt pfevedena do podoby konkrétnich projektd (které
budou podrobné a budou muset mit vedouciho projektu,
¢asovy ramec a financovani).
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4.8  EHSV doufd, Ze tato strategie poskytne udrzitelny ramec pro zacleovani politik a soudrzny rozvoj
Podunaji stanovenim prioritnich opatfeni, aby se z n&j mohl stat region EU pro 21. stoleti. Strategie musi
byt doprovézena znaénym usilim a dostatkem informaci a publicity, aby jeji cile vesly ve vSeobecnou
znamost a byly uskute¢nény.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl plendrnim shromdzdénim zamitnut, avsak obdrzel alespori jednu ¢tvrtinu odevzda-
nych hlast pro:
Odstavec 3.8 — pozméiovaci ndvrh ¢ 4 pfedloZeny panem Ringem

Upravit nasledovné

,Selhdni trhu zpiisobend vngjsimi faktory se vyrazné projevuji v nedostatku preshranicnich investic. Je-teba—identifikovatrozsdhlé

o

Odavodnéni

1) V povodi Dunaje jsou zajisté nezbytné nutné i ,rozsahlé projekty“, nicméné nenf jasné, co se tim mysli. JelikoZ se ale
v odstavci 3.9 uvadi konkrétni piiklad takového rozsihlého nebo — lépe fe¢eno — mamutiho projektu, mél by byt
EHSV opatrny a nevzbuzovat dojem, Ze se domnivd, ze pravé takovéto rozsihlé projekty, jako je projekt uvedeny
v odstavci 3.9, by podpofily vyvoj. Naopak, spiSe pravé malé a stfedni projekty jsou vhodné k vytvifeni novych
pracovnich mist pii soucasném splnénim ciléi udrZitelnosti a ochrany Zivotniho prostedi. Napiiklad v Bulharsku byla
neddvno zavedena omezeni pro rozvoj obnovitelnych energii, protoze energetické sité nejsou dostacujici. Investice do
uskutecniovani novych energetickych projekt by mohly pomoci, na ty se viak zde pravdépodobné nemysli.

2) Nenf jasné, co chtéji spoluzpravodajové fici, kdyz hovoii o ,ndkladech a vynosech. Kdo md nést ndklady rozsahlych
projektt a kdo si bude rozdélovat vynosy?

Vysledek hlasovani

Pro: 68
Proti: 71
Hlasovéni se zdrzelo: 26
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt -
Inteligentni regulace v Evropské unii“

KOM(2010) 543 v konecném znéni
(2011/C 248/15)

Zpravodaj: pan Jorge PEGADO LIZ

Dne 8. ffjna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Inteligentni regulace v Evropské unii

KOM(2010) 543 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 26. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndn{ dne 15. cervna) piijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd zdjem, ktery Komise prokdzala v tomto
sdéleni, ale také v dokumentech tykajicich se strategie Evropa
2020 a aktu o jednotném trhu, pokud jde o prohloubeni poli-
tickych, legislativnich a administrativnich postupti vedoucich
k raciondlngjsi a vhodnéjsi tvorbé pravnich pfedpisti UE, a to
v ramci celého cyklu vytvdfeni, od jejich vzniku az po jejich
uplatiiovani piislusnymi orgdny clenskych stith a zdvérecné
hodnoceni toho, zda jsou skutecné respektoviny a plnény
témi, komu jsou v kone¢ném disledku urceny.

1.2 EHSV v8ak nerozumi, pro¢ je tieba jiz zavedené ,zlep-
Sovani pravni dpravy“ nahrazovat novym ndzvem, pokud to
neni proto, Ze se jednd o dokument ¢isté politické povahy.

1.3 EHSV vitd, Ze bylo ptjato nékolik ndvrha, které
k tomuto tématu v posledni dobé pfedlozil ve svych stanovis-
cich. Proto se t&{ z ozndmeného zdméru posilit kontrolu subsi-
diarity a proporcionality, zvysit pfesnost posouzeni dopadu,
strategiCtéji a ucelengji pojimat hodnoceni ex post, aktivnéji a s
vétsi odpovédnosti zapojit ¢lenské stity a piislusné parlamenty
a poskytnout jim podporu v jejich legislativni ¢innosti.
S obzvlastnim uspokojenim vitd cil zajistit vétsi Gcast obcand
a dalsich zdCastnénych stran na piipravé, provadéni
a uplatiiovani préva EU, zejména pak prodlouzeni obecné
doby trvani vefejnych konzultaci a zrychleni a zefektivnéni
postupt v oblasti protipravniho jedndni.

1.4 EHSV md vsak za to, Ze sdéleni tato témata rozviji méné,
nez by bylo zadouci, aby se stalo vhodnym ndstrojem konkre-
tizace legislativnich aspektd provadéni strategie Evropa 2020, &i
pouze pro uplatiovini prioritnich opatfeni aktu o jednotném
trhu.

1.5  EHSV povazuje za nezbytné, aby byl nasledné po sdéleni
piedlozen skute¢ny akéni plan, v némz by byly upfesnény cile
a opatfeni, uvedeny ndstroje, posouzeny dopady a stanoveny
moznosti a vztah mezi ndklady a piinosy a kterému by méla
pfedchézet dlouhd diskuse s obcanskou spole¢nosti na unijni,
vnitrostatni, regiondlni a mistni dGrovni.

1.6 EHSV proto vyzyva Komisi, aby v rdmci ¢innosti nava-
zujici na predloZeni sdéleni vénovala zvldstni pozornost
obecnym  sméram, jez uvddi v tomto  stanovisku,
a zkonkretizovala postoje, jeZ v této problematice zaujimad jiz
nékolik let.

1.7 EHSV se predev§im domnivd, Ze je tieba lépe definovat
aspekty tykajici se toho, jakym zptsobem se vypracovavaji
posouzeni dopadu ex ante vSemi institucemi Unie, jeZ jsou
odpovédné za jejich provedeni, povahy a slozeni organu odpo-
védného za kontrolu posouzeni dopadti, pouzitych parametrt —
hlavné v pipadé posuzovini dopadu na zdkladni priva -
a zpusobu a prostiedkd zajisfovani vétsi transparentnosti.
Také finanéni odvétvi, odvétvi zdravotni péce a odvétvi socidl-
niho zabezpeceni by si zaslouzila podrobnéjsi odvétvovy piistup
a rovnéz by méla byt jednoznacnéji uvedena prioritni kritéria,
mechanismy hodnoceni a pfezkoumdni stiZnosti, specifické
nastroje  odhalovdni porusovdni pfedpisi  neoficidlnim
zptisobem, prostiedky zlepSovéni ¢innosti vnitrostdtnich soudi
a jiné dodate¢né néstroje.

1.8 EHSV mé za to, Ze Komise opomenula na nékolik
vyznamnych aspekti, a zddd, aby byly tyto aspekty fadné
zvazeny a vyslovné zahrnuty. Jednd se zejména o ukazatele
a parametry pro posuzovani kvality textd pravni povahy,
konkrétni opatfeni zaméfend na zjednoduSovani pravnich pied-
pisti, o to, Ze z nepochopitelnych diivodi nebyla jasné zvolena
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moznost piijeti téchto pfedpisi formou nafizeni, zejména
pokud jde o dokonéeni harmonizace v otdzkich souvisejicich
s dotvofenim vnitfntho trhu, neomluvitelné opomenuti
moznosti nepovinnych rezimd ¢ dlohy  samoregulace
a spolecné regulace a ptekvapivé vynechdni jakékoliv zminky
o velmi dulezité prci odvedené v oblasti spolecného referen-
¢niho rdmce a o projedndvanych ndvrzich na vét$i harmonizaci
evropského smluvniho prava.

1.9 EHSV je toho ndzoru, Ze nejslabsi misto sdéleni je
v oblasti G¢inného uplatiiovani pravnich pfedpist EU, a proto
vyzyvda Komisi, aby se dusledné zamyslela nad plvodem
a hlavnimi divody vSeobecné nedostatecného uplatiiovani acquis
communautaire, které kazdy rok potvrzuji zpravy o jeho uplat-
fiovani, fadné zohlednila mnohocetné piispévky a doporuceni
EHSV piedlozené v rtiznych stanoviscich a provedla systema-
tickou analyzu opatieni nezbytnych k radikdlni zméné stavajici
situace.

2. Uvod: definice pojmu a souvislosti

2.1V souladu se sdélenim, kterym se zabyvd toto stanovisko,
se ,inteligentni regulaci“ rozumi regulace:

— kterd se vztahuje k celému cyklu tvorby politiky, od ndvrhu
pravniho predpisu, pfes jeho provddéni a prosazovani az po
jeho vyhodnoceni a prepracovani;

— kterd bude i nadéle spocivat ve sdilené odpovédnosti ¢len-
skych stdtd a evropskych orgdnt;

— v jejimz rdmci hraji ndzory téch, kterych se dany pravni
piedpis tykd nejvice, kli¢ovou roli, coz by mélo posilit zapo-
jeni oblanti a zaclastnénych stran.

2.2 Podle Komise se jednd — jak opakované a dirazné uvadél
jeji zdstupce na schizich, na nichZ se pfipravovalo toto stano-
visko EHSV — o dokument ¢isté politické, a nikoliv technické
povahy, a proto bychom v ném marné hledali definici ,inteli-
gentni regulace*.

2.3 Stavajici iniciativa ,inteligentni regulace” se v8ak profiluje
jako néslednice iniciativy ,zlepSeni pravni dpravy*, jiz evropské
instituce obecné, a hlavné Komise, vénovaly v priibéhu posled-
nich 10 let mnoho price a kterd se setkdvala se znalnym
uspéchem, coz EHSV, ktery tuto ¢innost vidy podporoval
a stimuloval, jednoznaéné uznal v nékolika svych
stanoviscich (1).

3. Obecné pfipominky

3.1  Situace, kterd v soucasné dobé panuje v oblasti pravnich
piedpistt EU, vyzaduje, abychom se hluboce zamysleli nad jejich
koncepci, vypracovavanim, provadénim a uplatilovanim; stejnou
tvahu si zaslouZi jejich prezkum a zjednoduseni.

(1) Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 107 a Uf. vést. C 175, 28.7.2009,
s. 26.

3.2 EHSV se tedy domnivd, Ze téma vyzaduje dlouhou
diskusi, do niz bude zapojena obc¢anské spolecnost, a to nejen
proto, Ze nese dusledky pravnich pfedpisti EU, ale také z toho
dtvodu, Ze jeji ticast miiZze rozhodné piispét k zddoucimu zlep-
Sen{ stavajictho regula¢niho ramce.

3.3 Pravé v tomto kontextu sdéleni neodpovidd potiebim,
byt se jednd o &isté politicky dokument. Ceho ve sdéleni
piebyvd, pokud jde o dobré Gmysly a zdméry, v ném chybi,
co se tyce konkrétnich opatfeni a G¢innych nastroju.

3.4 Obecné lze Fici, Ze vzhledem k tomu, Ze se jednd o Cisté
politicky dokument, bude jej tfeba doplnit o skute¢ny program,
v némz by byly uvedeny cile a konkrétni opatieni, urcily se
nastroje a vyhodnotily dopady. Také by mél vymezit moZznosti
a stanovit vztah mezi piinosy a naklady.

3.5 EHSV velmi piiznivé ocefiuje posouzeni soucasného
stavu, z néhoz sdéleni vychdzi, a cile, které si predsevzalo.
Nicméné nerozumi tomu, jaky byl divod pro zménu ndzvu
ze ,zlepSovani pravni Gpravy”“ na ,inteligentni regulaci®.

3.6V tomto smyslu povazujeme za vhodné znovu zopa-
kovat postoj EHV v této otdzce:

a) pisngjsi uplatiovani zdsady ,zlepSovani pravni dpravy*;

=

transparentnost na vsech trovnich tvorby pravnich pfedpist;

¢) lepsi vybér pravnich néstroji se zahrnutim mechanismi
samoregulace a spolecné regulace;

d) rozvoj systému systemati¢téjstho monitorovani v kontextu
provadéni smérnice do vnitrostitniho prava;

¢) nesmime zapominat na novou ulohu a posilené pravomoci
vnitrostatnich parlamentdi v ramci Lisabonské smlouvy;

f) dilezité je také, aby Komise Castéji vyuZzivala svd interpre-
tacni sdélent;

g) vétsi usili bude rovnéz potieba na trovni zjednodusovani
pravnich piedpisii a kodifikace.

4. Konkrétni pfipominky
A. Co jsme pfivitali

41 Mezi konkrétnimi pfipominkami musime zddraznit
nékolik pozitivnich aspektt sdéleni, jez vitdime a podporujeme.
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4.2 Patif mezi né samozfejmé zdmér posilit kontrolu subsi-
diarity a proporcionality a zlepsit kvalitu pravnich textd,
zejména diky pFsnéjsim posouzenim dopadu.

4.3 Jde také o tmysl pokracovat v programech zjednoduso-
vani pravnich pfedpisi a sniZovdni zbytecné administrativni
zdtéze, alespont o 25 %.

4.4 Rovnéz myslenka strategi¢téjstho a ucelengjsiho hodno-
ceni ex-post, jez by zohlediiovalo nikoliv pouze existujici regu-
lacni rdmec, ale také relevantni ekonomické, socidlni
a environmentalni dopady a nesoustfedilo se pouze na jednot-
livé izolované piipady jednotlivych zdkonodarnych iniciativ.

4.5  Cenime si obzvldsté vSech iniciativ, jeZ maji ¢lenské staty
vést k tomu, aby pfijaly svou odpovédnost v ramci legislativ-
niho procesu a zapojily vnitrostdtni parlamenty, vzhledem
k jejich novym tkolim vyplyvajicim ze SFEU, pokud jde
o pipravu pravnich textd, a zejména v souvislosti
s ustanovenimi ¢lankd 8 a 13.

4.6  Vitdme proto, Ze je Komise ochotna nejen podpofit
orgény a subjekty ¢lenskych sttd, jez jsou zapojeny do prové-
déni acquis communautaire do vnitrostatniho prava a jeho uplat-
novani, ale také zajistit ticast obc¢anti a dalsich zainteresovanych
stran v diskusich, jez musi v kazdém ¢lenském staté prob&hnout
v rdmci procesu piipravy pravnich pfedpisti EU a jejich prova-
déni a zaclenovéni do vnitrostatniho prava.

4.7  Zejména blahopfejeme Komisi k jejimu odhodlani
urychlit postupy tykajici se poruSovani pfedpisti ¢i stanoveni
priorit, pfi¢emZ nezapomind na dlohu systému SOLVIT, ktery
potiebuje novy impuls, vétsi propagaci a zvySeni divéry zdcast-
nénych stran.

4.8  Zejména vitdme prodlouzeni obecné lhity pro vefejné
konzultace z 8 na 12 tydnd, s cilem ,zjistit, jak muize byt
vliv ob¢anti a ziicastnénych stran dile posilen®, coZ je opatteni,
které je podle EHSV neoddélitelné od ustanoveni clanku 11
Lisabonské smlouvy a je piispévkem k dosazeni participativni
demokracie v EU.

B. Co lze zlepsit

4.9  EHSV chdpe diivody pro to, aby se Komise domnivala, Ze
kontrolu posouzeni dopadu by mél i naddle provadét interni
vybor, jenz se jim zabyvd. Nicméné nemuZze zustat netecny
k argumenttm téch, ktefi ve vefejné konzultaci vyjadiili ndzor,
ze by tato kontrola méla piejit na néjaky nezdvisly externi
subjekt. Pi{padné by bylo mozné vytvofit interni orgén,
v némzZz by mély své zdstupce vSechny clenské stdty.
V kazdém piipadé musi byt mandit vyboru pro posouzeni
dopadu posilen stanovenim povinnosti provddét posouzeni
dopadu. Vybor pro posouzeni dopadu také nemd pravomoc
zpravu o posouzeni dopadu a potazmo souvisejici legislativni
navrh pozastavit, pokud by jeho analyza pfi prosetfovani odha-
lila zdvazné nedostatky. Tato témata by si zaslouzila hlubsi
diskusi, jelikoz jsou — jak Komise sama uzndvd —klicovou
soucasti tohoto systému*.

410  Kromé toho neddvnd zprdva, kterou vypracoval Ucetn
dvir, dosla k zavéru, ze Evropskd komise nepovazuje za nutné
vést konzultace ohledné ptedloh posouzeni dopadu, ackoliv to
zhcastnéné strany Casto pozaduji. Konzultace ohledné ptedloh
posouzeni dopadu by z hlediska zdcastnénych stran byly uZitec-
ngjsi, jelikoz by byl diky nim Radé ministrG a Evropskému
parlamentu v rdmci spole¢ného legislativniho procesu predlozen
,produkt nejvyssi kvality“.

411 Zminovand zpriva Evropského ucetniho dvora také
jednoznaéné uvadi, Ze jedna z nejvétsich slabin systému EU
pro posuzovani dopadd je to, Ze ani Evropsky parlament ani
Rada neprovadéji systematickou analyzu dopadt svych vlastnich
pozménovacich ndvrhti. EHSV vyzyvd Radu a Evropsky parla-
ment, aby vypracovavaly a zvefejiovaly srozumitelnd shrnuti
svych vlastnich posouzeni dopadu a respektovaly interinstituci-
ondlni dohodu (3).

412 Sdéleni neobjastiuje, jaké parametry lze pouzit pii posu-
zovani dopadu, jez chce provadét (3).

413  Pokud jde o vétsi transparentnost systému, méla by
Komise sdélit, jakym zpiisobem a jakymi novymi prostiedky ji
hodla zvysit.

4.14  Pokud jde o posouzeni dopadu na zdkladni prava, bylo
by vhodné, aby Komise konkrétné uvedla, jakym zptsobem
a jakymi prostiedky ho hodld provadét.

4.15  Ackoliv je pravda, Ze stavajici finan¢ni a hospodaiskd
krize pfispéla k tomu, abychom si uvédomili, Ze je tfeba
pfezkoumat tlohu regulace a pravnich pfedpisi v oblasti
subjektd trhu, domnivdme se, Ze novou iniciativu ,inteligentn{
regulace” bude tieba pojmout odvétvové a Ze mezi odvétvimi,
jez si zasluhuji zvlastni pozornost sdéleni, by mélo byt finan¢ni
odvétvi, odvétvi zdravotni péce a odvétvi socidlniho zabezpe-
Ceni.

4.16  Pokud jde o vykon jejich pravomoci v oblasti poruso-
vani piedpisit a zejména o ,nezbytnd vnitini organizacni
opatfeni, kterd by ji umozZnila vykondvat dkoly efektivné
a nestranné, v souladu se Smlouvou® (%), navrhujeme, aby
Komise vypracovala podrobny vycet prioritnich kritérif, mecha-
nismt hodnoceni a pfezkoumdni stiznosti, specifickych néstrojt
odhalovdni porusovani pfedpist neoficidlnim zpisobem,
prostiedkti zlepSovani ¢innosti vnitrostdtnich soudt a jinych
dodate¢nych ndstroja (SOLVIT, FIN-NET, ECC-NET, alternativn{
a mimosoudni zpusoby).

() UF. vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.
() Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 23.
() KOM(2002) 725 v konecném znéni.
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C. Co chybi

4.17  Pokud jde o zlepSovani kvality pravnich textd, chybi
vycet ukazatelti a parametrt, podle nichz posuzovat.

418 Co se tyce zjednodusovani pravnich predpisti, chybi
odkazy na konkrétni opatfeni, jez ze zdaji byt evidentni:

— Gsili o skute¢nou a fddnou kodifikaci, a nikoliv pouhd
kompilace textt;

— zvefejiovani kompletnich textd, které jsou prezkoumany ¢i
pozménény, misto pouhych slepenin a odkazi na ¢lanky
riznych pravnich predpist.

4.19  Chybi jasna volba piijimani pravnich pfedpisti formou
nafizeni misto pouzivani smérnic, ackoliv je tento pFistup
soucasti strategie Evropa 2020.

420  Neexistuje Zadnd souvislost s vyznamnymi vysledky
dosazenymi v oblasti spole¢ného referenénitho rdmce a s
neddvno projedndvanymi ndvrhy Komise na vétsi harmonizaci
evropského smluvniho prava (°).

421  Sdéleni se nezmifiuje o tom, Ze je tfeba systematicky
zvazit moznost 28. rezimu v rdmci iniciativ v oblasti ,zlep3o-
vani pravni dpravy“ (°).

422 Podivuje se nad tim, Ze se sdéleni nevyjadiuje k tloze
samoregulace a spole¢né regulace a tomu, Ze je tieba pfedem
zvézit, co lze a co je vhodnéjsi misto pravnimi pfedpisy fesit
pravné nevynutitelnymi ptedpisy (soft law).

4.23  Nejslabsim ¢lankem sdéleni jsou vSak aspekty tykajici se
uplatiiovani pravnich predpisti EU. V tomto kontextu by chtél
EHSV upozornit na svd stanoviska k této problematice () a na
zavéry neddvné konference k tomuto tématu pofddané
belgickym predsednictvim (%).

424 Zvlaste vyznamnd je v tomto smyslu zprdva Komise
o kontrole uplatiovéni prava EU z 1. ledna 2010 (°), jez uvadi,
7e navzdory mirnym zlepSenim ve srovndni s pifedchozim
rokem doslo v priméru v 51 % pipadd ke zpozdéni

(°) Zelend kniha o moznostech politiky pro pokrok smérem
k evropskému smluvnimu pravu pro spotiebitele a podniky
(KOM(2010) 348 v konecném znéni).

(°) Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu 28. rezimu
(Uf. vést. C 21, 21.1.2011, s. 26) a odkazy na tuto metodu
v nékterych dilezitych zpravach z posledni doby, jako napiiklad
v Montiho zprdvé s ndzvem ,Novd strategie pro jednotny trh ze
dne 9. kvétna 2010, zpravé Felipeho Gonzdleze ,Projekt Evropa
2030“ ze dne 8. kvétna 2010 ¢i Lamassourové zpravé ,Le citoyen
et lapplication du droit communautaire ze dne 8. Cervna 2008.

() Viz UF. vést. C 24, 31.1.2006, s. 52 a stanovisko k tématu vymd-
hani spotfebitelského acquis, CESE 635/2010.

(®) Konference na vysoké trovni ,Evropsky den vymdahdni prdva na
ochranu spotiebitele“ (Brusel, 22. zafi 2010).

(°) Viz KOM(2010) 538 v kone¢ném znéni — 27. vyrocni zpriva
o kontrole uplatiiovani prdva EU (2009).

v provadéni pravnich pfedpisi a primérnd doba potiebnd
k vyfizeni piipadu nesplnéni povinnosti byla 24 mésicti.

425  V této otdzce se Komise nezminiuje o nékterych zasad-
nich ptipadech vieobecné nedostate¢ného uplatiiovani acquis
communautaire v Clenskych statech, k némuz se EHSV mnoho-
krat vyjadroval, coz lze vysvétlit jediné tim, Ze se jednd o Cisté
politicky dokument. Vzhledem k jeho vyznamu v ramci inteli-
gentngjsi regulace je vsak dalezité pfipomenout:

a) nespravné nebo netiplné zaclenéni piedpisi EU do vnitros-
tatniho prava, v jehoZ ramci jsou Casto povazovany za neza-
douci a odporujici zvyklostem a ndrodnim zajmim;

b) nedostatek politické vile ze strany vnitrostdtnich udfadd
dodrzovat a vymédhat dodrZovadni piedpisti, které zjevné
nejsou v souladu s vnitrostdtnim pravem a ndrodnimi tradi-
cemi;

¢) vytrvalou tendenci pfiddvat nové, zbytetné pravni mecha-
nismy k predpisim EU nebo volit pouze &asti predpisti EU
(tzv. ,gold-plating“ a ,cherry-picking“), a dokonce doporu-
Covat, Ze kromé ,srovndvacich tabulek®, o kterych se hovoif
v interinstituciondlni dohodé (1%) a v rdmcové dohodé mezi
Komisi a EP a které musi clenské stity vypracovavat, by
Clenské staity mély byt povinny vyslovné uvadét, které
z pravnich norem obsazenych ve svych provadécich zako-
nech predstavuji piiklady piilisné regulace;

d) obcasnou nedostatenou specifickou piipravu a ze strany
vnitrostitnich orgdnti za tcelem porozuméni a zajisténi
uplatriovani acquis communautaire;

¢) oblasnou slabsi specifickou piipravu nékterych soudcii
a jinych subjektl ptsobicich v soudnictvi (advokati, soudni
ufednici atd) v oblasti prdva EU, kterd obcas vede
k chybnému nebo nedostate¢nému uplatiiovani norem
provedenych do vnitrostitniho préva a také velmi Casto
k pouzivani ,paralelnich® ptedpisi v rdmci vnitrostatnich
pravnich fadd;

f) potteba posilit opatfeni administrativni spoluprace za t¢elem
zapojen{ organizaci ob¢anské spolecnosti, predevsim organi-
zaci na ochranu spotiebiteld;

g) neni ddno ani harmonizovdno sankéni pravo, které bylo
ponechdno na ¢lenskych statech.

(19 Ur. vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.
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4.26  Komise by méla svou ¢innost pfednostné zaméfit také na informovani a vzdélavani vnitrostatnich
vefejnych orgdnd, zejména téch, které maji nejpfiméjsi povinnosti v oblasti uplatiiovani pravnich predpisti
EU v clenskych stdtech. V této oblasti by mélo byt zintenzivnéno informovani a vzdéldvani soudcti a dalsich
pracovnikit v soudnictvi, ktefi jsou v kone¢ném disledku odpovédni za vyklad a pouzivini prava
v konkrétnich piipadech, jez jsou pfedmétem sporu.

V Bruselu dne 15. Cervna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,Zelend kniha Politika
v oblasti auditu: pouceni z krize“

KOM(2010) 561 v konecném znéni
(2011/C 248/16)

Zpravodaj: pan MORGAN

Dne 13. ffjna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Zelend kniha Politika v oblasti auditu: pouceni z krize

KOM(2010) 561 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéiil ptipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 26. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna), piijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 153 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 clent se

zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Celkovy prehled

1.1.1  Zelend kniha nese ndzev Politika v oblasti auditu: pouceni
z krize. EHSV se domnivd, Ze rozsah krize vyplyvd z toho, Ze
zadnd z odpovédnych stran nejednala tak, jak méla. To plati
zejména pro celd vedeni fady bank. Po selhdni vedeni bank to
byli reguldtofi, organy dohledu a statutdrni auditofi, kdo mél
odhalit problémy, jez zputsobily krizi. To viak neudélali. EU se
jiz zabyvala otdzkami regulace a dohledu. Je bezpochyby nutné
pfezkoumat dlohu statutdrnich auditord. EHSV  vyzyval
k takovému pfezkumu jiz ve svém stanovisku z roku 2009
ke zpravé de Larosierovy skupiny (). Zelend kniha piekratuje
ulohu auditu jako takového a pojedndvd i o tématech jako jsou
sprava a fizeni, dohled a koncentrace. EHSV souhlasi, Ze tyto
otdzky maji vliv na prdci auditortt v pribéhu krize.

1.1.2 Zelend kniha klade 38 otdzek. Tii otdzky se tykaji
velmi problematickych bodt: otdzka 18 povinného vypisovani
nabidkovych fizeni, otdzka 28 spole¢nych auditd a otdzka 32
zvratu konsolidace firem velké ctytky. V kazdém piipadé, at
Komise zamysli pfijmout jakoukoliv politiku, EHSV vyzaduje,
aby bylo pfed pfijetim jakéhokoliv rozhodnuti provedeno
dukladné posouzeni dopadu.

1.2 Role auditora
1.2.1  Role statutdrntho auditora, tak jak je v soucasnosti

definovdna a vykondvdna, neplni svijj acel. Zdkladnim protgj-
skem statutdrniho auditora je vybor pro audit nebo dohled.

Navrhy v tomto stanovisku se tykaji hlavné posileni nezavislosti
statutdrniho auditora a reformy vyboru pro audit nebo dohled.

() Uk vést. C 318, 23.12.2009, s. 57.

1.2.2  EHSV navrhuje, aby byla smérnice o auditu z roku
2006 zménéna tak, aby dlohu vyboru pro audit nebo dohled
posilila.

— Vétsina clent vyboru a jeho predseda musi byt nezévisli.

— Kvalifikace nékterych ¢lentt vyboru musi odpovidat chara-
kteristice odvétvi pfislusného podniku, a to zejména
v bankovnim odvétvi.

— Vybor pro audit nebo dohled by nemél jen monitorovat, ale
skute¢né prevzit odpovédnost za integritu procesu auditu.

1.2.3  Pokud jde o dudlni systém vedeni podniku, ktery
zahrnuje jak sprdvni radu, tak dozordi radu, EHSV upfedno-
stiluje posileni vazby mezi statutdrnim auditorem a dozor¢l
radou.

1.2.4  Obecné povazuje EHSV za nutnd ndsledujici zlep$eni:

— upfesnéni pracovni ndplné a s tim spojené zodpovédnosti
statutdrniho auditora;

— zlepSeni jasnosti a srozumitelnosti zprav statutdrnich audi-
tord, zejména pokud jde o existujici rizika;

— dal§{ vyvoj auditu smérem ke kontrole podniki formou
komentdfti k analyze vypracované piedstavenstvem nebo
dozor¢i radou, tykajici se tinosnosti obchodnitho modelu,
jeho finanéni spolehlivosti, a rozpoznatelnosti a zvladani
podnikatelskych rizik;
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— posileni  komunikace mezi = statutirnim  auditorem 1.9 Sprdva a fizeni spolecnosti

a dozor¢imi orgny podniku v probéhu roku a jiz
v pribéhu auditu.

1.3 Sprdva a fizeni a nezdvislost

EHSV nepodporuje povinné stiiddni statutdrnich auditort
v jejich puasobeni, ale souhlasi, aby bylo provddéni auditu
firmami statutdrnich auditorii ¢asové omezeno prostiednictvim
povinného opakovéni nabidkového Fzeni kazdych Sest aZ osm
let. Poskytovani neauditnich sluzeb statutdrnimi auditory jejich
zdkaznikim by mélo byt striktné kontrolovdno vyslovnym
schvdlenim vyborem pro audit nebo dohled, pficemz
u vétdich podnik by mélo byt z divodu stietu zdjma zaka-
zdno, aby statutdrni auditofi poskytovali sluzby rizikového
poradenstvi a interntho auditu. Poskytovan{ danového poraden-
stvi by mélo byt omezeno vzdy, kdy by mohlo dojit
k zdvaznému stfetu z4jma na strané statutdrniho auditora.

1.4 Dohled

Statutdrni auditofi a orgdny dohledu by mély mit statutdrni
povinnost pravidelnych schizi. To je zvld$t¢ vyznamné
v piipadé systémové dulezitych bank.

1.5 Koncentrace

Koncentrace vétsiny trhu s audity velkych spole¢nosti do rukou
firem z tzv. velké ¢tyiky je oligopolem. Do padu firmy Arthur
Anderson bylo téchto firem pét. Dalsi selhdni by bylo nemysli-
telné. Pro zmirnéni dopadi potencidlniho padu firmy doporu-
¢uje EHSV v kratkodobém horizontu pliny ukonceni ¢innosti
a likvidace (living wills). V dlouhodobém horizontu Vybor pova-
zuje za nutné restrukturalizovat trh. Proto navrhuje pfedlozit
otazku oligopolu orgdnim hospodéiské soutéze v ¢lenskych
statech, zejména v Némecku, Nizozemsku a Spojeném krédlov-
stvi.

1.6 Evropsky trh

Zadoucim cilem je vytvofeni efektivniho evropského trhu
povinného auditu, aviak rozdily v danich, pravnich predpisech
a jazycich tvof obrovské piekdzky. Urcitd racionalizace je
pfesto moznd.

1.7 Zjednoduseni pro malé a stiedni podniky

Malé a stiedni podniky existuji ve vSech podobéch a velikostech.
Pokud jsou vnéjsi investofi nebo diilezité bankovni tstavy nebo
vyznamni zdkaznici a dodavatelé znepokojeni obavou
o integritu svych hodnotovych fetézcl, lze tézko uvazovat
o zjednoduseni.

1.8 Mezindrodni spoluprdce

EHSV ji povazuje za nutnou. To vyzaduje soudinnost s Radou
pro finan¢ni stabilitu a G20, avSak nejtésnéjsi spoluprice by
méla probihat prostfednictvim G8 s USA.

EHSV lituje, Ze Zelend kniha o politice v oblasti auditu neob-
sahuje kapitolu o spravé a fizeni spolecnosti. Pravé byla zvefej-
néna novd Zelend kniha o sprivé a Fzen{ spolecnosti
(KOM(2011) 164 v kone¢ném znéni). Je nezbytné, aby Komise
sladila své ndvrhy ke spravé a fizeni spole¢nosti se svymi ndvrhy
k politice v oblasti auditu. Tato témata jsou nerozlu¢né propo-
jena co se tykd vérohodnosti tGcetnictvi podnikd.

2. Uvod

2.1  Podle existujici legislativy je piedstavenstvo odpovédné
za vedeni uCtl spolenosti a za predklddini pravdivého
a vérného obrazu podnikovych zalezitost. Velké podniky maji
povinnost pouzivat mezindrodnich standard tcetniho vykaz-
nictvi (IFRS). Statutdrni auditofi jsou odpovédni za posouzeni,
zda je obraz prezentovany predstavenstvem pravdivy a vérny
a zda byla dodrzena pravidla IFRS. Zprdvy pfedstavenstva
i zpravy statutdrnich auditortt jsou zvefejiiovdny ve vyro¢ni
zpravé a v Gletni zdvérce podnikd. Vyroéni zpravy pied krizi
pfipravované pfedstavenstvy bank neobsahovaly zddné varovani
pfed nadchdzejici krizi, pfiemZz statutdrni auditofi i naddle
udélovali osvédceni o dobrém stavu. Hlavni pouceni z krize
je, Ze tato praxe vyzaduje zménu. EHSV se domnivd, Ze by se
tato zména méla zamé&fit na vybor pro audit nebo dohled a na
ochranu nezdvislosti statutdrnich auditort.

2.2 Dosavadni stav se odrazi v acetnich zavérkdch predsta-
venstev a statutdrnich auditord zvefejiiovanych ve vyrocnich
zpravéach. Vybor rovnéz prozkoumal zpravy z povinnych auditt
z Francie, Némecka, Spanélska a Spojeného kralovstvi. Ve viech
¢lenskych stitech se pozornost statutdrnich auditorti zamétuje
na postup a proces. Statutdrni auditofi v celé EU opakované
odkazuji na soulad s IFRS. Objevuje se viak obava, Ze zaskrtnuti
policka souladu s IFRS odvraci pozornost od nékterych aspekti
Gcetnictvi a auditu.

2.3 Prizkum auditnich stanovisek, které v Némecku vypra-
covala jedna z firem tzv. velké ¢tyfky k G¢etnim zdvérkdm napt.
Deutsche Bank, Munich Re a BMW za rok 2009, mimo jiné
ukazuje (v anglickém prekladu) téméf identické znéni, ackoliv
oblast ¢innosti uvedenych tif spole¢nosti je velmi odlisnd. Tato
tendence k pouzivini stylizovaného textu zakryvd uZivateli
zprdvy podstatu auditu. Statutdrni auditor osvédcuje, ze byly
dodrzeny piislusné postupy, ale smysl auditu se ztraci. EHSV
je plesvédcen, Ze jsou nezbytné zmény, jez zajisti, Ze obsah
auditorskych zprav bude nadfazen formé.

2.4 Externi auditofi se do znacné miry spoléhaji na interni
kontrolni systémy svych klientd, pficemz audit se do znacné
miry zaméfuje na integritu téchto systémd. Vétsi podniky maji
formalni mechanismy interniho auditu, jez jsou nezavislé na
financovani a informuji pf{mo vybor pro audit. Interni audit
je odpovédny za provéfeni integrity internich kontrolnich
systémi. Nékteré podniky povéfuji internim auditem tieti
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stranu. Tam, kde tomu tak je, by tyto sluzby nemély byt nikdy
poskytovany firmou povéfenou povinnym auditem. Odpovéd-
nost za zaji§tén{ nezdvislosti funkce interntho auditu a obecnéji
integrity systémdi interni kontroly méd vybor pro audit nebo
dohled.

2.5 I kdyz audit poskytuje ovéfeni finan¢nich informaci
obsazenych v roc¢nich dcetnich zdvérkich, nevyddvd se
v soucasnosti zddnd zvlastni zprdva o obchodnich rozhodnutich
pfijimanych podnikem. Jednim poudenim z krize je, Ze pred-
stavenstva by méla ve svych zprdvich uvddét pozadi stavu
vletné posouzeni ,rizik“, a Ze statutdrni auditofi by meéli
témto informacim doddvat urcity stupen jistoty. Z tohoto
divodu by statutdrni auditofi neméli svym Kklientim radit
v otazkdch posuzovani a Fzeni rizik (3).

2.6 Vzhledem k nedostatkiim a selhdnim stévajiciho systému
informovani akciondft a zainteresovanych stran, a zejména pak
ve svétle zdniku nékterych bank béhem krize, se rozsifeni dlohy
vyboru pro audit nebo dohled dostalo 3iroké podpory. Napii-
klad Rada pro déetni vykaznictvi Spojeného kréalovstvi navrhla
za zédklad reformy vykaznictvi ndsledujici zdsady:

— wsSi kvalita popisného zpravodajstvi, zejména o obchodni strategii
a Fizeni rizik;

— $§ir$i uzndni vyznamu vyborii pro audit, a tedy vétsi diiraz na jejich
prispévek k integrité financniho zpravodajstvi;

— vetsi transparentnost zptisobu, jimz vybory pro audit vykondvaji své
pravomoci pokud jde o integritu vyrocni zprdvy, véetné prehledu
externich auditori;

— vice informaci o procesu auditu, a to jak vyborim pro audit, tak
investoriim, a rozsifeni rozsahu kompetenci auditorii;

— lepsi pistupnost vyrocnich zprdv prostiednictvim technologii.

2.7 EHSV tyto zdsady podporuje. Znamend to nasledujict:

1. Pedstavenstva budou muset podrobnéji popisovat kroky, jez
provedla k zajisténi spolehlivosti informaci, z nichz manage-
ment a vedeni podniku vychdzi, jakoz i k zajisténi veétsi
transparentnosti podnikatelskych aktivit a veskerych souvise-
jicich rizik.

Rizen{ rizik sestdvd z identifikace a vyhodnoceni rizik a stanoveni
priorit (podle definice ISO 31000 se jednd o tic¢inek nepredvidatel-
nosti z hlediska cil, at uz pozitivni, ¢i negativni), po nichz nésleduje
koordinované a hospoddrné vyuziti zdrojii k minimalizaci, sledovan{
a kontrole pravdépodobnosti ajnebo dusledkd nepiiznivych udélosti
nebo k maximélnimu zhodnoceni piilezitosti. Soucasti strategii pro
fizeni rizik je pfenos rizik na jinou stranu, pfedchdzeni rizikam,
omezeni nepiiznivych dopadi rizik a akceptace nékterych nebo
viech déisledktt konkrétniho rizika. Zdroj (v anglickém jazyce):
Wikipedia.org.

S
-~

2. Statutdrni auditofi budou muset poddvat zprdvy obsahujici
pasdz o uplnosti a odavodnénosti zpravy vyboru pro audit
a uvadgjici veskeré zdlezitosti z vyro¢ni zprdvy, jez jsou
podle ndzoru statutdrnich auditorti nespravné nebo nesou-
hlasi s informacemi uvedenymi v G¢etni zdvérce nebo ziska-
nymi v prabéhu auditu.

3. Rostouci vliv vyborii pro audit nebo dohled v fizeni holdingd
a statutdrnich auditorti na Gcetnictvi by mél byt posilen vétsi
transparentnosti, dosazené za pomoci uplngsich zprav
vypracovavanych témito vybory a odivodiujicich zejména
to, jak splnily svéfené tikoly ohledné integrity vyro¢ni zpravy
a dalsi aspekty své pravomoci, jako napf. piehled procesu
externfho auditu a jmenovani statutdrnich auditor.

2.8 Smérnice EU o povinném auditu z roku 2006 obsahuje
nasledujici instrukce k vybortim pro audit:

Kazdy subjekt vefejného zdjmu musi mit vybor pro audit. Clensky
stdt urci, zda se musi vybory pro audit sklddat z nevykonnych clenii
spravniho orgdnu nebo clenii  dozorctho orgdnu auditovaného
subjektu nebo clenii jmenovanych valnou hromadou akciondii audi-
tovaného subjektu. Alespori jeden clen vyboru pro audit musi byt
nezdvisly a musi mit ticetni nebo auditorskou kvalifikaci.

AniZ je dotéena odpovédnost clenii sprdvnich, ¥idicich nebo dozorcich
orgdnii nebo jinych clenii jmenovanych valnou hromadou akciondfii
auditovaného subjektu, vybor pro audit mimo jiné:

1. sleduje postup ticetniho vykaznictvi;

2. sleduje ticinnost vnitini kontroly spolecnosti, vnitintho auditu
a pripadné systémil fizeni rizik;

3. sleduje povinny audit rocnich a konsolidovanych tcetnich
zdvérek.

2.8.1 EHSV se domnivd, Ze aby byly zdsady a pravidla
uvedend v odstavcich 2.6 a 2.7 G¢innd, je tfeba tyto instrukce
zménit pi zachovdni stavajicich pravidel spolurozhodovani
a pozadovat, aby byla nezdvisld vétSina clenti vyboru a jeho
predseda.

2.8.2  Pouhy pozadavek kvalifikace pro dwcetnictvi a/nebo
audit nesta¢i. Kvalifikace nékterych ¢lend vyboru musi odpo-
vidat charakteristice odvétvi piislusného podniku, zejména pak
v bankovnim odvétvi.
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2.8.3  EHSV se domnivd, Ze vybor pro audit nebo dohled by
nemél jen monitorovat, ale skute¢né pievzit odpovédnost za
integritu téchto procest, a to podle zdsad a pravidel podrobnéji
popsanych v odstavcich 2.6 a 2.7.

2.9  Pokud je odpovédnosti za tcetnictvi povéfeno predsta-
venstvo, méla by se piezkoumat jeho dloha a odpovédnost
pokud jde o vérohodnost uacétd. Predstavenstvo napiiklad
potvrzuje, ze provedlo vSechna nezbytnd Setfeni a v souladu
se zdsadami péce fddného hospoddfe se mize s ucetnictvim
ztotoZnit. MuZeme vSak uveéfit, ze pfedstavenstva bank prové-
déla vSechna nezbytna Setfeni v obdobi pred krizi? Byla si viibec
védoma rizik likvidity, Spatné kvality svych aktiv zajisténych
hypotékami a rizik skryvajicich se v jejich tivérovych portfoliich?
Do budoucna budou muset banky a dalsi podniky zajistit, aby
do jejich predstavenstev pfichdzeli nezavisli ¢lenové s potiebnou
kvalifikaci a lepsim pochopenim svych tloh a povinnosti.

2.10  Maji-li byt zdsady uvedené v odstavci 2.6 tspésné
uvedeny do praxe, bude zapottebi obecnéjsitho prezkumu spravy
a fizeni podnikd. Je naprosto zdsadni, aby byly zavéry ze Zelené
knihy o spravé a Fizeni podniku a ze Zelené knihy o politice
v oblasti auditu v souladu, a nebyly tak mezi nimi Zzddné
mezery.

2.11  Krétce feceno, protoze jsou predstavenstva odpovédnd
za piedkldddni pravdivého a vérného obrazu podnikdni, musf si
byt statutdrni auditofi jisti, Ze je predklddany obraz pravdivy
a vérny. Omezeni odpovédnosti je mimofddnd vysada, jiz se
vefejnym obchodnim spole¢nostem dostdvd. Povinny audit je
uréen k zajisténi toho, Ze této vysady nebude zneuZivino. Akci-
onafi, drzitelé dluhopist, bankéfi a dalsi véfitelé nesou pimé
finan¢ni riziko. Jsou pimo zdvisli na vérohodnosti ucetni
zdvérky. Obziva dalsich zainteresovanych stran — zaméstnanc,
zakaznikd nebo dodavateld — zdvisi na pokracujici prosperité
podniku. Béhem bankovni krize statutdrni auditofi selhali, stejné
jako vSechny dalsi zodpovédné strany. Audit nemuze byt
imunni vic¢i reformé a dohledu, zavddénym nékde jinde do
finan¢niho systému. Zachovani dosavadniho stavu neni nadéle
mozné.

3. Otazky
3.1 Uvod

1)  Mite obecné pfipominky k pfistupu a k ucelu této
zelené knihy?

Viz 1. ¢ast tohoto stanoviska.

2) Domnivite se, Ze je nutné lépe vymezit spolecenskou
roli auditu s ohledem na vérohodnost tcetni zavérky?

Vérohodnost ucetni zdvérky je nezbytnou podminkou ve
spole¢nosti, jez je do zna¢né miry zdvisld na fungovéni vefej-
nych obchodnich spole¢nosti v trznim hospodaistvi. Vefejny
zdjem vyzaduje, aby podniky piezivaly a prosperovaly. Je tu
cely komplex vzdjemné zavislych zdjmt: akciondfi, drzitelé
dluhopisti, banky a dalsi véfitelé, ktefi podle tcetni zdvérky

posuzuji bezpecnost svych investic a Gvérl, zaméstnanci, ktef{
podle wcetni zdvérky posuzuji bezpe¢nost svych pracovnich
mist a mezd. Rovnéz dalsi zainteresované strany, jez podle
ucetni zdvérky posuzuji bezpecnost podniku jako zaméstnava-
tele, dodavatele nebo zdkaznika. A také mistni komunity
a orgdny mistn{ a statni spravy, jeZ se opiraji o ucetni zavérku

jako o meéfitko spolecenského piinosu podniku a jeho schop-
nosti platit dané.

Kromé téchto hledisek hraji banky a dalsi Gvérové instituce
zdsadni dlohu ve fungovani trzniho hospodéistvi. Béhem
financni krize banky ve své roli distributora penéz
v hospodéistvi selhaly. Vysledkem bylo, Ze byla opridvnéné
napadnuta vérohodnost jejich Gletnich zdvérek z doby pied
krizi. Pravdivé a poctivé Gcetni zavérky jsou jadrem politické,
socidlni a hospoddrské organizace EU. Firmy, jez provadéji
statutdrni audity, jsou odpovédné za ochranu vefejného zdjmu.

3)  Domnivite se, Ze lze zlepsit obecnou droveii ,kvality
auditu?

Ano, zpravam auditora chybi vypovédni hodnota. Neodrdzeji
praci statutdrnich auditort. S pfichodem IFRS mitze klesat
vypovédni hodnota také u auditovanych zavérek, a to zejména

v piipadé bank.

3.2 Role auditora

4)  Domnivite se, Ze audity by mély p¥indSet ujisténi
o dobré finan¢ni situaci podnikd? Mohou audity takovy
acel splnit?

Ve své soucasné podobé nejsou audity schopny takovy tcel
plnit. Trvald dobrd finan¢ni situace podniku je otdzkou
pruznosti jeho obchodniho modelu. Provéfeni tohoto modelu
je tkolem hlavné instituci a analytikd, nikoliv statutdrnich audi-
tortl. I zde je zapotiebi provést zmény. Ve svych zpravach musi
byt pfedstavenstva transparentnéjsi, pokud jde o aktudlni situaci
podniku. Provadéni vngjsiho ovéfovani téchto ddaja by pak
mélo byt tkolem pro statutdrni auditory. Ti k tomuto dcelu
budou potfebovat specifické odvétvové odborné znalosti
o moznych rizicich, jichz se pfi rostouci slozitosti bankovnich
aktiv zfejmé nedostdvalo. V této souvislosti by rovnéz mélo
existovat vysvétleni posudki potvrzujici, Ze podnik prosperuje.

5)  Aby bylo mozné pieklenout rozdilnou miru ocekd-
vani a vyjasnit roli auditu, mélo by se uZivatelim dostat
lepsiho vysvétleni pouzivané metodiky auditu?

Ano. Statutdrni auditofi uvaddéji ve vyro¢ni zpravé a v zdvérce
struéné informace, ty se vsak tykaji procesni stranky,
a neodhaluji nic z jejich zjisténi, obav a tsudkt. Nejde vSak
jen o vysvétleni metodiky. Pfedstavenstvo musi vysvétlit své
usudky a rozhodnuti a statutdrni auditofi by pak méli vysvétlit
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postup, na jehoz zdkladé dosli k zavéru, Ze zdvérka podava
pravdivy a poctivy obraz. Bude pfi tom dulezité zajistit, aby

se statutdrni auditofi jiz neuchylovali k opakovani frézi.

6) Méla by byt vice uplatiiovdna ,,profesni skepse“? Jak
toho lze dosihnout?

Profesni skepsi lze posilit odbornou pfipravou, zkusenosti
z neauditni oblasti, vzdjemnym piezkumem zdvérd auditu
a vedenim partnertl auditu. VEtsi transparentnost vyzadovand
od auditori za predpokladi uvedenych ve 2. &isti bude
kromé toho vyzadovat, aby statutdrni auditofi uplatiiovali
profesni skepsi diraznéji nez doposud. Profesni skepsi by posi-
lilo vytvofeni profesni disciplindrni instituce v kazdém ¢lenském
staté.

Je pravdépodobné, Ze profesni skepse by byla dile posilena
ekonomickou nezdvislosti. Rozsah neauditnich sluzeb poskyto-
vanych klientdm auditu by mél byt pfezkoumdn a kriticky
posouzen vyborem pro audit nebo dohled, tak aby se zamezilo
jakémukoliv stfetu zdjmt mezi uplatiiovinim profesni skepse
a zachovanim vyznamnych pijmt od zdkaznika. Je rovnéz
mozné, ze skepse by byla posilena, pokud by povinné vypiso-
vani nabidkovych fizeni (otdzka 18) sniZilo pravdépodobnost
prodlouzeni funkéniho obdobi tfadujici auditorské firmy.

7)  Mélo by byt pfehodnoceno negativni vnimdni vyhrad
ve zprdvich auditora? Pokud ano, jak?

Ne. Akcionafi a zainteresované subjekty by méli byt znepoko-
jeni, pokud zpréva pfedstavenstva vyzaduje vyhrady ze strany
statutdrnich auditorti. VEi transparentnost ve zpravach pied-
stavenstva a/nebo vyboru pro audit nebo dohled nicméné muize
piinést akciondfim véts{ srozumitelnost a muze objasnit, jaké
mél statutdrni auditor divody k vyhradam.

V pifpadé bank mohou vyhrady vyvolat krizi divéry s moznymi
systémovymi disledky. Statutdrni auditofi by proto méli jaké-
koliv pochybnosti co nejdifve sdélit reguldtorim a orgdnim
dohledu, tak aby bylo mozné ptipadné problémy promptné
resit.

8) Jaké dalsi informace by mély byt pfedklidiny
externim zainteresovanym subjektiim a jak?

Statutdrni auditofi maji odpovédnost vic¢i akcionditim
a potazmo vi¢i zaméstnancim a dalsim zainteresovanym
strandm. Neinformuji zvldt externi zainteresované subjekty.
Za informace poskytované zainteresovanym subjekttim je odpo-
védny podnik. Jak se navrhuje ve 2. &asti, méli by jak predsta-
venstvo, tak statutdrni auditofi poskytovat dozoréim orgdnim,
akciondftim, zaméstnancim a dal$im zainteresovanym strandm
vice informaci a s vét$i transparentnosti.

EHSV kromé toho navrhuje, aby se statutdrni auditofi
v auditorskych zpravich urcenych pfedstavenstvu a dozorc
rad¢ jasné vyjadiili ke zjiSténym rizikim. Statutdrni auditor by
mél uvést informace, z nichz by byla patrngjsi zdsadni, existenci
podniku ohrozujici rizika. K témto informacim by mohly patfit
posouzeni scéndfe, informace o mozné vysi $kod
a pravdépodobnosti vyskytu. Pokud jde o metody bilancovéani
a hodnoceni, mély by byt informace o jejich dopadech na
kapitdl, finance a zisk podniku transparentngjsi.

9)  Probihd ndlezity a pravidelny dialog mezi externimi
auditory, internimi auditory a vyborem pro audit? Jestlize
ne, jak je mozné tuto komunikaci zlepsit?

Bankovni krize by naznacovala, Ze ndlezity a pfiméfeny dialog
neprobihal ve vSech ptipadech, aviak v mnoha ano. Posilen{
tlohy vyboru pro audit by pfineslo zlep$eni komunikace.

10) Domnivite se, Ze by auditofi méli hrit urcitou roli
pfi zajistovani spolehlivosti informaci, které spolecnosti
vykazuji v oblasti CSR?

Moznd ano, oviem ne diive, nez se EU shodne na tom, jaké
maji byt standardy vykaznictvi.

11) Méli by auditofi pfedklddat zainteresovanym
subjektim pravidelné informace casté&ji? Mélo by dojit ke
zkriceni Casové prodlevy mezi koncem roku a datem
vyroku auditora?

O zainteresovanych subjektech pojedndvd otdzka ¢&. 8. Casové
hledisko neni problém.

/v

12)  Jaka dalsi opatfeni by mohla zvysit hodnotu auditi?

Komise by méla pfezkoumat dopad zavedeni IFRS, zvlasté pak
pokud jde o jejich pouzivani u bank. Panuje obava, Ze zdsadni
hlediska jako opatrnost a Gletni konzervativismus byla v IFRS
nahrazena diirazem na postupy a soulad se standardy. Je zfejmé,
ze kvili omezeni pole pusobnosti auditora na vypracovani
opatrného tsudku poskytuji I[FRS mensi zajisténi. IFRS maji
rovnéz specifické vady, jako napf. nedokdzi fesit ocekdvané
ztraty.

Z ustnich reakci, jez dostala Snémovna lordd Spojeného krélov-
stvi v ramci Setfeni tykajictho se koncentrace na trhu
s auditorskymi sluzbami, vyplyvd, Ze nedostatky IFRS jsou
zvlasté vazné, pokud jde o audity bank (3).

() Zprava Snémovny lordi zvefejnénd dne 15. bfezna 2011 pod
nazvem Auditors: Market concentration and their role (Auditofi:
koncentrace na trhu a jejich dloha): http://www.parliament.uk/
hleconomicaffairs.
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Mezindrodni auditorské standardy (ISA)

13)  Jak se divite na zavedeni standardi ISA v EU?

Kladné. Je pfi tom v3ak tieba dbat na pfisnou neutralitu vici
pravnim systémdm.

14) Mély by byt standardy ISA v celé Evropské unii
privné zivazné? Pokud ano, mél by byt v jejich piipadé
pouzit podobny postup schvalovini, jako je tomu
v piipadé schvalovini Mezindrodnich standardi déetniho
vykaznictvi (IFRS)? Anebo by mélo byt pouzivini stan-
dardi ISA vzhledem k jejich soufasnému rozsifenému
pouzivini v EU dédle podpofeno prostiednictvim nezdva-
znych prdvnich néstroji (doporudeni, eticky kodex)?

Ano, zfejmé nafizenim.

15) Mély by byt standardy ISA dile upraveny tak, aby
vyhovovaly potfebim malych a stfednich podniki
a malych a stfednich auditorskych firem?

To neni nutné.

3.3 Sprdva a fizeni a nezdvislost auditorskych firem

16) Dochdzi ke stfetu zdjmd, jestlize je auditor
jmenovin a odméfiovin auditovanou twcetni jednotkou?
Jakd jind feSeni byste v této souvislosti doporudili?

Potencidlné ke stietu zdjmu dochdzet mtize, ale to lze osetfit. Je
zapotiebi vétsi transparentnosti, pokud jde o jmenovani
a opakované jmenovani statutdrnich auditord, jak je uvedeno
v névrzich ve 2. ¢asti. Jmenovéni ze strany podniku (vyborem
pro audit nebo dohled a akciondfi) umoZiuje, aby byl jmenovan
statutdrni auditor, jenZ je nejlépe schopen dostat specifickym
pozadavkim spole¢nosti, napf. znalosti podnikatelského odvétvi
a potiebného mezinirodniho rozméru.

17) Bylo by v urditych pfipadech opodstatnéné, aby
auditora jmenovala tfeti strana?

Za normalnich okolnosti nikoliv. Tato otdzka v§ak muze vyvstat
v souvislosti se systémové vyznamnymi institucemi, jako jsou
napt. velké banky. Jsou-li orgdny dohledu v pravidelném
kontaktu se statutdrnimi auditory systémové vyznamnych insti-
tuci a ty jsou nespokojeny s jejich ¢innosti a mirou jejich nezd-
vislosti, mél by mit orgdn dohledu pravomoc vyzadovat, aby
instituce provedla zménu. Tato pravomoc by mohla mit pouze
zalozni charakter, protoze pokud by si byl podnik znepokojeni
organu dohledu védom, provedl by pravdépodobné zménu sim
od sebe.

18)  Mél by byt omezen pocet let, po ktery miZe jedna
auditorskd firma provddét audit urcitého klienta? Pokud
ano, jaki by méla byt maximdlni doba, po kterou by
mohla auditorskd firma pisobit jako auditor urcitého
klienta?

Ohledné této otazky EHSV predeviim upozoriiuje, Ze jakdkoliv
navrhovand zména stdvajictho stavu by méla byt podrobena
piisnému posouzeni dopadu.

Zmény tymt a vedoucich provadgjicich audit a bézné funkéni
obdobi pfedsedti, vykonnych a finan¢nich fediteld znamend, Ze
na individudlni drovni probihd vice nez adekvdtni rotace ve
vztazich. Problém je vSak na drovni podniki: statutdrni auditofi
si potiebuji udrzet své klienty a klient ma tendenci si udrzet
auditora, s nimZ se citi spokojeny. Tyto dlouhodobé vztahy
piedstavuji potencidlni ohrozeni nezévislosti a profesni skepse.

EHSV nepodporuje omezeni provadéni auditu u urcitého klienta
prostiednictvim povinného stiidani statutdrnich auditorti, avsak
doporucuje, aby velké podniky povinné provadély vybérova
fizeni na své statutirni auditory kazdych Sest az osm let.
Pozvanka k vybérovému fizeni by méla byt zasilina minimalné
jedné firmé mimo velkou ¢tytku. Takové opatfeni nezbytné
nepovede k vymeéné statutdrntho auditora. Tento proces proto
musi byt transparentni. Vybor pro audit by mél vysvétlit zaklad
vybérového fizeni a své rozhodnuti. Mél by v této souvislosti
rovnéZ uspofadat schazku se svymi hlavnimi akcionafi.

19) Mélo by byt auditorskym firmdm zakdzino posky-
tovini neauditnich sluzeb? Mél by takovyto zidkaz platit
pro vSechny firmy a jejich klienty, nebo jen pro urcité
druhy instituci, napf. systémové finan¢ni instituce?

Pro statutirni auditory poskytujici neauditni sluzby jinym
podnikim nez klienttim, jimZ zdroveni poskytuji sluzby statu-
tarntho auditora, by neméla existovat Zddnd omezeni, klientiim,
jimz zdroven poskytuji sluzby statutdrntho auditora, by vsak
takové sluzby by mély byt poskytovany pouze s vyslovnym
souhlasem vyboru pro audit nebo dohled. V zdjmu posileni
nezavislosti statutdrntho auditu velkych podnikt by statutdrni
auditor nemél klientovi poskytovat rizikové poradenstvi, ani by
nemél byt internim auditorem. Poskytovani danového poraden-
stvi by mélo byt omezeno vidy, kdyz by se mohlo jednat
o zdsadni stfet zdjmt. Obecné feceno zahrnuji neauditni sluzby
bud konzultaci, anebo wéetnictvi. Poradenstvi ma oproti ucet-
nictvi mensi tendenci vyvoldvat problém konfliktu zdjmd se
statutdrnim auditem. Vybory pro audit by mély provéfit veskeré
neauditni sluzby poskytované statutdrnim auditorem a stiet
zajmt vylou¢it. Vybory by rovnéz mély sledovat celkovou
hodnotu téchto neauditnich sluzeb a tyto ddaje by mély byt
zvefejilovany ve vyrocni zprave.

V pifpadé malych a stfednich podniki by mohl panovat volnéjsi
rezim. Malé a stfedni podniky existuji ve vSech podobach
a velikostech. V mnoha pfipadech by bylo smysluplné, aby
daniové a rizikové poradenstvi provddéla firma statutdrniho
auditora.

20) Méla by byt regulovidna maximdlni vyse odmény,
kterou miaiZe auditorskd firma pfijmout od jednoho klienta?

Na tuto otizku lze odpovédét pouze s ohledem na celkové
pijmy auditorské firmy na wvnitrostdtni udrovni. Soucasnd
hranice 15 % vnitrostitnich odmén pochazejicich na vnitros-
tatni trovni od jednoho klienta, jiz uvadi eticky kodex IESBA,
citlivé uzndvad, ze odmény za audit se odvijeji od rozsahu
a komplexnosti auditované spolecnosti. Klienti nedprosné tlaci
na snizovani téchto odmén. O odméndch za neauditni prici
vyplacenych auditorské firmé by se mélo informovat oddélené.
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21) Méla by byt zavedena novd pravidla tykajici se
transparentnosti tietni zdvérky auditorskych firem?

Ano, ale tato pravidla musi brdt v potaz, Ze sité velké ctyrky
zahrnuji samostatné vnitrostatni firmy, spiS nez aby byly ucele-
nymi subjekty. Auditorské firmy by mély zvefejiiovat své Géetni
zavérky stejné jako podniky, jez audituji.

22)  Jaka dalsi opatfeni by mohla byt pfijata v souvislosti
se spravou a fizenim auditorskych firem, aby byla posilena
nezdvislost auditoru?

V nékterych pravnich systémech auditorské firmy kazdorocné
podévaji formdlni prohldseni nezavislosti. V jednom clenském
staté se fidi spravnim kodexem auditorskych firem. Pokud se
objevi konflikt zdjm@, musi se vzddt jedné & druhé aktivity.
Auditorské firmy by kromé toho mély zaméstndvat nezdvislé
feditele a poradce.

23)  Méla by byt provéfena moznost vyuZiti alternativ-
nich struktur, které by auditorskym firmém umozZnily
ziskat kapitdl z externich zdroji?

Sdruzeni (limited liability partnership) je pro auditorské firmy
piitazlivou strukturou. Méfitkem pro srovndni je struktura vefej-
nych podnikt ratingovych agentur, jez méla bezpochyby urcity
vliv na katastrofalni rozhodovani o ratingu, jez vedla k finan¢ni
krizi. Nemusi-li Celit hrozbé neomezeného ruceni pied soudy
v Clenskych statech, méla by byt prévni Gprava spole¢nosti
s rucenim omezenym dostatené silnd. Budou-li vSak jiné
formy obchodnich spole¢nosti pomahat rozsifovat trh, mély
by byt podporovany. Omezeni ruceni by mohlo pfindset dvoji
vyhodu: podpofit vstup nového kapitilu a povzbudit stfedné
velké auditorské firmy, aby se agresivnéji uchdzely o smlouvy
s velkymi podniky.

24)  Podporujete navrhy tykajici se auditort skupin
spolecnosti? Méte v souvislosti s touto zdleZitosti néjaké
dalsi ndpady?

Auditofi skupiny by jistt méli mit potfebnou autoritu
a moznost plné vykondvat tkoly svéfené skupinou akciondfi.

3.4 Dohled

25)  Jakd opatfeni by méla byt pfijata v zdjmu dalsiho
zlepSeni integrace a spoluprice pfi vykonu dohledu nad
auditorskymi firmami na drovni EU?

Existuje mezindrodni zdklad pro otdzky jako standardy, pasy
a mezindrodni sité auditorskych firem. Firmy statutdrnich audi-
tord vSak funguji napF¢ vnitrostitnimi jednotkami pod
dohledem c¢lenskych stitti. EHSV by podporoval sdruzeni vnit-
rostatnich organti dohledu napojené na novy unijni rimec pro
finan¢ni dohled.

26) Jak lze posilit miru konzultaci a komunikace mezi
auditory velkych kotovanych spolenosti a regulitory?

Existuji jiz urcité statutdrni pozadavky, ackoliv se ukdzalo, Ze
v letech predchazejicich krizi se dialog mezi statutdrnimi audi-
tory a orgdny dohledu v jistych clenskych zemich rozpadl.
EHSV doporucuje, aby novy evropsky orgdn bankovniho
dohledu definoval specifické pozadavky na bankovnictvi. Regu-
latoti by kromé toho méli mit pfedsedu a orgdn zodpovédny za
komunikaci s nimi, s moznosti uplatiiovat sankce, pokud by
podnik odmital komunikovat o klicovych otdzkéch.

3.5 Koncentrace a struktura trhu

27)  Mohlo by stivajici rozloZeni sil na auditorském trhu
pfedstavovat systémové riziko?

Domnivdme se, Ze existuje redlné riziko narusen{ trhu. Nemys-
lime si, Ze by selhdni jednoho statutdrniho auditora znamenalo
bezprostiedni riziko pro trh. Z hlediska nezévislosti a trhu by
vSak uz dominance tif firem byla naprosto nepfijatelnd.
Neddvnd finanéni a hospodarskd krize zduraznila skutecnost,
ze v managementu rizik by méla byt podchycena kazdd
moZnost.

28) Domnivite se, Ze by povinné vytvifeni konsorcii
auditorskych firem s tim, Ze by do né& vidy patfila
nejméné jedna mensi nesystémovd auditorskd firma,
mohlo pfispét ke zvyseni dynamiky auditorského trhu
a umoznit malym a stfednim firmdm zapojit se vyraznéji
do segmentu velkych auditi?

Pravni pozadavek, aby byly podniky auditovany konsorciem
alespont dvou firem, existuje ve Francii. Podobnd opatfeni
dfive existovala v Dénsku, ale pfestala byt povazovina za
potiebnd. Ve Francii se tato uprava vztahuje od roku 1966 na
kotované spole¢nosti. Jeji ptisobnost byla rozsifena na spolec-
nosti podléhajici povinnosti konsolidovanych téetnich zdvérek
roku 1984, kdy zacaly svij podil na trhu rychle zvySovat anglo-
americké auditorské firmy. Tato politika piinesla do jisté miry
uspéch. Podle studie z roku 2006 (*) bylo na zdkladé udaji
z roku 2003 ze 468 francouzskych podnik 54 auditovano
dvéma auditory velké ¢tyrky, 241 (51,5 %) jednim auditorem
velké ¢tytky a jednim auditorem francouzské firmy a zbyvajicich
173 raznymi kombinacemi velkych a malych firem francouz-

skych.

Podoba auditorského trhu ve Francii neni jen vysledkem legis-
lativni intervence. Vlastnictvi podnikii je ve Francii mnohem
koncentrovanéj$i nez v anglosaskych zemich, coz ovliviiuje
pozadavky na audit. Zastaneme-li u tohoto piikladu, vlastni
jediny velky investor 25 nebo vice procent u 73 % francouz-
skych podnikd. Nejvétsimi skupinami vlastnikd jsou jiné
podniky (34 %), rodinni vlastnici (25 %) a vefejny sektor (21 %),
zatimco mezindrodni investofi vlastni pouze 8,5 %.

() Assessing France’s Joint Audit Requirement: Are Two Heads Better
than One? Jere R. Francis, University of Missouri-Columbia, Chrys-
telle Richard, Université Paris Dauphine a Ann Vanstraelen, Univer-
siteit Antwerpen a Universiteit Maastricht.
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Studie ukdzala, Ze ,vyuZivini auditorii velké ctyiky roste zejména
tehdy, je-li vlastnickd struktura méné koncentrovdna do jediného
velkého sdruzeni viastnikii a md-li vice mezindrodnich a vefejnych
investorii. Vyuzivdni auditorii velké Ctyfky je naopak méné pravdépo-
dobné v piipadé silného rodinného vlastnictvi. Pravdépodobnost vyuziti
auditora velké ctyiky je rovnéZ vyssi s rostoucim instituciondlnim vlast-
nictvim (banky a penzijni fondy). Vyznamné je, Ze se ukdzalo, Ze
nékteré z téchto rysii vlastnictvi se poji rovnéz s vyuZivdnim spise
dvou auditorti velké ctytky nez jednoho.

Vzhledem k takovym vazbdm mezi vlastnictvim a auditem tato
zji§tén{ naznacuji, Ze by bylo nebezpe¢né vyvozovat, Ze jedinym
uréujicim prvkem struktury auditorského trhu ve Franci je fran-
couzské pravni prostiedi. Zde je nutné poznamenat, Ze fran-
couzsky pravni fad na rozdil od ndvrhu Komise nestanovuje
povinnost sdruzovat ,malou” a ,velkou® firmu v rdmci spolec-
ného auditu. Jak konstatovala Komise, byly odpovédi ke konzul-
tacim k zelené knize smiSené, zejména pokud jde o to, zda by
spolecné audity poskytovaly lepsi vysledky ¢i zda by se zvysily
spravni a finan¢ni néklady.

Odpovédi na uvedenou otdzku je, Ze spolecné audity by zvysily
zapojeni mensich firem do trhu velkych auditi. Pokud jde o to,
zda by to ale skutecné snizilo koncentraci, pfipadné v jakém
¢asovém horizontu, EHSV Zdd4 Komisi, aby pted pfijetim jaké-
hokoliv zdvéru k této otdzce provedla dikladné posouzeni
dopadu. EHSV je pfesvédéen, ze doplitkovy zplisob vypoiddan{
se s oligopolem mohou pfinést pravni pfedpisy upravujici
hospodafskou soutéz.

29) Pokud jde o posileni struktury auditorského trhu,
souhlasite s povinnym stfiddnim auditori a vypisovinim
nabidkovych fizeni po wuplynuti pevné stanoveného
obdobi? Jak dlouhé by toto obdobi mélo byt?

EHSV nepodporuje povinné stiidani auditord. Pokud jde
o povinné vypisovani nabidkovych fizeni, viz odpovéd na
otdzku ¢. 18.

30) Jak bychom se méli postavit k pfedsudku, ze ,velkd
étyika je nejlepsi“?

EHSV podporuje odbourdni viech umélych predsudka vaci
firmdm velké c¢tytky, k nimZz patil napiiklad smlouvy
s bankami. Povinné zaddvani zakdzek pouze velké ctyice by
mélo byt zakdzano. Komise by mohla zvdzit zavedeni schématu
pro certifikaci kvalifikace pro audit velkych podniki z dalsi
skupiny auditorskych firem.

31)  Souhlasite s tim, Ze krizové pliny, v&etné podrob-
nych plinii ukonceni ¢innosti a likvidace (living wills), by
mohly byt kli¢em k feSeni systémovych rizik a rizik
krachu auditorskych firem?

Krizové plany by mély mit auditorské firmy i ndrodni reguldtofi.
Auditorské firmy tvofi mezindrodni sité. Nejlepsi strategii by
bylo zaméfit se na odvrdceni jakéhokoliv tpadku na drovni
¢lenského stitu a soucasné podporovat integritu zbytku sité.
Pliny k wukonceni ¢innosti a likvidace by byly klicem
k provadéni jakékoliv ochranné strategie. Vcasné varovani
pfed potencidlnimi problémy by usnadnilo provadéni krizovych
pland.

32) Jsou S$ir$i davody, které vedly ke konsolidaci
velkych auditorskych firem béhem poslednich dvou dese-
tileti (tj. nabidky globdlnich sluZeb a synergie), stile platné?
Za jakych okolnosti by mohl byt uskuteénén ndvrat do
stavu pfed konsolidaci?

Jak uvddime v odpovédi k otdzce 18, trvd EHSV na tom, aby
byla kazdd zamyslend ¢innost v této oblasti podrobena diiklad-
nému posouzeni dopadu. Protoze budouci asijské supervelmoci
expanduji do celého svéta, je pravdépodobné, Ze jejich audi-
torské firmy budou své zdkazniky nédsledovat. Kazdd akce ze
strany spravnich orgdnd, jez si vynuti zménu na auditorském
trthu, by méla byt posuzovdna ve 20letém casovém rdmci.
Kromé toho by mél byt dikladné zvdzen mozny dopad prav-
niho piedpisu, pokud jde o jeho nezamyslené dasledky.

Je tézké uvazovat o ndvratu, ov§em ddlezité je posileni predpist
upravujicich hospodaiskou soutéz na auditorském trhu. EHSV
by wuvital doporuceni pro orginy hospoddiské soutéze
v clenskych stitech, zejména v Némecku, Nizozemsku
a Spojeném krédlovstvi. Orgdny hospodaiské soutéze by také
mély peclivé provéfovat kazdou zamyslenou akvizici firem
velké ctytky.

3.6 Vytvoeni evropského trhu

33)  Jak nejlépe by podle Vaseho ndzoru bylo mozné
zvysit pfeshraniéni mobilitu odborniki v oblasti auditu?

Na pocitku by méla byt harmonizace prdvnich predpisti
a provadécich ustanoveni. Pfinosem by bylo rovnéz zavedeni
ISA. Piekazkou plné pfeshrani¢ni mobility je bezpochyby pestra
skdla dani, pravnich pfedpisti a jazykd ve 27 clenskych statech.

34)  Souhlasite s ,,maximdlni harmonizaci“ v kombinaci
s jednotnym evropskym pasem pro auditory a auditorské
firmy? Domnivite se, Ze by se takovy postup mél vzta-
hovat i na mensi firmy?

Ano, ale neméli bychom podceniovat obtiZe s tim spojené. Bylo
by myslitelné mit evropsky pas auditora pro oblast povinnych
finan¢nich informaci IFRS. Rozhodnuti o tom, ktery auditor
nebo statutdrni auditorskd firma muZe tento pas ziskat, se
proto musi opirat o to, zda auditorskd praxe muZe nebo
bude provadét audity finan¢nich zprav podle IFRS.
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3.7 Zjednoduseni — malé a stfedni podniky a malé a stiedni audi-
torské firmy

35)  Libila by se Vam v pfipadé a¢etnich zdvérek malych
a stfednich podniki kontrola mensiho rozsahu, tzv.
,omezeny audit“ nebo ,,povinnd provérka“, kterd by nahra-
dila povinny audit? Mélo by byt uplatnéni této kontroly
podminéno tim, zda byla dcetni zdvérka sestavena
(internim nebo externim) dcetnim s ndleZitou kvalifikaci?

Malé a stiedni podniky existuji ve vSech podobéch a velikostech.
Pokud jsou vnéjsi investofi nebo dileZzité bankovni dstavy nebo
vyznamni zdkaznici a dodavatelé znepokojeni obavou
o integritu svych hodnotovych fetézcl, lze tézko uvazovat
o zjednoduseni. Price certifikovaného tucetntho by méla byt

pfiméfend pro samostatny mikropodnik.

36) Mélo by byt v souvislosti s pfipadnym budoucim
zikazem poskytovini neauditnich sluzeb vytvofeno
~bezpeéné prostiedi“, které by umoznilo tyto sluzby
poskytovat klientim z ¥ad malych a stfednich podnik?

V Bruselu dne 16. Cervna 2011.

Ano, ale pro takovy zdkaz neni diivod.

37)  Meély by byt ,omezené audity“ nebo ,povinné
provérky“ doprovizeny méné zatéZujicimi pravidly inter-
niho Fizeni kvality a dohledu ze strany orgdnd dohledu?
Mohli byste uvést piiklady toho, jak by tento systém
fungoval v praxi?

Viz otdzku 35. Malé podniky uz maji malé, jednoduché audity.

3.8 Mezindrodni spoluprdce

38) Jakd opatfeni by podle Vaseho ndzoru zvysila
kvalitu dohledu nad auditorskymi firmami s celosvétovou
ptisobnosti v rdmci mezindrodni spoluprice?

Zapojeni G20 a FSB, oviem prvnim a nejdilezitéj$im opatfenim
by byla spoluprdce na drovni G8, se zvldstnim zaméfenim na
tzké vazby s regulatnimi orgdny v USA.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiontt a Evropské
centrdlni bance — Ridmec EU pro fizeni krizi ve finanénim odvétvi“

KOM(2010) 579 v konecném znéni
(2011/C 248/17)

Zpravodajka: pani ROUSSENOVA

Dne 20. fijna 2010 se Evropskd komise v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii
a Evropské centrdlni bance — Rdmec EU pro Fizeni krizi ve financnim odveétvi

KOM(2010) 579 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 26. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro, 13 hlast bylo proti a 20 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV sdili ndzor Komise, Ze podpora krachujicich
finan¢nich instituci na dkor vefejnych financi a rovnych
podminek na vnitinim trhu jiz neni do budoucna pfijatelna,
a v zésadé podporuje navrhovany komplexni rdimec EU. Jeho
provddéni bude pro vnitrostitni orgdny a rovnéz pro banky
znamenat zvySeni ndkladi a potiebu novych odbornych
znalosti a lidskych zdroji, ¢lenské stity budou soucasné
muset uskutecnit reformy pravnich rdmct a rezima. EHSV
doufd, Ze Komise vzhledem k vysledkim vefejné konzultace
provede podrobné posouzeni dopadu, pokud jde o potfebné
ndklady, lidské zdroje a legislativni reformy. Soucasti realis-
tického ndvrhu by mél byt harmonogram ndboru pracovniki,
ktery by mél zohledilovat skutecnost, Ze tito pracovnici nemu-
seji byt na trhu okamzité k dispozici.

1.2 Vybor doporucuje holisticky piistup a vyzyvd Komisi,
aby posoudila kumulativni w¢inek rdmce pro fizeni krizi
zdrovenn s U¢inky vSech novych prdvnich pozadavkd, novych
dani uvalenych na finanéni systém a bankovnich poplatkili na
schopnost bank poskytovat ptjcky domécnostem a podnikiim
za rozumné urokové sazby, aniz by tim byl ohrozen hospo-
daisky rast a tvorba pracovnich mist. (')

1.3 EHSV Komisi doporucuje, aby navrhla odpovidajici
opatfen{ zaji§tujici koordinaci mezi zvolenym orgdnem

(1) Viz také stanovisko UF. vést. C 107, 6.4.2011, s. 16, v némz jsme
detailné analyzovali ndklady souvisejici s ramcem pro Fizeni krizi
a zejména s fondy pro feSeni problémt bank a rovnéz jejich
dasledky pro financni sektor a ekonomiku obecné.

piislusnym k feSeni, centrdlni bankou a ministerstvem financi
(pokud v daném clenském staté neni jako organ piislusny
k feSeni vybrdna centrdlni banka nebo ministerstvo financi)
pfed zahdjenim feSeni problémd. Takovd koordinace mé velky
vyznam predeviim pii feSeni problémi velkych a systémové
vyznamnych instituci nebo v pfipadech feSeni problémd vice
instituci najednou, aby nedoslo k dal§imu Sifeni problémd
a nenastala krize duvéry.

1.4  Kromé navrhovanych zdtézovych zkousek, které maji
provadét organy dohledu v rdmci pfipravnych a preventivnich
opatfeni, doporucuje EHSV Komisi, aby pro vSechny &lenské
stity zavedla povinnost piipravovat programy hodnoceni
finan¢niho odvétvi (FSAP) podle MMF a Svétové banky, jak je
navrhovdno v de Larosi¢rové zprdvé (?). Analyza a zdtézové
zkousky v ramci programi FSAP dédvaji makroekonomicky
vyvoj a nerovnovéhu v Cdlenskych stitech do souvislosti
s jejich makrofinanéni stabilitou a obezfetnostnimi riziky na
mikrodrovni, a jsou tak pro orgdny dohledu velice vhodnym
analytickym ndstrojem.

1.5  Vybor vitd ndvrh Komise zavést moZnost prevadéni aktiv
jako preventivni opatfeni, ale upozoriiuje, Ze poskytovani jaké-
koliv finan¢ni podpory jinym subjektim ve skupiné by nemélo
byt ukldddno orgdny dohledu, ale mélo by byt i nadale dobro-
volné, a Ze pro udrzeni finanéni stability je klicové rovné zacha-
zeni s matefskym a hostitelskym clenskym statem. Skupinova

(?) Skupina na vysoké trovni k finanénimu dohledu v EU, pfedseda
Jacques de Larosiére, zprava ze dne 25. Gnora 2009, Brusel, s. 64.
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finan¢ni podpora by méla byt udélovina pouze na zdkladé
skupinovych finan¢nich smluv a pii splnéni nékolika podminek:

— hlavni podminkou by mélo byt, Ze finan¢ni podporu lze
poskytnout jen tehdy, pokud subjekt, ktery ji poskytuje,
spliiuje vidy a za vSech okolnosti pozadavky uvedené ve
smérnici 2006/48/ES nebo piisnéjsi vnitrostdtni kapitdlové
pozadavky platné v zemi prevadéjictho subjektu. EHSV
doporucuje, aby tuto podminku dodrzovaly vsechny orginy
dohledu a zprostiedkovéni, véetné Evropského orgdnu pro
bankovnictvi v ptipadech, kdy dojde ke sporu mezi ¢leny
kolegia.

— EHSV mad za to, Ze v zdjmu ochrany makrofinanéni stability
v zemi prevadéjictho subjektu by mél mit orgdn dohledu
nad pievadéjicim subjektem pravomoc zakdzat nebo omezit
pievod aktiv v rdmci skupinové finan¢ni dohody, pokud
ohrozuje likviditu, solventnost a finan¢ni stabilitu prevadéji-
ciho subjektu a finan¢niho odvétvi v jeho zemi.

1.6 Jmenovani zvla$tniho manaZera je zndmkou toho, Ze
dand banka md problémy, coZ muze ohrozit davéru vkladatelt
a vést k hromadnému vybirdni vkladd. Pokud budou jmenovani
zvldstni manazefi ve vice institucich zroven, maze to zpfsobit
vazné problémy, a méla by proto byt piijata dalsi obezfetnostni
opatfeni na ochranu pifslusnych bank i celého odvétvi pied
moznym hromadnym $ifenim problému a krizi davéry.

1.7 EHSV doporutuje Komisi, aby provedla posouzeni
dopadu néstrojii sanace z vlastnich zdroji (tzv. ,bail-in“) na
bankovni sektor a finan¢ni trhy a rovnéz analyzu proveditel-
nosti a efektivity ndkladd rtiznych nastroji tohoto druhu, pokud
jde o jejich pfeshraniéni duasledky, obchodovatelnost
a transparentnost.

1.8V reakci na pravni zpfisnovani a zavadéni dodatecnych
opatfeni a ndstroju fizen{ krizi by se mohl déle vyrazné rozvijet
stinovy bankovni systém. Komise by méla zajistit, aby regula¢ni
orgdny a organy dohledu byly schopny omezit riziko 3ifeni
problémt pfichazejicich z prostiedi mimo bankovni systém
na banky. Pifsné regula¢ni normy by mély byt uplathovany
i na stinové bankovni subjekty, které by rovnéz mély byt
schopny nést ztréty.

2. Uvod

2.1  Béhem finan¢ni krize vlddy nenechaly banky a dalsi
systémové finanéni instituce padnout. Byla pfijata nejriiznéjsi
opatieni — v nékterych ptipadech banky potiebovaly kapitalové
injekce, které vyrazné ukrojily z vefejnych financi (a které se
snad v budoucnu vréti), v jinych piipadech podporu likvidity

nebo zdruky za zdvazky. Ve vSech piipadech tim vznikl tlak na
finan¢ni trhy a vyrazné se pokfivily podminky na vnitinim trhu
i v celosvétovém méfitku.

2.2 Na vieobecnou shodu na tom, Ze tato situace se jiz
nikdy nesmi opakovat, reagovala Komise pfijetim nékolika
sdéleni k Fizeni krizi a feSeni problémd. V prvnim sdéleni
z fijna 2009 (%) se zabyvala tim, jakd opatfeni zajisti efektivni
krizové fizeni a feSeni problémi, ptipadné fadnou likvidaci
krachujici pfeshrani¢né pisobici banky. V druhém sdéleni
z kvétna 2010 (* se Komise vénuje tomu, jak feSeni problémii
financovat tak, aby se omezil mordlni hazard a byly chranény
vefejné prostiedky (°). Sdéleni KOM(2010) 579 v kone¢ném
znéni stanovi komplexni rdmec EU pro piipad probléma
a krachu bank a naznaCuje smér, kterym se Komise chce
v této oblasti politiky vydat. Vefejnd konzultace tykajici se tech-
nickych podrobnosti uvazovaného pravniho rimce byla zahé-
jena v prosinci 2010.

2.3 Komise se chce postupné propracovat k evropskému
rezimu fizeni krizi. Prvnim krokem byl zdmér do léta 2011
pfijmout legislativni ndvrh na harmonizaci rezimu EU v oblasti
prevence krizi a obnovy bank a feSeni jejich problémd, ktery by
obsahoval spole¢ny soubor néstrojii k feseni problémi a posilil
spolupréci mezi vnitrostdtnimi orgdny pii feSeni krachti bank na
pfeshrani¢n{ trovni. Jako druhy krok Komise posoudi, zda je
nutnd dalsi harmonizace insolven¢nich rezimt pro banky.
Tietim krokem by mélo byt vytvoreni integrovaného rezimu
feSeni problémd, ktery by mohl byt zalozen na jednotném
evropském orgdnu pro feSeni problémt, do roku 2014.

3. Pfipominky
3.1 Oblast piisobnosti a cile

3.1.1  Komise ve sdéleni navrhuje rimec pro fizeni krizi pro
veskeré pfeshrani¢ni i domdci ,,avérové instituce a nékteré
investini firmy“ ,libovolného druhu a velikosti, pfede-
v§im pak instituce hrajici dileZitou systémovou roli“.V
pozndmce pod ¢arou Komise vysvétluje, ze cilem jejich politik
je ..pokryt investi¢ni firmy, jejichZ dpadek by mohl ohrozit
systémovou stabilitu, a Komise nyni posuzuje razné
moznosti definovini této kategorie“. Rada casti sdéleni se
totiz tykd nejen uvérovych instituci, ale také investicnich firem,
pficemz tato kategorie nenf jasné vymezena. EHSV ocekdvd, ze
Komise co nejdifve jasné vymezi kategorie investi¢nich firem
a investi¢nich fondd, které mohou hrit systémovou roli,
piicemz zohledni i vysledky vefejné konzultace, kterd byla zahd-
jena v prosinci 2010. Vybor Komisi také doporucuje, aby
posoudila, zda ndstroje k feSeni problému a pravomoci uvedené
v dokumentu KOM(2010) 579 v kone¢ném znéni budou dosta-
tecné pro feSeni vSech specifickych probléma spojenych
s krachem investi¢ni firmy nebo investi¢niho fondu.

() KOM(2009) 561.

(4 KOM(2010) 254.

() Viz http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/
index_en.htm.
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3.1.2  Ramec pro prevenci, fizeni krizi a feSeni problému se
zaklddd na sedmi zdsadich a cilech, které maji zajistit, aby
banky, které se dostanou do problémd, opustily trh
a neohrozily pfitom finanéni stabilitu. EHSV vétsinu z nich
podporuje, ale ¢tvrtd a posledni zdsada zasluhuji nékolik
komentdit a upfesnéni:

— Sdilime ndzor Komise na vyznam omezovini mordlniho
hazardu tim, Ze akciondfi a véfitelé pii feSeni problémua
banky ponesou spravedlivy a ptiméfeny podil ztrdt, ovsem
pouze v piipadé, Ze se jim dostane zachdzeni vychdzejictho
ze standardniho pofadi dle priority a podobného jako
v pfipadé, Ze by se jednalo o likvidaci banky. Véfitelim
se pii tomto postupu obvykle dostdvé jiného zachdzeni nez
akciondfam. Ndvrh délit ztrdty mezi akciondfe i véfitele
muze vyvolat urcité znepokojeni, pokud jde o pravni zéle-
zitosti, a je tfeba podrobnéji vysvétlit, v jakém poméru se
ztraty budou délit a jakd budou kritéria pro zahrnuti véfitela
mezi pfispévatele — kdy a do jaké miry? Déleni ztrdt mezi
akciondfe je rozhodné spravné, oviem zahrnuti véfiteld do
této skupiny, aniz by byl tento koncept bliZe objasnén,
vyvoldvd urcité otdzky. Kdy a do jaké miry ponese ztrity
konkrétni véfitel? Méli bychom uvazovat o rozliSovani mezi
,vinnymi“ nebo ,neopatrnymi“ véfiteli a véfiteli ostatnimi?
Na zdkladé ceho a za jakych podminek by kromé toho
ztraty neslo celé bankovni odvétvi?

— K posledni odrazce: souhlasime s tim, Ze je tfeba zabrdnit
vétsim katastrofdm, ale tvrzeni, Ze jednim z cilt navrhova-
ného rdmce je ,omezit narufovani hospodarské soutéze,” je
plané. To, Ze instituce, kterd md problémy nebo — jesté hiife
— je blizko krachu, potfebuje pomoc hrazenou tietimi stra-
nami, totiZz samo o sobé naru$enim hospodaiské soutéze je.

3.1.3  V reakci na pravni zp¥isiovani a zavddéni dodate¢nych
opatien{ a nastroju fizeni krizi by se mohl dale vyrazné rozvijet
stinovy bankovni systém. EHSV doporucuje, aby regula¢ni
organy a organy dohledu usilovaly o omezeni rizika Sifeni prob-
léma pfichazejicich z prostfedi mimo bankovni systém na
banky a umoznily stinovym bankovnim subjektim, aby nesly
ztraty a podléhaly odpovidajicim regulaénim normdm.

3.2 Zdkladni prvky rdmce

3.2.1  Rdmec, ktery Komise navrhuje, je z hlediska koncepce
spravny a EHSV schvaluje vSechny tii navrhované kategorie
opatfeni:

i. pfipravnd a preventivni opatfent,

ii. vasné zdsahy se strany dohledu,

iii. feSeni problémda.

Provedeni tohoto rdmce nebude zdaleka snadné, a EHSV vitd
zamér zajistit postupny hladky pfechod od stavajici vnitrostatn{
tpravy k navrhovanému rdmci. Rychlému prechodu k tomuto
rdmci bran{ fada iniciativ navrhovanych nékterymi vnitrostat-
nimi orgdny i rtizné vnitrostatni predpisy tykajici se vlastnic-
kych prav, tpadku nebo sprévni a trestni odpovédnosti mana-
zer. Vybor doufd, Zze ,3irokd skidla moznosti“ nebude
v mimorfddnych politickych, hospodéfskych a socidlnich situ-
acich zneuzivdna, ale Ze bude vyuzivina k zaji§téni pruZnosti
pii pfizpusobovani vnitrostdtnich pravidel evropskym pravnim
pfedpisim a k podpote efektivni koordinace a spoluprice pii
pfeshraniénim fizeni krizi a feSeni problémt vSech druhd
avérovych instituci bez ohledu na jejich velikost a miru propo-
jeni.

3.2.2 Orgdny odpovédné za fizeni krizi

Komise ve sdéleni vyslovné uvadi, Ze pravomoci v oblasti vcas-
nych zdsahti budou naddle piisluset obezfetnostnimu dohledu
v souladu se smérnici o kapitdlovych pozadavcich, zatimco
v piipadé pravomoci k feSeni problémi bude kazdy clensky
stdt muset urcit orgdn pfislusny k Fedeni, ktery tyto pravomoci
bude vykondvat. EHSV souhlasi s doporucenim Komise, aby
orgn piislusny k FeSeni byl orgdn sprdvni, spize nez soudni,
je si vSak védom prekdzek a obtizi, které zavddéni tohoto
opatfeni budou provazet. Vybor také ocekdvd, ze na vykonu
pravomoci k feSeni problémi se budou podilet i vnitrostatni
fondy pro feeni problému bank vytvofené ex ante, jejichz zalo-
7en{ Komise navrhuje v dokumentech KOM(2010) 254
v konecném znéni a KOM(2010) 579 v konelném znéni,
pokud budou zfizeny v souladu s doporucenimi obsaZenymi
v téchto dvou dokumentech. I v piipadé, Ze vybér orgind
piislusnych k feSeni problémii bude ponechdn na uvédzeni ¢len-
skych statti, mély by jednat v souladu se spole¢nymi pravidly
a zdsadami stanovenymi ramcem EU.

3.2.2.1 EHSV se rovnéz domnivd, Ze k dspé$nému FeSeni
problémt bude nezbytnd dobrd koordinace mezi zvolenym
orgdnem pifslusnym k feSeni problémd, centrdlni bankou
a ministerstvem financi, pokud zvolenym orgdnem pfislusnym
k feSeni problémt v daném clenském stdté nebude centrdlni
banka ani ministerstvo financi. To md zdsadni vyznam
v piipadé feSeni problémi velkych a systémové vyznamnych
instituci a v pipadé feSeni problému nékolika finanénich insti-
tuci najednou.

3.2.3 Pfipravnd a preventivni opatieni

Vsechna opatfeni a iniciativy navrhované v tomto oddile jsou
z hlediska koncepce spravnd a bezpochyby jsou nezbytna pro
zajisténi efektivni realizace rdmce navrhovaného Komisi. Nelze
viak opomenout nékolik otdzek:

— Jaké budou néklady na jejich realizaci a kdo by v kone¢ném
méfitku nesl ndklady?

— Budou mit orgdny a finan¢ni instituce na zajisténi téchto
opatien{ dostatek profesionalnich lidskych zdroji?
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— Jak dlouho bude trvat, nez bude plné funkéni evropsky
systém zaveden?

3.2.3.1  Konkrétnéji se od orginii dohledu pozaduje zavést
posileny dohled, posuzovat a provadét dohled nad plany obnov
a feSeni problémi, pfijimat preventivni opateni (kapitola 3.2
KOM(2010) 579 v koneném znéni), zasahovat pfi FeSeni
podnikd ve spoluprdci s orgdny piislusnymi k feeni atd.
V praxi se organy dohledu stdvaji nejvy$simi fidicimi organy
instituci. Od finanénich instituci se kromé standardnich
zprév pozaduje také vypracovavani pland obnovy a pland feSeni
problém, které predkladaji pifslusnym orgdntim a pribéZné je
aktualizujf. Clenské stity kromé toho museji z¥idit orgdny
piislusné k feSeni problémi nebo rozsifit pisobnost stivaji-
cich organti o feSeni problémt finanénich instituci.

3.2.3.1.1  Vsechna tato opatfeni jsou bezpochyby nezbytnd
pro vytvofeni zdravych a bezpe¢nych finan¢nich trhd, problém
viak bude urcit, kolik budou stdt (°), a zajistit, aby orginy
i finanéni instituce dokdzaly na vykondvini novych tkolé
najit dostatek vysoce kvalifikovanych lidskych zdroja.
Vysoké ndklady na realizaci tohoto rezimu lze odavodnit
vyznamem kone¢ného cile, nedostatek lidskych zdroju vsak
muze piedstavovat velkou prekdzku. Komise si to uvédomuje
a v konzultaénim dokumentu vyzyvé clenské stity, aby odhadly
naklady (v¢etné lidskych zdrojt), které pravdépodobné
vzniknou pii provddéni navrhovanych ¢innosti souvisejicich
s posilenym dohledem a planovanim obnovy a plénovanim
fesen{ probléméi. Souldsti realistického ndvrhu Komise by
mélo byt posouzeni dopadu z hlediska ndklada
a harmonogram ndboru pracovnikd, ktery by mél zohled-
fiovat skuteCnost, Ze tito pracovnici nemuseji byt okamzité
k dispozici na trhu.

3.2.3.2  Kromé navrhovanych zatézovych zkousek, které maji
provadét orgdny dohledu, doporu¢uje EHSV Komisi, aby pro
vSechny ¢lenské stity zavedla povinnost pfipravovat
programy hodnoceni finan¢niho odvétvi (FSAP) () podle MMF
a Svétové banky, jak je navrhovdno v de Larosiérové zpravé (3).
Programy FSAP jsou v soucasné dobé povinné pro 25 ¢lenskych
zemi MMF, z nichz 11 je clenskymi stity EU. Analyza
a zatézové zkousky v ramci programt FSAP davaji makroeko-
nomicky vyvoj a nerovnovdhu v ¢lenskych stitech do souvi-
slosti s jejich makrofinanéni stabilitou a obezfetnostnimi riziky
na mikrotirovni, a jsou tak pro orgdny dohledu velice vhodnym
analytickym ndstrojem.

3.23.3 EHSV vitd ndvth Komise zavést moZnost
pfevodu aktiv jako preventivni opatfeni v pfipadech, kdy
se subjekty ve skupiné potykaji s nedostate¢nou likviditou.
Vybor se domnivd, Ze za Géelem zachovani podpirného podni-
katelského modelu by mélo byt poskytovani jakékoliv finan¢ni

(®) K financovdni ndkladG viz kapitola 3.4 KOM(2010) 579
v kone¢ném znéni a stanovisko (Uf. vést. C 107, 6.4.2011, s. 16).

(7) Viz MMF, program hodnoceni finan¢ntho odvétvi, 2011, www.imf.
org.

(®) Skupina na vysoké drovni k finan¢nimu dohledu v EU, pfedseda
Jacques de Larosiére, zprava ze dne 25. Gnora 2009, Brusel, s. 64.

podpory jinym subjektidm ve skupiné i nadile dobrovolné
a nemély by ho uklddat orgdny dohledu. Aby se vSak problémy
s likviditou déle nesifily, navrhuje vybor Komisi, aby pfesné
vymezila okolnosti a podminky, za jakych lze aktiva prevadét,
a zdlraziiuje, Ze pro piedchdzeni Sifeni problémt a udrzeni
finanéni stability je klicové zajistit rovné zachdzeni ve vsech
¢lenskych stitech — matefskych i hostitelskych.

3.2.3.3.1  Skupinovd finan¢ni podpora by se méla poskytovat
pouze na zdkladé skupinovych finan¢nich smluv a pii splnéni
nékolika kapitdlovych podminek a podminek likvidity. Hlavni
podminkou by mélo byt, Ze finan¢ni podporu lze poskytnout
jen tehdy, pokud subjekt, ktery ji poskytuje, spliiuje vidy a za
vSech okolnosti obezietnostni pozadavky uvedené ve
smérnici 2006/48/ES nebo pfisnéjsi kapitilové pozadavky
platné v zemi pfevadéjiciho subjektu. EHSV doporucuje, aby
tuto podminku dodrzovaly vSechny orginy dohledu
a zprostfedkovini, véetné Evropského orginu pro bankov-
nictvi v piipadech, kdy dojde ke sporu mezi ¢leny kolegia.
Domnivime se také, Ze skupinovd finanéni podpora by se
méla poskytovat na zakladé schvdleni orgdnem dohledu, a to
aZ po provedeni posouzeni rizika a zitéZové zkousky, a Ze
by mél byt trh o jakémkoliv poskytnuti skupinové finan¢ni
podpory informovan.

3.2.3.3.2  V zdjmu ochrany makrofinanéni stability v zemi
pievadéjictho subjektu by mél mit orgdn dohledu nad pfeva-
déjicim subjektem pravomoc zakdzat nebo omezit pfevod
aktiv v ramci skupinové finan¢ni dohody, pokud ohrozuje likvi-
ditu, solventnost a finanéni stabilitu pfevadgjictho subjektu
a zemé, kde sidli.

3.2.4 Impulzy k uskutecnéni véasného zdsahu a k zahdjeni feseni
problémii

3.2.4.1  Celd tato kapitola je sprdvnd a obecné pfijatelna.
Orgdny dohledu maji slozity a citlivy dkol odhalovat nejen
nedodrzovani  pozadavki  obsazenych  ve  smérnici
o kapitdlovych pozadavcich, ale také signdly, Ze by k jejich
nedodrzovéni teprve mohlo dojit. To vyZaduje propracované
ndstroje a profesni schopnosti a také vénovidni zvySené
pozornosti trhu.

3.2.4.2  Ukoly spojené s rozhodovanim o zisahu i ¢innosti
popsané v kapitole 3.4 jsou do velké miry otdzkou subjektiv-
niho dsudku a ten, byt maze byt dobfe podloZeny a profesné
zdtivodnény, mohou u soudu i jinde napadnout tfeti strany
nebo i samotnd instituce. Pro orgdny dohledu to znamend
odpovédnost a povinnosti, na néz by mél byt pfipraven.
Moznd by bylo vhodné jasné vymezit nékolik kvantitativnich
spoustécich mechanismdi, které by organy dohledu mohly vyuzit
pfi rozhodovani o véasném zdsahu, takze by se nemusely tolik
spoléhat na subjektivni dsudek a nebyly by vystaveny takové
pravni nejistoté. Pokud jde o impulzy k zahdjeni feSeni prob-
lémd, Vybor myslenky Komise vitd a uzndvd, Ze je tfeba kombi-
novat a spravné vyvazit kvantitativni i kvalitativni impulzy.
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Rovnéz doporucujeme Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost
impulziim k zahdjeni feSeni problémd, u nichz se pfedpoklada,
ze signalizuji presny okamzik, kdy by mély byt pouzity néstroje
sanace z vlastnich zdroj.

3.2.5 Vdéasny zdsah

Opatieni, kterd Komise planuje, jsou spravnd a pfijatelnd, avsak
jmenovéni zvldStniho manaZera si zasluhuje jistou pozornost.
V diivéjsich studiich se uvddi, Ze pojem ,v¢asny zdsah“ md
v rtznych clenskych stitech rlizny vyznam a stejné tak se
mohou li8it pravomoci orgdni dohledu jmenovat zvldstniho
manaZzera.V nékterych clenskych stitech zdkon umozZiuje
jmenovéani zvlastnich manaZzerd a budou nutné jen dil&i
dpravy. V fadé clenskych sttl existuje pravni zaklad pro
jmenovani zvldtnich manazerti diky existenci ustanoveni,
kterd umozniuji v€asny zdsah, pokud banka nesplnuje kapitdlovy
pozadavek. V jinych ¢lenskych stitech vnitrostitni pravo
obchodnich spolecnosti zakazuje jmenovini zvldstniho
manaZera jinym orgdnem neZz pfedstavenstvem nebo valnou
hromadou a zména nebo dprava stdvajicich predpist je
moznd pouze vydinim nového zikona.

3.2.5.1  Pokud jde o zdvazky, Komise uvadi, Ze jmenovéni
zvlastniho manazera by nemélo byt spojovano s predpokladem
poskytnuti stitni zdruky ani vystavit orgdn dohledu odpo-
védnosti. To z ¢isté pravniho hlediska neni pfijatelné — obecnd
zdsada zni, Ze kazdy, kdo ¢ini rozhodnuti nebo podnikéd kroky,
nese odpovédnost za jejich disledky. Jakakoli vyjimka z této
zdsady, kterd neni podloZena zdkonem, bude pravdépodobné
soudné napadena.

3.2.5.2  Vybor doporucuje, aby jmenovani zvld$tnitho mana-
zera bylo mozné na zdkladé jednoznatné definovaného
impulzu, pokud bude orgin dohledu vykonavajici pravomoci
podle ¢linku 136 smérnice o kapitilovych poZadavcich
piesvédcen, Ze vedeni Gvérové instituce neni ochotno nebo
schopno pfijmout pozadovand opatfeni. Vybor je presvédcen,
ze pokud ma byt rozhodnuti jmenovat zvlastniho manazera
v pripadé subjektti ve skupiné pravné zdvazné, mél by ho
piijimat orgdn provadéjici dohled na konsolidovaném zékladg,
oviem v tizké spoluprici s hostitelskym orginem dohledu.

3.2.5.3  Jmenovani zvlastniho manaZera je zndmkou toho, Ze
dand banka méd problémy, coz muize ohrozit divéru vkladatelt
a vést k hromadnému vybirdni vkladd. EHSV se obdvd, Zze
pokud budou jmenovéni zvldstni manaZefi ve vice institucich
zdroven, miZe to zpusobit vdzné problémy, a méla by proto
byt pfijata dalsi obezfetnostni opatfeni na ochranu pfislusnych
bank i celého odvétvi pfed moznym hromadnym Sifenim prob-
léma a krizi davéry.

3.2.6 Reseni problémil

3.2.6.1  Kroky popsané v této kapitole jsou navrzené spravng,
Komise vSak sama uzndvd, ze muze byt zapotiebi reformy
zdkonii o tpadku bank a Ze md v plinu se touto véci dile
zabyvat (strana 8-9 sdéleni). VSechna navrhovana opatfeni lze
v podstaté povazovat za postup v situaci blizké dpadku,
ktery probihd paralelné se standardnim postupem, ale
neni to totéz. Ve vétsiné Clenskych sttt nebude pravdépo-
dobné nutnd reforma, ale nové pravni pfedpisy.

3.2.6.2  Hlavni rozdil mezi feSenim problémi a tGpadkem
spoliva v tom, Ze po feSeni problému instituce nebo jeji ¢dst
naddle funguje, coz odivodiuje zapojeni orgdni dohledu
a organt piislusnych k feseni a poskytovani poradenstvi témito
orgdny béhem celého procesu. Tyto orginy vSak nemaji
soudni pravomoci, coz komplikuje rozdéleni pravomoci
a povinnosti, nemluvé o finanéni odpovédnosti. Zdd se, Ze
Komise si tento problém dobfe uvédomuje — v souvislosti
s ochrannymi prvky pro protistrany a s trZnimi Gmluvami
zmifiuje soudni pfezkum, ktery zajisti, Ze dotcené strany
budou mit ndlezitd prdva napadnout dkony orgind
a pozadovat odskodnéni.”

3.2.6.3 Zde by se orginy mohly dostat do citlivé
a nebezpecné situace — ,dotéend” strana, kterd bude chtit napad-
nout rozhodnuti orgdnu, mtze vymdhat odskodnéni soudni
cestou a soud mize rozhodnout o zastaveni celého procesu.
V ramci stévajicich pravnich pfedpist toto nebezpedi hrozi a je
vice nez pravdépodobné, ze takové piipady nastanou. Mélo by
se tedy ucinit vSe proto, aby nedochdzelo ke zpozdovani ¢
zastavovani procesu feSeni problémi. Tento proces by mél
byt véasny a rychly, jelikoz jakékoliv zpozdéni nebo zastaveni
by mohlo zmafit iniciativy orgdnti a vyvolat negativni reakci
tthu. Zména pravnich pfedpisi a soudnich postup ve
vétsing clenskych stdtd je bezpochyby nutnd, ale vzhledem
k tomu, Ze insolvenéni rezimy a souvisejici soudni postupy se
vyrazné lisi, budou nezbytné zmény v nékterych clenskych
statech skutecné rozsdhlé.

3.2.7 Odepisovdni pohleddvek

EHSV vitd snahu Komise analyzovat problémy spojené
s FeSenim problémi velkych a sloZitych finan¢nich instituci
a konkrétni otdzky tykajici se ndstroje odepisovani pohledavek.
Vybor Komisi doporucuje, aby vyvinula rdmec, v némz by tento
nastroj tc¢inné pfispival k feSeni problému vSech instituci, které
budou souddsti rezimu, véetné velkych a slozitych finan¢nich
instituci, a zdtraziiuje vyznam spolecného mezinarodniho
rdmce. Doufime, Ze Komise zohledni jednotny ndzor Basilej-
ského vyboru, Ze finan¢ni instituce, které hraji dalezitou systé-
movou roli, by mély mit vyssi kapacitu pro pokryvéni ztrat, nez
jakou urCuji minimdlni standardy. Vybor zduraziuje, zZe
prostiedkem, jak zvysit kapacitu pro kryti ztrat finan¢nich insti-
tuci, véetné téch, které hraji systémové dtilezitou roli, by mohla
byt sanace z vlastnich zdrojti, a vitd pouziti tohoto prostiedku
jako alternativy k zdchrané bank z vefejnych financi. Vybor mé
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vSak urcité obavy v souvislosti s podobou a pouzivinim
nastroji sanace z vlastnich zdroji a vyzyvd Komisi, aby se
jimi zaobirala a prozkoumala je se zvldstni opatrnosti.

3.2.7.1 EHSV se domnivd, Ze pii navrhovani a vykonu
pravomoci odepséni pohledavek by mélo byt co nejvice dodrzo-
vano obvyklé poradi pohleddvek stanovené insolvenénim
pravem. Jakykoliv odklon od tohoto pofadi v ptipadé vyjimec-
nych okolnosti by mél byt stanoven pfedem a byt piedem
ohlasen.

3.2.7.2  Komise by méla zajistit, aby byl rezim davéryhodny
a aby nedochdzelo ke vzdjemnému ovliviiovéni v piipadech, kdy
by hlavnimi investory do ndstroji sanace z vlastnich zdrojt byly
jiné banky se souvisejici ¢innosti. Méla by byt dikladné zvdzena
tcinnost téchto ndstroji v obdobich systémovych krizi a acinky
jejich  aktivace mnoha finanénimi institucemi zdroven
a navrzena dodatecnd opatieni s cilem pfedejit moznym zdva-
znym problémtim.

3.2.7.3  Komise by méla provést dikladnou analyzu potenci-
dlntho procyklického chovdni a volatility téchto ndstroji
v obdobich krizi a méla by zvézit, kdy a do jaké miry by se
na né za takovych okolnosti bylo mozné spolehnout.

3.2.7.4  EHSV ocekdvd, ze Komise provede posouzeni dopadii
riznych ndstroji, jez by bylo mozné pouzit k sanaci z vlastnich
zdrojti, na celkovou odolnost bankovniho sektoru a finan¢nich
trha.

3.3 Koordinace preshranicniho fizeni krizi
3.3.1 Koordinované feseni problémii bankovnich skupin v EU

3.3.1.1  EHSV vitd, Ze se Komise zabyvd odpovidajici preshra-
niéni koordinaci Fzeni krizi, a trvd na tom, Ze pfislusnd
opatfeni by méla zajisfovat rovné zachdzeni véfitelim
a akciondftim ve vSech domovskych i hostitelskych ¢lenskych
statech, brénit $ifeni problémt v dobé krize a udrzovat finanéni
stabilitu ve vSech ¢lenskych statech.

3.3.1.2  V oddile 4 Komise zcela spravné uvddi, ze v piipadé
upadku je nutné postupovat koordinované a Ze ,opatfeni
popsand v oddile 2 zajisti, 7e orgdny p¥islusné k Feseni
budou mit k dispozici stejné ndstroje a pravomoci. Zda
se viak, Ze toto tvrzeni si protifeci s jinym tvrzenim na zacatku
oddilu 3: ,rdmec by mél poskytovat moznost volby, jakd
opatfeni maji byt v konkrétnim p¥ipadé piijata.“

3.3.1.3  Ke koordinovanému jednani je tfeba, aby vSichni byli
ochotni pfijmout tatdZ opatfeni, coz — soudé podle pfedchozich
zkuSenosti — neni vibec pravdépodobné. Je ovsem mozné, Ze
v oddile 3 md Komise na mysli pouze vnitrostitni piipady,
zatimco oddil 4 se vztahuje ke krizim s pfeshraniénim
dosahem, kde se pravomoc prendsi na evropsky orgdn dohledu.

Pripominka je v3ak pfesto namisté — pokud si kazdy vnitros-
titni orgdn miZze zvolit vlastn{ postupy, postupy evropského
orginu dohledu se od vnitrostitnich postupt mohou Iisit
nebo s nimi mohou byt v rozporu. Postupy tykajici se véfiteld
vnitrostitnich pobocek zahrani¢ni banky se tak mohou lisit od
postupt pro véfitele banky vnitrostdtni. To mtze vyvolat urcité
otdzky souvisejici s rovnosti prav véfiteldi a pfipadné s kolizi
pravidel na vnitinim trhu. Nékterymi z téchto problému se
podrobné zabyvd konzultaéni dokument a my véfime, Ze
konzultace napomuze k vyfeSeni vétiny z nich.

3.3.1.4  Jsme si dobfe védomi toho, Ze ¢lenské staty nebudou
myslence zdvaznych pravidel naklonény a ze opacné stanovisko
neni zfejmé realistické. Pokud vsak vnitrostatni orgdny budou
mit pfili§ velky vybér, povede to k problémiim v piipadé, ze
nastane mezindrodni krize, kterd zasdhne subjekty ve skupiné.
Nez budou piijata vnitrostdtni pravidla, bude pravdépodobné
nutnd koordinace nékterych hlavnich aspektii postupii
(piipadné pod zdstitou evropského orgdnu dohledu).

3.3.1.5 Pokud jde o koordina¢ni rimec, Komise zvaZuje
dvé reformy: jedna je zaloZena na kolegiich pro feSeni prob-
lémé, druhd na orgdnech pfislusnych k feSeni na drovni
skupiny. Druhé feSeni vypadd logictéji, pruznéji a efektivnéji,
protoze hlavni dlohu by zde hrily orginy pfislusné k feseni
a jako pozorovatel by vystupoval Evropsky orgdn pro bankov-
nictvi. Prvni feSeni, spocivajici v rozsifeni stdvajicich dohledo-
vych kolegii o organy piislusné k feseni problémd, by mohlo
byt vzhledem k dkoltim spojenym s dohledem a feSenim prob-
léma problematické z hlediska rychlého rozhodovani.

3.3.1.6 Hlavnim problémem je, Ze reZim feSeni prob-
Iémt na drovni celé skupiny by nebyl zdvazny. Vnitrostdtni
orgény, které by s rezimem nesouhlasily, by mohly podniknout
snezavislé kroky“, i kdyz by ,musely” posoudit dopad svého
rozhodnuti na daldi ¢lenské stity, ,vysvétlit“ své rozhodnuti
kolegiu pro feSeni problémt a ,projednat své davody
s ostatnimi Cleny kolegia. I zde nds predchozi zkuSenosti
vedou k nesouhlasné poznidmce - kdyz jde o vnitrostatni
zdjmy, je nanejvy$ pravdépodobné, Ze vnitrostitni organy
budou hdjit pfedevsim tyto zdjmy. Navrhovany postup je prili§
té¢zkopddny, zdlouhavy a nepouzitelny v ptipadech, kdy bude
nutné, aby vnitrosttni orgdny jednaly okamzité. Ocekdvani, ze
vnitrostatni orgdny budou ¢ekat a nepfijmou rozhodnuti, dokud
nerozhodnou organy piislusné k feseni na trovni skupiny, neni
realistické, zvldst v piipadech, kdy jsou dcefiné spolecnosti pro
mistni trh prili§ velké.

3.3.1.7 EHSV Komisi doporucuje zjednodusit postup,
v ramci kterého mohou clenské stity, jez s navrhovanym
pldnem nesouhlasi, vyjadfit své ndzory.

3.4 Financovdni feSeni problémii

EHSV se k tomuto tématu jiz vyjadiil ve stanovisku o fondech
pro feSeni problémt bank (°). Vybor by chtél znovu zduraznit,
ze veskeré navrhy predpisti v této oblasti by mély byt doplnény

() Ui vést. C 107, 6.4.2011, s. 16.
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o podrobnou analyzu a posouzeni dopadu a mély by plné
zohlediiovat  zavedeni bankovnich odvodi nebo dani
v nékterych clenskych stitech.

3.4.1 Fondy pro feseni problémii a systémy zajisténi vkladii

EHSV své stanovisko k fondim pro feSeni problémt bank
a systémum zajisténi vkladd jiz vyjadiil ve svém neddvném
stanovisku (19).

3.4.2 Ndvrh fondii pro feseni problémii

3.4.2.1  Urcité obavy vzbuzuje zddnlivé nevinnd zdvérecnd
véta: ... a ndklady p¥evysujici kapacitu fondu jsou ndsledné
ziskdny zpét z bankovniho odvétvi“ Chtit po celém odvétvi,
aby krylo ztratu, kterd vznikla jednomu podniku, neni neob-
vykld strategie, je pro to viak tfeba ptesné vymezit podminky,
¢emuz musi pfedchdzet hloubkovd analyza dusledkd. Je zapo-
tiebi vhodny prdvni zdklad. Pfijimanym postupem je prostied-
nictvim nafizeni uloZit povinnost pfispivat do fondu, pokud
vSak maji byt ztrdty kryty pfimo tfetimi stranami, je zapotiebi
zdkon.

3.4.2.2  Pokud jde o zdklad pro urceni piispévku, byl by
piijatelny piistup zaloZeny na souctu zavazkd po jejich kvalita-
tivnim posouzeni nebo na zdvazcich vyjma zaji§ténych vkladd.
Je zde ovSem opét problém flexibility — kazdy ¢lensky stat by se
mohl rozhodnout jinak, ,paklize by takovy postup nevedl
k narudeni fungovani vnitintho trhu.“ Riznd kritéria vedou
k riznym systémtm piispévkd a k rozné vysi ndkladd pro
tato odvétvi v jednotlivych clenskych stitech — flexibilita
tedy k naruSeni trhu nevyhnutelné povede.

3.42.3 Rada clenskych stitd jiz zavedla dané a odvody,
jejichz parametry (zdklad, sazba a rozsah) se znalné lisi.
Pokud jde o tyto rozdily, Vybor by rdd zdtraznil vyznam f¥ddné
koordinace v kritkodobém horizontu zaloZené na praktic-
kych fesenich, v&etné pfipadnych dvoustrannych dohod.
Kromé toho bychom rddi znovu poukdzali na vyznam
vnitini flexibility ve wvnitrostitnich systémech odvodi
v kritkodobém horizontu s ohledem na probihajici
zmény v regulani oblasti a zmény sméfujici
k vhodnému feSeni pro celou EU v horizontu stfedné-
dobém.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2011.

(1% Viz pozn. pod carou ¢. 9.

3.4.3 Velikost fondi

Vybor se k tomuto tématu jiz vyjadiil ve svém neddvném stano-
visku (*). Opét je nutné kvantitativni posouzeni dopadu
finan¢niho odvétvi spole¢né s vlivem smérnice o kapitdlovych
pozadavcich.

3.5 Dalsi kroky a budouci prdce
3.5.1 Dalsi kroky: koordinacni rdmec

Nepochybné bude nutné upravit vnitrostitni insolven¢ni
zakony, aby odpovidaly novym pravidlim v oblasti feseni prob-
1émt;, otdzkou ovSem zistdvd, jak je upravit a jak dlouho to
bude trvat. Zména zdkona vyZzaduje zapojeni vlid
a parlamentd, coz je vétdinou zdlouhavy proces, zvldsté
v piipad¢ citlivjch otdzek. Komise by se méla pfed pfijetim
nového nafizeni snazit predejit stfetim se zavedenymi zdsa-
dami nékterych ¢lenskych statd.

3.5.2 Konkurzni rdmec (stfednédoby horizont)

Spravni likvidace neni nezndmy postup, ve vétsiné clenskych
statli ji vSak provddi likviditor jmenovany soudem a soud
také provadi dohled. Pokud bude likvidace bank svéfena do
pravomoci spravnich bankovnich orgdnti, bude to znamenat
pfeneseni pravomoci ze soudnich orgini na orginy
spravni, coz mizZe byt v rozporu s vnitrostitnimi zakony
nebo dokonce dstavami.

3.5.3  Ramec EU pro Fzeni krizi, ktery Komise pro finanéni
odvétvi navrhuje, se lis{ od pfistupu k fizeni krizi uplatiova-
ného v neddvné dobé v nékterych clenskych stitech v rdmci
programt podporovanych EU/MMF (12). Opatieni zahrnuji reka-
pitalizaci z vefejnych zdroju véetné zdroji EU-MMEF, kterd muze
pokracovat jesté nékolik let, tedy pfesné v dobé, kdy se ve
zbytku EU md zavddét novy evropsky rdmec pro fizeni krizi
a fondy pro feseni problémt bank. EHSV ocekavd, ze Komise
navrhne vhodnd pfechodnd opatfeni v realistickém casovém
horizontu, ktera témto clenskym statim umozni rychly, hladky
a uplny prechod na navrhovany evropsky ramec pro fizeni krizi
a fondy pro feSeni problémt bank v souladu s potiebou
zabrénit oslabeni bankovniho odvétvi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(1) Viz poznimka pod carou ¢. 9.
('?) Viz zprdvy MMF o Recku (C. 1168) a Irsku (C. 10366 a ¢. 1147).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Posileni
sankénich rezimd v odvétvi finanénich sluzeb“

KOM(2010) 716 v konecném znéni
(2011/C 248/18)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 8. prosince 2010 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

Posileni sankcnich rezimii v odvétvi financnich sluzeb

KOM(2010) 716 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 26. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna), pfijal
Evropsky hospodadfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 105 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd vytvofeni nadndrodniho systému déinnych,
pfiméfenych a odrazujicich sankci a podporuje piistup Komise
ve sdéleni, jehoz cilem je stanovit ur¢ité minimdalni spolecné
normy, které by ¢lenské stity mély dodrzovat pfi navrhovéani
spravnich sankci za poruSovani piedpistt v oblasti finan¢nich
sluzeb.

1.2 Rédmec piedpist, ktery ma byt zaveden, se snazi usnadnit
provadéni préavnich zdsad, které jiz EU aspé$né uplatiiuje, napf.
zdsady ,zneciStovatel plati, v tomto pipadé vyhrazené pro
uvalovani sankci pomérnych ke zptsobené skodé a pro exem-
plarni potrestdni protipravniho jedndni ve finan¢ni oblasti, nebo
politiky ,shovivavosti“, vlastni vySetfovacim a represivnim
postuptim u praktik narusujicich hospodéiskou soutéz, které
zde zvldsté nabyvaji na vyznamu vzhledem k vyjimecné dloze,
jiz mohou hrat zaméstnanci finan¢nich subjektt v oznamovani
protipravniho jedndni.

1.3 EHSV souhlasi s postojem Komise, kterd chce rozsifit
obsah pojmu ,sankce” tak, aby zahrnoval jak spravni opatfeni
v podobé poplatkd, tak obnovu zdkonnosti, zabaveni, zdkaz
¢innosti vedoucich pracovnikii, sankce v podobé zruseni (jako
napt. odnéti povoleni) a penézité sankce, donucovaci pokuty
a jind podobnd opatieni.

1.4  EHSV vyzyvd Komisi, aby analyzovala mozné zpiisoby
zamezeni podvodnym finanénim praktikdm, jeZz maji ptvod
nebo cil v dafiovych a finan¢nich rdjich a zahrnuji pohyby
kapitalu, které ovliviiuji fungovani vnitfniho trhu.

1.5  Propadnuti nezdkonnych vynosi a sankéni ndhrady
Skody musi byt dopliujicimi opatfenimi k penézitym sankcim,

jez budou udéleny a které — jak EHSV opakované uvadél () —
musi sméfovat do podptrného fondu pro kolektivni zaloby, aby
se usnadnilo poddvani kolektivnich Zalob o ndhradu skody
sdruzenimi spotfebiteld. Za timto tGcelem pfipomind EHSV (%)
Komisi, ze se nékolikrdt vyjadiil ve smyslu nutnosti pfijmout
pravni pfedpisy nadndrodniho charakteru, jez zharmonizuji
kolektivni Zaloby.

1.6 EHSV vyzyvad Komisi, aby vzala do tuvahy, Ze Evropskd
unie mus{ uzavirat s tfetimi zemémi mezindrodni dohody,
jejichz cilem bude konsolidovat mimounijni dopad stévajicich
pravnich pfedpisti v oblasti finan¢nich sankci, aby byla zarucena
jejich Gcinnost a odrazujici ucinek v piipadé poruseni ustano-
veni o finanénich sluzbéch.

2. Uvod

2.1  Finanéni krize zpochybnila, zda se pravidla finan¢nich
trthd vidy dodrzuji a uplatiuji v celé Unii tak, jak by méla.
Nedostate¢né prosazovani pravidel EU v jednom c¢lenském
stdté mize mimo to vyrazné ovlivnit stabilitu a fungovani
finan¢niho systému jiného ¢lenského statu.

2.2 Rada ve slozeni pro hospodifské a financni véci pozd-
dala Komisi a tfi existujici vybory orgdnt dohledu (Evropsky
vybor orgdni bankovniho dohledu — CEBS, Evropsky vybor
orgnti dozoru nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym
penzijnim pojisténim — CEIOPS a Evropsky vybor reguldtort
trhd s cennymi papiry — CESR) o meziodvétvové vyhodnoceni
koherence, ekvivalence a redlného vyuzivani sankénich pravo-
moci v ¢lenskych statech.

(1) Ut. vést. C 162, 25.6.2008, s. 1-19 a UL vést. C 175, 28.7.2009,
5, 20-25.
() Ur. vést. C 324, 30.12.2006, s. 1.



25.8.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 248109

2.3 Na mezindrodni drovni je posileni sank¢nich rezima
jednim z prvka reformy finanéniho sektoru, jak vyplynulo ze
summitu vedoucich predstaviteld zemi G20, ktery se konal ve
Washingtonu 15. listopadu 2008. Na druhé strané Dodd-
Frank(v zdkon o reformé finan¢nich trhi a ochrané spotiebitele
(Cervenec 2010) kompletné zreformoval americky finanéni
systém.

3. Sdéleni

3.1 Na zakladé vySe uvedenych studii a po diskusich
s Clenskymi stity zvefejnila Komise toto sdéleni, jez ukazuje
aspekty, u nichz by mélo dojit ke zlepSeni, a navrhuje, jaka
opatfen{ by EU mohla pfijmout k dosazeni vétsi konvergence
a Ucinnosti sankénich rezimt. Ve finanénim sektoru jsou G¢inné
sankéni rezimy klicovym prvkem rezimt dohledu, které by
mély zajistit fddné fungovdni a stabilitu finanénich trhd
a rovnéz ochranu spottebitelt a investort.

3.2 Pro zajisténi plného uplatiovani prava EU museji byt
sankce U¢inné, pfiméfené a odrazujici. Sankce lze povazovat
za G&inné, pokud zajistuji dodrzovani prdva EU, za pfiméfené,
pokud vhodnym zptsobem zohlediuji zdvaznost protipravniho
jedndni a nejsou piisngjsi, nez je nutné pro dosazeni sledova-
nych cild, a za odrazujici, pokud jsou tak pfisné, aby pachatele
odradily od opakovani stejného ¢inu a dalsi potencidlni pacha-
tele od spachéni ¢inu.

3.3 Podle platného prévntho rdmce maji clenské stity
znaénou samostatnost pi vybéru a pouzivani vnitrostdtnich
sankcl. Tato samostatnost by vSak méla byt v rovnovdze
s potfebou tcinného a konzistentniho uplatiiovani evropského
prava.

3.4  Evropské smérnice a nafizeni platné ve finanénim
sektoru nyni obsahuji ¢tyfi skupiny ustanoveni o sankcich:

— koordinace pravomoci uklddat sankce mezi nékolika ¢len-
skymi staty;

— povinnost ¢lenskych sttt zajistit uplatiiovani piislusnych
spravnich sankci a opatfeni a zajistit, Ze jsou tyto sankce
a pravidla G¢inné, pfiméfené a odrazujici. Zpravidla se
nerozli§uje mezi vysetfovacimi, preventivnimi
a represivnimi opatienimi;

— dal3{ skupina ustanoveni se tykad sankci za konkrétni proti-
pravni jednani;

— do ¢tvrté skupiny patii ustanoveni, kterd orgdntim ukladaji,
aby za wurcitych okolnosti zvefejiiovaly, jakd opatfeni
a sankce piijaly.

3.5  Prezkum sankénich rezimd poukdzal na rozdily mezi
¢lenskymi stty, které mohou byt vysledkem ptsobeni mnoha
faktorti, napiiklad rozdili ve vnitrostatnich pravnich systémech,
ustavnich pozadavkd, fungovdni vnitrostdtni sprdvy a ulohy
soudtl (spravnich a trestnich).

3.6 Mezi nedostatky a rozdily wvnitrostdtnich sank¢nich
rezimt uvedla Komise nésledujici:

— Nekteré pfislusné orgdny nemaji ur¢ité dilezité typy pravo-
moci uklddat sankce za nékteré pfipady protipravniho
jedndni.

— Urovné finanénich sprévnich sankci (pokut) se v clenskych
statech vyrazné lisi a v nékterych clenskych stitech jsou
piili§ nizké.

— Sankce stanovené ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech maji
rozdilnou povahu (sprévni nebo trestni).

— V dlenskych statech se lisi mira ukladani sankci.

3.7  Komise se domnivd, Ze rozdily v klicovych aspektech
sankénich rezimtt mohou vést k nedodrzovani pravidel EU
v oblasti finan¢nich sluzeb, vdzné ohrozit ochranu spotiebiteli
a integritu trhu, naruSovat hospodaiskou soutéZ na vnitfnim
trhu, negativné ovlivitovat finan¢ni dohled a ohrozit davéru
ve finanéni sektor.

3.8 Komise se domnivd, Ze daldi sbliZovdni a posilovani
sankénich rezimd je nutné pro sniZeni rizika nespravného
fungovéni finan¢nich trhti. Za timto Gcelem navrhuje stanovit
minimdlni spole¢nou normu pro minimdlni sbliZovan{ vnitros-
tatnich sankénich rezimd, kterd by zahrnovala:

ustanoveni,
— zvefejnéni rozhodnuti,
— dostate¢nou vysi spravnich pokut,
— sankce jak pro jednotlivce, tak pro finanéni instituce,
— kritéria, k nimZ by se mélo piihlizet pfi ukldddni sankci,

— piipadné zavedeni trestnich sankci za nejzdvaznéjsi piipady
porusovani pravnich predpist,

— vhodné mechanismy pro t¢inné uplatilovan{ sankci.

4. Obecné piipominky
4.1 Hodnoceni EHSV

4.1.1  Vybor hodnoti kladné sdéleni Komise, jez se celkové
zasazuje o vytvofeni nadndrodniho rdmce ptedpist, ktery bude
Gc¢inngjsi v feSeni protipravniho jedndni finan¢nich instituci
a financnich subjektt a bude spocivat v pFepracovani mezi-
narodnich pravidel pro kapitdlovy trh.
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4.1.2  Sdéleni jde v duchu politickych postojii upevnénych
v G20, (zejména) na summitech ve Washingtonu (2008),
Londyné (2009) a Soulu (2010), a vlastnich postoji EU vyjed-
nanych na nejvyssi instituciondlni trovni (napf. zfizeni organti
finan¢niho dohledu, piezkum smérnice o trzich financ¢nich
ndstrojti, dohoda o zajistovacich fondech atp.).

4.2 Zdsada subsidiarity

4.2.1  Sdéleni je jasné v souladu se zdsadou subsidiarity.
Vyzdvihuje, Ze hlavni odpovédnost za dohled nad dislednym
provadénim platného a budoucitho ramce sankci za protipravni
jedndni v odvétvi finan¢nich sluzeb maji vnitrosttni orgdny,
které musi jednat koordinované a integrované. Ndsledné se
toto sdéleni omezuje na sankce, jez jsou v pravomoci téchto
organd.

422 Je viak moiné, ze dojde k protiprdvnimu jedndni
v ramci Unie, jehoZz pachatelé provozuji ¢innost v nékolika
Clenskych stitech Unie, a dasledky jejich jednani se tedy projevi
na celém jednotném trhu. V takovém piipadé bude tieba:

— vyjasnit pravomoci pro zahdjeni vySetfovani a ukldddni
sankci, aby se pfedeslo ptipadnému tzv. forum shopping, tj.
volb¢ wnitrostatnich orgdnd, které jsou nejbenevolentnéjsi
v uplatiiovani sankénich predpist;

— za urityjch  podminek dokonce delegovat funkce
a odpovédnosti na jiné odpovédné orginy;

— piilezitostné, ve vyjimeénych pifpadech a podle zédlezitosti,
dat pravomoc v uvedenych vécech evropskym organim
dohledu.

4.2.3  Nadnérodni postup fesici potiebu sblizovani vnitrostat-
nich rdmct pro spravni ¢ trestni sankce, které v soucasnosti
vykazuji vazné nedostatky, coz neumoziuje jejich harmonizaci,
nebo se v nich pouzivaji naprosto odli§nd kritéria, je opravnény.
Kazdy clensky stit si sim zvoli trestni nebo spravni postup,
musi v8ak dodrzet zdsady ekvivalence a G¢innosti podle judika-
tury Soudniho dvora EU.

4.2.4  V souladu s dodrzovanim rozdéleni odpovédnosti mezi
spravnimi orgdny a soudy se zkoumany ramec piedpisi snazi
usnadnit provadéni pravnich zdsad, které jiz EU aspé$né uplat-
fiuje, napf. zdsady ,znecistovatel plati’, v tomto pfipadé vyhra-
zené pro uvalovani sankci pomérnych ke zptsobené skodé
a pro exempldrni potrestdni protiprdvniho jedndni ve finan¢ni
oblasti, nebo politiky ,shovivavosti’, vlastni vySetfovacim
a represivnim postupim u praktik narusujicich hospodafskou
soutéz, které zde zvldsté nabyvaji na vyznamu vzhledem
k vyjimecné tiloze, jiz mohou hrat zaméstnanci finan¢nich insti-
tuci v oznamovéni protipravniho jedndni.

4.2.5  Prisnost sankci a trestd, které se uvaluji na pachatele
a které musi mit v kazdém ptipadé odrazujici tcinek, aby se

pedeslo  pdchdni  netolerovatelnych  trestnych  ¢ind
v demokratické spolecnosti, musi byt zajisté slucitelnd
s piiznivym zachdzenim znamenajicim moznost sankci nebo
trest do velké miry snizit nebo zrusit u téch, kdo spolupracuji
na odhaleni nebo urleni situaci typizovanych jako trestné ¢iny.

42.6 EHSV se domnivd, Ze uddni nebo ohldseni, jak je
stanoveno v Dodd-Frankovu zdkonu (USA), mizZe byt dobrym
zptusobem ozdravéni vnitintho trhu finanénich sluzeb za Geelem
zlepseni jeho fungovani. To Ize provést prostiednictvim systému
pobidek a stimula¢nich programa pro ty, kdo organtim finan¢-
niho dohledu ozndmi poruseni pravnich pfedpistt upravujicich
finan¢ni sluzby.

427 Za timto Uelem by se mély odstranit legislativni
piekazky, které brini tomuto postupu na zdkladé ochrany
domnélého obchodniho tajemstvi a které v nékterych stdtech
stile existuji, a rovnéz piekazky spojené s divérnosti, které by
mohly zptsobit Gjmu osobdm ohlasujicim protipravni jedndni.
V kazdém piipadé je tieba zarucit ochranu pracujicich prostied-
nictvim program@l na ochranu zdjmd.

4.2.8 V tomto smyslu jiZz smérnice o prani penéz stanovila
toto piiznivé zachdzeni se zaméstnanci financnich instituci,
ktefi ozndmi podezielé transakce, a rovnéz ochranu pfed
piipadnym prondsledovanim na pracovisti nebo pronasledo-
vanim jiného charakteru.

4.3 Nedostatky sdéleni

43.1 Nicméné po prozkoumdni sdéleni lze konstatovat, Ze
Komise se obecné zabyvd protipravnim jedndnim soukromnikd
(fyzickych nebo pravnickych osob), jez je mozné stihat spravni
cestou nebo trestné. Nezabyvd se v této souvislosti podvodnym
¢i nedbalym jednanim vefejnych orgdnti, zejména organd
s pravomocemi v oblasti regulace finanénich trhéi a dohledu
nad nimi, jejichz nesprévné fungovani muze vazné poskodit
vnitini trh a zdjmy spotiebitelt.

432  To je napt. piipad potieby odstranit tzv. ,neviditelné
piekazky”, které stdle nepiekonatelné brani vykonu zdkladnich
ekonomickych svobod (jsou to napf. zneuzivani diskre¢nich
pravomoci pfi urcovédni zpusobilosti vedoucich Gvérovych (?)
nebo pojistovacich instituci nebo rozhodnuti o neslucitelnosti
Lwakciondfa vlastnici kvalifikovany podil* kapitdlu urcité finan¢ni
instituce (%) atp.).

433 Podobné¢ by se méla stanovit vnitfni opatfeni
v Clenskych statech, v nichz dosud neexistuji, kterd by zdaraz-
nila odpovédnost vedoucich téch finan¢nich instituci, které ze
své systémové povahy mohou svym neobezfetnym nebo
podvodnym jedndnim zpusobit nevycislitelné skody na stabilité
finan¢nich trha a spottebiteldm.

() Clanek 11 smérnice 2006/48[ES Evropského parlamentu a Rady ze
dne 14. ¢ervna 2006, Uf. vést L 177, 30.6.2006, s. 1.

(%) Clanek 12 smérnice 2007/44[ES Evropského parlamentu a Rady ze
dne 5. zaif 2007, UF. vést L 247, 21.9.2007, s. 1.
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434  Prinejmensim jako neospravedlnitelné se jevi to, Ze
v soucasnosti miize byt kazdy zaméstnanec finan¢ni instituce
(véetné instituci s rozmérem nevyznamnym pro trh) vdzné
potrestan za spachdni trestného ¢inu korupce, podvodu nebo
prani penéz, a Ze piesto v nékterych Clenskych stitech muze
dojit a dochdzi k tomu, Ze fidici pracovnici téchto finan¢nich
instituci, ktefi jsou odpovédni za 3kody vyplyvajici
z protiprdvniho jedndni ve finanéni oblasti, odpovidajicim
trestnim ¢i spravnim sankcim uniknou. Lze tedy konstatovat,
ze fizeni podnikii nefunguje ndlezitym zptisobem.

4.4 Vzdjemnost

4.4.1  Z tohoto hlediska jde sdéleni v piechnané ,eurocen-
trickém* duchu, nebot se zaméfuje na piipady uvnité Unie,
aniz by analyzovalo finan¢ni instituce tfetich zemi, které
mohou mit rovnéZz vliv na fungovani vnitiniho trhu, vzhledem
k otevienosti kapitdlovych trhi a relativni snadnosti, se kterou
tyto instituce funguji v rezimu volného usazovani pomoci tole-
rovanych postupdl, napf. joint-ventures nebo leap-frogging.

4.4.2  Navic je vzhledem k absenci spole¢ného rezimu, jenz
by usnadnil vedeni politiky ,vzdjemnosti“ se tfetimi zemémi,
rozhodné nutné, aby vnitrostdtni orgdny zavedly mechanismy
dohledu a udélovini sankci, jez nebudou méné efektivni
a darazné pii zachdzeni s finanénimi institucemi ze tfetich
zemi.

4.4.3  EHSV vyzyva Komisi, aby analyzovala mozné zptusoby
zamezeni podvodnym finanénim praktikdm, jez maji ptvod
nebo cil v daniovych a finan¢nich rdjich a zahrnuji pohyby
kapitdlu, které ovliviiuji fungovani vnitiniho trhu.

4.4.4  V této souvislosti je EHSV znepokojen tim, Ze Komise
nevénuje dostate¢nou pozornost aspektim tykajicim se moni-
torovani sankci za poruSovdni pfedpisti ve finan¢ni oblasti,
pokud k nim dojde na tizemi tfeti zemé ¢i jsou za né p¥imo
nebo nepimo zodpovédné fyzické nebo pravnické osoby se
sidlem v doty¢nych zemich.

4.5  Ohledné ur¢itych aspekt technické povahy lze pozna-
menat:

4.5.1  EHSV souhlasi s postojem Komise, kterd chce rozsifit
obsah pojmu ,sankce” tak, aby zahrnoval jak spravni opatfeni
v podobé poplatkd, tak obnovu zdkonnosti, zabaveni, zdkaz
¢innosti vedoucich pracovnikd, sankce v podobé zruseni (jako
napf. odnéti povoleni) a penézité sankce, donucovaci pokuty
a jind podobnd opatien.

4.5.2  Vsechny postupy uklddani sankci by se mély pfinej-
mensim zaklddat na zdsaddch legality, typicnosti, viny, zdkazu
zpétného uplatiiovani, ,reformatio in peius“, presumpce neviny,

proporcionality, ,non bis in idem“, promleni, zastaveni Fizen,
preventivniho pozastaveni a moznosti odvolat se za tcelem
ziskdni skute¢né soudni ochrany.

4.5.3  Bylo by rovnéz vhodné, kdyby se zajistil vétsi dopad
reklamy na sankce, které jsou uvaloviny na pachatele, a jejich
Sifeni. Kromé logického zvefejiovani v internich dfednich vést-
nicich by podle své zdvaznosti mohly byt publikoviny rovnéz
v Ufednim véstniku EU nebo v tisténych ¢i masové se sificich
sdélovacich prostedcich (napf. internetovych portdlech), a to na
néklady pachatele.

4.6 Prvky ndstroje

4.6.1 EHSV se domnivd, ze ke snaz§imu dosazeni cilt
vytvofit systém sankci zaloZeny na zdsaddch G&innosti, propor-
cionality a odrazujici schopnosti mizZe pfispét ujasnéni typu
legislativniho néstroje, ktery Komise ve vhodnou dobu navrhne.

4.6.2  Ackoliv by bylo idedlni pfijmout nafizeni, nemél by
existovat zddny volny prostor pro jeho provadéni. MizZe se
rovnéz stat, Ze se béhem vyvoje prava Unie nafizeni neukdze
jako vhodny nastroj.

4.6.3  EHSV povazuje za vhodnéjsi zvolit rimcovou smérnici,
tiebaze se Komisi domnivd, Ze by mélo dojit k minimdln{
harmonizaci. Za tohoto piedpokladu by ustanoveni méla byt
dostatecné jasnd a méla by obsahovat presné a bezvyhradné
piikazy, aby méla pimy uacinek, v souladu s judikaturou
Soudniho dvora. Dand smérnice by méla obsahovat velmi
podrobnd ustanoveni, aby se zajistilo dosazeni cilti obecného
zdjmu, jez se sleduji.

4.6.4  Tak ¢i tak, pifi uvalovani penézitych sankci by se vzdy
méla brat v Gvahu zdsada zaloZend na tom, Ze pachatel nesmi
mit zddny vynos ze spachaného protipravniho jedndni, a mély
by se zavést spole¢né metody vypoctu vySe nahrady takového
nezdkonného vynosu, kterd by byla dodate¢nym opatfenim
k ulozené penézité pokuté.

4.6.5 Propadnuti nezdkonnych vynost a sankéni ndhrady
$kody musi byt dopliujicimi opatfenimi k penézitym sankcim,
jez budou udéleny a které — jak EHSV opakované uvadél (°) -
musi v souladu s prioritami kazdého ¢lenského stitu sméfovat
do podptirného fondu pro kolektivni Zaloby, ktery by usnadnil
podavéni tohoto typu kolektivnich Zalob o nahradu skody sdru-
Zenimi spotfebiteld a jinymi organizacemi s oprdvnénym
zdjmem. Za timto Géelem ptipomind EHSV () Komisi, Ze je
nezbytné pfijmout prdvni predpisy nadndrodniho charakteru,
jez zharmonizuji kolektivni Zaloby, aby bylo mozné zajistit
vysoky stupent ochrany hospoddiskych zdjma spotiebiteld.

(’) Viz pozndmka pod carou

¢ 1.
(°) Viz pozndmka pod carou ¢. 2.
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4.6.6  Dalsimi okolnostmi, které je tieba uvdzit pii ukladani
sankci, by mély byt: osobni situace pachateld, zdvaznost proti-
pravniho jedndni, finanéni sila pachatele, kooperativni chovédni
pachatele, trvdni protipravniho jednani, dopad protipravniho
jedndni na prdva a oprdvnéné zdjmy spotiebiteld a uzivateld
a na jiné hospodatské subjekty.

4.7 Lisabonskd smlouva a spotfebitelé

4.7.1  Komise sice velmi zohlediiuje postaveni spotiebitelil
finan¢nich sluzeb, kdyz se mezi jinymi moZnostmi zmifuje
o zavedeni kolektivnich Zalob o ndhradu Skody (v jejichz
prospéch se jiz EHSV vyjadiil v nékolika stanoviscich) do
vSech wvnitfnich systémd, omezuje se viak na pasivni pfistup
k situaci spotiebiteld zaklddajici se na ochrané pted zneuzi-
vanim a protipravnimi praktikami a na jejich stihani.

4.7.2 V kontextu Lisabonské smlouvy, kterd jako jeden
z hlavnich prvkd demokratického Zivota Unie potvrzuje zdsadu
participativni demokracie, by se mélo pocitat se zapojenim
spotfebiteld z jejich nejreprezentativnéjsich sdruzeni.

4.7.3 Do budouctho rdmce sankci, jehoZ pfijeti se zkoumd,
by se méla zavést ustanoveni posilujici sdruzeni spotiebiteli
v této oblasti. Mimo jinych mechanismi by se mély vytvorit
stalé kandly pro komunikaci mezi Evropskym parlamentem,
Komisi, EHSV a témito sdruzenimi a mélo by se zajistit jejich
vefejné financovani za Gcelem efektivngjsiho fungovani ex ante

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2011.

upozoriiujictho na moznd ohroZeni stability finan¢nich trhd,
usnadiiujictho definici pravidel odpovidajicich rychlému vyvoji
vyrobkt a praktik na trzich a zohlednujictho dopad, ktery ma
na spotiebitele ukladani sankci finanénim institucim.

4.7.4  Spolecné s ochranou pifed skodami zptisobenymi poru-
Sovanim predpisi v tomto odvétvi a se stthdnim tohoto proti-
prévniho jedndni by se tak zajistila prevence tohoto jedndni,
kterd mize byt mnohem ac¢inngjsi.

4.7.5  EHSV se domnivd, ze je dilezité zfidit evropskou agen-
turu na ochranu spotiebiteld v oblasti financnich sluzeb,
a zduraznuje () potfebu zabyvat se moznosti zavést
v evropském systému orgdn podobny orginu ziizenému
v USA Dodd-Frankovym zdkonem (Utad pro finanéni ochranu
spottebiteld).

4.7.6  Proto EHSV navrhuje Komisi vyuzit obdobi pfiprav
budouciho ndvrhu k vypracovéni ¢i revizi studii, jez se tykaji
nejlepsich evropskych postupti, pokud jde o ochranu spotfebi-
teld v oblasti finan¢nich sluzeb, na jejichz zdkladé bude mozné
zavést pravni ndstroje zarucujici vysoky stupeii ochrany vSem
uzivatelim finanénich sluZeb. Tato vysoka droven ochrany
uzivateltl finan¢nich sluzeb je soucdsti manddtu stanoveného
Listinou zdkladnich prdv, jenz je urcen viem evropskym insti-
tucim.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

() Uk vést. C 107, 16.4.2011, s. 21.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k zelené knize ,Méné spravnich dkona
pro obcany: Podpora volného pohybu vefejnych listin a uzndvani aCinka dokladi osvédéujicich
osobni stav*

KOM(2010) 747 v konecném znéni
(2011/C 248/19)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 14. prosince 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

zelené knihy Méné sprdvnich tikonii pro obcany: Podpora volného pohybu vefejnych listin a uzndvdni ticinkii dokladii
osvédcujicich osobni stav

KOM(2010) 747 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 26. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 15. Cervna), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 127 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3 clenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd zelenou knihu Komise a uzndvd potiebu
usnadnit v celé Evropské unii pohyb vefejnych listin, nebot
odstranénim  stdvajicich prekdzek usnadiiuje Zivot evropskym
obcanim a pomdhd jim efektivnéji vykondvat jejich prava.

1.2 EHSV podporuje iniciativy Komise na podporu volného
pohybu vefejnych listin, jimZz se dopliiuje evropské obcanstvi
tim, Ze se zvySuji hospodaiskd a socidlni prava obcand.

1.3 EHSV se domniv4, ze Komise by v souvislosti s doklady
o osobnim stavu méla:

— zavést nepovinny nadndrodni rezim evropského osvédéeni
0 osobnim stavuy;

.....

— zahdjit ¢innost nezbytnou k harmonizaci koliznich norem a

— az budou piedchozi pfedpoklady splnény, zavést vzdjemné
uznévani tim, Ze budou stanoveny minimélni pozadavky, jez
musi spliovat doklady o osobnim stavu, a dosaZeno
konsensu o presumpci jejich obecné platnosti uvniti EU
poté, co piislusny odpovédny orgin potvrdi zdkonitost

jejich vydani.

1.4 EHSV v této souvislosti zadd ostatni pfislusné instituce
a organy EU, aby bezodkladné podpofily ndvrhy Komise v této
oblasti, aby se pokud mozno ve stdvajicim legislativnim obdobi
mohla pfijmout nadndrodni pravidla.

1.5  Jevi se tedy jako pfijatelné zasadit se za vSeobecné zave-
deni spravnich listin vyuZzivajicich standardni, vicejazycné
formuldfe. Mohly by se inspirovat vzory pouzivanymi CIEC
a kromé jinych vyhod by odpadl pozadavek na jejich pteklad
v cilovém staté.

2. Uvod

2.1  Spravni formality, jez je nutné splnit, aby se vefejné
listiny mohly pouzit mimo stit, v némz byly vyddny, mohou
zainteresovanym strandm pfindSet vys$si ndklady z hlediska casu
a penéz, které souhrnné vyplyvaji z dolozeni pravosti a z
predlozZeni ovéfeného prekladu danych listin.

2.1.1  Tyto obtiZe prameni mimo jiné z povinnosti obcand
pfedkladat orgdnam jiného ¢lenského stitu vefejné listiny, které
tyto orgdny pozaduji k dolozeni prava na urcitou vyhodu nebo
ke splnéni ur¢ité povinnosti. Povaha téchto listin muze byt
velmi rozlicnd. Maze jit o sprdvni listiny, notdfské listiny,
doklady osvéd¢ujici osobni stav, razné smlouvy nebo soudni
rozhodnuti.

2.1.2  V tomto smyslu se tradi¢ni metoda ovéfovani vefej-
nych listin, které maji byt pouzity v zahranici, nazyva legalizace
a obvykle spocivd v legalizaci listiny pfislusnymi orgdny stitu,
ktery ji vydal, a nasledné¢ ambasddou nebo konzuldtem statu,
kde md byt pouzita. Zjednodusenym zptisobem této formality je
apostila, kdy stat, ktery listinu vydal, vydd také ovéfovaci
dolozku.
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2.1.3  Evropskd rada v rdmci Stockholmského programu (})
vyzvala Komisi, aby pokracovala v praci s cilem zajistit plny
vykon prdva na volny pohyb; a akéni plin provadéni Stock-
holmského programu za timto tGcelem pocitd se dvéma legisla-
tivnimi ndvrhy tykajicimi se:

— volného pohybu listin po odstranéni legalizace listin mezi
¢lenskymi staty a

— uznavani Géinkt urcitych dokladl osvédcujicich osobni stav
tak, aby prdvni status pfiznany v jednom clenském stdté
mohl byt uzndn se stejnymi pravnimi disledky v jiném
¢lenském stdteé.

3. Zelend kniha Komise

3.1  Komise zahajuje Sirokou konzultaci o otdzkich volného
pohybu vefejnych listin a uzndvan{ G¢inktt dokladt osvédcuji-
cich osobni stav.

3.2 Vefejné listiny

3.2.1 Komise by rdda do dvah zahrnula viechny vefejné
listiny, u kterych je potfeba splnit spravni formality, aby se
mohly pouzit mimo stt, v némz byly vydany. Mezi tyto forma-
lity patii doloZeni pravosti a pofizeni ovéfeného piekladu.
Vsechny tyto dokumenty maji spole¢nou funkci: dolozit skutec-
nosti zapsané vefejnym orgdnem.

3.2.2  V soucasnosti jsou spravni formality, jako je legalizace
¢i apostila vefejnych listin, v ¢lenskych stitech Unie vymezeny
nesourodym pravnim rdmcem Cerpajicim z nékolika zdroji:

— z vnitrostdtntho préva, které se v jednotlivych stitech
vyrazné lisi;

—z pocetnych mezindrodnich mnohostrannych
i dvoustrannych tmluv, ratifikovanych rtiznym a vidy
omezenym poctem zemi a neposkytujicich feeni potfebna
pro volny pohyb evropskych obcant;

— z neucelené pravni Gpravy Unie, kterd se tykd jen nékterych
aspektt viech relevantnich otdzek.

3.3 ReSeni, kterd se nabizeji pro usnadnéni volného pohybu
vefejnych listin mezi ¢lenskymi stdty:

3.3.1  ZruSeni spravnich formalit:

Navrhuje se zrusit legalizaci a apostilu pro vsechny vefejné
listiny, a zajistit tak jejich volny pohyb.

3.3.2  Spoluprice mezi pfislu§nymi vnitrostatnimi orgdny:

(") KOM(2004) 401 v kone¢ném znéni.

3.3.2.1  V piipadé vdznych pochybnosti o pravosti dokladu,
nebo pokud se doklad v jednom z ¢lenskych statti nevydavd, si
piislusné organy budou moci vyménovat potfebné informace
a nalézt vhodnd feseni.

3.3.2.2  Portdl e-Justice by mohl obcany informovat
o existenci dokladt osvédé¢ujicich osobni stav a jejich pravnich
disledcich. Dalo by se rovnéz uvazovat o tom, Ze by byla
ob¢antim nabidnuta moznost pozadat si o doklad a obdrzet
ho on-line prostfednictvim zabezpeceného systému.

3.3.3  Omezeni pfekladii vefejnych listin:

V fad¢ spravnich odvétvi by se za tGcelem uspokojeni poptavky
po prekladech a snizeni ndkladii mohlo uvazovat o zavedeni
nepovinnych standardnich formuldf, pfinejmensim pokud jde
o nejbézngjsi veiejné listiny.

3.3.4  Evropské osvédceni o osobnim stavu:

Toto osvédceni by existovalo soubézné s doklady osvéd¢ujicimi
osobni stav vyddvanymi clenskymi stdty, nebylo by vsak
povinné. Jednotny vzor, evropské osvédéeni, by formdt osvéd-
¢eni i uvedené udaje sjednotil.

3.4 Vzdjemné uzndvani G¢inkd dokladl osvédcujicich osobni
stav:

3.4.1 Doklady osvéd¢ujici osobni stav jsou pisemnosti, které
vystavuje vefejny orgdn u piileZitosti Zivotnich udalosti kazdého
obcana, jako je narozeni ¢i stanoveni rodi¢ovskych vztah.

3.42  Vsem obcanam, ktef{ vyuZivaji svého préva volného
pohybu, je tfeba zajistit kontinuitu a stdlost jejich situace,
pokud jde o osobni stav, a je také tieba, aby prévni situace
uréend dokladem osvédCujicim osobni stav méla v piipadé
majicim pfeshraniéni rozmér ¢inky v obcanské roving, které
z této situace vychdzeji.

3.4.3  Nabizi se otdzka, zda je zapotiebi, aby Unie ucinila
kroky s cilem nabidnout evropskym obcanim v oblasti osob-
niho stavu vétsi pravni jistotu a odstranit piekdzky, na néz
nardzeji pi# Zddostech, aby byla prévni situace vznikld
v jednom ¢lenském stdté uzndna v jiném ¢lenském staté.

3.4.4  Zasahy Unie do odvozeného prava (?) zatim zustdvaji
spiSe dosti tzce zaméfené a dosud neexistuji pravidla
0 uzndvani situaci vdzanych na osobni stav, které vznikly
v jednom ¢lenském stdté, jingm clenskym stitem. Unie navic
nemd pravomoc zasahovat do hmotného priva rodinného
v jednotlivych ¢lenskych statech, nebot SFEU neposkytuje
k zavadéni takovych feSeni zddny zaklad.

(2) Nafizenf (ES) ¢ 2201/2003, ¢l. 21, odst. 2.
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3.4.5 K vyfeSeni téchto obtizi navrhuje Komise tyto tfi
moznosti:

3.4.5.1 Pomoc vnitrostitnim orgdntm pii hleddni praktic-
kych feSent:

Hlavni dlohou Evropské unie v této oblasti bude pomoci vnit-
rostdtnim organtim, aby G¢innéji spolupracovaly.

3.4.5.2  Automatické uzndvanf:

Toto uzndvani by probihalo bez harmonizace stavajicich
pravidel a ponechalo by beze zmén pravni systémy ¢lenskych
statli, coz by znamenalo, Ze kazdy clensky stit s ohledem na
vzdjemnou divéru pfijme a uznd Gcinky pravni situace vzniklé
v jiném clenském stdté.

3.4.5.3  Uzndvéani zaloZené na harmonizaci koliznich norem:

Jednalo by se o soubor spoleénych pravidel vypracovanych na
trovni Unie, jehoZ smyslem by bylo stanovit pravo, které by se
pouzilo v pfeshrani¢nich situacich, v nichz by se jednalo
o udélost tykajici se osobniho stavu.

4. Obecné pfipominky

4.1  Zelend kniha Evropské komise je z prdvniho hlediska
odtvodnitelnd tim, Ze je tieba zlepsit a prohloubit fungovani
Prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava a posilit jeho vzdjemny
vztah s vykonem prdv, jez jsou pfiznana jednotlivcim
v souvislosti s oblanstvim Unie a se zdkladnimi ekonomickymi
svobodami.

4.2 Vybor v tomto smyslu vitd tuto iniciativu Komise, kterd
v souladu se zdsadami a hodnotami, na nichz je Evropskd unie
zaloZena, a s jejimi cili podle Smlouvy o EU, Smlouvy
o fungovani EU a Lisabonské smlouvy dévé prioritu pravnimu
hledisku, jez posiluje tlohu osob v evropském procesu inte-
grace.

4.3  Orgdnim a institucim Unie tedy pislusi, aby vSem
obcanim svych ¢lenskych sttt — a vSem jednotliveim obecné
— v co nejvy$§im mozném rozsahu v mezich stanovenych
Smlouvami a platnym prévnim rdmcem usnadiliovaly vykon
prév a svobod, které jim nalezi.

vevs

431 To povede k rovnéjsimu zachdzeni v souladu se
zdsadou uvedenou v ¢lanku 9 SFEU a pfispéje k odstranéni
piekazek ve vykonu téchto prav a svobod, které nejsou odtivod-
nény vefejnym porddkem a které Casto chrani pouhé korpordtni
zajmy (v jejichz dusledku maze dojit ke stfetu tfednikd, notdfd,
osob vedoucich zdznamy atd) nebo zakryvaji neopravnéné
obavy o svrchovanost ¢lenskych stdtd EU.

4.4 Nicméné budouci pfijeti opatieni na odstranéni piekdzek
zpusobenych spravnimi ¢i jazykovymi formalitami vyZaduje

fadné posouzeni jejich materidlntho dosahu, nebot spole¢né
s zddoucimi vysledky ve prospéch lidi (co se ty¢e odstranéni
spravnich prekdzek a postupt, ekonomickych nakladd a snizeni
¢asovych lhat pfi pouzivani vefejnych listin jednotlivei mimo
Clensky stdt, ve kterém byly vydany) maze rovnéz dojit k vdzné
kolizi pravnich predpisti souvisejici s disledky téchto opatteni
pro velmi citlivé otdzky, jakou je napf. osobni stav.

4.5  Soufasné s timto posouzenim je vhodné zvldst analy-
zovat proveditelnost uvedenych opatfeni a zabyvat se pfitom
na jedné strané aspekty spjatymi vyhradné s procesnimi

a jazykovymi otdzkami a na druhé strané podstatnéjsimi otdz-
kami, tj. pravni situaci, v niZ se zainteresované strany nahdzeji.

4.6 Pro plny vykon mj. prav volného pohybu a pobytu,
svobody usazovdni, volného poskytovdni sluzeb a volného
pohybu pracovnikd na vnitinim trhu je Zddouci, aby byly prijaty
nadndrodni mechanismy a pravni akty, které odstrani spravni
formality pii ovéfovéni vefejnych listin, nebo je omezi na velmi
specifické situace.

4.6.1 Organy jinych clenskych stitli, nez je stat vydani
vefejné listiny, ve svych postupech Casto prosazuji zdjmy neslu-
Citelné s pravem EU, a zachdzeji tak s jednotlivci diskrimi-
nacnim zptisobem a zptsobuji jim neospravedlnitelnou zdtéz.

4.6.2  Zajmy vetejného porddku a ochranu financ¢nich zdjmua
¢lenskych stitd je zjevné mozné zarucit zpusoby, které budou
pro jednotlivee méné ndkladné a v zddném piipadé neposkodi
jeho prava uznand pravnim fadem Unie. Pokud panuji oprav-
néné pochyby o pravosti dokumentu nebo pokud tento doku-
ment neexistuje v druhém clenském stdté, vyméni si pfisluiné
organy informace a spole¢né hledaji feseni.

4.6.2.1  Nicméné Vybor v této souvislosti zdaraznuje, Ze se
domnivd, Ze vefejné orgdny maji povinnost obcanim vsemi
moznymi prostiedky usnadriovat nadndrodni normalizaci
viech vefejnych listin osvéd¢ujicich stav nebo situaci, jez je
podminkou nebo pozadavkem pro vykon priv a svobod,
které ptiznava EU.

4.6.3 To doklddaji rtizné postupy, jez se v EU pouzivaji,
napr.:

— spravni spoluprdce mezi matri¢nimi uGfedniky, jiz rozviji
jedendct stdtd, které jsou cleny dmluvy &3 CIEC (%),
a jejiz uspokojivé vysledky jsou dobrym argumentem pro
to, aby Vybor vyzval vSechny clenské stity EU, aby se
v ramci stddia predchdzejictho piedpokladanému pfijet
nadndrodnich pravidel v této oblasti pfipojily k této tmluvé;

— vyména informaci o odbornych kvalifikacich prostfednic-
tvim  elektronického systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (IMI);

() Podle této tmluvy, kdyz tfednik stdtni spravy vystavuje oddaci list,
informuje o tom prostiednictvim jednotného formuldfe Gfednika
statni spravy v misté rodist¢ kazdého z budoucich manzeli.
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— postupnd automatizace a zruSeni dolozky vykonatelnosti
v ramci obecného pouzivani elektronickych postupti (e-
justice atp.).

4.6.3.1 Ve svétle téchto zkuSenosti by bylo ndlezité, kdyby
Evropskd komise spojila svij legislativni ndvrh zelené knihy
o pohybu vefejnych listin s jinymi iniciativami, napt. digitdln{
Evropou nebo e-2020. EHSV se domnivd, Ze by to bylo dobrou
piilezitosti na vyddni podnétu pro vytvoreni sité matri¢nich
tfadl, coz by usnadnilo pouziti zdsady jediného piedkladani
listin a zjednodusilo vSechny spravni dkony.

4.6.3.2  EHSV je toho ndzoru, Ze by se mohlo prozkoumat
brzké vytvofeni elektronické databdze vzort vefejnych listin,
které se v ¢lenskych stitech nejbéznéji vydavaji. Tato databéze,
kterou by spravovala Evropskd komise, by pomoci odpovidaji-
cich verzi v tfednich jazycich EU usnadnila vzdjemné uzndvani
vefejnych listin a automatické potvrzeni jejich platnosti na
celém tzemi EU.

4.6.4  Podobné dokazuji piiklady z jinych oblasti ¢innosti EU,
ze je mozné pouzivat dokumenty jednotnych ¢i podobnych
formatd, technickych nalezitosti a materiald, jakymi jsou napf.
evropsky pas () a dokumenty souvisejici s asistenci, kterd je
stanovena ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) SFEU, rtizné kategorie fidi¢-
ského pritkazu na motorovd vozidla a mopedy atd.

4.6.5 Jevi se tedy jako pfijatelné zasadit se za vSeobecné
zavedeni spravnich listin vyuzivajicich standardni, vicejazy¢né
formuldfe. Mohly by se inspirovat vzory pouzivanymi CIEC
a kromé jinych vyhod by odpadl pozadavek na jejich pteklad
v cilovém stdté.

4.7  Uzsi spravni spoluprdce a vydavani listin platnych ve
vSech clenskych statech EU jsou zajisté cili uskute¢nitelnymi
v podminkich vzdjemné davéry a vzdjemného uzndvani
a jsou zadouci pro usnadnéni vykonu vyse uvedenych obcan-
skych prav a zdkladnich hospodéiskych prav EU. Pijeti evrop-
skych pravidel, kterd budou plné uplatnitelnd ve viech ¢len-
skych stdtech, je instituciondlni dkol, jenz spadd do ramce
pravomoci EU a je nezbytny za tcelem prohloubeni procesu
integrace.

4.8  Otdzka uzndvani dokladd osvédcujicich osobnich stav
mé viak urCité slozité aspekty, jez si zadaji prozkoumdani
riznych alternativ legislativni politiky.

4.8.1 Jednd se o nalezeni spole¢ného feleni (tieba pfijeti
evropského dokladu osvédcujictho osobni stav) problematické
skutecnosti, Ze doklady osvédcujici osobni stav vyddvané
piislusnymi orgdny clenskych stitd v soucasnosti neuznévaji

() Uk. vést. C 241, 19.9.1981 a C 179, 26.7.1982.

ruzné situace tykajici se osobniho stavu stejnym zptsobem
a tyto situace nemaji v ¢lenskych stitech plné zadouci ucinky.

4.8.2  Ruazné pravni, kulturni a ndbozenské tradice ¢lenskych
statd Unie znamenaji, Ze jednotlivci nemaji stejné pravni posta-
veni. Z toho pak prameni rozdily, které sahaji od pozadavkd
v nékterych clenskych statech predlozit osvédéeni, ze uzavieni
manzelstvi nestoji v cesté zddnd pfekdzka, po uzndvani svazkd
mezi osobami stejného pohlavi, uréovani poradi p¥jmeni nebo
piislusnost k pohlavi po jeho zméné.

4.9  Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity maji v soucasnosti
pravomoci na tomto poli, Ze Lisabonskd smlouva neposkytuje
specificky zaklad na podporu nadndrodni harmonizace pravnich
piedpisti v této zalezitosti a Ze — na rozdil od ustanoveni ¢l. 77
odst. 3 SFEU tykajicitho se viz a jinych povoleni k pobytu — ani
neobsahuje ustanoveni pro piipad chybéjici pravomoci, se vyza-
duje dtisledné dodrzovéni zdsady subsidiarity.

410  Hypotetické pouziti zdsady vzdjemného uzndvani
prostiednictvim ur¢itého typu nadndrodniho pravniho piedpisu
zaloZeného na obecném ustanoveni ¢l. 81 odst. 1 SFEU by tedy
mélo byt zvdzeno na zdkladé zvlastniho legislativniho postupu
stanoveného ¢l. 81 odst. 3 SFEU s nezbytnym zapojenim parla-
mentt Clenskych stati.

410.1 V tomto smyslu by nebylo zddouci podrobné prose-
tfovat nebo vybérové zvaZovat pravni moznosti, které by Unie
méla zvolit podle typu situace, pokud jde o osobni stav, kterou
je tieba uznat, nebot by pravdépodobné bylo proveditelnéjsi
aplikovat tento stav na rodiovské vztahy, pfijimani piijmeni
nebo jejich pofadi u dané osoby ¢i na uzndni siatku.

4.10.2  Zkritka af uz by Evropskd unie zvolila jakoukoliv
legislativni moZnost a at uz by jeji pfijeti trvalo jakkoliv dlouho,
je tfeba co nejdifve upfednostnit jednotlivce, ktefi Zzadaji
o uznéni prévn{ situace nebo ucinkd vyplyvajicich z dokladu
osvéd¢ujictho osobni stav, a to prostfednictvim zdvaznych
evropskych vzorti nebo pokyni, které by pomohly piislusnym
orgdnim clenskych statd s nalezenim logickych, pruznych
feSeni, kterd by nebyla diskrimina¢ni na zdkladé statni piislus-
nosti.

411  Vzhledem k bezodkladné potiebé usnadnit pohyb vefej-
nych listin by ¢lenské staty a instituce EU mély podpofit inici-
ativy Komise na podporu volného pohybu vefejnych listin a na
zavedeni nepovinného nadndrodniho rezimu evropského osvéd-
¢eni o osobnim stavu a zahdjit cinnost nezbytnou
k harmonizaci koliznich norem a mezitim zavést vzdjemné
uzndvani tim, Ze budou stanoveny minimdlni pozadavky, jez
musi spliiovat doklady o osobnim stavu, a dosazeno konsensu
o presumpci jejich obecné platnosti uvnitt EU poté, co piislusny
odpovédny organ potvrdi zakonitost jejich vydani.
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412  Za tGlelem zarucit maximdlni G¢innost budoucich opatfeni, kterd EU piijme ohledné volného
pohybu vefejnych listin, vyzyvd Vybor Komisi, aby zvézila, zda bude mozné rozifit oblast plisobnosti
budoucich legislativnich ndvrht i na obcany Evropského hospodafského prostoru, obcany tfetich zemi,
s nimiz EU uzavfela dohody o pfidruzeni, které stdle plati (za podminky, Ze bude platit recipro¢ni rezim
pro obcany ¢lenskych stati EU), a obcany tietich zemi, kteif jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty legilné
usazenymi nebo sidlicimi na tzemi nékterého ¢lenského stitu Unie.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 89/666/EHS, 2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud jde
o propojeni tdstfednich, obchodnich a podnikovych rejstiika“

KOM(2011) 79 v konecném znéni — 2011/0038 (COD)
(2011/C 248/20)

Zpravodaj: pan PASZTOR

Dne 8. bfezna 2011 se Evropsky parlament a dne 16. biezna 2011 Rada, v souladu s ¢l. 50 odst. 2 pism. g)
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu  smérnice  Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 89/666/EHS, 2005/56/ES
a 2009/101/ES, pokud jde o propojeni istiednich, obchodnich a podnikovych rejstiikii

KOM(2011) 79 v kone¢ném znéni — 2011/0038 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 26. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 15. Cervna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 144 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vyjadfuje uspokojeni nad zvefejnénim smérnice,
kterou povazuje za vyznamny pokrok v rozvoji jednotného
tthu. Tato smérnice totiZz umoznuje realizaci Sir§ich cila
obchodnich podnikti, pracovnikil, spotfebitelt a evropskych
obcand, na které se klade diiraz ve strategii Evropa 2020 a v
iniciativé souvisejici s malymi a stfednimi podniky (,Small Busi-
ness Act). Navrh vak ve svém soucasném znéni, jez pocitd se
sjednocenim nejdtlezitéjsich ddaji a listin a s tim, Ze dobro-
volnd spolupridce bude nahrazena zdkonnou povinnosti na
celém tzemi Unie, vyhovuje pouze nékolika vyjddfenym
zdkladnim pozadavkam.

1.2 Zéroven vSak ndvrh obsahuje mnoho nejasnosti, pokud
jde o jeho provadéni. Ponechdvd na Komisi, aby v budoucim
nafizeni vyfesila mnoho otdzek. EHSV doufd, 7e bude rovnéz
zapojen do dal3ich legislativnich etap a bude i nadale partnerem
Komise pii ptipravé téchto budoucich ptedpisd.

1.3 EHSV by upfednostnil, aby navrh konsolidoval tyto tii
zménéné smérnice a formuloval skutecné nezdvislym zptsobem
pozadavky Unie v této oblasti. (1) Po této zméné a ndsledném
piijeti aktl v pfenesené pravomoci bude provddéni méné jasné.
Z tohoto davodu EHSV potvrzuje své ndzory vyjadiené
v souvislosti se zelenou knihou a pfal by si, aby byly uvedeny
v budoucich prévnich ptedpisech.

1.4  Vybor se domnivd, Ze vdznym nedostatkem pravnich
pfedpist je to, Ze se nezabyvaji otizkou pfemisténi sidla,

(") Prvni a jedendctd smérnice mohou byt skute¢né jednoduse slouceny,
vzhledem k jejich podobnému tématu (zvefejiiovdni cinnosti
podnikd), zatimco u smérnice tykajici se pfeshrani¢nich fazi se
toto slouCeni omezuje pouze na konkrétni aspekt, tj. jasnost
obchodnich rejstitkdl v piipadech pfeshrani¢nich operaci.

kterd md podle zelené knihy stale véts{ vyznam na sjednocu-
jicim se trhu. Podle EHSV je promeskanou piilezitosti ta skute¢-
nost, Ze zdkonodarce se nesnazil prosadit jako model zminénou
zdsadu transparentnosti cennych papiri.

1.5 EHSV podporuje zmény uvedené v ndvrhu tykajici se
smérnic 89/666/EHS a 2005/56/ES.

1.6  Pokud jde o zménu smérnice 2009/101/ES, Vybor pova-
zuje za dilezité, aby:

— byly tdaje zvefejnény co nejdfive, tedy v nekratsi mozné
lhaté vzhledem k technickym a pravnim omezenim;

— Zzadost o zdkladni informace byla v rdmci sjednoceného
evropského systému bezplatnd, jak jiz EHSV dfive doporu-
Coval;

— otédzka ndkladti na vytvofeni a vyuzivani systému byla vyjas-
néna, k ¢emuz v soucasné dobé jesté nedoslo. V tomto
ohledu Vybor lituje, Ze studie dopadii nejsou souddsti
ndvrhu. Zdtraznuje viak, Ze je potfebné, aby Unie pocitala
s prostiedky na pokryti téchto ndkladd;

— vyuzivdni  systému  umoZnilo mit pHmy piistup
k informacim a maximdlné snizilo zvefejiiovani informaci
na papife.
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1.7 EHSV pfijima stanoven{ lhiity pro provedeni potiebnych
pravnich aktd Unii a clenskymi stity do 1. ledna 2014.
Domnivd se viak, ze pro EU je nezbytné, aby stanovila interni
lhatu pro uplatnéni opatfeni stanovenych v aktech v pfenesené
pravomoci.

2. Obsah ndvrhu smérnice

2.1  Cilem smérnice je zlepsit transparentnost pravniho
a fiskdlniho prostiedi podnikd, jez stdle 1épe vyuZivaji piilezi-
tosti, které skytd jednotny trh, a posilit tak davéru v jednotny
trh s cilem podpofit vyuzivani konkurencnich vyhod vyplyvaji-
cich ze vztahti mezi obchodnimi partnery.

2.2 Na zdklad¢ této smérnice musi clenské stity prijmout
opatfen{ nezbytnd k tomu, aby spole¢nici a tieti osoby méli
na celém tzemi Unie snadny pfistup k listindm a tdajim tyka-
jicim se spole¢nosti a jejich vzdjemnych vztaht. Dosud v tomto
sméru v podstaté neexistovaly zddné povinnosti ani Ucinné
moznosti. Problém transparentnosti je obzvlast naléhavy
v pripadé fizi a rozdélovani podnikéi na rznych strandch
geografické hranice statd nebo mistnich pobocek spole¢nosti,
jez se fidi pravem jiného ¢lenského stitu.

2.3 Pro vyfeSeni této situace Komise navrhuje zménu pfed-
chazejicich smérnic:

— smérnice 89/666/EHS o zvefejnovani pobocek vytvorenych
v Clenském staté nékterymi formami spolecnosti fidicich se
pravem jiného ¢lenského stitu (jedendctd smérnice);

— smérnice 2005/56/ES o preshrani¢nich fazich kapitdlovych
spolecnosti;

— smérnice 2009/101/ES tykajici se ochrany zdjmi spole¢niki
a tietich osob (novd smérnice ohledné zvefejiiovani ¢innosti,
kterd nahrazuje prvni smérnici).

Tyto smérnice vyhovuji rostoucim ndrokiim na informace
pouze Castecné.

2.4  Zmény zavedené novou smérnici rozsifuji, upfesnuji
a rozvijeji existujici pozadavky a postupy a ptizndvaji Komisi
pravo uskutecnit pii provddéni smérnice dalsi doplnéni
a tpravy. Smyslem tohoto postupu je zejména to, aby vSechny
spolecnosti, pobocky nebo seskupeni hospoddiskych subjektt
mohly byt jasné a co nejrychleji identifikovany a aby byla jaka-
koli zména zaevidovdna a byla okamzité piistupnd. V této
souvislosti se zdd byt nejlep$im néstrojem elektronické ukladani
a zvefejiiovan{ listin a ddaji. Clenské stity musi zajistit pocita-
¢ové zpracovani udaji a jejich pfistupnost prostfednictvim
jednotné evropské platformy, kterd bude k tomuto aéelu vytvo-
fena.

2.5  Evropskd komise navrhuje provést nejvice zmén ve smér-
nici 2009/101ES:

— lhiita pro zvefejilovani Gidaju je stanovena na maximdlné 15
kalendafnich dnt;

— kazda spolecnost musi mit jedine¢ny identifika¢ni kéd, ktery
umoziuje jeji jednoznatnou identifikaci v Evropském
hospoddfském prostoru;

— formality uloZené c¢lenskymi stity musi spliovat podminky
piistupnosti pfes jednotnou evropskou elektronickou plat-
formu;

— dlenské staty musi zarudit vérohodnost listin a tdajd;

— poplatky za zvefejnéni nesmi piekrocit nezbytné spravni

naklady;

— Evropskd komise muaze na zdkladé pfenesenych pravomoci
a s cilem provést tato ustanoveni urcit technické specifikace
tykajici se fizeni, zabezpeceni a zplsobu sestaveni jedinec¢-
ného identifika¢ntho kédu, pouzivani jazykd, metody
a technické normy zvefejiovini a mozZnosti sankci
v pifpadé nerespektovani téchto ustanoveni.

2.6 Pokud jde o smérnice z roku 1989 a 2005, zména se
tykd jedinecné identifikace pobocek nebo kapitdlovych spolec-
nosti, jez byly predmétem preshrani¢ni fiize, a pozadavki na
elektronickou kompatibilitu ostatnich ¢innosti v oblasti regis-
trace.

2.7 Smérnice urcend ¢lenskym stdtim dale stanovuje nejzazsi
lhttu pro jeji provedeni na 1. ledna 2014. Samotnd smérnice
vstupuje v platnost dvacitym dnem po zvefejnéni.

3. Pravni souvislosti stanoviska

3.1  Transparentnost obchodnich rejstitkd  je  nejen
vyznamnym cilem, ale pfedstavuje téZ jednu z podminek pro
podporu harmonizace prava obchodnich spole¢nosti. Propojeni
nérodnich rejstitkd je v zdsadé otdzkou informaéni technologie
a ekonomickou otdzkou, aviak tento navrh musi byt zvefejnén
v pravni formé, nebot nelze opomijet pravni pozadavky. Kromé
potieby nalézt po pravni strance vhodnou formu je téz tfeba
podrobné prozkoumat pravni souvislosti harmonizace.

3.1.1 V tomto ohledu je tfeba si polozit nejprve otdzku,
jakym  zplisobem  sladit zdjmy zemi  exportujicich
a importujicich kapitdl. Nasledujici tabulka stru¢né pfedstavuje
jejich hlavni pistupy. Z téchto pristupt vyplyvd, ze zohlednéni
zakladnich zdjma stdth podstatné omezuje Gspéch hloubkové
harmonizace z dlouhodobého hlediska, ptestoze se tato otdzka
nezda byt v rdmci diskusi ddlezitd v porovnani s otdzkou tech-
nickou, jako je propojeni obchodnich rejstitka.
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Clensky stat exportujici | Clensky stdt importujici

kapital kapital
1. Legitimace zésada fikce zésada reality
podnikil (pravni | (universalismus) (partikularismus)
subjektivita)
2. Identifikovatel- | misto registrace aktudlni

nost pravnické osoby administrativni sidlo

3. Jurisdikce zdsada individuality | dzemni zdsada

4. Zisada hospo- | pravni jistota zabrdnéni zneuzivan{
détského prava prav

5. Zisada  prdva | zdkaz omezovat zdkaz diskriminace
Unie (politika vniti- | zdkladni svobody

niho trhu)

3.2 Prekdzky registrace podnikd na vnitrostdtn{ trovni jsou
daleko méné casté v nékterych zemich — v zemich, jez se Fidi
zdsadou fikce — (kde je uzndvani podnik( na vnitrostatni Grovni
v zésadé automatické, pokud tyto podniky spliuji urcité
formalni podminky), oproti zemim jinym (kde je dulezitd
i ochrana mistnich spoleCenstvi v okruhu podnikd), nebot
odpovédnost podniku Zddajictho o registraci je vy3si nez odpo-
védnost stdtu, jinymi slovy md v oblasti registrace podnikd
soukromé pravo vétsi vdhu nez pravo vefejné.

3.3V nékterych zemich vibec neni mozné zménit status
podniku, zatimco v jinych zemich je v pipadé zmény aktudl-
niho administrativniho sidla tfeba zménit identitu uzndvanou
privem obchodnich spolecnosti, a tedy i rejstitk. To jiz na
vnitinim trhu zpiisobilo problémy (napf. rozsudek ve véci Uber-
seering) a nebyla tim vyloucena dvoji identita ani désivd moznost
dvoji ,neidentity* (napf. v piipadé némecko-irské kombinace).

3.4 Neékteré zemé maji na svét komplexni pohled a nahlizeji
na ¢innost podnikil jako na celek, nezdvisle na tom, zda je tato
¢innost provddéna na jejich tzemi nebo v zahrani¢i (zdsada
individuality). V jinych zemich je jurisdikce vymezena tzemim
(nebo ma kritérium Gzemi alespont jisty vyznam), a existuje zde
tedy podstatny rozdil mezi vnitfnim Gzemim  stitu
a zahrani¢im. Harmonizace je tedy skutené dulezita.
V prvnim pifpadé (zdsada individuality) se propojeni obchod-
nich rejstitkd fidi predevsim soukromym pravem a pravo
obchodnich spole¢nosti se tykd vlastnich zdjma spolecnosti.
V druhém piipadé jsou potfebnd vefejnd opatieni. MaZeme si
tedy predstavit, Ze v prvnim piipadé se pro zemé exportujici
kapital zdd byt napf. projekt BRITE lepsim feSenim neZ pozi-
tivni harmonizace.

3.5 Pro zemé exportujici kapital je typické to, Ze si béhem
registrace nepieji ménit identifikaci ziskanou v rdmci prava
obchodnich spole¢nosti, nebot md pro né prvofady vyznam
pravni jistota. Pro jiné zemé md naopak zdsadni dileZitost
ochrana zdjm mistnich spolecenstvi v okruhu podniki
a nevahaji pfipadné zpochybnit pravni postaveni podniku.
Z tohoto divodu muze byt ¢ldnek 11 prvni smérnice (¢lanek

12 v nové smérnici) podrobné popisujici divody zruseni
podniku provadén velice odlisnym zptisobem v jednotlivych
zemich, v zdvislosti na jejich predstavé o zakldddni podniki
(napf. rozsudek ve véci Ubbink nebo Marleasing).

3.6 Zemg, které v zdsadé neodlisuji domdci a zahrani¢ni akti-
vity, vyuzivaji vétSinou lépe moznosti, jez nabizi vnitini trh,
a podniky zaregistrované v téchto zemich se tak mohou snadno
domnivat, Ze opatfeni pfijatd hostitelskym statem je poskozuji,
nebot omezuji unijni svobody. Naproti tomu v zemich, jez
uzndvaji zdsadu reality, tedy zemni zdsadu, mize byt v praxi
kladen vétsi diraz na problém diskriminace zahrani¢nich
podnikt. Zdjem na sjednoceni obchodnich rejstitkii maji tedy
zejména zemé exportujici kapital, nebot pravni piedpisy v této
oblasti maji vétsi vyznam pro zemé importujici kapitdl.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vyjadfuje uspokojeni nad zvefejnénim smérnice,
kterou povazuje za vyznamny pokrok v rozvoji jednotného
trhu. Umoziiuje totiz realizaci $irsich cild obchodnich podnikd,
pracovniki, spotiebiteld a evropskych obcand, jak jiz Vybor
dfive uvedl v souvislosti se zelenou knihou: ,propojeni obchod-
nich rejstitkit by mélo odrdzet cile dvou strategickych doku-
mentQ: strategie Evropa 2020 a ,Small Business Act’. Propojeni
obchodnich rejstiikit by mélo zvysit transparentnost, usnadnit
spolupraci mezi podniky, jakoz i zmensit piekazky
v preshrani¢ni podnikatelské ¢innosti a snizit administrativni
zatéz, zejména pro malé a stfedni podniky (MSP). To vie je
zdsadni pro upevnéni jednotného trhu a podporu vyvadzeného
a udrzitelného hospodafského a socidlniho pokroku, jak se
uvadi ve sdéleni Komise ,Zelenou malym a stfednim podnikim’
— Small Business Act® pro Evropu (KOM(2008) 394
v konecném znéni).“ (3).

4.2 Vybor dale podotyka, Ze navrh ve svém soucasném znéni
vyhovuje zédkladnim pozadavkiim, jez byly vyjadieny, nebot
pocitd se sjednocenim nejdilezitgjsich daji a listin a s tim,
ze dobrovolna spoluprace bude nahrazena zdkonnou povinnost{
na celém dzemi Unie. Stejné tak povaZuje za pfijatelnou orien-
taci piedpist tykajicich se spravnich ndkladi a ochrany ddajt.
Domnivé se vsak, ze mnoho bodii jesté musi byt upfesnéno.

4.3 Je vak tieba konstatovat, Ze ndvrh jesté obsahuje mnoho
nejasnosti, pokud jde o jeho provddéni. Obecné lze fici, Ze
ponechdvd na budoucich ptedpisech, aby stanovily provadéci
pravidla. Bylo by vsak vhodné mit o téchto pravidlech infor-
mace jiz nyni. Projedndvany navrh by tak mohl napiiklad obsa-
hovat vice informaci o nékterych normach a obsahu, vzhledem

() Uk vést. C 48, 15.2.2011, s. 120, odst. 1.2.
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k tomu, Ze zelend kniha se o nich ¢dste¢né zminila a ocekdvala
odpovéd. Bylo by tedy vhodné mit moznost vyjadit se k jejich
praktickym aspektim. Z tohoto divodu EHSV potvrzuje své
nézory vyjadiené v souvislosti se zelenou knihou a pfdl by si,
aby byly uvedeny v budoucich pravnich ptedpisech.

4.4 EHSV md pocit, Ze Evropskd unie promeskala prilezitost
obchodnich spole¢nosti, jak je uvedeno v odstavci 3. Vybor si
je védom toho, Ze zna¢né pravni a instituciondlni rozdily znes-
nadruji pokrok ucinény v této obsahlé otdzce a Ze harmonizace
prava obchodnich spole¢nosti miiZe trvat desetileti. Registrace je
vSak soucdsti této harmonizace a tim, Ze jsme se touto otdzkou
detailné nezabyvali, jsme nevyuzili piileZitost k nalezeni spole¢-
nych formulaci a zahdjeni diskuse. Program BRITE je mimo jiné
dobrym piikladem toho, zZe zapojené subjekty mohou uspoko-
jivgym zptsobem vyfesit jednotlivé otdzky prostiednictvim
samoregulace.

4.5 Vybor se domnivd, Ze vdznym nedostatkem pravnich
piedpist je to, Ze se nezabyvaji otizkou piemisténi sidla,
kterd md podle zelené knihy stdle véts{ vyznam na sjednocu-
jicim se trhu. Podle EHSV je promeskanou pfilezitosti ta skutec-
nost, Ze zdkonoddrce se nesnazil prosadit jako model zminénou
zdsadu transparentnosti cennych papiri.

4.6V ramci tohoto procesu by mohlo byt dulezité, aby
ndvth konsolidoval tyto tfi zménéné smérnice a formuloval
skute¢né nezavislym zptisobem pozadavky Unie v této
oblasti. }) Po této zméné a ndsledném pfijeti aktd
v pienesené pravomoci bude provadéni méné jasné, obzvldsté
vzhledem k tomu, Ze projedndvany ndvrh déle nedefinuje
vyznam sprdvy registrace a spoluprici mezi obchodnimi
rejstitky clenskych statd.

4.7 Vybor se domnivd, Ze pii plnéni sledovanych cilt dojde
k novym problémtm, protoze podle ndvrhu (a doufejme, Ze
nikoli podle ptvodné sledovaného cile) nebude v rdmci nové
spoluprice misto pro subjekty spoluprice v oblasti registrace,
které byly aZz do soucasné doby aktivni na evropské trovni, at
uz se jednd o oficidlni subjekty, nebo subjekty pusobici na
dobrovolné & trzni bazi. EHSV souhlasi s tim, Ze jednotny
pravni portdl Evropské unie — portal evropské e-justice — musi
byt klicovym mistem pFistupu k prévnim informacim, avsak
domnivé se, Ze je dilezité, aby byl zajistén dostate¢ny prostor
pro iniciativy sledujici odlisné, a piipadné $irsi cile. Vybor téz
zdiiraziiuje, Ze ,spoluprdce mezi vnitrostitnimi a evropskymi
institucemi a mezi socidlnimi partnery a obc¢anskou spole¢nosti
v této oblasti je zvlasté dualezita“. (*) EHSV doufd, Zze bude
rovnéZz zapojen do dalsich legislativnich etap a bude i naddle
partnerem Komise pfi pfipravé budoucich predpist.

(%) Prvni a jedendctd smérnice mohou byt skute¢né jednoduse slouceny,
vzhledem k jejich podobnému tématu (zvefejiiovani cinnosti
podnikd), zatimco u smérnice tykajici se pfeshrani¢nich fazi se
toto slouceni omezuje pouze na konkrétni aspekt, tj. jasnost
obchodnich rejstitkd v piipadech pieshranicnich operaci.

(*) UF. vést. C 48, 15.2.2011, s. 120, odst. 6.7.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV podporuje zmény uvedené v ndvrhu tykajici se
smérnic 89/666/EHS a 2005/56/ES.

5.2 Pokud jde o zménu smérnice 2009/101/ES, Vybor pova-
zuje za dulezité, aby byly tdaje zvefejnény co nejdiive, tedy
v nekratd{ mozné lhaté vzhledem k technickym a pravnim
omezenim. EHSV je toho nédzoru, Ze je v krdtké dobé& mozné
podstatné zkratit navrzenou lhatu. Upozorfiuje vsak na skutec-
nost, Ze i tato lhita maze byt v nékterych piipadech pfilis
dlouhd, a Ze tedy mtzZe byt nezbytné, aby se zmény ohlasovaly
podstatné rychleji prostfednictvim jednotné evropské platformy
formou ,zvefejnéni“ (°), k némuz dojde okamzité po ozndmeni
v daném mist¢ a které by mohlo byt potvrzeno pozdéji.
Soucasné pocitacové systémy to umoznuji.

5.3 Co se ty¢e ndkladi spojenych s touto informaécni
sluzbou, bylo by vhodné jasné uvést, zda maji byt vSechny
poplatky pokryty Castkou zaplacenou oznamovatelem, nebo
zda md rovnéz platit Zadatel o informaci. V tomto bodé¢ se
systémy zavedené v jednotlivych ¢lenskych stitech rozchdzeji.
Podle soucasné praxe se za sluzbu plati pouze v pipadech, kdy
pozadované informace pochdzeji z rejstitku podnikd v jinych
zemich. Vybor i naddle doufd, Ze se za zddost o zdkladni infor-
mace v ramci sjednoceného evropského systému nebude
platit. ()

5.3.1  Vybor se domnivé, Ze je potiebné, aby se za zdkladni
informace pro obchodni spolecnosti, obchodni partnery, spole¢-
niky, véfitele a pracovniky povazovaly informace tykajici se
mista vykonu obchodni ¢innosti, vlastnikG a hlavniho vedeni
podniku, hospodéiské a pravni situace podniku a jeho odol-
nosti, jakoz i presnych tcetnich tidaji a bilanci.

5.3.2  V této souvislosti Vybor zdiiraziiuje, Ze otdzka ndklada
na vytvofeni a vyuzivani systému nebyla vyjasnéna. Lituje, Ze
studie dopadi, které by je umoznily posoudit, nejsou soucdsti
navrhu. Zdoraziiuje vSak, Ze je potfebné, aby Unie pocitala
s prostiedky na pokryti téchto nédkladd.

5.4 EHSV oceiiuje to, Ze udaje budou piistupné
v elektronické podobé. Doufd viak, ze vyuZzivini systému
umozni mit pHimy piistup k informacim. Uzndvd, Ze je dtlezité
nalézt rovnovdhu mezi povinnosti zvefejiovani a rychlym
a spolehlivym fungovanim systému. Vybor je pfesvédcen, zZe

() Jednalo by se o zprdvy nebo informace zvefejnéné v evropské elekt-
ronické siti, které by byly pfimo piistupné.
(6 UFR. vést. C 48, 15.2.2011, s. 120, odst. 1.5.
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je mozné dosdhnout uspokojivého kompromisu, a zZe zvefejio-
vani tim nakonec bude posileno. Dal§im z hlavnich ocekavani
Vyboru v souvislosti se sjednocenym systémem je to, aby
umoznil maximalné sniZit zvefejiovani informaci na papife,
a tudiz i poplatky za zvefejnovéni.

54.1 EHSV upozorfije na skuteCnost, Ze muze dojit
k rozporu mezi evropskymi povinnostmi v oblasti zvefejiiovani
informaci ne jedné strané a prévnimi normami, jeZ jsou
v pravomoci ¢lenskych stath (napf. otdzka pravosti aktdl), na
strané druhé. Tato situace je z dlouhodobého hlediska neudrzi-
telnd.

5.5  Vybor se domnivé, Ze jednoduchd technickd feSeni exis-
tuji téz pro jazykové problémy, aviak budou vyzadovat
naro¢nou ptredbéznou piipravu. Soudasny prekladatelsky soft-
ware umoziiuje snadno publikovat standardizované texty

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

v jakémkoli jiném jazyce pod podminkou, Ze tyto texty jsou
k dispozici a byly po odpovidajicich konzultacich schvéleny.
O této standardizaci je mozno uvazovat zejména v piipadé
zdkladnich informaci a Gcetnich dokumentd.

5.6  Co se tyce ochrany udaji, EHSV povazuje za vhodné
uplatnit na rejstitky podnikd ustanoveni smérnice 95/46/ES
tykajici se ochrany osobnich tdaja.

5.7  EHSV pfijima stanoveni lhiity pro provedeni potiebnych
pravnich aktd ¢lenskymi stity do 1. ledna 2014. Domnivéd se
viak, Ze pro EU je nezbytné, aby stanovila interni lhitu pro
uplatnéni opatfeni stanovenych v aktech v pfenesené pravo-
moci. Dobré fungovdni struktury umoznujici rychly
a jednotny piistup k informacim o spole¢nostech by tak bylo
zajisténo po celé Unii.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Komplexni
piistup k ochrané osobnich ddaji v Evropské unii“

KOM(2010) 609 v konecném znéni
(2011/C 248/21)

Zpravodaj: pan MORGAN

Dne 4. listopadu 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

Komplexni pristup k ochrané osobnich iidajii v Evropské unii

KOM(2010) 609 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 27. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna), piijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 155 hlasy pro, 9 hlasti bylo proti a 12 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Pravo EU v oblasti ochrany tdajii vychdzi ze smérnice
z roku 1995 (95/46[ES). Ta mélo tyto dva cile:

(1) Clenské stdty zajistuji ochranu zdkladnich prdv a svobod fyzickych
osob, zejména jejich soukromi, v souvislosti se zpracovdnim osob-
nich ddaji.

(2) Clenské stdty nemohou omezit ani zakdzat volny pohyb osobnich
tidajii mezi clenskymi stdty z diwodii ochrany zajisténé podle
odstavce 1.

Mezi témito dvéma cili je nutné dosahnout rovnovahy tak, aby
mezi nimi neexistoval rozpor. Hlavnim cilem novych prévnich
piedpist musi byt zavedeni prévniho rdmce, ktery by dosazeni
téchto dvou cild napomohl.

1.2 EHSV vitd toto sdéleni, v némZ Komise popisuje svijj
piistup k aktualizaci smérnice o ochrané ddaja 95/46/ES.
Prudky rozvoj novych technologii zptsobuje exponencidlni
nartist mnozstvi zpracovavanych dajii na internetu, coz vyza-
duje obdobny nartist miry ochrany ddaji, mame-li se vyhnout
masivnimu vnikdni do soukromi jednotlivce. Sbér, slucovani
a spravu Gdaji pochdzejicich z nékolika zdroji je tieba peclivé
vymezit. Vefejny sektor spravuje rozsihlou evidenci aspektd
vztaht mezi stitem a obcany. Udaje by se mély sbirat
v minimdlni mife nutné k jednotlivym tceldm a mél by exis-
tovat zakaz sluCovdni téchto riznych tdaji do jedné databdze
typu ,Velkého bratra“.

1.3 EHSV zdrovenl nabddd k obezfetnosti. Pravni pfedpisy
regulujici  obchodni  ¢innost  musi  zlstat  stabilni
a predvidatelné. EHSV je proto zastincem odpovidajictho
pfezkumu smérnice o ochrané udajt.

1.4 Ve sdéleni se uzndvd, zZe jednou z hlavnich obav opako-
vané vyjadfovanych zainteresovanymi stranami, zejména nadna-
rodnimi spole¢nostmi, je nedostate¢nd harmonizace prdvnich
pfedpistt clenskych stitt o ochrané tdaji bez ohledu na
spole¢ny pravni rdmec EU. EHSV navrhuje, aby nové prévni
piedpisy zajistily diislednéjsi ochranu osobnich ddajii pracov-
nikd v EU, v¢etné evropského rdmce na posileni pravni srozu-
mitelnosti a jistoty. EHSV v této souvislosti vitd zejména zdmér
povinné jmenovat nezdvislého dfednika pro ochranu ddajt
podnikd a harmonizovat pravidla tykajici se jeho dkolt
a pravomoci.

1.5  Vzhledem k potencidlnimu rozporu mezi soukromim
jednotlivce a obchodnim vyuzitim tdaji o tomto jednotlivci
a k vysi toho, co je v této souvislosti v sdzce, se lidé musi
rostouci mérou dozvidat o ucelu, k jakému se ddaje o nich
shromazduji, a pravomocich, jez jim ke kontrole takto shro-
mdzdénych tdaji ndlezeji. EHSV se proto domnivd, Ze pro
skute¢nou ,komplexnost“ tohoto projektu je nezbytnou
podminkou G¢inné prosazovéni a nahrada. Resen musi byt
taktéZ pfeshrani¢ni rozmér.

1.6 Pro obcany EU by se mélo v rdmci EU pouZit privo
¢lenského stitu, v némz se nachdzi spravce udaji, nezdvisle
na tom, kde jsou data uchovdvana. Pro prévem chranéné osoby,
zejména pro zaméstnance a spotiebitele, by mély platit zakony
na ochranu ddaji platné v zemi jejich trvalého pobytu.
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1.7 Zminka o détech je povrchni. Na otdzky soukromi tyka-
jici se déti je tieba se zvlasté zaméfit. Pravo byt zapomenut by
mohlo napravovat zdznamy o skutcich z détské posetilosti
a precinech spachanych nezletilymi ¢i mladistvymi, ovSem
toto pravo ve skute¢nost neni realizovatelné.

1.8 Je nutné vyjasnit stavajici definici citlivych ddajt, nebot
kategorie elektronickych ddaji o jednotlivcich neustale nartstaji.
EHSV je znepokojen Siroce rozsifenym, svévolnym pouzivanim
bezpecnostnich kamer. Je absolutné nutné uplatiovat piedpisy,
které omezuji zneuZiti téchto zdznamt. Udaje GPRS o poloze
jednotlivce jsou dalsi spornou otdzkou. Neustdle roste zazname-
navani biometrickych ddaji. Definice by méla obsdhnout nové
technologie a metody, a mélo by byt mozné do ni zaclenit
vysledky dalstho technického pokroku. Zrejmé bude tieba
stanovit kontextové podminéné zdsady. EHSV se vyslovuje pro
nalezité vyuzivani téchto novych technologii.

1.9  EHSV uzndvd, Ze mezistitni policejni spoluprice je
citivou zalezitosti, domnivd se v3ak, Ze je zdsadni, aby
zakladnim pravim, v¢etné ochrany osobnich ddajd, vzidy byla
vénovdna maximdlni pozornost.

1.10  EHSV podporuje obecné zaméfeni Komise na zajiténi
jednotngjsiho uplatiovani pravidel EU pro ochranu ddaji ve
vSech c¢lenskych stitech. EHSV se obavd, zZe vSech dvandct
novych ¢lenskych statti pravdépodobné jesté nedokoncilo tplné,
skute¢né provedeni smérnice 95/46.

1.11  EHSV se domnivé, Ze vnitrostitni orgdny pro ochranu
udajii jsou obecné bezmocné a pretiZené a Ze je nutné posilit
jejich nezévislost. Jakdkoliv novd smérnice by méla vyzadovat,
aby wvnitrostdtni orgdny mély status, pravomoc a zdroje na
plnéni své dlohy.

1.12  Na zdkladé svého dosavadniho piispévku k ochrané
jednotlivel z hlediska zpracovani jejich osobnich ddaja se
EHSV domniva, Ze pracovni skupina uvedend v ¢ldnku 29 md
i nadéle hodnotnou dlohu.

1.13  V kontextu digitdlni agendy EU vyzyvd EHSV Komisi,
aby uvazila vytvofeni orgdnu EU, ktery by se zabyval $ir$imi
spoleCenskych dusledky internetu v horizontu 10 az 20 let.
Soucasnd ustanoveni o bezpecnosti osobnich tdaji a obecné
kybernetické bezpecnosti jsou ¢im dél nedostateéngjsi. Spolec-
nost se snazi vyvoj dohonit. Pokud jde o ochranu tdaji, EHSV
doporucuje jmenovani celounijniho inspektora ochrany tdaji.
Soucasny evropsky inspektor ochrany ddaji se zabyvd pouze
institucemi EU. Nyni je zapotfebi inspektor, ktery by byl odpo-
védny za koordina¢ni a provozni standardy clenskych stati.
Toto jmenovéni by vSak bylo pouze jednou souddsti zastfesuji-
ciho orgdnu, s jehoZz vytvofenim Vybor pocita.

2. Uvod

2.1  EHSV i nadéle podporuje zdsady, na nichz byla zaloZzena
smérnice z roku 1995. Nésledujici body jsou zjednodusené,
nezménéné vynatky z textu smérnice. Jasné vyjadiuji obsazené
zdsady.

— Clanek 6

Clenské stity stanovi, Ze osobni tidaje museji byt:

a) zpracovdny korektné a zdkonnym zpiisobem;

b) shromazdovdny pro stanovené, vyslovné vyjddiené a legitimni;

¢) pfiméfené, podstatné a neptesahujici miru s ohledem na tcely,
pro které jsou shromazdovdny a/nebo ddle zpracovdvdny;

d) presné, a je-li to nezbytné, i aktualizované;

e) uchovdvdny ve formé umoZiiujici identifikaci subjektii idajii po
dobu ne delsi, nez je nezbytné pro uskutecnéni cilii, pro které
jsou shromazdovdny.

— Clének 7

Clenské stity stanovi, ze zpracovani osobnich tdajii miize
byt provedeno pouze pokud:

a) subjekt iidajii nezpochybnitelné udélil souhlas; nebo

b) je zpracovdni nezbytné pro splnéni smlouvy, kde je subjekt
iidajii jednou ze stran; nebo

c) je nezbytné pro splnéni prdvni povinnosti, které podléhd
sprdvce; nebo

d) je nezbytné pro zachovdni Zivotné diileZitjch zdjmii subjektu
iidajii; nebo

e) je nezbytné pro vykondni tikolu ve vefejném zdjmu; nebo
f) je nezbytné pro uskutecnéni opravnénych zdjmii sprdvce.
— Clanek 8

Clenské stdty zakdzi zpracovdni osobnich iidajii, které odhaluji
rasovy Ci etnicky pivod, politické ndzory, ndbozZenské nebo filozo-
fické presvédceni, odborovou prislusnost, jakoZ i zpracovdni tidajii
tykajicich se zdravi a sexudlniho Zivota.
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2.2V poslednim desetileti se okolnosti diky novym ustano-
venim ¢lanku 16 Lisabonské smlouvy a ¢lanku 8 Listiny zdklad-
nich prév vyrazné zménily.

2.3 Cilem tohoto sdéleni je vymezit pfistup Komise
k modernizaci pravniho systému EU pro ochranu osobnich
udaji ve vSech oblastech ¢innosti Unie, zejména
s piihlédnutim k vyzvam, jez pfinasi globalizace a nové tech-
nologie, aby mohla byt ve vSech takovych oblastech nadile
zarucena vysokd troven ochrany osob pii zpracovavani osob-
nich tdaji.

2.4  Vyména informaci po celém svété je nyni snadngjsi
a rychlejsi. N&¢i osobni tdaje (e-mail, fotky a elektronické kalen-
dafe) lze vytvofit ve Spojeném krdlovstvi s vyuZzitim softwaru
spousténého z Némecka, mohou byt zpracoviny v Indii,
ulozeny v Polsku a miize se k nim ve Spanélsku dostat italsky
obcan. Tento rychly ndrast informacnich tokd po celém svété je
velkou vyzvou pro prava jednotlived na soukromi v oblasti
osobnich tdaji. Otdzkdm ochrany ddajt, véetné jejich preshra-
ni¢nitho rozméru, jsou lidé vystaveni kazdy den: v prdci, pfi
jedndni s vefejnymi orgdny, pii ndkupu zbozi &i sluzeb, pfi
cestovani nebo surfovani na internetu.

2.5  Komise v roce 2011 piedlozi legislativni ndvrhy na revizi
pravniho rdmce pro ochranu Gdajii s cilem posilit postoj EU
k ochrané osobnich tdaja jednotlivet v kontextu vSech ostat-
nich politik EU, v¢etné vymdhdni prava a pfedchdzeni trestné
¢innosti, jejichz specifika je nutno zohlednit. Soubézné budou
probihat nelegislativni opatfen{ jako podpora samoregulace
a zkoumdni moznosti pouzivat osvédéeni o dodrzeni zdsad
ochrany soukromi (privacy seals).

2.6 Komise bude naddle bedlivé dohlizet na spravné prova-
déni préava Unie v této oblasti, bude tedy aktivné vystupovat
v pifpadé nespravného provedeni nebo pouzivani pravidel EU
pro ochranu tdajt.

2.7 Komplexni piistup k ochrané tdajii ma tyto hlavni cile:
— posileni prav jednotlived;
— posileni dimenze vnitiniho trhu;

— prezkum pravidel pro ochranu tdaji v oblasti policejni
a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech;

— globélni rozmér ochrany tdajs;

— silngjsi instituciondlni rdmec umoziiujici lepsi prosazovani
pravidel pro ochranu tdaja.

Nasledujici oddily 3-7 shrnuji tyto cile a EHSV v nich uvadi
svij ndzor na ndvrhy. Nadpisy uvedené tuénym pismem
zachovavaji strukturu sdéleni. Pasdze uvedené kurzivou shrnuji
text.

3. Posileni priv jednotlivci
3.1 Bezpodminecné zajisténi odpovidajici ochrany jednotlivciim

Listina zdkladnich prdv zahrnuje prdvo na ochranu osobnich tdaji.
,Osobnimi tidaji“ se rozuméji veskeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné osobé. Bude zvdZeno, jak zajistit jednotné uplatriovdni
pravidel na ochranu Udajii, pticemZ se ptihlédne k dopadu novych
technologii na prdva osob a jejich svobody a zohledni se cil zajistit
pohyb osobnich iidajii na vnitinim trhu.

3.1.1  Volny pohyb osobnich tdaji na vnitinim trhu je
nezbytny pro plné fungovani trhu, nicméné je i potencialni
hrozbou pro ochranu tdajii o zaméstnancich, které podniky
uchovévaji. Jsou zapotiebi specifickd ochrannd opatieni, jako
napt. pravni odpovédnost spravci ddaji za mezindrodni
vyménu Gdaji a pouzivéni Sifrovani u citlivéjsich adaju.

3.1.2  EHSV by rdd zddraznil, Ze zaméstnanecky sektor je
viceméné vyloucen nejen ze stdvajictho sdéleni, ale rovnéz
z celé diskuse o ochrané tdaji v Evropé. Jako vychozi bod
by méla byt pouzita prace, ktera jiz byla vykondna na evropské
drovni, zejména ndvrhy uvedené v ¢lanku 29 Pracovni skupina.

3.2 ZvySeni transparentnosti pro subjekty tidajii

Transparentnost je zdkladni podminkou k zajisténi icinné ochrany
osobnich tidajii a k tomu, aby fyzické osoby mohly nad svymi idaji
vykondvat kontrolu. ZvdZeny budou: obecnd zdsada transparentniho
zpracovdni, zvldstni povinnosti pro sprdvce tdajii, zejména ve vztahu
k détem, standardni prohldSeni o ochrané soukromi a povinné oznd-
meni o naruSeni osobni bezpecnosti.

3.2.1  Standardni prohldseni jsou vhodnéjsi, nebot ptedcha-
zeji stfetu zdjma. Méla by se vyuzivat dobrovolné.

3.2.2  Transparentnost nutné nefe${ problém jednostrannych
smluvnich podminek. Je dalezité vypracovat pfisnéjsi pravidla,
aby byla zajiSténa vyssi ochrana pred nespravedlivymi podmin-
kami.

3.2.3  Zminka o détech je povrchni. Na otdzky soukromi
tykajici se déti je tfeba se zvldsté zaméfit. Pravo byt zapomenut
by mohlo napravovat zdznamy o skutcich z détské posetilosti
a precinech spachanych nezletilymi ¢ mladistvymi, oviem toto
pravo ve skutecnost neni realizovatelné (viz 3.3.2 niZe).

3.2.4 'V nové legislativé se musi vyjasnit tiloha osoby odpo-
védné za zpracovani tdaji a osoby odpovédné za jejich
zdznam, aby se vyloucily nejasnosti ohledné jejich totoZnosti
a prava a povinnosti kazdé z nich.
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3.2.5  EHSV podporuje navrh na zavedeni povinného ozné-
meni o naru$eni bezpe¢nosti osobnich udajt, aviak véf, ze ho
nebude mozné pouzit u viech pifpadd ve viech odvétvich za
viech okolnosti.

3.3 Zvyseni kontroly nad vlastnimi idaji

Diilezitymi ptedpoklady zde jsou omezeni zpracovdni tidajii podle jejich
iicelu (zdsada minimalizace tdajii) a skutecné kontrola subjektii tidajii
nad vlastnimi tidaji. Bude zvdZeno posileni zdsady minimalizace tidajt,
zlepSeni zpiisobii vykonu prdv na pfistup, opravu, vymazdni nebo
zablokovdni iidajii, objasnéni prdva byt zapomenut a zajisténi vyslov-
ného prdva na pienositelnost tidaji.

3.3.1 EHSV v zdsadé podporuje kazdy krok ke zvySeni
soukromi osob. Jednotlivci by méli mit prévo na volny pfistup
k jakymkoliv Gdajim, které byly o nich shromdzdény. Dobrym
piikladem je volny pfistup k tdajim o Gvérovém hodnoceni.
Bezdtivodné odvolani souhlasu a vyslovné pravo byt zapomenut
jsou sice zdsadni, soukromi by v3ak bylo déle zvyseno, kdyby se
v prvé fadé shromazdovalo méné udaji. EHSV proto zdda
Komisi, aby provedla ndvrh na posileni zdsady minimalizace
udajti.

3.3.2  Piestoze pravo byt zapomenut je atraktivni koncept,
bude jej velmi obtizné dosdhnout vzhledem k virulentni povaze
tdaji na internetu a technologiim, které si tidaje pamatuji i po
vymazani.

3.4 ZyySovini informovanosti

Meély by se podporovat Cinnosti v oblasti zvySovdni informovanosti,
véetné poskytovdni informaci na internetovych strdnkdch s jasnym
uvedenim prdv subjektu idajii a odpovédnosti sprdvce tidajii. Speci-
fickym problémem je mald informovanost mladych lidi.

3.4.1 Bude obtizné dosihnout potiebné zmény v chovini,
zejména s ohledem na skute¢nost, Ze rychly rozvoj socidlnich
siti nedoprovézi stejné rychly ndrist povédomi uZivateld
o dusledcich toho, Ze poskytuji tak obrovské mnozstvi tdaji.
Povinnd informa¢ni ozndmeni u kazdé internetové sluzby by
v zdsadé sice byla pozitivni, mohla by v3ak zpisobit problémy
podnikam. Mély by se zvazit informacni protokoly podle kate-
gorie sluzeb — internetovy obchod, poskytovatelé internetovych
sluzeb, vyhledavace, socidlni sité atp.

3.4.2  EHSV vitd zdmér Komise poskytnout prostiedky EU na
podporu ¢innosti v oblasti zvySovéani informovanosti. EHSV by
byl rdd, kdyby to bylo rozsifeno na spolufinancovani ¢innosti
v oblasti zvySovani informovanosti, které provadéji socidlni
partnefi a organizace obcanské spolecnosti na evropské
a celostatn{ Grovni.

3.5 Zajisténi védomého a svobodného souhlasu

Komise posoudi zpiisoby, jak zptesnit a posilit pravidla pro udélovdni
souhlasu.

3.5.1 Druh pozadovaného souhlasu by mél i naddle odpo-
vidat druhu zpracovdvanych tdaji a nikoli pouzité technologii.
EHSV se vsak obdvd, Ze ve vétsiné piipadu neposkytuje dand
aplikace pfi udélovani souhlasu v prostfedi internetu zddné
potvrzeni tohoto souhlasu a neexistuji ani Zddné Gi¢inné mecha-
nismy, které by zaznamendvaly jeho odvoldni. Souhlas muze
navic spocivat v kliknuti na tla¢itko, kterym se p¥ijimd obrovské
mnozstvi stanovenych podminek, z nichz tento souhlas ale
mtze byt pouze zanedbatelnym prvkem. Mélo by smysl,
kdyby byl souhlas tykajici se spravy udajia ve formé jednodu-
chého, samostatného dokumentu tak, aby byl srozumitelny,
informovany a specificky.

3.5.2 Ui organizaci a podnikd, které provozuji svou ¢innost
na internetu, je zpracovani osobnich informaci zivotné dulezité.
Vychozi nastaventi je pro provozovatele zcela jasné vyhodné, ale
pokud nebude spravedlivé provedeno, muze znevyhodnit
klienta. Jeho pouzivani by mélo byt jasné vymezeno, aby méli
vsichni provozovatelé automaticky povinnost nabidnout svym
klientdm soukromi, pokud si to klienti pfeji.

3.5.3  Aby mohl byt svobodné dan souhlas, musi byt také
smlouva spravedlivd. Je tieba stanovit zdsady pro predchdzeni
nekalym obchodnim praktikdm.

3.6 Ochrana citlivich tdajii

Bude zvdZeno rozsiteni definice citlivjch tdajii, aby zahrnovala napf.
genetické tdaje, a dalsi harmonizace podminek zpracovdni citlivyjch
tidajt.

3.6.1  Je nutné vyjasnit stdvajici definici citlivych tdaja, nebot
kategorie elektronickych ddaji o jednotlivcich neustdle nartstaji.
EHSV je znepokojen Siroce roziifenym, nevybiravym pouzi-
vanim bezpecnostnich kamer. Je absolutné nutné uplatiiovat
predpisy, které omezuji zneuziti téchto zdznami. Udaje
o poloze jednotlivce jsou dalsi spornou otdzkou. Neustdle
roste zaznamendvani biometrickych tdaji. Definice by méla
obsdhnout nové technologie a metody, a mélo by byt mozné
do ni zaclenit vysledky dalsiho technického pokroku. Moznd
bude tieba stanovit kontextové podminéné zdsady. EHSV se
vyslovuje pro nélezité vyuzivani téchto novych technologii.

3.6.2 M¢la by byt rovnéZ zajiSténa vyssi ochrana citlivych
tdaji. U nékterych citlivych ddaji by mélo byt povinné Sifro-
vani. Mély by se pouzit nejlepsi dostupné technologie. Za poru-
Sen{ zabezpeleni by méli byt pravné odpovédni spravci tdajt.
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3.7 Ucinnéjsi soudni prezkum a sankce

Bude zvdZeno rozsifeni pravomoci obrdtit se na vnitrostdtni soudy
a pipadné zahrnuti trestnich sankci za zdvaznd poruSeni ochrany
tidajt.

3.7.1  Vzhledem k potencidlnimu rozporu mezi soukromim
jednotlivce a obchodnim vyuzitim tdaji o tomto jednotlivci a k
vysi toho, co je v této souvislosti v sdzce, se lidé musi rostouct
mérou dozvidat o tcelu, k jakému se tidaje o nich shromazduji,
a pravomocich, jez jim ke kontrole takto shromdzdénych tdaji
nélezeji. EHSV se proto domnivd, Ze pro skute¢nou ,komplex-
nost“ tohoto projektu je nezbytnou podminkou G¢inné prosa-
zovéni a néhradu. Resen musi byt taktéZ pieshrani¢ni rozmér.

3.7.2 Meéla by se prozkoumat vhodnost kolektivniho odskod-
néni jako prostiedku ndpravy extrémnich selhdni ochrany. Mély
by se zvazit davody pro to, aby organizace podnikd, profesni
organizace a odborové svazy zastupovaly jednotlivce a podavaly
zaloby k soudu.

4. Posileni dimenze vnitiniho trhu

4.1 Zvyseni prdvni jistoty a zajisténi stejnych podminek pro sprdvce
tidajti

Ochrana tdajii v EU md silnou dimenzi vnitiniho trhu. Budou
zvdZeny prostredRy pro dosaZeni dalsi harmonizace pravidel na ochranu
tidajti na trovni EU.

4.1.1  EHSV je znepokojen, Ze prostor pro piijimani rozhod-
nuti, ktery clenskym stitim ddvd smérnice 95/46, zpiisobil
problém s jejim provadénim. Nafizeni by v této souvislosti
moznd zarucilo veétsi jistotu. Mél by se harmonizovat soubor
norem postacujicich ke splnéni pozadavk smérnice.

41.2 Ve sdéleni neni 7ddnd zminka o zaméstnancich
a piistupu k jejich osobnim ddajum, které uchovavaji jejich
zaméstnavatelé. Pro zaméstnance nadndrodnich firem, které
mohou shromazdovat tdaje centralizovanym zptisobem bud
v rdmci EU nebo dokonce mimo ni, je zdsadné dilezité, aby
soucasti novych pravnich pfedpisti byla jasné definovand prava
na piistup k ddajtim.

4.2 SniZeni administrativai zdtéZe sprdvai tdajii

Budou prozkoumdny riizné moznosti, jak zjednodusit a harmonizovat
stdvajici oznamovaci povinnost, vietné mozného vypracovini jednot-
ného registracniho formuldfe pro celouw EU. Ozndmeni by mohla byt
zvefejiiovdna na internetu.

4.2.1  EHSV silné podpoii tyto iniciativy.

4.3 Objasnéni pravidel pro pouZitelné pravo a odpovédnost clenskyich
stdtil

Je-li dotceno nékolik clenskych stdtii, je spravcim ddajiim a dozorcim
orgdniim ochrany idajii Casto nejasné, ktery clensky stdt je odpovédny
a jaké pravo je pouZitelné. V diisledku globalizace a technického rozvoje
stdvajici ustanoveni o pouzitelném prdvu, aby se zlepSila prdvni jistota
a objasnila odpovédnost clenskych stdtii.

4.3.1  Pro obéany EU by se mélo v rdmci EU pouzit prdvo
¢lenského stdtu, v némz se nachdzi spravce tdajii, nezdvisle na
tom, kde jsou data uchovdvdna. Pro pravem chranéné osoby,
které jsou pfedmétem vymény tdajii, zejména pak pro zamést-
nance a spotiebitele v EU, by méla platit ustanoveni a postupy
zakona na ochranu adajl platné v zemi jejich trvalého pobytu.

4.4 Zvyseni odpovédnosti sprdvcii tidajii

Komise prozkoumd zpiisoby, jak zajistit, aby sprdvci tdajii zavedli
ucinné postupy a mechanismy pro zajisténi souladu s pravidly pro
ochranu tidajii. Bude zvdZeno povinné jmenovdni tifednika pro ochranu
tidajit a harmonizace pravidel tykajicich se jeho tkolii a povinnost
provddét posouzeni dopadii na ochranu tdajii. Komise bude navic
ddle podporovat pouzivini technologii zvySujicich ochranu soukromi
(PETs) a zdsady ,ochrany soukromi jiz od ndvrhu“.

4.41  PET a zdsada ,ochrany soukrom( jiz od ndvrhu“ mohou
potencidlné odejmout pravomoc spravcim tdaja, ktefi se jinak
mohou dostat do rozporu s obchodnimi prioritami svych orga-
nizaci. EHSV vyzyvd Komisi, aby zahdjila dal§i prazkum
a rozvoj téchto ndstroju, nebof mohou potencidlné zvysit
ochranu ddajii za soucasného odstranéni stfetu zajma. Idedlni
by bylo, kdyby se tyto nastroje staly povinnymi.

4.4.2  Aby se vyloucily pochyby, méli by byt spravci tdajt
pravné odpovédni za viechny aspekty zpracovani tidaji, které
spadaji do jejich odpovédnosti. Podobné by mély byt povinnosti
ohledné soukromi osob plné vyjadieny ve smlouvach, pokud se
tykaji subdodavatelti nebo provozi v jinych zemich.

4.43  EHSV se domnivd, kazdy clensky stit by mél ziidit
odborny orgéan, ktery by byl odpovédny za odbornou zptisobi-
lost a certifikaci tfednikdl ochrany ddaj.

4.4.4  Provadéni ustanoveni této kapitoly by meélo odpovidat
cili snizeni administrativni zdtéZe spravct udaji, ktery je
obsazen v odstavci 4.2.
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4.5 Podpora samoregulacnich iniciativ a prozkoumdni certifikacnich
rezimii EU

Komise prozkoumd jak ddle podporovat samoregulacni iniciativy, napf.
kodexy chovdni, a posoudi proveditelnost certifikacnich rezimii EU.

4.5.1  Viz vy3e uvedeny odstavec 3.7.1: stfedem zdjmu EHSV
jsou prosazovani a ndhrada. Tyto navrhy jsou lakavé, jelikoZ
mohou pomoci sniZit obrovskou zdtéz, kterd pro podniky
plyne z regulace. V kazdém c¢lenském stdté by se mél finanéné
podporovat piehled nebo ptirucka osvédéenych postupt.

5. Pfezkum pravidel pro ochranu ddajii v oblasti policejni
a justiéni spoluprice v trestnich vécech

Ndstrojem EU pro ochranu osobnich iidajii v oblasti policejni a justicni
spoluprdce v trestnich vécech je rdmcové rozhodnuti 2008/977/SVV.
Md mnoho nedostatkii, které mohou ovlivnit moznost osob vykondvat
svd prdva na ochranu tdajii v oblastech jako napf. byt informovdn,
jaké tidaje o nich jsou zpracovdvdny a vyméfiovdny, kjm a za jakym
iicelem a jak vykondvat svd prdva, napf. prdvo na pfistup k swym
tidajiim.

Bude zvdzeno rozsiteni pouZivdni obecnych pravidel pro ochranu tdajii
na oblast policejni a justicni spoluprdce v trestnich vécech, zavedeni
novych ustanoveni v oblastech jako napf. zpracovdni genetickych tdajt,
zahdjeni konzultace o revizi systémii dohledu v této oblasti a posouzeni
potieby sladit v dlouhodobém horizontu riiznd pravidla pro jednotlivé
oblasti s novym obecnym prdvnim rdmcem pro ochranu tdajil.

5.1 EHSV uzndvd, Ze mezistitni policejni spoluprice je
citivou zalezitosti, domnivd se v3ak, ze je zdsadni, aby
zdkladnim prdvim, véetné ochrany osobnich tdajd, vzdy byla
vénovana maximdlni pozornost. EHSV se obdvd, zZe zdjmy
bezpecnosti, jakkoli pfedstirané, ¢asto potlacuji zékladni prava.
Jednotlivei musi byt lépe informovani o metodach a tcelech, za
jakymi orgdny shromazduji osobni tdaje z cth za telefon,
bankovnich G¢tl, kontrol na letistich atp.

6. Globélni rozmér ochrany tdaji

6.1 Objasnéni a zjednoduseni pravidel pro mezindrodni preddvdni
tidajii

Komise posoudi, jak

— zlepsit a zjednodusit stdvajici postupy pro mezindrodni preddvdni
tidajii, s cilem zajistit jednotnéjsi a soudrzngjsi pristup EU k tretim
zemim a mezindrodnim organizacim,

— lépe vymezit kritéria a pozadavky pro posouzeni iirovné ochrany
tidajii v tieti zemi & mezindrodni organizaci,

— definovat hlavni prvky ochrany tdajii v EU, jez by mohly byt
pouzity mezindrodnich dohoddch.

6.1.1  EHSV podporuje tyto hodnotné iniciativy a doufd, zZe
Komise bude schopna dosdhnout mezindrodni dohody, bez niz
by tyto ndvrhy asi nebyly Gcinné.

6.2 Podpora vSeobecnych zdsad

Evropskd unie musi ziistat hnaci silou vyvoje a prosazovini mezi-
ndrodnich prdavnich a technickjch standardii pro ochranu osobnich
tidajii. Za timto tcelem bude Komise aktivni v oblasti mezindrodnich
standardii a spoluprdce s tfetimi zemémi a mezindrodnimi organiza-
cemi, napiiklad s OECD.

6.2.1  EHSV vyjadfuje svoji podporu i v tomto ohledu.
Vzhledem ke globdlni povaze internetu je nezbytné nutné,
aby pravidla a obecné zdsady byly kompatibilni nap#¢ konti-
nenty. Na osobni tidaje se musi vztahovat pfeshrani¢ni opatfeni
ochrany. Poznamendvd, ze OECD jiz md sva pravidla a Ze Rada
Evropy pfijala Gmluvu ¢& 108. Tato Gmluva se nyni ptezkou-
mava a Komise by méla zajistit, Ze novd smérnice bude s touto

tmluvou kompatibilni.

7. Silnéjsi instituciondlni rdimec umoZiiujici lepsi prosazo-
vani pravidel pro ochranu ddaji

Komise posoud:

— jak posilit, vyjasnit a harmonizovat postaveni a pravomoci vnit-
rostdtnich orgdnii pro ochranu idaji,

— zpiisoby zlepeni spoluprdce a koordinace mezi orgdny pro ochranu
iidaji,

— jak zajistit jednotnéjsi uplatiiovdni pravidel EU pro ochranu ddajii
na celém vnitinim trhu. Opatfeni by mohla zahrnovat:

— zesileni tilohy vnitrostdtnich orgdnii ochrany tdaji,

— zlepseni jejich koordinace v pracovni skupiné zfizené podle
cldnku 29,

— vytvofeni mechanismu, ktery pod zdstitou Evropské komise
zajisti jednotnost.
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7.1 ~ Vzhledem k tomu, Ze stfedem zdjmu EHSV je prosazo-
vani a ndhrada, povazuje tyto ndvrhy za klicové. Souhlasi
s vyrazy ,posilit, vyjasnit a harmonizovat® a ,spoluprice
a koordinace* a podporuje obecné zaméfeni Komise na zajisténi
jednotnéjsiho uplatiovéani pravidel EU pro ochranu ddaji ve
vSech clenskych statech. EHSV se obavd, ze vSech dvandct
novych ¢lenskych statti pravdépodobné jesté nedokoncilo uplné,
skutecné provedeni smérnice 95/46.

7.2 EHSV se domnivd, Ze vnitrostdtni orgdny pro ochranu
udaji jsou obecné bezmocné a pretizené a Ze je nutné posilit

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2011.

jejich nezdvislost. Jakdkoliv novd smérnice by méla vyzadovat,
aby wvnitrostdtni orgdny mély status, pravomoc a zdroje na
plnéni své tlohy. Jejich dkoly a zdroje by mély byt definovany
na celounijni bazi a mélo by se také zvdzit jmenovani celounij-
niho inspektora ochrany tdaj.

7.3 Na zdkladé svého dosavadniho prispévku k ochrané
jednotlived z hlediska zpracovani jejich osobnich udaji se
EHSV domnivd, Ze pracovni skupina uvedend v ¢lanku 29 md
i nadile hodnotnou dlohu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici text stanoviska specializované sekce byl zamitnut ve prospéch pozménovacich ndvrht piijatych plendrnim
zaseddnim, ackoliv alespon jedna Ctvrtina odevzdanych hlast byla pro jeho zachovani:

Odstavec 1.6

Pro obcany a zaméstnance EU by se mélo v rdmci EU pouzit pravo clenského stitu, v némz se nachdzi spravce

udaji, nezdvisle na tom, kde jsou data uchovavana.

Odstavec 4.3.1

Pro obcany a zaméstnance EU by se mélo v rdmci EU pouzit pravo clenského stitu, v némz se nachazi spravce

udajii, nezdvisle na tom, kde jsou data uchovdvana.

Vysledek hlasovani

86 hlast pro zménu téchto odstaved
72 proti
19 ¢lent se zdrzelo hlasovani
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Evropskd

platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socidlni a Gzemni
soudrznost”

KOM(2010) 758 v konecném znéni
(2011/C 248/22)

Zpravodajka: pani O’NEILL

Dne 16. prosince 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socidlni a iizemni soudrZnost

KOM(2010) 758 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 27. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 15. Cervna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 147 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se
zdrzeli hlasovéni.

Stanovisko EHSV ke sdéleni Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni je v souladu se
strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici zaclenéni. Stanovisko zdiiraziiuje novy
holisticky pfistup, ktery jej tzce propojuje s ostatnimi stéZejnimi iniciativami a péti hlavnimi cili EU.
Podtrhuje rovnéz nezbytnost souladu mezi tGrovni EU a wvnitrostitnimi politikami, jakoZ i zapojeni
a kli¢covou dlohu nevladnich zainteresovanych stran. (')

1. Doporuceni — vétsi diraz by mél byt kladen na investice do lidského
kapitdlu, a to prostrednictvim celozivotniho uceni v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy, véetné zlepSovani doved-
nosti, které odpovidaji potiebdm trhu price i potfebdm,
které trh prace pfesahuiji;

EHSV doporucuje nésledujici:

— protoze chudoba znamend poruseni lidskych prdv, musi
nést vlddy, socidlni partnefi a obcanskd spolecnost
spole¢nou odpovédnost za jeji vymycen;

a opatfenimi pro zaméstnanost obsazenymi ve strategii
Evropa 2020 musi existovat politicky soulad a v3echna
tato opatfeni by méla pfispivat k socidlni soudrznosti;

uspornd opatfeni by neméla zvySovat riziko chudoby a je
tieba provadét a projedndvat Gcinné posouzeni socidlniho
dopadu;

strategie aktivntho zaclenovani by méla byt uplatiiovdna
jako integrovany piistup s cilem zajistit dostate¢nou
podporu piijmu, trh price pfistupny vSem a pfistup ke
kvalitni praci a sluzbdm;

— silngj8i diiraz musi byt kladen na odstrafiovani nerovnosti

a posilovani zdkladnich lidskych prév, a to i prostfednictvim
spravedlivéjstho rozdélovani pjma a uplatiovani horizon-
talnich socidlnich dolozek stanovenych v Lisabonské
smlouvg;

(1) Véta priddna podle doporu¢eni Ridictho vyboru EHSV pro strategii

Evropa 2020.

— mezi hospodéiskymi, finanénimi a socidlnimi opatfenimi — prostfednictvim strukturovaného dialogu na trovni EU a na

vnitrostatni drovni a vhodnou finanéni podporou ze strany
EU by mélo byt posileno zapojeni zainteresovanych stran
z obcanské spolecnosti do platformy, a to véetné lidi, kteff
zazivaji chudobu, nevlddnich organizaci a socidlnich part-
nerd. EHSV by mél v tomto dialogu a pfi kazdoro¢ni konfe-
renci hrét aktivni Glohu a podilet se na nich;

— je zapotfebi zvysit finanéni prostfedky EU uréené ke snizo-

vani chudoby, zejména strukturdlni fondy, jakoz i diraz
kladeny na zjednoduseni postupt, zvySovani transparent-
nosti a monitorovani vlastniho vynakladani prostiedkd;

socidlni oteviend metoda koordinace (OMK) musi byt posi-
lena, coz zahrnuje vytvafeni ndrodnich strategii socidlni
ochrany a socidlniho zaclefiovani a akénich pland na vnit-
rostitni a mistni Grovni. Musi byt vyjasnéna jeji vazba na
stézejni iniciativu tykajici se chudoby.
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2. Souvislosti

,Lidé Ziji v chudobe, jestlize jejich piijmy a prostfedky jsou natolik
nedostatecné, Ze jim brdni dosdhnout Zivotni irovné, kterd se ve spolec-
nosti, v niz Ziji, povazuje za pfijatelnou. Kvili své chudobé se mohou
setkdvat s Cetnymi znevyhodnénimi od nezaméstnanosti, nizkjch
pijmii, Spatnyich podminek bydleni, nedostatecné zdravotni péce po
piekdZky v oblasti celoZivotniho uceni, kultury, sportu a rekreace.
Casto je jim znemoznéna Gcasti na cinnostech (hospoddiskych, socidl-
nich a kulturnich), které jsou pro ostatni obéany standardem, jsou
z téchto cinnosti vylucovdni a jejich ptistup k zdkladnim prdviim
miiZe byt omezen.“ (%)

2.1  Vice nez 80 miliond lidi v EU Zije pod hranici
chudoby (%), vice nez 50 % z nich tvoi Zeny a 20 miliond
z nich jsou déti. Vedle dulezitych statistickych udaj
o hmotné chudobé musi byt uzndna rovnéz existence chudoby
nehmotné, jako je napf. negramotnost. Soucasnd hospodaiska
krize nejtvrdsim zpusobem zasdhla nejzraniteln€jsi a nejvice
znevyhodnéné ¢leny nasi spolecnosti.

2.2 Evropskd komise umistila snizeni chudoby do jddra
svého programu pro hospodafstvi, zaméstnanost a socidln{
oblast — strategic Evropa 2020 (). Hlavy stitt a pfedsedové
vldd dosdhli politické dohody tykajici se spole¢ného cile
vymanit v piStim desetileti alespon 20 miliont lidi
z chudoby a socidlniho vylouceni. StéZejni iniciativa platformy
pro boj proti chudobé tvoif nedilnou souddst strategie spolecné
s hlavnim smérem ¢. 10, ktery podpoii podil kazdého ¢lenského
stdtu na feSeni chudoby a socidlntho vylouceni v rdmci ndrod-
nich programa reforem.

2.3 Evropsky rok boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
upozornil na to, Ze hlediska problému vypoiddini se
s chudobou jsou slozitd a vicerozmérnd a Ze je naléhavé potfeba
bojovat proti chudobé i navzdory hospodaiské krizi
a Gspornym opatfenim.

2.4 Mladi lidé, migranti a pracovnici s nizkou kvalifikaci ¢eli
zvysujici se nezaméstnanosti. Tzv. pracujici chudi, ktef{ si nedo-
kdzi vydélat dostatek penéz, aby pokryli své kazdodenni
potieby, a také stardi lidé a rodiny s omezenymi pifjmy celi
rostouci  materidlni  deprivaci,  kterd  zasahuje 8 %
Evropantl, a v nékterych ¢lenskych statech tento podil dosahuje
az 30 % (°).

2.5  Evropskd rada se dohodla, Ze hlavni cil v oblasti snizo-
vani chudoby v souvislosti se strategii Evropa 2020 by mél byt

(%) Spolecnd zprdva Evropské komise a Evropské rady o socidlnim zacle-
néni, bfezen 2004.
() Riziko chudoby je stanoveno na 60 % ndrodniho medidnového
disponibilniho ptjmu po socidlnich transferech, které jsou konkrétné
stanoveny kazdym clenskym stdtem.
Aktualizace (z roku 2010) spole¢ného posudku Vyboru pro socidlni
ochranu a Evropské komise tykajici se socidlnich dopad hospo-
déaiské krize a politickych opatfeni (listopad 2010). KOM(2010)
2020 - Evropa 2020 - Evropskd strategie pro inteligentni
a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni.
O materidlni deprivaci se hovofi, jestlize dani lidé trpi alespon ¢tyFmi
z deviti deprivaci. Nemohou: si dovolit platit ndjem nebo Gcty za
domécnost, sviij domov pfiméfené vytdpét, dovolit si neocekdvané
vydaje, obden jist ryby, maso nebo ekvivalent proteind, stravit
jednou za rok tyden dovolené mimo domov, pofidit si automobil,
automatickou pracku, barevnou televizi nebo telefon.

—_
=

—
5

zaloZen na tfech ukazatelich: mite ohrozeni chudobou, zdvazné
materidlni deprivaci a procentnim podilu osob Zijicich
v domdcnostech, jejichz ¢lenové jsou nezaméstnani. Cile sniZen{
chudoby by mély byt propojeny s mistnimi a regiondlnimi
prioritami.

3. Platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu
vyloudeni

3.1  Navrhovand platforma je jednou ze sedmi stéZejnich
iniciativ v rdmci strategie Evropa 2020, kterd zahrnuje tii
priority, jez maji zajistit vysokou droven zaméstnanosti,
produktivity a socidlni soudrznosti:

— inteligentni rist
— udrzitelny rist
— rust podporujici zaclenéni.

3.2 Cilem platformy je vytvofit spole¢ny zdvazek ¢lenskych
statd, evropskych organt a hlavnich zainteresovanych stran
v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni, a to stanovenim
dynamického rdmce pro opatieni, kterd se tykaji socidlni
a tzemni soudrZnosti, aby se tak v celé EU zajistilo rovnomér-
ngjsi sdileni piinost vyplyvajici z pracovnich mist, ristu
a socidlniho zaclenéni.

3.3 Aby bylo mozné toho dosdhnout, Komise vymezila
nasledujici oblasti, v nichZ je potieba podniknout kroky:

— konkrétni akce v celém spektru politik

— vetsi a G¢inngjsi vyuzivani fondt EU na podporu socidlniho
zalenovani

— podpora socidlnich inovaci zaloZenych na dikazech

— <dinnost v rdmci partnerstvi a plné vyuziti potencidlu socidlni
ekonomiky

— lepsi koordinace opatfeni mezi ¢lenskymi staty.

4. Obecné poznimky

41  Chudoba je v Evropé 21. stoleti nepfijatelnd
a predstavuje poruseni lidskych prav. EHSV vitd zdvazek tykajici
se snizovani chudoby a cil vymanit alespori 20 miliont lidi
z chudoby (%), déle vitd zi{zen{ platformy i opatfeni na sniZeni
chudoby, z nichz mnohd odrdzeji predchozi stanoviska EHSV.
Vyzyva viak, aby byla pfijata konkrétnéjsi opatieni pro vypoia-
déni se s pfi¢inami a stejné tak s dasledky chudoby a pro
uplatiiovani lidskych prév.

(°) Viz prohldseni EHSV urcené Evropské radé ze dne 17. Cervna 2010.
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4.2 Hospodaiské, finanéni a socidlni politiky na drovni EU
a redlné situace na trovni ¢lenskych stitd v soucasnosti nejsou
v souladu. EHSV  zdlraziiuje vyznam  soudrzného
a integrovaného pfistupu, a zejména se obdva, aby politiky
EU zaméfené na spravu ekonomickych zdlezitost, rist
a zaméstnanost nezvysSovaly v situaci krize riziko chudoby.
EHSV vyzyvé k Géinnému posouzeni socidlniho dopadu téchto
opatieni, o némz by se mélo plné diskutovat.

4.3 P vypracovani stanoviska EHSV zohlednil i dalsi dopady
chudoby: chudoba zvysuje ekonomickou a socidlni migraci a na
trovni jednotlivych ¢lenskych statd md negativni vliv na amor-
tizaci investic do lidského kapitdlu. Chudi obcané, ktefi nemaji
mnoho moznosti branit své zdjmy, by se mohli ocitnout v jesté
horsi situaci, pokud pfi planovani hospodatskych, danovych,
socidlnich, zdravotnich a vzdéldvacich reforem usilujicich
o sniZeni vefejnych vydajii nebude bran zfetel na jejich ochranu.
ZvySovani poctu osob, které se dostdvaji pod hranici chudoby,
by mohlo jesté umocnit potiebu prerozdélovat vefejné finance.

5. Konkrétni pfipominky
5.1  Socidlni ochrana

5.1.1  EHSV uzndvd vyznam opatfeni na zvySovdni{ zamést-
nanosti a vytvafeni pracovnich mist, zddraziiuje vsak, Ze
zdsadni vyznam md posilovani socidlni ochrany, nikoliv omezo-
véani socidlni péée nebo vyvijeni tlaku na sniZovani mezd, jez
neumérné postihuji nejchudsi osoby.

5.1.2  Systémy socidlni ochrany snizuji riziko chudoby
o0 jednu tietinu () a jsou Zivotné dulezité pro zajisténi lidskych
prav. Pasobi jako automatické hospoddiské stabilizdtory, jez
zmirnuji chudobu a podporuji hospodafskou a socidlni soudrz-
nost, podporuji rist a jsou zdsadné dilezité pro to, aby byl
evropsky projekt podpofen ze strany vefejného minéni (¥).

5.1.3  EHSV podporuje zdjem Komise na zajisténi udrzitel-
nosti systémt socidlni ochrany a dachodovych systémii ¢len-
skych sttdl s cilem zarucit pfiméfeny piijem v pribéhu celého
Zivota, a to i ve stafi (°).

5.2 Strategie aktivniho zaclefiovdni

5.2.1  Aby bylo mozné vyporadat se s pfekdzkami, s nimiZ se
setkdvaji osoby postizené chudobou, je tfeba klast trvaly
a koordinovany diraz na integrovanou strategii aktivniho
zaclefiovani, kterd zahrnuje tii pilife — trh prdce pfistupny
vSem, pfistup ke kvalitnim sluzbim a podporu p¥iméfe-
ného pifjmu (1°).

(’) Zprava Vyboru pro socidlni ochranu o posouzeni socidlniho
rozméru strategie Evropa 2020 (Gnor 2011).

() Uf. vést. C 132/26, 3.5.2011.

(°) UFL. vést. C 84/38, 17.3.2011.

(*% Doporuceni Komise o aktivnim zaclefiovéni lidi vyloucenych z trhu
préce (2008/867|ES).

5.2.2  EHSV schvaluje silny dtiraz, ktery je prostfednictvim
udrzitelného ristu kladen v rdmci boje proti chudobé jak na
jeji prevenci, tak na jeji vymyceni. Zdsadni jsou kvalitni pracovni
mista i moderni, G¢inné systémy socidlni ochrany ve spojeni
s feSenim nerovnosti v pijmu, blahobytu a pfistupu ke
sluzbam. Vyro¢ni zprdva Komise o pokroku (2011) zdaraznila
skute¢nost, Ze ,udrzitelného ristu nemize byt dosazeno, pokud
se vyhody z néj plynouci nebudou $ifit do celé spole¢nosti,
jakoz i ,slucitelnost ristu a socidlni soudrznosti (11).

5.2.3  Ackoli je zdsadné dalezité zavést politiky na drovni EU,
je tfeba posilit dlohu ¢lenskych stitli, a zejména regiondlnich
a mistnich orgdnt, aby se zajistilo dosaZeni poZadované zmény.
EHSV by v této véci rdd spolupracoval s Vyborem regiont.

5.2.4  EHSV zdaraziuje rozhodujici dlohu, jiz by méli hrat
socidlni partnefi a organizace socidlni ekonomiky véetné druz-
stev ve vytvafeni trhu price piistupného véem a v podpoie
spravedlivéjsiho rozdélovani pijmt jako zdsadni piispévek
k uplatiovani strategie Evropa 2020.

5.2.5  EHSV vyzyvd, aby byl kladen silnéjsi diraz na vytva-
feni kvalitnich udrzitelnych pracovnich mist a opatfeni na
odstranéni chudoby pracujicich, kterd se budou tykat Zivotniho
minima, dobrych pracovnich podminek a minimalizace
chudoby pfi prechodu mezi zavislosti na socidlnim zabezpeceni
a praci.

5.2.6  V ramci strategie aktivntho zaclefiovani EU je tfeba
piijmout konkrétni kroky na vytvofeni pracovniho trhu otevie-
ného viem ('2) s cilem prekonat ptekdzky v pfistupu na trh,
jimz Celi zvldstni skupiny zahrnujici mladé a star$i lidi, etnické
mensiny véetné Romd, ddle skupiny zahrnujici migranty, Zeny,
rodi¢e samozivitele a osoby se zdravotnim postizenim (*3).

5.2.7  EHSV podtrhuje vyznam legdlni price pro vSechny a je
znepokojen dopadem, jejZ md nenahldsend prace, danové tniky
a vyhybéni se danovym povinnostem na udrzitelné financovéani
systémil socidlni ochrany a na zaméstnanost a socialni prava.
Na drovni EU je nezbytné zajistit integrovany postup a balicek
riznych sankci a dcinnych kontrol a poskytovat pobidky
k legélni préci.

5.2.8  EHSV vyzyva k sestaveni podrobného planu provadéni
strategif aktivniho zaclefiovdni na mistni drovni. Podporuje
vyzvu Evropského parlamentu adresovanou Komisi, aby se
zabyvala dopadem legislativntho ndvrhu, ktery se tykd zavedeni
piiméfeného minimalniho pijmu ve vysi alespon 60 % medi-
anového piijmu v kazdém clenském stdté.

(") Viz Zpréva o pokroku strategie Evropa 2020 — piiloha I Roéni
analyzy rastu, KOM(2011) 11, odstavec 2.5.

() EKOS | Business Europe et al.: Rdmcovd dohoda o trzich price
pfistupnych vsem (bfezen 2010).

(*) Uf. vést. C 21/66, 21.1.2011.
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5.2.9  EHSV naléhavé vyzyvd, aby byly shromazdovéiny srov-
natelné ddaje a pouzivany lepsi ukazatele, které by odrazely
socidlni a hospodafské pinosy odstranovini chudoby a také
néklady vzniklé v pfipadé necinnosti.

5.3 Zapojeni zainteresovanych stran

5.3.1  EHSV se domnivd, Ze pfi hleddn{ t¢innych feSeni a pfi
monitorovani provddéni programu, ktery stanovi platforma, je
zdsadni zapojeni piislusnych zainteresovanych stran do pravi-
delného strukturovaného dialogu na trovni EU a na vnitrostatn{
drovni.

5.3.2  EHSV vitd ndvrh Komise spolupracovat s organy EU,
lidmi, ktefi zaZivaji chudobu, nevlddnimi organizacemi, organi-
zacemi socidlni ekonomiky, socidlnimi partnery a dalsimi aktéry
z obcanské spolecnosti na kazdorotni konferenci s cilem
posoudit pokrok dosazeny v rdmci vySe zminéného strukturo-
vaného dialogu na Grovni EU a na vnitrostitni Grovni. Tato
spoluprace musi zahrnovat prezkum socidlniho dopadu roé¢ni
analyzy ristu a dosazeného pokroku.

5.3.3  EHSV si pfeje, aby byla posilena tloha, jiz mtize hrat
Evropsky parlament v zajisfovani provddéni programu plat-
formy v clenskych stitech. To je v souladu s ndvrhy, které
byly pfedlozeny pii piilezitosti kondni Agory obcand Evrop-
ského parlamentu.

5.3.4  EHSV dirazné podporuje ndvrh uvedeny ve stézejni
platformé tykajici se nezdvaznych obecnych zdsad pro zapojeni
zainteresovanych stran na Grovni EU a v ndrodnich programech
reforem.

5.3.5 EHSV by mél byt aktivnim partnerem pfi plnéni cildi
platformy a mél by hrat klicovou roli pfi slu¢ovani zajma soci-
alnich partnerti a organizaci obcanské spole¢nosti. To muze
zahrnovat:

— organizaci kazdoro¢niho slySeni, které by se zabyvalo
pokrokem pfi plnéni cild v oblasti chudoby;

— piispévek k pfezkumu v poloviné obdobi planovanému na
rok 2014 v souvislosti se strategii Evropa 2020;

— pfispévek ke kazdoro¢ni konferenci;

— Gcast na pravidelném dialogu s ostatnimi zainteresovanymi
stranami, mimo jiné s Vyborem regiond a ndrodnimi hospo-
datskymi a socidlnimi radami, a vypracovavani stanovisek ke
klicovym prioritdm.

5.4 ReSeni nerovnosti

5.4.1  EHSV vitd diraz kladeny na ¢innost platformy, pokud
jde o nediskriminaci, rovnost a integraci, aby bylo zaji§téno
zaclenéni osob se zdravotnim postizenim nebo psychickymi
problémy, mladych lidi, starSich lidi a osob z komunit migrantt
a mensinovych etnickych komunit, véetné Romt, a dile rozvoj
rovnosti Zen a muzd ('4). EHSV zddraziiuje nutnost zaclenéni

(") Viz zprdva EHSV adresovand Evropské radé z cervna 2010, kterd
zdliraziiuje vyznam feeni nerovnosti a boje proti diskriminaci.

prifezového odkazu na zakladni lidskd prava a konkrétnich
navthd k uplatiiovdni horizontélnich socidlnich dolozek
v ¢ldncich 5, 8, 9 a 10 Smlouvy o fungovini Evropské unie.

5.4.2  EHSV podporuje skutecnost, ze mezi priority byly
zafazeny boj  proti  vylouteni v  oblasti  bydleni
a  bezdomovectvi, energetické chudobé a  vyloudeni
z finané¢nich sluzeb. EHSV zdtraziuje vyznam podpory cenové
dostupného pfistupu ke kvalitnim sluzbam, a to véetné infor-
macnich technologii. Tyto priority je tieba rozvijet prostfednic-
tvim ndrodnich strategii socidlni ochrany a socidlniho zacletio-
véani jakozto souddst posilené socidlni OMK.

5.43 EHSV zdiraziluje, Ze je nezbytné investovat do
lidského kapitélu, a podtrhuje vyznam vzdéldvani a odborné
piipravy, pokud jde o pracovni kvalifikaci, osobni rozvoj
a socidlni zaclenéni. Mélo by to zahrnovat obdobi raného
détstvi, Skolni dochdzku, dalsi vzdélavani, odborné vzdélavani
a Skoleni na pracovisti jakozto soucdst celozivotniho uceni pro
vSechny.

5.4.4  Zpravy OECD a Komise zduraziuji nartstajici nerov-
nosti v rozdéleni pijma a bohatstvi a také nerovny piistup ke
sluzbdm, vcetné zdravotni péce, ve Clenskych stitech a mezi
nimi. Chudoba je navic jednim z kli¢ovych socidlnich urcovatelt
$patného zdravotniho stavu, a politika EU by méla odrdzet
moralni odpovédnost za zichranu Zivotil. Pfesvédcivé dikazy
zdiraziuji, Ze spolecnosti s vétsi rovnopravnosti jsou na tom
téméf vzdy lépe. Platforma musi upfednostiiovat rozvijeni inte-
grovanych strategif a konkrétnich opatfeni na pfeklenuti téchto
mezer, aby bylo mozné vytvéiet spravedlivéjsi spole¢nost (1°).

5.4.5  EHSV podporuje ndvrh Komise na sestaveni komplex-
niho doporuceni k détské chudobé, které by mélo pfispivat
k ,pfedchézeni détské chudobé a jejimu zmirfiovani zajisténim
odpovidajictho  pifjmu rodiny, investovinim do péce
a vzdélavani, obzvlasté v raném véku, a v souladu se zdkladnimi
pravy a s Umluvou Organizace spojenych ndrodd o pravech
ditéte zlepSovat postaveni déti“. Toto je tieba rozvijet spole¢né
se soudrznym pfistupem k rodinné politice. Je tfeba zaclenit
sem trvalé monitorovani, vyménu poznatk, vyzkum
a vzdjemnd hodnoceni, aby bylo mozné prispét k
dosazeni cilti v oblasti chudoby stanovenych ve strategii Evropa
2020 (16).

5.5  Vyuziti financnich prostfedkii EU pro ucely splnéni cilii
v oblasti socidlniho zaclefiovdni a soudrZnosti

5.5.1  EHSV darazné vitd ndvrhy ohledné ¢innéjstho vyuzi-
véani strukturdlnich fondd ke snizovani chudoby a k podpore
socialni soudrznosti, zdtiraziiuje v§ak nutnost navysit dostupné

(") OECD (2008): Growing unequal: income distribution and poverty
in OECD countries. EU Commission DG Research 2010 Why socio-
economic inequalities increase: facts and policy papers in Europe
(Stéle vétsi rozdily: distribuce pfjmé a chudoba v zemich OECD.
Generélni feditelstvi pro vyzkum Evropské komise, 2010, Pro¢ se
socioekonomické nerovnosti zvétsuji: fakta a politické odpovedi
v Evropé), EUR 24 471.

(16) Uf. vést. C 44/34, 11.2.2011.
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finan¢ni prostfedky, a to zejména pro znevyhodnéné komunity.
Je zdsadné dilezité investovat do vytvafeni kvalitnich pracov-
nich mist a do ¢innych zptsobd podpory ptistupu vylouce-
nych skupin k takovym mistiim, a to i prostfednictvim socialni
ekonomiky. Finan¢ni prostiedky by mély rovnéz umoznit zlep-
Seny piistup ke kvalitnim sluzbam, mimo jiné k bydleni.

5.5.2 EHSV vitd ndvrhy na zjednoduseni piistupu ke struk-
turdlnim fondim pro mistni organizace, zejména prostiednic-
tvim globalnich grantd, technické pomoci a budovani kapacit,
zdtiraziuje v3ak, Ze je nezbytné:

— snizit administrativni zatéZ diky vétsi pruznosti postupt pro
piistup k financovéni;

— definovat minimdlni evropské standardy ke zlepSeni trans-
parentnosti a u&innosti postuptli, véetné zjednodusenych
informaci (V7).

Komise by v tomto piipadé méla poskytovat poradenstvi,
podporovat vzdjemné uceni a monitorovat vysledky a zejména
pak vyvodit zdvéry z vyuZivani strukturdlnich fondt béhem
krize.

5.5.3 EHSV navrhuje, aby byly programy EU, napt.
PROGRESS, vyuzivany k financovani rozvoje ndrodnich plat-
forem za Géelem wc¢inného zapojovani zainteresovanych stran
do evropské platformy a lepsiho plnéni jejich priorit.

5.6 Socidlni inovace a reformy

5.6.1 EHSV vitd uzndni dlohy socidlni ekonomiky
a nevladnich organizaci pii provadéni strategii na vypofddani
se s chudobou, podporu vytvafeni pracovnich mist a rozvoj
sluzeb, které kreativné odpovidaji na potfeby komunity. Podtr-
huje rovnéz spole¢nou odpovédnost vSech ucastnikd, véetné
malych a stfednich podnikéi a podnikatelti, za spoluprici na
hledani G¢innych feseni.

V Bruselu dne 15. Cervna 2011.

(") Uk vést. C 132/8, 3.5.2011.

5.6.2  Dobrovolnickd cinnost zaujimd vyznamnou wlohu
v rozvoji komunit, ziskdvani dovednosti, poskytovani informal-
niho i neformdlniho vzdélavéni a posilovani kapacit jednotlivci.
EHSV velmi podporuje pfinosy dobrovolnické ¢innosti, pokud
tato ¢innost neni piekdzkou pro placené zaméstndni nebo
vefejné sluzby.

5.6.3 EHSV vitd zvySenou podporu pro socidlni inovace
zalozené na dukazech, podtrhuje v3ak vyznam zachovani
a rozvijeni stdvajicich osvédcenych postupti a vyzyva k jejich
trvalému financovdni.

5.7  Lepsi koordinace politik

5.7.1  Nérodni pliny reforem a stanoveni vnitrostatnich cild
piedstavuji klicové prvky pro rozvinuti strategie Evropa 2020
a pro uplatiovani politik zaméfenych na omezovéni problémi
tykajicich se chudoby. Je vSak zdsadni zduraznit tento postup
v rdmci posilené socidlni oteviené metody koordinace, jez je
zaloZena na integrovanych ndrodnich strategiich, aby tak
mohl byt stanoven silngjsi zdklad, na némz lze postavit dosa-
zeni pozadovanych socidlnich cilt, a objasnit tak jeji vazbu na
Evropskou platformu pro boj proti chudobé.

5.7.2 Ve svém stanovisku o OMK a socidlni dolozce EHSV
uvital horizontdlni socidlni dolozku, posouzeni socidlnich
dopadt a posilenou socidlni OMK jakoZzto ndstroje pro zajisténi
integrovaného pfistupu a zohlednéni socialnich cild. EHSV
vyzyvé, aby byl tento postup vice zviditelnén a udinén trans-
parentn&jsim a aby se do této zélezitosti zapojily klicové insti-
tuce EU a zainteresované strany, a zdiiraziiuje vyznam vytvafeni
strategii pro socidlni ochranu a socidlni zaclefiovani na drovni
EU a na vnitrostdtni, regiondlni a mistni drovni.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Sdéleni
o migraci“

KOM(2011) 248 v konecném znéni
(2011/C 248/23)

Hlavn{ zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS

Dne 4. kvétna 2011 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Sdéleni o migraci

KOM(2011) 248 v konecném znéni.

Pripravou podkladt na toto téma povéfilo dne 14. ¢ervna 2011 predsednictvo Evropského hospodatského
a socidlniho vyboru specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana Parizu Castafiose
hlavnim zpravodajem na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni
dne 15. Cervna), a pfijal ndsledujici stanovisko 109 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 6 ¢lend se zdrzelo

hlasovani.

1. Uvod

1.1  Evropskd rada md v tmyslu projednat na svém Cerv-
novém zaseddni nékteré aspekty spolecné migrani politiky.
Predseda Van Rompuy navrhl, aby se jedndni soustfedila na:

— volny pohyb osob uvniti EU;
— predpisy tykajici se udélovani azyly;

— rozvoj partnerstvi se zemémi jizniho Stfedomoi{ a kontrolu
vnéjsich hranic.

1.2 Evropskd komise zvefejnila dne 4. kvétna, jako svij
piispévek pro zasedani Evropské rady, Sdéleni o migraci. ()

2. Obecné pozndmky

2.1  Prostfednictvi fady svych stanovisek (viz pfiloha) spolu-
pracoval EHSV s ostatnimi institucemi, aby EU méla spole¢nou
politiku a legislativu tykajici se azylu a pfistéhovalectvi. Navz-
dory dosazenému pokroku neni situace uspokojivd. Spole¢nd
legislativa pro pfijimani pfist¢hovalci a osob, které potiebuji
mezindrodni ochranu, se v Radé a Evropském parlamentu
piijimd velmi tézko.

2.2 Spole¢nd migra¢ni politika musi mit vSeobecné zaméfeni
a vztahovat se na rizné aspekty jako demografickou situaci
a pracovni trhy, dodrzovani lidskych prdv, rovné zachdzeni
a nediskriminaci, legislativu tykajici se pfijimdni novych pfisté-
hovalcti, pfijimdni a ochranu Zzadateld o azyl, boj proti

(') KOM(2011) 248 v konecném znéni.

zlo¢ineckym sitim nelegdlniho obchodovéni s lidmi, spolupraci
se tfetimi zemémi, evropskou solidaritu, socidlni politiku
a integraci.

2.3V pribéhu poslednich mésicti doslo k udalostem, prohld-
Senfim a politickym rozhodnutim, které EHSV pozoroval
s velkym znepokojenim, jelikoz se mezi ndmi ${f{ stard zndmd
nemoc Evropant: xenofobie a vylu¢ny nacionalismus. Mensiny
a pfistéhovalci jsou obétmi poniZovdni, urdzek a agresivnich
a diskriminacnich politik.

24 Po léta se xenofobie a  populismus = $ifily
z extremistickych, ale minoritnich politickych uskupeni. Avsak
dnes jsou tyto politiky soucdsti agend a programt fady evrop-
skych vlad, které je vyuzivaji jako pfedvolebni zbrain na tkor
pfistéhovalci a mensin. EHSV doufd, Ze Cervnové zaseddni
Evropské rady zabrani tomu, aby byla evropskd agenda naka-
zZena xenofobii a populismem.

2.5 V poslednich tydnech jsme byli svédky nepfijatelné
situace, kdy doslo k evropské politické krizi zptisobené mirnym
narostem piilivu pfistéhovalcd do oblasti Stfedomoii. Diive
s piichodem velkého poétu osob prchajicich pted vélkou
a bidou Evropa jednala soliddrné, garantovala ochranu lidskych
prav a posilovala hodnoty evropské integrace.

2.6 Vznik schengenského prostoru je pro Vybor a pro
velkou ¢dst Evropand jednim z nejvyznamnéjsich dspéchi
evropské integrace. Presto nékteré ¢lenské stity zavadéji uvniti
evropského tzemi hrani¢ni kontroly, coz je proti tomu, co
stanovuji Smlouvy.
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2.7 EHSV je znepokojen, protoze mald krize tykajici se
pfistéhovalct, kteff potfebuji ochranu, vyvoldvd pochybnosti
nad trvanlivosti hodnot nékterych vlad a celé EU.

2.8  EHSV by rdd vyzval k umirnénosti politickych vystou-
peni, ke znovunastoleni rovnovihy a opétovnému dodrzovani
demokratickych principti svobodné a oteviené spolecnosti.
Evropské vlady musi mit na paméti, Ze integrace pfistéhovalcti
je obousmérny proces, ktery je rovnéz zalozen na tom, Ze
evropské hostitelské spole¢nosti musi pfistupovat na kompro-
misy a usnadiiovat integraci. Spole¢nost vSak nepodporuje inte-
graci, pokud pfipusti, aby jeji vysoci politi¢ti pfedstavitelé vyuzi-
vali populismus a xenofobii na dkor pfistéhovalcti a mensin
v predvolebnich kampanich a ve svych politickych rozhodnu-
tich.

2.9  Evropa musi mit stfednédobou i dlouhodobou vizi.
Belgické piedsednictvi EU pozddalo EHSV o vypracovani
prizkumného stanoviska (%) o dloze pfistéhovalectvi v rdmci
demografické situace v Evropé. Zavéry byly jednoznainé:
v prubéhu ndsledujicich let je tieba zvysit mobilitu pracovniki
uvnitf EU a také zvysit pocet pfistéhovalych pracovniki a jejich
rodin pochdzejicich ze tfetich zemi. Tento scéndf nds upozor-
fiuje na nové vyzvy souvisejici s vyporadanim se s vétsi rizno-
rodosti v podnicich a ve méstech. Vybor vyzyvd Komisi, aby
neprodlené predstavila novou evropskou agendu pro integraci,
s ohledem na praci Evropského féra pro integraci.

2.10  Udélosti, ke kterym neddvno doslo v jiznim Stfedo-
mofii, a diskuze a konflikty v rdmci Unie, nabizeji pfilezitost
upevnit hodnoty a principy EU a stdvajici spole¢nd pravidla
a zajistit evropstéjsi pristup evropskych politik v oblasti ochrany
hranic, volného pohybu, azylu a pfistéhovalectvi.

3. Konkrétni pfipominky
3.1 Volny pohyb osob — vnitini hranice

3.1.1 EHSV mad za to, Ze volny pohyb osob je zdkladnim
principem a prdvem v procesu evropské integrace a je jednim
z hlavnich pilifQ, na kterém stoji prostor svobody, bezpecnosti
a prava. EHSV sdili s Komisi nazor, Ze je tieba vyvinout jasnéjsi
a solidngjsi systém spravy Schengenu prostfednictvim nezavi-
slého a objektivniho  evropského systému  hodnoceni
a uplatiovani hrani¢ntho kodexu clenskymi stity. Takovy
systém by mél byt fizen a koordinovin Komisi a méli by
k nému piispivat externi odbornici.

3.1.2 Clenské stity musi respektovat své povinnosti uvedené
v hranicnim kodexu a znovu pfistupovat k docasnym
kontroldm na vnitinich hranicich v mimofddnych piipadech,

() Ur. vést. C 48, 15.2.2011, s. 6-13.

kdy zachovani vefejného pofadku vyzaduje pfijeti okamzitych
opatieni, obzvldsté povinnost poskytovat predbézné informace
Komisi, stejné jako dodrzovani procesnich prév (odtvodnéni)
stanovenych kodexem a zdsad proporcionality, solidarity
a vzdjemné davéry.

3.1.3  Vybor souhlasi s tim, aby byl na evropské drovni
spustén mechanismus pro koordinované znovuzavedeni kontrol
na vnitinich hranicich ve ,skute¢né kritickych situacich nebo
v piipadech, kdy se budou vngjsi hranice nachdzet pod neceka-
nymi migraénimi tlaky. Projedndni takového mechanismu
v Radé by nemélo umoznit vldidim opétovné vyjedndvat nebo
upravovat obecnd procesni prdva, stanovend v schengenském
kodexu, za ucelem jejich omezeni.

3.1.4 EHSV podporuje ndvrh Evropského parlamentu, aby
Komise vypracovala novy mechanismus pro pfipad poruseni
(mechanismus pro v¢asné odhaleni ptipadného poruseni zaklad-
nich prav a svobod v EU), jehoz hlavni funkci by bylo pozas-
tavit opatfeni pfijatd clenskymi stity v rdmci evropského prava,
kterd porusuji zékladni prava a svobody jedinct, aby se mezitim
stanovila jejich zédkonnost prostiednictvim zrychleného postupu
u Soudniho dvora v Lucemburku. ()

3.2 Vnési hranice

3.2.1  Evropskd unie potiebuje hodnovérnou, ucinnou
a legitimni politiku v oblasti vngjsich hranic, podléhajici peclivé
demokratické kontrole a nezdvislym hodnocenim. Vybor zidd
Radu a Evropsky parlament, aby se shodly na ndvrhu Komise
z tnora 2010 o posileni nafizeni o agentufe Frontex.

3.2.2  EHSV mad za to, Ze by clenské stity mély udélit agen-
tufe Frontex vice operativnich pravomoci a Sir§i autonomii
v rdmci jeji ¢innosti a zdroju (technické vybaveni). Uskute¢néni
spolecnych operaci koordinovanych agenturou (a jejich vliv na
zdkladni prdva a procesni prava stanovend v hrani¢nim kodexu)
musi nicméné podléhat demokratické kontrole ze strany Evrop-
ského parlamentu a Agentury Evropské unie pro zakladni prava
(FRA). K tomu by mélo dochazet spolu se soustavnym hodno-
cenim, obzvldité co se tyce Cinnosti agentury Frontex a jejich
dohod se tfetimi zemémi, G¢innosti spole¢nych operaci a kvality
analyz rizika.

3.2.3  EHSV povaZuje za nutné, aby agentura Frontex plnila
své zdvazky, pokud jde o mezindrodni ochranu, napiiklad
zdsadu nenavraceni, nezavislou kontrolu dodrzovani zékladnich
prav a praci na etickém kodexu jedndni v ptipadé nuceného
navraceni.

(}) Usneseni Evropského parlamentu ze dme 15. prosince 2010 o stavu
dodrzovani zakladnich prav v Evropské unii (2009) — t¢inné prova-
déni po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost (2009/2161(INI)) —
P7_TA(2010)0483, odstavec 39.
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3.2.4  Vybor rovnéz souhlasi s budoucim rozvojem evropské
sluzby pohrani¢ni straze, kterd by byla slozend z evropského
sboru piislusnikéi pohrani¢ni strdze, jenz by v budoucnu tvoril
centralizovanou evropskou spravu. Jeji hlavni funkci by bylo
provadéni  spole¢nych  pravidel stanovenych  hrani¢nim
kodexem.

3.3 Pracovni pfistéhovalectvi

3.3.1  EU musi dét politicky impuls spole¢né politice tykajici
se legdlntho prist¢hovalectvi a  podporovat  mobilitu
a spravedlivé zachdzeni s obcany tietich zemi pfichdzejicimi
za Ucelem zaméstndni v Evropé. V riznych ¢lenskych statech,
obzvldsté v nékterych sektorech a pracovnich odvétvich, musi
podniky zapojit nové pfistéhovalé pracovniky s ohledem na
jejich vlohy a kvalifikaci. Unie musi disponovat spole¢nym
pravnim rdmcem na evropské drovni v oblasti pracovniho
piistéhovalectvi, jenz by byl uceleny, souhrnny a horizontaln{
a ktery by se zaklddal na dodrzovani prav pracovnikd, rovném
zachdzeni a potfebach podnikd.

3.3.2  Vybor jiz vypracoval stanoviska ke smérnici tykajici se
sezénnich, vyslanych, vysoce kvalifikovanych a vyzkumnych
pracovnikd. Ve spoluprici se zemémi pivodu, s cilem vyhnout
se Gniku mozkd, musi EU zapojit nové talenty, jeZ jsou potieba
pro dynamickou, inovativni a konkurenceschopnou ekonomiku.

3.3.3 EHSV povazuje za nezbytné dosazeni dohody mezi
Radou a Evropskym parlamentem o smérnici o ,souboru prav
a jediném povoleni (¥). Musi se na trovni EU odstranit rozdily
ve stavajicich pravech pro rtizné kategorie pracovnika ze tfetich
zemi. Soucasny spole¢ny pravni ramec je charakteristicky odvé-
tvovym piistupem, ktery podporuje nerovné a diskriminaéni
zachdzeni s riznymi kategoriemi pfistéhovalych pracovnikd,
co se tyce prav a podminek vstupu a pobytu.

3.3.4  EHSV vitd plan Evropské komise na ptedstaveni spolec-
ného kodexu pro pfistéhovalectvi v roce 2013. Kodex by mél

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

() KOM(2007) 638 v konecném znéni.

posilit legislativu prostfednictvim jednotného a transparentniho
souboru prav a povinnosti pfistéhovalci. Kodex by se mél
zaklddat na zdsadé rovnosti a spravedlivého zachdzeni. EU by
méla  aktivngji  podporovat  provadéni  mezindrodnich
a evropskych dmluv a smluv ze strany Cclenskych stath
v rdmci organizaci jako OSN, Rada Evropy a MOP.

3.4 Dialog a partnerstvi mobility se tietimi zemémi

3.4.1 EHSV podporuje hlavni myslenky vytycené ve sdéleni
Komise o ,dialogu se zemémi jizntho Stfedomoif o migraci,
mobilit¢ a bezpec¢nosti®. (°) EU musi naddle rozvijet globdlni
piistup k migraci a prioritné usnadiiovat vyuzivini legdlnich
cest v ramci migrace a mobility.

3.4.2  EHSV vitd iniciativu zfidit partnerstvi mobility mezi
EU, Tuniskem, Egyptem a Libyi. Bylo by vSak nutné provést
nezavislou studii o dc¢innosti a dopadu partnerstvi mobility,
kterd jsou v soucasnosti uzaviena. EHSV podporuje ndvrh
Komise zajistit, aby partnerstvi mobility obsahovala w¢inné
hodnotici mechanismy. Na druhou stranu by se méla partnerstvi
mobility, kterd predstavuji spolecnd politickd prohldseni, jez
nejsou pro zacastnéné staty pravné zdvaznd, pietvofit na mezi-
ndrodni smlouvy.

4. Mezindrodni ochrana

4.1 EHSV ocekdvd, Ze Rada a Evropsky parlament v roce
2012 schvdli spolené pravni piedpisy, které chybéji
k vytvofeni spole¢ného azylového systému.

4.2 Kromé toho Vybor povazuje za nutné zlepsit solidaritu
mezi ¢lenskymi stity, co se tyce ptijimani osob, které prichdzeji
do Evropy a potiebuji mezindrodni ochranu. Navrhuje také, aby
EU mohla nabizet programy pro znovuusidleni, jak navrhla
Komise.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(®) KOM(2011) 292 v konecném znéni.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o kontrole nebezpedi zivaznych havdrii s pfitomnosti nebezpeénych litek*

KOM(2010) 781 v konecném znéni — 2010/0377 (COD)
(2011/C 248/24)

Zpravodaj: pan SEARS

Dne 24. ledna 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o kontrole nebezpedi zdvaznych havdrii s pritomnosti nebezpecnych
ltek

KOM(2010) 781 v kone¢ném znéni — 2010/0377 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 20. kvétna 2011. Zpravodajem byl pan SEARS.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 15. Cervna
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 146 hlasy pro, 6 hlasti bylo proti

a nikdo se nezdrzel hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vzdy konzistentnim zptisobem podporoval névrhy
pravnich pfedpistt Komise, jejichz cilem je sniZit etnost vyskytu
a potencidlni dopad nebezpe¢i zdvaznych havarii. Vzhledem
k tomu, 7Ze oblast puasobnosti téchto smérnic zdvisi
v podstatné mife na jinych pravnich pfedpisech EU tykajicich
se zejména klasifikace a oznaCovdni nebezpecnych ldtek,
souhlasi EHSV s tim, Ze po zméndch na zdkladé neddvného
pfijeti globalné harmonizovaného systému (GHS) klasifikace
a oznacovani chemickych latek, ktery vyvinula a pfedlozila
OSN, je nyni zapotiebi nové smérnice. S tim souvisejici prob-
lémy, jakoz i nékolik mdlo ocekdvanych vyhod kromé usnad-
néni svétového obchodu, byly uznany a podrobné projednany
v pfedchozim stanovisku (1).

1.2 EHSV také plné souhlasi s vyjadfenym ndzorem Komise
a veésiny zainteresovanych stran, Ze nejsou nutné zddné
podstatné zmény a Ze by jich mélo byt minimum, aby se tak
zabranilo oslabeni zaméfeni na klicové cile této dlouhodobé
zavedené, G¢inné a podporované legislativy.

1.3 EHSV se proto domnivd, Ze je tieba vyvinout veskeré
usilf za Gcelem kritického posouzeni, je-li to nutné pro kazdy
vyrobek individudlng, zda jsou zmény v klasifikaci podstatné
pro pravdépodobnost zdvazné havérie. Pokud nejsou a/nebo
pokud by se podstatné zvysil pocet dotcenych mensich zdvodi
a malych a stfednich podnikd s nizsi mirou rizika, bylo by tfeba
sledovat, aby nedoslo ke sniZeni dopadu ndvrhu. To se zejména
tykd odvétvi Cisticich prostfedkd, v némz nové klasifikace maji
pouze malo co do ¢inéni se skuteénymi zkuenostmi s bézné
pouzivanymi vyrobky pro domécnost. V téchto piipadech by se
také mély posoudit mezni mnozstevni hodnoty, a to zejména

() Uf. vést. C 204, 9.8.2008.

tam, kde existuje jen mald pravdépodobnost poziru ¢i vybuchu
a tam, kde jde o zbozi balené v malych mnozstvich pro malo-
obchod.

1.4 Pokud se na suroviny, meziprodukty a kone¢né vyrobky
vztahuje vice nez jeden piedpis podléhajici prezkumu v riiznych
lhatdch, musi byt vénovdna velkd péce piekryvajicim se
pfechodnym obdobim tak, aby byla zajidténa minimalizace
celkovych nédkladii provozovatelti a ¢lenskych sttt a snizeni
piipadnych nejasnosti vSech zicastnénych na minimum.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze pfislusné orgdny se obecné domni-
tieba usilovat o zlepSeni Gcinnosti a vykonnosti kontrol
a ndsledného hldseni v téchto a ptipadné piilehlych zafizenich.
To by nemélo v maximdlni mozZné mife spocivat pouze ve
zvyseném poctu zadosti o informace shromdzdénych ¢lenskymi
staty, které jsou pfeddvany Komisi. EHSV poznamendvd, ze
stavajici struktura systému stéZ{ dostacuje svému tcelu, a vitd
snahy Komise o dohodu nad jeho zménami s ¢lenskymi stdty,
na jejichz otevienych a véasnych podnétech zdvisi. Navrhované
zmény seznamu dotéenych vyrobki a zdvoda by pfed pfijetim
mély byt naddle piezkoumdny také ostatnimi organy
a poradnimi institucemi EU.

1.6 EHSV rozhodné podporuje poskytovani vécnych, srozu-
mitelnych a véasnych informaci pro vefejnost. Ackoli jsou elekt-
ronickd média véetné socidlnich siti zejména na mistni Grovni
stile vice pouzivana, i nadile bude nutné informace poskytovat
v tisténé formé. VSechny organizace zastupujici obcanskou
spolecnost v okoli zdvodu typu ,Seveso“ (i jiného vyrobniho
nebo skladovactho zdvodu) se musi podilet jak na prevenci, tak
na reakci v ptipadé havirii jakéhokoliv druhu vcetné zdvaznych
akutnich havdri{ ve smyslu definice smérnice Seveso.
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1.7 Nové ndvrhy tykajici se pravni ochrany v otdzkach Zivot-
niho prostiedi jsou relevantni pouze tehdy, pokud lze prokdzat
nespravedlnost v otdzkich Zivotniho prostfedi v souvislosti
s nebezpe¢im zdvazné havirie. Vzhledem k pomérné malé
Cetnosti hldSenych havdrii hldsenych v rdmci této smérnice,
zejména u zavodu s podlimitnim mnoZstvim, se nezdd, Ze by
to byl tento piipad. Kazdd poskytnutd informace by se méla
zpHistupnit vSem slozkdm organizované obcanské spolecnosti.
EHSV se proto domnivd, Ze by se tento pozadavek mél nahradit
modernéj§im a vSeobecné piijatelnym piistupem k Fizeni
bezpe¢nostnich informaci, ktery by se nilezité opiral o fakta
a pozadovanou analyzu dopadu.

1.8 EHSV poznamendvd, ze EU zaostdvd za Spojenymi stity
v uznavani a odménovéni osvédcenych postupti, zejména pokud
jde o procesni a individudlni bezpe¢nost, a je piesvédcen, Ze by
se timto zptsobem mohlo dospét k lepsim vysledkim nez
u nékterych zde navrhovanych opatfeni.

1.9 EHSV proto podporuje tento ndvrh, ale navrhuje, aby
nékteré aspekty byly pfezkoumdny s cilem zajistit, Ze pevné
vytyCené dlouhodobé cile tohoto prdvniho predpisu v podobé
snizeni Cetnosti a dopadu nebezpe¢i zdvaznych havdrii budou
beze zbytku napliovany.

2. Uvod

2.1  Potfeba Kklasifikace, oznacovani a baleni (CLP) ,latek* —
zpocatku alespoti koneény seznam prvki a jejich smési —, ozna-
¢enych jako ,nebezpecné” nebo ,rizikové“, podle miry dopadu
na lidské zdravi, bezpe¢nost a Zivotni prostiedi, byla uzndna
pied vice nez 40 lety ve smérnici o nebezpe¢nych ldtkdch
67/548[EHS. Po vice nez 20 letech doslo k rozsiteni
o ,pipravky” — obsahlejsi, v podstaté nekone¢ny seznam libo-
volné vyrabénych smési dvou ¢i vice ldtek v ménicich se, avsak
stanovenych ddvkich — ve smérnici o nebezpe¢nych piipravcich
88/379/EHS.

2.2 Tyto dvé smérnice a mnoho s nimi souvisejicich pozmé-
fujicich smérnic a Gprav v souvislosti s technickych pokrokem
jsou stale patefi harmonizovaného systému ochrany pracovnikd,
spottebitelt, vyrobctl, obchodnikdl, distributort a Zivotniho
prostiedi a také zajistuji jednotny trh napfi¢ EU pro dotcené
produkty (véetné surovin, meziproduktd, odpadu a kone¢nych
produktii uvddénych na trh). Tyto smérnice jsou navic vzdjemné
provazané prakticky se v§emi ostatnimi pravnimi pfedpisy EU
zaméfenymi na ochranu lidského zdravi, bezpecnosti
a zivotniho prostiedi, které z nich Cerpaji. Jakékoliv zmény
tohoto  stavajictho systému mohou proto byt slozité
a nakladné pro vsechny zapojené subjekty.

2.3V minulych letech byly provedeny dvé takové zmény.
V roce 2006 pfijala Rada nafizeni (ES) ¢ 1907/2006
o registraci, hodnoceni, povolovini a omezovini chemickych
latek (REACH), jakoZ i souvisejici smérnici 2006/121/ES zamgé-
fenou na upravu smérnice 67/548/EHS a sladéni obou téchto
stéZejnich préavnich predpist. V roce 2008 piijala Rada

a Evropsky parlament nafizeni (ES) ¢. 12722008, které provadi
novy Globdlné¢ harmonizovany systém (GHS) Kklasifikace
a oznacovani chemickych ldtek, jehoz piiprava si vyzddala dlou-
holetou praci OSN. Tento systém by vedl v mnoha piipadech ke
zméndm ndzvd, symbold a standardnich vét, které jsou pfifa-
zeny riznym nebezpecim a klasifikovanym latkim a smésim.
Skute¢nd nebezpedi plynouci z uréitého vyrobku nebo procesu
pro zaméstnance, distributory, spotiebitele a obecné pro vefej-
nost by vSak samoziejmé zistala tatdz.

2.4V té dobé bylo uznédno, ze néhrada zavedeného, dobfe
fungujiciho a ac¢inného systému jinym systémem, by pravdépo-
dobné pfinesla pouze malé vyhody, a piipadny pokles ndkladt
v mezindrodnim obchodé by byl vice nez vyvdzen zvySenymi
naklady na regulaci a dodrzovani pfedpistt v rdmci EU. Tech-
nické problémy vyplyvajici ze zavedeni nové klasifikace
a parametrtl by také byly znaéné a vedly by ke zvySenym
nakladim na novou formulaci nebo zmény ve $kdle produkti,
které maji spottebitelé k dispozici, coz by u jednotlivych dotce-
nych predpistt béhem prechodnych obdobi a po nich mohlo
vyvolat zna¢ny zmatek.

2.5  V ndvrhu smérnice Komise KOM(2010) 781 v kone¢ném
znéni, tzv. smérnice Seveso III, kterd nahrazuje stavajici pravni
piedpisy tykajici se kontroly ,nebezpe¢i zdvaznych havdrif*,
konkrétné s piitomnosti ,nebezpe¢nych latek®, tak jak je defi-
nuje tento predpis, jsou tyto problémy uvedeny a Cdstecné
feseny.

2.6 Tyto pravni pfedpisy byly zavedeny v roce 1982 smér-
nicf 82/501/EHS po zdvazné havarii v Sevesu (vedouci k $iroké
expozici dioxinim) v roce 1976. Tato smérnice byla upravena
po havériich v Bhopdlu (zdvaziny tnik methyl-isokyandtu)
a Basileji (série pozard a Uniki toxickych latek). Poté byla
v roce 1996 nahrazena smérnici Rady 96/82/ES. Tato smérnice
byla po zdvaznych havdriich v Toulouse (dusicnan amonny),
Baia Mare (Gnik kyanidu) a Enschede (exploze v tovdrné na
zdbavni  pyrotechniku)  ndsledné  zménéna  smérnici
2003/105/ES, v niZ byla stanovena fada jasné definovanych
povinnosti tykajicich se postupii a informovani pro vyrobce
a Clenské staty.

2.7 Tento pravni ptedpis mél dle obecného ndzoru zdsadni
pozitivni dopad na bezpeénost a kontrolu vyrobnich zafizeni,
v nichz jsou nebezpecné litky uzivany, vyrabény nebo sklado-
vany. Nyni se vztahuje pfiblizné na 10 000 vyrobnich zdvodi,
z nichZ se asi 4500 v souasnosti oznaCuje za ,zdvody
s nadlimitnim mnozZstvim®, tj. vyzadujici piisnéjsi hlaseni
a kontrolu nez zbyvajicich 5 500 zdvodi s podlimitnim mnoz-
stvim. Jsou provadény pravidelné inspekce. Existuji systémy
hldSeni na vnitrostdtni a unijni Grovni. VSichni Gcastnici, jichz
se systém tykd, ho podporuji a ocenuji. K havariim jesté stdle
dochazi, ale jejich pocet snad klesd a maji mensi dopady na
lidské zdravi a Zivotni prostfedi, nez by tomu bylo bez tohoto
pravniho predpisu.
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2.8  Podle internetové statistiky Komise bylo za 30 let plat-
nosti smérnice hlageno 745 takovych havdrif. Dalsich 42 havdrii
bylo hlédseno, ale nedoslo k jejich zaclenéni do vefejné piistupné
databaze eMARS (?). Prestoze statistiky nejsou tGplné ani snadno
dostupné, u 80 % z téchto havirii jde pravdépodobné o zdvody
s nadlimitnim mnoZstvim a u zbytku o zdvody s podlimitnim
mnozZstvim. 35 z vySe uvedenych bylo hldseno na dobrovolném
zdkladé zemémi OECD, které nejsou ¢&leny EU. Pocet kazdo-
ro¢né hlasenych havdrii dosahl vrcholu v obdobi 1996-2003
a od té doby prudce klesd. Neni jasné, zda se jednd o skutecné
zlepSeni bezpecnosti zdvodti, nebo jen o pomérné dlouhé
prodleni v analyzovani a hldSeni havdrii clenskymi stdty
a ndsledné zpozdéni kvuli piekladtim.

2.9 Z téchto kontrol jsou vylouceny vojenské zdvody, nebez-
pe¢i vyvoland ionizujicim zdfenim, préizkum vyuZziti nerostt
véetné uhlovodiki na mofi, doprava odpadu a sklidky odpadu,
jakoz i latky uvedené v &asti 3 piilohy I smérnice.

2.10  Tento pravni pfedpis bohuzel v rozhodujici mife zdvisi
co do oblasti platnosti na vySe uvedeném nafizeni CLP
s ohledem na vSechny dotéené nebezpecné latky. Zda a do
jaké miry urcité zafizeni musi spliiovat kontroly Seveso, zdvisi
na klasifikaci a mnozstvi latek, které jsou v ném uzivany, vyra-
bény nebo skladovany. Cilem kontrol je pouze zamezit nebo
minimalizovat dopady zdvaznych havarii, které jsou definovany
jako havérie spliiujici alespoti jedno z téchto kritéril: usmrceni
jedné nebo vice osob, zranéni a hospitalizace 6 a vice osob,
Skoda na majetku uvnitf ¢ vné zdvodu, zdvazngjsi evakuace
zaméstnanct ¢i sousednich subjektd nebo dlouhodobé posko-
zen{ okolniho Zivotniho prostfedi. Skute¢né ,zdvazné havarie”
uvedené v odstavci 2.6, které vedly ke zménam prévnich pfed-
pisti, byly samoziejmé celkové mnohem rozsahlejsi, a proto
nejsou typickym piikladem obecné hldsenych havarii.

2.11  Zavedeni pravnich pfedpisit GHS nyni vyzaduje zmény,
zejména v piilohdch smérnice, v nichz jsou uvedeny konkrétni
tfidy nebezpecnosti a klasifikované litky a smési, které byly na
zakladé své zménéné klasifikace nebezpecnosti zahrnuty &
vylouceny.

2,12 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zmény definic a nikoli
skute¢nych rizik a Ze Komise nemd v timyslu zdsadné ménit
nebo rozsitovat oblast pusobnosti stavajicich pravnich predpisa,
budou skute¢né vyhody pro bezpecnost procesti, zaméstnanct,
spotiebitell nebo Zivotniho prostiedi pravdépodobné mini-
mélni. Proto je ziejmé, ze ndklady a jiné dopady na provozo-
vatele a clenské stity musi byt omezeny a Ze nesmi dojit
k oslabeni aktudlntho zaméfeni na nebezpedi pii zdvaznych
haviériich.

(®) http:p/[emars.jrc.ec.europa.cu.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Zakladem navrhu nové smérnice Komise je ¢lanek 191
SFEU. Smérnice je urCena ¢lenskym statim a vstoupi v platnost
20 dnf po zvefejnéni v Ufednim véstniku. Smérnice 96/82/EHS
bude zrusena s Gcinkem ode dne 1. ¢ervna 2015. Zacastnéné
strany byly konzultovdny. Panovala obecnd shoda na tom, Ze
neni tfeba provadét zdsadni zmény, s vyjimkou sladéni ptilohy
[ s nafizenim (ES) ¢. 1272/2008.

3.2 Komise se nicméné snazi vyjasnit a aktualizovat nékteré
postupy a definice a zavést novd opatfeni, zejména s ohledem
na Cetnost inspekci, obsah provozovatelovy politiky prevence
zdvaznych havarii (MAPP), pozadavky na systém fizeni bezpec-
nosti  (SMS), poskytovani informaci pro vefejnost, piistup
k pravni ochrané v zédleZzitostech Zivotniho prostiedi, poskyto-
vani zprdv z Clenskych stitd Komisi a proces tpravy piiloh
prostfednictvim aktd v pfenesené pravomoci.

3.3 Komise uzndvd, Ze hlavni problémy spocivaji ve sladéni
stavajicich kategorii ,vysoce toxicky” a ,toxicky” s novymi kate-
goriemi ,akutni toxicita kategorie 1, 2 a 3%, které jsou nyni
rozdéleny podle cest expozice (ordlni, dermdlni a inhalacni).
Budou zavedeny nové a specifi¢téjsi kategorie nebezpecnosti
pro oxidujici, vybusné a hoflavé litky, véetné ,hoflavych aero-
solt“. Rada dalsich produktdi, vcetné dusi¢nanu amonného
a tézkého topného oleje, které se obecné pouzivaji i pres jejich
piilezitostné vyuzivani coby prekurzorti vybu$nin, bude
uvedena oddélené.

3.4  Prilohou ndvrhu je pracovni dokument utvard Komise
a posouzeni dopadu, dvé externi posouzeni dopadu od spole¢-
nosti COWI A[S (Dinsko, mezindrodni poradenskd spolecnost)
tykajici se moznych feseni pro celkovy ndvrh a sladéni prilohy I,
jakoz i zprava technické pracovni skupiny tvofené odborniky ze
Spole¢ného vyzkumného strediska tykajici se kritérii klasifikace
pro stanoveni zdvodd spadajicich pod Seveso. Dalsi informace
o névrzich reformy databdze eMARS byly poskytnuty na pozi-
dani.

3.5 I pfes ur€ity ndrtst pravomoci a odpovédnosti Komise
by nemélo dojit k Zddnému dopadu na rozpocet EU. Posouzen{
dopadu plné nekvantifikuje ndklady a pfinosy pro ¢lenské staty
a provozovatele, avSak naznaCuje, Ze oboji by mélo byt
podstatné niz$i nez pii prvnim zavedeni pravniho pfedpisu.
Dile uvadi, Ze ndklady jsou obecné niz$i nez v piipadé havarie.
Jako piiklad byvd uvddén pozdr v termindlu Buncefield ve
Spojeném kralovstvi v roce 2005. Nékteré nové ndvrhy zptsobu
komunikace s vefejnosti a poskytovani ddaji Komisi nebyly
posuzovany z hlediska nakladt ¢i skute¢né efektivnosti. Uplat-
flovani a ocekdvané vysledky platné legislativy byly prozkou-
mdny v souvisejicich dokumentech, které vSak nebyly zahrnuty
do posouzeni dopadu.
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4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV se ke vSem jmenovanym smérnicim jiZ ve svych
stanoviscich pozitivné vyjadiil a rozhodné podpofil nédvrhy na
sniZeni Cetnosti vyskytu a dopadu nebezpedi zdvaznych havarif
spadajicich pod oznaceni smérnic Seveso I, II a nyni{ III. Vybor
proto podporuje novy ndvrh, jeho prdvni zdklad a zvoleny
nastroj. Existuji vSak pochybnosti ohledné proporcionality
a pravdépodobného w¢inku ndvrhu, nebot nékterd ustanoveni
jdou jednozna¢né dile, nez je nutné pro dosazeni vytycenych
cila.

4.2 EHSV také darazné podpoiil cil vyty¢eny OSN tykajici se
globdlné  harmonizovaného  systému  (GHS) klasifikace
a oznafovani chemickych latek, jehoZ cilem je podporovat
svétovy obchod a pomdhat méné vyvinutym ekonomikdm
v jejich Gsili zaméfeném na ochranu bezpecnosti a zdravi
zaméstnanct a spotiebiteld.

43 EHSV vsak v této souvislosti vyslovil v predchozim
stanovisku, které bylo zvefejnéno dne 9. srpna 2008
v Ufednim véstniku C 204, s. 47, fadu varovéni. Mnoho
z nich by se mohlo vztahovat na jakykoliv postup v rdmci
nadndrodni, nebo jako v tomto pfipadé celosvétové harmoni-
zace, a¢ dobfe minéné, v jejimz rdmci je Fadné fungujici systém
nahrazen jinym z divodu néjakého vyssiho zdjmu (tj. usnadnéni
svétového obchodu). Mohlo by dojit k navySeni byrokracie
a ndkladd. Dalsim désledkem by mohlo byt oslabeni dlouho-
dobé zavedenych postupti a definici. Dilezité cile mohou byt
rozmélnény. Vyrobni a obchodni postupy si mohou vyzddat
revizi, coz by s sebou piineslo podstatné niklady a nulovy
prospéch pro zaméstnance a spotiebitele. Je velmi pravdépo-
dobné, Ze béhem ptechodnych obdobi u jednotlivych dotéenych
piedpist, které je nevyhnutelné, jakoz i béhem nésledujictho
obdobi, by doslo na vsech drovnich ke zmatkim. Vyhody,
jsou-li vibec méfitelné, by byly spiSe malé & nicotné
a dodate¢né nédklady se budou obtizné zdavodnovat.

4.4 Mnoho z vyse uvedenych bodt bylo uznano pii piipravé
tohoto ndvrhu, zejména za téméf jednotné shody o tom, Ze
nejsou zapotiebi zddné zdsadni revize ohledné zaméfeni, oblasti
pusobnosti a obecného provadéni stdvajicich pravnich predpist,
kromé dpravy piilohy I v souladu s novymi definicemi pro
klasifikaci, oznacovani a baleni nebezpe¢nych latek, na nichz
tento pravni predpis zdvisi.

4.5  Bohuzel pfetrvavd i naddle fada problémi. O nékterych
se jednalo béhem konzultaci, ve stdvajicim ndvrhu vSak nebyly
vyfeSeny. Jiné namitky obecné povahy byly vypustény dplné.

4.6 EHSV obzvlasté lituje, Ze piijeti celosvétové vyjednaného
a v podstaté v jednom jazyce piedlozeného GHS vedlo ke ztraté
vyznamu dlouhodobé existujicich kli¢ovych pojmt, napk.
Jatka, kterd nyni zahrnuje jak piipravky, tak smési, a ze nyni
tato dvé slova znamenaji totéZz, coz neni v obecné smérnici
o piipravcich, a Ze stile jest¢ nebylo vyvinuto zadné dusill
s cillem potvrdit, Ze tfi pojmy — v angli¢tiné a nékolika jinych
jazycich EU — chemikalie, chemicka latka a latka — jsou v rdmci
unijni legislativy synonyma, ackoli jsou rozdilné pouziviny

a jsou jim pfifazovany jiné vyznamy. Pro nékoho muze byt
napiiklad nutné vysvétlit, Ze neexistuji zddné ,nechemické
latky. Odkazy na multiplika¢ni faktory (M-factors) a vystraznd
a bezpec¢nostni upozornéni (R & S Phrases) maji vyznam pouze
v jednom jazyce a pii prekladu do jinych jazyki mohou pfed-
stavovat problém.

4.7  Byla tedy opominuta piileZitost vytvorit glosaf klicovych
pojmi ve viech jazycich EU, jak se jiz navrhovalo, coZ je
zdsadni, kdyZ dochazi k rozsifovani legislativy na nové oblasti
tykajici se stejnych skupin produktd (napf. pro omezeni dostup-
nosti na jejich vyuziti teroristy coby prekurzory vybusnin) nebo
kdyz se jednd o prekryvajici se a interakéni horizontdlni
a vertikdlni pravni pfedpisy, napf. REACH, primyslové emise,
kvalita vody a OEEZ s legislativou tykajici se specifickych
produktti jako rozpoustédel, &isticich prostfedkd, kosmetickych
prostredkd, aerosold, hnojiv a pesticidi.

4.8  Totéz plati pro navrhovany postup zmény piiloh, které
slouzi zejména ke zvySeni ¢&i sniZeni poctu produktl a zdvodi
podléhajicich  tomuto  prévnimu  pfedpisu, provddénych
samotnou Komisi prostiednictvim aktd v pfenesené pravomoci.
To si vyzadd jasné definované hlavni sméry, které budou akcep-
tovatelné pro vSechny zainteresované strany. Tyto hlavni sméry
jesté musi byt vypracovany. Védecky zdklad téchto rozhodnuti
musi byt stanoven v rdmci rozsdhlych a pfedem dohodnutych
postupt, jez budou podrobné sledovany. V pifpadé napadeni ze
strany Evropského parlamentu nebo Rady by bylo nutné
provést kompletni pfezkum ostatnimi organy EU a poradnimi
institucemi. Také by mélo byt zajisténo, aby jednotlivé clenské
staty nebo jiné dotcené subjekty mohly vznést namitky.

4.9  To je také dulezité pro oblast pusobnosti ndvrhu. Smér-
nice Seveso II se vztahuje zhruba na 10 000 konkrétnich
zdvodi v celé EU. TéméF polovina z nich také podléhd neddvno
pfijaté smérnici o pramyslovych emisich, kterd nahrazuje smér-
nici IPPC a kterd se bude celkem vztahovat na vice nez 50 000
zdvodtl. Mezi tzv. ,zdvody Seveso“ patii vyroba chemikali, rafi-
nace ropy, vyroba spotfebniho zbozi a dalsi ndslednd vyroba
a nékteré zpracovny odpadii. Pifslusné organy v clenskych
statech se ziejmé shoduji na tom, Ze stavajici definice pokryvaji
relativné dobfe zdvody, v nichz k zdvazné havdrii mtze vibec
dojit. Podchyceny jsou zajisté vSechny hlavni zdvody. Jakym-
koliv zvySenim drovné klasifikace produktd ke splnéni poza-
davkd GHS bez jakychkoliv zmén skute¢nych zakladnich nebez-
pedi budou jen doplnény mensi zdvody s neustale se sniZujicim
skute¢nym rizikem, resp. se neodiivodnéné zvysi pocet zdvodi,
které jsou Kklasifikoviny jako zdvody s vyS$im rizikem.
Konkrétni obavy panuji u surovin pro distici prostredky,
u nichz by zménou definice mohlo dojit ke zna¢nému zvyseni
poctu zdvodt s podlimitnim mnozstvim. Vzhledem k tomu, Ze
podle uvedenych statistik Komise ptedstavuje 5 500 podniki
s podlimitnim mnoZstvim nejvyse 5 — 10 hldsenych havérii
ro¢né, se nezdd, Ze by mélo jit o prioritn{ oblast dal$i regulace.
Pokud skute¢né u kazdého podniku s podlimitnim mnozstvim
hrozi havdrie jednou za 500 - 1000 let (¢i u podniku
s nadlimitnim mnozstvim jednou za 100 — 200 let), naznacuje
to, Ze vétsi osobni riziko hrozi v domécnosti ¢&i cestou do prace
— ackoli toto riziko md samoziejmé malokdy nasledny negativni
vliv na druhé, & je povazovdno za zdvainé ze strany regulac-
nich organti nebo $iroké vetejnosti. Bude-li zajisténo, Ze odpo-
védné osoby v malych a stfednich podnicich znaji predpisy
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a dodrzuji je a Ze jsou zdvody pravidelné kontrolovany odpo-
védnymi orgdny, rychle dojde ke klesajicim vynosim. V dobé
snizenych rozpoctd a omezeni pracovni sily by mohlo kdekoliv
dojit k nartistu pravdépodobnosti zdvaznych havarii.

410 EHSV proto dirazné Zzadd, aby ptvodni zaméfeni
smérnic, kterym je zamezeni nebo minimalizovini dopadu
nebezpedi zavaznych havdrii, tak jak je definovéno, zistalo
zachovéno. Jakékoliv rozhodnuti vedouci k oslabeni tohoto
dopadu, a¢ by to bylo pouze zavedeni GHS pro CLP ¢&i
zmény mistnich a celoevropskych systémt hldseni, by mélo
byt rdzné odmitnuto. To vyzaduje peclivé zvdZeni nejen novych
klasifikacnich limitd, ale také meznich hodnot u skladovanych
vyrobkd. Pokud se jednd o zboZi zabalené v malych mnozstvich
pro maloobchodni prodej a pokud existuje jen mald pravdépo-
dobnost vzniku pozdru & vybuchu, zna¢nou mérou se sniZuje
nebezpedi zédvazné havdrie tak, jak je definovano.

411 EHSV také poznamendva, Ze tento ndvrh specificky
a opravnéné vylucuje havirie, jakou byla napf. neddvnd exploze
ropné plosiny v Mexickém zélivu, kterd bude mozna vyzadovat
novou legislativu, a tnik cerveného kalu v Madarsku, ktery
alesponi teoreticky podléhal smérnici o odpadech z téZebniho
primyslu z roku 2006. Rddné provedeni a kontrola na ndrodni
drovni je samoziejmé Zivotné dilezitd, at uz na trovni EU platf
jakdkoli legislativa.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV konstatuje, Ze vyrobci a ¢lenské staty musi podle
fady jmenovanych smérnic poddvat zprdvy v rozdilnych caso-
vych lhatich. V této souvislosti pfedstavuji zvySend cetnost
a podrobnost téchto zprav dalsi zatéZ pro piislusné subjekty,
aniz by bylo jasné prokdzano, Ze to md pozitivni dopad. PH
centrdlnim shromazdovani ddaji (v Bruselu ¢&i jinde) vznikaji
dalsi problémy tykajici se zachovani kvality idajii a divérnosti
tam, kde to je nutné.

5.2 Toto je rovnéz dulezité pro novy pozadavek na zdvody,
které musi pfedklddat informace pro sousedici zdvody, aby se
zamezilo dominovému efektu v sousedicich zdvodech, které
mohou podléhat tomuto prédvnimu pFedpisu ¢i nikoli. Neni
jasné, jak lze toto fesit v souladu s pravnimi predpisy EU
o hospodafské soutézi. Je to viak zajisté dulezité pro vypraco-
vani pland pro mistni akutni zdsahy, a proto md tento aspekt
plnou podporu EHSV.

5.3  Pozadavek, Ze provozovatelé musi vypracovat zpravy,
v nichz prokdzi existenci kultury bezpecnosti, vznikl
v souvislosti s havariemi v USA, jako byly zficeni raketoplinu
nebo neddvné zdvazné havirie v Texasu a v Mexickém zdlivu,
v souvislosti s nimizZ se ve zpravach o havérii pozdéji zjistilo, ze

tato kultura neexistovala. Jednd se vSak o subjektivni komentéfe,
jejichz pravdivost je tézké vyhodnotit & zméfit. Pravidelné
poskytovani obsahové kvalitnich hodnoceni pfedem by
z hlediska soucasného persondlniho obsazeni ve vétsiné ¢len-
skych statd bylo pro pfislusné orgdny problematické. Tento
navth byl proto na setkdni bezpe¢nostnich expertt v Ispie
v roce 2010 odmitnut a neni jasné, pro¢ byl do nynéjsiho
ndvrhu znovu zahrnut.

5.4  EHSV by obecné upfednostnil, aby byly pozadavky na
podavani zprdv na realistické, smysluplné, srovnatelné
a vymahatelné drovni ve v3ech clenskych sttech a maximalné
se usilovalo o vyménu osvéd¢enych postupli mezi clenskymi
stity. EHSV zejména lituje, Ze ,vyvozend pouleni® ze 745
hldseni on-line, kterd jsou v soucasné dobé k dispozici
v databdzi eMARS, jsou charakteristicky prazdnd a Ze zbytek
zaskrtavacich policek poskytuje maélo uzite¢nych informaci,
ackoli jsou nabizeny vefejnosti i bezpecnostnim expertim
coby kli¢ovy zdroj relevantnich ddaji. Nékterd data, napiiklad
o rozlozeni podilu na poctu havarii mezi podniky
z nadlimitnim a podlimitnim mnoZstvim, zjevné nebyla shro-
mazdovéna systematicky. To zplisobuje, Ze je obtizné posoudit
Gcinnost rtznych ¢asti predpisii a opatfeni pozadovanych na
ndrodni drovni. EHSV tudiz vitd cinnost Komise usilujici
o dohodu nad novymi standardy hlédseni s clenskymi staty
a véfi, ze budou vyclenény dostate¢né prostedky na to, aby
bylo mozné zachovat tento systém k jeho ptvodnimu dcelu.

5.5  EHSV si ddle klade otdzku, pro¢ jsou pro obé kategorie
provozovateld (v zdvislosti na klasifikaci nebezpecnosti
a mnozstvi latek, které jsou v zdvodé uzivany, vyrdbény nebo
skladovany) pozadavky na podavéni zprdv rozdilné s ohledem
na nutnost politiky prevence zdvaznych havarii (MAPP), jakoz
i ndsledné systému fHzeni bezpecnosti (SMS) a bezpecnostni
zpravy. Vzhledem k tomu, Ze MAPP md bez SMS jen malou
hodnotu, se EHSV domnivd, Ze tento pozadavek by se mél tykat
ve stejné mife vech zdvodu uvedenych v této smérnici.
Nicméné konkrétni pozadavky na zdvody s podlimitnim mnoz-
stvim by mély byt blize pfizptsobeny mnohem niz§imu riziku,
ze by k zavazné havérii mohlo ve skute¢nosti dojit.

5.6  EHSV konstatuje, Ze ndvrhy na poskytovani informaci
vefejnosti byly znacné rozsifeny, ackoli neni vzdy jasné, pro¢
k tomu doslo. V jednom odstavci jsou konkrétné uvedeny skoly
a nemocnice, aviak neni jasné, zda byly zminény pro Skolici
tucely, protoze v nich pracuje ¢i pobyvd mnoho osob, pro néz
jsou zapotiebi specifické evakuaéni pliany a odbornd piiprava,
nebo zda v piipadé nouze predstavuji dilezitd zafizeni. To by se
mélo vyjasnit, aby dotéené subjekty mohly pfijmout pfisluind
opatfeni.
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5.7 Ve vSech téchto piipadech je nutné, aby poskytované
informace byly vécné, srozumitelné a pro urdity tcel Casové
vhodné. V nékterych oblastech spole¢nosti je vhodné posky-
tovat informace elektronicky, v jinych nikoliv. Jesté fadu let
bude nutné informace poskytovat v tisténé formé. Nové
formy komunikace, k nimz patii cilené zasilané e-maily, socidlni
sité a dokonce Twitter®, by mohly byt v rdmci plant pro
specifické nouzové ptipady vyzkouseny na mistni drovni.

5.8 Komise zdvérem také zavadi novy ¢lanek s cilem zajistit
pravni ochranu v otdzkdch Zivotniho prosted! (environmentalni
spravedlnost), coz je koncept, ktery vznikl ve Spojenych statech
v 80. letech 20. stoleti a ktery vychdzi z hnuti za lidskd préva
0 20 let dtive, kdy barva pleti, chudoba a chybéjici lidska prava,
a tudiz zjevné nedostate¢nd spravedlnost byly tzce propojeny.
Stejné zdsady byly vtéleny do Aarhuské amluvy z roku 1998.
V roce 2006 bylo pfijato nafizeni o povinnostech organt EU.
Ve svém stanovisku na toto téma, které bylo zvefejnéno dne 30.
dubna 2004 v Utednim véstntku C 117, s.52, EHSV ndvrh
podpofil, ale vyjadiil obavy tykajici se tizké definice organizaci

V Bruselu dne 15. Cervna 2011.

podporujicich ochranu Zivotniho prostfedi, nebot i jiné nezi-
skové organizace, napf. odborové organizace, organizace soci-
alni ekonomiky, socioprofesni organizace, spotiebitelskd sdru-
zen{ atd. také hraji dulezitou roli v ochrané Zivotniho prostiedi
na mistni, regiondlni, celostitni a evropské trovni. Tato ndmitka
je stdle jesté aktudlni s tim, Ze se viechny slozky organizované
obcanské spole¢nosti naprosto vhodné podileji na vécném
hodnoceni aspektd, které jsou pro tyto pravni piedpisy zdsadni,
jakoz i na zajisténi toho, Ze zdravi a bezpe¢nost zaméstnancti
a pobliz se zdrzujici vefejnosti budou v ptipadé zdvazné havdrie
fadné ochranény. Podle zpriv Komise on-line o provadéni
tohoto nafizeni z roku 2006 se pomérné maly pocet
zaznamenanych Zadosti o informace tykal spiSe podpory probi-
hajicich celoevropskych kampani nez konkrétni problematiky
podnikd. Nenf tudiz jasné, pro¢ byl nyni pfidan tento konkrétn{
pozadavek a nikoli napf. ndvrhy na vyménu, uzndvani
a odménovdni osvédcenych postupt. Jednd se oblast, v niz EU
vyznamné zaostdva za Spojenymi stity a v niz by bylo
mozné dosdhnout skute¢ného  piinosu pro  procesni
a osobni bezpe¢nost v souladu s deklarovanymi cili tohoto
névrhu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni

o pfileZitostech a dkolech pro evropsky film v digitdlnim véku*
KOM(2010) 487 v konecném znéni
(2011/C 248)25)
Zpravodaj: pan BURADA
Dne 24. zaf{ 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
o prileZitostech a tikolech pro evropsky film v digitdlnim véku
KOM(2010) 487 v konecném znéni.
Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. kvétna 2011.
Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervna (jedndni dne 15. ervna), piijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 142 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢lenti se
zdrZelo hlasovani.
Motto: — SLOZITA z dbvodu kulturni réiznorodosti evropskych

,Evropa musi byt globdlnim aktérem a v Zddném p¥ipadé nesmi byt ve
vieku globalizace.” ()

PREDMLUVA

JEvropsky film hraje dileZitou iilohu pfi utvdfeni evrop-
skych identit, které jsou ve stfedu zdjmu evropského
programu pro kulturu.

Tato véta ze zacdtku sdéleni Komise vystizné predstavuje jeho
zamér, jelikoz od zacatku zdiraziiuje skute¢ny rozmér prob-
lematiky a zdrovei upozoriuje na jeji obrovsky vyznam pro
uspéch projektu Evropské unie, jak ji pojali a zahdjili jeji
zakladatelé. Kultura se vSemi svymi slozkami a zvlasté otdzka
filmu, kterou se zabyvame, je hlavnim prostfedkem komuni-
kace, solidarity, demokracie a pfedeviim evropské soudrz-
nosti. Film je vysostnou podstatou existence, je tieba jej
chrénit a vénovat mu vysokou politickou a strategickou
pozornost. Digitdlni film poskytuje pilezitost, jak se muze
evropsky film stdt hlavnim zprostfedkovatelem myslenek,
kterou nesmime promeskat, a rovnéZ jedine¢nou moznost
pro Evropskou wunii vytvofit ndstroje pro dosazeni
a zajisténi souladu v EU formovanim evropskych identit,
které je tfeba vyuZit. Tohoto cile muZe obecné dosdhnout
pouze uméni a zvldSté filmové umeéni. Receno
z ekonomického hlediska, tento celkovy postoj vyZaduje
FINANCN[ PROSTREDKY, tedy obrovské finanéni dsili,
jinak by mohla byt budoucnost Unie, této babylonské véze
o sedmadvaceti valencich, ohroZena vzhledem k rtznému
vnimani vlastnimu jednotlivym identitdm ¢lenskych statd.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Otézka, kterou se nyni zabyvdme, piedstavuje sloZitou,
citlivou a zdvaznou problematiku, jez je také a predevsim poli-
tickd. Je:

(") Setkdni pfedsedy Staffana NILSSONA a evropského komisate
Michela BARNIERA 6. ledna 2011.

identit;

— CITLIVA: kazdy clensky stit, hrdy na bohatstvi a pestrost
svého nédrodniho filmového dédictvi, bude tuto novou fazi
posuzovat s velkou obezfetnosti, ne-li skepticky;

— ZAVAZNA z dtvodu neexistence skutecné strategie na
evropské trovni a ofekdvanych vysledkd, coz miize dlouho-
dobé ohrozit usili posilit EU prostiednictvim formovani
a sblizovani evropskych identit;

— POLITICKA: slouzil-li film, jenz je vysostnym kulturnim
pocinem, nejprve k zdbavé, casem ziskal novy
a mnohondsobny vyznam jako mordlni podpora, komuni-
ka¢ni ndstroj, historické svédectvi, ndstroj propagandy atd.

1.2 Vybor doporucuje, aby vSichni ¢initelé pfijimajici
rozhodnuti, ktefi maji na budoucnosti tohoto svétové jedinec-
ného projektu zdjem, jednali obezietné a vyvarovali se pesimis-
tickych srovndni v oblasti kultury stylu ,americky film ovldda
vse“, ,divici upfednostriuji americké snimky“ atd. Konkurence
musi byt chdpdna jako davka adrenalinu pro evropsky digitdln{
film. Divdkam se libi, je-li s nimi navazovdna komunikace, jsou-
li okouzlovani, pfesvédcovani, je-li jim nabizena podivana
a jsou-li vyzyvani k tomu, aby usedli v sdle, kam dospéji
s vlastnimi myslenkami a odkud by méli odejit s témi, které
jim zprostfedkovalo platno. To je klicem k dspéchu. Proto
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doporucujeme zacit jiz dnes vyvijet veskeré usili (sebediivéru,
odhodldni, evropské ambice) nutné pro ziskdni nezbytnych
prostiedkii a financovani s konkrétnim cilem zarucit dspéch
tohoto politicko-kulturniho nastroje, jenz je nepochybné jednim
z thelnych kament Gspésné evropské integrace.

1.3 Tato skutecnd digitdlni revoluce evropského filmu od
zdkladu otfese zvlasté poklidnou rutinou Cetnych zainteresova-
nych subjektt v tomto sektoru prostfednictvim zmén
programt, norem a pravidel, které pfinds; prosadi novy
pracovni{ rdmec, novy Zivotni rytmus a predev§im zvySeny
rozpocet. Pedstavuje novou vyzvu, kterou vsak provazi riziko
zdniku fady malych a stfednich podnikd, jak spravné vysvétluje
text Komise. Vybor vyzyvd Evropskou unii, aby provedla
vSechna uzZitetnd opatieni, a podporuje ji v tom. Podle jeho
ndzoru je nezbytné vyvinout Gsili, aby se udrzely malé kinosly
a kinosaly ve venkovskych oblastech i ve velkych méstech, které
maji velky vyznam pro tGzemni soudrznost i pro odvétvi arto-

vych filma.

1.4 Obrovsky krok v podobé digitdlni revoluce, nezbytny
pro budoucnost Unie, dulezitd soucdst evropské kultury,
pevny most mezi narody a kulturami Unie, ktery jim umozZnuje
se setkdvat, lépe se pozndvat, objevovat se navzdjem a moznd
v pifpadé potieby dokonce dospét ke zjisténi, Ze miZeme Zit
spolu na zdkladé vzdjemného pochopeni, respektu a tieba
i obdivu; digitdlni film je tedy prvni duhou zvéstujici druzny,
vice konkurenéni a méné ndkladny Zivot.

1.5 Vybor podporuje vytvoreni specifického, jasného
a stabilntho prévniho rémce. Clenské stity musi vyvinout
zvlastni Gsili, aby do kinosdlt pfivedly miliony divékd, které
je prestaly nav§tévovat. Je nutné si uvédomit zdsadni véc:
v souCasnosti se stala navstéva kinosdlu za dcelem shlédnuti
filmu luxusem, zatimco podivat se na DVD diky ,domécimu
kinu“ (s nezbytnou plasmovou obrazovkou) pfedstavuje kazdo-
denni pohodli.

1.6 Pri feSeni této otdzky nesmime zapominat, Ze informacni
a komunika¢ni technologie — nové technologie, informace
v redlném case a pfimd komunikace bez jazykovych bariér —
jsou nesmirné vyhodné pro $ifeni tak rozmanitych kulturnich
a kreativnich hodnot Evropy, a to bez piekdzek a za stile nizsi
ceny. Zarovel umoznuji snadnou dostupnost pro osoby se
zrakovym & sluchovym postizenim.

1.7 Nebude viak mozné uskutecnit nic stdlého ani udrzitel-
ného, pokud Evropskd unie neposkytne finanéni prostfedky
nezbytné pro provddéni a vhodnou podporu tohoto svétové
jedine¢ného multikulturntho projektu. Spatnd spréva tohoto
programu bude jist¢ vyzadovat ndklady, které budou pfilis

vysoké pro malé kinosdly, nékteré kategorie pracovniki v tomto
sektoru a zvlasté pro divdky, nasi hlavni cilovou skupinu.
Vzhledem k tomu, Ze co se tyce vefejnych subvenci, neexistuje
jednotny systém, jenz by byl vhodny pro vsechny evropské
zemé a regiony, EHSV zdUraziiuje, Ze je tieba v dostate¢né
mife financovat digitalizaci malych kinosal(, zvlasté ve venkov-
skych oblastech i velkych méstech. Je tieba vyuzivat strukturalni
fondy, zajitovat vhodné ndrodni spolufinancovani a pfedevsim
ucinit z fondu MEDIA zdruku pro produkci, jez bude pro
provozovatele kinosdlt dostupnéjsi. Nelze vSak uvazovat
o jednotném piistupu k vefejnym podpordm, ktery by byl
platny pro viechny zemé i regiony Evropy, a kazdd zemé &
region musi mit moZnost svobodné zavést systém, ktery vyho-
vuje soucasnym trhiim

1.8 Doporucuje se vyuzit pfechodu k digitdlni technologii,
ktery se v nadchdzejicich letech urcité uskutecni, k digitalizaci
filmovych archiv, af se jednd o dokumentarni filmy, archivni
zdznamy &i klasické filmy, aby budouci generace nepfisly
o tento poklad evropského filmu a mély snadny piistup
k témto snimkdm.

1.9 Sdéleni se dzce soustfedi na digitalizaci kinosdld, spiSe
nez na evropsky film a audiovizudlni politiku v digitdlnim svété.
Digitalizace je komplexni proces, ktery zdaleka nespocivd pouze
v nahrazeni zafizeni. K tomu, aby se evropsky film stal hlavnim
strategickym prvkem Digitdlni agendy pro Evropu, bude tieba
integrovangj$i pfistup, ktery by zohlednil nejen technologické
a prumyslové aspekty, ale také obecnéjsi obavy a kulturni cile,
jako je tvorba. Pristup k digitdlnimu filmu, af jiz v rdmci
volného Casu ¢i s cilem informovat, se musi stat prvkem Digi-
tdlni agendy pro Evropu.

2. Uvod

2.1 Digitalni film vyuzivd digitdlni technologie pro sifeni
a promitani filma v kinosdle. Digitdlni technologie zahrnuje
digitdlni zdznam, digitdlni postprodukci, digitdlni mastering
(Digital Cinema Distribution Master, DCDM), promitdni filma
v digitdlnim formdtu (norma DCI), coZ je mozné na zdkladé
dvojiho rozliSeni: 2K a 4K. Systém digitdlntho filmu musi
zajistit co nejveétsi presnost obrazu a zvuku.

2.2 Distribuce filmu v digitdlnim formdtu umozZiuje
filmovym distributordm dosdhnout znacnych dspor. 80 minut
klasického filmového materidlu stoji od 1 500 do 2 500 dolart.
Vynésobime-li tuto ¢astku miliony kopii, dospé&jeme k obrovské
sumé. Normdln{ film na digitdlnim nosi¢i maximdlné s 250 MB
za sekundu maze byt uchovdn na pevném disku o velikosti
pouze 300 GB za velmi nizkou cenu, nehledé na to, Ze
s digitalnim nosi¢em se snadno zachdzi, snadno se skladuje
a pfevazi a navic je znovu pouzitelny (zdroj: Wikipedie).
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2.3 Sifeni na digitdlnim nosici (digitélni film) by neexistovalo
bez filmové produkce, kterd je pozadu, co se tyce pfizpisobo-
véani natdcecich zafizeni digitdlnimu systému. Je tfeba vyvinout
znaéné finanéni Gsili pro dohndni velkého zpozdéni a dosazeni
rychlého pokroku vici konkurenci.

V soucasnosti jsme v dosti paradoxni situaci, kdy se snazime
vybudovat sit digitdlnich kinosalti, ackoli vétsina filmovych
producenttt dosud pouzivd celuloidovy film jako nosi¢ pro
Sifeni svych filmd.

Totéz plati pro filmy 3D, kdy distributofi nebo provozovatelé
kinosdld vétsinou proddvaji evropskym ob&antim za vstupné
o nékolik euro draz$i nedokonalou ndhrazku, kterd nedosahuje
kvalit vyzadovanych normami digitdlniho pfenosu. Pokud
nebyla hlavni digitdlni kopie nafilmovdna digitdlng, nelze
hovofit o skutecném digitdlnim promitdni. Napf. film Avatar
byl nafilmovan ve 3D, coz vysvétluje zdjem miliond divakd.

3. Nezbytné podminky

3.1  Sdéleni zohlednuje nékolik klicovych koncepti, jejichz
smyslem je podporovat spole¢ny evropsky kulturni prostor na
zakladé zdsady, Ze proces digitalizace musi byt uskute¢nén tak,
jak bylo popsdno, a musi jej doprovizet nezbytnd finanéni
podpora.

3.1.1  EVROPSKY PROGRAM PRO KULTURU mi velky
zdjem na podpoie evropského filmu jako hnaci sily vytvafeni
evropskych identit a sblizeni kultur v Unii.

3.1.2  DIGITALNI AGENDA PRO EVROPU je jednou ze
sedmi stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020 pro inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni v rdmci jednotného digi-
tdlntho trhu.

3.1.3  Jednotny trh je klicovy prostor, ktery navzdory vsem
obtizim zaji$tuje v rdmci vnitfnich hranic Unie volny pohyb
kulturnich obsahti, socidlnich vztahti a obchodnich sluzeb tim,
ze diky vytvofeni jednotného digitdlniho trhu poskytuje evrop-
skym obcantim moznost plné vyuzivat vyhod digitdlniho véku.

3.1.4  Umluva UNESCO, kterou Evropskd unie ratifikovala
v roce 2006, navrhuje chranit a podporovat rozmanitost kultur-
nich projevil a je nesmirné uziteCnd pro stanoveni nezbytnych
krokti. Jednd se o cil, ktery musi Evropskd unie plné realizovat
v oblasti digitalizace kinosala.

3.1.5 Zelend kniha o ,uvolnéni potencidlu kulturnich
a tvhrcich odvétvi“. Kulturni a tviréi odvétvi pfedstavuji nejen
piimy piinos pro HDP, ale jsou i daleZitym motorem hospodai-
skych a socidlnich inovaci v fadé dalsich odvétvi.

3.1.6  Program MEDIA 2007 je Sirokym programem, jehoz
soucasti je i odbornd piiprava pracovniki evropského audiovi-
zudlntho odvétvi. Jeho cilem je pomoci tém, kdo pracuji
v tomto odvétvi, aby se pfizptsobili evropskému
a mezindrodnimu rozméru audiovizudlniho trhu tim, Ze podpo-
ruje daldi odborné vzdélavani a vyuzivani novych technologii.

3.1.7  Chybi financovani digitalizace malych kinosdld, zvlasté
ve venkovskych oblastech. Je tieba jej provadét prostfednictvim
strukturdlnich fondti, vhodného ndrodniho spolufinancovani
a tim, Ze fond MEDIA se stane zdrukou pro produkci, jez
bude pro provozovatele kinosdlti dostupnéjsi.

4. Analyza situace

4.1  Digitdlni revoluce vyvoldvd politické otdzky na regi-
ondlni, celostitni a evropské drovni:

— konkurenceschopnost a obé¢h evropskych dél;

— pluralismus a jazykové i kulturni rozmanitost.

Tyto problémy je nepochybné tieba jednotné a spravedlivé
analyzovat a fesit na drovni vSech subjektt EU.

4.2 Co se ty¢e pomoci poskytované organy clenskych statd,
konstatujeme, Ze finanéni podpora byla doposud vyhrazena
kinematografické tvorbé a produkci, coz je podle naseho ndzoru
chvdlyhodnd a naprosto nezbytnd moznost, jak podporovat
filmovou kulturu v jednotlivych stitech pod podminkou, Ze se
piejde k digitdlni produkci.

4.3 Sdéleni déle klade daraz na to, Ze je nyni nezbytné
zavést dopliujici finanéni podporu pro zhotovovani hlavni
kopie (mastering) i pro instalovani digitdlnich obrazovek, aby
filmy mobhly byt ifeny a shlédnuty co nejvétsim poctem divaki,
a to s tou podminkou, Ze bude financovdna rekvalifikace osob,
které z divodu technologické zmény ztrati zaméstndni.

4.4 Text se zabyvd otdzkou Sirokého zapojeni distributort
a provozovatel kinosalti, coZ je nezbytnd podminka zarucujici
obéh evropskych dél a pestrost evropského filmu. Skutecnost,
ze distributofi jsou zdroven producenty filmu, pro nds nesmi
byt problém, pokud vstupné neni pfili§ vysoké. Je tieba vyuzit
jejich zdjmu o obchodni aspekty, aby z né¢j mohl tézit ndrodni
nebo evropsky digitdlni film.

4.5 Na jafe 2008 zahdjila Evropskd komise a clenské stity
stalou ¢innost prostiednictvim zfizeni skupiny specialisti
v oblasti digitdlniho filmu. Debaty prokazaly pottebu alternativy
k existujicimu modelu VPF (Virtual Print Fee — poplatek za
virtudlni kopii), jakoz i vyznam, jaky ma pro zajiténi digitali-
zace vnitrostdtni vefejnd podpora a finan¢ni pomoc Evropské
unie.
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4.6 Zprostiedkujici investofi dopfedu financuji celé digitdlni
vybaveni kinosalti. Distributor musi jiz s prvnim promitinim
splatit financovani — VPF —, coz vlastné odpovidd koupi digitdl-
niho vybaveni.

4.7 Ve sdéleni se uvddi nékolik pfikladt financovani, na
jejichz zdkladé se zdd, ze digitdlni film se dspésné §ifi, ale
nemdme jesté konkrétni pfedstavu o jeho bézném provozu,
Gcinnosti, stabilité vybaveni a zvlsté rozsahu spojené sité digi-
talnich kin, kterd je jednim z pilifi realizace jednotného trhu,
jehoz cilem je zajistit inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zaClenéni.

4.8 V rdmci vefejné konzultace, kterou Evropskd komise
zahdjila 16. ffjna 2009 o ptilezitostech a tkolech pro evropsky
film v digitdlnim véku, bylo obdrzeno vice nez 300 odpovédi
od provozovateld kin, distributori, producentd, obchodnich
zdstupct,  filmovych  agentur,  profesnich  organizaci
a spolecnosti ptsobicich v oblasti digitdlnich sluzeb.

4.9  Vybor soudi, Ze pokud si ptejeme tento dkol splnit, je
tieba toto dlouhodobé monitorovani uzpisobit velké pestrosti
evropského kulturniho obsahu.

410  V prabéhu casu musel film éelit fadé vyzev: némy film,
Technicolor, systém Dolby Sound atd. Velkou vyzvou soucas-
nosti je digitdlni revoluce.

411  Vybor zdlraznuje, Ze digitalizace predstavuje rovnéz
zdvazné technické a finanéni vyzvy souvisejici se skladovdnim
a dlouhodobym uchovdvanim a pfistupem, kterymi se sdéleni
nezabyva. Neexistuje zddny dlouhodoby pldn pro digitdlni ucho-
vavani ani Zddny postup s prokdzanou uclinnosti, ktery by
umoznil dlouhodobé uchovavat digitdlni obsahy za tlelem
pozdéjsiho vyuziti. Digitdlné uchované médium md kratsi Zivot-
nost nez film, souvisejici ndklady jsou daleko vyssi a digitalni
obsah nartstd geometrickou fadou. Vyvstavaji rovnéz otdzky
piistupu, originality a pravosti.

412 Vybor doporucuje fesit tyto vyzvy prostiednictvim
spoluprdce v rdmci tohoto odvétvi, do niz by byly zapojeny
vSechny zainteresované strany a jejimz tcelem by bylo zavést
odpovidajici systémy uchovavdni a archivovani, stanovit
spole¢né normy a rozhodnout o stabilnim a spolehlivém finan-
covéani. Doporuceni tykajici se soudrzného rdmce digitdlniho
uchovévéni a archivovéni se tykaji zejména zaruceni piistupu
po dobu 100 let, opatieni pfedchdzejicich dlouhym obdobim
nouze ¢i finanénich problémd, schopnosti vyrdbét kopie za
tcelem budoucich potieb distribuce, otdzky kvality obrazu
a zvuku, kterd by odpovidala kvalité origindlu ¢i ji pfekracovala,
a také ochrany vii¢i zdvislosti na nestabilnich technologickych
platforméch.

413 V témze sdéleni se zdfrazfiuje moZnost plynouci
z digitalni distribuce: zaruc¢it zachovani filmovych archivii
a déle v iroké mife distribuovat klasické snimky, jimz hrozi,
ze z divodu zastaralé technologie upadnou v zapomnéni.

4.14  Digitalizace kromé toho umozZiuje znaéné sniZit
ndklady pfi produkci a postprodukci. Digitdlni hlavni kopie
(DSM, Digital Source Master) tak muze byt vyuZivina
v nékolika oblastech: pro film, video na pozidini (VOD),
DVD a digitdlni televizi.

4.15  Digitdlni distribuce rovnéz poskytuje velice duleZitou
moznost, jelikoz usnadiiuje piekracovani fyzickych, kulturnich,
ale zvldsté jazykovych bariér pfi pouhém uvedeni ptivodniho
filmu ptelozeného do jazyka zemi, v nichz bude promitin.
Stdle vice DVD mad téz titulky v nékolika jazycich.

416  Tento digitdlni proces rovnéz umoZiuje reZisérovi
filmu kontrolovat az do posledni chvile kvalitu digitalni hlavni
kopie (obraz, specidlni efekty, svétlo, hudba, zvukové efekty
atd.).

4.17  Vybor vitd, ze se Evropskd komise snazi povzbuzovat
¢lenské stity podporujici svou vlastni filmovou tvorbu k tomu,
aby vyuzily této moZnosti poskytované digitdlni distribuci
a diky tomu, Ze se trvale podileji na této digitdlni revoluci,
zajistily jistou budoucnost digitalnimu filmu, ktery pfiblizuje
multikulturalni rozmanitost ob¢antim EU.

4.18  EHSV poukazuje na potencidl zaméstnanosti v tomto
odvétvi a na specificnost pracovnich mist, jez nabizi.
V soucasnosti je zdsadné dilezité investovat do lidskych zdroj,
aby se zajistilo Gspésné Sifeni digitdlniho filmu v Evropé, coz
zaru¢i budoucnost kvalité a specifi¢nosti evropského filmového
primyslu. Je rovnéz tieba co nejvice sniZit (napf. vhodnymi
opatfenimi v oblasti odborné pfipravy ¢i ndhrady) socidlni
naklady souvisejici s prechodem k digitalizaci, jako je ztrata
zaméstnan{ promitacti ¢i laboratornich technikd.

419 (L 3 odst. 1 pism. ¢) rozhodnuti o programu MEDIA
2007 piedpokladd odbornou piipravu, jez jiz od pocitku
zahrne digitdln{ technologie pfi produkci, postprodukei, distri-
buci, uvddéni na trh a archivaci evropskych audiovizualnich
programti. Je tfeba program MEDIA 2007 piepracovat
a rozsifit, aby byla ddna priorita novym pozadavkim kromé
téch, které jiz byly stanoveny, a tyto pozadavky byly splnény.

420  MEDIA 2007 rovnéz podporuje jiny aspekt digitdlniho
filmu, jimZ je distribuce a Sifen{ (¢ldnek 5).

421  Statni podpory udélované v souladu s ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie pfedstavuji dalsi
zdroj financovdni. Piikladti je docela mnoho, coz vyplyva
z kontextu.
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422 Normalizace: v roce 2002 vytvofilo Sest velkych
americkych filmovych studii soubor technickych specifikaci
pro digitdlni film: Digital Cinema Initiative (DCI).

4.23  Specifikace DCI v roce 2005 zvefejnila spolecnost
Society of Motion Picture and Television Engineers (SMPTE).
Poté se z nich staly normy pro digitdlni film a byly pfijaty
jako mezinarodni normy Mezindrodni organizaci pro normali-
zaci (ISO). V roce 2011 Komise navrhuje pfijmout doporuceni,
které je s velkym zdjmem ocekdvdno a tykd se podpory speci-
fickych evropskych norem pro evropsky digitdlni film.

4.24  V Evropé je procento produkci filmii natocenych digi-
talné ¢i téch s digitdlni postprodukei ve srovndni s USA znepo-
kojivé nizké. Jsme pozadu za timto velkym konkurentem.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011

Uvedme vymluvny piiklad: ze vSech digitdlnich filma promita-
nych ve Francii (30 filmd v roce 2007,50 v roce 2008) pochd-
zelo 35 ze severoamerické produkce, 10 z evropské a 5
z nezavislé.

4.25  Usili, které vyvijime za téelem vybudovéni digitélnich
kinosald, aniz bychom podporovali evropskou produkei digitdl-
nich film, znamend totéz, jako bychom svédzali ruce evropské
filmové tvorbé a ponechali volné pole cizim digitalnim
produkcim.

426 V piipadé netspéchu tohoto rozsihlého evropského
programu by digitdlni film pfedstavoval zdnik myslenky
evropské soudrznosti zaloZené na utvafeni multikulturniho
evropského obsahu.

4.27  Pouceni: Evropa md v oblasti digitdlniho filmu mnoho
co dohanét.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Reforma
pravidel stitni podpory EU pro sluzby obecného hospodifského zijmu“

KOM(2011) 146 v konecném znéni
(2011/C 248/26)

Hlavni zpravodaj: pan Raymond HENCKS

Dne 23. bfezna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Reforma pravidel stdtni podpory EU pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu

KOM(2011) 146 v konecném znéni.

Dne 3. kvétna 2011 predsednictvo Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru povéfilo specializovanou
sekci Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost piipravou podkladi Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price (cldnek 59 jednacitho fddu) Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
jmenoval pana Raymonda HENCKSE hlavnim zpravodajem na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo
ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 15. ¢ervna 2011), a pfijal ndsledujici stanovisko 136 hlasy

pro, 6 hlasti bylo proti a 16 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s tim, aby Komise v dialogu se zaintere-
sovanymi stranami zacala uvaZzovat o pfezkoumdni a vyjasnéni
pravidel financovéni sluzeb obecného hospoddiského zdjmu.

vevs

1.2 EHSV plné schvaluje novou rozmanitéjsi a pfimérenéjsi
reakci k riznym druhiim vefejnych sluzeb a souhlasi s vyjimkou
tykajici se oznamovéni pro vefejné sluzby poskytované v malém
rozsahu a nékteré socidlni sluzby.

1.3V tomto rdmci EHSV Zddd Komisi, aby objasnila kazdy
zptisob financovani vyrovnavacich plateb za plnéni zadvazku
vefejné sluzby, pokud se tykaji kritérii Altmark a nepodléhaji
tedy pravidlim statni podpory.

1.4 Ve snaze nepodléhat vyluénému piistupu piipad od
piipadu, legislativnimu ¢ spornému, lze pouze schvilit zamér
Komise vyjasnit rozdil mezi sluzbami obecného hospodaiského
zdjmu a sluzbami obecného nehospodéiského zdjmu, pficemz
je EHSV nadéle pfesvédcen, Zze vzhledem k obtizné definici
pojmu téchto dvou druhd sluzeb bude nutné se soustfedit nikoli
na hospodaisky ¢i nehospodéisky charakter, ale na specificky
tkol danych sluzeb a na zdvazek vefejné sluzby.

1.5  EHSV je proto toho nédzoru, Ze v tomto rdmci mohou
byt pravidla pro uplatiiovani vyrovndvacich plateb za plnéni
zavazku vefejné sluzby ve vztahu ke statni podpofe demokra-
tictgjsi pro desitky tisic vefejnych organd, které je budou muset

zavést, pokud by byly provddény na zdkladé fadného legislativ-
niho postupu podle ¢lanku 14 SFEU za podminky, Ze by byly
v souladu se Smlouvou.

1.6 I kdyz je chvilyhodné vyzyvat ¢lenské stity, aby vice
zohlednovaly efektivitu, neni vhodné se pfitom soustfedovat
pouze na ckonomickd kritéria, ale je tfeba zdroven brat
v Gvahu socidlni, zemni a environmentdlni aspekty, stejné
jako kritéria kvality, vysledkd a udrzitelnosti.

1.7 EHSV ma v8ak obavy, Ze se zavedenim pojmu efektivity
dojde k tomu, Ze kritéria pro posouzeni rozhodnuti a rdmce
budou znovu ptizptisobena ¢tvrtému kritériu rozhodnuti ve véci
Altmark. Navic hrozi, Ze se to bude vztahovat na vSechny
vyrovnavaci platby, véetné téch, které plynou z vefejnych
sluzeb, jez nemaji povinnost oznamovani.

1.8 Co se tyce zaméru Komise vyjasnit limity stanovené ¢len-
skym statim ohledné zafazeni urcité Cinnosti do sluzby obec-
ného hospodafského zdjmu, EHSV pfipomind, Ze jiz fadu let
7ada o vyjasnéni podminek provadéni ¢l. 106 odst. 2, ktery je
vykladan rtizné.

2. Uvod

2.1  V riznych ¢lenskych stitech existuje celd fada statnich
finan¢nich podpor rtizného druhu, od stitnich podpor urcenych
na zaméstnanost, odbornou piipravu, investice, vyzkum,
ochranu zivotniho prostiedi, malé a stfedni podniky, zdchranu
a restrukturalizaci podnikd v obtizné situaci, rodiny, osoby
v tézké situaci atd. az po sluzby obecného zdjmu.
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2.2V rdmci pravidel hospodaiské soutéze a vnitiniho trhu
povazuje Smlouva o fungovani EU stdtni podporu nehledé na
jeji povahu jako vyhodu, kterd je udélena na zdkladé vybéru
urcitého podniku ¢i podnikd stitnimi orgdny.

2.3 Statni podpora je tedy povaZzovana za takovou v piipadeé,
ze spliiuje vSechna ndsledujici kritéria:

— pledstavuje piesun vefejnych prostfedkd ze stdtnich, regi-
ondlnich & mistnich orgdnd, at pi{mo & prostfednictvim
vefejné ¢i soukromé organizace, a to v jakékoli podobé
(subvence, prémie, tivérové zaruky, kapitalovy vklad, rezervy

atd.);

— nespadd pod rdmec obecnych opatfeni, ale je udélena na
zakladé vybéru a diskriminuje ostatni podniky ¢i organizace;

— pifjemce (soukromy podnik nebo ziskovd & neziskovd
vefejnd organizace) diky ni ziskdvaji ekonomickou vyhodu,
které by nemohly vyuzit v bézném rdmci své hospodaiské
¢innosti;

— md potencidlni vliv na konkurenci a obchod mezi ¢lenskymi
staty.

2.4 Vyse zminéné stitni podpory Smlouva zakazuje (¢lanky
107 a 108 SFEU); nékteré jsou vSak povoleny, pokud jsou
zdivodnény cili obecného zajmu (sluzby obecného zajmu, soci-
alni a regiondlni soudrznost, zaméstnanost, vyzkum a vyvoj,
udrzitelny rozvoj, podpora kulturni rozmanitosti atd) a za
Gcelem népravy selhdni trhu, pokud nenarusuji hospodatskou
soutéz tak, Ze by to bylo v rozporu se zdjmem EU.

2.5  Moznost ponechand ¢lenskym statim ohledné pridéleni
stitnich podpor byla oSetfena fadou legislativnich aktd
a bohatou a vyvijejici se judikaturou Evropského soudniho
dvora, ktery zavedl zdvazné piedpisy pro clenské stity, jez si
pieji takovd ustanoveni zavést.

2.6 Krom¢ vyjimek (podpora de minimis, podpory nedosa-
hujici urcitého prahu, podpory pro urdité specifické sektory)
musi Clenské stty zpravidla dodrZovat postup, kdy Komisi
ozndmi podpory, které si pieji ptidélit. Podporu lze uplatnit
az po oficidlnim povoleni Komise.

2.7 Komise, kterd je jako jedind zmocnéna k posouzeni toho,
zda jsou stitni podpory v souladu se Smlouvou (s moznosti
odvoldni k Evropskému soudnimu dvoru), mi tedy vysoké
pravomoci tykajici se Setfeni, rozhodovani a postihi v této véci.

2.8 Sluzeb nehospodéiského obecného zdjmu se pravni
predpisy pro stitni podpory netykaji.

29 Co se tyce sluzeb obecného hospodiiského zdjmu,
otdzka, kterou si musi kldst vefejné orgdny, spolivd v tom,

zda vyrovnavaci platby za plnéni zdvazku vefejné sluzby pied-
stavuji statni podporu, jez je v souladu se Smlouvou v rdmci
pravidel hospodéiské soutéze a vnitintho trhu.

210 V souladu s rozhodnutim Soudniho dvora (véc
C-280/00, Altmark Trans GmbH) se nejednd o stdtni podporu
pro sluzbu obecného hospodafského zdjmu, pokud jsou
dodrzeny vSechny tyto podminky:

1. zévazky vefejné sluzby jsou jasné definovany;

2. parametry, na jejichz zdkladé je vyrovnani vypocteno, jsou
pfedem stanoveny;

3. vyrovndni za vefejnou sluzbu hradi pouze ndklady
a piiméfeny zisk;

4. vybér podniku se provadi bud ve vybérovém fizeni umoznu-
jicim vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za
nejmensi naklady pro spolecnost, nebo byla vyse daného
vyrovnani urCena na zdkladé analyzy nédkladd primérného,
spravné fizeného a dobfe vybaveného podniku v daném
odvétvi.

2.11  Na zéklad¢ tohoto rozhodnuti, tzv. rozhodnuti ve véci
Altmark, Komise zohlednila skute¢nost, Ze témto Ctyfem
podminkdm odpovidd malo vyrovnavacich plateb a Ze viechna
ostatn{ vyrovnani tedy pfedstavovala stitni podporu, a proto
pfijala balicek Montiho a Kroesové, v némz se uvadi:

1. na zdkladé rozhodnuti, co pfedstavuje stitni podporu, avsak
nemusi byt ozndmeno (rozhodnuti (ES) ¢. 842/2005
o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES [¢l. 106 odst. 2
SFEU na stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za
zdvazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikiim
povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodéiského
zdjmuy);

2. prostiednictvim rdmce — zpusoby posouzeni ozndmenych
piipadd (2005/C297/04 - ramec pro stitni podporu ve
formé vyrovnavaci platby za zdvazek vetejné sluzby);

3. novy piistup ke 4. kritériu Altmark spocivajici v urceni
vyrovnani na zakladé zvySenych ndkladt danych zvlastnim
tkolem a nikoli srovndnim s primérnym, sprdvné F{zenym
a dobte vybaveném podnikem.

2.12  Tento rdmec, jehoZ cilem je stanovit pravidla a zdsady
urCujici podminky, za nichZ jsou na zdkladé ¢l. 106 odst. 2
SFEU vyrovnévaci platby za zdvazek vefejné sluzby v souladu
se spole¢nym trhem, vyprsi v listopadu 2011.

2.13  Jelikoz vySe zminény rdmec i rozhodnuti stanovuji
hodnoceni pravidel, které jsou v nich uvedeny, zahdjila Komise
piezkum balicku Montiho a Kroesové, zejména vyzvanim ¢len-
skych stitd v roce 2008/2009, aby piedlozily zprivu
o pouzivani soucasného balicku, a v roce 2010 vefejnou
konzultaci k této zaleZitosti.
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2.14  Na zdkladé téchto dvou ¢innosti Komise vypracovala
pokyny stanovené v nyni projedndvaném sdéleni, jehoZ cilem
je spolu s evropskymi institucemi a ostatnimi zainteresovanymi
stranami do Cervence tohoto roku zahdjit orientatni diskusi
pfed vypracovanim novych ndvrhi textd.

3. Obsah sdéleni

3.1 V rdmci cile vypracovat jasngjsi, jednodussi a pfiméfenéjsi
ndstroje sdéleni stanovi:

— Vyjasnit

— rozliSeni mezi hospoddiskymi a nehospoddiskymi
cinnostmi;

— limity stanovené clenskym stdtiim, co se tyée zafazeni
urcité C¢innosti spadajici do sluzby obecného hospodaii-
ského zdjmu;

— jejich poskytovdni za nizkou cenu nejucinngsimi
a nejefektivngjsimi prostedky;

— souhru mezi odvétvovymi pravidly pro sluzby obecného
hospodéiského zdjmu;

— pfijmout rozmanitéj$i a priméfenéj$i reakce k riznym
druhiim vefejnych sluzeb;

— zjednodusit pouziti pravidel v ptipadé urcitych typa vefej-
nych sluzeb mistni povahy poskytovanych v malém rozsahu
s omezenym dopadem na obchod mezi ¢lenskymi stity a v
piipadé nékterych druhd socidlnich sluzeb;

— vice piihliZet k efektivité a k otdzkdm hospodaiské soutéze
pii posuzovani komer¢nich sluzeb poskytovanych ve
velkém rozsahu, které maji jednoznacné evropsky rozmér.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV podporuje postupy ¢lenskych stitti a dalsich pfimo
dotcenych stran, které ve zprdvé o pouzivani soucasného
balicku Montiho a Kroesové ¢i pii vefejné konzultaci k této
zélezitosti vyjadiily pozadavek prezkoumat pravidla stdtni
podpory pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu, aby byla
vyvazeni mezi hospodafskymi, socidlnimi a environmentdlnimi
zdjmy.

4.2 EHSV plné schvaluje rozmanitéjsi a pfiméfengjsi reakei
vzhledem k roznym druhdm vefejnych sluzeb, jejimz cilem je
vyjasnit pravidla financovani. Stejné tak schvaluje vyjimku tyka-
jici se oznamovani pro vefejné sluzby poskytované v malém
rozsahu a nékteré socidlni sluzby, které je viak tieba jesté
stanovit. Je zvlasté dalezité, aby byly zachovadny stavajici
vyjimky v nékterych oblastech (tj. zaméstnanost zranitelnych
skupin, jako jsou zdravotné postizené osoby).

4.3 EHSV si v této souvislosti klade otdzky o divodech, které
Komisi vedly k omezeni vyjimek tykajicich se sluzeb poskyto-
vanych v malém rozsahu na mistni troven, ackoliv podminka,

aby nepostihovaly obchod mezi ¢lenskymi stity, by méla byt
dostate¢nd jak na mistni, tak na regiondlni ¢ dokonce vnitros-
tatni Grovni.

4.4 Podle sdéleni zapadd pfezkum balicku do rdmce Sirsich
cilt Komise v oblasti vefejnych sluzeb, konkrétné do sdéleni
s ndzvem Na cesté k Aktu o jednotném trhu a také do strategie
Evropa 2020.

4.5 EHSV v této souvislosti pfipomind, Ze ve svém stano-
visku Akt o jednotném trhu (INT/548 z 15. bfezna 2011)
dospél k nézoru, ze cilem sdéleni a dalSich opatieni v oblasti vefej-
nych sluzeb by méla byt podpora clenskych stdtii v tom, aby rozvijely
a zlepSovaly své vetejné sluzby v souladu s Protokolem o sluzbdch
vefejného zdjmu.

4.6V tomto rdmci EHSV Zddd Komisi, aby objasnila kazdy
zptisob financovdni vyrovndvacich plateb za zdvazek vefejné
sluzby, pokud se tykaji kritérii Altmark a tedy nepfedstavuji
statni podporu. V soucasnosti pretrvavd nedostate¢né povédomi
o oznamovacich postupech a raznych vyjimkach. Vysledkem je
omezeny trh, protoze organizace odkdzané pii poskytovini
efektivnich sluzeb na vyrovnavaci platby nejsou schopné konku-
rovat, coz piimo ovliviiuje Zivot obcant EU, ktef{ jsou tim
pfipraveni o kvalitni a dostupné sluzby.

4.7 Podle ndzoru EHSV zafazeni rozliSeni mezi hospodat-
skymi a nehospoddiskymi sluzbami do Protokolu o sluzbach
obecného zdjmu, aniz by se vyfesil problém spocivajici
v rozlidovani téchto dvou kategorii prokazuje, Ze je nezbytné
vyjasnit dané pojmy a systémy, véetné tlohy neziskovych orga-
nizaci a pojmu ,pfiméfeného zisku, aby se jiz nepodléhalo
vyluénému piistupu piipad od piipadu, legislativnimu ¢ spor-
nému. Z divodu dvojiho cile socidlni politiky a politiky hospo-
dafské soutéze je tieba vyjasnit pojem ,piiméfeny zisk“. Proto
poskytnuty regulativni pokyny a interpretace tykajici se piislus-
nych kritérii.

4.8  Zamér Komise vyjasnit rozdil mezi sluzbami obecného
hospodéiského zdjmu a sluzbami obecného nehospodaiského
zdjmu lze tedy pouze schvdlit. Jak EHSV jiz zddraznil ve
svém stanovisku ,Budoucnost sluzeb obecného zdjmu“ (CESE
976/2006), rozdil mezi hospoddiskou a nehospoddiskou
povahou zistdvd nezfetelny a proménlivy.

4.9  EHSV je naddle pfesvédcen, Ze vzhledem k tomu, Ze je
na jedné strané slozité vycerpavajicim zpusobem definovat
pojem sluzeb obecného hospodéiského zdjmu a sluzeb obec-
ného nehospodaiského zdjmu, a vzhledem k riziku, které obndsi
vymezovaci piistup na strané druhé, je tfeba se nezaméfovat na
hospodaisky a nehospodaisky charakter, ale na zvlastni tkol
dotyénych sluzeb a na pozadavky (zdvazek vefejné sluzby),
které jsou jim uloZeny vefejnym orgdnem za tcelem splnéni
jejich funkce a které budou muset byt jasné stanoveny.
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410 Lisabonskd  smlouva  prostfednictvim  Protokolu
o sluzbach obecného zdjmu zavedla zptsob pouzivani pravidel
tykajicich se sluzeb obecného zdjmu, jak hospodafskych, tak
nehospodaiskych, aviak v téze smlouvé byl v ¢lanku 14 rovnéz
vytvofen novy pravni zédklad pro sluzby obecného hospodédi-
ského zdjmu a Radé a Evropskému parlamentu se zde uklada,
aby prostiednictvim nafizeni v souladu s fadnym legislativnim
postupem vytvofily zdsady a podminky, zejména hospodaiské
a finan¢ni, jez sluzbdm obecného hospodafského zdjmu umozni
plnit jejich poslani.

411  EHSV je proto toho ndzoru, Ze v tomto rdmci mohou
byt pravidla pro uplatfiovini vyrovndvacich plateb za plnéni
zavazku vefejné sluzby ve vztahu ke statni podpofe demokra-
tict&jsi pro desitky tisic vefejnych organd, které je budou muset
zavést, pokud by byly provadény na zakladé fadného legislativ-
niho postupu podle ¢ldnku 14 SFEU za podminky, Ze by byly
v souladu se Smlouvou.

4.12  EHSV schvaluje, ze Komise hodld vyzvat ¢lenské stity,
aby vice zohlednovaly efektivitu. Komise se v§ak nesmi soustfe-
dovat pouze na ekonomickd kritéria, ale musi brit v dvahu
socidlni, uzemni a environmentdlni aspekty s ohledem na
zvlastni tkol kazdé sluzby obecného hospodéiského zdjmu
stanoveny vefejnymi orgdny. Komise by neméla omezit krité-
rium efektivity* na kritkodobé uvahy, ale méla by také
zohlednit kvalitu, vysledky a udrzitelnost sluzeb, zvlasté pri
poskytovani sluzeb socidlni a zdravotni péce. Navic by méla
byt zohlednéna také specifika podnikd socidlni ekonomiky
(druzstev, vzdjemnych spolecnosti, sdruzeni a nadaci).

413  Znatnd cast sluzeb obecného zdjmu i socidlnich ¢i
zdravotnich sluzeb se tak vyznacuje asymetrickym vztahem
mezi piijemcem a poskytovatelem sluzby, ktery je odlisny od
obchodniho vztahu mezi dodavatelem a spotiebitelem. Sluzby
obecného zdjmu casto predstavuji individudlné uzptisobend

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

feSeni zohlednujici zvldStnosti situace a potieby uzZivateld.
Nemohou fungovat pouze na zdsadé solidarity a znaéné zaviseji
na vefejném financovdni. EHSV si pfeje vyzvat Komisi, aby
zahdjila konzultaci s cilem pfezkoumat, které vefejné sluzby
v oblasti socidlnich sluzeb obecného zdjmu mohou dit oprav-
néni k blokové vyjimce vzhledem k tomu, Ze nemaji velky
dopad na hospodaiskou soutéz ani neposkytuji pfeshrani¢éni
piilezitosti.

414  Na zakladé tohoto kritéria efektivity se znovu pfizpa-
sobuji kritéria pro posouzeni rozhodnuti a rdmce Ctvrtému
kritériu rozhodnuti ve véci Altmark. Jinak hrozi, ze dojde
k uplatnéni na viechny vyrovndvaci platby vcetné téch, které
plynou z vefejnych sluzeb mistni povahy poskytovanych
v malém rozsahu s omezenym dopadem na obchod mezi ¢len-
skymi stity a v ptipadé nékterych druhi socidlnich sluzeb, které
vSak Komise hodld zbavit oznamovani a povazovat je za sluci-
telné s vnitinim trhem. To znamend, Ze tyto sluzby nadile
podléhaji nasledné kontrole, z ¢ehoz plyne dal$i pravni nejis-
tota.

4.15  Tato nejistota panuje také ohledné pravomoci, kterou si
pfisvojuje Komise v souvislosti s posouzenim efektivity, ackoli
ve véci M6 a TF1 (T-568/08 a T-573/08) ji soud tuto pravomoc
upird.

416 Co se tyce zdméru Komise vyjasnit limity stanovené
Clenskym statdm ohledné zafazeni urcité Cinnosti do sluzby
obecného hospoddiského zdjmu, EHSV jiz fadu let zadda
o vyjasnéni podminek provadéni ¢l. 106 odst. 2, ktery je
rizné vykldddn, jelikoz na jedné strané je predstavovin jako
odchylka ¢i vyjimka z obecnych pravidel Smlouvy (viz sdéleni
ze dne 20. listopadu 2007), ackoli na druhé strané uvadi bild
kniha z roku 2004, Ze v pfipadé neshody [md] efektivni plnéni
tikolu obecného zdjmu piednost pred uplatiiovdnim pravidel Smlouvy.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pneumatikich pro motorovd vozidla a jejich pfipojnd vozidla a o jejich
montdzi (kodifikované znéni)“

KOM(2011) 120 v konecném znéni — 2011/0053 (COD)
(2011/C 248/27)

Dne 1. dubna 2011 se Rada a dne 24. biezna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pneumatikdch pro motorovd vozidla a jejich ptipojnd vozidla a o
jejich montdzi (kodifikované znéni)

KOM(2011) 120 v koneéném znéni — 2011/0053 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na
472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 15. ¢ervna), 157

hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé
stanovisko.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o posuzovini vlivit nékterych vefejnych a soukromych zimérd na Zivotni
prostiedi (kodifikované znéni)“

KOM(2011) 189 v konecném znéni — 2011/0080 (COD)
(2011/C 248/28)

Dne 10. kvétna 2011 se Evropsky parlament a dne 3. kvétna 2011 Rada Evropské unie, v souladu s ¢l. 192
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o posuzovdni vlivii nékteryjch vefejnyich a soukromych zdmérii na
Zivotni prostiedi (kodifikované znéni)

KOM(2011) 189 v kone¢ném znéni — 2011/0080 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a vyjadfil se k nému jiz ve svém stanovisku
CES 23/81 fin pfijatém dne 29. dubna 1981 (*), rozhodl se na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve
dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndn{ dne 15. ¢ervna 2011) 154 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 10 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko a odkdzat na sviij postoj vyjadieny
ve vy$e uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(*) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zdmérii na Zivotni
prostiedi, Uf. vést. C 185, 27.7.1981, s. 8 [neni k dispozici v ¢estin€].






Ozndmeni ¢.

2011/C 248[14

2011/C 24815

2011/C 24816

2011/C 24817

2011/C 248/18

2011/C 248/19

2011/C 248/20

2011/C 24821

2011/C 24822

2011/C 24823

2011/C 248)24

Obsah (pokracovani) Strana

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru na téma ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond: Strategie
Evropské unie pro Podunaji* KOM(2010) 715 v koneném znéni ...................cccoiiiiiiai... 81

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru na téma ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Inteligentni
regulace v Evropské unii® KOM(2010) 543 v koneném znéni ..............ccoviiiiiiiiiiiiinnnaae... 87

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k tématu ,Zelend kniha Politika v oblasti
auditu: pouceni z krize" KOM(2010) 561 v konetném znéni ........................cooooiiiiiii. .. 92

Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru na téma ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské
centrdlni bance — Rdmec EU pro fizeni krizi ve finanénim odvétvi® KOM(2010) 579 v konecném znéni 101

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru na téma ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Posilen{ sanké-
nich rezima v odvétvi financnich sluzeb“ KOM(2010) 716 v konecném znéni ........................ 108

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k zelené knize ,Méné spravnich tkond pro
obcany: Podpora volného pohybu vefejnych listin a uzndvani ac¢inka dokladi osvéd¢ujicich osobni
stav’ KOM(2010) 747 v Ronedném znéni .............coooiieim it 113

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 89/666/EHS, 2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud jde o propojeni
ustfednich, obchodnich a podnikovych rejstitka“ KOM(2011) 79 v konecném znéni — 2011/0038 (COD) 118

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru na téma ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Komplexni
piistup k ochrané osobnich tdaji v Evropské unii“ KOM(2010) 609 v konecném znéni .............. 123

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru na téma ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiondi Evropska
platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socidlni a dzemni
soudrznost® KOM(2010) 758 v RONECNEM ZNEAT ... ..ooiii it 130

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru na téma ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Sdéleni
o migraci® KOM(2011) 248 v RONECNEM ZNENT ... ..ie ettt e e 135

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o kontrole nebezpeci zdvaznych havérii s pfitomnosti nebezpecnych litek” KOM(2010) 781
v konecném znéni — 2010/0377 (COD) ...ttt et 138

(Pokracovdni na vnitini strané zadni obdlky)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0081:0086:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0087:0091:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0092:0100:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0101:0107:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0108:0112:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0113:0117:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0118:0122:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0123:0129:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0130:0134:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0135:0137:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0138:0143:CS:PDF

Ozndmeni ¢.

2011/C 24825

2011/C 24826

2011/C 24827

2011/C 248)28

Obsah (pokracovani) Strana

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru na téma ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond
o prilezitostech a tkolech pro evropsky film v digitdlnim véku* KOM(2010) 487 v konecném znéni 144

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru na téma ,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Reforma
pravidel statni podpory EU pro sluzby obecného hospodiiského zdjmu“ KOM(2011) 146
Y ROMECHGI ZNENT .. oottt ettt 149

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o pneumatikdch pro motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla a o jejich montézi (kodifikované
znéni)* KOM(2011) 120 v koneéném znéni — 2011/0053 (COD) ... ov'ovse e 153

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o posuzovani vlivit nékterych vefejnych a soukromych zdmérti na Zivotni prostiedi (kodifiko-
vané znéni)* KOM(2011) 189 v konecném znéni — 2011/0080 (COD) .........cooiiuiiiiiieeeiiinnn. 154


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0144:0148:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0149:0152:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0153:0153:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0154:0154:CS:PDF

CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2011 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




