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USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

470. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 15. A 16. BREZNA 2011

Usneseni Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ,k situaci v zemich jizniho Stfedomofi

v 246

(2011/C 132/01)

Na plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna 2011),
prijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici usneseni 149 hlasy pro, 11 hlast bylo proti a 10

¢lentt se zdrzelo hlasovani

1. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vyjadfuje
solidaritu s obyvateli zemi jizntho Stfedomofi, ktefi nendsilné
bojuji za svd zdkladni préva a svobody, a podporuje jejich
legitimni snahu o nastoleni stabilnich demokracii v jejich
zemich.

2. EHSV zidd4, aby bylo ukonéeno veskeré ndsili proti civi-
listhm a aby byla plné respektovdna touha lidu po prechodu
k demokracii a jeho prévo na svobodu projevu a pokojnou
demonstraci.

3. EHSV vyzyvé k okamzitému, pokojnému
a demokratickému pfechodu, jenZ povede k nastoleni pravniho
stdtu, ke stabilni demokracii zaloZené na svobodnych
a spravedlivych volbach, k neomezenému pravu na sdruzovani
a k respektovéni lidskych prav.

4.V tomto historickém okamziku se dlouholeté i nové zalo-
Zené organizace zaméstnavatelti, pracovnikti a dald{ strany
zastupujici ob&anskou spole¢nost — zejména v socio-ekono-
mické, oblanské, profesni a kulturni sféfe — v zemich Stfedo-
moif s jasnym demokratickfm posldnim ujimaji zdsadniho
tkolu v rdmci zmény politickych rezimd a musi sehrt nezas-
tupitelnou dlohu pro budoucnost svych zemi. Aby procesy
pfemény vyustily v plné demokratické systémy, bude mit
zdsadni vyznam navadzani konstruktivntho a produktivniho

dialogu mezi témito organizacemi a politickymi orgdny, které
pfeménu fidi. Stejné dulezity bude piispévek oblanské spole¢-
nosti k posilovani sousedskych vztahti, véetné piimych kontaktt
mezi obyvateli.

5. EHSV vitd neddvné vyzvy vysoké pfedstavitelky pro zahra-
niéni véci na podporu téchto demokratickych procesti
a ozndmen{ plinu na humanitdrni pomoc pro tento region.
EHSV pozaduje jednoznacny evropsky zdvazek vici obcanské
spoleCnosti v jizni d&asti stfedomoiského regionu, jenz je
zala, Ze jiz nyni piijimd opatfeni zaméfend na uskutecnéni
tohoto politického zdvazku. EHSV je pfipraven podpofit takové
politické sili prostiednictvim budovadni kapacit, podpory
hledini  konsensu ~ a  navazovini  strukturovaného
a reprezentativntho dialogu s obcanskou spolecnosti zemi
jizntho Stfedomoii. EHSV vitd rozhodnuti rozvijet tento novy
postoj — obcanské nepokoje v zemich jizniho Stfedomoii jedno-
znaéné poukazuji na slabd mista dosavadni politiky vnéjsich
vztahtt EU vidi témto zemim.

6. Za timto ucelem je EHSV k dispozici svym stdvajicim
i novym kontakttim, véetné organizaci zaméstnavateld, pracov-
nikti a ostatnich organizaci ob¢anské spole¢nosti, jez maji vazby
na protéjsky v ramci evropské obcanské spole¢nosti a na
evropsko-stiedomotskou nevlddni platformu. EHSV  bude
usilovat o spole¢nou ¢innost v regionu na podporu poklidného
pfechodu k demokracii.
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7. EHSV vyzyva k zapojeni vSech demokratickych sil do
tohoto procesu. Zasadni vyznam bude mit v prabéhu fize
pfechodu zapojeni demokratickych a nezdvislych organizaci
zaméstnavateld, pracovniki a ostatnich organizaci obcanské
spole¢nosti.

8. EHSV vyzyvd EU, aby piijala ambiciézni opatieni zamé-
fend na pfezkum posldni Unie pro Stfedomoii a poskytla stfe-
domoiskym zemim, které se jiz vydaly cestou pfechodu
k demokracii, politickou a instituciondlni, hospodatskou, soci-
alni, technickou a humanitdrni pomoc. EHSV lituje, Ze koordi-
nace mezi institucemi EU a ¢lenskymi stity pii feSeni téchto
otizek je nedostate¢nd. Proto naléhavé Z7ddd instituce EU
a Clenské stity, aby koordinovaly svou ¢innost v regionu
a aby zcela obnovily svou strategii pro Stfedomofi. Strategickou
soucdsti tohoto nového pristupu by méla byt podpora obcanské
spole¢nosti, aby se zajistilo, Ze podpora EU poskytovand zemim
tohoto regionu pfinese co nejvétsi uzitek. Evropsky hospodaisky

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

a socidlni vybor a rovnéz Vybor regiont (VR) jsou piipraveny se
do této Cinnosti zapojit.

9. EHSV a VR se dohodly, Ze budou svou budouci ¢innost
v oblasti procest pfechodd k demokracii v zemich jizniho Stie-
domoii koordinovat. EHSV a VR vyzyvaji ke spolecnému
akénimu planu instituci a orgnt EU, jenz by stanovil, jakym
zptisobem by mél kazdy z téchto subjektd pispét k celkové
politice EU v regionu.

10. EHSV vitd zdvéry z mimofddného zaseddni Evropské
rady z 11. bfezna, které podpotily demokraticky, hospodafsky
a socidlni rozvoj stfedomofskych zemi.

11.  EHSV vyzyvd Evropskou unii a jeji clenské stity, aby
rychle a ac¢inné piistoupily ke koordinovanému zdsahu mezi-
ndrodniho spolecenstvi v Libyi za tcelem zajisténi bezpecnosti
obyvatelstva a humanitdrni pomoci a provedeni viech opatieni
nezbytnych pro podporu prechodu k demokracii.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,Spotiebitelé a pfeshrani¢ni
pfileZitosti na vnitfnim trhu”

(priizkumné stanovisko na Zddost madarského predsednictvi)
(2011/C 132/02)

Zpravodaj: pan Jorge PEGADO LIZ

Dopisem ze dne 15. listopadu 2010 pozadal pan Péter GYORKOS jménem madarského pfedsednictvi Rady
Evropské unie Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Spotiebitelé a preshranicni moznosti na vnitinim trhu.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, prijala stanovisko dne 4. bfezna 2011.

Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jednani dne 15. bfezna),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 175 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni uréené madarskému pfedsednictvi

1.1 EHSV dékuje madarskému pfedsednictvi za to, Ze mu
dalo prilezitost vypracovat stanovisko k zdkladnim otdzkdm
tykajicim se rozvoje piilezitosti evropskych spotiebitelii
v ramci vnitfniho trhu, a Ze tak mohl pfispét k ¢innosti pfed-
sednictvi EU béhem prvniho pololeti roku 2011.

1.2 EHSV se domnivd, Ze je nutné obnovit diskusi o novém
piistupu ke spotiebitelské politice do roku 2030, a preje si, aby
madarské predsednictvi, ostatni instituce i socidlni partnefi
souhlasili s tim, Ze se tohoto tikolu ujmou.

1.3 Vybor je potéSen, Ze Rada dne 24. ledna 2011 schvilila
spolecny piistup ve véci prav spotiebiteld, aviak dalsi vyvoj
v Evropském parlamentu sleduje s obavami, a proto naléhavé
74da madarské predsednictvi, aby pokracovalo cestou vytycenou
Radou a dohlédlo na to, Ze konecny vysledek bude moci
obnovit davéru spotiebiteld.

1.4 Pokud jde o pfezkum smérnice o nekalych obchodnich
praktikdch, EHSV doporu¢uje madarskému pfedsednictvi, aby se
jiz na zacdtku diskusi podrobnéji zabyvalo problémem uplné
harmonizace, po provedeni studie dopadii a zohlednéni podstat-
ného snizeni Grovné ochrany spotfebiteltt v ¢lenskych statech,
které tuto smérnici provedly do vnitrostdtniho prava.

1.5  Co se ty¢e pravniho ndstroje pro skupinovou zalobu na
drovni EU, EHSV 74dd madarské piedsednictvi, aby prokazalo
politickou odvahu a zasadilo se o jeho okamzité pfijeti, zvlasté

PR

a proveditelnost takového projektu.

1.6 Pokud jde o pfezkum smérnice o soubornych sluzbach
pro cesty a pravniho pfedpisu o pravech cestujicich v letecké
dopravé, EHSV doporucuje madarskému predsednictvi, aby se
jimi zabyvalo soufasné a stanovilo prdva, povinnosti
a odpovédnost v pifpadé sporti a poskytnuti $patnych ¢ klam-
nych sluzeb.
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1.7V ramci vnitfniho trhu s maloobchodnimi finanénimi
sluzbami doporucuje EHSV madarskému pfedsednictvi, aby
pokrocilo v ¢innosti v oblastech minimdlni trovné bankovnich
sluzeb pro vSechny evropské obcany, spolehlivého systému
elektronickych plateb, jenz bude totozny ve viech ¢lenskych
statech, pevného vymezeni odpovédnosti bank pfi poskytovani
avéru, jednotného systému pojisténi po celé Evropé, typologie
nepfiméfenych podminek a nekalych obchodnich praktik ve
finan¢nich sluzbéch, srovnatelnosti bankovnich poplatkd, pojis-
téni vkladd a zesfleni povinnosti poradenstvi o slozitych finan¢-
nich produktech. Posileni finan¢niho dohledu v souvislosti
s finanéni krizi, jiz stdle prochdzime, je minimdlnim poza-
davkem.

1.8 Madarské predsednictvi bude v ramci Digitdlni agendy
vyzvano, aby pfijalo naléhavé rozhodnuti tykajici se pfesné
definice zdkladnich prév spotiebiteld v digitdlnim svété
a pfezkumu rdmcové smérnice o ochrané dajii a autorskych
prav v digitdlnim prostoru.

1.9 Co se tyCe provadéni novych ustanoveni Smlouvy
a Listiny zdkladnich prav tykajicich se sluzeb obecného zdjmu,
ESHV vyzyva madarské predsednictvi, aby aktivné navdzalo na
zavéry ze zaseddni Rady, které probéhlo ve dnech 6.
a 7. prosince 2010, a sluzby obecného zdjmu tak nebyly pone-
chény stranou pii provadéni strategie Evropa 2020.

1.10  Madarské predsednictvi zaujal predeviim piipad
pfeshrani¢niho obchodu v mistnim méfitku, jehoz dopad
v Clenskych stitech zatim nevyhodnotila Zddnd studie. Prvni
krok, jenz EHSV doporucuje madarskému predsednictvi, je
pozddat Komisi o presnou statistickou analyzu téchto transakci
a dale vypracovani studii, které jsou nezbytné k tomu, aby se
uréilo, zda je tento druh obchodu natolik specificky, aby vyza-
doval pravni piistup na trovni EU. Poté je tfeba zhodnotit
potieby spotiebiteld v tomto druhu obchodu (informace, jazyk,
v némz jsou sepsany smlouvy, porovnatelnost cen, pokud jedna
z mén neni euro, sménny kurz, bankovni poplatky atd.)
a nejucinnéjsi zptisob, jak toho na mistni Grovni dosihnout.

2. Uvod

2.1  EHSV je potéSen, ze madarské predsednictvi jej pozddalo
o vypracovani prizkumného stanoviska k jednomu z jeho obli-
benych témat, ke kterému se v poslednich dvaceti letech jiz
mnohokrét vyjadfil. EHSV ve svém stanovisku z vlastni inici-
ativy k tématu Jednotny trh a ochrana spottebitelti — pilezitosti
a vyzvy ze dne 7. listopadu 1995 (') shrnul viechna pfedcha-
zejici stanoviska, kterd se jiZz touto tematikou zabyvala,
a zdaroven zde uvedl tuto problematiku, jakoz i hlavni obavy

() Uf. vést. C 39, 12.2.1996, s. 55.

spottebitelti ohledné potizi a piekazek branicich plnému vyuzi-
vani vyhod jednotného trhu. Vétsina otdzek poloZenych
v tomto stanovisku je viak bohuzel stdle aktudlnich.

2.2 Dotvafeni jednotného trhu, jednoho z nejvétsich strate-
gickych projektd pro Evropu, ktery zahdjil Jacques Delors,
pficemz stanovil téz piesné datum jeho dokonéeni, stdle
probihd, pfestoze jiz ub&hlo vice nez 30 let. Neddvné sdéleni
Na cesté k Aktu o jednotném trhu to dokazuje. Vybor vidy
bojoval za jednotny trh jakoZzto ndstroj ve prospéch obcand-
spotiebitelt. Musi tedy byt pfijata evropska spottebitelskd poli-
tika, jez bude jasnd, konzistentni a ucelend.

2.3 Zadost madarského predsednictvi, kterd je pro EHSV
poctou, je tedy opodstatnénd a umoziiuje Vyboru piispét
k planované ¢innosti v rdmci programu Komise na prvni polo-
leti roku 2011 v ndvaznosti na prace poslednich pfedsednictvi,
zejména piedsednictvi belgického.

2.4 Toto prizkumné stanovisko bude téz pro EHSV prilezi-
tosti vzdat hold madarskému ¢lenovi panu Istvinu Garaiovi,
jenz byl v cele prestizni madarské spotiebitelské organizace,
byl velkym zastdncem zdjmd a prdv spotiebitelti a rovnéz zpra-
vodajem k duleZitym stanoviskim k tomuto tématu. Pan Istvdn
Garai nds bohuzel v roce 2008 navzdy opustil, a to pii vykonu
své funkce.

3. Vyznamny cil

3.1 Délka jednoho predsednictvi je piili§ kratkd na to, aby
umoznila  vypracovat transparentnim a participativnim
zpusobem hlavni sméry jakékoli politiky, hodnoceni ex ante
jejlho dopadu, demokratické piijeti institucemi EU, provadéni
¢lenskymi staty a jeji hodnoceni ex post.

3.2 Pétileté strategické programy, které jsou vétsinou ovliv-
nény Cisté konjunkturdlnimi diivody, jsou také nedostalujici,
pokud nejsou souldsti politiky s jistou vizi. Strategie
2007/2013 piijatd dne 13. Cervence 2007, jeZ se pravé provadi,
je dobrym piikladem toho, co jiz EHSV odsoudil.

3.3 Hlavnim cilem strategie Evropa 2020 by méla byt
podpora a ochrana spotiebitelli, av§ak neni tomu tak.

3.4 Jedinym ndznakem politického piistupu tohoto druhu
byl v roce 1985 tzv. ,Novy impuls®, ktery zahdjil Jacques Delors
a jenz poté prejala a rozvinula komisatka Emma Bonino
(1995/1999). Sledované cile vsak bohuzel z divodu nedosta-
tecné politické vile nebyly dosazeny, nepocitime-li nékolik
symbolickych krokd.
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3.5  PoloZeni zdklad®l a nalezeni hlavnich smért politiky, jez
bude podporovat a chranit spotiebitele do roku 2030, podle
piikladu Gonzélezovy zprdvy, by mohlo byt klicovou vyzvou,
kterou by pfedsednictvi EU mohlo splnit; av§ak musime si
uvédomit, ze pokud jde o dal3i strategické iniciativy (strategii
Evropa 2020, Akt o jednotném trhu, Inteligentni regulaci atd.),
méme jiz zpozdéni.

3.6  Ze stiednédobého a dlouhodobého pohledu by byly
hlavni body této politiky ndsledujici:

a) Dokdazat zpochybnit a znovu definovat pravni zdklad stano-
veny ve Smlouvé (Clanek 169, podle ¢ldnku 12 SFEU) (3).

=z

Umistit spotiebitelskou politiku do stfedu politik EU jako
politiku obcanstvi a ucinit z ni jidro a kone¢ného piijemce
viech ostatnich politik.

¢) Ve svétle tohoto nového zaméfeni znovu definovat priva
spotfebitelt a systematicky pii tom odkazovat na Smlouvy
a Listinu zdkladnich prav.

d) Klast diraz na horizontdlni povahu spotfebitelské politiky
a zohlednit vSechny s tim souvisejici dasledky a zaroven
zajistit efektivitu této prufezovosti, at uz v utvarech Komise,
tak i v jejich vztazich s ostatnimi institucemi a na vSech
drovnich clenskych statt.

e) Zahdjit skutecnou kodifikaci spotiebitelského prava EU pfi
vyuziti vynikajici akademické price odvedené na spole¢ném
referenénim rdmci a jejim dovedeni do vsech dusledkd —
zejména rozumného a vhodného vyuziti nepovinnych
rezimt — podle metody proaktivniho pravniho piistupu.

f) Vzit jasné v tvahu funkci ndstroje a podptirnou roli politiky
jednotného trhu tim, Ze bude jednoznacné ve sluzbach
obcand jako spotiebiteltt a koncovych uzivateli.

g) Stanovit spole¢né zdsady pro organizaci a participativni
zastoupeni  spotiebiteld v EU, jako nezbytného
a rozhodujictho prvku pro provddéni politik, které se spotie-
bitelt pfimo tykaji.

3.7  Posledni bod by si zaslouzil zvlastni pozornost, nebot
nebyl predmétem systematickych jedndni na evropské drovni.
Definice obecnych zdsad a hlavnich smérti pro organizaci
a participativni zastoupeni spotfebitelli je totiZz pozadovéna jiz

() Ut. vést. C 185, 8.8.2006, s. 71.

dlouhou dobu, at uz vefejnymi organy clenskych sttt povéte-
nymi ochranou spotiebiteld, tak i organizacemi a sdruZenimi na
ochranu spotfebitelt. Systematizace podle jednotnych zdsad pro
zastoupen{ spotfebiteld ve viech c¢lenskych stitech, zejména
v regulatnich orgdnech rGznych odvétvi, by pfispéla jak
k vérohodnosti dotéenych organizaci, tak i k efektivni ochrané
spotfebiteld.

4. Nékolik aktudlnich otdzek v oblasti politiky ochrany
spotiebitelit

4.1 V ramci plné dotvoteného jednotného trhu by spotte-
bitel mél mit moznost plné uplatiiovat svd prava, jez mu jsou
pfizndna acquis communautaire, at uz se nachazi kdekoli v EU,
a to za stejnych podminek jako ve své vlastni zemi. Pokud jde
o0 opravnénd ocekavani spottebiteld, ani jednotlivé spotiebitelské
politiky, ani probihajici iniciativy vSak neposkytuji uspokojujici
odpoved.

4.2 Politickd agenda madarského predsednictvi obsahuje
dalezité cile, z nichz nékteré budou samozfejmé postoupeny
budoucim predsednictvim.

43 Co se tyce ndvrhu smérnice o privech spotfebiteld,
EHSV se domnivi (%), Ze by se jeji znéni mélo zménit tak, aby se
omezovala pouze na nékteré zakladni zdsady o pravech na
pfistup k informacim a o privu spotiebitele odstoupit od
smlouvy v piipadé prodeje mimo obchodni prostory
a prodeje na ddlku a byly zruSeny body tykajici se nepiiméte-
nych podminek, prodeje a zdruk na zbozi.

4.4 EHSV si je védom vyvoje v postoji Komise, ktery dokla-
daji neddvnd vefejnd prohldeni komisatky Redingové,
a konstatuje, Ze dne 24. ledna 2011 piijala Rada postoj, jenz
je v naprostém souladu s jeho stanoviskem, ¢&mz je
pot&en.Vzhledem k neddvnému vyvoji v této oblasti
v Evropském parlamentu, k protichdnym postojim piijatym
vyborem IMCO a vyborem JURI a vysledku ocekdvaném
v piistich mésicich vSak EHSV naléhavé zadd madarské pied-
sednictvi, aby pokracovalo cestou vyty¢enou Radou ve slozeni
pro zemédélstvi v lednu letosniho roku a realisticky ji skloubilo
s budoucim spole¢nym referenénim rdmcem v oblasti evrop-
skych smluv tak, jak EHSV uvdd{ ve svém stanovisku (¥).

4.5 Pokud jde o pfezkum smérnice o nekalych obchod-
nich praktikdch, EHSV se domnivd, Ze jeji pozdni provedeni
v Clenskych stitech je politovanthodné, coz predpovédél ve
svém stanovisku (°). V podobném smyslu se vyjadiil i Soudni
dvir.

3 . vest. C 317, 23.12.2009, s. 9.

() Uk
(4 Ut. vést. C 84, 17.03.2011, s.1.
(°) Uft. vést. C 108, 30.4.2004, s. 81.
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4.6 EHSV tedy doporucuje madarskému pfedsednictvi, aby
vychdzelo ze studii prokazujicich podstatné sniZeni trovné
ochrany spotiebitelti a souvisejici diisledky v rdmci hospodarské
soutéZe v clenskych statech, které provedly smérnici o nekalych
obchodnich praktikich do vnitrostitniho prava, a vice se zamy-
slelo nad opodstatnénost! necileného pouziti zdsady uplné
harmonizace, a to jiz od pocatku diskusi o pfezkumu této
smérnice.

4.7V pifpadé pravniho ndstroje pro skupinovou Zalobu
na drovni EU bere EHSV na védomi timysl Komise obnovit
diskusi formou nové konzultace ziicastnénych stran, aviak md
pochybnosti o existenci skute¢né politické viile nalézt konkrétni
feSeni po piiblizné tiiceti letech diskusi, konzultaci, zprdv,
stanovisek, zelenych a bilych knih, sdéleni a usneseni, studii,
konferenci a sympozii riznych druhd.

4.8  EHSV se jiz ve svych diivéjsich i neddvnych stanoviscich
jasné vyjadiil pro vytvofeni evropského pravniho néstroje, jenz
by umoznil spotfebitelim, ktefi se domnivaji, ze utrpéli kolek-
tivni $kodu, podat skupinovou Zalobu a ziskat odskodnéni. Byl
by plné zaclenén do evropského trestntho prava a uvedl by
v platnost ndhradu kolektivni hmotné $kody nebo psychické
Ujmy (systém ,opt-out“) zpusobené spotfebiteltim z jakéhokoli
Clenského stitu za jednotnych podminek. Jestlize madarské
piedsednictvi pfijme tento postoj, pro spotiebitele i ostatni drzi-
tele kolektivnich prév by to mohlo byt velice pfinosné
a prospélo by to i dotvofeni jednotného trhu a spravedlivé
hospodéiské soutézi.

4.9  Pokud jde o pfezkum smérnice o soubornych sluz-
bich pro cesty, EHSV jesté nebyl pozidin o vypracovini
stanoviska. Komise pravdépodobné pfedlozi ndvrh na pocitku
roku 2011 a zacala jiz shromazdovat informace ohledné
piipadného prezkumu pravniho piedpisu o pravech cestujicich
v letecké dopravé.

4.10  Aniz by byla dotéena stanoviska EHSV k témto dvéma
tématim, EHSV doporucuje madarskému predsednictvi, aby se
jimi zabyvalo soucasné s cilem zajistit jednotny piistup
a rozdifilo pisobnost smérnice na smlouvy individudlni
a hromadné piepravy, s doplikovymi sluzbami nebo bez
nich, a stanovilo prdva, povinnosti a odpovédnost v piipadé
sporti a poskytnuti Spatnych & klamnych sluzeb. Zvlastn{
pozornost musi byt rovnéZz vénovdna nepfiméfenym
podminkdm a nekalym obchodnim praktikdim v tomto odvétvi.
Dusledkam krachu cestovnich kancelaf, poskytovatelt zdjezdi
a leteckych spole¢nosti by se rovnéz mél vénovat velice piisny
pravni rdmec.

411 K &stecnému pokroku doslo i pfi dotvafen{ vnitfniho
trhu s maloobchodnimi finanénimi sluZbami, lze pfipome-
nout smérnici SEPA po pfijet{ eura, smérnici MiFID, smérnici

CAD a rovnéz neddvné ndvrhy Komise ze dne 12. cervence
2010 o systémech pojisténi vkladii a systémech pro odskodnéni
investort (%), aviak stdle zbyvd mnoho prace: chybi celkovd
politickd orientace skute¢né schopnd pfinést spotiebitelim
a malym a stfednim podnikim prospéch z jednotného trhu.
Samotnd Komise povazuje maloobchodni finan¢ni sluzby za
odvétvi, v némz se spotiebitelé potykaji s velkym poctem prob-
1éma (7).

412 Jednd se o tematiku, k niZ se jiz EHSV nékolikrat vyja-
dfil v rdmci zddosti o vypracovani stanoviska ¢i stanovisek
z vlastni iniciativy, avsak trvald, praktickd a ¢innd feSeni jesté
nebyla nalezena. Lze pfipomenout odpovédné poskytovani
avéri  a  nadmérné  zadluZeni (})), na néz  smérnice
o spotiebitelském Gvéru nebyla schopna odpovédét; nedspéch
navrhi ohledné hypote¢ntho dvéru, ackoli navrh na jeho
harmonizaci je jiz dlouhd 1éta uzndvan, kiehkost ustanoveni
tykajicich se pfeshrani¢nich plateb a pouZivani kreditnich
a debetnich karet; chybgjici skute¢nou mobilitu bankovnich
G¢tt a minimdlni drovné bankovnich sluzeb pro viechny, nedo-
stateéné normy, které by umoznily celit finanénim krizim
a zajistit okamzitou nahradu ztrat a $kod zptisobenych klientim

bank.

413  Hospodaiskd a finan¢ni krize md stdle velky vliv na
spotiebitele a malé investory. Bylo by rovnéz mozné uvazovat
o vypracovani praktickych opatfeni, jako jsou vytvofeni univer-
z4lntho bankovniho G¢tu, minimdlni droven bankovnich sluzeb
pro vSechny evropské obcany, spolehlivy systém elektronickych
plateb, jenz bude totozny ve vSech clenskych stitech, pevné
vymezeni odpovédnosti bank pii poskytovani tvéru, ale rovnéz
jednotny systém pojisténi po celé Evropé, typologie nepfimére-
nych podminek a nekalych obchodnich praktik ve finanénich
sluzbach, srovnatelnost bankovnich poplatkd a zesileni povin-
nosti poradenstvi o slozitych finan¢nich produktech. Také
finan¢ni dohled by se mél zaméfit na potieby spotiebiteli
a mély by byt zavedeny efektivni mechanismy pro feseni
sporti a ndhrady ztrit a $kod vzniklych selhdnim finanénich
systémil (bank a pojistoven).

4.14  EHSV vitd pfistup Komise, pokud jde o prdva spotie-
bitels v digitdlnim prostfedi, ktery je doloZzen v Digitdlni
agendé v rdmci strategie Evropa 2020 (%), avSak stdle je tfeba
u¢init mnoho pro to, aby mél kazdy piistup k univerzalni
sluzbé v oblasti telekomunikaci a informovanosti; rychlé pfijeti
nového sdéleni Komise by bylo vitané a pro madarské ptedsed-
nictvi by bylo piilezitosti pfijmout rozhodujici postoj ve véci
neutrality internetu a zaclenéni vysokorychlostniho piistupu do
univerzalni sluzby tak, jak to jiz EHSV v minulosti pozadoval.

% KOM(2010) 368 v konecném znéni.
EC

() K
(') SEC(2009)1251 final, 22.9.2009.

() Ut. vést. C 149, 21.6.2002, s. 1-4.
O U

f.
%) UF. vést. C 54, 19.2.2011, s. 58.
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415  EHSV se zvlasté zajimd o uzndni a ochranu prav spotfe-
biteltt v digitdlnim prosttedi obecné, a nikoli pouze v rdmci
elektronického obchodu. Bude tfeba rychle zvdzit nejen
pfezkum smérnice o pravnich aspektech elektronického
obchodu, ale nalézt téz zptisob, jak fesit jeho slaby rozvoj.

4.16  Madarské pfedsednictvi bude téZ vyzvéino, aby pfijalo
naléhavd rozhodnuti tykajici se piesné definice zakladnich prav
spotfebitelt v digitdlnim svété a revize rdmcové smérnice
o ochrané udaji a autorskych prav v digitdlnim prostoru.

4.17  EHSV si skute¢né pfeje, aby madarské predsednictvi
navdzalo na zavéry ze zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotfebitele z 6. a 7. prosince 2010
o socidlnich sluzbich obecného zdjmu tak, aby byly plné
zohlednény doporuceni tietiho féra o socidlnich sluzbach obec-
ného zdjmu pofddaného belgickym pfedsednictvim 26. a 27.
fijna a aby tim pfispélo k provadéni novych ustanoveni Lisa-
bonské smlouvy a Listiny zdkladnich prév tykajicich se sluzeb
obecného zdjmu.

5. Zvlastni ptipad pteshraniéniho obchodu v mistnim
méfitku

5.1 Madarské predsednictvi pozddalo EHSV o vypracovani
stanoviska k tématu, které se i pfes svlij vyznam je$té nestalo
pfedmétem podrobnéjsich studii na drovni EU. Jednd se
o problematiku pfeshrani¢niho obchodu v mistnim méfitku,
konkrétné nakupy zbozi a sluzeb, které spottebitelé provadéji
na obou stranich zemépisné hranice jejich stdtu, tedy mezi
¢lenskymi stity EU nebo tietimi zemémi.

5.2 Nekteré clenské stity se jiz timto jevem zabyvaly jesté
pied zavedenim eura, aby identifikovaly typ vymén, devizové
toky, ceny, jejich dopad na pfeshrani¢ni regiony a hospodatskou
soutéz atd.

5.3 Na evropské drovni vSak zddnd studie neumoznuje
zhodnotit pocet meziregiondlnich pfeshrani¢nich transakei a

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

jejich dopad na clenské stity. Timto druhem obchodu se totiz
nezabyvé ani sdéleni Komise z roku 1991 (1% ani zelend kniha
o obchodu z roku 1996 (1) ani bild kniha z roku 1999 (12).
Prvnim krokem je tedy pozddat Komisi o pfesnou topografii
a statistickou analyzu téchto transakci.

5.4  Na pocitku devadesitych let nicméné Komise a vybrané
regiondlni organizace spotfebiteld vytvorily sit informacnich
a poradenskych center, jejichz cilem bylo podporovat spotiebi-
tele, ktef{ se pfi preshrani¢nich vyméndch setkali s problémy.
Jednalo se o tzv. ,Euroguichets* (europfepazky). Soustiedily se
pfedev§im na informovédni spotiebitel a nachdzely se
v pohrani¢nich méstech.

55 V roce 2001 Komise uvedla do provozu evropskou
mimosoudni sit (EEJ-Net), kterd se zabyvala mimosoudnim
urovnavanim sporti. V té dobé poskytovalo jedendct ,Eurogui-
chets* z deviti ¢lenskych statt kromé svych tradi¢nich sluzeb
i pravni poradenstvi pro spotiebitele.

56 Dile byla v lednu 2005 diky spojeni EEJ Net
a ,Euroguichets” vytvofena soucasnd sit evropskych spotiebitel-
skych center (EEC Net).

5.7 Vzhledem k zavedeni eura a ocekdvanému rozvoji elekt-
ronického obchodu a prodeje na dalku bylo spojeni téchto dvou
siti logické. Avsak timto spojenim zaniklo regiondlni rozmisténi
,Euroguichets a jejich funkce spojené s preshrani¢nim
obchodem v mistnim méfitku.

5.8 Musime si tedy polozit otdzku, zda je jesté dnes tento
druh obchodu natolik specificky, aby vyzadoval konkrétni
opatfeni ze strany Unie.

59 Je tieba se téZ pozastavit nad potiebami spotiebiteli
v tomto druhu obchodu (informace, jazyk, v némz jsou sepsany
smlouvy, porovnatelnost cen, pokud jedna z mén neni euro,
sménny kurz, bankovni poplatky atd) a nejucinngsim
zpusobem, jak je plnit na mistni Grovni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(19 COM 1991/0041 final, 11.3.1991.
(1) COM(96) 530 final, 20.11.1996.
(12) COM(99) 6 final, 27.1.1999.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k tématu ,Budoucnost Evropského
socidlniho fondu po roce 2013“

(priizkumné stanovisko)

(2011/C 132/03)

Zpravodaj: pan VERBOVEN

Spoluzpravodaj: pan CABRA DE LUNA

Dne 7. fijna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Budoucnost Evropského socidlniho fondu po roce 2013

(prazkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 24. tnora 2011.

Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna
2011), ptijal Evropsky hospodétsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 172 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 7 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru je
nasledujici:

1.1 Zésady hospodaiské, socidlni a tzemni soudrZnosti,
stejné jako zdsada solidarity, jsou zakotveny ve Smlouvé
a predstavuji dva z nejvyznamnéjSich pilift integrace obcanti
a uzemi. Tyto zdsady tudiZz museji byt pfedmétem diskuse
o budoucim rozpoctu Evropské unie.

1.2 Ukolem politiky soudrznosti neni pouze snizovat nerov-
nosti mezi regiony, ale také pfispivat ke sniZovani socidlnich
nerovnosti, které postihuji urcité skupiny obyvatel; mélo by se
tak dit prostiednictvim podpory spole¢nosti, jez bude vykazovat
plnou zaméstnanost, rovnost piilezitosti, socidlni integraci
a soudrznost, a v $irSim slova smyslu tedy evropsky socidlni
model. Evropsky socialni fond (ESF) musi byt i nadéle struktu-
ralnim fondem a souddsti politiky soudrznosti Evropské unie.

1.3 ESF je vysadnim ndstrojem k podpofe provadéni
evropské strategie zaméstnanosti a je dilezité, aby i v budoucnu
v rdmci strategie Evropa 2020 zustal efektivnim néstrojem pro
ucely investic do lidskych zdrojti, k zajisténi vysoké miry
zaméstnanosti s kvalitnimi pracovnimi misty a na podporu
socidlntho zacleniovani. Vzhledem k soucasné hospodatské
situaci musi proto ESF i naddle vyznamnym strategickym

a finanénim ndstrojem a je tfeba vyclenit na néj vice prostiedki
v souladu s ristem zdvaznosti vyzev, kterym bude muset elit
(vy$§i miry nezaméstnanosti), s piihlédnutim k navyseni
vSeobecného rozpoctu EU, tj. nejméné o 5,9 % dle navrhu
Evropské komise na celkové zvyseni rozpoctu EU na rok 2011.

1.4V soucasné dobé hospoddiské krize je rozhodnuti
Evropské rady o posileni dlohy ESF rozhodnutim zvldsté
vyznamnym. Politika v oblasti trhu prdce a socidlni politiky
museji i naddle byt tstfednimi slozkami ESF. Investice se museji
zaméfit souCasné na rozvoj lidskych zdroji, zvySovani kvalifi-
kace a opétovné zapojeni propusténych pracovnika do trhu
préce. Prioritni by nicméné mélo byt vytvafeni kvalitnich
pracovnich mist, udrzitelny rist a zapojeni socidlné zranitelnych
skupin do trhu price a do spolecnosti; mezi tyto skupiny pati{
mj. mlddez, Zeny, migranti, dlouhodobé nezaméstnani, lidé
nejvice vzdaleni trhu prace, seniofi, lidé se zdravotnim posti-
zenim a etnické mensiny; cilem je zvysit konkurenceschopnost
EU a splnit cile strategie Evropa 2020.

1.5  Je tfeba se poutit z vyuziti ESF a podpofit hospodaiskou
obnovu i hospodaisky rist Evropské unie zesilenim podpory
malych a stfednich podnikd, mikropodnikd a subjektd socidlni
ekonomiky s ohledem na cile ESF, a dale také prostiednictvim
socidlnich zlepseni jak z hlediska zachovani a vytvéfeni kvalit-
nich pracovnich mist, tak co se tyce socidlntho zaclenovéni,
pfedevsim pomoci price.
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1.6 ESF by mél coby ndstroj EU zaméfeny na investice do
lidskych zdrojii podporovat vSechny tii priority strategie Evropa
2020: inteligentni rust, udrzitelny rist a rast podporujici zacle-
néni. Zaméstnanost, odbornd piiprava a vzdélavani, aktivni
zaClenéni a politiky zaméfené na rovnost pfilezitosti jsou pak
klicovymi pfedpoklady konsolidace osob pomoci rozvijeni jejich
znalosti a kvalifikaci, podpory kultury inovaci, zvySovani miry
zaméstnanosti a vytvafeni podminek pro trh price podporujici
zaclenéni.

1.7 Princip partnerstvi, na némz je zaloZena tcast socidlnich
partnerti a dalsich organizaci organizované obcanské spolec-
nosti, je vyznamnou zdrukou fddného fungovéni opatieni nava-
zanych na strukturdlni fondy, zejména pak Evropského socidl-
niho fondu.

1.8 Chceme-li Celit dopadim hospodéiské krize a dosdhnout
vysledkti, musime vyuzit zkuSenosti ziskané z tcasti socidlnich
partnerti na socidlnim dialogu a nevlddnich organizaci v rdmci
partnerstvi.

1.9  Zasady partnerstvi, zdkazu diskriminace a dostupnosti
a udrzitelného rozvoje (1) je tfeba zachovat a posilit s cilem
konsolidovat pozitivni vysledky, jichz bylo dosazeno béhem
celého posledniho programového obdobi.

1.10  Nafizeni o strukturdlnich fondech museji jasné defi-
novat zdsadu partnerstvi, stejné jako vySe uvedené zdsady,
a nikoli odkazovat na ,stdvajici vnitrostdtni pravidla
a postupy”, a zdrovei musi jasné definovat funkci kazdého
z partnert. Je zapotiebi pevné konsolidovat postaveni monito-
rovacich vybord viaci vnitrostitnim a regiondlnim orgdnim
odpovédnym v rdmci jejich funkei za programovani, provadéni
a monitorovani.

1.11  EHSV sdili ndzor, Ze je nutné zlepsit hodnoceni, vykon
a vysledky vyuziti fondd. K tomu je vSak nutné definovat ukaza-
tele a disponovat kvantitativnimi i kvalitativnimi méfitky, a to
v $ir$im rdmci celého postupu provadéni politiky soudrznosti.

1.12  Je tfeba zajistit koherenci mezi prioritami stanovenymi
na jednotlivych drovnich: evropské, vnitrostitni, regionalni
a mistni.

1.13  Je nutné posilit soucinnost s Evropskym fondem pro
regiondln{ rozvoj a dalsimi fondy, u néz musi dojit k posileni
zdsad partnerstvi, zdkazu diskriminace a udrZitelnosti. Je t¥eba

() Viz ¢lanky 11, 16 a 17 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne
11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrz-
nosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

pfedchdzet duplicité mezi ESF a Evropskym fondem pro pfizpt-
sobeni se globalizaci (Fonds européen d’ajustement a la mondi-
alisation, FEM) a zajistit koherenci tak, aby tvdfi v tvaf restruk-
turalizacim opatfeni vychdzejici z ESF byla preventivni, zatimco
opatfeni podporovand z FEM by méla byt ndpravna.

1.14  Je zapotiebi provést Cetnd zlepSeni provadéni postupil
a praktickych aspektt piistupu k financovani z ESF, pfedevsim
vyraznym snizenim byrokracie, zvlasté zrychlenim systému
plateb a minimalizaci finan¢nich nékladt realizdtord programi
a zjednoduSenim fakturacnich a dcetnich postupl, napf.
vyuzitim pausalnich ¢astek (lump sums).

1.15  Budouci ESF bude muset zajistit dostate¢né prostiedky
k provadéni strategie Evropa 2020 pomoci inovativnich
zpusobti financovéni (%), jako je napf. pimé vyclenéni
prosttedkdi na cilend opatfeni v oblasti zaméstnanosti
a socialniho zaclenovani pro nejohroZengjsi skupiny ¢ osoby
vystavené riziku vyloudeni.

1.16  Socidlni partnefi a obcanskd spolecnost hraji zdsadni
dlohu v procesu pfezkumu, provddéni a hodnoceni ESF.
V budoucnu bude proto EHSV zajistovat stdlé monitorovani
vyuziti ESF, a tim se bude podilet na zlepSovani vyznamné
soucdsti rozhodovaciho procesu, jiz je komunikace mezi evrop-
skymi institucemi, socidlnimi partnery a vSemi subjekty
obcanské spolecnosti.

2.  Kontext: Komise zahdjila diskusi o budoucnosti
Evropského socidlniho fondu

2.1  Provddéni programti financovanych z ESF v obdob{
2007-2013 dospélo do poloviny cesty.

2.2 Komise predstavila hlavni sméry k budoucimu financ-
nimu rdmci EU v dokumentu Pfezkum rozpoctu EU
(KOM(2010) 700), strukturdlnim fondim se pak vénuje
v Zavérech paté zprivy o hospodaiské, socidlni a uzemni
soudrznosti (KOM(2010) 642).

2.3 Budouci ESF by mél vychdzet z Lisabonské smlouvy.
Podle nového ¢lanku 9 piihlizi Unie k pozadavkim spojenym
s podporou vysoké Grovné zaméstnanosti, zdrukou pfiméfené
socialni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou
arovni vSeobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského
zdravi.

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont a parlamentim
¢lenskych stitd ze dne 19. Fjna 2010 Prezkum rozpoctu EU,
KOM(2010) 700.
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2.4 Pozménény clanek 175 v soucasnosti pokryvd tzemni
soudrznost. ESF coby hlavni evropsky finan¢ni ndstroj na
podporu lidskych zdroji bude i nadéle prispivat k plnéni cile
hospodéiské, socidlni a tzemni soudrznosti v duchu ¢lanku 162
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2.5  Novy politicky rdmec pro nadchazejici desetileti, tj. stra-
tegie Evropa 2020, byl pfijat Evropskou radou dne 17. ¢ervna
2010. EU se tak zavdzala dosdhnout miry zaméstnanosti 75 %
u obyvatel ve véku 20 az 64 let, snizit miru pfed¢asné ukon-
Cené Skolni dochdzky pod 10 %, zajistit, aby nejméné 40 %
mladsi generace dosdhlo tercidrni Grovné vzdéldni, sniZit pocet
osob ohroZzenych chudobou o 20 miliont a zvysit soukromé
a vefejné investice do vyzkumu a vyvoje az na 3 % HDP (3).

2.6V roce 2011 Komise pfedstavi novy rozpoctovy rdmec
na obdobi po roce 2013, na néjz navazou legislativni ndvrhy
tykajici se strukturdlnich fondt véetné Evropského socidlniho
fondu. V této souvislosti zvefejnila Komise dne 19. fijna
2010 sdéleni Prezkum rozpoctu EU. To bychom méli pova-
7ovat za prilezitost dodat ESF novy impuls a provést uréité
zmény. Je tieba posilit viditelnost a jedine¢nost ESF v novém
rozpoctovém ramci EU.

2.7  Patd zpriva o hospodiiské, socidlni a tzemni soudrz-
nosti zvefejnénd dne 10. listopadu 2010 pojedndva
o moznostech nabizejicich se pro budouci politiku soudrznosti.

2.8 Pokud se konkrétnéji jednd o budoucnost ESF, byla zahd-
jena reflexe formou specifickych studif.

2.9 Dile své stanovisko pfijal téz Vybor ESF, a to dne
3. Cervna 2010, a Komise ve dnech 23. a 24. Cervna 2010
usporadala konferenci na toto téma.

2.10 V této souvislosti Komise dne 7. fjna 2010 pozddala
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor o vypracovani prazkum-
ného stanoviska, v némz by Vybor analyzoval otdzky, na nez se
zaméfilo stanovisko Vyboru ESF.

2.11  Uvedené reflexe se soustfedi na ndsledujicich pét témat:

— Jaka je pfidand hodnota ESF ve vztahu k ryze vnitrostdtnim
finan¢nim ndstrojim?

— Jaké by mélo byt posldni a priority ESF v kontextu strategie

Evropa 20207

(}) Sdéleni Komise ze dne 3. biezna 2010 Evropa 2020. Strategic pro
inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni.

— Jak zajistit geografickou a tematickou koncentraci ESF?

— Jak dosdhnout maximdlni soucinnosti s ostatnimi fondy,
zejména s Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj?

— Jaky systém provadéni zvolit pro dosazeni efektivngjsi
a zéroven jednodussi spravy?

2.12  Vzhledem k souasnému trendu wbytku pracovnich
mist v Evropské unii je déle nutné, aby ESF zaujal jesté vyznam-
ngsi postaveni v kontextu evropské politiky soudrznosti.
Z toho diivodu bude zapotiebi znaéné navysit jeho rozpocet,
a to nejméné o 5,9 %, jak navrhuje Evropskd komise, pokud jde
o obecné navyseni rozpoctu EU na rok 2011.

3. Obecné pfipominky k budoucnosti Evropského socidl-
niho fondu

3.1 Zasady soudrznosti a solidarity jsou zakotveny ve
Smlouvé a predstavuji dva z nejvyznamnéjsich pilitt integrace
obant a tzemi. Tyto zdsady tudiZz museji byt pfedmétem
diskuse o budoucim rozpoétu Evropské unie.

3.2 Lisabonskd smlouva tyto zdsady stvrzuje a ¢lainkem 174
stanovi, Ze ,Unie za tcelem podpory harmonického vyvoje rozviji
a prosazuje svou cinnost vedouci k posilovdni hospoddrské, socidlni
a tizemni soudrZnosti“.

3.3 Smlouva pak zvldsté zdiraziiuje, Ze ,Unie se predevsim
zaméfi na sniZovdni rozdilii mezi trovni rozvoje riznych regioni
a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii“. Vyznam
tohoto cile dédle vzrostl po dvou poslednich rozsifenich
Evropské unie.

3.4  Dadle Listina zdkladnich prdv EU, jez je po zaclenéni do
Smlouvy pravné zdvaznd, stanovi, Ze spolu s tzemni soudrz-
nosti bude EU muset podporovat také soudrznost socidlni tim,
ze zaru¢i socidlni prava vSech obcand nezavisle na jejich
regionu nebo stdtnim obcanstvi, zakdZe diskriminaci a vénuje
usili mj. zajistén{ rovnosti piilezitosti.

3.5  Ukolem politiky soudrznosti neni pouze sniZovat nerov-
nosti mezi regiony; musi také piistupem zaméfenym na lidi
podporovat vznik spole¢nosti, jeZz bude vykazovat plnou
zaméstnanost,  rovnost  piilezitosti,  socidlni  integraci
a soudrznost EU, a v $irSim slova smyslu tedy evropsky socialni
model.
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3.6  Evropskd rada rozhodla, Ze strukturdlni fondy jsou
nutnymi finanénimi ndstroji provadéni Lisabonské strategie,
kterd se zaméfila na ty nejméné kvalifikované a na ty, ktefl
maji nejobtiznéjsi piistup k wvnitrostdtnim aktivnim politikdm
zaméstnanosti (4). V této souvislosti je ESF vysadnim néstrojem
k podpofe provddéni evropské strategie zaméstnanosti a je dule-
zité, aby i v budoucnu v rdmci strategie Evropa 2020 zistal
efektivnim ndstrojem  zajisténi vysoké miry zaméstnanosti
s kvalitnimi pracovnimi misty a na podporu socilniho zacle-
fovani.

3.7  Hospodatska, socidlni a tzemni soudrznost musi zlstat
jadrem strategie Evropa 2020 tak, aby byly veskeré sily
a kapacity mobilizovany a zaméfeny na provadéni této strategie.
Strukturdlni fondy jsou klicovymi néstroji dosazeni priorit, jez
jsme nazvali ,inteligentnim a udrZitelnym ristem podporujicimi
zaclenéni v clenskych stitech, regionech a na jednotlivych
tizemich. Zde musi ESF i nadile figurovat coby vyznamny stra-
tegicky a finan¢ni ndstroj, jehoz dkolem je zvySovat miru
zaméstnanosti a socidlniho zaclenéni.

3.8  Princip partnerstvi, na némz je zaloZena dcast socidlnich
partnerti a dalsich organizaci organizované obcanské spolec-
nosti (°), je vyznamnou zdrukou Fddného fungovani opatfeni
navazanych na strukturdlni fondy, zejména pak Evropského
socidlntho fondu.

3.9 Chceme-li elit dopadim hospodéiské krize a dosdhnout
vysledkti, musime vyuzit zkuSenosti ziskané z tcasti socidlnich
partnerti na socidlnim dialogu a nevlddnich organizaci v rdmci
partnerstvi.

3.10  Je nutné zlepsit hodnoceni, vykon a vysledky vyuziti
fondti. K tomu je vSak nutné definovat ukazatele a disponovat
kvantitativnimi i kvalitativnimi méfitky, a to v $ir$im rdmci
celého postupu provaddéni politiky soudrznosti. V soucasné
dobé se zaméfuje na zajisténi regulérnosti vydaju, a nikoli na
jejich efektivitu. Je tfeba sladit tyto dvé linie a pfi téze pfilezi-
tosti sniZit administrativni zdtéZ na rozumnou miru v souladu
se zasadou proporcionality.

3.11 V soucasné situaci hospoddiské krize je znovu nutné
zatadit mezi hlavni priority Evropské unie evropskou strategii
zaméstnanosti a uvolnit vice prostfedki na tvorbu a uchovani

(*) Stanovisko EHSV k tématu Pracovni pfileZitosti pro prioritni skupiny
(Lisabonskd strategie), UF. vést. C 256, 27.10.2007.

(°) Viz ¢lanek 11 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence
2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zrusen{
nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

vétsiho poctu pracovnich mist a lepsich pracovnich mist pro
vSechny. Politiky v oblasti trhu prce museji i nadale byt astied-
nimi slozkami ESF.

3.12  Rozhodnuti Evropské rady o podilu politiky soudrz-
nosti na planu hospodéiské obnovy je rozhodné pozitivnim
znamenim. Strukturdlni fondy, jez pfedstavuji vice nez tfetinu
evropského rozpoctu, mohou totiz byt zdrojem financovéni,
ktery umozni feSit kritkodobé, stfednédobé i dlouhodobé

vyzvy.

3.13  Zikladem politiky soudrznosti se znovu musi stit
nadndrodni rozmér, jenz byl typicky pro iniciativy Spolecenstvi
v minulosti (zejména EQUAL), a to s cilem zajistit nejen
evropsky piistup, ale také a predevsim pfistup solidarni, nebot
se mu nedostavd dostate¢ného prostoru v novém prifezovém
piistupu (mainstreaming) pro programové obdobi 2007-2013.
V tomto smyslu je zapotfebi znovu zavést moznost vyclenit
prostiedky na evropské projekty, zejména inova¢ni projekty
v oblasti mezindrodnich siti.

4. Konkrétni pfipominky a ndvrhy k uvedenym tématim
4.1 Pfidand hodnota ESF

4.1.1  Evropskd pfidand hodnota ESF je ziejmd jiz od jeho
zaloZeni, a nyni o to vice v dobé hospodaiské krize, kdy je
nutno podporit hospoddfsky rist EU.

4.1.2  ESF je strukturdlnim fondem, ktery md pfimy vliv na
jednotlivce: pracovniky, nezaméstnané, osoby vyloucené ze
spole¢nosti, osoby s vaznymi potizemi se vstupem na trh préce,
mladez, seniory a dal$i skupiny ohrozenych osob.

4.1.3  ESF je prvnim ndstrojem, jenZ podporuje provadéni
evropské strategie zaméstnanosti. Tato strategie by proto méla
byt konkrétné integrovina do vnitrostitnich, regiondlnich
a mistnich politik v oblasti trhu prace, a déle téz do cili ESF.

4.1.4  Evropa poticbuje rozséhlé investice do lidskych zdroju,
jez jsou zcela nepochybné zna¢nou konkurenéni vyhodou kazdé
spole¢nosti. Tato investice by méla piedvidat socidlni zmény
a zdrovefl reagovat na problém zachovdni a tvorby pracovnich
mist tim, Ze bude rozvijet kvalifikaci a schopnosti pracovnikd,
zvySovat produktivitu evropskych podnikti, hledat inovaéni
a efektivngjsi zptisoby organizace prace diky skute¢nym inves-
ticim do rozvijeni schopnosti pracovnikd, socidlni integraci
a bude podporovat rovné piilezitosti a iniciativy v oblasti soci-
alni ekonomiky.
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4.1.5 V souasné dobé hospoddiské krize je rozhodnuti
Evropské rady o posileni dlohy ESF rozhodnutim zvldsté
vyznamnym.

4.1.6  Investice se museji zamé¥it na rozvijeni lidskych zdroji
a opétovnou integraci propusténych pracovnikii do trhu prace
a zdroven na tvorbu pracovnich mist a udrzitelny rist tak, aby
byla zajisténa soucinnost mezi obéma témito procesy. Proto je
nutné zohlednit pfinosy efektivni socidlni soudrznosti z hlediska
evropské konkurenceschopnosti. Financovani z prostiedkti ESF
zaméfené na integraci skupin nejvice vzdilenych trhu préce
(jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, mladi lidé se zvla-
$tnimi problémy pfi hleddni zaméstndni, seniofi ohrozeni déle-
trvajici nezaméstnanosti a dal§i osoby postizené socidlnim
vyloucenim) znatelné pfispéje ke zlepseni konkurenceschopnosti
EU a ve stfednédobém horizontu k plnéni cilt strategie Evropa
2020.

4.1.7  Klicovou zaruku faddného fungovani opatfeni zaloZe-
nych na vyuzit{ strukturdlnich fondd je zdsada partnerstvi.

4.1.8  Nafizeni o strukturdlnich fondech museji jasné defi-
novat tuto zdsadu partnerstvi, a nikoli odkazovat na ,stdvajici
vnitrostdtni pravidla a postupy”, a zdroven museji jasné definovat
funkci kazdého z partnera.

4.1.9  Partnefi vCetné organizaci socidlni ekonomiky pak
museji mit pFistup k technické pomoci a specifické odvétvové
organizace u nich musi posilit budovani kapacit prosttednictvim
ESF.

4.1.10  Je zapotiebi navdzat partnerstvi vysoké kvality, kde
budou v kazdé fazi vyuziti fond zapojeni socialni partnefi
a organizovand obcanskd spolecnost, a to zejména z divodu
jejich zasadni dlohy celit dopadim hospodatské krize.

4.1.11  Dalsimi zdkladnimi principy potfebnymi k dosazeni
co nejvyssi pridané hodnoty ESF jsou udrZitelny rist k ochrané
a zlepSeni zivotniho prostfedi a rovnost mezi muzi a Zenami
a zdkaz diskriminace zaloZené na pohlavi, véku, etnickém nebo
rasovém pavodu, ndbozenstvi nebo piesvédéeni, zdravotnim
postizeni nebo sexudln{ orientaci pfi provadéni fondd, ale také
pokud jde o pfistup k fondu, zejména co se tyce osob s urcitym
znevyhodnénim nebo stojicich na okraji spole¢nosti (°).

(®) Viz ¢lanky 11, 16 a 17 nafizeni Rady (ES) ¢. 10832006 ze dne
11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrz-
nosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

4.2 Posldni a priority ESF v kontextu strategie Evropa 2020

4.2.1  Hospodaiskd, socidlni a tzemni soudrznost musi zistat
jadrem strategie Evropa 2020, jak se uvadi v rozhodnuti
Evropské rady.

42.2  Mira souladu ESF a strategie Evropa 2020 se musi
projevit v existenci nebo neexistenci strategickych hlavnich
smérd, jejichz smyslem by bylo promitnout strategické priority
EU do operacnich programi.

423 V této souvislosti musi byt ESF i naddle ndstrojem
provadéni evropské strategie zaméstnanosti. V tomto smyslu
musi ESF pfispivat k tvorbé kvalitnich pracovnich mist, jez
jsou zdsadnim ptedpokladem hospodéiského ristu EU. Ackoli
piednostné je tieba zajistit tvorbu kvalitnich pracovnich mist,
pozornost musi byt vénovdna také vytvafeni jinych typa
zaméstnani, jako jsou zelend pracovni mista, z divodu zmény
vyrobniho modelu, a také je tieba se zaméfit na udrzitelny
rozvoj podporujici zaclenéni.

4.2.4  ESF predstavuje hlavni finan¢ni ndstroj EU pro inves-
tice do lidskych zdrojii na podporu opatieni v oblasti aktivni
integrace, aktivace, rekvalifikace a zdokonalovéni.

4.2.5 Musime se poucit z vyuZiti ESF na podporu hospo-
datské obnovy Evropské unie.

4.2.6  Jednd se o ndsledujici opatieni a priority:

— podporovat aktivni zaclenéni a integraci do trhu préce,
zejména u mlddeze, starsich pracovnikd, osob se zdravotnim
postizenim a dalsich ohroZenych skupin, jako jsou migranti,
a téZ bojovat proti diskriminaci;

— zvysit miru zaméstnanosti Zen a bojovat proti nerovnostem
v odménovani;

— ustavit stfediska pro sledovani trhu prdce a vyuziti struktu-
ralnich fondd;

— podporovat rekvalifikace pracovnikil, zaméfené na inovace
a pfechod k ekonomice s nizkymi emisemi CO;

— zlepsit podporu malych a stfednich podnikd, mikropodniki
a subjektd socidlni ekonomiky, které predstavuji 80 az 90 %
pramyslové struktury Evropské unie, a zdroven vytvafet
kvalitni pracovni mista;
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— definovat ,odbornou pfipravu v dobé krize* na zdkladé
diskusi o vyvoji jednotlivych odvétvi a regiont;

— 1épe sifit osvédcené postupy, jako je investice do zkrdceného
pracovniho tvazku spolu s odbornou piipravou pracovnika;

— posilit socialni dialog spole¢nou odbornou piipravou socidl-
nich partnert;

— podporovat celozivotni vzdéldvini a uéeni;

— podporovat piimou ticast na pldnovani, spravé a hodnoceni
fondt v souladu s ¢lankem 11 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006,
piedevsim s vét§im dirazem na budovéni kapacit;

— zajistit kvalitu pracovnich mist a pracovnich podminek;

— podporovat zdravi a bezpecnost na pracovisti;

— zajistit fyzicky i finanéné dostupné pecovatelské sluzby
a ucinit kroky k ,deinstitucionalizaci“ osob, jimz poskytuji
sluzby pecovatelskd stiediska, véetné napt. osob se zdra-
votnim postizenim;

— modernizovat vefejné sluzby v oblasti zaméstnanosti.

4.3 Geografickd a tematickd koncentrace ESF

4.3.1  Strukturdlni fondy pfedstavuji hlavni ndstroj Evropské
unie, ktery je ve spoluprdci s clenskymi stity vyuzivn
k  podpofe  méné  zvyhodnénych  oblasti  Unie
a nejohrozengjsich socidlnich skupin s cilem zmirnit socioeko-
nomické rozdily mezi jednotlivymi c¢lenskymi stity a mezi
riznymi Gzemnimi celky. Tuto funkci museji strukturdlni
fondy zastdvat i do budoucna.

432 K a¢innému provedeni strategie Evropa 2020 je dale
zapotfebi, aby se prioritami pro budouci ESF stala hospodaisk4,
socidlni a dzemni soudrznost, diky sniZeni socioekonomickych
nerovnosti mezi regiony i v rdmci regiontt (jako napf. nerov-
nosti mezi jednotlivymi socidlnimi skupinami). Vsechny ¢lenské
staity maji urcité nedostatky v riznych oblastech. Piistup
k prostfedkim z ESF by proto mély mit vSechny regiony trpici
nezaméstnanosti pfesahujici unijni primér a nerovnovahou na
trthu préce, kterd zasahuje zejména ty nejzranitelngjsi skupiny,
a to véetné regiont s vy$§im HDP, napt. méstskych nebo piihra-
ni¢nich.

4.3.3  ESF zaméfeny na zaméstnanost, rozvoj lidskych zdroji
a podporu socidlni integrace musi i naddle byt nastrojem, ktery
mé pimy vliv na jednotlivce, a to zejména pracovniky, neza-
méstnané, osoby vyloucené ze spolecnosti, mlddez, seniory
a dalsi ohrozené osoby.

4.3.4  Je tieba zajistit koherenci mezi prioritami stanovenymi
na jednotlivych drovnich: evropské, vnitrostitni, regiondlni
a mistni.

4.3.5  Tato koherence se musi odrazit v pfipravé a provadéni
operacnich programd.

4.3.6  Kazdy clensky stt musi definovat priority a opera¢ni
rezimy podle specifickych podminek a moZnosti svych region.
Clenské stity museji priority stanovit také v souladu se svymi
narodnimi plany reforem, jejich podminkami a moznostmi, tedy
v navaznosti na strategii Evropa 2020 a konkrétné&ji, pokud jde
o oblasti dotykajici se zaméstnanosti, odborné piipravy
a socidlniho zaclenovani.

4.3.7  Dile bude zapotiebi prostudovat vhodné mechanismy
finan¢ni pomoci, jako je ptimé pfidéleni prostfedkd na opatieni
zaméfend na ohrozené skupiny, jako by tomu mohlo byt napf.
u osob se zdravotnim postizenim (’), s cilem zaméfit politiku
soudrznosti na omezeny pocet priorit (). EHSV jiz v minulosti
doporucil, aby fondy byly zaméfeny na konkrétni cile v rdmci
socidlniho zaclenovani ().

4.4 Soucinnost s ostatnimi strukturdlnimi fondy

4.4.1  Evropsky socidlni fond je hlavnim ndstrojem provadéni
evropské strategie zaméstnanosti a musi jim zistat i naddle.

(7) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne
15. listopadu 2010 Evropska strategie pro pomoc osobdm se zdra-
votnim postiZzenim 2010-2020: Obnoveny zévazek pro bezbari-
érovou Evropu, KOM(2010) 636.

(%) Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o Evropském socidlnim fondu,Uf. vést. C 234, 22.9.2005.
Stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech
politiky zaméstnanosti clenskych stitd (na zdkladé clinku 128
Smlouvy o ES), Uf. vést. C 162, 25.6.2008, s. 92.

Stanovisko EHSV k tématu Osoby se zdravotnim postizenim -
postupné zvySovani zaméstnanosti a piistupnosti pro osoby se zdra-
votnim postizenim v EU. Lisabonskd strategie na obdobi po roce
2010, Uf. vést. C 354, 28.12.2010, s. 8.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
ddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ze dne
25. listopadu 2010 Evropskd strategie pro pomoc osobdm se zdra-
votnim postiZenim 2010-2020: Obnoveny zdvazek pro bezbari-
érovou Evropu, KOM(2010) 636.

(%) Stanovisko EHSV k tématu Ctvrtd zprdva o hospodéiské a socidlni
soudrznosti, Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 73, odstavec 4.5.2.
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442 Je ovSem nutné posilit soucinnost s Evropskym
fondem pro regiondlni rozvoj, u néz musi dojit k posileni
zdsad partnerstvi, rovnosti, zdkazu diskriminace
a udrzitelnosti, stejné jako «cild v oblasti zaméstnanosti
a socidlniho zaclenovini. Méla by tedy byt posilena zdsada
pruznosti s cilem optimalizovat doplikovost ESF, EFRR
a dalsich fondt (napf. Evropského zemédélského orienta¢niho
a zdrucniho fondu — EZOZF) a koordinaci mezi nimi, a zajistit
tak financovéni dopliikovych iniciativ, napfiklad téch, které byly
navrzeny tak, aby usnadnily p¥istup osob se zdravotnim posti-
zenim k odbornému vzdéldvani a pfistup k infrastrukturdm pro
tuto socidlni skupinu.

4.4.3  Je tfeba predchazet duplicité mezi ESF a Evropskym
fondem pro pfizptsobeni se globalizaci a zajistit koherenci
tak, aby tvaii v tvdf restrukturalizacim opatieni vychdzejici
z ESF byla preventivni, zatimco opatfeni podporovand z FEM
by méla byt ndpravna.

4.5 Systém sprdvy

451 Je tfeba na fadé mist zlepsit provddéni postupt
a praktickou stranku pifistupu k financovani z ESF.

4.5.2  Uvedena zlepSeni vyzaduji zachovani a posileni zdsady
partnerstvi v budouci podobé ESF. Je tieba upozornit, Ze zdsada
partnerstvi je zdkladnim ndstrojem efektivniho vyuziti ESF
vzhledem k tomu, Ze fond umoziiuje mobilizaci dodate¢nych
prostiedkt;; zcela zdsadni bude informovanost o této skutecnosti
v kontextu snizovani vefejnych vydaji, k némuz dochdzi
vSeobecné v celé Evropské unii.

4.5.3  Konkrétni podoba vySe uvedenych zlepSeni by méla
byt ndsledujict:

— snizit byrokratickou zatéz pred provadénim opera¢niho
programu a béhem jeho provddéni pomoci pruznésich

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

postuptt pro pfistup k financovdni, zrychleni zejména
systému plateb z diavodu minimalizace finan¢nich vydaja
realizdtord programt a pomoci zjednoduseni faktura¢nich
a uletnich postupl, napf. vyuzitim pausdlnich céstek,
a zjednoduseni projektového déetnictvi zaméfenim na
konkrétni vysledky spiSe nez financni ukazatele;

— omezit moznost ¢lenskych sttt stanovit dodate¢né admini-
strativni mechanismy nebo podminky, které by kompliko-
valy pfistup k financovani z prostredkd ESF;

— Iépe &ifit informace o moznostech financovani a mimo jiné
pfijmout minimdlni evropské normy transparentnosti
a piistupnosti informaci o moznostech financovani
z prostiedkti ESF, pfedev§im pomoci zjednoduseni jazyko-
vého popisu;

— zvysit transparentnost a Ucinnost vybérovych fizeni na
projekty uchdzejici se o financovéni, a to jak na drovni
Clenskych statd, tak regiond, a zejména dbét na to, aby se
zvldstni pozornosti dostalo inovaénim projektim;

— zvldstni pozornost by se téz méla vénovat zastavénému
prostfedi, novym technologiim a dopravé (véetné zboZi,
sluzeb a infrastruktur) s cilem odstranit prekdzky branici
plnému piistupu ke v§em <Einnostem spolufinancovanym
z prostiedki ESF.

4.5.4  Efektivni vyuziti fonda je tieba zajistit a vyhodnocovat
na zaklad¢ kvantitativnich i kvalitativnich vysledka.

4.5.5 Je tieba definovat ukazatele tykajici se financovani.

4.5.6  Vyznamné postaveni v tomto procesu maji socidlni
partnefi a obcanskd spolecnost.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,,Dodivky energie — jaky druh
politiky sousedstvi potfebujeme k zabezpeceni dodivek pro EU?“

(priizkumné stanovisko na Zddost madarského predsednictvi)

(2011/C 132/04)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 15. listopadu 2010 se budouci madarské pfedsednictvi Evropské unie, v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor na téma

Doddvky energie — jaky druh politiky sousedstvi potiebujeme k zabezpeceni doddvek pro EU?

(prozkumné stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. bfezna 2011.

Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna
2011), pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 86 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovéni.

1.  Zavéry

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) doufd, Ze:

1.1.1  vzhledem ke strategickému vyznamu dodédvek energie
bude rychle, postupné a v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty
posilena spole¢nd vngjsi politika Evropské unie v oblasti ener-
getiky, zabezpeceni dodavek, spoluprice s producentskymi,
tranzitnimi a spotfebitelskymi zemémi, kterd bude mit tzkou
vazbu na bezpecnostni a obrannou politikou Unie;

1.1.2  bude vytvofena funkce vysokého piedstavitele pro
energetickou politiku, ktery by doplnil vysokého predstavitele
pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku, vzhledem
k tomu, Ze tyto politiky by mély obsahovat téma energetické
bezpecnosti. Vykonem této tlohy by mohl byt formdlné
povéfen komisaf pro energetiku;

1.1.3  se zaujme integrovany piistup mezi vnitinimi
a vngjsimi politikami a souvisejicimi politikami, napf. politikami
sousedstvi a blizkosti a politikami souvisejicimi a s ochranou
zivotniho prostieds;

1.1.4 bude prfekondn energeticky unilateralismus, jenz
v zékladech podkopédvé zdsadu solidarity mezi ¢lenskymi staty
a vystavuje stity, které nemaji dostatenou vyjedndvaci silu,
vaznym potizim s doddvkami za spravedlivé a udrzitelné ceny;

1.1.5  se bude rozvijet Energetické spolecenstvi, model tohoto
partnerstvi se rozsifi na zemé na jiznim pobfezi Stfedozemniho

mofe a jeho manddtem bude zejména podpora rozvoje energe-
tické d¢innosti, obnovitelné energie, propojeni a interoperability
siti. Cili nového spolecenstvi musi byt propagace nové energe-
tické charty a nového protokolu o energetické t¢innosti;

1.1.6  bude mit pfistup do platformy 3 Vychodniho partner-
stvi tykajici se energetické bezpecnosti a ze do ni budou syste-
maticky zapojeni zdstupci pracovni skupiny 3 féra obcanské
spole¢nosti Vychodniho partnerstvi, kterd se zabyva Zivotnim
prosttedim, zménou klimatu a energetickou bezpecnosti, a to
vzhledem k tomu, Ze hlas obcanské spole¢nosti, véetné socidl-
nich partnert, je i naddle prili§ casto pfehliZen ¢ dokonce
umlcovan;

1.1.7  otdzka energetiky bude nové instituciondlné zakotvena.
Ve stavajicich smlouvdch, které sice nepochybné posilily pravo-
moci Unie, zistdvd tato otdzka doplitkova k vnitrostdtnim poli-
tikdm, jimz by nicméné méla ndleZet pravomoc volby ohledné
intern{ skladby zdroji energie. Vybor v této souvislosti vyzyva
Komisi, aby prosettila proveditelnost smlouvy Unie o energetice
podle vzoru smlouvy Euratom;

1.1.8  bude vyvinuto Gsili o wuzavieni mnohostranné
a komplexni dohody s Ruskem, jejimz tGcelem bude ochrana
obecnych zdjmt Unie. Tato politika by se méla tykat i zemi
na Kavkaze, jejichz vyznam pro dodévky energie do Evropy se
v budoucnosti bude neustdle zvySovat;

1.1.9  se budou rozvijet strategickd partnerstvi s USA, Japon-
skem, Brazilif, Indii a Cfnou v oblasti energetické dcinnosti,
bezpecnosti energetickych doddvek a boje proti emisim skleni-
kovych plynt, aby se dospélo ke globdlni dohodé na obdobi po
Kjétu, a ze budou obnoveny stdvajici dohody s nové vznikaji-
cimi demokraciemi v severni Africe a na Blizkém vychodé, které
zohledni jejich potieby rozvoje;
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1.1.10  bude zvazeno usporddani mezindrodni konference na
toto téma, jejimz cilem bude vypracovat energetickou chartu
a protokol o energetické Gc¢innosti, kterd by byla efektivngjsi,
sdilengjsi,  rozdifenéjsi a  odpovidala  ekonomickému
a politickému vyvoji probihajicimu v oblasti energetiky;

1.1.11  Evropa postupné snizi svoji energetickou zavislost,
a to prostfednictvim rozhodnéj§ich a zdvaznéjsich politik
v oblasti energetické tcinnosti a podporou rozvoje alternativ-
nich a udrzitelnych zdroji energie s nizkymi emisemi CO,;

1.1.12  prioritu budou mit jednak projekty diverzifikace ener-
getickych zdroji probihajici v sousednich zemich (jako je ener-
geticky koridor EU mezi Kaspickym a Cernym mofem) a déle
pfedeviim plynovod Nabucco, infrastruktura pro zkapalnény
zemni plyn (LNG), propojeni elektrickych siti, zavrSeni
evropsko-stiedomotskych dohod o elektrické infrastruktufe
(Med-ring) a o infrastruktufe pro zemni plyn a realizace novych
projektd v oblasti ropné infrastruktury evropského zdjmu, jako
jsou projekty Odésa-Gdansk, Constanta-Terst a Nord Stream,
ktery ma velky vyznam pro Finsko a u néhoz by bylo vhodné
znovu vyjednat moznost propojeni s Pobaltskymi zemémi
a Polskem;

1.1.13  evropské instituce budou vazné usilovat o nalezeni
soliddrniho feSeni doddvek energie. EHSV vyzyvd Radu,
Evropsky parlament a Komisi, aby stanovily vSechna moznd
opatfeni k vyuZivani diplomacie v energetice jako ndstroje
ochrany a zdruky pro pracovniky, podniky a kvalitu Zivota
evropskych obcand.

2. Uvod

2.1  Z&dost piedsednictvi Unie adresovand Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru se tykd jednoho
z nejozehav§jsich a nejdilezitéjsich bodu strategie EU-27
v oblasti energetiky, a to zabezpeceni doddvek s vyuzitim poli-
tiky sousedstvi jako jednoho z néstrojii spoluprace Unie.

2.2 Energetika je jiz nékolik let jednim z klicovych
a prioritnich témat hospodaiské, socidlni a environmentdlni
politiky. Na dostupnosti energie, na jejim obezfetném
a uvédomélém vyuzivani a na vyzkumu novych druhii energie
souvisejicim s cilem dosdhnout spole¢nosti s nizkymi emisemi
zavisi soucasny a budouci udrzitelny rozvoj.

2.3 Prdvni rdmec

2.3.1  Se Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU) byl
schvédlen novy ¢lanek 194, v némz jsou stanoveny pravomoci
Unie v oblasti politiky, jejimz cilem je v duchu solidarity:

— zajistit fungovani trhu s energif;

— zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii;

— podporovat energetickou t¢innost a tspory energie jakoZz
i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojii energie; a

— podporovat propojeni energetickych siti.

232  Cl 4 odst. 2 pism. i) SFEU udéluje Unii sdilenou
pravomoc v oblasti energetiky.

2.3.3  Co se ty¢e mezindrodnich dohod, svéfuje ¢lanek 216
SFEU Unii nezbytné pravomoci k uzavirdini dohod nezbytnych
k dosazeni cil Unie.

2.4 Zdvislost Unie na dodavatelich ze tretich zemi

2.41  Evropskd unie je ve vysoké mife zdvisld na doddvkach
energie ze tietich zemi. Podle adaji Eurostatu (Ukazatele ener-
getiky, dopravy a Zzivotniho prostfedi, 2009) vzrostla v obdobi
1997-2007 zévislost na zahraniéi ze 45 % na 53,1 %, a to
i pfes sniZeni energetické ndrocnosti o 17 procentnich bodi.
Pouze Dinsko je i naddle ¢istym vyvozcem energie, a to ve vysi
25,4 % svych potieb. Zavislost Polska se v obdobi 1997-2007
zvysila z 6,4 % na 25,5 %.

242 Zemémi s nejvy$si mirou zdvislosti (od 82 % do
100 %) jsou Malta, Lucembursko, Kypr, Irsko, Italie
a Portugalsko.

2.43  Co se tyce zdroju, zvysila se zavislost EU-27 na ropé
z 758 % na 82,6 %. Dansko je jedinou zemi, kterd znacné
zvysila svlij export.

2.4.4  Vsechny ostatni zemé jsou &istymi dovozci. Co se tyce
zemniho plynu, zvysila se zdvislost velkou mérou: z 33 % pfes
45,2 % az na 60,3 %. Jedinymi cistymi vyvozci jsou Dansko
a Nizozemsko, na druhé strané u Irska vzrostla zavislost velkou
mérou: z 31,2 % v roce 1997 na 91,4 % v roce 2007.

245 Primdrni vyroba energie v Evropé v obdobi
1997-2007 klesla z 962 592 000 tun ropného ekvivalentu
(toe) na 849 592 000 toe. Podil riiznych zdrojii byl nésledujici:
¢erné uhli 10 %, hnédé uhli 12 %, ropa 14 %, zemni plyn 20 %,
jadernd energie 28 % a obnovitelné zdroje energie 16 %.

246 Hrubd domdci spotieba vzrostla o 6% -
z 1704 473 000 toe na 1 806 378 000 toe. Podil jednotlivych
zdroju byl ndsledujici: ¢erné uhli 13 %, hnédé uhli 6 %, ropa
36 %, zemni plyn 24 %, jadernd energie 13 %, obnovitelné
zdroje 8 %. Ropa, jadernd energie a hnédé uhli vykazovaly
v tomto desetileti znacnou stabilitu, zatimco vyuzivani ¢erného
uhli kleslo o 7 %, vyuzivini zemniho plynu vzrostlo o 20 %
a vyuzivani obnovitelnych zdroja o 50 %. Jejich podil je vSak
stale velmi nizky (8 %).
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2.5 Dovoz podle zemé piivodu

2.5.1  Hlavni dodavatelé paliv pro vyrobu energie (2007):

zemni plyn

ropa

cerné uhli

uran (2009)

Rusko 39 %

Rusko 33 %

Rusko 25 %

Australie 22 %

Norsko 26 %

Norsko 15 %

JAR 21 %

Rusko 21 %

Alzirsko 16 %

Libye 10 %

Australie 13 %

Kanada 19 %

Libye 5 %

Satdskd Ardbie 7 %

Kolumbie 13 %

Niger 11 %

[rén 6 %

USA 9%

Kazachstén 9 %

Indonésie 8 %

JAR — Namibie 5 %

2,52 Z této tabulky jasné vyplyvd, Ze dovoz z velké casti
pochdzi z nékolika médlo zemi. 86 % dovozu zemniho plynu
zajistuji ¢tyfi zemé, 71 % ropy pét zemi, 89 % cerného uhli Sest
zemi a 87 % uranu také Sest zemi.

2.5.3  Hlavnim partnerem pro dodavky téméf viech paliv je
Rusko, z né¢hoz EU dovdzi zhruba 30 % svych energetickych
potieb, a dovoz neustdle roste. Dalsimi partnery, ktefi zajistuji
nejvétsi cast energetickych dodavek, jsou Norsko, Alzirsko,
Libye (kapalné uhlovodiky), Austrilie, Kanada, Kolumbie
a Niger (Cerné uhli a uran).

2,54  Co se tyce elektfiny, dochdzi ke zna¢nym vykyvim.
V desetileti, kterym se zabyvad zprdva Eurostatu z roku 2009,
dochézelo tfi roky k ¢istému vyvozu, tii roky byl pomér mezi
poptavkou a nabidkou na trhu do velké miry vyrovnany a pét
let poptdvka po doddvkdch ze tfetich zemi rostla. Nejvétsim
dovozcem je Itdlie (46 283 GWh) a nejvétsim vyvozcem Francie
(56 813 GWh). V roce 2007 dosdhl dovoz energie do EU-
2710,5 TWh.

3. Politika Evropské unie

3.1  Neustdly rist cen ropy a souvisejicich uhlovodiki
zptsobil, Ze v roce 2008 vzrostla od tnora do 11. Cervence
kotace z 90 dolari na historické maximum 147,27 dolart. Jiz
pfedtim se otdzka energie a zabezpeleni doddvek dostala do
stiedu politické debaty, a to po krizich doddvek zemniho plynu,
které vyvrcholily v lednu 2006, kdy spole¢nost Gazprom pteru-
Sila dodavky zemniho plynu svému ukrajinskému partneru
Naftogaz. Krize v roce 2009 byla jesté horsi pro vychodoe-
vropské zemé. Evropsky komisaf pro energetiku Andris Piebalgs
dokadzal krizi Celit netstupné a chytie a podafilo se mu zachovat

pravidelnost dodavek, ptestoze v danych dnech byl zaznamendn
jejich pokles do zemi EU o zhruba 30 %, ¢imz doslo k poklesu
tlaku v plynovodech.

3.2 Energetika byla jiz od roku 1952 dstfednim tématem
Smlouvy o ESUO (Evropské spolecenstvi uhli a oceli) a od
roku 1957 i Smlouvy Euratom a v diskusich, které predchdzely
Rimskym smlouvdm, jiz néktefi tvrdili, Ze by se méla plné
zaclenit do spoleéného trhu a stit se pevnou soucasti evrop-
skych pravomoci.

3.3 Az s odstupem let, tvai{ v tvaf velmi vdzné krizi, doslo
k pochopeni toho, Ze energetickd zévislost Evropy ma nejen
velky hospoddfsky vyznam, ale pfedeviim lze doddvky energie
snadno vyuzit jako zbraii pro vyvinuti politického tlaku.

3.4 Je zfejmé, Ze rostouci zdvislost EU na dodavkich
z nedemokratickych a nestabilnich oblasti a zemi, v nichz
¢asto nejsou dodrzovéna lidskd a socidlni prdva, a zdvislost na
ruskych dodavkach, zejména zemniho plynu, je znepokojujici
a mohla by dlouhodobé zptsobit fadu potizi ¢lenskym stitim
a zejména ohrozit celkovou bezpecnost Unie.

3.5 Situace na mezindrodni scéné se vyrazné zménila.
Vzhledem k hospoddiské a politické dloze Ciny, Indie
a Brazilie, k dlouhodobym strategiim Spojenych stiti pro co
nejdel$i zachovani vnitinich rezerv, které zvysuji jejich poptavku
po energii na mezindrodnich trzich, a k rostouci nestabilité
a radikalizaci konfliktt ve vyvoznich regionech je nutné, aby
evropské politiky prosly vyraznymi zménami. Energetickd
bezpecnost se stala nevyhnutelnym faktorem ndrodni bezpec-
nosti a hospodaiského rozvoje.
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4. Nové scénafe

4.1  Vzhledem ke strategickému vyznamu energetické
bezpecnosti se v novém scéndii musi vzit v dvahu viechny
piipadné alternativy v sousednich zemich na vychodg, jihu,
v oblasti Stfedozemniho mofe a na Blizkém vychodé. Je tieba
urychlit plné provadéni energetického partnerstvi EU-Afrika
a zahdjit pfipravy velké mezindrodni konference o piistupu
k energii a energetické bezpecnosti, jejimz ticelem bude vypra-
covani novych spole¢nych predpist. Specializované mezi-
narodni agentury by v ptipad¢, Ze bude dosazeno nového svéto-
vého paktu o energetické bezpecnosti, mély byt povéreny
dohledem nad jeho uplatiiovanim. Vzhledem k Zivotni dulezi-
tosti této otdzky by do ni mély byt zapojeny velké mezindrodni
instituce.

4.2 EU by méla povazovat zabezpeCeni doddvek za jednu
z priorit své vngjsi politiky a politiky bezpecnosti a kromé
osoby odpovédné za vnéjsi politiky by méla nové jmenovat
vysokého predstavitele pro energetickou politiku. Ackoliv
v oblasti spole¢né politiky doslo k urcitému pokroku, pokracuje
i nadile tendence, kdy si ¢lenské stity ve svych rukou pevné
drzi  otéze  prostfednictvim  dvoustrannych  vztaht
s producentskymi zemémi.

4.3 PfestoZe doslo ke zméndm Smlouvy a byl zaveden novy
¢lanek 194 SFEU, neni stdle jasné, jak bude Unie vykondvat
svoje pravomoci a zejména jak bude do praxe pfeveden ,duch
solidarity“. Doslo nicméné k ur¢itému pokroku, napf. v oblasti
strategickych zdsob zemntho plynu, kde se poprvé objevuje
solidarni zdvazek. Komise se snazi provddét odpovédnou vnéjsi
politku. V  tomto roce bude publikovino sdéleni
o mezindrodnich politikich a energetické bezpecnosti. Nekteré
Clenské staty vSak naproti tomu vedou nezdvislou zahrani¢ni
politiku energetickych zdsob, zejména s Ruskem a nékterymi
stity v oblasti Stfedozemniho mofte, kterd zptsobuje vazné
potiZe jinym zemim a oslabuje vliv Unie jako celku.

44 Je zcela jasné, ze stdvajici znéni Smlouvy je vhodnym
kompromisem, nesta¢i vsak k feSeni budoucich vyzev. Energe-
tickd politika jako celek by méla byt pfehodnocena ve specifické
smlouvé podle vzoru Euratom, ¢imZ by se bezpe¢nostni poli-
tika, kterd zahrnuje rovnéz politiku energetické bezpecnosti,
ziskala vyznamné postaveni na instituciondlni Grovni. Je potieba
piekonat energetickou jednostrannost, a to pomoci silné
spolecné politiky energetické solidarity zalozené na diverzifikaci,
na skladb¢ zdrojii energie, kterd bude vhodnd pro podminky
a charakteristiky kazdého ¢lenského stdtu, a zvlasté na environ-
mentdlni udrZzitelnosti — vzhledem k tomu, Ze odvétvi s nejvétsi
spotfebou energie (vyroba, pfenos a distribuce elektfiny,
doprava, vytdpéni) jsou zdaleka nejvétsimi producenty emisi
sklenikovych plyna.

4.5 Vychodni rozmér vnéjsi politiky EU

4.5.1  Napiiklad v rdmci politiky sousedstvi je i pfes zndmé
politické piekdzky tieba zintenzivnit spoluprici s vychodnimi
zemémi, napf. Moldavskem, Ukrajinou a Béloruskem, a vyssi
mérou tyto zemé zapojit do spole¢nym politik. Pfitom je samo-
zfejmé tfeba zarucit a dodrzovat demokratickd pravidla a lidskd
prava, kterd byla neddvno podrobena tézké zkousce
v Bélorusku, kde doslo k nésilné represi odptirct. Projekt Ener-
getického spolecenstvi s balkdnskymi zemémi a vychodnimi
zemémi lze hodnotit kladné. Spolecenstvi vzniklo za Glelem
podpory pripadné integrace zemi byvalé Jugosldvie a postupné
se rozsifuje. Posledni zemi, kterd do n&j vstoupila, byla Ukrajina,
a projekt se tak stane je$té propojenéjsim s nasimi sousedy a se
stiedoasijskymi zemémi, napf. Uzbekistinem a Kyrgyzstinem.

4.52 V roce 2008 navrhlo Polsko a Svédsko vytvoieni
Vychodniho partnerstvi, unijni iniciativy zaméfené na Sest
sousednich zemi (Arménii, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzii,
Moldavsko a Ukrajinu), jejimz cilem je prohloubit politickou
spolupraci a hospodéiskou integraci a zfidit struktury pro
mnohostrannou spoluprdci v tomto regionu. Prvni oficidlni
summit zemi Vychodniho partnerstvi se konal 7. kvétna 2009
v Praze a byla na ném zahdjena Cinnost partnerstvi.

4.5.3  EHSV je zapojen do tif ze Ctyf tematickych platforem
Vychodniho partnerstvi a naléhavé zdda o piistup do platformy
3, kterd se tykd energetické bezpecnosti a zabyva se posilenim
Energetického spoleCenstvi a energetické charty, zvySenim ener-
getické ucinnosti a tlohou obnovitelnych zdroji. Rozvoj ener-
geticky G¢inného hospodafstvi vychodnich partnert EU
a podpora vyuzivini  obnovitelnych  zdroji  energie
v sousednich zemich musi byt jednim z hlavnich smért aktivit
v rdmci partnerstvi. Je potfebnd dalsi podpora spoluprdce,
modernizace infrastruktury pfenosu energie a dalSich vzdjem-
nych vazeb mezi energetickmi vyrobnimi a distribu¢nimi
sitémi.

4.5.4  Tyto otizky maji pro obcanskou spole¢nost zdsadni
vyznam a nemély by byt ponechdny vyhradnimu posuzovani
vefejnych orgdnd a finan¢nich instituci. EHSV zad4, aby do
platformy 3 Vychodniho partnerstvi byli systematicky (ne ad-
hoc) zapojeni zdstupci pracovni skupiny 3 féra obcanské
spolecnosti Vychodniho partnerstvi, kterd se zabyva Zivotnim
prostiedim, zménou klimatu a energetickou bezpecnosti, a to
vzhledem k tomu, Ze hlas obc¢anské spole¢nosti, véetné social-
nich partnert, je i naddle piili§ Casto prehlizen ¢ dokonce
umléovan. Pokus o posileni socidlntho dialogu v hospodarské
oblasti, a tedy i energetiky, vznikl jako iniciativa v rdmci podni-
katelského féra Vychodniho partnerstvi.
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4.6 Evropsko-stredomoisky rozmér vngjsi politiky EU

4.6.1  Z dtvodu probihajicich politickych zmén v nékolika
zemich na jiznim pobfezi Stfedozemniho mofe je nutné, aby
tvirci politik konzultovali obcanskou spolecnost na obou
bfezich Stfedozemniho mofe ohledné budouci spole¢né energe-
tické politiky a zapojili ji do ni. Ucelem je piedejit dojmu, Ze je
tato politika nafizena shora nebo zvnéjsku, a ziskat pro ni
skute¢nou podporu Siroké vefejnosti. EHSV se snazi, aby do
podzimu 2011  vzniklo shromdzdéni hospodéiskych
a socidlnich rad stfedomotského regionu. Toto shromazdéni
by mohlo byt velmi dilezitym férem pro vyménu ndzord
obcanské spole¢nosti na energetickou politiku.

4.6.2  Unie by méla navrhnout pfidruzeni ke specifickému
energetickému spoleCenstvi rovnéZz zemim na jiZnim pobfezi
Stfedozemniho mofe. Dokonceni kruhu elektrické sité Med-
ring, pfipravované projekty, napf. DESERTEC ¢i stfedomofsky
soldrn{ program, a samotnd spoluprice ve Stfedomoii by mély
vést k zahdjeni uz$i spoluprdce (napf. v zemich Maghrebu)
v oblasti energetické dc¢innosti, obnovitelnych zdrojt, pfenosu,
propojent siti a modernizace vyrobnich a distribu¢nich systémdi.

4.6.3  Vyhody pro Unii jsou zfejmé. Posileni infrastruktury
v nasich partnerskych stiedomoiskych zemich témto zemim
pomtze sledovat mnoho spoleénych cilt: udrzitelny rozvoj,
snizen{ celkové poptdvky po energii, jeZ pfispéje je stabilizaci
energetické bezpecnosti a cen surovin, a sniZeni emisi.

4.6.4  Tyto piispévky, rovnéz finanéni za podpory EIB (v
oblasti Sttedomoii) a EBRD (u cilovych zemi spadajicich do
oblasti jeji ptsobnosti), lze zafadit do hospodaiské pomoci, jiz
by se Unie méla zavdzat poskytnout méné rozvinutym ekono-
mikdm, aby jim umozZnila udrZitelny rozvoj s nizkymi emisemi
CO,.

4.7 Strategickou osu, na jejiz bazi bude spolecenstvi podpo-
rovat partnerské zemé, budou v blizké budoucnosti pfedsta-
vovat programy zaméfené na citelné zvySeni energetické Gcin-
nosti. Tento projekt je rovnéz soucdsti environmentdlni spolu-
préace a novych cili na obdobi po Kjotu.

4.8 Cile nové diplomacie v energetice, jiZ je tfeba vést
s producentskymi, tranzitnimi a spotiebitelskymi zemémi, by
mély byt zaclenény do nového evropského instituciondlniho
ramce a do dohod a smluv po vzoru Smlouvy o energetické
charté a Protokolu o energetické G&innosti, coz jsou ndstroje
spoluprace a feSeni mezindrodnich spord, které existuji jiz
dvacet let, nejsou vsak nijak zvlast Gcinné.

4.9  Evropskd unie by méla propagovat novou energetickou
chartu a novy protokol o energetické dc¢innosti se zemémi na

jiznim pobfezi Stfedozemniho mofe a zahdjit prezkum
a posileni stavajici charty, kterd zavaze clenské staty k politice
energetické solidarity. Zvldstni vyznam md v tomto sméru
rozvoj integrace v Pobalti.

410  Jednou z hospodéisky nejdynamictéji se rozvijejicich
oblasti EU se stane oblast Arktidy a Barentsova more, kterd
mé zdsadni vyznam pro Norsko, Rusko, Spojené stity
a Kanadu. Zdjmy tohoto regionu, jak lokdlni, tak globdlni,
jsou evropskou otazkou, kterou lze feSit pouze jako soucdst
dtrazné a realistické politiky ze strany EU.

411  Orientace na své vlastni zdjmy dramaticky sniZila
potencidl vlivu Unie a fakticky umoznila dodavatelskym zemim,
zejména Rusku, rozhodujicim zptsobem zasiahnout do demo-
kratického rozhodovani nékterych jejich sousedti. Do Unie mif{
vice nez 67 % ruského exportu energetickych produktti a Rusko
by ze zjevnych geografickych a politickych davoda tézko
hledalo jiné trhy, které by byly tak dostupné jako nas.

412 Rusko by mélo byt pfijato do WTO s podminkou, Ze
poskytne konkrétni zdruky za jedndni svych energetickych
monopold, které jsou ¢asto podnécoviny a podporovany poli-
tickou moci, a samozfejmé vyfesi prostiednictvim dvoustranné
dohody své konflikty s Gruzii.

5. Strategickd partnerstvi s USA, Japonskem, Brazilii, Indii
a Cinou

5.1  Zéasadni vyznam bude mit rozvoj strategickych partner-
stvi s hlavnimi aktéry svétového energetickém trhu: s USA,
Japonskem, Brazili, Indii a Cinou. Spolupréce a dohoda musi
zahrnovat specifickou otdzku jistych dodévek za rozumné ceny,
prioritu energetické Ucinnosti a sniZeni emisi sklenikovych

plyni.

5.2 Otazka zabezpeceni doddvek, kterd mad zjevné dopady na
bezpecnost obecné, na udrzitelny rozvoj a na boj proti klima-
tickym zméndm, si zddd do velké miry spole¢ny postoj mnoha
stran. Hospodéiskd soutéZz nesmi ohrozit stabilitu a mir a je
tieba predejit moznému zvySeni mezindrodniho napéti, které
jiz nyni panuje v mnoha oblastech dodévajicich uhlovodiky.

5.3  Energetika je jiz dlouho pfedmétem diskusi G20. Tyto
diskuse, které casto zlstanou u seznamu dobrych dmysld, je
tieba prevést na dohody a strategickd partnerstvi. Nejrealistic-
t&$im piistupem jsou pravdépodobné dvoustranné dohody.
Unie ¢asto zapomind, Ze je vedouci hospodaiskou oblasti svéta,
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a nedaif se ji prosadit u svych partnert svoji agendu — agendu,
jejimz cilem je posilit hlavni sméry evropské vngjsi politiky,
pomoci nichZz se i naddle musi $ifit demokratické zdsady,
dodrzovani lidskych prdv a prava na sebeurdeni ndrodi
a odmitdni pouziti valky jako prostfedku feSeni konfliktd
mezi ndrody; k jejich feSeni je tfeba posilit mezindrodni insti-
tuce.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

5.4  Nové¢ se rozvijejici ekonomiky maji stejné jako Unie
zdjem na mezindrodnim rdmci pro stabilni a zarucené dodavky
za rozumné ceny. Cinnost Unie by méla tykat rovnéz vytvéfeni
strategickych partnerstvi s témito zemémi a mél by se podpofit
systém pravidel v rdmci trzni ekonomiky, kterd by posilila
spolupraci a pomoci nichz by se piedeslo zbytecnému
a ndkladnému soutézeni v hromadéni surovin.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodafského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh, jenz ziskal alesponi Ctvrtinu odevzdanych hlasd, byl béhem rozpravy zamitnut

Odstavec 1.1.12
Vyskrtnout posledni vétu

wprioritu budou mit jednak projekty diverzifikace energetickych zdrojii probihajici v sousednich zemich (jako je energencky koridor
EU mezi Kaspickjm a Cernym movem) a ddle pedevsim plynovod Nabucco, infrastruktura pro zkapalnény zemni plyn (LNG),
propo;em elektrickyich siti, zavrseni evropsko- stredomorskych dohod o elektrické mfmstrukture (Med-ring) a o infrastruktuie pro
zemni plyn a realizace novych pro;ekru v oblastl ropne mfrastmktwy evropske’ho za)mu )ako )sou pro;ekty Odesa Gdansk
Constanta-Terst a Nord Streams—kters—+d-ve Fet-pFo L oSO REAPE

oo N . “
2]

Oditvodnéni

Vyznam téchto projektii pro uvedené zemé prenechejme politikim a ekonomiim téchto zemi, obzvlsté vzhledem
k tomu, Ze trasa plynovodu Nord Stream je i naddle piedmétem sporu, pokud jde o piistup k pfistavu ve mésté

Swmou]sc1e

Vysledek hlasovani

Pro: 33
Proti: 46
Zdrzelo se: 17
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Inovacni pracovisté jako
zdroj produktivity a kvalitnich pracovnich mist“ (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 132/05)

Zpravodajka: pani KURKI

Spoluzpravodaj: pan MANOLIU

1vs

Dne 16. zafi 2010 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Inovacni pracovisté jako zdroj produktivity a kvalitnich pracovnich mist.

Dne 20. f{jna 2010 se EHSV rozhodl zménit studijni skupinu na podvybor.

Podvybor Inovaéni pracovisté, ktery Vybor povéril piipravou podkladd na toto téma, pfijal stanovisko dne
23. Ginora 2011. Zpravodajkou byla pani KURKI a spoluzpravodajem pan MANOLIU.

Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 94 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1 Vybor se domniva, Ze tikolem Evropské unie je podpofit
vSechny c¢lenské stity a podniky v jejich usili zvysit inovace na
pracovisti. Inovace na pracovisti jsou vyuziviny k tomu, aby
udrzitelnym  zpasobem  pfetvorily  organizacni  Cinnosti
a zaroven zlepsily produktivitu a kvalitu prace. Oblasti zlepSeni
zahrnuj{ pracovni procesy, organizaci prace, pracovni metody
a nastroje, fyzické pracovni prostfedi, odborné dovednosti
a pracovn{ postupy, Fzeni a vedeni.

1.2 EHSV doporucuje, aby byl jasné¢ definovan zakladni
pojem inovaéni pracovisté“. Chybé&jici obecné uzndvany
pojem muze byt jednim z divodd, pro¢ inovace na pracovisti
mély v minulosti omezeny prostor v dokumentech o politikdch
EU. Instituce EU, clenské stity, socidlni partnefi a organizace
obcanské spolecnosti pottebuji pochopit vyznam inovaci
a porozumét prostiedkam slouzicim k jejich realizaci, prede-
v§im na trovni spole¢nosti a organizace.

1.3 EHSV véfi, Ze pfestoZe se Komise ve svém dokumentu
nezminuje o pojmu ,inovacni pracovisté, je tento pojem
jadrem strategie Evropa 2020, nebot je jednim z kli¢ovych
pfedpokladt pro tspéch této strategie, a doporucuje tedy, aby

se stal jeji soucdsti.

1.4 EHSV navrhuje, aby Komise za acelem lepsiho vyvazeni
strategie Evropa 2020 zahdjila pilotni projekt inovacnich praco-
vist jako soucdst stéZejni iniciativy ,Unie inovaci“. Hlavni ndplni
projektu by mélo byt zlep3eni kvality pracovniho Zivota. EHSV

véii, Ze by mély byt neprodlené zapocaty dalsi studie vztahu
mezi kvalitou pracovniho Zivota, inovaénimi schopnostmi
a produktivitou a Ze by mél byt zaveden evropsky index popi-
sujici kvalitu pracovniho Zivota a jeho dopad na inovaéni
schopnosti a produktivitu. Dosazeny pokrok musi byt méfen
pomoci spolehlivych ukazateld, jez se nesoustieduji pouze na
vstupy, ale také a predevsim na vysledky.

1.5 EHSV md obavy, Ze financovani z prostfedkt EU se
zaméfuje na vytvdfeni inovacnich vyrobka vyuzivajicich $pic-
kové technologie a inovace na pracovisti nemaji dostatecné
vyznamné postaveni. Domnivd se, Ze inova¢ni politika by se
méla zaméfit spiSe na to, jak mohou rizni partnefi pracovat
spolecné efektivngjsim zpiisobem, aby podpofili inova¢ni praco-
visté, a zlepsili tak konkurenceschopnost a Zivotni podminky
v EU. EHSV poukazuje na to, Ze financovani z EU muze byt
vyuzito k podniceni inovaci na pracovisti a domniva se, Ze
Komise by méla pfezkoumat vSechny své ndstroje financovani
a co nejrychleji provést nezbytné dpravy (napf. strukturdlni
fondy, zejména financovini v socidlni oblasti, rdmcové
programy pro vyzkum a vyvoj a iniciativy v oblasti vzdélavani).

1.6 EHSV se domnivé, Ze pii hodnoceni inovacéni politiky je
dilezité zaméfit se na to, jak jsou na pracovisti vyuzivany
a rozvijeny dovednosti, a nikoli pouze na dostupnost kvalifiko-
vanych pracovnikt. Stejné dulezitd je situace tykajici se pracov-
nich podminek, podminek zaméstndni a pracovniho prostiedi.
Podpora aktivit vyzaduje v podnicich a organizacich novy,
viceodvétvovy piistup. EHSV doporucuje Komisi a ¢lenskym
stdtim, aby se vdzné zamyslely nad tim, jaké druhy politik
a formy organizace prace prokdzaly svoji G¢innost pii podpore
inovacnich schopnosti prostfednictvim investic do dovednosti.
Jestlize chce Komise zjistit, co funguje na drovni spole¢nosti
a organizaci, méla by podporovat vyzkum a S3ifeni jeho
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vysledkt. EHSV téz véfi, Ze je velmi dulezité, aby Komise
vyhodnotila stdvajici inova¢ni strategie, aby se ujistila, Ze
vSechny tyto strategie obsahuji definici inovaci na pracovisti.

1.7 EHSV md za to, Ze je dulezité, aby jednotny trh EU
fungoval tak, aby podporoval prostiedi, které bude podniky
a organizace motivovat k rozvoji inovacnich schopnosti.
Konkurence mezi podniky musi byt zaloZena na kvalité
vyrobkt a sluzeb a na Setrnosti k Zivotnimu prostedi, nikoli
pouze na cendch. Vefejné zakdzky hraji v této souvislosti dule-
zitou piikladnou a fidici roli.

1.8 ESHV poukazuje na to, Ze strategickou roli hraji v této
oblasti vlddy ¢lenskych stati. Kli¢ovy vyznam maji investice do
inovacnich projektd a razné hospodafské pobidky. Efektivni
vyuzivani finan¢nich prosttedk k podpofe inovaci vyzaduje
dlouhodobou perspektivu, metodicky piistup a asistenci formou
poradenstvi s cilem zahdjit a provadét zlepSovaci projekty.
Hlavni odpovédnost za pipravu, provadéni a hodnoceni
projektt maji v tomto ohledu socidlni partnefi. Musi byt posi-
lena tloha organizaci obZanské spole¢nosti pii pofddani skoleni
a prezentovani osvédcenych postupt.

1.9  Je tfeba mit na paméti, Ze v jednotlivych clenskych
stitech je inovacni politika v riznych fézich vyvoje. EHSV
véii, Ze Komise by méla poskytovat piilezitosti a prostiedky
k novému budovani kapacit (napf. prostfednictvim osvédéenych
postupt a projektd vzdjemného uceni) tém zemim, které jesté
nemaji dostatek zkuSenosti s vytvafenim inovaci v podnicich
a organizacich. V iniciativich EU zaméfenych na inovace
a odbornou piipravu by bylo vhodné vyzdvihnout inovace na
pracovisti a nové druhy odbornych dovednosti (kromé technic-
kych a profesnich znalosti mohou zahrnovat také komunikaéni
schopnosti, tvofivost a schopnost inovovat) a postupti fizeni.
Komise miiZze rovnéz vychdzet z price vyvojovych stiedisek
v raznych clenskych stdtech, jez podporuji inovace, kvalitu
pracovnich podminek a produktivitu.

1.10  EHSV upozoriiuje, Ze je dtlezité pokracovat diskusi
o inova¢nich pracovistich v rdmci riznych evropskych fér,
v Clenskych stdtech, podnicich a organizacich. Role EHSV je
klicovd v tom, Ze musi obecné zvysit povédomi socidlnich
partnerti, organizaci obcanské spole¢nosti a tvirct politik
o potfebé rozvijet politiky posilujici inovace na pracovisti.
EHSV md podporovat jak ve svych textech, tak i obecngji
v dokumentech o politikich EU, zapracovani aspektu inovaci
do viech oblasti, zejména predstavenim svych ndzord na
inovacni politiky ve svych stanoviscich tykajicich se hospodai-
skych otdzek, otdzek zaméstnanosti a inovaéni politiky a na
zakladé svych uzkych kontaktd s hospodaiskymi a socidlnimi
radami ¢lenskych stati.

2. Inovaéni pracovisté — jejich vyznam pro hospodiisky
rist, udrZzitelnou produktivitu a kvalitni pracovni mista

2.1  Clenské stity EU a instituce se zavazaly pokracovat ve
strategii, kterd by pfispéla k tomu, aby Evropa z krize vysla
posilend, a kterd by z EU ucinila inteligentni a udrzitelnou
ekonomiku podporujici zaclenéni a vykazujici vysokou troven
zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrznosti. Strategie
Evropa 2020 stanovi vizi evropského socidlné trzntho hospo-
dafstvi pro 21. stoleti ().

2.2 Toto stanovisko je jednim z piispévka EHSV ke strategii
Evropa 2020 a souvisi pfedeviim se stéZejnimi iniciativami
,Unie inovaci“ a ,Program pro nové dovednosti a pracovni
mista“ (%) a s podporou kvality price a celozivotniho uceni (3).

2.3V tomto stanovisku je inovace definovdna v souladu
s $ir$im chdpanim tohoto pojmu: ,Inovace: aplikovand konku-
rencni vyhoda zaloZend na znalostech, kterd mtze pramenit
z védeckych vyzkumd, technologie, obchodnich modeld, feseni
sluzeb, designu, znacek nebo metod organizace price a vyroby
a zlepSovani pracovniho prostiedi. Pro inovace je typické, Ze
vznikaji kombinaci riznych kompetenci a podporuji dalsi
rozvoj podnikd, spole¢nosti a dobrych Zivotnich podminek.”

2.4  Pojem inovace se tykd vyrobkd, sluzeb, technickych,
socidlnich a funk¢nich inovaci ve vSech odvétvich a ve v3ech
druzich organizaci. Tento piistup povazuje za novitory
podniky, dobrovolnické organizace a organizace vefejného
sektoru.

2.5  Inovace na pracovisti jsou vyuzivany k tomu, aby udrZi-
telnym zptisobem zlepsily produktivitu organizaci a zdroven
kvalitu pracovniho Zivota. Inovaéni pracovisté podporuji soci-
dlni a organiza¢ni zmény, které uplatiluji integrované
a udrzitelné pfistupy, zlepSuji vykonnost podnikti a snizuji
dlouhodobé provozni ndklady. Oblasti zlepSeni zahrnuji
pracovni procesy, organizaci prace, pracovni metody, fyzické
pracovni prostfedi a ndstroje, odborné dovednosti a pracovni
postupy, Fzeni a vedeni.

(') Strategie Evropa 2020 obsahuje tf vzdjemné se posilujici priority:

— inteligentn{ rtst — vyvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech
a inovacich;

— udrzitelny  rast - podporovat  konkurenceschopngjsi
a ekologictjsi ekonomiku méné ndro¢nou na zdroje;

— rast podporujici zaclenéni — podporovat ekonomiku s vysokou
zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat socidlni a dzemni soudrz-
nosti.

() Stanovisko EHSV Nové dovednosti pro novd pracovni mista, (Uf. vést.

C 128, 18.5.2010, s. 74). )

(}) Stanovisko EHSV Hlavni zdsady politiky zaméstnanosti (Uf. vést. C 107,

6.4.2011, s. 77).
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2.6 Na zdklad¢ vyse uvedené definice inovaci by se investice
v ramci inovacni politiky mély zaméfit na organiza¢ni inovace
na pracovi§ti a inovace na pracovisti vychdzejici z podnétu
zaméstnanct s cilem zlepsit vykonnost podnikii a vefejnych
i jinych organizaci, posilit konkurenceschopnost, vytvafet vice
lepsich pracovnich mist (nové druhy pracovnich mist
v existujicich odvétvich a novd pracovni mista v novych odvé-
tvich) a zvysit udrzitelny rist produktivity a kvalitu zaméstndni.
Tyto investice podporuji efektivitu zaméstnanct, pracovniki
a spolecnosti jako celku.

3. Nové prvky riistu a zmény v kultufe price

3.1  Evropa potiebuje pro svoji ekonomiku a dobré Zivotni
podminky nové prvky ristu. Rist produktivity je nezbytny ve
vSech odvétvich. Pokud toho bude dosazeno udrzitelnym
zplisobem, pfispéje to k podpore inovacnich schopnosti a k
vytvafeni vétsiho poctu kvalitnich pracovnich mist. Zlepsovani
produktivity a kvality pracovniho Zivota s cilem poskytnout
nové vyrobky, sluzby a pracovni postupy se zaklddd zejména
na spojeni technologie a dovednosti zaméstnancil, angazova-
nosti a motivaci persondlu, jakoZ i na vedeni. ZvySend inova¢ni
kapacita organizaci vytvai pozitivni spirdlu, v niz inovacni
schopnosti vedou k produktivité, a umoziiuji tak znovu inves-
tovat do organizace na podporu inova¢nich schopnosti (4.

3.2V nasledujicich letech projde pracovni Zzivot velkymi
kulturnimi zménami. Ty budou zplsobeny nésledujicimi
faktory: zménou v poctu pracovnich sil  vyplyvajici
z demografického vyvoje, vy$si drovni vzdélani pracovnikd,
pokrokem dosazenym ve vyzkumu (pfedeviim v lékafstvi)
a jeho vlivem na nadéji doziti a délku pracovniho Zivota,
proniknutim digitalizace do vyroby a sluzeb, celosvétovou
konkurenci a pozadavky na udrzitelny rozvoj.

3.3 Pro vnitrosttni a evropskou konkurenceschopnost bude
klicovou problematikou zptisob organizace price a vedeni
zaméstnancli na pracovisti. Lidé si stdle vice pieji, aby jejich
price byla smysluplnd a ceni si vyznamu price ve svém
vlastnim Zivoté; zadaji téz Castéji o sladéni profesniho Zivota,
rodinného Zivota a volného casu. Existuji rovnéZ pozadavky,
aby pracovni doba a systémy odméiovani respektovaly potieby
jednotlived. Pracovisté se stala rozmanit§jsim prostiedim, na
nichz je tfeba Fidit pracovniky rtiznych vékovych skupin, narod-
nosti a mensin. Technologicky pokrok md zdsadni vliv na
pracovni prostfedi a ndstroje. Pracovisté roku 2020 lze nejlépe
popsat jako mista vhodnd pro spolupréci, jez budou autentickd,
osobni, inovacni a zaméfend na spolecenské kontakty (°).

() Stanovisko EHSV Podpora udrZitelné produktivity prdce v Evropé (Ut
vést. C 10, 15.1.2008, s. 72-79).
(°) Max Mickelsson, prezentace na workshopu, Helsinky, 25.1.2011.

34 Zmény v kultufe price pimo podnécuji zmény
v pracovnich postupech a Fzeni. Vét$i zdjem o otdzky udrzitel-
nosti je tendenci, kterd bude stdle vice pretvdfet povahu price,
nebot podniky za¢inaji pfi méfeni spésnosti a pfijimani opera-
tivnich  rozhodnuti  zohlediiovat  ekonomické,  socidlni
a environmentalni parametry. Prvofadou zdsadou pro udrzitelna
pracovisté je vytvaret takové pracovni prostory, jez budou nejen
zdravé a produktivni, ale budou téz inspiraci a zlepsi Zivotni
podminky zaméstnancd.

4. Inovaéni pracovisté

4.1 Inovaéni kapacita organizaci zdvisi na motivaci
a odhodlanosti jeho vedeni a zaméstnanct obnovit svoji vlastni
praci a organizaci. Vysledkem jsou aktualizované modely
vyrobkd a sluzeb nebo organizatni postupy, které vytvaif
pfidanou hodnotu pro zdkazniky. Cim pokrocilejsi je praxe
pouzivand organizaci pii inovacnich ¢&innostech, tim lepdi je
jeji schopnost zavadét inovace (9).

4.2 Studie prokazuji, Ze inovacim na pracovisti lze pFicist
vetsi pocet Gspédnych inovaci uskutecnénych v organizacich,
nez technologickym inovacim (7). Je téz dalezité pochopit
jednotlivé aspekty procesu obnovy; ve vétsiné ptipadi mohou
byt inovace vyrobkti a sluzeb tspéné pouze tehdy, souvisi-li
inovace s organiza¢nim a pracovnim prostfedim (¥).

4.3 Je také diilezité investovat do vyzkumu a technologického
rozvoje. Uspéch neni vzdy zaruCen nejnovéjsimi technologiemi,
ale nejproduktivnéjsimi technologiemi, jez mohou mit vyuziti
v Siroké fadé aplikaci. Je téz dalezité vyuzit piilezitost! posky-
tovanych technologiemi, které byly vyvinuty nékde jinde (napf.
IKT, digitalizace), a regulatnim prostfedim (napf. standardizace).
Vysledky vyzkumu a technologie vSak nevedou automaticky
k novym podnikatelskym ¢innostem ¢ k produktivité. Pouzi-
vani technologil Casto vyZzaduje vysokou droveit dovednosti
v ramci podniku nebo organizace. Je nutné efektivnéji vyuzivat
intelektudln{ kapitdl (°) a investice, které ho podporuji. Ty jsou
vétSinou nejslabsimi ¢lanky pii pouzivani novych technologii.
(%) Bessant, John (2003). High-Involvement Innovation (Innovative capabi-
lity’s eight dimensions).

(’) Frank Pot, Radboud University a Evropské sdruzeni vnitrostdtnich
center pro produktivitu, Workplace innovation for better jobs and perfor-
mance (Inovace na pracovisti pro lepsi pracovni mista a vykonnost),
listopad 2010, Antalya.

(%) Napf.: Terhi Arvonen/Lumene, prezentace na workshopu, Helsinky,
25.1.2011; Laura Seppénen a Annarita Koli/Social services in the city of
Helsinki (Socidlni sluzby v Helsinkdch), prezentace na workshopu,
Helsinky, 25.1.2011.

(°) Vétsina investic do intelektudlntho kapitdlu jsou investice do inovaci,
piedev$im vydaje na vyzkum a vyvoj. Ochranné zndmky, lidské
zdroje, organiza¢ni struktura, investice do programového vybaveni,
znalosti digitdlni technologie, budovani znacky (tzv. branding),
obchodni metody a design jsou téz dilezité. Intelektudlni kapitdl
klade dtraz na dovednosti zaméstnanci a vyznam, jenZz md pro
ekonomiku a produktivitu vytvdfeni a pouzivini novych znalosti.
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4.4  Pfi hodnoceni inova¢ni politiky je zvldsté dalezité
zaméfit se na to, jak jsou v organizacich vyuZziviny
a rozvijeny stdvajici dovednosti, a nikoli pouze na dostupnost
kvalifikovanych pracovniki. Je prokdzano, Ze velice dulezitym
ukazatelem inova¢ni kapacity v ekonomice jako celku je téz
podil, ktery maji v ekonomice organizace, jez ve svych meto-
dach fizeni podporuji vzdélavani jednotlived a celoorganiza¢ni
vzdélavani (1) (1)

4.5  Podniky jesté nepochopily, jaky je pfinos inovaci zaloZe-
nych na zlepSovani odbornych dovednosti jejich zaméstnanctl.
Z pruzkumu Eurofound o pracovnich podminkach (') a studie
Cedefop (Evropského stfediska pro rozvoj odborného vzdéli-
vani) (%) vyplyva, ze evropské podniky bohuzel stile investuji
pili§ mélo do intelektudlniho kapitdlu. Pouze 26 % podnikd,
které skute¢né 8koli své zaméstnance, to €ini v zdvislosti na
odbornych dovednostech, které budou potiebné v budoucnosti.

4.6 Vsechny inovace jsou ve skute¢nosti vysledkem pfedché-
zejicich  inovaci, nashromédzdénych  zkuSenosti,  uceni
a profesnich schopnosti. Vzhledem k tomu, jak dilezitd je
role zaméstnanci v podniku jakoZto zdrojii  znalosti
a ndpadi, je prekvapujici, Ze tato skutecnost byla tak maélo
zohlednéna a vyuzita v politikich zaméfenych na tvorbu
inovaci a v souvisejicich diskusich (14).

4.7  Inovace na pracovisti pfedstavuji potencidl k vyuZiti
ndpadd, dovednosti a znalosti zaloZenych na vlastnich zkuse-
nostech vSech skupin zaméstnanct. Praktické zkuSenosti
nasvédéuji tomu, Ze inovace na pracovisti jsou podnécoviny
dobrymi pracovnimi vztahy, dobrym pracovnim prostfedim
a dobrymi pracovnimi podminkami (**) (1¢). Podle pfipadovych
studif (17) md tato aktivita mnoho vyhod a pozitivni dopad na
celkovou ziskovost podnikd. Pozitivnim vedlejsim dcéinkem je
vetsi potéSeni z price a niZ§i pracovni neschopnost z divodu

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

nemoci. Inovaéni ¢innost v rdamci pracovisté muaze téz predsta-
vovat G¢inny zptsob dspory energie a zdroji, jakoz i lepsiho
fungoviéni fyzického pracovniho prostfedi. U¢inéné investice se
tedy podnikim a organizacim nékolikandsobné vrati.

4.8  Pro tspéch a postaveni podnikd a organizaci md zdsadni
vyznam zdjem zaméstnanct o praci a jejich tviir¢i schopnosti
a iniciativy (80 %). Jsme pouze na pocitku procesu chdpéani
téchto vlastnosti a jejich vyuZzivani jako konkuren¢ni vyhody,
nebot vedeni podniks a organizaci zatim neni dostate¢né infor-
movano o jejich vyznamu. Vyznam zdkladnich vlastnosti
pracovnikd, jako jsou poslusnost, pracovitost a inteligence, je
sice jasny, avSak v globalizovaném svété a v kontextu techno-
logického pokroku se jejich role jakozto konkurenéni vyhody
podstatné snizila (18).

Ny wevs

4.9  Studie prokazaly, Ze nejbéznéjsi ptrekdzkou pro inovace
na pracovisti je chybgjici motivace ze strany vedent, které nejevi
zdjem o opatfeni na zlepSovani. Dalsimi pfekazkami je nedo-
statek spravnych informaci, omezend schopnost podporovat
zmény a moznd rizika pro podniky spojend se zménami (1°).
Strach pracovnikli ze zmény se stal rovnéz prekdzkou, obzvlast
kdyZ na pracovisti neni dostatecnd kultura zapojeni.

410  Rizenf zmén a vytvafen{ inovacnich postupit tak pred-
stavuje velkou vyzvu pro vétSinu podnikt a organizaci; odbornd
piiprava pro tyto dovednosti neni postacujici (2. Rizeni
lidskych zdrojii by mélo byt povazovano za strategické hledisko
fizeni. Tyto dovednosti by mohly pusobit jako novy druh hnaci
sily hospodaiského rustu. Je tieba novych pobidek, aby se
vedeni a zaméstnanci vénovali ¢innostem zaméfenym na zlep-
$ovani a pfijimani rozhodnuti a zdroven vytvafeli podnikatel-
skou kulturu, jez bude lidi motivovat ke spolupréci a zapoji je
do zlepsoviani jejich organizace.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

('9 Dirk van Damme, Centrum pro vyzkum a inovace ve vzdéldvani
OECD, béhem slySeni Stfediska pro sledovani trhu price EHSV
konaného 15. prosince 2010.

(') OECD, Innovative Workplaces (Inovacni pracovisté), 2020: ,organi-
zace price podporujici inovace vyuZzivdnim samostatnosti
a volnosti zaméstnancli a prostfednictvim uceni a odborné
piipravy*.

(*?) Eurofound, priizkum o pracovnich podminkich v Evrop¢, 2010.

(¥) Cedefop, zprdva ,Je tieba piehodnotit podporu pribézné odborné
piipravy v podnicich?”, bfezen 2010.

(") Tarmo Lemola, Innovaation uudet haasteet ja haastajat (Nové vyzvy
inovaci), WSOYpro Oy 2009.

(%) Napf. Andreas Crimmann, Institut pro vyzkum v oblasti zaméstndn{
(IAB), Némecko, slySeni SSTP konané 15. prosince 2010.

() Tuula Eloranta, prezentace na workshopu, Helsinky, 25.1.2011.

() LO (Ddnskd konfederace odborovych svaztl), Inovace fizené zamést-
nanci, 2008.

('8) Tuomo Alasoini (na zdkladé myslenky Hamela, 2007), workshop,
25.1.2011, Helsinky.

() Tuomo Alasoini, prezentace na workshopu, Helsinky, 25.1.2011.

(*%) Dirk Ameel, Ameel D&C bvba, slySeni SSTP konané 15. prosince
2010.
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

470. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 15. A 16. BREZNA 2011

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Ro¢ni analyza riistu: postup
v rdmci ucelené reakce Evropské unie na krizi“

KOM(2011) 11 v konecném znéni
(2011/C 132/06)

Hlavni zpravodaj: pan SMYTH

Dne 12. ledna 2011 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

Rocni analyza riistu: postup v rdmci ucelené reakce Evropské unie na krizi
KOM(2011) 11 v koneéném znéni.

Dne 18. ledna 2011 predsednictvo Vyboru povéfilo Ridici vybor pro strategii Evropa 2020 piipravou
podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana SMYTHE hlavnim
zpravodajem na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndn{ dne
15. bfezna 2011), a pfijal nésledujici stanovisko 164 hlasy pro, 8 hlast bylo proti a 7 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

CAST I ROCNi ANALYZA RUSTU NEVYUZILA PRILE-
ZITOST K PREDLOZENI  POLITICKYCH
NAVRHU BEZPROSTREDNE ~ZAMERENYCH
NA INTELIGENTNI A UDRZITELNY RUST
PODPORUJICI ZACLENEN{

1. Vybor plné podporuje strategii Evropa 2020 i pokrok
smérem k ex-ante koordinaci politiky vefejnych financi
v evropském semestru a doufd, Ze pfinejmensim pro zemé
eurozény budou stavajici legislativni ndvrhy koordinace
evropské hospodéiské politiky prvnim krokem ke skute¢né
spole¢né hospodaiské politice a plné koordinaci politik vefej-
nych rozpoctu.

2. Vybor je znepokojen tim, ze se diskuse o hospoddiské
spravé v Evropé sticeji spiSe k omezenym a nesoustfedénym
mezivlddnim ndvrhim namisto k metodé Spolecenstvi.

3. Vybor proto vybizi Evropskou komisi, aby se piihldsila
k evropské integraci odvdznymi, vyvazenymi a zaclenéni

podporujicimi ndvrhy, které by Evropé pomohly v postupu
cestou inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zacle-
néni v duchu teprve mladé strategie Evropa 2020.

4.V této souvislosti Vybor zdiraziuje, Ze ro¢ni analyza
ristu by méla sehrdt mimofddné dtilezitou tlohu, aby se pokro-
¢ilo v reformé politiky podporujici zaclenéni v ¢lenskych statech
i na evropské tirovni. Vybor vyjadfuje Komisi uzndni za to, Ze
zvolila uceleny formdt ro¢ni analyzy ristu s deseti ¢islovanymi
prioritami uspofddanymi do tif SirSich kapitol, aby umoznila
piesné projednani fesenych témat.

5. Vybor nicméné lituje, Zze v prvni ro¢ni analyze ristu
Evropskd komise nevyuzila piileZitost, aby pokracovala
v duchu strategie Evropa 2020 a zaméfila se piimo na inteli-
gentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni, ale zaméfila se
misto toho tizce na konsolidaci vefejnych rozpoétt v kombinaci
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s ndvrhy v oblasti trhi price, jeZ jsou casto nevyvazené
a postradaji evropsky rozmér jednotného trhu a jeho do
budoucnosti zaméfené hnacf sily ristu.

6. Pokud se jednd o konsolidaci vefejnych rozpocti, Vybor
lituje, Ze jsou ndvrhy konsolidace vyluéné zaméfeny na vyda-
jovou stranku, pficemz je dopliiuje ndvrh na pfipadné vyhod-
nocen{ moznosti rozsifit zdklad nepfimych dani v nékterych
Clenskych stitech. Vzhledem k tomu, Ze soucasnd krize stdtnich
dluhopist méd ptivod ve finan¢ni krizi a souvisejici obrovské
finan¢ni podpofe z vefejnych zdroju, kterd musela byt mobili-
zovana, aby finan¢nictvi nezptsobilo dplné zhrouceni systému,
ocekéval by Vybor soubor ndvrhti, jak ziskat pfispéni financ-
niho odvétvi, jez by pomohlo vratit vefejné rozpocty na cestu
udrzitelného vyvoje. Kromé toho jsou ndvrhy konkrétnich
a dalekosdhlych feSeni kontroly finan¢nich trht nutnou
podminkou k tomu, aby byla nastolena duvéra a ptedeslo se
dalsim turbulencim.

7. Vybor zduraznuje, Ze vefejné rozpocty nebude mozné
konsolidovat bez dostatecné miry hospodaiského ristu. Lituje,
ze Komise nesestavila rdstovy scéndf, jenz by maximalizoval
potencidl jednotného trhu, a soustfedi se naopak na drastickou
konsolidaci vefejnych rozpoctii jako piedpoklad pro rist. Daleko
vétsi pozornost by se méla zaméfit na hnaci sily riistu, jez by
umoznily ¢lenskym statam konsolidaci rozpoctl za setrvani na
cesté udrzitelného ristu. Vybor zastdvd minéni, Ze je k tomu
tieba, aby se nedilnou soudisti jakékoliv hospodaiské strategie
zaméfené do budoucnosti stala vyvdzend makroekonomickd
politika, kterd spravnym zptsobem kombinuje hlediska nabid-
kové i poptavkové strany. Tato politika by mimo jiné podné-
covala clenské stity, které maji prebytky na bézném Gctu, aby
pokracovaly expanzivnim zplsobem a feSily nedostate¢nou
domadci poptavku.

8.  Predvidavy piistup k trhim préce, penzijni reformé, neza-
méstnanosti a flexikurité bude stavét na vytvafeni udrzitelnych
pracovnich mist a pracovnich pfilezitosti a vyuzivani potencidlu
novych hospodéiskych odvétvi a ¢isté energetiky. EHSV soudi,
ze v kazdé politice souvisejici s trhem price md zdsadni Glohu
socidlni dialog. Systémy socidlniho zabezpeceni maji také
kli¢covy vyznam jako automatické socidlni a hospodafské stabi-
lizatory, jez napomahaji posilovani vyvoje a produktivity,
omezuji chudobu a podporuji hospodéiskou a socidlni soudrz-
nost, coz jsou vsechno faktory potiebné k tomu, aby evropsky
projekt ziskal podporu vefejného minéni. Chceme-li dosahovat
inteligentntho a udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni, je
tieba vychdzet z téchto zdkladnich principd, jez jsou zdkladem
evropského socidlné trzniho hospodéfstvi. Vybor proto trvd na
tom, aby byly zcela vylouceny ndvrhy Komise zaméfené na
¢lenské staty, které jsou jednoznaéné v rozporu s jejich systémy
kolektivniho vyjednavdni a postupy pro zajisténi pracovnich
mist.

9. EHSV ddle zastdvd minéni, Ze by Evropskd komise méla
vyjasnit sviij postoj ke kvotdm a povinnym piispévkiim, jez
zatéZuji profesni odvétvi. Bylo by skutecné tieba rozliSovat to,
co se vztahuje k dkolam vefejnych sluzeb a sluzeb vefejného
zdjmu a nemd diskriminaéni povahu, od skute¢nych prekdzek
omezujicich potencidl jednotného trhu. Pokud se jednd o pravni
dpravu obchodu, je tieba dobfe prostudovat viechny jeji G¢inky
na zameéstnanost v tomto odvétvi a uplatilovat zdsadu subsidi-
arity v otdzkich zoénovani nebo oteviraci doby, které museji
v zdsadé odpovidat mistnim, kulturnim, podnebnim a dalsim
podminkdm.

10.  Vybor se zdroveri domnivd, Ze ro¢ni analyza rtistu nevé-
nuje dostate¢nou pozornost evropskému ristovému potencidlu
jednotného trhu; pouze zbézné odkazuje na rozhodujici akt
o jednotném trhu a nerozvadi jeho klicové aspekty, jez jsou
vychodiskem inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni, jako je patent EU, evropsky profesni priikaz, evropské
infrastrukturni projekty, pfeshrani¢ni poskytovani avérd, inte-
grované hypotecni trhy, socidlni podnikdni a fondy pro socidlni
investice.

11.  V nésledujici ¢asti Vybor uvadi podrobngjsi specifické
ndvrhy k deseti bodim predloZenym Evropskou komisi. Doufd,
ze tim diskusi zaméfi smérem k zdlezitostem skutecné
podstatnym.

CAST II: NAVRHY VYBORU K DESETI BODUM

PREDLOZENYM EVROPSKOU KOMISI
1. Realizace pfisné konsolidace vefejnych financi

1.1  EHSV je pfesvédcen, Ze podstatné je nalézt novou rovno-
véhu vefejnych financi, ale zdroveri zabranit snizeni poptdvky,
jez by vedlo k recesi, kterd by vytvafela dalsi deficity a uvrhla
evropskou ekonomiku do sestupné spirdly.

1.2 Aby nedoslo k ohrozZeni zdméra planu evropské hospo-
déiské obnovy, doporucuje EHSV, aby byly sestaveny programy
snizeni vefejného dluhu tak, aby byly slucitelné s hospodaiskou
obnovou, socidlnimi cili a cili v oblasti zaméstnanosti vytyce-
nymi ve strategii Evropa 2020 (1).

() Viz stanovisko EHSV Diisledky krize vefejnc¢ho dluhu pro vefejnou
spravu v EU, Uf. vést. C 51, 17.2.2011, s. 15.
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1.3 Danovy zaklad ¢lenskych statt bude muset byt rozsifen,
a to nejen prostiednictvim zruSeni danovych rdja, ukonceni
danové konkurence a opatfeni proti dafovym unikim
a podvodim (?).

1.4  Danové zatizeni by se mélo pfesunout smérem k novym
zdrojim pijmu, napf. v podobé zdanéni financ¢nich transakei,
zdanéni energie, poplatkd finan¢nich instituci, poplatkd za
emise CO, (podminénych reorganizaci trhu s emisemi uhliku)
atd. Takové zdanéni by mohlo sniZit tlak na vefejné rozpocty
a pomohlo by presmérovat zdroje k udrzitelnym investicim do
redlné ekonomiky. Bylo by také uZite¢né tim, Ze by pfineslo
nové vlastni zdroje do rozpoctu Evropské unie (}). Dan
z finan¢nich transakci by znamenala, Ze finanéni sektor ¢astecné
splati vefejné subvence (¥).

1.5  EHSV se domnivd, ze sankce by mély byt kompenzovany
vétsi evropskou solidaritou v souvislosti s fizenim vefejnych
dluht ().

2. Korekce makroekonomické nerovnovihy

2.1  EHSV zastavd minéni, Ze se nedilnou soucdsti jakékoliv
hospodéiské strategie zaméfené do budoucnosti musi stdt vyva-
zend makroekonomickd politika, kterd sprdvnym zptsobem
kombinuje hlediska nabidkové i poptavkové strany. EHSV
zdiraziuje, Ze je zapotiebi snizit velké rozdily v bilancich
bézného uctu. EHSV doufd, Ze koordinace evropskych hospo-
déiskych politik bude pfinejmensim v zemich eurozény prvnim
krokem ke skute¢né spole¢né hospodaiské politice a ke koor-
dinaci fiskdlni politiky (°)

2.2 EHSV zdiraziuje podil necenovych faktori, jako je dife-
renciace produktt, technologicky obsah, kvalita produktu,
kvalita sluzeb s produktem spojenych (poprodejni servis) atd.,
na vytvafeni makroekonomické nerovnovihy. V clenskych
staitech hospoddiské a ménové unie je tfeba identifikovat
proménné, jez mohou byt ukazatelem jejich drovné a vyvoje.

2.3 Vhodnd mzdova politika méd pro prekonani krize zdsadni
vyznam. UdrZeni ristu mezd v souladu s rGstem produktivity
a jeho zaméfeni na vnitrostdtni hospodafstvi jako celek zajisti
z makroekonomického hlediska dosazeni vhodné rovnovahy

(%) Viz brozura EHSV Program pro Evropu — ndvrhy obcanské spole¢-
nosti, (CESE 593/2009), Fiche 1, odstavec 2.

() Dalsi politické navrhy v oblasti zdanéni uvadi odstavec 8.

() Viz stanovisko EHSV Dafi z financnich transakci, Uf. vést. C 44,
11.2.2011, s. 81.

() Jiz citovany Uf. vést. C 51, 17.2.2011, s. 15.

(6) Viz stanovisko EHSV Lisabonskd strategie po roce 2010, UF. vést.
C 128, 185.2010, s. 3, a stanovisko Hospodifskd obnova —
soucasny stav a praktické iniciativy, Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 57.

mezi dostate¢nym ristem poptdvky a cenovou konkurence-
schopnosti. Socidlni partnefi musi tudiz usilovat o zamezeni
snizovani mezd ve smyslu tzv. politiky beggar thy neighbour
a zaméfit mzdovou politiku na zvySovani produktivity (7).

2.4  Pokud v rdmci uz8i koordinace hospodaiské politiky
vedle fiskdlni a ménové politiky dojde k posileni koordinace
mzdové politiky v eurozéng, pak musi byt respektovino
prdvo na svobodné vyjednavdni — urovani mzdovych tarifii
staitem pfi jejich kolektivnim vyjedndvani nebo obecné stitem
nafizené kraceni mezd je v této souvislosti tfeba odmitnout jako
nepfijatelné (%).

3. Zajisténi stability finanéniho odvétvi

3.1  Vybor se domnivd, Ze je tieba usilovngji pracovat na
piipravé finan¢niho systému pro obdobi po krizi, jenz mé byt
transparentni, socidlné a eticky odpovédny, 1épe kontrolovany
a inovativni; jeho rist md byt vyrovnany, slucitelny se zbyvajici
¢asti ekonomického systému, zaméfeny na vytvafeni hodnot ve
strednédobém a dlouhodobém horizontu a udrzitelny ().

3.2 Vybor doporucuje, aby byla usnadnéna harmonizace
vnitrostdtnich pfedpisti na ochranu téch, kdo finanéni produkty
a sluzby vyuzivaji (spotiebitelé, podniky atd.), aniz by se naru-
Sila pravomoc ¢lenskych sttt zachovat ndro¢néjsi vnitrostdtni
normy. Bylo by mozné rovnéz stanovit, Ze v evropském organu
dohledu (nyni Evropském systému orgdnt finan¢niho dohledu,
ESFS) bude jeden nebo vice zdstupcl spotiebiteld, které zvoli
socidlni partnefi a organizace spotiebitelti (1).

3.3 Vybor navrhuje plo$né stimulovat systém poskytovani
finan¢nich informaci tim, Ze bude podpofeno Siroké zapojeni
zicastnénych subjektll a vypracovdni novych pfedpisi nesou-

cich se v duchu vétsi transparentnosti a G¢innosti metod hodno-
ceni, zejména v piipadé derivatd (")

() Viz stanovisko EHSV Vysledky summitu pro zaméstnanost, UF.
vést. C 306, 16.12.2009, s. 70.

(%) Viz stanovisko ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropské  centrdlni  bance, Evropskému  hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond Lepsi koordinace hospo-
détské politiky pro stabilitu, rlist a novd pracovni mista — Néstroje
pro silngjsi spravu ekonomickych zilezitosti EU, Uf. vést. C 107,
6.4.2011, s. 7.

(°) Viz stanovisko EHSV Obdobi po krizi: novy finan¢ni systém pro
vnitini trh, U vést. C 48, 15.2.2011, s. 38.

(19 Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1060/2009
0 ratlngovych agenturdch, Uf. vést. C 54, 19.2.2011, s. 37.

(1) Jiz citované stanovisko, Uf. vést. C 54, 19.2.2011, s. 37.
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3.4 Vybor navrhuje zrusit stavajici systém samoregulace i na
mezindrodni trovni. Je nutné pokracovat v koordinaci rtiznych
odpovédnych orgdnii stanovenim piisnych pravidel platnych
pro viechny a zaji§ténim jejich dodrzovani. EU musi vyvinout
veskeré sili na uskute¢néni tohoto cile v mezindrodnich insti-
tucich (12).

3.5 Vybor vitd legislativni iniciativy k posileni regulace
a transparentnosti finan¢ntho trhu véetné zlepSeni dohledu
nad ratingovymi agenturami a politikami platd a odménovéni
vedeni spole¢nosti a feditelti ().

3.6 EHSV vitd ndvrh nafizeni o krdtkém prodeji a nékterych
aspektech swapti tvérového selhdni; diky této iniciativé se
odstrani neslucitelné rezimy a vnese jasnost do této oblasti
finan¢nich trha (14).

3.7  Vzhledem k tomu, jakou roli sehraly ratingové agentury
béhem neddvné krize na celosvétovych trzich cennych papira
a financnich trzich, vitd Vybor zavedeni tfifizového programu
regulace funkci, které tyto agentury vykondvaji na Gcet inves-
tortl a spotfebitelt. EHSV vitd zahrnut{ statntho dluhu do probi-
hajici vefejné konzultace (V).

3.8  Vybor navrhuje pravidelné zvefejiovini zpravy
o kontrole opatfeni stitni podpory, kterd by poskytla detailni
obrdzek stavu uskutecfiovan{ opatfeni tim, Ze by vycislila jejich
dopad na trh s cilem vypracovat plan vyuzivani primyslového
odvétvi nezbytného k hospodéiské obnové EU, prostiednictvim
posileni podnikd, v prvé fadé malych a stfednich, a pfislusné
miry zaméstnanosti (19).

3.9 Vybor se vyslovuje proti tomu, aby na pokryti ztrdt bank
byly znovu pouzity penize datiovych poplatnikti, a rdmcové
podporuje zfizeni jednotné sité vnitrostatnich fondt pro feeni
problémt bank ex ante spojené se souborem opatieni pro koor-
dinované vnitrostdtni fizeni krizi. Cht&ji-li viak clenské stdty
z#dit funkéni systém fondli pro feSeni problémt bank, mély
by se nejprve dohodnout na pfijeti spole¢nych metod
a jednotnych pravidel, aby nedochazelo k narusovani hospo-
datské soutéze.

(*?) Jiz citované stanovisko, Uf. vést. C 54, 19.2.2011, s. 37.

(1) Viz stanovisko EHSV Obdobi po krizi: novy financni systém pro
vnitini trh, UF. vést. C 48, 15.2.2011, s. 38.

(*4) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o krdtkém prodeji a nékterych aspektech swapti tivérového
selhdni, Uf. vést. C 84, 17.3.2011, s. 34.

(%) Jiz citované stanovisko, Uf. vést. C 54, 19.2.2011, s. 37.

(1) Viz stanovisko EHSV ke zprdvé Komise Zprdva o politice hospo-
dafské soutéze za rok 2009, Uf. vést. C 84, 17.3.2011, s. 7.

3.10  Zachovani ¢asti kapitalu bank jako vefejné, aby exis-
toval ur¢ity nadhled do bankovniho sektoru, by mohlo byt
ucinnou souddsti evropské finanéni politiky (17).

4. Zatraktivnéni price

4.1  Vybor soudi, Ze je tfeba ucinit kroky k tomu, aby se
zména zaméstndni vyplatila a aby se zlepsil piistup
k zaméstndni, zvlasté pro nékteré specifické skupiny
s problémy. Toho by mélo byt dosazeno rozsifenim pracovnich
piileZitosti, omezenim faktort, které zabranuji praci; vylep$enim
struktury danovych systéma a systému socidlnich dévek tak, aby
se jednotlivetim vyplatilo jit do zaméstnani, a to véetné sniZeni
datiového zatizeni u druhého vydélecné <inného partnera
a zabezpeCenim piistupu ke sluzbdm nutnym k zajistén{ Gcasti.
Osobam, které nemohou pracovat, je nutno zajistit dostate¢nou
podporu piijmu a piistup ke sluzbdm obecného zdjmu ('$).

4.2 Vybor podporuje siroky pfistup k vysoce kvalitni péci
o déti jako ptilezitost, jak zvysit kvalitu Zivota, sladit pracovni,
soukromy a rodinny Zzivot vSech ¢lent rodiny a zvysit Gcast Zen
na trhu préce, coz také pfinese vétsi pifjem pro rodiny (*%).

4.3 Eurostat by se mél vice zaméfit na nehldsenou praci jak
ve specifickych ndrodnich situacich, kde je potfebnd akce clen-
skych stat, tak ve zlo¢ineckych sitich v souvislosti s nelegalnim
pfist¢hovalectvim, coz by mohlo byt divodem k $ir§i soudni
spolupraci a vyznamnéj§i dloze EU, zvldsté s ohledem na
dopady na wnitini trh a hospodéiskou soutéz. Na tdrovni EU
by méla byt vedena cinnost k podpofe socidlnich partnert
v Clenskych statech, aby mezi sebou a ve spoluprici s organy
zahdjili ndrodni a odvétvové projekty k potlaeni nehldsené
prace a redukci neformdlni ekonomiky. Na drovni EU by soci-
alni partnefi také mohli spole¢né analyzovat a sifit osvédcené
postupy v clenskych stdtech. Boj proti nehldSené prici vyzaduje
uc¢innou preshrani¢ni spoluprici a dohled organt ¢lenskych
statd a Sifeni informaci o souvisejicich sankcich (20).

44  Je dulezité nejen koordinovat strukturu danovych
a socidlnich odvodii vztahujicich se k prici uvnitf Unie, ale
téZ zapracovat do analyzy otdzky souvisejici s obchodem
mezi EU a zbytkem svéta (21).

() Jiz citovany UF. vést. C 48, 15.2.2011, s. 57.

('8) Viz stanovisko EHSV Socidlni zallefiovdni, Uf. vést. C 128,
18.5.2010, s. 10.

(*) Viz stanovisko EHSV Péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani,
Uf. vést. C 339, 14.12.2010, s. 1.

(%) Viz stanovisko EHSV k zelené knize Modernizace pracovniho priva,
jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti, Ut. vést. C 175, 27.7.2007,
s. 65.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Dopad teritoriality dafiovych pravnich
piedpist na pramyslové zmény, Ut. vést. C 120, 16.5.2008, s. 51.
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5. Reforma systéma diichodového zabezpeceni

5.1  Vybor zastava nazor, Ze je tfeba pravidelné analyzovat
a monitorovat demografické projekce, aby se tak dichodové
systémy mohly dostatené a véas pfizptsobit. Tyto projekce,
véetné budoucich vefejnych vydaji na dichody, je tieba
pouzivat a posuzovat opatrné, jelikoz mohou vychdzet
z mnoha predpokladd, které jsou v dlouhodobém horizontu
obtizné pfedpovéditelné (22).

5.2 Mechanismy automatické dpravy véku odchodu do
dichodu bud v zdvislosti na rostouci nadéji doziti nebo na
demografickych zmeéndch Vybor nepodporuje. Vétsina téchto
mechanismii automaticky zvySuje vék odchodu do dtchodu
v zavislosti na zvy3eni nadée doziti a dalsich ekonomickych
parametrech a parametrech souvisejicich s trhem préce. Tak
zdsadni rozhodnuti o Zivotnich podminkich by mély ¢init
parlamenty po rozsdhlé vefejné diskusi se zapojenim socidlnich
partnert a dalsich dtlezitych zainteresovanych stran, a nikoliv
pocitace. Navic kazdy ¢lensky stat, ktery by tento mechanismus
zavadél, by mél vzit v potaz fakt, Ze piestoze to sniZuje proti-
reformni tlak vefejnosti, za neexistence skutecnych pracovnich
piilezitosti pro star§i pracovniky by to mohlo pfesmérovat
finan¢ni podporu pro tyto pracovniky do jinych pilifi systému
socidlntho  zabezpeleni. Bezmyslenkovité zavedeni tohoto
mechanismu k dosaZeni pfiméfenosti a udrzitelnosti dtichodt
by nepfineslo kyzeny uzitek. Zvyseni skutecného véku odchodu
do dichodu by nemélo byt samostatnym opatfenim, ale méla
by je doprovazet také opatieni zaméfend na zlep$eni pracovnich
piilezitosti pro lidi v pfeddichodovém véku (33).

5.3 Vybor podporuje zvyseni zaméstnanosti star§ich pracuji-
cich, ale zastdavd ndzor, ze omezovéni programt pfedcasného
odchodu do dtichodu vyZaduje intenzivni diskusi o rdmcovych
podminkach, rozsahu, politickych doprovodnych opatienich
atd., aby znovu nedoslo k vytvofeni socidlnich problémi pro
star$i obcany (%4).

5.4  Vybor pochybuje, Ze pouhé zvySeni zdkonného véku
odchodu do dichodu mtze vyfesit problémy souvisejici
s demografickymi vyzvami. Domnivd se naopak, Ze by to
mohlo zptisobit, Ze se miliony star3ich lidi, zejména Zen, octnou
pod hranici chudoby. Je zapottebi prodlouzit skute¢ny vék
odchodu do diichodu na zdkladé iniciativ na podporu piilezi-
tosti k prodlouzeni pracovniho Zivota, které budou provizeny
ucinnou politikou riistu a zaméstnanosti. Pouze skute¢nd poli-
tika ,aktivniho stdrnuti“ zaméfend na posileni zapojeni do
odborné piipravy a celoZivotniho uceni muze udrzitelnym
zpusobem zvysit miru zaméstnanosti starsich lidi, ktef{ pfesta-
vaji pracovat kvili zdravotnim problémiim, ndro¢nosti price,
pfed¢asnym propusténim a nedostatku piilezitosti k odborné
piipravé ¢i k ndvratu na trh prdce. ZvySeni zdkonného véku
odchodu do dichodu kromé toho muze zvysit tlak na ostatni
pilife socidlniho zabezpeceni, napiiklad na invalidni dichody

(*3) Viz stanovisko EHSV k zelené knize Na cesté k pfiméfenym, udrzi-
telnym a spolehlivym dtchodovym systémtm v Evropé, UF. vést.
C 84, 17.3.2011, s. 38.

(%) Jiz citované sganovisko Uf. vést. C 84, 17.3.2011, s. 38.

(*%) Jiz citovany Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 10.

nebo minimdlni pfjjem, jak se jiz stalo v nékterych ¢lenskych
stitech, coz znehodnoti proces ozdraveni vefejnych financi.
Vedle celozivotnitho odborného vzdéldvéni, aktivnich opatieni
v oblasti trhu price, finan¢nich pobidek k pokracovani
v pracovni Cinnosti, a to i pro samostatné vydéle¢né ¢&inné
osoby, a zméné podnikovych piistupt ke star$im pracovnikim
jsou potiebnd také ndsledujici opatieni, aby byly star§im pracov-
nikéim poskytnuty nové moznosti:

— Uprava legislativy, jez v nékterych ¢lenskych statech neumo-
ziiuje dtichodcim nebo pijemciim invalidnich dichodd,
ktet{ by chtéli pracovat, pobirat zdroven dichod i mzdy;

— zavedeni systému bonusl, jenz povzbudi pracovniky
k tomu, aby dile pracovali i po dosaZeni zdkonného véku
odchodu do dachodu; davky nabyté po dosazeni véku
odchodu do dichodu by mély byt atraktivngjsi nez ty
nabyté predtim;

— podpora ¢lenskych stitli v tom, aby se spolu se socidlnimi
partnery zabyvaly otdzkou namdhavosti prace;

— poskytovdni komplexniho poradenstvi a podpory ucha-
zeCm o zaméstndni a provadéni opatfeni zaméfenych na
reintegraci na trh price po dlouhé dobég;

— zavadéni socidlné akceptovatelnych pobidek k pozdéjsimu
odchodu do dichodu a (v piipadé, Ze je to zddouci) vyvoj
zajimavych modeld flexibilntho pfechodu ze zaméstnani do

dachodu;

— opatfeni zaméfend na sniZeni fyzické a psychické zitéze
zpusobené pracovni Cinnosti, kterd pracovnikim umozni
ziistat déle zaméstnani;

— podpora star$ich pracovniki v aktualizaci dovednosti;

— zvySovani povédomi starSich pracovniki a podnikd,
zejména malych a stfednich podnikd, o inovaénim perso-
nalnim fizeni a organizaci price, které jsou vhodné pro
star§i pracovniky (%°).

5.5 EHSV se domnivd, Ze povinné prubéziné financované
systémy musi hrdt i nadale zdsadni roli v zaji§tovani budoucich
dtchodu, a proto by se jim méla vénovat zvlastni pozornost,
aby se obratil trend snizovani ndhradovych pomért pozorovany
v mnoha ¢lenskych stdtech (29).

(*%) Jiz citované stanovisko Uf vést. C 84, 17.3.2011, s. 38.
(%6) Jiz citované stanovisko UF. vést. C 84, 17.3.2011, s. 38.
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5.6  Vybor pfipomind moznost doplitkovych individudlnich
dobrovolnych soukromych dichodovych systémt fungujicich
soubézné se stvajicimi dichodovymi systémy. V této souvi-
slosti by bylo mozné prostudovat moznosti evropskych zdruk
ve prospéch preshrani¢nich pracovniki. Protoze budouci
dtchody vyplyvaji z individudlnich pijmt a nad€e dozit
jednotlivce, coZ znevyhodiiuje zejména Zeny, méla by se
vénovat zvldstni pozornost soukromym dichodovym systémiim
zavedenym v nékterych stitech ke sniZeni rizika chudoby mezi
starsimi Zenami (%7).

5.7 Vybor zd4dd Komisi, aby pfezkoumala smérnici
2003/41[ES o ¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi a dohledu nad nimi a zajistila, aby:

— byli zaméstnanci a zdstupci odbort zddani o radu ve véci
penzijnich investic a s tim spojenych rizik a bral se ohled na
jejich nazory;

— Clenské stity pomoci osvédeenych postupt zajistily, Ze
dtchody vyplacené spolecnostmi budou v piipadé jejich
tpadku chranény (%9).

5.8  Zisadni vyznam md monitorovini obecné wrovné
zdvazka dachodovych systémi. Stdvajici rdmec by bylo
mozné nahradit monitorovinim implicitnich dachodovych
zdvazkli a poddvanim zprdv o ndlezech za pouziti schvdlené
metodiky. Bylo by mozné zvazit prezkum pravidel Paktu
o stabilité¢ a rstu s cilem zajistit, Ze vysledky reforem (vcetné
piechodt od plné pribézné financovanych systémi k ¢astecné
fondovym dichodovym systémim) vedoucich ke zméndm ve
financovani dtchodovych systémd, jez zvySuji explicitni
a snizuji implicitni zdvazky, budou fddné zohlednény. Pokud
by se tak stalo, nebudou tyto reformy, jejichz cilem je vyfesit
otizky dlouhodobé udrzitelnosti, v kritkodobém horizontu
penalizovany z divodu vyssiho explicitniho vefejného dluhu.
Prosazovani tcinnych reforem na zdkladé vyhledu do roku
2060 vsak v soucasnosti mizZe vést k tomu, Ze nebude dosa-
zeno cile pfiméfenosti a udrzitelnosti dichodt. EHSV doporu-
¢uje doplnit v jednotlivych ptipadech povinné pribézné finan-
cované duchodové systémy ndraznikovymi fondy s cilem
piedejit rizikiim rychlych dprav, jez by zasdhly ty nejzranitel-
néjsi (2°).

(¥’) Viz uvedené stanovisko CESE 72/2011 a stanovisko EHSV Pldn pro
dosazeni rovného postaveni zen a muzi (2006-2010) a strategie
monitorovani, Uf. vést. C 354, 28.12.2010, s. 1.

(*%) Viz stanovisko EHSV Vliv fonda soukromého kapitdlu, hedgeovych
fondd a stitem vlastnénych fondd na pramyslové zmény v Evropé,
Ut. vést. C 128, 18.5.2010, s. 56.

(*%) Jiz citované stanovisko UF. vést. C 84, 17.3.2011, s. 38.

6. Zapojeni nezaméstnanych do price

6.1  Podle ndzoru Vyboru by podpora obcant pifi hleddni
prace méla probihat pfedevsim poskytovanim vykonnych sluzeb
v oblasti zprostiedkovani zaméstndni a méné prostfednictvim
takzvanych pobidek formou podpory v nezaméstnanosti. Vybor
nepovazuje za nutné pravé v obdobi krize zpiisnéni podminek
pojisténi v nezaméstnanosti. V soucasné situaci s rekordnim
po¢tem nezaméstnanych neni problémem obecny nedostatek
pracovnich sil na trhu price, ale nedostatek kvalifikovanych
pracovnich sil v nékterych ¢lenskych stitech a obrovsky nedo-
statek dostupnych pracovnich mist. Je tfeba polozit vétsi diraz
na rozvijeni inteligentni politiky doddvek, jez podporuje
budouci rast a inovaci a prispivd k tvorbé dalsich pracovnich
mist (30).

6.2  Davky socidlniho zabezpeeni je tfeba chdpat jako
produktivni investice, z nichz maji vSichni prospéch. Davky
v nezaméstnanosti ve spojeni s dynamickymi politikami trhu
préce stabilizuji hospodafstvi a podporuji aktivni pfizpisobeni
zméndm prostiednictvim zvySovdni dovednosti a ucinnych
iniciativ v oblasti hleddni prace a rekvalifikace. Je nutnd obez-
fetnost vici opatfenim na posileni kritérii zpisobilosti. Hrozi,
Ze nejista situace vyloucenych osob se jesté zhorsi, coz je
zdvaznd piekdzka pro ndvrat ¢i vstup na trh prace. Negativnim
dopadem téchto politik vylouceni mize byt pfechod k jinym
sektortim socidlni ochrany, jako je socidlni pomoc ¢&i pracovni
neschopnost, coz neni zadouci (3!).

6.3  Price nutné neznamend ochranu pfed chudobou, tvorba
pracovnich mist by se proto méla zaméfit na zajistén{ jistéjsich
a pfiméfené placenych mist. Je zdkladnim pfedpokladem zvysit
atraktivitu prace a zajistit, aby ,se prace vyplatila“ pro vSechny,
véetné znevyhodnénych osob; musi se tedy zajistit skutecnd
rovnoviha mezi daflovymi systémy a systémy socidlntho zabez-
peceni (*2).

6.4  Pusobnost Evropského fondu pro pfizpiisobeni se globa-
lizaci byla sprdvné rozsifena na pomoc pracovnikiim propus-
ténym v disledku soucasné svétové hospodaiské krize (*3).

(*% Viz stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich zdsa-
déch politiky zaméstnanosti ¢lenskych stétts — Cast II integrovanych
hlavnich smért strategie Evropa 2020, Uf. vést. C 21, 21.1. 2011,
s. 66.

(1) Viz stanovisko EHSV Rozvoj dévek socidlniho zabezpeceni, UF. vést.
C 44, 11.2.2011, s. 28, CESE 977/2010.

(*?) Viz stanovisko EHSV Price a chudoba: na cest¢ k nezbytnému
komplexnimu pfistupu, UF. vést. C 318, 23.12.2009, s. 52.

(**) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1927/2006 o ziizeni
Evropského fondu pro pfizptisobeni se globalizaci, Uf. vést.
C 228, 22.9.2009, s. 103.
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6.5 Vybor podpoiil Gsili vénované na Prazském summitu
0 zaméstnanosti opatfenim na vnitrostatni a evropské drovni
na zdkladé socidlntho dialogu, vytvdfeni pracovnich mist
a opatfeni na podporu poptavky (>4).

6.6  Vybor zduraziiuje vyznam podpory podnikatelské
¢innosti a podnikatelského ducha, mé-li byt rozvijen hospo-
datsky rust potfebny k tGspé$nému zachovani evropského soci-
dlntho modelu. Méli bychom rozliSovat mezi skute¢nym podni-
kédnim a ekonomicky zavislou samostatnou vydélecnou ¢innosti.
V mnoha piipadech neni pfechod na postaveni ekonomicky
zavislé osoby samostatné vydélecné ¢inné dobrovolny, nybrz
je vynuceny okolnostmi, jako napf. externalizaci vyroby ¢i reor-
ganizaci podniku s néslednych rusenim pracovnich smluv (*°).

6.7  Systémy socidlni ochrany pfispély nejen k ochrané
evropskych obc¢anti pfed nejzdvaznéjsimi disledky finanéni
krize, ale zastdvaly i proticyklickou dlohu pii stabilizaci ekono-
miky. Budou-li chybét ambicidzni konvergenéni politiky, tyto
systémy by mohly byt ohroZeny zejména pravidly hospodarské
soutéZze vytvofenymi nékterymi ¢lenskymi stity, pro nézZ snizeni
socidlnich vydaji pfedstavuje stimulaci pro investice zahranic-
nich kapitdld. Tento proces jiz existuje v dafiové a mzdové
oblasti a mé tendenci rozvijet se i v socidlni oblasti ().

6.8  EHSV piivital, Ze fada zemi EU pocatkem soucasné krize
zaméstnanosti zavedla vefejné dotované nastroje aktivni politiky
trthu price, aby zaméstnanci nebyli propousténi, ale udrZeni
v podniku, a aby se déle zvySovala jejich kvalifikace. Vyuzivani
téchto modeld, které umoziiuji udrzet zaméstnance v podniku,
spolu s mohutnou podporou pifjmu pii zkraceni pracovni doby
povazuje EHSV za mnohem inteligentnéjsi feSeni krize, nez
jednoduse propoustét kvalifikované zaméstnance pii prvni ztra-
cené zakdzce, nebof tak pii posilovani ekonomiky zistane
k dispozici dostatek vzdélanych odborniki. Tyto modely by
mély byt rozsiteny i do téch clenskych stta EU, v nichz
v soucasné  dobé  neexistuj, a na  zaméstnance
s nestandardnimi pracovnimi smlouvami (*’).

7. Nalezeni rovnovihy mezi jistotou a flexibilitou

7.1  Flexikurita by neméla byt chdpdna jako opatfeni pro
snadngjsi propousténi aktudlné zaméstnanych pracovnikt nebo

(**) Viz stanovisko EHSV Dopad svétové krize na nejddleZitéjsi evropska
vyrobni odvétvi, Ut. vést. C 318, 23.12.2009, s. 43.

Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parla-
mentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regioni Plnéni lisabonského programu Spolecenstvi: Podpora
podnikatelského smysleni prostfednictvim vzdélavani a skolstvi,
Uf. vést. C 309, 16.12.2006, s. 110, a stanovisko EHSV Nové
tendence v oblasti samostatné vydélecné cinnosti: specificky piipad
ekonomicky zdvislé samostatné vydélecné ¢innosti, Ut. vést. C 18,
19.1.2011, s. 44.

(%%) Jiz citovany Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 28.

(*7) Jiz citovany Uf. vést. C 306, 16.12.2009, s. 70.

(35

~

pro naruSovani socidlni ochrany obecné, a zvldsté socidlni
ochrany nezaméstnanych. Opatien{ na zlepeni rozméru jistoty
v ramci flexikurity musi byt v soucasné dobé prvofadou
prioritou (3%).

7.2 Uplatiiovani modelu kratkodobych pracovnich dvazkd
ukazuje, Ze flexibilita na trzich price ve vétsiné zemi EU je
dostatend na to, aby podnikim pii ztrdt¢ zakdzek umoznila
kritkodobé reagovat. Vyzvy k omezeni stdvajicich predpisii
o jistot¢ pracovntho poméru postradaji veskery redlny
zéklad (*).

7.3 Zmény na trhu price vedou ke stile vétsimu podilu
prace na Caste¢ny Gvazek a na dobu urditou. Tyto typy pracov-
niho poméru mohou usnadiiovat lidem vstup do zaméstndni
a zvySovat zaméstnanost v Evropé. Pracovnici v pracovnim
poméru na dobu uréitou viak byvaji méné produktivni, dostdvad
se jim od zaméstnavateld méné Skoleni a jsou vice ohroZeni
pracovnimi trazy. Také jim hrozi, Ze budou i v budoucnu
pracovat jen v zaméstndnich na dobu urcitou. Méla by byt
zohlednéna nova rizika a ocenény ,pfechody” k provadéni flexi-
kurity, nemély by se viak systematicky potlacovat trvalé
pracovni poméry, Evropsti socidlni partnefi vyzyvaji k zajisténi
pfiméfené jistoty pro pracovniky se v§emi typy smluv (*9).

7.4 Flexikurita sama o sobé muize fungovat pouze za pfed-
pokladu, Ze zaméstnanci budou mit dobré vzdélani. Existuje
tizkd vazba mezi novymi dovednostmi a vytvafenim novych
pracovnich mist. Podniky by mély investovat do pribézného
vzdélavani svych zaméstnanct. Je také v odpovédnosti kazdého
pracovnika, aby se neustdle rozvijel (*1).

7.5  Strategie zaméstnanosti ve smyslu udrzitelného hospo-
dafstvi, by mohla byt zaloZena na znalostech a know-how,
které je jiz dobfe rozvinuto v ¢lenskych statech. EU, kterd potfe-
buje kvalifikovand pracovni mista, musi tato pozitiva podpo-
rovat. Clenské staty tedy musi vice investovat do svych systémd
vzdélavani a dalsi odborné piipravy a podporovat mimo jiné
védu, technologii a inZenyrstvi. Soucasnd droven vefejnych
investic do vzdélavani je zcela nedostacujic; méla by byt
soucdsti ucelené strategie celozivotniho uceni (+?).

(*%) Viz stanovisko EHSV Jak uplatiovat flexikuritu v oblasti restruktu-

ralizaci v kontextu svétového rozvoje, UF. vést. C 318, 23.12.2009,

s. 1.

Jiz citovany Ut. vést. C 306, 16.12.2009, s. 70.

Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,

Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regiontt K obecnym zdsaddm flexikurity: vétsi pocet a vyssi kvalita

pracovnich mist prostfednictvim flexibility a jistoty, Ut. vést. C 211,

19.8.2008, s. 48.

(*1) Jiz citovany Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 1.

(*) Viz stanovisko EHSV Dopad primyslovych zmén zptsobenych
ckologickymi, energetickymi a klimatickymi vyzvami na zaméstna-
nost, UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 40.

¢
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7.6 Docasnd opatfeni na trhu prace musi zajistit, aby krat-
kodobd price byla kombinovdna s odpovidajici odbornou
piipravou zejména v oblasti zdravotni péce a bezpecnosti na
pracoviti a se zarucenou tGrovni mezd (+).

7.7 Je nutné a zdsadni, aby byla na vSech drovnich $kolskych
a vzdéldvacich systémd provddéna politika zaméfend na moti-
vovani mladych ke studiu védeckotechnickych obort, aby se
zamezilo ztrdté hodnot spojenych s vyrobnimi ¢innostmi ve
prospéch finan¢nich a spekulativnich hodnot (*4).

7.8 Vybor vitd iniciativu Komise na podporu uznavani nefor-
mélntho uceni a zviditelnéni kompetenci nabytych mimo
formalni vzdélavaci systém (napiiklad prostfednictvim Evrop-
ského znalostniho pasu).

7.9  EHSV pozaduje lepsi odborné fizeni inovaci ve vzdéla-
vani. ZlepSeni systému vzdélavani a odborné piipravy EU je
zdsadni pro zvySeni zaméstnatelnosti a sniZeni nerovnosti. Insti-
tuciondlni zmény ve vzdéldvani nestadi drzet krok s potfebami
spole¢nosti. Instituce musi zvazit nutnost tzké souvislosti mezi
zménami, inovacemi, vzdélavanim a odbornou pfipravou ().

7.10  EHSV pozaduje, aby byly vzdéldvani a odbornd piiprava
znovu zaclenény do redlného zivota a byly tak piiblizeny jak
potifebdm vefejnosti, tak Zivotnimu stylu novych generaci
studentd (*9).

7.11  Vybor podporuje myslenku vytvofit odvétvové rady pro
zaméstnanost a dovednosti na evropské drovni, s Gicasti zainte-
resovanych stran na fizeni zmén v odvétvich a prognézovani
pracovnich mist a dovednosti s ohledem na nabidku
a poptavku (V).

7.12  Evropské odvétvové rady by mohly podporovat fizeni
odvétvovych zmén a prispét k dosazeni cilti iniciativy Nové
dovednosti pro novd pracovni mista a byly by prospéné pii
rozhodovani o zméndch v odvétvich na evropské trovni (43).

(*) Jiz citovany U, vést. C 318, 23.12.2009, s. 43.

(*9) Jiz citovany Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 43.

(¥) Viz stanovisko EHSV k tématu Pfizpusobeni dovednosti potiebdm
méniciho se primyslu a sluzeb — pfinos piipadného zavedeni odvé-
tvovych rad pro zaméstnanost a dovednosti na evropské tirovni, UF.
vest. C 347, 18.12.2010, s. 1.

(*6) Uf. vést. C 347, 18.12.2010, s. 1, tamtéz.

(*7) Ui, vést. C 347, 18.12.2010, s. 1, tamtéz.

(4%) Uf. vést. C 347, 18.12.2010, s. 1, tamtéz.

8. VyuiZiti potenciilu jednotného trhu

8.1  Dynamicky jednotny trh je podminkou a podporou
Gspésné strategie Evropa 2020. Vybor proto vyzyva Evropskou
komisi a ¢lenské stdty, aby ucinily nezbytné dulezité a rozhodné
kroky k dokonceni jednotného trhu a zdroveri ochrénily a déle
rozvijely ekonomické, socidln{ a environmentdlni normy. EHSV
se domnivd, Ze pfedpisy pro svobodnd povoldni chrani spotfe-
bitele, udrzuji funkénost evropského vnitiniho trhu i trhit mezi-
narodnich a brani naruSenim trhu, pfedevsim pak takovym, jakd
vedla k mezindrodni finanéni krizi (*9).

8.2 Je dulezité zajistit pouzivani smérnice o sluzbach
v tplném souladu s duchem a pravidly jednotného trhu. Ucinné
a jasné vnitrostatni provadéci predpisy jsou zapotiebi za t¢elem
fddného uplatnéni a dosazeni cild smérnice o vysildni pracov-
nikt, zejména spravedlivé hospoddfské soutéze mezi podniky,
dodrzovdni prav  pracovniki a  zamezeni socidlniho
dumpingu (*°).

8.3  Je naléhavé nutné uznat vyznam sektoru sluzeb pro
hospodaisky a socidlni rozvoj. Priority by mély byt sefazeny
nasledovné:

— Cinnost v oblasti politik podnikatelskjch sluzeb a skupina na
vysoké tirovni. Méla by byt ziizena skupina na vysoké tirovni
pro podnikatelské sluzby, kterd by provedla podrobnéjsi
analyzu daného odvétvi.

— Politiky trhu prdce v oblasti podnikatelskych sluzeb. Ze socidlniho
hlediska je nutnd hloubkovéd analyza problémt na drovni
odvétvi, jez vznikly v disledku novych typt zaméstndni,
k nimz vedly interakce mezi podnikatelskymi sluzbami
a vyrobnim odvétvim. Tato analyza musi zahrnovat vzdéla-
vani, odbornou pfipravu, celozivotni uceni i podminky
zaméstndvani pracovnikd, véetné osob zapojenych do
procesti outsourcingu. Pro dosazeni tohoto cile je tfeba
rozsifit agendu pro socidlni dialog tak, aby se mohla
vénovat specifickfm zméndm v pracovnich podminkdch
a v pracovnich piilezitostech, které jsou disledkem struktu-
ralnich zmén ovliviujicich podnikatelské sluzby.

— Podnikatelské sluzby v inovacnich politikdch. M€l by se inten-
zivné podporovat vyzkum a vyvoj a inovacni programy
a Cinnosti pro inovace sluzeb.

(*) Viz stanovisko EHSV Lisabonskd agenda a vnitini trh, Uf. vést.

C 347, 18.12.2010, s. 8.
(°0) Uk. vést. C 347, 18.12.2010, s. 8, tamtés.
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— Tvorba norem pro oblast podnikatelskych sluzeb. Podniky by
mély byt vybizeny k tomu, aby po podrobnych konzultacich
s uzivateli podnikatelskych sluzeb pomohly prostrednictvim
samoregulace vytvofit normy.

— Podpora védy o sluzbdch jako nové discipliny ve vzdélavani
a odborné piiprave.

— Vnitini trh a regulace ovliviiujici podnikatelské sluzby. Nepro-
béhlo posouzeni dopadu smérnice o sluzbich vénované
podnikatelskym sluzbdm. Tato oblast si zaslouzi znacné
tsili zejména poté, co smérnice bude provedena do vnitros-
tatnich pravnich predpisi.

— Dalsi zlepSeni ve statistice podnikatelskych sluzeb. Doporucuje se
intenzivnéj§i spoluprace ze strany ¢lenskych statd, kterd by
zajistila leps{ statistiku podnikatelskych sluzeb (°1).

8.4  Zalezitosti ochrany spotfebitele na vnitfnim trhu sluzeb
musi hrat vétsi dlohu. Nejistoté, kterou lze konstatovat
v souvislosti s prdvni situac{ v oblasti pfeshrani¢nich sluzeb,
je tieba celit pomoci informaéni strategie na Grovni jednotlivych
statd a na trovni EU. Nesmi se podcenit pozadavek na piesné
tdaje tykajici se sluzby a poskytovatele (>?).

8.5  Pokud jde velké maloobchodni fetézce, je dulezité, aby
obchodni tspéch nebyl trestdn s vyjimkou ptipadd, kdy se jednd
o postupy, které jsou neslucitelné s dotvafenim vnitniho trhu,
konkrétné pokud existuje jasny dikaz zneuziti trzntho posta-
ven{ nebo poskozeni zdkaznika pfi poruseni ¢lanku 81 Smlouvy
o ES ().

8.6 Pokud jde o evropsky ramec pro pravo dusevniho vlast-
nictvi, Vybor podporuje zfizeni stfediska EU pro sledovani
padélani a nelegélnich kopii, které by sbiralo a 3ifilo uZite¢né
informace o padélatelskych postupech a poskytovalo zvldstni
podporu malym a stfednim podnikiim a odvétvim. Komise by
méla pravidelné vyddvat zpravu na zdkladé Gdaja sebranych
stfediskem pro sledovdni a na zdkladé jeho cinnosti (°4).

(°*!) Viz stanovisko EHSV Vyvoj podnikatelskych sluzeb v Evropé, Uf.
vést. C 27, 3.2.2009, s. 26.

(*») Viz stanovisko EHSV Vnitini trh sluzeb — pozadavky na trh prace
a ochranu spotiebitele, Uf. vést. C 175, 27.7.2007, s. 14.

(*%) Viz stanovisko EHSV Vyvoj v oblasti velkych maloobchodnich
fetézcli a dopad na dodavatele a spotiebitele, Uf. vést. C 175,
28.7.2009, s. 57.

(**) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parla-
mentu, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionil Posileni dodrzovéni prdv dusevniho vlastnictvi na vnitfnim
trhu, UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 105.

8.7  Vybor odmitd pfijmout jakykoli zvldstni rezim zasahujici
do soukromého zivota, jenz byl zaveden do legislativy nékolika
¢lenskych statd, pokud jde o vykon autorskych prav na inter-
netu. Vybor naopak doporucuje aktivni opatfeni v oblasti vzdé-
lavini a odborné pipravy spotiebiteld, zejména téch

mladych (*%).

8.8 Vybor doporucuje (zejména pokud jde o osifeld dila)
jednotny systém registrace autorskych a souvisejicich prav,
jenz by byl pravidelné aktualizovdn za dcelem snadného dosa-
zeni drziteld. Tento systém by mohl obsahovat informace
o povaze a ndzvu dila a o drzitelich riznych prav. Vybor
zada Komisi, aby zvazila proveditelnost tohoto ndvrhu (>¢).

8.9  Vybor pfipomind sviij pozadavek, aby byl vytvofen a ve
vSech clenskych stitech efektivné zaveden patent Evropské
unie (>).

8.10  Globalni rozmér vnitintho trhu vyzaduje dalsi spole¢né
tsili. Vhodny akéni plan EU by se mél zaméfit na:

— rozvijeni vngjsich politik EU a vnéjsich aspektd jinych
politik Unie pomoci strukturntho postupu, ¢imz bude posi-
lena celkovd soudrznost a zvy$en soulad ¢innosti ¢lenskych
statd;

— zaruCeni vyvazeného otevieni trhit véetné dodrzovédni
zdkladnich pracovnich norem MOP prostiednictvim zavéra
kola jedndni z Dohd a strukturovaného dialogu s hlavnimi
partnery EU;

— zvySeni dudlohy EU jako svétové regulaéni mocnosti
a provadénim mezindrodni politiky zaloZené na prosazovani
prav;

— héjeni zdjmG pracovnikd, spotiebiteld a mistnich produ-
centti na partnerskych obchodnich trzich;

— posileni mezindrodniho rozméru eura;

— stanoveni cile vytvofit rozsdhlou oblast zvlastniho hospodai-
ského rozvoje a rustu, véetné rychlého zavreni rozsiteni
Unie, politiky sousedstvi a Unie pro Stfedomoif
a silngjstho partnerstvi s Afrikou (°).

. vést. C 18, 19.1.2011, s. 105, tamtéz.
. vést. C 18, 19.1.2011, s. 105, tamtéz.
Jiz citovany Uf. vést. C 18, 19.1.2011, s. 105.
7 citovan)'f Ur. vést. C 347, 18.12.2010, s. 8, a §tar10visk0 EHSV
Vngjsi rozmér obnovené Lisabonské strategie, Uf. vést. C 128,
18.5.2010, s. 41.
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8.11  Stdle existuji prekdzky pro rozvoj digitdlnich doddvek,
které by se mély dukladné prosetfit a u nichz by se méla nalézt
feSeni, aby evropské firmy poskytujici podnikatelské sluzby
mohly byt agresivngjsi a aby mohly vice expandovat za hranice
EU. K piekdzkdm patfi nedostatek norem a interoperability,
dtvéry v elektronické obchodovéni a jeho bezpecnost, nedosta-
tené investice do pevné a mobilni Sirokopdsmové infrastruk-
tury a stale jesté nizky stupen pfijimani IKT malymi a stfednimi
podniky (*9).

8.12 Je tieba fesit hlavni prekdzky zaclenovdni do infor-
macni spolenosti prostiednictvim vysokorychlostniho pfipo-
jeni, dovednosti v oblasti IKT a vyvoje produktd a sluzeb
piizpusobenych pottebdm stdrnouci spole¢nosti a lid{ se zdra-
votnim postizenim, financovani ke zlepseni koordinace inovaci
v oblasti IKT, podpory produkti a sluzeb zaloZenych na otevie-
nych standardech, zahrnuti programu Galileo do Digitdln{
agendy a rozvoje a zpfistupnéni uzitecného obsahu a sluzeb
on-line, se zaji§ténim soukromi a bezpecného uchovévéni osob-
nich ddaji (°9).

8.13  Clenské stdty musi vytvoiit vlastni vykonné ndrodni
programy pro vyzkum a vyvoj v oblasti IKT a FET, aby se tak
staly silnymi partnery pro evropskou a mezindrodni spolupraci.

Za timto Gcéelem by se méla investovat vétsi ¢ast strukturdlnich
fondi (°1).

8.14  Pokud jde o MSP, Vybor opakuje sviij navrh na ambi-
ci6zni Small Business Act pro Evropu, jehoZ soucdsti bude:

— zdvazny pravni ndstroj pro uplatilovani zdsady Zelenou
malym a stfednim podniktim, kterym se zavede maximdlni
stupefl zdvaznosti a zarudi G¢inné a konkrétni provadéni
zdsad sprdvy, na trovni Spolecenstvi i v ¢lenskych stitech
a regionech;

— plan doplnény o pfesny Casovy rozvrh a odpovidajicimi
prosttedky k provddéni konkrétnich a rozsdhlych opatfeni
Small Business Act pro Evropu;

(*%) Viz Stanovisko EHSV Sluzby a evropsky zpracovatelsky primysl:
interakce mezi odvétvimi a jeji dopad na zaméstnanost, hospodat-
skou soutéz a produktivitu, Uf. vést. C 318, 23.12.2006, s. 26.

(°%) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti Digitalni agenda pro Evropu, Ut. vést. C 54, 19.2.2011,
s. 58.

(°1) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regioni Posouvdme hranice IKT - strategie vyzkumu budoucich
a vznikajicich technologii v Evrop¢, Uf. vést. C 255, 22.9.2010,
s. 54.

— jasné zdvazky v oblasti sniZovani administrativni zdtéZe
a zejména zavedeni zdsady ,jen jednou” pro viechny admini-
strativni formality;

— reorganizace sluzeb Evropské komise s cilem nabidnout
MSP skute¢ného partnera a ndstroje, které podnikim
pomohou dosdhnout evropskych rozmérd;

— evropské néstroje, které by mohly dodat podnét kapitalizaci,
zapojovani do sit, investicim a celoZivotnimu uceni
v malych a stfednich podnicich;

— koherentni politicky rdmec pro viechny evropské politiky,
v némz budou malé a stfedni podniky povazoviny za
pravidlo a nikoli za vyjimku;

— provedeni cili Small Business Act pro Evropu na stitni
tirovni, véetné legislativnich opatfent;

— ndvrat k praxi pribéznych konzultaci se zprostfedkovatel-
skymi organizacemi a socidlnimi partnery (°2).

8.15  Vybor pozaduje zavedeni spole¢ného konsolidovaného
zdkladu dané z pHjma prévnickych osob (CCCTB) (¢%)
s ohledem na zdsady zjednoduseni, rovnosti a prahlednosti
daniovych praktik v clenskych statech. Dilezité je téZ zvazit
rozsifeni spoluprice a koordinace dané z pijmu pravnickych
osob (*4).

8.16  Vybor zduraziuje, Ze je nutné zavést harmonizovany,
jednoduchy systém nepfimych dani, ktery bude predstavovat
niz${ administrativni zatéz, bude zjevné ku prospéchu podnikd
i obcand, bude zarucovat spravedlivé zdanéni a jisty pifjem pro
vefejné finance, bude omezovat riziko dafiovych podvodi
a prispéje k dokonceni a rozvoji vnitintho trhu ().

(6%) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parla-
mentu, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont ,Zelenou malym a stfednim podnikim. ,Small Business
Act® pro Evropu, Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 30.

(%3) Viz sdéleni Komise nazvané Provddéni programu SpoleCenstvi pro
vy$si rist a zaméstnanost a lepsi konkurenceschopnost podnikd
v EU: dali pokrok dosazeny béhem roku 2006 a dalsi kroky
smérem k ndvrhu spolecného konsolidovaného zdkladu dané
z piHjmt pravnickych osob (CCCTB), (KOM(2007) 223
v kone¢ném znéni ze dne 2.5.2007).

(%) Jiz citovany UF. vést. C 120, 16.8.2008, s. 51.

(6%) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112[/ES o spolecném systému dané z pfidané
hodnoty, pokud jde o trvani povinnosti dodrzovat minimlni
zdkladni sazbu, Uf. vést. C 51, 17.2.2011, s. 67.
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8.17  Pokud jde o boj proti daflovym tnikiim, neochota ke
zméndm mé neblahé diisledky pro finance ¢lenskych stitd a EU;
zdjmy jednotlivct se dostdvaji nad spole¢ny zdjem vsech (°).

9. Zapojeni soukromého kapitilu do financovini ristu

9.1  Névrhy Komise na pfilakdni vétsich objema soukromého
kapitdlu na financovani rtstu jsou ponékud véhavé. V dobg, kdy
vefejné finance vétSiny clenskych statd celi omezenim nebo
Skrtdm, by hledani alternativnich zdroji financovéni ke stimu-
laci ristu mélo mit mnohem vyssi prioritu. Navrh zavést projek-
tové dluhopisy EU pomiize nékterym vyznamnym investicim do
infrastruktury, mélo by se vSak také systematictéji usilovat
o mobilizaci investic do Evropského penzijniho fondu. Jednou
z cest by mohla byt vyzva ur¢end clenskym stdtim, aby pobid-
kami motivovaly své penzijni fondy k investicim do vnitrostat-
nich infrastruktur a spolufinancovaly je.

9.2 Dovolime-li EIB, aby vyddvala eurobondy, ¢i spise EU-
bondy, zahrnujici viech 27 ¢lenskych stdtd, mohl by se tak pro
vefejny sektor ziskat novy kapitdl bez udplné zavislosti na
soukromém finanénim sektoru. Finanéni zdroje by mély byt
ziskdny o droven vyse, napiiklad z instituci zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi, aby se tak EIB stala rozhranim mezi témito
kapitdlovymi zdroji a svymi investicemi. Eurobondy jsou také
moznymi néstroji dlouhodobého soukromého spofeni. Vybor
vitd rychlé zavedeni projektovych dluhopisti, nesmi se vSak
jednat o alternativu nebo ndhrazku vytvofeni eurobonda (¥7).

9.3 Pokud se jednd o struktury financovdni pro malé
a stfedni podniky s ohledem na aktudlni finan¢ni situaci, je
navth na liberalizaci fondt rizikového kapitdlu, jez by jim
umoznila fungovani v celé Unii, vitany, avak také velmi opoz-
dény. Mély by se také hledat cesty ke zvySeni nabidky riziko-
vého financovani s ristem evropského trhu. Napiiklad zi{zeni
regiondlnich miniplatforem, které by byly koordinovany
prostiednictvim evropské sité, by ptedstavovalo novy néstroj,
jenz muze byt vyuzivin k ziskdvdni kapitdlu u malych spole¢-
nosti. Pfineslo by to podporu dalsimu vyuzivini rizikového
kapitdlu a financovani prostiednictvim neformdlnich investord,
tzv. business angels. Napomohlo by to rovnéz k tomu, aby mali
drzitelé rizikového kapitdlu podporovali malé podniky (°%).

9.4 Je zndmo, Ze trh selhdvd v poskytovani pocdte¢niho
kapitdlu pro inovacni a za¢inajici podniky v oblasti technologii.
Snahy o ndpravu prostfednictvim iniciativ, jako jsou business

(°%) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady o sprdvni spolupraci
a boji proti dafiovym tnikiéim v oblasti dané z pfidané hodnoty, UF.
vést. C 347, 18.12.2010, s. 73.

(%7) Jiz citovany Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 57.

(%8) Viz stanovisko EHSV Struktury financovani pro malé a stiedni
podniky s ohledem na aktudlni finan¢ni situaci, Uf. vést. C 48,
15.2.2011, s. 33.

angels a pocdtecni kapitdlové fondy, jim pomohly, avSak
vyzkumnd stfediska a univerzity v Evropé stile bojuji
s obtiZemi pii prenosu poznatkd na trh. Poptdvka po kapitdlu
v takto rané fazi roste, nabidka vSak spiSe stagnuje. Je tieba
pracovat na motivaci kapitdlové bohatych jednotlivci
a instituc{ k tomu, aby vy$§ mérou rizikového financovani
piispivali k ¢innosti technologickych novacka a ¢innosti zamé-
fené na prototypy.

9.5  Praktické metody pomoci MSP, jako jsou napf. mediace,
daniové dlevy, okamzité platby a opatfeni umoziujici rychlé
roz¢lenéni prostfedktt pomoci vyjimek v oblasti stdtnich
podpor, je nutno podporovat predeviim u téch odvétvi, kterd
jsou nejvice vystavena globalizaci a pokracujicim dopadiim
hospodaiské a finan¢ni krize (°9).

10. Cenové dostupné dodivky energie

10.1  Opatfeni napldnovand ve tfetim energetickém balicku je
tieba provadét s cilem vytvorit skutecny energeticky trh zalo-
zeny na spolupraci mezi stity, lep$im vzdjemném propojeni siti
a operdtortl a na posileni pravomoci vnitrostatnich regula¢nich
organt (7).

10.2  Energetickd acinnost je pfedznamendnim technologic-
kého pokroku, ktery umozni ptechod k nizkouhlikové ekono-
mice. Ur¢itého pokroku bylo jiz dosazeno, avsak clenské stdty
musi vice zapracovat rozvoj obnovitelnych zdroji energie do
svych investi¢nich pland, a zajistit tak, aby soukromé firmy
ptsobici v oblasti dodavky a distribuce energie a energeticky
Gc¢innych produktti a sluzeb mohly vyuzivat vhodny a stabilni
regula¢ni rdmec a pobidky (7).

10.3  Vybor predlozil zaseddni Rady ve sloZeni pro energe-
tiku dne 4. Gnora 2011 ndvrh na stanoveni cilt v oblasti ener-
getické ucinnosti pro specifickd klicovd odvétvi, jako jsou
doprava a stavebn{ pramysl, véetné nésledujicich opatfeni:

— internalizace externich ndkladd na vSechny formy energie
tak, aby se trh pfirozené piiklonil k tém formdm, které
produkuji nejméné emisi oxidu uhli¢itého,

— posileni informovanosti a odborné ptipravy v oblasti novych
technologii zaméfenych na energetickou dcinnost, napt. ve
stavebnictvi, v odvétvi vefejnych infrastruktur a dopravy,

Viz stanovisko EHSV Zptisob podpory malych a stiednich podnikd
s ohledem na jejich prizptsobeni se zméndm svétového trhu, UF.
vést. C 255, 22.9.2010, s. 24.
Viz stanovisko EHSV Energetickd chudoba — disledky liberalizace
a hospodatské krize, Ut. vést. C 44, 11.2.2011, s. 53.
Viz stanovisko EHSV Energetickd strategie na obdobi 2011-2020,
Uf. vést. C 54, 19.2.2011, s. 1.

=N
<

=S
- =



3.5.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 13237

— Acinnéj$i vyuziti potencidlu IKT tak, aby doslo ke zvyseni
energetické a¢innosti na viech stupnich vyroby a spotieby.

10.4  Vybor pfipomind, Ze nejvétsim spotiebitelem energie
jsou budovy, které se podili 40 % na konetné poptdvce po
energii v Evropské unii. V zastavéném prostiedi lze dosdhnout
aZ poloviny potencidlniho nartstu energetické ucinnosti, a to
s minusovymi ekonomickymi ndklady. Tyto Gspory samotné by
mohly dosdhnout zdvazkd EU v rdmci Kjétského protokolu.
Téchto dspor energie lze navic dosihnout pomoci jiz dnes
existujicich technologii. SniZeni energetické ndro¢nosti budov
md navic pouze kladné wcinky — vytvdf{ uzitecnd pracovni
mista, snizuje provozni naklady, zvySuje pohodli a zajistuje
Cist$i Zivotni prostfedi. To by mélo byt pro Evropskou unii
absolutni prioritou. Vybor rovnéz uzndvd vyznam novych
a déle vyvijenych zdkladnich materidlt v domdcich spotiebicich
a kancelafskych piistrojich a v dalsich odvétvich, jako je ener-
getika nebo doprava (72).

10.5  Energeticky ndrocnd odvétvi musi skutecné pfispét
k dosazeni cilt energetické politiky a politiky v oblasti klimatu.
Naéstroje energetické politiky a politiky v oblasti Zivotniho
prostfedi je nutné dikladné prozkoumat a stanovit je na
zdkladé miry jejich dopadu na konkurenceschopnost téchto
odvétvi (73).

10.6 M@l by byt propagovén $pickovy environmentdlni profil
fady skldfskych a keramickych vyrobki (izola¢ni materidly,
dvojité zaskleni oken atd.) jako méfitko energetickych uspor
pro stavebni priimysl EU. Tato technologie by rovnéz méla
byt zafazena do vSech piipadnych planti na pfenos technologif
do zemi mimo EU s vysokym potencidlem tspor energie (74).

10.7  Vybor navrhuje prozkoumat, zda v kontextu soucasné
krize a v souladu s aspektem udrzZitelnosti jsou nyni platnd
ustanoveni (telekomunikace, postovni sluzby, elektfina) dosta-
te¢nd pro to, aby se zabranilo snizovani kvality poskytovanych
sluzeb a sifeni takovych jevti, jako je vylouceni ze spole¢nosti,
socidlni rozdily a chudoba. Na druhé strané je téeba zjistit, zda
by se nemély vysokd droven kvality, bezpecnosti a cenové
dostupnosti, rovné zachdzeni a podpora univerzilniho pfistupu
a prdv uzivateld, které byly stanoveny jako zdsady Unie
v protokolu ¢ 26 piipojeném k Lisabonské smlouvé, tykat
novych oblasti (7).

(") Viz stanovisko EHSV Dopad soucasného vyvoje energetickych trhi
na pramyslové hodnotové fetézce v Evropé, Ut vést. C 77,
31.3.2009, s. 88.

(73) UF. vést. C 77, 31.3.2009, s. 88, tamtéz.

("% Viz stanovisko EHSV Konkurenceschopnost evropského skléfského
a keramického priimyslu se zvldstnim zfetelem ke klimatickému
a energetickému balicku EU, Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 7.

(%) Viz stanovisko EHSV Sluzby obecného zdjmu nutné k feseni krize,
Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 77.

10.8  Meély by byt vypracovany studie o proveditelnosti ener-
getickych sluzeb obecného zdjmu, které by slouzily spolecné
energetické politice. Nicméné je zapotfebi konstatovat, Zze
evropské instituce, clenské stity ¢i jejich vlddy, které jsou
nuceny respektovat jak ndrodni rozmanitost, tak spole¢nou
potiebu budovat jednotny evropsky trh, se jen obtiZné ztoto-
ziwji s myslenkou sluzeb obecného zdjmu ES (at uz hospodai-
skych ¢i nehospodaiskych). Myslenka vytvorit evropské energe-
tické sluzby tak zatim u politickych ¢initelti nenasla podporu.
Sluzby obecného zdjmu ES jsou vSak nutné k tomu, aby bylo
mozno pokracovat v budovani spole¢né Evropy. Budou
vyrazem evropské solidarity a Gsili fesit vyzvy, jimz Evropskd
unie bude C¢elit. Je tfeba vybudovat ,jednotnou evropskou
rozvodnou sit“ a spole¢né projekty a struktury nutné k jejimu
planovéni a Fzeni. Sit bude muset byt schopna inteligentniho
fizeni a provozu na vSech drovnich tak, aby mohl byt optima-
lizovan vztah mezi nabidkou a poptavkou (9).

10.9  Energeticky ndrocnd odvétvi vyzaduji spolehlivé
dodévky energie s vhodnou evropskou skladbou druht energie,
jez by neméla vylucovat zadny zdroj energie (uhelnou, obnovi-
telnou a jadernou energii), zakladala by se na Gc¢inné hospo-
datské soutézi na trzich s elektfinou a zemnim plynem a v
kone¢ném disledku by vytstila v piiméfené ceny dodavek
energie. Zdjmy ndrodnich energetickych politik by mély byt
pevnéji integroviny v evropském konceptu, nebot trh
s energii dosud nedrzi krok s jednotnym trhem
s priumyslovym zboZzim. Bez ohledu na rozhodnuti nékterych
¢lenskych statt upustit od vyuzivani jaderné energie by zacho-
vani vyroby elektfiny na zdkladé $tépeni v EU rovnéz zname-
nalo udrzet v Evropé potfebné odborné znalosti v této oblasti.
Dalsi vyuziti jaderné alternativy by samoziejmé vyzadovalo
vysokou troven bezpecnosti a kvalitné vyskolené zamést-
nance (7).

10.10  Pokud jde o rozvoj celounijnich norem pro energe-
ticky a¢inné vyrobky, poukazuje Vybor na iniciativy Komise,
jako je nové nafizeni Energy Star, jehoz pozadavky se jiz
staly zdvaznymi pro vefejné zakdzky na kanceldiské vybaveni,
harmonizované normy pro spotiebu energie a rostouci pravo-
moci vnitrostdtnich regula¢nich orgdnti v oblasti energetické
Gcinnosti. Vybor povazuje dobrovolné dohody uzavirané
s vnitrostitnimi energetickymi subjekty za Gclelné, nicméné
z piislusnych dmluv by mélo jasné vyplyvat, Ze pfi nesplnéni
cilt se pouziji spole¢né normy (79).

(") Viz stanovisko EHSV Sluzby obecného hospoddiského zdjmu -
zplisob rozdéleni pravomoci mezi EU a clenské stity, UF. vést.
C 128, 18.5.2010, s. 65.

) Jiz citovany UFt. vést. C 77, 31.3.2009, s. 88.

(7%) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu o prvnim hodnoceni ndrodnich akénich plant energetické
ucinnosti pozadovaném smérnici 2006/32[ES o energetické Gcin-
nosti u konecného uzivatele a o energetickych sluzbach - Spolecné
k energetické acinnosti, Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 54.
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10.11  V téze souvislosti Vybor povazuje za nutné peclivé
posoudit dopady vysokych cen energie na chudsi domécnosti
a ohrozené osoby a ndlezité upravit politiky EU a clenskych
statd. Takové domdcnosti by mély byt pfednostnimi kandidaty
na pomoc pii realizaci opatfeni na podporu energetické Gcin-
nosti (79).

10.12  EHSV podporuje usili vynalozené na dosazeni G¢inné
komodality, optimalizace jednotlivych druht dopravy a jejich
propojeni do siti zaméfené na vytvofeni integrovaného doprav-
niho systému a dosazeni maximalni plynulosti dopravy (%0).

10.13  EHSV konstatuje, ze odvétvi dopravy je zdvislé na
fosilnich zdrojich energie, coz md ndsledky jak v oblasti emisi,
tak v oblasti zabezpeceni doddvek a nezédvislosti zdsobovani. Je
si rovnéz védom toho, Ze zdroje, zejména ropné, jsou omezené,
a domnivéd se, ze budouci evropskd politika dopravy by méla
sledovat ¢tyfi hlavni cile: podporu nizkouhlikovych druhi
dopravy, energetickou  G¢innost, zabezpeCeni  doddvek
a nezdvislost zdsobovdni a také snizeni dopravniho preti-
Zeni (31).

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

(%) Jiz citovany UF. vést. C 54, 19.2.2011, s. 1.

(8) Viz stanovisko EHSV Evropskd politika dopravy v rdmci Lisabonské
strategie po roce 2010 a strategie udrzitelného rozvoje, UF. vést.
C 354, 28.12.2010, s. 23.

(81) UF. vest. C 354, 28.12.2010, s. 23, tamtéz.

10.14 K hlavnim problémtm a tkolim, jez je tfeba fesit
v udrzitelné politice dopravy, pati{ narGstajici urbanizace
a pozadavek na pohodli pfi kazdodennich presunech, zachovéni
vefejného zdravi, coz vyzaduje sniZeni emisi znecistujicich latek
a sklenikovych plynt, zachovani obchodni vymény zahrnujici
nutné snizen{ emisi, definice homogennich tGzemi pro vytvofeni
skute¢né integrované politiky dopravy, porozuméni obyvatel
a hospodaéiskych aktéri a podpora z jejich strany, které prispéji
k provadéni novych politik a pfijeti novych vzorct chovéani
v oblasti mobility (%2).

10.15  Vybor rovnéz podporuje iniciativy EU zaméfené na
Cistd a energeticky G¢innd vozidla a doporucil dalsi opatfeni.
Zduraziuje, Ze probihd intenzivni hospodaiskd soutéz mezi
jednotlivymi primyslovymi subjekty v odvétvi motord, baterif
a dodavek energie s cilem vyvinout co nejlepsi technologie za
co nejnizéi ceny. Tato soutéZ je sama o sobé silnym motorem
inovaci, a neméla by byt potlacovina, budou vsak zapotiebi
trzni pobidky k tomu, aby doslo k rozhodujicimu ndstupu
nové generace hybridnich elektrickych vozidel s moznosti napo-
jeni na elektrickou sit a plné elektrickych vozidel (3).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

() Uf. vést. C 354, 28.12.2010, s. 23, tamtéz.
(*3) Viz stanovisko EHSV Cesta k $irsimu vyuzivani elektrickych vozidel,
Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 47.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu Vyboru a Vyboru regiont ,StéZejni

iniciativa strategie Evropa 2020 — Unie inovaci“
KOM(2010) 546 v konecném znéni
(2011/C 132/07)
Zpravodaj: pan WOLF

Spoluzpravodaj: pan SVENSSON
Dne 6. fjna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni —
Stézejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci
KOM(2010) 546 v konecném znéni.
Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 4. bfezna 2011.
Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 184 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2
lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Obsah a budou v souladu s racionalizaci a zjednoduSenim administra-

1.1  Inovace oteviraji cestu k pokroku, ristu, prosperité, soci-
dlnimu  zabezpeceni, mezindrodni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti. Museji pomdhat fesit velké vyzvy dne$ni
spoleCnosti.  Vyzaduji a  podporuji atmosféru  nadgje
a sebediivéry ve spole¢nosti, kterd mutze vzhledem
k celosvétové situaci v oblasti hospoddfské soutéze pFinést
dali pokrok a dodat konstruktivni dynamicky impuls. Aby se
jim dafilo, potfebuji evropskou koncepci a evropsky jednotny
trh, v némz hraje klicovou roli Evropsky vyzkumny prostor se
silnym rdmcovym programem pro vyzkum a vyvoj.

1.2 Proto Vybor vitd a jednoznaéné podporuje sdéleni
Komise a jeho cile i souvisejici zdvéry Rady ve sloZeni pro
konkurenceschopnost z 25. -26. listopadu 2010 a ze
4. Gnora 2011. ,Unie inovaci® je jednim ze zdkladnich prvka
strategie Evropa 2020.

1.3 Vybor vitd zejména skutecnost, Ze inovace jsou chdpdny
a definovany v Sirokém a provdzaném slova smyslu, ktery
zahrnuje jak vyzkum, technologie a vyrobky, tak veskeré lidské
interakce a organizace, napf. socidlni otdzky, provozni postupy,
obchodni modely, design, podporu znacek, vyrobni procesy
a sluzby, jakoz 1 jejich rtiznorodé vzdjemné pisobeni.
V souvislosti s inovacemi v socidlni oblasti Vybor také podpo-
ruje konzultace socidlnich partnert.

1.4 Vybor podporuje koncepci inovaénich partnerstvi pod
podminkou, Ze budou zaloZena na pfesné definovaném fizeni

tivnich postupti. Doporucuje zacit realizaci obzvldsté zddouciho
inova¢niho partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého stirnuti,
a ziskat tak pocdtecni zkusenosti. Toto partnerstvi by navic bylo
dobrym piikladem spoluptisobeni socialnich
a védeckotechnickych inovaci.

1.5 Vybor doporucuje prizptsobit podplirnd opatieni,
finan¢ni podporu a hodnotici kritéria jak inovacim vice orien-
tovanym na zisk, jeZ reaguji na prevazujici trzni sily a potfeby
a davaji vzniknout novym spole¢enskym potiebdm, ale casto
museji nejprve prekonat velmi té7kd obdobi nedostatku financi
(tzv. ,adoli smrti“).

1.6 Vzhledem k naléhavé potfebé patentu Evropské unie
Vybor nadSené vitd a jednoznacné podporuje neddvny piislusny
ndvrh Komise, nebot umoziuje vyrazné snizeni ndkladt spoje-
nych s patenty ve ztcastnénych ¢lenskych stitech, a poskytuje
tedy rozhodujici dil&i feSeni na cesté ke kone¢nému cili, jimz je
patent Evropského spolecenstvi.

1.7 Vybor zdiaraziiuje vyznamnou roli malych a stfednich
podnikd a mikropodnikii v inovaénim procesu a doporuuje
rovnéZ piizplisobit podporu a opatieni predeviim jejich speci-
fickkm podminkdm. Kromé toho doporucuje zvazit, zda
a jakym zptsobem by se daly nové zalozené podniky na pfimé-
fenou cekaci dobu osvobodit od velké casti jinak obvyklych
povinnosti a pravnich piedpisi a zda by navic mohly byt
poskytnuty dalsi, zvlastni stimuly. To plati i pro podniky soci-
alni ekonomiky.
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1.8 Zésadnim politickym dkolem je wvytvofit spolehlivé,
inovace podporujici celoevropské mezni podminky a rdmce
ponechdvajici dostatecny manévrovaci prostor, a odbourat tak
pro potencidlni vynélezce a inovaéni procesy zatéz, kterou pied-
stavuje stdvajici roztiiSténost a piehlceni pravnich piedpisti
a rtznych administrativnich zdtézi v 27 clenskych statech
a Komisi. Z toho plynouci ztrita motivace a prutahy pfi
skute¢ném vytvéfeni inovaci z novych a dobrych ndpadt znevy-
hodiiuji Evropu v celosvétové hospodéiské soutézi a musi byt
neprodlené odstranény. Proto potiebujeme takové myslen,
v némz nejsou inovace a pokrok spatfovany jako riziko, ale
jako prilezitost a nezbytnost, kterou je tieba podporovat
a prosazovat viemi silami spole¢nosti.

1.9 Vybor tedy doporucuje soustiedit mnohem vice Gsili na
odstranéni veskerych prekdzek branicich ¢i zpomalujicich rychlé
zavadéni inovaci a vznik Unie inovaci. Vybor je potéSen
vyhlidkou na vyrazny pokrok v otdzce patentu, nicméné vétsina
zbyvajicich piekazek jsou ty, které také brani dokonceni jednot-
ného trhu a Evropského vyzkumného prostoru. EU to nesmi
v tomto ohledu vzdét, nybrz musi pokracovat ve svém dsili
v zdgmu  zjednoduSeni,  harmonizace,  spolehlivosti
a manévrovactho prostoru Vybor vitd snahy vyjadfené
v neddvno zvefejnéné zelené knize Komise ('), k niz vypracuje
zvlastni stanovisko. Vybor viak v této souvislosti naléhd pfede-
v§im na c¢lenské staty a subjekty organizované obcanské spolec-
nosti, aby se ujaly tohoto tikolu a pfispély k jeho vyfeseni.

2. Hlavni body sdéleni

2.1  V ramci strategie Evropa 2020 Komise pfedkladd jako
jednu ze sedmi stéZejnich iniciativ celkovou koncepci nazvanou
Unie inovaci. V této iniciativé by EU méla pfevzit kolektivni
odpovédnost za zavedeni strategické politiky vyzkumu
a inovaci, kterd bude podporovat zaclenéni a bude zaméfend
na obchod, coz Unii umozn{ vypofddat se zdsadnimi spolecen-
skymi vyzvami, zvysit konkurenceschopnost a vytvofit nova
pracovni mista. Tato stéZejni iniciativa je doplikem dalsich
stéZejnich iniciativ, mezi nimi iniciativy Primyslovd politika
pro éru globalizace, jejimz cilem je zajistit silny, konkurence-
schopny a diverzifikovany vyrobni fetézec ve vyrobnim odvétvi
se zvldstnim dirazem na malé a stfedni podniky.

2.2 Jednotlivd navrhovand opatfen{ jsou uvedena v seznamu
o deseti bodech, jenz zahrnuje opatfeni orientovana na posileni
znalostni zdkladny, uvddéni dobrych ndpadt na trh, maximali-
zaci socidlni a tzemni soudrznosti, $ifeni nasich politik
navenek, zhodnoceni a reformu vyzkumnych a inovacnich
systémt a zahdjeni Evropskych inovacnich partnerstvi.

2.3 Ke splnéni téchto cilt Komise pfedkladd program o 34
bodech, jenz ptedstavuje hlavni &ist tohoto textu a v némz
nastiluje zdvazky clenskych stitd a opatfeni, kterd sama
planuje.

() KOM(2011) 48 v kone¢ném znéni z 9. Gnora 2011.

2.4 Tii piilohy se zabyvaji nasledujicimi tématy a obsahuji
tato opatieni:

— Opatieni, kterd jsou soucasti uspé&nych celostitnich
a regiondlnich vyzkumnych a inova¢nich systémt

— Vykonnostni ukazatele vyzkumu a inovaci

— Evropskd inova¢ni partnerstvi.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vyznam tématiky. Inovace oteviraji cestu k pokroku,
ristu, socidlnimu zabezpeceni, prosperité, mezindrodni konku-
renceschopnosti a zaméstnanosti. Museji pomdhat fesit velké
vyzvy dnesni spole¢nosti. Vyzaduji a podporuji atmosféru opti-
mismu a sebedivéry ve spolecnosti, kterd muZe vzhledem
k celosvétové situaci v oblasti hospodédiské soutéze piinést
daldi pokrok a dodat konstruktivni dynamicky impuls. Proto
je koncepce ,Unie inovaci“ jednim ze zédkladnich prvkd strategie
Evropa 2020 a ma zdsadni vyznam pro budoucnost Evropy.
Tato iniciativa by ndm rovnéz méla pomoci dosdhnout cil,
ktery si EU stanovila v Lisabonské strategii: ,vyddvat do roku
2020 3% HDP EU na vyzkum a wyvoj, coz by mélo vést
k wytvoteni 3,7 milionu pracovnich mist a zvysit rocni HDP
o téméF 800 miliard EUR do roku 2025% Proto i v ¢ase rozpoc-
tovych tspor musi EU a ¢lenské staty vice investovat do vzdé-
lavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci.

3.2 Prostfedi pro inovace. Inovace v celém svém rozsahu
zahrnuji droveni socidlni, ekonomickou, vzdéldvaci, védeckou,
technickou, pracovni a organizacni slozky, kulturni aspekty
a ¢innosti. Rozsifend koncepce inovaci se tykd vyrobka, sluzeb,
technickych, socialnich a funké¢nich ¢innosti ve viech odvétvich
a ve v8ech druzich organizaci, v¢etné podnikd, dobrovolnickych
organizaci, nadac{ a organizaci vefejného sektoru. Inovace
nemuseji byt nutné vysledkem linedrniho procesu, nybrz vzni-
kaji z provazani a propojeni riznych vychozich situaci. Prospe-
ruji tedy ve zdravém hospoddiském a socidlnim ekosystému
kombinaci a spojenim riiznych koncepci a pravomoci.

3.3 Pracovni skupiny Rady pro konkurenceschopnost
a vyzkum. Je tedy dilezité, aby pracovni skupiny Rady pro
konkurenceschopnost a vyzkum jednaly spole¢né a dospély ke
spolecnému zavéru, v souladu s pfislusnymi oblastmi politik
jako je  pramyslovd  politika, vzdélavani, energetika
a informacni spole¢nost, a kromé toho doséhly pevného propo-
jeni s ostatnimi stéZejnimi iniciativami, zejména v oblasti vzdé-
lavani, odborné piipravy a zaméstnanosti.



3.5.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 13241

3.4  Celkovy souhlas a podpora. Proto Vybor vitd a v
podstaté podporuje sdéleni Komise a jeho cile i souvisejici
zdvéry Rady z 25. — 26. listopadu 2010 a ze 4. tnora 2011.

To plati zejména pro:

— vytvofen{ definice inovaci (3, kterd pokryvd védu
a technologie, ale také obchodni a organizacni modely
a postupy, designové feseni, podporu znacek a sluzby;

— prekondvdni  nepfiznivych  podminek,  odstranovani
piekazek, zjednoduSovani postuptli, usnadnovéani evropské
spolupréce;

— zapojeni vSech zainteresovanych subjektti a regiond do
inova¢niho cykly;

— vyuziti vefejnych zakdzek jako dodatecného vyznamného
potencidlu pro inovace;

— plné vyuzit{ evropskych regiondlnich a strukturalnich fondd
na rozvoj vyzkumnych a inovacnich kapacit;

— plné vyuziti Evropského socidlniho fondu na podporu soci-
alnich inovacf;

— usnadnéni pfistupu k rdmcovému programu a financovani
malym a stfednim podnikim a mikropodniktim;

— podpora vynikajici kvality v oblasti vzdélavani a ziskdvani
dovednosti;

— zaklddani univerzit svétové tirovné;

— realizace Evropského vyzkumného prostoru nejpozdéji do
roku 2014, podpora  otevienych,  prvotiidnich
a atraktivnich vyzkumnych systémd;

— vytvofeni jednotného trhu inovaci;

— dosazeni dohody o patentu Evropského spolecenstvi;

— vyfeSeni spolecenskych vyzev.

() KOM(2009) 442 v konecném znéni z 2. zafi 2009.

3.4.1 Zaméfeni stanoviska. Sdéleni je piilis obséhlé na to,
aby zde mohlo byt pojedndno o viech jeho aspektech. Aniz
bychom popirali celkovy souhlas Vyboru s vSeobecnymi cili
a s mnoha jednotlivymi navrhovanymi opatfenimi, se toto
stanovisko bude zabyvat hlavné témi body, jez zasluhuji zvldstn{
daraz ¢&i vyZaduji dal$i ujasnéni.

3.5 Zaclenéni existujicich postuptt a dspéchii Sdéleni
obsahuje nové prvky a ndvrhy a utvdii vazby s riznymi
oblastmi  politiky, usiluje tedy o politiku ucelenou
a konzistentni. Mnohé ze situac¢nich analyz a cilt vSak pokryvaji
problémy a cile, jimiz se zabyvala sdéleni (KOM), stanoviska
(EHSV) a rozhodnuti Rady (napf. lublanisky proces) jiz zna¢nou
dobu. Komplexni opatfeni a postupy, které jiz byly za timto
Gcelem zahdjeny (°), by mély byt plngji zohlednény, rozvijeny
a uzndny, tak aby vSechno, ¢eho Komise a dal3i zainteresované
subjekty doposud dosahly, nebylo nijak umensovéno, ale
naopak plné vyuzito a mohlo se na to navdzat. Navrhovand
novd opatfeni a ndstroje by mély byt harmonizovany s jiz
probihajicimi  postupy, aby se zabrdnilo komplikacim
a duplikacim a byla dodrzena nutnd kontinuita, pravni jistota
a stabilita (4.

3.6  Harmonizace. Nové navrhovand opatfeni, jako napf.
inovacni partnerstvi (viz odst. 4.4), by tedy ve srovnani
s existujicimi opatfenimi méla vytvéfet pfidanou hodnotu. To
znamend, Ze je tfeba harmonizovat a racionalizovat ndstroje pro
financovani vyzkumu a inovaci (viz odst. 3.8.2) a zjednodusit
piistup k programiim, pii soucasném zachovini $pickové
kvality jako stéZejni zdsady. Vysledky vyzkumu by mély byt
piistupnéjsi a vice disponibilni, tj. mél by se zlepsit pfesun
znalosti a know-how (°) (viz odst. 3.8.3 a pozndmku pod
Carou 12).

(}) O inovaci bylo rozsdhle pojedndno ve zpravé Eska Aha (zprdvé
nezdvislé skupiny expertt o vyzkumu, vyvoji a inovacich
v ndvaznosti na summit v Hampton Court, kterou vedl pan Esko
Aho, leden 2006, EUR 22005) a ve stanovisku INT/ 325 Investice do
znalosti a inovace (Lisabonskd strategie), (Uf. vést. C 256,
27.10.2007, s. 17). Koordinovany piistup clenskych stdtd
a opatfeni zaloZend na partnerstvi jsou pfedmétem ,lublanského
procesu” (RECH 200 COMPET 216 — posilené partnerstvi mezi ¢len-
skymi stdty, pridruzenymi zemémi, zainteresovanymi stranami
a Komisi), fada iniciativ ERA-NET (podle ¢linku 181), ,spole¢né
technologické iniciativy”, KIC EIT (znalostni a inovac¢ni spolecenstvi
Evropského inova¢niho a technologického institutu), ,spole¢né
programové pldnovani“ a stanovisko ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — Cesta ke spoleénému planovani ve vyzkumu:
Spolupréce pfi G¢innéjsim feseni spole¢nych tkolt (Ut. vést. C 228,
22.9.2009, s. 56). Stanovisko na téma Spoluprice a preddvani
znalosti mezi vyzkumnymi organizacemi, primyslem a malymi
a stfednimi podniky — dilezitd podminka pro inovace (UF. vést.
C 218, 11.9.2009, s. 8), se zabyvd spolupraci mezi vyzkumem
a pramyslem, stanovisko na téma Spoluprice a pfeddvédni znalosti
mezi vyzkumnymi organizacemi, primyslem a malymi a stfednimi
podniky — dtlezitd podminka pro inovace (Uf. vést. C 306,
16.12.2009, s. 13) pojedndvdi o mezindrodni spolupraci
a stanovisko ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
Zjednoduseni provadéni rimcovych programt pro vyzkum (UF. vést.
C 48, 15.2.2011, s. 129) se vénuje zjednodusent.

() Uk vést. C 48, 15.2.2011, s. 129.

() Uk vést. C 218, 11.9.2009, s. 8 (odst. 1.2).



C 132/42

Utedni véstnik Evropské unie

3.5.2011

3.7 Umoznéni manévrovaciho prostoru. Népady,
koncepce a poznatky, jez jsou Zivnou ptidou inovaci, jsou ze
své podstaty nepfedvidatelné. Potfebuji tudiz dostate¢ny mané-
vrovaci prostor se stimulujicimi a spolehlivymi rdmcovymi
podminkami, aby mohly vzkvétat a ddt vzniknout inovacim.
Svoboda, podpora a uznani jsou zdkladnimi kameny pro tvofi-
vost a inovace, stejné jako motivovani k nezdvislé Cinnosti,
podnikdni a ochota podstoupit a pfijmout rizika. Proto je
hlavnim politickym @kolem zajistit hospodaisky a socidlni
ckosystém piiznivy inovacim, vytvofit tyto celoevropské
rdimcové podminky a potencidlni vynélezce a inovaéni procesy
nezastrasit nepfehlednymi rdznorodym pravnimi predpisy
a administrativnimi zdtézemi (viz odst. 3.12 a 3.13).

3.7.1  Koncentrace a $iroky zdbér. Existuji urcité jasné defi-
novatelné rozvojové cile, napf. energie a klimatu (%), které
piipadné vyzaduji koncentraci vynaloZenych prostfedkd. Stejné
dulezity je vsak dostatecné Siroky hospodaisky ekosystém
s riznorodymi sméry vyvoje a mozZnostmi jejich provdzdni.
V opacném piipadé existuje nebezpeci, ze budou piedcasné
vylouCena pravé ta feSeni, kterd sice maji zdsadné novétorsky
a inova¢ni charakter, jejichz potencidl ale zpocatku neni uzndn
ani experty. Pak by se Evropa vystavovala riziku, Ze namisto
toho, abychom se stali prikopniky a sami udavali smér
a pfichdzeli s ,novinkami“, budeme zaostivat za ostatnimi
hrac¢i a neuspéjeme v celosvétové konkurenci. Tento posledné
zminény scéndf je typicky pro centralizovanou pldnovanou
ekonomiku. Proto bychom se za kazdou cenu méli vyhybat
pfiznakam takové ekonomiky a soucasné by méla byt dodrzo-
védna zdsada subsidiarity.

3.7.2  Trini sily. B&ny inova¢ni proces je orientovan pfeva-
zujicimi trznimi silami a pozadavky spotfebiteld a usiluje
o zlep3eni jejich spokojenosti. Pro skutecné prilomové inovace
je naproti tomu typické, Ze formuji trzni sily a vedou ke vzniku
novych pozadavkd spotiebiteld a oblasti trhu (7). Tyto typy
inovaci vyzaduji zvlastni pomoc v kritickém pocdte¢nim
obdobi, nez dosdhnou uzndni, proniknou na trh a prokazi
obrovsky ekonomicky dopad.

Y./

3.8 RoztfiSténost. Komise znovu oznacuje evropsky
vyzkumny a inovacni prostor za roztii§tény. Toto tvrzeni
zachycuje soucasnou situaci v nékolika vyznamnych aspektech,
je viak pouze &aste¢né spravné a mélo by byt dile upfesnéno.

3.8.1 Existujici sité spoluprdce. Jak v oblasti primyslu
a vyzkumu (%), tak i v oblasti socidlni a oblasti tvarcich odvétvi

(6) Ut. vést. C 21, 21.1.2011, s. 49.

() Prikladem je letadlo, nebo jiné revoluéni dspéchy, jako jsou televize,
radar, laser, osobni pocita¢, mikroelektronika, kabely ze sklenénych
vldken, internet/e-mail (véetné vyhleddvace, elektronické obchodo-
vani, atd.), digitdlni kamery, umélé druzice, GPS - vSechny tyto
inovace jsou vzdjemné provazdny a navzdjem se obohacuji.

(®) Napf. nastroje spole¢ného vyzkumu, odstavec 4.6.

jiz. dlouhou dobu existuji evropské, mnohdy dokonce celosvé-
tové vazby a sité spoluprice (%), které se neustdle zdokonaluji
a prehodnocuji své definované meze v napéti mezi spolupraci
a hospodaiskou soutézi. Pro jednotlivé aktéry a jejich organizace
se jednd o vyznamné procesy sebeorganizace. Komise by je
méla zaznamenat, uznat, podporovat a navdzat na né. Pravé
u téchto druhG procest by mély byt odstranény zbyvajici
piekdzky vnitiniho trhu, coz Evropskému inovaénimu prostoru
prospéje.

3.8.2 Pravidla - zjednoduSeni a harmonizace. Méli
bychom usilovat o postupné zjednoduseni a harmonizaci prav-
nich, spravnich a finan¢nich pravidel (%), jak mezi ¢lenskymi
staty, tak i mezi nimi a Komisi, coZ pfedstavuje dtlezity krok
k dokonceni evropského vnitiniho trhu, Evropského vyzkum-
ného prostoru a dosazeni cile Komise spocivajictho ve zfizeni
Evropského inova¢niho prostoru. Pokud se terminem ,roztisté-
nost“ oznacuje stdvajici riiznorodost, pfilisnd regulace, prekry-
vani a slozitost téchto pravidel, pak Vybor Komisi neomezené
podporuje.

.oy

3.8.3 Pfedchozi  stanoviska.  Rozti§ténost  spolu
s neptehlednymi predpisy a ndstroji se vSak nevyskytuji pouze
v Clenskych statech, ale také uvnitf samotné Komise. Vybor jiz
k této problematice vypracoval stanovisko ('!) a v ném uvedend
doporuceni opakuje. Vybor navic také podporoval tyto dalezité
cile svymi stanovisky ke spole¢nému planovani vyzkumnych
programi (1?), k rdmcovému programu pro vyzkum a vyvoj,
k inova¢ni politice v ménicim se svété (1)) a ke spolupréci
a preddvini znalosti mezi vyzkumnymi organizacemi,
pramyslem a malymi a sttednimi podniky (14). Vybor pfipomina
svd doporuceni ohledné 3ifeni, prenosu a vyuziti vysledkt
vyzkumu a zejména vyvoje specifického internetového systému
vyhleddvéni orientovaného na tento cil (*%).

3.8.4 Vyzkumnd infrastruktura. Ndkladné infrastruktury

Ize také povazovat za piiklad roztii§ténosti, nejsou-li vyuzivany
a financovdny mezindrodnim spoleCenstvim. Nékteré z nich
mohou pfesahovat kapacitu jednotlivych clenskych statt jak
z hlediska nutnych investic a provoznich prostfedkd, tak co
se ty¢e optimalniho vyuziti a pouZzivani. Vybor plné podporuje
nize citovany ndzor Komise ('%). Jednotny unijni piistup
v téchto piipadech by tedy byl jasnou pfidanou hodnotou (1),
proto by mélo existovat spole¢né celkové financovéni ¢lenskymi
stty a EU.

(°) Viz napf. Forschung und Lehre 1110, s 788 — 796, sdéleni némec-
kého svazu vysokého skolstvi (Deutscher Hochschulverband),
hstopad 2010.

Ui, vést. C 48, 15.2.2011, s. 129 (odstavce 3.5 a 3.7).
vést. C 48, 15.2.2011, s. 129 (odstavec 1.4).
vést. C 228, 22.9.2009, s. 56.
vést. C 354, 28.12.2010, s. 80.
vést. C 218, 11.9.20009, s. 8.
vést. C 218,11.9.2009, s. 8 (odst. 3.2.4).

M(2010) 546 v kone¢ném znéni z 6. fijna 2010.

vést. C 182, 4.8.2009, s. 40.
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3.9  Patent EU. Neexistence patentu SpoleCenstvi je nepfija-
telnym, ndkladnym a skodlivym divodem roztiisténosti, ktery je
nutné odstranit, aby se zvysila konkurenceschopnost EU a vyslal
pozitivni signal viem ostatnim oblastem Unie inovaci. Tato
Achillova pata evropské primyslové a inova¢ni politiky Komisi
vedla k opakovanym pokustim o dosazZeni pfijatelného feseni.
Vybor tedy Komisi gratuluje k jejimu neddvnému ndvrhu
(14. prosince 2010) na posilenou spoluprici mezi zGcastnénymi
¢lenskymi stity v souladu se Smlouvami, jejimz tGcelem je nalézt
rozhodujici diléi feSeni na cesté ke konecnému cili, jimz je
patent Evropské unie (pouzivany vsemi clenskymi staty).
Vybor vyzyvd Parlament ('¥) a Radu, aby navrhovany postup
pfijaly jako rozhodujici a vyznamny krok na cesté ke konec-
nému cili, jimz je patent Evropské unie. Vybor souhlasi
s nazorem (1°), Ze je to ,ekonomicky nevyhnutelné a politicky pfija-
telné“.

3.10  Lidské interakce a organizace. Znacny potencidl pro
inovace existuje v celém spektru lidskych interakci a organizaci.
Vybor souhlasi s cilem Komise podporovat tento potencidl na
fadé drovni: socidlni, hospodaiské, védecké, technické, environ-
mentalni, organizacni a pracovni a rovnéz pomoci kulturnich
aspekt a cinnosti. To zahrnuje nejnovéjsi obchodni
a organizani modely a postupy, soukromé sluzby, vefejné
sluzby a sluzby obecného zdjmu, vzdélivini a odbornou
piipravu, média, uméni a zdbavu, vlastné kazdy aspekt lidské
¢innosti a spole¢né existence.

3.10.1 Podniky a pracovisté — tloha zaméstnanci. Opti-
méln{ organizace price je vyznamnym pifnosem pro konkuren-
ceschopnost. Inovaéni pracovni prostiedi tudiz zlepSuje vykon
zameéstnanct a zvySuje vykonnost podnikd. Inova¢ni schopnosti
podniku a jeho zaméstnancti se odrdzeji ve schopnosti vyvijet
a vylepSovat vyrobky, sluzby a socidlni ¢i funkéni koncepcee, aby
pro zakazniky vytvafely pfidanou hodnotu. Na tom md
vyznamny podil pribézné uceni a nashromdzdéné zkusenosti.
Zaméstnanci zde pfedstavuji dulezity zdroj znalost! a myslenek
a tento potencidl by mél byt lépe vyuzit. Lepsi propustnost mezi
jednotlivymi drovnémi hierarchie by usnadnila $ifeni novych
myslenek a navrha.

3.10.2  Spoluprice mezi socidlnimi partnery. Na tirovni
podniku jsou klicovymi aspekty divéra a spoluprice mezi

('8) Evropsky parlament tento postup mezitim schvilil — Legislativni
usnesen! Evropského parlamentu ze dne 15. tnora 2011
o ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se povoluje posilend spolupréce
v oblasti vytvoreni jednotné patentové ochrany (05538/2011 — C7-
0044/2011 — 2010/0384(NLE)).

Zpréva predsedy pana Nilssona (ze 7. ledna 2011) o jeho rozho-
voru s evropskym komisafem panem Barnierem.

(19

socidlnimi partnery, proziravost, kompetence, motivace, plnéni
zdvazkd a G¢inné inovacni fizeni.

3.10.3  Sluzby a vefejné zakdzky. Vefejny sektor muze
rovnéZz byt hnaci silou pro inovace. Vybor podporuje tvrzeni
Komise, Ze vefejny sektor poskytuje v rdmci svych organizaci
a zaji§tovani vefejnych sluzeb pobidky pro inovace (pfiloha 1).
To zahrnuje jak samotny sektor sluzeb (soukromych
a verejnych), tak i vyrobni odvétvi, kterd se s pomoci sluzeb
snazi nalézt nové konkurenc¢ni vyhody. Unie inovaci musi vyslat
jasny signdl, ze EU je rozhodnuta tento potencidl (soukromy

i vefejny) vyuzit.

3.10.4  Socidlni inovace. Socidlni inovace by mély napl-
flovat ty potieby, kterymi se trh ani vefejny sektor dostate¢né
nezabyvaji. Tykaji se novych vzorcd chovdni, interakci, institu-
ciondlnich uspofadani a siti. V socidlnich inovacich byvaji ¢asto
kombinovény technické a netechnické aplikace a mohou byt
navazany na posileni interakce vyrobce s uzivatelem, rozvoj
struktur a podptrnych metod a technologii. Viestranné vyuziti
technologii (napf. IKT) umoziuje neotfelé metody spoluprace,
provozu a fizeni. Vybor vitd, Ze Komise povede konzultace se
socidlnimi partnery, aby zjistila, jak se mézZe znalostni ekono-
mika rozsifit na vSechny profesni Grovné a do viech odvétvi
hospodafstvi.

311 Koncepce Unie inovaci. Vybor se domnivd, ZzZe
koncepce Unie inovaci se dobfe hodi ke shrnuti a zastupovani
cilt Komise popsanych v tomto sdéleni. Tato koncepce by méla
byt prosazovana spolu s jiz existujicimi koncepcemi vnitintho
trhu a Evropského vyzkumného prostoru a méla by mit stejnou
vahu. Vybor tedy bez vyhrad podporuje odstavec 2.2 sdéleni.
Vybor vitd, Ze se tento odstavec zabyvd fadou z jeho ndsledu-
jicich doporuceni.

3.12  Odstranéni prekdzek. Jednim z hlavnich cil, které
Komise uvadi, je odstranéni pfekdzek inovaci na evropské
drovni. Vybor na jedné strané uznavd, Ze se jednd o obrovsky
a komplexni tikol dzce souvisejici s dalsim pokrokem
v dokoncovéni vnitfniho trhu, je zde v3ak nedostatek podrob-
nych informaci o tom, co konkrétné Komise v této rozhodujici
otdzce zamysli. Z tohoto diivodu Vybor vitd snahy vyjddiené
v neddvno zvefejnéné zelené knize Komise (%), k niZ vypracuje
zvlstni stanovisko.

(*%) Viz pozndmku 1.
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3.13  Zdasadni politicky tkol a prvofadé doporuceni.
Zasadnim politickym tkolem a prvofadym doporucenim
proto je vytvofit spolehlivé, inovace podporujici celoevropské
ramcové podminky a rdmce vytvarejici dostate¢ny manévrovaci
prostor, a odbourat tak pro potencidlni vynélezce a inovaéni
procesy zatéz, kterou piedstavuje stdvajici roztii§ténost, pravni
pfedpisy a prehlceni pravidel a roznych administrativnich
piekazek v 27 ¢lenskych stitech a Komisi. To vede ke ztraté
motivace k iniciativim a citelné to zpomaluje a omezuje
nezbytny proces skuteného vytvafeni inovaci z novych
a dobrych ndpadi a jejich zavadéni. Pro Evropu to pfedstavuje
zdvaznou nevyhodu v celosvétové hospodatské soutézi, kterou
je tieba odstranit. Proto potfebujeme takové mysleni, v némz
nejsou inovace a pokrok spatfovany jako riziko, ale jako piile-
zZitost a nezbytnost, kterou je tfeba podporovat a prosazovat
vSemi silami spole¢nosti. Vybor viak v této souvislosti naléhd
také na clenské stity a subjekty organizované obcanské spolec-
nosti, aby se ujaly tohoto tikolu a pfispély k jeho vyfeseni.

3.14 Lepsi vzdélavani a uzndvini. Vybor podporuje cil
Komise modernizovat nase vzdélavaci systémy na vSech trov-
nich. K tomu potiebujeme vice univerzit svétové udrovné
a musime zvysit droveil dovednosti. Je tfeba G¢inné podporovat
porozuméni pro védeckd a technickd povoldni a tato povoldni
musi byt vice uznavéna.

3.15 Napjaty <&asovy plian. Vzhledem ke sloZitosti
a mnohotvdrnosti aspektd, o nichz sdéleni pojedndvd, a k
vyznamu popsanych cilti i k ndzorim vyjadfenym v tomto
dokumentu, se ¢asovy pldn navrhovany Komisi jevi jako
ponékud napjaty. Vybor proto doporucuje postup, ktery rozli-
$uje mezi naléhavymi zdkladnimi cili a rozvojem navrhovanych
konkrétnich opatfeni a néstrojt.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Malé a stfedni podniky jako vedouci hridi. Vybor
souhlasi s Komisi, Ze malé a stfedni podniky jsou
v hospodarstvi klicovymi hrdci a jako takovym by jim inovaéni
iniciativy a souvisejici podpirnd opatfeni méla dodavat
konkrétni p#inos. Definice a klasifikace malych a stfednich
podnikd by vsak mély byt znovu posouzeny, nebot diky
novym moznostem propojeni prostiednictvim ndstroji IKT
nabyvaji na vyznamu mikropodniky a dokonce i samostatni
podnikatelé. Mohlo by se mozna také zvazit, kde se nachazi
délici ¢dra mezi témito podniky a svobodnymi povoldnimi.
Vybor zdiiraziiuje vyznam inovaci v sektoru sluzeb a na praco-
visti, a to zejména pro konkurenceschopnost a produktivitu
malych a stfednich podniki (viz odstavce 3.10.1 a 3.10.2).

41.1 Znevyhodnéni malych a stfednich podniki. Mnohé
z vySe uvedenych administrativnich piekazek brdnicich
inovacim znevyhodnuji pfedev§im malé a stfedni podniky

a nové zakladané podniky oproti velkym, zato vsak tézkopad-
ngsim podnikim s dobfe vybavenymi prévnimi oddélenimi,
zahrani¢nimi kanceldfemi atd. To maze byt napf. jednou
z pii¢in toho, Ze EU téméf zcela ztratila vedouci pozici
v oblasti inova¢nich IKT produktd (3!) ve prospéch USA.

4.2 Hodnotici ukazatele. Jiz v jednom z pfedchozich stano-
visek (22) Vybor upozornil na to, Ze EU disponuje hned nékolika
odpovidajicimi analytickymi ndstroji. V zdjmu koherence proto
Vybor doporucil ,vytvoteni jediného Evropského stiediska pro
inovace, které by pfevzalo stdvajici ndstroje, ale dodalo by jim kohe-
rence. Kromé toho davd Vybor ke zvazeni, Ze

— fada socidlnich a hospodatskych kritérii zahrnuje udrzitel-
nost;

— pravé krize prokdzala, ze prili§ kratkodobé cile planovani
a hodnotici kritéria mohou vést k nezadoucim vysledkim
a dokonce zptisobit krizi;

— pomaly, ale trvaly rist casto piinasi vétsi celkovy uspéch
a hospodéisky zisk;

— kdyz se pravé nevelké zacinajici malé a stfedni podniky
stanou Uspé$nymi, byvaji casto odkoupeny ¢&i prevzaty
velkymi spole¢nostmi, a tedy piestanou figurovat ve statis-

tikdch;

— zasadni inovace Casto prochdzeji delsim pocate¢nim
obdobim, nez proniknou na trh a prokdzi svijj rozsdhly
hospodaisky potencidl;

— Clenské stity a regiony EU maji odlisné podminky pro
inovace (napf. podnebi, dopravni cesty, zdroje) a proto
museji byt hodnoceny podle svych specifickych vyhod
a nedostatk.

42.1 Z tohoto diavodu by Komise méla pokracovat ve
spolupraci s OECD a pfipravit jediny, ale konzistentni balicek
komplexnich a vyvdzenych ukazateli, zahrnujicich také vyse
uvedend hlediska a dlouhodoby dspéch inovaci. Vybor je
plesvédien, Ze ,opatieni, kterd jsou soucasti Gspésnych celostdt-
nich a regiondlnich vyzkumnych a inovacnich systémi“ popsand
v piiloze I jsou v tomto kontextu p¥{nosna.

4.3 Bezbariérovost. Dalsim piikladem velkého inova¢niho
potencidlu jsou vyrobky a sluzby umoziujici plné zaclenéni
zdravotné postizenych osob nejen jako obcanti, ale i jako
spottebiteltt do spoleénosti v EU. Jde o do znaéné miry nevy-
uzity trh s ohromnym spolecenskym a hospodaiskym potenci-
lem.

(*') Google, Apple, Facebook, ...mobilni telefony.
(29 UFL. vést. C 354, 28.12.2010, s. 80 (odstavec 3.2.2).
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4.4 Inovacni partnerstvi. Komisi navrhovand Evropskd
inovacni partnerstvi mohou nabidnout atraktivni aspekty.
Reseni spolecenskych otdzek s pomoci inova¢nich partnerstvi
muze piinést nové prileZitosti, navzdory nejistotdm ohledné
konkrétnich detaild a vyhraddm vyjadfenym v odstavci 3.5
a 3.6. Soubéznym vyuzivinim ndstrojii inovalni politiky jak
ze strany nabidky, tak i poptdvky, a zkombinovanim impulzu
doddvaného vyzkumem a technologiemi s hnaci silou trhu by
EU mohla ziskat nové konkurenéni vyhody. Pro vyuziti tohoto
potencidlu je diilezité, aby se EU zaméfila na ty aspekty, kde
oproti existujicim opatfenim mohou inova¢ni partnerstvi nabid-
nout pfidanou hodnotu. Proto by inovacni partnerstvi neméla
byt zavadéna jako povinny, vSeobecné pouzitelny, pevny ramec
pro innost evropskych inovaénich zicastnénych stran (véetné
zucastnénych financujicich orgdnd na regionalni a celostdtn{
trovni). Musi byt zajisténa zdsada dobrovolnosti, flexibilni uspo-
fddani, transparentnost a jasnd, snadno proveditelnd forma
spravy. V ndvaznosti na definovdni potiebné struktury fizeni
by bylo vhodné zalit s jednim peclivé zvolenym inovaénim
partnerstvim a vyuzit ziskané znalosti pii vybéru dalsiho part-
nerstvi.

441  Aktivni a zdravé starnuti. Vybor proto doporucuje
zacit realizaci obzvlasté vhodného a zddouciho inova¢niho part-
nerstvi v oblasti aktivniho a zdravého stdrnuti. Toto partnerstvi
by navic bylo dobrym piikladem komplexntho spolupiisobeni
socidlnich a védeckotechnickych inovaci. V této oblasti by
Vybor chtél zvldst zduraznit vyznam piedobchodni fize
a vefejnych zakdzek na inovalni sluzby. Maze to hrét rozho-
dujici roli pfi otevirdni novych trhi a zlepSovani vykonnosti
a kvality vefejnych sluzeb.

4.42 Hospodirné vyuzivini vody v Evropé. Jednim
z inovaénich partnerstvi navrhovanych v piiloze III sdéleni je
Jhospoddrné vyuzivani vody v Evropé“. Zde Vybor doporucuje
vice rozliSujici ptistup umoziujici 1épe rozliovat mezi regiony
EU, kde je nedostatek vody dominantnim problémem, a mezi
regiony, kde jsou srdzky dostatecné a zdsoby vody hojné
a postacujici. Vybor tedy navrhuje zménit ndzev na ,udrZitelné
vodni hospoddfstvi“.

4.5 Koncepce orientovand na vysledky. Vybor upozor-
fiuje, Ze inovaéni partnerstvi maji byt podle Komise podporo-
vana na zdkladé vysledki. Vzhledem k tomu, Ze Vybor vyjadiil
v souvislosti s definici tohoto pojmu své silné pochybnosti viici
jeho pouzivani ve svém stanovisku ke zjednoduseni rdmcového
programu pro vyzkum a vyvoj (odstavce 1.8 a 4.8 (¥%)), dopo-
ruuje ujasnit, co je skutecné minéno z procedurdlniho hlediska.
Vybor opakuje, Ze u dilezitych vynaleztt mize mit dlouhodobd
udrzitelnost zdsadni vyznam.

(%) Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 129.

4.6  Ustiedni role rimcového programu pro vyzkum
a vyvoj. Rdmcovy program pro vyzkum a vyvoj EU
vyznamnou mérou prispél k doposud zaznamenanym dspé-
chtim a v budoucnosti by mél byt déle posilen a mél by byt
zdiraznén jeho svébytny vyznam. Ponechdme-li zde stranou
potfebu dalstho zjednoduseni, rdimcovy program pro vyzkum
a vyvoj nabizi Gspé$nou $kilu ndstroji na strukturovani Evrop-
ského vyzkumného prostoru, jez jsou inovaénimi aktéry po
celém svété cenény a hojné vyuzivany a jez uplatiiuji srozumi-
telné a wuzndvané postupy. Svébytny vyznam rdmcového
programu pro vyzkum a vyvoj i rdmcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace, ktery jej dopliuje, je proto
tieba jasngji dit do popfedi v souvislosti s cili ,Unie inovaci®.
Naéstroje spole¢ného vyzkumu pomohly vytvofit d¢inngjsi
evropskd konsorcia a v zdjmu zajisténi nutné kontinuity (>)
musi byt zachovdny. Navic by v souvislosti se zde projedné-
vanou inovacni politikou méla byt rovnéz posilena podpora
socioekonomického vyzkumu.

4.7  Usttedni role Evropského vyzkumného prostoru —
jednotny trh pro védecké pracovniky. Ustiedni roli Evrop-
ského vyzkumného prostoru (viz rovnéz odst. 3.11)
a pozadavky na jeho dokonceni se zabyvala fada ptedchozich
stanovisek Vyboru. Vybor nicméné v této souvislosti opakuje, Ze
mobilita védch a uzndvani akademickych a védeckych kvalifikaci
jsou otdzkou kli¢ového vyznamu, coz zahrnuje socidlni zabez-
peceni, odpovidajici platy a dichodové systémy. Zejména pro
mladé védecké a vyzkumné pracovniky je soucasny stav stdle
jest¢  velmi neuspokojivy a odrazujici. Proto Vybor vitd
a jednozna¢né podporuje zavéry Rady (¥) (z 2. bfezna 2010)
o ,mobilité a kariérich evropskych vyzkumnych pracovniki.
EU potiebuje atraktivni a fungujici vnitini trh pro vyzkumné
pracovniky!

4.8 Rizikovy kapitdl. Pfes pozitivni kroky ze strany EIB -
zde Vybor obzvldsté vitd finanéni ndstroj pro sdileni rizik
(RSFF), ktery vytvofila Evropskd komise a EIB — jesté stdle
chybi dostate¢ny a rychle dostupny rizikovy kapitdl na zakla-
dani inovativnich podnikt a pfekondni jejich pocatecnich prob-
1émt. To plati pro fazi zakldddni a obzvldsté pro obdobi nedo-
statku financi (tzv. ,Gdoli smrti) az po prvni hospodéisky
uspéch. Kromé toho je zde zapotfebi i malych avérd
a mikroavéri, diky nimz lze zmirnit riziko a podilet se pfitom
na uspéchu.

4.9  Klastry. Vybor znovu zddraziiuje inovace podporujici
pusobeni regiondlnich pfeshrani¢nich klastri a inovacnich stfe-
disek. Jde nejen o jiz ,klasické” propojeni vyzkumnych instituci
a podnikd, ale také o dopliujici a pfinosnou sit, kterd se tvoii
mezi vzniklymi specializovanymi firmami. Vybor doporucuje,
aby toto bylo i nadile podporovino prostredky ze strukturdl-
nich fondd.

(%) Ufr. vést. C 48, 15.2.2011, s. 129 (odstavec 3.12).
(*%) 2999. zaseddni Rady ve sloZeni pro konkurenceschopnost, Brusel,
2. biezna 2010.
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410 Usnadnéni a stimulace zakldddni novych podniké. Vybor vybizi ke zvdzeni, zda by nebylo
mozné navrhnout ustanoveni o vyjimce pro zakladdni novych podnikd, kterd by je na dostate¢nou dobu
osvobodila od vétSiny jinak obvyklych administrativnich povinnosti a riznych pravnich predpist a kromé
toho by poskytovala dal3i stimuly (napf. dafiové dlevy). Tim by byl zarucen manévrovaci prostor a ¢ekaci
doba, béhem niz by se nejprve prokdzala Sance na dspéch z hospodéiského a technického hlediska. Vybor je
si védom toho, Ze tento navrh vyZzaduje opatrné a diferencované posouzeni rizika a zdjm, které by vsak
stalo za uskute¢néni.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond ,Na cesté

k aktu o jednotném trhu pro vysoce konkurenceschopné socidlné trzni hospodafstvi 50 navrhi pro
lepsi spole¢nou prici, podnikini a obchod“

KOM(2010) 608 v konecném znéni
(2011/C 132/08)

Zpravodajové: pani FEDERSPIEL, pan SIECKER, pan VOLES

Dne 27. fjna 2010 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Na
cesté k Aktu o jednotném trhu Pro vysoce konkurenceschopné socidlné trzni hospoddistvi 50 ndvrhii pro lepsi spolecnou

prdci, podnikdni a obchod

KOM(2010) 608 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 4. bfezna 2011.

Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jednani dne 15. bfezna),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 108 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti

a 12 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Obecné pozndmky

1.1  EHSV vitd iniciativu Komise zaméfenou na nastartovani
a oziveni jednotného trhu, shleddvé vsak, Ze Komise neprovedla
patficnou syntézu zprav Montiho, Lamassoureho, Gonzileze,
Grecha a Hercoga tak, aby byl skute¢né vytvofen jednotny trh
pro spotiebitele a obcany, jak pozadoval Evropsky parlament
v usneseni ze dne 10. kvétna 2010.

1.2 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) pozorné
sleduje jednotny trh z pohledu obcanské spolecnosti a v roce
1994 za timto acelem zfidil Stredisko pro sledovéni jednotného
trhu (SSJT). Z4dé tudiz Evropskou komisi, aby SSJT jako jednu
z hlavnich zidcastnénych stran zapojila do takovych iniciativ,
jako je férum o jednotném trhu.

1.2.1  EHSV vitd zdmér Komise povazovat konzultaci
obcanské spolecnosti a dialog s ni za prioritu pfi pipravé
a provadéni novych opatfeni a doufd tedy, Ze jakoZzto jeji insti-
tuciondlni zdstupce bude oslovovan v raném stddiu navrhovéni
a pripravy téchto opatfeni a rovnéZz pii hodnoceni jejich
dopadu, at uz ex ante, ¢i ex post.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze organizace obcanské spolecnosti
zastupuji uzivatele jednotného trhu, je jejich ptispévek nepostra-
datelnym prvkem pro spravné zaméfeni opatfeni, kterd jsou

nezbytnd pro jeho opétné nastartovdni. 50 zkoumanych ndvrhi
je pouze zacitkem dlouhodobého procesu oZiveni jednotného
trhu. Tento proces by se nemél nikdy zastavit, nebot jednotny
trh je dilo, na kterém se neustdle pracuje.

1.4 EHSV stanovil fadu opatfeni, kterd v Aktu o jednotném
trhu postradd, a predlozi co nejdiive ndvrhy, které téz piispéji
ke zvySeni davéry obland. Mezi chybgjici opatfeni patii
poplatky za autorskd prdva, pfezkum smérnice o autorskych
pravech, neutralita sité, ochrana udaji, ochrana investord,
protokol o socidlnim pokroku, statut evropskych soukromych
spolecnosti, elektronické zaddvani zakazek, evropské ratingové
agentury, rovné postaveni muzti a zen, mikropodniky a rodinné
podniky, opatieni na podporu zaklddini novych podnikd
a roz8ifovani jiz existujicich podnikd, kreditni a debetni karty,
elektronické platby, spotfebni Gvéry, predluzeni, mezibankovni
pfevody, mlddez, dplné zavedeni eura, zlepSeni fungovani
jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA) atd.

1.5 EHSV v tomto stanovisku neptedklddd obsdhlou studii
vSech ndvrhi pro Akt o jednotném trhu. Nékterymi navrhy se
jiz zabyvala jeho stanoviska. Vybor vydd podrobnéjsi nézor,
jakmile budou pfedlozeny ndvrhy Evropské komise navazujic
na toto sdéleni, véetné ndvrhii souvisejicich se stéZejnimi inici-
ativami strategie Evropa 2020. EHSV si stanovil priority, na
kterych se dohodly zdkladni slozky evropské ob&anské spolec-
nosti v ném zastoupené. EHSV lituje, Ze Komise néleZité nezo-
hlednila pfipominky a zavéry Zpravy o obcanstvi EU za rok



C 132/48

Utedni véstnik Evropské unie

3.5.2011

2010 — Odstranit piekdzky pro vykon prav obcand EU (!). Tyto
priority by mély viem dcastnikim jednotného trhu v praxi
umoznit plné vyuzit jeho potencidl. EHSV trvd na tom, Ze je
tieba zvolit holisticky piistup, ktery pfesahne umélé rozdéleni
Aktu o jednotném trhu na tfi pilife. Cilem Vyboru je napravit
eklektickou povahu ndvrhi a doporucit vétsi provdzanost
a vzajemnou zdvislost jednotlivych opatieni. Navrhy se dopliuji
tim, Ze se vzdjemné ovlivituji a maji dopad na spolecnost jako
celek: pracovniky, spotiebitele, podniky a obcany stejnou
mérou. Pro zddnou z téchto kategoril neexistuje samostatny
jednotny trh. Podle Smlouvy o Evropské unii (¢l. 3 odst. 3)
,Unie vytvdi vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny
na vyvdzeném hospoddvském riistu a na cenové stabilité, vysoce konku-
renceschopném socidlné trznim hospoddfstvi sméfujicim k plné zamést-
nanosti a spoleCenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany
a  zlepSovdni kvality  Zivotniho  prostiedi. Podporuje  védecky
a technicky pokrok.“ Vybor trvd na zaruceni vysoké udrovné
ochrany spotfebitelt.

1.6 Pro ziskdni podpory vefejnosti md prvofady vyznam
oteviend komunikace o pfidané hodnoté a vyzvach. Kratkodobé
politické cile, z nichz ¢asto prameni mald daslednost ¢ nevy-
vazené navrhy a také finan¢ni, hospodafské, politické a socidlni
krize, nepfispivaji k divéfe oblanti v EU. Je dilezité vzit
v Gvahu béznou realitu a skute¢né obavy obcantl.

1.7  Evropskd komise nemutze sama odpovidat za Sifeni
osvéty o otazkdch jednotného trhu a za informovani vefejnosti
o nastrojich (3) dostupnych pro vSechny. Nepostradatelny je
vklad organizované obcanské spolecnosti a zapojeni vldd stitd,
které si museji uvédomit, Ze jednotny trh je nedilnou soucdsti
nasich domdcich ekonomik. Politické strany, sdélovaci
prostiedky, vzdélavaci instituce a vSechny zainteresované strany
maji historickou odpovédnost za to, aby EU byla schopnd
uspésné fesit vyzvy globalizovaného svéta na zdkladé hodnot,
které dosud charakterizovaly nase socidlné trzni hospodafstvi.
Svét na nds nebude cekat. RoztifSténost Evropy, protekci-
onismus, nacionalismus a chybéjici vize ndm neumozni konku-
rovat novym svétovym mocnostem.

1.8  Jednotny trh je jadrem evropské integrace a strategie
Evropa 2020. Monitorovani, Fzeni a prosazovani prdvnich
pfedpist v oblasti jednotného trhu md zdsadni vyznam. Za
timto Gcelem by Evropskd komise méla tzce spolupracovat
s Clenskymi stity diky lepsimu vyuzivani hodnotici tabulky
jednotného trhu.

2. Konkrétni pfipominky

Nasledujici priority nejsou fazeny v zaddném specifickém prefe-
renénim poradi. Cislovani ndvrhtt Aktu o jednotném trhu je
uvedeno v zdvorce.

(") KOM(2010) 603 v kone¢ném znéni.
(® Mj. napf. SOLVIT, EURES, evropskd spotiebitelskd centra nebo sit
Enterprise Europe Network.

2.1 Listina zdkladnich prdv jako nedilnd soucdst jednotného trhu
(29)

Komise chce zajistit, aby byla zohlednovdna prdva zarucend
listinou, vCetné prava provadét kolektivni akce. Znovu zduraz-
fiuje povinnosti uloZené evropskym institucim a skute¢nost, Ze
Listina zdkladnich prdv se stala pravné zdvaznou. Vyse citovany
¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii jasné stanovi, Ze hospo-
daiské svobody museji byt v rovnovaze s dodrzovanim zdklad-
nich socialnich prav. Profesor Monti tento problém uznava
a navrhuje vytvofit novou rovnovahu mezi jednotnym trhem
a zdkladnimi prdvy sdruzovat se v odborovych organizacich.
EHSV doporucuje Komisi, aby plné zaclenila listinu do jednot-
ného trhu a vyzvala ¢lenské stity s vyjimkou, aby ji pfijaly.

2.2 Sluzby (4 a 43)

Dal3i rozvoj jednotného trhu se sluzbami by mél povzbudit
vyuzivani veskerého potencidlu sluzeb, ktery pfinese dalsi rist,
vytvori nova pracovni mista a zvysi vybér a konkurenci na trhu,
coz bude ku prospéchu spotiebitelam. Prospéch z toho budou
mit téZ vsichni poskytovatelé sluzeb, zejména malé a stfedni
podniky, at uz vyvijeji ¢innost na celém jednotném trhu nebo
mistné, a to diky zjednoduSeni pravnich pfedpisti a odstranéni
piekazek vstupu na trh. EHSV pozaduje bezpe¢nost, vyssi
kvalitu a dostupnost sluzeb pro spotiebitele a podniky. Je
rovnéz tieba zlepsit provadéni smérnice o sluzbdch, rozvijet
¢innost jednotnych kontaktnich mist, zvysit poskytovéni infor-
maci pfeloZenych do jinych jazykt a soucasné zlepsit spravni
spolupraci mezi ¢lenskymi stity a zvysit povédomi o moZnosti
poskytovat preshranicni sluzby.

Rovnéz vitd dlouho olekdvany ndvrh revidovaného nafizeni
o pravech cestujicich s ohledem na neddvné udélosti
a zejména zvldstni piipad projedndvany Soudnim dvorem
Evropské unie.

2.2.1 Maloobchodni finané¢ni sluzby (40 a 41)

Jednou z oblasti, kde byly zaznamendny nejvétsi nedostatky
v dotvéfeni jednotného trhu, jsou maloobchodni finanéni
sluzby. Vedle hypote¢niho avéru stoji za pozvednuti na napro-
stou prioritu razné dal$i aspekty, jez oznacil EHSV ve svych
stanoviscich a také Komise.

EHSV vitd iniciativu pro zlepSeni piistupu k zdkladnim
bankovnim sluzbdm, jakoZ i transparentnost a porovnatelnost

bankovnich poplatkd.
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2.3 Sluzby obecného zdjmu (25)

Komise se zavazuje pfijmout do roku 2011 sdéleni spolu se
souborem opatfeni tykajici se sluzeb obecného zdjmu. EHSV
vitd iniciativu na podporu hodnoceni vefejnych sluzeb
a odstranéni piekazek univerzdlniho pfistupu a opakované
74dd o zdvaznou rdmcovou smérnici (}). Cilem sdéleni
a dalsich opatfeni v oblasti vefejnych sluzeb by méla byt
podpora ¢lenskych stitd v tom, aby rozvijely a zlepSovaly své
vefejné sluzby v souladu s Protokolem o sluzbach vefejného
zdjmu. Hodnoceni vefejnych sluzeb by mélo zahrnovat kritické
podrobné posouzeni pfedchozich liberalizaci a mély by se ho
zUCastnit v§echny hlavni zainteresované strany. EHSV zaméfuje
pozornost zejména na zachovani Grovné kvality a dostupnosti,
véetné snadné vymény na zvySeni konkurence. EU by méla
rozvijet odborné poznatky souvisejici se zpusobilosti posuzovat
dopad vSech iniciativ v oblasti jednotného trhu a dalsich inici-
ativ EU v oblasti vefejnych sluzeb v souladu s Protokolem
o sluzbéch vefejného zdjmu.

2.4 Udrzitelny rozvoj (10, 11 a 27)

EHSV vitd myslenku pfedlozit pldn energetické G¢innosti s cilem
vyuzit potencidl znacnych energetickych dspor. Potfebujeme
fungujici jednotny trh s energii, aby se zajistily cenové dostupné,
jisté a udrzitelné dodavky spotiebiteltim. Plné fungujici jednotny
viak tfeba posilit spole¢né minimdlni standardy. Rozvoj tzv.
inteligentntho méfeni, které zvySuje povédomi o vzorcich
spotieby, a souvisejici ndklady si zddaji dalsi regula¢ni opatfent,
kterd zajisti rychlé zavedeni novych technologii a zvyseni Gcin-
nosti prostfednictvim soutéze v oblasti energetickych sluzeb.
EHSV se navic zajimd o vysledky proveditelnosti iniciativy
o ekologické stopé (4.

2.5 Malé a stfedni podniky a jiné pravni formy podnikdni (°) (12,
13, 14 a 37)

2.5.1  Za hlavni problém malych a stfednich podnika (MSP)
lze povazovat jejich piistup k financovani, zejména v dusledku
krize. MSP spoléhaji pievdzné na ptijcky od bank, nebot nemaji
piistup na kapitdlové trhy a k jinym zdrojim financovani. EHSV
proto vitd ndvrh na zlepSeni piistupu MSP na kapitdlové trhy.

() Ut. vést. C 221, 8.9.2005, s. 17.

() Ekologickd stopa vychdzi z principu, Ze je mozné vyjadfit spotfebu
jednotlivee pomoci plochy, kterd je pottebnd k produkci toho, co
spotiebuje. V roce 2008 to bylo 2,2 hektarti na osobu, pficemz bylo
k dispozici pouze 1,8 hektari.

Pojem MSP a odkaz na podniky musi byt roziifen tak, aby
zahrnoval vSechny typy piistupu k jednotnému trhu, af jiz ziskové
¢i neziskové. To by mélo prispét k ucelengjsimu a lepsimu pocho-
peni jednotného trhu a jeho rtiznych subjekttl. Jakékoli opatieni
v oblasti MSP je téZ relevantni pro viechny typy subjektt socidlni
ekonomiky, stejné jako potieba snizit byrokracii, odstranit prekdzky
a zbytecnou administrativni zdtéz.

—
5

Financovani MSP lze rovnéz zlepsit otevienim jednotného trhu
fondtim rizikového kapitélu, zejména v oblasti inovaci a novych
technologif.

2.5.2  Pistup k financovani je vSak pouze jednou ¢asti prob-
lému. MSP a socidlni ekonomika rovnéz potiebuji, aby se
postupné dtikladné snizovala zbyte¢nd administrativni zdtéz,
kterd na né vzhledem k jejich mensi velikosti dopadd nep¥imeé-
fené. Za timto Gclelem je dulezité, aby byla lépe provddéna
iniciativa Small Business Act, a pfinesla tak ocekdvané vysledky,
véetné napiiklad statutu evropskych soukromych podnikd. Ze
stejného divodu by mélo mit vysokou prioritu zjednoduseni
smérnic o Gletnich standardech pro MSP. Opatfeni nezbytna
k podpote udrzitelného rozvoje a k ochrané Zivotntho prostiedi
by méla byt koncipovdna tak, aby prosla testem ocekdvanych
dopadt na MSP.

2.5.3  EHSV vitd zdvazek Komise pfijmout nafizeni o statutu
evropské nadace a zahdjit studii o situaci vzdjemnych pojis-
toven. EHSV se domnivi, Ze tato studie by méla vést ke statutu
evropské vzdjemné pojistovny. Kromé toho EHSV naléhd na
Komisi a ¢lenské stity, aby pfijaly nezbytnd opatieni
k zajisténi toho, aby se rovnéz statut evropského sdruzeni stal
skute¢nosti.

2.6 Konkurenceschopnost (19, 20 a 21)

Podpora podnikdni je hlavnim zdrojem ristu a zaméstnanosti.
Znamend to uplatilovat zdsady inteligentni regulace. Prvnim
krokem ke zlepSeni podnikatelského prostiedi by mohlo byt
propojeni obchodnich rejstitki, které by pfispélo k hladsimu
fungovani jednotného trhu. EHSV rovnéz vitd daldi opatieni
na zlepSeni podnikatelského prostfedi a Fzeni jednotného
tthu a zptsobti komunikace. Rychlé vytvofeni spole¢ného
konsolidovaného  zdkladu  zdanéni spoletnosti  (SKZZS)
a pfezkum smérnic o DPH by mély posilit pfeshrani¢ni aktivity
podnikd.

2.7 Normalizace (6)

Normy jsou hlavnim stavebnim kamenem jednotného trhu
a EHSV podporuje opatfeni na zvySeni G¢innosti normalizac-
niho procesu. Zdiraziuje zdroven, Ze je dalezité zvysit zapojeni
spotfebitelt a MSP a soucasné trvalym a udrzitelnym zptisobem
zarucit, Ze budou odstranény ndkladové faktory, které jim
v tomto zapojeni brani. Normy by nemély byt ur¢ovany speci-
fickymi aktéry. Normy EU musi hrit mnohem duleZitéjsi alohu
ve svétovém obchodu a mély by byt prosazovany
v nadchdzejicich  obchodnich jedndnich na bilaterdlni
a multilaterdlni drovni.
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2.8 Jednotny digitdlni trh (2, 5 a 22)

2.8.1  Elektronicky obchod se zda byt hlavni obéti roztiisté-
nosti jednotného trhu, jiz charakterizuji neharmonizovand
pravidla, nedostate¢nd interoperabilita informacnich systému
a nevyfeSené otazky prav duSevniho vlastnictvi. EHSV se tedy
domnivd, ze vyFeSeni téchto problémt miize okamzité pFispét
k rozsifeni rimce ¢innosti podnikd, ke zvyseni vybéru produkti
a sluzeb pro spotiebitele a ke zlep$eni spokojenosti obcanti
s fungovanim jednotného trhu, aniZ by se narusila ochrana
spotfebiteld. Ndvrh v oblasti elektronického obchodu tedy mé
prvorady vyznam.

2.8.2  Elektronickd interoperabilita je jednou z priorit pro
usnadnéni vSech aktivit na jednotném trhu. Vytvofeni skute¢-
ného jednotného digitdlniho trhu musi vychdzet ze vzdjemného
uzndni napf. elektronickych podpist, elektronickych osvédéeni,
elektronického ovéfovani a elektronickych formuldta. K posilent
spravni spoluprdce a k lepsi vyméné tdaja slouzicich admini-
strativé, podniktim a oblantim by piispélo zvétseni rozsahu
systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI) (°).

2.8.3 Co se ty¢e udélovani a spravy autorskych priv je
nezbytné usnadnit celoevropské udélovani licenci pro obsah
a stanovit celoevropska pravidla pro autorskd prava zohlednujici
vSechny zdjmy. Akt o jednotném trhu neni na tomto poli
dostatecné aktivni, pro spotiebitele 1ze udélat vice.

2.9 Sprdva podnikii a zapojeni pracovnikii (36, 37, 38)

Vybor vitd ndvrh Komise zahdjit vefejnou konzultaci ohledné
spravy podniki a jeji podporu inova¢nim socidlnim projektim.
Komise musi posilit zdvazek EU na zlepSeni sprdvy podniki
s cilem dalstho rozvoje zapojeni zaméstnanct a zlepeni trans-
parentnosti informaci poskytovanych podniky. Prévo zamést-
nanct na informace, konzultace a tast bylo v riiznych forméch
zapojeni pracovnikii zaclenéno do Smlouvy jako jedno ze
zakladnich préav: ¢l. 151 odst. 1 SFEU — ,socidlni dialog“ a ¢l.
153 odst. 1, kde se uvadi, Ze ,Unie podporuje a dopliuje
¢innost ¢lenskych stitd v téchto oblastech: f) zastupovdni
a kolektivni obrana zdjmii pracovnikii a zaméstnavatelii vcetné spolu-
rozhodovdni“. Vefejnd konzultace by se tedy méla zabyvat tim,
jak  zlepsit  transparentnost  informaci o  socidlnich

() UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 103.

a environmentalnich otazkdch a lidskych pravech, které posky-
tuji podniky. EHSV kriticky posoudi iniciativu pro socidlni
podnikéni, v€etné moznosti zachovat dobrovolnou povahu soci-
alni odpovédnosti podnikd, kdyz Vybor obdrzi konkrétni zZadost
o0 vypracovani stanoviska.

2.10 Volny pohyb pracovnikii a jejich hospoddiské svobody (30)

Komise planuje pfijmout legislativni navrh s cilem zlepsit prova-
déni smérnice o vysilani pracovnikli, do néhoz bude vloZeno
nebo k némuz bude pfipojeno ustanoveni vyjasiujici vykon
zdkladnich socidlnich prav v souvislosti s hospodaiskymi svobo-
dami jednotného trhu. Tim se nenavrhuje pfezkum, nybrz novy
pravni akt o lepsim provadéni této smérnice. Mély by se vyjasnit
rozpory v provadéni této smérnice a méla by se Fadné definovat
pravomoc ¢lenskych statd uplatiiovat své pracovni normy a své
systémy primyslovych vztaht, véetné zdsadni dlohy kolektiv-
niho vyjednavani v riznych formdch. Vysledek tohoto objasnéni
muze ukdzat, zda je pfezkum smérnice o vysilani pracovniki
potiebny. To by nemélo jit na dkor pravidel hospodaiské
soutéZe a zasady nediskriminace na zdkladé statni piislusnosti.
Kazdy pfezkum stdvajici legislativy a kazdy novy legislativni akt
by mél vychdzet z konzultaci se socidlnimi partnery a z rovno-
véhy mezi vysokymi pracovnimi normami a hospodafskymi
svobodami (7).

2.11 Prdvni pedpisy pro vefejné zakdzky (17)

2.11.1  Komise pfedlozi v roce 2012 ndvrhy pravnich pfed-
pisti zjednodusujicich a aktualizujicich pravidla EU, aby se zada-
vani zakdzek stalo flexibilngj$im a vefejné zakdzky mohly lépe
vyuzivat jinych politik. Vefejné zakdzky mohou podpofit
inovacni a zeleny rist ve stdvajicim pravnim rdmci. Podle
pravidel schvédlenych v roce 2004 by Zzadny novy navrh
nemél brénit Gcasti konkurentt z jinych clenskych statd. Méla
by byt dodrzena zdsada rovného zachdzeni.

2.11.2  Komise by své iniciativé v oblasti vefejnych zakizek
méla vénovat vét§{ pozornost pretrvdvajici nerovnovize ve
vzdjemné otevienosti trhi s vefejnymi zakdzkami mezi EU
a jejimi hlavnimi obchodnimi partnery. Mélo by se zvdzit,
v jakém rozsahu mohou zistat trhy EU s vefejnymi zakdzkami
udrzitelné oteviené, kdyz teti zemé nebudou zachovévat rovné
podminky. V této souvislosti musi vSichni aktéfi, ¢lenské staty
a tret{ zemé dodrzovat ratifikované tmluvy MOP a lidskd prava.

() Ut. vést. C 44, 11.2.2011, s. 90.
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2.11.3  Od zahdjeni projektu jednotného trhu v poloviné 80.
let minulého stoleti se projedndva zaclenéni zdkladni socidlni
dolozky do pravidel zaddvdni zakdzek. Témto pozadavkim
bylo vyhovéno béhem piezkumu téchto pravidel v roce 2004.
Po pfezkumu smérnic EU o zaddvdni zakdzek by se mél
umoznit plné vyuziti soucasného rdmce pro zaclenéni socidl-
nich a environmentalnich kritérif do vefejnych zakazek, budou-
li tato kritéria v souladu se zdkladnimi zdsadami prdva EU (%).

2.12 Vngjsi rozmeér (24)

EHSV povazuje ndvrh na zaruceni konkurenceschopnosti evrop-
skych podnikii na svétovych trzich za jednu z hlavnich priorit,
nebot jednotny trh nelze vyjmout z globdlni soutéze.
V jedndnich s hlavnimi obchodnimi partnery je nezbytné ddira-
znéji prosazovat sblizovani pravnich pfedpistt a pfijeti mezi-
ndrodnich norem vychdzejicich z norem EU. Vngj§i rozmér
vnitintho trhu a zavadéni pravidel spravedlivého obchodu jsou
zdsadné dulezité nejen pro konkurenceschopnost podnikd, ale
rovnéZ  co se ty¢e ochrany naseho  socidlntho

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

(%) Viz body odivodnéni 1 a 4 smérnice 2004/18/ES o koordinaci
postupl pfi zaddvani vefejnych zakdzek na stavebni préice, doddvky
a sluzby.

a environmentdlntho modelu pfed narusenim hospodatské
soutéZe. Globalni konkurenceschopnost by viak neméla byt
podporovéna na tikor dodrzovéni zdkladnich prav spottebitelii
a obcantl.

2.13 Pristup k prdvni ochrané | Kolektivni odskodnéni (46)

Pristup k prévni ochrané md zdsadni vyznam pro to, aby
spotfebitelé ziskali divéru v jednotny trh. Soucasné konzultace
o alternativnim feSeni sporti (ADR) a kolektivnim odskodnéni,
které si vyzadal Evropsky parlament (°) a Montiho zprava, musi
vést k predlozeni legislativnich ndvrhd Komise. EHSV vitd
nadchazejici legislativni navrh tykajici se alternativnich zptsobt
feSeni sport, jehoz predlozeni je pldnovdno v pracovnim
programu Komise na rok 2011, a zasazuje se o jeho rychlé
pfijeti. To v8ak samo o sobé neni zdrukou toho, Ze ndvrhy
budou predlozeny v¢as, ani Ze zajist{ skute¢né zavedeni spravné
koncipovanych, @¢innych mechanisma, tak aby byl spottebi-
telam a podnikim poskytnut soubor vhodnych ndstroji
a piedeslo se neopodstatnénym sporim.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Zpréava o vytvofeni jednotného trhu pro spotiebitele a ob&any (Louis
Grech, poslanec EP).
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PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodafského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh obdrzel vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byl vSak v rozpravé zamitnut.

Odstavec 2.3 Upravit ndsledovné

2.3 Sluzby obecného zdjmu (25)

Komise se zavazuje pFijmout do roku 2011 sdéleni spolu se souborem opatieni tykajici se sluZeb obecného zdjmu. EHSV
vitd iniciativu na podporu hodnoceni vefejnyich sluzeb a odstranéni piekdzek univerzdlniho pnstupu -opakovand—zddd
o—zdvaznou—rdmeovor—smeérnici (). Poukazuje pfitom na protokol ¢. 26 o sluzbdch obecného zdjmu, jenZ je piilohou
evropskych smiluv. Cilem sdéleni a dalSich opatieni v oblasti vefejnych sluzeb by méla byt podpora clenskych stdti v tom,
aby rozvijely a zlepSovaly své verejné sluzby v souladu s Protokolem o sluzbdch vefejného zdjmu. Hodnoceni vefejnyich
sluzeb by mélo zahrnovat kritické podrobné posouzeni predchozich liberalizaci a mély by se ho ziicastnit vsechny hlavni
zainteresované strany. EHSV zaméfuje pozornost zejména na zachovdni trovné kvality a dostupnosti, véetné snadné
vymény na zvySeni konkurence. EU by méla rozvijet odborné poznatky souvisejici se zpiisobilosti posuzovat dopad vsech
iniciativ v oblasti jednotného trhu a dalich iniciativ EU v oblasti vefejnych sluzeb v souladu s Protokolem o sluzbdch

vefejného zdjmu.”

Odavodnéni

Ucinné, nékladové efektivni a vysoce kvalitni vefejné sluzby maji pro evropskou spolecnost zdsadni vyznam. Zvysujf
kvalitu naseho Zzivota a ve velké mife pfispivaji k podpore tizemni a socidlni soudrznosti v Evropé.

Vstupem v platnost Lisabonské smlouvy v roce 2009 se novy horizontalni pravni rimec pro sluzby obecného zdjmu ve
formé zdvazné rdmcové smérnice stdvd zbyte¢nym. Protokol ¢. 26 o sluzbich obecného zdjmu se timto stal pilohou
smluv a proto odkaz na stanovisko EHSV z roku 2005 jiz nen{ aktudlni.

Vysledek hlasovini:

hlasti pro: 42
hlasti proti: 53

zdrzelo se hlasovani: 19
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/25/ES, pokud jde o uplatiiovini etap meznich
hodnot emisi na dzkorozchodné traktory*

KOM(2011) 1 v konecném znéni — 2011/0002 (COD)
(2011/C 132/09)

Hlavni zpravodaj: pan BURNS

Dne 2. tinora 2011 se Rada a dne 20. ledna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/25/ES, pokud jde o uplatiiovdni etap
meznich hodnot emisi na tizkorozchodné traktory

KOM(2011) 1 v kone¢ném znéni — 2011/0002 (COD).

Dne 18. ledna 2011 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekei Jednotny trh, vyroba a spotieba
piipravou podkladt na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana BURNSE hlavnim
zpravodajem na 470. plendrnim zaseddni konaném ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne

16. biezna 2011), a piijal nasledujici stanovisko 147 hlasy pro a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) je pevné
piesvédéen, Ze snizeni $kodlivych emisi oxidu uhelnatého, oxidi
dusiku, uhlovodiki a ¢dstic z motorti uréenych pro zemédélské
a lesnické traktory je dulezitym krokem k dosazeni cila EU
v oblasti kvality ovzdusi.

1.2 EHSV se domnivd, Ze pravni Gprava, kterd md byt ku
prospéchu lidskému zdravi a Zivotnimu prostiedi, musi
vychdzet z  dikladného  technického,  ekonomického
a socidlniho posouzeni.

1.3 EHSV mad za to, Ze nezdvislé studie a idaje shromazdéné
Komisi potvrzuji, Ze je nezbytné poskytnout vice ¢asu na vyvoj
vhodnych systémd ndsledné tipravy a jejich montdz do speciali-
zovanych traktori vyhovujicich pozadavkim na obhospodato-
vani vysoce kvalitnich plodin, se zaméfenim hlavné na vinice.

1.4 EHSV podporuje ndvrh Komise, aby lhity uvedené
v ¢lanku 4 smérnice 2000/25([ES tykajici se schvéleni typu
a pocate¢niho uvedeni do provozu v etapich IIl B a IV byly
u traktort kategorif T2, C2 a T4.1 odloZeny o tii roky.

1.5 EHSV se dile domnivd, Ze Setfeni, kterd vedla
k vypracovani tohoto ndvrhu, neprokazuji s dostate¢nou
jistotou, Ze je u téchto traktorti mozné vyhovét pozadavkim
etapy IV.

1.6  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise provedla (s
dostate¢né dlouhou dobou nutnou k realizaci — doporucujeme
konec roku 2014) dalsi Setfeni proveditelnosti etapy 1V, az se

technologie dostatecné vyvine, a aby v piipadé potieby navrhla
dalsi zmény pozadavkt nebo lhiit etapy IV pro tzkorozchodné
traktory.

1.7 EHSV doporucuje, aby byl dalsi vyvoj legislativy tykajici
se vyfukovych emisi NRMM a traktord podminén spole¢nym
podrobnym posouzenim dopadi a aby se tato legislativa neroz-
Sifovala na dal$i druhy zafizen{ bez odpovidajictho pfezkoumdani
a mozné revize.

1.8 Vzhledem k tomu, Ze jakékoli tpravy legislativy tykajici
se vyfukovych emisi z motord NRMM ve smérnici 97/68/ES
jsou automaticky provedeny v analogické smérnici tykajici se
traktort (2000/25/ES), doporucuje EHSV, aby Evropskd komise
zvézila jako soucdst kazdého posouzeni dopadii specifické rysy
traktord obecné a tzkorozchodnych traktorti zvlasté, prestoze
nejsou zahrnuty do ptisobnosti smérnice 97/68/ES.

2. Uvod

2.1  Smérnice 2000/25/ES se zabyvd vznétovymi motory
s vykonem 18-560 kW urcenymi k pouziti v zemédélskych
a lesnickych traktorech. Stanovi mezni hodnoty emisi oxidu
uhelnatého, oxidt dusiku, uhlovodikd a ¢astic. Smérnice stanovi
stale pfisnéjsi mezni hodnoty pro razné etapy a tomu odpovi-
dajici lhaty pro splnéni pozadavkd na nejvyssi povolenou
droven vyfukovych plynti a Castic. Nésledujici stanovené etapy
jsou IIl B (zacala 1. ledna 2011) a IV (zacne 1. ledna 2014).

2.2 Mezni hodnoty vyfukovych emisi ze zemédélskych
a lesnickych traktort byly upraveny v roce 2005. Tehdejsi pied-
pisy pro motory NRMM (smérnice 97/68/ES pozménéna smér-
nici 2004/26/ES) byly ptevedeny pro zemédélské traktory bez



C 132/54

Utedni véstnik Evropské unie

3.5.2011

jakéhokoli posouzeni dopadd, které by se konkrétné tykalo
technické proveditelnosti téchto pozadavki. Na druhou stranu
¢l. 4 odst. 8 smérnice stanovil, Ze se pted tim, nez budou etapy
III B a IV povinné, méd provést studie proveditelnosti.

2.3 Specializované traktory se v Evropé vyvijeji uz 40 let,
aby se zajistil mechanizovany provoz ve specifickém terénu
a v charakteristickém prostorovém usporadani specifickych
druht obdélavani puady, jako jsou vinice, sady a podobng,
a to predeviim ve stfedni a jizni Evropé. Tyto provozni poza-
davky jsou vyluéné pro obdélavani pidy v Evropé a tyto speci-
alizované traktory jsou vyvijeny pouze pro tento trh. Zemé-
délské a lesnické traktory vyuzivané pii téchto druzich obdéli-
vani pidy jsou rdmcovou smérnici 2003[37[ES zafazeny
v kategoriich T2, C2 a T4.1 a jsou vSeobecné oznacovany
jako tzkorozchodné traktory.

2.4 Souasné s rozvojem  traktordi dochézelo
k restrukturalizaci (') specializovaného obdéldvani pidy, aby se
optimalizovala tirodnost a kvalita plodin. Tato restrukturalizace
zdvisela na dostupnosti tizkorozchodnych traktord, takze
v souCasnosti existuje Gplnd vzdjemnd zdvislost mezi traktory
a nejkvalitngjsim a nejvynosnéjsim péstovanim plodin v EU.

2.5 Prisné pozadavky etap Il B a IV vyzaduji vybaveni
motortt systémy ndsledné dpravy, které jsou ve srovnani
s velikosti motoru pfili§ velké a jejichz montdz je vadzné
omezena jejich provoznimi pozadavky. Motory pouZivané
v téchto traktorech jsou stejné, jako v jinych traktorech. Hlavni
rozdil spociva v dostupné velikosti motorového prostoru a v
omezeni celkového prostoru okolo néj.

2.6 Vyrobci traktorti nemohou montovat motory véetné
systému ndsledné tpravy a zdroveri i nadile spliiovat provozni
pozadavky z hlediska velikosti a ovladatelnosti, které jsou
elementdrnimi konstrukénimi rysy téchto strojd.

2.7 Tyto zavéry potvrdily rizné studie provedené jménem
Komise, které obsahovaly doporuceni na tplné vyjmuti téchto
traktorti z etap IIl B a IV nebo na odklad o nejméné pét let.

2.8 Za rok se prodd asi 26 000 téchto traktordi, coZ pred-
stavuje 16 % na trhu s novymi traktory v EU. Je potieba ucinit
opatfeni, jinak nebude umoznéno uvést na trh Zddné moderni
traktory spliujici pozadavky etapy III A. Zastavilo by se tak

V Bruselu dne 16. bfezna 2011.

(") I's vyznamnou hospodaiskou pomoci Unie v rdmci jeji vSeobecné
zemédeélské politiky.

zlepSovani zivotniho prostiedi, které zajituji, a také by to vysta-
vilo piiblizné 80 000 osob zaméstnanych v zemédélstvi
vazng$im bezpecnostnim rizikdim, protoZe star$i traktory
nemaji mnoho novych bezpecnostnich prvkad, které jsou nyni
k dispozici. V EU by mohlo dojit ke ztrdté 3 000 pracovnich
mist v odvétvi vyroby traktorti a v fetézci doddvajicim tomuto
odvétvi soucdstky.

3. Ndvrh zmény smérnice

3.1  Navrh by pozménil smérnici 2000/25/ES tak, Ze by se
o tii roky odlozily vSechny pozadavky etap Il B a IV pro
traktory zafazené v kategoriich T2, C2 a T4.1.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV podporuje ptistup Komise v souladu se sméry
Sestého akéntho programu pro Zivotni prostfedi (KOM(2001)
31 v kone¢ném znéni) (%), v némz se potvrzuje potieba dosih-
nout zlepSeni kvality ovzdu$i snizovdnim vyfukovych emisi
piimo u zdroje, ale také vychdzet z kvalitnich védeckych
znalosti a  ekonomického posouzeni a  spolehlivych
a aktudlnich ddaji a informaci pfi urcovani tohoto sniZovani.

4.2 EHSV podporuje ndvrh Komise, jenz tyto zdsady uplat-
nuje na etapy III B a IV.

4.3 Na druhou stranu se EHSV domniva, Ze je stile nejisté,
bude-li skute¢né mozné montovat motory etapy IV do tizkoroz-
chodnych traktort a pfesto zachovat jejich provozni pozadavky.
Komise ve skute¢nosti povazuje za dtlezité monitorovat tech-
nicky rozvoj v tomto odvétvi v priibéhu casu za ticelem sledo-
vani pokroku ke splnéni meznich hodnot etap III B a IV.

4.4  EHSV doporucuje, aby byla v rdmci monitorovaciho
procesu navrhovaného Komisi vypracovdna pied tim, nez se
etapa IV stane povinnou, zprdva dokazujici proveditelnost
etapy IV u dzkorozchodnych traktortt a navrhujici mozné
zmény smeérnice.

4.5  EHSV se domnivé, Ze rozsifeni etap Il B a IV prostfed-
nictvim zmén smérnice 2000/25/ES provedenych v roce 2005
z motortt NRMM na zemé&délské a lesnické traktory obecné a na
specializované traktory zvldst nebylo posouzeno z hlediska
dopadu a 7e toto opomenuti vedlo k potiebé provést tuto
dalsi modifikaci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

() UL vést. C 154 E, 29.5.2001, s. 218 [nenf k dispozici v cedting].
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,— Mliadez

v pohybu - Iniciativa zaméfend na rozvinuti potenciilu mladych lidi, aby mohla Evropa rust
rozumnym a udrZitelnym zpiésobem, ze kterého budou mit prospéch vsichni“

KOM(2010) 477 v konecném znéni
(2011/C 132/10)
Zpravodaj: pan TRANTINA

Spoluzpravodaj: pan MENDOZA CASTRO

Dne 15. zaf 2010 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Mlddez v pohybu — Iniciativa zaméfend na rozvinuti potencidlu mladych lidi, aby mohla Evropa riist rozumnym
a udrZitelngm zpiisobem, ze kterého budou mit prospéch vsichni

KOM(2010) 477 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 24. tinora 2011.

Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna

2011), ptijal Evropsky hospodétsky a socialni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1. Shrnuti doporuceni

1.1 EHSV je si védom potieby zaméfit se na mladé lidi, jez
souCasnd hospodaiskd krize vyrazné zaséhla. Iniciativu Mlddez
v pohybu, jakozto nedilnou souddst opatfeni strategie Evropa
2020, povazuje za uziteCnou a vitd celkové znéni sdéleni. Je
piipraven podilet se na jejim provddéni tim, Ze spoji sily, zvidi-
teln{ ji u socidlnich partnerti a organizaci obcanské spolecnosti
a stanovi, jaké jsou stdvajici nedostatky iniciativy, jez fe$i stra-
tegie EU pro mlddez.

1.2 EHSV zdtraznuje, Ze cile pfedstavené v iniciativé Mlddez
v pohybu musi byt monitoroviny a postup v jejich napliovani
méfen podle jasnych ukazateld tak, aby ¢clenské stdty EU mohly
zvysit své snahy v piipadé, Ze se cile nenapliuji dle planu.

1.3 EHSV podtrhuje, Ze v obdobi, kdy je v disledku hospo-
déiské krize nutno pfezkoumat rozpoctové priority, je dilezité,
aby byla udrZena a — tam, kde je to mozné — zvysena G¢innost
vyuzivani prostiedkt, jeZ jsou na trovni jednotlivych ¢lenskych
stdtd a na drovni EU vycleflovany na vzdélavani a odbornou
piipravu mladych lidi a na jejich zaméstndvéni. Politiky hospo-
daiské obnovy musi stimulovat tvorbu stabilnich pracovnich
mist a zamezit jakémukoliv piipadnému pferusovani studia.

1.4 EHSV podporuje vytvofeni kvalitntho rdmce pro stdze
a vitd kroky  vedouci k  odstranéni  pravnich
a administrativnich ptekdzek, které brdni volnému pohybu
mladych lidi za G¢elem vzdélavani, stazi a praxe.

1.5  EHSV vitd iniciativu Komise na podporu uzndvani nefor-
mélntho uceni a zviditelnéni kompetenci nabytych mimo
formalni vzdélavaci systém (napfiklad prostfednictvim Evrop-
ského znalostniho pasu). Diskuse o zptsobech uznavani by se
méla zaméfit také na kvalitu poskytovaného vzdélani a odborné
piipravy a jeji sledovdni a dohled nad ni. Soucasné EHSV piipo-
mind, Ze veskerd opatfeni na podporu uznavani neformélniho
uceni by méla byt piinosnd pro viechny; tato opatfeni by proto
neméla byt urcena vyhradné mladym lidem s omezenymi piile-
Zitostmi.

1.6 EHSV vitd tvorbu ndstroji na vnitrostdtni drovni, jako je
napiiklad ,zaruka pro mladé“, jez mladym lidem pomdhd
v piechodu ze vzdéldvactho systému na trh price. Je vSak
toho ndzoru, Ze nékteré dal$i iniciativy je tfeba pfezkoumat
jesté pred jejich provedenim. Tykd se to srovndvani vysledkd
v ramci tercidrntho vzdéldvani, vytvoreni karty Mlddez
v pohybu, zavedeni iniciativy ,Prvni zaméstndni v rdmci sité
EURES“ a price na budoucim evropském ndstroji financovani
mikroavéri.
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1.7 EHSV souhlasi se snahou Komise o identifikaci nejucin-
ngjsich zptsobii podpory zaméstnavini mladych lidi. Ty
zahrnuji vycvikové programy, kombinaci ddvek a aktiva¢nich
opatieni, finanéni podporu zaméstnavani mladych nebo vhodnd
mzdovd opatfeni a opatfeni v oblasti socidlntho zabezpedeni,
jakoz i kariérové poradenstvi. EHSV zdiraziluje, Ze tyto kroky je
tieba pFijmout na zdkladé vyuziti a podpory socidlniho dialogu
a dialogu s obcanskou spolecnosti.

1.8  Iniciativa sice klade dtraz na vzdéldvani a zaméstnanost,
avSak nezdaraziiuje dostateéné rozvoj socidlniho kapitdlu
a zapojeni mlddeze do evropské obcanské spole¢nosti. Rust
podporujici zaclenéni navic musi byt zahrnut jako priorita do
strategil zaméfenych na mlddez a musi pro ng byt vytvafeny
odpovidajici implementaéni néstroje, napf. zachovani a posileni
stavajictho programu Mlddez v akci.

1.9 EHSV lituje, Ze iniciativa opomiji ¢innosti, které posiluji
a buduji socidlni a obcansky aspekt u mladych lidi v Evropé.
Ndzev Mlddez v pohybu by se mél ve sdéleni odrazit tim, Ze
sdéleni nebude pouze ,0“ mlddezi & ,pro* mlddez, ale bude
spiSe pocitat s jeji aktivni tcasti p¥ provadéni navrzenych
opatfeni. EHSV 7ddd Komisi, aby do iniciativy doplnila nezbytné
cinnosti.

1.10  EHSV navrhuje, aby byl novy soubor informaci ze
zvlastnich internetovych strdnek iniciativy zahrnut mezi stavajici
informaéni ndstroje, jako jsou existujici portdly PLOTEUS,
YOUTH a dalsi. Vélenéni novych informaci do jiz existujicich
internetovych stranek by mohlo mit vét3i Gspéch a mohlo by
mladym lidem usnadnit pfistup k nim.

1.11  Stdze by mély byt zatraktivnény, mély by zohlednovat
zdjmy vSech dotéenych stran a clenské staty by mély prostied-
nictvim rtznych typt pobidek stimulovat zaméstnavatele
k tvorbé vice piilezitosti ke stdzim a nasledné i vice lepsich
pracovnich mist pro mladé lidi.

1.12  EHSV ocefiuje prostor, ktery je ve sdéleni vénovin
vyuziti Evropského socidlntho fondu (ESF). Pii vyjedndvani
s Clenskymi stty o rozpoctovych ustanovenich v rdmci novych
financnich vyhledti by se méla Evropskd komise soustiedit
obzvldsté na to, zda je ¢i neni vyclenéno dostate¢né mnoZstvi
finan¢nich prosttedkd pro iniciativy ESF, zejména pro ty, které
se tykaji mlddeze.

1.13  EHSV bude sledovat, jaky je pfedpoklddany piinos
evropského systému studentskych pijéek na zakladé stavajicich
moznosti a nastrojt.

2. Shrnuti sdé€leni Komise

2.1  Strategie Evropa 2020 stanovi ambiciézni cile za ticelem
dosazeni inteligentniho a udrzitelného rtistu podporujiciho
zaclenéni. Zdsadnimi aktéry jejich splnéni jsou mladi lidé.
Vysoce kvalitni vzdélavani a odbornd piiprava pro vechny,
zapojeni do trhu price a setrvini na ném, ddstojnd
a piiméfené placend prace a piilezitosti k vétsi mobilité jsou
klicové pro rozvinuti potencidlu vSech mladych lidi (*), které
by pfispélo ke splnéni cili strategie Evropa 2020. Proto je
jednim ze stéZejnich ndvrhi strategie také soubor opatieni inici-
ativy Mladez v pohybu.

2.2 (Cilem iniciativy Mlddez v pohybu je posilit cile a priority,
které definuji strategicky rdmec evropské spoluprace ve vzdéla-
vani a odborné piipravé (ET 2020), a prosadit opatieni s témito
cili:

— zlepsit perspektivy udrzitelného uplatnéni mladych lidi na
pracovnim trhu,

— dat vétsimu poctu mladych lidi moZznost zapsat se do terci-
arntho vzdélavani,

— zménit charakter vzdéldvani a odborné piipravy tak, aby
lépe odpovidaly potfebdm mladych lidi,

— dosahnout toho, aby do roku 2020 kazdy Evropan, ktery
bude mit zdjem, mohl studovat nebo projit odbornym
vycvikem v zahranici,

— snizit nezaméstnanost mladych lidi prostfednictvim zvyseni
poctu pro né dostupnych pracovnich mist a rovnéz studijné-
pracovnich stdzi a pracovnich zkuSenosti, jez posiluji podni-
katelského ducha studentt,

— zvysit a zlepsit informovanost vefejnosti o ndstrojich EU na
podporu mobility, tedy pfedeviim o studiu, odborné
piipravé nebo pracovnich stdzich v zahrani¢i atd.

2.3 Pro jednotlivé prioritni oblasti byly stanoveny soubory
klicovych novych ¢innosti. Ty zahrnuji ndvrhy, které maji
konkrétnim zpasobem pomoci k naplnéni popsanych priorit.

(") KOM(2010) 477 v konecném znéni.
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3. VSeobecné piipominky Vyboru ke sdéleni Komise

3.1  StéZejni iniciativa ,Mlddez v pohybu“ je v souladu se
strategii Evropa 2020, zaméfené na inteligentni a udrzZitelny
rust podporujici zaclenéni. Klade diraz na novy holisticky
piistup, v jehoz duchu politika v oblasti vzdélavani
a zaméstnanosti mlddeze tizce souvisi s dal$imi stéZejnimi inici-
ativami a s 5 hlavnimi cili EU. Podle ndzoru EHSV bude nutné
zajistit koherenci mezi politikami na Grovni EU a politikami
Clenskych stitd, a dile téz polozit diraz na tcast a klicovy
vyznam nevlddnich zainteresovanych stran.

3.2 EHSV by chtél zdiiraznit, Ze na iniciativu by mélo byt
nahlizeno v kontextu nejhlubsi hospodatské krize, které byla
Evropa v posledni dobé vystavena. Tento kontext nelze igno-
rovat, kdyZ se hovoii o ,rozvinuti potencidlu mladych lidi, aby
mohla Evropa rlst rozumnym a udrZitelnym zptisobem, ze
kterého budou mit prospéch vsichni“. Je vhodné polozit si
otazku: Jak se krize v soucasné dobé odrazi na jistoté zamést-
ndni, socidlnich pravech a plinech a projektech v oblasti
studentské a pracovni mobility? EHSV se domnivd, Ze je dulezité
upozornit na vazby, které existuji mezi pfijimanymi ekono-
micky zaméfenymi opatfenimi, a na mozny dopad téchto
opatfen{ na existujici evropské plany a programy, jeZ maji pro
mladé lidi velky vyznam. Je tieba se vyvarovat jakéhokoliv
kraceni prostiedkii. Disponibilni prostfedky by mély byt naopak
lépe zacileny a pokud mozno vyrazné navyseny.

3.3 EHSV povazuje iniciativu Mlddez v pohybu, jakoZzto
nedilnou soucdst opatfeni strategie Evropa 2020, za hodnotnou
a celkové znéni sdéleni se zdjmem vitd. Iniciativa by méla piede-
v§im G¢inngji provazat jednotlivé stavajici i budouci opatfeni
a projekty, a to za tcelem zlepSeni vyhlidek na splnéni vyse
uvedenych cilt. EHSV lituje, Ze iniciativa opomiji ¢innosti, které
posiluji a buduji socidlni a obcansky aspekt u mladych lidi
v Evropé. Nazev Mlddez v pohybu by se mél ve sdéleni odrazit
tim, Ze sdéleni nebude pouze ,0“ mlddezi & ,pro“ mlddez, ale
bude spiSe pocitat s jeji aktivni Gcasti pfi provadéni navrzenych
opatieni. EHSV z4dd4 Komisi, aby do iniciativy doplnila nezbytné
cinnosti.

3.4 JelikoZ se iniciativa zabyvd dvéma hlavnimi oblastmi —
vzdélavanim a zaméstnanosti —, ocefiuje EHSV diraz kladeny na
mobilitu, atraktivitu a kvalitu a tim i provdzani se strategickym
ramcem evropské spoluprice v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy (ET 2020) a zejména se strategickymi cili 1 a 2. Je
dulezité, ze iniciativa zdtiraziiuje pfedevsim vyznam rozsifovan{
studijni mobility, modernizace vysokoskolského vzdéldvdni,
podpory a uzndvani informalniho a neformalntho vzdélavani,
a zajisténi efektivnich a udrzitelnych investic do vzdéldvani
a odborné piipravy.

3.5  EHSV oceiuje také skutecnost, Ze iniciativa klade diiraz
na souvislost cilt s dal$i implementaci EQF, s vétsi otevienosti
vzdélavacich systémd, se zlepSenim poradenstvi a s partnerstvim

mezi vzdélavacimi institucemi a zaméstnavateli (). PH imple-
mentaci iniciativy se EHSV doporucuje zaméfit piedevsim na
otevieni a pfizpiisobeni vzdéldvacich systémi potfebdm spolec-
nosti a pracovniho trhu, na duasledné provazani YOM se stiva-
jicimi ndstroji vzdélavaci mobility jako Europass a evropsky
systém pienosu a akumulace kreditd (ECTS), na podporu spolu-
prace vzdélavacich instituci a zaméstnavatelt a rovnéZ odboro-
vych organizaci, studentl a dalsich zainteresovanych stran.

3.6  Iniciativa sice klade dtiraz na vzdéldvani a zaméstnanost,
aviak nezddraziiuje dostatecné rozvoj socidlntho kapitdlu
a podporu zapojeni mlddeze do evropské obcanské spolecnosti.
Mlddez v pohybu tak neni dostate¢né kompatibilni s cili nové
strategie EU pro mlddez Investovani do mlddeze a posileni
jejtho postaveni pfijaté v roce 2009, ani s ¢l. 165 odst. 2
Lisabonské smlouvy, ktery posiluje obcansky rozmér
a nutnost motivovat mladé lidi k dcasti na demokratickém
zivoté, ani s cili price s mlddezi. Do iniciativy musi byt
zahrnuty klicové kompetence piimo souvisejici
s ekonomickou sférou (jako je inovacni a podnikatelsky duch),
vychovou k obcanstvi, solidaritou a konsolidaci socidlni soudrz-
nosti, tedy s plnym zapojenim mladych lidi do socidlni agendy,
a rovnéz je tfeba navrhnout a do iniciativy doplnit nezbytna
podptirnd opatfeni.

3.7 Rast podporujici zaclenéni musi byt zahrnut jako
priorita do strategii urcenych mlddezi a musi byt vytvafeny
odpovidajici néstroje pro implementaci téchto strategiif, napf.
zachovéni a posileni stdvajictho programu Mlddez v akci.

3.8  Jednoznacngji by také mély byt do iniciativy zaclenény
nékteré aspekty souvisejici s nediskriminaci. EHSV navrhuje, aby
do ni byla zahrnuta opatfeni, jez by fesila rozdil v platech mezi
mladymi muZi a Zenami. Rovnéz je tieba se zabyvat rozdily
mezi mistnimi lidmi a pfistéhovalci a jejich potizemi se
ziskdnim rovnych podminek a stejné odborné zpusobilosti.
Rédnou pozornost si také zasluhuje zaclefiovéni znevyhodné-
nych mladych lidi na trh préce.

3.9  Cile predstavené v iniciativé Mlddez v pohybu musi byt
monitorovany a postup v jejich naplilovani méfen jasnymi
ukazateli tak, aby clenské stity EU mohly zvysit své snahy
v piipadé, Ze se cile nenapliuji dle planu.

3.10  Nasleduji doplnéni a pfipominky EHSV k ndvrhim
jednotlivych kli¢ovych novych ¢innosti podle prioritnich oblasti
sdéleni.

tedy jako kohokoliv, kdo zaméstndvd nékoho jiného v jakémkoliv
sektoru — soukromém, vefejném nebo nevlddnim.
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4. Rozvoj modernich systémi vzdélivini a odborné
piipravy, které budou zdrojem klicovych kompetenci
a vynikajicich vysledka

4.1 Navrhnout doporuceni Rady o omezeni predcasného ukoncovdni
Skolni dochdzky (2010)

4.1.1  Obzvlaste dilezitou otizkou je omezovani pfedcas-
ného ukoncovani skolni dochdzky, a to zejména pro nékteré
Clenské staty EU. Je to také jeden z hlavnich cilt (headline
targets) strategie Evropa 2020 (pfevzaty ze souboru referen-
¢nich drovni strategického rdmce ET 2020). EHSV podtrhuje,
ze v obdobi, kdy se v dusledku hospodarské krize krati
rozpocty, je dilezité, aby byly zachovdny a — tam, kde je to
mozné — navyseny prostiedky, jeZz jsou piidélovany na drovni
jednotlivych ¢lenskych stdtd a jez jsou uréeny k zamezovani
pfed¢asnému ukonceni $kolni dochdzky.

4.2 Zahdjit cinnost skupiny odbornikii na vysoké trovni pro gramot-
nost (2010)

421 EHSV podporuje postupy, u nichz byla prokdzdna
u¢innost, pokud jde o zlepSovani schopnosti zaki a studentt
a odstrafiovani negramotnosti v EU. Vyzdvihuje také vyznam
programd, které zahrnuji mladé lidi, ktef{ jsou socidlné znevy-
hodnéni nebo pochézeji z piistéhovaleckych kruhd. Je dilezité,
aby skupina odbornikii na vysoké trovni otevirala moznosti
dialogu se socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spole¢-
nosti a jejich konzultace.

4.3 Zvysit pritazlivost, rozmanitost poskytovdni a kvalitu odborného
vzdéldvdni a pfipravy

4.3.1  V névaznosti na konzultace Cedefop vyzdvihuje EHSV
potiebu znovu prezkoumat nase strategie pro oblast vzdéldvani,
odborné piipravy a uceni — v¢etné odborného vzdéldvani
a piipravy (VET). Je zapotiebi:

— vice zacilit vzdéldvani a odbornou piipravu,

— podporovat a uzndvat $ir3i Skdlu znalosti, dovednosti
a kompetenci,

— snizit nerovnovahu znalosti a dovednosti,

— podporovat nové vzdélavaci prostiedi,

— oteviit struktury a instituce pro vzdéldvini a odbornou
piipravu,

— zohlednit individudlni potfeby.

4.3.2  EHSV proto vitd komuniké ze zaseddni v Bruggdch,
jehoz cilem je posilit evropskou spoluprici v oblasti VET

a které definuje 11 dlouhodobych strategickych cild pro piisti
desetileti (2011-2020). EHSV podporuje zvySovani kvality
odborného vzdélavani na evropské drovni. Odborné vzdéldvani
a pifprava by mély byt prvni novou cilovou skupinou pro
roz§ifovani vzdéldvaci mobility.

4.4 Navrhnout kvalitni rdmec pro stdZe

4.4.1 EHSV vitd kroky vedouci k odstranéni souvisejicich
prévnich a administrativnich ptekdzek, které brani volnému
pohybu mladych lidi za Gcelem staZi. Ze strukturovaného
dialogu s mladezi také vyplynul daldi velky problém: kvalita
vnitrostatnich stdzi. Evropsky rdmec by proto mél také iniciovat
diskusi na ndrodni trovni o stdzich, praxi a kvalit¢ pracovnich
smluv nabizenych mladym lidem. Stdze by mély byt soucasti
studijniho planu a mit silny vzdéldvaci aspekt, jez by mladym
lidem pozd&i umoznil ziskat stabilni, kvalitni, pfiméfené
placené pracovni misto bez jakékoliv diskriminace.

4.4.2  Pozadavek ramce kvality pro stize by se mél tykat
vSech forem uceni se v redlnych pracovnich situacich, které
mohou a nemusi byt soucdsti formalnich vzdélavacich
programu nebo se realizuji dobrovolné mimo formdlni vzdéla-
vani. Stdze nesmi nahrazovat fddné pracovni pozice, ale mély
by stdzistim poskytovat kompetence nezbytné pro plynuly
pfechod do pracovniho prostiedi. Stazisté by méli béhem
vykonu redlnych pracovnich tkolti dostavat finan¢ni kompen-
zaci a mit pristup k socidlni ochrané. Je dulezité zapojit socidlni
partnery do tvorby koncepce, organizace, nabidky
a financovani stdzi, pokud maji byt G¢inné a uzite¢né pro trh
préce.

4.4.3  Staze by mély byt zatraktivnény, mély by zohlednovat
zdjmy vech dotéenych stran a ¢lenské stity by mély prostied-
nictvim rdznych typt pobidek stimulovat zaméstnavatele
k tvorbé vice pilezitosti ke stdzim a ndsledné i vice lepsich
pracovnich mist pro mladé lidi, s ohledem na Rdmcovou
dohodu o trzich price ptistupnych viem, kterou pfijali evropsti
socidlni partnefi.

4.5 Navrhnout predlohu doporuceni Rady o uzndvdni neformdlniho
a informdlniho uceni (2010)

4.5.1  EHSV povazuje tuto oblast dlouhodobé za velmi dile-
zitou a podporuje dalsi souvisejici kroky. EHSV vitd zejména
silny dtiraz na uznavani vysledkd neformalniho uceni. Diskuse
o zptsobech uzndvani by se méla zaméfit také na kvalitu nefor-
mélntho vzdélavani a jeji sledovani a dohled nad ni. Veskerd
opatieni na podporu uznavani neformalniho uceni by méla byt
piinosnd pro viechny, a neméla by tedy byt uréena vyhradné
znevyhodnénym mladym lidem (jak se uvadi ve sdéleni). Nefor-
malni uceni, jez zprostiedkovévaji prevazné nevladni organizace
formou dobrovolnych aktivit, md velky vyznam jako zpusob,
jak mohou mladi lidé posilovat v dnesnim svété tolik potiebné
kompetence, tykajici se zejména tvofivosti, tymové spoluprice,
feSeni problémd, jazykovych dovednosti, multikulturniho pové-
domi, empatie a smyslu pro vlastni iniciativu a zodpovédnost.
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4.5.2 Pokud jde o uzndvini neformdlniho uceni, postoj
zaméstnavateld bude klicovy pro to, aby bylo akceptovéno,
a navysost dilezitd bude i dloha vyssich odbornych
a vysokych skol.

453 Co se tyce uzndvani neformdlniho a informdlniho
uleni, existuje jiz fada pikladt osvéd¢enych postupti na
ndrodni drovni, napiiklad némecky ProfilPass ¢i ceské Klice
pro zivot. Ty by mély byt vzaty v potaz pii piipravé doporuceni
Rady. Komise by méla prispét k rychlému $ifeni a analyze
osvéd¢enych postuptt a zohlednit to, Ze v EU panuji velmi
rozli§né situace, pokud jde o rozvoj, tradici a dané podminky.

5. Podporovat pfitazlivost vysokoskolského vzdélini pro
znalostni ekonomiku

5.1 Podporovat reformy a modernizovat vysokoskolské vzdeéldvdni
piedstavenim sdéleni (2011), které stanovi novou posilenou
agendu pro vysokoskolské vzdeéldvini

5.1.1  Reforma tercidrniho vzdéldvani musi hrdit mnohem
z EU spoletnost, jez bude mit vedouci dlohu, pokud jde
o znalosti, inovace a vyvoj. Modernizace systému tercidrniho
vzdélavani, uskute¢novani Evropského prostoru vysokoskol-
ského vzdéldvini a cild Bolofiského procesu, Sir$i zapojeni
obcanské spolecnosti a soukromého sektoru, pfezkoumdni
a posileni systéma zajisténi kvality ve vysokoskolském vzdéla-
véani a uzndn{ vyznamu socidlniho rozméru vzdélavini by mély
pispét k tspésnému vstupu mladych lidi, ktefi ukonéi vysoko-
Skolské vzdélavani, na trh prace. Zdroven budou odstranény
piekazky v rovnych moznostech Gcasti na vzdélavani, které
jesté existuji a které souviseji mimo jiné se socidlnimi rozdily,
pohlavim, stdtni pfislusnosti atd.

5.2 Srovndvat vysledky vysokoskolského vzdéldvdni a vystupy ze vzde-
ldvdni

5.2.1  Ackoliv jednim z cilt je stanoveni referen¢nich Grovni
pro méfeni vysledkii a vystupii tercidrniho vzdélavani, EHSV
podtrhuje dulezitost peclivé volby kritérii v tzké spolupréci
s experty v oblasti vzdéldvani, organizacemi obcanské spolec-
nosti a soukromym sektorem, jelikoZ se jednd o velmi citlivou
oblast. EHSV sdili obavy souvisejici s moznych prevzetim metod
pro posuzovéni ¢i klasifikaci pouzivanych v jinych oblastech
a ma pochybnosti o tom, zda vytvoteni nového vicerozmérného
systému pro hodnoceni univerzit spadd do piisobnosti EU.

5.3 Navrhnout viceletou strategickou agendu pro inovace (2011)

5.3.1  Pokud jde o strategicky program inovaci (2011), odka-
zuje EHSV Komisi na fadu stanovisek a doporuceni na toto
téma (*) vydanych v posledni dobé.

() Stanoviska EHSV k témattim Pfezkum inovaéni politiky Spolecenstvi
v ménicim se svété, Ut. vést. C 354, 28.12.2010, s. 80 a Investice
do znalosti a inovace (Lisabonskd strategie), Uf. vést. C 256,
27.10.2007, s. 17.

6. Podporovat dalsi rozvoj moznosti mladych lidi ucit se
v zahrani¢i a jejich mobilitu v oblasti zaméstnani

6.1 Zfidit internetovou strdnku vénovanou iniciativé Mlddez
v pohybu, kterd bude informovat o prilezitostech mobility
a studia v rdmci EU (2010)

6.1.1  EHSV navrhuje, aby byl novy soubor informaci
zahrnut mezi stdvajici informa¢ni néstroje, jako jsou existujici
portdly PLOTEUS, YOUTH a dal3i, jelikoz v¢lenéni novych
informaci do jiz existujicich internetovych strinek by mohlo
mit vési uspéch a mohlo by mladym lidem usnadnit piistup
k nim. Méla by byt také vytvofena jednotnd databize volnych
mist v oblasti stdzi a dobrovolnické price a umisténa na tyto
internetové stranky.

6.2 Navrhnout predlohu doporuceni Rady o podpote mobility ve vzde-
ldvani mladych lidi (2010)

6.2.1  EHSV podporuje posileni konkrétnich opatfeni zamé-
fenych na zvySeni vzdélavaci mobility a vyuziti vysledkt vefej-
nych konzultaci k ndvrhu Zelené knihy na podporu vzdéldvaci
mobility mladych lidi. EHSV se do konzultaci v roce 2009
aktivné zapojil a vydal nékolik hodnotnych doporuceni (*).
Méla by byt zajisténa podplrnd opatfeni pfed zahdjenim,
v pribé¢hu a po ukonéeni mobility.

6.3 Vytvorit kartu Mlddez v pohybu

6.3.1  Neni dostatecné jasné, zda je, ¢i neni cilem iniciativy
vytvofit novou kartu, ¢i zda chce poskytnout Cerstvy impuls
stavajici kart¢ mlddeze <26. V piipadé jakékoliv nové karty je
nutné jasné prokazat jeji pfidanou hodnotu a porovnat ji s jiz
existujicimi kartami.

6.4 Zvefejnit privodce rozsudky Evropského soudu, které se tykaji prdv
mobilnich studentii (2010)

6.41 EHSV tento ndvth poklddd =za dobry krok
a upozoriiyje, Ze rozsudky by mély byt zpracovany do &tivych,
snadno piistupnych a srozumitelnych formétt. Snadno orien-
tovat by se v nich méli také stredoskoldci.

6.5 Navrhnout Evropsky znalostni pas (2011)

6.5.1  EHSV podporuje vytvoreni Evropského znalostniho
pasu. Domnivd se, Ze stdvajici Europas a Pas mlddeze by mély
byt slouceny nejlépe do jednoho celkového instrumentu, ktery
bude zahrnovat do jednoho formuléfe jak klasické CV, formalni
vzdélavani — Europas, tak i neformdlni a informdlni. Mladi lidé
jsou skepticti k velkému mnozstvi neustdle pozménovanych,
a pritom stdle nepiilis efektivnich néstroji. Uspéch Evropského
znalostniho pasu bude souviset kromé jinych faktort s tim, jak

(*) Stanovisko EHSV k zelené knize Podpora mobility mladych lidi ve
vzdélavani, Uf. vést. C 255, 22.9.2010, s. 81.
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bude nahliZen zaméstnavateli a vyuzivin mladymi lidmi, jimz
musi byt i naddle k dispozici potfebné poradenské a podpurné
sluzby.

6.6 Vytvorit novou iniciativu ,Prvni zaméstndni v rdmci sitt EURES*

6.6.1  EHSV vitd vSechny formy podpory moznosti ziskat
zaméstnani pro mladé lidi. Md za to, Ze posileni EURES
a dalsich portdld a zlepeni kvality jejich sluzeb mtze byt
v tomto sméru uzitecné.

6.7 Vytvorit v roce 2010 evropsky vyhleddvac volnych pracovnich mist

6.7.1  EHSV vitd pravidelné zvefejovani evropského vyhle-
davace volnych pracovnich mist, ktery poskytuje hodnotny
a aktudlni pfehled o situaci na evropském trhu prace.

6.8 Sledovat pouZivini prdvnich ptedpisii EU tykajicich se svobody
pohybu pracovnikii

6.8.1  EHSV v zdsad¢ souhlasi s tim, Ze pravni pfedpisy EU
o volném pohybu pracovniki pfindseji prospéch mladym lidem
a ze by mély byt duslednéji monitorovany (tato monitorovaci
aktivita jiz deld{ dobu bézi). Komise vSak jednoznaéné neuvddy,
jakou bude mit monitorovani pravnich pfedpist a provadéni
iniciativ na podporu mladych mobilnich pracovnikd podobu.

7. Rdmec pro zaméstndvini mladych lidi

7.1 Identifikovat nejefektivnéjsi opatfeni na podporu zaméstndvdni
mladych lidi

7.1.1  Mira nezaméstnanosti mlddeze, kterd byla vysokd jiz
pied krizi, se dnes stala jednim z nejznepokojivéjsich aspektii
evropské reality v oblasti prace. Jak se uvddi v textu iniciativy:
,Nezaméstnanost mladych lidi je nepfipustné vysokd -
dosahuje téméf 21 %. Aby bylo mozné dosihnout cile
75 % zaméstnanosti lidi ve véku 20-64 let, musi se radikdlné
zlepsit pfechod mladych lidi na trh prace.” (°) Vyznam opatieni,
jez poméhaji zajistovat kvalitni, stabilni a pfiméfené placend
pracovni mista pro mladé lidi, po¢inaje prvnim zaméstnanim,
by se nemél podcefiovat. EHSV vitd navrhované iniciativy
a vyzyvd Komisi, aby zajistila konkrétni zdvazky clenskych
statd v oblasti vytvafeni pracovnich mist pro mladé lidi, a to
na zdkladé dohody se socidlnimi partnery a dalsimi zaintereso-
vanymi stranami. Souhlasi také s ndsledujicim tvrzenim

() Podle zprdavy Eurostatu za leden 2011 dosahovala celkovd mira
nezaméstnanosti v EU-27 9,6 %. Nezaméstnanost mladych (do 25
let) Cinila 21 %. Zemémi s nejvyssi nezaméstnanosti mladych bylo
Spanélsko (43,6 %), Slovensko (36,6 %) a Litva (35,2 %).

obsazenym v textu Komise: ,Dohody o mzdich a nemzdové
ndklady price by mohly predstavovat pobidku k zaméstndvéan{
novéacki, nemély by vsak prispivat k nejistoté. Kolektivni
vyjedndvani mize rovnéZ hrdt pozitivni tlohu pfi stanovovani
dohodnutych rozdilnych pocite¢nich mezd*; zdroven by se vsak
méla dodrzovat zasada stejné mzdy za stejnou ¢i rovnocennou
praci.

7.1.2  VyfeSeni situace mladych lidi na dnesnich trzich préce
je zdsadnim predpokladem zvySeni evropské konkurenceschop-
nosti. Pokud chceme dosdhnout dspéchu, musime rozhodné
zajistit, Ze budou mladé talenty 1épe vyuzity a nebudou promar-
nény.

7.1.3  EHSV souhlasi se snahou o identifikaci nejacinnéjsich
opatfeni na podporu zaméstndvani mladych lidi, jako jsou napt.
vycvikové programy, kombinace dédvek a aktiva¢nich opatieni,
finan¢ni podpory zaméstnavani mladych nebo vhodnych mzdo-
vych opatfeni a opatfeni v oblasti socidlntho zabezpeceni.
Komise spravné klade diiraz na kariérové poradenstvi. Kdyz se
mladi lidé rozhoduji pro budouci profesi, musi ziskat nezbytné
informace o vzdéldvacich moZznostech a mit jasnou predstavu
o potiebnych dovednostech a kompetencich a informace
o mozném vyvoji na trhu price, aby si podle toho mobhli
planovat budoucnost. To plati zejména pfi piipravé na prvni
zaméstnani a jeho hledani.

7.2 Z¥idit systém pro systematické sledovdni situace mladych lidi, kteii
nepracuji ani se neicastni vzdéldvini nebo odborné pripravy
(NEET)

7.2.1  Dalsim dasledkem stdvajici hospodaiské krize je
zvySeni poctu mladych lidi, ktefi nepracuji ani se netlastni
vzdélavani nebo odborné piipravy. Zatim je viak tézké udélat
si celkovy obrazek o zdvaznosti tohoto jevu na trovni EU a o
jeho dopadu na dusevni zdravi a pohodu mladych lidi, a proto
EHSV nahlizi pozitivné na ndvrh zfidit systém pro systematické
sledovani této situace.

7.3 Z¥idit, s podporou programu PROGRESS, novy program vzdjem-
ného uceni pro evropské vefejné sluzby zaméstnanosti (2010)

7.3.1  EHSV tuto ¢&innost podporuje, doporucuje zaméfit se
zejména na sjednocent existujicich aktivit, financovdni a vyménu
zku$enosti. Ucinnost a relevantnost vefejnych sluzeb zaméstna-
nosti mad zdsadni vyznam. V nékterych ¢lenskych stitech jsou
vSak za tyto sluzby odpovédné soukromé agentury — a nékteré
z nich nejsou dostate¢né regulovany ani kontrolovany. Je
naprosto nezbytné nabizet stabilni, kvalitni pracovni mista,
a zajistit tak socidlni prdva. Zdsadni vyznam md v této, jakoz
i v jinych otdzkich piinos socidlnich partnert.
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7.4 Posilit bilaterdlni a regiondlni politicky dialog o zaméstnanosti
mladych se strategickymi partnery EU

7.4.1  EHSV podporuje posilené bilaterdlni a multilateraln{
spoluprace, mj. s OECD, Unif pro Stfedomofi, Vychodnim part-
nerstvim, zemémi zdpadniho Balkdnu a v rdmci EU-LAC a vSech
ostatnich ¢dsti svéta, u nichz by do budoucna bylo mozné
uvazovat o spoluprici. A to zejména v oblastech s vyznamem
pro mladé lidi z pfistéhovaleckych kruht.

7.5 Podpotit vétsi vyuZivdni podpory potencidlnich mladych podnika-
telii prostrednictvim evropského ndstroje financovdni mikroiveérii (z
unijniho programu PROGRESS)

7.5.1  EHSV vitd ndstroj financovdni mikrotvért jako novy
zptisob podpory podnikdni a tvorby novych pracovnich mist
v mikropodnicich (°). Nicméné ackoliv se nepfedpoklddalo jeho
pokracovani v novych finan¢nich vyhledech EU po roce 2013,
domnivd se EHSV, Ze by se mélo zvazit jeho prodlouzeni,
pokud se prokdze jeho pfinos.

7.5.2  Z probihajictho strukturovaného dialogu s mlddezi
vyplyva, ze by mladym méla byt poskytovdna zvldstni podpora
pii zahajovani podnikdni, a to ve dvou rovinach, jeZ je tfeba
vzit v potaz — jednd se o pocitecni kapitdl a poté tutoring,
poradenstvi a pomoc pii praktickych krocich.

7.6 Zajistit, aby vsichni mladi lidé byli v prdci, ddle studovali, nebo se
ucastnili aktivacnich opatieni do ctyf mésicii od opusténi skoly,
a to v rdmci ,zdruky pro mladé“ (Youth Guarantee).

7.6.1  EHSV obzvlasté vitd myslenku vytvofit na vnitrostdtn{
arovni takovy ndstroj, ktery by mladym lidem mohl pomahat
pii prekondvani piekdzek v pfechodu mezi vzdéldvanim
a trhem prdce. Piikladem by mély byt pozitivni zkuSenosti
nékterych ¢lenskych statd. Dlouhodobé by navrhovand ,zaruka
pro mladé“ mohla vyznamné piispivat k Evropskému socidl-
nimu modelu a dosazeni cilG strategie Evropa 2020.

7.7 Nabidnout sprdavnou rovnovdhu mezi prdvem na podporu
a cilenymi aktivacnimi opatienimi zaloZenymi na vzdjemnych
zdvazcich

7.7.1  EHSV podporuje opatfeni tykajici se vzdjemnych
zdvazkd, veetné aktivacnich politik pro mladé lidi ohrozené

(°) Stanovisko EHSV k tématu Investice do znalosti a inovace (Lisa-
bonskd strategie), Uf. vést. C 256, 27.10.2007, s. 17-26.

socidlnim vylouc¢enim, modernizace systému socidlniho zabez-
peceni atd. EHSV podporuje posilovani aktivaéni a motivaéni
funkce socidlnich systémt s cilem zabrdnit dlouhodobé zdvi-
slosti mladych lidi na socidlnich davkach.

7.8 Na segmentovanych pracovnich trzich zavést ,jednotnou smlouvu®
na dobu neurcitou s dostatecné dlouhou zkuSebni dobou
a postupnym navySovdnim prdva na ochranu

7.8.1  Koncept jednotné smlouvy by mohl byt jednim
z opatfeni, jeZ by mohla pfispét ke sniZeni rozdild mezi ,insi-
dery“ a ,outsidery” na trhu prace. EHSV si je védom znacnych
rozdilt mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o vstup mladych lidi na
trth prace. Nékteré z téch nepruznéjsich systémt znemoZiuji
mladym lidem ziskat jakoukoliv prici, v jinych se vyskytuji
nabidky kratkodobych pracovnich smluv, které jsou piilis flexi-
bilni a neposkytuji plnohodnotny piistup k socidlnim ddvkam.
Podle EHSV je dilezité upozornit na to, Ze opatieni, jez budou
pfijata, by méla zajistit stabilni pracovni smlouvy pro mladé lidi,
které zamezuji diskriminaci na zdkladé véku, pohlavi (i
z jakychkoliv jinych davodi.

8. Plné  vyuzivat financovdani

z prostfedki EU

potencidl  programii

8.1 Zwysit informovanost a maximalizovat potencidl ESF na podporu
mladych lidi

8.1.1  EHSV ocefiuje prostor, ktery je ve sdéleni vénovin
vyuziti ESF. PH vyjedndvdni s clenskymi stity o rozdéleni
rozpotu v rdmci novych finan¢nich vyhledd by se méla
Evropskd komise soustfedit obzvldsté na to, zda je &i neni
vy¢lenéno dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostiedkii pro inici-
ativy ESF, zejména pro ty, které se tykaji mladeze. Pfezkouméno
by mélo byt posileni aspektu mlddeze v dalsich programech.

8.2 Zajistit, aby ESF rychle podpofil mladé lidi a aby byly dosaZeny
cile strategie Evropa 2020

8.2.1  EHSV povazuje za dulezité soustfedit se na dikladné
vyuziti stavajicich moznosti ESF, uvedené cile by viak mély byt
zahrnuty také do dalsich fondu jako horizontdlni priority.

8.3 Prezkum vsech prislusnych programii EU, které podporuji mobilitu
ve vzdéldvdni a uceni

8.3.1  EHSV souhlasi se souvisejicim navrhem na provedeni
vefejnych konzultaci k sledovani pfinosti vzdélavaci mobility.
Aktivity v této oblasti bude peclivé sledovat, zejména
s ohledem na nové finan¢ni vyhledy.
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8.3.2  Sdéleni Komise opomiji roli vzdélavacich programt EU
pii podpofe aktivntho obcanstvi a participace mladych lidi.
Kvalitni vzdéldni a silny pracovni trh samozfejmé pfispivaji
k rtstu v Evropé, ale museji byt doprovazeny nastroji podpory
zapojeni mladych lidi do spole¢nosti, aby mladi lidé citili vlastni
zavazek a zodpovédnost za piislusné politiky. Mladi pracovnici
a mlddeznické organizace mohou mit v tomto ohledu vyznam-

vexs

dobrovolnych ¢innosti.

8.3.3 EHSV md za to, Ze v rdmci protikrizovych opatfeni
neni vhodné upozadovat podporu neformélntho uéeni, jelikoZ
jeho vyznam neustile roste a pro budoucnost a rozvoj mladych
lidf se jevi jako velmi vyznamna.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

8.4 Provéiit proveditelnost nové facility studentskych piljcek na trovni
EU na podporu zahranicni mobility studentii

8.4.1  EHSV bude sledovat, jaky je predpokladany pfinos této
aktivity ve vztahu ke stdvajicim moznostem a ndstrojum.
Hodnotici zprévy programi mobility ukazuji, Ze hlavni
ptekdzkou pro vétsi mobilitu jsou financ¢ni prostiedky studentd;
pro efektivni podporu cile mobility (20 % do roku 2020) se
tedy musi stdt prioritou dostupnost a vyse dotaci. Systém udélo-
vani ptjéek musi byt fddné propracovin a komunikovdn vici
mladym lidem. Moznost propadnuti do dluhové pasti by méla
byt co nejvice limitovana.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni k tématu

,Budoucnost SZP do roku 2020: Reseni problémt v oblasti potravin a piirodnich zdroji a Gzemni
problematiky*

KOM(2010) 672 v konecném znéni
(2011/C 132/11)

Zpravodaj: pan CHIRIACO

Dne 18. listopadu 2010 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionil
Budoucnost SZP do roku 2020: ReSeni problémii v oblasti potravin a piirodnich zdrojii a tizemni problematiky

KOM(2010) 672 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 28. Ginora 2011.

Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 16. bfezna),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 197 hlasy pro, 26 hlast bylo proti a 17

¢lent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV kladné hodnoti obsah a ndvrhy Komise a bere na
védomi, Ze do sdéleni bylo zaclenéno mnoho p¥ipominek, které
formuloval v pfedchozich stanoviscich. EHSV zadd Komisi, aby
lépe objasnila stdvajici vztahy mezi cili, ndstroji a finanénimi
zdroji spole¢né zemédélské politiky po roce 2013. Reforma
SZP musi byt provedena tak, aby byla zaji§téna ziskovost zemé-
délstvi a spravedlivy pifjem pro zemédélce v celé EU.

1.2.  Prvofadym tkolem SZP je zhodnotit tlohu zemédélct
jako producentt potravin kazdodenni spotieby a stdle rostouci
mérou i zelené a udrzitelné energie. Zemédeélstvi a lesnictvi musi
navic jesté vyznamngji piispét k udrzitelnému fizeni p¥irodnich
zdrojii tim, Ze poskytnou konkrétni odpovéd na vyznamné
otdzky boje proti zméné klimatu, nedostatku vody, ochrany
zivotniho prostredi a biologické rozmanitosti (1) a tzemniho
rozvoje.

1.3.  EHSV se shoduje s ndvrhem na ptekondni historické
referenéni hodnoty pro stanoveni vySe podpory a zduraziuje
vyznam piimych plateb v rdmci spolené zemédélské politiky
pro zachovani evropského modelu zemédélstvi. Predstavuji zcela
zdsadni kompenzaci za vysoké standardy v EU vyzadované
spolecnosti a odménu za zemédélské sluzby, jez nejsou na

(") KOM(2010) 548 v konecném znéni — Hodnoceni provadéni akéniho
planu EU pro biologickou rozmanitost v roce 2010.

trhu honorovany, a i nadéle rovnéz chrani pied riziky a zaji$tuji
zemédélcim pijmy na stile méné stabilnich trzich. Zbozi
a vefejné sluzby doddvané spolecnosti podle EHSV znamenaji
udrzitelny rozvoj, ochranu Zivotniho prostiedi, vitalitu venkov-
skych oblasti, snizovani chudoby, zajistovani potravin, ochranu
pracovnich mist a ochranu spotfebitele.

1.4, EHSV mé kromé toho za to, Ze je zdsadné dilezité, aby
tento prezkum nerozvratil cile a mechanismy fungovini SZP
uréené k podpofe subjektti v zemédélském a potravinovém
fetézci a v oblasti Zivotntho prostfedi v rdmci dlouhodobé
a sttednédobé agendy. EHSV v této souvislosti povaZuje za
vhodné stanovit dostate¢né dlouhé prechodné obdobi, které
bude v souladu s délkou trvani nového finanéniho obdobi, jez
skoné{ v roce 2020, aby se zemédélci, zejména ti, ktef{ inves-
tovali za stdvajicich podminek, mohli pfizptsobit ukonceni
pouzivani historické referen¢ni hodnoty p#i urcovani hodnoty
jednotné platby. Co se ty¢e novych ¢lenskych stit, Vybor
pfipomind, Ze obdobi pro upusténi od zjednoduseného rezimu
jednotné platby na plochu skon¢i v roce 2013. EHSV nakonec
zada o potvrzeni pruzného stitniho a regiondlniho ndstroje
typu clanku 68 (), jenz by slouzil k poskytovani rtiznych
forem specifické podpory a k zajisténi celkové koordinace
s pravidly druhého pilife, organizaci trhu s ovocem
a zeleninou a s podptirnymi opatfenimi.

(%) Nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se
stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy piimych podpor v rdmci
spolecné zemédelské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy
podpor pro zemédeélce a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005,
(ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢ 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES)
¢. 1782/2003 (Uf. vést. L 30, 31.1.2009, s. 16).
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1.5.  EHSV souhlasi s cllem omezit poskytovani podpory SZP
pouze na aktivni zemédélce a propagovat evropsky model
zemé&délstvi prostfednictvim opatfeni jak z prvniho, tak
z druhého pilife. VSechny platby v rdmci prvniho a druhého
pilife musi byt urCeny na feSeni socidlnich, environmentédlnich
a ckonomickych problémt. V této souvislosti EHSV vyzyva
Komisi, aby pfedlozila definici aktivntho zemédélce, kterou by
bylo mozno pouzivat na celém tzemi Unie. EHSV navrhuje, aby
definice aktivniho zemédélce zohlediiovala tyto pozadavky:
vyrobu zemédélskych vyrobkti a jejich uvddéni na trh
i prostfednictvim pfimého prodeje na mistnich trzich
a vytvafeni spolecensky prospésnych vefejnych statkd a sluzeb.

1.6. EHSV se domnivd, Ze politické rozhodnuti Evropské
rady zarucit podminky pro zemédélstvi v celé EU musi byt
naddle vyslovnym cilem reformy SZP. EHSV povazuje za
vhodné, aby nebyla zruSena podpora zemédélcim plisobicim
v oblastech znevjhodnénych z hlediska pirodniho
a klimatického, kterd je poskytovdna v rdmci druhého pilife.
Dodate¢nd podpora na plochu pro zemédélce ve znevyhodné-
nych oblastech mtize zabrdnit ruSeni zemédélské produkce na
uzem{ EU a piispét k cili zajistovani dodadvek potravin. EHSV
zadd, aby Komise co nejrychleji zvefejnila sviij ndvrh prezkumu
kritérif pro vymezeni jinych znevyhodnénych oblasti (pfechod-
nych oblasti), aby bylo mozno provést patficnou konzultaci se
viemi zicastnénymi subjekty.

1.7.  EHSV souhlasi s pfijetim ,stropu” plateb, ktery bude
tieba pouzivat v zdvislosti na zemédélské strukture konkrétni
zemé nebo konkrétniho regionu. EHSV navrhuje zohlediiovat
pii pouZivani stropu ndro¢nost prace v podniku (odméfiované
i neodménované pevnym platem), a to i s ohledem na praci
zemédélce. OspravedIni se tak, i ze socidlniho hlediska, vyuzi-
vani hospodaiskych zdroji na fungovani SZP. EHSV se déle
domnivd, Ze je tieba vzit v Gvahu specifickou povahu podniki
tvofenych druzstvy a sdruzenimi zemédélct, a rozdélit platbu
mezi vSechny cleny.

1.8.  Novd SZP si bude muset zvolit za prioritu zajistit
konkurenceschopné a inovativni zemédélstvi a potravindisky
pramysl v EU, jez by pfispély ke zlepSeni socioekonomickych
podminek pracovniki v zemédélstvi, jejich zaméstnanosti
a bezpecnosti a pii udélovani podpory plné respektovat socialni
dolozky a brit zvldstni zfetel na dodrzovini zdkont
a pracovnich smluv.

1.9.  Komise musi vyjasnit pouzivani ekologické slozky pfimé
platby a predlozit kone¢né posouzeni dopadt tohoto ndvrhu na
stdvajici environmentaln{ programy v rdmci druhého pilite.
EHSV vyzyva Komisi, aby zvazila pfipadna alternativni opatfeni.
Jednim z ndvrhG by mohlo byt podridit vypldceni ekologické
slozky p¥imé platby povinné dcasti na urcitych zemédélsko-
environmentélnich opatfenich se skute¢nym vlivem na plochu

za piedpokladu, Ze by finan¢ni pobidky plné pokryvaly nejvétsi
naklady a byrokratické postupy by byly omezeny na minimum.
Komise by za timto tcelem méla vytvofit seznam odpovidaji-
cich opatfeni, z nichZ by si zemédélci mohli zvolit ta, kterd
budou nejlépe vyhovovat jejich konkrétnim podminkdm. Bude
nutné, aby se dand opatfeni provadéla strukturované na regi-
onalni trovni, aby méla pozitivni dopad na piijem.

1.10. EHSV ma za to, Ze neni mozné provést ucinnou
reformu SZP po roce 2013 bez jasnych informaci ohledné
rozhodnuti pfijatych v souvislosti s vysi a sloZenim rozpoctu
EU. EHSV se nicméné domnivd, Ze je tieba zarudit alespon
potvrzeni vyse &sti rozpoctu, kterou EU az dosud vyclenovala
na SZP.

1.11.  EHSV upozoriiuje na skutenost, ze dalsi otevieni
zemédélskych trhtt EU povede k jesté vétsim konkurenénim
tlakiim a vyrobni ceny budou stéle vice ovlivitovany nestélosti
mezindrodnich trhd. EHSV se obdvd, Ze s pomoci stdvajicich
ndstroji nelze zajistit dostate¢nou stabilizaci trhd. To musi
byt pii nadchdzejicim pfezkumu zohlednéno nejen v novém
zaméfeni piimych plateb, ale i pfi zméndch v ndstrojich na
stabilizaci trhi.

2. Shrnuti sdéleni
2.1 Cile spolecné zemédélské politiky (SZP)

2.1.1  Podle Evropské komise bude muset SZP po roce 2013
piispét k ndsledujicim cilam (%):

— efektivni produkce potravin;

— udrzitelné fizeni piirodnich zdroji a boj proti zméné
klimatu;

— zachovan{ tGzemni rovnovdhy a rozmanitosti venkovskych
oblasti.

2.2 Ndstroje budouci SZP

2.2.1  Podle Komise jsou hlavnim ndstrojem podpory evrop-
ského zemédélstvi i nadéle pfimé platby oddélené od produkce
(zékladni pfimé platby oddélené od produkce vyplcené ve
stejné vysi vSem vyrobcim daného regionu ¢&i stitu). S cilem

(°) Tiskovd zprdva Evropské komise IP[10/1527 ze dne 18. listopadu
2010.
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zlepsit jejich G¢innost a spravedlivost se predpoklddd ptechod
od historicky zavedenych plateb k pevné a jednotné platbé na
plochu (zdkladni platba). Rozdilné hospodaiské a piirodni
podminky v riznych regionech EU, kterym jsou zemédélci
vystaveni, v§ak vyzaduji spravedlivé rozdélovani piimych plateb.
Zékladem této platby budou pfevoditelné naroky, které je tieba
aktivovat na zemédélské plose na zdkladé splnéni pozadavki
podminénosti, jez budou muset byt zjednoduSeny a zaclenény
do cilt rdmcové smérnice o vodé. Navrhuje se zvazit zavedeni
horni hranice pomoci pro jednotlivy podnik (,zavedeni stropu*),
jehoz dopady by mohly byt zmirnény v zdvislosti na drovni
zaméstnanosti.

2.2.2  Podle Komise bude SZP po roce 2013 muset stanovit
dal3i dva druhy piimych plateb uréenych na stimulaci ekologi¢-
t&jstho zemédelstvi (ekologizace piimych podpor): 1) platbu na
hektar, kterd se pouzije v celé EU a bude poskytovana vyménou
za to, Ze zemé&délci na sebe vezmou zemédélsko-environmen-
talni zdvazky, které pijdou nad rdmec zdkladni podminénosti
(stdlé pastviny, stiiddni plodin a ekologické vynéti pudy
z produkce atd.); 2) dal3i platbu na plochu ur¢enou pro zemé-
délce provozujici ¢innost ve znevyhodnénych oblastech nebo
v oblastech se specifickymi pirodnimi omezenimi, kterd bude
poskytovana zdrovenn s podporou z druhého pilite SZP.

2.2.3  Z piimych plateb oddélenych od produkce jsou stano-
veny nékteré vyjimky. V nékterych regionech a u nékterych
konkrétnich typt produkce se pfedpoklddd moznost poskytovat
v rdmci urcitych finan¢nich limitd podporu vizanou na
produkci. Pro drobné zemédélce je stanoven specificky zjedno-
duseny systém podpory, aby nedochazelo ke ztritdm pracov-
nich mist ve venkovskych oblastech. V reakci na kritiku Evrop-
ského twcetnitho dvora, pokud jde o mechanismy fungovani
piimych plateb, se navrhuje zaméfit podporu jen na aktivni
zemédeélce.

2.2.4  Podle Komise je nezbytné stanovit zachovani nékterych
trznich opatfeni. Tyto ndstroje musi byt mozné aktivovat
v krizovych situacich jako prvky, s jejichz pomoci lze proti
témto mimofddnym situacim bojovat. Navrhuje se zejména
prodlouzeni obdobi intervence, pouziti ochranné dolozky
a soukromého skladovéni i na dal$i produkty a kone¢né posileni
kvality kontrol. V této souvislosti Komise oznamuje predloZeni
ndvrhti na stabilizaci trhu s mlékem a zdaraziuje potiebu
uvazovat o budoucnosti odvétvi cukru. SZP po roce 2013
stanovi kromé jiného i specifickd opatfeni tykajici se fungovani
potravinového fetézce a zlepSeni schopnosti zemédélcti uzavirat
smlouvy.

2.2.5  Celkova struktura SZP bude podle Komise nadéle
spocivat na dvou pilifich. Podpora poskytovana prostfednictvim
politiky rozvoje venkova bude muset byt v souladu se strategii
Evropa 2020 z velké ¢asti uréena na konkurenceschopnost, na
inovace, na boj proti zméné klimatu a na Zivotni prostiedi.
Z tohoto pohledu je v rdmci druhého pilife stanoveno zavedeni

ndstrojii urcenych k fizeni rizik, které budou clenské staty moci
pouzivat, aby zajistily stabilizaci zemédélské produkce a pijmu
v zem&delstvi.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV bere na védomi, ze Komise ve sdéleni pfijala
nasledujici pfipominky, které formuloval v pfedchozich stano-
viscich (4):

— nezbytnost spravedlivého rozdéleni zdroji mezi clenské
staty;

— nutnost piekonat historickou referen¢ni hodnotu, co se tyce
vyc¢isleni hodnoty narokt na jednotnou platbu;

— zavedeni ekologické slozky jednotné platby, aby bylo mozné
Celit novym vyzvam, zejména co se tyce klimatickych zmén,
obnovitelné  energie, hospodafeni s vodnimi zdroji
a biologické rozmanitosti (°), aby byla vice propojena
pomoc poskytovand na zbozi a sluzby doddvané zemédélci
spolecnosti, za které nedostdvaji obvyklou trzni odménu,
a aby zemédélci, kteif piasobi v oblastech, pro néz jsou
typické znevyhodnéné klimatické a p#rodni podminky,
ziskali nahradu za zvys$ené ndklady;

— nezbytnost vyhradit piimé platby pouze aktivnim zemé-
délcim za pomoci opatfeni, kterd zohledni existujici
a vytvorend pracovni mista v kazdém podniku, a to pfede-
v§im s ohledem na intenzitu price odméfiované platem
a price neodméfiované platem, vcetné zemédélskych
a lesnickych praci odvedenych smluvnim dodavatelem.

3.2 Ve stanovisku NAT[449 k tématu Reforma spolecné
zemédélské politiky v roce 2013 EHSV vyzval ,Komisi, Radu
a Evropsky parlament, aby nejprve jednoznacné stanovily cil
SZP a poté nezbytné ndstroje k jeho dosazeni a uvolnily
potiebné finan¢ni prosttedky”. EHSV poukazuje na to, Ze
Komise ve znéni sdéleni nesleduje stejnou logickou posloup-
nost. EHSV proto zddd, aby Komise 1épe objasnila stavajici
vztahy mezi cili, ndstroji a finanénimi zdroji spole¢né zemé-
délské politiky po roce 2013.

() Stanovisko EHSV Reforma spolecné zemédelské politiky v roce 2013 (UF.
vést. C 354, 28.12.2010, s. 35, odstavec 5.6.11).

(®) Rozhodnuti Rady ze dne 19. ledna 2009, kterym se méni rozhod-
nuti 2006/144/[ES o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj
venkova — programové obdobi 2007 az 2013 (Ur. vést. L 30,
31.1.2009, s. 112).
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3.3 Cile

3.3.1  EHSV ve stanovisku NAT/449 piipomnél, ze ,SZP po
roce 2013“ musi byt uréovdna ,evropskym modelem zemédél-
stvi, ktery musi byt zalozen na zdsaddch potravinové suverenity,
udrZitelnosti a redlnych potieb zemédélct a spotiebiteld.
Umyslem EHSV je ukazat hlavni cile, jimiZ se musi SZP inspi-
rovat:

— piispét ke kvantitativnimu i kvalitativnimu  zabezpeceni
zdsobovani potravinami na evropské i svétové drovni (°);

— podilet se na stabilizaci trhi () zejména tim, Ze se zabrani

piilisnym vykyviim cen zemédélskych vyrobkd;

— podpofit ptijmy evropskych zemédélcti, které jsou niz3i nez
pifjmy subjektd v jinych odvétvich evropského hospodai-
stvi (8);

— piispét k tvorbé systému obchodnich pravidel, kterd umozni
zachovat  evropsky  zemédélsko-potravindisky — model
a predejit naruenim hospodafské soutéze;

— umoznit, aby zemédélci znovu ziskali trzni silu srovnatelnou
s obchodnimi subjekty, zejména pokud jde o organizovanou
velkodistribuci (%);

— podporovat udrzitelné vyuZzivani zdroji, zachovani piirod-
nich stanovist a biologické rozmanitosti, ¢imz se zvysi
vyznam zemédélstvi a lesnictvi v boji proti zméné
klimatu (19);

— podporovat vyrobu mistnich kvalitnich produktd a jejich
uvadéni na trh ve venkovskych oblastech prostfednictvim
podpory alternativnich zpasobt distribuce (1!);

— vytvofit  prdvni  podminky pro  fizeni
a transparentnich fetézcli zemédélci;

kratkych

(%) Stanovisko EHSV Budoucnost SZP po roce 2013 (Uf. vést. C 318,
23.12.2009, s. 66, odstavec 2.3). ’

() Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 5.2) a §tanovisk0 EHSV Kontrola
stavu a budoucnost SZP po roce 2013 (Uf. vést. C 44, 16.2.2008,
s. 60, odstavec 7.4.2.). ’

(®) Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 3.7). )

(°) Stanovisko EHSV Lepsi fungovdni potravinového Fetézce v Evropé (UF.
vést. C 48, 15.2.2011, s. 145, odstavec 3.6). )

(%) Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 4.7). )

(") Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 5.5.15).

— propagovat, s ohledem na strategii Evropa 2020, vzdélavani
a inovace (inteligentni riist), rozvoj obnovitelnych zdroju
energie (udrzitelny rtist) a posileni potencidlu zaméstnanosti
ve venkovskych oblastech (riist podporujici zaclenéni) za
dodrzovani osvédcenych postupti v oblasti zaméstnanosti,
smluv a sezénniho zaméstndni v zemédélstvi v Unii
i mimo ni.

3.3.2  Téma zajisfovani potravin za rozumné ceny zustdva
pro zemédélstvi EU pfednostnim cilem v  souvislosti
s celosvétovym scéndiem, ktery se vyznacuje demografickym
tlakem a ndristem spotieby, na néz bude tieba dat politickou
a strategickou odpovéd v podobé rozvoje a celosvétového zajis-
tovani potravin.

3.3.3  EHSV se domniva, Ze evropsti zemédélci maji zdjem na
docileni ,spravedlivého pijmu z prodeje svych produkti na
trhu a ocenéni spolecenskych sluzeb, které v ramci evropského
modelu zemédélstvi poskytuji“ (*?). SZP se tedy nemtize omezit
na rozdélovani finan¢nich prostiedki. EHSV v této souvislosti
zada Komisi, aby objasnila, jak bude novd SZP fesit problém
stabilizace trht a zejména jakd nabidne FeSeni problému zemé-
délskych cen a pijmt zemédélca.

3.3.4  Evropskd zemédélskd politika a politiky rozvoje
venkova se musi zamé&fit na inovace a na konkurenceschopnost.
EHSV se domnivd, Ze je tfeba posilit pfispévek rozvoje venkova
a politik EU v oblasti lesnictvi k zachovani biologické rozma-
nitosti, k ukladani uhliku, k vyrobé energie a k jejim tispordm,
k odborné ptipravé, k propagaci potravinafskych vyrobka a k
vyvazenému Uzemnimu rozvoji. Rozvoj venkova maze vytvafet
piilezitosti k novému podnikdni a k vétsi zaméstnanosti ve
venkovskych oblastech a podporovat diverzifikaci ptijmovych
piilezitosti v zemédélstvi. Je ddle nutné pfipomenout, Ze jednou
z hlavnich ekonomickych cinnosti ve venkovskych oblastech
jsou Cinnosti spojené s vyrobou potravindiskych vyrobkd.
V této souvislosti by se pfi rozvoji venkova nemélo zapominat
na podporu zemédélsko-potravindiskych podnikd ve venkov-
skych oblastech, které spolu se zemédélci vyvijeji cinnost
v oblasti vyzkumu a vyvoje, odborné piipravy, inovaci
a podpory vyvozu, a podnikll zapojenych do iniciativ spolu-
prace mezi podniky (napf. spole¢né podniky) s cilem posilit
jejich konkurenceschopnost na trhu.

3.3.5 EHSV pfipomind, Ze volatilita cen na zemédélskych
trzich, ackoliv je endemickym problémem tohoto sektoru, se
v poslednich letech zvysila ndsledkem nékolika faktort, mj.
extrémnich meteorologickych podminek, cen energie, spekulaci
a zvySeni svétové poptivky v dusledku rostouciho poctu
obyvatel. EHSV v této souvislosti pfipomind, Ze ceny zemédél-
skych vyrobkd po vyrazném ristu v obdobi 2006-2008
a naslednému postupnému poklesu zacaly v poslednich mési-
cich opét stoupat. EHSV se domniva, Ze tyto extrémni vykyvy

(1?) Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 5.3).
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cen zemédélskych vyrobkd maji negativni dasledky jak pro
vyrobee, tak pro spotiebitele. Kromé toho se EHSV obavi, ze
se i v EU budou nezemédélsti investofi Castéji snazit skupovat
pudu pro investini a spekulaéni dcely, coZ urcité neni
v souladu s evropskym modelem zemédélstvi.

3.3.6  V nové SZP by se mélo propagovat a podporovat dalsi
zapojovani lidi, zejména mladych, do zemédélstvi. Jednim
z diivodl pro to je zajisténi budoucnosti evropského zemédél-
stvi. Generaéni obména je v zemédélstvi dilezitd vzhledem
k tomu, Ze pouze 7 % evropskych zemédélct je mladsich 35
let a Ze v nékterych clenskych stitech je situace jesté kriti¢téjsi.
Kazdy treti vlastnik v EU-27 je v soucasnosti starsi 65 let
a mnoho z nich odejde v nadchdzejicich letech do dachodu.
V této souvislosti je tieba, aby SZP pfispéla k provadéni celoe-
vropské politiky zapojovani lidi do zemédélstvi a soucasné
k provddéni ambicidézni a doplitkové politiky zaméstnanosti
v zem&délstvi.

3.4 Ndstroje

3.4.1 EHSV zdiraziiuje vyznam piimych plateb SZP pro
zachovéni evropského modelu zemédélstvi. Vypldceni pfimych
plateb podporuje ve skutecnosti evropské zemédélce, ktefi nabi-
zeji vefejné statky a sluzby s vysokou hodnotou pro spole¢nost,
ale nejsou patficné odménovéni cenami, jez se tvoif na zemé-
délsko-potravinatskych trzich.

3.4.2  Je nezbytné zjednodusit zptusoby fungovani néstroji
nové SZP, zejména jednotné platby. EHSV souhlasi s nutnosti
zjednodusit povinnosti v rdmci podminénosti v oblasti Zivot-
niho prostfedi a z4dd o racionalizaci systému kontrol
a souvisejicich postupt snizovani plateb. EHSV uvddi, Ze
zpusoby pfistupu k ekologizaci piimych plateb by meély
usnadnit a podpofit dostupnost podpory v rdmci SZP pro
jednotlivé podniky. V tomto ohledu, a i s ohledem na mozné
rozifeni podminénosti (napf. rimcova smérnice o vodé), EHSV
74dd, aby Komise peclivé posoudila dopad tohoto opatieni
a stanovila provadéci postupy, které s sebou nepfinesou dalsi
komplikace pro zemédélce.

3.4.3  EHSV souhlasi se zdsadou, podle niz budou zdkladni
platby stanovované na regiondlni drovni povinné souviset
s urcitymi ekologickymi parametry. Jiz probihajici diskuse
ukazuji, Ze by mohlo byt obtizné rozlisit ekologickou slozku
prvniho pilite (ekologickou slozku pi#mé platby) od zemé-
délsko-environmentalnich opatieni druhého pilife.

3.4.4  EHSV souhlasi se zavedenim nového kritéria stanoveni
vyse piimé platby. V tomto ohledu EHSV navrhuje uvazovat

o stanoveni referen¢niho tGzemi pro stanoveni zakladni soucdsti
piimé platby (na drovni EU, vnitrostatni nebo regiondlni). EHSV
ddle navrhuje ovéfit moznost podridit ¢dst pfimé platby mife
vyuzivani pracovnich sil a pouzivani dalsich osvédcenych
postupti v zdjmu konkurenceschopnosti, zaméstnanosti
a inovaci.

3.4.5  EHSV souhlasi s rozhodnutim zavést jednoduchy speci-
ficky rezim podpor pro drobné zemédélce. EHSV v této souvi-
slosti Zddd Komisi, aby vyjasnila pozadavky, které budou stano-
veny v rdmci definice drobného zemédélce. EHSV zejména
vyzyva k tomu, aby byly zohlednény specifické strukturdlni
rozdily, jez charakterizuji zemédélstvi v jednotlivych clenskych
statech.

3.4.6  EHSV si klade otdzky ohledné dopadt procesu pfizpii-
sobeni stdvajicich trznich ndstroji (zarucené ceny, cla, vyvozni
dotace, vefejné skladovani, kvoty, rezervy atd). EHSV v této
souvislosti zduraziiuje, Ze zdchranné sité nejsou samy o sobé
schopny zajistit stabilizaci trhd se zemédélskymi vyrobky
a vyfesit zejména problémy v mlékdrenském pramyslu (13).
Z hlediska posileni postaveni zemédélskych  vyrobct
v hodnotovém fetézci a feSeni nestability cen a piilisné sily
organizované velkodistribuce na trhu povazuje EHSV za
vhodné, aby byly v rdmci SZP po roce 2013 piijaty specifické
nastroje fizené piimo zemédélskymi vyrobci nebo jejich
zdstupci s cilem soustfedit nabidku a zlepsit obchodni vztahy
za pouZit opatfeni a ndstrojii, které jiz byly vyzkouseny v rdmci
nékterych spole¢nych organizaci trhi.

3.4.7  EHSV vyzyvd k posileni krokd stanovenych v SZP,
které slouzi ke zhodnoceni a k propagaci mistnich
a kvalitnich zemédélsko-potravindiskych vyrobkd na evropském
trhu a na trzich ve tfetich zemich, a to i z pohledu lepsiho
fungovani zemédélsko-potravindiskych fetézct, lepsi znalosti
skdly potravindiskych vyrobki vyrdbénych v EU a za tcelem
plnéni pozadavkd spotiebiteld a otevieni novych trhi
v zahrani¢i. V tomto smyslu md EHSV zdjem na zavedeni
fadnych zpusobli oznacovani zemédélskych vyrobkd, a to i z
toho divodu, aby bylo vyhovéno vzristajici poptavee po infor-
macich a po transparentnosti ze strany spole¢nosti.

3.4.8 EHSV pfipomind, Ze v EU se nachdzi vice nez 40
miliondt nemajetnych osob, které nemaji dostatecny pfisun
potravy. V této souvislosti vyzyvd Komisi, aby dala podnét
k distribuci potravin nejchud$im osobdm v Unii tak, jak to
podporuje SZP.

(13) Stanovisko EHSV Kontrola stavu a budoucnost SZP po roce 2013 (UK.
vést. C 44, 16.2.2008, s. 60, odstavce 7.413 ai 7.4.15)
a stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Ut. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 5.5.9).
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349 Rozvoj venkova muze byt pinosem pro potieby
odvétvi a venkovskych oblasti. EHSV povazuje za vhodné
zachovat stdvajici uspofdddni SZP, podle néhoz se rozlisuji
dva pilife, a podpofit nové uspofddani pravomoci v kazdém
z téchto dvou pilifd a vési doplikovost podporovanych
opatieni (14).

3.4.10 Ve smyslu ,evropského modelu zemédélstvi® je
vyznamnym udkolem SZP udrzet zemédélskou produkci na
celém tizemi EU. EHSV v této souvislosti vyzdvihuje mimofadny
vyznam opatieni pro znevyhodnéné oblasti, kterd jsou souddsti
politiky rozvoje venkova. Osvédend opatfeni, jako jsou
zejména kompenzace za pirodni a klimatickd znevyhodnéni,
by kazdopddné méla byt v zdjmu co nejvétsi kontinuity uplat-
fiovdna i nadéle.

3.5 Rozpocet EU a financni zdroje SZP

3.5.1 EHSV md za to, Ze cile, jez moderni spolecnost pfisu-
zuje evropskému zemédélstvi, jsou velmi ambicidzni a ndrocné.
Vyzaduji, aby v budoucnosti nadéle existovala SZP s G¢innymi
prostiedky na dosazeni stanovenych cild, s d¢innymi aplikac-
nimi systémy a s odpovidajicimi finanénimi prostiedky (1°).
Krom¢ toho je naprosto nezbytné zaclenit SZP do vSech ostat-
nich politik Unie (podniky, opatfeni v oblasti klimatu, mezi-
odvétvové politiky, hospoddfstvi, finance a dané, price
a socidlni véci, energetika a piirodni zdroje, Zivotni prostfedi,
spotfebitelé a zdravi, vnéjsi vztahy a zahrani¢ni véci, regionalni
politika a mistni rozvoj, véda a technologie).

3.5.2  EHSV se domnivd, Ze pii diskusi o SZP do roku 2020
je tieba vzit v Gvahu skute¢nost, Ze vzhledem k finan¢nimu
vyhledu bude bez rozpoctovych tprav jen stézi mozné dosih-
nout cild, které jsou pro budouci SZP stanoveny ve sdéleni,
a héjit evropsky model zemédélstvi.

3.5.3  EHSV tvrdi, Ze reforma SZP po roce 2013 je piileZi-
tosti k diskusi o pferozdéleni finan¢nich zdroji jak z prvniho,
tak z druhého pilife. Je tieba vyfesit zejména problém nerov-
novéhy v rozdéleni zdrojii SZP na vnitrostdtni Grovni, kterd
poskozuje zejména nové clenské stity. V této souvislosti je
vzhledem k ptekondni historické referen¢ni hodnoty potieba
najit nové kritérium pro definici vnitrostdtni horni hranice
piimych plateb, kterd bude stanovena pro kazdy clensky stat.
V tomto smyslu EHSV z pragmatického hlediska a vzhledem
k odlisnym podminkdim v ¢lenskych statech  vyzyva

(1) Stanovisko EHSV Budoucnost SZP po roce 2013 (Ui vést. C 318,
23.12.2009, s. 66, odstavec 4.3). )

(%) Stanovisko EHSV Budoucnost SZP po roce 2013 (Uf. vést. C 318,
23.12.2009, s. 66, odstavec 2.5).

k zohlednéni dalsich kritérif, nejen kritéria vnitrostdtni plochy
zemédélské pudy. Ke zhodnoceni piinosu zemédélstvi
k dzemnimu rozvoji (') by mohlo slouZit zejména piijeti
kritérii Zzivotnich ndkladli, zaméstnanosti, pfidané hodnoty
a rozdilti v agroklimatickych podminkach a ve vyrobnich ndkla-

dech.

3.5.4  EHSV souhlasi s rozhodnutim Komise nezavadét zadné
formy vnitrostatniho spolufinancovéni opatfeni v ramci prvniho
pilite. Pokud jde o druhy pilif, EHSV povazuje za vhodné
potvrdit nutnost vnitrostitnitho spolufinancovani opatfeni na
rozvoj venkova. EHSV povazuje rovnéZz za nezbytné podnécovat
k tvahdm o dosud piijatych rozhodnutich o rozsahu vnitros-
tatniho spolufinancovani rozvoje venkova, abychom si uvédo-
mili rozpoctové problémy mnoha clenskych stiti a abychom
podpofili lepsi organizaci investicnich vydaji na vnitrostatni
arovni (V).

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vyzyvd k Gvahdm o mozné revizi pravnich pred-
pist Unie v oblasti konkurenceschopnosti uplatiovanych
v zemédélsko-potravindfském odvétvi za dwcelem zlepSeni
mechanisma  fungovani zemédélsko-potravindiskych odvétvi
a opétovného nastoleni rovnovahy trini sily mezi subjekty
potravinového fetézce, zejména ve vztahu k distribuci.

4.2 EHSV souhlasi s posilenim ndstroju fizeni rizik, pouzi-
vanych v ramci SZP. EHSV se domnivd, Ze tyto ndstroje by mély
piispét ke sniZzeni fluktuaci pfjmi a nestability na trzich. Posi-
leni pojistovacich ndstrojii a vytvafeni vzdjemnych fonda by
zemédélcim mélo pomoci Celit zdravotnim a klimatickym
rizikam, kterd v blizké budoucnosti nevyhnutelné porostou.
EHSV pfipomind vdznou krizi, kterd zasihla svétové finan¢ni
instituce, a zddd proto Komisi, aby co nejrychleji vyjasnila
provadéci piedpisy, které budou pfijaty pro pouzivani téchto
ndstroji. EHSV pochybuje o moznosti zaclenit Fzeni rizik do
druhého pilife a zdaraziuje, Ze povinnost vnitrostatniho spolu-
financovani mutze clenské stity odradit od pouZivini téchto
novych ndstroj.

4.3 EHSV pozorné zkoumd ndvrh Komise na podporu alter-
nativnich distribu¢nich kanalt za tcelem zhodnoceni mistnich
zdrojii prostfednictvim opatfeni na $ifeni a sjednoceni praxe
piimého prodeje a mistnich trhd v rdmci druhého pilife.
EHSV md za to, Ze tyto alternativni obchodni postupy by
mély byt podporovény i tim, Ze bude ad hoc stanoven predpi-
sovy rdmec Unie.

(*%) Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavce 5.7.4, 5.8.4 a 5.8.5). )

(") Stanovisko EHSV Kontrola stavu a budoucnost SZP po roce 2013 (UF.
vést. C 44, 16.2.2008, s. 60, odstavec 7.6.11).
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4.4 EHSV si pieje, aby byla znovu zahdjena a s pozitivnimi
vysledky ukonéena jedndni ve WTO, a piipomind dopady
z hlediska dalstho otevieni zemédélskych trhéi, které budou
moznd mit obchodni dohody, zejména se zemémi Mercosur,
na efektivni fungovéni SZP ('%). EHSV chce v této souvislosti
zdtiraznit, Ze se tak zvysi konkurence a volatilita zemédélskych
cen na mezindrodnich trzich, coZ je tfeba vzit pii reformé SZP
v tvahu, a to jak pii zméné ndstrojl stabilizace trhu, tak pfi
uddvani nového sméru ndstroje ptimych plateb. Na druhé strané
mtiZze mezindrodni obchod velkou mérou pfispét k dostupnosti
potravin, ke zvysen jejich kvality a k rozsifeni $kdly potravinéi-
skych vyrobkd na trhu (°). EHSV pripomind, Ze evropsti zemé-
délci se ve srovndni s mimoevropskymi nachdzeji v nevyhodné
situaci kvili povinnym unijnim vyrobnim normdm. EHSV poza-

V Bruselu dne 16. bfezna 2011.

(1%) Stanovisko EHSV Kontrola stavu a budoucnost SZP po roce 2013 (Uf.
vést. C 44, 16.2.2008, s. 60, odstavec 7.4.9.).

() KOM(2010) 127 v kone¢ném znéni — Rdmec politiky EU pro
pomoc rozvojovym zemim pii feSeni problémut pii zabezpecovani
potravin.

duje posileni systéma kontrol dovaZenych surovin, které musi
spliiovat pozadavky uplatiované na evropské vyrobky, jinak
ptjde nejen o urdité formy nekalé soutéze a o socidlni dumping,
ale bude to mit i vdzné dopady na kvalitu zemédélské
a potravindiské vyroby.

4.5 EHSV vyzyvd Komisi, aby pfijala opatfeni potiebnd
k feseni deficitu produkce bilkovinnych krmnych plodin, ktery
je piiznacny pro evropské zemédélstvi a ktery omezuje rozvoj
nékterych vyrobnich obord v Unii. EHSV v této souvislosti
pozorné sleduje realizaci Cinnosti na zvySeni synergie mezi
zemédélsko-energetickymi programy a opatfenimi na podporu
produkce rostlinnych bilkovin v Evropé.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Vyboru

Nasledujici pozmériovaci ndvrhy, které obdrzely alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly béhem rozpravy zamit-
nuty:

Odstavec 1.5 Vyskrtnout posledni vétu

,EHSV souhlasi s cilem omezit poskytovdni podpory SZP pouze na aktivni zemédélce a propagovat evropsky model zemédélstvi
prostiednictvim opatieni jak z prvniho, tak z druhého pilife. VSechny platby v rdmci prvniho a druhého pilite musi byt urceny na
feseni socidlnich, environmentdlnich a ekonomickych problémii. V' této souvislosti EHSV vyzyva Komisi, aby predloztlu deﬁma
aktivniho zemedelce kterou by bylo mozno pouzwat na celem uzerm Ume

Vysledek hlasovini

hlasti pro: 74
hlasti proti: 125
zdrzelo se hlasovani: 29

Odstavec 1.7 Vyskrtnout cely odstavec a nahradit ndsledovné

N v 1x] .0 o1 oy

EHSV nemiize akceptovat zavedem horm hramce podpory Se

vSemi zemédélci musi bvt zachdzeno stejné, bez ohledu na vehkost G prdvni formu jejich zemédélského podniku. EHSV proto

bude povazovat jakoukoli horni hranici za poruseni zdsady rovného zachdzeni, protoZe nelze stanovit spolecny objektivni zdklad
pro stanoveni_horni_hranice podpory.”

Vysledek hlasovani

hlast pro: 62
hlasti proti: 155
zdrzelo se hlasovani: 20
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & ...[|..., kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 648/2004, pokud jde

o pouzivani fosforecnani a jinych slouenin fosforu v domdcich pracich prostiedcich*
KOM(2010) 597 v konecném znéni — 2010/0298 (COD)
(2011/C 132/12)
Samostatny zpravodaj: pan Nikos LIOLIOS

Dne 10. listopadu 2010 se Evropsky parlament a dne 24. listopadu 2010 Evropskd rada, v souladu
s clankem 114 Smlouvy o fungovini Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor ve véci
ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. ...[..., Rterym se méni nafizeni (ES) ¢. 648/2004, pokud jde
0 pouzivdni fosforecnanii a jinych sloucenin fosforu v domdcich pracich prostiedcich
KOM(2010) 597 v koneéném znéni — 2010/0298 (COD).
Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pripravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 28. Gnora 2011.
Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna
2011), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 174 hlasy pro, 1 hlas byl proti
a 9 clend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1 Vybor uzndva, Ze je nezbytné pozménit nafizeni (ES)
648/2004, pokud jde o omezeni pouzivini fosfore¢nand
a jinych sloucenin fosforu v domdcich pracich prostiedcich,
a to z téchto davodi:

1.
¢.

— ackoli  obsah fosfore¢nanti v detergentech pfispivd
k eutrofizaci méné nez jiné zdroje, zdd se, Ze omezit jejich
pouzivani je nejicinné$i moznosti politiky pro sniZeni
rizika eutrofizace vod v celé Evropské unii;

— je naprosto nezbytné zarucit existenci zcela harmonizova-
ného vnitiniho trhu s pracimi prostiedky, aby byly pramys-
lové podniky a spravni orgdny zprostény nadbytecnych
naklada zpusobenych roztif§ténim trhu a zbaveny povin-
nosti vzdjemného uzndvdni, v jejimz disledku mohou byt
detergenty obsahujici fosfore¢nany, které byly legdlné
uvedeny na trh v jednom stdté Evropské unie, dovdzeny
a schvéleny ke spotfebé v jakémkoli jiném stat¢ EU i v
piipadé, Ze tento stait ma platné pravni predpisy stanovujici
omezeni fosfore¢nand;

— pro vnitrostatni vefejné orgdny ¢lenskych statt, které piijaly
pravni  piedpisy tykajici se poméru fosfore¢nant
v detergentech za dcelem boje proti eutrofizaci, bude prav-
povinnosti vzdjemného uzndvani plynoucich z nafizeni
764/2008ES;

— bylo by daleko t¢innéjsi, kdyby bylo na trovni EU pouzito
jednotné opatfeni misto nékolika opatfeni v ¢lenskych
statech.

1.2 Vybor vitd obecny piistup Evropské komise, kterd spolu
s cilem snizit riziko eutrofizace ve vodnim prostiedi zkoumd
technickou a socio-ekonomickou proveditelnost nahrazeni
fosfore¢nanti jinymi latkami v detergentech a dusledky této
alternativy z hlediska d¢innosti a rentability.

1.2.1  V této souvislosti Vybor souhlasi s moznosti ¢. 4, kterd
stanovi, ze neni vhodné rozsifit omezeni pouzivani fosforec-
nant a dalsich sloucenin fosforu v domdcich pracich prostied-
cich na detergenty uréené pro domdci automatické mycky
nddobi nebo na detergenty pouzivané v priimyslu a institucich.

1.3 Névrh neobsahuje mnoho novych prvks, ale pouze
prosazuje pravni opatfeni na drovni EU a posiluje jiz existujici
tendenci sniZovat pouzivani fosforecnant a dalsich sloucenin
fosforu v domdcich pracich prostredcich. Vybor konstatuje, Ze
Komise se zavazuje co nejvice snizit dopad této kategorie
béznych spotiebnich vyrobk na Zivotni prostfedi. Jeji ndvrh
bude mit o to vétsi dosah, pokud zohledni nynéjsi doporuceni
Vyboru. Vybor uznavd, Ze vyrobci domdcich pracich prostiedki
v Siroké mife prispéli k omezeni dopadu svych vyrobkd na
zivotni prostiedi tim, Ze dobrovolné uplatnili alternativy nahra-
zujici fosfore¢nany.

1.4 Vybor zastdvd ndzor, Ze po piezkumu nafizeni (ES)
¢. 648/2004, pokud jde o pouzivani fosfore¢nant a jinych slou-
Cenin fosforu v domdcich pracich prostiedcich, bude tieba pied
provadénim ndvaznych opatieni stanovit nezbytnou lhitu pro
uzptsobeni a pripravu. Vybor je presvédcen, Ze bude tfeba
jednoho az dvou let k tomu, aby bylo upraveno sloZeni
vyrobkd a byly provedeny nezbytné zmény, co se tyce vybaveni
a vyrobniho postupu, zvldsté v piipadé malych a stfednich
podnikd.
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2. Uvod

2.1  Fosforetnany a zvlasté tripolyfosforetnan sodny se
pouzivaji v detergentech proti tvrdosti vody, aby jejich ptisobeni
bylo G¢inngjsi. Mohou vSak mit $kodlivy dopad na vodni zivotni
prostiedi a narusit jeho ekologickou rovnovahu, jelikoz v tomto
prostedi prispivaji k ristu fas, coZ je jev nazyvany eutrofizace.
Ackoli fosfore¢nany z detergentdl jsou aZ na tfetim misté mezi
faktory, které piispivaji ke zvySovani obsahu fosforecnand ve
vodnim prostfedi, omezit jejich vyskyt v domdcich pracich
prostiedcich se z technického a ekonomického hlediska zdd
jako nejucinngjsi postup, jimz je tfeba se Fdit, chceme-li snizit
riziko vyskytu vyse uvedeného jevu eutrofizace.

2.2 Nafizeni (ES) ¢. 648/2004 o detergentech harmonizuje
uvadéni detergentd na trh, ale pouze pokud jde o jejich ozna-
¢ovani a biologickou rozlozitelnost povrchové aktivnich latek,
jez obsahuji. S ohledem na obavy tykajici se eutrofizace ¢lanek
16 uvedeného nafizeni rovnéz stanovil, Ze Komise do 8. dubna
2007 ,zhodnoti, pfedlozi zpravu a tam, kde je to opodstatnéné,
piedlozi ndvrh pravnich pfepisti tykajicich se pouzivani fosfo-
re¢nant s ohledem na postupné ukonceni jejich pouzivani nebo
omezeni specifickych pouziti. Komise v roce 2007 tuto
zprévu (1) piedlozila a dosla k zdvéru, Ze stav znalosti o vlivu,
ktery maji fosfore¢nany obsazené v detergentech na jev eutro-
fizace, je doposud neuspokojivy, avsak rychle se zlepsuje.
Pozdéji provedené védecké price stejné jako informace
o hospodatskych a socidlnich dopadech pfipadnych omezeni
byly zékladem pro zprdvu o posouzeni dopaddi (3), kterd analy-
zuje fadu politickych moznosti, jak fesit pouzivani fosfore¢nanti
v detergentech.

2.3 Komise zahdjila fadu studif s cilem zjistit, zda by bylo
opodstatnéné omezit pouzivani fosfore¢nanti v detergentech za
ucelem snizeni eutrofizace v EU. Tyto studie poskytly zdklad
pro dalsi konzultace s ¢lenskymi stity, s vyrobnimi odvétvimi
a s nevlddnimi organizacemi v prubéhu zaseddni pracovni
skupiny piislusnych organt odpovédnych za provddéni nafzeni
o detergentech — zndmé jako ,pracovni skupina pro detergenty*
- konkrétné v listopadu 2006, cervenci a prosinci 2007,
Cervenci 2008 a v unoru a listopadu 2009.

23.1 V roce 2009 probéhla prostrednictvim Evropské
podnikové sité (Enterprise Europe Network) zvlastni konzultace
malych a stiednich vyrobct detergentd s cilem ziskat vétsi
piehled o soucasném stavu pouzivani fosfore¢nanti a jejich
alternativ pfi vyrobé detergentli a o dopadech ptipadnych
omezeni fosfore¢nant na tyto malé a stfedni podniky.

2.3.2  Vyse uvedené studie a konzultace slouzily spolu se
zpravou o hodnoceni dopadu jako soubor informaci pro vypra-
covani ndvrthu Komise KOM(2010) 597 v konetném znéni,
jimz se méni nafizeni (ES) ¢ 648/2004 a ke kterému byl
Evropsky hospodétsky a socidlni vybor pozddan, aby vypracoval
stanovisko.

(") KOM(2007) 234 v kone¢ném znéni.
(3 SEC(2010) 1278.

3. Hlavni body dokumentu Komise

3.1 Cilem ndvrhu je zménit nafizeni (ES) ¢ 648/2004
o detergentech zavedenim omezeni obsahu fosfore¢nani
a dalsich sloucenin fosforu v domdcich pracich prostiedcich,
aby se snizil podil detergent na celkové eutrofizaci povrcho-
vych vod v EU, a to v souladu se zdvéry hodnoceni a posouzeni
dopadti provedenych Komisi podle ¢lanku 16 tohoto nafizeni
(ES) & 648/2004.

3.1.1  Obecnym cilem je zajistit vysokou droven ochrany
zivotniho prostiedi pfed moznymi nepiiznivymi dcinky fosfo-
re¢nant a dalSich slouCenin fosforu v detergentech a zajistit
dobfe fungujici vnitini trh s detergenty.

3.2 Bylo zkoumdno pét politickfch moznosti z hlediska
jejich dopadu:

— moznost ¢ 1: zadnd opatfeni na tGrovni EU a ponechdni
zodpovédnosti za dalsi postup na ¢lenskych stitech nebo
v ramci regiondlni spoluprace (zdkladni moznost);

— moznost ¢ 2: dobrovolnd opatfeni ze strany vyrobniho
odvétvi;

— moznost ¢. 3: dplny zdkaz fosfore¢nanti v detergentech;

— moznost ¢ 4: omezenifsnizeni obsahu fosfore¢nani
v pracich prostedcich;

— moznost ¢ 5: stanoveni meznich hodnot pro obsah fosfo-
re¢nant v detergentech.

Za ucelem analyzy dopadt riznych politickych moznosti byly
zohlednény vysledky védecké analyzy zaméfené na pfispéni
fosfore¢nantt v detergentech k rizikim eutrofizace v EU
a také kritéria Glelnosti a G¢innosti (véetné prakti¢nosti, soci-
alné-ekonomickych dopadii a sledovatelnosti). Informace pocha-
zeji prevazené z vySe jmenovanych studii a také z piimé
konzultace, kterd byla poté provedena piimo se zainteresova-
nymi stranami.

Hodnoceni a analyza dopadi jednotlivych moznosti ukazuji, Ze
zavedeni omezeni pouzivani fosforetnanti a dalsich sloucenin
fosforu v domdcich pracich prostfedcich na evropské drovni
omez{ prispéni fosforecnant z detergentt k rizikiim eutrofizace
vod v EU a sniz{ ndklady ¢istiren odpadnich vod na odstraiio-
vani fosforu. Tyto uspory vyrazné pievazuji nad ndklady na
zménu slozeni domdcich pracich prostfedki za pouziti alter-
nativ nahrazujicich fosfore¢nany. Naopak omezeni na drovni
celé EU by nebyla v soucasné dobé odiivodnénd u prostiedki
do mycek nddobi nebo u detergentti pouzivanych v primyslu
a institucich, protoZe dostupné alternativy nedokdzi vyhovét
obecné vy$$im technickym ndrokiim v téchto oblastech pouziti.
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4. Obecné pfipominky

4.1 EHSV vitd skuteCnost, Ze Komise vypracovala tento
ndvrh, a vzhledem k tomu, Ze pro vSechny kategorie detergentti
jiné nez ty, jez jsou ur¢eny na doméci praci prostredky, neexis-
tuje Zadnd piijatelnd alternativa z technického a ekonomického
hlediska, souhlasi s tim, aby omezeni pouzivat fosfore¢nany
a jiné slouceniny fosforu bylo prozatim uplatnéno pouze na
domdci praci prostiedky. Jak je vsak spravné uvedeno ve
zméné v clanku 16, je tieba se také zabyvat zavedenim omezeni
pro pouzivini fosfore¢nant v detergentech uréenych pro
domadci automatické mycky. Vyrobctm byla udélena dostate¢nd
lhata k tomu, aby prozkoumali stdvajici alternativni feSeni ¢i
nalezli nova, a uzpusobili je tak, aby byla technicky vhodnd
a ekonomicky pfijatelnd. Jako stimulace pro primyslové
vyrobce, aby se snazili piiblizit k tomuto cili, by bylo pravdé-
podobné vhodné, aby Komise vyvinula iniciativu a dohodla se
se zainteresovanymi subjekty.

4.2 EHSV hodnoti r@izné moznosti nasledovné:

— Moznosti ¢ 1 a ¢ 2 dosdhnou v pipadé, Ze soucasnd
tendence bude pokracovat, pouze toho, Ze pomalu poklesne
pouzivani fosfore¢nant, aviak tyto moznosti nespliuji cil
dobie fungujictho vnitintho trhu s detergenty. Co se tyce
nahrazeni fosfore¢nantl jinymi latkami, nelze vyloucit, Ze se
tendence obréti, coz by mélo negativni dopad na Zivotni
prostiedi.

— Moznost ¢ 3 se zdd nejvhodnéj$i pro sniZeni rizika eutro-
fizace, jeji provadéni se vSak ze dvou divodi nedoporucuje.
Na jedné strané zptisobi neimérné snizeni vykonu doma-
cich automatickych mycek, pro néz v soucasnosti neexistuji
realizovatelné technické a ekonomické alternativy, a na
strané druhé pfedpoklddd nahrazovani fosfore¢nant
v domdcich pracich prostiedcich casté vyuzivani jinych
chemickych sloucenin, které samy obsahuji fosfor,
konkrétné fosforitany, které maji i v nizkych davkach
vyborné vysledky jako zmékcovace vody i stabilizdtory béli-
cich ¢inidel. Neni tudiz mozné fosfor z detergentli zcela
odstranit.

— Moznost ¢. 4 je nejlepsi, protoze se tykd pouze domdcich
rozsifené alternativy s tim, Ze je tfeba zdroven stanovit
nejvys§i povolenou mez obsahu fosfore¢nant, ktery
umoziiuje pouzivani fosforitand, coz je latka, jejiz vyznam
je vysvétlen v predchozim odstavci. Omezit obsah fosforec-
nand pouze na domdci praci prostfedky bude méné
G¢innym opatfenim nez moznost ¢. 3 z hlediska omezeni
eutrofizace, jelikoz tyto detergenty odpovidaji pouze 60 %
pouziti téchto sloucenin. Vyrobci detergentti pro domdci
automatické mycky budou mit dostate¢nou lhatu k tomu,
aby pro detergenty této kategorie pfipravili technicky
a ckonomicky vhodné alternativy. Tento postup rovnéz

umozn{ harmonizovat specifikace na drovni EU a zajistit
dobfe fungujici vnitini trh s domacimi pracimi prostiedky,
ktery je dosud roztfistény.

— Zda se, ze moznost ¢. 5 sice ve velké mife odpovidd stano-
venym cilim, jimiZ jsou sniZen{ eutrofizace a dobfe fungu-
jici vnitini trh se viemi kategoriemi detergentd, a to tim, Ze
budou stanoveny rozdilné mezni hodnoty pro obsah fosfo-
reCnantt v detergentech uréenych pro domdaci praci
prostiedky, domdci automatické mycky a pi pouzivani
v pramyslu a institucich, aviak nebylo by snadné dosdhnout
dohody, co se tyce druhé a zvldsté teti uvedené kategorie,
vzhledem k velice rozdilnym pozadavkim, jelikoz vyrobci
tyto detergenty pouzivané v primyslu a institucich vyrobili
pro specifickd primyslovd zafizeni na zékladé pozadavkd
jednotlivych ~ zdkaznikG. Prosadime-li ~urcitou mezn{
hodnotu, at je jakdkoli, bude tfeba ocekdvat zdplavu Zadosti
o vyjimky podle ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, coz vnitrostitnim orgdntim a Komisi zptsobi admini-
strativni potiZe.

4.3 EHSV uzndva, Ze vSechny ¢lenské staty nejsou vystaveny
stejnému riziku eutrofizace, a proto vitd, Ze Komise navrhuje
zachovat jiZ platnd, avSak ndleZit¢ upravend opatieni s tim, Ze
pokud bude takovy zdsah opodstatnény z hlediska ochrany
vodniho prostfedi a pokud budou k dispozici technicky
a ekonomicky vhodna feSeni, staity Unie mohou na vnitrostatn{
drovni zachovat své pravni pfedpisy ¢i zavést takové, které by
omezily obsah fosfore¢nantt a jinych sloucenin fosforu
v detergentech, které nejsou urcené pro doméci praci
prostiedky.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor souhlasi s ndvrhem stanovit maximalni mezni
hodnotu obsahu fosforu v domdcich pracich prostiedcich vyja-
dfenou v elementdrnim fosforu P na 0,5 % véhy, aby se tato
mezni hodnota mohla vztahovat na vSechny fosfore¢nany
a chemické slouceniny obsahujici fosfor. Tato definice mezni
hodnoty zarucuje, Ze zdkaz, ktery ma byt uplatnén na fosforec-
nany, nebude snadné obejit.

5.2 Vybor vitd, ze Komise hodné pozdéji a v kazdém ptipadé
po pfijeti projedndvaného ndvrhu prozkoumat, do jaké miry
pfispivaji detergenty pro doméci automatické mycky nadobi
obsahujici fosfore¢nany k riziku eutrofizace; ddle podat zpravu
Evropskému parlamentu a Radg, a bude-li to vhodné, navrhnout
omezeni tykajici se obsahu fosfore¢nanti. Je vSak pfesvédcen, ze
stanovend lhita péti let je dosti dlouhd, a doporucuje ndsledu-
jiet:

— ve lhuté ti let ¢i pokud mozno jesté v kratsi dobé je tieba
dokoncit studii o pfispéni k riziku eutrofizace, které lze
pficitat detergentim pro domdci automatické mycky nadobi
obsahujicim fosfore¢nany;
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— je tfeba informovat a motivovat pramyslovd odvétvi, kterd
vyrabéji detergenty pro domdci automatické mycky nddobi,
ale také ndhradni suroviny, aby vypracovaly a rozvinuly jiz
existujici alternativy umoznujici nahradit fosfore¢nany, tyto
alternativy je vSak mozné ziejmé jesté zdokonalit, aby byly
technicky a ekonomicky pouzitelné;

— ukdze-li se nakonec, Ze fosfore¢nany z detergentli pro
domdci automatické mycky nddobi nijak podstatné nepfi-
spivaji k riziku eutrofizace a zdroven nebyla nalezena
zddnd alternativa zarucujici spotfebitelim ucinnost deter-
gentu, navrhuje se uplatnit mezni hodnotu obsahu fosforu
(vyjadtenou v procentech véhy ¢ v gramech na myci
cyklus), kterd by byla dostate¢né nizkd, aby piili§ neskodila
zivotnimu prostiedi, a dostatecné vysokd, aby zarucila G¢in-
nost detergentu.

5.3  Co se ty¢e souladu ndvrhu Komise s politikou ostatnich
zainteresovanych subjektd a s cili Unie, Vybor bere na védomi
hodnoceni Komise uvedené nize a uzndvd, Ze pozadované
piiblizeni dosahuje vhodné miry.

5.3.1  Tento ndvrh je plné v souladu s cili rimcové smérnice
o vodé (smérnice 2000/60/ES), kterd pozaduje, aby ¢lenské staty
dosdhly do roku 2015 dobrého ekologického a chemického
stavu povrchovych vod. V nékterych citlivych oblastech EU
byla zavedena koordinovand opatfeni doty¢nych <¢lenskych
statd a strategie regiondlni spoluprice, aviak dosud postupovaly
pomalu. Navrh Komise tudiz piedstavuje doplitujici opatieni
nezbytné pro dspéch ¢innosti v rdmci iniciativy regiondlni
spoluprace v boji proti pfeshrani¢nimu problému eutrofizace.

5.3.2  Névrh také dopliiuje smérnici o ¢isténi méstskych
odpadnich vod 91/271/EHS, jejimz cilem je omezit koncentrace
zivin, jako je fosfor a dusik, v povrchovych vodach za Géelem
boje proti eutrofizaci.

54  Komise uvadi jako prdvni zdklad ndvrhu ¢lanek 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, jenz md za cil vytvofit
vnitin{ trh a soucasné zajistit vysokou troven ochrany lidského
zdravi a Zivotniho prostfedi.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011

5.4.1  Névrh rovnéz odpovidd zdsadé subsidiarity stanovené
v ¢l 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, jelikoZ nespadd do
vyluéné pravomoci Unie.

5.4.2  Komise zddraziiuje, Ze v souladu se zdsadou proporci-
onality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
tento ndvrh nepfekracuje rdmec toho, co je nezbytné
k dosazeni zamyslenych cild.

5.4.3 Zavérem Komise uvddi, Ze zvolenym pravnim
nastrojem musi byt nafizeni, nebof cilem je harmonizovat
obsah fosfore¢nanti a dalsich sloucenin fosforu v domdcich
pracich prostiedcich. Navrhované nafizeni pozménuje stdvajici
naffzen{ o detergentech.

5.4.4  Vybor souhlasi s pfistupem Komise. Aby bylo mozné
uplatiiovat zdsadu proporcionality i na pldnované sankce, Vybor
doporucuje nésledujici:

— pokud se pii kontrole ukdze, Ze na trhu existuje praci
prostredek s obsahem fosforu pfesahujicim 0,5 %, ale niz$im
nez 2,0 %, a ze v jeho slozeni nahldSeném u pi#islusnych
orgdnt je uveden obsah fosforu nizsi nez 0,5 %, nemusi
byt povinné stazen z trhu, ale musi byt uloZena spravni
sankce, jelikoZz nepfedstavuje riziko pro zdravi. Tato sankce
muze byt navySena podle vyse piekroceni povolené mezni
hodnoty. Toto prfekroceni mezni hodnoty 0,5 % muze byt
netmyslné, jelikoz maze dojit k tomu, Ze vyrobce legdlné
produkuje v téZe vyrobné detergenty obsahujici fosforec-
nany, které jsou urceny zemim mimo EU, a pfes opatfeni
na oddéleni rtiznych druhdi vyrobki muize dojit k mirnému
smiSeni. Rozhodnuti, zda vyrobci musi tento piipad podrob-
néji odtvodnit, piislusi Komisi, kterd nesmi dovolit, aby
mezni hodnota 0,5 % nebyla dodrZovdna. Je tfeba pozna-
menat, Ze stazeni takovych vyrobkd bez platného diivodu
(zdravi, bezpecnost pouziti) maze nakonec vést k vétsimu
poskozeni zZivotniho prostiedi, protoze bude vyzadovat
rozsahlou prepravu téchto vyrobkd, bude tieba zlikvidovat
jejich baleni a vyfadit je bez toho, aniz by splnily funkci,
k niz byly urCeny, ackoli byly naprosto bezpecné
a pfipravené k pouziti;

— pokud obsah fosforu piekracuje 2 % vahy, bude tieba uvalit
sankce a pfjmout opatfeni, jak bylo stanoveno.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé ,Hodnoceni nafizeni LIFE+ v poloviné obdobi“
KOM(2010) 516 v konecném znéni
(2011/C 132/13)
Zpravodaj: pan Lutz RIBBE
Dne 30. zdif 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci
sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Hodnoceni nafizeni LIFE+ v poloviné obdobi
KOM(2010) 516 v kone¢ném znéni.
Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 28. Ginora 2011.
Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 185 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 7
¢lent se zdrzelo hlasovani.
1. Shrnuti 2. Obecné pfipominky

1.1 Vzhledem ke skute¢nosti, Ze prvni projekty programu
LIFE+ byly kviili realiza¢nim problémim zahdjeny az v lednu
2009, neposkytuje pfedlozend hodnotici zprdva k nafizeni
LIFE+ v poloviné obdobi (2007-2013) dostatecné tdaje pro
to, aby jiz bylo mozné kvalifikované zhodnotit probihajici
projektové obdobi.

1.2 EHSV oviem vidy zdlraziioval znalny vyznam
programu LIFE, ktery probihd jiz témét 20 let, pro rozvoj
a utvafeni evropské politiky v oblasti Zivotniho prostiedi. Soudi,
Ze je nezbytné a vhodné pokracovat v tomto programu a dale
jej rozvijet i v novém finanénim obdobi (2013-2020).

1.3 Program LIFE musi byt co nejflexibilngjsim ndstrojem,
pomoci néhoz bude moci Komise utvéfet politiku. Pomoci
programu LIFE, ktery ¢inf asi 0,2 % rozpoctu EU, lze hodnotné
piispét a poukdzat na zplsoby feSeni. Tento program vSak
neumoznuje kompenzovat chyby zptsobené v jinych oblastech
politiky EU ani financovat vSechny strategie EU vztahujici se
k zivotnimu prostfedi.

1.4 Pro budouci vybér projektd LIFE by mély byt urcujici
potieby vyplyvajici z problémé s provadénim politiky EU
v oblasti zivotniho prostfedi. Proporciondlni  pfistup
k ptidélovani prostiedkd jednotlivym ¢lenskym stdttim pfitom
v budoucnu nesmi hrét roli.

1.5  Evropska politika v oblasti zivotniho prostiedi je ve srov-
nani s jinymi ¢astmi nasi planety rozvinutéjsi, protoze to aktivni
obcanskd spole¢nost vyzaduje. Komise v této souvislosti pravem
vyzdvihuje dlohu organizaci zabyvajicich se ochranou pfirody
a zivotniho prostied], a EHSV tuto dlohu rovnéz ocefuje.
I ostatni slozky obcanské spolecnosti by viak mély byt motivo-
vany k tomu, aby napfist¢ intenzivnéji spolupracovaly na
projektech LIFE. Mechanismy financovani programu LIFE+
musi mit takovou podobu, aby kvalitni projekty netroskotaly
na nepruznych ustanovenich o spolufinancovani.

2.1  Finanéni néstroj EU pro Zivotni prostiedi LIFE byl dosud
jednoznaéné mimofddné vyznamnym programem EU, ktery
poskytoval rozhodujici podnéty pro provadéni, rozvoj
a utvéfeni politiky a pravnich pfedpisti Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi. Byl zaveden v kvétnu 1992 nafizenim (EHS)
¢. 1973/92 Finanéni ndstroj pro Zivotni prostiedi (LIFE).

2.2 Program LIFE I byl realizovan v letech 1992 az 1995
a byly na né vyclenény rozpoctové prostiedky ve vysi 400
miliond eur (100 miliond eur ro¢né). Z davodu uspésnosti
programu byla na zdkladé nafizeni (ES) ¢. 1404/96 zahdjena
2. faze (LIFE II), kterd probihala v letech 1996 az 1999 a na
kterou bylo k dispozici celkem 450 miliond eur (112,5 milionu
eur ro¢né). Program LIFE III — nafizeni (ES) ¢. 1655/2000 — mél
nejprve probihat v letech 2000 az 2004 (128 miliontt eur
ro¢né). Nafizenim (ES) ¢. 1682/2004 pak byl prodlouzen do
konce posledniho finan¢niho obdobi (tedy do konce roku
2006).

2.3 Nafizenim (ES) ¢. 614/2007 byla pro finanéni obdobi
2007 az 2013 zahdjena nové fize programu LIFE — program
LIFE+, na ktery je k dispozici zhruba 2,17 miliardy eur (tzn. asi
340 miliond eur rocné).

2.4 Pomoci programu LIFE+ byla zcela ptestrukturovana
dosavadni podpora v oblasti zivotniho prostiedi. Doslo napt.
ke slouceni sloZek dosavadnich podptirnych programt EU
nevladnich organizaci, iniciativa URBAN, rozvoj novych politic-
kych iniciativ, slozky spadajici pod provadéni politiky v oblasti
zivotniho prostedi, slozky LIFE Zivotn{ prostfedi a LIFE
Pfiroda). Déle bylo rozhodnuto, Ze pomoci programu LIFE jiz
nebudou podporoviny klasické, materidlni investiéni zdméry
v oblasti Zivotniho prostfedi, ale Ze k tomu bude napfisté
vyuzivin vydajovy podokruh la (projekty tykajici se zivotniho
prostiedi), popf. 1b, a &asti okruhu 2 (projekty na ochranu
pfirody) rozpoétu EU. Dosavadni podpora mezindrodnich
aktivit byla pfesunuta z okruhu 4 (opatfeni tykajici se motského
zivotniho prostedi) do okruhu 3.
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2.5 Program LIFE+ se soustfeduje na podporu opatfeni
podporujicich politiku v oblasti zZivotniho prostfedi (s vyluéné
evropskym rozmérem), napf. na vyménu osvédcenych postupti,
budovani kapacit mistnich a regiondlnich orgdni a pomoc
nevlddnim organizacim s celoevropskou piisobnosti.

2.6 Pro investi¢ni zdméry tak Komise v tomto finan¢nim
obdobi jiz nepredpoklddd financovdni prostfednictvim
programu LIFE, ale prostiednictvim (novych) podokruht 1a,
1b a okruhti 2 a 4.

2.7 Jelikoz ptislusné nafizeni LIFE+ vstoupilo v platnost az
v Cervnu 2007, mohla byt prvni vyzva k pfedkladdni ndvrhd
projektt vyhldSena az v fijnu 2007. Prvni projekty nové fize
programu LIFE+ proto mohly byt zahdjeny az v lednu 2009. To
znamend, Ze Komisi pfedlozené hodnoceni v poloviné obdobi,
k némuz se ma toto stanovisko vyjadrit, mtiZze posoudit pouze
pomérné maly pocet projektd, které se teprve neddvno skute¢né
rozbéhly. Komise spravné popisuje situaci, kdyZz uvadi, Ze ,k
dispozici je proto omezené mnoZstvi informaci o vysledcich”.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  V hodnoceni v poloviné obdobi je na nékolika mistech
uvedeno, jakou md program LIFE+ dalezitost. Tento program je
popisovan jako ,ucinny ndstroj“, ktery ,pfindsi pfidanou hodnotu®,
a poukazuje se zde na to, Ze ,piijemci i clenské stdty se domnivaji,
Ze program by mél pokracovat, nebot je zdsadni pro provddéni politiky
EU v oblasti Zivotniho prostiedi“.

3.2 EHSV pochybuje o tom, zda lze tato vyjadfeni uinit na
zakladé hodnotici zpravy v poloviné obdobi, k niz se md toto
stanovisko vyjadfit a jez vychazi z hodnoceni projektt zahdje-
nych az v lednu 2009. Vybor sice jak zndmo nikdy nepfipustil
pochybnosti o tom, Ze i on povazuje program LIFE za velice
dulezity, ale maly pocet tdaji, z nichz hodnoceni v poloviné
obdobi vychdzi, zatim nedovoluje vyvodit skutecné zavéry pro
novou fdzi programu LIFE+.

3.3 Jelikoz se vSak jiz nyni zac¢ind zvaZzovat ptipadné nové
programové obdobi po roce 2013, chtél by Vybor vyuzit této
piilezitosti k tomu, aby probral nékolik zdkladnich otdzek
a ucinil ur¢ité navrhy.

3.4 Vybor by tudiz na tomto misté chtél nejprve Fici, ze dle
jeho ndzoru v soucasnosti je$té neni mozné skute¢né zhodnotit
novou fézi programu LIFE+ v poloviné obdobi.

3.5  EHSV ve svém stanovisku (') k ndvrhu pozdéji piijatého
nafizeni LIFE+ vyslovil nékolik varovéni, kterd se nyni jak se zdd
potvrzuji.

3.6  Vybor ve zminéném stanovisku uvedl, Ze dosavadni
programy LIFE Ize jednoznaéné oznacit za velmi Gspésné fidici
politické ndstroje Komise. Za to, Ze bylo se skromnymi

(") CES 382/2005, Ut. vést. C 255, 14.10.2005, s. 52.

prostiedky dosazeno zcela pozoruhodnych dspéchti, muze
skute¢nost, Ze Evropskd komise mohla stanovit podminky
a ze mezi potencidlnimi ucastniky projektu i mezi ¢lenskymi
staty doslo k urcité ,soutézi“ o penize z programu LIFE. Clenské
stity (Iépe feCeno soukromé a vefejné subjekty realizujici
projekty v clenskych statech) musely v predchozich fazich
programu LIFE vymyslet a vyvinout inovalni projekty odpovi-
dajici zaméfeni programu LIFE. Tyto projekty pak byly v rdmci
stanoveného vybérového fizeni podrobeny kritickému ptezkou-
méni, nez byly schvileny nebo také z divodu nedostatecné
kvality popf. nedostatecnych rozpoctovych prostiedktt zamit-
nuty. Byla tak zajiSténa transparentnost v rdmci EU a jasné
fizeni ze strany Komise, co se ty¢e pridélovani finan¢nich
prostiedk.

3.7  EHSV i naddle zastava ndzor, Ze k podpofe své politiky
v oblasti zivotniho prostfedi, kterd se jak zndmo v urcitych
sektorech prosazuje jen obtizné, musi mit Komise k dispozici
nastroj, ktery by mohla utvdfet pouze ona sama; a to bez
proporcionalnitho piistupu (napf. k pfidélovani prostiedki
jednotlivym regiontm).

3.8 Komise vSak ve svém hodnoceni v poloviné obdobi
konstatuje, Ze orientani pfidéleni prosttedk mezi clenské
stity provedené s novou fazi projektu sice zlepsilo ,geografické
rozmisténi projektii“, ale Ze z hodnoceni vyplyva, Ze toto ptidéleni
prostiedkii mezi ¢lenské stity mtze ,vést k vybéru projekti nizsi
kvality“.

3.9  Pfesné toho se EHSV obdval. Proto Komisi a Radu z4d3,
aby znovu zdsadné prehodnotila zaméfeni programu LIFE.
Cilem by nemélo byt presunout do ¢lenskych sttt finanéni
prosttedky EU, pomoci nichz by v nich byly podporoviny
projekty tykajici se Zivotniho prostiedi, které maji evropsky
rozmér. Tento program by jednoznané mél byt vyuzivin
tam, kde ttvary Komise spatfuji nejvyssi potiebu podpofit poli-
tiku EU v oblasti zivotniho prostiedi.

3.10  Evropskd politika v oblasti Zzivotniho prostredi je
momentalné silné ovliviiovdna pravidly EU, coZ lze odivodnit
pouze fungovanim vnitintho trhu. Neni vSak vhodné stanovit
prévni piedpisy na evropské tirovni a soucasné pievést piislusny
nastroj pro utvafeni politiky do urcité miry do pisobnosti
jednotlivych ¢lenskych statd.

3.11  EHSV je toho nédzoru, Ze projekty a postupy podporo-
vané programem LIFE by mély jesté cilenéji nez dosud slouzit
k provadéni pfijatych strategii EU (jde pfedev§im o strategii
udrzitelného rozvoje EU — kolem niZz nastalo pozoruhodné
ticho —, strategii v oblasti biologické rozmanitosti, strategii
boje proti zméné klimatu a ty slozky strategie Evropa 2020,
jez se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi). Zvlastni diraz by mél
byt kladen na modelovy charakter projekt, coZz znamend, Ze ne
kazdy projekt nutné musi byt inovacni, jak je v soucasnosti
pozadovéano napf. v oblasti biologické rozmanitosti. Problémem
obvykle neni absence inovaci, ale nedostate¢né $ifeni jiz existu-
jicich feseni a jejich uplatiovani.
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3.12  Komise bude pfi vybéru projektd v budoucnu potie-
bovat vysokou flexibilitu jak z hlediska obsahového, tak
z hlediska finan¢ntho (které se tykd mimo jiné i miry spolufi-
nancovani). EHSV si naprosto dokdze predstavit, ze by mélo byt
mozné i 100 % financovéni ze strany EU.

3.13 Ve sdéleni se spravné uvadi, Ze napf. prispévek
obcanské spolecnosti méd zdsadni vyznam pro rozvoj politiky
v oblasti Zivotniho prostfedi. Evropskd politika v oblasti Zivot-
niho prostfedi je ve srovndni s jingmi ¢dstmi svéta casto pova-
7ovdna za pokrokovgjsi, a to prdvé proto, Ze spoleCenskd
diskuse vyzaduje vétsi ochranu Zivotniho prostredi a pfirody.
V zdjmu EU je povzbuzovat tuto diskusi, kterd nesmi ztroskotat
pouze na stanovené mife spolufinancovéni.

3.14 EHSV se zasazuje o to, aby byl program LIFE+
provadén v konstruktivni spolupraci se viemi nevlddnimi orga-
nizacemi jak v jednotlivych c¢lenskych statech (sdruzeni
podnikdi, odborové organizace atd.), tak na trovni EU. Clenové
téchto organizaci ¢asto piisobi v oblastech, v nichz EU pozaduje
lepsi ochranu zZivotnitho prostiedi a provddéni politiky EU
v oblasti zivotntho prostfedi. Odpovidajici  zapojeni
a zvySovani povédomi by tedy nemélo byt pouze zéleZitosti
ekologickych organizaci, ale i podnikd.

3.15  Z tohoto diivodu by chtél EHSV vyslovné upozornit na
to, Ze vedle klasickych organizaci zabyvajicich se ochranou
piirody a zivotntho prostiedi by méla byt k aktivni Gcasti
v projektech LIFE motivovdna napf. i sdruzeni podnikd
a odborové organizace.

3.16  EHSV souhlasi s Komisi, ze by bylo vhodné ,stanovit
priority a zaméFeni v rdmci jednotlivich témat ... a oblasti, na které se
je treba v pribéhu kazdého roku zaméfit“. Soucasné je tieba kldst
diraz i na meziodvétvové piistupy. Nemély by byt kategoricky
vylouceny ani pteshrani¢ni projekty s tcasti tietich zemi.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

3.17 I kdyz je program LIFE vysoce hodnocen, chtél by
EHSV varovat i pfed pfecenovanim jeho moznosti. Prostiednic-
tvim zhruba 340 milionti eur, které jsou nyni ro¢né k dispozici,
lze podpotit fadu projektti, které mohou poskytnout cenné
podnéty pro pozitivni piistupy v politice v oblasti Zivotniho
prostiedi. Tyto prostiedky, jez ¢ini asi 0,2 % rozpoctu EU, ale
napt. nemohou vyfesit problémy vznikajici v dusledku chyb-
ného fizeni v jinych oblastech politiky EU.

3.18 Sloice Biologickd rozmanitost programu LIFE je
v hodnotici zprdvé v poloviné obdobi pfipisovdna schopnost
,Stdt se hlavnim ndstrojem, na jehoz zdkladé se bude konkrétné finan-
covat provddéni akéniho pldnu pro biologickou rozmanitost”, o ¢emz
md EHSV jisté pochybnosti. Program LIFE pfirozené bude, md
a musi piispivat k poukazovani na to, jak konkrétné maze
vypadat  koexistence zachovdni biologické  rozmanitosti
a hospodaiského vyuziti. Vlastni finanéni ndstroje, které to
pak maji zarucit, jsou vSak jiné.

3.19  Samotnd Komise napf. ve svém sdéleni () uvddi, Ze
LSpolecnd zemédélskd politika (SZP) je politickym ndstrojem, ktery
md nejvétsi dopad na biologickou rozmanitost ve venkovskych oblas-
tech” a Ze ,nejdilezitéjsim zdrojem financovdni pro sit Natura 2000
a ochranu biologické rozmanitosti v EU ziistdvd v rdmci SpoleCenstvi
Evropsky zemédeélsky fond pro rozvoj venkova (zejména v rdmci osy 2)“.
Neni jim program LIFE.

3.20  Skutecnost, ze je dnes pokryto pouze 20 % celkovych
potieb finan¢nich prostiedkd na spravu chrdnénych oblasti
v Evropé véetné sité Natura 2000, nebude mozné vyfesit
pomoci programu LIFE, nybrz tolik zmifovanym v¢lenénim
ochrany pfirody a Zzivotniho prostiedi do ostatnich politickych
oblasti. To znamend, Ze by mél byt znovu jasné definovan
skute¢ny tikol a dloha programu LIFE.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu — Hodnoceni prova-
déni akéntho plénu EU pro biologickou rozmanitost v roce 2010,
KOM(2010) 548 v konecném znéni.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k tématu ,Prezkum strategie
Spolecenstvi tykajici se rtuti”

KOM(2010) 723 v konetném znéni
(2011/C 132/14)

Zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE
Dne 7. prosince 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci
Prezkum strategie Spolecenstvi tykajici se rtuti
KOM(2010) 723 v konelném znéni.
Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. tinora 2011.
Na 470. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna
2011), prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 173 hlasy pro, 6 hlasi bylo proti
a 12 clend se zdrzelo hlasovani.
1. Zavéry 1. ledna 2012 piedlozila navrh pro pravné zdvaznd opatieni

Provadéni strategie tykajici se rtuti z roku 2005 je v pokrocilé
fazi a byly uskute¢nény téméf viechny kroky. V této strategii se
bude jisté pokracovat a bude posilovina.

1.1

EHSV podporuje zavéry Rady tykajici se této problema-

tiky (1), aviak doporucuje Komisi, ¢lenskym statim a socialnim
partnertim, aby:

()

uznali nezbytnost a vyznam pokrokové pozice, kterou by si
EU méla udrzet na globdlni drovni tim, Ze aktivné pfijme
dalsi zdvazky v oblasti snizeni pouzivni, doddvek a emis
rtuti;

vzali v avahu, Ze celkovy cil musi provizet vSeobecné
omezeni s uplatnénim odchylek pro pfipady, kdy by to
bylo nutné (pifi specifickych technickych nebo finané¢nich
problémech), misto prosazovini omezeni na jednotlivé
produkty, zptisoby uplatnéni a jednotlivé faze Zzivotniho
cyklu rtuti;

intenzivngji  ddle  podporovali  provddéni  projektd
v rozvojovych zemich a zemich s transformujici se ekono-
mikou, a to soubézné s ¢innosti mezivlddniho vyjednava-
ciho vyboru, jako souc¢dst mezindrodni ¢innosti v oblastech
uvedenych v odstavci 34 rozhodnuti #dici rady UNEP 25/5;

dospéli k zévéru, ze by se rtuf méla prestat pouzivat
v chlor-alkalickém priimyslu, a 74d4 Komisi, aby do

Zavéry Rady k prezkumu strategie Spolecenstvi tykajici se rtuti byly

prijaty 14. 3. 2011 (7774[11).

veetné co nejkratsi casové lhiity, kdy by se do roku 2020
méla v tomto odvétvi prestat pouzivat rtuf;

upozornili na to, ze by méla byt pfijata specifickd opatfeni
ohledné primyslovych emisi rtuti, a vyzyvd Komisi, aby
brzy pfijala zavéry tykajici se nejlepsich dostupnych technik
(BAT) a trovni emisi souvisejicich s BAT pro vSechny
piislusné pramyslové postupy pouzivajici rtut s cilem
podpofit  provddéni  neddvno  pfijaté  smérnice
o pramyslovych emisich;

zvézili moznosti omezeni pouzivani rtuti v knoflikovych
bateriich a navrhli omezeni jejich uvadéni na trh do
1. cervence 2012;

déle posoudili moznost postupného ukonceni pouzivani
rtuti v zubnim 1ékafstvi do 1. Cervence 2012 s ohledem
na viechny dostupné studie a vyvoj a na dostupné alterna-

tivy;

piijali opatfeni s cilem zajistit zavedeni vysoce ¢innych
separdtortl amalgdmu ve vSech zubnich klinikdch v EU;

prozkoumali pouzivani rtuti ve vakcindch, stdvajici alterna-
tivy a to, do jaké miry Ize do 31. prosince 2012 vhodnym
zpusobem pfestat pouzivat rtuf ve vakcindch, aby bylo lépe
chranéno vefejné zdravi;

do 31. prosince 2012 ucinili kroky pro provedeni prvniho
testovactho programu pro methylrtut v rybach a nédlezitym
zpusobem aktualizovali komunikaci o riziku v rdmci celé
EU;
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k) ptijali opatfeni s cilem zvysit povédomi a $ifit informace
o tom, Ze energeticky tisporné zarovky obsahuji rtut a jejich
sbér by mél probihat oddélené a bezpe¢nym zpisobem tak,
aby nedoslo k jejich rozbiti;

1) posilili zaruky odstraiiovani rezidua rtuti v odpadech;

m) aby se pravni pfedpisy EU vztahovaly na emise zpusobené
spalovanim a emise z malych spalovacich zafizeni;

n) zvysili vhodnd opatfeni za tGcelem ochrany zdravi vsech
pracovnikd, ktef{ mohou pfijit do styku s rtut;

o) v tomto rdmci pfijali opatfeni zaméfend na piipadné
dopady na zaméstnanost a umoziujici zmirnovat dasledky
pramyslovych zmén pro vechny zaméstnance nezdvisle na
vysi jejich kvalifikace;

p) ptijali opatfeni, jez by zajistila oddéleny a bezpecny sbér
vyrobkti obsahujicich rtut, coz neni v soucasnosti dle
zdkona povinné, a provedli rozsdhlé informacni kampang,
jejichz prostiednictvim by uZzivatelé a spotiebitelé ziskali
informace o specifické tékavé a toxické povaze rtuti.

2. Uvod

2.1  Rtuf a vétsina jejich sloucenin jsou povazovany za velice
toxické a nebezpecné pro biologickou rozmanitost, ekosystémy
a lidské zdravi. Jednd se navic o bioakumulativni latku, jelikoz
se mize hromadit v organismech a prochdzet rtiznymi clanky
potravinového Fetézce. Rtut md tu vlastnost, Ze se vypafuje pfi
pokojové teploté nebo se degraduje na methylrtut, jez je jeji
nejrozsifendjsi, ale také nejtoxi¢téjsi formou. Tato latka je tedy
odolng, je schopnd se sifit na dlouhé vzdalenosti, ve vodg,
v pudé, ve vzduchu nebo v organismech. (%)

2.2 Pavod uvolnovani rtuti zptsobeného ¢lovékem souvisi
s jejimi rdznymi zpusoby pouziti, jako napiiklad v nékterych
vyrobcich a vyrobnich procesech, a s atmosférickymi emisemi
nebo ndhodnym vypousténim. Rtuf se pouzivd piedevsim ve
chlor-alkalickém promyslu, pii chemické vyrobé polymert
a vyrobé zubnich amalgdmu, coZ predstavuje 86 % roc¢niho
objemu.

2.3 Emise rtuti do ovzdusi z tepelnych elektrdren a dalsich
spalovacich zafizeni, ptedeviim uhelnych elektraren, pfedstavuji
vice nez 50 % celkovych pramyslovych emisi rtuti (3).

(%) UNEP — Chemikalie, Celkové hodnoceni rtuti, prosinec 2002-2010.
() http:/[prtr.ec.europa.eu/PollutantReleases.aspx.

Pivod potencidlniho uvolfiovdni rtuti zpisobeného
¢lovékem
a) pfiddvani do vyrobku:
— méfici ndstroje;
— zubni amalgdmy;
— neonové zdfivky a energeticky tsporné Zdrovky;
— baterie;
— vypinace;
— vakciny (thimerosal nebo thiomersal);
b) pouzivani pfi vyrobé:
— katalyzdtor pro polymery a polyuretan;
— chlor-alkalicky pramysl;
— tézba zlata;
¢) atmosférické emise:
— tepelné elektrarny (na uhli);
— spalovéni (vstieband rtuf a zubni amalgdmy);
— nerecyklovany a spalovany odpad (obsahujici rtut);
d) ndhodné vypousténi:
— primyslové tniky (pfi vyrobé, skladovani atd.).

3. Obecné pfipominky

3.1 Na celosvétové drovni byla v roce 2001 z iniciativy
Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) zahdjena studie
o vyskytu a vlivu rtuti, kterd dospéla k zdvéru, ze dikazy
o silné negativnich vlivech rtuti jsou dostatecné k tomu, aby
byla zahdjena mezindrodni akce. (¥ V tnoru 2009 se vlidy
statd v Fdici radé UNEP rozhodly vypracovat do roku 2013
pravné zdvaznou smlouvu o rtuti.

3.2V prosinci 2002 Komise piedlozila Radé zpravu o rtuti
pochdzejici z chlor-alkalického primyslu. Na zdkladé této
zprdvy Rada vyzvala Komisi, aby tuto problematiku prohloubila
a piedlozila ,soudrznou strategii ... s opatfenimi na ochranu
lidského zdravi a Zivotntho prostiedi pfed vypousténim rtuti,
kterd budou zaloZena na piistupu Zivotniho cyklu tykajictho se
vyroby, pouziti, nakldddni s odpadem a emisi“.

() UNEP — Chemikalie, Celkové hodnoceni rtuti, prosinec 2002.
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3.3V souvislosti s témito sméry cinnosti piijala Komise
28. ledna 2005 strategii Spolecenstvi. Hlavnim cilem je ,sniZeni
hladiny rtuti v Zivotnim prostfedi a vystaveni clovéka acinkim
rtuti, zejména G¢inkdm methylrtuti v rybach® ()

3.4  Tato strategie md Sest hlavnich ¢asti (a dvacet prioritnich
yakei), jejichz cilem je:

— snizeni emisi rtuti;

— omezeni vstupu rtuti do obéhu ve spolecnosti sniZenim
nabidky a poptavky;

— feSeni dlouhodobého osudu prebytkit a zdsob (ve stile
pouzivanych ¢ uskladnénych vyrobcich);

— ochrana proti vystaveni G¢inkdim rtuti;
— zlepSeni porozuméni problému rtuti a jeho FeSeni;
— podpora a propagace mezindrodni &innosti tykajici se rtuti.

3.5 Tato strategie obsahovala ustanoveni o vyhodnoceni
a pfezkumu pldnovanych na rok 2010. Dne 7. prosince 2010
zaslala Komise Radé a Parlamentu tento pfezkum strategie
Spolecenstvi tykajici se rtuti.

3.6 Evropskd agentura pro chemické latky (ECHA) zdroven
navrhla rozsifit omezeni tykajici se méficich nastroju obsahuji-
cich rtuf a pouzivanych pro profesiondlni & primyslové
Ucely (%) v rdmci ustanoveni o pfezkumu uvedeném v nafizeni
REACH. Dne 24. zai{ 2010 se konala vefejnd konzultace
a vybory zainteresované v nafizeni REACH by mély predlozit
sva stanoviska v zaff 2011.

3.7  Dw¢ stanoviska EHSV vydand na toto téma umozZnila
podpofit angaZzovanost Komise v Gsili omezit vyrobu
a pouzivani rtuti v EU i celosvétové, zarucit jeji bezpecné skla-
dovani a dosdhnout cile, jimz je Gplné ukonéit pouZivani rtuti
v nékterych méficich piistrojich. (%)

3.8 Ve svych stanoviscich viak EHSV vyzyval Komisi, aby
,co nejdifve realizovala ostatni ¢dsti strategie tykajici se rtuti
a vytvofila opatfeni na dal§i snizovdni pouZiti rtuti
v postupech a vyrobcich v Evropé a na zajisténi bezpecného
odstranéni rtuti obsazené v tocich odpadt, a zadal ji o zdruky,
aby profesiondlni a pramyslovi uzivatelé méficich néstroji obsa-
hujicich rtut byli povinni dodrzovat cil nesifit rtuf v Zivotnim
prostiedi.

(°) KOM(2005) 20 v konecném znéni.

(°) Evropskd agentura pro chemické ldtky, Piiloha XV, Zprava
) omezeni, ¢erven 2010. )

(’) Uf. vést. C 168, 20.7.2007, s. 44 — Uf. vést. C 318, 23.12.2006,
s. 115.

3.9  VycCerpavajici posouzeni uskute¢néné v roce 2010 (%)
a souvisejici dokumenty riiznych zainteresovanych stran (%)
umoznily poukdzat na skutecny pokrok, jehoz bylo dosazeno
v provadéni strategie Spolecenstvi tykajici se rtuti, a také na
vyznamny piinos EU v oblasti podpory mezindrodnich iniciativ
a jedndni za dcelem vypracovani pravné zdvazné smlouvy
v ramci fidici rady UNEP.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Provadéni strategie SpoleCenstvi tykajici se rtuti stavi na
nékterych obecngjsich pravnich ndstrojich (zejména na smérnici
o omezen{ pouzivani nékterych nebezpecnych litek — RoHS (19),
REACH, rémcové smérnici o vodé, smérnici o integrované
prevenci a omezovani znedisténi — IPPC) a nékdy tyto néstroje
pfizpasobuje cili omezit pouzivani rtuti v EU:

— referenéni dokumenty nejlepsich dostupnych technik (BAT —
BREF), pfijeti nové smérnice o priamyslovych emisich (IED),
jez aktualizuje a pfepracovavd sedm smérnic véetné smér-
nice IPPC, kterd posiluje dlohu nejlepsich dostupnych
technik (s povinnosti uvést nova zafizeni v soulad
s predpisy od roku 2012 a stdvajici zafizeni od roku 2016);

— smérnice  2006/66/ES o bateriich a akumuldtorech
a odpadnich bateriich a akumuldtorech sniZila maximdlni
povoleny obsah ve srovndni s ptedchozi smérnici z roku
1991.

42 Na zékladé tohoto provadéni rovnéz vznikly nové
ndstroje a nafizeni, diky nimZ Evropskd unie ziskala vedouci
postaveni v oblasti omezovédni pouZivani rtuti:

— zakaz vyvozu kovové rtuti a nékterych sloucenin a smési
rtuti a povinnost bezpecného skladovani (nafizeni (ES)
¢. 1102/2008 ze dne 22. fijna 2008) vstupujici v platnost
v bfeznu 2011;

— smérnice omezujici uvddéni na trh EU méficich pfistroji
obsahujicich rtut urcenych siroké vetejnosti (zdkaz uvadéni
na trh, kromé vyjimek tykajicich se konkrétné porozimetrt),
piijatd 25. za# 2007 (a nyni pfipojend k bodu 18a ptilohy
XVII nafizeni REACH). V soucasnosti se pracuje na rozsifeni
omezeni na odborné ucely (primyslové a 1ékaiské).

http://mercury.biois.com (str. 74).
Pracovni skupina Zero Mercury Working Group (ZMWG)
www.zeromercury.org/ a Evropsky udfad pro Zivotni prostiedi
(EEB) www.eeb.org/.
Smérnice 2002/95/ES o omezeni pouzivani nékterych nebezpec-
nych ldtek v elektrickych a elektronickych piistrojich.

—_—
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Euro-Chlore planuje do roku 2020 postupné pfestat pouzivat
rtut v odvétvi chlor-alkalického primyslu na zdkladé dobro-
volné dohody.

43  EHSV zdoraziuje, Ze pii prezkumu nafizeni (EU)
¢. 11022008 je dulezité rozsifit zakaz vyvozu téz na dalsi
slouceniny rtuti a vyrobky obsahujici rtut a na bezpe¢né skla-

dovan{ kovové nebo pevné rtuti.
4.4  EHSV klade dtraz na tyto body:

— v odborné studii BIO-IS pro GR ENV z roku 2010 ('}) se
navrhuje, aby klicovym cilem strategie byl celkovy cil, jimz
je ,ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostiedi pted uvol-
flovanim rtuti a jejich sloucenin, a to omezenim globalniho
uvolilovadni rtuti zptisobeného antropogennimi vlivy do
vzduchu, vody a pudy, a pokud mozno, posléze i tak, ze
tomuto uvolfiovani zabrdni*;

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

(") http://mercury.biois.com (str. 74).

— v souCasnosti se také nabizi piilezitost dile prosazovat
celkovy cil, jimz je omezit pouzivani rtuti, jelikoz pro
vétsinu vyrobkd a zpusobt vyuziti existuji ndhrazky bez
rtuti (ekonomicky pfijatelné) a rovnéz vétSina podnika,
které vyrabéji vyrobky obsahujici rtuf, zdroven vyrabi
ndhrazky, coz umoziluje:

— snizit ekonomické a socidlni dopady Sirokého omezo-
vani pouZivani rtuti (na zaméstnanost);

— zlepsit postaveni EU na trovni inovaci a na hospodéiské
trovni (technologicky pokrok);

— upevnit jeji pozici v mezindrodnich a globélnich jedna-
nich véetné RIO+20 a v iniciativé Komise zaméfené na
vnéjsi rozmér evropské politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) & ...[...

ze dne [...], kterym se stanovi zvldstni opatfeni v oblasti

zemédélstvi ve prospéch mensich ostrovii v Egejském moii“
KOM(2010) 767 v konecném znéni — 2010/0370 (COD)
(2011/C 132/15)

Samostatny zpravodaj: pan POLYZOGOPOULOS

Dne 18. ledna 2011 se Evropska rada a dne 20. ledna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 43
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodli konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. ...[...

ze dne [...], kterym se stanovi zvldstni opatieni

v oblasti zemédélstvi ve prospéch mensich ostrovii v Egejském mofi

KOM(2010) 767 v kone¢ném znéni — 2010/0370 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 28. nora 2011.

Na 470. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna
2011), piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 174 hlasy pro, 6 hlast bylo proti

a 17 clent se zdrzelo hlasovani.

Zdvéry a doporuceni
1. Zavéry

EHSV ocenuje predklddané nafizeni, jelikoz se jednd
o piipravovany ndvrh na pfepracovani predchoziho naf{zeni
(ES) ¢. 1405/2006, a to z niZze uvedenych divodi.

1.1 Predchozi nafizeni proslo mnoha zménami, jez si na
jedné strané vyzadal vyvoj evropskych prévnich pfedpist a na
druhé strané harmonizace s Lisabonskou smlouvou. Proto je
nutné prepracovat strukturu tohoto pravniho textu a v nové
verzi nafizeni vice upfednostnit tstfedni roli programu podpory
a zdtraznit:

a) zvlastni rezim zdsobovani

b) zvlastni opatfeni ve prospéch mistni produkce.

1.2 Nové znéni nafizeni vyslovné zminuje podstatné prvky
zvlastniho rezimu pro zemédélské produkty, které maji mistni
vyznam pro mensi ostrovy v Egejském mofi, a tak G¢inné
odstratiuje obtiZze zptsobené izolaci téchto ostrovt, jejich odle-
hlosti, ostrovni povahou, malou rozlohou, hornatosti,
podnebim a hospoddfskou zdvislosti na malém mnoZstvi
produktii.

1.3 Clanek 2 nového nafizeni stanovuje opatieni, jez pfispi-
vaji jednak ke splnéni cile zarucit zdsobovani mensich ostrovil
zakladnimi produkty slouzicimi k lidské spotiebé nebo ke zpra-
covani a jako zemédélské vstupy, a to sniZenim vicendkladi

spojenych s odlehlosti, ostrovni povahou a malou rozlohou,
a také cile zachovavat a rozvijet zemédélskou c¢innost na
mensich ostrovech, véetné produkce mistnich produktd, jejich
zpracovani a uvddéni na trh.

1.4 Utelem naiizeni je zajistit jednotné provadéni rezimu
pro mensi ostrovy v Egejském mofi ze strany Recka ve vztahu
k jinym obdobnym rezZimtm, aby se zabrdnilo narueni hospo-
daiské soutéze nebo diskriminaci mezi hospodafskymi subjekty.

1.5 Nafizeni zaruCuje fadné hospodafeni s rozpoctovymi
prostiedky, nebot Recko musi ve svém programu uvést seznam
podpor, u nichz se jednd o pfimé platby za mistni produkty,
a konkrétné uvést zpisob, jakym byla tato Cdstka stanovena.

1.6 Nafizeni stanovuje, Ze strop pro financovani zvldstniho
rezimu zdsobovani se zvySuje o 20 %.

1.7 Komisi jsou svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde
o jednotné podminky provadéni rezimu osvédéeni a o zdvazky,
jez na sebe berou hospodaiské subjekty a jez se tykaji zvld-
$tnfho rezimu zdsobovéni, jakoz i obecného rdmce kontrol,
které Recko musf provadét.

1.8 Komise nyni miiZe, v souladu s ¢l. 11 odst. 2, stanovit
aktem v pfenesené pravomoci podminky k zapsini hospodai-
skych subjektt do rejstitku, ulozit sloZeni jistoty pro vydani
osvéd¢eni a pfijimat opatfeni tykajici se stanoveni postupu
k pfijeti zmén programu.
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Diwvodovd zprdva
2. Uvod

2.1  V souladu s naffzenim (ES) ¢. 1782/2003, cili opatfeni
i zdsadami programového pldnovani, slucitelnosti a soudrznosti
s ostatnimi politikami Unie byla stanovena spole¢nd pravidla
pro rezimy piimych podpor v rdmci spolené zemédélské poli-
tiky.

2.2 Komise, které byly podle ¢l. 291 odst. 2 Smlouvy
svéfeny provadéci pravomoci, pfijimd nutnd pravni ustanoveni
s cilem zajistit jednotné provadéni reZimu pro mensi ostrovy
v Egejském mofi ze strany Recka ve vztahu k jingm obdobnym
reZimim, aby se zabrdnilo naruseni hospodaiské soutéZze nebo
diskriminaci mezi hospodafskymi subjekty.

2.3 Nafizeni zarucuje jednotné podminky provadéni rezimu
osvédceni a zdvazky, jeZ na sebe berou hospodafské subjekty
a jez se tykaji zvlastniho rezimu zdsobovani (¢l. 11 odst. 3).

2.4  Nafizeni stanovuje jednotné podminky provadéni
programu (¢l. 6 odst. 2, ¢l. 15 odst. 3 a ¢l 18 odst. 3)
a rovnéZz obecny rdmec kontrol, které Recko musi provaddét
(¢ldnek 7, ¢l. 12 odst. 2 a ¢l. 14 odst. 1).

2.5 EHSV se domnivd, Ze jak z hlediska obohaceni obsahu
piedklddaného nafizeni, tak ptipravy integrované politiky pro
Egejské mote, jez je oblasti posetou mensimi ostrovy, bude
vhodné zabyvat se wvahami, postoji a ndvrhy uvedenymi
v oddilech 4, 5, 6 a 7 tohoto stanoviska.

3. Shrnuti navrhovaného nafizeni

3.1  Vzhledem k ¢etnym zméndm a ve snaze o harmonizaci
s Lisabonskou smlouvou nové nafizeni zrusuje predchozi nafi-
zeni (ES) ¢. 1405/2006 a nahrazuje jej novym textem.

3.2 Obsah programu podpory pro mensi ostrovy v Egejském
mofi (kapitola II, ¢ldnek 5), ktery pfipravuje Recko, je predlozen
Komisi ke schvileni a je podle zdsady subsidiarity a v souladu
s ni upfesnén. V podobném duchu mtze Recko, prostrednic-
tvim organd, které samo urcilo, program podle potieby pruzné
pozménit (kapitola II, ¢linky 3 a 6).

3.3 Nafizeni ustavuje zvldstni rezim zdsobovani zemédél-
skymi produkty Unie, jez jsou na mensich ostrovech
v Egejském mofi zdkladnimi produkty slouzicimi k lidské
spotiebé, k vyrobé jinych produkti nebo jako zemédélské
vstupy (¢cldnek 3). Stanovuje také, ze Recko musi pfipravit pied-
bézny odhad zdsobovéni k pokryti potieb ostrovii v této oblasti.

3.4 Podpora je ptizndna kazdé zemédélské produkci mensich
ostrovi podle kritéria ndkladt na uvadéni produkti na trh,
vypoctenych z piistavii v kontinentdlnim Recku, ze kterych je
zajisfovano zdsobovani, a piipadnych dodate¢nych vydajt
souvisejicich s jejich ostrovni povahou a malou rozlohou.

3.5  Zvlastni zemépisnd poloha, vicendklady na dopravu
produktti a dodate¢né naklady vyplyvajici z izolace pfedstavuji
znevyhodnéni, jejichz kompenzace implikuje sniZeni ceny
doty¢nych produkti, a vyzaduje tedy zavedeni zvldstniho
rezimu zdsobovéni. Produkty, které budou podléhat zvlastnimu
rezimu zdsobovani, musi mit vysokou jakost a obchodni
vyuziti, aby se vyloucila veskerd spekulace.

3.6 Pro zachovini konkurenceschopnosti produkt Unie je
tieba poskytnout podporu zdsobovani mensich ostrovii
v Egejském mofi produkty z Unie a zohlednit pfitom vicend-
klady na dopravu.

3.7 Pokud by zvlastni rezim  zdsobovdni  ved]
k hospodaiskym vyhoddm, zdsilky nebo vyvoz produktl se
zakazuje. Pfesto je mozné tyto produkty obchodné vyuzit na
vnéjsich trzich pod podminkou, Ze zminénd hospodarskd
vyhoda bude nahrazena. Kromé toho produkty spadajici do
zvlastniho rezimu zdsobovani podléhaji spravnim kontroldm
(¢lanek 14).

3.8 Podpora se poskytuje hospoddiskym subjektim pouze
po piedlozeni osvédéeni o zdpisu do piislusného rejstiiku.

3.9  Podporuje se obchodovini se zpracovanymi produkty
mezi mensimi ostrovy v Egejském mofi a jejich vyvoz do ostat-
nich &asti Evropské unie nebo do tietich zemi.

3.10  Podporuji se opatfeni ve prospéch mistni zemédélské
produkce. Tato pomoc je poskytovdna z programu podpory,
jejz nafizeni (ES) ¢.1405/2006 poprvé institucionalizovalo
a ktery usnadnil produkci, uvddéni na trh a zpracovédni celé
fady produktd, nebot se prokdzalo, Ze v ném stanovend
opatfeni byla pro zemédélskou ¢innost G¢innd.

3.11  Jsou stanovena opatfeni pro financovani studii, demon-
straénich projekts, vzdélavani a $koleni a opatfeni technické
pomoci (¢ldnek 15).

312  Zemédélskd produkce a obchodovini s jakostnimi
produkty jsou podporovény.

3.13  Navrhované nafizeni vymezuje pravomoci Komise pfi
piijimani aktd v pfenesené pravomoci, jez musi ozndmit Evrop-
skému parlamentu a Radé.
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4. Doporuceni

EHSV se domniva, Ze je tieba zvldst zdtiraznit a pfijmout nésle-
dujici opatfent:

4.1  Zemédélské produkty by mély byt zaclenény do piipravy
vhodného rdmce pro rozvoj cestovniho ruchu na ostrovech
a zejména je tieba z téchto produktd ucinit ohnisko evropského
a mezindrodniho zdjmu pro vefejnost spotiebiteld, ktefi ocenuji
specifickou  vyzivnou hodnotu  stfedomoiského stravovani
a mistnich ekologickych produktd.

4.2  Rovnéz je nezbytné pfijmout nutnd opatfeni pro Gcin-
ngsi vyuzivani tradiénich zemédélskych produktd, nebot
poptdvka po nich roste také v daldich odvétvich hospodarské
¢innosti, v tomto piipadé ve farmaceutickém primyslu, kosme-
tologii a homeopatii, jelikoZ maji také lé¢ebné vlastnosti (mastix
z ostrova Chios, olivovy olej, med, rGzné byliny atd.).

4.3 Mistni obyvatelstvo ostrovii by mélo byt informovano
o vyzivné a hospodaiské hodnoté jejich produktt. EHSV navr-
huje vytvofit na jednom ze strategicky umisténych ostrovii
meziregiondlni $kolu v podobném duchu jako ,program
Erasmus pro studenty a pracovniky odvétvi agroturistiky ¢

X

kultury plodi zemé*.

4.4 Meéla by byt navrzena opatfeni na vytvofeni vzdéldvacich
programt orientovanych na zapojeni statnich a mezindrodnich
univerzit do vyukovych program, jejichz cilem bude provadét
studie a vést védecky vyzkum, jez umozni plné zhodnotit
hospodéisky potencidl ostrovnich produkti a jejich vyuziti.

4.5 Bude zapotiebi velice opatrné zaujmout specificky
piistup ve prospéch zranitelného ostrovniho obyvatelstva,
zaméfeny piedevsim na obyvatele odlehlych regiond. Ridici
zdsadou tohoto piistupu bude zachovat obydleni na ostrovech
a poskytovat pobidky (zejména finanéni a zaméfené predevsim
na mladé lidi), zfidit programy podpor pro rozvoj obchodni
¢innosti v odlehlych regionech. Tyto programy, na néz se
neuplatiuje vraceni pfebytku, zdlrazni moznosti, jak vyuZit
hospodéisky potencidl ostrovil pti zohlednéni jejich jedine¢ného
a specifického charakteru a v souladu s jejich zemépisnymi
a geologickymi vlastnostmi.

4.6 Je nutné vyzadovat zvySeni jakosti zemédélskych
produktti, kterou musi doprovézet snizeni produkénich nékladi.

4.7 Meéla by byt zavedena riiznd specifickd kritéria, kterd
zohledni morfologické zvldstnosti pidy a geologického sloZeni.

5. Obecné pfipominky

EHSV uzndva zvlastni faktory, jez omezuji zemédélsky rozvoj
ostrovil v Egejském mofi, a domnivé se, Ze zkoumanému nafi-
zeni by prospélo, kdyby v ném byly zohlednény ndsledujici
prvky:

5.1  Vzhledem k tomu, Ze na ostrovech v Egejském mofi jsou
zdkladni zdroje jako voda, energie a suroviny omezené, mély by
podléhat pfisnému fizeni. Tato pfipominka plati pfedev§im pro
letni mésice, kdy se ostrovni regiony v souvislosti
s vyznamné$im piilivem turistd a rekreantd setkdvaji
s problémy dostupnosti vodnich, energetickych a jinych zdrojt.
Proto je zapotiebi se zabyvat vy$e popsanymi problémy a fesit
je zpusobem, jenz zarudi lep$i fizeni zdroji a respektovani
rovnovahy Zivotniho prostfedi. Soucasti nafizeni by mohly
byt podptirné politiky, které umozni tyto vyznamné specifické
problémy Fesit.

5.2 Zmény ve zpusobu vyuZiti pidy na ostrovech. Na
ostrovech se neustdle zmensuji plochy uréené k zemeédélskému
vyuzZiti, protoZe jsou pfefazovany na jiny druh vyuZiti, pfemé-
nény na stavebni plochy ¢i jsou v dasledku poklesu zemédélské
¢innosti vynaty z produkce, stdvaji se netirodnou pidou &i se
méni v poust (coz se oznaluje terminem trvalé vynéti ptdy
z produkce). Z tohoto divodu je zapotiebi pobizet k lepsimu
vyuzivani ptidy prostiednictvim programd podpory pro kulturu
zemédélské produkce. Naffzeni miiZe zavést ramec pomoci.

5.3  Upadek zemédélskych podnikt a zanechdni produkce
spolu s hromadénim mrtvé biomasy (odumfelé vétve
a rostliny) ponechané svému osudu v lesich a olivovych hdjich
usnadiiuji vypuknuti lesnich pozdrt, které na dlouhou dobu
znemozni vyuziti pudy.

5.4  Kromé toho je nutné znovu nastolit rovnoviahu mezi
plochami uréenymi na rozvoj cestovniho ruchu a plochami
urenymi na zemédélstvi. Tyto dva sektory se musi navzdjem
doplnovat.

5.5  Je tfeba vénovat zvlastni pozornost primarnimu sektoru,
kde dochdzi k velkému tbytku pracovnich mist, zatimco
v tercidrni sféfe se pocet pracovnich mist zvysuje.

6. Konkrétni pfipominky

6.1 Do nafizeni by mély byt zahrnuty ostrovy Kréta
a Euboia.

6.2 Je tfeba zahdjit iniciativy rozlozené do jednoho roku
a orientované na zlepSeni produkce, uvddéni na trh
a podpory zemédélskych produktd. Konkrétnim cilem téchto
¢innosti bude zvySeni produkce, ale také soucasné zlepSeni
jakosti.

6.3 Je tieba zavést pomoc vazanou na hektar piady, jez se
zaméfi na obnovu a rozdéleni zemédélské pidy a na zachovani
tradi¢nich olivovych hdji a citrusovych sadt na mesich ostro-
vech v Egejském mofi.



3.5.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 132/85

6.4  Bude vhodné vyclenit dodate¢nou finanéni pomoc na
produkty jako jsou spotfebni a sadbové brambory, artycoky
z Tinosu, $vestky ze Skopelosu, koktejlové rajéitka ze souost-
rovi Santorini, citrusové plody, jedly hrachor (bob) druhu
Lathyrus sphaericus a fazole, jecmen z Lemnosu, $kila tradi¢nich
syrti jako graviera z Naxosu ¢i syr kalathaki z Lemnosu (chranéné
oznaceni puvodu), citronovy likér, rakomelo z Amorgosu,
marcipdn z ostrova Siphnos nebo Lesbos ¢ sardinky
z ostrova Kalloni atd.

Med a olivovy olej patii mezi produkty, které jsou nositelem
identity a ptedstavitelem kvality zemédélské produkce malych
ostrovi.

6.5  Dtraz by mél byt kladen na tradi¢ni kulturu lentisku na
ostrové Chios a také na péstovani vinné révy urcené k vyrobé
vin, jez maji chranéné zemépisné oznaceni, v tradi¢nich péstitel-
skych oblastech na mensich ostrovech v Egejském mofi.

6.5.1 Je tfeba pocitat s finanéni podporou pro pronajatou
ptdu.

6.5.2 Musi se posilit podpora chrinénych zemépisnych
oznateni a chrinénych oznaceni puvodu zemédélskych
produktii a potravin.

6.5.3 S finan¢ni podporou je tfeba pocitat také v souvislosti
s prostiedky na zlepSeni vyroby vina, skladovani, standardizace
a distribuce vin a olivovych oleji produkovanych na ostrovech.

Podminky:

6.5.4  PH péstovani, vyuzivini a produkci vdzané na hektar
nesmi byt prekrocena stanovend maximdlni vynosnost.

6.5.5 Musi byt uplatioviny péstitelské postupy stanovené
vnitrostatnimi pradvnimi pfedpisy.

6.5.6  Produkce by méla nést chranéné oznaceni ptlivodu
nebo mit nejvyssi jakost.

6.5.7  Podminkou je splnéni pozadavkd stanovenych vnitros-
tatnimi a evropskymi pravnimi pfedpisy.

7. Navrhy

7.1  EHSV se domnivd, Ze nafizeni by mélo usnadnit vytva-
feni vazeb s ostatnimi odvétvimi mistniho hospodatstvi
(cestovnim ruchem, femesly, obchodem) a kldst rovnéz daraz
na zménu orientace produktt cestovniho ruchu.

7.2 EHSV mdi za to, Ze by se méla prosazovat priprava
v oblasti péstitelskych metod a postupil sklizné ovoce, objevo-
vani geologicky zajimavych lokalit, znalost Zivo¢isnych druhd,
které se vyskytuji v téchto zemédélskych ekosystémech, stiedo-
mofské stravovani, zdrava vyziva a ekologickd produkce.

7.3 Pocity, zakousené ve stinu a klidu olivovych
a pomerantovnikovych haji, kontakt s padou, mir
a nepfitomnost jakéhokoli shonu, cesta do samého srdce
ptivodn{ venkovské krajiny ¢ souznéni vSech téchto dobrodini
se podle ndzoru EHSV mohou promitnout do $kély specifickych
a origindlnich nabidek cestovniho ruchu (kulturni a ekologicky
cestovni ruch, agroturistika, zdravotni turistika, pési turistika,
gastronomickd turistika atd.).

Tak vznikd odlisny turisticky produkt s pfimou vazbou na
zemédélské produkty, které zase piimo souviseji s kvalitnim
cestovnim ruchem a jsou s nim spojovany, jakoZz i s gastro-
nomii (stfedomofskou kuchyni), s ekologickymi produkty
a agroturistikou. Timto zptsobem lze uniknout masovému
cestovnimu ruchu, pro ngz je typickd tradicni dvojice
slunce-mofe. Nafizeni pfispéje k podpofe téchto moznosti.

7.4 EHSV se domnivd, Ze v rdmci politik EU tykajicich se
napt. ekologickych produktii, kosmetickych a farmaceutickych
vyrobki ¢i ve snaze §ifit produkty stfedomoiské kultury by bylo
mozné provozovat na jednom z ostrovii v Egejském mofi
sluzbu ¢i spravni orgdn odpovédny za programy pokratujiciho
odborného vzdéldvani v oblasti zdravé vyzivy nebo gastronomie
Stiedomofi.

7.5  Vybor doporucuje vypracovat pilotni politiku, kterd by si
mohla vzit za vzor zkusenosti druzstevniho podniku Svaz produ-
centii mastixu ostrova Chios, jehoz hlavnim cilem je vytvofit
v Recku a v celé Evropé sit obchodfi (mastihashop), které umozni
objevovat, zviditeliovat a 3$ifit mastix, jeho rtizné zptisoby
vyuziti a vlastnosti, a to na zdkladé vyrobkil pfipravenych
z této hmoty na ostrové Chios, v Recku a v Evropské unii.

7.6 EHSV jiz na plendrnim zaseddni navrhoval, napf. ve
spisech  ECO/213  (10. <&ervence 2008) a ECO/[262
(15. Cervence 2010), ucinit z agroturistiky prioritu provdzanou
s podporou zaméstnanosti.

7.6.1  Domniva se tedy, Ze nafizeni musi stimulovat zamést-
nanost obyvatel ostrovli v zemédélstvi a konkrétné jej podpo-
rovat uzndnim jejich prava investovat do agroturistiky a ziskdvat
z ni piijmy. Zdkladnim pfedpokladem pro to, aby se obé tyto
aktivity mohly vzdjemné podporovat, je schvaleni dvojiho
statusu pudy, kterd musi mit soucasné zemédélské (nebo
lesnické) vyuziti a slouZit agroturistice. Toto pravo vSak nesmi
byt vdzdno na konkrétni pozemek, ale na zemédélskou ¢innost.

7.6.2  Bude tfeba zarucit pfiznivé podminky pro agroturis-
tiku, v tomto pfipadé privo vybudovat a vyuzivat malé
venkovské turistické zafizen! v rdmci zemédélského podniku.
Toto préavo bude udélovino a obnovovdno pod podminkou
zachovani a pokracovani produkce (oliv, vinné révy, pome-
ranc¢d, mandarinek, mastixu, medu, fikd atd.).
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7.6.3 Ve znevyhodnénych vylidnénych oblastech mensich
ostrovi, kde byla zemédélskd produkce jiz ukoncena, pfedsta-
vuje rozvoj zemédélstvi na CdsteCny tvazek nejvhodngjsi
a nejtrvalejsi feSeni pro udrzeni obyvatel na misté a zachovéani
ostrovntho prostiedi.

V tomto sméru mtiZe nafizeni jako katalyzator pfispét
k zachovéni Zivota, pfirodniho bohatstvi a Zivotniho prostredi
ve prospéch viech ndvstévnikti téchto ostrovnich regiond
a samozfejmé ve prospéch jejich obyvatel.

7.7 EHSV se domnivd, Ze pro rozvoj ostrovii maji zdsadni
vyznam zemédélstvi a cestovni ruch. Na ostrovech existuji také
jiné oblasti ¢innosti jako chov, rybolov, plavba a kulturni sektor.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

Mohou byt stejnym zpiisobem vyuzity k Sifeni a vyuziti poten-
cidlu mistnich zemédélskych produktd na trhu. K dosazeni
téchto cild se doporucuje podporovat vyzkum, napf. vytvafenim
zemédélskych 3kol, provddénim strategie riistu zaloZené na
znalostech, vyzkumu a inovacich, kterd ponese plody
v podobé novych a dynamickych konkurenénich vyhod, ¢i
vyuzitim potencidlu egejskych ostrovii v oblasti vzdélavani
a ve vyzkumu. Rysuje se tak integrovany rdmec pro strategii,
jez se bude zabyvat vSemi odvétvimi hospodafstvi, presdhne
klasické schéma ostrovniho stitu, jehoz piikladem jsou Malta
a Kypr, nebo ostrovii se silnou regiondlni identitou, jako jsou
Sardinie ¢i Korsika, a vytvoif novy soucasny model ostrovniho
ristu, ktery se uplatni v zemédélstvi, ale i obecnéji na mensi
ostrovy v Egejském mofi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 378/2007, pokud jde o provadéci
pravidla pro dobrovolnou modulaci pfimych plateb v rdmci spole¢né zemédélské politiky“

KOM(2010) 772 v konecném znéni — 2010/0372 (COD)
(2011/C 132/16)

Samostatny zpravodaj: pan Luis MIRA

Dne 18. dubna 2011 se Evropsky parlament a Rada, v souladu s ¢lainkem 43 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 378/2007, pokud jde
o provddéci pravidla pro dobrovolnou modulaci primych plateb v rdmci spolecné zemédelské politiky

KOM(2010) 772 v koneéném znéni — 2010/0372 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou praci
na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. tinora 2011.

Na 470. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna
2011), piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 176 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 14 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Sladéni nafizeni ¢. 378/2007 (dobrovolnd modulace
piimych plateb v rdmci spoleéné zemédélské politiky)
s Lisabonskou smlouvou rozli§uje mezi pravomocemi pienese-
nymi na Komisi, aby mohla pfijimat nelegislativni akty
s obecnou pusobnosti, kterymi se dopliiuji nebo méni nékteré
prvky legislativniho  aktu, které nejsou podstatné (akty
v pienesené pravomoci), a pravomocemi svéfenymi Komisi,
aby mobhla pfijimat jednotné podminky pro provedeni prdvné
zdvaznych akt Unie (provadéci akty). EHSV podporuje konzul-
tace zdcastnénych stran a clenskych stdtd pii vypracovdvani
aktl SpoleCenstvi a trvd na tom, aby byly zachovény.

1.2 EHSV souhlasi s tim, Ze Komise musi stanovit Cisté
Castky vyplyvajici z uplatnéni dobrovolné modulace provadé-
cimi akty bez soucinnosti vyboru, aby byla zajisténa rychlost
a acinnost postupu.

1.3 EHSV souhlasi s tim, ze by Komisi mély byt udéleny
pravomoci k pfijeti provadécich akti za soucinnosti Vyboru
pro rozvoj venkova, aby bylo zaji§téno zaclenéni dobrovolné
modulace do programii rozvoje venkova.

1.4 EHSV souhlasi s tim, ze by Komisi mély byt udéleny
pravomoci k pfijeti provadécich akti za soucinnosti Vyboru
zemédeélskych fondd, aby bylo zajisténo finanéni fizeni dobro-
volné modulace.

2. Pfipominky

2.1  Dobrovolnd modulace je néstroj, jehoz uplatnovani nenf
povinné, a spociva v prevodu az 20 % celkové &astky piimych
podpor z 1. pilite tak, aby byly ureny pfimo na rozvoj
venkova, bez dalsiho pferozdélovani, tj.. modulovand ¢&astka
(kterd odejde z 1. pilite) se rovnd céstce, kterd ,je vloZena“ do
2. pilife v kazdém clenském stdté, tedy neni nutné spolufinan-
covani.

Portugalsko a Spojené krélovstvi jako jediné dva clenské staty
pozadaly o uplatnéni tohoto ustanoveni, pficemz Portugalsko
jej nikdy neuplatnilo v praxi, protoze jiz md oba pilife SZP
Vv rovnovaze.

2.2 Spojené kralovstvi je jediny clensky stat, ktery dobro-
volnou modulaci uplatiiuje a pfevadi ¢ast pfimych plateb z 1.
pilife do rozvoje venkova.

Timto ptrevodem financnich prostredkd posiluje Spojené kralov-
stvi své financovani rozvoje venkova.

2.3 Navrh Komise na Gpravu nafizeni ¢. 378/2007 (dobro-
volnd modulace pfimych plateb v rdmci spole¢né zemédélské
politiky) se tykaji ndsledujicich typ zmén:

— zmén souvisejicich s uvedenim do souladu s Lisabonskou
smlouvou;
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— povéfeni Komise pravomocemi k pfijimani provadécich aktd
s cilem zajistit jednotné uplatiiovani dobrovolné modulace
piimych plateb ve vech ¢lenskych stdtech;

— povéfeni Komise pravomocemi stanovit Cisté Castky vyply-
vajici z uplatnéni dobrovolné modulace provadécimi akty
bez soucinnosti vyboru.

2.4  Lisabonskd smlouva zavadi dvé nové kategorie pravnich
akt(: akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty.

2.5  Akty v ptenesené pravomoci — zdkonodarce pfendsi na
Komisi pravomoc pfijimat akty, které méni prvky legislativniho
aktu, které nejsou podstatné. Akty v pfenesené pravomoci
mohou obsahovat urité technické detaily nebo jsou pozdéjsi
upravou nékterych prvka legislativntho aktu. Zakonoddrce se
tak mtiZe soustfedit na politické aspekty a cile a nemusi se
zabyvat detaily piili§ technického rdzu. Toto preneseni pravo-
moci je viak piisné omezeno — k pfijimani aktl v prenesené
pravomoci totiZ muZe byt oprdvnéna pouze Komise. Zdkono-
dérce navic stanovi podminky, za jakych maze k tomuto ptene-
seni pravomoci dojit. Clinek 290 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie stanovi, Ze Rada nebo Parlament mohou rozhod-
nout o zrudeni pfeneseni pravomoci nebo omezit dobu jeho
trvani.

2.6 Provddéci akty — Lisabonskd smlouva posiluje také
provadéci pravomoci Komise. Uplatiiovani evropskych pravnich
pfedpistt na tzemi ¢lenskych statli v zdsadé piislusi ¢lenskym
statim. Nékterd evropskd opatfeni viak vyzaduji jednotné uplat-
flovani v celé EU. V téchto pifpadech pak mtze Komise
pfijmout provadéci akty tykajici se uplatiiovani téchto opatfeni.

Pred tim, nez vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva, nilezela
provadéci pravomoc Radé, kterd pak na Komisi prendscla
pravomoc pfijimat provddéci opatfeni. Nyni clanek 291
Smlouvy o fungovani Evropské unie pfizndvd tuto pravomoc
jiz od pocatku Komisi. U evropskych opatfeni, kterd vyzaduji

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

jednotné uplatiiovani v ¢lenskych stdtech, je tak Komise piimo
opravnéna k prijeti provddécich opafeni.

3. Zavérecné pfipominky

3.1 Ackoliv se tato otdzka netykd sladovéni s Lisabonskou
smlouvou, EHSV pfipomind dilezitost poradnich skupin
jakozto for pro konzultaci zdcastnénych stran z obcanské
spoleCnosti. Je nutné, aby tato féra pro vyménu nebyla
zpochybnovina, jelikoz plni zdsadni tlohu v pfenosu odbor-
nych znalosti a pfedkladani postoji Komisi a zdroveri usnadiiuji
ztotoznéni zdcastnénych stran s piipravovanymi pravnimi pred-
pisy v difvejsi fazi.

3.2 EHSV zjiStuje, Ze hranici mezi akty v pfenesené pravo-
moci a provadécimi akty interpretuji Rada a Komise riznymi
zptisoby. Domniva se proto, Ze vybér postupu pro kazdy z aktl
musi podléhat jasnym kritériim.

3.3 Jind rozhodnuti mohou vyzadovat predchozi konzultaci
¢lenskych statli v zdjmu spravného vzdjemného pochopeni. To
Komisi také umozni vyuzit odbornych znalosti jednotlivych
¢lenskych statd.

3.4  EHSV souhlasi s tim, Ze Komise musi stanovit Ccisté
¢astky vyplyvajici z uplatnéni dobrovolné modulace provadé-
cimi akty bez soucinnosti vyboru, aby byla zajisténa rychlost
a acinnost postupu.

3.5 EHSV souhlasi s tim, Ze by Komisi mély byt udéleny
pravomoci k prijeti provadécich akti za soucinnosti Vyboru
pro rozvoj venkova, aby bylo zajisténo zaclenéni dobrovolné
modulace do programii rozvoje venkova.

3.6  EHSV souhlasi s tim, ze by Komisi mély byt udéleny
pravomoci k prijeti provadécich akti za soucinnosti Vyboru
zemédélskych fondd, aby bylo zajisténo finan¢ni fizeni dobro-
volné modulace.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi spoleénd organizace zemédélskych trhi a zvlastni
ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (,nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhi)“

KOM(2010) 799 v koneiném znéni — 2010/0385 v konecném znéni
(2011/C 132/17)

Zpravodaj: pan NARRO

Dne 18. ledna 2011 se Evropsky parlament a Rada, v souladu s ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, nezdvisle na sobé rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spolecnd organizace zemédélskych trhii a zvldstni
ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (,natizeni o jednotné spolecné organizaci trhii®)

KOM(2010) 799 v kone¢ném znéni — 2010/0385 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. tnora 2011.

Na 470. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna
2011), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 174 hlasy pro, 5 hlasa bylo proti

a 15 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd snahu o zjednodu$eni a zprihlednéni slozité
legislativy, kterd se tykd jednotné spole¢né organizace trhd,
v ramci jejtho piizptisobeni Lisabonské smlouvé. Je vSak potfeba
dosdhnout vyznamného zjednoduseni a veéts{ jasnosti pro
obcany.

1.2 EHSV pozitivné hodnoti konzultace ztlastnénych stran
a Clenskych sttt ohledné vypracovani pravnich ptedpisti Unie
a pieje si, aby ztstaly zachovany. S ohledem na uplatiovéani
nového systému aktd v prenesené pravomoci a provadécich
aktll je nevyhnutelné, aby byla podporovana transparentnost
a jedndni se zdstupci odvétvi.

1.3 Komise by mela neodkladné upfesnit, jakou podobu
budou mit konzultace s odborniky a jakym smérem se bude
nové ubirat fungovani fidictho vyboru vaci provadécim akttim.

1.4 EHSV se stavi za jasné vymezeni akt( v pfenesené pravo-
moci a pozaduje definici formulace ,nejsou podstatné, kterd se
vztahuje na akty v pfenesené pravomoci, definici doby trvani
pfeneseni pravomoci a peclivé posouzeni ptipad od piipadu. Co

se tyce téchto akth, je nezbytné, aby byly Parlamentu a Radé
neodkladné poskytnuty podrobné informace o aktech urcenych
k piijeti, aby bylo pfipadné mozné vyhnout se pfeneseni pravo-
moci.

2. Kontext stanoviska

2.1  Cilem ndvrhu je pfizpisobit nafizeni (ES) ¢. 1234/2007
o0 jednotné spoletné organizaci trhii rozdilu mezi pfenesenymi
a provadécimi pravomocemi Komise, ktery zavadgji ¢lanky 290
a 291 Smlouvy o fungovini Evropské unie (SFEU). Proto se
ndvrh omezuje na uzptsobeni jednotné spole¢né organizace
trthd novym pozadavkim Lisabonské smlouvy, aniz by se
dotknul stdvajictho pFistupu Unie.

2.2 Lisabonskd smlouva v clancich 290 a 291 pocitd
s upravou rozhodovactho procesu, do néhoz jsou zapojeny
Evropskd komise, Rada a Evropsky parlament, co se tyée prova-
décich pravidel k legislativnim aktm Unie.

2.3 Cldnek 290 SFEU svéfuje Komisi pravomoc doplnit nebo
zménit nékteré prvky rezimu, které nejsou podstatné. Proto
muZe akt Komise v pfenesené pravomoci stanovit dodatecné
prvky, které ,nejsou podstatné“ a které jsou potieba proto,
aby spolecnd organizace trhii fungovala spravné. Komise bude
moci ptijimat akty v pfenesené pravomoci, aby tak stanovila
podminky ticasti hospodaiskych subjekti v rezimu, povinnosti
spojené s vystavenim licence, kritéria pro zahrnuti vyrobka do
intervence na trzich, definice atd.
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2.4 Vsouladu s ¢lankem 291 SFEU jsou ¢lenské staty odpo-
védné za provadéni rezimu stanoveného zdkonodarnym
orgdnem. Uvedeny ¢ldnek nicméné upozorfivje na to, Ze je
tieba, aby byl rezim v ¢lenskych stitech uplatiiovan jednotnym
zpusobem. Proto zdkonoddrny orgdn svéfuje Komisi provadéci
pravomoc, pokud jde o jednotné podminky uplatiovani
spole¢né organizace trhii a obecny rdmec kontrol, které vyko-
ndvaji clenské staty.

2.5 Cl 43 odst. 3 SFEU je mimofddnym autonomnim
zakladem pro pfijiméni pravnich aktd Radou. Uvedeny ¢lanek
stanovi: ,Rada pijjme na ndvrh Komise opatfeni tykajici se
stanoveni cen, davek, podpor a mnozstevnich omezeni (...)."
Toto ustanoveni pfedstavuje vyjimku viaci ¢l. 43 odst. 2 SFEU,
ktery stanovuje pouziti fddného legislativniho postupu
k zavedeni spole¢né organizace zemédélskych trha.

2.6 Komise do svého ndvrhu zaclenila tyto Ctyfi ndvrhy:

a) legislativni usneseni tykajici se podpory poskytované v rdmci
némeckého  lihového monopolu  (KOM(2010) 336
v kone¢ném znéni);

b) ndvrh nafizeni o rozdélovdni potravinovych produktd
nejchud$im osobdm v Unii (KOM(2010) 486 v kone¢ném
znéni);

¢) navrh na zménu nafizeni Rady (ES) ¢. 12342007, pokud jde
o obchodni normy;

d) ndvrh na zménu nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde
o smluvni vztahy v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobkd.

3. Obecné pfipominky

3.1  Zmény ve struktufe pfijimani provadécich aktd nezna-
menaji dplny obrat, nybrz ddlezity krok vpfed smérem
k novému modelu, ktery méni provadéci pravomoci pravnich
piedpistt Unie. Ucast ¢lenskych stitii na provadécich rozhodnu-
tich bude omezena vyhradné na pifpady, v nichz bude
k provedeni aktu potieba sladit pfistup ¢lenskych statd.

3.2 S cilem zajistit spravné fungovani nového systému musi
Komise vytvofit novy soubor pravnich pfedpist, jez upfesni
pravomoci a fungovdni orgdnd, které nahrazuji vybory
v souvislosti se zru§enim postupu projedndvani ve vyborech.

3.3 S ohledem na budoucnost je nezbytné podporovat tcast
Clenskych statd a zdstupch odvétvi na piijimani legislativnich
aktt. Zanik tradicnitho postupu projedndvani ve vyborech
nemtiZe vyustit v oslabeni role subjektii daného odvétvi.

3.4  Poradni skupiny, jakoZto organy pro konzultaci zacast-
nénych stran v rdmci obc¢anské spole¢nosti, jsou vyznamnou
soucdsti rozhodovactho procesu Unie. Jist¢é neni mozné
zpochybiiovat vyznam téchto orgdnd pro vyménu informaci
vzhledem k tomu, Ze jsou svou povahou pro Komisi zdrojem
znalost{ a poznatkll o skute¢ném stavu odvétvi.

3.5  Akty v pfenesené pravomoci, tykajici se prvki legislativ-
nich aktd, které ,nejsou podstatné”, jsou pi jedndnich mezi
Radou, Parlamentem a Komisi kontroverznim tématem. Akty
v prenesené pravomoci maji prioritni vyznam, proto by bylo
potieba zabyvat se u legislativnich aktti hloubgji podstatou
formulace ,nejsou podstatné“, definici doby trvani pfeneseni
pravomoci a peclivym posouzenim piipad od piipadu.

3.6  EHSV vyjadiuje znepokojeni nad vyjimkou z obecného
pravidla o fadném legislativnim postupu k zavedeni spole¢né
organizace zemédélskych trhii. Cl. 43 odst. 3 SFEU stanovi, Ze
Rada pfijme na ndvrh Komise opatfeni tykajici se stanoveni cen,
davek, podpor a mnoZstevnich omezeni. Role Evropského parla-
mentu v oblasti zemédélstvi musi byt zachovana, a proto je
potieba restriktivni a koherentn{ vyklad uvedeného clanku.

4. Konkrétni pfipominky

41 Komise vyvinula znaéné a  komplexni  dsili
o prizptisobeni tohoto obsdhlého ptedpisu o jednotné spolecné
organizaci trht novym podminkdm Lisabonské smlouvy.
V ramci tohoto nového zjednoduseni je velmi dulezité, aby
z nového systému netézily pouze spravni Gfady, ale také spra-
vované subjekty, jez by mély pocitit sniZeni slozité byrokratické
zatéze.

4.2 Navrh nafizeni o pfizptsobeni jednotné spolecné orga-
nizace trhd zahrnuje 300 aktd v pfenesené pravomoci a 294
provadécich akt. Na rozdil od jinych pravnich pfedpist, jako
napf. podpory pro rozvoj venkova prostiednictvim EZFRV nebo
spole¢nych pravidel pro rezimy pfimych podpor zemédélciim,
se Komise pfi prizptsobeni Lisabonské smlouvé v tomto
piipadé omezila na ,formdlni“ pfizptisobeni bez zafazeni
novych ustanoveni.

4.3 EHSV pozitivné hodnoti skute¢nost, ze Evropskd komise
v zdjmu transparentnosti stanovila v rdmci réznych clankd
urcitd rozhodnuti, kterd mohou byt pfijata bez pomoci fidictho
vyboru. V minulosti byl postup podobny, ale nebyl podchycen
v Zddném legislativnim dokumentu. Pfiklad tohoto postupu, co
se tyCe provadécich aktl, je mozné nalézt ve ¢lancich 255
a 270 navrhu, jez se tykaji zachdzeni s dovoznimi kvétami
a vyvoznimi licencemi.
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4.4V nékterych odvétvich mtze byt oznaceni ur¢itych rozhodnuti jako aktl v pfenesené pravomoci
obtizné. V piipadé vinaiského odvétvi prestanou rozhodnuti tykajici se enologickych postupt spadat do
pravomoci ¢lenskych stdtd a vzhledem k tomu, Ze budou povaZovdna za akty v pfenesené pravomoci, ziskd
vyhradni pravomoc Komise. V tomto smyslu by Komise méla vyjasnit ty pfipady, kdy navzdory tomu, Ze se
jednd o pouhou tpravu dokumentu z pravniho hlediska, doslo v praxi k vyznamnému posunu v rdmci
pravomoci.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Rady, kterou se

méni smérnice 2000/75/ES, pokud jde o ockovini proti katardlni horecce ovci

766

KOM(2010) 666 v konecném znéni — 2010/0326 (COD)
(2011/C 132/18)

Samostatny zpravodaj: pan JIROVEC

Dne 26. ledna 2011 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smémice Rady, kterou se méni smémice 2000/75/ES, pokud jde o ockovini proti katardlni horecce ovci

KOM(2010) 666 v kone¢ném znéni — 2010/0326 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. tinora 2011.

Na 470. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna
2011), prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 185 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 12 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor doporucuje zménit ve stejném smyslu i naf{zeni
Komise (ES) ¢. 1266/2007 ze dne 26. fijna 2007 o provadécich
pfedpisech ke smérnici Rady 2000/75[ES, co se tyce tlumeni,
sledovéni, dozoru a omezeni pfesunt nékterych zvifat vnima-
vych druht ve vztahu ke katardlni horecce ovci.

1.2 Vybor pfipomind situaci pfi ukonceni vakcinaci proti
SLAK a moru prasat, kdy jeden z hlavnich argumentd byl, Ze
naklady na likvidaci ptipadnych ohnisek by byly niz$i nezli
naklady vakcinace.

1.3 Vybor povazuje za uZitené zdliraznit moznost pone-
chani volby na drovni jednotlivych stitd Unie, nebot zemé
mirného pdsma maji jinou ndkazovou situaci nez jizni stity
i jiné typy katardlnich horecek ovci. Pokud stity nevakcinuji,
maji lep$i moznost zji§téni ndkazy. Existuje tu uréité riziko
u novych exotickych kment z Asie, Ze budou hiife zjistitelné.

1.4 Vybor se domnivd, Ze zména smérnice dobfe reaguje na
nejnovéjsi technologicky vyvoj v oblasti vyroby ockovacich
latek, které lze pouzivat také mimo oblasti podléhajici
omezenim pro pfemistovani zvifat. Navrhovand zména smér-
nice obsahuje ujidténi, Ze se nezvysi administrativni zadtéz pro
Clenské staty, kromé poddni informace o zavedeni ockovaciho
programu. Neocekdvd se ani vyznamny socidlni dopad. Vybor
tento cil plné podporuje a vitd ndvrh na zdkladé tohoto ujisténi.

2. Uvod a podstata sdéleni

2.1  Cilem navrhované smérnice Rady je pozménit pravidla
ockovani v soucasnosti stanovend smérnici 2000/75[ES, aby
byla pruzngsi, a zohlednit skuteCnost, Ze jsou nyni
k dispozici inaktivované ockovaci latky, které je mozné
s uspéchem pouzivat také mimo oblasti podléhajici omezenim

pro piemistovani zvifat.

2.2 Komise povazuje za nezbytné upravit pravni predpisy,
aby zohlednovaly technologicky pokrok v oblasti vyvoje ocko-
vacich ldtek. Navrhovand dprava umozni rozhodovani
o strategiich tlumeni ndkazy katardlni horecky ovci
s piihlédnutim ke specifickym podminkdm c¢lenskych sttt
bez zbyte¢ného zasahovani Unie.

2.3V soucasné dob¢ panuje vSeobecnd shoda na tom, zZe
ockovani inaktivovanymi ockovacimi litkami je upfednostiio-
vanym feSenim pro tlumeni katardlni horecky ovci a prevenci
klinické ndkazy v Unii. Pii pouziti téchto latek jiz neni nutné
zachovdvat piekdzky kladené v soucasnosti preventivnimu
ockovani mimo oblasti podléhajici omezenim pro pfemistovani
zvifat.

3. Komentare

3.1  V poslednich tfech letech jsou k dispozici moderni inak-
tivované ockovaci latky proti katardlni horecce ovci, které
mohou byt bezpecné pouziviny mimo uzaviend pdsma. To
umozni clenskym statim vytvofit si vnitrostatni strategii
prevence a tlumeni ndkazy bez zasahovani Unie.
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3.2 Navrh zvySuje pocet dostupnych moznosti tlumeni
nakazy, a mél by tak snizit neptiznivé hospodaiské a socidlni
dopady. Nicméné tyto piinosy je tézké presné vycislit, nebot se
lisi v zévislosti na nepfedvidatelnosti vyvoje ndkazy v Evropé,
kterd uz neni exotickou zalezitosti.

3.3 Névrh nemd dopad na stdvajici opatfeni na tlumeni
ndkaz. Nebude mit tudiz pfimy dopad na ro¢ni a viceleté
programy EU na eradikaci, tlumeni a sledovani nékterych
ndkaz zvifat.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011

3.4 Povolenim rozsdhlého pouzivini ockovani v Unii muze
tento ndvrh pomoci sniZit nepfiznivy hospodaisky dopad kata-
rdlni horecky ovci zapFi¢inény pfimymi i nepHmymi ztrdtami
v dusledku této nakazy.

3.5 Néavth umozni rozsdhlejsi pouziti ockovini a zvysi
moznosti odbytu farmaceutickym spole¢nostem, které vyrabéji
inaktivované ockovaci latky proti katardlni horecce ovci.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

Parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii k tématu

»~Smérem k evropskému prostoru bezpecnosti silniéniho provozu: sméry politiky v oblasti
bezpecnosti silniéniho provozu v letech 2011-2020“

KOM(2010) 389 v koneném znéni
(2011/C 132/19)

Zpravodaj: pan SIMONS

Dne 20. Cervence 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Smérem k evropskému prostoru bezpecnosti silnicniho provozu: sméry politiky v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu

v letech 2011-2020

KOM(2010) 389 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. bfezna 2011.

Na 470. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 16. bfezna),

piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor povazuje sniZzeni poctu obéti dopravnich nehod za
vyznamnou spolecenskou otdzku a souhlasi s ambiciéznim
zdmérem Komise snizit pocet téchto obéti v obdobi
2011-2020 o polovinu ve srovndni s rokem 2010.

1.2 Vybor upozortiuje, Ze pro &lenské stity je zadouci zavést
diferencované cile sniZeni, nebot rizika se v jednotlivych ¢len-
skych statech lisi.

1.3 Dohled nad provddénim programu by podle ndzoru
Vyboru méla zajistovat specidlné ziizend evropskd agentura
pro bezpecnost silniéntho provozu ¢i spolecné stiedisko pro
sledovéani a dohled, kde by zasedali také experti na bezpecnost
silniéniho provozu jmenovani ¢lenskymi staty.

1.4 Tato agentura ¢i spolecné stfedisko pro sledovdni
a dohled by zajistovalo provadéni kazdoro¢niho monitorovéni,
a zarucilo tak plnéni cild stanovenych v programu.

1.5  Vybor upozoriiuje, Ze k dosazeni Komisi stanoveného
cile snizit do roku 2020 pocet obéti dopravnich nehod
o polovinu musi byt splnény nasledujici podminky:

— silné politické vedent;

stanovisko 158 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4

— dostupnost harmonizovanych a podrobnych statistickych
udaji;

— stanoveni cild v souvislosti s téZce zranénymi Gclastniky
silni¢ntho provozu a definice ,vdzného zranéni;

— pfisngjsi unijni politika v oblasti harmonizace a zavedeni
pravidel pro bezpecnost silni¢niho provozu;

— v&t8{ pozornost vénovand diferencované piipravé zranitel-
nych Gcastnikd silniéntho provozu jako jsou mladistvi, stars{
osoby, zdravotné postizeni Gcastnici silniéntho provozu,
fidi¢i jednostopych motorovych vozidel, cyklisté a chodci;

— zapojeni vSech zaméstnavateld s vlastnim vozovym parkem
do provadéni osvéd¢enych postupt;

— zavedeni doposud chybgjictho unijntho pravniho pfedpisu
pro zranitelné kategorie ticastniki silni¢niho provozu;

— zvySeni Urovné bezpecnosti v transevropské silni¢ni siti
a alespon ve 25 % dalsich silni¢nich sit{ na trovenn TEN-T;
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— zajistén{ specialni odborné ptipravy a prubézného vycviku
pro zaméstnance policie, ambulanci, pozarniky, pracovniky
civilni ochrany a zaméstnance odtahové sluzby, tedy pro
vSechny osoby, které poskytuji pomoc v piipadé nehody
¢i poruchy, aby profesni kvality téchto osob byly vzdy na
vysoké trovni a aby tato vozidla byla vyuZivdna profesi-
onalné a soucasné mohlo dojit ke zlepeni vyfizovani admi-
nistrativnich postupt;

— zajistén{ rychlého rozsiteni bezpecnych a hlidanych parko-
vist pro fidi¢e z povolani;

— Vybor zidd4, aby se smlouvy zaklddaly na profesiondlnich
kvalitach fidi¢e a nikoli na jeho vykonu.

1.6 Co se tyce lidského faktoru v silni¢ni dopravé, Vybor je
s Komisi zajedno v tom, Ze prabézné vzdélavani, vycvik
a prosazovani pravidel silni¢ntho provozu maji pro dosazeni
cilt zdsadni vyznam, pfi¢emz Vybor md na mysli predeviim
zranitelné skupiny tcastnikd silniéniho provozu.

1.7 V souvislosti s prosazovanim pravidel silni¢niho provozu
chce Vybor znovu zdaraznit, Ze je pod timto pojmem tfeba
rozumét také pieshrani¢ni vymdhdni.

1.8 Vybor je zastincem zavedeni ndsledujicich opatfent:

— rozsifeni pravniho pfedpisu tykajictho se doby fizeni
a pracovni doby #di¢d na vozidla o hmotnosti niZ$i nez
3,5 tuny vyuZivand v komer¢ni dopravé;

— zavedeni omezovact rychlosti u lehkych uzitkovych vozidel;

— instalace alkoholovych imobilizérti v ndkladnich, uzitkovych
a osobnich vozidlech v pfipadé, ze byl fidi¢ odsouzen za
fizeni pod vlivem alkoholu, a prostredkd pro detekci uzivani

drog;

— zavedeni pravidel aktivni a pasivni bezpecnosti jednostopych
motorovych vozidel;

— zhotoveni mapy ,Cernych mist* kazdym clenskym statem,
kterd bude kazdym rokem aktualizovana;

— rozsifeni systému eCall na dalsi vozidla, napt. jednostopa
motorovd vozidla;

— rozpracovani smérd  politlky v podrobném  akénim
programu.

2. Uvod
2.1  Zvefejnénim tohoto sdéleni dodala Komise konkrétni

podobu své pfedstavé vyvoje bezpecnosti silnicniho provozu
v obdobi 2011-2020.

2.2 Sdéleni obsahuje sméry politiky, jejichz prostfednictvim
chce Komise zavést obecny fidici rdmec a stanovit ndro¢né cile,
jez budou voditkem pro ndrodni a mistni strategie, aby stano-
vené cile byly realizovdny co nejii¢innéji na nejvhodngjsi trovni
spravy a s vyuzitim nejlepSich prostedki.

2.3 Dle Komise by méla byt v prvni fadé provedena tato
opatieni:

— stanoveni strukturovaného a koherentntho ramce spoluprace
zalozeného na osvéd¢enych postupech v ¢lenskych stétech,
coZ je nezbytnd podminka pro a¢inné provadéni smért
politiky v oblasti bezpe¢nosti silniéniho provozu v letech
2011-2020;

— piiprava a zavedeni strategie v oblasti tirazi a prvni pomoci
pfi dopravnich nehodich, jako reakce na stdle naléhavéjsi
potiebu snizit pocet obéti dopravnich nehod;

— feSeni problematiky zvy3eni bezpecnosti zranitelnych tcast-
nikd silni¢ntho provozu, zejména motocyklistd, v jejichz
piipadé¢ jsou statistiky nehod obzvlasté znepokojivé.

2.4 Komise uvadi, Ze v tomto ndvrhu sméri politiky jsou
zohlednény vysledky ttettho akéniho programu pro bezpecnost
silni¢ntho provozu 2001-2010, z nichz vyplyva, Ze ndro¢ny cil
snizeni poctu umrti pi# dopravnich nehodich o polovinu
bohuzel nebude splnén. Piesto byl zejména v poslednich letech
zaznamendan postupny pokrok.

2.5  Pro vytvofeni spole¢ného prostoru bezpecnosti silnic-
niho provozu Komise navrhuje zachovat jako cil snizeni celko-
vého poctu Gmrti pii nehoddch v silni¢ni dopravé v Evropské
unii v obdobi 2011-2020 o polovinu oproti roku 2010.

2.6 Vzhledem k pokroku dosazenému za obdobi tfetiho
akéniho programu (snizeni pocétu tmrti pfi dopravnich neho-
dich o 35 az 40 %) povazuje Komise sniZeni poctu tmrti pfi
dopravnich nehodéch v nadchézejicich deseti letech o polovinu
za znané zvySeni ambici ve srovndni s nedosazenym cilem
tiettho akéniho programu.

2.7 Komise se pokusi realizovat cile stanovené pro rok 2020
intenzivnim prosazovanim téchto sedmi cili:

— zlepseni vzdélavani a vycviku Gcastnikd silniéniho provozu;

— intenzivngjsi prosazovani pravidel silni¢niho provozu;
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— bezpecngjsi silni¢ni infrastruktura;

— bezpecnéjsi vozidla na silnicich;

— podpora pouzivini modernich technologii ke zvy3eni
bezpe¢nosti silni¢niho provozu;

— zlepSeni zdchrannych sluzeb a sluzeb ndsledné péce
0 zranéné;

— ochrana zranitelnych t¢astnikd silni¢niho provozu.

2.8 U kazdého z téchto jmenovanych cild Komise stanovila
konkrétni opatieni, kterd by méla vést k zamyslenému snizeni
poctu tmrti p¥ dopravnich nehoddch. Tato opatfeni budou
popséna v Casti vénované obecnym a konkrétnim pripominkdm.

2.9 Co se tyce zplisobu, jak by téchto cild mélo byt dosa-
zeno, Komise ani nemd tolik v amyslu zavadét nové predpisy,
jako spiSe zinzenzivnit dohled nad acquis EU v oblasti bezpec-
nosti silniéniho provozu, stanovit rdmec pro spoluprici mezi
Clenskymi stity a Komisi a urcit spole¢né ndstroje pro monito-
rovani a hodnoceni wc¢innosti politik v oblasti bezpecnosti
silni¢éniho provozu.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor povaZzuje sniZzeni poctu obéti dopravnich nehod za
velmi vyznamnou spolecenskou otdzku. To vyplyvd mimo jiné
ze stanovisek, kterd v prabéhu let k této problematice vypra-
coval (1). V minulém programovém obdobi navic také skute¢né
doslo k podstatnému snizeni poétu obéti dopravnich nehod.
Vybor nyni rovnéz souhlasi s — opét niaronym — cilem Komise
snizit v obdobi 2011-2020 pocet tmrti pfi nehodach v silni¢ni
dopravé o polovinu oproti roku 2010.

3.2 Novym ndzvem ,sméry politiky“ namisto difvéjsich ,stra-
tegickych hlavnich smérd“ si Komise pfeje zdiraznit zménu
smy$leni v tom smyslu, Ze v nadchdzejicim desetileti nebude
natolik kldst diraz na zvefejiovani ndvrhGi novych prévnich
predpist, jako spi§ na rozpracovani a zavedeni téchto tif zdsad:
sdilené odpovédnosti, zaclenéni bezpecnosti silni¢niho provozu
do dalsich politik a dosazeni stejné trovné bezpecnosti silnic-
niho provozu ve viech ¢lenskych stitech EU.

() Stanoviska EHSV Bezpecnost silnicniho provozu 2003-2010, U¥. vést.
C 80, 30.3.2004, s. 77 (neni k dispozici v ¢esting); Rizeni bezpecnosti
silnicni infrastruktury, UF. vést. C 168, 20.7.2007, s. 71; Usnadnéni
preshranicniho vymdhdni prdvnich predpisii v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu, Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 70; §tmtegické hlavni sméry pro
bezpecnost silnicniho provozu do roku 2020, Ut. vést C 48, 15.2.2011,
s. 27.

3.3 Vybor chdpe, Ze se jednd o zménu smysleni v Komisi,
nebot pravni ramec je z velké &asti dokonéen. Zdméry Komise,
tedy zavedeni obecného fidictho rdmce a stanoveni ndro¢nych
cilt, jez budou voditkem pro ndrodni a mistni strategie, vSak
nejsou postacujici. Vybor se domniva, Ze po doplnéni prozatim
chybéjicich pravnich pfedpist (3) je nutné pravidelné (kazdo-
ro¢né) a G¢inné sledovat dosazeny pokrok.

3.3.1  Vybor rovnéz povazuje za vhodné, aby sméry politiky
byly rozpracovany v akénim programu obsahujicim ndleZzité
podrobnosti, ¢asovy pldn, ndstroje pro sledovdni a prabézné
hodnoceni.

3.4 Vybor md za to, Ze toho lze nejlépe dosdhnout shromaz-
dovanim tdajti a sledovanim provadéni 4. evropského akéniho
programu (%) v koordinaci se zdstupci pro bezpecnost silniéntho
provozu jmenovanymi ¢lenskymi stity a se zohlednénim pfipo-
minek, jez Vybor vyslovil ve stanovisku vypracovaném na
zadost Evropského parlamentu, které bylo fakticky pfipraveno
pied zvefejnénim tohoto sdéleni Komise. Pro Vybor neni pfilis
podstatné, zda se tak stane zfizenim evropské agentury pro
bezpecnost silni¢ntho provozu ¢&i evropského stiediska pro
sledovani a dohled, které jiz v zdrode¢ném stadiu v Komisi
existuje. Pro zajisténi Uspéné realizace akéniho plinu
2011-2020 Vybor vyslovuje tato doporucent:

3.4.1  zajistit silné politické vedeni, nebot tato oblast spadd
pod sdilenou odpovédnost EU a ¢lenskych statt;

3.42  shromdzdit harmonizované a podrobné statistické
udaje o bezpecnosti silni¢ntho provozu ve vsech clenskych
stitech EU-27;

3.4.3  wvytycit cile pro sniZeni poctu téZce zranénych dcast-
nikd silni¢ntho provozu a zavést spole¢nou definici pojmu
L8zké zranéni*

vexs

3.4.4  uplatnovat striktngjsi politiku Unie v oblasti harmoni-
zace a fizeni opatfeni pro bezpecnost silni¢niho provozu, aby
¢lenské staty mohly tato opatfeni lépe a rychleji provadét;

3.4.5  vénovat veét$i pozornost diferencované piipravé vsech,
zejména zranitelnych tcastnikdt silni¢ntho provozu jako jsou
mladistvi, star$i osoby, ale také fidi¢i jednostopych motorovych
vozidel, cyklisté a chodci;

(3) Viz shrnuti této problematiky v odstavci 4.8 stanoviska EHSV Stra-
tegické hlavni sméry pro bezpecnost silnicniho provozu do roku 2020, UF.
vést C 48, 15.2.2011, s. 27.

(%) Uf. vést C 48, 15.2.2011, s. 27, odst. 1.5. a ddle.
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3.4.6  zapojit vechny zaméstnavatele spravujici vlastni
vozovy park do projekti orientovanych na snizeni poctu
nehod pii dojizdéni do price vytvorenim politiky pro bezpec-
nost vlastniho vozového parku a motivovinim zaméstnanci
k intenzivngjsimu vyuzivani vefejné dopravy;

3.4.7  vypracovat pravni pfedpisy EU tykajici se zranitelnych
skupin tcastnikd silni¢ntho provozu, napf. nové schvalovani
typu u dvoukolovych motorovych vozidel, vybaveni vozidel
s objemem motoru nad 150 cm’ systémem ABS, povinné auto-
matické zapindni svétel a zavedeni dalstho vzdéldvani
a technickych prohlidek pfi revizi smérnice o fidi¢ském oprav-
néni.

3.4.8 EHSV doporucuje, aby byl do nového akéniho
programu zahrnut cil zvy3eni Grovné bezpecnosti transevropské
silni¢ni sité¢ a alespoit 25 % silnic, které nejsou souddsti sité
TEN-T, na aroveil TEN-T.

3.4.9 Co se tyce vieobecného cile programu, tedy sniZeni
poctu umrti pfi nehoddch v silniénim provozu o poloviny,
Vybor podotykd, ze se rizika v jednotlivych ¢lenskych stitech
EU podstatné lisi, a tudiz doporucuje stanovit diferencované cile
snizeni.

3.5 Vybor chépe, Ze vzhledem k tomu, Ze mira rizika
v oblasti bezpecnosti je v jednotlivych ¢lenskych statech rizna,
mohou se lisit i opatfeni. Clenské stéty, které usiluji o vyrazné
snizen{ poctu obéti dopravnich nehod, by piedeviim mély
vénovat pozornost lidskému* faktoru: diiraz musi byt kladen
na vzdélavani vetné prubézného vycviku a prosazovani
pravidel silniéntho provozu, zatimco <¢lenské staty, které
prozatim vyrazného sniZeni poctu obéti dopravnich nehod
nedoséhly, budou muset vedle vzdélavani, prabézného vycviku
a prosazovani pravidel silni¢ntho provozu vénovat znacnou
pozornost také ,pevnym“ slozkdm bezpecnosti silni¢niho
provozu, jako napf. zlepSeni infrastruktury a pozadavkiim na
bezpecnost vozidel.

3.6 Vybor souhlasi s nizorem Komise, Ze pro ucinnost poli-
tiky bezpecnosti silniéniho provozu je konec koncli urcujici
chovéni tcastniki silni¢éniho provozu, a ze md proto zdsadni
vyznam pribéziné vzdéldvani, vycvik a prosazovini pravidel
silni¢niho provozu.

3.7 Zvlastni pozornost musi byt vénovdna ,zranitelnym*
tcastniktim silni¢ntho provozu, mladym a nezkusenym Fidi¢im
a star§im osobdm, jez bez prabézného vycviku neznaji zmény
v pravidlech silni¢niho provozu.

3.8 Kromé toho zastavd Vybor ndzor, ze kazdy clensky stat
by mél pravidelné pofadat osvétové kampané proti alkoholu za

volantem. Rovnéz je zapotiebi zintenzivnit prosazovani pravidel
silniéniho provozu, v¢etné jeho pieshrani¢niho rozméru.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vybor doporutuje co nejrychleji zavést spole¢nou defi-
nici pojmu ,vaznd“ a ,lehkd zranéni“ a na jejich zdkladé stanovit
spole¢ny cil pro snizeni poctu zranéni v dopravé, aby tyto tdaje
mohly byt zapracovany do programu do roku 2020.

4.2 Vybor podporuje ndvrth Komise na zlep$eni vzdélavani
a vycviku tcastnikt silni¢ntho provozu formou spolecné stra-
tegie v oblasti vzdélavani a vycviku pro bezpecnost silni¢niho
provozu.

4.3V této souvislosti by se v rdmci pipravy v autoskole
méla vénovat vétsi pozornost otdzce pomoci a chovani pfi
nehodach.

4.4  Vybor chce zejména poukdzat na vyznam trvalého
vzdélavani“, nebof pravidla silniéntho provozu se casem
mohou ménit.

4.5  To plati pro bézné tcastniky silni¢ntho provozu, ale jesté
vic pro zaméstnance policie, pozirniky, pracovniky -civilni
ochrany, zaméstnance odtahovych sluzeb a ambulanci, tedy
viechny osoby, které poskytuji pomoc v piipadé nehody ¢i
poruchy a jejichz specidlni dovednosti jsou vyuZiviny
v pifpadé dopravnich nehod. Vybor povazuje specidlni vzdéla-
vani a prabézny vycvik téchto pracovniki za velmi ddlezité,
a to jak ve smyslu profesiondlnim, tak administrativnim, aby
se kvalita sluzeb poskytovanych témito zaméstnanci jesté dale
zvysila.

4.6 Vybor souhlasi se zesilenym dirazem na vymdhani
dopravnich predpisti, véetné jeho pfeshrani¢niho rozméru.
Vybor ve svém stanovisku Usnadnéni preshranicniho vymdhdni
prdvnich predpisii v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu (*) jiz
jasné poukdzal na to, Ze bez pfeshrani¢niho vyméhani doprav-
nich predpisti nelze dosdhnout cile Komise stanoveného ve
tfetim akénim programu pro bezpe¢nost silni¢ntho provozu.
Vybor beze zmény trvd na doporucenich vyslovenych v tomto
stanovisku.

4.7 Vybor souhlasi s ndvrhem Komise roziifit povinnou
instalaci omezovacu rychlosti v nakladnich vozidlech i na
lehka uzitkovd vozidla. Divodem k souhlasu je skute¢nost, Ze
se na silnicich vyskytuje ¢im dal vic lehkych uzitkovych vozidel,
zejména v sektoru kuryrnich sluzeb, kde je véasné doruceni
dulezité a tato vozidla jezd casto velmi rychle. Pfitom je rovnéz
zapotfebi piizpusobit dobu jizdy a pracovni dobu fidict
pravidlim platnym pro dopravu zbozi nakladnimi vozidly
s celkovou hmotnosti nad 3,5 tuny.

(*) Stanovisko EHSV Usnadnéni preshranicniho vymdhdni pravnich predpisii
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, Ut. vést. C 77, 31.3.2009,
s. 70.
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4.8 Vzhledem k tomu, Ze pfi dopravnich nehoddch v silni¢ni
dopravé hraje alkohol stdle jesté vyznamnou roli, Vybor dopo-
rucuje instalaci alkoholovych imobilizérti v ndkladnich, uzitko-
vych a osobnich vozidlech v pfipadé, Ze byl fidi¢ odsouzen za
fizeni pod vlivem alkoholu.

4.9  Jednostopd motorovd vozidla vyzaduji specidlni pozor-
nost. U fidi¢t téchto vozidel je riziko, Ze utrpi vdzné zranéni,
18 az 20krat vyssi nez u fidi¢h osobnich automobild. Vybor
vyzyva Komisi, aby co nejrychleji pfipravila ndvrhy na zlepseni
aktivni a pasivni bezpecnosti jednostopych motorovych vozidel.

410  Vzhledem k tomu, 7Ze k vétsiné smrtelnych dopravnich
nehod dochdzi ve méstech a na vedlejsich a venkovskych silni-
cich, navrhuje Komise poskytovat evropské finanéni prosttedky
na projekty infrastruktury, které spliuji pozadavky stanovené ve
smérnicich  tykajicich se bezpecnosti = silni¢ntho  provozu
a bezpeCnosti tunelt. Vybor tento ndvrh podporuje
a domnivd se, Ze po zfizeni evropské agentury pro bezpecnost
silniéniho provozu mtiZe tato agentura hrit vyznamnou roli pfi
posuzovani, na které vedlejsi a venkovské silnice lze evropské
spolufinancovéni vyuzit.

411 V predchozich stanoviskich Vybor mimo jiné poza-
doval, aby:

— program obsahoval pozadavek, Ze kazdy clensky stdt
zhotovi mapu ,Cernych mist“, kterd bude kazdym rokem
aktualizovdna a tyto aktualizované verze budou zasiliny
piislusnému evropskému orgdnu;

— v souvislosti s politikou v oblasti silniéni dopravy do roku
2020 a co se tyce aspektl bezpecnosti, se mimo jiné poza-
duje ,harmonizace kontrol a pokut, skute¢nd integrace vniti-
niho trhu, zlepSovani G¢innosti mimo jiné pfipadné pomoci
moduldrnich konceptt (.) a studie o sprdvé neomezené
jizdni rychlosti a zlepSovani pneumatik.

Vybor znovu opakuje vyznam téchto bodu.

V Bruselu dne 16. bfezna 2011.

412 Vybor je zastincem rychlejstho vyuzivani $pickovych
technologii ve vozidlech a 7dd4, aby bylo ve vSech ¢lenskych
stitech rozsifeno vyuziti systému eCall na dalsi vozidla, napt.
jednostopd motorova vozidla.

4.13  Vybor podporuje usili Komise ve spoluprdci
s ¢lenskymi staty a dalsimi vefejnymi a soukromymi stranami
zainteresovanymi v bezpecnosti silniéntho provozu vypracovat
strategii pro ¢innost tykajici se zranéni ndsledkem dopravnich
nehod.

4.14  Jak EHSV uved! ve svych diivéjsich stanoviskdch k této
problematice (°), je tfeba v programu upfednostnit ochranu
zranitelnych Gcastnikd silni¢ntho provozu. Podle ndzoru Vyboru
do této kategorie patii fidi¢i jednostopych motorovych vozidel,
chodci a cyklisté, mladi lidé, stdle pocetnéjsi skupina seniorti
a osoby se zdravotnim postiZenim.

4.14.1 Jako v jiz diive piijatém stanovisku (°) chce Vybor
prosazovat rychlé rozsifeni bezpecnych a hlidanych parkovist
pro fidi¢e z povolani, z divodii bezpecnosti silni¢ntho provozu,
prevence trestné &innosti souvisejici s dopravou zbozi a zdravi
a bezpecnosti Fidict kamiont. Vybor soucasné zddd, aby se
smlouvy zaklddaly na profesiondlnich kvalitich fidi¢e a nikoli
na jeho vykonu.

4.15  Vybor upozortiuje na nebezpecné situace, do nichz se
dostavaji fidi¢i nakladnich vozidel na fadé hrani¢nich prechodi.
Zejména na vnéjsich hranicich Unie se casto stdvd, Ze pfi
inspekci vozidla rentgenovymi paprsky musi fidi¢i zdstat ve
vozidle nebo v jeho bezprosttedni blizkosti. Tento pozadavek
samoziejmé piislusné fidiCe vystavuje znaénému nebezpedi.
Moznym feSenim by mohlo byt umoznit fidicim béhem této
inspekce vozidlo opustit a nachdzet se v bezpecné vzdalenosti.
Vybor zejména vyzyva clenské stity, aby tento problém projed-
naly a vyfesily na schiizi pracovni skupiny 1 (Working party on
Road Traffic Safety) Spojenych narodd v Zenevé.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Stanovisko EHSV Strategické hlavni sméry pro bezpecnost silnicniho
provozu do roku 2020, Uf. vést C 48, 15.2.2011, s. 27; Stanovisko
EHSV Usnadnéni preshranicniho vymdhdni prdvnich pfedpisii v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu, Uf. vést. C 77, 31.3.2009, s. 70.

(%) Stanovisko EHSV Bezpecnost silnicniho provozu a Fidici z povoldni, UF.
vést. C 175, 27.7.2007, s. 88, odst. 1.1.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady k tématu ,,O vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru“

KOM(2010) 475 v konecném znéni — 2010/0253 (COD)

a ke sdéleni Komise ,,tykajicimu se rozvoje jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru”
KOM(2010) 474 v konetném znéni
(2011/C 132/20)

Zpravodaj: pan HENCKS

Dne 4. fjna 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnky 91 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o vytvoreni jednotného evropského Zeleznicniho prostoru

KOM(2010) 475 v kone¢ném znéni — 2010/0253 (COD) a

sdéleni Komise tykajictho se rozvoje jednotného evropského Zeleznicniho prostoru

KOM(2010) 474 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. bfezna 2011.

Na 470. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 16. bfezna
2011), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 168 hlasy pro, 21 hlast bylo

proti a 13 ¢lendl se zdrzelo hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1  EHSV schvaluje, Ze ndvrh smérnice ,pfepracovani®
prvniho  Zelezni¢niho balicku hodld vyrovnat interpretaéni
rozdily a vyloucit slabd mista urcitych ustanoveni prévniho
vybaveni pro tuto oblast. Smérnice se ve svém piepracovani
neomezuje jen na zmény platnych ustanoveni, ale obsahuje
také cetnd novd regulacni ustanoveni.

1.2 EHSV piipomind, Ze zdmérem pravni Gpravy Zeleznic-
niho prostoru je vytvofeni evropského Zelezni¢niho prostoru
schopného konkurovat (udrzitelnym zpGsobem) ostatnim
druhtim dopravy; EHSV muze tedy souhlasit se vSemi novymi
ustanovenimi sledujicimi tento zdmér, vyjadfuje vsak urcité
vyhrady tykajici se ustanoveni, kterd tento cil pfekracuji nebo
jsou z velké &asti nedostate¢nd k jeho dosazeni.

1.3 EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze se ndvrh smérnice
nezabyvd interoperabilitou (pfestoze vytvofeni jednotného
evropského Zeleznitniho prostoru z velké casti zdvisi na
pokroku v oblasti technické interoperability), ani nerovnovdhou
v fizeni Zelezni¢niho provozu, kde casto dostdvaji pfednost
osobni vlaky pred nakladni pfepravou.

1.4V dobé vyraznych rozpoctovych omezeni bude tfeba
najit nové zdroje financovdni Zeleznini infrastruktury.
Vzhledem k tomu, Ze vétsina evropskych strukturdlnich fondda
a fondt socidlni soudrznosti financuje v zdsad¢ silni¢ni infra-
struktury, zatimco fondy TEN-T sméfuji piednostné do Zelez-
nice, podpoiil by EHSV piipadné zaloZeni jediného fondu
,2doprava® pouze v tom piipadé, Ze by byl neutrdlni
a vyvazeny vzhledem ke vSem druhtim dopravy. EHSV se vyslo-
vuje pro to, aby toto financovdni bylo explicitné upraveno
v prezkoumdni politiky soudrznosti po roce 2014.

1.5 Pokud se jednd o daldi zdroje financovéni, odkazuje
EHSV na ndvthy ¢ 15 a 16 sdéleni Na cesté k Aktu
o jednotném trhu a navrhuje mj. analyzovat moznost vytvofeni
vyrovnavactho fondu po vzoru fondu, ktery se jiz pouzivd
v riiznych odvétvich sitovych systémi.

1.6 EHSV lituje, Ze zdaleka nebylo dosazeno ustaveni
podminek, jez by nastolily rovnou soutéz mezi Zzelezni¢ni
dopravou a ostatnimi druhy dopravy; déle lituje toho, ze
opatfeni k internalizaci externich nédkladti a dopadii dopravy
zatézujicich spole¢nost tim, Ze by byly brany v tvahu pfi stano-
veni poplatkd, jsou zcela nedostate¢na.
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1.7  Pokud se jednd o podminky pfistupu k zafizenim sluZzeb,
nemtize EHSV  podpofit povinnost pravni, organizacni
a rozhodovaci nezévislosti, jez by mohla ohrozit stdvajici nena-
hraditelné struktury.

1.8  EHSV nemuze podpofit ani to, Ze opatfeni obsazend
v pfilohdch ndvrhu smérnice (pfepracovani), zjevné zdsadniho
charakteru, mohou byt Komisi pozméfiovana prostiednictvim
aktd v prenesené pravomoci.

1.9  EHSV soudi, Ze je tfeba povazovat za naprostou prioritu
vieobecné zavedeni evropského systému fizeni Zelezni¢niho
provozu ERTMS spole¢né s evropskym systémem pro kontrolu
vlaka ETCS.

2. Vyvoj pravni dpravy jednotného Zelezni¢niho prostoru

2.1 Vytvofeni unijntho Zelezni¢nitho prostoru schopného
konkurovat (udrzitelnym zptsobem) ostatnim druhtim dopravy
je vyzvou, kterou se snazi Evropskd unie fesit od prvni smérnice
z 29. cervence 1991 o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi
(91/440[EHS), po niZz roku 1996 ndsledovala bild kniha Stra-
tegie obnovy Zeleznic Spolecenstvi.

2.2 Smérnice 91/440/EHS (pozdéji upravend a doplnénd) se
zabyvé F{zenim Zelezni¢ni infrastruktury a vSech mezindrodnich
sluzeb v Zelezni¢ni dopravé ndkladni i osobni, které poskytuji
zelezni¢ni spole¢nosti se sidlem nebo budoucim sidlem v Unii
s vyjimkou Zelezni¢nich spolecnosti, jejichz aktivita se omezuje
pouze na dopravu méstskou, pfedméstskou nebo regiondlni.

2.3 Unie povazuje spole¢nou dopravni politiku za jeden ze
zdkladnich prvkid jednotného trhu a usiluje o posileni Zelezni¢ni
dopravy, kdyz zduraziuje jeji konkurenéni vyhody proti jinym
druhtim dopravy po zemi ¢i ve vzduchu, pfedevsim z hlediska
spotfeby energie, emisi, dopadd na Zivotni prostredi
a bezpecnosti. Opird se pii tom o tyto dvé zdsady:

— otevieny tth a  volnou  hospodéiskou  soutéz
a interoperabilitu transevropského Zelezni¢niho systému.

Po prvnim Zelezni¢nim balicku z roku 2001 ndsledovaly dva
dalsi balicky a fada smérnic a doporuceni.

3. Transpozice evropské legislativy do prdva clenskych
statl

3.1  Transpozice smérnic prvniho Zelezni¢niho balicku do
préava Clenskych statd narazila v Cetnych statech na vazné prob-

lémy a opozdila se, takZze podle Komise se neuskutecnila nebo
uskutecnila jen ¢aste¢né nebo nespravné ve 24 z 25 ¢lenskych
stattl, jichZ se balicek tykd (Malta ani Kypr nemaji Zelezni¢ni sit),
coz vedlo v ¢ervnu 2008 k zahdjeni fizeni pro nesplnéni povin-
nosti.

3.2 Po tpravich provedenych tfemi ¢lenskymi stity v jejich
vnitrostatni legislativé zaslala Komise 21 c¢lenskym statim
v fijnu roku 2009 odtivodnéna stanoviska tykajici se zbyvajicich
nesplnéni povinnosti. Dne 24. ¢ervna 2010 se Komise rozhodla
piedlozit Soudnimu dvoru Evropské unie zalobu proti 13 ¢len-
skym stdtim, zatimco zbyvajicim 8 ¢lenskym stdttim, jimz také
byla doddna odtivodnénd stanoviska, byla poskytnuta vysvétleni.

3.3 Komise kritizuje pfedev§im nerovné podminky hospo-
daiské soutéze, pokud se tykd stanovenych poplatkil za piistup,
jez povazuje za priili§ vysoké, dale uvadi, ze rozdéleni kapacit
sité je diskriminacni, Ze tradi¢ni provozovatelé siti maji domi-
nantni postaveni a sami vyuzivaji Zelezni¢ni sluzby a Ze chybi
nezéavislé regula¢ni orgdny.

3.4 Komise vSak pfipousti, Ze rozvoj volné hospodarské
soutéze na Zeleznici trpi ¢astecné také nejednoznacnosti apardtu
zelezni¢ni legislativy a slabosti urcitych ustanovent, jez vyzaduji
upfesnéni a piizplisobeni, aby bylo mozné srovnat interpretacni
rozdily mezi ¢lenskymi stdty.

4. Obsah smérnice (pfepracovini)

41  Névrh pfepracovani prvniho Zelezni¢ntho balicku mad
zjednodusit a konsolidovat stdvajici pravni texty, vyloudit
vzdjemné odkazy, harmonizovat terminologii a Fesit problémy
nékladni dopravy a mezindrodni osobni dopravy véetné kabo-
tdZe.

4.2 Navrh prepracovani obsahuje také novd ustanoveni.
K tém zdkladnim patif:

— pozadavek na prévni, organiza¢ni a rozhodovaci nezévislost
fizeni dopravnich sluzeb a fizeni infrastruktury souvisejicich
zelezni¢nich  sluzeb (napf. oprav, dadrzby, piistupu
k termindlim, informovani cestujicich, prodeje prepravnich
dokladti na néddrazich atd.);

— zdkaz svéfovat poskytovatelim sluzeb vybér poplatka za
piistup k infrastruktufe;
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— zavedeni zdsady ,pouzivej zafizeni nebo o né prijdes”, aby
se predeslo umélému naplnéni kapacity infrastruktury;

— povinnost clenskych stdtd sestavit v rdmci dlouhodobych
narodnich strategii plin rozvoje infrastruktury;

— zavedeni diferenciace poplatkti za pistup k siti podle
hledisek ochrany Zivotniho prostiedi a interoperability;

— posileni nezavislosti a pravomoci vnitrostatnich regula¢nich
organ.

5. VSeobecné piipominky ke smérnici (pfepracovani)

5.1  Komise opravnéné uvadi ve sdéleni Na cesté k Aktu
o jednotném trhu (KOM(2010) 608), Ze doprava je nervovym
systtmem a jednim z nejvyznamngjsich piliit moderniho
hospodéistvi pro svou schopnost pfepravovat co mozna nejply-
nulejsim zptisobem zboZzi a osoby na potiebné nebo pozado-
vané misto.

5.2 Navrh smérnice, jez je predmétem stanoviska, se vSak
nezabyva nerovnovihou v fzeni Zelezni¢niho provozu, kde se
Casto uptednostiiuje osobni pfeprava. EHSV v této souvislosti
piipomind své navrhy tykajici se zavedeni pruznéjsiho piidélo-
vani kapacity dopravnich cest pfepravé zbozi. ()

5.3 Ve svych stanoviscich Vybor vidy podporoval Unii
v jejim Gsili o vytvofeni zdkladnich podminek pro osobni
i ndkladni Zelezni¢ni piepravu, jez by poskytla cestujicim, uziva-
telam a provozovatelim sluzby, jez by byly vykonné, spoleh-
livé, udrzitelné a dostupné, a to za transparentni, konkurence-
schopné a tnosné ceny.

5.4  EHSV je nadile piesvédcen, Ze se Zelezni¢ni dopravé
nabizeji prilezitosti k rozvoji v rdmci stavajici hospodarské
situace, kterd se vyznacuje ndristem obchodni vymény, pfeti-
zenim silni¢ni sité a stdle ndrocnéjsimi pozadavky na ochranu
zivotniho prostiedi a snizovdni emisi sklenikovych plyni
z dopravy.

5.5  Pfes pusobivy pravni apardt vSak posuzovand smérnice
nedokdze skryt, Ze zamysleného vytvofeni evropského Zeleznic-
niho prostoru schopného posilovat své postaveni vici jinym
druhtim dopravy nebylo zdaleka dosazeno.

5.6  Podil Zelezni¢ni piepravy na celkovém objemu pozemni
piepravy se dlouhd léta snizoval, nez se Cdsteéné stabilizoval
v poslednich deseti letech; tento vyvoj ovSem probihd
v rtiznych clenskych stitech velmi rozdilnym tempem. Pouze

(1) Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 41.

u vysokorychlostnich Zelezni¢nich siti je mozné konstatovat
vyznamny vyvoj spojeny s vystavbou a pldnovanim dalsich
trat{ a rostoucim poctem podnikatelskych subjektd v oboru.

5.7  Pokud se jednd o ndkladni dopravu, chybi zde skutecné
integrovand sit, takze se jeji fizeni musi spokojit s patndcti
provozovanymi nebo pldnovanymi ,mezindrodnimi Zeleznic-
nimi koridory” (}) propojujicimi hlavni primyslové regiony
EU, jez skute¢né pfedstavuji vykonné provozni feSeni, byt
omezené pouze na mezindrodni koridory.

6. Obtize a piekdzky brdnici rozvoji Zeleznitni sité
a sluzeb

6.1  Zelezni¢ni siti se nepodaiilo splnit ocekdvéni zdkaznik(i
a dosdhnout pozadované kvality tak, aby byla schopna G¢inné
konkurovat ostatnim druhim dopravy, pfedeviim pokud jde
o ceny, pruznost, jizdni doby a pfesnost. Pfeménit stavajici
struktury takovym zptsobem, aby spliiovaly budouci pozadavky
vsak neni snadné a ukdzalo se, Ze to bude trvat déle, nez se
ocekdvalo. Je tedy nezbytné piijmout daldi opatfeni s cilem
podpofit rozvoj efektivnich Zzelezni¢nich infrastruktur v EU,
zavést pritazlivy Zelezni¢ni trh, odstranit administrativni
a technické prekdzky a zajistit rovné podminky s ostatnimi
zpusoby dopravy.

6.2 Vybor konstatuje, Ze 24 z 25 ¢lenskych sttt mélo nebo
stale ma obtize transponovat evropskou dpravu v oblasti Zelez-
ni¢ni dopravy, kterou jiz difve pfijaly, do vnitrostdtniho prava.
Bude samozfejmé na Soudnim dvote, aby ptipadné rozhodnul
o opodstatnénosti vytek Komise. Bylo by pfili§ snadné davat
viechny obtize v rozvoji sité a Zelezni¢nich sluzeb za vinu
jen protekcionismu, z néhoZ jsou podezirdny clenské stity.
Vybor md za to, Ze za tim musi jisté byt i jiné pFiCiny.

6.3  Zelezni¢ni infrastruktura md povahu pfirozeného mono-
polu. Je dulezité, aby byla podrobena skute¢né vefejné kontrole
a méla pozadovanou kapacitu a prostiedky pro pieshrani¢ni
koordinaci, jez umozni plynulé dopravni sluzby napfi¢ Evropou
a se sousednimi zemémi. Dopravni Zelezni¢ni sluzby vyzaduji
rovnéZz harmonické vyvazeni hospodaiskych, socialnich, pracov-
nich, bezpe¢nostnich a environmentdlnich podminek na jedné
strané, a hospodaiskych a konkuren¢nich podminek na strané
druhé.

6.4  Vnitrostatn{ politiky ¢lenskych sttt jsou kromé toho
citlivgjsi vii¢i obavdm a ndikim obcand, coz souvisi zejména
s jevem popsanym v Montiho zpravé: ,unavu, kterou néktei lidé
pocituji vici vnitinimu trhu, lze vysvétlit také ndzorem, Ze se série
liberalizacnich opatieni uskutecnila na tkor socidlnich prdv ziskanych
riiznymi hospoddiskymi subjekty”.

() Uk vést. L 276, 20.10.2010, s. 22.
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6.5  Ustanoveni smluv (viz cldnek 14 SFEU a Protokol ¢&. 26)
a odvozené pravo tykajici se sluzeb obecného zdjmu, se stejné
jako cldnek 93 SFEU vztahuji na dopravu obecné, zatimco
nafizeni 1370/2007 se zabyvd konkrétnéji vefejnymi sluzbami
v Zelezni¢ni a silni¢ni pfepravé cestujicich. EHSV vyjadiuje poli-
tovani, Ze na né Komise vyslovné neodkazuje a nezasazuje
odvétvova témata Zelezni¢ni dopravy do tohoto obecného
ramce.

7. Konkrétni pfipominky
7.1 Financovdni infrastruktury

7.1.1  Vytvofeni jednotného Zelezni¢niho prostoru nezavisi
pouze na politické vili a podnikatelské dynamice Zelezni¢nich
spole¢nosti; rozsifeni a modernizace sité, obména zastaralého
zafizeni, odstranéni kongesci, technickd interoperabilita, rozsi-
feni a sjednoceni bezpecnostnich systémd i jiné ¢innosti vyza-
duji masivni investice do Zelezni¢ni sité, jejichz ocekdvana
ndvratnost je otizkou velmi vzdalené budoucnosti.

7.1.2  Za soucasné hospodaiské situace, kterd v Evropé vyza-
duje snizovani deficiti vefejnych financi a rozpoctovou rovno-
véhu, je manévrovaci prostor ¢lenskych stitli v oblasti vefejnych
investic velmi omezeny, coz vzbuzuje i zdrZenlivost soukro-
mych investord.

7.1.3  Dusledkem je, Ze zdjem investori se zaméfuje
v podstaté na rentabilni infrastruktury vysokorychlostnich
a transevropskych siti pro ndkladni pfepravu, zatimco
konvenéni Zelezni¢ni doprava je spiSe zanedbavana.

7.1.4  Névrh smérnice hodld zavdzat clenské stity, aby zvefej-
nily strategii rozvoje Zelezni¢ni infrastruktury s cilem uspokojit
budouci potieby v oblasti mobility; strategie bude zalozena na
zdravém a udrzitelném financovdni Zelezni¢niho systému
a bude pokryvat pfinejmensim obdobi péti let. Na zdkladé
této strategie bude na provozovateli infrastruktury, aby upravil
svtij obchodni pldn véetné investicnich a finan¢nich programi.
K vysloveni nezdvazného stanoviska k této véci je povoldn
regula¢ni subjekt v Zelezni¢ni doprave.

7.1.5  Dile pfislusné ¢lenské stity vytvori spolu se stivajicimi
vefejnymi Zelezni¢nimi podniky vhodné mechanismy na pomoc
snizeni zadluZeni téchto podnikdi na drovenn umozZnujici Fidit
podnik na dobrém finan¢nim zdkladé a ke zlep3eni finanéni
situace podniku.

7.1.6  EHSV souhlasi s povinnosti zavedenou pro clenské
staty, jimz se uklddd sestavovat viceleté investiéni programy
pro Zelezni¢ni sité ve stfednédobém a dlouhodobém casovém

vyhledu, coz poskytne provozovatelim a uZivatelim pii pldno-
vani potfebnou jistotu a pruznost. EHSV se nicméné domniva,
Ze tato povinnost by méla byt provdzena novymi zdroji finan-
covéani, protoZe jinak hrozi, Ze zlstane netcinnd. EHSV se
vyslovuje pro to, aby toto financovéani bylo explicitné upraveno
v piezkumu politiky soudrznosti po roce 2014. Vzhledem
k tomu, Ze vétsina evropskych strukturdlnich fondt a fondi
socidlni soudrznosti financuje v zdsadé silni¢ni infrastruktury,
zatimco fondy TEN-T sméfuji prednostné do Zeleznice, podpofil
by EHSV piipadné zalozeni jediného fondu ,doprava“, pokud by
byl neutrdlni a vyvazeny vzhledem k riznym druhim dopravy.

7.1.7  Pokud se jednd o viceleté smlouvy (vazbu mezi finan-
covidnim a vysledky, obchodni plany), které ndvrh smérnice
vyzaduje, EHSV souhlasi s jejich podstatou, zastavd vSak minéni,
ze jejich obsah podléhd zdsadé subsidiarity. Tyto smlouvy by
mély také obsahovat ustanoveni, jez by zarucovala, Ze sniZeni
nakladt se promitne do snizeni uzivatelskych cen.

7.1.8  Dile by EU neméla uklddat clenskym stitim volbu
urcitych partneri, v tomto pifpadé regulacnich subjektd
v Zzelezni¢ni dopravé, ktefi maji vyjadfit svj ndzor ohledné
jejich investiénich programd, ani povinnost, aby tyto subjekty
ovéfovaly piiméfenost rozpoctové obalky k vykonovym ciliim
infrastruktury a aby jim clenské stity musely predkladat
odtvodnéni, pokud se odchyli od jejich doporuceni.

7.1.9  Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mohou
slouzit k mobilizaci pfinejmensim ¢&sti dlouhodobych investic,
pokud bude k dispozici legislativa vytvafejici vhodny evropsky
ramec pro takovd partnerstvi, pokud se nalezne rovnovéha mezi
rozdilnymi zdjmy vefejného a soukromého investora a pokud
v zdjmu vefejné sluzby a bezpecnosti zlstane jméni Zelezni¢ni
infrastruktury ve vefejném vlastnictvi.

7.1.10  Pro nalezen{ dostate¢nych zdroji financovani je podle
minéni EHSV vhodné posoudit investini pobidky v rdmci
ndvrthu ¢ 15 ,zvdZit pobidky k vytvofeni soukromych obligaci pro
financovdni evropskych projektii a navrhu ¢. 16 ,prozkoumat, jakymi
opatienimi by se mohly vytvoiit pobidky pro mobilizaci soukromych —
zejména dlouhodobych — investic pro aktivnéjsi prispévek k realizaci
ciliv strategie Evropa 2020“ sdéleni Na cesté k Aktu o jednotném
trhu.

Daldi zdroj financovéni Zelezni¢nich infrastruktur by mohl byt
zaloZen vytvofenim vyrovndvaciho fondu po vzoru toho, jenz je
upraven postovni smérnici; do tohoto fondu by museli pfispivat
vsichni uZzivatelé Zelezni¢ni sité podle pravidel, jez by byla defi-
novana.
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7.2 Integrace externich ndkladii a dopadii

7.2.1  Zelezni¢ni doprava vyzaduje koordinované iniciativy
Evropské unie, ¢lenskych stitli a vnitrostatnich organd, aby ji
podpoiily ve viech pfipadech, kdy lze uplatnit jeji komparativni
vyhodu.

7.2.2 7 tohoto hlediska Komise oprdvnéné zdaraznuje
nutnost ,zajisténi rovnych podminek s ostatnimi zpisoby
dopravy®, zvldsté za vyuziti ,opatfeni k internalizaci externich
néklada dopravy koordinovanym a vyvaZenym zptsobem pro
vSechny zpiisoby dopravy tak, aby wltované cdstky odrazely
uroven externich ndkladd, které celkové nese spolecnost.
Névrhy Komise zistdvaji nicméné daleko za témi, se kterymi
v této zdlezitosti pfisel EHSV ().

7.2.3  Predevsim se zietelem ke konkurenci mezi riznymi
druhy dopravy je tieba zkoumat otdzky vnitiniho trhu
a hospodéiské soutéze, teprve ve druhé fadé v samotném
odvétvi Zelezni¢ni dopravy.

Dokud nebudou ¢&dstky tictované za pouzivani dopravnich infra-
struktur brdt v dvahu externi, environmentdlni a socidlni
ndklady, bude pretrvdvat naruSeni hospoddiské soutéze
v neprospéch Zelezni¢ni dopravy.

7.2.4  EHSV lituje, Ze pfestoZe integrace environmentdlnich
nakladi byla popsina v bilé knize z roku 2001 Evropskd
dopravni politika pro rok 2010: Cas rozhodnout, k Zidnému
rozhodnuti zatim nedoslo.

7.2.5  Jako podnét pro Zelezni¢ni spole¢nosti, aby investovaly
do udrzitelngjsich Zelezni¢nich technologii, hodld zkoumand
smérnice zavést rozliSeni poplatki za pfistup k infrastruktufe
zalozené na charakteristikdch emisi hluku vozového parku.

Komise uvadi (aniz by to bylo v ndvrhu smérnice popsino), Ze
tato diferenciace poplatkit by se provaddéla slevou ceny za
piistup, jez by se pfizndvala podnikim, které snizi emise
hluku vozového parku. EHSV zastivd nazor, Ze toto velmi
piinosné opatieni by se v§ak mélo pouzivat pouze v piipadé,
ze bude povinné (nikoliv pouze piipustné) pro ostatni druhy
dopravy.

7.2.6  EHSV nemuaze nez podpofit tento prvni krok
spravnym smérem, ale obdvd se, Ze jeho ucinek v podobé
snizeni nerovnosti hospodaiské soutéZe bude jen omezeny,
dokud nebudou clenské stity v rdmci ndvrhu smérnice
o euroznamce muset aplikovat nejen zpoplatnéni infrastruktury,
ale také zpoplatnéni viech externich nékladi.

() Uk vést. C 317, 23.12.2009, s. 80.

7.3 Rizeni Zeleznicnich podnikii v souladu s obchodnimi zdsadami

7.3.1  Navrh smérnice uvadi, Ze pokud ¢lensky stit pfimo ¢i
nepi{mo vlastni nebo ovlddd Zelezni¢ni podnik, omezuji se jeho
prava souvisejici s fzenim na vseobecnou politiku a nezasahuji
do obchodnich rozhodnuti vedeni podniku.

7.3.2  EHSV zastdvd ndzor, Ze smérnice by neméla upravovat
fidici pravomoci sprvni rady, protoze clensky stit jako akci-
onaf Zzelezni¢ni spole¢nosti by nemél mit vétsi nebo mensi
prava k fizeni nez jakykoliv soukromy akcionar.

7.4 Podminky pristupu ke sluzbdm

7.4.1  Spole¢nosti s dominantnim postavenim museji byt
organizovany tak, aby byla zabezpedena jejich prdvni, organi-
zatni a rozhodovaci nezédvislost s cilem zajistit nediskrimina¢ni
pfistup k dopravnim zaf{zenim, tedy nddrazim (osobnim, sefa-
dovacim, pro sestavovani vlakd, odstavnym, ptekladistim zboZi,
stiediskiim Gdrzby, pomocnym a taznym zafizenim atd.) vyuzi-
vanym témito spolecnostmi.

7.42  EHSV zastivd minéni, Ze takovd povinnost pravni,
organiza¢ni a rozhodovaci nezévislosti je nepfiméfend ve vztahu
k cilené nediskriminaci a ohroZuje existujici nenahraditelné
struktury a aktivity.

7.4.3  EHSV soudi, Ze by stacilo vyzadovat respektovani
stavajici pravni upravy, kterd ukladd uzivatelim takovych
dopravnich zaf{zeni povinnost poskytovat nediskrimina¢ni
a transparentni pistup. Toto ustanoveni dostatuje tim spiSe,
ze regulacni subjekt je oprdvnén zasdhnout v piipadé nerespek-
tovani souvisejici legislativy.

7.4.4  EHSV piipomind, Ze smyslem vefejného financovani
téchto dopravnich zafizeni bylo uspokojeni potieb spolecnosti.
Pristup k témto zafizenim, pokud ziskdvaji prostredky
z vefejného financovani, by proto mél byt umoznén pouze
tehdy, je-li ve spole¢enském zdjmu.

7.5 Dozor nad trhem

7.5.1  Podle ¢lanku 14 ndvrhu smérnice (pfepracovéni) se
pfeshrani¢ni dohody mezi ¢lenskymi stity museji oznamovat
Komisi, ale neuvddi se, jaké dohody se tim mini. EHSV Zz4d4,
aby bylo upfesnéno, Ze se v tomto pi{padé nemiZe jednat
o smlouvy na vefejné sluzby.

7.5.2  Dale ndvrh smérnice umoziuje Komisi po neome-
zenou dobu pfijimat akty v pfenesené pravomoci, které
mohou pozménovat ustanoveni piiloh této smérnice.
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7.5.3  Protoze nékteré piflohy obsahuji ur¢ité zasadni prvky
a Smlouva umoziuje vyuzivani aktd v pfenesené pravomoci
pouze k doplnéni nebo pozménéni prvka legislativniho aktu,
které nemaji zdsadni povahu, zastdivdi EHSV minéni, Ze by se
v tomto piipadé mél pouzit fddny legislativni postup, jak jej
upravuji unijni texty.

7.5.4  Piloha VII ndvrhu smérnice uvddi mezi zdkladnimi
zdsadami smluvnich ujedndni mezi pfislusnymi organy
a provozovateli infrastruktury, Ze takové smluvni ujedndni obsa-
huje pravidla pro feSeni zdvaznych zdvad v provozu, vcetné
minimdln{ drovné sluzeb v piipadé stavky, pokud k ni dojde.

7.5.5 Aby se piedeslo jakékoliv nahodilé interpretaci
a vylou¢ilo podezieni z vméSovani do pracovniho prdva clen-
skych statl (a tedy naruseni zdsady subsidiarity), navrhuje EHSV
upfesnéni, Ze se v tomto piipadé jednd o minimdlni droven
sluzeb v clenském stdtu, kde je jejich zajisténi upraveno vnit-
rostatni legislativou.

8. Obsah sdéleni o Zelezni¢ni strategii Komise 2011-2015
8.1  Sdéleni predstavuje Zelezni¢ni strategii Komise a dalsi
iniciativy, které by Komise mohla zahdjit v pfistich péti letech,
jako jsou:

— mobilizace prostiedkl na rozvoj Zelezni¢ni infrastruktury;
— rozvoj specializovangjsich siti;

— odstranéni administrativnich a technickych ptekdzek;

— zajisténi rovnych podminek s ostatnimi zptsoby dopravy;

— podpora vieobecného zavedeni evropského systému fzeni
zelezni¢niho provozu ERTMS spoletné s evropskym
systémem pro kontrolu vlakd ETCS.

9. Pfipominky ke sdéleni o Zelezni¢ni strategii 2011-2015

9.1  EHSV soudi, Ze je tieba povazovat za naprostou prioritu
vSeobecné zavedeni evropského systému fizeni Zelezni¢niho

V Bruselu dne 16. bfezna 2011.

provozu ERTMS spole¢né s evropskym systémem pro kontrolu
vlakdi ETCS. Vzhledem k tomu, Ze jejich zavedeni bude vyza-
dovat podstatné investice, bude potfebné financovani
z evropskych fondi.

9.2 Sdéleni uvadi, zZe ,jelikoZ je znacnd ldst sluZeb vnitrostdtni
prepravy poskytovdna na zdkladé smluv na vetejné sluzby, Komise také
prozkoumd podminky zaddvdni smluv na vefejné sluzby pro Zeleznicni
dopravu v clenskych stdtech. V' rdmci natizeni (ES) ¢. 1370/2007,
které vstoupilo v platnost v prosinci 2009, jiz probihd hodnoceni
soucasné praxe”.

9.3 EHSV se pozastavuje nad tim, Ze Komise usiluje
o hodnoceni nafizeni, které je v platnosti teprve od
3. prosince 2009 a obsahuje fadu pfechodnych opatieni,
takze se jen Cdstené uplatiiuje. Tento chvat Komise vzbuzuje
znepokojenti, vime-li, Ze nékterd ustanoven{ nafizeni 1370/2007
pfijala az po dlouhych a obtiznych jedndnich s Evropskym
parlamentem a Radou.

9.4  EHSV proto pozaduje, aby byla respektovana ustanoveni
¢l. 8 odst. 2 nafizeni 1370/2007/ES a Komise do Sesti mésict
od 3. prosince 2014 piedlozila zprivu o provadéni tohoto
nafizeni. Na jejim zdkladé mohou byt zafazena piipadnd
opravna opatieni.

9.5 EHSV pfipomind, Ze hospodiiskd soutéZ neni cilem
sama o sob¢, ale prostfedkem k dosahovéni cild Evropské
unie. Smlouvy zdiraziuji, ze je tfeba kombinovat pravidla
hospodadiské soutéze s cili obecného zdjmu. Je proto tfeba
pfistoupit k podrobné analyze nikoliv ,Zelezni¢niho trhu®, ale
trthd, z nichz se sklddd, jejichz charakteristiky jsou odlisné
a mohou vyzadovat rozmanitd pravidla podle svych specifik
(viz Protokol ¢. 26) dopravy mistni, regiondlni, meziregiondlni,
transevropské, osobni, ndkladni atd. Zvldstnost Zelezni¢ni
dopravy muze také vyZadovat iniciativy, které nemaji ptvod
v hospodéiské soutézi, ale ve spoluprici Zelezni¢nich spolec¢-
nosti.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA KE STANOVISKU

Evropského hospoditského a socidlntho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy obdrzely vice nez jednu ctvrtinu hlasd, ale byly v prabéhu rozpravy zamitnuty:

Odstavec 7.1.9

Zmeénit ndsledovné

LPartnerstvi vefejného a soukromého sektoru mohou slouzit k mobilizaci pfinejmensim cdsti dlouhodobych investic, pokud bude
k dispozici legislativa vytvdrejici vhodny evropsky rdmec pro takovd partnerstvi, pokud se nalezne rovnovdha mezi rozdilnymi
zdjmy vefejného a soukromého investora a pokud v zdjmu vefejné sluzby a bezpecnosti zistanemeéni bude mozné zajistit verejnou

kontrolu Zeleznicni infrastruktury ve—vefefrérm—lastriet.”

Odavodnéni

O infrastruktufe, jako je Zelezni¢ni svrek apod., by se mélo jednat v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Je dulezité, aby zafizeni Zelezni¢nich sluzeb byla kontrolovana coby soucdst evropské a vnitrostdtni infrastruktury.

Vysledek hlasovani
Hlasti pro: 67
Hlasa proti: 88

Hlasovéni se zdrzelo: 22

Odstavec 7.2.3

Pozménovaci ndvrh k odstavci 7.2.3 souvisi s pozménovacim ndvrhem k odstavei 1.6. O téchto dvou pozmériovacich
ndvrzich se hlasovalo spolecné.

Zmeénit ndsledovné

e—drithé—Fadé—v—samotném—odve 1 dopravy: Obecne feceno je zelezmcm doprava bezpecnym ekologtckym
a energetlcky ucinnym druhem dopmw Dokud nebudou cdstky tictované za pouZivini dopmvmch infrastruktur brdt u vsech
druhti dopravy plné v tivahu externi; environmentdini a socidlni ndklady, bude do wrcité miry pretrvdvat naruseni hospoddiské
soutéZe v neprospéch Zeleznicni dopravy.”

Odivodnéni
Prvni véta pifmo protife¢i dopravni politice EU a méla by byt vyskrtnuta. Hospodaiskd soutéz v odvétvi Zelezni¢ni

dopravy je nedilnou soucdsti Zelezni¢niho balicku. Druhy odstavec je tfeba upravit v souladu s tim, Ze Zddny druh
dopravy — vcetné Zeleznic — dosud plné nezahrnul vnégjsi ndklady do ndklad vniténich.

Odstavec 1.6
Zménit
LEHSV lituje, Ze zdaleka nebylo dosazeno ustaveni podminek, jez by nastolily rovnou soutéz mezi Zeleznicni-dopravora-ostatnir

vSemi druhy dopravy; ddle lituje toho, Ze opatieni k internalizaci externich ndkladii a dopadii dopravy zatéZujicich spolecnost tim,
Ze by byly brdny v tivahu pfi stanoveni poplatkil, jsou zcela nedostatecnd.”

Odavodnéni

Také v Zelezni¢ni dopravé existuji externi néklady, zejména hlukové emise, které nejsou internalizovany, a danové rozdily
atd., které se u rtiznych druhii dopravy Lisi.

Vysledek hlasovini
Hlasa pro: 55
Hlasti proti: 103

Hlasovéni se zdrzelo: 23
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Odstavec 7.2.5

Upravit ndsledovné
Jako podnét pro Zeleznicni spolecnosti, aby investovaly do udrZitelngjsich Zeleznicnich technologii, hodld zkoumand smérnice
zavést rozliseni poplatkii za pFistup k infrastruktuie zaloZené na charakteristikdch emisi hluku vozového parku.

Komise uvddi (aniz by to bylo v ndvrhu smérnice popsdno), Ze tato diferenciace poplatkii by se provddéla slevou ceny za pistup,
jez by se pﬁzna’vala podnikiim, které snizi emise hluku vozového parku. EHSV je piesvédéen zastdvé—sdzor, Ze toto opatieni je
velmi prinosné epm ale pnvomma Ze je dulezne ho uskutecmt tak abv o neohrozilo konkurenceschopnost Zeleznicnich

spolecnosti

Oditvodnéni

Vzhledem k tomu, co je feceno v piedchozich odstavcich, by se nemélo branit internalizaci ndkladt souvisejicich
s hlukem, ale tato internalizace by méla byt podminéna tim, Ze jeji uskute¢néni neohrozi konkurenceschopnost konku-
ren¢nich druhti dopravy.

Vysledek hlasovani
Hlasti pro: 57
Hlasii proti: 110

Hlasovéni se zdrzelo: 16

Odstavec 7.4.2

Pozménovaci ndvrh k odstavci 7.4.2 souvisi s pozménovacim ndvrhem k odstavci 1.7. O téchto dvou pozméniovacich
ndvrzich se hlasovalo spole¢né.

Sloucit odstavce 7.4.2 a 7.4.3 a zménit ndsledovné
LEHSV se domnivd, Ze neni evidentni, kde leZi hranice mezi vefejnou infrastrukturou a zdroji soukromych provozovatelii, a Ze

o0 tom lze diskutovat. Ze zkuSenosti je vSak jasné, Ze piistup napt. na termindly, do stanic a roziadovacich nddraZi miZe byt
zcela rozhodujici pro zfizovdni novych provozovatelii a tim i pro rozvoj trhu.

EHSV soudi, Ze by v zdsadé mélo stacilet, pokud se bude vyZadovat respektovdni stdvajici pravni tipravy, ktem uklada uzwatel
takmych dopmvmch zunzem povmnost poskytovat nedwknmmacm a tmnsparentm pristup.

tth Sy Sast o i el vy- Vzhledem k nasbiranym Zkusenostem
as ohledem na dulezttost kterou md otevrenv pristup k ustredmm mfrastmktumm uzliim, tedy EHSV zastdvd minéni, Ze takovd
povmnost pmvm orgamzacm a rozhodovaa nezavtslostl je v nektervch pnvadech oduvodnena Je vsak diileZité, aby neohrozila

Odavodnéni

Viz rovnéz odivodnéni k pozménovacimu ndvrhu k odstavci 1.7. Pristup k velkym intermoddlnim termindltm, rozfa-
dovacim néddrazim atp. musi byt konkurencné neutrdlni, aby bylo mozné vytvofit evropsky Zelezni¢ni trh. Toto je,
spolecné se spravedlivym rozdélenim kapacity Zeleznic, jednim z nejzdkladngjsich pozadavki rostouciho poctu nezdvis-
lych Zelezni¢nich provozovatel.

Odstavec 1.7
Zménit

,Pokud se jednd o podminky pristupu k zafizenim sluZeb, nemsize podporuje EHSV pedpefit povinnost prdvni, organizacni
a rozhodovaci nezavtslostl jez je nutnd k zanstem rovnych podminek hospoddiské soutéze pro subjekty na trhu Zeleznicni dopravy

b ol of e T e

Odavodnéni

Zdroje termindldi, sefadovaci nddrazi atd. jsou samoziejmé ve svobodnych trznich podminkdch soucdsti spolecné infra-
struktury. ZkuSenosti ukdzaly, Ze bez jasné nezdvislosti tam, kde se jednd o zdroje termindlt atd., novi Zelezni¢ni
provozovatelé nemaji zaji§téno rovné zachdzeni ve srovndni s pivodnimi stitnimi monopolnimi provozovateli. Neni
mozné vyloudit riziko zneuzivini dominantnitho postaveni. Viz také vlastni posouzeni Zelezni¢nich balicki Komisi
(odstavec 3.3).

Vysledek hlasovini
Hlasti pro: 54
Hlast proti: 111

Hlasovéni se zdrzelo: 21
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Odstavec 7.4.4

Vyskrtnout cely odstavec ndsledovné

Odavodnéni

Jsou-li tato zafizeni financovédna z vefejnych prostiedkd, méla by byt povazovdna za infrastrukturu, a byt tedy oteviena
viem provozovatelim, ktef ji vyuZivaji.

Vysledek hlasovini

Hlast pro: 51
Hlasti proti: 119
Hlasovéni se zdrzelo: 20

Nasledujici text stanoviska specializované sekce byl vyskrtnut vzhledem k pozmeénovacim ndvrhiim schvilenym plendrnim
shromédzdénim, avsak ziskal podporu nejméné ctvrtiny hlasa:
Odstavec 6

Pozménit ndzev odstavce nésledovné

,Obtize a piekdzky brdnici zméné vytizeni riiznych druhii dopravy.”

Vyskrtnuti slov ,branici zméné vytizeni riznych druhd dopravy“.

Vysledek hlasovani

Hlast pro: 97
Hlast proti: 42
Hlasovéni se zdrzelo: 18

Odstavec 6.2, prvni véta

LSpecifickd povaha prirozeného monopolu Zeleznicnich infrastruktur vyZaduje.*

Vyskrtnuti nékolika prvnich a poslednich slov.

Odstavec 6.2, posledni véta

,To nic neméni na tom, Ze je nutné zajistit skutecnou vefejnou kontrolu a hodnoceni uicinnosti Zeleznicnich sluzeb, coz vyZaduje
aktivitu a demokratickou participaci viech zicastnénych stran.”

Vyskrtnuti této véty.

Vysledek hlasovani

Hlast pro: 118
Hlasti proti: 36
Hlasovani se zdrzelo: 18
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ,,O integrité a transparentnosti trhu s energii“

KOM(2010) 726 v konetném znéni
(2011/C 132/21)

Hlavni zpravodaj: pan I0ZIA

Dne 22. prosince 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o integrité a transparentnosti trhu s energii

KOM(2010) 726 v konelném znéni.

Dne 18. ledna 2011 ptedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruk-
tura a informacni spole¢nost piipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prdce Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢lankem 59
jednactho Fadu, jmenoval pana I0ZIU hlavnim zpravodajem na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo
ve dnech 15. a 16. biezna 2011 (jedndni dne 16. bfezna), a pfijal nasledujici stanovisko 150 hlasy pro,

nikdo nehlasoval proti a 5 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

EHSV:

1.1 Podporuje a ocefuje nafizeni navrzené Komisi, nebot
souhlasi s nutnosti pfijmout opatfeni na zamezeni manipulaci
s velkoobchodnimi trhy s energii a zvyseni jejich transparent-
nosti. Toto nafizeni se opird o spolecnou studii zadanou Evrop-
skému vyboru reguldtort trhti s cennymi papiry (CESR)
a Skupiné evropskych regulacnich orgdni pro elektroenergetiku
a plyndrenstvi (ERGEG), v niz bylo zjisténo nékolik regulacnich
deficitd, co se tyce velkoobchodniho trhu s plynem a elektfinou.

1.2 Povazuje volbu ndstroje — nafizeni — vzhledem
k préavnimu zdkladu clanku 194 SFEU za vhodnou jak
z hlediska potieby spolecného predpisu, tak i kviili dilezitosti
ustanoveni nového clanku uvedeného v Lisabonské smlouvé
a upravujiciho energetiku obecné a konkrétné rozvoj vnitiniho
trhu, v souladu s odstavcem 2.

1.3 Oceniyje rozhodnuti vyuzivat akty v pienesené pravo-
moci, které by vyjasnily nékteré dilezité aspekty nafizeni, jako
jsou definice a lhity pro shromazdovani udaji, v souladu
s clankem 290 SFEU, ktery stanovi tento novy administrativni
ndstroj ke zefektivnéni prace evropskych instituci. Pfi vydavani
téchto aktl v pfenesené pravomoci budou muset byt jedno-
znacné dodrzovéna ustanoveni Smlouvy a bude muset byt zajis-
téna odpovidajici publicita. EHSV navrhuje stanovit v aktech
pfijimanych v pfenesené pravomoci dobu trvani v souladu
s ustanovenimi téhoz ¢lanku, aby bylo mozné nafizeni rychle
a jednotné provést. Bez aktii v pfenesené pravomoci je dalsi boj
proti manipulaci s trhem sloZity. Doporucuje zapojit zicastnéné
subjekty obcanské spolecnosti do piipravy aktl v prenesené
pravomoci a navrhuje zahrnout do ivodnich bodd odivodnéni
nékolik piiklada.

1.4 Domnivd se, Ze Ulinnost pfeshrani¢nich trhi posili
bezpecnost dodavek, optimalizaci krizového fizeni a sniZeni
rizika ristu ndkladd, které jsou vidy pfeneseny na kone¢ného
spottebitele. Postupné vylepSovani vnitintho trhu s elektfinou
umoziuje dosdhnout vyznamnych tdspor ve prospéch podniki
a soukromych spottebiteld.

1.5  Povazuje pravomoci, které budou mit vnitrostatni regu-
la¢ni organy, za dplné a jasné a pozaduje, aby byl v rozumné
kritké dobé stanoven postup provéfeni skutecné zdruky, jiz
¢lenské staty ddvaji vnitrostdtnim orgdntm, aby jim poskytly
G¢inné kontrolni a vySetfovaci pravomoci, které budou muset
stavét na spolecnych a harmonizovanych prvcich. Pravni nesou-
mérnost byla a je jednou z vedlejsich pficin prodleni, k nimz
dochazi pfi uskute¢iiovani jednotného trhu s energii.

1.6 Je potésen, Ze se v nafizeni navrhuje zintenzivnéni koor-
dinace mezi vnitrostatnimi orgdny, které reguluji trhy s energif,
organy regulujicimi finanéni trhy, Agenturou pro spolupraci
energetickych regula¢nich orgdnt a Evropskym vyborem regu-
latort trhd s cennymi papiry. Tuto postupnou integraci
a spolupréci si EHSV jiz dlouho pfél.

1.7 Je presvédcen, Ze je tieba, aby Gcastnici trhu méli v trh
vétsi davéru, nebot musi mit jistotu, Ze se pohybuji v prostiedi,
které trestd zneuzivani trhu  G¢innymi, pFiméfenymi
a odrazujicimi sankcemi, a doporucuje Komisi, aby dohliZela
na uplatiovani nafizen{ ze strany clenskych statd, které musi
vzdjemné spolupracovat, aby se predeslo tomu, Ze se i na trhu
s energii budou opakovat stejné udalosti, k nimz dochdzelo na
finan¢nich trzich prostfednictvim regulatorni arbitraze, kterd
spocivd v tom, Ze se transakce provddéji tam, kde jsou pfedpisy
z hlediska uvalovanych sankci flexibilngjsi a tolerantnéjsi.
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1.8 Klade si otdzku, zda by ndklady na provedeni nafizeni
méla nést pouze vefejnost, nebo zda by jejich ¢ast neméli nést
i Gcastnici trhu, jako tomu je napiiklad v nékterych clenskych
sttech v ptipadé financovani orgdnt dohledu nad finan¢nimi
trhy, které jsou Caste¢né financoviny dozorovanymi subjekty.

1.9 Domnivd se, Ze je nezbytné posilit spoluprici
a koordinaci mezi provozovateli pfenosovych soustav. Vytvo-
fen{ Evropské sité provozovateli pfenosovych soustav (ENTSO)
bude vyjime¢nym impulsem pro moznost vypracovat kodexy
sité, které budou moci uréit skuteény a transparentni piistup
k pfenosovym soustavam. Tyto kodexy sit¢ budou muset byt
v souladu s rdmcovymi pokyny, jez nejsou samy o sobé zdvazné
a jeZ vypracuje agentura.

1.10  Konstatuje, Ze na velkoobchodnich trzich s energii v EU
naddle panuji rizné podminky a diskriminace. Integrace trhi je
zcela nedostacujici, divodem jsou i strukturdlni nedostatky sité
a zejména nedokonalé pfeshrani¢ni propojeni. Doposud existuji
znalné piekazky, které brani moznosti nediskriminujictho
piistupu k siti a k prodeji elektfiny. Regula¢ni dohled dosud
nedosahl stejné Grovné Gcinnosti a nékteré trhy zistaly izolo-
vané a neproniknutelné vi¢i moznosti vstupu jinych subjektd.

1.11  Podporuje tedy rozhodnuti Komise, jejichz smyslem je
odstranit pfekdzky branici dokonceni t¢inného a integrovaného
vnitintho trhu, z néhoz budou mit nakonec prospéch vyrobci,
provozovatelé i spotiebitelé.

1.12  PovaZuje za nezbytné pokraCovat v budovéni ,energe-
tické Evropy*, v niz budou chrinény obecné zdjmy EU a zdjmy
spotiebitelt, bude zarufeno zdsobovdni energif, bude -
prostiednictvim vhodnych politik, které budou sifit vyhody
a kontrolovat pfiméfenost nakladti — zachovéna socidlni, envi-
ronmentdlni i hospodafskd udrzitelnost a chranéna integrita
trhu jakozto neodmyslitelnd zdsada rozvoje socidlni trzni
ekonomiky.

1.13  Je si védom postupného finanéniho propojovani trhi
s energil a finan¢nich trht a domnivé se, Ze je zdsadné dulezitd
tizkd spoluprdce mezi riznymi evropskymi agenturami a organy
zi{zenymi pro tcely pomoci a ochrany trhti, a hodnoti kladng,
Ze nafizeni o manipulaci a transparentnosti na trzich
s elektfinou a plynem vychdzi z obecné platnych pravidel pro
zneuzivani trhu, kterd jiz plati ve finan¢nictvi a kterd budou
v nejblizsi dobé aktualizovdna. V tomto smyslu povazuje za
tcelné, aby bylo toto nafizeni v souladu s pfezkumem smérnice
o zneuZzivani trhu.

1.14  Doufd, Ze viid¢i principy, na nichz ndvrh nové smérnice
o zneuzivani trhu stavi, budou prevzaty do kone¢ného znéni

tohoto nafizeni. Konkrétné pozaduje, aby bylo zohlednéno
nasledujici: zvySeni integrity trhu, posileni G¢inného uplatiovani
pravnich predpisi v piipadé zneuziti trhu; omezeni volnosti
Clenskych sttt v souvislosti s U¢innym uplatinovanim sankci,
s jejich pfiméfenou vysi a odrazujici schopnosti zavedenim
harmonizovanych norem a omezenim novych administrativnich
povinnosti zejména pro malé a stiedni podniky; nutnost zvysit
transparentnost a vykonnost orgdnti dohledu.

1.15  ZdGraziuje vyznam vztaht s tfetimi zemémi a je velmi
potésen, Ze agentura bude udrzovat vztahy s mezindrodnimi
organizacemi a se sprévnimi orgdny tfetich zemi a uzavirat
s nimi dohody.

2. Uvod

2.1 Vnitini trh s elektfinou a plynem prodélal znaéné
zmény, z nichZ jednou z nejvyznamnéjsich je nepochybné to,
7e mnoha subjektim nabidl moznost zacit obchodovat na ener-
getickych burzdch, Ze v Unii zavedl pfeshrani¢ni obchodovini,
pfispél k optimalizaci vyuZivini vyroby energie a rozsifil
poptavku.

2.2 Dokonceni ucinného, fungujictho a cenové dostupného
vnitintho trhu s elektfinou v3ak jesté brani cetné piekazky.
Spotfebitelé neméli z rozvoje vnitintho trhu nijak mimofadny
prospéch, nebot trh se rozbihd velmi pomalu, a to kvili odporu
nékolika monopold podporovanych vlddami jejich zemi. Pro
tuto situaci je pfiznacnd celd diskuse o majetkovém oddéleni
produkce na jedné strané a prenosu a distribuce na strané
druhé, jez do dnesniho dne nepfinesla v nékterych ddlezitych
¢lenskych stitech EU vysledky a kterou je ale nutné nejpozdéji
do 3. bfezna 2013 uzaviit.

2.3 Pét regulatnich opatfeni v oblasti energie a plynu,
znamych té7 jako ,tfeti balicek”, jehoz ptevedeni do prdvnich
fadd vSech clenskych statd bylo naplinovdno do 3. biezna
2011, se podili na urceni nejvhodnéjsich podminek pro dokon-
¢eni vnitiniho trhu.

2.4 Také z diivodu omezeni spotfeby elektiiny a plynu doslo
ke zna¢nému zpozdéni v programu vybudovani propojeni mezi
¢lenskymi stity a mezi EU a jejimi partnery v tfetich zemich. To
je jednou z hlavnich pficin, které brani uskute¢néni vnitiniho
trhu a které by agentura méla nepfetrzité monitorovat.

2.5  Pravni pritahy zpisobily to, Ze velkoobchodni trh
s elektfinou a plynem podporoval potencidlni manipulace
a nen{ dostatecné transparentni, coz dlouhodobé podryvd jeho
davéryhodnost i davéru hospoddiskych subjektt a zptisobuje
objektivni skody.
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2.6  Ucinnost pfeshrani¢nich trhit  zvySuje bezpecnost
dodévek, optimalizaci krizového fizeni a sniZeni rizika ristu
ndkladti, které jsou vzdy preneseny na konecného spotiebitele.
Postupné vylepSovani vnitintho trhu s energii umoznuje doséh-
nout vyznamnych dspor ve prospéch podniki a soukromych
spotfebiteld, a to snizovanim vyrobnich ztrt, snadnym setkd-
vanim poptivky a nabidky na likvidnim a G¢inném trhu
a zaruCenim dodédvek odpovidajicich konkrétni pottebé.

2.7 Za této situace Komise po provedeni dikladné analyzy
piedloZila ndvrh nafizeni o integrité a transparentnosti trhii a o
boji proti jejich potencidlni manipulaci.

3. Ndvrh Komise

3.1  Evropské unii bude zajisté ku prospéchu, kdyz se bude
moci spolehnout na velkoobchodni trh s plynem a elektfinou,
jenz bude likvidni, uspofddany a funk¢ni, ale predev$im chré-
nény pted manipulacemi, které by mély znaény dopad na
kone¢né spotiebitele. Cil vytvofit do roku 2015 dcinny
evropsky velkoobchodni trh s energii vyzaduje pfijeti opatieni
na podporu jeho fddného a neustdlého vyvoje.

3.2 Vroce 2007 Komise povéfila Evropsky vybor reguldtort
tthd s cennymi papiry a Skupinu evropskych regulacnich
orgdnit pro elektroenergetiku a plyndrenstvi (ERGEG), aby
prozkoumaly nedostatky v  trznim regulatnim  rdmci
a predlozily ndvthy na zvySeni jeho transparentnosti
a integrity pfi transakcich a ve smlouvidch o dodavkach plynu
nebo elektfiny a v souvisejicich ndstrojich.

3.3 Tento pruzkum byl velmi uzZite¢ny a stal se zdkladem,
o néjz se ndvrh Komise opird.

3.4  Komise navrhuje pfijmout nafizeni, v némz by byla
vyslovné zakdzdna jakdkoli forma zneuZzivini na velkoobchod-
nich trzich s elektfinou a plynem, zejména zneuZzivani informaci
v obchodnim styku a zneuziti trhu, analogicky ke smérnici
o zneuzivani trhu. Na souvisejici finan¢ni ndstroje, které jsou
jiz upraveny ve smérnici, by se zdkaz nevztahoval. Tento navrh
se pfedklddd na zdkladé ¢l. 194 odst. 1 pism. a) Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery Unii udéluje pravomoc
k zajisténi fungovani vnitintho trhu s energii.

3.5 Zékaz zneuzivani informaci v obchodnim styku je
doplnén o povinnost wlastniki trhu zvefejiiovat dostupné
dvérné informace o své ¢innosti a o kapacitich zafizeni pro
vyrobu, skladovani, spotiebu nebo prepravu elektfiny ¢i
zemniho plynu.

3.6  Komise na zdkladé ustanoveni nové Smlouvy, ve smyslu
¢lanku 290 SFEU, stanovila pfijimani aktd v pfenesené pravo-
moci, coz je novy legislativni ndstroj, jenZ Komisi umoziuje

zménit technické specifikace smérnice ¢i nafizeni zjednodu-
Senym postupem.

3.7  Specifikace tykajici se definice manipulace na trzich nebo
snahy manipulovat s trhem budou uréeny na zdkladé aktd
Komise v pfenesené pravomoci. Budou zohledtiovat fungovani
trhd, mozny dopad skutené nebo planované vyroby, skutecné
nebo planované spotieby, skute¢ného nebo plinovaného pouzi-
vani prepravy nebo skute¢ného nebo pldnovaného vyuzivani
skladovaci kapacity a kodext siti a riamcovych pokynt pfijatych
v souladu s ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 714/2009 a nafizen{
(ES) ¢. 715/2009 na velkoobchodni trhy s energii.

3.8 Predmétné nafizeni stanovi, Ze Agentura pro spolupraci
energetickych regulacnich organti bude monitorovat obchodni
¢innost a shromazdovat tdaje nezbytné k hodnoceni vyvoje na
trzich.

3.9  Agentura bude shromazdovat informace
i prostiednictvim zdznamt o transakcich na velkoobchodnich
trzich s energii, véetné piikazti k obchodovani. Tyto informace
bude sdilet s wvnitrostaitnimi regulaénimi orgdny, finan¢nimi
orgdny, organy pro hospoddfskou soutéZ a jinymi pfislusnymi
organy.

3.10  Registry obchodnich ddajii budou davat k dispozici
informace a finan¢ni orgdny budou agentufe zasilat zprdvy
o transakcich v energetickych produktech.

3.11  Nafizeni stanovi tzkou spoluprici mezi vnitrostatnimi
orgdny, mezi nimi a ESMA (Evropskym orgdnem pro cenné
papiry a trhy) a mezi agenturou a ESMA — bude-li mit ESMA
podezfeni, ze dochdzi nebo doslo ke zneuziti trhu.

3.12  Pravidla pro uklddini sankci spadaji do ptisobnosti
¢lenskych statd, které budou muset pfijmout G&innd, pfiméfend
a odrazujici opatieni (pro pfesné definice viz ¢lanek 2 nafizen).

4. Pfipominky EHSV

4.1  EHSV kladné hodnoti navrh Komise, diky némuz bude
mozné vyfesit nejasnou situaci na trhu a jehoZ cilem je nepfimo
podpofit rozvoj vnitintho velkoobchodniho trhu s elektfinou
a plynem.

42  Se zvolenym privnim zdkladem - tj. nafizenim -
naprosto souhlasime. Clanek 194 SFEU totiz Komisi implicitné
udéluje mandat k vydéni aktd o rozvoji a konsolidaci vnitiniho
trhu s energii. Néstroj v podobé nafizeni je zcela jisté nejvhod-
ngsim k zaruceni jednotného prava, které bude bezprostfedné
pouzitelné a v souladu s cili harmonizace nezbytnymi
k fddnému fungovani vnitiniho trhu.
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4.3 Na velkoobchodnich trzich s energii v EU dosud nepa-
nuji rovné podminky bez diskriminace. Integrace trhi je zcela
nedostacujici, diavodem jsou i strukturdlni nedostatky sité
a zejména nedokonalé pfeshrani¢ni propojeni. Doposud existuji
znalné piekazky, které brani moznosti nediskriminujiciho
piistupu k siti a k prodeji elektfiny. Regula¢ni dohled dosud
nedoséhl stejné drovné Gcinnosti a nékteré trhy zistaly izolo-
vané a neproniknutelné vii¢i moznosti vstupu jinych subjektti.
EHSV doporucuje Komisi, aby dohliZela na uplatiovani evrop-
skych predpist ze strany clenskych stitd, podpofila projekty
propojeni a odstranila piekazky, a to i prostiednictvim ukladdni
sankci za branéni uskute¢néni G¢inného a transparentniho trhu
za pfiméfenych nédkladi.

4.4 Vyvoj na trhu je podle hodnoceni vnitrostatnich regulac-
nich organti a Komise ovlivnén nedostate¢nymi platnymi pied-
pisy o transparentnosti piistupu k infrastruktufe, coz neumo-
Ziuje zajistit skutecny, fungujici, otevieny a G¢inny vnitini trh.

4.5 Navrzend opatfeni usnadiuji rozvoj trhu. UmozZnuji
bojovat proti manipulaci s trhem a zneuZivani trhu, poskytovat
Gcastniktim trhu citlivé informace o G¢innosti a fyzickém stavu
soustavy, napf. o produkci, nabidce a poptavce po elektiiné
(vCetné progndz), o kapacité sité a propojeni, o odhadovaném
pretizeni sité, o tocich a adrzbé a o vyrovndvini a rezervni
kapacité.

4.6 Dostupnost veskerych dcelnych informacich ve stejnou
chvili umozni viem wcastnikiim trhu hodnotit celkovou situaci
v oblasti poptavky a nabidky na zdkladé¢ stejnych ndstroji a lépe
pochopit dynamiku velkoobchodnich cen na trhu s elektfinou
a plynem.

4.7V rdmci agentury by mélo byt vytvoreno oddéleni pro
shromazdovani tddaji, ale také oddéleni kontroly, v némz
budou pracovat odborni pracovnici. Nafizeni stanovi dodate¢né
pfijeti pracovnikd, ktef{ se budou zabyvat ¢innostmi vyplyvaji-
cimi z novych funkci, jimiz byla agentura povéfena.

4.7.1  EHSV pozaduje, aby agentura kazdy rok vydavala
sdéleni o uskute¢nénych iniciativich, o vysledcich, jichz bylo
timto nafizenim dosazeno, a o vyvoji na velkoobchodnim
trthu s energii.

4.8  EHSV si klade otdzku, zda by ndklady na provedeni
nafizeni méla nést pouze vefejnost, nebo zda by jejich &ast
neméli nést i dcastnici trhu, jako tomu je naptiklad
v nékterych clenskych stitech v piipadé financovani organd
dohledu nad finan¢nimi trhy, které jsou ¢dste¢né financovany
dozorovanymi subjekty. Zdjem dcastniki trhu je zjevny
a oddéleni pro shromazdovéni a poskytovani udaji o trhu je
transparentnim ndstrojem, jejz vefejné organy zaruCuji vsem
a ktery hospodaiskym subjektiim piindsi bezprostiedni vyhody.
Nicméné predpokladané ndklady je schopen nést pouze pevny
a rozvinuty trh.

4.9  Piislusné organy by mély navic pravidelné sledovat, zda
provozovatelé pfenosovych soustav dodrzuji ptislusnd pravidla.
EHSV se domnivd, Ze je nezbytné posilit spolupraci a koordinaci
mezi provozovateli pfenosovych soustav. Vytvofeni Evropské
sité provozovatelli prenosovych soustav (ENTSO), jejiz ndvrh
stanov bude pfedlozen na jafe 2011, bude vyjimecnym
impulsem pro moznost vypracovat kodexy sité, které budou
moci urcit skute¢ny a transparentni piistup k pfenosovym
soustavam, jak stanovi nafizeni (ES) ¢. 714/2009. Tyto kodexy
sité budou muset byt v souladu s rimcovymi pokyny, jez nejsou
samy o sobé zdvazné a jeZ vypracuje agentura.

410 ENTSO bude muset jednat v absolutnim souladu
s predpisy v oblasti hospoddiské soutéze a prikrodit
k postupné harmonizaci a integraci pfeshrani¢nich kodext
sité, které vSak nebudou nahrazovat vnitrostitni kodexy sité.
Rozmér regiondlni spolupridce muZe zarucit nejvétsi pokrok
v integraci jednotného trhu s energii. EHSV podporuje mozZnost,
7e ENTSO bude rozdélena na regiondlni oblasti, v rdmci obecné
spoluprice.

411  Regiondlni spoluprdce probihd jiz dnes a na velmi
slibném  zdkladé. Regiondlni plyndrenskd iniciativa (GRI)
a regiondlni elektrdrenskd iniciativa (ERI) pfindseji skvélé
vysledky. EHSV sdili a chvali asili, které vyvijeji Gcastnici trhu
a hospodaiské subjekty za lelem vyfeseni slozitych problémt
spojenych s propojenim a vytvofenim transparentniho
a t¢inného trhu.

412 Dosazeni dohody v tomto smyslu, napiiklad mezi
orgdny a provozovateli pfenosovych soustav v Itdlii a ve
Slovinsku, vytvofilo pfedpoklady pro feseni problémi souvise-
jicich s pfetizenim a vyrovndvanim na zdkladé systému vcas-
ného varovani pro predvidatelné dotcené oblasti a vyvdzend
a transparentni feSeni, a to prostfednictvim metody propojeni
trthu, a s pomoci hlavniho provozovatele byly shromdzdény
udaje o predvidatelné poptdvce a nabidce za tcelem zlepSeni
ucinnosti mezidenniho trhu.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV souhlasi s vyuzivinim aktd v pfenesené pravo-
moci, aby bylo mozné urcit specifikace tykajici se definic
a shromazdovini Gdajd, pficemz pii pfijimani téchto akth
musi byt disledné dodrzovdna ustanoveni SFEU. EHSV se
domnivd, Ze definice v ¢lanku 2 jsou pro nafizeni pFili§ obecné.
Postup pro piijimani aktd v pfenesené pravomoci, v nichz
budou stanoveny specifikace tykajici se definice dtvérnych
informaci a manipulace s trhem, v souladu s ¢linkem 5 nafizeni
(ES) ¢ 714/2009, musi stanovit lhatu pro piijeti aktd
v plenesené pravomoci, o nichz hovoil ¢ldnek 290 SFEU,
a systém jejich odpovidajictho zvefejnéni.
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5.2 Riziko, na néz EHSV upozoriuje, spocivd v tom, Ze
uplatiiovani nafizeni by pii neexistenci jednotnych provadécich
pfedpistt mohlo zptsobit naruseni trhu, pokud by vnitrostdtni
organy neobdrzely pomoc pii vytvofeni spole¢ného hodnoceni
a nevypracovaly by rozsdhly a spole¢ny seznam piipadi zneu-
zivani. EHSV navrhuje, aby byla uréena lhata pro akty delego-
vané na Komisi v pfenesené pravomoci, aby na trhu panovala
jistota. V piipadé potieby bude Komise moci akty v kazdém
piipadé aktualizovat.

5.3V ¢lanku 7 se vyskytuji tytéZz problémy, na néz jiz bylo
poukdzédno. Podle ndzoru EHSV je tfeba urcit lhitu, béhem niz
se Komise bude snazit pfijmout akty v pfenesené pravomoci
tykajici se shromazdovani tdaji s dodrzenim terminu, formy
a obsahu informaci podléhajicich hldseni. Ucinnost nafizenf
bude jesté vétsi, bude-li tato lhita co nejblize datu piijeti nafi-
zeni ze strany orgdnt EU s rozhodovaci pravomoci.

5.4  EHSV se domnivd, Ze pravomoci, které budou mit vnit-
rostatni regulacni orgdny, jsou Gplné a jasné, nicméné i zde
pozaduje vétsi jistotu pii uplatiovani nafizeni a klade si otdzku,
zda by nebylo vhodné v rozumné kratké dobé¢ urcit, aby ¢lenské

V Bruselu dne 16. bfezna 2011.

staty splnily svou povinnost ,zarucit* organtm piislusné vyse-
tfovaci pravomoci. Prévni nesoumérnost byla a je jednou
z vedlejsich piicin prodleni, k nimz dochdzi pfi uskute¢novani
jednotného trhu s energii.

5.5  EHSV doufd, Ze sankce budou v zdsad¢ sladény ve vsech
¢lenskych statech a Ze nebude dochdzet k regulatorni arbitrazi,
tzn. Ze se pii uzavirdn{ smluv nebudou vybirat ty zemé, v nichz
jsou sankce niz$i. Ve smérnici o zneuzivani trhu jiz byla stano-
vena spole¢nd pravidla ukldddni sankci a Komise to jiz pozaduje
v bodé odiivodnéni 23 piedmétného nafizeni. Velkoobchodni
trth s energii je trhem, na némz dochdzi k vyméné urcitych
mnozZstvi energie uréenych k uspokojeni dovoznich/vyvoznich
potieb, a fyzické misto, kde se jednd o plynu ¢i elektiing, tedy
neni dalezité.

5.6  EHSV zdiraziuje vyznam vztaht s tfetimi zemémi a je
velmi  potéen, Ze agentura bude udriovat vztahy
s mezindrodnimi organizacemi a se sprévnimi orgdny tfetich
zemi a uzavirat s nimi dohody. EHSV doporucuje pfeformulovat
znéni ¢lanku 14 v tom smyslu, Ze agentura bude mit obecnou
pravomoc zastupovani konkrétné spojenou s téelem tohoto
naifzeni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady ,,O koordinaci ochrannych opatfeni, kterd jsou na ochranu zdjmi spolecniki

a tfetich osob vyzadovdna v c¢lenskych stitech od spolecnosti ve smyslu ¢l. 54 druhého

pododstavce Smlouvy o fungovini Evropské unie pfi zakliddni akciovych spolecnosti a pii

udrzovani a zméné jejich zdkladniho kapitilu, za ticelem dosaZeni rovnocennosti téchto opatfeni“
(pfepracované znéni)

KOM(2011) 29 v konecném znéni — 2011/0011 (COD)
(2011/C 132/22)

Dne 15. tinora 2011 se Rada a dne 14. tnora 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o koordinaci ochrannjch opatteni, kterd jsou na ochranu zdjmil
spolecnikil a tietich osob vyZadovdna v clenskych stdtech od spolecnosti ve smyslu ¢l. 54 druhého pododstavce Smlouvy
o fungovdni Evropské unie pFi zakldddni akciovych spolecnosti a pii udrZovdni a zméné jejich zdkladniho kapitdlu, za
iicelem dosaZeni rovnocennosti téchto opatieni — (pfepracované znéni)

KOM(2011) 29 v konecném znéni — 2011/0011 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 470. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna 2011) zaujmout
k navrhovanému znéni p¥znivé stanovisko. 180 hlast bylo pro, 2 hlasy byly proti a 21 ¢lent se zdrzelo
hlasovéni.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011

fedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2011 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu
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