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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

469. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 16. A 17. UNORA 2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru na téma ,Pfistup k druhotnym
surovindm (Srot, recyklovany papir atd.)“ (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 107/01)
Zpravodaj: pan ZBORIL
Spoluzpravodaj: pan GIBELLIERI

Dne 15. ¢ervence 2010 se Evropsky hospodatsky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Piistup k druhotnym surovindm (Srot, recyklovany papir atd.).

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala
stanovisko dne 13. ledna 2011.

Na 469. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. tinora 2011 (jedndni dne 16. tnora), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 88 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor velmi vitd analyzy jednotlivich pramyslovych
sdruzeni, které popisuji soucasnou situaci a pravdépodobny
budouci vyvoj, ktery by mohl vést k zdvainé nerovnovize
poptavky a nabidky na trhu s druhotnymi surovinami.

1.2 Vybor rovnéz vyzdvihuje skutecnost, Ze dostupnost
surovin jako takovéd je v nékterych zemich (USA, Cina) pova-
zovédna za strategickou otdzku. Druhotné suroviny samozfejmé
nejsou v téchto zemich vyjmuty z podobné piisnéjsiho rezimu.
EHSV proto vitd, Ze se materidlovd Gcinnost stala klicovou
prioritou GR pro Zivotni prostiedi.

1.3 Pristup ke specifickym surovindm se v jednotlivych
pramyslovych odvétvich velmi lisi, a to proto, Ze materialové
toky se fidi svou povahou a tradi¢nim pouZivinim pozadova-
nych surovin. V nékterych piipadech, jako napi. ve skldfském
a ocelatském primyslu, by bylo mozné dosihnout cile

materidlové uc¢innosti jednoduchym doladénim a vyvdzenim
existujicich systémt a vyrobnich postupii za pomoci presné
definovanych pobidek. EHSV upozortiuje, Ze tyto pobidky by
nemély ohrozit ani pocet ani kvalitu pracovnich mist
v recyklatnim a zpracovatelském pramyslu.

1.4V soulasnosti se vyvdzi obrovskd mnozZstvi sebranych
druhotnych  surovin, ackoliv je jich akutné zapotiebi
v evropském zdkladnim a zpracovatelském primyslu. Tato
tendence vazné ohrozuje zaméstnanost ve vech odvétvich zpra-
covatelského pramyslu.

1.5 Tlak  obrovského mnozstvi sebraného  odpadu
z existujicich specializovanych sbérnych systémi se casto
kompenzuje tim, Ze se jednotlivé sebrané druhy odpadu bez
uvdzeni jednoduse prodaji, aniz by bylo zabezpeceno dodatecné
zpracovani a kone¢né pouziti v rdmci EU.
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1.6 Casto bohuzel dochdzi k nelegdlnim obchodnim prak-
tikdm, umoziujicim obchdzet piimou kontrolu tokt dilezitych
druhotnych surovin. Pouzivaji se napf. falesnd celni prohldseni
deklarujici odpad jako pouzité zboZi, umoziiujici obchdzet nafi-
zen{ o pfepravé odpadi pro toky specifickych druhotnych
surovin.

1.7 Timto zptasobem toky odpadu, sebraného za pomoci
datiovych poplatnikd EU, nepfindseji zamysleny uzitek, ale
tim, Ze omezuji nebo zbytecné prodrazuji zdsobovani druhot-
nymi surovinami, spiSe sniZuji konkurenceschopnost piislus-
nych pramyslovych odvétvi.

1.8 Zéroven je ziejmé, Ze fada zvlastnich pravidel reguluji-
cich recyklaci nebyla koncipovdna disledné. Mivaji sklon se
zaméfovat na jednotlivé, izolované aspekty sbéru a recyklace,
a neberou v tvahu trzni sily piisobici v systémech a procesech.

1.9V nékterych odvétvich recyklace ptsobi problémy také
naifzeni REACH, protoZe neni jasnd hranice mezi zboZim
s ukonéenou Zivotnosti (odpadem) a pouzitym zbozim. Tato
dobfe myslend koncepce proto bohuzel nedosdhla svého cile.
Neékterd postizend odvétvi, napf. papirensky primysl, nasly
z této slepé ulicky vychodisko, zatimco jind dosud hledaj
fungujici feseni. To je zdvazny piiklad nesourodosti v pravnim
ramci, pfed nimz pramysl jiz ptedem varoval.

1.10  Aby bylo mozné dojit k vyvdzen&j$im vysledkiim, mél
by byt konflikt mezi trznimi silami a existujicim pravnim
rdmcem podrobné analyzovdn. Jednim z moznych ndvrhd,
ktery by chrénil proti riziku ztrity cennych surovin, by
mohlo byt zavedeni vyvoznich cel. Takova opatfeni by samo-
zfejmé musela byt v souladu s pravidly WTO. EU by piipadné
méla s WTO vyjednat nouzové podminky, které by stanovily
jasné a transparentni podminky pro vyvozni omezeni a cla na
odpady strategického vyznamu.

1.11  Jinou moznosti by bylo pfistoupit na pruzné recyklacni
cile v zdvislosti na aktudlnim vyvoji na trhu. To znamend, Ze pfi
poklesu na trhu (sniZend poptdvka) by mohly byt recykla¢ni cile
sniZeny, zatimco pfi rastu trhu a vysoké poptdvce by se zvysily.
Zaroven je nutné zvazit inteligentni zptsoby jak zajistit, Ze
bude napfi¢ celym obchodnim cyklem v celém hodnotovém
fetézci zajisténa kritickd uroven zameéstnanosti
v odpovidajicich odvétvich, napf. v odvétvi obalového odpadu,
papirenském pramyslu atd.

1.12  Dalsi moznosti by bylo zajistit, aby recykla¢ni cile/
kvoty odpovidaly pouze objemim odpadu, jenz muze byt
druhotné vyuzit v EU, nepocitaje v to odpad prodany do

zahrani¢i, ktery nemtze byt vyuzit v zafizenich EU. Takové
opatieni by vSak mélo doprovazet nové stanoveni cilii a kvoét,
odpovidajici soucasnym recyklaénim kapacitdm EU.

1.13  EHSV ddrazné podporuje vyzvu prumyslu, aby EU
vypracovala obsdhlou a dislednou politiku dlouhodobého
udrzitelného piistupu k surovindm a vyuzivani zdroji. Tato
politika by méla podpofit evropsky pramysl v jeho snahdch
vyuzivat zdroje ,od kolébky po kolébku“. Recyklace by méla
byt podpofena zlepSenim infrastruktury sbéru, vytvofenim
pravni jistoty a rovnych podminek a odstranénim zbyte¢né
administrativni zdtéze. Pro tento zdkladni poZzadavek je tfeba,
aby celé spektrum nafizeni, smérnic a rozhodnuti bylo logické
a dobfe vyvdzené.

1.14  Pravni pfedpisy EU k odpadiim stanovi pravni povin-
nosti pro viechny strany zdcastnéné v tocich odpadt, a tato
odpovédnost by méla byt piislusnymi orgdny piisné kontrolo-
véna a vymahdna. Odborné vzdélavani a ptiprava jejich zamést-
nanct jsou klicovymi predpoklady boje proti protipravnimu
jedndni nékterych nepoctivych Gcastniki, a to zejména
v mezindrodnim obchodé.

1.15  Vsechny jednotlivé oblasti politiky EU v oblasti zmény
klimatu by mély zohlediiovat piinos druhotnych surovin pro
zivotni prostfedi, a nesrovnalosti by mély byt eliminovany:
naptiklad EU ETS neodrdzi uspory energie a uhliku vyplyvajici
z pouzivani opétovné vyuzitelnych surovin v jinych primyslo-
vych a stavebnich odvétvich a zbyte¢né zatizeni téchto odvétvi
dalsimi néklady.

1.16 A konecné, fizeni takto komplexniho rdmce by mélo
probihat na pozadi vazné vedeného socidlniho dialogu, aby byla
podpofena nova, kvalitni pracovni mista v pfislusnych hodno-
tovych Fetézcich.

2. Uvod

2.1  Udrzitelny pfistup k surovindm a jejich udrzitelné vyuzi-
vani jsou kliovymi prvky politiky udrzitelného rozvoje EU.
Jsou zdkladem soucasné i budouci konkurenceschopnosti
odvétvi zpracovatelského pramyslu EU ('). Dodavatelské fetézce
primdrnich i druhotnych surovin jsou skute¢nd hospodarska
odvétvi zajistujici pracovni mista a vytvéfejici bohatstvi
v Evropé. Recyklace je ekonomicka ¢innost, jez vyrazné piispiva
k HDP EU. Do sbéru pouzitych surovin a vyrobki jsou zapojeni
obcané, obce a vefejné orgdny, které investovaly do ucinnych
systémi  uspokojujicich rostouci poptivku po dlouhodobé
udrzitelnosti.

(1) Stanovisko EHSV ke sdéleni Iniciativa v oblasti surovin: potieby pro
rast a zaméstnanost v Evropé, Uf. vést. C 277, 17.11.2009, s. 92.
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2.2 Je tfeba uznat doplikovost primdrnich a druhotnych
surovin: druhotné suroviny sice pfedstavuji ekologicky w¢inny
zptsob, jak do hospodéistvi znovu vlozit cenné zdroje,
k uspokojeni rostouci poptivky po materidlech (papir, kovy
a nerostné suroviny) vSak obecné (zatim) nestaci. Oboji jsou
potiebné a vzdjemné se dopliuji. Zlepeni systémi sbéru
a vyuzivani druhotnych surovin v EU pfispéje k dosazeni cilii
strategie Evropa 2020.

2.3 Primysl vyzyvd EU, aby vypracovala obsdhlou
a daslednou politiku dlouhodobého ptistupu k surovindm
a vyuzivani zdroji. Tato politika by méla podpotit evropsky
pramysl v jeho snahidch vyuzivat zdroje ,od kolébky po
kolébku“. Iniciativa v oblasti surovin, tematickd strategie pro
piedchdzeni vzniku odpadi a jejich recyklaci, tematicka strategie
pro udrzitelné vyuzivan{ ptirodnich zdroji a stéZejni iniciativa
JEvropa méné ndroénd na zdroje komisafe Potocnika jsou
vSechno vzdjemné souvisejici iniciativy, jez by mély byt
dusledné a propojené. Zvdzeny by rovnéz mély byt dalsi inicia-
tivy jako napf. udrzitelnd spotieba a vyroba, rdmcovd smérnice
o odpadech ¢i jiné politiky tykajici se recyklace a zdroji.

3. Oznaceni hlavnich materidlovych toka druhotnych
surovin (%)

3.1  Existuji tradiéné recyklované komodity, jako je napf.
zelezny a nezelezny Srot, papirovy a karténovy odpad a sklo,
které maji dlouhou historii a tradici recyklace ve viceméné
uzavieném cyklu. Tato specifickd odvétvi nemohou piezit bez
neustdlé dodavky zpétné ziskanych materidli a pouzitych
vyrobka. Nékteré jiné materidly, napf. plasty, jsou ve srovnani
s tradiénimi komoditami v recyklaci relativné nové a proces
opétovného pouziti materidlu zde nutné nekondi uzavienym
cyklem.

3.2 Recykla¢ni charakteristiky hlavnich druhotnych surovin
pfedem urcuji jejich specifické materidlové toky a aktéry
v jejich hodnotovém fetézci.

3.2.1 Zelezny a ocelovy Ssrot: Recyklace Zelezného
a ocelového Srotu obecné zahrnuje sbér, tfidéni, briketovani,
paketovani, stithdni, ostiihovani, drceni a | nebo tfidéni
a nakonec taven{ v oceldrndch. Zelezny Srot se sbird bud oddé-
lené nebo smiSené a tifdi se na Srotisti a proddvd do Srotdren
nebo posild ptimo do oceldren. Poté, co srot dorazi do $rotirny,
jsou oddélovany rtzné druhy kovi a pfipravovany na drceni/
tiidéni. Dreeni a tiidéni je casto zapotiebi k dalsim fdzim oddé-
lovani. V ptipadé nerezové oceli se vétsi kusy sbiraji oddélené
nebo jsou na Srotisti pied drcenim tiidény. Mensi Csti
z nerezové oceli jsou oddélovany ve vice fazich. V ocelarndch
se Zelezny a ocelovy Srot obvykle zavdzi pfimo do vysokych
peci.

() Udaje pochazi vétsinou ze studii JRC k odpadtim (http://publications.
jre.ec.europa.eufrepository/) a z odvétvovych statistik.

3.2.1.1  Evropské odvétvi zpétného ziskdvani oceli je (ve fazi
zpracovani) znaéné koncentrované: okolo 40 % celkového
objemu ocelového Srotu doddvaného do oceldren pochdzi od
sedmi spolecnosti. Podle Ufadu pro mezinarodni recyklaci (BIR)
a Evropské federace pro zpétné ziskdvini a recyklaci Zeleza
(EFR) je v EU-27 okolo 42 000 $rotist. Odvétvi Srotu odhaduje,
ze 250 z nich md status velké spolecnosti, 9 000 jsou stfedni az
velké podniky zpracovédvajici vice nez 120 000 tun roéné
a zbytek, tj. 36 000 spole¢nosti, jsou malé a stiedni podniky.

3.2.1.2  Systém sbéru se muze lisit podle typu produktu
a zemé. Velké produkty s ukoncenou Zivotnosti a produkty
produkované ve velkém mnoZstvi, jako napf. produkty ze stavi-
telstvi a demolice, jsou obvykle dopravoviny p¥{mo na $rotisté
nebo do Srotdren. Jak smérnice o vozidlech s ukon&enou Zzivot-
nosti, tak smérnice o OEEZ davaji odpovédnost za zpétnou
obnovu, a tedy i za sbér Srotu, vyrobctim. Malé produkty,
jako obalovy materidl, sbiraji mistni orgdny, coz znamend, Ze
v tomto piipadé neni sbér v rukou odvétvi Srotu, ackoliv urcité
primyslové iniciativy probihaji v ptipadé pouzitych plechovek
na ndpoje, napf. sbérnd stfediska ¢&i Srotové termindly, kde jsou
ocelové a hlintkové plechovky tiidény a briketovany pro
dopravu do zpracovatelskych zavoda nebo rafinérii.

3.2.1.3  Srot je jednou z méla druhotnych surovin, u niz
muze EU ocekdvat pietrvavajici dostupnost, a dokonce mirny
nadbytek. Obchod se Srotem uvnitf EU, stejné jako dovoz
a vyvoz do jinych zemi, je zaveden jiz po desectileti. Je tézké
odhadnout celkovy objem $rotu dopravovaného uvniti EU.
Odhady pro dovoz a vyvoz v roce 2008 ¢inily 5,3 mil. tun
ro¢né resp. 12,9 mil tun roéné a celkovd spotieba Srotu dosdhla
v témze roce 112 mil. tun rocné.

3.2.2 Nezelezny S$rot a jiné toky odpadu obsahujici
takové kovy: Z porovnivini této neZelezné Kkategorie
s kategorii Zeleza a oceli vyplyvd, Ze zde existuje mnohem
vy$s§i rtiznorodost a) zapojenych kovt, b) dostupnych zdroji
a ¢) metod, jez je tieba vyuzit k oddéleni a extrakci konkrétnich
kovii z tok odpadu. Nejvyznamnéj$imi kovy s nejvétsim
objemem jsou hlinik, zinek, olovo a méd. V tocich odpadu je
rovnéZ napf. cin a drahé kovy, které Ize extrahovat odpovida-

jicimi metodami.

3.2.2.1  Systémy sbéru jsou bud stejné nebo podobné
systémim pouzivanym u Zelezného Srotu. Ke zpétnému ziské-
vani Srotu dobré kvality z produktt s ukoncenou Zivotnosti
(vozidla s ukoncenou Zivotnosti, OEEZ) se pouzivaji sofistiko-
vané metody, zdkladni nezelezné kovy jsou naproti tomu
JteZeny“ z tokd odpadu s vysokou mirou zpétné obnovy
a mira jejich vyuziti je rovnéz dosti vysokad.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/
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3.2.2.2  Ke zpétnému ziskdvani neZeleznych kovi vyZzaduji-
cimu specidlni technologie je velmi dulezity také popel
a struska. Siroce nevyuzity zdroj neZeleznych kovi predstavuje
hlusina po staré tézbé v oblastech rudnych dolt EU. I kdyz
tento dalni odpad (}) je vyjmut z obecnych pravnich piedpisti
EU o odpadech, méla by se témto surovindm a mozZnostem
jejich hospodatského vyuziti vénovat pozornost.

3.2.3  Recyklovany papir: Papirensky prtimysl se od
pocatku zakladd na obnovitelnych zdrojich a recyklaci. Prvni
surovinou pro vyrobu papiru byly sebrané hadry. Recyklace
papiru je zatim relativné nekomplikovand a ptevladd jeho mate-
ridlové vyuziti. Typické jsou dva hlavni zdroje (jako u Zeleznych
kovi): zpétné ziskany papir z primyslu (mj. obalovy a tiskaisky
pramysl) a (komunélni) odpad vznikajici po spotiebé. Pfednost
mad tfidénd jakost, a proto je tfeba tfidit z komundlntho odpadu
pouzity papir a provadét zdkladni t¥dici postupy.

3.2.3.1  Materidlové toky tézce postihla neddvnd krize. Pouzi-
vani zpétné ziskaného papiru v roce 2009 pokleslo o 7,6 % na
44,9 mil. t. Sbér poprvé poklesl (0 3,6 % na 56,6 mil. t)
a spotfeba papiru ve stejném obdobi klesla o 10,1 %. Vyvoz
zpétné ziskaného papiru do zem{ mimo EU, Norska a Svycarska
i naddle rostl a dosahl 12,8 mil. t, z nichz 96,3 % bylo posldno
na asijské trhy. V rdmci Asie byla vétsina materidlu urcena do
Ciny (71,4 % evropského vyvozu). V dasledku vyvoje pozoro-
vaného v tomto vyjimeéném roce vyskocila v roce 2009 mira
recyklovani na rekordni vy$i 72,2 %, zatimco v pfedchozim
roce dosdhla 66,7 %. Hospoddiskd obnova mtze vést
k docasnému vykyvu opaénym smérem, nebot recyklace nebude
okamzité¢ schopnd se pfizplisobit obnovené spotfebé papiru.
V diisledku neddvného vyvoje ve struktufe primyslu predstavuje
zpétné ziskany papir 44,2 % a celuléza 40,4 % vliken pouzi-
vanych v zemich CEPE k vyrobé papiru.

3.2.4  Sklo: Sklo 1ze 100 % opakované recyklovat bez ztrity
kvality, a vyrabét tak dalsi sklenéné nddoby. Sebrané sklo se
pouzivdi k vyrobé nového skla stejné kvality. To ¢ini sklo
skutecné recyklovatelnym materidlem ,od kolébky po kolébku*.
K vyrobé novych sklenénych nadob lez pouzit az 90 % odpad-
niho skla. Jedingym skute¢nym omezenim pouzivini odpadniho
skla je v soucasnosti objem zpétné ziskaného skla a dostupnost
odpadniho skla v Evropé.

3.2.41  Systém zpétného ziskavani skla je velmi jednoduchy.
Vétsina zpétné ziskaného skla pochdzi z odpadnich obala
(pouzitych sklenénych nddob) a malé mnozstvi se zpétné
ziskavd ze stavebniho odpadu (ploché sklo). Primérnd mira
sbéru obalového skla za dcelem recyklace dosahuje v EU-27
65 %, v roce 2008 bylo v celé Evropé (véetné Norska, Svycarska
a Turecka) sebrdno téméf 11,5 mil. t obalového skla.

(}) Dalni odpad podléhd smérnici 2006/21/ES.

3.2.4.2  Vyzvou pro recyklaci skla je recyklovat zbyvajicich 7
mil. t skla, které byly v roce 2008 uvedeny na trh, které vsak
nebyly recyklovdny. Zdsadni vyznam md zlepSeni recyklace
a podpora fadnych recykla¢nich systéma v Evropské unii.

3.2.4.3  Systém sbéru a opétovného vyuziti plochého skla
a skla z vozidel s ukoncenou Zivotnosti dosud neni uspokojivé
rozvinut, takzZe tento hodnotny zdroj je zatim spiSe zdtézi pro
zivotni prostiedi.

3.2.5 Plastovy odpad tvoii zhruba 25% vSech pevnych
opadi nahromadénych na sklddkdch. Vzhledem k odolnosti
plastovych materidld vici rozpadu trvd proces jejich rozkladu
po umisténi na sklddku dlouho. Spalovani plastti za Gcelem
energetického vyuziti je vzhledem k vysoké trovni nebezpec-
nych emisi nutné kontrolovat v odpovidajicich zafizenich.

3.2.5.1  Hlavnimi sektory, které spotfebovévaji plasty a jsou
rovnéZ hlavnimi pivodci plastovych odpadi, jsou: obalovy
pramysl (38,1 %), domdcnosti  (22,3%) a  vystavba
a stavitelstvi (17,6 %). Obaly produkované sektorem distribuce
a maloobchodu predstavuji vice nez 80 % plastovych odpadi
na zvldddni odpadu se zdd byt sbér a zpracovani plastovych
odpadti ze smiSeného domdctho odpadu. Vétsina plastti pouzi-
vanych ve stavitelstvi je pro dlouhodobé pouziti.

3.2.5.2  Nékteré slozky plastovych odpadi nejsou vhodné
k recyklaci, napf. obaly potravin nebo plasty smiSené s jinymi
materidly, protoze v tomto piipadé by Cisténi znecisténych
plastii bylo kvili spotiebé velkého mnozstvi energie nakladngjsi
nez hodnota vyrobkda. Mohou vsak byt vyuZzity energeticky.

3.2.5.3  EU-27 je &istym vyvozcem plastového odpadu, plas-
tovych odfezkil a dlomkd. Rozdil mezi dovozem a vyvozem se
od roku 1999 neustdle zvySuje. Po mirném ndrtstu v obdobi
1999-2002 stoupl export prudce mezi roky 2002 a 2006, kdy
dosdhl 2,1 mil. t. Dovoz se od roku 1999 do roku 2006 zvysil
z 55000 t na 256 000 t.

3.2.5.4 V oblasti polyesterovych stfizovych vldken pfedsta-
vuji 70 % surovin zpracovanych v EU recyklované PET lahve.
Dostupnost polyesterovych lahvi je tedy klicovd. Vyrobci
v Evropé se vSak nyni potykaji s vdZnymi problémy kvili
rostouci tendenci obchodnikii posilat PET — atf uz v podobé¢
vlocek (rozemleté zlomky lahvi) nebo slisovanych lahvi — na
Délny vychod, piedeviim pak do Ciny. Tato zemé
v soucasnosti odstrariuje dovozni omezeni na PET odpad, aby
tak usnadnila jesté mohutngsi vyvoz této dulezité druhotné
suroviny z EU.
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4. Pravni rdmec recyklace
4.1 Pfimd regulace v EU

4.1.1 Recyklace by méla byt podpofena zlepsenim infra-
struktury sbéru, vytvofenim pravni jistoty a rovnych podminek
a odstranénim zbytetné administrativni zdtéze. Pro tento
zakladni pozadavek je tfeba, aby celé spektrum nafizen,
smérnic a rozhodnuti bylo logické a dobte vyvazené. Prestoze
ramcovd smérnice o odpadech (2008/98/ES) se vydala zadanym
smérem, je tieba ji povazovat za pocatecni fazi, kterd bude
vyzadovat pravidelné kontroly skute¢ného stavu a nésledné
doladéni.

4.1.2  Dal$imi dalezitymi legislativnimi prvky jsou smérnice
94/62[ES o obalech a obalovych odpadech v poslednim znéni,
smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, nafi-
zeni (ES) ¢ 1013/2006 o prepravé odpadit a smérnice
2002/96/ES o odpadnich elektrickych a elektronickych zafize-
nich (OEEZ). Tyto vy3e uvedené smérnice striktné stanovuji cile
recyklace, coz naruSuje volny trh s druhotnymi surovinami.
Vzhledem k téméf neustalym zméndm a opravdm si tento
ramec 74dd, aby se vénovala neustdld pozornost jeho
duasledkam.

42 Nepfimd regulace: Procesy opétovného vyuziti
a recyklace nejsou regulovany pouze Sirokym spektrem predpisii
o odpadech, ale dalsich omezeni a kontroly vyplyvaji i z pfed-
pisti regulujicich specifickd primyslovd odvétvi nebo primysl
jako celek. V této oblasti maji nejvétsi vyznam disledky nafizeni
REACH ((ES) € 1907/2006) a politika EU v oblasti zmény
klimatu.

42.1 Odpad sice neni pfedmétem nafizeni REACH, ale
zpétné ziskand litka nebo smés se jeho pfedmétem stit maze,
jakmile pfekro¢i hranici, kdy pfestivd byt odpadem. Komise
tomuto problému vénovala pozornost a piislusné technické
pracovni skupiny pfisly s viceméné uspokojivymi ndvrhy, jak
tuto patovou situaci pfekonat. Nejistoty nicméné naddle pfetrva-
vaji a kromé informaci pfistupnych na ECHA jsou dostupné
velmi uzitetné studie ve vyzkumném centru Komise (JRC-
IPTS) v Seville, které by mohly pomoci s feSenim problému.
Hrozba registrace v§ak neni plné odvrdcena, a to dokonce ani
v piipadech, kdy nemuze pfindSet naprosto Zadny prospéch.

4.2.2  Politika EU v oblasti zmény klimatu by méla usnadnit
fadu pobidek usticich v dusledny a udrZitelny posun svétové
spole¢nosti  od  primdrnich  fosilnich ~ zdroji  energie
k alternativnim zdrojim energie. Program ECCP sestdvd
z jednotlivych prvkt, o kterych se tvrdi, Ze jsou integrované,
integraci je v8ak v tomto piipad¢, bohuzel, spiSe prohldsenim
nez realitou. Nekteré slozky vazné ovlivituji procesy opétovného
vyuziti a recyklace: Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU
ETS) aktualizovany po Kjétu znevyhodiluje provozovatele
vyrobnich  zafizeni svym  administrativnim  pFistupem

k piidélovani kvét na obdobi 2013-2020. Postupné zavadény
systém drazeni by navic vycerpal finanéni zdroje provozovateld,
ktet{ by tak méli jesté méné prostiedkd na budouci postupy
snizovani emisi uhliku. EU ETS na druhé strané neodrazi aspory
energie a uhliku vyplyvajici z pouzivini opétovné vyuzitelnych
surovin v jinych pramyslovych a stavebnich odvétvich.

4.2.3  Dal3i problémy vyplyvaji ze smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie. V dasledku velkého diirazu na vyuZzivani obno-
vitelnych zdroji a jejich rozsahlé, nevyvazené podpory existuje
vazné riziko tniku velkych objemi zpétné ziskanych druhot-
nych surovin (vSech druhti biomasy, zpétné ziskaného papiru)
z opétovného materidlového vyuziti do vyroby energie — elek-
tiiny a tepla. VSechna tato rizika je tfeba fadné analyzovat
a odpovidajicim zpiisobem minimalizovat, pokud méd byt
zachovédn, ¢ dokonce v piipadé moznosti zlepSen piistup
k druhotnym surovindm. Je zapotiebi piezkoumat definici
,biomasy“ a v piipadé potieby ji posilit, aby se zamezilo jejimu
zneuzivani k vyrobé energie z obnovitelnych zdroji.
V nékterych ptipadech se kvili naruSenim hospodarské soutéze
primdrni suroviny (dfevo) dokonce jednoduse spaluji.

4.2.4  Prévni pfedpisy EU o odpadech stanovi pravni zdvazky
pro vechny strany zicastnéné v tocich odpadt, a tato odpo-
védnost by méla byt pfislusnymi orgdny piisné kontrolovdna
a vymdhdna. Odborné vzdélavani a piiprava zaméstnanct
téchto orgdnil jsou klicovymi pfedpoklady boje proti protiprav-
nimu jedndni nékterych bezohlednych tcastnikd, a to zejména
v mezindrodnim obchodg.

5. Hodnotové fetézce a aktéfi v hlavnich tocich druhot-
nych surovin

Z popisu uvedeného v kapitole 3 je zfejmé, Ze mezi toky
druhotnych surovin existuji zna¢né rozdily. Nékteré z nich
jsou téméf automatické na pfirozeném zakladé historicky funke-
nich systémi sbéru, predbézného zpracovani a zpracovani
(véetné tiidéni) odpadu pfedtim, nez je zpétné ziskany materidl
dodévén do velké provozovny. Je mozZné sestavit celou fadu
charakteristik, pomoci nichz Ize identifikovat potencidln{ rizika
procesti opétovného vyuziti a recyklace a predchazet jim.

51  Jednim z hlavnich faktorti ovliviiujicich finan¢ni dostup-
nost druhotnych surovin je jejich komeréni hodnota. Sbér
a predbézné zpracovani toku odpadu jsou relativné levnymi
faizemi v piipadé koncentrovanych tokti odpadu (Zeleza, skla
a papiru) a vysledné druhotné suroviny jsou dostupné za rela-
tivné pfiznivou cenu. Na cely uzavieny cyklus se vztahuji trzni
podminky. Na druhé strané stdle roste segment recyklace, ktery
neni provozovén za trini cenu materidlu, ale aby se plnily
politiky EU v oblasti odpadt. Vétsina obalového odpadu, elekt-
ronického a elektrického odpadu nebo biologicky rozlozitel-
ného odpadu je zpracovdna, aby se dosdhlo cilt rtznych
smérnic.
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5.1.1  Produkce takovych druhotnych surovin z téchto tokd
odpadu neni na svétovém trhu ekonomicky udrzitelnd. Ke
sbéru, ti{déni a zpracovani odpadu dochdzi bud’ kviili provadéni
pravidel rozsifené odpovédnosti vyrobce, nebo z duvodu
piimého vefejného financovdni. V obou piipadech jsou to
evrop$ti obcané, kdo tuto preménu plati, bud jako dafiovi
poplatnici, nebo jako spotiebitelé.

5.1.2  Evropa vytvaii zdsobarnu druhotnych surovin, ke které
mé trvale snadny piistup jakykoliv svétovy subjekt, pokud
poptavka po materidlech na svétovém trhu roste. Velké objemy
sebraného, nezpracovaného odpadu jsou vyvazeny, zejména do
Asie. Jelikoz je svétovy trh nestdly, jsou velmi nestabilni
i cenové hladiny. Pokud je svétovy trh oslaben, zpétné ziskané
druhotné suroviny se hromadi, nebot se musi plnit cile pro
recyklaci.

5.1.3  Recykla¢ni subjekty v EU museji investovat mnohem
vice do vystavby recyklacnich zdvodt nez jejich asijsti konku-
renti, protoze museji zachovat nadmérnou kapacitu a dodrzovat
vys§i technologické standardy. V dobach rtstu poptivky po
surovindch na svétovém trhu pak jejich drahé kapacity nejsou
vyuzity, jelikoz sebrany odpad opousti Evropu bez zpracovani.
Je proto naléhavé nutné vzdjemné pfizptsobit svétové sily
v oblasti surovin a regula¢ni rdmec pro odpady, a vyvarovat
se tak narudeni trhu a usnadnit piistup primyslovych odvétvi
v EU k druhotnym surovindm.

5.1.4  Zamezeni nelegdlnimu nebo pololegdlnimu obchodo-
vani s druhotnymi surovinami by mohlo byt zaloZeno na
striktnim pozadavku, aby pifjemci druhotnych surovin ze
zemi mimo EU predklddali mezindrodné uzndvané certifikdty
kvality, napft. certifikdty zalozené na standardech 1SO. Clenské
stity by rovnéz mély pouzivat veskerych pravnich prostiedki
ke kontrole legalniho pivodu sebraného odpadu tam, kde by
mohly nastat problémy.

5.1.5  ProtoZe surovinovd politika je v mnoha &astech svéta
otdzkou strategické bezpecnosti, mohla by podpora celého

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

hodnotového fetézce ze strany Unie, zvldsté pokud jde
o druhotné suroviny prvotiidni kvality (,premium quality”),
vyfesit fFadu problému tykajicich se pistupu k druhotnym suro-
vindm. Aby bylo mozné definovat druhotné suroviny prvottidni
kvality, je zjevné nutné prehodnotit evropskou specifikaci
druhotnych surovin.

5.2 Environmentdlni dopad rozumné recyklace musi byt
prospésny pro vSechna hlavni primyslovd odvétvi vyuzivajici
velké objemy/podily druhotnych surovin. Na tomto obecném
tvrzeni nic neméni ani pouzivani sofistikovanych technologii
zpracovani naro¢nych tokd odpadu. Celkova spotieba energie
je obvykle nizsi, né¢kdy je to pouze zlomek spotfeby béiné
v piipadé zpracovdni tézenych ¢&i sklizenych surovin. To rovnéz
znamend niz$i emise oxidu uhli¢itého, vétsinou nizsi plynné
emise atp. Vzhledem k necistotdm v tocich odpadu je tfeba se
postarat o nové odpady a v nékterych piipadech je nutné vyuzit
také a¢inné Cistirny odpadnich vod. S témito ndroénymi toky
odpadu jsou rovnéz spojeny vyssi ndklady na predbéiné zpra-
covéni a zpracovani, kvili nimZ jsou procesy ndkladnéjsi.

5.3 Vzdjemné si konkurujici vyuzivini druhotnych surovin
mimo konkrétni odvétvi predstavuje pro tato odvétvi velké
riziko (viz odstavec 4.2.3). Konkurenéni prostiedi je silné naru-
S$ovano financovanim, jez md slouzit Gplné jinému ucelu. To by
mohlo zpusobit silnd naruSeni trht se surovinami. Papirensky
pramysl nemtze soutéZit o celulézu (jako hlavni surovinu) ani
o zpétné ziskany papir (druhou hlavni surovinu) se zafizenimi
na vyrobu obnovitelné energie a tepla, kterym se dostdvd dotaci
na obnovitelné zdroje. Pro zajisténi pfistupu k zdkladnim suro-
vindm je tfeba piijmout odpovidajici ochrannd opatfeni. Pokud
tato opatfeni selZou, bude jedno z klicovych pramyslovych
odvétvi EU kriticky ohroZeno. Podpora produkci druhotnych
surovin prvotiidni kvality zvysi poptédvku po pracovni sile
a bude mit pozitivni socidlni dopad v obdobich, kdy bude
spotieba druhotnych surovin v krizi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

469. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 16. A 17. UNORA 2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropské centrilni bance, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regionii — Lepsi koordinace hospodifské politiky pro stabilitu, riist a novd pracovni
mista — Néstroje pro silnéjsi spravu ekonomickych zalezitosti EU

(KOM(2010) 367 v konecném znéni)
(2011/C 107/02)

Zpravodaj: pan PALMIERI

Dne 30. ¢ervna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii Lepsi koordinace hospoddtské politiky pro stabilitu, riist a novd pracovni mista — Ndstroje pro
silngjsi spravu ekonomickych zdlezitosti EU

KOM(2010) 367 v konecném znéni.

Specializovand sekce Hospodéiska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 7. tinora 2011.

Na 469. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. tinora 2011 (jedndni dne 17. Ginora 2011),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 240 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 14

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
skute¢nost, Ze Evropskd komise pochopila nutnost vétsi inte-
grace pii koordinaci evropské hospodaiské politiky a zafadila
do programu jedndni své agendy potfebu posilit spravu ekono-
mickych zalezitosti v Unii.

1.2 EHSV uzndva, Ze soucasnd hospodaiskd krize skute¢né
podrobila tvrdé zkousce hospodéiskou, socidlni a politickou
stabilitu Evropské unie (EU) obecné, a hospodaiské a ménové
unie zvldst, ¢imz se projevila slabd schopnost koordinace mezi
¢lenskymi staty. To se projevilo jednak ve vyjime¢nych opatie-
nich na omezeni finanénich a redlnych dopadt krize, jednak
v opatfenich na pfeménu celkové struktury (a eurozény zvlast)
pfijatych proto, aby se v nejblizsi budoucnosti podobna situace

neopakovala. Navic je jasné, Ze vysoky vefejny dluh v nékterych
Clenskych statech, ktery vznikl pfinejmensim z ¢&asti kvali
rozsahlé pomoci bankdm, brzdi vefejné investice a udrzitelné
socidlni vydaje.

1.3 EHSV doufd, Ze k posileni spravy ekonomickych zéilezi-
tosti v EU dojde tim, Ze se bude vénovat stejnd pozornost
nezbytné stabilité i rstu, ktery vytvaii nova pracovni mista.

1.4 EHSV md v dmyslu prispét k nalezeni Sirokého ohlasu
nutného k u¢innému posileni spravy ekonomickych zdlezitosti
v praxi upozornénim jednak na nékterd omezen{ a rizika
piistupu Komise, a jednak na vyznamné moznosti, které
z toho plynou.
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1.5 V prvé tadé je tfeba se odpichnout z mrtvého bodu, do
né¢hoz se EU dostala kvtili strastem Evropské komise a rozifeni
na 27 clenskych statl s jejich ostie se lisicimi politickymi déji-
nami a vizemi a ktery znesnadiiuje uréeni spole¢nych hospodai-
skych, socidlnich a environmentilnich cilti, na nichz musi

sprava ekonomickych zalezitosti stavét.

1.6 Zaroven musi byt pldnovand opatfeni v budoucnosti
podloZena spole¢nou analyzou z minulosti, pfedevsim analyzou
stavajicich ndstroji ke koordinaci, které vedly k nedc¢innému
uplatiiovani Paktu o stabilité a rstu a k nedostacujicimu usku-
tecnéni cilt stanovenych v Lisabonu.

1.7 Zadruhé, co se tyce casového harmonogramu, bylo
rozhodnuto zahdjit od 1. ledna 2011 evropsky semestr, a to
bez pfedchoziho urleni uplatiiovanych pravidel a obsahi.
A navic i bez dosaZeni u¢inné synchronizace ndvrhii mezi
riznymi zainteresovanymi instituciondlnimi subjekty.

1.8 Hrozi, Ze omezend Ucast instituci zastupujicich evropské
obcany (Parlament a vybory) jak na diskusich, tak na provadéni
nové spravy vzbudi ve vefejnosti dojem, Ze posileni pravidel
znamend vzhledem k mensimu politickému manipula¢nimu
prostoru a vétsimu poctu planovanych automatickych postupti
,nedostatek legitimity“ v rozhodovéni Unie, a vefejnost ztrati
podle udaji ziskanych v prazkumu Eurobarometru divéru
v EU.

1.9  EHSV se domniva, Ze demokratickou legitimitu koordi-
nace evropské hospodaiské politiky musi nezbytné nutné stvrdit
Evropsky parlament. V tomto ohledu EHSV doufd, ze Evropsky
parlament bude moci pfevzit klicovou tlohu v procesu zahé-
jeném evropskym semestrem, a to jak ve fizi kontroly, tak ve
fazi posuzovani ndpravnych opatfeni stanovenych ve sdéleni
Evropské komise.

1.10  Pouze diky zachovdni soudrznosti mezi cili ristu
a hospodatského a socidlntho rozvoje vyhldsenych ve strategii
Evropa 2020 — k jejichz dosaZeni je nezbytnd takovd mira
investic, kterd je moznd neslucitelnd s rozpoctovymi omezenimi
- a nezbytnou ménovou a finanéni stabilitou uvedenou v Paktu
o stabilit¢ a rustu bude snaz$i zajistit pfijeti rozpoctovych
omezeni vefejnosti.

1.11 K tomu je rovnéZ nezbytné vytvofit vhodny soubor
ukazatelt, které by ukazovaly vic nez pouhy HDP
a zahrnovaly tspéchy dosazené v socidlni oblasti a v oblasti
zivotniho prostfedi i netspéchy, a které by tedy zohlednily
skute¢né starosti obcant. V této souvislosti musi byt piijato
pét opatfeni stanovenych v rdmci iniciativy ,Piekrodit
HDP“. Tykaji se uplatiiovani ukazatelt Zzivotniho prostedi

a socidlnich ukazateldi, dostupnosti informaci téméf v redlném
Case a presnéjsich tdaji o rozdélovani a nerovnostech, vypra-
covani evropské ,tabulky“ udrzitelného rozvoje a rozsifeni
ndrodnich G¢td na otazky v oblasti Zivotniho prostiedi

a socidlnich védi.

1.12 EHSV by v souladu se svoji funkei poradniho orgdnu
mohl k lepsimu fungovini evropského semestru pfispét uspo-
fdddnim zvlastni vyrocni schiize s cilem projednat doporuceni
a zpusob dosazeni shody o reformdch na vnitrostdtni Grovni,
s piihlédnutim k socidlnim dopadim pfijatych opatfeni. Tato
diskuse by se mohla konat na podzim, po oficidlnim pfijeti
doporuceni ¢lenskym stitim, a jeji zdvéry by mohly byt
zdkladem pro jedndni s pfislusnymi ndrodnimi hospoddiskymi
a socidlnimi radami, ndrodnimi parlamenty a Evropskym parla-
mentem.

1.13  Pfedevsim vétsi zaméfeni se na vyjednavani socidlnich
partnerti, zejména v eurozéné, kde clenské stity jiz nemaji
moznost vyuZivat ndstroj devalvace, ¢ini ze vztahi mezi odbory
a organizacemi zaméstnavateld nedilnou soucdst strategie napla-
nované Komisi. Jednim z feSeni by mohlo byt intenzivngjsi
a funkénéjsi uplatnovani makroekonomického dialogu, ktery
by vystil ve skute¢né spole¢né zhodnoceni hospodarské situace
na trovni EU a nezbytnych opatfen{ vlddami a socidlnimi part-
nery, a to v uzké vazbé na postupy socidlniho dialogu na
ndrodni drovni.

1.14  Provadéni skutené koordinace evropské hospodafské
politiky vyzaduje nezbytné sdileni makroekonomického referen-
¢niho a prognostického rdmce. EHSV proto doufd, ze budou
zaruceny takové podminky, aby mél Eurostat k dispozici
vhodné informace, a Evropskd komise tak mohla pfedlozit
spravné prognostické ndvrhy, a 7Ze bude zavedena aktivn{
podpora mezi dalsimi zainteresovanymi orgdny: Evropskou
centrdlni bankou, Evropskou radou, Evropskym parlamentem
a vnitrostatnimi parlamenty.

1.15  EHSV doufd, Ze koordinace evropskych hospodéiskych
politik bude pfinejmensim v zemich eurozény prvnim krokem
ke skute¢né spole¢né hospodaiské politice a ke koordinaci
fiskdlni politiky.

1.16  Pokud v ramci uz$i koordinace hospodaiské politiky
vedle fiskdlni a ménové politiky dojde k posileni koordinace
mzdové politiky v eurozéné, pak musi byt respektovino
pravo na svobodné vyjednavdni — urcovani mzdovych tarifii
stdtem pfi jejich kolektivnim vyjedndvani nebo obecné stitem
nafizené kraceni mezd je v této souvislosti tfeba odmitnout jako
nepfijatelné.
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2. Posileni sprivy ekonomickych zilezitosti v EU ve
sdéleni Evropské komise (!

2.1  Sdéleni Komise hloubgji rozviji politické zdméry uvedené
ve sdéleni Posilen{ koordinace hospodaiské politiky (3) a sméry
pfijaté v zavérech Evropské rady EUCO 13/10 a odrazi pokrok,
jehoz dosud dosdhla pracovni skupina pro spravu ekonomic-
kych zalezitosti (VAN ROMPUY Task Force).

2.2 Na zakladé dokumentu vypracovaného Komisi se impli-
citné uzndvd, ze v disledku finan¢ni a hospoddiské krize
vznikly Cetné tlaky na hospoddiskou a socidlni stabilitu EU
obecné, a hospodéiské a ménové unie zvlast, ¢imz se projevila
slabd schopnost koordinace evropské hospodaiské politiky.

2.3V této souvislosti si sdéleni klade tikol sestavit rdmec
opatien{ k zajisténi lepsi koordinace evropské hospodaiské poli-
tiky mezi 27 clenskymi stity EU, a zejména mezi 16 stity
hospodaiské a ménové unie, pro néz jsou naplanovany zvlastni
piedpisy. Pripravend struktura sméfuje k integraci Paktu
o stabilité a riistu se strategii Evropa 2020.

2.4V ramci procesu posileni spravy ekonomickych zélezi-
tosti v EU Komise zamysli dosdhnout v zdsadé tif cili.

241  Vési koordinace hospoddiské politiky a dohled nad ni je
prvnim cilem, ktery spocivé ve:

— zmirnéni nerovnovihy mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim
silngjstho makroekonomického dohledu stavgjictho na
mechanismech varovdni a sankc,

— vét3im sjednoceni fiskdlnich rdmct ¢lenskych statt stano-
venim stejnych minimélnich pozadavki ve vsech ¢lenskych
staitech a pfechodem z ro¢niho na viceleté planovani
rozpoctu,

— zvyseni t¢innosti Paktu o stabilité a rGstu zaméfenim se na

dynamiku dluhu a schodkd.

2,42 Druhym cilem je navrhnout systém preventivnich ndprav-
nych opatieni a sankci, které by byly ukladdny v piipadech poru-
Senf ze strany clenskych statd EU.

(') KOM (2010) 367 v konecném znéni.
() KOM(2010) 250 v konecném znéni.

2.43  Tretim a poslednim cilem je zavést ,evropsky semestr” pro
politickou koordinaci hospoddiské politiky, ktery by se pouzil i pro
strukturdlni reformy a opatfeni na podporu hospodarského
ristu stanovend ve strategii Evropa 2020.

2.5 Tyto cile Komise pfevedla do sekunddrnich pfedpist
balitckem ze dne 29. zdfi 2010 tvofenym Sesti sdélenimi (3),
kterd se podrobné vénuji konkrétnim zptisobim dosazeni
téchto cilti. Ta budou pfedmétem dvou zvlastnich stanovisek
EHSV, z nichz prvni bude o reformé Paktu o stabilité a ristu
a druhé o makroekonomické nerovnovéze. Toto stanovisko se
tedy omezi na obecné pfipominky k celkovému systému spravy
navrzenému Komisi a nebude zachazet do podrobnosti legisla-
tivniho balicku, které budou pojedndny zvlast ve dvou vyse
zminénych stanoviscich.

3. Obecné pFipominky

3.1  Je tfeba uvitat rozhodnuti Komise zahdjit proces skutec-
ného posileni koordinace evropské hospodaiské politiky. Na
tuto nutnost totiz jiz dlouho upozoriiuje mnoho evropskych
(mj. i Evropsky parlament) i neevropskych instituci. EHSV ve
svych predchozich stanoviscich k tomuto tématu (*) opakované
pozadoval zejména nutné zvySeni integrace spravy ekonomic-
kych zdlezitosti v EU.

3.2 Finan¢ni a hospoddfskd krize podrobila tvrdé zkousce
vyrobni, socidlni a politickou stabilitu EU obecng,
a hospodéiské a ménové unie zvldst (%).

3.3 Zdd se, ze socidlni a hospoddfské uspofddani trpi nesta-
bilnost{ a nejistotou, a proto potiebuje Gcinnou organizaci
a fadné fungovani instituci. Je stale jasngjsi, Ze pokud subjekty
zainteresované do vnitrostdtn{ hospodafské politiky jednotlivych
Clenskych sttt nespolupracuji, nelze vSechny clenské stity
nasmérovat stejnym smérem pii feSeni problémi plynoucich
z globalizace ve vyrobé a financich a ze zna¢nych technologic-
kych zmén, které probihaji.

(}) KOM(2010) 522 az 527; vice informaci je k dispozici na strdnce
http://ec.europa.cu/economy_finance/articles/eu_economic_situation|
2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm

(*) Stanoviska EHSV k ndsledujicim tématim: Disledky krize vefejného
dluhu pro vefejnou spravu v EU, Ut. vést. C 51, 17.2.2011, s. 15;
Hospoddfskd obnova — soucasny stav a praktické iniciativy, Ut. vést.
C 48, 15.2.2011, s. 57; Finan¢ni krize a jeji dopad na redlnou
ekonomiku, Ut. vést. C 255, 22.9.2010, s. 10; Hospodéi“ské politiky
podporujici evropskou primyslovou strategii, Uf. vést. C 10,
15.1.2008, s. 106; Hlavni sméry hospoddiské politiky
a hospodaiské fizeni — predpoklady lepsi harmonizace hospodai-
skych politik v Evropé, Uf. vést. C 324, 30.12.2006, s. 49; Posﬂem’
hospodaiského fizeni — reforma Paktu o stabilité a rdstu, UF. vést.
C 88, 11.4.2006, s. 68.

(>} Jak dne 5. ¢ervence 2010 na slySeni Evropského parlamentu upfesnil
evropsky komisaf pro hospodafské a ménové zalezitosti Olli REHN,
krize vyjevila zdvaziné systémové nedostatky v soucasné hospoddiské
a ménové unii. Musime zkrdtka hospoddtskou politiku EU lépe a pevnéji
koordinovat. Musime také diislednéji uplatiiovat pravidla hospoddiské
a ménové unie. Pravidla nejsou k nicemu, pokud se nedodrzuji. (REHN,
0., Reinforcing economic confidence in Europe, proslov na schizi vyboru
ECON Evropského parlamentu, Strasburk, 5. Cervence 2010).


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
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3.4  Jelikoz neprobihala koordinace hospodaiské politiky,
krize jiz riznymi zptsoby mimotddné tvrdé zasdhla hospodai-
skou a socidlni oblast EU, zejména co se tyce prilezitosti ruistu
a zaméstnanosti. Tyto dopady byly jasné uréeny v ndvrhu
zprdvy o finanéni, hospodiiské a socidlni krizi, kterou
v Evropském parlamentu piedlozila zpravodajka Pervenche
BERES (°).

3.4.1  Hruby doméci produkt (HDP) v EU po lopotném ristu
v roce 2008 (o 0,5 %) v roce 2009 podstatné poklesl (0 4,2 %)
a v letech 2010 a 2011 by mél pomalu zacit stoupat (progndza
na rok 2010 je +1 % a na rok 2011 +1,7 %). Pokles je obzvlast
prudky ve tfech pobaltskych zemich (HDP Lotysska bude na
konci roku 2011 o 22 % niz$i nez v roce 2007) a v Irsku,
v mensi mife viak i v Itdlii, Recku a Finsku. Zdroven klesl
mezi lety 2007 a 2009 vyvoz clenskych stitt (do jinych ¢len-
skych stdtt i mimo EU) o 12 %, o vice nez 15 % pak ve Finsku,
na Malté, v Bulharsku, Svédsku, Estonsku a Spojeném
krélovstvi (7).

3.4.2  V dusledku toho se cile v oblasti trhu price stanovené
v Lisabonské strategii pro vétsinu ¢lenskych stdtd vzddlily: mira
zaméstnanosti v EU klesla ze 65,4 % v roce 2007 na 64,6 %
v roce 2009, pficemz o vice nez pét procentnich bodt klesla
v Estonsku, Irsku, Spanélsku a Loty$sku; ve stejném obdobi
vzrostla mira nezaméstnanosti v EU ze 7,1 % na 8,9 %, pficemz
se prehoupla pies prah 10 % ve Spanélsku (kde dosdhla 18 %),
na Slovensku, v Irsku a ve tfech pobaltskych zemich.

3.5  Vzhledem k této mimofddné kritické situaci, jez si zdda
stejné mimofddnd feSeni, pretrvavaji urcité rozpaky nad
piistupem a casovym plinem Komise pro posileni spravy
ekonomickych zdlezitosti v EU. To jsou faktory, které by
kromé toho, ze brdni co nejsirsimu pfijeti zahdjeného procesu
ze strany instituci EU i vefejnosti, mohly zastinit samotny
zdmér navrhované koordinace.

3.6 Predeviim opatfeni EU na vétsi koordinaci hospodaiské
politiky museji vychdzet z definice (s niz se clenské stity
skute¢né ztotozni) toho, co se rozumi pod ,sprivou ekonomic-
kych zélezitosti, a pozorného hodnoceni divodd, které -
v pribéhu uplynulych deseti let — vedly k nedcinnému uplat-
niovan{ Paktu o stabilité a ristu a k nedostacujicimu uskute¢néni
cilt stanovenych v Lisabonu.

3.6.1 Na jedné strané vyraz ,sprava“ evokuje decentralizo-
vanou instituciondlni strukturu, kde nejednd jen dstiedi, jako
je tomu v clenskych stdtech, ale vice subjektti — vlddnich ¢i

(°) Evropsky parlament, Ndvrh zprdvy o financni, hospoddiské a socidlni
krizi: doporuceni k opatienim a vhodnym iniciativdm (pfezkum v poloviné
obdobi), Zvlastni vybor pro financni, hospoddiskou a socidlni krizi,
zpravodajka: Pervenche BERES, 6. kvétna 2010.

(") Udaje z databanky Eurostatu ze zd# 2010 jsou uvedeny v tabulce 1
a 2 v piiloze.

nevladnich, které navzdjem spolupracuji, aby dosahly spolec-
nych cild. EU v3ak je zatim je$té na mrtvém bodé, do néhoz
se dostala kvali strastem spojenym s evropskou ustavou
a rozdifenim na 27 clenskych stith s jejich ostie se lisicimi
politickymi déjinami a vizemi. Z toho plyne, Ze instituce EU
a Clenské staty musi G¢inné sdilet nové hospodaiské, socidlni
a environmentalni cile, které vSak na sebe po velkém dsili
o vytvofeni jednotného trhu a pfijeti eura vynaloZeném v 80.
a 90. letech 20. stoleti nechdvaji cekat.

3.6.2  Na druhé strané se nezdd, Ze by pldnovand opatfeni
v budoucnosti byla podlozena spolecnou analyzou minulosti.
Neni totiz lhostejné, zda se stanovi, Ze problémy v Paktu
o stabilit¢ a ristu vyplyvaji z chyb, k nimz doslo v pocdtecni
fazi pfi stanoveni omezeni v hospoddiské a ménové unii
v piipadé véznych krizi, nebo z nevhodnych politickych
rozhodnuti u¢inénych v prabéhu jeho uplatiovani, anebo
z raznych predstav o cilich a pfislusnych strategiich, které je
tieba sledovat (nizkd inflace, hospoddfsky rist a rist zaméstna-
nosti, tiloha eura jako rezervni mény atd.) (%). I za pfedchdzeji-
cich verzi Paktu o stabilité a rlistu existovala v EU po vice nez
deset let pravidla jedndni pro ¢lenské stty, kterd vSak nezabra-
nila Castému a opakovanému vzniku kritickych situaci.

3.6.3 S nedosazenim velké &sti kvantitativnich cilii stanove-
nych v Lisabonské strategii — a to i bez ohledu na hospodaiskou
krizi — zdroven zaznivaji hlasité otdzky tykajici se volby ukaza-
teld a jejich schopnosti U¢inné zobrazit vyvoj smérem ke
zvyseni konkurenceschopnosti a dynamicnosti.

3.7  Zadruhé, co se tyce casového planu, bylo rozhodnuto
zahdjit od 1. ledna 2011 evropsky semestr, a to bez ptedcho-
ziho uréeni uplatfiovanych pravidel a obsahti. A navic i bez
dosazeni G¢inné synchronizace ndvrhi mezi riznymi zaintere-
sovanymi instituciondlnimi subjekty: Evropskou komisi, Evrop-
skym parlamentem, pracovni skupinou pro sprivu ekonomic-
kych zdlezitosti pod ptedsednictvim Hermana VAN ROMPUYE,
Evropskou centrdlni bankou (ECB), EHSV a Vyborem regionti.
Projedndvdni by mélo byt zakonceno schvilenim v Parlamentu
v nejlep$im piipadé teprve v 1ét¢ 2011.

(%) Predseda Evropské rady Herman VAN ROMPUY tento ,institucio-
ndlni handicap” dne 20. zaff 2010 uznal, kdyZz fekl, Ze musime Zit
s téZkym rozhodnutim existence ménové unie bez rozsdhlé unie rozpoctové.
Od zavedeni eura jsou evropské instituce odpovédné za ménovou
politiku, zatimco clenské staty nesou dile odpovédnost za svoji
rozpoctovou politiku a koordinuji svoji vlastni hospoddiskou poli-
tiku. To vytvari napéti. Proto ta casto obtiznd a zdlouhavd rozhod-
nuti, o nichz jsem hovofil ... | MiZeme si stéZovat na konstrukéni
chybu, néktef{ hovoif o ,prvotnim hiichu eura®. J& bych spiSe fekl:
strukturdlni handicap. Ale tehdy — pfi jedndnich o Maastrichtské
smlouvé, v prvé fadé mezi Némeckem a Francii — jsme se museli
rozhodnout. Bez tohoto prvotniho hfichu by se euro ani nezrodilo!
VAN ROMPUY, H., Non pas renationalisation de la politique européenne,
mais europeisation de la politique nationale, projev predneseny na
pozvani Notre Europe, Paiiz, velkd aula Pafizského institutu politic-
kych véd (Sciences Po) (http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_
data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf).
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3.8 Vzhledem k velmi kritické situaci, jako tomu bylo na jafe
2010, je jasné, Ze se Komise soustiedila spiSe na casovy hori-
zont prekondni krize (coz se projevi na svétovych finan¢nich
trzich a ve vefejném minéni) nez na dc¢innost, kterou by tato
reakce mohla mit ve stfednédobém az dlouhodobém vyhledu,
a to nejen ve financnictvi, ale i ve vyrobé, socidlni sféfe
a politice.

3.9  Piekondni krize podle Komise vyzaduje tvrdsi pravidla
a dirazngsi sankce, mens$i politicky manipulaéni prostor
a vice automatickych postupti. Zddny soubor pravidel vsak
nemize G¢inné vyfesit zdvazné krize, nebof ty maji téméf
vzdy na svédomi mimofddné a nepfedvidatelné udélosti, které
se  vymykaji  prognostickym  schopnostem  odborniki
i schopnosti preventivné piijatych pfedpisti reagovat na né.
Utopie ,vlady pravidel, kterd zprostuje politiku bfemene ¢init
rozhodnuti, je téZko uskutecnitelnd a ba dokonce nebezpe¢nd
do té miry, Ze dédvd klamny pocit bezpeci, ochrany pfed jakym-
koli zdrojem nejistoty (°). Takovyto piistup v sobé navic skryva
dva druhy problémti, na néz je tfeba se pozorné zaméfit.

3.9.1  Prvnim je riziko nedocenéni vyhod piistupu na trovni
EU, kdy jsou zapojeny instituce zastupujici pievazné evropské
obc¢any, oproti mezivladnimi piistupu, kdy rozhodnuti pfijima
v zdsadé Rada a Parlament a vybory maji pouze omezené
moznosti. Jedinou vyjimkou je, Ze do evropského semestru
bude zapojen Evropsky parlament, jemuz bude Komise kazdy
rok v lednu predklddat prizkum roéniho ristu, aby mohla byt
zahdjena diskuse o hlavnich smérech koordinace.

3.9.1.1  Pfevaha mezivlddntho pistupy muaze znamenat
i podcenovani chybgjictho evropského obcanstvi, k némuz
doslo jiz v Lisabonské strategii. To je pro hospodaiskou
a socidlni stabilitu EU stejnd vyzva jako globalni krize, kterd
by mohla oteviit novy prostor iluzim o vzkiiSeni ndrodni
svrchovanosti diky odmitnuti eura (a dokonce i Unie samé)
a obnoveni nepravdépodobného nédrodnostniho rozvoje bez
evropskych svazkti a technokratti. Ne ndhodou bedlivy pozoro-
vatel Evropské unie Charles KUPCHAN (19) v ¢lanku, ktery vysel
29. srpna 2010 ve Washington Post, varoval pfed hrozicim
,znovuzndrodnénim® evropského projektu: Evropa zaZivd znovu-
zndrodnéni politického Zivota a stdty postupné ziskdvaji zpét svrcho-
vanost, jiz kdysi ochotné obétovaly na oltdi kolektivniho idedlu (1).

(°) VEROLA, N., L'Europa e la crisi: squilibri finanziari ed equilibri costitu-
zionali, Paper for ASTRID, 2010, ke staZeni na internetovych strdn-
kéch http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/ VEROLA—
L-Europa-e-la-crisi—squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
(pouze v italting).

Reditel evropskych studii v americké Radé pro zahrani¢ni vztahy
a profesor na Georgetownské univerzité.

KUPCHAN, C., As nationalism rises, will the European Union fall,
Washington Post, 29. srpna 2010. Viz téz tvahy o zdanéni
a zastoupeni v DE GRAUWE P., Why a tougher Stability and Growth
Pact is a bad idea, VoxEU.org, dostupné na strdnkdch http:/fwww.
voxeu.com/index.php?q=node[5615.

(10

3.9.1.2  Zdd se, ze evrop$ti obcané opravdu tuto divéru
ztraci, ne tolik vi¢i institucim EU jako takovym, ale vaci
vyhoddm byt soucdsti EU. Prtizkumy Eurobarometru (12) totiz
ukazuji, Ze — mezi jarem 2007 a rokem 2010 — klesl podil
Evropanti, ktef{ si mysli, Ze ¢lenstvi jejich zemé v EU je pozi-
tivni, z 57 % na 49 %, ve prospéch téch, ktef{ je hodnoti nega-
tivné (v soucasnosti 18 %) a ktefi na né nemaji vyhranény nazor
(29 %). Podobné klesl i podil obcanil, ktefi se domnivaji, Ze
jejich zemé md v zdsadé prospéch z clenstvi v EU, z 59 % na
53 %, zatimco podil téch, kdo odpovédéli, Ze vyhody nepocituji,
stoupl na 35 %.

3.9.2  Druhym problémem je riziko, Ze se problémy budou
fesit tradiénim piistupem, stavéjicim na priorité finanéni
nekompromisnosti ptred otdzkami rustu, socidlni spravedlnosti
a zhor3ujictho se Zivotniho prostiedi, ackoli se jiz $ifi pfesvéd-
¢ivé inovacni argumenty (%).

3.9.2.1  Vztahy mezi vefejnymi vydaji, hospoddiskym
vykonem a socidlnimi cili jsou sloZitéjsi, nez by se podle zjed-
nodusujiciho pfedpokladu vyvazenosti mezi rovnosti a i¢innosti
mohlo zddt. Dobfe napldnované systémy socidlniho zabezpeceni
a usmérilovan{ zivotniho prostiedi umoziuji zvysit i G¢innost
a konkurenceschopnost, takie je lze povazovat za vyrobni
faktor pfispivajici ke stabilit¢ a ekonomické dynamicnosti
v postindustridlnich ekonomikéch.

3.9.2.2 To plati jesté vic ve fazi krize, kterou evropské
ekonomiky zazivaji. V Planu evropské hospodafské obnovy (14)
Komise uznala jak nutnost ,sniZeni lidskych ndkladt hospodai-
ského poklesu a jeho dopadu na nejzranitelngjsi skupiny®, tak
i skutecnost, ze by se na krizi mélo nahliZet jako na pfilezitost
k ,urychleni pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi“ uskutec-
nénim strategie, ,kterd bude stimulovat nové technologie,
vytvori nova pracovni mista spojend s ekologif a nové moznosti
na rychle rostoucich svétovych trzich.

(1) Udaje z Eurobarometru 73 — Prvni vysledky zobrazené v grafech 1
a 2 v priloze.
(*) K udrzitelnosti v oblasti Zivotniho prostiedi viz DALY, H., Beyond
Growth:  The Economics of Sustainable —Development, 1996.
K socidlnimu zabezpeceni a rovnosti viz BEGG, 1., FERRERA, M.,
HODSON, D., MADSEN, P., MATSAGANIS, M., SACCHI, S.,
SCHELKE, W., The Cost of Non Social Policy: Literature Review, zprdva
Evropské komisi, Brusel, 2003. Ke vzorcim lidského rozvoje viz
Sen, A., Inequality Reexamined, 1992; a Sen, A., Development as
Freedom, 1999.
KOM(2008) 800 v kone¢ném znéni — Plén evropské hospoddiské
obnovy, s. 5.
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3.9.2.3  Kromé toho je tieba pfipomenout, zZe krize nevznikla
ve vefejném sektoru, ale v soukromém, z divodu nerovnovéhy
mezi celosvétovym ristem nabidky zbozi a  sluzeb
a zpomalenim ristu kupni sily spotfebiteld (*°). ZhorSeni
bilance rozpoétd ¢lenskych stith vztazené na HDP je z vétsi
dasti pouze vysledkem nouzovych opatieni, jako dasledek
poklesu jmenovatele (ndrodniho diichodu) a zvyseni C(itatele
(vefejné vydaje na zdchranu finanéniho systému a vyroby a na
automatické stabilizdtory zaméfené na omezeni potencidlné
dramatickych dtsledkd krize) (). FITOUSSI spravné iika, ze
rozpoctové problémy Evropy nebyly zpiisobeny jedndnim vldd v rdmci
jejich  pravomoci, ale pfirozenymi dopady chudnuti spolecnosti na
vefejné finance (V7).

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Neni zcela jasné, co se mysli pod ,spravou ekonomic-
kych zélezitosti“ a jaké jsou zdkladni cile, na nichz stavi, ani
nejsou dostateCné zndmy hranice Paktu o stabilité a rustu
a Lisabonské strategie. Proto je nutné urcit strategii, s niz
budou souhlasit ¢lenské stdty i instituce EU. Strategii, kterd se
nebude omezovat na formdlni zvéstovani pravidel a oficidlnich
postupt, ale kterd se prolne do vsech konkrétnich politik — tim
spiSe v nejistych podminkdch v dasledku hospodaiské krize —,
aby se zlepsila kvalita Zivota evropskych obcant a vzrostla
mira zaméstnanosti (i znevyhodnénych skupin, jako jsou
osoby se zdravotnim postizenim, etnické mensiny atd.)
a konkurenceschopnost evropské vyroby (véetné malych
a stfednich podniki a socidlni ekonomiky).

4.2 Proto se pii kontrole souladu mezi pijmy a vydaji
nemtiZzeme omezovat na pravidla fddného dcetnictvi, i kdyz
jsou nezbytnd. Ke zvySeni duvéry a ocekdvani evropskych
obcant vici EU slouzi stiednédobé az dlouhodobé akce, které
umozni sloucit nezbytnou ucetni nekompromisnost se stejné
dtlezitou schopnosti koncipovat a uskute¢niovat projekty
hospodafského a socidlntho rozvoje. V Evropé se tedy musi
zvysit povédomi o Evropské unii jako o politickém celku,
o ambici koordinovat razné wvnitrostdtni politiky smérem ke
skute¢né sdilenému cili, o subjektu aktivnim na mezindrodnim

poli.

(%) Diskusni dokument spole¢né konference MOP-MMF, The Challenges
of Growth, Employment and Social Cohesion, Oslo, 13. zai{ 2010, s.
67-73.

Agregovany vefejny dluh v eurozéné poklesl ze 72 % v roce 1999
na 67 % v roce 2007 (graf 3 v piiloze) a ve stejném obdobf
vzrostlo zadluzeni domdcnosti a finanéntho sektoru (graf 4
v piiloze). Vefejné zadluZeni zacalo riist od roku 2008 (graf 5
v piiloze), kdy vlady prijaly opatfeni na zichranu bankovniho
systému a podpofily hospodatskou ¢innost v obdobi recese (pokles
HDP a danovych vynost).

FITOUSSI, J.P., Crise et démocratie, le paradoxe européen, Le Monde,
16. ffjna 2010. Viz téZ DE GRAUWE, P., What kind of governance for
the eurozone?, CEPS Policy Brief, ¢. 214, zai{ 2010.

(16

=

(17

-~

43 A uvédomélejsi Evropu lze vytvofit diky vyznamnéjsi
tloze a vétsi schopnosti pochopit probihajici zmény ze strany
instituci zastupujicich ob¢any a socidlni partnery, tj. Parlamentu
a vybort, diky nimz mutzZe mit koordinace stanovend Komisi
pevnou demokratickou legitimitu a muZe najit $iroky ohlas
nutny k jejimu d¢innému provadéni.

4.4  Zatim se vSak dloha Parlamentu v evropském semestru
jevi skrovnd, omezend na pocateni fazi diskusi a prvni nasmé-
rovani procesu koordinace, zatimco by mohla byt podstatné
vyznamngj$i a Gc¢inngjsi, kdyby byla koordinovdna s ¢innosti
vnitrostitnich parlamentti, které v jednotlivych ¢lenskych
stitech projedndvaji a schvaluji rozpocet. Parlament mize mit
zdsadni vyznam pii urcovani toho, jakou spravu ekonomickych
zdlezitosti by Unie méla provaddét, a pii zaruceni demokratické
legitimity preventivnich a ndpravnych opatieni, véetné penézi-
tych sankef viici clenskym stattm.

4.5 V této souvislosti EHSV — v souladu se svoji funkei
poradniho orgdnu evropskych instituci - maZe piispét
k posileni spravy ekonomickych zilezitosti EU uspofdddnim
zvlastni  vyro¢ni schiize s cilem projednat doporuceni
a zptsob dosazeni shody o reformdch na vnitrostdtni trovni,
s pfihlédnutim k socidlnim dopadiim pfijatych opatfeni. Pfidand
hodnota EHSV spoc¢ivad pravé v zastupovani organizaci, které na
ndrodni drovni usiluji o dosazeni socidlni shody nad hospodai-
skymi politikami. To by mohlo EHSV umoznit, aby vyznamné
piispél ke snahdm a prevzeti odpovédnosti nejen politickych
¢initeld, ale zejména i obcant ¢lenskych statd.

4.5.1  Tato diskuse by se mohla konat na podzim, po oficidl-
nim pfijeti doporuceni ¢lenskym stdtéim, a jeji zdvéry by mohly
byt zdkladem pro jedndni s piislusnymi ndrodnimi hospodai-
skymi a socidlnimi radami, ndrodnimi parlamenty a Evropskym
parlamentem, coZz by umoznilo zhodnotit pfijaté strategie
i jejich vhodné Sifeni a sdileni na ndrodni drovni.

4.6 VEsi vaha Parlamentu a vybort by sniZila riziko podce-
fiovani cile rastu a hospodaiského a socidlniho rozvoje ve srov-
ndn{ s pozadavky na ménovou a finanéni stabilitu a umoznila
soudrznost mezi Paktem o stabilit¢ a ristu a strategii Evropa
2020. Piestoze je hospodaiskd stabilita — zejména v dobdch
krize — zédkladem rdstu a udrZeni Zivotni trovné evropskych
obcand, hleddni vétsi stability nesmi byt na dkor pijmi
a prav obcand. Spole¢né provadéni reformy sprivy ekonomic-
kych zdlezitosti a strategie Evropa 2020 by tedy usnadnilo
ziskdni souhlasu vefejnosti s rozpoctovymi omezenimi.
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4.6.1  Za soucasné situace, piestoZe se Komise zdd byt velmi
opatrnd pii stavéni obou strategii na stejnou Groven, vznikaji
silné pochybnosti o skute¢ném zdméru piistoupit k jejich oprav-
dové integraci, nebot ziistdvaji podstatné rozdilné. Plyne z toho
spiSe  zjednodusujici nerovnovidha socidlntho rozméru ve
prospéch faktorti produktivity a flexibility prace, o nichz panuje
nazor, Ze by mohly zvysit konkurenceschopnost evropskych
podnikd.

4.6.2  Zikladnim pfedpokladem je, Ze makroekonomicky
dohled spolu s tematickym dohledem nad strukturdlnimi refor-
mami, které pozaduje Komise, vytvoil pfiznivé podminky
alespont pro zaji§téni udrzitelného hospodatského ristu, ve
prospéch strategie Evropa 2020 i Paktu o stabilit¢ a rastu.
Nicméné zkusenosti ziskané béhem poslednich vice nez deseti
let se zkouSenim jednotné mény (coz v eurozdéné znamend
nemoznost vyuzivat ndstroj devalvace) nevyjevily jasné zndmky
toho, Ze by se rozdily v konkurenceschopnosti v EU
a hospoddfské a ménové unii mohly zavcas vstfebat.

4.7 Co se tyce zlepseni kvalitni konkurenceschopnosti, zdd
se, Ze se strategie Evropa 2020 ubird spravnym smérem,
nebot predpokladd opatieni v oblasti znalosti, inovaci
a environmentdlni udrZitelnosti. Vznikd vSak rozpor mezi cili
strategie Evropa 2020 a posilenim Paktu o stabilité a ristu,
umocnény hospoddiskou a socidlni situaci v Evropé, kterd se
zatim teprve pomalu dostdvd z krize.

4.7.1  Dosazeni ambicidznich cilii strategie Evropa 2020 -
inteligentni (zaloZeny na znalostech a inovacich) a udrzitelny
(Gc¢inngjsi, zeleny a konkurenceschopny) rist podporujici zacle-
néni (socidlni a dzemni soudrznost prostfednictvim zaméstna-
nosti, se zvldstnim zaméfenim na znevyhodnéné pracovniky) —
si totiz Zddd financovdni odpovidajici miry investic. Tato
opatieni, kterd vyzaduji vyssi vefejné vydaje bud piimo nebo
prostiednictvim pobidek (i datiovych) k soukromym investicim,
by se vak zdroven mohla ukdzat neslucitelnd s rozpoctovymi
omezenimi, kterd Komise zamysli zpfisnit, aby vyhovéla Paktu
o stabilité a rastu a zlepsila spravu ekonomickych zdlezitosti.

4.7.2  Navic, stile jest¢ v souvislosti s HDP, je nepochybné
pravda, Ze stabilita vefejnych financi a eura je nezbytnym
zdkladem, na némz stoji dlouhodobé politiky rozvoje. Nicméné
Gletni pravidla sama o sobé nezaru¢i pozitivni vyvoj financi
¢lenskych statti z dlouhodobého hlediska. Podle ,zdsady nemén-
nosti, kterou hldsaji STIGLITZ, SEN a FITOUSSI (!$), se totiz
hodnota agregovanych ukazateldi ndrodnich Gcth nesmi lisit

(*$) STIGLITZ, J.E., Sen, A., FITOUSSI, J.P., Report by the Commission on
the Measurement of Economic Performance and Social Progress, zprdva
pro francouzského prezidenta, Paiiz, 2009 (s. 22-23).

v zavislosti na instituciondlnich, hospodaiskych, socidlnich
a politickych rozdilech mezi jednotlivymi zemémi, ale musi se
porovndvat co nejpodobngjsi situace. Jinymi slovy: k ovéfeni
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi nesta¢i dohlizet na
kazdoro¢ni schodek a dluh, ale je nutné zohlednit i budouci
vyhlidky soukromych trhi (v prvé fadé¢ finan¢nich trhé, trhd
s nemovitostmi a pojisténim), které mohou mit v dobach krize
a ve vyjime¢nych situacich zna¢ny dopad na stabilitu vefejnych
financi ¢lenskych statti, naptiklad prostfednictvim opatieni na
zdchranu finanénich instituci a velkych podnik.

4.7.3  Zaméfeni na konkurenéni nerovnoviahu nicméné
znamend neustdle monitorovat vyvoj ndkladi na jednotku
pracovni sily, coz naopak zase znamend se vice soustfedit na
vyjedndvani socidlnich partnert, zejména v eurozéné, kde
Clenské stity jiz nemaji moznost vyuZivat ndstroj devalvace.
Vztahy mezi odbory a organizacemi zaméstnavateld by tedy
mély byt nedilnou souddsti strategie napldnované Komisi,
nebot jsou dileZité a ve sdéleni Komise chybi.

4731 Jednim z feSeni by mohlo byt intenzivnéjsi
a funk¢éngsi uplatiovani makroekonomického dialogu, ktery
by vydstil ve skute¢né spolecné zhodnocen{ hospodaiské situace
na trovni EU a nezbytnych opatfeni vlidami a socidlnimi part-
nery, a to v uzké vazbé na postupy socidlniho dialogu na
narodni drovni. Diky vyraznému zvySeni kvality by pfevzal
funkci ndstroje, ktery umozni zapojeni socidlnich partnert,
Evropské centrdlni banky, Komise a Rady a dosazeni souladu
dynamiky EU s dynamikou ¢lenskych stdtd (19).

4.8  Zahdjeni skute¢né koordinace evropské hospodafské
politiky vyzaduje svorné sdileni makroekonomického referen-
¢niho rdmce a prognostického makroekonomického rdmece ze
strany 27 ¢lenskych stdtd, nebot pravé na nich bude zaloZeno
vypracovani hospodaiské a fiskalni politiky vytycené clenskymi
stity a ozndmené béhem evropského semestru. V tomto speci-
fickém kontextu maji mimofddny vyznam analyzy Eurostatu,
prognostické ndvrhy Evropské komise, podptirnd funkce
Evropské centrdlni banky a reakce Evropské rady
a Evropského parlamentu.

(") WATT, A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only
after ramming the Ice, Social Europe Journal, 30. Cervence 2010, ke
stazen{ na strankdch http://www.social-europe.eu/2010/07/
economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-
ramming-the-ice/.


http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
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4.9  Z davodu hlubokého propojeni hospodaiskych, socidl-
nich a environmentélnich cilt vyvstdva rovnéz nutnost pfijmout
komplexngjsi ukazatele, nez je rtist HDP. Mélo by se pfipome-
nout, Ze sdéleni Komise s piiznaénym ndzvem Pfekrocit HDP —
Meéteni pokroku v ménicim se svété (%) se pravé vyslovuje pro
vypracovani novych ukazatelt, ,které pfesné zohlediiuji tspéchy
dosazené v socidlni oblasti a v oblasti zZivotniho prostfedi (jako
je zlepSend socidlni soudrznost, dostupnost — a to i cenovd —
zakladniho zbozi a sluzeb, vzdélavani, vefejné zdravi a kvalita
ovzdusi) a rovnéz neuspéchy (napf. ndrist chudoby
a kriminality, vycerpani piirodnich zdroji), a které tedy
,zohledni starosti ob&anti“.

4.10  Aby bylo posileni spravy u¢inné a umoznilo dosazeni
cilti, musi byt efektivné provedeno pét opatfeni zaméfenych na

piekrodeni ukazatele HDP: a) vypracovan{ ukazatelt Zivotniho
prostiedi a socidlnich ukazateld, b) ziskdni informaci — téméf

V Bruselu dne 17. inora 2011.

(29 KOM(2009) 433 v konecném znéni, s. 3—4.

v redlném Case — urcenych pro pfijimani rozhodnuti, ¢) ziskdni
piesnéjsich ddaji o rozdélovani a nerovnostech, d) vypracovani
evropské ,tabulky” udrzitelného rozvoje, €) rozsifeni ndrodnich

Gctl na otazky v oblasti Zivotntho prostfedi a socidlnich véci.

411  Proces probihajictho posileni spravy ekonomickych
zdlezitosti EU je procesem, ktery bude — stejné jako v piipadé
jinych procest, které v déjindch EU probéhly — bezesporu velmi
slozity. To je ostatné atribut, ktery je Unii vlastni. Je bezesporu
pravda — jak pfipomnél jeden italsky novindf —, Ze Evropa trpi (ve
srovndni s USA) vétsi newrcitosti, takZe od samého pocdtku byla
cestou, kterd hledd cil (*!), nicméné dnes je rovnéz zapottebi,
aby tato cesta méla pfesny a jasny cil spole¢ny vSem evropskym
obcanim, jejich parlamentdm a ndrodnim a evropskym insti-
tucim. Jen tak bude mozné dosihnout cile, ktery si Evropska
unie vytycila jiz v prvnich dnech své existence.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(2') BASTASIN, C., Questo secolo pud essere ancora europeo, Il Sole 24 ore,
2. zari 2010.



6.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 107/15

PRILOHA
ke Stanovisku Evropského hospodafského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl plendrnim shromdzdénim zamitnut, avak obdrzel alesponl jednu Ctvrtinu odevzda-
nych hlast pro:

Odstavec 4.7.3.1. - pozméfiovaci ndvrh & 1 pfedloZeny panem Pilenikem

Za odstavec 4.7.3.1. piidat novy odstavec 4.7.4

,4.7.4. Evropskd komise se pfi své zvysené pozornosti zamétené na verejny dluh a fiskdIni udrZitelnost mimo jiné soustreduje na
implicitni zdvazky, zeiména souvisejici se stdrnutim obyvatelstva. Tato otdzka by méla byt konkrétnéji metodicky
rozpracovdna s ohledem na zemé, které se vydaly cestou kapitalizacnich diichodovych reforem.”

Oditvodnéni

Ve tfeti ¢dsti ndvrhu Komise se uvadi zohlednéni implicitnich zdvazkd, avSak bez blizstho obsahového a aplika¢niho
vysvétleni, které by pfispélo ke kvalit¢ pfedkladaného navrhu.

Vysledek hlasovani:

Pro: 69
Proti: 160
Hlasovani se zdrzelo: 19
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Evropské centrdlni bance
o fondech pro feseni problémi bank

(KOM(2010) 254 v konecném znéni)
(2011/C 107/03)

Zpravodajka: pani RUSENOVA

Dne 26. kvétna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Evropské centrdlni

bance o fondech pro feseni problémii bank

KOM(2010) 254 v konecném znéni.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 1. tnora 2011.

Na 469. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. tmora 2011 (jedndni dne 16. Gnora), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 193 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 4 ¢clenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV sdili postoj Komise, kterd md silné vyhrady
proti tomu, aby na pokryti ztrdt bank byly znovu pouzity
penize dafiovych poplatnikii, a rimcové podporuje zfizeni
jednotné sité vnitrostitnich fondi pro feSeni problémi
bank ex ante spojené se souborem opatfeni pro koordino-
vané vnitrostitni fizeni krizi. Nicméné EHSV se domnivd,
Ze chtgji-li clenské stity zfidit funkéni systém fondd pro
feSeni problémi bank, mély by se nejprve dohodnout na
pfijeti spole¢nych metod a jednotnych pravidel, aby nedo-
chdzelo k porusovani hospodifské soutéZe. Rizné naznaky
vSak nyni vyvolavaji dojem, Ze tomu bude naopak. Zatim jen
nékolik mélo ¢lenskych stdtd zavedlo ¢ se chystd zavést fiskalni
opatieni pro doplnéni svych skrovnych rozpoctti nebo pro posi-
leni svych trhtt - jiZ nyni jsou tedy podminky hospodafské
soutéze nerovné. Realisticky pohled na soucasnou situaci
s ohledem na zkuSenosti z minulosti sté€Zi vzbuzuje opti-
mismus, pokud jde o moznost nalezeni néjakého rychlého
feeni. Je viak mozné, Ze se pii né&jakém pozvolnéjsim postupu
podai{ nékteré tyto rozdily casem zmensit.

1.2 Co se tye hospodifské soutéZe, mélo by zachovéni
rovnych podminek zlistdvat na vnitrostatni, evropské i na celo-
svétové drovni prvofadym cilem. Soucasnd koncepce systému
vnitrostatnich fond pro feSeni problémt bank s sebou nese
riziko rozvratnych acinkl, protoZe se tyto fondy budou na
vnitrostatni Grovni tykat pouze urcité &asti finanéniho odvétvi,
na drovni EU tento systém finan¢né déle zatizi nékterd jiz stejné
oslabend vnitrostdtni odvétvi a na celosvétové trovni je neprav-
dépodobné, ze by se ve skupiné G20 podafilo dosdhnout
konsensu.

1.3 Hlavnim pfedmétem obav je makroekonomicky
scéndf. Viechny vnitrostitni a mezindrodni orgdny vyvijeji na
bankovni odvétvi tlak, aby banky soucasnou situaci usnadnily
tim, Ze redlné ekonomice poskytnou vétsi mnozstvi Gvért. Novd

pravidla obezfetnosti, nové kapitdlové pozadavky a nové dané
jsou povazovany za nezbytné a orgdny by mély usilovat
0o rozumnou rovnovéhu mezi navzdjem protichiidnou
potfebou kapitilu na podporu vnitrostitniho rozpoctu
a potfebou redlné ekonomiky. Systém fondé pro feseni prob-
1émt bank v soucasnosti jesté nemd dostatecné uritou podobu,
aby bylo mozné zajistén{ potiebnych investic do vyroby, ristu
a tvorby pracovnich mist. Oba zptsoby mohou jen stézi pfinést
n&jaky prospéch, nebudou-li stanoveny patficné priority
a Casovy rdmec provadéni kazdé jednotlivé fize navrhovaného
systému fondd pro feSeni problémii bank.

1.4 EHSV se domnivd, ze Komise by méla jesté predtim, nez
budou podniknuty kroky k zavedeni bankovnich odvoda,
provést dtikladné posouzeni kumulativnich @cinkd téchto
odvodt a fondd pro feSeni problémi bank a vzit v dvahu
nase vySe zminéné obavy, zejména v bodé 1.3. K rozhodnuti
o zavedeni vnitrostdtnich fondd pro feSeni problémt bank je
tieba vyhodnotit, kolik cely tento systém bude stdt, jak velké
dopady na tvérovy potencidl bankovniho odvétvi bude mit
a jak dlouho potrvd, nez tyto fondy zaénou dostate¢né pisobit,
nebo nez ziskaji planovanou velikost. EHSV doporucuje, aby
tyto odhady vychazely z nejhorstho mozného scéndie a bylo
tak zajisténo, Ze tento systém bude realisticky a funkéni i
v dobé krize, kdy na jedné strané banky budou mit problémy
s placenim piispévka do fondil pro feseni problému bank a na
strané druhé to bude doba, kdy prostredky z téchto fondi
budou potieba.

2. Uvod

2.1  Evropskd komise uvitala zprdvu, kterd byla vysledkem
setkdni skupiny G20 v =zdf 2009 v Pittsburghu, Ze
k vyrovnani ztrdt bank by se v budoucnu jiz nemélo pouzivat
penéz danovych poplatniki. Tohoto cile se Komise snazi dosdh-
nout pfinejmensim dvéma navzdjem se dopliujicimi zptsoby:
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a) snizovanim pravdépodobnosti dpadku bank pomoci silngj-
stho makroekonomického a  mikroekonomického
dohledu, lepsi spravy a fizeni spolecnosti a pfisnéjsich
regulacnich standardi;

=z

zajisténim  vhodnych ndstrojii, v&etné dostateénych
zdrojti, dostupnych pro ¥idné a v¢asné feseni pro pifpad,
ze by i pfes uvedend opatfeni k takovému dpadku doslo.

2.2 Komise ve svém sdéleni KOM(2010) 254 v konetném
znéni vysvétluje, jak by podle jejtho ndzoru mohlo finanéni
odvétvi v ramci celkového souboru ndstroji pro pfedchdzeni
krizim a jejich fizeni pfispét k pokryti nakladi spojenych
s financovanim feSeni tpadku bank. Komise se domnivd, Ze
fondy pro feSeni problémi bank ex ante financované
z odvodl bank by mély tvofit soucdst rdmce finanéni stability
a sirich reforem finanéniho systému se zaméfenim na prevenci.
Komise tyto fondy chépe jako vhodny ndstroj, ktery v pfipadé
bankovniho tGpadku umozni intervenci a feSeni s minimdlnimi
naklady pro vefejné finance. Ve sdéleni je uveden tcel fondi
pro feSeni problémd bank, jejich potencidlni velikost
a podminky jejich zfizeni.

2.3 Cilem Evropské komise je predstavit evropsky pistup
k fondam pro teSeni problémt bank a v konecné fizi ziidit
celoevropsky fond pro feSeni problémd, ktery by byl velmi
zadouci. Nicméné Komise se domnivd, Ze pfistoupit ke zfizo-
vani celoevropského fondu pro feseni problému v situaci, kdy
v Evropské unii chybi integrovany dohled a rimec pro
feSeni krizi, by bylo velmi obtizné. Proto se jako prvni
vhodny krok jevi vytvofeni systému zaloZeného na
jednotné siti vnitrostitnich fonda pro feSeni problému ex
ante spojené se souborem opatfeni pro koordinované vnit-
rostatni fizeni krizi.

2.4 EHSV vitd jakykoliv ndvrh na posileni finan¢niho odvétvi
a predchazeni budoucim krizim, a rdmcové proto v této souvi-
slosti  schvaluje iniciativy a doporuceni Komise tykajici se
piistupu EU k fondim pro feSeni problémi bank, jak se
uvadi v KOM(2010) 254 v konecném znéni, zdroven vsak md
v této souvislosti urcité obavy. EHSV si uvédomuje, Ze v této
fazi moznd budou nékteré z téchto iniciativ pro nékteré clenské
stity nepfijatelné ¢i nepouzitelné a jiné budou jesté vyzadovat
dal3i uvdzeni, analyzu ¢i objasnéni.

2.5  Cilem nového zptisobu predchazeni krizim a jejich fizeni
bude zajistit, aby v pfipadé rozsdhlych bankovnich tpadkd mély

¢lenské staty spole¢né ndstroje, které by mohly koordinovanym
zpusobem pouzit a chranit tak $ird{ finan¢ni systém, zabranit
nédkladim pro dariové poplatniky a zajistit rovné podminky
hospodafské soutéze. Tyto spole¢né ndstroje pro feSeni prob-
lémit by mély zajistit, aby byl fddné vedeny tpadek véro-
hodnou moZnosti pro kazdou banku bez ohledu na jeji veli-
kost ¢i sloZitost. Dilezity je zde pojem rozmérit. V zdsadé by
mély byt zaruceny ,veskeré” fddné vedené Gpadky, dilezité viak
je definovat pojem ,velkého“ & ,rozsdhlého“ dpadku.
Rozsihlé ¢ slozité strukturované finanéni instituce
(zejména mezindrodni skupiny, které nemusi byt nutné zcela
evropské nebo nemusi mit v Evropé své sidlo) mohou pfindset
rizné problémy. Upadky rozséhlejstho méfitka mohou vyza-
dovat odlisny piistup, pocitajici p¥padné se zachovanim prav-
niho subjektu, tak aby existoval jako tentyZ podnik po celou
dobu procesu restrukturalizace, s opatfenimi pro sniZovani
dluhti a se sniZenim poctu ¢ vytésnénim akciondr. Nékteré
dalsi prostiedky z fondu mohou byt potiebné jako soucdst
balicku opatfen.

2.6 Dne 20. fijna 2010 pfijala Komise pldn, ktery urcuje
Casovy rdmec, opatfeni, ndstroje a ndvrhy na celkovy evropsky
ramec krizového fizeni. Na jafe 2011 maji byt pfedstaveny
piislusné legislativni ndvrhy tykajici se fizeni krizi a fondd
pro feSeni problémi. V této fizi mizZeme mit pouze urcitd
piedbéznd ocekdvini a pozndmky. Datum zahdjeni by méla
stanovit smérnice, bude-li schvédlena. Podle zkuseného odhadu,
ktery zohlediiuje okolnosti a slib Komise, Ze piislusné legisla-
tivni ndvrhy schvdli do jara roku 2011, by to v idedlnim
piipadé mohlo byt v roce 2013 nebo 2014. Trva vzdy né&akou
dobu, nez ur¢ity fond dosdhne planované velikosti, ale protoze
tento fond md zahrnovat financovani provadéné ex post i ex
ante, mohl by svou funkci plnit teoreticky jiz ve chvili, kdy
tato legislativa vstoupi v daném clenském stdté v platnost.
Meéli bychom mit nicméné na zfeteli, Ze ¢lenské staty ozndmily,
ze se v kratkodobém vyhledu nechystaji zavddét odvody bank,
protoZe jejich bankovnictvi nebylo krizi vdznéj$im zptsobem
postizeno a zachovava si stile svou stabilitu. Fondy pro feSeni
problémt bank je tedy nutno chdpat jako ndstroj pro Feseni
finan¢nich krizi, ktery pfipadd v dvahu ve stfednédobém
nebo dlouhodobém vyhledu.

3. Zvlastni pozndmky
3.1 Pistup k fondiim pro feseni problémii bank

3.1.1 EHSV schvaluje pfistup Komise, kterd navrhuje,
aby prvnim krokem bylo vybudovéni jednotné sité vnit-
rostitnich fondd pro feSeni probléma bank spojené se
souborem opatfeni pro koordinované vnitrostitni Fizeni
krizi. Soucasné viak doporucuje, aby tato sit fondd byla budo-
véna postupné a s ohledem na konkrétni podminky
kazdého jednotlivého ¢lenského stitu. Némecko a Svédsko
zataly budovat své vlastni fondy, ve kterych by byly shromaz-
dovdny penize vybrané na odvodech/pispévcich. Kazda
z téchto zemi md svou vlastni metodu a svd vlastni
pravidla pro vytvifeni tohoto fondu a EHSV nemizZe
v této fazi fici, kterd z téchto pravidel by méla byt upied-
nostnéna.



C 107/18

Utedni véstnik Evropské unie

6.4.2011

3.1.2  Vzhledem k tomu, 7Ze nékteré zemé jiz zavadéji své
vlastni bankovni odvody, dané a systémy, EHSV se domniva,
ze Gplné prvnim krokem by meéla byt diskuse vedouci
k dohodé o wurcitych zikladnich spoleénych zdsadich
a parametrech vztahujicich se na tyto odvody, aby ve
finan¢nim odvétvi EU nedochdzelo k porusovani hospodatské
soutéZze. EHSV je zastdncem pozvolného postupu, ktery bude
rozliSovat kritkodobé a stfednédobé cile (!). V kritkodobém
vyhledu by ¢lenské stity mély dosdhnout néjaké shody ohledné
zdkladu pro odvod, jeho vyse a oblasti pouzit, zdroven by
oviem mély umoznit urcitou pruznost s ohledem na probihajici
zmeény regula¢niho rdmce a vyvoj sméfujici k vyssi harmonizaci.
Nasledné by bylo mozné uvazovat o pozvolném postupu rozlo-
zeném do nékolika fazi, ktery by za¢inal zavedenim jednodu-
chého a pfiméteného odvodu a pokracoval zavedenim jednot-
ngjsiho systému bankovnich odvodt a fondt pro feseni prob-
1émi bank.

3.1.3  EHSV se domnivd, ze pozvolny postup je vhodnéjsi
a realistictéjsi, protoze umoziuje zohlednit jak rtzné zptisoby,
jimiz finanéni krize postihla riizné ¢lenské staty, tak jejich speci-

fické reakce na tuto krizi:

— Krize zasdhla jednotlivé clenské stity v rtzné dobé
a postihla je riznymi zplsoby a v rtizné mife. Z této
krize se také v rtizné dobé zotavuji nebo zotavi a své vlastni
fondy pro feSeni problémd bank budou schopny ziidit
v rtizné okamziky.

— Finan¢ni odvétvi nékterych ¢lenskych sttt nebyla finanéni
krizi vdZngji postiZena, a tyto stity proto ani nezddaly
o pomoc. Namisto toho zasihla celosvétovd finanéni
a hospodaiskd krize s urcitym casovym zpozdénim jejich
redlné ekonomiky. Jejich bankovnictvi je sice v dobrém
stavu, stale se viak usilovné snazi piedejit krizovému vyvoji,
zatimco by mélo podporovat obnovu. Tyto zemé se moznd
budou ke zfizovani vnitrostatnich fondt pro feseni prob-
1éma bank v dobé, kdy na to vétSina ¢lenskych statt bude
piipravena, stavét s uritou zdrdhavosti, mj. i proto, Ze
nékteré z nich maji fondy k zajisténi vkladd, které jdou
nad rdmec systémt zajisténi vklada a jejichz soucdsti jsou
nékteré funkce souvisejici s feSenim problému bank.

3.1.4  EHSV vitd zdmér Komise provéfit ,moznou soucinnost
mezi systémy zajisténi vkladt a fondy pro feSeni problémdi’,
ktery Komise vyjddiila ve svém sdéleni KOM(2010)0579
v koneéném znéni. Vybor se domnivd, Ze pokud dojde
k rozsifeni stdvajictho zdkladu pro financovani fondd
k zajisténi vkladt, mohl by funkce tykajici se zajisténi vkladd
a feSen{ problémti bank plnit jeden fond, aniz by byla ohroZena
schopnost systému zajisténi vklada a jejich fondt plnit cil, jimz
je ochrana vkladateltl. Tento prazkum je velice vhodny zejména
pro ty clenské stity, v nichz fondy k zajisténi vklada jiz plni
urcité funkce tykajici se predchdzeni problémt bank a jejich
feseni, pficemz obé pole ptisobnosti se spojuji v jednom rozsi-
feném fondu.

(") Viz pracovni skupina ad hoc pro Fizeni krizi ustavend v rdmci
Hospodaétského a finan¢niho vyboru, 17. zéii 2010.

3.1.5 EHSV chdpe argumenty, které Komise uvddi ve
prospéch zfizeni celoevropského fondu pro feseni problémii
bank, a chdpe rovnéz i obavy z obtizi, které by byly se ziizenim
takového fondu spojené; domnivd se, Ze by zfizeni takového
fondu bylo v této fazi predcasné a neuskute¢nitelné. O Gcinnosti
fungovani takového jednotného fondu EU pro feSeni problémi
md EHSV vzhledem k minulym i neddvnym zkuenostem své
pochybnosti.

3.2 Financovdni fondii pro ¥eSeni problémii bank: odvody

3.2.1 Komise je toho ndzoru, Ze fondy pro FeSeni prob-
lémé bank by mély byt financoviny prostiednictvim
pfispévku ¢&i odvodit hrazenych bankami. Evropskd rada
se na svém zaseddni dne 17. ervna 2010 dohodla, Ze
bankovni odvody by mély byt soulisti vérohodného
rdmce pro feSeni problému () a mély by se stit jednou
ze zdsad, o niZ by se opiralo jejich zavedeni.

3.2.1.1  Komise sice vysvétluje, Ze prvotnim cilem téchto
odvodit by mélo byt donutit banky, aby pfispivaly na vydaje
zpusobené krizi, zmirnit systémovd rizika, omezit naru$ovani
hospodaiské soutéze a navysit prostiedky, které by byly vyuzi-
telné v néjakém vérohodné fungujicim ramci pro feSeni prob-
1émd, nepodévé vsak dostatecné jasnou definici téchto odvodi.
Hospodatsky a finanéni vybor definuje v jednom svém doku-
mentu (*) pojem ,odvod” jako ,finan¢ni zdvazek (poplatek nebo
dan) ulozeny finanénim institucim proto, aby piispivaly na
hrazeni vydaji zptsobenych finan¢ni krizi“; odvod se chdpe
jako poplatek v ptipadé, Ze je odvadén do nerozpoctového
fondu, jako dan v pfipadé, Ze se stdva souddsti vladniho
rozpoctu. EHSV ocekdvd, Ze Komise podd jasnou definici
pojmu ,,odvod*.

3.2.2 EHSV se domnivd, Ze kritéria pro stanoveni
zdkladu a sazby odvodu patfi k hlavnim pfekizkim dosa-
Zeni obecné shody, a je pfesvédlen, Ze v prvni fadé je
tieba se dohodnout na nékolika zikladnich zdsaddch.
EHSV sdili ndzor Komise, Ze zdklad pro odvod by mél byt
stanoven v souladu se zdsadami uvedenymi ve sdéleni na strané
8. Je tieba si uvédomit, Ze vnitrostatni finan¢ni odvétvi se mezi
sebou lisi svym rozsahem, systémem fizeni, Wc¢innosti
dohledu a rizikovosti. Clenské stity by mély mit zpocitku
s ohledem na tyto rozdily moznost pruzné volby s tim, Ze by
se mohly rozhodnout mezi riiznymi zaklady pro odvod, posléze
by ovsem bylo tfeba zdklad pro odvod sjednotit.

3.2.3 Ve sdéleni se uvddi, Ze vysi pfispévkijodvodi by
bylo mozné odvodit od tfi parametri: od aktiv banky, od
jejich pasiv a od jejich ziski a bonust. Vzhledem k tomu, Ze
aktiva a pasiva uvedend v Gletni rozvaze umoziuji posoudit
rizika 1épe nez ostatni ukazatele, je EHSV toho ndzoru, Ze
zisky a bonusy banky pfedstavuji méné vhodny zdklad pro
stanoveni vy$e bankovnich piispévkd. Oba prvni zdklady pro
odvody maji svd pro a proti, své opodstatnéni by zfejmé mohla
mit jejich kombinace.

(3 Evropsk4 komise, GR pro vnitin{ trh a sluzby, neoficidlni dokument
sluzeb Komise k otdzce bankovnich odvodi urceny k projedndni na
schiizi Hospodéiského a finan¢ntho vyboru dne 31. srpna 2010,
s. 4.

(}) Pracovni skupina ad hoc pro fizen{ kriz{ ustavend v rdmci Hospodar-
ského a finan¢niho vyboru.



6.4.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 10719

3.2.3.1 Aktiva banky jsou dobrym ukazatelem jejich
rizik. Odrézeji jak potencidlni pravdépodobnost tipadku banky,
tak i vysi cdstky, kterou by bylo nutno vynaloZit na jeji
zdchranu. Jak uvddi MMF (%), rizikové vdzend aktiva lze pova-
zovat rovnéz za vhodny zdklad pro vypocet vyse odvodi,
protoze vzhledem k $irokému uzndni basilejskych kapitdlovych
pozadavkd maji tu vyhodu, Ze jsou v mezindrodnim méfitku
srovnatelnd. Na druhé strané prdvé proto, Ze aktiva banky musf
odpovidat pozadavkim vztahujicim se na rizikové vdzeny
kapital, by odvody vychdzejici z aktiv acinek kapitdlovych poza-
davkt Basilejského vyboru zdvojovaly.

3.2.3.2 EHSV se domnivd, Ze nejvhodnéjsim zikladem
pro stanoven{ bankovnich pfispévkii/odvodi jsou pravdépo-
dobné pasiva banky, vyjma zaruCenych vkladt a bankovniho
kapitdlu (napf. bankovni kapitdl Tier 1), a vcetné nékterych
podrozvahovych polozek (). Pasiva banky jsou dobrym ukaza-
telem ndkladd, které by bylo nutno vynalozit v pfipadé, Ze by
nastala potieba zachréanit tuto banku pfed dpadkem, jsou jedno-
duchd, a i kdyz nelze vyloucit jistou miru pfekryvani, nedochdzi
k nému v takové mife, v jaké je tomu u piistupu zalozeného na
aktivech (9). Vyloucit lze rovnéz i nékterd dalsi pasiva: podfizeny
dluh, vlddou zaruceny dluh a dluhové transakce uvniti skupiny.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stdty jiz zavedly speci-
fické vnitrostatn{ systémy odvodd, jejichz zdklady se zna¢né ligi,
byl by pfijatelnéjsi pocate¢ni harmonizovany pfistup zaloZeny
na vSech pasivech a jejich pfedchozim kvalitativnim vyhodno-
ceni.

3.2.4  EHSV podporuje ndzor Komise vyjadieny ve sdéleni
KOM(2010) 579 v kone¢ném znéni, Ze kazdy fond pro feseni
problému bank by mél vybirat pfispévky od instituci, které maji
licenci v témze clenském stdté, pfiemz tento piispévek by
zahrnoval i jejich pobocky v dalsich ¢lenskych stitech. Na
dcefiné banky by se tak vztahovaly odvody hrazené hostitel-
skému stdtu, zatimco na pobocky by se vztahovaly odvody
hrazené statu, ve kterém md banka sidlo. Pokud by se vSechny
Clenské staty tidily pfi vybirdni odvodi od finanénich instituci
témito zdsadami, bylo by mozné rizikim dvojtho vybéru
odvodii a poruseni pravidel hospodaiské soutéze piedejit.

3.2.5 EHSV darazné 7dd4, aby byl asovy rimec pro
zavedeni téchto odvodii peclivé zvizen s ohledem na prob-
1émy, pfed kterymi v soucasnosti stoji banky i ekonomika.
V dobé po vazné finanéni krizi banky obvykle navzdory dsili

(*) Zéavérecnd zprdava MMF pro skupinu G20 ,Spravedlivy a podstatny
piispévek finan¢ntho sektoru, ¢erven 2010, s. 17.

(°) MMF davé piednost sirokému souboru pasiv, ktery zahrnuje nékteré
podrozvahové polozky, ale nepatii do ného kapitdl a zajisténd
pasiva. Komise ve svém neoficidlnim dokumentu ze dne 20. srpna
rovnéz héji piistup zalozeny na trzni hodnoté pasiv. Ctyfi ¢lenské
staty jiz schvilily piistup zaloZeny na diferencovanych pasivech.
Névrhy Basilejského vyboru sleduji likviditu bank a rizika spojend
s jejich transformaci.

—
=

vSech vnitrostatnich a mezindrodnich orgdnti, které je podnécuji
k tomu, aby napomahaly procesu hospodéiské obnovy, odmitaji
riskovat a nékolik let vdhaji s poskytovidnim Gvért. Banky
zdrovenl nesou bfemeno ndkladd spojenych s novymi poza-
davky na kapitdl a likviditu. Finanénim institucim by mohlo
byt na zdkladé posouzeni, jez EHSV doporucuje v odstavci
1.4, poskytnuto dostate¢né dlouhé pfechodné obdobi, aby posi-
lily svij kapitdlovy zdklad a pfizptsobily se novému regula¢-
nimu rezimu a financovaly redlnou ekonomiku. Ve stfedné-
dobém vyhledu by bylo vhodné ur¢itym zptlisobit upravit
sazbu odvodu tak, aby zohlediiovala budouci vyvoj v oblasti
této regulace, jakoZ i vyvoj evropského rdmce pro feeni prob-
léma.

3.3 Oblast pouziti a velikost fondii pro eSeni problémii bank

3.3.1  Oblast pouziti a velikost fondi pro feSeni prob-
lémit bank zivisi na tom, jak Komise vymezi jejich tikol
v oblasti financovini fidného feseni problémii ohroZenych
finan¢nich subjekti v€etné bank. EHSV podporuje nizor
Komise, Ze fondy pro feSeni problémt by mély byt urceny
k feSeni problémil bank, jednoznaéné by viak méla byt vylou-
¢ena moznost zachranovat instituce. Nicméné EHSV povazuje
za nepfijatelné, Ze se rdmec pro feSeni krizi Komise zaméfuje
hlavné na bankovnictvi, protoze pro investory mohou byt
nebezpecné viechny financni instituce, které podstupuji velkd
rizika. EHSV doporucuje, aby souddsti tohoto rdmce pro feSeni
kriz{ byly vSechny banky a vSechny finanéni instituce, na
néz se vztahuje dohled (s vyjimkou pojistoven, pro néz se
v soucasné dobé pfipravuje samostatny systém) (). Budou tak
zaji§tény rovné podminky hospoddiské soutéze a predejde se
tak rovnéZ tomu, aby vefejné minéni dostalo zavadéjici signdl,
ze vinikem krize je pouze jeden segment finanéniho spoleden-
stvi.

3.3.2  Komise dosud neuvedla, jak velké by tyto fondy meély
byt — uvedla vSak, Ze veskeré naklady spojené s feSenim prob-
1émd by mélo nést finanéni odvétvi, v ptipadé potieby prostied-
nictvim ndslednych financnich opatieni. Slozité bude stanovit
zplisob, jak vypoditat odpovidajici cilovou velikost fondu
pro kazdou jednotlivou zemi. Spatfujeme zde dva problémy:
tim prvnim je skuteCnost, Ze nejslabsi systém bude dmérné
vyZzadovat nejvyssi prispévky, coz vyvolivd obavy, zda
nevzniknou nerovné podminky hospodaiské soutéZe. Druhym
problémem je asovy rdmec vypocti: cilovd vySe se politd na
zdkladé soucasné a ocekdvané situace. Situace se viak muize
jesté pred dosazenim této cilové vyse podstatné zménit, coZ si
vyzddd zménu této cilové vyse i vySe prispévki. Pravidla by
méla vzit v dvahu mozné zmény ptivodnich podminek
a vypoctd. Rizika se mimoto v pribéhu cyklu razné méni,
takze sazbu odvodil bude nutno upravit tak, aby byl finanéni
systém méné procyklicky.

(') Ve sdéleni KOM(2010) 579 v kone¢ném znéni Komise slibuje, Ze
rdmec EU pro fizeni krizi ve finanénim odvétvi pouzije na tivérové
instituce a nékteré investicni firmy, aniz by jasné definovala inves-
tién{ firmy. EHSV véii, Ze rdmec pro feSeni problému by mél byt
pouzit pro viechny finan¢ni instituce podléhajici dohledu.
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3.4 Nezdvislost a sprdva fondii pro FeSeni problémii bank

3.4.1  EHSV schvaluje nizor Komise, Ze fondy pro feseni
problémii bank by mély zistat oddéleny od vnitrostdtnich
rozpocti. EHSV souhlasi s tim, Ze jejich funkéni nezdvi-
slost na vladé by zajistila, aby nebyly pouziviny na nic
jiného nez k financovini opatfeni providénych v rimci
téchto FeSeni. Nicméné clenské stity v soucasnosti zaujimaji
dva odlisné piistupy k piidélovani prostiedki ziskanych
z finan¢niho odvétvi. Zemé jako Némecko, Belgie a Svédsko
vychdzeji ze zdsady, Ze mezi pifjmovou a vydajovou strankou
tohoto mechanismu pro feSeni problémd by mélo byt jedno-
znacné spojeni. Jiné zemé piipoustéji, aby prostiedky ziskané
z odvodt vplynuly do obecného rozpoctu, nebot zdmérem neni
zadnd zfejma vazba na rdmec pro feSeni problému finan¢niho
odvétvi. Reseni, kterd vytvafeji ocekdvéni, Ze finan¢ni instituce
mohou ziskat podporu od vlidy, by mohla ohrozit cil navrho-
vaného ramce, jimz je zavést fadné feSeni potizi ohrozenych
finan¢nich instituci bez pouziti zichrannych opatfeni za spolu-
ucasti danovych poplatnikt. EHSV sdili ndzor Komise, Ze
budou-li zfizeny fondy zaméfené pimo na feSeni problémi
finan¢niho odvétvi, maze ve vysledku dojit k tomu, Ze se
sniz{ zavislost tohoto odvétvi na vefejnych financich a omezi
se problém mordlntho rizika spojeny s institucemi, které jsou
,piili§ velké na to, aby je bylo mozno nechat padnout“. EHSV
zastdvd ndzor, Ze penize ziskané z odvodi by stejné jako

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

v pifipadé fondt k =zajisténi vkladi mély kontrolovat
a spravovat jiné organy neZ organy odpovédné za fiskdlni zdle-
zitosti, tj. orgdny, které jsou povéfené zajisfovanim spravy
ramce financni stability.

3.4.2  Nez bude piijato kone¢né rozhodnuti o spravé fondi
pro feSeni probléma bank, je tfeba jednoznacné odpovédét na
nasledujici otdzky:

— Jsou tyto fondy soucdsti obezfetnosti regulace?

— Nebo jsou pojimdny jako fiskdlni opatfeni, jehoz cilem je
pozadovat od finanéniho odvétvi piispévky na obnovu
vydanych vefejnych prostiedkii?

— Nebo je to pouhé fiskdlni opatfeni, které md potirdnim
finan¢nich spekulaci pfispét k transparentnéjsimu trznimu
prostiedi?

Pokud Komise chdpe fondy pro feSeni problémi bank jako
parafiskdlni opatfeni a jako soucdst rdmce finanéni stability,
méla by se postarat, aby to bylo spravné pochopeno, protoze
bez jasné piedstavy o jejich povaze nebude mozné nastolit
jejich Fadnou spravu.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Evropské centrilni bance —
Regulace finan¢nich sluZeb v zdjmu udrZitelného ristu

(KOM(2010) 301 v konecném znéni)
(2011/C 107/04)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 2. ¢ervna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Evropské centrdlni
bance — Regulace financnich sluZeb v zdjmu udrZitelného riistu

KOM(2010) 301 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 1. tinora 2011.

Na 469. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. tnora 2011 (jednani dne 16. tnora), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 164 hlasy pro, jeden ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Je tfeba ucinit mnohem vice, co se tyce dohledu nad bankovnim
sektorem. MuZeme mit ta nejlepsi pravidla na svété, ale nedohlizime-li
na jejich vyuZiti, pak je vse zbytecné. (')

1.2 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
sdéleni Komise a povazuje novou regulaci finan¢nich trhi za
néstroj nezbytny k oziveni udrzitelného hospodafstvi.

1.3 EHSV se domnivd, Ze pozornost vénovand témto prob-
lémam se postupné snizuje, chdpani nutnosti bezodkladné se
postarat o piijeti navrhovanych opatieni se lis{ mezi jednotli-
vymi ¢lenskymi stdty a zdd se, Ze se jiz nejednd o spole¢nou
prioritu.

1.4 EHSV zdliraziiuje a potvrzuje, Ze je dlezité zintenzivnit
usili a dospét k mezindrodni dohodé, povazuje viak za
nezbytné a nevyhnutelné, aby postup, ktery zahdjily evropské
instituce, byl rychle uzavien s kladnym vysledkem
a nepodfizoval se rdmci mezindrodnich dohod, jez maji daleko
ke svému dosaZeni, jak bylo bohuzel mozné neddvno
pozorovat.

1.5  EHSV kladné hodnoti navrhovana opatfeni a ¢ekd na ta
opatfeni, jejichz definovdni pravé probihd, jako je napiiklad
planovany prezkum smérnice o trzich financnich néstrojd,
ktery  je  dblezity  pro  zajisténi  dobrého  stavu
a transparentnosti trhii a také davéry investord, a k nimz
bude pozidan se vyjadfit.

(") D. Strauss-Kahn, Agadir, 1. listopadu 2010.

1.6 EHSV podporuje Gsili Komise, aby byl dokonéen legisla-
tivni proces. Komise by mohla povéfit EHSV odpovédnosti za
podporu diskutovanych ndvrha a plant novych pravnich pred-
pist u socidlnich a hospodaiskych organizaci a organizaci
uZivatelli a spotiebitelti finan¢nich sluzeb na ndrodni dGrovni.

1.7  Spojené stity poskytly vyrazny podnét vyhldSenim
Doddova a Frankova zdkona (zdkon o regulaci americkych
finan¢nich trht), a vytvofily tak pfedpoklady pro vétsi konver-
genci na celosvétové tirovni. Mnoho otdzek je upraveno pouze
jednim regulaénim rdmcem, vymezenim pravnich pfedpisii jsou
pak povéfeny piislusné orgdny nebo probihd pomoci nésled-
nych podrobnych opatieni, zatimco Evropskd komise navrhuje
jednotlivd opatfeni jiz podrobné zpracovand. Oba postupy by
nakonec mély dospét k cili soucasné.

1.8 EHSV kladné¢ hodnoti nékterd pivodni rozhodnuti
amerického pravniho predpisu a navrhuje Komisi, aby zahdjila
podrobnou studii tykajici se ndvrhu z#dit Gfad pro ochranu
spotiebiteltl finanénich sluzeb. EHSV se nicméné domnivd, Ze
by se mélo posoudit, zda by tento orgdn nemél mit autonom-
néjsi postaveni.

1.9  Zajimavd a zasluhujici si posouzeni jsou také rozhodnuti
pfijatd v USA, jez se zabyvaji otdzkou, jak fesit problém vyja-
dreny slovy ,prili§ velké na to, aby zkrachovaly”, ktery muze
vést k mordlnimu hazardu p#i Fzeni rizik. EHSV Zddd Komisi,
aby peclivé posoudila moznost pfijmout obdobnd opatfeni, jez
se zdaji byt vyraznym a odstrasujicim prostfedkem proti
bezohlednému a zvlasté riskantnimu chovéni nékterych mana-
zert finan¢nich instituci a jez mohou byt uZzite¢nd pro zajisténi
lepsiho fizeni rizik ve finan¢nich institucich.
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1.10  Cely pfezkum pravniho pfedpisu by mél byt uzavien
do roku 2011 a od roku 2013 by mél byt platny v plném
rozsahu. To bude mozné v piipadé, Ze nedojde k problémim
a vSichni budou dodrzovat stanoveny plan. EHSV je znepokojen
a obdvéd se, ze tomu tak nebude. Komise by méla pozidat
Parlament a Radu, aby daly ,zelenou“ viem aktiim souvisejicim
s regulaci finan¢nich trht. Financni krize zacala v roce 2007
a jiz tehdy se ukdzalo, Ze je nutné seriézné zahdjit regulaci trht.
Chitin krize pohltil vice nez dva biliony dolard, zptsobil
mnoho bankrotii a ztritu nejméné tficeti miliont pracovnich
mist, pfi¢emz podle Feditele MMF lze olekdvat dalsi ztrity ve
vysi 400 miliond. Jen ve finanénim sektoru pfislo o zaméstndni
nejméné 500 000 osob po celém svété. Dalsi o prici prichdzeji
a budou pfichdzet.

1.11 EHSV  pozaduje rozhodny, komplexni, dcinny
a vyvazeny predpis. EHSV doporucuje, aby v zdjmu predchdzeni
negativnim dopadim byla provedena dikladnd studie kumula-
tivnich 0¢inkd regula¢nich iniciativ z hlediska nezbytnych
opatfeni pro finanéni systém a kapitilovy trh. Stabilni
a uéinny systém by mél podpofit finanéni stabilitu a likviditu
pro redlnou ekonomiku.

1.12  Obcanskd spolecnost na evropské i ndrodni drovni
musi i naddle naléhat na orgdny a dfady vefejné sprivy, aby
urychlené dokondily p#ijimdni novych pravidel ve finanéni
oblasti. Komise by mohla povérit EHSV, aby pfevzal iniciativu
a $ifil v clenskych stitech povédomi o nutnosti pfijimat rychla
komplexni rozhodnuti ve véci usporddani financnich trha,
to prostiednictvim vefejnych iniciativ na daném dzemi
zapojenim socidlnich partnert, hospodafskych subjektt

a
a
a
a organizaci uzivateldl a spotfebitelti financnich sluzeb.

2. Sdéleni Komise

2.1 Komise ve sdéleni Regulace financnich sluzeb v zdjmu udrzi-
telného riistu predkladd piehled dosazenych cilt a plan budou-
cich legislativnich iniciativ s ndstinem ¢tyt zdkladnich zdsad, na
nichz je zaloZena jeji Cinnost: transparentnost, G¢inny dohled,
posileni odolnosti a finan¢ni stability a ochrana spotfebitele.

2.2 ,Bezpetnéjsi, zdravéjsi, prahlednéjsi a  zodpovédnéjsi
finan¢ni systém slouzici hospodéistvi i spole¢nosti jako celku,
ktery je schopen financovat redlnou ekonomiku, je pfedpo-
kladem udrzitelného rtstu. Neodmyslitelné doplituje tsili evrop-
skych vlad o konsolidaci vefejnych financi a provedeni struktu-
ralnich reforem, jejichz vysledkem bude ¢ild hospodéfska akti-
vita. To jsou hlavni sméry legislativni ¢innosti Komise.

2.3 Komise v tomto dokumentu pfipomind kroky, které od
okamziku velké krize v zd#{ 2008 vedly k uskutecnéni nového
¢lenitého regula¢niho rdmce.

2.4 Jiz v listopadu 2008 byla ustavena skupina vedend
Jacquesem de Larosierem a pfistoupilo se k nékterym nalé-
havym iniciativim, jako byly napiklad revize smérnice
o kapitdlovych pozadavcich a smérnice o systémech pojisténi
vkladti. Bylo rovnéz pfijato nafizeni o ratingovych agenturdch
a byla ptedloZena dvé doporuceni o zdsadich odménovani.

2.5V navaznosti na ndvrhy obsazené ve zpravé této skupiny
pfijala Komise fadu nédvrhd, z nichz mnohé jsou jesté projed-
navany v politickych institucich Unie, tj. v Radé a Parlamentu.

2.6 Komise chce, aby legislativni dsili bylo v souladu
s potiebou uzaviit projednavani vSech navrhovanych opatieni
a provést je do konce roku 2012.

3. Pfipominky EHSV

3.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vyjadiil
v nékolika stanoviscich sviij ndzor na opatfeni, jez md Komise
v Gmyslu pfijmout, pocinaje balickem navrzenym de Larosie-
rovou skupinou a konée jednotlivymi opatfenimi.

3.2V rtznych piipadech bylo pfijato mnoho doporuceni
a piipominek Vyboru a kone¢ny vysledek, ktery z toho vzesel,
se jevi jako pfiméfeny a dostateény. Otdzkou vSak zistdvd, zda
se diky tomu vSemu vrati davéra v trhy a organy dohledu, ale
i ve vefejné orgdny, jez v minulosti urcitym zptsobem podpo-
rovaly az pili§ liberdlni model v presvédéeni, ze trh se bude
sam regulovat. Tato iluze zasdhla nejen vétsinu clenskych statd,
ale také vyznamné predstavitele Evropské komise. Trhy jsou
nachylné k wnitfnimu iraciondlnimu kolisini mezi averzi
k riziku a nédklonnosti k riziku. Obtiznym dkolem zUstdvd zmir-
néni tohoto kolisani bez naruseni trhd.

3.3 Komise v tomto sdéleni nepiimo uzndva chyby, ke
kterym doslo v minulosti a na néz EHSV okamzité poukazoval,
a navrhuje G¢inny a v podstaté Gplny pldn postupu zaméfeny
na reformu architektury prévnich pfedpistt v oblasti dohledu,
stability a transparentnosti trhi. Jednd se o ddlezitou ¢innost
a Vybor rad uznavé kvalitu dosud provedenych krok.

3.4  Evropsky parlament vyznamné piispél k posileni
a zlepSeni navrhovanych textti, pfiCemz obcas podpofil tytéz
zmény, které prosazoval Vybor, a umoznil vyddni zjevné Gcin-
nych a souvislych nafizeni a smérnic.

3.5  Pii uplatilovani se vSak vyskytuji ur¢ité problémy. Napfi-
klad v orgdnu EIOPA, ktery spravuje pojistny trh a penzijni
fondy, je podstatné, aby byl uzndna a chrdnéna specifika téchto
dvou odvétvi, zejména je pak zdsadni, aby odvétvi doplitkového
dtchodového pojisténi mélo zajisténu stejnou vaznost jako
odvétvi pojistovnictvi.
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3.6  Rada méla necekané méné pozitivni roli, kdyZ Komisi
pfiméla, aby ptezkoumala nékteré dobré ndvrhy, jako napiiklad
v ptipadé orgdnii dohledu. Dosazeny kompromis byl diky praci
Parlamentu a Komise stile pozitivni, ale mohl byt lepsi
a dosazeny dfive, kdyby nebylo vzdjemnych vet, kterd byla
uplatnéna na jednotlivd opatfeni.

3.7 Je vSak otdzka, zda bylo u¢inéno v3e, co bylo vhodné
provést, a zda se tak stalo v patficné chvili.

3.8 Spojené stity americké pfijetim Doddova a Frankova
zdkona (%) (Dodd-Frank Act) dne 21. ¢ervence 2010 odpovédély
na pozadavek regulace a ochrany vzneseny nejslabsi ¢asti trhu,
tedy spotiebiteli, zptisobem, ktery je zjevné komplexngjsi
a tomuto pozadavku vice pfizptsobeny. Je samoziejmé tfeba
si uvédomit, Ze rozhodovaci proces je v Evropé pomalejsi
a Ze evropskd opatfeni se jednotlivymi aspekty zabyvaji
podrobné, zatimco americkd legislativa odkazuje na nésledné
zakony a pravni upravu. Je dilezité, aby procesy pokracovaly
vyvazené a v piiblizné stejnych lhitich, aby bylo mozné na
novou pravni Gpravu reagovat Ustrojné.

3.9 EHSV chce pfi analyze ndvrhd Komise provést srovnani
obou objevujicich se oblasti, posoudit rtzné odpovédi na
jednotliva témata a zvézit, zda by v nékterych piipadech nebylo
uzitecné pievzit nékteré piiklady ze zdmoii do nasich pravnich
piedpisa.

3.10  Piikladem vhodnym k prostudovéni je zizeni federdl-
niho orgdnu pro ochranu spotiebiteld (Bureau of Consumer
Financial Protection). EHSV zddd Komisi, aby zevrubné
prozkoumala moznost zavést obdobny orgin v evropském
systému.

3.10.1  Orgédn plénovany v USA je soucdsti Federal Reserve
a md znacné pravomoce, které shrnuji velkou &ast dkold, jez
dfive vykonévali jini reguldtofi podle zdkona o ochrané spotie-
bitelti. Tento organ bude mit vyluéné pravomoce v oblasti
dohledu na dodrzovani pravniho piedpisu, pokud jde
o ¢innosti vykondvané zprostredkovateli, jejichZ aktiva presahuji
10 miliard dolarti, kdezto jeho pravomoce budou sdileny
s pravomocemi ostatnich orgdnti dozoru, budou-li aktiva zpro-
stiedkovatelt nizsi nez 10 miliard.

3.10.2  EHSV se domnivd, Ze by méla probéhnout analyza
piedevsim téchto bodi:

— v USA je tento orgdn soucdsti Federal Reserve. To mutiZe byt
odiivodnéno nutnosti omezit administrativni ndklady
orgdnu, nicméné by to do jisté miry mohlo byt na Gjmu
samostatnosti a nezavislosti. EHSV se proto domnivd, Ze by
se mélo posoudit, zda by podobny organ nemél byt naopak
samostatngjst;

() Pub.L. 111-203, HR. 4173.

— pravomoce orginu by mohly byt za urcitych okolnosti
v rozporu s pravomocemi kontrolniho orgdnu financ¢nich
zprostfedkovatelll. Je nezbytné jiz pfedem stanovit hierarchii
priorit, jez pfispéje k tomu, aby se zabrdnilo piipadnym
rozepiim s ohledem na to, ze ackoli je stabilita zprostied-
kovatelt a trhéi tématem prvoradého vyznamu, stejné
vyznamnd je i ochrana drobnych investort. Potfebé chrénit
investory nelze piiklddat mens{ vyznam nez kterékoli jiné
zdsadé. Rast lze totiz definovat jako udrzitelny pouze tehdy,
kdyz se stfedem zdjmu systému stanou potfeby a ochrana
nejslabsich jedinct;

— je dulezité, aby se pozornost zaméfila spiSe na finanéni
sluzby a produkty nez prosté na finanéni instituce. Dany
organ musi mit pravo kdykoliv zasdhnout v oblasti finan¢-
nich sluzeb ¢ produkti, které jsou nabizeny vefejnosti, a to
i tehdy, kdyz tyto sluzby & produkty primarné nezahrnuji
finan¢ni zprostiedkovatele, kteff jiz spadaji pod jiné formy

dohledu.

3.11  Dalsim ddlezitym bodem, u néhoz je nutné se pozasta-
vit, je souhrn norem zaméfenych na boj proti mordlnimu
hazardu spojenému s problémem typu ,pfili§ velké na to, aby
zkrachovaly”. Rozhodnuti provedend v této oblasti americkymi
zakonodarci jsou vyraznd a dalekosdhld. Jde o moznost preven-
tivné zasdhnout a nafidit prodej ¢asti podniku s cilem pFedejit
systémovym rizikim, povinnost pfedem urcit pldn zruseni
konglomerdtd s vice aktivitami nebo takového rozméru, Ze
jakykoli zdsah by byl problematicky. Predpoklddd se, Ze stejnd
opatfeni budou platit i pro slozky se sidlem v jinych zemich,
coz ovlivni ¢innost nékterych vyznamnych subjektd se sidlem
v EU.

3.11.1  Z#izeni Evropského vyboru pro systémova rizika
(ESRB) je krok timto smérem. Omezeni moci velkych skupin
je prospésné z mnoha hledisek. Kromé sniZeni systémového
rizika tak, Ze se umozni, aby $patné vedené banky zkrachovaly,
to pomize i hospoddrské soutézi, diky které by se pak mély
dostat pod kontrolu tirokové miry, a tak by se staly avéry pro
klienty dosazitelngjsi. Tyto tvahy jiz byly v minulosti zazname-
ndny a regulitofi by je méli pravdépodobné vice rozsifit,
zejména s ohledem na charakteristické rysy finanéniho podni-
kéni, které nema ani fyzickd omezeni jinych vyrobnich ¢innosti.

3.11.2  Ackoli je velikost velmi dalezitym aspektem, je tfeba
mit na paméti, Ze vyznam zprostfedkovatele v rdmci systému
nezavisi pouze na jeho velikosti, ale také na funkcich, které
v tomto systému zastdvd, na jeho nenahraditelnosti a také na
stupni propojenosti skupiny na ndrodni a mezindrodni Grovni.
Nékteti zprosttedkovatelé by nehledé na jejich nadmérnou veli-
kost mohli zkrachovat soucasné, protoze jsou vystaveni stejnym
rizikGm.
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3.11.3  V souvislosti s finan¢ni regulaci klade EHSV diraz na
pfijeti vyvazeného ptistupu. EHSV zdaraziiuje vyznamny dlou-
hodoby pfinos prisngsi regulace finan¢nich instituci pro
finan¢ni stabilitu, hospodaisky rist a efektivnost redlné
ekonomiky.

3.12  Mezi opatfenimi obsaZenymi v nové finan¢ni regulaci
USA jsou napiiklad rozvinuty systém varovani pied velkymi
systémovymi riziky, regulace nebankovniho systému, zi{zeni
rady pro finan¢ni stabilitu, Gi¢innd legislativa upravujici ratin-
gové agentury, opatfeni zaméfend na transparentnost a zaruky
solidnosti v piipadé neobvyklych ndstrojii véetné mimoburzov-
nich trhd, sekuritizace prostfednictvim cennych papirti krytych
aktivy a hedgeovych fondi.

Evropskd unie reagovala na krizi jako prvni a podpotila pottebu
mezindrodn{ koordinace, jez je zdkladnim ptedpokladem
k tomu, aby se na mezindrodni drovni zajistila stejnd pravidla
pro viechny.

3.13  Je tieba si polozit otdzku, zda jsou reakce pfichdzejici
od organt jednotlivych zemi jako celek homogenni
a koherentni, uvazime-li, Ze jeden z nejvétsich problémi byl
zpusoben regulaéni asymetril mezi rliznymi finanénimi trhy.

3.14  Evropa by se méla vyvarovat jakéhokoli dalsiho zpoz-
déni pii dokoncovdni procesu reformy, jenz by mél byt
proveden ve vnitrostitnim pravu do konce roku 2013, aby
nebyly poskozeny podniky a evropsky financni systém, jenz
z pohledu mezindrodnich investorti neni G¢inné fizen kvili
existujicim neshoddm mezi ¢lenskymi stity a kvali neefektiv-
nimu legislativnimu modelu.

3.15 Navzdory veskerému dsili Komise, kterd se snazi
jednotné regulovat vnitini trh, ztéZuji velice silné hospodaiské
a politické zdjmy stdle vice uskuteciiovani Gc¢inného
a dukladného evropského systému dohledu.

3.16  EHSV teprve neddvno zduraznil, Ze je tfeba urychlené
posilit pravni a regulani rdmec, a podporuje usili Komise
v tomto smyslu. Obcanskd spolecnost na evropské i ndrodni
trovni musi i naddle naléhat na orgdny a Gfady vefejné spravy,
aby urychlené dokondily pfijimani novych pravidel ve finanéni
oblasti. EHSV hraje skute¢né velmi dulezitou roli jak pfimo, tak
prostiednictvim organizaci, k nimz ndleZeji jeho ¢lenové, a které
by mély povzbuzovat peclivou a védomou diskusi v ¢lenskych
staitech. Budoucnost nového udrzitelného hospodafstvi
a finan¢nich trht  zasvécenych vyrovnanému rozvoji

a trvalému rastu bude zdviset do znacné miry na kvalité
finan¢ni regulace. Jde o lepsi a zdvaznéjsi pravidla pro trh,
jemuz se etika podnikdni stane zdkladnim principem vlastniho

chovini.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Ve sdéleni neni zZddnd zminka o zapojeni zainteresova-
nych stran do procesu posouzeni dopadu, ani o opatfenich, jez
byla pfijata, kromé toho, Ze k tomu doslo. Kdo v3ak jsou
zminéné zainteresované strany? Pokud je fe¢ o obvyklé konzul-
taci pres internet, kterd zajisté vzbudila zdjem v daném odvétvi
a v nékterych skupindch expertl (rovnéZz jmenovanych
finan¢nim systémem), ale jen okrajovy zdjem mezi pracovniky
a spotiebiteli, pak chybi skute¢nd rovnovdha mezi riznymi
zdjmy, jez je tfeba jiz od pocdtku zahrnout do reformni
¢innosti.

42 EHSV zddd Komisi, aby vénovala vétsi pozornost
potiebdm obcanské spole¢nosti a jejimu skute¢nému zapojeni.
EHSV vyzyvd Komisi, aby G¢innéji $ifila své Gsili o lepsi mezi-
nérodni koordinaci demokratickych potieb vSech ¢lenskych
stitt EU. Je zapotfebi mit fddny, pfiméfené financovany
program na zapojeni evropskych obc¢ant a jejich informovani
i o nékterych spornych, ale nezbytnych zménéch.

4.3 Kumulativni w¢inky réiznych legislativnich iniciativ
nejsou jasné avizovany, a to i proto, Ze opatfeni nejsou pfiji-
maéna soucasné a nékterd z nich (Basel III, budouci mezindrodni
Gcetni standardy) pfijmou tfeti organizace, napiiklad Basilejsky
vybor a IASB (3).

4.4 EHSV pozaduje rozhodny, komplexni, G¢inny a vyvazeny
piedpis. EHSV doporucuje, aby v zdjmu piedchdzeni negativnim
dopadtim byla provedena dikladnd studie kumulativnich ¢inkd
regula¢nich iniciativ z hlediska nezbytnych opatieni pro
finan¢ni systém a kapitdlovy trh. Stabilni a G¢inny systém by
mél podpofit finanéni stabilitu a likviditu pro redlnou ekono-
miku. Komise bude muset v souvislosti s celkovou revizi celé
architektury regulace trhii pfistoupit k feseni obtizného tkolu,
kterym je hleddni lep$i rovnovahy mezi obezfetnostnimi opatie-
nimi, zvySenim kapitdlovych pozadavki, vétsim pokrytim
a roztfidénim rizik a rozvojem hospodafstvi, a to v situaci,
kdy finan¢ni a hospoddfskou krizi vdzné zhorsily tpravy vefej-
nych rozpocta.

4.5  EHSV vyzyvd Komisi, aby zintenzivnila Gsili o dosazeni

spole¢nych pravidel s orgdny nejdilezitéjsich zemi, zejména se
zemémi skupiny G20.

() International Accounting Standards Board.
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4.6 Podle Komise ¢ekd do konce piistiho roku na projednani
a schvdleni tficet novych legislativnich ndvrha, které vsak jesté
nejsou zafazeny do kalenddfe ¢innosti Parlamentu. EHSV vyja-
dfuje vazné znepokojeni a silné pochybnosti, zda tento plin
bude moci byt skute¢né dokonen. PFi§ti a pfespfisti predsed-
nictvi EU budou mit pfed sebou velmi slozity dkol a role prezi-
denta Unie, ktery by mél zajistit kontinuitu a G¢innost opatfent,
je jesté slabd. Komise by méla pozddat Evropsky parlament
a Radu, aby prednostné fesily opatfeni souvisejici s regulaci
trhi, na néz se ¢ekd jiz piilis dlouho.

4.7 EHSV v tomto procesu ochotné podpofi Komisi
a prostiednictvim svych stanovisek a stélych a pfimych konzul-
taci piispéje ke zlepSovani prdvni dpravy. Komise by mohla
povéfit EHSV, aby pfevzal iniciativu a §ifil v ¢lenskych stdtech
povédomi o nutnosti piijimat rychld a komplexni rozhodnuti ve

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

véci uspofdddni financnich trhi, a to prostiednictvim vefejnych
iniciativ na daném tzemi a zapojenim socidlnich partnerd,
hospodafskych subjektt a organizaci uzivateld a spotfebiteldi
finan¢nich sluzeb. EHSV muaze spolecné se siti ndrodnich
a mezindrodnich HSR vyrazné napomoci pozitivnimu priibéhu
tohoto procesu prostiednictvim ¢innosti zaméfenych na:

— udrzeni zdjmu;
— posileni evropské a mezindrodni koordinace;
— S&ifeni projedndvanych ndvrhi v rdmci evropské diskuse;

— pfispéni vlastnimi zkuSenostmi a znalostmi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/25/ES, pokud jde o ustanoveni o traktorech
uvadénych na trh v rdmci pfechodného rezimu

(KOM(2010) 607 v konecném znéni — 2010/0301 (COD))
(2011/C 107/05)

Samostatny zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Dne 10. listopadu 2010 se Evropsky parlament a dne 24. listopadu 2010 Rada, v souladu s ¢ldnkem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/25/ES, pokud jde o ustanoveni

o traktorech uvddénych na trh v rdmci prechodného rezimu

KOM(2010) 607 v kone¢ném znéni — 2010/0301 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 1. tnora 2011.

Na 469. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. Gmora 2011 (jedndni dne 16. Gnora), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 5 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) je
pfesvédéen, Ze sniZeni Skodlivych emisi oxidu uhelnatého,
oxidt dusiku, uhlovodikti a ¢dstic z motort urcenych pro zemé-
délské a lesnické traktory je nezbytnym piispévkem k dosazeni
trovné kvality ovzdusi stanovené Evropskou unii.

1.2 EHSV je déle ptesvédcen, Ze pfedeviim v obdobi globdlni
krize v oblasti finan¢nictvi, hospoddfstvi a zaméstnanosti je
tieba pro evropsky pramysl vyroby zemédélskych a lesnickych
traktorti zajistit pruznost nezbytnou k tomu, aby se umoznil
vyvoj novych traktorti bez nadmérné hospodaiské zatéze, jez
neni za soucasné hospoddiské situace piipustnd.

1.3 EHSV tudiZ podporuje navrh Komise, jenz v pfechodné
etapé zvySuje na 50 % podil pivodné stanoveny na 20 %
a pomérné zvysuje pevné stanovend mnozstvi, jeZ jsou zvlast
pfizptsobena ku prospéchu malych a stfednich podnikd.

1.4 EHSV se domnivd, ze dopad prechodného rezimu na
zivotni prostfedi nezdvisi na jeho dobé trvani, doporuluje
viak pevné stanovit datum ukonéeni platnosti etap, u nichz
jeSté nebylo stanoveno. Proto se domnivd, Ze je nezbytné
stanovit pro vSechny kategorie vykonu v etapé IIl B a nésledu-
jicich etapach spole¢nou pevnou dobu trvani, kterd nebude delsi
nez tfi roky nebo doba trvani dané etapy.

1.5 EHSV soudi, Ze mechanismy pfizptsobeni a terminy
realizace prechodu mezi riznymi etapami jsou zvlasté zatézujici

a ndro¢né pro malé a stiedni podniky, nebot pfedpoklddané
naklady na konstrukéni zmény zemédélskych a lesnickych trak-
tort v disledku montdze novych motorii a predevsim ndklady
nutné na vyzkum a vyvoj a na hodnoceni souladu, jsou vidy
zavaznéj$i pro malé podniky nez pro velké primyslové
komplexy.

1.6 EHSV proto podporuje navrh, aby bylo pouze pro malé
a stiedni podniky zachovdno pevné stanovené mnozstvi
motord, na néZ se bude vztahovat vyjimka.

1.7 EHSV povaZuje za zdsadni podporovat spolecné sili na
trovni evropské i mezindrodni, které by vedlo k vypracovani
jednoznaénych a vSemi ptijimanych technickych norem podpo-
rujicich v odvétvi obchodni vyménu na svétové drovni za stile
uzsi harmonizace meznich hodnot emisi platnych v EU
s hodnotami pouzivanymi nebo plidnovanymi v tietich zemich.

1.8 EHSV je plesvédcen, Ze idedlnim mistem pro toto
harmoniza¢ni Gsili bude Evropskd hospodaiskd komise OSN,
zejména v rdmci dohody o celosvétové harmonizaci z roku
1998.

1.9  EHSV zduraziuje, Ze je nutné monitorovat emise ze
zemédélskych a lesnickych traktort v redlnych podminkdch
pouziti spie nez jen pomoci teoretickych testti ve zkusebné
motord, a vybizi Evropskou komisi, aby co nejdfive piedlozila
névrhy na programy shodnosti v provozu.
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1.10  EHSV se domnivd, Ze elektronické systémy hraji zdsadni
roli pfi kontrole funkénosti motort a systému nasledného zpra-
covéni, jez jsou potiebné k dosazeni stanovenych environmen-
tdlnich cild.

1.11  EHSV proto navrhuje, aby Evropskd komise pfijala
opatieni, jez zabrani falSovani kontrolniho softwaru a vynuti
si pHjeti systémd, které omezuji ¢innost zemédélskych traktort,
pokud neni ddrzba systémi ndsledného zpracovani provadéna
fddnym zptsobem.

2. Uvod

2.1  Smérnice 2000/25/ES se tykd vznétovych motora
o vykonu 18 az 560 kW urCenych k montdzi do kolovych
zemédélskych a lesnickych traktord. Stanovi mezni hodnoty
emis{ oxidu uhelnatého, oxidG dusiku, uhlovodiki a &astic.
Smérnice stanovi mezni hodnoty v jednotlivych etapach pfi
jejich postupném zpiisiiovani a lhity pro splnéni stanovenych
pozadavkd na nejvyssi piipustné trovné emisi ve vyfukovych
plynech a dcastic. Pristi jiz pevné stanovené etapy jsou III
B (zacinajici 1. 1. 2011) a IV (zacinajici 1. 1. 2014).
U motort o vykonu od 37 do 56 kW nebyly stanoveny poza-
davky tykajici se etapy IV, u viech ostatnich motorii o vétsim
vykonu pak zatim nebyla stanovena etapa nasledujici po etapé
IV. Vzhledem k tomu, Ze se doba trvani jedné etapy pocitd od
data povinné platnosti jejich pozadavkd az do zahdjeni platnosti
pozadavki nasledujici etapy, lze v soucasnosti povazovat dobu
trvani nékterych etap (pokud jde o specifické kategorie vykonu)
za neomezenou.

2.2 Ustanoveni o emisich vyfukovych plynd zemédélskych
a lesnickych traktorti byly podrobeny tpravam v roce 2005.
Pravé v rdmci téchto zmén byly zavedeny pfechodné rezimy,
které umoznily pfjmout velmi ambiciézni mezni hodnoty
emisi, jez byly zavedeny v kratké dobé pfizptisobené té, kterd
byla stanovena v USA. Byly zdroven ziizeny, alespon ¢dstecné
a zjednodusené, prechodné rezimy podobné tomuto pravnimu
piedpisu, aby se omezilo zatiZeni lidskych a ekonomickych
zdrojii vyrobnich podnikd. Dalsi pravni pfedpisy v této oblasti,
napitklad v Cing, Indii a Brazilii, tyto rezimy nestanovi, maji
viak Casové mnohem volngjsi harmonogramy provadéni.

2.3 Systém, ktery pfijala EU, umoziuje vyrobci zemédél-
skych a lesnickych traktorti, aby béhem dané etapy od svych
dodavatelt motorti koupil omezené mnozstvi motort spliuji-
cich pozadavky ptedchozi etapy. MnoZstvi motorti je stanoveno
Jpouze jednou“ v okamziku zddosti na zakladé dvou kritérif:

— procento odbytu (pramérné) traktor v pfedchozich péti
letech;

— pevné stanovené mnoZstvi, jeZ je s ohledem na svoji
omezenou podstatu zaméfeno na malé a stfedni podniky.

Mnozstvi motord, které pfechodny rezim piipousti, je tedy
nezavislé na dobé trvani tohoto rezimu.

24 A konetné smérnice Komise 2010/26/EU ze dne
31. bfezna 2010, kterou se méni smérnice 97/68/ES
o emisich z motord uréenych pro nesilni¢ni pojizdné stroje,
kromé jinych opatieni zrychlila v duchu vhodného zjednoduso-
vani pravnich pfedpistt administrativni postup pro Zzadosti
a ovéfovani v rdmci pfechodného rezimu.

2.5  Stavajici ndvrh Evropské komise bere v tivahu mimo-
fddnou zatéz, které jsou vystaveny konstruktérské podniky
v etapé III B, jez jako prvni obecné nafizuje zavedeni systémi
nasledného zpracovani vyfukovych plyni z motort. Ackoli tyto
technologie jsou jiz zndmé a pouzivané v odvétvi dopravy velmi
tézkych ndklad, musi projit dplnou revizi, aby zohlednily
namahavé provozni podminky zemédélskych a lesnickych trak-
tort. Navrhy samotnych traktortt pak musi byt zcela pfehod-
noceny, aby obsahly systémy ndsledného zpracovani.

2.6 Na druhé strané byl evropsky prtimysl v odvétvi vyroby
zemédélskych a lesnickych traktord v roce 2009 podstatné
zasazen dusledky globalni hospodaiské a finanéni krize. Tato
krize i pfes prvni statistické ndznaky oZiveni md stile vdzné
dopady na socidlni oblast a zejména na oblast zaméstnanosti.

2.7 Navrh na rozsifeni flexibility se omezuje pouze na etapu
III B, jez se kryje s nejvaznéjsim obdobim celosvétové krize.

2.8 Navrh Komise stanovi pro konec pfechodného rezimu
etapy Il B jednotné casové omezeni na rozdil od zdsady
postupného zavddéni etapy podle jednotlivych kategorii vykonu
motort.

2.9  Prestoze je pevné stanoveni konce pfechodného rezimu
rozumné pro kategorie vykonu s neomezenym trvanim (viz
odstavec 2.1), tedy bez ukonéeni platnosti, nezdd se vhodné,
aby doba trvani u ostatnich kategorii vykonu nebyla jednotnd
a rozmezi se lisilo od pouhého jednoho roku do tif let. Ob-
vyklym zdtvodnénim takového rozhodnuti je sniZeni dopadu
na zivotni prostfedi. Ve skute¢nosti bude celkové mnoZstvi
motorl povolenych pfechodnym rezimem uréeno pii zahdjeni
tohoto rezimu podle primérného procenta prodeji uskutecné-
nych jednim konstruktérem v letech pfedchdzejicich jeho poza-
davku, bude tedy stanoveno pevné mnozZstvi, které se neméni se
zménou doby trvani rezimu. Konstruktérsky podnik obycejné
pozadé o toto mnozstvi, a tak umozni posoudit dopad opatieni
na zivotni prostiedi. Dobra trvdni pfechodného rezimu tedy
nemd zadny dalsi dopad na Zzivotni prostiedi, protoZe mnoZstvi

vyjime¢né povolenych motort je stanoveno piedem.
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2.10  Aby se ptedeslo neodivodnénym rozdilim mezi kate-
goriemi vykonu, je tfeba definovat jednotnou dobu trvani
pfechodnych rezimtG pro vsechny kategorie vykonu motort
a upravit ndvrh Komise tak, aby se tento piistup rozsifil na
vSechny etapy, které zatim nemaji pevné stanoveny konec,
jako napiiklad etapa IV.

2.11 K zachovani rozvoje tohoto primyslu je v rdmci
ochrany Zzivotniho prostiedi tfeba:

— udrzet konkurenceschopnost evropského primyslu zemédél-
skych a lesnickych traktorti za soucasného zmirnéni bezpro-
stfednich tlakti hospodéiské krize;

— umoznit primyslu dalsi financovdni ¢&innosti vyzkumu
a vyvoje ve vSech druzich vyrobku v pribéhu etapy III B,
zejména téch, které maji uspokojit specializované poza-
davky;

— omezovat emise vozového parku a povzbuzovat nahrazo-
vani zastaralych zemédélskych a lesnickych traktort traktory
s malym dopadem na Zivotni prostfedi a vétsi drovni
bezpecnosti pro provozovatele. Moznost pouZit pro potla-
¢eni emisi zafizeni pro dodate¢nou montdz poskytuje pouze
malé vyhody z hlediska $kodlivych emisi a Zddné zlepseni
bezpecnosti.

3. Ndvrh zmény smérnice

3.1  Navrh pfedpoklddd provedeni ndsledujicich zmén smér-
nice 2000/25/ES.

3.2V pribéhu etapy III B je povoleno zvySeni podilu
motordt uréenych pro zemédélské a lesnické traktory, které
jsou uvddény na trh v rdmci pfechodného rezimu, ve vSech
kategoriich vykonu. Jednd se o zvySeni vyjimeéné povoleného
mnozstvi z 20 % na 50 % ptedchoziho ro¢niho odbytu traktort
nebo jako alternativni moznost pomérné piizptsobeni pevné
stanoveného mnoZstvi motort, které lze uvést na trh v rdmci
pfechodného rezimu.

Platnost téchto opatfeni kon¢i dnem 31. prosince 2013.

3.3 Navrhovand moznost tedy pfedpokladd posileni stavaji-
ciho pfechodného rezimu. Toto feseni nejlépe vyvazuje dopad
na Zivotni prostfedi a hospoddisky piinos v podobé snizeni
ndkladd, aby trh mohl vyhovét novym emisnim limitdm. Je
tieba pfipomenout, Ze zvyseni flexibility jiz bylo ostatné pova-
zovano za mozné v odst. 8 ¢l. 4 shora uvedené smérnice
2000/25/ES.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV podporuje pfistup Komise, zaméfeny na zajisténi
vétsi pruznosti pii aplikaci riznych etap zavddéni piipustnych
meznich hodnot emisi oxidu uhelnatého, oxidt dusiku, uhlovo-
dikti a castic z motorti uréenych pro zemédélské a lesnické
traktory.

4.2 EHSV se ztotoziuje s tsilim Komise, aby byla zachovédna
konkurenceschopnd tiroven a zaméstnanost v evropském
pramyslu  zemédélskych a lesnickych traktort, jenz celi
disledkim mezindrodni finanéni a hospodaiské krize, ale
zdroven se zohlednila nutnost dosahovat vyssi drovné ochrany
zivotniho prostiedi a dobrych Zivotnich podminek evropskych
obyvatel.

4.3 EHSV tudiz podporuje ndvrh Komise, jenz zvySuje na
50 % podil v pfechodné etapé u sektori jiz zahrnutych do
pfechodného rezimu upraveného smérnici o emisich vyfuko-
vych plynd zemédélskych a lesnickych traktortt z roku 2000
a pozdéj$imi Gpravami, a to pouze pro etapu III B.

4.4 Z obecngjsiho pohledu priklddd EHSV zdsadni vyznam
podpoie spole¢ného usili na trovni evropské i mezindrodni,
které by vedlo k vypracovani jednozna¢nych a viemi pfijima-
nych technickych norem podporujicich globdlni obchodni
vyménu s cilem stdle uzsi harmonizace meznich hodnot emisi
platnych v EU s hodnotami pouzivanymi nebo pldnovanymi
v tretich zemich. Za timto tcelem se jako idedlni misto pro
jejich vypracovani jevi EHK OSN v Zenevé.

4.5  Zvlastni pozornost si zasluhuji malé a stiedni podniky
v tomto odvétvi; EHSV soudi, Ze pruzné mechanismy pfizpa-
sobeni, terminy realizace a terminy pldnované pro pfechod mezi
raznymi etapami pro né predstavuji zvldsté velkou zdtéz
vzhledem k ndkladam pfizptisobeni stroji a motory, které
jsou samoziejmé zdvaznéjsi pro malé podniky nez pro velké
pramyslové komplexy. Z toho vyplyvd nutnost zachovat pro
malé a stfedni podniky moznost pevné stanoveného mnoZstvi
vyjime¢né povolenych motort.

4.6 EHSV konstatuje, Ze mé-li byt cild dosazeno, je nutné
nejen stanovit pfisné mezni hodnoty, ale také zkusebni postupy,
které ovéfi emise v redlnych podminkach pouziti prostfednic-
tvim pland pro monitorovani emisi z motorti provadénych
konstruktéry motortt nebo orginy dohledu v rdmci systému
shodnosti v provozu.
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4.7 EHSV si je védom toho, Ze ambiciéznéjsi Grovné sniZzeni
emisi vyzaduji pfijeti systémd ndsledného  zpracovéni,
a povaZuje tedy za nezbytné, aby tyto systémy nemohly byt
falsovany a aby provozovatelé provadéli spravnou tdrzbu, aby
byla zajisténa Gcinnost po celou dobu ocekdvané Zivotnosti
traktort. V opaéném ptipadé by motory mély horsi emise nez
motory vyhovujici zastaralym etapdm. Smérnice v soucasnosti
stanovi minimdlni pravidla ddrzby a nestanovi Zddnd pravidla

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

proti falSovani systémd, zejména provozniho softwaru. EHSV
doporucuje, aby Evropskd komise co nejrychleji pfijala poza-
davky, které zamezi provozu zemédélskych a lesnickych trak-
tortl, nebudou-li systémy ndsledného zpracovani spravné udrzo-
vany, a déle zabrdni pfistupu tietich stran, které konstruktéfi
vyslovné nepovéf, k softwaru, ktery dohlizi na fddné fungovani
a na kontrolu emisi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

(KOM(2010) 537 v konecném znéni — 2010/0266 (COD))

a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009,
kterym se stanovi spolecnd pravidla pro rezimy pf¥imych podpor v rimci spolecné zemédélské
politiky a kterym se zaviddéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce

(KOM(2010) 539 v konecném znéni — 2010/0267 (COD))
(2011/C 107/06)

Zpravodaj: pan Gilbert BROS

Dne 11. listopadu 2010 se Evropsky parlament a dne 13. fijna 2010 Rada Evropské unie, v souladu
s clankem 42, ¢l. 43 odst. 2 a ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpote pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

KOM(2010) 537 v kone¢ném znéni — 2010/0266 (COD).

Dne 11. listopadu 2010 se Evropsky parlament a dne 19. f{jna 2010 Rada Evropské unie, v souladu
s ¢lankem 42, ¢l. 43 odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, kterym se stanovi
spolecnd pravidla pro rezimy pfimych podpor v rdmci spolecné zemédelské politiky a kterym se zavddéji nékteré rezimy
podpor pro zemédélce

KOM(2010) 539 v kone¢ném znéni — 2010/0267 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladt na toto téma, pijala stanovisko dne 3. Gnora 2011.

Na 469. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. Ginora 2011 (jedndni dne 16. Gnora 2011),
piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 96 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vzhledem ke sladéni nafizeni ¢. 73/2009 (pfimé platby)
a ¢ 1698/2005 (rozvoj venkova) s Lisabonskou smlouvou je
tieba nahradit souCasny postup projedndvani ve vyborech
zohlednénim rozdilu mezi akty v pfenesené pravomoci
a provadécimi akty. EHSV podporuje procesy konzultace ztcast-
nénych stran a ¢lenskych sttt béhem piipravy pravnich pred-
pisti EU a pfeje si, aby byly zachovény.

1.2 Deélici ¢dra mezi akty v prenesené pravomoci
a provadécimi akty je pfedmétem odlisnych vyklad v Radé
a Komisi. EHSV se proto domnivd, Ze vybér postupu pro
kazdy akt musi byt u¢inén na zdklad¢ jasnych kritérii.

1.3 EHSV se domnivd, Ze u aktl v pfenesené pravomoci
musi byt povinné stanovena lhiita pro toto pfeneseni pravo-

moci. Navic by mély byt omezeny pouze na oblasti, v nichz
musi byt rozhodnut{ pfijimdna co nejrychleji.

1.4 Provadéci akty by se mély tykat piipadd, pro které je
zddouci harmonizace provadéni ve vSech clenskych stétech.
V nékterych oblastech je tato harmonizace zvldsté dulezitd,
aby se predeslo naruSeni hospodaiské soutéze. EHSV se tudiz
domnivd, ze akty tykajici se napiiklad zvlastnich pravidel pro
provadéni akti druhého pilite SZP nebo opatfeni v oblasti
zivotniho prostiedi by mély byt posuzoviny jako provadéci
akty, coz je v rozporu s ndvrhem Komise.

1.5  EHSV vitd, Zze Komise vyuzila téchto prezkumi nafizeni
a pfinesla urcitd zjednoduseni. Tato zjednoduseni se vsak tykaji
zejména spravy, piestoze by méla v prvé fadé prispét ke zjed-
noduseni ¢innosti zemédélct.
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1.6 EHSV si pieje, aby clenské stity pravidelné informovaly
o pokrocich dosazenych v oblasti rozvoje venkova. Vybor
upozoriiuje na to, Ze snizeni poCtu zprdv, jez musi clenské
staty pfedkladat Komisi ohledné pokroku dosazeného pii prova-
déni strategickych pldndi, mtze zptisobit, ze bude k dispozici
méné informaci na toto téma.

1.7 EHSV vitd opatfeni zpro$tujici velmi malé zemédélce od
povinnosti ohlasovat vSechny zemédélské plochy. Prahova
hodnota stanovend na 1 hektar by v§ak mohla byt zvysena.

1.8 Pokud jde o zemédélsky poradensky systém, EHSV vitd
zjednoduseni navrzené Komisi. To umozni ¢lenskym statiim,
aby poskytovaly vhodnéjsi poradenské sluzby pro zemédélce,
jez by se neomezovaly pouze na podminénost.

2. Kontext stanoviska

2.1 Clanky 290 a 291 Lisabonské smlouvy stanovuji zménu
rozhodovactho postupu mezi Evropskou komisi, Radou
a Evropskym parlamentem, pokud jde o provadéci pravidla
pravnich pfedpist EU.

2.2 Navrhy Komise, kterymi se méni nafizeni ¢. 73/2009
(pfimé platby) a ¢. 1698/2005 (rozvoj venkova), obsahuji dva
druhy zmén:

— zmény souvisejici s uvedenim do souladu s Lisabonskou
smlouvou,

— zmény tykajici se zjednoduSeni stdvajicich nafizeni
v rtiznych oblastech.

2.3 Podle platnych pravidel spadd projednavani ve vyborech
pod byvaly ¢lanek 202 Smlouvy, v némz se uvddi, Ze Rada
,svéfuje  Komisi v aktech, které pfijimd, pravomoci
k provddéni predpist, které vydd. Rada muZze upravit urcité
podminky vykonu téchto pravomoci. Rada si mize rovnéz ve
zvlastnich piipadech vyhradit prévo vykondvat tyto provadéci
pravomoci pifmo*.

2.4V soucasné dobé tedy existuji na zdkladé rozhodnuti
Rady 1999/468, tzv. postupu projednavani ve vyborech, Ctyfi
druhy vyborti, které se mohou vyjadiit k ndvrhim textd
Komise:

— poradni vybory,

— Fidici vybory,

— regulativni vybory,

— regulativni vybory s kontrolou.

2.5 Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost byl zrusen
byvaly ¢lanek 202 a nyni existuji dva druhy aktd: akty
v pienesené pravomoci a provadéci akty.

2.6 Akty v prenesené pravomoci (Cldanek 290): jednd se
o novou kategorii aktl, ,kvazilegislativni akty”, kterymi se
dopliiuji nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu, které
nejsou podstatné, a jez legislativni orgdn svéfil do pravomoci
Komise. K tomuto ¢ldnku nebyl stanoven zddny provadéci akt.
Smlouva totiz pocitd s tim, Ze toto pieneseni pravomoci se
v kazdém legislativnim textu provede formou povéfeni. Pokud
Evropsky parlament nebo Rada vznesou ndmitky k aktu
v pfenesené pravomoci, nevstoupi tento akt v platnost.

2.7 Provadéci akty (Clanek 291): jednd se o akty prijaté
Komisi nebo Radou ve specifickych a fidné odavodnénych
piipadech, jakoz 1 v oblasti spole¢né  zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, jez maji zajistit harmonizované prove-
deni pravné zdvaznych aktd Unie.

2.8 Zapojeni ¢lenskych sttt do provadécich rozhodnuti je
tedy podstatné zménéno. Na jedné strané je omezen tradi¢ni
postup projednavani ve vyborech, s vyjedndvaci pravomoci
udélenou clenskym stdtim, pouze na piipady, kdy je nezbytnd
harmonizace provadéni urcitého textu mezi ¢lenskymi stity. Na
strané druhé se bude jinymi texty, které v soucasné dobé spadaji
do pravomoci vybori (nejcastéji regulativnich vyborty), zabyvat
pouze Komise.

3. Obecné pfipominky k dopadu ¢linké 290 a 291 na obé
nafizeni

3.1  Navrhy Komise méni podstatnym zptsobem jednotlivé
pravomoci Komise, ¢lenskych sttt a Evropského parlamentu
pii provadéni legislativnich textd EU.

3.2 EHSV podporuje konzultaci zicastnénych stran béhem
piipravy unijnich textti. V pifpadé aktl v pfenesené pravomoci
je tedy dtlezité, aby byli konzultovdni experti clenskych statd,
pfestoze nemaji rozhodovaci pravomoc. To umozni lepsi
a vcasné osvojeni pravidel a piipadné i informovani
o zjisténych problémech.

3.3 Prestoze se to netykd uvedeni do souladu s Lisabonskou
smlouvou, EHSV pfipomind vyznam konzulta¢nich orgdnt
zapojenych do konzultaci se zicastnénymi stranami obcanské
spole¢nosti, jimiZ jsou poradni skupiny. Je tedy nutné, aby tento
prostor pro vyménu ndzort nebyl zpochybnén, nebotf hraje
zdsadni roli pfi informovéani Komise o odbornych konzultacich
a ndzorech a usnadiiuje téZ v¢asné osvojeni pfipravovanych
pravnich pfedpisti z¢astnénymi stranami.

3.4 Pokud jde o dobu trvini pfeneseni pravomoci aktl
v prenesené pravomoci, EHSV se domnivd, Ze by méla byt
vzdy upfesnéna.

3.5 EHSV konstatuje, Ze délici ¢dra mezi akty v pfenesené
pravomoci a provadécimi akty je pfedmétem odlisnych vykladt
v Radé a Komisi. EHSV se proto domnivd, ze vybér postupu pro
kazdy akt musi byt ucinén na zdkladé jasnych kritérif.
V odstavcich 3.6, 3.7 a 3.8 jsou navrzena tfi kritéria.
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3.6 Neékteré akty vyzaduji harmonizaci jejich provadéni
v ¢clenskych statech, nebot rozdilné uplatiiovani maze zpusobit
naruseni hospoddfské soutéze, které je velice skodlivé pro fadné
fungovani jednotného trhu zemédélskych produktd. Tato
harmonizace provddéni je zvlasté ddlezitd v nékterych oblas-
tech. V této souvislosti je tfeba si poloZit otdzku, zda by akty
tykajici se zvlastnich pravidel pro provadéni aktti druhého pilite
SZP (clanky 20 a 36 naffzeni ¢. 1698/2005) nebo uplatitovani
opatieni v oblasti Zivotniho prostfedi (napf. ¢ldnek 38 nafizeni
¢. 16982005 tykajici se zvlastnich pravidel pro uplatiovani
plateb  vzniklych v  dasledku  nevyhod  vyplyvajicich
z provadéni rdmcové smérnice v oblasti vodni politiky) nemély
byt posuzovany jako provadéci akty, coz je v rozporu
s navrhem Komise.

3.7  Dal3i rozhodnuti mohou vyzadovat predbéznou konzul-
taci ¢lenskych stdtd v zdjmu dobrého vzdjemného pochopeni.
Umoziiuje to téz Komisi vyuzit zkuSenosti c¢lenskych stati.
Rovnéz v tomto piipadé je zafazeni mezi provadéci akty
odivodnéné.

3.8V nékterych oblastech je nezbytné, aby byla rozhodnuti
pfijimdna pruzné a rychle. V téchto ptipadech je zafazeni mezi
akty v pienesené pravomoci zddouci.

4. Zvlastni pfipominky k ndvrhiim na zjednoduSeni zmény
nafizeni & 1698/2005 (rozvoj venkova)

4.1  Komise hodld snizit pocet zprdv, jez ji musi ¢lenské staty
pfedklddat ohledné pokroku dosazeného pii provadéni strate-
gickych pland. Toto opatfeni miize pfedstavovat podstatné zjed-
noduseni pro spravni orgdny clenskych statd. EHSV vSak
upozoriiuje, Ze je dilezité zachovat povinnost ¢lenskych sttd
pfedkladat pravidelné zpravy o dosazeném pokroku.

4.2 Pokud jde o snadngjsi vyuzivani poradenskych sluzeb
pfizpusobenych konkrétni situaci, zména navrhovand Komisi
pfedstavuje v zdsadé vhodné zjednoduSeni, nebof zmirfuje
podminky pfistupu k podpofe a upfesiuje, Ze poradenskd

V Bruselu dne 16. inora 2011.

sluzba se nemusi povinné tykat celkové podminénosti. Jednou
z hlavnich piekdzek pro vytvofeni w¢inného zemédélského
poradenského systému v EU je omezeni ovéfovdni pilisobnosti
podminénosti podpor. Zemédélského poradce tak spiSe zemé-
délci Casto povazuji za kontrolora.

43  Pokud jde o snadnéjsi vyuzivini plateb od c¢lenskych
stat za ucelem ,ekologického* propojovani oblasti v rdmci
soustavy Natura 2000, md Vybor za to, Ze by mélo dojit
k jasnému navdzdni ndvrht konkrétnich opatfeni na naroky
prioritnich druht a stanovist na vnitrostatni i evropské trovni.

5. Zvlastni pfipominky k ndvrhiim na zjednoduseni zmény
nafizeni & 73/2009 (pfimé platby)

5.1  EHSV se domnivd, Ze Gsili vynaloZené na zjednoduseni
by se nemélo tykat pouze sprdvy, ale mélo by téZ pfispét ke
zjednoduseni ¢innosti zemédélca.

5.2 Ucetni dvir EU ve specidlni zpravé zvefejnéné v roce
2008 kritizoval politiku podminénosti podpor. Ucetni dvir
doporucuje zejména zjednoduseni pravniho rdmce. EHSV toto
doporuceni schvaluje.

5.3 Komise pocitd s moznosti, Ze by nevyzadovala od zemé-
délctt s celkovou plochou zemédélského podniku mensi nez
jeden hektar ohlaeni vSech zemédélskych ploch jejich podniku.
EHSV vita toto zjednoduseni, které je prospéné pro velice malé
zemédélské podniky, jejichz ndklady na kontrolu mohou byt
piili§ vysoké. Prahova hodnota stanovend na 1 hektar by vSak
mohla byt zvy3ena.

54 EHSV se rovnéz domnivd, Ze metody kontroly
kontroly a doba, jiz kontrolor stravi v zemédélském podniku,
by v nékterych piipadech mély byt prizplisobeny zdvazkim
zemédélce. Je pfedevsim nepfijatelné, aby z dtivodu kontroly
stanovené na nevhodny den pfisel zemédélec k finanéni ztraté
z toho davodu, Ze musel byt v dany den k dispozici.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & ...[..., kterym se stanovi zvldstni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve
prospéch nejvzdilenéjsich regioni Unie

(KOM(2010) 498 v konecném znéni)
(2011/C 107/07)

Zpravodaj: José Maria ESPUNY MOYANO

Dne 7. fijna 2010 se Evropsky parlament a dne 19. zaif 2010 Rada v souladu s ¢l. 43 odst. 2 a s ¢lankem
304 Smlouvy o fungovani Evropské unie rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve

véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) C. ...[..., kterym se stanovi zvldstni opatieni v oblasti zemédélstvi

ve prospéch nejvzddlenéjsich regionii Unie

KOM(2010) 498 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. Gnora 2011.

Na 469. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. tinora 2011, (jedndni dne 17. Ginora 2011)
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 182 hlasy pro, 9 hlasa bylo proti a 11

¢lentt se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor navrhuje, aby byl jakozto pravni zdklad zaclenén
spolu s ¢l. 42 odst. 1 a ¢l. 43 odst. 2 rovnéz clianek 349
Smlouvy o fungovani Evropské unie, jelikoZ pouhd zminka
o dlancich souvisejicich se SZP neni dostate¢nym zékladem
pro pfijeti zvlastnich opatfeni pro nejvzdilenéjsi regiony
Evropské unie.

1.2 Vybor uvddi, ze z ¢l. 18 odst. 2 pism. e) ma byt
odstranén odkaz na ,objemy“ a Ze znéni tohoto ustanoveni je
na misté upfesnit v souvislosti s odstavcem 4 téhoz ¢lanku, a to
tak, aby bylo dosazeno Zddouci pruznosti v programovém
planovéni opatfeni a akcf; md byt stanoveno, Ze ke kazdému
opatfen{ bude namisto objeml pfifazen pfislusny finanéni
vykaz, a dile ma byt odstranén odkaz na maximdlni vysi
akci, nebof ta by byla stanovovdna na trovni jednotlivych
opatfeni.

1.3 Vybor se domnivd, Zze pokud jde o ochranu krajiny
a tradiénich  vlastnosti zemédélské  pady, obzvldste
v souvislosti s udrzovanim podpérnych terasovych kamennych
zdi, je zapotfebi, aby se flexibilni piistup, kterého muze
vyuzivat Madeira v souvislosti se zdvojndsobenim maximalnich
ro¢nich ¢astek prichdzejicich v Gvahu pro podporu Unie, stano-
venych v piiloze nafizeni (ES) ¢. 1628/2005, rozsifil i na dali
z nejvzdélenéjsich regiond.

1.4 Vybor md za to, Ze do ¢ldnku 22 md byt zaclenén dalsi
odstavec, ktery by velké podniky, které maji sidlo
v nejvzdélengjsich regionech, osvobodil od zdkazu ziskdvat
sttni podpory urcené k hrazeni pojistného v ramci zemédél-
ského pojisténi.

1.5  Vybor je pro zvy3eni finan¢nich prostiedki uréenych pro
odvétvi bandnti v rdmci programi POSEI (programy moznosti
voleb z hlediska odlehlosti a izolovanosti) za ticelem snizeni
negativntho dopadu pldnovaného snizeni celni sazby na
dovoz tohoto ovoce do EU na piijmy producenti z Unie.

1.6 Vybor se domnivd, ze pii pipravé zvlastniho rezimu
zdsobovani pro kazdy region se musi zohlednit mistni zemé-
délskd produkce, jejiz rozvoj nesmi byt omezen piili§ vysokou
podporou zdsobovani produkty, které jsou rovnéz produkovany
mistné.

2. Uvod

2.1  Nejvzdalengjsi regiony Evropské unie maji zvlastni posta-
veni, coz uzndvd clinek 349 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, v némZ se stanovi, Zze s ohledem na zvlastni charakter
a omezeni téchto regiont je tieba pifijmout konkrétni opatieni
zaméfend zejména na vytvofeni podminek pro uplatnéni Smluv
v téchto regionech, véetné spole¢nych politik. V soucasné dobé
je v clanku 349 SFEU uvedeno devét regiont patiicich tfem
¢lenskym stdttm:

— Guadeloupe, Francouzskd Guayana, Martinik, Réunion, Svaty
Bartoloméj a Svaty Martin (Francie);

— Azory a Madeira (Portugalsko);

— Kandrské ostrovy (Spanélsko).
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2.2 Pokud jde o spoletnou zemédélskou politiku (SZP), na
nejvzdalengjsi regiony se vztahuji specifickd opatfeni zaclenénd
do rezimu POSEL souldsti tohoto rezimu jsou tyto hlavni

nastroje:

— opatfeni na podporu mistni produkce;

— zvlastni rezim zdsobovani zaméfeny na omezeni ndkladd na
zdsobovani ur¢itymi zdkladnimi produkty;

— doprovodnd opatfent, jejichz hlavnim tGcelem je prizptsobit
SZP specifickym podminkdm nejvzdalenéjsich regiond.

2.3 Specifickd  opatfeni  tykajici  se  zemédélstvi
v nejvzdalengjich regionech byla poprvé zavedena v roce
1991 pro francouzské zdmoiské departementy (POSEIDOM),
poté v roce 1992 pro Kandrské ostrovy (POSEICAN), Azory
a Madeiru (POSEIMA). V roce 2001 byl program POSEI
podroben reformé, kterd zménila zvldstni rezim zdsobovani
a zejména zpusob vypoctu podpory v rdmci tohoto rezimu.
V ramci uvedené reformy byla také vytvofena novd opateni
na podporu mistni produkce a zménéna opatieni stdvajici.

24 V roce 2006 byl rezim POSEI znovu zdsadnim
zplisobem reformovédn — viechny tii pfedpisy POSEI byly totiz
nahrazeny jedingm nafizenim: nafizenim Rady (ES)
¢. 247/2006. Timto nafizenim byla pfijata novd metoda pldno-
vani programdu, zaloZend na decentralizaci vytvafeni, upravo-
vani, fizeni a monitorovan{ programa POSEI, a to tak, Ze uvede-
nymi tkoly byly povéfeny piislusné orgdny clenskych statt.
Novy rezim zvysil pruznost fizeni, 1épe jej prizpsobil mistnim
potiebdm a souasné zjednodusil postupy potiebné pro upra-
vovani programd. Ve zminéném piepracovani rezimu POSEI se
odrazila rovnéz reforma SZP z roku 2003 o rezimech piimych
podpor pro zemédélce, v niz byly zohlednény zvldstni cha-
rakteristiky zemédélstvi nejvzdalengjsich regiond, které nespa-
daly do oblasti uplatnéni modulace a oddéleni podpor.

2.5  Nafizeni Rady (ES) ¢ 247/2006 bylo poté nékolikrat
upraveno, aby zohlednilo jednak reformy z roku 2006 tykajic
se odvétvi cukru a banand, jednak kontrolu stavu SZP, kdy se
do rezimu POSEI presunul rozpocet odpovidajici opatfenim
piimé podpory, kterd se diive fidila podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1782/2003), a rovnéz dalsi pfesuny piimych podpor v letech
2007 a 2008.

2.6V soucasnosti se 1ze domnivat, Ze programy POSEI jsou
ekvivalentem prvniho pilife SZP pro nejvzdalenéjsi regiony a Ze
je nezbytné, aby byly nalezit¢ finan¢né podporovany, coZ
umozni{ zachovat fungovani jejich mechanismd.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Pfedevsim je tieba podotknout, Ze uvedend zména nafi-
zeni Rady ¢. 247/2006 byla ddna nutnosti pfizpisobit toto
nafizeni nejnovéjsimu vyvoji pravnich predpisti, zejména vstupu
v platnost Lisabonské smlouvy, kterd zavedla do spole¢né zemé-
délské politiky postup spolurozhodovdni. Bylo tedy nutné
rozliSit na jedné strané pravomoci, které jsou pieneseny na
Komisi pro tclely pfijimdni nelegislativnich aktd (aktd
v plenesené pravomoci) s obecnou putsobnosti, kterymi se
dopliuji nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu, které
nejsou zdsadni, jak je uvedeno v ¢lanku 290, a na strané
druhé pravomoci k ptijimdni provadécich aktt, které jsou
svéfeny Komisi podle ¢lanku 291.

3.2 Dalsim cilem uvedené zmény nafizeni je pfepracovat
a upravit strukturu jeho textu tak, aby bylo dosazeno vyssi
jasnosti a transparentnosti, a aby tak jeho ustanoveni 1épe odpo-
vidala skute¢nym podminkdm zemédélského rezimu POSEL

3.3 Nové znéni nafizeni vyslovnéji uvadi hlavni cile, které
rezim POSEI sleduje, a stavi do popredi tstfedni dlohu, kterou
programy POSEI hraji. Do textu nafizeni bylo navic zaclenéno
nékolik ustanoveni tykajicich se pldnovani programd, jejichz
cilem je umoznit pruzngsi tpravu programi, a tak se lépe
pfizpiasobit potfebdm nejvzdalengjsich regiond.

3.4  Dile je navrhovano nékolik konkrétnich zmén:

— moznost zpétné vyvézt produkty zpracované lokdlné ze
zakladnich produktd, u nichz byl vyuzit zvlastni rezim zdso-
bovani bez dhrady pfedem, se rozsifuje rovnéz na fran-
couzské zamoiské departementy;

— v piipadé francouzskych a portugalskych nejvzdilenéjsich
regiont se zvysuje ro¢ni strop pro financovani zvlastniho
rezimu zdsobovdni, aniz by to pfineslo zvySeni celkového
rozpoctu;

— do textu nafizeni md byt zaclenéna zminka o povinnosti
uvadét v programech zptisob stanoveni vyse podpor mistni
zemédélské produkce.

3.5  Dile se uvadi, ze pii pipravé zvldstniho rezimu zdsobo-
vani pro kazdy region se musi zohlednit mistni zemédélska
produkce, jejiz rozvoj nesmi byt omezen piili§ vysokou
podporou zdsobovani produkty, které jsou rovnéz produkoviny
mistné.

3.6 Novy ndvrh nafizeni nezavadi zddné zmény v oblasti
finan¢nich zdroji a jejich intenzity a v kazdém piipadé lze

vvvvv

stranky, nikoliv samotné podstaty.
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4. Obecné pfipominky

41  Zemédélstvi nejvzdalengjsich regionti predstavuje dile-
zitou soucddst mistniho hospodéistvi, zejména v oblasti tvorby
pracovnich mist, a navic je i vyznamnou podporou mistniho
zemédélsko-potravindiského odvétvi, které je v uvedenych re-
gionech povazovino za zdsadni slozku primyslové produkee.

42  Zemédélskd produkce v nejvzdélenéjsich regionech se
vak vyznaCuje znalnou nestabilitou, a to predeviim
v disledku probléma souvisejicich se vzdélenosti, rozsahem
mistnich trhi a jejich roztfi§ténosti, nepfiznivymi klimatickymi
podminkami, nedostate¢nym rozsahem mistnich zemédglskych
podnikd ¢i nizkou drovni diverzifikace péstovanych plodin.
Tyto faktory vyrazné snizuji konkurenceschopnost nejvzdaleng;-
Sich regionti v poméru k produkei kontinentalni Evropy. Mistni
zemé&délstvi je navic do znacné miry zdvislé na vnéjsich vlivech,
a to jak pokud jde o poskytovani vstupt, tak i pokud jde
o uvddéni produktd na trh, v zemépisnych podminkéch,
v nichz hraje dlohu zna¢nd vzdélenost od zdrojii zdsobovéni
a trhi.

43 Ve vétsiné nejvzdalengjsich regiont je typické, Ze se
v zemédélské produkci zfetelné rozlisuje zemédélstvi, které je
zaméfeno na vyvoz, a zemédélstvi, které slouzi k zdsobovani
mistnich trhi. Produkce zaméfend na vyvoz vSak musi Celit
konkurenci produkce pochdzejici ze zemi podilejicich se na
svétovém trhu (Stiedomofi, Latinskd Amerika atd.), které svou
produkci rovnéz prodavaji na evropském kontinentu, a to
s niz§imi ndklady a za stdle vyhodngjsich ptistupovych
podminek, coz je disledkem postupné liberalizace obchodniho
rezimu pro zemédélské produkty v EU.

4.4  Bandny z Unie jsou piikladem znepokojivého postup-
ného snizovani ochrany hlavnich vyvoznich produktt nejvzda-
lengjsich regiond. Dne 15. prosince 2009 Evropskd unie pode-
psala multilaterdlni smlouvu v rdmci Svétové obchodni organi-
zace tykajici se obchodu s bandny, v niZ se stanovi sniZeni celni
sazby ze 176 EUR/t na 114 EURJt v pribéhu let 2017-2019.
Déile byly jednotlivé podepsiny dohody o partnerstvi
s Kolumbii, Peru a se zemémi stfedni Ameriky a v dohledné
dobé se planuje podpis dohody s Ekvadorem — ve vsech téchto
dohodach je stanoveno jesté vétsi sniZeni celni sazby az na 75
EUR[t, pfiemZ tato sazba by méla byt pouzitelnd od roku
2020.

4.5 Reforma rezimu POSEIL kterd byla provedena v roce
2006, se ukdzala jako velmi Gspésnd; diky ni se totiz mohl
tento rezim lépe prizptsobit zvldstni povaze zemédélstvi
v nejvzdalengjsich regionech. Bylo stanoveno, Ze vnitrostitnim
a regionadlnim organim maji byt pfizndny vy$si pravomoci
v oblasti vytvafeni programtl, coZz zainteresovanym subjektim
umozni pHmESi spoluprdci pii stanovovdni podpirnych
opatieni.

4.6 Navrhovanad zména umoziluje, aby ustanoveni nafizeni
lépe odpovidala soucasnému stavu, v jakém tento rezim funguje,

a poskytuje vét§i miru pruznosti v piizpusobovini programi
pozadavkiim jednotlivych region.

4.7 Pokud jde o sladéni s Lisabonskou smlouvou, vyvinula
Komise zna¢né asili, aby od sebe odlisila akty v prenesené
pravomoci a provadéci akty a nezménila pfitom stdvajici
mechanismy, tak aby mohlo byt nadile zachovidno soucasné
fungovani systému. Jeji ndvrh je vSak ponékud ukvapeny,
nebot zatim nezndme cely soubor informaci obsazenych ve
znéni nafizeni, jimz budou stanoveny nové postupy projedna-
véani ve vyborech.

5. Zvlastni pfipominky

5.1  Rezim POSEI vychdzi v soucasnosti z dvojiho prévniho
zakladu: tvoii jej oba ¢lanky Smlouvy o fungovini Evropské
unie, které jsou vénovany spolecné zemédélské politice (SZP)
(byvalé clanky 36 a 37), a zvldstni cldnek tykajici se nejvzdale-
ngjsich regiont (byvaly ¢l. 299 odst. 2). V ndvrhu reformy
nafzeni je v8ak pravn{ zdklad omezen pouze na nové ¢lanky
tykajici se SZP (clinek 42 a ¢l. 43 odst. 2) a novy clanek 349
tykajici se nejvzdalengjsich regiond je vynechdn. Skute¢nost, Ze
je odkazovino vyhradné na ¢linky o SZP, vsak nepostatuje
k tomu, aby mohla byt pfjimdna zvldstni opatfeni pro nejvzda-
lengjsi regiony, a pravni zédklad pro veskerd ustanoveni, kterd se
vztahuji k vyjimeéné povaze plynouci ze zemépisné vzdélenosti
téchto regiond, tedy pfedstavuje zvlastni ¢lanek.

5.2V ¢éanku 18 jsou navrhovéna novd ustanoveni, v nichz
se stanovi povinny obsah programd POSEL predklddanych
piislusnymi vnitrostatnimi orgdny. U nékterych z uvedenych
ustanoveni vSak vyvstdvaji pochybnosti tykajici se vykladu. Usta-
noveni ¢l. 18 pism. e) by mélo byt zruseno z diivodu nejasnosti
a navic i nadbytecnosti — opakuje se v ném totiz to, co je
uvedeno v odstavci 4 téhoz ¢lanku, nebot podminky podpory
a produkty se jiz vymezuji pro kazdou akci. Pokud by mély byt
do povinné soucdsti opatfeni zaclenény i objemy, pfedstavovalo
by to spiSe komplikaci nez pomoc; kazdé opatieni zahrnuje
nékolik akci a pokud bychom se pfi popisu opatieni zabyvali
akcemi, nemélo by to Zddny prakticky vyznam. Stanoveni maxi-
mélni vySe akce, které je uvedeno v ¢l. 18 odst. 4, je zbytedné
a je na ukor pruznosti fzeni, nebot podpora pro jednotlivé akce
jiz byla stanovena, coz plati i o pfjemcich akce.

5.3  Pokud jde o ochranu krajiny a tradi¢ntho rdzu zemé-
délské ptidy, zejména udrzovani podpérnych terasovych kamen-
nych zdi, potieba podnitit zachovani téchto prvki je pocitovina
i v nékterych dalsich nejvzdalengjsich regionech; v podminkdch
slozité horopisné situace a typickych ptdnich vlastnosti maji
totiz uvedené prvky zcela zdsadni vyznam pro tradiéni podobu
krajiny a pro fadnou ochranu ptdy. Ustanoveni ¢l. 21 odst. 1
by proto mélo odkazovat na rozsifeni flexibilniho pfistupu,
kterého muze vyuzivat Madeira v souvislosti se zdvojndsobenim
maximélnich ro¢nich &astek ptichdzejicich v tivahu pro podporu
Unie, stanovenych v piiloze nafizeni (ES) ¢. 1628/2005, i na
dalsi z nejvzdalengjsich regioni.
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54 V nékterych z nejvzddlenéjsich regiond maji znacny
vyznam systémy kolektivniho pojisténi, v nichz se pozaduje
uzavieni smlouvy s celym odvétvim. Velké podniky nemaji
narok na statni podporu pro uzavieni kolektivniho pojistén,
coz zdrazuje pojistné pro malé a stfedni producenty
a znesnadnuje udrzitelnost pojistovaciho systému. Je tieba vzit
v Gvahu to, Ze nejvzdalendjsi regiony se nachdzeji na malém
uzemi a Ze v nékterych z nich jsou uplatiiovdny zvldstni rezimy
pojisténi pro mistni plodiny; proto je Zddouci napomoci tomu,
aby kazdé z dil¢ich odvétvi mohlo jako celek uzaviit pfislusné
kolektivni pojisténi.

V Bruselu dne 17. tinora 2011.

5.5  SniZeni celni sazby stanovené v multilaterdlni dohodé
o obchodu s bandny podepsané v Zenevé md jiz nyni negativni
dusledky na prodejni ceny bandnd, a tedy i na pijmy produ-
centti z Unie. Tyto negativni dopady jesté vzrostou v disledku
dodate¢ného snizeni celni sazby stanoveného v bilaterdlnich
dohoddch podepsanych s andskymi a stfedoamerickymi
zemémi. Pro zmirnéni tohoto vyznamného poklesu konkuren-
ceschopnosti bandnti z Unie zpusobeného velkym sniZenim
celnich sazeb je tfeba zavést kompenzaéni opatfeni, jez tento
negativni dopad minimalizuji prostfednictvim zvysSeni financ-
nich prostiedktt z programa POSEL jez umozni udrzet piijmy
producentt z Unie.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,Plin dekarbonizace
energetiky do roku 2050 (prizkumné stanovisko)

(2011/C 107/08)
Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 12. kvétna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socialni vybor ve véci

pldnu dekarbonizace energetiky do roku 2050
(prozkumné stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 2. dnora 2011.

Na 469. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. inora 2011 (jedndni dne 17. tinora 2011),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 193 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 5

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor se domnivd, Ze je velmi dileZité vypracovat
skute¢nou integrovanou evropskou energetickou politiku
a zallenit do ni stfednédobou a dlouhodobou strategii EU,
kterd by stanovila pldn konkurenceschopného a udrzitelného
snizovani obsahu CO, ve vyrdbéné energii do roku 2050, aby
se z globdlntho hlediska reagovalo na vyzvy zmény klimatu
a uspokojily se spolecenské a pramyslové potteby EU.

1.2 K uskute¢néni  spole¢né  energetické  politiky
v podminkdch globalizovaného svéta je z pohledu Vyboru
nezbytné vytvofit integrované energetické spolecenstvi“

v souladu s tim, co stanovi ¢ldnek 194 Smlouvy.

1.3 Podle EHSV musi byt plin dekarbonizace energetiky do
roku 2050 schopen:

— shromdzdit nejriiznéj$i potencidlni zplsoby vyvoje pro
vyrobu a vyuzivani energie v Evropé;

— zkoumat spolecné zptisoby transformace ekonomik;

— urdit zptsoby stdlého dialogu o tomto plinu na rtznych
trovnich;

— urdit nezbytnd opatfeni v zdjmu lepsiho pochopeni strate-
gickych rozhodnuti;

— navrhnout systémy hospoddiské kompatibility zohledmujici
hospodaiskou soutéz a piijimané spolecnosti;

— zdtiraznit nezbytné aspekty flexibility, aby bylo mozné se
rychle pfizptisobit zméndm klimatu, novym technologiim
a celosvétovému hospoddiskému vyvoji.

1.4  EHSV povazuje za nezbytné zavést systémy kombinova-
nych politickych opatieni zahrnujici:

— opatien{ v oblasti energetické dcinnosti;

— bezpecné systémy zachycovani a uklddini CO, (CCS);
— pevné mechanismy obchodovéni s emisemi;

— konkurenceschopny rozvoj obnovitelnych zdroji energie;
— transformaci elektrdren za tcelem dekarbonizace;

— udrzitelnou transformaci dopravnich prostiedki;

— odpovidajici mezindrodni technickou normalizaci;

— opatfeni na rozvoj vysoce G¢inné kombinované vyroby elek-
tiiny a tepla.

1.5  Podle Vyboru musi byt pii piipravé plinu do roku 2050
zohlednény nasledujici ¢tyfi klicové proménné:

— znacné urychleni védeckotechnického a technologického
pokroku;

— sili vSech zemi{ a viech zainteresovanych odvétvi o jasné
piijeti zdvazkd;

— udrzitelnost casové stabilniho finan¢ntho rdmce;

— méfitelnost dil¢ich cilt a jejich prizpisobivost védeckotech-
nickému vyvoji.
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1.6V souvislosti s ,vybavenim“ integrovaného evropského
trhu s energii povazuje EHSV za nezbytné, aby byly okamzité
pldnovité a spole¢né stanoveny investice do ndsledujicich
oblastf:

— inteligentni sité a modernizace rozvodnych energetickych
sit;

— vyzkum a vyvoj spole¢nych programi v oblasti energetické
udrzitelnosti, nanovéd a nanotechnologii, informatiky apli-
kované na sitové makrosystémy a mikrosystém pro inteli-
gentni domdcnosti;

— schopnost spravovat komplexni systémy a zajistit stabilni
referenéni rdmec pro primysl a pro vefejné a soukromé
subjekty;

— zintenzivnéni strukturovaného a interaktivntho dialogu se
socidlnimi partnery, spotfebiteli a vefejnosti;

— stabilni rdmec pro vyjednavani a mezindrodni spolupréci,
ktery by za tcelem ujednanych a ovéfitelnych cilti sdruzil
staré a nové industrializované zemé.

1.7 V souvislosti s cili, které musi byt jiz brzy vytyceny, by
se podle EHSV méla pozornost soustiedit na okamzité podnik-
nuti ndsledujicich kroki:

— plijmout opatfeni energetické ¢innosti, zejména v odvétvi
dopravy a vystavby, pii dislednéjsim dodrzovéni evropskych
SmMErnic;

— rychle a plodné zlepsit mechanismy obchodovani s emisemi;

— vypracovat skute¢né systémy postupné dekarbonizace elek-
trické energie, zdroven i urychlit a $ifit probihajici pilotni
projekty;

— dutrazné podporovat zkuSenosti zaméfené na rozvoj port-
folia cenové dostupnych nizkouhlikovych technologii;

— Siroce vyuzivat alternativni zdroje energie diky danové
a finan¢ni podpofte;

— posilit vzdéldvaci mechanismy a odbornou pfipravu ve
védeckych oborech na zdkladé integrovanych mezioboro-
vych modeld;

— rozvijet energetické infrastruktury a transevropské sité a $ifit
inteligentni sité standardizované prostfednictvim evropskych
systému normalizace;

— vytvofit G¢inny rdmec pro mezindrodni spolupraci.

1.8 Ve stfednédobém horizontu bude podle Vyboru tfeba
zajistit:

— svétovy trh s cenové dostupnymi nizkouhlikovymi techno-
logiemi a spole¢nymi technickymi normami na mezindrodni
drovni;

— duakladny pfezkum dil¢ich cild za dlelem pfijeti zdvazkd
v EU a na svétovém trhu;

— aktualizaci cilG v zdvislosti na zméndch, védeckych objevech
a zméndach hospoddiské a obchodni situace ve svété;

— eventudlni pfepracovani strategii nezbytnych ke sniZeni
emisi sklenikovych plynt o 60 az 80 %;

— praktické siteni spoleénych néstroji pro spravu siti a uzld
skladovani a distribuci energie;

— zlepSeni  mechanismd  Fizeni,  ziskdvani  souhlasu
a interaktivniho dialogu mezi vSemi zd¢astnénymi subjekty;

— rozvoj jaderného Stépeni z III. ve IV. generaci v ¢lenskych
statech, které tuto technologii chtéji ddle vyuZivat, a rozvoj
technologii zpétného vyuziti vétSiny materiald;

— podporu vyzkumu jaderné syntézy v souladu s Evropskou
dohodou o vyvoji jaderné syntézy a predevsim s programem
JET (Joint European Torus) podporovanym Evropskou
komisi, po némz bude ve 20. letech nédsledovat ITER;

— daraznéjsi boj proti energetické chudobé, u niz hrozi, Ze
vyloudi stdle $irsi vrstvy obcantl i celych zemi.

1.9 Vybor se domnivd, Ze by se prozatim mélo ucinit ndsle-
dujict:

— vyvijet politické asili o integrovany energeticky systém EU se
spole¢nymi pravidly;

— vytvofit harmonizované a stabilni pravni rdmce;

— zavést technické normy EU;

— vybudovat evropské elektrarny podle kompatibilnich norem
interoperability;

— vypracovat schémata EU pro harmonizovanou odbornou
pifpravu zaméstnanci;

— vytvofit i¢inné mechanismy vymény osvédcenych postupii
a dostupnych technologif;
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— vytvofit interoperabilni informacéni systémy kontroly
a bezpecnosti;

— provadét plosnou politiku kultury energetické udrzitelnosti.

1.10  Podle Vyboru ma zdsadni vyznam rozvoj a posileni
disledné  komunika¢ni polittky na evropské  drovni,
s presvéd¢ivymi a vérohodnymi sdélenimi dostupnymi pro
razné zainteresované skupiny a pfedevdim pro Sirokou vefej-
nost.

2. Uvod

2.1  Globalni zména klimatu je Siroce piijimanou skute¢nosti,
méné vSak povaha a rozméry jejich dasledki.

2.2 Evropskd unie se musi rozhodnout, jakou Evropu by
v roce 2020 chtéla. Komise navrhuje udrzitelny rist na zdkladé
energetické strategie na obdobi 2011-2020, kterd bude
doplnéna o plin (roadmap) ,dekarbonizace* energetiky do
roku 2050.

2.3 Komise pozidala EHSV o vypracovani dvou riiznych
prazkumnych stanovisek o vyhlidkdch pro vyvoj ve stfedné-
dobém az dlouhodobém horizontu, jedno do roku 2020,
druhé do roku 2050. Toto priizkumné stanovisko se zaméf{
na vyhlidky do roku 2050.

2.4 Plan dekarbonizace energetiky do roku 2050 musi byt
schopen:

wevs

— shromadzdit nejriiznéjsi potencialni zpisoby konkurence-
schopného vyvoje pro vyrobu a vyuZzivani energie v Evropé,
v souladu s dlouhodobymi globdlnimi cili v oblasti klimatu
a se spolecenskymi a primyslovymi potfebami EU;

— zkoumat spolené zpiisoby transformace ekonomik na
zdkladé soucasnych i budoucich rozhodnuti v oblasti ener-
getické politiky, s nimizZ budou souhlasit socidlni partnefi
i obcanskd spolecnost, a to prostiednictvim stdlého interak-
tivniho dialogu;

— urdit zpisoby stilého dialogu o tomto pldnu na riznych
drovnich, mezi politiky, vefejnymi orgdny, provozovateli
a distributory energie, pramyslem, odbory, ekologickymi
sdruZenimi, obchodem a sluZzbami, uZivateli z odvétvi elek-
trické energie, bytového odvétvi, tercidrniho sektoru
a dopravy, védeckou a technickou obci a vzdélavacimi insti-
tucemi, finanénim a Gvérovym sektorem, zeméd€lci, spotie-
biteli a obcany;

— urdit nezbytnd opatfeni v zdjmu lepstho pochopeni stra-
tegickych rozhodnuti nezbytnych k dosazeni cilti sniZzeni
emisi sklenikovych plynt o 60 az 80 %, zejména prostred-
nictvim hromadného zavadéni novych energetickych tech-
nologii, s cilem dlouhodobé stabilizovat koncentrace CO,
v ovzdusi na drovni pod 450 ppmv (ppmv: pocet Castic
na milion &stic v jednotce objemu vzduchuy);

— navrhnout systémy hospodiiské kompatibility zohled-
fiujici hospodéiskou soutéZz a pfijimané spole¢nosti, jez
budou slouzit pro vefejné i soukromé financovdni, pro
zdanéni a pro planovéni rozpoctu;

— zdiraznit nezbytné aspekty flexibility vyplyvajici z —
oblas neocekdvanych — zmén ve védeckém vyzkumu,
v hospodéiském vyvoji a ve vyvoji socidlni kultury.

2.5 Ve viech dosud dostupnych scéndfich s cili snizeni emisi
0 80 % do roku 2050 museji mit podle EHSV klicovy vyznam
systémy kombinovanych politickych opatieni zahrnujicich:

— opatien{ v oblasti energetické G¢innosti;

— plosné systémy zachycovani a ukladini CO, (CCS)
a posilené mechanismy regulace obchodovéni s emisemi;

— podstatné zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroj;

— rozvoj jaderného $tépeni z III. na IV. generaci a podporu
vyzkumu jaderné syntézy;

— podstatné zvySeni podilu elektrické energie vyrdbéné
s vyuzitim systému dekarbonizace;

— znacné piispévky ke zvyseni transformace silni¢ni, letecké
a lodni dopravy a ke snizeni spotieby energie v bytovém
odvétvi a tercidrnim sektoru;

— investice do vyzkumu, vyvoje, demonstraci a zavadéni, které
budou uréeny na trzni inovace;

— urychlen{ ¢innosti v oblasti technické normalizace na Grovni
EU i na drovni mezindrodnf;

— opatfeni na rozvoj vysoce u¢inné kombinované vyroby elek-
tiiny a tepla.

2.6V souvislosti s ,vybavenim“ integrovaného evropského
trhu s energii, které je nezbytné bez ohledu na zvolenou kombi-
naci politickych opatfeni a na u¢inéné objevy, by se podle EHSV
mélo investovat do:

— rozvoje inteligentnich siti a sifovych konfiguraci, které
budou rozvijet technologie skladovéni elektfiny a tepla;

— funkéni zaclenéni rGznych vnitrostitnich a regionalnich
programi vyzkumu, vyvoje, demonstraci a zavddéni
a technologickych inovaci do evropského prostoru vyzkumu
a inovaci v oblasti energetiky;

— vytvofeni pevnych a trvalych politickych podminek, v nichz
budou vsechny zainteresované subjekty moci vykonavat
¢innost s odpovidajici drovni jistoty;
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— pfijeti rozhodnych opatieni v oblasti budovani kapacit,
s cilem vytvofit systém uacinnych a jednozna¢nych trovni
fzent;

— urcen{ stabilnich a fddné odtvodnénych kandld pro mezi-
ndrodni spolupraci.

2.7 Zprava Mezindrodni energetické agentury (IEA) a rtizné
dalsi mezindrodni organizace ukazuji celou fadu globélnich
scénéit, na jejichz zdkladé by vyhlidky soucasného hospodafeni
s energii byly do budoucnosti z environmentalniho, hospodai-
ského i socidlntho hlediska neudrzitelné.

2.8  Na celosvétové drovni by vSechny zemé mély usilovat
o to, aby do roku 2011 piijaly pro odvétvi s vysokymi emisemi
strategie nizkouhlikového rozvoje. Jinak hrozi, Ze evropska
energeticky ndro¢nd odvétvi nebudou dile konkurenceschopna
na svétovém trhu, a dojde tak k pfemisténi jejich vyroby
(pfesunu emisi uhliku) mimo Evropu bez jakéhokoli sniZeni
emisi CO,. Tyto strategic by mély také zahrnovat napiiklad
rychlé omezeni aktivit, které maji za nasledek ubytek tropickych
lesti.

2.9 Strategické oblasti globdlni ¢innosti, které urcila skupina
G-20, se déli na dvé skupiny: oblast kritkodobych zdsahti
a oblast stfednédobych zdsahi.

2.9.1 Do prvni skupiny patii ¢innosti zaméfené na podporu
poptavky a podporu pifjmu. Patii sem napiiklad:

— zlepSeni energetické Gcinnosti;

— zlepSen{ infrastruktur smérem k nizkym emisim CO,;

— podpora trhii prostiednictvim &istych technologii.

2.9.2 Ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu jsou
naopak opatfeni zaméfena na ziskdvani davéry soukromych
investorti a podnikateld v odvétvich, kterd se maji stat pilifi
ekologického rozvoje. Patif mezi né:

— spusténi pilotnich projektd, zejména v oblasti CCS;

— pobidky pro vyzkum na mezindrodni Grovni;

— pobidky k investicim do nizkouhlikovych technologii.

2.10  Podle nékterych scéndit by bylo mozné snizit do roku
2050 globélni emise o 50 %, a to s pomoci nasledujicich ¢tyt
faktort:

— 1z vice nez poloviny diky energetické Géinnosti;

— piiblizné z jedné pétiny diky obnovitelnym zdrojim energie;

— z dal3f pétiny diky technologii zachycovani a ukldddni CO,;

— ze zbyvajictho podilu diky jaderné energii.

Nékteré z technologii, s nimiz se v tomto scéndfi pocitd, zatim
ve skutecnosti nejsou dostupné nebo museji projit zdsadnimi
zménami a snizenim ndkladd.

2.11  Mezi technologiemi, které se maji vyuzivat, se navrhuji
CCS a rozvoj elektromobil.

2.11.1  V souvislosti s elektromobily se o¢ekdvd zna¢ny tech-

nologicky pokrok:

— v kapacité akumuldtorovych baterif;

— v dobfjeni s vyuzitim obnovitelnych zdrojii napojenych do
inteligentnich siti (smart grids);

— v podptirnych technologiich, aby se zamezilo pteruseni
dodévek nékterych obnovitelnych zdroji energie, a ve skla-
dovani a uchovavani energie;

— v procesech normalizace v zdjmu rychlého nahrazovani
baterii ve vozidlech ve vybavenych Cerpacich stanicich.

2.12  Znatny pokrok se ocekavd rovnéz ve vyvoji vozidel na
vodikové palivové ¢lanky, a to pravdépodobné po roce 2020.

2.13  Pro elektromobily v soucasné dobé chybi odpovidajic
evropsky pravni rdmec a zdmérem Komise je tento nedostatek
co nejdiive napravit (KOM(2010) 186 v kone¢ném znéni).

2.14  EHSV se domniv, ze dekarbonizovand vyroba elektfiny
by poskytla znaéné piilezitosti ke sniZeni emisi v odvétvich
konecné spotieby (napiiklad pti prechodu od vytipéni na fosilni
paliva k vyuzivani G¢innych tepelnych cerpadel na plyn).

2.15  Idedlni“ scéndf, ktery by umoznil citelné sniZeni emisi
do ovzdusi, je tvofen kombinaci riznych opatfeni (mj. kombi-
novanou vyrobou zahrnujici obnovitelné zdroje a jadernou
energii, energetickou Gcinnosti, investicemi do novych techno-
logii a ukldddnim CO,) a odhaduje se (zprdva ETP 2010, IEA:
Scenarios & Strategies to 2050), Ze k omezen{ emisi na polo-
vinu budou muset byt vefejné prostiedky uréené na programy
vzkumu, vyvoje a demonstraci v oblasti nizkouhlikovych technologii
dvakrdt aZ pétkrdt vyssi nez v soucasnosti a Ze bude nutné uplatriovat
osvédcené postupy v oblasti pldnovdni a Sifent.

2.15.1  Zprava IEA z roku 2010 o budoucnosti energetickych
technologii analyzuje a srovndva rizné scéndfe, pficemz ukazuje

hlavni moznosti pro bezpecnéjsi a udrzitelngjsi energetickou
budoucnost.
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2.16  EHSV se domnivd, Ze v této souvislosti ma zasadni a  prechodu  od  nizkouhlikovych  technologii

vyznam tivaha, Ze mnoho energetickych vyzev md mimoradny
dopad na mistni obyvatelstvo, které chce najit feSeni vyhovujici
konkrétnim podminkdm, v nichZ Zije, a mad obavy ze sniZeni ¢i
omezeni své Zivotni Grovné a vyvoje.

2.17  Pokrok, ktery musi byt dosazen a/nebo naplanovin na
zdklad¢ planu do roku 2050 a ktery sméfuje ke skutecné ener-
getické revoluci zaloZené na nizkouhlikovych technologiich,
bude zdviset na mnoha aspektech spocivajicich v péti klicovych
proménnych:

— urychleni védeckotechnického a technologického pokroku;

— sili vSech zemi a viech zainteresovanych odvétvi o jasné
piijeti zdvazkd;

— udrzitelnosti ¢asové stabilntho finan¢éniho rdmce;

— méfitelnosti dil¢ich cili a jejich pfizptsobivost védeckotech-
nickému vyvoji;

— postoji rtiznych subjektt vici ,vyhldSené politice* a vici
riziku piili§ optimisticky nebo pfili§ pesimisticky zkresle-
nych informaci.

3. Scénafe a moznosti

3.1  Existuje jiz fada scéndfi a moznosti, které navrhly
vefejné a soukromé mezindrodni organizace a neziskové orga-
nizace, jejichz cilem je ,poskytnout” zdklad pro strategie, poli-
tiky a opera¢ni néstroje.

3.2 Zékladni scéndf pro tyto Cinnosti stavi téméf vzdy na
piedpokladu, zZe vlddy nepfijimaji Zddné nové politiky v oblasti
energie a klimatu.

3.3 Cilené scénife se v zdsadé odlisuji spiSe podle rizné
doby dopadu opatteni nez podle svého kone¢ného vyznamu.
Stanovi se v nich cile snizit do roku 2030 emise CO, souvisejici
se spotiebou energie o 30 % a omezit je do roku 2050 na
polovinu (oproti roku 2005) a zkoumaji se v nich méné
nakladné a rychlejsi zptisoby dosazeni téchto cilti na zdkladé
Sifeni cenové dostupnych nizkouhlikovych technologii:

— investice by pfesdhly svou vysi pfedpokladanou v zakladnim
scénéii o 36 biliont eur (1 EUR = 1,28 USD) (tj. 17 %), ale
Gspory ziskané na cené paliv by oproti zdkladnimu scénéfi
¢inily 87 biliont eur;

— technologie zachycovani a ukldddni CO, (CCS) by byla
vyuzita k zachyceni 9,4 mld. t CO, ze zafizeni na vyrobu
elektfiny (55 %), z prumyslovych zafizeni (21 %) a ze zafi-
zen{ na preménu paliv (24 %);

— emise CO, z bytového a tercidrniho sektoru by diky vyuzi-
vani nizkouhlikové elektiiny, energetické wcinnosti

k technologiim s nulovymi emisemi poklesly o 2/3;

— témét 80 % prodeje lehkych uzitkovych vozidel by tvofila
hybridni vozidla s moznosti napojeni do elektrické sité,
elektrickd vozidla ¢& vozidla s vodikovymi palivovymi
¢lanky;

— emise CO, ze zafizeni na vyrobu elektfiny by se sniZzily
0 76 % — uhlikovd ndrocnost by tedy klesla na 67 g
CO,/kWh;

— emise CO, z pramyslu by poklesly pfiblizné o jednu étvr-
tinu, v prvé fadé diky vétsi energetické Gcinnosti, pfechodu
na jind paliva, recyklaci pouzivanych materidld, systémim
zpétné obnovy energie a diky technologii CCS.

3.3.1  Pi snaze o dosazeni téchto cili by bylo zapotiebi
portfolio cenové dostupnych nizkouhlikovych technologii.
Neexistuje jedind technologie ¢i omezend skupina technologii,
které by mohly navodit pozadovanou zménu s podobnym
dosahem.

3.4  Zasadni vyznam ma dekarbonizace odvétvi vyroby elek-
trické energie a musi zahrnovat nejen znacny ndrast podilu
energie vyrobené z obnovitelnych zdroji a v ¢lenskych statech,
které se rozhodly vyuZzivat jadernou energii, také z jaderné
energie, ale i vyuZzivani systémi CCS a rozvoj kombinované
vyroby elektfiny a tepla v tepelnych elektrarnich na fosilni
paliva.

3.5  Usili v oblasti vyzkumu, demonstraci a trznich techno-
logickych aplikaci je rozhodujici pro zajisténi toho, aby jejich
provadéni bylo ¢asové sladéno s navrzenymi cili dekarbonizace.

3.6 Scéndf rozvoje jaderné syntézy

Syntéza je zdrojem energie Slunce a hvézd. Na Zemi poskytuje
vyhlidku na dlouhodobou a bezpe¢nou energetickou variantu,
kterd je Setrnd k Zivotnimu prostfedi a kterd pomutze splnit
energetické potfeby rostouci svétové populace. V rdmci
Evropské dohody o vyvoji jaderné syntézy nyni védci manipu-
luji s plazmatem o teploté stovek miliondi °C v zaf{zenich pro
jadernou syntézu v primyslovém rozsahu. Nejvétsim z téchto
zafizeni je JET (Joint European Torus/Spole¢ny evropsky torus).
Na zdklad¢ téchto a jinych celosvétovych dspéchi se v soucasné
dobé ve Francii stavi experimentalni reaktor ITER, coZ je nejvy-
znamnéj§i vyzkumny energeticky projekt na svété. V tomto
reaktoru se bude jadernou syntézou vyrabét energie, jejiz mnoz-
stvi bude srovnatelné s mnoZstvim energie vyrabéné ve stfedné
velkém reaktoru (500/700 MW). ITER bude mostem na cesté
k prvni demonstracni elektrrné a pozdgji k reaktoru uréenému
pro komeréni vyuziti, jehoz priimérny vykon dosdhne pfiblizné
1,5 GW,. (Elektrdrna vyuzivajici jadernou syntézu spotfebovava
malé mnozstvi paliva. Elektrirna s vyjkonem 1 GW potfebuje
piiblizné 100 kg deuteria a 3t lithia, aby za rok vyrobila
zhruba 7 mld. kWh. K vyrobé stejného mnoZstvi energie by
se v uhelné elektrdrné spotiebovalo piiblizné 1,5 mil. t fosilntho
paliva (pramen: http://fusionforenergy.europa.cuj).
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3.6.1 Pii prvotni reakci, na niZ jadernd syntéza stavi,
nevznikd ani radioaktivni odpad (Je tfeba zminit, Ze tiebaze
stény reakéni komory zacnou byt v prabéhu pouzivani reaktoru
radioaktivni, diky vhodné volbé materidlt radioaktivita béhem
nékolika mala desitek let klesne. Po 100 letech lze vSechny
materidly znovu pouzit v novém reaktoru (pramen: www.jet.
efda.org), ani znecistujici emise. K reakci dochazi diky syntéze
atomt, které jsou v pifrodé velmi rozsitené, zejména v motské
vodé. Cely proces je navic ze své povahy bezpecny.

3.6.2  Prvotni reakce se Glastni atomy deuteria, tritia, lithia
a helia. Pfi syntéze téchto atomd se uvoliiuje velké mnoZstvi
energie, kterd ve formé tepla proudi do tepelného vyméniku za
teploty 550/650 °C (stfedné velky reaktor zaloZeny na jaderném
$tépeni vyvine primérnou teplotu 700 °C). Vyvoj modernich
materidld by umoznil dosdhnout teploty az 1 000 °C. Vznikld
para pohdni turbinu (rotor), kterd vyrdbi indukovany proud
(stator).

3.6.3 Jadro deuteria (1 proton + 1 neutron) se sloudi
s atomem tritia (I proton + 2 neutrony). Touto fuzi vznikne
jadro helia (2 protony + 2 neutrony) a uvolni se jeden neutron.
Tento neutron se slou¢i s atomem lithia (3 protony + 3
neutrony), ¢imz vznikne jeden atom helia (2 protony + 2
neutrony) a jeden atom tritia (1 proton + 2 neutrony). Uvnitf
reak¢ni komory (torus) se nachdzi materidl ve zvlastnim skupen-
stvi, tzv. plazmatu, s pramérnou teplotou 200 mil. °C.

3.6.3.1  Energie nezbytnd k ohfevu plazmatu v reaktoru ITER
¢ini piiblizné 50 MW. Energie ziskand procesem jaderné
syntézy tedy 10x prekracuje energii nezbytnou k zahdjeni
procesu: Q> 10.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV by v souvislosti s plinem do roku 2050 chtél
zdiraznit nésledujici aspekty:

— ndklady a ndvratnost investic: posun od ro¢niho priiméru
ve vysi piiblizné 130 miliard eur v uplynulych tiech letech
k priméru 600 miliard eur ro¢né;

— nalezeni investi¢nich prostfedkd: zarucit investorim
stabilni rdmec, vypracovat vhodné systémy navratnosti
investic, zaru¢it vyhodnou finan¢ni a danovou podporu;

— dekarbonizace energetického odvétvi: radikdlni zména
energetickych politik a rozsahlé investice s cilem odstranit
zdvislost na fosilnich zdrojich energie;

— pldnoviéni, provoz a budovini elektrickych rozvodnych
siti prostiednictvim zajisténi flexibility inteligentnich siti
a transformacnich stanic, s cilem zlepsit regulaci $pickového
zatizen{ a raciondlni shromazdovéni a redistribuci rtiznych

forem energie (vyuZiti obnovitelnych zdroji energie
prostiednictvim  inteligentntho méfeni odbéru mtize
zpusobit zménu v systému pienosu energie);

— programy na zlepSeni energetické wcinnosti, zejména
snizen{ emisi CO, z pramyslu (22 %);

— sniZeni piimych a nepiimych globdlnich emisi z oblasti
budov (40 % celkovych emisi) prostfednictvim zaméfeni na
vSechny strukturalni aspekty;

— v odvétvi dopravy (38 % celkovych emisi), k némuz EHSV
pripravuje pfislusné stanovisko, bude zdsadni omezeni emisi
CO, v uvazovaném casovém horizontu zdviset na niz$im
vyuzivani tradi¢nich paliv, na zvySeni podilu ethanolu
a bionafty, na kvalitngjsich plynnych palivech (LPG, CNG-
stlateny zemni plyn — a bioplyn) a na technologickych
vyndlezech a inovacich;

— mezindrodni koordinace: Evropa, USA, Japonsko, Cina,
Indie a Brazilie by mély na obdobi 2030-2050 stanovit
spolecné cile pro troverl hospodaiského rozvoje a zdsoby
pfirodnich zdroji se zohlednénim specifik kazdé z téchto
oblasti.

4.2 Pro rok 2020 jiz byly stanoveny cile snizeni emisi CO,
0 20 %. EHSV k tomu pfipravuje pifslusné stanovisko.

4.3 EHSV by v souvislosti s plinem do roku 2050 cht¢l
zdiiraznit nésledujici klicové aspekty:

— urychleni védeckotechnického a technologického pokroku:
navy$eni prosttedkd a poctu programi, a to nejen
v oblasti klimatu a zdroji energie, ale také a predeviim
k vyuzivani a uchovavani strategickych piirodnich zdrojs;

— Gsili vSech zemi a zainteresovanych odvétvi a subjekti
o jasné urleni a pfijet{ zdvazka v EU;

— udrzitelnost Casové stabilntho finan¢niho rdmce vici
rozpo¢tu EU, Paktu o stabilité a rlistu a rozpoctovym poli-
tikdm jednotlivych ¢lenskych statd;

— meéfitelnost dil¢ich cili a jejich pFizpisobivost védeckotech-
nickému vyvoji;

— postoje rtiznych socidlnich subjektd vici ,plidnované
a vyhlasené politice” a vici riziku zkreslenych informact;

— podpora védecké a technické kultury a kulturni a finan¢ni
pobidky s cilem zvysit pocet student na $koldch vyssich
stupiitt technického zaméfeni;
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— duslednéjsi dodrzovani a uplatilovdni evropskych smérnic
o energetické G¢innosti a dspordch energie ze strany ¢len-
skych  stdtd  (napf. prodleni v pfejimdni smérnice
2002/91/ES o energetické ndrocnosti budov);

— posileni vzdélavacich mechanismt a odborné piipravy ve
védeckych oborech: inZenyrstvi, fyzika, zdkladni chemie,
architektura, urbanismus a projektovani a vystavba pramys-
lovych zavodi, se zaméfenim na vytvafeni integrovanych
systémovych modeld pfedevsim v oblasti nanovéd
a nanotechnologii energetickych systému schopnych vyrabét
nizkouhlikovou energii;

— politické usili o integrovany energeticky systém EU se
spoleénymi pravidly; harmonizovany a stabilni privni
ramec; technické normy EU; standardizované evropské elekt-
rdrny; systémy EU pro harmonizovanou odbornou piipravu
zaméstnanct; vyména osvédcCenych postupt a informaci
o nejlepsich dostupnych technologiich (BAT); interoperabilni
informacni systémy kontroly a bezpecnosti.

4.4  Ke étyfem primyslovym iniciativim zahdjenym v ¢ervnu
2010 (vétrnd energie, solarni energie, CCS, inteligentni sit¢) se
musi pfidat iniciativy pro bioenergii a jaderné stépenti, spole¢nd
technologickd iniciativa pro palivové clanky a vodik (FCH JTI,
Fuel Cell and Hydrogen Joint Technology Initiative) a ITER
v oblasti jaderného 3tépeni.

4.5 EHSV povazuje za zdsadni podporovat vétsi dcinnost
nejen ve vyuZivani energie, ale viech piirodnich zdroji, zejména
zdrojti vodnich.

4.6 EHSV zdiraziiuje, Ze je dulezité, aby byl ,upfednostnén
rozvoj alternativnich paliv a technologii pro dopravni energii,
teplo a svétlo. Nejlepsi strategii pro zménu klimatu je vyvijet
alternativni energetické moznosti k fosilnim palivim® (viz CESE
766/2010).

4.7 EHSV je toho ndzoru, Ze je tfeba podniknout dislednéjsi
kroky v boji proti energetické chudobg, u niz hrozi, ze vylouci

V Bruselu dne 17. tinora 2011.

stile 3ir${ vrstvy obcant (zelend feSeni mohou byt ndkladnd
z hlediska vyssich sazeb a/nebo danové zitéze zejména pro
slabsi vrstvy obyvatelstva), a Ze je nezbytné shromdzdit zkuse-
nosti na evropské trovni, aby bylo mozné vytvifet novd —
Gc¢innd, trvald a udrzitelnd — ,zelend“ pracovni mista a sniZit
socidlni nerovnosti (1), coz ob¢anim jako spotfebitelim zaruci
,piistup k energetickym sluzbam a k pracovnim misttim vytvo-
fenym v rdmci nizkouhlikového hospodéfstvi® (3).

4.8 EHSV se domnivd, Ze vyroba elektrické energie je
prioritni oblasti opatfeni na zvySeni podilu obnovitelnych
zdroju energie a vyroby z jaderného S$tépeni III. a IV. generace
(s minimalnim odpadem) a Ze je nutné investovat do techno-
logii nakldddni s odpadem a studovat v rdmci nanovéd jeho
mozné dalsi vyuziti.

4.9  Systémy CCS jsou podle EHSV velmi dalezité pro snizeni
emisi, a proto se jiz nyni ,musi usilovat o rychlej§i rozvoj
tohoto postupu (s pfijatelnymi a konkurenceschopnymi
naklady) a o to, aby byl uplatiiovin co nejdiive” (}), a to
nejen u péti pilotnich projekta.

410 EHSV povazuje za zdsadni posilit vnitini trh
s energiemi, ,pokud jde o infrastruktury, rezim vefejnych
zakdzek, spravné fungovani trhu a ochranu spotiebiteld. [...]
zdsadni je nutny rozvoj energetickych  infrastruktur
a transevropskych siti, aby se mohl vytvofit vnitini trh
s energiemi” (4).

411  EHSV se domnivd, Ze v souladu s ¢ldnkem 1 SFEU (°) je
nezbytné integrované energetické spolecenstvi v integrovaném
evropském referenénim rdmci pro konkurenceschopnost
a blahobyt evropskych ob¢ant a novd pracovni mista pro né.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlnitho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Akéni plén pro
aplikace globédlniho druZicového navigaéniho systému (GNSS)

(KOM(2010) 308 v konecném znéni)
(2011/C 107/09)

Zpravodaj: pan McDONOGH

Dne 14. ¢ervna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Akéni pldn pro aplikace globdlniho druzicového navigacniho systému (GNSS)

KOM(2010) 308 v konecném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. Gnora 2011.

Na 469. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. Gmora 2011 (jedndni dne 16. Gnora), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 112 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd sdéleni Komise s ndzvem Akéni plin pro
aplikace globalntho druzicového naviga¢niho systému (GNSS).
Domnivime se, Ze uspéch evropskych programéi GNSS md
zdsadni vyznam pro budouci bezpe¢nost a prosperitu EU. Vyzy-
vame Radu, Parlament, Komisi a ¢lenské stity, aby ndlezitym
zplisobem uznaly potencidl této kriticky ddlezité infrastruktury
a podpotily jeji tispéch dostate¢nymi finanénimi a jinymi zdroji.

1.2 Evropsky GNSS md kriticky vyznam pro dosazeni inte-
ligentntho a udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni, ktery
predpoklddd strategie Evropa 2020 (1). Uspéch tohoto programu
bude mit vliv na evropsky rist, inovace a vytvafeni bohatstvi.
Kromé vyraznych piinosti pro dopravni systémy ma GNSS
kriticky vyznam pro Digitdlni agendu (3 — pro aplikace, jakymi
jsou context-aware computing, inteligentn{ sité¢ a internet véci.

1.3 Vybor lituje, Ze vzhledem ke zpozdéni v doddvce
systému Galileo pfisla Evropa o piilezitost prosadit evropsky
GNSS jako dominantni technologii v Evropé i mimo ni. Svétové
prvenstvi v feSenich pro GNSS nyni jasné patfi systému GPS
Spojenych statd. Za toto zpozdéni Evropa i nadédle draze plati
jednak ztrdtami pifjmd z prodeje technologii a sluzeb, jednak
z hlediska vefejného piinosu — inteligentnéjsich dopravnich
systémd, inteligentnéjsich energetickych systémi a lepsich pétra-
cich a zdchrannych sluzeb.

() EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst podpo-
rujici zaclenéni, KOM(2010) 2020 v konecném znéni.
(?) Digitdlni agenda pro Evropu, KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni.

1.4 Evropa musi poskytovat evropské sluzby GNSS ve své
vlastni infrastruktufe, jejiz spolehlivost nebude zévisld na priori-
tich americké, ruské ¢&i ¢inské armédy.

1.5  Vzhledem k obecnému rozsiteni GPS vyzyvd Vybor
pramysl EU, aby se zaméfil na interoperabilitu mezi systémem
Galileo a GSP, nebot aplikace vyuzivajici obou konstelaci druzic
mohou tézit z vyssi pfesnosti a lepsi dostupnosti signald.

1.6  EGNOS je v provozu jiz vice nez rok. EU md vSak
bohuzel zpozdéni v prosazovani této marketingové a inovacni
agendy. Komise musi zrychlit tempo rozvoje trhu a inovaci, a to
zejména vzhledem k nédkladim spojenym se zpozdénim
systému Galileo (az 3 mld. EUR ro¢né) a rostouci konkurenci
ze strany USA, Ruska, Ciny a Japonska.

1.7 Vzhledem k pomalému rozvoji vyuzivani systémdi
EGNOS a Galileo v navazujicich odvétvich dochdzi ke ztraté
inovaci, niz§i tvorbé bohatstvi a ztrdté postaveni na trhu.
Prosperujici trth s evropskymi aplikacemi GNSS by pfinesl
znaéné hospoddiské, socidlni a environmentdlni vyhody jak
v piedchazejicich, tak v navazujicich odvétvich.
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1.8 Vybor blahopfeje Komisi a Gfadu pro dohled nad GNSS 1.14  Vybor zdaraziluje dalezitost strategie  znacky

(GSA) k praci, kterou dosud vykonaly s velmi omezenymi
prostredky. Co se tyce téchto prostiedkd, jsou prioritni oblasti
ve sdéleni stanoveny logicky a strategie popsané pro kazdou
oblast jsou rovnéz dobte promyslené.

1.9 Evropsky GNSS zaujima v soucasnosti pouze maly podil
svétového trhu s vyrobky a sluzbami GNSS. Vybor zadd, aby
byl vytvoien podrobny obchodni plin rapidniho ndrdstu podilu
na trthu a aby byl jmenovan prvotiidni tym kvalifikovanych
profesiondll z tohoto oboru, ktery bude odpovédny za dosaho-
vani jeho cild. Vybor doporucuje, aby byla uzaviena smlouva
s néjakym odbornym podnikem, ktery by pod vedenim Komise
a GSA zajistil uvadéni evropského GNSS na trh.

1.10  Sdéleni vhodné oznacuje ,presnost a integritu“ EGNOS/
Galileo za vyznamné diferencia¢ni faktory konkurenceschop-
nosti na svétovém trhu se sluzbami GNSS, tyto diferenciaéni
faktory vsak rychle ztriceji svij vyznam s tim, jak konkurenti
investuji do svych systémt a modernizuji je. Vybor se domniva,
Ze je tieba neustdle investovat do modernizace systémi EGNOS
a Galileo, aby se zachovala jejich vys3i technicka kvalita. Vybor
74da Komisi, aby predevsim oznacila dodatené zdroje strate-
gické diferenciace a investovala do rozvoje udrzitelné konku-
ren¢ni vyhody.

1.11  Vybor se domnivd, ze prekvapivé chybéjici zminka
o systému Galileo v Digitdlni agendé poukdzala na nedosta-
te¢nou koordinaci pi tvorbé politik v rdmci Komise. Vybor
zdlraziiuje, Ze je tfeba, aby Komise nalezla synergie mezi
evropskymi programy GNSS, stéZejni iniciativou Digitdln{
agenda a stéZejni iniciativou Inovace v Unii, zejména na poli
inovaci, interoperability aplikaci, marketingu a rozpoétd. Znac-
nych vyhod lze dosdhnout prostiednictvim spoluprice na
rozvoji inteligentnich aplikaci a sluzeb a na dosazeni spole¢nych
cild s minimdlnimi vydaji.

1.12 Vybor vyzyva Radu, aby naléhavé fesila problém finan-
covéani programit EGNOS a Galileo. Soucasnd situace poskozuje
usili o vytvofeni silné evropské obchodni platformy GNSS.

1.13  Vybor je dirazné presvédéen o tom, ze Evropa by méla
vytézit co nejvice ze skutecnosti, Ze Galileo je prvnim zcela
nevojenskym civilnim GNSS, a vydobyt si podil na trhu
v nepfidruzenych zemich, zejména v Africe a Jizni Americe.
Z timto Glelem by Komise méla sehrdt velmi aktivni videl
tlohu v mezindrodnim vyboru pro GNSS pii OSN (%)

() http:/[www.oosa.unvienna.org/oosa/SAP/gnss[icg.html.

a oznaceni kvality (¥) pro technologie a sluzby EGNOS/Galileo.
Vybor vyzyva Komisi, aby vyvinula oba tyto ndstroje, které jsou
dalezité pro tspéch na trhu. Pokud nebude existovat jasnd stra-
tegie znacky podporujici marketingové snahy, promarni se
zdroje a usili. Reputace utrpi nendvratné $kody, pokud techno-
logie EGNOS/Galileo uvedend na trh bude $patné navrzena,
vyvinutd nebo pouzitd.

1.15  Vybor odkazuje Komisi na svd pfedchozi stanoviska
tykajici se programt Galileo a EGNOS, strategie Evropa 2020
a Digitalni agendy (°).

2. Souvislosti

2.1V kazdodennim Zivoté jsme se stali natolik zavislymi na
sluzbich poskytovanych druzicovou navigaci, ze pokud by
nékterd sluzba byla omezena nebo ukoncena, byla by potenci-
alni naruseni obchodu, bankovnictvi, dopravy, letectvi, komuni-
kace apod. velmi ndkladnd (napf. co se tyée vynosti podnikd,
bezpe¢nosti silniéniho provozu atd.).

2.2 GPS (Spojené stity), GLONASS (Rusko) a dalsi systémy
vyvinuté v Indii, Japonsku a Ciné jsou vojenské systémy pod
vojenskou kontrolou a poskytuji vlastné civilni sluzbu, kterou
by vsak bylo mozné bud ukoncit nebo ji u¢init méné pfesnou,
pokud by to bylo Zadouci, napf. v piipadé konfliktu.

2.3 Programy EGNOS (European Geostationary Navigation
Overlay Service — evropskd sluzba pro pokryti geostaciondrni
navigaci) a Galileo byly zahdjeny v poloviné 90. let 20. stoleti
s cilem vytvofit nezavisly evropsky globdlni druzicovy naviga¢ni
systém (GNSS). EGNOS je evropsky regiondlni rozsifujici druzi-
covy systém, ktery zlepSuje signaly pfichdzejici ze stdvajicich
druzicovych navigacnich systémt jako GPS. Galileo je
v soucasné dobé vyvijen jako evropsky globdlni druzicovy navi-
gacni systém.

2.4 Ukolem spole¢ného podniku Galileo — orgdnu partner-
stvi mezi vefejnym a soukromym sektorem zfizeného v roce
2003 a zruSeného v roce 2006 — bylo dohlizet na technolo-
gicky vyvoj Galilea, nicméné podle Evropského téetntho dvora
,dohled [...] zdvainym zplsobem komplikovaly problémy
souvisejici se spravou a fzenim, netGplnym rozpoctem, zpozdé-
nimi a pramyslovou organizaci fize vyvoje a ovéfovani“.

(*) ,Oznacenim kvality“ md Vybor na mysli systém obchodni zndmky
pro povolovani autorizovanym dodavatelim technologii EGNOS/
GALILEO prodévat technologie a feseni, kterd spliuji piisné tech-
nické normy 3pickové kvality. Takovy systém ochranné zndmky
Gspésné pouzila napifklad globdlni Wi-Fi Alliance k urychleni
trzntho dspéchu  bezdritové technologie LAN. Viz http:[[en.
wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance.

() Uf. vést. C 221, 8.9.2005, s. 28, Uf. vést. C 317, 23.12.2009,
s. 103-104 a Uf. vést. C 54, 19.02.2011, s.58.


http://www.oosa.unvienna.org/oosa/SAP/gnss/icg.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance
http://en.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance
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2.5  Nasledkem nedspéchu partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru pfijala EU v roce 2008 nafzeni
o prevzeti plné kontroly a vlastnictvi programti EGNOS
a Galileo. Podle tohoto nafizeni md Komise odpovédnost za
fizeni programt, vSechny otdzky souvisejici s bezpecnosti
systémt a nakldddni s prostfedky vyclenénymi na tyto
programy. Evropsky tifad pro dohled nad GNSS je odpovédny
za bezpeCnost programil, md pfispivat k pipravé uvedeni
systéma na trh a plnit dal§i dkoly, které mu v souvislosti
s programy sveif Komise.

2.6 Rozpocet na provadéni programi na obdobi od 1. ledna
2007 do 31. prosince 2013 je 3 405 miliont eur. Tato ¢dstka
vyclenénd ad hoc viak nebyla postacujici a nebyl podrobné
stanoven zadny zdvazek ohledné budouciho financovani
programu. Tento problém s financovinim vdzné narusil rozvo-
jové snahy.

2.7 Cilem akéniho planu pro aplikace globdlniho druzico-
vého navigatniho systému (GNSS) je =zajistit evropskému
pramyslu vedouci postaveni, aby mohl za pomoci programi
Galileo a EGNOS plné vyuzit celosvétovy navazujici trh, jehoz
hodnota se pohybuje okolo 100 mld. eur. Komise se domnivd,
ze evropsky primyslu by mél maximélné zhodnotit investice do
téchto programd. Evropskd komise bude koordinovat ¢innost
mezi ¢lenskymi stity, v niZ se bude vénovat co nejvyssi pozor-
nost nutnosti investovat do vyzkumu, zajistovat co nejvétsi
Sifeni zdkladnich informaci a optimalizovat osvétovou ¢&innost.
Tim se pfedejde rozporu mezi normami a zdvojovani ¢innosti,
ke kterému by doslo, pokud by ¢lenské stity vyvijely &innost
jednotlive.

2.8 Akéni plan pro aplikace GNSS je rovnéz dalezity proto,
aby se maximdlné zvysila hodnota, jiz v Evropé vytvai{ stéZejni
iniciativa Digitdlni agenda pro Evropu obsaZend ve strategii
Evropa 2020. Evropsky GNSS by napiiklad mohl nahradit
americkou, ruskou ¢i ¢inskou technologii, kterd by mohla byt
vyuzita napf. pro internet véci.

2.9 Prostfednictvim systému Galileo muaze Evropa taktéz
vyuzit prilezitosti, jez nabizi druZicovd navigace, v mnohem
vy$$im rozsahu, nez by bylo jinak mozné. Galileo pomuze
Evropé zachovat si vlastni know-how v oblasti vesmiru, pfiji-
mact a aplikaci a zvysit ho, ¢imz bude zajistén ekonomicky
zisk a pracovn{ mista. Nezdvislé prizkumy a progndzy trhu
ukazuji, Ze toto a externality pokud jde o vefejny piinos
(nové aplikace diky nimz se zvySuje efektivita dopravy, lepsi
sprava silnic, méné znecistujici doprava, efektivnéjsi zachranné
akce atp.) dosahuji v prvnich dvaceti letech az 90 mld. EUR.

2.10  Evropsky GNSS se vsak snazi vydobyt si postaveni
v odvétvi, jemuz jiz vévodi americky systém GPS. Kromé toho
rusky systém GLONASS rychle rozviji a modernizuje své vefejné
sluzby a cinsky systém COMPASS md zalit nabizet své sluzby
od piistiho roku.

211  Cina rozsifuje sv@ij regiondlni naviga¢ni systém Beidou
na globdlni systtm COMPASS s jasnym zdmérem poskytovat
konkurenéni vefejné sluzby po celém svété. Pii realizaci tohoto

cile si pfivlastnila ¢dst radiového spektra pfidéleného systému
Galileo a prohldsila, ze ho Evropa nepouzivd, a proto mé na ngj
ndrok. EU se snazi tuto zdleZitost vyfesit na nejvyssi diploma-
tické Grovni.

3. Obecné pfipominky

3.1  Aby mohly Galileo a EGNOS zajistit ekonomicky poten-
cidl a potencial kvality sluzeb evropského GNSS, musi se stat
evropskou normou v oblasti GNSS, musi byt interoperabilni
s GPS a zabranit dalsim (Cing Rusku atp.), aby zaujali silné
postavent.

3.2 Interoperabilita mezi systémem Galileo a GSP je
vyhodou, jiz musi primysl v EU vyuzit, nebot aplikace vyuzi-
vajici obou konstelaci druzic mohou tézit z vy$si presnosti
a lepsi dostupnosti signald.

3.3 Programy EGNOS a Galileo vyzaduji jasné vedeni
a jednozna¢nou plnou podporu ze strany EU, aby se podafilo

o vy

napravit $kody na davéfe v trh, ke kterym doslo ndsledkem

kolapsu  spolecného  podniku  partnerstvi  vefejného
a soukromého sektoru.
3.4  Zakladnim pfedpokladem dspéchu je  vytvofeni

a zhodnocovani konkuren¢nich vyhod evropského GNSS. EU
mtiZe jednat ve svilj prospéch pomoci regulacnich a jinych
trznich opatfeni.

3.5 Uspésnd trini strategie musi obsahovat zaméfeni na
vyrobek/trh/hodnotovy fetézec, a to u vSech oborti zahrnujicich
odvétvi evropského GNSS, jimiz jsou: elektronika, software,
mobilni sité, rozhlas, hardware, druzice a sluzby.

3.6 EU musi dodrzovat globdlni zakony hospodarské

soutéze, ale rovnéz by méla oznalit odvétvi, v nichz by
mohly byt zavedeny nové piedpisy za dcéelem vyuziti vyhod,

mohla vydavat prévni ptedpisy ve specifickych oblastech, jako
jsou napf. letecké naviga¢ni systémy, v nichz bude povinné
pouzivat piijimace Galileo v aplikacich a vyrobcich (jak jiz
u¢inilo Rusko ohledné GLONASS). EU by rovnéz mohla
stanovit u nékterych aplikaci normy minimdlni pfesnosti
a integrity, aby se vyuzilo vyhod systému GALILEO
a znevyhodnila se konkurence.

3.7 Vzhledem k vyznamu, ktery maji ¢ipové sady (°) urcené
do pfijimact pro pronikdni na trh, md rozhodujici vyznam
rozvoj nizkondkladovych ¢ipovych sad pro dudlni pfijimace
(GPS + Galileo). Vydaje v oblasti vyzkumu a vyvoje by se
tedy mély zaméfit zejména na tento cil.

(®) Cipové sada znamend skupinu integrovanych obvodd (Cipt), jez maji
fungovat spolecné. Obvykle se prod4vaji jako jeden vyrobek. Cipovd
sada je vétsinou zkonstruovand k fungovani se specifickou fadou
mikroprocesort.  Cipovd sada  zasadni mérou  rozhoduje
o vykonnosti systému, nebot fdi pfenos mezi procesorem
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3.8 Efekty zkuSenostni kiivky velkoobjemové produkce jsou
kriticky dalezité pro nizkondkladovou vyrobu ¢ipovych sad
urCenych do pfijimaci. Méla by byt provedena zvldstni studie
toho, jak muze EU zajistit, aby byly komponenty pfijimaci
Galileo vyrdbény v dostate¢né vysokych objemech, aby mohly
konkurovat pfijimac¢im pfijimajicim pouze signdl GPS.

3.9  Pii tvahdch, jak rozvinout odvétvi aplikaci pro evropsky
GNSS, by se Komise méla postavit do Cela tvorby a rozvoje
inovacnich klastri.

3.10  Komise se by mohla podilet na stimulaci rozvoje apli-
kaci, vyrobki a sluzeb pro GNSS tim, Ze najme velké obchodni
spoleCnosti jako propagdtory projektu. Tito propagitofi by
moznd mohli stit v Cele rozvoje klastri malych a stfednich
podnikd na poli specifickych aplikaci nebo mezer ve vyrob-
cich/na trzich.

3.11  Pro uspéné zapojeni malych a stfednich podniki do
rozvoje trhu aplikaci GNSS budou zdsadné dilezité povzbuzeni
a podpora podnikdni a inovaci. K podpofe zapojeni malych
a stfednich podniki by mél byt vyuzit program pro podnikdni
a inovace.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Strategie

41.1  Galileo a EGNOS se museji stit vychozim standardem
GNSS v Evropé.

4.1.2  EU by se méla bezodkladné chopit piilezitosti rozsifit
EGNOS tak, aby pokryval vSechna diilezitd letist¢ v Africe. To
by byl rafinovany dlouhodoby strategicky krok a mel by byt

u¢inén diive, nez budou jednat nasi konkurenti, zejména Cina.

4.1.3 EGNOS je v provozu jiz vice nez rok. Marketingové
a inovaéni programy by mély byt provddény s vétsi naléhavosti.

4.1.4 Komise a GSA odvedly vynikajici praci na obtizném
tikolu s velmi omezenymi prostfedky. Moznd by se méla brzy
uzaviit smlouva s néakym odbornym podnikem, ktery by
zajistil uvddéni evropského GNSS na trh. Komer¢ni rozvoj
systémit EGNOS a GALILEO je zdsadni pro dlouhodoby tspéch,
na této dtilezité, obsahlé vyzvé viak bylo dosud vykondno pfilis
miélo.

4.1.5  EU potiebuje agresivni strategii rozvoje trhu s jasnymi
a méfitelnymi cili, v jejimz cele bude stdt vysoce kvalifikovany
tym.

4.1.6  EU se musi ujmout vedeni a vyjadfit plnou podporu
GNSS, aby se prekonala nejistota, kterd kolem nich panuje.

4.1.7  Duvéra ve vedeni a fizeni programi GNSS je zdsadni
pro zisk podpory v rdmci EU a na trhu. Stdvajici systém veden{
a fizeni by mél byt proetfen, aby se posoudilo, zda neni tfeba
provést néjaké zmény.

4.1.8  Prostfednictvim aktivni koordinované spoluprice
s jinymi iniciativami, jako jsou napf. Digitdlni agenda nebo
Inovace v Unii, by mélo byt ziskdno dodatecné financovani
marketingovych a inovacnich programi.

4.1.9  Pro viechny navazujici obory, jimiZ jsou elektronika,
software, mobilni sité, rozhlas, hardware a sluzby, je zapotiebi
marketingovd a inovacni strategie zaloZend na segmentech
hodnotového Ffetézce[vyrobku/trhu.

4.1.10  Komise by méla prosetfit, ve kterych odvétvich by
mohly byt zavedeny nové piedpisy za téelem vyuziti vyhod,

/////

4.1.11  Mela by byt stanovena regula¢ni opatfeni, jez podpoii
volbu technologii EGNOS/Galileo pifed technologiemi nizsi
kvality, a to zejména u aplikaci, u kterych je nutnd dtvéra
v kontinuitu sluzby nebo vysokou hladinu pfesnosti
a integrity, nebo co se tyce bezpecnosti.

4.1.12 EU by se na evropskych férech o pramyslovych
normdch (v dopravé, letecké dopravé, zemédélstvi atd.) méla
vemozné snazit ze vSech sil o upfednostiiovani technologie
EGNOS/Galileo a o propagaci stdvajici interoperability mezi
systémem GALILEO a GPS.

4.1.13  Hlavni strategickou prioritou by mélo byt snizovani
cen Cipovych sad do pfijimact EGNOS/Galileo pod cenu ¢ipo-
vych sad uréenych pouze pro GPS. Efekty zkusSenostni kiivky
velkoobjemové produkce jsou zdsadné dalezité pro nizkondkla-
dovou vyrobu ¢ipovych sad uréenych do pfijimacd, a tedy i pro
to, aby poskytovatelé feseni tyto sady pfijali.

4.1.14 Melo by se vyvinout silné Usili o nalezeni souladu
s Digitalni agendou a Inovacemi v Unii na podporu inovacnich
a marketingovych programii vytvafenych ve spolupraci.

4.1.15 Je tieba venovat zvldstni pozornost stimulaci
a podpofe podnikdni u malych a stfednich podnikti, aby se
angazovaly v poskytovani aplikaci GNSS.

4.1.16  Mél by byt zahdjen program specificky zaméfeny na
rozvoj inovacnich klastri, aby se vyuzily vSechny piilezitosti
v oblasti vyrobkd/trha, jez se EGNOS a Galileu nabizi.
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4.1.17  Meéla by byt sestavena hodnotovd mapa, na které by
byly zobrazeny vsechny podniky a organizace, které by mohly
nebo mély byt zapojeny do vyvoje technologie, aplikaci a sluzeb
pro EGNOS/Galileo. Tato mapa by ukdzala stdvajici
a potencidlni propojeni mezi velkym poctem aktérii. Byla by
mocnym  strategickym ndstrojem  oznacovani piilezitosti,
analyzy problémi a piipravy pland.

4.1.18 Meély by byt zvoleny velké obchodni spole¢nosti,
které budou najaty, aby formdalné propagovaly a vedly rozvoj
aplikaci GNSS v Evropé.

4.2 Inovace

4.2.1  Kvalita technologie a sluzeb EGNOS/Galileo uvedenych
na trh musi vzdy odpovidat nejvy$§im standardim. Je nutné
zachovdvat pfisnou kontrolu kvality vyvoje technologii a jejich
zavadéni na trovni kone¢ného uzivatele.

4.2.2  Meély by byt nalezeny nové zdroje diferenciace kromé
pfesnosti a integrity, mozZnd prostiednictvim inovace obchod-
niho modelu, kterd vytvoif nové, lepsi nabidky, kombinované
s jinymi technologiemi a sluzbami.

4.2.3 Ve spolupréci s programy Digitdln{ agenda a Inovace
v Unii by mély byt podporovany inteligentni vyrobky a sluzby
vyuzivajici integrované technologie a slozky sluzeb.

4.2.4  Forum pro aplikace by mélo vyhleddvat ucastniky
mimo soucasnou sféru technologii a sluzeb. Takovd dcast by
stimulovala inovace a tvofivé mysleni nad rdmec v soucasnosti
zndmych zdroji.

4.2.5  Prioritou by mél byt vyvoj nizkonakladovych dudlnich
¢ipovych sad GPS/EGNOS/Galileo.

4.2.6 Je tieba vypracovat strategii dostatecného zachyceni
efekttt zkuSenostni kiivky velkoobjemové produkee, jez jsou
zdsadné dalezité pro nizkondkladovou vyrobu &ipovych sad
urCenych do pfijimacd, aby mohly ¢ipové sady EGNOS/Galileo
cenové konkurovat ¢ipovym saddm uréenym pouze pro GPS.

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

4.3 Marketing

4.3.1 Rozvoj trhu s aplikacemi GNSS by mél byt v rukou
marketingovych odbornikd. S ohledem na tento pozadavek by
se mély prezkoumat stdvajici systémy a provéfit soucasny
persondl. Moznd je tfeba uzaviit smlouvu s néjakym odbornym
podnikem, ktery by se pod vedenim Komise a GSA zhostil
tohoto tkolu.

4.3.2  Pro aspé&nou realizaci akéniho planu je zdsadné nutny
dukladny, dobfe promysleny a plné financovany marketingovy
plan.

4.3.3  Meély by byt stanoveny inteligentni cile pro rist celko-
vého podilu GNSS na pifjmech v navazujicich odvétvich. Tyto
cile by mél stanovit segment cilového trhu/hodnotovy segment
fetézce.

434  Meéla byt vytvorena globélni strategie znacky EGNOS/
Galileo, kterd by nastavila cile, zdtraznila hodnotu této znacky,
zjednodusila trzni komunikaci a vyjasnila marketingové priority.

4.3.5  Na propagaci EGNOS|Galileo mezi ob¢any by méla byt
zahdjena dobfe cilend vefejnd medidlni a vzdéldvaci kampari.
méla by vSak provddéna pouze v rdmci dobré strategie znacky.

43.6  Pro veskerou technologii schvédlenou pro EGNOS/
Galileo by mélo byt vytvoreno oznaceni, aby byla znacka
EGNOS/Galileo chranéna proti poskozeni reputace.

4.3.7  Meéli by byt zaangazovani misiondfi (propagatofi), kteff
budou $ifit informace a najimat malé a stfedni podniky
k vyvojovym prilezitostem.

4.3.8  Na vSech cilovych trzich by méli byt zvoleni propagi-
tofi a ovlivitovatelé, zejména mezi velkymi obchodnimi spole¢-
nostmi, a mélo se usilovat o jejich pfizen.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé o pouZivini bezpenostnich skenerti na letistich EU

(KOM(2010) 311 v konecném znéni)
(2011/C 107/10)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 15. Cervna 2010, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, se Komise rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o pouZivdni bezpecnostnich skenerii na letistich EU

KOM(2010) 311 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 2. inora 2011.

Na 469. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. inora 2011 (jedndni dne 16. tinora 2011),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 104 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢leni

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 EHSV souhlasi s tim, Ze leteckd bezpecnost je pravni
zdjem, jejZ je tfeba chrdnit, ale domnivd se, Ze Komise by
k nému méla mit komplexngjsi ptistup, jehoz klicovymi prvky
by bylo sdileni zpravodajskych informaci a analyza lidského
faktoru, a ne pouze pouzivini technologii spojenych
s pochybnostmi a riziky, které az do dne$ntho dne nebyly
fadné rozptyleny.

1.2 Ochrana zékladnich prdv by mohla byt pouzivinim
tohoto druhu skenert vdzné dotCena z hlediska lidské dustoj-
nosti, osobniho soukromi a ochrany ddaji, pokud by tyto
snimky nebyly fadné uchovévany, tistény, pfeddvany ¢&i shro-
mazdovany, ¢ pokud by doslo k jejich pozdéjsimu rozsifeni.
EHSV se domnivd, Ze za viech ostatnich podminek by mél mit
cestujici moznost se této kontrole nepodrobit (opt-out)
a nezdvisle na moznosti, kterou zvoli, by mél mit pravo letét.
V kazdém piipadé musi byt stanoveny solidni pravni zaruky, Ze
tito cestujici nebudou vystaveni dodate¢né zatézi jako nepfi-
jemnym zdrzenim ve frontich na bezpe¢nostni kontrolu nebo
zdlouhavému ohledavani.

1.3 S ohledem na ochranu zdravi EHSV zddd Komisi, aby
provedla podlozené studie o mozném dopadu téchto zafizeni
na zdravi cestujicich a zaméstnanct, ktef{ jsou casto kontrolo-
vani v souvislosti s vykonem préce, nebot v piipadé pochyb-
nosti by bylo vhodngjsi pouzit jiny druh ndstrojt.

1.4 EHSV pifipomind Komisi, Ze ve sdéleni se neuvadi nic
o acinné pravni ochrané, jez musi byt zaruCena slabsim, tedy

béznym cestujicim vyuZivajicim sluzeb leteckych spole¢nosti
a letist, nebot bez dostate¢nych procesnich zdruk nebudou zajis-
téna individudlni prava.

1.5  Vybor je toho ndzoru, Ze by se mélo vdiné uvaZovat
o jinych moznostech, nez je pouzivani bezpec¢nostnich skenert,
resp. télesnych skenertl. Jako alternativa se nabizi vyuziti tech-
nickych systémd pro schematickou lokalizaci a identifikaci
zdrojii ohrozeni, které lze pfesngji ur¢it ndslednym ruénim
ohleddnim.

2. Uvod a obsah sdé&leni

2.1  Sdéleni Komise se zabyvd zvySujicim se pouZzivinim
bezpecnostnich skenert na letistich Evropské unie, které je regu-
lovdno na vnitrostatni drovni.

2.2 Podle Komise mohou pouze spolecné evropské stan-
dardy pro leteckou bezpecnost poskytnout ramec zajistujici
harmonizovany pfistup k pouzivini bezpecnostnich skeneril
na letistich.

2.3 Leteckd bezpe¢nost dnes Celi dle ndzoru Komise novym
druhiim ohrozZeni: hrozbdm, na které nemohou tradi¢éni bezpec-
nostni technologie pouZzivané na letistich poskytnout odpovida-
jici a acinnou reakei. V diisledku toho nékteré ¢lenské stity EU
zaCaly na svych letiStich zkouSet a nasazovat bezpecnostni
skenery. To md za ndsledek pouzivani riiznych pravidel v EU.
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2.3.1  Bezpecnostni skener je obecny pojem pouZzivany pro
technologii schopnou zjistit pfedméty prendsené pod odévem.
K identifikaci kazdého pfedmétu odlisného od lidské pokozky
se pouzivaji rizné formy zafeni, které se lisi ve vlnové délce
a vyzafované energii.

2.4V souladu s privem EU mohou clenské stity zavést
pouzivani bezpe¢nostnich skenerti na svych letistich bud i)
vykonem svého prédva na uplatnéni piisnéjsich bezpecnostnich
opatfeni, nez jsou stavajici pozadavky EU, nebo ii) pfechodné,
maximélné na dobu 30 mésict, vykonem svého préva provadét
zkousky nového technického postupu nebo metod.

2.5  Co se tyce obav o ochranu zdravi a konkrétngji pouzi-
vani ionizujictho zafeni, evropské pravni predpisy podle
Smlouvy o Euratomu stanovi prahové hodnoty ddvek zdfeni
(ad hoc a za rok) a vyzaduji, aby byla expozice lidi zdfeni
dostate¢né zdtivodnéna a aby ochrannd opatfeni zajistila co
nejmensi dosaZitelnou expozici.

2.6 Komise poukazuje na to, Ze hlavni zdsadou evropskych
a rovnéZ mezindrodnich pravidel je zabranit vnaseni nebezpec-
nych pfedmétd, jako jsou zbrané, noze nebo vybusniny (,zaké-
zané piedméty”) do letadla.

2.6.1  Tento spolecny piedpisovy rdmec stanovil ,jednora-
zovou bezpecnostni kontrolu®, kterd jiz byla v nékterych ¢len-
skych stitech EU zavedena, avSak ne zcela, a kterd bude

v budoucnosti nejdilezitéjsim prvkem usnadiiovani pohybu
cestujicich jak pro odvétvi, tak i pro cestujici.

2.7 Na zdkladé stavajictho pravniho rdmce EU pro leteckou
bezpecnost ¢lenské stity a/nebo letisté dostdvaji seznam metod
a technologii detek¢nich a bezpecnostnich kontrol, z nichz musi
vybrat potfebné prvky, aby tcinné a efektivné plnily své dkoly
v oblasti letecké bezpec¢nosti.

2.7.1  Komise poukazuje na to, Ze soucasné pravni piedpisy
neumoziuji letistim systematicky nahradit 7ddné uznané
metody a technologie detekéni kontroly bezpecnostnimi
skenery. Pouze rozhodnuti Komise podléhajici postupu projed-
navani ve vyborech podpofené ¢lenskymi stity a Evropskym
parlamentem mtize byt zdkladem pro povoleni bezpe¢nostnich
skenert jako daldi vhodné metody pro leteckou bezpecnost.

3. Pfipominky

3.1  EHSV vyjadfuje vdzné a zdsadni vyhrady k pfistupu pfija-
tému ve sdéleni Komise. V zdsadé se vyslovuje proti piipad-
nému pfijeti a provadéni budouctho nafizeni, které by mohlo
pfedstavovat zna¢nou zdtéZz pro soukromé osoby a dotknout se
vykonu jejich zdkladnich prav. Nicméné vzhledem k tomu, Ze se

jedna o rychle se vyvijejici technologie, a pouze za pfedpokladu,
ze by se jednalo o zcela davéryhodny systém, ktery by nemél
dopad na zdkladni prdva a nevyvoldval riziko pro zdravi osob,
by Vybor mohl souhlasit se zafizenim pro kontrolu bezpec-
nosti, které by pouzivalo méné invazivni technologie.

3.1.1  Neékolik aspekt sdéleni konkrétné vykazuje zdvazné
pravni nedostatky.

3.1.2  Za prvé se jednd o pochybnosti tykajici se pfiméfenosti
hlavniho cile piislusného pravniho pfedpisu, a to obecného
zavedeni bezpe¢nostnich skener na vSech letistich EU za
tielem dosazeni maximdlni letecké bezpecnosti. I kdyz by zave-
deni téchto skenerti dle Komise bylo dobrovolné, neméli by
cestujici moznost se rozhodnout, zda tuto kontrolu podstoupi,
¢i nikoliv. Nez bude pfijato opatfeni tohoto rozsahu, je tieba
provést ,test proporcionality” na posouzeni nutnosti jeho piijeti
a jinych otdzek, k nimz patii mj. ndklady, které by vznikly
zavedenim téchto bezpecnostnich skeneril. V soucasné dobé je
zavedeni téchto systémii na vSech letistich EU pro vefejné
pokladny piili§ drahé (pofizovaci cena zdkladniho zafizeni
a doplikovy logisticky materidl), vzhledem k tomu, Ze existuji
vazné pochybnosti tykajici se divéryhodnosti, zdravi osob
a dopadu na zdkladni préva. EHSV se domnivd, Ze u takto
rychle se vyvijejictho trhu je vhodnéjsi pockat, az vzniknou
technologie, které budou dokonalej$i, méné invazivni a budou
vice spliovat vytyceny cil: leteckou bezpe¢nost. Vybor je toho
nazoru, ze by se mélo vdzné uvazovat o jinych moZznostech,
nez je pouzivini bezpecnostnich skenerti, resp. télesnych
skenert. Jako alternativa se nabizi vyuziti technickych systéma
pro schematickou lokalizaci a identifikaci zdroji ohroZeni, které
lze presnéji urcit ndslednym ru¢nim ohleddnim.

3.1.3 Dile nebylo dostate¢né zvdZeno podstatné omezeni
zdkladnich prév, k némuz by doslo v disledku provadéni nafi-
zeni. V jedné z budov soudu na Floridé, v niz se pouzivd
technologie milimetrovych vln, ulozili zaméstnanci 35 000
zaznami, které byly bohuZzel roziifeny na internetu, ¢imz
doslo k poruseni zékladnich prév tisicti osob.

3.1.4  Dile si lze kldst otdzku ohledné nutnosti druhu prav-
niho piedpisu zvoleného Komisi a ohledné postupu jeho
prijimani.

3.2 Vzhledem ke kritériim rozsdhle stanovenym judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie a judikaturou Evropského soudu
pro lidskd préva se nezdd, Ze by ve sdéleni Komise byla piisné
dodrzena tii kritéria nutnosti, pfiméfenosti a zdkonnosti, jez
musi byt uplatnéna u vSech opatieni pfijatych orgdny pravni
unie (¢i pravniho stdtu), aby neomezovala vykon prav a svobod
obcant.
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3.2.1  V souvislosti s prvnim uvedenym aspektem je nepri-
hledny vztah mezi navrhovanym opatfenim, tedy zavedenim
bezpecnostnich skenertl, a dosazenim vétsi letecké bezpecnosti,
dtvodem k vaznym pochybnostem.

3.2.2  Evropskd komise sama uzndvd ve sdéleni, poté co
provedla hodnoceni dopadu zavedeni novych metod
a technologii po riznych incidentech z minulych let zaméfe-
nych proti letecké bezpecnosti, Ze jejich zavedeni ,se ukazuje
¢im ddl méné efektivni“, a naopak se zasazuje za ,komplexnéjsi
pfistup, jehoz klicovymi prvky by [...] byly sdileni zpravodaj-
skych informaci a analyza lidského faktoru.

3.2.3 Neni nédhodou, Ze toto hodnoceni se shoduje
s postojem evropského inspektora ochrany tdaji, ktery na
zddost Evropské komise vypracoval ad hoc zpravu tykajici se
sporného pravniho pfedpisu a hdjil tento postoj ve viech stano-
viscich tykajicich se uplatiovani evropskych bezpecnostnich
opatieni na ochranu pted teroristickymi tatoky.

3.2.4  Je tieba dosdhnout rovnovahy mezi nutnosti p¥jmout
evropsky pfistup — aniz by dochdzelo k diskriminaci -
k problému letecké bezpec¢nosti a mezi definitivnim zavedenim
Jjednordzové bezpecnostni kontroly“, za zohlednéni zékladnich
prav, zejména s ohledem na poskytnuti souhlasu podrobit se
dobrovolné kontrole vyuzivajici tyto technologie.

3.2.5  Je$té presvédivéjsi je postoj pracovni skupiny vytvo-
fené podle ¢lanku 29 smérnice 95/46 ES, kterd ve své zpravé
piijaté dne 11. Gnora 2009 potvrdila, Ze tyto skenery nejsou
alternativou k jiz uplatiovanym metoddm pro odhalovani pied-
métd  ohrozujicich leteckou bezpecnost; skupina dospéla
dokonce k zavéru, Ze neexistuji okolnosti, které by poukazovaly
na nutnost nahradit stdvajici opatfeni kontroly na letistich
témito skenery.

3.3 Za druhé chce Vybor vyjadiit své obavy tykajici se
tvrdého dopadu, ktery by uplatfiovani ndvrhu vyplyvajiciho ze
sdéleni mohlo mit na vykon zdkladnich prav.

3.3.1 Dotcend zdkladni prdva jsou v rozporu s rozsihlou
analyzou zaméfenou na vyhodnoceni ekonomickych nékladi
nasazeni bezpec¢nostnich skenert na letistich za tcelem podlo-
zeného odtvodnéni jejich piinosu.

3.3.2 Cilem je nalézt rovnovdhu mezi svobodou
a bezpecnosti, coz vyzaduje peclivy vyklad legislativy

z ruznych divodi.

3.3.3  Prdva a svobody, jez jsou dotCena nejvice, jsou téméf
vSechna souddsti toho, co Evropsky soud pro lidskd prava
nazyvd nedotknutelnym tvrdym jiddrem vefejného pofadku,
ktery stanovuje Evropskd tmluva o lidskych pravech.

3.3.4  Z tohoto divodu musi byt jakékoliv omezeni téchto
prav vyjimecné, pouze pokud by nebyla moznost jinych alter-
nativ, jez by tolik nenaruSovaly tato prdva, musi podléhat
nadndrodni kontrole a byt v souladu se zvyky vyspélé demo-
kratické spolec¢nosti. Evropskd komise musi v budoucim nafi-
zen{ za Glelem vyfeSeni piipadnych poruseni lidskych prav
zajistit zkrdcend a pfednostni fizeni nebo se odkdzat na postupy
existujici v ¢lenskych statech.

3.3.5 Kromé toho, jak pfipomnéla generdlni advokatka
Sharpston v zavérech véci C-345/08 (Heinrich), tykajici se
také prijeti legislativniho textu Evropské komise v oblasti letecké
bezpe¢nosti, nemaji v EU prostor argumenty, které by ospra-
vedliovaly zruseni ¢i omezeni zdruk zdkladnich prav z dtvodu
pfedchdzeni rizikim vefejné bezpecnosti, ackoli by tato byla
z divodu doby ¢i okolnosti obzvlasté vysoka.

3.4  EHSV vyjadfuje obavy zejména o zdravi cestujicich
a zaméstnancli, ktef{ jsou casto kontrolovdni v souvislosti
s vykonem prace. Vybor v této souvislosti pozaduje, aby opako-
vanym pouzivanim slozitych zafizeni byli povéfovani piislusné
vyskoleni zaméstnanci. Dulezitou tlohu zde hraji odpovidajici
dobré platové a pracovni podminky. Nasazeni vyskolenych
zaméstnanct by prispélo k omezeni opakovaného a zdravi
Skodlivého prochédzeni bezpe¢nostnimi rdmy.

3.5 EHSV doufd, Ze ndvrh Komise stanovi vysokou droven
ochrany zdravi, kterd se bude zaklddat na védeckém vyzkumu
a védeckych stanoviscich, pficemz bude oboji fddné ovéfené,
obsazné a davéryhodné a uspokojujici pro cestujici s cilem
zajistit minimdlni vystaveni cestujicich Skodlivym dopadim.
Kromé toho bude tieba zajistit zvldstni pfedpisy pro specidlné
citlivé ¢i zranitelné cestujici, jako jsou téhotné Zeny, déti, posti-
zeni nebo osoby, které trpi onemocnénimi, pfi nichz je tento
druh kontrol nevhodny.

3.6 Zavérem lze fici, Ze neexistuje zddny piesvédcivy dikaz
o tom, Ze pouzivani téchto skenerli nepfedstavuje riziko pro
lidské zdravi, a nebyl také pfijat Zddny kodex chovani v souladu
s pozadavky prdva na ochranu osobnich tdaji — pro piipad, ze
by se obecné rozsifilo jejich zavadéni. V tomto smyslu by
Komise méla rozsifit obsah vypracovanych protokold tak, aby
zajistila, Ze budou obsahovat vhodné odpovédi na obavy tykajici
se dodrzovéni zdkladnich prdv, a rozsifit je tak, aby je cestujici
obecné znali a zejména védéli, Ze pouzivani skeneril je pfisné
dobrovolné a v zZadném piipadé povinné.
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3.6.1 V kazdém piipadé musi existovat mozZnost nepod-
stoupit kontrolu prostiednictvim skenert a musi byt stanoveny
solidni prdvni zdruky, Ze tito cestujici nebudou vystaveni doda-
tecné zatézi jako nepfijemnym zdrZenim ve frontdch na bezpec-
nostni kontrolu nebo zdlouhavému ohleddvani; ani jedno
z toho neni obsazeno ve sdéleni Komise.

3.7 Dalsim aspektem, ktery vyvolavd urCitou nejasnost, je
pouzivand terminologie a zpusob, jakym je téma predkldddno.

3.7.1  Komise pouzivd novy pojem ,bezpenostni skenery*,
ktery nahrazuje pojem ,télesné skenery*, jenZ pouzivala piedtim
ve vefejné konzultaci na stejné téma, jejiz provedeni ji bylo
ulozeno usnesenim Evropského parlamentu ze dne 23. fijna
2008.

3.7.2  Zména terminologie je snahou uéinit piislusné sdéleni
politicky atraktivngjsi tak, aby bylo schvileno, jak to dokazuje
vstifeny  postoj Komise k zavedeni téchto pfistroji mezi
opatieni letecké bezpecnosti, kterd budou muset byt provadéna
na letistich ¢lenskych statd EU.

3.7.3  Napiiklad v odstavci 34 sdéleni Komise se uvadi, Ze
bezpecnostni skenery mohou plné nahradit ostatni techniky,
které se pouzivaji k zajisténi letecké bezpecnosti.

3.7.4  Podobné se v odstavci 45 sdéleni tvrdi, Ze s ohledem
na technologii, kterd je v soucasné dobé k dispozici, ,je jasné,
ze ,bezpecnostni skenery mohou maximalizovat® pravdépodob-
nost detekce hrozeb a Ze ndm zajisti ,podstatné vyssi“ schop-
nost preverce.

3.7.5 V odstavci 82 se opakuje, Ze nasazeni téchto zafizeni
by mohlo zejména velkym leti§tim umoznit ,vétsi flexibilitu
a moznost ddle zvysit leteckou bezpe¢nost*.

3.7.6  Vzhledem k rtznym nejistotdm, které s pouZzivinim
téchto zafizeni souviseji, jakoz i jejich nepopiratelny dopad na
oblast prav a vefejnych svobod obcant, by se text mohl inspi-
rovat vice zdroji a objektivnéji se zabyvat soucasnym stavem
v oblasti a navrhovat moznd alternativni feSeni.

V Bruselu dne 16. inora 2011.

3.7.7  Tyto zvlastnosti souvisejici s pfistupem Komise pfi
vypracovani sdéleni se vztahuji na posledni ze zminovanych
aspekttl, ktery se tykd jak volby druhu aktu (nafizeni), tak vhod-
nosti zvoleného postupu pro jeho piijeti (postup projedndvani
ve vyborech).

3.8  Sdéleni tedy vyvoldvd vdzné pochybnosti tykajici se ne
jeho zdkonnosti, ale jeho legitimity.

3.8.1 Komise muzZe samozfejmé v této oblasti jednat na
zakladé pravomoci stanovenych v ¢l. 4 odst. 2 nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady ¢. 300/2008.

3.8.2 Komise viak méla byt opatrnéjsi pii vypracovavani
takto kontroverzntho ndvrhu, zejména v souvislosti se zkuse-
nostmi z neddavné doby, kdy byla po pfislusném pravnim napa-
deni pfinucena upravit akty ve stejné oblasti.

3.8.3  Za téchto okolnosti by bylo vhodngjsi zvolit rozhod-
nuti urcené v§em ¢lenskym stdtdm, nebo dokonce doporuéeni,
které by piislusnym orgdnim poskytlo vétsi prostor
k rozhodovani a delsi ¢asovy tsek pro (dobrovolné) testovani
skenerd.

3.8.4  Zdroven je tfeba zdiraznit, Ze postup projedndvani ve
vyborech zvoleny Komisi pro pfijeti budouciho legislativniho
ndvthu, je — ackoli je prévné platny — pfilis restriktivni
a nejasny pro vypracovani tak vyznamného aktu.

3.8.5  Tim spi, Ze Lisabonskd smlouva v novém ¢lanku 290
SFEU vytvai{ zaklad nového mechanizmu, pfi némz mohou
Rada a Parlament na Komisi pienést vykon pravomoci
a mohou rozhodnout o zruSeni pfeneseni pravomoci bez
uddni dalstho odtvodnéni (uvedeny ¢l. 290 odst. 2 pism. a)).
V tomto kontextu by méla Komise zvézit, zda vyznamny
dopad, ktery by ndvrh nafizeni mél po vstupu v platnost na
prévni zdjmy obcant, by mél byt feSen v $ir$im instituciondlnim
ramci a mél by byt otevien vefejné debaté zainteresovanych
stran, jakoZ i ideologické diskusi mezi reprezentativnimi politic-
kymi stranami, kterd je soucdsti parlamentni demokracie a
v némz md mit Evropsky parlament vedouci roli, nebot se
jednd o zékladni préva, coz vSak neodpovidd postupu projed-
navani ve vyborech.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o vytvofeni prvniho programu politiky rédiového spektra

(KOM(2010) 471 v konetném znéni — 2010/0212 (COD))

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii Evropské Sirokopdsmové sité: investice do digitdlniho ristu

(KOM(2010) 472 v konecném znéni)
(2011/C 107/11)

Zpravodaj: pan McDONOGH

Dne 7. fjjna 2010 se Evropsky parlament a Rada, v souladu s ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvoteni pryniho programu politiky rddiového spektra
KOM(2010) 471 v kone¢ném znéni — 2010/0252 (COD).

Dne 20. zaif 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Evropské Sirokopdsmové sité: investice do digitdlniho riistu

KOM(2010) 472 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 2. tdnora 2011.

Na 469. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. inora 2011 (jedndni dne 16. tinora 2011),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 108 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 Vybor ocefiuje Komisi za vSechny tfi dokumenty tohoto
balicku opatfeni pro Sirokopdsmové sité. Byly pfipraveny véas,
jsou dobfe promysleny a komplexni.

1.2 Vybor plné podporuje cil Digitdln{ agendy, jimz je zajistit
udrzitelny hospodafsky a socidlni pfinos jednotného digitdlniho
trhu zaloZeného na rychlém a superrychlém internetu, a plné
schvaluje ambiciézni cil pro Sirokopdsmové pFipojeni obsazeny
v této stéZejni iniciativé (!). Vybor se vSak domnivd, Ze pro

() KOM(2010)245 v kone¢ném znéni/2: Do roku 2020 by méli mit
vSichni Evropané piistup k internetu rychlejsimu nez 30 megabitt za
vtefinu (Mbps) a 50 % ¢i vice evropskych domédcnosti by mélo mit
piedplaceno piipojeni rychlejsi nez 100 Mbps. Digitdlni agenda také
znovu potvrdila cil schvaleny Evropskou radou, ze do roku 2013
maji byt vsichni Evropané vybaveni zdkladnim Sirokopdsmovym
piipojenim.

zachovani konkurenceschopnosti Evropy ve svété bude béhem
nékolika nejblizsich let moznd tieba vyty¢it jesté ambici6znéjsi
cile pro pristup k piipojeni (2).

1.3 Vybor se znepokojenim zaznamenal, Ze nezaméstnanost
v celé Evropské unii roste, a to zejména mezi mladymi (do 25
let) (). Vybor se domnivd, Ze uaspé$né provedeni balicku
opatfeni pro Sirokopdsmové sité je rozhodujici pro vyteseni
nezaméstnanosti tim, Ze se v Evropé =zajisti inteligentn{
a udrzitelny rst podporujici zaclenéni, jak pfedpoklddd stra-
tegie Evropa 2020.

(?) Jizni Korea vytvofila ndrodni pldn, podle né&jz md byt do roku 2012
bézné piipojeni 1000 Mbps. Vldda motivuje podniky, aby investo-
valy 34 biliond Wonti (23 miliard euro), nutnych k realizaci tohoto
planu. Pro srovndni, jde zhruba o stejnou ¢dstku, jakou ptedstavuje
roéni stitni rozpoet na vzdélani. (http:/[news.bbc.co.uk/2/hif
programmes/click_online/9093991.stm).

(}) Euroindikétor z tiskové zprdvy Eurostatu — 5/2011, 7. ledna 2011:
V listopadu 2010 dosahla mira nezaméstnanosti mladych (do 25 let)
v eurozéné 20,7 % a v EU27 21,0 %. V listopadu 2009 to bylo
20,1 % a 20,5 %.


http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm
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1.4 Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze regulaéni zdsady
obsazené v balicku opatfeni pro Sirokopdsmové sité jsou
v souladu s pfezkumem legislativniho rdmce pro elektronické
komunikace (4.

1.5  Za krajné duleZitou pro budoucnost internetovych sluzeb
v Evropé povazuje Vybor zdsadu neutrality sité (°). Vzali jsme na
védomi zpravu Komise o vefejné konzultaci o otevieném inter-
netu a neutralité sité (°), a vitime podporu, jiz se této zdsadé
dostalo od pani mistopfedsedkyné Kroes (7). Vybor je vSak
znepokojen, Ze poskytovatelé sluzeb s vyznamnou trzni silou
maji silnou komer¢ni motivaci jednat proti zdsadé neutrality sité
a proti zdjmtim ob¢andl. Vybor se domnivé, Ze ustanoveni tele-
komunikaéniho rdmce ()) by mohlo vyzadovat dalsi zmény
s cilem posilit pravomoci vnitrostatnich regulacnich organd,
aby byla v celé Evropé zaji§téna otevienost internetu a plné
respektovani zdsady neutrality sité ze strany poskytovateli
sluzeb.

1.6 Vybor upozoriiuje Komisi na fadu svych pfedchozich
stanovisek, v nichz zdtiraznil svou podporu informacni spole¢-
nosti, strategii Evropa 2020 a Digitalni agend¢, jakoZ i na stano-
viska, v nichz se vyslovil pro nezbytnost pfistupu k vysoce
kvalitnimu, vysokorychlostnimu internetovému pfipojeni pro
obcany v celé EU, i pro nezbytnost vyvdzeného regulacniho
prostiedi pro komunikaéni sluzby, jez by pfineslo vysoce
kvalitni sluzby za dostupné ceny (°).

1.7 Strategie pro Sirokopdsmové pfipojeni

1.7.1  Vybor je ptesvédcen, ze Gcinné provddéni strategie EU
pro sirokopdsmové pfipojeni je zdsadni pro budouci hospo-
déisky a socidlni blahobyt vSech obcanti. Vybor se vSak obava,

(*) Smérnice 2009/140/ES a smérnice 2009/136/ES.

(°) Neutralita sité je zasada, podle niz nesmi poskytovatelé a spravci
internetovych sluzeb nijak omezovat obsah, strinky, platformy,
druh zafizeni, jez mohou byt pfipojena, ani zptsoby piipustné
komunikace. Zaplati-li dva uZzivatelé za urcitou tdroven pristupu
k internetu, méli by mit moznost se na této predplacené trovni
piistupu také navzdjem spojit. Byly vysloveny obavy, Ze poskytova-
telé Sirokopdsmovych sluzeb by mohli vyuzivat svou infrastrukturu
k blokovéni internetovych aplikaci a obsahu (napf. internetovych
stranek, sluzeb, protokolti), a to zejména konkurenc¢nich, nebo
ménit své obchodni modely tak, Ze snizi kvalitu a rozsah pfistupu
pro nékteré uzivatele. Takové zmény obchodnich modelt by mohly
vést k nespravedlivé cenové diskriminaci a diskriminaci v kvalité
sluzeb. Moznost opatfeni navrhovanych k zajisténi neutrality inter-
netu jsou pfedmétem vasnivych diskuzi.

(%) http://ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/doc/library/
public_consult/net_neutrality/report.pdf.

() Proslov SPEECH/10/643 na summitu Evropské komise a Evropského
parlamentu k otevienému internetu a neutralité¢ sité v Evropé.

(]) Smérnice 2009/140/ES a smérnice 2009/136/ES.

() Viz Uf. yést. C 120, 20.5.2005, s. 22; Uf. vést. C 28, 3.2.2006,
s. 88; Uf. vést. C 318, 23.12.2006, s. 222; Ur. vést. C 97,
28.4.2007, s. 27; Ut vést. C 324, 30.12.2006, s. 42; Uf. vést.
C 151, 17.6.2008 s. 25; Utk vést. C 44, 16.2.2008, s. 50; Ui
vést. C 224, 30.8.2008, s. 50; Uf. vést. C 77 31.3.2009, s. 60;
Ut. vést. C 175, 28.7.2009, s. 87; Ur. vést. C 175, 28.7.2009,
s. 8 Ur. vést. C 182, 4.8.2009, s. 56; Uf. vést. C 218, 11.9.2009,
s. 41; Uf. vést. C 317, 23.12.2009, s. 103; Uf. vést. C 255,
22.9.2010, s. 116; Uf. vest. C 44, 11.2.2011, s. 178; Uf. vést.
C 54, 19.2.2011, s. 58.

ze vzhledem k obtiznym finanénim podminkdm, které budou
po mnoho nadchazejicich let panovat, bude dosazeni cil Siro-
kopdsmového pfipojeni pro Evropu zdvaznym problémem.
Vybor apeluje na Radu, Komisi, ¢lenské stity a mistni
a regiondlni orgdny, aby udinily vSe, co je v jejich moci, pro
podporu provedeni cila Sirokopdsmového pfipojeni stanove-
nych v Digitdlni agendé.

1.7.2  Vybor je pilesvédéen, Ze univerzdlni piistup
k vysokorychlostnimu $irokopdsmovému piipojeni je klicem
k podpofe socidlni a tzemni soudrznosti (1%). Vitdme plany
rozsifit vyuzivani strukturdlnich fonda a fonda rozvoje venkova
k podpofe zavddéni komer¢né Zivotaschopné sirokopdsmové
infrastruktury. Je vSak také nezbytné, aby prospéch z téchto
investic sméfoval k obcaniim v podobé vysoce kvalitnich sluzeb
a podstatného sniZeni ndkladii pro kone¢né uzivatele. Vybor
rovnéz vyzyva Clenské stity a mistni a regiondlni orgdny, aby
v ramci podpory Digitdlni agendy zfizovaly na vefejnych
mistech body s piistupem ke sluzbam WiFi.

1.7.3  Vybor upozoriiuje Komisi, Ze sniZovdni ndkladd na
zajisténi Sirokopdsmové infrastruktury v Evropé md multipli-
kaéni Gcinek na hospodéfstvi a na kvalitu Zivota. Vyzyvime
Komisi, ¢lenské stity a mistni a regiondlni orgdny, aby vynalo-
zily veskeré tsili na snizovani téchto nakladd.

1.7.4  Vybor vitd opatfeni ke stimulaci a podpofe investic do
Sirokopdsmové infrastruktury, pidl by si viak, aby veskeré inves-
tice probihaly zpusobem, jenZz posili hospoddfskou soutéz.
Vybor by byl znepokojen, kdyby byla podpora realizovina
zpusobem, jenz by nepfiméfené zvyhodnoval poskytovatele
sluzeb s vyznamnou trzni silou.

1.7.5  Vybor je v3ak zklamdn stdvajicim pomalym cerpdnim
fondti na podporu sirokopdsmové infrastruktury ze strany ¢len-
skych statti ('1). Vitdme pldnované pokyny pro clenské stity
tykajici se toho, jak urychlit programy a cerpat dostupné
finan¢ni prostiedky.

1.8 Politika rddiového spektra

1.8.1  Vybor je potéen, Ze program politiky rddiového
spektra bude legislativnim ndstrojem, ktery zajisti, Ze ke splnéni
cile stanoveného do roku 2020 bude pro potieby bezdratovych
Sirokopdsmovych technologii urceno a zpfistupnéno vhodné
spektrum v $ifi dostate¢né pro jejich pokryti a kapacitu a Zze
rozvoj Sirokopdsmové infrastruktury bude déle zlepsen opatie-
nimi na podporu konkurenceschopnosti, jako je zavedeni
obchodovéni se spektrem, a opatienimi, jejichz cilem je pfedejit
ptipadnému naruSeni v ptipadé, zZe se stavajici licence pozméni.

(19 Uf. vést. C 175, 28.7.2009, s. 8.
(") Do zaf{ 2009 bylo uskute¢néno pouhych 18 % vydaji plénovanych
na obdobi 2007-2013.
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1.8.2  Vybor je rovnéz potéen, ze program politiky radi-
ového spektra vyslovné uvadi cil, podle n¢z méd byt do roku
2013 zpiistupnéno pdsmo digitdlni dividendy 800 MHz pro
zajisténi pokryti Sirokopdsmovym piipojenim, a to zejména ve
venkovskych  oblastech. Vybor vyzyvd clenské  stity
k bezodkladnému zajisténi dostupnosti tohoto spektra.

1.8.3  Vybor rovnéz bere na védomi plany na vyuzivani sate-
litntho Sirokopasmového pfipojeni za rozumné ceny pro
pokryti odlehlych oblasti, jez nemohou byt obslouzeny pozem-
nimi prostiedky.

1.8.4  Vybor se pfipojuje k vyzvé Komise ¢lenskym statam,
aby napomohly rychlému dosazeni cile pokryti Sirokopds-
movym piipojenim neprodlenym pfijetim politiky s cilem:

— zpfistupnit dostate¢né Sirokd pdsma radiového spektra (12);

— udélit uzivaci prava rychle;

— zvysit flexibilitu a hospodafskou soutéz;

— dovolit, aby se druhotné obchodovani se spektrem piizpi-

sobilo vyvoji trhu.

1.9 Pristupové sité nové generace

1.9.1  Poskytovdni pistupovych siti nové generace je velmi
drahé a pfinds$i investorim zdsadni rizika. Konstatujeme, Ze
ndvrhy tato rizika zohlediuji a umoznuji zahrnout rizikovou
prémii do ndklad za regulovany pfistup.

1.9.2  Vybor oceniuje tviréi piistup Komise k poskytovani
vyrazné podpory pro spolufinancovéni, jez mtiZe sniZit droven
rizika podstupovaného kazdou spole¢nosti.

1.9.3  Vybor uzndvd, ze Uspé$né prosazovani pravidel pro
piistup k pEistupovym sitim nové generace budou silné zdviset
na provadéni vnitrostdtnimi regulaénimi orgdnd v kazdém ¢len-
ském staté. Vybor vyzyvad Komisi a clenské stity, aby vnitro-
stdtnim regula¢nim organtim a SdruZeni evropskych regula¢nich
orgdnt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) poskytly
veskerou podporu, aby mohly tspésné plnit svij obtizny tkol.

2. Doporuceni

2.1 K zajisténi pokracovani otevieného internetu a ochrany
neutralité sit¢ by méla Komise a vnitrostatni regula¢ni orgdny

('?) Je nezbytné, aby urcené spektrum bylo zpfistupnéno dcinné to
znamend jednak oteviit nové spektrum (napf. 2,6 GHz a 800
MHz), jednak uvolnit vyuziti stdvajictho spektra (napf. pasmo
900/1 800 MHz - viz prezkum smérnice GSM a rozhodnuti
o pasmu 900/1 800 MHz).

peclivé sledovat postupy, kterymi operatofi spravuji datové toky
ve svych sitich, a jejich pfipadny dopad na praxi uzivatelt
internetu.

2.2 Na zakladé zkusenosti by méla Komise posoudit pfimé-
fenost telekomunika¢niho rdmce pro feSeni vyzev vyplyvajicich
z ohroZeni otevieného internetu a neutrality sité ze strany
poskytovatelt sluzeb.

2.3 Vnitrostatni pldny pro Sirokopdsmovou infrastrukturu by
mély byt brzy aktualizovany tak, aby obsahovaly plany projektt
na zajisténi rychlého a superrychlého sirokopdsmovému
pfipojeni.

2.4 Vnitrostdtni plany pro Sirokopdsmovou infrastrukturu by
se mély fidit standardnimi osvéd¢enymi postupy pro plany
projektd a uvadét podrobnosti o pozadovanych zdrojich souvi-
sejicich s cili a Gdaje o etapéch.

2.5 EU by méla vnitrosttni pliny pro Sirokopdsmovou
infrastrukturu pravidelné pfezkoumdvat, aby upozornila na
nedostatky ve financovani nebo na jejich dalsi problémy.

2.6 Vnitrostdtni pldny pro Sirokopdsmovou infrastrukturu by
mély obsahovat podrobnosti o veskerych pfimych pldanech
a investicich vefejnych orgdnt do infrastruktury a stavebnich
pracich, jez by usnadnily dosazeni cilti Digitdlni agendy.

2.7 Vybor ziddd Komisi, aby zvldstni pozornost vénovala
Uc¢inku na hospoddfskou soutéZz v ¢lenskych stitech, aby
mohla kontrolovat, jak se provadi snizovani ndklada Sirokopds-
movych siti.

2.8 Komise by méla za pomoci jakychkoliv vhodnych
nastroju zajistit, aby byly ceny rddiového spektra stile na p¥imé-
fené drovni, tak aby bylo poskytovani konkurencnich sluzeb
ekonomicky Zzivotaschopné.

2.9 Pro stimulaci digitdlni ekonomiky by mély ¢lenské staty
a regiondlni orgdny podporovat bezplatné body s piistupem ke
sluzbdm WiFi na vefejnych mistech.

2.10  Pfi provadéni spolecnych investic a partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru v projektech v oblasti infrastruk-
tury se musi clenské stty a regiondlni orgdny vyvarovat naru-
$enim zdravé hospodatské soutéze na trhu (*).

2.11  PH vyvoji technologii a sluzeb je dilezité, aby mély
prvofady vyznam obavy z moznych nebezpecnych t¢inkd elek-
tromagnetického pole na vefejné zdravi, a pfijimdnim opatfeni
ke sledovani téchto acinkd by proto méla byt ziskavdna davéra
vefejnosti.

(%) Viz UF. vést. C 48, 15.2.2011, s. 72.



C 107/56

Utedni véstnik Evropské unie

6.4.2011

2.12  Vybor je plesvédcen, ze pii schvalovani zavaddéni
bezdratovych siti musi mistni orgdny prosazovat environmen-
tdlni a hygienické pfedpisy u¢innym zptsobem, takze sluzby,
jez jsou s témito predpisy v plném souladu, budou moci byt
poskytovany rychle a budou rentabilni.

2.13  Aby bylo zajisténo, ze budou piedpisy tykajici se piistu-
povych siti nové generace provadény v celé EU jednotné, a aby
bylo mozné identifikovat jakékoliv mozné problémy se zdroji,
méla by Komise navrhnout, aby byly vnitrostdtni regula¢ni
orgdny podrobovdny pravidelnému auditu. Tento audit by
moznd mohl byt jistym druhem odborného posouzeni (peer
review), a to pod zastitou BEREC.

2.14 EU by méla zvézit poskytovani prostiedki sdruzeni
BEREC pro nasledujici acely:

— k sestaveni skupiny expertdl, ktef{i by mohli dopliovat
odbornost vnitrostatnich regula¢nich organt na zakladé ad
hog;

— k financovani programu profesnitho rozvoje zaméstnanci
vnitrostatnich regula¢nich orgdnt;

— k financovan{ jednotky pro audit a osvédcené postupy, jez
by pomdhala zajistovat jednotné provadéni predpisti na
$pickové drovni v celé Evropé.

3. Kontext

3.1  Vyvoj vysokorychlostnich komunikacnich siti ma dnes
stejny revoluéni dopad, jako mél rozvoj elektrické energie
a dopravnich siti pfed sto lety. Ackoliv je Evropa regionem
s jednou z nejvétsich hustot siti na svété ('4), mnoho ¢asti
Unie dosud nemd zédkladni internetové sluzby, a dokonce i v
méstskych oblastech byvd vysokorychlostni piipojeni vzacné.

3.2 Obcané a podniky po celém svété stile vice pozaduji
mnohem rychlejsi piistupové sité nové generace. V tomto
ohledu Evropa dosud zaostavd za mnoha svymi hlavnimi mezi-
ndrodnimi protéjsky: 30 % Evropant dosud nikdy nevyuzilo
internet a rozsifeni vysokorychlostnich siti na bdzi optickych
vladken dosahuje v Evropé pouze 1%, zatimco v Japonsku je
to 12 % a v Jizni Koreji 15 %.

3.3 Digitdln{ agenda ("°), jedna ze stéZejnich iniciativ strategie
Evropa 2020 (1% pro inteligentni a udrZitelnou ekonomiku
podporujici zaclenéni, stanovila pro Evropu ambiciézni cile Siro-
kopdsmového piipojeni: Do roku 2020 by méli mit vsichni
Evropané pfistup k internetu rychlej$imu nez 30 megabith za
vtefinu (Mbps) a 50 % ¢i vice evropskych domacnosti by mélo
mit ptedplaceno pfipojeni rychlejsi nez 100 Mbps. Digitdlni
agenda také znovu potvrdila cil schvaleny Evropskou radou,
ze do roku 2013 maji byt vsichni Evropané vybaveni zdkladnim

(%) Svétové ekonomické férum - Global Information Technology
Report 2009-2010, http://www.networkedreadiness.com/gitr/.

(") Digitdlni agenda pro Evropu, KOM(2010) 245 v konecném znéni/2.

(') EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici
zaclenéni, KOM(2010) 2020 v konecném znéni.

Sirokopadsmovym piipojenim. K dosazeni téchto ambiciéznich
clld je nezbytné vyvinout ucelenou politiku, zaloZenou na
kombinaci raznych technologii, a prubézné peclivé sledovat

pokrok (V7).

3.4 Balicek opatfeni pro Sirokopasmové sité, jak je pojedndn
v tomto stanovisku, zahrnuje dokumenty Komise, jez jsou navr-
hovény proto, aby umoznily dosazeni cild pfipojeni obsazenych
v Digitdlni agendé. Témito dokumenty jsou:

— soubor ndvrhi k feSeni pozadavki plénovéni a financovéani
pro dosazeni cilt ptipojeni — KOM(2010) 472 Evropské Siro-
kopdsmové sité: investice do digitdlniho riistu;

— legislativni nédvrh na vytvofeni prvniho programu politiky
radiového spektra, nutného k regulaci a harmonizaci bezdra-
tovych infrastruktur potfebnych pro podporu cilii strategie
Evropa 2020 — KOM(2010) 471 ndvrh rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o vytvoreni prvniho programu politiky rddi-
ového spektra;

— doporuceni, jak by mély vnitrostdtn{ regula¢ni orgdny v EU
regulovat piistup k piistupovym sitim nové generace,
nutnym k poskytovani rychlého a superrychlého sirokopds-
mového pfipojeni pfedpoklddaného Digitdlni agendou —
C(2010) 6223/3.

4. Pf¥ipominky
4.1 Strategie pro Sirokopdsmové pfipojeni

4.1.1  Ambice strategie Evropa 2020 lze naplnit a cilt Digi-
talni agendy lze dosdhnout pouze tehdy, pokud ¢lenské stity
vyvinou a provedou ac¢inné vnitrostatni plany pro Sirokopds-
movou infrastrukturu. I kdyZ maji v soucasnosti vSechny
¢lenské staty strategii pro Sirokopdsmové pripojen, je zapotiebi
ji brzy aktualizovat a zaclenit do nich plany na superrychlé sité,
veetné konkrétnich cilti a stanoveni provadécich opatieni.

4.1.2  Naplanovani a splnéni ndrodnich strategii pro siroko-
padsmové piipojeni jsou pro tGspéch rozhodujici. Rovnéz je dile-
zité, aby clenské staty tvofily pristupové sité nové generace
takovym zplisobem, aby zddny region EU nezaostdval, jinak
se zalne opét rozevirat digitdlni propast pied regiony znevy-
hodnénymi hospodaiskou zaostalosti, jeZ se nemohou na rozvi-
jejici se digitdlni ekonomice podilet.

4.1.3  Posouzeni realizovatelnosti vnitrostatnich plant pro
Sirokopdsmovou infrastrukturu by také pomohlo, kdyby identi-
fikovaly zdroje (lidské i jiné) nezbytné pro své plnéni, a ddle
klicové etapy projekti. Tyto plany projektti pak musi byt moni-
torovany co do plnéni, a musi byt aktualizovany.

(V) Dalo by se napiiklad ocekdvat, Ze pro dosaZeni cile 100 Mbps by
mélo mit v roce 2015 okolo 15 % evropskych domécnosti pied-
placeno pfipojeni s touto rychlosti.
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4.1.4  Ddulezitymi Fidicimi kritérii pii tvorbé programi jsou
kvalita siti, jejich pofizovaci ndklady a konkurenceschopnost
cen pro kone¢ného uzivatele. Protoze az 80 % ndkladd na infra-
strukturu siti tvofi stavebni prace, je neobycejné dilezité, aby
stdtni a mistni orgdny prostiednictvim G¢inné koordinace
projektt infrastruktury pracovaly na podstatném sniZovani
nakladd.

4.1.5 Kvalitni informace wusnadiuji kvalitni pldnovani
a Fizeni. Vnitrostatni plany pro Sirokopdsmovou infrastrukturu
by mély obsahovat podrobnosti o veskerych pfimych planech
a pldnovanych investicich vefejnych orgdnd, a to vcetné staveb-
nich praci, jez by usnadnily tvorbu infrastruktury.

41.6  Pokud wvnitrostitni regulani orgdny  obratné
nezvladnou tento problém, mohlo by dominantni postaveni
poskytovatelti sluzeb s vyznamnou trzni silou narudit vyvoj
hospodéiské soutéze a dokonceni infrastruktury.

4.1.7  Zasadnim pfedpokladem pro Géinnost, rychlost prova-
déni, environmentalni udrzitelnost a dostupnost konkurence-
schopnych cen pro koneéného wuzivatele je spoluprice
a spoludcast soukromych poskytovatelt infrastruktury.

4.1.8  Pro konkurenty je bohuzel spoluprice obtiznd, pokud
k ni nejsou donuceni. Vybor s potéenim vitd, ze balicek
opatien{ pro Sirokopasmové sité bude od soukromych poskyto-
vateld sluzeb vyzadovat zvefejfiovani kvalitnich informaci
o stavajici a planované infrastruktufe, coz usnadni kvalitni
plénovéni a vyuzivani zdroju.

4.1.9  Transparentnost nakladi a cen komunikaénich sluzeb
je zésadni k zajisténi toho, aby méli ob¢ané prospéch z investic
provadénych v oblasti Sirokopasmové infrastruktury Evropskou
unif, ¢lenskymi stity a regiondlnimi orgdny.

4.1.10  Vybor je potéSen rozsahem a rozmanitosti finan¢nich
podpor, dostupnych na pomoc s dosazenim obecnych cild Siro-
kopasmového piipojeni uvedenych v Digitdlni agendé. Vybor
rovnéz vitd plany na nové finan¢ni néstroje, jez maji byt zacle-
nény do nového viceletého finan¢nitho ramce.

4.2 Politika rddiového spektra

421 Dulezitost programu politiky rddiového spektra
vychazi z toho, Ze bezdritovd komunikace bude hrat vSudypfi-

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

tomnou ulohu v inteligentni a udrZitelné ekonomice podporu-
jici zaclenéni, piedpoklddané strategii Evropa 2020. Vedle
komunikace mezi lidmi a vyuziti pro internet je bezdritovd
technologie klicovd také pro to, aby umoznila budouci aplikace
napf¢ celym spektrem spolecnosti — od inteligentniho méfeni
energie az po inteligentni dopravni systémy a internet véci.

4.2.2  Vybor zduraziuje zejména vyznam programu politiky
radiového spektra pro provadéni inteligentnich siti v Evropg, jez
budou zédsadni pro dosazeni udrzitelného ristu.

4.2.3  Vybor konstatuje, Ze nejvy$si tempo ristu na trhu EU
s Sirokopdsmovym piipojenim md mobilni Sirokopdsmové
pfipojeni, jehoZz pouZivini se v minulém roce vice nez zdvoj-
nasobilo. Bezdrdtové technologie proto ziskdvaji pii uspokojo-
véani poptdvky po sluzbéch Sirokopdsmové komunikace ¢im dél
veétsi ddalezitost.

4.2.4  Elektromagnetické pole ptedstavuje potencidlni riziko
pro zdravi ob¢anti. Vybor je potéSen, Ze program politiky radi-
ového spektra uzndvd potiebu trvalého monitorovani G&inkd
pouzivani radiového spektra na zdravi.

4.3 Pristupové sité nové generace

4.3.1  Navrhy regulovaného piistupu k piistupovym sitim
nové generace vychdzi z dlouholetych zkusenosti Komise pfi
hleddn{ sprévné rovnovdhy mezi pobidkami k investicim do
siti a ochranou konkuren¢niho prostiedi. Navrhy rovnéz piiné-
$eji komunika¢nimu odvétvi velmi potiebné jasno ohledné pred-
pisti, coz ovlivni jejich investi¢ni rozhodovani a plany ohledné
piistupovych siti nové generace.

4.3.2  Nekteré vnitrostatni regulacni orgdny moznd nemaji
kvalifikaci ani kapacitu, aby zvlddaly nezbytnou praci. Vnitro-
statnim regula¢nim orgdntim by se moznd mohlo dostat v jejich
slozitych dkolech podpory ze strany centrdlné financované
skupiny expertll, organizované a spravované tteba prostfednic-
tvim BEREC.

4.3.3  BEREC by mohlo posilit kvalifikaci a kapacitu vnitro-
statnich regulacnich orgdnd, pokud by svym ¢lentim nabidlo
program profesniho rozvoje a podporu v oblasti provadéni
osvéd¢enych postupt.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady tykajicimu se Evropské agentury pro bezpecnost siti a informaci (ENISA)

(KOM(2010) 521 v konecném znéni)
(2011/C 107/12)

Zpravodaj: pan MORGAN

Dne 19. fijna 2010 se Rada, v souladu s clankem 114 Smlouvy o fungovédni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady tykajictho se Evropské agentury pro bezpecnost siti a informaci

(ENISA)

KOM(2010) 521 v konecném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor poveéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. tnora 2011.

Na 469. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 16. a 17. tinora 2011 (jedndni dne 17. Gnora), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 173 hlasy pro, 5 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV si dobfe uvédomuje, do jaké miry je obcanskd
spole¢nost v soucasnosti zdvisld na sluzbich poskytovanych
prostfednictvim internetu. Vybor je stejné tak znepokojen
pomérnou neinformovanosti ob¢anské spolecnosti o vlastni
pocitatové bezpecnosti. EHSV je toho ndzoru, Ze tikolem
Evropské agentury pro bezpec¢nost siti a informaci (ENISA) je
pomoci ¢lenskym stdtlim a poskytovatelim sluzeb posilit jejich
obecné bezpe¢nostni normy tak, aby vsichni uZzivatelé internetu
podnikli potiebné kroky pro vlastni pocitacovou bezpecnost.

1.2 EHSV tedy podporuje ndvrh déle rozvijet agenturu
ENISA s cilem zajistit vysokou drovent bezpecnosti —siti
a informaci v Unii, zvysit informovanost a vytvofit ve spolec-
nosti kulturu bezpecnosti siti a informac{ v zdjmu obcant,
spotfebiteld, podniki a organizaci vefejného sektoru v Unii,
a piispét tim k fddnému fungovéni vnitfniho trhu.

1.3 Posldni agentury ENISA je nezbytnym pfedpokladem
bezpe¢ného vyvoje sifové infrastruktury statd, pramyslu,
obchodu a obcanské spole¢nosti v EU. EHSV ocekdvd, Zze
Evropskd komise stanovi pro agenturu ty nejpiisnéjsi vykon-
nostni pozadavky a bude monitorovat jeji vykonnost
v souvislostech vyvoje a vzniku ohroZzeni pocitacové
bezpecnosti.

1.4 Vsechny pocitacové strategie definované NATO, Euro-
polem a Evropskou komisi zdvisi na uac¢inné spolupraci
s Clenskymi staty, které samy maji pestrou smésici vnitrostdtnich
agentur zabyvajicich se otdzkami pocitacové bezpecnosti. Stra-
tegie NATO a Europolu maji byt proaktivni a operativni. Ve

strategii Evropské komise je agentura ENISA jednoznaéné
vyznamnou souldsti slozitého spektra agentur a misi na
ochranu kritické informacni infrastruktury (CIIP). Ackoli nové
nafizeni nenavrhuje, aby méla agentura ENISA operativni dlohu,
EHSV stdle v agentufe ENISA spatfuje agenturu primdrné odpo-
védnou za CIIP obanské spole¢nosti EU.

1.5  Operativni odpovédnost za pocitatovou bezpecnost na
trovni ¢lenskych statl nédlezi clenskym statam, avSak standardy
CIIP v 27 clenskych stitech jsou v soucasné dobé evidentné
nejednotné. Ulohou agentury ENISA je pomoci méné vyba-
venym Clenskym stdtim dosdhnout vyssi, pfijatelné trovné.
Agentura musi zajistit, aby mezi sebou ¢lenské stity spolupra-
covaly, a pomoci jim pi uplatiiovdni osvédcenych postupt.
U pleshraniénich utokt musi agentura ENISA  zajistovat
varovnou a preventivn{ funkeci.

1.6  Agentura ENISA bude rovnéz muset byt zapojena do
mezindrodni spoluprdce s mocnostmi mimo EU. Tato spolu-
prace bude mit velmi politicky charakter a bude se dotykat
fady slozek EU; EHSV se nicméné domnivd, Ze agentura
ENISA si musi zajistit své misto na mezindrodni scéné.

1.7 Vybor se domnivd, Ze agentura ENISA mizZe zastdvat
velmi vyznamnou tlohu pfi pfispivani do vyzkumnych projekti
v oblasti bezpecnosti a pii jejich podnécovani.

1.8 Pokud jde o posouzeni dopadi, EHSV v soucasnosti
nepodpoif plné provadéni moznosti 4 a 5, jez by z agentury
ENISA udinily opera¢ni agenturu. Pocitacovd bezpecnost je
obrovskym problémem a hrozby se vyvijeji dynamicky, proto
musi byt ¢lenské stity i naddle s to proaktivné proti témto
hrozbdm bojovat. Vytvafeni opera¢nich agentur EU zpravidla
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vede ke ztraté schopnosti na strané clenskych stitd. V oblasti
pocitatové bezpecnosti plati opak — schopnosti ¢lenskych stati
musi byt posileny.

1.9 EHSV rozumi postoji Komise, Ze agentura ENISA by
méla mit jasné definované a fadné kontrolované poslani
s odpovidajicimi prostfedky. EHSV se i pfesto obdva, Zze
pevné stanoveny pétilety manddt agentury ENISA by mohl byt
omezenim pro dlouhodobé projekty a mohl by ohrozit rozvoj
lidského kapitdlu a znalosti v agentufe. Bude se jednat
o pomérné malou agenturu, kterd se bude zabyvat velkym
a nartistajicim problémem. Rozsah a oblast ptisobnosti agentury
ENISA vyzaduje, aby tato agentura nasazovala tymy odborniki.
Bude provadét riznorodou ¢innost, do niz budou spadat jak
kritkodobé dkoly, tak dlouhodobé projekty. Vybor by proto byl
radéji, kdyby mandat agentury ENISA byl dynamicky a otevieny
a byl by priibézné potvrzovin pravidelnym posuzovinim
a vyhodnocovanim. To by umoznilo postupné piidélovani
zdroju v opodstatnénych pifpadech.

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko se vztahuje k nafizeni, jehoz cilem je
déle rozvijet agenturu ENISA.

2.2 Komise formulovala svij prvni ndvrh politického
piistupu k bezpec¢nosti siti a informaci ve sdéleni z roku
2001 (KOM(2001) 298 v konelném znéni). Pan Retureau
piipravil v reakci na toto sdéleni obsdhlé stanovisko (1).

2.3 Komise poté navrhla nafizeni o zi{zeni agentury ENISA
(KOM(2003) 63 v koneéném znéni). Stanovisko EHSV (?)
k tomuto nafizeni vypracoval pan Lagerholm. Agentura byla
skute¢né ziizena nafizenim ES ¢. 460/2004.

2.4 Se silnym ndrastem poctu uzivateld internetu se bezpec-
nost informaci stavala stile vétsim problémem. V roce 2006
Komise zvefejnila sdéleni definujici strategii pro bezpec¢nou
informaéni spole¢nost (KOM(2006) 251 v kone¢ném znéni).
Stanovisko EHSV (%) vypracoval pan Pezzini.

2.5  Kvili rostoucimu znepokojeni nad otdzkou bezpe¢nosti
informaci Komise v roce 2009 piedlozila ndvrh tykajici se
ochrany kritické informacni infrastruktury (KOM(2009) 149
v konecném znéni). Pan McDonogh vypracoval stanovisko (¥),
jez bylo pfijato na plendrnim zaseddni EHSV v prosinci 2009.
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2.6 Nyni je navrhovano posileni a zlepSeni fungovani agen-
tury ENISA s cilem zajistit vysokou troven bezpecnosti siti
a informaci v Unii, zvysit informovanost a vytvofit ve spole¢-
nosti kulturu bezpecnosti siti a informaci v zdjmu obcand,
spotfebiteld, podnikli a organizaci vefejného sektoru v Unii,
a piispét tim k fddnému fungovani vnitintho trhu.

2.7 Agentura ENISA vSak neni jedinou zamyslenou agen-
turou pro bezpecnost kyberprostoru EU. Reakce na kyberne-
tickou valku a kyberneticky terorismus je zdleZitosti armddy.
Nejdalezitéjsi agenturou v této oblasti je NATO. V souladu
s novou strategickou koncepci zvefejnénou na Lisabonském
summitu v listopadu 2010 (k dispozici na adrese http:/[www.
nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pd) bude
NATO ddle rozvijet svou schopnost predchdzet pocitacovym titokim,
odhalovat je, brdnit se jim a zajistit obnovu provozu, a to
i prostiednictvim wyuZiti pldnovactho procesu NATO k posileni
a koordinaci schopnosti jednotlivjch stdtii brdnit se pocitacovym
itokiim, zahrnuti vsech orgdnii NATO pod centralizovanou pocita-
Covou ochranu a lepsi integrace systémii NATO a clenskych zemi pro
informovdni o pocitacovych ttocich, varovdni pred nimi a reakci na né.

2.8 'V ndvaznosti na pocitatovy utok na Estonsko v roce
2007 bylo 14. kvétna 2008 oficidlné zfizeno Spickové stiedisko
pro spoluprici v oblasti pocitatové ochrany (CCD COE -
Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence), aby tak byla
posilena schopnost NATO brénit se pocitatovym ttoktim. Toto
stiedisko se sidlem v estonském Tallinnu je mezindrodni inici-
ativou, na niz se v soucasnosti podileji Estonsko, Lotyssko,
Litva, Némecko, Madarsko, Itdlie, Slovensko a Spanélsko coby
sponzorujici staty.

2.9  Pocitacovou trestnou c¢innost ma na urovni EU na
starosti Europol. Toto je vynatek z dokumentu, ktery Europol
piedlozil Snémovné lordd (anglicky origindl viz http:/[www.
publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/6 8/
68we05.htm):

Je jasné, Ze donucovaci orgdny musi drZet krok s technologickym
pokrokem pachatelii trestné cinnosti, aby bylo zaruceno tcinné pred-
chdzeni témto trestnym Ciniim a jejich odhalovdni. Vzhledem k tomu,
Ze nejmodernéjsi technologie nejsou omezeny hranicemi, musi byt tato
schopnost kromé toho na podobné vysoké trovni ve vsech zemich EU,
aby se nemohla vytvdiet slabd mista, v nichZ by beztrestné vzkvétala
trestnd cinnost pdchand prostrednictvim téchto technologii. Tato schop-
nost zdaleka neni v EU stejnd. Ve skutecnosti je rozvoj v jednotlivych
clenskych stdtech vyrazné nerovnomérny; nékteré stdty délaji velké
pokroky v urcitych oblastech, zatimco jiné v oblasti technologie zaos-
tdvaji. Tim vznikd poteba centralizované sluzby na pomoc vsem clen-
skym stdtiim p¥i koordinaci spolecnych cinnosti, na podporu standar-
dizace pfistupii a norem kvality a pro hleddni a vyménu osvédcenych
postupii. Jen tak lze v oblasti prosazovdni prdva v EU zarudit stejno-
rodé dsili o potirdni trestné cinnosti pdchané prostiednictvim nejmo-
derngjsich technologii.


http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
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210V roce 2002 bylo v ramci Europolu zf{zeno Stfedisko
pro potirani trestné ¢innosti pachané prostrednictvim nejmoder-
ngjsich technologii (HTCC - High Tech Crime Centre). Jde
o pomérné malé oddéleni, ocekdva se vsak, Zze se v budoucnu
rozroste a bude jadrem cinnosti Europolu v této oblasti. HTCC
hraje vyznamnou dlohu pifi koordinaci, opera¢ni podpofe, stra-
tegické analyze a Skoleni. Obzvlasté dalezitd je ¢innost v oblasti
Skoleni. Kromé toho Europol zi{dil Evropskou platformu pro
potirdni pocitacové trestné &innosti (ECCP — European Cyber
Crime Platform). Tato platforma se zaméfuje na ndsledujici
otazky:

— systém pro nahlasovani internetové trestné ¢innosti (I-CROS
— Internet Crime Reporting Online System);

— analyticky pracovni soubor (Cyborg);

— systém pro sbér poznatkti v oblasti internetové kriminologie
(Internet Forensic Expertise recipient, I-FOREX).

2.11  Strategie EU v oblasti pocitacové bezpecnosti je
popsdna v kapitole Dtivéra a bezpecnost Digitalni agendy pro
Evropu. Jsou zde uvedeny tyto problémy:

Internet se prozatim ukdzal jako pozoruhodné bezpecny, odolny
a stabilni, ale sité informacnich technologii a koncovd zatizeni konco-

vych uZivatelii ziistdvaji zranitelné viici velkému mnoZstvi nové vzni-
kajicich hrozeb: nevyzddané e-maily (spamy) se v poslednich letech
rozmnozily do té miry, Ze zahlcuji e-mailovy provoz na internetu —
dle riiznych odhadii cini 80 aZ 98 % vsech prendSenych e-mailii —
a kromé toho $iF rozmanité viry a Skodlivy software. Pfibyvd také
pipadii krddeZe identity a internetovych podvodii. Utoky se stdvaji
¢im ddl promyslenéjsi (trojské koné, botnety atd.) a Casto jsou moti-
vovdny finanénimi zdjmy. Mohou byt téZ motivovdny politicky, jak
ukdzaly neddvné kybernetické iitoky namifené proti Estonsku, Litvé
a Gruzii.

2.12  V Agendé jsou napldnovéna tato opatfent:

klicové opatieni ¢. 6: v roce 2010 pfedstavit opatfeni zaméfend
na posilenou politiku bezpecnosti siti a informaci a jeji
vysokou droven, véetné takovych legislativnich iniciativ jako
modernizovani agentury ENISA a opatfeni umozujici rychlejsi
reakce v pi{padé kybernetickych ttokt, zahrnujici skupinu pro
reakci na pocitaové hrozby (Computer Emergency Response
Team, CERT) pro instituce EU;

klicové opatfeni ¢. 7: do roku 2010 predstavit opatieni, vetné
legislativnich iniciativ, k potirdni kybernetickych titoka na
informaéni systémy a do roku 2013 odpovidajici pravidla
o soudni piislusnosti v  kyberprostoru na evropské
i mezindrodni Grovni.

2.13 Ve sdéleni z listopadu 2010 (KOM(2010) 673 v kone¢ném znéni) Komise tuto Agendu rozvinula
definovanim strategie vnitini bezpe¢nosti EU. Tato strategie mé pét cildi. Tietim cilem je zvysit pro obcany
a podniky troven bezpecnosti v kyberprostoru. Jsou pldnovdny tyto tfi akéni programy a podrobnosti
o jednotlivych opatienich jsou uvedeny v ndsledujici tabulce (pfevzato ze sdéleni, které je k dispozici na
adrese http:/[ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/internal_security_strategy_in_action_

en.pdf).

CILE A OPATRENI

CASOVY

ODPOVEDNE PLAN

CiL 3:

Zvysit pro obcany a podniky droveii bezpecnosti v kyberprostoru

Opatteni ¢. 1:

Budovat kapacity donucovacich a soudnich orgdnii

Zfizeni centra EU pro boj proti kyberkriminalité

KOM vypracuje v roce 2011 [ 2013
studii proveditelnosti

Budovat kapacity pro vysetfovani a stthdni kyberkriminality

CS, CEPOL, Europol a Eurojust | 2013

Opatfeni ¢. 2:

Spoluprdce s priimyslovymi podniky na posileni a ochranu obéanii

Zavést opatien{ pro nahlaovani pifpadi pocitacové trestné Cinnosti | CS, KOM, Europol, ENISA | Probihd

a  poskytnout  obcanim ohledné

a kyberbezpecnosti

pokyny

kyberkriminality | a soukromy sektor

Pokyny pro zachdzeni s nelegdlnim obsahem na internetu

KOM s CS a soukromym | 2011
sektorem

Opatieni ¢. 3:

Zlepsit schopnost FeSeni kybernetickych titokil

Ziizen{ sité skupin pro reakci na pocitacové hrozby v kazdém CS | CS, orgdny EU a ENISA 2012
a jedné skupiny pro orgény EU, vypracovani ndrodnich pohotovostnich

pland, pravidelnd cviceni reakce a obnovy

Ziizen{ evropského systému pro varovéni a sdilen{ informaci (EISAS) | CS, KOM a ENISA 2013
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2.14  Strategie pocitacové bezpecnosti definované NATO,
Europolem a Evropskou komisi zdvisi na w¢inné spolupraci
s ¢lenskymi stdty, které samy maji pestrou smésici vnitrostdtnich
agentur zabyvajicich se otdzkami pocitacové bezpecnosti. Stra-
tegie NATO a Europolu maji byt proaktivni a operativni. Ve
strategii Evropské komise je agentura ENISA jednoznaéné
vyznamnou souldsti slozitého spektra agentur a misi na
ochranu kritické informaéni infrastruktury (CIIP). Ackoli nové
nafizeni nenavrhuje, aby méla agentura ENISA operativni dlohu,
EHSV stdle v agentufe ENISA spatiuje agenturu primarné odpo-
védnou za CIIP obcanské spole¢nosti EU.

3. Névrh tykajici se agentury ENISA
3.1  Problém, jimZ se md agentura ENISA zabyvat, md sedm
pricin:

.oy

(1) rozdilnost a roztii§ténost vnitrostatnich p¥stupd;
(2) omezend schopnost evropského véasného varovéni a reakce;

(3) nedostatek spolehlivych ddaji a omezené znalosti o nové
vznikajicich problémech;

(4) nizkd troven informovanosti o rizicich a dkolech v oblasti
bezpecnosti siti a informact;

(5) mezindrodni rozmér problémt bezpecnosti siti a informact;

(6) potieba modelt spoluprdce pro zajisténi odpovidajiciho
provadéni politik;

(7) potfeba Gcinngjsich opatfeni proti pocitacové trestné
cinnosti.

3.2 Navrh tykajici se agentury ENISA v sobé spojuje existujici
ustanoveni a nové iniciativy popsané v Digitdlni agendé pro
Evropu.

3.3 Ke stdvajicim politikdm, jez md agentura ENISA podpo-
rovat, patif:

(i) Evropské férum clenskych stdti zaméfené na podporu
diskuse a vymény osvédéenych politickych postupt za
Gcelem sdileni politickych cild a priorit v bezpecnosti
a odolnosti infrastruktury IKT;

(i) Evropské partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem pro odolnost (EP3R), coz je pruzny celoevropsky
rdmec spravy a fizeni odolnosti infrastruktury IKT, ktery ve
své Cinnosti podporuje spoluprdci mezi vefejnym
a soukromym sektorem v otdzkich bezpecnosti
a odolnosti;

(iti) Stockholmsky program pfijaty Evropskou radou dne
11. prosince 2009, ktery podporuje politiky, které zajistuji
bezpecnost siti a umoznuji rychleji reagovat na piipady
pocitatovych ttokd v Unii.

3.4  Agentura ENISA md podporovat tyto nové postupy
vyvoje:

(i) zintezivnéni ¢innosti v Evropském féru clenskych statd;

(i) podpora  Evropského  partnerstvi —mezi  vefejnym
a soukromym sektorem pro odolnost (EP3R) posouzenim
inovacnich opatfeni a ndstrojii pro zvySeni bezpecnosti
a odolnosti;

(ili) zavedeni pozadavkil regulatniho balicku na bezpecnost
elektronickych komunikaci do praxe;

(iv) napomahdni cvi¢enim v piipravenosti na pocitatovou
bezpecnost v rdmci celé EU;

(v) vytvofeni CERT pro instituce EU;

(vi) mobilizace a podpora clenskych stitd pti dokonceni a
v ptipadé potreby vytvofeni CERT na vnitrostatni | vlddni
drovni s cilem zavést dobfe fungujici sit CERT pokryvajici
celou Evropu;

(vii) zvySeni informovanosti o tikolech v oblasti bezpe¢nosti siti
a informaci.

3.5 Pred dokonéenim tohoto ndvrhu bylo analyzovidno pét
raznych politickych moznosti. S kazdou moznosti jsou spojeny
urcité tikoly a zdroje. Zvolena byla téeti moznost. Tato mozZnost
znamend rozsifeni ukold vymezenych v soucasné dobé pro
agenturu ENISA a doplnéni donucovacich organt a orgdnt
pro ochranu soukromi jako zdcastnénych stran.

3.6 Na zdkladé moznosti 3 by modernizovand agentura pro
bezpecnost siti a informaci pfispéla ke:

NN X

— snizen{ rozt{§ténosti vnitrostitnich pristupt (1. pfic¢ina
problému), zvySeni politiky zaloZzené na ddajich
a znalostech | informacich a rozhodovéni (3. pfi¢ina prob-
1ému) a zvyseni celkové informovanosti o rizicich a tikolech
v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci a jejich feSeni (4.
pfi¢ina problému) tim, Ze by napomaéhala

— G¢innéj§imu  shromazdovdni pfislusnych  informaci
o rizicich, hrozbach a zranitelnosti kazdym jednotlivym
Clenskym stétem;

— lepsi dostupnosti informaci o soucasnych a budoucich
tikolech a rizicich v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci;

vev s

— zaji§tovani  kvalitnéjsi  politiky
a informaci v ¢lenskych statech.

bezpecnosti  siti
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— zlepSeni schopnosti evropského véasného varovéni a reakce

(2. pricina problému)

— napomahdnim Komisi a ¢lenskym sttim v uspotfddani
celoevropskych cviceni, ¢imz by bylo dosazeno dspor
z rozsahu v reakci na bezpecnostni uddlosti v rdmci
celé EU;

— usnadiiovanim fungovani EP3R, coZ by nakonec vedlo
k vy$sim investicim vyvolanym spole¢nymi politickymi
cili a normdm pro bezpec¢nost a odolnost na trovni EU.

— podpofe spoleného globalniho piistupu k bezpecnosti siti
a informaci (5. pfi¢ina problému)

— zvySenou vyménou informaci a znalosti se tfetimi
zemémi.

— acinngj§imu a efektivnéjsimu boji s pocitacovou trestnou
¢innosti (7. pficina problémuy):

— zapojenim do neoperativnich dkolt tykajicich se vyma-
héni préva a justi¢ni spoluprice v aspektech bezpecnosti
siti a informaci, jako je obousmérnd vyména informaci
a Skoleni (napf. ve spolupraci s Evropskou policejni
akademii CEPOL).

3.7 Na zadkladé moznosti 3 by agentura ENISA méla
k dispozici veskeré zdroje potiebné k tomu, aby své cinnosti
vykondvala s uspokojivou dikladnosti, tj. tak, aby mohla vyvijet
skuteény vliv. Pokud by agentura ENISA disponovala vice
zdroji (°), mohla by pfevzit aktivnési roli a ujmout se vice
iniciativ s cilem stimulovat aktivni zapojeni zt¢astnénych stran.
Tato nova situace by kromé toho umoznila pruznéji a rychle
reagovat na zmény v neustdle se vyvijejicim prostiedi bezpec-
nosti sit{ a informaci.

3.8  Politickd moznost 4 dopliiuje do operativnich tkoli boj
proti pocitatovym Gtokdm a reakci na pocitacové bezpecnostni
udalosti. Kromé vySe uvedenych ¢innosti by agentura plnila
operativni tkoly, jako je prevzeti aktivngsi tlohy v ochrané
kritické informa¢ni infrastruktury (CIIP) v EU, napf.
v pledchdzeni bezpecnostnim uddlostem a v reakci na né,
zejména pusobenim jako skupina pro reakci na pocitacové
hrozby (CERT) v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci v EU
a koordinovanim vnitrostdtnich skupin CERT jako stfedisko
EU proti ttoktim na bezpecnost siti a informaci, véetné béznych
innosti fizeni a poskytovdni pohotovostnich a zdchrannych
sluzeb.

3.9  Moznost 4 by kromé dopadil na zdkladé moznosti 3
méla vétsi vliv na operativni trovni. Kdyby agentura pusobila
jako CERT v oblasti bezpecnosti siti a informaci v EU
a koordinovala vnitrostitni skupiny CERT, pfispéla by
k vy$8im Gspordm z rozsahu v reakci na bezpecnostni udalosti
v rdmci celé EU a niz$im provoznim rizikim pro podnikéni,
napiiklad zdsluhou vy$si drovné bezpecnosti a odolnosti.
Moznost 4 by si vyzddala zna¢né zvyseni rozpoctu a lidskych

(’) Odkaz na vice zdroji plati pouze v piipadé, Ze bude ndvrh tykajici
se agentury ENISA pfijat v soucasné podobeé.

zdrojii agentury, coZ vyvolavd obavy o jeji kapacitu Cerpani
a efektivniho vyuzivani rozpoctu ve vztahu k piinosim, jichz
md byt dosazeno.

3.10 Moznost politiky 5 dopliiuje do operativnich tkold
podporu  donucovacich a justiCnich orgint v  boji
s pocitacovou trestnou ¢innosti. Kromé ¢innosti uvedenych
v moznosti 4 by tato moznost agentuie ENISA umoZiiovala:

— poskytovani podpory v procesnim pravu (viz Umluva
o pocitatové trestné ¢innosti): napf. sbér provoznich tdaja,
zachycovani dajii o obsahu, monitorovéni tokd v piipadé
utokt, jejichz dusledkem je odepfeni sluzby;

— pusobeni jako stfedisko odbornosti pro trestni vySetfovani,
véetné aspektd bezpecnosti siti a informaci.

3.11 Moznost 5 by dosdhla vyssi efektivnosti v boji
s pocitacovou trestnou cinnosti nez moznost 3 a 4 tim, Ze
by do operativnich tkolti byla doplnéna podpora donucovacich
a justiénich orgdnd.

312 Moznost 5 by si vyzddala podstatné zvySeni zdroji
agentury a i zde vznikaji obavy ohledné kapacity cerpani
a efektivniho vyuzivani rozpoctu.

3.13 I kdyz by mozZnosti 4 a 5 mély vétsi pozitivni dopad
nez moznost 3, je Komise toho ndzoru, Ze existuje nékolik
dtvodii hovoficich proti nim:

— Byly by pro ¢lenské staty politicky citlivé, pokud jde o jejich
tkoly v oblasti ochrany kritické informaéni infrastruktury (gj.
nékteré clenské stity by nebyly naklonény centralizovanym
operativnim tikoltm).

— Rozsifen! manddtu posuzované na zdkladé moznosti 4 a 5
muze vést k nejednoznaénému postaveni agentury.

— Doplnéni téchto novych a dplné rozdilnych operativnich
tkoltl do mandatu agentury by se v kritkodobém casovém
horizontu mohlo ukdzat jako velmi ndroéné a je znacné
riziko, Ze by agentura v pfiméfené lhité nebyla schopna
fadné splnit tento druh dkolu.

— V neposledni fadé jsou na provddéni moznosti 4 a 5 prilis
vysoké naklady — potfebny rozpocet by byl ¢tyfikrat nebo
pétkrat vyssi nez soucasny rozpocet agentury ENISA.
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4. Ustanoveni nafizeni

4.1  Agentura je Komisi a ¢lenskym statim ndpomocna pfi
plnéni pravnich a regulatnich pozadavkii na bezpecnost siti
a informaci.

4.2 Spravni rada stanovi obecné sméry ¢innosti agentury.

4.3 Spréavni rada se sklddd z jednoho zéstupce kazdého ¢len-
ského stitu, tf zdstupci jmenovanych Komisi, jednoho
zdstupce odvétvi IKT, jednoho zdstupce skupin spotiebiteli
a jednoho zdstupce z fad védeckych IT odbornikd.

4.4 Agenturu fidi nezdvisly vykonny feditel, jenz odpovidd
za zpracovani ndvrhu pracovniho programu agentury, ktery
piedklddd ke schvdleni spravni radé.

V Bruselu dne 17. tinora 2011.

4.5  Vykonny feditel ddle odpovidd za zpracovani ndvrhu
ro¢nfho rozpoétu na podporu pracovniho programu. Spravni
rada musi pfedklddat rozpocet a pracovni program ke schvaleni
Komisi a ¢lenskym statim.

4.6 Spravni rada na ndvrh vykonného feditele ustavi stilou
skupinu ztcastnénych stran slozenou z odbornikd z odvétvi
IKT, zdstupci skupin spotiebiteli, védeckych odborniki
a zdastupct donucovacich orgdnt a orgdnd pro ochranu
soukromi.

4.7 Ponévadz je nafizen{ zatim ve stddiu ndvrhu, panuje zde
urCitd nejistota ohledné &isel. V soucasnosti agentura zamést-
navd 44-50 osob a md rozpoet ve vysi 8 miliond eur.
Koncepéné by moznost 3 mohla znamenat zvySeni poctu
zaméstnanctt na 99 a navyseni rozpo¢tu na 17 miliont eur.

4.8  Naiizeni navrhuje pevny pétilety mandat.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zavedeni programu na podporu dalsiho rozvoje integrované nimo¥ni politiky

(KOM(2010) 494 v konecném znéni — 2010/0257 (COD))
(2011/C 107/13)

Zpravodaj: pan SIMONS

Dne 20. f{jna 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni programu na podporu dalSiho rozvoje integrované ndmoini
politiky

KOM(2010) 494 v kone¢ném znéni — 2010/0257 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. tnora 2011.

Na 469. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. inora 2011 (jedndn{ dne 16. Gnora 2011),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 111 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor povazuje tento ndvrh za souddst logického
postupu, jenz ma za konecny cil vytvofeni integrované ndmofni
politiky, a celkové s timto ndvrhem souhlasi.

1.2 Co se tyCe rozdéleni pravomoci bere Vybor
s uspokojenim na védomi, ze Komise poukazuje na to, Ze se
jednd o navrh na zdkladé sdilenych pravomoci s vyjimkou
opatieni tykajicich se zachovani biologickych motskych zdroji,
jez spadaji do vylu¢né pravomoci Komise.

1.3 Vybor zdda vyjasnéni volby pravniho zakladu ze strany
Komise. Klade si otdzku, do jaké miry je pouziti clinka 74 a 77
SFEU, které neuplatiiuji bézny legislativni postup, slucitelné
s ostatnimi pravnimi zdklady, které naopak bézny legislativni
postup uplatiiuji.

1.4 Vybor se domnivd, Ze meziodvétvovy a nadndrodni
charakter namotnich zalezitosti a synergie mezi odvétvovymi
politikami jsou dostate¢nym dovodem k pfijeti opatieni
k providéni integrované ndmoini politiky. Vybor se proto
domnivd, Ze tento ndvrh je v souladu se zdsadou subsidiarity.

1.5  PredloZeny navrh rovnéz respektuje zdsadu proporciona-
lity. Finan¢ni prostredky, které jsou k dispozici pro financovani
potfebnych ¢innosti ve zbyvajicim obdobi 2011-2013, nejsou
dostate¢né.

1.6 Vybor povazuje hodnoceni ex ante, které Komise
zahrnula do ndvrhu, vzhledem k obtizné financ¢ni situaci EU

za nedostate¢né. Vybor by si ptél, aby Komise predlozila fundo-
vangj§i oduvodnéni, zejména s ohledem na volbu konkrétnich
opatieni a ¢innosti.

1.7  Vybor poukazuje na to, Ze z ndvrhu jasné nevyplyva,
o jaké provozni granty se jednd (jak se uvddi v c¢lanku 5
odstavec 2, prvni véta), ¢i co md Komise na mysli. V bodech
odtvodnéni by mélo byt uvedeno, Ze cilem ndvrhu neni finan-
covani ndmofni infrastruktury véetné pristavi.

1.8 Vybor je, jak zndmo, zastdincem meziodvétvového
piistupu k ndmoini spravé. I kdyz se v tomto ndvrhu nejednd
o obsah politickych témat, poukazuje Vybor - jako jiz
v predchozich stanoviscich — v kapitole ,konkrétni pfipominky*
na témata, jimz je tieba v integrované ndmoini politice vénovat
pozornost.

2. Uvod

2.1 Dne 29. zadif 2010 ptedlozila Komise Ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o zavedeni programu na
podporu dalstho rozvoje integrované ndmoini politiky
(KOM(2010) 494 v kone¢ném znéni) a pozddala Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢lankem 304 SFEU,
o vypracovani stanoviska.

2.2 Vybor toto pfani s radosti spliiuje, nebot tento ndvrh
povazuje za logicky krok v rozvoji integrované ndmoini poli-
tiky, ktery vychazi z tzv. ,modré knihy“, piislusného sdéleni
Komise ze dne 10. fjna 2007.
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2.3 Toto sdéleni obhajuje nutnost rozvijet a uplatfiovat inte-
grované, soudrzné a spole¢né rozhodovani o mofich, ocednech,
pobfeznich regionech a ndmoinich odvétvich.

2.4 Zakladni myslenkou integrované ndmoini politiky je
meziodvétvovy piistup k ndmofni sprdvé, pficemz v popredi
stoji synergie mezi politikou v oblasti Zivotniho prostiedi,
ndmoini dopravy, energetiky, vyzkumu, pramyslu a rybolovu,
jakoZ i regiondlni politikou.

2.5  Souddsti ,modré knihy“ byl akéni plan, v némz Komise
navrhla fadu opatfeni za Géelem vytvoreni obsahu integrované
ndmoini politiky.

2.6 Evropskd rada podpofila na zaseddni dne 14. prosince
2007 myslenku integrované ndmofni politky EU, a dne
15. fijna 2009 pak pfijala Komise zpravu o pokroku v oblasti
integrované namoini politiky EU.

2.7 V této zpravé o pokroku se uvadi stav provadéni akéniho
planu z roku 2007 a smér pro dalsi fazi provadéni.

2.8  Rada pro obecné zdleZitosti ve svych zdvérech ze dne
16. listopadu 2009 zddraznila vyznam financovani pro dalsi
rozvoj integrované ndmoini politiky a jeji provadéni a vyzvala
Komisi, aby pfedstavila nezbytné ndvrhy na financovani
opatien{ v oblasti integrované ndmoini politiky v rdmci stava-
jictho finan¢niho vyhledu tak, aby vstoupily v platnost do roku
2011.

2.9  Komise dosla k zavéru, Ze dalsi rozvoj a provadéni inte-
grované ndmofni politiky jsou ohroZeny, protoze ve zbyvajicim
obdobi 2011-2013 nejsou k dispozici dostate¢né prostiedky na
financovéni nezbytnych akci. To je vSak dle Komise nutné pro
dosazeni cili vyty¢enych v ,modré knize“, které byly podpofeny
v zavérech Rady pro obecné zdlezitosti ze dne 16. listopadu
2009.

2.10  Z davodu, Ze ne viechny priority a cile integrované
ndmoini politiky mohou byt pokryty z jinych fondd EU, je
nezbytné zfidit program na podporu dalstho rozvoje integro-
vané ndmoini politiky.

2.11  Provadéni programu by mélo dle Komise také ve tfetich
zemich pfispét k plnéni rozvojovych cili pfislusnych zemi a byt
v souladu s ostatnimi ndstroji spoluprice EU, véetné cila
a priorit piislusnych politik EU.

2.12  Cilt tohoto ndvrhu nafizeni nemuze byt dle nazoru
Komise plné dosazeno pouze prostiednictvim kondni ¢lenskych
statt. Divodem toho je rozsah a ptisobeni opatfeni financova-
nych prostiednictvim tohoto programu. Na trovni Unie jich

muze byt lépe dosazeno pfijetim opatfeni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
a ve Smlouvé o fungovéni Evropské unie.

2.13  Vzhledem k zdsadé proporcionality zastivd Komise
nézor, Ze tento ndvrh nafizeni nepfekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni téchto cild.

2.14  Cilem tohoto ndvrhu nafizeni je zavedeni programu na
podporu dalstho rozvoje integrované ndmoini politiky.

3. Obecné pFipominky

3.1 Vybor jiz ve svych piedchozich stanoviscich (') souhlasil
se zpusobem, jakym chce Komise dosihnout integrované
ndmofni politiky. Tento ndvrh je logickym dalsim krokem
v tomto procesu.

3.2V tomto ndvrhu nafizeni jsou stanoveny mj. obecné
a specifické cile programu, opatfeni spadajici do podpory
a mozné zpusoby financovani. Navrh nafizeni déle stanovuje
hodnoceni, které musi probéhnout nejpozdéji koncem roku
2014, a zfizeni poradniho vyboru na podporu Komise pii
koncipovani ro¢nich pracovnich programt. Komise se domniva,
ze pro provadéni programu 2011-2013 je zapotiebi 50
miliond EUR. To vie povazuje i Vybor za nutné.

3.3 Navrh Komise je tieba chdpat jako rdmcovy ndvrh, jenz
obsahuje fadu technickych néstroji a vyslovné se nejednd
o ndvrh na zavedeni politickych ndstroji. Cilem ndvrhu tedy
neni umozZnit financovdni ndmotni infrastruktury vcetné
pfistavii. Vybor se domnivd, ze by to mélo byt v ndvrhu,
napf. v bodech odtvodnéni, vyslovné uvedeno.

33.1 Dle ¢l 5, odst. 2, prvni véty ndvrhu mohou byt
v rdmci programu poskytovany jak granty na akee, tak provozni
granty. Vybor poukazuje na to, Ze z ndvrhu jasné nevyplyva,
o jaké provozni granty se jednd ¢ co md Komise na mysli,
ackoli ze soupisu prosttedktt v piiloze ndvrhu lze vytusit
rdmec programu.

3.3.2  Vybor také doporucuje, aby i tento aspekt byl v ndvrhu
vyslovné uveden, aby nedoslo k prestupku vii¢i duchu piedpisit
o hospodaiské soutézi ze strany Komise samotné, nebot
pfeshrani¢ni konkurence je v ndmoinich zélezitostech bézna.
Mélo by se pfi tom zohlednit také to, aby ztstala i nadéle
zachovdna moznost podpory ndmoini dopravy v jednotlivych
¢lenskych statech EU.

(1) UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 173.
UF. vést. C 255, 22.9.2010, s. 103.
Uk. vést. C 306, 16.12.2009, s. 46.
Ui. vést. C 277, 17.11.2009, s. 20.
UF. vést. C 211, 19.8.2008, s. 31.
Ui. vést. C 168, 20.7.2007, s. 50.
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3.4  Vybor konstatuje s uspokojenim, Ze se jednd o ndvrh na
zaklad¢ sdilenych pravomoci, s vyjimkou &innosti tykajicich se
zachovéni biologickych mofskych zdroji, jez spadaji do vylucné
pravomoci Komise.

3.5  Vybor zddd vyjasnéni volby prévniho zdkladu ze strany
Komise. Clénky 74 a 77 SFEU neuplatiuji bézny legislativni
postup. Vybor si klade otdzku, do jaké miry je tento pravni
zaklad slucitelny s ostatnimi pravnimi zdklady, které naopak
bézny legislativni postup uplatiiuji. Zde je tfeba také zohlednit,
ze postupy v souladu s ¢lanky 74 a 77 nejsou ve smyslu ¢clanku
289 SFEU legislativnim postupem.

3.6 Vybor se domnivd, ze pfeshrani¢ni charakter ndmofnich
aktivit a synergie mezi odvétvovymi politikami opraviuji
k ptijeti opatfeni v oblasti integrované ndmoini politiky, jako
jsou vyzkum, piinos k pilotnim projekttm a podpora
a usnadiovani integrované ndmoini politiky v ¢lenskych statech
na drovni EU.

3.7  Odavodnéni Komise pro hodnoceni ex ante neni dle
ndzoru Vyboru nejsilngjsi ¢dsti ndvrhu. Argumenty pro volbu
moznosti 2, tedy skromného finanéniho piispévku EU s cilem
déle zkoumat moznosti a provadét integrovanou ndmoini poli-
tiku v jeji dalsi fazi, lze vzhledem k alternativnim moznostem
oznadit za slabé. Vybor doporucuje Komisi, aby fadné odtvod-
nila zejména volbu konkrétnich opatfeni a ¢innosti.

3.8 Vybor se domnivd, Ze opatieni navrhovand Komisi
v ¢lanku 4 nejsou dostatend pro dosazeni cilii stanovenych
v pfedchozi ¢asti ndvrhu. V oblastech, v nichz se zdd byt zapo-
tiebi vice koordinace a jasnosti ve véci zodpovédnosti
a pravomoci, by méla Komise stanovit pii zohlednéni zdsady
subsidiarity jasngjsi hlavni sméry.

3.9  Komise navrhuje, Ze nejpozdéji 31. prosince 2014
piedlozi Evropskému parlamentu a Radé zprdvu o hodnoceni
ex post. Vybor tento zdmér vitd, ale poukazuje na to, Ze nejprve
je zapotiebi plnohodnotného hodnoceni ex ante, aby poté
mohlo byt vypracovdno hodnoceni ex post o tom, zda bylo
dosazeno vytycenych cild.

4. Konkrétni pfipominky

41 Vybor je, jak zndmo, zastincem meziodvétvového
piistupu k ndmofni spravé. V této souvislosti je dle ndzoru
Vyboru dilezitd spoluprdce vSech zainteresovanych skupin.
Vybor se domnivd, Ze aktivni Gcast viech zainteresovanych
skupin na uvedenych opatfenich je klicem k dspéchu. Vyzva
k dcasti a informace o vysledcich integrované ndmoini politiky
v Clenskych stitech a mezi nimi maji zdsadni vyznam pro
dosazeni vytycenych cild.

4.2 1kdyz se v tomto ndvrhu nejednd o obsah politiky, chtél
by Vybor na tomto misté poukdzat, stejné jako v pfedchozich
stanoviscich, na ndsledujici body, jimZ je tieba v integrované
ndmofni politice vénovat zvlastni pozornost.

42.1 Je tfeba nalézt rovnovdhu mezi environmentalnimi
potiebami pobieznich oblasti EU a potiebou mezindrodniho
obchodu, kterd se projevuje ndristem ndmoini dopravy.

4.2.2  V ndvaznosti na dvé velké lodni katastrofy, Erika v roce
1999 a Prestige v roce 2002, kterym byla vénovdna velkd
pozornost, musi byt dle ndzoru Vyboru vypracovan katastro-
ficky scéndi (worst case scenario). I ptes rozsdhly legislativni
balicek, ktery obsahuje zhruba 15 novych nafizeni a smérnic,
zaostaly Clenské stity ve svém dsili ve dvou dilezitych
oblastech:

— stavba dostatecné vybavenych zafizeni v piistavech zachy-
cujicich zbytky oleji z plavidel, a proto jesté stdle dochdzi
k dniku oleje do moff;

— zfizen{ dostate¢ného poétu nouzovych piistavi pro plavidla
v nouzi, jakoZ i vyjasnéni zodpovédnosti a pravomoci
v piipadé katastrofy.

Opatfeni na odstrafiovdni téchto nedostatk by méla byt
doplnéna do seznamu zptsobilych cild.

4.2.3  Po ratifikaci imluvy UNCLOS (United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea, Umluva Organizace spojenych
nédrodt o motském pravu) viemi ¢lenskymi stity EU je nutné
dohlédnout na provadéni této Gmluvy. S ohledem na mofe
nachazejici se mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi by mélo
byt dle ndzoru Vyboru vyvinuto Gsili pfimét tyto téeti zemé,
z nichz nékteré uzaviely s EU dohodu o pfidruzeni, piip. se
nachdzeji ve fazi piistupovych jedndni s EU, k ratifikaci
a ndslednému provddéni timluvy UNCLOS, nebot tmluva je
soucasti acquis communautaire.

424  Za Gcelem zaruceni potfebného pokroku v tomto
procesu navrhuje Vybor, aby se nejméné jednou za rok konalo
setkdni na trovni ministri EU pro oblast Stfedozemniho mofe
na téma integrované ndmoini politiky. Vybor doufd, Zze
v budoucnu bude tento postup rychle uplatiiovan i u jinych
mofi, jako jsou Baltské mofe, Severni more, Atlantsky ocedn
a Cerné mofe.

425 S cilem posilit mezindrodni rozmér integrované
ndmoini politiky by méla Komise dle ndzoru Vyboru vénovat
vét$i pozornost zlepeni pracovnich podminek na mofi, jakoz
i bezpecnosti a environmentalnimu profilu plavidel.
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4.2.6  Vybor poukazuje na to, Ze pro vytvofeni skute¢ného
integrovaného ndmofniho trhu je zapotiebi lepsi spoluprace
inspekénich orgdnti, pobfeznich hlidek a ndmofnictva ¢lenskych
statdl, nejlépe v rdmci Evropské agentury pro ndmofni bezpec-
nost.

4.2.7  Za timto Gcelem je nutné vytvofit spolecné prostiedi
pro sdilen{ informaci v ndmoini oblasti a systém pro integro-
vany namoini dozor. Ve stanovisku () na toto téma zdiiraziiuje

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

() Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 173.

Vybor, ze systém by mél byt vytvofen tak, aby poskytoval
udrzitelnym zptsobem pfesné, aktudlni, vysoce kvalitni tdaje
za dostupnou cenu.

vvvvv

4.2.8  Vybor poukazuje na sviij postoj z diivéjstho stano-
viska (), Ze mize prevzit roli pfi provadéni ndmofni politiky,
véetné opatfeni v oblasti tzemniho plénovani. Vybor svoji
nabidku jesté jednou opakuje.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

() Ur. vést. C 211, 19.8.2008, s. 31.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) [...[....], kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1406/2002, kterym se zfizuje
Evropskd agentura pro ndmoini bezpeénost

(KOM(2010) 611 v konecném znéni — 2010/0303 (COD))
(2011/C 107/14)

Zpravodaj: pan SIMONS

V souvislosti s rozhodnutim Rady ze dne 22. ffjna 2010 a rozhodnutim Evropského parlamentu ze dne
10. listopadu 2010, v souladu s ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, byl Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor pozddin o konzultaci ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU), kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1406/2002, kterym se zfizuje
Evropskd agentura pro ndmovni bezpecnost

KOM(2010) 611 v kone¢ném znéni — 2010/0303 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 2. Gnora 2011.

Na 469. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. inora 2011 (jedndni dne 16. Gnora 2011),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 114 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor ocefiuje roli, kterou Evropskd agentura pro
ndmoini bezpecnost (EMSA) hraje pfi zlepSovdni ndmofni
bezpecnosti v clenskych statech. Také do budoucna povazuje
Vybor za velmi dilezité uvdzlivym zplisobem rozsifit tkoly
a kompetence EMSA.

1.2 Formulaci ,uvdzlivym zpasobem® chce Vybor fici, Zze
tkoly, odpovédnosti a pravomoci EMSA je tieba formulovat
a stanovit jasnéji nez doposud, aby nemohla vzniknout Zddnd
nedorozuméni ohledné rozdéleni dkolt mezi EMSA, Komisi
a Clenské staty.

1.3V souvislosti se zdsadou proporcionality chce Vybor
upozornit na skute¢nost, Ze Komise ve svém navrhu
v nékterych aspektech predjimd funkci, kterou by EMSA
mohla v budoucnu plnit. O této otdzce se musi nejprve rozhod-
nout na drovni EU.

1.4 Vybor je ptekvapen, ze v ¢l. 2 odst. 2 pism. d) jsou
najednou zminény vnitrozemské vodni cesty. PFtom ani
v existujicim nafizeni, které se v souladu se svym ndzvem
zaméfuje pouze na ndmoini oblast, ani v divodové zprave,
posouzeni dopadu a v bodech odivodnéni tohoto pozménova-
ciho névrhu nejsou vnitrozemské vodni cesty déle zminovény.
Neni zde Zddnd zminka o dtivodech, nutnosti, rozsahu, tech-
nickém provadéni, piistupu k politice ndmoini plavby
a vnitrozemské vodni plavby ani o zcela odli$nych vnitrostat-
nich a mezindrodnich fidicich a spravnich strukturdch. Jiz
z téchto dtivodd by tedy tato zminka méla byt zrusena, nehledé

na zésadni fakt, ze kvili témto velmi odlisnym charakteristikdim
obou druhti dopravy jiz byly zfizeny oddélené systémy sledo-
vani dopravy.

1.5 EHSV si samoziejmé dovede predstavit, Ze bude co
nejrychleji vytvofen pravni zdklad a tedy i rozpoctové moznosti,
jez agentufe umozni podporovat Komisi poskytovinim dalezi-
tych a specifickych znalosti a kompetenci ziskanych z ¢innosti
EMSA v ndmoini oblasti, v tom pfipadé by se vsak tento postup
vztahoval nejen na vSechny druhy dopravy, ale také na oblasti
politiky mimo dopravu.

1.6 Jinak Vybor souhlasi s ndvrhem lépe sladit nafizeni
zizujici EMSA s evropskymi pravnimi pfedpisy z tfettho
balicku pro ndmoini bezpeénost.

1.7 Vybor doporucuje ujasnit role EMSA, Komise, clenskych
stath a spravni rady EMSA, zejména v oblasti provadéni
inspekei.

1.8 Proto Vybor ocefiuje ndvrh Komise stanovit funkéni
pracovni metody EMSA v oblasti inspekci po vzoru Evropské
agentury pro bezpecnost letectvi.

1.9 Vybor povazuje za nutné, aby EMSA, kterd v minulosti
prokazatelné byla pfidanou hodnotou, ziskala lidské a finan¢ni
zdroje, které ji i v budoucnosti umozni fiddné plnit svéfené
tikoly. Vybor také zastivd ndzor, Ze jednim z pfedpokladii jejtho
fadného fungovdni je pokracovani pravidelnych externich
auditt.
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2. Uvod

2.1  28. ffjna 2010 Komise zvefejnila ndvrh nafizeni, kterym se
méni natizeni (ES) ¢. 1406/2002, kterym se zfizuje Evropskd agen-
tura pro ndmorni bezpecnost (KOM(2010) 611 v konecném znéni)
a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
pozddala Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, aby k nému
vypracoval stanovisko.

2.2 Vybor na tuto vyzvu reaguje rdd, nebot povazuje navrh
na zménu nafizeni (ES) ¢. 1406/2002 za dalsi dilezity krok ke
zlepSeni ndmotni bezpecnosti.

2.3 Je na misté pfipomenout, Ze namoini politice nebyla
vénovana skute¢nd politickd pozornost az do havérie tankeru
Erika, jez zpusobila velké ropné znedisténi.

2.4 Komise koncem roku 2000 predlozila ndvrh nafizeni na
zfizeni Evropské agentury pro ndmofni bezpecnost. Tato agen-
tura méla fungovat jako technicky orgdn, zajiStovat vysokou,
rovnomérnou a G&innou droveri bezpeCnosti na mofi
a predchazet znedisténi z lodi.

2.5  Nafizeni vstoupilo v platnost v srpnu 2002 a EMSA
zahdjila svou ¢innost v bfeznu 2003. Od té doby bylo nafizen{
tiikrdt pozménéno.

2.6  Prvni zména, nafizeni ¢. 1644/2003, se tykala pfedevsim
finanénich a rozpoctovych postupti a  zajisténi  vétsi
transparentnosti.

2.7 Druhd zména, nafizeni ¢. 724/2004, kterd reagovala na
havérii tankeru Prestige v roce 2002, pfinesla agentufe fadu
novych dkolt, pfedevdim v oblasti véasného varovani a reakce
na znecisténi. Soucasné byl pfi této zméné zohlednén vyvoj
pravomoci EU v oblasti ndmot#ni bezpecnosti.

2.8  Pii druhé revizi byla agentura pozdddna o poskytovani
technické asistence pfi inspekcich, které musi Komise provadét
podle nafizeni ¢. 725/2004 za Gcelem zlep3eni bezpecnosti lodi
a pistavnich zafizeni.

2.9 Kromé toho byla EMSA pozdddna, aby byla Komisi
ndpomocna v hodnoceni postupli osvéd¢ovani ndmoiniki
a vycvikovych zafizeni v c¢lenskych zemich EU i v zemich
mimo EU, v souladu s Umluvou STCW Mezinarodni namoin{
organizace (IMO) o normdch vycviku, kvalifikaci a strazni
sluzbé ndmotnikd.

210 Ke tfeti zméné doslo v roce 2006 naf{zenim
¢. 2038/2006. Timto naf{zenim EMSA ziskala finan¢ni rdmec
ve vysi 154 mil. EUR na obdobi 2007-2013 na ¢innosti tykajic
se reakce na znecisténi.

2.11  Vyvoj v této oblasti ddle pokracuje. Pfedkladand zména
nafzeni ¢. 1406/2002 — v pofadi ¢tvrtd — je nutnd, aby EMSA
mohla déle pohotové a Gcinné fungovat.

2.12  Cilem pozméfiovaciho ndvrhu Komise je jednak vyjas-
néni existujicich dkol a role této agentury a jednak rozsifeni
jejich tkoldt na nové oblasti, které se rozvijeji na mezindrodni
drovni a/nebo na drovni EU.

2.13 K soucasnym cinnostem EMSA patii poskytovani tech-
nické a védecké pomoci ¢lenskym stitim a Komisi, s cilem
zajistit nalezité uplatiovani pravnich pfedpisti Unie v oblasti
ndmoini  bezpe¢nosti,  bezpe¢nosti ndmofni  dopravy
a organizované prevence zneCistén{ z lodi, sledovani provadéni
téchto pravnich predpist, hodnoceni wcinnosti zavedenych
opatfeni a podpory pii ptipravé novych opatieni.

2.14  Komise ve svém sdéleni Strategické cile a doporuceni pro
politiku EU v oblasti ndmotni dopravy do roku 2018 uvedla zdmér
pfezkoumat mandat a fungovani EMSA s cilem jesté vice posilit
technickou a védeckou pomoc, jiz mize poskytnout clenskym
statdm a Komisi.

2.15 Rada ve svych zdvérech z 30. bfezna 2009 vyzvala
Komisi, aby pfipravila opatfeni, kterd by s ohledem na budouci
problémy umoznila zlepsit ¢innost EMSA v oblasti poskytovani
technické a védecké pomoci ¢lenskych stitim a Komisi.

2.16  Komise na zddost Evropského parlamentu a Rady tuto
otdzku prozkoumala a dospéla k zdvéru, Ze synergie na drovni
EU, pokud jde o operace pobfezni strdze, by mohly byt
¢innostmi EMSA posileny. Moznym feSenim je rozsifit ukoly
EMSA ve vybranych oblastech, zejména co se tyce sledovdni
namoini dopravy a ndmoinich cest a také pomoci ¢lenskym
statim se sledovanim moznych znecistovateld.

2.17  V souladu s nafizenim ¢. 1406/2002 spravni rada
EMSA na konci roku 2007 povéfila externi subjekt uskutec-
nénim nezavislého externiho hodnoceni provadéni nafizeni.
Tato hodnotici zprdva uvadi, Ze v nékterych oblastech lze
dosdhnout zlepeni a ujasnéni, celkovy zavér je vsak takovy,
7e agentura doddvd pfidanou hodnotu celému sektoru

a zejména dvéma nejdulezitéj$im zainteresovanym subjektiim,
tedy clenskym statdm a Komisi.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor v difvéjsich stanoviskdch (') (%) ocenil zdsadni roli,
kterou EMSA hraje pii zlepSovani ndmofni bezpecnosti
v clenskych stitech. Vzhledem k pokracujicimu vyvoji
v oblasti ndmofni bezpecnosti a souvisejici nutnosti inspekci
a reakce na zneciténi povazuje Vybor za dulezité rozsitit
pravomoci EMSA.

3.2 Soucasti navrhovaného rozsifeni jsou mimo jiné tyto
aspekty: poskytovdni asistence mezindrodnim organizacim,
napf. IMO, tloha provoznich sluzeb jako SafeSeaNet, jez prispi-
vaji k integrované ndmotni politice a vzdjemné interoperabilité
systémd, reakce na zneisténi more zptsobené téZebnimi akti-
vitami ,off shore“, technickd spoluprice s tfetimi zemémi
a pomoc Komisi pii inspekcich v oblasti bezpe¢nosti.

3.3  Davodem k pfizplisobeni nafizeni je predeviim tieti
bali¢ek pro ndmoini bezpecnost, nové oblasti zahrnuté do péti-
leté strategie EMSA na obdobi 2010-2014 a doporuceni
spravni rady EMSA v ndvaznosti na hodnoceni externim
subjektem.

3.4  Musi byt jasnéji popsiny a piesnéji vymezeny ukoly
EMSA v oblasti pomoci, kterou md EMSA poskytovat Komisi
a Clenskym stdtam, zejména v kontextu nového vyvoje, ktery
piedstavuje tfeti balicek pro namofni bezpecnost, integrovand
ndmofni politika Unie, monitorovini moif ¢i mozZnosti
evropské pobfezni strdze.

3.4.1 Vybor je prekvapen, ze v ¢l. 2 odst. 2 pism. d) jsou
najednou zminény vnitrozemské vodni cesty. Piitom ani
v existujicim nafizeni, které se v souladu se svym ndzvem
zaméfuje pouze na ndmoini oblast, ani v divodové zprave,
posouzeni dopadu a v bodech odivodnéni tohoto pozménova-
ctho ndvrhu nejsou vnitrozemské vodni cesty déle zminovény.
Neni zde Zddnd zminka o dtvodech, nutnosti, rozsahu, tech-
nickém provadéni, pfistupu k politice ndmoini plavby
a vnitrozemské vodni plavby ani o zcela odli$nych vnitrostat-
nich a mezindrodnich fidicich a spravnich strukturdch. Jiz
z téchto diivoda by tedy tato zminka méla byt zrusena, nehledé
na zasadni fakt, ze kvtili témto velmi odlisnym charakteristikdm
obou druhti dopravy jiz byly zfizeny oddélené systémy sledo-
vani dopravy.

3.4.2  EHSV si samozfejmé dovede pfedstavit, Ze bude co
nejrychleji vytvofen pravni zdklad a tedy i rozpoctové moznosti,
jez agentufe umozni podporovat Komisi poskytovinim

! . vest. C 28, 3.2.2006, s 16.

() Uk
(®) Ut. vést. C 108, 30.4.2004, s 52.

dalezitych a specifickych znalosti a kompetenci ziskanych
z Cinnosti EMSA v ndmo#ni oblasti, v tom piipadé by se vsak
tento postup vztahoval nejen na vSechny druhy dopravy, ale
také na oblasti politiky mimo dopravu.

3.43 V ¢l2 odst. 1 jsou uvedeny oblasti, v nichz agentura
pomdahd Komisi. V odstavci 2 se nékdy opomiji a nékdy uvadi,
a to jest¢ pod riznymi dodateénymi formulacemi, Ze tato
podpiirnd ¢innost musi byt soucdsti tkolt EMSA, cozZ je zava-
dgjici, ¢ dokonce (pismeno e)) nejasné. Resenim by bylo
odstranit tyto dodatky z odstavce 2, nebot jsou jiz obsazeny
v odstavci 1.

3.5  V souvislosti se zdsadou proporcionality Vybor souhlasi
s navthem lépe sladit nafizeni zfizujici EMSA s evropskymi
prévnimi pfedpisy z tettho balitku pro ndmoini bezpecnost.
Chtél by vsak upozornit na skute¢nost, Ze nékteré aspekty
navrhu predjimaji funkci, kterou by EMSA mohla v budoucnu
plnit, jako napf. zfizovdni regiondlnich center, zatimco k této
otdzce je$té nebyla piijata Zadnd rozhodnuti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Co se tyce spravnich aspektd, Vybor konstatuje, Ze se
v ndvrhu doporucuje ,ujasnit role EMSA, Komise, ¢lenskych
stath a spravni rady EMSA, zejména v oblasti provadéni
inspekei®.

4.2 Zastupci ¢lenskych stata ve spravni radé totiz Celi poten-
ciondlnimu konfliktu zdjm@: na jedné strané musi rozhodovat
o ¢innostech a prostfedcich EMSA, zejména o politice inspekei,
na druhé strané zastupuji vnitrostatni sprévy, které samy podIé-
haji inspekcim EMSA ze strany Komise za ucelem ovéfeni
souladu vnitrostatnich ptedpisti a postupii s platnymi pravnimi
predpisy EU.

4.3 Proto Vybor souhlasi se zménou textu ¢linku 3, ktery se
tykd inspekci EMSA, a podporuje ndvrh Komise vyuzit postup
uplatiovany v Evropské agentufe pro bezpecnost letectvi pro
stanoveni konkrétnich metod fungovani EMSA v oblasti
inspekei (postup projednani ve vyborech).

4.4 Vyhodou tohoto postupu je zapojeni vSech zainteresova-
nych subjektd, tedy EMSA, Komise a clenskych stdtt pfi
soucasném respektovani  stanovenych odpovédnosti
a pravomoci zacastnénych stran.

4.5  Vybor se rovnéz domnivé, Ze by se méla vénovat pozor-
nost Zivotnim a pracovnim podminkdm ndmofniki, zejména
v souvislosti s provadénim Umluvy Mezinirodni organizace
prace o prici na moii (MLC ILO), pochopitelné pouze
v rdmci pravomoci EMSA.
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4.6 Vybor si pteje vyslovit pfipominku ke zméné navrho-
vané pro ¢l. 5 odst. 3. Navrhovand zména implikuje, Ze regio-
ndlni stfediska, kterd maji byt zfizovdna, se nebudou zabyvat
pouze dohledem nad plavbou a ndmoini dopravou. Vybor
upozoriiuje, Ze dobré fungovani plné zavisi na jednoznacnych
dohoddch mezi ¢lenskymi staity a EMSA, urcujicich rozdéleni
odpovédnosti a pravomoci.

4.7  Dalsi zmény v clancich 10 az 19 v¢etné se tykaji pfede-
v§im existujicich & nové vznikajicich orgdnti EMSA, jejich odpo-
védnosti a pravomoci, zvy$eni poctu zaméstnanct a finan¢nich
zdrojt.

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

4.8  Vybor zastivd ndzor, Ze v oblastech, kde EMSA
v minulosti prokdzala, Ze mize vytvofit vyznamnou pfidanou
hodnotu, by méla rovnéz ziskat prostfedky, jez ji umozni
nadale odpovédné plnit tyto dkoly i vSechny dalsi, jez ji
v budoucnosti budou svéfeny. Omezeni lidskych a finanénich
zdrojti, jehoz ndsledkem by EMSA zvladala plnit méné tkold, je
vzdy tieba zvazovat ve srovndni s negativnimi dopady, které by
tyto nevykondvané cinnosti mély.

4.9  Zavérem Vybor souhlasi s doporuc¢enim sprdvni rady
EMSA nechdvat napfisté pravidelné provadét externi audit
fungovani EMSA nezdvislym externim subjektem.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



C 10772

Utedn{ véstnik Evropské unie

6.4.2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zruSeni nékterych zastaralych aktt Rady v oblasti spole¢né zemédélské

politiky
(KOM(2010) 764 v konecném znéni — 2010/0368 (COD))
(2011/C 107/15)

Dne 18. ledna 2011 se Evropsky parlament a dne 27. ledna 2011 Rada Evropské unie, v souladu s ¢l. 42
prvnim pododstaveem, ¢l. 43 odst. 2 a clankem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, rozhodly
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zruSeni nékterych zastaralyjch aktii Rady v oblasti spolecné zemédélské
politiky

KOM(2010) 764 v kone¢ném znéni — 2010/0368 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl
se na 469. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. Gnora 2011 (jednani dne 16. tnora
2011), 128 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



6.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 107)73

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o spole¢ném
systému zdanéni matefskych a dcefinych spole¢nosti z riiznych &lenskych stdti (pfepracované
znéni)

(KOM(2010) 784 v konetném znéni — 2010/0387 (CNS))

(2011/C 107/16)

Dne 25. ledna 2011 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady o spolecném systému zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti z riznych clenskyich stdti
(pfepracované znéni)

KOM(2010) 784 v koneéném znéni — 2010/0387 (CNS).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, nemd k nému Zddné ptipominky a jiz se
k tomuto tématu vyjadril ve stanovisku k ndvrhu smérnice Rady o spolecném systému zdanéni matetskych
a dcefinych spole¢nosti z rtiznych ¢lenskych staté (Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 77), které bylo piijato dne
14. ledna 2009, rozhodl se na 469. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. tinora 2011
(jednani dne 16. tnora 2011), 115 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani,
zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko a odkdzat na svij postoj vyjadieny ve vyse uvedeném
dokumentu.

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



C 10774

Utedn{ véstnik Evropské unie

6.4.2011

Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o instalaci, umisténi, funkci a oznaleni ovlida&i kolovych zemédélskych
a lesnickych traktori (kodifikované znéni)

(KOM(2010) 717 v koneiném znéni — 2010/0348 (COD))
(2011/C 107/17)

Dne 17. ledna 2011 se Rada a dne 16. prosince 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o instalaci, umisténi, funkci a oznaceni ovlddacii kolovych zemédelskych
a lesnickych traktoril

KOM(2010) 717 v koneném znéni — 2010/0348 (COD).
Jelikoz se Vybor domniva, ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl

se na 469. plendrnim zaseddni ve dnech 16. a 17. Gnora 2011 (jedndni dne 16. dnora) zaujmout
k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko. 114 hlast bylo pro a 4 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON



6.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 107)75

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o brzdovych zafizenich kolovych zemédélskych a lesnickych traktori
(kodifikované znéni)

(KOM(2010) 729 v koneéném znéni — 2010/0349 (COD))
(2011/C 107/18)

Dne 17. ledna 2011 se Rada a dne 16. prosince 2010 Evropsky parlament, v souladu s cldnkem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o brzdovych zavizenich kolovjch zemédélskyjch a lesnickjch traktorii
KOM(2010) 729 v kone¢ném znéni — 2010/0349 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela vyhovujici a nemd k nému Zddné ptipominky, rozhodl
se na 469. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. tinora 2011 (jedndni dne 16. tinora),
zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.111 hlast bylo pro, 1 hlas byl proti a 5 clent se
zdrzelo hlasovéni.

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON



C 107/76

Utedn{ véstnik Evropské unie

6.4.2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pracovnim prostoru, pfistupu k mistu fidi¢e a dvefich a oknech kolovych
a zemédélskych traktort (kodifikované znéni)

(KOM(2010) 746 v konecném znéni — 2010/0358 (COD))
(2011/C 107/19)

Dne 17. ledna 2011 se Rada a dne 16. prosince 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pracovnim prostoru, pristupu k mistu fidice a dvefich a oknech
kolovyich a zemédélskych traktorii

KOM(2010) 746 v kone¢ném znéni — 2010/0358 (COD).
Jelikoz se Vybor domniva, ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl

se na 469. plendrnim zaseddni ve dnech 16. a 17. Gnora 2011 (jedndni dne 16. dnora) zaujmout
k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko. 108 hlast bylo pro a 6 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON



6.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 107/77

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stdtd

(KOM(2011) 6 v konecném znéni — 2011/0007 (CNS))
(2011/C 107/20)

Dne 26. ledna 2011 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 148 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stdtii
KOM(2011) 6 v kone¢ném znéni — 2011/0007 (CNS).

Jelikoz se Vybor domnivé, ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a mimo to se k nému jiz vyjadiil ve stanovisku
CESE 763/2010 pfijatém dne 27. kvétna 2010 ('), rozhodl se na 469. plendrnim zaseddni, které se konalo
ve dnech 16. a 17. tnora 2011 (jedndni dne 16. tnora) 119 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 3 ¢clenové
se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko a odkdzat na svij postoj vyji-
dfeny ve vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(") Stanovisko EHSV Hlavni zdsady politiky zaméstnanosti, Ut. vést. C 21, 21.1.2011, s. 66.
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2011 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




