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STANOVISKA
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88. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 27. A 28. LEDNA 2011

Predbézné stanovisko Vyboru regionii na téma ,Mistni potravinové systémy“

(2011/C 104/01)

VYBOR REGIONU se domnivd, Ze:

mistni potravinové systémy jsou oporou mistnich a regiondlnich ekonomik. Tyto systémy maji
zdsadni vyznam pro znevyhodnéné oblasti. Jsou podnétem pro zhodnoceni mistnitho potencidlu
a faktorem zlep$ujicim zptasob vnimdni nedocenénych a ¢asto zanedbdvanych Gzemi;

kratké distribu¢ni kandly znamenaji intenzivnéjsi interakci mezi spotiebiteli a vyrobci. Vytvéteji vztahy

zaloZené na vzajemné divéfe a umoziiuji spotfebitelim piimé vysledovéni piivodu vyrobkd. Poskytuji
rovnéz zakladni stupen potravinové sobéstacnosti;

mistni potravinové systémy jsou piinosné z hlediska Zzivotniho prostfedi diky udrzitelngjsim
systémam produkce;

Evropskd komise by tedy méla:

1. navrhnout, Ze by clenské stity mély ve svych strategiich pro rozvoj venkova zvdzit jednotlivé cile
v rdmci rozvoje mistnich potravinovych systémt, jejichz realizace by byla svéfena mistnim
a regiondlnim orgdnim s podporou EU a vnitrostdtnich orgnd;

2. piijmout definici ,mistni potraviny* a ,mistniho potravinového systému“ a ziidit nové logo
a vymyslet spole¢nou symboliku a vngjsi identitu mistnich potravin, jez by byly doplnény do
nafizeni tykajictho se politiky jakosti zeméd€lskych vyrobki;

3. zavést program piimého marketingu registrovanych mistnich potravin, jejz by provozovaly ¢lenské
stdty na Grovni mistnich a regiondlnich organd;

4. zvazit moznost zmény ¢lanku 26 smérnice 2004/18/ES o koordinaci postupt pii zaddvani vefej-
nych zakdzek tak, aby se jednim ze standardnich vybérovych kritérii v rdmci vybérovych fizeni na
dodévku potravin (napiiklad pro skoly, pecovatelské domy a vefejnd zafizeni) mohla stdt skutec-
nost, ze je potravina ,vyrobena lokalné.
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Zpravodajka:
Holandsko

pani Lenie Dwarshuis-van de Beek (NL/ALDE), ¢lenka vykonné rady provincie Jizni

VYBOR REGIONU,

. VYZVY A CILE

s ohledem na to, Ze na téma stanoviska Mistni potravinové
systémy je tieba nahliZet v $ir$im kontextu, chtél by zdtiraznit
nasledujici:

Potraviny a zemédélstvi v souvislosti se strategii Evropa
2020

1. pred svétem dnes stoji celd fada rozmanitych
a podstatnych vyzev: rychlé stirnuti obyvatelstva, riist objemu
vydaji a zména klimatu;

2. tyto vyzvy umociiuje hrozba nedostatku potravin, krmiv,
fosilnich zdrojii energie, surovin, vldken a sladké vody, a rovnéz
postupujici degradace pudy a ztrita biologické rozmanitosti
a rostouci riziko selhdni finan¢nich trhi, politické nerovnovahy
a ozbrojenych konflikts;

3. zajiStovani potravin je dale ovliviiovdno odchodem obyva-
telstva z venkovskych oblasti do méstskych, ke kterému dochazi
na celém svété, zlepSovanim vysledkd existujicich potravindi-
skych zdvodi na celém svété, pfeménou piirodnich oblasti na
nové vyrobni oblasti vyvojem novych typd vyroby
a zmensovanim plochy urcené k vyrobé potravin ve prospéch
produkce biopaliv a rozpindni mést;

4. v celosvétovém méfitku se odhaduje, Ze asi 80 % potravin
se dnes produkuje a proddvd na mistni Grovni. V Evropské unii
dosahuje tento tdaj pfiblizné 20 %;

Evropsky model zemédélstvi

5. neexistuje zddny jednotny evropsky model zemédélstvi —
tento model md mnoho aspektti a jeho nejvétsi vyhodou je
rozmanitost;

6. k tomu, aby byl tento pluralitni model co nejpfinosnéjsi,
je tieba posilit vazby mezi zemédélskymi odvétvimi
a ofekavanim spottebitel a rovnéz mezi zemédélskou produkei
a mistnimi, regiondlnimi ¢i mezindrodnimi trhy;

7. v ramci pluralitntho modelu je klicovym aspektem mistni
potravinovy systém, jemuz zatim nebyla vénovdna dostate¢nd
pozornost a jez by bylo tfeba podpofit na profesiondlni
a strukturalni drovni a inova¢nim zptisobem;

Evropské cile v oblasti zemédélstvi

8.  zdkladnim posldnim evropského zemédélstvi je produkce
potravin a zdsobovani obyvatelstva ¢lenskych statd potravinami
se zohlednénim toho, Ze je nezbytnd spravedlivd hospodatska
soutéZ a ochrana Zzivotniho prostiedi a Ze je rovnéz nutné
zajistit to, aby tyto potraviny spliovaly dalsi povinné pozadavky
na potravinovou bezpeénost, jakost a pfiméfené ceny;

9. v budoucnu musi byt zemédélstvi a zdsobovdni potravi-
nami Gspornéjsi ve spotfebé vody a fosilnich paliv, musi
pouzivat méné hnojiv a pipravkl na ochranu rostlin, byt
rozmanitéj$i a umét lépe vyuzivat vzdjemného doplitovani rost-
linné vyroby, Zivocisné vyroby, naklddini s organickym
odpadem,  zbytkovych  proudi a  vyroby energie
z obnovitelnych zdroji;

10.  producentim by mély z jejich produkce plynout odpo-
vidajici ptijmy, ale stdvajici systém nenabizi rovnovahu sil
v rdmci potravinového fetézce ani pozadované ceny potravin
a marze;

11.  spoletnd zemédélskd politika po roce 2013 musi nalézt
novou rovnovédhu ve své podpofe ve prospéch zaméstnanosti
a zachovani zemédélstvi ve viech evropskych oblastech s ornou
ptdou a zdroven vénovat obzvldstni pozornost ohroZenym
oblastem, v¢etné piiméstskych tzemi. Z tohoto duvodu je
tieba uvitat diiraz kladeny na dzemni aspekt v novych priori-
tach, jez navrhla Komise pro spoletnou zemédélskou politiku
do roku 2020;

12.  rozvoj mistnich potravinovych systémi je zvlast
vyznamny pro mistni a regionalni orgdny. Ty hraji vyznamnou
roli ve vymezovani, stimulaci a podpofe udrzitelného rozvoje
venkovské ekonomiky, véetné tvorby piiznivych podminek pro
mistni potravinové systémy;

II. PRINOS MISTNICH POTRAVINOVYCH SYSTEMU

upozornuje, zZe

Ekonomicky pfinos mistnich potravinovych systémd

13.  téma ,mistnich potravinovych systémt“ je velmi dtlezité
a zahrnuje vice neZ vytvdfeni image nové fady evropskych
mistnich vyrobkd, vedle produktdi, které byly zafazeny do jiz
dobfe zndmych jakostnich programt;
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14. mistni potravinové systémy jsou oporou mistnich
a regiondlnich ekonomik diky tomu, Ze vytvéfeji pracovni
mista v zemédélstvi a potravindiské vyrobé, vcetné cinnosti
a sluzeb v oblasti zpracovani, distribuce, marketingu
a prodeje. Tyto systémy maji zdsadni vyznam pro vzdilené
venkovské oblasti, piiméstské oblasti, horské oblasti, zranitelné
oblasti a znevyhodnéné oblasti. Tyto systémy jsou podnétem
pro zhodnoceni mistniho potencidlu a faktorem zlepsujicim
zptisob vnimdni nedocenénych a casto zanedbdvanych tzem;

15.  kdyzZ je ptijem vynaloZzen na mistni drovni do potravin
zde vyrobenych, ziistane v regionu a md tiikrat silngjsi multip-
lika¢ni efekt na regiondlni pifjem daného spolecenstvi nez
bézné obchodni kanily;

16.  investice do mistnich potravinovych systémi by vedly
k hospodiiské obnové znevyhodnénych oblasti, vy$sim
pijmiim pro mistni vyrobce, silngsi spoluprici mezi zicastné-
nymi stranami, oZiveni podnikdni, lep§imu pronikdni na mistn{

trthy, vétSimu poctu pracovnich mist, niz$im nédkladim
a zachovdni mistni trovné sluzeb a zdsobovant;

Spolecensky piinos mistnich potravinovych systémii

17.  krdtké distribu¢ni kandly znamenaji intenzivngsi inte-
rakci a vzdjemné pozndvani a porozuméni mezi spotfebiteli
a vyrobci. Diky osobni znalosti vyrobcti vytvéieji tyto kanaly
vztahy zaloZené na vzdjemné divéfe a umoziluji spotiebiteldm
piimé vysledovani ptivodu vyrobkd. Poskytuji rovnéz zdkladni
stupefi potravinové sobéstacnosti;

18.  nabidka mistnich produktd s né&akym autentickym,
tradi¢nim, origindlnim, udrzitelnym, sezénnim ¢ jingm mistné
ocenovanym prvkem podporuje socidlni soudrznost a pocit
soundlezitosti a vede tamni spolecenstvi lidi k tomu, aby se
chovalo zptsobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi. Mista
prodeje mistnich vyrobkti, napf. stinky s pfimym prodejem ¢i
trhy pod Sirym nebem, jsou ¢asto ¢lankem v procesu socidlniho
a profesniho zaclenovani spotiebiteld, vyrobcti a prodejcty;

19.  jak vyjadtuje hnuti Slow Food ve své filozofii udrZitelnych
potravinovych spolecenstvi, maji spotfebitelé zdkladni pravo na
mistné vyprodukované, chutné a zdravé potraviny. Toto hnutf je
také ndzoru, Ze by tato spoleenstvi méla byt propojena
v globdlni sit. Rychly pfistup k cerstvym vyrobkim v rdmci
prodeje mistnich vyrobki piispiva ke zlepSeni vefejného zdravi
diky diverzifikaci stravovdni a zachovani vSech organickych
vlastnosti potravin (jez systémy dlouhodobého uchovavani
snizuji);

20.  oporou pro zajistovani potravin na celosvétové trovni je
udrzeni schopnosti mistni produkce potravin
v industrializovanych zemich. V rostoucich metropolitnich

oblastech by si schopnost uspokojit poptavku po potravindch

vyzadala rozsiteni mistni a dokonce méstské produkce potravin;

Environmentélni pfinos mistnich potravinovych systémi

21.  mistni potravinové systémy jsou piinosné z hlediska
zivotniho prostfedi diky udrzitelnéj§im systémiam produkce,
niz§im externalitdim z pfepravy (tzv. potravinové mile)
a piilezitostem vytvofit cyklické systémy zalozené na orga-
nickém odpadu, zbytcich a obnovitelnych zdrojich energie;

22, vSechny potraviny maji tzv. ,potravinové mile®, jejichz
dasledkem jsou emise CO, a jejichZz pivodem je pfepravovani
mezi oblasti, kde byly vyrobeny, a spotfebitelem. To plati jak
pro Cerstvé potraviny, tak pro zpracované potraviny (¢i jejich
pfisady). Mistni potravinové systémy pfispivaji ke sniZeni poctu
potravinovych mili produkovanych danymi spolecenstvimi;

23.  mistné vyrobeny potravindfsky vyrobek by mél mit nizsi
uhlikovou stopu nez podobny vyrobek, jenz je dovezeny. Tuto
stopu lze vypocitat provedenim analyzy Zivotniho cyklu daného

vyrobku;

24.  vyrobcim se podaii propojit jedine¢né vlastnosti, diky
kterym se vyrobky prodavaji, s ocekdvanimi spotiebiteldi spiSe
tehdy, pokud provozuji svoji ¢innost v rdmci mistniho potravi-
nového systému. Tyto jedinené vlastnosti mohou souviset
s udrzitelnou vyrobou, ekologickou vyrobou nebo dopliujicimi
ekologickymi sluzbami;

25.  vytvoreni mistnich odbyti§t pro potravindiské vyrobky
vyrabéné ve velmi malém mnozstvi ¢i majici specifické chutové
vlastnosti muze pfispét k zachovédni biologické rozmanitosti
a k rozvoji mizejicich odrid ovoce a zeleniny nebo ohroZenych
druht zvitat;

26. mistni potravinové systémy lze dnes spojovat
s cyklickymi hospoddfskymi systémy a dal$imi regiondlnimi
vyzvami, jako je nakladani s organickym odpadem, vodohospo-
défstvi, dalsi vyuzivini zbytkd z vyroby — jako napf. tepla —
a energie z obnovitelnych zdrojs;

Nedostatky potravinového Fetézce

27.  mistni potravinové systémy mohou pomoci zajistit spra-
vedlivé piijmy pro zemédélce a znovu nastolit mocenskou
rovnovidhu v potravinovém fetézci. Globalizace a zvy3end
koncentrace distribuce potravin vedly k vytvoreni velkych
rozdild mezi ristem vyrobnich ndkladd (3,6 % ro¢né od roku
1996), rastem spotiebitelskych cen (3,3 % ro¢né) a ristem cen
pro zemédélce (2,1 % rocné), a proto jsou vitdny systémy, jez
zvysi vyjedndvaci silu zemédélcd, jako jsou napiiklad kratké
prodejni cykly;
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Stdvajici politiky zaméfené na podporu vyznamu mistnich
produktd

28.  soudasti politiky jakosti zemédélskych vyrobka Evropské
unie jsou kritéria rezimt jakosti, jez vyrobcim umoziuji regis-
traci vyrobku pod hlavickou: chrdnéného oznaceni ptvodu
(CHOP), chranéného zemépisné oznaceni (CHZO), zarucené
tradi¢ni speciality (ZTS) a zaruceného ekologického zemédélstvi.
Pro tyto kategorie vyrobkli byla vyddna loga. Tato loga lze
pouzit — v zdjmu podpory marketingovych cili a ochrany
znadek — pouze v piipadé registrovanych vyrobkd. Tyto vyrobky
se obvykle proddvaji ve velkém mnozstvi, prostfednictvim celé
fady kandlt a na mnoha trzich;

29.  regiony, které se dnes zabyvaji svymi tradi¢nimi gastro-
nomickymi a zemédélskymi hodnotami, se dopocitévaji desitek
az stovek mistnich produktt, jez by bylo mozné zafadit do
profesiondlnich mistnich potravinovych systémii — zde by
vSak nemusela vyhovovat nebo nebyla nezbytnd registrace
v ramci rezimt CHOP, CHZO, ZTS ¢i ekologického zemédélstvi,
ackoliv nékteré z nich by mély potencidl ji ziskat. Uvitali
bychom dodate¢ny rdmec zacileny na podporu mistnich
vyrobk;

. POLITICKA DOPORUCENI

konstatuje, zZe

Pfedchozi doporuceni tykajici se mistnich potravindfskych
vyrobkit

30. doporuceni k tématu mistnich potravindfskych vyrobkd
vydal Vybor jiz ve svém stanovisku Podpora a ochrana mistnich
vyrobktt — hlavni pfinos regiond (') ze dne 18. zdf 1996
a vétsina téchto doporuceni je stile platnd;

31.  hluboce lituje, Ze v legislativnich navrzich Evropské
komise tykajicich se politiky jakosti zemédélskych vyrobkd
Evropské unie chybi oproti ptivodnimu ndvrhu dva body,
které Vybor regionti povazuje za podstatné pro zhodnoceni
mistnich  vyrobk:  oznacovdni zemédélskych  vyrobkdi
z horskych oblasti a ptimy prodej malych vyrobcti na mistnich
trzich;

Definice

32, je zapotiebi spole¢nd definice ,mistniho potravinového
systému®. JelikoZ vSechny potraviny jsou vyrabény nebo produ-
kovdny na mistni trovni, je tfeba definovat charakteristické
rysy, jez jedny od druhych odlisi. Ty musi byt jednoznacéné
a jednoduché, aby se tak predeslo slozitym registra¢nim
a kontrolnim procedurdm;

33.  mistni potravina:
1. je vyrobena v misté | v regionu;

2. piispiva k mistnifregionalni strategii rozvoje venkova;

(") CdR 54/96 fin; pozn. piekl.: neni k dispozici v Ceském jazyce.

3. je spotiebiteli proddvina skrz nejkrati mozny a zdroven
rozumny a G¢inny fetézec, ktery nemd vice ¢lankl, nez
jsou a) vyrobce nebo vyrobni organizace se sidlem v misté,
b) strana nebo druizstvo stran odpovédné za sladéni
poptavky a nabidky a c) spotfebitel;

4. se muze proddvat v mistnim maloobchodé nebo na mistnim
trhu pod $irym nebem na zdkladé mistni smlouvy, ale nelze
ji proddvat — pod oznafenim ,mistni potravina“ — maloob-
chodnim fetézctim;

5. jeji prodej spotiebitelim se zaklddd na jedné ¢i dvou speci-
fickych jedineénych vlastnostech, jako je chut, Cerstvost,
vysokd kvalita, kulturni motivace, mistni tradice, mistni
specialita, dobré Zzivotni podminky zvifat, environmentdlni
hodnota, zdravotni aspekty nebo udrzitelnd vyroba;

6. proddvd se co nejblize a zdroveil rozumnym a u¢innym
zpusobem: kritérium vzdalenosti se lisi podle vyrobku,
regionu a dalSich okolnosti, ale vzdy plati jedna zdsadni
podminka: je to nebliz§{ misto prodeje, k némuz md spotte-
bitel pfistup (v rozsahu 1 az 50 km);

7. md vazby na mistn{ potravinovy systém;

34.  vySe uvedené kritké fetézce lze rozdélit do ndsledujicich
kategorif:

— vyrobci jako spotiebitelé, kdy si spotiebitelé péstuji své
vlastni produkty;

— partnerstvi mezi vyrobci a spotiebiteli, kdy spottebitelé také
nesou rizika a sdileji i vyhody produkce s producentem ¢i
producenty a piimy prodej produktu je regulovan pisemnou
dohodou;

— pimy prodej spotiebitelim bez predchozi dohody mezi
obéma stranami — piikladem mohou byt farmaiské trhy,
pravidelné ¢i pilezitostné mistni trhy pod Sirym nebem
a prodej piimo v zemédélském zafizen;

— prodej pres mistni prodejny nebo prostfednictvim kolektiv-
nich prodejnich mechanismt, véetné prodeje prostfednic-
tvim novych médii, jako jsou napiiklad internetové on-line
prodejni portily, jez umoziuji piiméjsi ¢i snazsi dorucovani
produkce kone¢nému spotiebiteli nez tradi¢ni zpusoby;

35.  mistni potravinovy systém:

1. je systém, v némzZ existuje pimy vztah mezi podnikem
a spotfebitelem;

2. zahrnuje  produkty, které jsou  vyrdbény lokdlné
v domovském regionu nebo v regionu, jenz je soucasti
spojeni domovskych regiont;
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3. je propleteny systém procest, které spojuji vyrobce se a)
spotfebiteli, b) spolecnosti, tedy Zivotnim prostiedim
a regiondlni ekonomikou;

4. sestava z nékolika slozek na nékolika drovnich, od tGrovné
zemédélskych podnikli po meziregiondlni tdroven, zahrnuje
produkci a zpracovani potravin, marketing a propagaci,
oznacovéni, zapojeni spotiebitele a spole¢nosti, doddni
souvisejicich vefejnych statkd, distribuci a pfepravu, hygi-
enické predpisy a predpisy souvisejici s bezpe¢nosti potravin,
aspekty tykajici se naklddani s odpady a energif a vzdélavani
a odbornou piipravuy;

Zavedeni a rozvoj mistnich potravinovych programi
a mistnich potravinovych systémi

36. v budoucich strategickych pokynech pro oblast rozvoje
venkova by Evropskd komise mohla navrhnout, Ze by ¢lenské
staity mély ve svych strategiich pro rozvoj venkova zvazit
jednotlivé cile v rdmci rozvoje mistnich potravinovych systémd,
jejichz realizace by byla svéfena mistnim a regiondlnim
orgdntim s podporou EU a vnitrostdtnich orgdnt;

37.  mistnimu potravinovému systému nejlépe vyhovuje part-
nersky piistup, proto by mélo byt podporovano zakladani part-
nerstvi zahrnujicich i spotfebitele;

38.  mistni potravinovy systém lze Gsp&né realizovat pouze
tehdy, pokud je chdpan v rdmci komplexnéjsiho a ucelenéjsiho
piistupu jako souldst obecngjsich mistnich ¢ regiondlnich
procesti rozvoje a pokud je nedilnou souddsti proaktivni politiky
mistnich a regionalnich orgdndi, vcetné politiky tzemniho
pldnovéni. Uvitali bychom modelovou strategii a modelovy
plén, a to za déelem podpory mistnich a regiondlnich orgéni
v této otdzce. Tento systém by mohl zahrnovat pozemkovou
strategii pro oblasti, jez nejvice Celi tlaku ze strany mést, s cilem
usnadnit usazovani novym vyrobcm;

39. mistni a regiondlni orgdny by rovnéZ mohly mit na
starosti registraci mistnich potravin, schvalovani pouzivini
loga ,mistni potravina“ registrovanym vyrobkiim a realizaci
monitorovani. Mohly by se tomu vénovat v Gzké spoluprici
s regiondlnimi zainteresovanymi stranami, napiiklad se
skupinou LEADER, organizaci zeméd€lct ¢i obchodni komorou.
O vysledcich by poté informovala evropskd sit pro rozvoj
venkova, jez by je rovnéZz monitorovala a aktualizovala;

40. nezavisly monitorovaci systém by mél vychdzet
z ndsledujicich zésad:

— hodnoceni podle pozadavki na pfistup do programu jakosti
mistnich potravin by se mélo tykat jak vyrobku, tak dotée-
ného zemédélského podniku a méla by ho provadét nejlépe
regiondlni komise;

— technickd pomoc a informovani vyrobcii o obchodnich
piilezitostech a technickych podminkdch pfipojeni se
k systémam,;

— béhem let by mély byt provddény audity prostfednictvim
prazkumt, tak aby byly vSechny vyrobky, podniky
a zdsobovaci fetézce podrobovany pravidelné inspekci,
a to i za pomoci sdruzeni spotiebitel;

— vysledky inspekci by mohly vést k vylouceni vyrobku
Z programu;

— zamérné klamdni spotiebitele by mélo byt povazovino za
poruseni zakona;

41.  na vnitinim trhu by méla byt zajisténa ochrana prav
dusevniho vlastnictvi uznanych vyrobkd, pficemz v pripadé
potieby by véc povinné fesily clenské staty;

42. v pripadé komercniho rozvoje ¢ zneuZiti povésti
produktu by mélo byt mistnim potravindm umoznéno ziskat
vyss§i stupent ochrany, jaky poskytuje napiiklad CHZO, CHOP,
ZTS & oznaceni ekologické zemédélstvi;

Méfeni a néstroje potfebné na drovni EU

43.  z administrativniho, finan¢niho a ekonomického hlediska
by bylo velmi vhodné navrhnout novy evropsky nastroj uréeny
k identifikaci a podpofe mistnich potravin;

44, mély by byt pfijaty ndsledujici typy opatfeni:

— opatieni, kterd by vytvofila pfiznivé prostiedi — vhodné
ndstroje: legislativni rdmec, institucionalni rdmec, politicky
ramec, vyzkum, vzdélavani a odbornd piiprava;

— opatfeni v rdmci dodavatelského fetézce — vhodné néstroje:
certifikace, marketing, propagace, partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, vefejné zakazky;

— pilotdz af¢i posileni — formou podpory soudnich fizeni
a demonstrativnich iniciativ a jejich Sifeni a opakovéni;

— financovani - z evropskych, vnitrostdtnich, regiondlnich ¢&i
mistnich prostredka;

z tohoto davodu:

45. by méla EU pifijmout definici ,mistni potraviny*
a ,mistniho potravinového systému®;
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46. by méla EU zfidit nové logo a vymyslet spole¢nou
symboliku a vng§i identitu mistnich potravin, jez by byly
doplnény do natizeni tykajiciho se politiky jakosti zemédélskych
vyrobkd. Pouzivani loga EU by bylo dobrovolné. Stavajici ozna-
Cenf jakosti ¢lenskych statti a regiont si zachovaji platnost a lze
je pouzivat. Kazdy clensky stdt je i nadile oprdvnén zavadét
vlastni oznacen{ jakosti v rdmci svych regiont ¢i jinych tizem-
nich celkdl niz$i nez celostdtni Grovné;

47.  EU by mohla pozddat evropskou sit pro rozvoj venkova,
aby zfidila internetovou databdzi registrovanych vyrobkd;

48.  EU by mohla pozadat evropskou sit pro rozvoj venkova,
aby ziidila internetovou databdzi existujicich mistnich potravi-
novych systémd, a umoznila tak zainteresovanym strandm, aby
zaznamendvaly osvédéené postupy;

49.  EU by mohla zavést program piimého marketingu regis-
trovanych mistnich potravin, jejZz by provozovaly clenské staty
na Grovni mistnich a regiondlnich orgdnti. Tento program by
slouzil k propagaci mistnich potravin a mohl by spadat pod osu
1 druhého pilite SZP, politiku rozvoje venkova;

50. EU by mohla pfipravit opatfeni na pomoc mistnim
a regiondlnim orgdntim, sdruzenim vyrobcli nebo kolektiviim
sdruzeni vyrobct pii zakladdni mistnich potravinovych systémd,
véetné podpory &innosti uvedenych v ¢asti tykajici se navrze-
nych definic a se zahrnutim souvisejicich investic. Toto opatieni
by mohlo spadat do osy 1 a/nebo osy 3 & do programi
LEADER v rdmci politiky rozvoje venkova;

51. EU by rovnéZ mohla zahrnout piilezitosti vyplyvajici pro
mistni potravinové systémy z jinych fondd, jak napiiklad
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, INTERREG, Evrop-
ského socidlniho fondu a z rdmcovych programt pro vyzkum;

52.  veskerd vyroba a distribuce by méla byt provddéna
v souladu s potravindfskymi pravnimi ptedpisy a povinnymi
hygienickymi predpisy, aby tak byla zarucena hygiena
a bezpecnost potravin. Jelikoz vSak mistni potraviny vétsinou

V Bruselu dne 27. ledna 2011

nejsou vyrdbény v pramyslovém kontextu ¢ prumyslovymi
metodami, mohla by vefejnd podpora zahrnovat také dalsi
fesent;

Potencidl vefejnych zakizek

53.  vefejné zakdzky jsou odpovédné az za 16 % HDP EU.
Clanek 6 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (1997)
pozaduje zohlednéni vSech environmentdlnich a socidlnich cili
v rdmci vSech politik EU. Vefejné zakazky mohou byt zdroven
zakdzkami, které podporuji udrzitelnost, a to v ptipad¢, zZe jsou
vyuziviny k plnéni $irSich  socidlnich, ekonomickych
a environmentalnich cild zplsoby, jez jsou piinosné
z dlouhodobého hlediska. Obrovskd kupni sila vldd by
z tohoto pohledu mohla byt vyuzivina ke stimulaci rozvoje
mistnich potravinovych systémd;

54.  smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18ES ze
dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pii zaddvani vefej-
nych zakdzek na stavebni price, dodavky a sluzby stanovi, Ze
zdsada volného pohybu zbozi musi byt vzdy respektovana, coz
znamend, Ze nelze zvyhodiovat mistni dodavatele;

55.  smérnice v§ak umoznuje, aby byly do jednotlivych vybé-
rovych fizeni tykajicich se vefejnych zakdzek na doddvky
zahrnovany specifické podminky a kritéria, které se mohou
tykat konkrétnich aspektd a ryst, jako je cerstvost nebo
podminky produkce;

56. to umoziiuje, aby byli vybrdni mistni dodavatelé.
74ddme nicméné Evropskou komisi, aby zvazila moznost
zmény ¢lanku 26 smérnice tak, aby se jednim ze standardnich
vybérovych kritérii v rdmci vybérovych fizeni na dodavku
potravin (napiiklad pro skoly, pecovatelské domy a vefejnd zafi-
zeni) mohla stdt skutecnost, Ze je potravina ,vyrobena lokalné;

57.  zdddme Komisi, aby rozsifila informace o stdvajicich
moznostech;

58.  zdddme Komisi, aby vyuzila prilezitosti, jiz vytvaii novy
Akt o jednotném trhu, k objasnéni a zjednoduSeni existujicich
ustanoveni s cilem usnadnit mistnim organtim vefejné spravy
a jejich mistnim dodavatelim jejich uplatiovéni.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



2.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 104/7

Stanovisko Vyboru regioni na téma ,,Nové perspektivy pro pfezkum nafizeni o ESUS“ (z vlastni
iniciativy)

(2011/C 104/02)

VYBOR REGIONU

— zddraziuje, ze hospoddiskd, socidlni a tGzemni soudrznost napomahd Unii, vSem ¢lenskym stdtim
a uzemnim celkim zlepSovat podminky, za nichZz celi vyzvim, jez na Evropu klade globalizace,
a pfedchézet potencidlni ztrdté vlivu;

— dochédzi k zdvéru, ze ESUS mbize byt pravni odpovédi Spolecenstvi na institucionalizaci Gzemni
spoluprdce v rdmci Unie, aniZ je dotlena volnost evropskych tGzemnich celk pti zakldddni jinych
alternativnich forem a vzorct, at uz s pravni subjektivitou ¢i bez ni, ackoli tyto by jiz nebyly ryze
komunitdrniho, nybrz mezindrodntho charakteru;

— je toho nazoru, ze ESUS rovnéz nabizeji zajimavé vyhlidky jakozto ,laboratofe* viceroviiové spravy;
rovnéz souhlasi s vytvofenim pobidek, jako je zajisténi konkrétniho programu financovaného z fonda
Spolecenstvi — z EFRR -, ktery by pfispival k vytvafeni novych ESUS ¢&i reorganizaci vyhledovych
projektd spoluprice f{zenych dle starych, konvenénich vzorct;

— domnivé se, Ze je nutné pfipomenout spravnim orgdnlim programil a jasné stanovit v budoucim
nafizeni (ES) ¢. 10822006, ze nesmi nikdy existovat déivod k diskriminaci jakéhokoli ESUS v rdmci
soutéZze v téchto iniciativich, nabidkovych fizenich a programech Unie, a to tim spi§, Ze sama
existence ESUS svéd¢i o dlouhodobém utvrzeném evropském partnerstvi a dodrzuje bézné pozadavky
transnacionality;

— vitd rozhodnuti piedsednictva VR z 26. ledna 2011 vytvofit platformu ESUS v ramci Vyboru regiont,
jez bude provddét priibéznou analyzu provddéni naiizeni (ES) ¢. 1082/2006 a praktického fungovani
ESUS.
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Zpravodaj:

pan Alberto Nuilez Feijoo (ES[ELS), pfedseda regiondlni vlddy Galicie

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Obecné poznimky

1. shledavd, ze evropské seskupeni pro tzemni spoluprac1
(ESUS) je novy druh pravmcke osoby vytvoreny v rdmci prava
Spoleenstvi nafizenim (ES) ¢. 1082/2006 (1), podle jehoz
¢lanku 18 mé vstoupit v platnost 1. srpna 2006 s tim, Ze se
pouzije od 1. srpna 2007, s vyjimkou clanku 16, ktery se
pouzije jiz od 1. srpna 2006, pokud jde o pfijeti vech odpo-
vidajicich ustanoveni jednotlivymi stity, aby bylo mozné zarucit
u¢inné uplatiiovani tohoto nafizeni;

2. ptipomind, Ze podle ¢linku 17 Smlouvy o Evropské unii
je v pravomoci a odpovédnosti Komise zajistovat uplatiiovani
Smluv a opatfeni pfijatych orgdny na jejich zdkladé a pod
kontrolou Soudniho dvora Evropské unie dohlizet na uplatio-
vani prava Unie;

3. upozornuje na to, Ze podle clanku 17 nafizeni (ES)
¢. 1082/2006 Komise ,do 1. srpna 2011 predlozi Evropskému
parlamentu a Radé zprévu o uplatiiovni tohoto nafizeni
a pifpadné téz ndvrhy na jeho zmény*

4. soudi, Ze vzhledem k analyze provedené v evropské pravni
literatufe a jejimu kontrastu s realitou pii uplatiiovani tohoto
naffzeni pfichdzi stanovisko z vlastni iniciativy V}’/boru
v pithodny okamzik, aby bylo mozné provést vycerpdvajici
analyzu stavu institutu ESUS a jeho fungovam v praX1 COZ
muze piipadné napomoci pii Gpravé nafizeni (ES)
¢. 1082/2006 a jeho adaptaci na potieby, které se objevily
béhem predbéznych konzultaci Vyboru regiont Evropské unie
a pii zpracovani tohoto stanoviska;

5. pfipominé ze Smlouva o fungovéni Evropské unie nyni
fadi dzemni soudrznost na stejnou droveit ]ako hospodaiskou
a socidlni soudrznost a Ze nastroj ESUS muze predstavovat
dtlezity politicky a pravni vektor, jenzZ mad umoznit uvést tuto
zdsadu do praxe;

6. shleddvd, Ze s novym ustanovenim o ,hospodaiské, so-
cidlni a tGzemni soudrznosti se ke tfetimu odstavci ¢lanku
174 Smlouvy o fungovani Evropské unie pfiddva, ze ,v rdmci

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1082/2006 ze dne
5. Cervence 2006 o evropskem seskupeni pro dzemni spolupraci
(ESUS). Ut. vést. L 210, 31. Cervence 2006.

doty¢nych regiont je zvlastni pozornost vénovana venkovskym
oblastem, oblastem postizenym pramyslovymi pfeménami
a regiondm, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény piirod-
nimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad
nejsevernéj§i regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva
a ostrovni, preshrani¢ni a horské regiony*;

7.  piipomind, Ze cldnek 349 Smlouvy o fungovani Evropské
unie se zabyvd zvla$tnim pi{padem nejvzdalengjsich regiond
a potiebou pfijmout opatieni pfizptsobend jejich specifické
situaci;

8. upozorfiuje na skutecnost, ze k rozvoji ESUS dosud
dochizelo zejména v pithraniénich a v men$i mife
v ostrovnich oblastech;

9. pfipomind, Ze body odivodnéni nafizeni (ES)
¢. 1082/2006 jasné uvadéji, jaké davody staly za rozhodnutim
zdkonodarce Spolecenstvi odhodlat se k tak vyznamnému
kroku, jimz bylo vytvofeni nového pravniho institutu tohoto
typu a jeho zaclenéni do unijniho pravniho fadu: za prvé zvysit
soudrznost nasi Unie, a tim umoZnit Gzemni spoluprdci; za
druhé zmirnit obtiZe, kterym méla tato spoluprice zamezit; za
tieti posilit tuto spolupraci kvili prodlouzeni unijnich hranic
Vzhledem k rozéifovénf EU za étvrté piekonat nezpﬁsobilost
zajmove sdruzeni, k orgarnzovanl spoluprace v rdmci cile
,Evropskd tzemni spoluprdce” (dfive iniciativy Interreg);

10.  shleddvd, Ze vedle pravnich dévodt z nafizeni (ES)
¢ 1082/2006 také maze vyplyvat, ze z finanéniho
a ckonomického hlediska by bylo vhodné prostfednictvim
ESUS, vedle dalsich nastrojti tizemnf spoluprace dobrovolné
usmérfiovat programy a projekty dzemni spoluprice, které
spolufinancuje Unie. Zdkladnim kritériem pro ziskdni finan¢nich
prostiedkti musi byt v kazdém piipadé kvalita pfedklddaného
projektu;

1. pieje si zdtiraznit, Ze v tomto ohledu se do nafizeni (ES)

¢. 1080/2006 (3) dostalo vyslovné ustanoveni o moznosti dele-
govat na ESUS fizeni opera¢nich programfi v ramci cile dzemni
spolupréce, pomoci néhoz jim mohou ¢lenské stity svéfit tkoly
fidictho orgdnu a spolecného technického sekretaridtu. Soucdsti
této moznosti by mély byt rovnéz financni zdruky vici
Evropské komisi;

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne
5. Cervence 2006 o Evropskem fondu pro reglonalm rozvoj a
o zrudeni nafizeni (ES) ¢. 1783/1999 (Ut. vést. L 210, 31.7.2006).
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12.  poznamendvd, ze ¢l 3.2 pism. c¢) nafizeni (ES)
¢. 1083/2006 (°) stanovuje, Ze ,cil Evropskd tizemni spoluprace
je zaméfen ,na posileni pfeshrani¢ni spoluprace prostfednictvim
spole¢nych mistnich a regiondlnich iniciativ, na posileni nadné-
rodni  spoluprice prostiednictvim opatfeni souvisejicich
s prioritami Spolecenstvi a pfispivajicich k integrovanému
tizemnimu rozvoji a na posileni meziregiondlni spoluprace
a vymény zkuSenosti na vhodné tizemni trovni*

13.  rovnéz zdaraziuje, Ze z clankd 7, 38 a piislusnych
¢lankt natizeni (ES) ¢. 1083/2006, jakoz i z kapitoly III
a dopliwjicich ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 vyplyva
zdmér zajistit soudrznost pomoci rozsdhlejsi a kvalitngjsi
tzemni spoluprdce v rdmci Unie, jejiz nejvy$$i miru excelence
a efektivity Ize dosdhnout jeji institucionalizaci;

14.  zdtraziuje, Ze hospodaiskd, socidlni a tzemni soudrz-
nost napomahd Unii, viem ¢lenskym statim a tizemnim celkiim
zlepSovat podminky, za nichz Celi vyzvam, jez na Evropu klade
globalizace, a zabranovat mozné ztraté vlivu;

15.  dochdzi k zdvéru, ze ESUS mize byt pravni odpovédi
Spolecenstvi na institucionalizaci tzemni spoluprdce v ramci
Unie, aniz je dotlena volnost evropskych dzemnich celkd pfi
zaklddani jinych alternativnich forem a vzorcd, af uz s pravni
subjektivitou ¢i bez ni, ackoli tyto by jiz nebyly ryze komuni-
tarntho, nybrz mezindrodniho charakteru;

16. je toho nizoru, ze ESUS rovnéz nabizeji zajimavé
vyhlidky jakozto ,laboratofe” vicetroviiové spravy, jak se zddd
v Bilé knize Vyboru regiond. Vzhledem k moznému piinosu
instituce ESUS k uskutechiovani cilii strategie Evropa 2020 se
domnivd, ze ESUS, jez budou mit vhodny rozsah - jako ty,
které se budou zabyvat opatfenimi na makroregionalni Grovni
-, by mohla zastivat podptrné funkce pfi uzavirdni ,smluv
0 rozvoji a investiénim partnerstvi“, po vzoru téch, jez Komise
navrthla ve svém sdéleni o piezkumu rozpoltu EU ze dne
19. fijna 2010; ty jsou nastrojem provadéni strategie Evropa
2020, avSak bohuzel jsou omezeny pouze na vztah Komise —
Clenské staty;

Praktické pouziti nafizeni (ES) ¢. 1082/2006

17.  konstatuje, ze ackoli je ESUS institutem prava Spolecen-
stvi vytvofenym ad hoc pro usnadnéni Gizemni spoluprace v Unii
a a priori by se zdélo, Ze nafizeni o finan¢nich prostfedcich

(’) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni naii-
zeni (ES) ¢ 1260/1999 (Uf. vést. L 210, 31.7.2006).

Spolecenstvi favorizuji jejich vyuziti v ramci cile evropské
tzemni spoluprice, je kazdodenni realita odlisnd od logickych
a kyzenych ocekdvani, jez zdkonoddrce vedla k realizaci
z pravniho hlediska takto vyznamného kroku;

18.  potvrzuje, po rozsdhlych ptredbéznych konzultacich se
zdstupci Evropského parlamentu, Rady, Komise a jedndnich za
Ucasti nejen ¢lentt Vyboru, ale i riznych evropskych regiondl-
nich organizaci a odborniki z oboru, Ze programy &i projekty
uzemni spoluprdce spolufinancované z unijnich fondt vede
pouze maly pocet ustavenych ESUS;

19.  stvrzuje, Ze vétsina vytvorenych ESUS provadi dalsi
specifické ¢innosti v rdmci tGzemni spoluprice bez finan¢niho
piispévku Unie, jak stanovuje druhy odstavec ¢lanku 7.3 nafi-
zen{ (ES) ¢. 1082/2006;

20. je toho ndzoru, Ze v této situaci je na misté provést
peclivou analyzu divod tohoto nepoméru mezi ocekdvanim
a realitou a navrhnout konkrétni opatieni k ndpravé nedostatkdi
pii védomi, Ze filozofie i cile, které vedly zakonodarce Spolecen-
stvi k vytvofeni ESUS, jsou dnes dokonce aktudlngjsi —
vzhledem k tomu, Ze Smlouva o fungovéni Evropské unie
klade tzemni soudrznost na stejnou Groven se soudrznosti
hospodéiskou a socidlni;

21.  navic soudi, Ze pfispévek Vyboru maze byt mimofddné
piinosny i pro Komisi pfi vypracovavani zpravy o uplatiovani
nafizeni (ES) ¢ 1082/2006, kterou musi Komise spolu
s piipadnymi ndvrhy na zmény pfedlozit Evropskému parla-
mentu a Radg;

22.  domniva se, Ze stanovisko vypracované pani Bresso (CdR
308/2007 fin) a pfijaté na plendrnim zaseddni Vyboru dne
18. Cervna 2008 je skvélym vychodiskem pro peclivou analyzu
okolnosti, které zabranily ESUS stit se idedlnim pravnim
ndstrojem  SpoleCenstvi na institucionalizaci a konsolidaci
tzemni spoluprace v Unii;

23.  musi zopakovat, Ze v uvedeném stanovisku pani Bresso
se uvadi, Ze ,prvni z opatfeni, kterd je na Grovni Spolecenstvi
nutné provést, se tyka podpory vyuzivani ESUS coby pfednost-
niho ndstroje spoluprdce® (odst. 25), a zdiraziuje, Ze ,prova-
déni tohoto nafizeni je nutné ndleZité koordinovat, aby se
pravni akty vypracované jednotlivymi ¢lenskymi  stity
k aplikaci nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 daly sestavit, aniz by
dochazelo k vzdjemné neslucitelnosti ¢i prekdzkam* (odst. 32);
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24.  toto stanovisko rovnéz souhlasi s vytvofenim pobidek,
jako je ,zajisténi konkrétntho programu financovaného z fonda
Spolecenstvi — z EFRR —, ktery by pfispival k vytvéfeni novych
ESUS ¢&i reorganizaci Vyhledovych proj jektd spoluprace fizenych
dle starych, konvencnich vzorcd“ (odst. 48 stanoviska
308/2007), a vyzaduje, ,aby se do nabidkovych fizeni vyhldse-
nych Komisi pfidalo kritérium vyssi vykonnosti pii Vyhodnoco—
vini projektd predklidanych za dcelem zffzeni ESUS
a progndza trvalosti projektu po jeho ukonéeni. Takto by
mohlo dochdzet k institucionalizaci stfedné- a dlouhodobé
kultury spoluprace, kterd by nachdzela nové formy financovani
vedle zdrojii z rozpoctu Spolecenstvi“ (odst. 49);

25.  upozorfiuje na to, ze od 1. srpna 2007 doslo na Gzemi
Unie k vytvofeni pouze nékolika ESUS, v poméru k poctu
uzemnich celkti, které jiz mezi sebou spolupracovaly,
a vyvolanym ocekdvdnim; podobné se zdd, Ze pravé zakldda-
nych ESUS je také malo, navzdory tomu, Ze dochdzi k realizaci
mnoha prOJektu evropské tzemni spoluprice, zejména téch,
které jsou spolufinancovany z unijnich fondd;

26.  konstatuje, Ze ESUS nardzi na vnitrostitni legislativni
pfedpisy pro ndbor, uvolnéni a fizeni persondlu obecng, a to
pfestoze jde o struktury pro tzemni spoluprici, kterym by
v této oblasti méla byt umoznéna jistd flexibilita. Déle konsta-
tuje, Ze prace fyzicky vykondvand v jedné zemi, ovSem pro
subjekt, ktery sidli v jiné zemi, predstavuje zna¢né pravni obtiZze,
pokud jde o diichod, socidlni ochranu a danové pfedpisy. Navr-
huje tedy, aby nafizeni upfesnilo, Ze persondl se bude Fdit
pravem zemé, kde vykondvd Cinnost, namisto prava stitu, kde

subjekt sidli;

27.  zddrazityje piitom ale i dobrovolny charakter ESUS
jakozto néstroje organizovani Gzemni spoluprice. Z tohoto
divodu musi urovani nejvhodnéjsich postupt pro tzemni
spolupraci i naddle spadat do odpovédnosti mistnich
a regiondlnich orgdnd;

ZlepSeni implementace ESUS

28.  ze ziskanych informaci odvozu]e 7e problémy se zahé-
jenfm ¢innosti ESUS coby institutu prava Spolecenstvi mohou
pramenit ze tf typd pficin: hmotnépravnich, procesnépravnich
a ekonomicko-finan¢nich;

29.  domnivé se, ze ze studii a zprdv o ESUS zvefejnénych
bud’ z iniciativy Vyboru nebo pravnickou vefejnosti lze dovodit,
Ze existuje jen mald pravdépodobnost, Ze by problém spocival
v nejasném pravnim statusu tohoto institutu, coz by mohla byt
napt. absence jeho jednoznaéné klasifikace coby subjektu vetej-
ného préva, ¢i piipadné prava soukromého;

30.  konstatuje, Ze vétSina indicii ukazuje, Ze se pravni
piekazky typicky nachdzeji v procesni roving, jelikoz provadéni
nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 neni koordinovéno, at uz auto-
nomné staty mezi sebou ¢&i prostiednictvim unijniho orgénu;

31.  je toho ndzoru, Ze je v této situaci nevyhnutelné nutné,
aby néjaky unijn{ orgdn pfedem stanovil, jak by se nafizeni (ES)

¢. 1082/2006 mélo provadét do vnitrostatnich legislativ,
i kdyby to nemélo byt zdvaznym zpiisobem;

32, vyslovuje se pro to, aby Komise v ndvrhu pfezkumu
tohoto nafizeni pfisla s praktickymi procesnimi opatfenimi,
kterd by prispéla k omezeni stdvajici doby vyfizovdni, jiz
nelze vzdy nahradit uplatnénim tichého spravniho souhlasu,
zejména tou mérou, jak roste pocet stitll, jejichz Gzemni
celky se podileji na ESUS, kviili tomu, Ze tfeti strany — napf.
tvérové instituce, dodavatelé a zaméstnanci — pozaduji vyssi
pravni jistotu;

33.  zdiraziuje, Ze mezi tato procesni opatfeni by muselo
patfit Vytvorem spole¢ného fora, jehoz by se ticastnily vSechny
tzemni{ celky podilejici se na ESUS a vsechny vnitrostatni schva-
lovaci orgdny, aby se zamezilo nekone¢nému kolobéhu navrhi
tmluv a stanov, které se neustdle méni z davodu nesouvislych
a nesouvisejicich faktord;

34.  vyslovuje se rovnéz pro to, aby bylo v Gzké spoluprici
s Evropskou komisi a za vyuzitd platformy zfizené ve VR pro
sledovani ESUS vypracovdno a vytvofeno nékolik prﬂdadu
osvedcenych postupu pro ESUS, jez by zohlediiovaly zejména
clle  tGzemni  soudrznosti,  strategii =~ Evropa 2020
a makroregiondlni strategie;

35. a proto zduraziiuje vyznam toho, aby se vSechna
ptislusnd vnitrostdtni povoleni udélovala, ¢ pfipadné alespon
navrhovala spolené a najednou, po uskuteénéni koordinova-
ného, spole¢ného, soubézného a velmi tzkého ptimého dialogu
vSech inicidtord, aniz by to néjak omezovalo Fadnou volnost
tsudku vnitrostdtnich orgdnd, bez ohledu na ndsledné formality,
jez kazdé vnitrostatni povoleni vyZaduje;

36.  vyuziva této piilezitosti ke zdiraznéni toho, zZe by toto
spolecné férum mohlo vedle drastické redukce kolobéhu doku-
mentt a délky vyfizovani dit prostor kreativnim feSenim
opakujicich se problémii, na néz upozoriluji jiz vytvofend
ESUS a které se tykaji postaveni jejich personalu a danovych
aspektd, vzhledem k tomu, ze system prament prava stanoveny
v ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 umoziiuje provést
nékteré zmény Gmluvy a stanov kazdého ESUS;
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37.  ocefluje V)'lznam jaky maze mit dobrovolnd Zidost
o piedbézné prévné-technické stanovisko tykajici se piisné
shody névrhu umluvy a stanov kazdého zahdjeného ESUS
s nafizenim (ES) ¢. 1082/2006 — stanoviska, které by bylo
nezévazné, v souladu s unijnl'm prévem, a vypracovali by jej
prdvni experti jmenovani Vyborem regionti. Namisto pfedbéz-
ného pravné-technického stanoviska by navrhovatelé ESUS —
opét na dobrovolné bazi — mohli tyto pravni experty povéfit,
aby byli ndpomocni pii V}'I§e jmenovaném tzkém a spoleéném
dialogu a pii procesu piipravy prévniho a technického rdmce
pro ESUS;

38.  doporucuje zjednoduSeny postup pro veskeré zmény
stanov a timluvy, co se ty¢e partnerstvi, rozpoctu, pfijeti spole¢-
nika, piijeti byvalého spole¢nika jako ¢lena (srov. fungovani),
zptsob rozdéleni ¢lenti nebo také pfidéleni kiesel. Tento zjed-
noduseny postup by mohl mit podobu jednomyslného rozhod-
nuti ESUS, jez by mohly zpochybnit pouze ptislusné vnitrostat-
ni orgdny;

39. navrhuyje podporovat- wéast & spoluprici  ESUS
a soukromych (¢i polosoukromych) subjektti — nebo ji dokonce
za prislusné opatrnosti umoznit. Pokud jde o jejich ukoly, tyto
subjekty by pfispivaly k rozvoji aktivit a naplitovani cile ESUS —
at uz by slo o podniky provozujici sluzby vieobecného hospo-
datského zdjmu na zdkladé povéfeni vefejného orgdnu ci
v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Musi byt
zajisténo, aby soukromé (¢i polosoukromé) subjekty dodrzovaly
zdsady transparentnosti, rovnych prilezitosti a nediskriminace,
obzvldsté v oblasti zakdzek a zaméstnavdni;

40.  zdaraznuje nutnost zvysit v evropském méfitku publicitu
Gmluv a stanov ESUS s tim, ze by mélo dochdzet ke komplet-
nimu zvere]novam jejich obsahu v Utednim véstniku Evropské unie,
v fadé C, ¢imz by doslo ke zvyseni pravni jistoty tietich stran
v celé Unii a vice by se napomohlo roziifeni tohoto nového
institutu;

41.  zéroven doporuluje, aby se Komise dodate¢né pustila do
vypracovavani provaddécich pfedpisi k tomuto nafizeni (ES),
a tim vyjasnila neurcité pravni koncepty, vyplnila prazdnd
mista a obecné dala do vét3f souvislosti zdkladni mistni a/nebo
regiondlni soudrznost s moznym vytvdfenim ESUS a zdtiraznila
pii tom dobrovolny charakter ESUS;

42.  domniva se, Ze je nutné pfipomenout spravnim orgdntim
programi a jasné stanovit v budoucim nafizeni (ES)
¢. 1082/2006, Ze nesmi nikdy existovat divod k diskriminaci

jakéhokoli ESUS v rdmci soutéze v téchto iniciativach, nabidko-
vych fizenich a programech Unie, a to tim spiS, Ze sama exis-
tence ESUS svédci o dlouhodobém utvrzeném evropském part-
nerstvi a dodrZuje bézné pozadavky transnacionality;

43, lituje, ze se pouzivaji zastaralé modely, jako napiiklad
uzavirdni atypickych tmluv a modeld typu vedouci projektuf
ucastnik, které se tvai{ jako faktickd skupina, jeZ musi casto
vymyslet slozité pravni klicky na vypldceni zdloh, likvidaci
dluhti a vytvéfeni nezbytnych odtvodnéni, ackoli to ve zvysuje
vydajovou stranku projektd o administrativni naklady a naklady
na ffzenf;

44.  trvd na tom, aby doslo k zohlednéni doporuceni uvede-
n)’fch ve zminéném stanovisku pani Bresso, mezi néz patii napf.
zminéné odstavce 48 a 49, v nichz se pozaduje, aby inicidtofi
ESUS tam, kde je to vhodné, garantovali vytvofeni nezdvislych
kontaktnich mist pro evropskou spolupréci po skonéeni spolu-
financovani ze zdroji Spolecenstvi tak, aby bylo mozné zajistit
maximdln{ spravni efektivitu fizeni, nejvy3si ekonomickou efek-
tivitu a nejvy$$i miru soudrznosti a evropské integrace na
uzemnim zdklad¢, aniz by doslo k celkovému navyseni unijnich
vefejnych vydajd;

45.  7ada, aby se upustilo od kritéria vzdalenosti (150 km),
které se pouzivd pro zafazovdni ostrovii a nejvzddlengjsich
oblasti mezi pifhrani¢ni oblasti, jeZ mohou ziskat finanéni
prostredky z programt pfeshrani¢ni spoluprdce v rdmci cile
uzemni spoluprice politiky soudrznosti nebo v rdmci evropské
politiky sousedstvi a v kontextu akéntho plinu pro ,Sirsi
sousedstvi‘;

46.  vyzyva k revizi ustanoveni nafzeni (ES) ¢ 1082/2006
o Ucasti Gzemnich samosprav tietich zemi. Navrhu]e ze]mena
zvazeni moZnosti ustavit bilaterdlni ESUS mezi samospravnym
orgdnem c¢lenského stitu a samospravnym orgdnem neclen-
ského sttu EU, jenz je ve fdzi piistupovych jedndni, je ¢lenem
Evropského hospodaiského prostoru, nebo se acastni politiky
sousedstvi nebo ,3irstho sousedstvi“ Evropské unie; navic poza-
duje prlslusne nové evropské prévni pfedpisy na zdkladé mezi-
narodntho prava, nezbytné pro to, aby se ESUS mohly )akozto
plnohodnotni ¢lenové ucastnit tzemni celky tretich zemi,
véetné téch, jez s Unil udrzuji zvlastni vazby;

47.  piipomind, Ze k umoznéni Gcasti Gzemnich celki tfetich
zemi v ESUS by idedlnim postupem bylo uzavieni mezinirod-
nich dohod mezi Unii a témito stty v souladu s ustanovenimi
hlavy V paté ¢asti Smlouvy o fungovani Evropské unie;
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48. soudi, Ze Unie témito kroky také ziskd na wvnitini
pevnosti a sile, aby se mohla vyporadat s blizicimi se vnéj$imi
vyzvami, rostouci konkurenceschopnosti na mezindrodnich
trzich se zbozim a sluzbami, kde rozvijejici se zemé stdle
maji niz$i strukturdlni vydaje a vétsi konkurenéni vyhody,
protoze neceli tak intenzivnimu a rychlému procesu celkového
starnuti a zmen3ovani populace v produktivnim véku;

Pridan hodnota Vyboru regiontt v rozvoji ESUS

49.  soudi, Ze Vybor regioni hraje vyznamnou roli jako zpro-
sttedkovatel, poradce a propagdtor ESUS, a proto je nutno

V Bruselu dne 27. ledna 2011

zajistit, aby dale rozvijel instituci ESUS a podporoval evropskou
sit, jez bude zahrnovat odborniky i politické zastupce a bude
interinstituciondlnim férem, vedle dalsich opatfen;

50. vitd rozhodnuti pfedsednictva VR z 26. ledna 2011
vytvorit platformu ESUS v rimci Vyboru regionti, jez bude
provadét prtibéZnou analyzu provadéni nafizeni (ES)
¢. 1082/2006 a praktického fungovani ESUS v rdmci piiprav-
nych praci s ohledem na nové uspofddani, k némuz dojde od
1. ledna 2014.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



2.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 104/13

Stanovisko Vyboru regioni na téma ,Evropa jako pfedni vétovda destinace cestovniho ruchu — Novy
politicky rdmec pro evropsky cestovni ruch“

(2011/C 104/03)

VYBOR REGIONU

— souhlasi s tmyslem Komise pfistupovat k politice cestovniho ruchu koordinovanym a integrovanym
zpusobem a propojovat ji s daldimi politikami, jako je politika dopravy, zeméd@lstvi, ochrany Zivot-
niho prostfedi, informaénich a komunika¢nich technologii, socidlni a kulturni politika atd.;

— zdtiraziiuje vyznamnou tlohu mistnich a regionalnich organt v oblasti udrZitelné spravy turistickych
destinaci. Jejich iniciativy a rovnéz iniciativy evropskych regiondlnich siti jsou v popfedi vyvoje
modeld udrzitelného cestovniho ruchu a je tieba co nejlépe vyuzit jejich zkuSenosti a znalosti
prostiednictvim podpory mistni a regionalni spoluprace v celé EU. V tomto smyslu vitd zimér Komise
integrovat cestovni ruch do riiznych evropskych politik;

— vitd zdmér Komise podporovat aktivni politiku na povzbuzeni konkurenceschopnosti a udrzitelného
rozvoje. Vyzvy, jimz Celi evropsky cestovni ruch, svéd¢i o tom, Ze je dalezité predvidat zmény a véas
reagovat na rostouci konkurenci v odvétvi, které se neustdle vyviji;

— bere na védomi zavedeni znacky pro evropské dédictvi a evropské zndmky ,Kvalitni turistika®, jez maji
byt stimulem k tomu, aby turistické destinace pouzivaly udrzitelné metody, a pfispéji k upevnéni
obrazu Evropy jako oblasti vysoce kvalitniho cestovniho ruchu. Pfidand hodnota této zndmky vSak
musi byt podrobnéji provéfena a popsdna a pro jeji udéleni by mél existovat striktni soubor kritérii,
aby nedoslo k jejimu znehodnocen;

— se znepokojenim zaznamendvé potencidlni dopad jistych strukturdlnich problémd, jako je zména
klimatu ¢i nedostatek vodnich a energetickych zdroji v evropskych turistickych destinacich, zvldste
na ostrovech a v nejvzdalengjsich oblastech. Tyto problémy lze vyfesit pouze za piedpokladu, Ze
v téchto regionech bude mnohem intenzivnéji podporovina udrZitelnost v rozvoji strategie cestov-
niho ruchu. Disledkim zmény klimatu by se mélo predchdzet prostiednictvim ochrany a obnovy
piirodnich oblasti i zaclenénim cestovniho ruchu do integrovaného fizeni pobieznich zén.
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Odkaz:

Zpravodaj: pan Ramén Luis Valcdrcel Siso (ES[ELS), predseda vlady autonomniho spolecenstvi Murcia

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Evropa jako pfedni svétova destinace cestovniho ruchu — novy
politicky rdmec pro evropsky cestovni ruch

KOM(2010) 352 v konecném znéni

. OBECNE PRIPOMINKY

1. zvySujici se vyznam odvétvi cestovntho ruchu
v evropském hospodafstvi je ocividné, kdyz si vSimneme jeho
pfinosu k hrubému domdcimu produktu a jeho schopnosti
vytvéfet vice pracovnich mist neZ jind hospoddfskd odvétvi.
Jak uvadi Evropskd komise ve svém sdélent ('), evropské odvétvi
cestovniho ruchu poskytuje pies 5% pimé pracovni sily
a vytvai{ v EU vice nez 5 % HDP (3), zvldsté v nékterych evrop-
skych regionech. Ackoliv Evropa je i nadéle ptedni svétovou
turistickou destinaci s pfiblizné 40 % turistickych cest (}),
v roce 2009 doslo ke snizeni o 5,6 % (¥);

2. (innost v oblasti cestovniho ruchu v Evropé &eli fadé
vyzev, mezi néZ patif: svétova hospodatska krize, silngjsi konku-
rence jinych destinaci, disledky zmény klimatu nebo sezénnost.
Daldi vyzvy, jako je demograficky vyvoj v Evropé, diverzifikace
turistické nabidky ¢ zvySujici se dopad informacnich
a komunikaénich technologii pfedstavuji moznosti, které by
bylo tfeba prozkoumat ve spoluprici s  mistnimi
a regiondlnimi orgdny;

3. spotiebni zvyklosti v oblasti cestovniho ruchu se navic
méni (stdle Castéji se cestuje individudlngé, vice se pouziva
internet, roste pocet nizkondkladovych cest ¢i cest ,Jow cost,
ale existuje také vyssi poptdvka po udrzitelném cestovnim ruchu
atd.) a zdsadni dlezitosti nabyvaji faktory, které pfed nékolika
mdlo lety nemély takovy vyznam: vysoka kvalita, udrzitelnost,
neustdlé inovace, odbornd piiprava atd.;

4. v této souvislosti je nezbytné zddraznit vysoky potencidl
rastu evropského odvétvi cestovniho ruchu a silnou vazbu na
regiondlni administrativni, socio-ekonomickou a logistickou
strukturu, pfedeviim co se tyce rozvoje dopravy a zvlasté
lepsiho propojeni turistickych destinaci, rozvoje regionélnich
letist a podpory linek namoini dopravy, které by umoznily
zvysenou multimodalitu a zajistily udrZitelnou dopravu. Bude
nutné zohlednit pfedeviim specifickou situaci ostrovii
a okrajovych a nejvzdélengjsich oblasti, které jsou zcela zavislé
na letecké a ndmofni dopravé, a také to, Ze v fadé téchto

(") KOM(2010) 352 v kone¢ném znéni.

(®) Studie o konkurenceschopnosti odvétvi cestovniho ruchu EU, zai
20009.

(®) Barometr svétového cestovniho ruchu Svétové organizace cestovniho
ruchu, sv. 8, leden 2010.

() Tamtéz.

regiont predstavuje odvétvi sluzeb vybudované v souvislosti
s cestoviim ruchem hlavni zdroj prosperity a hospodarské
¢innosti. Evropa ma fadu konkuren¢nich vyhod: nikoli pouze
rozmanitou krajinu, ale i velké moznosti riistu cestovniho ruchu
stavgjictho na (kulturnim, gastronomickém, ndboZenském, spor-
tovnim atd.) dédictvi. Potencidl réistu tkvi rovnéz ve vyznamné
oblasti cestovniho ruchu za tcelem tcasti na spolecenské akci,
konferenci ¢i obchodnim jedndni.

Hodnota, kterou nabyvd urcité Gzemi z hlediska dédictvi, se
stava strategickym faktorem jeho rozvoje, a Evropa je v tomto
smyslu obzvldsté bohatd, jelikoz existuje fada evropskych
tizemi, kterd maji bud nesmirny turisticky potencidle, byt jsou
dosud v pocatecni fazi rozvoje svého cestovniho ruchu, nebo
rozvinuly rozsahly cestovni ruch. Je tfeba zohlednit pfedevsim
ty oblasti, které se specializovaly na cestovni ruch a jsou rozvi-
nutymi destinacemi, av§ak vyZaduji restrukturalizace a renovace,
aby mohly byt svou kvalitou a inovacemi konkurenceschopné
vidi celosvétové konkurenci, kterd se v rozvijejicich se zemich
neustdle zostfuje. Zaméfeni na tu Cist trhu, jiz predstavuji
seniofi nebo zdravotné postizeni, vyzaduje ptizptsobeni
a odstranéni bariér v destinacich;

5. vstup Lisabonské smlouvy v platnost pfedstavuje prilezi-
tost pro posileni konkurenceschopnosti evropského odvétvi
cestovniho ruchu, ¢imz pfispivd k nové strategii Evropa 2020
pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni, zvlasté
prostiednictvim své stéZzejni iniciativy ,Pramyslovd politika
v dobé globalizace®;

6.  cestovni ruch proto pfedstavuje extrémné dulezity zdroj
pijmt a pracovnich mist, ktery je zdsadni pro celou fadu
evropskych regiond, pficemz pro nékteré z nich je nezbytny,
jelikoz predstavuje dlezity ndstroj pro dosazeni vétsi konku-
renceschopnosti. Z toho divodu bude mit ¢innost vychdzejici
z evropskych politik cestovniho ruchu znaény dopad na rozvoj
mnoha regiond, jelikoZ cestovni ruch stimuluje dalsi hospo-
datskd odvétvi v dané oblasti a viechna tato odvétvi se zdroven
vzdjemné ovliviwji. Evropskd politika cestovniho ruchu se musi
rozvijet ruku v ruce s unijni investi¢ni politikou zaméfenou na
rozvoj uzemnich celki a jejich socio-ekonomické struktury, aby
byly zainteresovanym regiontim poskytnuty vSechny moznosti
rozvoje udrzitelné strategie konkurenceschopnosti;
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7. Lisabonskd smlouva zafazuje mezi cile Unie spolu
s hospodéiskou a socidlni soudrznosti novy tzemni rozmér
a pfedpoklddd, Ze zvldstni pozornost je vénovdna venkovskym
oblastem, oblastem postiZenym  transformaci  pramyslu
a regiontim, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény pfirod-
nimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad
nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva
a ostrovni, preshranicni a horské regiony. V ¢ldnku 349 rovnéz
bere v wvahu specifickou situaci nevzddlenéjsich oblasti.
V tomto smyslu je nezbytné zohlednit specifika téchto tzem-
nich celkt pfi piipravé evropského ramce pro odvétvi cestov-
niho ruchu;

8.  novy dlanek 195 Smlouvy o fungovani Evropské unie
umozni rozvoj ¢innosti zaméfené na podporu konkurence-
schopnosti podnik ptisobicich v tomto odvétvi, podpoii spolu-
préaci a vyménu osvédcenych postupii a umozni rozvinout inte-
grovany piistup k cestovnimu ruchu. Ve sdéleni Komise se
navrhuji rizné Cinnosti, jejichz cilem je konkurenceschopnost
odvétvi cestovniho ruchu EU. Aby bylo mozné dosdhnout efek-
tivnich vysledkti, povazuje se za nutné, aby Unie svou ¢innosti
podporovala iniciativy ¢lenskych stitd nebo evropskych
regiont. Déle je nutné upozornit na tmysl Komise vyhnout
se tomu, aby veskerd pfijatd opatfeni predstavovala pro vnitro-
stdtni, mistni a regiondlni orgdny dodate¢nou administrativni
zatéz. V této souvislosti jsme toho ndzoru, Ze sdéleni je
v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

VYBOR REGIONU,

II. NOVY AKCNi RAMEC EU PRO EVROPSKY CESTOVNI
RUCH

9.  souhlasi s amyslem Komise pfistupovat k politice cestov-
niho ruchu koordinovanym a integrovanym zptsobem
a propojovat ji s dalsimi politikami, jako je politika dopravy,
zemédélstvi, ochrany Zivotntho prostfedi, informacnich
a komunika¢nich technologii, socidlni a kulturni politika atd.
Cestovnim ruchem se rozumi souhrn vztahG urcenych
docasnym a nepravidelnym pfemistovanim osob, zahrnujicim
piinegjmensim jedno pfenocovani mimo misto obvyklého

pobytu;

10.  podporuje obecny cil koordinovat Gsili a iniciativy souvi-
sejici s cestovnim ruchem, aby se toto odvétvi stalo konkurence-
schopné, moderni, udrzitelné a odpovédné;

11.  zada, aby byly pied ptedloZenim podrobného akéniho
plinu podpory cestovniho ruchu provéteny a odtvodnény
vSechny kroky navrhované na trovni EU z hlediska pravomoci
EU a zdsad subsidiarity a proporcionality tak, aby byly jasné
rozpoznatelné podnéty a vyhody kroki na drovni EU oproti
kroktim pouze wvnitrostdtnim, p¥ip. regiondlnim a mistnim;

12.  predevsim sdili pfesvédceni, Ze cestovni ruch by se mél
rozvijet na zdkladé konkurenceschopnosti a udrZitelnosti,
a klade diraz na troji vyznam tohoto pojmu:

a. hospodéiskd udrzitelnost, kterd je zdrukou spravedlivého
a ucinného hospodéiského rozvoje umoznujictho rozvoj
budoucich generaci evropskych ob¢ant;

b. sociokulturni udrzitelnost, jez by byla slucitelnd s kulturou,
hodnotami a identitou evropskych regiond;

c. environmentdlni udrZitelnost, kterd je zdrukou slucitelnosti
rozvoje se zachovdnim zdkladnich procesd, biologické
rozmanitosti a biologickych zdroji. Cestovni ruch se musi
rozvijet na udrzitelné bazi a zptsobem, ktery nemrhd piirod-
nimi zdroji a neposkozuje Zivotni prostiedi (°);

13.  zdiiraziiuje vyznamnou tlohu mistnich a regiondlnich
orgdnil v oblasti udrzitelné spravy turistickych destinaci. Inici-
ativy mistnich a regiondlnich orgdnti a rovnéz evropskych regi-
onalnich siti jsou v popfed] vyvoje modelii udrzitelného cestov-
niho ruchu a je tieba co nejlépe vyuzit jejich zkuSenosti
a znalosti prostfednictvim podpory mistni a regiondlni spolu-
prace v celé EU. V tomto smyslu vitd zdmér Komise integrovat
cestovni ruch do rtznych evropskych politik;

14.  schvaluje zavéry Rady ve slozeni pro konkurenceschop-
nost ze dne 12. #fjna 2010, v nichZ se ¢lenské stity vyzyvaji,
aby se aktivné podilely na ¢innostech zaméfenych na posilent
konkurenceschopnosti evropského odvétvi cestovniho ruchu
v partnerském duchu a na evropské, vnitrostatni, regionalni
a mistni drovni (®);

15.  vitd zdmér Komise podporovat aktivni politiku na povz-
buzeni konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje. Vyzvy,
jimz Celi evropsky cestovni ruch, svéd¢i o tom, Ze je dilezité
pfedvidat zmény a vas reagovat na rostouci konkurenci
v odvétvi, které se neustdle vyviji;

16. souhlasi s tim, Ze vzhledem k tomu, Ze turistické
podniky jsou predeviim malé a stfedni podniky, ackoli zde
najdeme také celou fadu mikropodnikd, je tieba podporovat
vytvafeni klastri malych a stfednich podnikii na podporu jejich
rozvoje. Zrovna tak zdsadni vyznam pro né mohou mit také
podpory zaméfené na zlepSeni produktivity, konkurenceschop-
nosti, odborné piipravy a kvality;

() CdR 83/2009 fin.

(®) Zavéry vénované novému politickému ramci pro evropsky cestovni
ruch, Rada ve slozeni pro konkurenceschopnost, Lucemburk,
12. ffjna 2010.



C 104/16

Utedni véstnik Evropské unie

2.4.2011

17. v této souvislosti doporucuje rozvijeni ndstroji na
pomoc malym a stfednim turistickym podniktim, zvldsté co
se tyce odborné piipravy jejich zaméstnanct. Je tfeba mit na
paméti dulezitou tlohu odvétvi cestovntho ruchu ve vytvafeni
pracovnich mist a to, Ze zna¢nd ¢dst vytvofenych pracovnich
mist je urena mladym lidem a umoziuje jim uplatnit celou
fadu dovednosti, jez jsou velice uZite¢né pro jejich profesni
rozvoj, véetné lepsi znalosti cizich jazykd. Kvalitni trh cestov-
niho ruchu, specializovany na nova trzni odvétvi a nové oblasti
poptavky (napf. zdravotné postizené nebo seniory), vyzaduje
vysoce kvalifikovanou ~ pracovni  silu  vyskolenou
v uspokojovdni novych pozadavkil a rovnéz nové technologie
uplatnéné na cestovni ruch. Velkd ¢&ast znalosti ziskanych
v odvétvi cestovniho ruchu musi byt navic pfimo pfenosnd
do jinych hospodatskych ¢innosti;

18.  se znepokojenim zaznamendva potencidlni dopad jistych
strukturdlnich problémd, jako je zména klimatu ¢i nedostatek
vodnich a energetickych zdroji v evropskych turistickych desti-
nacich, zvldsté na ostrovech a v nejvzdélengsich oblastech.
V této souvislosti se domnivd, Ze tyto problémy lze vyfesit
pouze za predpokladu, Ze bude mnohem intenzivnéji podporo-
vana udrzitelnost v rozvoji strategie cestovniho ruchu v téchto
regionech. Co se ty¢e dopadii zmény klimatu, zasazuje se
o predchdzeni témto dasledkiim prostfednictvim ochrany
a obnovy pfirodnich oblasti i zaclenénim cestovniho ruchu do
integrovaného fizeni pobieznich zén;

19. odmitd projekt vefejné financovaného vyménného
programu pro turisty s cilem zajistit lepsi rozloZeni cestovani
o dovolené na cely rok. Komise v tomto ndvrhu pfehlizi trzni
mechanismy, které jiz samy o sobé zajistuji ¢asové rozloZeni,
zejména niz§imi cenami mimo hlavni sezénu. K nejvyssimu
nartstu cestovani v 1été nedochazi kvali ,selhdni“ trhu, ale
kvali  oficidlné  stanovenym  $kolnim  prdzdninim
a klimatickym podminkdm v prdzdninovych destinacich.
Vyménny program by ani jeden z téchto faktorti neovlivnil.
Star§i obcané a mladi lidé, ktefi nejsou zdvisli na skolnich
prazdnindch, mohou jiz nyni cestovat mimo hlavni sezénu.
To, ze tak nefini, nasvéd¢uje tomu, Ze nechtéji. Kromé toho
ndvrh usilujici o koordinaci $kolnich prdzdnin mezi ¢lenskymi
staty je nad rdmec pravomoci Evropské unie;

I CTYRI PRIORITY CINNOSTI

Stimulace konkurenceschopnosti odvétvi cestovniho ruchu
v Evropé

20.  zastdva ndzor, Ze je nezbytné nutné stimulovat konku-
renceschopnost odvétvi cestovntho ruchu, protoze vzhledem
k tomu, Ze cestovni ruch je prifezovou ¢innosti, potiebuje
fadu opatfeni, kterd by se tykala rtiznych oblasti a politik.
V této souvislosti souhlasi s evropskymi ministry, ktefi se
v madridské deklaraci vyjadiili o potiebé strategie zalozené na
excelenci cestovniho ruchu opirajici se o budovani siti expertt
a destinaci, které by umoznily vytvifeni, vyménu a $ifeni

znalosti, inovaci, vyzkumu a technologického rozvoje za ticelem
udrzeni konkurenceschopnosti v odvétvi cestovniho ruchu (7);

21.  rovnéZ povazuje za zvlasté vhodné ndvrhy Komise tyka-
jici se diverzifikace turistickych produktd s maximédlnim
vyuzitim evropského dédictvi, dile zahdjeni platformy ,IKT
a cestovni ruch” a ve stfednédobém horizontu podporu Virtu-
alntho sttediska sledovani cestovniho ruchu, jehoz tkolem by
bylo zkoumat nabidku i zlepSovat znalost poptavky a tendenci
na trthu a poskytovat kritkodobé a stfednédobé progndzy.
Opakuje, Ze regiondlni orgdny maji rozsahlé zkuSenosti,
z nichz je tieba Cerpat prostfednictvim podpory regiondlni
spoluprace v EU za tcelem co nejlepsiho vyuziti téchto politik;

22.  je toho nédzoru, Ze je tieba podporovat vyménu osvéd-
Cenych postupl mezi evropskymi regiony a je nutné zohlednit
vSechny pfinosy tykajici se pldnovanych unijnich iniciativ.
V této souvislosti navrhuje, Ze by Evropské sdruzeni pro Gizemni
spolupraci (ESUS), programy Interreg a/nebo makroregionalni
strategie mohly slouzit jako rdmec rozvoje koordinovanych stra-
tegii v oblasti cestovntho ruchu;

23.  domniva se, Ze aby bylo mozné &elit vyskytu sezénnosti,
je tfeba podporovat pobyty, které jsou rozmanitéjsi a maji
vysokou kvalitu, k ¢emuz bude tieba vétsi diverzifikace sluzeb
v oblasti cestovniho ruchu polozenim dérazu na kulturni, histo-
ricko-ndbozensky, sportovni, gastronomicky cestovni ruch
a dal3i druhy cestovniho ruchu s obrovskym potencidlem ristu.
Zdaraziuje, Ze diverzifikace obdobi prazdnin a regionaln{ rozlo-
zen{ jsou v pravomoci ¢lenskych statd;

24, zdoraziiuje potencidl socidlntho cestovntho ruchu
(wcestovni ruch pro vSechny*), ktery podporuje socidlni zaclenéni
s moznosti mobility prostfednictvim zajisténi mezikulturnich
vymén pro vSechny socidlni skupiny véetné mladych lidi, rodin,
star§ich obc¢anti a osob se snizenou pohyblivosti; lituje, Ze
Komise se dostate¢né nezabyva timto potencidlem;

Podpora rozvoje udrzitelného, odpovédného a kvalitniho
cestovniho ruchu

25.  dfirazné podporuje rozvoj systému ukazateld, ktery by
slouzil k udrzitelné spravé turistickych destinaci. V této souvi-
slosti povazuje za velice cennou zkuSenost regiondlnich orgdnd,
jako je zkuSenost sité evropskych regionti pro udrzitelny
a  konkurenceschopny cestovni ruch (anglickd zkratka
NECSTouR);

(7) Madridskd deklarace v rdmci neformdlni schize ministrii, jeZ se
konala v Madridu béhem $panélského predsednictvi v dubnu 2010
na téma ,Smérem k socidlné odpovédnému odvétvi modelu cestov-
niho ruchu.
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26.  bere na védomi zavedeni znacky pro evropské dédictvi
a evropské zndmky ,Kvalitni turistika®, jeZ maji byt stimulem
k tomu, aby turistické destinace pouzivaly udrzitelné metody,
a piispéji k upevnéni obrazu Evropy jako oblasti vysoce kvalit-
niho cestovniho ruchu. Povazuje vSak za velice dilezité, aby
byla pfidand hodnota této zndmky podrobnéji provéfena
a popsdna a aby existoval striktni soubor kritérii pro udéleni
této zndmky, aby nedoslo k jejimu znehodnocent;

27.  je toho ndzoru, Ze mistni a regiondlni orgdny a zvldsté
NECSTouR by se mély na piipravé téchto kritérii podilet, maji-li
byt obé iniciativy hodnovérné. Upozoriiuje na to, Ze Vybor
regiont jakozto shromédzdéni mistnich a regiondlnich zdstupcti
EU by mél byt zastoupen v orgdnu zodpovédném za udileni
téchto zndmek kvality;

28.  zdoraziuje, Ze kvalita vSech sluzeb musi vzrist, aby
evropské turistické destinace ziskaly jasnou konkurenéni vyhodu
a prispély k upevnéni obrazu Evropy jako celku s vysoce kvalit-
nimi destinacemi. V této souvislosti upozoriiuje na to, Ze je
tieba vzit v potaz zvldsté star$i turisty (ocekdvd se, Ze v roce
2020 bude pocet osob nad 65 let v Evropé pfedstavovat 20 %
obyvatelstva) i osoby s postizenim (%);

29.  zadd Evropskou komisi, aby v ndvrhu tohoto nového
politického rdmce pro evropsky cestovni ruch byly posileny
systémy ochrany prav spotiebiteld;

30.  zdiraziiuje nezbytnost zasadit se o véts{ spoluprici
trhy (USA, Cina, Rusko, Indie, Brazilie) a se sousednfmi zemémi,
zejména stfedomoiskymi, s cilem podporovat modely udrzitel-
ného cestovniho ruchu a prosazovat kulturu ochrany zivotniho
prostiedi, jelikoz pozitivniho dopadu lze dosdhnout pouze
spole¢nou ¢innosti a s tymz zdvazkem a smyslem pro odpo-
védnost;

Upevnit obraz a viditelnost Evropy

31.  souhlasi s Komisi, Ze v zdjmu konkurenceschopnosti
tohoto odvétvi je tfeba upevnit obraz a viditelnost Evropy.

V Bruselu dne 27. ledna 2011

(%) Strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici za¢lenéni, biezen 2010.

V této souvislosti podporuje imysl zlepsit dobré jméno Evropy
prostiednictvim udrZzitelnosti, vysoké kvality a planovanych
opatfeni, jako je vytvoreni skutecné zndmky ,Evropa“ vedle
znamek clenskych statt, kterd by doplnila propaga¢ni ¢innost
na vnitrostdtn{ a regiondlni Grovni;

32.  74da Evropskou komisi, aby vytvofila specifickd opatfeni
v ramci vnéj§i propagace znidmky ,Evropa“, kterd by vSak
v Zadném piipadé neméla vést k naruSeni hospodétské soutéze
mezi evropskymi destinacemi;

33.  podporuje propagaci internetové stranky visiteurope.com
a zvldsté koordinovanou dcast na mezindrodnich akcich
a veletrzich cestovniho ruchu atd. se zapojenim vSech zaintere-
sovanych regiondlnich a mistnich subjekt;

Maximalizovat potencidl politik a ndstroji financovani EU

34.  souhlasi s Komisi, Ze je nutné maximalizovat potencidl
nastroju financovani EU v oblasti cestovniho ruchu. V této
souvislosti by bylo tfeba v pfipadé venkovskych oblasti zvazit
potencidlni moznosti poskytované Evropskym zemédélskym
fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), jelikoz cestovni ruch
pfedstavuje pro dané regiony skutecnou ptilezitost pro vytvo-
feni novych pracovnich mist a ziskan{ pifjma. RovnéZ je podle
ngj dalezité vyuziti Evropského socidlntho fondu (EFS) za
tcelem odborné piipravy zainteresovanych subjekt;

35.  povaZzuje také za nezbytné zafadit tuto tvahu do rdmce
diskusi o budouci regionalni politice a do jejich mozZnosti
provadéni se zohlednénim specializace regionti na rozvoj tema-
tickych produktd cestovntho ruchu, pocinaje socidlnim
cestovnim ruchem aZ po piirodni, venkovsky, obchodni, zdra-
votni a kulturni cestovni ruch, kromé dalsich moznych kate-
goril. Co se ty¢e posledné jmenovaného kulturntho cestovniho
ruchu, je pravdépodobné v soucasnosti nejtypictéjsi pro celou
Evropskou unii, kde tvoi{ pamdtky a etnografické ¢i priimyslové
dédictvi hospodafskou strukturu regionu. V této souvislosti
zdiraziluje, Ze je nezbytné zajistit koordinaci a wc¢innost
riznych zdroji  financovdni s cilem zamezit duplicité
a rozporam.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionii na téma ,Mistni a regiondlni spriva v Azerbdjdzinu a rozvoj

spoluprice mezi Azerbdjdzinem a EU“

(2011/C 104/04)

VYBOR REGIONU

— konstatuje, Ze zemé zaostdvd v reformdch v oblasti pravniho stitu, demokracie, boje proti korupci

a lidskych prav, aby splnila akéni plan v rdmci evropské politiky sousedstvi. Dalsi prekdzkou dosazeni
vétsi demokracie je nedostatecnd nezédvislost soudnictvi a sdélovacich prostiedki. K pokroku vsak
doslo v oblasti dani a hospodaiské stability. Zaroven vybizi vlidu Azerbijdzanu, aby pokracovala
v provadéni doporuceni EU, Rady Evropy a Bendtské komise;

vitd dobré vysledky pii pouzivéni twinningového programu EU a vybizi vlidu Azerbijdzinu, aby
v jeho vyuzivani naddle pokracovala;

je znepokojen velmi omezenymi pravomocemi, které obcim urcuje zdkon. Jejich pravomoce jsou
v praxi jesté omezengj$i a tykaji se nanejvy$ udrzby obecnich silnic, hibitovil, park a nékterych
stranek poskytovani socidlni péle, které nemd na starosti tstfedni vldda. Obce vétsinou nemaji
odpovidajici kapacity, vycvik ani znalosti, aby poskytovaly tyto omezené tkoly stanovené zdkonem;

vyzyvé vlidu Azerbijdzanu, aby za pomoci expertii z EU a Rady Evropy navrhla komplexni strategii
zaméfenou na zlep$eni mistni sprévy a mistni demokracie a stanovila redlné cile a lhity pro jeji
provedent.
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Zpravodaj: pan Gordon Keymer (UK/nezaf.), clen rady okresu Tandridge

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Souvislosti — Azerb4jdzin a Evropa

1. bere na védomi historické dédictvi Azerbdjdzdnu véetné
jeho zkuSenosti se sekuldrni parlamentni republikou;

2. pfipomind, Ze vztahy mezi Azerbdjdzinem a EU byly
formdlné zahdjeny v roce 1996 podpisem dohody
o partnerstvi a spoluprdci, jez vstoupila v platnost v roce
1999, a poskytla tak pravni zdklad politickych vztahd mezi
EU a Azerbdjdzdnem, které jsou v soucasnosti vedeny v ramci
evropské politiky sousedstvi;

3. konstatuje, Ze zemé zaostdvd v reforméach v oblasti prav-
niho stdtu, demokracie, boje proti korupci a lidskych prav, aby
splnila akéni pldn v rdmci evropské politiky sousedstvi. Dalsi
piekazkou dosazeni vétsi demokracie je nedostate¢nd nezavi-
slost soudnictvi a sdélovacich prostfedki. K pokroku vsak
doslo v oblasti dani a hospodéiské stability. Zaroveri vybizi
vlidu Azerbdjdzanu, aby pokracovala v provadéni doporuéeni
EU, Rady Evropy a Bendtské komise;

4. vitd dobré vysledky pfi pouzivani twinningového
programu EU a vybizi vlddu Azerbdjdzénu, aby v jeho vyuzivini
nadale pokracovala;

5. vyzyva vlidu Azerbdjdzdnu, aby podporovala obce pii
poddvani Zzddosti o ruzné programy EU, které jim jsou
k dispozici, a povzbudila je k dalsi spolupraci s Komisi EU;

Mistni sprava

6.  vsimd si, ze v Azerbdjdzénu existuji dva soubézné systémy
sprdvy na mistni Grovni. Jeden spocivd v obcich, do jejichz
organti se voli a které jsou odpovédné obcantim (vefejnosti)
a ndrodnimu parlamentu (Milli Mejlis), které vsak maji velmi
omezené pravomoce poskytovat obcantim sluzby. Druhy je
tvofen mistnimi vykonnymi orgdny, které jsou soucdsti statni
vlddni struktury a jsou piimo jmenovdny prezidentem;

7. je znepokojen velmi omezenymi pravomocemi, které
obcim urcuje zdkon. Jejich pravomoce jsou v praxi jesté omeze-
n&jsi a tykaji se nanejvys udrzby obecnich silnic, hibitovt, parkd
a nékterych stranek poskytovani socidlni péce, které nemd na

starosti ustfedni vldda. Obce vétSinou nemaji odpovidajici kapa-
city, vyevik ani znalosti, aby poskytovaly tyto omezené tkoly
stanovené zakonem;

Silné mistni orginy

8. domnivd se, Ze silnd a demokratickd sprdva na mistn
drovni se svéfenymi pravomocemi je dalezitd pro podporu
zapojeni ob¢antt v mist¢ bydlisté a pro zvySeni Gcasti
v komundlnich volbéch;

9. vyzyva Evropskou komisi, aby podpofila vytvifeni
a zavadéni vzdélavacich programit pro obcany o tloze
a pravomocech mistnich orgdni a o jejich pravech
a zptisobech Gcasti v rozhodovacim procesu na mistni drovni
v jejich zemi;

10.  vyzyvd vlidu Azerbdjdzinu a Evropskou komisi, aby
pokracovaly v budovani kapacit mistnich orgdnd, aby byly
dostatecné alespon k Fadnému poskytovéni stdvajicich omeze-
nych sluzeb stanovenych zdkonem, a soucasné kladly ddraz na
otdzky odpovédnosti, transparentnosti a vétsi Gcasti obcand, aby
viak kromé toho vytvérely i pfedpoklady pro rozvoj vlastni
samospravy;

11.  vyzyva vlidu Azerbijdzanu, aby za pomoci expertt z EU
a Rady Evropy navrhla komplexni strategii zaméfenou na zlep-
$eni mistni sprévy a mistni demokracie a stanovila redlné cile
a lhaty pro jeji proveden;

12.  navrhuje zalozZit nezdvislou instituci, jez se bude zabyvat
vyhradné  zlepSenim a  rozvojem  mistnich  orgdnd
v Azerbdjdzdnu. Na &innost této organizace by mély spolecné
dohlizet tfi ndrodni sdruzeni mistnich orgdnd;

13.  je informovan o tom, Ze pocet narodnich sdruzeni mist-
nich orgdnd md byt sniZen ze tif na jedno; domnivd se, Ze
diive, nez k tomu dojde, by se mélo dikladné zvazit, jak zajistit

zapojeni ¢lend a rovné zastoupeni viech druht obcf;

14.  zdiraziuje své odhodlani podporovat spoluprici mezi
mistnimi orgdny v Azerbdjdzdnu a mistnimi ¢i regiondlnimi
orgdny v Evropské wunii s cilem prosazovat silnou

a demokratickou spravu na niz$i nez celostatn{ tirovni;
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15.  vyzyvé Evropskou komisi a vlddu Azerbjdzénu, aby
podpofily  programy  vymény  osvédenych  postupti
v poskytovani  sluzeb jak mezi mistnimi orgdny
v Azerbdjdzénu a EU, tak v rimci Azerbdjdzdnu, a to umoz-
nénim pfenost ,know-how“ z mistnich vykonnych orginti do
obci; v zdjmu skute¢ného posileni schopnosti mistnich orgdnt
doporucuje, aby se zohlednily vysledky vymeén zkusenosti shro-
mdzdéné na setkdnich mezi zdstupci mistnich a regiondlnich
organtt z EU a Azerbdjdzénu;

16. lituje, Zze zatimco doslo ke sniZeni poctu obci
v Azerbdjdzénu, k podobnému pocetnimu sniZeni nedoslo i
u mistnich vykonnych organg;

17.  podporuje piesun pravomoci mistnich vykonnych
orgdnit na mistné volené rady jako prostfedek rozsifenf
a posileni mistni demokracie v Azerbdjdzanu;

Mistni finanéni prostiedky

18. je znepokojen zhorSujici se finanéni situaci obci
v Azerbdjdzanu, kterd nasleduje po vyrazném poklesu celkovych
rozpoctovych pijmi a znaéném sniZeni pifjmi obci na
jednoho obyvatele;

19.  domniva se, Ze silnd a spravné fungujici sprava na mistni
drovni potiebuje spolehlivy, pfiméfeny a spravedlivy piisun
financi na mistni drovni, véetné pevné mistni danové zdkladny,
aby mohla poskytovat vysoce kvalitni mistni sluzby, jez posili
pravomoci a zapojeni mistnich rad v piislusnych komunitdch.
Vladni dotace by mély byt vypliceny takovym zptsobem, aby
mohly mistni rady samy pldnovat své finance na rozumné

dlouhé obdobf;

20. vitd Gsili vlidy Azerbdjdzinu o zvyseni obchodnich
investic a domniva se, Ze tyto podniky by mély transparentnim
zpusobem finanéné piispét svym mistnim organtim, aby tak
podpofily dobré fungujici vztahy mezi podniky a obcemi,
v nichz majf sidlo, a rozvijely mistni komunity;

21.  domnivd se, Ze obce by mély vlastnit své budovy, aby
mély vétsi moznosti vyhledového planovéni;

V Bruselu dne 27. ledna 2011

Mistni demokracie

22, konstatuje, Ze navzdory jistym zlepSenim technické
stranky nevyhovély ani jedny komundlni volby v této zemi
mezinarodnim normdm; naléhavé 7ddd vlidu Azerbdjdzinu,
aby zjednodusila proces jmenovani kandidatti, zajistila spraved-
livejsi rozdéleni prostiedkd na predvolebni kampan viem poli-
tickym strandm a kandiddtim, umoznila nezavislé pozorovani
voleb, zejména pak procesu s¢itani hlasd, tim, Ze umozni kandi-
datim nebo jejich opravnénym zdstupctim, aby byli s¢itan{
piitomni. Dale 74d4, aby se fidila dal$imi zji$ténimi spole¢né
pozorovatelské mise VR a Kongresu;

23.  podporuje sdélovaci prosttedky s $ir§i ndzorovou
zakladnou, aby piispély ke zvySeni volebni tcasti a také poctu
opozi¢nich kandidatd, a vyzyva dzerbdjdzanské organy, aby plné
respektovaly své zdvazky ohledné svobody sdélovacich
prostiedkd;

24, vitd védomé sili vladnich i opozi¢nich stran zvysit pocet
kandidujicich Zen v poslednich komunélnich volbéch, coz vedlo
k prudkému nartstu poctu kiesel ziskanych Zenami;

25.  vitd zaloZeni Rady stitni podpory pro nevladni organi-
zace na popud prezidenta Azerbdjdzdnu a vyhrazeni financni
podpory, je viak znepokojen ndpadnymi nedostatky, pokud jde
o registraci nevlddnich organizac;

26.  piipomind, Ze jakmile bude vyfesen konflikt v Nahornim
Karabachu, bude zapotiebi vyrazné podpofit mistni spravu
v tomto a sedmi sousednich regionech;

Mistni doprava a Zivotni prostfedi

27.  vybizi k investicim do regiondlntho dopravniho systému
v zdjmu zlepSeni mistntho hospodaiského rozvoje;

28.  konstatuje, Ze regiondlni leteckdi doprava je
v Azerbdjdzénu s ohledem na jeho geografické podminky zvldst
dalezitd. PFindsi také vyznamné vyhody z hlediska zvySovani
zaméstnanosti a socidlni soudrznosti;

29.  konstatuje, Ze mistn{ orgdny hrajf klicovou roli pfi zaby-
vani se otdzkami Zivotniho prostiedi, a vybizi vladu Azerbdjd-

zdnu, aby zahrnula obce do pldnovdni a provddéni regiondlnich
programi rozvoje.

piedsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionii na téma ,,Zjednoduseni provadéni rimcovych programi pro vyzkum*

(2011/C 104/05)

VYBOR REGIONU

vitd zamér, aby se usnadnila interinstitucionalni rozprava o administrativnim a finan¢nim zjednodu-
$eni pravidel programu;

konstatuje, Ze sloZitost je sama o sobé hlavnim zdrojem chyb a odchylek;
uzndvd, ze je dalezité odliSovat chyby od podvoda a podporovat kulturu Cestnosti a divéry;

podporuje piistup navrzeny Evropskym parlamentem, ktery je zaloZen na ,védé a technologii® ¢i ,védé
a inovacich“, kladouci daraz na seriézni védecko-technickd kritéria, spoléhajici na realistické fidici
postupy a zohlediujici spoleéné rysy a odlisnosti mezi védou, technologickym rozvojem
a roz§ifovanim na trhu;

zdiraziluje, Ze efektivita by neméla byt posuzovana pouze na zdkladé dosazeni vynikajicich vysledka
ve vyzkumné ¢innosti, ale také na zdkladé budovani vyzkumnych kapacit a moznosti vyuziti na celém
tzemi EU v souladu se zdsadou tzemni soudrznosti;

ocefiuje program Vyzkumny potencidl konvergen¢nich regionti v rdmci programu Kapacity;

navrhuje, aby pfiSti rimcovy program ddle rozsifil takovéto programy a obsahoval plan pro zacle-
flovani Gcasti kompetentnich partnerti z regiondl, které zaostdvaji ve vyzkumu, na projektech
skych programa ¢ jinych prostfedkd. V' tomto ohledu upozoriiuje na potencidl mistnich
a regiondlnich subjektl pfispivat k ,centrim schopnosti“ souvisejicim s ,poly excelence*.
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Mid-East

pro vyzkum
KOM(2010) 187 v kone¢ném znéni

Zpravodajka:  Fiona O'Loughlin (IE/ALDE), clenka rady hrabstvi Kildare a regiondlnitho Gfadu kraje

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o zjednoduseni provddéni rimcovych programi

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd zamér, ktery vyjadrila Evropskd komise ve sdéleni
o zjednodu$eni provadéni rdmcovych programi pro vyzkum,
aby se usnadnila interinstituciondlni rozprava
o administrativnim a finanénim  zjednoduSeni pravidel
programu;

2. uzndvd, Ze jiz byla provedena fada zjednoduseni, kterd
vyustila ve zlepSeni sedmého rdmcového programu,
a piipousti, Ze nékterd tato opateni potiebuji urcity cas, aby
méla skuteny dopad. Zdaraziuje vSak, ze sedmy rdmcovy
program je stdle slozitym programem a charakteristickym
znakem jeho fizeni je piilisnd byrokracie, nizkd tolerance rizik,
mald Géinnost a nedmérnd zpozdéni;

3. zdlraziuje, Ze existuje pimd spojitost mezi pravidly
a postupy, jez by mély byt uplatiioviny v sedmém rdmcovém
programu, a mezi atraktivitou sedmého rdmcového programu
pro piipadné ucastniky a kvalitou provddéného vyzkumu.
V tomto ohledu zduraziuje, ze zjednoduseni je tieba uskutec-
fovat se zfetelem na kone¢ného uzivatele (pfijemce) a vysledny
uzitek musi prevazit ndklady na jeho provadéni;

4. domniva se, ze je dulezité nacasovani zmén/zjednoduseni
a pofadi, v némz jsou provadény, nebot navrhovatelé projekti
pozaduji jistotu a stdlost, pokud jde o pravidla a jejich uplatio-
vani. Rovnéz se domnivd, Ze je velmi dilezitd kontinuita s cilem
zajistit hladky pfechod ze sedmého rdmcového programu na
osmy rdmcovy program a zdroven je zapotiebi zabezpelit, Ze
budou dosazeny cile téchto rimcovych programd;

5. chédpe, Ze sedmy rdmcovy program a s nim souvisejici
nastroje jsou mnohymi povazoviny za nesourodé, zdrovei
vSak uzndvd, Ze pro velky pocet struktur politiky v oblasti
vyzkumu a vyvoje na trovni EU, ¢lenskych stith a na mistni

6. domnivd se, Ze je tieba zhodnotit dlohu ndrodnich
kontaktnich mist, aby poskytovala efektivngjsi sluzby pro
potencidlni dcastniky rdmcového programu a aby bylo
dosazeno lepsi koordinace s regiondlnimi zprostiedkovateli

ramcového programu. Kromé toho se domnivd, Ze navzdory
zlepSenim pietrvavd urcité negativni vnimdni, coZ by ndrodni
kontaktni mista mohla napomoci rozptylit;

7. uzndvd, Ze ve spojeni se zjednodusenim sedmého rdmco-
vého programu lze nebo je nutné uvaZovat o fadé dalsich
souvisejicich opatfeni, napf. o prezkumu finan¢niho nafizeni
kazdé tii roky;

Rizeni sedmého rimcového programu a zjednoduseni
v ramci stavajicich pravidel

Pokyny a podpora

8.  konstatuje, ze sloZitost je sama o sobé hlavnim zdrojem
chyb a odchylek, a vyzyvd ke zjednoduSeni dokumentace
a snizeni mnozstvi informaci, které jsou podminkou pro Gcast
na projektech, a také 74dd omezeni poctu a rozsahu oficidlnich
dokumentd, ¢imz vsak nesmi utrpét obsah a kvalita projektt.
Vyslovuje se také pro optimalizaci postupt dohledu a kontroly
tim, Ze se omezi pocet auditd, budou se provadét podle jednot-
nych kritéril a nebudou se vyzadovat dokumenty, které jiz dand
organizace v minulosti dodala;

9. domnivd se, ze pfi¢inou pomérné nizké wcasti malych
a stfednich podnikdi je slozitost programu, a je pevné
presvédCen, Ze pii pfechodu ze sedmého ramcového programu
na osmy ramcovy program musi byt nova pravidla navrZena
tak, aby stimulovala malé a stfedni podniky k vétsimu zapojeni;

10.  poZaduje zaZeni ¢ harmonizaci souboru interven¢nich
pravidel a zjednoduseni podminek udéleni grantu, cehoz je
tieba dosdhnout v rdmci jednotnych pokyntt a dostupné
podpory on-line;

11.  zdiraziuje, Ze pro vSechny zicastnéné strany je dilezitd
konsistentni a jednozna¢nd interpretace vyznamu pravidel, nafi-
zeni a definic a informovani o nich;

12.  zdiraziuje, Ze je nezbytné jednotné uplatiovéni pravidel
a koordinovani kontrol a auditi z rtznych utvars;

13.  je znepokojen: délkou lhiity pro podani vysvétleni
a pokynd, volnym vykladem manddtu svéfeného projektovym
tfednikim pifi vyjednavdni, zpétnym uplatilovanim novych
L,pravidel” a interpretaci;
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14.  navrhuje, aby byly zavedeny nové mechanismy pro efek- elektronické sprdvy — systém online pro ndvrhy, jedndni

tivni poskytovani konstruktivni zpétné vazby nedspé$nym
kandiddtim, pro Sifeni vysledkd projektd financovanych
v ramci sedmého rdmcového programu a pro usnadnéni
pfenosu téchto vysledkd a jejich osvojeni malymi a stfednimi

podniky;

15.  navrhuje, aby byla dc¢innost vyzkumu posilena zave-
denim novych mechanismii rozvoje zaloZenych na poskytnuti
dodate¢nych finan¢nich prostfedkt projektim pro zvefejiovani
vysledkt a jejich uplatiovani v novych oblastech, a to diky a)
podpofe ochrany prav dusevniho vlastnictvi k projektim a b)
dosazeni co nejsilngjstho pakového efektu vefejnych prostiedki
posilenim vazby mezi vyzkumem, inovacemi a podnikdnim;

Struktura a harmonogram vyzev k poddvdni ndvrhii

16.  podporuje zavedeni dvoufizového systému vyhodnoco-
vani pro projekty spoluprdce, aby se predeslo prilisnému
promarnénému usili a nadbyte¢nym nakladim vzniklym pfi
piipravé podrobnych ndvrhd, které nasledné nejsou schvéleny.
Jednd se o vysoké, aviak skryté ndklady stdvajictho systému
hodnoceni;

17.  navrhuje zavést pevné lhity (napf. 60 dni) pro posou-
zeni zadosti a také pro dokonéeni smluvnich jedndni (dalsich 60
dni). Konstatuje, ze by to mohlo pfispét ke sniZeni piekdzek
branicich v Gcasti mensich mistnich a regiondlnich subjektt;

18.  podporuje ndvrh na umoznéni mensich konsorcii, coz by
mohlo vyrazné napomoci k zajistén{ vétsi flexibility a zaujmout
partnery z cilovych skupin, jako jsou malé a stfedni podniky,
a prostiednictvim jednodusstho Fizeni by tak bylo dosazeno
vetsi acinnosti;

19.  vitd Gsili o zjednoduseni po¢tu kombinaci mér financo-
vani, typti organizaci a druht ¢innosti, ale varuje pfed zave-
denim jednotné sazby ndhrady pro vsechny kategorie organi-
zaci;

20.  je znepokojen, Ze ve snaze o zkrdceni doby pro udéleni
grantu by ndvrh upustit od zaclenéni stanovisek expertd
z Clenskych stitd do vybéru projektu mél za ndsledek ztrdtu
cenného porozuméni kontextu vyzkumu, jenz prevladd
v Clenskych stitech a regionech, z tohoto procesu. Navrhuje
tedy, aby byl misto toho zvdzen uCinngjsi mechanismus na
zaclenéni téchto stanovisek do vybéru projektu;

Lepst vyuziti IKT

21.  vitd zdmér Evropské komise poskytnout vice zvlastnich
nastrojit informacnich technologii pro vyzkum, vzdéldvani
a inova¢ni programy EU. Vyzyvd k rozsdhlejsimu pouzivani

a podavani zprav — a k lep$i harmonizaci v rdmci GR pro
vyzkum a mezi jednotlivymi GR;

22.  7ad4, aby byl portdl Gcastnikil vyzkumu jedingm mistem
pro viechny systémy souvisejici s IT, jako je napf. podavani
zprav o poskytovani otevieného, transparentniho systému pro
vytvafeni pokynti, interpretaci a takovychto informaci dostup-
nych pro vsechny (pfjemce a zaméstnance Komise). To by
napomohlo konsistenci, pokud jde o uplatiiovani pravidel
a zajisténi efektivity fizent;

Rozsdhlejsi vyuZiti cen

23.  varuje pfed moznymi vedlej$imi Géinky cen, jestlize se
poskytovani finan¢nich prostfedkti zaméfi na nékolik vybranych
vétsich subjektd. Konstatuje, Ze na ceny by se nemélo pohlizet
jako na ndhrazku fadné strukturovaného financovini, ale mély
by byt naopak pouzity na podporu objevovani novych talentd
a slibnych myslenek;

Piijeti pfistupu zaloZeného na divéie

24.  domnivd se, Ze stavajici systém a praxe fizeni sedmého
rdmcového programu jsou piili§ orientované na kontrolu,
a schvaluje ptechod k pfistupu zaloZenému na vysoké divéfe
a toleranci rizik, pokud jde o financovani vyzkumu, a z tohoto

dtvodu vitd fadu navrht uvedenych v tomto ohledu ve sdéleni;

25. upozoriuje, Ze finanéni fizeni a kontrola zabiraji
neimérné mnozstvi Casu navrhovateld projektu/vyzkumnych
pracovnikt a odvadi finanéni prostfedky od d¢inného provadéni
projektu a sili v oblasti vyzkumu;

26.  vitd sdéleni Komise ze dne 26. kvétna 2010 nazvané
,Vice & méné kontrol? Rovnovdha mezi administrativnimi
naklady a rizikem chyb“ ("), které navrhuje specifickou miru
pfijatelného rizika vyskytu chyb pro financovani vyzkumu;

27.  podporuje piijeti vy$$i miry piijatelného rizika vyskytu
chyb pro vyzkum, coz zajisti ndlezitou rovnovdhu mezi fadnym
finan¢nim F{zenim a pfiméfenou kontroloy;

28.  vyzyvd k rozsdhlej§imu pFjeti obvyklych ucetnich
pravidel a postupti (v souladu s vnitrostitnimi udcetnimi
a auditorskymi normami), zejména pro metodiky primérnych
osobnich nakladd;

29.  doporucuje, aby Komise zanalyzovala pomér ndklada
a piinost auditd a aby predlozila presnéjsi, konsistentngjsi
a transparentnéj${ pravidla pro postupy auditu. Varuje, Ze cilené
audity provddéné na zékladé analyzy rizika by mohly vést ke
zjisténi vy$si miry vyskytu chyby, nezli u namdtkovych kontrol
vydaji;

() KOM(2010) 261.
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30. uzndva, Ze je dulezité odliSovat chyby od podvodi
a podporovat kulturu Cestnosti a davéry;

31. pokud jde o nepfiznivy postoj k riziku v sedmém
rdmcovém programu, navrhuje, aby byl pfezkoumdn sluzebni
fad tfednikd EU z hlediska osobni odpovédnosti. Déle navrhuje,
aby byl pro projektové tfedniky a auditory Evropské komise
zaveden program prubézného vzdélavani (zejména u Fzeni
smluv). Rovnéz doporucuje vypracovat spolené pokyny pro
vSechny zaméstnance, pokud jde o provadéni ramcového
programu za Ucelem lepsi konsistence;

Piechod k pristupu zaloZenému na vysledcich

32, uznava, Ze navrhovany pfechod k mechanismu financo-
vani zalozenému na vysledcich je dobfe minény, ale podotyka,
ze by mohl byt zdrojem fady nezamyslenych dusledkd, jako
jsou napf. neptiznivy postoj k riziku (¢i alespori méné piiznivy)
ve vyzkumu, mensi pravdépodobnost prekondvat hranice,
a tudiz mens{ doraz na vynikajici vysledky, ale také vétsi
zatéz uvalend na potencidlnfho pijemce ve fizi ndvrhu
a prodlouzeni doby potiebné na udéleni grantu;

33.  musi se tedy jesté nechat presvédc¢it pfechodem na
vyzkum zaloZeny na vysledcich, ale vitd navrhovanou pilotni
akci na vyzkouseni tohoto piistupu, jelikoz se VR domniva,
ze kombinace fizeného a nefizeného vyzkumu by mohla byt
vhodngjsi p#i feSeni budoucich vyzev v oblasti vyzkumu;

34.  vyzyvda k vytvoreni novych mechanismd, jejichz
prostiednictvim mohou byt mistnim a regiondlnim organtim
poskytnuty finanéni prostfedky na zakoupeni vysledkt dspés-
nych vyzkumnych projektd, aby uspokojily pozadavky na
dovednosti v oblasti inovativniho regionalniho rozvoje. Navic
zdiraziiuje vyznam posileni a stimulace pfenosu vysledki
projektd do evropskych malych a stfednich podnikd a jejich
zavadéni v téchto podnicich;

35.  podporuje piistup navrZeny Evropskym parlamentem,
ktery je zaloZzen na ,védé a technologii“ ¢&i ,védé
a inovacich“ (3), kladouci dtiraz na seridzni védecko-technickd
kritéria, spoléhajici na realistické fidici postupy a zohlednujici
spole¢né rysy a odlisnosti mezi védou, technologickym
rozvojem a rozifovanim na trhu;

Nastoleni lepsi rovnovahy mezi vynikajicimi vysledky a soudrznosti

36.  zdiraziuje, Ze efektivita by neméla byt posuzovina
pouze na zékladé dosazeni vynikajicich vysledkii ve vyzkumné
Cinnosti, ale také na zdkladé budovini vyzkumnych kapacit
a moznosti vyuziti na celém dzemi EU v souladu se zdsadou
tzemni soudrznosti. Evropskd vyzkumnd cinnost by neméla
spocivat  vyluéné v  globdlnich  stézejnich  projektech,

(%) 2010/2079(INI), upraveno z odstavce 26.

v upeviovani vedouciho postaveni omezeného poctu regioni
v oblasti vyzkumu nebo v zajiStovani konkurenceschopnosti
evropského priimyslu v oblastech kli¢ovych technologii; méla
by se zaméfit i na vyrovnané zapojeni viech, aniz by doslo
k ohrozeni vynikajicich vysledkd;

37.  ocenuje program Vyzkumny potencidl konvergen¢nich
regiont v ramci programu Kapacity jakozto dulezity krok
v rozvoji regiondlnich kapacit a usnadriovdni dcasti téchto
regiond na ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje a domniva se,
Ze opatfeni Regiony znalosti zaznamenalo uréity dspéch jakozto
stimul pro regiondlni a mistni orgdny, aby spolupracovaly
s univerzitami a vyzkumnymi centry na rozvoji projekti
a mistnich a regiondlnich strategii v oblasti vyzkumu a vyvoje;

38.  navrhuje, aby piisti rdmcovy program déle rozsifil tako-
véto programy a obsahoval pldn pro zaclefiovani Gicasti kompe-
tentnich partnerd z regiond, které zaostdvaji ve vyzkumu, na
projektech a  programech vedenych jejich zndméjsimi
programt ¢i jinych prostfedkd. V tomto ohledu upozoriiuje
na potencidl mistnich a regiondlnich subjektd pfispivat

2

k ,centrim schopnosti“ souvisejicim s ,pély excelence®.

39.  navrhuje, aby byly v rdmci téchto programd vydavany
vyzvy Castéji neZ jednou za rok, jako je tomu v soucasné dobé;

40.  podporuje stavajici usili v oblasti koordinace mezi struk-
turdlnimi fondy a rdmcovymi programy (}), aviak v tomto
ohledu upozorfiuje na potfebu lépe rozvijet konsistentni
pravidla, postupy a praktiky a koordinovat vyzvy
k predkldddni ndvrhi. Méla by sem také patfit moZznost spolu-
financovat z prostredkd strukturdlnich fonda projekty podporo-
vané z prostfedkd rdmcového programu pro vyzkum;

41.  zdtraznuje vsak, Ze regiondlni politka EU musi byt
pouzita na ucely stanovené ve Smlouvé, coZ je podporovat
soudrznost, a zddraziiuje potfebu zabrdnit tomu, aby vznikl
dojem, Ze druhofadé projekty, které nebyly vybrany v rdmci
vyzkumného programu, si mohou nalézt cestu k financovani
prostfednictvim strukturdlnich fondg;

42.  ocefiuje potencidl na vytvafeni vazeb mezi rdmcovym
programem a dalsimi programy EU, pfi¢emz prostiedky ze
strukturdlnich fond by mohly byt vyuzity na podporu
projektd,  které  splnily  vSechna  kritéria  vykonnosti
v hodnocenich v rdmcovém programu, a navrhuje, Ze by tyto
vazby mohly byt obousmérné napf. prostiednictvim projektd
rozvinutych v rdmci programu pro tzemni spoluprici, které
maji snadngj§i piistup k jednotlivym programim ramcového
programu;

() (2009/2243(INI)).
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43, pokud jde o koordinaci vyzkumnych programt, doporucuje, aby byla zjednodusena a rozsifena
iniciativa ERA-NET a posilena acast subjektti regiondlniho charakteru, jelikoz ji regiony povazuji za piilis
omezujicl. Domnivd se, Ze regionim musi byt umoznéno rozvijet podobné iniciativy jako ty, které jsou
nabizeny ustfednim vladim v rdmci spole¢ného programovani.

V Bruselu dne 27. ledna 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond na téma ,MlideZ v pohybu“

(2011/C 104/06)

VYBOR REGIONU

— vitd stéZejni iniciativu Evropské komise na téma Mlddez v pohybu, jez pfedstavuje ambicidzni stra-
tegicky rdmec pro zlepSeni mobility, vzdéldvani a profesniho zaclenéni mladych Evropand. Evropskd
komise poprvé vypracovala rdimec opatfeni pro mladez zahrnujici rozmér vzdéldvani a zaméstnanosti;

— uvddi, ze vzdéldvani by mélo byt jaddrem mobility mlddeze;

— by rad zdiraznil tzkou vazbu mezi $patnymi vysledky ve skole a socidlné ekonomickym znevyhod-
nénim, které je rozhodujicim prvkem pro fadu mladych lidi, jez nejsou zaméstnani ani se nevzdélavaji
nebo odborné nepfipravuji. Prolomeni tohoto kruhu je vyzvou pro mistni a regiondlni organy v celé
Evropé a v rdmci této iniciativy musi byt povazovano za prioritu;

— schvaluje pruzné cerpani z Evropského socidlniho fondu ¢lenskymi stity a Gizemnimi orgdny s cilem
pomoci mladym lidem, zejména v rdmci plnéni cilt strategie Evropa 2020;

— pii piilezitosti hodnoceni vSech programi tykajicich se mobility ve vzdélavani, které povede

k vypracovani legislativnich navrhi v roce 2011 a nového finan¢ntho rdmce pro obdobi po roce
2013, je naprosto nezbytné, aby byl zohlednén zdsadni piispévek mistnich a regiondlnich organi
s cilem podpofit mobilitu ve vzdéldvani mladych lidi, jak je ostatné uvedeno ve stanovisku VR
k zelené knize Podpora mobility mladych lidi ve vzdéldvani.
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KOM(2010) 477 v kone¢ném znéni

Zpravodaj: Marc Schaefer (LU/SES), clen rady mésta Vianden

Odkaz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii — Mlddez v pohybu

Iniciativa zaméfend na rozvinuti potencidlu mladych lidi, aby mohla Evropa rist
rozumnym a udrzitelnym zptsobem, ze kterého budou mit prospéch vsichni

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Vseobecné pfipominky

1. vitd stéZejni iniciativu Evropské komise na téma Mlddez
v pohybu, jez pfedstavuje ambicidzni strategicky rdmec pro
zlepSeni mobility, vzdélavani a profesniho zaclenéni mladych
Evropantl. Evropskd komise poprvé vypracovala rdimec opatieni
pro mlddez zahrnujici rozmér vzdélavani a zaméstnanosti;

2. plné podporuje zdmér zlepsit znalosti, dovednosti
a zkuSenosti mlddeze, které jim usnadni pFistup na trh prace
a povedou k maximélnimu vyuzit{ jejich potencidlu, coz pfispéje
k dosazeni cilt strategie Evropa 2020. Zaroveil upozoriiuje na
to, Ze tcelem vzdélavani neni pouze zlepsit zaméstnatelnost, ale
ze jeho cil musi byt komplexnéjsi, a sice pfispét k rozvoji celé
osobnosti ¢lovéka;

3. vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze Evropskd komise
nevzala dostate¢né v potaz ulohu mistnich a regiondlnich
orgnil pii piipravé a provadéni opatieni podporujicich mobi-
litu, i kdyZ mohou tyto orgdny vzhledem ke svému postaveni
zpFistupnit mobilitu nejlépe; stejné tak ji dostate¢né nezohled-
nila v koncepci a rozpracovdni programtl urcenych mladym,
nebot tyto organy nejlépe znaji skutenou situaci mladych
z diivodu blizkosti k této skupiné;

4. piipomind, Ze opatfeni ohldSend v rdmci iniciativy by méla
byt pfistupnd co nejvétsimu poctu mladych lidi, bez ohledu na
jejich zivotni drahy, na jejich ekonomickou situaci ¢ zemé-
pisnou polohu regionu, z néjz pochdzeji, nebot jsou mladi
lidé zijici nap¥iklad v nejvzdalenéjsich regionech ¢i na ostrovech,
ktefi nemaji stejné piilezitosti k mobilité jako mladi lidé Zijici na
pevniné. Zduraziuje viak, zZe cilem tohoto kroku je vytvorit
moznosti pro mobilitu, pficemz rozhodnuti je ponechdno na

mladych lidech;

5. poznamendvd, Ze mladi lidé musi mit béhem svého vzdé-
lavani a odborné pipravy moznost ziskdvat, rozvijet
a aktualizovat dovednosti souvisejici s urcitym povoldnim
a znalosti, které jim umozni stit se aktivnimi obcany. Zaroven
upozorfiuje na to, Ze podpora tvofivosti a inova¢niho poten-
cidlu mladych lidi a vytvofeni podminek pro jejich dusevni
a socidlni rozvoj jsou hlavnim tkolem viech vzdéldvacich insti-

tuci. Vechny tyto oblasti jsou klicovymi faktory osobni eman-
cipace a socidlntho zaclenovani mlddeze. VyZzaduje to rovnéz
opatfeni, kterd mladym lidem umozni skloubit vzdéldvéni,
studium & préci s rodinou;

6. uvadi, ze je vhodné, obzvldsté s ohledem na stdvajici
hospodéiskou situaci, povzbuzovat mladé lidi k dokonéeni
Skolni dochdzky ¢i k absolvovani dalsi odborné pfipravy,
kterd jim poskytne dovednosti potiebné ke zlepSeni jejich
vyhlidek pii vstupu na trh prace;

7. zdiraziiuje vyznam uceni pro mlddez a schopnosti ziska-
nych pro Zzivot v rdmci neformdlniho vzdélavani podporova-
ného stavajicim programem Mlddez v akci a zdd4, aby byla
zaruCena kontinuita programu i po roce 2013, nebot tyto
schopnosti dopliiuji akademické vzdéldvani a jsou klicové pro
podporu mobility a zaméstnatelnosti mladych na trhu préce;

8.  pfipomind svij zdvazek ohledné mobility, at uz se jednd
o mobilitu ve vzdélavani & profesni mobilitu, kterd je dilezitd
pro profesni a osobni rozvoj, a umoziiuje tak posilit evropskou
identitu a zdroven pfispét k hospodaiské, socidlni a tizemni
soudrznosti EU;

9.  zad4, aby vzdélavaci programy podporujici mobilitu byly
prodlouzeny po roce 2013 a aby Komise, Rada a Evropsky
parlament navysily jejich rozpocet v souvislosti s pipravou
budoucich rdimcovych programd;

10.  zdiiraziuje, ze cild iniciativy Mlddez v pohybu bude
dosazeno pouze v partnerstvi s mistnimi a regiondlnimi orgdny,
jakoz i s ostatnimi zGcastnénymi stranami pracujicimi pro
mlddez;

Iniciativy souvisejici s mobilitou

11.  uvadi, ze vzdélavaini by mélo byt jiddrem mobility
mlddeze. Z tohoto divodu by Evropskd komise méla za
dodrzeni smluvnich rozdéleni pravomoci pfijmout podptrnd
opatfeni, aby zajistila piistup k informacim o pfilezitostech
k mobilité, aby zlepsila kvalitu vzdélavini a G¢inné chranila
pravo na piistup ke vzdéldvani pro vSechny a podpofila také
otdzky souvisejici s mobilitou, k nimZ patii vymény studentt na
drovni stfedniho vzdélavani, price subjektt zapojenych do
mobility zdkt a studentd v siti apod.;
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12.  piipomind, Ze s pfekdzkami branicimi mobilité se poty-
kaji zejména ti mladi lidé, jiz nemaji vysokoskolské vzdélani
a kteff pochdzeji ze znevyhodnénych socidlnich skupin, jakoZz
i mladi lidé, kteti z diivodu zemépisné polohy svého regionu
nemaji stejny piistup k mobilité. Vybor pfipomind, Ze EU musi
zarucit, aby programy mobility ve vzdéldvani byly za stejnych
podminek pfistupné viem mladym lidem, a proto doporucuje
podporovat regiony se specifickymi zemépisnymi charakteristi-
kami, jako napt. nejvzdalenéjsi regiony a ostrovy, kde je rozvoj
politk  mobility ~vdZné ztizen zemépisnou  odlehlosti
a izolovanosti od kontinentu. Musi proto byt pfijata specifickd
proaktivni opatfeni tykajici se téchto mladych lidi, aby i oni
mohli plné vyuZzivat evropskych programt mobility. To se
tykd pfedevdim komunikaéni ¢innosti uzpiisobené riiznym
cilovym skupindm, ale i odpovidajici finan¢ni podpory, kterd
by méla vést k tomu, Ze financni prostfedky jiz nebudou
piekdzkou pro mobilitu;

13.  jak bylo pfipomenuto ve stanovisku Vyboru regiont
k zelené knize Podpora mobility mladych lidi ve vzdélavani (1),
je tfeba zdfraznit, Ze mistni a regiondlni orgdny pfispivaji
vyznamnym zpusobem k podpofe mobility ve vzdélavani. To
se tykd zejména oblasti informovanosti, poradenstvi a zvy$ovani
povédomi, jakoZ i ve vétsiné piipadi $ifenim opatieni na posi-
leni zdruky kvality a financovéni;

14.  poukazuje na skutelnost, Ze Casto jsou to pravé malé
projekty mobility, které maji rozhodujici vliv a pfispivaji
k posileni evropské myslenky, aktivniho evropského obcanstvi
a demokracie;

15.  podporuje cil Evropské komise zlepsit informovanost
mladych Evropand, pfedeviim pokud jde o zjednodusené
postupy koordinace socidlniho zabezpeceni, které musi
zohlednit nové zptisoby mobility;

16.  zdiraziuje, Ze v ramci pisti generace strukturdlnich
fondt je nezbytné zohlednit i studentské bydleni;

17.  klade daraz na vazbu mezi diskusi zahdjenou v zelené
knize Evropské komise o dichodovych systémech (3
a mobilitou mladych Evropand, s cilem zlepsit udrzitelnost
a ptiméfenost dachodt. Z tohoto pohledu je dulezité, aby
mladi pracovnici méli p¥istup k pracovnim mistim s pracovni
dobou, ktera jim zajisti dtichodovd préva;

Vzdélavaci a akademické politiky

18.  podporuje cil strategie Evropa 2020 zvysit podil mladych
lidi s vysokoskolskym vzdélanim alespon na 40 %, avsak
zdiraziuje, Ze to bude vyzadovat demokratizaci pFistupu na

(") Stanovisko Vyboru regionti k zelené knize Podpora mobility
mladych lidi ve vzdélavani, CdR 246/2009.

(%) Zelend kniha — Na cesté k pfiméfenym, udrzitelnym a spolehlivym
dtchodovym systémim v Evropé, KOM(2010) 365 v konecném
znéni.

univerzity pro co nejvétsi pocet mladych lidi. Kromé toho je
na trovni EU i na drovni ¢lenskych sttt vhodné pokracovat
v Cinnostech umoznujicich lepsi prizptsobovani dovednosti
pracovnim mistim a zvysit jejich intenzitu, zejména soucinnosti
v rdmci provadéni dvou stéZejnich iniciativ ,Mlddez v pohybu®
a ,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“;

19. uvddi, Ze z tohoto divodu by se diverzifikace zdroji
pijmé univerzit neméla tykat pouze mozného zvyseni zdpis-
ného, coz by tuto demokratizaci mohlo ohrozit;

20.  bere na védomi ndvrh Evropské komise vytvorit ve
spolupréci s Evropskou investi¢ni bankou facilitu evropskych
studentskych ptijcek, jako doplnék existujicich systémi
v Clenskych stdtech, a klade dirraz na to, Ze tyto ptjcky
nesmi piispivat ke komercializaci mobility;

21.  schvaluje iniciativu Evropské komise vytvofit mezi-
narodni systém hodnoceni vysledki univerzit. Tato kritéria by
méla mimo jiné zohlednit kvalitu vyuky, inovace, angaZovanost
na mistni a regiondlni Grovni, internacionalizaci, ale také smiSe-
nost, spravedlivé zastoupeni Zen a muzd, socidlni i zemépisny
ptivod studentl a miru jejich spokojenosti;

22.  schvaluje dmysl Evropské komise nabizet pfitazlivé
podminky zaméstndni pro mladé vyzkumné pracovniky. Za
timto dcelem bude tieba vytvofit sou¢innost mezi financovanim
z regiondlnich a evropskych prostiedkti, aby bylo zajisténo tém
mladym lidem, ktef{ o to stoji, financovani jejich doktorand-
ského studia;

23.  chédpe, Ze zaméstnatelnost studentG musi byt jednim
z cili vysokoskolského vzdélavani, avSak zdaraziuje, Ze toto
vzdéldvani musi podporovat tvofivost a inovaéni potencidl
studenttl a musi se zaméfit na jejich dusevni a socialni rozvoj;

Profesni zaclenéni mladych lidi

24. by rad zdtraznil dzkou vazbu mezi Spatnymi vysledky
ve Skole a socidlné ekonomickym znevyhodnénim, které je
rozhodujicim prvkem pro fadu mladych lidi, jez nejsou zamést-
ndni ani se nevzdéldvaji nebo odborné nepfipravuji. Prolomeni
tohoto kruhu je vyzvou pro mistni a regiondlni orgny v celé
Evropé a v rdmci této iniciativy musi byt povazovino za
prioritu;

25.  podporuje tmysl Evropské komise zajistit vSem mladym
lidem odpovidajici systém socidlni ochrany. Kazdy mlady
¢lovék, bez ohledu na svoji profesni situaci, by mél mit ndrok
na socidlni zabezpeceni;
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26.  doporucuje, aby Evropskd komise vytvofila internetovy
portdl pro vyménu piikladd osvédcenych postuptt na mistni
a regiondlni trovni, pokud jde o profesni zaclenéni mladych

lidi;

27.  konstatuje, ze Evropskd unie musi zifdit systém pro
systematické sledovani situace mladych lidi, ktef{ nepracuiji,
nestuduji a nejsou zapojeni do odborné piipravy, ve spoluprici
s Gzemnimi orgdny, které maji nejlepsi piehled o mladych
lidech v obtizné situaci a mohou provddét navazujici opatfeni;

28.  schvaluje navrh Evropské komise podpofit ¢lenské stéty,
aby vytvotily ,zdruku pro mladé, kterd zajisti, Ze vSem mladym
lidem bude do ¢tyf mésici od opusténi $koly nabidnuto
pracovni misto, odbornd piiprava ¢i akademické studium, a to
na zdkladé individudlniho posouzeni Zivotni dréhy kazdého
jednotlivee;

29.  podporuje Evropskou komisi pii vypracovavani kvalit-
niho rdmce pro stdze, které mohou byt rozhodujicim faktorem
pro profesni zallenéni mladych lidi. Neplacenym a mdlo
placenym stazim by se mélo pokud mozno zabranit. Tento
evropsky rdmec by mél pocitat s finanéni odménou a socidlni
ochranou a mél by usnadnit socidlni zaclefiovani mladych
stazistd, jakoz 1 predepisovat prdva a povinnosti stdzistl
a podnikd, v nichz stdZe probihaji;

30. uvadi, ze Evropsky rok dobrovolnictvi 2011 bude
dobrou piilezitosti za a) ukdzat jeden z kladnych aspekt, tj.
vyznam dobrovolné ¢&innosti pro mladé lidi coby prostiedku,
ktery napomdhd rozvoji jejich profesni dréhy, a za b) zabyvat
se prekdzkami, jez jsou kladeny dobrovolné ¢innosti, a potfebou
vhodného pravniho rdmce na ochranu prav a ndrokd
dobrovolniki;

31.  pochybuje o G¢innosti zdméru Evropské komise zavést
jednotné smlouvy na dobu neur¢itou a pozaduje dodate¢nd
vysvétleni ohledné délky zkusebnich lhit a minimalnich mezd
pro mladé lidi. Tento typ smlouvy, jehoZ piinos pro profesni
zaclefiovani mladych je velice nejisty, by spiSe ztiZil jejich vstup
do profesniho Zivota a vytvofil by ,dvourychlostni“ trh price;

32.  podporuje iniciativu Evropské komise ,Prvni zaméstndn{
v ramci sité EURES, kterd je pilotnim projektem umoziujicim
mladym lidem nalézt préci v jednom ze 27 clenskych stdta EU.
Tato iniciativa by méla spojit sdruzeni vénujici se zaclenovani
mladych a dzemni orgény;

33.  ocefiuje, Ze jednou z priorit je ziizeni odborné skupiny
na vysoké drovni pro gramotnost. Tato skupina by méla byt
slozena z odbornikti pasobicich na mistni a regiondlni drovni,
ktefi by se mohli podélit o své zkusenosti. Vybor regiont jiz ve

svém stanovisku z vlastni iniciativy o negramotnosti (*) pfipo-
menul, Ze vyména osvédcenych postupti na evropské trovni mé
zdsadni vyznam, zejména na Grovni mistnich a regiondlnich
organt, které vypracovaly strategie boje proti tomuto nesta-
stnému jevu;

Vyuzivani evropskych fondi

34.  schvaluje pruzné Cerpani z Evropského socidlniho fondu
¢lenskymi stity a Gzemnimi orgdny s cilem pomoci mladym
lidem, zejména v rdmci plnéni cilt strategie Evropa 2020.
Bylo by vhodné maximalizovat potencidl tohoto fondu
a zajistit, aby bylo zvy$eno povédomi o moznostech, jez
tento fond nabizi. Jiné evropské programy podpory, které se
nezaméfuji (pouze) na zaméstnatelnost (napf. program celoZi-
votntho uéeni), by v zdjmu uskute¢novani cili uvedenych
v iniciativé mély zlstat paralelné a beze zmény zachovény,
nebot dcelem vzdélavani neni pouze zlepsit zaméstnatelnost;

35.  konstatuje, Ze existuji rtzné evropské programy na
podporu mobility mlddeze (program celozivotniho ucen,
Erasmus Mundus, Mladez v akci, Evropa pro obcany). Tyto
programy by se rovnéz mohly zaméfit na ucitele, vychovatele
a socidlni pracovniky, jiZz mohou Casto vést k mobilit¢ mladé
lidi, o které se staraj;

36.  pii ptilezitosti hodnoceni vSech programi tykajicich se
mobility ve vzdélavani, které povede k vypracovani legislativ-
nich ndvrhtt v roce 2011 a nového finanéniho rdmce pro
obdobi po roce 2013, je naprosto nezbytné, aby byl zohlednén
zdsadni piispévek mistnich a regiondlnich orgind s cilem
podpofit mobilitu ve vzdélavani mladych lidi, jak je ostatné
uvedeno ve stanovisku VR k zelené knize Podpora mobility
mladych lidi ve vzdélavani. Tyto orgdny totiz vétsinou ptisobi
jako zprostiedkovatelé informaci, poradenstvi a pfispivaji ke
zvySovani povédomi o piilezitostech k mobilité. Poskytuji téz
zna¢né finanéni prostfedky. Bylo by také vhodné snizit admini-
strativni formality téchto programd;

Symbolické iniciativy  tohoto  ak&niho

a informovdni o ném

programu

37.  schvaluje vytvofeni karty ,Mlddez v pohybu“. Tento
symbolicky krok miize pomoci pfibliZit celou iniciativu vefej-
nosti a posilit pocit soundlezitosti s Evropskou unii. Je vSak
zadouci, aby tato karta pfindSela skute¢né vyhody
a nekonkurovala existujicim kartdm, jako je karta ISIC (Interna-
tional Student Identity Card) nebo Evropskd karta mlddeze
vyddvand Sdruzenim evropské karty mlddeze (EYCA), pficemz
by se touto kartou mlddeze mohla inspirovat. Pro podporu
mobility mlddeze by mohly byt navrzeny velké slevy na cesty
mladych lidi po Evropské unii a na jejich ubytovani;

() Stanovisko Vyboru regiont k tématu Snizeni funkéni negramotnosti
— Ambiciézni evropskd strategie proti vylouceni a na podporu osob-
niho rozvoje, CdR 193/2009.
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38. trvd na tom, Ze do budouciho ,Evropského znalostntho pasu“ je tfeba zahrnout rizné existujici
iniciativy jako napiiklad Europass (Zivotopis v evropském formatu). Roztii§ténost téchto iniciativ je totiz
v rozporu s pivodnim cilem, jimz je podpora mobility a zdroven usnadnéni uzndvani schopnosti mezi

riznymi Clenskymi staty.

V Bruselu dne 27. ledna 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit na téma , Evropskd kinematografie v digitdlnim véku“

(2011/C 104/07)

VYBOR REGIONU

— uznavd, Ze kulturni odvétvi silné piispivaji k mistnimu a regiondlnimu rozvoji, jelikoZ ¢ini evropské
regiony atraktivnéjsimi, rozvijeji udrzitelny cestovni ruch a vytvafeji nové pracovni piileZitosti;

— domnivéd se, ze fadé malych kin hrozi zédnik, nebot se potykaji s vdznymi finan¢nimi obtiZemi,
a vyzyva ke spolupréci, jez by zajistila uchovani evropského kulturniho dédictvi a ochranu kinemato-
grafického pramyslu;

— zdtiraziiuje nutnost zohlednit jak hospodatskou, tak kulturni dlohu filmu. Odvétvi kinematografie je
primyslem, jenz md zdsadni dileZitost pro rozvoj, konkurenceschopnost a zaméstnanost. Hraje
rovnéz stézejni tlohu pifi zachovdvdni a podpofe mistni a regiondlni kulturni identity
a rozmanitosti. Z dvodu tohoto specifika se mimo jiné profiluje jako hlavni faktor v rozvoji evrop-
skych socidlnich hodnot a fadného fungovani demokratickych spole¢nosti, protoze audiovizudlni dila
mohou mit vyzna¢nou tlohu pfi formovani evropské identity;

— zdtiraziiuje, Ze prechod na digitdlni systém otevird nové piilezitosti k propojovéni rGiznych regionti
v Evropé, protoZe si mohou vyméiovat audiovizudlni dila a objevovat nové zptsoby vytvafeni vazeb
a vymény obsahti. Tento prechod mize byt piilezitosti, jak pfitdhnout nové divaky, vyuzit vyhody
alternativniho obsahu, poskytnout nové sluzby a 1épe zviditelnit specifika jednotlivych regiond.
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Odkaz:

veku

Zpravodaj: Malcolm Mifsud (MT/ELS), starosta mésta Pietd

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o prilezitostech a vyzvach evropské kinematografie v digitdlnim

KOM(2010) 487 v kone¢ném znéni

VYBOR REGIONU,

1.  vitd doraz, ktery Komise piiklddd dalezité dloze mist-
nich a regiondlnich orginét v procesu digitalizace evropské
kinematografie. Zaprvé, kina hraji dilezitou spolecenskou
a kulturni roli v obcich a venkovskych oblastech, nebot ¢asto
pro komunitu predstavuji jediny prostiedek piistupu ke kultufe.
A zadruhé, znacnou ¢ast evropskych kin (zejména kin s jednim
promitacim sdlem) vlastni obce;

2. souhlasi s tim, Ze mistni a regiondlni orgdny maji klicové
postaveni v podporovani a péstovani kultury, predevsim
v oblasti zachovéni kulturniho dédictvi a jako podporovatelé
umélecké inovace;

3. uznavd, Ze kulturni odvétvi silné prispivaji k mistnimu
a regiondlnimu rozvoji, jelikoZ ¢ini evropské regiony atraktiv-
néjsimi, rozvijeji udrzitelny cestovni ruch a vytvafeji nové
pracovni piileZitosti;

4. domniva se, ze fadé¢ malych kin hrozi zdnik, nebot se
potykaji s vaznymi finan¢nimi obtiZemi, a vyzyvé ke spolupraci,
jez by zajistila uchovdni evropského kulturniho dédictvi
a ochranu kinematografického primyslu;

5. zdiraznuje, ze bez vefejnych opatfeni na evropské,
narodni, regiondlni a mistni Grovni by byla ohrozena konku-
renceschopnost a ob&h evropskych dél a mohl by se zmensit
pluralismus a jazykovd i kulturni rozmanitost Evropand;

6.  podporuje myslenku Evropské komise navrhnout novy
rezim programu MEDIA na podporu digitilni transformace
evropskych kin, jez uvadi vétsinu evropskych filmd;

. POLITICKA DOPORUCENI{
Obecné piipominky

7. uzndvd, Ze Cinnosti navrhované ve sdéleni tak, jak jsou
formulovany, o¢ividné nevyvoldvaji otdzky ohledné toho, zda
jsou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality. Hlav-
nimi partnery pii pfipravé, provadéni a spravé opatfeni navrho-

vanych na podporu malych mistnich kin, kterd by jim méla
pomoci vyuzivat digitdlni revoluce, vSak musi byt mistni
a regionalni orgdny;

8.  je presvédlen, ze digitdlni transformace kin méd vyznamny
unijni rozmér, a uvital by tedy jednotny politicky pfistup, a to
v oblastech uvedenych ve sdéleni:

— normalizace,

— shromazdovéani a uchovavani filmd v digitdlnim formatu,
— regiondlni podpora digitalizace,

— sluditelnost s pravidly Smlouvy,

— podpora provozovatelt kin promitajicich evropské filmy
s cilem rozvijet nadstandardni vztahy s mistnimi
a regiondlnimi organy pii podpofe umélct a kultury,

— piistup k financim;

9.  piipomind, ze kulturni rozmér byl ve Smlouvach posilen,
kdyz bylo jako jeden z cilii EU stanoveno to, Ze Evropskd unie
,respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost
a dbd na zachovéni a rozvoj evropského kulturniho dédictvi“ ();

10.  zdiraziluje, Ze provadéni Digitdlni agendy pro Evropu (?)
vyzaduje zdsadni zménu mysleni v celoevropském méfitku, a ze
je tieba vytvofit pifimé komunikaéni kandly pro Sifeni
a uplatiovani vysledkti projektt na mistni drovni;

Evropskd kinematografie jako kulturni dédictvi

11.  vyzdvihuje ddlezitou kulturni dlohu, jiz hraje film pfi
zaznamendvani  kulturntho  dédictvi  jednotlivych  zemi
a prezentuje ho zdbavnou formou (*). Méd zdsadni vyznam pro
zaznamendvani dé&jin, kultury a zptisobu Zzivota mnoha generaci
a nérodd. Evropska kinematografie v zdsadé predstavuje kulturu
a civilizaci v jeji jedine¢nosti, lisici se zemi od zemé a generaci
od generace;

(") Viz ¢lanek 3 Smlouvy o ES.

(%) Sdéleni KOM(2010) 245 ze dne 19. kvétna 2010 na: http:/[ec.
europa.eu/information_society/digital-agenda/index_enhtm, zejména
stranky 31-32.

() Evropskd komise, GR pro vyzkum, Preserving our heritage, Improving
our Environment, 1. Cast, dostupnd na: http://ec.europa.cu/culture/
key-documents/doc/20years_cultural_heritage_voll_en.pdf.


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc/20years_cultural_heritage_vol1_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc/20years_cultural_heritage_vol1_en.pdf
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12, zdiraziuje, ze kazdy clovék md pravo podilet se na
kulturnim Zivoté spoleCenstvi a téit se z uméni. Film jako
umélecky prostfedek navic mize stavét mosty mezi umélcem
a divdkem. Filmové uméni napomdhd lidem ve vzdjemném
pozndvéni, a to diky spoletné sdilené lidské zkusenosti, vycha-
zejici z evropské identity;

13.  vyzdvihuje dlohu filmu pfi vytvafeni evropské identity
a zaclenovdni regiontl. Svou uméleckou a kulturni podstatou
je film sjednocujici silou. Oslovuje lidi v celé Evropé
a vzdjemné je sblizuje, nebot jim umoziuje sdilet spolecné
zkuSenosti. Kina v odlehlych a/nebo malych vesnicich, méstech
a regionech nékdy predstavuji pro mistni komunitu jediny
prostfedek pfistupu ke kultufe. VR je proto presvédcen, Ze
uchovini evropské kinematografie mizZe vyznamné piispét
k evropské integraci v odlehlych oblastech Evropy;

14.  uzndva, Ze kina hraji ve méstech i v odlehlych regionech
dtlezitou dlohu, protoze dévaji divdkim mozZnost sledovat
evropsky audiovizudlni obsah;

Evropsky film jako kulturni odvétvi

15.  konstatuje, Ze kulturni odvétvi je z pohledu ekonomické
aktivity a vytvafen{ pracovnich mist v EU velmi dynamickou
oblasti, a muaze tak v Evropé schrat dtlezitou dlohu pfi plnéni
hospodéiskych a spolecenskych cili na mistni a regiondlni
urovni;

16.  piipomind, Ze kinematografie spadd pod definici (%)
kulturniho odvétvi, jak ji uvadi Zelend kniha Uvolnéni potencidlu
kulturnich a kreativnich odvétvi, podle niz ,kulturni odvétvi“ jsou
Jta odvétvi, jez produkuji a $ifi produkty nebo sluzby, které se
v okamziku svého vzniku vyznaluji ur¢itou povahou, zamys-
lenym vyuzitim nebo Gcelem, a které jsou vyrazem nebo
prostfedkem kulturnich projevi, a to nezdvisle na obchodni
hodnoté, jiz mohou tyto produkty nebo sluzby mit“. Kromé
tradi¢nich uméleckych odvétvi (scénické uméni, vizudlni uméni,
kulturni dédictvi — vcetné verejného sektoru) sem Fadime film,
DVD a video, televizi a rozhlas, videohry, novd média, hudbu,
knihy a tisk. Tento koncept je definovin v souvislosti
s kulturnimi projevy v ramci Umluyy UNESCO o ochrané
a podpofe rozmanitosti kulturnich projevit z roku 2005;

17.  zddraziigje, Ze zdravé kulturni odvétvi miZe rozvijet
tvofivd partnerstvi mezi kulturnim odvétvim a jinymi odvétvimi
(informaéni a komunikaéni technologie, vyzkum, cestovni ruch,
socidlni partnefi atd.) s cilem posilit socidlni a hospodaisky
dopad investic do kultury a tvofivosti, pfedeviim s ohledem

() Zelend kniha Evropské komise Uvolnéni potencidlu kulturnich a
wvilrcich odvétvi, piistupnd na http://ec.europa.eu/culture/
our-policy-development/doc/GreenPaper_creative_industries_cs.pdf.

na podporu ristu a zaméstnanosti a rozvoj a piitazlivost
regionl a mést;

18.  vzhledem k vyzvim, jez pfinasi digitalni revoluce
a pokracujici finanéni krize, Zddd pokracovani spoluprice
mezi zainteresovanymi stranami, jez by poskytla podporu
v piipadech selhdni trhu;

Uchovivini evropského kulturni dédictvi diky kinemato-
grafickému primyslu

19.  upozorfiyje na skutecnost, ze dopady digitdlni revoluce
a finan¢ni krize na evropsky film mohou zplsobit v tomto
pramyslu na mistni a regionalni drovni trvalé zmény. To by
mohlo vést dokonce k tomu, Ze by kina s jednim promitacim
salem zmizela z trhu (°). VR Zidd, aby byly shromazdény
finan¢ni prosttedky s nadndrodnim a nadregiondlnim pfesahem,
umozujici Celit ohrozZeni kultury;

20.  vybizi ke spole¢nému tsili mistnich, regiondlnich, ndrod-
nich a evropskych organii a zddd o naléhavou spoluprici mezi
spravci kulturniho dédictvi, osobami zabyvajicimi se plano-
vanim na regiondlni drovni a politiky;

Ochrana kinematografického primyslu

21.  zdoraziiuje nutnost zohlednit jak hospodéiskou, tak
kulturn{ dlohu filmu. Odvétvi kinematografie je primyslem,
jenz méd zdsadni dualeZitost pro rozvoj, konkurenceschopnost
a zaméstnanost. Hraje rovnéZ stézejni dlohu p#i zachovdvédni
a podpofe mistni a regiondlni kulturni identity a rozmanitosti.
Z divodu tohoto specifika se mimo jiné profiluje jako hlavni
faktor v rozvoji evropskych socidlnich hodnot a fddného fungo-
vani demokratickych spole¢nosti, protoze audiovizudlni dila
mohou mit vyznacnou ulohu p# formovini evropské iden-

ity (9

22, varuje pfed zanikdnim malych, nezdvislych, alternativ-
nich nebo venkovskych kin v odlehlych regionech. Takovd
kina ¢eli pii tomto pfechodu vétsim vyzvidm a jejich existence
je digitdlni kinematografii ohroZovana;

23.  vybizi proto k takovému feSeni, jez zahrne do ochrany
kulturni rozmanitosti v Evropé méstské i venkovské oblasti;

24.  zdtraziuje nutnost efektivnich vefejnych opatieni, kterd
zohledni, Ze kulturni a tvaréi odvétvi poskytuji pro informaéni
a komunika¢ni technologie obsah, a pfispivaji tak k jejich
dalsimu rozvoji (');

(°) Viz sdéleni Komise KOM(2010) 245, 19. kvétna 2010.
(% CdR 27/2000.
() CdR 104/2010.


http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc/GreenPaper_creative_industries_cs.pdf
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc/GreenPaper_creative_industries_cs.pdf

C 10434

Utedni véstnik Evropské unie

2.4.2011

Financovéni a proviadéni pfechodu na digitilni film

25. pozaduje dynamickou, integrovanou a  snadno
pfistupnou komunika¢ni strategii, schopnou zprosttedkovat
informaci o dostupné veiejné podpofe a o jiz existujicich
a potencidlnich partnerstvich a zdtraziiuje nutnost neustdlé
aktualizace zprdv o vyvoji v EU urCenych mistnim
a regiondlnim orgdntim vzhledem k jejich zdsadni roli pii
propagaci a $ifeni na konkrétnim tzem;

26.  vyzdvihuje skutecnost, Ze je nezbytné rozvijet aktivni
a tvirdi vyuzivani nezbytnych technickych a manudlnich schop-
nosti, opatfeni a znalosti, a to zejména prostfednictvim praktic-
kého uplatnéni v rdmci projektd. Je zapotiebi zaméfit se prede-
v§im na audiovizudlni komunikaci a na tvorbu, prezentaci
a siteni audiovizudlntho obsahu pomoci digitdlni technologie (%);

27.  konstatuje, Ze stavajici poplatek za virtudlni kopii (Virtual
Print Fee) je celkové nevhodny pro mensi, nezdvisld
a alternativni kina, z nichz mnoho je ve venkovskych nebo
odlehlych oblastech nebo na mensich dzemich. VR proto poza-
duje vhodna opatfeni, uréend vyslovné pro zranitelngjsi kina;

28.  vybizi Evropskou komisi, aby vyuzila ptilezitosti nabize-
nych standardizaci k tomu, aby dosdhla celé fady cild, k nimz
patif mimo jiné: 1. rychlejsi digitalni transformace, 2. nizsi
vyrobni a distribu¢ni néklady, 3. zachovani a posilovani rozma-
nitosti uvddénych evropskych filmi v digitalizovanych kinech,
4. investice do vyzkumu, zafizeni a odborné piipravy pro lepsi
zachovéni evropského filmového dédictvi;

29.  zddraziuje, Ze pfechod na digitdlni systém otevird nové
piilezitosti k propojovani raznych regionti v Evropé, protozZe si
mohou vyménovat audiovizudlni dila a objevovat nové zptlisoby
vytvafeni vazeb a vymény obsaht. Tento pfechod mizZe byt
piilezitosti, jak pfitdhnout nové divaky, vyuzit vyhody alterna-
tivniho obsahu, poskytnout nové sluzby a lépe zviditelnit speci-
fika jednotlivych regiond;

V Bruselu dne 27. ledna 2011

(% CdR 133/2009.

30.  poznamendva, Ze investice do nové filmové technologie
a prechod na digitalni systém by mély diky zavedeni zvukového
popisu a titulkiim zlepsit pfistup pro zdravotné postizené;

Strukturdlni fondy Evropské unie

31.  vitd moznost vyuzit strukturdlni fondy Evropské unie
pro spolufinancovani projektti digitalizace a vzdéldvaci inici-
ativy, pfiemz uzndvd, Ze tato moznost nemusi existovat ve
vSech zemich, protoZe prioritni oblasti financovani jiz byly
uréeny a schvéleny;

32.  konstatuje, Ze modernizace evropského kinematografic-
kého prumyslu silné pfispéje k mistnimu a regionadlnimu
rozvoji, jelikoz ¢ini evropské regiony — zejména v odlehlych
oblastech — atraktivnéj$imi, rozviji udrZitelny cestovni ruch
a vytvaii nové pracovni piilezitosti;

33.  schvaluje iniciativu Evropské komise, kterd se zavizala
navrhnout novy program MEDIA; vyslovuje se zejména pro
flexibilngjsi program, jenz pobidne kina k modernizaci
a zmen${ digitdlni propast mezi ¢lenskymi stity;

34.  poznamendvd, Ze byly zaznamendny uspé$né piipady,
a Ze s ucinnou intervenéni podporou regiony stupiuji své
sili o vyuziti nové digitdlni vyzvy. Piiklady alternativnich kin,
kterd jiz obdrzela podporu EFRR na digitalizaci, mohou byt
némeckd spolkovd zemé Dolni Sasko, polsky region Malopolska
nebo portugalské regiony severu, stiedu a  Alentejo
v Portugalsku;

35.  wvybizi k vyméné osvédéenych postupli, spoluprici
a budovani siti mezi regiony i zainteresovanymi ucastniky.
Mezi né pati{ Evropskd komise, ndrodni a mistni spravy, filmové
komise a agentury, distributofi, producenti a obchodni zdstupci;

36.  slibuje svou dalsi podporu doporucenim stanovenym
v tomto stanovisku v partnerstvi s Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi, bude-li to zapotiebi.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioni na téma , UdrZitelnost biomasy“

(2011/C 104/08)

VYBOR REGIONU

— domnivd se, Ze vyrobciim a dal$im zainteresovanym hospodaiskym subjektim musi byt poskytovina

podpora na vSech drovnich sprivy, a to prostfednictvim administrativnich opatfeni a datiovych
politik, jez budou pokrokové a konzistentni a diky nimz bude odvétvi moci strategicky a s divérou
plénovat;

navrhuje, Ze protokoly o udrZitelnosti biomasy by mély byt nedilnou soucasti ustanoveni p¥islusnych
dohod v oblasti mezindrodniho obchodu, a domniva se, Ze prioritou musi byt mezindrodni dohoda
o zlepseni a standardizaci Gcetnictvi v oblasti vyuzivani ptidy, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi
(LULUCE);

vybizi k tomu, aby vice orgdnii podepsalo Pakt starostii a primdtort (¢i se pfipojilo k podobnym
systémam spoluprdce na celostatni nebo regiondlni trovni), a déle by doporucoval viem orgdnim,
aby piijaly formalni politiky a postupy prosazujici obnovitelné zdroje energie, véetné stimulace mistn{
produkce a vyuzivdni biomasy tam, kde je to vhodné;

mé za to, Ze zprava Komise tykajici se udrzitelnosti biomasy, kterd vyjde v roce 2011, by méla byt
doplnéna navrhy zdvaznych minimélnich kritérii udrzitelnosti pro vyuzivani zdroji pevné a plynné
biomasy pfi vyrobé elektfiny, tepla a chlazeni, véetné pozadavku snizeni emisi sklenikovych plynt se
zohlednénim pifipadného nepiimého dopadu zmény ve vyuZivani pidy a posouzenim dopadu vyroby
biomasy na produkci potravin, lesnictvi a dfevozpracujici primyslovd odvétvi a na dalsi typy zmény
ve vyuzivani pudy.
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Odkaz:

Zpravodaj: pan Brian Meaney (IEJEA), Rada hrabstvi Clare a sprdvni tifad regionu Mid-West

Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o pozadavcich na udrZitelnost pro vyuzi-
véani zdroji pevné a plynné biomasy pfi vyrobé elektfiny, tepla a chlazeni

KOM(2010) 11 v kone¢ném znéni

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Uvod

1. domnivd se, ze udrZitelnd vyroba a vyuzivini biomasy
muzZe snizit emise sklenikovych plynt, zvysit bezpecnost zaso-
bovéni energii, podpofit rozvoj technologii, zvysit pocet pracov-
nich prilezitosti a podpofit podnikdni a rozvoj na mistn{
a regiondln{ trovni;

2. uznava, Ze Usili o splnéni cild stanovenych podle Pracov-
niho pldnu pro obnovitelné zdroje energie pro oblast energie
z obnovitelnych zdroji obecné a pro biomasu zejména, tedy
jejich pfiblizné 10 % podil na celkové vyuzivané energii do roku
2020, bude znamenat tlak jak na vyrobce EU, tak na dovozce
biomasy, a zvysi tlak na potravinovou a lesnickou produkci, na
alternativni vyuzivani ptidy a materidlti a dopad na biologickou
rozmanitost;

3. podtrhuje vyznam udrZitelnosti vyroby a vyuzivani
biomasy a bere na védomi iniciativu Komise zaméfenou na
zavedeni nezdvaznych kritérif pro vyuzivani biomasy k vyrobé
elektfiny, tepla a chlazeni, jez doplni zdvaznd kritéria udrzitel-
nosti pro biopaliva; nicméné vzhledem k tomu, Ze sektor
biomasy mé v soucasnosti potencial rychlého ristu, se domniva,
Ze navrzeny piistup musi byt podrobné zkoumdn;

4. vitd, Ze zprava Komise navrhuje nezdvaznd kritéria jako
prvni krok, povaZuje vSak za nutné zavcas pristoupit k rozvoji
mezindrodné zdvaznych kritérii udrZitelnosti pro vyrobu
a vyuzivani biomasy, a to jak na drovni EU, tak snad i v $irSim
méfitku;

5. souhlasi s tim, Ze zdsady, jez jsou zdkladem jakéhokoliv
rezimu udrzitelnosti, musi byt G¢inné, ndkladové efektivni,
respektovat biologickou rozmanitost a zemédélskou produkci
potravin urCenych k lidské spotitebé a byt v souladu
s existujici politikou;

6. md za to, Ze iniciativa Evropské komise je vhodnd
z hlediska pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality;

7. je si védom toho, Ze mnoho prvki vyroby a vyuZivani
biomasy je inovativnich, kapitdlové ndroénych a méd casové
relativné  ndrocné  procesy = vyvoje; zejména  vzhledem
k soucasnym hospodatskym problémim se domnivd, Ze

vyrobciim a dalsim zainteresovanym hospodafskym subjektiim
musi byt poskytovdna podpora na vsech drovnich spravy, a to
prostiednictvim administrativnich opatfeni a danovych politik,
jez budou pokrokové a konzistentni a diky nimZ bude odvétvi
moci strategicky a s davérou planovat;

Otédzky udrzitelnosti tykajici se pevné a plynné biomasy
pfi vyrobé elektfiny, tepla a chlazeni

8. ackoliv si je védom toho, Ze se odvétvi biomasy rychle
vyviji, je pfesto znepokojen nedostatkem aktualizovanych infor-
maci o jeji vyrobé a vyuZivani. Zejména vzhledem k ndrtistu
objemu dovozu biomasy se Vybor domnivd, Ze vypracovavat
politiky bez spolehlivych, komplexnich a aktualizovanych
podkladd, bez vhodnych opatfeni na ochranu biologické rozma-
nitosti, mistnich spole¢enstvi a prdv piivodnich obyvatel a bez
piihlédnuti k celkovému dopadu na klima, véetné ddsledkd
pfemisténi ¢innosti, je slozité;

9.  je toho ndzoru, Ze pii rozvijeni odvétvi biomasy se musi
vychdzet ze zdsady udrzitelnosti a Ze by se politika EU méla
soustiedit zejména na propagaci vyroby a vyuZivini biomasy na
mistni a regiondlni Grovni. Vnitrostdtni a regiondlni ¢i mistn{
politiky na podporu udrzitelné vyroby a vyuZzivini biomasy
musi uznat a zohlednit zvldstni charakteristické rysy a znaky
svych obci a regiont;

10. mad za to, Ze je tfeba vzit v Gvahu piznivy dopad vyuzi-
vani lesni biomasy na pfedchdzeni lesnim poZdrim v rdmci
udrzitelného lesniho hospodéistvi, a to i v chranénych oblastech
nebo oblastech s velkou biologickou rozmanitosti;

11.  pifipomind, Ze kaskddové vyuZzivani, tj. situace, kdy je
biomasa nejprve vyuZzivina k vyrobé hmotnych produktd
a energeticky obsah je bezpetné znovu ziskdvin z produktd
s ukoncenou Zivotnosti, obvykle poskytuje vétsi piinos pro
zivotni prostiedi neZ jeji primarni vyuziti jako paliva;

12.  je znepokojen tim, Ze pi{padny dal$i nartst poptavky po
biomase pro nepotravinové tcely, pfedevsim po energetickych
plodindch a produktech z nich vyrobenych, nevyhnutelné po
celém svété povede k rozsitovani plochy, na niz jsou tyto
plodiny péstovany, a to na tkor piirodnich ekosystémt, jako
jsou savany a tropické destné lesy. Proto hrozi velké nebezpeci,
zZe soucasné usili o vét$i vyuzivani biomasy pro nepotravinové
tlely, jez mé ptisobit proti zméné klimatu a zhorSovani zivot-
niho prostfedi, pfesune problémy jinam a zapficini celosvétové
zhorseni Zivotniho prostieds;
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13.  zdiraziuje, Ze zbyte¢nd byrokracie sice nesmi brénit
vzniku potencidlné velmi vyznamného primyslového odvétvi,
za UCelem ziskdni divéry spotiebitel vSak musi byt kritéria
udrzitelnosti ovéfitelnd a zptsobild k nezdvislé certifikaci; to
se tykd pfedeviim biomasy obchodované na mezindrodni
arovni;

14.  md za to, Ze pro biomasu vyrdbénou v EU a biomasu do
EU dovdzenou musi platit stejnd ¢i obdobnd kritéria udrzitel-
nosti, aby se tak napomohlo zavedeni mezinirodnich norem
a vzniku mezindrodnich trhéi s materidlem vyrabénym udrzi-
telnym zptsobem;

15.  navrhuje, Ze protokoly o udrzitelnosti biomasy by mély
byt nedilnou soucdsti ustanoveni pfislusnych dohod v oblasti
mezindrodntho obchodu, a domnivd se, Ze prioritou musi byt
mezindrodni dohoda o zlepSeni a standardizaci dcetnictvi
v oblasti vyuzivani ptidy, zmény ve vyuzivini pidy a lesnictvi
(LULUCE);

16.  souhlasi s navrhovanym rozsifenim metodiky LCA
(posuzovani  zivotnitho  cykluy) v rdmci = smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie tak, aby pfeména udrzitelné
a certifikované biomasy na elektfinu, teplo nebo chlazeni byla
zahrnuta ve vypoctech emisi sklenikovych plynti z biomasy;

17.  podporuje zdsadu spole¢ného pristupu politiky v oblasti
energetické wc¢innosti pro fosilni paliva, jakoz i pro paliva
z biomasy, aby se zamezilo moznému pfechodu na fosilni
paliva, pokud nebudou platit stejné normy pro G¢innost;

18.  zastivd ndzor, Ze politiky zaméfené na energetickou
ucinnost nesmi znevyhodiiovat bezpeéné energetické vyuziti
odpadni biomasy, kterd nemd jiné vyuziti (napf. kaly
z Cistiren odpadnich vod);

Doporuceni tykajici se vhodnych opatfeni k FeSeni otdzek
udrZitelnosti

19. md za to, Ze obecné by mélo byt pouZivani pravnich
piedpist EU v oblasti vyroby a vyuzivani biomasy jednotné,
at uz v piipadé jejtho vyuZzivani pro vyrobu biopaliv, & pro
vyrobu elektfiny, tepla a chlazeni. To by minimalizovalo nejis-
totu a snizilo riziko toho, Ze se budou zneuzivat rozdily
v pravni Uprave;

20. v piipadech, kdy jsou kritéria udrzitelnosti na regiondlni
¢i vnitrostatni drovni jiz aplikovdna nebo ve stddiu pfipravy, by
uvital kroky smérem k harmonizaci kritérii za soucasného
respektovdni mistnich specifik;

21.  silné podporuje névrh rozliSovat podporu pro zafizeni
vyrab&jici elektiinu, teplo nebo chlazeni na zdkladé Gcinnosti
pfemény energie; naléhavé vSak upozoriuje, Ze existujici zafi-
zeni, jeZz jsou uzplisobovdna tak, aby byla schopna pfemény
Jnovych® druhtt biomasy, nesmi byt — se zfetelem na jejich
celkové tspory energie — znevyhodnovana;

22, pobizi k rozvoji anaerobni digesce jak v zemédélské, tak
pramyslové produkei, a v piipadé, Zze problémem je rozsah
produkce, by navrhoval podporovat druzstevni vyroby. Navic
se domnivd, Ze piislusnd prévni dprava v oblasti hnojiv
a odpadu by méla vést k tomu, Ze se v anaerobni digesci
budou rozlisovat digestaty;

23.  je toho nédzoru, Ze vzhledem k rozvoji mezinirodniho
obchodu s drevénymi peletami by mélo byt prioritou co
nejrychlejsi zavedeni povinnych kritérii udrzitelnosti a kvality
pro tento materidl;

24.  je toho nazoru, ze k dosazeni udrzZitelnosti biomasy je
nezbytné provadéni udrzitelné politiky v oblasti lesnictvi. Za
ucelem vyuzivani biomasy pro energetické tcely musi byt pésto-
vano odpovidajici mnozstvi dfeva k vyrobé energie;

25.  vyzdvihuje to, Ze ndrodni akéni plany pro energetiku by
mély zahrnovat (nebo by mély byt doplnény o) tdaje tykajici se
biomasy: typy a velikosti zafizeni, druhy biomasy, zdroje
biomasy (tuzemskd, dovaZend), posuzovani Zivotniho cyklu atd.;

26.  vzhledem ke kompetencim a Cetnym dlohdm mistnich
a regiondlnich orgdntt v rdmci energetické politiky obecné
a zejména v propagaci energie z udrzitelnych zdroji podtrhuje,
7e organy niz$i nez celostdtni Grovné musi byt intenzivné zapo-
jeny do tvorby a provadéni téchto ndrodnich pland;

27.  chtél by vybidnout k tomu, aby vice organt podepsalo
Pakt starostd a primdtor (Ci se piipojilo k podobnym
systémim spoluprdce na celostdtni nebo regiondlni drovni),
a déle by doporucoval viem orgdnam, aby piijaly formalni
politiky a postupy prosazujici obnovitelné zdroje energie, véetné
stimulace mistni produkce a vyuzivini biomasy tam, kde je to
vhodné;

28. s ohledem na to, Ze navrhovand kritéria udrZitelnosti se
tykaji pouze vétsich vyrobcl energie s vyrobni kapacitou 1 MW
a vice, doporucuje, aby byly sledovany t¢inky stanoveni tohoto
limitu pfi zakldddni novych primyslovych provozi;

29. domnivd se, ze by se mél zvdzit pozadavek, aby se
kritéria udrzitelnosti vztahovala na velké dodavatele biomasy
zdsobujici mensi zafizeni vyrdbéjici elektiinu, teplo nebo chla-
zeni;

30. mé za to, Ze zprdva Komise tykajici se udrZitelnosti
biomasy, kterd vyjde v roce 2011, by méla:

— usilovat o ptedloZeni co nejaktudlngjsich adaji tykajicich se
biomasy, pfi¢emz ddaje o dovozu by mély byt rozfazeny
podle druhu biomasy, zemé vyroby a toho, zda material
pochdzi ze zdroje, jehoz udrzitelnost byla ovéfena;

— shrnout dopady stavajicich rezimtG udrZitelnosti pro
biomasu, jez se piipravuji v regionech a ¢lenskych stitech;
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— byt doplnéna ndvrhy zdvaznych minimalnich kritérii udrzi-
telnosti pro vyuzivani zdroji pevné a plynné biomasy pii
vyrobé¢ elektfiny, tepla a chlazeni, véetné pozadavku sniZeni
emis{ sklenikovych plynii se zohlednénim ptipadného nepii-
mého dopadu zmény ve vyuzivani pidy;

— spiSe neZ se zaméfovat na piekdzky obchodu by méla
zahrnovat posouzeni dopadu vyroby biomasy na produkci

V Bruselu dne 27. ledna 2011

potravin, lesnictvi a dfevozpracujici pramyslova odvétvi a na
dalsi typy zmény ve vyuzivani ptdy;

— posoudit dasledky veskerych doporuceni obsazenych ve
zpravé pro mistni a regiondlni orgdny, jez by mohly byt
povinny takovd doporuceni provést;

— zahrnout doporuceni vSeobecnych osvédéenych postupt ve
vyrobé a pfeméné biomasy.

predsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionti na téma ,Na cesté k pfiméfenym, udrzitelnym a spolehlivym

X6

diichodovym systémiim v Evropé

(2011/C 104/09)

VYBOR REGIONU

— domnivé se, Ze by EU méla vypracovat kodexy osvédéenych postupli v otdzce koncepce a spravy

piipomind, Ze vétsinu pracovniki v evropské vefejné sluzbé zaméstndvaji mistni a regiondlni orgény,
a z tohoto divodu jsou ¢asto odpovédné za poskytovani vefejnych i zaméstnaneckych diichodovych
systéma (2. pilif) svym zaméstnancim po odchodu do dichodu;

zdiiraziluje, Ze vefejné diichody budou mit i naddle zdsadni vyznam v rdmci zaji§tovani dtichodovych
systému, které poskytuji kazdému dachodci pfiméfeny pifjem;

zdliraziiuje, Ze rozpoctovd konsolidace by méla brdt ohled na trvajici odpovédnost clenskych stdtd,
které maji v rozumném méfitku zajistit Zivotni Grovenl svych ob¢anti po odchodu do dichodu
v souladu s Listinou zdkladnich prév Evropské unie;

74d4 Komisi, aby zajistila, Ze jeji budouci kroky v této oblasti bude doprovézet fddné posouzeni
dopadu pokryvajici zejména vliv na mistni a regiondlni orgény;

vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby povazovaly koordinaci EU v oblasti dchodd, pfedevsim v rdmci
oteviené metody koordinace, za dustfedni prvek provadéni strategie Evropa 2020 smérem
k inteligentnimu a zelenému rtistu podporujicimu zaclenéni;

vyzyvd Komisi a clenské stity, aby do makroekonomického dohledu pridaly socidlni a mistni
a regionalni rozmér. Je tieba brat v dvahu vliv na diichody a socidlni dopad na dtchodce vyplyvajici
z rozpoctovych opatfeni a reforem a schopnost tzemnich orgdntt kompenzovat socidlni podporou
a socidlnimi sluzbami snizeni pijma vyvolané témito opatfenimi a reformami u dichodct a osob
blizicich se diichodovému véku;

piispévkové definovanych systéma.
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Zpravodajka: pani Mia De Vits (BE/SES), poslankyné vldmského parlamentu
Odkaz: Zelend kniha — Na cesté k piiméfenym, udrzitelnym a spolehlivym dtichodovym
systémam v Evropé
KOM(2010) 365 v kone¢ném znéni
. UvoD — finanéni udrzitelnost vefejnych a soukromych dtichodovych

VYBOR REGIONU

1.  vitd iniciativu Komise zvefejnit zelenou knihu a zahdjit
rozsahlou konzultaci na tak dalezité téma, jako jsou piiméfené,
udrzitelné a spolehlivé dichodové systémy v Evropé;

2. ptipomind clinek 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), v némz se uvadi, Ze ,pii vymezovani a provadéni svych
politik a ¢innosti pfihlizZi Unie k pozadavkim spojenym
s podporou vysoké trovné zaméstnanosti, zdrukou pfiméfené
socialni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou
drovni vieobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského
zdravi;

3. konstatuje, Ze zelend kniha je v souladu s cilem uvedenym
v clanku 9 a v clanku 153 SFEU, ktery je konkrétngjsi,
a ocividn¢ svoji konzultatni povahou nevyvoldva otazky
ohledné toho, zda je v souladu se zdsadou subsidiarity
a proporcionality;

4. uznavd, ze viechny politické drovné, véetné regiondlnich
a mistnich orgdnt, maji pfevzit odpovédnost vyplyvajici z jejich
funkci za plného respektovani zdsady subsidiarity, s cilem
podporovat dobré Zivotni podminky seniorti ve vSech aspektech
jejich Zivota;

5. zdtraznuje, Ze pfiméfené a udrzitelné diachodové systémy,
které jednotlivedm umozni, aby si po odchodu do dichodu
v rozumném méfitku zachovali svoji Zzivotni droven, maji
zdsadni vyznam pro obcany i pro socialni soudrznost;

6. klade daraz na to, Ze didchodové systémy hraji
vyznamnou roli automatickych stabilizatort;

7. uznavd, ze Clenské stity celi mnoha podobnym zméndm
ve svych duchodovych systémech, zejména s ohledem na proces
starnuti obyvatelstva a dopad neddvné finanéni a hospodaiskd
krize;

8. uznava tfi spolecné cile pro poskytovani pfiméfenych
a udrzitelnych dachod nového rdmce pro socidlni ochranu
a proces socidlniho zaclenovdni v podobé ptijaté Evropskou
radou v bieznu 2006, jehoz soudasti je zajistit:

— piiméfené diichodové pifjmy a dichody,

systémt,

— transparentni informace o dichodovych systémech;

9. uzndva trojrozmérnou strategii pro feSeni dopadu na
vefejné rozpocty pfijatou v roce 2001 na zaseddni Evropské
rady ve Stockholmu, kterd sestdva z:

— urychleného snizeni dluhu,

— zvySovan{ miry zaméstnanosti a produktivity,

— reformovdni diichodového systému, zdravotnictvi a systémi
dlouhodobé péce;

10.  zdiraziuje, Ze nékteré aspekty politik EU v oblasti
dtchodu a strategie Evropa 2020 se vzajemné posiluji. Dosazen{
vy$§i miry zaméstnanosti v souladu se strategii Evropa 2020
piispivda ke zvySeni duchodovych ddvek pro jednotlivee
a zéroven vede k celkové udrzitelnosti socidlni ochrany
a duchodovych systéma. Pfiméfené dichodové ddvky jsou na
druhou stranu zdkladnim pfedpokladem pro dosazeni cile stra-
tegie Evropa 2020 snizit chudobu, vzhledem k tomu, Ze starsi
Evropané jsou i nadile zranitelnou socioekonomickou
skupinou;

11.  zdiraziuje, ze diskuse o dichodech souvisi s jinymi
politickymi oblastmi, jako jsou zaméstnanost, zdravotnictvi,
dlouhodoba péce, vzdélavani, bydleni, vefejné sluzby, infrastruk-
tury, socidlni pomoc a zabezpeleni, které jsou z velké ¢dsti
sdilenou odpovédnosti stitu a Gzemnich organd;

12.  podporuje posun od pievdazné jednodroviiovych dticho-
dovych systémi k vicetiroviiovym (¢i o vice pilifich);

13.  pfipomind, ze vétSinu pracovniki v evropské vefejné
sluzbé zaméstndvaji mistni a regiondlni orgdny, a z tohoto
divodu jsou casto odpovédné za poskytovani vefejnych
i zaméstnaneckych diachodovych systéma (2. pilif) svym
zaméstnanciim po odchodu do dtchody;

14.  podtrhuje, Ze pfiméfené diichodové systémy maji zdsadni
vyznam v tom, aby zabrdnily pfetiZeni mistnich a regiondlnich
orgdnd, jez poskytuji doplijici zdchranna opatfeni jako soci-
alni pomoc a dlouhodobou péci;
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15.  pfipomind, Ze nékteré regiondlni orgdny podporuji
a podnécuji zépis do doplikovych diichodovych systémt tim,
ze prispivaji do urcitych regiondlnich penzijnich fond nebo
dokonce vytvaii své vlastni penzijni fondy na regiondlni drovni;

16.  zdiraziuje, Ze vefejné diichody budou mit i nadéle
zdsadni vyznam v rdmci zaji§tovani dachodovych systémd,
které poskytuji kazdému dachodci piiméfeny pifjem,
v souladu s dmluvou ¢ 102 Mezindrodni organizace prace.
Vefejné dichody utvdfeji zdsadu solidarity mezi pracovniky
a dachodci;

17.  uzndvd, ze zaméstnanecké diichody mohou byt dule-
zitym doplikem vefejnych diichodd, zejména pokud budou
vyvozeny nezbytné zavéry z neddvné hospodaiské a financni
krize. EU by méla vyvinout intenzivnéjsi usili p# podpore
a Sifeni osvédCenych postupli a vzorl. Rovnéz vyzyvime
Vybor pro socidlni ochranu, aby pfezkoumal dlohu, podobu
a fungovani pilifa soukromych dichodovych fondd, napf.
vyménou osvédéenych postupti jak zvysit bezpecnost
a u¢innost prostiedktl pro vypldceni dichodt prostfednictvim
G¢inngjstho zmirtiovani rizik, lepsi schopnosti zvlidat otfesy,
jasngjsich informaci o rizicich a ndvratnosti raznych investic-
nich moznosti a efektivnéjsi spravy;

18.  klade diraz na to, Ze zevieobecnéni zaméstnaneckych
dtchodovych systéma pfedstavuje v mnoha clenskych stdtech
dilezitou vyzvu, nebot zaméstnanecké dichody jsou méné
¢asto  poskytovdny pracovnikim s nizkou  kvalifikaci
a pracovnikim v atypickych pracovnich pomérech a jsou
méné Casté v MSP a slabsich hospodéiskych odvétvich;

19.  zddraziiuje, Ze systémy zaméstnaneckych diachod by
mély byt zasazeny do ndlezit¢ho zabezpecovactho rdmce,
ktery by odrdzel skutecnost, ze jde o dlouhodobé ndstroje,
a poskytoval zvlastni mechanismy pro zabezpeceni spolehlivosti
a vyvazenosti;

20. uzndvd, Zze pfiméfenost dachodi ve vefejnych
i zaméstnaneckych diichodovych systémech je v mnoha ¢len-
skych stitech problémem, ktery je mimo jiné mozno fesit
podporou ziskdvani prdv, zvySovdnim finan¢éni pomoci pro
chudsi dtichodce, rozsitenim zpisobilosti véetné snazsiho ziska-
van{ dachodovych prdv béhem matefskych a rodicovskych
dovolenych, jakoz i pro riizné ostatni kategorie pecovateli
a zranitelné skupiny, jako jsou pracovnici s nizkou kvalifikaci

a pracovnici v atypickych pracovnich pomérech;

21.  uzndva, Ze pfiméfenost a fiskdlni udrzitelnost dichoda
muze byt podstatné zlepSena tim, Ze bude na vnitrosttni, regi-
onalni i mistni Grovni podpofeno a usnadnéno zapojeni, jakoz
i zaméstnanost viech osob v produktivnim véku se zvlastnim
ohledem na nedostatenou zaméstnanost Zen i mladych, star-
Sich a migrujicich pracovnik tam, kde je to potfebné;

22, pobizi clenské stity, aby zvazily sniZeni pobidek, jez
podporuji pfedcasny odchod do diichodu, a zvyseni pobidek,
které zvysuji vék skute¢ného odchodu do déchodu, s cilem
zabezpecit pfiméfené a udrzitelné diichodové systémy;

23.  zduraziiuje, Ze rozpoctova konsolidace by méla brat
ohled na trvajici odpovédnost clenskych statd, které maji
v rozumném méfitku zajistit Zivotni droveil svych obcant po
odchodu do dichodu v souladu s Listinou zdkladnich prav
Evropské unie;

24.  zduraziuje, Ze rozpoctova konsolidace by neméla omezit
podporu ristu a soudrznosti, naptiklad zavedenim stimulacnich
balickd, jelikoZ pro finanéni udrzitelnost starobnich dtchoda by
zvyseni zdkladu danovych vynost bylo téz prospésné;

25.  upozoriuje, Ze vefejné orgdny a socilni partnefi by méli
rozvijet a provadét dalsi opatfeni s cilem podporovat
a zvyhodiovat pokracujici zaméstndvani starSich pracovnikd,
a snizit tak rozdily mezi skute¢nym vékem odchodu z trhu
prace a zdkonnym dtichodovym vékem;

26.  zduraziuje, Ze problematika zdkonného véku odchodu
do diachodu souvisi s dalsimi otdzkami spojenymi s trhem
prace, jako je zkrdceni profesni drdhy z divodu pozdniho
nastupu do zaméstndni & brzkého odchodu z trhu préce,
potieba rozvijet politiky v této oblasti usnadiujici pokracujici
zaméstnavani a odborné vzdéldvini, otdzka pruznych
a postupnych odchodi do duchodu, podpora trhi prace
piistupnych pro vechny a potieba zabyvat se otdzkou ,namaé-
havosti“, tedy nutného rozlifovini mezi riznymi kategoriemi
pracovnika pii diskusich o pfed¢asném odchodu do dtchodu
a odchodu z trhu préce;

27.  domnivd se, Ze budouci dichodci by méli obdrzet odpo-
vidajici informace, aby méli Gplné a spravné informace o svém
ndroku na dichod v souladu s ustanovenimi cile 11 oteviené
metody koordinace; podporuje dalsi iniciativy v oblasti financ-
niho vzdélavani a gramotnosti;

28. vitd spoleénou analyzu o dachodovych systémech
v Evropské unii a jejich soucasnych vyzvich vypracovanou
Vyborem pro hospodéiskou politiku a Vyborem pro socidlni
ochranu Rady Evropské unie;

29.  klade diraz na vyznam vyvdzeného piistupu, jenZ vénuje
stejnou pozornost hospoddiskym, finan¢nim i socidlnim cilim
dtchodovych systém;

30. povazuje diskusi o diachodech za soucdst strategie
Evropa 2020 a zdiraziiuje, Ze udrZitelnosti a pfiméfenosti
nasich dtichodovych systémt je mozno dosdhnout prostiednic-
tvim integrovaného socioekonomického piistupu zahrnujictho
hospodaiskd, socidlni a finan¢ni politickd opattent;
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31. podporuje integrovany pfistup navrzeny Evropskou
komisi a konstatuje, Ze mistn{ a regiondlni orgdny jsou pfipra-
veny uCastnit se i naddle plant reforem v rdmci oteviené
metody koordinace;

32.  povazuje otevienou metodu koordinace za klicovy
néstroj pro podporu socidlniho rozvoje v EU a v ¢lenskych
statech a za nezbytny dopln¢k prévnich ptedpist a financnich
nastroji souvisejicich s posilenim socialni soudrznosti v EU
v ramci strategie Evropa 2020;

33.  uzndvd vyznamnou roli socidlnich partnert v diskusi
o piiméfenych, udrzitelnych a spolehlivych dichodovych systé-
mech v Evropé a vyzdvihuje jejich odpovédnost pfi podpofte
vyvazenych feSeni prostfednictvim socidlniho dialogu na
evropské, vnitrostdtni, regiondlni, mistni a odvétvové trovni;

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

34,  vitd zdvazek Komise, Ze na zelenou knihu Na cesté
k priméfenym, udrZitelnym a spolehlivym diichodovym systémiim
v Evropé navdze v roce 2011 formou bilé knihy;

35.  zada Komisi, aby zajistila, Ze jeji budouci kroky v této
oblasti bude doprovazet fddné posouzeni dopadu pokryvajici
zejména vliv na mistni a regiondlni orgdny;

36.  vyzyva Komisi a clenské staty, aby povazovaly koordi-
naci EU v oblasti diichodti, pfedevsim v rdmci oteviené metody
koordinace, za ustfedni prvek provadéni strategie Evropa 2020
smérem k inteligentnimu a zelenému rtstu podporujicimu
zalenéni;

37.  vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby ve stdvajicich rdmcich
koordinace politik na drovni EU spolupracovaly na rozvoji
metodik, které by clenskym stitdm umoznily spole¢né
a dasledné posoudit dopad dtchodovych politik na udrzitelnost
a piiméfenost;

38.  vyzyvd Komisi a clenské stity, aby do makroekonomic-
kého dohledu pridaly socidlni a mistni a regiondlni rozmér. Je
tieba brat v dvahu vliv na dichody a socidlni dopad na
dtchodce vyplyvajici z rozpoétovych opatfeni a reforem
a schopnost tzemnich orgdnt kompenzovat socidlni podporou
a socidlnimi sluzbami sniZeni p¥jmi vyvolané témito opatte-
nimi a reformami u dtchodct a osob blizicich se dichodovému
veku;

39.  zada Komisi a clenské staty, aby pii posuzovédni pfimé-
fenosti dichodt zohlednily otdzku pohlavi a piihlédly k tomu,
ze zeny obvykle po zdkonném odchodu do dichodu ziji déle
nez muzi a Ze jsou mezi dichodci zastoupeny nejvice, jesté
silngji prevazuji mezi star$imi dichodci a osobami, které musely
prerusit kariéru nebo mély atypickd zaméstndni, a Castéji se
uplatiiuji v osobni pédi, pfiemZz tato situace se zhoruje
souasnym rozsifovanim piispévkové definovanych systémd;

40.  vyzyva Komisi a clenské stity, aby dile rozvinuly defi-
nice riznych pojeti dichodd s cilem vyjasnit diskusi, zejména
s ohledem na nejasné hranice mezi systémy socidlniho zabez-
peeni ~a  soukromymi  systémy,  zaméstnaneckymi
a individudlnimi systémy a dobrovolnymi a povinnymi systémy;

41.  vyzyva Komisi a ¢lenské stty, aby si vyménovaly infor-
mace v souvislosti s konceptem ,odpovidajictho“ diichodového
pijmu, jak je uzivan v raznych ndrodnich dichodovych systé-
mech, a to jak z hlediska pfedchdzeni chudobé, tak z hlediska
zajisténi kupni sily po odchodu do dtchodu;

42.  vyzyva Komisi a ¢lenské stdty, aby monitorovaly kvalitu
vefejnych i zaméstnaneckych dichodovych systémi pro posky-
tovani pfiméfenych, dostupnych, spolehlivych a udrZitelnych
dtchodt (véetné jejich socidlntho dc¢inku) a zvdzily moznost
zavést srovnavaci kritéria pro zlepSeni kvality dichodovych
systémt, napiiklad v rdmci oteviené metody koordinace;

43.  domniva se, ze by EU méla vypracovat kodexy osvédce-
nych postupli v otdzce koncepce a spravy piispévkové defino-
vanych systémd;

44, vyzyva Komisi a Clenské stity, aby rozvinuly a zlepsily
své statistické a analytické ndstroje, a zvysily tak svoji schopnost
hodnotit dopad politik v oblasti dichodi na pfiméfenost
a udrzitelnost dachodovych pijmd;

45.  vyzyva Komisi, aby rozvinula metodicky rdmec posuzo-
véani skutecného vlivu politik v oblasti diichodd na rovnovihu
pfiméfenosti a udrzitelnosti. To vyZzaduje spoluprici mezi
Vyborem pro socidlni ochranu a Vyborem pro hospodéiskou
politiku na rozvoji kombinace soucasnych makroekonomickych
piistupt  pro hodnoceni budoucich vydaji na dtchody
a mikroekonomickych piistupti vychdzejicich z mikrosimulaci
pfiméfenosti pifjmd;
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46.  zada Komisi, aby zvazila, zda je pro tuto oblast potfebnd vétsi oteviend koordinace s cilem podpofit
volny pohyb i udrzitelnost diichodovych systémdi.

V Bruselu dne 28. ledna 2011

predsedkyné
Vyboru regionti
Mercedes BRESSO
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

88. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 27. A 28. LEDNA 2011

Stanovisko Vyboru regiontt na téma ,Pozménény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1290/2005 a (ES) & 1234/2007, pokud jde o rozdélovani
potravinovych produktii nejchud$im osobdm v Unii“

(2011/C 104/10)

VYBOR REGIONU

— lituje toho, Ze novy program pro rozdélovédni potravinovych produktd nejchudsim osobdm nemohl
byt zahdjen diive;

— Ve, Ze nejistd hospodafskd situace a zhorSeni pracovnich podminek v mnoha ¢lenskych stitech
zpusobené hospodaiskou krizi, zejména v regionech nejvice postizenych strukturdlni zménou, vyza-
duje rychld feseni ze strany instituci EU, které by mély vytvofit pravni zdklad pro regulaci rozdélovani
potravinovych produkti a jejich zdroji na trovni, jez odpovidd soucasnym potfebdm;

— soudi, Ze potravinovd pomoc nejchudsim osobdm by méla byt i nadile zastfeSena spole¢nou zemé-
délskou politikou a méla by prispivat k plnéni cild SZP, co se tyce zajistovani potravin pro jednot-
livee;

— je toho ndzoru, Ze je dilezité, aby finan¢ni pfispévek Unie k financovani potravinové pomoci byl
i nadale vysoky, jelikoz se jednd o unijni politiku pro vyrovnavani socidlnich a regiondlnich rozdild,
jez je piimo ur¢end oblantim EU;

— zdiraziiuje dilezitou Glohu mistnich a regiondlnich orgdnt a organizaci tfetiho sektoru v zajistovani
pomoci osobdm, které ji potfebuji, v organizovani konkrétnich opatfeni pro rozdélovani pomoci
a informovani o ni.
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Odkaz:

nejchuds$im osobdm v Unii

Zpravodaj: pan Ossi Martikainen (FI/ALDE), pfedseda rady obce Lapinlahti

Pozménény ndvrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) €. 1290/2005 a (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o rozdélovani potravinovych produktd

KOM(2010) 486 v konecném znéni

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. lituje toho, Ze novy program pro rozdélovani potravino-
vych produktd nejchudsim osobdm nemohl byt zahdjen dfive;

2. pieje si upozornit instituce EU na zdvéry, které predstavil
ve svych difvéjsich stanoviscich k budoucnosti SZP po roce
2013 (CdR 127/2010), k socidlnimu vylouceni a chudobé
(CdR 57/2008) a k nerovnostem v oblasti zdravi v EU (CdR
47/2010);

3. vé&fi, Ze pfistup k potravindm a vhodné a pestré stravé jsou
zdkladnimi pravy, jez musi byt zaruceny v§em jedincim bez
ohledu na jejich socidlni postavent;

4. zaznamendvd, Ze napf. nezaméstnanost, socidlni vylou-
¢eni, nizké pifjmy nebo vylouceni z divodu zdravotnich prob-
1émt mohou vést k situaci, kdy lidé nemaji dostate¢né pestrou
a zdravou stravu. To je tfeba ndlezité zohlednit spolu s ¢lankem
168 Lisabonské smlouvy (ochrana zdravi pii vSech &innostech
EU) pii planovani budouci potravinové pomoci EU a musi byt
rovnéZ zajisténo, Ze pomoc rozdélovand v rdmci tohoto
programu je vysoce kvalitni;

5. zaznamendvd, Ze v roce 2008 vyuzilo programu pro
rozdélovani potravinovych produktli ptes 13 miliontt osob,
a soudi, ze tento program bude nadile jednim z klicovych
prvka zakladni ochrany nejchudsich osob v budoucnu;

6. V&, Ze nejistd hospoddiskd situace a zhorSeni pracovnich
podminek v mnoha ¢lenskych stitech zptisobené hospodatskou
krizi, zejména v regionech nejvice postizenych strukturdlni
zménou, vyZaduje rychld feSeni ze strany instituci EU, které
by mély vytvoiit pravni zéklad pro regulaci rozdélovani potra-
vinovych produktd a jejich zdroji na drovni, jez odpovidd
soufasnym potiebdm;

7. md za to, Ze opatieni v kontextu hospodatské krize zamé-
fend na vyrovndni vefejnych financi v clenskych stitech a v
jejich mistnich a regiondlnich ekonomikidch maji zdsadni
vyznam. V nékterych pipadech by vSak tato opatfeni mohla
vést k vétsi socidlni nejistoté u nejchudsich osob, a tak ke
zvy$ené potfebé potravinové pomoci. Proto by tento ndstroj
socidlni soudrznosti mél byt dale rozvijen, mélo by se usilovat
o zlepSeni jeho G¢innosti a ucinit jej zndméjsi a prijatelnéjsi;

8.  soudi, Ze potravinovd pomoc nejchudsim osobdm by méla
byt i naddle zastfeSena spolecnou zemédélskou politikou a méla
by pfispivat k plnéni cild SZP, co se tyce zajisfovani potravin
pro jednotlivce;

9. je toho ndzoru, Ze rozdélovani potravinové pomoci
nabyvd v nékterych c¢lenskych stitech na vyznamu jako
dasledek vzristu spottebitelskych cen potravin, coz je zptso-
beno narusenim zemédélskych trhd, vy$$imi vyrobnimi naklady
a koncentraci distribu¢nich kanéli. Obchod a rozdélovani nyni
hraji vétsi tlohu pfi stanovovani cen potravin, coZ se znepoko-
jujicim zpusobem odrdzi jak v p¥jmu zemédélcg, tak ve vyssich
cendch, jez plati spotiebitelé;

10.  veéf, ze pfi pfezkumu spolecné zemédélské politiky by
mél byt uplatinovan konzistentni a dlouhodoby piistup, aby
zmény v této politice nevedly k pfli§ rychlym strukturdlnim
zméndm, zvlasté k situacim, kdy se malé zemédélské podniky
dostanou do tpadku a jejich vlastnici se z vyrobcii potravin
stanou potencidlnimi p¥fjemci potravinové pomoci;

11. domnivd se, Ze potravinovd pomoc muZe rovnéz
piispivat ke zmirfiovan{ narufeni na trzich se zemédélskymi
produkty a vyrovndvat cenové vykyvy. Potravinovd pomoc
musi byt chdpdna jako ¢dst celku zahrnujictho spole¢nou zemé-
délskou politiku a trzni politiku. Nesmi byt viak pojimédna
pouze jako ndstroj spojeny s intervenénim systémem. Potfeba
pomoci pro nejchudsi osoby nezdvisi na budoucim inter-
venénim systému. VR vitd plany stanovené v pozménéném nafi-
zeni zaméfené na ziskdvdni stdle vétstho objemu potravin
kromé z intervencnich zdsob i z trhu a neomezovat se na
trzni nakupy pouze v piipadé docasné nedostupnosti intervenc-
nich zdsob;

12.  vef, Ze zajiSténi rozmanitosti potravin poskytovanych
v rdmci programu potravinové pomoci je vyzvou pro dalsi
roky: sortiment poskytovanych potravin by mél pokryvat
vSechny kategorie zdkladnich potravin produkovanych v EU;

13.  zdiraziiuje rovnéz vyznam mistnich potravinovych
fetézci v poskytovani  potravinové pomoci, a to
z klimatickych a environmentélnich déivodé. Retézec od vyroby
po distribuci by mél byt co nejkratsi a mél by byt Gcinné
organizovan;
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14. je presvédcen, ze pokud by pi vybéru potravinovych
produktti pro potravinovou pomoc byly zohlediioviny mistni
a regiondlni potravinové kultury, byla by pfijimand pomoc také
smysluplnéjsi a pfijatelngjsi;

15. je toho ndzoru, Ze uZsi spoluprice mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny, regiondlnimi vyrobci a organizacemi
poskytujicimi pomoc pfi organizovani potravinové pomoci by
v budoucnu mohla napomoci zvysit Gc¢innost tohoto néstroje,
ucinit jej ptijatelnéjsi a lépe dosdhnout cil vhodného pfidélovani
pomoci;

16.  vitd skutecnost, Ze vybér potravinovych produktd, které
maji byt pfidéleny v rdmci programu pomoci, bude i naddle
tkolem c¢lenskych stdtd a tfeti sektor bude déle plnit
vyznamnou ulohu pii pfidélovani pomoci;

17.  upozorfiuje na to, Ze pfi organizovani mistni pomoci je
tieba se vyvarovat zbyte¢né byrokracie a spravni ndklady by
mély byt omezovdny na minimum;

18.  vyzyvd mistni a regiondlni orgny, aby sladily ndstroje
vnitrostdtni socidlni politiky, které spadaji do jejich pravomoci,
s programem potravinové pomoci EU, aby pomoc byla spra-
vedlivé pridélovdna tém, ktefi ji potfebuji, a byla logickou
soucasti celkové obzivy nejchudsich osob;

Na zdkladé zdsad blizkosti a subsidiarity Vyboru regiond

19. je toho ndzoru, Ze je dilezité, aby finan¢ni prispévek
Unie k financovani potravinové pomoci byl i nadéle vysoky,
jelikoZ se jednd o unijni politiku pro vyrovnavani socidlnich
a regiondlnich rozdild, jez je pfimo urcend oblantim EU;

20. je presvédcen, Ze je nutné posilit pravomoci udélené

Komisi v oblasti potravinové pomoci, napf. co se tyce postupti
pro nabidkovi fizeni a obecné ptidélovani zdrojti a provadécich,

V Bruselu dne 27. ledna 2011

monitorovacich a kontrolnich mechanismt, i kdyz dojde
k prechodu od financovani ¢innosti pouze z rozpoltu EU ke
spolufinancovéni. Cilem zjednodu$ovdni pravomoci musi byt
transparentnost, G¢innost a lepsi efektivnost;

21.  souhlasi s tim, Ze finan¢ni pfispéni Unie k vydajim na
potravinovou pomoc muZze byt vyssi v regionech Cerpajicich
z Fondu soudrznosti nez v jinych regionech, av§ak nemélo by
se piipustit, aby rozdil ve finan¢nich zdrojich mezi regiony byl
piilis velky, jelikoz se jednd o unijni iniciativu pfimo zaméfenou
na obcany, jejiz opodstatnénost a piijatelnost hodnoti obcané.
V prosperujicich regionech mohou byt rovnéz velké socidlni
rozdily;

22.  vyzyvd Komisi, aby pribéiné posuzovala, zda rocni
finanéni strop ve vysi 500 miliontt EUR stanoveny pro progra-
mové obdobi je dostate¢ny vzhledem k tomu, Ze hospodaiskd
krize mtze zvysit tlak na omezovdni vefejnych vydaji
a hospodaiskd nejistota vede v mnoha zemich k vy3si nezamést-
nanosti;

23.  vyzyvd Komisi a vSechny zainteresované strany, aby
sledovaly, jak limity stanovené v pozménéném nafizeni
o finan¢nim piispévku EU k programu ovliviiuji ochotu
vyuzivat pomoc a jaké jsou mozné disledky této situace na
zivotni podminky nejchudsich osob;

24, veéfi, ze je tieba se nadile podilet na pfijimani
a rozdélovani potravinové pomoci EU na zdkladé dobrovolného
rozhodnuti ¢lenskych stitd a jejich ochoty ucastnit se
programu;

25.  zdaraziuje ddlezitou dlohu mistnich a regiondlnich
orgdnl a organizaci tfettho sektoru v zajiStovdni pomoci
osobam, které ji potiebuji, v organizovani konkrétnich opatieni
pro rozdélovani pomoci a informovéni o ni.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionii na téma ,Rozvoj integrované ndmoini politiky a znalosti v ndmo¥ni
oblasti 2020“

(2011/C 104/11)

VYBOR REGIONU

— darazné trvd na tom, aby bylo vyclenéno dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostredkd na dal$i rozvoj
integrované ndmoini politiky EU (INP) do konce soucasného finanéntho vyhledu v roce 2013. Je také
toho ndzoru, Ze je tieba vyclenit konkrétni a odpovidajici mnozstvi finan¢nich prostfedkd na rozvoj
a dal3i posilovani INP v pfi§tim rozpoctovém obdobi, jez zacind v roce 2014, a vyzyva vSechny strany
zapojené do vypracovani rozpoctu EU, aby této potfebé vénovaly odpovidajici pozornost. Tyto
prostiedky jsou nezbytné pro splnéni stanovenych cilt a zajisténi toho, ze veskery dosazeny pokrok
a vSechny vynaloZené investice nepifijdou nazmar;

— zdliraziije, Ze je tieba klast vétsi daraz na upfednostiiovani udrzitelného hospodaiského ristu,
zaméstnanosti a inovace. Jelikoz Evropa stile usiluje o piekondni dosud nejhorsi hospodaiské krize,
jisté si zaslouzi opatfeni pfijimand za timto tcelem vice pozornosti, nemluvé o tom, Ze by mohla
vyrazné prispét k dosazeni cili strategie Evropa 2020;

— upozoriiuje na to, Ze je nezbytné vyclenit na evropskou integrovanou ndmoini politiku prostiedky EU
i po roce 2014, aby byl tento politicky piistup kontinudlni a G¢inny, a to po projedndni viceletého
finan¢niho rdmce po roce 2013. Jako pitklad pfitom mtzZe poslouZit pobfezni fond, ktery jiz byl
projedndn Vyborem regiont a Evropskym parlamentem;

— 74d4, aby pfi piipravé a provadéni aktivit, jejichz dGéelem je dosazeni cile zlepSeni kvality vefejného
rozhodovdni na viech drovnich, byly konzultoviny mistni a regiondlni organy. VR jiz dfive vyzyval,
aby byla sprava v této oblasti provadéna v duchu vicetiroviiové sprivy a v souladu se subsidiaritou,
a také vyzyva k vétsimu zapojeni a spoluprici se tietimi zemémi, pokud jde o znalosti v ndmoini
oblasti. Vyznam zlepSeni koordinace s témito partnery, pokud jde o dal$i aspekty ndmotni politiky, jiz
byl vSeobecné uzndn a prospéch z vice spolecnych akci v této oblasti je pomérmné ziejmy.
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Gozo)

rozvoje integrované namoini politiky

KOM(2010) 494 v konecném znéni

KOM(2010) 461 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Noel Formosa (MTJELS), starosta obce San Lawrenz, Gozo (Sindku, San Lawrenz,

Odkazy: Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni programu na podporu dalstho

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Znalosti v ndmoini oblasti 2020 — Sbér
udajii 0 mofi a pozorovani za ucelem inteligentntho a udrzitelného rozvoje

. OBECNE PRIPOMINKY

VYBOR REGIONU

1. darazné trvd na tom, aby bylo vyclenéno dostate¢né
mnozZstvi finan¢nich prostiedkti na dalsi rozvoj integrované
ndmoini politiky EU (INP) do konce soucasného finan¢niho
vyhledu v roce 2013. Je také toho ndzoru, Ze je tieba vyclenit
konkrétni a odpovidajici mnozstvi finan¢nich prostfedki na
rozvoj a daldi posilovani INP v piistim rozpoctovém obdobi,
jez zaCind v roce 2014, a vyzyva vSechny strany zapojené do
vypracovani rozpoctu EU, aby této potiebé vénovaly odpovida-
jici pozornost. Tyto prostiedky jsou nezbytné pro splnéni stano-
venych cild a zajisténi toho, Ze veskery dosazeny pokrok
a vSechny vynaloZené investice nepfijdou nazmar;

2. zdiraziuje, Ze je velice dtlezité zajistit Gspéch INP, jelikoz
jakdkoli jind alternativa by méla negativni dopad jak z hlediska
zivotniho prostiedi, tak z hospodaiského a socidlniho hlediska.
Prosperita az piili§ velkého poctu regiond Evropy zdvisi na
mofi, coZ nelze opomijet;

3. vitd zamér Evropské komise poskytnout prostiedky ve
vysi 50 miliond EUR na dal$i rozvoj a provadéni evropské
integrované ndmoini politky v  obdobi 2011-2013
a podpofit tim dal$i rozvoj evropské ndmoini politiky, pfede-
v§im pokud jde o ,modry rist’, udrzitelné vyuzivini mofi,
ocednil a pobfezi, ochranu moiského prostfedi a podporu
zaméstnanosti v naimofnich odvétvich;

4. zduraziuje, Ze je tieba kldst vétsi diiraz na upfednostno-
vani  udrzitelného  hospodaiského  rastu, zaméstnanosti
a inovace. Jelikoz Evropa stile usiluje o prfekondni dosud
nejhor$i hospodaiské krize, jisté si zaslouzi opatieni pFijimand
za timto dcelem vice pozornosti, nemluvé o tom, ze by mohla
vyrazné prispét k dosazeni cili strategie Evropa 2020;

5. vitd, ze Evropskd komise chce prostfednictvim podptr-
ného programu piispét k provadéni strategii pfizpusobenych
potiebdm kazdého moiského regionu. Regiondlni ndmoini stra-
tegie umoznuji nalézt specifickd FeSeni problémia daného
regionu diky cilenému ptidélovani finan¢nich prostredk;

6. poukazuje na to, ze sdéleni o znalostech v ndmoini
oblasti 2020 se z wvelké casti zabyvd  sbérem
a shromazdovanim tdajl, coZ jsou oblasti, kde hraje mnoho
mistnich a regiondlnich orgdnt ddlezitou roli jakoZto finan¢ni
orgény. Proto je tieba pokracovat v lepsi koordinaci usili, aby
nedochdzelo k prekryvani

7. zdiraziiyje, Ze Uzemni pldnovdni ndmofnich prostor je
dulezitym nastrojem evropské integrované ndmoini politiky
a mélo by byt uplatiiovdno vSude tam, kde je to vhodné;

8.  vitd, ze Komise povazuje spoluprdci se tfetimi zemémi za
velice dtilezitou. Vybor jiz dlouho zastdva ndzor, Ze EU nemtize
sama Uspé$né vyfesit velké mnozstvi problémd, jimZ Celi nase
mofe, a proto je nezbytné co nejvice zaclenit nase mezindrodni
partnery. Iniciativy jako Evropsko-stfedomoiské shromdzdéni
zdstupcti regionti a mést (ARLEM), jeZ se nyni nachdzi ve své
pocatecni fazi, se nakonec stanou efektivnim ndstrojem pro
sledovéani spole¢nych zdjmi v oblasti spoluprdce na regiondlni
drovni;

9. povaiuje za nezbytné podporovat konkrétni hlavni
projekty s cilem rozvinout a predvést evropské know-how
v ndmofni oblasti, napf. ,evropsky ¢isty piistav* nebo ,evropska
¢istd lod“. Takovéto projekty by mohly poukdzat na technické
moznosti, jeZz by v souladu s nadfazenymi politickymi cili
mohly byt vyuzity ke zvySeni zdkonnych norem ve stfedné-
dobém casovém horizontu a k jejich zakotveni na evropské
a mezindrodni Grovni, a tim i k vytvofeni konkurenéni vyhody
evropského ndmoiniho hospodafstvi (napf. v oblasti energetické
Gcinnosti, sniZovan{ emisi, alternativnich pohonti lodi ¢i bezpe¢-
nosti lodi). Soucasné plati, Ze dlouhodobd realizace téchto
projektt je moznd pouze v piipadé, Ze bude zarucen spolehlivy
finan¢ni rdmec do budoucna;

. POLITICKA DOPORUCENI

10.  vitd iniciativu na vytvofeni integrovanéjsi sité pro
znalosti v evropské ndmoini oblasti. Vzhledem ke stadiu,
jehoz dosahly IKT, a s ohledem na stile vétsi spoluprdci mezi
védeckymi komunitami riznych stitd se soucasnd roztifsténd
struktura zdd byt anachronickd a zna¢né ndkladové neefektivni;
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11.  upozorfiuje na to, Ze je nezbytné vyclenit na evropskou
integrovanou ndmofni politiku prosttedky EU i po roce 2014,
aby byl tento politicky pfistup kontinudlni a G¢inny, a to po
projednani viceletého finanéniho rdmce po roce 2013. Jako
piiklad pfitom maze poslouzit pobfezni fond, ktery jiz byl
projednan Vyborem regionti a Evropskym parlamentem;

12.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze neni vénovdna veéts
pozornost mistnim a regionalnim organtim, ackoli sdéleni se
ve velké mife zabyvd otdzkami, které spadaji do jejich pravo-
moci a pro které velmi Casto zastdvaji tlohu financ¢nich a/nebo
provadécich organd. Sbér tidaja muze byt v odpovédnosti ¢len-
skych stdtd, ale ve skutecnosti je velmi Casto provddén na mistni
a regiondln{ trovni;

13.  zada, aby pii pripravé a provadéni aktivit, jejichz G¢elem
je dosazen cile zlepeni kvality vefejného rozhodovéni na viech
trovnich, byly konzultovany mistni a regionalni organy. VR jiz
dfive vyzyval, aby byla sprdva v této oblasti provadéna v duchu
vicetroviiové spravy a v souladu se subsidiaritou, a také vyzyva
k vétsimu zapojeni a spolupraci se tfetimi zemémi, pokud jde
o znalosti v ndmoini oblasti. Vyznam zlepeni koordinace
s témito partnery, pokud jde o dal$i aspekty ndmoini politiky,
jiz byl vSeobecné uzndn a prospéch z vice spole¢nych akef
v této oblasti je pomérné ziejmy;

14.  doporucuje, aby Komise pii zkoumdni, jakd dalsi
opatien{ jsou nezbytnd k podpofe systému pobfeznich infor-
maci v ndvaznosti na doporuceni k integrované spravé pobfez-
nich zén (ICZM), hledala osvédcené postupy mezi regiony
Evropy. Nékteré z nich, jako napf. Bretan, Slesvicko-Hol3tynsko
a Jizni Holandsko, zastavaji pfedni tilohu v této oblasti a mnoho
jejich postuptt maze byt pouzito i v jinych regionech;

15.  vitd myslenku pfijmout pfistup na udrovni mofského
povodi, pokud jde o ndmofni systémy pro pozorovani
a urceni kritickych nedostatkti téchto systémt. Je vhodné
prozkoumat moznost, zda by mohly mit regiondlni dmluvy
pro moiské prostiedi a regiondlni poradni sbory pro rybolov
vice pravomoci, vCetné popiipadé pravomoci koordinace.
V kazdém piipadé je vSak nutné zajistit interoperabilitu daji
a dodrzovéani norem vysoké kvality;

16.  navrhuje, aby Komise podporovala rozvoj ukazatelt regi-
onalnich ddajt, které by mohly slouzit k lepsimu pFizptisobeni
priorit regiondlnich ndmofnich strategii, jelikoz regiony patii
mezi hlavni shromazdovatele a uZivatele ddajd;

17.  konstatuje, Ze lepsich vysledktt bude pravdépodobné
dosazeno prijetim holistictéjstho pHstupu, mimo jiné kladenim
vétstho dirazu na potencidlni dlohu soukromych subjekti pfi
rozvoji INP. Aniz bychom ztratili ze zfetele socidlni rozmér
Evropské unie, je rovnéz dulezité, aby byly vsechny pfislusné
zainteresované strany zapojeny do kazdé fize procesu. Kromé
toho musi byt viechny piislusné zainteresované strany vyzvany,
aby nejen sdilely ndklady na shromazdovani a ochranu tdajd,

ale také aby pfispivaly myslenkami a osvédcenymi postupy se
zdmérem z nich tézit, a tak ddle povzbuzovat hospodaisky rst
a tvorbu pracovnich mist v Evropé;

18.  uznava, ze zlepSeni znalosti o mofich je klicové nejen
proto, abychom lépe porozuméli procesim, k nimz dochazi
v nasich mofich, ale také za tucelem posileni zbyvajicich dvou
nastroju INP, kterymi jsou lepsi tzemni planovani a integrovany
ndmotni dohled;

19.  konstatuje, Ze toto sdéleni se zaméfuje na sbér
a shromazdovéni dajti, coz pfedstavuje prvni dvé faze procesu
vytvéfeni znalosti. Zdroven se jednd o fize, do nichz se velmi
aktivné zapojuji mistni a regiondlni orgdny;

20.  sdili ndzor, Ze tato iniciativa je zaloZena na pozadavcich
nékolika smérnic, jejichz cilem je ptredevdim vytvofeni koordi-
novanéjsich programi sledovdni mofskych vod, zjednoduseni
vymény informaci mezi vefejnymi organy, poskytnuti vefejnych
udajti a zavedeni urcitych spole¢nych norem;

21.  zddraziuje, Ze sdéleni se specificky zmifiuje o vyznamu
udaja tykajicich se pobfezi a o tom, Ze fada regiondlnich organd
vytvortila systémy pobfeznich informaci. Zdd se byt ziejmé, ze
za Ufelem maximalizace prospéchu z téchto ¢innosti je tfeba
dosdhnout ur¢itého stupné interoperability. Komise by proto
méla nalézt zpusoby, jak zlepsit spoluprici a koordinaci na
regiondlni Grovni;

22.  rovnéz uznava dilezitost konceptu, Ze tidaje by se mély
spravovat co nejblize jejich zdroji. Trebaze je tento ndvrh jisté
rozumny, musi byt zajisténo, Ze nepfedstavuje dalsi zdtéz pro
mistni a regiondlni orgdny. V tomto ohledu by méla byt véno-
vana vét§ pozornost nazoru Komise, Ze vSechny zainteresované
strany by mély také vyclenit odpovidajici zdroje k zajisténi
dostate¢né ochrany tdajio i poté, kdy jiz nemaji socidlni
a komeréni hodnotu;

23.  konstatuje, ze sdéleni sleduje tfi hlavni cile:

— snizit provozni ndklady a zpozdéni pro ty, ktefi vyuZivaji
tdaje o moftich;

— zvysit konkurenci a inovaci mezi jednordzovymi
i pravidelnymi uzivateli ddaji o mofich;

— sniZit nejistotu v oblasti znalosti o mofich.

Dosazeni téchto ciltt a pfechod od stavajictho fragmentovaného
piistupu k integrované siti by s sebou rovnéz neslo tspory ve
vysi 300 miliond EUR ro¢né, z ¢ehoz by mély ve velké mife
uzitek mistn{ a regionalni orgdny;
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24.  doporucuje, aby bylo vySe uvedenych cild dosazeno strukturou Gdaji o mofi. Panuje ndzor, Ze aby toho bylo

dalsim rozvojem a zlepSenim stdvajicich ndstroji EU, jako je
globélni monitoring Zivotniho prostiedi a bezpe¢nosti (GMES)
a Evropskd ndmoini sit pro pozorovani a sbér dat (,ur-
EMODnet). Kromé toho je pevnym zastdncem toho, aby
Komise hledala zptisoby nezbytné k zajisténi toho, aby tdaje
z programi v oblasti regiondlniho rozvoje a mofského
a ndmointho vyzkumu podporovanych EU byly ve vétsi mife
dostupné pro opétovné pouziti, a zejména zajistila, aby clenské
staity v plné mife zavedly novd pravidla pfistupu k tdajom
v oblasti rybolovu, a zabezpecila, Ze shromazdéné tdaje spliuji
spole¢né normy a umozni vicetcelové vyuziti;

25.  souhlasi se zdmérem Komise dile pokracovat v této
¢innosti, dokud nebude dokonceno to, co nazyvd operacni

I

DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

mozné dosdhnout, méla by Komise zapojit vSechny zaintereso-
vané strany, podpofit komunikaci mezi ndrodnimi stfedisky
udajuo a také ziidit sekretaridt, ktery bude Fidit proces tykajici
se iniciativy ur-EMODnet;

26.  navrhuje ,ndmofnimu spolecenstvi“, aby se u Evropského
inova¢niho a technologického institutu zasadilo o co nejrych-
lejsi zi{zeni znalostniho a inova¢niho spolecenstvi pro oblast
ochrany a udrzitelného vyuzivini motskych zdroji. Toto
znalostni a inovacni spoleCenstvi by mohlo pokryvat Siroké
spektrum  védeckych,  technologickych,  hospodafskych
a vzdélavacich cinnosti v oblasti biologickych a nerostnych
zdrojli a energie pii soucasném zohledniovani ochrany Zivotniho
prostiedi.

Pozmétiovaci ndvrh 1

Clének 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V rdmci programu miize byt v souladu s cili uvedenymi
v ¢lancich 2 a 3 poskytovéna financni pomoc napiiklad na
takovéto akce:

A

rdmci programu szebyt bude v souladu s cili uvede-

nymi v ¢ldncich 2 a 3 poskytovana finanéni pomoc napfi-
klad, nikoli vSak vyhradné, na takovéto akce:

a) studie a programy spoluprace; a) studie a programy spoluprdce;

b) sdileni vefejnych informaci a osvédcenych postupd, | b) sdileni vefejnych informaci a osvédcenych postupi,
osvéta a souvisejici Cinnosti na poli komunikace osvéta a souvisejici Cinnosti na poli komunikace
a $ffeni informaci, véetné propagacnich kampani, akci a $ffeni informaci, vetné propagacnich kampani, akci
a tvorby a sprdvy internetovych stranek; a tvorby a sprdvy internetovych stranek;

¢) konference, semindfe, pracovni setkdn{ a fora ztcastné- | ¢) konference, semindfe, pracovni setkdni a féra zicastné-
nych stran; nych stran;

d) sdileni, sledovdni a vizualizace vyznamného mnozstvi | d) sdileni, sledovni a vizualizace vyznamného mnozstvi
idajt, osvédcenych postupt a databdze regiondlnich Gdajti, osvédcenych postupt a databdze regiondlnich
projektd financovanych Unil a zajisténi vefejného projektt financovanych Unil a zajiSténi vefejného
piistupu k nim, pfipadné téz prostiednictvim sekreta- piistupu k nim, pfipadné téz prostiednictvim sekreta-
ridtu zizeného za jednim nebo nékolika z uvedenych ridtu zifzeného za jednim nebo nékolika z uvedenych
uceld; uceld;

e) akce souvisejici s prifezovymi ndstroji, véetné zkuseb- | e) akce souvisejici s prifezovymi ndstroji, véetné zkuseb-
nich projektd. nich projektd.

Odiivodnéni

Pro dosazeni cili stanovenych v navrhu je zapotfebi poskytnout prostiedky. Pouziti terminu ,bude” namisto
,muze byt* ¢ini zdvaznym, aby byly tyto prostiedky vyclenény. Doplnéni spojeni ,nikoli v§ak vyhradné*
umozni financovéni také pro dalsi akce, které nejsou obsazeny v tomto textu.

Pozméfiovaci ndvrh 2

Clinek 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Z programu mohou ziskat prospéch tieti zemé, zicastnéné
strany v tfetich zemich a mezindrodni organizace nebo
subjekty, které sleduji jeden nebo nékolik z obecnych
a konkrétnich cilti uvedenych v ¢ldncich 2 a 3.

Z

programu meheu—ziskat ziskaji prospéch teti zemé,

zlCastnéné strany v tretich zemich a mezindrodni organi-
zace nebo subjekty, které sleduji jeden nebo nékolik
z obecnych a konkrétnich cild uvedenych v ¢lancich 2 a 3.
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Odivodnéni

VR se domnivd, Ze je nezbytné zahrnout mezindrodni partnery.

Pozméniovaci ndvrh 3

Clinek 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise program provédi v souladu s finanénim nafizenim.

Komise program provédi v souladu s finan¢nim nafizenim.

Odtvodnéni

Netykd se ceské jazykové verze.

Pozméniovaci ndvrh 4

Clinek 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pijjemce finanéni pomoci Komisi predklddd technické
a finan¢éni zprdvy o pokroku praci financovanych
programem. Predlozi rovnéz zdvére¢nou zpravu, a to do
tif mésict od dokonceni kazdého projektu.

Prijemce financéni pomoci Komisi ptedklddd technické
a finanéni zprdvy o pokroku praci financovanych
programem. PfedloZi rovnéz zdvérecnou zprdvu, a to do
& Sesti mésicti od dokonceni kazdého projektu.

Odivodnéni

Na dokonceni zpravy by mélo byt vyclenéno vice Casu.

Pozméfiovaci ndvrh 5

Clinek 11

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise zajist{, aby pii provddéni akci financovanych
v ramci tohoto programu byly chrdnény financni zdjmy
Unie prostiednictvim:

a) uplatiiovdni preventivnich opatfeni proti podvodim,
korupci a jakémukoli jinému protiprdvnimu jedndnf;

b) tc¢innych kontrol;
¢) zpétného ziskdvani neoprdvnéné vyplacenych céstek;

d) uplatiovani Gc¢innych, piiméfenych a odrazujicich
sankci v pifpadé zjisténi nesrovnalosti.

2. Pro dcely odstavce 1 Komise postupuje v souladu
s nafizenim (ES, Euratom) ¢. 2988/95, nafizenim (Euratom,
ES) ¢. 2185/96 a nafizenim (ES) ¢. 1073/1999.

Komise zajist{, aby pii provadéni akci financovanych
v rdmci tohoto programu byly chranény finanéni zajmy
Unie prostiednictvim:

a) uplatiovdni preventivnich opatfeni proti podvodum,
korupci a jakémukoli jinému protiprdvnimu jedndni;

b) dacinnych kontrol;
¢) zpétného ziskdvani neoprdvnéné vyplacenych cdstek;

d) uplatiovani G¢innych, pfiméfenych a odrazujicich
sankci v piipadé zjisténi nesrovnalosti.

2. Pro ucely odstavce 1 Komise postupuje v souladu
s nafizenim (ES, Euratom) ¢. 2988/95, nafizenim (Euratom,
ES) ¢ 2185/96 a nafizenim (ES) ¢. 1073/1999.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Komise sniZi, pozastavi nebo ziskd zpét cdstku
financni pomoci poskytnutou na akci, jestlize shledd
nesrovnalosti, véetné nesouladu s ustanovenimi tohoto
nafizeni nebo s jednotlivym rozhodnutim nebo smlouvou
¢i dohodou, na jejichz zdkladé byla dand finanéni pomoc
poskytnuta, nebo pokud vyjde najevo, Ze akce doznala
zmény, kterd je v rozporu s jeji povahou nebo provadécimi
podminkami, aniZz by byla Komise pfedem poZzddina
o schvileni.

4. Pokud nebyly dodrzeny lhity nebo pokud pokrok
dosazeny pii provadéni akce opodstatiiuje pouze &dst
pfidélené finan¢ni pomoci, pozddd Komise piijemce
pomoci, aby ve stanovené lhité predlozil své vyjadieni.
Neposkytne-li pifjemce uspokojivou odpovéd, muze
Komise zrusit zbyvajici ¢ast finanéni pomoci a pozadovat
vréceni jiz vyplacenych &astek.

5. Veskeré neoprivnéné vyplacené <astky se vrati
Komisi. K ¢dstkdm, které nejsou vrdceny véas a v souladu
s podminkami stanovenymi ve finan¢nim nafizeni, se pficte
trok.

6. Pro dcely tohoto clanku se ,nesrovnalosti“rozumi
jakékoli poruseni pravniho pfedpisu Unie nebo nedodrzeni
smluvniho zdvazku, které vyplyvd z jedndni nebo opome-
nuti hospodaiského subjektu a v jehoz disledku je nebo by
mohl byt formou neoprivnéného vydaje poskozen
souhrnny rozpocet Unie nebo rozpocty Unii spravované.

3.  Pro ucely tohoto ¢ldnku se ,nesrovnalosti“rozumi
jakékoli poruseni pradvniho piedpisu Unie nebo nedodrzeni

smluvniho zdvazku, které vyplyvé z jedndni nebo opome-
nuti hospodéiského subjektu a v jehoz diisledku je nebo by
mohl byt formou neoprivnéného vydaje poskozen

souhrnny rozpocet Unie nebo rozpoéty Unii spravované.

34. Komise snizi, pozastavi nebo ziskd zpét &astku
finan¢ni pomoci poskytnutou na akci, jestlize shledd
nesrovnalosti, vetné nesouladu s ustanovenimi tohoto
nafizeni nebo s jednotlivym rozhodnutim nebo smlouvou
¢i dohodou, na jejichz zdkladé byla dand finan¢ni pomoc
poskytnuta, nebo pokud vyjde najevo, Ze akce doznala
zmény, kterd je v rozporu s jeji povahou nebo provadécimi
podminkami, aniz by byla Komise pfedem pozdddna
o schvdleni.

45.  Pokud nebyly dodrzeny lhity nebo pokud pokrok
dosazeny pii provadéni akce opodstatiuje pouze C&dst
piidélené finanéni pomoci, pozddd Komise pifjemce
pomoci, aby ve stanovené lhaté predlozil své vyjddreni.
Neposkytne-li pifjemce uspokojivou odpovéd, mize
Komise zrusit zbyvajici ¢ast financni pomoci a pozadovat
vraceni jiz vyplacenych castek.

56.  Veskeré neoprévnéné vyplacené Castky se vrdtl
Komisi. K ¢dstkdm, které nejsou vraceny vcas a v souladu
s podminkami stanovenymi ve finan¢nim nafizeni, se
pficte drok.

Odtivodnéni

Definice ,nesrovnalosti by méla byt na zacatku tohoto ¢lanku.

V Bruselu dne 27. ledna 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



2.4.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 104/53

Stanovisko Vyboru regiond na téma ,Jednotny evropsky Zelezni¢ni prostor”

(2011/C 104/12)

VYBOR REGIONU

podporuje piistup Evropské komise k otevieni trhi Zelezni¢ni dopravy, avsak s dirazem na skutec-
nost, ze cilem neni neregulovand hospodaiskd soutéz, ale soutéz zaméfend na zvyseni produktivity
a zlepSeni sluzeb pro zdkazniky v odvétvi Zelezni¢ni dopravy. Hospodaiskd soutéz je nicméné
prostiedkem, a nikoli cilem, a provozovatelé Zeleznic museji mit zajistény naprosto rovné podminky;

podporuje rozvoj specializovanych siti (vysokorychlostni sité, sité¢ pro nakladni ptepravu), aviak trvd
na cilich evropské soudrznosti a na nutnosti branit vzniku dvourychlostni Evropy;

domnivd se, ze budouci ndvrh spoleného rdmce financovani bude muset byt upfesnén, zejména
pokud jde o rozdily vidi ,jednotnému fondu®, jejz Vybor regiont odmitd. Stiedni cestou by bylo
zavést do novych nafizeni o strukturdlnich fondech mechanismus poskytovani pfidélenych avéra
udrzitelnym dopravnim feSenim, zejména prednostné na financovdni nékterych ¢dsti prioritnich
projektt v rdmci TEN-T a ak¢nich plant méstské mobility;

v zdsad¢ ocefluje, Ze Komise zavedla vztah mezi modulovanymi poplatky za Zelezni¢ni hluk a pfijetim
eurozndmky na internalizaci externich nékladt prepravy ndkladnimi vozidly;

pokud jde o financovan{ infrastruktury, Vybor lituje, Ze ¢lenské stdty nemaji v rdmci rozvoje ndrodni
strategie Zelezni¢ni infrastruktury povinnost konzultovat tzemni orgdny;

lituje, Ze Komise nepfijala legislativni opatfeni zavazujici k Gplnému oddéleni provozovatelt infra-
struktury a Zelezni¢nich podnika.
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KOM(2010) 474 v konecném znéni

ni¢niho prostoru (pfepracované znéni)

KOM(2010) 475 v kone¢ném znéni

Zpravodaj: pan Michel Delebarre (FR/SES), starosta mésta Dunkerk

Odkaz: Sdéleni Komise tykajici se rozvoje jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vytvoreni jednotného evropského Zzelez-

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU,

Sdéleni o jednotném evropském Zelezniénim prostoru

1. podporuje piistup Evropské komise k otevieni trhii Zelez-
niéni dopravy, aviak s ddrazem na skutecnost, Ze cilem neni
neregulovand hospodéiskd soutéz, ale soutéz zaméfend na
zvySeni produktivity a zlepSeni sluzeb pro zdkazniky
v odvétvi Zelezni¢ni dopravy. Hospodaiskd soutéZ je nicméné
prostiedkem, a nikoli cilem, a provozovatelé Zeleznic museji mit
zajistény naprosto rovné podminky;

2. znovu vyjadiuje podporu posileni interoperability
a bezpetnosti  Zelezni¢nich systém v Evropské unii
a odstranéni jakychkoli pravnich nebo infrastrukturnich
omezeni, kterd ztézuji ¢i znemoziuji Zelezni¢ni dopravu mezi
¢lenskymi stity. Za tcelem podpory preshrani¢ni dopravy mezi
Clenskymi staty a jakozto piispévek k uskute¢néni jednotného
trhu musi jit o prioritni témata unijnich politik v oblasti Zelez-
ni¢ni dopravy. Uloha Evropské agentury pro Zeleznice bude
muset byt pfizptisobena realizaci téchto priorit. Déle bude zapo-
tfebi vybavit Evropskou agenturu pro Zeleznice pravomoci vést
arbitrazni fizeni a zastoupit eventudlné vnitrostitni bezpec-
nostni orgdny v piipadé sporu o certifikaci;

3. podporuje  zavedeni zdsady ,zneCiStovatel  plati“
a internalizaci externich ndkladi pro vSechny zptsoby dopravy,
aby tak byl vytvofen skute¢ny prostor s rovnymi podminkami
hospodéiské soutéze (,level playing field);

4. podporuje rozvoj specializovanych siti (vysokorychlostni
sité, sité pro ndkladni pfepravu), avak trvd na cilich evropské
soudrznosti a na nutnosti branit vzniku dvourychlostni Evropy.
V tomto sméru budou instituce Unie muset dbat na to, aby
neopomijely, ale podporovaly Zelezni¢ni koridory regiont,
které jsou vzdilené od dustfednich evropskych os, aby touto
cestou poskytly rovné konkurenéni podminky a zajistily
skute¢nou a tcinnou soudrznost jednotného trhu;

5. podporuje mobilizaci odpovidajicich zdroji na rozvoj
zelezni¢ni infrastruktury;

6. domnivé se, ze budouci ndvrh spole¢ného ramce financo-
vani bude muset byt upfesnén, zejména pokud jde o rozdily
vidi jednotnému fondu“, jejz Vybor regionti odmitd. Vybor

neni piiznivcem zavedeni jednotného fondu, ktery by predevsim
s vyuzitim prostfedkd vyclenénych v rdmci politiky soudrznosti
sdruzil vSechny evropské finan¢ni ndstroje zaméfené na
dopravni infrastruktury. Pfi tomto prevodu fondd by totiz
hrozilo nebezpe¢i, Ze tento proces skonéi jako Cistd ztrdta
prostiedkii vyc¢lenénych na dopravni politiku, a navic by
mohla byt ohroZena integrace dopravnich projektt do tzemné
zaméfenych rozvojovych strategif. Stfedni cestou by bylo zavést
do novych nafizeni o strukturdlnich fondech mechanismus
poskytovani piidélenych avérti udrzitelnym dopravnim fe$enim,
zejména prednostné na financovani nékterych ¢dsti prioritnich
projektt v rdmci TEN-T a ak¢nich plant méstské mobility;

Nédvrh na pfepracovini prvniho Zelezniniho balicku -
regiondlni vyzvy

7. pokud se jednd o vylouceni z oblasti psobnosti (¢linek
2), konstatuje Vybor, Ze Komise ponechdvd vylouceni Zeleznic¢-
nich podnikd, které provozuji pouze méstskou, pfiméstskou
a regiondlni dopravu (Cldnek 2), a Ze toto vyloudeni z oblasti
ptisobnosti je v souladu s platnym znénim nafizeni o zdvazcich
vefejné sluzby pro oblast osobni Zelezni¢ni dopravy;

8. uznava, Ze regiondln{ Zeleznice zna¢nou mérou piispivaji
k mistnimu a regiondlnimu rozvoji: ¢ini evropské regiony atrak-
tivngjsimi, posiluji udrZitelnou nédkladni dopravu, podporuji
ekologicky cestovni ruch a vytvéreji nové pracovni pfilezitosti;

9. pokud jde o sluzby souvisejici s Zelezni¢ni dopravou
(¢lanek 13, piiloha III), Vybor vitd skute¢nost, Ze pouZiti zafi-
zeni pro doddvku trakéniho proudu a Cerpaci stanice jsou
zahrnuty do minimdlntho pi#istupového baliku, aby byl zajistén
nediskriminaéni p¥stup k témto zdkladnim sluzbdm. Je dalezité,
aby poskytovatel infrastruktury zajistil dostatecné elektrické
napdjeni pro predpoklddany provoz a podpoifil vyuzivani
trakéni energie se slabym dopadem na Zivotni prostieds;

10.  ocefiuje povinné oddéleni dominantnich poskytovateld
dopravy a provozovateld dopravnich zafizeni uvedenych
v piloze III. Toto oddéleni umozni lepsi rozvoj trhi Zelezni¢ni
dopravy v mistnim, ba i v mezinirodnim méfitku;

11.  ocefuje integraci piistavnich infrastruktur souvisejicich
s ¢innostmi Zelezni¢ni dopravy do dopravnich zafizeni, kterd
vyzaduji transparentnéj$i a otevienéjsi piistup;
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12.  souhlasi s vytvofenim presnéjsi definice Zivotaschopnych
alternativ, kterd provozovatelim dopravnich zafizeni umozni
odmitnout pfistup, pokud existuje podobnd sluzba ,na téze
trase za ekonomicky pfijatelnych podminek®;

13.  domnivd se, Ze regulacni subjekt musi mit moznost
rozhodovat o pfidélovéni kapacity pro Zelezni¢ni dopravy;

14.  pozaduje doplnit ¢l. 47 odst. 5 o ustanoveni, které by
navazujici vnitrozemskou dopravu v Dblizkosti ndmofnich
piistavih v podstaté stavélo na tdroveil sluzeb mezindrodni

nakladni dopravy;

15. domnivd se, Ze u dopravnich zafizeni musi platit
Jpouzivej je, nebo o né pfijdes” (,Use-it-or-lose it*) (povinnost
vypsat vefejnou zakdzku na uréeni nového provozovatele zafi-
zeni) jiz pfi zamysleném ukonceni provozu. Stejné tak by nové
vybudovand zafizeni pro udrzbu konkrétnich kolejovych
vozidel a technickd zafizeni neméla byt vyhrazena pro potieby
jednoho konkrétniho uzivatele na dobu péti let;

16.  pokud jde o hluk pochdzejici z ndkladnich vlaka (¢l. 31
odst. 5 a piiloha VIII), konstatuje Vybor, ze hluk je environ-
mentdlni Achillovou patou Zelezni¢ni dopravy. Vede k velkému
poctu stiznosti ze strany obyvatel Zijicich pobliz Zelezni¢nich
cest;

17.  potvrzuje, Ze neju¢inngsim opatfenim k omezeni hluc-
nosti vlakd je vybaveni vagént ,tichymi“ brzdovymi $paliky.
Problém vsak pfedstavuje financovdni a technickd definice
tohoto vybaveni;

18. v zdsadé ocenuje, Ze Komise zavedla vztah mezi modu-
lovanymi poplatky za Zelezni¢ni hluk a pfijetim eurozndmky na
internalizaci externich ndkladt pfepravy nakladnimi vozidly.
Podotykd v3ak, Ze podle soucasné podoby ndvrhu je zapocitini
externich nakladd pasobeni hluku v Zelezni¢ni dopravé zdvazné
a v silni¢ni dopravé nepovinné, coz miiZe narusit hospodatskou
soutéz;

19.  povazuje za spravny ndvrh Komise zavést povinnost
motivaéniho zpoplatnéni s cilem snizit Zelezni¢ni hluk, avsak
lituje, ze ndvrh Komise nepodmifiuje povinnost motiva¢niho
zpoplatnéni s cilem sniZzit Zelezni¢ni hluk obdobnou povinnost{
platnou u silni¢ni pfepravy zbozi; dile se domnivd, ze musi byt
zajisténo, aby vozy s nizkou hlu¢nosti trvale nepodléhaly admi-
nistrativné ndro¢né procedufe. Jakmile bude dosazeno cile
snizen{ hluku a nebude-li dalsi fungovéani systému spolecenstvi
piinaset Zadné dalsi pfiméfené vyhody, musi byt mozné systém
sazeb za trasu v zdvislosti na drovni hluku pfizpisobit situaci
nebo i zrusit;

20. pokud jde o financovani infrastruktury (clanky 8 a 30,
piiloha VII), Vybor lituje, Ze c¢lenské stity nemaji v rdmci

rozvoje ndrodni strategie Zelezni¢ni infrastruktury povinnost
konzultovat Gzemni orgdny. Tyto orgdny by mohly mimo jiné
formulovat mistni strategie Zelezni¢ni infrastruktury na obdobf
nejméné 5 let;

21.  podporuje povinnost pfijeti viceletych smluv mezi stity
a provozovateli infrastruktury o financovani adrzby a obnovy
cest. Musi vak byt zaji§téno, Ze rozhodovani o vefejném zdjmu
souvisejicim s infrastrukturou a o nezbytnych vlastnostech
infrastruktury zistane v psobnosti pfislusného ¢lenského statu;

22, lituje v3ak, Ze tzemni orgdny nejsou explicitné zafazeny
mezi Gcastniky jedndni o téchto smlouvach, které budou mit
silny dopad na stav jejich Zelezni¢nich sit;

23.  pokud se jednd o schvilené zadatele (¢l. 3 odst. 12
a clanek 44), Vybor s potéenim konstatuje rozsifeni tohoto
pojmu. Organizace, jez nemaji Zelezni¢ni licenci, jako jsou zasi-
latelé a piistavy, si budou moci sndze rezervovat trasy. Ddle by
to mélo umoznit rozvoj provozovateld nakladni pfepravy na
kratké vzdélenosti (,shortliners®);

Nidvrh na pfepracovdni prvniho Zelezni¢niho balicku -
dalsi politické vyzvy

24.  co se tyce otevieni trhi a regulace, Vybor je obecné pro
opatfeni zaméfend na posileni pravomoci regula¢niho subjektu
tak, aby tento subjekt mohl lépe kontrolovat nediskrimina¢ni
pfistup na trh Zelezni¢ni dopravy a pobizet provozovatele infra-
struktury k O¢innému poskytovani sluzeb. K tomu patii
i zachovédni dosavadni moznosti pro ¢lenské stity, aby témto
pobidkdm daly formu opatfeni v oblasti dozor¢iho prava.
Vzhledem k ¢m dal vice mezindrodnimu dosahu Zelezni¢ni
problematiky je tfeba uvazovat o vytvofeni evropského regula¢-
niho subjektu pro otdzky tykajici se vice nez jednoho ¢lenského
stdtu, za soucasného dodrzeni zdsady subsidiarity a respektovani
pravomoci ndrodnich regulacnich organd. Komise by nejprve
mohla zfidit Evropsky vybor Zelezni¢nich orgdnd, jehoz
poslanim jako odvolaci instance by bylo rozhodovat ve vnitro-
statnich sporech v oblasti regulace siti a jenz by disponoval
pravnimi prostiedky k vymdhdni provedeni téchto rozhodnuti
v Clenskych statech. Vybor se déle domnivd, Ze by se Komise
méla aktivngji zasadit za zavedeni spolecné terminologie Fizeni,
spole¢nych pracovnich pfedpisit a spole¢ného systému Fzeni
dopravy, aby se provoz zefektivnil;

25, lituje, Ze Komise nepfijala legislativni opatieni zavazujici
k dplnému oddéleni provozovatelii infrastruktury a Zelezni¢nich
podnikd. Uplné oddéleni umoziuje lépe zajistit nediskriminacni
piistup k infrastruktufe bez stfetu z4jmd mezi provozovatelem
s pfirozenym monopolem a nékterym z jejich uZivatelt. Musi
existovat jasné pokyny ohledné toho, kdo je odpovédny za
piistup k siti a na ndstupisté, terminaly a ostatn{ infrastrukturu;
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26.  zduraznuje, Ze Gplné oddéleni provozovateli infrastruk-
tury a Zelezni¢nich podnikd nesmi v zddném piipadé
zpochybnit zdsadu zakotvenou v ¢ldnku 345 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, tedy Ze ,smlouvy se nijak nedotykaji
Gpravy vlastnictvi uplatilované v ¢lenskych statech®;

27.  pokud jde o transparentnost a zpoplatnéni, Vybor vitd
posileni aéetntho oddéleni ¢innosti nakladni a osobni dopravy
a mezi spravou infrastruktury a poskytovinim dopravnich
sluzeb (Clanek 6);

28.  konstatuje, Ze v Evropské unii dosud nejsou nalezité
zavedeny rezimy odméfovani vykonu ani systémy zvySeni
vykonu (pfitom tyto jsou jiz povinné), jez by stanovily odpo-
védnost za zpozdéni vlakd;

29.  neni si viak jist mirou podrobnosti, pokud jde o pficiny
zpozdéni uvedené v piiloze VIII. Vybor navrhuje zadit
povinnym zavedenim programu zaméFenych na zvyseni vykon-
nosti vychdzejicich z potieb a prostredkd kazdého provozova-
tele infrastruktury;

30. s potéSenim konstatuje doplnéni tykajici se zprav o siti,
zejména pokud jde o Zelezni¢ni dopravu (cldnek 27 a ¢l. 56
odst. 2);

31. pokud jde o akty v pfenesené pravomoci, konstatuje
Vybor, Zze Evropskd komise chce podle tohoto ndvrhu prevzit
zna¢né pravomoci na sebe, uvdzime-li, Ze vétsina piiloh tohoto
ndvrhu bude moci byt zménéna timto zpisobem (cldnek 60).
Prilohy v3ak zahrnuji klicové prvky Zelezni¢niho regula¢niho

ramce.

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozmétiovaci ndvrh 1

CL 6 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stdty zajisti, aby oddélené vykazy ziskli a ztrit
a rozvaha byly vedeny a zvefejiovdny na jedné strané
pro ¢&innosti spojené s provozovdnim Zelezni¢ni pfepravy
zbozi a na strané druhé pro <Cinnosti  spojené
s poskytovanim ptepravy cestujicich. Vefejné financni
prostiedky za Cinnosti souvisejici se zajistovanim prepravy
jako thrady za vefejné sluzby jsou vykazovany samostatné
pro kazdou smlouvu na vefejné sluzby na piislusnych
Gctech a nepfevddéji se na cinnosti  souvisejici
s poskytovanim jinych dopravnich sluzeb nebo
s jakoukoli jinou ¢innosti.

Clenské stity zajisti, aby oddélené vykazy ziskl a ztrat
a rozvaha byly vedeny a zvefejiovdny na jedné strané
pro ¢&innosti spojené s provozovanim Zelezni¢ni prepravy
zbozi a na strané druhé pro Cinnosti spojené
s poskytovanim piepravy cestujicich. Vefejné finanéni
prostiedky za cinnosti souvisejici se zajiStovanim prepravy
jako thrady za vefejné sluzby jsou vykazovdny samostatné
pro kazdou smlouvu na vefejné sluzby na prislusnych
zvefejnénych tctech a neprevadéji se na ¢innosti souvisejici
s poskytovanim jinych dopravnich sluzeb nebo s jakoukoli
jinou ¢innosti.

Odtvodnéni

V ptipadé, kdy jeden podnik md nékolik smluv na vefejné sluzby a jeho struktura neobsahuje mistni
pobocky zabyvajici se plnénim smlouvy, neexistuje v soucasnosti povinnost zvefejiiovat samostatné tcty.
Tato situace muze podniku umoznit vést jednotlivé smlouvy na poskytované vefejné sluzby ne zcela
,nepropustnym“ zptsobem, coz $kodi dobré kontrole vyuzivani vefejnych finanénich prostiedka.

Pozmériovaci ndvrh 2

Cl. 8 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stdty rozvijeji vnitrostdtn{ Zelezni¢ni infrastruktury,
pficemz, pokud je to nutné, berou v Gvahu obecné poza-
davky Unie. Za timto tcelem zvefejni nejpozdéji dva roky
po vstupu této smérnice v platnost strategii rozvoje Zelez-
ni¢ni infrastruktury s cilem uspokojit budouci potieby
v oblasti mobility; strategie bude zaloZena na zdravém
a udrzitelném financovani Zelezni¢niho systému. Strategie
zahrne obdobi nejméné péti let a mizZe byt prodlouzena.

Clenské stdty rozvijeji vnitrostdtn{ Zelezni¢n{ infrastruktury,
pfiemz, pokud je to nutné, berou v tivahu obecné poza-
davky Unie a zaruCuji bezpecnost, _interoperabilitu
a odstranéni pfekdzek jakéhokoli typu branicich Zelezni¢ni
dopravé mezi regiony ruznych clenskych stitd, aby timto
zpuisobem docilily vytvoreni skutecného a dc¢inného jednot-
ného trhu. Za timto tcelem zvefejni nejpozdéji dva roky
po vstupu této smérnice v platnost a po konzultaci dotce-
nych tzemnich orgdnt strategii rozvoje Zelezni¢ni infra-
struktury s cilem uspokojit budouci potieby v oblasti
mobility; ~ strategie bude  zalozena na  zdravém
a udrzitelném financovani Zelezni¢niho systému. Strategie
zahrne obdobi nejméné péti let a méze byt prodlouZena.
Dotéené tizemni organy mohou téZ stitu pfedlozit vlastni
dlouhodobou strategii rozvoje Zelezni¢ni infrastruktury.
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Odivodnéni

Clenské staty by mély mit v rdmci rozvoje ndrodnf strategie Zelezni¢ni infrastruktury povinnost konzultovat
uzemni orgdny. Tyto orgdny by mohly mimo jiné formulovat mistni strategie Zelezni¢ni infrastruktury na
obdobi nejméné 5 let.

Pozméniovaci ndvrh 3

CL 30 odst. 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Clenské stity konzultuji zdcastnéné strany nejméné jeden | Clenské stity konzultuji zGcastnéné strany, zejména
mésic pied podpisem ujedndni a toto ujedndni zvefejni do | Gizemni{ orgdny, nejméné jeden mésic pred podpisem ujed-
jednoho mésice po jeho uzavieni. néni a toto ujedndni zvefejni do jednoho mésice po jeho
uzavieni.

Odivodnéni

Uzemni orginy by mély byt explicitné zafazeny mezi Gcastniky jednini o viceletych smlouvach
o financovéni, které budou mit silny dopad na stav jejich Zelezni¢nich siti.

Pozméniovaci ndvrh 4

CL 31 odst. 5

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci ndvrh VR

Pokud je zpoplatiiovani ndklad ptsobeni hluku povoleno
pravnimi pfedpisy Unie pro silnicni ndkladni dopravu,
zméni se poplatky za infrastrukturu tak, aby se zohlednily | zméni-se-poplatky—za—infrastrukturu—tak—abyse-zohlednily
naklady ptsobeni hluku provozovidnim Zelezni¢ni dopravy | aéaklady obenf : f i-dop
v souladu s pfilohou VIII bodem 2. :

-Poplatky za infrastruk-
turu pro_Zelezni¢ni ndkladni dopravu musi pfi rovnych
podminkdch pro viechny zptsoby dopravy zohlediiovat
ndklady na pasobeni hluku provozovinim Zelezni¢ni
dopravy a vicendklady na vybavy ndkladnich vagént na
snizovani hluku v souladu s piilohou VII bodem 2.
Tento postup muize byt pfizpisoben nebo zrusen, jakmile
nebude priméfené piispivat ke snizovani hluku. Lokomo-
tivy by sem mély byt zahrnuty, pokud to dovoli zavéry
studif, které musi byt jesté provedeny.

Odivodnéni

Do textu ¢lanku 31 je jako dalsi pozadavek nutno vlozit, Ze v systému sazeb za trasu v zdvislosti na trovni
hluku je nezbytné zohlednit vedle vnéjsich ndkladi na pusobeni hluku také zna¢né ndklady na vybaveni
nakladnich vagént a lokomotiv, dilezité pro dostate¢né plisobeni pobidek.

Pozméfiovaci ndvrh 5

CL 47 odst. 5

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci ndvrh VR

Vyznam sluzeb nédkladni dopravy a zejména sluzeb mezi- | Vyznam sluzeb ndkladni dopravy a zejména sluzeb mezi-
ndrodni ndkladni dopravy se pii stanoveni pfednostnich | ndrodni ndkladni dopravy a sluzeb v oblasti napojeni
kritérif pfiméfené zohledni. vnitrozemi u ndmotnich pfistavii se pfi stanoveni pfednost-
nich kritérii pfiméfené zohledni.
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Odtvodnéni

Nékladni doprava z ndmoinich pfistavi k odbératelim ve vnitrozemi a naopak nepfiméfené zatézuje
jednotlivé tseky cest. Jejich zohlednéni za pouziti pfednostnich kritérii mtze tento problém vyfesit
a namotni pfistavy 1épe propojit s jejich vnitrozemim.

Pozméfiovaci ndvrh 6

Pfiloha I

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Seznam polozek Zelezniéni infrastruktury

Zelezni¢ni infrastruktura zahrnuje nize uvedené polozky,
které patfi k hlavnim trafovym i ostatnim kolejim,
s vyjimkou trati uvnitf Zelezni¢nich dilen, dep nebo
vozoven a soukromych Zelezni¢nich pfipojek:

— pozemky;

— Zzelezni¢ni téleso a pldn, zejména ndspy, zdfezy,
drendaze a odvodnovaci pitkopy, propustky malé
tésnosti, zdrubni zdi a osdzeni jako ochrana svahu;
ndstupisté pro cestujici a rampy pro naklddku zbozi;
stezky a chodniky; uzaviraci zdi, zivé ploty, oploceni;
protipozdrni pdsma; zafizeni na vytdpéni vyhybek;
kiizovatky atd.; sné¢hové zabrany;

— inZenyrské stavby: mosty, nadjezdy a ostatni naddrov-
novd kifZzeni traté; tunely, kryté zdfezy a ostatni
podiiroviiovd kifzeni traté; podptirné zdi a ochranné
stavby proti lavindm, padajicim kamendm atd.;

— droviiovad kifZeni traté, vcetné zafizeni pro zajisténi
bezpecnosti silnicniho provozu;

— Zzelezni¢ni svrSek, zejména: kolejnice, zlabkové kolej-
nice a piidriné kolejnice; piicné a podélné prazce;
drobny svrskovy materidl ke spojovdni koleji; zdtéz,
véetné Stérku a pisku; vyhybky a kiizovatky; tocny
a posuvny (s vyjimkou téch, které jsou vyhradné
uréeny pro lokomotivy);

— piistupové komunikace pro cestujici a zbozi, véetné
silnic;

— zabezpecovadi, signalizacni a telekomunikaéni zafizen{
na oteviené trati, ve stanicich a sefadovacich nadra-
zich, véetné zafizeni pro vyrobu, pfeménu a rozvod
elektrického proudu pro signalizaci a telekomunikaci;
budovy patiici k uvedenému zafizeni; kolejové brzdy;

— osvétlovaci zafizeni pro provozni a bezpecnostni tcely;
— zafizeni pro pfeménu a piivod proudu pro elektrickou
trakci: ménirny, napdjeci kabely mezi ménirnami
a trolejemi, elektrické vedeni se stoZdry, teti kolejnice

s podpérami;

— sluzebni objekty spravy infrastruktury.

Seznam polozek Zelezni¢ni infrastruktury

Zelezni¢ni infrastruktura zahrnuje nize uvedené polozky,
které patii k hlavnim trafovym i ostatnim kolejim,
s vyjimkou trati uvnitf Zelezni¢nich dilen, dep nebo
vozoven a soukromych Zelezni¢nich piipojek:

— pozemky;

— Zzelezni¢ni téleso a pldn, zejména ndspy, zdfezy,
drendze a odvodiovaci piikopy, propustky malé
tésnosti, zdrubni zdi a osdzeni jako ochrana svahu;
ndstupisté pro cestujici a rampy pro nakladku zboZzi;
stezky a chodniky; uzaviraci zdi, Zivé ploty, oploceni;
protipozdrni pdsma; zafizeni na vytdpéni vyhybek;
kiizovatky atd.; snéhové zdbrany;

— inZenyrské stavby: mosty, nadjezdy a ostatni nadtrov-
fiovd kifZeni traté; tunely, kryté zdfezy a ostatni
podiroviiovd kifzeni traté; podptirné zdi a ochranné
stavby proti lavindm, padajicim kamentm atd.;

— droviiovd kifZeni traté, vetné zafizeni pro zajiténi
bezpecnosti silni¢niho provozu;

— Zzelezni¢ni svrsek, zejména: kolejnice, zlibkové kolej-
nice a piidriné kolejnice; piicné a podélné prazce;
drobny svrskovy materidl ke spojovani koleji; zatéz,
véetné Stérku a pisku; vyhybky a kiizovatky; tocny
a posuvny (s vyjimkou téch, které jsou vyhradné
uréeny pro lokomotivy);

— piistupové komunikace pro cestujici a zboZi, vcetné
silnic;

— zabezpecovaci, signalizacni a telekomunika¢ni zafizeni
na oteviené trati, ve stanicich a sefadovacich nddra-
zich, v¢etné zafizeni pro vyrobu, pfeménu a rozvod
elektrického proudu pro signalizaci a telekomunikaci;
budovy patiici k uvedenému zafizenf; kolejové brzdy;

— osvétlovaci zafizeni pro provozni a bezpecnostni
tcely;

— zafizeni pro pfeménu a piivod proudu pro elektrickou
trakci: ménirny, napdjeci kabely mezi ménirnami
a trolejemi, elektrické vedeni se stozdry, tieti kolejnice
s podpérami;

— sluzebni objekty spravy infrastruktury;

— nédrazni budovy a jejich ¢sti véetné vedlejsich zaii-
zeni jako Cekdrny, zafizeni pro prodej cestovnich
potieb,  nddrazni  toalety,  prodejny jizdenek
a automaty na prodej jizdenek, cestovni kanceldfe &i
informacni mista pro cestujici.




2.4.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 104/59

Odivodnéni

Césti nadraznich budov souvisejici s dopravou by mély byt uvedeny v piiloze 1.

Pozméniovaci ndvrh 7

Priloha III

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Sluzby pro zelezni¢ni podniky (uvedené v ¢lanku 13)

1. Minimalni pfistupovy balik obsahuje:

a) zpracovani zddosti o kapacitu Zelezni¢ni infrastruk-
tury;

=

prévo vyuziti pfidélené kapacity;

o

pouziti vyhybek a Zelezni¢nich kfiZovatek;

d) provoz vlaku vcetné signalizace, Fizeni, dispecinku
a hldseni a poskytovani informaci o pohybu vlaku;

€) pouziti zafizeni pro doddvku trakéniho proudu, je-li
k dispozici;

f) Cerpaci stanice, jsou-li k dispozici;

veskeré dalsi informace potiebné k zavedeni nebo
k provozovéni dopravni sluzby, pro niz byla kapacita
poskytnuta.

o
=

2. Je rovnéz poskytnut <= pfistup k zafizenim sluzeb

a poskytovdn{ sluzeb = v téchto zafizenich <«

zahrauje:
o) el o lodavl énd e
K disvosici

b} Eerpaci-stanice;

&

osobni nddrazi, jejich budovy a ostatni zafizeni =,
véetné prodeje prepravnich dokladti a informaci <;

b) ndkladni terminaly;

sefadovaci nadrazi;

o

oL
=

zafizeni pro sestavovani vlakd;

o
=

odstavné koleje;
f) ddrzbu a ostatni technické sluzby;

zafizeni piistavii souvisejici s Cinnostmi Zelezni¢ni
dopravy;

oQ
=

h) pomocna zafizeni, v¢etné taznych.

Sluzby pro zelezni¢ni podniky (uvedené v clanku 13)

1. Minimdlni pfistupovy balik obsahuje:

a) zpracovani zadosti o kapacitu Zelezni¢ni infrastruk-
tury;

b) pravo vyuzit ptidélené kapacity;
o) pouziti vyhybek a Zelezni¢nich kiizovatek;

d) provoz vlaku vcetné signalizace, Fizeni, dispecinku
a hldseni a poskytovani informaci o pohybu vlaku;

) pouziti zafizeni pro doddvku trakéniho proudu, je-li
k dispozici;

f) Cerpaci stanice, jsou-li k dispozici;

g) veskeré dalsi informace potiebné k zavedeni nebo
k provozovani dopravni sluzby, pro niz byla kapa-
cita poskytnuta;

h) informace umoznujici orientaci a pfistup ke sluzbdm
v_osobnich nddrazich a jejich budovich.

2. Je rovnéz poskytnut = piistup k zafizenim sluzeb

a=poskytovani sluzeb = v téchto zafizenich <«

f s‘;.ﬁm Z.a*.*;*e”* pro-dodivku-tralénthoproudurjel

b) Cerpaci-stanice;
a) osobni nddrazi, jejich budovy a ostatni zafizeni =,

Y " b doklad forrmac:

=
b) nékladni termindly;

¢) sefadovaci nddrazf;

d) zafizeni pro sestavovani vlakd;
¢) odstavné koleje;

f) ddrzbu a ostatni technické sluzby;

g) zafizeni pfistavil souvisejici s ¢innostmi Zelezni¢ni
dopravy;

=

pomocnd zafizeni, véetné taznych.

i) systém pro distribuci piepravnich dokladd.
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Pozménovaci ndvrh VR

3. Dopliikové sluzby mohou zahrnovat:

&

&

trakéni proud =, pficemz poplatky za ngj jsou na
fakturdch uvedeny oddélené od poplatki za pouzi-
véan{ zafizeni pro doddvku trakéniho proudu <=;

predtdpéni osobnich vlakd;
dodévky paliva =, pfi¢emz poplatky za néj jsou na
fakturdch uvedeny oddélené od poplatki za pouzi-

vani Cerpacich stanic <=, sef

shazbyp s] Slf”? f‘]ﬂe, “;a FheuvedenjehpHistupovyeh

nadstandardni smlouvy tykajici se
— fizeni dopravy nebezpecnych nakladd,

— pomoci pii provozu mimoiddnych vlakd.

4. Pomocné sluzby mohou zahrnovat:

a)
b)

9

piistup k telekomunika¢nim sitim;
poskytovéni dopliujicich informac;

technickou kontrolu vozového parku.

3. Doplnkové sluzby mohou zahrnovat:

a)

&

trakéni proud =, pficemz poplatky za ngj jsou na
fakturdch uvedeny oddélené od poplatkd za pouzi-
vén{ zafizeni pro doddvku trakéniho proudu <=;

piedtdpéni osobnich vlakd;
dodédvky paliva =, pficemz poplatky za néj jsou na
fakturdch uvedeny oddélené od poplatkd za pouzi-

vani Cerpacich stanic <=, sef

shazbyp a] 54?58] afl’e, “;a FoeuvedenjehpHstupovyeh

nadstandardni smlouvy tykajici se
— fizen{ dopravy nebezpe¢nych nikladd,

— pomoci pii provozu mimofddnych vlakd.

4. Pomocné sluzby mohou zahrnovat:

a)
b)

9

piistup k telekomunika¢nim sitim;
poskytovani doplnujicich informact;

technickou kontrolu vozového parku.

Odtvodnéni

Dopravce nesmi oddélit informace, jez cestujicim umozZuji orientaci a p¥istup ke sluzbdm na nddrazi, nebot
by to ohrozilo ucelenost a piehlednost téchto informaci. Zachovdnim sjednocenych a sdilenych
informacnich prostiedkti maji provozovatelé zaruceno dobré zviditelnéni své sluzby, aniz by vznikal
problém roz¢lenéni na vieobecny vstupni prostor a prostor pro vyvéSovani informaci.

Pozméniovaci ndvrh 8

Priloha VIII

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Poplatky za infrastrukturu rozlisené dle pusobeni hluku
uvedené v ¢l. 31 odst. 5 spliuji ndsledujici pozadavky:

a)

Poplatky jsou rozlieny tak, aby odrézely slozeni
vlaku z kolejovych vozidel pfi dodrzeni meznich
hodnot hluku stanovenych rozhodnutim Komise
2006/66/ES (TSI ,Hluk®).

Prednost se davd ndkladnim vagéniim.

Rozliseni podle drovni emisi hluku ndkladnich
vagént umozni, aby se v rozumné lhité navratily
investice do dovybaveni vagonti ekonomicky nejlépe
zivotaschopnou dostupnou technologii nizkohlu¢-
ného brzdéni.

2. Poplatky za infrastrukturu rozlisené dle piisobeni hluku
uvedené v ¢l. 31 odst. 5 spliiuji ndsledujici pozadavky:

a)

Poplatky jsou rozliSeny tak, aby odrdzely slozeni
vlaku z kolejovych vozidel pfi dodrzeni meznich
hodnot hluku stanovenych rozhodnutim Komise
2006/66/ES (TSI ,HIuk®).

6t Poplatky za

infrastrukturu_rozlidené podle hluku jsou mozné

pouze u nékladnich vagdénd.

Rozliseni podle drovni emisi hluku nakladnich
vagént umozni, aby se v rozumné lhaté navratily
investice do dovybaveni vagont ekonomicky nejlépe
zivotaschopnou dostupnou technologii nizkohluc-
ného brzdéni.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
d) K rozliSeni poplatkd mohou byt vzaty v dvahu dalsi d) K rozliseni poplatkti mohou byt vzaty v Gvahu dal3{
prvky, jako napf.: prvky, jako napf.:
i) denni doba, zejména no¢ni doba v piipadé emisi i) denni doba, zejména no¢ni doba v piipadé emisi
hluku; hluku;
ii) sloZeni vlaku s dopadem na troven emisi hluku; ii) sloZeni vlaku s dopadem na droveri emisi hluku;
iii) citlivost oblasti zasazené mistnimi emisemi; iii) citlivost oblasti zasaZzené mistnimi emisemi;
iv) dal3i tfidy emisi hluku, které jsou vyznamné iv) dal3 tfidy emisi hluku, které jsou vyznamné
niz$i nez tfida uvedend v pismenu a). niz$i nez t¥{da uvedend v pismenu a).

Odavodnéni

Cilem névrhu smérnice je povolit v Zelezni¢ni dopravé zapocitani externich ndkladdi souvisejicich s emisemi
hluku jen tehdy, bude-li mozné jejich zapocteni i v silni¢ni dopravé. Jen tak budou zaruceny rovné
podminky hospodaiské soutéze v Zelezni¢ni i silni¢ni dopravé.

Toho vSak dosazeno nebude, nebot definice Zelezni¢ni dopravy, jejiz hluc¢nost lze za této podminky
zapoditat jako externi ndklad do poplatki za infrastrukturu, je chybnd: ¢l. 31 odst. 5 odkazuje na piilohu
VIIL, ¢. 2. Tam se v piipadé emisi, které pii vyméfovani poplatkd za infrastrukturu lze zohlednit, odkazuje
na rozhodnuti Komise 2006/66/ES (TSI ,Hluk*) — Uf. vést. L 37, 8.2.2006, s.1 (viz pismeno a)). Zde
citované rozhodnuti vsak ve své piiloze nekonkretizuje jen emise hluku u vagénd pro ndkladni dopravu,
ale 1 u osobnich voza.

Z toho plyne, Ze externi ndklady emisi hluku lze zapocist i v osobni Zelezni¢ni dopravé. V silni¢ni dopravé
je zapocteni naopak mozné jen u piepravy nakladd, ale ne u piepravy osob.

Pozménovaci ndvrh méd znovu nastolit rovné podminky hospodaiské soutéze.

V Bruselu dne 28. ledna 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond na téma ,MozZnost ¢lenskych stiti pfijmout & nepfijmout péstovani

geneticky modifikovanych plodin na svém tizemi“

(2011/C 104/13)

VYBOR REGIONU

— ocenuje ndvrh Komise, jehoZ cilem je zménit existujici pravni pfedpisy tak, aby clenské stity mély

vétsi volnost v rozhodovdni o moznosti zakdzat & omezit na svém uzemi péstovani geneticky
modifikovanych organismii povolenych na trovni Evropské unie;

ocefiuje mimo jiné novy aspekt, tedy zohlednéni jinych divodii (socidlnich otdzek, udrzitelnosti,
etickych otdzek) pro vydani zdkazu péstovani geneticky modifikovanych plodin na daném tdzemi;

zejména 7add Komisi, aby upfesnila pozadavky a kritéria pro zavddéni novych omezeni, jeZ mohou
byt piijiména, a zdlraziiuje, Ze je bezpodmine¢né nutné zapojit mistni a regiondlni orgdny do
pfijimédni rozhodnuti tykajicich se tizemi, jez jsou pro né relevantni;

povazuje za naléhavé zohlednit rozhodnut{ a zakazy vydané ¢lenskymi staty ¢i regiony, nebot ¢lenské
stity a regiony se — v kontextu transparentnich trhii pro spotiebitele — nesméji ocitnout v ,,pravnim
vakuu*;

upozoriiuje na ndsledujici problémy, u nichz se domnivd, Ze by jejich vyfeSeni mélo predchizet
zméné smérnice 2001/18/ES, pokud jde o moznost clenskych stiti zakdzat ¢i omezit péstovani
geneticky modifikovanych organism@ na svém dzemf:

— nedostate¢né stavajici predpisy o oznacovani produktd vyrobenych z GMO,
— nedostacujici postup posouzeni rizik a kontrol,
— negativni vliv péstovini GMO na konvenéni & ekologické plodiny a na politiky rozvoje venkova;

domnivd se, Ze je nezbytnd uzsi spoluprice mezi EFSA a vnitrostitnimi a regiondlnimi orgdny
odpovédnymi za problematiku péstovani GMO, a vyzyvd Komisi, aby pokracovala v jiz zapocaté
cesté timto smérem.




2.4.2011 Utedni véstnik Evropské unie C 104/63

nych organismti na jejich Gzemi

KOM(2010) 375 v kone¢ném znéni

vanych plodin
KOM(2010) 380 v konecném znéni

Zpravodaj: Savino Antonio Santarella (IT/ELS), starosta obce Candela

Odkazy: Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 2001/18/ES,
pokud jde o moznost ¢lenskych stith zakdzat ¢i omezit péstovani geneticky modifikova-

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont o svobodé ¢lenskych stdtii rozhodovat o péstovéni geneticky modifiko-

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. oceruje ndvrh Komise, jehoz cilem je zménit existujici
pravni piedpisy tak, aby clenské stity mély vétsi volnost
v rozhodovani o moznosti zakdzat ¢ omezit na svém tzemi
péstovani geneticky modifikovanych organisma povolenych na
trovni Evropské unie. Bere mimo to na védomi, Ze ndvrh
nezpochybnuje stdvajici systém EU pro povolovéani geneticky
modifikovanych organismu a jejich uvaddéni na trh;

2. piipomind, Ze soucasny evropsky rdmec ponechdva ¢len-
skym statim moznost pfijmout na vnitrostdtni drovni opatieni
nutnd k zajisténi koexistence a k predchdzeni nezdmérné
piitomnosti GMO v konvencnich a ekologickych plodindch;

3. kromé toho zduraziuje, 7e Evropskd komise a Rada
uznaly nutnost zlepsit existujici ustanoveni, zejména co se
tyce péstovani GMO, a povazuje za naléhavé zohlednit rozhod-
nuti a zdkazy vydané ¢lenskymi staty ¢i regiony, nebot ¢lenské
staty a regiony se — v kontextu transparentnich trht pro spotte-
bitele — nesméji ocitnout v ,pravnim vakuu;

4. konstatuje, ze mnohé mistni a regiondlni samospravy se
postavily proti péstovani geneticky modifikovanych plodin na
svém tzemi a prohldsily se za ,oblasti bez GMO* a propojily se
do sit;

5. konstatuje, ze Komisi navrzené vloZeni nového clanku
26b do stavajici platné smérnice 2001/18/ES by mélo ¢lenskym
stdtim umoznit pfijimat opatieni, jimiz se omezuje nebo zaka-
zuje péstovat na celém jejich tzemi nebo jeho &asti vSechny
nebo nékteré GMO schvélené na drovni EU pod podminkou,
Ze uvedend opatieni budou zaloZena na jinych divodech, nez
jsou divody souvisejici s posouzenim nepfiznivych G¢inkt na
zdravi a Zivotni prostfedi, které by mohly nastat v duasledku
zamérného uvolnéni nebo uvedeni téchto GMO na trh;

6. kromé toho konstatuje, Ze tato opatfeni se mohou tykat
pouze péstovani GMO, nesmi branit zavddéni geneticky modi-
fikovanych osiv nebo produktii na trh a jejich dovozu a musi
byt kompatibilni s mezindrodnimi zdvazky EU, zejména se
zdvazky piijatymi v rdmci Svétové obchodni organizace;

7. bere na védomi kladny pfistup Evropské komise, kterd
piezkoumala stdvajici prévni piedpisy o péstovini GMO ve
svétle zkuSenosti a uplatiovani zdsady subsidiarity. Nicméné
piesto se domnivd, Ze ptedlozeny ndvrh Gplné nefesi vSechny
problémy, které GMO zemédélstvi a Gzemnimu rozvoji piind-
$eji. Zejména z4dd Komisi, aby upfesnila pozadavky a kritéria
pro zavadéni novych omezeni, jez mohou byt piijimdna,
a zdiraziiuje, Ze je bezpodminetné nutné zapojit mistni
a regiondlni orgdny do pfijiman{ rozhodnuti tykajicich se Gzemi,
jez jsou pro né relevantni;

8.  zdiraziuje, Ze zemédélskd politika a politika rozvoje
venkova ponesou ndsledky téchto rozhodnuti, nebot zejména
rozhodnuti o transgenech znamend ¢init rozhodnuti odlisnd od
rozhodnuti tykajicich se péstovani tradi¢nich plodin. Péstovani
geneticky modifikovanych plodin napf. podporuje modely, které
maji  sklon upfednostiiovat monokulturu, vzbuzuji otdzky
v souvislosti s oddélenim distribu¢niho Fetézce a obecnéji
s koexistenci konven¢nich, ekologickych a transgennich plodin;

9.  upozorfiuje na ndsledujici problémy, u nichz se domniva,
ze by jejich vyfeSeni mélo piedchdzet zméné smérnice
2001/18/ES, pokud jde o moznost ¢lenskych stath zakdzat ¢i
omezit péstovan{ geneticky modifikovanych organismil na svém
tzemf:

— nedostate¢né stavajici pfedpisy o oznacovani produktd vyro-
benych z GMO,

— nedostacujici postup posouzeni rizik a kontrol,

— negativni vliv péstovani GMO na konvencni ¢i ekologické
plodiny a na politiky rozvoje venkova;
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Nedostate¢né piedpisy o oznacovani produkti vyrobenych
z GMO

10.  povazuje stavajici systém oznacovani produktl vyrobe-
nych z GMO za nedostatecny, zejména co se tyce produktl
zivoci§ného ptvodu. Velkd ¢ast produktt ze soucasného pésto-
vani GMO je uréena k chovu zvifat, a proto jsou preménovany
na potraviny uréené k lidské spottebé teprve az po zpracovani
(naptiklad maso, mléko, vejce), a tedy — v souladu se stdvajicimi
piedpisy — nepodléhaji oznacovdni. V takové situaci neexistuje
moznost volby uzivatele kone¢ného produktu, ktery — i kdyz to
neni piznivé — konzumuje nevédomky GMO prostiednictvim
nakupu a/nebo spotieby produktii ziskanych jejich pfeménou;

11.  z4dd zménu evropskych pravnich piedpistit spocivajici
v zavedeni povinného rozliSovdni a oznacovani potravin vyro-
benych ze zvitat krmenych za pouziti GMO; md za to, Ze jasnd
identifikace produkt vyrobenych z GMO by vedla ke vzniku
dvou odlisnych trhi s produkty, coz by mohlo pfinést ekono-
mické vyhody tém vyrobctim, ktefi GMO nepouzivaji, a zdroven
zarucilo spotfebitelim informovanost a svobodnou volbu;

12.  zdiiraziuje, Ze v piipadé, Ze by se produkty neoznaco-
valy, by s nejvétsi pravdépodobnosti byla zvifata krmena gene-
ticky modifikovanym krmivem ve velkém, coz by mimo jiné
zpusobilo naruseni hospodéiské soutéze a netimérnou finanéni
zatéz pro vyrobce a hospodaiské subjekty, ktefi si pteji vytvofit
zdsobovaci a vyrobni fetézce, jez GMO nepouZivaji. Konkrétné
vyrobni naklady produktd Zivo¢isného pivodu (maso, mléko,
vejce atd) budou podle vieho nizsi v zemich, které se
rozhodnou pro moznost transgennich plodin, a proto budou
na trhu zcela jisté konkurenceschopnéjsi ve srovndni s vyrobky,
které GMO nepouzivaji;

Nedostacujici postup posouzeni rizik a kontrol

13.  upozoriiuje na Casté kritiky na adresu védeckych hodno-
ceni Evropského afadu pro bezpe¢nost potravin (EFSA), jeho
vnitini ~ fungovdni  a nedostatek  transparentnosti
a srozumitelnosti jeho rozhodnuti;

14.  zdiraziuje, Ze je nezbytnd vétsi koordinace mezi EFSA
a piislusnymi vnitrostitnimi organy pfi postupu hodnoceni
GMO, a zdroven podporuje vét$i a Ucinngj§i zdsahy EFSA
zohlednujici védeckd hodnoceni ¢lenskych statd;

15.  zdiraziluje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou jakoZzto
homogenni sprdvni oblasti nejvhodnéjsi tirovni pro posouzeni
dopadu zavadéni geneticky modifikovanych plodin na kazdém
typu tzemi, pro stanoveni opatfeni v oblasti koexistence
kompatibilnich se zdsadou udrzitelného rozvoje i pro zohled-
néni mistnich zdjmd a Fzeni nejvhodnéjsich feent;

16. domnivd se, ze v souladu se zdsadou subsidiarity je
nezbytné zdiraznit vyznam koexistence péstovani geneticky
modifikovanych a geneticky nemodifikovanych plodin pro
mistni a regiondlni orgdny. Problém koexistence ukazuje svou
veskerou sloZitost zejména v piipadé geneticky modifikovanych
rostlin, u nichZ byly transgeny vloZeny do genomu jadra, a v
piipadé péstovanych rostlin, které maji plané rostouci piibuzné
odrtdy;

Negativni vliv péstovini GMO na konven¢ni ¢ ekologické
plodiny a na politiky rozvoje venkova

17.  pfipomind, Ze geneticky modifikované plodiny se mohou
ukdzat neslucitelné s péstovanim kvalitnich konven¢nich plodin
nebo ekologickych plodin a mohou pfipravit nékterd Gzemi
o prostiedky souvisejici s piipravou a provddénim strategii
pro rozvoj venkova piizptisobenych jejich konkrétni situaci
a jejich potencidlu;

Obecné pfipominky k ndvrhu nafizeni

18.  zdiraziuje vyznam moznosti ¢lenskych stitd omezit ¢i
zakdzat péstovini GMO na svém tdzemi. Vzhledem k tomu, Ze
je navrhovany piedpis pro clenské staty dodatecnou piileZitosti
k svobodnému jedndni a Ze jadrem tohoto ndvrhu je pfiznani
urcitych prav ¢lenskym statm a nikoli provedeni hlubsi harmo-
nizace ze strany EU, Ize zdkladni soulad navrhovanych opatieni
se zasadami subsidiarity a proporcionality v tomto nafzeni
povazovat za ovéfeny. Tuto moznost by mély mit moznost
vyuzivat bez omezeni i piislusné tzemni orgdny;

19. domnivd se, Zze moznost clenskych stiti omezit Cdi
zakdzat péstovani GMO na jejich dzemi by mohla umoznit
zachovdni rozmanitosti druht a zptsobti zemédélského vyuziti,
a tedy i svobodnou volbu pro zemédélce a spotiebitele, coz
bude mit pozitivni dopad na rozvoj venkova;

20.  vyjadtuje politovdni nad tim, Ze vitand mozZnost clen-
skych statd zakdzat ¢i omezit péstovani GMO na svém tzemi
je omezena tim, Ze se piitom clenské stity nebo regiony
nemohou odvolat na ochranu zdravi lidi a zvifat a na ochranu
zivotniho prostieds;

21.  zdoraziiuje potiebu  poskytnout  zainteresovanym
strandm a obcantim Uplné a objektivni védecké informace
o vyuzivini GMO pro Gcely stravy, at jiz lidské & zvifeci;

22, zddoraziuje skutecnost, Ze v Clenskych stitech EU jsou
zku$enosti s péstovanim geneticky modifikovanych rostlin jesté
velmi omezené a okrajové a Ze je zapotiebi zvysit povédomi
vefejnosti o této problematice;
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Finan¢ni a administrativni ndklady

23.  zddaraziuje, Ze ndvrh nafizeni neobsahuje vycerpdvajici
informace o predpoklddané finanéni a administrativni zatézi,
ale omezuje se na konstatovani, ze bude obtizné tyto diisledky
posoudit. Ocekdvané zvySeni administrativnich nakladi pro
Clenské stity zapfi¢inéné opatfenimi na piipadné omezeni
péstovani GMO se v zdsadé zdd byt mdlo pravdépodobné,
nebot provedenim ndvrhu by se nijak zdsadné nezménil rozsah
administrativniho usill a dohledu, ktery jiz nyni vyzaduji platné
pravni piedpisy v oblasti bezpecnosti genetického inzenyrstvi
uplatiiovaného v zemédélsko-potravindtském pramyslu;

24,  zddaraziuje, Ze v souvislosti s finan¢nimi dopady na
hospodéiské subjekty by jesté piisnéjsi omezeni péstovani
GMO bylo dalsim piinosem pro cetné subjekty ekologického
zemédélstvi i pro mnoho péstiteli osiva, ktefi — védomi si
dosazeni znacného tspéchu v prodeji na trhu - kladou diraz
na skutecnost, Ze jejich produkty neobsahuji GMO. Z tohoto
pohledu je tieba vyckat, zda budou mit tyto hospodafské
subjekty jednozna¢né pozitivni finanéni odpovéd;

Monitorovini a posouzeni

25.  povaiuje za nezbytné provést posouzeni tUzemnich
dopadtl predpisu. Tato analyza by konkrétné umoznila plné
zohlednit politicky a socioekonomicky hospodéisky rozmér
piijeti ¢i nepfijeti opatfeni tykajicich se zdkazu péstovani
GMO jak na vnitrostatni, tak i regiondlni ¢i mistni Grovni;

26. domniva se, Ze k pfijeti nejlepsich rozhodnuti o GMO je
nezbytné vytvofit systém pro fddné védecké hodnoceni, které
by nevychazelo vylucné ze znalosti ziskanych zpétné ze zkuse-
nosti a které by v zdjmu skutecné dikladnosti a nezavisle na
rizicich spojenych s péstovanim urcittho GMO mohlo byt
provadéno rovnéZz na mistni a regiondlni drovni formou
konkrétnich studif. Dtilezitd je zejména otdzka toho, Ze se na
uritém tzemi vyskytuji piibuzné plané odridy rostlin, které
mohou zptisobit nekontrolované Sifeni transgenu vloZeného
co péstované plodiny GMO. Stejné tak je nutné zddaraznit, Ze
mistn{ a regiondlni orgdny by mély mit moznost se odvolat na
ochrannou dolozku, nebot problém cistoty osiv neni jesté

vyiesen;

Doporuceni

27.  zadd, aby byly v prvé fadé urceny opravné prostiedky
k aspektim zminénym vySe mezi Gvodnimi pozndmkami
tohoto  stanoviska.  Zejména  nedostatecné  predpisy
o oznaovani produktl vyrobenych z GMO, posouzeni rizik
a postupech a  pravidlech mezindrodniho  obchodu
a problematiku spojenou s dopadem geneticky modifikovanych
plodin na konvenéni plodiny bude tiecba fesit jako prvni
v zdjmu Fddného posouzeni moznosti piijmout predmétny
pravni pfedpis. Vybor doufd, Ze do pfijeti téchto opravnych
prostiedkii ziistanou nadéle v platnosti stdvajici zdkazy pésto-
van{ ur¢itych GMO vydané clenskymi stity v souladu se
zdsadou piedbézné opatrnosti;

28.  podporuje nutnost pravné upravit oznacovani potravin
vyrobenych za pouziti GMO (napf. maso, mléko, vejce);

29.  domnivd se, Ze je nezbytnd uzsi spoluprice mezi EFSA
a vnitrostatnimi a regiondlnimi orgdny odpovédnymi za prob-
lematiku péstovini GMO, a vyzyvd Komisi, aby pokracovala
Vv jiz zapocaté cesté timto smérem;

30.  ocefiuje mimo jiné novy aspekt, tedy zohlednéni jinych
dtvodi (socidlnich otdzek, udrzitelnosti, etickych otdzek) pro
vydani zakazu péstovani geneticky modifikovanych plodin na
daném dzemt;

31.  je toho ndzoru, Ze dasledné uplatriovéni zdsady subsidi-
arity vyZaduje také zohlednéni zvlastnosti jednotlivych regiont
nebo stitd, pokud jde o ochranu zdravi lidi a zvifat a ochranu
zivotniho prostiedi, coby divodt pro zdkaz ¢ omezeni pésto-
vani GMO;

32.  pfipomind a zdtiraziiuje nezbytnost aktivni a odpovédné
UCasti regionalnich a mistnich orgdnt v procesu konzultaci
o péstovani GMO;

33.  pozaduje zejména, aby zavddéni GMO v jednom ¢len-
ském staté predchdzely zvlastni studie a posouzeni dopadu,
v jejichz rdmci by byly fddné a véas konzultoviny zaintereso-
vané regiondlni a mistni organy;

34.  rovnéZz pozaduje, aby mély mistni a regionalni orgdny
k dispozici prostredky, které by jim umoznily pozadovat po
statu, aby v odtivodnénych piipadech zakdzal péstovani nékte-
rych geneticky modifikovanych plodin na jejich tzemt;

35.  vyzyvd Komisi a clenské stity, aby urcily nezbytné
programy a zdroje, které védeckému vyzkumu poskytnou maxi-
mélni technickou a finanéni podporu i na regiondlni a mistn{
drovni;

36.  zdiiraziuje, Ze ve vnitrostatnich nebo regiondlnich prav-
nich predpisech o GMO musi byt vyslovné uvedena zdsada
piedbézné opatrnosti;

37.  souhlasi s rozhodnutim zavést novy zjednoduseny
postup pii poskytovani informaci odchylné od stévajici platné
smérnice 98/34/ES;

38.  vyzyva clenské stity a regiony, aby zajistily pfeshrani¢ni
spoluprdci se sousedicimi oblastmi tak, aby bylo mozné chranit
rozhodnuti ¢lenskych statt tykajici se GMO;

39. v této souvislosti Komisi doporucuje zfidit internetovou
stranku, kterd by obsahovala odkazy na existujici vnitrostatni

registry;
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40.  zduraznuje, Ze s ohledem na mezindrodni zdvazky (zejména WTO) panuji urcité nejistoty, zda navrh
bude schopen splnit cile, které si stanovil;

41.  upozoriiuje na uspéch evropské iniciativy piijaté ke geneticky modifikovanym plodindm (vice nez
milion nashromdzdénych podpist) a chtél by zndt zplsob, jakym bude tato iniciativa zahrnuta do stévajici
diskuse.

V Bruselu dne 28. ledna 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO













CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2011 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




