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(Usneseni, doporucent a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

467. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 8. A 9. PROSINCE 2010

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Energetickd strategie na obdobi
2011-2020

(prizkumné stanovisko)

(2011/C 54/01)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 12. kvétna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Energetickd strategie na obdobi 2011-2020

(prazkumné stanovisko).

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. listopadu 2010.

Na 467. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 9. prosince 2010),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 138 hlasy pro, 40 hlast bylo proti a 21

¢clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod a shrnuti

1.1 Evropskd komise hodld pfijmout energetickou strategii na
obdobi 2011-2020 a plén zavedeni nizkouhlikového energetic-
kého systému do roku 2050. Pozddala Vybor, aby k jeji ¢innosti
pfispél pfipravou pruzkumnych stanovisek k témto dvéma
tématim.

1.2 Vybor &, Ze uvedend dvé témata jsou rozvijena soucasné.
Investice do energetiky maji dlouhy Zivotni cyklus a je velmi di-
lezité, aby strategie na nésledujicich deset let spéla k plnéni dlou-
hodobych cilti do roku 2050.

1.3 Jako zdkladni material ke konzultaci Komise zvefejnila sou-
hrnny dokument ,Smérem k nové energetické strategii pro Evro-
pu 2011-2020“ V ¢&isti 1 tohoto stanoviska shrnujeme nase
postoje a doporuceni. Cést 2 nastifiuje nékterd obecnd témata, ji-
miz by se strategie méla zabyvat. V &asti 3 lze nalézt komentaf
k jednotlivym otdzkdm k diskusi tak, jak jsou vyznaceny v sou-
hrnném dokumentu Komise.

1.4 Zaposlednich 200 let se svétova energetika a doprava opird
pfedevsim o fosiln{ paliva. Béhem tohoto obdobi byly k t&zbé do-
stupné hojné zdroje fosilnich paliv za relativné nizké ceny a umoz-
nily rozvinutému svétu dosdhnout nesmirného zvyseni
produktivity a Zivotni drovné.
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1.5 V poslednich 40 letech se vsak vétsina odbornikt shoduje
na tom, Ze zasoby ropy a zemniho plynu se ztenc{ a nastane tvr-
dy boj o zbyvajici zdroje a dojde ke zvyseni jejich cen. Zdsoby uhli
zistanou pravdépodobné stdle relativné velké a béhem piistiho
stoleti nedojde patrné k takovému riziku vaznych omezeni do-
davek. Svét viak také naléhavé musi snizit mnozstvi emisi CO, ze
spalovéni fosilnich paliv, a zabrdnit tak katastrofické zméné kli-
matu; a to se tykd rovnou mérou jak uhli, tak ropy a zemniho

plynu.

1.6  Svét proto musi do roku 2050 transformovat svoji energe-
tickou zakladnu a vyuziti energie. Je nutné co nejrychleji prosa-
zovat v§echny mozné alternativni zdroje energie. Tam, kde budou
nadale vyuzivana fosilni paliva, bude nutné zachytit vétsinu jejich
uhlikovych emisi pfimo u zdroje a skladovat je nebo je opét vy-
uzit, aby nedoslo k jejich uvolnéni do atmostéry. V kazdém od-
vétvi je pak zapottebi vyuZivat energii mnohem efektivngji, nez je
tomu dnes.

1.7  Efektivni zvladnuti této transformace je jednim z nejvétsich
tkold, které stoji pfed spolecnosti a vlddami ve 21. stoleti. Bude
nutné zaujmout novy pristup k cenové politice v oblasti energie
a energetickych sluzeb, zejména proto, aby vyuzivani fosilnich
paliv neslo veskeré naklady na CO,, jimZ zatéZuje svét, budou za-
potiebi rozsahlé investice do novych technologii, silnd nova part-
nerstvi mezi primyslem a stdty pfi budovani nutné infrastruktury
a zména postoju vefejnosti k vyuzivani energie a souvisejicim
nakladtm.

1.8  Stity budou muset tizce spolupracovat na realizaci pozado-
vanych zmén. Zdroven bude uvedeny transformacni proces sim
silné konkuren¢ni. Nastane intenzivni soupefeni o pfistup ke
zbyvajicim zdrojim ropy a zemniho plynu a soucasné vzniknou
nové kolbisté s rozvojem alternativnich zdroji energie a energe-
ticky G¢innych vyrobkt a sluzeb. Zemé a regiony, které vcas na-
stoupi cestu k vys3i energetické ti¢innosti a efektivnimu zavadéni
alternativnich zdroji energie, posili svoji konkurenéni pozici. Ti,
ktefi budou s transformaci otélet a vahat, své konkuren¢ni posta-
veni oslabi.

1.9 Evropa a Evropskd unie nyni stoji na vyznamné kiizovatce
tohoto vyvoje. Md padné davody prosazovat transformaci, nebot
je silné zavisla na zahrani¢nich dodavkach ropy a zemniho plynu
a jakdkoli omezeni téchto dodévek, k nimz by mohlo dojit, jsou
pro ni ohroZenim. EU také stoji v ¢ele rostouci informovanosti ve-
fejnosti i politickych €initelti o hrozbé zmény klimatu a stala se
prikopnikem vyvoje nékterych alternativnich zdroji energie,
které budou potiebné, stejné jako opatfeni zaméfenych na zvy-
$eni energetické Gicinnosti v nékolika kli¢ovych odvétvich.

1.10 Evropa si v§ak nemaze dovolit samolibé uspokojeni. Pro-
ces transformace dosud neziskal dostate¢nou dynamiku nutnou
k pokracovani vlastnimi silami a mohl by utrzit tézkou ranu vli-
vem soucasnych ekonomickych obtizi a kratkodobych feseni,

kterd z nich vyvstdvaji. Mezitim se jiné zemé a regiony, jako jsou
Cina a USA, piipravuji k rychlé akci. Zvlsté Cina se patrné stane
velmi priibojnym konkurentem ve vyvoji alternativnich zdroji
energie.

1.11 Pro Evropu je Zivotné dilezitym tkolem udélit transfor-
maci energetiky novou dynamiku. Jako rdmec ke splnéni tohoto
tikolu by mohla a méla slouzit nové energetickd strategie EU. Méla
by zmapovat cile a zdméry a nastinit opatfeni a struktury, jez bu-
dou potiebné k jejich realizaci. Pfijeti strategie v Rad¢ a institu-
cich musi byt prilezitosti k aktivaci jednotné politické,
podnikatelské a spolecenské viile provést potfebné zmény. Jednd
se o prilezitost, kterd nesmi byt promarnéna ani promrhana.

2. Kli¢ové prvky strategie

2.1 Nové energetickd strategie pro Evropu na obdobf
2011-2020 musi byt zaloZena pfinejmensim na tfech zdkladnich
kamenech: bezpe¢nych doddvkach, nizkouhlikovém hospodafstvi
a energetické konkurenceschopnosti. Vybor podporuje sili vyvi-
nuté k zahdjeni prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi
a k lepsimu zabezpeceni doddvek energie, avsak lituje, Ze otdzce
energetické konkurenceschopnosti bylo v souhrnném dokumen-
tu Komise z kvétna 2010 ,Smérem k nové energetické strategii
pro Evropu 2011-2020“ vénovédno pfili§ médlo pozornosti. Ve
sttednédobém méfitku by dosazeni nizkouhlikového hospodai-
stvi mélo samo o sobé¢ zvysit konkurenceschopnost Evropy ve
svété. V kratkodobém horizontu vSak existuje redlné nebezpeci
tniku uhliku a abytku pracovnich mist zapticinéné souhrnnymi
naklady na vSechny energetické politiky, pokud nebudou bezod-
kladné pfijata odpovidajici opatfeni.

2.2 Podle minéni EHSV lze shrnout klicové prvky strategie do
nasledujicich kategorii:

—  sprdvné nastaveni ekonomickych signald;
—  zajisténi spravnych technologii;
—  zajisténi financf;

—  zajiSténi sprdvnych instituci a struktur (vefejnych
a soukromych);

—  zajiSténi angaZovanosti spotfebitelli a vefejnosti;

—  vybudovdni evropské aliance a partnerstvi pro transforma-
ci a nastoleni obecné dohody o cilech, tempu pokroku
a specifickych dkolech spolu s terminy jejich realizace.

2.3 Ekonomické signdly. Z ekonomického hlediska je tim nej-
vyznamnéj$im prostfedkem zajisténi nutné transformace energe-
tického sektoru fddnd cenové politika, kterd do ceny energie
zahrne také veskeré externality jeji vyroby a vyuziti. Zejména vy-
roba a vyuziti energie by mély nést plné ndklady globélnich ne-
vyhod, jez zptsobuje produkce CO,.
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2.4V soucasné dobé tomu tak nikde na svété neni ani zdaleka.
Vyroba energie a jeji vyuziti viibec nenese plné naklady spojené
s emisemi uhliku a na fadé mist stdle dokonce ziskdvé kontrap-
roduktivni dotace ke sniZeni ndkladd a povzbuzeni poptivky
a s ni spojené produkce emisi uhliku. V budoucnu by mélo byt
cilem politiky zajistit plné cenové zohlednéni ndkladti spojenych
s emisemi CO, ze spalovdni fosilnich paliv. Veskeré zbyvajici do-
tace by mély byt promyslenégji zaméfeny na:

—  podporu vyzkumu a vyvoje novych technologif;

—  podporu rozvoje objevujicich se novych nizkouhlikovych
technologil po omezenou dobu, dokud se na trhu nepo-
stavi na vlastni nohy;

—  podporu rozvoje opatfeni a postupti v oblasti energetické
ucinnosti;

—  pomoc chudsim ¢i ohroZzenym domdcnostem se zajisténim
potiebnych energetickych sluzeb.

2.5 Evropa udinila jisty pokrok smérem k lepsi strukturalizaci
cen. Jeji stavajici skladba fady riznych zdanéni paliv v riznych
zemich, obcasné pretrvavajici vyrobni dotace a nedokonaly
a kolisavy systém obchodovéni s povolenkami na emise atd. zda-
leka jesté neposkytuje stabilni a konsistentni cenové signdly, jez
jsou zapotiebi k tomu, aby poskytovatelé energif a spotfebitelé
mohli s divérou planovat potiebné rozsdhlé i mensi investice.
Nova energetickd strategie by méla vytyc¢it ndsledujici jasné cile
a tkoly:

—  zru$eni kontraproduktivnich dotaci v energetice a piibu-
znych odvétvich, a to jak na strané vyroby, tak spotieby;

—  vét$i harmonizace zdanéni vSech paliv, procesti a vyrobka
produkujicich sklenikové plyny;

—  stanoveni patfi¢nych cen uhliku ve vSech odvétvich, at jiz
formou rozsifeni systému obchodovéni s povolenkami na
emise a vyfeSeni jeho nedostatkd, nebo jinymi danovymi
prostiedky;

—  zaméfeni veskerych zbyvajicich dotaci na vyse uvedené
specifické cile.

2.6 Ceny energii pravdépodobné setrvaji vyse nez v minulosti (a
muze dochazet k obcasnému omezeni dodavek z nékterych zdro-
ju energie pro Evropu). Je tfeba vyuZzivat energie co nejucinngji,
aby celkovd spotfeba energie a mira nutnych dalsich investic zi-
staly na zvladnutelné drovni. Je nutné vénovat maximdln{ tsili
propagaci energetické ucinnosti ve vSech odvétvich.

2.7 Spravné nastavené ceny jsou dilezité, aviak podle ndzoru
Vyboru to v zddném piipadé nepostacuje k zajisténi nezvratného
vyvoje smérem k nizkouhlikové ekonomice. Bude nutnd celd fada

dalsich opatfeni a iniciativ, zejména v poclite¢nich fazich pted
tim, neZ se hlavni hybnou silou bude moci stat sdm trh.

2.8 Spravné technologie. Je nadile zapotfebi ucinit mnohé na
podporu rozvoje a instalace alternativnich zdroji energie véetné
celé fady zdrojii obnovitelnych. Jakmile budou tyto alternativy
plné rozvinuty, mély by ziskat plné konkurenceschopnou pozici
na trhu a nebudou jiz déle potiebovat zvldstni podporu mimo
rozdil v jejich prospéch vyplyvajici z fddné ceny uhliku. Az do
roku 2020 vsak mnohé z téchto technologii budou stdle ve fazi
vyvoje a budou patrné potfebovat finanéni povzbuzeni formou
programi na podporu vyzkumu a vyvoje, vykupnich cen ¢i jinych
investi¢nich pobidek a podpory rozvoje ptislusné infrastruktury.

2.9 Mnohé z alternativnich zdroji energie budou patrné nej-
Gc¢inngji vyuzivany jako vstupy pro vyrobu elektrické energie.
K optimalizaci jejich podilu a nejlepsimu vyuzit{ stavajici kapaci-
ty vyroby elektrické energie bude muset byt vyrazné posilena
a rozsifena elektroenergetickd sit na mistni, ndrodni i evropské
trovni, a musi byt také inovovana na ,inteligentni” typ, jenz do-
kéze zpracovat riznorodé vstupy z fady riznych zdroji v raz-
ném poméru a poradi si s riznorodymi modely poptavky.

vevs

2.10 Jesté dulezitgjsi nez v soucasnosti budou do budoucna
pohotovostni a tilozné kapacity (spolu s integrovanou rozvodnou
siti), nebot se budou muset vypofadat s proménlivymi vzorci do-
dévek z obnovitelnych zdrojt, jako jsou vétrnd a slunecni ener-
gie, stejné jako s proménlivymi modely poptivky. Vedle
zbyvajicich tepelnych elektrdren na fosilni paliva (zejména zemni
plyn) vybavenych systémy pro zachycovani uhliku by rostouci vy-
znam pro tyto Géely mohly mit hydroelektrdrny, zafizeni na spa-
lovini biomasy, zafizeni pro skladovdni zemniho plynu
a teoreticky i vysokokapacitni akumulétory.

2.11 Nekteti komentatofi se domnivaji, Ze v nové nizkouhli-
kové ekonomice bude mit zna¢ny vyznam novd generace jader-
nych elektrdren, a nékolik zemi v Evropé i mimo ni ¢inf kroky
k prodlouzeni Zivotnosti stavajicich elektraren ¢i planuji vznik
novych. Vétsina ¢clenti Vyboru sdili ndzor, Ze jadernd energie bude
muset sehrdt urcitou roli v pfechodu Evropy k nizkouhlikové
energii. Technologie konven¢ni vyroby jaderné energie je nyni us-
pokojivé rozvinutd a podle ndzoru Vyboru by nyni kazdy vyvoj
nové jaderné elektrarny mél spliiovat pozadavek na pokryti ves-
kerych ekonomickych ndklada provozu, pojisténi, pripadného
vytazeni z provozu a uloZeni a likvidace odpadu bez jakychkoli
explicitnich ¢i skrytych dotaci.

2.12 Uhli dozajista zistane po nékolik nadchédzejicich desetileti
vyznamnym zdrojem energie, zejména ve vyrobé elektfiny. Je
tieba dtirazné usilovat o rozvoj a instalaci zaf{zeni k zachycovani
a uloZeni uhliku s cilem minimalizovat dopady téchto elektraren
v podobé emisi CO, a stanovit lhtity pro jejich instalaci ve vSech
tepelnych elektrdrndch spalujicich uhli.

2.13  Je tieba diiraznéji propagovat energetickou t¢innost a de-
karbonizaci ve viech odvétvich v¢etné zejména dopravy, bydleni
a stavebnictvi, elektrické energie a energeticky ndro¢ného
prumyslu.
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2.14  Zajisténi financi. Realizace této transformace energetiky
bude vyzadovat vyznamné investice v priibéhu ndsledujicich 20
let (pravdépodobné tiikrdt az ctyfikrat vyssi ve srovndni se sou-
¢asnou mirou investic). Md-li byt dosazeno této expanze, bude
nutné realizovat ambicidzni evropskou strategii, kterd stanovi jas-
né cile a vytvoif ndlezity spolehlivy a konsistentni ramec pro re-
gulaci, pobidky a dalsi podporu pro dotéend odvétvi tak, aby
mohla postupné mifit ke splnéni téchto cil.

2.15 Spravné struktury a instituce. Transformace bude také
vyzadovat zdsadni posileni instituciondlnich dohod, aby bylo mo-
zné pldnovat a Fidit jednotlivé fize vyvoje a zdroven pokracovat
v podpofe dynamického a konkurenéniho trhu k realizaci nut-
nych investic. Planovani doddvek energie, fizeni rozvodné sité
a regulace energetického trhu a jeho tarifni struktury budou mu-
set byt pfezkoumdny a integrovany nebo koordinovany na evrop-
ské trovni, aby se zajistil jejich soulad s cili energetické strategie
na obdobi 2011-2020.

2.16 Potiebné zmény si vynuti rychlé a zdsadni zmény vyrob-
nich a spotiebnich vzorct v rdmci evropské ekonomiky. Na stra-
né vyroby by se v energetice méla objevit fada novych podniki
a pracovnich mist, jak se budou postupné rozvijet produkty
a sluzby vyuzivajici obnovitelné zdroje energie a spliujici naroky
na energetickou ti¢innost; jiné oviem zmizi ve starsich oblastech
sektoru energetiky. Ke hladkému prabéhu tohoto pfechodu bude
zapotiebi rozsahly informacni, skolici a preskolovaci program.

2.17 Na mezindrodnim poli probihd rychly rozvoj trhu s novy-
mi technologiemi a feSenimi potfebnymi k transformaci energe-
tického sektoru. Evropa musi rozsifit vlastni vyzkum a vyvoj
a podporu vlastniho primyslu a vlastnich podnika, aby si zajis-
tila vedouci postaveni na tomto dynamickém a konkuren¢nim
trhu.

2.18 Zapojeni spotiebitelis, MSP a Siroké vefejnosti. Na
strané poptavky je nutno zaméfit velké dsili na vzdélavani a po-
bidky pro spottebitele mezi domédcnostmi a podniky tak, aby pfi-
spéli svym dilem k inteligentni spotiebé, kterd bude v budoucnu
zapotiebi. Spotiebitelé vieho druhu (podniky i domacnosti) bu-
dou potiebovat pFislusné informace o dostupnych prilezitostech
k Gc¢innéj$imu vyuzivani energie a spolutiCasti na prechodu k ob-
novitelnym zdrojim dodavek. V fadé ptipadt budou také potfe-
bovat pobidky k pfijeti vlastnich opatfeni na podporu energetické
Gcinnosti ¢i k instalaci obnovitelnych zdrojii energie.

2.19  Ceny energii pravdépodobné setrvaji vyse nez v minulosti,
a proto je nutné peclivé posoudit dopady na chudsi domdacnosti
a ohrozené osoby s tim, Ze pisluiné politiky budou nélezité upra-
veny. Takové domdcnosti by mély byt pfednostnimi kandidaty na
pomoc pii realizaci opatfeni na podporu energetické Gcinnosti,
nebot mohou jednak trpét nedostatkem prostiedkil k provedeni
téchto opatfeni vlastnimi silami, a za druhé vyssi ceny energif je
zatiZ{ vice nez osoby 1épe situované.

2.20 Evropskd aliance pro zménu. Mé-li byt realizovdna tato
potiebnd rozsahld a rychld transformace, museji EU a jeji ¢lenské
staty sdilet kompetence a tizce spolupracovat na dosazeni nutné
technické a hospodafské integrace jednotného energetického trhu

a zapojit piislusnd primyslova odvétvi do tsili o postup k tomu-
to cili. Strategie EU musi byt spolené prijata a spolecné
realizovdna.

2.21 Cile. K udrzeni tempa zmén by podle minéni Vyboru bylo
uzite¢né, aby strategie EU stanovila sadu provdzanych a konsi-
stentnich lhat pro dokonéeni jednotlivych fézi pfechodu. Kazdy
cil by pak vyzadoval vlastni sadu provadécich opatteni a investi¢-
nich pldnd vypracovanych ve spolupréci s primyslem a dal§imi
zainteresovanymi stranami. Pitkladem by mohly byt:

—  cile jiz stanovené v oblasti obnovitelnych zdroji do roku
2020 a dalsi cile pro roky 2030, 2040 a 2050;

—  jakmile budou potvrzeny techniky ¢&i technologie zachy-
covani ¢i odstraiovani uhliku z tepelnych elektriren na fo-
silnf paliva, stanovit pozadavek jejich zafazeni do vSech
novych tepelnych elektraren tohoto typu od pocatku a ur-
¢it lhitu pro dovybaveni viech stavajicich elektrdren;

—  cilové Ihtity pro pozadavek nulové uhlikové stopy u viech
novych obytnych a jinych budov a postupné dovybaveni
stavajicich budov;

—  cilové lhtity pro postupné zvyseni elektrifikace vozového
parku;

—  orienta¢ni cile pro odstranéni veskeré spotieby fosilnich pa-
liv v domdcnostech pro tcely vytdpéni a vafeni.

2.22  Vsechny tyto oddélené cile a opatfeni museji byt integ-
rovany do komplexni strategie omezenti sklenikovych plyna a sla-
dény s cilem 20 % (nebo 30 %) omezeni sklenikovych plynt do
roku 2020.

3. Prioritni oblasti nové energetické strategie v konzulta¢-
nim dokumentu Komise

3.1 Moderni integrované rozvodné sité. Vybor souhlasi s Ko-
misi, Ze rozvoj robustnéjsi, odolngjsi, inteligentnéjsi a integrova-
ngj$i rozvodné infrastruktury pro Evropu je cilem nejvyssiho
vyznamu. Mé-li byt dosazeno co nejefektivnéjsich vysledkd z ob-
novitelnych zdroji, méla by byt ddna pfednost instalaci riznych
typt obnovitelné energie v lokalitich, jez jsou optimdlni pro
kazdy z nich (vétrnd energie tam, kde je nejvice vétrno, solarni
energie tam, kde je nejvice slune¢no atd.), a poté zajistit G¢innou
rozvodnou sit k pfenosu energie do mista urceni. Realizovat tuto
optimalizaci na evropské trovni bude v kone¢ném dusledku zna-
menat to, Ze se bude pohliZet na evropskou vyrobu elektrické
energie jako na jednotny integrovany systém. Je tfeba vybudovat
L,jednotnou evropskou rozvodnou sit“ a spolecné projekty a struk-
tury nutné k jejimu planovani a fizeni. Sit bude muset byt schop-
na inteligentniho fizeni a provozu na vSech trovnich tak, aby
mohl byt optimalizovan vztah mezi nabidkou a poptdvkou. Mezi
dalsimi cili bude integrovand sit muset zvlddat energetické vstupy
ze vzdélenych zdroju (napt. vétrnd energie na mofi nebo poustni
soldrni zafizeni); bude nutné optimalizovat vyuziti stfidavého
a stejnosmérného proudu v ruznych ¢astech sité tak, aby byly
minimalizovany energetické ztraty v celé siti.
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3.2 Komise a ¢lenské staty museji tésnéji spolupracovat mezi se-
bou a se v§emi ¢leny Evropské sité provozovatelt pfenosovych
soustav na vybudovéni koordinované struktury pro pldnovani
rozvoje a Fzeni integrované sité véetné technickych i finan¢nich
parametrt jejtho vybudovéni a provozu.

3.3 Vybor souhlasi s Komisi, Ze bude dtilezité zavést inteligent-
ni méFeni na viech trovnich spotieby véetné jednotlivych domdc-
nosti. Spotiebitelé budou potiebovat znaénou pomoc od
dodavatelt paliv a vefejnych orgdnti, aby porozuméli informacim
ziskanym z inteligentnich méfica a ziskali skute¢nou moznost
volby, jak tyto informace vyuzit k optimalizaci vlastnich vzorca
spotfeby energie.

3.4  Pokrok smérem k nizkouhlikovému energetickému sy-
stému. EU se jiz zavdzala ke sniZeni emisi uhliku o 20 % do roku
2020 a 0 30 %, pokud dal$i zemé pfijmou srovnatelné zdvazky.
Tyto nové cile jsou dtlezitou hnaci silou pro fadu dalsich politik
a pro investice do novych energetickych systémda, které z nich vy-
plynou. Podle nazoru Vyboru by bylo zadouci, aby se EU v sou-
ladu s ndvrhem ministrti Zivotniho prostfedi Némecka, Francie
a Spojeného krélovstvi zavazala k tomu, Ze v rané fizi posili cil
snizen{ emisi CO, pldnovany do roku 2020 na 30 % misto sou-
Casné stanovenych 20 %, pokud to hospodafské a socidlni pod-
minky umozni bez ztrity konkurenceschopnosti a pokud jej
budou skute¢né doprovazet nezbytnd opatfeni a investice k jeho
dokonéeni.

3.4.1 Evropskd unie je na nejlepsi cesté k dosazeni 20 % sniZze-
ni do roku 2020 (do roku 2009 bylo jiz dosazeno 17 % sniZeni)
a piisngjsi cil snizeni emisi by pro ni mohl byt silngjsim impul-
sem k rychlejsi transformaci energetiky, d¢innéj$imu fungovani
trhu s emisnimi povolenkami a zlep$eni dlouhodobého konku-
ren¢niho postaveni Evropy. Z politického hlediska a z hlediska
ochrany kratkodobé konkurenceschopnosti evropského primys-
lu (zejména energeticky ndrocnych odvétvi) by samoziejmé bylo
mnohem jednodussi dosdhnout 30 % cile dfive, pokud se dalsi
industrializované zemé zavézi ke srovnatelnym snizenim a pokud
vyspélejsi rozvojové zemé piistoupi na to, Ze odpovidajicim dilem
piispéji ke globdlnimu Gsili. To by znamenalo, Ze viechny vy-
znamné zemé by se na investi¢nich ndkladech a zatizeni ptedsta-
vovanych cenami energie, které jsou spojeny s fizenim
transformace energetiky, podilely rovnomérnéjsim dilem a Zze
,unik uhliku“ by byl minimalizovan.

3.4.2 EU se dosud pii jednanich snazila vyuzit moznosti piejit
na 30 % cil pro rok 2020 jako trumfu, aby pfiméla dalsi zemé
k pfijeti srovnatelnych zdvazkd. To se vSak ani v Kodani, ani poz-
déji neukdzalo jako ¢innd taktika. Piilezitost vyuzit piisnéjsiho
cile pro rok 2020 jako zptsobu urychleni transformace energe-
tiky v Evropé samotné se mezitim s postupem ¢asu neustale ztraci.

3.4.3 Jelikoz stile neexistuje komplexni globdlni dohoda tyka-
jici se zmény klimatu, méla by EU zvazit v¢asny prechod k dosa-
zeni 25 % snizeni do roku 2020, a mifit tak k dolni hranici

rozmezi, jez pro snizen{ emisi do tohoto roku rozvinutym zemim
doporucil IPCC. Tim by byl rovnéz zajistén piinos, ktery méd pro
transformaci co nejv¢asnéjsi prijeti piisnéjsiho cile, a zdroven by
se zachovaly vyhody, které pro vyjedndvani spocivaji v tom, Ze
EU bude moci nabidnout dalsich 5 %, aby pfiméla dalsi zemé
k vy$sim zdvazkiim v nadchdzejicich dvou letech.

3.5 Vcasny krok timto smérem by pfinesl tésnéjsi omezeni v sy-
stému obchodovani s emisemi, a tudiZ i vy3si a efektivnéjsi ceny
emisi uhliku. Vybor se domnivd, Ze pokud ma systém obchodo-
vani pfinést opravdové vysledky, je nutné stanovit minimalni
cenu ve vysi alesponi 30 EUR a zajistit, aby vyssi podil snizeni
emis{ uhliku byl dosazen v EU samé piislusnymi investicemi spi-
Se nez exportem do jinych ¢asti svéta prostfednictvim mechanis-
mu ¢istého rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM).
[ s témito zlepSenimi se Vybor domniva, Ze je dilezité nezvelico-
vat vysledky, jichz Ize dosdhnout pouze pomoci systému obcho-
dovdni. Vyrazné posileni tohoto systému se navic mize ukazat
jako politicky a konkuren¢né nepftijatelné v EU, jestlize ostatni
¢asti svéta budou nadale otdlet s pfijetim srovnatelnych opatieni.
Mé-li transformace bézet pottebnym tempem, bude nutné v rdmci
souhrnné strategie zavést fadu dalsich politik v ndvaznosti na
hlavni body tohoto stanoviska, a bude-li systém obchodovani
v praxi vykazovat nedostatky, mtize dojit na nutnost zvysit v bu-
doucdf strategii dtiraz na tyto politiky.

3.6 EU jiz dosdhla zna¢ného pokroku v otdzce stanoveni mi-
nimdlnich pozadavk( na energetickou t¢innost budov, vozidel
a dalsich rtiznych druht zbozi a sluzeb. Je viak tfeba pokracovat
v rozsifovani téchto omezeni na dalsi oblasti a jejich zpfisiiovani.
Jesté dale pred ndmi stoji kol provedeni vSech zminénych no-
rem do pfedpist a do praxe. Komise bude muset vyvinout vétsi
tlak na clenské stdty, aby vypracovaly odpovidajici akéni plany
a politiky v oblasti energetické ti¢innosti.

3.7 Vedouci postaveni v oblasti technologickych inovaci.
Technologické inovace budou v energetice klicové pii vyvoji
novych produktt a sluzeb, stejné jako budou faktorem snizeni
cen na piijatelnéjsi tiroven. Evropé hrozi, Ze zaostane za hlavnimi
svétovymi konkurenty v tomto odvétvi, a musi proto posilit tro-
veni vyzkumu a vyvoje (vefejného i soukromého) klicovych
novych technologii. Co nejdiive by mél byt na evropské trovni
realizovan strategicky plan pro energetické technologie (plat SET).

3.8 Energetika by méla mit vyssi prioritu ve vSech relevantnich
programech EU, v¢etné, a to predevsim, strukturdlnich fondd.
Také clenské staty museji udélit energetice vyssi prioritu ve svych
planech investic, zv1asté pokud jde o energetickou ti¢innost a roz-
voj obnovitelnych zdroji. EU a ¢lenské staty rovnéz museji zajis-
tit, aby soukromé firmy ptisobici v oblasti doddvky a distribuce
energie a energeticky d¢innych produkt a sluzeb mohly vyuzivat
vhodny a stabilni regula¢ni rimec a pobidky, jez jim umozni za-
pojit se do rostouciho usili.
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3.9 Vybor souhlasi s tim, ze zvlasté vyznamnou tlohu maji
mistni a regiondlni orgdny pfi podpofe energetické dcinnosti
v mistnim méFitku a pii koordinaci plant rozvoje obnovitelnych
zdrojii. Doporucuje poskytovat evropskou podporu vynikajicim
iniciativdm, s nimiz v energetické oblasti pfichdzi Pak starostii
a primdtort, a ddle se zasazuje o hleddni prostfedki k posileni
a rozsifen{ této iniciativy.

3.10 Silnd a koordinovand vnéjsi energetickd politika. Vy-
bor souhlasi s tim, Ze pro EU by byla pfinosem koordinovanéjsi
energetickd politika ve vztahu k tfetim zemim. Bez ohledu na
miru koordinace své politiky v§ak Evropa zlistane mezindrodné
zranitelnd, bude-li i nadale silné zavisld na dovozu fosilnich paliv
z jinych &asti svéta, zvlasté pak pokud tyto dovozy budou po-
chazet z nékolika malo kli¢ovych zemi. Cim rychleji se EU doké-
7e orientovat na vys$i G¢innost, niz§i miru celkové spotieby
a niz§{ miru zdvislosti na zahrani¢nich dovozech fosilnich paliv,
tim bezpe¢néjsi postaveni si zajisti.

V Bruselu dne 9. prosince 2010

3.11 Ochrana obcantt EU. Vybor souhlasi s Komisi, Ze vyssi
prioritu by méla ziskat opatfeni zaméfend na vytvofeni rovnych
podminek pro energetické subjekty v celé Evropé a na podporu
transparentnosti pro spotiebitele, pokud jde o vSechny aspekty
energetickych sluzeb, které odebiraji. Spotiebitelé vieho druhu
(podniky i domdcnosti) budou muset vénovat mnohem vétsi po-
zornost spotiebé energie a prilezitostem k ti¢innéj§imu vyuzivani
energie.

3.12  Energetické produkty a sluzby bude pravdépodobné rela-
tivné drazsi, coz bude znamenat ekonomickou pobidku timto
smérem. Spotiebitelé vSech kategorii viak pravem ocekdvaji vice
neZ ndrtist ceny jako divod pro zménu kyzenym smérem. Bude
nutné zajistit mnohem 3ir$i dostupnost informaci o energetické
charakteristice zbozi a sluzeb i specifickych informaci 0 moznos-
tech, které se budou nabizet, a pomoc s provedenim zmény
(napf. moznosti zvy$eni energetické ¢innosti obytnych domt

kupovani a dovolené aj.).

Predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

Tento text stanoviska sekce byl upraven v souladu s pozménovacim ndvrhem pfijatym shromédzdénim, avsak ziskal pod-
poru alespon ¢tvrtiny hlast:

Odstavec 3.4

,Pokrok smérem k nizkouhlikovému energetickému systému. EU se jiz zavdzala ke sniZeni emisi uhliku o 20 % do roku 2020
a0 30 %, pokud dalsi zemé ptijmou srovnatelné zdvazky. Tyto nové cile jsou diilezitou hnaci silou pro fadu dalSich politik a pro investice
do novyich energetickych systémii, které z nich vyplynou. Podle ndzoru Vyboru by bylo Zddouci, aby se EU v souladu s ndvrhem ministrii
zivotniho prostiedi Némecka, Francie a Spojeného krdlovstvi zavdzala k tomu, Ze v rané fdzi posili cil snizeni emisi CO, pldnovany do
roku 2020 na 30 % misto soucasné stanovenyich 20 %, pokud to hospoddiské a socidIni podminky umozni bez ztrdty konkurenceschop-
nosti a pokud )e) budou skutecne doprovazet nezbyma oputrem a mvesnce k )eho dokoncem Ieheizﬁezk&desalmeut—arm&dalsﬂrmd%{—

l l ,l ’ ‘l’.“

Vysledek hlasovéni o pozméfiovacim ndvrhu: 88 hlasti pro, 82 hlast proti a 26 ¢lenii se zdrzelo hlasovéni.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Island jako kandiditskd zemé

(priizkumné stanovisko)

(2011/C 54/02)

Zpravodajka: pani CARR

Mistopiedseda Evropské komise Marog SEFCOVIC a evropsky komisaf pro rozsiteni Stefan FULE, v souladu
s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pozddali dopisem ze dne 28. dubna 2010 EHSV o vy-

pracovani prizkumného stanoviska k tématu

Island jako kandiddtskd zemé.

Specializovana sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko

dne 27. fijna 2010.

Na 467. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 9. prosince 2010),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 170 hlasy pro, 1 hlas byl proti a nikdo se

nezdrzel hlasovani.

1. Zéavéry a doporueni

27

1.1 Vefejné slySeni konané na Islandu v zaF{ 2010 potvrdilo, zZe
v soucasné dobé zde probiha skutecné krusny boj ohledné pod-
pory vefejnosti tykajici se zddosti Islandu o ¢lenstvi v EU. Pfes-
toze je Clenstvi v EU i nadédle velmi diskutovanou otdzkou,
podpora piistupovych jedndni se v neddvné dobé¢ zvysila — 64 %
dotdzanych si pfeje pokracovat v pFistupovych jedndnich o ¢len-
stvi v EU, spiSe nez tuto zadost stdhnout. To pfedstavuje v porov-
ndni s pfedchozimi prizkumy znacné zvyseni podpory
pfistupovych jedndni.

1.2 Vybor se domnivd, Ze ptisla chvile, aby se proevropské or-
ganizace vice zapojily do vefejné diskuse a prokdzaly, Ze clenstvi
v EU bude mit pro Island i pro EU pozitivni piinos. EHSV by
mohl prevzit vedouci roli a porddat akce zaméfujici se predevsim
na tlohu organizaci reprezentujicich rtizné zajmy.

1.3 EHSV jednoznac¢né podporuje ¢lenstvi Islandu v EU a zdi-
raziiuje vyznam zapojeni islandské obcanské spole¢nosti do pii-
stupovych jedndni. Socidlni partnefi hraji tradi¢né vyznamnou

roli v politickém procesu na Islandu a maji jiz vytvofeny vazby na
EHSV a evropské zastiesujici organizace.

1.4 Stejné jako socidlni partnefi klade Vybor diraz na potiebu
$irsiho zapojeni obcanské spole¢nosti z rtiznych zdjmovych sku-

ho dialogu potfeba zajistit i dialog ob¢ansky.

1.5 Vybor doporucuje, aby byl pro Island co nejrychleji ztizen
SmiSeny poradni vybor, stejné jak tomu bylo v ptipadé ostatnich
zemi pted pfistoupenim. Vybor véfi, Ze bude vhodnym mecha-
nismem pro vyménu nazort a informaci mezi islandskou ob¢an-
skou spole¢nosti a clenskymi stity EU, k vyjadfovani spole¢nych

doporuceni a stanovisek uréenych partneriim ve vyjednavani a ze-
jména pro posileni tlohy organizaci skupiny I béhem
piistupovych jedndni.

1.6 Island je vzhledem ke svému vysokému politickému a ho-
spodaiskému rozvoji a ¢lenstvi v Evropském hospodéiském pro-
storu (EHP) obecné dobfe pfipraven na plnéni zdvazkd
vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU (navzdory selhdni islandské ekono-
miky v neddvné krizi), zejména v oblastech, na néz se vztahuje
Dohoda o EHP. Vybor se téZ domnivd, Ze Island by jako ¢lensky
stat EU mohl pfispét k rozvoji rtiznych politik EU, napiiklad ori-
entovanych na udrzitelny rybolov, obnovitelné zdroje energie
a arktickou dimenzi. Island neni v soucasnosti zastoupen v insti-
tucich EU s rozhodovaci pravomoci.

1.7 Prestoze jiz Island uplatnil podstatnou cast acquis EU,
v nékterych klicovych oblastech, jako je rybolov a zemédélstvi,
petrvdvé fada problémd. EHSV zdtiraznuje, Ze skupiny ob&anské
spolecnosti pusobici v téchto oblastech musi sehrét klicovou roli
béhem procesu pfistoupent. Je rovnéZz nezbytné, aby byly do pro-
cesu piistoupeni zapojeny dalsi dalezité skupiny s cilem podpofit
islandskou vlddu pfi piistupovych jedndnich.

1.8 Nekteré vlivné organizace obcanské spole¢nosti jiz vyjad-
fily svtij nesouhlas se snahou Islandu stdt se ¢lenskym statem EU.
Za téchto okolnosti je nadmiru dilezité, aby organizace, jez se
k piistoupent vyjadrily kladné, zahdjily v brzké dobé vetejnou dis-
kusi ohledné piinosu ¢lenstvi v EU pro Island i pro EU. EHSV se
s pifihlédnutim ke konsensudlnimu pfistupu na evropské trovni
domnivd, Ze by bylo pfinosné usporadat $irsi diskusi na ndrodni
a evropské trovni, a pomoci tak organizacim i vefejnosti s utva-
fenim jejich ndzora béhem tohoto demokratického procesu.
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1.9 Negativni piistup islandské vefejnosti k ¢lenstvi v EU je ¢ds-
tecné zpusoben nevyfeSenym sporem ohledné banky Icesave. Je
tedy o to dalezitéjsi zapojit obcanskou spolecnost do konstruk-
tivniho dialogu o otdzce ¢lenstvi v EU. EHSV trvé na tom, Ze by
tato kauza méla byt vyfesena nezavisle na ptistupovych jednanich
a 7Ze se nesmyi stdt prekdzkou v procesu pfistoupeni Islandu.

2. Soucasnd situace

2.1 Island pozidal o clenstvi v EU v Cervenci 2009 a dne
24. inora 2010 vydala Komise k této zddosti kladné stanovisko.
Dne 17. ¢ervna 2010 rozhodla Evropskd rada zahdjit pFistupova
jednani a vyzvala Radu, aby pfijala obecny ramec pro jedndni. Ev-
ropsky parlament schvdlil rozhodnuti dne 28. ¢ervna 2010. Prv-
ni schiize mezivlddni konference se konala dne 27. Cervence
2010.

2.2 Islandjiz uplatnil velkou &dst acquis EU prostfednictvim Do-
hody o EHP a dohody o pfidruzeni k schengenskému acquis. To
usnadni proces provéfovani a nasledujici jedndni o jednotlivych
kapitolach. V nékterych klicovych oblastech, jako je zemédélstvi,
rybolov a ménovd politika, viak pretrvavd fada problémt. Proces
provéfovani byl zahdjen a md byt dokoncen v Cervnu 2011.

2.3 Island plné spliuje politickd kritéria pro ¢lenstvi v EU sta-
novend Evropskou radou na zaseddni v Kodani v roce 1993. Is-
land je bohaté rozvinutou zastupitelskou demokracif se silnymi
institucemi, s rozsdhlym systémem ochrany zdkladnich a lidskych
prav, respektujici zdsady pravniho statu.

2.4 Jeho vefejnd sprava je obecné G¢innd a nezdvisld na politic-
kém vlivu. Neddvny finan¢ni otfes vSak doprovizel politicky
zvrat, a vznikla tak potfeba administrativni reformy. Podle ndzo-
ru Komise upozornila finanéni krize na otdzku mozného sttetu
zajmu zpusobeného tzkymi vazbami mezi politickymi a podni-
katelskymi kruhy. Z tohoto dtivodu budou pravdépodobné po-
tiebné dal3i reformy. Reforma vefejné spravy jiz byla zahdjena
a zabyvala se nékterymi vyhradami vznesenymi Komisi.

2.5 Navzdory vaznym ndsledkim hospodatské krize je Island
funkénim trznim hospodafstvim, jez je schopno dobie zvladat
konkuren¢ni tlaky a trzni sily v EU. Islandskd vlada pfijala v rdmci
boje s krizi ndro¢nd Gspornd opatfeni, navrhla politiky k diverzi-
fikaci hospodarstvi a doufd, Ze do konce roku 2010 opét nalezne
pozitivni rast. Hlavnim cilem soucasné vlady je nalézt rovnovéhu
vefejného rozpoctu do roku 2013 a zdroven vytvafet pracovni
mista a podporovat inovaci pro obnovu konkurenceschopnosti
Islandu do roku 2020.

2.6 Island je obecné povazovan za pfirozeného kandidata na
¢lenstvi v EU; ma dobfe rozvinutou demokratickou kulturu a vy-
sokou miru souladu s acquis, a mtize tedy dokoncit pfistupovd jed-
nani relativné rychle za pfedpokladu, Ze do pfistoupeni plné sladi
své pravni predpisy s acquis. Pokud bude proces vyjedndvani Gs-
pé&sny a Islandané schvali ptistoupeni k Unii v referendu, stane se
Island ¢lenskym statem s nejmensim poctem obyvatel (na Islandu
zije pfiblizné 317 000 osob).

2.7 Jakmile Island podal Zadost o ¢lenstvi, bylo zaloZeno deset
vyjednavacich skupin odpovidajicich za jednani v riznych oblas-
tech. Socidlni partnefi a dal$i klicové organizace jsou dobfe za-
stoupeni a maji mandat v p¥islusnych skupindch. Pfestoze jsou za
vyjedndvani odpovédni trednici, byly pozvany skupiny, jichZ se
pistoupeni nejvice dotkne, aby se zicastnily ptipravnych praci
vyjednavacich tyma a ptimo se zapojily do procesu.

2.8 Politikou islandské vlddy je plné zapojit obcanskou spolec-
nost do procesu pfistoupeni. Zahrani¢ni vybor islandského parla-
mentu zohlednil p#i vypracovavani svého stanoviska k ¢lenstvi
v EU piipominky organizaci obcanské spolecnosti, jednotlivcd
a instituci. Tento vybor ve svych zdvérech uvedl, Ze bude ziizeno
rozsahlé konzultaéni férum, v jehoz rdmci se bude diskutovat
o stavu pristupovych jedndni a vyjedndvacich pozicich Islandu
v jednotlivych oblastech.

2.9 Pres viechny tyto pozitivni signdly spocivajici v zapojeni
obcanské spolecnosti do procesu piistoupenti, utrpéla divéryhod-
nost Islandu v nékterych ¢lenskych stitech EU z diivodu bankov-
ni krize a sporu ohledné Icesave. Postoj Islandand k EU je
proménlivy. Prizkum vefejného minéni organizace Gallup z cer-
vence 2010 ukazuje, Ze 60 % obyvatel podporovalo stazeni Za-
dosti o ¢lenstvi v EU, avSak na konci zdii se podle jiného
prazkumu deniku Fréttabladd vyjddfilo 64 % dotdzanych pro do-
konceni jedndni, aby se o této otdzce mohlo hlasovat v referendu.
Je tedy obtizné stanovit, zda se postoj Islandant k EU zménil, av-
Sak je jisté, ze zde existuje vysokd poptdvka po vice faktickych
tidajich o EU a ¢lenstvi v EU. Zd4 se, Ze Islandané si stale vice pieji
ziskat informace o EU a procesu pfistoupeni, aby mohli svd bu-
douci rozhodnuti zaklddat spiSe na solidnich znalostech, nez na
vymyslech a obavéch.

3. Vztahy s EU

3.1 Island udrzuje tzké vztahy s Evropskou unii prostfednic-
tvim Dohody o EHP, kterd vstoupila v platnost v roce 1994. Do-
hoda o EHP zajistuje tfem statim Evropského sdruzeni volného
obchodu t¢ast na vnitfnim trhu EU. Jakmile Island podal svoji za-
dost o ¢lenstvi, EU zi{dila v této zemi své zastoupeni. Do té doby
spadal Island pod zastoupeni v Oslu.
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3.2 Dohoda o EHP pozaduje vysokou miru sladéni acquis EU
s islandskymi vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy. Island piijal vé-
tSinu ustanovent tykajicich se ¢tyf svobod. Existuje pouze nékolik
oblasti domdcf politiky, na néz se dohoda o EHP nevztahuje a né-
ktefi ji takika pfirovnavaji k ¢lenstvi v EU. Procentni podil prav-
nich predpisti tykajicich se vnitiniho trhu, jez byly do ervence
2009 provedeny do vnitrostatnich pravnich predpist, dosahl stej-
né trovné, jako je pramér ¢lenskych statt EU.

3.3 Prestoze neni svoboda, bezpecnost a pravo soucdsti Doho-
dy o EHP, Island se zapojil i do této politické oblasti prostfednic-
tvim dohody o pfidruzeni k schengenskému acquis. Severské
¢lenské staty EU pozddaly o pfistoupeni k Schengenu s podmin-
kou, Ze bude nalezeno feeni pro zachovéni Severské pasové unie
s Islandem a Norskem. Z tohoto divodu tyto dvé zemé uplatiiuji
schengenské acquis od biezna 2001.

3.4 Pokud jde o zapojeni do rozhodovactho procesu EU, Do-
hoda o EHP zprosttedkovava zejména kontakty s Komisi. Podle
¢lanka 99 a 100 Dohody o EHP se mohou stity ESVO EHP za-
pojit do praci skupiny odbornikti Komise a pracovnich skupin ko-
mitologickych vybord. Staity ESVO EHP v3ak nemaji zddné
formdlni vztahy s Radou ani Evropskym parlamentem.

3.5 Islandsti socidlni partnefi jsou zapojeni do SmiSeného po-
radntho vyboru EHP s EHSV. Na politické Grovni se Island ucast-
ni SmiSeného parlamentniho vyboru EHP. Spole¢né s Norskem se
téz zapojuje do neformdlnich schiizi mezi severskymi a pobalt-
skymi zemémi pfed zaseddnim Rady, béhem nichz se snazi pro-
sadit své nazory.

3.6 Kromé toho, Ze Island neni plné zapojen do rozhodovaciho
procesu EU, je hlavnim rozdilem mezi jeho postavenim v rdmci
Dohody o EHP a ¢lenstvim v EU to, Ze Dohoda o EHP nezfizuje
nadndrodnf instituce opravnéné vydavat pravni predpisy, které by
mély ptimou platnost v ¢lenskych stitech. Dohoda o EHP téZ ne-
pocita s pfidélenim soudnich pravomoci. Zaroven by vsak ¢len-
stvi v EU poskytlo Islandu zastoupeni ve viech institucich
a rozhodovacich organech EU.

3.7 Prestoze Island udriuje tzké vztahy s EU, az do neddvné
doby si pial ztstat mimo Unii. Tento postoj obecné souvisel
s rtiznymi faktory, zejména s pozadavkem zachovat si vnitrostat-
ni kontrolu nad rybolovnymi zdroji. Spole¢na zemédélska politi-
ka je téZ nepopuldrni mezi islandskymi zemédélci, ktefi se obdvaji
konkurence levnéjsich vyrobkd z kontinentu. V nékterych sku-
pindch islandské populace existuji silné nacionalistické tendence
a nékteff vedouci politicti ¢initelé méli obecné negativni pristup
ke v§emu, co by mohlo ohrozit svrchovanost této zemé. Nékdy
se uvadi, ze politicky postoj Islandu vii¢i EU je mozno odtvodnit
jeho zemépisnou izolaci, jeho tzkymi vztahy se Spojenymi stty

v oblasti bezpecnosti béhem studené vélky, malou spravni struk-
turou a volebnim systémem uptednostiiujicim venkovské oblasti.
Dohoda o EHP az do vypuknuti finan¢ni krize celkem dostate¢né
slouzila zgjmam Islandu.

3.8 Navzdory vyse uvedenym faktoram byla v pribéhu let vel-
ké ¢ast populace pro udrzovani Gzkych vztaht s EU. Pad island-
ského finanéniho systému v ¥jnu 2008 vedl k dalsimu posunu
tohoto ndzoru ve prospéch ¢lenstvi v EU a pfijeti eura. V Cervenci
2009 hlasoval islandsky parlament pro podéni Zadosti o ¢lenstvi
v EU. Islandskd vefejnost a politické strany vS§ak maji na tuto véc
odli§né nézory.

3.9 Clenstvi Islandu v EU by prospélo jak EU, tak i Islandu. Pfi-
spélo by k zemépisné celistvosti EU, kterd by ziskala opérny
bod v oblasti Arktidy a moznost ticastnit se Arktické rady. Pro Is-
land by ¢lenstvi v EU znamenalo posileni jeho postaveni pfi hle-
dani lepsich forem mnohostranné spravy Arktidy. Clenstvi by
rovnéz mohlo obnovit mezindrodni divéryhodnost Islandu a mo-
hlo by mit stabiliza¢ni efekt na jeho ménu a hospodafstvi jako ce-
lek. Island by jako ¢lensky stat EU mohl vice ptispét do politiky
Severni dimenze, k rozvoji a vyuZzivani obnovitelnych zdroji
energie a zelen&jsi ekonomice v EU.

3.10 Mnoho dalezitych oblasti nespadd do pole piisobnosti
EHP nebo schengenské spoluprace, a proto pietrvava fada pro-
blémdi. Neékteré z téchto oblasti budou pravdépodobné béhem vy-
jednavani puasobit potize. Rybolov a zemédélstvi budou se vsi
pravdépodobnosti velice citlivym bodem a organizace obc¢anské
spole¢nosti piisobici v téchto oblastech sehraji béhem procesu
pfistoupeni klicovou roli. Proces pfistoupeni by mél byt dobro-
volny a konsensudlni dvoustranny proces, v némz se ani jedna ze
stran nebude citit povinna vaéi strané druhé ptijimat zdvazky, jez
nemtiZe splnit.

4. Socioekonomickd situace

4.1 Islandské hospodéfstvi se tradi¢né zaklada pfedevsim na ry-
bolovu a rybolov stéle pfedstavuje pfiblizné polovinu islandského
vyvozu zboZi. V neddvné dob¢ se staly dulezitymi odvétvimi i vy-
roba hliniku a cestovni ruch. V devadesatych letech zapocal Island
proces hospodaiské deregulace, liberalizace a diverzifikace vytvo-
fenim velkého finan¢niho sektoru. V diisledku nadmérné expozi-
ce, nedostate¢ného dohledu nad finanénim sektorem a neimérné
velikosti bank v porovndni s ndrodnim hospodafstvim se island-
sky bankovni sektor zhroutil v ndvaznosti na celosvétovou fi-
nanéni krizi. Celkova pasiva bank predstavovala ¢dstku vice nez
desetkrét vys$si nez HDP Islandu (). To vedlo k hluboké recesi se
socidlnimi a hospodafskymi dasledky.

(1) Islandské ministerstvo zahrani¢nich véci, podkladové zpréva, plan ho-
spoddiské obnovy Islandu, Cerven 2010 http:/[www.mfa.is/media/
MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-Recovery-Program-June.pdf.
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4.2 Doslo k vyrazné devalvaci islandské koruny, coz zpiisobilo
vysokou inflaci, zvy$eni nezaméstnanosti, pokles cen akcii, velké
mnozZstvi podnikd se ocitlo pred bankrotem a spotfeba doméc-
nosti se snizila. Byly rovnéz zvyseny dané (z kapitalu, p¥fjmu, spo-
tiebni dané a sazby DPH), byl zaveden novy tiistupiiovy systém
dané z pFjmu fyzickych osob a riizné vyhody, jako rodicovské
dovolené a piidavky na déti, byly sniZeny. Byly téz omezeny ve-
fejné vydaje na vzdéldni a zdravotni pé¢i. Mnoho islandskych do-
mécnosti se ocitlo v tizivé situaci, nebot pfislo o velkou ¢ast svych
uspor nebo pijmi. Pro zmirnéni zavaznosti krize nicméné pro-
bihd rozsahld restrukturalizace dluhu pro jednotlivee i podniky.
Pro fyzické osoby existuje specidlni mimosoudni rdimec restruk-
turalizace dluhu zaméfeny na domdcnosti s vaZnymi

problémy (2).

4.3 Mira vefejného zadluZeni se v disledku krize zndsobila. Vel-
kou ¢&ast tohoto dluhu tvoi{ dluhopisy Icesave. Podle smérnice
o systémech pojisténi vkladt (94/19/ES) je Island odpovédny za
odskodnéni vkladatelt az do vyse 20 000 eur na jeden ucet. Is-
land souhlasil se splnénim téchto povinnosti. Spor ohledné ban-
ky Icesave, ktery stdle neni vyfeSen, se vSak tykd pravidel
a podminek, za nichz musi Island vyplatit britskou a nizozem-
skou vlddu, které jiz odskodnily své vlastni vkladatele.

4.4 Island uplatnil rtiznd opatfeni pro boj s krizi. Doslo ke ze-
statnéni, restrukturalizaci a rekapitalizaci tfi hlavnich bank. Byly
zavedeny zaruky platebni bilance omezujici mezinarodni kapita-
lové toky s cilem zabrénit odlivu cizi mény a dal$i devalvaci is-
landské koruny. Centrdlni banka zapocala s postupnym
odstrarfiovanim téchto kontrol v fjnu 2009. Bylo zfizeno nové
ministerstvo hospodafstvi, bylo zménéno vedeni centrdln{ banky
a byla posilena role orgdnu pro finan¢ni dohled. Vldda téz zahdji-
la komplexni Setfeni o uddlostech, které stily na pocatku krize,
a ziidila zvld$tni vySetfovaci komisi a ufad zvldstniho
prokuratora.

4.5 Vlada pak pozddala mezindrodni spolecenstvi a MMF o po-
moc. Dohoda s MMF o pohotovostnim tvéru poskytne Islandu
2,1 miliardy dolart a dalsich 2,75 miliard dolart obdrzi od ostat-
nich severskych zemi, Polska a Faerskych ostrovi. Hospodaisky
program podporovany MMF s sebou nese opatieni zaméfend na
stabilizaci sménného kursu a obnoveni diivéry v ménovou poli-
tiku, kontrolu fiskdln{ politiky a zachovani udrZitelné Grovné ve-
fejného dluhu, restrukturalizaci finanéntho sektoru a jeho
regula¢niho rdmce, jakoZ i usnadnéni restrukturalizace dluhu do-
maécnosti a podnikd. Na konci zaif 2010 schvalil MMF tfeti pfe-
zkum planu hospodéiské obnovy Islandu.

4.6 Makroekonomickad stabilizace Islandu jesté neni dokoncena
a klicovym tikolem zustdva fiskdlni konsolidace. K posilen fiskal-
niho rdmce byl pfijat Ctytlety plan fiskdlni konsolidace. Existuji jiz
urcité znamky zlepseni. MMF odhaduje, Ze ekonomika by diky sil-
nym hospodéiskym zdkladiim Islandu méla nalézt pozitivni rist

(?) http://www.mfa.is/media/MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-
Recovery-Program-June.pdf.

v druhé poloviné roku 2010 (2). Inflace klesd a sménny kurs byl
stabilizovan. Doslo k rekapitalizaci novych komer¢nich bank
a byly dokonceny rozsahlé reformy regulace finanéniho trhu.
Mira nezaméstnanosti nedosahla ocekdvanych 10 % a vice.

4.7 Socidlni partnefi sehrali klicovou roli v planu hospodafské
obnovy Islandu. Vldda a socidlni partnefi podepsali v cervnu 2009
,pakt stability*. Tato dohoda se odrdzi v rozpoltu na
rok 2010. Cilem paktu bylo zajistit socidlni konsensus pro ne-
zbytnd ndpravnd opatieni, av§ak vzhledem k tomu, Ze zapojil
v prvé fadé socidlni partnery, se nékteré organizace obcanské spo-
le¢nosti citily z tohoto procesu vylouceny. V bieznu 2010 Islan-
dskd konfederace prace z paktu vystoupila s tvrzenim, ze pakt byl
porusen a Ze vldda nebyla schopna dodrzet své sliby.

4.8 Ve stiednédobém az dlouhodobém vyhledu ma Island rela-
tivné pruzny trh prace, vysokou miru zapojeni, pomérné mladé
a dobfe vzdélané pracujici obyvatelstvo a silnou zékladnu zdrojd,
véetné bohatych lovist ryb a rozsdhlych obnovitelnych zdroji
energie. Je tedy pravdépodobné, Ze Island se v budoucnu zcela vy-
mani ze soucasnych ekonomickych potizi. Evropskd komise se
téz domnivd, Ze pokud Island sladi své pravni predpisy s acquis
v oblasti hospodaiské a ménové politiky, jeho tG¢ast v hospodai-
ské a ménové unii by neméla pisobit vyraznéjsi problémy.

5. Obcanskd spole¢nost na Islandu

5.1  Aktivni zapojeni ob¢anské spole¢nosti mé na Islandu dlou-
holetou tradici. Vzhledem k malému poctu obyvatel Islandu maji
zdjmové skupiny velice izké a ¢asto i osobni vazby s vlddou a jsou
aktivné zapojeny do politického procesu. Nékteré zdjmové sku-
piny jako sdruzeni a odbory zemédélcti a rybatt jsou tradi¢né ve-
lice izce napojeny na urcité politické strany.

5.2 Abyislandskd vlada vyvazila omezeni vyplyvajici z malé ve-
fejné spravy, tzce spolupracuje s islandskymi zdjmovymi skupi-
nami, které aktivné piisobi na drovni EU, a ¢asto se na né obraci
s cilem ziskat informace a zvysit informovanost o islandskych zéj-
mech v Bruselu. Zdjmové skupiny nicméné hraji dtlezit&jsi roli
spiSe pii sbéru informaci a hleddni novych strategii, nez pti ovliv-
fiovani politik EU, s vyjimkou oblasti socidlni politiky, kde jsou
socialni partnefi zvlasté aktivni a maji pfimy p¥istup k procesu
formulace politik.

5.3  Stejné jako v ostatnich severskych zemich Ize podle ¢lanku
74 islandské ustavy zaklddat rizné typy sdruzeni bez predcho-
ziho povoleni a tato sdruzeni poté nemohou byt na zdkladé
spravniho rozhodnuti rozpusténa. VSechna sdruzeni se musi zare-
gistrovat ve statnim rejstifku, aby obdrzela vnitrostatni registrac-
ni ¢islo pro darové téely, a musi mit registrovanou adresu.
Cinnost odbort je regulovéna zdkonem o odborovych organiza-
cich a pracovnich sporech.
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5.4 Mnoho islandskych organizaci udrzuje jiz dlouhou dobu
tzké vztahy se svymi severskymi protéjsky. Takové vazby by
mohly islandskym organizacim usnadnit vyménu osvédcenych
postuptl a umoznit jim Cerpat ze zkusenosti téchto partnerskych
organizaci v obdobf ptistupovych jedndni.

5.5 Vefejné slyseni s organizacemi obcanské spolecnosti na Is-
landu vSak prokdzalo, Ze tyto organizace jsou v porovndni s or-
ganizacemi socidlnich partnert pfevazné zaméfeny samy na sebe.
Meélo by byt mozné je prostrednictvim uzsi spoluprice piesvéd-
Cit, aby se vice zajimaly o svoji roli v islandské spole¢nosti, ze-
jména vzhledem k piistupovym jednanim. Rovnéz by mélo byt
umoznéno, aby se organizace EU ucily téZ od svych islandskych
protéjska.

5.6 Island ptevzal seversky hospodafsky a socidlni model, jejz
charakterizuje $tédry socidlni stat s vysokou trovni dévek. Soci-
alni partnefi z obou stran pracovniho trhu jsou aktivné zapojeni
do socidlniho dialogu, aby si mohli vyménovat informace a fesit
razné dalezité socidlni a hospodaiské otazky. Socidlni predpisy
jsou vétsinou stanoveny kolektivni smlouvou, spiSe nez zdkonem.

5.7 Rozvoj Islandu, ktery z velké ¢dsti odrdzi rozvoj v soused-
nich severskych zemich, se vyznacuje zvysenim vefejnych vyda-
jti. Urbanizace a zmény ve sloZeni spole¢nosti vedly k vytvoreni
riznych zdjmovych skupin, pfedevsim odbort, druzstev a sdru-
zZeni zemédélcti. Ze zacatku nebylo zdjmovych skupin mnoho, av-
Sak mély velky vliv a byly dzce spjaty s uréitymi politickymi
stranami, které slouzily jejich z4jmtim.

5.8V druhé poloving 20. stoleti, kdy se spolecnost stala rizno-
rodé&jsi, se pocet skupin zvysil. S rostouci diversifikaci doslo
k oslabeni vazeb mezi ur¢itymi politickymi stranami a mocnymi
zdjmovymi skupinami. Tomuto propojeni mezi ob¢anskou spo-
le¢nosti a vladou se v8ak v tak malych spole¢nostech, jako je Is-
land, nelze vyhnout.

5.9  Ackoli se islandsky model v mnoha vécech podobd modelu
ostatnich severskych stdtd, existuje i nékolik odlisnosti. Rozvoj Is-
landu byl pomalejsi a socidlni vydaje zde byly tradi¢né nizsi nez
v ostatnich severskych zemich. Politiky liberalizace a privatizace
mély velkou vdhu v 90. letech. V disledku finanéniho zhrouceni
byl z velké ¢dsti omezen socidlni systém. V severskych statech
vSak ma socidlni model vétsinou podporu pravé i levé ¢asti poli-
tického spektra a to plati i pro Island, pfestoze zde jsou pro po-
litickou scénu typické prevazné stiedopravé koalice. Socidlni
partnefi sehrali klicovou roli v politickém procesu.

5.10 Vysledky vefejného slyseni ukazaly, Ze islandskd obcanské
spolecnost je v otdzce Clenstvi v EU rozdélena. Proti clenstvi v EU
se stavi zejména sdruzeni rybdtti a zemédélct, zatimco organiza-
ce jako konfederace price a federace primyslu se vyjadrily pozi-
tivné. Mnoho islandskych organizaci zaujalo k této otdzce

neutrdlni postoj. Zatimco demokracie je na Islandu velice dobre
zakofenéna, zastoupeni organizaci 3ir$i obcanské spolecnosti je
pomérné slabé, a to zptsobuje ponékud nevyvazené zohlednéni
ndzort ob&anské spole¢nosti.

6. Kliové organizace a jejich pozice v diskusi o EU

6.1  Socidlni partnefi

6.1.1 Islandskd konfederace prace (AS]) je hlavni odborovou or-
ganizaci na Islandu. Zastupuje délniky, administrativni pracovni-
ky, zaméstnance maloobchodu, ndmofniky, zaméstnance
z oblasti stavebnictvi a primyslu, elektrikdfe a dalsi povolani ze
soukromého a z ¢asti téz vefejného sektoru. VEétsinu zaméstnan-
cti vefejného sektoru viak zastupuje Svaz stitnich a obecnich za-
méstnanct (BSRB). Obé& organizace jsou ¢lenem EKOS. Tieti
centralni organizaci je Sdruzeni akademikd (BHM), které zastupu-
je zaméstnance s vysokoskolskym diplomem z vefejného i sou-
kromého sektoru.

6.1.2 Islandskd konfederace zaméstnavatelti je ¢lenem BUSI-
NESSEUROPE a dopliiuje konfederaci prace na drovni vedeni.
Konfederace zaméstnavatelt ma osm clenskych sdruzeni v riz-
nych oblastech, jako je energetika, cestovni ruch, finance a rybo-
lov. Tyto dvé organizace hraji kli¢ovou roli pfi koordinaci politik
v oblasti zaméstnanosti, socidlnich véci, Zivotniho prostiedi a pra-
covniho trhu. Dalsi organizaci, jez je aktivni na tirovni EU a kterd
je téz clenem BUSINESSEUROPE, je Federace islandského pri-
myslu (SI). Federace islandského primyslu je také ¢lenem Island-
ské konfederace zaméstnavateld.

6.1.3 Konfederace zaméstnavateli a konfederace prace jsou za-
pojeny do mnoha vybort a vedeni vefejnych organti a hdji zdjmy
svych clent béhem piipravy a provadéni prdvnich pfedpist,
napf. v islandském Ufadu pro bezpecnost a zdravi pfi praci, v Ra-
dé pro rovné postaveni a Radé pro védu a techniku. Maji téz tés-
né kontakty s vladou v souvislosti s pfipravou a obnovou
mzdovych dohod. Socidlni partnefi tzce spolupracuji, pokud jde
o spole¢né zdjmy v oblasti rovného postaveni, ochrany zdravi pfi
préci a preddvani informaci.

6.1.4 Islandsti socidln{ partnefi jsou jiz celkem dobfe zaclenéni
do politického procesu EU. Peclivé sleduji legislativni postup EU,
jelikoz politiky uplatinované v rdmci Dohody o EHP je piimo
ovliviiuji.

6.1.5 Zastupci odborovych a zaméstnavatelskych organizaci
sttt ESVO jsou v kontaktu s EHSV prostfednictvim poradniho
vyboru EHP, ktery je soucdsti institucionalni struktury EHP. To-
to forum spojuje socidlni partnery ve stitech ESVO a organizace
obcanské spole¢nosti v EU. Na rozdil od EHSV je poradni vybor
EHP sloZen pouze z odborti a zaméstnavatelskych organizaci. To
je do jisté miry omezujici, nebot ob¢ansky dialog neni zastoupen
v celé své Sifi.
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6.1.6  Socialni partnefi na Islandu méli vétSinou spise pozitivni
piistup k evropské integraci, prestozZe se ndzory na tuto otdzku
lisi. Islandskd konfederace price se pivodné stavéla k ¢lenstvi
v EHP skepticky, aviak v roce 2000 zménila svoji politiku, nebot
pochopila, ze EHP pfinasi islandskym zaméstnanciim mnohé vy-
hody. Islandska konfederace prace nyni podporuje pristupovd jed-
ndni a pfijeti eura, nebot se domnivd, Ze plné zaclenéni do EU
umozni lépe zarucit zdjmy islandské pracovni sily a veobecnou
stabilitu hospodafstvi. Upozoriuje v3ak, Ze béhem piistupovych
jedndni je tfeba kldst diraz na zachovani plné kontroly nad vylu¢-
nou ekonomickou zénou Islandu s ohledem na rybolov a zarucit
podporu islandského zemédélstvi. Svaz statnich a obecnich za-
méstnanct, jenz zastupuje zaméstnance z vefejného sektoru, se
jesté k clenstvi oficidlné nevyjadiil, prestoze vitd otevienou disku-
si ohledné piistupovych jedndni.

6.1.7 Pokud jde o zaméstnavatele, Islandskd konfederace za-
méstnavateld se snazi pozorné sledovat piistupova jednani, avsak
k ¢lenstvi v EU zaujala neutralni postoj, nebot jeji ¢lenskd sdru-
zeni nejsou v této véci zajedno. K ¢lenstvi se stavi pozitivné na-
piiklad Federace islandského primyslu a uvddi, Ze islandské
hospodafstvi neni z diivodu vykyvti hodnoty mény stabilni a ze
zallenéni do EU a piijeti eura by zvysilo konkurenceschopnost
a vedlo by k lepsim pracovnim podminkdm v islandském
prumyslu.

6.2 Odvétvi rybolovu

6.2.1 Federace majiteld rybafskych plavidel (LIU) a zdvodt na
zpracovani ryb se na druhé strané stavi oteviené proti ¢lenstvi
v EU. Ti, ktef{ jsou zapojeni do odvétvi rybolovu, se stavi ne-
ochotné k uplatnéni spole¢né rybaiské politiky, ktera by zpiistup-
nila toto odvétvi zahrani¢nim investicim a vedla by k tomu, Ze
celkové pripustné kvoty odlovu ve 200milové vylucné ekonomic-
ké z6né Islandu by urc¢oval Brusel. I kdyz by se Island jako ¢len-
sky stat plné tcastnil procesu rozhodovani, zastupci organizaci
obcanské spolecnosti jsou piesvédéeni, Ze Island by vzhledem
k své velikosti nebyl schopen dostate¢né ovliviiovat rozhodnuti
na trovni EU. Island by se tak rovnéz vzdal svého prava uzavirat
vlastni dohody se tfetimi zemémi ohledné rybolovu taznych po-
pulaci, ktery pfedstavuje 30 % odlovu na Islandu. Federace maji-
teld rybaiskych plavidel argumentuje tim, Ze v EU jsou vdznymi
problémy vyméty a nadmérny rybolov, zatimco na Islandu je od-
vétvi rybolovu ziskové. Navic neexistuje zdruka, Ze zdsada rela-
tivni stability bude v EU zachovéna.

6.2.2 'V srpnu 2010 v3ak pfedseda Federace majitelt rybdtskych
plavidel v islandském radiu RUV prohlasil, Ze Island musi pokra-
Covat v piistupovych jednanich a usilovat o co nejvyhodngjsi do-
hodu a Ze by v této fazi nemélo zddny smysl tuto zadost stahnout.

6.2.3 'V neposledni fadé je skute¢né pal¢ivym problémem ob-
noveni komeréniho lovu velryb, ke kterému na Islandu doslo
v roce 2006, nebot je v rozporu s politikou EU. Pokud nebude na-
lezeno feseni, mohl by se tento problém stat skute¢nou piekdz-
kou v ptistoupeni Islandu k EU.

6.2.4 Spole¢nd rybaiskd politika je v soucasnosti pfedmétem
pfezkumu. Ocekdvané zmény ji pravdépodobné piiblizi island-
skému modelu. Piistupovd jedndni s Islandem se nicméné budou

zaklddat na stavajicim acquis, a z tohoto divodu lze o¢ekdvat ur-
City stiet zdjma. Rybolov bude s nejvétsi pravdépodobnosti nej-
dtlezit&jsi problematikou v pistupovych jedndnich s Islandem.
Rybaiské lobby ma v politickém procesu velky vliv a bude hrat
pravdépodobné klicovou roli v diskusi o ¢lenstvi v EU, jelikoz pii-
jem z rybolovu na obyvatele je na Islandu daleko vyssi nez
v ostatnich ¢lenskych statech EU.

6.3 Odvetvi zemédelstvi

6.3.1 Dalsi organizaci, jez ma dlouholetou zkuSenost s tcasti
v politickém Zivoté, je Sdruzeni zemédélcti. Zemédélci byli na Is-
landu vzdy hojné zastoupeni a byli tizce spjati s vladou, ptestoze
v poslednich letech jejich vliv zeslabl, zdroveti s velikosti tohoto
odvétvi. Podobné jako Federace majitelt rybaiskych plavidel toto
sdruzeni peclivé sleduje legislativni postup EU. Sdruzeni zemédél-
cti je jednou z partnerskych organizaci COPA/COCEGA, a proto
je jeho Gcast do urcité miry omezena, nebot se tato evropska za-
stfesujici organizace zaméfuje piedevsim na otdzky spojené s EU.

6.3.2  Sdruzeni zemédélct se rdzné postavilo proti ¢lenstvi v EU
s tvrzenim, Ze by toto ¢lenstvi vedlo ke ztrdté mnoha pracovnich
mist v zemédélstvi a mélo by zna¢ny negativni dopad na bezpe¢-
nost potravin a zajistovani potravin v této zemi. Hlavnim davo-
dem pro toto tvrzeni je skutecnost, Ze Island by musel povolit
neomezeny dovoz zemédélskych vyrobka z EU, jimz by islandsti
zemédélci mohli jen téZce konkurovat. Potravinové pravo EU za-
jitujici bezpecnost potravin (%) je vSak jiz soucdsti Dohody o EHP
a vstoupi v platnost na konci roku 2011. Béhem zavddéni bali¢-
ku tykajiciho se potravinového prava na narodni drovni si Sdru-
zeni zemédélct Uspésné vybojovalo zachovani zdkazu dovozu
Cerstvého masa v islandskych pravnich predpisech, pfestoze je ta-
kovy zdkaz pravdépodobné v rozporu s cili pravnich pfedpisti EU.
V souladu s ¢lankem 19 Dohody o EHP vyjadfil Island svij sou-
hlas s celnimi kvétami a dlevami pro uréité vyrobky, které zne-
pokojuji Sdruzen{ zemédélct.

6.3.3 Zemédélstvi bude klicovou oblasti pFistupovych jedndni
a cilem Islandu bude oteviend podpora produkce mléka a mlé¢-
nych vyrobkt, chovu ovci a dalsich tradi¢nich zemédélskych ¢in-
nosti. Podobny dlouhodoby program vnitrostatni podpory pro
ostatni regiony EU, které se nachazi severné od 62. rovnobézky,
by mohl pomoci udrzet zemédélskou ¢innost v téchto oblastech
s nizkou hustotou obyvatelstva a obtiznymi klimatickymi
podminkami.

6.4 Odvétvi Zivotniho prostredi

6.4.1 Na Islandu je velké mnozstvi aktivnich skupin ochranct
zivotniho prostfedi. Skupiny ochrdncti Zivotniho prostfedi v EU
vétsinou pozorné sleduji environmentélni politiku EU, jsou aktiv-
ni na evropské drovni a jsou téz ¢leny zasttesujicich organizaci.
Nezda se, Ze by to pro islandské skupiny ochrancti zivotniho pro-
stfedi mélo v prabéhu let stejny vyznam, pfestoze jsou nékteré
z nich aktivni na mezindrodni drovni.

(%) Nafizeni o obecném potravinovém pravu (ES) ¢. 178/2002 a souvise-
jicf akty.
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6.4.2  To lze vysvétlit nékolika moznymi zptsoby. Zaprvé jsou
politiky stavici se proti lovu velryb populdrni mezi evropskymi
zdjmovymi skupinami, coz by mohlo znamenat, Ze se islandské
skupiny ochrdnct zZivotniho prostiedi neciti spiiznény se svymi
evropskymi protéjsky. Zadruhé se islandské skupiny ochrdncti Zi-
votniho prostiedi jako Landvernd zaméfuji pfedev§im na pro-
blém eroze ptidy a na ochranu pfirodnich stanovist a velice casto
se stavi proti vystavbé hydroelektrdren na zvyseni vyroby hlini-
ku. Pfestoze vétSina environmentalnich politik EU spadd pod Do-
hodu o EHP, tato dohoda nezahrnuje pravni pfedpisy na ochranu
piirodnich stanovist. Islandské skupiny ochrancti Zivotniho pro-
stfedl téz trpi nedostatkem financnich prostredkd. Z téchto du-
vodi jsou moznd islandské skupiny ochrdncti Zivotniho prostiedi
méné aktivni néz jejich evropské protéjsky na trovni EU a obe-
cné se az do soucasné doby moc nezapojily do diskusi o pfistou-
peni k EU. Napiiklad skupina Landvernd se jesté k ¢lenstvi v EU
oficidlné nevyjadrila, i kdyz se obecné domnivé, ze dopad prav-
nich pfedpisti EU v oblasti zivotniho prostiedi je pozitivni. Land-
vernd rovnéZ usiluje o vyjasnéni role, kterou muze sehrét
v piistupovych jedndnich, v¢etné dalsiho zapojeni do programi
EU, jako je rimec pro ochranu ptirody.

6.5 Ochrana spotfebitele
6.5.1 Islandské sdruzeni spotiebiteltl (NS) je nezdvislou, nezis-

kovou a nevlddni organizaci zalozenou v roce 1953, jez je aktiv-
ni na evropské trovni a ¢lenem zastfesujicich organizaci. Toto

V Bruselu dne 9. prosince 2010

sdruzeni tzce spolupracuje s ECC-Iceland, které je soucdsti sité ev-
ropskych spotiebitelskych center. Islandské sdruzeni spottebitelt
se jesté k clenstvi Islandu v EU jednozna¢né nevyjadfilo. Jiz dlou-
hou dobu se vSak domnivd, Ze Island by mél zvazit viechna pro
a proti, které ¢lenstvi v EU nabizi. Valné shromazdéni Islandského
sdruzeni spotiebitelt konané v roce 2008 dospélo k zavéru, Ze Is-
land by mél podat Zadost o ¢lenstvi v EU, aby se sezndmil se sku-
te¢nymi problémy plynoucimi z tohoto ¢lenstvi a aby diskuse
o EU mobhla pokracovat nezaujaté a vychdzela z dostupnych tida-
ji. V roce 2008 toto sdruzeni také vydalo zpravu zaméFujici se na
kladné a zdporné stranky ¢lenstvi v EU pro spotfebitele. Islandské
sdruzeni spotiebitelt se tedy nikdy jednozna¢né nevyjadrilo, ani
neuplatiovalo politiku pro nebo proti EU, avsak vzdy podporo-
valo samotnou zddost o ¢lenstvi v EU a snazilo se sehrdt urcitou
roli pfi zahdjeni diskusi o EU.

6.6  Ostatni organizace

6.6.1 Dalsimi dalezitymi organizacemi jsou: Organizace zdra-
votné postizenych osob, Obchodni komora (kterd je ¢lenem
EUROCHAMBERS), Federace obchodu a sluzeb (kterd je rovnéz
¢lenem EUROCOMMERCE), Federace islandského obchodu a rtiz-
né dalsi nevlddni organizace. Tyto organizace se prozatim oficidl-
né nevyjadiily k ¢lenstvi v EU, pfestoze se pravdépodobné
zmobilizuji pro nebo proti nékterym evropskym politikdm. Exis-
tuji zde i zvlastni proevropské a protievropské skupiny jako Evré-
pusamtokin a Heimssyn.

Predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k navrhu nafizeni Rady o stitni podpoie
k usnadnéni uzavirdni nekonkurenceschopnych uhelnych doli

(Stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 54/03)

Hlavni zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 21. fijna 2010 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu, roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k

Natizeni Rady o stdtni podpoie k ushadnéni uzavirdni nekonkurenceschopnych uhelnych doli.

Predsednictvo Vyboru povérilo dne 20. fijna 2010 Poradni komisi pro primyslové zmény p¥ipravou podkla-

dt na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace jmenoval Evropsky hospodafsky a socidlni vybor na 467. plendrnim za-
seddn, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 8. prosince 2010), pana PEZZINIHO hlav-
nim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 158 hlasy pro, 8 hlast bylo proti a 5 ¢lend se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) povazuje za
nezbytny balicek opatient, jejichz G¢elem bude dét dirazny pod-
nét udrzitelnému energetickém modelu a vytvorit jasny a stabilni
rdmec pro toto odvétvi. Zahrnuto by do néj mélo byt rovnéz
energetické plinovéni, jez bude v souladu se zabezpecenim do-
dévek energie, socidlnimi, Gzemnimi a environmentilnimi as-
pekty a plinem na obdobi 2020-2050.

1.2 Vybor doporucuje prodlouzit platné nafizeni tykajici se
uhelného primyslu (nafizeni (ES) ¢. 1407/2002 za dne 23. Cer-
vence 2002 o stdtni podpofe uhelnému primyslu) o obdobi od-
povidajici délce platnosti stavajictho pravniho piedpisu, aniz by to
mélo diisledky pro rozpocet EU a aniz by to bylo nezvratné pod-
minéno uzavirdnim dold, ale aby bylo naproti tomu mozné udé-
lovat podporu pro investice, inovaéni technologie Clean Coal
a vysokou odbornou kvalifikaci zaméstnanct v oblasti strategic-
kych surovin. Diirazné Zddd o zménu tohoto ndvrhu tak, aby
usnadiioval restrukturalizaci uhelnych dolti za tcelem zvyseni
konkurenceschopnosti a podpofil posileni strategické rezervy
Unie.

1.3 EHSV zad4, aby byl v poloviné obdobi proveden piezkum
podminek konkurenceschopnosti technologii Clean Coal v sou-
vislosti s Grovni konkurenceschopnosti jinych vlastnich energe-
tickych zdroji EU v roce 2020, podporou udélenou jinym
vlastnim energetickym zdrojiim, vyhodnym pouzivanim uhli na
svétovych trzich, volatilitou mezindrodnich cen fosilnich paliv,
evropskou pfidanou hodnotou vlastnich zdrojti a naklady na kon-
verzi uhelnych elektrdren a sanaci jiz nevyuzivanych téZebnich

lokalit.

1.4 Vybor se domnivd, Ze tento prezkum by mél byt v roce
2014 proveden v Gzké vazbé na provadéni ustanoveni Lisabon-
ské smlouvy tykajicich se nové energetické politiky (viz
¢lanek 194) a v souladu se strategii energetické bezpecnosti EU
a piistupu ke zdrojim a s dalsimi politikami EU, zejména prii-
myslovou politikou, obchodni politikou a politikou vyzkumu
a inovaci.

1.5 Vybor pozaduje, aby v poloviné obdobi (v roce 2015) byla
Evropskému parlamentu, Radé a samotnému Vyboru piedloZena
zpréava o konkurenceschopnosti evropského uhelného pramyslu,
kterd pajde nad rdmec vyjimecné situace spojené se soucasnou
krizi, bude se zabyvat vy3e uvedenymi parametry urcujicimi cha-
rakter tohoto odvétvi a zdtrazni pokroky, jichz toto odvétvi do-
séhlo ze strategického, ekonomického, technologického,
socidlntho a environmentalntho hlediska a z hlediska snizeni
energetické zavislosti.

1.6 EHSV pfipomind, Ze EU zaujimd vedouci postaveni ve vy-
zkumu a vyvoji ,Cistych energetickych technologii (zejména
technologii zachycovéni a ukldddni CO, — CCS), jako jsou Clean
Coal, coal-based polygeneration a power generation for integrated zero
emission solutions (1), jeZ tvof{ nedilnou soucdst 7. rimcového pro-
gramu Evropské unie pro vyzkum a technologicky rozvoj na ob-
dobi 2007-2013.

() Viz. ZEP — Zero Emissions Platform, European Technology Platform for
zero emission fossil fuel power plants — Implementation Plan 2010-2012
(evropska technologicka platforma pro elektrarny spalujici fosilni pa-
liva s nulovymi emisemi — provddéci plén na obdobi 2010-2012)
www.zeroemissionsplatform.eu/ccs-technology/capture.html; konfe-
rence o planu SET (Evropsky strategicky pldn pro energetické tech-
nologie), jiz uspofddalo belgické predsednictvi ve dnech
15.a 16. listopadu 2010: http:/[setis.ec.europa.cu/technologies/Zero-
emission-fossil.
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1.7 EHSV zdtraziuje, Ze na evropském vnitfnim trhu neexistu-
ji problémy s narusenim hospodaiské soutéze, nebot, jak uvadi
sama Komise, na ném nedochdzi k vyznaénému obchodu s uh-
lim mezi ¢lenskymi stéty, a to i z toho diivodu, Ze technologicka
zafizeni elektrdren jsou uzpiisobena typu uhli, jez pochdzi z vlast-
nich zdrojt.

1.8 EHSV poukazuje na to, Ze tvrzeni uvedend v nafizeni (ES)
¢. 1407/2002 o uhelném pramyslu maji nyni jesté vyssi platnost,
a to zejména tato:

— ,konkurenéni nerovnovdha mezi uhlim Spolecenstvi a uh-
lim dovazenym donutila uhelny pramysl Spolecenstvi
k provedeni podstatnych restrukturaliza¢nich opatfeni
a k velkému snizeni ¢innosti béhem nékolika poslednich
desetiletf;

—  spolecenstvi se stdva stale vice zavislym na vnéjsich dodav-
kich zdroju primdrni energie;

—  svétova politickd situace pFindsi zcela novy rozmér pro
hodnocenti geopolitickych rizik a rizik zabezpecovani v ob-
lasti energie a dava $irsi vyznam koncepci zabezpeceni
zdsobovani.”

1.9  Z téchto diivoda a vzhledem k tomu, Ze energetické zdroje
jsou strategickym ¢initelem, doporucuje EHSV tc¢inny piechod
k novému, udrzitelnému, diverzifikovanému evropskému energe-
tickému modelu, jenz bude zaloZen na viech energetickych zdro-
jich a vyrobé energie pomoci technologii zaméfenych na
snizovani znecistujicich emisi, jehoz harmonogram provadéni
bude realisticky a v némz budou zavedeny a udrzovany prvky,
které ho budou ¢init méné zavislym na vnéjsich zdrojich.

1.10 Vybor zdiraznuje, ze v oblasti energetické G¢innosti, boje
proti zméné klimatu a snizovdni emisi CO, , dalSich znedistuji-
cich latek je dalezité, aby bylo demokratickym a participativnim
zpusobem dosazeno konsenzu, a dirazné proto zadd, aby byl
v uhelném primyslu posilen a 1épe strukturovin odvétvovy so-
cidlni dialog na raznych drovnich v kontextu politiky hospodat-
ské a socialni soudrznosti EU pro regiony produkujici uhli, u nichz
by zastaveni ¢innosti vedlo v soucasném obdobi globélni krize ke
ztraté vice nez 300 000 pracovnich mist na vysoce specifickych
tzemich.

2. Uvod

2.1 Produkce uhli () v Evropské unii v soucasnosti dosahuje
zhruba 288 milionti tun uhelného ekvivalentu (Mtue), z nichz
122 Mtue pfedstavuje antracit. Uhli se vyuZzivd zejména k vyrobé
elekttiny, tepla, pfi vyrobé oceli a jinych pramyslovych postu-
pech. Nejvétsimi producenty uhlf jsou Némecko a Polsko.

(?) Pro tcely tohoto stanoviska se za ,uhli“ povazuje uhli podle definice
¢lanku 2 nafizeni (ES) €. 1407/2002, tj. antracit, lignit a ¢erné kamen-
né uhli.

2.2 Z 10 ¢lenskych statt produkujicich ¢erné uhli jich 6 posky-
tuje razné formy stdtni podpory tomuto odvétvi. Ve vétsi mife
jsou to Némecko a Spanélsko, v mensi mife pak Madarsko, Pol-
sko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko (i kdyz zde jsou jiz doly
uzavieny).

2.3 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
z roku 1951 obsahovala jasnd ustanoveni tykajici se prava clen-
skych statd poskytovat statni podporu uhelnym a oceldiskym
podnikiim: Jakékoli statn{ dotace i stdtni podpora se povazuje za
nesluéitelnou se spole¢nym trhem s uhlim a oceli, a proto se
v souladu s touto Smlouvou ve Spolecenstvi rusi a zakazuje. Ten-
to absolutni zdkaz vydany jednotlivym stattim v ¢l. 4 pism. c) byl
logickym duasledkem zruseni viech ndrodnich ochrannych opa-
tieni na spole¢ném trhu.

2.4 Brzy po vytvofeni spole¢ného trhu vSak bylo zfejmé, Ze na
neni mozné zarudit dodévky energie na evropské trovni a pro
schvéleni nékterych typti podpory ze strany Spolecenstvi byl pou-
zit clanek 95 tykajici se vzniku neptedvidanych okolnosti po pod-
pisu Smlouvy. To umoznilo Spolecenstvi zasahnout tam, kde to
je nutné, s cilem dosahnout jednoho ¢i vice cila Smlouvy.

2.5 Po vyprseni platnosti Smlouvy o zalozeni ESUO vydala
Rady EU v roce 2002 nafizeni (ES) ¢. 1407/2002 ze dne 23. &er-
vence 2002 o stdtni podpofe uhelnému primyslu, jehoZ platnost
vyprsi 31. prosince 2010. Na obdobi 2003-2008 byla schvalena
vyjimka na pomoc tomuto odvétvi ve vysi nad 26 mld. EUR.

2.6 EHSV se k tomuto rezimu vyjddril a souhlasil s hodnoce-
nim poradniho vyboru ESUO, podle néhoz nemiize nafizeni, jez
si klade za cil zlepsit zabezpeceni doddvek energie a vytvofit sta-
bilni rezervu vnitinich zdroji primdrni energie, zdroveil pozado-
vat odstranéni viech podpor uhelnému priamyslu (3).

2.7 EHSV uvital, Ze ¢lenskym stdtim byla ddna moznost stano-
vit si jako cil minimdlni produkci uhli, jez by umoznil pfistup
k zdkladnim rezervam. To pfedpoklddd Gc¢innou infrastrukturu,
zvysenou pozornost k citlivé oblasti hygieny a bezpecnosti na
pracovisti a konkrétni opatieni v této oblasti, fddné odborné kva-
lifikace a technologickou zptsobilost.

2.8  Vybor se nicméné zdtiraziiuje, Ze je dilezité aktivné pFispét
tomuto specifickému odvétvi v rdmci strategickych vlastnich su-
rovin ve snaze ucinit Evropu atraktivngj$i pro investory a zamést-
navatele, posilit konkuren¢ni aspekt podnikdni a socidlni
soudrznost, podpofit vyzkum a inovacni snahy a kone¢né pod-
pofit zavadéni a roz§ifovani novych schopnosti a vzdélavani lid-
skych zdroji (4).

() UF vést. C 48, 21.2.2002, s. 49.
Ur. vést. C 65, 17.3.2006, s. 1.

=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0049:0049:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0001:0001:CS:PDF
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2.9 Vybor rovnéz zdtiraznil, Ze ,Komise by se méla spiSe sou-
stfedit na statni podpory, které maji vyznamny vliv na obchod,
neZ plytvat svymi zdroji na analyzovani velkého poctu pFipadi
pfevazné mistniho zdjmu a méla by vyjasnit vyznam a interpre-
taci koncepce mistniho zdjmu“ (°).

2.10 EHSV rovnéz zdiraznil, Ze ,fosilni paliva — uhli (%), ropa
a zemni plyn — tvof{ v soucasné dobé pitef evropského a své-
tového zdsobovani energii. Tento vyznam neztrati ani v pfistich
desetiletich a zastdvaji proto nepostradatelnymi. (7)“

2.11 ,Tuto zavislost miiZe zmirnit vétsi vyuzit znacnych evrop-
skych zdroja uhli. [...] U uhli jsou z celkového potencidlu odha-
dovaného na 3 400 miliard tun ropnych jednotek vytézena dosud
asi jen 3 %. [...] Pfedpoklddany objem svétovych zdrojti a rezerv
uhli, ropy a plynu zdvisi na nékolika faktorech (hospodafsky rust,
vyzkum, technicky rozvoj). Tento objem bude stacit jesté po
mnoho desetileti (u uhli moznd dokonce staleti), .... (7)

2.12  Podle vyhledu na obdobi 2030-2050, ktery vypracovalo
Spole¢né vyzkumné stredisko (JRC) (8), ztistane ¢erné uhli zaklad-
ni souddsti uspokojovani energetickych potieb po celé 21. stoleti.
Poroste pozornost vénovana snizovani emisi sklenikovych plynt
prostednictvim silnych investic do vyzkumu a vyvoje aplikaci na
trh s technologiemi Clean Coal a prostfednictvim opatfent, jez bu-
dou stédle vice zaméfena na technologie zachycovani a ukladani
CO,. V celosvétovém métitku zastane uhli vyznamnym energe-
tickym zdrojem a bude zabezpecovat vice nez 20 % svétové spo-
tieby energie.

2.13  Jak pfipomnél EHSV (%), ,po pocdte¢nim poklesu se oce-
kdvd, 7e asi od roku 2015 dojde k opétovnému ristu spotieby
uhli - jako dusledek lepsi konkurenéni situace tohoto zdroje ener-
gie pii vyrobé elektfiny. Stoupajici ceny za zemni plyn
a olekdvand moznost vyuziti pokrocilé technologie pro pfeménu
uhli na elektfinu jsou pro tento vyvoj hlavnimi dtvody.

2.14 Prednimi svétovymi producenty jsou Cina, USA, Indie,
Australie a Rusko. Objem produkce Ciny dosahuje 2 761 mil.
trocné (47 % celosvétové produkee), v USA je to 1 006 mil. t roc-
né (17 %) a v Rusku 247 mil. t (4 %). EU dovdzi ro¢né 180 mil. t
uhli, a to hlavné z Ruska (30 %), Kolumbie (17,8 %), Jihoafrické
republiky (15,9 %) a USA (12,8 %) (19).

(%) Viz pozn. pod ¢arou ¢. 2.

() Antracit, lignit a ¢erné kamenné uhli.

() UF. vést. C 28, 3.2.2006, s. 5.

(8) Coal of the future (supply prospects for thermal coal by 2030-2050),
generaln{ feditelstvi Spolecné vyzkumné stiedisko (GR JRC), Ustav
pro energetiku, Petten (Nizozemsko), tinor 2007.

() Viz pozn. pod ¢arou ¢. 9.

(19) USA stéle hraji aktivni roli ve financovani uhelnych elektrdren (jak na
vnitrostdtni, tak na mezindrodni trovni), coZ je v rozporu se zdvaz-
kem postupné rusit dotace fosilnich paliv, jejz prezident Obama pfi-
jal v rdémci G-20.

3. Stavajici ndvrhy

3.1 S ohledem na vyprseni platnosti nafizeni (ES) ¢. 1407/2002
ze dne 23. Cervence 2002 o statni podpofe uhelnému primyslu
pfedlozila Komise neddvno 6 moznosti:

—  moznost ¢. 1: Komise by nenavrhla novy odvétvovy pravni
nastroj, ktery by byl pouzitelny po skonceni platnosti uhel-
ného nafizeni. Pouzila by se pouze obecnd pravidla pro
statni podporu;

—  moznost ¢ 2: pfijeti pokynt na zdkladé ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), jez by
byly podobné pokynam piijatym pro odvétvi stavby lodi
a vyroby oceli (finan¢ni podpora pro propusténé pracovni-
ky nebo pracovniky odchdzejici kvili uzavieni dolt pred-
¢asné do dichodu, na poradenstvi, rekvalifikaci a sanaci
lokalit);

—  mozZnost & 3: nafizeni o Casové omezené provozni pod-
pofe (na uzavfeni) — snizujici se provozni podpofe, pokud
tuto podporu doprovazi fddné ukondeni ¢innosti v rdmci
nalezité vymezeného planu na uzavieni dolu;

—  moznost & 4: naffzeni o podpofe na pokryti mimofddnych
ndkladd (zdédénych socidlnich a ekologickych zdvazkd)
spojenych s uzavirdnim uhelnych dold;

— mozZnost €. 5: nafizeni Rady na zdkladé ¢l. 107 odst. 3
pism. e) SFEU o poskytovéni podpory jak na uzavfeni, tak
na pokryti mimotddnych ndkladd;

— moznost ¢ 6: prodlouzeni platnosti stdvajictho nafizen{
o uhelném pramyslu o 10 let (do roku 2020) bez podminé-
nosti, pokud jde o uzavfeni dold, a s moznosti poskytnout
investi¢ni podporu.

3.2 Komise se rozhodla ptedlozit navrh nového natizeni Rady
podle mozZnosti ¢. 5, tj. ndstroj pro ¢lenské staty k zmirnéni so-
cidlnich a regiondlnich dopadi uzavirani doli k vétsi socilni sou-
drznosti evropskych regiond.

3.3 Kromé moznosti stanovenych v obecnych pravidlech pro
statni podporu (s cilem podpofit konkurenceschopnost podniki
a socialni soudrznost, stimulovat zaméfeni na vyzkum a inovace
a podpofit vytvéfeni a $ifeni novych poznatki a odbornou pii-
pravu lidskych zdroj) umoziiuje ndvrh Komise prohldsit za slu-
Citelné s vnitinim trhem dva druhy podpory pro odvétvi tézby
uhli: podporu na uzavieni a podporu na pokryti mimofddnych
ndkladd.
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3.3.1 Konkrétné provozni podporu uhelnym dolim by bylo
mozné poskytnout pouze pokud:

—  bude existovat pldn na uzavieni podniku, jehoz kone¢ny
termin je stanoven nejpozdéji na 1. fijna 2014 (u nekon-
kurenceschopnych uhelnych dolt ¢innych k 31. prosinci
2009);

—  se podpora bude postupem ¢asu vyrazné snizovat (33 %
sniZzeni mezi po sobé jdoucimi patndctimési¢énimi

obdobimi);

—  bude celd podpora vracena v piipadg, Ze nedojde k uzavieni
ve stanovenych lhitdch;

—  bude piedloZen ndrodni plin opatfeni zaméfenych na
zmirnéni environmentdlniho dopadu vyuzivani uhli.

3.3.2  Poskytovani podpory na mimofddné ndklady by se tyka-
lo pokryti vyjime¢nych nakladti na restrukturalizaci a sanaci lo-
kalit, které nejsou pfimo spojeny se stdvajici tézZbou, a socidlnich
a ekologickych zdvazka zdédénych po uzavieni dold, pokud jsou
vyhradné disledkem uzavteni jednotek produkujicich uhli.

4. Obecné pfipominky

4.1 Vybor lituje, Ze ho Rada nekonzultovala, zejména vzhledem
ke kompetencim Poradni komise pro priimyslové zmény (CCMI),
kterd je stalym pracovnim ttvarem Vyboru a pfevzala kompeten-
ce poradniho vyboru Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).

4.2 EHSV zejména uplatiiuje narok na sva prava moci se vyjad-
fit k této velmi dtilezité problematice priimyslovych zmén v Unii,
tak jako se poradni vybor ESUO vyjadiil k nafizeni (ES)
¢. 1407/2002. Prohldsil tehdy, Ze nelze zlepsit zabezpeceni do-
dévek energie a vytvofit stabilni rezervu vnitinich zdrojt primar-
ni energie, pokud se bude zdroven pozadovat odstranéni vech
podpor uhelnému primyslu.

4.3 EHSV pfipomind, Ze Evropskd rada na svém zaseddni ve
dnech 19. a 20. bfezna 2009 podepsala druhou strategickou ana-
lyzu energetické politiky, jiz pfedlozila 13. listopadu 2008 Komi-
se a v niz je podpofena potieba ,co nejlepsiho vyuziti domacich
energetickych zdroji EUY, a Ze zdtiraziiuje, Ze ,je tieba co nejlépe
vyuzivat vlastn{ zdroje energie, véetné obnovitelnych zdroji, fo-
silnich paliv a v zemich, které se pro ni rozhodnou, jaderné
energie”.

4.4 EHSV rovnéz piipomind, Ze mezi cili Sestého akéniho pro-
gramu pro Zivotni prostfedi (2002-2012) je ,podpora piechodu
k obnovitelnym palivim a fosilnim palivim s nizsim obsahem
uhliku pro vyrobu elektrické energie a Ze ¢ldnek 1 platného na-
fizeni o podpote uhelnému pramyslu stanovi ,udrzovani mini-
mélntho mnozstvi domdci t€Zby uhli — jako preventivniho
opatfeni — k zaruceni pfistupu k uhelnym rezervam®.

4.5 EHSV zdtrazije, Ze rovnéz analyzy Ustavu pro energetiku
JRC v Pettenu ukdzaly, ze ¢erné uhli zastane zadkladni soucdsti
uspokojovani energetickych potieb po celé 21. stoleti.

4.6 EHSV vitd opatieni, kterd navrhla Komise, za ptedpokladu,
ze budou odpovidat pozadavkiim na rozvoj konkurenceschop-
nosti podnikd tohoto odvétvi (a nebudou vychdzet pouze z logi-
ky nekonkurenceschopnosti) (') ve spole¢ném referen¢nim
ramci, aby:

—  se zachovala odpovidajici Groven vlastnich energetickych
zdrojti, jez pfispéji k zabezpeceni dodavek a snizi energe-
tickou zavislost;

— i Evropa zachovala vedouci postaveni v inteligentnich té-
zebnich postupech, ekologickych technologiich Clean Coal
a v zachycovéni a uklddéni CO,. Sirs{ vyuziti technologie
zachycovani a ukldddni CO, bude mozné az po roce 2020
a to za podminky, Ze nezbytnd vyzkumnd a vyvojova ¢in-
nost probéhne vcas a Gspésné;

—  se reagovalo na selhani trhu investic do vyzkumu, inovaci
a restrukturalizace, a uéinily se konkurenceschopnymi ev-
ropské uhelné podniky prostiednictvim nakupu novych
trznich technologii za nizké ceny;

—  se plnily cile v socidlni a environmentdln{ oblasti tim, Ze se
bude vytvafet bohatstvi a pracovni mista spojend s danym
tizemim a s rozvojem regiond, v nichz pfevladaji nebo jsou
jedinecné tézebni ¢innosti a s nimi spojend priimyslova
odvétvi;

—  se na toto odvétvi aplikovala koncepce mistniho zdjmu,
vzhledem k tomu, Ze dopad obchodu uvnitf EU je minimdl-
ni nebo nulovy, a neovliviiyje tedy vyrazné obchod, a ze
stdvajici systém podpor nezptisobil vaznd naruseni hospo-
dafské soutéze;

(11) Jak se uvddi ve vech dokumentech energetické politiky Komise, od
planu SET po energetickou strategii na obdobi 2011-2020, mély by
se zohlednit parametry jako: Groverl konkurenceschopnosti jinych
vlastnich energetickych zdroji EU v roce 2020, podpora udélend ji-
nym vlastnim energetickym zdrojim, vyhodné pouzivani uhli na své-
tovych trzich, volatilita mezindrodnich cen fosilnich paliv ¢i evropskd
pfidand hodnota zabezpeceni energie z vlastnich strategickych zdro-
jti, zejména v obdobi krize a mezindrodniho napéti. Je rovnéz treba
zvéazit naklady konverze uhelnych elektrdren a ndklady na sanaci jiz
nevyuzivanych tézebnich lokalit.
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—  se umoznila modernizace elektraren, respektovaly se zpi-
soby a ¢asové lhuty restrukturalizace tohoto odvétvi v jed-
notlivych clenskych statech (12) a podpoiily se sité
uhelnych reviri a odbornych stredisek pro tézbu a vyuzi-
vani nerostnych surovin a systémy siti odborné piipravy
vysoce kvalifikovanych odbornych pracovnikd;

—  se zachovala koncepce ,minimalni strategické rezervy*
vlastniho uhlf jako ,povinnost univerzalni sluzby vefejného
sektoru“ za ucelem energetické bezpecnosti podle ¢lan-
ku 106 SFEU (byvalého ¢lanku 86 Smlouvy o ES);

—  se pracovnikiim a technikdm ztritovych dolt zarucily po-
radenské sluzby, odbornd piiprava a rekvalifikace a zajisti-
la se podpora pii predcasném odchodu do duchodu
v tomto odvétvi a v souvisejicich primyslovych odvétvich;

—  se rozvijel a podporoval evropsky odvétvovy socidlni dia-
log v téZebnim primyslu a organizovala se technickd fora
zapojend do sité, jako je napf. berlinské forum o fosilnich
palivech;

—  se podpotilo $ifeni a vyména osvédéenych postupi, ze-
jména co se tyce technického a environmentélniho hledis-
ka, a to jednak za ucelem zvy3eni konkurenceschopnosti
a udrzitelnosti technicky vyspélych zptisobti produkce uhli
a jejich uplatnéni, jednak za tielem zahdjeni restrukturali-
zace, zpétné premény a uzavirani (a sanace (13) lokalit), kde
tyto postupy nejsou proveditelné.

V Bruselu dne 8. prosince 2010

4.7 EHSV se domniva, zZe ¢asové obdobi vymezené Komisi je
velmi omezené a neodpovida rozvojovym potiebdm tohoto od-
vétvi. Vhodnéjsi by bylo obdobi 2011-2018 (podobné jako ob-
dobi 2002-2010), aby se provéfila konkurenceschopnost
podnikd tohoto odvétvi ve svétle technologického vyvoje na trhu,
zejména v oblasti nizkondkladovych téZebnich postupii, techno-
logii Clean Coal a CCS.

4.8 EHSV se rovnéz domnivd, Ze tempo snizovani podpory je
piili§ vysoké a koncentrované do p#ilis kratkych ¢asovych obdobi,
a neni tak ponechdn prostor na obnovu konkurenceschopnosti
a na inovace ve vyrobé, v technologiich Clean Coal a v CCS. Pod-
pora by navic méla odméniovat podniky, které obnovi konkuren-
ceschopnost, ne je trestat, jak tomu je v ndvrhu.

4.9 Co se tyce nerovnovahy v konkurenceschopnosti dovdze-
ného produktu a vlastniho produktu, bylo by predtim, nez se tato
nerovnovaha ozna¢i za naléhavy prvek v diisledku omezeni rezi-
mem EU, asi vhodné jasnéji a transparentnéji prosetfit rezimy
podpory vyvoznich zemi. EHSV se domnivd, Ze by bylo pfi pod-
pisu dohod se tfetimi zemémi mj. tfeba pozornéji a dislednéji
zvazit zaclenéni dodrzovéni socidlnich norem MOP, aby se prede-
Slo vykotistovani pracovniki v dolech a zajistily se optiméln{
podminky bezpecnosti a ochrany pracovnika pred ¢asto smrtel-
nymi nehodami, ke kterym dochazi v hlavnich svétovych produ-
centskych oblastech.

4.10 EHSV se domnivd, Ze pro budoucnost ¢innosti v uhelném
prumyslu a odvétvi vyroby elekttiny je nezbytné poskytnout ev-
ropskym podnikim a ¢lenskym stdtim jasny a aktivni rdmec
horizontalnich podpor, které bude mozné vyuzit na socidlni
a environmentalni opatfeni, vyzkum a technologicky rozvoj a od-
bornou pipravu v tomto odvétvi.

Predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

(12) Viz napt. némecky plan pro uhelné doly do roku 2018.
(13) ,Decommissioning®.

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zabezpeleni dodivek
v zemédélstvi a potravindfstvi v EU

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 54/04)

Zpravodaj: pan Armands KRAUZE

Dne 18. tinora 2010 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho Fadu, roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zabezpeceni doddvek v zemédélstvi a potravindistvi v EU

(stanovisko z vlastn{ iniciativy).

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkla-
dti na toto téma, piijala stanovisko dne 17. listopadu 2010.

Na 467. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 9. prosince), piijal
Evropsky hospodéisky a socidln{ vybor nasledujici stanovisko 133 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 7 ¢lend se

zdrzelo hlasovani.

1. Zéavéry a doporuleni

1.1 Zajisténi plynulého zdsobovani potravinami by mélo zistat
jednim ze zdkladnich cild zemédélské politiky EU. Vzhledem
k vyzvam a nejistoté, které jsou spojeny s celosvétovym za-
jistovanim potravin, by se spolecnd zemédélskd politika (SZP) po
roce 2013 méla nadale starat o zabezpeceni doddvek v zemédél-
stvi a potravindfstvi.

1.2 Udrzitelnd zemédélskd produkce a hladce fungujici zemé-
délské trhy jsou zdkladem pro zabezpeceni zdsobovéni potravi-
nami v EU. Budouci SZP potiebuje silné mechanismy fizeni trhu,
aby bylo zajisténo fungovani zemédélskych trhii a cenova stabi-
lita. Pravidla pro obchodovani se zemédélskymi produkty by méla
zabezpedit dodavky v zemédélstvi ve viech zemich a za vsech
okolnosti.

1.3 EU potiebuje silnou SZP, aby mohla reagovat na vsechny
budouci vyzvy a zabezpetit doddvky v zeméd@lstvi a potravinai-
stvi ve vSech ¢lenskych statech. SZP by i naddle méla zustat jed-
nou z klicovych politik v EU. Musi byt zajisténo odpovidajici
financovani budouci SZP.

1.4  Pro zabezpecovani potravin na celém svété je klicovd udr-
zitelnd mistni produkce potravin. V celé EU by méla byt zacho-
vana a podporovana diverzifikovand zemédélskd produkce.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana odlehlym regiontim
a oblastem se specifickym znevyhodnénim.

vvvvvv

dokdzala zabezpecit dodavky a zarucit tak Zivotaschopnost zemé-
délské produkce a celého potravinafstvi i v krizovych a nouzo-
vych situacich. Odpovédnost za konkrétni kroky (zdsoby,
zeméd@lskd infrastruktura, odbornd piiprava atd.) v této oblasti by

vSak i naddle mély nést ¢lenské staty. V soucasnosti neni zapo-
tiebi novych pravnich predpisti EU v oblasti zabezpeceni dodévek
v zem&délstvi a potravinafstvi.

1.6  Clenské staity mohou vyuzit unijni politiku rozvoje venko-
va jako néstroj k prosazovani opatfeni na podporu a zlep3eni za-
bezpeceni doddvek v zemédélstvi a potravinafstvi. Clenské stéty
by mély vyuzit tuto moznost ve svych programech rozvoje
venkova.

1.7 Zemédélstvi by mohlo hrat vyznamnou dlohu pfi zvySova-
ni zabezpeceni a udrzitelnosti dodavek energie v EU a snizovan{
zdvislosti EU na dovézenych fosilnich palivech. Na tGrovni zemé-
délskych podnikti mize k zabezpeceni dodévek vyznamnou mé-
rou pfispét vlastni vyroba energie. Pro vétsi vyuzivani bioenergie
v zemédélskych podnicich je tfeba zdokonalovat technologie
v oblasti bioenergie. Vyroba bioenergie by méla byt udrzitelna
a mél by byt kladen vétsi dtiraz na lepsi vyuziti vedlejsich produk-

tti zemédélstvi a potravindistvi za icelem sniZeni znecisténi a emi-
si CO,.

2. Uvod

2.1 Zajistovani doddvek v zemédélstvi a potravinafstvi zname-
na zabezpecovani nabidky potravin, jejich ekonomické dostup-
nosti pro obyvatelstvo a odstrafiovani hladu. V mnoha
zemédélskych odvétvich v celé EU existuje dostate¢nd troveri pro-
dukce k vyzivé obyvatelstva EU a toho bylo dosazeno diky SZP.
Zajistovani potravin jako vefejného statku, ktery neni odméniovan
trhem, ale jezZ zemé&d€lstvi a potravinafstvi poskytuji ve prospéch
spolecnosti, bude vyznamnym cilem SZP po roce 2013 (1).

(1) V souvislosti s vypracovavanim stanoviska se dne 31. kvétna 2010
v Helsinkdch konal semindf na téma Zabezpeceni dodévek v zemédeél-
stvi a potravindistvi v Evropské unii.
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2.2 Zajistovani potravin bude v pfistich desetiletich hlavni vyz-
vou zemé&d@lstvi a potravindistvi v celosvétovém méfitku. Na své-
té trpi hladem v diisledku potravinové a hospodafské krize vice
nez miliarda lidi.

2.3 Zajisténi potravin znamena dostate¢nou dostupnost potra-
vin pro zdravy Zzivot, stejné jako piistup k potravindm, jeZ jsou
bezpe¢né a nekontaminované. Jednd se o slozitou problematiku,
kterd je provazana s dalsimi odvétvimi, jako je vyroba pohonnych
hmot, logistika atd. Jakékoli logistické ¢i vyrobni problémy v hlav-
nich oblastech produkce z diivodu neo¢ekdvanych krizi mohou
mit dopady na dostupnost potravin pro miliony lidi, zejména
téch, kteff Ziji v méstskych oblastech. Pro zajisfovani potravin na
celém svété je klicovd udrzitelnd mistni produkce potravin (2).

3. Vyzvy produkce potravin ve svétovém méfitku

3.1 Podle predpovédi Organizace OSN pro vyZivu a zemédél-
stvi (FAO) dosdhne svétova populace do roku 2050 téméf 9,5 mi-
liardy. K vyzivé viech téchto lidi se bude muset celosvétova
produkce potravin oproti soucasné drovni zdvojnasobit. Ob-
zvlasté rychle bude narGstat pocet obyvatel velkych mést v roz-
vojovém svété. Na zemédélce budou kladena velkd ocekdvani
a bude na né vyvijen stale vét3i tlak, aby praktikovali intenzivni
zeméd@lstvi. Zemédélskd produktivita se bude muset zvysit tak,
aby dokdzala uzivit vzristajici svétovou populaci. MozZnosti roz-
Sifovani vyuzivani pudy jsou omezené z divodu nezemédélskych
pozadavki na piidu a nedostatku vhodné a dostupné zemédélské
pudy.

3.2 Vsude bude muset dojit k navyseni investic do zemédélstvi,
zejména vSak v rozvojovych zemich, které maji k rozifeni pro-
dukce velky potencidl. V rozvojovych zemich je také zapotiebi
zlepsit venkovskou infrastrukturu, pistup k modernim strojim
a technologiim, udrzitelné hospodateni s ptidou a zejména pii-
stup k vodg, stejné jako vzdélavaci systémy a fungovani zemédél-
skych trhti. Hlavnim problémem zajistovani potravin viak bude
z dlouhodobého hlediska dostupnost potravin a pfistup k potra-
vindm. Nejefektivnéjsim prostiedkem k zajisténi potravin bude
vSeobecny rozvoj a zvySeni Grovné piijmu v téch nejchudsich ze-
mich. Zemédélstvi md v zajistovani potravin obzvlasté vyznam-
nou tlohu, je vSak obtizné zajistovat potraviny vyluéné
prostiednictvim zemédélstvi (3).

3.3 FAO v zdvéretném prohldseni z potravinového summitu
vroce 2009 doporucila, aby za produkci potravin odpovidaly jed-
notlivé zemé.

3.4 Diky potravinové a hospodaiské krizi a ménici se celosvé-
tové situaci uz dnes lidé vSeobecné 1épe chdpou, Ze vSechny zemé
a regiony véetné téch znevyhodnénych musi mit pravo a dokonce
i povinnost produkovat vlastni potraviny. Musi byt mozné pro-
dukovat vice potravin udrzitelnéjsim zptisobem.

(?) Jak bylo formulovdno na Svétovém potravinovém summitu FAO.
() Ut. vést. C 100, 30.4.2009, s. 44.

3.5 Dalsi klicovou vyzvou celosvétového zdsobovani potravi-
nami je vedle popula¢niho ristu zména klimatu a s ni spojend
omezeni pirodnich zdroji. Zména klimatu mtZe mit na produk-
ci potravin podstatny dopad, a to zejména v rozvojovych zemich,
z nichZ nékteré jsou také méné schopné zméné klimatu se pfizpt-
sobit. Zemédélstvi se musi snazit o snizeni emisi sklenikovych
plynd, zéroven v§ak maze byt soucdsti feSeni problému s emise-
mi diky ukldddni CO, do ptdy. Ucinngjsi zemédélské vyroby se
musi dosdhnout niz§imi emisemi. Zemédélstvi musi piispivat ke
zlepSovani kvality ovzdusi a vody, zachovavani pfirodni rozma-
nitosti a pfedchdzeni erozi. Zdsadnim tikolem celosvétového za-
jistovani potravin je také dbat na to, aby byla dostupnd dostate¢nd
zemédélskad pida a sladkd voda.

3.6 Pii zdoldvani vyzev souvisejicich se zajistovanim potravin
a se zménou klimatu hraji klicovou dlohu inovace v zemédélstvi.
Hlavni inovace v téchto oblastech Casto souviseji s péstitelstvim
a chovatelstvim, zavlazovacimi technikami, regulacemi povodni,
odolnosti viici horku i chladu, diverzifikaci tradi¢nich zemédél-
skych metod atd. Jednim z Fe$eni budoucich problémt maze byt
také zlepSeni acinnosti péstitelskych metod, které ma potencidl
k podstatnému zvyseni zemédélské produktivity.

4. Pojem zabezpeceni doddvek

4.1 Zajistovani potravin je kliovou strategickou otdzkou pro
viechny ndrody svéta. Pristup k potravindm je jednim z aspektti
Sirstho konceptu bezpecnosti. Problémy s ptistupem k potra-
vindm mohou totiz velmi rychle vydstit ve zvySenou socidlni
nestabilitu a nepokoje. Ukolem spolecnosti je zajistit p¥istup k po-
travindm i v krizich a situacich nouze.

4.2 Zajistovani potravin v moderni provazané ekonomice zavi-
si na mnoha faktorech. Vyzaduje stabilni dodévky energie (ropy
a elektiiny), IT, efektivni logistiku, dobrou hygienu a funkéni sy-
stém véasného varovani, ktery chrani spolecnost pred skodlivymi
potravinami. Clenské staty musi zajistovat ochranu kritické infra-
struktury v zemédélstvi a potravindfstvi a konkrétni opatieni
V praxi.

4.3 Spole¢nosti se musi pfedem pfipravit na situace nouzového
zdsobovani potravinami. Hovofime tedy o ,zabezpeceni do-
dévek®. Obvykle byvd chdpdno jako zajisténi toku surovin
(napf. nouzové rezervy). Zabezpeceni dodavek se vak obecnéji
povazuje za schopnost zachovat tyto zdkladni ekonomické ¢in-
nosti spole¢nosti, jez jsou nezbytné pro Zivotni podminky oby-
vatelstva a fungovéni a bezpecnost spolecnosti. Zajisténi doddvek
ve vztahu k dostupnosti potravin tedy znamend schopnost zaru-
¢it potravinovou produkci a fungovani celého potravindfstvi
i v krizovych a nouzovych situacich.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0044:0044:CS:PDF
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5. Zemédélska politika EU a zabezpeceni doddvek

5.1 Evropska unie se v soucasnosti chystd k dalsf revizi SZP, tj.
k ptipravé zemédélské politiky pro obdobi po roce 2013. Komise
zvefejnila sdéleni o budouci politice v listopadu 2010. Prislusné
legislativni ndvrhy pravdépodobné piedlozi v druhé poloviné
roku 2011 a rozhodnuti Rady a Evropského parlamentu lze oce-
kévat v roce 2012. V EU se bude dostatecné produkce potravin
i nadéle dosahovat pomoci SZP.

5.2 Cile zemédelské politiky EU, jak byly stanoveny ve Smlou-
v€ o zalozeni Evropského spolecenstvi a v nezménéné podobé za-
¢lenény do Lisabonské smlouvy ratifikované loni, jsou:

—  zvysit produktivitu zemédélstvi;

—  zajistit odpovidajici Zivotni Groven zemédélct;

—  stabilizovat trhy;

—  zajistit plynulé zdsobovani potravinami;

—  zajistit spotiebitelim rozumné ceny potravin.

5.3 Jejasné, ze globdlni zmény a nové vyzvy, jez prindseji, sta-
novi zemédélské politice EU jiné cile; primdrni cile uvedené vyse
jsou vak naddle nezbytné a dtlezité. V pribéhu let se na zemé-
délskou politiku i v obchodnich jednanich sndsi riizna kritika. SZP
je ve skutec¢nosti schopnd plnit zadané cile vice nez uspokojivé.
Zajistuje zdsobovani potravinami v celé Unii, a to navzdory koli-
sajicim cendm i v prabéhu kritickych obdobi. SZP tak zabezpe-
¢uje dodavky v EU, prestoZe EU neni v nékterych zemédélskych
produktech a vstupech plné sobésta¢nd. EU viak pfitom musi
zohlednit skutecnost, Ze zemé v jejim sousedstvi se Casto potykaji
s problémy pfi zabezpecovani svych doddvek v obdobich vyraz-
né cenové fluktuace.

5.4  Celosvétové trhy budou v budoucnu oteviengjsi. Jakékoliv
budouci obchodni dohody mohou umoznit zemédélskym pro-
duktiim ze zemi mimo EU snadnéjsi vstup do EU (pokud splni
kritéria bezpecnosti potravin), zdrovenn vSak nabidne zemédél-
skym produktiim EU piilezitost vstupovat na ostatni trhy. Priori-
ty zemédélské produkce a poptavka po potravinich na svété se
méni v zdvislosti na svétovém demografickém vyvoji a trzich.
Roste vzdjemnd zdvislost spolecnosti a ekonomickych zén. Zmeé-
na klimatu zptsobuje ¢im dél extrémnéjsi povétrnostni pod-
minky. Intenzivnéj$i mezindrodni obchod sim o sobé nestaci
k zajisténi zdsobovani potravinami, a tak bude v budoucnu na-
rastat kolisani cen zemédélskych produkti i nestabilita trhi. Bu-
douci zemédélskd politika EU musi poskytovat mechanismy ke
stabilizaci trhi. EU nesmi nestabilitu na globalnich potravinovych
trzich vytvaret, ale musi aktivné pfispivat k jejimu odstranovdni.

5.5 Evropskd unie je jednim z hlavnich producentd i vyvozcti
potravin na svété. Nejlepsi zpiisob, jak miize EU napomoci k za-
chovéni stability svétovych potravindiskych trhi a zabranéni po-
travinové krizi, je zajistit, aby jeho vlastni zeméd¢lsky trh zistal
v rovnovéze a fungoval efektivné. EU by méla zastdvat vyznam-
nou tlohu i pfi zabezpecovani potravin na celém svété.

5.6 Evropsti spotiebitelé chtéji i naddle konzumovat kvalitni,
vyzivné a bezpe¢né potraviny. Budouci zemédélska politika musi
zajistit, aby veskerd vyroba probihala takovym zptisobem, jenz
chrdni Zivotni prostiedi (ovzdusi, piidu, vodu) i dobré Zivotni
podminky zvifat. Néklady evropskych producentt rostou tim, ze
v EU jsou vyssi standardy nez jinde ve svété. Zemédélska politika
EU tak musi v zemé&d€lstvi i obchodé poskytovat nastroje, jez daji
vzniknout rovnym podminkdm pro produkci v EU a dalsich ze-
mich. EU bude muset dokdzat vyuzit existujici néstroje (napt. ob-
chodni dohody) a vyvinout nové, jez v jinych zemich
produkujicich potraviny pomohou prosadit standardy produkce
potravin uplatfiované producenty potravin v EU.

5.7 Politika rozvoje venkova (2. pilif SZP) bude i naddle mit vel-
ky vyznam pro vyvdzeny rozvoj venkovskych oblasti v budouc-
nu. Venkovské oblasti jsou dtlezitou soucasti Evropy. Zije v nich
vice nez 60 % obyvatelstva stavajici Evropské unie tvofené 27
¢lenskymi staty a predstavuji 90 % celkové rozlohy Unie. Politika
rozvoje venkova, kterd lépe zohlediiuje rozdilné podminky v ¢len-
skych statech, by mohla mit jesté vétsi vyznam v budoucnu. Po-
roste jeji tloha pii zvySovani zaméstnanosti ve venkovskych
komunitdch a rozsifovani podnikatelskych pfilezitosti. Politika
rozvoje venkova by mohla byt vyuzita jako unijni nastroj podpo-
ry zabezpeceni dodavek v zemédélstvi a potravindistvi.

5.8 Budouci zemédélskd politika EU musi naddle vénovat po-
zornost problematice zajistovani dodavek, a to vzhledem k vyz-
vam a nejistoté, které jsou spojeny s celosvétovym zajistovanim
potravin. Zajisténi plynulého zdsobovéni potravinami je zdklad-
nim cilem zemédglské politiky EU. EU musi vyvinout vétsi sili
o systematické planovani, aby dokdzala zarucit Zivotaschopnost
zemédélské produkce a celého potravindfstvi i v krizovych a nou-
zovych situacich. Za timto d¢elem musi byt k dispozici t¢inné
mechanizmy. Jednim z klicovych cila zemédélské politiky EU
musi byt zachovani diverzifikované zemédglské produkce a jeji
podpora v celé EU. Tim spravnym strategickym feSenim pro
potravinovou politiku EU bude udrzeni bohaté rozmanitosti vy-
soce kvalitnich potravin z rtiznych venkovskych oblasti v celé
Unii pro vSechny ob¢any EU. To také pomuze zarucit zabezpece-
ni dodédvek.
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5.9 Zabezpeceni doddvek v zemédélstvi a potravindfstvi z dlou-
hodobého hlediska vyzaduje, aby byla zemédélskd produkce udr-
zitelnd. Vedle environmentdlni udrZitelnosti je dulezity
i hospodaisky a socialni rozmér. VEétsi daraz by mél byt kladen na
tlohu zemédélstvi pfi ptizpiisobovani se zméné klimatu a pfi
jejim zmirfiovani. Zemédélstvi a potravinatstvi hraji dtlezitou roli
rovnéz ve vyrobé bioenergie. Do zemédélské politiky by mély byt
zaclenény cile strategie Evropa 2020.

V Bruselu dne 9. prosince 2010

5.10 Diky vyrobé bioenergie se zemédélstvi EU stalo dtilezitym
aktérem pfi zavadéni technologii vyuZivajicich obnovitelné zdro-
je energie. UdrZitelné zemédélstvi a potravinafstvi mize velkou
mérou piispét ke snizeni zavislosti EU na dovazenych fosilnich
palivech a k zabezpeceni doddvek energie odbératelim v EU. Pre-
ména zemédélskych odpadt a vedlejsich produktir (statkovych
hnojiv, potravinafskych odpadti atd.) na bioenergii pomaze sniZzit
znecisténi a emise CO.,.

Predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy EU-Rusko

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 54/05)

Zpravodaj: pan VOLES

Na plendrnim zaseddni ve dnech 17. a 18. tinora 2010 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu
s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Vztahy EU-Rusko.

Specializovana sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko

dne 23. listopadu 2010.

Na 467. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 9. prosince), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 195 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 8 ¢leni se

zdrZelo hlasovani.

1. Doporuceni

1.1 EHSV vitd Spole¢né prohldseni o Partnerstvi pro moderni-
zaci pfijaté na summitu EU-Rusko v Rostové na Donu (31. kvét-
na-1. ¢ervna 2010), v némz je mj. obcanskd spole¢nost vyzvana
k posileni své tcasti na spoluprdci EU a Ruska prostfednictvim
rozvinutjsiho dialogu. Vztahy EU-Rusko maji strategicky vy-
znam pro obé strany a mély by se zaklddat na vzdjemné davéfe.
Obcanské spolecnosti EU a Ruska by mély zahdjit spolupraci
a piispivat k provadéni iniciativy Partnerstvi pro modernizaci.
EHSV je ptipraven k tomuto aktivné pfispivat.

1.2 Pokud jde o spole¢né prostory, podporuje EHSV stdvajici
strukturu, avSak vyzyvd k vétsimu zapojeni obcanské spolecnosti
na obou strandch pii prezentaci jejich postoji a iniciativ v riz-
nych oborech.

1.3 EHSV navrhuje, aby byly vice zapojeny piisluiné zaintere-
sované strany do dialogu o hospodafskych a obchodnich vztazich
a aby byla zvdZena moznost ziidit Siroce reprezentativni podni-
katelské fé6rum EU-Rusko.

1.4 EHSV podporuje snahy o rychly pokrok v jedndnich o zjed-
noduseni a uvolnéni vizového rezimu.

1.5 Do konzultaci mezi EU a Ruskem na téma lidskych prav by
mélo byt zapojeno vice nestdtnich subjektil. EHSV je pfipraven
piipojit se k této platformé.

1.6 Meélo by existovat vice platforem, kde by organizace obcan-
ské spole¢nosti z EU a Ruska mohly pfispivat k sledovani a mo-
nitorovani vztahtt EU-Rusko. Takovym ndstrojem by mohlo byt
Forum obc¢anské spolecnosti EU a Ruska podobné jako Férum ob-
¢anské spolecnosti Vychodniho partnerstvi.

1.7 EHSV vyzyvé k posileni kontaktti mezi lidmi a vymén v ob-
lasti vzdéldvani a mezikulturniho dialogu jako ndstroje ke zlepse-
ni vzajemného porozuméni a davéry.

1.8 Postoj ¢lenskych statti viic¢i Rusku by mél byt vice koordi-
novan tak, aby EU mluvila jednim hlasem a stanovila si smélé, av-
Sak realistické cile, a soucasné zajistila dostate¢nou flexibilitu.

1.9 EHSV povazuje za zdsadni clenstvi Ruska ve WTO, plné
podporuje tento proces a pieje si, aby byl co nejdifve zavrien.

1.10  EU by méla prezkoumat pravidla finan¢ni podpory pro ne-
vladni organizace prostfednictvim Evropského ndstroje pro de-
mokracii a lidskd prdva, jenz je postaven na vysokém podilu
spolufinancovan, které fadé ruskych nevladnich organizaci bran{
ve vyuziti téchto grantd.

1.11 EHSV doporucuje vyhleddvat prilezitosti k zapojeni Rus-
ka do sirokych regiondlnich projekti, které by se projednévaly se
zemémi Vychodniho partnerstvi, zejména v oblasti Zivotniho pro-
stiedi, vefejného zdravi, dopravy a energetické ticinnosti. Ruskd
obcanska spole¢nost by méla byt vyzvana k Gcasti na schiizich
raznych platforem Féra obcanské spole¢nosti Vychodniho part-
nerstvi, kde by se diskutovalo o takovych projektech ve spole¢-
ném zdjmu EU, Vychodniho partnerstvi a Ruska. Doporucuje
rovnéZ dtirazngjsi zapojeni obcanské spolecnosti do provadéni
politiky Severni dimenze, strategie pro region Baltského mofte,
¢ernomoiské synergie a dalsich relevantnich iniciativ.

1.12  EHSV znovu pfipomind sviij ndvrh zaclenit do nové do-
hody zfizeni nového smiSeného orgdnu ob&anské spole¢nosti EU
a Ruska.

1.13  EHSV zfidi zvlastni kontaktni skupinu pro vztahy EU-
Rusko a bude pokracovat v rozvijeni vztahtt s Ob&anskou komo-
rou Ruské federace (OKRF); zdroven bude navrhovat, aby se
spole¢nych ¢innosti tcastnily i dal$f organizace ob¢anské spole¢-
nosti, které nejsou zastoupeny v OKRF.
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2. Vztahy EU-Rusko: soucasny stav

2.1 Vztahy EU-Rusko prodélaly v poslednich dvou desetiletich
nékolik vin zlep$eni a ochlazeni. Vale¢ny konflikt Ruska a Gruzie
v srpnu 2008 a spory o doddvkach plynu mezi Ruskem a Ukra-
jinou v lednu 2009 mély negativni dopad na vzdjemné vztahy.
Ob¢ strany vsak pokracuji v Gsili o nalezeni vychodiska z této
slepé ulicky. Hlavnim cilem tohoto stanoviska je pfedlozit dopo-
ruceni EHSV tykajici se moznosti zlepSeni vztahtt EU-Rusko
a zpusobd, jimiz by obcanska spole¢nosti EU i Ruska mohla pfi-
spét k plnéni tohoto cile.

2.2V &ervnu 2008 bylo v Chanty-Mansijsku rozhodnuto o za-
héjeni rozhovort o nové dvoustranné dohodé mezi EU a Ruskem,
kterd by méla nahradit Dohodu o partnerstvi a spolupraci z roku
1994, a rozhovory samé pak byly formalné zahdjeny v Cerven-
ci 2008. Ob¢ strany prfistoupily k vyjedndvacimu procesu s od-
lisnym dtirazem na povahu nové dohody. EU chce uzaviit
souhrnnou a podrobnou strategickou dohodu, zatimco ruskd
strana ddvd pfednost uzavieni zdkladni ramcové politické do-
hody, na niz by navdzaly podrobné odvétvové dohody v odvét-
vich v zdjmech Ruska (?).

2.3V poloviné listopadu 2010 bylo zahdjeno 12. kolo jednani
mezi EU a Ruskou federaci, kterd probihaji v pracovnich sku-
pindch odpovidajicich spole¢nym prostorim. Ke stdvajicim vys-
ledkéim jedndni pfistupuje Evropskd komise s rezervovanym
optimismenm; je viak stale pfili§ brzy na odhady, kdy by rozho-
vory o nové dohodé mohly byt dokonceny.

2.4  Pomaly postup probihajicich jednani o nové dohodé odrazi
odlisnost postojti obou stran ke vzdjemnym vztahtim. EU podpo-
ruje komplexni spolecenskou, politickou a ekonomickou moder-
nizaci po vzoru evropského acquis a evropskych instituci. Rusko
si naopak preje, aby se k nému pfistupovalo jako k suverénni své-
tové velmoci s vlastnim p¥istupem k demokracii, lidskym praviim
a hospodaiskym a bezpe¢nostnim zdjmtm (2). Tuto dlohu Rusko
hraje za pouziti vSech dostupnych vyhod — zdsobovani zemnim
plynem a ropou, kapacita jadernych zbrani, vesmirné programy
atd., vcetné svého postaveni v mezindrodnich organizacich,
napi. Radé bezpecnosti OSN, Sanghajské organizaci pro spolu-
praci, SNS, G-20 a dalsich. Mezindrodni projekce uvedenych am-
bici je v§ak omezend vzhledem k oslabenym socioekonomickym
podminkdm v soucasném Rusku (3).

(1) Schiizka zdstupcti EHSV s mistopfedsedou vlddy Ruské federace pa-
nem Alexandrem Zukovem dne 29. ¢ervna 2010.

(3) Viz Nérodni bezpec¢nostni strategic Ruské federace do roku 2020,
schvdlend vynosem prezidenta Ruské federace ¢. 537 dne 12. kvétna
2009.

(3) Ndrodni bezpecnostni strategie Ruské federace do roku 2020, schva-
lend vynosem prezidenta Ruské federace ¢. 537 dne 12. kvétna 2009.
Viz ¢ast 2 Moderni svét a Rusko: soucasny stav a vyvojové trendy,
s. 4-8 a &ast 9 Strategickd stabilita a rovné strategické partnerstvi,
s. 29-31.

2.5 EU a Rusko se zna¢né lisi v postoji k pfipadnym zméndm
struktury evropské bezpecnosti. Rusko chce revidovat evropskou
bezpec¢nostni strukturu, jak se ukdzalo v ruském ndvrhu na uza-
vieni nového Evropského paktu o bezpecnosti, jejz pfednesl pre-
zident Dmitrij Medvedév v ervnu 2008.

2.6 Hluboké rozdily panuji téz na poli energetické bezpecnosti.
Rusko hlavni dodavatel zemniho plynu a ropy pro EU chce do-
sahnout zvlastniho postaveni, a to v¢etné pfednostniho postave-
ni ruskych energetickych spole¢nosti a jejich piistupu na trh EU
a uzndni svého zvldstniho postaveni a svych zdjma v energetic-
kych odvétvich Béloruska a Ukrajiny (4). Rusko v srpnu 2009 vy-
stoupilo ze Smlouvy o energetické charté. EU povazuje Smlouvu
o energetické charté za zdklad jakékoli dalsi liberalizace svého
energetického trhu, véetné otevienosti vii¢i ruskym energetickym
spole¢nostem. Neddvna iniciativa prezidenta Medvedéva k uza-
vieni nové Smlouvy o globdlni energetické bezpecnosti, jez by na-
hradila Smlouvu o energetické charté, byla adresovdna clenskym
statim G-20 a nikoli vyhradné EU, ackoli EU zUstdvd v energetice
pro Rusko kli¢ovym obchodnim partnerem.

2.7 Rusko se snazi své zdjmy vuci EU Fidit rozvijenim zvlast-
nich vztahti s tradi¢nimi evropskymi ,velmocemi“. Clenské stity
EU samoziejmé udrzuji s Ruskem vlastni bilaterdlni vztahy zalo-
zené na svych tradicich a zdjmech, je viak dtlezité pracovat na za-
jisténi toho, aby postoje a cCinnosti téchto statd byly vice
koordinovany pii formulaci celkové politiky EU vi¢i Rusku. Nova
Lisabonskd smlouva posilila spole¢nou bezpe¢nostni a zahranic-
ni politiku EU a udélila EU nové pravomoci v oblasti energetické
bezpecnosti.

2.8 Rusko a EU maji odlisné postoje také k Vychodnimu part-
nerstvi, jeZ Rusko povazuje za pokus o rozsifeni sféry vlivu EU.
EU pak Vychodni partnerstvi povazuje za ndstroj sdileni spo-
le¢nych hodnot a norem s vychodnimi sousedy, nebot jejich za-
vadéni vede k jejich hospodaiské a socidlni modernizaci a pfispiva
k bezpecnosti a stabilité celého evropského kontinentu.

2.9 Spoluprace mezi EU a Ruskem se velmi zlepsila v rdmci po-
litiky Severni dimenze, kterou sdileji EU, Rusko, Norsko a Island.
Bylo dosazeno hmatatelnych vysledki v partnerskych projektech
v oblasti zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, kultury, dopravy
a infrastruktury. EHSV trvale pfispivd k provadéni této politiky
a zduraznuje vyznam zapojeni oblanské spole¢nosti do ni,
napt. ve stanovisku k politice Severni dimenze (°).

2.10 Navzdory vyse uvedenym nedorozuménim a obtizim pte-
vazuje jak v EU, tak v Rusku obecné vzdjemné porozuméni nad
strategickym vyznamem dvoustrannych vztaht. Politickd viile do-
sahnout vyssiho stupné dvoustrannych vztaht byla jasné demon-
strovana v zdvérech summitu EU-Rusko v Rostové na Donu

() Energetickd strategie Ruska na obdobi do roku 2030, schvélend de-
kretem vlady Ruské federace ¢. 1715-r dne 13. listopadu 2009. Viz
¢ast 9 Zahrani¢ni energetickd politika, s. 55-58.

() Ut. vést. C 309, 16.12.2006, s. 91-95.
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(31. kvétna—1. ¢ervna 2010), v¢etné Spole¢ného prohldseni o in-
iciativé Partnerstvi pro modernizaci. (6)

3. Pouceni ze spole¢nych prostorii

3.1 Obecnd zjisténi

3.1.1 Institucionalizovany dialog pod hlavickou spole¢nych
prostort () umoznil nejintenzivngjsi dialog, jaky kdy EU zazila
v d&jindch svych vnéjsich vztaht s jakoukoli téeti zemi. Pro jed-
ndni o nové dohodé mezi EU a Ruskem bychom si méli vzit né-
sledujici ponauceni ze stavajici spoluprace v ramci spole¢nych
prostorti EU-Rusko: (8)

— struktura spole¢nych prostort (SP) je zavedenym institu-
ciondlnim ramcem k udrZovani sirokého spektra politickych
a odvétvovych dialogi mezi EU a Ruskem, a méla by byt
zachovéna;

— navzdory nékolika pozitivnim piikladiim pokroku dosaze-
ného v odvétvovych otdzkach pfinesly SP spiSe skromné vy-
sledky v porovndni s ptivodnimi ocekdvanimi na obou
strandch;

— ke zlep3eni dialogu a spolupréce je zapotiebi vétsi politicka
vile, vzdjemnd divéra a schopnost obou stran dohodnout
se na pojmech a hodnotach, v¢etné vzdjemné dohodnutych
standardu.

3.2 Spolecny hospoddisky prostor

3.2.1 Cilem EU pfi ziizovani spole¢ného hospodaiského pro-
storu (SHP) bylo vytvofit otevieny a integrovany trh mezi EU
a Ruskem. Postup k naplnéni tohoto cile je pomaly a zéna volné-
ho obchodu se jevi jako pomérné vzdélend realita. Je nutné, aby

() Mezi prioritni oblasti Partnerstvi pro modernizaci budou patfit: roz-
Sifeni investi¢nich piilezitosti v klicovych odvétvich, kterd jsou hnaci
silou riistu a inovaci, posileni a prohloubeni dvoustrannych obchod-
nich a hospodafskych vztahti a podpora malych a stfednich podni-
ks; podpora sblizeni technickych pfedpist a norem a disledné
vyméhéni prav dusevniho vlastnictvi; zlep3eni dopravy; podpora udr-
zitelné nizkouhlikové ekonomiky a energetické tcinnosti a mezind-
rodni jedndni o boji proti zméné klimatu; posileni spoluprace na poli
inovaci, vyzkumu a vyvoje a vesmiru, zajisténi vyrovnaného rozvoje
prostiednictvim feseni regionalnich a socidlnich dopad restruktura-
lizace hospodafstvi; zajisténi efektivniho fungovéni justice a posilent
boje proti korupci; podpora vztahtt mezi nérody; posileni dialogu
s ob&anskou spole¢nosti na podporu Gcasti jednotlivet a podnik.

(7) Vkvétnu 2003 se EU a Rusko dohodly na nové strukturované formé
spoluprace v rdmci Ctyt spolecnych prostorii: spolecny hospodatsky
prostor, spolecny prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, spole¢ny
prostor vnéjsi bezpecnosti, spolecny prostor pro vyzkum, vzdélavani
a kulturu. V kvétnu 2005 obé strany vyjednaly balicek cestovnich
map k provadéni spolecnych prostort. Viz také http://ec.europa.cu/
external_relations|/russia/docs/commonspaces_prog_report_2009_en.pdf.

(8) Viz Searching for New Momentum in EU-Russia Relations. Agenda,
Tools and Institutions. Bratislava: Research Centre of the Slovak Fo-
reign Policy Association, 2009.

se Rusko stalo ¢lenem WTO, a EHSV vitd prani ruské strany do-
koncit ptistoupeni k WTO co nejdiive. Vytvoreni celni unie s Ka-
zachstdnem a Béloruskem v3ak vyvolalo otdzky, jaky vliv bude
toto rozhodnuti mit na jedndni s WTO.

3.2.2  V rdmci SHP probihd vicetroviiovy dialog v mnoha ob-
lastech, ktery zahrnuje cetné aspekty hospodaiské, finanéni a pri-
myslové problematiky (°). EHSV doporucuje, aby dialog v rdmci
SHP pokryval také zaméstnanost a socialni politiku se zapojenim
socidlnich partnert, jiz dosud nebyli zahrnuti do vyjedndvaciho
procesu. V Gvahu je pfitom rovnéz tieba vzit omezené pravomo-
ci EU v téchto oblastech. Zvlastni pozornost by méla byt vénova-
na otdzkdm vefejného zdravi, vetné sanitdrnich a fytosanitarnich
opatfeni a ochrany spotiebitele.

3.2.3 K instituciondlnimu zapojeni podnika do SHP slouzi Ku-
laty stal pramyslovych podnikatelti EU-Rusko. Kromé pozitivnich
prvka silné podpory hlubsi ekonomické integrace ze strany
podnikatelskych subjekti na obou strandch vSak dosud nejsou
plné funkéni nékteré pracovni skupiny vytvorené s cilem usnad-
nit dialog EU a Ruska o regulacnich a primyslovych otdzkéch (19)
a doporuceni a ndvrhy nenachdzeji odezvu u politikii a statni
spravy. Sir${ a systematict&jsi zapojeni piislusnych zaintereso-
vanych stran do vyjedndvaciho procesu by pomohlo ur¢it a od-
stranit ,umélé“ prekdzky stojici v cesté vzdjemnému obchodu
a investicim. Je tieba uvést do praxe ndstroje na podporu tcasti
uvedenych subjektt. Takovym ndstrojem by se mohlo stit Pod-
nikatelské férum EU-Rusko, které by sdruzovalo hlavni hospodai-
ské a podnikatelské subjekty.

3.2.4 Hlavnim cilem v3ech pracovnich skupin v SHP by mélo
byt odstratiovani piekdzek branicich rozvoji obchodu a investic,
prevence protekcionismu, zajisténi spravedlivé hospodéiské sou-
téZe a vyjedndni harmonizace pravnich predpist a norem. EHSV
vyzyvé k tomu, aby byl poloZen vétsi diiraz na pokrok a posileni
kapacit Ruska k realizaci zmén v pravnich pfedpisech a praxi. Li-
sabonskd smlouva kromé toho udéluje EU pravomoc v oblasti in-
vestic, coZ zahrnuje jak jejich pravni tpravu, tak ochranu. V této
souvislosti by EU méla do nové dohody, jez nahradi dohodu
o partnerstvi a spolupraci a bude ji aktualizovat, zaclenit podstat-
na ustanoveni o investicich, véetné ustanoveni o rovném a spra-
vedlivém zachdzeni, a zvldst¢ pak hodnovérné a spolehlivé
rozhod¢i dolozky, jez by chrdnily vztahy mezi investorem
a stdtem.

(%) 'V SHP figuruji tyto hlavni pracovni skupiny: Doprava, Politika prii-
myslu a podnikdni, Regula¢ni dialog o pramyslovych produktech,
Vesmir, Informacni spolecnost, Zemédélstvi, Rybolov, Makroekono-
mickd politika, Finan¢ni sluzby, Energetika, Vefejné zakazky, Zivotn{
prostiedi, Usnadnovani obchodu, Prévo dusevniho vlastnictvi, Inves-
tice, Meziregiondlni spoluprace, Statistika, Makroekonomické a fi-
nanéni zélezitosti.

Napf. pracovni skupiny v¢. podskupin pro obory, jako jsou staveb-
niny, strojirenstvi a elektrickd zafizeni, hodnoceni souladu a standar-
dizace, letectvi a kosmonautika, hospodaiskd soutéz nebo vefejné
zdravi.

(10

—
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3.2.5 Finan¢ni ndstroje EU vy¢lenéné na podporu spoluprace
v této oblasti by mély byt vice napojeny na politiky a jejich vy-
uziti musi byt zjednoduseno z hlediska administrativnich postu-
pt. Je tieba posilit provadéci a vyhodnocovaci fazi procesu.
Zejména svéfenecké fondy na malé projekty by mély byt vytva-
feny za pomoci zjednodusenych postupt tak, aby prostiedky byly
dostupné pro 3irsi cilové skupiny a instituce véetné Zen v podni-
kani, malych a stfednich podnikd, socidlni ekonomiky a aby byly
vyuzity na malé, ale konkrétni projekty zaméfené na vysledky (11).
Pripadné omezeni dostupnych prostredka by méla kompenzovat
vys$i mira spolufinancovani ze strany Ruska, které by mélo mit
vétsi vliv a silngjsi postaveni v pfislusnych programech
a projektech.

3.3 Spolecny prostor svobody, bezpecnosti a prdva

3.3.1 Oblast svobody, bezpecnosti a prdva je velmi dilezitd, ne-
bot zahrnuje otdzky demokracie, dodrzovéni lidskych prav a zdk-
ladnich svobod. Obé strany maji spolecny zdjem fesit problémy,
jako jsou organizovany zlo¢in, terorismus, drogy a nelegdlni
pfistéhovalectvi.

3.3.2 Jednim z hlavnich témat jedndni je vizova politika a po-
litika v oblasti zpétného pFebirdni osob. EHSV pozaduje, aby
v tomto dialogu byly zohlednény postoje obcanské spole¢nosti
ke zjednoduseni postupt vystavovani viz pro podnikatele, orga-
nizace ob&anské spole¢nosti a studenty, k vystavovéni viz pro vi-
cendsobny vstup pro obyvatele ptihrani¢nich oblasti, ke snizeni
nebo zruSeni vizovych poplatkd, registraci obcanti jinych zemi
a jeji zjednoduseni a vyrovnanému a nediskriminujicimu pro-
vadéni pravidel pro udélovani povoleni k prici a pobytu. Zdro-
vel je viak tieba respektovat pravomoci ¢lenskych stdtt v téchto
zélezitostech. EHSV podporuje rychlé zjednoduseni a uvolnéni
vizového rezimu realizaci vzdjemné smluvenych zdvazka.

3.3.3 EU musi pokracovat v usili o zapojeni dalsich nestdtnich
subjektt do konzultaci EU a Ruska tykajicich se lidskych prév.

3.4 Spolecny prostor vnéjsi bezpecnosti

3.4.1 Spole¢né snahy EU a Ruska na poli vngjsi bezpecnosti
jsou omezené. EU by rozhodné méla usilovat o zapojeni Ruska do
spole¢nych aktivit zaméfenych na zachovani bezpecnosti, a to na
zdkladé pozitivni zkuSenosti ze spole¢nych misi v zemich zdpad-
niho Balkdnu a v Cadu.

3.4.2  EU byla Ruskem pozvéna k vyjednavani o urovnani jeho
konfliktu s Gruzii, ktery propukl v srpnu 2008. Rusku stéle zbyva
splnit v§echny zdvazky vyplyvajici z dohod uzavienych 12. srpna
a 8. zafi 2008. Pozorovatelska mise Evropské unie (EUMM) je ne-
zbytnym faktorem asili o stabilizaci v Gruzii. Pfistup EUMM na

(11) Svétovy obchod, spravedlivy obchod, spravedlivd hospodaiskd sou-
téz, piistup ke spravedlnosti, ochrana tidajti a soukromd, udrzitelnost,
energetickd Gcinnost, doddvky vody, vzdélavani spotfebiteld,
e-obchod, potravinova politika, kolektivni akce, zdravi, zodpovéd-
nost za vadné vyrobky a nekvalitni sluzby, finan¢ni otdzky, teleko-
munikace, smluvn{ podminky atp.

tizemi Abchdzie a Jizni Osetie zistdva klicovou, byt dosud nena-
plnénou soudisti jejlho mandatu. Spoluprace Ruska tak nabyva
zdsadniho vyznamu.

3.4.3 Navzdory odlisnému vidéni bezpec¢nosti v Evropé a ve
svété by obé¢ strany mély i nadale udrzovat dvoustranny dialog
o bezpecnosti a dialog, jenZ probihd pfedevsim ve stavajicich me-
zindrodnich institucich, jez by mély byt vyuzity k jedndnim
o vztazich EU a Ruska: OSN, Rada Evropy, OBSE a Rada
NATO-Rusko.

3.4.4 EU nemuze ve svych vztazich s Ruskem zanedbat zdjmy
svych vychodnich sousedi a naopak a musi ztstat pevnd ve svém
zavazku napomdhat transformaci téchto vychodnich partner.

3.4.5 Jednotnost v kli¢ovych otazkdch (vztahy s Ruskem, ener-
getickd politika, vztahy s vychodnimi partnery) posili postaveni
EU ve vztahu k Ruské federaci. EU by méla zacit tim, Ze bude vy-
stupovat jednotné.

3.4.6 Zatimco dochdzi k setkdnim na oficidlni Grovni, organi-
zace obcanské spolecnosti, vyzkumna stiediska a skupiny exper-
tt z EU a Ruska spolupracuji stdle jen na malém mnozstvi témat.
Nedostatecné kontakty a mald spoluprdce vedou ke stereotyp-
nimu vnimdani z4jmu a zdmért ,toho druhého®. Dvoustranny dia-
log obcanské spole¢nosti by proto mél byt piinosem pro hledani
nového piistupu k otdzkdm spole¢ného zdjmu, jako je mezind-
rodni terorismus a jeho kofeny.

3.5  Spolecny prostor pro vyzkum, vzdéldvdni a kulturu

3.5.1 Tento spole¢ny prostor muze slouzit jako piiklad nej-

vvvvvv

z oblasti exaktnich véd.

3.5.2 Znamenim dspéchu je aktivni Gcast obou stran, kterou
dokladaji programy a dostupné fondy i ptistup jdouci zdola na-
horu, coz znamend ponechat védciim volbu struktury a nejvhod-
n&jsi formy jejich prace (12).

3.5.3 Na druhé strané tento tGspéch stoji v kontrastu s pomérné
omezenou mobilitou v oblasti vzdélavani, kde doslo k urcitym
vyméndm, napft. prostiednictvim programti Tempus a Erasmus
Mundus. Panuji také potiZe se sbérem dalsich informaci o fungo-
vani pracovnich skupin. Méla by se vénovat vétsi pozornost hnuti
mlddeze a mezikulturnim vyméndm. Obcanskd spolecnost by
méla byt vice zapojena také do jedndni o dohodéch v tomto spo-
le¢ném prostoru a do jejich monitorovani, aby mohla sledovat
tcinnost vyzkumnych projektd ve znalostni spolecnosti.

(12) Existuji ndsledujici pracovni skupiny v oblasti zdravi, potravin, zemé-
délstvi a biotechnologif, nanotechnologii a novych materiald, ener-
getiky, aeronautiky a Zivotniho prostfedi, jaderného $tépenti a jaderné
faze, informac¢nich a komunikacnich technologif, sedm skupin pak
bylo vytvoreno v oblasti vesmirné spolupréce.
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4. Soucasny stav obcanské spolenosti v Rusku

4.1 Dostupné poznatky o stavu ruské obcanské spole¢nosti
a o socidlnim a ob¢anském dialogu (1) svédé¢i o tom, Ze dosud
plné neodpovidd evropskym standardim, jeji postaveni a vliv se
viak od naseho posledniho hodnoceni vztahti mezi EU a Rus-
kem (14) ¢astecné zlepsily.

4.2 Oficidlnim orgdnem zastupujicim obcanskou spole¢nost
v Rusku se stala Obc¢anskd komora Ruské federace (OKRF), zalo-
Zend roku 2006. Komora byla zaloZena vynosem prezidenta, jenz
jmenuje jednu tietinu jejich ¢lenti. Komora si vydobyla postaveni
platformy k vyjadfeni postoji obc¢anské spole¢nosti k dilezitym
otdzkdm v celostdtnim a regiondlnim méfitku — v mnoha regio-
nech byly zfizeny mistni komory. Komora piedkladd doporuce-
ni, komentuje legislativni ndvrhy a provadi analyzy odvétvi
a situace v regionech. Stanoviska komory jsou nékdy velmi ote-
viena a kritickd k vlddni politice (*%).

4.3 Podle Zpravy o stavu oblanské spolecnosti v Ruské fede-
raci za rok 2009, () kterou zvefejnila OKRF, dosdhly neziskové
nevlddn{ organizace (NNO) registrované v Rusku poctu 670 tisic
pravnich subjekt. V obdobi let 2004 az 2009 jejich celkovy po-
et poklesl o 17 %. OKRF doporucuje zménit klasifikaci NNO
a pouzivat metodiku OSN, kterd mezi nevladn{ organizace nefadi
instituce zaloZené statnimi tifady.

4.4 Podle oboru ¢innosti se nejvétsi ¢ast nevlddnich organizaci
vénuje socidlnim zédleZitostem (54 %); nasleduji véda a vzdélavani
(44 %), ochrana prav (42 %), charitativni ¢innost (39 %), cestovni
ruch a sport (32 %), kultura (30 %), informace (27 %), zdravi
(22 %), zivotni prostiedi (12 %), obecni zdleZitosti (9 %), ndbozen-
stvi (9 %), ekonomika (6 %), bydleni (5 %) a ostatni (5 %).

4.5 OKREF navizala vztahy se zahrani¢nimi partnerskymi orga-
nizacemi v¢etné EHSV (Memorandum o porozuméni z roku
2008), stala se ¢lenem AICESIS a potddala schizi jeho pfedsta-
venstva v prosinci 2009. Vztahy mezi EHSV a OKRF byly od té
doby posileny prostfednictvim spole¢nych semindft na témata
spole¢ného zdjmu a pfijetim spole¢nych zavért jako vysledku
téchto semindfa (17).

4.6 Ruské vedeni si rostouci mérou uvédomuje, Ze bez zapoje-
ni obcanské spole¢nosti nebude mozné realizovat strategicky cil
modernizace Ruska. V poslednim roce bylo pfijato nékolik zmén

(13) Zpréva o stavu ob&anské spolecnosti v RF zvefejnénd OKRF v roce
2009 http:/[www.oprf.ru/documents/1151/1256], Briefing paper GR
Relex pro Evropsky parlament z inora 2009.

(14) Uf. vést. C 294, 25.11.2005, s. 33-37.

(1°) Viz internetové stranky Obc¢anské komory Ruské federace vcetné sez-
namu dokumentt (stanoviska, monitorovaci zpravy, interven¢ni opa-
teni atd.): http:/[www.oprf.ru. Hlavni dspéchy intervencnich opatieni
ve vztahu k stdtnim tfadtim na federdlni a regionalni Grovni viz slou-
pec ,We did it!*: http://www.oprf.rufru/press/984/.

(16) Viz pozn. pod ¢arou ¢. 13.

(17) Informace o spole¢nych seminédfich a text spolecnych zdvérd jsou
k dispozici na: http://www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-
activities-eu-russia-june-2010.

stavajici legislativy s cilem zlepsit stav obcanské spolecnosti,
véetné uvolnéni restrikénich opatieni na ¢innost nevladnich or-
ganizaci financovanych ze zahranici.

4.7 Navzdory narstajicimu pochopent Glohy organizované ob-
¢anské spole¢nosti pro modernizaci ruského politického systému
je ke splnéni tohoto cile stéle jesté dlouhd cesta.

4.8 Socidlni dialog mezi socidlnimi partnery probihd na narod-
ni tirovni v ruském tripartitnim vyboru pro regulaci socidlnich
a pracovnich vztaht. Obecné dohody jsou vyjednavany mezi v3e-
ruskymi odborovymi svazy a sdruzenim zaméstnavatelil za ticas-
ti vlddy. Kolektivni smlouvy jsou obvykle uzavirdny v podnicich,
kde jsou zastupci odborovych svazii, spory viak nékdy vedou ke
stavkdm. Rusko ratifikovalo vétsinu amluv MOP, je vSak zdsadni,
aby tyto tmluvy byly plné dodrzovany.

4.9 Zaméstnavatelé jsou zastoupeni Ruskym svazem primys-
Iniktt a podnikateld (RSPP) coby nezavislou nevlddni organizaci.
Svaz zastupuje vice nez 120 regiondlnich alianci a prumyslovych
sdruzeni klicovych hospodaiskych odvétvi a aktivné vystupuje
jako socidlni partner v ruském tripartitnim vyboru. MiiZe inicio-
vat navrhy novych pravnich predpisti a trvale usiluje o zlepSeni
stavajici legislativy tykajici se hospodafstvi a podnikani. Svaz tzce
spolupracuje s organizaci BusinessEurope a podporuje zlepseni
obchodnich vztaht mezi Ruskem a EU a jejimi ¢lenskymi staty.

4.10 Vedle RSPP existuji dalsi organizace zastupujici podnika-
tele a zaméstnavatele, jako jsou Obchodni a pramyslovd komora
Ruské federace (1#), Sdruzeni ruskych manazerti, Opora Rossii
(sdruzeni malych a stfednich podnikd) a jiné. Tyto organizace
jsou zastoupeny v OKRF.

411 Odbory zastupuji dvé odborové organizace: Federace ne-
zavislych odborovych svazii Ruska FNPR a Konfederace prace
Ruska KTR. Ob¢ jsou ¢leny Mezindrodni konfederace odborovych
svazli ITUC a jeji evropské regiondlni organizace PERC — Pan-
evropské regiondlni rady (19).

4.12 EHSV je znepokojen problémy, se kterymi se odbory
v Rusku setkdvaji a které se v poslednich letech prohloubily. Svo-
drzovéni zdkladnich prav pracovnikd na sdruzovani, kolektivni
vyjedndvani a na stavku. Existuji zjevné piipady nepokrytého tla-
ku na odbory a jejich ¢leny a vedeni, které bran jejich pravni ¢in-
nosti, a také pfipady diskriminace. Neexistuje G¢innd pravni
ochrana pracovniki ze strany statnich tfadt odpovédnych za vy-
méhani pracovniho préva.

(8) Obchodni a primyslovd komora Ruské federace je ¢lenem Euro-
chambers.

(19) Pfedseda FNPR byl pravé zvolen piedsedou PERC. Generdlni tajem-
nik Evropské konfederace odborovych svazii je podle jejiho statutu
rovnéz generdlnim tajemnikem panevropské regiondlni rady (PERC).
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4.13  Existuje Siroké spektrum nevlddnich organizaci. Oblast
jejich €innosti je popsdna v odstavci 4.4. Organizace zabyvajici se
ochranou lidskych prav stojici v opozici viici vladé (29) se potykaji
s riznymi formami obstrukeci, tlakii a hrozeb. Lokalni nevladni
organizace zastupujici spotiebitele, ochrdnce Zivotniho prostfedsi,
socidlni ekonomiku, mladez atd. (2') ¢eli ponejvice potizim s fi-
nancovanim. Vedle organizaci obcanské spolecnosti piisobicich
na federdlni tirovni existuji tisice nevlddnich organizaci s regio-
nalnim a mistnim zdbérem, z nichz nékteré jsou vystaveny boj-

v/ %

kotu ¢i nepfivétivému postoji mistnich orgdna.

5. Néavrhy EHSV na zlepSeni vztahti mezi EU a Ruskem

5.1 Obecné ndvrhy

5.1.1 Panuje silnd potieba nastolit vzdjemnou divéru mezi Rus-
kem a EU — jde o dkol pfedeviim pro politické predstavitele, ale
také pro ob¢anskou spolecnost na obou strandch, jez musi v tom-
to procesu sehrat vyznamnou podptrnou tlohu. Bez divéry bude
sotva mozny dalsi pokrok jednini mezi EU a Ruskem o nové
smlouvé a rozvoj dialogu v ramci struktury spole¢nych prostort.

5.1.2  Na strané EU by pokroku ve vztazich EU s Ruskem obe-
cné a konkrétné pii budovani ¢tyf spole¢nych prostord mohly na-
pomoci spolecny piistup dohodnuty mezi c¢lenskymi stity,
jasnéjsi cile, realistické ambice a vy3si flexibilita.

5.1.3 Vztah EU a Ruska potiebuje novy politicky impuls, jenz
by obéma strandm umoznil oZivit spolupraci a obnovit smysl
strategického partnerstvi. Program Partnerstvi pro modernizaci
(PM) dohodnuty 1. Cervna 2010 na summitu v Rostové na Donu
by EU méla povazovat za balicek navrha spoluprace zaméfeny do
budoucna. Tyto ndvrhy by mély dat novy impuls k rozvijeni vzta-
hit EU-Rusko, vychdzejici ze zkusenosti se spole¢nymi prostory,
ktery by zdroven doplioval nabidku na Vychodn{ partnerstvi, jiz
ucinénou Sesti vychodoevropskym zemim.

5.1.4 EHSV vita skute¢nost, Ze program Partnerstvi pro moder-
nizaci zahrnuje nejen technologické a ekonomické aspekty, ale
také podporu kontakt mezi lidmi a posileni dialogu s ob¢anskou
spole¢nosti na podporu ticasti jednotlivet a podnikd. Jsme pies-
védZeni, Ze modernizace ruské spolecnosti nelze dosdhnout bez

(20) Mezi ty nejvyznamngjsi patif Stfedisko pro rozvoj demokracie a lid-
skych prav, Institut Ruska pro lidskd prava, Hnuti mlddeze za lidskd
prdva, nadace Public Verdict, Nadace na ochranu glasnosti, Sdruzen{
GOLOS na ochranu prav volicti, Human Rights Watch (ruskd poboc-
ka), Memorial (skupina pro lidskd prva), SOVA atd.

Patf{ sem Meziregiondlni organizace automobilistd Svoboda volby,
Greenpeace Russia, Bellona (ochrana Zivotniho prostiedi), Institut ko-
lektivn{ akce, Hnut{ proti nelegdlni migraci, Pamjat (ochrana historic-
kych pamadtek a zdznam dgjin), Ruskd ortodoxni cirkev, Spole¢nost
rusko-Cecenského pratelstvi, Analyticko-informacni stiedisko SOVA,
Svaz vyborti matek vojékd, Svétovy fond na ochranu pfirody (ruskd
pobocka).

(21

zvlastniho diirazu na otdzky lidskych prav, demokracie, boje pro-
ti korupci, pravniho stitu, svobody médii, socidlntho dialogu
a posilovani dlohy obcanské spolecnosti v ptiprave, provadéni
a monitorovani dopadu nutnych reforem.

5.1.5 Ke zvyseni piistupnosti a operativnosti pomoci EU ve
prospéch ¢innosti ruskych nevlddnich organizaci EHSV doporu-
Cuje zvazit mozné snizeni soucasného 20 % pozadavku spolufi-
nancovani pro ruské nevladni organizace, jez chtéji pozadat
o podporu v ramci grantového programu evropského ndstroje
pro demokracii a lidskd prdva. Pozadované spolufinancovani
u grantll z evropského néstroje pro demokracii a lidskd prava
podstatné omezuje spektrum ruskych nevladnich organizaci,
které by se mohly stdt pifjemci podpory EU.

5.1.6 Ruské obavy z iniciativy Vychodni partnerstvi by nemély
znamenat, Ze EU nemtze navrhovat a hledat spolupréci a part-
nerstvi s Ruskem v konkrétnich regionech a regionélnich projek-
tech — pod podminkou rovné a konstruktivni Gcasti jejich
spole¢nych sousedti. V této souvislosti by méla byt zohlednéna
doporucenti vyplyvajici ze stanovisek EHSV k témattim Severni di-
menze (22), strategie pro region Baltského mofe (23), ¢ernomoi-
skd synergie (24), Vychodni partnerstvi (2°) a strategie pro
dunajsky region. Je dilezité, aby cile dohodnuté Evropskou unif
s vychodnimi partnery a cile sjednané s Ruskem byly co nejkom-
patibilngjsi. Odvétvové dialogy s Ruskou federaci a akéni plany
dohodnuté s vychodnimi partnery by mély v zdsadg jit stejnym
smérem, ackoli se budou velmi pravdépodobné lisit co do rozsa-
hu a ambici.

5.1.7 EU, Ruskd federace a jejich spole¢ni sousedé by méli pfi-
pravit zastfesujici projekty v oblastech, jako je energetickd politi-
ka, rozvoj infrastruktury, sprdva hranic, Zivotni prostiedi
a sblizovani norem, které by pomohly piekonat délici linie, jez by
mohly vzniknout pfi provadéni Vychodniho partnerstvi.

5.1.8 Obcanska spole¢nost by méla byt zapojena do urceni pro-
jektd v zajmu EU, zem{ Vychodniho partnerstvi a Ruska a orga-
nizace ruské obcanské spolecnosti by mély byt pfizvany do
piislusnych pracovnich skupin v rdmci Féra obcanské spole¢nos-
ti Vychodniho partnerstvi vzdy, kdyz se bude diskutovat o otdz-
kich s vyznamem pro cely region. Obdobné Férum obcanské
spolecnosti EU-Rusko by se mohlo stdt ndstrojem zapojeni orga-
nizaci ruské obcanské spolecnosti do rozvijeni vztahti mezi EU
a Ruskem.

5.2 Uloha EHSV

5.2.1 EHSV a ruské nezdvislé organizace obcanské spolecnosti
by mély byt pfizvany ke konzultacim mezi EU a Ruskem na téma
lidskych prav, které probihaji od roku 2005.

f. vést. C 309, 16.12.2006, s. 91-95.

f. vést. C 277, 17.11.2009, s. 42-48.
. vést. C 27, 3.2.2009, s. 144-151.
f. vést. C 277, 17.11.2009, s. 30-36.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0095:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0042:0048:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0030:0036:CS:PDF
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5.2.2 K posileni interakce mezi evropskou a ruskou obc¢anskou
spolecnosti by se mély uéinit nasledujici kroky:

5.2.2.1 Vytvorit ve specializované sekci REX EHSV novou kon-
taktni skupinu, kterd by se vénovala vztahtim EU-Rusko.

5.2.2.2  Navrhnout vytvoreni smi§eného organu obcanské spo-
le¢nosti mezi EHSV a ruskou obcanskou spolecnosti jako jeden
z bodii budouci dohody mezi EU a Ruskem. Jeho hlavnim cilem
by mél byt pFispévek obcanské spolecnosti k rozvijeni spolupra-
ce mezi EU a Ruskem.

V Bruselu dne 9. prosince 2010

5.2.3  Meély by pokracovat a rozvijet se vztahy s Ob&anskou ko-
morou Ruské federace a posilovani dialogu tak, aby se stal trva-
lym a pravidelnym. Zaroven by EHSV mél pozadat ruskou stranu,
aby ke spole¢nym aktivitdim pfizvala i zdstupce ostatnich organi-
zaci obcanské spolecnosti, které v soucasné dobé nejsou zastou-
peny v OKRF.

5.2.4 EHSV by mél i nadéle pfispivat k existujicim kontaktim
mezi evropskou a ruskou ob¢anskou spole¢nosti v ramci politiky
Severni dimenze, strategie pro region Baltského mote, ¢ernomoi-
ské synergie a dalich relevantnich regionalnich iniciativ.

Predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

467. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 8. A 9. PROSINCE 2010

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o sbliZovini pravnich pfedpisti ¢lenskych stiti tykajicich se jednotek méfeni
(kodifikované znéni)

(KOM(2010) 507 v konecném znéni — 2010/0260 (COD))
(2011/C 54/06)

Dne 7. fijna 2010 se Rada a dne 15. fjna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o sbliZovdni prdvnich predpisii clenskych stdtii tykajicich se jednotek
meteni

KOM(2010) 507 v koneéném znéni — 2010/0260 (COD).
JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné pfipominky, rozhodl se

na 467. plendrnim zaseddni ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 8. prosince) zaujmout k navrho-
vanému znéni piiznivé stanovisko. 85 hlast bylo pro a 1¢len se zdrzel hlasovani.

V Bruselu dne 8. prosince 2010
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pfipustné hladiné akustického tlaku a vyfukovém systému motorovych vozidel
(kodifikované znéni)

(KOM(2010) 508 v konecném znéni — 2010/0261 (COD))
(2011/C 54/07)

Dne 15. fijna 2010 se Rada a dne 7. ¥jjna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 114 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o ptipustné hladiné akustického tlaku a vyfukovém systému motorovych
vozidel

KOM(2010) 508 v kone¢ném znéni — 2010/0261 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pripominky, rozhodl se
jednomysIné na 467. plendrnim zaseddni ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 8. prosince 2010) za-
ujmout k navrhovanému znéni p¥iznivé stanovisko.

V Bruselu dne 8. prosince 2010

Predseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zadnich ochrannych konstrukcich chrinicich pfi pfevriceni tizkorozchodnych
kolovych zemédélskych a lesnickych traktorii (kodifikované znéni)

(KOM(2010) 510 v konecném znéni — 2010/0264 (COD))
(2011/C 54/08)

Dne 15. listopadu 2010 se Rada a dne 7. fjna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadnich ochrannych konstrukcich chrdnicich p¥i pfevrdceni tizkoroz-
chodnyich kolovych zemédélskych a lesnickych traktorii

KOM(2010) 510 v konecném znéni — 2010/0264 (COD).

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné pfipominky, rozhodl se
jednomyslné na 467. plendrnim zasedani ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndn{ dne 8. prosince 2010) za-
ujmout k navrhovanému znéni p¥{znivé stanovisko.

V Bruselu dne 8. prosince 2010

Predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o ddajich nebo znackdch uréujicich sarzi, ke které potravina patfi (kodifikované
znéni)

(KOM(2010) 506 v konecném znéni — 2010/0259 (COD))
(2011/C 54/09)

Dne 7. fijna 2010 se Evropsky parlament a dne 15. f{jna 2010 Rada, v souladu s ¢linkem 114 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o tidajich nebo znackdch urcujicich Sarzi, ke které potravina patii
KOM(2010) 506 v kone¢ném znéni — 2010/0259 (COD).
Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se

na 467. plenarnim zaseddn{ ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 8. prosince) zaujmout k navrho-
vanému znéni piiznivé stanovisko. 88 hlasti bylo pro a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

V Bruselu dne 8. prosince 2010

Predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 460/2004 o ziizeni Evropské agentury pro
bezpecnost siti a informaci, pokud jde o obdobi jeji ¢innosti

(KOM(2010) 520 v konecném znéni — 2010/0274 (COD))
(2011/C 54/10)

Rada (19. fijna 2010) a Evropsky parlament (29. fjna 2010) se v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizent (ES) ¢. 460/2004 o z¥izeni Evropské agentury
pro bezpecnost siti a informaci, pokud jde o obdobi jeji cinnosti

KOM(2010) 520 v konecném znéni — 2010/0274(COD).

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné pfipominky, rozhodl se
na 467. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jednani dne 8. prosince), 101 hla-
sy pro a 1 hlasem proti, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 8. prosince 2010
Predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o podminkdch pfistupu k vefejné regulované sluzbé nabizené celosvétovym
druZicovym naviga¢nim systémem vytvofenym na zdkladé programu Galileo

(KOM(2010) 550 v konecném znéni — 2010/0282 (COD))
(2011/C 54/11)

Dne 29. fjna 2010 se Rada v souladu s ¢lankem 172 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla konzul-
tovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o podminkdch ptistupu k vefejné regulované sluzbé nabizené celosvé-
tovym druZicovym navigacnim systémem vytvofenym na zdkladé programu Galileo

KOM(2010) 550 v kone¢ném znéni — 2010/0282 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pripominky, rozhodl se
na 467. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jednéni dne 8. prosince), 97 hla-
sy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 8. prosince 2010

Predseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON



19.2.2011

Utedni véstnik Evropské unie

C 54/37

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 o ratingovych agenturich

(KOM(2010) 289 v konecném znéni — 2010/0160 (COD))
(2011/C 54/12)

Zpravodaj: pan CEDRONE

Dne 23. ¢ervna 2010 se Rada Evropské unie a dne 13. Cervence 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢lanky
114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor

ve veéci

Ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 o ratingovych agenturdch

KOM(2010) 289 v kone¢ném znéni — 2010/0160 (COD).

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodarskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéril
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 25. listopadu 2010.

Na 467. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 8. prosince 2010),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidln{ vybor ndsledujici stanovisko 172 hlasy pro, 12 hlast bylo proti a 9 ¢le-

nt se zdrZelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Toto stanovisko se zabyva druhou fazi tiifdzového piistupu
Komise k regulaci ratingovych agentur (CRA). Evropsky hospo-
défsky a socidlni vybor (EHSV) se domniva, Ze v piipadé tak vy-
znamné problematiky, kterd zpisobila znaéné Skody v nasi
ekonomice, nasim podnikiim a obc¢antim (a jejiz konec je zatim
v nedohlednu), reagovala EU aktivné a i prostfednictvim tohoto
ndvrhu vyvolala podobné reakce na mezindrodni trovni. EHSV
doufd, Ze tato prace bude nepfetrzité a disledné pokracovat.

1.2 EHSV je déle toho nézoru, Ze rozdily mezi mirou integrace
finan¢niho trhu a dohledu, ktery ztstava v ptsobnosti jednotli-
vych clenskych stdtd, je tfeba urychlené odstranit, nebot jsou jed-
nou z p¥icin $kod, které ndm vznikly. Proto hodnoti kladné tento
ndvrh, aby byl dohledem nad ratingovymi agenturami povéfen
Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA (1)). To, zda bude
Gcinny, zdvisi na pfizpasobeni piislusnych vnitrostatnich pred-
pisti a na odstranéni zmatkd, které v této oblasti jesté panuiji, a to
piijetim vice opatfeni, neZ se v soucasnosti navrhuje, jak pozadu-
ji nékteré zemé.

1.3 EHSV vitd navrhy obsazené v naf{zeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne 16. zafi 2009 o ratingo-
vych agenturdch (2), zejména ndvrhy tykajici se zdkladnich otdzek:
transparentnosti a stfetu zdjmd, informovanosti, hospodafské
soutéZe a externich ratingovych agentur. Pfestoze si je védom slo-
zitosti dané problematiky, je naopak nespokojen s prodlenim,

(1) European Securities Market Authority.
(3 Ddle jen ,nafizeni z roku 2009

k némuz doslo pfi vstupu tohoto nafizeni v platnost, nebot nafi-
zeni mélo jiz stanovovat to, co je obsahem soucasnych navrhi
zmén.

1.4 EHSV vyjadfuje rovnéz obavy ohledné specifické povahy
statntho dluhu a zejména neexistence evropského organu pro
hodnocent stitnich dluhii. Ocekdvame vysledky vefejné konzul-
tace, kterd pravé probiha (3).

1.5 EHSV povazuje za mimofadné vyznamnou skutecnost, ze
evropské pobocky ratingovych agentur, jejichz matetské spolec-
nosti maji sidlo mimo EU, rovnéz spadaji do ptisobnosti nového
pravniho pfedpisu o dohledu. V této souvislosti vitd pfislusnd
ustanoveni obsaZend v nafizeni z roku 2009. Nejlepsim feSenim
by byla dohoda v ramci skupiny G-20 o pfijeti celosvétové plat-
nych pravidel, jez by byla v souladu s rliznymi ptislusnymi prav-
nimi systémy, o vypracovani mezindrodnich kodext jedndni,
které by vechny agentury musely respektovat, a aby dohledem
byla povérena Rada pro finanénf stabilitu, jez by méla mit i pra-
vomoc uvalovat po dohodé¢ s piislusnymi organy jednotlivych
zem{ sankce. EHSV je pot&Sen, Ze tento proces jiZ byl z podnétu
EU zahdjen.

1.6  EHSV se domnivd, Ze jiz zapocaty proces reforem musi byt
ukoncen drive.

o«

1.7 Je totiz nezbytné obnovit davéru ,spotiebiteld” a investort
ve finan¢n{ trh, ¢ehoz lze dosdhnout pouze tehdy, bude-li ¢inén
dojem a zarucena jistota, Ze kroky a piisnd opatteni proti ,sub-
jektam®, které nedodrzuji pravidla, jsou mysleny vazné.

(%) Public consultation on Credit Rating Agencies ze dne 5. listopadu 2010.
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1.8 EHSV vitd, Ze vzhledem k tomu, jakou roli sehrdly ratingové
agentury béhem neddvné krize na celosvétovych trzich cennych
papirti a finan¢nich trzich, byl stanoven ttifizovy program regu-
lace funkci, které tyto agentury vykondvaji na tcet investort
a spotiebitelt (viz dokument o pfislusné vetejné konzultaci pred-
lozeny Komisi). Funkce ratingovych agentur je velmi dtlezita
k zajisténi informaci nezbytnych k tomu, aby se vyhnuly pfijeti
piilisnému riziku spojenému s vérovymi operacemi — funkce,
kterd je sama o sobé dulezitd k zajisténi stability a bezpecnosti fi-
nancnich trhti -, jesté méné pochopitelnd se jevi jejich ratingovd
¢innost vici svrchovanym statim. EHSV vitd zahrnuti stdtniho
dluhu do probihajici vefejné konzultace.

1.9 Duvody pro zahdjeni Gvah o tématu oligopolu, ktery md né-
kolik malo ratingovych agentur na posuzovani rizik souvisejicich
s nastroji ¢i finanénimi zdvazky, jez na sebe berou stejnou mérou
investofi, banky, pojistovny i ndrodni vlady, vyplyvaji pfevazné
z tvahy, Ze informace poskytované ratingovymi agentury maji
povahu vefejného statku, takZze i sluzby, které poskytuji, maji na-
konec povahu vefejného zdjmu. EHSV proto vitd, Ze pravé evrop-
ské podniky, které jsou v odvétvi ratingu nové, jako prvni zZadaly
u ESMA o své zaregistrovani.

1.10 Kdyz ratingové agentury posuzuji finanéni udrZitelnost
svrchovaného statu ((vérové riziko stdtu), jako tomu bylo neddv-
no pii snizeni ratingu na vefejny dluh Recka a dalsich stétéi EU,
které se na mezindrodnim trhu silné zadluzily, vznikd problém
souladu jejich ¢innosti s jejich vytycenymi cili (poskytovat trhu
transparentnim a odpovédnym zptsobem odpovidajici infor-
mace), ale dochdzi i k potencidlnimu stfetu z4jma mezi soukro-
mymi mezindrodnimi investory (ktef{ ratingy pouZivaji
k posouzeni rizik své investi¢ni ¢innosti) a ob¢any/spotiebiteli ze
statu, ktery nese dtsledky plynouci z vyhldSeni pravdépodobné
neschopnosti splatit sviij vefejny dluh navzdory tomu, ze plateb-
ni neschopnost mohla byt zptsobena i nékterymi politickymi
chybami a opomenutimi.

1.11 Ratingové agentury mohou G&inné provadét hodnoceni
statnich dluht pod podminkou, Ze maji k dispozici vhodné na-
stroje a metody a Ze jednaji v souladu s pravidly urcenymi pro
tyto acely piislusnymi vefejnymi organy.

1.12 EHSV se domnivd, Ze hodnoceni statniho dluhu je otdz-
kou vefejného zdjmu. Vitd vefejnou konzultaci, jiz Komise zahdji-
la, a t&i se, Ze v patfinou dobu pfedlozi své promyslené
stanovisko. Nicméné si pfeje, aby stdtni dluh hodnotila nezévisld
mezindrodni nebo evropskd agentura urcend k tomuto Gcelu,
ktera bude héjit spole¢né zajmy. Tato agentura musi v€asné rea-
govat, jeji fungovani musi byt transparentni a musi disponovat
vhodnymi nastroji.

1.13  Rozhodujici je, aby byla v oblasti ratingli vétsi hospodai-
skd soutéZz mezi ratingovymi agenturami nezdvislymi jedna na
druhé i na tietich strandch. EHSV déle navrhuje zvazit v piipadé
prodleni ¢i nedosazeni mezindrodni dohody také moznost pod-
pofit zfizeni piislusné evropské agentury pro statni dluhy. Stejné

tak by mélo byt podpofeno zfizeni vlivné soukromé evropské
agentury pro posuzovani béznych tvérovych rizik, nebot by to
bylo ptinosné pro vétsi hospodéiskou soutéz v odvétvi.

1.14  Spolu s ndvrhem provadét dohled nad ratingovymi agen-
turami na evropské Grovni EHSV vitd skute¢nost, Ze nafizeni z ro-
ku 2009 se zabyvalo dilezitéjsimi otdzkami, které s tim souviseji
(napf.  sankce, hospoddiskd  soutéz, stiety  zdjmd,
informovanost) (4).

1.15 EHSV hodnoti kladné ndvrh omezit v pfedpisu upra-
vujicim tuto oblast manipula¢ni prostor jednotlivych ¢lenskych
statd. Cilem tohoto omezeni je usnadnit vyménu informaci a ko-
herenci jednotlivych pravnich systéma, aby se zamezilo neutrali-
zaci Gi¢inku evropského dohledu.

1.16 EHSV doporucuje, aby byla usnadnéna harmonizace vnit-
rostatnich predpisti na ochranu téch, kdo finan¢ni produkty
a sluzby vyuzivaji (spottebitelé, podniky atd.). Bylo by mozné rov-
néz stanovit, ze v evropském orgdnu dohledu (nyni Evropském
systému organti finanéniho dohledu, ESES) bude jeden nebo vice
zdstupct spotiebiteltl, které zvoli socidlni partnefi a organizace
spotiebitel.

1.17 EHSV navrhuje plodné stimulovat systém poskytovani fi-
nanénich informaci tim, Ze bude podpofeno Siroké zapojeni
zacastnénych subjektti a vypracovani novych piedpisti nesoucich
se v duchu v&ts{ transparentnosti a Gi¢innosti metod hodnoceni
zejména v piipadé derivati.

1.18 EHSV navrhuje zrusit stavajic{ systém samoregulace i na
mezindrodni drovni. Je nutné pokracovat v koordinaci rtiznych
odpovédnych organti stanovenim piisnych pravidel platnych pro
vSechny a zaji$ténim jejich dodrZovani. EU musi vyvinout ves-
keré sili na uskutecnéni tohoto cile v mezindrodnich institucich.

1.19  EHSV navrhuje zjednodusit nafizen{ a u¢init ho jasnéjsim,
aby bylo zajisténo jeho snazsi chdpéni a uplatiiovani, nebot slo-
zité predpisy se sndze obchazeji.

1.20 EHSV pozaduje, aby byla zrusena povinnost ratingovych
agentur vyddvat rating na cenné papiry, aby bylo mozné s nimi
obchodovat (to navrhovala i Rada pro finan¢ni stabilitu).
Zruenim této podminky, nezbytné k uvedeni cennych papirti na
trh, by se zamezilo pasivnimu akceptovani vysoce rizikovych cen-
nych papirt, a to i v pfipadé dobrého ratingu. Vybor sdili obavy
Larosierovy skupiny ohledné toho, Ze pouZivani ratingu na regu-
latorni kapitdl odebirad p#ili§ mnoho odpovédnosti finan¢nim in-
stitucim a zdroven ukotvuje oligopol ratingovych agentur. EHSV
vita, Ze tato otdzka je souddsti probihajici vefejné konzultace.

(*) Viz. stanovisko EHSV k tématu Ratingové agentury (KOM(2008) 704
vkone¢ném znéni-2008/0217 (COD)), Ut. vést. C 277,17.11.2009,
s. 117.
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2. Uvod

2.1 Jak je zndmo, zdvazné nedostatky v pravni tpravé a dohle-
du nad mezindrodnimi financemi byly jednou z pfi¢in neddvné
krize. Kromé toho s kriz{ jasné vysly najevo nerovnosti mezi fi-
nan¢nictvim a bankovnimi skupinami ¢innymi jako globélni pod-
niky, ackoli jako subjekty vnitrostatntho prava jsou regulované
a odsouzené k zdniku (Mervyn King, guvernér britské centralni

banky).

2.2 Totéz plati uvnitf Unie, kde krize uspiSila nutnost urychle-
né zacit vypracovavat evropsky referenéni rdmec jak pro regulaci,
tak i pro dohled. Vzhledem k tomu, Ze finanéni trh je stle integ-
rovanéjsi, jsme totiz zjistili, Ze ¢lenské staty zavadéji pravidla a sy-
stémy dohledu, které se navzdjem velmi lisi.

2.3 Evropskd komise zaujala progresivni p¥istup k regulaci ra-
tingovych agentur. V obdobi ndsledujicim bezprostiedné po ban-
kovni krizi byla pozornost vénovdna regulaci a dohledu se
zvlastnim darazem na hodnoceni komplexnich derivata a souvi-
sejici stiety zdjmi. Netispéch pfi hodnoceni téchto ndstroji ma-
teridlné piispél ke krizi (°).

2.4 Soucasné s legislativnim procesem, ktery vyvrcholil pfije-
tim nafizeni z roku 2009, vyustily zdvéry Larosierovy skupiny
v rozhodnuti kompletné pfepracovat finan¢ni nafizeni a dohled
v EU. Byl jiz pFijat ndvrh na zaveden{ dvoustupriového rdmce pro
dohled v EU. V nizsim stupni dohledu existuji tfi orgdny pro do-
hled a jeden z nich (Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy,
ESMA) md byt odpovédny za dohled nad ratingovymi agentura-
mi. Ndvrh nafizeni, jenZ je pfedmétem tohoto stanoviska, se tyka
pouze zmén CRA1, které jsou nezbytné pro zakotveni pravomo-
ci ESMA do ustanoven{ nafizeni z roku 2009.

2.5 Kdyz finan¢ni krizi vychazejici z bank nahradila krize stat-
niho dluhu, vyvstala fada novych otdzek o tloze ratingovych
agentur tykajici se mj. stdtniho dluhu. Je mozné, Ze tato dalsi faze
¢innosti vyusti v tieti nafizeni, které dosud existuje pouze v po-
dobé¢ dokumentu k vefejné konzultaci ze dne 5. listopadu 2010.
Nazvy kapitol naznacuji, jakymi otdzkami se zabyva: spoléhdni se
na rating u regulatorniho kapitdlu, hodnoceni statniho dluhu, po-
sileni soutéZe v oblasti ratingu, obcanskopravni odpovédnost ra-
tingovych agentur a potencialni stfet zajmu. Ocekdvd se, ze EHSV
piedloZi v patficnou dobu promyslené stanovisko k témto otdz-
kdm, pravdépodobné v souvislosti s novym, jiZ zmiflovanym
naffzenim.

(°) Souhrn naiizenf z roku 2009 je obsazen v kapitole 3 stanoviska
EHSV Ratingové agentury, Ut. vést. C 277, 17.11.2009, s. 117.

2.6 Navic i pravidla harmonizovand na evropské drovni davaji
jednotlivym statam velky manipula¢ni prostor a moznosti a po-
nechdvaji jim pii pfevadéni piedpistt prostor pro individudlni
,vyklad*“.

2.7 Larosier zjistil, Ze ratingové agentury vykdzaly vazna ome-
zeni, zejména co se tyce komplexnich derivétt (%), pokud zvé-
7zime metody pro vydavani ratingd, nedostatek informaci
a transparentnosti a evidentni stfet z4jmd.

2.8 Kromé toho zde mdme co do ¢inéni se skute¢nym oligopo-
lem, nebot agentury kontrolujici pfiblizné 90 % ratingovych ¢in-
nosti jsou pouze tfi: Moody’s, Standard & Poor’s a Fitch Group,
téméf viechny americké. Jak vime, byly to ony, kdo sehrél dale-
zitou roli pfi finan¢ni a hospodaiské krizi, kterd pohltila cely svét.
Zasada ,vydavatel plati“ sice funguje docela dobfe u statniho
a podnikového dluhu, u ratingu komplexnich derivata viak zpi-
sobila velky stiet zdjmd, a vytvofil se tak nevidany zacarovany
kruh na dkor transparentnosti provadénych operaci.

2.9  Ale jako by se nic nestalo, jsou to zase tytéz agentury, které
nadéle vyjadfuji stejné a ne nezbytné objektivni soudy. Dne
26. dubna 2010 Standard & Poor’s i piesto, Ze EU vyclenila 110
miliard eur na pomoc Recku, sniZila rating na fecky dluh na tiro-
ven Azerbdjdzanu.

2.10 Pouze v disledku téchto udalosti a kritiky vyznamnych ev-
ropskych predstaviteld na tcet fungovani systéma posuzovani
tivérového rizika Evropska rada rozhodla zahdjit vyse zmifiova-
nou vefejnou konzultaci, jez zahrnuje otdzku stdtntho dluhu.
Vlady nékterych ¢lenskych statt nemaji rddy pfedstavu, Ze trhy
mohou odkryt chyby a $patné kalkulace rozhazovacnych vlad,
piestoze vlady odjakziva neplati statni dluh. Toto stanovisko se
zatim tykd nafizeni z roku 2009.

2.11 Komise tedy ve svém sdéleni ze dne 2. Cervna 2010 (7)
upozornila na to, co jiz bylo u¢inéno a co se jesté ucinit musi (viz
a odpovédngjsi evropsky finanéni systém, ktery by slouzil redlné
ekonomice a spolecnosti jako celku.

2.12  Odtud plyne pozadavek providét centralizovany dohled
nad ratingovymi agenturami ¢innymi na Gzemi EU, kterym bude
povéfen novy Evropsky systém orgdnt finan¢niho dohledu, tj.
vSechny tii evropské organy dohledu, pfi¢emz zdsadni otazky ty-
kajici se dohledu budou odlozeny na pozdgji.

(6) Viz. stanovisko EHSV k tématu Ratingové agentury (KOM(2008) 704
vkone¢ném znéni-2008/0217 (COD)), Uf. vést. C 277,17.11.2009,
s. 117.

(7) Regulace finan¢nich sluzeb v zdjmu udrzitelného riistu, KOM(2010)
301 v kone¢ném znéni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0117:0117:CS:PDF
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3. Shrnuti zmén v nafizeni (ES) ¢. 1060/2009

3.1  Predmét, oblast piisobnosti a definice (zmény hlavy I)

3.1.1 Jakjiz bylo naznaceno, hlavnim aspektem mimorddného
vyznamu je pfechod od dohledu na vnitrostdtni trovni k dohle-
du evropskému, pficemz nejvétsi pravomoc kontrolovat agen-
tury zaregistrované v Evropé i agentury patfici jinym zemim, které
jsou vSak v Evropé ¢inné (evropské pobocky), bude mit Evrop-
sky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA).

3.1.2 Clének 4 vyjmenovévé spravce alternativnich investi¢-
nich fondi, aby na né bylo mozné pohliZet stejné jako na ostat-
ni finanéni instituce EU v souvislosti s vyuzivanim ratingu.
To znamend, ze pokud tyto fondy ratingy pouZivaji, tyto ratingy
musi byt vyddny ratingovou agenturou registrovanou nebo certi-
fikovanou podle tohoto nafizeni.

3.2 Vyddvdni ratingil, pfistup k informacim (zmény hlavy II)

3.2.1 Emitenti strukturovanych finan¢nich ndstrojti nebo spii-
znéné treti osoby musi umoznit p¥istup k informacim i ratin-
govym agenturam, které konkuruji agenturam, jez tito emitenti
vyuzivaji, vyhradné pro téely vydani ratingti, nikoli pro téely jiné.
To by mélo zamezit stietim zdjmu u agentur placenych emiten-
tem, tj. subjektem, ktery rating pozaduje (sic!) (podle modelu ,ra-
ting placeny emitentem®).

3.3 Postup registrace a dohled nad ratingovymi cinnostmi (zmény
hlavy III)

3.3.1 Zavedenim jediného organu dohledu na evropské Grovni
vyvstdvd potieba odstranit stivajici piedpisy o dohledu zalo-
zeném na principu kolegia (zruSeni kolegii), aby byl umoznén
u¢innéjsi dohled nad ratingovymi agenturami ptisobicimi ve vice
jurisdikcich. Evropsky orgdn navic mtize po Komisi pozadovat,
aby regulovala postup registrace a normy pro informace, které
musi byt poskytnuty. Mize rovnéz pozadovat informace, prové-
dét Setfeni o piipadném poruseni nafizeni, provadét kontrolu
apod.

3.4 Spoluprdce mezi Evropskym orgdnem a vnitrostdtnimi orgdny
(zmeny hlavy III)

3.4.1 Vnitrostitni orginy nesou i naddle odpovédnost za pro-
vadéni kontrol pouzivani ratingti subjekty podléhajicimi dohledu
(banky, pojistovny, investi¢ni podniky atd.), vyménuji si infor-
mace o agenturdch, spolupracuji a jsou ndpomocny evropskému
organu.

3.4.2  Evropsky orgdn muZe pfenést urcité tikoly na vnitrostat-
ni orgény, a to i z divodu ndkladd. Mezi funkce, které Ize dele-
govat, patif zejména provadéni vySetfovacich kol a kontrol na
misté, posuzovani zddosti o registraci, piipadné i tkoly spojené
s dohledem. Pro tyto Gcely musi orgdn ESMA, ktery vSak pfesto
nese pfislusnou odpovédnost, vydat zvldstni metodické pokyny.

3.5 Sankce, postup projedndvdni ve vyboru (zmény hlavy IV,
kapitoly )

3.5.1 Evropsky orgdn mize Komisi vyzvat, aby na ratingové
agentury uvalila sankce s cilem ukon¢it jejich protiprévni jedné-
ni a vydat vefejné ozndmeni, ziskat pozadované informace ¢i za-
hdjit vySetfovani. Pokud ratingovd agentura poruSuje nafizen,
organ ESMA muze ulozit pokutu, maze pozadovat docasné po-
zastaveni vydavani novych ratingti, nebo mtize pozadovat ukon-
¢eni protipravniho jedndni, poptipadé dokonce zrusit registraci.

3.5.2  Postupy projedndvéni ve vyboru jsou uvedeny do souladu
s Lisabonskou smlouvou.

3.6  Prechodnd a zdvérecnd ustanoveni (zmény hlavy IV, kapitoly II)

3.6.1 Po zahdjeni ¢innosti evropského orgdnu dohledu nad fi-
nan¢nimi trhy budou muset byt zruSeny pravomoci vnitrostat-
nich orgdnt v této oblasti. Bude rovnéz nutné stanovit pravidla
pro predavani dokumentti a informaci piislusnymi vnitrostatni-
mi organy.

3.7 EHSV se domnivd, Ze obsah vefejné konzultace o ratingo-
vych agenturdch, kterou Evropskd komise neddvno pofadala, je
v souladu se zavéry tohoto stanoviska. EHSV si ponechavd pravo
prohloubit v pfipadé potfeby témata této konzultace.

4. Obecné pfipominky

4.1 Novy ndvrh Komise se ubird spravnym smérem, pokud jde
o preneseni dohledu z vnitrostdtni drovné na tiroven evropskou,
cozZ je velmi slozitd ¢innost, jez mize piinést uspokojivé vysledky
pouze na zdkladé kolegidlni spoluprace ¢lenskych stta (8), v sou-
ladu s ptedchozim ndvrhem naf{zeni. Mimoto se ubird spravnym
smérem, i pokud jde o smér naznaceny v Larosiérové zpravé (?).
Nafizeni je moznd trochu p#li§ obecné, nebot ne vzdy uvddi jas-
nd feseni.

(8) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne
16. zaf{ 2009 o ratingovych agenturdch.

(%) Viz stanoviska Evropského hospodatského a socidlntho vyboru k nds-
ledujicim ndvrhdm: ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o makroobezietnostnim dohledu nad finan¢nim systémem na trov-
ni Spolecenstvi a o zfizeni Evropského vyboru pro systémova rizika,
KOM(2009) 499 v kone¢ném znéni — 2009/0140 (COD); ndvrh na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Evropského orgdnu
pro bankovnictvi, KOM(2009) 501 v kone¢ném znéni — 2009/0142
(COD); ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfi-
zuje Evropsky orgédn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni po-
jisténi, KOM(2009) 502 v kone¢ném znéni — 2009/0143 (COD);
ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského
orgdnu pro cenné papiry a trhy, KOM(2009) 503 v kone¢ném znéni
—2009/0144 (COD).
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4.2 Nicméné nehledé na to stavajici ndvrh oproti predchdzeji-
cimu natizeni (ze zaf 2009) nijak zvld$t neméni pravidla, kterd
museji ratingové agentury dodrzovat v souvislosti se svou regist-
raci ¢i vykonem ¢innosti.

Evropu, jichz se navrhované zmény fakticky nedotykaji: Koho se
evropské nafizeni ve skute¢nosti tykd? Jak lze neutralizovat
napiiklad rating vydany agenturami Moody’s, Standard & Poor’s
¢i Fitch Group, které jsou porad jesté i pres katastrofy, které zpii-
sobily, nejvlivnéjsi? Sta¢i ke zniceni jejich svétového oligopolu
kontrola jejich evropskych pobocek?

4.4 Hlavni ratingové agentury ¢inné na mezindrodni drovni
jsou dobfe zndmé: Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch Group, Dun
& Bradstreet, A. M. Best, Egan-Jones Rating Company (celé USA),
Dominion Bond Rating Service (Kanada), Veda Advantage [pozn.:
diive Baycorp Advantage] (Australie), China Credit Information
Service (Cina), Japan Credit Rating Agency (Japonsko), Rating
Agency Malaysia (Malajsie), NKC Independent Economists (Ji-
hoafrickd republika). A kde jsou né&jaké evropské? Faktem je, ze
Evropa — nejvétsi hospodaiska velmoc na svété — NEMA zidnou
ratingovou agenturu, ani pro statni dluhy!

4.5 Anglosaskd skupina agentur odraz{ dfivéjsi pfevahu anglo-
saského kapitalismu, jiz nenarusily dvé svétové valky ani specific-
ké operacni zdleZitosti souvisejici s asijskymi ekonomikami. Je
piekvapivé, Ze od vytvofeni spolecného trhu se neobjevily zddné
evropské agentury, ackoliv Fitch, kterd ma francouzské vlastniky,
se usadila mimo Francii. To, Ze se od roku 1957 v EU neobjevila
zadnd ratingovd agentura s globdlnim dosahem, lze pfirovnat ke
stejné slabému vykonu EU v odvétvich hi-tech ve stejném obdobi.
EU nepodporuje rozvoj podnikdni v modernich odvétvich. Sou-
t¢Z bude prezkoumadna v konzultaci k CRA. Bude teba prosetfit
podnikatelsky deficit.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 EHSV hodnoti kladné, ze bude zfizen evropsky orgin do-
hledu nad finan¢nimi trhy. Ndvrh na jeho zfizeni je bezpochyby
krokem vpfed spravnym smérem, ktery pfizptsobi pravni ramec
nastalym potfebdm ve snaze obnovit divéru a bezpecnost trhi,

V Bruselu dne 8. prosince 2010

obcanti a podniki. Nicméné tento ndvrh jesté nestaéi k dosazeni
vytycenych cild.

5.2 Pozitivné je tfeba pohlizet i na ndvrh pfenechat v pfipadé
potieby vydavani ratingd alternativnich investi¢nich fond regis-
trované nebo certifikované agentufe.

5.3 Naopak zdmér ucinit na zdkladé stdvajictho navrhu model
yrating placeny emitentem® transparentnim, objektivnim a kon-
stiet zdjmu. Ratingovym agenturdm, které se v takovéto situaci
nachdzeji, by naopak mélo byt zakdzano vydévat rating na své ko-
legy. Je pozitivni, Ze byl zahdjen proces sblizovani pfedpisti na
mezindrodni trovni, jako je tomu napiiklad v USA, Japonsku
apod.

5.4 EHSVis ohledem na otdzku ndkladu vitd, Ze nékteré funkce
budou pfeneseny na vnitrostatni organy, avsak pod podminkou,
ze pfitom budou jasné rozdéleny pravomoci mezi evropské a vni-
trostatni orgdny. Dilezité je zejména splnéni zdvazkd a urceni
opatfeni v souvislosti se spravnosti informaci, s registraci a kon-
trolou na misté.

5.5 EHSV vitd zavedeni zdsady sankci vii¢i agenturdm, které ne-
plni své povinnosti nebo nedodrzuji nafizeni.

5.6 Vzhledem k tomu, Ze nemdme co do ¢inéni s ,nevinatky*,
neni skute¢nym problémem pro politiku jen najit jasnd, zna¢né
odrazujici pravidla, ale spie vynutit si jejich dodrzovani. Za timto
ticelem by mély byt stanoveny sankce i pro management a od-
povédné pracovniky evropského i mezindrodniho organu dohle-
du nad trhy, pokud nebudou plnit své povinnosti, nebot jejich
necinnost ptisobi $kody bankdm, zdravému finan¢nictvi, ale
i celému hospodéfstvi, podnikiim a ob¢antim. Jediné, co délaji, je,
ze napomdhaji spekulantim a vSem, ktef{ stoji v pozadi. Méli by
za neplnéni povinnosti platit alesponi ur¢itou osobni dan. Bez pre-
vzeti odpovédnosti, tj. bez sankc, je obtizné nalézt v tomto smé-
ru etiku“, po niz se v tomto neklidném obdobi vold.

5.7 Mimoto se jako ne zcela odpovidajici jevi ¢dst pojednavajici
o otdzkéch, které vyvstdvaji na mezindrodni drovni. Je tieba lépe
vyfesit i otdzky tykajici se téch, kdo finanéni produkty vyuzivaji,
a to jak podnikd, tak zejména obcant.

Predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. ...[2010 o schvalovéni zemé&délskych a lesnickych vozidel

(KOM(2010) 395 v konecném znéni — 2010/0212 (COD))
(2011/C 54/13)

Hlavni zpravodaj: pan JIROVEC

Dne 7. zaf{ 2010 se Rada, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla konzul-

tovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. ...[... o schvalovdni zemédélskych a lesnickych vozidel

KOM(2010) 395 v kone¢ném znéni — 2010/0212 (COD).

Dne 14. zaif 2010 povéfilo predsednictvo Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru specializovanou
sekci Jednotny trh, vyroba a spotteba ptipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢ldnkem 57 jednaciho
fadu jmenoval pana Jirovce hlavnim zpravodajem na 467. plendrnim zasedanti, které se konalo ve dnech 8.
a 9. prosince 2010 (jedndni dne 9. prosince), a pfijal nasledujici stanovisko 142 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 9 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod a shrnuti ndvrhu Komise

1.1  Cilem navrhu je stanovit harmonizované pfedpisy pro vy-
robu zemédélskych a lesnickych vozidel. Stavajici pravni predpisy
budou nahrazeny tak, aby vyhovély zdsaddm zlepSovéni a zjed-
nodusovani pravnich pfedpisti. Navrh pfispivd ke konkurence-
schopnosti odvétvi a k fungovani vnitiniho trhu.

1.2 Na zdkladé doporuceni ze zpravy CARS 21 navrh vyznam-
né zjednodusuje pravni piedpisy tykajici se schvalovéni typu a na-
hrazuje 24 zdkladnich smérnic (a pfiblizné 35 souvisejicich
pozméiujicich smérnic) z oblasti technickych pozadavki na ze-
médélské a lesnické traktory jednim nafizenim Evropského parla-
mentu a Rady.

1.3 Vybor soudi, Ze je velmi uZzite¢né provést kodifikaci viech
textt do jediného nafizeni. Navrh kodifikace obsahuje ujisténi, ze
nepfindsi zddné vécné zmény a slouzi pouze k tcelu jasné a trans-
parentni prezentace pravnich predpistt Spolecenstvi. Vybor plné
podporuje tento cil a s ohledem na zminéné ujisténi ndvrh vitd.

2. Pfipominky

2.1 Postup schvalovéni typu je Casové ndrocny a EHSV se obava,
ze by zpozdoval zavddéni novych stroji, coz by bylo likvida¢ni

pro malé vyrobce. Nové nafizeni proto musi byt dostate¢né fle-
xibilni, aby umoziiovalo priibézny rozvoj stavajicich stroji a za-
vadéni novych typa.

2.2 Pro nékteré druhy traktort, konstruované vyhradné pro
pouziti mimo komunikace, by se mély zvazit vyjimky z ustano-
veni tykajicich se komunikaci. To je problém zejména
u specidlnich stroja.

2.3 EHSV se rovnéz domnivd, ze jakékoliv predpisy by mély vy-
chazet z vice rychlostnich kategorii, nez jsou stavajici dvé. Proto-
ze technologie pfindsi zlepSovani stability a brzdéni traktort,
rychlost rychlych silni¢nich traktorti poroste. Pro pomalejsi typy
vozidel by mély byt vytvofeny moznosti, jez by umoznily jejich
zafazeni do kategorie zemédélskych a lesnickych vozidel. EHSV je
piesvédcen, Ze navrhované nafizeni zabrani tomu, aby vyvoj
malych traktort podléhal rostoucim nakladéim na plnéni zbytec-
nych pozadavkd, pficemz by soucasné prehlizelo nezbytné
zmeény u vozidel s konstrukéni rychlosti do 65 km/h a s moznos-
ti jesté vyssich rychlosti do budoucna.

2.4 EHSV by byl rovnéz rad, aby se Komise zabyvala okra-
jovymi otdzkami tykajicimi se pouzivani zemédélskych a lesnic-
kych traktort na komunikacich. EHSV by rad podpofil zejména
evropské normy pro fidi¢ské prikazy, kontroly vozidel a silni¢n{
provoz. To by na rozdil od stavajicich rozdilnych narodnich pra-
videl pomohlo zajistit, aby byla pravidla a nafizeni upravujici
pouzivani traktort v celé Evropé jednotnd.



19.2.2011 Utedni véstnik Evropské unie C 54/43

2.5 EHSV doporucuje, aby byli vyrobci schopni plnit poza- 2.6 Pokud jde o ¢cldnek 8, PoZadavky na bezpecnost osddky, pova-
davky, které vstoupi s nafizenim v platnost, a to véetné technic- 7uje EHSV za vhodné neregulovat jiz tuto oblast budouci smér-
kych. Pro piipady, kdy tomu tak neni, by méla existovat vhodnd nici, ale radgji ve smyslu smérnice 2006/42[ES o strojnich
vyjime¢nd nebo pfechodnd ustanoveni. zafizenich.

V Bruselu dne 9. prosince 2010

Predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o OTC derivdtech, ustfednich protistrandch a registrech obchodnich ddaji

(KOM(2010) 484 v konecném znéni — 2010/0250 (COD))
(2011/C 54/14)

Hlavni zpravodaj: pan IOZIA

Dne 13. f{jna 2010 se Rada a dne 7. fijna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 114 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o OTC derivdtech, iistiednich protistrandch a registrech obchodnich tidajii

KOM(2010) 484 v kone¢ném znéni — 2010/0250 (COD).

Dne 20. i{jna 2010 predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekei Jednotny trh, vyroba a spotieba pii-

pravou podkladti Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodafsky a socidlni vybor na 467. plendrnim za-
seddni, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 8. prosince), pana IOZIU hlavnim zpra-
vodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 6 ¢lent se zdrZelo hlasovani.

1. Zéavéry a doporuleni

1.1 Podle Banky pro mezindrodni platby (BIS) ¢inila pomyslna
hodnota derivatt ke konci roku 2009 pfiblizné 615 tisic miliard
USD (615 000 000 000 000), coz je vice nez desetindsobek ce-
losvétového HDP. Zisky z téchto derivatii pro banky by v roce
2010 mély ¢init 150 miliard dolart. 40 % téchto pijmu pochdzi
z neregulovanych trhti (mimoburzovnich trht). Podle neddvné
studie velké svétové bankovni skupiny budou mit reformy, které
budou provedeny na mimoburzovnich trzich v Evropé a v Ameri-
ce, za nasledek pokles ziskd pfinejmensim o 15 miliard dolari.

1.2 EHSV vitd ndvrh nafizen{ o derivdtech, neregulovanych tr-
zich, Ustfednich protistrandch a registrech obchodnich ddajt
a souhlasi s tim, co prohldsil komisaf Barnier: ,Finan¢ni trhy si jiz
nemohou dovolit byt Divokym zdpadem. OTC derivity maji
znaény dopad na redlnou ekonomiku, od Gvért aZ po ceny po-
travin. Chybgjici pravni ramec pro OTC derivaty pfispél k finan¢-
ni krizi a jejim dramatickym disledktim, které nyni vSichni
pocitujeme.”

1.3 Rozhodnuti pouzit k Gipravé této problematiky formu nafi-
zeni je patficné a je v souladu s nutnosti zavést obecné a stejné
povinnosti pro v§echny subjekty v tomto odvétvi.

1.4 EHSV souhlasi s ndvrhem Komise obchodovat se standar-
dizovanymi derivity prostfednictvim Gstfednich protistran a za-
jistit, aby ustfedni protistrany, které pfevezmou vétsi riziko,
podléhaly jednotnym obezfetnostnim normam. Tato myslenka se
jiz objevila v predchozim stanovisku EHSV: ,Mimoburzovni trhy

(OTC) by nemély byt otevieny dvoustrannym obchodim, ale
mély by se realizovat vyhradné prostfednictvim centrdlni proti-
strany, jez mize diky dohliZeni na miru celkového rizika omezit
piistup k transakcim subjekttim vystavenym piilisnému riziku.
Obchody by mély probihat na jednotné platformé nebo nanejvyse
na vymezeném souboru platforem, ¢imz by se zlepsila transpa-
rentnost trhi.”

1.5 EHSV hodnoti velmi kladné rozhodnuti povéfit vnitrostat-
ni orgdny spole¢né s Evropskym orgdnem pro cenné papiry a trhy
(ESMA) dohledem nad trhy s OTC derivéty (které se obchoduj
mimo burzu), uréovanim rtiznych druht derivatd, které musi byt
obchodovany ustfedné, vyddvanim, odebirdnim ¢&i dpravou povo-
len{ dstfednim protistrandm a podobnou funkci vici registrim
obchodnich ddajt.

1.6 EHSV povaZuje za nezbytné zintenzivnit spoluprici mezi
ESMA a vnitrostatnimi orgdny, které budou zcela jisté vyzvany,
aby pfispély svym dilem zkuSenosti a znalosti mistnich trhg,
a které budou muset usnadnit proces postupné interoperability
tstfednich protistran na zdkladé zhodnoceni jejich trovné zna-
losti, jejich vnitfni organizace a schopnosti ¢elit rizikiim. Proza-
tim panuje ndzor, Ze by bylo Gcelné omezit interoperabilitu na
finan¢ni néstroje obchodované v hotovosti.

1.7 Névrh nafizeni de facto uplatiiuje doporuceni Rady pro fi-
nanéni stabilitu rozsifit sluzby tstfednich protistran na standar-
dizované OTC derivaty. Skupina G-20 rozhodla, Ze nejpozdéji do
konce roku 2012 budou tyto smlouvy muset byt obchodovany
na trzich nebo elektronickych obchodnich platformach a zi¢-
tovany prostfednictvim dstfednich protistran. Smlouvy o OTC
derivatech budou muset byt zaneseny v registrech obchodnich
udajt (trade repositories).
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1.8 Na mezindrodni Grovni zahdjila spole¢na pracovni skupina
CPSS-IOSCO v tnoru 2010 celkovy pfezkum norem pro trzni in-
frastruktury, tj. platebni systémy, systémy vyporadani obchodi
s cennymi papiry a ustfedni protistrany. Cilem je aktualizace plat-
nych zédsad a doporuceni a jejich posileni ve svétle pouceni se
z neddvné financni krize. Prvnim vyzna¢nym vysledkem bylo zve-
fejnéni zpravy Considerations for trade repositories in OTC derivatives
market v kvétnu 2010. Co se tyce tlohy tsttednich protistran, jiz
v bfeznu 2004 predlozil technicky vybor ticelnd doporucent, ta
viak bohuzel nebyla vyslysena.

1.9 Navrh Komise se nezmifuje o zvla$tnim pfedpisu o swa-
pech avérového selhdni (CDS). EHSV doufd, Ze i ty budou brzy
pravné upraveny a od 1. ¢ervence 2012 budou spolu s kratkymi
prodeji (short selling) podléhat ptisné regulaci, zatimco v piipadé
derivatti tomu bude od konce roku 2012.

1.10 V #jnu 2009 Komise zvefejnila sdéleni o budoucich opa-
tfenich, kterd budou pfijata v zdjmu regulace trhu s derivty.
Cilem je zvysit transparentnost, sniZit operacni rizika diky nor-
malizaci a rozvijet trhy standardizovanych smluv na zakladé v¢as-
né zmény smérnice o trzich finan¢nich ndstroju.

1.11 EHSV je pfesvédcen, Ze navrZend opatieni by mohla zvysit
transparentnost trha diky rostoucimu vyznamu registrti obchod-
nich tidajt, sniZit Givérové riziko protistrany diky postupnému
zvySovani poctu transakci, které budou regulovat ustfedni proti-
strany, které musi zase dodrzovat ptisnéjsi predpisy v oblasti spra-
vy, vnitini organizace a kapitdlovych pozadavkd, a snizit operacni
riziko diky uplatiovéni elektronickych postupt pfi validaci pod-
minek ve smlouvdch o OTC derivatech.

1.12  EHSV souhlasi jak s ndvrhem dstfednich protistran, tak
i s omezenim na kratky prodej. Zjednat transparentnost pii trans-
akcich, pfimét Gcastniky a protistrany pfevzit odpovédnost a za-
mezit spekulacim jsou nevyhnutelné cile, které Komise Gspésné
sleduje a pFijimd za timto ucelem opatfeni k napraveni (alespor
Castecnému) nedostate¢né pravni dpravy, jez piispéla k finan¢ni
krizi.

1.13  EHSV nicméné pfipomind, Ze jsou zde rizika spojend na-
piiklad s nepfiméfenym zdtiraziiovanim piinosu, ktery mohou
mit stfedn{ protistrany v kratkodobém horizontu pro trhy se
swapy tvérového selhdni, a ta nelze podcenovat. Dalsim fakto-
rem, ktery se nesmi podcefiovat, je konkurenéni povaha riznych
tstfednich protistran pii zGc¢tovdni a v celém rozt¥§téném pro-
cesu a také riziko omezen{ $kdly dostupnych ndstrojii a zvyseni
transak¢nich nakladt souvisejicich s finanénimi aktivitami.

1.13.1 V zdjmu G¢inného predchdzeni témto rizikam by mély
byt peclivé prezkoumdny zejména otdzky interoperability tstied-
nich protistran, divérnosti pfi vyméné informaci, koncentrace
shromazdovanych informaci a ohlasovaci povinnosti u tstfed-
nich protistran a zapojeni klientt do spravy tstfednich protistran.

1.14 EHSV evropskym institucim doporucuje:

—  co nejdifve pfijmout nafizeni o trhu s OTC derivéty, které by
obnovilo davéru v trhy a nezaujatost vi¢i nim a chrénilo
sttadatele,

— dokon¢it novy predpis o derivtech, v souladu s pliny
Komise,

— zajistit a urychlit dokonéeni celé instituciondlni a pravni
struktury tykajici se reformy regulace finan¢nich trha.

2. Ndvrh Komise

2.1 Skupina G-20 opakované stvrdila svij zavazek urychlit pfi-
jimani diraznych opatfeni na zlepSeni transparentnosti a napra-
veni nedostate¢né pravni Gpravy OTC derivata.

2.2 Navrh nafizeni odkazuje na ¢etnd opatfeni navrzend v usne-
sen{ Evropského parlamentu ze dne 15. Cervna 2010 (Trhy s deri-
vdty: budouci opatieni politiky) a je v souladu s pfedpisy piijatymi
neddvno ve Spojenych stitech, s tzv. Frankovwm a Doddovym
zdkonem.

2.3 Co se tyce ztctovani, ohlasovani a snizovani rizika pro
smlouvy o OTC derivétech, je zi¢tovani prostiednictvim tstied-
nich protistran stanoveno pouze pro ,standardizované“ smlouvy
0 OTC. Za tcelem zajisténi toho, aby bylo do mechanismu po-
vinného zic¢tovani zahrnuto co nejvice OTC derivatd, proto v na-
fizeni byly zavedeny dva piistupy k urceni toho, které smlouvy
musi byt zG¢tovany.

2.4 Prvni pFistup — zdola nahoru — stanovi, Ze dstiedni protistra-
na obdrzi od pfislusného orgdnu povoleni pfijmout rozhodnuti
o zuctovani urcitych typ smluv. Po obdrzeni tohoto povoleni
musi pifslusny orgdn informovat ESMA, jenz pak bude moci roz-
hodnout, zda se zt¢tovaci povinnost pouZije na vSechny obdob-
né smlouvy v EU.

2.5 Druhy piistup — shora dolii — umozni urcit ty smlouvy, které
ustfedni protistrana neztc¢tovala. Tento druhy pristup de facto
stanovi, ze ESMA spolu s Evropskym vyborem pro systémovd rizika
(ESRB) urci smlouvy, které jsou potencidlné zptisobilé k povinné-
mu zuctovani. Protistrany podléhajici zii¢tovaci povinnosti musi
vyuzit sluzeb Gstfednich protistran.

2.6 Nafizeni se v zdsadé nepouzije na nefinan¢ni subjekty (spo-
le¢nosti), ledaze by jejich pozice v OTC derivatech dosdhla urci-
tého prahu a byly povazovany za systémové vyznamné.

2.7 Nafizeni stanovi proces umoziujici urcit nefinan¢ni insti-
tuce se systémové vyznamnymi pozicemi v OTC derivétech
a ukldda jim specifické povinnosti. Proces vychazi z vymezeni
dvou praht: a) informa¢niho prahu a b) zictovaciho prahu.
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2.8 Nafizeni tedy vyzaduje pouzivani elektronickych pro-
stredkd a existenci postupil fizeni rizik. A konecné, finanéni pro-
tistrany a nefinan¢ni protistrany, jez piekro¢i ztctovaci préh,
musi ohlasit tidaje o kazdé derivatové smlouvé a kazdou jeji nds-
lednou zménu registru obchodnich ddajt.

3. Pozadavky kladené na dstfedni protistrany

3.1 Ustiedni protistrany musi prevzit dal3 rizika, a proto naii-
zeni pozaduje, aby z bezpec¢nostnich diivodi podléhaly pFisnym
pozadavkiim na organizaci a obezfetnostnim pozadavkiim (pra-
vidla vnitini organizace, zvysené kapitdlové pozadavky atd.).

3.2 Ustedni protistrany musi mit spolehlivé #dici systémy,
které musi zohlediiovat veskeré potencidlni stfety zdjmt mezi
vlastniky, vedenim, zt¢tujicimi ¢leny a nepfimymi tcastniky. Zv-
143t vyznamnd je dloha ¢lenti nezdvislé rady. Dile se od tstfedni
protistrany k udélenim povoleni vykonu ¢innosti pozaduje, aby
méla minimalni objem zdkladniho kapitdlu. Natizeni bude vyza-
dovat, aby ustfedni protistrana méla fond pro riziko selhdni, do
kterého budou muset pfispivat ¢lenové ustfedni protistrany.

4. Vydavéani povoleni a dohled nad registry obchodnich
udajis

4.1 Nafizeni stanovi informacni povinnost pro transakce s OTC
derivaty s cilem zvysit transparentnost tohoto trhu. Informace
musi byt preddny registriim obchodnich tdajt. Registry obchod-
nich tdajt se budou zapisovat u ESMA, ktery na né bude dohlizet.

4.2 Nafizeni také obsahuje ustanoveni pro registry obchodnich
tidajt, kterd zarudi, Ze budou dodrzovat soubor norem. Jejich tice-
lem je zarucit, Ze informace, které budou mit registry obchodnich
udaji k dispozici pro regulacni dcely, budou spolehlivé, jisté
a chranéné. Registry obchodnich tdaji budou zejména podléhat
organizalnim a provoznim pozadavkim, které zajisti vhodné
zabezpedeni.

5. Pfipominky EHSV

5.1 Infrastruktura trhd s cennymi papiry ukdzala zdvazné ne-
dostatky v fizeni tivérového rizika protistrany a v transparentnos-
ti obchodovdni na trzich s OTC (over-the-counter) derivity,
zejména co se tyce swapll uvérového selhdni, jez byly oznaceny
za viniky ,velké recese*.

5.2 Tyto ,atypické” smlouvy piispély ke snizenému vnimdni ri-
zika a k rozsifeni soucasné krize a tvrdé zasdhly instituce, které je
vydévaly, a tudiz i koncové stradatele. V neposledni fadé, pokud
jde o emitenty, spekula¢ni ¢innost bank spocivajici v tom, Ze pro-
davaly ,nekryté” (tzn. nezajisténé) CDS, méla za nasledek zvyseni
sazeb a tedy i finan¢ni zdtéZe emitenttl, coz rovnéz piispélo k je-
jich krachu.

5.3 Proto byly CDS oznaceny za ,olovéné paddky*, ¢ili za po-
tencidlni smrtelnou hrozbu pro celosvétovy finan¢ni systém. Je-
dinym v praxi moznym feSenim bylo nedovolit krach instituci
a rekapitalizovat je z vefejnych zdroji, a tak je zesttnit. Toto
opatieni pouze zpusobilo nevyhnutelné zvyseni vetejného dluhu
a presunulo problém a rizika z bank na pfislusné zemé, coz se
v eurozdné projevilo masivnimi otfesy na devizovych trzich a do-
nutilo vSechny ¢lenské stity pfijmout piisnd Gspornd opatient,
kterd piispéla ke zpomaleni mdlé hospodaiské obnovy.

5.4 Depository Trust & Clearing Corporation (DTCC) v USA téelo-
vé zfidila pfislusnou spolecnost (The Warehouse Trust Company,
LLC) opravnénou jednat jako registr obchodnich tidajt a registro-
vat smlouvy o CDS. Federdlni vldda zahdjila reformu pfedpisti
o obchodovani s OTC derivaty, kterd zamysli zavést povinnost
vyuzivat pro standardizované smlouvy dstfedni protistrany
a uskute¢novat obchody na regulovanych trzich ¢i organizo-
vanych platforméch.

5.5 V Evropé ptipravuje Evropskd komise ndvrh pravniho pied-
pisu o infrastruktufe evropskych financnich trhd, jehoz cilem je
zvysit transparentnost a stabilitu trhu s OTC derivaty. Plinovand
opatteni jsou v souladu s ndvrhem USA, nebot se md — a to je dii-
lezité — pfedejit regulatornim arbitrazim.

5.6 EHSV chce rovnéz varovat ohledné nékterych rizik spoje-
nych s navrzenymi opatfenimi na trhu s derivaty. Za kolaps fi-
nan¢nich trht totiz nemohou pouze derivaty, neexistence
tstfednich protistran ¢i zdkaz kratkého prodeje.

5.7 Od 80. let 20. stoleti se na finan¢nich trzich rozmdhaly sté-
le sofistikovangjsi derivity, které zvysovaly G¢innost trhi a pfibli-
zovaly je idedlu dokoncent trhd, tak jak je popsdno v ekonomické
teorii. Ndsledkem toho se zvysila i sloZitost regulace, dohledu
a dozoru a zmifiované reformni balicky vSechny usilovaly o zis-
kéni vétsi kontroly nad trhy, coz ¢asto snizovalo jejich vlastni
acinnost.

5.8 Trh je tim G¢inngjsi, ¢im vice se v cené (nebo vynosu) cen-
ného papiru odrézi dostupné informace. V zdjmu vétsi Gi¢innosti
trhu by tedy mél byt podpofen obéh informaci, aby tyto infor-
mace mohly byt co nejrychleji zapocteny do ceny cennych papi-
ri. Je dalezité védét, jaké budou vyhody a nevyhody z hlediska
ucinnosti.

5.9 V prvé fadé by se mohlo stit, Ze opatfeni na omezeni skaly
dostupnych finanénich néstrojt, jako je omezeni tzv. ,nekrytych*
CDS nebo kratkého prodeje, nezvysi ucinnost trhii. Omezeni do-
stupnych néstroji totiZ omezuje schopnost trhii zpracovat a $ifit
informace poskytované subjekttim.
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5.10 Samoziejmé lze diskutovat o vyhodach nekrytych CDS,
o tom, s jakymi dodate¢nymi informacemi pracuji ve srovnani
s jinymi ndstroji, ¢i o tom, jaky maji vliv na ndklady financovani.
Zakézat je by vSak z hlediska G¢innosti nepfineslo velky uzitek.
Omezeni moznosti kritkého prodeje omezuje likviditu systému,
a tedy i schopnost okamzité reakce na nové dostupné informace.
Omezeni obchodovéani s mimoburzovnimi cennymi papiry v tom
smyslu, Ze by subjekty byly nuceny obchodovat vSechny derivaty
na regulovanych trzich a za prostfednictvi za¢tovacich stiedisek,
by navic mohlo mit dvoji efekt.

5.11 Jednak by se pfispélo ke zvySeni transparentnosti trhu
(bylo by naptiklad jednodussi monitorovat objem a rizikovost
cennych papirti v drzenf subjektti) a bylo by mozné omezit — ales-
pon &aste¢né — potencidlni zdroje nestability. V piipadech finan¢-
ni krize viak zfejmé samotnd transparentnost nestaci. Navrh
Komise ddva vnitrostdtnim regula¢nim orgdnim jasnou pravo-
moc ve vyjime¢nych situacich ,docasné“ omezit nebo zrusit zdkaz
krétkého prodeje jakychkoli finan¢nich néstroji a dohodnout se
s ESMA, jenz bude mit v kazdém ptipadé moznost piimo zaséh-
nout, a to za predpokladu, Ze by a) bud bylo ohrozeno fddné fun-
govani trh a jejich integrita nebo b) Ze by vnitrostatni regula¢ni
organy nepfijaly Zddnd opatieni nebo by pfijatd opatfeni nebyla
dostacujici.

5.12 Na druhé strané zde nicméné opét hrozi, Ze bude omeze-
na $kéla dostupnych nastroji a zvysi se transakéni naklady sou-
visejici s finanénimi aktivitami. Trhy s derivéty typu futures jsou
vysoce standardizovany a regulovany (nebot je dilezité mit moz-
nost sledovat ceny obchodovanych cennych papirti), zatimco trhy
s forwardy (které se koncepéné podobaji futures) jsou uzptisobené
potiebdm protistran a umoznuji subjekttim nastavit vypofadani
flexibilné. Tyto cenné papiry jsou malo standardizované a bylo by
obtizné je zasadit do kontextu tradi¢niho regulovaného trhu, aniz
by tim byly omezeny moznosti investora.

5.13 Ustfedni protistrany se povazuji za nastroj, za ,lécbu’,
s jejiz. pomoci lze usmértiovat systémové riziko, a za zptisob, jak
ucinit trhy s OTC derivaty ¢inngj$imi a transparentnéjsimi.
Ustiedni protistrany jsou bezesporu vyznamnym faktorem zlep-
Senf rizika a G¢innosti trhi a na trhu s derivdty kotovanymi na
burze jsou neodmyslitelnou souddsti infrastruktury. Proto je do-
mnénka, Ze Ustfedni protistrany pfispéji i k vyvoji trhu s OTC

V Bruselu dne 8. prosince 2010

derivdty, opodstatnénd. Mnoho instituci a politikt viak klade pfi-
lisny daraz na piinos, ktery mohou mit z kratkodobého hlediska
ustfedni protistrany pro trhy s CDS.

5.14 Ustfedni protistrany totiz nelze povazovat za fesen rizika
protistrany a mohlo by se stdt, ze nebudou s to ucinit trh Gcin-
néjsim, vzhledem k situaci, v jaké se nyni nachdzi. V soucasnych
podminkéch, kdy v kazdém regionu existuje nékolik ustfednich
protistran v zdvislosti na tom, zda se jednd o tvérové derivity
nebo o trokové swapy, je moznost u¢inné vyuzit doplikové za-
jisténi a snizit expozici viici protistrané ohrozena. Ustiedni pro-
tistrana muze zactovat expozici na multilaterdlni bazi, ale pouze
v regionu, vidi protistrandm a v p¥{padé vhodného typu derivatu,
pro néZ je urena. To znamend, Ze nelze provést zictovani mezi
swapy uvérového selhdni a Grokovymi swapy.

5.15 Bilaterdlni z¢tovani expozic vici vice druhtim OTC deri-
véatli pouze s jednou protistranou, kterd neni tstfedni protistra-
nou, miize vést k G¢innéjsimu vyuzivani zajisténi. Ddle je téeba
mit na paméti, Ze derivaty budou poidd inovativnimi néstroji na
miru a Ze bude existovat velké mnozZstvi smluv, které ke zic-
tovani nebudou vhodné. Tyto pozice bude tieba vyrovnat pro-
stfednictvim vhodného postupu fizeni zaji§téni (nicméné ne pres
ustfedn{ protistrany), pficemz musi byt zohlednéno dvérové
riziko.

5.16  Ustiedni protistrany piispivaji ke zhodnocenf a k rozloze-
ni a izolovdni rizika, které nesou jednotlivé subjekty. EHSV s timto
postojem souhlasi. Jejich popularita poroste a urychli dokonceni
a transparentnost trhu, v disledku ¢ehoz dojde v budoucnosti
k zddoucimu rozsiteni ¢innosti OTC.

5.17 Ustiedni protistrany jsou viak pouze jednim z ¢lankd pev-
né infrastruktury fizeni rizik. Riziko protistrany odstranéno ne-
bude a vzdjemné riziko bude u pozic mimo ustfedni protistrany
i nadale t¥eba brat v Gvahu.

5.18 Je tfeba zohlednit v neposledni fadé i to, Ze existuje hodné
spolecnosti, které neinvestuji do systému Fizeni rizik spojenych
s jejich portfoliem derivétd. Tyto spole¢nosti budou pravdépo-
dobné i nadile ocekdvat, Ze je nékdo zachrani i pfesto, Ze Fdi sva
rizika naprosto neodpovidajicim zpiisobem.

Predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o prdvu na informace v trestnim ¥izeni

(KOM(2010) 392 v konecném znéni — 2010/0215 (COD))
(2011/C 54/15)

Hlavni zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 29. zat{ 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o prdvu na informace v trestnim fizeni

KOM(2010) 392 v kone¢ném znéni — 2010/0215 (COD).

Predsednictvo Evropského hospodafského a socidlniho vyboru povéfilo dne 20. fijna 2010 piipravou pod-
kladii na toto téma specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, obCanstvi.

Vzhledem k naléhavé povaze prace jmenoval Evropsky hospodafsky a socidlni vybor na 467. plendrnim za-
sedan, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jednani dne 8. prosince 2010), pana PEZZINIHO hlav-
nim zpravodajem a ptijal ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s praci Komise zaméfenou na provedeni
komplexniho souboru pravnich predpist, jehoz Gcelem je zajistit
spole¢ny soubor procesnich prdv v trestnim fizeni ¢lenskych
statd.

1.2 Pravo na podrobné a pfesné informace je soucdsti pravni
tradice Evropské unie a jesté vice nabyvd na vyznamu v souvis-
losti s vnitinim pfesidlovanim obcant ¢lenskych statd.

1.3 I obcané ze zemi mimo EU, jichZ do Unie pfichdzi stéle vice,
by méli vidét pravni kulturu EU na jedné strané a jasnost postuptt
na druhé strané jako dtikaz tcty k ¢lovéku, i kdyz se jednd o trest-
ni fizeni.

1.4 Podle nazoru EHSV by se sblizovani pravnich pfedpist, jez
je zdkladem smérnice, mélo stat klicem k justi¢ni spolupréci, a to
i proto, aby se v praxi uplatnila Listina zdkladnich prav, jeZ je ne-
dilnou soucdsti Smluv o EU (SFEU a SEU).

1.5 EHSV se domnivé, Ze ochrana zdkladnich prav jednotlivci
prostiednictvim obecnych a spole¢nych postupt bezpochyby
predstavuje silny prvek soudrznosti a posileni svobody pohybu
v ramci EU.

2. Obecné pozniamky

2.1 EU za Gcelem zajisténi zdkladniho prdva na ,spravedlivy
proces, ktery bude v souladu s pravnim statem, podnikla konkrét-
ni kroky zaméfené na posileni procesnich prav podeztelych nebo
obvinénych osob v trestnim fizeni.

2.2 Tyto kroky rovnéz zahrnuiji posileni prav souvisejicich s ob-
hajobou. Tyto spole¢né kroky je tieba povazovat za velmi dule-
7ité, pfedevsim v zdjmu posileni davéry v evropsky prostor prava,
ale i k uskutecnéni zdsady vzdjemného uzndvani rozhodnuti
v trestnich vécech.

2.3 Odstranéni vnitfnich hranic a nartstajici vyuzivani prav na
svobodu pohybu a pobytu totiz vede k tomu, Ze je v soucasnosti
stale vice osob dotceno trestnim F{zenim vedenym v jiném ¢len-
ském stdté, nez je stat, v némz maji bydlisté.

2.4 Usneseni Rady 2009/C 295/01 ze dne 30. listopadu 2009
pfipomina

—  zdvéry ze zasedani Evropské rady v Tampere v roce 1999,
—  Haagsky program z roku 2004,

—  Stockholmsky program na obdobi 2010-2014 z prosince
2009

a obecné navrhuje, aby bylo postupnymi kroky zajisténo plné
provadéni a diisledné dodrzovéni ,prdva na spravedlivy proces.
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2.4.1 Vychédzi to ze zdsady vyslovné potvrzené v ¢lanku 6
Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, jenZ je
proto povazovan za spolecny zdklad pro ochranu prav podezie-
lych nebo obvinénych osob v trestnim Fizeni.

2.5 Prdvo na spravedlivy proces a pravo na obhajobu jsou os-
tatné uzndny v ¢ldnku 47 a ¢lanku 48 Listiny zdkladnich prav Ev-
ropské unie (1).

2.6 Konkrétné se pak v cestovni mapé o Sesti bodech, kterd byla
uvedenym usnesenim Rady ptijata, uvadi jako prioritni tato
opatfent:

— opatien{ A: vzhledem k tomu, Ze k plnému uplatnéni prava
na obhajobu je tfeba toto pravo znét, se uznava, ze pode-
zfeld nebo obvinénd osoba, kterd nemluvi jazykem, jenz je
v fzeni pouZivan, nebo tomuto jazyku nerozumi, bude po-
tiebovat tlumocnika a pteklad nezbytnych procesnich
dokumentti (2);

— opatfen{ B: stanovuje se, Ze osoba, kterd je podezield nebo
obvinénd z trestného ¢inu, by méla byt prostiednictvim dst-
niho ¢ pisemného ,pouceni* Fadné informovéna o svych
zakladnich pravech. Ddle je uzndno pravo podezielé osoby
ihned obdrzet informace o povaze a pficinach obvinéni a ve
vhodném case také informace nezbytné k piipravé své
obhajoby.

3. Obsah ndvrhu

3.1 Komise, drzic se mandétu uvedeného ve zminéném usnese-
ni Rady, predlozila dne 27. ervence 2010 navrh smérnice o pra-
vu na informace v trestnim fizeni, KOM(2010) 392 v konecném
znéni.

3.2 Utelem ndvrhu smérnice je piesné provadét opatfenf
B z uvedené cestovni mapy, a to prostiednictvim zavadéni spo-
le¢nych minimdlnich norem, pokud jde o pravo na informace
v trestnim fizen{ v rdmci celé Evropské unie.

(1) V &. 5 odst. 2 EULP (prdvo na svobodu a osobni bezpecnost) se zejména
stanovi, ze: ,Kazdy, kdo je zatCen, musi byt sezndmen neprodlené
a v jazyce, jemuz rozumi, s divody svého zatceni a s kazdym obviné-
nim proti nému*.

V nésledujicim &l. 6 odst. 3 (prdvo na spravedlivé fizeni) se pak stanovi.
ze: ,Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, md tato minimalni préva:
a) byt neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, podrobné sezndmen s po-
vahou a diivodem obvinéni proti nému; b) mit pfiméfeny ¢as a mo-
znosti k piipravé své obhajoby; ... ) mit bezplatnou pomoc
tlumocnika, jestlize nerozumi jazyku pouzivanému pied soudem nebo
timto jazykem nemluvi.“

Tytéz zdruky spravedlivého Fizeni jsou vyslovné stanoveny v italské
ustavé v €ldnku 111 ve znéni novelizovaném tstavnim zdkonem
& 2/1999.

Smérnice 2010/64, Ur. vést L 280, 26. ifjna 2010, vstup v platnost
20. fijna 2010.

A
&)
=

3.3 Tento pravni pfedpis proto uklddd vySetfovacimu orgdnu
nejen dét podezielému k dispozici nezbytné informace, ale i po-
vinnost zasadit se o to, aby byla na tyto informace upozornéna
obhajoba.

3.4 Tato pozitivni a rozumnd opatfeni by méla v praxi pfinést
zkréceni doby a snizeni nakladti soudnictvi, pfedejit justiénim
chybdm a snizit pocet odvoldni.

3.5 Tak by tedy bylo mozné zaznamenat urcité kladné ,vyrov-
nani“ dodate¢né, byt mirné, ekonomické zatéze, jez s sebou pii-
prava a konkrétni uplatnéni opatieni v oblasti informaci
nepochybné pfinese.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Bod odtivodnéni 18: vyjddieni ,pouceny o prdvech by mély
byt ... neprodlené ihned na pocdtku“ se mize jevit jako rozporné,
a proto by bylo zapotiebi upfesnit, ve kterém okamziku musi byt
pfeddna ustni informace ¢i pisemné ozndmeni o obvinéni.

4.2 Bod odiivodnéni 19: Gvodni vyjadfeni ,informace o téchto
bezprostredné relevantnich procesnich prdvech se zdd byt neurcité,
proto by bylo vhodné lépe ur¢it povahu a rozsah téchto relevant-
nich procesnich prav predevsim v zdjmu G¢inné obhajoby.

4.3 Bod odavodnéni 21: vyjadfeni ,pfedstavuje vazné ohrozZen ...
vnitini bezpecnosti“ se mtiZe samo o sobé jevit jako nejasné. Pri-
davné jméno ,vdZné“ by se pfesto mélo povazovat za opravnéné,
aby se pfedeslo pfipadné ,politické“ volnosti rozhodovani ¢len-
skych stdtt opirajici se o ndrok na zaji§téni ,vnitini bezpecnosti“.

4.4  Bod odavodnéni 22: vyjadfeni ,mechanismus pro ovéfeni, Ze
podezield ... osoba“ by se mohlo zpfesnit s ohledem na transpa-
rentnost tak, Ze se po slové ,ovéfeni“ vlozi slova ,prostiednictvim
formalnich dokumentt*.

4.5 (L 3 odst. 1: slovo ,neprodlené“ by mohlo byt vyhodné na-
hrazeno vyrazem ,od pocdtku*.

4.6 Cl. 3 odst. 2 posledni odrazka: vyraz ,neprodlené predveden”
by mél byt nahrazen vyrazem ,ihned pfedveden” v souladu se
znénim ptijatym v ¢l. 5 odst. 3 EULP.

4.7 Cl. 4 odst. 1: slovo ,neprodlené” by mélo byt nahrazeno slo-
vy ,pfi samotném tikonu zatceni“.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:280:0001:0001:CS:PDF
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4.8 Clanek 6: vzhledem k tomu, Ze smérnice se tykd prava na
informace o obvinéni jak ve fazi soudniho procesu, tak ve fdzi ,vy-
Setfovdni“, mélo by byt v tomto pravnim pfedpise uréeno, Ze in-
formace o obvinéni by mély byt poskytovany i v pribéhu ¢innosti
vykondvané krimindlni polici, pfinejmensim v piipadech delego-
vani soudn{ pravomoci a tehdy, kdy bude vzneseno pocate¢ni
obvinéni.

4.9 Cl. 6 odst. 1: znénf tohoto odstavce je tfeba zménit takto:
,Clenské stéty zajisti, aby byl podezielé nebo obvinéné osobé po-
skytnut dostatek informaci o obvinéni a o divodu obvinéni za
ticelem zajisténi spravedlivého trestntho Fizeni.“ Naplni se tak ob-
sah Evropské amluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svo-
bod (¢l. 6 odst. 3 pism. a)), kde je vyslovné uveden divod
obvinéni.

4.10  [Zneéni ndvrhu smérnice se prizpiisobuje EULP. Toto pfizpiiso-
beni se netykd ceského znéni, které jiz EULP odpovidd.]

411 Cl. 6 odst. 3 pism. a): misto ,(...) okolnosti, za kterych byl
trestny ¢in spachdn (...)“ by zde mélo byt uvedeno ,(...) okolnos-
ti, za kterych byl trestny ¢in ddajné spachén (...)", jelikoz v oka-
mziku obvinéni je$té neni ani stanoveno, Ze byl trestny ¢in
skute¢né spachdn. K tomuto zévéru Ize dospét az po skonceni
soudniho fizeni.

V Bruselu dne 8. prosince 2010

412 Cl. 6 odst. 3 pism. a): vyjadfeni ,véetné doby, mista a miry
ticasti“ by bylo ptesnéjsi, kdyby se slovo ,mira“ nahradilo vyrazem
,skutecnd iiloha pfi“.

4.13  Cl. 6 odst. 3: doplnit tii nova pismena nasledujiciho znéni:
,C)  Vysi trestu, jiz Ize uloZit za dany trestny ¢in

d) lhaty a prostiedky obhajoby a dikazni prostiedky

e) relativni vdhu ptipadného dozndni.”

4.14 (L 7 odst. 2: zavedeni tajemstvi, na jehoz zékladé lze za-
kézat ptistup k nékterym dokumentiim po skonceni vysetfovani,
by mélo zamezit pfilisné volnosti rozhodovéni soudnich organ,
vzhledem k tomu, Ze po uzavieni vySetfovani jsou procesni do-
kumenty v kazdém piipadé obecné pFistupné.

4.15 CL 7 odst. 3: ve viech jazykovych verzich smérnice je tieba
zachovat vyraz ,predbézné vysetfovdni* a vyhnout se pouZiti vyrazu
Lpripravné fizeni“ vzhledem k tomu, Ze v mnoha procesnich
préavech jiz tato posledni faze neni obsazena.

Predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 2001/18/ES, pokud jde o moznost ¢lenskych stéti
zakézat & omezit péstovini geneticky modifikovanych organismii na jejich tzemi

(KOM(2010) 375 v konecném znéni — 2010/0208 (COD))
(2011/C 54/16)

Zpravodaj: pan Gerfried GRUBER

Dne 7. zaf{ 2010 se Evropsky parlament a dne 10. zaf{ 2010 Rada, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 2001/18/ES, pokud jde o moznost clenskych
stdtt zakdzat ¢i omezit péstovdni geneticky modifikovanych organismil na jejich iizemi

KOM(2010) 375 v kone¢ném znéni — 2010/0208 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-
d na toto téma, pfijala stanovisko dne 17. listopadu 2010.

Na 467. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 9. prosince), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nédsledujici stanovisko 169 hlasy pro, 12 hlast bylo proti a 12 ¢lenti se

zdrzelo hlasovani.

1.1 EHSV uzndvd, Ze otdzka vyvoje geneticky modifikovanych
organismu v ramci evropského zemédélstvi vzbuzuje vyznamné
pochybnosti u velké ¢asti evropské populace. Proto si vazi zdmé-
ru Evropské komise vénovat se této citlivé otdzce svobodného
rozhodovéni ¢lenskych stdtd o péstovani GMO s cilem nalézt
uskute¢nitelné feseni a pokusit se podpofit evropsky rdmec, jenz
by byl v souladu s dobrym fungovanim vnitiniho trhu. EHSV vsak
také zastdvd ndzor, Ze ptredloZeny ndvrh, zaloZeny pfevazné na
etickych a mordlnich kritériich, vzbuzuje vice pochybnosti nez jis-
toty a mohl by v praxi pfinést prudky nartst riznych (prdvné ne-
stabilnich) opatfeni provadénych staty i regiony, coz by mohlo
postihnout fungovani vnitintho trhu EU, pravni jistotu dotéenych
hospodatskych subjektt i diivéryhodnost systému.

1.2 Vzhledem k vyse uvedenému v3ak Vybor soud, Ze tento nd-
vrh vyZaduje znaéné vylepSeni a upfesnéni, pfedevsim ohledné
pravni jistoty zticastnénych stran. Vybor zastdva ndzor, Ze takové
pravni jistoty lze dosahnout napiiklad vytvofenim konkrétniho
a podrobného pravniho zékladu v sekunddrnim pravu EU, jenz
bude obsahovat specifickd odtivodnéni, podminky a postupy, ji-
miz se budou vnitrostatni opatieni ¥dit. Obecnéji vzato Vybor vy-
bizi k dalsimu ujasnéni pravniho zdkladu ndvrhu a slucitelnosti
pifpadnych zakazt clenskych statd podle ¢lanku 26b s pravidly
vnitiniho trhu EU a obchodnim pravem WTO a dal$imi mezina-
rodnimi pravnimi zdvazky.

1.3 Otazka vnitrostatnich omezeni péstovani GMO je tizce pro-
vazéana s problematikou koexistence a otazkami odpovédnosti za
skody souvisejici s GMO a ndhodnym smiSenim. Vybor je pfes-
védéen, Ze tyto spisy by tedy mély byt projednany spole¢né ¢i
v paralelnich legislativnich navrzich, jako soucdst komplexnéjsiho
pfezkumu regula¢niho rdmce EU pro zemédélské biotechnologie
arovnéz v souladu se zavéry Rady ve sloZeni pro Zivotni prostiedi
z prosince 2008.

1.4 Vzhledem k nacasovani predklddaného ndvrhu Komise pfed
probihajicim celkovym pfezkumem stdvajictho prdvniho rdmce
neni mozné zaujmout kone¢ny nazor k tomuto ndvrhu, ktery lze
dostate¢né posoudit pouze v souvislosti s probihajicim hodnoce-
nim systému pro povolovani a celkového pravniho ramce. To by
viak nemélo nepatfi¢né pozdrzet zlepseni predklddaného navrhu.

2. Souvislosti a obsah ndvrhu nafizeni

2.1 Evropskd unie disponuje komplexnim pravnim rdmcem
pro povolovani geneticky modifikovanych organismt (dale jen
,GMO*). Ustanoveni o péstovani GMO jsou obsaZena ve smérnici
2001/18/ES (1) a v naifzeni (ES) & 1829/2003 (2). Péstovan{ jiz
povolenych

(1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/18ES ze dne 12. bie-
zna 2001 o zdmérném uvoliiovani geneticky modifikovanych orga-
nismi do Zivotniho prostfedi a o zruSeni smérnice Rady 90/220/EHS,
Ut. vést. L 106, 17.4.2001, s. 1.

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze dne
22. z4i 2003 o geneticky modifikovanych potravindch a krmivech,
Ut. vést. L 268, 18.10.2003, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0001:CS:PDF
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GMO lze na trovni ¢lenskych statt omezit v souladu s ¢lan-
kem 23 smérnice 2001/18/ES a za podminek, které jsou v ném
stanoveny, prostfednictvim ochrannych opatfeni zaloZenych na
dopliwjicich védeckych adajich, jez umozni predpoklddat, ze ur-
¢ity GMO ohrozuje lidské zdravi nebo Zivotni prostredi. Kromé
toho mohou ¢lenské stity podle ¢lanku 26a ptijmout vhodna
opatfeni k predchdzeni nezdmérné piitomnosti GMO v jinych
produktech (koexistence).

2.2V breznu 2009 Rada zamitla ndvrh Evropské komise na
zru$en{ stavajicich vnitrostatnich ochrannych opatfeni (jmenovi-
t€ v Rakousku a v Madarsku) z divodu nedostatecnych védeckych
dtkaza. Stejny postoj se projevil v podobnych difvéjsich rozhod-
nutich Rady, takze se dd hovofit o politicky nepriichodné situaci,
podobné situaci v systému pro povolovani. V ¢ervnu 2009 po-
zadalo 13 clenskych stata (%) ve spole¢ném prohldseni Evropskou
komisi o to, aby vypracovala ndvrhy s cilem pfenechat rozhodo-
vani o péstovani GMO ¢lenskym statam.

2.3 Na zdkladé politickych pokynt ptedsedy Komise pana Bar-
rosA predlozila Evropskd komise ndsledné rozhodnutim ze dne
13. Cervence 2010 legislativni navrh, podle néjz ¢lenské staty sa-
mostatné rozhoduji o péstovani GMO. Tyto ndvrhy Komise tvoii
sdéleni o svobodé ¢lenskych statt rozhodovat o péstovani gene-
ticky modifikovanych plodin (#) a navrh nafizeni, kterym se od-
povidajicim zptisobem upravuje pravni rdmec (°).

2.4 Z pravné technického hlediska jde o doplnéni smérnice
2001/18/ES o novy ¢lanek 26b prostfednictvim nafizeni. Podle
tohoto ustanoveni mohou ¢lenské stity prijmout opatfeni k ome-
zeni ¢i zdkazu péstovani GMO, které jiz byly povoleny na vniti-
nim trhu, a to na celém jejich izemi nebo jeho ¢dsti. Divody pro
tento krok musi byt jiné nez rizika pro Zivotni prostiedi a lidské
zdravi, jez jsou jiz zahrnuta v platném systému pro povolovani,
a musi byt v souladu se Smlouvami.

2.5 Cilem ndvrhu nafizeni je poskytnout ¢lenskym stdtim
v souladu se zdsadou subsidiarity vét$i svobodu pii rozhodovani
o péstovani GMO a zajistit potfebnou pravni jistotu. Komise vy-
chazi z toho, Ze navrh nafizeni je v souladu s pravidly vnitiniho
trhu a mezindrodnimi zdvazky. Ani nové ustanoveni neni dle na-
zoru Komise v rozporu s platnym systémem pro povolovéni, ale
mé jej pouze doplnit.

2.6 Dne 5. listopadu vydala pravni sluzba Rady pravni stanovi-
sko k vybéru pravniho zdkladu, k moZnym opatfenim na vnitro-
statni drovni a slucitelnosti navrhovanych opatieni s dohodami
GATT. Pravni sluzba md za to, Ze zvoleny pravni zdklad neni plat-
ny, vyjadiuje hluboké pochybnosti o slucitelnosti opattent, jez by
potencidlné ¢lenské staty mohly piijimat, se Smlouvami a s GATT
a zdiiraziuje, Ze obhajovat u Soudniho dvora a ve WTO opatfent,
ktera by né&jaky stat ¢i region piijal na zakladé etickych ¢i moradl-
nich kritérii, by bylo komplikované. Tyto obavy déle ¢dstecné po-
tvrdila pravni sluzba Evropského parlamentu, jez ve svém

(3) AT, BG, IE, EL, CY, LV, LT, HU, LU, MT, NL, PL a SI.
(%) KOM(2010) 380 v konecném znéni.
(°) KOM(2010) 375 v konecném znéni.

stanovisku ze dne 17. listopadu 2010 vyslovila obdobné obavy
tykajici se souladu moznych odtivodnéni vnitrostatnich omezeni,
napt. na zakladé vefejné mordlky, s pravidly vnitiniho trhu EU
a obchodnim pravem WTO.

3. K platnému systému pro povolovini GMO

3.1 Postup povolovani, ktery byl zaveden na evropské drovni,
ma zarucit vysokou troven ochrany lidského Zivota a zdravi,
zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvitat, zivotniho prostiedi
a z&jmu spotiebitele pfi soucasném zajisténi fadného fungovani
vnitiniho trhu.

3.2 Platnd pravidla pro povolovani a pouzivini GMO vychdzeji
z fady zdkladnich (pravnich) zdsad, které by podle EHSV mély byt
respektovany. Jednd se zejména o:

—  zésadu nezédvislého a védecky podlozeného povolovdni,

—  zésadu vysoké tirovné ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi
v souladu se zdsadou piedbézné opatrnosti,

—  zésadu dodrzovéni vnitiniho pravidel trhu a mezindrod-
nich zdvazka,

—  zésadu svobody volby a transparentnosti v celém potravi-
novém fetézci,

—  zésadu prévni jistoty a
—  zésady subsidiarity a proporcionality.

3.3 Na ndvrhy Evropské komise je tieba nazirat v ¢asové a ob-
sahové souvislosti s provadénim zavért Rady z prosince 2008
pozadujicich mimo jiné pfezkum platného systému pro povolo-
vani, ktery bude dokoncen vyhledové koncem roku 2010. Jde
pfedevsim o tpravu pokynti Evropského tfadu pro bezpecnost
potravin (EFSA) ohledné posuzovani moznych rizik pro zdravi
a Zivotni prostiedi (%), zpravu Evropské komise ke zlepSeni sledo-
vani stavu Zivotntho prostfedi po vyddni povoleni a studii
o socioekonomickych a ekologickych dasledcich péstovani GMO.
Kromé toho je posuzovan pravni rdmec jak pro geneticky modi-
fikované potraviny a krmiva, tak pro péstovani GMO. Do roku
2012 ma byt kompletné piepracovan cely systém pro povolova-
ni GMO.

3.4 imoto je nutné objasnit vztah mezi vnitrostdtnimi zdkazy ¢i
omezenimi péstovani GMO a pravidly pro koexistenci, ponévadz
obé otdzky jsou tizce propojeny a Evropskd komise by i zde chté-
la ddt ¢lenskym statim vétsi flexibilitu. V této souvislosti jsou dii-
lezita zjisténi, jez Komise ucinila ve své zpravé ze dne 3. dubna
2009 o provadéni pokyni pro koexistenci (7).

(6) Viz zahdjend vefejnd konzultace o ndvrhu EFSA z 12. listopadu, jez
bude probihat do 24. ledna 2011,

internetovd  strdnka:  http:/[www.efsa.europa.eu/en/press/news|
gmo101112.htm

(7) KOM(2009) 153 v konecném znéni.
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4. Obecné pfipominky

4.1 Prestoze se Vybor pfirozené jesté nevyjadiil ke konkrétni
podobé vnitrostdtnich zdkaz( péstovani GMO, existuji vyjadieni
Vyboru, kterd s timto ndvrhem nafizeni obsahové souvisi a i na-
déle predstavuji ptispévky do diskuse resp. ndvrhy.

4.2 Napt. ve svém stanovisku z vlastn{ iniciativy ze dne 16. pro-
since 2004 (8) se Vybor podrobné vyjadril ke koexistenci GMO
s konven¢nim a ekologickym zemédélstvim a predlozil ndvrhy
ohledné stupné regulace. Uvadi zde mimo jiné, Ze uréita opatient,
jejichz cilem je zabranit kifZeni dle ptislusnych regiondlnich pod-
minek, a regiondlni ustanoveni o péstovani ¢i zakazu péstovani
GMO by méla byt upravena na vnitrostitni tirovni. Kromé toho
zduraznil také nezbytnost minimdlnich norem koexistence a od-
povédnosti na trovni EU.

4.3 Zvlastni pozornost je tfeba zaméfit na opatfeni za Gcelem
ochrany pfirodnich chrdnénych oblasti a ekologicky citlivych ob-
lasti. Déle je nutné mit na zfeteli opatfeni na ochranu regiondl-
nich hospodafskych a kulturnich zdjmt a dalsi socidlni
a hospodarské dopady.

4.4 Vybor v tomto stanovisku kromé toho upozornil na to, Ze
se predpoklady pro koexistenci lis v zavislosti na regiondlnich
podminkdch a Ze zejména v oblastech s drobnym zemédélstvim
je soubézné péstovani GMO a ostatnich plodin, a to jak konvenc-
ni, tak ekologické, v rdimci jednoho regionu nemozné.

4.5 'V této souvislosti se toto stanovisko zabyvalo moznostmi
uvedeni vyrobku s regiondlnimi znackami kvality a zdrukami pi-
vodu na trh, u nichz se — s ohledem na o¢ekévani spottebitelt —
GMO nepouzivaji. Z tohoto diivodu se mnohé regiony prohlasily
za GM-free, tj. regiony bez geneticky modifikovanych organismdi.
Vybor zde poukazal na s tim spojenou pravni nejistotu, kterd vy-
zaduje objasnéni.

5. Konkrétni pfipominky a nevyfesené otizky

5.1 Kritéria pro mozny zdkaz ¢i omezeni péstovini GMO

5.1.1 Smérnice 2001/18/ES harmonizovala ustanoveni pro po-
volovdni GMO, v¢etné pfijimani ochrannych opatfeni podle ¢lan-
ku 23 a koexistence podle c¢lanku 26a. Zdkladem je
¢lanek 114 SFEU (dfive ¢ldnek 95 Smlouvy o EU) o sblizovani
pravnich pfedpist pro dosazeni cilt vnitiniho trhu. Diky nové-
mu ¢lanku 26b ted mohou ¢lenské staty zakazat péstovani GMO
i v ptipadé, Ze bylo pro celou EU povoleno.

5.1.2  Jako prvni vyvstdvd otdzka, nakolik Ize vnitrostdtn{ zdkaz
péstovani GMO vyjmout z oblasti harmonizovaného prava a zda
tento zdkaz neodporuje obecnym pravnim zdsaddm vnitiniho

() Ut vést. C 157, 28.6.2005, s. 155.

trhu. Dokonce, podle posledniho stanoviska pravni sluzby Ra-
dy (%), se obsah a oblast ptisobnosti ndvrhu ¢lanku 26b jevi v roz-
poru s ¢lankem 114 SFEU. Pravni sluzba Evropského parlamentu
naproti tomu ¢ldnek 114 SFEU jako pravni zaklad ndvrhu nezpo-
chybiiuje, coz ukazuje, Ze na trovni EU existuji rozdilné interpre-
tace této otazky, jez si Zadd objasnéni a vyfeseni.

5.1.3 Navrh neobsahuje seznam divodd, které by ¢lenské staty
mohly pouzit ke zdavodnéni zdkazu péstovani GMO, a to ani
v Gplném vyctu, ani jako piiklad. V ¢ldnku 26b je pouze uvede-
no, Ze se musi jednat o jiné divody nez ty, které jsou provéto-
vany v ramci povolovéni. Nelze se tudiz opirat o divody, které
jsou pouZivany pti posuzovani rizik pro zdravi a Zivotni prostedi
v ramci celoevropského systému pro povolovani nebo se k nému
néjakym zptisobem vztahuji. Podle ndzoru EHSV by se mohla po-
silit pravni jistota navrhu tim, Ze bude do vlastniho ¢lanku 26b
zafazen informativni (byt ne Gplny) vycet konkrétnich divodd,
jez dovoli ¢lenskym statim uplatnit omezeni nebo zdkaz pésto-
vani plodin obsahujicich GMO. Takové diivody by mohly zahr-
novat vedle etickych, mordlnich a ndbozenskych argumentti
rovnéz jisté socioekonomické obavy. Takové objasnéni v sekun-
ddrnim prévu by, v porovndni s davody uvedenymi v ¢lanku 36
SFEU a rozvedenymi v judikatufe Soudniho dvora, slouzilo jako
lex specialis, a zlepsilo by tak slucitelnost s pravidly vnitiniho trhu
a se Smlouvami.

5.2 Prdvni jistota

5.2.1 Pokud jde o pravni jistotu, je Vybor toho nazoru, Ze ji ne-
Ize zajistit pouhym odkazem na primarni pravo. V tomto ohledu
je tieba odkazat napf. na rozsudek Soudniho dvora C-165/08 (19),
podle néhoz je vnitrostdtni zakaz osiva geneticky modifikovanych
odrad nesluditelny s pravnimi pfedpisy EU. Tento rozsudek uka-
zuje, jak problematické je pro ¢lenské stity opirat se o jiné dtvo-
dy, nez je ochrana zdravi a Zivotntho prostiedi.

5.2.2 EHSV v8ak uznavd, ze vzhledem k aktudlni pravni a poli-
tické situaci by vytvoreni jasného a pevného pravniho rdimce mélo
¢lenskym stdtim pFinést vétsi pravni jistotu oproti soucasnému
stavu. Toho Ize ale dosdhnout spiSe pomoci konkrétniho a po-
drobného pravniho zédkladu v sekunddrnim prévu (napf. smérnice
2001/18/ES), jenz bude obsahovat odiivodnéni, podminky a po-
stupy, nez odkazem na nedostate¢ny a nejasny manévrovaci pro-
stor vyplyvajici z obecnych pravidel vnitiniho trhu.

5.3 Kontrolni piisobnost EFSA — spoluprdce s clenskymi stdty

5.3.1 Aby bylo zajisténo, Ze bude systém pro povolovani vé-
decky podlozen, je tfeba odkazat na prepracovani pokynt Evrop-
ského dradu pro bezpecnost potravin k posuzovani moznych
rizik pro zdravi a Zivotni prostiedi, které by po odsouhlaseni ¢len-
skymi staty mély mit také normativni povahu. EHSV v této sou-
vislosti o¢ekdvd, Ze bude vylepSen systém védecky podlozeného
a nezavislého posuzovani v postupu povolovani v souladu se
zdsadou predbézné opatrnosti.

(%) Stanovisko pravni sluzby Rady, 5.11.2010, 2010/0208 (COD),
15696/10.

(19) Rozsudek Soudniho dvora C-165/08 (Evropskd komise v. Polska re-
publika) ze dne 16. cervence 2009.
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5.3.2 EHSV déavd ke zvazeni, zda by v rdmci védeckého posu-
zovani rizik EFSA nemély byt u specifickych otdzek intenzivngji
zapojovany clenské staty. Evropsky tfad pro bezpe¢nost potra-
vin byl zfizen nafizenim (ES) ¢. 178/2002 (1!), aby vydaval vé-
deckd stanoviska na téma bezpe¢nost potravin a krmiv a také aby
zohledioval rizika v oblasti Zivotniho prostiedi. Vliv GMO na Zi-
votn{ prostedi je zjevné rovnéz zkoumdn v clenskych stitech.
Razné okolnosti souvisejici se Zivotnim prostfedim mohou pro
své vlastni izemi lépe prosetiit piislusné ¢lenské staty. Evropsky
tifad pro bezpe¢nost potravin by vysledky tohoto zkouméni od-
povidajicim zptsobem schvaloval.

5.3.3 Obecné by méla byt stanovena metodologicka kritéria,
jimz by musely vyhovovat veskeré védecké prace provadéné Ev-
ropskym tfadem pro bezpe¢nost potravin a pro tento trad. Mélo
by to zahrnovat i odborné posouzeni (,peer review*) a mohlo by
to napomoci lep$i koordinaci mezi EFSA a ¢lenskymi staty (12).
EHSV si je védom toho, Ze EFSA formalné pouziva ta nejpiisnéjsi,
zcela védecky nezavisld kritéria hodnoceni rizika, a také proto je
v mezindrodnim méfitku vysoce uzndvanym orgdnem EU. Pokud
jde o rozvoj vyzkumnych metod, EFSA by mél vice spolupraco-
vat s vyzkumnymi tstavy, univerzitami a nezdvislymi vyzkumny-
mi pracovniky zapojenymi do hodnoceni rizika v ¢lenskych
statech.

5.3.4 EHSV navrhuje navzdory vyse uvedenému reformovat
EFSA za Gcelem dosazeni vyssi transparentnosti a kvality postu-
pt védeckého posuzovani GMO tak, aby v panelu pro geneticky
modifikované organismy byly zastoupeny vsechny zdjmové sku-
piny (spotiebitelé, primysl, obchodnici, ekologi¢ti zemédélci,
ekologicti chovatelé, spotiebitelskd druzstva, odbornici na zdra-
vou vyzivu, lékafi atd.), a ne jen skupina vyzkumnych pracovniki.

5.4  Vnitini trh

5.4.1 Evropskd komise vychdzi z toho, Ze moZznost vnitrostat-
nich zdkazt péstovani GMO nenaru$uje vnitini trh s geneticky
modifikovanym osivem, potravinami ¢ krmivy. I tento predpo-
klad je zpochybnitelny, protoZe by pfinejmensim v téch oblastech
nebo ¢lenskych stitech, v nichz byl vydan zdkaz péstovani urci-
tych GMO, mohlo dojit k omezeni obchodovani s povolenym ge-
neticky modifikovanym osivem. Tento odhad vyplyva
z existujicich rozhodnuti Soudniho dvora v podobnych
piipadech (13).

5.4.2  Zda zdkaz péstovéni urcitych GMO mtze zpusobit naru-
$eni hospodaiské soutéze, to se z nynéjsiho pohledu tézko odha-
duje. Chybi-li v§ak na drovni EU (minimdlni) normy pro

(1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne
28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky po-
travinového prava, zfizuje se Evropsky dfad pro bezpecnost potravin
a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin; Uf. vést. L 31,
1.2.2002, s. 1.

(12) Viz zaloba Madarska v. Evropskd komise ve véci T-240/10 tykajici se
geneticky modifikovanych brambor Amflora.

(13) Viz napf. véc C-110/05 Komise v. Itdlie, véc C-142/05 Mickelsson
a Roos, véc C-188/04 Alfa Vita a véc C-416/00 Morellato.

koexistenci a otdzky odpovédnosti, dojde pravdépodobné k na-
rudeni rovnych podminek hospodafské soutéze v odvétvich ze-
médélstvi, jez GMO nepouzivaji. V kazdém pfipadé s potiebnymi
opatfenimi k zajisténi koexistence souvisi zatéZ a naklady, které
je tfeba brat v potaz u vSech budoucich feseni. Na druhou stranu
by absence GMO piipadné mohla pfinést vyhody pfi uvadéni na
trh, pficemz tvorba cen bude stdle zdviset na chovéni spottebiteld.

5.4.3 Geneticky modifikované rostliny vyzaduji ve srovndni
s konven¢nimi rostlinami z¢&dsti jind kultivacni a rostlindfskd opa-
tfeni, napf. jiné ptipravky na ochranu rostlin, pfi¢emz absence
nebo nefunkénost vnitintho trhu s témito ptipravky muize vést
k problémtim s jejich dostupnosti. Tento piiklad doklada rozma-
nitost podminek, v nichz zemédélci musi rozhodovat o své
vyrobé.

5.5  Socioekonomické diisledky

5.5.1 Co se tyc¢e socioekonomickych dasledki povolovani
GMO, je tfeba odkazat na zpravu Evropské komise, kterd md byt
vyddna koncem roku 2010. V ni obsaZené poznatky by kaz-
dopadné mély byt zahrnuty do hodnoceni daného navrhu, pro-
toze to bude ziejmé piedev§im vliv na hospodafstvi, socidlni
oblast a zivotni prostredi, jimz bude zdivodnovdn zdkaz pésto-
vani GMO podle ¢lanku 26b. Dokud tato zprdva nebyla dokon-
Cena, nelze k piedklidanému ndvrhu vydat plnohodnotné
stanovisko.

5.5.2 V kazdém piipadé je tieba zminit, Ze nafizeni (ES)
¢. 1829/2003 za urcitych podminek jiz nyni pfipousti, aby
v ramci fizeni rizik byly pti posuzovéni jednotlivych ptipadt zoh-
lediiovany dalsi vhodné faktory, které navazuje na posuzovan ri-
zik pro zdravi a Zivotni prostfedi.

5.5.3  Z divodu nedostatku informaci o dasledcich pro hospo-
déafstvi a hospodaiskou soutéz by ndvrh mél obsahovat ustano-
veni o hodnoceni a Evropskd komise by méla pfedem provést
piislusné posouzeni dopadd.

5.6  Mezindrodni zdvazky

5.6.1 Vybor se domnivd, ze dalezitym aspektem je objasnéni
ohledné dodrzovdni mezindrodnich zdvazkt, zejména zdvazka
sjednanych v ramci WTO/GATT a Cartagenského protokolu. Pro-
toZe se dd ocekavat, ze se clenské staty, které budou chtit vydat
zdkaz péstovani urcitych GMO, budou nyni opirat také o novy
¢lanek 26b, je mimotddné dulezité, aby k témto rozhodnutim do-
chazelo na pevném a mezindrodné zajisténém pravnim zdkladé.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:CS:PDF
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5.6.2 Vzhledem k vyznamu této otdzky postradd EHSV blizsi
vysvétleni ze strany Evropské komise k souladu s mezindrodnimi
zdvazky EU. V tomto ohledu by mély byt rovnéz zohlednény po-
sudky pravnich sluzeb evropskych instituci tykajici se slucitelnos-
ti s pravidly WTO, zejména neddvné stanovisko pravni sluzby
Rady (14), v némz byla silné zpochybnéna slucitelnost jakychkoli
opattent, kterd by ¢lenské staty mohly pfijmout na zdkladé nové-
ho ¢lanku 26b ve znéni navrhovaném Komisi, se Smlouvami ¢i
s dohodami GATT. RovnéZ pravni sluzba Evropského parlamentu
vyjadfuje podobné pochybnosti, pokud jde o slucitelnost moz-
nych zdtvodnéni na zdkladé napt. vefejné moralky v rdmci pra-
videl vnitiniho trhu EU a obchodniho priva WTO.

5.7 Svoboda volby v celém potravinovém fetézci

5.7.1 Stejné tak dulezité je, aby byla v dostatecné mife vzata
v potaz svoboda volby jak vyrobctt a maloobchodnikd, tak i spo-
tiebiteld. Vyrobci coby podnikatelé by zdsadné méli mit moznost
svobodné rozhodovat o metodéch péstovini. Obdobné dovozci
a obchodnici by méli byt schopni provadét své zdkonné odborné
¢innosti, a to bez ohledu na navrhovany novy ¢lanek 26b.

5.7.2  Vnitrostdtni omezeni ¢i zdkazy péstovani GMO by se
proto mély Fidit obecnymi zdsadami Smluv, zejména zdsadou
subsidiarity a zdsadou proporcionality.

5.7.3  Aby i spotiebitelé méli svobodu volby mezi potravinami
obsahujicimi GMO a potravinami bez GMO, je nutné zajistit fad-
né fungujici zpétnou vysledovatelnost a oznacoviani, ale i odpo-
vidajici nabidku, kterou by spotfebitelé byli ochotni pfijmout. Pti
tom je tieba dbdt obzvldsté na regiondlni dostupnost produktu.
EHSV zdtiraziiuje, Ze evropsky spotiebitel si musi byt plné védom
toho, Ze potencidlni zékaz péstovani GMO v jeho regionu ¢i zemi
nezabrani volnému prodeji GMO na tomto tzemi ani tomu, aby
byly GMO i nadile ve velkych mnozstvich dovazeny jako krmivo
pro zvifata &i jako potraviny pro lidskou spotiebu ze téetich zemi
s pochybnou vysledovatelnosti.

5.8  Vzdjemné piisobeni s problematikou koexistence

5.8.1 Obecnym cilem koexistence je zabrdnit ndhodnému
smiSeni konven¢nich ¢i biologickych produktt s produkty gene-
ticky modifikovanymi, aby byla jednak zachovana svoboda volby
pro vyrobce a spotiebitele a jednak aby se zamezilo hospodai-
skym $koddm na strané podnikateli.

5.8.2 EHSV poklada u¢inné provadéni a zajisténi koexistence za
dtlezity faktor v celé problematice pouzivani GMO, pfi¢emz sou-
di, Ze jesté existuje Fada nejasnosti a Ze je tieba nashromazdit dalsi
informace ptedeviim o dlouhodobych disledcich na viech

drovnich.

(14) Stanovisko prévni sluzby Rady, 5.11.2010, 2010/0208 (COD),
15696/10.

5.8.3 Moznost zakdzat péstovani GMO podle ndvrhu Komise
sice mize redukovat problém ndhodného smiSeni ¢i kifZeni v pii-
slusnych oblastech, nemd ale nijak omezit Gsili o vypracovani pra-
videl pro dlouhodobou koexistenci riznych metod péstovéni. Jak
Vybor doporucil v roce 2004 (*°), bude na tGrovni EU minimaln{
harmonizace norem pro koexistenci a otdzky odpovédnosti (¢i al-
ternativiné pravni pozadavek v ¢lanku 26a, aby clenské staty ta-
kovd pravidla pfijaly na vnitrostatni ¢i regiondlni Grovni) nezbytna
pro zajisténi svobody volby, rovnych podminek hospodaiské sou-
téze v zemédélstvi a k udrzeni socioekonomickych dopadu pés-
tovini GMO pod kontrolou. To bude zvldst dilezité pro
pohrani¢ni regiony.

5.8.4 Pokud maji byt ustanoveni o koexistenci intenzivnéji vy-
tvafena na vnitrostatni a regiondlni tirovni, pak ma o to vétsi vy-
znam vyména védomosti a osvédcenych postupt. Je nutné, aby se
préace Evropského aradu pro koexistenci (ECoB) pfislusnym zpti-
sobem zaméfila na odpovidajici zapojeni zainteresovanych stran
na vsech trovnich.

5.8.5 Navic jesté stdle nebyly vyfeseny otdzky limitd pro GMO
v osivu a limitt pro dovoz téch GMO do EU, které v ni nejsou po-
voleny (to se tykd hlavné krmiv). Na tyto otdzky musi Evropskd
komise jesté odpovédét, resp. by se mélo urychlené pracovat na
provadéni pfedloZenych ndvrha Komise.

5.9  Pfeshranicni situace a otdzky odpovédnosti

5.9.1 Nevyjasnéna zstdvaji ustanoveni o odpovédnosti v pfi-
padé nadhodného smiSeni s GMO, zejména pokud jde o kontami-
naci presahujici hranice jednotlivych statli. V soucasné dobé
nejsou sousedici ¢lenské staty povinny vzdjemné si poskytovat in-
formace o tom, kde jsou péstovany GMO. Vyména takovychto in-
formaci tak ¢asto probihd pouze na zdkladé osobnich kontaktt.

5.9.2  Mohl by byt podan ndvrh, aby ¢lenské staty, u jejichz hra-
nic se péstuji GMO, musely zvefejiiovat informace o péstovani
GMO na internetu i v jazyce sousedniho statu. Diky takovému
opatfeni by se ptipadné daly lépe pravné uplatriovat ndroky v pfi-
padé ndhodného smiSeni s GMO a z toho plynoucich hospodai-
skych skod i v jiné zemi.

5.9.3  Zlepseni prinese dodatek ke Cartagenskému protokolu,
o ném?z bylo rozhodnuto dne 12. fijna 2010 a ktery stanovi spo-
le¢nd pravidla pro odpovédnost a ndpravu $kod na biologické
rozmanitosti pfi pfenosu do jiné zemé. Povinnosti uvedené v tom-
to dodatku by mély byt aplikovany bez zbyte¢ného odkladu.

(15) Uk. vést. C 157, 28.6.2005, s. 155.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0155:0155:CS:PDF
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5.9.4 Kromé toho EHSV vyzyvd k prozkoumani, do jaké miry
lze pomoci zdvaznych evropskych minimalnich norem pro koe-
xistenci a otdzky odpovédnosti (¢i alternativné zavedenim prav-
niho pozadavku v ¢lanku 26a, aby ¢lenské staty takova pravidla
pfijaly na vnitrostdtni ¢i regiondln{ tirovni), které by mély ¢lenské
staty zavést alespon pro piihrani¢ni regiony, sniZit rizika spojend
s odpovédnosti v oblasti soukromého préva a rovnéz objasnit

V Bruselu dne 9. prosince 2010

vyvstalé sporné otdzky mezi ¢lenskymi stty. Vybor upozoriuje,
ze vzhledem k tomu, Ze v soudasnosti pojistovny nadale odmitaji
poskytnout pojistné kryti pro skody souvisejici s GMO a stavajici
povinny rezim odpovédnosti za Zivotni prostiedi podle smérnice
2004/35/ES poskytuje nedostatecné kryti pro tento druh skod, je
pfijeti takovych pravidel pro odpovédnost naléhavé.

Predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

Nésledujici text byl vyskrtnut v dasledku pfijeti pozménovactho nédvrhu na plendrnim zasedant, ackoliv byla vice nez jedna
Ctyrtina odevzdanych hlast pro jeho zachovani:

Odstavec 5.8.5

,Reseni pro nizké hodnoty nepovolenych GMO musi byt technické povahy, a to stanoveni minimdlnich meznich hodnot takového vysky-
tu, které by se vztahovaly jak na krmivo pro zvifata, tak na potraviny.”

Vysledek hlasovéni Pro:83 Proti:79 Zdrzeli se: 29
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Digitdlni
agenda pro Evropu

(KOM(2010) 245 v konecném znéni)
(2011/C 54/17)

Zpravodaj: pan McDonogh

Dne 19. kvétna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Di-

gitdIni agenda pro Evropu

KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. listopadu 2010.

Na 467. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 8. a 9. prosince 2010 (jedndni dne 8. prosince 2010),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 83 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1.1 Vybor vitd sdéleni Komise o Digitalni agendé pro Evropu.
Vybor sdili znepokojeni Komise ohledné skody, kterou se finan¢-
ni krize podepsala na hospodaiském a socialnim pokroku Evro-
py. Vybor souhlasi s ndzorem, Ze obrovsky potencidl
informa¢nich a komunika¢nich technologii (IKT) lze vyuzit
k mobilizaci digitalni ekonomiky, aby se stala tolik potfebnym
podnétem pro riist a zvySovani Zivotni Grovné Evropant. Vybor
déle souhlasi s Komisi, Ze je zapotiebi sjednotit rtizné politické
iniciativy v oblasti IKT a Digitdln{ agendu a spole¢né je fidit po-
moci souvislého akéniho planu.

1.2 Tkdyz jsou nékteré ¢asti sdéleni dobfe formulovany a jasné
popisuji politické iniciativy, které je tfeba pfijmout, jiné —
napf. &ast o pfinosu IKT pro spole¢nost EU a ¢dst o mezindrod-
nich aspektech Digitdlni agendy — jsou stdle nekonkrétni, pokud
jde o akéni plan. Vybor o¢ekdva, ze budou ve stanovené hité rad-
né rozpracovany vsechny soucdsti Digitalni agendy a Ze probéh-
nou dikladné konzultace k jednotlivym iniciativim, na nichz se
bude ndlezité podilet.

1.3 Vybor bere na védomi Komisi popsané problémy, které bra-
ni rozvoji pulsujici digitdlni ekonomiky v Evropé, zejména pro-
blémy souvisejici s obchodni, kulturni a pravni roztii$ténosti Unie
0 27 stdtech a pretrvavajici nedostatecné investovani do siti, od-

borné piipravy a vyzkumu a inovaci v oblasti IKT.

1.4 EU se témito problémy zabyva jiz dlouhou dobu, avSak na-
vzdory dlouholeté politické orientaci a akénim plantim pokrok
nesplnil oc¢ekdvéni. Je nepiijatelné, Ze v soucasné dobé, v roce
2010, 30 % domécnosti v EU stdle nemd piistup k internetu (')
a Ze se uprostfed hospodaiské krize Evropa nemuze dostate¢né
spoléhat na to, Ze ji riist v digitdlni ekonomice pomaze krizi rych-
le pfekonat.

1.5 Pfestoze je Evropa jednim z nejvice propojenych regiont na
sveté, predstavuji slozitost, nedostatecnd piistupnost a pouZitel-
nost fady produktii a sluzeb zaloZenych na IKT hlavni pfekdzku
v zaclenovani pro mnohé lidi, pfedevsim pro starsi lidi a osoby
s télesnym postizenim. Evropa se musi zaméfit na to, jak lze
lepsim uzptisobenim produktd a sluzeb zalozenych na IKT rea-
govat na potieby starnouci spolecnosti a postiZenych osob, a to
se sou¢asnym zohlednénim cilt piislusné amluvy OSN.

1.6  Pro Vybor je frustrujici zkusenosti opakované a bez jakéko-
li odezvy nabadat k tomu, aby byl piistup k internetu zaclenén
mezi povinné univerzalni sluzby. Bere-li EU Digitdlni agendu a za-
¢lenovani do informaéni spolecnosti vazné, pak v této oblasti
musi neprodlené jednat. Vybor si je védom toho, Ze financovani
tohoto opatfeni je ndro¢né, a doporucuje, aby se pii piidélovani
finan¢nich prostiedktt EU poskytovatelim infrastruktury vy-
chazelo z transparentnich, objektivnich a pfiméfenych kritérif.

() Tiskovd zprdva Eurostatu STAT/09/176.
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1.7 EU kazdym dnem ztrdci na konkurenceschopnosti viici
Spojenym statim, Japonsku a Jizni Koreji, pokud jde o pokrodi-
lou infrastrukturu IKT, vydaje na vyzkum a vyvoj v oblasti IKT
a zapojeni ob¢anti do digitdlni ekonomiky. Tento pokles globalni
konkurenceschopnosti je tieba zvratit diiraznymi a G¢inné pro-
vadénymi politickymi iniciativami.

1.8 Vybor zastdvd ndzor, Ze nedostate¢né uspokojivy pokrok
v dosahovani evropskych cilii v oblasti IKT a digitdlni ekonomiky
Ize pricist predev$im nedostate¢nému provadéni politickych ini-
ciativ na evropské a vnitrostatni drovni: védéli jsme, co se musi
udélat, ale neudélali jsme to. Vybor vyzyva ¢clenské stity, aby bez-
odkladné provedly smérnice a doporuceni tykajici se Digitdlni
agendy.

1.9 Vybor se domnivé, Ze samotny trh nemtzZe sdm sebe nale-
zité regulovat ve prospéch vefejného dobra. Proto je nutny vyva-
zeny predpisovy rdmec, ktery prosadi zdjmy vétstho poctu
obcant, coz je cilem strategie Evropa 2020.

1.10  Sdéleni je velmi ptihodné nacasovanym vyjadfenim fidi-
ciho piistupu a vedeni, tolik potiebnych k realizaci Digitaln{
agendy pro Evropu jako soucdsti strategie Evropa 2020 (2). Vy-
bor ocenuje, Ze sdéleni Komise obsahuje opatfeni pro fizeni a do-
zor umoznujici fadné a vcasné provedeni této zdsadni agendy.
Nyni je viak nutné, aby Komise vypracovala podrobny dokument
o provadeéni strategie, tak aby se Digitdlni agenda mohla zaméfit
na tcinnou realizaci.

1.11 Vybor podporuje akéni plan o sedmi pilifich popsany ve
sdéleni a gratuluje Komisi k odvedené praci. Vybor je presvédcen,
Ze plan vysoké tirovné je pfiméfené komplexni a vétsinou sprav-
ny, ackoli podrobnosti bude zapotfebi mnohem vice rozpracovat
a dukladné zvazit.

1.12  Vybor je viak prekvapen zjisténim, Ze program Galileo,
jenz pro budoucnost Evropy piedstavuje ddlezitou investici v ob-
lasti IKT, nebyl do sdéleni zahrnut. Vybor vyzyva Komisi, aby za-
jistila jednozna¢né zaclenéni programu Galileo do akéniho planu
Digitdlni agendy a odkazuje Komisi na stanoviska EHSV k tomu-
to programu (3).

1.13  Vybor olekdva vhodné nacasovanou konzultaci ke speci-
fickym sdélenim Komise o v§ech podrobnych aspektech Digitalni
agendy.

(3) EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podpo-
rujici zaclenéni, KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.

() UK vést. C 256, 27.10.2007, s. 73; Uf. vést. C 324, 30.12.2006,
s. 41; UE. vést. C 324, 30.12.2006, s. 37; UE. vést. C 318, 23.12.2006,
s. 210; UF. vést. C 221, 8.9.2005, s. 28; UK. vést. C 302, 7.12.2004,
s. 35; UF. vést. C 48, 21.2.2002, s. 42.

V souvislosti s piipravou téchto sdéleni Vybor upozoriuje Komi-
si na fadu svych predchozich stanovisek (%), v nichz se vyjadiil
k potiebé bezpecné, pulsujici informaéni spolecnosti, silného ev-
ropského odvétvi IKT a produktivni digitdlni ekonomiky s vyso-
kym rtistovym potencidlem.

2. Doporuceni

2.1 Vsudyptitomné vysokorychlostni ptipojeni musi byt spolu
s vhodnymi mechanismy financovéni zahrnuto do definice uni-
verzalni sluzby (°).

2.2 Je treba posilit financovani rozvoje dovednosti v oblasti IKT
a programil rozvoje znalosti a osvétové programy pro oblany
a malé a stfedni podniky (MSP). V ¢lenskych statech by mély byt
zfizeny informacni a podptirné agentury, které budou MSP a ob-
¢antim pomahat pochopit digitdlni ekonomiku a zapojit se do ni.

2.3 Vzhledem k zdvazku za¢lenéni obcant do informaéni spo-
le¢nosti (eInclusion), ktery je vyjadien v Digitalni agendé, by Rada
méla podporovat iniciativy v celé EU zaméfené na seznamovani
Skolnich déti, starSich obcant a socidlné znevyhodnénych osob
s vyuzivanim Sirokopdsmové technologie (napf. uceni s vyuzitim
internetu, videokonference, vefejné sluzby on-line apod.). Veske-
ré vzdélavaci programy by mély vychdzet z osvédcenych postupt.

2.4 'V 7. ramcovém programu pro vyzkum v oblasti IKT by
méla byt zvldstni pozornost vénovana vyvoji nové generace pro-
dukt a sluzeb, které budou odpovidat zvlastnim potfebam star-
§ich lidi, postizenych osob a osob, jez maji problémy
S gramotnosti.

2.5 Prosazovani a podpora otevienych standardii pro produkty
a sluzby zaloZené na IKT v Evropé by méla byt vyslovnou sou-
¢asti Digitdlni agendy. Oteviené standardy usnadnuji hospodat-
skou soutéZ a umoziuji malym a stiednim podnikiim riist a byt
konkurenceschopné v celosvétovém méfitku.

(*) Digitdlni dividenda, zdroj socidlnich pifnosi a hospodafského riistu
(jesté¢ neni zvefejnéno v Ufednim véstniku); Uf. vést. C 255,
22.9.2010,s. 116 a Uf. vést. C 77, 31.3.20009, s. 60; Zlepﬁem’ mo-
delti participativniho partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pfi
poskytovani elektronickych sluzeb pro vsechny v EU-27 (jesté neni
zvefejnéno v Ufednim véstniku); Ut. vést. C 255, 22.9.2010, s. 98;
Ur. vést. C 128, 18.5.2010, 5. 69; Ur. vést. C 317, 23.12.2009, s. 84;
Ut. vést. C 218, 11.9.2009, s. 36; UE. vést. C 175, 28.7.2009, s. 8;
Ut. vést. C 175, 28.7.2009, s. 92; UF. vést. C 175, 28.7.2009, s. 87;
Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 63; UL vést. C 224, 30.8.2008, s. 61;
Ut. vést. C 224, 30.8.2008, s. 50; UK. vést. C 97, 28.4.2007, s. 27;
Ut. vést. C 97, 28.4.2007, s. 21; UF. vést. C 325, 30.12.2006, s. 78;
Ur. vést. C 318, 23.12.2006, 5. 222; U vést. C 110, 9.5.2006, s. 83;
Ut. vést. C 123, 25.4.2001, s. 36.

(°) KOM(2005) 203 a smérnice EP a Rady 2002/22/ES o univerzalni
sluzbé a pravech uzivatelt tykajicich se siti a sluzeb elektronickych
komunikaci.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0037:0037:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0210:0210:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0210:0210:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0028:0028:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0035:0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0035:0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0042:0042:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0084:0084:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0036:0036:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0008:0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0092:0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0087:0087:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0063:0063:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0078:0078:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0222:0222:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:123:0036:0036:CS:PDF
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2.6 Kromé zvyseni piisunu finan¢nich prosttedkt do inovaci
a vyzkumu a vyvoje v oblasti IKT musi Komise zajistit zhodno-
ceni investic a stanoveni néleZité odpovédnosti za né. Mély by byt
uplatiiovany fadné postupy fizen{ investic: investice by mély byt
pfidélovany na zdkladé oc¢ekdvané hospodafské a/nebo socidlni
navratnosti a veskeré investice by mély podléhat piisnému dozo-
ru, aby bylo o¢ekdvaného piinosu dosazeno.

2.7 Rizeni investic do vyzkumu a vyvoje musi zajistit hladkou
koordinaci mezi programy a projekty, coz umozni dosahnout
maximalniho ptinosu a predchdzet plytvani zpisobenému dupli-
citou Cinnosti.

2.8 'V oblasti vyzkumu a vyvoje by mél byt kladen velky diraz
na udrzitelnost tim, Ze se bude investovat do takovych technolo-
gi, diky nimz jiz hospoddfsky rist nebude doprovazen
zhorSovdnim Zivotniho prostiedi.

2.9 Meély by byt upfednostiovany inovacni technologie, které
by stavély na celosvétové vedouci pozici Evropy v bezdritovych
a mobilnich komunikacich a poskytovaly univerzalni vysoko-
rychlostni internetové pfipojeni, piipadné vyuzitim spektra, jez se
stdvd dostupnym soubézné s tim, jak vysilaci a jiné ¢innosti sni-
zuji své pozadavky na sitku pdsma (tzv. bilé misto) (6).

2.10 Vybor vyzyva Komisi, aby vyslovné zahrnula program Ga-
lileo do cilti a zdroju Digitdlni agendy. Mélo by byt rovnéz zpfi-
stupnéno financovani umoznujici stimulovat technologie
a aplikace, které budou moci vyuzivat vysoce presné lokaliza¢ni
signdly globalni navigace poskytované sluzbami systému
Galileo (7).

2.11 EU by méla nadéle financovat vyzkum a vyvoj orientované
na Internet véci (8), jeZ se projevi technologickym pokrokem v ob-
lasti bezdratovych technologii, internetu a systému Galileo.

2.12  Mély by byt vyrazné zvyseny investice do vyzkumu a vy-
voje souvisejictho s otdzkami ochrany kritické informacni
infrastruktury (°).

(6) Viz stanovisko Digitdlni dividenda, zdroj socidlnich piinosti a hospo-
daiského réstu (jesté neni zvefejnéno v Ufednim  véstniku)
a http:/[www.economist.com/blogs/babbage/2010/09/white-space-
_wireless.

(7) Sluzby systému Galileo budou zahrnovat: zdkladni sluzbu, komeréni
sluzbu, sluzbu kritickou* z hlediska bezpec¢nosti, vefejné regulova-
nou sluzbu a vyhleddvaci a zdchrannou sluzbu.

() Viz Uk, vést. C 255, 22.9.2010, s. 116 a Uf. vést. C 77, 31.3.2009,
s. 60.

(%) Viz Uk, vést. C 255, 22.9.2010, s. 98.

2.13 Evropska unie by méla svéfit odpovédnost za provadéni
uc¢inné ochrany kritickych informacnich infrastruktur v celé EU
vhodnému regulaénimu orgdnu, jehoz ¢leny by byli i ¢lenové
Agentury EU pro zékladni prava (19).

2.14 'V Evropé by se mélo podporovat silné a soudrzné a koor-
dinované organizované odvétvi bezpecnosti informaci, které by
drzelo krok s kapacitou tohoto odvétvi v USA, jez je velmi dobte
financovdno (11).

2.15 Pii spoluprici s celosvétovymi IKT podniky na realizaci
Digitdlni agendy musi mit Komise na paméti ochranu zdjmi
obcant.

2.16 Obecnou zdsadou politiky je, Ze vefejny zdjem — ,vefejné
dobro“ — by mélo byt v rovnovize se zdjmy soukromymi
a obchodnimi.

2.17  Komise by méla pFijmout veskerd moznd opatient, aby za-
jistila, Ze ¢lenské staty budou p¥isné prosazovat regulacni ramec
pro elektronické komunikace (12) a Ze jeho provadéni bude ve
viech 27 clenskych statech rovnomérné, vyvazené a univerzalni.

2.18 Aby byl zajistén fadny soulad s pravnimi pfedpisy, mély
by byt posileny pravomoci regulacnich tfada v oblasti komuni-
kace v ¢lenskych stdtech a na tirovni EU podobné, jako je tomu
u pravomoci a kompetenci Evropské agentury pro bezpec¢nost le-
tectvi (EASA) (13).

2.19  Zvazime-li nartstajici vyznam mobilnich KT, méla by
Evropa co nejrychleji pFejit na trznéji orientovany piistup ke spra-
vé spektra, ktery by zahrnoval vyraznéjsi posileni subjekt trhu,
zavedeni rozsdhlejstho obchodovani se spektrem a méné vnitros-
tatnich byrokratickych nafizeni p#i pfidélovani siiky pasma (14).

(19) Tamtéz.

(*1) Kumulovand hodnota federdlniho trhu pocitacové bezpecnosti ve
Spojenych stitech je odhadovéna na 55 miliard USD (2010-2015),
slozend ro¢ni mira ristu bude v nésledujicich 6 letech ¢init 6,2 % —
http:/[www.marketresearchmedia.com/2009/05/25 [us-federal-
cybersecurity-market-forecast-2010-2015/.

(12) Smérnice 2002/21/ES o spolecném regulaénim rdmci, smérnice
2002/19/ES o piistupu a vzdjemném propojeni a smérnice
2002/77ES o soutézi na trhu elektronickych komunika¢nich sluzeb.

(13) http:|/easa.curopa.cu/.

(14) Viz Digitdlni dividenda, zdroj socidlnich piinosti a hospodaiského
rastu (jesté neni zvefejnéno v Uiednim véstniku); Uf. vést. C 97,
28.4.2007, s. 27; a Uk vést. C 224, 30.8.2008, s. 50.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:CS:PDF
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2.20 Komise by méla povzbuzovat ¢lenské stity k prosazovani
ndrodnich zdjmt v rozvoji a vyuzivani kmenové pienosové a pre-
pojovaci sité k dosazeni vnitrostatnich cil politiky, napt. prekle-
nuti propasti v Sirokopasmovém pfipojeni. Toho lze dosahnout
pomoci spoluprdce s telekomunika¢nimi spole¢nostmi v rdmci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (1°).

2.21 V oblastech Unie s vysokou hustotou obyvatelstva by méli
byt poskytovatelé infrastruktury povzbuzovéni k instalaci pfipo-
jeni domdcnosti pomoci optickych vlaken (FTTH).

2.22  Dostupnost uzite¢ného obsahu a sluzeb on-line je klico-
vou motivaci pro aktivitu on-line. Vlady, orgdny vefejné spravy,
podniky vefejnych sluzeb a dalsi podniky by mély urychlit vyvoj
svych internetovych strdnek a pfechod na on-line vztahy se
zakazniky.

2.23  Meély by se hledat inovaéni zptsoby, jak by podniky moh-
ly pro své zakazniky urychlit poskytovani vysoce kvalitnich uzi-
vatelskych zkuSenosti s on-line ¢innosti. V tomto ohledu by
zvlastni pozornost méla byt vénovana vyvoji situace v oblasti
pouzivani obsahu on-line videi.

2.24 Investice by mély byt orientovdny na hleddni inova¢nich
feeni problémt zplisobenych jazykovou rozmanitosti v EU. Spo-
jené staty a dalsi velké ekonomiky maji diky spole¢nému dorozu-
mivacimu jazyku vyhodu pfi rozvoji jednotného koherentntho
on-line trhu s potravinami a sluzbami. Jazykova rozmanitost je
pro vizi strategie Evropa 2020 zvldstni vyzvou.

2.25 Melo by se zvazit zavedeni evropské elektronické totoz-
nosti (eID) pro kazdého obcana, coz by usnadnilo poskytovani
elektronickych sluzeb a obchodovani on-line.

2.26 Komise by méla zavést celoevropsky systém certifikace
a oznacovani obchodnich subjektti provozujicich on-line ¢innost,
aby byla zajisténa vSeobecnd ochrana spotfebiteltl pfi ndkupu
zboZzi a sluzeb on-line, kterd by prekracovala hranice jednotlivych
statd. Takovy systém by zvysil divéru spotfebitelt v elektronicky
obchod.

2.27 Obcané si pii provadéni pfeshrani¢nich plateb musi byt
jisti zabezpecenim svych osobnich tidaji a penéz. Soukromi musi
byt zaruceno a osobni tidaje uchovdvany bezpecné.

(1) Viz Zlepseni modeld participativniho partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru pfi poskytovani elektronickych sluzeb pro viechny
v EU-27 (jesté neni zvefejnéno v Ufednim véstniku).

2.28 Komise musi zavést systém udélovéni licenci telefonickym
zakaznickym stfediskiim, aby byla zaji$téna ochrana osobnich
adajti a penéz obcand EU pii nakupovéni prostiednictvim téchto
sttedisek, zejména téch, kterd se nachazeji mimo EU.

2.29 Meélo by byt zvdzeno zavedeni opatfeni na ochranu spo-
tiebitelt pfed omyly pfi potvrzovdni on-line ndkupti. V soucasné
dobé se mtize piilis snadno stit, Ze spotiebitel udéld pii potvr-
zovani rezervace letenky nebo pii jiném ndkupu drahou chybu.
Pii vSech takovych transakcich by pipadné mélo byt k dispozici
tla¢itko pro zruseni.

2.30 Zvlastni pozornost je tieba vénovat elektronickému ob-
chodu orientovanému na déti, kde jsou nutnd vhodnd pravidla
a kodexy chovini.

2.31 EU by méla financovanim posilit kapacitu Europolu bojo-
vat s pocitacovou trestnou ¢innosti. EU musi pocitacovou trest-
nou &innost disledné stihat a pachateltim vymérovat pfisné tresty
jednotné v celé Unii.

2.32  Komise by méla vypracovat dokument o provadéni stra-
tegie, ktery by déle rozved! ¢st sdéleni s ndzvem Provddéni a fi-
zeni. Vybor je toho ndzoru, Ze bez podrobného a koordinovaného
provadéciho planu nebude ciléi Digitdlni agendy dosazeno.

2.33  Komise by méla co nejvice vyuZivat spravni nastroje IKT
na podporu realizace Digitdlni agendy.

2.34 EHSV ziidi stalou skupinu, kterd se bude neustdle zabyvat
velmi ddleZitym rozvojem a provadénim Digitdln{ agendy.

3. Kontext

3.1 Digitalni program pro Evropu je jednou ze sedmi stézejnich
iniciativ strategie Evropa 2020, kterd byla vypracovéana s cilem de-
finovat stézejni roli, kterou bude IKT muset hrat, pokud chce
Evropa uspét ve svych ambicich stanovenych na rok 2020. Tuto
hlavni politickou iniciativu plné podpofili ministfi, ktef{ maji na
starosti politiku EU v oblasti informa¢ni spole¢nosti, na neformaél-
nim zaseddni ministrd ve $panélské Granadé v dubnu 2010 (16).

3.2 Potieba Digitdlni agendy pro Evropu

3.2.1 Cilem Digitalni agendy je stanovit postup pro maximalni
vyuziti socidlnich a ekonomickych moznosti IKT.

3.2.2  Vysoky potencidl IKT lze zmobilizovat prostfednictvim
dobfe fungujictho w¢inného cyklu Cinnosti. Tento proces je
zndzornén ve vnéjsim kruhu obrdzku 1 (viz niZe).

(1) http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/
Ministerios/en_declaracion_granada.pdf.
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Obrdzek 1:
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3.2.3  Ale zatimco transformacni sila IKT je zjevnd, je tieba Celit
i zavaznym dkoltim, které by tuto silu spoutaly. Komise urcila
sedm nejvyznamnéjsich piekdzek. Ty jsou uvedeny ve vnitfnim
kruhu obrizku 1.

3.2.4 Tyto prekazky jsou divodem, pro¢ Evropa zaostdvd za
svymi primyslovymi partnery: 30 % Evropant dosud nikdy ne-
vyuzilo internet; rozsifeni vysokorychlostnich siti na bazi optic-
kych vlaken dosahuje v Evropé pouze 1 %, zatimco v Japonsku je
to 12 % a v Jizni Koreji 15 %; a vydaje EU na vyzkum a vyvoj
v oblasti IKT jsou v porovndni s USA pouze 40 %.

3.3 Digitdlni agenda navrhuje kroky, jez je tieba naléhavé pro-
vést k feseni sedmi nejzdvaznéjsich problematickych oblasti ovliv-
figjicich transformacni potencidl IKT, aby se Evropa vyvijela
cestou inteligentniho a udrZitelného ristu podporujiciho

zaclenéni.

3.4 Tato politickd iniciativa zahrnuje sto ¢innosti a 13 klicovych
vykonnostnich cildi, které by mély byt béhem piistich deseti let re-
alizovany, v¢etné vice nez tiiceti legislativnich iniciativ. Agenda je
uspordddna do sedmi pilift politiky a uzndvéd globdlni rozmér,
klicovy pro dosazent jejich cili.

3.5 Provddéni a fizeni

Nasledujici schéma znazorfiuje navrhovanou strukturu fzeni pro
provadéni Digitdlni agendy:

Obrdzek 2:

Cyklus Fizeni evropského digitdlniho programu
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4. Pfipominky

4.1 Nevhodné provadéni politickych iniciativ podtrhlo likna-
vost ve fungovani evropské digitdlni ekonomiky zptisobenou roz-
tii$ténosti a nedostatkem investic. Je véci zdsadniho vyznamu, aby
Komise vyuzila stéZejn{ iniciativu Digitalni agenda k povzbuzeni
vhodnych viad¢ich a Fidicich postupt, které Evropé nabidnou di-
gitalni ekonomiku s vysokym ristovym potencidlem.

4.2 Se zvySovanim rozsahu a intenzity investic do IKT a s ros-
touci podporou digitdlni ekonomiky je dilezité, aby soucdsti pla-
nt vydaji EU byl lepsi a piisnéjsi dozor a povinnost sklddat tcty.

4.3 Zésadni vyznam md G¢innost a efektivita vydaji EU na vy-
zkum a vyvoj v oblasti IKT, ponévadz je nutné maximalizovat zis-
ky ze zna¢nych budoucich investic. Dillezitym aspektem je jasné
odliseni vyzkumnych a vyvojovych programi a projektii a zame-
zen( jejich nehospodarné duplicity na vnitrostdtni ¢ mezindrodni
trovni nebo v odvétvi technologie.

4.4 Evropa je prili§ zdvisld na velkych globalnich IKT podnicich
pro software a sluzby. Pouze jeden evropsky podnik se nachazi
v desitce nejlepsich IKT podnika na svété (Nokia) a jen jeden ev-
ropsky podnik je mezi deseti nejlepsimi v oblasti softwaru (SAP).
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4.5 Oteviené standardy mély rozhodujici podil na vyvoji inter-
netu a jeho tspéchu. Evropa by méla oteviené standardy vyslov-
né podporovat s cilem usnadnit hospoddiskou soutéz a sniZit
bariéry vstupu na trh pro za¢inajici podniky, véetné soukromého
sektoru a podnikatelti pasobicich v oblasti socidlni ekonomiky.
Durazna podpora otevienych standardi v rdmci akéntho planu
Interoperabilita a normy by rovnéz napomohla rozvoji evropskych
IKT podnikd, které budou schopné konkurovat v celosvétovém
méfitku.

4.5.1 EU musi vytvofit takové hospodaiské prostiedi v Evropé,
jez bude podporovat rozvoj inovativnich a silnych IKT podnika,
které budou jednoho dne schopné konkurovat v celosvétovém
méfitku.

4.5.2 Dobfe fungujici domdci trh je nezbytny pro to, aby se
z dynamickych malych a sttednich podniki staly globélni giganti
zitfka. Je nutné vyfesit problémy roztii§ténosti digitdlnich trha
a nedostate¢né interoperability a podpofit tak skryty potencidl ev-
ropskych IKT podnikda.

4.6 Skute¢nost, Ze Spojené staty vynakladaji znacné prostiedky
na IKT, md za ndsledek odliv mozku z Evropy. Odhaduje se, Ze fe-
derdlni IT trh ve Spojenych statech bude mit v obdobi 2011-2015
kumulativni hodnotu 530 miliard USD a do roku 2015 bude do-
sazeno ro¢nich vydajti ve vysi 115 miliard USD. Evropa musi své
vydaje intenzivné zaméfit na IKT, pokud chce udrzet krok s tem-
pem rozvoje v digitalnim véku.

4.7 Se zpravami o viru Stuxnet, ktery ato¢i na kritické priimys-
lové fidici procesy (17), se otdzka pocitacové bezpecnosti a ochra-
ny  kritické informa¢ni infrastruktury stala  jednim

4.7.1 Tvorba bohatstvi a kvalita zivota v dnesni Evropé jiz nyni
do velké miry zdvisi na IKT. Je dilezité, aby nase rostouci zdvis-
lost na IKT $la ruku v ruce se stéle damysInéjsimi bezpe¢nostnimi
opatfenimi na ochranu kritické informacni infrastruktury (ener-
getika, vodohospodarstvi, doprava, bezpecnostni systémy atd.)
a samotnych ob&anti pred pocitacovou trestnou ¢innosti.

4.7.2  Vybor odkazuje Komisi na své stanovisko o ochrané kri-
tické informacni infrastruktury (18). Vybor se obzvlasté domnivd,
ze Evropa potfebuje silné vedenti a piislusny orgdn vybaveny pra-
vomocemi, aby se mohla vhodnym zptisobem chrénit pfed titoky.

4.8 Zelend kniha Komise o demografickych zméndch klade da-
raz na demograficky vyvoj v Evropé souvisejici s rychlym star-
nutim evropské populace a s klesajicim poctem mladych lidi.
PrestoZe jsou tyto zmény spojeny se spoustou vyzev, piedstavuji
téZ piilezitost vyuzit technickych inovaci ke zlep$eni kvality Zi-
vota star$ich lidf a postizenych osob, ke zmirnéni ekonomickych
problém starnouciho obyvatelstva a k vytvofeni novych hospo-
défskych a obchodnich piilezitosti v Evropé. Piedpokldda se, Ze
nové IKT urcené star$im lidem sehraji dtilezitou roli pfi FeSeni
nékterych budoucich problémd. Evropa proto musi napldnovat,
jakym zptsobem miiZe technologie reagovat na potieby star-
nouci spole¢nosti, ponévadz IKT mohou pomoci star§im lidem

(17) http://www.nytimes.com/2010/09/27 [technology/27virus.htm]l a
http:/[www.ft.com/cms[s/0/e9d3a662-c740-11df-aeb1-00144feab49a.
html?ftcamp = rss.

(18) Uf. vést. C 255, 22.9.2010, s. 98.

zlepsit kvalitu Zivota, udrzet si lepsi zdravotni stav, prodlouzit
dobu, po kterou mohou Zit samostatné, a ztstat aktivni v praci
nebo ve spolecenstvi lidi, do kterého patii. Mohla by byt nabid-
nuta celd $kdla sluzeb napfiklad v oblasti komunikace, nakupo-
vani, bezpe¢nosti a zdravi.

4.9 Ponévadz zdjmy evropskych obcanti ne vzdy odpovidaji
zajmum globdlnich IKT podniks, musi byt nastolena jejich
rovnovaha.

4.10 V kontextu snah o vytvofeni pulsujictho jednotného on-
line trhu se zbozim a sluzbami je pro Evropu zvldstni vyzvou ja-
zykovd rozmanitost. K nalezeni inovacnich feseni této vyzvy je
zapotiebi vice investic.

4.11 Dostupnost vysoce kvalitniho obsahu a sluzeb na interne-
tu je pro uzivatele zdsadni motivaci k pouzivani téchto technolo-
gii. Sluzby zavedené vlddami a orgdny vefejné spravy vykazuji
v celé EU velmi nestejnou kvalitu a tém, kdo zaostavaji, je tieba
vyraznéji pomoci s realizaci jejich programt. Mnohem vice by
mohlo byt u¢inéno napf. pokud jde o elektronické zaddvani za-
kézek v oblasti vefejnych statka a sluzeb.

4.12 Péstovani ekonomiky preshrani¢niho elektronického ob-
chodu v EU je znac¢né slozitym procesem. Aby mohl elektronicky
obchod prekonat rané stadium ,prvnich uzivateld“, musi byt
snadny a bezpe¢ny. Dnesni pravni, jazykovd, kulturni a techno-
logicka roztfisténost mezi 27 ¢lenskymi staty EU klade znacné
piekdzky ristu oteviené celoevropské ekonomiky elektronické-
ho obchodu. Tyto problémy je tieba fedit postupné, nicméné
zavedeni elektronické totoznosti pro kazdého obcana a celoev-
ropské certifikace obchodnich subjektti provozujicich on-line ¢in-
nost by odbourdvani problémt vyrazné usnadnilo.

4.13 Dobry piiklad certifikace obchodnich subjektti provo-
zujicich on-line ¢innost existuje v Nizozemsku. Obchodni sdru-
zeni on-line prodejcti ziidilo certifikacni ustav s nezavislou
dozor¢i radou. Vsichni ¢lenové tohoto sdruzeni se musi Fidit
kodexem chovani a pouzivat standardni zdkaznické smlouvy do-
hodnuté s nizozemskou organizaci spotiebitelt (Consumenten-
bond). P jedndni s certifikovanymi obchodnimi subjekty
provozujicimi on-line ¢innost maji zdkaznici moznost vyuZit
strukturovany postup podavani stiznosti a feSeni sporti. Certifi-
kace do zna¢né miry pronikla do povédomi vefejnosti a certifi-
kaéni znacku uznévéd 83 % on-line zdkaznikd. Vybor ocekdvd, ze
Komise podnikne kroky pro zavedeni celoevropského systému
certifikace obchodnich subjektt provozujicich on-line ¢innost.

4.14  Pri ziskavani prvnich zkuSenosti se siti a s internetem jsou
uzivatelé obzvldsté bezbranni pfed pachateli pocitaové trestné
¢innosti a bezohlednymi obchodniky. At uz se jednd o dospélé ¢i
déti, je tieba tyto zranitelné uzivatele vSemi moznymi prostredky
chrénit a umoznit jim tak uZzivat bezpecné on-line prostredi (19).

(19) EHSV vydal v uplynulych 15 letech nékolik stanovisek k tomuto
tématu. Nejnovéjsi dvé viz Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 69 (Vliv ko-
munika¢nich a interaktivnich socidlnich siti na ob&any a spotiebitele)
a Ut vést. C 224, 30.8.2008, s. 61 (Ochrana déti vyuzivajicich inter-
net a jiné komunikacni technologie).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:CS:PDF
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4.15 Komise by mohla do své vyro¢ni zpravy o pokroku zahr- 4.16 Pro evropskou on-line ekonomiku bez hranic je dalezité,
nout zvlastni ¢ast vénovanou postizenym osobam, v niz by zjisto- aby byl Europol vybaven prostiedky umoziujicimi zajistit dozor
vala a méfila pokrok, jehoz bylo v rdmci Digitdlni agendy pro nad obchodnimi a spolecenskymi aktivitami a udrzet je bezpecné
Evropu v tomto sméru dosaZeno. pro viechny uZivatele.

V Bruselu dne 8. prosince 2010

Predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Staffan NILSSON







CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2011 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 (fednich jazykd EU 1100 EUR roéné

Uredni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 (fednich jazyki EU 1200 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fada L, pouze tiéténé vydani 22 Ufednich jazykd EU 770 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni DVD (souhrnny) 22 (fednich jazykd EU 400 EUR roc¢né

Dodatek k Ufednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné | mnohojazyéné: 300 EUR ro¢né
23 Ufednich jazyki EU

Utedni véstnik EU, fada C - Viybérova fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v Gfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. dervna 2005,
které stanovi, Zze organy Evropské unie nejsou dogasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zverfejfiovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zviast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Ufednimu véstniku Evropské unie) zahruje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riznych pifloh Uredniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,oznameni ¢Etenafim* zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné riznych placenych periodik, jako napfiklad pfedplatné Ufedniho véstniku Evropské unie, lze ziskat
u nasich distributor(i. Seznam distributor( se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http:/eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pFistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu
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