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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

466. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 19., 20. A 21. RIJNA 2010

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu ,Finanéni spoluiiCast
zaméstnancit v Evropé“ (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 51/01)
Zpravodaj: pan Graf von SCHWERIN
Spoluzpravodajka: pani SHARMA

Dne 17. tnora 2010 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Financni spoluiiCast zaméstnancii v Evropé.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto
téma, pfijala stanovisko dne 2. za# 2010.

Vzhledem k novému funkénimu obdobi Vyboru se shromazdéni rozhodlo hlasovat o tomto stanovisku na
f{jnovém plendrnim zaseddni a jmenovat pana Alexandera GRAFA von SCHWERIN hlavnim zpravodajem

v souladu s ¢ldnkem 20 jednaciho fadu.

Na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 21. fjna 2010, pfijal Evropsky hospodaisky a socialni

vybor nésledujici stanovisko 170 hlasy pro, 9 hlasti bylo proti a 22 ¢lend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Finan¢ni spoludcast zaméstnanct (ddle FSZ) predstavuje
moznost, jak podniky a zaméstnance, ale také spole¢nost jako
hospodéiské cinnosti. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
chce proto timto stanoviskem z vlastni iniciativy pfispét
k SirSimu povédomi o tomto tématu. Cilem je povzbuzeni
Evropy k vypracovéni rdamce, ktery bude podporovat hospo-
défskou a socidlni soudrznost Evropy tim, Ze usnadni uplatfio-
vani FSZ na rtiznych rovinich (napf. hmotnd zainteresovanost,
podil ve formé akcii, spofeni zaméstnanct).

1.2 Spoletné s rustem Evropy rozsifovaly svou preshrani¢ni
¢innost také podniky, mezi nimi i malé a stfedni podniky.
Jednou z priorit strategie Evropa 2020 je zdaraznit provadéni
Small Business Act, zejména s ohledem na zlepSeni finan¢ni

situace malych a stfednich podniki. FSZ mizZe byt jednim
z mechanizmf, které podpofi tento cil, a posili tak konkuren-
ceschopnost evropskych malych a stfednich podniki. Nezi-
visle na velikosti podniku museji modely FSZ respektovat feseni
na trovni podniki a chrdnit prdva zaméstnanci za déelem
zohlednéni rozmanitosti podnika a statt.

1.3 Toto stanovisko z vlastni iniciativy md tedy

— obnovit debatu o FSZ na evropské trovni a poskytnout
nové impulzy pro debatu na drovni celé EU;

— upozornit vefejnost na toto téma a povzbudit socidlni
partnery jak na trovni EU, tak na drovni clenskych statd,
aby se timto tématem podrobné zabyvali;



C 51)2

Utedni véstnik Evropské unie

17.2.2011

— stanovit piekdzky preshrani¢ni FSZ a pfedlozit moZnd
fesent;

— tam, kde je to vhodné, vyzvat evropské instituce
k vypracovani feseni;

— vyjasnit oteviené otdzky, kterymi je tfeba se déle zabyvat.

1.4 Zavedeni FSZ musi byt dobrovolné. FSZ nesmi nahra-
zovat stdvajici odmény, nybrz musi byt dopliikem
k systémim odménovani a nesmi brzdit vlastni vyjedndvani
o mzdich a platech. Pro zaméstnance musi byt pochopitelna
a dopliiuje tak jiné zptsoby ucasti zaméstnancti. FSZ by méla
byt nezavisld na dachodovych systémech. V individudlnich
piipadech viak muze byt doplikovou soucdsti diichodového
zabezpeceni.

1.5  Zéadouci acinek FSZ spocivd v ndsledujicim:

— zvys$it mistni kupni silu, a tim i podnikatelské moznosti
regionu;

— jako vysoce kvalitni prvek ¥ddného Ffizeni podniku
pfispivat k zvySeni pijmi prostiednictvim dcasti na
uspéchu podnikuy;

— pusobit motivané jako soucdst rozifovani majetku
a piispivat prostiednictvim vy3si identifikace s podnikem
k vdzani zaméstnanci.

1.6  Z tohoto divodu EHSV zid4, aby Rada vydala nové
doporuceni (jako napt. 92/443/EHS ze dne 27.7.1992) tykajici
se podpory Gcasti zaméstnancti na zisku a ispé$ném podnikéni,
a také predlozila ndvrhy, jak md byt nalozeno s pfekdzkami pro
pfeshrani¢ni plany.

1.6.1  Pii tom by méla byt na evropské trovni provedena
nasledujici vhodna opatfeni:

1) usnadnit uplatfiovdni FSZ v celé EU na zdkladé spole¢-
nych zdsad;

2) analyzovat zvySeny podil a nejrozngsi formy FSZ
a srozumitelné je pfevést do praxe, aby se tak usnadnilo
jejich pouZivini zejména v malych a stfednich
podnicich;

3) podnikim s pfeshraniéni pisobnosti by se mélo
dostdvat podpory pii prekondvani ptedevsim danovych
piekazek v ramci piislusné zemé EU nebo EHP, aby tak

mohlo byt lépe dosazeno cilli vétsi loajality a soundlezitosti
zaméstnanct prostrednictvim FSZ;

4) vypracovat formy FSZ, které zlepsi piedeviim nabidku
ze strany podnikd, dfast zaméstnancl, individudlni
podporu spofeni a investic, rostouci Gcast zaméstnanci
na vysledcich podniku a pfeshrani¢ni prevedeni narokd;

5) pozitivni spoluticast podilejicich se zaméstnanct by diky
vniméni vlastnickych prdv a s tim spojené odpovédnosti
mohla pfispét k posileni fizeni podniku (corporate
governance);

6) i nadile by mély byt zvefejfiovany a tim rozsifovany
piiklady osvédéenych postupit ve FSZ. Odpovidajici
¢innosti by mély v rozpoétu EU disponovat vlastni
rozpoctovou linif;

7) FSZ jako model pievzeti podniku zaméstnanci
(employee-buy-outs) je vhodny pro zvyseni kontinuity a tim
i konkurenceschopnosti evropskych podniki a zdroven
k jejich propojeni na region;

8) platy a kupni sila zaméstnanch zaostdvaji za pfirtstky
produktivity a pijmy akcionait (). Dopady krize finan¢-
nich trhi budou mit negativni ndsledky i na zaméstnance.
FSZ by mohla byt v zavislosti na své formé ¢astecnou
kompenzaci za ztritu kupni sily a opravnym
ndstrojem opakujicich se vykyvi, ale neméla by nahradit
rist mezd a platd;

9) mély by byt vytvofeny informacni zdroje o provddéni FSZ
jak pro podniky, tak pro zaméstnance, jakoz i vzdélavaci
kurzy a poradenstvi nezdvislych instituci, tzn. nevlddnich
organizacf;

10) tam, kde jsou obvykld kolektivni vyjednavani, by podminky
pro FSZ mély byt upraveny i v rdmci kolektivnich smluv.

2. Souvislosti
2.1 Rada Evropské unie a Evropskd komise
Doporuceni Rady (pozdéji Rady Evropské unie) o podpofie

Ucasti zaméstnancti na vynosech podniku (%) zavedlo jiz
v roce 1992 tyto vSeobecné zdsady, které EHSV podporuje:

— pravidelné pouzivéni;

(") Dalsi ptiklady viz D. Vaughan-Whitehead, The Minimum Wage Revi-
sited in the Enlarged EU, 2010, Edward Elgar-MPO.
() 92/443/EHS.
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— vypocet pomoci pfedem definovaného vzorce;

— uplatiiovani nad rdmec tradi¢niho systému odménovéni;

— variabilita spoluticasti v zavislosti na tspé$nosti podniku;

— zvyhodiiovani viech zaméstnanc(;

— pouzit{ v soukromych i vefejnych podnicich;

— pouzit{ v podnicich viech velikosti;

— jednoduchost modeli;

— informovdn{ a Skoleni zaméstnancti v otdzkdch modeli;

— dobrovolné zavedeni a spoluti¢ast na modelech.

Ve sdéleni Komise Rdmec pro podporu finanéni spoluicasti
zaméstnanct (%) byly tyto zdsady potvrzeny.

2.2 Zprdvy PEPPER vypracované z povéfeni Evropské komise
221 Vysledky: pozitivni dynamika FSZ

Zpravy PEPPER doklddaji pfetrvavajici vyznam tohoto tématu
pro evropskou politiku: zprdva PEPPER-IV () konstatuje
neustdle rostouci rozsifovini FSZ v EU-27 béhem posled-
nich 10 let. V obdobi 1999-2005 se zvysil podil podnikd
nabizejicich modely kapitdlové spoluticasti oteviené vSem
zaméstnancim o 5 procentnich bodt z primérnych 13 % na
18 %, vii¢i modelim spoluticasti na zisku o 6 procentnich boda
z pramérnych 29 % na 35 % (Gdaje CRANET, vdzeny primér
vSech zemi). Zvysil se rovnéz podil zaméstnancti, ktefi se
modeld dcastni, i kdyZ jen v men$im rozsahu (iidaje European
Working Conditions Survey, EWCS).

222 Doporuceni:

Ve zpravé PEPPER IV se navrhuje vydat doporufeni Rady
Evropské unie k evropské platformé pro FSZ. V souladu
se zasadou dobrovolnosti obsahuje nadndrodni stavebnicovy
model vSechny pouzivané formy finanéni spolutcasti:

() KOM(2002) 364 v konecném znéni.

(*) The PEPPER IV Report — Assessing and Benchmarking Financial
Participation of Employees in the EU-27, Berlin, 2009; http://
www.eurofound.europa.eu/areas|participationatwork pepperreports.
htm; shrnuti v némcing, francouzstiné a anglictiné na odkazu http://
www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.

1) dcast na zisku (v hotovosti, s odkladem nebo formou akcii);

2) individualni kapitdlovd tcast (zaméstnanecké akcie nebo
akciové opce);

3) formou ESOP (model kolektivni kapitdlové acasti, financo-
vané z Gcasti na zisku, vypldcené nad rdmec mzdy).

To zdroven otevird prostor pro nové formy FSZ. Pii hledani
nejvhodnéjstho feseni by bylo mozné viechny prvky vzdjemné
kombinovat.

223 Podpora dobrovolnych dafnovych
pobidek

Datiové pobidky nejsou sice neodmyslitelnym ptedpokladem
FSZ, avSak v zemich, které je nabizeji, pusobi jednoznacné
pozitivné. Nehledé na vylu¢nou pravomoc <¢lenskych statt
v otdzkich zdanéni miZe koordinace, konsensus
a vzajemné uzndvani usnadnit provadéni FSZ v pieshraniéné
¢innych podnicich. Vypodet ,,a¢innych dafiovych sazeb” pro
standardni scéndfe by umoznil pfimé srovndni zemi EU-27
a tim by zarudil dal$i harmonizaci. Zistanou-li dobrovolné,
piedejde se konflikttim s vnitrostitnim pravem.

224 Piehled stdvajici situace

Socidlni partnefi a rozhodujici politicti ¢initelé potfebuji jasny
podrobny ptehled pouzivanych vnitrostitnich modeld, jejich
rozsahu a vyuzivani. Dosud neexistuji Zddné pruzkumy zamé-
fené na mezindrodni tdaje k FSZ. Tato mezera by méla byt
zaplnéna, napiiklad pravidelnymi prizkumy.

2.3 Pripravné prdce na projektech podporovanych Komisi: ,stavebni-
covy model“ pro p¥istup na tirovni EU

2.3.1  Aby bylo mozné vytvofit spojeni mezi mnozstvim
nejriznéjsich modeld FSZ, jez v EU existuji, podpofila Komise
piipravné price na tzv. ,stavebnicovém piistupu“ (,building
block approach®) (°). V ném se rozlisuji tii zdkladni evropské
modely FSZ (acast na zisku, individudlni kapitdlova ucast
a forma ESOP, viz také piiloha).

2.3.2  Stavebnicovy  piistup  odpovidd  pozadavkdm
Evropské komise (transparentnost, nediskriminace apod.).
Zéaruka danovych vyhod neni ani podminkou, ani se nevylucuje.
Vsechny prvky jsou dobrovolné jak pro podniky, tak pro
zaméstnance, a mohou byt vzdjemné kombinovany
v zavislosti na specifickych potiebach podnika.

(°) Vysledky v J. Lowitzsch a kol., Mitarbeiterbeteiligung fiir ein Neues
Soziales Europa (Ucasti zaméstnanct k nové socidlni Evropé), Berlin/
Pafiz[Brusel 2008; Rim 2009, Krakov 2010; k dispozici v némciné,
francouzitiné a anglictiné na http://www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.
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2.3.3  Zprava PEPPER-IV obsahuje domnénku, Ze nadndrodné
pouzitelny model FSZ t&sici se jednotné podpoie ve viech ¢len-
skych statech EU by zvysil pitazlivost FSZ pro vSechny ztcast-
néné. Z jednotného modelu s nizsi administrativni zatézi by
mély prospéch predevsim podniky se sidlem ve vice zemich,
coz by zdroven zlepsilo pfenositelnost mezi jednotlivymi stdty.
Malé a stiedni podniky by mély prospéch z piehledné jednoty
a porovnatelnosti modelt FSZ.

2.3.4 Do vypracovani takového modelu pro celou EU mé byt
prozatim usilovino o vzdjemné uzndvani riznych modeld
finan¢ni spolutcasti pouzivanych v jednotlivych zemich, a to
véetné jejich danového osetieni.

3. Vyhody, které mluvi pro dal$i rozsifovini FSZ
3.1 Vyhody financni spoluiicasti pro podniky

I. S ohledem na strategii Evropa 2020 muze zavedeni FSZ
pomoci podnikim v Evropé, a to zejména malych
a stfednich podnikd, zlepSit konkurenceschopnost,
a to diky tomu, Ze se — v dobrych i $patnych casech —
zvysi soundleZitost a loajalita kvalifikovanych zaméstnanci.
FSZ tim pfispivd i k udrzitelnému zabezpeCeni budouc-
nosti.

II. Cést finan¢ni prosperity podniku se pfenese na mistn
zaméstnance, coZ opét prispée ke zvySeni regiondlni
kupni sily.

I FSZ muZe napomoci pii zvliddni demografickych zmén,
protoze piedevs§im vysoce kvalifikovanym zaméstnanciim,
0 néZ je na trhu price nejvétsi zdjem, nabidne atraktivni
misto k prici a pro Zivot. To podporuje ziskdvani kvali-
fikovanych pracovnich sil.

IV. Zlepsend motivace diky FSZ napomdhd ke zvySovani
produktivity podniku a ke zlepSovani kvality jeho
fizeni.

V. FSZ miize — v zdvislosti na tom, zda jde o cizi nebo vlastni
kapitdl — zvySovat navratnost nebo podil vlastntho kapitalu
podniku. To mtZe znamenat vyhody pfi ziskdvini ciziho
kapitilu a rovnéz zlepSovat rating podniku.

VL. FSZ jako pfevzeti podniku zaméstnanci, formou
kompletniho & &isteného prodeje podniku zamést-
nanciim, je vhodnym ndstrojem pro malé a stfedni
podniky a rodinné podniky pro zaruceni jejich dalsi exis-
tence (9).

(°) Tento aspekt jiz zdtraznila Evropskd komise v doporuceni Pfenos
malych a stfednich podniki, 94/1069/ES, a potvrdila to ve sdéleni
o prevzeti malych a stfednich podnikd (UF. vést. C 93/2, 28.3.1998).

3.2 Vyhody financni spoluticasti pro zaméstnance

I. Prostiednictvim FSZ mohou zaméstnanci dobrovolné
ziskdvat pifjem nad rdmec stanoveny pracovni nebo kolek-
tivni smlouvou.

II. Zaméstnancim se tak otevird Sance na jednodussi
a dlouhodobé uklddani kapitdlu, coZ jim mdZe umoznit
ziskat dopliujici zdroj pHjmu pro Zivot v dichodu.

III. Zaméstnanci, ktefi se mohou podilet na podniku, maji
pocit, ze jsou diky své Gcasti na prosperité podniku brani
véznéji. Maji pocit lepsiho ohodnoceni.

IV. FSZ jim nabiz{ $anci, jak zvysit samostatnost na pracovisti
a podilet se na budoucich strategiich podniku. Timto
zptisobem mohou zaméstnanci pfispivat k dlouhodobému
zabezpecovani svych pracovnich mist.

V. Jako doplikovy zdroj pijmu vedle stilého platu zlepSuje
FSZ finan¢ni situaci a poméhd piekonat obdobi krizi
nebo kariérnich nejistot.

VL Pro stdle evropstéjsi trh price by vsak bylo vhodné, aby
bylo mozné pfi zméné pracovniho mista do jiné zemé
uznat formy FSZ a pfenést je sebou.

VII. V pfipadé restrukturalizaci nebo krizi postihujicich obé
smluvni strany mohou zaméstnanci, ktef{ si zachovaji sva
pracovni mista a stejné mzdy, v zdjmu zachovani pracov-
nich mist sviij podnik docasné podpofit.

3.3 Prevzeti podnikii a kapitdlovd iicast

3.3.1  Evropskd komise (") poukazuje na to, Ze v souvislosti
se starnutim evropského obyvatelstva pfestane v EU béhem
nadchdzejicich deseti let podnikat jedna tfetina podnikateld,
hlavné téch, kteff vedou rodinné podniky. To znamend vysoky
ndrast prevodd podnikd, které by se kazdy rok mohly
dotknout az 690 000 nekotovanych podnikii a 2,8 milionu
pracovnich mist. Malé a stfedni podniky jako nejvétsi zamést-
navatelé hraji v politice zaméstnanosti klicovou dlohu. S tim
souvisi i otdzka, zda se dokdzi podniky postizené generacni
zménou, a s nimi i souvisejici pracovni mista, udrzet. Za této
rostouci potieby prebirani podniki se mize vhodné vytvofeny
model FSZ uplatnit jako koncept pfeddvani vedeni podniki.

(’) Ve sdéleni Provadéni lisabonského programu Spolecenstvi pro rist
a zaméstnanost, KOM(2006) 117 v konecném znéni.
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3.3.2  Modely ESOP mohou byt vyuzity zejména pro pfeda-
vani vedeni podnika (viz pfiloha). Hlavni charakteristikou
modelu ESOP je, ze byl specificky vytvofen pro nekotované
podniky. Vyzyvd vlastniky podnikd k tomu, aby podniky
pfevedli na své zaméstnance a neprodavali je tfetim osobdm,
a predpoklddd postupné dosazeni 100 % vlastnictvi podniku
zaméstnanci. To umoziuje vlastnikam, kteif chtéji prodavat,
aby své podily prodali, aniz by tak nutili ostatni vlastniky
k prodeji. Zaméstnanci pfitom nemusi investovat zZadny vlastni
kapitdl, nebot zisk podniku ze strany jeho zaméstnanct je
financovan podilem na zisku, ktery je vyplicen k vyplaté
zaméstnance. Z toho diivodu nepiindsf tento model pro zamést-
nance Zadnd podstatnd dodate¢nd rizika. V ptipadé kratkodo-
bého pievzeti vétstho podilu bude vyuzito financovani prostied-
nictvim avéru s primérnou délkou na 7 let, které bude spldceno
ze zisk.

3.3.3  Pro piipad ptevzeti vedeni podniku je tfeba mit pro
budouci evropsky ramec vyslovné na zieteli také osvédceny
model druzstev. Existuji piiklady osvédcenych postupl (viz
pifloha) pro pievzet! podniku zaméstnanci formou druzstva,
¢imZz se zabranilo zavieni podniku, protoze nebyl nalezen
pokracovatel. EHSV je toho ndzoru, Ze tato velice specifickd
otdzka vazby mezi finan¢ni spolutcasti a pievzetim podniku
zaméstnanci by se méla jako takova fesit ve zvldstnim doku-
mentu.

3.4 Krize podnikii a kapitdlovd ucast

3.4.1  Podniky mohou prochdzet i finanéné obtiznymi obdo-
bimi. V takové situaci je prioritou jejich zachovini. Ve vyji-
mecnych piipadech restrukturalizace nebo krize postihujici obé
smluvni strany by méla byt finan¢ni spoluticast moznd, je vsak
tieba zvdzit p¥ipadné nevyhody této Gcasti. Je pfi tom nezbytné
nalézt udrzitelné feseni, které zaméstnanctim, jiz si udrzeli své
pracovni misto a stejnou mzdu (s ohledem na flexikuritu a na
obdobi nezaméstnanosti a/nebo rekvalifikace), dovoli dlouho-
dobou spoluiicast na oziveni podniku a hospodéfstvi. Odtvod-
nény vlastni zdjem zaméstnancti na hospoddrnosti a tim na
dlouhodobé prosperité se tak pozitivné promitne i do podniku.

3.4.2  Finan¢ni spoludcast na podniku, v némz zaméstnanec
pracuje, je ¢asto oznacovdna za dvoji riziko. Castym argu-
mentem kritiki FSZ je, ze v piipadé insolvence je kromé
pracovniho mista ohroZen i kapitdl, ktery zaméstnanci investo-
vali. Pfi tom je nezbytné jasné rozliSovat mezi takovou kapitd-
lovou ucasti, jez nemd zidny vliv na mzdu (,on top“),
a takovou, kdy jsou tspory zaméstnanct investoviny do
podniku, v némZz jsou zaméstndni. Ve druhém piipadé by
mély byt ndroky zaméstnancti uspokojeny pfednostné, tedy
pied ndroky ostatnich véfiteld, dojde-li k likvidaci nebo tpadku.
Dile je tieba vyvinout feeni, k nimZ patii sdruZovdani rizika
nebo zajisténi pro preshranicni piipady.

3.5 Rizeni podniku a kapitdlovd ticast

3.51 Nehled¢ na jiné formy  spolurozhodovani
a spoluptisobeni na rozhodovéani podniku, maze vést kapitalova

cast — v zdvislosti na struktuie — ke spoludcasti na rozhodo-
vacich procesech, napf. prostfednictvim akciondfskych
hlasovacich prav. V piipadé akcif jako t¢asti mohou byt hlaso-
vaci prava akciondft vykondvana bud individudlné ¢ kolek-
tivné, napf. prostiednictvim investicni spole¢nosti.

3.5.2  Podniky, které ve vétsi mife vydavaji akcie zamést-
nanctim, maji ndro¢nou, ale trpélivou a vérnou skupinu
akciondft — své vlastni zaméstnance. To ddvé témto podnikim
lepsi odolnost proti dnes prevdzné kritkodobému zaméfeni
financnich trhi. UdrZitelnd podnikatelskd rozhodnuti
a dboraz na dlouhodobou socidlni odpovédnost podniki
(CSR) misto nadmérné ochoty manazeri riskovat pfedstavuje
zadouci vedlejsi efekt této formy FSZ.

3.5.3  Ucast zaméstnancti jako akcionait podporuje orientaci
na dlouhodobé zdjmy podniku. Pravdépodobnym disledkem je
dobré fizeni podniku, jez pfispivdi k jeho dlouhodobému
udrZeni.

3.5.4 Kdo md spoludcast na podniku, v némz sim pracuje,
chce samoziejmé také plny piehled o hospodaiskych vysledcich
a spoludcast na rozhodovéni. Spoluticast zaloZzend na spolu-
vlastnictvi tak jde ruku v ruce se spoludcasti zaloZenou na
pravech na informace, konzultace a spolurozhodovéni.

3.6 Kapitdlovd icast a uicast na rozhodovacich procesech

3.6.1 Navzdory obvyklym obavim - zejména v podnicich
bez dosavadni zkusenosti s finan¢ni spoluticasti — vSak FSZ
neomezuje podnikatele v jeho samostatnosti, ale spiSe ho
podporuje v jeho rozhodovacich procesech.

3.6.2  Pro akciondfe podniku je vyhodou, kdyz védi, Ze vedle
dalsich akciondfG maji na své strané i zaméstnance podniku,
ktet{ sleduji stejné cile. Pozitivni spoluiicast diky vnimdni
vlastnickych priv a s tim spojend odpovédnost kazdého
zhCastnéného zaméstnance maze pfispivat k posileni Fzeni
podniku (corporate governance) (%), a moznost vymény ndvrhi
tykajicich se strategie podniku by obohatila vybér rozhodnuti
podniku v rdmci vyse uvedenych mezi. Zaméstnanci, ktefi jsou
akciondfi, musi mit stejnd prava jako ostatni akcionafi.

3.6.3  Zavérem je tieba jasné Fici, Ze se ani nabytd prdva na
spolurozhodovéni v piislusnych ¢lenskych stitech ani smluvné
upraveny pracovni pomér nesmi a nemohou ménit vlastnickymi
pravy vyplyvajicimi z FSZ. Téch se FSZ nijak nedotyka.

(®) Tim vznikd moznost, aby FSZ fungovala jako spoletnd investi¢ni
spolecnost, jako je tomu napf. v Rakousku.



C 51/6

Utedni véstnik Evropské unie

17.2.2011

4. Evropsky pfistup: stavebni kameny pro praktické prob-
lémy a feSeni

Vyvoj a podpora snadno srozumitelnych a pouzitelnych modela
evropské FSZ by mély velky politicky vyznam pro utvaieni
evropského hospodafského a socidlniho prostoru. Ucast na
takovych  modelech musi zlstat pro zaméstnavatele
i zaméstnance zdsadné dobrovolnd. Jejich financovani se usku-
tectiuje nad rdmec piijmua stanovenych pracovni nebo kolektivni
smlouvou nebo z vydanych podilti na zisku.

4.1 Kombinace kapitdlové iicasti a podilu na zisku jako budouci trend
FSz

41.1 V piipadé podild na zisku zaloZenych na akciich,
u nichz je tfeba dodrzet dobu pfed zahdjenim obchodovani
(lock-up period), by mély byt za zohlednéni danového odkladu

rozliSovany tii kroky:

— podatecni fize Gcasti zaméstnanci na zisku podniku;

— meziobdobi, v némz jsou nabyté prostiedky vlozeny do
Gicasti na podnikuy;

— zavéretnd faze, v niZ jsou ziskané podily pfenechdny
zaméstnancim k volnému disponovani.

4.1.2 Formy kapitdlové acasti, u nichz se nabyti podilu
financuje prostfednictvim svéfenského fondu pomoci ticasti
na zisku vypldcené nad rdmec mzdy, jiZ existuji. To se obvykle
dé&je prostrednictvim vytvofeni investi¢ni spolecnosti (), jez jako
svéfensky fond spravuje podily zaméstnanct. Sprava investi¢ni
spole¢nosti by méla probihat na demokratickém zdkladé¢
prostiednictvim volby viech zaméstnancti akciondfd, aniz by
byla ovliviiovdna managementem podniku. Piiklady osvédcené
praxe pro investiéni spole¢nost predstavuji AUCHAN (1)
(Francie), HOMAG AG (') (Némecko), Pfalz Flugzeugwerke
PFW Aerospace AG ('?) (Némecko), Voestalpin (}3) (Rakousko),
nadace Oktogonen (14) (Svédsko), Herend-ESOP (*%) (Madarsko),
Tullis Russel ESOP (16) (Velkd Britdnie), Eircom-ESOP (1)
a Aerlingus-ESOP (19) (Irsko).

(®) V kontinentdlni Evropé pfevdzné v podobé s.r.o., nadaci nebo
spolkd, v angloamerickych zemich v podobé trustu.

(1% Ucel: podpora loajality a motivace zaméstnancti, viz http://www.
groupe-auchan.com/emploi.html.

(1) Ugel: financovani rastu, http://www.homag.com/de-de/career/Seiten/
mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx.

(*?) Ucel: oddéleni koncernu EADS, http://www.netz-bund.de/pages|
mitarbges.pdf, od strany 32 a ndsledujict.

(%) Ucel: privatizace a strategickd dcast, http://www.voestalpine.com/
annualreport0809/en/management_report/employees.html.

(") Ugel: podpora loajality a motivace zaméstnanc, viz Handels-
banken, Annual Report 2009, http://www.handelsbanken.se/shb/
inet/icentsv.nsffvlookuppics/investor_relations_en_hb_09_eng_ar_
rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf, s. 53, 56.

(%) Ucel: privatizace a podpora loajality a motivace zaméstnanct, http://
www.herend.com/en/manufactory/story/, bez podrobnosti o ESOP,
viz rok 1992.

(*9) Ucel: prevzeti podniku, http:/fwww.tullis-russell.co.uk/group/about/.

(*7) Ucel: privatizace a strategickd Gcast, http:/[www.esop.eircom.ie/.

('8) Ucel: privatizace a strategickd ucast, http://www.aerlingus.com/
aboutus/investorrelations/shareregister/.

4.1.3  Piiklady osvéd¢ené praxe (viz také ptiloha) by se mély
rozpracovat, aby se umoznilo dalsi rozsifovani investi¢nich
spolecnosti.

4.2 Danové pobidky a vzdjemné uzndvdni koncepci FSZ

42.1 Danové pobidky prokazatelné () nejsou neodmysli-
telnym predpokladem FSZ, jsou viak efektivnim ndstrojem
pro podporu jejiho rozsifovani ve stitech, které je nabizeji.
[ kdyz predstavuji nejrozsitenéjsi ndstroj podpory, piekracoval
by evropsky model, jenz by danové pobidky zdvazné piede-
pisoval, pravomoci EU a stfetdval by se s pravomocemi ndrod-
niho zdkonodérstvi. Ve skute¢nosti vSak pfeshrani¢ni podnika-
telské a vydélené cinnosti piibyvd, a proto neni mozné FSZ
v Evropé v pozadované mife rozsifit jen za pomoci vnitrostat-
nich forem FSZ. Pro realizaci FSZ v zahrani¢nich pobockich
proto Casto nezbyva nic jiného, nez zaplatit drahou expertizu,
kterd prodrazi zavedeni FSZ natolik, Ze je od ni vétsinou zase
upusténo. Dobrovolny, homogenni a jednoduchy model
pobidek se stejnou dafiovou a pobidkovou strukturou
pro celou EU by mohl podstatné zvysit pocet piipadd,
v nichZ existuje ochota k zavedeni FSZ, protoze by to umoznilo
snadno strukturovat i nabidky celych koncernt (9).

4.2.2  Za zdklad pro ndvrh takového modelu by se dal jako

nejnizsi spole¢ny jmenovatel vzit danovy odklad.

423 Az do nalezeni evropského modelu s jednotnym
dattovym zvyhodnénim by se mélo usilovat o vzdjemné uzna-
vani models jednotlivych ¢lenskych stitd EU. To by uz samo
o0 sobg, i bez jednotného evropského fesent, zvysilo pfitazlivost
a pouzitelnost FSZ.

424 Kromé danovych pobidek lze podnikim poskytovat
i pobidky formou dlev.

4.3 FSZ v druzstvech

43.1 Vyrobni druistva jsou dobrym piikladem FSZ,
zejména v piipadé, kdy je vétSina zaméstnancli zdroveni spolu-
vlastniky. V souladu s celosvétové uzndvanymi hodnotami
a zasadami druZstev maji vSichni zaméstnanci/clenové neome-
zené pravo na spolupiisobeni v rozhodovacim procesu (2!).
Pokud zaméstnanci vlastni, kontroluji a spravuji sviij podnik,
vedou tato garantovand prava ze zkusenosti k lepsim hospodai-
skym vysledkim a vy$§i Sanci na preziti v krizi, a tim i
k dlouhodobéjsimu zachovéni jejich pracovnich mist v jejich
regiondlnim prostiedl. Pravné ukotvené zastoupeni zdjmi
podniti vytvoreni rdmce pro posilenou finanéni spolutcast.

(*) Viz zprava PEPPER-IV, st I, kapitola IV, s. 56-58.

(*9 Viz Thyssen Krupp: http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/
belegschaftsaktie.html.

(®") Viz napiiklad doporuceni MPO 193 tykajici se podpory druZstev.
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4.4 FSZ ve vefejnych sluzbdch

4.4.1 Nabidka FSZ se uskuteciiuje pfevazné v pravni formé
akciové spolecnosti nebo spole¢nosti s rucenim omezenym,
protoze ji u nich lze provddét pomérné snadno. Urcité formy
podnikd, predeviim v nevydéle¢né sféfe — a s nimi i jejich
zaméstnanci — jsou z této moznosti ze své podstaty vylouceny
(vefejné sluzby, neziskové organizace) nebo mohou takovou
nabidku uskute¢novat jen s krajnimi obtizemi (spolky, nadace

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

apod.). Do této oblasti viak spadd velké mnozZstvi podnikd a tim
i zaméstnanct, pro néz neni v soucasnosti FSZ moznd.

442  Nehledé na cil subsidiarity by proto mélo byt cilem
vytvorit takovy model, ktery by oteviel moznost finanéni spolu-
Gcasti zaméstnanc(i vS§em zaméstnaneckym skupindm a v§em
formdm podnikd, pficemz je tieba zohlednit zvldstni situaci
vefejného sektoru.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboruk tématu ,Zmény v kovodélném
primyslu a jeho perspektivy* (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 51/02)

Zpravodaj: pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Spoluzpravodaj: pan GIBELLIERI

Dne 16. tnora 2010 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zmeny v kovodélném primyslu a jeho perspektivy.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto téma, pfijala

stanovisko dne 8. zai{ 2010.

Vzhledem k obnové funkéniho obdobi Vyboru se plendrni shromédzdéni rozhodlo ptedlozZit toto stanovisko
k hlasovani na Fjnovém plendrnim zaseddni a v souladu s ¢ldnkem 20 jednaciho fidu jmenovalo pana

Rodriguez Garcia-Caro hlavnim zpravodajem.

Na 466. plenarnim zaseddni, které se konalo dne 21. ffjna 2010, pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni
vybor ndsledujici stanovisko 72 hlasy pro a 8 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1  Strategicky vyznam

Kovodélny primysl md zdsadni vyznam pro prechod
k hospodéistvi, které Gc¢inné vyuzivd zdroje a produkuje nizké
emise uhliku, jak je stanoveno v cilich strategie Evropa 2020.
Cil zvysit Geinnost vyuzivani zdrojii je pro toto priimyslové
odvétvi vyzvou a zdroveri obchodni piilezitosti: hospodarstvi
u¢inné vyuzivajici zdroje nemuize existovat bez kovodélného
pramyslu. Je to silné odvétvi vytvéfejici Cetnd pracovni mista
a zdsadni pro tvorbu pfidané hodnoty. Posiluje evropsky hodno-
tovy fetézec a je jednim z ¢lankd hodnotového Fetézce sméfu-
jictho k hospodéfstvi ¢inné vyuzivajicimu zdroje.

1.2 Kovodélny priimysl md rovnéz klicovy vyznam jako
inovaéni a dodavatelské odvétvi, zejména ve vztahu
k iniciativé ,Evropa méné ndrocnd na zdroje®, jejimz cilem je
oddélit hospodatsky rist od vyuzivani zdroji, podpofit pfechod
k hospodaistvi s nizkymi emisemi uhliku, zvysit vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, modernizovat sektor dopravy
a podporovat energetickou t¢innost.

1.3 Viditelnost

Problémem kovodélného primyslu je jeho mald viditelnost.

1.4 Je dtlezité upozornit na to, Ze kovodélny priimysl nelze
zaméfovat s hutnickym primyslem. V jedné ze statistickych
publikaci Eurostat s ndzvem European Facts and Figures je
vyroba Zeleza, oceli a feroslitin (NACE 27) analyzovina
spolené s vyrobou kovodélnych vyrobkd, tj. kovodélnym
pramyslem (NACE 28), a proto je velmi obtizné sprivné

posoudit zaméstnanost a tendence kovodélného pramyslu.
Mald viditelnost se projevuje v posouzeni dopadu, jez téméf
neberou v potaz velmi dalezité dusledky, které bude mit
nadchézejici regulace v tomto odvétvi v mikroekonomickém
méfitku. Je zdsadni podpofit rozvoj potencidlu tohoto odvétvi,
zejména co se tyCe rustu jeho exportu, a vzit si praktickd
ponauceni z jeho podnikové a inovacni kultury.

1.4.1  EHSV proto zadd Evropskou komisi, aby méla toto
odvétvi zpracovatelského priimyslu patfi¢né na paméti ve své
organizaci a rozdélovani lidskych zdroji, a zlepsila tak jeho
zastoupeni a dialog s nim v GR pro primysl a podniky a GR
pro obchod, a to v souladu s jeho zvldstnim vyznamem
a charakterem - vytvaii totiz 4,3 miliond pracovnich mist
v Evropské unii. Vzhledem k tomu tedy EHSV doporucuje
Evropské komisi, aby ve svych utvarech a ¢innostech (napf.
v dialogu EU-Cina) vyhradila kovodélnému préimyslu vyssi
formdlni zastoupent.

1.5  Sprdvnym rdmcem pro to by bylo uplatnéni zdsady ,zelenou
malym a stfednim podnikim*

Administrativn{ zatéZ spocivajici v poskytovani informaci podle
mistnich predpisti a pfedpist EU pfislusnym orgdniim je velmi
vysokd, coz malym a stiednim podnikiim neusnadiiuje existenci.
Stejné tak je vzhledem k obecnému investi¢nimu klimatu panu-
jicimu v mnoha zemich pro podniky stdle snadnéjsi, vhodnéjsi
a vynosnéj$i nakupovat ¢ast svych vyrobkti mimo EU namisto
zvyseni vlastni vyroby, vyvijeni technologii a investovini do
inovaci. Tyto postupy z dlouhodobého hlediska narusi konku-
renceschopnost a odradi mladé techniky.
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EHSV podporuje, aby byla zdsada ,zelenou malym a stfednim
podnikim“ G¢inné a skute¢né zohlednéna pii provadéni stra-
tegie Evropa 2020 v oblasti primyslové politiky, kterou Rada
pfijala na svém zasedani v ¢ervnu 2010, a rovnéz v dalsim
sdéleni o programu primyslové politiky pro Evropu, jez vychazi
ze stéZejni iniciativy ,Pramyslovd politika pro vék globalizace®.

1.5.1  Zdroven je zdsadné dilezité podporovat podnikatele na
vSech drovnich tim, Ze se usnadni postupy zakldddni podnikd
a bude se prat podnikavosti, a EHSV k tomu vyzyvéd stitni
orgdny clenskych statt.

Jednim z dalsich nezbytnych aspektti obecnych podminek,
v nichz podniky provozuji svoji ¢innost, je socidlni politika
a politika zaméstnanosti. EHSV zddd clenské stity, aby se,
pfedevsim v okruhu socidlni politiky, spole¢né snazily zlepsit
podminky pro takovy rozvoj podnikd, diky némuz budou
konkurenceschopné a rentabilni a umozni vytvafet udrzitelnd
pracovn{ mista v evropském kovodélném primyslu. Je dulezité
zajistit, aby tento primysl mohl prostfednictvim socidlniho
dialogu a vcasného a u¢inného informovédni a konzultovdni
piedvidat pfipadné zmény na drovni podniki nebo zmény stra-
tegii v podnicich, jez jsou jeho klienty, a zmény ve vyrobé
materidld. V této souvislosti by se mohla zvazit moznost
podporovat vymény mezi ¢lenskymi stity a socidlnimi partnery
EU, aby se od sebe vzdjemné ucili a oznacily Gc¢inné ndstroje,

Y~y s

a rovnéz tloha flexikurity.

1.6  Kvalifikovani zaméstnanci, odpovidajici predviddni potieb odbor-
ného vzdéldvdni a pfiblizeni odvétvi mladym

Vzhledem ke stfedni velikosti podnika je jesté dalezitdjsi mit
k dispozici dostate¢ny pocet kvalifikovanych zaméstnanct.
Klicovd k tomu budou opatfeni na boj proti nedostatku kvali-
fikovanych zaméstnanc, af jiz se jednd o u¢né na vysoké
trovni, kvalifikované pracovniky, techniky, inZenyry nebo
vyzkumné pracovniky, a rovnéz na poskytnuti odpovidajictho
vzdélavani a Skoleni (jak formdlniho, tak odborného) témto
zaméstnanctm.

1.6.1  EHSV zduraziuje, ze md zdsadni vyznam podnitit na
vSech drovnich iniciativy ke zlepSeni image tohoto odvétvi a k
zatraktivnéni tohoto odvétvi pro mladé lidi. Je nezbytné, aby si
tento prumysl, ktery je relativné ndro¢ny na pracovni silu,
zachoval a pfipadné posilil svoji zaméstnaneckou zakladnu, co
se tyce jak poctu zaméstnanct, tak jejich kvality. EHSV Zadd
Komisi, aby prozkoumala moznost provést na evropské trovni
studii kvalifikaci (jak vzdélni, tak odbornych dovednosti), jez
jsou v kovodélném primyslu zddouci, za Glelem piedvidani
potieb odborného vzdéldvani. Tato studie by mohla byt dule-
zitym referenénim dokumentem pro posileni spoluprice mezi
timto primyslem a technickymi vysokymi $kolami a centry
odborné piipravy. EHSV doporucuje, aby neddvno vytvofeny
evropsky socidlni dialog pro kovodélny primysl vedl

a podnitil tuto studii a aby v ném byly prozkoumdny vsechny
moznosti vymény informaci, jeZ jsou povazoviny za vhodné
pro zlepsent situace malych a stfednich podniku a jejich zamést-
nancd.

1.7 Inovace

Pro uspéch vyzkumu a vyvoje ma zvlastni vyznam spoluprice
mezi vyrobci kovli a kovodélnym préimyslem. Celkové by se
mélo vénovat vice evropskych zdroji na vyzkum v hutnictvi
a kovodélném pramyslu, pfedevsim na vyzkum materidlovych
technologii a nanotechnologii, s cilem zlepsit mechanické vlast-
nosti kovovych materidlt v podnikovém vyzkumu, a zvysit
a podpofit tak konkurenéni a inovaéni vyhodu tohoto odvétvi.
EHSV doporucuje evropskym orgdntim a zvldsté Evropské
komisi, aby pH vytvdfeni struktury osmého rdmcového
programu co nejvy$si mérou usnadnily piistup k projektim.
Méla by byt podpofena zejména spoluprice s malymi
a stfednimi podniky, jelikoz ty nedisponuji (nebo jen omezené)
dostate¢nymi lidskymi zdroji na to, aby mohly vypracovat,
piedlozit a provadét piipadné inova¢ni projekty.

1.7.1  EHSV doporucuje, aby inovaéni politiky EU lépe odra-
zely skuteénost, Ze primyslové inovace nejsou do velké miry
zaloZzeny pouze na novych védeckych poznatcich, ale na
riznych forméch inovaci(napf. na novych koncepcich logistiky
nebo marketingu, organizacnich inovacich, inovacich obchod-
nich modelti, ndvrzich vyrobka).

1.7.2 Vzhledem k tomu, ze ndvrh a vyvoj produktu se
pfesouvaji do pocitecnich nebo kone¢nych fézi vyrobniho
fetézce, predstavuji stile vét3i vyzvu ochrana prav dusevniho
vlastnictvi a otdzka padélani. Také v tomto ohledu existuje
velmi mélo kovodélnych podnikd, které mohou vy¢lenit zdroje,
jez velké podniky vénuji na ochranu svého dusevniho vlast-
nictvi.

1.8  Chybgjici image

Kovodélnému primyslu chybi ,image“. Zajistit si odpovidajici
image a piileZitosti je tkol, kterym by se tento prumysl mél
zabyvat, a pomohla by mu pfi tom podpora orgdnd. EHSV
v této souvislosti doporucuje stitnim a evropskym orgdniim,
aby analyzovaly situaci tohoto odvétvi z hlediska jeho tlohy
primyslového barometru a spolehlivého ukazatele ,zdravi“
pramyslového vyrobniho fetézce a podilu, ktery na ném maji
malé a stiedni podniky.

Jako problematické se rovnéz jevi obecné chybéjici uzndni
tohoto primyslu a primyslovych projektl, coz je dusledkem
negativniho profilu vytvofeného v prubéhu desetileti. Je nutné
zajistit novou spolupraci mezi politikami, primyslem a spravou,
aby podniky, které dodrzuji vSechny pravni pozadavky, ziskaly
lepsi image.
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1.9 Obchodni politika

Jak GR pro obchod, tak GR pro priimysl a podniky by mély mit
dostatecné znalosti o kovodélném priimyslu a zaujmout vyva-
Zeny piistup pi pFijimdni opatfeni, jez maji dopad na podniky
tohoto odvétvi. EHSV proto doporucuje Evropské komisi, aby
pfijala vhodnd opatfeni a pfi piijimdni rozhodnuti tykajicich se
tohoto priimyslu méla na paméti zdjem Unie a odpovidajici
dopad na cely hodnotovy fetézec a na celou pramyslovou struk-
turu. Evropskd komise by ve svych vztazich se tfetimi zemémi,
zejména v obchodni politice, méla zachovavat zdsadu recipro-
city.

1.10 Seskupeni (klastry)

Existuje znacny zdjem o vypracovani vyhledu pro kovodélny
pramysl, ktery bude zalozen na rtznych uskupenich (klastrech)
existujicich po celé Evropské unii. Konkrétné jiz byly oznaceny
tyto: Baskicko (Spanélsko), Brescia (Itdlie), Flandry (Belgie), Litva,
Pays de la Loire (Francie), Slezsko (Polsko), jizni Vestfalsko
(Némecko), Vorarlbersko (Rakousko), Valencie (Spanélsko).
Bylo by nicméné vhodné provést vice studii pro posouzeni
dtsledkd, hlavnich tendenci a zmén v pramyslové struktufe
v téchto rtiznych oblastech a piipadné provést jejich referenéni
srovndni (benchmarking).

1.11 Financovdni

EHSV by uvital, kdyby se kladl vétsi diraz na potfebu nabid-
nout zpracovatelskému primyslu, a to zejména malym stfednim
podnikim tohoto préimyslového odvétvi, mechanismy na
podporu likvidity, coz by mohlo vést k lep$im postupim
v celé Evropé.

2. Uvod

2.1  Lisabonskd smlouva zavddi novy rdmec pro fungovdni
Evropské unie, svoji ¢innost zahdjila novd Evropskd komise
a Evropskému parlamentu zacalo v roce 2009 nové funkéni
obdobi. Evropska unie obecné a evropskd priimyslova zakladna
konkrétné jsou zatim konfrontovany s celosvétovou dynamikou
a souvisejicimi vyzvami, které nemaji od doby vzniku EU
obdoby.

2.2 Je tfeba se témto vyzvdm odhodlané postavit, pokud
chceme zadrzet riist nezaméstnanosti, rostouci rozklad podni-
kové a priimyslové struktury a ztrdtu divéry obcand, kterd je
stale vetsi.

2.3 EHSV chce timto stanoviskem z vlastni iniciativy tyka-
jicim se kovodélného priimyslu nabidnout nékolik moznych
odpovédi na otdzky, které budou v dlouhodobém vyhledu
rozhodovat o tom, zda si evropsky kovodélny pramysl zachova
inovaéni  potencidl, ekonomickou odolnost a  kon-
kurenceschopné postaveni na svétovém trhu. CCMI zkoumd
vyzvy a prilezitosti, které pro toto odvétvi vyplyvaji
z prechodu k udrzitelnému hospodafstvi Gc¢inné vyuzivajicimu
zdroje tak, jak je definovdno ve strategii Evropa 2020.

2.4 Mezi tyto otdzky patif: Jak se postavit témto vyzvam?
Budou instituce Unie schopné reagovat? V kterych smérech
mohou vytvéfet pfidanou hodnotu? Je ,Evropa 2020 — Strategie
pro inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaclenéni”
vhodnym postupem k dosazeni tspéchu?

3. Kovodélny primysl je vSudypfitomny

3.1  Podniky kovodélného pramyslu se vyskytuji vSude
v Evropské unii, prakticky ve vSech evropskych regionech
a méstech. Jsou to flexibilni, inovaé¢ni, Casto (relativné) malé,
pragmatické podniky zalozené na poskytovani sluzeb, vytvafeji
(a zachovdvaji) pracovni mista a jsou pevnou soudsti primys-
lového dodavatelského fetézce, jak ho zndme. Tyto podniky
jsou tak ziejmé, Ze si jejich existenci Casto ani neuvédomujeme.
Ackoliv jiz byly ucinény prvni kroky, které je tfeba uvitat,
zejména prvni celoevropskd studie, jiz neddvno zvefejnila
Evropskd komise, nékteré podniky kovodélného prumyslu jsou
pravdépodobné diky své velikosti rozmanité, mnohostranné
a odolné, ale na rozdil od zastoupeni zdjmi celého odvétvi
zistédvaji do velké miry neviditelné a nejsou ve stiedu zdjmu
politik.

3.2 Tato neviditelnost se projevuje napf. v jedné ze statistic-
kych publikaci Eurostatu ,European Facts and Figures, kde je
vyroba Zzeleza, oceli a feroslitin (NACE 27) analyzovdna
spole¢né s vyrobou kovodélnych vyrobkd, tj. kovodélnym
pramyslem (NACE 28). To vyrazné ztéZuje moznost oddélené
a fddné analyzovat zaméstnanost a vyrobni tendence
v kovodélném pramyslu.

3.3 Tato neviditelnost viak neni ospravedlnitelnd. Kovodélny
pramysl je ,skrytym“ zdkladnim c¢lankem, jenz md velky
vyznam pro pramyslovy dodavatelsky fetézec v EU a jenz se
navzdory relativné malé velikosti svych podnikti mtze chlubit
skute¢né impozantnimi &isly v evropské ekonomice.

3.4  Nasledujici tdaje strucné popisuji velikost kovodélného
pramyslu a jeho strategicky vyznam pro evropskou ekonomiku
a pracovni silu.

3.4.1 V Evropé se nachdzi obrovsky pocet malych podniki
tohoto pramyslu (400 000), z nichZz vétsina (95 %) md méné
nez 50 zaméstnanca.

3.42  Kovodélny pramysl zaméstnavd v Evropé 4,2 miliond
osob, tj. zhruba 12 % vSech osob zaméstnanych v pramyslu.

3.4.3  Je to odvétvi vytvdfejici pracovni mista: je vyznacné, ze
na rozdil od vétsiny ostatnich odvétvi mira zaméstnanosti
v tomto prumyslu v Evropé v poslednich deseti letech neustéle
rostla az do neddvné hospodaiské recese. Napf. mezi roky 2000
a 2006 vzrostla zaméstnanost v tomto primyslu zhruba o 8 %.
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3.4.4  Je to hospodafské odvétvi velkého vyznamu: hodnota
jeho produkce dosdhla v roce 2008 530 mld. EUR.

3.4.5  Hraje tstfedni tlohu v primyslové struktute EU, nebot
vyrdbi souddsti pro jind pramyslovd odvétvi.

4. Strategicky vyznam kovodélného primyslu
4.1 Zdkladni cldnek dodavatelského Fetézce

Evropsky kovodélny primysl je zdkladnim ¢ldnkem evropského
pramyslového dodavatelského fetézce, nebot vyrabi soucdstky
a hotové vyrobky pro vSechna ostatni vyrobni odvétvi.

— Soucdstky jsou doddvany zejména do automobilového
pramyslu, leteckého a kosmického préimyslu, dopravy, stro-
jirenstvi, v¢etné zejména vyroby stroji, coZ samo o sobé
¢ini z tohoto prumyslu klicovy prvek v piechodu
k hospodéistvi G¢innéji vyuzivajicimu zdroje.

— Tvarové ocel a ocelové plechy jsou zdkladnimi souc¢dstkami
pro stavebnictvi (ocelové konstrukce budov, vyztuze,
ocelové struktury, obloZeni budov, materidly atp.).

— Nadoby pro odvétvi zpracovatelského pramyslu, napf.
potravindisky, farmaceuticky, chemicky ¢i petrochemicky
pramysl atp.

— Upeviiovaci soucdstky (vruty, matky a Srouby) a ndstroje
vyuzivané jak v prtimyslu, tak spotiebiteli.

4.2 Pevné priimyslové odvétvi

Kovodélny primysl md pevnou strukturu, kterd nevykazuje

velké piebytky kapacity.

4.3 Odvéwi vytvdrejici pracovni mista

Kovodélny primysl zaméstnavd okolo 12 % pracovni sily
pramyslu v EU-27 a je v ném c¢innd zhruba pétina vyrobnich
podnikt EU-27.

4.4 Odvéwi, jez vytvdii pridanou hodnotu

Evropsky kovodélny primysl vytvoril v roce 2006 10 % pfidané
hodnoty v pramyslu EU-27 a podilel se 7,4 % na pramyslové
vyrobé. Z tohoto hlediska je kovodélny pramysl (hrubd
produkce a objem vyroby) jednim z evropskych mistrii ,piidané
hodnoty“ a jasné prevySuje jind primyslovd odvétvi.

4.5 Velké odvétvi malych podnikii

Evropsky kovodélny pramysl je ve své podstaté vyznamné
pramyslové odvétvi, pfestoze (¢i snad diky tomu, Ze) ho
z velké ¢dsti tvoif hlavné malé podniky s velkou rozmanitosti (')
(vice nez 90 % jsou malé a stfedni rodinné podniky). Tomuto
pramyslu také v mnoha zemich (hlavni vyjimkou je Némecko)
dominuji mikropodniky (s deseti a méné zaméstnanci), jez tvoii
80 % viech podnikd v tomto primyslu (2006).

4.6 Odvétvi, jez upeviiuje evropsky dodavatelsky fetézec

4.6.1 Je pravdépodobné, Ze vyrobni struktura kovodélného
pramyslu neni ndhodnd ¢i nahodild, ale vznikla praktickym
pfizptisobenim se potifebdm trhu, v jejichz dasledku se nakonec
zformoval evropsky dodavatelsky fetézec tak, aby nabidl
potiebnou flexibilitu, inovace a funkci vypliovani mezery na
trthu, jiz v soucasnosti toto odvétvi zastdvd. V této souvislosti
by se skute¢nost, ze primérny kovodélny podnik md malou
nebo stfedni velikost, neméla povazovat za slabou strinku, ale
naopak za relativni vyhodu.

4.6.2 A to zejména proto, Ze studie ukazuji, Ze tento
pramysl je a zlstane i nadale ve velké mife odvétvim malych
a stfednich podnikd. Stdvaji se relativné jesté mensimi
v porovndni se svymi velkymi partnery z dodavatelského
fetézce, jez na rozdil od podnikii kovodélného primyslu
prochdzeji rozsdhlym procesem konsolidace. Nicméné moznosti
konsolidace jsou v kovodélném priimyslu obecné i ze struktu-
ralnich davodd velmi omezené.

4.6.3  Potfeba rozsdhlé spoluprice v rdimci celého dodavatel-
ského fetézce. V souvislosti s dodavatelskym fetézcem zada
EHSV Evropskou komisi a clenské stity, aby fesily dalezitou
otdzku zlepSeni partnerstvi, rozsifeni spoluprice uvnité celého
dodavatelského fetézce a zejména vytvofeni kandld, které by
kovodélnému primyslu umoznily vyty¢it a ovlivnit rozvoj
novych kvalit a t¥d oceli, jez budou pfizptisobené vyslovenym
pozadavkim.

(") European Commission FWC Sector Competitiveness Studies -
Competitiveness of the EU Metalworking and Metal Articles Indu-
stries, Final report, 18.11.2009, s. 91, kapitola Industry structure
and size distribution of companies, podkapitola Extent and role of
SMEs in the MMA sector: ,Analyza odvétvi vyroby kovt
a kovodélnych vyrobkd podle velikosti podnikd (podle poctu
zaméstnanctl) (viz tabulka nize) ukazuje, Ze v tomto odvétvi prevld-
daji mikropodniky (méné nez 10 zaméstnanct), jeZz v roce 2006
tvofily 80 % viech podniki v tomto odvétvi. Zdroven bylo mozné
v tomto roce charakterizovat 17 % vsech podnikii tohoto odvétvi
jako malé (10-49 zaméstnancd). To znamend, Ze vice nez 95 %
podnikd v tomto odvétvi zaméstndvalo v roce 2006 méné nez 50
zaméstnanctl. 3 % podnikdi bylo mozné klasifikovat jako stfedni
(50-249 zaméstnanct) a pouze asi 0,5 % jako velké (250 a vice
zaméstnanct).”
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4.7 Sendvicové odvétvi

Co se tyce velikosti a tspor z rozsahu, budou vztahy kovodél-
ného primyslu s jeho zdkazniky a dodavateli v nadchazejicich
letech stdle asymetri¢téjsi. Kovodélny pramysl se tak (stdle vétsi
mérou) nachdzi v sendvicovém postaveni, jeZ omezuje jeho
moznosti ovliviiovat svlij osud a mit vliv na ekonomické
prostiedi. V této situaci roste stdle vice tlak na fixni naklady

a kvalitu pracovnich mist v tomto odvétvi.

4.8 Odpoveédi pro budoucnost zaloZené na piesnych analyzdch

Toto stanovisko z vlastni iniciativy vychdzi z téchto strategic-
kych prvkd a jeho cilem je dit odpovédi zalozené na skutec-
nych zkusenostech kovodélného priamyslu, jehoz podniky
a seskupeni (klastry) posiluji vSechny velké evropské regiony
tim, Ze jim poskytuji pracovni mista, odbornou pipravu
a piilezitosti. Toto odvétvi je mnohostranné, odolné
a inovatni, md vyjimeénou schopnost pFizplsobit se
a zachovat si zaméstnanost za téch nejriznéjsich okolnosti
a mohlo by slouzit jako model pro nalezeni odpovédi na
nadchdzejici vyzvy a pro zahdjeni zmén.

5. Co je tieba ufinit v evropském méfitku?

5.1 Kovodélny priimysl — Sampion v oblasti maljch a stiednich
podnikii

5.1.1  Ackoliv v absolutnich ¢&islech existuji regionalni rozdily
(napt. némecké kovodélné podniky jsou zpravidla vétsi nez
podniky ve zbytku EU), vyznacuje se kovodélny priimysl jasnym
odlisujicim rysem: ve srovndni s ostatnimi hospodéiskymi odvé-
tvimi v ném pfevladaji v§udypiitomné podniky malé a stiedni
velikosti.

5.1.2  EHSV se domnivd, Ze by se politikové neméli
omezovat na rychlé uzndni tohoto rysu a posléze ho nechat
lezet stranou bez dal3i ¢innosti. Neddvné analyzy ukazuji, Ze
tento odlidujici rys souvisejici s malymi a stfednimi podniky
nelze povazovat za okrajovy rys kovodélného primyslu ani
za nédhodny znak, ale za zakladni prvek sily tohoto odvétvi.

5.1.3  EHSV zdd4 Evropskou unii, aby pokracovala ve vycer-
pavajicim prizkumu hlavnich znakt tohoto odvétvi a jasné
a presné stanovila, které jeho rysy jsou pro néj pfinosem, jsou
jeho silnymi strankami, a predstavuji tak faktory vytvafejici
pfidanou hodnotu uvnitt vyrobniho fetézce v EU.

5.1.4  Poté by méla Evropskd unie pfijmout politiky tykajici
se malych a stfednich podniks, aby naplnila tyto konkrétné
potieby. Mely by byt vypracoviny optimdlni politiky
a osvédcené postupy, ptipadné s vyuzitim referen¢niho srovné-

vani (bechmarking), k naplnéni specifickych potieb malych
a stfednich podnikil evropského kovodélného pramyslu. Zlepsi
a podpoif se tak kvalita a vyhody tohoto odvétvi a vytvoii se
pfedpoklady pro to, aby i nadile bylo evropskym Sampiénem
malych a stiednich vyrobnich podnika.

5.1.5  Studie silnych stranek tohoto odvétvi by navic slouzily
také k ovéfeni toho, Ze se jednd o jednu z hnacich sil primys-
lovych inovaci v Evropé, ke zdaraznéni jeho vyhod a zlep$eni
jeho image, coz je velice zapotfebi k tomu, aby toto odvétvi
piilakalo pracovni silu (zejména mladé pracovniky). Je tfeba
vytvofit politickou vizi pro toto evropské odvétvi, aby bylo
mozné ho posunout v politice do poptedi jako ,tvirce pracov-
nich mist a inovaéni silu ve vyrobnich fetézci.

Za soucasné situace, kdy rGzné administrativy v celé Evropé
davaji teoretické, rétorické a casto vigni sliby, co se tyce
vyznamu malych a stfednich podnikti, by bylo dilezité namisto
vagnich ,univerzalnich“ postupt zdokonalit a pfesnéji vymezit
praktickd a realistickd opatfeni s cilem pochopit, posilit a branit
toto dtilezité odvétvi.

5.1.6 V dasledku stfedni velikosti podniki kovodélného
promyslu  nemd  vétSina  jeho  zaméstnanct  piistup
k evropskym raddm zaméstnanc nebo ekvivalentnim evrop-
skym sitim, které by hdjily jejich zdjmy. Vétsina podnikt tohoto
odvétvi nicméné bud vyviji ¢innost v néjakém evropském
hodnotovém fetézci, nebo maji konkurenty mezi jinymi
podniky z tohoto odvétvi usazenymi mimo Evropskou unii.
Nésledkem tohoto podléhaji v mnoha piipadech jak mzdy,
tak pracovni doba a pracovni podminky pfimé konkurenci.
S cilem vyvarovat se nesrovnalosti v informacich se EHSV vyslo-
vuje za uc¢inné a presné informovani pracovniki, za jejich
konzultovani a za podporu socidlniho dialogu. Evropskd poli-
tika by vzhledem k vysokému poctu pracovnich mist v malych
a stfednich podnicich méla byt schopna reagovat na potieby
téchto zaméstnanct.

5.2 Dostupnost surovin a zejména oceli

5.2.1  Zajisténi dostupnosti surovin za rozumné ceny je pro
kovodélny pramysl klicovym prvkem, nebot dopad surovin se
na transformovaném a globalizovaném trhu stile vice odrdzi.

5.2.2 V disledku své malé velikosti nemohou kovodélné
podniky EU konkurovat v EU v oblasti ndkladti na pracovni
silu, ani dosdhnout takovych tspor z rozsahu jako jeho doda-
vatelé, napf. oceldrny. Proto je nezbytné, aby jim byl umoznén
piistup k jejich vstuptim za konkurené¢nich trznich podminek,
zejména pokud jde o suroviny a energii.
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5.2.3  EHSV rovnéz Evropské komisi doporucuje, aby ve
svych vztazich se tfetimi zemémi trvala na zachovani zdsady
reciprocity a v této souvislosti prozkoumala fadu faktort, které
v souvislosti s piistupem k surovindm stavi evropské podniky
do nerovnovazného postaveni s podniky jinych zemi, napt.
Ciny, které v Evropé soutézi o koupi Zelezného Srotu, aniz by
vSak evropské podniky mély stejny piistup ke koupi ¢inského
zelezného Srotu, nebot ¢insky trh je uzavieny.

524 Je rovnéz dulezité podpofit schopnost podniki
v tomto odvétvi pldnovat a Celit kolisavosti a riznym
piipadnym scéndfim (Fzeni rizik) a zajistit, aby normativni
rdmec pro evropské hutnictvi Zeleza nebyl piekdzkou investic
do tohoto odvétvi v Evropské unii. Posun od viceletych ¢&i
ro¢nich smluv ke stdle kratkodobgjsim smlouvdm nebo stéle
Castéji promptnim operacim pravdépodobné prohloubi tuto
tendenci a bude postupné znesnadiiovat kovodélnym podnikiim
schopnost pldnovat. EHSV doporucuje evropskym institucim,
aby vzaly v tvahu tuto tendenci a vypracovaly opatfeni, kterd
malym a stfednim podnikim kovodélného primyslu umozni
vyportadat se s rostouci kolisavosti cen. EHSV zejména doporu-
Cuje, aby byl tento dulezity aspekt zohlednén pii pipravé
dalstho sdéleni o evropské trategii pro suroviny.

5.2.5 EHSV zdroven upozoriuje na rostouci koncentraci
v odvétvi tézby Zzelezné rudy a zddd Evropskou komisi, aby
vzala v tvahu rizika, kterd mtze vytvafeni potencidlnich mono-
poli na svétové drovni pro evropsky priimysl, coz se odrazilo
v postoji evropského oceldfstvi, strojirenstvi a automobilového
pramyslu k ohldsené fazi tézaiskych spolecnosti BHP Billiton
Plc a Rio Tinto Plc.

5.3 Energie

5.3.1  Zajisténi stdlé doddvky energie md pro kovodélny
pramysl EU zdsadni vyznam. Toto odvétvi musi zajistit doddvky
vSech zdroji energie za konkurenénich trznich podminek.

5.3.2  Kli¢ovou otdzkou pro zajisténi konkurence mezi doda-
vateli a distributory elektfiny je vybudovani a financovani infra-
struktury a nezbytnych pieshrani¢nich propojeni a odstranéni
piekazek na stdtnich hranicich, pfedevsim pro pfenos elektfiny.

5.3.3  Zdroven je dulezité vytvofit pfi pHjimani rozhodnuti
v energetické politice spradvnou rovnovdhu mezi environmental-
nimi aspekty a ekonomickymi dopady na stabilitu a ceny
dodavek - tato rovnovdha je pro konkurenceschopnost tohoto
pramyslu klicovym faktorem.

5.4 SoutéZ za rovnych podminek

5.4.1  Podniky se sidlem v EU se rovnéz setkdvaji s vysokou
mezindrodni konkurenci, jak dovdzenych vyrobkd na vnitinim

trhu, tak na exportnich trzich. Situaci ztézuji také velmi razno-
rodé podminky uvniti EU (napf. ceny energie, postup udélovani
povoleni pro provozy/zdvody, provozni podminky). EHSV
vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila, Ze hospodaiskd soutéz
s jinymi zemémi uvnitt EU a na mezindrodni drovni bude
probihat za rovnych podminek.

5.4.2  EHSV Zzada Evropskou komisi, aby dbala o zajisténi
rovanych podminek hospodaiské soutéZe s ostatnimi zemémi
na mezindrodni Grovni.

5.4.3  Orginy povéfené ochranou hospodafské soutéze musi
vénovat mnohem vice pozornosti zneuZiti vyplyvajicim
z relativni velikosti tohoto odvétvi v poméru k jeho klientim
a zejména dodavatelim.

5.5 Financovdni

5.5.1  Financn{ instituce hraji, prostfednictvim rizik, kterd na
sebe berou ¢i nikoliv, a prostfednictvim svého stupné dostup-
nosti, dtlezitou tlohu pfi dosahovani cild primyslové politiky.

Finan¢ni krize, kterd od konce roku 2008 zahaluje vyhled pro
redlnou ekonomiku, méla dopad i na kovodélny pramysl.
Poptivka po pijckidch byla za nepiznivych ekonomickych
podminek roku 2009 nizkd, v roce 2010 vSak doslo
v disledku neocekdvané silného vzestupu k ristu této poptavky,
coz vede k nedostatkiim v poskytovani financi podniktim. Tyto
nedostatky pocitily vyraznéji malé a stfedni podniky, které jsou
téméf vyhradné zdvislé na financovani prostfednictvim bank.
Kovodélny primysl se svym vysokym podilem malych
a stfednich podnikt se ocitd pod tlakem, jez se miiZe zménit
ve vaznou finan¢ni tisen.

5.5.2  Bankovni instituce se nezdrdhaly pfijimat rizika pfi
investovani do zajitovacich fondd a jinych cennych papird,
zato se vsak zdréhaly je pfijimat, pokud se jedna o plnéni jejich
zdkladniho dkolu zajistovani prostfedkd pro redlnou ekono-
miku. Je dulezité zdiraznit, Ze finan¢ni sektor musi byt
prostiedkem k dosazeni cile. Na tomto rozcesti se bankovni
sektor pfipravuje na provddéni smérnice o kapitdlovych poza-
davcich (CRD), ktera na banky vyvine dodate¢ny tlak, co se tyce
snizovdni pdkového Gcinku, a ulozi jim restriktivnéjsi pistup
k pfjiméni rizik. Je tfeba bliZe pfezkoumat pfedpisy, aby se
pfedeslo negativnim vedlejsim d¢inkdm na dostupnost Gvéru
pro celé odvétvi.

5.5.3 EHSV by uvital, kdyby se vice zdtraznila potieba
nabidnout zpracovatelskému primyslu, zejména malym
a stfednim podnikiim tohoto odvétvi, mechanismy pro zisk
likvidity, coz by mohlo vést k lepsim postuptim v celé Evropé.
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5.5.4  Kovodélny primysl je vyznamnym odvétvim pro Nékterd z téchto opatfeni by se bezpochyby méla zaméfit na
evropsky export. EHSV by uvital opatfeni na podporu rozvoje zlepSeni pFistupu k finanénim prostiedkiim a Gvéram na export.
potencidlu tohoto odvétvi, zejména v oblasti rdstu exportu.

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko specializované sekce Hospoddiskd a ménovad unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost
k tématu ,Disledky krize vefejného dluhu pro vefejnou sprivu v EU“ (stanovisko z vlastni
iniciativy)

(2011/C 51/03)

Zpravodaj: pan SMYTH

Dne 29. dubna 2010 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Diisledky krize vefejného dluhu pro vefejnou spravu v EU.

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. zdii 2010.

Vzhledem k obnové funkéniho obdobi Vyboru se plendrni shromazdéni rozhodlo pfedlozit toto stanovisko
k hlasovdn{ na fjnovém plendrnim zaseddni a v souladu s ¢ldnkem 20 jednactho fddu jmenovalo pana
SMYTHe hlavnim zpravodajem.

Na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. fijna 2010, pfijal Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 120 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 5 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Krize vefejného dluhu vyvoland finanéni a fiskdlni krizi
ohrozuje samotnou existenci hospodaiské a ménové unie
(HMU) a zddd si efektivni finan¢ni, hospodafské a politické
reakce. Ozfejmila nedostatky Paktu o stabilit¢ a ristu jako
mechanismu  zajistujictho dafovou odpovédnost v ¢lenskych
statech.

1.2 EHSV podporuje opatieni, jez doposud pfijala Rada
a ECOFIN prostiednictvim evropského stabilizacniho mecha-
nismu a evropského ndstroje finanéni stability na podporu ¢len-
skych statG pfi finan¢nich potizich. Jde o prozatimni feSen,
které vSak mutze byt zdkladem trvalejstho postupu a rdmcem
pro podminénou finanéni podporu zi{zenim skute¢ného evrop-
ského ménového fondu. Rovnéz by bylo mozné zvazit ziizeni
evropské agentury pro vefejny dluh, kterd by vydavala evropské
obligace.

1.3 EHSV doufd, Ze proto, aby nedoslo k ohrozZeni cilt plinu
evropské hospodéiské obnovy, budou zahdjeny programy na
snizeni vefejného dluhu v eurozéné, které budou schopny
zajistit hospoddiskou a ménovou stabilitu této oblasti. To by
mélo byt uskutetnéno v souladu se soucasnou hospoditskou
situaci a s cili hospoddiské obnovy a zaméstnanosti, jez jsou
uvedeny ve sdéleni Komise Evropa 2020 — Strategie pro inteli-
gentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni a jez krize vdzné
ohrozila.

1.4 Z krize vefejného dluhu mizeme ziskat fadu ponauceni
pro budouci vefejnou spravu v EU. Pavodni ndvrhy pracovni
skupiny pro hospodaiskou politiku tykajici se dohledu a sankci

pfedstavuji posun sprdvnym smérem. EHSV se nicméné
domnivd, Ze sankce by mély byt kompenzovany vétsi evrop-
skou solidaritou v souvislosti s fizenim vefejnych dluhd, avsak
konstatuje, Ze stdle neexistuje formdlni mechanismus, jak se
vypofadat s neplacenim vefejného dluhu. To je pfetrvavajici
strukturdlni nedostatek ve skladbé HMU, kterym se musi
zabyvat politi¢ti ¢initelé. Sankce by viak mély byt jak politické,
tak ekonomické, aby se zamezilo jesté vétsimu zvyseni zadlu-
zen{ piislusnych zemi.

1.5  Velkou ¢&ast viny za krizi vefejného dluhu lze pficist
nezodpovédnym danovym politikdm, které provadély nékteré
Clenské stity. Na viné jsou c&dsteéné i neopatrné bankovn{
ptjcky, které podpotily bubliny na trhu s aktivy a ve staveb-
nictvi a ¢astecné neopatrné chovani ratingovych agentur. Ke
krizi rovnéz do velké miry pfispéla rozsdhld pomoc bankdm
v nékterych clenskych stitech, financovand daiovymi poplat-
niky, a naslednd kiehkost celosvétového finanéntho systému.
Do budoucna je tieba G¢inné reformovat celosvétovy bankovni
systém, ktery by zabrdnil opétnému vyskytu takového jedndni.

1.6 EHSV doufd, ze cilem posileni evropského hospodai-
ského fzeni, jez bude zahdjeno v lednu 2011 novym pilroénim
pfedsednictvim prosttednictvim lep$i koordinace hospodaiskych
politik ¢lenskych statd (1), bude udrzeni zaméstnanosti v Evropé,
jiz krize vazné ohrozila.

1.7 EHSV se nicméné domnivd, ze piinejmensim v zemich
eurozény nestadi pouhd koordinace hospodaiskych politik, ale
je nezbytnd skutecnd spole¢nd hospodaiskd politika. Déle by
bylo alespon v prvni fizi vhodné koordinovat fiskalni politiku.

(") KOM(2010) 367, Lepsi koordinace hospoddské politiky pro stabilitu, riist
a novd pracovni mista — Ndstroje pro silngjsi sprdvu ekonomickjch zdlezi-
tosti EU.
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2. Pozadi krize - fiskilni politiky podporujici hospodaf-
skou a ménovou unii

2.1  Fiskdlni disciplina je jednim z kli¢ovych prvkd makro-
ekonomické stability, coz plati dvojndsob v piipadé ménové
unie, jako je napf. eurozdna, kterou tvoi suverénni stdty,
které nesou i nadile odpovédnost za své fiskdlni politiky.
V eurozéné jiz nejsou k dispozici ndrodni ménové politiky
a politiky sménnych kurzd, jez by reagovaly na otfesy, kterym
Cell jednotlivé zemé. Fiskdlni politiky jsou proto vSemocné, ale
mohou se takovymto otfestim pfizptisobit lépe, pokud budou
vychdzet z pevné pozice.

2.2 Byly zavedeny nékteré mechanismy a nékterd opatieni
s cilem zajistit zdravé fiskdlni politiky a omezit rizika pro
cenovou stabilitu. Tato opatfeni jsou zakotvena v ¢lancich
121, 123, 124, 125 a 126 Smlouvy o fungovini Evropské
unie (SFEU) a zahrnuji Pakt o stabilité a rastu (na zdkladé
Clankd 121 a 126), postup pii nadmérném schodku (¢linek
126), zdkaz ménového financovani (¢lanek 123), zdkaz zvyhod-
néného piistupu k finan¢nim institucim (¢ldnek 124) a klauzule
zakazujici prevzeti zdvazkd vefejného sektoru clenskych stdtd
Unif (tzv. no-bail-out clause) (¢ldnek 125).

2.3 Zdikladni pravidlo rozpoctové politiky zakotvené ve
Smlouvé je, Ze se Clenské staty vyvaruji nadmérnych schodkd
vefejnych financi. Zdkladem pro dodrzeni tohoto kritéria je, Ze
¢lenské staty by mély zachovat limit ro¢niho schodku vefejnych
financi 3 % HDP a udrzet hruby stdtni dluh vaci HDP na trovni
60 % nebo nizsi.

2.4 Za vyjime¢nych okolnosti nemusi byt docasné piekro-
eni schodku nad tento limit povazovano za nadmérné za pred-
pokladu, Ze bude blizké tomuto limitu. Rozhodnuti o tom, zda
se ¢lensky stat nachazi v situaci nadmérného schodku, zélezi na
Radé ECOFIN na zdkladé doporuceni Evropské komise. Pokud
Rada rozhodne, Ze se ¢lensky stdt nachdzi v situaci nadmérného
schodku, je tieba piijmout nezbytné kroky odpovidajici postupu
pfi nadmérném schodku. Ty by mohly v konecné fizi vést
k uloZeni sankci vii¢i dotyénému ¢lenskému statu.

2.5  Zéakladem Paktu o stabilité a rastu je zajistit, Ze budou
trvale piijimadny zdravé rozpoctové politiky. Pakt stanovi povin-
nost ¢lenskych statd dodrzovat u svého rozpoctového stavu
sttednédoby «cil ,téméf vyrovnaného nebo prebytkového
rozpoctu®, jak je definovdno v predpisech pro jednotlivé
zemé. Prizptsobeni se témto pozicim by mélo ¢lenskym statim
umoznit vyrovnat se s béznymi cyklickymi vykyvy pii udrzeni
schodku vefejnych financi pod referenéni hodnotou 3 % HDP.
Ve skutecnosti byly zdkladni koncept a ¢innost Paktu o stabilité
a rastu velmi vzddlené. Jak v neddvné dobé uvedla Evropska
centrdlni banka (ECB):

,Soulad  jednotlivych clenskych stdtii s rozpoctovymi normami
Maastrichtské smlouvy a Paktu o stabilit¢ a ristu vsak je nerovno-
mérny. PoruSeni 3 % referencni hodnoty HDP pro schodek vefejnych
financi je v nékteryjch zemich opakované a trvalé, coZ vede k zdvéru, Ze
minimdlné v téchto pripadech postrddd provddéni Paktu dostatecnou
pfisnost a politickou viili. Odchylky od dariovych pldni byly
odhady ristu, ndslednymi prezkumy tdajii, neocekdvanymi vykyvy
pfijmit a trvalym prekrocenim pldnovanych vydajii.“ (Deset let Paktu
o stabilité a riistu, cldnek v mésicnim bulletinu ECB, fijen 2008).

2.6 Soucasné celosvétové finanéni krizi pfedchdzel zjevny
nesoulad s danovymi pravidly podpirajicimi HMU, avsak dalo
by se fici, Ze hrozby neplaceni vefejného dluhu v rdmci ménové
unie piedstavuji druhou fazi této krize. Po deseti ¢i vice letech
snadného ristu Gvér, coz vedlo k velkému rozmachu na
realitnim trhu a ve stavebnictvi a ndsledné k ekonomické
implozi, se v nékterych clenskych stitech objevily prudce
rostouci problémy se zadluZenim. Je ponékud ironické, Ze
vlddy Recka, Spanélska a Portugalska nemusely béhem bankovni
krize provést zdchranné operace svych bankovnich systémi
financované danovymi poplatniky. Jejich potize v souvislosti
s vefejnym dluhem vsak nyni ohrozuji stabilitu bankovniho
sektoru v celé EU. To svéd¢i o tom, Ze pomoc bankdm finan-
covand dafiovymi poplatniky nebyla hlavni pfic¢inou ndrdstu
vefejného dluhu.

2.7 Béhem bankovni krize se ¢asto tvrdilo, Ze nékteré banky
jsou ,piili§ velké na to, abychom dopustili jejich krach“. Nyni se
hovoii o ¢lenskych statech, které bojuji s rostoucim vefejnym
dluhem, Ze jsou ,prili§ dilezité na to, aby si dovolily neplatit
dluh®. Stejné jako museli danovi poplatnici s tézkym srdcem
pfijmout, Ze je nezbytné prevzit zdvazky provinilych bank,
nyni v nékterych clenskych stdtech naopak mezindrodni trhy
s obligacemi pozaduji potencidlné jesté bolestivéjsi tpravy vefej-
nych financi. Nejistota, kterou vytvofil problém neplaceni vefej-
ného dluhu, zacala rovnéz poskozovat samotné euro a podnitila
obavy, ze by mohla pohltit nékolik ¢lenskych stit z eurozény.

2.8 Krize vefejného dluhu je krizi divéry v EU obecné a v
eurozénu obzvlast. Je zapotiebi politického a finanéniho feSeni.
Tato krize zpochybnila pfiméfenost vySe uvedenych datiovych
opatieni na zaji§téni stability jednotné mény. Vcelku opravnéné
by se dalo fici, Ze Pakt o stabilité a ristu neuspél a Evropa nyni
potiebuje vytvofit novy fiskdlni a ménovy ramec, ktery by se
mohl efektivnéji vyrovnat s vaznymi negativnimi hospodéi-
skymi vysledky ¢i dokonce tpadkem v ¢lenském statu. Pokud
je toto pravda, jak by mél takovyto rdmec vypadat?
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3. Alternativni fiskilni a ménovy rdmec

3.1  V poslednich mésicich doslo ke zna¢nému vyvoji jak na
trovni strategickych dvah, tak na drovni provadéni politik.
Jednim zajimavym ndvrhem pfedlozenym za Gcelem FfeSeni
této krize vefejného dluhu a otdzky insolvence vldd je vytvofeni
Evropského ménového fondu (EMF) (?). Podnétem k tomuto
navrhu se stal argument, Ze Mezindrodni ménovy fond (MMF)
nemd zkusenosti s feSenim hrozby neplaceni vefejného dluhu
v Clenském stdté ménové unie a ze EU by méla k dispozici
mnohem silngj$i provadéci mechanismy, pokud by fungoval
EME.

3.2 Pojem Evropsky ménovy fond by mél byt analogii
s roznymi politickymi reakcemi na soucasnou znepokojivou
finanéni situaci, kdy cilem je zabrdnit Gpadku vyznamnych
finan¢nich instituci. Zatimco se EU dostdvd z bankovni krize,
politickd diskuse se zaméfuje na reformy, jez by umoznily
pldnovanou insolvenci finan¢nich instituci a samofinancovani
zdchrannych fondt pro vétsi banky s platebni neschopnosti.
Jingmi slovy, po stabilizaci finan¢nich systémd  se
v soucasnosti evropsti politi¢ti ¢initelé zaméfuji na zajisténi
toho, aby v budoucnu nesly zatéZ v dobé krize finan¢ni insti-
tuce, nikoli dafovi poplatnici. Navrhy na bankovni reformy
zahrnuji vy$si podily kapitdlu, disledngjsi dohled, omezeni
odmén bankéft a vypracovini pohotovostnich opatfeni pro
piipad krize (tzv. living will"). V rdmci HMU musi byt za
tcelem ochrany jednotné mény tento systém také posilen, aby
se vyrovnal s nestabilitou zptsobenou neplacenim nebo
tipadkem jednoho z jejich ¢lendl.

3.3 Navrhovatelé EMF argumentovali, Ze tento systém bude
v souladu s posilenou spolupraci zakotvenou ve Smlouvé,
a tudiz neni zapotiebi tuto Smlouvu ménit. Rddné ustaveny
EMF fesi slabé stranky struktury HMU, které byly zptisobeny
dosavadnim netspéchem Paktu o stabilit¢é a zjevnym nedo-
statkem dtvéryhodnosti klauzule zakazujici pievzeti zdvazkd
vefejného sektoru ¢lenskych statt Unil.

3.4 Jak by byl tento fond financovin? Aby se minimalizoval
problém morélniho rizika, jemuz nyni ¢eli Némecko a Francie
pfi spolufinancovéni mimotéddného balicku pro Recko, do EMF
by piispivaly pouze ty zemé, které nespliiuji maastrichtskd
kritéria. Jejich mira pFispévku by byla urCena dvéma pravidly:

— 1% ro¢né z castky nadmérného dluhu, kterd je definovdna
jako rozdil mezi sou€asnou udrovni vefejného dluhu (na
konci predchoziho roku) a maastrichtskym kritériem 60 %
HDP. Pro Recko s mirou zadluzeni k HDP ve vysi 115 % by
se jednalo o prispévek do EMF v fadech 0,55 %.

Tento ndvrh je v tGplné verzi k dispozici v publikaci D. Gros a T.
Mayer: ,How to deal with sovereign debt default in Europe: Towards
a Euro(pean) Monetary Fund.“ Policy Brief ¢. 202, Centrum pro
studium evropské politiky, kvéten 2010. Mnoho argumentd
v tomto dokumentu pochdzi z tohoto erudovaného piispévku.

—
<

— 1% nadmérného schodku, tj. vySe schodku za dany rok,
kterd ptekracuje maastrichtské kritérium 3 % HDP. Pro
Recko by schodek 13 % HDP znamenal piispévek do EMF
v fadech 0,10 % HDP.

Za rok 2009 by celkovy piispévek Recka byl 0,65 % HDP, coz
je mnohem méné, nez je nyni pozadovand mira Gspornosti.

3.5  Kromé toho by si EMF mohl vypujcit na trzich, aby mél
dostatecné prostiedky nad rdmec nashromdzdénych piispévka,
a mohl tak splnit vSechny pozadavky. EMF by mohl zakrocit,
aby poskytl finanéni podporu bud prostiednictvim likvidni ¢asti
svych fondd nebo rucenim vefejného dluhu clenskym statem.
Pro ilustraci a s pfihlédnutim k nabytym zkuSenostem, by byl
EMF s vyuzitim navrhovaného mechanismu financovani
schopen nashromazdit 120 mld. EUR rezerv od doby vzniku
HMU. V kombinaci s odpovidajicimi tirovnémi pujcek na trhu
by tak bylo k dispozici dostatek finan¢nich prosttedkt na
zdchranu jakéhokoli mensiho ¢lenského stitu v eurozoné.

3.6 Co se tykd vymdhdni, EU méd nékolik mozZnosti, v¢etné
pozastaveni strukturdlnich fondd, odebrdni novych finan¢nich
zdruk ¢i dokonce vylouceni dané zemé z penézniho trhu euro-
z6ény. Tyto sankce by byly pouzity v postupnych krocich,
jelikoz v ndvaznosti po sobé predstavuji vyrazny hospodaisky
tlak na clenské stity, které neprovadéji predem dohodnuté
reformni programy.

3.7  Jednou z proklamovanych vyhod navrhovaného EMF je,
ze by mohl kontrolovat plinovanou insolvenci ¢lena eurozény,
ktery nespliiuje podminky reformniho programu. Ve srovnani
s nejistotami ohledné restrukturalizace dluhu na mezindrodnich
trzich s obligacemi by EMF mohl nabidnout drzitelim vefej-
ného dluhu za neplatici ¢lensky stdt, aby si sménili tento dluh
za standardni slevu vii¢i ndrokiim EMF. Takto by bylo naruseni
zplisobené neplacenim omezeno a rovnéz by byly snizeny
ztraty, jez by utrpély financni instituce.

3.8  Zastanci EMF tvrdi, Ze tento fond nabizi zna¢né vyhody
oproti pouhému MMF. EMF by mohl dohliZet na pldnovanou
insolvenci, coz by minimalizovalo $kodlivé vedlejsi Gicinky na
trzich s obligacemi a na dalsich financ¢nich trzich. Diky zkuse-
nostem ziskanym béhem bankovni krize by politika méla byt
fizena tak, aby nejen pfedesla budouci krizi, ale aby na ni také
byla pfipravena. To samé plati pro krizi vefejného dluhu. Az
soucasnd krize pomine, jestli se tak stane, musi byt Evropa
pfipravena na to, Ze se muZe objevit znovu.
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3.9  Dal3i zajimavy soubor myslenek se zaméfuje na napéti
mezi nutnosti evropské hospodaiské obnovy a snizenim dluhu.
Prizkum dokazal, 7ze fiskdlni discipliny eurozény, pokud jde
o maastrichtskd kritéria a Pakt o stabilité a rtstu, mély tlumivy
uc¢inek na hospodéisky rist ve srovndni s USA a Spojenym
kralovstvim (%). Ironii je, Ze finan¢ni krize zacala v USA, kde
byl politickou reakci enormni fiskdlni a monetdrni proticyklicky
stimul. Makroekonomickd politika eurozény je poskozovina
setrvacnosti, kvili zaméfeni politiky spiSe na ménovou stabilitu,
nezli na rast. To je pochopitelné v kontextu vytvafeni davéry-
hodnosti jednotné mény a ECB, aviak nyni to muaze byt pova-
Zovano za potencidlni brzdéni hospodarské obnovy. Je skutecné
mozné argumentovat, Ze uvolnéni mezi stanovenych Paktem
o stabilit¢ a ristu by mohlo stimulovat hospodafskou obnovu
a snizit dluh.

3.10 Tvrdi se, ze jakdkoli politickd nebo instituciondlni
reakce na krizi vefejného dluhu by méla fesit otdzku snizeni
dluhu tak, aniz by byly ohrozeny cile plinu evropské hospo-
déiské obnovy. Jednou z moznosti, jak toho dosdhnout, by
mohla byt kombinace procesu sniZovani dluhu s narfistem
investic, aby se zabrénilo defla¢nim G¢inkiim sniZovani dluhu.
Tento ndvrh vychdzi z bilé knihy o riistu, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti, kterou vydal v roce 1993 Delors, a jeji hlavni
myslenkou je moznost pfevodu dluhu. Podil kazdého ¢lenského
statu na vefejném dluhy byl tedy pfeveden na obligace Evropské
unie. Tento pfevod by stdle zavazoval ¢lenské stty, aby obslu-
hovaly svij podil vefejného dluhu, v tomto piipadé
v eurobondech. Nejednalo by se tedy o odpis dluhu ani
o ndrist rozsahu vypijéek clenskych stdtd, které celi potizim
s dluhem. SpiSe by se tim sniZily servisni naklady na prevedeny
podil. Zastinci tohoto ndvrhu tvrdi, Ze by mohl byt sladén
s hlavnimi sméry stdvajici Smlouvy. Spole¢né s prevodem
dluhu se rovnéz navrhovalo rozsifit moznosti pujéovani
Evropské investi¢ni banky (EIB) a ndrodnich financ¢nich instituci
tak, aby mohl byt financovian plin evropské hospodaiské
obnovy a zmirnéno omezeni pracovniho pijmu a obchodu
vyplyvajici z agresivniho snizovani dluhu (¥).

3.11  Oficidln{ reakce na krizi v oblasti dluhu byla formulo-
vana na mimofddném zaseddni Rady dne 9. kvétna 2010.
Zahrnuje vytvofeni evropského mechanismu finanéni stabilizace
na zdkladé ¢l. 122 odst. 2 (mimofddné udilosti) SFEU
a mezivladni dohody c¢lenskych stitd eurozény. Evropsky
mechanismus finanéni stabilizace disponuje 60 miliardami eur
a funguje podobné jako MMF. Dile byla ziizena jednotka pro
specidlni dcel, o niz nadéle budeme hovofit jako o evropském
nastroji finan¢ni stability. Tato jednotka bude existovat po dobu

() Viz Fitoussi, J.P. and F. Saraceno: ,Europe: How deep is a Crisis? Policy
Responses and Structural Factors Behind Diverging Performances®, Journal
of Globalisation and Development. Volume 1 Issue 1 Berkeley Elect-
ronic Press. 2010.

(*) Celkovy piehled téchto ndvrhi viz Holland, S.: ,A European Monetary
Fund, Recovery and Cohesion®, http://www.insightweb.it/web/node[136
(vydéno dne 10.6.2010).

ti let a bude disponovat az 690 miliardami eur na podporu
Clenskych statd eurozény, které ¢eli mimofddnym finanénim
obtizim. Evropskd centrdlni banka navic zacala zasahovat
v oblasti trhit s obligacemi a skupuje dluhy vlad ve finanéni
tisni.

3.12  Tato novd opatfeni maji nékolik dilezitych aspekti.
Zaprvé nejsou lacinou finanéni variantou a dany clensky stat
splati prostiednictvim Komise veskeré droky a jistinu Gvéru.
V tomto smyslu neni evropsky mechanismus finanéni stabili-
zace pomoci, a proto je v souladu s ¢lankem 125. Zadruhé
piedstavuji  evropsky mechanismus finanéni  stabilizace
a evropsky nastroj finan¢ni stability Gvérové polozky a nikoli
rozpoctové polozky, a proto zistdvaji v rdmci rozhodnuti tyka-
jicich se vlastnich zdroju. Zatfeti bude evropsky ndstroj finanéni
stability funkéni po dobu tii let, ale jeho dopady by mohly
o nékolik let pfesdhnout toto obdobi v pifpadé, ze bude vydavat
obligace s deldimi lhitami splatnosti. Zactvrté se planuje, Ze
evropsky ndstroj finan¢ni stability bude vydavat obligace, které
budou v3echny ¢lenské staty EU garantovat az na 120 %; cilem
je, aby tyto obligace mély rating AAA, aby se tak omezily jejich
spravni ndklady (°). Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace
je rovnéz hmatatelnym dikazem toho, Ze solidarita EU pfed-
stavuje zdkladni oporu hospodiiské a ménové unie.

3.13  To, s jakou ti¢innosti budou ndvrhy evropského mecha-
nismu finanéni stabilizace Fesit soucasnou krizi vetejného dluhu,
jasné prokdzi pisti mésice a bude zdleZet na tom, v jaké mife
jednotlivé clenské stity uskute¢ni danové dpravy pozadované
EU a MMF. EU znovu potvrdila, Ze si pfeje upevnit fiskdlni
disciplinu a nalézt trvaly rdmec pro feSeni krize. To vedlo
k dohadtim, Ze evropsky mechanismus finanéni stabilizace
a evropsky nastroj finanéni stability by mohly byt trvalé,
¢ehoz by vsak bylo obtizné dosahnout, jelikoz by to vyzadovalo
jednomyslny souhlas vSech ¢lenskych stitl. Absence zdsadnich
névrhi tykajicich se moznosti nesplaceni vetejnych dluht svédei
o tom, Ze politi¢ti Cinitelé tuto moznost nepfipusti. To je zcela
pochopitelné, aviak nevylucuje se tim to, Ze by k takové even-
tualité (nesplaceni dluhu) nemohlo dojit.

4. Dilezité ponauceni

41 Je stile zfejm&jsi, Ze krizi v oblasti dluht se mohlo
piedejit, pokud by existovalo lepsi Fizeni v clenskych stdtech
a v EU, a je nezbytné, aby se slabé stranky v fizeni, k nimz
v minulosti dochdzelo, v budoucnosti neopakovaly. Za timto
Ucelem vyhlasila pracovni skupina pro koordinaci hospodarské
politiky sérii opatfeni na posileni rozpoctového dohledu,
v souladu s Paktem o stabilit¢ a ristu. Tato opatieni se tykaji

(°) Dne 21. zaif vydaly vSechny nejdileZitéjsi ratingové agentury prohld-
Seni, Ze obligacim vydanym evropskym néstrojem financ¢ni stability
udéli rating AAA.
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vzajemného dohledu nad ndvrhy rozpoct clenskych statd,
hodnoty dluhu, spusténi postupu pfi nadmérném schodku,
neni-li snizeni dluhu dostatecné a vcas, a vét3{ nezavislosti
ndrodnich statistickych fadti na pfislusnych vladach ¢lenskych
statd.

4.2 Uloha a chovéni hlavnich ratingovych agentur po dobu
finanéni a dluhové krize byly minimdlné zavadéjici (¢). Kanc-
lérka Merkelovd navrhla, aby byla vytvofena novd nezavisla
evropskd ratingovd agentura, ktery by konkurovala soucasné
velké trojce (7). RovnéZ se navrhuje, aby byla Eurostatu pfizndna
pravomoc vydavat ratingy tykajici se vefejnych financi ¢lenskych
statd. Kdyby takovéto pravomoci byly byvaly k dispozici,
Eurostat by byval vydal v€asnéjsi varovani ohledné fecké krize

v oblasti dluhu (8).

V Bruselu dne 21. f{jna 2010.

(%) Celkovou diskusi o nedostatcich ratingovych agentur naleznete
v dokumentu Komise USA pro burzu a cenné papiry (US Securities
and Exchange Commission) ,Summary Report of Issues Identified in
the Commission Staff's Examinations of Select Credit Rating Agen-
cies* http:/[www.sec.gov[news/studies/2008[craexamination070808.
pdf (vydano dne 10.6.2010).
Denik Irish Times uvadi, Ze némeckd kanclérka prohlasila, Zze nova
agentura by ,pfirozené nebyla politicky zavisla“, ale ,jednala by
v duchu udrzitelné ekonomiky, jez neni orientovdna na kratkodobé
obdobi“. Irish Times, 21. kvétna 2010.
(%) Pfi nasi navstévé Eurostatu se ndm dostalo informace, Ze Eurostat jiz
difve opakované varoval pied vysokym schodkem Recka a krizi
vefejného dluhu, aviak nebyla mu vénovéna pozornost.

—
-

4.3  Komise byla kritizovina za nedostatek ostraZitosti
a proaktivity, pokud jde o zajisténi kvality Gidaji o vefejnych
financich jednotlivych clenskych statt. Tento bod se tykd Sirsi
problematiky dohledu, ptezkumu a souladu, které jsou hlavnim
divodem netspéchu mechanismi Paktu o stabilité a ristu.
Kazdé dlouhodobéjsi feseni se musi G¢inné zabyvat témito otdz-
kami.

4.4  Ackoliv v Recku, Spanélsku a Portugalsku neexistovala
zadnd pomoc bankdm financovand danovymi poplatniky,
rozsah této pomoci vSude jinde v EU a v USA pfispél
k nebyvale silnému tlaku na vefejné trhy s obligacemi a tuto
krizi uspiSil. Je nezbytné provést Gicinné reformy celosvétového
bankovniho systému, které by zabranily tomu, aby znovu doslo
k obdobné finan¢ni, hospodaiské a socidlni nestabilité.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu ,Transatlantické vztahy
a mezindrodni propagace evropského socidlniho modelu“ (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 51/04)
Zpravodajka: pani BATUT

Dne 14. Cervence 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu:

Transatlantické vztahy a mezindrodni propagace evropského socidlntho modelu.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 3. zaif 2010.

Vzhledem k obnové manddtu Vyboru se plendrni shromdzdéni rozhodlo vyjddfit se k tomuto stanovisku na
fijnovém plendrnim zaseddni a v souladu s ¢lankem 20 jednactho fddu jmenovalo pani BATUT hlavni
zpravodajkou.

Na 466. plenarnim zaseddni, které se konalo dne 21. fijna 2010, pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni

vybor ndsledujici stanovisko 110 hlasy pro, 34 hlasti bylo proti a 16 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se fadi mezi pfiznivce postupné integrace volného
euroatlantického trhu a rdd by prohloubil evropsko-americké
vztahy a zejména polozil diraz na socialni oblast s cilem pfed-
vidat dusledky dokonéeni této transatlantické hospodéiské inte-
grace tak, aby z ni ob¢ spole¢nosti, americka i evropskd, profi-
tovaly rovnym dilem a aby tak déle posilily svoji konkurence-
schopnost, zejména vici rozvijejicim se ekonomikdm.

1.2 Vzhledem ke skute¢nosti, ze hospoddiské a socidlni
prvky sdruzené pod pojmem ,evropsky socidlni model“ (ESM)
piedstavuji svétové jedinecny systém, ktery je zdkladem plod-
ného rozvoje, (1) a v soucasné dobé krize je Ginnym né-
raznikem pro postizené spole¢nosti, EHSV pifipomind, Ze signa-
tafi Lisabonské smlouvy se rozhodli propagovat tento model;
cilem EHSV je rozvijet v rdmci transatlantického dialogu legiti-
mitu:

1) evropské identity,

2) hodnot a kultury Evropy v¢etné ochrany Zivotniho prosttedi,

3) EHSV, ktery prostiednictvim svych ¢lenti zastupuje organi-
zovanou obcanskou spole¢nost Unie.

1.3 Evropsky socidlni model zahrnuje systémy kolektivni
socidlni ochrany, vefejné sluzby a socidlni dialog. EHSV
vyzyvd vSechny instituce Unie, aby nejen zastupovaly, ale

(") Svédei o tom riist HDP &lenskych stdtd od zrodu EU, dile viz pozn.
pod carou €. 6.

také za vSech okolnosti, zvldsté pak v transatlantickém
dialogu, propagovaly tento model, jejz pozaduji jejich
obcané.

1.3.1  Jestlize Evropané zafadi socidlni oblast obecné mezi
priority EU, budou zastoupeni a lépe vybaveni k témuz dsili
ve stavajicich dialozich, v TEC i v rdmci TALD (?).

1.3.2  Cilem EHSV je lepsi pozndni socidlnich hodnot Unie ve
Spojenych stdtech a to, aby lep$i porozuméni na obou bfezich
Atlantiku nakonec vedlo k dosazeni souladu v oblasti pokroku
jejich socidlnich zdjma a v Gsili o vys8{ socidlni porozuméni,
a proto usiluje o to, aby Unie o evropském socidlnim modelu
informovala americkou obcanskou spole¢nost. Vhodnymi
nastroji k realizaci tohoto cile by se mohly stait TEC a TALD.
Pro EHSV znamend propagace ESM (}) nutnost zvysit informo-
vanost o EU ve Spojenych stétech.

1.4 EHSV doporucuje, aby vedle novych finanénich piedpisti
euroatlantickd zéna pfijala téz spolené normy pro ratingové
agentury a novad pravidla hospodaiské soutéze, jez by vice
respektovala zdjmy obcand. Od Unie ocekdvd pevné postoje,
jez pro né budou zdrukou Zivotni trovné, a od transatlantic-
kého dialogu pak schopnost naslouchat ob&anské spole¢nosti na
obou strandch oceanu.

(?) TEC — Transatlantickd hospodafskd rada, TALD: Transatlanticky
dialog mezi odbory.
(%) Uf. vést. C 309, 16.12.2006, s. 119-125.
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1.5 Je zapotiebi zuzitkovat dialog organizovanych obcan-
skych spolecnosti a dialog v rdmci trhu prace jak interné, tak
ve vztazich s pledstaviteli podnikii, pocinaje stdvajicimi
evropsko-americkymi orgdny. Ndpomocna by zde mohla byt
Evropskd komise, jez zvysila svoji podporu dialogu ze 600 000
na 800 000 EUR pro obdobi 2011/2012. EHSV by pak byl
pfipraven spolu se svymi americkymi protéjsky zajistit
vybudovini struktury evropsko-americké rady obcanské
spolecnosti. Bude zapotfebi nalézt zptisoby, jak v obou obcan-
skych spolecnostech dat prostor zaméstnanctim a rozvijet infor-
macni a poradni ¢innost, piedevsim v tomto kritickém obdobi
po finan¢nim krachu roku 2008. EHSV se domnivé, Ze bohatsi
dialog, obcansky i socidlni, a vy$§i mira transparentnosti by
byvaly mohly zabranit krizi, kterd trvd jiz tfi roky.

1.51 Mezi cile transatlantického dialogu musi patfit
vzdgjemné uceni jednoho od druhého a konkrétni kroky
v oblasti ochrany lidskych, politickych a obc¢anskych prav, ale
také  prdv  hospoddiskych a  socidlnich. Unie by
v transatlantickém dialogu méla hospodatskd a socidlni prava
prezentovat jako klicové prvky svych postojil.

1.52 EHSV se domnivd, ze dialog mezi Evropou
a Spojenymi stity by obohatila diskuse o socidlnich otdzkach,
jez jsou natolik zdsadni pro soudrznost spole¢nosti na obou
strandch, napf. o vzdélavani, jak primdrnim, tak celoZivotnim,
jez spadaji do ndrodni, ale také ,federdlni pravomoci a jsou
velmi ddlezité pro ekonomiku sluzeb zaloZenou na znalostech
v obou spolecnostech. Aby se vytvafela novd pracovni mista
a zvysila se Zivotni Groven Evropant, bylo by v prvé fadé
vhodné stanovit za jednu z hlavnich priorit politické agendy
otazku produktivnich investic a inovace, coZ je oblast, v niz
Spojené stity rozvinuly schopnost tvofit a propagovat
v mnohem véts{ mife nez Evropa.

1.5.3  EHSV se domnivd, Ze hodnoceni a srovnani socilni
a pracovnépravni situace obou stran dialogu by napomohly
spolecné stanovené ukazatele.

1.6  EHSV povazuje otdzku migraci za vyznamné téma pro
demokracie a pteje si, aby byla pfedmétem transatlantického
socidlnfho dialogu, na némz by se mohlo podilet Evropské
férum pro integraci (EFI).

1.7 EHSV se domnivd, Ze transatlanticky dialog muze
urychlit zmény postoji ve smyslu vy$§i miry udrZitelnosti
a ochrany zivotniho prostfedi s tim, Ze dulezitou tlohu zde
mohou sehrat obé obcanské spole¢nosti a jejich spotiebitelé.

1.8 EHSV chce byt inovativni a formdlné zahrnout zdstupce
organizované obcanské spolecnosti do transatlantického
dialogu. Domniva se, Ze Unii schdzi prvé to, ze neni dostate¢né
sevropskd“ v socidlni oblasti tohoto dialogu. EHSV doporucuje,
aby vSechny féze transatlantického dialogu zohlednovaly so-
cidlni rozmér.

1.9  PHjetim programu spoluprice a zfizenim TEC (%) se ob¢
strany zavazaly urychlit realizaci skute¢né integrace s cilem ,do
roku 2015 dosdhnout sjednoceného transatlantického trhu®. (%)
Prekdzek je celd fada, zejména legislativnich, cil je vSak dekla-
rovan a EHSV usiluje o to, aby vCasnym pfistupem zabrdnil
odklonu od historickych rozhodnuti Evropy, jez formovala jeji
socidlni model. (°) Evropskd a americkd spolecnost, jeZ se jedna
druhé podobaji hodnotami, k nimz se hldsi, nejsou tak snadno
yintegrovatelné“ ze socidlniho hlediska. Ackoli Evropané uzné-
vaji nutnost upravit nékteré prvky tohoto modelu z diavodu
probihajici hospodarské krize, ¢ini tak z davodu zachovéni
jeho principti v dlouhodobém méfitku.

2. Hospodifskd integrace

2.1  Spojené staty jsou hnaci silou severoamerického hospo-
daiského celku, ktery jiz existuje diky dohodé NAFTA. Clenské
staity Evropské unie a Spojené stity spole¢né vytvaieji 60 %
celosvétového HDP, zajistuji 40 % celosvétového obchodu
a 62 % celkového objemu piimych investic. Dohromady na
obou strandch zavisi na transatlantickych vztazich 7 miliond
pracovnich mist.

2.2 OECD ve studii () publikované v dobé¢, kdy jesté ani
jednu stranu nezasdhla krize, odhadla, Ze uplnd integrace
obou ekonomik by mohla pfinést 3 % rist pro kazdého
z partneri a obéma zajistit vedouci postaveni pied téméf
vSemi ostatnimi zemémi svéta.

2.3 EHSV se domnivd, Ze evropsko-americké vztahy by krizi
mohly byt transformovdny a Ze je naléhavé nutné podpofit
diskusi socidlnich partnert o modelech v rdmci TEC a TALD.
Krize moznd zpozdi integraci a ponechd ¢as na spolecné projed-
nani oblasti, jako je uZite¢nost instituci pro dialog, kterych ve

() Dohoda, kterou v Bilém domé¢ podepsali G. W. Bush, A. Merkelové
a J. M. Barroso.

(>} Usneseni EP ze dne 26. bfezna 2009 o stavu transatlantickych
vztahti po volbdch v USA.

(®) Evropsky socidlni model, viz : Preambule Lisabonské smlouvy:

,POTVRZUJICE oddanost zdkladnim socidlnim pravim, jak jsou

vymezena v Evropské socidlni charté podepsané dne 18. fjna

1961 v Turiné a v Charté Spolecenstvi zdkladnich socidlnich prav

pracovnikd z roku 1989 (...)% viz SEU, ¢lanky 3, 6, 32; viz SFEU,

¢lanek 9 a Hlava X; viz Lisabonskd smlouva — Listina zdkladnich

prav, clinky 28, 34, 35, 36.

(7) OECD, Oddéleni pro ekonomiku, 2005, ,Pfinosy liberalizace trht
s vyrobky a sniZeni ptekdzek mezindrodniho obchodu a investic:
Spojené stity a Evropskd unie®.

=
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Spojenych statech neni mnoho, nebo otdzka pfistéhovalectvi, jiz
se oba bloky budou muset zabyvat jak z hlediska spolecen-
ského, tak z hlediska zaméstnanosti, coby prostiedkem zmir-
néni vlivu stdrnut{ obyvatelstva (zdsobdrna pracovnich sil).

2.4 Obecné se uzndvd, ze plany obnovy v Evropské unii
a Spojenych stitech nelze srovnavat, ale Ze jejich disledky
jsou v obou piipadech stejné, tedy prohloubeni schodku vefej-
nych financi, posileni vefejnych opatfeni a zvySeni zddosti
o kontrolu a o novy smér v prerozdélovani bohatstvi. Tyto
rozdilné a shodné body by se mohly stit tématem dialogu
v rdmci TALD a dvoustranné poradni struktury, kterd ma byt
vytvorena.

2.41 Disledky krize se projedndvaji na vysoké drovni
(summity EU a USA), stejné jako fada jinych témat v radmci
existujictho dialogu mezi Komisi a jejimi partnery z vlady
USA a jejich orgdnt v oblasti financi, hospodafstvi
a domdcich trhd. Obcanskd spole¢nost v Evropé pykd za nedo-
state¢nou regulaci praktik bankovniho sektoru a ratingovych
agentur, (%) stejné jako za jejich nedostatecnou transparentnost.
Rovnéz financuje pliany obnovy a pfestoze jednim z cilid
smlouvy je ,podporovat hospodatsky a socidlni rozvoj“ evrop-
skych ndrod, je omezovdna socidlni ochrana obcandl, jez je
povazovana za piili§ nakladnou. Selhaly finan¢ni systémy
a vazné poskodily redlnou ekonomiku. Piipojily dalsi potize
k potizim socidlnich systémd, které jiz pramenily z malého
ristu a nizké zaméstnanosti. EHSV, védom si skutecnosti, Ze
protekcionismus neni synonymem zaméstnanosti, podporuje
obchod a investice bez piekdzek, nebudou-li viak opomenuta
socidln{ prava. Avsak obnoveni davéry, které je skutecnou
prioritou, musi byt dosazeno prostfednictvim novych
a inteligentnich regulaci finan¢nich trhi. EHSV se domniva, Ze
v transatlantickém dialogu ma téZ zdsadni vyznam podpora
socidlntho rozméru v ekonomice a obchodu. EHSV by si pfdl,
aby zdstupci Unie v transatlantickych dialozich coby zdstupci
ob¢ant pokracovali v propagaci ESM v hospodéiskych
a obchodnich zélezitostech. Pokud jde o Komisi, ta jednd
v souladu se Smlouvou a zajistuje provddéni jejich ustanoveni.

2.42  EHSV povazuje za uzitetné posileni hospodaiskych
vazeb mezi obéma biehy Atlantiku a nastoleni hospodafské
solidarity mezi clenskymi stity Unie. Domnivd se, Ze tyto dva
prvky by mohly pomoci obnovit rist a hospodéisky rozvoj

(¥ Kapitola 1, Uf. vést. C 277, 17. 11.2009, s 117-124.

spolu s rozvojem evropské socidlni politiky. Evropané tak
budou vybaveni tématy k diskusi v rdmci dialogu obou obcan-
skych spolecnosti.

2.5  Obcantim neni dostate¢né zndm projekt integrace trans-
atlantického trhu. (°) ZkuSenost se severoamerickou integraci
NAFTA ponechala socidlni oblasti a Zivotnimu prostfedi
pouze omezeny prostor, bez podpory zaméstnanosti na jedné
¢i druhé strané. Je nutné provést hodnoceni: v USA-Kanadé-
Mexiku doslo ke zhorseni Zivotniho prostfedi, snizeni mezd
a presunu pracovnich mist do Ciny. Evropskd integrace pak
pfinesla jednak bohatstvi (zvySeni HDP), avSak vedla
k uzavieni dold a lodénic, ztrdt¢ metalurgického a textilniho
pramyslu a k restrukturalizaci celych odvétvi véetné rybolovu,
zemédélstvi a automobilového primyslu. Od vytvoreni spolec-
ného trhu byly vSak pfipraveny urcité kompenzace. EHSV by
rad v¢as diskutoval o moZnych environmentalnich a socidlnich
dtsledcich probihajici integrace (napf. pokud jde o geneticky
modifikované organismy). Nékteré jiZ nastaly: pracovni mista
v kinematografii, ochrana soukromych ddajii v rdmci SWIFT.

3. Mozné disledky transatlantické integrace

3.1  Hospodatské a obchodni struktury v EU a ve Spojenych
statech jsou obdobné. Prvnim efektem, ktery se dd ocekavat, by
bylo spiSe zesileni konkurence, coz by se projevilo na nédkla-
dech, ale zejména na kvantité, kvalité a diferenciaci produktt.
Diky sménnému kurzu dolaru Spojené stity obnovily konku-
renceschopnost svého exportu. Urokové sazby jsou nizsi ve
Spojenych stitech a Fed reaguje pruznéji nez ECB. Bez radikdlni
zmény nebude mit eurozéna v soucasné dobé schopnost reakce
potiebnou k rozvoji v rdmci rozsihlého transatlantického trhu.

3.2 Integrace by pfi strategii konkuren¢niho sniZovani inflace
mohla sniZit cenu préce a tGroveil pracovnich podminek, zvysit
nejistotu zaméstndni, a to tim spise, Ze byla zvySena pruznost
trhu prace, dochdzi k vyraznéj$imu tlumeni mezd a k dalsimu
pfemistovani podnikt. Evropané se obdvaji téchto tlakli na
snizeni socidlnich, zdravotnich a environmentdlnich norem
a také miry zaméstnanosti a zivotni tirovné, zatimco integrace
by méla byt prospésnd pro obé strany. ZvySeni hospodaiské
vykonnosti a produktivity jsou soucdsti feSeni, aviak &st téch,

(°) Tento projekt, ktery spole¢né predstavili komisafi Leon Brittan
(zahrani¢ni obchod), Martin Bangemann (prumysl
a telekomunikace) a Mario Monti (vnitini trh) v bieznu 1998, se
tykal vztahti EU-USA ve Ctyfech oblastech: zéna volného obchodu
pro sluzby, zruSeni technickych obchodnich piekazek, predevsim
prostiednictvim dohod o vzdjemném uzndni, liberalizace vefejnych
zakazek, dusevniho vlastnictvi a investic, pfipadné postupné zruseni
cel na pramyslové vyrobky do roku 2010. Tato lhiita byla pozdéji
prodlouzena do roku 2015.
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ktef{ ztrati praci, ji jiz nenajdou. Clenské stéty, které se po vélce
rekonstruovaly na zdkladé hlubokého vnitiniho socioekonomic-
kého konsensu, jiz nyni pocituji napéti plynouci z odlisnosti
jejich systému, jez se drsné projevuje od kvétna 2010
v podobé spekulaci se spole¢nou ménou.

3.3V ramci zvySené fragmentace vyrobnich procest (1% by
se tim, kdo bude mit nejvétsi prospéch ze zrodu transatlantické
integrace, jez zesili konkurenci mezi dvéma nejsilnéjsimi ekono-
mikami zény OECD, mohly stdt rozvijejici se zemé. Z pohledu
EHSV se jednd o jednu z prioritnich otdzek, jez by méla byt
v transatlantickém dialogu projednéna.

4. Zptsoby integrace

4.1  Euroatlanticky blok nemizZe byt vytvofen s tim, Ze
dotéené ndrody budou ponechdny bez informaci. Unie by
mohla k véci pfistoupit demokraticky a navazat vnitini dialog
s oblany a s pracovniky, stejné jako v evropsko-americkych
orgdnech ziizenych pro tyto dcely. Ndpomocna by zde mohla
byt Evropskd komise tim, Ze by vyclenila jesté vice prostredka
ve srovndni s neddvnym navySenim; (') EHSV by pak byl
piipraven spolu se svymi protéjsky zajistit vybudovani struktury
evropsko-americké rady obcanské spolecnosti.

4.2 EHSV se domniva, Ze transatlantickd integrace musi byt
vzhledem ke znéni Lisabonské smlouvy pfedmétem konzultace
obcant. Bez jasného postoje instituci k  rozhodnuti
o mezindrodni podpofe evropského socidlniho modelu muze
euroatlantickd integrace vést k demontdzi evropského ,socidl-
niho paktu“ a ob¢ané museji byt konzultovani.

4.3 Cilem EHSV je rozvijet v rdmci transatlantického dialogu
legitimitu:

1) evropské identity,

2) hodnot a kultury Evropy vcetné ochrany Zivotniho prostiedi,

(%) Desindustrializace pokracuje v Evropé i ve Spojenych stitech, kde
vyrobni pracovni mista v poslednim desetileti poklesla o 30 %
a podil Spojenych stitd na svétovém obchodu se snizil ze 13 %
pied deseti lety na 9 %; v EU pokracuje pfesouvdni vyroby do
jingch mist. K pracovni dobé viz studie autori Rones a kol
1997, citovand v Revue Internationale de I'IRES ¢. 54-01.2001.

(') V roce 2009 vypsalo GR Relex Evropské komise nabidkové fizen
ve vysi 800 000 EUR na projekty ob&anské spolecnosti na podporu
dialogu mezi EU a USA.

3) EHSV, ktery prostiednictvim svych ¢lend zastupuje organi-
zovanou obcanskou spole¢nost Unie.

5. Bankovni regulace

5.1  Je naléhavé nutné provést reformy globalizované ekono-
miky. EHSV lituje skutecnosti, Ze reforma mezindrodnich
finan¢nich instituci probihd tak pomalu, coZ poskozuje spraved-
livou hospodéiskou soutéZ a zachovani zdsadni socidlni rovno-

vahy.

5.2 Je naléhavé zapotiebi spole¢né definovat spolené normy
pro ratingové agentury, aby jejich ¢innost nemohla mit nega-
tivni dasledky: (12) ddvaly vysoky rating bankdm, které zptsobily
krizi, a nyni davaji nizky rating stitim na zdkladé jejich dluhd
a deficitti, které vznikly pfi zdchrané tychz bank a jez zaplati
obcané. Cinnost bank a ratingovych agentur jsou dvé témata,
o nichz by mohly diskutovat zdstupci obcanské spolecnosti
v EU a v USA v rdmci transatlantického dialogu.

6. Lidské svobody a priva

6.1 Jsou piijimdny jako zdsady, nejsou viak dodrzoviny
tymZ zpusobem na obou stranich: svoboda pohybu neni
dosud zajisténa rovnym zplisobem pro vSechny Evropany
a AmeriCany. Problematika viz, cestovnich pasii nebo bezpec-
nostnich kontrol zasluhuje vy$si stupeit harmonizace podle
spole¢né definovaného vzoru.

6.2  Vymluvny je piiklad SWIFT: (*3) Evropsky parlament se
ve svém legislativnim usneseni ze dne 11. tGnora 2010 (')
postavil proti obnoveni dohody o zpracovavdni a preddvani
Gdajii o financnich transakcich z Evropské unie do Spojenych
statd, kterou zajistuje spole¢nost SWIFT. Jednalo se o to, zda
umoznit nebo neumoznit pfmy piistup k evropskym servertim
pro tcely sledovani terorismu. Nové pravomoci umoznily EP
vratit ke zvdZzeni tento plo$ny piesun davérnych ddaji
o bankovnich transakcich Evropant do Spojenych statd, jenz
de facto znamend ztrdtu zdruk a ochran obsazenych v pravnich
systémech clenskych stitG a v prdvnich predpisech Unie.
Poslanci chtéli, aby Unie upfesnila své pojeti transatlantického

(1) Uf. vést. C 277, 17. 11.2009, s 117-124.

(%) SWIFT: Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunica-
tion, americkd spole¢nost podle belgického prava, kterd spravuje
mezindrodni vymény finan¢nich tdaji pochézejici z vice nez 200
statdl.

(") EP (05305/1/2010REV1-C7-0004/2010-2009/0190(NLE). Dohoda
SWIFT 1, EP 8.7.2010 (11222/1/2010/REV1 a COR1-C7-
0158/2010-0178-( NLE).
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trhu v oblasti ochrany prav. Pfiklonili se radéji k systému vice
vychdzejicimu z Evropy, jimZz je novd dloha pro Europol
a pozadavek na ndrok na ndhradu $kody pro obcany. Pfestoze
soufasné zdruky nejsou kompletni, dohoda podepsand
8. Cervence 2010 bude podléhat kazdoro¢nimu piezkumu.
Tento vyvoj je v souladu s postoji komisafe Barniera, ktery by
si pfél, aby vnitini trh ,slouzil spolecenskému projektu, jenz byl
kolektivné definovan evropskymi institucemi®. (**) To je i pfani
EHSV a cil tohoto stanoviska, aby Unie deklarovala vlastni
koncepci transatlantického trhu a propagovala svij ESM za
soucasného respektovani vyznamného amerického souseda.

6.3  Pravo na zivot, bioetika, oblasti, v nichZz Unie zastdva
progresivni postoje, je tieba chrénit a zachovdvat na zdklad¢
spole¢né dohody mimo rdmec dohod obchodnich.

6.4  EHSV si pfeje, aby transatlantické partnerstvi pfispi-
valo k dodrZovini lidskych, politickych a ob&anskych prav,
avSak také prav hospodiiskych a socidlnich. Spojené stity
maji za sebou bohatou historii rozvoje ob¢anskych a politickych
prav, Evropskd unie piispivd rozvojem prdv hospodaiskych
a socidlnich. Zdjem obou kontinentti spocivd v politické vili
zaruCit v§em svym obcanim a obyvatelim celou $kdlu priv
a moznosti, jez kazdy celek nabizi.

7. Socidlni priva

7.1  EHSV jiz konstatoval, zZe transatlanticky ,socidlni“ dialog
mnohé nepfinesl (19). Socidlni prava jsou chdpana jako podmno-
Zina prdv oznacovanych jako ,zakladni prava“, jednd se vsak ve
skute¢nosti o prava ,obcanskd a politickd"“.

7.2 EHSV se domnivd, Ze mu nesta¢{ pravidelné si pfipo-
minat, Ze Spojené stity a EU sdileji tytéz hodnoty a Ze kromé
hospodafstvi je spojuje obrana svobody, demokracie a lidskych
prav. Unie by méla ve své vn&s{ Cinnosti vzdy pfipominat, Ze
uréujicimi faktory jejich postojit jsou ona dalsi ,zdkladni“ prava,
tedy prava socidlni. Jeji zdkladni texty zahrnuji ,horizontdln{
socidlni dolozku“, podle niz ,pfi vymezovani a provadéni
svych politik a ¢innosti pihlizi Unie k pozadavkim spojenym
s podporou vysoké Grovné zaméstnanosti, zdrukou pfiméfené
socidlni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou
trovni vieobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského
zdravi. (17)

() Diskuse uspofddand dne 17. bfezna 2010 organizaci Euractiv.fr se
Stalym zastoupenim Komise v PafiZi s podporou DTCC, Depositary
Trust and Clearing Corporation; zdroj: Questions d’Europe ¢. 165,
6.4.2010, Fondation Robert Schuman.

(%) Ur. vést. C 288, 22.9.2009, s 32-39.

(17) Clanek 9 SFEU.

7.3 Jsou to pravé ,socidlni stdt", socidlni systémy
a dodrzovani socidlnich prav, neoddélitelnych od lidskych
prév, jez odli§uji Evropu od ostatnich kontinentd.

ESM je kombinaci ochrany vefejnych svobod, mechanisma so-
cidln¢ trzni ekonomiky a pozitivniho piistupu k vefejnym
opatfenim. Skladd se ze ti pilifa, jimiZ jsou systémy socidlni
ochrany, vefejné sluzby a socidlni dialog. Do jisté miry jde
o shrnuti ,evropského zptisobu Zivota“. EHSV lituje skute¢nosti,
ze Unie tento model dostatecné nepropaguje. VSechny jeho
aspekty jsou obsazeny v Lisabonské smlouvé. Je téeba, aby EU
tento model politicky propagovala jako piistup, kde
,Evropa=blaho pro vsechny®, a to i v transatlantickych vztazich.
EHSV se domnivd, Ze Unie musi pozadovat, aby prvky tohoto
socidlntho stitu byly dstfednim tématem euroatlantickych
diskusi, nebot opacny postup by poskozoval obcany, identitu
a rozmanitost Evropy.

8. Systémy socidlni ochrany

8.1  Evropané pfijali ur¢itou redistribuci ndrodniho bohatstvi
prostfednictvim ndrodnich systému kolektivni socidlni ochrany,
jiz destabilizovala intenzivnéjsi globalizace obchodu. Nebude-li
EU brénit evropsky socidlni model, riskuje, Ze se postard o jeho
rozklad. Jedna se o celou spole¢nost, ktera Zije 1épe, umoziiuje-li
omezend pracovni doba travit vice ¢asu s rodinou, jez je soci-
dlnim pilifem Evropy, jsou-li hrazeny dlouhodobé mateiské
a rodicovské dovolené pro lepsi rozvoj déti, je-li z pojisténi
hrazena ndkladnd péce, pomdha-li se seniorim. nejednd se
o dary stitli, nebot jednotlivé vysoké vydaje, kterym je takto
mozné se vyhnout, jsou pokryty dlouholetymi odvody ¢i
danémi piijemca.

8.2  Soucasné transatlantické vztahy v této oblasti nejsou
v rovnovaze. Spojené staty jsou federaci sttt bez socidlniho
stdtu (federdlniho & na drovni jednotlivych stitd), jez vsak
uvazuje o socidlnich zméndch (federdlni zdkon o zdravotnim
pojisténi); EU ma socidlni stit v kazdém clenském stdté, nikoli
viak zatim pro vSechny t# pilife na ,federdlni“ drovni, jez
doporucuje konvergenéni cile pomoci své oteviené metody
koordinace. EHSV se domnivd Ze tato nerovnost mezi EU,
USA a jednotlivymi americkymi stity by neméla byt feSena
omezenim ESM. Vyjadfuje pochybnost nad pietrvanim prdv
¢lenskych statd v transatlantické integraci, nebudou-li na drovni
Unie u¢inéna opatfeni a nebude-li politickd vile prosazovat
evropsky model, zejména v probihajicim obdobi krize.

8.3 EHSV se domnivd, Ze transatlanticky socidlni dialog,
v jehoZ ustaveni vyzyva, by se mél zabyvat touto problematikou
otevienosti/bezpecnosti v rdmci probihajicich zmén. Jednd se
o blaho 300 milionti osob na jedné strané a 500 miliond na
strané druhé.
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8.4  Socidlni systémy casto v Evropé pfedstavuji ekvivalent
stdtniho rozpoctu. Podil 16 % amerického HDP vyclenény na
vydaje v zdravotnictvi je vysoky, avak pokryti ob¢and je mensi,
nez jakym disponuji Evropané s vynaloZenim niz$ich ndkladd
(pramér zemi OECD: 8,9 % HDP). Tyto prostiedky umoziuji
fungovani redlné ekonomiky. Predstavuji Zivotné dulezity nd-
raznik v dobé krize nezbytny pro stit i pro obcany, vyjma
piipadt, kdy jsou pouzity soukromé fondy, vystavené nepiedvi-
danym turbulencim na trhu. EHSV se domnivd, Ze je na rozho-
dovacich organech, aby zabranily tomu, aby tplné otevieni
piistupu konkurence v rdmci velké integrované euroamerické
z6ny oslabilo ochranu obé¢ant. V tomto smyslu EHSV jen tésf
tspéch soucasného amerického prezidenta pfi zavddéni novd-
torského systému zdravotniho pojisténi ve Spojenych statech.

8.4.1 Zdravi

8.4.1.1 Cil Unie v podobé socidlni konvergence smérem
nahoru jde ruku v ruce se zdsadou odmitnuti socidlni regrese,
md podporu obcant a je tieba jej zachovat. Evropské Zeny by
napiiklad nikdy nepfistoupily na omezeni svych prav na matei-
skou dovolenou, kterd byvd ve Spojenych stitech tak kratkd
a nékdy i neplacena.

8.41.2 EHSV se domnivd, ze dialog mezi Evropou
a Spojenymi stity by obohatila diskuse o téchto otdzkach, jez
jsou zdsadni pro soudrznost spolenosti na obou strandch.
Americkd spolecnost se silné rozdélila v pohledu na ndvrh
ochrany zdravi podle regulovaného modelu s fondy socializo-
vanymi z dan{ pod dohledem volenych zistupci. EHSV se
domnivd, 7e to moznd dokazuje nedostatek informaci
o evropském modelu, ktery bez centralizace na drovni konti-
nentu nabizi soliddrni a kolektivni zdruky pro vSechny, vcetné
statnich pfislusnikd jinych zemi, prostfednictvim systémi
vieobecného zdravotniho pojisténi, které se podileji na tvorbé
HDP. EHSV by si pifdl, aby Unie zajistila informovanost
americké spolecnosti v této véci. Vhodnym néstrojem
k realizaci tohoto cile by se mohl stat dialog obou organizova-
nych obcanskych spole¢nosti.

8.42 Dtichody

8.42.1  Stejné jako u ostatnich slozek socidlni ochrany exis-
tuji mezi Evropany rozdily s vyznamnymi dopady na obecnou
ekonomiku. Z toho diivodu by méli v evropsko-americkém
dialogu mit své misto zdstupci obcanské spolecnosti, nebot
do jejich Zivotni Grovné mohou pfevratné zasdéhnout obchodni
dohody integrujici obé spolecenstvi.

8.4.3 Nezaméstnanost

8.43.1  Vsechny stity EU maji vefejné systémy podpory
v nezaméstnanosti. Integrace atlantické zony pfinasi vzhledem
k hospodéiské soutézi globdlni riziko vyssi miry flexibility bez

vy$$i miry zajiSténi. Evropané se stejné jako Americané mohou
obédvat oslabeni své situace. (1) Postaveni pracujicich ve Spoje-
nych stitech se od roku 1970 zhorsilo. V dobé krize vzristd
nejistota zaméstndni na obou bfezich Atlantiku, stejné jako
pocet chudych pracujicich (,working poors®). Oba biehy Atlan-
tiku, jez celi historické hospodatské krizi, se obavaji, Ze vétsi
pruznost pfinese zhorSeni této situace. EHSV se domnivd, Ze
flexikurita mize v nékterych piipadech zaméstnancim pomoci,
pokud se jim dostane slibené jistoty, ale Ze nic nemtiZe nahradit
stalé pracovni misto se slusnou mzdou a distojnym dichodem.
V Evropské unii existuje tradice socidlniho dialogu, jenz je
schopen zohlednit zdjmy jednotlivych stran. Unie md texty
o socidlnim dialogu a instituce. K vyjednavani je tfeba pevnych
organizaci zaméstnavatelt a zaméstnancil.

9. Vefejné sluzby ('°)
9.1 Vzdéldvdni

9.1.1  Univerzity ve Spojenych stitech, placené, jsou uzna-
vany za nejlepsi na svété a jsou vyhleddvany Evropany jak ke
studiu, tak k vyuce. Stejné jako Evropané, i Americané vidi
budoucnost  zaméstnanosti jako oteviengjsi  pracovnikiim

s kvalitnim vzdéldnim a vysokou odbornosti:

,Budou nejlépe pFipraveni ujmout se mist s vysokymi piijmy, a tak se
stanou hnaci silou americké prosperity.

Pocet pracovnich mist vyZadujicich vyssi vzdéldni by mél riist mnohem
rychleji neZ pocet pracovnich mist vyZadujicich kvalifikace nizsiho
stupné, pricemZ nejvétsi riist se ocekdvd u mist vyZadujicich vysoko-
Skolské nebo vyssi odborné vzdéldni.”

[Vykonny dfad prezidenta Spojenych stitii — Rada ekonomickych
poradcii (CEA), Jobs of the Future].

9.1.2  Vzdélavani je most do budoucnosti. V EU, kde je vzdé-
lavani zpravidla zdarma, vedlo omezeni vefejnych sluzeb
a uzamceni vnitrostatnich rozpoctovych politik k prohloubeni
nerovnosti v oblasti pfileZitosti. EU prostfednictvim Lisabonské
strategie radi svym clenskym statim, aby pfizptsobily prede-
vSim vysoké skoly, a poté moznd stfedni Skoly, potiebdm
podnika.

('8) ,Middle Class in America“, http:/[www.commerce.gov/s/groups/

public/@doc/@os/@opa/documents/content/prod01 008833.pdf
(") UF. vést. C 128, 18.5.2010, s 97-102.
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9.1.3  EHSV se domnivd, Ze vzdélavani pro vSechny, rovnost
mezi muzi a Zenami, kterd z né vyplyva, nebo sladéni rodin-
ného a pracovniho Zzivota by mélo byt pro obcany zdrukou
viech jejich prilezitosti. Mohlo by byt pfedmétem diskuse
a dialogu mezi spole¢nostmi na obou strandch, stejné jako
celozivotni vzdéldvani a zptisoby jeho financovani, aby ekono-
mika sluzeb zaloZend na znalostech fungovala ve prospéch
obou spolecnosti, a zdroven by $lo o hleddni zptsobd, jak
zapojit ty, ktefi k nému nemaji piistup.

9.2 Vseobecnd dohoda o obchodu sluzbami (GATS)

9.2.1  Pravé obcané Unie se bili za zdchranu filmového
primyslu a za uchovani specifické podoby evropské kultury
pfed nebezpe¢im, které piinesla svétovd liberalizace sluzeb.
Obrana evropské identity md podobu posileni dialogu kultur
s cilem zachovat bohatstvi plynouci z rozmanitosti: souvisi
s tim fada aspektd, jako jsou pracovni mista, uchovani dédictvi,
rozvoj inovaci aj.

9.2.2  Kultura neni pouze zbozim. EHSV se domnivd, Ze musi
byt souddsti transatlantického dialogu organizovanych obcan-
skych spolecnosti.

9.3 Zvldstni pripad pristehovalectvi a integrace

9.3.1  Obe starnouci spolecnosti museji fesit otdzku pfistého-
valectvi. Zdsadnim tkolem je sladit starnuti a potfebu pracovni
sily tim, Ze bude nalezen préh tolerance pro socidlni soudrznost.
To zdvisi na integracnich politikdch, jez museji mit dlouho-
dobou vizi, globdlni a oboustranny piistup z hlediska pfistého-
valcd i pfijimajici spole¢nosti. Panuji zde silné vnitini i vngjsi
tlaky. EHSV povazuje otdzku migraci za vyznamné téma pro
demokracie a pfeje si, aby byla pfedmétem transatlantického
socidlntho dialogu, na némz by se v tomto bodé mohlo podilet
EFL

10. Socidlni dialog

10.1  Patii k bodim, v nichz se obé spolecnosti nejvice odli-
Suji. Socidlni dialog, ktery se prosadil v dé&jindch Evropand, md
dnes kulturni hodnotu; americkym ob¢antim chybi, a nedava
jim tak prostiedky, jak zajistit, aby jim nékdo naslouchal.
Bude zapotiebi nalézt fadu zpisobd, jak v obou spolecnostech
dat prostor zaméstnancim a rozvijet informacni a poradni

¢innost, pfedevdim v tomto kritickém obdobi po finan¢nim
krachu roku 2008. EHSV se domnivd, Ze bude zapotiebi
spolecné stanovit normy hodnoceni a srovndni stavu socidlni
oblasti a prace v obou blocich, pfedevsim pokud jde o pracovni
dobu a socidlni benefity, aby bylo mozno ziskat jasny obrdzek
o konkurenceschopnosti kazdé ze stran, vzhledem k tomu, Ze
globalizovany obchod pouzivd mzdy jako fidici proménnou.

10.2  EP ve svém usneseni z roku 2009 navrhuje posileni
politickych vztahii s americkym Kongresem a vyrazné piiblizeni
centrdlnich bank USA a EU. Spojené stity vsak neratifikovaly
tmluvy MOP. V jedné studii (*%) je popsan americky svét prace,
kde jsou vyznamnému mnoZstvi zaméstnancti upirdny zdkladni
ochrany jako prévo na minimdlni mzdu, prdvo na mzdu za
pfesCasové hodiny, prdvo na prestdvky na obéd, odskodnéni
trazli nebo pravo zadat lepsi pracovni podminky.

10.3  EHSV se domniva, Ze soucasny transatlanticky socidlni
dialog pfili§ mélo naslouchd zdstupcim obcanské spolecnosti
a zejména pracovnikiim.

11. Zivotni prostiedi

11.1  Americkd politika na ochranu Zzivotniho prostiedi by
méla dopady na rozpoctové moznosti a na zaméstnanost.
EHSV se domnivd, Ze transatlanticky dialog mtze urychlit
zmény postoji ve smyslu vys$si miry udrzitelnosti s tim, Ze
dalezitou dlohu mohou pii ,ekologizaci“ hospodéistvi sehrat
obcanskd spolecnost a spotiebitelé.

11.2  Unie a Spojené stity by mély mit moznost spolecné
vynalézat novd primyslovd odvétvi v ndvaznosti na potiebu
obnovitelnych zdroji energie. Kalifornie a Portugalsko si zvolily
totoznou cestu prosazovani sluneéni a vétrné energie. EHSV se
domnivd, Ze by bylo pro budoucnost obou velmoci znicujici,
pokud by disponovaly ndpady a poté pouzily ¢inské technologie
(viz piipad fotovoltaickych clankd).

12. Instituciondlni hlediska

121V pfedchozim stanovisku EHSV k transatlantickym
vztahim bylo naznaCeno nékolik moznych smérd vyvoje
TALD a CET.

(*% Pod vedenim Annette Bernhardtové, Ph.D., spolufeditelky pro poli-
tiku v projektu National Employment Law Project, NELP (ndvrh
piedpisu o zaméstnanosti).
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12.2 EHSV by rdd zaujal inovativni piistup a formalné opatfeni mimo tvorbu pracovnich mist. Clenské stity dosud
zahrnul zdstupce oblanské spolecnosti do dialogu organizova- nedaly Unii za dkol integrovanou socidlni politiku, pfestoze
nych obcanskych spolecnosti. Kazdy dialog, zprdva, studie ¢i v praxi md skutecny spole¢ny model a mohla by sviij postoj
dohoda realizovand v rdmci transatlantickych vztahtt by méla prosazovat v dialogu se Spojenymi staty. Musi propagovat ESM
obsahovat kapitolu o socidlnich dopadech navrhovanych tim, Ze bude posilovat svoji viditelnost ve Spojenych stétech.

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh obdrzel vice nez jednu ctvrtinu odevzdanych hlast, byl viak zamitnut:

Odstavec 1.4

Upravit takto

.EHSV doporucuje, aby vedle novych ﬁnancmch predpisii euroatlantickd zéna pfijala téZ spolecné normy pro mtmgove agentury

a nova pmvtd a hospodarske soutéze, jez by vice respektovata—zdimy—obéantt zohlednila ocekdvdni spolecnosti.

PovaZuje za zdsadni stanovit za jednu z hlavnich priorit politické agendy konkurence-

schovnost abv se vytvarela novd

hlasti pro:
hlasti proti:

zdrzelo se hlasovani:

pracovni mista a zajistilo se. Ze Sl obcane nejen udrz1

svon zwotm iroverié, ale zvysi ji. a-od
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Obnoveni metody
Spolecenstvi (hlavni sméry)“ (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 51/05)

Hlavni zpravodaj: pan Henri MALOSSE

Spoluzpravodaj: pan Georges DASSIS

Dne 17. prosince 2009 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Obnoveni metody Spolecenstvi (hlavni sméty).

Podvybor ,Obnoveni metody Spolecenstvi“, ktery Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijal
stanovisko dne 19. kvétna 2010. Zpravodajem byl pan MALOSSE, spoluzpravodajem pan DASSIS.

Vzhledem k novému funkénimu obdobi Vyboru rozhodl Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenovat
pana MALOSSE hlavnim zpravodajem na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 19., 20.
a 21. fijna 2010 (jedndni dne 21. Ffjna 2010), a pfijal ndsledujici stanovisko 187 hlasy pro, 5 hlasi

bylo proti a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Navzdory vyznaénym daspéchim a rostoucimu vlivu
o sobé Evropskd unie neustdle pochybuje a vzbuzuje pochyby
0 sobé i u ostatnich. Hospodaiskd a ménovd unie, ackoli slavi
uspéch diky euru, je v soucasné dobé tézce postiZena finan¢ni
krizi, a to daleko vice nez zbytek svéta. Lisabonskd strategie
neumoznila Unii zaujmout vedouci postaveni v oblasti znalostn{
ekonomiky. Vzhledem k témto obtiZim jsou obcané stile netr-
pélivéjsi a fada z nich si klade otdzku, zda Unie bude schopna
fesit dtlezité problémy nasi doby: globalizaci, zménu klimatu,
vychodisko z finan¢ni a hospodatské krize.

1.2 Ve chvili pochybnosti je vzdy vhodné pfipomenout si
zaklady evropské integrace. Je tfeba obnovit a dodat novy
impuls metodé Spolecenstvi, kterd pfinesla Evropské unii zlaté
Casy.

1.3 EHSV doporucuje uplatnit metodu Spolecenstvi na
oblasti, které dnes vzbuzuji oekdvdni obcant: oZiveni evrop-
ského hospodaistvi, stimulace nasich vzdélavacich, inova¢nich
a vyzkumnych systémd, zabezpeleni doddvek energie, udrzi-
telny rozvoj a boj proti klimatickych katastrofdim, podpora
rovnosti piilezitosti a podnikatelského ducha, volny pohyb
a mobilita osob s dodrzovanim socidlnich prdv, rozvoj sluzeb
obecného zdjmu evropského rozméru zejména v oblasti komu-
nikaci, zivotniho prostfedi, zdravotnictvi, bezpe¢nosti a civilni
ochrany.

1.4 Toto obnoveni metody Spolecenstvi bude G¢inné pouze
tehdy, pokud bude podpofeno odpovidajicimi prostiedky, jako
je znatné navySeni evropského rozpoctu, rozvoj partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, lepsi koordinace mezi vnit-
rostitnimi rozpolty a evropskym rozpoctem a konsolidace
Evropského ménového fondu.

1.5  EHSV je toho ndzoru, ze metoda Spolecenstvi v prvnim
desetileti 21. stoleti nemazZe byt totoznd s metodou let Sedesi-

tych a osmdesatych minulého stoleti. V soucasné dobé je tieba
zapojit a zallenit obcany, zejména prostfednictvim participa-
tivni demokracie a subjekti obcanské spole¢nosti. EHSV zada,
aby evropskd obcanskd spolecnost ziskala rostouci dlohu pfi
stimulovani evropskych politik, ale rovnéz na trovni hodnoceni
jejich dopadu, aby bylo zajisténo jejich G&inné provadéni
a odstranény negativni dasledky.

1.6 Metoda Spolecenstvi, uplatiiovand pii feSeni soucasnych
problému a ocekdvani obcanti, doplnénd o uc¢inné prostredky
k provadéni a obnovend prostfednictvim vétsi tcasti obcanské
spole¢nosti, mtize a musi se znovu stat hybnou silou oZiveni
evropské integrace.

2. Diivod obnoveni metody Spolecenstvi

2.1  Od samého zacitku vzruSujici evropské historie byla
metoda Spolecenstvi pievratnd a vdécime ji za Gspéch evropské
integrace, kterd vytvofila soucasnou Evropskou unii. Tato
metoda se vyznacuje ndsledujicimi prvky:

— spolecné prostiedky vénované na spolecné cile;

— projekty ve vefejném zdjmu;

— oteviend a demokratickd diskuse, do niZ je zapojena
obcanska spole¢nost;

— rozhodnuti pfijimand vétSinou a na zdkladé dodrzovéini
prava;

— G¢innd spravni a pravni kontrola jejich provadéni;
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— piimy dopad a ndvaznost na hospodafskou a socidlni oblast.

Pokroku v Evropé bylo dosazeno piedev§im pomoci této
metody Spolecenstvi.

2.2 Clenské staty si zachovaly pievdznou ¢dst pravomoci ¢&i
nezavislosti v oblastech, které Smlouvy pfimo neupravuji, co se
tyce tradi¢né vysadnich otdzek, jako je obrana a policie, az po
dalsi otdzky, které se vyznacuji specifickymi politickymi, kultur-
nimi a historickymi prvky, jako je dafovy systém a socidlni
vztahy. Mezivlddni spoluprice v téchto oblastech je sama
o sobé¢ dilezitym aspektem evropské integrace, kterd by si téz
zaslouzila analyzu, aby byl zméfen jeji skute¢ny dopad
a posouzeno jeji pizptsobeni realité a cilim soucasné Evropské
unie.

2.3 Uspéch piistupu Spolecenstvi k hlavnim spoleénym
cilim byl doprovdzen hospoddfskym rozvojem a politickym
prohloubenim procesu evropské integrace. Tyto vysledky mu
zdroven zarucily silnou pfitazlivost, kterd neméla na evropském
kontinentu obdobu, a to s postupnym rozifovinim, nejprve na
zdpad, na sever a na jih a po padu Zelezné opony na vychod.

2.4V poslednich letech v§ak metoda Spolecenstvi ztratila na
sile a piitazlivosti. Zdd se, ze Evropskd komise neméla vidy
prostiedky ani vili k tomu, aby zahdjila iniciativy, které by
odpovidaly vyzvim a ocekdvanim. Evropskd unie vSak
v souCasnosti Celi novym vyzvam, které s sebou nese stile
netprosnéjsi globalizace a finan¢ni a hospodaiska krize, kvili
niz se fada podniki, zvldsté malych a stfednich, dostala do
obtizi, a jez zptsobuje ndrtst socidlnich rozdilti, coz zvysuje
pocet osob vyloucenych ze spolecnosti ¢i téch, které jsou ve
velice tézké situaci. Diivéra evropskych obcanti v evropskou
integraci klesd, jelikozZ maji dojem, Ze spiSe zptsobuje problémy,
nez pfinasi feSeni.

2.5 Nedostate¢ny evropsky vliv na svétovém summitu
v Kodani v roce 2009 vénovaném zméné klimatu
a neschopnost Unie samostatné fesit finanéni obtiZe jednoho
Clenského stitu eurozdny jesté prohloubily tento pocit nespo-
kojenosti, jenz postihl i finan¢ni kruhy.

2.6 Vzhledem k urychleni globalizace se Evropskd unie zdd
mélo reaktivni a ochromend vlastnimi rozpory, sloZitosti
a pomalosti. V souvislosti se vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost EHSV prosazuje obnovu metody Spolecenstvi, aby
doslo k nezbytnému novému nastartovani a Evropa nalezla
své misto na svétové hospodarské a politické scéné. Doporuceni
EHSV se tykaji pfedeviim téchto hlavnich otdzek:

— prosazovani evropské identity a obecného evropského
zdjmu;

— pfiméfenost cild a prostredk;

— zapojeni obcanské spole¢nosti.

3. Prosazovini evropské identity a obecného evropského
zdjmu

3.1  Metodu Spolecenstvi nelze obnovit bez posileni spolecné
evropské identity za wlelem jejtho prosazeni presahujiciho
ndrodni zdjmy a rozdily. Proto je zbyte¢né vydavat stdle dalsi
pravni ustanoveni pro zahdjeni vefejnych zakdzek, pokud
¢lenské stdty a jejich vnitrostdtni orgdny nemaji skutecnou moti-
vaci k ndkupu evropskych vyrobk z divodu presvédceni
L,svych® danovych poplatnikt a tlaku ,svych® podnikit a pojem
sevropsky“ je chdpan jako ,cizi“. Vzhledem k globalizaci vsak
muize Evropa dosdhnout zdsadnich spole¢nych cilti pouze tehdy,
pokud se na nich shodne.

3.2 To predpoklddd zejména urceni obecného zdjmu Spole-
enstvi. Komise by méla v této oblasti vice podporovat diskuse
a nezlstdvat v pozadi, jak se neddvno projevilo v souvislosti
s finan¢n{ krizi a s obtiZemi jednoho ze stitli eurozény. Plis
asto se zdd, ze Komise bere ohled na bezprostfedni reakce
¢lenskych stdtd a ndrodnich orgdnd, ackoliv vSemi dobfe
chdpany spole¢ny zdjem by Casto vyzadoval feSent, kterd vycha-
zeji ze solidarity a z pojmu spole¢nych zdjmda.

3.3 Zdd se, ze pro Evropskou komisi je stile obt{zné&jsi defi-
novat a zastupovat obecny evropsky zdjem, ackoliv pravé to je
jejim dkolem. Je tfeba, aby Komise navdzala na rozmach 60.
a 80. let Dnes jiz neni jedind a zavedeni nového instituciondl-
niho trojihelniku s posilenym Parlamentem a jmenovanym
pfedsedou Evropské rady by ji mélo podnitit k tomu, aby
plné¢ hrdla svou dlohu orginu, jenz predklddd ndvrhy
a provadi kontrolu.

3.4  Evropsky parlament musi nyni plnit hlavni roli
v urfovani obecného evropského zdjmu, jelikoz zastupuje
obcany. Oba poradni vybory (EHSV a VR) po jeho boku by
mély plnit podptrnou dlohu s cilem motivovat a stvrzovat
iniciativy Evropské komise, pfiemz by nemélo byt opomijeno
pravo obcanské iniciativy a vSichni ostatni zastupci obcanské
spolecnosti.

3.5 Obnova metody Spolecenstvi bude mit smysl pouze
tehdy, pokud bude zdroven zménén koncept ,subsidiarity,
ktery byl vyklddan pouze jednosmérné, tedy jako nastroj brzdici
uplatiiovani této metody Spoledenstvi a provddéni novych
politik  SpoleCenstvi. Novy, dynamictéjsi piistup k tomuto
konceptu, zaloZeny na zdsadé, Ze z divodu Géinnosti a dspor
z rozsahu bude stile Castéji zjevné, Ze je vyhodnéjsi prevést na
evropskou droverl to, co vyZaduje znacné prostiedky: infrastruk-
tury, vyzkum a vyvoj, primyslovou politiku, obranu, zahrani¢ni
politiku, bezpecnost, boj proti zdravotnim katastrofdm atd.
Evrop$ti obc¢ané jsou schopni to pochopit, pokud jim jejich
nérodni politi¢ti ¢initelé prestanou skryvat pravdu.
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3.6 Vzhledem k prohlubujici se propasti mezi obcany
a evropskymi institucemi je dulezité, aby Unie urcila nové
oblasti uplatiiovani metody Spolecenstvi odpovidajici silnym
ocekdvanim obcant.

3.6.1  Nastal ¢as, kdy je tfeba rozvijet evropské sluzby obec-
ného zdjmy v oblastech, v nichz to je nyni z divodu vyvoje
situace a problémi nezbytné: civilni ochrana, mezindrodni nalé-
havd pomoc, celni sluzby, doprava, vyzkumné dstavy, vysoko-
rychlostni sité atd. Na téchto novych zdkladech by bylo mozné
prosazovat evropské koncese obecného zdjmu prosttednictvim
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru za tcelem budo-
vani transevropskych siti (doprava, energetika, telekomunikace),
jez by posilily nasi soudrznost a konkurenceschopnost Evropské
unie.

3.6.2 Mélo by byt bezodkladné piijato nékolik iniciativ,
jejichz uzitenost pro obecny zdjem jiz byla ddvno prokdzdna,
aby byl ob¢aniim a podnikiim usnadnén Zivot a oni pochopili
realitu jednotného trhu: evropskd pramyslovd politika zakldda-
jici se na spoluprdci s cilem Celit globalizaci, evropsky statut pro
malé a stiedni podniky, nadace a sdruZeni, jednotné danové
kontaktni misto pro pfeshrani¢ni aktivity malych a stfednich
podnik a patent Spolecenstvi. Bude rovnéz tfeba vyvinout
fadu legislativnich ndstrojii, které zaru¢i volny pohyb osob se
zachovdnim socidlnich prav a kolektivnich dohod. Mohly by
vzniknout také dalsi iniciativy navazujici na obc¢anské iniciativy,
jichz by se ujal zejména Parlament a EHSV, a to zvlasté v oblasti
zabezpeeni dodévek energie, udrzitelného rozvoje a ochrany
spotfebiteld.

3.6.3  Jak EHSV nékolikrat zdaraznil, v této souvislosti byla
volba smérnic v zdsadni oblasti vefejnych zakdzek velice
neuspé$nd a  predstavuje  ziejmé  nejvétsi  neuspéch
v uskutecfiovani jednotného trhu. Po vice nez 30 letech od
piijeti jednotného evropského aktu jsou vefejné zakdzky
dosud pili§ rozdrobené. Nahromadéni velice podrobnych
evropskych smérnic a dodate¢nych vnitrostatnich pravnich
piedpist i Cetnych vyjimek md pii nedostate¢ném piistupu
Spoleenstvi za ndsledek pfetrvavajici rozdrobenost toho, co
piedstavuje 15 % evropského HDP. V této oblasti, stejné jako
v dalsich oblastech, kde by se to ukdzalo jako smysluplné, by
Evropskd komise méla upfednostiiovat nafizeni, které je pfimo
pouzitelné, oproti smérnici, jejiz provadéni zahrnuje provedeni
na Grovni statd.

3.6.4  Evropskd unie musi vice investovat do ,znalostniho
trojihelniku®. do vzdélavdni, vyzkumu a inovaci. Nemuze
opomijet vzdélini, které je vSeobecné pojimano jako prvek
klicovy pro obnovu v Evropé. Na zdkladé dspéchu iniciativy
Erasmus by mély na evropské tirovni vzniknout prostrednictvim

nového pfistupu sledujictho obecny zdjem ambiciéznéjsi
programy pro mobilitu, intenzivni vymény v rdmci evropské
sité univerzit, specifické iniciativy zaméfené na podporu klico-
vych kompetenci a na rozvoj podnikatelského ducha a ¢innosti
pro cilové skupiny vefejnosti. V oblasti vyzkumu a inovaci se
musi osmy evropsky rdmcovy program stit symbolem nové
Evropy a soustfedit se na takové oblasti, jako jsou nanotechno-
logie spolu s vyzkumnymi stiedisky Spolecenstvi, skuteény
evropsky projekt pro prtimysl a odpovidajici lidské a finanéni
zdroje.

3.6.5 Hospodafskd a ménovd unie by se méla prosadit jako
ustfedni prvek evropské identity a soudrznosti. V soucasnosti
tomu zdaleka tak neni, o ¢emz svéd¢i nejednotny postoj vnit-
rostatnich politik zemi eurozény vii¢i hospodaiské a finanéni
krizi. Clenové eurozény by se méli stit pokrokovou laboratoif
hospodéiské a finan¢ni integrace tim, Ze budou mezi sebou
rozvijet posilenou spolupraci vytvéfejici pozitivni motivaci,
jejimz cilem je dynamika a efektivnost celé Unie. EHSV podpo-
ruje ndvrh Komise zifdit ,monitorovani“ hospodatskych politik
Clenskych stitd. Podle jeho ndzoru musi tato dloha v Siroké
mife presahovat Cist¢ ucetni roli, jakou ma napt. OECD,
a zohlednit politické priority ob¢ant Unie, zvldsté co se tyce
socidlni soudrznosti, boje proti vylouceni, vytvafeni pracovnich
mist a rozvoje tvofivosti a podnikatelského ducha.

3.6.6  Evropska unie, kterd md diky jednotné méné velky vliv,
se musi rovnéz jednotné vyjadfovat v rdmci mezindrodnich
hospodaiskych a finan¢nich jedndni, zejména jedndni G-20,
a na evropské drovni upevnit svou dcast v MMF a Svétové
bance.

3.6.7  Posileni evropské vnéjsi politiky je klicovym prvkem
Lisabonské smlouvy. Obsahuje zejména vytvofeni diplomatické
sluzby, funkeci vysokého predstavitele (ktery je zdroverl misto-
pfedsedou Komise) a vytvoteni delegaci Evropské unie ve tietich
zemich, které nahradi delegace Evropské komise. Je tieba ambi-
ciézné pojmout provadéni Smlouvy, aby se Evropa skute¢né
vyjadfovala jednohlasné, diraznéji a koherentnéji vystupovala
navenek a zdroven strukturované organizovala v politické,
hospodaiské, kulturni, védecké a obchodni oblasti skute¢nou
koordinaci vnéj§i ¢innosti misto nevyznamného soupefeni,
které pouze oslabuje pozici Unie.

4. Zajistit pfiméfenost cilit a prostiedki

4.1  Pokud byla fada cilti Spolecenstvi splnéna jen ¢dstecné, je
tomu tak Casto z davodu nedostate¢né odhodlanosti plné je
uskutecnit a také proto, Ze na né SpoleCenstvi nevénuje dosta-
tené prostredky.
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41.1 Co se tyce oziveni vnitintho trhu, zpriva Maria
Montiho (') uvadi velice pfinosnd doporuceni k zajisténi jeho
Gc¢inné realizace: stimulace systému feSeni problémé na
vnitinim trhu (SOLVIT), hodnoceni provadéni smérnic, zapojeni
vnitrostitnich sprévnich orgdnti, vnitrostatnich parlamentd
a obcanské spole¢nosti, zruseni poslednich ptekdzek, zejména
co se ty¢e mobility osob. EHSV tedy doporucuje, aby po
piislusné konzultaci subjektit obc¢anské spolecnosti na tuto
zpravu navézal pfesny akéni plan s ¢asovym harmonogramem
provadéni.

4.1.2  Pro uplatiiovani metody Spolecenstvi v novych oblas-
tech bude nutnd rozpo¢tovd podpora Unie ve vhodné formé
(rozpoctové  subvence, pujcky,  partnerstvi  vefejného
a soukromého sektoru atd.). Uspéch ESUO v roce 1951 se
zaklddal na pfiméfenosti prostiedkil a cilti. Soucasny rozpocet
Unie (méné nez 1 % HDP) je piili§ nizky na to, aby bylo mozné
realizovat cile, které ob¢ané ocekavaji ve vSech oblastech, kde by
Unie méla pisobit z divodu vétsi acinnosti. Pravidelny nartst
rozpoctu v obdobi 2013-2020 za tcelem dosazeni 2 % HDP se
vzhledem k dspordm z rozsahu zdd dosazitelnym cilem, ktery
neodporuje pozadavkim na sniZeni vefejnych dluhd ¢lenskych
statd, pokud vlddy pochopi zdsadu rozpoctového pievodu
z ndrodni na evropskou uroven a tato zdsada bude sprdvné
vysvétlena ob¢anim. Umoznila by zejména financovat potfeby
v oblasti investic a velkych sitf, podpofit znalostni trojihelnik
(vzdélavani, vyzkum, inovace), posilit politiku soudrznosti
a poskytnout Unii lidské a finan¢ni prostiedky pro jeji vnéjsi

politiku.

4.1.3  EU bude potiebovat vlastni zdroje a rovnéz lepsi koor-
dinaci vnitrostatnich rozpocti s evropskym rozpoctem, ma-li
do roku 2020 financovat toto usili. Vzhledem k rostoucim
deficittm vefejnych financi po finanéni krizi z roku 2008
bude snadné dokdzat, Ze dluh se snizi rychleji (aniz by to
bylo na Gjmu ristu), kdyz se slou¢i zdroje pro financovani
vefejnych vydaju, jako je obrana, zabezpeceni hranic, vngjsi
pomoc, vyzkum, priimyslovd politika atd. Clenské stity musi
ukdzat politickou vili se timto smérem vydat.

4.1.4  Vzhledem k finanéni krizi by prvnim dalezitym
krokem bylo vytvofeni skute¢ného evropského ménového
fondu pro zasahy do eurozény a jeji stabilizaci (jakési evropské
federalni rezervy), jenz by umoznil solidarné Celit obtizim, které
by postihly jednoho z jejich clent. Bylo tfeba toho, aby euro
kleslo a krize se v jednom z ¢lenskych statt zhorsila, aby tyto
staty vytvorily zérodek takového fondu a rozhodly se zasdhnout
nikoli na bilaterdlni Grovni, nybrz kolektivné, a piitom dale
pozadovaly doplitkovou pomoc MMF.

415 Je tedy navic jasné, Ze splnéni cilu integrace
a soudrznosti by vyzadovalo lepsi piidélovani evropskych
prostiedkti za Gcelem vétsi podpory pieshrani¢nich programi,
na nézZ je vyclenéno pouze 1% rozpoctu, ackoliv predstavuji

(") ,Nova strategie pro jednotny trh ve sluzbach evropského hospodat-
stvi a spolecnosti“, zprdva Maria Montiho pro pfedsedu Evropské
komise, 9. kvétna 2010.

nezbytné pilife spravného fungovani jednotného trhu. Uspéch
strategie Evropa 2020 zdlezi jak na prostiedcich, tak na
skute¢ném souhlasu obcéant s jejimi cili, coz v soucasnosti
neplati.

4.2  Evropu o 27 clenskych stitech nelze Hdit stejnym
zpusobem jako Evropu o 6 clenskych stitech. Instituciondln{
skému parlamentu. Je rovnéz tieba, aby instituce a praxe co
nejdiive upevnily pravo obcanské iniciativy, kterd se musi stat
skute¢nym demokratickym néstrojem.

42.1 Rozsifeni pravomoci SpoleCenstvi probéhlo spolu
s rozsifenim postupu spolurozhodovdni mezi Parlamentem
a Radou. Navazné smlouvy, které stanovily tato novd pravidla,
viak ndsledné nepfizptsobily postupy konzultaci. Komise
v soucasnosti Zddd EHSV o stanovisko k ndvrham ve chvili,
kdy je zahdjen postup spolurozhodovini, ackoliv by k tomu
mélo dojit daleko difve.

4.2.2 EHSV by svou poradni dlohu vykondval d¢inngji,
pokud by byl o stanovisko pozadan pted spolurozhodovateli,
jakmile je vypracovdno predbéiné posouzeni dopadu. Koncept
prazkumného stanoviska by takto plné nabyl smyslu. Stano-
visko Vyboru by tedy mohlo byt pfipojeno spolu
s posouzenim dopadu k ndvrhu Komise, ktery je preddn spolu-
rozhodovatelim. Zpravodaj EHSV by mél rovnéZz mit moznost
vystoupit s projevem pied pfislusnym vyborem Evropského
parlamentu.

42.3  Komise by méla rovnéz zajistit odpovidajici konzul-
tace, kdyz hodld stdhnout diive piedlozeny ndvrh, zvldsté
pokud se pitimo tykd subjektli obcanské spole¢nosti. Komise
by tedy neméla bez konzultace stdhnout ndvrh evropského
statutu sdruzeni.

424  Co se tye spravy, Unie musi aktivnéji zajistit zdsadu
rovnosti Zen a muzi tim, Ze Zendm umozni ziskat rovné posta-
veni v centrech rozhodovani a poradenstvi.

v

4.3 Lisabonskd smlouva znovu rozsifila oblast rozhodnuti,
jez jsou piijimdna kvalifikovanou vétSinou, a stdvaji se tak
pravidlem pro fungovini Evropy o 27 clenskych stitech.
V nékterych oblastech je vSak vyzadovdna jednomyslnost,
i kdyz tzce souviseji se zédlezitostmi Spolecenstvi, jako napiiklad
zdanéni. Ze zkuSenosti jasné vyplyvad, Ze tento pozadavek
snadno blokuje fungovani Unie v oblastech, kde jesté existuje
jednomyslnost. Je tedy pfinejmens$im paradoxni, Ze Unie
navzdory nékolikrdt opakovanym zdmérim Evropské rady
nedokdzala odblokovat pfijeti patentu Spolecenstvi, které
doposud podléhd jednomyslnému rozhodnuti, ackoliv se
hodlala stat nejkonkurenceschopngjsi a nejdynamictéjsi ekono-
mikou na svété.
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43.1  Nékolik piikladd z minulosti vSak svéd¢i o tom, Ze
metoda Spolecenstvi nékdy v piipadé potieby umoznila nalézt
zptisob, jak prekonat prekdzku jednomyslnosti. Timto
zptisobem mohlo byt zahdjeno uplatiovani socidlniho proto-
kolu a listiny zdkladnich socidlnich prav jiz mezi 11 ¢lenskymi
staty a Spojené kralovstvi se k ostatnim pfipojilo az pozdéji.
Otézkou je, zda by bylo mozné se touto flexibilitou inspirovat
v dalsich oblastech, kde v soucasnosti vyvstdvd problém bloko-
vani, jako je patent Spolecenstvi ¢i harmonizace danového
zdkladu podniki.

432 Dobrym piikladem tspésné posilené spoluprice je
pravdépodobné HMU, kterd vznikla v rdmci malé skupiny
zemi a zdroven byla oteviena tém, které mély schopnost ji
integrovat. Oproti Evropské centralni bance, kterd md federalni
charakter, vsak Euroskupina dodnes nedokdzala rozvinout
spole¢nou ekonomickou spravu odpovidajici ménové unii.
Zpozdéni, které se nahromadilo v prvnim desetileti 21. stoleti,
dnes vzbuzuje obavy. Nebude-li postupné omezovédno v druhém
desetileti tohoto stoleti, ohrozi soudrznost, konkurenceschop-
nost a zaméstnanost v eurozoné a samoziejmé i dalsi existenci
eura. Jako feSeni je nutné tieba pfezkoumat fungovani Eurosku-
piny tak, aby se stala G¢inngjsi a transparentnéjsi, cehoz lze
dosdhnout zejména tim, Ze se predstavitelé stati a vlad euro-
z6ny budou pravidelné schazet (a nikoli pouze v situaci krize)
a schiizi se budou Gcastnit i ostatni ministfi, kterych se tyka
situace eura: ministfi socidlnich véci, primyslu atd.

4.4 S Evropou o 27 clenskych stitech nabyvd samoziejmé
otizka spravného provedeni smérnic a slucitelnosti politik
jednotlivych stitd s eurem klicovy vyznam. Usnadnéni pfijeti
smérnic je zbytecné, pokud nejsou clenské stity ochotny je
provadét v predepsanych lhtitdich nebo pokud k nim priddvaji
nadbyte¢nd vnitrostatni ustanoveni.

441 Komise by méla vypracovat piehledy provedeni
smérnic, které umozni vyvinout ¢asto ucinny tlak na clenské
staty, jez se provinily. V souvislosti s témito situacemi by mély
byt konzultovany rizné slozky organizované obcanské spolec-
nosti.

4.42  Podpory Spolecenstvi by se mély v piipadé potieby
vice zaméfit na zlepSeni podminek, v nichz ¢lenské staty prova-
dgji a uplatiuji spole¢né préavni predpisy, a na odstranéni
prekdzek a neshod, které v téchto oblastech jesté existuji.

5. Podporovat zapojeni ob¢anské spolecnosti

5.1  Prili§ casto se zapominalo na cil evropské integrace, ktery
vyjadiil Jean Monnet: ,Neusilujeme o spojenectvi statd, ale

o sjednoceni lidi.“ Nediivéra, kterou volici vyjadiili v poslednich
letech béhem konzultaci o budoucnosti Evropy, nds musi
pfimét k tomu, abychom uvaZovali o zptsobech ucasti
obcanské spole¢nosti, které jsou v soucasnosti jasné nedosta-
tecné.

5.2 Pravni piedpisy SpoleCenstvi se i nadile pfipravuji
v podminkdach, které jsou pfili§ vzdilené obcantim. Jejich oprav-
nénd ocekavani tykajici se svobody, bezpecnosti a zjednoduseni
piili§ ¢asto konéi zklamanim, které je dano blokovanim ¢i plis
dalekosdhlymi kompromisy ¢lenskych stdtd a jejich vnitrostat-
nich orgdnd spravy. Za timto ucelem by bylo tieba rozvijet
zapojeni zdstupcli oblanské spolecnosti, zejména uzivatelti, do
regulativnich vybort, a to v souladu s metodami vyzkousenymi
v névrzich na zjednodu$eni iniciativy SLIM, avsak tentokrat
v predstihu, tedy pfi pipravé pravnich pfedpisti spiSe nez
pozdéji, kdy jiz tyto predpisy byly pfijaty a hodld se pfistoupit

k nédpravé nedostatkd, které uzivatelé nejhtfe vnimaji.

5.3 Je rovnéz nezbytné nutné subjektim obcanské spole¢-
nosti pfiznat evropské prostory svobody a odpovédnosti, které
jim umozni stanovit spolecnd pravidla, jez se jich tykaji, a to
nezéavislymi metodami samoregulace, nebo upfesnit jisté aspekty
vefejné regulace v jejich oblasti prostfednictvim vyzvy zdkono-
dérce k vypracovani této koregulace. Na zdkladé vyslovné
7adosti evropskych socidlnich partnert jim Maastrichtskd
smlouva uznala smluvni nezdvislost. Ackoli to Smlouva pfimo
nestanovi, tyto piistupy se rovnéz rozvinuly v dalsich oblastech:
v oblasti technické normalizace, profesniho uzndni, poskytovani
sluzeb, obchodu a zvlasté elektronického obchodu, bezpec¢nosti
dodévek a plateb, prdv spotfebiteld, energetiky a Zivotniho
prostiedi. Vybor je zaznamenal a zdiiraznil v informaéni zpravé.
Evropska interinstituciondlni dohoda z roku 2003 pro né stano-
vila pravidla. V soucasnosti je nutné, aby evropsky zdkonodérce
v pravnich predpisech vy¢lenil prostory svobody, které tyto
metody  podporujii, a to  pod jeho  kontrolou
a komplementdrné s nim. Tato podpora by se méla rovnéz
tykat alternativnich zptsobt urovndni sport, jako je dohodo-
vaci fizeni a zprostfedkovdni.

5.4  Evropa nedosdhne pokroku, pokud nebudeme evropské
obc¢any podporovat v tom, aby se citili a jednali jako Evropané.
To znamend, Ze je tfeba jim poskytnout spole¢né nastroje, které
jim doposud chybéji: jasnéjsi hospoddiskd a socidlni priva,
jednodussi postupy, samostatnéjsi pravni prostiedky, skutec¢né
spolecné statuty (jako sdruzeni, spolecnosti, nadace). Evropa
musi byt chdpdna jako nezbytnd a stit se spolecnou ambici
a chloubou predevsim na mistni Grovni (4rovni obéand, sdru-
zeni, mistnich volenych zdstupcu).

5.5 Je tedy tieba zahdjit vicelety program s pfesnym harmo-
nogramem pokryvajicim celé desetileté obdobi od roku 2010,
aby evropsti ob¢ané mohli byt spole¢né hybnou silou, bez niz
obnoveni metody SpoleCenstvi neni mozné.
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5.6 EHSV, VR a velké evropské organizace obcanské
spole¢nosti, které jsou ve styku se tfemi skupinami Vyboru
(Zaméstnavatelé, ~Zaméstnanci a Razné  zdjmy), by
s nezbytnou podporou Evropského parlamentu mohly zvazit

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

zahdjeni rozsahlé konzultace o hlavnich tématech obecného
zdjmu na pisti desetileti, kterd by mohla napomoci obnoveni
metody Spolecenstvi, tedy vlastné novym spolecnym poli-
tikdm.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

466. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 19., 20. A 21. RIJNA 2010

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu smérnice

Evropského parlamentu a Rady o koordinaci ochrannych opatfeni, kterd jsou na ochranu zijma

spole¢nikit a tfetich osob vyZzadovidna v ¢lenskych stitech od spolecnosti ve smyslu ¢l. 54 druhého

pododstavce Smlouvy pifi zaklddini akciovych spoleénosti a pfi udrZovdni a zméné jejich
zdkladniho kapitélu, za celem dosaZeni rovnocennosti téchto opatfeni

(kodifikované znéni)
KOM(2010) 388 v konecném znéni — 2008/0173 (COD)
(2011/C 51/06)

Dne 9. zai{ 2010 se Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 50 odst. 1 a 2 pism. g) a ¢linkem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), rozhodl konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

pozménéného ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o koordinaci ochrannych opatieni, kterd jsou na ochranu
zdjmil spolecnikii a tietich osob vyzZadovdna v clenskych stdtech od spolecnosti ve smyslu ¢l. 54 druhého pododstavce
Smlouvy p¥i zakldddni akciovych spolecnosti a pfi udrZovdni a zméné jejich zdkladniho kapitdlu, za iicelem dosazeni
rovhocennosti téchto opateni

KOM(2010) 388 v kone¢ném znéni — 2008/0173 (COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela vyhovujici a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl
se na 466. plenirnim zaseddni, které se konalo dne 21. #jna 2010, zaujmout k navrhovanému znéni
piiznivé stanovisko, a to 123 hlasy pro, nikdo nehlasoval proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pozménénému nidvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o fizich akciovych spole¢nosti

(kodifikované znéni)
KOM(2010) 391 v konecném znéni — 2008/0009 (COD)
(2011/C 51/07)

Dne 16. zafi 2010 se Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 50 odst. 1 a odst. 2 pism. g) a ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), rozhodl konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve
véci

pozménéného ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o fizich akciovych spolecnosti
KOM(2010) 391 v kone¢ném znéni — 2008/0009 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah navrhu je zcela vyhovujici a nemd k nému Zddné pfipominky, rozhodl
se na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 21. fijna 2010, zaujmout k navrhovanému znéni
pifznivé stanovisko, a to 114 hlasy pro, 4 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru — Evropskd strategie pro
Cistd a energeticky 6¢innd vozidla

KOM(2010) 186 konecném znéni
(2011/C 51/08)

Hlavni zpravodaj: pan MORGAN

Dne 28. dubna 2010 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru — Evropskd strategie

pro Cistd a energeticky Ucinnd vozidla

KOM(2010) 186 v konecném znéni.

Vzhledem k obnoveni funkéniho obdobi Vyboru se plendrni shromdzdéni rozhodlo hlasovat o tomto
stanovisku na svém fijnovém plendrnim zaseddni a jmenovalo pan Morgana hlavnim zpravodajem na zdkladé

¢lanku 20 jednaciho fadu.

Na 466. plendrnim zasedéni, které se konalo dne 21. fijna 2010, pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni
vybor nésledujici stanovisko 183 hlasy pro a 14 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje vypracovani strategie EU pro cistd
a energeticky G¢innd vozidla. Tato strategie je odpovédi na
obavy EHSV tykajici se vycerpavani uhlovodiki, emisi CO,
a znecistovani ovzdusi. Je nezbytné, aby slo o ucelenou strategii.
Nic se neziskd tim, kdyZ se zneci§tovini a emise pouze
piesunou do vyroby elektfiny a vozidel nebo kdyz bio strategie
povedou k biologickym s$koddm, napiiklad k odlesiovani.
Plnéni cila Kjétského protokolu bylo v Evropské unii ohroZeno
silni¢ni dopravou; tato strategie pfichdzi se zpozdénim.

1.2V pristich dvaceti letech budou vozidla pohdnénd spalo-
vacimi motory stile nejdillezitéj§im druhem dopravy, proto by
EHSV ocekéval, ze strategie podniti vytvifeni nejen prilomo-
vych technologii pro spalovaci motory, ale i inovativnéjsich
pohonti. Zatim je pili§ brzy na definitivni stanoveni techno-
logii. V této fazi musime nechat ,rist vSechny kvétiny*.

1.3 Strategie musi posilit globdlni konkurenceschopnost
automobilového primyslu EU. Predpisy by mély zarucit, Ze
vozidla budou postupné ,¢ist3i a G¢inngjsi®, ale budouci konku-
renceschopnost bude zdviset také na zdsadni inovaci spalovacich
motord v osobnich vozidlech, autobusech a tézkych ndkladnich
vozidlech a na rozvoji elektromobili.

1.4 Vyvoj elektromobilt je ambici lidstva jiz vice nez sto let,
ale rtizné problémy, zejména Zivotnost baterii, znamenaji, Ze
tato vozidla nejsou schidnou alternativou vozidel se spalova-
cimi motory. Otdzka Zzivotniho prostiedi zménila zdkladni

pravidla. Cim vice elektromobili bude mozné zavést do
provozu, tim lepsi bude environmentdlni profil vyrobct
i uzivateld. Mald vozidla se spalovacimi motory zatim mohou
piispét ke sniZeni dopravniho pretiZeni ve méstech.

1.5 EHSV v cervenci schvdlil stanovisko pana Osborna
k tématu ,Cesta k SirSimu vyuzivani elektrickych vozidel,
CESE 429/2010 fin. O doporucenich obsazenych ve stanovisku
se ve strategii pojednavd dostate¢né.

1.6 Ackoli jde o strategii EU, jeji uspéch zavisi na politikich
nérodnich vldd a mistnich samosprdv ¢lenskych stdtd, jejich
pramyslové zptisobilosti a na bohatstvi a postojich spotiebiteli.
Provadéni bude nutné probihat rizné rychle vzhledem k velmi
odlisnym vychozim pozicim jednotlivych clenskych statd. Je
nezbytné, aby vyspélejsi mésta a stity zareagovaly na vyzvu
USA a Asie.

1.7  Na fungovéni strategie se musi podilet evropskd spolec-
nost. Smérnice 2009/33[ES zapojuje vefejny sektor. Podniky
v soukromém sektoru musi byt zapojeny prostiednictvim poda-
véani zprav o vlivu jejich ¢innosti na Zzivotni prostfedi. Jednot-
livei, ktefi rozhoduji o ndkupu at osobnich nebo podnikovych
vozidel, by méli byt prostiednictvim souboru finanénich
pobidek a odrazujicich ndstrojii sméfovani k Cistym
a G¢innym vozidlim.
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1.8  Vétsina dopravy vyuzivané institucemi EU je na kratké
vzddlenosti v Bruselu, Lucemburku nebo Strasburku. EHSV se
proto domniva, Ze zde lezi piileZitost pro instituce EU vytvofit
piikladny plan ¢isté a G¢inné dopravy.

1.9 EHSV by rad zdtraznil rozsah investic do budoucich
rozvodnych siti a fyzickych zafizeni, kterych je zapotiebi
k nahrad¢ bilionti dolarti investovanych do hospodéistvi zalo-
zeného na uhlovodicich.

1.10  Nasledujici doporuceni jsou pfevzata z ¢dsti 5 uvedené

dale.

1.10.1  EU a ¢lenské staty by mély podpotit vyzkum a vyvoj
v oblasti vozidel se spalovacimi motory, ktery bude zaméfen na
inovativni mald vozidla a revoluéni systémy, a odstranit
piekazky vstupu na trh.

1.10.2  Cile, které budou rozsahem podobné tém, jez plati
pro vyrobce osobnich vozidel, by mély platit i pro tézkd
nakladni vozidla.

1.10.3  Programy pro Cistd a G¢innd tézkd ndkladni vozidla
a autobusy by mély byt trvale podporovdny, dokud nebudou
tato vozidla konkurenceschopnd na celosvétovém trhu.

1.10.4  Vzhledem k tomu, Ze biopaliva maji do roku 2020
pokryt 7 % spotteby paliv v EU, vyzyvd EHSV Komisi, aby bud
potvrdila tento cil, anebo upravila svoji politiku.

1.10.5  Clenské stity by mély povzbuzovat vyrobce
a potencidlni uzivatele, aby modernizovali pomoci alternativ-
nich plynnych paliv.

1.10.6  Clenské stity by mély motivovat k ¢asnému osvojeni
elektromobild, aby ndstup téchto vozidel v EU nezaostal za
ostatnimi regiony.

1.10.7  Hlavni vyrobci automobiltt by méli byt podporovéni
pfi zahdjeni a rozsifovani vyroby baterii v Evropé.

1.10.8  Komise musi zajistit, aby normaliza¢ni subjekty
jednaly rychle, pokud jde o elektromobily.

1.10.9  Komise a clenské staty musi spolupracovat na zajis-
téni budoucich dodavek nedostatkovych prvka vzdcnych zemin
a uslechtilych kovi.

1.10.10  Dlouhodobd strategie vozidel s vodikovymi palivo-
vymi ¢lanky by méla zahrnovat i dal$i moznosti pro piipad, ze
se tato vozidla ukazi jako nerealizovatelna.

1.10.11  Vefejné organy, podniky vefejnych sluzeb a velké
podniky ve vefejném a soukromém sektoru by mély fungovat
podle pravidel a cild pro spotfebu paliva a emise.

1.10.12  Meéla by byt vytvofena voditka pro rtizna kritéria,
kterd budou pouzita pro vefejné zakdzky na zdkladé smérnice
2009/33ES.

1.10.13  Meélo by dojit k dpravé poddvani zprdv vefejnych
a soukromych podnikd o pouzivani uhlovodiki a o emisich
CO, za ucelem stanoveni jejich podilu na dopravé.

1.10.14  Celosvétovy akéni plan postrddd prvek WTO.

1.10.15  Zéstupci obcanské spolecnosti, ktef{ se vénuji zdle-
zitostem zivotniho prostfedi, by méli byt zapojeni do nové
skupiny na vysoké drovni CARS21.

1.10.16  Automobilovy primysl by mél byt v souvislosti
s vylepSovanim pfistupu EU k primyslové strategii jednim
z prvnich odvétvi, na néZ je tieba se zaméfit. EU potiebuje
zavést silnou Fdici strukturu, jejimz naléhavym posldnim bude
posunout vpfed zmény pravnich pfedpist a motivacnich
opatfeni a mobilizovat nezbytné investice a vytvafeni trhu.

1.10.17  EU by neméla zistat pozadu. Zainteresovani komi-
safi si musi vSe zorganizovat a zemé, podniky a vyzkumnd
zafizeni s nezbytnymi prostiedky musi bezodkladné jednat.
Tento akéni pldn musi byt chdpan jako pobidka k aktivite.

2. Uvod

2.1 Cilem strategie Komise je  vytvofit vhodny
a technologicky neutrdlni politicky rdmec. Z kratkodobého
hlediska jde o dvoji pfistup zahrnujici jak vozidla pohdnénd
spalovacimi motory, tak bateriemi pohdnéné elektromobily.

2.2 Sama strategie vozidel pohdnénych spalovacimi motory
vykazuje dvoji piistup. Je pro ni nutné dal$i zlepSovdni obvy-
klych benzinovych a dieselovych motort a také zavedeni alter-
nativnich paliv, a to jak kapalnych biopaliv, tak plynnych paliv.
Plynnd paliva vyzaduji Gpravu vozidel pohdnénych spalovacimi
motory, zdsobnik paliva pfimo v automobilu a vhodnou distri-
bucni sit; biopaliva to nevyZaduji.

2.3 Strategie elektromobilti zahrnuje bateriemi pohdnéné
elektromobily (napf. Nissan Leaf), hybridni elektromobily (napt.
Toyota Prius) a hybridni vozy s moZnosti napojeni na elek-
trickou sit (napf. Chevrolet Volt). Hybridni elektromobily nejsou
skute¢nymi elektromobily, protoze je nelze pfipojit ke zdroji
elektfiny.

2.4  Pokud bude vyzkum a vyvoj vodikové technologie
nakonec uspésny, bude kone¢ny elektromobil pohdnén vodiko-
vymi palivovymi ¢lanky.
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3. Akéni plin Komise pro ekologickd vozidla (akéni pldn)

3.1 Predpisovy rdmec

schvalovdni typu dvoukolovych a tiikolovych vozidel
a Ctytkolek

provadéni nafizeni o emisich CO, z automobild do roku
2011

prosazovani ,ekologické adicionality” vozidel

regulace spotieby paliva v mobilnich klimatiza¢nich systé-
mech

dalsi opatteni v oblasti emisi CO, a $kodlivin
revize zkuSebniho cyklu pro méfeni emisi
seznam opatfeni, kterd maji ekologicky pfinos
zména smérnice o hlukovych emisich

kritéria udrzitelnosti pro biopaliva

strategie pro Cistd a energeticky Gc¢innd tézkd ndkladni
vozidla.

3.2 Vyzkum a inovace

zdokonalovani konven¢nich motort, elektrickych pohont,
bateriovych technologii a vodikovych technologi

zjednodusend pravidla pro granty uréené na vyzkum
dlouhodoba strategie pro oblast vyzkumu

podpora ze strany EIB.

3.3 Prijeti trhem

pokyny k finanénim pobidkdm clenskych statd
revize smérnice o zdanéni energie
pokyny ¢lenskym statlim ke zdanéni vozidel

monitorovani provadéni smérnice o Cistych a energeticky
uc¢innych vozidlech

vyzkum ocekavani a ndkupniho chovéni spotiebiteli
zména smérnice o oznacovani automobilt

demonstraéni projekt v oblasti elektromobility.

3.4 Globdlni aspekty

mezindrodni spolupréce, zejména normalizace

— harmonizované pravni pfedpisy EHK OSN

— (iniciativa v oblasti surovin s ohledem na nedostatkové prvky
vzdcnych zemin a uslechtilé kovy.

3.5 Zaméstnanost

— Evropska rada pro kvalifikace pro jednotlivd odvétvi

— Evropsky socidlni fond.

3.6 Pribézny piezkum prdvnich predpisii tykajicich se emisi

— vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily

z hlediska roku 2020 a 2030

— snizen{ emisi CO, z lehkych uZitkovych vozidel z hlediska
roku 2013 a 2020.

4. Zvlastni opatfeni pro elektromobily
4.1 Bezpecnost

— pozadavky na elektrickou bezpe¢nost

— pozadavky na bezpecnost pii ndrazu.

4.2 Normalizace nabijectho rozhrani

— vyvoj a zavadéni normy

— interakce s celosvétovym vyvojem norem.

4.3 Infrastruktura

— infrastruktura Cerpacich stanic

— investice do infrastruktury a sluzeb.

4.4 Vyjroba a distribuce elektrické energie

— piistup zohlediiujici Zivotni cyklus

— nizkouhlikové zdroje energie

— fizeni zatéZového provozu.

4.5 Baterie

— vozidla s ukoncenou Zivotnosti | recyklace baterii

— vyzkum baterii

— pfeprava bateril.



C 51/40

Utedni véstnik Evropské unie

17.2.2011

4.6 Rizeni

— opétovné zapojeni skupiny na vysoké drovni CARS 21 do
odstranovéani prekdzek pro pfijeti alternativnich technologii
na trhu

— Evropsky program pro zménu klimatu (ECCP) — provadéni
strategie pro sniZovani emisi CO,

— bild kniha o evropské dopravni politice

— vnitini trth — zabrdnéni fragmentaci a zajisténi kritického
Mmnozstvi.

5. Pohled EHSV na akéni plin

5.1 Zdokonalovdni konvenénich vozidel pohdnénych spalovacimi
motory

5.1.1  EHSV podporuje zdokonalovdni vozidel pohdnénych
spalovacimi motory, pfedevsim pak opatfeni tykajici se emisi
CO, a skodlivin, pfezkum zku$ebntho cyklu pro méfeni emisi,
vyzkum a vyvoj v oblasti zdokonalovani konven¢nich motort,
zahrnuti doddvkovych automobilt do oblasti pisobnosti prav-
nich pfedpist a pribézny prezkum pravnich piedpisti tykajicich
se emisi.

5.1.2  Pokrocilé materidly poskytuji znacny prostor pro
inovace v konstrukci a vyrobé malych osobnich vozidel. Na
zakladé vyuziti téchto materidld se nyni objevuji nové revoluéni
vyrobni postupy. V automobilovém primyslu dochdzi ke stimu-
laci vzniku novych podnikd. Tyto podniky pak pro zavedené
subjekty ptedstavuji vyzvu. Tyto inovace si zasluhuji, aby byly
doprovazeny podporou v oblasti vyzkumu a vyvoje. Novym
subjektdm by mélo napomahat piisné uplatiiovani prava hospo-
déiské soutéze v automobilovém pramyslu.

5.1.3  EHSV s pot&enim konstatuje, Ze se akéni plan zamé-
fuje na spotiebu paliva a emise CO, z tézkych nédkladnich
vozidel. Kazdy plan se musi zaméfit na tento segment, pocinaje
autobusy, tézkymi ndkladnimi vozidly a vozidly zvldstniho
urceni, napf. pro svoz odpadu. Cile, které budou rozsahem
podobné tém, jez plati pro vyrobce osobnich vozidel, by mély
platit i pro tézkd ndkladni vozidla, a mély by se stejné jako
u osobnich vozidel rozsifit na uZivatele.

5.1.4 P takovém poctu vyrobct tézkych vozidel se sidlem
v Evropé je zde prostor pro konstruktivni spoluprici mezi
uzivateli a vyrobci na vyvoji novych a inovativnich vozidel.
V Asii, Americe a Evropé jiz existuji piiklady prikopnickych
projektd, jako jsou napiiklad autobusy s nizkymi emisemi
CO,, které spotiebovavaji o 30 % méné paliva a produkuji
0 35 % méné CO, Hydraulickd hybridni vozidla, kterd ziskdvaji
energii z brzdéni, mohou byt o 30 % U¢inngjsi a velmi dobfe
funguji v rezimu ,stop-start, jako je napiiklad svoz odpadu.
Existuje mnoho hybridnich elektrickych projektd. Nekteré
Clenské staty vyuzivaji pocatecni finanéni vklad do nového
podniku k podpofe tohoto druhu inovaci a ¢asto dotuji expe-

rimentdln{ vozidla. Podobné programy by mély byt disledné
podporovany, dokud nebudou z vyrobniho pésu sjizdét konku-
renceschopnd vozidla a nebude dosazeno vyvoznich zakdzek
pro evropsky zpracovatelsky pramysl.

5.2 Alternativni pohonné hmoty pro vozidla pohdnénd spalovacimi
motory

5.2.1  Program Komise pro biopaliva tidajné upadl do chaosu.
Soucasnd situace se popisuje jako vélka, v niZz proti sobé stoji
zem@délsti experti a experti na klima z Evropské komise
a evropskd automobilovd a zemédélskd lobby proti ekologam.
Pfi diskusi se pouzivd pomérné novy pojem ,zmény
v nepiimém vyuzivani pady“. Soustfeduje se na mozny dopad
na globdlni Zivotni prostfedi, ktery by byl zptisoben zménou
uzivani pidy nutnou k zajisténi plodin nezbytnych pro dosa-
zen{ cilt EU v oblasti biopaliv. Vzhledem k tomu, Ze biopaliva
maji do roku 2020 pokryt 7 % spotieby paliv v EU, vyzyva
EHSV Komisi, aby bud potvrdila anebo upravila svoji politiku.
Politika muze byt plné realizovana pouze poté, az budou diky
technologii k dispozici biopaliva druhé generace.

5.2.2 Ve sdéleni jsou zdiraznéna omezeni, kterd se tykaji
alternativnich plynnych paliv, jako je LPG, CNG a bioplyn.
Musi dojit k Gpravé motort vozidel a palivovych nddrzi. Déle
jsou zapottebi dostupnd Cerpaci zafizeni. Tyto podminky vsak
lze splnit, pokud je vozovy park s mnoha vozidly v provozu
v dosahu depa. Tyto podminky mohou splnit nékteré soukromé
podniky a mnoho vefejnych orgdnti a podnikl vefejnych
sluzeb. Clenské stity by mély nejen pozadovat, aby vefejné
orgdny a podniky zavadély programy Cdistych a G¢innych
vozidel, ale mély by také podporovat vyrobce a potencidlni
uZivatele, aby v této oblasti zavddéli inovace v zdjmu dosaZeni
cilt ¢lenskych sttt

5.3 Elektromobily, hybridni elektromobily, hybridni vozy s moznosti
napojeni na elektrickou sit

5.3.1  Stanovisko pana Osborna bylo vizionafské. Definovalo
nezbytné predpoklady zdsadntho presunu od vozidel pohdné-
nych spalovacimi motory k elektromobilim na trhu soukro-
mych vozidel. Skute¢nost je takovd, Ze k pfesunu nedojde
v brzké dobé, takze je tfeba, aby se kampanl za ekologickd
vozidla opirala o $irsi zdkladnu.

5.3.2  Jak upozornila spolecnost Bain & Company, elektro-
mobily jsou iPhony automobilového pramyslu. Pfed ndstupem
iPhont se uzivatelé mobilnich telefont strachovali o vydrz
baterie. Protoze aplikace iPhonti jsou pfevratné, uZivatelé se
smifili s tim, Ze své telefony budou muset nabijet kazdy den.
Zkusenost s elektromobily je natolik odlind od fizeni vozidla
pohdnéného spalovacimi motory, Ze se u Casnych osvojitelii
elektromobilt neocekdvd, ze by méli obavy z omezeného jizd-
niho dosahu elektromobild a hybridnich vozti s moznosti napo-
jeni na elektrickou sit, které budou uvedeny na trh v letech
2011 a 2012.
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5.3.3  Casni osvojitelé budou elektromobily kupovat jako své
druhé vozidlo. Budou je vyuzivat k dojizdéni do price po
silnici, k zaparkovdni na Zelezni¢nich stanicich a mobilité
v blizkém okoli domova. Jizdni dosah bude dostate¢ny pro
jednodenni provoz. Baterii elektromobilit bude mozné dobit
pies noc z domaciho sitového napdjeni v garazi vlastnika vozu.

5.3.4  Dobijeni baterie na pracoviSti muZze rozsifit denni
jizdni dosah. Neni zapotiebi zddnd slozitd dobijeci infrastruk-
tura. Mezindrodni normalizace neni vzhledem k soucasnému
omezenému jizdnimu dosahu skoro nutnd. Zatizeni elektrické
sité by mélo byt minimalizovdno dobijenim pfes noc, kdy je
mozné vyuzit elektfinu, jez by jinak nebyla v noci vyuzita.

5.3.5 Mnoho ¢lenskych statd, véetné Spojeného kralovstvi,
Francie a Némecka, nabidne kupcim elektromobildi stédré
pobidky. Ackoli elektromobily budou i po dotacich stale drazsi
nez vozidla pohdnénd spalovacimi motory, mély by byt pfit-
azlivost této technologie a vyjddfeni Zivotniho stylu vlastnikem
dostate¢né k tomu, aby byly oporou pro odbér pocatecnich
objemt vyroby. Motivace vlastnika bude kromé toho posilena
moznosti parkovat zdarma, osvobozenim od poplatkt za preti-
zen{ dopravy a dalsimi stimuly poskytovanymi v méstském
prostiedi.

5.3.6 1 kdyz EHSV schvaluje ndvrh na poskytnuti pokyni
k finanénim pobidkdm clenskych stitd, vyzyva clenské stdty,
aby motivovaly k casnému osvojeni elektrickych vozidel, aby
jejich ndstup v EU nezaostal za ostatnimi regiony, kde jsou
pobidky také k dispozici.

5.3.7  Hlavni soucasti ndkladt elektromobilu je baterie. Hlav-
nimi problematickymi aspekty pro pouziti v automobilech jsou
velikost, vdha, kapacita, bezpecnost, wcinnost, spolehlivost
a Zivotnost.

5.3.8  Strategickym problémem pro EU je to, Ze nemd Zadné
velké vyrobce baterii, ackoli Nissan pldnuje postavit tovarnu ve
Spojeném kralovstvi a Portugalsku. Technologie baterii bude
nesmirné slozitd a jeji vyznam se zvysi, protoze bude hlavnim
faktorem ovliviiujicim vykon a konkurenceschopnost vozidla.
Evropa musi byt v tomto pramyslovém odvétvi zastoupena.
EHSV doporucuje, aby hlavni vyrobci automobilt spolupraco-
vali pfi zahdjeni a rozsifovani vyroby baterii v Evropé. Nova
skupina CARS 21 by k tomu méla piihlédnout.

5.3.9 Je potieba se zabyvat mnoha aspekty podnikdni
v oblasti baterif: zdrukami, nahradou, vyménou a prondjmem,
ale také postupy po skonceni Zivotnosti, recyklaci odpadu, likvi-
daci odpadu a opétovnym pouzitim. Podniky v EU musi byt do
tohoto odvétvi zapojeny.

5.3.10  Z dlouhodobégjsiho hlediska budou fidi¢i elektromo-
bilti potfebovat piistup k dobijecim sitim. Celoméstské projekty

propagované napitklad v Londyné a Pafizi a celondrodni
projekty vytvafené v Dansku a Izraeli by mély poskytnout
hodnotné vstupni informace pro pliny nacrtnuté v odstavcich
4.2 a 4.3. S ohledem na sili Ciny o elektrifikaci péti mést je
naléhavé, aby EU urychlené podnikla kroky, zejména co se tyce
norem.

5.3.11 Dodavky surovin jsou hlavni casti akéniho planu.
Japonsko a Jizni Korea vyjedndvaji v Jizni Americe koncese
a spole¢né podniky. Jizni Korea spojila investice v hodnoté 12
miliard dolartt s pomoci Bolivii. Nic nenasvéd¢uje tomu, ze EU
mé stejné dobré postaveni. Komise a clenské stity by meély
spolupracovat s tézebnimi spolecnostmi se sidlem v EU na
zabezpeceni budoucich doddvek.

5.4 Vozidla s vodikovymi palivovymi cldnky

5.4.1 EU financuje vyzkum budouciho vodikového hospo-
défstvi a vyvoj vozidel s vodikovymi palivovymi ¢lanky. EHSV
v pfedchozich stanoviscich schvalil vodikovou strategii Komise.
Podle nékterych pozorovateld v3ak koncepce vodikového
hospodafstvi nebude fungovat. Poukazuji na to, Ze neexistuje
pouzitelny zdroj vodiku, vhodny zpisob jeho skladovéni, ani
vhodny zpiisob jeho distribuce. Mnoho problémt s vodikem
prameni z jeho fyzikdlnich a chemickych vlastnosti. Je mozné,
ze technologie nebude s to tyto problémy vyfesit. Strategie EU
by tedy méla zahrnovat alternativy pro piipad, Ze se vozidla
s vodikovymi palivovymi ¢lanky ukdzi z dlouhodobého hlediska
jako nerealizovatelnd. Zatim je piili§ brzy na volbu technologii.
V této fazi musime ,nechat rist vechny kvétiny“.

5.5 Vefejny sektor, soukromy sektor a tcast jednotlivcii

5.5.1  Vyrobci automobild maji cile v oblasti Uspory paliva
a emisi, které se tykaji celkové fady vozidel, jez vyrabéji. EHSV
doporucuje, aby vefejné orgdny, podniky vefejnych sluzeb
a velké podniky v soukromém sektoru také fungovaly podle
pokynt a cild pro spotiebu paliva a emise. Jde o jeden ze
zpusobt, jak podnitit vyuziti alternativnich plynnych paliv,
avSak tato pfilezitost je mnohem veétsi.

5.5.2  EHSV je potéen, Ze smérnice 2009/33/ES o podpofe
Cistych a energeticky ¢innych silni¢nich vozidel bude uvedena
v u¢innost na konci roku 2010. EHSV by vsak byval uvital
vytvoreni voditek pro riznd kritéria, kterd budou pouzita pro
vefejné zakdzky, a také proces, diky némuZz se tato kritéria
budou postupné stivat stile ndro¢néjsimi. Tato kritéria by
méla byt zaclenéna co nejdifve a EHSV by uvital, kdyby vstou-
pila v platnost pfed pldnovanym prezkumem za dva roky.

5.5.3  Na zdkladé piikladu z vefejného sektoru by EHSV také
uvital, kdyby doslo k dpravé podavani zprav ze strany podnikd,
pokud jde o pouzivani uhlovodika a emise CO,, v zdjmu uréeni
jejich podilu na dopravé, aby bylo mozné méfit postupné
zlepSovani.
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5.6 Mezindrodni konkurenceschopnost

5.6.1  Mezindrodni situace je obtiznd. Amerika, Cina,
Japonsko a Jizni Korea maji cilevédomé vlady odhodlané vyuzit
pilezitosti ¢isté a ucinné dopravy. EU ma vlady s 27 ndzory,
z nichz kazdd ma velmi odlisné primyslové a finanéni kapacity
a velmi odlisné trovné bohatstvi ve spolecnosti. Jelikoz ekolo-
gickd doprava je zcela jind, nez co bylo pied tim, v podstaté
nuluje pramyslovou vyhodu, a tak Ciné umoziuje pfedhonit
Japonsko, zvlast kdyz je ¢insky primysl chranén dovoznimi
cly. EU by nesmi zistat pozadu. Zainteresovani komisafi si
musi vSe zorganizovat a zemé, podniky a vyzkumnd zafizeni
s nezbytnymi prostfedky musi bezodkladné jednat. Tento akéni
plén musi byt chdpan jako pobidka k aktivité.

5.6.2  Odstavec 3.4, tykajici se globdlnich aspektl, md
zdsadni vyznam, ale chybi zde prvek WTO. Za téchto novych
revoluénich okolnosti potiebuje obchod EU piistup k trhu bez
ochranafskych prekazek.

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

5.7 Rizeni

5.7.1  Komise obnovi skupinu na vysoké trovni CARS 21.
Zpravu pfipravenou puvodni skupinou automobilovy primysl
schvidlil, ale ekologické skupiny ji kritizovaly, protoze mély
pocit, Ze nepfedlozila ¢istou a Stihlou strategii pro nové auto-
mobily. Do nové skupiny na vysoké trovni by méli byt jako
protivaha zdjmtim primyslu zapojeni zdstupci ob¢anské spole¢-
nosti, kteff se vénuji zdlezitostem Zivotniho prostiedi.

5.7.2 Cina, Korea a USA rdzné postupuji s inovacemi,
vyvojem a investicemi v této oblasti. Evropé hrozi, Ze zaostane,
stane se obéti krdtkozrakého konservatismu a vahavosti ze
strany zavedenych primyslovych subjekt a obéti nedostatecné
politické vize a vedeni ze strany vldd. Mé-li se evropsky pramysl
tomuto osudu vyhnout, musi Unie vytvofit silnou fdici struk-
turu, jez spoji pokrokové podniky a vedouci osobnosti politiky
a obcanské spolecnosti, které budou mit naléhavé poslani
s jedingm cilem posunout vpfed nezbytné zmény pravnich
pfedpist a motivacnich opatfeni a mobilizovat potiebné inves-
tice a vytvafeni trhu.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k zelené knize ,,Uvolnéni potencidlu

266

kulturnich a tvircich odvétvi
KOM(2010) 183 v konecném znéni
(2011/C 51/09)
Zpravodaj: pan CAPPELLINI

Spoluzpravodaj: pan LENNARDT

Dne 27. dubna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy Uvolnéni potencidlu kulturnich a tviircich odveétvi
KOM(2010) 183 v konecném znéni.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala
stanovisko dne 8. zdf{ 2010.

Vzhledem k zahdjeni nového funkéniho obdobi Vyboru se plendrni shromdzdéni rozhodlo, Ze toto stano-
visko zafadi na program jedndni ¥jnového plendrniho zaseddni, a v souladu s ¢linkem 20 jednaciho fadu
jmenovalo pana van lersela hlavnim zpravodajem.

Na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 21. fjna 2010, pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni

vybor ndsledujici stanovisko 71 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Nédvrhy a doporuceni

Z podnétu otizek polozenych v zelené knize Komise
(KOM(2010) 183 v kone¢ném znéni ze dne 27. dubna 2010)
a na zdkladé jiz vyjadienych doporuceni platformy pro poten-
cidl kulturnich a tvarcich odvétvi a dialogu, ktery v jejim rdmci
probihd (i béhem slySeni ad hoc), pfedklddd Vybor konkrétni
doporuceni a ndvrhy k podpore kulturnich a tvircich odvétvich
v Evropé.

1.1 Doporucent:

EHSV

a) vyzyva Komisi, aby pokracovala v Gsili o lepsi definici
odvétvi a o jeho priméfenéjsi statistické podchyceni se zvla-
$tnim zohlednénim socidlni a ekonomické situace umélecky
¢innych osob. Neexistuje totiZ jednotnd a spolecnd definice
pojmu kulturni a tvirél odvétvi®, kterd je zdkladnim pfed-
pokladem pro:

i. vét$i uzndvani specifik kulturnich a tvir¢ich odvétvi;

ii. analyzu jejich dopadii na dlouhodoby riist, mezindrodni
konkurenceschopnost, regiondlni rozvoj a Gzemni
soudrznost;

~

(g)
~

~

iii. podporu piijeti politik zohledniujicich kulturni specifika
tohoto odvétvi, prostiednictvim skute¢ného provadéni ¢l.
151 odst. 4 Smlouvy o ES (nyni ¢. 167 odst. 4 SFEU);

doporuc¢uje Komisi, aby zndsobila tsili o uskute¢néni ,evrop-
ského prostoru tvofivosti, a sice prostiednictvim evropského
pfedpisového ramce, ktery bude zaloZzen na rovném pfistupu
na trh, volné hospodaiské soutézi, boji proti zneuZivani
dominantntho postaveni, podpofe a rozvoji malych
a stfednich podnik a femeslnych podnikti, podpofe kulturni
rozmanitosti, ochrané prav dusevniho vlastnictvi a boji proti
piratstvi a ktery bude brit zvlastni zfetel na digitdlni poten-
cial odvétvi;

doufd v zavedeni dafiovych dlev a novych modelii a néstroji
na podporu financovdni projektd v tomto odvétvi a ve
vytvoren{ participativnich partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru; jinymi slovy se v tomto ohledu
jednd o to, aby byly do tradi¢nich modeld partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru zahrnuty rovnéz formy piimé
Ucasti obcanti (1);

V jiné souvislosti viz stanovisko k tématu Zlepeni modelt partici-

pativniho partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pii poskyto-
vani elektronickych sluzeb pro vSechny v EU-27 (TEN/402, pfijato
EHSV na plendrnim zaseddni v zdfi 2010, dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku).
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zdiraziluje piinos kulturnich a tvir¢ich odvétvi ke strate-
gickym cilim ,evropské soudrznosti“ a doporucuje, aby
mistni orgdny (v obcich a regionech atd) ve spolupraci
s dalsimi subjekty na daném udzemi (vysokymi S$kolami,
bankami, asociacemi, poskytovateli vefejnych a/nebo soukro-
mych obsahti atd.) podporovaly kulturni a tviréi odvétvi
a jejich zapojeni do regiondlniho rozvoje;

zdiraziluje nutnost piijmout vhodnd opatfeni na boj proti
zranitelnosti podnikl z tohoto odvétvi (zejména malych
a stfednich podnikil) a umélecky ¢innych osob a zéroven
i pottebu podpofit ,kriticky objem“ investic do odvétvi na
zakladé vyuziti tzv. ,uspor z aglomerace®, aby bylo mozné
bojovat proti pronikdni kulturnich produktd, které do
evropské kultury zavddéji vzorce chovéni, jez ji naruduji,
nebo které by mohly zpusobit skute¢nou kulturni kolonizaci,
na evropsky trh;

zdiraziuje tlohu informacnich a komunikaénich technologif
(napf. iniciativ EU souvisejicich s ,internetem budoucnosti®)
pfi poskytovani novych piilezitosti (Sirokopasmové pfipojeni
¢i sluzby na podporu tvofivosti zejména ve znevyhodnénych
oblastech nebo oblastech s nizkymi piijmy) jak z hlediska
vyroby kreativnich produkti a poskytovani kreativnich
sluzeb, tak v oblasti jejich distribuce a vyuzivani kone¢nymi
uzivateli;

zdiiraziluje nutnost podporovat vétsi informovani o tvar¢ich
odvétvich v rdmci zdkladntho vzdélini a odborné piipravy,
jak je jiz na evropské trovni uvedeno v mezindrodni charté
uméleckych femesel;

potvrzuje potfebu zkoumat nejvhodnéjsi ndstroje na
podporu piistupu tvircich podnikd a odbornikti z daného
odvétvi k Gvérim, pfiCemz je tfeba se zasazovat o to, aby
podniky vénovaly vice pozornosti aspektim hospodatské
a finanéni udrzitelnosti projektd, a zdroven i podporovat
zvySovani schopnosti tvérovych instituci posuzovat hospo-
daiské a finan¢ni dopady kulturnich a tvircich projektd;

v neposledni fadé zdaraznuje nutnost podporovat
v institucich EU intenzivngjsi uvazovani o tématu socidlniho
dopadu rozvoje klastri tvofivosti a o zlepeni pracovnich

podminek pro ty, kdo v tomto odvétvi pracuji.

1.2 Ndvrhy:

Vzhledem k vyse uvedenému piedkladd EHSV evropskym insti-
tucim a celé Komisi (nejen jejim pfislusnym dtvartim) soubor
operativnich ndvrht k podpofe kulturnich a tvircich odvétvich:

a)

zahdjit ,strukturovany dialog“ se vSemi zainteresovanymi
stranami a za spoluprdce viech piislusnych instituci EU
uskutecnit kampan sestdvajici z diskusnich a informacnich
iniciativ souvisejicich s tlohou kulturnich a tvarcich odvétvi
na ,evropském tzemi*, se zvldstnim ddrazem na znevyhod-
néné oblasti a na regiony spadajici do politiky soudrznosti.
EHSV je plné pfipraven tento strukturovany dialog podpo-

=
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rovat a spolupracovat s dal§imi institucemi EU tim, Ze dd
k dispozici své odborné znalosti a sit kontaktd;

na zakladé pilotnich projektt provadénych na urcitych
tzemich Unie zaklddat neformdlni mista k setkdvani
a experimentovani (podle vzoru védeckych dilen, tzv.
,science  shops, stfedisek budoucnosti, multimedidlnich
parkd atd.), kterd budou s to podpofit piimé zapojeni cilo-
vych  skupin  slozenych z  obcand/uZivatelii/asociaci
a organizované obcanské spolecnosti. Cilem je podpofit
zapojeni celé EU do rozvoje potencidlu tvirc¢iho odvétvi,
nejen velkych méstskych center, kterd jsou Casto pokldddna
za jediny motor procesti tviir¢tho rozvoje. V tomto ohledu
mohou hrat kli¢ovou roli v podpofe integrace kulturnich
a tvircich odvétvi do regiondlniho rozvoje sdruzeni malych
a stfednich podniki a femeslnych podnikti (podle zdsady
,zelenou malym a stfednim podnikam® (think small first)
zakotvené ve Small Business Act pro Evropu;

podporovat ,vnitini trh* tvofivosti prostfednictvim:

i. volného pohybu;

ii. skute¢ného vykonu prava usazovani;

iii. vzdgjemného uznavani odbornych znalosti, kvalifikaci
a dolozitelnych dovednosti;

iv. vytvofeni skute¢ného systému zvyhodnéni pro toto
odvétvi (harmonizované zdanéni v zdjmu ochrany osob
¢innych v tviréim odvétvi, tvarétho dédictvi, dohody
o zamezeni dvojimu zdanéni atd.);

v. vymény osvédcenych postupti a rozvoje mezindrodni
spoluprice a mezindrodnich partnerstvi ve vefejném
i soukromém sektoru (napf. rizné amluvy mezi uZivateli
a ,poskytovateli obsaht), a to i s pomoci novych
modeltl GCasti participativnich  partnerstvi  vefejného
a soukromého sektoru na regiondlni a mistni Grovni;

prohloubit dialog zafizeni vysokoskolského typu s malymi
a stiednimi podniky, femeslnymi podniky a pislusnymi
zastupujicimi  organizacemi; zlepsit znalosti  studentd
v oblasti IKT; zahdjit iniciativy na zaklddani novych podnika
v tomto odvétvi, i prostfednictvim konzultaci kolegli (peer
coaching);

podporovat financovéni tvofivosti jednak diky vypracovani
spole¢nych evropskych ,hlavnich sméri“ pro obchodni plany
projektd/sluzeb/tviircich a kulturnich dél ¢ zvldstnich ukaza-
teldt vykonu, které usnadni technické a hospodéiské posuzo-
vani investic do odvétvi, a jednak prostfednictvim snaze
dostupnych Gvérd, smiSenych vefejno-soukromych zaru¢nich
fondti pro malé a stfedni podniky a revolvingovych fonda
a novych forem asociaci a partnerstvi mezi rliznymi zainte-
resovanymi stranami z pifslusnych odvétvi (IKT, nakladatel-
stvi, filmografie, hudba atd.).
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2. Co jsou kulturni a tviréi odvétvi?

2.1  Jak uznava strategie Evropa 2020, maji evropskd kulturni
a tviiré{ odvétvi klicovy vyznam pro rist, konkurenceschopnost
a budoucnost Evropské unie a jejich obcand. Jsou ze své
podstaty ptvodci inovaci, tviirci pracovnich mist a pojitkem
mezi riznymi promyslovymi ¢innostmi. Kromé toho pfindseji
i komparativni vyhody, které jinde nelze reprodukovat, a jsou
faktorem mistniho rozvoje a motorem pramyslovych zmén.

2.2 EHSV také zdiraziiuje dlohu, kterou hraji kulturni
a tvardi odvétvi v ,evropské spolecnosti“ v zdjmu podpory
pluralismu, kulturni rozmanitosti a ,evropské identity”. Kromé
toho pfispivaji ke zlepseni kvality Zivota, k toleranci, k prevenci
jedndni  poskozujictho lidskou ddstojnost, k  integraci
a pfijimani.

2.3 Ambiciéznim cilem tohoto stanoviska je odhalit plny
potencidl kulturnich a tvarcich odvétvi, kterd jsou — jak zdiraz-
nila i Evropskd rada — nosnym ¢ldnkem nové strategie Evropa
2020 a klicovymi faktory pramyslovych zmén v Evropé. To
piedpoklddd v prvé fadé odpovidajici znalost predmétného
tématu, pficemZ je tfeba rozliSovat mezi koncipovanim,
analyzou procesti vyroby a spotieby a fizenim.

2.4 Ackoli se obecné hovoii o kulturnich a tvircich odvétvi,
je nicméné tfeba zachovdvat rozliSeni mezi kulturou®
a ,tvofivosti“. Zatimco pod pojmem ,kultura“ se obecné vzato
rozumi soubor znalosti, zpisobt vyuZit{ a stupné uméleckého
a védeckého vyvoje v urcité dobé & v urcité spolecenské
skupiné (3), ,tvofivost® se chdpe konkrétné jako schopnost
uvazovat inovativné, tzn. piedklddat nové myslenky, které
dosud nezndmym zptsobem spojuji urcité skute¢nosti (postupy,
pfedméty, znalosti atd). Ta by se pak neméla zaménovat
s vyrazem ,inovace®, kterym se odkazuje obecnéji na procesy
a produkty, k jejichZz vyvoji se dospélo diky znalostem, tech-
nikdm a néstrojim (3).

Toto rozlieni ma zdsadni vyznam, nebot jednak umozZiuje
rozliSovat mezi pojmy, které se v bézné mluvé Casto zaménuji,
a jednak doklddd tzkou spojitost mezi kulturou, tvofivosti
a inovacemi (viz rovnéZ zdvéry Rady EU ze dne 29. dubna
2010 o pifnosu kultury k regiondlnimu a mistnimu rozvoji).

2.5  Kvuli rozmanitosti kultury a tvofivosti je obtizné urcit
jednotny postoj pro analyzu: na jedné strané lze na tvofivost
pohliZet pouze z hlediska kulturni ¢innosti jako takové, na
druhé strané panuje ndzor, ze vSechna odvétvi jsou ze své

() Viz stanovisko EHSV k tématu Kulturni odvétvi v Evropé (UF. vést.
C 108, 30.4.2004, s. 68) [neni k dispozici v &estiné].

(}) Viz stanovisko EHSV k tématu Uvolnéni a posileni evropského
potencidlu pro vyzkum, vyvoj a inovace (Uf. vést. C 325,
30.12.2006, s. 16; viz zejména odstavce 4.12 a pozndmka pod
carou 55).

povahy tvirci. Proto existuje pii urcovani tzv. tvirc¢ich odvétvi
urcité riziko arbitrarnosti, které by se mohlo odrazit v G¢innosti
politik na podporu strategie Evropa 2020.

2.6 Otdzka vymezeni sektoru souvisi i s problémem jeho
yvnitintho  vnimdni“ (ze strany subjektd z tohoto sektoru,
které se nepovazuji za soucdst tohoto specifického ,odvétvi)
i ,vngsiho vnimdni“ (ze strany spolecnosti, kterd neuzndva
odvétvova specifika téch, kteff v kulturnich a tvir¢ich odvétvich
pracuji).

3. Celkovy ramec kulturnich a tviiréich odvétvi v Evropé

3.1  Podle definice Evropské komise pfispivaji kulturni
a tvaréi odvétvi celkové piiblizné 2,6 % k HDP v EU-27
a poskytuji pracovni mista pro piiblizné 5 miliond osob
(pramen: zelend kniha KOM(2010) 183 v konetném znéni).
Podle jinych prament je jejich podil dokonce jesté vyssi. Ruzno-
rodost statistik ptirozené odrdzi i rozdilnd hodnoceni odvétvo-
vych skupin spadajicich do definice kulturnich a tvircich
odvétvi (viz doporuceni v odstavci 1.1 a)).

3.2 Obchodni bilance EU-27 v hlavnich tviir¢ich odvétvich
zaznamenala v roce 2007 piebytek ve vysi 3 mld. eur. Podle
UNCTAD (Creative economy report, 2008) zistava tvirci odvétvi
z hlediska rustu jednim z hlavnich odvétvi svétového obchodu.
V obdobi let 2000-2005 vzrostl celosvétovy obchod se zbozim
a sluzbami souvisejicimi s tvofivosti téméf o 9 %, coZ potvrzuje
piiznivé vyhlidky pro dlouhodoby rist.

3.3 Typickymi odborniky ¢innymi v tomto odvétvi jsou
jednak umélci, inovétofi, vyrobci, nakladatelé ¢i protagonisté,
ale dalezitymi jsou i tradi¢ni subjekty z oblasti techniky nebo
podnikdni, napf. femeslnici. Je vSak tfeba zdiiraznit, Ze v tomto
odvétvi neexistuji Zadné odpovidajici pfedpisy, nejsou konkrétné
uzndvany odbornosti a neexistuje jejich vyslovnd socidlni
ochrana (napfiklad ochrana v ptipadé kratkodobych smluv, soci-
alni zabezpeceni nebo podpora mezinirodni mobility).

3.4 Kulturni a tvr¢i odvétvi v§ak maji vyznamny potencidl
pro rist a zaméstnanost v EU. Tvofivost je totiZ obecné pova-
7ovana za motor udrzitelného a inteligentntho rastu podporu-
jictho zaclenéni a také kultura md zdsadni vyznam v rozvoji
informacni a znalostni spolecnosti. Obé jsou navic nejen
nastroji konkurenceschopngjsi a strukturovangjsi nabidky, ale
stimuluji i poptdvku po obsazich, vychovavaji ke kulturni
rozmanitosti a soucasné pomahaji bojovat proti vylouceni
a diskriminaci.
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3.5 Tvofivost hraje v neposledni fadé klicovou roli
v mezindrodni konkurenceschopnosti, nebot ,produktim®
proptijcuje ,nemateridlni hodnotu“ a méni je ve zvldstni druh
,zkusenosti. V soucasné dobé¢ v3ak stale vétsi pocet ekonomic-
kych ¢innosti, pfestoze v uzsim slova smyslu nepati{ k tvir¢im
odvétvim, vénuje stle vice zdroji na tviréi ¢innosti jakozto
vstupni hodnotu pro své produkty. Tvaréi odvétvi ma tedy
mimofddny vyznam nejen pro mezindrodni konkurenceschop-
nost podnikd, ale ma rovnéz pozitivni vliv i na ostatni oblasti
hospodatstvi (4.

3.6  Dalsim aspektem, ktery nelze podcenovat, je piinos
rozvoje tohoto odvétvi ke ,kvalité Zivota“ na pfislusném dzemi:
vliv na vzdélavaci systém, na modely chovani pro mladé, na
zvySovani zdjmu o kulturu (k jejimuz Sifen{ ¢innosti provadéné
v ramci kulturnich a tviiréich odvétvi piispivaji, a poméhaji tak
zvysovat ,dynamiku zicastnénych mést a Gzemi).

3.7 V neposledni fadé je nutné upozornit na moznosti, které
nabiz{ vyuzivani novych technologii v tomto odvétvi (napiiklad
ysocidlni média“), tj. postupy sdileni textovych obsahti, obrazi,
videa a audia mezi uzivateli. Jednd se o odvétvi, z néhoz mohou
souCasné vzejit zajimavé myslenky, plodné dialogy a plodnd
srovnavani (naptiklad ,wikinomie®), jejichz spriva vsak maze
byt i obtiznd, napiiklad co se tyce prav duSevniho vlastnictvi
ke sdilenym obsahtim. A nové technologie mohou kone¢né
prispét i k boji proti digitdlnimu pirdtstvi.

3.8 Toto odvétvi vsak zlstdvd i nadile zranitelné. Na jedné
strané v ném prevazuji malé a stfedni podniky, na druhé strané
se v ném tvoif oligopoly, které ni¢i hospodaiskou soutéz (tzv.
efekt ,bestselleru”); piikladem mohou byt multimedidlni &
reklamni spolecnosti ¢inné v celosvétovém méfitku.

3.9  Uloha malych a stiednich podniké zfistavé rozhodujici.
Jsou to totiz pravé tyto podniky, které nesou ,riziko“ spojené
s netechnologickymi inovacemi, s investicemi do novych talentti
a novych estetickych forem a se snahou zajistit spotiebitelim
Sirokou a rozmanitou nabidku. Vyvstdvd nicméné problém
Jkritického objemu” investic umoziujicich bojovat proti proni-
kani produktd, které do evropské kultury zavadéji cizi vzorce
chovéni a hodnoty, na evropsky trh. V tomto ohledu by bylo
vhodné pfijmout konkrétni podptirnd opatfeni v zdjmu
podpory ,mistnich systémd malych a stfednich podniki®,
rozvoje ,regiondlnich klastrii“ a ,ispor z aglomerace®.

3.10  Politiky pro kulturni a tviir¢i odvétvi v Evropé jsou stéle
nejednotné. V nékterych clenskych stdtech tato odvétvi vyuzivaji
znalnych vefejnych investic, v jinych stitech maji tyto investice

(*) Studie spole¢nosti KEA (http:/[www.keanet.eu/report/
BISScreativeindustries.pdf) vypracovand na zadost Evropské komise
v této souvislosti zduraziuje tii hlavni kandly: vazbu na mistn{
a regiondlni rozvoj, vztahy uvnitf odvétvi (naptiklad mezi tvirc¢imi
obsahy a informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi nebo mezi
kulturou a cestovnim ruchem) a vzdjemné propojeni ,tvircich®
a ,netviréich® odvétvi. Tato zprdva byla vypracovdna u piilezitosti
semindfe, ktery pofddalo GR pro podniky v Amsterdamu a v jehoz
priibéhu byla sepsdna i Amsterdamskd deklarace (http:/fwww.
europe-innova.cu/creative-industries).

ptevazné soukromou povahu (°). Nehledé¢ na hodnoceni w¢in-
nosti téchto politik je nesporné, Ze rozté§ténost vnitrostatnich
pfedpist a ndrodnich trhi v této oblasti totiz de facto narusuje
hospodéiskou soutéz na evropském vnitinim trhu. V zelené
knize se upozoriiuje na dilezitost zndsobit Gsili s cilem stimu-
lovat vétsi evropskou hospodédiskou soutéz v tomto odvétvi,
a podpofit tak kulturni rozmanitost. Pfi podpore evropskych
odvétvovych politik maji navic zdsadni vyznam odpovidajic
pobidky k referenénimu srovnévéni (benchmarkingu).

3.11 Na drovni EU si Komise (sdéleni ze dne 10. kvétna
2007 o evropském programu pro kulturu v globalizovaném
svété), Rada (pracovni plan pro kulturu na obdobi let 2008
az 2010 ze dne 10. Cervna 2008) i Parlament (viz usneseni
Parlamentu ze dne 10. dubna 2008 o odvétvich kultury
v Evrop€) kladou za cil optimalizovat potencidl kulturnich
a tvhr¢ich odvétvi, zejména malych a stfednich podniki. Mezi
plénovanymi ¢innostmi je zmifiovana evropskd aliance tviréich
odvétvi (European Creative Industries Alliance), kterd bude zahdjena
v roce 2011 v rdmci programu pro podnikdni a inovace (EIP),
ktery je soucdst{ programu pro konkurenceschopnost a inovace
(CIP) (°). Kromé uskutecnéni zelené knihy o kulturnich
a tviréich odvétvich se dalsi iniciativy tykaji vytvofeni pracovni
skupiny pro kulturni a tviréi odvétvi, jejimiz cleny budou
i experti z jednotlivych clenskych stdtd, vypracovéani studif
o piinosu kultury k tvofivosti, o podnikatelském rozméru
kulturnich a tvar¢ich odvétvi, o piinosu kultury k mistnimu
a regiondlnimu hospoddiskému rozvoji.

4. Témata diskuse a priority vzes$lé z konzultaci se zainte-
resovanymi stranami

4.1  Komise svou zelenou knihou ze dne 27. dubna 2010
oteviela diskusi o ristovém potencidlu kulturnich a tvtiréich
odvétvi a zdiraznila nejen tlohu kulturni rozmanitosti, globa-
lizace a digitalizace jakoZto hnactho motoru celého procesu, ale
i nutnost vybavit toto odvétvi vhodnymi ndstroji (napfi.
moznosti experimentovat a investovat usnadnénim pistupu
k dGvérim) a podporovat jejich vyvoj diky novému zaméfeni
tzemnich politik.

42  Komise zamysli vypracovat tfi rozsihlé rdmce politik:
Digitdlni program pro Evropu, jednu ze sedmi stéZejnich inici-
ativ strategie Evropa 2020, v jejimz rdmci bude Komise
pracovat na vytvoreni jednotného trhu pro on-line obsah
a sluzby; stézejni iniciativu Inovace v Unii, v jejimZz rdmci
budou pfijata specifickd opatfeni na podporu tdlohy kulturnich
a tvlrcich odvétvi jakozto katalyzdtoru inovaci a strukturdlni
zmény; strategii v oblasti duSevniho vlastnictvi, jejimz cilem
bude podpora nezbytné rovnovahy mezi ochranou a Sifenim
novych obchodnich modelt.

() Peclivé zkoumdni modeléi primyslové politiky jednotlivych ¢len-
skych stath by piirozené opét vyzadovalo pfijeti jednotné definice
kulturnich a tvirc¢ich odvétvi. Nicméné ucelem vefejného financo-
vani je obecné podpora kulturntho odvétvi (divadla, kina, uméni,
nadace atd.), coz md vzhledem k existujici vzdjemné souvislosti
mezi investicemi do kultury a rozvojem tvirc¢tho odvétvi dopad
na cely sektor.

(°) Na tuto iniciativu byl vyclenén rozpocet ve vysi 7,5 mil. eur
a predpoklddd se, zZe bude mit znacny finanéni pdkovy efekt
(pfiblizné 100 mil. eur béhem tif let).


http://www.keanet.eu/report/BISScreativeindustries.pdf
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43 V zelené knize jsou nicméné pokladiny i oteviené
otazky k rozproudéni siroké diskuse se vemi evropskymi zain-
teresovanymi stranami z tvarétho odvétvi (v Sirokém slova
smyslu). HSV chce prostiednictvim tohoto stanoviska piispét
svym dilem do diskuse zahdjené Komisi a pfedlozit konkrétni
operativni doporuceni a navrhy. V tomto ohledu jsou pro EHSV
i naddle hlavni referen¢ni velicinou doporuceni navrZend plat-
formou pro potencidl kulturnich a tviréich odvétvi. Z dialogu
zainteresovanych stran a ze slySeni ,ad hoc®, kterd pofidal
Vybor, vsak vyvstaly dalsi aspekty.

4.4 ,Prostor* pro tvofivost, klastry a jejich iloha v tizemnim rozvoji

4.4.1  Prvnim tématem diskuse uvddénym v zelené knize je
Lprostor pro experimentovani, inovaci a podnikdni v kulturnim
a tvaréim odvétvi“ a tloha novych informacnich technologii.
V praxi se jednd o vytvareni mist k setkdvani za Gcelem mezi-
oborové spolupréce, kterd budou vyuzivdna i k hleddni nejino-
vativnéj$ich feSeni v tvaréim odvétvi s ohledem na zkoumdni
novych zptsobii fe¢i a forem vyjadfovani spolu s obcany
a uzivateli, napfiklad multisenzorické vyuzivani digitdlnich
uméleckych obsahti (centra budoucnosti ajnebo obchodni
centra pro vyrobky a sluzby pochdzejici z tvirctho odvétvi,
parky virtudlni reality a multimédii).

4.4.2  Tyto prostory, které se vyznacuji ,touhou po zméné*,
mohou byt i pobidkou k boji proti marginalizaci nékterych
tzemi oproti velkym méstskym centrim tvirctho rozvoje
(obecné jsou za hlavni klastry evropské tvofivosti povazovany
nejvyznamnéjsi méstské oblasti — napf. Ile de France, Vnitini
Londyn, provincie Mildn, Amsterdam, Madrid atd. () (viz zprava
evropského strediska pro sledovani klastri Priority Sector Report:
Creative and Cultural Industries).

4.4.3  Existuje nékolik divodi k vytvafeni ,tviréich” pramys-
lovych klastra: hospodaisky rozvoj mést a regiondi, rozvoj
znalostni ekonomiky, tviréi cestovni ruch, déinnost vyrobniho
fetézce, efekt prelévani co se tyce inovaci apod. Na zdkladé
téchto zkuSenosti by mély byt zahdjeny specifické projekty na
podporu budovani téchto klastra, jejich vétstho sifeni na celém
uzemi EU a vytvofeni evropskych siti.

4.4.4  To souvisi s klicovou tilohou tvir¢iho odvétvi — a jeho
siti a klastri — jakozto setrvacniku regiondlniho rozvoje (viz
zavéry Rady EU ze dne 29. dubna 2010). Ve zpravé evropského
stiediska pro sledovani klastr Priority Sector Report: Creative and
Cultural Industries je empiricky doloZena piimd souvislosti mezi
lokalizaci tviir¢tho odvétvi a Gzemnim rozvojem. Problém
spocivd ve volbé nejvhodnéjsich forem spoluprice za tcelem
podpory integrace kulturniho a tvirc¢tho odvétvi do strategic-
kého rozvoje regiond.

4.4.5  Hlavnim znakem kulturnich a tviréich klastrt je jejich
zavislost na vefejnych opatfenich (zejména pi zakladani
podnikd) a nutnost pozitivnich integra¢nich opatfeni na zapo-
jeni vSech subjektd na daném tzemi: vefejné spravy, podnikd,

() Tyto ,uzemni koncentrace” se tykaji predeviim specifickych podod-
vétvi, napf. elektronické nosice dat, zvukové zdznamy,
videozdznamy.

vzdélavactho systému a vysokych 8kol, kulturnich (¢initeld,
odbornikii a obcanské spole¢nosti. Nesmi se podcenovat
vazba téchto klastrii na pavodni tizemni spoleCenstvi. Podstata
téchto klastri vychdzi z ,obecnych znalosti v misté a jsou
podminény pfiznivym a nenapodobitelnym prostfedim
a podporuji inovace a zmény (viz pifipadové studie o Bilbau,
Valencii, Amsterdamu, Ruhru atd.).

4.4.6  Mistni orgdny (obce, regiony atd.) ve spolupraci
s dal$imi dzemnimi orgdny (vysokymi $kolami, bankami, asoci-
acemi, poskytovateli vefejnych a/nebo soukromych obsahti atd.)
tedy hraji kli¢ovou roli v integraci kulturnich a tvircich odvétvi
do regiondlntho rozvoje s cilem uskutecnit strategické cile
odvétvi. V politice soudrznosti EU je uzndvan napiiklad nemaly
piinos kulturnich a tvircich odvétvi pro jeji strategické cile
(konvergence, konkurenceschopnost, zaméstnanost, tzemni
spoluprice a zaclenéni nejslabsich skupin obyvatelstva), a¢ je
jejich konkrétni dopad jen obtizné zjistitelny.

447  Mezi konkrétnimi piiklady mist, kde se kultura
a tvofivost koncentruji a setkdvaji mimo velké méstské aglome-
race, Casto ve znevyhodnénych a/nebo preshrani¢nich oblastech,
zduraziuje EHSV kromé prokdzanych zkuSenosti z Valencie
i nejnovgjsi projekt ,méstskych laboratofi“ regionu Puglia,
v jehoZ rdmci jsou odepsané nemovitosti, nevyuzivané $kolni
budovy, opusténé historické paldce, byvalé klastery, jatky,
trznice a kasdrny v celém regionu restrukturalizovny
a vybavovany takovymi zafizenimi, nabytkem a ndstroji, aby
se z nich za pomoci regionu staly skute¢né kulturni a tvaréi
,zdsobniky“ pro mladé.

4.5 ,Evropsky prostor tvofivosti — pfedpisovy rdmec

4.5.1  Dalsim klicovym tématem boje proti ,marginalizaci“ je
mobilita umélcd a pracovnikd v tvirédim odvétvi. Vymeéna
osvédcenych postupt je totiz i naddle nezbytnd k otevirdni
novych perspektiv a motivovani evropskych obcanti k tomu,
aby Iépe rozuméli jinym kulturdm a chdpali je.

4.5.2  Prekdzek mobility je v§ak mnoho, ponejvice souviseji
s piedpisy tykajicimi se viz, s dafiovymi systémy a jinymi admi-
nistrativnimi pfekdzkami spojenymi s rdznou pravni tpravou
pro toto odvétvi v raznych evropskych zemich a casto i mezi
jednotlivymi regiondlnimi spravami.

4.5.3 K operativnim ndvrhim na podporu mobility patif:
podpora evropské spoluprice ajnebo vymény zkuSenosti
a odbornych poznatkd (v rdmci odvétvi i mezi odvétvimi
navzdjem) ve fazi vyroby i projektovani, zajisténi prostiedki
na pieklad do méné pouzivanych nebo neevropskych jazykd,
podpora konkrétnich opatfeni na vzdjemné uzndvani ¢innosti,
odbornosti a dolozitelnych dovednosti, podepsini dohod
o zamezeni dvojimu zdanéni. Na ,tvardi kulturni ekonomice®
se podileji dusevni profese; mohou piispét k sitovému pilot-
nimu projektu, ktery bude s to piilakat tvir¢{ pispévky pocha-
zejici také ze zemi mimo Evropskou unii.
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454 V této oblasti poskytuji informacni a komunikacéni
technologie nové piilezitosti jak z hlediska vyroby kreativnich
produktd, tak v oblasti jejich distribuce a vyuzivani kone¢nymi
uzivateli. Evropskd komise v kvétnu 2010 piedstavila ambici-
6zn{ Digitdlni program pro Evropu (prvni ze sedmi stéZejnich
iniciativ strategie Evropa 2020). K sedmi cilim, do nichZ je
roz¢lenén, patii novy jednotny trh s cilem vyuzit vyhod digitdl-
niho veku, znaéné zvySeni moznosti pfistupu evropskych
obcand k rychlému a superrychlému internetu a zdmér vybavit
vSechny  evropské  obfany pocitacovymi  dovednostmi
a poskytnout jim online sluzby.

4.5.5  Nejvétsi prekdzkou vyuzivani digitdlniho potencidlu
odvétvi je nicméné neexistence pravniho rdmce pro ochranu
duSevniho vlastnictvi ke kulturnim a tviréim obsahim
v digitdlni podobé (stdvajici pravidla jsou casto zaméfend
pouze na potieby velkych subjektl) a pravo na piistup vsech
uZivatelti, ob¢anti a malych a stfednich podnikd k obsahim,
a to zejména ve znevyhodnénych oblastech (kde jsou casto
nuceni dodrzovat omezujici a piisnd pravidla piistupu).

4.5.6  Na otazku prav dusevniho vlastnictvi je tfeba pohlizet
v souvislosti s problémem pirdtstvi a padélani, ktery mél podle
odhadt jen v roce 2008 dopad na tviréi odvétvi (kino, televizni
seridly, hudebni produkce a software) odpovidajici ¢dstce 10
mld. eur uslého pfijmu a ztrdt¢ 185 000 pracovnich mist (viz
studie TERA k tématu Budovani digitdlni ekonomiky: vyznam
udrZen{ miry zaméstnanosti v tviir¢ich odvétvich EU). Digitdlni
piratstvi je trestny ¢in, ktery postihuje malé i velké podniky
a vyzaduje na evropské udrovni diraznéj$i a koordinovand
opatfeni na podporu ochrany spotiebiteld a rozsdhlejsi boj
proti nelegalni produkci.

4.5.7  Ocenit by se v tomto sméru mély i moznosti, které
nabizi software s otevienym zdrojovym kdédem a ,wikinomie,
a to vzhledem k jejich zvldstni schopnosti zhodnotit préci
malych subjekti, pro néZ jsou typické nejednotné vyrobni
postupy, vysoce individudlni tviréi slozka, rozné vyrobni
cykly a omezené ekonomické zdroje.

4.5.8 Ve zpravé CReATE project report on ICT and CI (%) jsou
vyzdviZeny Ctyfi hlavni tendence, diky nimz mohou informaéni
a komunikacni technologie podpofit hospodatsky rozvoj kultur-
nich a tviircich odvétvi: digitdlni Sifeni v zdjmu snazsiho sito-
vého sdileni obsaht; rozvoj vizudlnich zkuSenosti; omezeni
piekdzek a udrzitelny rozvoj novych forem podnikdni zejména
ve znevyhodnénych oblastech EU; schopnost pfizptisobit orga-
nizaci prace zdrojim dostupnym na daném Gzemi
a provazanym za pomoci technologie a poskytovatelt obsahii
v rémci zainteresovanych partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.

(®) Vice informaci o projektu CreATe je k dispozici na adrese http://
www.lets-create.eu].

459  Dal3i otdzka, kterou Komise klade, se tykd podpory
spoluprace mezi uméleckymi a primyslovymi $kolami
a podniky (pfedeviim femeslnymi) a rozvoje schopnosti
v oblasti digitdlnich technologii zejména tam, kde chybi nebo
jsou zatim nedostatecné. Jiz v ,manifestu tvofivosti v EU“ pro
rok 2009 byla zdtiraznéna nutnost ,znovuvynalézt vzdélavani,
aby bylo mozné pfipravit ob¢any na znalostni spole¢nost. Exis-
tuje nicméné specificky problém chybgjictho propojeni vzdéla-
vactho systému s podnikovou sférou, predeviim co se tyce
rozvoje tvofivosti, tzv. elektronickych dovednosti a schopnosti
uzpusobit lidské zdroje mimotddnému rozvoji sektoru obecné.

4.5.10 K operativnim ndvrhim v této oblast{ patii:

a) podpora vétsich poznatkl o tvarcim odvétvi v ramci zdklad-
niho vzdélavani; podpora vétsiho ,tvirétho podnikdni“ i diky
vytvafeni SirSich moznosti spoluprdce mezi zdkladnim vzdé-
lanim a uméleckymi a pramyslovymi $kolami (napf. stdze
a semindfe);

b) zavadéni soutézi a ocenéni pro mladé talenty a pro ta zafi-
zeni, kterd podporuji rozvoj dovednosti;

¢) podpora uméleckého a kulturniho vzdéldni a obecnéji zdjmu
o praci a o vystupy tvarctho odvétvi béhem zakladniho
a stfedniho vzdéldvani;

d) podptrné iniciativy pro Cerstvé absolventy v odvétvi
prostiednictvim  piimych finanénich vyhod nebo pro
podniky, které je zaméstnaj;

¢) podpora ,zaméstnatelnosti“ prostrednictvim celozivotniho
uceni a uzndvani diplomt v celé Evropé;

f) rozvoj znalosti studentt uméleckych a priamyslovych skol
v oblasti IKT;

g) vytvafeni partnerstvi s organizacemi malych a stfednich
podnikd a femeslnych podnik v EU s cilem a¢inné piispét
k preddvani znalosti, podnikdni a vSech ,nemateridlnich®
hodnot, které jsou zdkladem tviir¢iho rozvoje.

4.6 Financovdni tvorivosti

4.6.1  Tieti otdzkou, kterou klade Komise, je problematika
financovani tvofivosti, tzn. jak stimulovat soukromé investice
a participativni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
a jak zlepsit pfistup kulturnich a tvircich odvétvi k avéru.
V tomto ohledu je nutné zduraznit, Ze na jedné strané by
vétsi pozornost podniki k aspektim hospodéiské a finanéni
udrzitelnosti projektd a dél nesporné rozsifila piistup k avéru,
na druhé strané ze vsak Gvérové instituce prokazatelné nemaji
dostatecnou schopnost posoudit hospodafské a finan¢ni dopady
,revoluénich myslenek”.
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4.6.2  Ke konkrétnim ndvrhiim v této oblasti patif:

a) sdilet ,hlavni sméry“ pro obchodni pliny projektti/sluzeb/
tvarcich a kulturnich dél a zvlastni ukazatele kvality postupt
a hospodétského a finan¢niho vykonu, které usnadni tech-
nické a hospoddiské posuzovini investic do odvétvi
a zamezi zbytetné hospoddiské a administrativni zatézi
pro malé a stfedni podniky;

b) zavést odpovidajici odbornou piipravu posuzovateld, usku-
te¢iiovat politiky a programy zaméfené na pomoc kulturnim
a tvaréim odvétvim na zdkladé ,holistického* pfistupu;

¢) s vynaloZenim mdla prostfedkd zarucit snaz$i financovéini
projektd a zadinajicich podnikd & pro tcely pfedbézného
pfezkoumadni proveditelnosti a udrzitelnosti projektd (napii-
klad certifikace proveditelnosti), coz umozni ziskat doda-
tené zdroje pro fazi vyroby a Sifeni vysledkt mezi Sirsi
okruh zainteresovanych podnikd;

d) zavést danové systémy, které by neposkozovaly kulturni
a tviir¢ odvétvi, zejména jednotlivé malé a stfedni podniky
¢i jejich skupiny, a to prostiednictvim dafiovych dobropist
a tlev (napf. snizend sazba DPH na produkty ,offline”
a ,online* v tomto odvétvi, tak jako v USA);

e) zavést sndze dostupné uvéry prostiednictvim smiSenych
vefejno-soukromych zdrucnich (evropskd sit Gvérovych sdru-
zen{ malych a stfednich podnikd) fondti pro malé a stfedni
podniky a revolvingovych fondd;

f) podporovat nové formy asociaci a partnerstvi mezi riiznymi
zainteresovanymi stranami z p¥islusnych odvétvi (napf. IKT,

hudba, nakladatelstvi atd.).

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

4.6.3  Souvisejicim tématem je evropskd podpora pro inves-
tice v tomto odvétvi. Evropské politiky pro zaméfeni a podporu
by mély pfispét i k podpofe harmonizace ndrodnich
a regiondlnich pfedpistt a politik podpory pro tato odvétvi
v oblasti vefejné podpory a piistupu k individudlnim
a zvyhodnénym davérdm s cilem vytvafet partnerstvi
a uskuteciovat projekty mezi regiony s rtiznou Grovni rozvoje
(viz zprava spole¢nosti KEA Business Innovation Support Services
for Creative Industries) (°).

4.7 Socidlni rozmér tvofivosti

4.7.1  V neposledni fadé je tieba vyzdvihnout téma socidl-
niho dopadu rozvoje klastri tvofivosti. Pro rozvoj kulturnich
a tvliréich odvétvi je totiz piznacnd tzkd vazba mezi hospodai-
skym a socidlnim ristem piislusnych spolecenstvi. Toto odvétvi
je proto uzce svdzané se svym bezprostiednim okolim:
zakladem klastrii jsou mistni socioekonomické vztahy, které
nelze reprodukovat jinde, ale i tzemni zakotveni zainteresova-
nych subjektt z odvétvi a tzky vztah se sektorem vzdéldvani
a odborné pfipravy. To vyzaduje zahdjeni strukturovaného
dialogu mezi kulturnim a tviréim odvétvim a mistni admini-
strativou s cilem uzptisobit instituciondlni a administrativni
dovednosti prostfednictvim cileného vzdéldvani a aktivniho
zapojeni mistnich spolecenstvi.

4.7.2 EHSV  proto zdlraziiuje nutnost podporovat
v institucich EU strukturovany dialog o tématu socidlniho
dopadu rozvoje klastrli tvofivosti a zlepSeni pracovnich
podminek pro ty, kdo v tomto odvétvi pracuji. Odvétvi totiz
potiebuje cilend opatfeni v oblasti socidlni ochrany, nebot se
vyznaluje specifickymi vlastnostmi, jako je napiiklad existence
nejistych pracovnich mist, smlouvy uzavirané na kratkou resp.
velmi kritkou dobu, nedostatek odpovidajici ochrany prav
duSevniho vlastnictvi ¢ neexistence pravnich predpisi na
podporu mobility pracovnikd, osob vykondvajicich svobodnd
povolani a umélct.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Viz pozndmka pod carou ¢. 4.
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o prevenci obchodovini s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se
zru$uje rdmcové rozhodnuti 2002/629/SVV

KOM(2010) 95 v konecném znéni — 2010/0065 (COD)
(2011/C 51/10)
Zpravodaj: pan SIBIAN

Dne 22. ¢ervence 2010 se Rada, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského Parlamentu a Rady o prevenci obchodovdni s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti,
kterou se zrusuje ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV

KOM(2010) 95 v kone¢ném znéni — 2010/0065 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 2. zdf{ 2010.

Vzhledem k obnové funkéniho obdobi Vyboru plendrni shromdzdéni rozhodlo ptedlozZit toto stanovisko
k hlasovani na fijnovém plendrnim zaseddni a v souladu s ¢linkem 20 jednaciho fddu jmenovalo pana
SIBIANA hlavnim zpravodajem.

Na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 21. fjjna 2010, Evropsky hospodafsky a socidlni vybor

jednomyslné piijal ndsledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje zdvazek EU piedchdzet obchodovéani
s lidmi a bojovat proti nému a chrénit prava téch, s nimiz se
obchoduje, a vitd uceleny a integrovany pfistup navrZené
smeérnice.

1.2 Obchodovéni s lidmi je hrubym porusovanim lidskych
prav a trestnym ¢inem s mnoha aspekty, které je tieba vSechny
uvazit. Definice navrZend ve smérnici zahrnuje rtizné typy obéti
a vykofistovani, vCetné Zzebrdni a vyuZzivdni jinych osob
k trestné ¢innosti, coz jsou dvé oblasti nové zahrnuté do tohoto
aktu. Definice rovnéz zahrnuje obchodovéni s lidmi za G&elem
odebirdni organd, coz je velmi vazné poruseni télesné integrity
a lidskych prav. EHSV darazné podporuje tuto $ir§i definici
trestnych ¢int obchodovani s lidmi.

1.3 EHSV je toho ndzoru, Ze trestni sankce za trestné Ciny
obchodovéni s lidmi museji odpovidat mimofadné zdvaznosti
téchto trestnich ¢int. Doporucuje proto piijmout pisnéjsi tresty
a sankce v kombinaci se zabavenim majetku nabytého pomoci
nelegdlnich ¢innosti. Soucdsti vySetfovani obchodovéni s lidmi
musi byt i finanéni vySetfovani. Naprostou nutnosti je harmo-
nizace trestti a sankci mezi ¢lenskymi stéty.

1.4  Kromé zavedeni sankci pro pachatele ma v boji proti
tomuto hrubému porusovani zékladnich prav prvofady vyznam

zajisténi toho, aby byly soudem udélené tresty vykondny. EHSV
doporucuje, aby v piipadé obchodovani s lidmi neexistovala
moznost zmirnéni trestd nebo propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody pied uplynutim doby stanovené v rozsudku.

1.5  EHSV souhlasi s ndzorem, Ze obéti obchodovani s lidmi
se nachazeji ve zranitelné situaci a mély by byt chranény pied
sekunddrni viktimizaci a dal§im traumatem v pribéhu trestniho
fizeni. V ¢lanku 7 se uvadi: ,Clenské stdty ... umozni, aby obéti
obchodovéni s lidmi nebyly trestné stthany nebo aby jim nebyly
uklddany tresty ... .“ EHSV navrhuje, aby slovo ,umozni“ bylo
nahrazeno silnéjsim vyrazem, aby se osvobozeni od trestniho
stthdn{ a od uklddani trestd stalo pravidlem, spiSe nez vyjimkou.

1.6  EHSV se domnivd, Ze obétem obchodovini s lidmi by
vzhledem k jejich zvlastni situaci méla byt poskytnuta kvalitni
bezplatnd pravni pomoc od okamziku, kdy je osoba oznalena
za obét obchodovani s lidmi.

1.7 U nezletilych by pomoc a podpora mély spocivat piede-
vSim ve slouceni s jejich rodinami, pokud rodinni piislusnici
nebyli do obchodovani zapojeni.
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1.8 Aby bylo mozné plné uspét s opétovnym zaclenénim
obéti obchodovéni s lidmi a vyvarovat se opétovnému obcho-
dovani po ndvratu, méla by byt témto obétem vyclenéna lhiita
na rozmyslenou (), v niZ by jim kromé lékaiské pomoci mélo
byt nabidnuto vzdélavani nebo odbornd piiprava.

1.9 V ptipadé obchodovani s lidmi je nutné uplatiiovat
zdsadu nenavraceni, podle niz jsou obéti chrinény pied posi-
lanim zpét do zemé ptvodu, pokud tam jsou ohroZeny jejich
zivoty nebo svoboda.

1.10  EHSV sdili ndzor, Ze budouci ¢innost a rozhodnuti
tykajici se obchodovéni s lidmi by mély zahrnovat prevenci.
Je proto tieba dikladné poznat a analyzovat prvotni piiciny
obchodovéni lidmi, aby bylo mozné tyto faktory Gi¢inné potirat,
a snizit tak Cetnost tohoto obchodovani.

1.11  Obchodovani s lidmi je jak globdlnim, tak lokalnim
problémem. EHSV se domnivd, Ze politiky vymdhdni prdva
a trestniho stthdni mohou byt G¢inné pouze tehdy, bude-li
existovat rozsdhlé partnerstvi, do néhoz budou zapojeny
nevladni organizace, organizace zaméstnavateld, soukromy
sektor, odborové svazy a vsechny vladni a spravni drovné. Je
tieba vytvoiit prostfedi, jeZz bude nepritelské k obchodnikim
s lidmi.

1.12 Obcanskd spole¢nost hraje ustfedni dlohu v dsili
spojeném s bojem proti obchodovani s lidmi. EHSV vitd skute¢-
nost, ze smérnice piedpoklddd spoluprici s organizacemi
obcanské spolecnosti. Je rozhodujici, aby tyto organizace byly
zapojeny do viech fdzi procesu — od identifikace obéti po
poskytovdni pomoci. Organizace obcanské spolecnosti by
mohly sehrdt vyznamnou dlohu v opétovném socidlnim zacle-
néni potencidlnich obéti, a mohly by tak mit nepfimy preven-
tivni dopad a pfispét k prevenci dalsi viktimizace a dalsiho
zapojeni do obchodovéni s lidmi.

1.13  EHSV podporuje nazor, Ze chybi srovnatelnd data tyka-
jici se obchodovéni s lidmi. Je proto tfeba sbirat v ¢lenskych
staitech EU harmonizovanym zptisobem kvalitni data o tomto
jevu a to prostfednictvim ustanoveni narodnich zpravodaja.

1.14  Pravidlem by se mélo stit jmenovdni vnitrostitnich
oznamujicich orgdnti a mély by byt jasné specifikovany jejich
odpovédnosti. Clenské stity maji podle této smérnice moznost
jmenovat vnitrostatni oznamujici organy nebo z¥idit srovnatelné
mechanismy. EHSV se domnivd, ze by mél byt uveden pouze
jeden typ instituce a Ze tento vnitrostatni organ by mél v daném
Clenském staté koordinovat politiky a ¢innosti provddéné na
regiondlni trovni a ve spoluprdci s jinymi clenskymi stéty,
aby se piedeslo vétsim nesrovnalostem mezi jednotlivymi ¢len-
skymi staty EU.

(") Tato lhita na rozmyslenou by mohla mit délku nejméné Sest
mésict, jako je tomu v Norsku.

1.15 EHSV doufd, ze bude svédkem dutsledné, uspokojivé
a rozhodné ¢innosti vyplyvajici z dohody dosazené clenskymi
stity ohledné jmenovéni evropského koordindtora pro boj proti
obchodovini s lidmi na drovni EU.

2. Ndvrh Komise

Ndvth smérnice vychazi z Umluvy Rady Evropy a zaujimi
stejny uceleny piistup zahrnujici prevenci a stthani obchodovani
s lidmi, ochranu obéti a sledovani. V ndvrhu jsou dile obsazeny
tyto klicové prvky piindsejici pfidanou hodnotu:

— opatfeni na zajisténi toho, aby vySe trestu odpovidala zdvaz-
nosti trestného ¢inu,

— Sifeji pojaté a zdvaznéjsi pravidlo extrateritoridlni pFislus-
nosti, které uklada ¢lenskym statdm povinnost trestné stihat
své statni ptislusniky a osoby s obvyklym bydlistém v tomto
Clenském  stdté, ktefi spdchali trestny ¢&in obchodovani
s lidmi mimo tzemi ¢lenského statu,

— §ir§{ pasobnost ustanoveni o neukldddni sankci obétem za
jejich zapojeni do trestné ¢innosti v piipadé pouziti jakych-
koli nezdkonnych prostredkd ze strany obchodnikil s lidmi
(podle protokolu z Palerma),

— lepsi pomoc obétem, zejména pokud jde o lékaiskou péci
a ochrannd opatfent,

— zajistén{ ochrany v zemi plivodu, pokud tam obéti vrati,

— zvlastni ochrannd opatieni pro déti, Zeny a dal3i zranitelné
skupiny, jez jsou obétmi obchodovéni s lidmi,

— zaclenéni ustanoveni s podobnym obsahem do acquis EU
navic ukazuje vyhody pfisnéjsich omezeni vyplyvajicich
z pravniho fadu EU, napiiklad okamzity vstup v platnost
a sledovéani provadéni pravniho pfedpisu.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 EHSV podporuje zdvazek EU predchdzet obchodovani
s lidmi a bojovat proti nému a chrénit prava téch, s nimiz se
obchoduje. Cilem navrZené smérnice je stanovit minimdln{
normy pro sankce za trestné ¢iny obchodovéni s lidmi, posilit
usilf o predchdzeni tomuto jevu a chranit jeho obéti.

3.2 EHSV vitd uceleny a integrovany pfistup této smérnice.
Obchodoviéni s lidmi je moderni formou otroctvi, pfindsi orga-
nizovanému zlo¢inu vysoké zisky a je v Evropé na vzestupu
(podle hodnoceni Europolu z roku 2009), a proto je nezbytné,
aby EU zaujala v této oblasti uceleny pfistup, jehoz ustfednim
bodem budou lidskd prava a jenZ se zaméi{ na vnéjsi vztahy,
politiky navraceni a opétovného zaclefiovani, socidlni véci, soci-
aln{ za¢lenovani, migraci a azyl.
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3.3 EHSV zaznamendva, Ze smérnice reaguje na aktudlni
vyvoj v souvislosti s obchodovanim s lidmi, a definice obcho-
dovani s lidmi je tedy v souladu s mezindrodné schvilenymi
normami, jako napf. témi, jeZ jsou uvedeny v Protokolu OSN
o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména
se Zenami a détmi, dopliujicimu Umluvu OSN proti nadnarod-
nimu organizovaném zlo¢inu a v Umluvé Rady Evropy
o opatienich proti obchodovani s lidmi.

3.4 Duavodovd zprdva smérnice obsahuje jasnd upfesnéni
toho, co zahrnuje pojem obzvlasté zranitelné osoby. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovdna détem jako kategorii obéti, jez
je zranitelngj$i a vice ohrozena obchodovanim s lidmi. EHSV se
domnivd, Ze v souladu s Umluvou Organizace spojenych
narodt o pravech ditéte a s Listinou zdkladnich prav EU musi

byt prvoradym hlediskem nejlepsi zdjem ditéte.

3.5 Je nicméné dulezité, aby definice obchodovéni s lidmi
pokryvala vSechny typy obéti, jak Zeny, tak muze, a uzndvala
moznost nachdzet se v zranitelném postaveni.

3.6 Jsou zvazeny vSechny aspekty tohoto trestného Cinu.
Definice obchodovdni s lidmi zahrnuje rizné typy obéti
a vykofistovani, vcetné Zebrdni a vyuZivani jinych osob
k trestné Cinnosti, coZ jsou dvé oblasti nové zahrnuté do navr-
zené smérnice. Definice rovnéz zahrnuje obchodovdni s lidmi
za G¢elem odebirdni orgdnti, coZ je velmi vazné poruseni télesné
integrity a lidskych prdv. EHSV dirazné podporuje tuto $irsi
definici trestnych ¢ind obchodovani s lidmi.

3.7 EHSV se domnivd, Ze clenské stity by mély do svych
pravnich piedpisti zaclenit $ir§{ definici obchodovani s lidmi (a
nadto i $ir3i jazyk pouZivany v souvislosti s bojem proti tomuto
obchodovéni), aby se zajistil rdmec pro feseni tohoto slozitého
a neustdle se vyvijejictho jevu ve viech jeho formdch. V dvahu
by mély byt napf. vzaty piipadné formy tohoto trestného ¢inu
vyuzivajici internet a informacni technologie.

3.8 Smérnice je velkym krokem vpfed, nebot stanovi jasné
vyse trestd a sankci. Cilem dokumentu je zajistit harmonizaci
vyse sankci mezi ¢lenskymi staty.

3.9  EHSV si je védom potizi vzniklych pfi ptipravé smérnice
v souvislosti se stanovenim jednotné horni hranice trestu. Je
viak dalezité, aby se vySe trestu harmonizovaly, nebof mezi
¢lenskymi staty jsou znaéné rozdily: od tfi do dvaceti let odnéti
svobody za zakladni trestny ¢in a od deseti let odnéti svobody
po odnéti svobody na dozivoti za pritézujici okolnosti. EHSV se
domnivd, ze i pfes rozdily v riznych trestnich systémech
a politikdch je odpovédi na rostouci &etnost téchto trestnych
¢int politika tézkych a piisnych tresttt s diraznym obvinénim.

3.10  Na zdklad¢ dostupnych dat se odhaduje, Ze kazdy rok
se prostiednictvim obchodovani do EU dostane nékolik set tisic

lidi, pfip. se s nimi obchoduje uvnitf EU. V roce 2008 navic
vzrostl oproti roku 2007 pocet pifpadid obchodovani s lidmi,
jejichz vySetfovéani zahdjil Eurojust, o vice nez 10 %. Obchodo-
vani s lidmi se v soucasnosti v néjaké formé vyskytuje ve vSech
27 clenskych stitech a Cetnost tohoto trestného ¢inu se stile

zvysuje.

311  VySe trestu a sankci udélenych tém, co maji
z obchodovdni s lidmi prospéch, by méla odrdzet zdvaznost
trestného ¢inu a mit G¢inny odrazujici G¢inek. EHSV se
domnivd, Ze navrzené vyse trestu by tedy mohly byt prehod-
noceny a zvyseny, nebot trest odnéti svobody po dobu péti let
skutené neodrdzi zdvaznost tohoto trestného ¢inu. Zdjmim
smérnice by lépe vyhovovaly vyssi sankce. Sankce spojené
s pfitézujicimi okolnostmi by mély byt upraveny odpovidajicim
zptisobem. Na trestné Ciny této kategorie by se nemélo vzta-
hovat zmirnéni trestd odnéti svobody za dobré chovani nebo
u piilezitosti ndrodnich oslav.

3.12  Dalsim aspektem, kterému musi Clenské stity pficitat
zdsadni vyznam, je to, aby udélené tresty byly vykondny.
Vzhledem k zdvaznosti tohoto trestného ¢inu by nemélo byt
akceptovdno snizovani trestd odnéti svobody ¢i ukonéeni jejich
vykonu pred uplynutim celého obdobi stanoveného v rozsudku.

3.13  Kromé trestll a sankci stanovenych touto smérnici by
mély ¢lenské stity zahrnout sankce ve formé zabaveni majetku,
jez by otfasly samotnou podstatou ekonomickych divodd, jez
jsou zdkladem této cinnosti (%), zdkaz opustit zemi a omezeni
nékterych obcanskych a politickych prav. VySetfovani obchodo-
van{ s lidmi by mélo rovnéz zahrnovat finan¢ni vysetfovdni.

3.14  EHSV souhlasi s ndzorem, ze obéti obchodovéni s lidmi
se nachdzeji ve zranitelné situaci a mély by byt chrdnény pied
sekunddrni viktimizaci a dal$im traumatem v prtbéhu trestntho
fizeni. Museji byt rovnéz schopné ac¢inné uplatiiovat svd prava
a ziskat pomoc a podporu.

3.15  EHSV plné souhlasi s tim, Ze by obéti obchodovani
s lidmi mély byt chrdnény pfed trestnim stthinim a trestem
za trestnou ¢innost spojenou s jejich situaci béhem obchodo-
vani (napf. pouzivani falesnych dokladd, prostituce, nelegdlni
migrace atp.). Této ochrany je tfeba pro zabrdnéni dalsi vikti-
mizaci a podpofeni obéti v tom, aby se Gcastnily trestnich Fzen{
jako svédci. V ¢lénku 7 se uvddi: ,Clenské stdty ... umozni, aby
obéti obchodovani s lidmi nebyly trestné stthiny nebo aby jim
nebyly uklddany tresty ... .“ EHSV navrhuje, aby slovo ,umozni*
bylo nahrazeno silngj$im vyrazem, aby se osvobozeni od
trestnfho stthani a od ukldddni trestd stalo pravidlem, spiSe
nez vyjimkou.

(%) Podle zprdvy Europolu o obchodovéni s lidmi v Evropské unii za
rok 2009 se jednd o obchod ve vysi mnoha miliontd eur ro¢né.
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3.16  Obéti obchodovani s lidmi by mély byt chrdnény pied
sekunddrni viktimizaci a dal§im traumatem v prubéhu trestniho
Hzeni. Vsechny obéti obchodovdni s lidmi by tedy mély mit
moznost svéd¢it za zdsténou nebo v oddélené mistnosti, aby
nebyly piimo konfrontoviny s obchodniky (pachateli), coz by
mohlo vést ke stresu nebo strachu.

3.17  EHSV se domniva, Ze obétem obchodovani s lidmi by
méla byt poskytnuta kvalitni bezplatna pravni pomoc od okam-
ziku, kdy je osoba oznacena za obét obchodovéni s lidmi. Tato
pomoc je rovnéZ v zdjmu stitu, nebot zajistuje, Ze je obéti co
nejdiive nabidnuta nezbytnd ochrana, a dobrovolnou téast na
vySetfovani trestného ¢inu a na trestnim fizeni.

3.18  Podle EHSV je zdsadni zdtraznit zdsadu nenavracen,
kterd zajistuje, Ze obéti nejsou posiliny zpét do zemé pivodu,
pokud by tam mohly byt ohroZeny jejich Zivoty nebo svobody.

3.19 EHSV je toho ndzoru, Ze pravidlo extrateritoridlni
piislusnosti navrzené ve smérnici by mohlo vést ke konfliktim
pii vykonu pravomoci v trestnim fizeni.

3.20  Pomoc a podpora uréené détskym obétem obchodovéni
s lidmi by mély spocivat pfedeviim ve slouceni déti s jejich
rodinami, pokud rodinni pfislusnici nebyli do obchodovéni
zapojeni.

3.21  Aby bylo mozné plné uspét s opétovnym zaclenénim
obéti obchodovéni s lidmi a vyvarovat se opétovnému obcho-
dovan{ po ndvratu, méla by byt témto obétem vyclenéna lhita
na rozmyslenou (%), v niZ by jim kromé lékafské pomoci mélo
byt nabidnuto vzdélavini nebo odbornd piiprava. Lhita na
rozmy$lenou by neméla zdviset na tom, zda obéti podavaji
svédectvi proti pachatelim a zda se chtéji dobrovolné vratit
do zemé ptvodu.

3.22  EHSV sdili ndzor, Ze budouci ¢innost a rozhodnuti
tykajici se obchodovéni s lidmi by mély zahrnovat prevenci,
ochranu a pomoc obétem a silnéjsi spoluprici mezi v§emi zain-
teresovanymi subjekty.

323 Clenské stity by mély vzit v Gvahu prvotni piiciny
obchodovéni s lidmi, jimiz jsou chudoba a rozdily v pravnim
stitu ve svété. Nerovnomérné rozdéleni bohatstvi, chybgjici
vzdélani, diskriminace, slabd vefejnd sprdva, vysokd mira neza-
méstnanosti, slabé systémy vymdhdani prava, ozbrojené konflikty
a korupce vytvéfeji piiznivé podminky pro obchodovéni
s lidmi. Ke sniZeni rozsahu tohoto obchodovéni by mélo dojit
také tim, Ze se bude bojovat proti témto faktortm.

() Tato lhita na rozmyslenou by mohla mit délku nejméné Sest
mésict, jako je tomu v Norsku.

3.24 1 kdyz definice pravnické osoby, jiz lze ¢init odpo-
védnou za trestné ¢iny obchodovani s lidmi, uvedend ve smér-
nici vylucuje staty nebo vefejné subjekty pii vykonu stdtni moci,
je ddlezité, aby staty vyvinuly veskeré dsili o odhaleni
a vymycen{ zapojeni a spolupachatelstvi vefejného sektoru na
obchodovéni s lidmi. Vefejni Cinitelé zapojeni do téchto neza-
konnych ¢i trestnych Cinnosti by méli byt bez vyjimky soudné
stthani a obvinéni.

3.25  Clenské stity museji mit na paméti, Zze obchodovéani
s lidmi se rovnéz fidi zékonem nabidky a poptavky. Mély by
proto byt pfijaty kroky na snizeni poptdvky, coz by pomohlo
snizit soucasny obchod. Clenské stity by ucinily velky krok ke
snizeni rozsahu obchodovéni s lidmi, pokud by pfijaly vhodnd
opatieni k odrazeni poptavky napomahajici rozvoji viech forem
vykofistovani, a rovnéz ke snizeni rizika, Ze se lidé stanou
obétmi tohoto zlodinu.

3.26  Obchodovani s lidmi je jak globdlnim, tak lokalnim
problémem. EHSV se domnivd, Ze politiky vymdhdni priva
a trestniho stthdni mohou byt G¢inné pouze tehdy, bude-li
existovat rozsdhlé partnerstvi, do néhoz budou zapojeny
nevlddni organizace, organizace zaméstnavateld, soukromy
sektor, odborové svazy a viechny vladni a spravni drovné. Je
tieba vytvofit prostiedi, jez bude nepfitelské k obchodnikim
s lidmi.

3.27  Podle smérnice je tfeba, aby clenské stity — piipadné ve
spoluprdci s organizacemi obcanské spole¢nosti — pfijaly
opatieni, jako jsou informacni a osvétové kampané, vyzkumné
a vzdéldvaci programy, zaméfend na snizovéni rizika, Ze se lidé,
zejména déti, stanou obéfmi obchodovani s lidmi. EHSV se
domnivd, Ze jednordzové kampané nejsou dostate¢né ucinné
a navrhuje, aby se na evropské trovni pribéiné provadély
osvétové kampané.

3.28  EHSV vitd skutecnost, Ze smérnice pfedpoklddd spolu-
prici s organizacemi obcanské spole¢nosti. Je rozhodujici, aby
tyto organizace byly zapojeny do viech fazi procesu — od iden-
tifikace obéti po poskytovani pomoci.

3.29  Organizace obclanské spole¢nosti by mohly sehrat
vyznamnou Glohu v opétovném socidlnim zaclenovani potenci-
lnich obéti, a mohly by tak mit nepfimy preventivni dopad
a prispét k prevenci dalsi viktimizace a dalstho zapojeni do
obchodovéni s lidmi. Clenské stity by mély tzce spolupracovat
s nevladnimi organizacemi na zaji$téni pomoci. Ve spolupraci
s témito organizacemi by mohly podporovat vytvafeni infor-
macnich horkych linek a jinych informac¢nich zdroji pro ohro-
zené skupiny, osoby, se kterymi se obchoduje, a jejich rodiny.
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3.30 EHSV zddraziiuje, Ze Evropskd komise (¥) vyhldsila
cilenou vyzvu k predkladdni ndvrhd v rdmci specifického
programu s ndzvem ,Pfedchdzeni trestné ¢innosti a boj proti
ni‘, ktery je souddsti rdmcového programu ,Bezpecnost
a ochrana svobod“. Cilem je posilit politiku EU pro boj proti
obchodovdni s lidmi a zlepsit nelegislativni opatfeni boje proti
tomuto obchodovéni. Priority na rok 2010 v této oblasti
zahrnuji: prevenci, ochranu obéti, trestni stthdni a vySetfovani
pachatelti, systémy koordinace a spolupréce a sbér spolehlivych
dat. Na program jsou vyclenény 4 miliony EUR a bude z ného
financovano 12 projektti. Je to dobry zacdtek, je vSak zapotiebi
rozsdhlé podpory od nevlddnich organizaci bojujicich proti
obchodovani s lidmi a clenské stity by se mély zavdzat
k podpofe organizaci obc¢anské spolecnosti v této souvislosti.

3.31 EHSV se domnivd, Ze samoregulace (napf. kodexy
chovdni), metody spravedlivého obchodu a Fizeni dodavatel-
ského fetézce zavedené v odvétvi by mohly zajistit, Ze osoby,
se kterymi se obchoduje, nebudou nuceny pracovat, a nebudou
tak zapojeny do vyroby vyrobkd nebo poskytovani sluzeb dané
spole¢nosti. Velmi vitanymi metodami prevence tohoto jevu
jsou rovnéz osvédéené postupy ndboru migrujicich pracovnikd
a bilaterdlni spoluprace mezi vysilajicimi a pfijimajicimi zemémi
na monitorovani tohoto ndboru a pracovnich podminek migru-
jicich pracovnikd.

3.32  JelikoZ opatfeni na potirdni obchodovani s lidmi nelze
omezit na prijeti legislativnich ndstrojti a je nutné zavadét doda-
tecnd, nelegislativni opatfeni, jako je napf. sbér a pfenos dat,
spoluprdce, rozvoj partnerstvi a vymeéna osvédcenych postupi,
EHSV by radd zdtiraznil, Ze je zapotiebi jediny, disledny piistup
na evropské drovni.

V Bruselu dne 21. fjna 2010.

(*) Generdln{ feditelstvi pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost, feditel-
stvi F Bezpecnost, oddéleni F4 Finan¢ni podpora — bezpecnost.

3.33  EHSV podporuje nazor, ze chybi srovnatelnd data tyka-
jici se obchodovéni s lidmi. Je proto tfeba sbirat v ¢lenskych
stdtech EU harmonizovanym zpusobem kvalitni data o tomto
jevu a to prostfednictvim ustanoveni narodnich zpravodaj.

3.34  Pravidlem by se mélo stit jmenovéani vnitrostatnich
oznamujicich organti a mély by byt jasné specifikoviny jejich
odpovédnosti. Clenské stity maji podle této smérnice moznost
jmenovat vnitrostdtni oznamujici orgdny nebo zf{dit srovnatelné
mechanismy. EHSV se domnivd, Ze by mél byt uveden pouze
jeden typ instituce a Ze tento vnitrostitni orgdn by mél v daném
staté koordinovat politiky a ¢innosti provadéné na regiondlni
trovni a ve spolupraci s jinymi ¢lenskymi staty, aby se piedeslo
vét$im nesrovnalostem mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU.

3.35  Ackoliv je obchodovani s lidmi soucdsti mnoha dohod
mezi Evropskou unifi a tfetimi zemémi (spadd napf. do Strate-
gického partnerstvi EU-Afrika a do Vychodniho partnerstvi a je
rovnéz jednou z priorit dohod o stabilizaci a pfidruzZeni uzavie-
nych mezi Evropskou unif a zemémi zdpadniho Balkdnu), EHSV
se domnivd, Ze boj proti nému by se mél stit jednim
z prioritnich dkold téchto dohod. Aktivné by se rovnéz mélo
piistupovat k uzavirdni podobnych dohod mezi EU a jinymi
zemémi.

3.36  EHSV doufd, ze bude svédkem dasledné, uspokojivé
a rozhodné cinnosti vyplyvajici z dohody dosaZené clenskymi
stity ohledné jmenovani evropského koordindtora pro boj proti
obchodovéni s lidmi na drovni EU.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o Evropském roku aktivniho stirnuti (2012)

KOM(2010) 462 v konecném znéni
(2011/C 51/11)

Zpravodajka: pani HEINISCH

Spoluzpravodaj: pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Dne 7. zaf{ 2010 se Rada a Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku aktivniho stdrnuti (2012)

KOM(2010) 462 v konecném znéni.

Predsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru povéfilo dne 14. zaf 2010 specializovanou
sekci Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi pfipravou podkladd na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Vybor na svém 466. plendrnim zaseddni dne 21. fjna 2010
pani HEINISCH hlavni zpravodajkou a pana RODRIGUEZE GARCIA-CARO hlavnim spoluzpravodajem

a jednomyslné ptijal nasledujici stanovisko:

1. Zavéry

1.1 EHSV vitd ndvrh vyhldsit rok 2012 Evropskym rokem
aktivniho stdrnuti. Tento ndzev ani navrhovany koncept vsak
neodrdzi to, o¢ by v tomto roce podle niazoru EHSV mélo jit:
totiz o to, Ze stirnuti musi mit moznost byt nejen aktivni, ale
také zdravé, distojné a spokojené. ,Aktivnim* stirnutim by se
proto mélo rozumét vice nez jen moznost prodlouzeni vydé-
le¢né <¢innosti nebo socidlntho zapojeni. Vyzyvdme proto
Komisi, aby upravila ndzev tak, aby byl méné restriktivni
a zohlednil i tyto dalsi aspekty kvality Zivota.

1.2 Pribéh a obsah dosavadnich evropskych rokt nemtize ve
své stavajici podobé plné uspokojovat. Provadéné akce musi byt
uskute¢novany jesté viditelnéji a s vétsim obsahovym tcinkem.

1.3 Aktudlni ndvrh Komise nepfedpoklddd zddnou jedno-
znacnou spoluprdci na trovni Unie. Mé-li vSak mit tato inici-
ativa odezvu a trvaly ucinek, je koordinace z dstfedniho
a odpovédného mista nezbytna.

1.4 Centralizovand koordinace je nutnd i s ohledem na
tvorbu rozpoctu a distribuci prosttedkd. EHSV zde postrddd
konkrétni rozpoctovy ramec.

1.5  Aby Evropsky rok 2012 pfinesl pozitivni vysledky, je
nezbytnd celoevropskd harmonizace pojma ,starnuti, ,zdravy”

a ,dastojny”. Teprve vzdjemnd shoda v téchto zdkladnich
pojmech umozni provadéni srovnatelnych opatfen.

1.6 EHSV vitd, Ze se k ¢innostem evropského roku piipoji
Evropsky parlament, ¢lenské stity, EHSV a Vybor regiond, jak
uvéadi ¢lanek 5. EHSV se povazuje za obzvldsté vhodného part-
nera pro pievzeti vedouci tlohy v oblasti osvéty a vedeni
konstruktivnich ~ diskuzi ~ mezi  socidlnimi  partnery
a organizovanou obcanskou spolecnosti a tlumoceni jejich
ndzor. Mdme zde na mysli zejména vytvoreni monitorovaciho
sttediska pro vyhodnocovdni déni na evropské a ndrodni
drovni, a tim pro podporu rovnéz navrhované Evropské aliance
pro aktivni stdrnuti, jez by méla byt povéfena koordinaci opatfeni
na unijni drovni. EHSV by déle mohl pfevzit Glohu ,velvyslance
evropského roku“. Kromé toho navrhuje uspofddani konference
k nejdtlezitgjsim aspektdm roku, jejiz zdvéry by vyustily ve
stanovisko z vlastni iniciativy, vypracované monitorovacim
stiediskem.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vyzvami v souvislosti s demografickymi zménami,
s nimiz jsou ¢lenské stity konfrontovany, se jiz nékolik let
zabyva Evropskd komise i EHSV. Tématy byla mimo jiné soli-
darita mezi generacemi, star$i zaméstnanci, zdravotni péce,
starobni a dlouhodobd péce, ndsili ve stdfi, celozivotni uceni,
potieby starsich ob¢anti a dopady starnuti obyvatelstva na zdra-
votni a socidlni systémy (?).

(') Viz seznam stanovisek na strdnce http:/[www.eesc.curopa.euf
sections/soc/index_en.asp.


http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp
http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp
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2.2V nédvaznosti na cile poslednich pfedsednictvi, strategie
Evropa 2020 a evropskych roki 2010 (boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni) a 2011 (dobrovolnictvi) pfiSel ndvrh
na vyhldSeni roku 2012 Evropskym rokem aktivntho stdrnuti.
EHSV se domnivd, Ze ndzev roku aktivni stdrnuti je jako zkré-
ceny nazev vystizny a Ze zahrnuje zdsadu ,solidarity mezi gene-
racemi“ i bez vyslovného uvedeni v ndzvu. Tento zkriceny
nazev vSak nepostihuje $iroké spektrum souvisejicich témat.

2.3 Svétovd zdravotnickd organizace definuje ,aktivni stdr-
nuti“ jako proces optimalizace piileZitosti pro zdravi, zapojeni
a jistoty, jenz md zlepsit kvalitu Zivota stdrnoucich osob (?).
Tato definice naznacuje, Ze aktivni stdrnuti se musi opirat
v prvni fadé o dobré zdravi a samostatnost. MoZnosti zapojeni
starSich osob lze zlepsit jednak na trhu préce, a to zlepSenymi
pracovnimi podminkami, a jednak ve spole¢nosti, odstranénim
socidlniho vylouceni a dobrovolnou ¢innosti. O aktivnim stdr-
nuti mazeme také mluvit jen tehdy, existuje-li minimélni Groven
jistot. EHSV se proto domnivd, Ze napf. ndzev Evropsky rok
aktivniho, zdravého a distojného stdrnuti by mél mnohem vétsi
vypovidaci hodnotu.

2.4 Béhem pfipravy vyse uvedenych stanovisek (}) EHSV do
svych diskuzi opakované zapojoval i piislusnd generalni feditel-
stvi. Vybor proto vitd plan Komise, aby se i na roku 2012
podilela vSechna piislusnd generdlni feditelstvi se svymi odpo-
vidajicimi strukturami a finan¢nimi zdroji, pfiCemz povazuje za
dulezité, aby se tak délo koordinované.

2.5 EHSV v této souvislosti vitd, Ze téma Evropského roku
2012 bude predmétem dalsich diskuzi jak béhem workshopu
Zdravé stdrnuti: p¥iprava spotiebitele na aktivni stdrnuti (), tak na
Tretim demografickém féru (°).

2.6 EHSV rovnéz vitd planovany casovy rdmec tif let (2011
— poditek roku 2014). Toto delsi obdobi piispéje k zakotveni
tématu do vsech dilezitych politik.

2.7 Vybor déle vitd tématické priority uvedené v navrhu.
Nezbytnd doplnéni obsahu jsou uvedena v odstavci 3.3 Obsah
opatient.

3. Konkrétni pfipominky
3.1 K cldnku 1 — Pfedmét

3.1.1  P# vefejnych diskuzich o demografické zméné bylo
starnuti obyvatelstva dlouho chdpédno jako zatéZ pro spolecnost
vSeobecné, a zejména pak pro socidlni a zdravotnické systémy.
Tento negativni pohled se postupné zacind ménit. Stéle vice je

() .(...) as the process of optimizing opportunities for health, participation and
security in order to enhance quality of life as people age*, World Health
Organisation (2002) Active Ageing - A Policy Framework, s. 12.

() Viz odstavec 2.1 a poznamka 1.

(*) Healthy Ageing: Consumer empowerment for active ageing dne 18. ijna
2010.

(°) Third Demography Forum ve dnech 22. a 23. listopadu 2010.

zdiirazilovdn potencidl star§ich osob a Sance, jez stdrnouci
spole¢nost poskytuje.

3.1.2  Avsak hlavnim pfedpokladem pro to, aby se pozitivni
aspekty, jez sebou demografickd zména nese, mohly uplatnit jak
pro star§i osoby, tak pro spole¢nost jako celek, je to, Ze lidé
budou mit moznost zdravé a bezpecné starnout. Jen tak mohou
svij potencidl také aktivné vyuzit a uplatnit ve smyslu solidarity
mezi generacemi. Témto nezbytnym predpokladim by odpo-
vidal teprve takovy ndzev, jenZ je navrhovadn v odstavci 2.3.

3.1.3  Aby Evropsky rok 2012 pfinesl pozitivni vysledky, je
nezbytnd celoevropskd harmonizace pojma ,stdrnuti, ,zdravy*
a ,dustojny”. Teprve vzdjemnd shoda v téchto zdkladnich
pojmech umozni provddéni srovnatelnych opatieni.

3.2 K &dnku 2 — Cile

3.2.1  ,Aktivnim“ stdrnutim by se proto mélo rozumét vice
nez jen moznost prodlouzeni vydélecné cinnosti nebo socidl-
niho zapojeni prostiednictvim dobrovolné prace. Musi jit spiSe
o to, abychom identifikovali a ocenili siroké spektrum pfinosu
star§ich ob¢anii pro celou spolecnost a zabranili socidlnimu
vylouceni. K tomu patif mimo jiné finan¢ni a/nebo socidlni
podpora mladsich rodinnych piislusniki, poskytovani péce part-
nerim a pratelim, duchovni a uméleckd tvardi Cinnost
a inovativnost, pfeddvani zkusSenosti a hodnot a mnoho dalsiho.
Viechny tyto Cinnosti jsou sice do urcité miry mozné i pii
zdravotnich nebo jinych omezenich. Jsou-li viak providény za
takto ztizenych podminek, je tieba je tim vice ocenit.

3.2.2  V tomto smyslu Vybor vitd a podporuje cile uvddéné
Komisi, tj. i) vytvofeni lepsich pracovnich podminek pro starsi
pracovniky, ii) posileni zapojeni do spole¢nosti a iii) podporu
zdravého stdrnuti. Domnivd se vSak, Ze dalsim cilem by mélo
byt bezpecné a distojné starnuti.

3.2.3  Planovand opatfeni pro dosazeni téchto cili povazuje
EHSV rovnéz za vhodnd. Zadouci je cilend ¢asova posloupnost:

— zvyseni obecného povédomd;

— podniceni spoluprice a soudinnosti mezi ¢lenskymi staty;

— nabidnuti rdmce pro konkrétni opatieni a zdvazky.
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3.3 K cldnku 3 — Obsah opatfeni

3.3.1  Opatfeni uvddéna v ¢ldnku 3 ndvrhu povazujeme za
smysluplna. Jejich formulace jsou vSak pfili§ obecné, podobaji se
formulacim z pfedchozich evropskych rokil a jsou pouzitelnd
pro nejriznéj$i kampané. Méla by ziskat oblansky rozmér,
a nezUstdvat jen véci expertll. Nékteré z ndvrhu, jez zaznély
na piedchdzejicich konzultacich, by mohly vyvolat lepsi ohlas
vefejnosti. EHSV kromé toho navrhuje, aby byla s ohledem na
piedchozi stanoviska do diskuze zahrnuta ndsledujici témata:

3.3.1.1 Aby bylo mozné zvySeni véku odchodu do
diichodu, jsou nutnd dalsi opatieni a zlep3eni (°).

3.3.1.2 K usnadnéni a zdrovenn ocenéni mnohostranného
a dobrovolného piispévku star$ich osob pro celou spole¢nost
a pro mladsi generace: vytvoreni celoevropského statusu dobro-
volné ¢&innosti, harmonizace této koncepce, uzndni
a kvalifikace dobrovolniki (7), rdmcové podminky pro tuto
Lpraci“, aby negativnim zptisobem neovliviiovala pfileZitosti na
trhu prace pro mladsi lidi.

3.3.1.3  Pro zachovani potencidlu star§ich osob: posileni
prevence, podpory zdravi a zdravotni vychovy ve viech
vékovych skupindch (3).

3.3.1.4  Je nutné usilovat o otevien{ formdlniho vzdéldva-
ciho systému star$im lidem, aby se podpofila jejich odbornd
piiprava a socidlni zaclenéni. To by mélo zahrnovat i p¥istup
starsich osob ze vSech socidlnich skupin k novym infor-
macnim a komunika¢nim technologiim (napf. prostfednic-
tvim programu EU Stdrnuti v informacni spolecnosti) (°).

3.3.1.5 Je zapotiebi zohlednit skute¢nost, Ze demografickd
zména piindsi i piilezZitosti. To se tykd napf. novych profesi
a pracovnich mist v oblastech pecovatelskych sluzeb, koordi-
nace nejrtiznéjsich cinnosti, politickych konzultaci atd. Pro
hospoddfstvi vytvdi{ novd spotiebitelski skupina starsich

(°) Viz napt. stanovisko EHSV ze dne 25. bfezna 2009 k tématu Situace
stdrnoucich pracovnikii v obdobi priimyslovych zmén — poskytovdni podpory
a fizeni s ohledem na vékovou rozmanitost v riznych odvétvich
a spolecnostech (stanovisko z vlastni iniciativy). Zpravodaj: pan KRZA-
KLEWSKI (Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 24).

(’) Viz stanovisko EHSV ze dne 13. prosince 2006 k tématu Dobrovolnd
cinnost, jeji iiloha v evropské spolecnosti a jeji vlivy, zpravodajka: pani
KOLLER, spoluzpravodajka: pani Grifin zu EULENBURG (UF. vést.
C 325, 30.12.2006, s. 46).

(%) Viz napf. stanovisko EHSV ze dne 15. &ervence 2010 k tématu
Dopady starnuti obyvatelstva na zdravotni a socidlni systémy (priizkumné
stan0v1sko) zpravodajka: panf HEINISCH (Uf. vést. ...).

(°) Viz napt. stanovisko EHSV ze dne 13. bfezna 2008 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii: Akcni pldn vzdéldvini dospelych — K uceni je
vzdy vhodnd doba, zpravodajka: pani HEINISCH, spoluzpravodajka:
pani LE NOUAIL MARLIERE, spoluzpravodaj: pan RODRIGUEZ
GARCIA-CARO (Uf. vést. C 204, 9.8.2008, s. 89).

osob dalsi piilezitosti, napf. v oblastech ,design pro vsechny*,
pii asistovaném ziti (Ambient Assisted Living) nebo pfi poraden-
stvi ve spotiebitelskych otdzkich. Kromé toho je tieba posilit
postaveni spottebitel a jejich prav (1°).

3.3.1.6  Pi viech uvedenych opatfenich je nezbytné zacho-
vavat rovny pfistup, jenz oslovi stejnym zptsobem vSechny
skupiny obyvatel: Zeny i muze, zdravé i postizené, pfistéhovalce
i domdci obyvatelstvo. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat
lidem zijicim v chudobé ().

3.3.2 K uskute¢néni cild v navrhovanych oblastech jsou
nezbytné rizné strategie a ¢innosti:

3.3.2.1 Prabéziné kampané ke zvySovini povédomi
o potencidlu star$ich osob, k jejich lepsimu ocenéni a k jejich
motivaci k aktivnimu obcanskému zapojeni na mistni, regi-
ondlni a ndrodni drovni. Sem spadaji i medidlni kampané
k rozsifovani pohledu na nové starnuti.

3.3.2.2  Podpora evropskych projektd, jako napf. Transage
nebo evropské sité LILL (Learning in Later Life), umoziujicich
setkdvini a vyménu zkuSenosti mezi star$imi obcany
z raznych evropskych zemi a zvySovdni povédomi
o celozivotnim uceni (véetné Learning for a long life).

3.3.2.3  Podpora projektii pro souZiti generaci, napf. vytva-
fen{ vicegenera¢nich sit{ a center, ,diskuznich kavédren®, evrop-
skych generacnich filmovych festivalt atd., slouzicich k rozsifeni
pilezitosti k vzdjemnému pouceni a boji proti izolaci starich
obcant.

3.3.2.4  Velky vyznam md v této souvislosti zohlednovani
regiondlnich a mistnich odliSnosti. Jako zvlasté Gcinné se
ukdzaly aktivity na mistni Grovni.

3.4 K cldnku 4 — Koordinace na trovni ¢lenskych statd

3.4.1 Pro zaji§téni pfiméfené koordinace na vnitrostatni
urovni je nezbytné nutné vcas urcit vnitrostitni koordindtory
(nejpozdéji do biezna 2011). Kazdy ¢lensky stat musi zajistit, Ze
vnitrostatni koordinaéni centrum bude zahrnovat Siroké spek-
trum zainteresovanych subjektd na vnitrostdtni, regiondlni
a mistni drovni, a to i malé organizace a aktéry, které bude
informovat o zptsobech poddvani Zddosti a postupech, jakoz
i o existujicich moznostech podpory.

(1% Viz stanovisko v pozndmce pod carou &. 8.

() V roce 2008 bylo v EU-27 ohrozeno chudobou 19 % starsich osob
(vékova skupina 65 let a vice). Viz http:|[epp.eurostat.ec.europa.cu/
portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/

atabase.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
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3.5 K cldnku 5 — Koordinace na trovni Unie

3.5.1 S aktivitami, které v tomto ¢lanku uvddi Komise ke
koordinaci na trovni Unie, EHSV souhlasi. EHSV md vsak
obavu, ze v aktudlnim ndvrhu Komise chybi jednozna¢nd koor-
dinace jednotlivych generdlnich feditelstvi i na Grovni Unie. Mé-
li v§ak mit iniciativa jako celek odezvu a trvaly Gcinek, je koor-
dinace z ustfedniho a odpovédného mista nezbytna.

3.5.2  Vybor kromé toho povazuje za nezbytnd nasledujic
opatieni:

3.5.2.1  Po vzoru ,evropské aliance pro rodiny“ zidit, jak to
EHSV jiz dfive navrhoval, ,Evropskou alianci pro aktivni
starnuti‘ (12), jez by zajistovala zakotveni tématiky ,aktivniho,
zdravého a dastojného starnuti® ve vSech politikich
a koordinaci opatfeni po roce 2012.

3.5.2.2  Napldnovat rozpoctové prostiedky na provadéni
uvedenych opatfeni, protoze EHSV povaZuje financovdni
v ramci stavajicich fond a programt za obtizné a eventudlné
nedostate¢né. Na rok ,dobrovolné ¢innosti (2011)* bylo uvol-
néno 6 miliont eur a na rok ,boje proti chudobé a socialnimu
vylouceni (2010)“ 17 miliont eur. Dostatecny rozpocet je poZa-
dovén i na rok 2012. Vzhledem k hospodaiské krizi se EHSV
spokoji s konstatovanim, Ze prostiedky stdvajicich programi by
mély byt plné vyuzity. V takovém piipadé vSak musi byt jasné
dolozeno, v jakém objemu a na jaké projekty jsou prostredky

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

('?) Viz stanovisko v pozndmce pod carou &. 8.

z navrhovanych fondt a programi uvoliovany a jak jsou koor-
dinovény.

3523 Jako ,most mezi evropskymi  institucemi
a organizovanou obcanskou spole¢nosti“ je EHSV pfipraven
sehrdt v roce 2012 daleZitou Glohu. Mdme na mysli zejména
vytvofeni monitorovaciho stfediska pro vyhodnocovani déni na
evropské a ndrodni drovni, a tim pro podporu navrhované
Evropské aliance pro aktivni stdrnuti. EHSV by déle mohl prevzit
tlohu ,velvyslance evropského roku“. Kromé toho navrhuje
uspofadani konference k nejdulezitéjsim aspektim roku, jejiz
zdvéry by vyustily ve stanovisko.

3.6 K cldnku 6 — Soudrznost a doplitkovost

3.6.1  Tématika aktivniho, zdravého a distojného stafi musi
vychdzet z pfedchdzejicich rokd 2010 a 2011. V této Sirsi
souvislosti je tfeba na ni také nahliZet, protoze jak boj proti
chudobé, tak i podpora dobrovolné <¢innosti s aktivnim,
zdravym a dastojnym stdrnutim piimo souvisi.

3.7 K é&dnku 7 — Hodnoceni

3.7.1  Vybor vyslovné vitd vypracovani zpravy o hodnoceni
iniciativ evropského roku, plinované nejpozdéji na pocatek roku
2014. K tomu — jako ostatné i v piipadé jinych programii — je
zapotfebi vyvinout postupy, jez umozni ukoncit opatieni, jez se
ukdzou jako netcinnd.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni

Mobilizace soukromych a vefejnych investic pro obnovu a dlouhodobou strukturdlni zménu:
rozvoj partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

KOM(2009) 615 v konecném znéni
(2011/C 51/12)

Zpravodaj: pan HUVELIN

Dne 19. listopadu 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Mobilizace soukromych a vefejnych investic pro obnovu a dlouhodobou strukturdlni zménu: rozvoj partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru*

KOM(2009) 615 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. zaii 2010.

Vzhledem k nadchdzejicimu novému funkénimu obdobi Vyboru rozhodlo plendrni shromazdéni, Ze se
k tomuto stanovisku vyjadii na fjnovém plendrnim zaseddni, a v souladu s ¢ldnkem 20 jednaciho fadu
jmenovalo pana HUVELINA hlavnim zpravodajem.

Na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 21. fjna 2010, pfijal Evropsky hospodaisky a socilni

vybor nésledujici stanovisko 151 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 11 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Komise neddvno zvefejnila sdéleni nazvané Mobilizace
soukromych a vetejnych investic pro obnovu a dlouhodobou struktu-
rdlni zménu: rozvoj partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
s datem 19. listopadu 2009, v némz uvadi sméry své ¢innosti
do budoucna.

Tento dokument pfedstavuje chvdlyhodnou iniciativu a lze jej
povazovat za zajimavou vychozi tivahu o partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (ddle ,PPP“), jez je nanejvy$ aktudlni
vzhledem k potiebé mobilizovat soukromé a vefejné investory,
zejména v obdobi finanéni krize, a vyrazného snizovani poctu
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru z hlediska jejich
poctu i objemu, k némuz doslo v roce 2009. Dokument vypo-
¢itdva jak jejich vyhody a specifické rysy, tak analyzuje pficiny,
jez v poslednich letech mohly brzdit rozvoj jeho vyuZzivani.
Nicméné je tieba vzit v Gvahu i nékteré mozné nevyhody vyply-
vajici z PPP a zkuSenosti z nékterych minulych operaci (tran-
sakéni naklady, nebezpe¢i dodate¢ného vyjedndvéni, stfedné-
dobé a dlouhodobé snizeni intenzity hospoddiské soutéze,
¢asto dlouhodobé ocekdvatelné navySovani nédkladii, dlouho-
dobé nevyhody vyplyvajici ze (skrytych) smluvnich ustanoveni
v rozsdhlych souborech smluv, ztrita demokratické kontroly),
jakoz i problémy plynouci z metodiky Eurostatu a tykajici se
obchazeni vykazovani schodkii vefejnych financi a z toho
vyplyvajici chybné a zvyhodijici tidaje (vyplyvajici i z navySo-
vani ndkladi).

Komise v ném zejména prohlasuje, Ze md v planu ,zabyvat se
novymi  zpusoby, jak rozvoj partnerstvi  vefejného

a soukromého sektoru podporovat®. Jeji sdéleni by vsak mélo
byt doplnéno o névrhy na dalsi rozvoj instituciondlniho ramce,
ktery by snizil nevyhody PPP.

Argumenty ve prospéch PPP, jez uvadi sdéleni, ndsleduji. Part-
nerstvi majt:

— épe zhodnotit penize vloZené do infrastruktury tim, Ze
vyuzivaji ekonomické vykonnosti a inovaéniho potencidlu
konkurenéntho soukromého sektoru,

— rozdélit ndklady na financovani dané infrastruktury na celou
dobu jeji Zivotnosti,

— zlepsit  sdileni rizik mezi stranami z  vefejného
a soukromého sektoru,
— zvysit asili v oblasti udrzitelného rozvoje, inovaci

a vyzkumu a vyvoje,

— pfisoudit soukromému sektoru moznost hrat Gstfedni roli
pii pfipravé rozsdhlych programd v oblasti primyslu,
obchodu a infrastruktury,
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— zvysit podil spole¢nosti z Evropské unie na trzich v oblasti
vlddnich zakdzek ve tfetich zemich.

Pripomenme rovnéz dulezity fakt, Ze v piistupu Komise pojem
PPP pokryvd stejné dobie koncese na stavebni price (platby
zajidtény uzivatelem stavby), tak smlouvy o partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru, ¢astecné ¢i plné hrazené organy
vefejné spravy.

1.2 Pét cilii uddvanych Komisi pro rok 2010

Komise ve sdéleni navrhuje:

— z¥{dit skupinu PPP, kde pfislusné strany budou moci disku-
tovat o svych zdjmech, definovat pokyny na pomoc ¢len-
skym stitim za Ucelem snizeni administrativni zdtéZe
a urychleni provadéni,

— ve spolupréci s EIB zvysit prostiedky dostupné pro PPP tim,
ze Komise vypracuje ¢i zlepsi financni ndstroje v hlavnich
oblastech své ¢innosti,

— zajistit, aby tam, kde se jedna o financovéni ze strany Spole-
enstvi, nedochdzelo k diskriminaci pii pfidélovani vefej-
nych prostiedkdl v zavislosti na tom, zda je fizeni daného
projektu soukromé nebo vefejné,

— vytvofit Gi¢innéjsi rdmec pro inovace, véetné moznosti, aby
se Evropskd unie mohla zapojovat do subjektli soukromého
prava a investovat piimo do specifickych projektd,

— zvézit ndvrh na pfedlozeni specifického legislativniho
néstroje, ktery se bude tykat koncesi a bude zaloZen na
vysledcich probihajiciho posouzeni dopadu.

1.3 Z analyzy textu Komise vSak lze usoudit, Ze opomiji
nékteré méné pozitivni aspekty, které jsou zaznamendny
v piipadech nékterych zemi ¢i nékterych smluv. Jde zejména
o neuspéchy, k nimz mohlo dojit pii realizaci urcitych operaci
a které je tfeba zminit, zejména proto, aby z nich mohly byt
vyvozeny zavéry pro navrhy, jez EHSV piedlozi. K hlavnim
zaznamenanym pii¢indm netspéchu patii predevsim:

— nedostate¢nd  transparentnost v nékterych zemich &
u nékterych smluv, ¢ kontrol hospoddrnosti, monitorova-
cich zprdv atd. mezi vefejnymi a soukromymi partnery
véetné subdodavatelskych smluv s dalsimi podniky, coz
omezuje demokratickou kontrolu,

— piipadny tlak na politiky vedouci k tomu, aby realizovali
takovd PPP, kterd jsou spojena s navySenim ndkladd, protoze
PPP, v nichz stavebni investice na po¢atku platnosti smlouvy

financuje v prvni fadé soukromy kapitdl, umoziiuje realizaci
projektd (infrastruktury) — v porovnéni s konvenéni realizaci
na zdakladé financovdni z rozpoctu — na zdkladé stdvajicich
rozpoctovych predpisti Eurostatu s pfedstihem. U PPP, kde
je podnikatel vypldcen z rozpoctu, vak soukromé financo-
vani nepiimo zvysuje stitni zadluZeni Protoze soukromym
financovanim vznikd, analogicky ke stitnim pdjckdm,
zdvazek budouctho spldceni, coz omezuje flexibilitu pii
dalsim sestavovéni rozpocti,

— v nékterych piipadech neexistence skute¢ného predbézného
posouzeni, které by umoznilo nestranné zvolit jak postup
PPP, tak uchazece o smlouvu,

— v nékterych piipadech rozdéleni rizika mezi vefejny
a soukromy sektor na zakladé skute¢ného partnerstvi mezi
subjekty,

— v nékterych piipadech nedostatky v kontrole provddéné
piislusnymi vefejnymi orgdny.

Vsechny tyto body byly v navrzich piedlozenych EHSV zohled-
nény.

1.3.1  Névrh EHSV se tedy orientuje na tii myslenky:

1.3.2  Pfedev$im je tieba si uvédomit, Ze diky seriéznimu
piistupu ze strany EHSV lze dosihnout skute¢ného vlivu na
tuto problematiku, vyznamnou pro budoucnost infrastruktur
obecné (tedy na hospodaisky rist a vefejnou spravu); pfitom
se nikdy nesmi zapominat, Ze se jednd o piispévek — k némuz je
vSak tfeba pfistupovat kriticky — k vypracovani ndstroje pro
vefejné zadavatele, kterym je samoziejmé v kazdém piipadé
ponechdna moznost volby, zda jej vyuZiji ¢i nikoli.

EHSV se chce stat v této oblasti skutecnou hybnou silou, kterd
bude pfispivat k rozvoji a podpofe zaznamenanych osvédce-
nych postupti a kterd dbd na to, aby se omezovala nespravna
motivace, aby byly uzndny a feSeny problémy tykajici se demo-
kratické a spolecenské kontroly a aby byly odpovidajicim
zpusobem zohlednovany dlouhodobé dusledky PPP. Zbyva
vyfesit spoustu otdzek, aby navrhovany ndstroj byl co nejkva-
litngjsi.

1.3.3  Vzhledem k osvédéenym postuptim a k nedspéchiim
zaznamenanym v nékterych piipadech je pak na misté navrh-
nout, jak by mél byt dokument Komise doplnén, aby ndstroj
PPP spocival ve viech clenskych statech na prijatelném zdkladg,
ale také aby byly zohlednény zaznamenané pozitivni vysledky
i problémy vzniklé pii jeho uplatiiovani. Rovnéz je tfeba zavést
opatieni zamezujici jejich opakovani v budoucnosti.
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1.3.4  EHSV pozaduje, aby se plnéni smluvnich ujedndni PPP
uskute¢niovalo s dodrzovanim vSech socidlnich zdkond
a predpisty, jeZ se na prislusné ¢innosti vztahuji (ndvrh, vystavbu
a Udrzbu). Pislusné orgdny musi dostat moznost trvat na
pfevzeti piislusnych zaméstnancti za puavodnich podminek.
EHSV v této souvislosti doporucuje, aby spolecenstvi, jichz se
smlouvy PPP tykaji, zaclenila socidlni pozadavky do svych zada-
vacich podminek a zohlednila reakce ziskané pii jedndni
s uchazedi. Stejné tak by tomu mélo byt v piipadé dostupnosti
budov realizovanych v rdmci PPP pro postizené osoby,
v souladu se zdkony a piedpisy platnymi v celé Evropské unii.

1.3.5 Protoze se u projektd PPP pouZivaji vefejné finance
a musi se jednat o svobodné rozhodnuti vefejného zadavatele,
pozaduje EHSV:

— zvefejilovani zakdzek pro projekty PPP,

— zvazit zménu pravidel Eurostatu v tom smyslu, aby se
piipadné na cizi kapitdl pouzity v rdmci projektt PPP pohli-
zelo pii kontrole dodrzovani rozpoctovych pravidel stejnym
zpusobem jako na vefejny kapitdl pii konvencné realizova-
nych zdmért v rdmci rozpoctového financovani.

2. Ekonomickd pozice PPP v Evropé a argumenty v jeho
prospéch

Podle organizace Business Europe jsou nyni sotva 4 % projekti
infrastruktury ve svété realizovana jako PPP. Spojené krélovstvi
je Clenskym stitem, jenz v Evropé uzavird nejvice smluv PPP
(58 % z celkového poctu evropskych smluv), dalsimi hlavnimi
zemémi vyuZivajicimi ndstroj PPP jsou Némecko, Spanélsko,
Francie, Itdlie a Portugalsko.

Vzhledem k tomu, Ze podle odhad OECD by se ro¢ni naklady
na silnice, Zeleznice, elektrickou energii a vodu mély v roce
2030 rovnat 2,5 % celosvétového HDP, je nezbytné, aby organy
vefejné spravy vyuzily viechny mozné formy smluv umoziujici
splnit pozadavky a potieby v oblasti vefejnych sluzeb
a infrastruktur: tvaf{ v tvaf tomuto problému je historicky
dopad koncesnich smluv a PPP neoddiskutovatelnou realitou,
nebot dokazuje, Ze mobilizaci kompetenci, energie a kapitdld
mohou PPP jednoznaéné podpofit hospodafsky rist; a to tim
spiSe, Ze do Gvah je tieba zapocitat ocekdvané sniZeni investic-
nich rozpo¢tli v rdmci Gspornych pland téméf viech evropskych
zemi.

2.1  Argumenty ve prospéch PPP jsou v dokumentu Komise
piipomindny v nezvyklém rozsahu. Dokument v3ak neupozor-
fiuje na neuspéchy projektd PPP. K pfi¢indm netspécht patii:

— projekty se realizuji podle pFistupu PPP, i kdyz k tomu
nejsou vhodné. V této souvislosti je tieba zminit, Ze se
nemus{ nutné projevit vyhody dc¢innosti z pieneseni nad

stupent vytvafeni pfidané hodnoty na soukromé podniky
ve spojeni s prenesenim rizika (ndklad) na soukromy
podnik. Vyhody téinnosti by mohly byt mozné, bude-li
splnéna celd fada podminek (nizké riziko pro Zivotni
prostiedi, vysoky potencidl k optimalizaci mezi stupni
vytvafeni pfidané hodnoty, nemald intenzita hospodaiské
soutéze, know how vefejného sektoru na prubéh zakazek,
jejich zaddvani, kontrolu atd.),

— realizovala se i takova PPP, kterd jsou spojena s navysenim
nakladd, protoze PPP, v nichZ stavebni investice na pocatku
platnosti smlouvy financuje v prvni fadé soukromy kapital,
umoziuje realizaci projektd (infrastruktury) — v porovnani
s konvenéni realizaci na zdkladé financovani z rozpoctu —
na zdkladé stdvajicich rozpoctovych predpist Eurostatu
s pledstthem. U PPP, kde je podnikatel vypldcen
z rozpoctu, vak mtze dojit k nepfimému zvyseni stitniho
zadluzeni. U nékterych PPP vznikd, analogicky ke stdtnim
pujckdm, zdvazek budoucitho spliceni, coz omezuje flexibi-
litu zdkonodarce pfi dalsim sestavovani rozpoctli. Realizace
PPP, kterd obchazeji zdkladni myslenku rozpoctového prav-
niho rdmce o omezeni vefejnych pijéek, je vSak nutné
z hospodafskych diavodd odmitnout. A déle ztrdci politici
a dal3{ zainteresované subjekty zdjem na objektivni kontrole
hospodérnosti,

— transparentnost  nékterych  smluv ~ mezi  vefejnymi
a soukromymi partnery vcetné subdodavatelskych smluv
s dalsimi podniky je nedostate¢nd,

— nedostate¢nd transparentnost smluv, kontrol hospodarnosti,
monitorovacich zprdv atd. vede k tomu, Ze nejriznéjsi
tcelové problémy, jez se u téchto dlouhodobych
a slozitych smluv i u smluv s moznosti pfedbézného finan-
covani vyskytuji, nelze v dostate¢né mife uchopit a podrobit
demokratické kontrole,

— v nékterych piipadech neexistence skute¢ného piedbézného
posouzeni, které by umoznilo nestranné zvolit jak postup
PPP, tak uchazece o smlouvu,

— v nékterych pripadech rozdéleni rizika mezi vefejny
a soukromy sektor na zdkladé skute¢ného partnerstvi mezi
subjekty,

— a konecné v nékterych piipadech nedostatky v kontrole
provadéné  piislusnymi  vefejnymi  orgdny, zejména
v oblasti dopadti na vefejné rozpocty a kvalitu sluzby.

Pro lepsi strukturovani dodatkd, které by mélo stanovisko EHSV
pfinést, v§ak Vybor pouzije lehce odlisnou prezentaci, zalo-

zenou na pristupu zohlediujicim moznad realisti¢téj$i hierarchii
vyhod a nevyhod vyuzivani PPP.
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2.1.1  Piili§ ¢asto mdme sklon se domnivat, ze nejdulezitéjsi
argumentem, jenZ by mél byt zohlednén pfi pfipadném rozho-
dovani se pro smlouvu PPP, jsou diivody finan¢ni: aniz bychom
se tomuto bodu chtéli vyhnout (vratime se k nému pozdgji).
Z ddkladného prazkumu a nabytych zkuSenosti vyplyvd, Ze
v celkovém prehledu hospodaiské situace se nejednd o prvek
hlavni.

Yexs

Nejdalezitéjsim argumentem ospravedliujicim vyuziti PPP je
optimalizace ¢asového faktoru. Vsichni nestranni a pozorni
pozorovatelé fungovani PPP konstatuji, Ze:

— vyuziti PPP umoziuje zahdjit vefejné zafizovini mnohem
rychleji, nez to umoznuji klasické postupy. Tato Casovd
vyhoda pfindsi ,spoleCenskou prospésnost, kterou zatim
nedokdZzeme dobfe zméfit, ale kterd je podle vseho
vyznamna. SpoleCenskd prospésnost se vétsinou projevuje
ndrastem hospodaiské ¢innosti, kterd zase generuje dafové
pifjmy, jez pomohou zmirnit finanéni zatéZz piislusného
spolecenstvi,

— ve srovnani s klasickou vefejnou zakdzkou je Ccastou
vyhodou zkraceni lhiit pro pfipravu a studie, pokud veskery
vybér spadajici do pravomoci vefejného zadavatele provedl
tento zadavatel,

— jsou rovnéz lépe dodriovany terminy realizace, coZ je
zptisobeno zvySenim odpovédnosti dodavateld.

Toto potencidlni zkrdceni termind by tedy mélo byt vniméno
jako hlavni vyhoda smlouvy PPP, i kdyZ se nékdy maze zdat, ze
je v rozporu se zazitymi zvyky zadavateld a s jejich témér
automatickym vyuzivanim klasickych postupti.

Zejména v obdobi plant obnovy a piekondni krize se PPP muze
stdit a¢innym urychlovacim faktorem provadéni pfijatych
rozhodnuti a prvofadym ndstrojem, ktery o¢ekdvanému impulsu
obnovy dodd na rychlosti a zndsobi jeho vysledky.

2.1.2 Druhym argumentem ve prospéch PPP je jeho pfiro-
zend schopnost podpoiit ucelenost projektu, tedy maximadlni
ekonomickou dcinnost pro dané spolecenstvi.

Jak se pfipomind v textu Komise, prameni to z naprosto tplné
integrace vyrobniho fetézce, od ndvrhu po tdrzbu a uzivani
pies vlastni realizaci pfislusné infrastruktury.

V tomto kontextu tviirce ndvthu z povahy véci vi, ze musi
optimalizovat postupy a kvalitu stavby, protoze v pozdéjsi
fazi se bude muset ujmout jejtho vyuzivani a bude muset na

konci smlouvy pfedat vefejnému orgdnu funkéni dilo spliujic
piislusné normy a predpisy. Do jeho dvahy se tedy pfirozené
promitne integra¢ni Gsili, ¢choz se mnohem obtiznéji dosahuje
v typickych piipadech vefejnych zakdzek, kde jsou tkoly
a souvisejici odpovédnosti rozdéleny.

2.1.3  Tietim z dtlezitych argumentt mluvicich ve prospéch
vyuziti PPP je samoziejmé finan¢ni strdnka.

Lze si snadno predstavit pfipad vefejného orgdnu piijimajictho
rozhodnuti, jenz spravuje urcity rozpocet, znd meze tohoto
rozpoctu a hledd prostiedky k realizaci zafizeni, které jim fizené
spolecenstvi potiebuje; ve smlouvé PPP muze hledat finanéni
fedeni problému, ktery by nemohl vyfesit v rdmci svych rozpoc-
tovych postupti.

Dfive, nez se vratime k ndvrhtm, které bychom mohli ucinit
k rozsifeni finan¢nich feSeni PPP obecné, mohli bychom se pfi
tomto stavu véci zabyvat otdzkou, jaké jsou hranice (které
kazdy jiz dlouho znd a nikdo se neodvazi se jich dotknout)
pravidel vefejného Ucletnictvi prakticky ve viech evropskych
stitech, a zejména faktem, Ze je z ucetniho hlediska nemozné
rozlozit zohlednéni ndkladd na vefejnou investici na obdobi
jejtho normalniho vyuzivani.

Financovani smlouvou PPP, kterd danému spoleCenstvi
umoziuje tuto ztéz rozlozit na normalni obdobi amortizace,
se zdd byt prvnim krokem k mnohymi pozadované zméné
pravidel vefejného tcetnictvi, jez brzdi ¢im dél vic rozhodnuti
a nikdy neodrazi casto evidentni majetkové skutecnosti.

Podporovat prostiednictvim modelu PPP zahdjen{ politické
tivahy na toto téma by pro Evropskou unii mohlo pfedstavovat
jeden ze zpusobd, jak prokdzat pragmaticky pristup.
V nékterych zemich navic bylo zavedeni PPP prezentovino
jako prvni krok smérem k nutné reformé vefejné spravy
a ndstroju, které vyuziva.

2.2 Pred piijetim zdsadnich politickych rozhodnuti pozaduje
EHSV posouzeni celkového dopadu a nezdvislé posouzeni
vyhod a nevyhod projektd PPP a zdroven pozaduje, aby byly
konzultovany a zhodnoceny névrhy socidlnich partnerti vcetné
organizaci zastupujicich malé a stfedni podniky. Pfi tom by
méla byt provéfena rychlost procest, cenovd otdzka, kvalita
sluzeb a socidlni dopady na zaméstnance a uzivatele EHSV
povazuje za dilezité, aby malé i stfedni podniky co nejvice
vyuzily moznosti zapojit se do PPP.
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3. Oblasti dvah EHSV

Uvahy musi zfistat v souladu se tiemi uvedenymi argumenty
(¢asovy faktor — ucelenost projektu — finané¢ni strinka) a v¢lenit
se mezi ndvrhy Komise a do existujictho legislativniho
a pravniho kontextu.

Tyto ndvrhy jsou seskupeny do dvou kategorif:
— vSeobecné financovani,

— pravni struktury; zde je tfeba v existujicich ndstrojich urit,
co je tieba:

— zachovat,
— zménit,
— rozpracovat.

Néavrhy musi také jasné zohlednit tii zdkladni pozadavky na
tento specificky postup, jako je tomu u vSech postupti zaddvani
vefejnych zakdzek. Jsou to:

— predbézné posouzeni, umoziujici ospravedlnit jak realizaci
pldnované investice, tak postup zvoleny zadavatelem,

— transparentnost pii konzultaci a pocitecni volbé a rovnéz
v prubéhu realizace,

— kontrola jak ze strany spravnich orgdnii povéfenych touto
funkci, tak ze strany volenych shromdzdéni, odpovédnych
za pfislusné rozpocty.

3.1 Finanéni hledisko

V této oblasti se zdiraznuji CtyFi zdkladni aspekty.

3.1.1  Definice PPP v postupech EUROSTATU musi byt
pfepracovdna tak, aby platebni zdvazky vefejného sektoru
vyplyvajici z projektl partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru byly vykazoviany obdobné jako platebni zdvazky
v oblasti klasickych vefejnych zakdzek v rdmci vefejného zadlu-
Zeni.

3.1.2  Role strukturalnich fonda se dosud ve financovani PPP
piili§ neprojevila. Tato situace je paradoxni, nebot zde pfirozené
existuje dokonald souhra mezi obéma témito ndstroji.

Prestoze v této oblasti jiz existuje nékolik zkuSenosti (tuto
moznost vyuzilo sedm stitl)), pravdépodobné by $lo mnohé
zlepsit, a to nepochybné lepsi instruktdzi clenskych sttt
a potencidlné zainteresovanych vefejnych spolecenstvi, jez by
je pfivedla k celkovému ocenéni ndstroje PPP, jejz lze sloudit
s jakymkoli druhem vefejného financovani, a v prvé fadé samo-
zfejmé financovani pochdzejictho od evropskych organt.

3.1.3 Jak navrhuje Komise, mélo by byt samozfejmosti
pozadat EIB, aby v rdmci svych pravomoci hréla Gstfedni roli
v politice financovani PPP v Evropé, provadéla koordinaci
a poskytovala poradenstvi v ¢innostech zahdjenych v této
oblasti, ale také doprovizela finanéni ujedndni, jez v dobé
soucasné krize vyzaduji stale vétsi kompetentnost a znalosti.

EIB md v téchto oblastech dvoji vyhodu technické kompetence
a nutné politické neutrality. Mohla by tak plnit permanentni
funkci styéného bodu s vnitrostdtnimi nebo mistnimi kontrol-
nimi organy.

To vede k zddosti o zcela specifickou pomoc z jeji strany:

— pii zddoucim rozsifeni operaéni role Evropského odborného
centra pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(EPEC, jenz je orgdnem ziizenym pii EIB specificky
k monitorovdni operaci PPP v Evropé), kolem né&jz by
bylo tfeba vytvofit vefejny evropsky orgdn nutny pro sledo-
véni a orientovéni spolecné politiky v oblasti PPP a také pro
praktickou asistenci ¢lenskym statim. K novym dkolim
EPEC by méla patiit organizace a monitorovani pomoci
urené malym spolecenstvim bez pfiméfenych prostredka;

— pfi vytvofeni a fzeni skupiny soukromych experti (s rovno-
mérnym sloZenim zdstupcti z fad zaméstnavateld, odbort
a obcanské spolecnosti, véetné organizaci zastupujicich MSP,
finan¢nich, pravnich organizaci atd.), jez by tvofila zajimavy
sty¢ny bod s vefejnymi experty, jez tvoii EPEC, s vyuZitim
konzultativniho piistupu;

— pii systematickém monitorovani vSech smluv PPP na
evropské drovni;

— pii realizaci mechanismii refinancovini PPP piesahujicich
obdobi vystavby, zejména mobilizaci trhu s cennymi papiry,
jak se navrhuje v odstavci 3.1.4 nize.

3.1.4  Z analyzy PPP vyplyvd, Ze z finan¢niho hlediska z ngj
jeho zékladni charakteristiky (dlouhé trvani, zastfeSeni prvotiid-
nimi vefejnymi subjekty) ¢ini potencidlné vyjime¢ny néstroj pro
shromdzdéni dspor na trhu, vcetné téch souvisejicich
s ptipravou na dachod.

Nékteré zemé jiz aktivné pracuji na vytvoreni jednoho nebo
nékolika specializovanych fondli s pfistupem na finanéni trh,
jejichz dcelem je kromé obdobi vystavby (a tedy souvisejicich
piipadnych terminovych a ndkladovych rizik) refinancovani
operaci PPP. Vytvofeni takového ndstroje na evropské drovni
by mohlo byt hodnotné a jeho technické #{zeni by alespon
v pocate¢ni fazi mohla zajistit EIB.
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EHSV vsak zdroven upozorfiuje na to, Ze velky pocet projektt
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jsou projekty na
sluzby obecného (hospodafského) zdjmu. V takovém piipadé je
tieba kromé ryze financnich kritérii dbat také na kvalitu,
dostupnost a pfiméfenou cenu téchto sluzeb.

3.2 Prdvni a regulacni hledisko

EHSV md v amyslu se trvale zasazovat o to, aby byla partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru uskuteciiovdna jen tehdy,
pokud — za urcitych politicky danych rdmcovych podminek
(socidlni standardy, kvalita sluzeb atd) - z dlouhodobého
hlediska a pfi zohlednéni transakénich ndkladd, problémi
souvisejicich s dodate¢nym vyjedndvanim atd. povedou ke
snizeni ndkladd. Zdroveri je tfeba odstranit pobidky
k pfedbéznému financovdni, coz ukazuje na naléhavost zvizeni
pfezkumu  kritérii Eurostatu. Analyza partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru ukdzala, Ze stdvajici slozitost a v nékte-
rych zemich a u nékterych smluv téZ nedostatecna transparent-
nost (ohledné smluv, prizkumt hospodédrnosti apod.) znemo-
ziiuje v nékterych piipadech jejich demokratickou kontrolu.
V této souvislosti je Evropskd komise dirazné vyzyvana, aby
upozornila clenské stity na problémy, které z toho plynou.

Prezentujeme soucasnou situaci niZe ve tfech oddilech: co je
v existujicich ndstrojich tteba

— zachovat,

— zmeénit,

— rozpracovat.

32.1 Co zachovat z existujicich texta?

Pokud jde o texty a pravo, v porovnani se souhrnem ustanoveni
regulujicich vefejné zakdzky, koncese a vse, co souvisi s realizaci
infrastruktur, neni PPP nijak pfesné definovano.

PFi bliz§im zkoumdni a s ohledem na zkuSenosti ziskané v radé
zemi, které PPP jiz vyuZivaji, se zd4, Ze tato neexistence jasné
vymezené definice na evropské tGrovni v ni¢em nebrani rozvoji
operaci ani jejich monitorovani evropskymi orgdny.

Vysvétlime-li si mlceni Komise tak, Ze nepocituje potfebu
zavadét presnéjsi definici, zdd se, ze EHSV muze a musi sdilet
tento pohled na véc, ktery ¢lenskym stdtim ponechdvd volnost
vyuzit definici ptizptsobenou jejich specifickému kontextu
a jejich zvykam.

Tento piistup také ponechdvd otevienou otdzku zachoviani
nékterych aktudlné platnych textti. Pfipomefime, Ze neddvné

hlasovani Evropského parlamentu doporucuje v oblasti vefej-
nych zakdzek vyuzivat nejdiive existujici texty, spiSe nez
usilovat o vypracovani novych.

EHSV vzhledem k témto souvislostem doporucuje, aby byla
zachovdna smérnice 2004/18/ES, kterd pojedndvd pouze
o koncesich na stavebni price a o postupu zaddvini zakdzek
na stavebni price témito koncesemi, a nebyla doplnéna
o definici PPP, jejiz prdvni Gprava spadd do pravomoci vefej-
nych organt kazdého ¢lenského stitu EU. Koncese na stavebni
price je zde definovéna jako ,smlouva stejného druhu jako
vefejnd zakdzka na stavebni price s tou vyjimkou, Ze proti-
plnéni za provedeni stavebnich praci spocivd bud vyhradné
v pravu vyuzivat stavbu, nebo v tomto pravu spolecné
s platbou*.

Koncese na sluzby je definovdna stejné (slova ,stavebni prace
jsou nahrazena slovem ,sluzby“), smérnice vSak neuvddi nic
o podminkéch jejtho udéleni, pfitom je vSak celd jedna kapitola
vénovdna pravidlim pro koncese na stavebni préce.

Vyse uvedené definice se imyslné nezabyvaji podrobnostmi, jez
jsou povazovany za vnitrostitni zdlezitost a které by ve skutec-
nosti znemoznily jakoukoli konvergenci ke spole¢nému textu.

Na zédkladé pragmatickych konstatovani se EHSV domnivd, Ze
neni nutné zavadét podrobnéjsi definici pojmu koncese (tedy
dlouhodobé smlouvy zahrnujici navrh, vystavbu, financovani,
spravu afnebo adrzbu uréité stavby nebo vefejné sluzby),
nebot soucasny stav je vyhodny tim, Ze pokryvd vSechny
druhy vefejnych smluv odlisnych od klasickych vefejnych
zakdzek a podfizuje je minimdlnim evropskym pravidlim zadé-
véni.

EHSV se domnivd, Ze je lépe nepodnikat legislativni kroky
v této oblasti, jeZz se rychle mizZe stit extrémné komplexni,
zatimco v soucasnosti maji subjekty ve vSech ¢lenskych statech
a v souladu s vnitrostdtni tradici k dispozici smlouvy PPP
v $ir§im slova smyslu (koncese na soukromé platby zajistované
uzivatelem a smlouvy o partnerstvi s vefejnymi platbami a dalsi
smlouvy o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru), jez
odpovidajicim zptsobem fesi zminéné problémy.

322 Co je tfeba zmé&nit?

Co se oviem tyce smérnice 2004/18/ES, EHSV v zdjmu kohe-
rence pouzitych textd navrhuje zvazit u pfilezitosti tohoto
stanoviska k PPP vyjasnéni podminek pro piidélovani koncesi
na sluzby, jez jsou ve vySe uvedené smérnici opomenuty, pfes-
toZe koncese na sluzby smérnice jasné definuje.
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EHSV vyuzije tuto piilezitost k ujasnéni choulostivého prob-
lému institucionalizovanych partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (PPPI), jimiz se Ciste¢né zabyvalo inter-
preta¢ni sdéleni z roku 2008, kde se pfipominalo dodrzovani
pravidel hospodaiské soutéze vefejnymi osobami, jez vyuZivaji
Castecné vefejné orgdny.

Ve skutecnosti o tomto sdéleni vefejné osoby nevédi a tmyslné
¢i netmyslné jej ignoruji. Pokud by Komise chtéla pokracovat
cestou specifickych pravnich pfedpisi pro koncese, bylo by
vhodné do nich vyslovné zaclenit piedpis o vytvofeni
a obnové Cinnosti PPPI, ktery by prévni piedpisy zlepsoval,
a zamezil tak zneuZzivani, jehoz rozsah je z evropské judikatury
patrny a které byvd nékdy v protikladu s hledanou transparent-
nosti.

323 Co je tfteba rozpracovat?

V souvislosti s provadénim postuptt EHSV doporucuje, aby byly
lépe strukturovdny tii postupy, jez jsou obecné soucdsti PPP,

tedy:

— predbézné posouzeni, které byva Casto vyuzivino k méfeni
celkového ndkladového dopadu PPP ve srovndni s klasickou
vefejnou zakdzkou; ,srovndni s vefejnym sektorem® je
rovnéZz dobrym ndstrojem;

— soutézni dialog, kde nékdy dochdzi k pochybenim
z hlediska etickych zdsad, termind a pozadavkii na
soukromé podniky;

— monitorovani operaci PPP s cilem zméfit co nejpfesnéji
jejich ptinos a zlepsit tak pfedbézné posouzeni pozdgjsich
operaci.

3.2.3.1 Pfedbézné posouzeni

Tato pocate¢ni analyza, jez by v zdsadé méla umoznit ospra-
vedlnit zvolen{ ur¢itého postupu spiSe nez jiného, by se méla
stdt prvoradym pravidlem pro celou oblast zaddvani vefejnych
zakdzek.

Smluvni orgdn si stézi muZze prat lepsi prostiedek k méfeni
dopadu - ¢&i spiSe dopadti — pfipravovaného rozhodnuti. Zave-
deni povinnosti zvefejnit vysledky tohoto pfedbézného posou-
zeni by v mnoha pfipadech bylo vyznamnym krokem
k transparentnosti, tolik nutné pro hledani optimalnich feseni
a v Gsili o piisngjsi hospodaiskou soutéz.

Musi byt rovnéz piilezitosti, jak v rdmci celkovych ndkladd
dobfe zméfit vliv piipadnych rozdild ve financovani, tedy
rozdilu mezi pouzitelnou sazbou, kterou trhy uplatiiuji na vefej-
nopravn{ pifjemce ptjcky, a sazbou pouzitelnou na projekty
PPP. Poznamenejme, Ze tento aspekt predbézného posouzeni
je jiz povinny v zemich, které jsou v oblasti vyuzivini PPP na
$picce.

Ve Francii se predbézné posouzeni provadi podle 4 kritérii:
celkové naklady, pievod rizika, udrzitelny rozvoj a vykonnost,
kterou dand smlouva pfinese. EHSV navrhuje uplatiovat tato
kritéria systematicky a doplnit je o zvefejnéni smluv a piisné
dodrzovani socidlniho prava piislusnych zemi, jak se pfipomind
vyse (odstavec 1.3.4).

3.2.3.2 Soutézni dialog

Tento postup, jenz se lisi od bézného dvoustranného jednani
pouzivaného k finalizaci klasickych postupt, je v soucasnosti ve
zna¢né mife vyuzivan k udélovani smluv PPP v Sirokém smyslu
slova, a v nékterych zemich je dokonce povinny. Spoéivd v tom,
ze po prvnim pfedbézném vybéru provedeném klientem, se
dojednava kone¢nd smlouva pomoci dialogu s vybranym part-
nerem ¢i partnery, postupnym finalizovinim a zlepSovdnim
podminek smlouvy.

Z podrobného prazkumu jeho soucasného vyuzivini viak

vyplyvé, Ze:

— nékteré vefejné subjekty bez dostate¢nych zkusSenosti zaha-
jily soutézni dialog nedostatené pfipraveny, coz mélo za
nasledek zdvaznd zpochybnéni prvkd, jez byly souddsti
projednavané smlouvy, piili§ dlouhé lhaty a v zdvérecné
fazi nékdy ptehnané podrobné pozadavky na podniky;

— vefejni zadavatelé jsou mnohdy v pokuSeni uchylit se
k wvyuziti tohoto postupu, aby se vyhnuli dodrzovani
normdlnich prav dusevniho vlastnictvi a préva na ochranu
inova¢nich myslenek.

Tyto myslenky jsou samoziejmé teoreticky chranény davérnosti
nabidek, ale praxe na konkrétnich p#padech ukazuje, Ze tomu
tak neni a Ze lze snadno oznalit za nezjistitelny ,anik infor-
maci“ to, co je ve skutecnosti neetickym chovanim.

Ur¢itd harmonizace smluvniho rdmce Unie by méla zohlednit
prostiedky na ochranu dusevniho vlastnictvi, jez je samo o sobé
zdrukou pokroku a inovaci.
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3.2.3.3 Monitorovani operaci PPP

V zdjmu respektovani transparentnosti a poZadavkd kontroly je
nutné systematizovat registraci operaci PPP a monitorovat jejich
provadéni ve vnitrostdtnim a evropském méfitku. Timto tkolem
musi byt kromé tkoltl svéfenych v tomto ohledu EIB a EPEC
povéfena nezdvisld organizace, kterd neni pii posuzovani moti-
vovana zddnymi systematickymi pobidkami k pfedchozimu ¢&i
naslednému znevyhodinovani PPP, a mohla by ho pfevzit
skupina expertt.

4. Zavéry

— Sdéleni Komise je zajimavym a velice aktudlnim textem
v kontextu, kdy je nezbytné nashromazdit vefejné
a soukromé investice, a zejména v obdobi finan¢ni krize,
kterou prozivime. Je tfeba pokracovat ve vyvoji instituci-
ondlntho rdmce, aby byla zkvalitnéna PPP a vyuzity
moznosti a vyznamné vyhody, které pfindseji, ale také
s ohledem na zmirnéni problémd, ke kterym dochdzi
v piipadé nékterych PPP, jak je popsdno vyse v tomto stano-
visku (problémy souvisejici s pfedbéznym financovanim a
v mnoha piipadech ocekdvatelné navySovani ndkladi
v ramci dlouhodobych smluvnich vztaht u PPP).

— JednoduSe neni mozZné nevyuzit moZnosti nabizené
nastrojem PPP, s jejichz pomoci lze pfispivat k rozvoji
velkych i malych vefejnych infrastruktur, a tedy i k hospo-
daiskému vyvoji Evropské unie.

— Je na misté, aby si Evropa vytvofila pro projekty partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru prostiedky, které ji umozni
poucit se z obtizi, s nimiz se nékdy v minulosti setkala, a to
zlepSenim existujicich kontrolnich mechanisma
a systematickym provddénim prehled kone¢nych vysledka
operaci. EHSV se domnivd, Ze je dulezité, aby se i malé

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

a stfedni podniky mohly t&sit prospéchu z vétsiho poctu
moznosti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Unijnich a vnitrostdtnich pravnich ndstroji existuje mnoho:
EHSV se domnivd, Ze neni nutné zadinat od nuly a vytvofit
jediny a teoreticky perfektni rdmec. Zabralo by to spoustu
¢asu a vysledek by byl omezeny ¢i dokonce kontraproduk-
tivni. Podle téchto pravnich rdmci denné funguje fada
subjekttl a jakékoli zpochybnéni by vedlo ke zpomaleni
vefejného zaddvani ¢i dokonce k vazné destabilizaci néstroje
PPP. Stdvajici definice stanovené smérnici 2004/18 by
nemély byt ménény ani dopliiovany; kazdy clensky stdt
tak md moznost pfijmout pravni definici PPP lépe pfizpi-
sobenou svym vlastnim podminkim a zaznamenanym
osvéd¢enym postuptim.

Vyuzijme tedy co nejlépe stdvajici prostiedky, coz zahrnuje
upfesnéni a zlepSeni nékterych bodd, vyuzivani existujicich
pravomoci, zejména platformy EIB v oblasti financovani,
a posileni role EPEC a skupiny experttl, které by jesté inten-
zivnéji piispélo k popularizaci smluvnich metod s cilem
shromazdovat, podporovat a valorizovat osvédéené postupy
a vést rozhovor se soukromym sektorem na evropské
trovni zizenim reflexni skupiny soukromych expertd.

V budoucnu by mély byt prozkoumdny tyto aspekty: rozvoj
transparentnosti, pfedbézné posouzeni zalozené na celko-
vych ndkladech, analyzy tspéchil a netspéchd, dodrzovéni
pravnich predpisa.

Zvazme vytvofeni mechanismu refinancovani PPP ptesahu-
jictho obdobi vystavby, aby doslo k mobilizaci trhu
s cennymi papiry, jenz je v tomto ohledu nedostate¢né
stimulovan.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o trvini
povinnosti dodrzovat minimdlni zdkladni sazbu

KOM(2010) 331 v konecném znéni — 2010/0179 (CNS)
(2011/C 51/13)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 24. ¢ervna 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 113 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z p¥idané hodnoty, pokud jde

o trvdni povinnosti dodrZovat minimdlni zdkladni sazbu

KOM(2010) 331 v koneéném znéni — 2010/0179 (CNS).

Dne 13. ¢ervence 2010 predsednictvo Vyboru povétilo specializovanou sekci Hospodéiskd a ménovd unie,
hospodafskd a socidlni soudrznost p¥ipravou podkladé Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodatsky a socidlni vybor jmenoval pana loziu hlavnim
zpravodajem na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 21. fijna 2010 a jednomyslné pfijal ndsle-

dujici stanovisko.

1. Shrnuti a pfipominky Vyboru

1.1  EHSV bere na védomi, Ze je nezbytné prodlouzit
(doufejme, Ze naposledy) o dalsich 5 let tzv. pfechodny rezim,
ktery byl pfijat jiz v roce 1992 a vyprsi dne 31. prosince 2010
a ktery se tykd uplatiovani minimdlni standardni sazby DPH
stanovené na 15 %, a stavi se kladné k pfijeti navrhované smér-
nice.

1.2 Jeho neprodlouzeni by totiz mohlo mit dali negativni
dopady na fungovéni vnitintho trhu. Jiz dnes se rozdily mezi
riznymi rezimy standardnich sazeb v Evropé pohybuji
v rozmez{ 10 procentnich bodd, a to pocinaje 15 % na Kypru
a v Lucembursku po 25 % v Dénsku, Madarsku a Svédsku.
Komise spravné jiz dvakrdt navrhla zavedeni maximalni sazby,
ale Rada s tim nesouhlasila, nebot na tuto véc musi v souladu se
smlouvami panovat jednotny nazor.

1.3 EHSV hodnoti velmi kladné nejen rozhodnuti Komise
zvefejnit do konce tohoto roku zelenou knihu o nové strategii
DPH, ale i moznost dospét postupné k harmonizaci sazeb.
Vybor doufd, ze bude véas vyslovné konzultovan k této zelené
knize a Ze se co nejdiive piistoupi k zavedeni plné harmonizo-
vaného rezimu v oblasti evropskych dani a pfechodny rezim
bude s kone¢nou platnosti zrusen.

1.4 EHSV v mnoha svych stanoviscich k tomuto tématu
prohlasoval, Ze je nutné zavést harmonizovany, jednoduchy
systém nepiimych dani, ktery bude pfedstavovat niz§i admini-
strativni zdtéz, bude zjevné ku prospéchu podnikid i obcand,
bude zarucovat spravedlivé zdanéni a jisty pifjem pro vefejné

finance, bude omezovat riziko danovych podvoda a ptispéje
k dokonéeni a rozvoji vnitiniho trhu.

1.5 EHSV si je védom toho, Ze trvdni na jednomyslném
rozhodovéni v danovych otdzkich ohroZuje moznost rychlého
schvileni kone¢ného rezimu, ktery se fidi zdsadou zdanéni
v zemi puvodu. Chybéjici souhlas ke zméné smluv bude
znamenat nepifjemné prodluzovani doby, nez v tomto sméru
padne rozhodnuti. Po tfialtyficeti letech od zahdjeni procesu
zavadéni evropského systému nepiimych dani jsme kvili zdsadé
jednomyslnosti stdle na stejném misté.

1.6  Tim, Ze uskuteciiovani koncepce schvdlené v zdsadé jiz
pied tiiatficeti lety je stéle jesté stejné v nedohlednu, jako tehdy,
jsou vinny clenské staty. Historie pravnich ptedpisi o DPH
v Evropé je piehlidkou netspéchd, jez nelze pficitat Komisi,
kterd naopak projevila chvilyhodnou duslednost a nesetfila
usilim, aby se snazila situaci fesit, ale naopak ¢lenskym statim,
které toto Gsili neustdle matfily (). Tato slova vyikl EHSV v roce
2001 a jesté dnes jsou désivé aktudlni!

1.7 EHSV se domnivd, Ze jiz nelze oddalovat pfijeti nového
systému zdanéni, ktery by zarucil G¢inny boj proti dafiovym
podvodim, ktery bude znamenat zvySeni pijmd clenskych
statd i Unie, sniZeni administrativni zdtéZe a rozvoj vnitintho
trhu.

() Stanovisko EHSV Improving the operation of VAT within the
internal market (ZlepSeni fungovani DPH ve vnitinim trhu), UF.
vést. C 19345, 10.7.2001 (pozn.prekl: text neexistuje v Ceském
znéni).
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2. Uvod

2.1  Podle ¢l. 12 odst. 3 pism. a) druhého pododstavce smér-
nice 77/388/EHS Rada na ndvrh Komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Evropskym hospoddiskym
a socidlnim vyborem jednomyslné stanovi vysi zdkladni sazby
DPH.

2.2 Protoze se nedospélo k jednomyslnému rozhodnuti, byla
Komise nucena povolit nejméné ¢tytikrat odklad, ktery vychazel
z jediné dosazené jednomyslné shody, tj. minimdlni zdkladni
sazby ve vy$i 15 % urcené smérnici 92/77[EHS. Zadny ndvrh
usilujici o dosazeni kone¢né dafiové harmonizace dosud
nikdy nebyl jednomyslné schvilen.

3. Ndvrh Komise

3.1  Vzhledem k tomu, Ze soucasnd lhata stanovend smérnici
2006/112[ES vyprsi 31. prosince 2010, navrhuje Komise jeji
dal3i prodlouzeni, v némz bude platit obvykld zikladni sazba,
kterd nesmi byt niZ$i nez 15 % a bude platit od 1. ledna
2011 do 31. prosince 2015.

3.2 Komise v bodé 9 zkoumaného ndvrhu uvddi, Ze uvazuje
o tom, Ze v blizké dobé zvefejni zelenou knihu k nové strategii
DPH, kterd bude vychodiskem konzultaci k budouci dafové
harmonizaci. Na zdkladé vysledku této konzultace mezi ¢len-
skymi stity bude Komise moci piijmout vhodné rozhodnuti
o obvyklych zakladnich sazbich DPH v EU.

4. Pfipominky Vyboru

4.1  Vzhledem k soucasné situaci v danové politice ve 27
¢lenskych stitech, pfedevsim v oblasti DPH, Vybor nemuze

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

nez vyjadiit — stejné jako v minulosti — sviij souhlas s timto
ndvrhem, ktery je v podstaté ,povinnosti“.

4.2 Rozhodnuti Komise vydat k celé problematice zelenou
knihu s cilem definitivniho zruseni pfechodného rezimu
a zahdjeni procesu harmonizace v soucasné dzungli datiovych
sazeb, prodlouzeni, omezenych rezimt, prechodnych rezimi
a celého souboru privnich predpist vzbudilo ve Vyboru
pevné odhodldni podpofit uskutecnéni tohoto projektu, pfes-
toze zkusenosti z vyvoje v minulosti ukazuji, Ze pfevldda postoj
prosazovat malé ndrodni zdjmy, které byly ve skutecnosti
piekdzkou zjednoduseni a tplného uskute¢néni vnitintho trhu.

43 Celkovy objem danovych podvodii na evropské drovni
se odhaduje na 200 az 250 mld. eur. Vybor souhlasi
s Evropskym parlamentem, Ze je proti podvodim tieba bojovat
podstatné  ¢inngji, protoze ,ovliviuji nejen financovdni
rozpoctll ¢lenskych statd, ale i vyvdzenou bilanci vlastnich
zdrojii Evropské unie, nebot snizeni vlastnich zdroji z DPH
musi byt kompenzovino navySenim vlastnich zdroji
v hrubém nédrodnim dachodu® (3).

4.4  EHSV povazuje za nezbytné, aby ¢lenské stity za timto
ticelem podnikly koordinované a soudrzné kroky, které umozni
soucasné dosahnout nékolika cilt: administrativni zjednodusent,
zvySeni pijmt z dani diky G¢innému boji proti dafiovym
tnikam, harmonizaci danovych sazeb, kterd umozni rozvoj
vnitintho trhu, aniz by tim nékomu vznikla konkurenéni

vyhoda ¢i nevyhoda vyplyvajici z vyse dané.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze 4. prosince 2008
k ndvthu smérnice Rady, kterym se méni smérnice Rady
2006/112/[ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty k boji
proti podvodiim s DPH v Evropské unii.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni

Mezinirodni politika v oblasti klimatu po kodariské konferenci: ,OkamZitdi akce pro oZiveni
celosvétového asili v oblasti zmény klimatu“

KOM(2010) 86 v konecném znéni
(2011/C 51/14)

Zpravodaj: pan BUFFETAUT

Dne 9. bfezna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldankem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Mezindrodni politika v oblasti klimatu po kodafiské konferenci: Okamzitd akce pro oziveni celosvétového tisili v oblasti

zmény klimatu

KOM(2010) 86 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. srpna 2010.

Na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. fijna 2010, pfijal Evropsky hospodarsky
a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 118 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry

1.1  Kodanskd dohoda byla v prvnim okamziku pfi¢inou
velkého zklamdni nad neschopnosti doséhnout vieobecné
dohody o cilech a opattenich v oblasti boje proti globalnimu
oteplovani. Pf bliz§im prozkoumdni textu se muiZeme
domnivat, Ze tato dohoda zahrnuje kroky vpfed, a to nejen
pokud jde o cil omezit globédlni oteplovini pod hodnotu 2 °C
ve srovndni se stavem pied industrializaci, ale také proto, Ze
umoznila dosdhnout pokroku v oblasti ptenosu technologii
a financovéni rozvojovych zemi a uzaviit specifi¢t€jsi dohody
o vyuzivani pudy a lesnictvi. Na jeji zavéry je nyni tfeba navazat
v piistim kole jedndni v Canctnu a Jihoafrické republice.

1.2 Je viak té7ké povazovat tento pokrok za tspéch diplo-
macie Evropské unie. Diplomatické sluzby musi tedy zvazit
zménu zaméfeni své strategie. Z¥{zeni nové diplomatické sluzby
v ndvaznosti na piijeti Lisabonské smlouvy by mohlo zptsobit
zménu vnitfni politické situace v Komisi. N&§ jednostranny
zdvazek snizit emise sklenikovych plynt o 20 ¢ 30% do
roku 2020 v kazdém piipadé nemél ocekdvany dopad
a neumoznil uzaviit zdvaznou dohodu. Mdme ve skutecnosti
velice pragmatické partnery, ktef{ nedivéfuji viemu, co pred-
stavuje velkd a zdsadni prohldseni, z nichz se profiluji nafizeni
a piipadnd omezeni, tfebaze zdkladni cil udrzet nériist teploty
pod 2 °C byl nakonec pfijat.

1.3 Evropskd unie neméla velky tspéch ani vliv na jedndni
v Kodani, ¢dstecné proto, Ze jeji ambice byly z pohledu mnoha
jinych zemi piilis velké, aby se k nim v této fazi pfipojily,
a Castetné z divodu urcité skepse prevladajici u ostatnich
ohledné splnitelnosti evropskych cilt. EU by se nyni méla
zaméfit na konkrétni prostfedky, jak dosdhnout cile sniZeni

emisi uhliku, které si sama stanovila, soubézné (¢i jako soucdst)
obnovy své ekonomiky. Prokazatelny tspéch v tomto dvojim
asili by posilil jeji davéryhodnost a vliv pfi mezindrodnich
jedndnich.

Evropskd unie by méla zlstat vérnd pfijatym rozhodnutim,
zejména v klimatickém a energetickém balicku, pfitom by
viak méla:

— se v souladu s ndvrhem ministri Zivotntho prostredi
Némecka, Francie a Spojeného krélovstvi zavazat k tomu,
ze v rané fazi posili cil snizeni emisi CO, pldnovany do
roku 2020 na 30 % misto soucasné stanovenych 20 %,
pokud to hospodaiské a socidlni podminky umozni bez
ztrdty konkurenceschopnosti a pokud jej budou skutecné
doprovazet nezbytnd opatfeni a investice k jeho dokonceni.
Skute¢nost, ze z divodu hospodétské krize emise v EU
vyrazné poklesly, neni sama o sobé dostatecnym diivodem,
aby se usilovalo o vyraznéjsi snizeni, jelikoz pfi oZziveni
hospodéistvi muze znovu dojit k ndristu emisi;

— zmobilizovat a koordinovat unijni a stitni prostiedky na
vyzkum v oblasti novych nizkouhlikovych technologii a v
oblasti energetické d¢innosti. Jde o to dosdhnout lepsiho
piidélovani prostfedktt umoziujicich zlepSeni Gcinnosti
a dokdzat, zZe za politickymi prohldenimi a pravnimi
normami se mobilizuji prostiedky nutné ke konkrétni
¢innosti. Za klicové 1ze rovnéz oznadit zajisténi tzké spolu-
price mezi vyzkumnymi a hospodaiskymi subjekty, jako
jsou prumysl a zemédélstvi, aby bylo mozné slibné techno-
logie rychle uvadét na trh;
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— komunikovat skromnéji, abychom na nase partnery neptiso-
bili dojmem, Ze jim chceme vnutit evropsky model prezen-
tovany jako piikladny;

— v oekavani celosvétové dohody soustiedit diplomatické dsil{
na dohody vice odvétvové: dohodu o vyuzivani pady a lest,
pfenosu technologii (je nutné dohlizet, abychom neztratili
nase konkurenéni vyhody v této oblasti), systému monito-
rovani a hodnoceni zdvazkd, finanéni podporu a zptisob
piid€lovani finan¢nich prostfedkd. Mezindrodni konference
o klimatu a lesich, kterd se konala v Oslu v kvétnu tohoto
roku, je dobrym pitkladem tspésného postupu;

— s podporou ¢lenskych stitd rozvijet aktivni diplomatickd
jedndni se Spojenymi stity americkymi, Ruskem
a skupinou BASIC, nebot Zddnd celosvétovd dohoda neni
moznd bez Spojenych sttd a dalsich velkych zem;

— byt hnaci silou p#i dvoustrannych ¢ mnohostrannych jedna-
nich mimo rdmec OSN se zdmérem pfipravit celosvétovou
dohodu. Pfi tom vSem by mél byt kladen diraz na trans-
parentnost, aby se jisté stity neobdavaly, Ze jim jsou vnuco-
véna jiz hotovd feSeni;

— s ohledem na rozséhlé investice do ,zelené ekonomiky, jez
odsouhlasila Cina, Spojené staty ¢i Jizni Korea, je zapotieb
vést ambiciézni evropské politiky, pokud chceme byt hnaci
silou ekonomiky zittka a pokud nechceme ztratit nase
konkurenéni vyhody a stit se zavislymi na patentech,
know-how a technologiich, které vlastni jini. Cile sniZeni
emis{ mohou pfedstavovat uZite¢ny ndstroj, avak samotné
nebudou dostacujici pro ziskdni technologického pokroku
nezbytného pro skute¢ny udrzitelny rozvo;.

1.4 Na podporu svého diplomatického tsili by Evropskd unie
méla rovnéz zmobilizovat organizovanou obcanskou spole¢-
nost, aby se v povédomi vefejnosti zakotvila nutnost zménit
orientaci nasi spolecnosti na mensi plytvani ptirodnimi zdroji,
vétsi vyuzivani obnovitelnych zdroji a zaujimdni osobnich

2. Uvod

2.1  Zavér kodanského réiznorodé

a protichiidné reakce.

summitu  vyvolal

2.2 Pro nékteré stity a ucastniky jedndni je Kodarskd
dohoda prvnim povzbudivym krokem, jelikoz ji schvélila fada
stétfi, mimo jiné Cina, Indie a Spojené staty, a také proto, Ze byl
schvilen cil udrzet ndrist teploty pod 2°C ve srovndni se
stavem pfed industrializaci. Pro jiné Gcastniky vsak byla velkym
zklamdnim, nebot nebyla pfijata zddnd konkrétni dohoda

o opatfenich, jez umozni dosdhnout tohoto cile, ani
o rozdéleni zdvazkd mezi jednotlivé zemé.

2.3 Uroven ndrodnich ambici a zdvazkd obsazenych
v dohodé byla rovnéz zklamanim, o ¢emz svéd¢i fakt, Ze dobro-
volné stitni cile pro snizeni emisi sklenikovych plynt, jez byly
v ndvaznosti na tuto dohodu pfedlozeny, rovnéz neodpovidaji
tomu, co bude zapotiebi k udrzeni néristu teploty pod 2 °C,
a zdvazktim, ve které EU a dal$i doufali.

2.4 Konference byla jednozna¢né diplomatickym zklamanim
pro Evropskou unii a zejména pro Komisi. Zejména ozndmeni
naseho jednostranného zavazku snizit do roku 2020 emise CO,
0 20 %, ptipadné o 30 %, nemélo Zddouci diplomatickou Géin-
nost, tedy nepiimélo dalsi vyspélé zemé k pfijeti podobnych
zdvazkd a rozvojové zemé k predloZeni konkrétnich zdvazkd.
Je tedy tieba zanalyzovat divody netispéchu diplomatické stra-
tegie Evropské unie a uvaZovat, jak ji pfeorientovat, aby se stala
efektivnéjsi.

3. Pragmatictéjsi a skromnéjsi postup

3.1 Tiebaze vztahy mezi Spojenymi stity a Cinou jsou
komplikované, zdd se, Ze Kodanskd dohoda je ve skutecnosti
dohodou mezi Spojenymi stity a staty tvoficimi skupinu BASIC
(Brazilie, Jizni Afrika, Indie a Cina).

3.2 Z toho lze vyvodit nékolik zavéri:

— mnohé zemé s rozvijejici se ekonomikou i Spojené stity
a nékteré dalsi vyspélé zemé stile jesté piikladaji veétsi
vyznam zachovéni (¢i obnové) svého kratkodobého hospo-
datského riistu pfed omezovanim oteplovani klimatu (pfes-
toze nekontrolovatelné oteplovani by ve stiednédobém hori-
zontu mohlo zpdsobit mnohem vétsi skody v§em ekono-
mikdm, nedojde-li ke sniZeni emisi sklenikovych plynt).
Tato skupina zemi bude moznd i v nadchizejicich nékolika
letech dominantnim hlasem pfi urCovdni hranic ambici,
pokud ¢&i dokud je kombinace novych udélosti souvisejicich
s klimatem ¢i jesté pddnéjsi védecké diikazy nebo nardstajici
tlak na omezené zdroje fosilnich paliv nepfiméji k zdsadnéjsi
zméné piistupu k této problematice. EU bude muset svou
strategii pFizpusobit této nové celosvétové rovnovaze sil;

— americky piistup spocivd vice na vite v pokrok védy
a techniky a je spiSe pragmaticky, nezli regulacni; Spojené
stity (a Cina) jasné hodlaji v pfistich nékolika letech zaméit
své hlavni Gsili na vybudovani prestiznich nizkouhlikovych
odvétvi budoucnosti. Evropa musi alespon stejné odhodlané
usilovat o transformaci své ekonomiky na nizkouhlikovou;
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— rozvojové zemé nebo zemé s rozvijejici se ekonomikou se
rovnéZ obévaji, aby horlivost rozvinutych zemi nebyla
pouze skrytym prostiedkem, jak zbrzdit ¢i zpomalit jejich
rozvoj, tim spiSe, Ze rozvinuté zemé ani zdaleka nespliuji
své vyhldsené cile.

Pokud Evropskd unie, kterd chce byt piikladem, nedokdze
piesvédcit zbyvajici ¢ast svéta o spravnosti svého postupu, je
to bezpochyby proto, ze se piili§ spoléhala na abstraktni
vypocty cilli sniZeni emisi, jez jsou od kazdého zapotiebi,
a na svij stile nedokonaly systém obchodovéani s uhlikem,
a dosud neucinila dostatecné praktické kroky, aby prokdzala
splnitelnost  takovych cild dostateénymi investicemi do
vyzkumu, inovaci a transformacnich technologii umoziiujicich
rozvoj nové nizkouhlikové a energeticky ac¢innéjsi ekonomiky
pro sebe a pro ostatni. Mazeme doufat, Ze strategie Evropa
2020 bude v této souvislosti uZitecnym ndstrojem. Musime
byt schopni prokédzat, Ze rychly pfechod na nizkouhlikovou
ekonomiku v Evropé je v praxi Gspéchem, ktery ndm poskytne
rostouci konkurenén{ vyhodu, pokud ostatni neudélaji totéz. To
bude pro svét mnohem pddnéjsi motivaci nez ponuré feli
o zdanlivé pili§ ndrocnych cilech, zatézi spojené s jejich
plnénim a mordlnim vyznamu sdileni zatéZe.

3.3 Za téchto okolnosti bychom neméli upirat veskeré nase
nadéje v mezindrodnim kontextu na dosazeni kone¢né dohody
ve vSech bodech pred koncem roku 2011. Bylo by Iépe nemit
zddnou kone¢nou dohodu, nez mit dohodu obsahujici nedosta-
tecné cile, kterd by podporovala nezdjem o vyhrocujici se klima-
tickou hrozbu. Lep$im pfistupem by bylo prezentovat takové
nedostatecné cile jako docasné ¢&i prechodné opatieni v duchu
Jepsi néco nezli nic*, v ocekdvani vhodnéjsi dohody
s piisngjsimi cili v pozdéjsi fazi, az nékteré vyznamné zemé
a skupiny udini vétsi pokrok smérem k nizkouhlikové ekono-
mice a budou schopny se zodpovédné zavazat ke splnéni ambi-
ciézngjsich a odpovidajicich cilt a vyvijet natlak na ostatni, aby
uinily totéz.

3.4 Do té doby by vsak moznost trvajici absence vieobecné
dohody neméla mezindrodnimu spolecenstvi branit v tom, aby
se krok za krokem pokracovalo v konkrétnich jedndnich a v
¢innosti v oblasti odvétvovych dohod napf. o lesnictvi, energe-
tické ucinnosti, pfenosu technologii, finan¢nich prispévcich, ¢i
ve spolupraci v oblasti elektrickych vozidel. Dohoda z Oslo
o tropickych pralesich z kvétna tohoto roku navazuje na mezi-
narodni konferenci o klimatu a lesich a je dobrym piikladem
tspéného postupu. Dala vzniknout partnerstvi, jez sdruZuje
devét zemi poskytujicich pomoc (Norsko, Spojené staty, Francii,
Némecko, Svédsko, Spojené  kralovstvi, Dansko, Japonsko
a Austrdlii) s Evropskou unif a ¢tyficitkou zemi s intenzivnim
lesnictvim. Cilem tohoto nového partnerstvi je neprodlené zi{dit
finan¢ni mechanismus na pomoc statim, které chrani své lesy.
Na obdobi 2010-2012 byly schvéleny zavazky v hodnoté 4
miliard dolari. Mechanismus snizovani emisi z odlesnovéani
a znehodnocovini lest (REDD) pomoci valorizace lesti tak
dostal novy impuls.

3.5 Tento piistup bychom mohli shrnout vétou: ,méné feci,

vice ¢inii”. Jednd se o skromnéjsi postoj, nikoli vSak v cilech, ale
ve zpusobu prezentace.

3.6  Je zapotiebi provddét Kodafiskou dohodu v jeji soucasné
podobg, aby se stala vychozim bodem pro vytvofeni vieobecné
dynamiky a nebyly pfjimdny pouze ideologické pozice. Je
naopak nutné navrhnout konkrétni projekty a spojit skupiny
zemi, jeZ budou pfipraveny investovat do riiznorodych
projektd. Timto zptsobem bychom se mohli pokusit zabranit
pfeméné Kjotskych dohod na posvatny mytus, ackoli nesmime
opomijet pfani mnohych rozvojovych zemi, aby klicové prvky
kjotského piistupu zistaly zachovany.

3.7 Kromé otazky zemi s rozvijejici se ekonomikou je velmi
dulezita otdzka zemi chudych. Nesmime dopustit, aby si
myslely, Ze boj proti zméné klimatu md za cil u¢init je zdvis-
lymi. Musi byt zachovdny hlavni sméry v oblasti spravedlnosti
a klimatu, aby byl prokdzdn zdvazek a dobrd vile bohatych
zemi.

3.8  Finan¢ni dohoda z Kodané by proto méla byt dodrzo-
véana a rychle doplnéna o Cerstvé finan¢ni zavazky. Piispévek EU
byl stanoven na 2,4 miliardy EUR ro¢né na obdobi 2010-2012.
Je tedy tieba, aby bylo toto financovani co nejrychleji prove-
deno. Co se tykd Spojenych stitl, je ziejmé, Ze dodrzi své
finanéni zdvazky, pouze pokud tak ucini také Cina a Indie,
zejména pokud jde o systém méfeni, kontroly a ovéfovani.

4. Abychom védéli, co délat, je tfeba védét, kde zacit. Jakd
je tedy skutecnd povaha Kodaiiské dohody nad rdmec
pfijimdni ideologickych a politickych pozic?

4.1  Mezindrodni debata o zméné klimatu v poslednich 20
letech vychdzi z védecké cinnosti Mezivlddniho panelu pro
zménu klimatu (IPCC), v némz jsou sdruZeni predni védci ze
viech relevantnich oborti a ze vsech casti svéta ke zkoumdni
a hodnoceni jevli prokazujicich zménu klimatu zpisobenou
lidskou ¢innosti a jeji dtsledky. Hodnoceni IPCC v priibéhu
let dokazuji trvale rostouci trovent védecké jistoty a konsenzu
o realité zmény klimatu zptsobené ¢innosti ¢lovéka a o jejich
dusledcich.

4.2 Nanestésti byly zjistény urcité procesni nedostatky
v nékterych ¢innostech IPCC posledni doby; této skutecnosti
se chytila média a profesiondlni skeptikové, ktefi se v dobé
kondni kodanské konference pokouseli 3ifit pochybnosti
o dukazech a divodech pro urychlend opatfeni v oblasti
zmény klimatu. IPCC samoziejmé musi zlepsit své postupy
tak, aby jeho ¢innost byla plné transparentni a aby vSechny
dikazy a zavéry byly podrobeny dikladné odborné recenzi
podle doporuceni neddvné zpravy Meziakademické rady.
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43  Z&dnd z recenzi IPCC nezpochybnila jeho zakladni
zavéry a pres procedurdlni chyby se zdd, Ze setrvale sili mezi-
ndrodni védecky konsenzus o redlné zméné klimatu a jejich
pii¢inach. VIddy ze vSech cdsti svéta zistdvaji pfesvédceny
o tomto zdkladnim problému a v Kodariské dohodé se zavizaly
ke splnéni cile udrzet rtst globdlni teploty pod hranici 2 °C.
EHSV silné podporuje tento zdvér a toto vyjadeni politické
vile.

4.4  Kodanskd dohoda rovnéz vytvai rdmec pro registraci
statnich zdvazkii na snizeni emisi sklenikovych plynéi a plant
k jejich dosazeni. Od skonceni kodanské konference poskytla
fada zemi podrobnosti o svych soucasnych planech a zdvazcich.
To je uzite¢né jako znameni ur¢itych ¢innosti, jez byly v mnoha
Castech svéta podniknuty nebo navrZeny. Dosud ucinéné
zavazky by vsak nestacily k tomu, aby svét dokdzal udrzet
rast teploty pod 2 °C. Dokonce i v nejleps$im piipadé by stiva-
jici zdvazky rozvinutych zemi vedly jen k 18 % sniZeni do roku
2020, coz neodpovidd ani nejnizsimu odhadu IPCC, podle néjz
je do tohoto roku zapotfebi 25-40 % snizeni. EHSV se
domnivd, ze by EU méla pifistoupit k jedndnim na mezindrodni
drovni, a to z toho divodu, Ze soucasné ndrodni zdvazky
mohou byt povaZovdny za pouhy vychozi bod, a méla by
usilovat o upfesnéni a zpfisnéni téchto zdvazkt, kdekoliv to
bude mozné.

4.5  Postupu OSN v podobé, v jaké fungoval az do soucas-
nosti hrozi, Ze zabfedne v bludném kruhu. Jiné orgdny & jiné
systémy mnohostrannych jedndni mohou byt v prvni fazi
bezpochyby vyznamné: G20, mnohostranné dohody atd.,
které budou moci dit novy impuls jedndnim OSN tim, Ze
navthnou pevnéj$i a realistictéjsi zdklad pro tato jedndni.
V zddném pFipadé nejde o to, aby nahradily OSN, ale aby
byly vyuZzity na piipravu dohod opatfenych peceti OSN. Je
tieba dospét ke konkrétnim dohoddm a pfeménit je ve skutec-
nost a politickd opatieni, tiebaze by tyto dohody pokryvaly jen
jeden aspekt problematiky tykajici se zmény klimatu a inovaci
v oblasti ¢isté ¢i nizkouhlikové energie. V této souvislosti by
Evropskd unie mohla hrat klicovou roli pfi zaji§tovan{ trans-
parentnosti jedndni a rozvoji aktivni diplomacie vici rozvo-
jovym zemim a malym ndrodam.

4.6V tomto ohledu bude nutné pozorné sledovat konkrétni
provadéni zdvazkd pfijatych stity v rdmci Kodanské dohody
a také ¢insky pétilety plan a piipadné americké pravni piedpisy.

4.7 To musi vést Evropskou unii, k pfezkumu jejtho postoje,
zejména toho aspektu, jez budi dojem, Ze chce prosadit zdva-
znou dohodu ve stejném duchu, jako je ta, ke které se sama
zavazala. Dile mazeme diskutovat o povaze takovéto dohody.
Zavazna dohoda pfedpoklddd moznost vymahdni takového
zdvazku, ale je zfejmé, Ze nedisponujeme prostiedky a Ze nasi
partnefi tento zdvazek nechtéji. Bylo by tedy bezpochyby vhod-

néj$i hovotit o dohodé obsahujici pfesné a kontrolovatelné
povinnosti.

4.8  Je ziejmé, ze fada velkych zemi neni doposud ochotna
pfijmout zdvaznou dohodu ohledné vseobecnych cili. V rdmci
postupu krok za krokem“ by diskuse o pfesnych
a kontrolovatelnych povinnostech byla bezpochyby pro tyto
zemé piijatelnéjsi.

49 Je jisté, ze bude zapotiebi uzavirat konkrétngjsi
a techni¢tgjsi dohody v jednotlivych odvétvich. Sem patii
dohody o spoluprici v oblasti védy a vyzkumu a samoziejmé
dohody v oblasti pfenosu technologii a pomoci méné rozvi-
nutym zemim, pficemz je tfeba respektovat jejich svrchovanost

a zajistit dobré vyuziti vyclenénych prostiedki a pomoci.

5. Jak v tomto ohledu efektivné pfipravit konferenci
v Cancdanu?

5.1  Evropa predeviim potiebuje zavést poradek ve vlastnich
fadédch a prokdzat, jak lze z rychlejsiho prechodu na udrzitelnou
a nizkouhlikovou spolecnost uéinit hospodéisky uspéch.
V soucasné dobé existuje riziko, Ze se zpomali programy zamé-
fené na rozdifeni obnovitelné energie a podporu energetické
Ucinnosti ve vSech oblastech, a riziko, Ze nase nova inovujici
pramyslovd odvétvi budou zaostivat vici zahranicni konku-
renci, kterd je znatné podporoviana v Cing, Jizni Koreji
a dalsich zemich. Evropa potiebuje silngjsi opatfeni za Géelem
stimulace nasich klicovych nizkouhlikovych odvétvi a investic
do téchto odvétvi, coz je nutné k tomu, aby si ve svété udrzela
konkurenceschopné postaveni. Tato oblast by méla mit zvlastn{
podporu v rdmci provadéni strategie Evropa 2020 a plint
obnovy jednotlivych stati.

5.2 Komisaika pro opatieni v oblasti klimatu a ministfi
zivotniho prostfedi Némecka, Francie a Spojeného kréalovstvi
doporucili, aby se EU jednostranné zavizala k tomu, Ze
v rané fazi posili cil snizeni emisi CO, plénovany do roku
2020 na 30 % misto souasné stanovenych 20 %, pfedevsim
pro to, aby vznikla politickd vile a zdvazek pfijmout nezbytnd
opatfeni a vydat nutné investice do obnovitelnych zdroji
energie a energetické dcinnosti. Podle ndzoru EHSV skutecnost,
ze z divodu hospodéiské krize emise v EU vyrazné poklesly,
neni sama o sob¢ dostatecnym diivodem, aby se usilovalo
o vyraznéj§i sniZeni, jelikoz pi oZiveni hospodéfstvi muze
znovu dojit k ndrlistu emisi. EHSV by piechod k cili 30 %
snizeni podpofil, pokud to hospodéiské a socidlni podminky
umozni bez ztrity konkurenceschopnosti a pokud jej budou
skute¢né doprovdzet nezbytnd opatfeni a investice k jeho
dokonceni. EU musi byt predevsim davéryhodnd. Cile na
snizeni emisi CO2 musi byt ambiciézni, ale zdroveri musi byt
skute¢né plnény.
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5.3 Z mezindrodniho hlediska je dileZité, aby byly vykonany
intenzivni piipravné price v rdmci orgdnu jako G20, ktery
seskupuje zemé produkujici 90 % emisi, a byly tak stanoveny
zdklady predbézné dohody. Do ¢innosti OSN budou poté zacle-
nény vysledky diplomatickych jedndni. Tento postup by mél byt
transparentni a mél by co nejlépe sdruzovat nejméné rozvinuté
zemé.

5.4  Poté je tieba v rdmci OSN pfejit k méné slozitym
jedndnim. Jak je ndm zndmo, kodanskd jedndni byla velmi
slozitd a odehrdvala se v rdmci Sesti zaseddni, Casto soubé&zné.

5.5 Je jednozna¢né zapotiebi uchylit se k zjednodusenému
jedndni a v piipadé potieby upustit od odkazu na Kjotsky
protokol, ktery v kazdém ptipadé pokryvd pouze 30 % emisi.
To musi byt samoziejmé pfedlozeno a vysvétleno diploma-
tickym zptsobem, aniz by vznikl dojem, Ze stity produkujici
nejvice emisi hledaji zptsob, jak se oprostit od povinnosti tim,
Ze je pfesunou na ostatni.

5.6  Bylo by zapotiebi zaméfit se na klicové prvky: omezeni
a snizeni emisi s jasnymi cili, védeckd, technickd a finan¢ni
pomoc méné rozvinutym zemim, monitorovani dohod
z minulosti, konkrétni problematika odlesiiovdni. To vie musi
probihat bez pfilisného uzavieni se do slozitych systémi prav-
nich pfedpist, coz muze nékteré odradit a zapfiCinit tak
neuspéch jedndni.

5.7 EHSV rovnéz souhlasi s konkrétnimi cili jedndni uvede-
nymi v odstavcich 3.2 a 3.3 sdéleni Komise orientovanymi na
vytvofeni solidniho a transparentniho rdmce pro vykazovani
emisi a vykonti, na mobilizaci financovani ,rychlého startu”
pro blizkou budoucnost a zajisténi dlouhodobého financovani
pro rozvojové zemé, na rozsifeni a posileni mezinarodniho trhu
s uhlikem a reformu mechanismu ¢&istého rozvoje, ktery
v soucasnosti uspokojivé neplni své cile.

5.8  Sdéleni o mezindrodni politice v oblasti klimatu obsahuje
trvd na nutnosti provddét Kodariskou dohodu. Zdtraziuje
Judrzitelné” zaméfeni strategie Evropa 2020, jez definuje udrzi-
telny rist jako dstfedni prioritu vize pro Evropu, jez md byt
efektivni v oblasti zdrojti, vytvafet nova zelend pracovni mista
a ddvat zna¢ny impuls energetické Gc¢innosti a bezpecnosti.

5.9  Zaroven zduraziiyje, jak je dalezité pfistoupit
k definovani systému monitorovani, vykazovdni a ovéfovani,
aviak vime, Ze tento bod byl pfedmétem velkych potizi
béhem jednani, zejména s Cinou. Bude tedy tieba nalézt jasny
a transparentni rdmec, ktery nezpochybriuje ndrodni nezdvislost
a dtistojnost. Evropskd unie by mohla hrat roli pfi navrhovani
metod zavadéni ndstroji méfeni a kontroly zainteresovanym
tietim zemim.

510 Musi byt co nejrychleji provedena bezprostiedni
finan¢ni ustanoveni stanovend Kodanskou smlouvou. To by
bylo nejlepsim prostfedkem, jak dokdzat dobrou viru rozvinu-
tych zemi vici zemim rozvojovym, popiipadé s podporou jiz
existujicich iniciativ.

511 Co se tykd dlouhodobého financovani, Komise se
domnivé, Ze by bylo mozné vyuzit rlizné typy prostiedki:

— ty, které vytvoii mezindrodni trh s uhlikem, ktery byl vSak
doposud zna¢nym zklamdnim, protoZe jednak neni celosvé-
tovy a jednak se jednd o umély trh, kde CO, nemd zddnou
redlnou hodnotu, a ktery by se mohl zvrhnout ve spekula-
tivni trh s ,povolenkami’;

— ptispévky z mezindrodni nimofni a letecké dopravy;

— vefejné finance, nebot kazdy znd stav vefejnych financi ¢len-
skych stata.

V tomto ohledu a navzdory potizim je zachovani a udrzeni
nasich finan¢nich zavazkd také zdrukou duvéry ve vztahu ke
tietim zemim, a zejména tém nejchud$im. Zbyva velmi ndro¢ny
problém tykajici se kritéria pouzitého za dcelem poskytnuti
téchto fondli, ocenéni vhodnosti projektt a jejich wspésné
dokonceni.

5.12  Je rovnéz tieba zvysit Usili ve vyzkumu a vyvoji
v oblasti obnovitelnych zdroji energie a podporovat energe-
tickou Gcinnost, at jiz z pouhého divodu ubyvani kapalnych
a plynnych fosilnich zdrojii (ropa a zemni plyn). Jde o to,
dosahnout lepsiho ptidélovani prostiedkit umoziujicich zlep-
Seni Gclinnosti a dokdzat, Ze za politickymi prohldSenimi
a pravnimi normami se mobilizuji prostfedky nutné ke
konkrétni ¢innosti. Je velmi znepokojivé, Ze projekty natolik
zdsadni pro budoucnost jako Galileo nebo ITER jsou konfron-
tovany s chronickymi problémy financovéni.
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5.13  Na podporu svého diplomatického usili by Evropska zménit orientaci nasi spole¢nosti na mensi plytvani pffrodnimi
unie méla rovnéz zmobilizovat organizovanou obcanskou zdroji, vétsi vyuzivani obnovitelnych zdroji a zaujiméni osob-
spolecnost, aby se v povédomi vefejnosti zakotvila nutnost nich postojii prospésnéjsich pro spolecnost.

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o stavu provadéni
integrované vyrobkové politiky

KOM(2009) 693 v konecném znéni
(2011/C 51/15)

Zpravodaj: pan ZBORIL

Dne 21. prosince 2009 se Komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Zprdvy Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

o stavu provddéni integrované vyrobkové politiky

KOM(2009) 693 v koneéném znéni.

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. Cervence 2010.

Na 466. plendrnim zasedani, které se konalo dne 21. fijna 2010, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor

pfijal jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd zpravu Evropské komise o provddéni integro-
vané vyrobkové politiky (IPP), podavajici zevrubny ptehled
o postupu pii uplatiiovani principti IPP. Zprava je vhodné zasa-
zena do Sir§tho rdmce akéntho plénu pro udrzitelnou spotiebu
a vyrobu | udrzitelnou pramyslovou politiku (akéni plan
SCP/SIP).

1.2 Strategie vychdzi z integrovaného piistupu a respektuje
v odpovidajici mife zdsadu subsidiarity a specifika jednotlivych
¢lenskych zemi. EHSV by chtél upozornit na to, Ze v praxi jsou
opatfeni pfijimadna pfedev$im na subsididrnich trovnich a jsou
disledkem  vzdjemného  plisobeni mezi  dodavatelem
a spotiebitelem na trhu.

1.3 Zatimco IPP zahrnuje otdzku trznich sil, domnivd se
EHSV, Ze pokud jde o pouzivani trznich ndstrojti, jako jsou
environmentdlni dané a pobidky, je pfed ndmi je§té mnoho
préce, aby koordinovanou formou bylo dosazeno pokroku pfi
jejich uplatfiovani. EHSV doporucuje, aby byla vénovana vétsi
pozornost sdileni zkusenosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
a to predeviim pobidkdm a jejich konkretizaci, a déle roli

dobrovolnych dlouhodobych dohod.

1.4 EHSV je pfesvéden, Ze standardizace muize pfinést
piiznivé efekty pro celou fadu dalsich vyrobkd; mize napiiklad
piiznivé ovlivnit jejich recyklovatelnost, environmentalni funk¢-
nost a ,vykonnost a dalsi faktory. Pfi provaddéni smérnice
o eko-designu hraje standardizace hlavni tlohu, kterd by méla
byt do budoucna posilena.

1.5  EHSV se domnivé, Ze dalsi sbliZovdni obou systém® EMS
(EMAS by se mél pfiblizit ISO 4001) by mohlo byt piinosem
pro 3ir$i uplatnéni EMAS v rdmci akéniho plénu SCP/SIP.

1.6 Jakdkoli opatieni, politiky ¢i nastroje i pii uskutecfiovani
akéniho pldnu SCP[SIP musi byt piipraveny a piijaty tak, aby
jejich pusobenim nedochdzelo k deformacim konkurenéniho
prostiedi a funkce jednotného trhu EU, a musi byt plné
v souladu se zdsadami lepsi regulace a udrZitelnosti. Je nutno
dbét na to, aby nové politiky pfijimané operativné nezptsobo-
valy pfekryvini a pfipadné i konflikty s jiz uZivanymi ndstroji
a politikami EU.

1.7 K podpofe akéntho plinu SCP/SIP je potiebnd
i nakladova efektivnost. Uvodni hodnoceni dopadu by mélo
byt doplnéno o analyzy makroekonomickych dusledkd
a dasledkti na mikrotrovni, které se v redlném hospodaiském
zivoté Casto vyznamné lisi.

1.8 Postup hodnoceni by mél také brit transparentnim
zpusobem v Gvahu nejvyznamnéj$i hodnotové fetézce, a to
v co nejéasnéjsim stadiu. Pfijaté pravni pfedpisy pro eko-design
a znaceni by se nemély stt prekdzkami pro evropské vyrobky,
ale mély by naopak podporovat uplatnéni evropskych vyrobki
jak na vnitfnim trhu, tak na mezindrodnich trzich. Jakdkoliv
akce, zvlasté smérem ke znaleni vyrobkd a pobidkdm ke
zméné spotieby, by méla mit solidni a priikazny védecky zdklad
a méla by byt pouzita pouze v téch oblastech, v nichz je
skute¢né schopna dosdahnout zmény spotfebnich vzorct.
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1.9  Vybor proto podporuje rdmec IPP a cile akéniho plénu
SCP/SIP smétujici k podpore vyvoje udrzitelngjsich vyrobkd
a vyrobnich procest, v souladu s predchozimi stanovisky,
kterd vydal k této problematice (*). To je cesta, kterou lze
dojit k vétsi pfidané hodnoté jak pro Zivotni prostiedi, tak
pro konkurenceschopnost hospodaistvi EU.

1.10  EHSV je pfesvédéen, ze v tomto sméru je nutno dat
prioritu i stdvajicim programim Spolecenstvi, jakou jsou Pldn
SET (Strategické energetické technologie), ETAP (Akéni plan
environmentélnich technologii) nebo aktivity technologickych
platforem. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana dukladné
koordinaci a dostate¢né ambicidznosti.

1.11  ZlepSenad spoluprice mezi aktéry vyzkumu a vyvoje
v eko-inovacich, hospodéiskou a podnikatelskou sférou,
vyzkumnymi centry a vysokymi $kolami by méla do odvétvi
pfindset inovace, které jsou bezpodmine¢né nutné.

1.12  Provadéni koncepce IPP nezdvisle na akénim plinu
SCP/SIP by do budoucna pfineslo riziko zbyteénych pravnich
nesrovnalosti a nejistoty. Proto EHSV plné souhlasi s tim, Ze
jakdkoliv dalsi opatfeni v rdmci IPP by méla byt posuzovina
a piijimdna s ohledem na ak¢ni pldn SCP/SIP.

1.13  Zavadéni IPP a akéniho planu SCP/SIP musi byt dyna-
mickym procesem zaloZenym na trvalém dialogu a spolupraci
mezi roznymi zainteresovanymi stranami (od podnikd pfes
zodpovédné politky az po  spotiebitelské organizace
a nevlddni organizace ¢inné v oblasti Zivotntho prostfedi) za
ucelem posileni ndstrojii komunikace se spotfebiteli, ekologické
produkce a posileni udrzitelného zadavani vefejnych zakdzek
a nakupu.

2. Dokument Komise

2.1  Dne 18. ¢ervna 2003 ptijala Komise sdéleni ,Integrovand
vyrobkova politika — ekologické uvazovani z pohledu Zivotniho
cyklu“ (). Koncepce integrované vyrobkové politiky (IPP)
vychdzi z ndsledujicich zjisténi:

— Pri¢inou vétsiny negativnich vlivii na Zivotni prostfedi jsou
vyroba a uZzivani zboZi a sluzeb (vyrobkd). Situace se zhor-
Suje stile rostoucim pocétem vyrobkd spotiebovanych v EU
i celém svéte.

U Ur. vést. C 80, 30.3.2004, s. 39-44 a UF. vést. C 218, 11.9.2009,
s. 46.
() KOM(2003) 302 v kone¢ném znéni.

— Tlak i dopad na Zivotni prostiedi se projevuji v rtznych
fazich Zzivotniho cyklu vyrobkil (v celém vyrobnim fetézci,
béhem uzivini, pfi likvidaci po skonéeni Zivotnosti).
Nédpravné akce musi byt navrhovany zptsobem, ktery
zabrdni pouhému pfesunu zdtéZe Zzivotniho prostiedi do
jiné faze zivotniho cyklu nebo jiné zemépisné oblasti.

— Kvuili velké rozmanitosti vyrobki a jejich dopadd nelze
jednim ndstrojem politiky vyfesit vSechny. Piislusné ndstroje
nebo jejich kombinace je tfeba volit a rozvijet koordinované
piipad od piipadu, Casto napfi¢ nékolika sférami politiky.

2.2 Sdéleni definuje vécny zdmér IPP a stanovuje pét zdsad
IPP: (1) uvazovani z pohledu zivotniho cyklu, (2) prace s trhem,
(3) siroké zapojeni rozhodujicich partnert, (4) soustavné zdoko-
nalovéni vyrobkd, (5) koordinované vyuzivani ndstroji politiky.
IPP by méla byt provadéna v soucinnosti ti strategickych
okruht pasobnosti:

— Piispéni k hlavnim politickym opatfenim, zejména ke stra-
tegii pro udrzitelny rozvoj EU (%), k Sestému akénimu
programu EU pro Zivotni prostiedi (*) a k desetiletému
rdmci programil o udrzitelné spotiebé a vyrobé (°).

— Doplnéni stavajicich politik tykajicich se vyrobkd vytvo-
fenim rdmce pro posuzovani problému Zivotniho prostéedi
z hlediska zivotniho cyklu vyrobka.

— Posileni koordinace a ucelenosti nastrojii vyrobkové politiky
v souvislosti se Zivotnim prostfedim.

2.3 Zasady IPP byly zaclenény do zastfeSujictho ramce pro
udrzitelnou spotfebu a vyrobu a udrzitelnou priimyslovou
politiku (SCP[SIP) prostiednictvim akéniho plinu SCP/SIP
z roku 2008 (%), u¢inné soustiedujictho a prosazujictho proces
zahdjeny sdélenim o IPP.

2.4 Do pravnich predpist platnych pro design vyrobka byly
zdsady IPP zaclenény smérnici o eko-designu vyrobka vyuzi-
vajicich energie. Jeji psobnost byla v roce 2009 v souvislosti
s akénim pldnem SCP/SIP rozsifena na dalsi skupiny vyrobka
(vyrobky spojené se spotiebou energie) (7).

(’) Obnovend strategie EU pro udrzitelny rozvoj ze dne 9. ¢ervna 2006
¢. 10117/06.

(¥) KOM(2001) 31 v kone¢ném znéni.

(°) Viz http:/[www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_
tenyearframprog.shtml.

() KOM(2008) 397 v konecném znéni.

(7) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne
21. fjna 2009 o stanoveni rdmce pro urceni pozadavkd na eko-
design vyrobkil spojenych se spotiebou energie.
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2.5 Novd rdmcovd smérnice o odpadech (¥) &ini mnohé
prvky IPP prévné zdvaznymi a nastoluje zejména pozadavek
na zohlednéni celého Zivotniho cyklu materidld v rozvoji poli-
tiky nakladani s odpadem.

2.6 Uvazovani z pohledu zivotniho cyklu, vyzvu
k soustavnému zdokonalovani a vyuZivini zdsady prace
s trhem podpofily tematické strategie pro udrzitelné vyuzivani
piirodnich zdrojti (°) a pro pfedchdzeni vzniku odpadt a jejich
recyklaci (19). Pikladem je vyzva k posileni recykla¢nich trhi
v EU v ramci strategie naklddani s odpady.

2.7 Bezprostfedné po piijeti sdéleni o IPP zacala Komise
rozpracovavat evropskou platformu posuzovini Zivotniho
cyklu (LCA) jako celoevropskou referen¢ni databdzi tdajh
o zivotnim cyklu na zdkladé kvality a ptirucku LCA.

2.8 V EU celkové doslo k vyznamnému pokroku vstfic
ekologické vyrobkové politice. Pfesto vSak IPP jako proces
a nikoliv kone¢ny stav naddle poskytuje bohaty prostor pro
dalsi aktivity.

2.9  Koncepce se mize uplatnit také pii zlepSovani jinych
nez pramyslovych vyrobkd a sluzeb z hlediska jejich vlivu
na Zivotni prostfedi. Na drovni SpoleCenstvi nebyly dosud
vyuzity ndstroje IPP ve formé dani a dotaci.

2.10  Dokumentace provadéni IPP ve smyslu integrace poli-
tiky je obtiznd, nebot nové politiky jen zfidka vyslovné odkazuji
na IPP. Celkové vSak bylo dosazeno vyrazného pokroku
v pfijimdni uvazovani z pohledu zivotniho cyklu jak
v klicovych odvétvich, tak tvirci politiky, a pFistupnost dato-
vych podkladt o problematice Zivotniho cyklu i shoda na meto-
dologii vyrazné pokrocily. K pokroku doslo také ve sféfe urco-
vani vyrobkl s nejvy$$im potencidlem pro zdokonaleni
a moznych opatfeni ke zlep3eni.

2.11  Jadrem akéniho planu SCP[SIP se staly spotiebitelské
informace, pravni pfedpisy tykajici se eko-designu, Cistd vyroba
a ,zelené” vefejné zakdzky a ndkupy. Akéni plan SCP/SIP je
pokracovatelem procesu iniciovaného sdélenim o IPP s cilem
dalstho uvolnéni trzniho potencidlu pro udrzitelné vyrobky
a podporu rozumnéj§i spotieby. V zdvéru sdéleni se uvadi, Ze
vytenou piilezitosti k dalsimu zhodnoceni vyvoje IPP bude
revize akéntho planu SCP/SIP predpoklddand v roce 2012.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd zpravu Komise o provadéni integrované
vyrobkové politiky a doprovazejici pracovni dokument Gtvart

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2008/98ES ze dne
19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic.

() KOM(2005) 670 v kone¢ném znéni.

(9 KOM(2005) 666 v konecném znéni.

Komise podavajici zevrubny piehled o postupu pfi uplatnovani
principt IPP. Prehled zahrnuje nejen iniciativy a jejich praktické
vyjadfeni na drovni Komise, ale i instruktivni srovndni situace
v jednotlivych ¢lenskych stitech a jejich specifik. Zprava je
vhodné zasazena do Sirstho rdmce akéniho planu pro udrzi-
telnou spotiebu a vyrobu (akéni plan SCP/SIP).

3.2 Je zjevné, Ze ptivodni sdéleni Komise o IPP z roku 2003
mélo piiznivy vliv na otevieni plodné diskuse. V té se posuzo-
vala role instituci a clenskych stdtt Spoledenstvi a rovnéz
riznych zainteresovanych stran za G¢elem minimalizace dopadi
vyrobkdl na Zivotni prostfedi. Vysledkem byl také posun ve
vnimani  celé  problematiky; diskuse rovnéz  pfispéla
k intenzivni snaze hledat vhodné politické a pravni ndstroje
k celkovému snizeni vlivi vyrobkti na Zivotni prostiedi.

3.3 Jednalo se o vytvofeni koncepéniho rimce, zaloZeného
na myslence hodnoceni Zivotniho cyklu vyrobku, ktery by mohl
poslouzit ke zlepSeni koordinace a souladu mezi jednotlivymi
nastroji politik, jez se zabyvaji environmentilnim vlivem
vyrobki.

3.4  Pét zdsad tvoficich zdklad IPP bylo vétsinou tspésné
integrovdno v ¢innosti administrativnich a spravnich orgdnt
a zainteresovanych stran. Uvedené zdsady jsou také pilifi
akéniho planu SCP[SIP, ktery se stal pfirozenym pokracovanim
procesu zapocatého sdélenim o IPP.

3.5 EHSV ocefiuje, ze viech pét zdkladnich zdsad nalezlo
svou konkretizaci ve smérnicich a politickych dokumentech
SpoleCenstvi — (1) smérnice o eko-designu  vychdzi
z hodnoceni zivotniho cyklu; (2) za dcelem posileni spoluprace
s trthem na ndrodni i evropské trovni byl navrzen akéni plan
SCO/SIP a motivacni prvky; (3) zapojeni zainteresovanych stran
jak na evropské, tak na ndrodni drovni probihd prostfednictvim
fady iniciativ; (4) trvalé zlepSovéni funkénosti vyrobkt je opét
nedilnou souddsti akéniho planu SCP/SIP; a kone¢né byla posi-
lena koordinace a soulad pfijimanych ndstrojd, aby bylo mozno
plné vyuzit moznych synergii plynoucich z integrovaného
piistupu charakteristického pro akéni plan SPC/SIP.

3.6  Strategie integrovaného pistupu respektuje
v odpovidajici mife zdsadu subsidiarity a specifika jednotlivych
¢lenskych stitti a usiluje o to, aby nenaruovala konkurenéni
prostiedi jednotného trhu. EHSV upozoriiuje, Ze skute¢né uplat-
fiovani zdsad a politickych nastroji— probihd piedeviim na
subsididrni  Grovni v disledku  interakce  dodavatele
a spottebitele na trhu. Tomu musi odpovidat vyuziti funkénich
nastroju Siroce akceptovanych vSemi zainteresovanymi stranami.
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3.7  Ackoliv integrovand vyrobkovd politika piinesla svij
vysledek a byla provedena prostfednictvim fady praktickych
politickych ndstroji, domnivd se EHSV, Ze je Cas vénovat
zvySenou pozornost efektivité provadéni IPP. Konkrétné by
mélo byt posouzeno, jak tspéné bylo jeji provadéni, a jeho
piekdzky a nezdary, tak aby pfi hodnoceni akéniho plinu
SCP/SIP v roce 2012 bylo v piipadé potieby mozno pfijmout
napravnd opatieni a potiebnou efektivitu zajistit.

3.8 Navic je EHSV pfesvédcen, Ze politika takto zaméfend na
vyrobky dosdhne plného ucinku pouze tehdy, pokud budou
opatfeni provadéna v globdlnim métitku, s ohledem na ekono-
mické a kulturni rozdily. Dobrym piikladem mechanismu aéin-
ného provddéni péti zdsad IPP v globdlnim méfitku je
vSeobecny systém preferenci, ktery se zaméfuje na regiondlni
obchodni dohody, jakoz i na dasili rozvojovych zemi
o udrzitelny rozvoj.

4. Specifické pfipominky

4.1  1kdyz IPP zahrnuje oblast trznich sil a ta je pro Gspéch
IPP i dalsich ndstroji zcela kritickd, domnivd se EHSV, Ze ve
vyuziti trznich néstrojii (environmentalnich dani a pobidek) je
stale jesté hodné préce, aby koordinovanou formou bylo dosa-
zeno pokroku pii jejich uplatiovani, i kdyZ zde EU bude mit
nepochybné znaéné mensi roli nez jednotlivé clenské stdty.
Prijatd zelend kniha Komise z roku 2007 a rozsahld konsultace
relevantnich zainteresovanych stran do jisté miry roli trznich
nastroju osvétlily, ale EHSV doporucuje, aby byla vénovédna
vétsi pozornost sdileni zkuSenosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, a to pfedev§im pobidkdm a jejich konkretizaci, a déle roli
dobrovolnych dlouhodobych dohod.

4.2 S vyrobky a jejich environmentdlnim dopadem je rovnéz
tzce spojena standardizace. EHSV je pfesvédéen, Ze standardi-
zace maZe pfinést piiznivé efekty nejen v emisnich norméch
motorovych vozidel, ale také pro celou fadu dalsich vyrobkd.
Muze napiiklad piznivé ovlivnit recyklovatelnost nékterych
vyrobkd, jejich environmentdlni ,vykonnost“ a mnoho dalsich
environmentélnich faktort. Standardizace hraje rovnéz hlavni
ulohu pii provadéni smérnice o eko-designu a v budoucnu by
méla byt posilena. Nabizi tu vyhodu, Ze umozZiiuje vzdjemnou
shodu v3ech zainteresovanych stran.

4.3 Dobrovolnym ndstrojem podporujicim koncepci [PP
a navazujici politiky jsou systémy environmentalniho manage-
mentu, konkrétné EMAS a ISO 14001. Je ziejmé, Ze piisnéjsi
pozadavky EMAS, pokud jde o administrativu a audit, jeho
Sfieni nepodporuji a v pfipadé malych a stfednich podnikd
jsou dokonce prohibitivni — uplatnéni ISO 14001 je $ir3{ jednak
z davodu jeho globalni pusobnosti, ale zejména proto, Ze jde
o vhodngjsi ndstroj pro podniky s globdlnim zdbérem. EHSV se
domnivd, ze dalsi sblizovani obou systémt by mohlo byt
piinosem pro $irsi uplatnéni EMAS v rdmci akéntho plinu
SCP/SIP.

4.4  Jakdkoli opatfent, politiky ¢i ndstroje i pfi uskuteciiovani
akéniho planu SCP[SIP musi byt pfipraveny a pfijaty tak, aby
jejich ptisobenim nedochédzelo k deformacim konkurenéniho
prostiedi a funkce jednotného trhu EU, a musi byt plné
v souladu se zdsadami lepsi regulace a udrzitelnosti.

4.5 Rada politickych nastrojti je jiz uplatiovdna a ddvd
vysledky pfindsejici pfiznivy posun smérem k udrzitelné
spotfebé a vyrobé v EU. Proto je nutno dbét na to, aby nové
politiky nezpiisobovaly prekryvani ¢ konflikty se stdvajicimi
politikami a ndstroji EU. V opaéném piipadé by mohlo dojit
k vyznamnému poskozeni konkurenceschopnosti hospodatstvi
EU: kone¢nd volba musi byt vidy v rukou informovaného
spotiebitele.

4.6 EHSV je pfesvédcen, Ze pouze koherentni a konsistentni
politiky,  jez  nepfindseji  zbytecnou  byrokratickou
a administrativni zdtéz, mohou poskytnout pozitivni pravni
ramec investic v EU. K vytvdfeni novych pracovnich mist
a zachovani téch stavajicich, jakoz i k soustavnému sniZovéani
zatizen{ Zivotntho prostiedi mtze dochédzet jen diky takovému
ramci. Prdvni rdmec pro chemické latky a stavebni materidly
a rovnéZz pravidla pro elektrické pristroje a elektroniku snizuji
riziko konfliktu opatfeni. Prévni nejistota a nesoulad jsou
v téchto piipadech zdvazné a mély by byt pozorné feseny. PFisti
piezkum nafizeni REACH (') je vynikajici piilezitosti k tomu,
pokusit se o dosazeni lepsiho souladu a zvazit slouceni nékolika
odvétvovych opatfeni s nové pfijatym horizontdlnim pravnim
ramcem pro oblast chemickych latek.

47 K podpofe akéntho plinu SCP/SIP je potiebnd
i nékladova efektivnost. Uvodni hodnoceni dopadi a pifnosti
by mélo byt doplnéno analyzami moznosti jednak celého
hospodéiského odvétvi a jednak jednotlivych podnikd. Vysledky
makroekonomickych analyz a analyz na mikrotirovni se totiz
v redlném hospoddiském zZivoté casto vyznamné lisi.

4.8  Postup hodnoceni by mél také brit v dvahu trans-
parentnim zptsobem nejvyznamnéjsi hodnotové fetézce a to
co nejcasngj$im stadiu. Piijaté pravni predpisy pro eko-design
a znacen{ by se nemély stdt pfekdzkami pro evropské vyrobky
vzhledem ke konkurenci z jinych hospodaiskych oblasti nebo
v disledku nedostate¢né odezvy trhu na udrzitelngjsi vyrobky.
Naopak by mély podporovat uplatnéni evropskych vyrobkt na
vnitfnim trhu i mezindrodni Grovni. Jakdkoliv akce, zvlasté
smérem ke znacen{ vyrobkdl a pobidkdm ke zméné spotieby
by méla mit solidni a prikazny védecky zdklad. Pokud jde
o vyrobky proddvané podniky podnikiim, md znaceni jen
omezeny piinos. Znaceni vyrobki je jednim z ndstrojii pro
informovédni spotfebiteld o environmentdlni ,vykonnosti“
vyrobki. Mély by byt prozkoumdny také dalsi informacni
ndstroje, véetné mezindrodnich standardi.

(") Nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovédni
a omezovani chemickych latek. Komise md moznost pfezkoumat
a pozménit piilohy nafizeni REACH, v souladu s clankem 131,
zatimco nékteré piezkumy byly stanoveny pfimo v ¢lanku 138
a dalsich ustanovenich nafizeni REACH.
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4.9  Hospodaiské sféfe musi byt zachovdna dostate¢nd
pruznost k tomu, aby vyvoj vyrobki mohla sméfovat
k lepsimu uspokojeni potieb zdkaznika v dobfe definovaném
trznim prostiedi. Dobrovolny pfistup hospodaiské sféry
k udrzitelnému rozvoji je zdkladem pro uplatiiovani jeho
zasad v celém EU.

4.10  Vybor proto podporuje ramec IPP a cile akéniho planu
SCP/SIP sméfujici k podpofe vyvoje udrzitelngjsich vyrobkdi
a vyrobnich procest. To je cesta, kterou Ize dojit k vétsi pridané
hodnoté jak pro Zivotni prostiedi, tak pro konkurenceschopnost
hospodafstvi EU. Takto se mohou oteviit i nové trhy jak v EU,
tak i globdlné. Tyto nové trhy by mély byt pritelské k eko-
inovacim a efektivni, a budou proto zapotiebi jak fondy Spole-
Censtvi, tak ndrodni vefejné investice, aby se tak podpofil
vyzkum a vyvoj udrzitelnych technologii. Mélo by se zvazit,
zda vytézky plynouci z vyuZivani finan¢nich ndstroji souviseji-
cich s CO, nenasmérovat do investic do udrzitelnych techno-
logii.

411  EHSV je presvédéen, Ze v tomto sméru je nutno dét
prioritu i stdvajicim programdm Spolecenstvi, jakou jsou Pldn
SET (Strategické energetické technologie), ETAP (Akéni plan
environmentdlnich technologii) nebo aktivity technologickych
platforem. Aby vSak doslo k nezbytné zméné na trhu, bude
zapottebi vétstho finanéniho Gsili. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana diikladné koordinaci a zajisténi dostate¢né ambi-
ciéznosti, zvlasté u akci financovanych mistnimi a regiondlnimi
orgény a z prostiedkd EU.

412 Evropsky kulaty stil o udrzitelné spotiebé a vyrobé

potravin je Gspé$nou iniciativou, jiz spolupfedsedd Evropskd
komise a jiz podporuje Program OSN pro Zivotni prostredi

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

a Evropskd agentura pro zivotni prostiedi. Ucast zainteresova-
nych stran na evropské trovni umoziuje, aby v jejim rdmci
existoval harmonizovany pfistup vychdzejici z Zivotniho cyklu
vyrobku, a usnadnuje otevieny dialog orientovany na vysledky
napH¢ celym potravinovym fetézcem. Cilem je prosazovat
koherentni piistup zalozeny na védecké bdzi a dosdhnout
toho, aby mél potravinovy fetézec nejvétsi podil na udrzitelné
spotfebé a vyrobé v Evropé i s ohledem na globdlni agendu
v oblasti udrzitelné spotfeba a vyroby ('?).

4.13  Zavadéni IPP a akéniho planu SCP/SIP musi byt dyna-
mickym procesem zaloZenym na trvalém dialogu a spolupraci
mezi rUznymi zainteresovanymi stranami (od podnikl pfes
zodpovédné politky az po  spotiebitelské organizace
a nevladn{ organizace &inné v oblasti Zivotniho prostiedi) za
Gcelem posileni ndstrojii komunikace se spotfebiteli, ekologické
produkce a posileni udrzitelného zadavani vefejnych zakdzek
a ndkupu.

414  Zlepsend spoluprice mezi aktéry vyzkumu a vyvoje
v eko-inovacich, hospodéiskou a podnikatelskou sférou,
vyzkumnymi centry a vysokymi S$kolami musi do odvétvi
pfindSet nejen bezpodmineéné nutné inovace, ale méla by
také pomoci zajistit pfenos znalosti v souvislosti s pravy dusev-
niho vlastnictvi, rozvoj vzdélanosti a novych dovednosti, bez
nichz by se IPP stala pouhou iluzi.

4.15  Provddéni koncepce IPP nezdvisle na akénim planu
SCP/SIP by do budoucna piineslo riziko zbyte¢nych pravnich
nesrovnalosti a nejistoty. Proto EHSV plné souhlasi s tim, Ze
jakdkoliv dalsi opatfeni v rdmci IPP by méla byt posuzovédna
a pfijimdna s ohledem na akéni plan SCP/SIP.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(%) www.food-scp.eu.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 708/2007 o pouZivini cizich
a mistné se nevyskytujicich druhtt v akvakultufe

KOM(2010) 393 v konecném znéni — 2009/0153 (COD)
(2011/C 51/16)

Hlavni zpravodaj: pan José Maria ESPUNY MOYANO

Dne 2. zaf 2010 se Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodl konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

pozménéného ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 708/2007 o pouzZivini

cizich a mistné se nevyskytujicich druhii v akvakulture

KOM(2010) 393 v kone¢ném znéni — 2009/0153 (COD).

Dne 14. zaif 2010 piedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zemédélstvi, rozvoj venkova,

zivotni prostfedi piipravou podklad na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana Dr. Espunyho
MOYANA hlavnim zpravodajem na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 21. fjna 2010, a pfijal
ndsledujici stanovisko 177 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 10 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor povazuje za vhodnou novou, pfesnéjsi definici
tzv. ,uzavienych zafzeni akvakultury“, vychazejici z vysledkd
projektu  IMPASSE (spole¢nd vyzkumnd akce Vlivy cizich
druhtt v akvakultufe na Zivotni prostfedi), a rovnéz ujasnéni
jejich umisténi, pokud jde o vzdélenost od otevienych vod,
a dalsi zlepSeni znéni nafizeni (ES) ¢. 708/2007, jez jsou do
znaéné miry shodnd s doporucenimi stanoviska CESE
453/2010.

1.2 Vybor se domniva, Ze za predpokladu, Ze budou piijata
opatfeni nezbytnd k tomu, aby se predeslo jakémukoliv naru-
Seni ekosystémil a biologické rozmanitosti, by mélo byt umoz-
néno v akvakultufe i nadédle vyuzivat vyhod zavddéni cizich
druhdi ¢ premistovani druhti mistné se v Evropské unii nevy-
skytujicich a tak podporovat udrzitelny rozvoj této ¢innosti.

1.3 Vybor upozoriiuje na vyznam jasného stanoveni pfedpo-
kladd, jez musi uzaviend zafizeni akvakultury spliovat, aby se
snizila jejich administrativni z4téz.

1.4 Vybor také podporuje zmény nafizeni (ES) ¢. 708/2007,
jez byly provedeny v dasledku vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost a jejichz hlavnim tcelem je potvrzeni zmén piiloh
I I, I, IV ,postupem projedndvani ve vyborech”.

2. Uvod

2.1  Akvakultura je ¢innost, kterd se neustale vyviji a jeZ musi
nabizet feSeni pozadavkd trhu, mimo jiné pozadavek diverzifi-
kace chovanych a proddvanych druhd.

2.2V minulosti pfinesla evropskd akvakultura, stejné jako
ostatn{ ¢innosti v oblasti zemédélstvi a chovu dobytka, spole¢-
nosti uzitek plynouci ze zavedeni cizich druhti. V soucasné
dobé lze povazovat za cizi Ctyfi z deseti hlavnich druht produ-
kovanych v akvakultufe v rdmci Evropské unie (pstruh duhovy,
tstfice obrovskd, kapr obecny a tapeska filipinskd); jejich
piitomnost je dnes povazovdna za obvyklou a nezbytnou.

2.3 Zavadéni invazivnich cizich druhd je vak dnes povazo-
vano za jednu z hlavnich pf¢in naruSeni biologické rozmani-
tosti na celosvétové trovni. Hlavnimi nezddoucimi zpiisoby
Sifeni cizich vodnich druht v Evropské unii jsou balastové
vody velkych plavidel, sportovni rybafeni a akvaristika. Také
zména klimatu zplsobuje $ifeni cizich druhd, jez se k ndm
dostavaji samy od sebe.

2.4 Nafizeni (ES) ¢. 708/2007 o pouzivéni cizich a mistné se
nevyskytujicich druht v akvakultute bylo v posledni dobé néko-
likrdt pozménéno; Vybor se k témto zméndm vyjadiil ve svém
stanovisku CESE 453/2010 (zpravodaj: pan SALVATORE), jeZ
bylo schvéleno Sirokou vétsinou hlasi a je nadile platné
v celém rozsahu. Nékteré z ndvrhit obsazenych v uvedeném
stanovisku, jako napiiklad pozadavek ujasnéni toho, Ze
uzaviend zafizeni akvakultury jsou vZdy na pevniné, minimalni
bezpe¢né vzdalenosti, ochrany proti dravcim atd., jsou nyni
soucdsti ndvrhu, kterym se méni dané naffzeni (zmény clanku
3), coZ potvrzuje spravnost doporuceni EHSV.
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3. Obecné p¥ipominky

3.1  Evropskd unie musi pfizpusobit legislativni rdmec, jimz
se reguluji akvakulturni postupy, pokud jde o vyuzivani cizich
a mistné se nevyskytujicich druhd, jakoZ i moznych souviseji-
cich necilovych druhd, a to jak v dasledku vstupu v platnost
Lisabonské smlouvy, tak i diky ndvrhim rdznych organizaci
véetné¢ EHSV.

3.2 Cilem tohoto pravniho rdmce musi byt minimalizace
rizika nepfiznivych i¢inkd na biologickou rozmanitost, zejména
na druhy, pfirodni stanovisté a funkce ekosystéma. Tyto pred-
pisy musi vychdzet ze zdsady piedbézné opatrnosti, zahrnovat
postupy pro vyhodnocovdni moznych rizik a stanovit zaveden{
pohotovostnich plani.

33 S cizimi chovnymi druhy akvakultury, jez byly
v Evropské unii zavedeny jiZz dévno a jsou choviny
a péstovany obvyklym zptsobem, je tfeba zachdzet odlisné,
tak aby byl umoznén jejich dalsi chov bez dodate¢né admini-
strativni zdtéze, oviem za predpokladu, Ze s jejich pfesunem
nesouvisi necilové druhy.

3.4 Nafizeni Rady (ES) ¢. 708/2007 stanovilo rimec upravu-
jici akvakulturni postupy ve vztahu k cizim a mistné se nevy-
skytujicim druhtim s cilem posoudit a minimalizovat mozny
vliv téchto druhii na pfirodni vodni stanovisté.

3.5 Snizeni ekologickych rizik vyzaduje pfijeti takovych
opatieni, jako jsou protokoly pro postup v piijimacich zafize-
nich, pro pfedbéznd hodnoceni ekologickych rizik a pro karan-
tény.

3.6 Spravné fizeni rizik pfi vyuZivani cizich a mistné se
nevyskytujicich druht vyzaduje, aby jednotlivé zainteresované
strany, a zejména clenské staty, prevzaly svtyj dil odpovédnosti.

3.7 Je tieba vyuzit rozvoje znalosti o vyuZivani cizich druhd
v akvakultufte za dcelem zlepSeni pfedpist v této oblasti,
a zejména novych védeckych poznatké ziskanych prostfednic-
tvim vyzkumnych iniciativ financovanych Evropskou unif, jako
je projekt IMPASSE.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Nafizeni (ES) ¢. 708/2007 o pouzivani cizich a mistné se
nevyskytujicich druhdt v akvakultufe je tfeba upravit podle
nového ustanoveni ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské
unie tykajictho pfeneseni pravomoci a ¢lanku 291 této Smlouvy
tykajictho se provadécich pravomoci. Nafizeni (ES) ¢. 708/2007

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

bude diky tomuto postupu v souladu s novym rozhodovacim
postupem tak, jak stanovi novd Smlouva.

4.2 Uzaviend zafizeni akvakultury mohou mit, vzhledem
k tomu, Ze jsou povazovdna za bezpecnd a riziko tniku
druhGt je u nich nizké, i naddle vyjimku (mimo jiné)
z povinnosti provadét pfedbéznd posuzovani vlivu na Zivotni
prostiedi.

4.3 Vzhledem k vyjimkdm, jichz budou pozivat uzaviend
zafizeni akvakultury, je zvlasté dilezité definovat prvky biolo-
gické bezpecnosti, jez musi tyto struktury obsahovat.

4.4 Prvky, jez lze vyzadovat na uzavienych zafizenich akva-
kultury, je tfeba rozsifit tak, aby chovnd voda nebyla povazo-
vana za jediny mozny zptisob tniku chovanych druht; zejména
je tieba vzit v Gvahu jejich umisténi na pevniné, ochranu proti
dravctim, proti Gi¢inkam piipadnych zéplav, opatieni proti vlou-
panim a vandalismu, zamezeni vstupu patogennich organismi
a naklddani s uhynulymi organismy.

4.5  Seznam uzavfenych zafizeni akvakultury z celé Evropské
unie musi byt k dispozici tak, aby do né kazdy clensky stat
mohl kdykoliv nahlédnout. Tyto seznamy je tieba vypracovat co
nejrychleji, musi byt pravidelné aktualizovany a byt k dispozici
na internetu.

4.6 Pfeprava cizich a mistné se nevyskytujicich druht z nebo
do uzavienych zaiizen{ akvakultury je klicovy proces, a proto se
vykondva za podminek pfedchézejicich Gniku téchto druhd.

4.7 Presuny cizich vodnich druhtt v rdmci obchodu se
zvifaty pro zdjmovy chov, se zvifaty pro zahradnickd centra,
zahradni jezirka a akvdria jsou pro biologickou rozmanitost
podobnym rizikem jako akvakultura, a musi proto byt podii-
zeny stejnym predpistim a kontroldm, které jsou stanoveny pro
akvakulturu.

4.8 PfestoZe se nejednd o otdzku, kterou by se zabyval ndvrh
nafizeni, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 708/2007, neni
spravné definovat ,oteviend zatizeni akvakultury“ jako zafizen,
v nichz se akvakultura provozuje ve vodnim prostfedi, jez neni
oddéleno od pfirozeného vodniho prostiedi tak, aby bylo zame-
zeno tniku chovanych druhil. V otevienych zafizenich akvakul-
tury existuji fyzické prekdzky, jez zarucuji izolaci druhii chova-
nych v zajeti. U téchto zafizeni vSak neexistuje Gplné absolutni
zdruka toho, Ze za urcitych podminek (urcitd doba, zdplavy,
dravci atd.) nékteré z téchto druhii neuniknou do otevienych
vod.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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