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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

464. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 14. A 15. CERVENCE 2010

Stanovisko Evropského hospodiiského a sociilniho vyboru k tématu Jak podnécovat dcinnd
partnerstvi pfi fizeni programi politiky soudrznosti na zidkladé osvédcenych postupis z obdobi
2007-2013 (prizkumné stanovisko)

(2011/C 44/01)

Zpravodaj: pan OLSSON

Dne 23. tinora 2009 pozddala pani Wallstrom, mistoptedsedkyné Evropské komise, Evropsky hospodéisky
a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Jak podnécovat tcinnd partnerstvi pi fizeni programii politiky soudrinosti na zdkladé osvédcenych postupii z obdobi

2007-2013.

Specializovand sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. ¢ervna 2010.

Na svém 464. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 14. a 15. Cervence 2010 (zasedani dne 14. Cervence
2010), piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor toto stanovisko 141 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV pevné véfi, Ze ryzi a silné partnerstvi znaénou
mérou zvySuje efektivnost a celkovy dspéch politiky
soudrznosti EU. Partnerstvi je ndstrojem udrzitelného, hospo-
daiského a socidlniho rozvoje: diky nému jsou fondy EU vnima-
v&jsi k potiebdm subjektd na nejniz$i Grovni; partnerstvi zvysuje
viditelnost EU a posiluje demokracii. Uspésné partnerstvi musi
vychizet z dlouhodobé perspektivy skutené dcasti
a poskytovat rovné piilezitosti k tomu, aby soukromi partnefi
mohli hrat aktivni roli po boku vefejnych organt. K TANGU
JSOU VZDY ZAPOTREBI DVA.

1.2 Stavajici nafizeni stile ponechdvaji p#ili§ velky prostor
pro vnitrostatni interpretaci koncepce partnerstvi. Je zapotiebi

déle posilit tyto predpisy, zejména ¢lanek 11 naffzeni
¢. 1083/2006. EHSV do budoucna navrhuje fadu zmén
znéni tohoto ¢ldnku, ¢imz by se stanovily minimdlni poza-
davky na partnerstvi.

1.3 EHSV lituje, Ze se tloha Evropské komise v posledni
dobé soustifedovala spiSe na procesy, a o to méné na vysledky.
EHSV pevné véfi v silnéjsi a mnohem proaktivnéjsi tlohu
Evropské komise coby strdzce zdsady partnerstvi. Komise by
méla spolu s clenskymi stdty, regiony a spole¢né
s organizovanou obcanskou spole¢nosti posilit propagaci této
zdsady na zakladé oteviené metody koordinace.
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1.4 Prubézné budovini kapacit partnerd je zcela zdsadni:
socidlnim partnerm a obcanské spolecnosti by se mély zpiis-
tupnit zdroje technické pomoci ve vSech operacnich progra-
mech.

1.5 EHSV zddraziuje, Ze globdlni granty jsou velmi
u¢innym ndstrojem k dosazeni skute¢ného zapojeni partnert
- zejména malych podnikti a socidlni ekonomiky —, a proto
by je mély vSechny clenské stity Siroce vyuZivat v rdmci
programu ESF a EFRR.

1.6 EHSV dédle obhajuje ndvrat ke zjednoduSenym
programim iniciativ Spolecenstvi, které jsou zaméfeny na
socidlni inovace a mistni rozvoj.

1.7V unijni politice soudrznosti po roce 2013 by progra-
mové struktury a pfedpisy mély usnadnit uplatiiovini
zasady partnerstvi. To je v souladu s Barcovou zprivou,
kterd se silné zaméfuje na souvislost mezi mistné podminénym
piistupem a partnerstvim a kterd je zvlasté dalezitd pro EFRR
a méla by byt souddsti strategie Evropa 2020.

1.8 Pro zajisténi vétstho zapojeni oblanské spolecnosti do
vSech fazi politiky soudrznosti by se mél na evropské trovni
zavést kodex osvédenych postupds, ktery by odsouhlasili
piislusni evropsti partnefi.

1.9  ZjednodusSeni je naprosto nutné, aby bylo mozné
zvysit piiznivy dopad programti, zejména u projektd s tcasti
mensich subjektd. Musi dojit k racionalizaci kontrol
projektit. Pomoci predbézného financovani a vcasné provadé-

nych plateb musi dojit k vétsimu usnadnéni a urychleni finané-
nich plateb témto subjekttim.

1.10  EHSV si naléhavé uvédomuje, Ze jedno feSeni nelze
aplikovat na viechny piipady. Osvédéené postupy se nicméné
mohou a mély by se co nejvice rozsifovat. Takové osvéd-
Cené postupy byly identifikovany a uvadi je pfiloha tohoto
stanoviska. Komise EU by méla podporit jejich Sifeni.

1.11 Ve vétsiné clenskych statt hraji pfi uplatiiovani zdsady
partnerstvi klicovou roli regiony. EHSV proto navrhuje, aby
regiony, které si preji sdilet své zkuSenosti a Sifit osvédcené
postupy, vytvoiily sit regionti excelence v partnerstvi, a je
pfesvédéen, Ze nejvhodngj$im rddcem takovéto sité by byl
Vybor regiond.

2. Uvod

2.1 V dnoru 2009 pozddala Evropskd komise EHSV
o vypracovani pruzkumného stanoviska k tématu ,Jak podné-
covat G¢innd partnerstvi pii fizeni programi politiky soudrz-

nosti na zdkladé osvédcenych postupti z obdobi 2007-2013%
toto stanovisko by mélo také prispét k pfi pipravé budouci
politiky soudrznosti. EHSV byl pozdddn, aby se zaméfil zejména
na aspekty partnerstvi a Gcasti ob¢anské spole¢nosti na utvafen{
politiky soudrznosti. Toto stanovisko se vsak nezabyva ,verti-
kdlnim*“ partnerstvim v rdmci vefejné sféry, tj. mezi Evropskou
komisi, regiondlnimi, mistnimi a dal$imi vefejnymi orgdny.

2.2 Pii pipravé stanoviska se vychazelo z tGzké spoluprice
s utvary Komise. Zpravodaj vykonal znaéné mnozstvi price
v terénu, na niz se podileli i ¢lenové EHSV, ndrodni hospo-
daiské a socidlni rady, socidlni partnefi a dalsi organizace
obcanské spole¢nosti, aby vyhledali a zdokumentovali osvéd-
¢ené postupy. Probéhla slySeni v Katowicich, Portu
a Schwerinu, ktera byla doplnéna exkurzemi zpravodaje do
fady dalsich clenskych stati. Hodnotnou pomoc dile poskytl
Evropsky parlament a Vybor regiond.

3. Zasada partnerstvi a jeji vyvoj

3.1  Zésada partnerstvi je jednou ze zédkladnich zdsad politiky
soudrznosti EU. Jejf prvni zdrodky lze nalézt v Rimské smlouvé
z roku 1957, kdy doslo k zalozeni Evropského socidlntho
fondu. V roce 1988 doslo k novému posunu, kdy byla tato
zdsada stanovena za spole¢ny ndstroj pro strukturdlni fondy.
Na pocitku se partnerstvi zaméfovalo pouze na tradi¢ni hospo-
daiské a socidlni aktéry. Nyni jsou jeho soudlasti ,veskeré jiné
vhodné subjekty zastupujici obCanskou spolecnost, partnefi v oblasti
Zivotniho prostiedi, nevlddni organizace a subjekty zabyvajici se prosa-
zovdnim rovnosti Zen a muzi“ (). Tento vyvoj odrdzi strategicky
cl EU v podobé fadné sprivy, ktery byl neddvno znovu
potvrzen vyhledem Evropa 2020.

3.1.1  Clanek 11 vseobecného nafizeni je klicem pii stano-
veni rozsahu a uplatiovani zdsady partnerstvi. Clenské stity
zapoji prislusné partnery do jednotlivych fdzi programovdni.
Dile jmenuji nejreprezentativnéj$i partnery na celostdtni, regi-
onalni a mistni drovni v ekonomické, socidlni, environmentaln{
a jinych sférach ,v souladu s vnitrostdtnimi pravidly a postupy“.
Kazdym rokem Komise konzultuje organizace, které zastupuji
hospodaiské a socialni partnery na evropské drovni.

3.2 Nafizeni zavad{ ,globalni granty*; spravu téchto financ-
nich prosttedkt lze svéfit zprostfedkujicim subjektim, vcetné
subjektd regiondlniho rozvoje a nevlddnich organizaci (¢lanek
42).

3.2.1  Opatfeni technické pomoci mohou byt zaméfena na
vSechny partnery, piijemce pomoci z fondt a Sirokou vefejnost.
Mezi tato opatieni pati{ Sifeni informaci, vytvafeni siti, zvySo-
vani povédomi, podpora spoluprice a vyména zkusenosti (¢l.
45-46).

(") Srov. ¢linek 11 nafizeni ¢. 1083/2006 o strukturdlnich fondech.
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3.3 Clének 163 Smlouvy o fungovéni EU a ¢ldnek 104 shora
uvedeného naf{zeni Rady vyclenuje zvldstni dlohu socidlnim
partnerim v rdmci Evropského socidlniho fondu (ESF). Pii
spravé ESF je Komisi ndpomocen vybor slozeny ze zdstupcii
vlady, odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateld.

3.4 Pro ESF je partnerstvi ddle rozpracovano v nafizeni (ES)
¢. 1081/2006.

341 R4dnd sprdva, partnerstvi, budovdni  kapacit
a zkuSenosti z programu EQUAL jsou zvldsté zminovany
a mélo by dochdzet k jejich podpofe zapojenim socidlnich
partnertt a dalsich zicastnénych stran (Uvod a clanek 5).

3.4.2  ESF by mél podporovat partnerstvi, pakty a iniciativy
prostiednictvim vytvéfeni siti pfislusnych subjektti jako napfi-
klad socidlnich partnerti a nevlddnich organizaci, na drovni
¢lenskych stdtd, na regiondlni, mistni a nadndrodni trovni (¢l.
3 odst. 1 pism. e)). To by mélo byt podpofeno budovdnim
kapacit (¢l. 3 odst. 2 pism. b)).

3.4.3  ESF md konkrétni tikol spocivajici v posileni socidlnich
partnerti a socidlniho dialogu v regionech zpusobilych v rdmci
konvergenéniho cile. Obzvldsté nevlddni organizace by mély
hrét aktivn{ dlohu v programech na podporu socidlniho zacle-
flovani, rovnosti muzi a Zen, rovnych piilezZitosti (Clanek 5).

3.4.4  Zvlastni pozornost by se méla vénovat inova¢nim
¢innostem v kontextu partnerstvi (¢clanek 7).

3.5 Na rozdil od nafizeni o ESF ¢i EZFRV neobsahuje nafi-
zeni (ES) ¢ 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj (EFRR) zddnd konkrétni ustanoveni o partnerstvi. EHSV
je piesvédéen, ze EFRR by proto mél pieorientovat své zaméfeni
na malé podniky, inovace a mistni rozvoj pomoci ndstroj,
které upfednostiiuji partnerstvi (napf. cilend opatieni, globalni

granty).

4. Partnerstvi v praxi

4.1  Faktory tspéchu a efektivnosti politiky soudrznosti pfisu-
zované zdsadé partnerstvi lze shrnout ndsledovné:

— Do procesu vstupuji rozmanité pohledy na véc a znalosti
akcentujici praxi v terénu.

— Panuje zde vyssi citlivost k potiebdm a perspektivim part-
nerd.

— Mistnim pfistupem lze intervence je$té lépe pfizptisobovat
skute¢nym podminkdm podnikéi, pracovnikd a obcand
obecné.

— Problematika Zivotniho prostfedi, rovnosti muzd a Zen
a opatieni v boji se socidlnim vylou¢enim budou mit
v ramci programd vyssi prioritu.

— Zviditelni se pfidand hodnota ziskand z integrovanych
politik.

— Partnerstvi je klicovym ndstrojem kolektivniho zdvazku
a pispivd k vyssi efektivnosti vefejnych vydaju a vefejnych
politik.

— Partnefi piiblizi politiku soudrznosti EU ob¢antim.

4.2 Uspésné partnerstvi viak do zna¢né miry vychdzi z toho,
zda je tradice konzultovéni a Gcasti soucdsti ndrodni a politické
kultury. V pfipadech, kde tomu tak je, existuje vy3si mira zapo-
jeni partnerti — ti jsou pak lépe schopni programy a projekty
vytvéfet i uskutecfiovat.

4.3 ZkuSenost ukazuje, Ze uplatnovani zdsady partnerstvi se
za poslednich nékolik let ziejmé celkové zlepsilo, ackoliv ji
jednotlivi partnefi hodnoti rdznym zptsobem. Pretrvavaji
zdsadni prekazky, které jsou v kazdé zemi jiné a lisi se
i uvniti jednotlivych zemi. V nékterych clenskych stitech je
ndzor obcanské spolecnosti nicméné takovy, Ze v porovnani
s programovym obdobim 2000-2006 doslo v nékolika piipa-
dech ke zhorSen{ situace.

4.4V poslednich letech se Komise vic nez kdy jindy soustte-
dila na formality a pozadavky auditu. Mensi prostor je vénovan
malym podnikdm a organizacim na vedeni projektti. Do velké
miry zmizely adekvatni prostiedky na podporu malych
projektd. Ve vétsiné clenskych sttt doslo ke zruseni programt
iniciativ Spolecenstvi a nepodafilo se je vyraznéji zaclenit do
politik.

4.5  Partnerstvi je stdle vnimadno formalisticky: mezi organy
a partnery Casto vlddne nedivéra, jelikoz o tcelu svého partner-
stvi nemaji jasno a nepanuje mezi nimi v tomto jednotny
postoj. Neexistuje jasné chdpdni toho, z ceho se sklddd organi-
zovand obcanskd spole¢nost a jakou ma tlohu. To je déle posi-
leno nejasnymi pravidly tohoto nafizeni a tim, Ze Gfady vnimaji
partnerstvi jako dalsi z4téz. Dochdzi ke zpochybriovéni legiti-
mity a reprezentativnosti partnert a vznikaji obavy
z nadbyte¢nych a Casové ndroénych konzultaci, jez by mohly
zpomalit provadéni programd.

4.6V disledku toho jsou postupy konzultaci ¢asto nedosta-
tecné svoji byrokrati¢nosti, pfetechnizovanosti a nedostatecnymi
¢asovymi lhitami vymezenymi jednotlivym partnerim. Mezi
piislusnymi orgdny a partnery panuje zna¢nd informaéni nerov-
novaha. Casto se partnefi na utvéfeni politiky a jejim provadéni
podileji jen &aste¢né. Ignorovani partnerti znamend, Ze jejich
ndzor nikdo neposlouchd. Déle se nékdy vyskytuje odpor
k novému mysleni a novatorskym ndpadiim. Soucasnd pravidla
a jejich provddéni nejsou uzpisobena k podpofe partnerstvi. Ve
vysledku partnefi nemaji odvahu pfispét svym dilem a zavdzat
se k Gcasti.
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4.7 Mnozi socioeckonomicti aktéfi a nevlddni organizace
k plnéni role partnerti potiebuji znalosti, organizaci, odbornou
zpusobilost a finanéni zdroje. Pro malé organizace je plnd Gcast
nesmirné obtizna.

4.8  Pruzkum organizace BusinessEurope dokazuje znacné
zlepSeni v programovém obdobi 2007-2013 v porovndni
s predchozim obdobim, a to diky vétsi zkuSenosti orgdni
a socidlnich partnert, vétsi transparentnosti pii diskuzich
a lépe organizovanym konzultaénim a provddécim postuptim.
Obecné je zapojeni vnimdno jako uspokojivéjsi spise na celo-
statni neZ na regiondln{ drovni. Ke zlepSeni by mélo dojit zcela
jisté u neddvno pfistoupivsich clenskych statt, ale také u zemi
s dlouhodobym ¢lenstvim v EU. BusinessEurope upozoriiuje na
nerovnovdhu mezi kratkym procesem konzultace a dlouhym
zpozdénim pi provddéni programu a pozaduje lepsi zpétnou
vazbu v rdmci procesu konzultaci.

4.9  UEAPME upfednostiiuje piistup jdouci zdola nahoru,
vychdzejici ze zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikim®,
ktery bude uzptsoben potfebdm mistnich podnikd a komunit.
Partnerstvi by se mélo rozvijet v rdmci vicetiroviiové spravy
s vice aktéry. Jako faktor tspéchu podtrhuje UEAPME pojeti
horizontélni subsidiarity, tj. soucasného zapojeni socioekono-
mickych partnert na evropské, ndrodni a mistni drovni. Je
nutno zjednodusit spravni a financni pravidla a vyvstdvd
potieba vétsich zdlohovych plateb, ale i globalnich grantd,
které jsou velmi aéinné. Podle UEAPME existuji regiony,
v nichZ malé podniky ziskdvaji pouze 1-2 procenta dostupnych
finan¢nich prosttedka EU. K ziskdni pfistupu k finanénim
prostiedkim  museji ~ MSP  pracovat v partnerstvi
a prostiednictvim zprostiedkovatelskych organizaci. Technickd
pomoc je naprosto nezbytnd. UEAPME pozaduje, aby Komise
vydala piirucku o zptsobu vyuzivani fondd.

410 EKOS se domnivd, Ze v poslednim programovém
obdobi k velkému zlepSeni nedoslo. Pozaduje, aby naf{zeni
obsahovalo jasnd pravidla pro definovdni partnerstvi a vold po
stanoven! minimdlnich poZadavkd. Kvalita partnerstvi z velké
Casti zdvisi na vali orgdntt k provddéni této zdsady. EKOS
souhlasi s tim, Ze celostitni a regiondlni partnerstvi funguje
lépe nez mistni partnerstvi. Dilezitd je vyména zkuSenosti.
Musi dojit k posileni meziregiondlnich programt spoluprice,
a to zejména zapojenim meziregiondlnich odborovych rad.
EKOS zvefejnila pfirucku vychdzejici z praktickych zkusenosti
svych ¢lend s tim, jak mohou odbory pracovat s ESF.

411 V dnoru 2010 zvefejnili evrop$ti socidlni partnefi
(EKOS, BE, CEEP) spole¢nou zpriavu o ESF. Hlavnim zdvérem

je, Ze pro zvySeni efektivnosti fondu je klicové budovani
kapacit. Mezi dalsimi zminénymi p¥ekdzkami figuruji admini-
strativni nepruZnost a nizkd mira pochopeni partnerstvi
v nékterych c¢lenskych stdtech. Socidlni partnefi vyzyvaji
k posileni partnerstvi mezi nimi a regiondlnimi a mistnimi
organy.

412  Evropskd sit proti chudobé (EAPN) navrhuje, aby
konzultace byly rozsdhlé a dikladné; pokryvat by mély razné
typy organizaci pomoci kombinace mnoha metod. Mély by se
hradit nédklady na dcast a schize by mély byt dostatecné casto.
Pro EAPN je dulezité vychdzet ze zkuSenosti s programem
EQUAL v rdmci ESF a soustfedit se na zdsady inovaci, partner-
stvi, za¢lenovani hlediska rovnosti Zen a muZ{i a nadndrodniho
charakteru. Mélo by byt vénovano vice mista malym projektiim,
podobné jako v minulém programovém obdobi.

413  ECAS navrhuje, aby ¢lenské stity a regiony vypracovaly
plén informovanosti, konzultaci a Gcasti, ktery by pokryval
vSechny fdze programil a jejich projektd. Takovy plan by mél
byt zvefejnén a vyhodnocen v rdmci vicetroviiové spravy
a partnerstvi a mistnim lidrim by mél poskytnout moznost
spolupriace. ECAS navrhuje, aby regiony, které chtgji stit
v Cele procesu vymény zkuSenosti, zalozily komunitu zabyvajici
se praktickymi postupy.

4.14 Ve zpravé, kterou v roce 2008 vydalo CpKp v Ceské
republice, provedly nevlddni organizace ze stfedni a vychodni
Evropy prostiednictvim své platformy SFteam analyzu partner-
stvi v Sesti zemich (BG, HU, LT, PO, RO, SK) a dosly k zavéru,
ze nejvétsi problém predstavuji omezené kapacity nevladnich
organizaci. CpKp dale zjistilo, Ze je zde také nizkd mira politické
podpory partnerstvi. Nevlddni organizace museji své experty
a manaZery vzdélavat prostfednictvim technické pomoci
v rdmci programil. Tuto pomoc spiSe obvykle vyuzivd piimo
statn{ sprava. Vybérovy postup pro déast v monitorovacich
vyborech a jinych orgdnech je tfeba provadét s vétsi péci.

4.15  Zprava EP (%) zaloZend na pfipadovych studiich uvadi,
ze prfevedeni sprdvy na niz§i Uzemni drovné md znacny
vyznam, stejné jako vytvafeni zprostiedkovatelskych platforem
¢i koordina¢nich subjekti a neformdlnich siti. Tato zprdva také
doporucuje sniZit miru sloZitosti programt. Vyména poznatki
v oblasti tvorby politik a budovani kapacit by mélo probihat
pomoci specifickych opatfeni, jako jsou strategické diskuze,
nadndrodni opatfeni, podptrné struktury, Sifeni osvédcenych
postupti.

(3 Rizeni a partnerstvi na vnitrostatni a regiondln{ Grovni a o zdkladné
pro projekty v oblasti regiondlni politiky, zpravodaj: Jean-Marie
Beaupuy, Evropsky parlament, pfijato dne 21. Fjna 2008.
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5. Obecné pfipominky

5.1  EHSV je piesvédcéen a v predchozich stanoviscich opako-
vané argumentoval, Ze partnerstvi, které je ryzi a silné povahy,
povede k lepsi adresnosti a efektivnéj$imu vyuzivani strukturdl-
vychazet z dlouhodobé perspektivy skute¢né tcasti a poskytovat
rovné piilezitosti soukromym partnertim, aby se mohli pfipojit
k vefejnym orgdntim. Skuteéné partnerstvi je viem zhcast-
nénym strandm ku vzdjemnému prospéchu.

5.2V jadru vSech politik Spolecenstvi musi byt obcan. Proto
by partnerstvi v ramci strukturdlnich fondt mélo reflektovat
piistup zdola nahoru a vSem obcanim a jejich organizacim
dat piilezitost k tomu, aby se zapojili do politiky soudrznosti
a do projektd, které financuje. Vsude tam, kde se zdsada part-
nerstvi uplatiiuje pfi programovani a provadéni, vede k aktivni
casti ob¢and a organizované obcanské spolecnosti v politice
soudrznosti, a tim posiluje demokracii.

5.3 Dosazeni kultury skute¢ného partnerstvi spocivd
v postupném uceni. Jde v ném o posilovani postaveni partner
a vytvafeni rovnych pfilezitosti pro vSechny tak, aby se partnefi
mohli podilet na vSech fézich provddéni politiky soudrznosti. Je
prukazné, Ze zdroje na budovéni kapacit hraly pfi zefektiviio-
vani partnerstvi klicovou roli. Proto by se tyto zdroje mély
vyuzivat u vSech partnert, soukromych i vefejnych, a u vSech
opera¢nich programii — nejen v konvergenénich regionech. Také
je velmi zapotiebi dal$i spole¢né odborné ptipravy probihajici
mezi vefejnymi a soukromymi partnery.

5.4  Mezi partnery panuje nerovnovaha, co se tyce vlivu
a sily, pfistupu k informacim, finanénich zdroji, odborné
zptsobilosti atd. Je velice nutné, aby byl na obdobi po roce
2013 vytvofen rdmec, ktery pomoci modelu spravy zalozeného
na zdsadé partnerstvi, v némz budou klicovymi prvky mistni
a regiondlni dimenze i soukromé socidlni a ekonomické
subjekty, nastoli novou rovnovdhu mezi vefejnymi organy
a soukromym sektorem.

5.5  Vsichni soukromi a vefejni partnefi si museji veéfit
a odlozit vlastni partikuldrni zdjmy - to od nich vyZaduje
zménu mysleni. Je zapotfebi nové kultury dialogu, vychdzejici
ze zésady ,Zelenou malym a stfednim podniktim®, kterd vyjde
vstfic potfebdm mistnich podnikii a organizaci. Vefejné orgdny
museji byt oteviené k podnétiim, jez jsou jim nabizeny. Na
strané soukromych partnerti je zapotiebi odhodldni, které lze
stimulovat tim, Ze se v rdmci projektd umozni vétsi podil
soukromého spolufinancovéni. O zapojeni partnerd musi byt
usilovano jiz od pocdte¢ni fize tak, aby byli motivovéni
k piijeti rozhodujici a konstruktivni dlohy.

5.6 Socidlni partnefi museji byt jakoZto kli¢ovi socioekono-
micti aktéfi zapojeni, stejné jako organizace socidlni ekonomiky
a nevlddni organizace. Je dilezité podporovat pluralitu tim, Ze
se zapoji i malé inova¢ni podniky, organizace a dal3i subjekty,
z nichz se v budoucnu mohou stdt hlavni protagonisté. Zptsob,
jakym se zdsada partnerstvi provadi v ¢lenskych statech, urcuje
politickd kultura, tradice a zkuSenost. Partnerstvi je vSak nutno
zpruznit a zaméfovat podle konkrétnich potieb rznych
programl.

5.7 Jak jiz bylo uvedeno — zptsob, jakym se zdsada partner-
stvi provadi v ¢lenskych stitech, urcuje politickd kultura, tradice
a zkuSenost. Jelikoz se tyto aspekty v jednotlivych stitech Unie
0 27 clenech znacné lisi, neexistuje zddny jednotny homogenni
model, ktery by se hodil na viechny situace. Zkusenosti
a postupy je proto nutno sdilet v rdmci jednoho uéebniho
procesu; vSechny zicastnéné strany maji spolecnou odpovéd-
nost za $ifeni osvédCenych postupl, ¢imz zvySuji G&innost
fondt.

5.8 'V zévislosti na pfislusné roli a postaveni partnert se lisi
i odpovédnost, prava a povinnosti v rdmci partnerstvi. To plati
zejména, kdyz se prdvo na tucast dostane do rozporu
s rozhodovacimi rozpoctovymi pravomocemi. I tak lze vsak
tuto dichotomii pfekonat, pokud se vsichni partnefi budou
snazit o konsensualni p¥istup ke strategii a financovani.

5.9  Soucasné nafizeni stanovuje, ze fizeni aplikace zdsady
partnerstvi podle vnitrostdtnich pravidel a postuptl je na ¢len-
skych statech. Pro EHSV je naléhavé nutné stanovit minimdln{
pozadavky na organizaci vysokého standardu partnerstvi na
evropské drovni. EHSV je proto pfesvédéen, Ze EFRR by
k tomuto tcelu mél pfeorientovat své zaméfeni na malé
podniky, inovace a mistni rozvoj tak, aby vyuzival ndstroje,
které upfednostiiuji a zvyhodiuji partnerstvi, jako napt. cilené
programy, globdlni granty atp.

510 K posileni partnerstvi mize a musi dojit reformou
programovani obecné. Toho bude docileno dosazenim vétsi
adresnosti cilii a rozsahu téchto programil a jejich orientova-
nosti na problém (napt. zemépisnd oblast, odvétvi, ukol).

5.11 To, Ze struktury programu pimo urcuji vyhlidky na
uspéch partnerstvi, jasné ukdzaly iniciativy SpoleCenstvi, napt.
EQUAL a URBAN II, v nichZ je partnerstvi explicitné pozado-
véano. To, Ze tyto iniciativy byly zruSeny, lze vnimat jako dstup
od zasady partnerstvi v porovnani s programovym obdobim
2000-2006. Mnoha ¢lenskym stitim se nepodafilo zohlednit
zkudenosti z programu EQUAL v soucasném programovém
obdobi, ackoliv toto ustanoveni existuje v nafizeni o ESF.
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512  Svym zaméfenim na venkovské oblasti byl program 5.17 EHSV  opakuje svij pozadavek na integraci

LEADER jiz od pocatku pfedchidcem uplatiovéni zdsady part-
nerstvi. Ackoli jiz nejde o iniciativu Spolecenstvi, dluzno pozna-
menat, Ze metoda LEADER je coby povinnd osa programii
rozvoje venkova plné souddsti stdvajictho programového
obdobi, a to jak diky aspéchu této iniciativy, tak diky piisnéjsim
ustanovenim ¢ldnku 6 nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 o EZFRV.
Jejim cilem je zapojit a mobilizovat mistni subjekty vytvatenim
uzemnich spojenectvi pro vnitiné iniciovany mistni rozvoj.
Z¥izovani mistnich partnerstvi pod nizvem ,mistni ak¢ni
skupiny” je pGvodnim rysem. Na mistni rozhodovaci tirovni
jsou socioekonomicti partnefi a obc¢anskd spole¢nost ve vétsiné.
LEADER podporuji celostatni sité pro venkov, které tvoii Siroké
partnerstvi propojujici mistni projekty s celostdtni a unijni
drovni.

5.13  EHSV lituje, Ze se dloha Evropské komise v posledni
dobé stala ponékud proceduralni a formdlni, a pozornost se tak
vénovala spiSe audittm nez skute¢nym vysledkim. EHSV
zdtiraziuje, ze Komise by méla pfi provadéni zdsady partner-
stvi byt silnéj$i a proaktivnéjsi. Na cesté zpét k filozofii
minulé politiky soudrznosti by Komise méla prejit z funkce
pouhého pozorovatele k roli skutecného a podilejiciho se ,part-
nera“.

5.14  EHSV dospél k nédzoru, ze komplikované administra-
tivn{ a finanéni postupy souvisejici s programy a projekty struk-
turdlnich fondd maji zejména pro MSP, mikropodniky
a organizace socidlni ekonomiky tlumici, demotivujici, aZ odra-
zujici G¢inek, ktery jim brani ve vyuzivani strukturdlnich fondd.
Pro EHSV je zjednoduSeni téchto postupii jak na drovni EU,
tak na ndrodni drovni tudiz logickym dusledkem potieby
dosdhnout uspésného partnerstvi, stejné jako jim je urychleni
plateb. To je otdzka okamzité absolutni nutnosti.

5.15  Globaln{ granty prokdzaly svoji mimofddnou dcinnost
v ptibliZeni spravy finan¢nich prostiedkdt smérem k pifjemctim
a jejich potfebdm. Tyto granty byly uzite¢né pii financovani
malych projektd. EHSV lituje, Ze v porovndni s obdobim
2000-2006 doslo v tomto obdobi k vdznému ofezdni tohoto
systému. Navrhuje, aby vSechny ¢lenské stity rozsifenym
zptisobem vyuZivaly globdlnich granti v obou fondech na
zakladé postupu, kdy pifjemci skuteéné pfijmou dany proces za
vlastni, aby bylo mozné rozvinout obrovsky potencidl MSP
a socidlni ekonomiky.

516 V tomto ohledu by byla vitanou ndstavbou aktivnéjsi
a rozsahlejsi ¢innost EIB. EHSV se dile vyslovuje pro posileni
programu JEREMIE, a to s cilem stimulovat podporu malych
podnikd a jejich organizaci.

a koordinaci vSech fondi souvisejicich s politikou soudrznosti
Unie, véetné EZFRV a Evropského rybdfského fondu, do jedi-
nych operaénich programd. Tato integrace dale prohloubi
Gcinné partnerstvi, jelikoz partnefi obecné maji na rozvoj holis-
ticky pohled. EHSV je pfesvédéen, Ze zde také existuje divod
pro aktivni snahy o integraci s vnitrostitnimi politikami,
z Cehoz by diky integrovanému piistupu na evropské
a ndrodni drovni vyplyval dvojity pfinos.

5.18  Tento pozadavek je plné v souladu s Barcovou zpravou
z dubna 2009 (), kterd zddraziiuje dlohu partnerstvi
s organizovanou obc¢anskou spole¢nosti s cilem dat tzemnimu
rozméru politiky soudrznosti klicovou tlohu v rdmci evropské
integrace. Partnerstvi je nezbytné pro efektivni a spravné vyuzi-
vani fondd. Zprdva zduraziiuje potiebu mobilizovat mistni
subjekty v regionech a zapojit ob¢any prostfednictvim vefejné
diskuze. Barca upozoriiuje, Ze v obdobi 2010-2012 by budouci
politice soudrznosti po roce 2013 méla pfedchdzet autentickd
strategickd diskuze, do niz by se zapojila obcanské spole¢nost.

6. Evropské zlepsovaci iniciativy

6.1  EHSV uvddi, ze na evropské i ndrodni drovni je zapo-
tiebi fada povinnych i dobrovolnych opatfeni na zlep$eni
a posileni partnerstvi v oblasti strukturdlnich fondd
a rozdifovani toho, co je vnimdno jako osvéd¢ené postupy
partnerstvi, do viech clenskych stdtd. EHSV vyzyva k dpravé
raznych nafizeni EU. Navic je zde zapotiebi kodexu osvédce-
nych postupt, ktery by vychazel z diirazngjsich pokynii Komise.

6.2 EHSV navrhuje, aby znéni ¢lanku 11 o opatfenich part-
nerstvi v platném nafizeni 1083/2006 bylo upraveno nésle-
dovné (konsolidovany text se vSemi navrZenymi zménami se
nachdzi v piiloze 1), a to pro pouziti v budoucim novém
nafizent:

6.2.1 Po formulaci ,v souladu s vnitrostdtnimi pravidly
a postupy“ by se mél odstavec 1 doplnit o ,po dohodé
s piislusnymi partnery”. Tento proces mtiZe byt skutecné legitimi-
s partnery ohledné povahy takového partnerstvi. EHSV souhlasi
s opatfenimi, kterd byla u¢inéna v rdmci vyboru ESF s cilem
stanovit relevantni partnery; toto konkrétni opatfeni by se mélo
roz§ifit na vSechny strukturdlni fondy.

(}) Agenda pro reformovanou politiku soudrznosti. Mistné definovany
piistup k FeSeni vyzev a ofekdvini Evropské unie — kvéten 2009.
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6.2.2  EHSV povazuje za nezbytné nutné, aby cldnek 11 také
obsahoval myslenku, Ze provadéni zdsady partnerstvi by mély
spole¢né monitorovat Komise, clenské stity a organizovand
obcanskd spole¢nost. Oteviend metoda koordinace k tomu
poskytuje vyborny model. Komise ve spoluprici s ¢lenskymi
stty stanovuje cile, zavaddi ukazatele a pravidla, porovnavd
vysledky a $iff osvédcené postupy, ale i hodnoceni pochdzejic
Z peer reviews.

6.2.3  Otevienou metodu koordinace uzndvd Lisabonskd
smlouva v ¢ldncich 149, 153, 156, 168, 173 a 181 Smlouvy
o fungovani EU. EHSV tudiz navrhuje, aby se do ¢lanku 11
doplnila podobnd formulace: ,Komise miiZe v 1izké spoluprdci
s clenskymi stdty rozvijet podnéty s cilem stanovit sméry a ukazatele,
porddat vyménu osvédcenych postupii a pripravit nezbytné podklady
pro pravidelny dohled a hodnoceni*. Ucastnit by se mély také hlavni
evropské organizace zastupujici socidlni partnery a obcanskou
spolecnost.

6.2.4  Konzultace hospodéiskych a socidlnich partner na
evropské drovni by méla ,probéhnout alespori dvakrdt rocné
a zahrnovat dot¢ené a zastupujici organizace vyjmenované
v ¢l 11 odst. 1. pism. c), jakoZ i organizace rozvoje venkova,
aby bylo mozné vytvofit propojeni s EZFRV. Tyto konzultace
by mély byt pofddany jiz nyni jako soucast autentické strate-
gické diskuze na evropské drovni, kterd by méla predchdzet
budouci politice soudrznosti po roce 2013 (viz Barca).

6.2.5 Podobné EHSV navrhuje, ze by mélo dojit ke zlepseni
jednotlivych postupti konzultace u kazdého fondu na drovni
EU. Aniz by se méla zmensit vysadni tloha socidlnich partnert,
vybor ESF by mél po piislusnych konzultacich kooptovat
omezeny pocet pozorovateltt z dalSich reprezentativnich orga-
nizaci zdcastnénych stran.

6.2.6  EHSV se velmi vyslovuje pro to, aby doslo k dpravé
nafizeni o EFRR a EZFRV tak, aby se zohlednil ¢linek 5 nafi-
zeni o ESF tykajici se ,Fddné spravy véci vefejnych a partnerstvi®.
Vybor také navrhuje, aby se vybor partnerstvi objevil v novém
nafizeni o EFRR.

6.2.7  EHSV zvlasté vyzdvihuje, Ze ,pfiméfend Cistka se pridéli
na budovdni kapacit, které bude otevieno vSem soukromym partneriim®,
a navrhuje proto, aby se jako voditko vyclenilo 10 % z rozpoctu
technické pomoci na budovini kapacit a uleni ve vSech
operacnich programech. Mélo by také dochdzet k podpore
evropského odborného vzdélavani, které pfindsi uzitek ndrodni
trovni, coz umozni vyménu zkusenosti a osvédcenych postupti.

6.3  EHSV se domnivd, Ze pro zajisténi potfebného zjedno-
duSeni by se mélo dojit k racionalizaci auditd a kontrol

projektd. Platby, financni zdruky a pfedbéiné financovani je
nutné piizpusobit potiebdm pifjemct a urychlit, zvlasee jde-li
o men3{ subjekty. Stdvajici moznosti pfedbézného financovani
jsou i pfes fadu zlepSeni, kterd navrhla v roce 2009 Komise,
i nadéle z velké ¢sti nedostatecné.

6.4 S cilem splnit minimaln{ kritéria vedouci k vysokému
standardu partnerstvi EHSV navrhuje, aby Komise spolu se
zastupci kategorii partnerti uvedenych v ¢ldnku 11 vypracovala
kodex osvéd&enych postupi tykajici se provddéni partnerstvi
a vychdzejici z téchto zdsad:

— piislusni vefejni a soukromi partnefi by se od pocatku méli
shodnout na plinu informovani/konzultacefiasti pro
Ucely programovéni, provddéni a hodnoceni s jasné stano-
venymi cili a harmonogramem;

— piislusné Gfady by mély ve svych navrzich a zpravich vyka-
zovat, jak zohlednily zdsadu partnerstvi. Postoje partnerti by
mély byt jasné a oteviené zdokumentovany;

— partnefi v rdmci partnerstvi by méli mit odpovédnost za
postupy vybéru vlastnich ¢lend do fdicich vybort
(naddle jen RV) a dalsich poradnich orgind ziizenych
v rdmci strukturdlnich fondd. Vybér by mél vychazet ze
zajmu, reprezentativnosti a otevienosti vii¢i novym, odhod-
lanym a inova¢nim subjekttm;

— vSichni partnefi by méli mit ve viech operacnich progra-
mech k dispozici technickou pomoc na budovini kapacit,
koordinaci a reprezentaci s tim, Ze tyto projekty budou
partnefi pfipravovat a Fdit sami;

— partnefi v rdmci partnerstvi by se méli podilet na stanovo-
véan{ kritérii vybéru projektd jiz od pocitku;

— partnerstvi by mélo byt kritériem u projektii financova-
nych z téchto fondd;

— méla by byt prosazovina nadndrodni partnerstvi;

— mély by byt zavedeny ukazatele efektivniho fizeni
z hlediska pfijemci;

— mélo by dojit ke zjednoduseni postupii a kontrol;

— mélo by dojit k urychleni plateb piijemciim;
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— v RV & v dalsich piislusnych orgdnech napojenych na NSRR
by mély byt projedniny dlouhodobé strategie.

6.5  Pokud v programovacim obdobi dojde k vyrazné revizi
operaénich programd, méla by se zdsada partnerstvi striktné
plnit a zddraziovat.

6.6  EHSV navrhuje, aby regiony, které si preji sdilet zkuse-
nosti a $ifit osvédcené postupy, vytvorily sit regionii excelence
v partnerstvi. Zarodky téchto siti jiz existuji (*). K propagaci
této iniciativy navrhuje EHSV spole¢nou akci EHSV, Vyboru
regiont a Evropské komise. Nejvhodnéjsim rddcem takovéto
sit¢ by byl nepochybné Vybor regioni.

6.7  V neposledni fadé EHSV navrhuje, aby Komise pfistou-
pila k vytvofeni pracovni skupiny tvofené vemi relevantnimi
partnery na evropské trovni, jeZ by podpofila zdsadu partner-
stvi z riznych perspektiv. Je také toho ndzoru, Ze by stitni
pomoc a pravidla pro zaddvani zakdzek neméla mit na partner-
stvi negativni dopad.

7. Osvéd&ené postupy

7.1  Pi zpracovdvani tohoto stanoviska se osvédcené postupy
identifikovaly z hlediska zapojeni a tilohy soukromych partneri,
nikoli vefejnych orgdnt. Pripady, které jsou v krdtkosti uvedeny
ve zvlastni piiloze, jsou pouze vzorkem. Jisté existuji i dalsi.

7.2 Osvédené postupy byly posuzoviny ze &tyd ahld
pohledu: dostupnosti partnerstvi, posileni postaveni partnerd,
rozhodovacich partnerstvi a cilenych partnerstvi.

7.3 Osvéd¢eny postup v jedné oblasti nemusi nutné byt
obecné osvéd¢enym postupem. Na druhou stranu mtize byt
stejny piipad osvédéenym postupem ve dvou ¢i vice oblastech.
Neékteré piipady si zaslouzi zvldstni zminku, jako napf. syste-
maticky partnersky pistup na celém tzemi Anglie; Gspéch
programu pro mir a smifen{ v Severnim Irsku, v némz jsou
klicovymi faktory mistni partnerstvi a zapojeni nejniz§i trovng;
partnerstvi pii spravé viech fondu (véetné EZFRV) pro integro-
vany rozvoj Meklenburska-Pfedniho Pomofanska (D),
unikdtni sprédva jednoho operaéniho programu ESF obcanskou
spolecnosti (Fundacion ONCE a dals) (E), struktura na
podporu trettho sektoru ve Walesu (3-SET).

7.4 Vsechny ctyfi perspektivy osvédcenych postupt lze
vysledovat v nékterych zajimavych piipadech, v nichz jsou
strukturdlni fondy vyslovné zaméfoviny na feSeni potfeb mist-
nich subjektd: inovacni partnerstvi (odbory/druzstva/banky)
spravujici globdlni grant Esprit v Toskdnsku (I); strategické

(%) Napf. Reves (partnerstvi regiondlnich/mistnich orgdnii a socidlni
ekonomiky), Bankwatch Network, 1Q net (regiondlni vykonné
orgény a vyzkum), iniciativa ECAS a Community of Practice, které
se Ucastni fidici orgdny ESF.

a zvySené vyuziti globdlnich grantii v Poitou-Charentes (F);
rakouské Gzemni dohody o zaméstnanosti
a decentralizované fizeni ESF v Bddensku-Wiirttembersku
(Némecko). Také mistni akéni skupiny v rdmci programu
LEADER by si v této souvislosti zasluhovaly zminku.

7.5  Osvédcenym postupem je také dynamicky proces zlep-
Sovani a rozvijeni zdsady partnerstvi. Zde je pitkladem Polsko,
v némz stoji za zminku decentralizovand sprava fondd v rdmci
pracovnich skupin, v nichz maji hlavni roli partnefi. Zajima-
vymi zdméry hodnymi ndsledovéni jsou také ndrodni rdmcova
dohoda (Protocollo d’Intesa) o pravidlech partnerstvi v Itdlii a na
ni navazujici dohody v nékterych regionech, napt. v Puglii.

7.6 EHSV poznamendvd, Ze z obecného hlediska je zapojeni
celostdtnich a/nebo regiondlnich hospodatskych a socidlnich rad
pouze &aste¢né, s vyjimkou italské CNEL, jez md podstatnou
roli v regiondlni tvorbé a hodnoceni politik v Mezzogiornu
(iizni Itilie). Rady napf. v Portugalsku, Francii (regiondlni
troverl) a na Malté se zapojuji do programové faze.

7.7 Problematika piistupu vyvolavd otizky o tom, jak a jaci
partnefi jsou vybirdni. Partnery musi definovat postupy trans-
parentnosti a legitimnosti. Vybér vétdinou nepfedstavuje
problém u socidlnich partnert, ale spiSe u nevlddnich organi-
zac, a zejména s tim, jak zacleflovat zranitelné
a marginalizované skupiny, napf. zdravotné postizené, byvalé
vézné, Romy a jiné etnické mensiny.

7.7.1  Ponechat odpovédnost za vybér na organizované
obcanské spolecnosti je spravnym postupem. Jeden zajimavy
piiklad lze nalézt v Ceské republice (volebni systém).

7.8  Bylo nalezeno nékolik zajimavych piikladd budovéni
kapacit a posilovani postaveni ¢lent partnerstvi, napt.:

— vychova k socidlnfimu dialogu (napi. v Ceské republice);

— budovani odborné zpusobilosti v partnerskych organizacich
(Mezzogiorno, Némecko, Spanélsko, Poitou-Charentes,
Slovinsko);

— vytvafeni specifickych znalostnich center ¢i stfedisek pro
sledovani (Kompetenzstellen v Némecku, 3-SET ve Walesu);

— pfiprava pifrucek a pokynti pro partnerské organizace na
narodni (napf. DGB Brandenburg Némecko) a evropské
urovni (EKOS, EAPN, Bankwatch).
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7.9V nékterych pfipadech byla na organizace v ramci part-
nerstvi delegovdna skute¢nd rozhodovaci pravomoc ohledné
toho, ktery projekt financovat. Jednim z mnoha piikladd jsou
globalni granty (Itdlie, Spojené kralovstvi, Francie). Dal$imi jsou
§védsky model (Vastra Gotaland a dalsi partnerstvi pro struktu-
ralni fondy) a jiz zminény opera¢ni program Fundacién ONCE.

7.10  Nékteré programy jsou presné cilené — geograficky, dle
skupin, odvétvi, komunit, konkrétnich dkolt atd. — a tim jsou
také bézné napojeny na specifickou skupinu partnerd, ktef{ maji
skute¢nou rozhodovaci pravomoc. Do této kategorie osvédce-
nych postupli patii mirovy program v Severnim Irsku, ale i fora
pro rist (Dansko) a mistni iniciativy uvedené v odstavci 7.4.

8. Navrhované zmény platného &lénku 11 nafizeni Rady
¢. 1083/2006:

NARIZENI RADY (ES) & 1083/2006
ze dne 11. ¢ervence 2006

o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regi-
ondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrinosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢ 1260/1999

Cldnek 11

Partnerstvi

1. Cile fondd jsou sledoviny v rdmci Gzké spoluprice
(ddle jen ,partnerstvi‘) mezi Komisi a kazdym c¢lenskym
staitem. Kazdy clensky stdt navazuje ¥—pifpadépotieby—a—v
sotladu—s—platnjmi—vaitrostitnimi—pravidlya—pestupy po
dohodé s piislusnymi partnery partnerstvi s organy
a subjekty, jako jsou

a) piislusné regiondlni, mistni, méstské a jiné organy
vefejné moci;

b) hospodéisti a socidlni partnefi;

V Bruselu dne 14. cervence 2010.

c) veskeré jiné vhodné subjekty zastupujici obcanskou
spole¢nost, partnefi v oblasti Zivotntho prostiedi,
nevlddni organizace a subjekty zabyvajici se prosazo-
vanim rovnosti Zen a muzd.

Kazdy clensky stat ur¢i nejreprezentativngjsi partnery na
celostdtni, regiondlni a mistni trovni v hospodéiské
a socidln{ oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi nebo jinych
oblastech (ddle jen ,partnefi) v souladu s vnitrostatnimi
pravidly a postupy a s ptihlédnutim k potiebé prosazovat
rovnost muzi a Zen a udrZitelny rozvoj prostiednictvim
zaflenéni pozadavki na ochranu a zlepSovani Zivotniho
prostiedi.

2. Partnerstvi se uskute¢fiyje v plném  souladu
s pHslusnymi instituciondlnimi, prdvnimi a finan¢nimi
pravomocemi kazdé kategorie partner vymezenych
v odstavci 1.

Partnerstvi zahrnuje pfpravu, provddéni, monitorovani
a hodnoceni operacnich programd. Clenské stity pifpadné
véas zapoji kazdého z piislusnych partnerti, a zejména pak
regiony, do jednotlivych fzi programovani a nasledné reali-
zace ve lhaté stanovené pro kazdou fdzi. Komise maze
v_1zké spoluprici s clenskymi stdty rozvijet podnéty
s cilem stanovit sméry a ukazatele, pofddat vyménu osvéd-
cenych postupii a piipravit nezbytné podklady pro pravi-
delny dohled a hodnoceni.

3. Pomoc z fondt konzultuje Komise ka—zd—y—rek alespon
dvakrdt roéné s organizacemi, které Zastupup hespedaiské
a—seeidlai partnery uvedené v odst. 1 pism. b) a ¢) na
evropské trovni. Ve spoluprdci s nimi Komise vypracuje
evropsky kodex osvédéenych postuptt vykonu zdsady

partnerstvi.,

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dopady stirnuti obyvatelstva
na zdravotni a socidlni systémy (prizkumné stanovisko)

(2011/C 44/02)

Zpravodajka: pani HEINISCH

sy

Dopisem ze dne 18. zdf{ 2009 pozddala mistopfedsedkyné Evropské komise pani Margot WALLSTROMOVA,
v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodéfsky a socidlni
vybor o vypracovani priizkumného stanoviska k tématu

Dopady stdrnuti obyvatelstva na zdravotni a socidlni systémy.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 16. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 15. Cervence)
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 89 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 5

¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Doporuceni

1.1 Aby bylo mozné se vyporadat s dopady stirnuti obyva-
telstva na zdravotni a socidlni systémy, jsou podle ndzoru EHSV
nezbytnd nésledujici opatfent:

1.1.1  Na trovni ¢lenskych stdta:
— Zakotvit zdravé starnuti jako prifezové téma.

— Posileni prevence, podpory zdravi a zdravotni vychovy ve
vSech v€kovych skupinach.

— Zlepseni kvality zdravotnickych a pecovatelskych sluzeb pro
star$i obcany.

— Zaclenéni paliativni péce do pecovatelskych sluzeb.

— Vytvofeni a pfizptsobeni lé¢ebnych postupt s ohledem na
vek, a to pii zohlednéni starsich osob v klinickych studiich
a ve studiich k soucasné 1é¢bé vice nemoci.

— Vytvofeni zdravotnickych a pecovatelskych zafizeni pro
star$i osoby, jakoz i alternativnich mozZnosti bydleni.

— Pomoci hodnoceni zdravotnickych technologii (Health Tech-
nology Assessment, HTA) provést posouzeni a vyhodnoceni
systému tisiového voldni (telecare) a technickych feSeni,
véetné asistovaného Ziti (Ambient Assisted Living, AAL)
a dalsich zdravotnickych technologii, jez se snazi
o podporu samostatného Zzivota a zlepSovani ucinnosti
a kvality péce o star3i osoby.

— Vytvofeni plosné a  decentralizované infrastruktury
v blizkosti mista bydlisté, umoznujici piimy kontakt mezi
starSimi  osobami a  zaméstnanci  zdravotnickych

a pecovatelskych sluzeb (deinstitucionalizace).

— Podpora regiondlnich a mistnich siti viech zainteresovanych
stran pro splnéni cile zdravi a stai.

— Povinnost zajistit péci ve staii (napt. dlouhodobou péci)
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.

— Otevieni vnitrostdtnich zdravotnich a socidlnich systému
modelovym  zkouskdm s ndslednym vyhodnocenim,
s cilem umozZnit dynamiku systému.

— Flexibilizace systému pripldceni a dopliikového pojisténi.

— Vypracovéani a provedeni strategil a politik pro celozivotni
uceni na vnitrostatni, regiondlni a mistni drovni.

— Zabezpecit slucitelnost rodiny, zaméstnani a péce.

— Posileni dobrovolnické préce.

— Uznéni hodnoty osetfujicich a jejich potieb.

1.12 Na trovni Evropské unie:

— Vypracovéni akéntho planu pro zdravé a dastojné stai
s ptihlédnutim k zdvéram Rady EPSCO ze dne
30. listopadu 2009.

— PFizndni priority tématu aktivniho, zdravého a dastojného
staff ve strategii Evropa 2020.

— Nutnd harmonizace slovni zdsoby, definic, nastroji hodno-
ceni, vademeca, kritérif, postupli apod. Tento problém se
poprvé objevil pfed dvaceti lety, dodnes vsak k velkému
pokroku nedoslo.
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— Zdaraznéni vyznamu aktivniho, zdravého a distojného stari
v Evropském roce 2010 (Evropsky rok boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni), 2011 (Evropsky rok dobrovolnictvi)
a 2012 (Evropsky rok aktivntho a zdravého starnuti
a mezigeneralni solidarity), jakoz i béhem pfislusnych pfed-
sednictvi Rady.

— Zahrnuti demografickych zmén do spole¢ného plénovéni
vyzkumnych programt Evropské komise (Joint Program-
ming).

— Vypracovéni Evropské charty prav osob zdvislych na pomoci
a péci.

— Zfizeni zvla$tni mezioborové pracovni skupiny v Komisi
k tématu stafi a zdravi (véetné zdravotniho zabezpeleni,
péce, dichodi a finanéni udrzitelnosti).

— Zfizeni kulatého stolu, zdjmové skupiny nebo stdlé studijni
skupiny v rdmci EHSV k tématu aktivni, zdravé a diistojné stdfi
v mezigeneracnim dialogu za ucelem vypracovani piislusné
strategie s mezioborovym piesahem.

— Zahrnuti gerontologie a demografického vyzkumu coby
priorit do 8. vyzkumného rdmcového programu.

— Vytvoteni projektu starsi lidé a preddvdni védomosti v rdmci
programu véda a spolecnost.

— Vytvofeni seznamu a porovndni zdravotnich cilii a jejich
zdvaznosti v jednotlivych ¢lenskych statech.

— Podpora ¢lenskych stitd pfi provadéni vyse uvedenych
opatfeni prostiednictvim  strukturdlnich fondt, fondu
soudrznosti a oteviené metody koordinace.

— Podpora vymény osvédCenych postupt pokud jde
o individualizovand feSeni informac¢nich a komunika¢nich
technologif (IKT), napf. v rdmci programu INTERREG, za
podpory strukturdlnich fondd.

— Podpora hodnoceni, a to na drovni vice stitd, zdravotnic-
kych technologii (Health Technology Assessment, HTA) pro
nové feSeni IKT zabyvajici se potfebami starsich osob.

— Trvalé zvySovani otevienosti vaci celozivotnimu udeni
a vyméné a koordinaci evropskych programti pro vzdélavani

a odbornou piipravu s dirazem na ,stafi a zdravi“: od celo-
zivotniho uéeni smérem k ,uceni se pro dlouhy Zivot* (Lear-
ning for a long life).

— Vytvoreni nového obrazu stdfi, a to i v médiich.

— Vypracovani evropskych pokynt pro slucitelnost rodiny,
zaméstndni a péce.

2. Obecné poznimky
2.1 Uvod

2.1.1  Obyvatelstvo v Evropské unii stirne diky rostoucimu
ocekdvanému veéku doziti. Z prognéz EUROSTATU vyplyvd, Ze
podil obyvatel ve véku 65 let a vice vzroste ze 17,1 % v roce
2008 na 30 % v roce 2060. Primérny pomér mezi osobami
v produktivnim véku (15-64 let) a osobami ve véku nad 65 let
se z dnesntho poméru 4:1 zméni v roce 2050 na 2:1.

2.1.2 Velkd &ést pracujicich osob bude mezi roky 2026
a 2030 opoustét trh prace. Tim pfi niz$i porodnosti vzroste
pocet nepracujicich obyvatel oproti obyvatelim pracujicim.

2.1.3  V neddvném sdéleni Komise (') se konstatuje, Ze
vldddm zbyvd na provedeni opatfeni nezbytnych k FeSeni prob-
léma v disledku demografického starnuti nedlouhd doba, nez
budou odchdzet do dachodu silné roéniky. V této souvislosti
pozidala Evropskd komise dne 18. zdfi 2009 EHSV
o vypracovéani prizkumného stanoviska, jez by odpovédélo na
otdzku, jakym zplisobem by mohlo byt Gsili ¢lenskych stith
o feSen{ tohoto problému podporeno prostfednictvim iniciativ
Unie v oblasti zdravotnictvi. Toto stanovisko se opird o fadu
difvéjsich stanovisek EHSV (2).

2.1.4  Piedsednictvi Ceské republiky (1. pololeti 2009),
Svédska (2. pololeti 2009) a Spanélska (1. pololeti 2010)
zahrnula diiraz na zdravé, distojné a aktivni stdfi do svych
programdi.

2.1.5  Spole¢nost a ¢initelé odpovédni za oblast zdravotnictvi
musi vytvofit novy obraz stiii, jenzZ bude odpovidat demogra-
fickfm zméndm a jenz zohledni distojnost starych obcand.

2.1.6  Vyssi vydaje nezpusobuje ani tak starnuti obyvatelstva
jako takové, jako spiSe starnuti nezdravé. Proto v tomto stano-
visku doporucujeme zejména opatieni pro zdravé stafi.

(") KOM(2009) 180 v kone¢ném znéni.
(3) Viz seznam stanovisek EHSV na http://www.eesc.europa.eu/sections|
soc/index_en.asp.
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2.2 Dalsi rozvoj a inovace zdravotnich a socidlnich systémil
a zdravotnickych sluzeb

2.2.1  Demograficky vyvoj si zadd dal$i rozvoj zdravotnich
a socidlnich systéma, zdravotnickych sluzeb a dalsich souviseji-
cich sluzeb z hlediska organizace a kapacity, tak aby i) odpo-
vidaly potfebdm starsich lidi, i) zajistily, Ze se vSem, kdo to
potiebuji, dostane takové péce, kterd je nezbytnd pro udrzeni
jejich samostatnosti a dtistojnosti, iii) vSem skupindm obyvatel,
bez ohledu na vék, pohlavi, finan¢ni situaci a bydlisté, umoznily
rovay piistup k vysoce kvalitni pé¢i (véetné podpory zdravi,
prevence, osetfeni, rehabilitace a paliativni péce).

2.2.2  Pi tom je tieba vzit v Gvahu nejen pozadavky starsich
osob na zdravotni a socidlni systémy, ale rovnéz vcasnou
a preventivni zodpovédnost lid{ za vlastni starnuti, a tim poza-
davky spolecnosti na stirnouctho ¢lovéka.

2.2.3  Aby bylo mozné podpofit zdravotni a dlouhodobou
pé&i pro vSechny staré lidi za pomoci politik Unie, méla by
EU shromdzdit a porovnat zdravotni cile a jejich zdvaznost (%)
v jednotlivych ¢lenskych statech. Mél by byt rovnéz vypracovan
piehled, do jaké miry jiz tvoii prevence a podpora zdravi
soucdst zdravotnich systémd.

3. Konkrétni pfipominky
3.1 Obzvldsté diileZité oblasti
3.1.1 Prevence

3.1.1.1  Clovék pribézné stérne uz od svého narozeni. Je
proto dalezité, aby zil cely Zivot — v rdmci moznosti —
v dobrych podminkich. Dtlezity je dobry pocitek a dobry
konec zivota. Zdravé stafi zacind uz ddvno pted odchodem
do dachodu a ovliviiuji jej mimo jiné Zivotni a pracovni
podminky, ale i dosazitelnost zdroji. Pokud si toto uvédomime,
stava se pozadavek zodpovédnosti lidi za vlastni starnuti vlastné
logickym (*). Zodpovédné stirnuti vyzaduje celoZivotni udeni.
K tomu je zapotiebi vytvorfit nové strategie a politiky celozivot-
niho udeni na vnitrostdtni, regiondlni a mistni Grovni v oblasti
zdravotniho vzdélavani, jez budou obsahovat vSechny formy
uceni (formalni, neformdln{ a informdlni). To zahrnuje vSechny
stupné vzdéldvani, od pfedskolntho az po odbornou piipravu.
Vlastni odpovédnost za zdravé starnuti diky aktivnimu zapojeni
do prevencnich opatfeni (vyZziva, sport, zdravy zptisob Zivota,
eliminace rizikovych faktorti atd.), podpora zdravi a zdravotni
vzdélavani pomdhaji star$im lidem zdstat co nejdéle doma a v

(}) Viz Evropské stiedisko pro sledovdni zdravotnickych systému
a politik.  http:/[www.euro.who.int/en/home/projects/observatory/
activities/research-studies-and-projects.

() ,Nau¢ nds pocitat nase dny, at ziskime moudrost srdce* (Zalm 90,
12).

socidlnim prostfedi, na néjz jsou zvykli. Kromé toho je tieba
v této souvislosti také pribézné rozvijet a vyhodnocovat tilohu
technologii.

3.1.1.2 Ve zdravotnich systémech je nutné silnéji podporovat
prevenci. Ta mize lidem umoznit nejen delsi aktivni setrvdni na
trhu préce, ale také podpofit schopnost adaptace na ngj. Vysoce
kvalitni ochrana zdravi a zaméstnancti a zlepSeni ergonomie
pracovnich mist mohou vyznamné pfispét k prodlouzeni
délky zdravého pracovniho Zivota, coz pfispéje i k feSeni demo-
grafické vyzvy.

3.1.1.3  Takové prodlouZzeni aktivniho pracovniho véku muze
byt umoznéno tehdy, pokud se bude price s ohledem na vék
ménit a zohlednovat schopnosti a potieby (napf. od &innosti
vykonnych k ¢innostem piipravnym, ale také poradnim
a doprovodnym, zavadécim nebo planovacim apod.). To navic
znamend deldi integraci star§ich lidi do socidlniho
a socioekonomického kontextu a tim udrzovani podpory moti-
vace k vykonu. Timto zptisobem lze del3i zdravy Zivot proménit
v Zivot, ktery pfinese vétsi naplnéni a rovnéZz delsi produktivni
obdobi. Samozfejmé to znamend, Ze pro nastartovani a dalsi
pribéh takto nastinénych procestt budou muset byt pfijata
odpovidajici kvalifikacni a doprovodnd opatieni (celozivotni
uceni, odbornd kvalifikace véetné certifikace dovednosti ziska-
vanych v pribéhu pracovniho Zivota atd.). V duchu rozvoje
zdravych pracovnich podminek musi podniky nabizet zdravotni
podporu a zdravotni a Grazovou prevenci.

3.1.1.4  Po vyfazeni z pracovniho Zivota je krajné dulezitd
socidlni integrace do spolecnosti a do socidlné-kulturniho
prostredi. Zabranit socidlni izolaci znamend zabranit depresim.
Pravé star$i lidé mohou, napt. formou dobrovolné price,
uplatnit své socidlni schopnosti a zkuSenosti. S vedenim
k dobrovolnické praci by se viak mélo zacit jiz od mladi.

3.1.2 Zdravotnické sluzby

3.1.2.1  Stale vétsi hodnota se ptikladd poskytovani zdravot-
nickych sluzeb zaméfenych na pacienta a zabezpeceni toho, aby
byli pacienti zapojovani do rozvoje a spoluutvéfeni zdravotnic-

kych sluzeb.

3.1.2.2  Chronickych onemocnéni (diabetes, revma, nemoci
srdee), stejné jako degenerativnich onemocnéni nervového
systtmu (demence a Alzheimerova choroba), pohybového
tstroji a zraku, ale také onemocnéni rakovinou, ve stafi piibyva.
To klade zvlastni ndroky na zdravotnickd povoldni, na diagno-
stiku, na lé¢en{ i na zdravotnické sluzby jako takové.

3.1.2.3  Je zapotiebi vyvinout zdravotnické sluzby pro inte-
grovanou a personalizovanou péci, kde je stfedem pozornosti
pacient.
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3.1.2.4  Je zapotiebi podporovat lepsi a specifické vzdélavani hodobou péci existovat i vétsi pocet staciondrnich ambulantnich

zdravotnického persondlu: jeho pfislusniky (Iékafe, lékdrniky,
odetfovatele), ale i védce je tieba dikladnégji seznamovat se
specifiky geriatrického 1ékafstvi a dikladngji je v tomto smyslu
vzdélavat a skolit. Zdravotnickému persondlu by se kromé toho
mélo dostavat zvlastniho p¥ipravy ohledné dulezitosti podpory
zdravi a preventivnich opatfeni ve vysokém véku (napf. pied-
chézeni padam. zdrava vyziva atd.).

3.1.2.5 Rozvoj a prizptsobovani lécebnych postupti veéku —
nékolikandsobnd chronickd onemocnéni, zmény v latkové
vyméné ve stafi a Casto soucasnd 1écba vice nemoci — vyzaduji
pfesnou znalost interferenci mezi orgdny a systémy v téle star-
Sich osob. To si vyzaduje zvlastni postupy pii pfedepisovani
1ékd, jejich vybér a pfizptsobovani a davkovani s ohledem na
latkovou vyménu star$ich osob. Individudlni pfistup ve vefej-
nych 1ékdrndch s provéfovanim vzdjemné interakce, jakoZz
i dobré IKT ve vefejnych lékdrnach, které informace
o lécivech a jejich interakcich poskytnou, mohou napoméhat
minimalizaci vedlejsich a¢inka 1é¢iv a optimalizaci dspésnosti

1écby.

3.1.2.6  Podpora piimého a stdlého kontaktu mezi star$imi
lidmi a piislusniky zdravotnického a pecovatelského persondlu.
buji, aby byl zajistén dspéch 1é¢by a zabrinéno izolaci
a depresim.

3.1.3 Pecovatelské sluzby

3.1.3.1  Kvalita pecovatelskych sluzeb by méla byt zabezpe-
¢ena zavedenim standardi a méla by podléhat kontrole
a hodnoceni. Méla by byt vytvofena evropskd charta prav
osob zdvislyjch na pomoci a péci, jez by méla mimo jiné
zahrnovat ochranu pfed ndsilim v prabéhu péce. K tomu
mohou prispét nové technologie (napf. asistovaného 7ziti,
AAL), umoziiujici vedeni samostatného Zivota. Potencialni
nové technologie viak musi byt fddné vyhodnocoviny a v
zadném piipadé nesmi vést k novym nerovnostem pii posky-
tovani zdravotnické péce a pecovatelskych sluzeb na wvnitro-
statni drovni.

3.1.3.2  Starsi lidé by méli mit ndrok na rehabilitaci a péci.
Institucionalizovand pé¢e nesmi fungovat jednosmérné: musi
z ni vzdy existovat moznost ndvratu domu. Soucasnd zdravot-
nickd a pecovatelska zaf{zeni spliiuji tento ndrok zatim pouze
v malé mife.

3.1.3.3  Vytvoreni zdravotnickych a pecovatelskych zafizeni
pro stari osoby a alternativnich moznosti bydleni: Nezbytnosti
je moznost plynulého a obousmérného ptrechodu mezi zdravym
zZivotem, Zivotem vyZadujicim nemocni¢ni nebo pecovatelskou
péi a socidlnim zivotem. To umozni v piipadé nutnosti kvalitni
lékatskou a pecovatelskou pomoc, dovoli viak starsim osobam
co moznd nejdelsi setrvani v ,normdlnim“, tj. generaéné
smiSeném prostiedi. To vyzaduje dobrou koordinaci zdravot-
niho zabezpeceni a péce. Zaroven musi vedle zafizeni pro dlou-

hospict a zafizeni paliativni péce a musi se vytvaret uritd
,hospicova kultura®.

3134 K tomu musi byt vytvofena celoplo$nd
a decentralizovand infrastruktura v blizkosti mista bydlisté pro
poskytovani domdci péce (,deinstitucionalizace®). Méla by byt
podporovana neinstitucionalizovana pecovatelskd infrastruktura,
zahrnujici veskeré mozné sluzby (ambulantni péci, dochdz-
kovou péci, drobné doplitkové sluzby). To se musi odrazit
v organizaci na regiondlni tirovni a ve zlep$eném strukturdlnim
financovani, aby bylo zaruceno, Ze budou odpovidajici zaf{zeni
existovat nejen ve méstech, ale celoplo$né i na venkové.

3.1.3.5  Spolecnost je posuzovdna podle toho, jak zachazi ze
starymi lidmi. P¥ kontaktu se star$imi lidmi a v pé¢i o né
ziskala vyznamné postaveni dobrovolnd ¢innost. V budoucnu
musi kazdy obcan v rdmci svych moznosti pfevzit odpovédnost
za nemocné, postizené a staré lidi, ale také musi byt za svou
praci odménén.

31.4 Vyzkum v uvedenych oblastech

Demografické zmény by mély byt zahrnuty do spole¢ného
planovani vyzkumnych programd Evropské komise (Joint
Programming). V ndvaznosti na projekty WhyWeAge a Futurage
7. rémcového programu by méla byt v 8. ramcovém programu
upfednostnéna  gerontologie  (vyzkum  stdfi a  stdrnuti)
a demograficky vyzkum. Bylo by rovnéz uzite¢né zaclenit do
projektu véda a spolecnost Generdlniho feditelstvi pro vyzkum
tématicky okruh starsi lidé a preddvdni védomosti. Nezbytny je
pfi tom vyzkum v téchto oblastech:

3.1.4.1 Vyzkum prevence

— Jaké zptsoby prevence zachovani zdravi pii praci jsou
perspektivni?

— Jaké dlouhodobé dusledky pro celkovy zdravotni stav a pro
jednotlivd onemocnéni sebou nesou urcité zptsoby Zivota?

— Jak se na zdravém stdrnuti projevuji rozdily v Zivotnim stylu
muzd a Zen, kultur a migrantd?

— Jak se dd predchdzet pddim a zlomenindm?

— Jaka prevenéni opatieni slouzi k zachovani télesnych, senzo-
rickych, kognitivnich a socidlnich schopnosti?

— Jak ziskat motivaci k odpovédnéjsimu pfistupu k vlastnimu
zdravi a procesu stdrnuti? (podpora zdravych zplsobi
chovani, pobidek k wvyuzivini opatfeni a nabidek
k udrzovini zdravi star$imi lidmi).

— Jak motivovat ke zméné chovdni pro lep$i pfizptisobeni
socidlnimu prostiedi?
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3.1.4.2 Vyzkum nemoci a jejich léceni

— epidemiologie a etiologie nemoci zptsobenych vékem, zlep-
$eni moznosti prevence;

— proces biologického stirnuti od kolébky do hrobu;

— nékolikandsobnd a chronickd onemocnéni, rakovina, nemoci
krve, revmatismus a nemoci pohybového dstroji, poruchy
zraku (napf. Sedy zakal), neurodegenerativni nemoci, napf.
Alzheimerova choroba atd. Zde je nutné zohlednit také
moznosti diagnéz s cilem umoznit véasné urceni diagnézy
a rychlé zahdjeni léent;

— moznosti péle o star$i osoby, pokud jde o specifické nemoci
staff: Je nutné 1épe porozumét a pii 1é¢eni zohlednit bioche-
mické procesy s disledky pro resorpci, litkovou vyménu,
pro Gcinky 1é¢iv jakozZ i jejich uzivani a ddvkovani. Mnohdy
zde chybi terapeuticky podklad, protoze klinické pokusy
a zkousky 1ékii se do zna¢né miry provadi jen na mladsich
dospélych osobach.

3.1.4.3 Vyzkum péce

— Jak vyvinout nové technologie, jez by vyhovovaly potfebdm
star§ich osob?

— Jak vypadd optimdlni prostiedi a zptsoby poskytovani péce?

— Jak dosdhnout zlepseni kvalifikace a pracovnich podminek
osetfujictho persondlu, a to i ve spojeni s novymi technolo-
giemi?

— Jak pfispivaji technickd feeni (napf. robotika) k odlehéeni
oettujictho persondlu a ke zlepseni pracovnich podminek
profesiondlnich o3etfovatelt, aby nedochdzelo k nenaru-
Sovani integrity a distojnosti oSetfované osoby?

— Jak se muze prizpisobit nabidka péce potiebdm
a pozadavkam starSich osob zdvislych na péci?

— Jaké nové koncepty mohou pfispét k rozvoji a podpofe
domdci péce? K tomu patii i hospodaiskd podpora
a spolecenské uzndni osetfujictho persondlu (napf. moznost
¢asové omezeného zkrdceni pracovni doby z divodu osetio-
vani, na némz se dohodnou zaméstnavatel a zaméstnanec,
zapocitini doby oSetfovani do diichodového pojistén,
piispévek na pecovatelskou sluzbu atd.).

— Jaké jsou nové zptsoby péce, terapie bolesti a doprovodu
pfi umirdni pro dustojny konec Zivota?

3.1.4.4 Vyzkum zdravotnického systému

— Vyzkum ve vefejném zdravotnictvi by mél vénovat pozor-
nost zdravotnickym systémtim a dlouhodobé péci, jakoz
i integraci sluzeb a mél by vyvinout ,harmonogram®
vyzkumu staf. Je nutné vyhodnoceni, zda jsou zdravotnické
a socidlni systémy v ¢lenskych stitech pfipraveny na vyzvy
demografickych zmén. Jakou vdhu md napf. prevence? Jak
vysoky je podil prevence na vydajich na zdravotnictvi? Kolik
lidi je oSetfovino doma nebo v institucionalizovanych zafi-
zenich?

— Jaké zdroje uetii dobrovolnd ¢innost a péce a kolik nepla-
cené prace vykonavaji zejména zZeny v domdcnosti?

— Zejména pro pouziti novych technologii a eHealth pfi
oSetfovani a péi o star$i osoby je nezbytny vyzkum ,Health
outcome” a hodnoceni zdravotnické techniky, jesté nez jsou
takové nové technologie zavedeny. Plni tyto technologie pfi
praktické zkousce to, co slibovaly? Maji z téchto technologi

ey

prospéch i nejzranitelnéjsi skupiny?

— Ve spolupréci s ¢lenskymi staty by mél probéhnout klinicky
a sociockonomicky vyzkum efektivity a dGéinnosti investic
do zlepsovani zdravotntho a pecovatelského zabezpeceni
pro starsi osoby.

— Jak zlepsit oblasti na pomezi zdravotniho a pecovatelského
zabezpeceni?

3.1.5 Vyvoj novych technologii

3.1.5.1  Proti zatézi vyplyvajici z demografické zmény stoji
na druhé strané znacné moznosti. To se tykd zejména novych
produkti a sluzeb pro stirnouci spole¢nost. ,Hospodaisky
faktor staf{“ se muze stdt hospodafskym motorem s vy$sim
ristem a zaméstnanosti v oblasti zdravotni péce, novych tech-
nologii, 1é¢iv, zdravotnickych prosttedki a technologii, ale také
cestovniho ruchu a ,wellness*. Podle odhadti Komise mohou byt
dopady demografickych zmén na vydaje ve zdravotnictvi
znacné: Vefejné vydaje na zdravotni pé¢i v EU vzrostou podle
odhadt do roku 2060 o 1,5 procentniho bodu HDP. Mély by
byt vytvofeny a na trh uvedeny nové produkty a sluzby. Jejich
piinos pfitom bude ovliviiovdn velikosti trhu, cenou, jakoz
i stupném jejich ptidané hodnoty.

3.1.5.2  Zatimco pro ,prvni trh se zdravim“ jsou prioritou
mozné tspory ndkladi a rozhoduji tak o tom, zda si asistované
ziti (Ambient Assisted Living, AAL) najde cestu do seznamu
sluzeb zdravotnich, piip. socidlnich pojistoven, mize zde
,druhy trh se zdravim“ ptsobit podstatné svobodnéji
a pruznéji. Vznikd zde nutnost vytvofit spolehlivé a nakladové
pfijatelné obchodni modely, které zajisti prodej, prondjem nebo
leasing. Zdroven je nutné zajistit, aby se ,druhy trh se zdravim*
vyvaroval nerovnosti.
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3.1.5.3  Meélo by byt poZadovano vypracovani a vyména so-
cidlnich a hospodatskych poznatkti o disledcich zavadéni peco-
vatelskych technologii, a to napf. v ndvaznosti na pravé probi-
hajici pilotni projekty, spusténé v rdmci programu pro konku-
renceschopnost a inovaci. Zarovenn by méla byt podporovina
i vyména osvédéenych postupti v IKT pokud jde o feSeni
v oblasti vyssi kvality zivota ve stdf, a to napf. v rdmci
programu INTERREG a pii vyuziti strukturdlnich fondt. Tento
vyzkum by mél vyhodnotit ndzory uzivateld technologii, zvlasté
pokud jde o uzivatelskou piivétivost a vyhody téchto techno-
logii.

3.1.5.4  Technologicky pokrok a nové vyvijené metody
vCasné diagnostiky a oSetfovdni jsou sice na jedné strané
hlavnim faktorem nartstu vydajti, na druhé strané ale dokdze
smysluplné vyuzivani technického pokroku z dlouhodobého
hlediska vydaje také usetfit. Aby bylo mozné urcit objem
a finanéni ndro¢nost zdravotnich a pecovatelskych sluzeb,
méla by vyznamnéjsi tloha pfipadnout hodnoceni zdravotnic-
kych technologii (Health Technology Assessment, HTA). Pro
budouci vyvoj nédkladii je proto rozhodujici efektivni zavadéni
a fizeni novych technologil. Nové technologie viak nemohou
a nesmi nahradit pfimy kontakt mezi star$imi osobami
a oSetiujicim nebo pecovatelskym persondlem a musi byt
cenové piistupné.

3.1.6 Finan¢ni udrzitelnost

3.1.6.1  Téméf ve viech ¢lenskych stitech nese ndklady peco-
vatelské sluzby a pomoci pro starsi osoby systém socidlniho
zabezpeceni, coz pfedpoklddd udrzitelné a zajisténé financovani
jednotlivych socidlnich systéma.

3.1.6.2  Zavislost na péci znamend stile jesté riziko chudoby,
a to predevsim pro dichodce s nizkym dichodem nebo
nizkymi piijmy. Mnoho lidi v Evropé si nemutze odpovidajici
péci ve stafi dovolit. Proto je tfeba ve vSech ¢lenskych stitech
EU - s ohledem na organizaci jejich socidlnich systéma (systémy
socidlntho zabezpeceni nebo systémy financované z dani) -
provést zabezpeceni prostiedkil na zdravotni pédi a jiz existujici
zabezpeceni piizplisobit vyzvam demografickych zmén piistich
desetileti, aby mél kazdy obcan, podle ustanoveni pravnich
piedpist Unie i piislusného statu, zvyklosti a individudlnich
potieb, piistup k pecovatelskym sluzbam. Toto zabezpeceni
prostredkd na zdravotni péci by mélo zahrnovat péci nejen
staciondrni, ale i ambulantni povahy.

3.1.6.3  Prenos Casti dlouhodobé péce na soukromé zdravotni
pojisténi je tieba provést promyslené a ve spolupraci se zainte-
resovanymi stranami tak, aby tento trend nekomplikoval p¥istup
k témto sluzbdm. Clenské stity by mély i do budoucna zajistit,
aby mély starsi osoby vieobecny pfistup k primdrni péci
a prevenci. Tento ambiciézni cil vyzaduje vyuziti viech dostup-
nych finan¢nich ndstrojii: uzdkonénych systémi socidlniho
zabezpeceni, stejné jako dopliujicich mechanisma.

3.1.6.4  Nové struktury finan¢nich ndhrad by mély umoznit
i vzddlenym piibuznym, aby za péci o zavislé osoby dostdvali

finan¢ni pfispévky. OvSem i v takovych piipadech je nezbytné
zajistit kvalitni péc¢i! Kromé toho by méla byt — analogicky
k matefské dovolené — zavedena dovolend pfi péci o zdvislou
osobu. Politicky musi byt naléhavé a v souladu se socidlnimi
partnery v rdmci socidlniho dialogu (jako napf. u rodicovské
dovolené) vypracovany moznosti pro slucitelnost rodiny,
zaméstnani a péce.

3.1.6.5  Financ¢ni tlak na systémy socidlniho zabezpeceni lze
zmirfiovat pomoci celé Fady wvnitrostatnich opatfeni, napf.
zvySenym uZivinim generik, snfZenim DPH na IéCiva
a vyjednavanim s farmaceutickym primyslem o tvorbé cen.

3.2 Mistni sité: nejnizsi tiroveni je nejiicinnéjsi a obcanovi nejblizsi

3.2.1  Star$i obcané, v zdvislosti na svém zdravotnim stavu,
mohou byt pro spolecnost znaénym pifnosem. Kviili osobnim
a pracovnim prekdzkdm jsou v dnesnich rodindch vicegenera¢ni
domécnosti stdle vzdcnéj$l. Zde mohou soukromé a obecni
subjekty pomoci struktur mistnich siti zaplnit mezeru, protoze
struktury sluzeb obecného zdjmu je tfeba na regiondlni a mistn{
drovni prizptsobit tak, aby zajistovaly dobrou droven podpory
a pomoci.

3.2.2  Mistni sité jsou napf. platformy mistnich subjektd,
socidlni partnefi, nevlddni organizace a osoby s odpovédnosti
v oblasti zdravotnictvi, slouzici ke spoluprici a koordinaci
sluzeb. Takové iniciativy maji dobré Sance, aby byly podporo-
vany ze strukturdlnich fondd a z fondu soudrznosti. Evropa by
méla vyzdvihnout modely osvédéenych postupi, jako napf.
iniciativy za moznosti podpory obcanské angaZzovanosti
a svépomoci v oblasti domdciho osetfovani a péce.

3.2.3  Vicegeneraéni domy jsou rovnéz novou formou mezi-
genera¢ni vymény mimo rodinu: Cinnost $kolek, mladeznickych
klubli a setkdvani seniort se dostdvd pod jednu stfechu (%).

3.2.4 K tomu musi pfistupovat dal3i sluzby, jako napf. denni
a noén{ péce (pfedevsim o osoby s demenci).

3.3 Evropskd zdravotnickd politika

3.3.1  Zdravotni systémy clenskych stdtd musi reagovat na
vyzvy demografickych zmén a musi byt v tomto ohledu posi-
leny. Je pfi tom tieba vzit v Gvahu, Ze organizace a Fzeni
zdravotnich systémt je i podle Lisabonské smlouvy tkolem
a odpovédnosti c¢lenskych stitti, a Ze instituce EU ¢lenské
stity v tomto dkolu pouze podporuji. Zdravotni systémy ¢len-
skych statti jsou z diivodu rozdilné organizace (vedle stitnich
systémit  podle Beveridgova nebo Bismarckova modelu &
modeld smiSenych funguje i soukromé pojisténi), vyvoje,
rozdilné hospodaiské sily, pozadavki a ocekdvani, jez jsou na
né kladeny, velice odli$né. Avsak, jak to pozaduje i evropskd
Listina zdkladnich prav, musi byt zabezpeceno pravo na piistup
ke zdravotni péci.

() http://www.mehrgenerationenhaeuser.de.
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3.3.2  Oteviend metoda koordinace (OMK) mtzZe pfispét
k tomu, aby byla zdravotni politika tvofena a fizena G&innéji.
Spolupréce by se méla soustfedit na vyménu zkuSenosti a na
prezentaci praktickych piikladd z okruhu tif hlavnich témat,
totiz piistupu, kvality a dlouhodobé finanéni udrzitelnosti.

3.3.3  Rovnéz pii tvorbé socidlni politiky lezi v souladu se
zdsadou subsidiarity primdrni odpovédnost i naddle na ¢len-
skych statech. EU jim vSak mtzZe pomdhat prostfednictvim
podptrnych opatfeni, jako napf. dopliiovanim nebo podporou
spoluprace mezi ¢lenskymi staty. V socidlni oblasti se OMK jevi
jako uzite¢ny ndstroj ke zlepSovani socidlni ochrany podle zasad
piistupu, prizptsobeni a udrzitelnosti.

3.3.4  Téma aktivniho, zdravého a distojného stdfi se musi
stat diky vypracovani akéntho planu jednou z priorit strategie
Evropa 2020. To si vyzdda jesté intenzivngjsi a trvalejsi spolu-
préci generalnich feditelstvi Komise. Proto by méla byt zfizena
zvlastni mezioborova pracovni skupina ke stdfi a zdravi, zamé-
fend na témata zdravotniho zabezpeleni, péce, dichodi

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2010.

a finan¢ni udrZitelnosti. Posilovani prevence, podpora zdravi,
zdravotni vychova a odpovidajici zdsady chovadni by mély byt
zakotveny ve vSech oblastech politiky a mély by davat piiklad
¢lenskym statim.

3.3.5 EHSV by se mél prostiednictvim kulatého stolu,
zdjmové skupiny nebo stlé studijni skupiny hloubgji zabyvat
tématem aktivniho, zdravého a diistojného stdii v mezigeneracnim
dialogu za acelem  vypracovani demografické  strategie
s mezioborovym piesahem.

3.3.6  Polittka EU by méla prostiednictvim piispévka ze
strukturdlnich fondti a fondu soudrznosti podporovat clenské
stity pii provadéni vnitrostdtnich opatfeni.

3.3.7 EHSV se kromé toho vyslovuje také pro trvalou
podporu celozivotntho uceni v oblasti stdif a zdravi na evropské
trovni a pro vytvafeni{ vlastnich strategii k provadéni této
zdsady na vnitrostdtni, regiondlni a mistni drovni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pfidand hodnota spole¢ného
evropského azylového systému pro Zadatele o azyl i pro ¢lenské stity Evropské unie (prizkumné
stanovisko)

(2011/C 44/03)
Zpravodaj: pan PIRVULESCU
Dopisem ze dne 16. tnora 2010, a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, pani
Joélle MILQUET, mistopfedsedkyné vlady a ministryné pro praci a rovné piilezitosti, povéfend migracni
a azylovou politikou, pozddala jménem budouctho belgického ptedsednictvi Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu
Pfidand hodnota spolecného evropského azylového systému pro Zadatele o azyl i pro clenské stdty Evropské unie

(prozkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 16. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ervence 2010 (jedndni dne 14. &ervence
2010), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 133 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor je potésen, Ze
instituce EU pfijaly aktivni pfistup v oblasti azylu a Ze se
nékteré Clenské staty zajimaji o dosazeni pokroku v této oblasti
¢innosti.

1.2 I kdyz je piist¢hovaleckd a azylovd politika Evropské
unie vystavena $iroké Skdle tlaki v oblasti nejistoty a rizika,
k nimz dochazi na svétové drovni ('), Vybor se domniva, Ze
riznd rozpoctova omezeni zapfi¢inénd hospodéiskou krizi
nemohou vést k poklesu trovné a kvality ochrany Zadateld.
Identita Evropské unie je tzce spjata s ochranou lidskych
prav. Pokud ji EU nedokdze zajistit, podlomi se tim jeji vnitén{
a vnéj§i davéryhodnost jakozto politické a demokratické entity.

1.3 Se wvstupem Smlouvy o fungovani Evropské unie
v platnost otviraji zvySené pravomoci, které ma EU v této
oblasti, a zména rozhodovacich mechanismt perspektivy na
vytvofeni spolecného evropského azylového prostoru. V této
oblasti v3ak existuji také rizika. Pokud jde o stdvajici politické
a administrativni kapacity, vloZend ocekdvani mohou Dbyt
nadmérnd.

1.4 Vybor je toho ndzoru, ze fungujici spolecnd evropskd
azylovd politika predstavuje nejacinngsi a nejudrzitelngjsi
zptisob, jak uznat ndroky na potfebu chranit osoby, jez se

(") Uvedme napiiklad rizika spojend s poskozenim Zivotniho prostredi

a z toho vyplyvajici konflikty.

ocitnou v rizikové situaci, spolu s dopady, které z toho vyply-
vaji pro clenské staty.

1.5  Vybor nezastdvd ndzor, Ze osoby pozivajici mezindrodni
ochrany jsou hospodafskou a administrativni zatézi, ale vidi
v nich cenné partnery pro zemé a komunity, jez je pfijimaji.
Ve svych zemich plivodu se mohou stit zdrojem zmén, ktery
posili demokracii, pravni stit a ochranu lidskych prdv. Ziskané
kompetence z nich mohou udélat klicové subjekty pro hospo-
défsky a socidlni rozvoj v jejich pHijimajicich zemich i v jejich
zemich pivodu.

1.6 Uspéch & netspéch spoleéného evropského azylového
systému bude podminén nékterymi zdkladnimi parametry:
G¢innd ochrana lidskych prav, solidarita mezi clenskymi stéty,
harmonizace pravnich pfedpisti a piislusnych politik, obohaceni
obsahu poskytnuté ochrany a dostate¢né financovani evrop-
skych instituci povéfenych touto oblasti. Podle Vyboru je prvo-
fadé naklonit si Sirokou vefejnost, obcanskou spole¢nost a vlady
¢lenskych statd, pokud jde o spole¢nou evropskou azylovou
politiku. K tomuto cili bude mozné dospét tak, Ze rychle zreali-
zujeme spole¢nou evropskou azylovou politiku a obdrzime
konkrétni vysledky, zejména na zdkladé cennych zkuSebnich
piipadd.

1.7 Existence systtmi  udé€lovani azylu, které se
v jednotlivych zemich ligi, je pti¢inou zvySenych nékladi. Zave-
deni spole¢ného evropského azylového systému tyto ndklady
objasni a omezi, v prvé fadé diky legislativnimu zjednoduseni
(snizeni poctu odvoldni & opakovanych zadosti, omezeni
moznosti zneuZiti postupt) a v druhé fadé prostiednictvim
kompetentnich evropskych instituci, jako je napt. Evropsky
podptirny ufad pro otdzky azylu, které mohou nahradit vnit-
rostatni orgdny. Tento systém usnadni vyménu osvédcenych
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postupt, odbornou pfipravu dotyénych zaméstnanct, a co je

jesté dilezitéjsi, pfesméruje proud zadatelti o azyl.

2. Uvod

2.1  Prostor svobody, bezpecnosti a prava EU se nachdzi
v rozhodujici fizi. Od roku 1999 Rada pfijala dva pétileté
plany: program z Tampere (1999-2004) a Haagsky program
(2004-2009). Po ukonceni téchto deseti let byly cile stanovené
v Tampere dosazeny pouze Cdstecné. EU jeSté neni prostorem
svobody, bezpecnosti a prava. Zna¢ny, i kdyZ nerovnomérny
pokrok byl zaznamendn v oblasti spoleéné pfistéhovalecké
a azylové politiky a v oblasti zabezpecen{ hranic.

2.2 Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bude reali-
zovan Stockholmsky program, a v tomto disledku Rada piijme
celou fadu politik, jez se zde objevuji, a to prostiednictvim
klasického legislativniho postupu nebo prostfednictvim spolu-
rozhodovéni s Evropskym parlamentem. EU si tak bude moci
stanovit ambicidézngj§i cile a zahdjit proces, ktery je doposud
brzdén vahdnim nékterych clenskych statd.

2.3 S pfijetim Lisabonské smlouvy, kterd integrovala Listinu
zdkladnich prdv, se odpovédnosti a pravomoci Evropské unie
v oblasti azylu znacné zvysily. Toto rozsifeni jejich kompetenci
nabizi pfilezitost, aby se pokrocilo s konkretizaci cilii v oblasti
piistéhovalectvi a azylu. Pokud vSak nebudou pfijata rozhodnuti
podporovéna zainteresovanymi subjekty, mutZe také predsta-
vovat riziko. Nebudou-li vyfeSeny tlaky a nepfesnosti, které
jsou soucdsti takto citlivé oblasti a které jiz byly patrné ve
fazi ptipravy Cinnosti, vystavujeme se tomu, Ze bude ohroZen
doposud dosazeny pokrok a také budouci perspektivy.

2.4 Stockholmsky program je vysledkem procesu konzultace,
ktery pievzal a provadél ndvrhy formulované v Evropském
paktu o piistéhovalectvi a azylu (%), ve zpravach konzulta¢ni
skupiny  pro  budoucnost politiky v  oblasti  vnitra
a spravedlnosti (%) a také v piispévcich, které Evropskd komise
obdrzela v zai{ a listopadu 2008 v ramci vefejného konzultac-
niho procesu na téma ,Svoboda, bezpecnost a pravo: Co ndm
pfinese budoucnost?” Konzultace o prioritich pro ptistich pét
let. V Cervnu 2009 vydala Komise sdéleni Prostor svobody, bezpec-
nosti a prava ve sluzbdch obéaniim — Vice svobody v bezpecnéjsim
prostiedi (*), jez by mohlo byt pfedmétem stanoviska Evropského
hospodafského a socidlniho vyboru (%).

2.5  Vytvofeni spole¢ného evropského azylového systému
jakozto slozky prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava je zalo-
Zeno na zdvazku k G¢innému uplatiiovani Zenevské dmluvy

(%) Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu, Rada Evropské unie,
13440/08, 24. zaii 2008.

() Zprava konzulta¢ni skupiny pro budoucnost politiky v oblasti vnitra
Liberty, Security, Privacy: European Home Affairs in an Open World
(,Svoboda, bezpecnost, soukromi: evropské wvnitini zdleZitosti
v otevieném svété“), Cerven 2008.

() KOM(2009) 262.

() Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 80.

o pravnim postaveni uprchlikd (1951) a na hodnotich, které
vymezuji oblast lidskych prav tak, jak je sdileji clenské staty.
V obdobi 1999 az 2006 bylo dosazeno zna¢ného pokroku,
zejména diky pfijeti ¢tyf ndstroji, které tvoii stavajici acquis.
Smérnice Rady 2004/83[ES (smérnice o kvalifikacich) definovala
spole¢nd kritéria pro urceni téch osob, které jsou oprdvnény
pozadovat mezindrodni ochranu, a stanovila miniméln{ troven
vyhod, které jim musi byt pfizndny ve vSech clenskych stdtech
EU. V Haagském a Stockholmském programu pfijala Evropskd
komise zdvazek, Ze zhodnoti pokrok dosazeny v prvni fazi a do
konce roku 2010 navrhne Radé a Evropskému parlamentu sérii
opatfeni.

2.6 Od roku 2002 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
zapojoval do procesu piipravy a provddéni spolecného evrop-
ského azylového systému prostiednictvim riznych stanovisek,
zejména stanoviska k Zelené knize o budoucim spolecném
evropském azylovém systému (°) nebo k plinu politiky pro
azyl ().

2.7 Ve svém strategickém planu politiky pro azyl, ptijatém
dne 17. ¢ervna 2008 (%), navrhla Komise za Gcelem dokonceni
druhé faze spole¢ného evropského azylového systému (CEAS)
v EU zvysit normy ochrany a zajistit jejich konzistentni uplat-
novini ve vSech clenskych stitech. Evropsky pakt
o pristéhovalectvi a azylu, ktery pfijala Evropskd rada dne
17. fijna 2008 znovu zopakoval svou podporu této politice
a stanovenym cilam. Strategicky pldn pfedpoklddd, Ze smérnice
o postaveni uprchlikd bude pfezkoumdna v rdmci rozsahlejsich
iniciativ zahrnujicich naffzeni Dublin a Eurodac a smérnici
o podminkdch pfijiméani (°) a pfijeti ndvrhu o ziizeni Evrop-
ského podptirného tfadu pro otdzky azylu (1% dne 19. tnora
2009. Z ostatnich navrhovanych opatfeni se doporucuje posilit
vnéjsi rozmér azylu, zejména prostiednictvim evropského
programu pro znovuusidlovini a zavedenim regiondlnich
programt ochrany.

2.8V souvislosti s vykonem predsednictvi Rady Evropské
unie pozadala belgickd vlada Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor o vypracovani prizkumného stanoviska, jez se bude
zabyvat problematikou azylu. V oficidlni zddosti je uvedeno,
ze poskytnuti mezindrodni ochrany osobdm, které se ocitnou
v rizikové situaci, pfedstavuje jednu z dalezitych vyzev, kterou
se bude zabyvat Evropskd unie a jeji clenské stity. V pribéhu
poslednich let byl sméle sledovan hlavni stanoveny cil, a sice
vytvofit spole¢nou evropskou azylovou politiku. Byly zavedeny
normy pro ziskdni mezindrodni ochrany, stanoveny pravomoci
a vytvofeny nové instituce. Clenské stity, minimilné fada
z nich, v8ak nejsou ochotny provést skute¢nou harmonizaci
svych pravnich pfedpistt a politik. Bez podpory c¢lenskych

statt hrozi, Ze se legislativni a instituciondlni proces budovani

Ut. vést. C 204, 9.8.2008, s. 77.
Uf. vést. C 218, 11.9.2009, s. 78.

znéni; KOM(2008) 825 v konecném znéni.
(19 KOM(2009) 66 v konecném znéni.
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Evropy stane ned¢innym a ndkladnym. Clenské stity si jesté
zcela neuvédomuji vyhody spolecné evropské azylové politiky
a ani na sebe jasnym zplsobem neberou odpovédnost.

2.9  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vypracoval
konstruktivni ndvrhy v této oblasti a s potéSenim pfivital
pokrok, kterého bylo dosazeno v postupech Unie a ¢lenskych
statd. Ve svych postojich se oteviené postavil za zdsady
a hodnoty, které upfednostiiuji zékladni lidskd prava, a navrhl
opatfent, jejichz cilem je podporovat osobni a profesni rozvoj
osob pozivajicich mezindrodni ochrany. Rovnéz nékolikrat
upozornil na omezeni a nesoudrznosti evropskych politik, jez
se vypracovavaji ¢i provadgji. V této oblasti je tfeba pfizpisobit
politiky a ndstroje po vzdjemné dohodé, k niz se dospéje
skute¢nym dialogem c¢lenskych statdi, instituci EU, organizaci
obcanské spole¢nosti, podnikatelského svéta a mistnich
komunit.

3. Obecné piipominky

Pfidand hodnota spolecného evropského azylového systému pro Zadatele
0 azyl i pro clenské stdty Evropské unie

3.1  Vybor se domnivd, zZe piistup, jenz vyzdvihuje vyhody
spole¢ného evropského azylového systému, je perspektivni
a potencidlné schopny obnovit davéru zainteresovanych
subjektd, pfedevsim ¢lenskych stitd, v proces piipravy tohoto
nastroje.

3.2 Vybor rovnéz souhlasi s cili, jez si stanovila Evropskd
unie, pokud jde o zdokonaleni spole¢ného evropského azylo-
vého systému. Upozoriuje viak na mezeru, jez oddéluje cile
stanovené na evropské drovni a nasledné praktiky clenskych
statd v této oblasti. Tato mezera by mohla byt zvétsena hospo-
daiskou kriz{ a jejimi socidlnimi a politickymi dopady.

3.3 Neni mozné vytvofit spolecny evropsky azylovy systém,
aniz by byl pevné zakotven v rdmci souhrnu spole¢nych hodnot
a zédsad, kde ¢innost Unie a jejich ¢lenskych stitd klade diiraz na
dastojnost a bezpecnost obcantl.

3.4 Nesoumérnost tlakdi, kterym celi jednotlivé ¢lenské stdty,
jez se odrdzi v mife, v jaké stity vyhovuji Zadostem, v poctu
napadanych rozhodnut{ a druhotném pohybu Zzadatelt o azyl,
zpusobuje, Ze se neuplatiiuje implicitni zdsada solidarity mezi
¢lenskymi staty.

3.5 Sklon clenskych sttt omezovat harmonizaci pravnich
piedpist a vnitrostatnich postupti podryvéd zaklady spole¢ného
evropského azylového systému. Harmonizace nepfedstavuje
problém azylové politiky, nybrz hlavni néstroj, ktery umoznuje
konkretizovat vyhody spoletného evropského azylového

systému. Snizi administrativni a finanén{ zatéZ, kterd doléhd
na nékteré clenské stity, a déle zajisti vy3$i troveil ochrany
zadateld o azyl, v kazdém piipadé v pocdtecni fizi procesu.
Pokud chceme, aby méla harmonizace ocekdvané vysledky,
nesm{ byt sméfovina na nejmenstho jmenovatele v oblasti

ochrany.

3.6  Obsah mezindrodni ochrany piedstavuje citlivou ¢dst
azylové politiky. Rozdily mezi clenskymi stity jsou také
vyznamngjsi, nez je tomu v otdzkich pfiznavani mezindrodni
ochrany jako takové. Pokud ddme mezindrodni ochrané bohatsi
obsah, ktery se projevi uzndnim kvalifikaci a piistupem
k odborné piipravé a zaméstndni, mohou osoby pozivajici
mezindrodn{ ochrany pfispivat ke zvySeni prosperity jednotlivce
i spole¢nosti.

3.7  Aby méla azylovd politika dostatecnou podporu, musi
mit specializované instituce, pfedeviim Frontex a Evropsky
podptrny ufad pro otdzky azylu, jasné kompetence, tézit
z finanéni podpory odpovidajici jejich  pravomocim
a predstavovat transparentni zplisob fungovani, ktery zajisti
respektovdni postupt a zdkladnich prdv zadateld a osob pozi-
vajicich mezindrodni ochrany. Finan¢ni podpora efektivnich
instituci miiZe nabizet vyborny obrdzek vyhod, jez vyplyvaji
ze skute¢né spolecné azylové politiky.

4. Zvlastni p¥ipominky

4.1  Vybor se domnivd, Ze jednotlivé aspekty azylové politiky
jsou tzce propojeny. Jeji uspéch ¢i nedspéch bude podminén
nékterymi zakladnimi parametry: G¢innd ochrana lidskych prav,
solidarita mezi ¢lenskymi stdty, harmonizace pravnich predpisti
a piislusnych politik, obohaceni obsahu poskytnuté ochrany
a dostate¢né financovani evropskych instituci povéfenych
touto oblasti. Podle Vyboru je prvofadé naklonit si Sirokou
vefejnost, obcanskou spole¢nost a vlddy Cclenskych stdtd,
pokud jde o spole¢nou evropskou azylovou politiku.
K tomuto cili bude mozné dospét tak, Ze rychle zrealizujeme
spole¢nou evropskou azylovou politiku a obdrzime konkrétn{
vysledky, zejména na zdkladé cennych zkusebnich pfipada.

Dodrzovini lidskjch prdv ve vSech fdzich pristupu k mezindrodni
ochrané

4.2 Ve svych pozicich Vybor opakované zdtraziioval, Ze
v oblasti mezindrodni ochrany jsou nezbytné spole¢né normy,
nikoli minimdln{ normy (*). Ty zajisti lepsi dodrzovéni zdklad-
nich prév 7adateld o mezindrodni ochranu prostfednictvim
nasledujicich opatfent:

— zaruceni pifstupu na Gzemi;

(1) Uf. vést. C 204, 9.8.2008, s. 77, Ut. vést. C 218, 11.9.2009. s. 78.
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— svobody vybéru mista, kde je poddna Zddost o azyl a o
ochranu;

— nejprve posouzen{ postaveni vychdzejictho z damluvy a poté
posouzeni podptrné ochrany, a to pouze v piipadé, Ze
podminky pozadované pro prvni postaveni nejsou splnény;

— nenavraceni v piipadé, Ze je zadateltiv Zivot v zemi plivodu
¢ v posledni tranzitni zemi ohroZen;

— odvoldni s odkladnym dcinkem na vyhosténi, dokud
rozhodnuti nevydd pfislusny soud, aby toto prdvo na
opravné prostiedky bylo plné G¢inné v  souladu
s judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava;

— zvlastni ochrana nezletilych ¢&i téch, kteff jsou za né pova-
zovani;

— respektovan{ autonomnich prdv osob a zvldsté priva Zen
podat zddost o ochranu.

4.3V fizeni o pfizndni azylu se jevi jako zdsadni, aby se
zadatelé mohli vyjadfovat ve svém matefském jazyce a byla
jim je ve viech fdzich zarucena bezplatnd pravni pomoc.

4.4  Zamitnuti zZddosti o pfizndni mezindrodni ochrany musi
byt jasné odivodnéno a musi obsahovat pokyny, vcetné
podminek a Casovych lhat, kterymi je tieba fidit pfi piipadném
vyuziti opravnych prostiedkda. V piipadé vyuziti opravného
prostiedku musi byt vyho$téni kazdopddné pozastaveno do
doby, nez bude ve véci rozhodnuto ('?).

4.5  ,Zadrzeni* by se mélo vyuzivat jako posledni moznost,
po vylerpani viech alternativ, av§ak nikdy bez rozhodnuti
piislusného soudu a vzdy v souladu s pravy na obhajobu
podle Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod ('%). Pfijatd rozhodnuti mohou byt napadnuta v rdmci
odvolaciho fizeni.

4.6 Vybor upozoriiuje na specifickou situaci Zen, jez maji
mnohem vétsi potize pii zddosti o azyl a ziskdvani postaveni
uprchlika nez muzi. Zdroveil upozorfiuje na problematiku
mensin v azylové politice a zdaraziiuje, Ze je tfeba Gcinné
chrénit jejich zdjmy a bezpecnost.

(*?) Stanovisko EHSV ze dne 28. dubna 2010 k ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o minimdlnich normdch pro fizeni
v clenskych statech o pfizndvani a odnimdni mezindrodni ochrany
(pfepracovani) — (KOM(2009) 554 v kone¢ném znéni — 2009/0165
(COD), zpravodaj: pan PEZZINI).

() UF. vést. C 317, 23.12.2009, s.110.

4.7 Vybor se znepokojenim konstatuje, Ze jevy spojené
s pfistéhovalectvim a azylem, jako napf. obchodovéni s lidmi
nebo zneuzivdni, nejsou dostatecné feSeny na drovni clenskych
statd a tfetich zemi, zejména tranzitnich zemi. Zemé, které
neratifikovaly Zenevskou tmluvu z roku 1951, nemohou byt
partnery Evropské unie v oblasti azylové politiky. Bez pevné
instituciondlni dohody s tranzitnimi zemémi, které casto toleruji
poruSovani prav a bezpecnosti osob v rizikovych situacich, neni
mozné zajistit tspéch azylové politiky.

Vetsi solidarita mezi clenskymi stdty na zdkladé spolecného zdjmu
a sdileni odpovédnosti

4.8 S ohledem na rozdily, které existuji ve vystaveni jednot-
livych ¢lenskych statd proudu uprchlikd, maji nékteré stity
tendenci reagovat tak, Ze zavedou restriktivn{ pravidla poskyt-
nuti mezindrodni ochrany. Azylovd politika musi efektivné
pomdhat témto zemim, pokud jde o fizeni Zadateld
a zejména zlepSeni obsahu ochrany. Vybor piipousti, Ze pro
konkretizovani této pomoci je tieba zavést novy postup, ktery
pozastavuje premistovani podle dublinského naffzeni do odpo-
védného clenského statu, kde by vznikla mimofddnd zatéz (14).

4.9  Posilend spoluprice se zemémi, kterym vznikd takovdto
zatéz, predstavuje fadu vyhod. V prvé fadé se omezi sekunddrni
pfesuny z jednoho ¢lenského stitu do druhého a kromé toho
rovnomérngjsi rozdéleni zddosti o azyl umozni 1épe #dit tento
proces a zajisti v&tsi integraci osob poZzivajicich mezindrodni
ochrany v zemich Unie.

Ucinnd harmonizace zaméfend na ochranu osob v rizikové situaci

410  Vyfizovani zddosti o azyl spadd do pravomoci orgdnt
¢lenskych statd. Z davodu nedostatku harmonizace pravnich
piedpisti clenskych stdtd v této oblasti pretrvdvaji riiznorodé
tradice. Situace zemi{ piavodu je hodnocena rozdilnym
zptisobem. Na evropské trovni chybi spolecné postupy. Admi-
nistrativni kapacity se li§i. Tlaky zadatelt o mezindrodni
ochranu nejsou z geografického hlediska rozdéleny stejnym
zptsobem. Vysledkem je, Ze droven ochrany poskytovand
riznymi ¢lenskymi staty se velmi riizni, coZ je pfi¢inou pfetrva-
vajicich sekunddrnich pfesunt uprchliké uvnitt EU (*%).

411  Nezbytnd etapa spocivd v analyzovani zadosti o azyl na
spoleéném zdkladé. Vybor mnohokrdt doporucoval, aby se
upustilo od seznamu zemi, jez jsou povazovany za bezpecné,
a tyto seznamy by mély byt nahrazeny systémem, ktery
v redlném case posoudi jistd rizika ve tietich zemich, a to
z hlediska jednotlivce i spole¢nosti. Toto opatfeni md byt
jednim z dkolt Evropského podptirného Gfadu pro otézky
azylu. Tento spole¢ny hodnotici systém vyuZije soustavy spolec-
nych definic a zahrne do nich agentury na ochranu a také
ochranu uvnitt Gzemi doty¢ného stdtu.

(") Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 115.
(15) Uf. vést. C 218, 11.9.20009.
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412 Vybor se domnivd, Ze nestdtni agentury na ochranu
mohou poskytovat uzite¢né &i nepostradatelné sluzby, casto
kritkodobé, piedevsim pro feSeni humanitirnich problémt. Je
vSak toho ndzoru, Ze neni Zddouci svéfovat jim, byt ¢dstecné,
odpovédnost za zajisténi ochrany osob na daném tzemi, coz
musi zabezpecovat pouze stitni struktury. O skute¢nou vnitro-
stdtn{ ochranu zemé se jednd pouze v piipadé, kdy kontrolu
nad vétSinou tzemi vykondvéd dstfedni vldda, jez je schopna
a také si pieje zajistit vnitini pofadek, alesport miniméln{ tiroven
vefejné sluzby a dostatenou ochranu prav a bezpecnosti
jednotlivci.

4.13  Vybor vitd vyvoj smérem ke sjednoceni obsahu obou
statusti ochrany (uprchlika a podptrné ochrany). V minulosti
opakované podpofil tento vyvoj, ktery v budoucnu zaru¢i
Uplné&jsi ochranu osob v ohroZeni a zajisti jim lep3i integraci
do clenskych sttt Unie. Sjednoceni téchto dvou statust
ochrany také nesmi mit za ndsledek (pfimo ¢i nepiimo) snizeni
tirovné ochrany a kvality obsahu statusu (1°), ale naopak spise
jejich posileni.

4.14  Odpovédnost, kterou maji vlady clenskych sttt pfi
fizeni azylové politiky, nesmi vést k tomu, aby tyto stity zava-
dély zcela odlisné postupy. Nekteré clenské stity jako Nizo-
zemsko ¢ Svédsko vypracovaly v této oblasti Sirokou $kdlu
osvédcenych postupli, které by mohly podnitit obdobnd
opatfeni v dalsich zemich. Jejich dloha je podcenovéna;
mohou vsak naznacit, jak mtze byt azylova politika provddéna
v praxi, a omezit zbyte¢né ndklady na experimentovani na
vnitrostatni Grovni.

Obsdhlejsi mezindrodni ochrana

4.15  Politiky a programy jednotlivych ¢lenskych sttt se
v této oblasti lisi. Tento odhad je vSak pouze intuitivni, jelikoz
neexistuje podrobnd analyza téchto opatfeni v ¢lenskych
stitech. Bez opatfeni zaloZenych na pfedvidavosti pfijde pfizna-
véni mezindrodni ochrany o svou podstatu a bude mit za
nésledek to, Ze osoby pozivajici tohoto postaveni budou
podléhat implicitni diskriminaci. Vybor doporucuje, aby byli
do ptipravy a provadéni azylové politiky na vnitrostdtn{ Grovni
zapojeni zaméstnavatelé a odbory.

416  Vybor predpokladd, ze by do tohoto mechanismu
mohla byt zaclenéna ustanoveni o uzndvadni a rovnocennosti
diplomt a kvalifikaci i opatfeni k usnadnéni piistupu osob

(*%) Stanovisko EHSV ze dne 28. dubna 2010 k ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o minimdlnich normdch, které musi
spliovat stdtni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez stdtni
piislusnosti, aby mohli Zddat o postaveni osoby pozivajici mezi-
narodni ochrany, a o obsahu poskytnuté ochrany (pfepracovani)
(KOM(2009) 551 v kone¢ném znéni/2 — 2009/0164 (COD), zpra-
vodaj: pan PIRVULESCU).

poZivajicich mezindrodni ochrany k programiim odborné
piipravy (7). Jednd se o vyznamné kroky smérem k integraci
téchto osob do ekonomiky a do spolecnosti a ke zlepSeni
kvality jejich Zivota. Pokud jde o p¥istup na trh prace, je zapo-
tiebi jej posilit prostfednictvim aktivnich opatfeni k boji proti
diskriminaci a pobidek pro hospodatské subjekty.

Posileni a pfiméfené financovdni instituci odpovédnych za azylovou
politiku

4.17  Vybor se domnivd, Ze ¢innost Evropského podpirného
Gfadu pro otdzky azylu musi mit co nejrychleji funkéni podobu.
Je tfeba, aby mu rozpocet umoznil rozvijet souvislé, kompaktni
a logistiky zvlddnuté ¢innosti. Abychom neuvadeéli pouze tento
piiklad, je tieba v prvé fadé rozvijet spole¢ny evropsky hodno-
tici systém rizika ve tfetich zemich, coz pfedstavuje dilezitou
slozku azylové politiky. Pfiméfené finanéni prostiedky, jeZ bude
mit k dispozici, by mohly zdlraznit vyhody instituci
a spole¢nych postupti na evropské trovni. Je nezbytné, aby
tento tGfad fungoval v koordinaci s ostatnimi strukturami EU
a konkrétnéji s vlddami clenskych statd.

4.18 Je tfeba znovu zvdzit financovdni jednotlivych prvka
azylové politiky. Musi byt zvySeno a pfesmérovdno na ndstroje,
které dosdhnou lepsi vysledky a zajisti ¢clenskym stdtim
skute¢nou pomoc. Solidarita zahrnuje finan¢ni stranku, kterou
nesmime ignorovat. Napf. Evropsky fond pro uprchliky mé
k dispozici rozpocet ve vysi pfiblizné 5 miliont eur, coZ je
piili§ skromnd ¢dstka na poskytnuti uzite¢né podpory provadéni
azylové politiky na evropské a vnitrostdtni trovni.

4.19  Vybor se znepokojenim zaznamenal sérii postupt vlad
Clenskych stitd a agentury Frontex v oblasti vyho$téni osob,
které  budou  pravdépodobné  potfebovat  mezindrodni
ochranu (). Tyto operace, jejichZ Cetnost a rozsah se zvysily,
musi probihat za zcela transparentnich podminek s védomim
plné odpovédnosti (*). Vybor doporucuje, aby Frontex
a Evropsky podpiirny tfad pro otdzky azylu spolupracovaly
s cilem ptedchdzet porusovani lidskych prav. Vyhosténi osob
do zemi ¢ oblasti, kde je ohrozena jejich bezpecnost, je
zjevnym porusenim zdsady nenavraceni.

(7) Viz pozndmka pod carou ¢. 16.

('$) Viz zprdva Human Rights Watch ,Pushed Back, Pushed Around
Italy’s Forced Return of Boat Migrants and Asylum Seckers, Libya’s
Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers” (,Odstrceni, opomi-
jeni: Itdlie ndsilim vrdtila pfist€hovalce a Zadatele o azyl, kteif prijeli
na lodi; Libye s nimi 3patné zachdzela®), Human Rights Watch
2009.

(%) Vybor vitd ochotu Evropské komise ucinit priibéh postupt v této
oblasti transparentni.
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420  EHSV se domniva (%), Ze je tieba vynalozit zvldstn{ dsill — pfiprava tfednik v oblasti humanitdrniho préva na azyl
na koleni kvalifikovanych zaméstnancti agentury Frontex, aby vypracovaného EU.
se zlepsila

— koordinace praktické spoluprdce mezi ¢lenskymi stdty,

421  Vybor doporucuje, aby byl v oblasti azylové politiky

— vypracovavdni spolecnych norem pro skoleni, instituciondlni rozvoj doplnén zvySenym zapojenim organizaci

obcanské spole¢nosti do rozhodovaciho procesu a uplatiovani

— poskytovani nezbytné podpory ¢lenskym statim pii zajisto- této politiky. Pokud budou timto zptsobem zapojeny, zvysi se

vani pfijiman{ a navraceni za podpory kulturnich prostied- tim davéryhodnost spole¢né politiky a zdroveil se pfispéje
nika, k trvalému zlepSeni pouzivanych ndstroja.

V Bruselu dne 14. cervence 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(20) Stanovisko EHSV ze dne 28. dubna 2010 k ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o minimdlnich normdch pro fizeni
v clenskych stitech o pfizndvani a odnimdni mezindrodni ochrany
(pfepracovani) — KOM(2009) 554 v kone¢ném znéni — 2009/0165
(COD), zpravodaj: pan PEZZINI).
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Oteviend metoda koordinace
a socidlni klauzule v kontextu strategie Evropa 2020 (prizkumné stanovisko)

(2011/C 44/04)

Hlavni zpravodaj: pan OLSSON

Dopisem ze dne 28. dubna 2010 a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie pozddala
pani Laurette Onkelinx, mistopfedsedkyné belgické vlddy a ministryné pro socidlni véci a vefejné zdravi,
jménem budouciho belgického predsednictvi, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, aby vypracoval
pruzkumné stanovisko k tématu

Oteviend metoda koordinace a socidlni klauzule v kontextu strategie Evropa 2020.

Predsednictvo Evropského hospodafského a socidlntho vyboru povéfilo dne 25. kvétna 2010 specializo-
vanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi ptipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana Jana OLSSONA
hlavnim zpravodajem na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010
(jedndni dne 15. Cervence 2010), a pfijal ndsledujici stanovisko 61 hlasy pro, zZddny hlas nebyl proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd iniciativu belgického pfedsednictvi vyuzit hori-
zontdlni socidlni klauzule a posilené oteviené metody koordi-
nace, coz zduraziuje skutecnost, Ze socidlni soudrznost musi
drzet krok s posilenou koordinaci hospodiiské politiky,
aby byly dosazeny viechny cile obsazené ve strategii Evropa
2020.

1.2 Skutecné zapojeni organizované obcanské spolec-
nosti ve vSech fizich a na vSech trovnich je klicové pro
zajisténi  efektivnitho  vyuzivini  horizontdlni  klauzule
a otevfené metody koordinace. EHSV navrhuje, aby Komise
vypracovala vyrocni kontrolni zprdvu“ o tomto zapojeni.
EHSV ji maze byt v tomto dkolu ndpomocen a rovnéZ navr-
huje, aby byly pilotni projekty pro toto zapojeni financovany
v rdmci programu PROGRESS. Vybor dile navrhuje kodex
osvédéenych postupi pro participativni sprdvu oteviené
metody koordinace.

1.3 EHSV zdtraziuje silnou potiebu procesu koordinace,
ktery zahrne vzdjemné pusobeni mezi vSemi cili a vSemi
politikami. To by mélo byt zastfeSujicim hlavnim smérem
pro provadéni socidlni klauzule a oteviené metody koordinace.
Komise by méla byt piikladem této koordinace za podpory
Vyboru pro socidlni ochranu a Vyboru pro zaméstnanost.
Oba tyto vybory by mély byt otevieny mozZnosti zastoupeni
ze strany vnéjSich zainteresovanych subjektd.

1.4  Provadéni horizontdlni socidlni klauzule musi byt
efektivni. Posouzeni socidlniho dopadu by mélo pokryvat
vSech deset integrovanych hlavnich smért pro zaméstnanost
a hospodatskou politiku, mélo by byt zvefejnéno a zahrnuto do
procesu oteviené metody koordinace. Je tfeba zaméfit se na
dopady na zaméstnanost, Ziji

a socidln{ rizika.

1.5 EHSV podporuje posilenou otevienou metodu koor-
dinace, aby zaméstnanost, socidlni ochrana a zaclenéni nebyly

za soucasné krize odsunuty do pozadi. Oteviend metoda koor-
dinace by se méla vice zamé¥it na mistni droven, a zapojit se
tak do cilenych akci provadénych pod zastitou Evropského soci-
dlntho fondu. Vzdjemnd hodnoceni zalozend na vzdjemnych
zkuSenostech by méla sméfovat k ndrodnimu plénu pro soci-
dlni soudrznost. Ukazatele by se mély také zaméfit na kvali-
tativni kritéria blahobytu. EHSV podporuje Evropskou plat-
formu pro boj proti chudobé, avsak domnivé se, Ze oteviend
metoda koordinace a horizontdlni klauzule mohou rovnéz
piispivat k rozvoji dalSich stézejnich iniciativ.

2. Souvislosti

2.1  Belgické ptedsednictvi EU pozddalo EHSV o vypracovani
prazkumného stanoviska k nasledujicimu tématu: Jak je mozné
dosdhnout evropské socidlni soudrznosti prostfednictvim stra-
tegie Evropa 2020 a prostfednictvim posileni oteviené metody
koordinace, jakou praktickou dlohu miaze zastdvat horizontaln{
socialni klauzule v socidlnim rozméru evropskych politik a jak
je mozné ji provadét?

2.2 Toto stanovisko bude pfispévkem na konferenci belgic-
kého piedsednictvi na téma Koordinace EU v socidlni oblasti
v kontextu strategie Evropa 2020, kterd se bude konat ve dnech
14. a 15. zafi 2010.

2.3 Ve svém sdéleni Evropa 2020 Evropskd komise zduraz-
fiuje potiebu zahrnout socidlni partnery a zdstupce obcanské
spole¢nosti na viech trovnich. Navrhuje, ze ,bliZsi pfidruzeni by
se mélo tykat rovnéz Hospoddiského a socidlniho vyboru a Vyboru
regionl.”

2.4 Za Gcelem dosazeni strategie Evropa 2020 se Evropskd
rada dohodla na svém zaseddni dne 17. Cervna na péti zdklad-
nich cilich (mira zaméstnanosti, vyzkum a vyvoj, sklenikové
plyny, vzdélavani a socidlni zaclenéni) a dospéla k zdvéru, ze
tyto cile spolu vzdjemné souviseji a vzdjemné se podporuji. Byly
polozeny zdklady pro ,vyrazné posilenou spravu ekonomickych
zdlezitost“ tim, Ze byla dédna priorita ,posileni koordinace
hospodaiské politiky“. Pro Gspésné provadéni téchto cild maji
klicovy vyznam @cinné mechanismy monitorovani. Rada se
dohodla na cili dostat 20 milionu lidi z rizika chudoby
a zdroven ponechat ¢lenskym statim volnost pii stanovovani
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svych ndrodnich cild u minimdlné jedno z téchto ti ukazatelt:
ohrozeni chudobou, hmotnd deprivace a domécnosti nezamést-
nanych.

2.5  Strategie Evropa 2020 se vztahuje na soubor vnitrostdt-
nich opatfeni a opatfen{ na drovni EU s cilem dosahnout ,inte-
ligentn{ a udrZitelny rist podporujici zaclenéni“. Deset integro-
vanych hlavnich smérti pro hospodaiskou a socidlni politiku
podporuje pét zdkladnich cilti a méd byt spusténo sedm stéZej-
nich iniciativ. Clenské stdty stanovi ndrodni cile a provadéci
opatieni zohlednujici vnitrostdtni okolnosti a rovnéZ vypracuji
ndrodni{ programy reforem.

2.6 Horizontdlni ,socidlni klauzule* (clinek 9 Smlouvy
o fungovani Evropské unie) byla zaclenéna do Lisabonské
smlouvy a zni takto: ,Pfi vymezovdni a provddéni swich politik
a cinnosti prihlizi Unie k poZadavkiim spojenym s podporou vysoké
iirovné zaméstnanosti, zdrukou pfiméfené socidlni ochrany, bojem proti
socidlnimu vylouceni a vysokou tirovni vseobecného a odborného vzde-
ldvdni a ochrany lidského zdravi“.

2.7 To souvisi s dal§imi horizontdlnimi klauzulemi ve
Smlouvé (cldnek 8, 10, 11 a 12 SFEU): rovnost Zen a muZd,
zivotn{ prostiedi a ochrana spotiebitele, které byly zaclenény do
Amsterodamské smlouvy, a boj proti diskriminaci, ktery je
souddsti Lisabonské smlouvy.

2.8  Oteviend metoda koordinace byla definovdna jako
ndstroj Lisabonské strategie v roce 2000. Ve stru¢nosti, Rada
stanovila cile, na néz navazovaly ndrodni akéni plany a reformni
programy, zatimco pokrok se méf srovndvinim, ukazateli,
vzdjemnymi hodnocenimi a vyménou osvédcenych postupi.
Model oteviené metody koordinace je rovnéz pravnim
zdkladem pro urcité oblasti politiky v Lisabonské smlouvé
(SFEU c¢lanky 149, 153, 156, 168, 173 a 181).

3. Obecné pfipominky

3.1  Aby se Evropa vymanila ze soucasné hluboké hospo-
défské a socidlni krize, sméfuje k posilené koordinaci hospodai-
skych politik. EHSV zdtiraziiuje, Ze pokud maji byt dosazeny
vSechny cile strategie Evropa 2020, musi socidlni pokrok drzet
krok s hospodédiskymi reformami. Je proto zcela nezbytné
propojit hospodaisky, socidlni a environmentdlni rozmér této
strategie. Integrované vzdjemné se posilujici politiky si vyzddaji,
aby byly vyuzivany, koordinoviny a posileny veskeré néstroje.

3.2 Na tomto zdkladé EHSV vitd skutecnost, Ze se belgické
pfedsednictvi zaméfuje na spravu a socidlni soudrznost tim, Ze
zdiraziluje horizontalni socidlni klauzuli a silngjsi otevienou
metodu koordinace. Tato orientace by méla mit dlouhodoby

raz. Vybor dirazné naléhd na madarskou vlidu, aby béhem
svého nastavajictho predsednictvi ucinila tuto problematiku
prioritou.

3.3 Vybor vSak chce rovnéz zdiraznit, Ze pii posilovani
nastrojii urCenych na dosaZeni socidlniho pokroku by méla
byt zohlednéna ustanoveni Listiny zdkladnich prav.

3.4 EHSV dlouhodobé upozornuje, Ze skutetné zapojeni
ob¢anti a organizované obcanské spolecnosti ve vSech fazich
a na viech drovnich procesu je nezbytnou soucdsti spravy.
V piipadé hospodéiskych a socidlnich reforem se musi dospét
ke konsensu se socidlnimi partnery a dal$imi relevantnimi zain-
teresovanymi subjekty, ¢imZ se zvysi Sance, ze budou dosazeny
zdkladni cile.

3.5  EHSV zdiraziiyje, Ze je klicové, aby byli socidlni partnefi
a zdstupci obcanské spolecnosti tizce zapojeni do stanovovani
ndrodnich cilt a vytvafeni ndrodnich programt reforem a také
do posilovdni oteviené metody koordinace a provddéni hori-
zontalni socidlni klauzule. Nézory organizované obcanské
spolecnosti by mély byt rovnéz briny v potaz v momenté,
kdyz bude Rada a Komise schvalovat cile a hodnotit pokrok.

3.6 Strategie Evropa 2020 musi byt provddéna na vsech
tzemnich drovnich. Pfistup ,zdola nahoru“ by mél byt pfi
vytvéfeni a provadéni socidlnich politik EU ve vzdjemné inte-
rakci s iniciativami EU ,shora dolt“. Organizovand obcanska
spolecnost proto musi vytvafet skute¢nd a G¢innd partnerstvi
s regiondlnimi a mistnimi parlamenty ¢i orgdny, aby mohly
byt stanoveny regiondlni cile a definovdna vhodnd politickd
opatfeni. To souvisi s Gi¢innym provadénim zdsady partnerstvi,
jez by mélo byt v budoucnu voditkem pro vyuzivani
a piidélovéani strukturdlnich fondd EU, a vyuzit tim synergii
mezi strategii Evropa 2020 a Evropskym socidlnim fondem
(ESE) ().

3.7 EHSV rovnéz podporuje aktivni zapojeni ndrodnich
hospodafskych a socidlnich rad a podobnych organizaci.

3.8 EHSV navrhuje, aby soubéiné s vyrotni zpravou
o pokroku v oblasti ndrodnich programi reforem v clenskych
statech Evropskd komise vypracovala ,kontrolni zpravu“ zalo-
Zenou na participativni spravé oteviené metody koordinace
a horizontdlni socidlni klauzuli. PH ptipravé této zpravy by
mél byt konzultovdn Evropsky parlament, EHSV a VR. EHSV
by mohl vyuzit své sité ndrodnich HSR a podobnych organizaci,
aby monitoroval zapojeni organizované obcanské spole¢nosti.
EHSV by mohl dokonce vyddvat své vlastni zpravy.

(1) ECO 258, Ucinné partnerstvi v politice soudrznosti, zpravodaj: pan
Olsson.
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3.9 Je naléhavé zapotfebi zavést proces koordinace, ktery
bude zahrnovat vzdjemnou interakci mezi zékladnimi cili, inte-
grovanymi hlavnimi sméry a stéZejnimi iniciativami. Komise md
strategicky vyznamnou roli byt piikladem pro tuto ,koordinaci
koordinace“. Integrované hlavni sméry by mély byt ,integro-
vané“ v pravém slova smyslu, ¢ili viechny politiky by mély
byt koherentni a zaméfené na vSechny cile. Takovéto integrace
by méla byt zastfeSujicim hlavnim smérem pii zavddéni mecha-
nismu pro provadén{ horizontalni socidlni klauzule a posilovani
oteviené metody koordinace. Za Gcelem zlepSeni vazeb mezi
obéma néstroji by mély byt vysledky provadéni horizontdlni
socidlni klauzule zahrnuty do procesu oteviené metody koordi-
nace.

3.10  EHSV proto vyrazné podporuje ndvrh predlozeny dne
21. kvétna 2010 v piispévku Vyboru pro socidlni ochranu do
nové evropské strategie (?). Vyboru pro socialni ochranu si pteje,
aby byla horizontaln{ socidlni klauzule zaclenéna do preambule
hlavnich smérti hospoddiskych politik. Je tfeba Fict, Ze nutnou
soucasti integrované vize Evropa 2020 je tematické hodnoceni
a podédvani zprdv o pokroku, pokud jde o socidlni rozmér této
vize.

3.11  EHSV oceniyje ¢innost provedenou Vyborem pro soci-
alni ochranu a Vyborem pro zaméstnanost a domniva se, Ze
jejich role by meéla byt zvySena v rdmci posilovani ndstroji
uréenych pro dosaZeni socidlntho rozméru. EHSV navrhuje,
aby ve Vyboru nebyly zastoupeny pouze vlady, ale také socidlni
partnefi a dal3i relevantni organizace obcanské spolecnosti.
EHSV navrhuje, aby Vybor pravidelngji pofddal schize se
zdstupci téchto zainteresovanych subjektd na drovni EU
i clenskych statt. Zastupci vlddy ve Vyboru pro socidlni
ochranu a ve Vyboru pro zaméstnanost maji také odpovédnost
organizovat konzultace se socidlnimi partnery a dal$imi rele-
vantnimu  zainteresovanymi subjekty obcanské spole¢nosti
v jejich domovskych zemich a téchto konzultaci se Gcastnit.

3.12  EHSV podporuje ndvrth Komise rozvijet komunika¢ni
ndstroje na zapojeni obcant, pracovnikd, podnikt a jejich zastu-
pitelskych organizaci. Iniciativa Komise zaméfend na posouzeni
stavu spole¢nosti muze slouzit jako model a mohla by byt
provadéna trvaleji s tim, Ze dosdhne i mistni trovné. Socidlni
partnefi a organizace obcanské spolecnosti vSak musi byt sami
proaktivni, pokud jde o vyuziti horizontdlni socidlni klauzule
a oteviené metody koordinace. EHSV proto navrhuje, aby byly
za timto Gcelem pilotn{ projekty financovany v rdmci programu
PROGRESS.

4. Zvlastni pfipominky k horizontdlni socidlni klauzuli

4.1  Ucinky horizontdlni klauzule na Zivotni prostiedi,
rovnost Zen a muZzi a ochranu spotiebitele zakotvené vice
nez 10 let ve Smlouvé, jsou pfedevsim neformalni.

(%) Rada 9964/10.

4.2 EHSV zduraznuje, Ze posouzeni socidlntho dopadu jsou
dalezitou soucasti monitorovani strategie Evropa 2020. Méla by
poskytnout t¢inné mechanismy pro hodnoceni socidlnich rizik
a méla by byt zvefejnéna a zpfistupnéna pro vefejnou diskusi.
EHSV by rdd zdtraznil, Ze by mély byt pfedev§im posuzovany
dopady na zaméstnanost na fadu lid{ Zijicich v riziku chudoby.

43  Komise by méla pfevzit odpovédnost, za podpory
Vyboru pro socidlni ochranu a Vyboru pro zaméstnanost.
Evropsti socidlni partnefi a dal$i hlavni zainteresované subjekty
by mély byt aktivné zapojeny. Jejich ndzory by mély byt zvefej-
flovany soubézné s posouzenimi (v ptiloze). V této souvislosti je
tieba poznamenat, Ze Komise jiz zavedla mechanismy pro
posouzeni socidlntho dopadu prostiednictvim integrovaného
posouzeni dopadu, aviak jejich zjevnost a vyuziti neni p#lis
dobfe rozvinuto.

4.4  EHSV je toho ndzoru, Ze je tfeba zajistit, aby hospo-
déafskd politika a konsolidace rozpoctu vedly k vyssi zaméstna-
nosti, aby méné lid{ Zilo v chudobé a aby se zlepsila socidlni
prava. Posouzeni socidlnitho dopadu by tedy méla predevsim
pokryvat viech deset integrovanych hlavnich smérti pro zamést-
nanost a hospodaiskou politiku. V piipadé potfeby by vsak
méla byt hodnocena dali opatieni, jez je tfeba pfijmout za
ucelem dosazeni péti zdkladnich cila.

4.5  Posouzeni socidlniho dopadu by méla byt rovnéz prova-
déna na vnitrostdtni a regiondlni drovni.

4.6 Uvodni zpriva by méla byt hotova do prosince 2010,
aby mohla byt za¢lenéna do prvni vyro¢ni zprivy o prezkumu
strategie Evropa 2020.

5. Zvlastni pfipominky k oteviené metodé koordinace

5.1  EHSV casto kritizoval otevienou metodu koordinace za
to, Ze nedosdhla ocekdvanych vysledkd. Na vnitrostatni Grovni
je neefektivni a neviditelnd. Dostate¢né nezahrnuje socidlni part-
nery a dal$i organizace obcanské spole¢nosti.

52 Na druhou stranu byla zaznamendna urcitd zlepSeni,
zejména v oblasti socidlniho zaclenéni, a EHSV byl
v nékterych svych stanoviscich vyraznym podporovatelem
zaClenéni oteviené metody koordinace do novych oblasti poli-
tiky (napf. zdravi, politika mlddeze, demografické vyzvy
a pristehovalectvi a azyl).

5.3 EHSV je velkym zastdincem ndzoru, Ze pii soucasné krizi
by méla byt posilena oteviend metoda koordinace, aby bylo
zajisténo, ze politiky v oblasti socidlni ochrany a socidlntho
zaClenéni nebudou odsunuty do pozadi.
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5.4 EHSV plné podporuje vytvofeni ,Evropské platformy pro
boj proti chudobé&“ a chce, aby z ni byl ucinén néstroj, ktery
zvy$i zdvazek podnikd, pracovniki a Siroké vefejnosti sniZit
prostiednictvim praktickych opatfeni socidlni vylouceni. Tato
platforma a oteviend metoda koordinace si budou vzdjemné
prospésné. EHSV se viak domnivd, Ze oteviend metoda koordi-
nace mize rovnéz rozvijet dal$i stéZejni iniciativy, pokud bude
podporovana posouzenimi socidlniho dopadu horizontdlni klau-
zule.

5.5  EHSV navrhl, aby byla oteviend metoda koordinace posi-
lena zavedenim zdvaznych cilt na Grovni ¢lenskych statd, aby
bylo mozné dosdhnout cili strategie Evropa 2020. Tento postoj
byl zdtraznén v nékolika stanoviscich EHSV, jako je napf.
nejaktudlngjsi stanovisko k hlavnim zdsaddm politiky zaméstna-
nosti (%), jez vyzyvd k ambiciéznéj$im a méfitelnésim cilim
v oblasti zaméstnanost, vzdéldvani a socidlniho zaclenéni
s podporou lepsi politické koordinace. EHSV rovnéz vyrazné
podporuje pozadavek, ktery byl vznesen na biendlni konferenci
ve Florencii, aby strategie Evropa 2020 zahrnovala specifické
ukazatele na méfeni dopadu vzdélavini od raného véku na
snizovani socidlnitho vylouceni v pozdéjsim Zivoté.

5.6  EHSV vSak zdiraziiuje, ze pokud budou mit clenské
staty volnost pii vybéru nejvhodnéjsich ukazatelti (viz odstavec
2.4 vyse), méla by oteviend metoda koordinace sledovat srov-
navani vSech relevantnich ukazateld. Jeden clensky stat byl
nemél byt schopen narusit hlavni cile EU. EHSV je toho ndzoru,
ze urity pocet lidi vystavenych riziku chudoby, které je méfeno
ukazatelem relativntho pijmu (¥, se tykd kazdého clenského
statu. Kromé toho je dulezité, aby byly ndrodni cile stanoveny
na zékladé skute¢ného participativniho dialogu se zainteresova-
nymi subjekty.

5.7 EHSV se domniva, Ze by mély existovat lepsi pobidky
pro ¢lenské stity, aby dostdly svym zdvazkim, napf. prostied-
nictvim jasné vazby s prostfedky v ramci ESF. Tento piistup
bude posilen, pokud se operacni program ESF zaméfi jesté vice
na socidln{ zaclenéni s podporou efektivniho partnerstvi se soci-
dlnimi partnery a organizacemi obcanské spolecnosti.

5.8  Oteviend metoda koordinace by méla byt ,vice zaméfena
na mistni droveit“ a méla by vytvafet mistn{ a regiondlni akéni
plany ve spojeni s mistnimi orgdny a organizacemi, a odrdZet
tak participativni pfistup zdola nahoru a koordinaci partnert
a politik, rovnéz s podporou strukturdlnich fondd. Decentrali-

zace metody takovymto zplisobem zvysi profil integrace politik,
kterd je zcela nezbytna.

() Viz stanovisko EHSV ze dne 27.5.2010 k hlavnim zdsaddm politiky
zaméstnanosti, hlavni zpravodaj: pan Greif, CESE 763/2010.

(*) Hranice chudoby je definovana jako pifjem nizsi nez 60 % medidno-
vého pijmu.

5.9  EHSV je rozhodnym zastincem toho, Ze by mélo exis-
tovat srovnavani participativni spravy oteviené metody koordi-
nace — zejména zapojeni organizované obcanské spolecnosti —
na zdkladé ukazateld, vzdjemnych hodnoceni, vzdjemnych
zkuSenosti a vymény osvédCenych postupli. EHSV navrhuje,
aby Komise a Vyboru pro socialni ochranu vypracovaly tako-
véto srovnani jako kodex osvédéenych postupti ve spolupraci
s hlavnimi evropskymi zainteresovanymi subjekty. Mohl by byt
zalozen na ndsledujicich kritériich (°):

— struktura dialogu:

— mély by se zicastnit vSechny relevantni zdlastnéné
strany

— druh dialogu — je tfeba podnécovat skute¢nou tclast —
nikoli pouze informace a konzultace

— zahrnuti regiondlni a mistni Grovné prostiednictvim
participativnich ak¢nich plant atd.

— Gcast ndrodnich HSR

— nacasované zapojeni zainteresovanych subjektt do vsech
fazi politického cyklu

— zdokumentovany vysledek dialogu
— stanoveni ndrodnich a regiondlnich cilt
— stanoveni a monitorovani ukazatelti

— zapojeni zainteresovanych subjektd do vzdjemnych hodno-
ceni, vzdjemnych zkuSenosti a ur¢eni osvéd¢enych postupt

— zapojeni zainteresovanych subjektu do praktickych opatieni
na podporu zaméstnanosti a socidlniho zaclenéni.

5.10  Je tieba vytvofit jasnou vazbu mezi navrhy zaloZenymi
na ,spole¢nych zdsadich® a otevienou metodou koordinace.
Spole¢né zdsady jsou doporucenimi clenskym statim a byly
napf. pouzity v politikich EU pro tematické strategie
o flexikurité, aktivnim zaclenéni a aktivnim starnuti.

5.11  Vystup oteviené metody koordinace by mél piipadné
vést k ndvrhim na vyuZiti jinych ndstroji, napf. ,posilené
spoluprace” mezi ¢lenskymi stity, vyuziti metody Spolecenstvi
a dalsich.

(°) Viz napt. ,EU Policy Coordination Beyond 2010: Towards a New Gover-
nance Structure®, Jonathan Zeitlin.
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5.12  EHSV zdiraziluje, Ze ukazatele by mély byt nad ramec
hospodéiské vykonnosti a mély by také stanovovat ukazatele
spolecenského blahobytu, jak navrhovala Stiglitzova komise ().
EHSV jiz v pfredchozi dobé stanovil kvantitativni a kvalitativni
ukazatele socidlni politiky, napf. v oblasti rovnosti Zen a muzi,
zaméstnanosti mlddeze, ,chudych pracujicich’, osob se zdra-
votnim postizenim, kvalitnich pracovnich mist, chudoby déti
a mlddeze, rozdéleni pFjmu, systému minimalni mzdy/minimal-
niho pifjmu a piistupu ke zdravi a socidlnim sluzbdm. Rovnéz
byl navrhovdn pouzitelny ukazatel ,kvality Zivota“ pokryvajici
Sest riznych oblasti (7). Rovnéz byly navrzeny kvalitativni
ukazatele, které méf dostupnost a kvalitu, pokud jde
o o¢ekdvani obcant, zapojeni uZivatele a vstifcnost vici uziva-
teli.

5.13  Jelikoz ukazatele musi byt stanoveny na evropské, vnit-
rostatni as regiondlni Grovni, EHSV zddraznuje, Ze zaintereso-
vané strany by mély byt vyzviny, aby se podilely na jejich
formulovan{ a hodnoceni.

5.14  EHSV se domnivd, Ze to je dileZité pro to, aby clenské
staty mohly informovat o pokroku sméfujicim ke kazdému cili
vyuzivajicimu srovnatelné, avsak kontrolovatelné evropské

V Bruselu dne 15. Cervence 2010.

(°) Zprava Komise o méfeni hospodéiského vykonu a socidlniho
pokroku.

() Viz stanovisko EHSV ze dne 22.10.2008 k tématu Vice nez HDP -
ukazatele pro udrzitelny rozvoj, zpravodaj: pan Siecker, UF. vést.
C 100, 30.4.2009, s. 53-59.

ukazatele pro vytvdfeni klasifikacni tabulky navrhované
v Kokové zpravé ()), a byly tak pouzity ndrodnimi a mistnimi
subjekty jako diagnosticky ndstroj ke zlep3eni a vlastni ndpravé.

515  Utinné systémy pro vzdjemné uceni a pienos osvédce-
nych postupli a vyuzivini nelegislativnich opatfeni musi
zahrnovat politické ¢initele na vSech drovnich. Vzhledem
k tomu, Ze socidlni partnefi a dal3i relevantni zainteresované
subjekty disponuji jedine¢nymi znalostmi a rozsdhlymi zkuse-
nostmi v oblasti socidlni politiky a politiky zaméstnanosti, musi
byt zapojeny do urcovdni a hodnoceni moznosti pFenosu
osvéd¢enych postupt, zejména inovacnich opatieni.

5.16  Vzdjemnd hodnoceni clenskych stiti by méla byt posi-
lena zapojenim socidlnich partnerti a dalsich relevantnich zain-
teresovanych subjekttl. Prezkumy zaloZené na vzdjemnych
zkuenostech a  osvédéenych postupech by mély vést
k vefejnym doporucenim pro ¢lenské stity a navrhovat plan
pro socidlni soudrznost.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(®) Odpovéd na vyzvu, Lisabonskd strategie pro rist a zaméstnanost,
zprdva skupiny na vysoké drovni, jiz predsedal Wim Kok, listopad
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Rozvoj ddvek socidlniho
zabezpeceni

(2011/C 44/05)

Hlavni zpravodaj: pan VERBOVEN

Dopisem ze dne 29. dubna 2010 pani Laurette ONKELINX, mistopfedsedkyné vlddy a ministryné socidlnich
véci a zdravotnictvi, pozddala jménem budouctho belgického piedsednictvi a v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o vypracovani priizkumného
stanoviska k tématu

Rozvoj ddvek socidlniho zabezpeceni.

Dne 25. kvétna 2010 predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci,
obcanstvi piipravou podkladt Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze Cinnosti se Evropsky hospodétsky a socidlni vybor rozhodl na 464. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. cervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence) jmenovat pana
Xaviera VERBOVENA hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 66 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 10 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV je potésen, Ze otazce rozvoje davek socidlniho
zabezpedeni je vénovdna zvlastni konference v rdmci belgického
pfedsednictvi Rady Evropské unie. Vybor uzndvd, Ze socidlni
ochrana je dtlezitym ndstrojem pierozdélovani, socidlni soudrz-
nosti a solidarity, na némz musi stavét evropsky projekt.
Zékladni  socidlni  prava  zajiStuji = zejména  pFistup
k odpovidajicim socidlnim pijmim v situaci, kdy dochdzi
k ur¢itym socidlnim rizikim, nebo k socidlni pomoci a k
bydleni pro ty, ktefi nemaji dostatecné prostiedky. EHSV pfipo-
mind, Ze 30. listopadu 2009 pfijal prohldSeni, v némz zada
Komisi o provedeni socidlniho akéntho programu (1), ktery
zaruci, 7e zdkladni socidlni prava budou zohledfiovdna stejné
jako pravidla hospodéiské soutéze a hospodaiské svobody.

1.2 EHSV zdtiraznuje tlohu socidlni politiky jakozto produk-
tivniho faktoru. Znovu ptipomind, Ze socidlni politika a politika
pracovniho trhu, pokud jsou pojaty vhodnym zptisobem, pfispi-
vaji k prosazovani socidlni spravedlnosti i hospodarské efektivity
a produktivity. Zdklad evropského socidlniho modelu se opird
o sprdvnou provdzanost mezi hospodaiskou efektivitou
a socidlnim pokrokem (3. Na podpofe, kterou obc¢ané projevi
evropskému projektu, bude zdviset Gcinnost politik provadeé-
nych v riznych oblastech. Déle nesmi byt zanedbdvan vyznam
tlohy socidlni ochrany jakozto stabilizdtoru ekonomiky
v obdobi pFiznivé i neptiznivé hospodaiské situace (3).

1.3 Vzhledem k soucasné socidlni a hospodafské krizi je vice
nez kdy jindy tfeba ambiciézni strategie do roku 2020. Tato
nové strategie, kterou definovala Komise (¥, byla neddvno
schvalena na zaseddni Evropské rady dne 17. cervna 2010
a bude oficidlné ptijata v zafi tohoto roku Evropskym parla-
mentem. Soustfeduje se na Ctyfi oblasti: znalosti a inovace,

(') Stanovisko CESE, Uf. vést. C 27, 3.2.2009.

(®) Stanovisko CESE, Ut. vést. C 309, 16.12.2006.

(®) Evropskd komise, Vybor pro socidlni ochranu, Spolecnd zprdva
o socidlni ochrané a socidlnim zaclenéni v roce 2010, verze z tnora
2010.

(*) Sdéleni Komise, KOM (2010) 2020.

udrzitelngjsi ekonomiku, vyssi zaméstnanost a socidlni zaclerio-
vani. EHSV podporuje toto vicerozmérné pojeti, jehoz cilem je
podpotit inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni, avsak
lituje, Ze doporuceni, jez znovu uvedl v pfedchozim stanovisku
k tématu ,Lisabonska strategie po roce 2010% nebyla zohled-
néna v nékterych bodech, v nichz lze konstatovat nedostatky.
Jednalo by se zejména o to, vypracovat hlavni sméry s méfitelnymi
cili v oblasti rovnosti mezi muZi a Zenami, boje proti pracovnim
pomériim bez socidlniho zabezpeleni, prechodu na nizkouhlikové
hospoddfstvi, boje proti chudobé (i zaméstnanych osob) i zabrdnéni
socidlnimu  vylouceni (napt. pfiméfend podpora v pripadé ztrdty
zaméstndni nebo pracovni neschopnosti a pfistupu k vefejnym
sluzbdm) ().

1.4 EHSV vitd, Ze Strategie Evropa 2020 obsahuje hlavni
smér, ktery se specificky zaméfuje na socidlni zaclenéni a boj
proti chudobé, se zdvazkem, Ze nejméné 20 miliond osob jiz
nesmi byt ohroZeno rizikem chudoby a vylouceni (°). I kdyz byl
rok 2010 vyhldsen Evropskym rokem boje proti chudobg, je
nezbytné pfijmout nutnd opatfeni na pomoc viem osobdm
stizenym chudobou, aby se z této situace dostaly.

1.5 Rada je toho nazoru, Ze nejlepsi zptisob, jak prekonat
vyloueni, je ziskat trvalé, kvalitni a pfislusné placené zamést-
nani. Je tieba pfjmout opatfeni v podobé strukturdlnich zlep-
Seni, aby vznikl inkluzivni trh prace (7). EHSV pfipomind, Ze
9. prosince 2009 byla v rdmci socidlntho dialogu uzaviena
ramcovd dohoda pro inkluzivni pracovni trh. Tato rdmcovd
dohoda svéd¢i o viili socidlnich partnert podporovat inkluzivn{
trhy price, maximalizovat potencidl pracovni sily v Evropg,
zvysit miru zaméstnanosti, zlepsit kvalitu pracovnich mist, co
se tyce odborné piipravy a rozvoje schopnosti.

(°) Stanovisko CESE, Uf. vést. C 128/3, 18.5.2010, odstavec 4.4.
(°) Evropskd rada, 17.6.2010, zdvéry, EUCO 13/10.
() Stanovisko CESE, UF. vést. C 128/10, 18.5.2010.
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1.6 EHSV sdili postoj Evropského parlamentu, ktery znovu
uvedl ve svém usneseni ze dne 6. kvétna 2009 o aktivnim
zaclenén{ osob vyloucenych z trhu préce (%), a souhlasi zejména
s prvnim bodem odtvodnéni: vzhledem k tomu, Ze aktivni zacle-
fiovdni nesmi nahradit socidlni zaclefiovdni, protoZe zranitelné skupiny,
které nejsou schopny ticasti na trhu prdce, maji pravo na diistojny Zivot
a plnohodnotnou dicast ve spolecnosti, a proto musi mit k dispozici
minimdlni p¥ijem a pristupné a cenové dostupné socidlni sluzby vysoké
kvality, bez ohledu na schopnost ticasti jednotlivce na trhu prdce.

1.7  EHSV pii této prilezitosti pfipomind stanovisko ze dne
12. Cervence 1989 k tématu chudoby (°), v némz doporucuje
zavedeni socidlniho minima koncipovaného tak, aby bylo zdroveii
zdchrannou siti pro chudé osoby a nezbytnym stimulem k jejich zacle-
néni do spolecnosti. Lituje, Ze toto stanovisko i doporueni Rady
ze dne 24. Cervna 1992 o spole¢nych kritériich, pokud jde
o dostatecné prosttedky a socidlni pomoc v systémech socidlni
ochrany (%), dosud nemély ndlezité dopady. EHSV je tedy
piesvédéen, Ze postupné zavedeni zdruky finan¢nich prostiedki
a dévek v rdmci socidlni ochrany by se mélo pojimat prostied-
nictvim nového ndstroje, ktery by zohlediioval specifika jednot-
livych statd a zdroven by Gi¢innéji podporoval politiky boje proti
chudobg, které jsou provadény v raznych ¢lenskych stitech. Cil
snizen{ chudoby, ktery je opét uveden v ramci Strategie Evropa
2020 je z toho hlediska vyznamnou motivacni silou.

1.8 Co se ty¢e davek socidlntho zabezpeleni nahrazujicich
mzdu, EHSV zdlraziiuje, Ze v soucasnosti neni viem témto
davkdm vénovana zvlastni pozornost v rdmci oteviené metody
koordinace zaméfené na socidlni ochranu. Cilem této metody je
prostfednictvim stanoveni cilti, spole¢nych ukazatelti a vymény
osvéd¢enych postupti reformovat systémy socidlni ochrany
v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni, dichodg,
zdravotni a dlouhodobé péce. Z toho vyplyvd, Ze davky
v nezameéstnanosti, v pracovni neschopnosti, v matefstvi
a davky pobirané zdravotné  postiZenymi, osobami
s pracovnim drazem nebo s nemoci z povoldni tento dilezity
proces nezohlediiuje. EHSV doporucuje, aby oteviend metoda
koordinace zaméfend na socidlni ochranu byla rozsifena na
viechny dévky nahrazujici mzdu. Doporucuje zejména zavedeni
systému sledovani odpovidajici tirovné udélovanych davek.

1.9  EHSV pfipomind, Ze modernizace nasich systémt soci-
alni ochrany se opird o G¢innou rovnovihu mezi pobidkami za
tcelem zvySeni nabidky pracovni sily na jedné strané a na
strané druhé opatfenimi uréenymi na zajisténi odpovidajici soci-
alni ochrany zarucenim w¢innosti vydaji v této oblasti. Co se
tyce prvniho aspektu, upfesiiuje, ze by nemél byt bran v Gvahu
jako jediny prvek pijem. Dulezitou tlohu by mély hrat dalsi
faktory, jako je disponibilita, Gi¢innost a kvalita sluzeb péce
o déti a vybaveni pro umoznéni pistupu zdravotné postizenym
osobdm, infrastruktury pro umistovani zadateld o prici do

(®) Evropsky parlament, usneseni ze dne 6.5.2009, 2008/2335(INI).

() Stanovisko EHSV, UF. vést. C 221, 28.8.1989a Ut vést. C 128/15,
18.5.2010. )

(*% Doporuceni Rady ze dne 24.6.1992, 92/441[EHS, UF. vést. L 245,
26.8.1992.

zaméstndni, zafizeni pro odbornou ptipravu, vzdéldvaci
a zdravotnickd zafizeni (). EHSV znovu zdUraziuje, Ze si
pieje posileni oteviené metody koordinace prostiednictvim
zavedeni méfitelnych cili v oblasti socidlni ochrany, zejména
co se ty¢e miry hrazeni a pokryti, ale rovnéz pfistupu
k vefejnym sluzbam ('?). Vybor kromé toho konstatuje, Ze
v ramci oteviené metody koordinace zaméfené na socidlni
ochranu neni specificky kladen dfiraz na zobecnéni stimuluji-
cich systémii. Doporucuje, aby byla v rdmci Vyboru pro socidlni
ochranu vypracovdna zprdva, aby se zjistilo, zda jsou tyto
stimulujici mechanismy vysledkem rovnovéhy hodnot, jako je
solidarita, odpovédnost a soudrznost.

1.10  EHSV si pieje zdiiraznit zdsadni tlohu, kterou mohou
plnit zdstupci obcanské spolecnosti a socidlni partnefi ohledné
viech otdzek souvisejicich s modernizaci systémt socidlni
ochrany i posileni oteviené metody koordinace jako demokra-
tického procesu.

2. Uvod a kontext

2.1  Socidlni ochrana je ddlezitym ndstrojem pierozdélovani
a solidarity, jehoZ organizace a financovéni jsou na zodpovéd-
nosti ¢lenskych statd. V kazdém clenském stité byla vybudo-
véna specifickym zptisobem a vyznacuje se vysokou rozdilnosti
v systémech. Je v samém zdkladé evropského projektu, o ¢emz
svédei clanek 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (%)
a ¢lanek 34 Listiny zakladnich prav (14) a respektuje:

— na jedné strané ndrok na pristup k ddvkdm socidlniho zabezpe-
ceni a k socidlnim sluzbdm zajistujicim ochranu v takovych p¥ipa-
dech, jako je matefstvi, nemoc, pracovni iirazy, zdvislost nebo stdfi,
jakoZ i v p¥ipadé ztrity zaméstndni;

— na druhé strané prdvo na socidlni pomoc a pomoc v oblasti
bydleni, jejichZ cilem je zajistit diistojnou existenci pro vechny,
kdo nemaji dostatecné prostiedky.

2.2 Socidlni ochrana musi zaruCovat dostate¢ny piijem
osobdm, které nevykondvaji aktivné zddné zaméstndni, &
pokryvat ur¢itd socialni rizika, ale zdroven by méla hrat
i vyznamnou aktivni tllohu pfi podpofe prechodt mezi zamést-
nanimi, a to zejména pokud jde o to, aby byla zabezpecena
dobrd integrace osob do trhu préce.

(1) Stanovisko CESE, UF. vést. C 302/86, 7.12.2004.

(1)) Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 128/10, 18.5.2010 a Ui vést.
C 302/86, 7.12. 2004.

(%) Clanek 9 SFEU, UF. vést. C 115, 9.5.2008.

(1% Listina zdkladnich prav, Uf. vést. C 364, 18.12.2000.
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2.3 Pfi prekonavidni ndsledkt finanéni krize roku 2008
piispély systémy socialni ochrany nejen k ochrané evropskych
obcanti pred nejzdvazngjsimi disledky této financni krize, ale
zastavaly i proticyklickou dlohu pii stabilizaci ekonomiky (*°).
Budou-li chybét ambiciézni konvergenéni politiky, tyto systémy
by mohly byt ohroZeny zejména pravidly hospodaiské soutéze
vytvofenymi nékterymi ¢lenskymi staty, pro néz snizeni socidl-
nich vydaji pfedstavuje stimulaci pro investice zahrani¢nich
kapitalt. Tento proces jiZ existuje v dafiové a mzdové oblasti
a ma tendenci rozvijet se i v socidlni oblasti (*°).

2.4 Pred provddénim nové Strategie Evropa 2020 je zapo-
tfebi pfipomenout, Ze hospodéisky rist a zvySovani zaméstna-
nosti nedokdzi samy o sobé zarucit lepsi socidlni soudrznost.
Nerovnosti se v poslednich deseti letech ¢asto prohloubily
a chudoba a sociadlni vylouceni zistdvaji ve vétsiné zemi EU
velkym problémem (V7). EHSV ostatné zdlraziiuje, Ze je
nezbytné bojovat proti témto jeviim prostfednictvim politik,
které by nebyly pfedeviim reaktivni a tykaly se ndhrad, ale
byly by rovnéz preventivni a proaktivni, aby zamezovaly
budoucimu vyskytu chudoby. Mdme na mysli pfedevsim jev
chudoby déti, ktery mdze byt urcujici pro veskery vyvoj
a budoudi Zzivotni drédhu dané osoby.

2.5  Socidlni ochrana obecné a zvlasté socidlni davky se
v soucasné dobé potykaji se Ctyfmi velkymi potiZemi:

— dopady krize, jez jednak vedla ke zvySeni vydaji na
podporu v nezaméstnanosti v dusledku toho, ze fada lidi
pfisla o prici, a jednak vyvinula tlak na vefejné finance.
Abychom se vyhnuli situacim dlouhodobé nezaméstnanosti,
je nutné pokracovat ve zlepSovani a modernizaci systémt
socidlni ochrany, aby vznikl aktivni a bezpe¢ny rdmec, jenz
by zajistil ptistup a ndvrat ke kvalitnim pracovnim mistim
a zdroven by zajistil udrzitelny rozmér téchto systémd;

— jev starnuti populace, jenz bude mit vyznamné disledky
v oblasti diichodti a zdravotni péce. Mezigenera¢ni solidarita
vyzaduje zajisténi dostate¢né vyse diichodi a investovani do
potieb spojenych s timto jevem, obzvldsté do oblasti
pomoci zdvislym osobdm;

— nepfijatelny ndrGst chudoby a nerovnosti. Cile sniZeni
chudoby stanovené v nové Strategii Evropa 2020 jsou ambi-
ciézni. Vyzaduji koordinované usili ¢lenskych sttt v fadé
oblasti ¢innosti politik v partnerstvi se socidlnimi partnery
a obcanskou spolecnosti;

(15

Evropskd komise, Vybor pro socidlni ochranu, Rist, zaméstnanost
(16

N

a socidlni pokrok v EU — hlavni myslenky, verze ze zai 2009.

Klaus Busch, World Economic Crisis and the Welfare State —
Possible solutions to reduce the economic and social imbalances
in the world economy, Europe and Germany, International Policy
analysis, Friedrich-Ebert-Stiftung, dnor 2010.

Evropskd komise, Vybor pro socidlni ochranu, Riist, zaméstnanost
a socidlni pokrok v EU — hlavni myslenky, verze ze zaf{ 2009.

=

(17

-~

— nezbytné zvyseni blahobytu a socidlni soudrznosti evrop-
skych ob¢anii. V poslednich letech obcané dali najevo, ze
jejich ocekdvani vii¢i novym pokrokovym a G¢innym soci-
dlnim politikdm, jez by byly udrzitelné z hospodatského
hlediska, jsou vysokad.

3. Odpovidajici davky nahrazujici pfijem

3.1V systémech socidlni ochrany pfevazuji socidlni davky,
jejichz Géelem je zarudit piijem v obdobi nezaméstnanosti, po
odchodu do dtichodu, béhem nemoci nebo z dtvodu zdravot-
ntho postizeni. Ucelem vsech téchto ddvek, nehledé na jejich
zpusob financovani, na zdsady, z nichz vychazeji (pojistovaci ¢i
univerzalni), a jejich zptsob pfidélovani, je zarucit staly pifjem
v odpovidajici vysi v piipadé téchto socidlnich rizik. Proto plni
dulezitou zabezpecCovaci tlohu jak z hlediska jednotlivct, tak
pro spolecnost obecné. Je tieba je chdpat nikoli jako zdtéz,
nybrz jako produktivni investice, z nichZ maji vSichni prospéch.

3.2 Velké zvraty, které postihly evropské hospodafstvi
a evropskou spole¢nost v dusledku globalizace, technologickych
zmén, zacinajictho starnuti obyvatelstva a neddvno ekonomické
krize v roce 2008 zpisobily hluboké zmény v systémech soci-
alni ochrany obecné a zvldsté v davkich nahrazujicich mzdu.
Cilem takzvanych moderniza¢nich politik provadénych béhem
poslednich dvaceti let je zvlasté ozdraveni vefejnych financi
jednotlivych ¢lenskych stith a zajisténi hospoddfského ristu,
zejména prostiednictvim vysoké miry zaméstnanosti. To vedlo
k tomu, Ze socidlnim ddvkdm byla pfizndna rozhodujici dloha
jakozto stimulace pro vét$i zapojeni do trhu prace.

3.3 Vybor si je plné védom, Ze mira ochrany, kterou tyto
davky poskytuji, do velké miry zdvisi na vefejném financovdni,
které je v soucasnosti pod znaénym tlakem vzhledem
k disledkim hospodaiské krize a problému stirnuti obyvatel-
stva. Piipomind vSak, Ze odmitd kroky, které by vedly k ohroZeni
solidarity, na niz spocivd socidlni ochrana a kterd Evropé tak dobie
slouzi ('8). Udélovani ddvek umoziujicich &éste¢né udrzeni
zivotni drovné je zdsadni pro zaruceni lepsiho pferozdélovani
statkl a pijmil i pro socidlni soudrznost. Ve stejném duchu si
Vybor preje zdaraznit vyznam mechanismd, jejichZz cilem je
pfizptisobit ddvky vyvoji Zivotni trovné. Pravé to je divodem,
pro¢ Vybor povazuje za nezbytné zavést v ramci oteviené
metody koordinace monitorovani, které by zkoumalo odpovi-
dajici droven pfiznanych dévek.

3.4 EHSV pozaduje provadéni socialniho akéniho programu,
ktery by se mél zaklddat na pozitivni spolupraci mezi ¢lenskymi
stity za UCelem  omezovdni tendenci  spocivajicich
v konkurencnim vyrovndvdni socidlnich prdv, socidlni ochrany
a pracovnich podminek smérem dolii (*°).

('8) Stanovisko CESE, Uf vést. C 128/10, 18.5.2010.
(%) Stanovisko CESE, Uf. vést. C 27, 3.2.2009.
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3.5 Nezaméstnanost: posilit socidlni ochranu  jakozZto investici
prospésnou jak pro hospoddiskou konkurenceschopnost, tak pro
socidlni zaclenéni

3.5.1  PojiSténi v nezaméstnanosti predstavuje zdsadni soci-
alni pfinos, jelikoz jeho tGcelem je zabezpelit pracovnika proti
ndsledkdm propusténi ¢i restrukturalizace. Cilem je zajistit
odpovidajici a stilou miru pijmd, kterd je nezbytnou
podminkou zabezpedeni profesni mobility a tim i ndvratu do
zaméstnani (20).

3.5.2  Pojisténi v nezaméstnanosti se nemliZe omezovat na
udélovani davek, ale je tieba jej propojit s odpovidajicimi
a dynamickymi opatfenimi na podporu ziskdni kvalitniho
pracovniho mista. Tyto aktivni politiky musi zarucit individudlni
pomoc a také pfistup k odborné pfipravé umoziujici ziskat
kvalifikaci (?!). Dulezitou tlohu by mély hrdt dalsi faktory,
jako je disponibilita, G¢innost a kvalita sluzeb péce o déti
a opatieni pro piistup zdravotné postizenych osob, vzdélavaci
systtm a zdravotnickd zafizeni (*2). Vefejné organy by mély
zajistit provadéni téchto prvkd nezbytnych pro hladky pfechod
od jednoho zaméstnani ke druhému.

3.5.3 Na druhé strané je EHSV toho ndzoru, Ze je nutné
pfijmout opatteni v podobé strukturdlnich zlepseni, aby vznikl
skute¢né inkluzivni trh prace (*3). V této souvislosti je tfeba
piipomenout, Ze 9. prosince 2009 byla v rdmci socidlniho
dialogu uzaviena rdmcovd dohoda pro inkluzivni pracovni
trh. Tato rdmcova dohoda svéd¢i o vali socidlnich partnert
podporovat inkluzivni trhy prdce, maximalizovat potencidl
pracovni sily v Evropé, zvysit miru zaméstnanosti, zlepsit
kvalitu pracovnich mist i odbornou pfipravu a rozvijeni schop-
nosti.

3.5.4  Vybor povazuje za nezbytné vytvoiit souhru, aby se
pracovni ¢innost vyplatila tim, Ze zaméstnanost bude skute¢né
finanéné vyhodn&jsi moznosti. Prostfednictvim provadéni
politik koordinovanych na socidlni, mzdové a danové drovni
musi malo kvalifikované osoby s nizkymi mzdami ziskat
piistup k prici, jez se vyplati, a ptekonat chudobu
a nezameéstnanost (24).

3.5.5 Davky v nezaméstnanosti ve spojeni s dynamickymi
politikami trhu prace stabilizuji hospodéfstvi a podporuji aktivni
piizptsobeni zméndm prostfednictvim zvySovani dovednosti
a acinnych iniciativ v oblasti hleddni prce a rekvalifikace (»°).
Bylo by v3ak tfeba dbét na to, aby vSechny tyto aktiva¢ni poli-
tiky, které jsou v soucasnosti provadény ve viech ¢lenskych

(*°) Florence LEFRESNE, Srovndvaci pohled na ddvky v nezaméstnanosti
— nelehké zabezpeceni profesni drdhy (Regard comparatif sur
lindemnisation du chomage : la difficile sécurisation des parcours
professionnelles), Chronique internationale de ITRES - ¢. 115,
listopad 2008, str. 23.

(*) Stanovisko CESE, Uf. vést. C 128/10, 18.5.2010.

(*») Stanovisko CESE, Uf. vést. C 302, 7.12.2004.

(*%) Stanovisko CESE, Ut. vést. C 128/10, 18.5.2010.

(4

*)

Stanovisko CESE, Ur. vést. C 302, 7.12.2004.
Stanovisko CESE, Uf. vést. C 309, 16.12.2006.

statech, byly vysledkem rovnovdhy mezi hodnotami solidarity,
odpovédnosti a soudrznosti, a aby nepfedstavovaly riziko, co se
tyce nerovnosti, rozdild mezi kategoriemi a zafazeni do atypic-
kych pracovnich mist, nizce kvalifikovanych nebo mdlo place-
nych. I naddle je nutnd obezfetnost vi¢i opatienim na posileni
kritéril zptsobilosti, zvldsté v dobé hospodatské krize, kdy je
poptavka po pracovni sile nizkd. Hrozi, Ze nejistd situace vylou-
Cenych osob se jesté zhorsi, coz je zdvaznd piekazka pro navrat
¢i vstup na trh préce. Negativnim dopadem téchto politik vylou-
¢eni mize byt rovnéz piechod k jinym sektordm socidlni
ochrany, jako je socidlni pomoc ¢i pracovni neschopnost, coz
neni zddouci.

3.6 Diichody — odpovidajici diichody versus problém stdrnuti

3.6.1  Zatimco pocet dichodcti v Evropé stoupd a pomérny
pocet osob v produktivnim véku klesa, Evropskd unie vyzvala
Clenské staty, aby zahdjily reformy svého diichodového systému
s cilem ochrdnit odpovidajici a trvalé dichody. Tyto reformy se
soustfeduji na tyto oblasti: pobidky k tomu, aby se déle praco-
valo, motivace k penzijnimu pfipojisténi, vytvoreni silngjsich
vazeb mezi socidlnimi p¥ispévky a ddvkami, zohlednéni prodlu-
zujici se délky vé€ku pfi stanovovani dévek, odpovidajici finan-
covani minimalniho dtchodu, zapocitavani obdobi poskytovani
pé¢e do ndrokt na dichod a automatické ¢i poloautomatické
mechanismy revize.

3.6.2  Mira rizika chudoby je i nadédle velice vysokd pro
osoby ve véku 65 let a vySe (pramérné 20 % ve 27 zemich
Unie oproti 17 % celkového obyvatelstva), a to zvldsté po Zeny
(pro které tato mira predstavuje 22 %). To vyvolavd problém
poméru mezi vysi starobnich dichodti a piijmy, které pobird
zbytek obyvatelstva. Cilem starobnich diichodt je poskytnout
dtchodctim jisty pifjem, ktery by nahradil ten, jenZ pobirali po
celé produktivni obdobi, s ohledem na pfedeslou Zivotni
drovel. Do budoucna je tieba pfijmout nezbytnd opatfeni na
snizeni rozdilu v pijmech diichodct, muzi a Zen, ale rovnéz
zaruCit odpovidajici dichodové pojisténi pracovnikim zamést-
nanym na atypickych pracovnich mistech & tém, kteff méli
atypickou profesni drdhu. Segregace muzi a Zen, kterd dosud
existuje na trhu prace, md dalekosdhlé dusledky pro stanoveni
nabytych prav, a tedy i pro perspektivy Zen, co se dichodu
tyce (2). Vybor si rovnéZ pteje zdiraznit, Ze zobecnéni mini-
mélnich dtichodovych systémt by mélo hrat dilezitou tlohu pfi
boji proti chudobé senior. EHSV vyzyvd k tomu, aby Vybor
pro socidlni ochranu a oteviend metoda koordinace zvldsté
zohlednily tento bod.

3.6.3  Vefejné diichodové systémy jsou hlavnim zdrojem
starobniho dtchodu. Za téchto podminek je nutné, aby bylo
ucinéno vSe pro zajiténi jejich existence a finanéni udrzitel-
nosti. EHSV je toho ndzoru, Ze nejlepsi zdruka odpovidajictho
financovani téchto vefejnych systémii spocivd ve vysoké mife

(%) Stanovisko CESE, Uf. vést. C 302, 7.12.2004.
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zaméstnanosti a v opatfenich doplikového financovani, které
provadéji nékteré clenské stity. Tyto systémy se zaklddaji na
zdsadé solidarity a vytvéfeji vazby mezi generacemi a v rdmci
jednotlivych generaci, které piispivaji k zajisténi socialni soudrz-
nosti. Déle umoziiuji zajistit dichodovd prava béhem obdobi
nezaméstnanosti a pieruseni profesni drdhy z divodu nemoci
a z rodinnych davodu. Jejich finan¢ni stabilita byla prokdzdna
pfi finanéni krizi v roce 2008.

3.6.4 Jako doplnék k témto vefejnym dichodovym
systémam se rozvinuly systémy penzijntho piipojisténi. Tyto
systémy mohou  poskytnout dopliujici zdroj pEjmi
dtchodctim, a proto musi byt rozsifeny na vSechny zamést-
nance. Nejsou vSak alternativnim feSenim problému udrzitel-
nosti vefejnych diichodovych systémii a v zZddném piipadé by
je nemély zpochybnit. Rozvijeni a zavadéni téchto doplikovych
systémt by mélo v zdjmu pfispévatelt a diichodct reagovat na
nékolik pozadavki, zejména ohledné zaclenéni do evropského
regula¢niho rdmce vytvoreného ve spolupréci se socidlnimi part-
nery. Nemély by byt pouze investiénimi fondy s cilem zarudit
individudlni dachod, ale mély by pokryt riziko souvisejici
s délkou Zzivota a zajistit ptijem po dobu nemoci, nezaméstna-
nosti z ekonomickych déivodi ¢i absence z rodinnych davodi.
Pristup k témto dopliikovym systémim by mél byt zarucen pro
vSechny sektorové ¢i podnikové pracovniky. Méla by byt uplat-
fiovana zasada rovného zachdzeni pro muze a Zeny. Je dulezité,
aby se socidlni partnefi zapojili do jejich provadéni, které bude
dojednano, a do kontroly jejich spravy. Je také tieba dbat na
podporu investic, které maji pozitivni dopad na zaméstnanost,
a odrazovat od cisté spekulativnich vklada.

3.7 Pracovni neschopnost — dileZitd zdchrannd sit pro pracovniky
Celici nemoci nebo postizeni

3.7.1  Vedle nezaméstnanosti a dichodu se tieti kategorie
dévek nahrazujicich mzdu tykd dévek pobiranych v pfipadé
pracovni neschopnosti, postizeni, pracovniho drazu nebo
nemoci z povolani. To vyvoldvd nejen otazku odpovidajictho
nédhradniho pijmu, ale i otdzku ndvratu do zaméstndni ¢
piistupu k nému. EHSV pfipomind sviij postoj, ktery vyjadil
v predeslém stanovisku k socidlnimu zaclefiovani (¥). Pifjem je
nezbytnou podminkou nezavislého Zivota, nejednd se vsSak
nezbytné o dostate¢nou podminku. V mnoha piipadech se
stile pfipisuje mald pozornost zaclenéni doty¢nych lidi do
pracovniho Zivota, tiebaze v tomto sméru existuji pravni pied-
pisy. Praktickd ustanoveni pro vedeni a asistenci pfi hleddni
prace ¢i ndvratu do price jsou Casto tézkopddnd a nevhodnd.

3.7.2  Lidem, pro néz price nepfichdzi v tGvahu, musi byt
zajisténa podpora pijmu, kterd jim bude stadit na proziti
distojného zivota. V této souvislosti musi pfiznand dédvka

(?7) Stanovisko CESE, U. vést. C 12810, 18.5.2010.

zohlediiovat nikoli pouze zachovdni odpovidajici Zivotni
trovné, ale rovnéz specifické vydaje, jimz je osoba vystavena
z divodu své nemoci ¢ postizeni. Politiky, jejichz cilem je
zaruceni dostupné a kvalitni zdravotni péce, musi i zde hrét
zdsadni dlohu, stejné jako ty, které stimuluji rozvijeni infra-
struktur a socidlnich sluzeb, které jsou zfizovdny pro piipad
situaci zdvislosti s cilem zarucit diistojny Zivot (srov. zdravotni
péce a pomoc v domdcnosti, pomoc tieti osoby atd.).

4. Minimélni pfijem a socidlni zaclefiovini

4.1  Jiz pifi pilezitosti stanoviska ze dne 12. Cervence 1989
k tématu chudoby (2%). EHSV doporucoval zavedeni socidlniho
minima koncipovaného tak, aby bylo zdroveni zdchrannou siti pro
chudé osoby a nezbytnym stimulem k jejich zaclenéni do spolecnosti.
Toto stanovisko je citovino v doporu¢eni Rady ze dne
24. Cervna 1992, které se tykd spolecnych kritérii, pokud jde
o dostate¢né prostiedky a socidlni pomoc v systémech socidlni
ochrany (%), v némz se doporucuje postupné zavadéni zaruky
finan¢nich prostfedka a davek v rdmci systému socidlni ochrany
jednotlivych clenskych stdtd, a to ve lhté péti let. Témér
o dvacet let pozdéji a v dobé, kdy Unie vénuje rok 2010 boji
proti chudobé, je tieba konstatovat, Ze tyto pozadavky
a doporuceni nebyly vyslySeny. Komise v roce 2008 ve svém
doporuceni ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani (*°)
uvedla, Ze doporuceni z roku 1992 je naddle povaZovino za
referencni  ndstroj  politiky  Spolecenstvi  tykajici se  chudoby
a socidlniho vylouceni, a ackoli bude k jeho plnému provedeni potieba
jesté mnoho prdce, neztratilo nic na svém vyznamu. Neddvno Parla-
ment v rdmci usneseni ze dne 6. kvétna 2009 o aktivnim
zaclenovani osob vyloucenych z trhu price (') uvedl, Ze vyzyvd
clenské stdty, aby v rdmci boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
provddely podporu pfiméfeného p¥ijmu a upozoriiuje na potiebu stano-
veni pFiméfené minimdini hranice p¥ijmu na zdkladé doporuceni
92/441/EHS a 2008/867/ES, kterd musi byt pfiméfend, trans-
parentni, dostupnd pro vsechny a dlouhodobé udrZitelnd.

4.2 V souladu s doporu¢enim Rady ze dne 24. cervna 1992
je EHSV pfesvédcen, Ze zarueni tohoto pijmu musi byt stano-
veno tak, aby zohlediiovalo stdvajici Zivotni Groveni v kazdém
Clenském stdté. To znamend, Ze je tieba pouzivat vhodné ukaza-
tele, jako je napf. primérny nebo medidnovy pifjem dostupny
v kazdém clenském staté, statistika spotieby domdcnosti,
zdkonnd minimdlni mzda, pokud existuje, nebo drovenn cen.
Tento minimdln{ pi{jem maze byt navic upraven nebo doplnén,
aby odpovidal specifickym potfebdm. Jednd se pfedevsim
o piispévky na bydleni, politiky zarucujici piistup ke kvalitni
zdravotni péci nebo k péci o znacéné zdvislé osoby, které jiz

(?8) Stanovisko EHSV, UF. vést. C 221, 28.8.1989 a UF. vést. C 128/10,
18.5.2010. )

(*%) Doporuceni Rady ze dne 24.6.1992, 92/441|CEE, Uf. vést. L 245,
26.8.1992. )

(*°) Doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008, 2008/867/ES, Uf. vést.
L 307, 18.11.2008.

(*') Evropsky parlament, usneseni ze dne 6.5.2009, 008/2335(INI).
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provadgji rizné clenské stity. Vybor podporuje iniciativu Parla-
mentu (*?) v tom, Ze je tfeba zlepsit doporuceni Rady z roku
1992, a tvrdi, Ze socidlni pomoc by méla zajistit pfiméfeny mini-
mdlni ptijem pro distojny Zivot, a to alespofi na trovni prevySujici
tiroveni ,ohrozeni chudobou”. Bude vak tfeba dohlizet na pfipadné
vzdjemné pusobeni, k némuz by mohlo dojit mezi touto
zdrukou pifjmu, na niz by pf{padné mohly navazovat souvisejici
pijmy jako piispévky na bydleni, a dalsimi socidlnimi dédvkami.
Je tfeba zabranit tomu, aby se osoby pobirajici socidlni davky
ocitly v méné vyhodné situaci, coz by pfineslo jednoznacné
negativni dasledky.

4.3 EHSV piipomind, Ze stanoveni minimalniho pifjmu je
tieba pojimat v ramci politik aktivntho socidlntho zaclenovani
a piistupu ke kvalitnim socidlnim sluzbdm. V této souvislosti
podporuje postoj Evropského parlamentu (*3), ktery navrhuje, aby
clenské stdty aktivné uvazovaly o vytvofeni politiky minimdlni mzdy za

V Bruselu dne 14. Cervence 2010.

(*2) Evropsky parlament, usneseni ze dne 6.5.2009, 008/2335(INI).
(*}) Evropsky parlament, usneseni ze dne 6.5.2009, 008/2335(INI).

licelem feseni problému s rostoucim poctem ,pracujicich chudych®
a poskytly redlnou vyhlidku osobdm, které jsou vzddleny trhu prdce.
Vybor rovnéz upozoriluje na to, Ze je tieba vénovat pozornost
situaci osob, které se nemohou zapojit do trhu prace z divodu
véku, zdravotniho stavu nebo postizeni. Sdili nazor Evropského
parlamentu (*%), ktery uvadi, Ze aktivni zacleriovdni nesmi nahradit
socidlni  zaclefiovdni, a proto (zranitelné skupiny) musi mit
k dispozici minimdlni pFijem a p¥istupné a cenové dostupné socidlni
sluzby vysoké kvality, bez ohledu na schopnost ticasti jednotlivce na
trhu prdce.

4.3.1  EHSV soudi, Ze postupné zavedeni zdruky financ¢nich
prostiedkt je nezbytné pro splnéni cile sniZeni chudoby, ktery
byl zafazen do Strategie Evropa 2020. Je tieba jej koncipovat
prostiednictvim nového ndstroje na uc¢inngjsi podporu politik
zaméfenych na boj proti chudobé provadénych v riznych ¢len-
skych stitech.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

(**) Evropsky parlament, usneseni ze dne 6.5.2009, 008/2335(INI).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Détskd chudoba a dobré
zivotni podminky déti (prizkumné stanovisko)

(2011/C 44/06)

Hlavni zpravodajka: pani KING

Dopisem ze dne 28. dubna 2010 a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie pozidala
belgickd mistopfedsedkyné vlady a ministryné socialnich véci a zdravi pani LAURETTE ONKELINX jménem
budouciho belgického piedsednictvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného
stanoviska k tématu

Détskd chudoba a dobré Zivotni podminky déti.

Predsednictvo Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru povéfilo dne 25. kvétna 2010 piipravou
podkladd na toto téma specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pani BRENDU KING
hlavni zpravodajkou na 464. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010
(jednani dne 14. Cervence 2010), a piijal ndsledujici stanovisko 113 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 14

¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  V EU je nyni 20 miliont déti ohrozeno chudobou.
Procento déti Zijicich v chudobé je dokonce vétsi nez procento
dospélych zijicich v chudobé (20 % proti 16 %) a ocekava se, Ze
se jich pod hranici chudoby dostane kvili hospodéiské krizi
jesté vice. Sama existence chudoby mezi détmi Zijicimi v EU
je dikazem, Ze jsou jim odpirdna jejich nejzakladngjsi prava.

1.2 Dusledky nefeseni détské chudoby budou mit neptiznivy
dopad na budouci prosperitu Evropské unie. DosaZeni strategie
Evropa 2020 zdvisi na vzdélané, zdravé a optimistické mladé
generaci. Jak existence tolika déti ohroZenych chudobou, tak
rozsah, v jakém se chudoba pfendsi z generace na generaci, je
padnym odsouzenim selhdni stavajicich politik EU na ochranu
nejzranitelnéjsich osob ve spole¢nosti.

1.3 Détskd chudoba a dobré Zivotni podminky jsou viceroz-
mérnym problémem. Zjisténi obsazend v mnoha zpravich
ukazuji, Ze k problému pfispivd fada faktorti, véetné hmotné
deprivace, chybgjictho pfistupu k zdkladnim zdravotnickym
sluzbam, slusnému bydleni a vzdélavani. Obecné se md za to,
ze tyto faktory jsou vzdjemné propojené a navzdjem zavislé,
proto by se to mélo odrazit v feSeni problému.

1.4  Détskd chudoba a strddani zabranuji miliontim déti, aby
do zivota vykrocily co nejlépe, a maji podil na zpomalen jejich
osobniho rozvoje. Intervence v ranych fazich zivota ditéte muze
mit velmi Casto pozitivni dopad na zbytek jeho Zivota. Je velmi
dalezité vypracovat vhodné politiky, které zajisti, Ze vSechny
déti, zejména déti z téch &asti spolecnosti, jez jsou nejvice na
okraji, dostanou Sanci dosihnout svého plného potencidlu,
a kladné tak prispét k budoucnosti.

1.5 EHSV v letosnim Evropském roce boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni vitd politicky zdvazek Rady, kterd
rozhodla, Ze snizeni chudoby bude jednim z péti hlavnich
cild EU, jichz md byt dosazeno do roku 2020. Cilem je ,sniZit
0 25% pocet Evropant, ktefi ziji pod vnitrostdtni hranici
chudoby, coz vyvede z chudoby pies 20 miliont lidi“ (*).

1.6 Vybor je vSak zklamdn, Ze neexistuje konkrétni cil na
snizen{ détské chudoby a podporu dobrych Zivotnich podminek
déti, uvazi-li se politicky zdjem a Sirokd fada iniciativ k této
problematice na drovni EU a clenskych stitd od roku 2000.

1.7 Vybor vitd, Ze jednou ze sedmi stéZejnich iniciativ bude
Evropskd platforma pro boj proti chudobg, jejimz cilem je
,zajisténi socidlni a Gzemni soudrznosti tak, aby vyhody vyply-
vajici z rstu a zaméstnanosti byly ve velkém méfitku sdileny
a lidem postizenym chudobou a socidlnim vyloucenim bylo
umoznéno Zit distojné a aktivné se zapojovat do spolecnosti.”

1.8 EHSV darazné doporucuje, aby se tato platforma stala
ramcem pro vymyceni détské chudoby a podporu dobrych
zivotnich podminek déti tim, Ze vytvof{ vicerozmérné pristupy,
které budou konkrétné zaméfeny na déti a budou podpofeny
pravy ditéte a konkrétnimi cili, jezZ se zaméfi na déti a rodiny
s détmi.

v domdcnosti, jejiz celkovy ekvivalizovany piijem je nizsi nez
60 % medidnu ndrodniho ekvivalizovaného pifjmu domdcnosti
(jako méfitko shody je pouzito upravené méfitko OECD).
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1.9 Sit nezavislych odbornikit EU v oblasti socidlntho zacle-
néni upozornila na jednotlivé skupiny déti, které jsou velmi
ohrozeny extrémni chudobou, mimo jiné:

i. déti zijici v ustavech nebo ustavy opoustéjici, déti Zijici na
ulici, zneuzivané, tyrané nebo zanedbdvané déti, déti, jejichz
rodi¢e maji problémy s duSevnim zdravim, déti svéfené do
péce, déti bez domova a déti, které jsou obétmi domdciho
ndsili nebo obchodovani s lidmi;

ii. zdravotné postizené déti, déti z etnickych mensin, romské
déti, mladi zadatelé o azyl a pfistéhovalci;

iii. déti zijici ve velmi chudych a izolovanych venkovskych
oblastech, v nichz schdzeji mnohd zakladni zafizeni, a déti

s

oblasti.

1.10  Listina zdkladnich prdv EU obsahuje ustanoveni tykajici
se prav déti, coz davd EU silny mandat k zabezpeceni Zivota,
ochrany a rozvoje déti. Tyto zranitelné déti by mély mit v rdmci
platformy EU proti chudobé své vlastni ukazatele a cile.

1.11  EHSV podporuje pozadavek, aby komplexni doporuceni
Komise o détské chudobé a dobrych Zivotnich podminkach déti
stanovilo klicové tkoly a cile politiky a vytvorilo rdmec pro
stalé sledovani, vyménu, vyzkum a odborné prezkumy, které
pfispéji k dosazeni tohoto cile pro odstranéni chudoby strategie
Evropa 2020.

2. Kontext

2.1  Otazka détské chudoby a socidlniho vylouceni se od
metody koordinace. Byla vyzdvizena jako klicova otdzka
v kazdé spolecné zpravé o socidlni ochrané a socidlnim zaclenéni
(2002-2004). Hlavy statd EU uvedly, Ze je tfeba piijmout
Jhezbytnd opatfeni k rychlému a vyraznému sniZeni détské
chudoby a k poskytnuti rovnych piilezitosti viem détem bez
ohledu na jejich socidlni pavod* (2).

2.2 Iniciativa lucemburského predsednictvi EU z roku 2005
nazvand ,Rozvoj procesu socidlniho zaclenéni v EU“ vyslovné
vyzyvala k zohlednéni déti a piijeti nejméné jednoho ukazatele na
trovni EU tykajictho se dobrych Zivotnich podminek déti.
Sdéleni Evropské komise o pravech ditéte z roku 2006 véno-
valo zvlastni pozornost otdzce socidlniho zaclenéni déti a dloze
procesu socidlntho zaclenéni v EU. Analytickd zprdva

(%) Zasedani Evropské rady v Bruselu, 23. a 24. bfezna 2006 — Zavéry
predsednictvi, 7775/1/06 rev 1, bod 72.

a doporuceni pracovni skupiny EU k tématu détské chudoby
a kvality zivota déti v EU byly formalné pfijaty v lednu 2008.
Pracovni dokument Komise z konce roku 2009 ke strategii
Evropa 2020 pfipustil, Ze détskd chudoba a socidlni vylouceni
je jednou z dlouhodobych socidlnich vyzev EU, které byly ddle
zhor$eny finanéni a hospoddiskou krizi. V bfeznu 2010 byla
konsorciem vedenym Institutem pro socidlni vyzkum TARKI
(TARKI Social Research Institute) vypracovdna pro Evropskou
komisi podrobnd zpréva k tématu Détskd chudoba a dobré Zivotni
podminky déti v Evropské unii.

2.3 Lisabonskd smlouva z roku 2009 jmenovité¢ obsahuje
podporu prav ditéte jako cil EU. Na konferenci zahajujici
Evropsky rok boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
2010 piedseda Komise Barroso prohlasil: ,Snizme pro celou
populaci, zejména pro déti a seniory, do roku 2020 riziko
miry chudoby, protoze soucasné hodnoty jsou netinosné“.
Belgie, kterd bude ve druhé poloviné roku 2010 pfedsedat
EU, vybrala boj proti détské chudobé a podporu dobrych Zivot-
nich podminek déti jako klicové priority.

3. Détskd chudoba a dobré Zivotni podminky v EU
3.1 Détskd chudoba

3.1.1 Détskd chudoba a dobré Zivotni podminky déti jsou
v celé Evropské unii zdvaznymi vyzvami. Rozsah a zdvaznost se
viak mezi jednotlivymi zemémi znac¢né lidi a v mnoha zemich
i mezi regiony. Fakta obsaZend ve statistikich EU-SILC za rok
2007 ukazuji (%) toto:

— 20 % déti v EU je ohrozeno chudobou (*), v porovndni se
16 % pro celkovou populaci. Toto riziko je vyssi u déti ze
vSech zemi{ s vyjimkou Dénska, Estonska, Finska, Kypru,
Némecka a Slovinska (v Loty$sku je toto riziko stejné).
Riziko détské chudoby je ve dvou zemich az mezi 30-33 %
(Bulharsko a Rumunsko) a v péti zemich mezi 23-25 %
(itdlie, Polsko, Recko, Spojené krdlovstvi a Spanélsko),
zatimco v péti zemich se pohybuje mezi 10-12 % (Dansko,
Finsko, Kypr, Slovinsko a Svédsko).

— Tuto informaci je nezbytné doplnit o ndrodni indikdtor
propadu pijmi (°), ktery ukazuje, ,jak chudé jsou chudé
déti, tedy vysi rizika détské chudoby. Indikdtor propadu
pijmt pro déti sahd od 13 % ve Finsku a 15 % ve Francii
az po 40% v Rumunsku a 44 % v Bulharsku. Riziko
chudoby ve vétsiné zemi obvykle se zvySujicim se vékem
déti roste.

(}) Viz internetové stranky Eurostatu, statistického tfadu Evropské unie:
http://epp.eurostat.cc.curopa.eu/portal/page/portal [staistics/themes.

() Dité ,ohrozené chudobou” je takové dité, které Zzije v domdcnosti,
jeZ je ,ohrozena chudobou®, tj. v domdacnosti, jejiz celkovy ekviva-
lizovany piijem je nizsi nez 60 % medidnu narodniho ekvivalizova-
ného piijmu domdacnosti.

() ,Median relativniho propadu pijmi“ (zde ,indikdtor propadu
pijma“) méfi rozdil mezi medidnem ekvivalizovaného pifjmu osob
zijicich pod hranicf rizika chudoby a hodnotou dané hranice rizika
chudoby vyjddfeny v procentech z této hranice.
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— Dal$im klicovym faktorem, kterym je tfeba se zabyvat pfi
tivahdch o piijmové chudobé, je doba trvani, tedy jak
dlouho déti Ziji pod hranici rizika chudoby. Ve zminéné
zpravé institutu TARKI bylo zdaraznéno, Ze ackoli riziko
chudoby mezi détmi v daném roce do jisté miry naznacuje,
pied jak velkou hrozbou deprivace a socidlniho vylouceni
stoji, je pfislusnad hrozba mnohem vazngjsi, je-li jejich piijem
pod touto hranici po nékolik let. Zprdva institutu TARKI
ukazuje, Ze u 20 zemi EU, pro néZ jsou potiebné daje EU-
SILC k dispozici, sahd procento déti  Zijicich
v domdcnostech, které byly v kazdém z rokda 2005-2007
ohrozeny chudobou, od 4-6 % (Finsko, Kypr, Rakousko,
Slovinsko a Svédsko) az po 13-16 % (Itdlie, Litva, Lucem-
bursko, Polsko a Portugalsko).

3.2 Hmotnd deprivace

3.2.1  Definice EU déti ohrozenych chudobou vychazi
z poctu déti zijicich v rodindch s nizkymi p¥jmy. Toto méfitko,
piestoze je dalezité, neni dostatecné, jelikoz nezahrnuje vse, co
dit¢ potiebuje k dobrému vykroceni do Zivota. Déti mohou
bydlet v podfadnych obydlich nebo byt dokonce bez domova,
zit ve zchatralych ¢tvrtich, zakouset vysokou miru kriminality,
chabé zdravi, $patnou stravu, vyssi riziko nehod a zranéni, vice
fyzického zneuzivéni, vice Sikany, horsi pistup k péci o déti,
omezeny piistup k socidlnim sluzbdm a sluzbdm pro rodiny,
znevyhodnéni pfi vzdélavani a malo kvalitni vzdélavaci piilezi-
tosti, mit omezeny nebo vibec Ziddny piistup k détskym
hfistim, sportovnim a rekreaénim zafizenim nebo ke kulturnim
aktivitdim. Nékteré déti stoji pied vice nez jednim znevyhod-
nénim; jak se tato znevyhodnéni hromadi, mohou se vzdjemné
ovliviiovat a posilovat, a tak prohlubovat zkuSenost déti
s chudobou a socidlnim vylou¢enim a zvySovat piendseni
chudoby a vylouc¢eni mezi generacemi.

3.2.2  Mira hmotné deprivace viech déti v EU je totoZnd
s rizikem chudoby (20 %). Hmotnd deprivace se vSak mezi
¢lenskymi staty lisi mnohem vice: od 4-10 % (Lucembursko,
tfi skandindvské zemé, Nizozemsko a Spanélsko) az po
39-43 % (Madarsko, Loty$sko a Polsko), 57 % (Rumunsko)
a 72 % (Bulharsko). Ve srovnani s tim se rozsah rizika chudoby
pohybuje mezi 10 a 33 %. Tento velky rozdil v hmotné depri-
vaci odrazi rozdily v pramérnych Zivotnich podminkidch mezi
Clenskymi staty i rozloZeni v rdmci ¢lenskych stati.

3.2.3 Mira hmotné deprivace mezi détmi ohroZenymi
chudobou je 46 %, pficemz tento podil vykazuje znaény
vykyv — od 18-28 % (Ddnsko, Lucembursko, Nizozemsko,
Spanélsko a Svédsko) az po 72-96 % (Bulharsko, Lotyssko,
Madarsko a Rumunsko). Mezi détmi, které jsou nad hranici
rizika chudoby, je pak primérnd mira hmotné deprivace v EU
13 %. 1 zde je rozsah velmi velky: 1-6 % (Dansko, Lucem-
bursko, Nizozemsko, Spanélsko a Svédsko) az 35-62 %
(Bulharsko, Loty$sko, Madarsko a Rumunsko).

3.2.4 EHSV doporucuje, aby byly ndrodni miry rizika
chudoby, hranice rizika chudoby a ndrodni miry hmotné depri-
vace zahrnuty mezi ukazatele.

3.3 Nejvice ohroZené déti

3.3.1 Rodic¢e samozivitelé a velké rodiny

Neer

3.3.1.1  Déti, které Ziji s rodi¢i samoziviteli, a déti, které ziji
ve velkych rodindch, jsou nejvice ohrozeny prakticky ve vsech
zemich. Fakta ze statistik EU-SILC za rok 2007 ukazuji, Ze na
trovni EU je chudobou ohrozeno 34 % déti zijicich v rodindch
s jednim rodi¢em, pficemZ tento podil sahd od 17-24 %
(Dansko, Finsko, Svédsko) az po 40-45% (Estonsko, Irsko,
Litva, Lucembursko, Rumunsko, Spojené krilovstvi) a 54 %
(Malta). Pokud jde o déti zijici ve velkych rodindch (tj. domdc-
nostech o 2 dospélych a 3 ¢i vice détech), jejich riziko chudoby
pro EU je 25 %. Jejich podil sahd od 12-15 % (Ddnsko, Finsko,
Némecko, Slovinsko, Svédsko) az po 41-55 % (Itdlie, Lotyssko,
Portugalsko, Rumunsko) a 71 % (Bulharsko).

332 Domdcnosti nezaméstnanych

3.3.2.1  Z vybérového Setieni pracovnich sil EU za rok 2007
vyplyvd, Ze v domdcnostech nezaméstnanych Zije 9,4 % déti;
tento podil sahd od 2,2-3,9% (Kypr, Lucembursko, Recko,
Slovinsko) az po 12 % v Belgii, 12,8 % v Bulharsku, 13,9 %
v Madarsku a 16,7 % ve Spojeném krdlovstvi (°). Tyto déti
maji velmi vysoké primérné riziko chudoby (70 %); nejnizsi
riziko bylo zaznamendno v Dénsku a Finsku (47-49 %),
nejvyssi v Bulharsku, Ceské republice, Estonsku, Litvé, Portu-
galsku, Rumunsku a na Slovensku (81-90 %).

3.3.2.2  Pokud jde o hmotnou deprivaci, zit v domdcnosti,
kde nikdo nemd placené zaméstndni, md pravdépodobné
vyrazny dopad jak na soucasné Zivotni podminky, tak na
budouci Zzivotni podminky déti. Nejen Ze s sebou nezaméstna-
nost nese otazku potencidlnich finan¢nich problémd, ale nepfi-
tomnost pracujictho dospélého v domdcnosti ditéte také muze
omezit soucasné ¢i budouci piileZitosti k plnému zapojeni do
spolecnosti.

333 Déti ohrozené ,extrémni“ chudobou

3.3.3.1  Sit nezévislych odborniki EU v oblasti socidlniho
zaClenéni upozornila na jednotlivé skupiny déti, které jsou
zjevné z ndrodnich akénich pldnti pro zaclefiovani jednotlivych
¢lenskych statd a nékolika nadndrodnich vyménnych projektt.
Mezi tyto skupiny patii: zdravotné postizené déti, déti
z etnickych mensin (zejména romské), mladi Zadatelé o azyl
a pristéhovalci, zneuzivané, tyrané nebo zanedbdvané déti,
déti, jejichz rodie maji problémy s duevnim zdravim, déti
svéfené do péce, déti bez domova a déti, které jsou obétmi
domadciho nésili nebo obchodovéni s lidmi, déti zijici ve velmi
chudych a izolovanych venkovskych oblastech, v nichz schdzeji
mnohd zdkladni zafizeni, a déti Zijici ve velkych usedlostech na

(°) Viz internetové stranky Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes.
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okraji hlavnich méstskych oblasti (). Z analyzy EU v roce 2007
se zd4, Ze postaveni déti z migrujicich rodin a nékterych etnic-
kych mensin se ve starSich clenskych stitech stdvd stdle znepo-
kojivéjsi otdzkou.

3.4 Dlouhodobé iicinky a mezigeneracni chudoba
34.1 Dlouhodobé uac¢inky

3.4.1.1 Dalezitou myslenkou obsazenou ve spolecnych zprd-
vdch o socidlni ochrané a socidlnim zaclenéni je to, Ze vyrlstat
v chudobé znamend omezeni osobniho rozvoje a md dlouho-
dobé dasledky pro rozvoj a dobré zivotni podminky déti a pro
jejich budouci zdravi a dobré zivotni podminky v dospélosti.
Zvysuje se tak jejich riziko, ze v dospélosti budou chudé, neza-
méstnané a budou zazivat socidlni vylouceni. Na tento dlouho-
doby dopad upozornila zpréva z roku 2007, jejimZ zavérem
bylo, Zze u déti vyristajicich v chudobé je mensi pravdépodob-
nost nez u jejich 1épe situovanych vrstevnikd, ze budou
prospivat ve $kole, budou se t&it dobrému zdravi, nepfijdou
do styku se systémem trestniho soudnictvi a Ze se jako mladi
dospéli uchyti na trhu price a obecné ve spolecnosti.

3.42 Mezigeneracni chudoba

3.4.2.1  Souvisejicim a opakujicim se tématem je také rozsah,
v jakém se chudoba prfendsi mezi generacemi. V fadé zemi je
mezigeneracni pfenos zvldst zfejmy ve vztahu ke vzdélani, coz
se zda platné jak v zemich s vysokou, tak nizkou trovni détské
chudoby a socidlniho vylouceni. Modul projektu EU-SILC z roku
2005, ktery se tykal mezigenera¢niho pfenosu nevyhod, odhalil,
ze vzdéldvaci prileZitosti v deétstvi maji vliv na pravdépodobnost
chudoby v dospélosti. Osoba, jejiz rodi¢e maji zdkladni vzdélan,
tak md 23krdt vy$si riziko, Ze nebude mit zddné formaélni
vzdélani nez nékdo, jehoz rodice maji vysokoskolské vzdélani.

4. Referen¢ni srovndvani, sledovdni a hodnoceni

4.1  Hlavnim tkolem, jemuz je tieba vénovat zvldstni pozor-
nost, je, aby se ustfednim a viditelnym prvkem na ndrodni
i unijni Grovni stalo peclivé referen¢ni srovndvani, sledovani
a hodnoceni.

42  Za timto G¢elem bychom doporuéili:

— zahdjit proces, jehoZz prosttednictvim by Komise a ¢lenské
stity zkoumaly zpiisoby, jak by se mohly socidlni cile EU
stdt na unijni drovni viditelngjsimi, méfitelnéjsimi
a konkrétnéjsimi;

() Tato struktura je posilena ve zpravé sité nezdvislych odbornikt EU
v oblasti socidlnfho zaclenéni za rok 2007, jejichz zdvérem je, Ze dvé
skupiny déti ve znacném poctu zemi vystupuji do popfedi jako velmi ohro-
Zené a zaZivajici vaznou chudobu a socidlni vylouceni: déti Zijici v iistavech
nebo tistavy opoustéjici a romské deéti. Existuje vsak také fada dalsich situaci,
na Rteré se pomérné Casto poukazuje: déti piinucené k détské prdci, déti,
které jsou obétmi ndsili, sexudlniho zneuZivdni, obchodovdni s lidmi
a drogové zdvislosti a jsou zapojeny do trestné cinnosti, déti se zdravotnim
postizenim, nezletili bez doprovodu, déti v rodindch bezdomovdi a déti Zijici
na ulici. (Frazer a Marlier, 2007).

— zajistit, Ze pokrok na cesté k unijnim a ndrodnim cilam
a lepsi vykonnosti v dohodnutém souboru ukazateld EU
bude peclivé a pravidelné sledovdn a budou se o ném
podavat zpravy;

— zajistit pordddni odbornych pfezkumi za Gcelem diskuse
o vysledcich tohoto sledovani s cilem posilit studium
v oblasti politik mezi ¢lenskymi stity a Komisi;

— zavést mnohem peclivéjsi piistup ke sledovdni a hodnoceni
s vétsim zaméfenim na vysledky a zajistit, Ze se bude pravi-
delné provadét nezdvisla kritickd analyza pokroku pfi dosa-
hovéni cild. Mohlo by byt uzite¢né, aby mezi hlavni prvky
patfilo:

vvvvv ’

— systemati¢t§jsi zahrnuti spole¢nych ukazateld do vnitro-
stdtntho sledovdni a analytickych rdmct v c¢lenskych
stitech za Gcelem zlepSeni vzdjemného udeni;

— posileni statistické kapacity na unijni, ndrodni a nizf
nez ndrodni trovni, zejména zaji§téni vytvafeni aktudl-
ngjsich socidlnich statistik (véetné udajui o détské
chudobé a dobrych Zivotnich podminkdch déti, coz
umozni 1épe sledovat dopad finan¢éni a hospodaiské
krize v celé EU);

— pozadavek, aby vSechny clenské stity mély formdlni
opatfeni pro trvalé zapojeni organizaci obcanské spolec-
nosti a nezavislych expertd do sledovani a posuzovani
politik v oblasti socidlniho zacleriovéni.

5. Vytvofeni evropské platformy pro boj proti chudobé

5.1  Posileni socidlniho rozméru EU, zejména dosazeni cili
strategie Evropa 2020, bude ve zna¢né mife zdviset na navrho-
vané stézejni iniciativé strategie Evropa 2020 — evropské plat-
formé pro boj proti chudobé.

5.2 Tato platforma se musi stit viditelnym symbolem obno-
vené socidlni Evropy. Musi mit Gstfedni tlohu pii zajistovani
toho, Ze vSechny ostatni vétve tvorby politik v EU (napf.
v oblasti hospodafstvi, hospodaiské soutéze, vzdélavani,
migrace, zdravotnictvi, inovaci a Zivotniho prostfedi) budou
piispivat k dosazeni socidlnich cili EU, véetné cile na snizeni
chudoby.



C 44[38

Utedni véstnik Evropské unie

11.2.2011

5.3  Klicovou prioritou bude zaclenéni otdzek odpovidajici
socidlni ochrany, vcetné boje proti détské chudobé, podpory
dobrych Zivotnich podminek déti a prav ditéte, do vSech piislus-
nych oblasti a programt politik EU, véetné strukturdlnich
fondti. Evropskd platforma pro boj proti chudobé by meéla
hrat dstfedni dlohu pfi  sledovdani a poddvani zpriv
o provadéni procesu posouzeni socidlniho dopadu a o rozsahu,
v jakém ostatni vétve strategie Evropa 2020 pfispivaji k cili
sniZeni chudoby.

5.4  ZlepSeni vazeb mezi cili EU v oblasti socidlniho zacle-
fiovani a cili strukturdlnich fondt EU

54.1 Mezi cili EU a dlenskych stitti v oblasti socidlniho
zaCleniovani a vyuzitim strukturdlnich fondt EU by mélo byt
mnohem uZz§i propojeni. Vyuzivani strukturdlnich fondt by se
mélo v této souvislosti stit hlavni soucdsti ndrodnich akénich
plént pro zaclefiovani. Piikladem byl ndvrh Komise z roku
2009 tykajici se souhlasu vyuzit Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj (EFRR) k podpote intervenci do bydleni ve prospéch
skych stitech. To by mohlo hréat duleZitou roli pfi rozsifovani
zdrojli pro iniciativy v této oblasti.

6. Doporuceni EHSV

6.1 Zdvazek EU zabyvat se détskou chudobou a dobrjmi Zivotnimi
podminkami déti

6.1.1  Vzhledem k celkovym cilim strategie Evropa 2020 by
se mél prostednictvim piistupu zaloZeného na prévech rozvijet
souvisly rdmec pro feSeni détské chudoby a dobrych Zivotnich
podminek déti. Mél by byt zaveden zvlastni cil EU pro vymy-
ceni détské chudoby a podporu dobrych Zzivotnich podminek
deét.

6.2 Odpovidajici zdroje

6.2.1  Pro rodiny s détmi by mél byt zaveden minimaln{
pifjem rodiny vyuzitim penéZznich ptevodi, které budou zdviset
na postaveni rodi¢d na trhu prace. VSem détem by také mohla
byt zaruCena penéZitd podpora prostrednictvim danovych dlev
a/nebo vSeobecnych penéznich dévek.

6.2.2  Vseobecné ddvky na déti by mély byt vice zkoumdny
jako klicovy zptisob boje proti détské chudobé s ohledem na
celkovou Gcinnost pii jejich spravovani, nepfitomnost socidl-
niho stigmatu a vysoké piijet], jak vyplyva z analyzy Vyboru
pro socidlni ochranu (2008).

Neer

6.2.3  Jelikoz déti Zijici v domdcnostech nezaméstnanych
maji velmi vysoké riziko chudoby, je tieba, aby existoval cil
snizeni propadu pifjmi v domdcnostech nezaméstnanych
a u téch, ktefi trpi chudobou pracujicich, a tak se snizil stupen

chudoby zazivané détmi. Aktivni politiky trhu price by mély
podpofit zaméstnavani rodicti a mély by se poskytovat kvalitni
sluzby, jako je péce o déti, které jsou mistni, dostupné a za
pfijatelnou cenu.

6.2.4  Je tieba, aby trhy price piistupné viem poskytovaly
rodi¢am kvalitni pracovni mista. Je tfeba, aby existovaly politiky
podporujici sladéni profesniho a rodinného Zivota, a tak se
zajistilo, Ze rodi¢e budou mit Cas, ktery strdvi se svymi détmi.

6.2.5 V piipadé déti zijicich v extrémni chudobé je k tomu,
aby se zabrénilo pfenosu chudoby a vylouceni na dal3i generaci,
potieba zajistit rovné prilezitosti pro viechny prostfednictvim
kvalitné navrzenych socidlnich politik a zvysit dsili zaméfené na
dosazeni dobrych vysledkd ve vzdélavani u kazdého ditéte. Je
tieba posilit politiky zacleniovani a politiky zaméfené proti
diskriminaci, zejména ve vztahu k pfistéhovalcim a jejich
potomkim nebo etnickym mensindm.

6.3 Rany détsky vek

6.3.1  EHSV podporuje doporuceni sité¢ Eurochild, Ze je tieba
rozsifit sluzby péce o déti a piijmout pojeti zahrnujici sluzby od
prenatdlnich po predskolni, které budou otevieny vSem détem
a rodindm. Eurochild tvrdi, Ze barcelonské cile neberou na
védomi mnoho osvéd¢enych postupti v oblasti politiky zamé-
fené na déti v raném véku. EHSV doporucuje, ze pokud jde
o barcelonské cile, existuje potfeba vypracovat spole¢né ,kvalitni
normy“ EU pro sluzby v raném véku, véetné péce a vychovy
v raném véku, jak je urcila Sit pée o déti Evropské komise,
které by mély ovliviiovat rozvoj vnitrostitnich politik
a postuptl, véetné vyuzit{ strukturalnich fondd.

6.4 Zdravi

6.4.1  EHSV doporucuje, aby pracovni skupina EU zabyvajici
se zdravotnimi ukazateli vytvofila ukazatele tykajici se déti za
Ucelem sledovéni a hodnoceni politik v oblasti vefejného zdravi
a jejich dopadu.

6.4.2  Dile by mély byt vytvoreny ukazatele dusevniho zdravi
tykajici se dobrého dusevniho stavu a dusevnich poruch u déti.

6.4.3  Sdéleni Komise o nerovnostech v oblasti zdravi, které
mé byt zvefejnéno v roce 2012, by se mélo zabyvat zdravim
déti.

6.5 Bydleni

6.5.1  Clenské stity EU by mély realizovat zdvazky a kroky
dohodnuté na paté ministerské konferenci o Zivotnim prostedi
a zdravi v bfeznu 2010 souvisejici s akénim planem pro Zivotni
prostiedi a zdravi déti v Evropé.
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6.5.2  Evropskd komise by se méla s ¢lenskymi stity dohod-
nout na spole¢ném ramci a spolecnych pokynech pro méfeni,
sledovdni a poddvani zprdv o bezdomovectvi a vylouceni
z bydleni, se zvldstni pozornosti vénovanou situaci déti.

6.5.3  Evropskd komise by méla pokracovat s podporou
a financovdnim iniciativ, a tak pomdhat clenskym stitim
a kandiddtskym zemim s uzavienim mdlo kvalitnich pecovatel-
skych dstavii pro déti a vypracovanim vhodnych alternativnich
opatfeni.

6.6 Ochrana pred ndsilim, zneuZivdnim a vykofistovdnim

6.6.1  Evropskd komise by méla se vSemi pfislusnymi zainte-
resovanymi stranami prozkoumat proveditelnost vytvofeni
souboru ukazateld tykajicich se nésili na détech, zneuzivani
a vykofistovani déti a zahrnujicich otdzky identifikace, ochrany,
soudniho stihdni a prevence v souladu s doporucenimi studie
o ukazatelich Agentury pro zdkladni préva z roku 2009.

6.6.2  Clenské stity by mély vypracovat ndrodni strategie,
které zabrdni vSem formdm ndsili na détech a ochrdni déti

V Bruselu dne 14. Cervence 2010.

pfed timto ndsilim, a zahrnout do nich jasné cile a pfidéleni
rozpoctovych prostiedkti, ale i mechanismy na mistni Grovni,
pomoci nichz by mohly déti nebo jiné osoby oznamovat
piipady nasili.

6.7 Opatieni zaméfend na déti

6.7.1  Komise by méla posilit propojeni s programem Rady
Evropy ,Budovéani Evropy pro déti a s détmi, ktery klade diraz
na zapojeni déti.

v’y

6.7.2 Je tfeba rozsifit existujici ukazatele, o nichZ panuje
obecnd shoda, tykajici se pijmu a hmotné deprivace, aby
mezi né byly zahrnuty ukazatele, které jsou vice zaméfené na
déti. Je dilezité, aby tyto ukazatele odrdzely rizné fize vyvoje
v détstvi, zobrazovaly nejvyznamnéjsi aspekty a zahrnovaly
viechny vyznamné vékové skupiny déti. Studie TARKI/Applica
doporu¢uje vékové skupiny 0-5, 6-11 a 12-17 a zahrnuti
aspektd, jako je pifjem, hmotnd deprivace, vzdélani, bydlen,
zdravi, vystaveni riziku & socidlni zapojeni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Dopad primyslovych zmén
zpusobenych ekologickymi, energetickymi a klimatickymi vyzvami na zaméstnanost (prizkumné
stanovisko)

(2011/C 44/07)

Zpravodaj: pan Valerio SALVATORE

Spoluzpravodaj: pan Enrique CALVET CHAMBON

Pan Paul MAGNETTE, ministr pro klima a energetiku, pozddal dopisem ze dne 9. tnora 2010 jménem
belgického pfedsednictvi a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, Evropsky hospo-
déisky a socidlni vybor, aby vypracoval prizkumné stanovisko k tématu

Dopad priimyslovych zmén zpiisobenych ekologickymi, energetickymi a Rlimatickymi vyzvami na zaméstnanost.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto téma, piijala

stanovisko dne 1. ervence 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 15. Eervence
2010), pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 89 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 5 clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Celosvétovy kontext, do n&jz zapadd Zddost belgického
pfedsednictvi o prozkoumdni prumyslovych zmén vyvolanych
v oblasti zaméstnanosti bojem proti oteplovani klimatu, se
vyznaluje trojim nedspéchem, ¢i pokud md byt pouzit méné
silny termin, tfemi negativnimi scéndfi uprostied ohromné
hospodafské krize.

A. V Evropské unii nebyly spravné cile Lisabonské strategie
téméf viibec dosazeny.

B. Finanéni sektor byl zasazen velikou krizi, kterd byla zpuso-
bena disfunkéni regulaci a nedostate¢nym dohledem.

C. Summit OSN v Kodani, jenz mél umoznit uzaviit mezi-
ndrodni dohodu o klimatu, kterd by nahradila Kjotsky
protokol, pfinesl velmi nedostatecné vysledky.

1.2 EU musi efektivné piispivat k celosvétovému snizovani
emisi sklenikovych plynt a zdroven rozvijet své hospodarstvi
a svijj trh prce, aby béhem piistiho desetileti dosdhla lisabon-
skych cil, t. konkurencniho postaveni na svétové drovni
a odstranéni masové nezaméstnanosti v Evropé.

1.3 Vybor, a v jeho rdmci CCMI, vypracoval nékolik
piispévkd, které se zabyvaly vyzvami v oblasti energetiky
a klimatu, udrzitelnosti, primyslovych zmén a zaméstnanosti.
Mimo jiné se jednd o ndsledujici stanoviska: CCMI/002, 024,
027, 029, 045, 052 a 053; ECO[267; NAT[392, 440 a 453;
TEN/401. Toto stanovisko sleduje horizontalni linii feSeni prob-
lému, ale je zfejmé, Ze pro konkretizaci myslenek, které rozviji,
jsou také nezbytné regiondlni a odvétvové studie, zejména
v oblasti zaméstnanosti.

1.4 Strategie Evropa 2020 bude muset reagovat na netspéch,
ktery zaznamenala Lisabonskd strategie. Pfedstavuje tedy novou
piilezitost, pokud bude posilena rozhodujici tloha malych
a stiednich podniké. EHSV navrhuje posilit hospodatskou
spolupréci na evropské trovni a propagovat novou spole¢nou
koncepci pojmu konkurenceschopnost.

1.5 EU potiebuje posilenou hospodaiskou spravu v rdmci
svych instituci (tedy dvahu o pfesunu  svrchovanosti
v nékterych oblastech hospoddiské politiky na existujici
evropské instituce), kterd podpofi primyslové zmény oriento-

vané na ekologiCtési (tzv. ,zelenéjsi) evropskou ekonomiku
a udrzitelné pracovni piileZitosti.

1.6 Demograficky rozvoj, environmentdlni potize v Africe,
v Asii a v Latinské Americe), nedostatek pitné vody v mnoha
zemich a boj proti zméné klimatu, to jsou okolnosti, které
podporuji  svétovou poptavku po ,zelenych® vyrobcich
a technologiich, a tudiz vytvdfeni ,udrZitelnych pracovnich
piilezitosti“. Je tieba rovnéZ zohlednit, Ze zndmé zdsoby nero-
stnych surovin, jez slouzi k vyrobé energie, nejsou neomezené.

1.7 Strategie zaméstnanosti ve smyslu udrzitelného hospo-
daistvi, by mohla byt zaloZena na znalostech a know-how,
které je jiz dobfe rozvinuto v ¢lenskych statech. EU, kterd potfe-
buje kvalifikovand pracovni mista, musi tato pozitiva podpo-
rovat. Clenské staty tedy musi vice investovat do svych systémd
vzdélavani a daldi odborné piipravy a podporovat mimo jiné
védu, technologii a inZenyrstvi. EHSV povazuje za zcela nedo-

vvvvvv

se musi stat soucdsti ucelené strategie celozivotniho uceni.
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1.8 EU a jeji ¢lenské stity musi pfijmout nezbytnd opatieni
pro zajisténi takové pfemény pramyslu, jez nebude v rozporu
s jejimi cili, pokud jde o zachovéni a vytvédfeni pracovnich mist.

1.9 Zelend ekonomika zahrnujici vysokou trovei vyzkumu
a pouzivani novych znalosti a usilujici o zvySeni konkurence-
schopnosti by méla mit pozitivni ndsledky na trh prace, nebot
vytvori vétsi pocet kvalifikovanych a stdlych pracovnich mist
a snizi riziko nejistoty. Proto by ¢lenské stity mély vice inves-
tovat do svych systému vzdélavani a dalsi odborné pfipravy.

1.10  Vefejny sektor hraje dtlezitou roli v podpofe vyzkumu
a v Gdinném vyuzivani novych ekologickych technologii
a zlepSeni existujicich a ucinnych ekologickych technologii,
a to pfedeviim diky svym daflovym ndstrojim. Z tohoto
dtvodu je pro hospodéfsky, socidlni a environmentdlni pokrok
zapotfebi zdravého a vhodné kvalifikovaného vefejného sektoru.
Jeho oslabeni privatizaci vSech hospodatskych aktivit by ne
vidy slouzilo vefejnému zdjmu. EHSV se domnivd, Ze bude
tieba pfezkoumat regulaéni rdmec liberalizovanych trhi
s energii s cilem zajistit zachovdn{ obecného zdjmu.

1.11  Soukromy sektor a zejména malé a stfedni podniky
vytvaif novd pracovni mista. Ulohou vefejného sektoru bude
také vytvoreni stabilniho a konstruktivniho rdmce na evropské
trovni, ktery podnikim umozni optimalizovat ptechod na
ekologictéjsi a vykonnéjsi hospoddfstvi, jez bude bohatsi na
udrzitelné pracovni piilezitosti.

1.12  EHSV navrhuje, aby byl vytvofen specificky evropsky
fond na podporu primyslovych zmén a zejména vyzkumu,
vyvoje a aplikaci ekologickych technologii, coz budou techno-
logie z obnovitelnych zdrojii energie ¢ nové technologie
umozinujici efektivni sniZeni emisi v energeticky ndro¢nych
odvétvich.

1.13  Vybor piipomind, ze EU bude potiebovat pevnou
pramyslovou zdkladnu, jez je nezbytnd pro dosazeni cilt udrzi-
telné zaméstnanosti. Mnoho pracovnich mist, dokonce
v odvétvi sluzeb, zavisi na uspéchu evropského pramyslu.
Z toho dtvodu se primyslové zmény lis{ v jednotlivych odvé-
tvich i v regionech a musi probihat postupné, pficemz je tieba
zabranit negativnim dopadiim na trhy price a neohrozit exis-
tenci nezbytné primyslové sité. Nejde o to zablokovat politiky
v oblasti zivotniho prostiedi, jde o to fidit je socidlné udrzi-
telnym zptisobem.

1.14  EHSV doporutuje, aby reforma spole¢né zemédélské
politky po roce 2013 zohlednila vyznam zemédélstvi
a prispéla k rozvoji potiebnych synergii s dal$imi politikami

EU v oblasti vyzkumu, novych technologii a modernizace
pramyslu.

1.15  Clenské stity se musi dohodnout na zdanéni finanénich
transakci. Pfjmy z takovéto dané by mély byt vyuZity na
sniZeni deficitu vefejnych rozpoctt ¢lenskych statti, které tim
ziskaji vice volnosti, napf. pro lepsi financovani svych vzdéld-
vacich systémd.

1.16  Pramyslové zmény sméfujici k zelené ekonomice si
vyZadaji zcela novou koncepci riistu a konkurenceschopnosti.
EHSV se jiz vyjadiil ve prospéch nového pfistupu na méfeni
hospodéiského a socidlntho pokroku. Znovu potvrzuje své
piesvédceni, Ze primyslové zmény a zaméstnanost budou sluci-
telné s cili udrzitelnosti, pouze pokud se EU a svét dohodnou
na nové koncepci ristu. Navrh Komise u¢inény v rdmci strategie
2020 je nedostalujici.

1.17  EHSV je toho ndzoru, Ze evropskym institucim piislusi
prosazovat na svétové drovni level playing field* (stejné
podminky pro vSechny), jez zabrani relokacim ¢i zniceni celych
odvétvi, které maji negativni dopad na zaméstnanost a Zivotni
prostiedi.

1.18  Jakozto instituciondlni mluvei evropské obcanské
spole¢nosti a vyznamny piedstavitel strukturovaného dialogu
se EHSV zasazuje o demokratickou tcast evropskych obcanti
na rozsahlych diskusich, které jsou nezbytné v piipadé primys-
lovych zmén, jejich dopadi na trhu price a jejich rytmu
a celkovych socidlnich dopadi.

2. Stanoveni rozsahu stanoviska

2.1  Belgické pfedsednictvi pozddalo, aby byl tento dokument
politické povahy a otviral nové sméry dvah. Podle zdstupcti
budouciho pfedsednictvi nesmi byt piistup tohoto textu odvé-
tvovy, ale horizontdlni a vSeobecny. Nejednd se o studii, ale
o politickou strategii. Belgické ptedsednictvi predpoklddd, Ze
toto stanovisko bude projedndno na neformdlni schtzi Rady
ministri pro energetiku.

2.2 Ekologické a klimatické vyzvy jsou ty, na nichZ jsou
zalozena prohldeni Evropské rady, pokud jde o summit
v Kodani. Energetickd vyzva obsahuje nékolik rozméri. Piistup
Evropanti ke zdrojum energie musi byt zajistén v rdmci mezi-
nérodn{ politiky EU a jejich ¢lenskych statd. Timto aspektem se
toto stanovisko nezabyvd. Vénuje se spiSe energetickym vyzvam
v rdmci pramyslovych zmén zptisobenych bojem proti zméné
klimatu, a zejména pokud jde o jejich dopad na zaméstnanost
v Evropé.
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2.3 Toto stanovisko pouZzivd termin ,zeleny” pro oznaceni
zbozi nebo vyrobnich metod, které jsou v souladu
s udrzitelnosti, a piispivaji tak k dosazeni cild EU v oblasti
boje proti oteplovani svétového klimatu. EHSV prosazuje ,zele-
ngjsi“ evropskou ekonomiku, a co se tykd trhii price vytvorit
maximdlni pocet zelenych pracovnich mist, tj. pracovni mista
(véetné odborné piipravy a kvalifikaci) nutnd k dosazeni tohoto
vysledku, kterd jsou jednak kvalitni, pokud jde o jejich stupen
kvalifikace, ale také pokud jde o jejich schopnost zajistit socidlni
zaclenéni (viz stanovisko TEN[401 Podpora udrZitelnych zelenych
pracovnich mist pro balicek EU v oblasti energetiky a zmény klimatu,
které cituje definici zelenych pracovnich mist navrzenou fedi-
telem oddéleni pro hospodaiské analyzy a analyzy trhu prace
Mezindrodni organizace price v reakci na neddvnou iniciativu
Evropské komise).EHSV v této souvislosti pfipomind své stano-
visko z fijna 2009 k tématu ,flexikurita“. (})

3. Vyzvy, aspéchy a nova pfilezitost

3.1 Je tieba struéné piipomenout celosvétovy kontext, do
néjz zapada Zzadost belgického predsednictvi. Tento kontext
odpovidd vyzvam, které lze shrnout do tif tzce propojenych
nedspécha.

Vyzvy — neiispéch Lisabonské strategie

3.2 Lisabonskd strategie, jak byla oficidlné definovina
v zdvérech Evropské rady z Lisabonu ve dnech 23.
a 24. bfezna 2000, méla za cil vytvofit ,do roku 2010 nejkon-
kurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomiku na
svété, kterd je schopna udrzitelného hospoddiského rtstu
s lep$imi pracovnimi prilezitostmi a jejich vétsim poctem a s
vétsi socidlni soudrznosti“.

3.3 Na pocatku roku 2010 musi Vybor bohuzel konstatovat,
7e tyto dobie zvolené a nezbytné cile nebyly téméf viibec
dosazeny. V oblasti zaméstnanosti je bilance obzvldsté $patna.
Lisabonska strategie mimo jiné pocitala s pozitivnimi dopady,
které by méla konkurenceschopnéjsi ekonomika na zaméstna-
nost.

Vyzvy — netispéch pravidel financniho trhu

3.4  Zlepsend hospodafskd situace, fize rustu v letech 2005
az 2008, se dala vysvétlit riznymi faktory. Evropské zemé
zaméfené na vyvoz prumyslového zbozi tézily ze silné
poptévky asijskych zemi, piedevsim Ciny. Nékteré evropské
zemé zaznamenaly rist, ktery se dnes v odvétvi finan¢nich
spekulaci a nemovitosti ukdzal byt nezdravym. Dosazeny
pokrok totiz na jedné strané spocival na zahrani¢ni poptdvce
a na strané druhé na velkych spekulacich v odvétvi nemovitosti.
Jednalo se tedy o neudrzitelny rist v EU. Udrzitelny rist
a dobte fungujici trhy prce rovnéz potiebuji vyvoz a domdci
poptavku.

3.5  Celosvétovd finan¢ni krize ukoncila veskeré nadéje souvi-
sejici s Lisabonskou strategii. Ta tak zaznamenala totdlni

() Jak uplatiiovat flexikuritu v oblasti restrukturalizaci v kontextu svétového
rozvoje (Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s.1).

netspéch. Nezaméstnanost v Evropé roste a konec krize je
v nedohlednu. Znalostni spole¢nost jesté neni skutecnosti
vzhledem k potizim, které maji nékteré stity ve svych vzdéla-
vacich systémech, a ¢asti HDP, jez je vyclenéna na vyzkum
v EU, coz se v fadé zemi nepfiblizuje lisabonskym cilam.
Vefejné zadluzeni, a v nékterych piipadech také soukromé
zadluzeni, dosdhlo v EU takové vySe, Ze nékterym ¢lenskym
statim hrozi bankrot. Je zapotiebi, aby feseni téchto problémd,
na strané pifjma i na strané vydaji, nebrdnilo vyznamnym
investicim.

Vyzvy — neiispéch kodariského summitu

3.6 Ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2001 doplnila Evropska rada
na svém zaseddni v Goéteborgu novy rozmér k Lisabonské stra-
tegii. K Lisabonské strategii byla pfiddna strategie udrzitelného
rozvoje. Obecné bylo doporuceno ptezkoumat hospodaiské,
socidlni a environmentdlni dasledky evropskych politik
a zahrnout predevsim celosvétovy rozmér zmény klimatu.

3.7 Na celosvétové trovni ve dnech 7. az 18. prosince 2009
OSN usilovala o uzavieni dohody v Kodani, aby byl posilen boj
proti oteplovani klimatu, které je podle vétiny védeckych
analyz zptsobeno emisemi sklenikovych plynd. 192 zemi,
které ratifikovaly Rdmcovou tmluvu Organizace spojenych
ndrodd o zméné klimatu z roku 1997, se marné pokouselo
znovu dojednat mezindrodni dohodu o klimatu, jez by nahra-
dila Kjotsky protokol, ktery je v platnosti od roku 2005.

3.8 Je samoziejmé, ze zména klimatu a zneciténi Zivotniho
prostiedi, pfedevsim ve velmi velkych méstech, pfedstavuje
vazny problém. Kromé toho demograficky vyvoj na celosvétové
trovni si 7z4dd naléhavé reakce. Devét miliard lidi nemtze na
této planeté prezit, nebudou-li zdroje vyuzivany udrzitelnéjsim
a vyvazengjsim zpusobem. Stdle Castéji bude kladena otdzka
nedostatku energie a jeji dostupnosti, nenajde-li nase spole¢nost
inteligentni odpovédi dfive, nez bude piili§ pozdé. Za téchto
okolnosti je nutné vyuZzivat existujici technologie a TFeSeni,
jako napf. ty, jez umoziiuji zlepsit energetickou Géinnost stava-
jicich budov. Kromé toho je zapotiebi novych technologii,
zejména pro energeticky ndro¢nd odvétvi, aviak je také
nezbytné, aby se objevilo nové povédomi o vefejném bohatstvi
jako napf. vodé — kterou je tieba lépe spravovat a hlavné lépe
chrénit, pfiemz piistup k ni musi byt povazovin za lidské
pravo.

3.9 Tento celosvétovy rozmér je vyznamny, nebof ddvd
piilezitosti inovaénimu odvétvi v Evropé, které je jiz dnes chara-
kterizovino vysokou konkurenceschopnosti na trhu se
,zelenym“ zbozim a sluzbami. Pfi hdjeni této pfiznivé pozice
mutze EU, aniz by byla naivni pfi svych jedndnich na mezi-
ndrodni trovni, jednak i¢inné pfispivat k celosvétovému snizo-
van{ emisi sklenikovych plynt a také rozvijet svou ekonomiku
a pracovni trh, aby byly dosazeny lisabonské cile.
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Uspéchy: referencni tidaje Vyboru

3.10  V poslednich letech Vybor, a v jeho ramci CCMI, vypra-
coval nékolik piispévkd, které se odkazovaly na vyzvy v oblasti
energetiky a klimatu, udrzitelnosti, primyslovych zmén
a zaméstnanosti. Toto stanovisko tyto dulezité ¢innosti zohled-
fiuje. Nové prvky, které se zde objevuji, vychazeji z uvédomeéni
si vySe uvedeného trojiho netspéchu (Lisabonské strategie,
pravidel finan¢niho trhu a konference v Kodani).

3.11  EHSV jiz zddraznil potfebu ,kombinovat konkurence-
schopnost s udrzitelnym rozvojem a socidlni a dzemni
soudrznosti (2).

3.12 EHSV byl toho ndzoru, Ze strategie zaméstnanosti
.nemize byt zkoumdna oddélené od makroekonomickych
ramcovych podminek” (3).

3.13  EHSV pfipomnél, Ze ,politickym rozhodnutim zaintere-
sovanych sttt a EU byla pfijata hypotéza antropogenni piiciny
globalni zmény klimatu v dasledku ndrstu obsahu skleniko-
vych plynd v atmosfére” (*).

3.14 CCMI rovnéz zminila téma udrzitelného rozvoje
a pramyslovych zmén s cilem ,zjistit, jak se mtze udrzitelny
rozvoj dle Brundtlandovy definice stat katalyzdtorem primyslo-
vych zmén“ (°) Definice udrzitelného rozvoje ptedloZend v roce
1987 Svétovou komisi pro Zivotni prostiedi a rozvoj
v Brundtlandové zpravé rovnéz tvoii zdklad tohoto stanoviska.

3.15  Vybor také pfijal stanovisko, v némz si je védom ,nové
pramyslové revoluce, kterd stavi do Cela rozvoje kvalitu Zivota
a Zivotniho prostedi” (°).

3.16  EHSV zdaraznil, Ze pro evropsky socidlni model je
klicovd pevnd primyslovd zdkladna. Varuje, Ze ,mozné pfemis-
téni energeticky naro¢nych odvétvi mimo EU by vyrazné snizilo
pfitazlivost lokalizace priimyslu v Evropé, zbrzdilo by hospo-
dafsky rust a zaméstnanost” (). V tomto kontextu bude EHSV
se zdjmem sledovat konkretizaci stéZejnich iniciativ ,Evropa
méné ndro¢nd na zdroje“ a ,Pramyslovd politika pro vék globa-
lizace®, jeZ jsou soucdsti strategie Evropa 2020.

3.17 EHSV sdili ndzor, podle néhoz je hruby domdci
produkt (HDP) nedostatecnym ukazatelem ,jako ndstroj pro

* UF. vést. C 10, 14.1.2004, s. 105 a Uf. vést. C 318, 23.12.2006,
s. 1.

vést. C 65, 17.3.2006, s. 58.

veést. C 185, 8.8.2006, s. 62.

veést. C 318, 23.12.2006, s. 1.

vést. C 120, 16.5.2008, s. 57.

. vést. C 77, 31.3.2009, s. 88.

=R RO RO

fizeni politiky, kterd celi vyzvam 21. stoleti“ (%). Vybor pfijal
stanovisko, v némz doporucuje, aby Komise zahrnula do stra-
tegie 2020 novd opatfeni, aby ,byl v roce 2011 k dispozici
ramec, na jehoZ zdkladé by bylo mozno pfipravit jasné navrhy
porovnatelnych akci v globdlnim méfitku pro Svétovy summit
udrzitelného rozvoje, ktery OSN svoldva na rok 2012“ ().

3.18  Co se tyka strategie ,Evropa 2020“ ('%). Vybor vyzval,
aby byla dédna priorita vytvafeni novych pracovnich mist.

3.19  EHSV kritizoval Komisi, Ze vice nerozvinula svou
analyzu tykajici se vyznamnych témat budoucnosti, tj. ,pfechod
na nizkouhlikové hospodéfstvi, ochrana biologické rozmani-
tosti, vodnich a ostatnich p¥rodnich zdrojd, podpora socidlniho
zallenovani a posileni mezindrodntho rozméru udrzitelného
rozvoje“ ('). Pro dosazeni téchto cilt by strategie udrzitelného
rozvoje EU potiebovala ,zcela novou strukturu spravy” (12).
EHSV byl toho ndzoru, Ze je zapotiebi méfit pokrok lidského
blahobytu jinak, nezli tomu bylo do dnesni doby.

3.20  EHSV rovnéZz pfipomnél, Ze nejrozvinutéjsi pramyslové
zemé svéta by mély do roku 2050 sniZit své emise sklenikovych
plynt pfinejmensim o 80 %.

Novd prileZitost: strategie ,Evropa 2020

3.21  Strategie Evropa 2020 bude muset reagovat na
netspéch Lisabonské strategie. Evropskd komise vydala
3. btezna 2010 sdéleni navrhujici tuto novou hlavni filozofii
sociockonomického vyvoje EU (KOM(2010) 2020). Komise
prohldsila, Ze by rdda vypracovala strategii, jez by z EU ucinila
yinteligentni a udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni
a vykazujici vysokou droven zaméstnanosti, produktivity
a socidlni soudrznosti“. EHSV konstatuje, Ze se od superlativii
formulovanych v roce 2000 pro pfedchozi strategii upustilo. EU
by méla podle Komise podporovat ekologi¢téjsi hospodafstvi
zaméfené mimo jiné na investice do vyzkumu a vyvoje ve
vys$i 3 % HDP, trovent zaméstnanosti dosahujici 75 % populace
ve véku 20 az 64 let a, coz je dilezité v kontextu tohoto
stanoviska, sniZeni emisi sklenikovych plynt minimalné
0 20 % v porovnani s referenénim rokem 1990. Komise by si
pfala, aby byla kvalita vzdélavani posilena, a byl tak dosazen
inteligentni rist zaloZeny na vétsi konkurenceschopnosti ,ve
vztahu k nasim hlavnim obchodnim partnerdm cestou vyssi
produktivity“. EU by si méla udrzet vedouci postaveni na trhu
s ckologicky Setrnymi technologiemi, ale jeji ndskok nyni
,stahuji hlavn{ konkurenti, pfedevsim Cina a Severni Amerika“.

(%) Uf. vést. C 100, 30.4.2009, s. 53. )

(°) CESE 647/2010 - NAT/453 (nebylo dosud zvefejnéno v UF. vést.).

(1) UF. vést. C 128. 18.5.2010, s. 3 (ECO[267) a Uf. vést. C 100,
30.4.2009, s. 65 (CCMIJ053).

(1 Uf. vést. C 128. 18.5.2010, s. 18.

('2) Tamtéz.
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3.22  Prvni reakce ukazuji ur¢ité zklamani, pokud jde o to, co
evrop$ti obc¢ané ocekdvaji od svych vlad a také od evropské
spravy, pokud jde o pravomoci a odpovédnosti evropskych
instituci. Zastupci skupin Evropského parlamentu oznadili stra-
tegii Komise za mdlo ambicidézni a nedostacujici, aby byla
schopna reagovat na stdvajici a budouci vyzvy.

3.23  EHSV je predevsim toho ndzoru, Ze ve strategii Evropa
2020 musi byt vyrazné posilena rozhodujici dloha malych
a stiednich podnikd, jelikoz to jsou pravé malé a stiedni
podniky, které vytvafeji nejvice pracovnich mist v Evropé
a jsou bezpochyby hnaci silou pramyslovych zmén. EHSV
tedy také vyzyvd Evropskou komisi, aby zintenzivnila své dsili
na zavedeni systému ochrany dusevniho vlastnictvi, z ¢ehoZz by
mély mit prospéch piedeviim malé a stfedni podniky, které
¢asto nemaji prostfedky na ochranu svych vynaleza.

3.24  EHSV navrhuje, aby byla posilena hospodafskd spolu-
price na evropské drovni a propagovdna novd spole¢nd
koncepce pojmu konkurenceschopnost. Primyslové zmény,
které jiz probihaji a jsou nezbytné pro

— snizen{ emisi sklenikovych plyn,

— lepsi vyuziti ptirodnich zdroju a

— optimalizaci energetické G¢innosti,

tedy mohou, za piedpokladu, Ze budou zlepSeny vzdéldvaci
systémy a zvySeny investice do vyzkumu, vytvofit vice kvalit-
nich pracovnich mist v ¢lenskych stitech EU.

4. Jak wusnadnit prémyslové zmény pfiznivé pro cile
v oblasti klimatu a zaméstnanosti v Evropské unii?

4.1  EU potiebuje posilenou hospodéiskou spravu v rdmci
svych instituci (tedy dvahu o pfesunu  svrchovanosti
v nékterych oblastech hospoddiské politiky na existujic
evropské instituce), at jiZz na Grovni Evropské rady nebo na
arovni euroskupiny. Dusledky finanéni krize ukazuji, Ze je zapo-
tfebi vice koordinace, aby se zabrdnilo deformaci vnitfniho trhu,
a diky niz se podpofi primyslové zmény orientované na ekolo-
giCt&jsl (tzv. ,zelengjsi®) evropskou ekonomiku a udrzitelné
pracovni piileZitosti.

4.2 Udrzitelné pracovni prilezitosti maji budoucnost, nebot
budou podporovany svétovym vyvojem, ktery se stane vyzvou,
jiz bude zapotfebi ¢elit na Grovni EU, nikoli pouze na drovni
¢lenskych statt. Témito oblastmi vyvoje jsou:

— demograficky rozvoj a vyzva uzivit 9 miliard lidi v roce
2050;

— zvyseni poctu velkomést zplisobujici znacné potiZe v oblasti
zivotniho prostiedi, zejména v Asii a Latinské Americe;

— nedostatek pitné vody v mnoha rozvojovych zemich;

— boj proti zméné klimatu, tj. sniZovan{ emisi a zejména inte-
ligentni a udrzitelné vyuzivani energie, a to jak snizujicich se
zdsob energie z fosilnich paliv, tak vyroby energie
z alternativnich zdrojt.

4.3 Tento zjevny vyvoj pak podpoii poptivku po environ-
mentalnich produktech a technologiich a potazmo moderni
pramyslové odvétvi podporujici udrzitelné pracovni piilezitosti.
Ty budou vyvazené a produktivni a zajisti spravedlivy pfechod
a silnou konkurenceschopnost. Ta navic nebude fizena Cisté
kvantitativnim hospodaiskym riistem zaloZenym na energeticky
ndro¢nych odvétvich, ale na udrzitelnosti. O to vic je zfejmé, Ze
je nutny strategicky odvétvovy piistup. Jsou to piedevsim
zdkladni primyslovd a technologickd odvétvi, napf. stavebnictvi,
bio a nanotechnologie, ale také nové ekologické technologie,
kterd mohou zndsobit efekt primyslovych zmén ve smyslu

~ra

lidst&jsi a ,zelenéjsi* ekonomiky.

44  Tyto pramyslové zmény také prispivaji ke stabilité
spolecnosti a mezindrodni bezpecnosti, jelikoz negativni dopady
znedisténi, zmény klimatu, nedostatkii a nrtstu svétové popu-
lace pfedstavuji hlavni rizika pro mir ve 21. stoleti. Vyzvy na té
to drovni jsou takového rdzu, Ze feSeni neni mozné nalézt na
vnitrostdtni tirovni, ale pouze v tizké spoluprici na mezindrodni
trovni a v rdmci EU. Integrovany prostor EU musi byt vybaven
politickymi a prévnimi prostfedky, které jsou nezbytné pro
splnéni tohoto tkolu.

4.5  Takovdto strategie zaméstnanosti slibuje stfednédobé
a dlouhodobé zisky v oblasti produktivity a rentability.
V dnesni dobé muze byt zaloZena na znalostech a know-how,
které je jiz v clenskych stitech EU dobfe rozvinuto, a na
pokroku na svétovém trhu v oblasti ekologickych technologii.
Tato pozitiva je tieba podporovat prostfednictvim EU, hlavnich
smért, evropskych fondt a — se souhlasem socidlnich partnert
(zejména na zdkladé clanku 155 SFEU) — evropskymi pravnimi
piedpisy, které pfipravuji pfechod na udrzitelnou ekonomiku
s tthem préce, jenz je charakterizovdn nizkou mirou nezamést-
nanosti a kvalitnimi pracovnimi misty. Zelend ekonomika
zahrnujici vysokou droven vyzkumu a pouZzivini novych
znalosti by méla mit pozitivni ndsledky na trh price, nebot
vytvoii vétsi pocet kvalifikovanych a stilych pracovnich mist
a sniz{ riziko nejistoty.

4.6  Tyto pozitivni ndsledky by také pfispély k vytvafeni
kvalitnich pracovnich mist, spiSe neZ atypickych, ¢i dokonce
nejistych pracovnich mist, jez by nepfispivala k posilovani
znalostn{ spole¢nosti, kterd je bezpochyby dilezitou podminkou
konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky. Pravé naopak, EU
potiebuje kvalifikovand pracovni mista. Clenské stity by tedy
mély vice investovat do svych systémd vzdélavani a dalsi
odborné piipravy. EHSV povazuje za zcela nedostacujici
soucasnou drovenn vefejnych investic do vzdélavani, jez se
musi stat soucdsti ucelené strategie celoZivotniho uceni.
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4.7 Koncept konkurenceschopnosti musi byt pfezkoumdn na
evropské trovni. Komise dostatecné nepokrocila ve svém
sdéleni ze dne 3. brezna 2010. Investice do novych environ-
mentélnich technologif spolu s ¢astéj$im pouzivanim stdvajicich
technologii, vyzaduji Gsili v soucasnosti, které nutné nezvysuje
konkurenceschopnost okamzité, ale poptipadé v dlouhodobém
horizontu.

4.8  EU by méla pfezkoumat sviij pohled na tlohu, kterou
mutze hrit vefejny sektor v clenskych stitech pii propagaci
novych technologii, pramyslovych zmén a vytvifeni udrzitel-
nych pracovnich piilezitosti. Vefejny sektor mtize mit kapacitu
na dlouhodobé investice pfi podpofe novych technologii, jez
doposud nejsou rentabilni, ale jsou slibné do budoucnosti,
a neopomijet podporu existujicich a dc¢innych ekologickych
technologii. Vefejny sektor hraje dalezitou roli v podpofe
vyzkumu a G¢inném vyuzivani novych ekologickych techno-
logif, pfedeviim diky svym datiovym ndstrojim. Vefejné orgdny
by mély v prvé fad¢ zajistit investice, jeZ maji nejvyssi acinnost
pii snizovani spotieby energie a tvorby sklenikovych plynd.
K tomu by mohl pfispét niZe uvedeny evropsky fond.

49 Z tohoto davodu je pro hospodiisky, socidlni
a environmentdlni pokrok zapotiebi zdravého a vhodné kvali-
fikovaného vefejného sektoru; jeho oslabeni kvili privatizaci
vSech hospodaiskych aktivit by ne vzdy prospivalo vefejnému
zgjmu. Vefejny sektor, pokud mozno v partnerstvi se
soukromym sektorem, musi byt schopen vytvofit potfebné
investice do vefejné infrastruktury ve prospéch evropskych
obcand a pramyslovych odvétvi. Mélo by se naopak predejit
subvencim, z nichz maji prospéch pouze nékteré podniky,
aby nebylo ohrozeno fungovani trhu. Clenské stity musf spise
vyuzivat dafiovych néstrojii na usnadnéni ekologickych pramys-
lovych zmén.

410 Dale se EHSV domnivd, Ze liberalizace trhu s energif
doposud nepfispéla ani k lepsi kvalité sluzeb, ani ke sniZeni cen.
Existuje zde piili§ vysoké riziko nedostate¢nych investic do
energetickych siti. Bude tieba pfezkoumat regula¢ni rdmec libe-
ralizovanych trhd, aby bylo dosazeno t¢inné konkurenceschop-
nosti v zdjmu evropskych obcanti a aby byla zdroven zachovédna
bezpecnost dodavek a splnény cile v oblasti klimatu.

411  EHSV navrhuje, aby byl vytvofen specificky evropsky
fond na podporu primyslovych zmén a zejména vyzkumu,
vyvoje a aplikaci ekologickych technologii, coz budou techno-
logie vyuzivajici obnovitelné zdroje energie ¢i nové technologie
umozujici efektivni sniZeni emisi.

412  Vybor piipomind, ze EU bude potfebovat pevnou
pramyslovou zakladnu. EHSV zdtraziuje, Ze socioekonomicky

vyznam energeticky ndro¢nych primyslovych odvétvi se lisi
podle jednotlivych evropskych regiontl. Z toho divodu musi
primyslové zmény probéhnout postupné a musi umozZnit
pfechod, ktery zabrdni negativnim dopadiim na trhy prace
doty¢nych regiontl. Zdsobovéani energif je strategickou otdzkou
do budoucna. Je tfeba vice investovat do novych technologif
umozujicich efektivni zvySeni produktivity ve vztahu ke
spotiebované energii a zdroveri sniZit emise sklenikovych plynt.
Co se tykd pracovnich mist v energeticky ndro¢nych odvétvich,
mohou byt vice zabezpeCena tak, Ze se zlepsi energetickd
bilance téchto odvétvi.

4.13  EHSV doporucuje, aby reforma spole¢né zemédélské
politiky po roce 2013, kterd jiz byla pfedmétem stanoviska
z vlastni iniciativy, s nimZz souhlasila naprostd vétSina clend,
dohlizela na zajistovani rozvoje v souladu s vyznamem zemé-
délstvi pro venkovské oblasti EU (jez ptedstavuji 80 % jejtho
tzemi) a mezindrodni zdvazky pfijaté ve prospéch rozvojovych
zemi. Proces pfezkumu musi pfispét k optimalizaci nezbytnych
synergil a zdrovenl dodat impuls ostatnim evropskym politikdim
v oblasti vyzkumu, novych technologii a modernizace
pramyslu. To plati zejména pro odvétvi a regiony, které jsou
vyrazné zasazeny probihajicimi zménami, tj. ty, pro nez je
piiznacnd pritomnost energeticky ndro¢nych odvétvi, a musi
tudiZ investovat do novych ekologickych technologii na snizeni
svych emisi a ochranu svych pracovnich mist.

414  Clenské stity se musi shodnout na dani z finanénich
transakei, aby byly zmirnény nicivé dopady spekulace, a byl tak
stabilizovdn bankovni sektor a v rdmci eurozdény posilena
spole¢nd ména. PHjmy z takovéto dané by mély byt vyuzity
na snizen{ deficitu vefejnych rozpocti clenskych statd, které
tim ziskaji vice volnosti napf. pro lepsi financovani svych vzdé-
lavacich systémt. Zdravé vefejné finance a trhy prace
s kvalifikovanou pracovni silou jsou zdkladem ekologické
pfemény evropského primyslu.

415 Takovdto pramyslovd revoluce md spolecenské
dasledky, které stimuluji udrzZitelnost. Primyslové zmény
smétujici k zelené ekonomice si vyzadaji zcela novou koncepci
rastu. V dnes$ni dobé je obcan definovan svou schopnosti
spotfeby. Budeme schopni definovat blahobyt, ktery bude chara-
kterizovdn vefejnym a duSevnim zdravim, demokratickymi
a Ucastnickymi pravy, socidlnim zaclenénim (které se projevuje
pfedev§im zaclenénim do trhu price za piedpokladu, ze
pracovni mista jsou kvalitni), doddvkami energie a piistupem
k vefejnym statkiim, jako jsou napf. sluzby obecného zdjmu?
Je tieba chdpat, Ze takovyto krok bude spojen s jinou koncepci
ristu, s jingm fungovdnim ekonomiky. MnozZstvi méfend
prostiednictvim HDP k jeho dosazeni nestali. EHSV se jiz vyja-
diil ve prospéch nového piistupu na méfeni hospodaiského
a socidlntho pokroku. Znovu potvrzuje své presvédCeni, Ze
pramyslové zmény a zaméstnanost budou slucitelné s cili udrzi-
telnosti, pouze pokud se EU a svét dohodnou na nové koncepci
rastu. Ndvth Komise ulinény v rdmci strategie 2020 je
nedostacujici.
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4.16  EHSV je toho ndzoru, Ze evropskym institucim p¥islusi
prosazovat na svétové drovni level playing field* (stejné
podminky pro vSechny), jez zabrani relokacim ¢i zniceni celych
odvétvi, které maji negativni dopad na zaméstnanost a Zivotni
prostiedi. Evropa musi jit ptikladem v osvédcenych postupech,
ale musi téz dohliZet na jejich celosvétové uplatiiovani v co
nejkratsim rozumném horizontu, coZ jednoznacné zabrani
negativnim disledkim (véetné diisledkd pro Zzivotni prostiedi),
které by zptsobilo omezeni jejich uplatiiovani vyluéné na
Evropu.

V Bruselu dne 15. Cervence 2010.

417  Jakozto instituciondlni mluvél evropské obcanské
spole¢nosti a vyznamny piedstavitel strukturovaného dialogu
se EHSV zasazuje o demokratickou tcast evropskych obcani
na rozsahlych diskusich. EU potiebuje ucelengjsi a naléhavéjsi
strategii, nezli tu, kterou dnes znidme pod ndzvem ,Evropa
2020¢ strategii umoznujici spravedlivy, vyvdzeny a udrzitelny
pfechod na zelenou ekonomiku zaloZenou na nové koncepci
rastu. Novy riist, ktery Evropa, ale také cely svét potiebuje, bude
zaloZen na udrzitelnosti a kvalitnim, Gcastnickém a zdravém
Zivoté.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Cesta k Sirsimu vyuZivani
elektrickych vozidel

(priizkumné stanovisko na Zidost belgického pfedsednictvi)

(2011/C 44/08)

Zpravodaj: pan OSBORN

Dne 9. tnora 2010 se belgické pfedsednictvi Rady Evropské unie, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor k tématu

Cesta k Sirsimu vyuZivdni elektrickych vozidel (prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 14. ervence),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 155 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 EHSV rozhodné podporuje tsili Evropy zaméfené na $irsi
vyuzivani elektrickych vozidel a zejména elektrickych aut. Tato
otdzka je naléhavd, a to jak z hlediska pfispéni ke sniZeni emisi
sklenikovych plynd z dopravy, tak kvili sniZeni zavislosti
Evropy na stile méné bezpeéném dovozu ropy.

1.2 EHSV podporuje vechny kroky, které Komise navrhuje
ve svém neddvném sdéleni o Cistych a energeticky acinnych
vozidlech. Doporucuje také Evropské unii a ¢lenskym statim
nékolik dalsich cinnosti.

1.3 Co se tyce technologie, EHSV doporucuje fadu priorit
orientovanych na vyzkum a vyvoj, zrychleni klicovych standar-
diza¢nich programti, rozsifeni existujicich relevantnich kvalifi-
kaci a programi odborné piipravy a na fizeni a zmirnovani
zmén ve struktufe pracovnich mist v automobilovém odvétvi
a pHdruzenych odvétvich.

1.4 EHSV zdaraziuje, Ze pfechod na elektrickd vozidla mize
piinést snizeni emisi sklenikovych plynti pouze tehdy, kdyz
bude elektrickd energie pro samotné vozidlo pochdzet ze zdroja
s nizkymi ¢i nulovymi emisemi uhliku. Proto musi byt pfechod
na elektrickd vozidla provdzen soubéznym dodate¢nym
posunem vyroby elektrické energie smérem k nizkouhlikovym
zdrojim.

1.5 Siroké vyuzivéni elektrickych vozidel a zna¢nd kapacita,
kterou baterie téchto vozidel celkové pro skladovani elektrické
energie pfedstavuji, muZe hrat vyznamnou roli pfispivanim
k optimalizaci rovnovdhy mezi nabidkou a poptivkou
v systému doddvek elektrické energie, bude-li do Fzeni sité
a do infrastruktury pro dobijeni pro elektrickd vozidla zavedena
inteligentni technologie. EHSV konstatuje, Ze to pfedstavuje
komplexni oblast, doporucuje vSak bezodkladné provést studie
a projekty, které by se pokusily této moznosti vyuzit jako

vyznamného vSeobecné piinosného postupu, prospésného jak
pro odvétvi dopravy, tak pro odvétvi dodévek elektrické energie.

1.6 Rychly prechod na elektrickd vozidla v odvétvi auto-
mobild bude vyZadovat znacné koordinované usili ze strany
automobilového primyslu, novych poskytovatelii infrastruktury
pro dobijeni a vefejného odvétvi, které bude regulovat, stano-
vovat normy, doddvat pobidky a poskytovat odbornou ptipravu,
a také ze strany vefejnosti jakoZto inteligentnich, zainteresova-
nych a pfitom ndroénych spotiebiteld této nové technologie.
EHSV vyzyvd Evropskou unii a jeji clenské stity, aby vyvinuly
velké spoleéné sili pfi $ifeni a podpofe tohoto zdsadniho
pfechodu vSemi dostupnymi prostiedky a zajistily, aby Evropa
v tomto klicovém odvétvi neziistala pozadu za rychle se vyvi-
jejici zahrani¢ni konkurenci.

2. VSeobecné poznimky

2.1  Odvétvi dopravy jako celek dosud kazdym rokem vyka-
zuje pokracujici ndrdst emisi CO,, a to i pfes postupné zlepso-
vani norem t¢innosti ve vSech druzich dopravy. Ma-li doprava
pfiméfené pfispét ke sniZzeni emisi uhliku, k némuz se Evropa
do roku 2050 zavdzala, nebude postupné zlepSovani energe-
tické acinnosti v kazdém druhu dopravy stacit.

2.2 Silni¢éni doprava je zdvisld na tom, Ze sniZovani emisi
uhliku u spalovacich motors ma své zdsadni fyzikalni meze.
Od urcitého bodu budou dalsi zlepseni vyzadovat zdsadni trans-
formaéni pfechod na nové zdroje energie s nizkymi ¢i nulovymi
emisemi uhliku.

2.3 Mezi riznymi moznostmi, jak toho dosdhnout, se jako

evs

pies hybridni vozy na plné elektrickd vozidla, a to co nejdiive.

2.4 Pro co nejrychlejsi piechod existuje nékolik davodi:
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— Dojde-li ke snizeni emisi uhliku dfive, spiSe nez pozdéji,
bude dosazeno lepsich vysledkd pii zmirfiovani zmény
klimatu a pfedejde se ndkladnym adaptaénim opatfeni
v budoucnosti.

— Rané fdze pfechodu si vyzddaji znacné vstupni ndklady jak
pro soukromy sektor (vyrobce motorti, baterii, poskytovatele
infrastruktury atd.), tak pro vefejny sektor (vyzkum a vyvoj,
infrastruktury, stimula¢n{ platby atd.). Cim rychleji zména
probéhne, tim dfive vykdzi investice ekonomickou névrat-
nost.

— Mezi spotiebiteli roste zdjem o vozidla s nizkymi ¢&i nulo-
vymi emisemi uhliku, jeZ by mohla pfedstavovat jedinecnou
piilezitost Evropy a jejich ¢lenskych stitd stat se prikop-
nikem procesu, ktery by mohl byt pozitivné vnimanym
pfechodem, vezme-li se situace za spravny konec a budou-
li novd vozidla spliiovat ndlezité normy bezpecnosti,
pohodli, vykonu, spolehlivosti, designu a ceny tradi¢nich
rivald.

— Velci konkurenti (USA, Japonsko, Cina a dalsi) jiz rozsihle
investuji do oblasti elektrickych vozidel, a mohli by ziskat
obrovsky ndskok a konkurenéni vyhodu, pokud Evropa
nezareaguje stejné rychle.

— Zareaguje-li Evropa dostatetné rychle a podpofi-li rozvoj
elektrickych vozidel v Evropé spolu se souvisejicimi
zménami ve zdrojich energie a distribu¢ni soustavé, muze
se rozvoj téchto odvétvi stit mocnym motorem hospodai-
ského rustu, tvorby pracovnich mist a znamenat pro Evropu
rozsifeni vyvozu. Vahavy pfechod by naopak mohl evropské
hospodéfstvi vyrazné oslabit.

2.5  Za téchto okolnosti EHSV vitd intenzivni ¢innost, kterd
nyni probihd v Komisi, Rad¢ a clenskych stitech a jejimz cilem
je podpofit a zrychlit pfechod na elektrickd vozidla. Doporucuje
provadét dalsi ¢innost na evropské drovni ve tfech hlavnich
oblastech:

— dalsi podpofe technologického prfechodu prostfednictvim
vyzkumu a vyvoje, zavadécich programa, vzdélavani
a odborné piipravy;

— podpofe nutného paralelntho vyvoje v odvétvi elektrické
energie, v¢etné rozvoje energie z obnovitelnych zdroji,
rozvoje distribu¢ni sité a infrastruktury, standardizace
kompatibility mezi elektrickymi vozidly a doddvkami elek-
tiny;

— podpofe transformace trhu pomoci vhodnych pobidek
s cilem zajistit, aby poptdvka drzela krok s transformaci
nabidky vozidel.

3. Podpora technologického pfechodu
3.1 Vyzkum a vyvoj

3.1.1  Je potieba vyvinout velké usili ke splnéni cile 3 %
uréenych na vyzkum a vyvoj a vénovat vétsi ¢ast programi
podpofe prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku. EHSV
oceniuje fakt, Ze v nové strategii Evropa 2020 se vSeobecné
piikladd vyznam podpofe snah ve vyzkumu a vyvoji a klade
se v ni zvld$tni diraz na podporu prechodu na ekologictéjsi
hospodafstvi, véetné pfechodu na nizkouhlikovd a elektrickd
vozidla. Zvladstni pozornost je tieba vénovat:

— daldimu zlepSeni technologie baterii s cilem zvysit dojezd
elektrickych vozidel a zlepsit robustnost a odolnost zvole-
nych systémi za jakéhokoliv pocasi a podminek jizdy;

— alternativnim metoddm fizeni dobijeni s cilem optimalizovat
metody, jez budou piipadné vybrany ke standardizaci;

— zplsobtim, jak provdzat rozvoj elektrickych vozidel
s rozvojem energie z obnovitelnych ¢ nizkouhlikovych
zdrojti elektrické energie;

— moznostem vyuziti inteligentniho méfeni a transformaci
distribu¢ni soustavy, aby umoziovala dobijet baterie
v optimdlnich hodindch z hlediska vyrovnavani zatéze elek-
trické sité;

— globdlni doddvce materiald, jez budou zapotiebi pro masivni
expanzi baterif, zejména lithia a vzdcnych zemin, a vSem
kroktim, které by bylo mozné podniknout pro zvySeni ¢
lepsi zabezpeceni zdrojii doddvek ¢i k jejich ndhradé jinymi,
sndze dostupnymi materidly;

— krokiim, jez je tfeba jiz od pocatku podniknout na podporu
maximalntho opétovného vyuziti materidld z vozidel
a baterii na konci Zivotniho cyklu.

3.1.2  Zvlastni pozornost musi byt vénovana demonstra¢nim
projektim a dal$im zavddécim programim. ZkuSenosti
s technologickymi platformami pro energetiku je nutné rozsifit
a rozpracovat do proaktivnich programt s cilem uvést na trh
hybridni elektrickd vozidla s moznosti napojeni na elektrickou
sit (plug-in) a plné elektrickd vozidla a potiebnou podptirnou
infrastrukturu. Demonstracni projekty v jednotlivych méstech
a regionech, jez jsou ochotné se zapojit do pilotnich projekti
(které jiz v nékolika evropskych méstech a regionech odstarto-
valy), by mély byt aktivné podporovany a doplnény vhodnymi
pobidkami. Je tfeba rozsifit program CIVITAS.

3.1.3  EHSV se obdvd, Ze soucasnd technologie baterii je silné
zavisld na surovindch (lithium a vzdcné zeminy), jez momen-
talné pochazi prevazné nebo vyhradné z Ciny. Naléhavé proto
zada, aby byl proveden urychleny vyzkum a geologicky
prazkum, umoziiujici nalézt alternativni zdroje dodévek tako-
vych surovin, a aby byla podpofena jejich recyklace viude tam,
kde je to mozné.
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3.2 Stanoveni norem

3.2.1  Regula¢ni normy na pozadavky minimdlni energetické
Gcinnosti pro vyrobky a sluzby by mély hrat klicovou dlohu.
EU jiz stanovila normy pro emise CO, z vozidel s Casovymi
harmonogramy na dalsi zlepeni, kterd budou v budoucnu
zdvaznd. Je viak tieba tyto programy rozsifit a stanovit ambi-
ci6znéjsi kratkodobé a dlouhodobé cile.

3.2.2  Nyni platné limity emisi stanovené pro rok 2015
umoziuji ziskat velmi vyhodny Gvér pro nizkouhlikovd nebo
elektrickd vozidla. To na evropské vyrobce pisobi jako
vyznamna pobidka, aby urychlili rozvoj prvni generace elektric-
kych vozidel a uvedli je na trh. Zaroven to viak sniZuje jejich
motivaci k hleddni dalsich zlep$eni u zbyvajicich vozidel poha-
nénych fosilnimi palivy. PF pfisti revizi by moznd mohl byt
uréen samostatny konkrétni cil pro rozvoj vozového parku na
elektricky pohon. Soucasné je viak také tieba od vyrobcti vyza-
dovat, aby i nadéle zlepsovali vlastnosti z hlediska emisi CO,
u vozidel na benzinovy a naftovy pohon, kterd budou nevyh-
nutelné tvofit vétsinu vozového parku v piistich 20 letech.

3.2.3  Je véci zasadni dulezitosti vyvijet i nadile tlak na
evropsky pramysl, aby patiil mezi svétovou $picku v oblasti
elektrickych vozidel a udrzel si tak pevnou konkurenéni pozici
v obdobi, kdy se celosvétovy trh vyviji timto smérem. Probihd
intenzivni hospodaiskd soutéz mezi jednotlivymi pramyslovymi
subjekty v odvétvi motorl, baterii a doddvek energie s cilem
vyvinout co nejlepsi technologie za co nejnizsi ceny. Tato
soutéZ je sama o sobé¢ silnym motorem inovaci, a neméla by
byt potlacovana.

3.2.4  Na druhé strané bude EU jednozna¢né muset podpo-
rovat urcité rané prvky standardizace, aby zajistila bezpecnost,
spolehlivost a kompatibilitu, zejména v podptirné infrastruktuie
pro dobijeni elektrickych vozidel a napojeni na elektrickou sit
a rovnéz v pozadavcich na vykonnost a konfiguraci soubort
baterii. ProtoZe s vozidly (s novymi i pouzitymi) se ¢ile obcho-
duje i mezi Evropou a zbytkem svéta, méla by se EU aktivné
zapojit také do prace na tvorbé celosvétovych standardii v této
oblasti, aby byla zajisténa kompatibilita technologii pro elek-
trickd vozidla ve svétovém méfitku.

3.3 Vzdéldvdni, profesni a technickd pfiprava

3.3.1  Piechod k automobilovému prémyslu s dominantnim
postavenim elektrickych vozidel pfinese zmény ve struktufe
pracovnich mist v tomto odvétvi. M-li evropsky automobilovy
pramysl zachovat vyrobu a pracovni mista a udrzet silny vyvoz,
je nutné vcas investovat do evropské kapacity vyroby elektric-
kych vozidel a zahdjit piislusnou odbornou piipravu
a rekvalifikace na nové dovednosti, jez budou zapotiebi ve
viech odvétvich tohoto primyslu (koncepci, vyrobé, distribuci,
prodeji, likvidaci atd.).

3.3.2  EHSV jednozna¢né podporuje ndvrh Komise obnovit
fungovani skupiny na vysoké trovni CARS 21 s $ir§im zastou-
penim zainteresovanych stran, jezZ by se zabyvala odstranénim
piekazek branicich pronikdni novych technologii na trh. EHSV
doporucuje, aby jeji souddsti byla pracovni skupina pro speci-
fické socidlni otazky a aby byla okamzité pfijata opatfeni orien-
tovand na rozvoj a presmérovani struktur poskytujicich odvé-
tvové vzdéldvani a odbornou piipravu s cilem pokryt vznikajici
potiebu kvalifikaci souvisejicich s technologii elektrickych
vozidel.

4, Paralelni transformace doddvek elektrické energie
a propojeni s dekarbonizaci dodivek elektrické energie

4.1  Pfechod na elektrickd vozidla pfinese vyznamny ndrtst
poptivky po dodavkich energie, zpocatku nepiilis velky, ale
v koneéném dtisledku vyrazny. Pokud by byla tato dodate¢nd
poptavka po energii kryta budovanim dalsich uhelnych elekt-
raren zastaralého typu, nebyl by pfinos z hlediska produkce
CO, zadny. Emise CO, by se pouze pienesly z aut na elekt-
rdrny. Je tedy zdsadni, aby rozvoj elektrickych vozidel $el ruku
v ruce s dalsim rozvojem doddvek energie s nizkymi ¢i nulo-
vymi emisemi uhliku.

4.2 Programy pro rozvoj energie z obnovitelnych zdroji je
tieba zintenzivnit soubézné se zvysenou poptivkou energie pro
elektrickd vozidla. Tento pozadavek by mél byt soucasti ptistiho
pfezkumu cila pro Sifeni energie z obnovitelnych zdroj.

4.3 Zadind se rysovat moznost dimyslnéjsi komplementarity
mezi rozvojem celkové kapacity baterii potfebné pro elektrickd
vozidla a ndrGstem podilu doddvek elektrické energie
z obnovitelnych zdroji.

4.4  Hlavni problém pro rozvoj energie z obnovitelnych
zdroju predstavuje nepravidelnost doddvek vétrné, sluneéni,
slapové a dalsi energie. K jejich sladéni s odlisné kolisavymi
schématy poptavky po elektrické energii bude pravdépodobné
zapotfebi rozvijet mozZnosti skladovdni energie. Autobaterie
budou ve vozech potfebné pouze po omezenou dobu, kdy
lidé skutecné F{di. Mezi témito Casovymi tseky bude tfeba je
dobit, ale potencidlné by také mohly slouzit jako rezervni zdroje
energie, které dodaji dal$i zdsoby energie do sité¢ v okamziku,
kdy vyroba energie z obnovitelnych zdroji nestaci. Toto sladéni
zahrnuje ohromné technické a logistické problémy. S rozvojem
inteligentni propojené distribu¢ni soustavy se viak tato moznost
stane proveditelnéjsi. EHSV vyzyvd Komisi, aby rychle pfistou-
pila k nutnym studiim a zajistila, Ze infrastruktura pro dobijeni
vyvijend pro elektrickd vozidla bude od pocitku dostatené
inteligentni k dosazeni této komplementarity s doddvkou
energie z obnovitelnych zdroju.
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4.5  Rozvoj infrastruktury pro dobijen{ a/nebo vyménu bateril
si vyzdda rozsdhlé investice. Dobijeci zafizeni bude tfeba nain-
stalovat a ucinit bézné dostupnd napf. na parkovistich a v
parkovacich prostordch, v obydlich obc¢anti, na pracovistich,
u obchodti, autoservisti, na daldich mistech vefejného Zivota
a na ulicich. Vefejny sektor viak bude muset vytvofit regulacni
ramec, jenZ zajisti, aby investofi do infrastruktury mohli doséh-
nout pfiméfené navratnosti, a soucasné zabrani nepfiméfenym
cendm. EHSV doporucuje, aby Komise provedla naléhavé studie
vhodnych regulacnich rdmcd, které daji podnét k nezbytnym
investicim do infrastruktury. Vybor v tomto smyslu podporuje
zdvéry Rady ve slozZeni pro konkurenceschopnost z 26. kvétna,
které vyzyvaji k rychlému zavedeni evropskych standardd pro
elektrickd vozidla, které urychli jejich ndstup.

5. Spotiebitelé a trh

5.1 Evropskd vefejnost si postupné uvédomuje, Ze éra
vSeobecné dostupnosti levné ropy se chyli ke konci. Lidé si
zaCinaji zvykat na skutecnost, Ze ropu je v mnoha &istech
svéta stale t&Z$i nalézt a ziskat a Ze se vyostiuje hospodaiskd
soutéZ o dostupnou ropu s rozvijejicimi se ekonomikami. I pfes
jistou skepsi se zakofeniuje uvédoméni, Ze musime sniZit emise
CO,, aby nedoslo ke zméné klimatu s negativnim dopadem,
a ze odvétvi dopravy se na dosaZeni tohoto cile bude muset
podilet. Vlady jednotlivych ¢lenskych statd v rozné mife déle
umocnily toto poselstvi zdanénim ropnych vyrobkd, diferenco-
vanym zdanénim vozidel s cilem upfednostnit mensi vozidla
s nizsimi emisemi uhliku pfed ,Ziznivymi auty“ a v nékolika
piipadech nakupem hybridnich vozidel a prototypt elektrickych
vozidel do svych vozovych parki.

52 'V ndvaznosti na toto obecné uvédoméni doslo
v poslednich letech k urcitému posunu na trhu. Spotiebitelé
zacali vyrazné upfednostiiovat mensi vozidla s niz§imi emisemi
uhliku pfed vétsimi modely s vy3simi emisemi. Hybridni{ vozidla
dosud uvedend na trh vyvolala odezvu v podobé uréité
poptavky, a to zejména v piipadech, kdy clenské stity zavedly
stimulacni danové pobidky. Obecné vzato viak spotiebitelé
k novym inovacim v tomto odvétvi piistupuji opatrng,
a pravdépodobné bude nutné je uklidiiovat a stimulovat pobid-
kami, aby uc¢inili rozhodny krok k nové generaci hybridnich
elektrickych vozidel s moznosti napojeni na elektrickou sit
a plné elektrickych vozidel, az se stanou dostupnymi.

5.3 Vyrobci a ropny prumysl se k moznostem pfechodu na
elektrickd vozidla stavi podobné zdrzenlivé. Je t¥eba je
piesvédcit o nevyhnutelnosti vyvoje timto smérem a o poli-
tickém odhodldni Evropské unie tento prechod Fidit a urychlit,
aby do této zmeény zapojili veskeré své zdroje a odborné
znalosti a dokdzali ji prodat spotfebiteli EU a jeji clenské
staity musi svym primyslovym odvétvim nutnost a naléhavost
této zmény prezentovat nad slunce jasnéji a nedovolit, aby
individudlni zddosti nékterych pomalejsich podniki zpomalily

celkovy pokrok, coz by mohlo mit za nasledek jediné to, Ze
pramyslové odvétvi jako celek by se dostalo do skluzu za rych-
leji se vyvijejicimi podniky v jinych ¢astech svéta, a znamenalo
by to trvalou ztritu podilu na trhu a vlivu na vyvoj celosvéto-
vych norem.

5.4  Pro uspé&ny piechod do dalsi fize a k ziskdni davéry
spotiebitelt a zajisténi poptavky je tieba splnit nékolik poza-
davki ze strany spotiebiteld, které lze shrnout do ndsledujicich
bodi:  bezpecnost, spolehlivost, vykon a design, dojezd
a flexibilita, pohodlné dobijeni, prodejni cena a provozni
néklady. (Panuje rovnéZ urcitd obava, Ze by mohla byt elektrickd
vozidla na silnici nebezpecnd svou tichosti. V tom piipadé by
mohla byt pfedepsdna jistd hladina minimdlni dodate¢né hlu¢-
nosti, jez by davala chodcim a dal$im dcastnikd silni¢niho
provozu urcité akustické varovani, Ze se blizi vozidlo.)

5.5  Rozhodujici bude, aby elektrickd vozidla byla alespon
natolik bezpecnd jako konvenéni vozidla (jak pfi bézném Fizen,
tak v piipadé nehody), a to jak v objektivnich statistickych
méfenich, tak poskytovanym pocitem bezpecnosti. Systém dobi-
jeni, zejména jakdkoli vefejné dostupnd dobijeci zafizeni, bude
nutné zabezpecit proti falSovani a podvodu. Tato kritéria by se
méla stat soucdsti vSech regula¢nich pozadavki na bezpec¢nost,
jejichz splnéni bude od elektrickych vozidel vyzadovéno.

5.6  Elektrickd vozidla musi byt spolehlivd vidy a za kazdého
pocasi. Budou-li se baterie snadno vybijet nebo budou-li nékteré
povétrnostni podminky znatelné sniZovat vykon ¢&i dojezd,
zdjem vefejnosti rychle opadne. Bylo by Zzddouci zabudovat
do regula¢niho rdmce normy pro Zivotnost a spolehlivost.

5.7 Vykon elektrickych vozidel by se mél piinejmensim
vyrovnat vykonu rodinnych aut stfedni tfidy, nebot na tato
auta je zvykld vétSina obyvatel. Podobné bude dulezité, aby
diky svému designu a konfiguraci byla elektrickd vozidla pro
vefejnost neméné atraktivni nez nejlepsi vozidla se spalovacim
motorem. Tento problém bude samoziejmé muset vyFesit auto-
mobilovy priimysl a nebude vyzadovat regulacni zdsah pod
podminkou, Ze samotny prtimysl bude fddné motivovan (a
piipadné pobidkami stimulovdn) k urychleni zmény.

5.8 Dojezd je pfimo zdvisly na systému dobijeni. Bude-li
dobiti vyzadovat nékolikahodinovou zastivku v servisu nebo
u dobijectho zafizeni na ulici, budou spotiebitelé pravdépo-
dobné chtit, aby vozidla méla na kazdé dobiti velky dojezd.
Vétsina lidi moznd béhem normdlniho pracovniho dne pieko-
nava skromné vzdalenosti, ale budou pozadovat vétsi rezervu
pro prilezitosti, kdy musi cestovat dél, a pfi téchto cestich
nebudou chtit byt na nékolik hodin zdrzovani dobijenim.
Obcas dojde k vybiti baterii mimo dobijeci stanovisté. Bude
nutné vyvinout zaf{zeni pro nouzové dobijeni na okraji silnice
¢i vyménu baterii.
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5.9 Vypadd to, Ze rychlej§i dobijeni se stavd technicky
moznym. Pokud vSak nebude doba nutnd k dobiti zkrdcena
na dobu srovnatelnou s natankovdnim nadrZe benzinem, zane-
prazdnéni lidé budou netrpélivi. Domnivime se, Ze vyrobci by
co nejrychleji méli usilovat o zlepSeni mozného dojezdu na
300km, chtéji-li vytvoiit dostateény trh. Usili vyzkumu
a vyvoje by se mélo predeviim zaméfit na tento cil.

5.10  Takovy dojezd pravdépodobné jesté nékolik let nebude
mozné zajistit a EHSV doporucuje, aby se vénovala pozornost
zejména doplnéni systému dobijeni ze sité o zafizeni pro
rychlou vyménu celé baterie v servisu (nebo v naléhavém
piipadé u okraje silnice) béhem dvou ¢ ti minut. EHSV byl
informovdn o tom, Ze na tomto zdkladé se pfipravuji nékteré
pocatecni zkuSebni projekty. Ve snaze usnadnit rozvoj infra-
struktury pro vyménu baterii timto zptisobem EHSV doporu-
¢uje, aby Komise neprodlené vénovala pozornost moznosti
zajisténi vcasné standardizace konfigurace a charakteristik
soubort baterif a jejich snadnému odpojeni a vyméné. Vyménu
baterii by rovnéz usnadnilo, kdyby je servis, ktery vyménu
provadi, spiSe pronajimal nez piimo prodaval. Takovy systém
by snizil pocatecni naklady na elektrické vozidlo, bylo by vsak
zfejmé nutné vytvorit regulacni rdmec, ktery by zajistil spraved-
livé ceny a dodrzovani spravnych provoznich postupt ze strany
servist.

5.11  Pii vyuzivani dobijeni zapojenim do sité bude zdsadni,
aby se moznost dobijeni rychle stala dostupnou prostfednictvim
rozsahlé sité dobijecich stanovist. Kromé zafizeni v bydlisti
obcand bude tfeba vybudovat dobijeci stanovisté na vsech
parkovistich  (vefejnych a soukromych, na pracovistich,
u obchodti atd) a ve vSech pouli¢nich parkovacich zéndch.
Aby byl tento program zvlddnutelny, mohly by se prvni
snahy o zavedeni tohoto systému zaméfit na specifické geogra-
fické oblasti. Mohlo by byt uzite¢né provést pilotni projekty
v riznych podminkdch véetné ostrovii, velkych mést a jejich
regiondlnich zdzemi, mensich méstskych prostiedi, venkovskych
oblasti atd. s cilem zjistit, jaké jsou zdsadni podminky pro
provoz a podporu infrastruktury. V kazdém piipadé propagace
elektrickych vozidel je zdsadni hned od pocitku zajistit
vhodnou sit dobijecich zafizeni. Spotiebitelé jsou schopni na
novou technologii rychle zaneviit, pokud nebudou citit, Ze
md dobrou podporu v podobé Siroce dostupnych zafizeni pro
dobijeni a vyménu baterii, a to od prvnitho dne zahdjeni
projektu.

5.12 Obecni, mistni a regiondln{ orgdny budou hrét klicovou
roli v podpofe sirstho vyuZzivani elektrickych vozidel ve svych
oblastech. Mohou pomoci s vytipovanim vhodnych umisténi
stanovi§t pro dobijeni a vyménu baterii. Mohly by elektrickd
vozidla upfednostiiovat pii parkovdni ¢i pro né vyhradit jizdni
pruhy. Mohly by hrat vyznamnou roli pfi propagaci a podpofie
pfechodu na elektrickd vozidla. Mohly by téz podporovat
vyuziti elektrickych vozidel pii prepravé osob se snizenou

pohyblivosti, pfi ¢isténi ulic apod., nebot mnoho takovych
cest se uskuteciiuje pouze na kratké vzddlenosti v ramci piislus-
ného dzemi.

5.13  Nékupni cena a provozni ndklady budou samoziejmé
klicové. Pfechod z olovnatého na bezolovnaty benzin v mnoha
zemich je ptsobivym piikladem. Spotiebitelé této zméné po
jistou dobu kladli odpor. Jakmile vSak vlddy vyuzily danové
zvyhodnéni ve prospéch bezolovnatého benzinu, odpor se
rozplynul a zména probéhla okamzité a rychle.

514  Podobné bude pii podpofe zavadéni -elektrickych
vozidel nutné alespon odstranit veskeré cenové vyhody klasic-
kych vozidel vhodné diferencovanymi dafovymi rezimy
a pravdépodobné v poditecnich letech elektrickd vozidla upfed-
nostnit, aby se trh dal do pohybu. V zdsadé by ndklady na
provoz elektrickych vozidel mély byt nizsi z divodu mnohem
vétsi u¢innosti elektromotoru. Mnohé viak samoziejmé bude
zdlezet na struktufe cen elektfiny a na tom, zda lze dobijeni
baterii integrovat do inteligentntho systému pro vyrovnavani
zdtéze za preferencni tarify. EHSV vyzyvd, aby byly co nejdiive
uskutecnény ekonometrické studie riznych moznych feseni.
Vzhledem k tomu, Ze pfechod na elektrickd vozidla vyzaduje
od spotfebitele, aby ucinil vyznamny krok, bude moznd nutné
jej silné stimulovat pobidkami, zejména v pocatecnich letech
tohoto pfechodu (napf. velkym danovym zvyhodnénim pfi
nakupu, upfednostiiujicim elektrickd vozidla oproti vozidlim
se spalovacim motorem).

515 Kromé cenovych pobidek by vlidy a mistni orgdny
mély prozkoumat dal$i formy pobidek, které by tomuto
pfechodu mohly napomoci, v¢etné tras ¢i zén vyhrazenych
pro elektrickd vozidla a preferen¢ni parkovaci infrastruktury.
Elektrickd vozidla budou jednoznaéné zpisobovat mensi znecis-
téni nez vozidla se spalovacim motorem a nékteré modely se
moznéd také budou podilet na snizeni dopravniho pfetizeni
(napf. mensi elektrickd vozidla pro specifické tcely).

5.16  Kromé ¢innosti orientované na zajisténi uvedeni elek-
trickych vozidel na trh za konkurenceschopné ceny bude nutné
podniknout dalsi kroky s cilem zlepsit porozuméni spotiebitelt
ohledné toho, jakou uhlikovou stopu zplsobuji jejich rozhod-
nuti v oblasti dopravy a do jaké miry svou uhlikovou stopu
zlepsi pfechodem na elektrickd vozidla.

5.17  Tyto informace by mély vychazet z analyzy celoZivot-
niho cyklu dopadu jejich aut a dalsich druht dopravy. Avsak
i se zohlednénim celoZivotniho cyklu se zdd pravdépodobné, ze
pfechod na elektrické vozidlo bude jednim z nejvétsich indivi-
duélnich rozhodnuti, které bude jedinec moci ucinit ke snizeni
své uhlikové stopy. Aby mohli tento aspekt nalezité posoudit,
potiebuji k tomu spravné informace.
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5.18 Do nékterych odvétvi trhu se pravdépodobné zpocatku
bude pronikat sndze nez do jinych. Vzhledem ke stdvajicim
omezenim dojezdu a ¢asu nutnému k dobijeni budou elektrickd
vozidla alespon zpocatku vhodngjsi pro kratké jizdy po mésté ¢i
v blizkém okoli a méné vhodnd k ptekondvéni delsich vzdale-
nosti. Podobné bude snaz$i nainstalovat dobijeci zaf{zeni
v domech, které maji gardz nebo alespon soukromé parkovisté.
Pocdtecni marketingové sili by tedy mohlo byt zaméfeno na
domécnosti, které tuto infrastrukturu maji a které by mohly
uvazovat o zakoupeni elektrického vozidla jako druhého
(mensiho) vozitka pro vyuziti v misté bydlisté a pfitom si pone-
chaly vétsi vozidlo se spalovacim motorem ¢i hybridni vozidlo
na delsi cesty s vét$im ndkladem. Prizkumy vsak naznaluji, Ze
i v téchto piipadech mize byt omezeny dojezd a délka nabijeni
piekazkou pocate¢niho rozvoje elektrickych vozidel. Aby nezi-
stala odkdzdna na nékolik tzce specializovanych oblasti trhu,
bude dilezité vybudovat od pocitku dlouhodobéjsi perspektivu
uplnéjsiho prechodu, jimz se elektrickd vozidla stanou atraktivni
volbou pro viechny uZivatele pro vSechny cesty.

519  Programy zaddvani vefejnych zakdzek mohou byt
mimofddné mocnym ndstrojem pro usili o zlepSeni norem
v klicovych odvétvich pramyslu. Vefejny sektor je vyznamnym
kupujicim aut a dalSich vozidel. Mtize jit piikladem, coz bude
mit dodate¢ny vliv na rozhodnuti o nakupu u ostatnich
subjektd. Je tedy dulezité, aby vlady a dalsi orgny vefejného
sektoru véetné mistnich a regiondlnich orgdnti v celé Evropé
brzy piijaly zavazky na koupi elektrickych aut a dalsich vozidel,
aby ze zacitku podpofil trh téchto vozidel a objem vyroby
rychle dosahl kritického objemu pro hospodarnou vyrobu. Insti-
tuce Evropské unie by mohly jit ptikladem ve svych vlastnich
rozhodnutich o ndkupu a mohly by podnitit celoevropské
diskuse a iniciativy na podporu rychlého zavedeni elektrickych

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2010.

vozidel. Politi¢ti ¢initelé a daldi vyznacné vefejné osobnosti by
mohli toto poselstvi $ifit tim, Ze sami rychle za¢nou elektrickd
vozidla vyuzivat.

5.20  Podle odhadu je téméf 50 % aut zakoupenych v Evropé
kupovdno v rdmci programt Ffzenych ¢& podporovanych
firmami, jez jsou urceny jejich zaméstnanctim. Bylo by zadouci
stimulovat firmy, aby ve svych programech pomoci vhodné
danové diferenciace upfednostiovaly nizkouhlikova ¢i elektrickd
auta.

6. Dalsi vozidla a druhy dopravy

6.1 V tomto stanovisku se zaméfujeme piedeviim na
soukromd osobni vozidla a na kroky, které by Evropa méla
nyni podniknout ke zrychleni pfechodu na vyuZzivani elektric-
kych aut v budoucnosti. Jednd se o prvni kricek na cesté
k dekarbonizaci dopravy.

6.2 Tim vSak samoziejmé nejsou vyCerpany veskeré
moznosti vyuziti elektrické energie v dopravé. Politi¢ti Cinitelé
a pramysl musi pohotové reagovat na moznosti dalstho vyuziti
elektrickych vozidel v celé fadé oblasti pozemni a ndmofni
dopravy, véetné velmi malych jednomistnych vozidel, vétsich
vozidel uréenych k vefejné sluzb€, Zeleznic, tramvaji
a trolejbustt a celého odvétvi ndkladni dopravy. S postupnym
Sifenim pfechodu na elektricky dopravni systém se navic
mohou objevit novd schémata mobility, jez budou vyuZzivat
rizné  vlastnosti elektrické energie, technologie baterif
a inteligentni sitové systémy a fizeni dopravy. I zde EHSV
vyzyva Komisi a tvirce politiky, aby pozorné a ostrazité vyhle-
davali ty nejlepsi myslenky, které potiebuji podporu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Energeticki chudoba -
disledky liberalizace a hospodéfské krize (priizkumné stanovisko)

(2011/C 44/09)

Hlavn{ zpravodaj: Sergio SANTILLAN CABEZA

Dne 9. tnora 2010 se belgickd vlida, v rdmci budouciho pfedsednictvi Rady Evropské unie a v souladu
s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni

vybor ve véci:

Energetickd chudoba — diisledky liberalizace a hospoddiské krize

(pruzkumné stanovisko).

16. tnora 2010 povéfilo pfedsednictvo Evropského hospodafského a socidlntho vyboru specializovanou
sekci Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost ptipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval hlavniho zpravodaje,
pana SANTILLANA CABEZU, na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ervence 2010
(jedndni dne 14. Cervence 2010), a pfijal ndsledujici stanovisko 124 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 6

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti

1.1 Ceny elektfiny, plynu a daldich paliv jako uhli nadéle
stoupaji a zda se, Ze v piistich letech bude tento trend pokra-
Covat, a pokud se nezacne rychle a G¢inné jednat, rovnéz
znacné vzroste pocet zranitelnych spotiebitelti energie. Pred-
métem tohoto stanoviska neni posoudit pficiny, které zptisobuji
ndrast cen energie v Evropé, ale poukdzat na nezbytnost
ochrany zranitelnych spotiebiteldl, a zabranit tak vyskytu ener-
getické chudoby.

1.2 Boj proti energetické chudobé je novou socidlni
prioritou, kterou je tfeba Fesit na viech trovnich, a je dulezité,
aby EU stanovila spole¢né hlavni sméry, aby se viechny ¢lenské
staity za uCelem jejtho odstranéni vyvijely stejnym smérem.
Zduraziuje Cinnost, kterou EU v poslednich letech vyvinula
na ochranu zranitelnych zdkaznikd. Rada clenskych statd vsak
stale neplni své povinnosti a EU by proto méla jednat
v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢&lédnku 5
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, pokud c¢lenské
stity neplni stanovend opatfent.

1.3 Otdzka energetické chudoby se tykd energetiky, ale
i dalsich oblasti, jako je zdravi, spotfeba a bydleni.

1.4 EHSV navrhuje, aby EU pfijala spole¢nou a obecnou
definici energetické chudoby, kterd by poté mohla byt uzpuso-
bena kazdym clenskym stitem. Jednou z moznosti by bylo
definovat energetickou chudobu jako obtiz ¢ neschopnost
udrzet vhodné tepelné podminky v obydli a rovnéz mit piistup
k dalsim zdkladnim energetickym sluzbdm za rozumnou cenu.
Jednd se o obecnou definici, kterd by mohla byt doplnéna
s pouzitim dalsich kritérii, kterd by umozZnila aktualizovat
koncept v souladu s rozvojem spole¢nosti. To by umoznilo
vycislit energetickou chudobu a dukladnégji se ji zabyvat.

1.5 EHSV povazuje za nutné harmonizovat stdvajici statis-
tiky, aby byl ziskdn co nejpfesnéjsi prehled o vyskytu energe-
tické chudoby v Evropé. Za timto tcelem se doporucuje, aby
EUROSTAT a statistické dfady clenskych stitl pfijaly stejné
statistické metody, aby bylo mozné vy¢islit $ifi problému ener-
getické chudoby.

1.6 Podle EHSV a aniz by tim byla zpochybnéna existence
Obcanského energetického féra (Londyn) se zdd vhodné ziidit
evropské stiedisko pro sledovani energetické chudoby, jez by
mohlo byt souddsti jiz existujici struktury, jako je Agentura pro
spolupréci energetickych regula¢nich orgdnti, nebo jiné struk-
tury, kterd by umoZnila zapojit vSechny hospodarské
a socidlni subjekty, které se pfimo ¢i nepfimo zabyvaji energe-
tickou chudobou, jako jsou napf. mimo jiné dodavatelské
podniky, spotiebitelé, sdruzeni puasobici v oblasti zdravi
a zivotntho prostiedi, odborové organizace a sdruzeni
v oblasti energetiky a stavebnictvi. Tato skupina by byla velice
uZitetnd pro stanoveni stavajicich osvéd¢enych postupii
v clenskych stitech, prozkoumdni novych mechanismt pro
feeni energetické chudoby nebo pro podporu provedeni objek-
tivni a piesné bilance dopadd liberalizace energetickych trhd na
zranitelné spotiebitele.

1.7 EHSV navrhuje, aby byla energetickd chudoba zohled-
néna pii piipravé vSech ndvrhi energetické politiky.

1.8 EHSV povazuje za nezbytné, aby technologické inovace,
které optimalizuji vyuzivani energie, byly dostupné zranitelnym
spotiebitelim, tedy tém, ktef{ je nejvice potfebuji.

1.9 Je tfeba kldst diraz na vyznam prosazovani jiz schvile-
nych opatfeni tykajicich se energetické narocnosti budov,
v tomto piipadé bytovych jednotek. Vzhledem k problémim
osob s niz§imi piijmy musi clenské stity v souladu s jejich
moznostmi zvazit stanoveni podpurnych opatfeni.
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1.10  Decentralizovand vyroba energie mize v urcitych piipa-
dech piispét k cilim vyjidfenym v tomto stanovisku (viz
odstavec 6.8).

2. Energetickd chudoba v EU

2.1  Vyuzivani energie a pfistup k ni souvisi s blahobytem
osob a zemi. V ramci nes¢islnych moznosti vyuZiti je energie
nezbytnad pro mobilitu, klimatizaci ¢i osvétleni v oblastech, jako
je pramysl, zdravotnictvi, zemédélstvi a rovnéz pro domdcnosti
a volny cas.

2.2 Z tohoto duvodu lze koncept energetické chudoby
pojimat na makro i mikroekomické drovni. Piistup
k dostatecné a kvalitni energii pro promysl, zemédélstvi
a ostatni sektory ma zdsadni vyznam pro prosperitu
a konkurenceschopnost dané zemé a jeji nedostatek muze
vést k hospodaiské krizi, nezaméstnanosti a k chudobé obecné.
Toto stanovisko se v3ak soustfedi predevsim na energetickou
chudobu, kterd postihuje domdacnosti.

2.3 Energetickd chudoba je obtiz ¢ neschopnost udrzovat
vhodné tepelné podminky v obydli (Ize se odvolat na definici
Svétové zdravotnické organizace, podle niz dosahuje piijemnd
teplota 21 °C v obyvacim pokoji a 18 °C v ostatnich mistnos-
tech, nebo na jakoukoli jinou definici, kterd by byla povazovina
za technicky odpovidajic) a rovnéz mit piistup k dalsim
zdkladnim energetickym sluzbdm, jako je osvétleni, doprava
nebo elektiina pro internet ¢&i daldi pristroje za rozumnou
cenu. Jednd se o obecnou definici, kterd by mohla byt doplnéna
s pouzitim dal3ich kritérii, kterd by v pfipadé nutnosti umoznila
aktualizovat tento koncept.

2.4 Energetickd chudoba neni snadno vy¢islitelny jev, ackoliv
je mozné ji méfit na zdkladé téchto proménnych: neschopnost
udrzet vhodnou teplotu v obydli (21 % v EU o 27 clenskych
statech, Eurostat), procento obyvatelstva, které md nesplacené
ucty (7 % v EU o 27 clenskych statech v roce 2007) ¢i pocet
obydli, kam zatéka, kterd vykazuji praskliny ¢i dalsi zavady
budovy (18 % v EU o 25 clenskych stitech v roce 2007,
prazkum EU-SILC). Ackoliv nedostatek odpovidajicich statistik
a studii znemoziuje ziskat spolehlivé ddaje ohledné poctu
dotéenych osob, na zdkladé prafezu zndmych proménnych
a se zietelem na nékteré zvefejnéné studie se odhaduje, Ze
v Evropé existuje minimdlné 50 miliond osob, které trpi ener-
getickou chudobou (Reseni energetické chudoby v Evropé. Prirucka
doporuceni pro tviirce politik — Tackling Fuel Poverty in Europe.
Recommendations Guide for Policy Makers; www.fuel-poverty.
org.). Neékteré odhady jsou vsak daleko vyssi.

2.5 Kromé¢ obtizného vycisleni rozsahu problému existuji
i rozpory mezi statistickymi ddaji na evropské drovni
a statistickymi tdaji jednotlivych statti. Pro piiklad lze zminit
tdaje EU-SILC, které uvadéji, Ze 0 % obyvatel Velké Britdnie mé
nesplacené Ucty, aviak ndrodni regulacni Gfad energie Ofgem
odhaduje tento podil na 5% (http:/fwww.fuel-povert.org).

2.6 Pocet rodin v Evropé, v nichZ se vyskytuje energetickd
chudoba, by se mohl zvysit vzhledem k tomu, Ze

— pfiblizné 16 % evropskych obcant je vystaveno nebezpeli
chudoby (Spole¢nd zprava o socidlni ochrané a socidlnim
zaclenéni, Evropskd komise, r. 2009);

— od roku 2005 do roku 2007 se cena plynu pro domécnosti
zvysila v priméru o 18 % (Eurostat 2007);

— od roku 2005 do roku 2007 se cena elektfiny pro doméc-
nosti zvysila v praméru o 14 % (prizkum EU-SILC z roku
2007);

— vice nez 60 % z celkového poctu obydli v EU bylo posta-
veno bez ohledu na kritéria tepelné regulace.

2.7 Vyskyt energetické chudoby vyplyvd z kombinace tif
faktorti: nizké drovné pijmu, nedostatecné kvality stavby
a vysokych cen za energii.

2.8 K dusledkd, které mutze zpusobit vyskyt energetické
chudoby, patii napt. zdravotni problémy, vypnuti proudu doda-
vatelem, nizké vyuZivini energie nedosahujici parametry
pohodli ¢i nahromadéni dluha.

2.9 Nejzranitelngjsi socidlni skupiny jsou zdroveri ty, které
maji nejnizsi troven pi{jma: osoby nad 65 let, netplné rodiny,
nezaméstnani ¢i ti, ktefi pobiraji socidlni davky. Navic plati, ze
ve vésiné piipadd Ziji osoby s nizkymi pijmy v budovich
s nevhodnou tepelnou izolaci (Kvalitativni nedostatky bydleni
a sowvislost s piijmy v EU — Housing Quality Deficiencies and the
Link to Income in the EU, Orsolya Lelkes, Evropské centrum,
bfezen 2010), coz vyskyt energetické chudoby jesté zhorsuje.

2.10  Nékteré clenské staty jiz prijaly nékolik opatteni (Osvéd-
ené postupy pro Feseni energetické chudoby v Belgii, Spanélsku,
Francii, Itdlii a Spojeném krdlovstvi — Good practices experienced in
Belgium, Spain, France, Italy and United Kingdom to tackle fuel
poverty), vydano pracovni skupinou EPEE), kterd pomdhaji
zabrdnit situacim energetické chudoby. Vétsina téchto osvédce-
nych postupt pusobi na piiciny, napt.:

— na ceny energie (napf. socidlni tarify);

— na kvalitu budov (napf. podpora zlepseni energetické Géin-
nosti v socidlnim a soukromém bydleni);

— na nizké trovné pijmu (napf. finanéni pomoc).

Neékteré ¢lenské stity také piijaly opravnd opatieni pro snizeni
dasledka energetické chudoby jako napft. zakaz vypnuti proudu
v kritickych obdobich pro zranitelné rodiny.

2.11  Zlepseni energetické acinnosti ve vystavbé je klicovym
aspektem feSeni energetické chudoby. Névrh na pfepracovani
smérnice o energetické ndroCnosti budov KOM(2008) 780
v kone¢ném znéni by k tomu mohl byt piilezitosti.
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3. Hospodiiskd krize znamend dvacet tfi miliond neza-
méstnanych

3.1  Evropské hospodafstvi prozivd nejhordi recesi od roku
1930. V roce 2009 se HDP EU o 27 clenskych stdtech snizil
0 4,2% ve srovnani s rokem 2008, kdy jiz byl zaznamendn
nizky rist (+0,8 %). Dochdzi k velkému zvySeni nezaméstna-
nosti, kterd v lednu 2010 postihovala 9,5 % ekonomicky aktiv-
niho obyvatelstva (o ptldruhého procentniho bodu vice nez ve
stejném meésici pfedchoziho roku). V dusledku toho bylo
v prvnim mésici roku 2010 nezaméstnanych 22 979 000 Zen
a muzi. Nejniz$i ukazatele nezaméstnanosti v procentech byly
zaznamendny v Nizozemsku (4,2 %) a v Rakousku (5,3 %),
zatimco ty nejvyssi se vyskytovaly v Litvé (22,9 %) a ve
Spanélsku (18,8 %) (Eurostat).

3.2 Plan evropské hospodiiské obnovy z konce roku 2008
neposkytl ocekdvané vysledky. Udaje o stavajici situaci jsou
znepokojivé, ale znepokojivd je i skutecnost, Ze dosud zndmé
prognézy (véetné odhadti Komise) v blizké budoucnosti pfed-
povidaji ,slabé” zlepseni. Ackoliv byly zavedeny danové pobidky
odpovidajici 5% HDP (EU o 27 clenskych stitech), nejsou
dostate¢né a chybi dostate¢né koordinovand ,strategie pro
vychodisko® z krize.

3.3 Hospodafskd a finanéni krize, jez zacala v roce 2007,
vznikla v kontextu platové stagnace ¢&i snizeni platti evropskych
pracovnikdi. Na druhé strané maji hospodéiskd opatfeni navr-
hovand v nékterych c¢lenskych stitech pro sniZeni vysokého
zadluzeni a vefejného deficitu negativni dopad na socidlni
davky (diichody, ddvky v nezaméstnanosti) a vefejné sluzby.

3.4 To vie vytvaii znepokojivou perspektivu pro rodiny,
které jsou v souvislosti se stoupajicimi ndklady na energii
nejzranitelnéjsi.

4. Energetickd politika EU

41 Zamér liberalizovat energeticky trh byl jednou
z Ustfednich politik EU v poslednich dvou desetiletich. Po zase-
dani Rady pro energetiku v cervnu 1987, kterd proces zahdjila,
byly prvni smérnice liberalizujici trh s plynem a elektfinou
vyddny koncem 90. let minulého stoleti a od té doby byla
v tomto sméru provedena fada opatfeni.

4.2 Obecné lze fici, ze deklarovanym cilem procesu liberali-
zace  bylo  ziidit  G¢inngsi  energeticky  sektor
a konkurenceschopngjsi evropské hospodafstvi. VSechny ¢lenské
staty vSak nedospély k plné dohodé ohledné opatfeni a v nékte-
rych z nich je kladem proti provadéni piislusnych politik silny
odpor.

4.3V soucasné dobé existuje vysokd troven koncentrace
v nabidce velkoobchodniho trhu jak plynu (v 10 ¢lenskych
stitech kontroluji tfi nejvétsi dodavatelé 90 % ¢&i vice trhu),
tak elektiiny (jeji kontrola pfesahuje 80 % ve 14 c¢lenskych
sttech) (KOM(2009) 115 v konecném znéni).

4.4  Liberalizace je prospénd pro spotiebitele, pokud
skute¢né stimuluje hospodéiskou soutéz. Avsak v riznych ¢len-

skych statech byly stitni monopoly nahrazeny soukromymi
oligopoly, a proto je nezbytné posilovat opatieni, jejichz
cilem je podporovat transparentnost a hospodafskou soutéz
v oblasti energetiky.

4.5  Z toho davodu je tieba zdiraznit, Ze je nutné provadét
opatfeni napldnovand ve tfetim energetickém balicku, jejichz
cilem je vytvofit skutecny energeticky trh zaloZzeny na spolu-
praci mezi stity, mimo jiné lepsi vzdjemné propojeni siti, lepsi
koordinace operdtorti a posileni pravomoci vnitrostatnich regu-
la¢nich organd.

5. Liberalizace musi byt pro spotfebitele pfinosnd

5.1  Liberalizace podporuje decentralizaci a diverzifikaci ener-
getiky a méla by byt prostiedkem, jak dosdhnout nékolika klico-
vych cilt, jako je zlevnéni a zajisténi doddvek, zlepseni kvality
sluzeb a rozsiteni nabidky a jeji ptizptsobeni potiebdm spotie-
bitelt obecné, a zvldsté potiebdm zranitelnych spotfebiteld.
Avsak z prvnich zkuSenostech ¢lenskych statd jsou patrny prob-
lémy plynouci mimo jiné z nedostatku transparentnosti
v sazbach a z vysokych cen.

5.2 Ve vésiné clenskych statt byly ceny v prvni poloviné
roku 2009 vy3si nez v roce 2008, a to navzdory vyrazngjsi
klesajici tendenci cen ropy pro kone¢né uzivatele. Tuto situaci
lze Caste¢né vysvétlit casovym posunem mezi momentem, kdy
se ceny ropy méni a kdy se fakturuji kone¢nym uzivatelim. Zda
se vSak, Ze sniZeni cen za energii ve velkém se plné neodrazilo
v cendch fakturovanych kone¢nym uzivatelim (viz KOM(2009)
115 v konecném znéni).

5.3  Dsledkem je, Ze vysledky doddvani elektfiny a plynu
jsou neuspokojivé, co se ty¢e dopadu na tspory domdcnosti.
60 % spotiebitelti uvedlo, Ze jejich dodavatel energie zvysil ceny,
oproti pouze 3-4 %, kterym je sniZili Doddvani elektfiny
a plynu ma rovnéz velice $patné vysledky, co se tyce srovnatel-
nosti nabidek a moznosti zménit dodavatele. Energeticky sektor
je sektorem, kde spotiebitelé nejméné casto méni dodavatele:
pouze 7 % zménilo dodavatele plynu a 8 % dodavatele elekttiny
(Evropskd komise, druhd vyro¢ni zprdva o tabulce ukazatelt
spottebitelskych trhti v EU, 2. tdnora 2009).

6. Evropskd ¢innost v oblasti energetické chudoby

6.1  Energetickd chudoba je novou socidlni prioritou, kterd
vyzaduje podporu na vSech drovnich. Ackoliv jsou pravni doku-
menty piedklddané EU (') kvalitni, reakce ¢lenskych stitd byly
doposud neadekvétni. Uvddime dva piiklady: navzdory povin-
nosti stanovené smérnicemi o spole¢nych pravidlech pro vnitén{
trh s elektrickou energii (nejprve smérnice 2003/54/ES a poté
smérnice 2009/72/ES), pouze 10 z 27 &lenskych statd poskytuji
socidlni tarify zranitelnym zdkaznik@im a pouze v 8 ¢lenskych
stitech se bézné pouzivd termin ,zranitelny*, respektive ,ohro-
zeny“ zédkaznik“ (Pfezkoumdni definic zranitelného zdkaznika, auto-
maticky stanoveného dodavatele a dodavatele posledni instance —
Status Review of the definitions of vulnerable customer, default supplier
and supplier of last resort, ERGEG, 2009).

() Uf. vést L 211, 14.8.2009, s. 55, clanek 7.
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6.2 Ne vechny clenské stity se touto problematikou zaby-
vaji a ty, které tak ¢ini, jednaji nezdvisle a nevyhledavaji
vzdjemnou spoluprdci, coz ztéZuje identifikaci, hodnoceni
a feSeni energetické chudoby na evropské trovni. Pro piiklad
uvedme, Ze definice Velké Britdnie se odlisuje od definice ostat-
nich clenskych statd, jelikoz podle ni vznikd energetickd
chudoba tehdy, kdyz se vice nez 10 % piijma vydava na udrzeni
odpovidajici teploty v domdcnosti. Odli$nosti v definici existuji
dokonce i v dokumentech vydavanych EU.

6.3 Je na zodpovédnosti kazdého clenského stitu, aby se
zabyval energetickou chudobou a jednal v souladu se stano-
venym rdmcem pravomoci (vnitrostatnim, regiondlnim nebo
mistnim), avSak pfi nedostatku ac¢innych pravnich pfedpist na
vnitrostdtni trovni tykajicich se plynu a elektfiny musi EU
jednat v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku
5 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. V pripadé
jinych paliv, jako je uhli, spadd odpovédnost pouze na ¢lenské
staty.

6.4  Evropskd unie vyddvd pravni pfedpisy a mad pravomoci
v oblasti energetické politiky, a proto ptisobi — at uz pfimo ¢i
nepiimo — na vyskyt energetické chudoby v ¢lenskych statech.
Z toho davodu je dulezité, aby EU jednala a rozvijela politiky
v rdmci svych pravomoci.

6.5  Evropskd komise navrhla Evropskou chartu prav spotfe-
bitelti energie (KOM(2007) 386 v kone¢ném znéni a usneseni
Evropského parlamentu ze dne 19. cervna 2008 (P6 -
TA(2008)0306)), k niz se jiz EHSV vyjadiil v tom smyslu (3),
ze bude tfeba zdvazny pravni predpis, kterym budou zarucena
prdva obcant, jak tomu bylo pfi jinych piileZitostech (3). Komise
tuto chartu zruila a zafadila nékteré body do tietiho balicku,
jelikoz se domnivala, zZe se tak zvysi jejich dopad (napf. clanky
7 a 8 smérnice 2009/72/ES).

V Bruselu dne 14. Cervence 2010.

() Ut vést. C 151, 17.6.2008, s. 27.
() U vést. L 46, 17.2.2004, s. 1.

6.6  Co se ty¢e pfedmétu tohoto stanoviska, je tfeba pfipo-
menout, Ze v Listiné zdkladnich prav Evropské unie se uvadi, ze
,za Ucelem boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé Unie
uzndva a respektuje prdvo na socidlni pomoc a pomoc
v oblasti bydleni, jejichz cilem je zajistit, v souladu s pravidly
stanovenymi pravem Unie a vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy
a zvyklostmi, ddstojnou existenci pro viechny, kdo nemaji
dostatecné prostiedky (¢ldnek 34) a Ze je povinnosti zajistit
vysokou trovent ochrany spotiebitele (Clanek 38).

6.7 EHSV znovu zdiraziiuje, Ze je nutné uznat zaruceni
univerzdlni = sluzby, respektovdni zdvazkl vefejné sluzby,
ochranu ekonomicky nejvice znevyhodnénych skupin ohroZze-
nych energetickou chudobou, napf. zdkazem vypnuti proudu
v kritickych obdobich, hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrz-
nost, stejné jako pfiméfené ceny, které jsou srovnatelné mezi
dodavateli a transparentni. (%)

6.8  EHSV zdtraziuje pfinos, ktery by mohla mit v urcitych
piipadech pro spotiebitele (a to i pro ty nejzranitelnéjsi) decen-
tralizovand vyroba energie:

— prostfednictvim instalace mensich zafizeni umozZiuje
pfiblizit vyrobu spotiebitelskym centrim v obcich
a méstech a snizuje ztrity, k nimz dochazi pii dopravé
(v piipadé elektrické energie se odhaduji na 7 % az 10 %);

— podporuje vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd;
— podporuje technologicky rozvoj;

— mé potencidl tvorby pracovnich mist a je slucitelnd
s centralizovanou vyrobou energie.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

() Uf. vést. C 151, 17.6.2008, s. 27.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Budovini udrzitelného hospodafstvi
zménou naseho modelu spotieby (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 44/10)

Zpravodajka: pani DARMANIN

Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Budovdni udrZitelného hospoddstvi zménou naseho modelu spotieby.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 15. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 15. Cervence
2010), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 98 hlasy pro, 7 hlast bylo proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovéni.

0. Preambule

Na pozadi krize, kterou Evropa stile proziva, je realita fady
Evropanti takovd, Ze usiluji o udrZeni zaméstndni nebo
o zajisténi pi{jmu. Vzhledem k tomu, ze malé a stfedni podniky
musi vynaloZit vétsi Gsili na pfeziti, mohou udrZitelné vzorce
pusobit jako luxus. Politiky v oblasti udrzitelnosti by vsak mély
také zahrnovat parametry na feSeni téchto skutecnosti, které
Evropa proziva. Toto stanovisko se zaméfi na malou ¢ast udrzi-
telnosti, na spotfebu. EHSV se v zdsadé domnivd, Ze jednim
z dlouhodobych zptsobi, jak se zabyvat udrzitelnou spotiebou,
je zvysit vniman{ ob&anstvi mezi Evropany, a to nejen piene-
senim prav spotiebiteld, jak je stanoveno v Lisabonské smlouvé,
ale také zvySenim hodnoty obcanstvi, aby méli obcané nejen
prava, ale také moralni odpovédnost chovat se udrZitelnym
zptisobem.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 V udrzitelném hospodafstvi by zpusoby vyroby
i spotfeby podporovaly trvaly rozkvét jednotlivcl, spolecnosti
a pifrody. Vétsina aktéri ve spolecnosti by se musela Fidit
souborem spole¢nych hodnot. Tak jako v pfedchozich stanovis-
cich EHSV zdiraziuje, Ze vedle HDP by na posouzeni uspéchu
vlddni politiky mély byt pouzity environmentilni a socidlni
ukazatele.

1.2 Stavajici evropsky systém vyroby a spotieby je pova-
Zovan za environmentdlné neudrzitelny, zejména kvali své
zdvislosti na energii, surovindch, pidé a vodé a kvtli svému
dopadu na svétové klima a biologickou rozmanitost. Pokud
by kazdy na svété zil Zivotnim stylem Evropand, potfebovali
bychom vice nez 2,5 planety.

1.3 Rada EU odsouhlasila, Ze primyslové zemé by mély do
roku 2050 snizit své emise sklenikovych plynt o 80-95 %.
EHSV tedy doporucuje, aby strategie Evropa 2020 zohlednila

jak opatfeni na udrzitelnou vyrobu, tak opatfeni na udrZitelnou
spottebu, jelikoZ vyroba a spotfeba spolu tizce souvisi a musi se
jimi zabyvat, pokud md byt sniZen dopad na tuto planetu.

1.4 Snizeni emisi o 80-95 % v piitich 40 letech a zdroven
zachovdni ro¢niho hospodéiského ristu o 2-3 % znamend
snizeni uhlikové ndro¢nosti v hospodafstvi o 6-10 % rocné.
Takovdto mira technologické zmény zaloZend na udrzitelném
zakladé v ramci celého hospodafstvi nemd obdoby. Bylo by tedy
rozumné zahdjit seriézni dialog o moznostech zmény spotieb-
nich zvyklosti a celkového hospodaiského a socidlntho modelu,
ktery zéavisi na rozsifovani vyroby a spotieby a také na hledani
co nejrychlejsich zlepSeni ve vyrobnich a dodavatelskych fetéz-
cich.

1.5  Snahy o dosazeni zmény seshora dolti pravdépodobné
nebudou samy o sobé dspé$né. Socidlni zména casto zacind
u malych skupin ve spolenosti a ${f se prostfednictvim
riznych komunikaénich kandlt. Ulohou EU, vlid ¢lenskych
statd a regiondlnich orgdnti muZze byt urCovat, povzbuzovat
a podporovat stavajici skupiny, jez usiluji o udrzitelny Zivotni
styl.

1.6  Je zapotiebi dialogu, do néhoz budou zapojeny instituce
EU, vlddy ¢lenskych stath a mistni samospravy a také vsichni
socidlni partnefi. Jednim ze zpusobd, jak dosdhnout pokroku,
by pro Komisi bylo spolupracovat s EHSV na vytvofeni féra pro
udrzitelnou spottebu, jez bude zjistovat:

— hodnoty, které by mohly formovat udrzitelné hospodéistvi,
a napéti mezi ristem a ekologickou udrzitelnosti, socidlnim
zallenénim a svobodou jednotlivee, kvalitou Zivota soucas-
ného obyvatelstva a Zivota budoucich generaci atd.;

— zda musime v urcitych oblastech sniZit spotiebu;
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— co brani obcanim ve volbé udrzitelngjsich spotiebnich
zvyklosti a jak miZe pomoci mistni, vnitrosttni
a evropskd droven;

— zkuSenosti jednotlivct a skupin, ktefi pfijali zptisob Zivota
s malym dopadem na Zivotni prostfedi, a jak je mozné je
napodobit;

— opatfen{ potfebnd na podporu udrzitelngjsi spotfeby
u urditych skupin, napf. u star$ich ob¢anti, mladeze, neza-
méstnanych, piist¢hovalcd v poslednich letech ¢ rodin
s malymi détmi.

1.7  Dialog musi byt napojen na urcitou cinnost vcetné
podpory experimentovani skupin usilujicich o udrzitelny Zivotni
styl a o sdileni svych zkuSenosti, pfizpisobeni a posileni rele-
vantnich politik a praktické ¢innosti v institucich EU, aby bylo
mozné zastavat vadei postaveni a poukdzat na potencidl udrzi-
telnéjsich postuptl. Dile by mély byt zvefejnény osvédeené
postupy, aby se poukdzalo na moZnost zmén v modelech
spotieby.

1.8 Udrzitelnd spotieba nemize byt povaZzovdna pouze za
problematiku politiky v oblasti Zivotniho prostfedi. Vyzada si
iniciativy v mnoha politickych oblastech véetné zdravi, vzdélani,
zaméstnanosti, obchodu, spotiebitelskych otdzek, dopravy,
zemédélstvi a energetiky.

2. Potteba odlisného hospodiiského a socidlniho modelu

2.1 O povaze udrzitelného hospoddfstvi se diskutuje jiz
poslednich 50 let (!). V takovémto hospodaistvi by zptisoby
vyroby i spotieby podporovaly trvaly rozkvét jednotlived,
spole¢nosti a pfirody.

2.2 Aby byl hospodéisky model sobésta¢ny, musi se vétsina
aktért ve spole¢nosti fdit souborem spole¢nych hodnot, coz je
v soucasnosti pifipad v clenskych stitech EU. Vlddy
v soulasnosti vyhlasuji soubor hospodafskych hodnot
s dtirazem na HDP a dalsi ukazatele, které budou #idit politiku.
Nedostatky HDP jako miry lidského, socidlniho a ekologického
blahobytu jsou jiz Siroce uzndvany. EHSV navrhl (?), aby se na
méfeni pokroku smérem k udrzitelnému hospodéfstvi pouzivala
kromé HDP ekologické stopa spolu s ukazatelem kvality Zivota.
Ekologickd stopa vypocitivd produktivni zemédélskou pidu,
kterd je potfebnd na udrzeni zplsobu Zivota jedné osoby,
skupiny osob, instituce & regionu. Ukazatel kvality Zivota by
mél zohlednit zdravi, materidlni bohatstvi, p¥istup k vefejnym
sluzbdm, socidlni zaclenéni a integraci pfistéhovalct, volny cas
a kvalitu Zivotniho prostredi.

(') Boulding, K. ,The economics of the coming spaceship earth,
v Environmental Quality in a Growing Society, (Baltimore: Johns
Hopkins University Press, 1966) s. 253 a dale.

(®) Stanovisko v Uf. vést. C 100, 30.4.2009, s. 53.

2.3 Je mozné ocekdvat, ze pouziti rozsdhlejstho souboru
ukazateli na posouzeni dspéchu vladni politiky povede
k tomu, Ze pH vytvafeni politiky bude kladen mensi diiraz na
podporu riustu HDP a naopak vét$i diraz na ostatni rozméry
lidského, socidlniho a ekologického blahobytu.

3. Ekologickd vyzva

3.1  Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi zdiraziuje ve
své pripravované Zprdvé o stavu Zivotntho prostiedi
a vyhledech za rok 2010 dvé hlavni skupiny otdzek: klima
a energetika a biologickd rozmanitost a ekosystémy (*). Hlavni
problematikou udrzitelnosti evropské spole¢nosti je degradace
podpirnych ekosystémit a jeji zdkladny piirodnich zdroji
véetné energie, pidy a vody. V roce 2003 se primérnd ekolo-
gickd stopa v EU odhadovala na téméf 5 hektari na osobu
a dale roste, zatimco celosvétovd dostupnost pudy byla pouze
1,8 hektaru na osobu a dile se snizuje (¥). Pokud by tedy kazdy
na svété zil Zivotnim stylem Evropantl, potiebovali bychom vice
nez 2,5 planety.

3.2 Zména klimatu je obzvldsté dalezitd, protoze kromé
jejich pfimych dopadt na lidsky Zivot pravdépodobné zhorsi
dopady spolecnosti na biologickou rozmanitost, sladkou vodu
a dalsi systémy. Na ekologické stopé Evropy md nejvétsi podil
vyuzivani fosilnich paliv a produkce sklenikovych plynd. Mezi
daldi vyznamné prvky patii vyuzivani pady pro zemédélské
tlely, dopravu a budovy. Ekologickd stopa neni dobrym
odrazem dalsich vyznamnych dopadd evropského hospodafstvi
veetné vyuziti vody (vétSinou pro zemédélstvi) a vzdcnych
nerostd.

3.3 Rada EU odsouhlasila, Ze primyslové zemé by mély do
roku 2050 sniZit své emise sklentkovych plynt o 80-95 %, coz
piedstavuje kazdoro¢ni sniZeni o 4-7 %. Zavdzala se ke sniZeni
emisi EU o 20 % do roku 2020 v porovnani s Grovni v roce
1990 ¢&i o 30 %, pokud dalsi zemé pFijmou podobné zavazky.
EHSV ve skute¢nosti navrhl (°), aby byl cil 30 % snizeni bezpod-
minecny.

3.4  EU usiluje o sniZeni sklenikovych plynt pfedeviim diky
technologickym prostiedkiim p# zachovani hospodaiského
rastu. Trebaze existuje technologie, jez by mohla tyto cile splnit
do roku 2020, pokrok v provadéni byl pomaly. EU-15 se v roce
1997 zavédzala k 8 % snizeni emisi do obdobi 2008-2012
v porovndni s trovni v roce 1990, avSak v roce 2006 bylo
toto sniZeni pouze 2,2 %. Emise v EU-27 se v tomto obdobi

(}) Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, Signaly 2010.

() Global Footprint Network a WWF, Europe 2007: ,Gross Domestic
Product and Ecological Footprint*,

() Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 73.
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snizily o 7,7 %, ale od roku 2000 se zvysily o 1,5 % (°). Od
devadesitych let 20. stoleti se energetickd ticinnost v EU zvySuje
pouze o 0,5 % rocné ().

3.5  SniZeni emisi o 80-95 % v piistich 40 letech a zdroven
zachovidni rotniho hospodéiského ristu o 2-3 % znamend
snizeni{ uhlikové ndro¢nosti v hospodéfstvi o 6-10 % rocné.
Takovéto mira technologické zmény zaloZend na udrzitelném
zakladé v rdmci celého hospodéistvi nemd obdoby. Bylo by tedy
rozumné zahdjit seriézni dialog o moznostech zmény spotieb-
nich zvyklosti a celkového hospoddiského a socidlntho modelu,
ktery zavisi na rozsifovani vyroby a spotieby a také na hleddn{
co nejrychlejsich zlepseni ve vyrobnich a dodavatelskych fetéz-
cich.

4. Udrzitelnd spotfeba: moznost vybéru

4.1  Evropské vlady se na summitu o planeté¢ Zemi konaném
v Rio de Janeiru v roce 1992 zavdzaly k omezeni zptsobi
spotieby a vyroby neslucitelnych s udrzitelnym rozvojem.
Dile se v ramci Marrdkesského procesu zavazaly, Ze do konce
roku 2010 vypracuji akéni plany pro udrzitelnou spotiebu
a vyrobu pro zaseddni Komise OSN pro udrZitelny rozvoj
v roce 2011.

4.2 Dochazi k intenzivnéj$imu vyzkumu udrzitelné spotieby
a zpusobd, jak ji dosdhnout (%). Spotiebitelé se obvykle citi byt
uzavieni do svych stdvajicich Zivotnich stylG — napf. tiebaze by
si pfali méné pouzivat auto, nedokdzi si predstavit, jak to udélat.
Spotiebu formuji a omezuji rizné vlivy véetné fyziologickych
potieb, osobnosti, socidlniho prostfedi, kulturnich faktord
a dostupnosti a cen alternativniho zboz{ a alternativnich sluzeb.
Ve spottebni spole¢nosti hraji spotiebitelské volby tstfedni roli
pii plnéni socidlnich a psychologickych potteb — napt. piislus-
nost k urcité skuping, sebevédomi a definovani osobni identity.
To vse ztéZuje jednotlivetim, aby uvazovali o zméné, a vladam,
aby zavedly politiky zaméfené na zménu spotfeby. Tam, kde
byly takovéto politiky provadény, byly vysledky vétsinou
bohuzel malé nebo pomalé a tézko ptekondvaly vzité zdjmy.

4.3 Motivace, spotiebni vzorce a pravdépodobné reakce na
konkrétni politiky se mezi jednotlivymi osobami vyrazné ligi,

(°) EEA, ,Annual European Community greenhouse gas inventory
1990-2006 and inventory report 2008% piedloZeno sekretaridtu
UNFCCC, (Kodan: EEA, 2008).

() Tipping, P. et al., ,Impact Assessment on the Future Action Plan for
Energy Efficiency”, vypracoval ECN (NL) a WS Atkins (UK) pro GR
pro energetiku a dopravu. Dodavatel: ECORYS, NL (2006).

(%) Jackson, T. ,Motivating Sustainable Consumption: A Review of Evidence
on Consumer Behaviour and Behavioural Change®, zprava pro sit Susta-
inable Development Research Network, 2005, dostupné na http://
www.sd-research.org.uk/.

a u kazdé osoby se mohou lisit v zdvislosti na situaci. Neexistuje
tedy jednotné politické feseni pro udrzitelnou spotiebu. Vliv méd
spiSe sirokd $kéla politik v riiznych oblastech po¢inaje zemédél-
stvim a zaméstnanosti a konce vzdélavinim a zdravim. Na
podporu udrzitelngjstho vybéru u specifickych skupin, jako
jsou starsi obcané a mlddeZ, mohou byt potiebné konkrétni
strategie.

4.4V dobéch ohroZeni stitu nebo vélky jsou lidé schopni se
hromadné dobrovolné omezit, ale ekologickd krize neni obvykle
vnimana jako ohrozeni takového rozsahu. Nicméné v posledni
dobe si stdle vice lidi voli jednodussi Zivotni styl, aby snizili své
ekologické dopady. Nékteré nejuspésnéjsi snahy zménit
spotfebni ndvyky vychdzeji z komunitnich skupin — napf.
piistup Ecoteam vyuzivany v nékterych zemich prostfednictvim
globalnitho akéniho plénu propojuje malé skupiny obcand
v sousedstvi, na pracovisti & ve Skole, aby byl sledovin
odpad a spotieba energie a vody a urcena cinnost, kterou
mohou podniknout, aby Zili udrzitelnéj$im zptsobem.

4.5  Snahy o zménu seshora dolt pravdépodobné nebudou
samy o sobé fungovat, zejména pokud se politici s vyrazné
spotfebnim Zivotnim stylem pokouseji ovlivnit Sirokou vefej-
nost. Pro vétsinu lidi neni udrzitelnd spotfeba hlavni prioritou.
Socidlni zmény viak Casto zahdji malé skupiny ve spolecnosti
a ty se poté $ifi riznymi komunika¢nimi kanaly v¢etné hlavnich
sdélovacich prosttedkd, uméni, neformalnich pratelskych siti
a organizaci zastupujicich rtiznd vyzndni. SpiSe neZ vnucovat
své vlastni ndzory na to, co je nezbytné ve spolecnosti jako
celku, by dlohou politickych ¢initeld mélo byt spiSe urcovat
a povzbuzovat stavajici skupiny, jez usiluji o udrzitelny Zivotni
styl.

4.6 Volba udrzitelného zivotniho stylu by neméla byt
vnimédna a oznacovana jako luxus pro obcany, ktef{ na takovyto
zivotn{ styl maji finan¢ni prostfedky. EHSV zdiiraznil, Ze udrzi-
telnd vyroba by neméla byt drazsi (°), ale méla by byt dostupnd
vem. Je velmi dalezité zabrdnit tomu, aby byla spotieba
s malym dopadem na Zivotn{ prostiedi pro ob&any nakladngjsi,
jelikoz to by umoznilo volbu pouze pro &ast spolecnosti
a chudsi ob¢ané a obcané s nizsim platem by se tak ocitli na
okraji spolecnosti.

4.7 EHSV zdtraziuje, Ze za Gcelem volby spotieby s malym
dopadem na Zivotni prostfedi je tieba zabyvat se také dalsimi
kritickymi oblastmi blahobytu, pfi¢emz nékteré z nich jsou
vnimdny jako dileZitéjsi, jako napf. pracovni piileZitost, pfimé-
fend mzda za odvedenou prici, distojnd pracovni mista ¢i
piistup k Gvéru pro malé a stfedni podniky.

() Uk. vést. C 224, 30.8.2008, s. 1.
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5. Otazky politik, které je tieba fesit

5.1  Instituce EU maji pfi budovdni jednotné Evropy zkuse-
nosti se stanovovanim vize a s vedoucim postavenim v piipadé
radikdlnich zmén. VétSinou pracovaly s pluralistickym modelem,
ktery spi§ usnadiiuje dohodu mezi vladami, nezli ¥di zménu
urcitym smérem. V nékterych piipadech méla EU vadéi posta-
veni, napf. v oblasti zdravotnickych a environmentilnich
norem. Tyto zkuSenosti mohou byt cenné pii snaze
o budovdni udrzitelného hospodafstvi. Vadél  postaveni
a inspirace mohou byt stejné dulezité jako odborné znalosti
a administrativni dovednosti.

5.2 Vybor uvital akéni plan Komise pro udrzitelnou spotiebu
a vyrobu (). Mnoho dalsich existujicich politik EU je dilezitych
pro udrzitelnou spotfebu véetné systému obchodovani
s emisemi, smérnice o Stitcich s Gdaji o G¢innosti automobilu,
nafizeni o CO, z lehkych uzitkovych vozidel, smérnice
o biopalivech, smérnice o energetické ndrocnosti budov, smér-
nice o G¢innosti ve spotiebé energie u koncového uzivatele a o
energetickych sluzbich a environmentélnich ustanoveni ve
spole¢né zemédélské politice. Politika EU se viak zaméfuje na
trzni mechanismy a technologické a vyrobni normy. Pouze
systém obchodovani s emisemi se zabyva absolutnimi hodno-
tami emisi sklenikovych plynt. Dochdzi ke stfetim s jinymi
politickymi cili, jako je zvySovdni mobility. Jen velmi mdlo
opatfeni se pimo tykd spotieby a Zivotniho stylu a politiky
jsou zjevné nedostacujici pro dosazeni cild v oblasti sniZovani
emisi sklenikovych plyntt a nezdvislosti na neudrzitelnych
nerostnych surovinach.

5.3 Je zapottebi dialogu, do néhoZz budou zapojeny instituce
EU, vlddy c¢lenskych stath a mistni samospravy a také vsichni
socidlni partnefi. Jednim ze zplsobd, jak dosdhnout pokroku,
by pro Komisi bylo spolupracovat s EHSV a dalsimi na vytvo-
feni féra pro udrzitelnou spotiebu, jez bude zjistovat:

— hodnoty, které by formovaly udrzitelné hospodafstvi,
a napéti mezi ristem a ekologickou udrzitelnosti, socidlnim
zaclenénim a svobodou jednotlivce, kvalitou Zivota soucas-
ného obyvatelstva a Zivota budoucich generaci atd,;

— zda musime v urcitych oblastech sniZit spotfebu. Vétsinu
emisi sklenikovych plynti lze pficist spotiebé potravin,
energie a dopravé. Dochdzi ke stfetim mezi udrzitelnosti
a dalsimi cili, ale také k potencidlnim synergiim (napf.
cyklistika maze byt dobrd pro zdravi a Zivotni prostiedi);

(1) Uf. vést. C 218, 11.9.2009, s. 46.

— co brini obcanim ve volbé udrzitelngjsich spotiebnich
zvyklosti a jak miZe pomoci mistni, vnitrostatn{
a evropskd troven. To mtiZze zahrnovat napf. zaji$ovani
toho, Ze stavajici politiky (napf. smérnice o energetické
ndro¢nosti budov) budou plné provddény, a posilovani
opatfeni v rdmci akéntho planu pro udrzitelnou spotiebu
a vyrobu, aby méli spotfebitelé moznost vybrat si potraviny
vyrobené udrzitelnéj§im zpisobem;

— jaké jsou zkuSenosti jednotlivei a skupin, kteff pfijali
zpusob Zivota s malym dopadem na Zivotni prostfedi,
a jak je mozné je napodobit. To mtize zahrnovat organizace
jako Global Action Plan, jejiz ,eko tymy*“ obvykle dosahuji
40-50 % sniZeni nerecyklovatelného odpadu, sité jako Tran-
sition Towns, jez usiluji o vytvofeni mistnich komunit, které
budou odolné vici zméndm klimatu a dbytku zdrojd, ¢i
skupiny zastupujici riznd vyzndni jako kvakefi, které jiz
dlouho uznavaji hodnoty podporujici Zivotni styl s malym
dopadem na Zzivotni prostiedi. Jednotlivci v nékterych téchto
skupindch a sitich vedou plnohodnotny Zivotni styl, avsak
vyuzivaji o 60-80 % méné materidlu a zdrojii energie
v porovnani s priimérem EU;

— opatfeni potiebnd v obdobi zmény smérem k udrzitelngjsi
spotfebé na podporu ptizptisobeni urcitych skupin, napf.
star§ich obcanti, mlddeze, nezaméstnanych, pfist¢hovalct
v poslednich letech ¢ rodin s malymi détmi;

— jak skloubit pfeménu na spotiebu s malym dopadem
na  zivotni  prostiedi a  udrzitelngsi  vyrobu
s konkurenceschopnosti vnitintho trhu.

5.4  Politickd opatfeni by se méla zabyvat okamzitymi
i dlouhodobymi akcemi pro zménu spotfeby. Mnohé se
mutizeme naucit ze zkusenosti, napt. s koufenim, kde kombinace
ceny, regulace, oznacovani a vychovy pfinesla vyraznou zménu
v postojich a chovani.

54.1  Cenové pobidky jsou vyznamnou souldsti souboru
politik, aviak existuji nesrovnalosti mezi cilem Komise sniZit
ceny energie (1) a potfebou snizit spotfebu. Dané z emisi
uhliku nebo obchodovani musi byt doplnéno dalsimi opatie-
nimi. Napf. bez silné podpory zateplovini domu
a alternativnich zdroji energie mohou vysoké ceny za palivo
¢i uhlik zvysit energetickou chudobu.

(") Monti, M.,Novd strategic pro jednotny trh, zprdva pro piedsedu
Evropské komise, kvéten 2010.
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5.4.2 EHSV pii mnoha piilezitostech zdtraznil vyznam
vzdélavacich programt pro dosaZeni efektivniho udrzitelného
chovdni. EHSV znovu zdiraziuje, Ze takovéto vyukové
programy by nemély byt uréeny pouze $koldm a mlddezi, coz
je dtlezité, ale lidem ve viech etapach zivota. Odbornd piiprava,
celozZivotni uceni a programy by mély byt nabizeny star$im
obcanim. Je nezbytné, aby udrzitelné postupy nezvySovaly
marginalizaci skupin, jako jsou napf. nezaméstnani.

5.5 Dialog musi byt napojen na urcitou ¢innost vcetné
podpory experimentovani skupin usilujicich o udrzitelny styl
zivota a o sdileni svych zkuSenosti. Ma-li byt uzite¢ny, musi
jej brdt instituce EU vdzné a mél by vést k piizpisobeni
a posileni relevantnich politk a k praktické cinnosti

V Bruselu dne 15. ervence 2010.

v institucich EU, aby bylo mozné zastdvat vid¢i postaveni
a poukdzat na potencidl udrzitelngjsich postupa.

5.6  Udrzitelnd spotfeba nemtiZze byt povazovdna pouze za
problematiku politiky v oblasti zivotniho prostfedi. Vyzada si
iniciativy v mnoha politickych oblastech v¢etné zdravi, vzdélani,
zaméstnanosti, obchodu, konkurenceschopnosti, spotiebitel-
skych otdzek, dopravy, zemédélstvi a energetiky.

5.7  EHSV darazné vyzyvd Komisi, aby v rdmci svého pracov-
ntho programu na rok 2010 — Cas jednat (') a také v ramci
strategie Evropa 2020 vaziné uvazovala o opatfenich zaméfe-
nych na udrzitelnou spotiebu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

(') KOM(2010) 135 v konecném znéni, VOL. 1.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Informace pro spotiebitele
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 44/11)

Zpravodaj: pan Jorge PEGADO LIZ

Na plendrnim zasedani, které se konalo dne 16. ¢ervence 2009, se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho #adu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Informace pro spotiebitele.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 15. Cervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jednéni dne 14. &ervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 81 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Pravo obcand na informace ve vSech svych rozli¢nych
podobach, jako jsou informacni svoboda, pravo informovat
a pravo byt informovan a zejména pravo spotiebitelt na infor-
mace, je dnes v pravnim fidu Spolecenstvi s obecnou zdvaz-
nost{ uzndvano na trovni primdrniho préva jako zdkladni pravo
( 5. odstavec Preambule a clanky 11, 27, 38, 42 a 53 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské
unii a ¢lanek 169 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

1.2 Na urovni prava sekunddrniho vSak jesté zbyvd mnoho
price — tato novd forma této zdkladni normy v ném zatim
nebyla fddné provedena ani neziskala konkrétni podobu.
Obsah prdv spotiebitelt na informace, pristup, doba, podoba
a zpusob totiz nejsou v pravnich pfedpisech Spolecenstvi zpra-
covany ucelenym zptsobem a ukazuji, Ze ve vnitrostitnich
pravnich fadech jednotlivych ¢lenskych stit  dochazi
k opomenutim a duplikacim a jejich pocet roste; to poskozuje
spotiebitele a hospodaiské subjekty a potazmo také dotvafeni
vnitiniho trhu.

1.3 EHSV md za to, Ze prdvo spotiebiteld na informace,
pfedsmluvni, smluvni i postsmluvni, jakoz i na pomoc
a poradenstvi, musi byt — aniz by byla dotéena zdsada subsi-
diarity — fizeno zvlaStnimi pravidly na trovni EU.

1.4  Cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je tedy urcit
nékteré ze zdsad vyplyvajicich z tohoto nového pojeti a jejich
praktické dopady, zejména v rdmci dotvafeni vnitintho trhu ve
svétle 21. stoleti a strategie Evropa 2020; tento cil je omezen
a vymezen zakladnimi aspekty prava spotiebiteltl na informace.

1.5 Je tfeba uznat, Ze nejnovéjsi hlavni sméry Komise
v otdzce prdv spotiebiteld obecné, a zejména v otdzce jejich
prava na informace, v nichz Komise pouZivd bez rozdilu tech-
niku dplné harmonizace, jsou s timto pojetim v naprostém
rozporu, jelikoz porusuji zdsadu subsidiarity a omezuji schop-
nost ¢lenskych sttt zvysit droveil prav jednotlivych spotiebi-

telt, a dokonce uklddaji jejich omezeni, a to s retroaktivnim
G¢inkem, na prava pfisouzend platnymi smérnicemi Spolecen-
stvi a dstavami a zdkony ¢lenskych stdtd.

1.6  EHSV mad déle za to, Ze pfi vymezovani prav spotiebi-
teld, jez pfislusi EU, musi prevlddat aspekt slabych
a zranitelnych spotiebitelti, a nikoliv aspekt informovanych,
viimavych a uvédomélych spotfebiteld, ktef{ se rozhoduji
pouze na zakladé ekonomickych divodi; v souladu s timto
pojetim se EHSV i naddle domnivd, Ze minimalni harmonizace
a vysoky stupefl ochrany vice respektuje povinné aspekty
Smlouvy a rovnéz skutenou povahu spotiebnich vztahi.

1.7 Pravé v tomto kontextu nabyvd na vyznamu pojem
,priméfené informace, u nichz se musi pfisuzovat vétsi vyznam
kvalité, a nikoliv kvantité, tak aby odpovidaly skute¢nym
potiebdm a ocekavani spotiebiteld; posuzuji se podle wéelu,
obsahu, prezentace a kontextu.

1.8 Pokud jde o privo na informace obecné, je zdsadné
dulezité zakotvit je na drovni Spolecenstvi jakoZto vSeobecné
subjektivni pravo a stanovit odpovidajici povinnosti téch, kdo
jsou odpovédni za poskytovani informaci, at uz jde o vefejné
organy, ¢i o obchodniky.

1.9 Co se tyce ulohy, kterou v informovani spotfebitelt hraji
obchodni sdéleni vcetné inzerce, EHSV se domnivd, Ze zde
obecné plati norma obsazend ve smérnici o soubornych sluz-
bach pro cesty, pobyty a zdjezdy, a to v tom smyslu, Ze pokud
sdéleni obsahuje pfesné a konkrétni informace o zbozi i
sluzbé, jez jsou predmétem spotiebniho vztahu, jsou tyto infor-
mace povazovany za soucdst smlouvy.

1.10  Pravé v této oblasti je nutno prezkoumat a pfepracovat
celou strukturu smérnice o nekalych obchodnich praktikich,
aby se tak vyloucily skodlivé dasledky tplné harmonizace, jez
jsou nyni postupné uznavany rozhodnutimi Soudniho dvora.
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1.11  Névrh Komise tykajici se prav spotiebitelt je v3ak jesté
mozno upravit — je tieba vypracovat skute¢nou listinu prav
spotiebitel na informace®, pokud jde o jejich predsmluvni,
smluvni i postsmluvn{ aspekty, pravo na pomoc a poradenstvi
a o definici povahy nedostatkii a désledki zanedbani infor-
macni povinnosti ¢i nespravné vykonané povinnosti informovat
ve smyslu prosazovaném v tomto stanovisku.

1.12  Za timto tcelem EHSV doporucuje celkovy prezkum
podrobnych seznamti pozadavkii na informace, které maji
obchodnici poskytovat pied uzavienim smlouvy a ve smlouvé;
ty jsou cCasto nekoherentni, nekonzistentni a opakuji se
v rtiznych odvétvovych smérnicich.

1.13  ESHV rovnéz doporucuje, aby byly vymezeny
vSeobecné pozadavky na tyto povinnosti a to v souladu
s nésledujicimi pokyny:

a. vymezeni obecné povinnosti poskytovat informace pfed
uzavienim smlouvy, které se tykaji zbozi a sluzeb, obchod-
nika, ceny a podminek vykonu smlouvy, priva odstoupit od
smlouvy a zptsobu feSeni sport;

b. obsah a rozsah informaci poskytovanych pied uzavienim
smlouvy musi byt obecné pfizptsobeny dotéenému zboZif
sluzbdm, zejména v piipadé, Ze by se jednalo o komplexni
otdzku ¢i pokud by toto zbozifsluzba mélo dopad na zdravi
a bezpecnost spotiebiteld;

c. zptsob poskytovani informace musi byt v souladu se
vSeobecnou zdsadou korektnosti; informace nesmi byt
klamavé ani nesmi byt vynechdny jejich zdsadni aspekty,
musi byt jednozna¢né a srozumitelné, a to jak pokud jde
o pfedmét smlouvy, tak co se tyce zptisobu prodeje;

d. informace poskytované pted uzavienim smlouvy musi obsa-
hovat smlouvu, kterou spotiebitel uzavie;

e. musi v nich byt zakotvena zdsada bezplatnosti informaci
tykajicich se zdsadnich aspektti smlouvy, kterd bude pro
ostatni pfipady doplnéna o zdsadu piiméfenosti ceny
nékladtim;

f. v zdjmu moznosti ucinit rozhodnuti tykajici se uzavfeni ¢i
neuzavieni smlouvy musi mit spotiebitel snadny piistup
k disponibilnim informacim poskytovanym pfed uzavienim
smlouvy a mit prdvo na ujasnéni téchto informaci a ujasnéni
obsahu a dusledkt smlouvy;

g. je tieba stanovit povinnost obchodnika pomoci a poradit,
kterd bude o to vyrazngsi u komplexniho zbozifsluzeb
nebo u zbozifsluzeb, jez by mohly ohroZovat zdravi &i
bezpecnost spotiebitelt (v intencich ustanoveni odstavce 8);

h. dikazni bfemeno splnéni povinnosti poskytnout pied-
smluvni informace a poskytnuti pomoci musi leZet na

obchodniku;

i. nesplnéni povinnosti poskytnout ptedsmluvni informace
a pomoc, pokud jsou relevantni, musi zaklddat pravo na
odstoupeni od smlouvy a na ndhradu piipadné skody.

1.14  Proto vyzyvame Komisi, aby provedla dakladny
pfezkum té &sti uvedeného ndvrhu smérnice, kterd se zvlasté
zabyvd pravy spotiebiteld na informace, tak aby zohlednila
zdsady a konkrétni uplatnéni doporucend v tomto stanovisku.

1.15  Vyzyvidme rovnéz Evropsky parlament a ¢lenské stdty,
aby jesté pred schvdlenim daného ndvrhu reagovaly na vSechny
zdsadni aspekty prav spotiebiteld na informace v ném uvede-
nych, a to se zfetelem k obsahu tohoto stanoviska.

1.16  Je nutné vytvofit také soudrzny pravni rimec na unijni
drovni za Ucelem regulace obchodni komunikace on-line, jenz
by kazdopadné respektoval prévo na osobni soukromi jako
zakladni pravo.

2. Uvod do vymezeni pfedmétu: privo na informace,
zikladni obcanské privo a privo spotfebitelts na infor-
mace

2.1  Toto to poprvé, kdy je na instituciondlni drovni EU
systematicky a nezavisle vénovana pozornost pravu spotiebitele
na to byt informovdn, a to v rdmci obecngjsiho prava na infor-
mace jakozto evropského obcanského prava. EHSV tak ¢ini, aby
pfispél do $irsi diskuse na téma obcanské spolecnosti obecné,
aniz by vsak opomijel jeho zvldstni dopad na nové pojeti
dokonceni vnitintho trhu.

2.2 Rozsahlost této problematiky nds vede k uvézlivému
vymezeni tématu, jelikoz stanovisko tohoto druhu mé své pfiro-
zené limity; budeme se pfi tom drZet piispévka rtznych
subjektd a obav vyjidfenych pii slySeni, jez se konalo
v prostordich EHSV dne 1. bfezna 2010 a jez mélo hojnou
Gcast (podrobnosti viz internetovd stranka stiediska pro sledo-
vani vnitintho trhu  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
consumer-information).

2.3 Za zdiraznéni stoji to, Ze prdvo obclanii na informace,
stanovené ve vSech vSeobecnych deklaracich a listindch zéklad-
nich lidskych a ob&anskych prav, se stalo soudsti pravniho fadu
Spolecenstvi v celé své sifi — tedy vcetné informacni svobody,
prava informovat | informovat se a povinnosti informovat |
prava byt informovan - aZ diky zaclenéni Listiny zakladnich
prav Evropské unie do Lisabonské smlouvy, jez vstoupila
v platnost neddvno (viz zejména 5. odstavec Preambule
a clanky 11, 27, 38, 42 a 53 Listiny zdkladnich prdv Evropské
unie, ¢ldnek 2 Smlouvy o Evropské unii a ¢linek 169 Smlouvy
o fungovédni Evropské unie). Ddle existuje zdkladni prévo na
ochranu soukromi{ pfed agresivnimi a nevyzddanymi obchod-
nimi praktikami, jakoz i pfed nevyzddanymi obchodnimi sdéle-
nimi neboli spamem.
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2.4 Tyto aspekty dnes nabyvaji zvldstniho vyznamu, zejména
pokud jde o prava spotiebitelt a pfedevsim odpovidajici povin-
nosti téch, ktef se ucastni jejich vykonu, a to od chvile, kdy
zaCala byt povazovana za zdkladni préva a povinné zohledno-
vana pifi stanovovdni a vykonu raznych politik a opatfeni
Spolecenstvi.

2.5 Aniz by tim bylo dotéeno uplatiovani zdsady subsi-
diarity a sdilené pravomoci stanovené pravnim fddem EU pro
tuto oblast, zdkladnim predpokladem sprévného fungovani
modelu volné hospodaiské soutéze, ktery je vlastni trZnimu
systému hospodafstvi, na kterém se zaklddd EU, je povinnost
zajistit spotfebitelim jakozto hospoddfskym subjektim doko-
nalou znalost prvka hrajicich zdsadni roli pfi jejich racionalnim
rozhodovéni na daném trhu.

2.6 Jednim z dusledkd této obecné povinnosti je nutnost
transparentniho  fungovani instituci SpoleCenstvi. ,Utajeni”
musi byt vyjimkou nutné opodstatnénou dulezitymi davody
souvisejicimi s fungovanim spravedlnosti, vefejnym zdjmem
a pofddkem ¢ ochranou soukromi. Je sice pravdou, Ze
v institucich Spole¢enstvi doslo k nékterym vyraznym
pokrokéim a vznikly vyznamné iniciativy na trovni Komise
a EP (), avSak tomuto sméru se bohuzel nedostalo odpovidajici
reakce na trovni Rady, s tim, Ze by snad vzhledem ke vstupu
v platnost nové Lisabonské smlouvy mohlo dojit
k vyznamnému posunu. Navzdory vyznamu této problematiky
pro informace spotiebiteli obecné se ji nebudeme zabyvat
podrobné a odkdZzeme na stanovisko EHSV, které se ji vénuje.

2.7  Nebudeme se zabyvat ani aspekty souvisejicimi
s obecnym vzdéldvanim a piipravou spotiebitelt, ackoliv jejich
vyznam je nepopiratelny, a odkdZzeme na stanoviska EHSV
k tomuto tématu (%), a zejména na stanovisko z vlastni iniciativy
EHSV k tématu vzdélavani spotiebitel ().

2.8 Ackoliv nezbytnost odvétvového piistupu k pravu na
informace na trovni Spolecenstvi byla vyslovné uzndna, aby
se upozornilo na specifické vlastnosti nékterych oblasti, vyrobk
i sluzeb - jako jsou potraviny, léky, finanéni sluzby nebo
elektronicky obchod —, u nichz musi byt sledovdn a zajistén
cil silf o harmonizaci na nejvyssi drovernt ochrany spotiebiteld,
ani toto téma nemiZe byt rozpracovano, vzhledem
k omezenému rozsahu stanoviska tohoto typu.

2.9  Specifickym pfedmétem tohoto stanoviska tedy budou
pokyny, které je tfeba na trovni SpoleCenstvi dodrzovat pfi
definovani a urCovani povahy prav spotfebitelt na informace
obecné, a konkrétné v rtiznych fazich smluvniho vztahu.

(1) Viz zelend kniha Komise o evropské iniciativé pro transparentnost
(KOM(2006) 194 v kone¢ném znéni) a stanovisko EHSV, UF. vést.
C 324, 30.12.2006, s. 74.

() Viz stanovisko EHSV, Uf. vést. C 133, 6.6.2003, s. 46.

() Viz stanovisko EHSV, Uf. vést. C 133, 6.6.2003, s. 1.

2% 2%

3. ,Pramérny“ spotiebitel versus ,ohrozeny“ spotfebitel;
pojem ,,pfiméfené informace”

3.1  Pojeti spotiebitele jako ,slabého mista“ pravniho vztahu
spotieby, nevyvazeného jiz ze své podstaty, je v acquis commu-
nautaire, jez doplnilo judikaturu Soudniho dvora a spole¢nou
pravni doktrinu, zakotveno jiz od prvnich programti Komise
na obranu a ochranu spotiebiteld, které v poslednich 30 letech
vyustily v dilezitd legislativni opatfeni; toto pojeti zalozZilo legis-
lativni ¢innost na potiebé uvést tento vztah do rovnovahy
prostiednictvim ochrannych opatfeni.

3.2V posledni dobé viak Komise v nékolika strategickych
dokumentech, jez v neddvné dobé vytstily v rtizné legislativni
iniciativy (¥, rozpracovala pojem ,primérny spotiebitel”, ktery
,md dostatek informaci a je v rozumné mife pozorny
a opatrny” (°), a jeho prostfednictvim se pokusila zaloZit nové
pojeti spotiebitelské politiky na evropské trovni, vychdzejici
z Uplné harmonizace, kontroly na strané zemé puvodu
a vzdjemného uzndvani.

3.3 Toto pojeti, s nimz obecné nesouhlasi organizace spotfe-
biteltt v Zddném c¢lenském stdté a proti némuz se v nékolika
stanoviscich vyjadfil i EHSV, znamend skute¢né sniZeni ochrany
spotiebitelt a nepiipustny krok zpét, pokud jde o jejich
ochranu v rdmci politiky Spolecenstvi.

3.4 AvSak pravé ve svétle tohoto nového pojeti stoupd
vyznam otdzky prava spotiebitelti na informace, jelikoz aby se
mohli na globdlnim trhu raciondlné rozhodovat, musi byt stile
lépe a lépe informovéni. Neoliberdlni model, jenZ je v podtextu
tohoto pojeti, vychdzi ze zndmych pfedpokladd, z nichz nejvy-
znamngjsi jsou:

a) kritické uvédomovani si svych potieb a systém preferenci;

b) moznost porovnat riizné produkty a sluzby nabizené na
trhy;

znalost (z technického a ekonomického hlediska) kvality
a ceny kazdého produktu a sluzby (%).

o
~

(*) Viz konkrétné smérnice 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005
(o nekalych obchodnich praktikdch), Ui, vést L 149, 11.6.2005,
s. 22, a 98/7[ES (spotiebitelsky tvér), Uf. vést. L 101, 1.4.1998,
s. 17, a neddvny ndvrh smérnice o pravech spotfel;itelﬁ, KOM(2008)
614 v kone¢ném znéni (stanovisko EHSV, Uf. vést. C 317,
23.12.2009, s. 54).

Viz rozsudek ESD C-220/98 ze dne 13. ledna 2000, Estée Lauder
Cosmetics GmbH & Co. OHG proti Lancaster Group GmbH,
rozsudek ESD C-210/96 ze dne 16. ¢ervna 1998, Gut Springenheide
GmbH a Rudolf Tusky, a rovnéz rozsudek ESD C-278/08 ze dne
25. bfezna 2010, Die BergSpechte Outdoor Reisen und Alpinschule
Edi Koblmiiller GmbH proti Giinther Guni a trekking.at Reisen
GmbH, v némzZ je uZivatel internetu charakterizovan jako ,bézné
informovany a pfiméfené pozorny* (odstavce 35 a 39).

Srovnej SIMITIS, K. Verbraucherschultz - Schlagwort oder
Rechtsprinzip?, s. 109.

—
]
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3.4.1 Pravé z tohoto pohledu nabyvd na aktudlnosti otdzka
povahy a kvality informaci, k nimz maji mit spotfebitelé piistup
a roste rovnéZ vyznam pojmu ,odpovidajici informace®.

vvvvv ,

3.5  Neni tomu tak, jak deklaruji texty Komise, nejduleZitéjsi
neni kvantita informacf; informace musi byt v souladu se
skute¢nymi potfebami a ocekdvanimi spotfebitelti a to, jestli
jsou piiméfené, musi byt posuzovdno podle jejich tcelu,
obsahu, prezentace a kontextu.

3.6 Musi byt také neustile podrobovany zkousce ,vhodnosti“
(suitability), jez posoudi jeji kvalitu ve svétle Gcelu, za nimz je
poskytovana, a vzhledem k cilové skuping; zdkladni parametry
kvality jsou: spolehlivost, aktudlnost, nestrannost, pfesnost, rele-
vance, souhrnny rozmér, srozumitelnost, jasnost, Citelnost
a snadny piistup.

3.7  EHSV vyzyvd Komisi, aby v rdmci lepsi tvorby pravnich
piedpist zavedla u spotiebitelii testovani obsahu a formy infor-
maci s cilem ukédzat jejich G¢innost a umoznit spotiebitelim
urcit, co je pro né uzitecné.

3.8 Co se tyce financnich sluzeb, je u informaci pro spotie-
bitele zapotiebi jisté financni vzdéldni a finan¢ni schopnosti.
Informace by mély byt zjednoduSeny a pravni a technicky
zargon omezen. Nékteré finanéni produkty jsou viak slozité
a informace museji byt pfesné, a odrdzet tak tuto sloZitost.

3.9  Poskytované informace (obsah a formdt) a souvisejici
regulaéni rémec museji byt dlouhodobé stabilni. Casté zmény
pravidel tykajicich se informaci by spotiebitelim mohly ztiZit
jejich pochopeni.

4. Informace, reklama a smérnice

2005/29/ES

,marketing” -

4.1  Pravo spotfebiteld na informace obecné muize spocivat
jak v neurcité vyhodé vyplyvajici z vykonu obecnych informac-
nich funkef stitem a dalsimi vefejnymi orgdny, jez nelze pova-
zovat za skutecné ,subjektivni pravo®, tak byt protipdlem povin-
nosti informovat, jez je uloZena dodavatelim a dalsim
subjektim zapojenym do vyroby a prodeje zboZzi a sluzeb.

42V tomto smyslu v§ak mohou obchodni sdéleni, z nichz
neplynou piimo smluvni ¢ pfedsmluvni vztahy, vytvofit prava,
jez mohou mit bud kolektivni charakter (a tedy mohou byt
vykonavdna sdruzenimi spotfebiteld ¢i byt kolektivné vyma-
héna), nebo dokonce skute¢nd a fddna subjektivni prva.

4.3 Tuto problematiku dnes reguluje smérnice 2005/29/ES,
k niz se mél ESHV moznost vyjadfit ve stanovisku, na néz
odkazujeme (7).

43.1 Jak EHSV piipadné upozornil, pouzivini techniky
,uplné harmonizace* vedlo k obecnému dpadku informacnich
povinnosti vici spotfebitelim.

4.3.2  Nejlépe tento zdvazny tpadek zptusobeny touto smér-
nic/, pokud jde o informaéni roli reklamni a marketingové
¢innosti, tedy o pravdivé informovani spotiebitelds, dokazuje
samotnd definice klamavych obchodnich praktik (at uz jde
o klamavé jednani, ¢i o klamavd opomenuti) a omezeny rozsah
seznamu praktik pfiloZzeny ke smérnici.

4.3.3  Situaci zhorsuje vyslovné uzndni piijatelnosti ,béznych
a opravnénych reklamnich praktik zvelicenych prohldseni nebo
prohldseni, kterd nejsou minéna doslovné“, dokonce i tehdy, kdy
jsou uréeny ,spotiebiteld[m], kteti jsou z divodu duSevni nebo
fyzické slabosti, véku nebo divéfivosti zvldst zranitelni“.

434  Jest¢ vyznamnéji se na tpadku podili to, Ze podle
smérnice neni mozné zachovat takovd pravni ustanoveni Spole-
Censtvi ¢i ustanoveni vnitrostitni povahy, kterd stanovi, Ze
konkrétni a objektivni informace obsazené v reklamnich sdéle-
nich souvisejicich s ur¢itym zbozim, sluzbou nebo pravem jsou
povazovany za soudst obsahu smlouvy uzaviené po jejich
odvysilani, pficemz klauzule stanovujici opak jsou povazovany
za neexistujicl.

5. Informace v oblasti smluv — ndvrh smérnice o privech
spotfebitelis

51  Znacnou prici je jeSté tfeba odvést na poli zavedeni
skutené listiny prdv spotiebiteld na informace. Ocekdvali
bychom, Ze tento ndvrh smérnice s ndzvem ,0 pravech spotie-
biteld“ rozhodné piispéje ke kompenzaci tohoto nedostatku
v ramci acquis communautaire.

5.2  Skutené zklamdni piindsi obsah kapitoly tykajici se
sinformaci pro spotiebitele, v niz je namisto definice skute¢-
nych prav zédvazného charakteru, jak tomu byvd ve vnitrostat-
nich pravnich pfedpisech, uveden spie pouhy seznam informaci
nepovinného charakteru — ,pokud jiz nejsou patrné ze souvi-
slosti“ (%) —, které jsou navic zdkladni a evidentni a nachdzi se
v kazdém kodexu osvédéenych postupti jakéhokoli bézného
obchodnika. Kromé toho odkazujeme na stanovisko EHSV
k uvedenému ndvrhu (°).

() Uk. vést. C 108, 30.4.2004, s. 81.
(}) KOM(2008) 614 v konecném znéni, kapitola II, ¢l. 5 odst. 1.
() Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 317, 23.12.2009, s. 54.
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6. Pfedsmluvni informace

6.1  Ackoliv v souladu se zdsadou subsidiarity je vétsina
spotfebnich vztahti i nadéle fizena pfedevsim vnitrostatnim
pravem clenskych stdtd, je stdle vétsi ¢ast z nich ovliviiovdna
informaénimi povinnostmi stanovenymi na trovni Spolecenstvi,
jako je tomu samoziejmé napiiklad v oblasti pfedsmluvnich
informaci, sluzeb obecné a zdjezdli, a zejména financnich
sluzeb, nékterého spotiebniho zbozi souvisejictho se zdravim
a bezpecnosti spotiebitelt a také v piipadé zbozi, sluzeb
a prav prodévanych na délku, jez jsou pfedmétem obchodnich
sdélen{ a praktik ¢i standardnich smluv.

6.2 Po prozkoumdni piedpist Spolecenstvi lze snadno iden-
tifikovat spolené prvky a vyznamné rozdily v obsahu a pojeti
pfedsmluvnich informaci. Vyzdvihli bychom tyto:

i) aplikace — celkovd ¢&i Céste¢nd — kritérii pro predsmluvni
informace na povinné informace ¢i zakdzané vyrazy vysky-
tujici se v reklamé na néjaké zbozi, sluzby & privato je
piipad spotfebnich wvért, u kterych jsou v reklamé
povinné nékteré normalizované informace, nebo organizo-
vanych zdjezdds, u nichz musi informace obsahovat nékteré
povinné zminky, pokud jde o zdkladni aspekty. Jde také
o piipad 1ékd, u nichz je informace pro spotiebitele spojo-
vana s obchodnimi sdélenimi v¢etné reklamy a pozornost se
soustfedi na informace uvedené na $titcich a v dokumentech
nebo také na zvldstni zminky v reklamdch, a pripad
potravin, u nichz vzhledem ke stdvajicimu nardstu pouzi-
véni §titka a zjednodusenych stitkd vytvai zbyteény zmatek,
jenZ je jesté posileny pravidly pro informovani pro urcité
nutriéni a zdravotni ddaje o potravinich; jednd se o trh,
jenZ se rychle vyviji a znamend potencidlni rizika pro zdravi
spotfebiteld.

ii

=

piedpokladem normalizace pfedsmluvnich informaci, jez
maji byt poskytovany, formou vypracovani seznamt spolec-
nych pro veskerou nabidku na vnitfnim trhu — FeSeni, jez
bylo pfijato napiiklad pro spotiebni tvéry vytvofenim evrop-
ského normalizovaného informac¢niho listu — je jednotnost
zpusobu pfijimdni a vnimdni pfedsmluvnich informaci
v evropském prostoru.

6.3  Bez ohledu na vyhody, jez jsou uzndny v nékterych
piipadech normalizovanych ptredsmluvnich informaci pro
moznost porovndni nabidek, je dulezité, aby existoval jisty
prostor pro pfizpisobeni se idiosynkrazii spotiebitelii
v kazdém clenském stdté. Vzhledem k tomu, Ze mnohé trhy
maji i naddle z velké ¢asti ndrodni charakter, objem informaci,
jez maji byt k dispozici za tG¢elem porovnéni, by mohl pfinést
vysoké néklady, jez by nebyly vykompenzovany ristem pieshra-
ni¢ntho trhu, coz by mohlo poskodit malé a stfedni podniky.

7. Smluvni a pfedsmluvni informace

7.1  Informacni povinnost se vztahuje také na smluvni fazi,
a to zejména v piipadé spotiebnich smluv trvalého, dlouhodo-

bého ¢i komplexniho charakteru (napf. finanéni sluzby
a produkty, time sharing) nebo v piipadé, Ze existuje moznost
dlouhodobych tcinka (Iéky).

7.2 Pravo na smluvni informace jiZz bylo zaznamendno
pravem Spolecenstvi, jako napiiklad ve smérnici o soubornych
sluzbach pro cesty, pobyty a zdjezdy nebo ve smérnici
o platebnich sluzbéch.

7.3 Avsak pravo spotiebitele rozhodovat se svobodné a na
zdkladé informaci, jez bylo divodem k uloZeni povinnosti
informovat jesté pfed uzavienim smlouvy, trvd béhem celého
vykonu smluv a v nékterych ptipadech i po jejich naplnéni. Na
poskytnuti této informace zdvisi rozhodnuti spotiebitele
zachovat ¢i nikoliv platnost smlouvy a pfipadnd odpovédnost
za zptisob jejitho vykonu.

7.4V téchto fazich jsou hlavnimi ptekdzkami prava na infor-
mace — vedle prostého odepfeni tohoto prava — vysoké naklady
na jeho naplnéni. Upozorfiujeme, zZe pravidlo bezplatnosti
informaci pro spotiebitele ve vétsiné ustanoveni Spolecenstvi
neni zakotveno, dokonce ani pokud jde o ptedsmluvni infor-
mace. Nicméné v piipadé smérnice 2007/64/ES (SEPA) se zava-
d&ji dvé povinnosti, jejichZ cilem je zajistit fadny vykon prava
na informace | povinnosti informovat.

i) bezplatnost informaci: poskytovatel platebni sluzby nesmi
uzivateli sluzby wctovat poplatky souvisejici s poskytnutim
uréitého poctu informact;

ii) pfiméfenost ndkladd a cen: v pifpadé, Ze by informace
nemély byt poskytnuty zdarma, poplatky musi byt pfimeé-
fené a odpovidat skute¢nym ndkladim vynaloZenym posky-
tovatelem platebni sluzby.

7.5 EHSV mad za to, Ze je nutné uznat pravo na informace |
povinnost informovat béhem vykonu smlouvy a po jejim
uzavieni, zejména v piipadé smluv trvalého ¢i stiedné/dlouho-
dobého charakteru ¢i smluv s dlouhodobymi t¢inky. Musi byt
zakotvena obecnd zdsada bezplatnosti informaci tykajicich se
zdsadnich aspektti smlouvy, kterd by pro ostatni piipady byla
doplnéna o zdsadu pfiméfenosti ceny ndkladim.

8. Povinnost pomoci a poradit

8.1  Informace vychdzejici z pravnich povinnosti obchodnikd
jsou Casto nabizeny jiZz v urcité podobé ¢i formétu a ne vidy
postacuji k tomu, aby se spotiebitel mohl svobodné
a raciondlné rozhodnout, zda uzaviit ¢ prodlouzit ur¢itou
smlouvu. Soucdsti prava na informace [povinnosti informovat
se tak stava pravo na objasnéni obsahu a povinnost jej objasnit.
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8.2  Toto pravo spotiebitele na pomoc, jez se odrdzi napfi-
klad  ve  smérnici  2008/48/ES (%) o  smlouvich
o spotfebitelském wvéru, musi byt rozdifeno na vSechny
smlouvy se spotiebiteli, zejména pokud jde o zbozi trvalejsiho
charakteru a sluzby, které jsou doddviny kontinudlné, stfedné
a dlouhodobé a komplexni sluzby nebo sluzby, které predstavuji
riziko pro zdravi & bezpe¢nost. Poskytnuti informaci v rdmci
povinnosti pomoci bude na Zddost spotiebitele provedeno
pisemnou formou.

8.3  ESHV podtrhuje, Ze je nezbytné rozliSovat mezi pravem
na pomoc, jez je prirozenym disledkem informacni povinnosti
obchodnika, a pravem na poradenstvi, jehoZ poskytovani je
vymahatelné pouze v konkrétnich pfipadech komplexnich
vyrobkil ¢i sluzeb, které maji vysokou hodnotu nebo by
mohly ohrozit zdravi ¢i bezpecnost spotiebiteli.

9. Chyby a dasledky nedostatku informaci

9.1 Jedno ze zjevnych opomenuti smérnic, které obchod-
nikim uklddaji informaéni povinnosti, je tabulka sankci
v piipadé nesplnéni téchto povinnosti. Tento tkol pfenechala
EU riznym clenskym stdttim, které se rozhodly pro Sirokou
skalu obcanskych i trestnich dasledkd, které narusuji vnitini
trh, a poskozuji tak spotiebitele a hospodaiské subjekty.

9.2 Pouze v nékterych konkrétnich ptipadech nékteré smér-
nice stanovuji prdvo spotiebitele na odstoupeni od smlouvy
uzaviené od chvile, kdy je informace, kterd méla byt poskyt-
nuta, pfeddna ¢&i vejde ve zndmost ('), nebo kdy dikazni
bfemeno pfeddni informace lezi na obchodnikovi, jako je
tomu v pipadé predsmluvnich informaci ve smérnici
2006/123/ES (*?) o sluzbach na vnitinim trhu.

9.3  Systém, v némzZ se lhuta k odstoupeni za¢ind pocitat
dnem, kdy je informace poddna nebo kdy se ji spotiebitel dozvi,
a kdy lezi dakazni bfemeno o podéni informace na obchodni-
kovi, nabizi zdkladni zaruky uplatnéni prava na informace

V Bruselu dne 14. Cervence 2010.

(19 UF vést. L 133, 22.5.2008, s. 66.

(") To je pfipad smérnice 85/577/EHS, kterd mezi zdkladni informacni
povinnosti zapojila pravo na odstoupeni do smlouvy, avsak nesta-
novila zddnou sankci v pifpadé nesplnéni povinnosti. V souladu
s judikaturou ESD neni lhita k odstoupeni ¢asové omezend a jeji
pocitani zacind az dnem, kdy byl spotfebitel fddné informovdn, viz
véc C[227/08 ze dne 17. prosince 2009, Eva Martin Martin,
odstavce 25-29.

(1) Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

a vedle zdsady odpovédnosti za Skody zptsobené nedostatkem
informaci, kterd jiz byla pfijata v nékolika vnitrostdtnich prav-
nich Fadech, coz je logickym dusledkem uzndni a dulezitosti
prava spotiebiteld na informace, si zaslouzi vyslovné obecné
zakotveni na Grovni Spolecenstvi.

10. Informace pro spotiebitele a dotvofeni vnitiniho trhu

10.1  Neddvné zmény vyhlidek, pokud jde o dotvofeni vniti-
niho trhu, v rdmci novych hlavnich smérti Komise souvisejicich
se Strategil Evropa 2020, jsou dobfe znamé.

10.2 Ve vSech souvisejicich textech je vénovdna zvysend
pozornost  spotiebitelim jakozto konetnym  adresitim
a skute¢nym pijemcim vnitintho trhu koncipovaného jako
nastroj strategie rozvoje a hospodafského ristu, jez je nezbytnd
pro ukonéeni stdvajici krize a v mnohem vys$i mife se zabyva
socidlnimi otdzkami a zdrukou zdkladnich obcanskych prav.
V této souvislosti umozni lepsi informovéni spotiebitelti obno-
ven{ jejich divéry v jednotny trh.

10.3  Pravé v tomto kontextu existuje zvysend potieba zarucit
spotiebitelim pfiméfené informace na poli obnoveného vniti-
niho trhu vzhlizejictho k vyzvam 21. stoleti, a ziskat tak jejich
davéru, skoncovat se strachy, které nyni panuji, opravnénymi
obavami, vahanim a neochotou a zajistit jejich konstruktivni
spoluprdci pii rozhodnéj§im zapojovini do pfeshrani¢niho

obchodu.

10.3.1  Regulace obchodni komunikace on-line je v soucasné
dobé rozptylend po riznych textech (smérnice o elektronickém
obchodu, prodej na dédlku, ochrana soukromi v obchodnich
sdélenich, nekalé obchodni praktiky apod.), a proto by méla
probéhnout reforma, kterd by sjednotila stivajici ptedpisy do
jednoho textu a zabrdnila tak rozporim.

10.4  To je hlavni myslenkou tohoto stanoviska.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Lisabonskd smlouva
a fungovini jednotného trhu (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 44/12)
Zpravodaj: pan PEGADO LIZ

Dne 18. tinora 2010 se Evropsky hospodafsky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Lisabonskd smlouva a fungovdni jednotného trhu.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 15. Cervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. cervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence
2010), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 129 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 8 clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Datum vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bylo
pivodné stanoveno na 1. ledna 2009, Géinnosti vak nabylo
az 1. prosince 2009 po dokonceni ratifikace viemi 27 ¢len-
skymi stity. Je nutné konstatovat, Ze tato smlouva zlstdva
slozitd a je obtizné ji pochopit.

1.2 Srovnévaci studie, jez tvoil soucdst informacni zpravy
(CESE 241/2008), umoziuje dojit k zdvéru, Ze je vnitini trh
vymezovan vice socidlné, prestoZe s novou Lisabonskou
smlouvou neprochdzi strukturdlnimi zménami. Na rozdil od
ustavni smlouvy, kterd mohla u nékterych vyvoldvat obavy,
kdyz pouzila vyraz ,vnitini trh s volnou a nenarusenou soutézi,
se zd4, ze Lisabonskd smlouva ddvd vnitfnimu trhu vice socidlné
zaméfené cile, protoze usiluje o ,socidlné trzni ekonomiku
zaméfenou na plnou zaméstnanost a socidlni pokrok*.

1.3 Zdd se, Ze také dosud zvefejnéné texty k budoucim poli-
tickym pokyntim Komise, ke strategii Evropa 2020 a Cetnd
prohlaseni komisait a politickych ¢initeltt na vnitrostatni Grovni
se chté&ji vydat toutéz cestou, smérem k jednotnému trhu, jenz
bude postupné ¢im ddl vice zaméfen na obcany.

1.4 Tento rozmér byl posilen i vyslovnym odkazem na zava-
znou pravni povahu Listiny zdkladnich priv, jez md ,stejnou
pravni silu jako Smlouvy*, tfebaze v nékterych ¢lenskych stdtech
existuji urcitd omezeni.

1.5 Do legislativntho postupu tykajictho se vnitintho trhu
budou kromé toho zasahovat vnitrostitni parlamenty, jeZ maji
dohlizet na dodrzovdni zdsady subsidiarity jako reguldtoru
vykonu pravomoci sdilenych Unii a ¢lenskymi staty. Diky
dvéma protokolim — o dloze vnitrostitnich parlamentd a o
pouZivani zdsad subsidiarity a proporcionality — ziskdvaji
moznost dokonce pozadovat pfezkoumadni legislativniho ndvrhu
v prvnim Cteni, coz zvySuje demokratickou tcast na legisla-
tivnim procesu Unie.

1.6 Pokud budou preventivni opatieni vnitrosttnich parla-
mentt fungovat dobfe a kontrola vykondvand na zdkladé pouzi-
vani zdsady subsidiarity se ukdZe jako dostate¢né wc¢innd
a kvalitni k tomu, aby plné podporovala ,mechanismus véas-
ného varovani*, ktery Lisabonskd smlouva piejima od Ustavy, je
mozné, Ze clenské staty budou méné kritizovat pravni pfedpisy
Unie za to, Ze zasahuji do ndrodnich kompetenci, a evropsti
ob¢ané je nebudou tolik pocitovat jako projev jakéhosi ,brusel-
ského centralismu®. K tomu by vsak jesté bylo tieba, aby vnit-
rostitni parlamenty posilily svoje zapojeni do sité, protoze
dosah a w¢innost ,mechanismu véasného varovani“, prestoze
se jednd o individudlni prdvo pfiznané kazdé komote, zavisi
na schopnosti vnitrostatnich parlamentt kolektivné se organi-
zovat.

1.7  Lisabonskd smlouva také pro vnitini trh jednotné zavadi
Jfadny legislativni postup“ (spolurozhodovani podle ¢lanku 251
SES), o ¢emz svéd¢i zejména Clanek 48 SFEU tykajici se opatien{
nutnych v oblasti socidlntho zabezpeceni k volnému pohybu
pracovnikd.

1.8 Lisabonskd smlouva ma tak za cil usnadnit rozvoj vniti-
niho trhu tim, Ze pro tuto oblast jednotné stanovi postup
spolurozhodovani, ktery nazyvd ,Fadnym legislativnim
postupem®, aviak pfipojuje k institucim Unie nového partnera
pro rozhodovani, a to vnitrostdtni parlamenty, s nimiz bude
napii$té nutno pii piijimani vSech legislativnich opatfeni, kterd
se mohou vztahovat na vnitini trh, poéitat.

2. Uvod
2.1V informacni zpravé o dopadu Lisabonské smlouvy na

jednotny trh (), jiz specializovand sekce pfijala 13. cervna
2008, se navrhovalo, aby byla vypracovina srovnavaci

(1) CESE 241/2008 — INT/393 (dosud nevyslo v Uf. vést).
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studie, jeZz by méla podobu tabulky porovndvajici ustanoveni
o jednotném trhu uvedend v Lisabonské smlouvé, Smlouvé
0 ES (kterd byla v té dobé dosud v platnosti) a Ustavni smlouvé
(nikdy neratifikované ,Ustavé“) a také komentdfe Stiediska pro
sledovani jednotného trhu k pradvnim dopadiim textu Smlouvy,
ktera byla pfijata v Lisabonu dne 13. prosince 2007.

2.2 Datum vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bylo
ptivodné stanoveno na 1. ledna 2009, piedpokladany ratifikacni
proces se vSak zadrhl 12. Cervna 2008, kdy Lisabonskou
smlouvu v referendu odmitlo Irsko.

2.3 Poté, co se Irsku dostalo zdruk ohledné ndrodni suvere-
nity a ujisténi, Ze kazdd zemé Evropské unie bude mit i naddle
svého vlastniho komisafe, byla Smlouva v referendu konaném
3. fjna 2009 schvdlena.

2.4 Diky rozhodnuti ceského Ustavntho soudu ze dne
3. listopadu 2009, jez potvrdilo, Ze Lisabonskd smlouva je
skutecné v souladu se zdkladnim ceskym zakonem, bylo
mozné pokraCovat v ratifikaci. Ratifikaéni proces byl zavrSen
podpisem prezidenta Viclava Klause, a Smlouva tak kone¢né
1. prosince 2009 vstoupila v platnost.

2.5  Vzhledem k dobg, jez uplynula mezi tim, nez Vybor
piijal svou informacni zprdvu, a vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost, ale i vzhledem k doporu¢eni Komise ze dne
26. Cervna 2009 tykajicimu se opatfeni pro lepsi fungovani
vnitintho trhu a ke sdéleni Komise ,Evropa 2020 — Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni®, pfija-
tému dne 3. bfezna 2010, ma dnes Vybor za to, Ze je vhodné
zménit uvedenou zpravu na stanovisko z vlastni iniciativy. To
by umoznilo jeji aktualizaci, ale i zvefejnéni ndzoru Vyboru na
toto téma, a diky dostate¢nému casovému odstupu rovnéz
zvézeni novych otdzek, jimiz se Vybor ve zprdavé nezabyval.
Posledni konsolidované znéni Smlouvy totiz nebylo dostate¢né
Citelné a v Utednim véstniku Evropské unie bylo zvefejnéno az
30. biezna 2010 (3.

3. Obecné pfipominky

3.1  Politické udalosti, jez piedstavovaly mezniky existence
Lisabonské smlouvy od jejtho podpisu 27 ¢lenskymi stity dne
13. prosince 2007 az po jeji vstup v platnost dne 1. prosince
2009, zdsadné nezménily ustanoveni o vnitinim trhu, mély
viak pfedev§im instituciondlni dasledky.

3.1.1 S ohledem na obavy irského lidu, jez pfedstavil irsky
ministersky pfedseda, se Evropskd rada ve dnech 11.
a 12. prosince 2008 usnesla, Ze pokud Lisabonskd smlouva
vstoupi v platnost bude v souladu s nezbytnymi pravnimi

() UK vést. C 83, 30.3.2010. Viechny odkazy na Lisabonskou smlouvu
se napiist¢ vztahuji k tomuto konsolidovanému znéni.

postupy piijato takové rozhodnuti, aby i naddle mohla mit
Komise jednoho ¢lena z kazdého clenského statu.

3.1.2  Aniz by tim byly doteny vztahy mezi Unif a ostatnimi
¢lenskymi stity ¢i obsah a provddéni Lisabonské smlouvy, dala
Evropskd rada konand ve dnech 18. a 19. cervna 2009 Irsku
pravné zdvazné zdruky, ze urcitych oblasti (jako je danovd poli-
tika, pravo na Zzivot, skolstvi, rodina a politika vojenské neutra-
lity) se vstup Lisabonské smlouvy v platnost nijak nedotkne.

3.1.3  Evropskd rada kromé toho pfijala slavnostni prohldseni
0 vyznamu prav zaméstnanct a vefejnych sluzeb.

3.2 Zpozdéni ratifikace Lisabonské smlouvy v Ceské repub-
lice nemélo na Lisabonskou smlouvu bezprostiedni dopad.
Clenské stity se na zaseddni Evropské rady ve dnech 29.
a 30. ffjna 2009 dohodly, Ze k p#isti dohodé o pfistoupeni
bude piipojen protokol, jenz Ceské republice zajisti vyjimku
z uplatilovani Listiny zékladnich prav, stejné jako je tomu
v ptipadé Spojeného krélovstvi a Polska.

3.3 Informaéni zpréva s ndzvem ,Dopad Lisabonské smlouvy
na fungovani jednotného trhu“ i jeji p#iloha jsou tak i naddle
aktudlni a mohou v podobé pravni analyzy slouzit jako podklad
pro toto stanovisko. Musi tak byt povazovany za nedilnou
soucast tohoto stanoviska.

3.4  Piipomenme v této souvislosti, Ze Lisabonskd smlouva
zistdvd i ve svém konsolidovaném znéni sloZitym textem. Jednd
se o text, ktery je tézké byt jen pfelist a pochopit, a to i pro
specializované pravniky, protoze md podobu fady ustanoven,
kterymi se méni Smlouva o Evropské unii (SEU), jez predstavuje
obecny ramec Evropské unie a zdkladni zdsady Unie, a Smlouva
o zalozeni Evropského spolecenstvi (SES), z niz se stavd
Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) a kterd stanovi
zpusoby uplatiiovani zdsad zakotvenych v SEU.

3.5 V dobé ratifikace jesté nebylo oficidlni konsolidované
znéni k dispozici, a tak ¢lenské stity ratifikovaly mdlo jasny
a malo srozumitelny text, v némz vétsina novych rozhodova-
cich ,mechanism@“ jest¢ ani nebyla nijak zvlasté definovana — az
na nékolik protokolt ke Smlouvé — a jejich funkénost tak zatim

nebyla ovéfena.

3.6 Na rozdil od Ustavni smlouvy navic nebyl text pode-
psany v Lisabonu pfedlozen ke konzultaci Evropskému parla-
mentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regiont ani vnitrostitnim ¢&i regiondlnim parlamentim
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nebo organizacim zastupujicim obc¢anskou spolecnost, at uz na
drovni Spolecenstvi, vnitrostatni ¢i regiondlni drovni. Teprve po
ratifikaci Smlouvy se Komise a Rada rozhodly zvefejnit doku-
menty, v nichz pfedklddaji a vysvétluji obsah a vyhody nové
Smlouvy — coZz se naopak v piipadé Ustavy nestalo.

3.7  Lisabonskd smlouva navazuje na takovy piistup, kdy se
stavajici smlouvy pozménuji na mezivlddni konferenci, kde jsou
zastoupeni pouze predstavitelé stit(i, zatfimco Ustavu vypracoval
Konvent. Ten se sklddal z velké ¢asti z poslanct vnitrostdtnich
parlamentii v¢etné poslanct ze zemi, které se od té doby staly
¢lenskymi staty (v roce 2004 a v roce 2007), poslanci Evrop-
ského parlamentu, zdstupci patnidcti  clenskych  statd
a tehdejsich dvanacti kandiddtskych zemi, i Turecka, Evropské
komise a zdstupc obcanské spolecnosti vcetné Evropského
hospodatského a socidlniho vyboru se statusem pozorovatele.

3.8  Lisabonskd smlouva tak jednozna¢né vraci rozhodovani
do rukou ¢lenskych statd. Ustava se naproti tomu jevila )ako
vice federalistickd. Tuto zménu postaven{ statd ilustruje ze]mena
odstranéni symbolt;, které Ustava zavadéla a které mohly vést
k dojmu, Ze vznikd jakysi federdlni stit (vlajka, hymna, heslo,
oznaéeni 9. kvétna za Den Evropy).

3.9  Lisabonskd smlouva slu¢uje pilife tim, Ze pfizndvd SEU
a SFEU tutéz pravni silu (3). Unie také ziskavd pravni subjekti-
vitu tim, Ze nahrazuje a stdvd se ndstupkyni Evropského spole-
enstvi, zatimco aZ do vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
bylo prévni subjektivitou naddno pouze Evropské spoledenstvi.

3.10  Pfednost prdva Unie pred prdvem clenskych stitii byla
zaclenéna do &anku 1-6 Ustavni smlouvy mezi hlavni Zasady
Unie. Aby byl u¢inén konec polemikdm vyvolanym zafazenim
zasady prednosti do Ustavy, které piitom pouze odrazelo stiva-
jici judikaturu Soudniho dvora, nachdzi se nyni zdsada prednosti
v ProhldSeni ¢. 17. Na konferenci bylo rozhodnuto pfipojit
k Lisabonské smlouvé stanovisko pravni sluzby Rady
o piednosti prava ES. Bylo pfipomenuto, Ze pramenem zdsady
pfednosti je judikatura, a také jeji hodnota jako zakladni zdsady.

3.11 Lisabonskd smlouva méni pravni postaveni Listiny
zdkladnich prav vyhldsené v Nice dne 7. prosince 2000. Na
summitu v Nice se o prdvni zdvaznosti Listiny nerozhodlo,
a tak byla pouhou deklaraci a neméla zddnou pravni silu.

(}) Clének 1 odst. 3 SEU: SEU a SFEU jsou postaveny na roveti, zatfmco
Soudni dvir ve své judikatufe uznal prednost Smlouvy o ES pred
Smlouvou o EU (rozhodnuti ze dne 13. 9. 2005 tykajici se trestné-
pravni ochrany Zivotniho prostiedi).

3.11.1  Zallenénim do Ustavy by viak Listina byvala ziskala
zdvaznou pravni povahu Protoze viak Ustava ratifikovina
nebyla, ztstala prdvé zdvaznd povaha Listiny v podstaté jen
na papffe (*). Lisabonskd smlouva tuto situaci napravuje, neza-
chovavi viak veskery pokrok, jehoz bylo v Ustavé dosazeno (°).

3.11.2  Clének 6 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisa-
bonské smlouvy uvadi, Ze Listina md ,stejnou prévni silu jako
Smlouvy“, coz znamend, Ze instituce, orgdny a agentury Unie
jsou povinny dodrzovat prava stanovend v Listiné. TatdZ povin-
nost je pii uplatiovani prava Unie uloZena ¢lenskym statim
(vladdm, stétni spravé, soudtim).

3.11.3  Protokol o wuplatiovani Listiny zdkladnich prav
Evropské unie ve Spojeném krdlovstvi a v Polsku (¢. 30)
nicméné upftesiiuje, Ze Listina nerozsifuje moznost Soudniho
dvora ani jakéhokoliv soudu Polska ¢i Spojeného krélovstvi
shledat, Ze platné pravni ptredpisy Spojeného kralovstvi ¢i Polska
nejsou v souladu s Listinou.

3.11.4  Protokol také uvadi, Ze nic v hlavé IV Listiny tykajici
se socidlnich prav a solidarity nezaklddd soudné vymahatelnd
prava platnd v Polsku ¢i ve Spojeném krélovstvi, pokud tato
prdva nejsou stanovena ve vnitrostatnim pravu Polska ¢i Spoje-
ného krélovstvi.

3.11.5  Zavérem stanovi, Ze se Listina vztahuje na Spojené
kralovstvi a Polsko pouze v tom rozsahu, v jakém jsou priva
nebo zdsady v dotyéném wustanoveni obsazené uzndviny
v pravnich pfedpisech nebo zvyklostech téchto ¢lenskych stata.

() Nicméné i kdyz nemd Listina pradvné zdvaznou povahu, Soudni dvir
Evropskych spolecenstvi se na ni ¢asto odvoldvd. Viz zejména jeden
piiklad z neddvné doby - rozsudek Soudniho dvora ze dne
14. tnora 2008 ve véci C 244/06 Dynamic Medien Vertriebs GmbH
proti Avides Media AG tykajici se volného pohybu zbozi. Soudni dvir
cituje ¢l. 24 odst. 1 Listiny, podle néhoZz maji déti pravo na ochranu
a péi nezbytnou pro jejich blaho (viz bod 41 rozsudku). Stejné tak
rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. tnora 2008 ve véci C 450/06
Varec SA proti Belgickému stdtu tykajici se svobody usazovani. Soudni
dvir cituje ¢ldnek 7 Listiny zdkladnich prav Evropské unie tykajici se
prava na soukromi (bod 48 rozsudku).

Znéni ndvrhu Lisabonské smlouvy ze dne 23. Cervence 2007 (vypra-
cované na mezivlddni konferenci v bfeznu 2007) pocitalo
v ProhldSeni ¢. 11 s tim, Ze tii instituce slavnostné vyhldsi Listinu
zdkladnich prdv v den, kdy bude Lisabonskd smlouva podepsdna,
mlcelo viak o zdvazné prévni povaze Listiny.

Podruhé vyhlasily Listinu zékladnich prév EU i instituce EU ve
sttedu 12. prosince 2007 ve Strasburku. Toto druhé vyhldseni
bylo nutné, protoze do Listiny byly od jejtho prvniho vyhlaseni
v prosinci 2000 na summitu v Nice doplnény vysvétlivky
a pozndmky pod carou.

—
]
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3.11.6  Dopad téchto protokolt v praxi bude velmi omezeny.
Pfi pouziti zdsady jednotného uplatiovdni prava Unie musi
viechny clenské stity respektovat judikaturu Soudniho dvora
Evropské unie jako nedilnou soucdst pravntho Fadu Unie.
Pokud tedy Soudni dvir bude v nékterém svém rozsudku
citovat ¢i vykladat hlavu IV Listiny, Spojené kralovstvi
i Polsko se jim budou muset fidit, at jiz byly stranami fizeni
¢i nikoli.

312 Smlouva od Ustavy piejimd moznost, aby ¢lensky stat
dobrovolné z Unie vystoupil (¢l. 50 SEU). S ohledem na pokyny
Evropské rady Unie sjednd a uzavie s timto stitem dohodu
o podminkdch jeho vystoupeni, s piihlédnutim k rdmci jeho
budoucich vztahii s Unif.

3.13  Dobrovolné vystoupeni se nesmi zaménovat
s pozastavenim ¢lenstvi v Unii ¢lenskému stdtu, ktery zdvaznym
zptisobem a trvale porusuje hodnoty Unie stanovené v ¢lanku 7
SEU (icta k lidské dustojnosti, svoboda, demokracie, rovnost,
pravni stat, dodrzovéni lidskych prav atd.) (°).

4. Zvlastni pozndmky

4.1  Zvlastni zminku si zaslouzi nékteré specifické aspekty
politicko-ekonomické povahy, jez se mezitim objevily v rdmci
rozvoje politiky jednotného trhu, které se #idi novou Smlouvou,
i nové slozeni Evropského parlamentu a tzv. druhé Barrosovy
Komise.

4.2 Je nutno pfipomenout, Ze jiz v listopadu 2007 Komise
zvefejnila dudlezité sdéleni ,Jednotny trh pro Evropu ve 21.
stolet{, a to v ndvaznosti na usneseni Evropského parlamentu
ze dne 4. zafi 2007, jez vyzyvalo k ,pfezkumu jednotného trhu:
odstrafiovat prekdzky a nedcinnost pomoci lepstho provadéni
a uplatilovani“. Reagovalo na novou vizi jednotného trhu pro
vSechny, jenz bude aktivnéjsi a posili schopnost Evropy reagovat
na globalizaci, pfispéje k rlstu a vytvdfeni pracovnich mist,
zajisti spravedlivé ceny a piispéje k socidlni ochrané i ochrané
zivotniho prostiedi. EHSV ve dvou stanoviscich (7) pfipomnél
svij postoj, podle néjz byl vnitini trh vZdy nastrojem slouzicim
viem obcaniim, osobdm vykondvajicim svobodnd povoldni,
zaméstnancim i spotiebitelim.

(6) Clének 7 SEU stanovi dva rzné postupy v piipadé ,ziejmého
nebezpedi zdvazného poruseni‘ a ,zdvazného a trvajictho poruseni®.

() UF. vést. C 77, 31.3.2009, s. 15 a Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 1
(zpravodaj: pan ADAMCZYK).

4.3 Ve sdéleni ze dne 6. listopadu 2008 (%) Komise ukdzala,
ze piinosy jednotného trhu souviseji s posilenim spravni spolu-
price. Ve ,Zpravé o pokroku ohledné systému pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu (IMI)“ vyzvala organy ¢lenskych statd,
aby dzce spolupracovaly a budovaly vzdjemnou divéru
v systémy vSech ostatnich stata (°).

44V doporuceni ze dne 26. Cervna 2009 tykajicim se
opatieni pro lepsi fungovani vnitintho trhu (1°) Komise konsta-
tovala urcité nedostatky v fddném fungovani jednotného trhu,
protoze pravidla nejsou spravné uplatilovana a prosazovéna.
Komise také navrhla pfijeti konkrétnich opatieni, jez by
doplnila opatieni ¢lenskych sttli v rdmci pfistupu zaloZeného
na partnerstvi.

4.4.1  Mezi doporucend opateni patii dislednéjsi prosazo-
vani pravidel, podpora alternativntho feSeni sporti, pravidelné
posuzovani vnitrostdtnich prdvnich pfedpisi a informovani
obcant a podnikil o jejich pravech na jednotném trhu.

4.5  Finanéni krize se rychle rozsifila zejména v Evropé
a vyvolala hospodaiské a socidlni dasledky, jez byly necekané
i nepfedvidatelné (jak Vybor jiz dfive zdiraznil) a vedly
k nejhlubsi recesi od 30. let — 23 miliony nezaméstnanych (')
pfedstavuji nejvys$i droven nezaméstnanosti od 2. svétové
valky. Komise tésné pied svou obnovou a poté, co si objednala
u tzv. De Larosierovy skupiny ('2) hloubkovou studii pfi¢in
a opatfeni nutnych k piekondni této krize, pocitila potiebu
vymezit do budoucna v tomto novém ekonomickém, socidlnim
a finanénim rdmci nové politické pokyny.

4.6  Za timto Gcelem ptedseda Barroso v ,Politickych poky-
nech pro piisti Komisi“ vymezil hlavni sméry pro jednotny trh
piizptisobeny 21. stoleti. Odmitl pokusy o vyuzivani krize jako
zdminky k napadéni jednotného trhu a hdjil ho jako zdkladni
kimen Smluv a nejlepsiho garanta dlouhodobé prosperity,
pokud bude pfizptisoben ekonomickym vyzvdm  zitika.
V souvislosti s tim je vhodné zdaraznit, ze cile spocivajictho
ve znovuoZziveni vnitintho trhu jako zdkladniho motoru
evropské ekonomiky mize byt dosazeno pouze tehdy, kdyz
se aktivni politice ochrany spotiebitele podaii dit obcanim
sebedavéru nezbytnou k tomu, aby se plné tcastnili jednotného
trhu.

(}) KOM(2008) 703 v kone¢ném znéni.

(°) Viz stanovisko EHSV, Ut. vést. C 128, 18.5.2010, s. 103.

(%) Doporuceni 2009/524[ES; viz vyznamné usneseni EP ze dne
9. bfezna 2010 (dok. A7-0064/2009).

(') Podle poslednich tidaji EUROSTAT. ;

() Stanovisko EHSV ke zpravé De Larosierovy skupiny — UF. vést.
C 318, 23.12.2009, s. 57.
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4.6.1  Predseda Komise zdroven povéfil pan Maria Montiho,
byvalého komisafe odpovédného za vnitini trh, aby pfipravil
zpravu k oziveni jednotného trhu. Zprdva byla pfedloZena 9.
kvétna, na Den Evropy, v Evropském parlamentu. Ve zpravé se
poukazuje na hlavni potiZe, s nimiz se potykd jednotny trh,
a navrhuji se v ni iniciativy na jeho podporu s ohledem na
socidlni a environmentalni aspekty. TéhoZz dne byla na zasedani
Evropské rady predstavena daldi zprdva, nazvand ,Projekt
Evropa 2030 — vyzvy a piilezitosti, jiz vypracovala Reflexni
skupina pro diskusi o budoucnosti Evropy, jejimz piedsedou
je byvaly $panélsky piedseda vlady Felipe Gonzélez. Tato zprava
se zabyva predevsim perspektivami evropské spravy ekonomic-
kych zélezitosti ve stfednédobém vyhledu. Neopomiji vSak
rozhodujici dlohu posilovani a uskute¢iiovani jednotného trhu,
jehoz cilem je ,vytvafeni podminek prospénych viem strandm:
nové politika pro jednotny trh“. Zavéry zpravy o spravé ekono-
mickych zélezitosti budou mit jisté rozhodujici vliv na budouc-
nost jednotného trhu.

4.7  Pravé ve svétle téchto novych politickych pokyni je
zapotfebi interpretovat strategii, kterd nahrazuje Lisabonskou
strategii, jejiz provedeni bylo mimo jiné ¢aste¢nym nedspéchem.
Nezdd se vak, ze by se strategie Evropa 2020 jednotnym trhem
piili§ zabyvala, s vyjimkou nékolika fadkd v kapitole nazvané
,Prekdzky a chybgjici ¢lanky”, v niz se projevuje oslabovani
nadseni, jez jednotny trh vyvolal.

471 Komise za tGcelem ndpravy tohoto Spatného fungovani
jednotného trhu ozndmila, Ze navrhne piipravu takovych prav-
nich predpisti, jez budou upfednostiiovat vyuzivini naf{zeni
pfed smérnicemi, pfizpasobi pravni piedpisy digitdlni éfe
a budou sméfovat k evropskému smluvnimu privu, jez by
mélo dobrovolnou povahu, zejména v oblasti smluv uzavira-
nych se spotiebiteli. Michel Barnier, komisai odpovédny za
jednotny trh, trval béhem svého slySeni v Evropském parla-
mentu, ale hlavné v prohldsenich ucinénych v Pafizi
v posledni dob¢, na nutnosti sladit potfeby jednotlivct i trhu,
coz by mélo byt ve prospéch Sirsiho projektu spolecnosti. Jak
zdiraziiuje komisaika Viviane Reding, jednotny trh zGstdva
Jkorunnim klenotem* Evropské unie (13).

4.8 Na budouci rozvoj vnitintho trhu moznd bude mit dile-
zité dopady i obcanska iniciativa, jiz zavedl ¢l. 11 odst. 4 SEU
a jez se stala pfedmétem hloubkové analyzy Vyboru (14).

(**) Projev predneseny 15. bfezna 2010 na Dni spotiebitelt v Madridu:
An ambitious Consumer Rights Directive: boosting consumers™ protection
and helping businesses (Ambiciézni smérnice o pravech spotiebitelii —
posileni ochrany spotfebitele a pomoc podnikiim).

Viz stanovisko z vlastni iniciativy k tématu Provddéni Lisabonské
smlouvy — participativni demokracie a evropskd obcanskd iniciativa
(CESE 465/2010 - SC/032), v niz byla zelend kniha Komise
(KOM(2009) 622 v konecném znéni, 11. listopadu 2009) analyzo-
vdna a okomentovéna, a stanovisko z vlastni iniciativy k tématu
Organizace obcanské spolecnosti a pfedsednictvi Rady EU (CESE
464/2010 - SC[031). Viz také vyznamné usneseni EP ze
7. kvétna 2009 o uplatiiovini obcanské iniciativy (dok. A6-
0043/2009).

(14

=

4.8.1 Tento novy ndstroj pro tcast oblanii totiZ otevird
novou cestu k zahdjeni diskuse o tématech dalezitych pro
obcanskou spole¢nost, ¢échoz dosud nebylo dosazeno, at jiz
z dtivodu nedostatku zdjmu ¢i politické viile ze strany instituci
Spolecenstvi (statut evropské nadace ('°), skupinové Zaloby na
celoevropské trovni ('¢), evropské pravo na stavku atd.).

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Pipominky informaé¢ni zprdvy o ustanovenich tykajicich
se vnitintho trhu, jez jsou obsazena ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie (SFEU), plati i nadéle (viz napf. odst. 6 a)).

5.2 Ctyfi z tficeti sedmi protokol@ pfipojenych k Lisabonské
smlouvé budou mit vice ¢i méné pfimy dopad na vnitini trh:

— Predevdim je to Protokol o pouzivini zdsad subsidiarity
a proporcionality (¢. 2), protoZe tyto zdsady maji byt uplat-
flovany v rdmci pravomoci sdilenych mezi Unii a ¢lenskymi
stty, pficemz vnitén{ trh patf{ mezi oblasti sdilenych pravo-
moci.

— Protokol o vnitinim trhu a hospodéiské soutézi (C. 27) bude
mit také dopad na wvnitini trh. Protokol v podstaté stanovi,
ze vnitini trh md zahrnovat systém zajistujici, aby hospo-
déiskd soutéz nebyla narusovana.

— Protokol o vykonu sdilenych pravomoci (¢. 25) bude mit na
vnitin{ trh dopad ze stejnych divodt jako Protokol
o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality (¢. 2).

— Protokol o sluzbich obecného zdjmu (¢. 26) bude urtité
hrat na vnitinim trhu také svou roli. Uvadi, Ze tyto sluzby
tvoii soucdst spole¢nych hodnot Unie, a zdtraziuje Siroké
rozhodovaci pravomoci celosttnich, regiondlnich a mistnich
orgdnil pii poskytovani, pofizovani a organizovani sluzeb
obecného hospoddfského zdjmu. Odavodiuje také jejich
rozmanitost a pifpadné rozdily mezi potfebami
a preferencemi uzivateld, které mohou vzniknout
v duasledku rozdilné zemépisné, socidlni nebo kulturni
situace. Nakonec klade diraz na podporu univerzdlniho
piistupu a  vysokou droven  kvality, bezpecnosti
a dostupnosti téchto sluzeb a prav uzivateld. Clanek 2
Protokolu ¢. 26 je inovaci, nebot poprvé v primarnim
pravu zminuje ,nehospodaiské sluzby obecného zdjmu®
a zaruCuje pravomoc Clenskych statd poskytovat, pofizovat
a organizovat tyto sluzby.

(*%) Stanovisko z vlastni iniciativy CESE 634/2010 — INT/498.
(%) Uf. vést. C 162, 25.6.2008, s. 1 a Uf. vést. C 128, 18.5.2010,
s. 97.
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5.3 Na vnitini trh budou mit pravdépodobné dopad dvé
prohladseni. ProhldSeni o vymezeni pravomoci (¢. 18) uvadi, Ze
v souladu se systémem rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenské
staty podle Smluv néleZeji pravomoci, které nejsou Smlouvami
svéfeny Unii, ¢lenskym stdtim, a Ze v rdmci sdilenych pravo-
moci Clenské stity vykondvaji svou pravomoc v rozsahu,
v jakém ji Unie nevykonala nebo se ji rozhodla pfestat vyko-
navat.

5.3.1  Svéfeni pravomoci Spolecenstvi dal Soudn{ dvir velmi
rychle do spojitosti s pfenosem pravomoci ¢lenskych stdtd na
orgdny Spolecenstvi, o ¢emz svéd¢i rozsudek Costa/ENEL z roku
1964, v némz je Evropské hospodafské spolecenstvi vymezeno
jako ,Casové neomezené spoleCenstvi nadané vlastnimi institu-
cemi ... a zejména pravomocemi vze$lymi z omezeni kompe-
tenci nebo jejich pfesunu ze stitdl na Spolecenstvi“ (véc 6/64,
Sbirka rozhodnuti 1141).

5.3.2  Prohldseni ¢. 42 zdvérem upfesiiuje, Ze pii uplatnovani
ustdlené judikatury Soudniho dvora by neméla zdsada svéfenych
pravomoci slouzit jako zdklad pro rozsifeni rozsahu pravomoci
Unie nad obecny rdmec vymezeny ustanovenimi Smluv.

6. Hlavni disledky pro politiku vnitiniho trhu

6.1  Co se tykd konkrétnich zmén ustanoveni smluv, kterd se
tykaji politiky vnitintho trhu, je tfeba podtrhnout nésledujici:

a) Nahrazeni slov ,spole¢ny trh“ slovy ,vnitfni trh* ilustruje
kvalitativni posun od spole¢ného trhu smérem k vnitfnimu
trhu, coz pomdhd objasnit diskutabilni pojmy tohoto pojeti
a podpotit myslenku, ze EU neni jen volnym trhem v ¢isté
ekonomickém smyslu zény volného obchodu, ale spise
vnitinim trhem pro obcany (¢ldnek 26 SFEU) (V).

b) Pokud jde o posileni a podrobnéjsi vymezeni zasady subsi-
diarity, lze Fici, Ze pfednostni vyuzivini smérnic pfed nafi-
zenimi, které stanovil Protokol ¢. 30 k SES, bylo zruseno
Protokolem ¢. 2 Lisabonské smlouvy.

¢) Za ucelem dohlizeni na respektovani zdsad subsidiarity
a proporcionality dostaly vnitrostdtni parlamenty téméf
pravo veta, jez je vymezeno jako jedna tietina vSech hlast

() Soudni dvur jiz dne 5. kvétna 1982 v rozsudku Schul (véc 18/81)
potvrdil, Ze spole¢ny trh (prostd zéna volného obchodu) piedchdzi
vnitfn{ trh. Vnitini trh tudiz odkazuje na vyssi stupeni ekonomické
integrace.

&
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piidélenych vnitrostitnim parlamentiim. Vnitrostatni parla-
menty se kromé toho mohou postavit proti legislativnim
ndvrhiim v oblasti rodinného prava (¢ldnek 81 SFEU).

Evropskému parlamentu jsou pfizndny nové pravomoci diky
rozsiteni spolurozhodovaciho postupu, ktery se ptejmeno-
vava na ,fadny legislativni postup“. V rozpoctovych otdzkach
je postaven na roveil Radé a bude volit pfedsedu Komise.
Evropsky parlament je v Lisabonské smlouvé definovan jako
organ slozeny ze zdstupct ,ob¢anti Unie®, zatimco podle SES
je tvofen ,zdstupci lidu statd“.

Spolurozhodovaci  postup  (fddny legislativni  postup)
s novym systtmem hlasovdni kvalifikovanou vétsinou
v Radé (%) se bude vztahovat na fadu novych oblasti.

Clenské staty odstranily z cilit Unie odkaz na ,vnitini trh
s volnou a nenaruSenou soutézi“. Politika hospodatské
soutéZe je pfeformulovana jako ndstroj nezbytny ,pro fungo-
vani vnitfntho trhu®, zatimco tdstavni smlouva, v niZ mezi
cili Unie figuroval ,vnitini trh s volnou a nenarusenou

soutézi“, vyvolala u nékterych lidi obavy.

Nové zohlednéni zdjmi spotfebiteld a malych a stfednich
podnikd - jednim z dasledkti je ,balicek” zaloZeny na
nové vizi a sdéleni Jednotny trh pro Evropu ve 21.
stoleti (19).

Nové pojeti sluzeb obecného zdjmu (Clinek 14 SFEU
a Protokol ¢ 26), jez upfesiiuje dkoly Unie a zdsadni
tlohu a iroké rozhodovaci pravomoci celostétnich, regional-
nich a mistnich orgdnti uvedené ve sdéleni ,Sluzby obecného
zdjmu, véetné socidlnich sluzeb obecného zdjmu: novy
evropsky zdvazek“ (*%), jez navrhuje konsolidovat rimec EU
pro sluzby obecného zdjmu.

ZvySend pozornost vénovand zallenéni socidlnich aspektd
do realizace wnitfniho trhu (boj proti  vylouceni
a diskriminaci, podpora socidlni spravedlnosti a socidlni
ochrany a rovnosti Zen a muZd, mezigeneracni solidarita,
ochrana prav ditéte) spolu se sdélenim ,Pkilezitosti, piistup
a solidarita: novd vize socidlni Evropy v 21. stoleti“ (>!).

(*%) Protokol o prechodnych ustanovenich (€. 36).

KOM(2007) 724 v konecném znéni, SEK(2007) 1517, 1518, 1519,
1520 a 1521.

KOM(2007) 725 v koneéném znéni, SEK(2007) 1514, 1515
a 1516.

KOM(2007) 726 v kone¢ném znéni.
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j) Lisabonskd smlouva obsahuje inovace v tom sméru, Ze rozsi- skych stdt). To je zaloZeno na rozhodnuti, jez pfijima kvali-
fuje moznosti posilené spoluprace na vSechny ¢innosti Unie fikovanou vétsinou Rada na ndvrh Komise a po obdrzeni
s vyjimkou oblasti, které spadaji do vylu¢nych pravomoci souhlasu Evropského parlamentu (€l. 329 odst. 1 SFEU).
Unie (¢ldnek 20 SEU), za piedpokladu, Ze se do ni zapoji Mohlo by tak mit dopad na vnitini trh, trh s energii, pfisté-
nejméné 9 clenskych statd (nehledé na celkovy pocet ¢len- hovaleckou politiku a zejména na civilni ochranu.

V Bruselu dne 14. ervence 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



C 44[75

11.2.2011 Utedn{ véstnik Evropské unie
Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Inovace v cestovnim ruchu:
urleni strategie pro udrZitelny rozvoj ostrovii (stanovisko z vlastni iniciativy)
(2011/C 44/13)
Zpravodajka: pani GAUCI
Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu
Inovace v cestovnim ruchu: ureni strategie pro udrzitelny rozvoj ostrovil.
Specializovand sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 23. ¢ervna 2010.
Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 15. Cervence
2010), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 153 hlasy pro, 1 hlas byl proti
a 13 ¢lend se zdrzelo hlasovéni.
1. Zavéry

1.1 EHSV navrhuje, aby byly pro zaméstnance pracujici na
ostrovech v odvétvi cestovniho ruchu specidlné uzptsobeny
piipravované programy celozZivotniho vzdélavani. K tomu by
mély byt vy¢lenény z Evropského socidlntho fondu a z Fondu
soudrznosti zvlastni prostfedky. Podpofe cestovniho ruchu na
ostrovech by mél napomoci vhodny rdmec pracovnich vztaht,
jenz by zlepsil pracovni podminky a opatfeni na podporu
podnikatelti (sité, marketing, podpora, ...).

1.2 Podobng, vzhledem k rostoucimu vyznamu interneto-
vych rezervaci v cestovdni a turistice, by méla byt malym
a stfednim podnikiim z odvétvi cestovniho ruchu (na ostrovech)
nabidnuta bud odbornd pfiprava za podpory EU, nebo snazsi
piistup k piislusnym poskytovatelim sluzeb, ktefi zajisti jejich
spé$nou prezentaci na internetu, bez niZ hrozi ztrita ,moder-
nich” zakaznika.

1.3 EHSV navrhuje, aby byla na nékterém strategicky polo-
Zeném ostrové ziizena meziregiondlni $kola na zpusob
,programu Erasmus pro studenty a zaméstnance v odvétvi
cestovniho ruchu*.

1.4 Ackoliv se podnikini, a to zejména drobnému podni-
kéni, daff tam, kde je méné pravnich predpisti, zato viak kvalit-
ngjsich, méla by se zvazit moznost vzniku zvlastniho admini-
strativniho orgdnu v rdmci Evropské komise, napt. Generdlniho
feditelstvi pro cestovni ruch. Cestovni ruch se totiz podili na
HDP EU zhruba 11-12 %, ale na ostrovech, jako je Malta,
dosahuje celych 25 %. EHSV vnimd takovy orgdn pro cestovni
ruch pfi Komisi jako strdzce zdjmu cestovniho ruchu (na ostro-
vech) v rdmci instituci a politik EU. EHSV ve svych pfedchdze-
jicich stanoviscich k cestovnimu ruchu navrhoval zfizeni
Evropské agentury pro cestovni ruch, a nyni tento ndvrh
znovu pfipomind.

1.5 Ostrovy ze své podstaty trpi v porovndni s pevninou
nevyhodami vyplyvajicimi z jejich vzdélenosti, ztizené piistup-
nosti a izolovanosti. EHSV se domnivd, Ze by se mél hledat
vyhodny danovy rezim, jenz by zohlednil zvldstni Gsili véno-
vané investicim, udrZovani a vytvafeni pracovnich mist
a obdobi, v némz jsou podniky otevieny, a to vSe v zdjmu
snizeni disledkd sezénnosti.

1.6  Definice ostrovii ze strany EU je v fadé piipadi nevyho-
vujici a Casto brani hleddni feSeni. EHSV ve svych dfivéjsich
stanoviscich (!) doporucoval zménu této definice. Toto doporu-
eni zde proto znovu piipomindme.

1.7  Evropskd unie vypracovavd novou koncepci v regionalni
politice, konkrétné spolupraci makroregiont (napf. strategie pro
region Baltského mofe nebo strategie pro Podunaji). EHSV je
piesvédcen, Ze je tato koncepce zajimava, a Ze ji lze nepochybné
vyuzit i v piipadé skupin ostrovii. Makroregionalni strategie pro
ostrovy zdpadniho Stfedomoii by proto mohla vyfesit nékteré
z problémi s piistupnosti, s nimiz se tyto ostrovy potykaji.

1.8 EHSV pozitivné hodnoti a plné podporuje program so-
cidlntho cestovniho ruchu CALYPSO. EHSV se domnivd, Ze
v ndvaznosti na piipravné price, zahdjené v roce 2009, by
mél byt uskute¢nén cely program. EHSV doporucuje, aby byl
program CALYPSO zaclenén do budouci makroregiondlni stra-
tegie zahrnujici region zdpadniho Stfedomofi.

2. Uvod

2.1  Cestovni ruch tvoff dilezity a rostouci pFispévek
k hospodéiskému ristu a mizZe se v extrémnich pi{padech
podilet na HDP nékterého ostrova az 70 %. Je jednou
z nejlepsich piilezitost! pro vytvdfeni pfjmi a zaméstnanosti.
Zatimco podil Evropy na trhu celosvétového cestovniho ruchu
pomalu klesd, pfedpoklddd se ndrtst turistd prijizdéjicich do
Evropy. Rast cestovniho ruchu viak neni mozné nijak zarudit,
jak velmi naléhavé ukdzala finan¢ni krize z let 2008-2009.

() Lepsi integrace do vnitiniho trhu jako klicovy faktor soudiZnosti a riistu na
ostrovech, UF. vést. C 27, 3.2.2009, s. 123.



C 44[76

Utedni véstnik Evropské unie

11.2.2011

2.2 Objevuji se nové podoby cestovniho ruchu, nahrazujici
tradi¢ni masové zdjezdy za mofem a sluncem. Obsahuji inova-
tivnéj§i a specializovangjsi podoby ,zelengjsi“, individudlni
a pozndvaci turistiky. Kromé toho ndrist poptavky po cesto-
véani, jakoz i demografické zmény (napf. rostouci pocet ,star-
$ich” turistt), urychluji segmentaci produktt cestovniho ruchu
a vznik novych typa produktd, které zahrnuji vysoky podil
novych sluzeb.

2.3 Inovace jsou pro hospodiiskou politiku zdsadnim
tématem, a to jak na drovni EU (Lisabonskd strategie
a strategie Evropa 2020), tak na drovni regiondlni,
s rostoucimi vefejnymi investicemi do vyzkumu, vzdéldvani,
odborné piipravy a podporou ,nejinovativnéjsich odvétvi“ (napf.
dopravy, energetiky a ekologickych odvétvi). To plati i o sluz-
bach, zejména o takovych, jez vyzaduji vysokou troven znalosti
nebo kvalifikace, coz povazujeme za typické pro vétdinu aktivit
v cestovnim ruchu (napf. ubytovani, stravovani, nemovitosti).

2.4 Soucasny turista hledd co nejvyssi kvalitu za co nejnizsi
cenu. Pro aspéch cestovniho ruchu na ostrovech je proto zapo-
tfebi nejen vzdélaného persondlu, ale také zdvazku zaméstnava-
teld a jejich zaméstnanct k celozivotnimu vzdélavani, tak aby
byla udrzena vysokd tiroveri sluzeb v rychle se ménicim svété
opatrnych a naro¢nych turistt. Jednim z pfedpokladt kvalitniho
cestovniho ruchu je zabezpeceni spravné vyskoleného
a vzdélaného persondlu.

2.5 Zmény a inovace v cestovnim ruchu se tykaji zejména
oblasti pouziti informaénich a komunikaé¢nich technologii (IKT).
Viudypiitomnost IKT a internetu v odvétvi cestovniho ruchu
umoziuje klientdm piimy kontakt s poskytovateli sluzeb. Pro
odvétvi jako celek to mizZe znamenat snizovani (transak¢nich)
nakladd, coz muze v disledku vést k odbourdvani zprostiedko-
vateldi, jako napf. cestovnich agentur nebo dokonce cestovnich
kancelaii. Vyznamné inovace v oblasti masového cestovani, jako
je rozvoj nizkondkladovych leteckych spolecnosti, silné ovlivnily
rist a dalsi vyvoj odvétvi cestovniho ruchu.

2.6 Na ostrovech vSak pretrvavaji nékteré problémy. Ostrovy
maji obecné oproti pevniné zpozdéni. Navic nejsou tyto nové
technologie a postupy z velké ¢asti ani kontrolovany, ani vytva-
feny nebo dokonce spravovany podniky, jichz se bezprostfedné
tykaji.

2.7 Organy na ostrovech zkoumaji dusledky téchto novych
postuptt v tomto odvétvi pro své vlastni iniciativy a ¢innosti
v politice cestovniho ruchu. Jejich hlavni snahou je zajistit, aby
politiky a ¢innosti podpofily a povzbudily inovace, jez naopak
prispéji k dalsimu rozvoji mistniho cestovniho ruchu.

3. Naléhavd nutnost inovaci

3.1 S ohledem na ménici se dynamiku ve spole¢nosti a na
ustup od masové turistiky, jak ji organizovaly cestovni kanceldfe

20. stoletf, musi cestovni ruch na ostrovech, chce-li byt Gspésny,
pfistoupit k inovacim a pfizptsobit se novému modelu. Inovace
spocivd na lidech, kteff v odvétvi cestovniho ruchu
v souCasnosti pracuji. Inovace vSak také paradoxné narusuje
zabéhlé zvyklosti, a lidé se ji budou brénit, pokud v ni neuvidi
bezprostiedni uzitek.

3.2 Béhem druhé poloviny 20. stoleti diktovala nabidku na
trhu masového cestovniho ruchu poptédvka. Nicméné rostouci
pocet dostupnych turistickych destinaci vedl k nasyceni trhu. Na
typickém spotiebitelem ovladaném trhu vse urcuje soucasnd
nejistd poptdvka. A negativni disledky dopadaji na poskytova-
tele sluzeb. Znamend to novou vyzvu, jiz je mozné Celit inova-
tivnim a kreativnim myslenim, vybudovanim $irokého spektra
alternativnich forem cestovniho ruchu, jako jsou napf. lé¢ebné
pobyty, ekoturistika, agroturistika, pfirodni cestovni ruch atd.

3.3 Kromé toho doslo v poslednich letech ke znacné zméné
zivotniho stylu. Odvétvi cestovniho ruchu je konfrontovano se
stdrnutim obyvatelstva, pficemz zdravéjsi a bohatsi klienti prefe-
ruji Castéj$i a krat$i dovolenou. U zna¢né skupiny turistd se
posunul diraz od ,co nejniz$i ceny“ k ,poméru co nejlepsi
kvality za co nejlepsi cenu. Loajalita zdkaznikd klesd a turisté
stile vice vyhleddvaji udrzitelnost a autenti¢nost mimo dosah
masové turistiky. Chce-li cestovni ruch na ostrovech za téchto
okolnosti prezit, musi se nutné zalit zabyvat otdzkou inovace.

4. Cestovni ruch na ostrovech a inovace produktit

4.1 Ve velkych spole¢nostech z odvétvi cestovniho ruchu je
inovace rutinn{ zdlezitosti a predstavuje béznou soucdst firem-
niho rozhodovaciho procesu. Spole¢nosti dnes zahrnuji inovace
do svého kazdodenniho plénovéni jako pojistku proti riziku, Ze
by mohly byt nepfedpoklddanymi inovacemi zaskoceny. Pro né
je inovace zkritka jen vedlejsim faktorem podnikani.

42 Avsak malé, na destinace orientované podniky cestov-
niho ruchu nemohou moznosti inovaci plné vyuzit. Hlavnim
problémem je nedostatek persondlu a finan¢nich prostiedki.
Vsechny malé a stfedni podniky cestovniho ruchu jsou posti-
hovény zejména denné se ménicimi ndroky béznych klientd,
a nejsou schopny vyclenit prostiedky na vyzkum a vyvoj.

4.3 Odvétvi cestovniho ruchu je z velké ¢asti v rukou malych
a stiednich podnikii, a pro ostrovy to plati dvojndsob. Aby
v prostiedi rostouci konkurence a globalizace pfezily, budou
muset byt podniky cestovniho ruchu, a to zejména malé,
schopny ve zna¢né mife Uspor z rozsahu a kritické miry, aby
snizily transakéni naklady, zvysily produktivitu a ziskaly trzni
silu.  Néstroje restrukturalizace a spoluprice podnikiim
pomohou, aby se pfizptsobily zméndm a zlepsily svou kon-
kurenceschopnost.
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4.4 Vyzvou pro odvétvi cestovniho ruchu je nabidka novych
produkti a sluzeb. Pozndvaci turistika, udrzitelnd turistika
a cestovani za piirodou, kulturou nebo pamdatkami jsou nékteré
ze strategif, které jsou dnes na pocitku mnoha inovativnich
produktii v mnoha zemich Evropy. Ostrovy by mély takové
produkty podporovat, nebot souvisi s vlastni podstatou jejich
Lwostrovni identity”.

4.5  Pozndvaci turistika vznikd pii interakci mezi turistou
a destinaci. Turistv celkovy dojem se sklddd z fady drobnych
setkdni s mnoha lidmi pracujicimi v cestovnim ruchu.

4.6  Rostouci povédomi Kklientd o otdzkich zivotniho
prostredi pobizi podniky z odvétvi cestovniho ruchu k tomu,
aby inovovaly a zlepSovaly své ohledy k zivotnimu prostiedi,
a to jak ve styku turistd s Zivotnim prostfedim, tak i ve svém
vlastnim ptsoben{ na n¢j. Hlavnimi produkty, v nichz lze proto
nachdzet inovaci, jsou alternativni oblasti jako napf. ekoturistika
a zazitkova turistika.

4.7  Dalsim vyznaénym a rostoucim odvétvim je kulturni
turistika, jez pfitahuje relativné movité a vzdélané turisty.
Nékteré ostrovy provedly restrukturalizaci svych kulturnich
sluzeb a podnikaji inovace, jejichz cilem je zvySeni hodnoty
prostiednictvim  kultury. Diverzifikuji svj cestovni ruch
a prodluzuji délku pobytu napf. tim, Ze lépe prezentuji
a podporuji mistni kulturni zaZzitky a akce.

4.8  Nebude-li cestovni ruch harmonicky integrovin do
ostrovni spolecnosti a bude-li pfindset vyhody jen malému
poctu obyvatel, zatimco vétsiné bude pusobit problémy,
nemtiZe byt udrzitelnou a harmonickou soucasti aktivit spole¢-
nosti. Aby bylo mozné si ziskat podporu obyvatel pro podporu
cestovniho ruchu na ostrovech, je nezbytné planovani
a zapojen{ zdola nahoru. Cestovni ruch maze byt piilezitosti
k semknuti obyvatelstva ostrovi tim, Ze zapoji vSechny
a kazdému pomuze pochopit, Ze cestovni ruch ma Siroké
disledky pro zlepSovani Zzivotniho prostiedi v piirodé i ve
méstech, pro vyuzivani pidy a Gzemni planovéni, pro socidlni
sluzby a pro kulturni dédictvi (architektura, femesla, tradi¢ni
kulinéiské speciality apod.).

4.9  Razné typy turistiky se mohou ukdzat jako navzdjem
neslucitelné, a to zejména v omezeném prostiedi ostrovi. Tak
napiiklad rozvoj alternativniho segmentu trhu letnich jazyko-
vych kurzi pro studenty maze byt neslucitelny s rozvojem
trhu letnich pobytd pro seniory, kdy se hlu¢né chovani mladych
po skonceni vyuky ocitd v konfliktu se starsimi, ktefi touzi po
klidu. A opét, typ nebo typy cestovniho ruchu, jez chce ostrov
preferovat, si vyzaduji podporu zdola, maji-li mit dspéch.

410 A konecné, cestovni ruch se nedotyka jen lidi, kteff
pracuji piimo v hotelich, restauracich nebo na letistich.

Zahrnuje mnoho dalsich odvétvi, jez cestovnimu ruchu napo-
méhaji, od mistniho instalatéra az po mistniho zemédélce.

5. ZlepSovini cestovniho ruchu na ostrovech diky
inovacim

5.1  Odvétvi cestovniho ruchu na ostrovech bylo vzdy aktivni
pii pfijimani novych technologii, napt. globélnich distribu¢nich
systémil. Soucasny pokrok v oblasti telekomunikaci, vytvafeni
siti, databazi, zpracovani tdajli elektronického prodeje vytvari
pro podnikdni v cestovnim ruchu mnoho novych piilezitosti. Ty
vyznamné ovliviluji tradiéni modely podnikdni v cestovnim
ruchu. Pouzivani Sirokopdsmového internetového pfipojent
spole¢né s informaénimi a komunika¢nimi technologiemi
(IKT) pfiddvaji hodnotu sluzbdm a produktim cestovniho
ruchu a podporuji budovini primyslovych siti a seskupeni.
Problémem  je  chybgjici  Sirokopdsmovd  technologie
a nedostatek odbornych znalosti a vzdélani, jez by umoznily
vyhod IKT plné vyuzit. Pro zaplnéni této mezery by méla byt
pro obyvatelstvo ostrovl zaji§téna specidlni odbornd piiprava.

5.2 Klienti jsou v rostouci mife schopni zvladat pouziti IKT
tou mérou, Ze si zorganizuji cestovani. Na trovni EU si dnes
2/3 budoucich turistd organizuji cestu pomoci internetu a vice
nez 50 % si ji takto kupuje. Vyhleddvaji flexibilni a snadno
piistupné produkty a radi komunikuji pfimo s tvirci sluzeb.
Aby bylo mozné vyuzit této revoluce v IKT, musi podnikatelé
piebudovat celou marketingovou strategii odvétvi. Internet
nabizi podnikatelam i klientim velky potencidl pro uzavirdni
piimych elektronickych obchodi.

5.3 Mnoho evropskych ostrovii s dlouhou tradici cestovniho
ruchu je postizeno poklesem ristu a vyroby. Tamni odvétvi
cestovniho ruchu je pod drtivym konkurenénim tlakem.
V prosttedi liberalizovaného globédlntho trhu cestovniho ruchu
soutézi ostrovy s novymi destinacemi, jez mohou téZit
z nedotfenych nebo jen mdlo vyuZivanych zdroju, a jeZ se
t&8 velmi piiznivym hospoddiskym podminkdm, vcetné
nizkych mezd, riznych forem stitni pomoci a mékké mény.

5.4  Tak jako v kazdém odvétvi sluzeb, je i v nabidce sluzeb
cestovniho ruchu na ostrovech jejich kvalita ve zna¢né mife
zdvisld na zaméstnancich a lidech. Z dobrych pracovnich
podminek plyne dobrd troven sluzeb.

5.5  Evropsky cestovniho ruch na ostrovech, tvofeny
pfevdzné malymi a stfednimi podniky a charakteristicky
vysokou pracovni ndro¢nosti, ma kvili své roztiisténé povaze
problém s produktivitou. Tato snizend produktivita znamend, Ze
cestovni ruch na ostrovech je jen s obtizemi konkurence-
schopny. To se odrdzi i v G¢tovanych cendch.
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5.6  Problém sezénnosti ma skute¢ny dopad na stabilitu
pracovnich mist a ¢ini zaméstndn{ v odvétvi cestovniho ruchu
méné atraktivni. Z tohoto diivodu by mély byt podporoviny
zvlastni smlouvy, které by zarucily stdlou praci pro sezénni
zaméstnance, s cilem poskytnout jim stejnou praci a socidlni
prava jako zaméstnanctim stilym. EHSV se timto tématem jiz
v minulosti zabyval (?).

5.6.1  Podpora a inovace cestovniho ruchu budou vyzadovat
pfizptsobeni a modernizaci pracovnich vztahd, zejména
v otdzkich tykajicich se vzdélavani, profesniho rlistu a kariéry,
pracovnich funkci, pracovniho dne, pracovni doby a pracovnich
podminek, v rdmci socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedna-
vani mezi socidlnimi partnery.

5.7  Pfistup na ostrovy, zejména v dnesnim uspéchaném
svété, se uskuteciiuje vétsinou letecky. Lodni doprava neni
vzdy redlnou alternativou. Vyzaduje totiz jak spolehlivou sit
ndmornich linek, tak kvalitn{ navazujici pozemni infrastrukturu.
A namoini linky jsou jiz ze své povahy zdvislé na pocasi.

6. Vytvafeni politickych ndstroji pro inovativni marketing
v cestovnim ruchu na ostrovech

6.1  Opravdovou vyzvou pro organy odpovédné za oblast
cestovniho ruchu na ostrovech pfedstavuje otdzka, jak najit co
nejucinngj$i zptisob vytvareni a provadéni politickych néstrojd,
jez by poskytly podporu inovacim v oblasti cestovniho ruchu,
aniz by narusovaly dynamiku trhu. Osvéd¢enym postupem by
bylo, aby vlady nechaly trhu pokud mozno volnou ruku,
a zasahovaly jen v pfipadé, zZe hrozi jeho selhdni.

6.2  Ostrovy musi hledat kiehkou rovnovdhu mezi po-
tencidlné protichtidnymi zdjmy podnikateld usilujicich o rst,
klientd-turistd hledajicich odpocinek a ochrancti Zivotniho
prostiedi usilujicich o ochranu pfirody. Pokud jde o méstské
planovani, klicovd otdzka zni, kdo md rozhodovat
o projektech vystavby. Existuje zde potencidlni konflikt mezi
mistnimi sprévami, ovliviiovanymi mistnimi podnikatelskymi
zdjmy, a regiondlnimi nebo centrdlnimi orgdny, uvazujicimi
v $irSim méfitku a usilujicimi o zmirnéni pfekotného rtistu
v environmentdlné citlivych oblastech.

6.3  Vlady by mély inovativnim podnikiim umoziiovat, aby
dosahovaly tspor z rozsahu a aby hledaly inovace prostiednic-
tvim obchodnich partnerstvi a jinych forem vytvafeni siti.
Nejiispésnéjstho a  nejslibnéjsitho  prostiedku  pro  inovaci
v odvétvi cestovniho ruchu muze byt dosazeno diky spolupréci,
partnerstvi a/nebo vytvaienim siti v oblastech, jakymi jsou tech-
nologie, marketing, distribuce a sdileni lidskych zdrojd. Jak se
zd4, je zatim spoluprice v odvétvi cestovniho ruchu nedosta-
te¢nd, a to zejména mezi malymi a stfednimi podniky. V tomto
ohledu by mély vlady podporovat politiku inovativniho cestov-
niho ruchu, jenz napoméhd soudrznosti a synergii.

() Viz Stanovisko EHSV Socidlné udrzitelny cestovni ruch pro kazdého, UF.
vést. C 32, 5.2.2004, s. 1.

6.4  Zabyvat se otazkami cestovniho ruchu neni mozné bez
zohlednéni prostorového hlediska. Je to pfedeviim nabidka
turistickych zajimavosti a zpusob jejich prodeje. Ty jsou suro-
vinou pro cestovni ruch. Z nich se skladd nabidka destinaci na
trhu. Navstévnici si vyberou takovou destinaci, jez slibuje, Ze
ptinese nejvétsi uzitek a zbozi, za néZ jsou ochotni zaplatit.
Jejich ochota platit roste s jedine¢nosti destinace. Ve vétsiné
pifpadi je to vefejny majetek nebo spoleéné zdroje, jako
napf. chrdnéné pirodni oblasti nebo krajina vyhrazend pro
zemédélské vyuziti, jez musi obyvatelé ostrova chrdnit a starat
se o to, aby nedochazelo k jejich pouhé konzumaci nebo niceni.

6.5  Mistni pamétihodnosti a inovativni sluzby dodévaji desti-
naci jeji charakteristickou pfichut. Piedstavuji ale rovnéz
omezeni moznosti inovativnich produkts, protoZe tyto inovace
nelze vytvafet bez ohledu na mistni podminky. Napiiklad
piimotské letovisko nelze pfeménit v horské stfedisko. Zemé
s bohatou nabidkou turistickych atrakci v§ak muze byt v rdmci
trhu flexibilni.

6.6 Masovd turistika  zalozend na  slunci, mofi
a McDonaldech neni z dlouhodobého hlediska nutné nejlepsim
modelem cestovnitho ruchu na ostrovech. Piiklady Skotska
dokazuji, ze malé, specializované modely cestovniho ruchu na
ostrovech mohou byt velmi tspéné. Pii piipravé strategie
cestovniho ruchu na ostrovech je tfeba mit obzvlasté na paméti,
zZe se nelze zavdécit kazdému. Co je idedlni pro maly ostrov ve
Sttedomoii, muze se ukdzat jako nevhodné pro malicky
ostriivek v blizkosti Velké Britdnie, Irska nebo Svédska.

6.7  Osud destinaci zdvisi na mnozstvi vzdjemné nezdvislych
faktort. Mezi né patii umisténi a potencidl zdrojovych trhd,
stejné jako dostupnost, odrézejici se v dopravnich a casovych
nakladech. Tyto faktory muZe vefejny sektor ovlivnit pouze
pomoci takovych mechanismi, jako jsou povinnosti sluzeb
vefejného zdjmu nebo mechanismy tzemni kontinuity. Urcuji
navic do zna¢né miry povahu inovace produktd. Mistni podni-
katelé by proto méli usilovat o to, aby prostfednictvim novych
produktil vytvéreli pro klienty pfidanou hodnotu.

6.8  Aktudlnim tématem EU je udrzitelnost zZivotniho
prostiedi. To zahrnuje otdzky, jako nalezeni funkénich mecha-
nismt vedoucich ke snizovani emisi souvisejicich s cestovdnim
nebo jak pfeménit udrzitelnost Zivotniho prostiedi v obecnéjsi
motor konkurenceschopnosti v cestovnim ruchu.

6.9  Co napiiklad brani obyvatelim ostrovi ve vylepSovani
plazi? Nebo v propagaci jejich kulturniho dédictvi? Pro¢ se
kupiikladu propaguje jen nékolik malo turistickych mist, kdyz
by mohl byt turistickou atrakef cely ostrov? Pro¢ takové casové
zhusténi a tak kratkd ,turistickd sezéna®, kdyz na jinych mistech
je cestovni ruch celoroéni aktivitou? Reklama se soustfedi jen na
nékolik mdlo mist, a mizZe pfitom fungovat pro vechny vesnice
a mésta. Obyvatelé kazdého mésta a vesnice se musi naudit
hrdosti na vlastni mésto nebo vesnici, a jen tak si mohou
zachovat a prodat své produkty a dédictvi.
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6.10  Se stoupajicim poctem turistickych ndv§tév na ostro-
vech budou muset kompetentni orgdny vice investovat do
ochrany sanitdrni kvality destinaci na ostrové, zajistit dobrou
kvalitu pitné vody (i vody ke koupdni), vhodné nakladani
s odpady, udrzitelné zdroje energie a bezpeiné zdsobovani
potravinami.

6.11  Budovani povédomi o konkurenceschopnosti je velmi
dulezité, nebot je nutné, aby konkurenceschopnost byla pro
obyvatele ostrovli jednou z priorit. To nemizZe zafidit samotnd
vldda. Je potieba, aby se zapojili také podnikatelé, management
a spravni organy.

6.12 V praxi existuji tfi faktory, které vSe ovliviuji
a rozhoduji:

— zaprvé, angaZovanost vliddy v otdzkich ochrany zdravi,
zivotniho prostiedi a udrzitelnosti;

— zadruhé, prvek soukromého podnikdni, jenz muze
zahrnovat  pozemni  dopravu, leteckou  dopravu
a infrastrukturu pro IKT;

— a zatfeti, lidsko-kulturni prvek, ktery do kazdého zdroje
zemé investuje.

6.12.1 Vlidda md velky vliv na prvni kategorii. Figuruje-li
néktery z ostrovil nizko na Zebficku environmentalni udrzitel-
nosti, je to zkritka nedostatecné. Ukazuje to, nakolik maji
pravdu environmentdlni a kulturni lobbyistické skupiny, naléha-
jici na to, aby se vénovala vétsi pozornost kulturnimu dédictvi
ostrova, a na naléhavou potiebu vétsich investic do jeho
ochrany.

6.12.2  Rovnéz v oblasti turistické infrastruktury je potieba
mnohé zménit. NeutéSend situace muize byt podnétem k aktivité
a prilezitosti k vy$$im investicim. Obdobi recese je vhodnou
dobou pro prezkum infrastruktury a pro vétsi investice do jejtho
zlepSeni. Ostrovy musi urychlené provadét zlepseni a za pomoci
soukromych a vefejnych investic hledat mezery na trhu. Vlada
musi zajistit, aby mél soukromy sektor vétsi ptistup k financim,
a aby byly banky vstficnégjsi vi¢i malym a stfednim podnikam.
Ty musi plné vyuzivat veskerych finan¢nich prostfedki, dostup-
nych ze stimula¢niho balicku EU. Jesté dilezitéjsi je, aby vladni
orgdny nestanovovaly pro soukromy sektor nepfiméfend
pravidla, jez by se snazila z podnikatelti vyzdimat veskery
zbyvajici investi¢ni kapitdl.

6.12.3  Cestovniho ruch na ostrovech md i svou stinnou
stranku: $edou ekonomiku s jejimi vedlejsimi p¥jmy pro obyva-
tele a z toho plynouci negativni dopad na zaméstnanost
a pracovni podminky. Nékup rekreacnich objektd vede ke
zvysovani cen pro obyvatele, je viak zdroven i zdrojem pijmd.
Dile je to péce o vodni, odpadovou a energetickou infrastruk-
turu, s ohledem na mésice turistické Spicky piedimenzovanou
v poméru k mistnimu obyvatelstvu az dvacetindsobné.

6.13  Disledkem sezénnich vykyvi potfeby pracovnich sil je
nezbytnost a ptitomnost nelegdlni ekonomiky. NaduZzivani nebo
dokonce zneuzivdni prdce studentt a ilegdlnich zaméstnanci
poskozuji jak fadné, tak ilegdlni zaméstnance, nebot snizuji
droven vypldcenych mezd.

Nelegdlni zaméstnanci mohou tvofit v odvétvi cestovniho ruchu
znaénou st pracovnich sil. V nékterych zemich jde dokonce
o vice nez polovinu.

6.13.1 Levnd a mobilni pracovni sila z novych ¢lenskych
statd, napf. z Polska, Bulharska a Rumunska, je v odvétvi
cestovniho ruchu na Zdpadé stile zietelngjsim fenoménem,
ostrovy nevyjimaje. Diky pravidlim EU o volném pohybu
pracovnich sil jde o nezadrzitelny trend a je na podnikatelich
a zaméstnancich, aby se s touto situaci vyrovnali. Je nezbytné
zabezpecit, aby podnikdni dokdzalo byt konkurenceschopné,
zdroven vak zajistit také rovnost a to, aby byly respektovany
pracovni podminky a aby nebyli zneuZivdni zaméstnanci.

6.14  Cestovni ruch na ostrovech proto vyzaduje pHiméfeny
piistup. Cestovni ruch mé pro obyvatele ostrovii a mistni malé
a stfedni podniky zdsadni vyznam. Ted nastala chvile jednat.
Obyvatelé ostrovil se musi sami vyrovnat s konkurenci. V prvni
fadé je tfeba fesit kratkodobé bezprostiedni problémy. Aby
ziistal cestovni ruch udrZitelngm a vyznamnym motorem
ekonomického ristu, budou nezbytnd stfednédobd az dlouho-
dobé opatfeni.

7. ZlepSeni siti pro organizatni inovaci podnikd cestov-
niho ruchu a destinaci

7.1 Nekterd odvétvi cestovniho ruchu, napt. leteckd doprava,
hotelové fetézce, cestovni kanceldfe nebo pujcovny aut, jsou
vysoce koncentrovand a asto tvofend celosvétovymi hraci. Na
druhé strané vsak jadro cestovniho ruchu na ostrovech stdle
jeSté tvoif malé a stfedni podniky. Aby dokdzaly podniky
cestovniho ruchu z ostrovit v konkurenci celosvétovych hract
pfezit, mély by se snazit spiSe o konstruktivni soutéZ nez
o destruktivni. Zatimco konstruktivni pfistup by vedl k ristu
existujictho trhu, k rozsifeni nabidky produktd a nakonec
k uspésné diferenciaci produkti a inovaci produktd svétové
kvality, destruktivni piistup by znamenal boj podnikd o stejny
trh, coz by vedlo ke sblizovani produktd a k cenové vélce. Proto
je dulezité, aby podniky cestovniho ruchu védély, jak vzdjemné
vice spolupracovat, a tim vytvafet konstruktivni konkurenci.

7.2 Podniky cestovniho ruchu na ostrovech, zejména ty
malé, jsou mnohem citlivéjsi na konkurenci ze strany svych
partnerti néZ na vyhody vzdjemné spoluprace. Ve svété cestov-
niho ruchu lze rozliSovat mezi sitémi a seskupenimi vytvare-
nymi na zdkladé geografickych danosti, a sitémi a seskupenimi
podle oboru ¢&innosti, napf. ekoturistika, vinnd turistika apod.
Sit¢ a seskupeni mohou hrat dulezZitou dlohu pfi zvySovani
inovativni schopnosti cestovnich kanceldf{, napt. diky nizsim
ndkladim na testovani, lepsi viditelnosti nebo vétsi flexibilité
vidi poptavee po dopravé. Stejné jako v jinych odvétvich sluzeb,
i v odvétvi cestovntho ruchu zavisi inovace podstatnou mérou
na sitich a spolupraci.
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7.3 Dalsim z klicovych faktord stdlého rtstu turistického
ruchu na ostrovech je rovnéz spoluprice mezi politiky, organi-
zacemi zaméstnavateld a odborovymi organizacemi, jakoZ
i integrace subjektdl, nadaci a asociaci, jez hraji néjakou dlohu

V Bruselu dne 15. €ervence 2010.

v odvétvi cestovniho ruchu. Zatimco podnikatelské kruhy hraji
hlavni dlohu v budovani siti, mistni orgdny nesou zodpovéd-
nost za rozvoj infrastruktury, jez umozni lep$i spolupréci
a podpoii sité trha.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dai z finan¢nich transakci
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 44/14)

Zpravodaj: pan NYBERG

Dne 18. tinora 2010 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Dari z financnich transakci.

Specializovand sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 23. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 15. Cervence
2010), prijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 121 hlasy pro, 55 hlast bylo

proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Celkovd hodnota v3ech finan¢nich transakci se zvysila
z patndctindsobku hodnoty svétového HDP v roce 1990 na
zhruba sedmdesitindsobek v roce 2007. () Nedoslo témér
k zddné zméné v hodnoté spotovych transakci ve vztahu
k HDP, coz znamend, Ze tento {tyFndsobny ndrust financnich
transakci je téméf cely zplisoben derivity, a to pfedevsim
trokovymi derivity. Béhem druhé poloviny roku 2008 doslo
ke snizeni obchodovani s derivity, ale jeho objem se v prvni
poloviné roku 2009 znovu zvysil. Zd4 se, Ze chovani financ-
niho sektoru se piili§ nezménilo.

1.2V roce 2007 finan¢ni sektor — jehoz hlavnim tkolem je
podpora redlné ekonomiky — vytvafel 40 % zisku vSech spole¢-
nosti v USA, zatimco jeho podil na HDP byl pouze 7 %. Doslo
také ke koncentraci do nékolika trznich mist, pfedev§im do
Londyna a New Yorku, a ke koncentraci do nékolika velice
rozsdhlych financnich instituci. Do tohoto odvétvi byly napum-
povany zdvratné Castky, aby se tyto instituce zachranily pied
krachem, coz vedlo k rekordnim rozpoctovym deficittim.

1.3 Dan z finan¢nich transakci (DFT) by mohla mit rozho-
dujici vliv na chovani finan¢nich instituci, kdyz by snizila pocet
velmi krdtkodobych finan¢nich transakci, jez jsou také casto
spojeny s velkym rizikem.

1.4 EHSV v zdsad¢ podpofil myslenku DFT ve svém stano-
visku ke zpravé de Larosierovy skupiny (?): ,EHSV je toho
ndzoru, 7e musi nastoupit dlouhodobé uvazovani namisto krat-
kodobého a bonusy nesmi byt zaloZeny na spekulativnich tran-
sakcich. V tomto duchu EHSV podporuje myslenku zdanéni
financ¢nich transakci V tomto stanovisku hodla EHSV vstoupit
do pokracujici diskuse o této dani a dile propracovat zdméry
a ucinky takové dané.

(1) Udaje Banky pro mezindrodni platby (BIS).
(%) Zprava de Larosierovy skupiny, Uf. vést. C 31811, 23.12.2009,
s. 57.

1.5  Prvotni ndvrh zdanéni transakci s cennymi papiry formu-
loval v roce 1936 J. M. Keynes. Jeho smyslem bylo omezeni
destabilizujici spekulace s akciemi a posileni dlouhodobych
zdkladd burzovnich cen. V sedmdesitych letech 20. stoleti
tuto myslenku déle rozvijel James Tobin. Tobin chtél zavedenim
dané z mezindrodnich ménovych spotovych transakei zpomalit
finan¢ni trh a uvést ho do lepsiho souladu s redlnou ekono-
mikou. Jeho zdmér se shodoval s jednim z cilt projedndvanych
v soucasnosti, snizenim kratkodobych transakei.

1.6  Tobin navrhoval poukazovat vynos této dané Mezindrod-
nimu ménovému fondu nebo Svétové bance; vynos vSak nebyl
hlavnim cflem: ,Cim Gspésnéjsi bude tato dait z hlediska dosa-
zeni ekonomickych zdmérd, jez mé primdrné motivovaly..., tim
mens{ budou jeji vynosy*.

1.7 Béhem financni krize v roce 2008 se myslenka zdanéni
znovu dostala do popfedi, tentokrdt pro viechny finanéni tran-
sakce mezi finan¢nimi institucemi.

1.8  EHSV se domniva, Ze prvofadym cilem DFT by méla byt
zména soucasného chovdni finan¢niho sektoru tim, Ze se sniZi
kratkodobé spekulativni finan¢ni transakce. Aktivity finan¢niho
sektoru by timto zptsobem mohly pracovat s vyuzitim ceno-
vého mechanismu trhu. Nékteré z téchto transakei Lord Turner
(z British Financial Service Authority) dokonce oznacil jako
spoleCensky bezacelné. Ocekdvaného dcinku by mohlo byt
dosazeno, kdyby DFT zasdhla nejvétsi mérou nejcast&jsi tran-
sakee.

1.9  Pokud DFT podstatné snizi kritkodobé obchodovini
s cennymi papiry a derivity, snizi také zisky ve finan¢nim
sektoru, coz by mohlo vést ke snizeni odmén, ale také vynost
dané ze zisku. Tradi¢ni komer¢ni bankovnictvi, zaloZené na
pujckach podnikim a domdcnostem a financované vklady,
kde zdrojem zisku jsou rozdily trokovych sazeb, by tim nebylo
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dotéeno. Tento typ bankovnictvi, kde se vklady co nejvyhodnéji
investuji, by se opét mohl stat hlavnim smyslem finanéniho
sektoru. Pfes nové finanéni obtize v roce 2010 a hleddni
metod ze strany MMF a EU, jak financovat budouci finanéni
krize, bychom neméli promarnit tuto ¢asové omezenou piileZi-
tost, jak odklonit finan¢ni sektor od kritkodobych zdjmil.

1.10  Druhym hlavnim cilem DFT je ziskdni penéz do vefej-
nych rozpoct. Tento novy zdroj vynosi by se mohl vyuzit
k podpofe hospodéiského rozvoje v rozvojovych zemich, finan-
covani politik v oblasti klimatu v rozvojovych zemich nebo
sniZeni bfemene vefejnych rozpoctl. Posledni z uvedenych
vyuziti také znamend, Ze finan¢ni sektor splati vefejné subvence.
V dlouhodobé perspektivé by vynosy mély poskytnout novy
vieobecny zdroj vefejnych pFHjmd.

1.11  DFT by méla progresivni charakter, protoze zakaznici
financnich instituci, stejné jako tyto instituce samotné, pokud
obchoduji vlastnim jménem, patii k nejbohatsim ¢dstem spole¢-
nosti. Kromé toho se ma za to, Ze finan¢ni sektor nepfispivd
svym spravedlivym dilem k odvddénym danim.

1.12  DFT by méla mit co nejsir$i piisobnost a pokud mozno
by se méla vztahovat na vnitrostdtni trhy i mezindrodni devi-
zové trhy. EHSV doporucuje pro celosvétovy systém nizkou
dafiovou sazbu DFT ve vysi 0,05 %. Pro evropsky systém by
byla vhodnd niz$i sazba, aby se zajistilo, Ze nenarusi funkci
finan¢niho trhu.

1.13  Zavedeni dané vzdycky snizuje hodnotu aktiv, ale md
to vliv na to, kde obchod probéhne, kdyz se nejednd
o celosvétovou dan? Studie ukdzala, Ze soucasny kolkovy
poplatek v Britdnii snizil obrat o 20 %, coz je sotva mozné
oznacit za odliv obchodovéani z Londyna.

1.14  Se zavedenim této dané nejsou spojeny téméf Zadné
administrativni, technické nebo hospodéiské nédklady, protoze
tyto transakce jiz probihaji na pocitacich. Zatim vSak neexistuje
digitalizovany trh transakei ,pfes piepdzku“ (OTC); pfipravuje se
vSak pro néj pravni tprava na trovni EU. Potieba zahrnout
viechny transakee, tedy i trh OTC do organizovaného obcho-
dovéni ukazuje, Ze regulace a zdanéni jako DFT se dopliuji,
nejsou vzdjemné alternativni.

1.15 DFT piindsi dvoji uzitek: méni chovani finan¢ntho
sektoru ve prospéch dlouhodobych zaklada a zdroven zvysuje
vefejné pifjmy. Je vSak také zfejmé, Ze ¢im vysS3i je danova
sazba, tim vét§i md dan ucinky na kratkodobé transakce,

a tim niz§l je vynos. Je tedy tieba hledat takovou sazbu dang,
jez povede k rovnovize obou zdmérti DFT — zmény chovani
a danovych vynost.

1.16  Pii uplatnéni v celé Evropé by danové vynosy dosahly
zhruba 1,5 % HDP, pficemz jejich podstatnd cast by prichazela
z britského finanéniho trhu. PH celosvétovém uplatnéni by
datiové vynosy piedstavovaly pfiblizné 1,2 % svétového HDP.
Vysledky jsou priblizné totozné pro Evropu i Spojené staty.

1.17 G20 na svém setkdni v Torontu ve dnech 26.
a 27. ¢ervna 2010 nenavrhla globdlni dan z finanénich tran-
sakci. EHSV se vSak domnivd, Ze evropsky systém by mél
nicméné pokracovat v programu finan¢nich reforem.

2. Souvislosti

2.1 Uvadgji se Cetné diivody, pro¢ nastala finan¢ni krize, jez
dramaticky propukla roku 2008 po dpadku Lehman
Brothers (}). Mimo jiné k nim ndlezi levné penize ziskané
vzhledem k nizkym drokovym sazbdm, rozsifeni vysoce riziko-
vych cennych papird jako dusledek sekuritizace, selhdni
v oblasti regulace a dohledu, dostupnost ekonomickych zdroji
na spekulace prostfednictvim dlouhodobého pierozdélent
pijmt od price smérem ke kapitdlu, globdlni povaha finan¢-
nich trhil atd.

2.2 Ve vztahu k HDP narostlo finan¢nictvi nepfedstavitelnou
mérou. V roce 1990 <¢inila hodnota finanénich transakci
piiblizné patnactindsobek svétového HDP. Do krize v roce
2008 wvzrostla na sedmdesdtindsobek svétového HDP. ()
Spotové transakce predstavuji zhruba stejny podil svétového
HDP jako v roce 1990, takze Ctyfndsobny ndrtist finan¢nich
transakei je téméf cely zptisoben derivaty. Jsou to hlavné tran-
sakce ,pfes prepazku“ (OTC), tedy piimé dohody mezi zdka-
znikem a finanéni instituci, a vétsina se jich tykd derivétd vzta-
hujicich se k tirokové sazbé (°). Dokonce dlouhodobé transakce
jako hypotééni dluhopisy byly vtazeny do kritkodobého trhu
tim, jak casto méni majitele. Divodem k velké &asti takovych
transakci muze byt zajistovani finan¢nich rizik (hedging) nebo
spekulace.

2.2.1  Vyvoj trhu s derivaty je novym prvkem ekonomického
systému; ne vzdy je spojen s redlnou ekonomikou, jako je tomu
u tradi¢niho kapitalu. Existuje mnoho druhd derivétd, jako napf.
opce, futures, forwardy a swapy, jeZ mohou byt zaloZeny napfi-
klad na rozném zbozi, méndch, trokovych sazbach nebo také
¢irém hazardu.

(}) Globdlni spolecnost finan¢nich sluzeb.

(% Stephan Schulmeister, A General Financial Transaction Tax, WIFO
Working Papers 344/2009.

(°) Banka pro mezindrodni platby (BIS); Davas, von Weizsicker, Finan-
cial Transaction Tax: Small is Beautiful, 2010.
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222 Statistiky ukazuji, Ze ve druhé poloviné roku 2008
doslo k poklesu obchodovéani s derivaty. Tento pokles vsak
nebyl zvldsté velky; obchod se jen snizil na droven dosaho-
vanou o tfi roky diive. Kromé toho béhem prvni poloviny
roku 2009 zacal objem obchodovani znovu nartstat. (%) Tyto
zmény se opét vztahovaly pfedev$im na drokové derivdty.
Z toho muzeme vyvodit zadvér, Ze chovani finan¢niho sektoru
se pili§ nezménilo. Na druhé strané viak z trhu byla témér
vymazana sekuritizace, hlavni spoustéci mechanismus finanéni
krize. ()

2.2.3  Tésné pied krizi, v roce 2007, vytvatel finanéni sektor
40 % zisku vSech spolecnosti v USA, zatimco jeho podil na
HDP byl pouze 7 %. (}) Pokud finan¢ni sektor ziskdvd 40 %
zisku, znamend to, Ze se vychylil ze své dlohy finan¢niho
prostfednika. V tomto smyslu oligopolni charakter finan¢ntho
sektoru v nékterych zemich pro financovani redlné ekonomiky
neni Gcinny.

224  Doslo také ke koncentraci do nékolika trznich mist,
piedevsim do Londyna a New Yorku. Ziroven doslo také ke
koncentraci do nékolika obrovskych finanénich instituci. Jejich
velikost stdla u zrodu oznaceni instituci ,too big to fail* (prili§
velké na to, aby padly), coz pak mnohé vlady vedlo k zdchrané
nékterych bank, aby zabranily zhrouceni finanéniho sektoru. Do
tohoto odvétvi byly pumpoviny zdvratné &istky, coz vedlo
k rekordnim rozpoctovym deficitam.

2.3 Zpréva de Larosierovy skupiny uvddi mnozstvi navrha
na zménu finanéniho systému, aby se zabrdnilo rozvoji dalsich
krizi. (°) Brzy poté vzesly z Komise ¢tyifi ndvrhy regulace mikro
a  makroobezietnostniho dohledu nad finan¢nictvim (19)
a nékolik ndvrhd na zménu pravidel ve finan¢nim sektoru ().
Soubézné s tim probihd intenzivni diskuse v USA.

2.3.1  Navrhy na novou legislativu se tykaly hlavné dohledu
a regulace urcitych finan¢nich instituci a ¢dstecné navrhovaly
prvky samoregulace ve financnictvi. Pouze mensi ¢ast navrhi
se zaméfila na zménu chovéni finanéniho sektoru. Neobjevily se
z4dné ndvrhy na regulaci investiénich ndstroju ve finan¢nictvi,

(%) Tamtéz. Viz pozn. pod carou 5.

() HW. Sinn pii predstaveni Hospoddiské zpravy Evropské ekono-
mické poradenské skupiny (EEAG), ro¢nik 2010, 23. dnora 2010
v Bruselu.

(]) Helene Schubert, Rakouskd ndrodni banka.

(°) Zprava de Larosiérovy skupiny, Uf. vést. C 31811, 23.12.2009,
s. 57.

(19 Mikro a makroobezietnostni dohled, Uf. vést. C 27725,
17.11.2009, s. 117.

(') Ratingové agentury, Uf. vést. C 277/25, 17.11.2009, s. 117.
Prospekt, ktery md byt zvefejnén pii vefejné nabidce nebo prijeti
cennych papird k obchodovdni, a harmonizace pozadavki na
prihlednost  tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné
papiry jsou pfijaty k obchodovéni na regulovaném trhu, UF. vést.
C..

piestoze je mezi nimi mozné najit nékteré ze skute¢nych piicin
financni krize.

2.4 Nedoslo ani k zddnym formdlnim ndvrhim dané
z finan¢nich transakei (DFT) ze strany EU, pfestoZe se o tom
v poslednich nékolika letech rozproudila vefejnd diskuse.
Takovéd dan by podle minéni EHSV méla rozhodny dcinek na
chovéni finan¢nich instituci i na investi¢ni ndstroje. Toho by
mohlo byt dosazeno omezenim nékterych nyni dominantnich
kratkodobych finan¢nich transakci.

o~

2.41  Na zasedani v zaf 2009 v Pittsburghu pozddali pied-
stavitelé zemi G-20 Mezindrodni ménovy fond, aby pfipravil
zpravu pro jejich daldi zaseddni v Cervnu 2010, vztahujici se
k rejstiiku moznosti, které zemé vyuzivaji nebo zvazuji, aby se
finan¢ni sektor mohl spravedlivé a podstatné podilet na dhradé
zatéze spojené s vladnimi intervencemi urcenymi k sanaci
bankovniho systému. V piedbéiné zpravé MMF vydané
v dubnu 2010 se klade diraz na opatfeni pusobici proti
budoucim finanénim krizim, pfedev§im piispévek na finanéni
stabilitu v kombinaci s programem feseni tpadkovych situaci.
Ve svém stanovisku se EHSV k témto ndvrhim nebude samo-
statné vyjadfovat, omez{ se na stru¢né pojedndni MMF o DFT ve
stavajici krizi.

2.4.2  EHSV v zdsadé podpotil DFT ve svém stanovisku ke
zpravé de Larosiérovy skupiny: ,EHSV je toho ndzoru, Ze musi
nastoupit dlouhodobé uvazovani namisto kritkodobého
a bonusy nesmi byt zaloZeny na spekulativnich transakcich.
V tomto duchu EHSV podporuje myslenku zdanéni finan¢nich
transakci. V tomto stanovisku hodld EHSV vstoupit do pokra-
Cujici diskuse a dale propracovat zdméry a ucinky takové dané.

3. Uvod

3.1  Prvotni ndvrh zdanéni transakci s cennymi papiry formu-
loval v roce 1936 ]. M. Keynes. Jeho smyslem bylo omezeni
destabilizujici spekulace s akciemi a posileni dlouhodobych
zakladi burzovnich cen.

3.2V sedmdesitych letech 20. stoleti navrhl James Tobin
zdanéni ménovych transakci, tzv. ,Tobinovu dan®, s cilem sniZit
destabilizujici ménové spekulace. Volny pohyb kapitdlu usnadnil
spekulativni ttoky na mény. Tobin chtél zpomalit finanéni trh,
uvést ho do lepsiho souladu s redlnou ekonomikou a posilit
tlohu ménové politiky. Dain se méla vztahovat na ménové
spotové transakce; dafiovd sazba méla byt 0,5 %. Prestoze
nebyla zaméfena na vSechny finan¢ni transakce (spotové tran-
sakce v dne$ni dobé predstavuji méné nez 10 % svétovych
transakci), jeji zdmér se shodoval s jednim ze zdmérd diskuto-
vanych dnes — usiloval o snizeni krdtkodobych transakei.
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3.2.1  Tobin navrhoval poukazovat vynos této dané Mezi-
ndrodnimu ménovému fondu nebo Svétové bance; tento
dann z hlediska dosazeni ekonomickych zdméra, jez mé
primdrné motivovaly..., tim mensi budou jeji vynosy” ('?).

3.3 Béhem finan¢ni krize v roce 2008 se myslenka zdanéni
znovu objevila, tentokrdt nejen pro ménové transakce, ale pro
vSechny finanéni transakce. Je tieba fici, Ze i ptes tento Siroky
zdbér zdanéni nezahrnuje finan¢ni transakce, na nichz se podi-
leji domdcnosti a podniky. Mélo by byt omezeno na transakce
mezi dvéma finanénimi institucemi. Mezi zastdnci DFT najdeme
mnoho typli organizaci obcanské spolecnosti, ekonomt, osob-
nosti{ finan¢niho sektoru, jako je Lord Turner, pfedseda Brit-
ského afadu pro finanéni sluzby (BFSA) a nyni také Evropskou
radu, jak vyplyvd z ndvrhi pro schizku G-20 zde dne
17. Cervna 2010 (V). K odptircim zavedeni DFT patii MMF,
OECD a Svétovd banka.

3.4 Jaké jsou hlavni cile takové dané? Co by mélo byt jejim
pfedmétem? Jak by méla byt vysokd? Muize byt pouZivina
jednou zemi, nebo je nutné ji pouzit v celé Evropské unii ¢i
celosvétoveé? Jaké vysledky mazeme ocekdvat? Tyto otdzky
zvazujeme a uvddime nékteré ¢iselné tidaje zaloZené na studiich
Rakouského institutu ekonomického vyzkumu (WIFO) (4,
Centra pro hospodafsky a politicky vyzkum (Center for
Economic and Policy Research — CEPR) a Institutu pro vyzkum
politické ekonomie (Political Economy Research Institute — PER],
University of Massachusetts, Ambherst) (*°).

3.5  Mechanismus ovlivnéni chovéni finan¢ntho sektoru se
podle pojednédni Keynese a Tobina prosazuje u¢inkem DFT na
kratkodobé transakce. Vzhledem k frekvenci kritkodobého
obchodovani DFT zvysuje ndklady kratkodobych transakci ve
srovndni s dlouhodobymi. Vlady mohou timto zptsobem,
tedy zménou relativnich nakladt, vést finanéni sektor
s vyuzitim cenového mechanismu trhu k tomu, aby se vice
spoléhal na dlouhodobé zdklady redlné ekonomiky.

4. Cile

4.1  Pozorny pohled na finanéni trh odhali, Ze na zvySeném
objemu se podileji predev$im krdtkodobé transakce; maji Casto
spekulativni povahu nebo jsou uréeny k zajisténi financnich
rizik (risk-hedging). Ve vztahu k redlné ekonomice jsou

(') Tobin, James: A Proposal for International Monetary Reform, 1978.

(%) Zévéry Evropské rady, 17. cervna 2010: ,EU by mela stdt v cele isili
o stanoveni globdlniho pfistupu k zavedeni systémii odvodii a dani pro
finanéni instituce s cilem zachovat rovné podminky na celosvétové tirovni
a bude tento postoj diirazné hdjit mezi svymi partnery ve skupiné G-20.
V této souvislosti je tieba prozkoumat zavedeni globdlni dané z financnich
transakci a ddle tuto otdzku rozpracovat..

(**) Stephan Schulmeister, A General Financial Transaction Tax, WIFO
Working papers 344/2009.

(%) Baker, Pollin, McArthur, Sherman: The Potential Revenue from
Financial Transactions Taxes. CEPR/PERI, prosinec 2009.

mnohé z téchto transakci nadmérné rozsdhlé. Protoze maji
kratkodobé fluktuace tendenci se kumulovat do dlouhodobych
vykyvil cen aktiv, mohou se i ceny na akciovém trhu odchylit
od vyvoje redlné ekonomiky. ('9) Ne&které z téchto transakci
Lord Turner dokonce oznacil jako spole¢ensky bezicelné.

4.1.1  Prvofadym cilem DFT by tedy podle EHSV méla byt
zména soucasného chovani finan¢niho sektoru tim, Ze se snizi
kratkodobé spekulativni finan¢ni transakce. Kratkodobé tran-
sakce tvofily rozhodujici podil rtistu aktivity finanéniho sektoru
béhem prvntho desetileti 21. stoleti. Finan¢ni sektor musi znovu
pfevzit svou trvalou zodpovédnost za redlnou ekonomiku.

4.1.2  Ucinky DFT na chovini trhu zmifiuje ve své zpravé
také MMF, ale v negativnich souvislostech. Mezi uvddéné nega-
tivni aspekty patfi, Ze to neni zptisob, jak financovat budouci
program feseni Gpadkovych situaci. To nikdy cilem DFT nebylo.
Dal3i ndmitka zni, Ze je lepsi zdanovat piimo ty transakce, jez
maji byt redukovany. Piesné tak ale DFT pusobi, kdyz kratko-
dobé transakce nejcitelngji zasahuje.

4.1.3  Snizeni objemu kritkodobych obchodii také snizuje
jejich podil na aktivitdch finan¢nich instituci. To znamend
zvyseni podilu jinych aktivit, jako je ptisobeni v tloze prostied-
nika mezi stfadateli a zdjemci o kredit. Finan¢ni sektor neni
samoucelny, je nastrojem k dosahovéani jinych hospodéiskych
zamért. Ucdinny finanéni sektor je schopen optimalné vyuzivat
uspory k investicim v redlné ekonomice.

4.1.4  Tradicni komer¢ni bankovnictvi je zaloZené na puj¢-
kich podnikiim a domdcnostem a zdrojem zisku jsou rozdily
trokovych sazeb. Banky svym klientiim v rdmci podpory poma-
haji ziskdvat prostiedky na kapitdlovych trzich, poskytuji jim
zajisténi pfed ménovymi a komoditnimi riziky spojenymi
s mezindrodnim obchodem a kryti téchto rizik, stejné jako
zajisténi terminovych obchodii se zemédélskymi komoditami.
Pi poskytovani téchto sluzeb banky vyrovnavaji vlastni riziko
pomoci transakei s jinymi bankami, obvykle v redlném case.
Sluzba zakaznikim mtZe zahrnovat vicendsobné, velice kratko-
dobé transakce. Bankdm navic pfindsi zisk také obchodovani na
vlastni Gicet s cennymi papiry a derivaty. Nic z toho by nemélo
byt z finan¢niho trhu odstranéno, protoze to ¢dstecné reprezen-
tuje mezibankovni obchodovani zajistujici likviditu. Pokud vSak
DFT podstatné snizi kritkodobé obchodovani s cennymi papiry
a derivdty, snizi také zisky ve finan¢énim sektoru, coz pravdé-
podobné povede ke snizeni odmén a vynost dané ze zisku.
Tradi¢ni bankovnictvi bude sotva dotéeno a budouci zisky
finan¢nich instituci budou niz$i a budou zdviset hlavné na
tradi¢nich bankovnich ¢innostech.

(*%) Viz pozndmka pod carou ¢. 14.
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4.1.5 V literatufe lze najit rozdilné nazory, ale jednim
z UCinkd by mohlo byt snizeni volatility cen akcii. Se snizenim
poctu spekulativnich pohybt by se mohly stit ceny akcii stabil-
ngjsi. Podle alternativniho ndzoru pfilezitostné obchody mohou
byt velmi nestdlé a nahodilé, bez tlumictho Gcinku z objemu.

4.1.6  Kdyz shrnujeme potencidlni G¢inky DFT na chovani
raznych finanénich instituci, chceme zddraznit, Ze takové
zmény by mohly sniZit obchodovéni s vysokou frekvenci. Pies
nové finanéni obtize v roce 2010 a hleddni metod ze strany
MMF a EU, jak financovat budouci finan¢ni krize, bychom
neméli ztratit ze zietele, Ze se jednd o Casové omezenou piile-
zitost ke zlepSenim ve finan¢nim sektoru.

4.2 Dalsim hlavnim cilem DFT ziskdni penéz do vefejnych
rozpoctii. DFT by podstatné zvysila objem dafiovych vynost.
Diskuse o mozném vyuziti téchto novych vynost zahrnuje
podporu hospodétského rozvoje v rozvojovych zemich, finan-
covani politik klimatu v rozvojovych zemich nebo sniZeni
bfemene vefejnych financi, k jehoz vytvofeni vedla finan¢ni
krize. Po neddvnych politickych diskusich v ramci EU by
nejpravdépodobnéjsi vyuziti mélo podobu zdroje vefejnych
pifjma.

42.1  Podle Komise byla schvélena finanéni podpora dosahu-
jici 30 % HDP Evropské unie. S vyloucenim zdruk to dosahuje
13 %. Pro Spojené kralovstvi se toto procento musi vynasobit
dvéma. Kdyz hodnotime tyto vefejné ndklady na pfekondni
krize ve finan¢nim sektoru, je tfeba mit na paméti, Ze asi polo-
vina z nich nebyla nikdy pouzita a velkd ¢ast se mize nakonec
vratit. Téch 13 % se vztahuje na kapitdlové injekce (bankovni
kapitdl), ndkup aktiv a pfimou podporu. Zda se, Ze hodné zaruk
nebylo viibec pouzito.

4.2.2  Vynosy DFT by mohly byt zpocitku vyuzity k dhradé
zbyvajicich vydajti. Vzhledem ke koncentraci bankovniho trhu
by se v oblastech, kde byly na zichranu bank pouzity nejvétsi
¢astky vefejnych penéz, mély také ziskat nejvyssi vynosy z dané
z finan¢nich transakci. Celkové vefejné naklady vsak byly daleko
vy$§i a zahrnovaly ztrdtu piispévki na socidlni zabezpedeni,
naklady na automatické stabilizdtory, platbu vyssich drokovych
sazeb z vefejnych pujcek atd. Dokonce i MMF uvadi, ze ,velké
fiskdlni, hospodaiské a socidlni ndklady financni krize jsou
podnétem k piispévku finan¢niho sektoru do obecnych vynosi
v mife vys8i, nez jsou fiskdlni ndklady na p¥imou podporu®. (V)

() MMF, A fair and substantial contribution by the financial sector,
piedbéznd zprava pro skupinu G-20.

4.2.3  V budoucnosti by se v§ak na DFT mélo pohliZet jako
na obecny novy zdroj vynost verejnych rozpocti. Vzhledem
k tomu, Ze finan¢ni sluzby jsou vynaty z DPH, takZe uZivatelé
bankovnich sluzeb za né plati mensi dané nez za vétsinu jinych
sluzeb, a také s ohledem na vysoké zisky ve finan¢nictvi se jevi
jako obzvlast odiivodnéné zvyseni dani v tomto odveétvi.

4.2.4  Podle studie provedené OECD bude v roce 2011 téméf
polovinu deficitu vefejnych financi zemi OECD tvofit deficit
Spojenych stati. Rozpoctovy deficit v eurozéné v tomto roce
se ocekdva piiblizné ve vysi 6 % HDP. Skute¢né obtizné
podminky se ocekdvaji nejen v zemich eura, jako je napf.
Recko, ale také ve Spojeném kralovstvi, kde podle odhadii
dosédhne asi 12 %.

4.2.5  Alternativou k DFT diskutovanou v pfedbézné zpravé
MMF je DFA, dan z finan¢ni aktivity, jiz se zdafuji zisky
a odmény. Jednd se o jednoduchou metodu zdanéni finanéni
aktivity, ale nejvyznamnéj$im rozdilem proti DFT je to, Ze DFA
zdanuje vSechny druhy aktivit a nema diferencované t¢inky na
kratkodobé a dlouhodobé transakce. Je to jen zptisob, jak zvysit
danové pijmy pfichdzejici z bank.

42.6 DFT by i pii rovné danové sazbé meéla progresivni
charakter, protoZe zdkaznici finan¢nich instituci, stejné jako
tyto instituce samotné, pokud obchoduji vlastnim jménem,
patii k nejbohatsim &istem spolecnosti. Je dilezité soustfedit
se na to, jak by DFT mohla byt co nejicinngsim ndstrojem
pro finan¢ni sektor, je vak tieba také brat v dvahu jeji dopad.
Pracovni dokument utvar Komise (') uvadi, Ze inovacnim
zdrojum se Casto piisuzuje vyhoda vétsi politické piijatelnosti,
pfedev$im v piipadech, kdy je danové zatizeni uvaleno na
skupiny nebo odvétvi, u kterych se md v dané dobé za to, Ze
nenesou spravedlivy podil dailové zdtéze.

4.2.7  Evropsky  parlament  pozddal  Komisi,  aby
v dostate¢ném predstihu pied dal§im summitem G20 vypraco-
vala posouzeni dopadu globédlni dané z finanénich transakci
a prozkoumala jeji vyhody i nevyhody. (1) Podobné EHSV
povazuje za nutné prostudovat Cetné technické aspekty DFT.
Predlozeny pracovni dokument ttvarti Komise (2°) neodpovida
zcela ndvrhiim Evropského parlamentu. EHSV proto zdaraziuje
potiebu tplného posouzeni dopadu v kombinaci s formalnim
ndvrhem DFT.

(%) SEK(2010) 409 v koneném znéni, pracovni dokument dtvari
Komise: Inovacni financovani na globdlni drovni.

(") PE432.992v01-00, Navrh usnesent.

(29) SEK(2010) 409 v konecném znéni.
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5. Konstrukce
5.1 Obecnd piisobnost

5.1.1  Pfedmétem dané by mély byt nejen mezindrodni tran-
sakce, ale vSechny finan¢ni transakce. Prestoze pouzivime slovo
,vSechny®, existuje u vétsiny vypoctt néjaké omezeni z hlediska
typu zdaniovanych transakci nebo jejich hodnoty. CEPR a PERI
ve své studii zkoumaly rGzné predméty dané. Studie WIFO
zvolila vSezahrnujici variantu.

5.1.2  Kritérium pro rozhodnuti, jaké transakce maji byt
danény, by mélo byt zaméfeno na ty nejkratkodobéjsi. Dalsim
vychodiskem je mit co nejsirsi zdbér. Treti volba spociva
v rozhodnuti, zda by se zdanéni mélo zaméfit na ndrodni
trthy nebo také devizové trhy.

5.1.3  Pokud jsou zahrnuty ndrodni i zahrani¢ni transakce,
pokryva to vSechny finanéni transakce. Pozadavek nenaru$eni
redlné ekonomiky by mohl byt argumentem pro vynéti spoto-
vych transakei.

5.1.4  Nezahrnuti nékterych transakci bude mit urcity vliv na
konkurenéni postaveni riiznych transakei. Tento vliv je Zddouci,
pokud zatizi vétsi mérou kratkodobé spekulativni transakce nez
dlouhodobé nespekulativni transakce. Tak tomu skute¢né bude,
protoze ¢m jsou transakce castéjsi, tim silngji je tato dan
zasdhne.

5.1.5 Pouziti jmenovité hodnoty finanéni transakce jako
zakladu pro DFT bylo kritizovdno s tim, Ze takovy zdklad je
téméf imagindrni. Jako alternativu k DFT je mozné danit
skuteéné prijaté castky financnimi institucemi z obchodu
s derivdty, poplatky, odmény nebo jakékoliv ndklady zdkaznikd.
Vyvoj finan¢nich transakci vyuzivajicich jmenovité hodnoty ve
vztahu k HDP je nicméné podle minéni EHSV uZite¢nym
opatfenim pfedevsim k zachyceni casového vyvoje objemu
obchodt na finanénim trhu.

5.2 Geografickd piisobnost

5.2.1 M4 byt DFT vnitrostdtni, oblastni (EU) nebo globdlni?
Bezpochyby by méla prednost globalni dan. Pokud to nebude
mozné, tak by se jednalo bezesporu o dan, jez vyZaduje feseni
na trovni EU. Pfesto existuji piiklady ukazujici, Ze i vnitrostatni
dani je jednou z moznosti, pfedeviim pro zemé s velkym
finanénim sektorem. D4 se ocekavat, Ze by to mélo velky vliv
na to, kde se obchod odehrdva. ZkuSenosti vak ukazuji, Ze by
se nemélo jednat o néjaky problém. (>!)

5.2.2  Zavedeni dan¢ z aktiv vzdycky snizuje hodnotu téchto
aktiv, ale md to vliv na to, kde obchod probéhne? Existuje

(*') Poplatky tohoto typu jsou v Jizni Koreji, Hong Kongu, Australii,
Tchajwanu a Indii a né&jaké obdobné poplatky existuji v Belgii,
Argentin¢ a Brazilii.

studie, jez vypocitala, Ze britskd forma kolkového poplatku
0,5 % uvaleného na akcie a nékteré dluhopisy sniZila obrat
0 20 %; nedd se tudiz fici, ze by vedla ke stazeni obchodni
aktivity z Londyna. (%)

5.3 Dariovd sazba

5.3.1  Navrhuji se rtizné Grovné vyse dafiové sazby mezi 0,1
a 0,01 %. Nejcastéji se zmifiuje sazba 0,05 %. Pro globalni
systém doporucujeme DFT pravé s takovou danovou sazbou.
Je dostate¢né nizkd, aby mohla byt zavedena bez rizika natolik
velkych G¢inkd na krdtkodobé transakce, jez by mohly narusit
fungovani finan¢niho trhu. Bude-li vSak DFT zavedena jako
evropsky systém, méla by byt zvdzena niz§i sazba.

5.3.2  DFT md dvoji uzitek: méni chovani finan¢niho sektoru
ve prospéch dlouhodobych zdkladt a zdroven zvySuje vefejné
pifjmy. Je v8ak také ziejmé, Ze ¢im vyssi je dailova sazba, tim
vét§i méd dani Gcinky na kritkodobé transakce, a tim nizsi je
vynos. Je tedy tfeba hledat takovou sazbu dané, jez povede
k rovnovaze obou zdmért DFT — zmény chovani a daniovych
vynosu.

5.3.3  Vsechny piipady dani a jinych poplatki se v redlném
svété vzdy uplatiiovaly na nékteré finanéni transakce, nikoliv
vSechny. KdyZ se zdani vSechny transakce, neni mozné pfedem
pfesné urcit G¢inky. Dafova sazba by proto méla byt ptezkou-
mdna napf. po tfech letech z hlediska mozného zvyseni nebo
snizeni.

5.4 Proveditelnost

5.4.1 Jind otdzka je, jak snadno je mozné takovy druh dané
vybirat. Vétsina transakci, pro které se dan navrhuje, jiz probihd
pocitacové. To znamend, 7Ze se zavedenim této dané nejsou
spojeny téméf zddné administrativni, technické nebo hospo-
déiské ndklady. Je ovSem zapotiebi vyvinout zvldstni pocitacovy
program. Nékteré testy jiz probéhly.

5.4.2  Je nezbytné provéfit tvorbu a existenci inova¢nich
finan¢nich produktd, jez nejsou danény, nebo dokonce jsou
umyslné koncipovany tak, aby se zdanéni vyhnuly. Musi byt
zahrnuty do predmétu dané.

5.4.3  Zatim neexistuje digitalizovany trh transakci ,pfes
piepazku“ (OTC). Tato oblast ¢ekd na evropskou pravni tipravu.
Potfeba zahrnout trh OTC do organizovaného obchodovani
ukazuje, Ze regulace a zdanéni jako DFT se dopliiuji, nejsou
vzdjemné alternativni.

(*?) The Institute for Fiscal Studies 2002: Stamp duty on share transac-
tions: is there a case for change?, komentaf 89.
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6. Utinky
6.1 Snizeni krdtkodobych financnich transakci

6.1.1  Neexistuji zidné ptresné odhady, jak by mohly byt krat-
kodobé obchody ovlivnény DFT. Vychdzime z pfedpokladti. To
piedstavuje pii diskusi o DFT skute¢ny problém. Nemdme tedy
zadné statistiky vypovidajici ve prospéch hlavniho tcelu, snizeni
kritkodobého  finanéniho obchodovini. Jediné statistické
odhady, které skute¢né mame, se tykaji mozného objemu dano-
vého vynosu.

6.1.2  Jednim z aéinkti DFT je to, Ze empiricky snizuje likvi-
ditu. Jakd je vSak optimdln{ tiroven likvidity? Byly by ekonomiky
fungovaly lépe, nez tomu bylo v letech 1990 nebo 2000, kdyby
pracovaly s extrémné vysokou likviditou, jez existovala v roce
2007? Je likvidita ekvivalentem celkového objemu finan¢nich
transakci? Odpovéd by méla znit, Ze nikoliv, protoZe cetné
z téchto transakci se zaklddaji na stejnych cennych papirech,
takze celkova Castka transakci nemtZe byt zvldst dobrym
odhadem ,skutecné” likvidity. Vrdtime-li se k hlavnimu dcelu
finan¢niho sektoru, tedy plnit funkci finanéntho prostiednika,
jevi se jako relevantni poméfovani likvidity s drovni HDP. Aniz
bychom vyjadfovali ndzor, jak pfesné velké ma byt takové
snizeni, je jasné, Ze smér této zmény by mél znamenat snizeni
proti drovni likvidity v roce 2007.

6.1.3  Vzhledem k tomu, ze DFT by nejsilngji zasdhla nejcas-
t&j31 transakce, mélo by dojit kromé sniZeni poctu transakei také
ke zméné podilu dlouhodobych a kritkodobych transakei.
Argument vyjadfovany v neprospéch DFT #ikd, Ze by tato dan
mohla zvysit neprihlednost finanéniho trhu, kdyz by byly krat-
kodobé transakce méné casté. Vezmeme-li v Gvahu soucasnou
trovenn kratkodobych transakci, tak by ani rozsdhlé sniZeni
nevedlo k eliminaci vech transakci probihajicich ze dne na
den. Tézko se dd fici, Ze by tento aspekt finan¢niho sektoru
byl napf. roku 2000 neprihledny.

6.1.3.1  Jak popisuje studie WIFO, zvy$ené pouzivani derivatd
vedlo k nadsazenym cendm v kritkodobém i dlouhodobém
obchodovéni. Vzhledem k tomu by sniZené pouzivani derivati
mohlo vést ke snizeni cenové volatility na finanénim trhu,
nikoliv jejimu zvyseni, jak se nékdy uvadi.

6.1.3.2  Finan¢ni obchodovini je téméf vyrovnané rozdéleno

mezi banky a jiné finan¢n{ instituce. Zddné takové tdaje neexis-
tuji ohledné rozdéleni mezi kratkodobé a dlouhodobé transakce.

V Bruselu dne 15. ervence 2010.

6.2 Objem vynosu dané

6.2.1  Studie WIFO ocekdvd, Ze objem zdafovanych transakci
by se pfi danové sazbé 0,05 % snizil o 65 %. Niz§i danovd
sazba by podle vypoctii vedla k mensi redukci transakei, vyssi
sazba k veét3i redukei.

6.2.1.1 P pouziti pouze ve Spojeném kralovstvi by DFT
podle uvedené studie vedla k dafiovym vynostim téméf ve
vysi 7 % HDP této zemé. Ve clenském statu s druhym nejvétsim
podilem téchto finan¢nich transakci po Spojeném krélovstvi,
tedy v Némecku, by se jednalo o néco mélo prfes 1% HDP.
Pfi uplatnéni v celé EU by danové vynosy odpovidaly zhruba
1,5% HDP, pii¢emz podstatnd ¢&ist vynosu by pfichdzela
z britského finan¢niho trhu. Pii celosvétovém uplatnéni by
danové vynosy predstavovaly piiblizné 1,2 % svétového HDP.

6.2.2  Studie CEPR a PERI uvddi alternativy snizeni obchodo-
vani 25 % a 50 %. Z dvodu srovnatelnosti s tdaji studie WIFO
uvddime pouze hodnoty odpovidajici 50 % sniZeni zdkladu
dané. Tato studie uvadi ¢isla pro jednotlivé typy obchodovanych
aktiv. Hodnoty uvddéné v této studii v USD byly transformo-
vany na podil HDP Spojenych statd.

— Akcie 0,75 %

— Dluhopisy 0,18 %

— Opce 0,03 %

— Spotové transakce 0,05 %
— Futures 0,05 %

— Swaps 0,16 %

— CELKEM 1,23 %

6.2.3 Tyto dvé studie dochazeji zhruba ke stejnym
vysledkim v pfipadé Evropy a Spojenych stitl. Ze studie
CEPR a PERI také vyplyva, ze spotové transakce predstavuji
velmi malou ¢ést vSech transakci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA
ke Stanovisku Evropského hospodafského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly na plendrnim zaseddni zamitnuty, nicméné obdrzely alespon jednu Ctvrtinu
odevzdanych hlast:

Pozméiovaci ndvrh 1 pfedlozil pan SARTORIUS Odstavec 1.10

Upravit

,1.10  Druhym hlavnim cilem DFT je ziskdni penéz do vefejnych rozpoctil. Tento novy zdroj vynosii by se mohl prioritné vyuzit
k 4 j by se ouzwal kryti ndkladi budouach

! i poct:: Posledm z uvedenych wuzm take znamend, Ze financni
sektor splatl vefejné subvence \% dlouhodobe perspektwe by vynosy mely poskytnout novy vseobecny zdroj vefejnych

o«

piijmil.

Oditvodnéni

V nékterych clenskych stitech nebyly pouzity Zddné vetejné prosttedky za dcelem zdchrany bank, a banky se tak nestaly
zatézi pro vefejné finance. Nicméné je vhodné predchdzet pFi§tim krizim, a samoziejmé musi piispét také finanéni
instituce k tomuto fondu, ktery by se pouzival pouze na to, aby bankrot nesolventni instituce probéhl fadné
a nedestabilizoval finan¢ni systém jako celek.

Pozméiovaci ndvrh 4 pfedlozil pan SARTORIUS Odstavec 4.2

Upravit z diivodu zmény v odstavci 1.10

4.2 Daldimhlavafm Druhym cilem DFT ziskdni penéz do veiejnych rozpoctd. Tento novy zdroj vynosd by se
mobhl prioritné vyuzit k financovani fondu pro feSeni problémt & garan¢niho fondu, ktery by se pouzival
pro_pokryti ndkladi budoucich bankovnich krizi. Posledni z uvedenych m;iiti by také znamenalo, 7e
finan¢ni sektor splati veiejné subvence. V dlouhodobé Derspektlve by anosv mély Doskvtnout novv
vseobecnv zdr01 Veremvch Drumu F i 2 i

ﬁﬁa«ﬂem—kf&e Po nedavnych pohtlckych dlskusmh v rdmci EU by ne]pravdepodobné §1’ Vyuzm mélo podobu
zdroje vefejnych pifjmd.”

Oditvodnéni

V nékterych clenskych stitech nebyly pouzity zddné vetejné prosttedky za dcelem zdchrany bank, a banky se tak nestaly
zatézi pro vefejné finance. Nicméné je vhodné predchdzet pFi§tim krizim, a samoziejmé musi piispét také financni
instituce k tomuto fondu, ktery by se pouzival pouze na to, aby bankrot nesolventni instituce probé¢hl fadné
a nedestabilizoval finan¢ni systém jako celek.

Pozméiovaci ndvrh 5 pfedlozil pan SARTORIUS Odstavec 4.2.3

Doplnit novou vétu na konec odstavce

+4.2.3 'V budoucnosti by se vSak na DFT mélo pohliZet jako na obecny novy zdroj vynosii vefejnych rozpoctii. Vzhledem k tomu,
Ze financni sluzby jsou vyfiaty z DPH, takZe uZivatelé bankovnich sluzeb za né plati mensi dané nez za vétsinu jinych
sluZeb, a také s ohledem na vysoké zisky ve financnictvi se jevi jako obzvldst odivodnéné zvySeni dani v tomto odveétvi.
Tento novy zdroj vynosii by se vSak mohl prioritné vyuZit k financovdni fondu pro feseni problémii & garanéniho fondu,
ktery by se pouzival pro pokryti ndkladii budoucich bankovnich krizi.“

Odtvodnéni
Ve spravé vefejnych financi se obecné uzndva, Ze pokud je jedinym cilem zvySeni pifjmi, nedoporucuje se zdanovat

transakce mezi podniky z divodu moznych negativnich vlivii. Je lepsi zdanit vysledek, nebot zdanéni transakci bude mit
fetézovy tucinek, ktery povede ke zvySovani cen. Pro zvySeni pFjmi existuji tcinnéjsi prostredky.

O téchto trech vySe uvedenych pozménovacich ndvrzich se hlasovalo spole¢né takto:

Vysledek hlasovini:

Hlasti pro: 52
Hlasii proti: 91
Hlasovéni se zdrzelo: 9
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Pozménovaci ndvrh 2 pfedlozil pan SARTORIUS Odstavec 1.11

Upravit

,1.11 DFT by méla progreswm charakter, protoze zdkaznici financnich instituci, ste}ne jako tyto msmuce sumotne pokud
obchodu)l vlastmm )menem pam k ne)bohatstm castem spolecnosti. ;

Odavodnéni

Jednd se o nepodlozené tvrzeni. Finanéni sektor pfispivé stejné jako kazdy jiny k odvddénym danim. S jakym sektorem ho
zpravodaj srovndva? Jaké ddaje muzZe predlozit v souvislosti se svym tvrzenim?

Vysledek hlasovéni:

Hlast pro: 65
Hlast proti: 102
Hlasovéni se zdrzelo: 10

Pozméiovaci niavrh 3 pfedlozil pan SARTORIUS Odstavec 1.16

Novy odstavec po odstavci 1.16

,1.17 EHSV se domnivd, Ze tato dati by mohla mit negativni dopad na konecného spotiebitele, a to jak podniky, tak fyzické
osoby, pokud porostou ndklady na piijcky a budou klesat tiroky z tispor.”

Oditvodnéni

Toto tvrzeni odpovidd realité a proto by mélo byt obsazeno ve stanovisku. Dafi bude mit negativni dopad na financovani
redlné ekonomiky ve velmi dualezité chvili.

Vysledek hlasovini:

Hlasa pro: 62
Hlasa proti: 116
Hlasovéni se zdrzelo: 4

Text stanoviska specializované sekce byl zamitnut ve prospéch pozménovaciho nivrhu pfijatého shromdzdénim,
pfiemz alespoii jedna &tvrtina odevzdanych hlasii byla pro staZeni textu stanoviska specializované sekce.

Pozménovaci ndvrh 8 pfedloZil pan NYBERG Odstavec 5.3.1

Pozménit ndsledovné

,5.3.1 Navrhuji se riizné iirovné vySe dariové sazby mezi 0,1 a 0,01 %. Nejéastéji se zmifiuje sazba 0,05 %. Pro_globdlni
systém dBoporucujeme DFT prdvé s takovou dariovou sazbou. Je dostatecné nizkd, aby mohla byt zavedena bez rizika
natolik velkych ticinkii na krdtkodobé transakce, jez by mohly narusit fungovdni finanéniho trhu. Bude-li vSak zavedena
DFT jako evropsky systém, méla by byt zvdZena nizsi sazba.” Odtvodnéni Aktualizace stanoviska v souladu se
zdvéry setkdni G20 v Torontu.

Vysledek hlasovéni:

Hlast pro: 102
Hlast proti: 52
Hlasovéni se zdrzelo: 15
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Socidlni rozmér vnitiniho
trhu (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 44/15)
Zpravodaj: pan JANSON

Dne 16. cervence 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Socidlni rozmér vnitiniho trhu.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladid na
toto téma, pfijala stanovisko dne 5. kvétna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence
2010), prijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 143 hlasy pro, 15 hlasti bylo

proti a 19 ¢lend se zdrzelo hlasovdni.

1. Obsah

1.1 Socidlni rozmér je stéZejni slozkou vnitintho trhu. M
fadu aspektl. Toto stanovisko se zabyvd mimo jiné ekonomic-
kymi a pravnimi aspekty. Neddvny vyvoj vyvolal pochybnosti
o schopnosti socidlniho rozméru chranit pracovniky. Vnitini trh
nemtze fadné fungovat bez silného socidlntho rozméru
a podpory obcand.

1.2 EHSV je hluboce pfesvédéen, ze EU md dalezité dkoly
v socidlni oblasti, nebot socidlni problémy nemohou ¢lenské
staty fesit samy. Mé-li byt dosaZeno politické pfijatelnosti, soli-
darity a koherence, méla by EU ve svych politikdch kldst vétsi
dtraz na socidlni aspekty.

1.3 Nékteré neptiznivé sméry vyvoje, vedle dalsich faktora,
socialni rozmér ohrozily. Evropské hospodafstvi Celi nejvaznéjsi
hrozbé za nékolik desetileti. Byl ponechdn piili§ velky prostor
pro rist finan¢nich bublin a obchdzeni kontrolnich mecha-
nismt a tradicnich posouzeni rizik. Dlisledkem je nartst neza-
méstnanosti a trhy price a socidlni situace se budou déle zhor-
Sovat. Prvofadym cilem programu EU musi proto byt i naddle
zaméstnanost. Evropa potfebuje k financovani systémd socidl-
niho zabezpeceni udrzitelny rist a vysokou miru zaméstnanosti
kombinovanou s kvalitnim trhem préce.

1.4V poslednich deseti letech prodélaly systémy socidlniho
zabezpeceni reformy zaméfené na podporu G¢innéjsich pracov-
nich pobidek v systémech socidlni ochrany, jejichz tGcelem bylo
posilit hodnotu price a znovu zaclenit osoby do trhu préce.
Jednim z dasledkt je vsak ndriist nerovnosti, a tedy zhorSeni
socialnich problémt. Zaméstnanost a systémy socidlniho zabez-
peceni jsou zdsadnim ptedpokladem sniZeni chudoby a bez

socidlnich ddvek bude prohlubovini nerovnosti a socidlni
dopad krize mnohem rychlej$i a zdvaznéjsi. ZhorSovan{ statnich
financi v mnoha ¢lenskych stdtech, které vede ke skute¢né &i
potencidlni krizi statntho dluhu, vyviji na systémy socidlniho
zabezpeceni znac¢ny tlak. K moZnym feSenim tohoto problému
pati{ vys$si udrzitelnd ekonomickd aktivita, regulace finan¢nich
trhii a investice do vyzkumu a vzdélavéni.

1.5  Vnitini trh je oblasti, v niZ se soucasné projevuje socidlni
rozmér i jiné rozméry. K prosperité trhu je zapottebi udrzitelny
hospodafsky rist a tvorba pracovnich mist, ze kterych plynou
datiové piijmy, jez jsou zdkladem socidlnich dévek. Mira neza-
méstnanosti a fiskdlni nerovnovdha vypovidaji o tom, Ze na
soucasné situaci Ize mnohé zlepsit.

1.6  Byly zpochybnény pravni aspekty socidlntho rozméru,
nebot rozsudky ESD ve ¢tyfech vécech (Viking, Laval, Riiffert
a Komise v. Lucembursko) vyvolaly Zzivou diskusi zejména
v politickych a akademickych kruzich o moznych obavich ze
zvySeného rizika socidlntho dumpingu. Evropsky parlament
a akademické kruhy i organizace zastupujici zaméstnance (')
daly najevo obavy plynouci z téchto rozsudkd. Jiné subjekty
jsou piesvédéeny, Ze rozsudky ESD v téchto vécech pfispéji
k lepsimu fungovéni vnitintho trhu.

1.7 EHSV proto pozaduje:

V kritkodobém horizontu EHSV vyzyva k G¢innéjsimu prova-
déni smérnice o vysilini pracovnikt. EHSV navrhuje
prozkoumat myslenku na vytvofeni ,Evropského socidlniho
Interpolu®, ktery by podporoval ¢innosti inspektoratl prace
riznych clenskych statd.

(") Evropskd konfederace odborovych svazti zastupuje 80 miliont
zaméstnanctl.
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EHSV naléhavé vyzyvd Komisi ke zhodnoceni situace v EU na
pozadi neddvnych rozsudkti Evropského soudu pro lidskd prava.

EHSV rovnéz podporuje opatfeni Komise, jejichz cilem bude
posileni socidlniho dialogu, vcetné:

— podpory zkvalitnéni socidlntho dialogu a evropského
mechanismu pro feSeni sport a smirci Fizen,

— dalstho rozvijeni makroekonomického dialogu s cilem
piedejit dalsi finanéni krizi,

— prosazovani evropského socidlniho modelu v mezindrodnich
vztazich.

Pokud jde o stfednédoby horizont, EHSV podporuje iniciativu
Komise, jez objasiiuje pravni zdvazky stdtnich organd, podnikd
a pracovnikdl v rdmci provadéni smérnice o vysilani pracovniki
a zajistuje, Ze tyto predpisy budou vSeobecné pouzitelné. EHSV
povazuje za zajimavy ndvrh obsazeny v Montiho zpravé, kde je
pravo na stavku vynato z vnitfnitho trhu, a véf, Ze by mohl
vyfesit nékteré problémy. To by vsak nemélo vyloucit ¢astecny
pfezkum smérnice o vysilini pracovniki, aby tato smérnice
uplatiiovala konsistentné zdsadu pracovisté, coz by umoznilo
uzdkonit vzdy tytéz pracovni a mzdové podminky pro tutéz
praci v témzZe miste.

V dlouhodobém horizontu by Evropskd unie méla usilovat
o posileni socidlniho rozméru a plné vyuziti potencidlu vniti-
niho trhu. Lisabonskd smlouva a Listina zdkladnich prév, jez je
jeji ptilohou, jesté nemély plny dopad na rovnovdhu mezi
zdkladnimi pravy a hospodéiskymi pravy. Posileni socidlniho
rozméru vyzaduje posileni zdkladnich socidlnich prav a také,
aby jakékoli omezovani zakladnich prdv, jez zahrnuje prava
socidlni, bylo velmi limitované. K dosaZeni tohoto cile by
méla byt provedena zména znéni Smlouvy.

2. Vnitini trh a socidlni rozmér

2.1 Vroce 1987 EHSV pfijal stanovisko (?) k tématu Socidlni
aspekty vnitfniho trhu. EHSV navrhl, aby Evropské spolecenstvi
zajistilo nékolik zadkladnich socidlnich prav souvisejicich s trhem
prace. Chtél zajistit, aby neddvno zahdjeny vnitini trh nevedl
k naruenim trhu, a zdtraznit, Ze Spolecenstvi mé také socialni
cile. Socialni rozmér zahrnuje pravni predpisy a dohody pfijaté
na evropské drovni s cilem zajistit zaméstnancim urditd
zdkladni prdva na pracovisti. To vSak vyzaduje téZ spolupraci
na zvyseni zaméstnanosti v EU.

(3) Viz stanovisko HSV ze dne 19. listopadu 1987 k tématu Socidlni
aspekty vnitintho trhu, zpravodaj: pan Beretta (Uf. vést. C 356,
31.12.1987, s. 31-33).

2.2 Po tomto stanovisku zvefejnila Evropskd komise nékolik
dokument, jez se staly vychodiskem $ir$iho a hlubsiho vykladu
socidlniho rozméru vnitintho trhu (?). Jak Komise uvedla, ,soci-
alni rozmér vnitintho trhu je zdkladni slozkou tohoto projektu,
nebot nejde pouze o posileni hospodéiského riistu a zvySeni
vnéjsi konkurenceschopnosti evropskych podnikd, ale také
o U¢inngjsi vyuziti vSech dostupnych prostiedki a dosazeni
spravedlivého rozdéleni vyhod plynoucich z jednotného
trhu” (4.

2.3 Vroce 1989 se EHSV podilel na piipravé znéni Socidlni
charty, kterd zakotvila zdkladni socidlni prdva pracovnikd, jez
neni mozno omezit z divodu tlaku konkurence nebo
s poukazem na rostouci konkurenceschopnost.Podle nizoru
EHSV je vykon takovych zdkladnich prav mozny pouze za
pfedpokladu, ze nedojde k zZddnému jejich neodavodnitelnému
omezeni.

2.4 Cilem tohoto stanoviska je zachytit dilezity posledni
vyvoj moznosti fungovani socidlntho rozméru. V poslednich
letech EHSV prijal dalsi stanoviska tykajici se socidlntho
rozméru, z nichZ toto stanovisko &aste¢né vychdzi (°). Je od
pocatku jasné, Ze vnitin{ trh nemtze v socidlné trzni ekonomice
fadné fungovat bez silného socidlniho rozméru a pfijeti této
koncepce ze strany evropskych obcant. Vyhod fadné funguji-
ctho jednotného trhu je celd fada a jsou dalezité pro spolec-
nosti, pracovniky, oblany a ekonomiku obecné. Ze znéni
preambuli smluv nicméné podle vSeho vyplyvd, Ze vnitini trh
byl koncipovan jako ndstroj slouzici blahobytu obcand, nikoli
jako cil sdm o sobé.

2.5  Panuji tudiz Ctyfi zdkladni argumenty ve prospéch soci-
dlniho rozméru:

— volny pohyb osob,

— existuji nedélitelnd socidlni prava, jez by méla ctit kazda
spolecnost a jez by méla byt za vSech okolnosti respekto-
vana;, jednd se o pravo na hromadnou zalobu, na svobodu
sdruzovani a na kolektivni vyjednavani a také dalsi prava na
zdkladé  zdkladnich dmluv  ILO a  mezindrodnich
a evropskych tmluv v oblasti socidlnich prav a prav osob,

() Napi. Socidlni rozmér vnitfntho trhu. Pracovni dokument dttvart
Komise. SEK(88) 1148 v konelném znéni, 14. zdf 1988
a Sdéleni Komise o Akénim programu tykajicim se provadéni Charty
Spolecenstvi pro zdkladni socidlni prava pracovniki. KOM(89) 568
v kone¢ném znéni, 29.11.1989.

(* Socidlni rozmér vnitfniho trhu. Pracovni dokument dtvari Komise.
SEK(88) 1148 v kone¢ném znéni, 14. zafi 1988.

(®) Viz stanovisko EHSV
ze dne 6. cervence 2006 k tématu Socidlni soudrznost: — naplnit
evropsky socidlni model, zpravodaj: pan Ehnmark (Uf. vést. C 309,
16.12.2006, s. 119-125),
ze dne 9. Cervence 2008 k tématu Novy evropsky socidlni akéni
program, zpravodaj: pan Olsson (Uf. vést. C 27, 3.2.2009,
5. 99-107),
ze dne 4. listopadu 2009 k tématu Lisabonskd strategie po roce
2010, hlavni zpravodaj: pan Greif (Uf. vést. C 128, 18.5.2010,
s. 3-9).
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— posilen{ fungovani vnitfniho trhu a zmirnéni jeho negativ-
nich dopadd s cilem zajistit pfijatelnost politickych
a hospodéiskych projektd a posilit rozvoj socidlni soudrz-
nosti,

— socidlni politika je téZ vyznamnou slozkou vyssi konkuren-
ceschopnosti.

2.6 ,Socidlni politika“ je sdilenou pravomoci mezi vnitro-
stdtni a evropskou drovni. Vétsina ustanoveni tykajicich se
této oblasti se zaméfila na zajisténi svobody pohybu pracovniki
a svobody usazovani pro tcely vnitintho trhu. Socidlni rozmér
viak pfesto nabyl na vyznamu. Ndsledujici smlouvy rozsifily
vétsinové hlasovdni na oblasti, jako jsou predpisy tykajici se
rovaych prilezitosti, informovanosti a konzultace pracovniki
a politiky na pomoc nezaméstnanym. Pravni pfedpisy vSak
nemély (a nemaji) pravni zdklad pro otdzky, jako jsou platy,
prava na sdruzovani, pravo na stavku nebo vysazeni z price,
piestoze existuji rozsudky ESD a prévni pfedpisy EU, jez se
téchto otdzek dotykaji. Niceskd smlouva formalizovala status
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie. Lisabonskd smlouva
dile formalizovala prava tim, Ze ucinila Listinu zdkladnich
prav pravné zdvaznou.

2.7 Socidlni politiky jsou primdrné v putsobnosti ¢lenskych
statd. Socidlni vyzvy vyplyvajici z globdlniho ¢i evropského
vyvoje vSak postihuji obyvatele ¢lenskych stitd, a je proto
nutny koordinovany evropsky piistup. EU se feSeni dilematu
zdvojenych pravomoci zhostila pomoci riiznych metod. Poku-
sila se podepfit socidlni normy rozhodnutim o skdle minimal-
nich norem. Jinou metodou je oteviend metoda koordinace
(OMK). OMK by mohla byt vyuzita lépe a efektivnéji pouzitim
piistupu ,spolecnych zdsad, jenz byl neddvno zaveden,
a vytvorenim podminek pro to, aby se organizovand obcanskd
spole¢nost mohla na evropské drovni podilet nejen na formu-
lovani cilt Lisabonské strategie, ale i na vyjedndvani o nich (9).

2.8  Evropa se pysni pozoruhodnym socidlnim ,acquis“: od
vzniku Evropské unie bylo pfijato na 70 smérnic a nafizeni
v této oblasti. Vétsina z nich byla pfijata v obdobi od roku
1985. EHSV je pevné presvédcen, Ze EU md dilezité socidlni
poslani. Socidlni problémy nemohou clenské stity fesit samy.
Mé-li byt dosazeno politické pfijatelnosti, solidarity a koherence,
méla by EU kldst vétsi diraz na socidlni aspekty svych politik za
soucasného dodrzovani zdsady subsidiarity.

3. Soucasny vyvoj
3.1 Rozvoj ekonomiky

3.1.1  Evropské hospoddistvi celi nejvazngjsi hrozbé za
nékolik desetileti. Od druhé poloviny roku 2008 (7) zaziva

() Stanovisko EHSV ze dne 4. prosince 2008 k tématu Ucinna sprava
obnovené Lisabonské strategie, hlavni zpravodajka: pani Florio (UF.
vést. C 175, 28.7.2009, s. 13-19).

(') Hospodaiskd prognéza Evropské komise, jaro 2009.

svétové hospodatstvi prudky hospodaisky pokles, jehoz zdvaz-
nost v nékterych zemich dalece piekracuje ptvodni ocekdvani.
Pravé kdyz se hospoddfstvi zacala dostdvat z bankovni krize,
jsou nyni ohrozena krizi stitntho dluhu a piisnosti nafizenych
ndpravnych opatfeni.

3.1.2  Roste nezaméstnanost, a situace se tim dale zhorsuje.
Nasledky finanéni krize a pozadavky véfiteld vedly ke skrtim
v systémech socidlniho zabezpeceni, dichodech a socidlnich
davkich. To dile zhor$i problém chudoby, znevyhodni nejzra-
nitelngjs{ skupiny a uvrhne je do zacarovaného kruhu. Rada
evropskych podnika zasazenych krizi pfesto spolu s vefejnymi
sluzbami v oblasti zaméstnanosti pfijala opatfeni zaméfena na
udrzeni pracovnich sil a zachovdni zaméstnanosti svych
pracovnikd.

3.1.3  Néhld exploze uddlosti a jejich rychlé Sifeni ukazuji
novy fenomén globalizované ekonomiky. PFicin byla celd fada.
Monetarni a kurzové politiky, jez vedly k nadmérné likvidité,
nedostate¢nd nebo Zddnd regulace urcitych oblasti nebo
subjekti, honba za neredlné vysokou ndvratnosti spolu
s nedostate¢nym chdpanim ¢i analyzou rizik jak u subjektt na
trthu, tak u regulacnich orgdnd, pfehnané spekulace, nedosta-
teéné koordinované makroekonomické politiky a nedostatecné
strukturdlni reformy (%).

3.1.4  Vnucuje se proto otdzka, zda soucasny hospodaisky
ramec EU, véetné nedostate¢ného makroekonomického dialogu
EU, vlastné krizi jesté¢ nezhorsil. Vysledkem jsou oslabené auto-
matické stabilizatory, exploze Gvérd namisto redlnych mezd,
propadajici se mira rtstu a nizsi pravdépodobnost rozpoznani
finan¢nich bublin. EHSV se domnivd, Ze pfesun soukromého
dluhu (banky) na dluh vefejny (stity a obcané) pfedstavuje
piilisnou zatéZ uvalenou na obcany, a to tim spiSe, Ze tpadek
vefejnych financi a limity Paktu o stabilité a ristu vyvolavaji
otdzku, jak budou v budoucnu financoviny Zzivotné dilezité
investice do systému socidlniho zabezpeceni.

3.1.5  V posledni fazi krize vyslo najevo, Ze mnoho ¢lenskych
statd ma neudrzitelné rozpoctové deficity. Ndpravnd opatien,
kterych je potfeba pro ozdraveni vefejnych financi, vyvinou
znacny tlak na danové systémy, socidlni politiku a programy.

(]) Viz stanovisko EHSV ze dne 15. ledna 2009 k Plinu evropské
hospodaiské obnovy, zpravodaj: pan Delapina (Uf. vést. C 182,
4.8.2009, s. 71-74).
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3.1.6  Navzdory nedostatkiim, které existuji, je tieba pozna-
menat, Ze Komise zvazuje vnitrostatni dotace urcené mj. také na
ochranu préce, v urcitém 3irsim evropském rdmci. Politika
hospodéiské soutéze, zejména pokud jde o MSP a stdtni dotace
uréené bankdm, spravné zohlediuje socioekonomicky cil zacho-
van{ rovnych podminek v Evropé.

3.1.7  EHSV jiz dfive uvedl (°), Ze evropsti tvirci hospodarské
politiky uznavaji potfebu anticyklické makroekonomické poli-
tiky jako doplnéni dosavadni orientace hospodaiské politiky na
opatfeni na strané nabidky. EHSV rovnéz uvital zdvazek poskyt-
nout lep$i ochranu nejslabsim ¢lentim spole¢nosti a G¢innéji
koordinovat hospoddtskou politiku. Zdaraznil vsak, Ze Plan
hospodéiské obnovy EU md ve srovnani s balicky pfijatymi
v jinych &astech svéta relativné maly rozsah.

3.2 Rozvoj vnitiniho trhu

3.2.1 EHSV piivital vytvofeni a rozvoj vnitintho trhu
v nékolika svych stanoviscich (1%). Vnitini trh, ktery pokryvé
viechny clenské stity a zemé EHP, je prospé$ny pro spotiebi-
tele, podniky a pracovniky tim, Ze poskytuje jednotny pravni
prostor pro volny pohyb zbozi, kapitilu, osob a sluzeb.

3.2.2  Komise predlozila svoji vizi jednotného trhu budouc-
nosti (). Zddaraznila zde, Ze jednotny trh je prospé$ny pro
spotiebitele i podniky, Ze podporuje vytvafeni pracovnich mist
a podnécuje riist, konkurenceschopnost a inovace. Klicovymi
oblastmi do budoucnosti podle Komise jsou:

— spotiebitelé a podniky, jimZ jednotny trh musi zajistit lepsi
vysledky a vyhody odpovidajici jejich o¢ekdvanim a obavam,

— zvlddnuti globalizace,

— udinit ze znalosti a inovaci ,patou svobodu®,

— socidln{ a environmentdlni rozmér, kde Komise slibuje zlep-
Seni svych posouzeni dopadi tak, aby cinngji predvidala
zmény trhi.

Nejzasadnéjsim selhdnim vnitiniho trhu je neschopnost podpo-
rovat zaméstnanost a ekonomickou ¢innost prostfednictvim
vnitinich investic. Zejména selhdvd podpora a rozvoj techno-

() Tamtéz.

(9 Viz stanovisko EHSV ze dne 14. kvétna 2009 k tématu Dopad
legislativnich prekdzek v clenskych stdtech na konkurenceschopnost
EU, zpravodaj: pan van lersel. (Uf. vést. C 277, 17.11.2009,
5. 6-14).

(') Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Jednotny trh
pro Evropu ve 21. stoleti, KOM(2007) 724 v kone¢ném znéni.

logii a vyzkumu, které by polozily zdklad pro ptechod ekono-
miky. Nebude-li tato chyba napravena, zastane Evropa za
svétovou ekonomikou.

3.2.3  EHSV vyzyvéd k nastoleni vét$i rovnovédhy mezi soci-
dlnim  rozvojem, piiznivym  hospoddiskym  prostiedim
a ochranou Zivotniho prostiedi, jez je klicovym ptedpokladem
funkéniho vnitintho trhu a propagovani dlouhodobého udrzi-
telného rozvoje. Cim vice bude vnitin{ trh integrovan, tim ddle-
obcanti, a tim lepsi socidlni ochranu je tfeba zajistit. V situaci,
kdy existuje 27 trhti prace s rtiznymi legislativnimi tradicemi
musi EU zajistit, aby jejich pravidla vnitini mobility neoslabo-
vala jiz fungujici systémy. Je téeba ucinit preventivni opatfen,
jez zajisti zaméfeni hospodaiské soutéze mezi ¢lenskymi stity
na spole¢ném trhu na inovace a zabrdni riziku, Ze bude mit
kontraproduktivni nebo dokonce destruktivni dopady (*?).

3.2.4  V dasledku krize Evropa navic zazije vlnu restruktura-
lizaci podnikd. EHSV konstatuje, Zze EU v soucasné dobé
postrddd spole¢nou strategickou vizi, jak bojovat proti nega-
tivnim dopadiim téchto restrukturalizaci, nebo jak vyuzit této
piilezitosti ke zvySeni konkurenceschopnosti hospodéistvi EU
v globalnim hospodafstvi. EHSV vyzyvd Komisi, aby spolu se
socidlnimi partnery pfijala evropsky postoj na ochranu vsech
zainteresovanych zaméstnanct. V této souvislosti EHSV vitd
iniciativu evropskych socidlnich partnerti vypracovat studii
o restrukturalizaci EU a vytvofit ,pracovni pldn“ pro spolecnosti,
jak se G¢inné zapojit do procesu restrukturalizace.

3.2.5 EHSV(?) uvedl, Ze pokud si chce Evropa
z dlouhodobého hlediska zachovat svoji konkurenceschopnost,
musi vnitin{ trh zajistit udrzitelny a dlouhodoby riist, coz
znamend také zohlednit environmentdlni rozmér. Kone¢nym
cilem je vyznamné zlepSeni fungovani vnitintho trhu v rdmci
socialné trzntho hospodafstvi a zajisténi dodrzovani zdkladnich
socidlnich prav. EHSV rovnéz zdlraznil, Ze by v piipadé
potieby, a bude-li to ndlezité, méla byt co nejdiive pfijata
vhodnd konkrétni opatfeni na ochranu pracovnikd, v nichz
by bylo zakotveno, Ze ani hospodafské svobody ani pravidla
hospodaiské soutéze by neméla mit prednost pied zdkladnimi
socidlnimi pravy ('4). Soucasné ma EHSV na paméti potfebu
stimulovat tvorbu pracovnich mist, podporovat podnikani
a také vytvorit zdravé a udrzitelné ekonomiky clenskych stati.

('?) Integrovand zprdva o realizaci a budoucnosti Lisabonské strategie
v obdobi po roce 2010.

(%) Viz stanovisko EHSV ze dne 14. ledna 2009 k tématu Socidlni
a environmentdlni rozmér vnitiniho trhu, zpravodaj: pan
Adamczyk (Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 1-7).

(**) Viz stanovisko EHSV ze dne 14. kvétna 2009 k tématu Dopad
legislativnich piekazek v clenskych stitech na konkurenceschopnost
EU, zpravodaj: pan van lersel. (Uf. vést. C 277, 17.11.2009,
s. 6-14).
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3.2.6  Jednim z nedostatkd, které je tfeba fesit, ma-li vnitini
trh plnit svoji Glohu, je posileni vyznamu a pravni jistoty sluzeb
obecného zdjmu, jez hraji dilezitou tlohu hospodatskych stabi-
lizatort béhem soucasné hospodaiské krize, a dale rozvijeni
mezindrodntho rozméru. Musime na mezindrodni scéné prosa-
zovat svij socidlni model jako faktor rozvoje a na mezindrod-
nich férech deklarovat vlastni identitu aktivniho subjektu zalo-
zeného na vzdjemné podpofe a Usili o poskytnuti pevnéjsiho
ramce pro globalizaci. Ma-li byt globalizace spravedlivd, méla by
Evropa diraznéji pozadovat rovnost obchodu a globalizace
v obchodnich a dalsich mezindrodnich dohodéch.

3.2.7  EHSV je pevné presvédcen, Ze mobilita v Evropé by
méla zistat jednou z politickych priorit EU. V této souvislosti
EHSV vyzval ty clenské stity, jez déle uplatiiuji pfechodnd
opatfeni tykajici se volného pohybu osob, aby respektovaly
postupy vyplyvajici ze smluv a zrusily tato opatieni (1°).

3.3 Vyvoj systémii socidlniho zabezpeceni

3.3.1 Zaméstnanost a socidlni situace se budou i pfes
CasteCné  hospodaiské  zlepseni ddle zhorSovat, zvlasté
v souvislosti se soucasnymi opatfenimi pro feseni krize stdtniho
dluhu. Komise uvddi, Ze mira nezaméstnanosti podle odhadt
v piistich dvou letech vzroste na hodnoty, jaké jsme nezazna-
menali po nékolik desetiletf (1).

3.3.2  Clenské stity podnikly kroky, které mély pozitivni
Gcinek na udrzeni zaméstnanosti a udrzeni nizké miry neza-
méstnanosti. Zahrnuji investi¢ni pobidky, usnadnéni kolektiv-
niho vyjedndvéni a specifickd opatfeni na trhu prace financo-
vand z vefejnych programt k feSeni nezaméstnanosti. Nékteré
stity se spolehly na ,vnitini flexibilitu, jako jsou rizné
programy zaméfené na sniZeni poctu odpracovanych hodin
v kombinaci s odbornou p¥pravou. V nékterych zemich doslo
k masovému propousténi, ¢aste¢né vlivem absence takovych
opatfeni (V7).

3.3.3  Prvofadym cilem programu EU musi byt zaméstnanost.
Evropa potfebuje vysokou miru zaméstnanosti kombinovanou
s kvalitnim trhem prace. Vysoce kvalitni pracovni sila potiebuje
vysoce kvalitni podnikdni a také investice do vefejného
a soukromého sektoru, aby byla mezindrodné konkurence-
schopnd. Financovani systému socidlniho zabezpecenti je zavislé
na schopnosti evropského trhu pridce absorbovat co nejvice
pracovnikd. Evropa stdle trpi piekdzkami branicimi dosazeni
plné zaméstnanosti. Z diivodu zachovani vysoké miry zamést-

(**) Viz stanovisko EHSV ze dne 25. bfezna 2009 k tématu Urceni
pretrvavajicich prekdzek mobility na vnitinim trhu préce, zpravo-
dajka: pani Drbalova (Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 14-23).

(%) Hospodafskd prognoza Evropské komise, jaro 2009.

(") Plant-level responses to the economic crisis in Europe Vera Glassner
a Béla Galgoczi WP 2009.01 ETUL

nanosti v Evropé do budoucna se daraz presunul na flexikuritu,
zaméstnatelnost, vyssi produktivitu a vzdélavini a odbornou
piipravu, jez mohou pfispét k nastoleni efektivngjsich trhd
prace. Nejvyssi prioritu by navic méla mit opatfeni stimulujici
tvorbu pracovnich mist a vznik podnikd, jakoZ i opatfeni, kterd
budou podporovat udrzitelné vniténi investice.

3.3.4  V poslednich deseti letech prodélaly systémy socidlniho
zabezpeceni reformy zaméfené na podporu G¢innéjsich pracov-
nich pobidek v systémech socidlni ochrany, v souladu s filozofii
orientovanou na stranu nabidky se sniZenim socidlnich ddvek
a pisnéj$imi kritérii zpusobilosti. Tato opatieni jsou povaZo-
védna za prostiedek ke sniZeni nezaméstnanosti. Systémy socidl-
niho zabezpeceni museji nalézt rovnovdhu mezi poskytovanim
podpory uréené k zafazeni lidi zpét do pracovniho procesu
a podpory k posileni ptijmu v piipadé nezaméstnanosti.

3.3.5  Ucinnost takovych politik je otdzkou. V poslednich
dvou desetiletich doslo k nardstu nerovnosti. Systémy socidl-
niho zabezpeceni jsou zdsadnim pfedpokladem sniZeni chudoby
a bez socidlnich ddvek bude prohlubovani nerovnosti a socidlni
dopad krize mnohem rychlejsi a zdvaznéjsi. Panuje nebezpedi,
ze soulasnd krize zastavi trend rostouci zaméstnanosti
a zlepSeni pfeshrani¢ni socidlni soudrinosti a zdroven jesté
zhorsi dlouhodoby trend v Evropé, kde se prohlubuje pijmova
nerovnost uvniti jednotlivych zemi (19).

3.3.6  Protikrizovd opatfeni pfinesla v mnoha c¢lenskych
statech pozitivni vysledky. Na druhou stranu Komise uvadi ('°),
ze v fadé zemi nedostavaji nezaméstnani podporu pijmd.
V neékterych piipadech jsou davky 3Spatné nasméroviny, coz
znamend, Ze systémy ddvek nejen neposkytuji komplexni
zdchrannou sit, ale nejsou ani spravné zacileny na ty, ktefi je
nejvice potiebuji. Ohrozena je kvalita téchto systémd i jejich
udrzitelnost (). Vzhledem k dopadim hospodaiské krize
a demografickému vyvoji panuje riziko, Ze systémy socidlniho
zabezpeCeni se mohou odklonit od ochrany Zivotni drovné
k prostému zavedeni minimélnich norem. To plati zvldsté
v piipadé, kdy ndrokovatelné davky jiz pfesahuji danové pifjmy
nékterych clenskych statil. Prestoze v zemich Unie roste tiroveri
produktivity, vzristd i chudoba. Bylo by vhodné zabyvat se
touto zjevnou nemoznosti zajistit obéantim pokryti jejich nejza-
kladngjsich ~ potfeb a  distojné  zaméstndni.  Jedno
z dlouhodobych feSeni spociva v rlstu  vefejného
a soukromého sektoru stimulovaném rozvojem konkurence-
schopnych podnika.

('%) Tento trend rostouci nerovnosti je ziejmy i v zemich OECD.
(%) Socidlni situace v Evropské unii 2008.
(%% IRES 115.
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3.3.7  Schopnost EU poskytnout dostatecnou ochranu pied
riziky a spojit hospodaisky rist se socidlnim pokrokem vsak
bude udrzitelnd pouze pii zintenzivnéni reformniho usili.
Spole¢ny pokrok musi byt dosazen prostfednictvim zvySeni
trovné zaméstnanosti, ristu produktivity, vhodnych dafiovych
systémil a udrzitelnosti a moznosti evropskych socidlnich
systémil zajistit dostatenou ochranu.

3.4 Vyvoj judikatury

3.4.1  Rozsudky ESD ve ¢tyfech vécech (Viking, Laval, Riffert
a Komise v. Lucembursko (?!)) vyvolaly obavy, podlozené
i nepodlozené, o zvy$ené riziko socidlniho dumpingu. Rozsudky
rovnéz vyvolaly odezvu evropskych instituci a socidlnich
partnerd.

3.42 V fjnu 2008 piijal Evropsky parlament usneseni (?2)
reagujici na rozsudky ESD. Parlament v ném uvédi, ze svoboda
poskytovat sluzby neni nadfazena zdkladnim pravim stano-
venym v Listiné zdkladnich prav Evropské unie, a predevsim
prévu odborl vyjedndvat, uzavirat a vymahat dodrzovani kolek-
tivnich smluv a podnikat kolektivni akce. Parlament dale uved],
ze stdvajici pravni predpisy Spolecenstvi obsahuji mezery
a nesrovnalosti. To nebylo zdmérem zakonoddrce Spolecenstvi,
jenz usiloval o zajisténi rovnovédhy mezi svobodou poskytovani
sluzeb a ochranou prav pracovnikd.

3.43 Zasadni byla debata v akademickych kruzich (¥).
V Cervnu 2009 zaslala vice nez stovka evropskych pravnikd
a akademikdl z oboru pracovniho prava otevieny dopis hlavim
stdtd nebo piedsedim vldd, v némz vyjadiili velké obavy ze
zhorSeni zdkladnich socidlnich prdv a z dopadu neddvnych
rozsudkit ESD o pravech pracovnikil a jejich organizaci. Vyja-
dfili téz obavu, Ze rozsudky vyvolaly vdzné problémy pro
G¢innou ochranu prav pracovniktl. V dopise trvaji na tom, Ze
zdkladni socidlni prdva by neméla byt podfizena svoboddm
vnitfniho trhu a pravidlim hospoddiské soutéze, nybrz uzndna
jako nutny pfedpoklad udrzitelného hospodéaiského a socidlniho
rozvoje Evropské unie.

3.4.4  Koncem bfezna 2009 zahdjili evropsti socialni partnefi
na zddost Evropské komise a francouzského predsednictvi
spole¢nou analyzu rozsudkt ESD. Pro tyto ucely byla vytvotena
skupina ad hoc, kterd se zaméfila na urcity omezeny pocet
klicovych otdzek, jako jsou vztah mezi hospodaiskymi svobo-
dami a socidlnimi prdvy, prekdzky, které je tieba odstranit,
a podminky, které je tfeba nastolit ke zlepseni volného pohybu

(*') Viking C-438/05, Laval C-341/05, Riffert C-346/06, Komise
v. Lucembursko C-319/06.

(*?) Usneseni EP ze dne 22. ffjna 2008 o problematice kolektivnich
smluv v EU (2008/2085(INI)).

(*%) http:/[www.etui.org/en/Headline-issues/
Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/
2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements.

a poskytovani sluzeb, otdzka transparentnosti a pravni jistoty
a nutnost respektovat rozmanitost vnitrostatnich systémt
primyslovych vztaht (*4).

3.4.5 EHSV respektuje vyhradni pravo ESD na interpretaci
existujicich predpisti, domnivd se v3ak, Ze rozsudky zavdavaji
nékolik pFicin k obavdm a je zapotiebi je analyzovat a vysvétlit

jejich dusledky.

3.4.5.1 Hierarchie mezi hospodafskymi svobodami

a zékladnimi socidlnimi pravy

Prostfednictvim rozsudkt Viking a Laval ESD uznal, Ze pravo
uspoiddat kolektivni akci je zdkladnim prévem a jako takové je
soucasti prava EU; zduraznil nicméné, Ze neni nadfazené ostat-
nimu pravu EU, jako je svoboda poskytovat sluzby a svoboda
usazovani. Dédle ESD prohldsil, Ze svoboda poskytovat sluzby
a svoboda usazovani maji horizontdlni pimy dcinek. ESD
poznamenal, Ze protestni akce zaméstnanci by méla mit
nejen legitimni cil slucitelny se Smlouvou a [byt odtivodnéna]
naléhavymi diivody obecného zdjmu. V takovém piipadé je viak
navic tieba, aby [byla zpusobild] zarucit uskute¢néni sledova-
ného cile a [nepfekracovala] meze toho, co je k jeho dosazeni
nezbytné“ (¥%). Z tohoto divodu uzndni, Ze kolektivni akce je
zakladnim préavem, je spiSe teoretickym uzndnim nez skutec-
nosti. V ndvaznosti na tuto skutecnost ESD prohldsil kolektivni
akci za omezeni vykonu téchto svobod a otdzal se, zda lze toto
omezen{ odvodnit. To znamend, Ze kolektivni akce je posuzo-
vana s ohledem na omezeni, kterd z ni vyplyvaji pro ekono-
mické svobody. Akademickd obec upozornila na skutecnost, Ze
Evropsky soud pro lidskd prava (*%) v neddvnych rozsudcich
pojednal tuto problematiku z opa¢né strany, tj. otdzkou bylo,
jakd jsou pfijatelnd omezeni zdkladnich prdv. Rozsudky ESD
vzbuzuji urcité obavy ohledné neslucitelnosti s jurisdikci Evrop-
ského soudu pro lidskd prava.

3.4.5.2 Omezeni zdkladnich prav

Soud poprvé rozhodl o omezeni kolektivni akce na vnitrostatni
drovni v nadndrodnim kontextu. EHSV povazuje za mimofadné
znepokojivou skutecnost, ze ESD zavedl kritérium pfiméfenosti
v tomto bodé. Toto kritérium nejenze odstranuje zékladni pravo
na kolektivni akci, ale omezuje také pravo na stavku. Vzhledem
k rozsudkim a reakcim Evropského soudu pro lidskd priva
EHSV zdtraziuje, Ze proces definice omezeni ekonomickych
svobod a socidlnich zdkladnich prav rovnéz zavisi na budoucich
rozsudcich a otdzkich, jez vyvolaji.

(**) Zprava o spolené cinnosti evropskych socidlnich partnerd
k rozsudkiim ESD ve vécech Viking, Laval, Riiffert a Komise
v. Lucembursko.

(%) Viking C-438/05 (75).

(*6) Rozsudek ESLP ve véci Demir a Baykara vs. Turecko (Zddost
¢ 34503/97).
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3.4.5.3 Smérnice o vysildni pracovniki

Cilem smérnice o vysilani pracovnik je zajistit nutnou harmo-
nizaci za soucasného respektovdni rozmanitosti situace
v Clenskych stitech pfi koordinaci ndrodnich politik tykajicich
se docasného preshrani¢niho vysildni pracovnikti. ESD dosel
k zdvéru, Ze zjisténé problémy jsou zplsobeny chybéjicim
pfevzetim nékterych ustanoveni smérnice o vysilani pracovniki
na vnitrostatni trovni (Laval), neslucitelnymi vnitrostatnimi
pravnimi predpisy (Riffert (%)) nebo piili§ Sirokou interpretaci
smérnice o vysilani pracovnikii a nejasnymi a neopravnénymi
kontrolnimi opatfenimi (Komise v. Lucembursko).

Podle ESD smérnice o vysilini pracovnikdi neuklddd rovné
zachdzeni, aviak zaruCuje dodrzovani minimalnich pozadavkd,
pokud jde o vyslané pracovniky. Jde de facto o smérnici maxi-
maélni a nikoli minimélni. Rozhodnuti ESD vS$ak nebrani uplat-
néni piznivéjsich pracovnich podminek ze strany zaméstnava-
teltl. Cilem ¢l. 3 odst. 7 smérnice o vysilini pracovniki bylo
zajistit, aby uplatnén{ minimalnich pravidel v hostitelském ¢len-
ském staté v praxi nevedlo ke zhorSeni pracovnich podminek ve
srovnani s podminkami, na néz mél vyslany pracovnik ndrok
v zemi ptvodu. Ozyvaji se argumenty, Ze tyto rozsudky rusi
nékteré mozZnosti zavést na vnitrostatni trovni ptisnéjsi normy
nad povinnd pravidla minimalni ochrany zakotvend ve smérnici,
at jiz ve formé normativniho rdmce, nebo kolektivnich smluv ve
prospéch pracovniki.

Z toho pak vyplyvaji naruseni hospodaiské soutéze na domdcim
i na vnitinim trhu, kde domdaci podniky musi dodrzovat vnit-
rostatni predpisy nebo kolektivni smlouvy, zatimco konkurenti
z jinych ¢lenskych statd by mohli uplatnit minimdlni pravidla.

3.4.5.4 Kolize mezi riznymi pravnimi systémy

Dal$im vysledkem rozsudka je kolize mezi pravem Spolecenstvi
a mezindrodnimi normami (). Déle lze argumentovat, Ze
dochdzi ke kolizi prava s tmluvami ILO ¢ 87 a 98, a déle
s €. 6 odst. 4 Evropské socidlni charty a judikaturou piislusnych
instituci, jak bylo zji§téno kontrolnimi orgdny ILO (piipad
BAPA UK).

4. Zavéry

41  Posledni roky i soucasnd krize pfinesly novd rizika
prohloubeni socidlnich nerovnosti. EU kromé toho vlastnimi

(¥7) Ve véci Riiffert ESD rozhodl, Ze konkurenéni vyhoda spocivajici ve
vyplaceni nizSich mezd je soucdsti svobody poskytovat sluzby
a jako takovd je chrdnéna.

(%%) Rozsudek ESD ve véci Riffert nezohlednil dmluvu ILO & 94,
a vyklad proto vytvaii kolizi mezi riznymi pravnimi systémy.

rozhodnutimi ~ zvy$ila riziko naruSeni socidlnich prav
a hospodaiské soutéze. Hospodaisky, socidlni a soudni vyvoj
muze vést k situaci, kdy dojde k ohrozeni socidlniho rozméru
vnitintho trhu a omezeni zdkladnich prav a zdkladnich social-
nich prdv, o nichZz pojedndva stanovisko EHSV z roku 1987.
Socidlni rozmér vnitintho trhu by proto mél byt dastfednim
tématem pro nadchdzejici roky. Aby viak bylo mozné zlepsit
ekonomické aspekty — zaméstnanost, ndrokovatelné davky
a daniové vynosy —, bude EU muset napravit zjevné selhdni
vnitintho trhu pifi podpofe ristu prostiednictvim vysoce kvalit-
nich pracovnich mist a vysoce kvalitnich podnikti a dalsich
zaméstnavateld.

vvvvv ,

4.2 Jednim z nejdilezitéjsich aspektd socidlniho rozméru je
zaméstnanost. PH tlaku na vefejné finance nemizZe vefejny
sektor vytvafet nekone¢ny pocet pracovnich mist, a bfemeno
tvorby pracovnich mist tedy spocivd na bedrech sektoru soukro-
mého. Clenské stity museji vytvoiit podminky pro uzavieny
fetézec, ktery se znovu zaméfi na redlnou ekonomiku a
v némz spotiebitelé vytvéfeji pracovni mista, podniky vytvaif
spotiebitele a investofi a podnikatelé vytvdreji podniky. Je téz
dalezité vidét socialni investice podporujici podniky a kvalitn{
podnikatelské prostfedi. V tomto rdmci je socidlni ekonomika
neocenitelnym piinosem.

4.3 EHSV se podilel na formovani diskuse o vyzvach, pred
nimiz stoji evropské socidlni modely a podstata evropského
socidlniho modelu (*%). EHSV uved], Ze silnou strankou evrop-
ského socidlnitho modelu je to, jak na sebe vzdjemné ptisobi
konkurenceschopnost, solidarita a vzdjemnd divéra.

4.4 Jednim ze zplsobt feSeni konfliktu mezi vnitinim trhem
a socidlnimi pravy by byl ndvrat k politice charakterizované
heslem ,vice ¢lenského stitu, méné Evropy“. EHSV je toho
nazoru, Ze potfebujeme pravy opak; potiebujeme vice Evropy,
ovsem jiné. To vsak vyzaduje novy pravni rimec pro hospodai-
skou a socidlni politiku v Evropé. Pouze plné demokratickd
a socidlni Evropa muze ptekonat pocit odcizeni, ktery Evropané
rostouci mérou zazivaji nad projektem evropské integrace. EU
vSak musi také respektovat riizné socidlni systémy zavedené
v ¢lenskych statech. Pokud judikatura a pfedpisy EU nezohledni
rozmanitost EU, mohly by se minimdlni normy stit pfili
nizkymi k tomu, aby dokdzaly branit socidlnimu dumpingu
v fadé zemi.

(*%) Viz stanovisko EHSV ze dne 6. Cervence 2006 k tématu Socidlni
soudrznost: naplnit evropsky socidlni model, zpravodaj: pan
Ehnmark (Uf. vést. C 309, 16.12.2006, s. 119-125).
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45 Velmi vyznamnym prvkem evropského socidlniho
rozméru je harmonizovand a spravedlivéjsi danové politika na
trovni EU. EHSV podporuje snahy o zajisténi spolecného
konsolidovaného zdkladu dané z pijmé pravnickych osob,
jenz by zabrénil Skodlivé danové soutézi. Je nezbytny pro
fungujici vniténi trh z dlouhodobého hlediska (3%). EHSV rovnéz
vyzval k $ir§ celoevropské koordinaci datiovych politik ¢len-
skych stiti, primdrné v oblastech, kde je pohyblivy danovy
zdklad a nejvyssi riziko danovych tnikd a dafové soutéze (*1).
Je tfeba bojovat s danovymi tniky a podvody, stejné jako daro-
vymi rdji.

4.6  RovnézZ je tieba pfipomenout, Ze ¢aste¢nym odstranénim
moznosti regulovat podminky na trhu prdce pomoci kolektiv-
nich smluv se snizuje flexibilita trhi prace. Kolektivni smlouvy
a socidlni dialog jsou nezbytnymi ndstroji konceptu flexiku-

rity (*2).

5. Jak zajistit 1i¢innéjsi fungovini socidlniho rozméru

5.1  V kritkodobém horizontu EHSV vyzyvd ke kvalitngj-
$imu provddéni smérnice o vysildni pracovnikd. Pfedpokladem
splnéni cile smérnice, totiz zabranéni socidlnimu dumpingu,
jsou ucinné kontroly fadného provddéni ustanoveni smérnice.
Mé-li byt kontrola mzdovych a pracovnich podminek vyslanych
pracovnikd ¢innd, je tieba zajistit Gi¢innou nadndrodni spolu-
prdci mezi orgdny. EHSV podporuje vytvofeni ,Evropského soci-
dlntho Interpolu®, ktery by zodpovidal za koordinaci ¢innosti
inspektordtd socidlnich podminek v riznych ¢lenskych statech.

5.2 Pokud jde o judikaturu Evropského soudu pro lidskd
prava, jenz uvadi, ze ,Umluva je Zivy nistroj,... aby odrdZela
stdle rostouci pozadavky na ochranu lidskych prav, a tedy vyza-
duje ptisngjsi posuzovani naruseni zdkladnich hodnot demokra-
tickych spolecnosti, a omezeni prdv museji byt vymezena
restriktivné.“ (*3) EHSV vyzyva Komisi ke zhodnoceni situace
v EU na pozadi neddvnych rozsudkd Evropského soudu pro
lidskd prava.

(*°) Viz stanovisko EHSV ze dne 26. zdif 2007 k tématu koordinace
pifmych dani, zpravodaj: pan Nyberg (Uf. vést C 10, 15. 1.2008,
s. 113-117).

(*") Viz stanovisko EHSV ze dne 4. listopadu 2009 k tématu Lisabonska
strategie po roce 2010, hlavni zpravodaj: pan Greif (Uf. vést.
C 128, 18.5.2010, s. 3-9).

(*?) Viz stanovisko EHSV ze dne 11. Cervence 2007 k tématu Koncept
flexicurity (kolektivni vyjedndvani a dloha socidlniho dialogu), zpra-
vodaj: pan Janson (Uf. vést. C 256, 27.10.2007, s. 108-113).

(*) Rozsudek ESLP ve véci Demir a Baykara vs. Turecko (Zadost
¢ 34503/97).

5.3  Zafazeni a zapojeni pracovniki a jejich predstavitelt
a odborti je klicovym piedpokladem Fizeni této zmény socidlné
pfijatelnym zptsobem na trovni podnikd (*4). EHSV mnohokrat
poukdzal na vyznam socidlniho dialogu a posileni systémi
pracovnépravnich vztahti na evropské i vnitrostdtni drovni,
s ddrazem na zachovdni rozmanitosti takovych systémd
v EU (¥). EHSV podporuje viechna opatfeni Komise, jejichz
cilem bude posileni socidlniho dialogu, vcetné:

— podpory zkvalitnéni socidlntho dialogu a evropského
mechanismu pro feSeni sportl a smirci fizeni,

— dalstho rozvijeni makroekonomického dialogu s cilem
piedejit dalsi finanéni krizi.

5.4  Pokud jde o stfednédoby horizont, EHSV podporuje
iniciativu Komise, jeZ objasiiuje pravni zdvazky statnich orgdnd,
podnikd a pracovnikli v rdmci provddéni smérnice o vysilani
pracovnika a zajistuje, aby tyto piedpisy byly vSeobecné pouz-
itelné. V této souvislosti EHSV vitd zdvazek, ktery v Evropském
parlamentu ucinil pfedseda Komise Barroso. Navrh obsazeny
v Montiho zpravé, aby privo na stivku bylo vynato
z vnitfniho trhu, povazuje EHSV za zajimavy a je pfesvédcen,
ze by mohl vyfesit nékteré problémy. To by vSak nemélo
vyloucit Cdste¢nou revizi smérnice o vysildni pracovnikl, aby
smérnice uplatiovala konsistentné zdsadu pracovisté, coz by
umoznilo uzdkonit vzdy tytéz pracovni a mzdové podminky
pro tutéz praci v témze misté.

55 V dlouhodobém horizontu by Evropskd unie méla
usilovat o posileni zdkladnich socidlnich prav.

v

EHSV v fadé piipadli vyzyval k silnéjsim evropskym socidlnim
politikdm, zvldsté pak v souvislosti s probihajici krizi. EU se
musi hldsit k politice plné zaméstnanosti, sniZeni nerovnosti
pijmu, zlepSeni socidlnich podminek, posileni socidlniho stitu,
zruSeni podminek zaméstndni bez socidlni ochrany a roziifeni
prav pracovnikd a pracovnépravni demokracie. Lisabonskd
smlouva a Listina zdkladnich prav, jez je jeji pfilohou, jesté
nemély plny dopad na rovnovdhu mezi zdkladnimi pravy
a hospodafskymi pravy. Tento dopad se teprve projevi.

(**) Viz stanovisko EHSV ze dne 29. zaff 2005 k tématu Socidlni dialog
a prumyslové zmény, zpravodaj: pan Zohrer (Uf. vést. C 24,
30.1.2006, s. 90-94).

(*%) Viz stanovisko EHSV ze dne 11. ¢ervence 2007 k tématu Koncept
flexicurity (kolektivni vyjedndvani a tloha socidlniho dialogu), zpra-
vodaj: pan Janson (UF. vést. C 256, 27.10.2007, s. 108-113).
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Posileni zdkladnich prdv, jejichZz souddsti jsou socialni prava, soudu pro lidskd préva, zdkladni prdva, nikoli ekonomické
vSak vyzaduje, aby jakékoli restrikce byly velmi omezené. svobody. K posileni socidlniho rozméru by mély byt provedeny
Vychodiskem tedy musi byt, v souladu s jurisdikei Evropského upravy pfimo pouzitelného prava EU (primdrniho prava).

V Bruselu dne 14. cervence 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Smérem k evropské politice
ozdraveni polygrafického odvétvi rotaéniho ofsetu a hlubotisku v Evropé (stanovisko z vlastni
iniciativy)

(2011/C 44/16)

Zpravodaj: pan GENDRE

Spoluzpravodaj: pan KONSTANTINOU

Dne 16. cervence 2009 se Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Smérem k evropské politice ozdraveni polygrafického odvétvi rotacniho ofsetu a hlubotisku v Evrope.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povétil pipravou podkladi na toto téma, prijala

stanovisko dne 1. Cervence 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence
2010), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 145 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 7 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky polygraficky pramysl musi celit obrovskym
vyzvam v disledku vzestupu internetu jako zdroje informaci
a reklamy, poklesu poctu ¢tendit novin a Casopist i ostré celo-
svétové konkurence, kterd se tykd urcitych produktii tohoto
odvétvi.

1.2 Co se tyce odvétvi rotatniho ofsetu a hlubotisku, to se
nachdzi v jesté sloZitgjsi situaci, a to z divodu vyrazné
nadmérné vyrobni kapacity, jiz néktefi analytici odhaduji na
25-30 %. Zprava IFO Konjunkturtest vénovand némeckému poly-
grafickému primyslu uvadi, Ze mira investic do tohoto odvétvi
sledovala tendence trhu, a z tohoto divodu je od roku 2008 na
ustupu. Roky 2006 a 2007 byly pro polygraficky primysl
pomérné dobrymi roky (!). Od roku 2008 se vSak investi¢ni
cykly drzi na vyrazné niz$i drovni, a to zejména kvuli raciona-
lizaci a zlep$eni vyrobniho fetézce.

1.3 Polygraficky trh trpi nadmérnou kapacitou, k niz se
pfidévaji dalsi faktory ddlezité pro konkurenceschopnost, jako
je atraktivita pro novd média, dovoz z producentskych zemi
s malymi ndklady, pokles poptdvky. Tato nepfiznivd hospo-
déiskd situace zptsobila pad cen a vyvolala negativni dopady
na zivotni drovefi zaméstnanctl.

1.4 Soucasnd finan¢ni krize navic ztiZila mozZnosti ziskat
tvér. Stejné jako v mnoha jinych odvétvich tyto negativni
tendence zvysily nutnost sniZeni vyrobnich ndkladd. Tato
situace ovlivnila neddvnd vyjedndvani o mzdach. Za této obtizné
situace vznikd obava, Ze tiskdrny — zejména ty, jeZ provozuji
¢innost v nejohrozengjsich segmentech trhu — budou muset
piistoupit k restrukturalizaci a masivnimu propousténi.

(") Ifo, Investitionstest, Miinchen, Frithjahrsgutachten 2008 (Prizkum
investic, Mnichov, jaro 2008).

1.5  Evropskd komise zvefejnila v roce 2007 vysledky studie,
jez analyzuje faktory konkurenceschopnosti tohoto odvétvi.
Z tohoto vyzkumu vyplynuly ndvrhy na akéni plan pro poly-
graficky pramysl. EHSV celkové podporuje tyto navrhy, které jiz
podniky zacaly uplatiiovat a které zGstdvaji i naddle relevantni.
Vitd uspéchy, jichz bylo dosud dosazeno, ale md za to, Ze
potize tohoto odvétvi, silné poznamenané krizi a recesi, kterd
dopadla na viechny clenské staty EU, vyzaduji nové iniciativy,
aby bylo mozné fedit vyzvy vyvstdvajici v kratkodobém
i stfednédobém vyhledu.

1.6 EHSV byl informovin o tom, Ze existuje novy spole¢ny
projekt mezi odbory a zaméstnavateli v tomto odvétvi trvajici
jeden rok, jehoz cilem je vymezit mezi socidlnimi partnery
hlavni sméry pro socidlné odpovédnou restrukturalizaci
podnikt. Tento projekt, spustény v roce 2009, umoZiuje
zaméstnavatelim a odbortim, aby pfistoupily ke spolecné
analyze problémt tohoto odvétvi a zahdjily Gvahy s cilem
pokusit se vyfesit tyto problémy koordinovanym postupem.
Diskuse by mély byt sméfovany k vypracovéani akéniho planu,
jehoz cilem by bylo snizeni nadmérné kapacity odvétvi.

1.7  Takovy plan by mohl byt soucdsti rdimce dlouhodobéjsi
pramyslové politiky, kterd by zohlednila nové modely ¢innosti
polygrafického primyslu. Na tuto snahu by méla navdzat
skupina na vysoké durovni, jez by se sklddala ze zastupct
pramyslu, odbort a expertd a vznikla by pod zdstitou Evropské
komise. Skupina by méla za kol identifikovat zmény, které
v budoucnu nastanou, a ndstroje, které je umozni zvladnout
diky transparentnimu systému shromazdovani{ informaci.

1.8 Socidlni dialog mezi zaméstnavateli a odbory
v soucasnosti existuje pouze na trovni podnikii a statt. EHSV
zada Komisi, aby pro toto odvétvi jako celek zfidila Evropsky
vybor pro socidlni dialog.
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1.9  Program formdlniho a strukturovaného evropského soci-
alntho dialogu by mohl zahrnovat:

1) Uvahy o rtznych opatieni takové povahy, aby byla zacho-
vana pracovni mista, a to prostiednictvim odborné p¥ipravy
a rekvalifikace spolu se zkrdcenim a Gpravou pracovni doby,
vyuzitim zkrdceného pracovniho tivazku a snahou o vnitini
i vnéj$i mobilitu v rdmci podniku ¢ profese.

2) Zjisténi krokt nutnych k pfizpisobeni vyrobni kapacity
poptdvce na trhu, aniz by to mélo negativni diisledky pro
pracovni podminky.

3) Spole¢né doporuceni zastupcli zaméstnavateld
a zaméstnancl ohledné hlavnich smérti pro dlouhodobé
investice s tim, Ze potfebu novych investic a jejich rozsah
Ize plné analyzovat pouze v kazdém podniku zvlast. Skutec-
nost, ze budou stanoveny prvky vhodné investi¢ni strategie,
by méla zajistit ziskdni novych stroju jako ndhrady ¢i jako
reakce na potieby trhu, diky nimz by podniky mohly byt
pfiméfené vybaveny k tomu, aby mohly pracovat efektivné
v rdmci soucasnych ¢& budoucich omezeni.

4) Nutnost zavést diagnostiku finanéni situace tohoto odvétvi
shromdzdénim a konsolidaci zvefejnénych adajti, aniz by
byla porusena davérnd povaha planovanych strategickych
rozhodnuti podnikil. Jednd se o absolutni prioritu, aby
bylo mozné provést lep$i analyzu aktudlntho ,manévrova-
ciho prostoru*.

5) Soupis osvédcenych postupti v oblasti pracovnich podminek,
odborné pripravy a rekvalifikace, s ohledem na pfijaté normy
evropského socidlntho modelu a pfipadné kolektivni
smlouvy a dohody.

1.10  EHSV zada Komisi, aby ziidila odvétvové stiedisko ¢i
odvétvovou radu pro sledovani oborti a dovednosti
v evropském méfitku, kterd by méla za kol méfit soucasné
i budouci potteby odvétvi, a aby pomohla sladit nabidku
odborné pfipravy s poptavkou. Stredisko by podporovalo celo-
zivotni odbornou piipravu i mobilitu a rekvalifikaci pracovnika.

1.11  V bezprostfedni budoucnosti EHSV navrhuje, aby
piislusnd evropskd sdruzeni za finan¢ni a logistické podpory
Evropské komise uspofddala konferenci viech zucastnénych
stran, na niz by byl proveden spole¢ny piehled soucasného
stavu a naznaleny perspektivy k dalsimu postupu, a dile aby
financovala nezdvislou studii budoucnosti odvétvi ve stfedné-
dobém a dlouhodobém vyhledu. Socidlni partnefi by mobhli
mit za tikol navrhnout naléhava opatieni, jez by odvétvi zamé-
fila na udrzitelné fungovdni, a identifikovat mozné scéndte jeho

vyvoje.

1.12 Mohla by se analyzovat ¢innost zprostiedkovateld, aby
se zjistil dopad jejich ¢innosti na stanovovani cen, a podniky by

mohly prostudovat uplatiiovan{ specializacnich dohod, coz by
piispélo k lep$imu vyuziti vyrobni kapacity diky dspordm
z rozsahu a zlepSeni vyrobnich postuptl.

1.13  EHSV vyzyva ndrodni i evropské orgdny vefejné moci
k tomu, aby usnadnily pfistup tohoto odvétvi k vefejnému
financovéni, zejména prostiednictvim Evropského socidlniho
fondu, EFRR a Evropského fondu pro pfizptsobeni se globali-
zaci, v rdmci rozvoje akci spojenych s odbornou piipravou,
rekvalifikaci a  asistenci  pfi  mobilitt  pracovnikd
v polygrafickém pramyslu. Vyzyvd podniky, aby prozkoumaly
moznosti intervence EIB za tGcelem financovani ndkupu novych
technologii spojenych s novymi ¢innostmi, jez budou rozvijet.

2. Souvislosti

2.1 Vyvoj evropského polygrafického primyslu je tzce
propojen s vyvojem dodavatelti papiru, inkoustu a tiskafskych
strojii a svych zadavatelti, ktef{ se potykaji se svymi vlastnimi
potiZemi a snaZi se je prekonat, néktefi z nich zejména pomoci
koncentrace.

2.2 Tyto obtize vyplyvaji ze strukturdlnich zmén zesilenych
krizi, které probihaji ve zptsobech komunikace s rozvojem
internetu, jenZz postupné proménuje slozky trhu. Dramaticky
dopad internetu se projevuje v celém hodnotovém fetézci
poklesem rozpocti na reklamu, coz bere polygrafickym sdélo-
vacim prostfedkim do jisté miry nenahraditelné jejich Zivotné
dulezité ptfjmy a ma negativni dasledky pro pluralitu informaci.

2.3V piipadé podnikd, které provozuji cinnost v uréitych
oblastech produkti, které nepodléhaji ¢asovym omezenim pfi
svém uvedeni na trh (zejména v riznych kategoriich knih),
mobilizuji nové moznosti dopravy a komunikace konkurenci
tiskatt v Indii nebo v Ciné. Také se zd4, ze zprostiedkovatelé,
kteti se snaZi ziskat co nejniz$i ceny, maji vétsi sklon zaddvat
objednavky u asijskych tiskait a posiluji defla¢ni trend branici
investicim. Spolu s tendenci publikovat katalogy stdle castéji
online spiSe nez v tifténé podobé md tento vyvoj negativni
dopady na evropské odvétvi rota¢niho hlubotisku a ofsetu.

2.4  Podle poslednich ddaji  zvefejnénych Eurostatem
evropsky polygraficky prtimysl zahrnuje 132 571 podnikt
a zaméstndvd vice nez 853 672 zaméstnancl (3), piicemz
sedm stati (Spojené krélovstvi, Némecko, Francie, Itilie, Belgie,
Nizozemsko a Spanélsko) zaméstndvd 80 % celkového poctu
zaméstnanct v tomto odvétvi v Evropské unii o 25 ¢lenskych
statech. Vice nez 95 % evropskych tiskdren zaméstndvd méné
nez 50 osob, tj. zhruba 60 % celkové zaméstnanosti, avsak nad
250 pracovnikil jich zaméstndvd méné nez 1%, tj. pfiblizné
13% celkové zaméstnanosti. K utvofeni podrobnéjsitho
a presnéjsiho obrazku o tomto odvétvi by viak bylo zapotiebi
podrobnéjsich ddajd, jez v soucasné dobé nejsou k dispozici.

(%) La compétitivité des industries graphiques européennes (Konkurence-
schopnost evropského polygrafického priimyslu), Evropskd komise
(2007).
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2.5 Toto stanovisko se zaméfi pfedev$sim na rotacni ofset
a hlubotisk, aviak z divodu vysokého nakladu vytiskii nebo
publikaci do n& nespadd celd problematika tisku denikd
a obalového tisku, které jsou vzhledem ke svym produktim
povazovany za odlisny trh. Mnoho denikG md totiz vlastni
tiskdrnu a na tento specificky trh vstupuje pouze okrajové.
Odvétvi rotacniho ofsetu a hlubotisku zahrnuje tiskdrny produ-
kujici velmi vysoké objemy produktti. Rota¢ni ofset a hlubotisk
jsou odlisné tiskarské postupy, které vyzaduji odlisné stroje.
Ofset vyuzivaji jak velké podniky (rota¢ni ofset), tak podniky
malé (archovy ofset). Evropskd odvétvi ofsetu a hlubotisku
dohromady pfedstavuji 56 % celkového klasického tiskarského
tthu v Evropé (}). Tyto tiskdrny tisknou knihy, telefonni
seznamy, katalogy a Casopisy, které ze své podstaty zpravidla
byvaji tistény ve vysokych ndkladech, které se obvykle pohybuji
od 10 000 do 300 000 vytiskd.

2.6 Polovinu produkce tvoii Casopisy, druhou piedeviim
katalogy, reklamni letdky a knihy. Vyroba celkové spotfebuje
5 miliénG tun papiru. Vétina Casopisi v Evropé se tiskne
hlubotiskem, stejné jako cetné typy obald. Celkovd ro¢ni kapa-
cita evropského odvétvi hlubotisku ptevySuje 5 miliénd tun,
z toho 80 % pfipadd na pouhych 5 zemi. Celkovy pocet rotacek
v Evropé je 222.

2.7V Evropé je odvétvi rota¢niho ofsetu a hlubotisku chara-
kterizovano existenci velkych tiskdren, a to jak u rota¢niho
ofsetu (okolo 30 tiskdren), tak u hlubotisku (okolo 25 tiskdren).
Navzdjem si konkuruji, protoze chtéji pii stéle se sniZujici celo-
svétové poptavce vylepsit svij podil na trhu. V poslednich
letech musi hlubotisk celit vétsi konkurenci ze strany ofsetu.
Podniky jsou vystaveny ¢im dal silngjsimu tlaku; socidlni part-
nefi stoji pfed nutnosti vyjednat restrukturalizace a pfitom se
pokusit zachovat co nejvétsi pocet pracovnich mist, pracovni
podminky i mzdy.

3. Priciny

3.1  Obtize, jimz celi evropsky polygraficky primysl jako
celek, jsou jesté vaznéjsi v piipadé odvétvi rotatniho ofsetu
a hlubotisku, ktery utrpél pfimy zdsah problémy strukturdlni
i konjunkturdlni povahy soucasné, jako jsou: celosvétovy rozvoj
odvétvi médii a rast internetu, které zmensuji trh s tisténymi
produkty v oblasti informaci, nadmérnd kapacita a nadmérné
investice a koncentrace.

3.2 Globdlni vyvoj odvétvi médii

3.2.1  Objem vyroby by mél v nadchdzejicich letech naddle
klesat, a to z divodu rozvoje publikaci online, reklamy na
internetu a zmén, které tento vyvoj vyvoldvad v chovani ¢tendft.

(®) La compétitivité des industries graphiques européennes (Konkurence-
schopnost evropského polygrafického priimyslu), Evropskd komise
(2007).

V poslednich péti letech se potvrdila tendence k poklesu vyroby
telefonnich seznamt a katalogt. Tato vyroba md vsak pro
evropsky rotaéni ofset a hlubotisk zdsadni vyznam. Pokud
tato tendence bude pokracovat, dojde k dalsim restrukturali-
zacim, nastanou nové fiize a budou uzavieny dalsi zdvody
a zruena dalsi pracovni mista.

3.2.2  V poslednich deseti letech zaznamenal sektor Casopisti
,sestupnou tendenci, kterd se projevuje poklesem prodeje
a snizovanim cen“ (*). Dédle byl podle Intergrafu mezi roky
2001 a 2004 zaznamendn pokles ve Ctyfech ze Sesti hlavnich
zemi jako hlavnich producentdi casopisdi, vyjma Spanélska
Ze italsky a Spanélsky trh je v soucasnosti v poklesu. V Itdlii
v roce 2009 poklesly investice do reklamy v periodikich
0 28,7 % (Nielsen) a produkce Casopist klesla o 10,5 % (Istat).
Tato tendence pretrvivda doposud a bude pokracovat tak
dlouho, dokud bude odvétvi vykazovat nadmérnou kapacitu.
S tim, jak se podniky zaméfuji na specializovanéjsi cilové
skupiny zdkaznikii s cilem zvysit prodeje, zaddvaji objedndvky
na niz§i ndklady vytiskd, coZ md ndsledny negativni dopad na
rotacni ofset a hlubotisk, jeZ mohou usetit vyrobni naklady
pouze pii velmi vysokych ndkladech vytiskd.

3.2.3  Vydavatelské skupiny, které produkuji deniky, snizily
pocet titulll z divodu dbytku ¢tendfd. Ve Spojeném krdlovstvi
tak v roce 2008 bylo zruseno na 53 tituldi, predevsim tydenikd
distribuovanych zdarma. Ne&které skupiny rozvijeji nabidky
spojujici predplatné tisténych publikaci a publikaci online,
¢imz se snazi dosdhnout vzdjemného dopliiovani téchto dvou
forem $ifeni informaci a reklamy. Tento postup by mohl pfispét
ke zpomaleni propadu tohoto odvétvi a moznd i usnadnit
,pefazeni“ nékterych zaméstnancti, tiebaze v této fazi to lze
zatim stéZi s jistotou tvrdit.

3.2.4  Papir pfedstavuje v Evropé vice nez polovinu ndkladt
na tisk a protoze tiskdrny nakupuji papir individudlng, jen
obtizné bojuji proti hromadnym ndkuptim, které jsou praktiko-
vany v jihovychodni Asii. V Cerstvé vydané zpravé odhaduje
spolecnost Stationers’ and Newspaper Makers’ Company, ze do
roku 2020 dojde k poklesu poptavky po novinovém papiru
o polovinu (56 %). Tatdz zprava uvddi, Ze poptdvka po Casopi-
sech by méla poklesnout zhruba o tfetinu z divodu nartstu
internetovych vyddni a dopadi na reklamu, bez ohledu na
dopad digitalnich médii na sektor obchodné zaméfenych caso-

pist (°).

(*) La compétitivité des industries graphiques européennes (Konkurence-
schopnost evropského polygrafického primyslu), Evropskd komise
(2007).

(*) The Future of Paper and Print in Europe (Budoucnost papiru a tisku
v Evropé), Stationers’ and Newspaper Makers' Company (2009).
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3.2.5  V minulosti mivala vydavatelstvi vlastni tiskdrny, které
tiskly jejich tituly. V poslednich deseti letech fada z nich tato
aktiva prodala a soustfedi se pouze na svoji hlavni ¢innost.
Vydavatelé s vlastni tiskdrnou jsou tak dnes vzdcnosti. Své
tiskové zakdzky navic svéfuji (nékdy prostiednictvim sluzeb
zprostiedkovateldl) tiskafi, ktery nabidne nejnizZ$i cenu, a tato
tendence zpusobuje dalsi tlak na tiskdrny a ddle prohlubuje
potize uz tolik oslabeného odvétvi. Nadmérnd kapacita
umoziuje velkym a mocnym vydavatelstvim prosazovat snizeni
nakladd, coz zmensuje marZe tiskdren a negativné pusobi na
vysi odmén zaméstnanct.

3.2.6  Podobny tlak na vyrobni ceny svych produkt vyvijeji
také vydavatelé katalogli a periodik. Vzhledem k silnému
konkurenénimu boji o kazdou zakdzku se vétsina polygrafic-
kych podniki snazi snizit naklady pomoci snizeni mzdovych
nadkladi na zaméstnance, coz vede ke zhorSeni pracovnich
podminek.

3.2.7  Soucasnd finanéni krize md znicujici dopad na
moznosti tiskdren ziskat Gvér, protoze jsou v bankdch znevy-
hodiiovany v disledku $patné povésti tohoto odvétvi. Kromé
toho zpusobuje omezeni rozpoctu na reklamu, ¢imz sniZuje
objem ¢innosti tiskdren.

3.2.8  Struné feCeno, piestoze by to bylo Zddouci, zda se, Ze
pro tiskdrny je obtizné diverzifikovat svoji ¢innost — vétSina
z nich nemd v soucasnosti na to, aby investovala (zejména do
praci pted zahdjenim tisku), a to z divodu nedostatku finan¢-
nich prostfedkt a dostupnych prostor.

3.2.9  Na druhou stranu se zdd, Ze malé a stfedni vyrobni
jednotky se dokazi strukturdlnim zméndm a konjunkturdlnim
obtizim snadnéji pfizpusobit, a to z toho divodu, Ze jejich
vyrobni zptsoby jsou flexibilngjsi a sndze zohlednuji potfeby
rozmanitéj§i skladby zdkaznikG. V budoucnu by mohly tyto
podniky pfispét k opétovnému profesnimu zacleniovani stézi
odhadnutelného poétu zaméstnanci velkych podnikd, ktefi
pfijdou o zaméstnani.

3.3 Nadmérnd kapacita a nadmérné investice

3.3.1  Rast nadmérné kapacity (°) na evropském trhu rotac-
niho ofsetu a hlubotisku, jenz vyplyvd jak z poklesu poptivky
na evropském trhu, tak nadmérnych investic, md negativni
dopad na jiz tak nizké marze podnikd. Tam, kde jiz k tomu
doslo, viak nyni roste skute¢né riziko, Ze za¢nou byt pfijimdna
drakoni¢téjsi opatfeni ke sniZeni nédkladi jako zoufaly pokus
o udrzeni marZi nebo o pfeziti. Existuje fada podnikd, které
jsou nuceny akceptovat prodejni ceny, jez jsou niz$i nez jejich
uplné vlastni ndklady, aby omezily ztraty.

(°) Gennard, J. The Impact of the financial crisis on the European
graphical industry (Dopad finan¢ni krize na evropsky polygraficky
pramysl) (2009).

3.3.2  Podle studie provedené organizaci UNI Europa Graphical
se produkce tiskdren v tomto odvétvi v roce 2008 vritila
k objemu z roku 2004 (7). Navzdory této nepfiznivé konjunk-
tufe zakoupily evropské hlubotiskové tiskdrny v letech 2005 az
200828 novych strojii. Tyto investice jisté ¢aste¢né reagovaly na
urcité strategie spojené napiiklad s nutnosti obmény vybaveni,
reakce na nové pozadavky trhu i na potiebu ziskat dalsi kapa-
city, aby bylo mozné efektivnéji reagovat na piipadné népory
produkce. Tyto stroje dokdzou vyrobit vytisky efektivngji, ¢imz
ddle zvysuji nadmérnou kapacitu sektoru, kterd podle odhada
dosahovala pfed krizi 15-20 % (%). Dnes za krize se nadmérnd
kapacita pohybuje okolo 25 az 30 %.

3.3.3  Podle némecké odborové organizace Ver.di rozsifeni
kapacity tiskdren v Evropé zvysilo konkurenc¢ni tlaky, které se
ukdzaly jako znitujici. Jeji analyza mimo jiné uvadi, zZe tyto
investice pouze zvysily tlaky na sniZovdni ndkladd a potirdni
konkurentd na trhu, coZ se jiz projevilo masivnim propous-
ténim.

3.3.4 Nadmérnd kapacita a nadmérné investice jiz privedly
urcity pocet tiskdren k bankrotu. Jedna z nich, Quebecor World,
byla jednou z hlavnich tiskdren v oblasti polygrafického
pramyslu v Evropé, s 20 000 zaméstnanci po celém svété.
V roce 2008 Quebecor World vstoupil do likvidace z divodu
piili§ tvrdé konkurence a rostouctho vyuziti digitdlniho tisku.
V roce 2009 spolecnost vyrovnala své dluhy a naddle piasobi
pod ndzvem World Color; evropské aktivity podnik pfedal inves-
ticnimu fondu jménem HHBV. Kromé téchto bankroti fada
spole¢nosti reaguje na potize flizovanim, coz je proces, ktery
vedl k rozsahlym restrukturalizacim v celém odvétvi a rovnéz
zpusobil ztrity pracovnich mist.

3.3.5  Stejné jako v fadé dalsich odvétvi méla hospodarskad
krize zdvazné dopady na vyjedndvdni o mzdich probihajici
v roce 2009. I kdyZ je pracovni misto zachovano, maji silné
tlaky vyvijené na pracovniky z dbvodu sniZeni ndkladi na
pracovni silu negativni dopad na pracovni podminky i na
odmény. Kolektivn{ jedndni vedla roce 2009 k primérnému
poklesu kupni sily pracovnikdi v evropském polygrafickém
pramyslu o 0,9 % (°). Rozsifeni trhu pfispélo k roztoceni nega-
tivni spirdly cen a ndkladdi na pracovni silu a k rozjitfeni konku-
renénitho prostiedi.

3.4 Koncentrace

3.4.1 V poslednich letech se snizil pocet vyrobct papiru,
inkoustu a tiskafskych strojd, coz pfineslo zvysenou koncentraci
a silngjsi postaveni pro dodavatele, ktefi tak mohou sndze
prosazovat vlastni podminky.

(7) Evropskd konference odvétvi hlubotisku a ofsetu, 16.-20. bfezna
2009, Verona (Itélie).

(%) Tamtéz.

(%) Zprava organizace UNI Europa o kolektivnich smlouviach, J. Gennard
(2009).
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3.4.2  V neddvné studii o evropském polygrafickém pramyslu 4) Posileny evropsky referenéni rdmec - standardizace

se uvadi, Ze ,nadmérné kapacity, nadmérné investice, slabd
poptévka, niz§i ceny vyrobkd, klesajici obrat a rostouci konku-
rence na trhu” zptsobily fize, akvizice a nové dpadky (10).

3.4.3  Faze a akvizice po sobé zanechaly vétsi podniky s jesté
silngjsim odhodldnim potirat konkurenci. V roce 2005 tak fiizi
polygrafickych aktivit medialnich skupin Bertelsmann, Gruner +
Jahr a Springer vznikla nejvétsi hlubotiskdrna v rdmci polygra-
fického primyslu v Evropé. Kromé toho se ¢islem dvé evrop-
ského hlubotisku stala skupina Schlott AG, a to diky akvizicim
podnikd (REUS Plzen, CZ) a vizacich a tiskaiskych zdvodi
(Biegelaar, NL) v letech 2006 a 2007. Na pocatku roku 2008
pfevzala nizozemskd investicni skupina evropské polygrafické
aktivity Quebecoru. Posilit své postaveni na trhu chce hleddnim
partnerti také britskd skupina Polestar.

4. Vyhled do budoucna

4.1  Vsechny uvedené obtize stavi odvétvi evropského rotac-
niho ofsetu a hlubotisku do nelehké pozice, kterd by nemusela
v dlouhodobém méritku ztstat bez ndsledkd, pokud odpovédni
Cinitelé a  ostatni zdcastnéné strany nebudou urychlené
a koordinované jednat. Vsichni socidlni partnefi dospéli
k zévéru, ze chce-li si toto odvétvi zajistit dlouhodoby udrzi-
telny rozvoj, je nutno je reorganizovat a restrukturalizovat. Je
pravdépodobné, ze v nadchizejicim desetileti dojde k dalsim
racionalizacim, jez budou provdzet hromadnd propousténi.
Proto socidlni partnefi odhaduji, Ze jiz nyni je zapotiebi
pfijmout opatfeni, jejichz cilem bude zvlddnout soucasnou
krizi v odvétvi a fdit jeji dalsi pribéh co nejlépe v zdjmu
zaméstnavateld a zaméstnanct. Krize je nadto natolik vazng,
ze odbory v soucasné dobé studuji jeji dopady a snazi se formu-
lovat konstruktivni strategie, jejichZ cilem je udrZet zaméstna-
nost, piipravit rekvalifikaéni programy, zabranit zhorSeni
pracovnich podminek a zachovat vysi mezd.

4.2 Evropskd komise v roce 2007 spolecné s profesnimi
sdruzenimi pfednesla ndvrh akéntho plinu pro polygraficky
pramysl, ktery obsahuje Sest boda.

1) Pomoc dynamice evropskému tiskafskému primyslu na
globalizovaném trhu

a) Partnerstvi a aliance

b) Rizeni vyrobnich ndkladi

2) Rozvoj sluzeb s vysokou piidanou hodnotou pro zdkazniky

3) Lepsi odbornd piiprava

(') Zprava organizace UNI Europa o kolektivnich smlouvdch, J.
Gennard (2008).

a harmonizace

5) Vétsi koordinace snah o vyzkum a inovace

6) ZlepSeni image polygrafického priimyslu.

EHSV celkové podporuje tento ndvrh, ktery je stdle vysoce aktu-
alni, a vitd aspéchy, jichz bylo dosud dosazeno. M vsak za to,
ze vzhledem k potizim tohoto odvétvi, silné vystupnovanym
krizi a recesi, ke kterym doslo ve vsech ¢lenskych stitech EU,
by méla byt naléhavé pfijata urcitd opatfeni, aby se tomuto
odvétvi napomohlo s feSenim vyzev, které v kritkodobém
vyhledu vyvstavaji.

4.3 Finanéni krize kromé toho zvysila naléhavost planované
a koordinované reakce socidlnich partneri. Vice nez kdy
pfedtim vyvstdvd naléhavd potieba definovat skute¢nou evrop-
skou pramyslovou politiku, kterd by se opirala o obsah ndvrhu
Komise. Neni zddouci, aby dochdzelo k dalsimu stupnovani
procesu koncentrace nad nezbytnou miru, i kdyZ je nutné
navrhnout konsolidaci a fidit pfemény, véetné zkrdceni pracovni
doby, a to tak, aby byl zachovdn co nejvétsi pocet pracovnich
mist a byly stanoveny efektivni zptsoby rekvalifikace a vnitin{
i vn&jsl mobility. V souladu s nafizenim (ES) ¢. 2658/2000,
jehoz piezkum probihd, by se mélo usilovat o specializa¢ni
dohody mezi podniky se spole¢nym podilem na trhu mensim
nez 20 %, jejichz cilem je zlepsit vyrobni postupy a pomoci
jejich preziti pomoci tspor z rozsahu.

4.4 Cinnost zprostfedkovatele by se mohla stét piedmétem
studie, aby se urcilo, jaky vliv md na tvorbu cen. Zasada volné
a nepokfivené konkurence se musi prosazovat v souladu
s pracovnimi normami a pfiméfenymi mzdovymi pozadavky
a kolektivnimi smlouvami a dohodami vsude, kde v EU existuji.

4.5 Nadmérnou kapacitu odvétvi je nutné snizit koordino-
vanym postupem. Ve viech zemich a na vSech drovnich je tieba
rozvijet socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani, aby byla
restrukturalizace fizena na zakladé socialné pfijatelnych hlav-
nich smért. Kromé toho zévaznost problémt, kterym toto
odvétvi Celi, si zadd piipravu odpovidajicich feSeni, k jejichz
piipravé je naléhavé nutné nastolit formdlni a strukturovany
socidlni dialog. EHSV pfipomind, Ze projevem odvétvového
socidlntho dialog muze byt pfijeti stanoviska, spole¢ného
prohldseni, hlavnich smérti, kodexu chovdni, charty nebo

dohody.

4.6 K zachovéni zdravého a prosperujictho odvétvi rotacniho
ofsetu a hlubotisku v Evropé i do budoucna je nezbytnd
finan¢ni a logistickd podpora Evropské komise. EHSV vybizi
podniky, aby pozadaly o intervenci dostupné evropské pomoci,
zejména prostrednictvim Evropského socidlniho fondu, EFRR,
Evropského  fondu pro  pfizpisobeni se  globalizaci
a Evropského fondu pro vyzkum a inovace. Déle by bylo
zadouci zhodnotit moznosti intervence Evropské investi¢ni
banky za tcelem financovani pfizptsobeni podnikil ¢innostem,
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jez vyzaduji nové technologie. Jedinym cilem vyuZzivani raznych
systému podpory, které je jinak zddouci, musi byt usnadnéni
pfemén, ne nepi{mé financovani premistovani podnika.

4.7V nejblizsi dobé EHSV navrhuje ¢tyfi iniciativy:

4.7.1  Vytvofeni reflexni skupiny na vysoké drovni, jez by se
skladala ze zastupct primyslu, zaméstnancti a védct a jejimz
tkolem by bylo lepsi vyhodnoceni podoby, jakou by mohl
polygraficky ~ priimysl ve stfednédobém  vyhledu mit,
a prledlozeni ndvrhii na novy model podniku, ktery bude
muset vzniknout.

4.7.2  Usporddani konference viech zicastnénych stran, na
niz by byl proveden spoleny pichled soucasného stavu
a naznaleny perspektivy k dalsimu postupu v kritkodobém
vyhledu. Socidlni partnefi by mohli mit za tkol identifikovat

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2010.

mozné scéndfe vyvoje tohoto odvétvi a navrhnout naléhava
opatieni, kterd by zaméfila trh na udrzitelné fungovani.

4.7.3  Vypracovani nezdvislé studie financované Komisi
v ramci evropského odvétvového socidlniho dialogu, jejimz
cilem by bylo objasnit stfednédobou a dlouhodobou budouc-
nost odvétvi, zejména s ohledem na nové technologie, vyvoj
choviani spotfebitelt a strategie dodavatelti a zadavateld.

4.7.4  Vytvoreni odvétvového stiediska ¢i odvétvové rady pro
sledovani obort a dovednosti, jez by podavalo piehled soucas-
nych a budoucich profesi. Podrobné poznatky o pozadovanych
dovednostech jsou nezbytnym predpokladem definice vhodnych
vzdélavacich a rekvalifikacnich politik.

4.8  Pro uclely efektivniho monitorovani vyvoje odvétvi by
Komise méla zavést systém sbéru spolehlivych informaci a dat
s moznosti konzultace zdcastnénych stran.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zmény a vyhlidky
v pododvétvi textilnich sluzeb v Evropé (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 44/17)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Spoluzpravodaj: pan BOOTH

Dne 18. tinora 2010 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zmény a vyhlidky v pododvétvi textilnich sluZeb v Evrope.

Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,

pfijala stanovisko dne 1. Cervence 2010.

Na 464. plendarnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 14. ¢ervence),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 138 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni (')

1.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) zdtraz-
fiuje vyznam slibné se rozvijejictho priimyslového odvétvi textil-
nich sluzeb v Evropg, a to jak z ekonomického a z technolo-
gického hlediska, tak proto, Ze je tzce spojeno s mistnimi
provoznimi a pracovnimi podminkami a miZe neustile vyrazné
piispivat k rozvoji takové evropské ekonomiky, kterd zajisti
zaméstnanost a hospodaiskou a socidlni soudrznost.

1.2 EHSV zidd Evropskou nadaci pro zlepSeni Zivotnich
a pracovnich podminek o zahdjeni pilotniho projektu mapovéni
zemépisné polohy a velikosti podniki tohoto odvétvi, Zivotnich
a pracovnich podminek osob zaméstnanych v tomto odvétvi
a rozsahu jeho $edé ekonomiky. EHSV rovnéz zada, aby byla
dukladné prehodnocena klasifikace NACE tohoto odvétvi, jez
zajisti odpovidajici zafazeni v zavislosti na ekonomickém
a socidlnim vyvoji a vyvoji zaméstnanosti v tomto odvétvi.

1.3 EHSV doporucuje Evropskému parlamentu, Radé
a Komisi, aby byly pii pfipravé novych environmentdlnich
opatfeni v rdmci iniciativ strategie Evropa 2020, jez jsou urceny
na boj proti globdlnimu oteplovéni, nélezit¢ zohlednény udrzi-
telnost a ucinnost zdrojii prumyslového odvétvi textilnich
sluzeb a jeho potencidl v oblasti tvorby pracovnich mist
a investic.

1.4 Vybor povazuje za nezbytné navazat na evropské, statni
a regiondlni trovni strukturovany socidlni dialog a navrhuje, aby

(") Dopliujici informace k tomuto stanovisku, napf. prezentace béhem
slySeni, technické piflohy nebo vysledky statistickych Setfeni, jsou
k dispozici na internetovych strankdch Evropského hospodaiského
a socidlniho vyboru
http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/Hearingsandconferences|
Textile_2010/index_en.asp.

EU financovala sité na vyménu osvédcenych postupll s
cilem:

— rozvijet kvalifikace, odbornost a odpovidajici vzdélavaci
potieby podle specifické definice ze strany Cedefop;

— stanovit za podpory Evropské agentury pro bezpecnost
a ochranu zdravi pii prici v Bilbau rovné bezpecnostni
a zdravotni podminky pfi préci;

— zajistit odpovidajici zastoupeni odvétvovych socidlnich part-
nert v evropském vyboru pro sluzby adrzby.

1.5  Vybor zdiiraziiuje, Ze je dilezité ¥adné pouZivat ustano-
veni Unie v oblasti informovani, konzultaci pracovnikd
a nalezité zfizovat a fidit evropské rady zaméstnanci. K tomu
je tfeba rozvijet za pomoci Institutu pro perspektivni technolo-
gické studie v Seville participativni odvétvové prognézovani na
evropské drovni.

1.6 Pouziti evropskych socidlnich a environmentélnich
norem pii zaddvdni ,zelenych a socidlnich® vefejnych zakdzek
za plného a transparentniho pouziti pfislusnych ustanoveni je
podle Vyboru nezbytnou podminkou pro zdravy rozvoj tohoto
odvétvi a vyrobniho fetézce, jez bude respektovat technické
a socidlni normy — zejména co se tyce systému subdodavatel-
skych zakazek a odpovédnosti, jez se dotykaji celého certifiko-
vaného fetézce doddvek.


http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/Hearingsandconferences/Textile_2010/index_en.asp
http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/Hearingsandconferences/Textile_2010/index_en.asp
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1.7 Vybor zada, aby byl vyclenén odpovidajici prostor:

— v rocnich pracovnich programech sedmého rdmcového
programu pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace;

— ve viceletém programu pro konkurenceschopnost a inovace;

— ve strukturdlnich fondech

pro projekty technologickych a organiza¢nich inovaci v tomto
odvétvi zaméfenych zejména na Gcinnost zdroji a Setfeni
s nimi, integrovanou logistiku a vysledovatelnost doddvanych
produktti, a to i s pomoci aplikaci systému Galileo. EIB by
méla usnadnit investice, pfedev$im pro malé a stfedni podniky.

1.8 Vybor pozaduje, aby evropské dstavy pro normalizaci
pokracovaly ve vypracovdvdni technickych norem, které
budou stile dokonalejsi z environmentalniho, socidlniho
a technologického hlediska a budou pouzitelné na cely vyrobni
fetézec tohoto odvétvi. Cilem je zajistit kvalitu vyrobkd,
postupt a sluzeb a pozitivni dopad na pracovni podminky
zaméstnanct. Evropskd komise by méla vydavat povéfeni
k vypracovani takovych norem.

1.9 Podle Vyboru by bylo vhodné vyuZzivat na regiondlni
arovni strukturdlni fondy k inovaénimu rozvoji sité evropskych
distrikti tohoto odvétvi a k rozvoji dvojstrannych subjektd, na
zakladé kladnych zkuSenosti z rtznych ¢lenskych statd
a predev$im za ticelem Skoleni a vzdéldvéni, a to i v jazykové
oblasti.

1.10  Vybor se domnivd, zZe je dalezité Sifit osvédcené
postupy a vyméiovat si je, stejné jako je dulezité ziizovat dvoj-
stranné subjekty, které jsou jiz v nékterych stdtech pfitomné
a mély jiz dobré vysledky v podpote lidskych zdroji v tomto
odvétvi.

1.11  EHSV zdGraziiuje vyznam evropské kampané pro
bezpecnost price, transparentnost textilnich sluzeb z hlediska
jejich ekonomiky, socidlnich zdlezitosti a dopadu na Zivotni
prostiedi a pro podminky a perspektivy tohoto odvétvi, které
budou plné respektovat Listinu zdkladnich prav, zejména prava
sdruzovat se v odborech a prdva na kolektivni akce.

1.12  Vybor doporucuje Evropskému parlamentu, Radé
a Komisi, aby vypracovaly strategicky rdmec pro priimyslové
odvétvi textilnich sluzeb, v némz bude plné sloucen jeho ekono-
micky vyvoj a vyvoj jeho vyroby a zaméstnanosti s cili udrzi-
telného riistu pro rok 2020 (cile 20/20/20).

2. Uvod

2.1  Pramyslové odvétvi textilnich sluzeb zahrnuje Sirokou
a rtznorodou $kalu podnikd, jez provozuji tyto primyslové
cinnosti:

— primyslové pradelny a Ccistimy a ptjcovny textilnich
vyrobkit — pro vyrobni podniky, podniky sluzeb i pro
obcany;

— pujcovani, oprava a udrzba pracovnich oblekd a odévi,
uniforem a ochrannych a bezpecnostnich odévt;

— prani, ptij¢ovéni, oprava a apretura pradla pro hotely, restau-
race a kavarny;

— prani, pujéovani, sterilizace, oprava a apretura odévi
a pradla 1ékafského a zdravotnického persondlu a pacientt
v nemocnicich, domovech dachodct a vefejnych dstavech;

— pujcovani a sterilizace chirurgickych ndstroji a textilnich
vyrobki a piiprava/doddvani sad sterilnich zdravotnickych
prostiedkd;

— dodéavani, ptjcovani a dprava uZivatelsky piznivych
a vysoce pohodlnych inteligentnich textilnich vyrobkd;

— primyslova apretura, filtry, pohlcovace prachu a souvisejic
textilni sluzby pro vyrobni zaf{zeni a sterilni vyrobni
mistnosti;

— hygienicko-sanitarni textilni sluzby a doplikové (alterna-
tivni) sluzby k textilnim vyrobkim;

— apretura a specifické sluzby spojené s médnim odvétvim.

2.2 Sluzby primyslovych pradelen jsou zdsadné dilezité pro
provoz fady podniki v pohostinstvi a cestovnim ruchu, jako
jsou restaurace, hotely, vefejné tstavy, lodé pro okruzni plavby
atp., ale i pro $pickové dodavky vyspélych ochrannych textilii
do sirokého spektra zpracovatelskych odvétvi a odvétvi
obchodu. Jsou pevné zakotveny na daném tdzemi a je u nich
malé riziko pfesunu mimo EU.

2.3 Sluzby pradelen jsou dualezité i pro textilni primysl,
nebot vyrobci odévi potiebuji, aby jejich vyrobky prosly fizi
zkousek a prani, dfive nez budou uvedeny na trh. Sluzby
pradelen pro textilni pramysl potiebuji vzhledem k velkému
objemu price a k absolutni potiebé bezchybného vysledku
prani provozovatele, ktet{i budou mit vyspéld zafizeni
a odborné vyskoleny persondl pracujici v odpovidajicich
podminkach.

2.4 Sluzby prumyslovych pradelen pro hotely spocivaji
v péi o vSechny kusy prddla a v jejich prani. Toto pradlo
vyzaduje nepfetrzity cyklus adrzby a ¢isténi. Toto rychlé stiidani
znamend, ze podnik poskytujici sluzby prani musi byt schopny
stihat tento rytmus bez jakychkoliv odkladt ¢i zpozdéni, a musi
tedy mit dobfe organizovanou ¢innost a odborny personal.
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2.5  Ke sluzbdm pradelen jsou pfidruzeny sluzby pronajmu
stile sofistikovangjsich vyrobkd, které museji odpovidat stéle
vy$$im technickym a funkénim pozadavkim a stdle pfisnéjsim
ekologickym a technicko-normativnim pozadavkim, ptredevsim
na ochranné vybaveni a dodavky vyspélého vojenského

materidlu.

2.6V odvétvi textilnich sluzeb jako celku se v poslednich
letech rozvinuly dulezité systémy technologickych inovaci —
,BtoB“ ¢&i ,BtoC“ (3) —, co se tyce jak kvality a technickych
a environmentalnich standardd tradi¢nich dodavek (véetné hygi-
enickych a sanitdrnich) pro hotely a nemocnice, tak doddvek
Jinteligentnich® vyspélych ochrannych textilii ().

2.7 Tradi¢ni odvétvi mad znany rozsah — jeho obrat (inil
v roce 2007 zhruba 9 mld. EUR —, je tizemné koncentrovino
a dominuje mu nékolik nadndrodnich spole¢nosti (¥, zatimco
zbytek trhu je velmi roztif$tény do velkého mnoZstvi malych
podnikd, které obecné provozuji svoji ¢innost lokalné. Trh silné
roste a to jak z hlediska obratu (cca 10 mld. EUR ro¢né), tak co
se tyCe zaméstnanctl (vice nez 200 000).

2.8 Obor vysoce Géinnych ochrannych odévi se silné rozviji
a je spojen s novou generaci inteligentnich textilii, jez je zalo-
Zena na inteligentnich materidlech, vyspélych vyrobnich postu-
pech, funkénosti spojené s vysokou pohodlnosti a prevenci
a fizeni osobnich rizik. Stavajici velikost trhu osobnich ochran-
nych prostiedkt (OOP), ktery je zaclenén mezi nejvyznamnéjsi
rozhodujici trhy EU (), se odhaduje na 9,5-10 mld. EUR
a pocet pracovniki pfimo ¢i nepfimo zapojenych do vyroby
OOP nebo do sluzeb s nimi spojenych je cca 200 000.

2.9 Trini poptavka po téchto vyrobcich a sluzbach zévisi na
piisnych pfedpisech tykajicich se norem osobni bezpe¢nosti na
pracovisti, vysoké tirovné bezpe¢nosti a zvySenych bezpe¢nost-
nich pozadavkii na veskery persondl a souvisejicich s lep$im

fizenim osobnich rizik, se Sifenim kultury spolehlivosti a
s pranim pfedejit moznym reklamacim.

2.10  Zvlast¢ vyraznd je pozornost, kterou toto odvétvi
vénuje dopadu své vyroby a svych textilnich sluzeb na Zivotni
prostfedi. Odvétvi textilnich sluzeb bylo podrobeno riznym
kontroldm dopadu na Zivotni prostfedi — posouzeni Zivotniho

cyklu ().

(3) Viz obecné sluzby ve stanovisku k tématu Vyvoj podnikatelskych
sluzeb v Evrop¢ (prizkumné stanovisko), Ut. vést. C 27, 3.2.2009,
s. 26-33.

(%) Viz Europe INNOVA — Innovation Watch. Sectorial Innovation Fore-
sight : Textile and Clothing — Interim Report June 2009, s. 3-4,
9-10.

(* Elis, Rentokil, Johnson Service, Davis, Alsco, HTS atp.

(°) Viz Lead Market Initiative for Europe/Mid-term progress report, SEK
(2009) 1198 v konetném znéni, 9.9.2009.

(%) Viz piiloha 1 http:/[www.eesc.curopa.eu/?i=portal.fr.
textile-services-sub-sector-in-europe

3. Utel tohoto stanoviska z vlastni iniciativy

3.1 Cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je
prozkoumat podminky pro takovy rozvoj primyslového
odvétvi textilnich sluzeb, ktery bude:

— respektovat Zivotni a pracovni podminky lidskych zdroj,
zejména co se tyce zdravi a bezpecnosti;

— zaloZeny na strukturovaném odvétvovém dialogu mezi soci-
dlnimi partnery na riznych tdrovnich;

— provazet rostouci kvalifikovanost a profesionalita persondlu
a perspektivy zaméstnatelnosti zalozené na rychlejsich skoli-
cich a vzdélavacich opatfenich;

— 1épe chrénit Zzivotni prostiedi a energetické a vodni zdroje
v pribéhu celého Zivotniho cyklu vyrobku a jeho recyklace;

— podporovat investice do technologickych a logisticko-orga-
niza¢nich inovaci v otevieném prostiedi, branit zneuZzivani
dominantniho postaveni, a zaji§tovat tak prostfedi piiznivé
pro zakladani a rozvoj malych a stfednich podnikd;

— podporovat soutéz zaloZzenou na kvalitt a na tvorbé
a uplatnovani vyspélych technickych norem;

— transparentni v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek,
u kterych budou plné respektovany environmentdlni poza-
davky a socidlni dolozky, pfedevsim u subdodavatelskych
zakazek;

— viditelnéj$i a transparentnéjsi, ¢imz dojde k piehodnoceni
image tohoto odvétvi.

3.2 Dne 11. bfezna usporddal EHSV v Bruselu vefejné slySeni
na toto téma, jehoz se ziicastnili predstavitelé odborti a podnikd
tohoto odvétvi z ndrodni drovné a drovné EU, zdstupci
Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci,
ktera sidlf v Bilbau, zdstupci Evropské komise (GR ENTR), dvou-
strannych subjektd se zkuenostmi ve svych zemich a také
jednotlivych podnikt reprezentujicich velké vyrobni celky
a velké podniky sluzeb.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV se domniva, Ze vychozi podminkou pro vypraco-
vani strategie a ak¢éniho plidnu pro toto odvétvi je zahdjeni
pilotniho projektu na evropské trovni, ve kterém budou mapo-
vany a podrobné zvazovany razné vysoce diferencované obory
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evropského odvétvi textilnich sluzeb a jejich zemépisné rozsi-
feni a velikostn{ 3kdla v EU-27, ve kterém silné pfevlada jedno
pohlavi a existuje informdlni neregulované odvétvi.

4.2 EHSV se domnivd, ze by bylo vhodné nalézt lepsi defi-
nici tohoto odvétvi, jeZ by ho umoznila jednoznacnéji zasadit
do klasifikace NACE a systému koédi EUROSTAT, aby bylo
mozné lépe sledovat jeho vyvoj z ekonomického hlediska,
jeho investice, inovace, zaméstnanost a profesni kvalifikace.

4.3 Pramyslové odvétvi textilnich sluzeb je obzvlasté dyna-
mické, vyrazné se vyviji a jeho rozvojové moznosti jsou do
velké miry spojeny se zlepSenim spolecensko-kulturntho pozadi
a s technicko-ekonomickymi kapacitami podniki.

4.4  EHSV se domnivéd, ze je dulezité, aby evropské dstavy
pro normalizaci vypracovavaly technické normy, které budou
staile  dokonalejsi z  environmentdlniho,  socidlniho
a technického hlediska a budou pouzitelné na cely vyrobni
fetézec tohoto odvétvi. Cilem je zajistit kvalitu vyrobkd,
postupti a sluzeb a podminky zaméstnancti a obstdt ve svétové
konkurenci. Evropskd komise by méla vyddvat povéfeni
k vypracovani takovych norem.

4.5  Odvétvi by se mélo rozvijet na pozadi strukturovaného
dialogu na evropské, stdtni a regiondlni trovni, ve kterém by
bylo zdiraznéno, Ze spoleénym zakladem tohoto odvétvi jsou
v Evropé rovné pracovni podminky v souladu s pouzitim
smérnic EU o rovnosti Zen a muzd, o dpravé pracovni doby
a o informovéni a konzultovani pracovnikd. EHSV se domniva,
zZe toto odvétvi by mélo vyvdzengjsim zpusobem sladit zdsady
spokojenosti zdkaznikil se zdsadami motivace zaméstnancti, jak
tomu je v nékterych vyspélych vyrobnich celcich.

4.6  EHSV se domnivd, Ze pro rozvoj tohoto odvétvi je
zdsadni plné respektovani Listiny zdkladnich prdv, zejména
prava sdruzovat se v odborech a prava na kolektivni akce ve
vSech podnicich vyrobniho fetézce a fetézce sluzeb v EU.

4.7 Vybor se domnivd, ze by v tomto evropském odvétvi
mélo dochdzet k vyméné osvédcenych postupti mezi subjekty
ptisobicimi v ¢lenskych stitech a Ze by mély byt financovany
evropské nadnédrodni projekty této vymény.

4.8 Prioritou tohoto primyslového odvétvi by méla byt
ochrana zZivotniho prostfedi — mélo by podporovat $ifeni
EMAS a ekoznacky a uplatiovani norem ISO 14000.

4.8.1  Vysledky tohoto odvétvi za rok 2006 jsou idedlnim
zakladem pro hodnoceni a analyzu jeho rtznych obort (7),
mély by vSak byt pravidelné aktualizovany alespori kazdé dva

() Viz poznidmka pod carou ¢. 5.

roky a mélo by do nich byt zahrnuto posouzeni dopadu na
zivotni prostiedi, jez by mélo byt prfedlozeno Evropskému
parlamentu a Vyboru.

4.8.2 Je tfeba plné ocenit Gsili odvétvi o Sifeni certifikace
podle normy EN 14065 s pomoci socidlnich partnerti za
tcelem boje proti nekalé soutézi, regulovat trh a pomoci

v o

pobidek (i danovych) sifit osvéd¢ené postupy oznaleni kvality.

4.8.3  Je tieba, aby funkénost a stalost téchto charakteristik
béhem celého Zzivotniho cyklu textilntho vyrobku byly uvdzeny
pii vybéru odévli, u nichZ je tieba zvolit feeni ,full service®.

4.8.4  EHSV povazuje za dulezité, aby v tomto odvétvi byla
aktivné pouzivana rozpoustédla a chemické latky, jez jsou
v souladu s ustanovenimi prdvnich pfedpisi EU REACH,
a byly uplatiiovany evropské predpisy o vodé.

4.9  Vybor zadd, aby byl v ro¢nich pracovnich programech
sedmého rdmcového programu pro vyzkum, technologicky
rozvoj a demonstrace, ve viceletém programu pro konkurence-
schopnost a inovace a v opatfenich strukturdlnich fondt
vyclenén odpovidajici prostor na projekty technologickych
a organiza¢nich inovaci v tomto odvétvi zaméfenych zejména
na integrovanou logistiku a vysledovatelnost doddvanych
produktii, a to i s pomoci aplikaci systému Galileo. EIB by
méla usnadnit investice, pfedeviim pro malé a stfedni podniky.

410  Pi zadavani vefejnych zakdzek — zejména co se tyce
systému subdodavatelskych zakdzek a odpovédnosti, jez by se
mély tykat celého dodavatelského fetézce — je tieba zarudit plné
a transparentni pouziti odpovidajicich ustanoveni, coZz je
nezbytnou podminkou ,zeleného a socidlniho“ rozvoje tohoto
odvétvi

4.11  V technologickych a logisticko-organiza¢nich inovacich
je tieba zarudit oteviené prostiedi, branit zneuzivani dominant-
niho postaveni, a zaji§tovat tak prostfedi ptiznivé pro zakldddni
a rozvoj malych a stfednich podniki.

412 Je tieba zajistit rtst kvalifikovanosti a profesionality
persondlu a perspektivy zaméstnatelnosti zalozené na rychlej-
Sich skolicich a vzdélavacich opatfenich a k tomu rozvijet za
pomoci Institutu pro perspektivni technologické studie v Seville
participativni prognézovani a vy¢lenit opatfeni ze strukturalnich
fondti na rozvoj dvoustrannych subjektd pro vyjedndvani
v oblasti Skoleni a zvySovani kvalifikaci persondlu
a vzdélavani — i v oblasti jazykd.
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413  Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci museji byt
jednou z priorit rozvoje kvality tohoto odvétvi. Socidlni partnefi
tohoto odvétvi na evropské trovni musi navdzat strukturovany
dialog a musi mit odpovidajici zastoupeni v evropském vyboru
pro bezpecnost tdrzby.

V Bruselu dne 14. Cervence 2010.

4.14  Vybor pozaduje, aby Evropskd komise co nejdiive
piedlozila sdéleni o mozné evropské strategii hospodaiského
rozvoje a rozvoje zaméstnanosti v prumyslovém odvétvi textil-
nich sluzeb, na jehoz zdkladé bude mozné vypracovat akéni
plan EU v této oblasti, a navdzala tak na evropskou iniciativu
rozhodujicich trht, ve které jsou u textilnich sluzeb uvedeny
strategické perspektivy tspéchu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Podpora udrZitelnych
zelenych pracovnich mist pro balicek EU v oblasti energetiky a zmény klimatu (stanovisko
z vlastni iniciativy)

(2011/C 44/18)
Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Podpora udrZitelnych zelenych pracovnich mist pro balicek EU v oblasti energetiky a zmény klimatu (stanovisko
z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfjala stanovisko dne 1. ervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. cervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence
2010), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 146 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 10 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti stanoviska

1.1 ,Chci ukazat, Ze investice do technologii se sniZenym
t¢inkem na klima a zvySenou energetickou G&innosti pfedsta-
vuji hospodafskou vyhodu. Prilezitosti jsou obrovské.”

Connie HEDEGAARD, komisaika pro opatfeni v oblasti zmény
klimatu

1.2 Prvni &st tettho tisicilet! zapocala novymi otdzkami
o budoucnosti planety. Rizika spojend s probihajici zménou
klimatu, stoupajici svétovd poptdvka po energii, vycerpani
tradi¢nich zdrojii v relativné blizké dobé, rostouci informova-
nost obcanti, zadajicich vhodna opatfeni k omezeni a zmirnéni
negativnich G¢inkd emisi sklenikového plynu, vedou k nutnému
pfezkoumdni modelu rozvoje, sniZeni spotieby a zvyseni vyuzi-
vani alternativnich a obnovitelnych zdroji napomdhajicich
sniZeni emisi. Evropské politiky by se mély zaméfit na rozvoj
zelené, socialni a konkurenceschopné Evropy.

1.3 Nutnost posilit zabezpeceni doddvek a snizit zdvislost na
politicky nestabilnich nebo konkurencnich oblastech doprova-
zend postupnymi zménami skladby zdroji ve prospéch &istych
a obnovitelnych energii vede k zdvéru, Ze novéd zelend ekono-
mika bude faktorem udrzitelného rozvoje a ristu zaméstnanosti
a piispéje k nové hospodéfské, socidlni a environmentdlni
rovnovaze.

1.4  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) si
v tomto stanovisku klade za cil analyzovat perspektivy ,udrzi-
telnych zelenych pracovnich mist“ a stanovit vhodné néstroje
pro jejich podporu a Sifeni.

1.5 K vyhodnoceni G¢inkt téchto novych politik je tieba brat
v uvahu ,saldo* mezi novymi pracovnimi misty a starymi
pracovnimi misty, kterd jsou ruSena, tedy ,Cernymi pracovnimi

misty“ (v uhelnych dolech, vystavbé a tdrzbé konvenénich
elektraren atd.). Tyto procesy zmén museji byt provazeny poli-
tikami zaméfenymi na zachovdni pFjmd, vzdéldvani
a odbornou rekvalifikaci. Novd zelend ekonomika musi byt
chdpdna pracujicimi a obcany jako velkd pfilezitost, musi
zahrnovat zdsady duastojné prace a musi se stit motorem soci-
alné, environmentdlné i hospodaisky udrzitelného rozvoje.

1.6 Evropska strategie ptechodu k hospodaiské a pramyslové
politice zaméfené na nizké emise sklenikovych plynt se musi
zaklddat na jedndnich mezi vlddami, socidlnimi partnery
a obcanskou spolecnosti o hospodaiskych a primyslovych
zméndch, o investicich do technologii vhodnych pro novd
a diistojnd zelend pracovni mista i do novych zelenych kvalifi-
kaci.

1.7 Pro uspéch této strategie je nepostradatelné zapojeni stat-
nich a mistnich orgdnt, podniki a odborti do trvalého dialogu,
aby se ovéfil dopad na zaméstnanost a trh prace. Bez zapojeni
socidlnich partnerd a organizované obcanské spolecnosti
nedojde k zaddnému pokroku. EHSV vitd vytvofeni generdlniho
feditelstvi pro opatfeni v oblasti zmény klimatu (CLIM), jez by
mélo koordinovat vnitini i vnéjsi politiky Unie vztahujici se ke
zmirnéni a piizpsobeni.

1.8 EHSV povazuje za nezbytné, aby byl vytvofen stily
konzulta¢ni ndstroj pro pfedvidani negativnich dopadi soci-
dlné-hospodaiského prechodu, koordinaci ¢innosti odvétvovych
rad a posileni dialogu mezi socidlnimi partnery a orgdny vefejné
spravy. Agentufe pro Zivotni prostfedi by méla také byt svétena
odpovédnost za skutecnou ,vysledovatelnost* emisi pokryvajici
vSechny trovné produkce a dopravy s vyuzitim metody LCA
(posouzeni celého Zivotniho cyklu), jak ji upravuji normy ISO
fady 14040 a jak je definovdna v zelené knize KOM(2001) 68
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v koneéném znéni a ve sdéleni KOM(2003) 302 v konecném
znéni o integrované politice produktd, a jak ji doporucuje,
piinejmensim nepfimo, také znéni evropskych nafizeni
o EMAS ((ES) & 761/2001) a Ecolabel ((ES) & 1980/2000).

1.9 Unie md klicovou tlohu v podpote zelenych pracovnich
mist. Pokud se jednd o investice, musi upfednostnit politiku
podpory v <{innostech a v odvétvich; musi spolecné
s Clenskymi stity usilovat o stabilni pravni Gpravu, jez citelné
snizuje administrativni zatéz, a neustdle mit na paméti potieby
malych a stfednich podnikdi (MSP). Pokud se jednd o trh préce,
musi podporovat spusténi specifickych programt pro podporu
odborného vzdélavani, ale predevsim rekvalifikace pracovniki
ohrozenych primyslovymi zménami, ktefi by mohli ztratit
sva stavajici zaméstndni nebo pfijit o dosavadni troven pijmdi.
Clenské stity museji podporovat energetickou Gcinnost, inves-
tice do obnovitelnych zdroji a do vyzkumu a vyvoje pomoci
daniovych pobidek zaméfenych na podniky i uZivatele
a vyuzivanim fondi ziskanych obchodovanim s povolenkami
ETS. Tato politika je naléhavé potiebnd zvldsté v tomto
krizovém obdobi.

1.10  Ddulezitou tlohu mohou sehrit vefejné zakazky. Vice
nez 15 % evropského HDP vznikd v oblasti vefejnych zakdzek.
Preferencni klauzule ve prospéch zbozi a sluzeb vyznacujicich
se environmentdlni udrZitelnosti mohou povzbudit trh a pfinést
rychlejsi rtist investic do technologickych inovaci.

1.11  Unie jako celek stdle neinvestuje dostatecné do
vyzkumu; to plati jak pro droven Unie, tak pro droveri ¢len-
skych statd. Jednd se o méné nez 2 % HDP ve srovnani s 2,6 %
v USA a 4 % v Japonsku. Evropa potfebuje vétsi investice do
vyzkumu a vyvoje a zdsadni vyznam md orientace tohoto
vyzkumu smérem ke spolecnosti vyznacujici se nizkymi
emisemi sklenikovych plynt.

1.12  Nejvétsi vyvojovy potencidl se tykd vSech tradi¢nich
¢innosti a praci, kde lze najit piznivéjsi zelend feSeni. V tom
md zdsadni dlohu obcanskd spoleénost. K  prvotnim
a zdkladnim ¢innostem pro rozvoj nové zelené ekonomiky
pati{ environmentdlni vychova mladych generaci, odbornd
piiprava a komunikovéni a informovéni podnikdi, pracujicich
a obcanti. EHSV se do podpory téchto ¢innosti aktivné zapojuje
prostiednictvim projektu Pinocchio.

1.13  Ze strany zemédélského odvétvi se ocekdvd mimofddné
vyznamné piispéni, a to jak v transformaci vyrobnich modeld,
tak ve vyvoji agrolesnictvi a péstovan{ biomasy. Ochrana Gzemi
a prostiedi stavi zemé&d€lstvi s jeho organizacemi do prvni linie
rozsahlé  kampané na zvySeni povédomi  vefejnosti
a informovéni o vyhoddch nové zelené ekonomiky.

1.14  Biomasa piedstavuje zdaleka nejvyznamnéjsi obnovi-
telny zdroj energie — tidaje z roku 2008 ukazuji, Ze na evropské

drovni maji energetické zdroje biologického ptvodu drtivou
pfevahu nad vemi dalsimi obnovitelnymi zdroji. V EU dvaceti
sedmi stdtd se dvé tetiny primdrni energie z obnovitelnych
zdrojti, ¢ili 66,1 % z celkovych 6 200 PJ, ziskdvd prostiednic-
tvim biomasy.

1.15  V obdobi hospodafskych obtizi a omezené dostupnosti
kapitdlu je vhodné sousttedit sily na omezené mnozstvi priorit,
které maji pro Evropu kli¢ovy vyznam z hlediska jeji konkuren-
ceschopnosti ve svété, z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi
a udrZeni pracovnich mist v nadchdzejicich letech. Mezi
prioritni oblasti podle minéni EHSV ndlezl energie
z obnovitelnych zdrojii, udrzitelnd doprava a domy s velmi
nizkymi emisemi CO,.

1.16  Béhem obdobi pfechodu musi vefejny sektor témto
oblastem vénovat maximdlni podporu. Hlavnimi pfekdzkami
rozvoje ¢innosti a dobrych a distojnych zelenych pracovnich
piilezitosti  jsou politiky  prudkych  zvratd, nestabilni
a nekoherentni pravni rdmec a administrativni zdbrany.

2. Uvod
2.1 Trh energii

2.1.1  Finanéni a hospodéiskd krize bezesporu zbrzdila
rozvoj ¢innosti spojenych s celym odvétvim novych energii.

2.1.2 Trh plynu a ropy postihl roku 2009 strmy pad tran-
sakci. Bylo zaznamendno 19 % snizeni hodnoty obchodi, odpo-
vidajici ¢dstce vice nez 90 mld. dolard (IEA World Energy
Outlook). Pies toto zamrznuti spotieby ocekdvaji predpovédi
pro rok 2030 nadéle zhruba 40 % zvySeni poptdvky po energii,
jez by tak dosahla 16,8 mld. tun ropného ekvivalentu (toe).

2.1.3  Fosilni energetické zdroje vSak budou naddle predsta-
vovat vice nez 77 % rustu poptavky v obdobi let 2007-2030
s tim, Ze poptdvka po ropé vzroste z dnesnich 85 Mb/den
(miliont bareléi denné) a 88 Mb/den v roce 2015 az na 105
Mb/den v roce 2030.

2.1.4  Podle zprivy o vyhledu svétové energetiky z roku
2009 je mozné se branit zméné klimatu a udrZet ji pod
kontrolou; je k tomu v8ak potfebnd zasadni transformace ener-
getického odvétvi. Zprava navrhuje scéndi 450 s akcemi, které je
tieba ofenzivné provadét podle pevného kalenddte. Tento scénéf
sméfuje k setrvalému omezeni koncentraci CO, v ovzdudi na
450 ppm a udrzeni globélntho otepleni na hodnoté do dvou
stupit ve srovnani s pfedindustridlnimi hodnotami. Mezi-
ndrodni energetickd agentura uvadi, Ze k naplnéni tohoto
scénéfe je tieba, aby poptdvka po fosilnich palivech dosdhla
vrcholu do roku 2020 a emise CO, spojené s energii se do
roku 2030 snizily na 26,4 mld. tun ve srovnani 28,8 mld. tun
v roce 2007.
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2.2 Energetickd ticinnost

2.2.1  Programy energetické ucinnosti Evropské unie si
kladou za cil sniZeni energetické ndrocnosti v obdobi
2005-2020 o 3,3 % rocné, coz by pfineslo tGspory 860 Mtoe
ro¢né. Tento ndro¢ny cil, ktery by mél byt pfedmétem ziva-
znych opatfeni viude, kde je to mozné, vyZaduje obrovské
investice, jez by vSak mély vést ke znanym dspordm, které
Komise vyhodnotila v fddu 100 mld. EUR ro¢né (sdéleni
Komise — Akéni plan pro energetickou d¢innost: vyuZziti
moznosti, KOM(2006) 545 v kone¢ném znéni).

2.2.2  EHSV se vyjadril v raznych stanoviscich velmi piiznivé
k evropskym iniciativdim na $ifeni programu energetické Géin-
nosti ('). Podobné nadseni vak nane$tésti nemohl zaznamenat
na strané Clenskych stdtd (3. EHSV znovu pfipomind, Ze
Jjednim z casto piehlizenych aspekt ekologickych politik je
jejich ekonomicky pfinos. Je zjevné, ze ekologické hospodafstvi
je jednim ze zptsobd, jak se dostat ze svétové krize. Vznikajici
zelené hospodafstvi vytvaii nové pracovni piilezitosti. Komisaf
Dimas uvedl, Ze ,zelené investice” vytvoii v pi§tim desetileti 2
miliony pracovnich mist v EU. Proto ekologické hospodatstvi
neni luxus.“ (3)

2.2.3 Komise se musi pfipravit na prezkoumdni strategie
energetické dc¢innosti. Dosazené pokroky zatim nevedly
k o¢ekdvanym pfinosim. Relativni stabilizace ceny ropy, kterd
z rekordni hodnoty 147,27 USD za barel dne 11. cervence
2008 klesla v roce 2009 na pramérnych 53,56 USD za barel
(v roce 2008 byl 91,48 USD za barel) (WTRG Economics)
rozhodné neprospéla investicim.

2.2.4  Prezkoumdni smérnice o energetické tcinnosti obyt-
nych a administrativnich staveb, jez zna¢né rozsifi okruh
subjektd, pro néz jsou povinné strukturalni zdsahy u novych
obytnych staveb a jejich prestaveb, stejné jako nafizeni
o emisich z automobilGi a zpracovdvand legislativa o lehkych
nakladnich vozidlech budou od primyslovych odvétvi vyza-
dovat zna¢né usili, aby dosdhla pldnované emisni cile, projevi
se vSak ve velkém zvySeni Ginnosti a z toho vyplyvajicim
sniZeni spotieby.

2.2.5  EurObserv’ER 2009 (EurObserv’ER 2009 — The State of
Renewable Energies in Europe. 9th EurObserv’ER Report) analy-
zoval ve 14 ¢lenskych stitech EU (Némecku, Francii, Spanélsku,
Dénsku, Svédsku, Itdlii, Rakousku, Polsku, Finsku, Spojeném
krélovstvi, Nizozemsku, Slovensku, Slovinsku a Lucembursku)
piimé u¢inky v oblasti zaméstnanosti, jez lze pficist riznym
technologiim spojenym s obnovitelnymi energetickymi zdroji.
V roce 2008 technologie energetiky vyuZivajici obnovitelné
zdroje umoznily vytvofeni nebo zachovani celkem 660 000
pracovnich mist. Z tohoto poctu vice nez 42 % (asi 278 000)
souvisi s biogennimi energetickymi zdroji (biomasou, v uzsim

(1) UF. vést. C 10, 15.1.2008, s. 22-35.

() Uk. vést. C 77, 31.3.2009, s. 54-59, Uf. vést. C 318, 23.12.2009,
5, 39-42.

() Uk vést. C 277, 17.11.2009, s. 20.

slova smyslu). Investice do biomasy poskytuje trvalou zamést-
nanost, snizuje energetickou zavislost Evropy a citelné zlepsuje
uroven emisi CO,.

3. Krize a zelend pracovni mista

3.1  Hospodaiska krize téZce zasdhla vefejné finance.
Souhrnny deficit v eurozéné dosihl v roce 2009 hodnoty
6,4 %, v roce 2010 Komise ocekdvd 6,9 %. To vyzaduje pfisné
plany zotaveni, které by piivedly deficit ve zkrdceném casovém
terminu do mezi stanovenych paktem stability. EHSV varuje
pted rétorikou a politickou necinnosti, kdyz se hovoif
o podnécovani zeleného ristu.

3.2 Disponibilni zdroje potfebné k pokracovdni v planech
pobidek vyroby energie z obnovitelnych zdroji a v programech
energetické Gcinnosti se stile ztencuji. Clenské stity budou
muset na programy energetické d¢innosti a na investice do
obnovitelnych zdroju, udrzitelné mobility a dopravy obecné
vénovat prostiedky ziskané z obchodovéni s emisnimi povolen-
kami (ETS) v mife vét8i, neZ je planovanych 50 %.

3.3 Existuje riziko, Ze boj proti zméné klimatu mutze byt
nespravné chdpdn a vnimdn omezené pouze jako sniZovédni
spotieby. Je tieba brat v tvahu energeticky vynos investic
(EROI) a spojit koncept udrzitelnosti s konceptem vyvoje, tedy
tvofit novou ekonomiku, jez neptjde cestou ,udrZitelné recese*
a ,phijatelné nezaméstnanosti“ nevyhnutelné vedouci ke zhor-
Senf zivotnich podminek ¢lovéka bez vyznamnych zmén zdra-
votniho stavu planety.

3.4 Systém podnikd také musi Celit tézkému omezeni Gvérd,
coz se tykd predevsim MSP. Niz§i zdroje pouzitelné k béznym
¢innostem témét vylucuji rozvoj investic do restrukturalizaci,
které jsou casto ndkladné a teprve po nékolika letech mohou

piinést vynosy. Jsou potiebné politiky zaméfené na podporu.

3.5  Mezindrodni organizace prace pii uvedeni svého stano-
viska k neddvné iniciativé Komise (Duncan Campbell, feditel
Department Of Economic and Labour Market Analysis) navrhla
tuto definici:

,Zelend pracovni mista je mozné definovat jako takovd, kterd
redukuji environmentdlni stopu tim, Ze:

— snizuji spotfebu energie, odpadnich surovin a vody,

— dekarbonizuji a dematerializuji ekonomiku,

— snizuji emise sklenikovych plyna,
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— respektuji politiky pfizptisobeni se zméné klimatu,

— chréni a ozdravuji ekosystém.”

3.6 Mezindrodni organizace prdce jiz po nékolik let vede
odvétvové studie v oblasti zelenych pracovnich mist ve spolu-
prdci s mezindrodnimi organizacemi podnikatelt a odbory.
Identifikovala odvétvi, kterych by se toto téma mélo tykat
piedevsim:

Energetika integrovany cyklus zplynovani a jimdni CO,
kogenerace (tepla a energie)
energie z obnovitelnych zdrojii (vétrnd, slune¢n,
z biopaliv, geotermickd, malé vodni elektrdrny);
palivové clanky

Doprava vozidla s G¢inngjsimi motory
hybridni elektromobily a vozidla s palivovymi
clanky
sdileni aut
vefejnd doprava
bezmotorovd doprava (na kole, pé&sky), zména
politiky dzemntho pldnovani a modeltt méstského
osidleni (sniZeni vzdalenosti a zdvislosti na moto-
rové dopravé)

Podniky omezeni znecidtovani (Cisticky a dalsi filtracni
technologie)
energetickd a materidlovd dcinnost
technologie ¢isté vyroby (s vyloucenim toxickych
latek)
navrhovdni vyrobnich cykld metodou ,od
kolébky ke kolébce” (systémy s uzavienym
cyklem, jak je definuji Willlam McDONOUGH
a Michael BRAUNGART)

Budovy osvétleni, elektrospotiebice a kanceldfské zafizeni
s vysokou energetickou tc¢innosti
vytdpéni a chlazeni slune¢ni energif, soldrni
panely
modernizace starych budov novymi technolo-
giemi
zelend vystavba (energeticky G¢innd okna, izolace,
stavebni materidly, vytdpéni, vétrani a klimatizace)
pasivni domy vyuZivajici soldrni energii, domy
s nulovymi emisemi

Materidlové hospo- | recyklace
datstvi

rozsiteni odpovédnosti vyrobee, zpétné odebirdni
vyrobkd, regenerace

dematerializace

zivotnost a opravy vyrobkd

Maloobchod podpora vysoce Gc¢innych vyrobkid a pouzivani

ekoznacky

prodejny v blizkosti obytnych ctvrti

minimalizace pfepravnich vzdélenosti (z mista
ptivodu vyrobkt do skladi)

novd ekonomika sluzeb (prodej sluzeb, nikoliv
vyrobki)

Zemédélstvi ochrana ptd

ucinnost vodniho hospodafstvi

ekologické péstebni metody

snizeni vzdélenosti mezi vyrobci a trhem

Lesnictvi znovuzalesiiovani a projekty znovuzalesiovani

agrolesnictvi

udrzitelné lesni hospodafstvi a certifikace

zastaveni odlesnovani

3.7  Zelend pracovni mista se u vétSiny cinnosti museji
vyznacovat vysokou trovni schopnosti a odborné pfipravy.

4. Hlavni aktéfi a piiklady osvédcenych postupis

4.1  Béhem vefejného slySeni (EHSV, 23. bfezna 2010)
obohatili diskusi o sviij pispévek néktefi hlavni predstavitelé
svéta sdruzeni.

4.2 Pfedseda konfederace Confartigianato z Bergama pied-
stavil Zeleny tyden energie, 16 akci zaméfenych na informovani
vefejnosti a diskusi, jichz se zicastnilo 80 predndsejicich
a stovky ucastnikti, aby prozkoumali normativni a technické
otdzky energetickych tspor a ekologické udrzitelnosti. Je to
vynikajici piiklad tlohy, jiz profesni sdruzeni mohou a museji
zastavat pii iteni kultury. Byly ptedstaveny nové sluzby véno-
vané energetice, jako ,energetické okénko“ nabizejici specializo-
vané poradenstvi podnikim, ,priivodce Gvérem® pro podporu
investic véetné tivérového konsorcia sdruzeni a ,odbornd tech-
nickd piprava“ ve spoluprici se strojni fakultou university
v Bergamu.
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4.3 Predstavitel WWF odpovédny za evropskou klimatickou
a energetickou politiku zdtiraznil ve svém vystoupeni pozitivni
vliv zelené ekonomiky na zaméstnanost, jenz ocekdvaji studie
provedené touto organizaci. Organizace zaméfené na Zivotni
prostiedi jsou zjevné naklonény politice podpory energetiky
s nizkou drovni emisi CO,, nebo dokonce s nulovymi emisemi.

4.4  Pfedseda polskych odborti hornictvi a energetiky
upozornil na rizika politiky, kterd nadmérné znevyhodnila
,Cernd pracovni mista“. Je nutné zachovat zaméstnanost pomoci
iniciativ zaméfenych na vytvofeni novych pracovnich mist,
kterd by pojala pracovniky ze zruenych mist. Je tfeba brat
v avahu ,saldo“ pracovnich mist nové vytvofenych a starych,
ztracenych. Také vypldcenym mzddm je tfeba vénovat velkou
pozornost: nékterd novd zelend pracovni mista jsou méné
placena a cena kW ziskaného z uhli je polovi¢ni proti kW
ziskanému z obnovitelnych zdroji. Bez odpovidajicich politik
podpory zaméstnanosti existuje redlné nebezpedi, Ze se neza-
méstnanost zakratko zdvojndsobi. Je tfeba také planovat odpo-
vidajici formy podpory mobility pracovniki.

4.5  Pfedseda Evropské federace stavebnictvi prohldsil, Zze
evropské spole¢nosti maji velky podil a zdjem na podpofe
modernizace a zvySen{ G¢innosti obytné vystavby a vefejnych
i soukromych staveb pro pracovni ¢innosti. Odvétvi nevyzaduje
zvlastni hospodaiskou pomoc, ale jeho cilem je stabilni legisla-
tiva, zarucend na urcity pocet let, aby bylo mozné programovat
investice a prumyslové pldny. Stavebnictvi potfebuje pfiméfeny
a stély finan¢ni tok, se kterym miiZe pocitat, nikoliv kratkodobé
pobidky. Odpovidajici dafovd politika by mohla pomoci
rodindm zaméfit se na tento typ investic. Podniky jsou pfipra-
vené udélat svij dil price v nepostradatelné odborné piipravé
vlastnich pracovnika.

4.6 Predsedkyné Rady architekttt Evropy (CAE) zdiraznila
potiebu dalstho vyvoje odborné pifpravy zaméfené na udrzi-
telnou architekturu v Evropé, kdy je tfeba prosazovat holistické
pojeti programovani zdsahti do tzemi, pro které je tfeba
piehodnotit tuto profesi. Podle CAE je tieba stanovit ve shodé
se sdruzenimi staviteld ambiciézni zdméry, které zvysi kvalitu
a energetickou dc¢innost budov. CAE na zdkladé neddvnych
negativnich zkusenost{ vyjadiila pochybnosti nad vysledky part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru v piipadé vefejnych
zakdzek.

4.7 Zastupce Komise upozornil na vysoky potencidl novych
pracovnich mist, kterd je mozné vytvorit. Odhady jiz hovoii
o vice nez milionu novych pracovnich mist. Uspéch druhého
kongresu o geotermdlni energii ukdzal mozné cesty vyvoje.
Napiiklad ve Svédsku je instalovdno 33 tepelnych cerpadel na
1000 obyvatel, naproti tomu ve Spanélsku je to jen 0,1. Prob-
lémem pro rozvoj obnovitelnych zdroji jsou administrativni
piekazky. Energetickd ti¢innost je klicem celého podniku, prede-
v§im v budovach. Zelend pracovni mista, kterd budou stimulo-
vina ndrodnimi akénimi plany, budou dlouhodoba
a konkurenceschopna.

4.8  Zastupce Vysoké skoly ekonomické a technické v Berliné
ve vystoupeni bohatém na podnéty k zamySleni i data
pfipomnél silnou mezindrodni konkurenci na trhu energie
z obnovitelnych zdroji. O tento trh soupefi predevsim USA
a Cfna. Téméf 50% solarnich panelt exportuji Cina a
Tchaj-wan.

4.9  Zastupce jednoho z nejvyznamnéjsich $panélskych
podnikit v oboru vétrnych elektrdren zdtraznil strategicky
vyznam tohoto odvétvi, jez vdéci za sviij rozvoj inteligentnim
a odvaznym politikdm, které povzbudily investice a mély
pfidanou hodnotu pro hospodatstvi. Vyhlidky do budoucna
jsou pfes krizi povzbudivé, pokud budou pokracovat politiky
podporujici obnovitelné zdroje. Ve svém vystoupeni citoval
prezidenta Obamu: ,Nédrod, ktery se postavi do cela ekonomiky
zalozené na Cisté energii, bude i lidrem svétové ekonomiky*
(Zprdva o stavu Unie, prednesend Barackem Obamou
27. ledna 2010).

410  V zavéru predstavitelka Evropské konfederace odboro-
vych svazii (EKOS) zduraznila nasazeni konfederace v zdjmu
politiky Sifeni a podpory zelenych pracovnich mist, jez museji
respektovat dastojnost pracovnikd, jejich prdva a platovou
trovenl. Zelend pracovni mista museji byt jiz ze své definice
dustojnd. EKOS povaZzuje za nutné, aby byly zavedeny politiky
pfechodu, podpory odborné piipravy a predvidani primyslo-
vych zmén.

5. Jaké jsou vyhlidky?

5.1  V nékolika poslednich letech se objevila navzdjem se
velmi raznici &sla, kterd popisuji mozné pfinosy pro zamést-
nanost vyplyvajici ze zelenych pracovnich mist, z energetické
Gcinnosti a z iniciativ boje proti zméndm klimatu. Odhady
poctu novych mist se pohybuji ve stovkich tisicd, ale jen
s obtizemi se vy¢islujl. Vaznym problémem je vyhodnoceni
Cistého piirastku, tedy odeéteni poétu pracovnich mist, kterd
byla ve stejném odvétvi zruSena.

5.2 V soucasnosti dosahuje pocet ,zelenych” pracovnich mist
4,6 milionu, bereme-li v tvahu ekologické ¢innosti v tzkém
slova smyslu; je tieba pFipocist 8,67 milionu, tedy 6 % zamést-
nanych v EU-27, hovofime-li o aktivitich spojenych
s pirodnimi zdroji, jako je lesnictvi nebo ekoturistika.
K velice podstatnému rozméru dochdzime pii pouziti $irsi defi-
nice, jez vede k souctu 36,4 milionu zaméstnanych, tj. 17 %
pracovnich sil, vezmeme-li v dvahu také nepfimé a dodavatelské
pracovni ¢innosti (GHK et al., 2007). Ve svém neddvném doku-
mentu o zaméstnanosti v Evropé (Employment in Europe 2009)
Komise na tyto rozdily upozornuje. Rust se tykal predevsim
odvétvi obnovitelnych zdrojti, biologického zemédélstvi a
v zatim skromné mife také aktivit spojenych s rekonstrukcemi
nemovitého majetku.
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5.3 Hlavni oblasti &innosti. Stavebnictvi.

53.1 S 16,3 miliony pracovnikd, coz je 7,6 % celkové
zaméstnanosti, se stavebnictvi fadi na prvni misto mezi evrop-
skymi primyslovymi obory: obrat 1 305 mld. EUR v roce 2008
odpovidd 10,4 % HDP. Dalsich 32 miliont pracovnikii zamést-
ndvaji dodavatelé (vyro¢ni zprava FIEC, 2009).

5.3.2  Evropské stavebnictvi se aktivné zapojuje do projekta
a iniciativ zaméfenych na dosazeni vyssich standardd dcinnosti
a energetickych dspor: v sedmém rdmcovém programu
v projektu  Sunrise pro vyuziti fotovoltaické energie
v budovich, v projektu Cygnum pro vyrobu ptredem izolova-
nych dfevénych paneld z nizkonakladového recyklovaného
materidlu, jez umozni zvysit dostupnost bydleni s nizkou
spotfebou energie, a v Mobi3con, operatnim systému v 3D
vyuzivaném na stavbich k zamezeni chyb, k nimz dochdzi
mezi navrhem a realizaci; FIEC, Evropskd federace stavebniho
pramyslu, zde ocekdva tspory az 6,2 mld. EUR.

5.3.3  Pies vazné dopady finan¢ni krize, jeZz v nékterych
zemich, jako je Spanélsko a Irsko, v podstaté zmrazily trh, se
piedstavitelé tohoto odvétvi domnivaji, Ze v piistich letech bude
potiebnych nejméné 800 000 novych pracovnich mist pro
specializované techniky a inZenyry v programech zvyseni ener-
getické acinnosti budov. Océekava se, Ze jen v samotné Francii
dojde mezi roky 2007 a 2012 ke zvySeni poctu pracovnich
mist v oblasti energetické Gcinnosti ze 169 000 na 320 000
(studie ADEME — Agence de I'Environnement et de la Maitrise
de I'Energie, 2008).

5.3.4  Dalsim odvétvim, kde se ocekdva rtist zaméstnanosti je
ESCO (spolecnosti energetickych sluzeb), tedy spole¢nosti
provadgjici opatieni ke zlepSeni energetické dcinnosti, jez na
sebe prebiraji riziko iniciativy a koneéného zdkaznika zbavuji
veskeré organizacnich a investiéni zatéZe. Rozdifeni téchto
spolecnosti v nékterych zemich brénili velci vyrobci, ktefi se
obévali dramatického sniZeni spotieby. (¥)

5.3.5  Nepostradatelnymi jsou pro dokonalé fizeni zmén
odbornd ptiprava a celoZivotni uceni: FIEC, Evropskd federace
stavebniho pramyslu, a FETBB, Evropskd federace pracovnika ve
stavebnictvi a zpracovani dfeva, aktivné spolupracuji na vyvoji
spole¢nych iniciativ v oblasti odborné kvalifikace a pfeshrani¢ni
odborné piipravy.

5.4 Obnovitelné zdroje energie

5.4.1  V roce 2008 bylo v primyslu fotovoltaické energetiky
zaméstnano 190 000 osob (130 000 piimo a 60 000 nepiimo);
za podpory trhu ze strany EU 27 toto odvétvi ocekdvd, Ze
v roce 2030 bude moci nabidnout 2,2 milionu pracovnich
mist; Cisty piinos je vSak velice omezeny: za pfedpokladu
15 % exportu bude ¢isté saldo v roce 2030 v EU 27 ptiblizné

() Ut vést. C 77, 31.3.2009, s. 54-59, UF. vést. C 318, 23.12.2009,
5. 39-42.

162 000 pracovnich mist (20 000 v roce 2010 a 49 000 v roce
2020) (EPIA — European Photovoltaic Industry Association,
2009).

5.42  Pramysl fotavoltaiky vyZaduje vysoce specializovany
persondl, a to jak pro vyzkum a vyvoj, tak pro tdrzbu; archi-
tekti a inZenyfi budou muset studovat zapojeni do méstského
prostiedi, pro néz jsou typicka historicka centra vysoké krajino-
tvorné a umélecké hodnoty. Souhrnny instalovany vykon
v Evropé se zvysil z 1 981 MW v roce 2005 na 9 405 MW
v roce 2008 — v obdobi 2007-2008 se téméf zdvojndsobil
(EPIA, Global Market Outlook for Photovoltaic until 2013,
2009, analyza, A. T. Kearney). Do roku 2030 budou potfebné
specializované kursy pro piipravu nejméné 50 000 novych
zaméstnanci  ro¢né. Jsou zatim nedostate¢né moznosti
v magisterském a postgradudlnim studiu vénovaném specifické
piipravé k vyuzivani fotovoltaické energie.

5.4.3  Vétrnd energie s 64 935 MW instalovaného vykonu ke
konci roku 2008 se fadi jiz dnes na misto nejvyznamnéjsiho
obnovitelného zdroje elektrické energie. V roce 2007 dosdhl
poet pimo zaméstnanych ¢isla 108 600, zapocteme-li
nepiimo zaméstnané pracovniky, dojdeme k ¢islu 154 000
osob. 59 % pracovnikll je zaméstndno v pramyslu vétrnych
elektrdren a jejich dilt. K zemim s nejvétsi koncentraci pracov-
nikéi patif Némecko, Spanélsko a Dansko (EWEA — European
Wind Association, 2009). Evropskd asociace tohoto odvétvi
odhaduje, ze pocet zaméstnanych by roku 2020 mohl doséh-
nout 330 000, coZ je vice nez dvojndsobek.

5.4.4  Podle studie provedené ve Spanélsku, tedy zemi, kterd
do alternativnich energii velmi investovala, by se pocet pracov-
nich mist mél zvysit z 89 tisic v roce 2007 na 228 az 270 tisic
podle uziti jednoho ze dvou odlisnych scéndftt (ISTAS — Insti-
tuto Sindical de Trabajo Ambiente y Salud, 2009).

5.5 Doprava

5.5.1 V pramyslu vyroby automobild a jinych silni¢nich
dopravnich prostfedki je zaméstndno zhruba 2,2 milionu
pracovnikti, piipadné 9,8 milionu zapocteme-li pracovniky
dodavateli (ACEA — Evropské sdruzeni vyrobct automobild);
k nim se dile pfiddvaji pracovnici ve vefejné dopravé
a zaméstnanci soukromych dopravci. Celkovy soucet piekracuje
16 miliont osob, bereme-li v Gvahu Zeleznice, plavebni spole¢-
nosti, prumysl a sluzby spojené s letectvim a silni¢ni ndkladni
dopravu.

5.5.2 Toto odvétvi krize téZce poznamenala: vyroba auto-
busti se sniZila o 7,6 %, automobilt o 21,6 %, mikrobusi
o 48,9 %, nakladnich automobild dokonce o 62,6 %. To je
pro toto odvétvi skutecnd katastrofa. Dal§im odvétvim dopravy
se nedafilo 1épe a doslo k vSeobecnému propadu objednavek
a ¢innosti.
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5.5.3  Sektor dopravy bude ovlivnéno vice nez jind techno-
logickymi vyzvami danymi klimatickym balickem a ndslednymi
predpisy o emisich CO,. Zahrnuti emisi pochdzejicich z letecké
dopravy do systému evropskych emisnich povolenek (ETS)
pfinese potize provozovatelim nejzastaralejSich letadel, ktefi
budou muset platit vysokd penale za své emise. Navic, jak jiz
diive konstatoval EHSV (), ,uplatnéni systému pro obchodovani
s emisemi je v ndmoini dopravé znaéné komplikovanéjsi nez
u letectvi, a zejména v trampové dopravé kvili praktickym
aspektim svétového ndmoiniho obchodu, diky kterému jsou
kalkulace systému pro obchodovani s emisemi velmi obtiZné“.

5.5.4  Ocekavd se trvaly (a zadouci) rist Zelezni¢ni dopravy,
a to jak v oblasti osobni, tak nakladni dopravy. Do roku 2030
se ocekdva piirtistek 1200 000 pracovnich mist v osobni
dopravé a 270 000 v ndkladni dopravé, naproti tomu sniZzen{
asi 0 700 000 v silni¢ni dopravé (Syndex Etuc Istas research,
2007).

5.5.5  Udrzitelnd méstskd mobilita s jasnou politikou ve
prospéch bezmotorové dopravy, jako je jizda na kole a chize,
zlepsi kvalitu Zivota a podstatné pfispéje ke sniZeni emisi skle-
nikovych plyna.

6. Pozitivni opatfeni k podpofe zelenych pracovnich mist

6.1  Jsou nutné podstatné zdsahy, at jiz vefejné, soukromé
nebo spolecné, aby bylo mozné &elit vyzvam, které jsou pied
ndmi: uvést do souladu hospodéisky rozvoj s vyznamnym
snizenim $kodlivych emisi a s mozZnosti ziskat vice lepsich
pracovnich mist.

6.2 'V souasné dobé neumoziiuje stav vefejnych financi
oCekdvat vyznamny manévrovaci prostor, kdyz doslo
k zdsahtm ve prospéch finanéniho systému, jenz byl
v hluboké krizi, a ndsledné hospodafské krizi, jez snizila danové
vynosy vsech ¢lenskych sttt

6.3  EHSV navrhuje piijeti ,Evropského stdtntho fondu“ zaru-
¢eného EIB a specifickymi zdroji, které by mél dét k dispozici
systém centrdlnich bank a ECB, a urceného k dosazeni cilené
energetické ¢innosti a dspor. Je potiebny evropsky ,Marshalliv

vvvvv

boj proti zméné klimatu.

6.4  EIB, kterd se jiz se cti zapojila do financovani aktivit
spojenych s rozvojem obnovitelnych zdroji, by méla tento

() Ufk. vést. C 277, 17.11.2009, s. 20.

fond fidit a smérovat zdroje s vyuzitim kandlt evropského
bankovniho systému.

6.5  Hlavnim problémem je racionalizace zdrojii. Je nezbytné
usmérilovat a koordinovat strukturalni fondy, Evropsky socialni
fond a fondy sedmého rdmcového programu. Tuto koordinaci
mtiZe zajistit Komise se svym novym GR pro oblast energetiky.

6.6 Jsou nezbytné soukromé financ¢ni zdroje. Iniciativy part-
nerstvi soukromého a vefejného sektoru by mély byt podnéco-
vany provoznim i daflovym zplsobem, ve spolehlivém
a dlouhodobém referenénim ramci.

6.7  Vyjimecnou roli pfi Sifeni technik, piilezitosti, znalosti,
vzdélavani a odborné piipravy mohou sehrdt organizace
podnikil a zaméstnancil, stejné jako organizace obcanské
spole¢nosti pusobici v této oblasti. Ob¢anskd spole¢nost by se
na projektech tohoto typu méla vzdy podilet.

6.8  Zasadni tloha prfi zajisténi optimalizace zdroji pfipadd
aplikacim IKT. Z neddvné studie Komise (The implications of
ICT for Energy Consumption, e-Business Watch, Study report
no. 09/2008, http://www.ebusiness-watch.org[studies/special_
topics/2007 /documents/Study_09-2008_Energy.pdf)  vyplyva
nutnost vyuzit veskery potencidl vyplyvajici z IKT. () To by
mohlo mit velmi pozitivni G¢inky na vytvireni novych zelenych
pracovnich mist.

6.9 V oblasti energetické acinnosti budov EHSV ve svém
stanovisku (/) identifikoval vhodné politiky, které je tieba
nasadit k usnadnéni kontrol energetickych standardti nemovi-
tosti a k tomu, aby koneé¢ni uzivatelé méli podnéty k pofizovéani
a vyuzivani vhodnych zafizeni a k rekonstrukénim akcim
vedoucim ke zlepSeni tepelné izolace budov.

6.10  Pokud se tykd energie z obnovitelnych zdrojd, jsou
potiebné podpirné akce zaméfené na vyzkum a vyvoj
a programy vytvofeni stabilniho a sobésta¢ného trhu; podnikiim
a kone¢nym uzivateldim museji byt poskytoviny danové tlevy
a podnéty k vyrobé a spotiebé energie z obnovitelnych zdroji.
Takové programy by mély byt dlouhodobé, jak je tomu
v pifpadé Némecka, jez hodld postupné snizovat vefejné zdsahy,
a tim poskytovat podnikatelskym subjektim a vefejnosti
moznosti pldnovat vlastni investice.

0 . vést. C 175, 28.7.2009, s. 87-91.

() Ut
(7) Ut vést. C 162, 25.6.2008, s. 62-71.
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6.11  Zvlastni kapitola by se méla vénovat vzdélavani piiprava md zdsadni vyznam pro to, aby mohly se mohly
a odborné piipravé (%). Vzdélavani je nezbytné k Sifeni védo- déle vyvijet nové technologie urcené k rozvoji energetické Géin-
mosti a znalosti v budoucich generacich, zatimco odbornd nosti a boji proti zméné klimatu.

V Bruselu dne 14. Cervence 2010.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

() Uf. vést. C 277, 17.11.2009, s. 15-19.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni ti¢innosti energetické
politiky Evropské unie ve prospéch malych a stfednich podnikid a zejména mikropodniki
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 44/19)

Zpravodaj: pan DAVOUST

Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Posileni ticinnosti energetické politiky Evropské unie ve prospéch malych a stiednich podnikii a zejména mikropodnikil.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. ¢ervna 2010.

Na 464. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 157 hlasy pro a 5 clent se zdrzelo
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni — zjednodusit piistup malych podnikti ke strukturdlnim
fondtim, zejména prostiednictvim jejich organizaci;
1.1 na trovni Evropské unie:

— uplatnit pfistup ,Think small first* (,mysli nejdifv v malém®)
pro energetickou politiku, ktery by zarudil tcast organizaci
malych podnikd a mikropodniki v legislativnim procesu
a analyzy dopadu zahrnujici i ty nejmensi podniky upted-
nostnénim odvétvového piistupu;

— vytvofit rdmec podporujici Sifeni malych produkénich
jednotek v ¢clenskych stitech.

1.2 na trovni clenskych stdti:

— vytvofit ndrodni orgdn pro dialog s organizacemi malych
— zF{dit spolu s organizacemi malych a stfednich podnikd a stfednich podnikd;
orgén pro staly dialog zaméfeny na dopad energetické poli-
tiky EU na podniky, zvldsté na ty nejmensi;
— rozvijet programy odborné piipravy a informovani prostied-
nictvim kampani v jednotlivych odvétvich a jednotnych
kontaktnich mist, které se prioritné nachazeji ve zprostted-

— stanovit v souladu s pfislusnymi organizacemi podnikd kovatelskych organizacich piislusnych podniki;
opatieni, kterd musi byt zohlednéna v evropskych progra-
mech, aby témto podnikim bylo umozZnéno co nejlépe se
pizpiisobit pokynim EU; — napomoci financovani investic, sniZit ndklady na pojisténi
a zfidit danové pobidky;

— analyzovat dopad programii zaméfenych na ekologickou
Gi¢innost na rizné kategorie malych a stfednich podniki — vytvofit finan¢ni spoluprdci mezi EU, clenskymi stdty
a zvefejnit piirucku osvédéenych postupt; a organizacemi podnikd podporujici zavddéni riznych
forem pomoci malym podnikim;

- Zjeandufit zpiisoby _piistupu - a  vyuZivini stdvajicich — zi{dit ve zprostfedkovatelskych organizacich funkce poradcii
programt EU pro malé a stiedni podniky v oblasti energe- pro Zzivotni prostfedi a energetiku a nezdvislé sluzby pro
tické tcinnosti; posouzeni stavu a poradenstvi v oblasti energetiky.

— piijmout podpirny pln pro ekologicko-energetické inovace 1.3 na tirovni regionil:
a vytvofit finan¢ni ndstroj na podporu inovaci uzptisobeny

pottebim maljch podnikd a mikropodnikd; — zafadit asistenci, poradenstvi v oblasti energetiky

a odbornou piipravu, podporu inovacim a financovani
investic mezi priority regionalnich programd;

— vytvofit rdmec pro posileni Gcasti a ¢innosti poskytovateli
energetickych sluzeb na vnitrostdtni Grovni ve prospéch — podporovat malé produkéni jednotky prostfednictvim struk-
malych podnikd; turdlnich fonda.
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2. Uvod
2.1 Kontext stanoviska

2.1.1  Evropskd unie zavedla politiku posileni energetické
Gcinnosti, kterd je zdrovenl soucdsti strategie Evropa 2020.
Nejvétsi dopad na malé a stfedni podniky predstavuje rozsahld
zména jejich pistupu k energii a jeji racionalni vyuZzivan{
v podnicich. Cinnost EU tykajici se energetické Gcinnosti se
doposud  specificky nezabyvala situaci malych podniki
a mikropodnikil a jeji dopad na tyto podniky neni zndm.

2.1.2  V této souvislosti je tieba pfipomenout, Ze ve stano-
visku z 1. fijna 2009 ,Podpora politik a programi v oblasti
energetické ac¢innosti u koneénych uzivateld (1) EHSV doporucil
zvysit usili zaméfené na systematické zapojovani konecnych
uZivatelli, zejména malych podnikd, a konkrétné doporucil: 1)
posilit odvétvovy aspekt politik EU; 2) zjednodusit evropské
programy souvisejici s energetikou; 3) analyzovat dopad politik
energetické Uc¢innosti na konecné uzivatele, zejména malé
a stfedni podniky, a méfit jejich vysledky; 4) vytvofit na
evropské drovni skupinu expertii a sit nezdvislych instituci,
které by podporovaly energetickou t¢innost a zaméfovaly by
se na konecné uzivatele, zejména malé a stfedni podniky
a femeslné podniky.

2.2 Piedmét stanoviska

2.2.1  EHSV je toho ndzoru, Ze je zdsadni pojednat o tomto
tématu v souladu s piistupem ,Small Business Act a se zdsadou
,Think small first, které jsou zdkladem pro tvahy a pro
piifpravu politik a programt EU. Stanovisko se soustfedi na
dopady energetické polittkty EU na malé podniky
a mikropodniky, které pfedstavuji 92 % podnika EU (3).

2.3 Rdmec a vymezeni stanoviska

2.3.1  Cilem stanoviska EHSV je poskytnout zdkladni prvky
umoziujici povzbudit evropské orgdny k tomu, aby zohlednily
malé a stfedni podniky, a to zvld$té malé podniky
a mikropodniky, v budoucich politikich EU. Nebude se zabyvat
otdzkou ,zekologi¢téni“ pracovnich mist, ale zohlediiuje dopro-
vodnd opatfeni pro zaméstnance v kontextu pro piizptisobeni
podnikd prioritdm energetické politiky.

3. Obecné piipominky
3.1 Obecny dopad energetické politiky na malé podniky

EHSV zduraziuje, 7Ze cile energetické politiky EU mohou
poskytnout velké piilezitosti pro rozvoj urcitych druhi malych
a stiednich podnikl a tedy vytvafeni novych pracovnich mist.

(1) Ut. vést. C 318, 23.12.2009, s. 39.

(3 V roce 2007 bylo z vice nez 20,104 milionti podnikd v EU o 27
clenskych stitech 18,16 miliontt mikropodniki (méné nez 10
zaméstnanctl), 1,49 miliontt malych podnikd (10 az 25 zamést-
nanct)), 303 400 stfednich podnikd (26 az 250 zaméstnanct),
159 000 velkych podnikil s vice nez 250 zaméstnanci. Mikropod-
niky predstavuji 30 % vSech pracovnich mist, 21 % predstavuji malé
podniky, 17 % stfedni podniky a 33 % velké podniky. Zdroj: EIM
Business @ Policy Research, EUROSTAT.

V této souvislosti jsou z hlediska energetické politiky pro malé
podniky a mikropodniky typické ¢tyfi situace:

3.1.1 Ulivatelé  energie: vétsina malych  podniki
a mikropodniki se stfetdvd se ¢tyFmi problémy: 1) tyto podniky
dosud neznaji vyhody racionalnéjstho vyuzivani energie; 2)
nedocenuji dopad uspornych energetickych opatfeni na svou
¢innost a na pracovni silu; 3) nevédi, pro kterou volbu se
rozhodnout ani s kym ji uskutecnit; 4) nemaji dostatecné
finan¢ni zdroje pro investice do ekologické energie, které maji
navic p#ili§ dlouhou ndvratnost.

3.1.1.1  Tento nedostatek informaci je pfedevsim dén tim, Ze
vzhledem k jejich malé velikosti nemaji tyto podniky vlastni
zaméstnance specializované na energetické a environmentdln{
otazky.

3.1.1.2  Problém ndvratnosti investic: investice urfené na
snizeni spotieby energie mohou dosahovat velice vysokych
Castek nebo mtize byt mira ndvratnosti z kratkodobého hlediska
velmi nizkd. Ve vétsiné pifpadi naklady nebudou moci byt
pfesunuty na vyrobni <innosti ¢i  poskytovani sluzeb
a uskutecnéné dspory energie budou moci kompenzovat inves-
tice az ve velice dlouhém casovém horizontu.

Tato nédvratnost investic ¢asto pfesahuje obdobi 5 let, coZ je pro
malé podniky brzdou.

3.1.2  Podniky zavddéjici vyrobky a systémy nebo podniky
zajistujici adrzbu, jejichz cilem je zlepsit vyuzivani energie, maji
vyznam pro S$ifeni ekologicko-energetickych postupltt mezi
spottebiteli. Vztahuje se to zejména na nasledujict:

3.1.2.1  Stavebni cinnosti, se zavadénim systémt ekologické
vystavby a vyuzivini ekologicko-energetickych vyrobkii nebo
instalaci systémii obnovitelné energie: malé podniky instalujici
inova¢ni vyrobky informuji o neochoté pojistoven poskytovat
nezbytné zdruky, jako jsou desetileté zdruky, a to pod
zdminkou, Ze dlouhodobd stabilita a G¢innost vyrobku neni
prokdzana. Tato neochota brzdi zavddéni ekologickych techno-
logif mezi spotfebiteli.

EHSV navrhuje: 1) rozvijet programy odborné p¥ipravy pro
profesiondly z oblasti stavebnictvi zaméfené na nové metody
ekologické vystavby, ekologické materidly a nové pristupy
k hodnoceni energetické naro¢nosti budov; 2) snizit ndklady
na pojisténi prostfednictvim zavedeni finan¢niho ¢ jiného
nastroje na urovni EU umoziiujictho snizit ndklady na riziko,
jez pojistovny nesou.
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3.1.2.2  Instalacni a udrzbdiské sluzby pro zafizeni na sniZeni
spotieby energie u soukromych osob a podnikii

Malé a stfedni podniky v tomto odvétvi Celi pfimé konkurenci
velkovyrobct energie, ktefi ptisobi na celé vnitrostatni Grovni
prostrednictvim struktur, které pfimo vytvofili a kontroluji je.
Tyto struktury zéviseji na velkych koncernech, které je kontro-
luji, a proto maji spiSe zdjem o tradi¢ni prodej energie nez

Y%

o zlepSeni energetické ¢innosti svych zdkaznika.

EHSV 1) je toho ndzoru, Ze evropské a ndrodni orgdny musi na
tento trh dohlizet, aby zaru¢ily jeho plnou transparentnost
a vyhnuly se situacim zneuziti dominantniho postaveni; 2)
zada, aby byly rozvijeny programy odborné pfipravy pro malé
a stfedni podniky za tcelem posileni jejich dlohy poradce pro
soukromé osoby a podniky.

3.1.3  Malé podniky koncipujici a vyrdbéjici vyrobky urcené
na tsporu energie obzvldsté inovuji v odvétvi udrzitelnych
materidld a vybaveni.

3.1.3.1 Ve skute¢nosti musi malé inovujici podniky Celit fadé
obtizi, aby realizovaly svij vyrobek, patentovaly ho (evropsky
patent?) a uvedly na trh. Casto se stfetdvaji s téméf mono-
polnim postavenim velkych koncernt nebo velkych primyslo-
vych laboratoii a rovnéz se stdle slozit&jsimi systémy certifikaci,
které mohou zabrdnit inovacim a fakticky zakdzat piistup

malych podnikii na trh inovaci.

3.1.3.2  EHSV prosazuje tyto ¢innosti:

— vytvoiit plan EU podle amerického programu SBIRE, jehoz
Glelem je pomoci zprostiedkovatelskym —organizacim
malych podnikt (%) zjistovat informace o ekologicko-energe-
tickych inovacich, podporovat jejich realizaci, certifikaci
a patentovan{ a usnadnit jejich uvedeni na trh;

— vytvofit pruzny a snadno pfistupny finanéni ndstroj na
podporu inovaci s Zddnym ¢ minimdlnim nakladem
v oblasti udrzitelnych materidlt a vybaveni;

— vytvofit zjednodusené, neutrdlni a piistupné technické
postupy normalizace a certifikace ekologicko-energetickych
inovaci malych podniki a dbit na to, aby normalizace
a certifikace nebyly pouziviny jako piekdzky pro vstup na
trh energetické ac¢innosti. Tomu by bylo mozné se vyhnout
prosazenim analyzy dopadu pro vSechny harmonizované
evropské technické normy pred jejich definitivnim pfijetim.

Zprostiedkovatelskymi ~ organizacemi  malych  podnikti  jsou
v jednotlivych clenskych stdtech mimo jiné profesni a femeslné
komory, obchodni komory, odvétvové organizace jednotlivych
obortl a sdruzeni podnikd. Jejich reprezentativnost je uzndna stit-
nimi orgdny, podporuji vechny podniky v oblasti svého pisobeni
a spolecné a kolektivné plisobi v jejich prospéch.

[
-~

3.1.4 Malé podniky vyrdbéjici energii — ptipad
malych produkénich jednotek

3.1.4.1  Malé produkéni jednotky, tedy vyroba energie samot-
nymi podniky, je alternativni metoda, kterd je podcenovanou
alternativou, avsak rozviji se v mnoha ¢lenskych statech. Ener-
getickd centrdla mtze Cerpat z obnovitelnych zdroji na mistni
trovni. Tato metoda, kterd je zvldsté uzptsobena pro malé
podniky, vyuZzivd energii raciondlnéjsim zptisobem a v disledku
1) snizuje obecné vydaje; 2) zaruCuje doddvky energie i
v pifpadé preruseni; 3) posiluje objem vyroby energie v rdmci
EU, 4) ptispivd k boji proti zméné klimatu; 5) podporuje vytva-
feni pracovnich mist na mistni drovni.

3.1.42 EHSV zddd Komisi, aby vytvorila legislativni
a operativni rdmec vhodny pro Sifeni tohoto systému tim, Ze
bude povzbuzovat clenské stity k odstranéni rdznych druhd
piekazek, které brani jeho rozvoji. Komise by méla zvldsté 1)
analyzovat stavajici situaci a $ifit osvédcené postupy; 2) zafadit
malé produkéni jednotky a jejich rozvoj do opatfeni, kterd
mohou byt financovdna ze strukturdlnich fondd a z rdznych
fondt na rozvoj venkova.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Neexistence stdlého orgdnu umoZiiujiciho dialog mezi evropskymi
institucemi a organizacemi zastupujicimi riizné kategorie malych
a strednich podniki

41.1 EHSV vitd, ze Evropské komise zahdjila dialog se
zdstupci malych a stfednich podnikil. Prozatim viak neexistuje
strukturovany strategicky postup specificky zaméfeny na malé
podniky a mikropodniky. (*) Tento nedostatek ma tfi negativni
dusledky:

— nelze zjistit, zda jsou stdvajici a budouci iniciativy uzptso-
beny pro malé podniky;

— jejich provadéni neni zndmo a bude to jen stézi mozné,
pokud se spokojime se soucasnym globalnim politickym
piistupem, kterému chybi znalost praktickych situaci;

— ackoliv fada clenskych stdtd zahdjila cinnosti v souladu
s organizacemi podnikd, piijatd opatfeni nejsou zndma,
coz brini tomu, inspirovat se osvédCenymi postupy
a uspéchy ¢i netispéchy.

(%) Evropskd rada na zaseddni ve dnech 23. a 24. bfezna 2006 pozddala
o zohlednéni riiznych typti malych a stfednich podniki a o prioritn{
zaméfeni na malé podniky pomoci zdsady ,think small first“ jakoZto
voditka veskerych pravnich predpisti na unijni ¢ ndrodni drovni.



11.2.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 44121

4.1.2  EHSV nepopird uzite¢nost podnikovych paneld, které
vSak v zddném piipadé nemohou nahradit zkusenost obecnych
zprostfedkovatelskych organizaci, jako jsou profesni a obchodni
komory a odvétvové organizace jednotlivych obord, které
ptisobi mezi podniky a poskytuji jim individudlni
a uzptisobené poradenstvi. Komise musi stanovit priority pfede-
v§im ve spoluprici s  témito  zprostiedkovatelskymi
organizacemi.

4.1.3  Pristup ,shora dolt“, ktery je na drovni EU piili§
globalni, povede k neuplatnitelnym rozhodnutim. EHSV dopo-
ru¢uje novou kulturu spoluprice s piistupem ,zdola nahoru®
v souladu se Small Business Act pro Evropu. Jednim
z nejurgentnéjsich opatienti, které je tfeba provést, je vytvofeni
této struktury na drovni EU a ¢lenskych stath mezi institucemi
a  organizacemi  podniki,  zvldst¢  malych  podnikd
a mikropodniki.

4.2 Neexistence informaci o dopadech evropskych programii na
nejmensi podniky

42.1  Neékolik programt EU obecné podporuje energetickou
Gcinnost v malych a stiednich podnicich. EHSV konstatuje, Ze
dopad téchto programti na malé podniky a mikropodniky neni
zndm a zadnd evropskd studie neuvddi, do jaké miry jich tyto
podniky vyuzily. Tato neznalost je politovanihodna. Na jedné
strané nejsou zndmy osvédcené postupy a neni mozné vytvorit
piirucku takovych postupti, a na strané druhé tedy nemuze
Komise navrhovat programy a cinnost uzptisobené realité
malych podnikd.

4.2.2 EHSV zidd Komisi, aby 1) co nejdiive uskute¢nila
nezévislou analyzu dopadu programt na malé a stfedni podniky
se zvldstnim dirazem na malé podniky a mikropodniky a téz
analyzu zjisténych problémd 2) vypracovala piiruc¢ku osvédce-
nych postupt.

4.3 Zdsadni tiloha regionti a iizemnich celkil

43.1  Boj proti zméné klimatu a f{zené vyuZzivani energie se
musi stit jednou z hlavnich priorit budouci politiky tzemni
soudrznosti. Orgdny tzemni spravy jsou zdkladem pro dzemni
plany v oblasti klimatu a puasobi v oblasti podpory inovaci,
vletné tspor energie, a to prostiednictvim regiondlnich klastri,
inovacnich center a stfedisek zdroju, které se zaméfuji prede-
v§im na nejmensi podniky.

4.3.2  Sprévni orgdny a mistni a regiondlni orgdny vsak casto
neznaji prekdzky a potfeby riznych kategorii malych
a stfednich podnikd.

EHSV vyzyvd mistni Cinitele, aby zavedli ¢i posilili pfedbézné
dohody hospodaiskych a socidlnich partnertit daného tzemniho
celku tykajici se energetické G¢innosti a zaméfili priority struk-

turdlnich fonddi na opatfeni urend na hospodafeni s energii,
zejména nejmensich podnikd. Jednou z priorit EFRR by mélo
byt informovéni a odbornd piiprava malych podnikateld a jejich
zaméstnanct,  zavadéni ¢ posilovini  doprovodnych
a poradenskych sluzeb poskytovanych zprostiedkovatelskymi
a odvétvovymi organizacemi podnikdi, zavddéni snadno dostup-
nych zdrojii financovani a individudlni ¢i kolektivni podpora
viech forem inovace.

4.3.3  EHSV vsak znepokojuje velice nizky dopad strukturdl-
nich fondti na malé podniky, ktery v nékterych regionech dosa-
huje stézi 1-2%, a to zejména z divodu neodpovidajicich
administrativnich a finan¢nich pozadavki. Zdd se, Ze soucasnd
sprava strukturdlnich fondé jim neumoziiuje, aby z nich
spravné Cerpaly. EHSV Zddd organy EU a clenské stity, aby
stanovily nezbytnd zjednodu$eni spolu s organizacemi malych
a stiednich podnikd, zvldsté malych podnikd a mikropodnikd.

4.4 Obtizné ziskdvdni financovdni za ticelem investic

441 Vétsina malych a stfednich podnikd celi zdvaznym
obtizim pfi financovani svych investic do raciondlngjstho vyuzi-
vani energie a do ekologicky odpovédné vyroby. Banky se
v soucasnosti ne vzdy piiznivé stavéji k financovani takovych
projektd, a to z davodu nizké vyse ¢astek (20 000 az 25 000
EUR) a nedostatku zaméstnancti specializovanych v posuzovani
téchto projektti, které jsou povazovany za rizikové.

4.4.2  Prekdzka pro dotace z programt EU: i kdyZ se nékolik
programt EU miZe zaméfovat na malé a stfedni podniky, ve
skute¢nosti k nim malé podniky a mikropodniky nemohou mit
pHmy pfistup. Potfebuji se zapojit do skupinovych akei struk-
turovanych zprostiedkovatelskymi organizacemi. Ale i v tomto
piipadé jsou ndvrhy piili§ Casto zamitdny z diavodu administra-
tivnich a finan¢nich poZzadavkd a také proto, Ze poradenskd
oddéleni Komise ¢asto neznaji realitu malych podnikd
a mikropodniki.

4421 V této souvislosti EHSV zdtraziuje, Ze nezbytné
zajisténi evropskych vefejnych zdroji ma negativni dopad na
hospodafskou a socidlni aktivitu ob¢antl a malych podnikd i na
droveil zaméstnanosti v Gzemnich celcich. Pieje si, aby v rdmci
revize finan¢niho nafizeni zacala Komise o této otdzce obecné
uvazovat.

443 EHSV 7ddd o zjednoduseni financovani investic a
o racionalizaci systémt na viech tirovnich pomoci uréené inves-
tovani. Bylo by vhodné zahdjit nékolik iniciativ:

— usnadnit piistup vzdjemnych bank, blizkych bank a rtiznych
finan¢nich instituci k finanénim prostredkim EIB a EIF za
tcelem financovani investic do projektd racionalizace
energetiky;
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— zvysit systémy bankovnich zdruk pro malé a stfedni
podniky za ticelem podpory téchto investic a zavést systém
protirizikovych zdruk, aby pojistovny mohly pokryt inves-
tovani do ekologické energetiky;

— podporovat vyuzivini mikrotivéru pro nizké investice
a odborné vyskolit zaméstnance mistnich bank v oblasti
objektivntho posuzovdni projektd predklddanych malymi
a stfednimi podniky;

— revidovat finan¢ni nafizeni EU za tcelem vetsi pruznosti ¢i
piizpusobeni poZadavki a znovu zavést prémie za prazkum
a proveditelnost;

— posilit uzavirdni smluv pro energetickou G¢innost prostied-
nictvim poskytovateltl energetickych sluzeb, zvldsté pro
mikropodniky.

asistenci

5. Prosazovani zaméiené na

a poradenstvi

politiky

5.1 Informovdni a odbornd pfiprava

5.1.1  Informovéni vech podnik musi byt jednou z priorit
akéniho programu EU, avsak toto informovani musi byt cilené,
uzptsobené sektoru dané ¢innosti a musi vyuZivat vSech infor-
macnich kandld, zvldsté podnikovych organizaci. V nékolika
Clenskych sttech se jiz uskutecriuji kampang, které vedou
vefejné organy a zprostfedkovatelské a profesni odvétvové orga-
nizace. Tento cil Ize dosdhnout prostfednictvim:

— evropské informaéni kampané, na niz navdzou ndrodni
a regiondlni organizace, a vypracovanim pirucky osvédce-

nych postupt;

— podpory odvétvovych informaénich kampani profesnich
organizaci;

V Bruselu dne 14. cervence 2010.

— ziizenim ¢ posilenim jednotnych kontaktnich mist pro
zivotni prostied{ a energii na Gzemni Grovni co nejblize
podniku;

— podpory ndboru poradcli (na regiondlni drovni) v oblasti
zivotniho prostied! a energetiky do zprostiedkovatelskych
tzemnich organizaci.

5.1.2  Odbornd piiprava podnikateld a ,zekologi¢téni”
pracovnich mist jsou jednou z priorit pfizpisobeni udrzitel-
nému rozvoji. EHSV zdd4, aby specifickd ¢ast Evropského soci-
alntho fondu byla vénovdna na odbornou pfipravu vedoucich
malych podnikéi a mikropodnikii a jejich zaméstnancd v oblasti
energetické dcinnosti.

5.2 Asistence a poradenstvi pro podniky

5.2.1  Politiky energetické ucinnosti mohou byt efektivné
uplatnény v malych podnicich a mikropodnicich prostfednic-
tvim individudlni asistence. V nékolika regionech podporuji
mistni a regiondlni orgdny pfimo ¢i s podporou strukturalnich
fond nezdvislé auditni sluzby a poradenstvi v oblasti energetiky

pro podniky.

Pro EHSV by se priorita v této oblasti tykala zfizeni ¢i podpory
vytvofeni nezavislé sluzby pro posouzeni stavu, poradenstvi
a auditu v oblasti energetiky, zejména ve zprostiedkovatelskych
organizacich podnikti a v odvétvovych profesnich organizacich.

5.3 Vytvoieni pobidek formou dariové politiky

5.3.1 Za tcelem povzbuzeni malych podnikd k tomu, aby
investovaly do zlepSeni energetické G¢innosti své ¢innosti EHSV
vyzyvé Clenské stity, aby 1) pobizely ke hmotnym investicim
a k investicim do poradenstvi, auditt a odborné piipravy; 2)
zptistupnily i malym podnikiim investujicim do tUspory energie
vnitrostdtni ndstroje pro finanéni pobidky, které jsou jiz pfidé-
lovany soukromym osobdm.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Finanéni ndstroj pro
rozvojovou spoluprici (DCI) Evropské wunie: iiloha organizované obcanské spolecnosti
a socidlnich partneri

(2011/C 44/20)
Zpravodaj: pan Giuseppe IULIANO

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor se na plendrnim zaseddni dne 16. ¢ervence 2009, v souladu s ¢l. 29
odst. 2 Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Financni ndstroj pro rozvojovou spoluprdci (DCI) Evropské unie: tiloha organizované obcanské spolecnosti a socidlnich
partneril.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 17. Cervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 15. Cervence
2010), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 123 hlasy pro, aniz by nékdo

hlasoval proti nebo se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

Diistojnd prdce v politikdch spoluprdce EU a posileni podpory socidl-
nich partnerii

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) celkové
kladné hodnoti novy néstroj DCI, jehoZz vyznam pro podporu
politiky EU v rozvojové spolupraci ve svété je nesporny. Na
zdkladé tohoto vychodiska EHSV doporucuje instituciondlni
posileni politik spoluprdce v rdmci nové Lisabonské smlouvy
za podpory ustiedni dlohy a primdrni odpovédnosti Komise
v planovani politik a strategii rozvojové spoluprice a znovu
vyslovuje podporu tdloze Evropského parlamentu v posileni
procedury demokratické a rozpoctové kontroly.

1.2 EHSV pfipomind nutnost povzbuzovat rostouci mérou
praktické uplatiiovdni zdmérti, jez vytycuje koncept dfistojné
prace. EHSV proto zadd instituce EU, zvldsté Komisi a Radu,
o konkrétni podporu uplatnéni dastojné price v politikich
rozvojové spoluprdce, jmenovité o zavedeni distojné price do
akéniho planu dosazeni rozvojovych cilt tisicilet.

1.3 Socidlni partnefi (organizace zaméstnanct
a zaméstnavatell) jakoZto hlavni pfedstavitelé socidlniho
dialogu, zakladntho prvku konceptu diistojné prace, tedy musi
byt v této souvislosti povazovani za nejdilezitéjsi aktéry
a partnery Evropské unie. Socialni partnefi musi byt plné zapo-
jeni do politického dialogu a musi se jim dostat pfimé podpory.

1.4 EHSV zddiraziuje vyznam soukromého sektoru v rozvoji.
V této souvislosti pfipomind koncept socidlni odpovédnosti

podnikd, jenz se zaklddd na respektovani zdkladnich norem
v oblasti price a ochrany zZivotniho prostfedi a umoziuje
vétsi transparentnost zdvazkil v socidlni a environmentdlni
oblasti, coz vede k vyrovnanéj§imu rozvoji v zemich, kde tyto
podniky ptisobi.

1.5 EHSV doporucuje zaméfit pladnovani vice na zapojeni
socidlnich partnertt také v postupech ptidélovani vefejnych
zakdzek v oblasti sluzeb spjatych s podporou hospodaiskych
a socidlnich prav.

Uloha a zastoupeni obcanské spolecnosti a socidlnich partnerii
v ndstroji rozvojové spoluprdce (DCI)

1.6  EHSV obecné zdaraziiuje klicovou tlohu organizaci
organizované obcanské spolecnosti v podporfe demokratického
rozvoje ndrodil a stdtd, jez ziskdvaji pomoc, a to zcela auto-
nomné a nezdvisle na politické orientaci vlad. Z toho dtvodu
pozaduje EHSV zvyseni zdroji urCenych na podporu obcanské
spole¢nosti a socidlnich partnertt v tematickych programech
DCI a vyzyva také k posileni doplitkovosti téchto programt
a zemépisnych programi téhoZ ndstroje, zvldsté v pripadé
podpory rozpoctu.

1.7  Tyto ndstroje podpory obc¢anské spole¢nosti v rdmci DCI
museji byt posileny, aby mohla vykonavat svou tlohu na vsech
drovnich: pii definovdni politickych priorit, pfi jejich monitoro-
vani a pii provadéni rozvojovych iniciativ. EHSV tudiz navrhuje
posoudit a vypracovat zpusoby konzultovini a fungovani
programi  Komise, jeZz by odpovidaly charakteristikim
a potiebdm zicastnénych aktérii (Actor Based Approach).
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1.8V tomto smyslu EHSV povaZuje za nutné uznani mezi-
narodni dimenze obcanské spole¢nosti na politické i opera¢ni
drovni. Tato dimenze je nejsilnéji vyjadiena v organizacich maji-
cich ¢lenskou zdkladnu na svétovém Severu i Jihu, napiiklad
jsou to socidlni partnefi, druzstevni hnuti atd. Tyto organizace
reprezentuji globdlni subjekty a mély by byt formdlné konzul-
tovany v procesu pldnovani politickych priorit spoluprace
Evropské unie trvalym zptsobem. V této souvislosti by EHSV
mohl nabidnout své sluzby instituce zajitujici zapojeni organi-
zaci obcanské spole¢nosti do rozhodovaciho procesu Evropské
unie v oblasti rozvojové spoluprace.

1.9 EHSV zdtraziiuje vyznam posileni aktéri obcanské
spole¢nosti ve tietich zemich, mimo jiné formou p#mé
podpory regiondlnich siti obcanské spole¢nosti na Jihu. EHSV
proto navrhuje zahrnuti zdroji pro podporu koordina¢nich
Cinnosti a budovani kapacit v sitich svétového Jihu, spole¢né
s jiz existujicimi zdroji pro sité na Severu, do cile 3 programu
,Nestdtni subjekty“ DCI tak, aby se zajistila koherence politik
a ¢innosti na globdlni drovni.

Zyyseni tcinnosti DCI

1.10  EHSV vitd zjisténi Ucetniho dvora EU a doporucuje
podporu dlouhodobgjsich programi, tak zvanych ,rdmcovych
dohod*, jez se vétdinou zaméfuji na strategické cile, pro orga-

nizace obcanské spolecnosti.

1.11  EHSV také navrhuje mozZnost rozsifeni kritérii pro
vyuzivani  kaskddovych grantd  (sub-granting), funkéniho
a komplementdrniho s programy zaloZenymi na rdmcovych
dohodich a zaméfenymi na zlepSeni Gcinnosti fizeni disponi-
bilnich zdroj.

1.12  EHSV zdiraziiuje nutnost posileni udrzitelnosti rozvo-
jovych projektt a navrhuje:

— zahrnuti  budovani kapacit do organizaéni oblasti
v organizacich Jihu do vSech rozvojovych projektt jako
prafezové slozky;

— umoznéni podpory piedbéznych studii proveditelnosti
téchto projekta.

1.13  EHSV povazuje za nezbytné posilit fize vybéru, moni-
torovdni a vyhodnoceni ¢innosti spoluprice, aby se zlepsila
jejich G¢innost. Zejména zdiraziiuje, Ze je nezbytné:

— navdzat piiméjsi vztah a strategicky dialog mezi Evropskou
komisi a Zadatelskymi organizacemi, jak na drovni ustfedni,
tak perifern,

Nxrooy

— podnécovat (strategickymi i finan¢nimi zpGsoby) vyssi pFimy
podil aktéri zodpovédnych za programy Komise pfi usku-
te¢iiovani akci na centralni i periferni drovni,

— urcit v delegacich EU zodpovédnou osobu povéfenou vztahy
s obcanskou spolecnosti.

wevs

2. Nistroje a programy Evropské unie pro vnéjsi pomoc

2.1 V souvislosti s finanénim vyhledem EU na obdobi
2007-2013 zacal dlouhy proces reorganizace finan¢nich
programt vnéjsi pomoci Unie. Novy rdmec nyni obsahuje
zemépisné ndstroje (ndstroj predvstupni pomoci NPP, ktery
zahrnuje i kandidatské a potencidlni kandidatské zemg,
evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi ENPI pro kavkazské
zemé, stfedni Evropu a Stfedomofii, ndstroj pro rozvojovou
spolupréci DCI, ndstroj pro spoluprici s pramyslovymi zemémi
ICI) a tematické ndstroje (evropsky ndstroj pro demokracii
a lidskd prava EIDHR (!), ndstroj stability SI a ndstroj pro
spoluprdci v oblasti jaderné bezpecnosti INSC pro zvySeni
bezpecnosti jadernych reaktort ve svétovém métitku). Tema-
tické ndstroje ke svému provadéni nevyzaduji souhlas organi
tietich zemi.

2.2V rdmci tohoto rozdéleni pfedstavuje DCI specificky
ndstroj pro rozvojovou spoluprdci. (3) Ten se dile déli na
programy zemépisné a tematické (3), jejichz zdroje se pridéluji
raznymi zplisoby, jez zahrnuji napf. podporu rozpoctu, granty,
vefejné zakdzky, podporu mezindrodnich organizaci.

2.3 Je dulezité si povsimnout, Ze kategorie subjektt, které
jsou moznymi pijemci zdroji z DCI, byly podstatné rozsiteny,
piedevdim pokud se tykd grantt. Od tradi¢ni pfedstavy, jez
povazovala za hlavni aktéry obcanské spolecnosti v rozvojové

(") Viz stanovisko EHSV Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd
prava, REX[263, 2009.

(3 Rozpocet DCI na obdobi 2007-2013 pfedstavuje cistku 16 897

miliard EUR, viz http://www.developmentportal.eu/wcm/subsite/

snv1v2/content/view/53/81/ Mezi ndstroji spoluprace je tieba zminit
také Evropsky rozvojovy fond (ERF) pro africké, karibské

a tichomotské stdty, jenz vSak neni soucdsti rozpoctu EU. Deséty

ERF md na obdobi 2008-2013 rozpocet ve vysi 22 682 miliont

EUR, viz  http:/[europa.cu/legislation_summaries/development/

overseas_countries_territories/r12102_en.htm.

(%) Zemépisné programy: Latinskd Amerika, Asie, Stfedni Asie, Blizky
vychod a Jizni Afrika. Tematické programy: Zaji§tovani potravin,
Investice do lidi, Migrace a azyl, Nestdtni subjekty a mistni orgdny,
Zivotni prostfedi a pifrodni zdroje. Viz http:/[ec.europa.cu/
europeaid/infopoint/publications/europeaid/153a_enhtm. Ve
shodném obdobi 2007-2013 byly zdroje pro zemépisné
a tematické programy rozdéleny takto: 10,57 mld. EUR pro zemé-
pisné (60 %), 5,596 mld. EUR pro tematické (33 %).


http://www.developmentportal.eu/wcm/subsite/snv1v2/content/view/53/81/ 
http://www.developmentportal.eu/wcm/subsite/snv1v2/content/view/53/81/ 
http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications/europeaid/153a_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications/europeaid/153a_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications/europeaid/153a_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications/europeaid/153a_en.htm
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spolupraci nevladni rozvojové organizace, se dospélo k ¢lenitéjsi
koncepci, jez povazuje socidlni partnery, zvlasté odbory, za
nové aktéry zplisobilé k vyuzivini tohoto néstroje. (%)

2.4 EHSV vyuzil iniciativy a pfedlozil toto stanovisko na
zakladé nynéjstho procesu pfezkumu DCI v poloviné obdobi
a také pii piilezitosti stdvajictho procesu strukturovaného
dialogu (°), aby pfinesl doporuéeni podporujici zdsadni dlohu
organizaci obcanské spolecnosti ve spoluprdci (°) a zejména
zdtiraznil pfispéni socidlnich partnert k rozvoji.

3. Obecné pfipominky

3.1 Je tfeba uvést posledni vyvoj spojeny s celkovym
ramcem Evropské unie a rozvojovou spolupraci, jak je obsazen
v Lisabonské smlouvé, jez vstoupila v platnost 1. prosince
2009. Inova¢nim prvkem Lisabonské smlouvy
z instituciondlniho hlediska je uGfad vysokého predstavitele
Evropské unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku

vvvvvv

ptisobi pod jeho fizenim. Delegace EU, skutecné zastupitelské
tfady, podléhaji také fizeni vysokého predstavitele a budou
soucasti ESVC. Prestoze Lisabonskd smlouva svéfuje odpovéd-
nost za politiku rozvojové spoluprice komisafi pro rozvoj,
ziistdvd v pravomoci vysokého komisafe zajisténi koherence

vvvvvv

vypracovaného vysokou predstavitelkou (]) by vypracovani
plénovacich dokumentti vyznamnych ndstroji  spoluprace
(tematickych i zemépisnych) spadalo do zodpovédnosti ESVC
(pod dohledem komisafe pro rozvoj). V tomto usporddani by

(*) Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze
dne 18. prosince 2006, kterym se ziizuje finan¢ni ndstroj pro rozvo-
jovou spolupréci. UF. vést. L 379, 27.12.2006.

Strukturovany dialog o zapojeni obcanské spolecnosti a mistnich
orgdntt do rozvojové spoluprice je iniciativa, kterou zahdjila
Evropskd komise roku 2009, aby projednala dlohu obcanské spolec-
nosti a mistnich orgdnt ve spoluprdci. Pfestoze tento dialog neni
jednacim procesem, orientuje se na ziskdni spolecné reflexe uvede-
nych témat, a zapojuje kromé predstaviteld obcanské spolecnosti
také clenské stity EU a Evropsky parlament. Viz http:/[ec.europa.
eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-didlogue_en.htm.
(%) V tomto smyslu EHSV pfipomind, Ze teprve na zdkladé jedndni féra
v Akkie v roce 2008 byly organizace obcanské spolecnosti plné
uzndny jako aktéfi rozvoje (independent development actors in their
own right) jako jimi jsou vlddy a mezindrodni organizace; viz ¢linek
20 akéntho programu z AKkry: http://siteresources.worldbank.org/
ACCRAEXT/Resources[4700790-1217425866038
AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf.

Persondl ESVC se bude sklddat ze zaméstnanct odpovidajicich oddé-
leni generdlniho sekretaridtu Rady a Komise a také z pracovniki
nérodnich diplomatickych sluzeb ¢lenskych stdti. ESVC je sluzba
sui generis, samostatnd a nezdvisld na Komisi i Radé: http://ecas.
europa.eu/background/index_en.htm.

Viz ¢l. 8 http:/[/ecas.curopa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.

pdf.

—
]

—_
<

—
=

mohlo vyvstat nebezpeci, Ze by nebyla plné respektovana nezé-
vislost rozvojové politiky, a ta by se tak mohla dostat do vlivu
a podfizenosti zdmérim zahrani¢ni politiky EU a clenskych
statd. EHSV proto zdtiraziiuje dstfedni Glohu a primdrni odpo-
védnosti Komise v pldnovéni politik a strategii rozvojové spolu-
prace a znovu vyslovuje podporu tloze Evropského parlamentu
v posileni procedury demokratické a rozpoctové kontroly.

3.2 EHSV celkové kladné hodnoti novy néstroj DCI, jehoz
vyznam pro podporu politiky EU v rozvojové spoluprici ve
svété je nesporny. Kladné také hodnoti sjednoceni riiznych
planovéni a fizeni zdrojii vétsi transparentnost. EHSV kromé
toho konstatuje stale rostouci zvySovani financnich zdroji urce-
nych pro tuto oblast, coz ¢&ini z Evropské unie jednoho
z nejvétsich prispévatelll v oblasti rozvojové spoluprice ve
svétovém méfitku. EHSV vitd zahrnuti socidlnich partnert
mezi nové partnery zptsobilé pro DCI. EHSV kone¢né shleddva,
ze témata zahrnutd do tohoto ndstroje velmi dobfe odpovidaji
strategickym prioritdim stanovenym jeho specializovanou sekci
Vngjsi vztahy. (%)

3.3 EHSV md nicméné v Umyslu zdaraznit nékteré poza-
davky obecného charakteru tykajici se efektivni aplikace cilti
DCI a dulohy, jiz hraje organizovand obcanskd spolecnost
a socidlni partnefi v rozvojové spolupraci.

3.4  EHSV pfipomind nutnost podporovat rostouci mérou
praktické uplatiovani zdmérl, jez vytyCuje koncept diistojné
price. Na mezindrodni drovni je koncept dustojné prace
vyslovné zafazen mezi rozvojové cile tisicileti (MDG), které
vytycila OSN k boji proti chudobg, a tedy jako nastroj rozvo-
jové spolupréce. Na evropské trovni byl koncept distojné prace
formalné pfijat v rozvojovych politikdich v roce 2006 (1°)
a zafazen mezi cile DCI. Pfetrvdvaji viak obtize v oblasti pldno-
vani a jedndni o spoluprdci EU s tietimi zemémi, kde md byt
koncept distojné prace konkrétné uplatnén. Zdd se proto
piekvapivé, Ze sama Evropskd komise v neddvném sdéleni
jarntho balicku k rozvoji (') z roku 2010 nijak neodkazuje
na koncept distojné price. EHSV proto vybizi Komisi,

(°) EHSV md vybor AKT zodpovédny za vztahy s témito zemémi. Viz
bibliografie stanovisek EHSV k Evropskému rozvojovému néstroji
(ERF).

(%) Sdeéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Podpora slusné
préce pro viechny, KOM(2006) 249 v kone¢ném znéni.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Dvanactibodovy
akéni plén EU na podporu rozvojovych cili tisicilet, KOM(2010)
159 v konetném znéni.


http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
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Radu a Parlament, aby znovu zavedly a posilily koncept
diistojné prace v rozvojovych politikdch i praxi.

3.5 EHSV pfipomind, Ze svoboda sdruzovdni, kolektivniho
vyjedndvani a socialni dialog jsou zdsadnimi prvky uplatiiovani
politik v zdjmu dtistojné price prostfednictvim socidlnich part-
nerd. Jak sama Evropskd komise pfipomind, Evropskd unie md za
to, Ze respektovdni socidlnich prdv a norem prdce je urcujici pro spra-
vedlivy a dlouhodoby socidlni a hospoddisky rozvoj, takze zdkladnimi
aktéry jsou socidlni partnefi (podniky a odbory) .... Odbory jsou
v partnerskych zemich Casto nejsilngjsi masové organizace a zastdvaji
iilohu strdzcii dodrzovdni mezindrodnich norem prdce. ('?) Déale sama
Rada Evropské unie v roce 2005 piebird tento koncept
v prohldeni o konsensu o rozvoji: ,Velmi dilezitou tlohu
v oblasti podpory demokracie, socidlni spravedlnosti
a lidskych prav zastdvaji zejména obcanskd spolecnost, vcetné
hospodéiskych a socidlnich partnerd, jako jsou odbory ...“ (%)
EHSV proto zdiraziuje, Ze socidlni partnefi by v této oblasti
méli byt povazovani za zdsadni aktéry a partnery EU. Socidlni
partnefi musi byt plné zapojeni do politického dialogu a musi
se jim dostat pfimé podpory.

3.6 EHSV podtrhuje vyznam soukromého sektoru, zaloze-
ného na zdsadich svobodného podnikdni, pro dynamiku
rozvoje, pro piinos k odpovidajici integraci tfetich zemi do
svétové ekonomiky. EHSV zduraziuje, Ze socidlni odpovédnost
podnikd by mohla ndsledné vést ke zvySeni zodpovédnosti
soukromého sektoru za vyrovnangjsi podminky rozvoje zemi,
kde podniky ptisobi. Socidlni odpovédnost podnikii se zakldda
na respektovani zdkladnich norem préce, je souddsti globdlnich
priorit ochrany Zivotniho prostiedi a udrzitelné produkce
a posiluje socidlni a environmentdln{ hlediska v rdmci ¢innosti
DCL

3.7 EHSV doporucuje zaméfit pldnovani vice na zapojeni
socidlnich partnertt také v postupech piidélovini vefejnych
zakazek v oblasti sluzeb spjatych s podporou hospodaiskych
a socidlnich prdv. EHSV konstatuje, Ze vefejné zakdzky
v oblasti sluzeb se casto tykaji témat, jako je socidlni dialog,
pracovni prava a socidlni prava. Souasnd vybérovd kritéria
(organizacni a finanéni ndroky na Zadatelské organizace) viak
Casto predstavuji piekdzku pro rovnou a vyvdZzenou ucast

() Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o tloze Evropské
unie pii podpofe lidskych prav a demokratizace ve tfetich zemich,
KOM(2001) 252 v konetném znéni.

(%) UF. vést. C 46, 24.2.2006, s. 1, bod 18.

samotnych socidlnich partnerti, ktet{ by fakticky méli byt pova-
zovani za hlavni aktéry v téchto oblastech.

3.8 Upeviiyje se tendence ze strany EU sméfovat znacnou
¢ast zdroji na rozvojovou spoluprici formou podpory
rozpoctu (4). Jakkoliv se tento zplsob muze fidit pozitivnim
zdmérem, aby se podporené zemé staly aktivngjsi a zdroven
zodpovédngjsi za vlastni rozvojové procesy, nastdvad zde nebez-
peci, ze se omezi zdsadni piinos obcanské spolecnosti pro efek-
tivni demokraticky rozvoj ndrodd a vldd podporovanych
statd. (*°) Posileni nezavislosti obcanské spolecnosti je zdrukou
udrzitelného rozvoje a jako takové by meélo pfedstavovat
prioritni cil politik rozvojové spoluprice. EHSV tudiz zduraz-
fuje nutnost zvySeni zdrojii uréenych k podpofe obcanské
spole¢nosti  (tematickych programdy) ('¢), aby bylo dosazeno
dvojtho acinku: skute¢ného monitorovani podpory rozpoctu (17)
a uskute¢néni doplikovych akci, které by nebyly jinak uskutec-
nitelné cestou vyluéné spoluprdce na vlddni trovni (*¥). To plati
i pro zemépisné programy ('%), v nichz musi byt podpora
obcanské spolecnosti zahrnuta v souladu s kritérii transparent-
nosti, odpovidajictho pldnovani a definovani specifickych cild,
za respektovani a dodrzovani prava iniciativy.

3.9 V tomto smyslu zistivd dloha socialnich partnerd
zdsadni, pokud se jednd o tematické programy (kromé ,nestat-
nich subjektd”) jako ,Investice do lidi“ (program pokryvajici
oblasti vztahujici se k socidlni soudrznosti, lidskému
a spolecenskému rozvoji, genderové rovnosti a zdravi), ,Migrace
a azyl® (program zaméfeny na konsolidaci legdlnich cest
pracovni migrace), ,Zivotni prostedi a pifrodni zdroje”
(program podporujici akce kontrolujici udrzitelnost Zivotniho

(%) Podpora rozpoctu piedpoklddd pfimy pievod financ¢nich zdroji ze
strany EU do podpofeného stitu ptes pfedem stanovené financni
orgény. Podpora rozpoctu miize byt obecnd a podporovat ndrodni
rozvojovou strategii, nebo mize mit odvétvovou povahu, kdy je
zaméfena na specifickd témata, jako je napiiklad zdravotnictvi,
vzdéldvani atd. Viz http:/[ec.europa.cu/europeaid/how|
delivering-aid/budget-support/index_en.htm. ;
Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru Uloha
obcanské spolecnosti v rdmci nové strategie pro zapadni Balkdn, UF.
vést. C 80, 30.3.2004.
(*%) Tematické programy na rozdil od zemépisnych programi nevyza-
duji k provadéni souhlas stitu, jenZ je pifjemcem podpory.
() To se vztahuje na zdkladni dlohu, které se organizace obcanské
spolecnosti mohou zhostit pfi monitorovani a kontrole zdroju
urenych na rozvojovou spoluprdci, aby bylo mozné potiit
mozné korupcni jevy.
EuropeAid pravé dokoncuje studie v tomto smyslu. Viz Engaging
non state actors in new aid modalities na strankdch https:/fwebgate.ec.
europa.cu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_
T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_
opportunities.3F a Complementarity of EC financial instruments in the
field of human rights and democracy, Information note, aidco.c.4
(2009)338553, 29.10.2009.
Dosud se zdd, ze velkd ¢&ast finan¢ni podpory zemépisnych
programil je Sifena cestou ,podpory rozpoctu® a podpora obcanské
spolecnosti na mistni trovni tak zistvd okrajova. Je tieba pfipo-
menout, Ze zemé&pisné programy jsou pfedmétem souhlasu statu,

ktery je podporovan.

=
%)

=
oo
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http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
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prostiedi ze strany obcanské spole¢nosti v rozvojovych zemich)
nebo ,Zajistovani potravin“. Zejména téma ,zaméstnanost
a socidlni soudrinost a duastojnd prace” () (zahrnuté do
programu Investice do lidi“) by mélo ve vétsi mife odrdzet
tlohu socidlnich partnerd a socidlntho dialogu, stejné jako
rozvoj zakladniho zemédélstvi by mél byt vyslovné zahrnut
mezi priority ,Zajistovani potravin“ (>!).

3.10 Na zakladé cild DCI je ziejmé, Ze je nutné pFijmout
globdlni strategie pro uskutecfiovani rozvojové spoluprace.
Totéz plati i pro organizace obcanské spolecnosti, predevsim
je-li pro né typickd mezindrodni dimenze. Mezindrodni dimenze
je nejsilngji vyjadfena v organizacich majicich ¢lenskou
zdkladnu na svétovém Severu i Jihu (napfiklad socidlni partnefi,
druzstevni hnuti atd. (*?). Tyto organizace reprezentuji globdlni
subjekty a mély by byt proto formélné konzultovany v procesu
planovani politickych priorit spoluprdce Evropské unie ve
vztahu k vldddm, jimZ je pomoc poskytovdna. V tomto ohledu
EHSV pripomind konzulta¢ni a rozhodovaci mechanismy, jez se
v soucasnosti pouzivaji v OECD a v Radé Evropy. (*)

3.11 EHSV zdiraziluje vyznam posileni aktérd obcanské
spole¢nosti predevsim ve tietich zemich formou piimé podpory
regiondlnich siti ob¢anské spole¢nosti na Jihu. EHSV proto navr-
huje zahrnuti zdroji pro podporu koordinacnich ¢innosti
a budovani kapacit v sitich svétového Jihu (urcené ke konsoli-
daci jejich zastupitelské kapacity), spolené s jiz existujicimi
zdroji pro sité na Severu, do cile 3 programu ,Nestatni subjekty*
DCI. Podpora mezindrodnich a regiondlnich siti by napomohla
posileni koherence politik a ¢innosti v oblasti rozvojové spolu-
prace na globalni drovni.

3.12  Z toho vyplyvd, Ze tyto nastroje podpory obcanské
spole¢nosti v ramci DCI by mély byt posileny, aby mohla vyko-
ndvat svou tlohu na vech trovnich: pfi definovani politickych
priorit, pii jejich monitorovani a pii provddéni rozvojovych
iniciativ. EHSV tudiz navrhuje posoudit a vypracovat zpiisoby
konzultovani a fungovani programii Komise, jez by odpovidaly

(%% Pfipomenme, Ze finan¢ni zdroje urCené na toto téma odpovidaji
ouze 21 % celkové financni podpory v programu ,Investice do
lidi“. 2007-2013. Viz Mid-term review of Strategy Paper for Thematic
Programme (2007-2013).
Stanovisko EHSV, Campli, Obchod a zaji§tovani potravin, REX[273,
2009.
Socidlni partnefi (organizace zaméstnanc a zaméstnavateld) se
organizuji jak na drovni evropské, tak mezindrodni. Na evropské
drovni je to Business Europe pro zaméstnavatele a Evropskd konfe-
derace odborovych svazii (EKOS) pro zaméstnance, na mezindrodni
trovni Mezindrodni organizace zaméstnavatelt (IOE) a Mezindrodn{
odborové konfederace (ITUC-CSI). Také druzstevni hnut{ je organi-
zovano na evropské i mezindrodni drovni v Cooperatives Europe
a International Co-operatives Alliance. Dale sem nalezi seskupeni orga-
nizaci, druzstev a vzdjemnych spolecnosti, jeZ tvoii ,socidlni ekono-
miku®, jak byla definovdna na konferenci MOP v Johannesburgu
19-21. fijna 2009 (Socidlni ekonomika: odpovéd Afriky na
globdlni krizi).
(*}) Viz Odborovy poradni vybor (TUAC), resp. Evropské férum
mlddeze.

(21

(22

charakteristikdim zacastnénych aktért (Actor Based Approach). Je
ziejmé, ze v souasné chvili existuje urcitd mnozina aktért
spoluprdce na mezindrodni trovni, charakterizovanych vlastnim
oborem  putsobnosti, cili,  strategiemi,  organiza¢nimi
a provoznimi systémy.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Utetni dviir EU se ve své neddvné zpravé o zapojeni
nestdtnich subjektt (>*) zabyval nutnosti zavedeni financovani
dlouhodobéjsich programi, tak zvanych ,rdmcovych dohod*,
jez se vétsinou zaméfuji na strategické cile, pro organizace
obcanské spolecnosti. EHSV sdili a doporucuje tuto orientaci.

4.2 EHSV také navrhuje moznost rozsifeni kritérif pro vyuzi-
vani kaskddovych grant (sub-granting), jez by bylo v tomto
piipadé funkéni a komplementarni s programy zaloZenymi na
ramcovych dohoddch a lépe by dosahovalo k zdkladnim orga-
nizacim. Pfedstavovalo by kromé toho G&innéjsi systém Fzeni
disponibilnich  zdroji pro samotnou Evropskou komisi
a zamezovalo by tfiSténi iniciativ.

4.3 EHSV zdiraziiuje nutnost posileni udrzitelnosti rozvojo-
vych projektt a navrhuje:

— zahrnuti  budovani kapacit do organizaéni oblasti
v organizacich Jihu (tedy nikoliv omezené na kapacitu fizeni
projektovych ¢innosti) do vSech rozvojovych projektt jako
prafezové slozky;

— umoznéni podpory predbéznych studii proveditelnosti
téchto projektt. Jak zddraziuje zprava Ucetntho dvora,
zpozduje se obecné pocitek projektovych  Einnosti
z diivodt nedostate¢né analyzy mistnich potieb. (*°) Pied-
bézné financovéni takovych studif by pfispélo k tomu, aby
byl projekt akceschopny od svého pocitku. (29)

(**) Rizeni zapojeni nestdtnich subjektéi do rozvojové pomoci ES ze

strany Komise, zvlastni zprava ¢. 4, 2009.

Tamtéz, s. 23, bod 41.

Pro financovani tohoto typu studii by mohl byt zaveden rota¢ni
fond, jehoZ prostfednictvim by Komise zdlohovala financovani, jez
by bylo ndsledné odecteno od celkovych ndkladii projektu, pokud
by byl vybran.

25
(26
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4.4 EHSV povazuje za nezbytné posilit fize vybéru, monito-
rovani a vyhodnoceni ¢innosti spoluprace, aby se zlepsila jejich
Gcinnost. Zejména zduraziuje, Ze je nezbytné:

— piezkoumat stdvajici postup vybéru projektd, jenz
z byrokratickych davodd velice casto neumozni vybrat
nejlépe vyhovujici navrh. Jevi se tedy jako nutné navizat
piméjsi vztah a strategicky dialog mezi Evropskou unif
a zadatelskymi organizacemi, jak na drovni Ustfedni, tak
periferni, a pfijmout participativni model ¢innosti, jez se
maji podniknout,

— podnécovat (strategickymi i finanénimi zptisoby) vys$si ptimy
podil ¢initelti zodpovédnych za programy Komise pii usku-
te¢fiovani akci. To by umoznilo efektivni monitorovani

V Bruselu dne 15. cervence 2010.

vysledki,  usnadnilo  vztahy mezi  poskytovatelem
a piijemcem pomoci a uleh¢ilo v koneéné fizi skute¢né
vyhodnoceni dopadt projektu, jak na trovni Gstfedni, tak
perifernt,

uréovat osobu zodpovédnou za vztahy s ob¢anskou spole-
nost{ v kazdé delegaci Evropské unie. Se vstupem Lisa-
bonské smlouvy v platnost se delegace staly skute¢nymi
zastupitelskymi Gfady Unie. Kromé toho, jak je uvedeno
vy3e, budou delegace soucdsti ESVC a budou muset pracovat
v uzsi koordinaci se zastupitelstvimi jednotlivych clenskych
statd. Jevi se proto jako nezbytné, aby byly v ramci delegaci
institucionalné posileny vztazné body s obcanskou
spole¢nosti.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha a budouci uplatnéni
africké socidlni ekonomiky v rozvojové spoluprici (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 44)21)

Zpravodaj: pan JAHIER

Dne 17. prosince 2009 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Uloha a budouci uplatnéni africké socidlni ekonomiky v rozvojové spoluprdci.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 17. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 15. Cervence
2010), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 116 hlasy pro, zdny hlas nebyl

proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Socidlni ekonomika je v celosvétovém méfitku
vyznamnou skutenosti, kterd se vyznacuje inovaéni schopnosti,
dynamikou, flexibilitou a pruznosti i v podminkich velkych
krizi, ale i schopnosti zaclenovat, a to zejména chudsi skupiny
obyvatelstva pohybujici se na okraji spolecnosti ve vsech
zemich. Podle nejvérohodngjsich odhadti je do ni zapojeno
10 % ckonomicky ¢inného obyvatelstva na celém svété (') a je
ve vSech koutech svéta na vzestupu. Jeji charakteristiky
a zvlastni dynamika ji odlisuji od jinych forem hospodafstvi,
ale zdroven ji ¢ini plné doplikovou a nékdy i synergickou
s jingmi druhy podnikéni.

1.2V Africe je socidlni ekonomika sektorem, ktery celd
mezindrodni spolecnost — vcetné Evropské unie — aZz doposud
hodné opomijela. Nejsou uzndvana jeji specifika, a neni tedy
aktivné  zapojena do  politk a procesi  konzultace
a rozhodovdni. Na africkém kontinenté je nicméné pevnou
soucasti tradiénich systém@ soliddrnosti a kolektivnich
a spolecnych podnikd, které se ¢asto méni v druzstevni podniky
nebo v nejriznéjsi formy vzdjemnych struktur. Mnoho jejich
struktur je navic nedilnou souédsti rozsdhlého celku oznacova-
ného jako $edd ekonomika.

1.3 Na kontinentu, kde je v 3edé ekonomice zaméstndno
80 % aZ 95 % obyvatelstva, se tedy socidlni ekonomika muze
stat klicem k postupnému rozvoji a preméné téchto Zivotnich
a pracovnich podminek a mutzZze zvysit jejich dustojnost
a socidlni zabezpeCeni na takovou troveri, kterd subjektim
této ekonomiky umozni setrvat na trhu a rozhodujicim
zpusobem piispét k socidlnimu a hospodéiskému rozvoji
Afriky.

1.4V soucasné situaci po hospodéiské krizi byla inovativni
povaha socidlni ekonomiky a jeji schopnost vyznamné pfispét
k mistnimu rozvoji oficidlné uzndna Mezindrodni organizaci
prdce (MOP), kterd wve dnech 19.-21. fjna 2009

(") Pf{pravny dokument na konferenci MOP v Johannesburgu ve dnech
19.-21. fijna 2009, viz piiloha 3.

v Johannesburgu usporddala prvni konferenci o socidlni ekono-
mice, na niz byl pfijat vyznamny akéni plin. Vzhledem
k pruznosti, kterou socidlni ekonomika projevila béhem krize,
zejména pokud jde o druzstevni podniky, o ni projevila Svétova
banka a Mezindrodni ménovy fond (MMF) novy zdjem.

1.5  Je tedy v zajmu EU, kterd je nejvétsim svétovym ddrcem,
aby se do této mezindrodni iniciativy zapojila. Vhodnou pfile-
zitosti by mohl byt rok 2012, ktery OSN vyhldsila Mezi-
narodnim rokem druZstev.

EHSV navrhuje nésledujici opatfeni na podporu africké socidlni
ekonomiky v rozvojové spolupraci:

— zajistit ze strany EU formdlni uzndni role a pfinosu socidlni
ekonomiky k rozvoji Afriky;

— zaradit socidlni ekonomiku na seznam nestdtnich subjekti
v dohodé z Cotonou za ticelem jejich zapojeni do provadéni
dohody;

— zdvojndsobit financovani poskytované nestatnim subjektim
jak ve strategickych dokumentech zemi, tak strategickych
dokumentech regiont;

— zajistit, Ze nestatni subjekty, véetné africké socidlni ekono-
miky, budou v obdobi po roce 2020 zahrnuty do budou-
cich vztahi mezi EU a zemémi AKT;

— zaclenit socidlni ekonomiku do partnerstvi EU-Afrika,
zvlasté do 7. partnerstvi v oblasti migrace, mobility
a zameéstnanosti;

— zahrnout africkd druzstva do politik EU v oblasti spoluprace
pii rozvoji zemédélstvi a venkova v Africe;
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— podporovat africkou socidlni ekonomiku prostfednictvim
tematickych programt EU ,Investice do lidi“ a ,Ucast nestdt-
nich subjektd a mistnich organt na rozvoji*;

— podnécovat vytvafeni a posilovani siti subjektd socidlni
ekonomiky (mezi severnimi a jiZznimi zemémi a mezi
jiznimi zemémi navzdjem);

— podporovat vzdélavani, odbornou pfipravu, kulturni spolu-
prici a rovnost mezi Zenami a muZi v programech
a politikdch EU;

— uznat piinos socidlni ekonomiky k vytvdfeni dustojnych
pracovnich mist v Africe a zohlednit tuto roli v politikdch
spolupréce EU;

— zahrnout socidlni ekonomiku do Evropské zpravy o rozvoji
za rok 2010, kterd se bude zabyvat socidlni ochranou;

— podporovat prostiedi, které socidlni ekonomice umozni
fungovat, mimo jiné odpovidajici pravni rdmec, budovani
kapacit, pHstup k financovani a vytvdreni siti;

— podporovat spolupraci v ramci evropskych instituci pfi
podpote socidlni ekonomiky;

— zahrnout socialni ekonomiku do stdvajicich strategickych
partnerstvi mezi Komisi a MOP.

V souladu s témito doporucenimi se EHSV zavazuje, Ze aktivné
zapoji subjekty africké socialni ekonomiky do svych ¢innosti,
zejména do Monitorovaciho vyboru AKT-EU.

2. Situace a rozmér socidlni ekonomiky v Africe

2.1 Socidlni ekonomiku tvoii celek podnikii a organizaci, v prvé
fadé druzstev, vzdjemnych spolecnosti, sdruZeni, nadaci a socidlnich
podnikii, které se vyznaluji tim, Ze produkuji zboZi, sluzby
a znalosti, sleduji pfitom ekonomické i socidlni cile a podporuji soli-
ddrnost (?). Takto definovand socidlni ekonomika je vyznamnym
hospodéiskym sektorem nejen v Evropé, ale i na dalsich konti-
nentech, po¢inaje Afrikou.

2.2 Jelikoz se jednd o velmi otevienou koncepci, kterd klade
dtraz na spole¢né rysy rtiznych organizaci a podnikd, je dnes
téméf nemozné piesné vycislit rozsifeni a pocet podnikd so-
cidlni ekonomiky v jednotlivych africkych zemich ¢i na drovni

(®) Viz cldnek 1, preambule akéniho plédnu na podporu podniki
a organizaci socidlni ekonomiky v Africe. Dokument vypracovany
u piilezitosti regiondlni konference MOP na téma Socidlni ekono-
mika: reakce Afriky na globdlni krizi, Johannesburg, 19.-21. fijna
2009, a rovnéz diagram v piiloze 2.

celého kontinentu. Je v8ak mozné zmapovat typické charakte-
ristiky riznych typti organizaci a podnikii socidlni ekonomiky,
z nichz africkd socidlni ekonomika sestdva.

2.3 Jednou ze zdkladnich slozek socidlni ekonomiky jsou
tradi¢né druzstva, kterd MOP (R193, 2002) definuje jako nezd-
visld sdruZeni osob, které se za tcelem uspokojeni svych spolecnych
ekonomickych, socidlnich a kulturnich potfeb a tuzeb dobrovolné sdru-
Zuji do podnikil se spolecnym vlastnictvim a demokratickym fizenim.
Do Afriky byla druzstva ,importovdna“ kolonidlnimi dfady a
v obdobi ziskdvani nezdvislosti se stala jednou z hlavnich
forem ekonomického a socidlntho uspofddani kontinentu
(Develtere, Pollet & Wanyama, 2009). Ve vétsiné piipadt vsak
nové nezavislé vlady navazaly s druzstvy velmi tzké vztahy
a vyuzivaly je jako ndstroj mobilizace a kontroly v riznych
oblastech spole¢nosti a hospodaistvi. Teprve s liberalizaci
v 90. letech 20. stoleti se africkd druzstva mohla zacit vzdalovat
od piilisné zavislosti na stdtu, kterou se vyznacovala jejich pred-
choz{ existence, a znovu ziskat nezdvislost, dobrovolnost
a vnitfni demokracii, které jsou typické pro model druzstev,
a prejit tak do nové fize obnovy a expanze.

2.4 V uplynulych 15 letech totiZ rozsifeni a popularita druz-
stva jako modelu zna¢né vzrostly. Jak ukdzali Develtere, Pollet
& Wanyama (2009) (°) ve své analyze tdaji z jedendcti afric-
kych zemi, v riznych piipadech (uvedme tfeba Keniu, Ghanu ¢i
Senegal) se pocet aktivnich druzstev oproti Grovni let
1989-1992 vice nez zdvojndsobil, takze druzstva zacala byt
velmi vyznamnou slozkou narodntho hospodafstvi.

2.5  Vétsina africkych druzstev je majetkem svych clent
a podnikd v zemédélstvi, druzstva jsou vSak velmi rozsifend
i v avérovém sektoru. Podle WOCCU existovalo v roce 2007
piiblizné 12 tisic tvérovych druzstev s vice nez 15 mil. ¢lent: ve
23 zemich a zhruba 3,5 mld. USD dspor (Fonteneau
& Develtere, 2009), coz z nichz ¢ini zdkladni pilif mikrofinan¢-
nich instituci v mnoha africkych regionech. DruZzstva jsou
aktivni 1 ve stavebnictvi, pojistovnictvi a distribuci. Odhaduje
se, ze zhruba 7 % afrického obyvatelstva je dnes ¢lenem néja-
kého druzstva.

2.6  Utelem vzdjemnych spolecnosti je poskytovat socidlni
sluzby svym vlastnim clendm a jejich rodindm na zdkladé
sdileni rizik a zdroji a ¢innosti v oblasti socidlni ochrany, se
zvldstnim zaméfenim na vse, co se tykd zdravi a zdravotni péce.
Jejich pocet a vliv je znaény: odhaduje se, Ze v zdpadni Africe je
¢innych nejméné 500 vzdjemnych spolecnosti, a tedy nékolik
stovek tisic osob. Ve Rwandé v roce 2003 ministerstvo zdra-
votnictvi zaclenilo tento druh spole¢nosti do své strategie pro

() Viz odkaz v piiloze 3.
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rozsifeni piistupu ke zdravotni péci, nebot se pocitalo s tim, Ze
podle tdaji ministerstva je 75 % obyvatelstva spolecnikem
nejméné v jedné z nich. Nejednd se vSak pouze o oblast zdra-
votnictvi. I v tomto piipadé jsou organizace a/nebo podniky
podobajici se vzdjemnym spole¢nostem ¢inné i v jinych sekto-
rech. Tykd se to napiiklad tontin ve francouzsky mluvicich
zemich Afriky, a pokud jde o Gvérovy sektor, také Gvérovych
sdruzeni (credit unions) v anglofonnich zemich Afriky nebo
pohiebnich spolkdt poskytujicich pohtebni sluzby v rtznych
zemich, napf. v Etiopii ¢i Jihoafrické republice.

2.7 Poprvé v Africe pfijala dne 26. cervna 2009 rada mini-
strii zemi Zdpadoafrické hospodaiské a ménové unie (ZAHMU)
nafizeni (¢. 07/2009) o vzdjemnych spole¢nostech (socidlnich
vzdjemnych spolecnostech). Za zdkladni hodnoty, které jsou
typické pro zdsady ,vzdjemnosti’, jsou povazoviny
a uzndvany nasledujicl: transparentnost, socidlni odpovédnost,
demokracie, rovnost, spravedlnost a soliddrnost. Tyto zdsady
jsou typické i pro dalsi znaky charakteristické pro socidlni
vzdjemné spolecnosti, tj. v prvé fadé clenstvi spole¢nika na
dobrovolném a nediskrimina¢nim zdkladé, neziskovy dcel,
demokratické a participativni fungovani instituce, soliddrn{
zdvazky, autonomii a nezdvislost, dobrovolnickou préci fidiciho
vyboru, odpovédnou tcast.

2.8 Dalsi velmi pocetnou skupinu v Africe, kterd zahrnuje
veskeré mozné sektory jak ve méstech, tak i na venkové, pred-
stavuji sdruzeni, k nimz se pocitaji dobrovolnické organizace,
mistni organizace (community-based organisations), neziskové
organizace, nevlddni organizace a tak dale. Pocet sdruzeni spoje-
nych se socidlni ekonomikou prudce vzrostl s procesem budo-
vani demokracie v 90. letech 20. stoleti, a to diky lepsimu
préavnimu rdmci a flexibilitt organizacnich struktur, které
umoziuji pfizptisobit model sdruzeni riznym socidlnim
potiebdm. V rdmci této skupiny maji mimofddny vyznam
nevlddni organizace, které — Casto ve spojeni s podobnymi orga-
nizacemi a institucemi ze severu — dokdZzi mobilizovat nesmirné
zdroje a byt ¢inné v $irSim méfitku. Stejné jako socidlni partnefi
jsou i ony Casto v ruznych zemich aktivni v oblasti podpory
struktur a iniciativ socidlni ekonomiky.

2.9  Diky svym strukturdlnim i opera¢nim vlastnostem maji
v Africe druzstva, vzdjemné spolecnosti, sdruzeni a dal$i orga-
nizace a podniky spojené se socidlni ekonomikou vyznamny
hospoddfsky a socidlni dopad. V prvé fadé poskytuji pracovni
mista a nabizeji pfimou a demokratickou tcast na organizaci
a distribuci zdroji. Kromé toho, jelikoZ organizace a podniky
socidlni ekonomiky piisobi v $irsim spektru spole¢nosti a velmi
¢asto i v nejchudsich venkovskych oblastech, v nichz jsou statni
zdsahy fidké nebo nulové, zajistuji ptistup k socidlnim a/nebo
hospodéiskym sluzbdm i nejzranitelngjsim skupindm (chudym,

zenam, zdravotné postiZenym, pracovnikim bez kvalifikace,
migrantam atd.). At jiz se jednd o mikrofinancovdni nebo
o lékafskou a socidlni pomoc osobdm nakaZenym virem
HIV/AIDS, ¢ o dlenstvi v zemédélském druzstvu nebo
v pohiebnim spolku, poskytuji organizace a podniky socidlni
ekonomiky socidlni ochranu na soliddrnim a komunitnim
zakladg, a zdroven tak vyrabéji zbozi a poskytuji sluzby nespor-
ného hospoddfského vyznamu, které maji piimy dcinek na
snizovani chudoby.

2.10  Uloha organizaci a podniki socidlni ekonomiky je jesté
dalezitgjsi v souvislosti s dopady celosvétové hospodafské
a finan¢ni krize, které se — pokud jde o Afriku - ptidaly
k dopadtim krize potravinové a energetické z let 2007-2008 (*).
Vzhledem ke zhorSené hospodaiské a socidlni situaci velké ¢dsti
obyvatelstva mély vlddy rozvojovych zemi posilit a rozsifit
systémy socidlni ochrany, které jsou Casto netiplné. To je oblast,
v niZ je socidlni ekonomika jiZ velmi pfitomnd a aktivni, a ¢asto
vyvazuje nedostatky a roztii§ténost statnich zasahti, aniz by za
to na sebe brala funkci a odpovédnost, kterd pfislusi vladam

a institucim.

3. Program MOP

3.1  Socidlni ekonomika ze své podstaty skytd moznost
vytvafet novd pracovni mista, zvySit dodrzovdni zdkladnich
pracovnich prdv a podpofit socidlni ochranu a dialog. Je
proto v dokonalém souladu se strategickymi cili vytycenymi
Mezindrodni organizaci prace (MOP) zaméfenymi na dosazeni
a zaruceni ,distojné prace®, kterd je definovédna jako prace vyko-
ndvand ,v podminkdch svobody, rovnopravnosti, bezpecnosti
a lidské dastojnosti“. Dustojnd price je jiz dlouhou dobu
hlavnim cilem ¢&innosti MOP a je povazovana za klicovy aspekt
plant na sniZeni chudoby a za nastroj k podporte inklusivniho
a spravedlivého udrzitelného rozvoje.

3.2 MOP ve své zpravé The Decent Work Agenda in Africa:
2007-2015 [Agenda pro diistojnou prdci v Africe na obdobi
2007-2015] (MOP, 2007) vypocitiva prilezitosti a vyzvy,
s nimiz se Afrika musi vyrovnat, aby jednak ucinila
z distojné prace skutecnost platnou na celém kontinenté,
a jednak kontinentu =zajistila odpovidajici hospodaisky
a socidlni vyvoj. Hlavnimi identifikovanymi vyzvami jsou neza-
méstnanost, nedostate¢nd zaméstnanost a chudoba; tdloha so-
cidlni ochrany pfi rozvoji; problémy spojené se socidlnim vylou-
Cenim a s §ifenim HIV/AIDS. Dokument se o socidlni ekono-
mice oficidlné nezminuje. Nicméné koncepce, opatfeni, pozor-
nost vénovana druzstvim a sdruzenim, klicovy vyznam spra-
vedlnosti, Gicasti a socidlni ochrany jsou prvky, které odpovidaji
zdsaddm socidlni ekonomiky.

() Odkazujeme na stanovisko REX[285 — CESE 1954/2009 Podpora
rozvojovych zemi pii zvldddni krize, zpravodaj: pan Jahier.
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3.3V pribéhu let ziskala MOP vyznamné zkuSenosti, co se
tyce socidlni ekonomiky, a to jak uplatiiovanim svych tradi¢nich
néstroju, tak i vytvofenim oddéleni zabyvajictho se druzstvy
(EMP/COOP) a zahdjenim fady programi technické pomoci na
celém kontinentu (napt. CoopAfrica) nebo v rdmci jednotlivych
zemi (napf. projekt SAY JUMP! v Jihoafrické republice).

3.4  Neni tedy ndhoda, Ze pravé MOP jako prvni oteviela
mezindrodni diskusi o socidlni ekonomice v Africe. Nejprve
zadala k vypracovini fadu analyz a studii, konkrétné
o africkych druzstvech, a poté uspofddala v fjnu 2009
v Johannesburgu konferenci na téma Socidlni ekonomika: reakce
Afriky na globdlni krizi. Cilem konference, jiz se zaCastnili
zastupci z celého kontinentu, bylo piijeti ,akéniho planu“ (%)
na podporu organizaci a podnikt socidlni ekonomiky v Africe.

3.5 V akénim pldnu jsou vytyceny Ctyfi strategické cile:

— na globaln{ drovni budou MOP a zainteresované subjekty
socidlni ekonomiky usilovat o podporu a Sifeni uzndni
podnikd a organizaci socidlni ekonomiky a o zvyseni
poctu partnerstvi mezi severem a jihem a mezi Afrikou
a jinymi regiony;

— na regionalni drovni se bude naopak usilovat o intenzivnéjsi
podporu podnikii a organizaci socidlni ekonomiky
i prostrednictvim ziskdvani prostfedkii pro sestaveni
programu socidlni ekonomiky v Africe;

— na nédrodni drovni je cilem vytvofit, posilit ajnebo podpo-
rovat pravni, instituciondlni a politické prostfedi nezbytné
pro rozvoj a pro posileni podnikli a organizaci socidlni
ekonomiky;

— a v neposledni fadé na stfedni drovni a mikrotirovni je
tikolem zarucit U¢innost podnikd a organizaci socidlni
ekonomiky tak, aby tyto subjekty mohly lépe uspokojit
potieby obyvatelstva, co se tyce socidlni ochrany, tvorby
pifjmu, podpory zaméstnanosti a dodrzovani prav na praco-
visti, bezpe¢nosti potravin a ochrany Zivotniho prostiedi,
boje proti HIV/AIDS, socidlnimu vylouceni a tak podobné.

3.6 Dopady celosvétové hospodaiské a finanéni krize spolu
s dopady piedchézejici potravinové a energetické krize si zddaji,
aby byly cile vyty¢ené v akénim pldnu z Johannesburgu za
kazdou cenu uskutecnény. MOP odhadla, Ze pfiblizné 73 %

() Viz piiloha 1 a http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/
addisababa/pdffse_planofaction_en.pdf

pracovniki ze subsaharské Afriky vykondvd nejistou préci,
a tento podil mohl v roce 2009 vzrist az na 77 %
a pravdépodobné zplsobit zvySeni migracnich tlakd jak
v ramci Afriky, tak i smérem do Evropy, nebot mnoho pracov-
nikd touzilo po lepsi budoucnosti. Dusledky krize jiz bylo
mozné pocitit ve snizeni pfimych zahrani¢nich investic jak do
infrastruktury, tak i do vyroby zbozi a rovnéz v poklesu finan¢-
nich zdsilek migrantt. Podpora a vétsi Sifeni podnikd
a organizaci socidlni ekonomiky pfispivd k tvorbé novych
pracovnich mist, a predstavuje tak konkrétni alternativu
migra¢nim tokdm.

3.7  Zasadni piinos druzstev pro socioekonomicky rozvoj byl
nakonec v neddvné dobé i divodem k tomu, Ze OSN vyhldsila
rok 2012 Mezindrodnim rokem druzstev, ktery bude piilezitosti
k podpote a rozsifeni tlohy, kterou organizace a podniky so-
cidlni ekonomiky zastdvaji.

4. Vyhledy a doporuceni pro zapojeni EU a nové prioritni
politiky

4.1  Socidlni ekonomika je v Evropské unii vyznamnou
skute¢nosti a jeji ekonomickd a socidlni role ziskdvd na uzndni.
V roce 2006 vypracoval EHSV v tomto smyslu svoji prvni
zevrubnou zpravu (9).

Evropsky parlament v roce 2009 uznal socidlni ekonomiku jako
jeden z pilitt evropské integrace, ,vzhledem k tomu, Ze socidlni
ekonomika zahrnuje 10 % evropskych podnikd, tj. 2 miliony
podnikti, coz predstavuje 6 % vSech pracovnich mist, a ma
vysoky potencidl pro vytvafeni a zachovani stdlych pracovnich
mist* (7).

EHSV nakonec doporucil uznat a zachovat rizné modely podni-
kéni, véetné socidlni ekonomiky ().

42  Socidlni ekonomika nemd své zvld$tni misto mezi
faktory, jez urcuji kroky EU v jejich rozvojovych programech
vngjsi spoluprace. Hlavni sektory, v nichz organizace a podniky
socidlni ekonomiky v Africe funguji, v§ak vSechny patii mezi
opera¢ni priority EU: socidlni ochrana, zdravi, socidlni zaclerio-
vani, zaméstnanost, rozvoj zemédélstvi a venkova, mikrofinan-
covani a kultura. Vysledkem tedy je, Ze pfislusné néstroje
a oblasti politik EU, jez by mohly byt uplatnény, jiz existuj,
piestoZe nejsou konkrétné urceny pro organizace a podniky
socidlni ekonomiky.

(°) CIRIEC, The social economy in European Union, CESE/
COMM]05/2005.

(7) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. tnora 2009 o socialni
ekonomice; zpravodajka: Patrizia TOIA.

(%) Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22.
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4.3V zdjmu zahrnuti této nové socidlné-ekonomické reality
afrického kontinentu do rozvojové spoluprace EU vSak doporu-
Cujeme, aby EU formdlné uznala existenci africké socidlni
ekonomiky. EU mizZe mit na zahrnuti nové priority tohoto
druhu do svého programu zvldstni zdjem a pokladat to za
piinos, protoze by se tak povzbudila oteviena spoluprace
s mezindrodnimi institucemi, jako je MOP a Svétovd banka,
¢imz by doslo k rozvinuti systémovych synergii, jez jsou
v rozvojové spoluprici stdle uzite¢néjsi. Tato novd priorita by
kromé toho zahrnula klicové evropské zainteresované strany
z oblasti socidlni ekonomiky a v dusledku by piispéla
k povzbuzeni podpory evropské vefejnosti zvySeni vn&jsi
pomoci EU.

4.4 Nejucinngsim zptisobem, jak zajistit koncepéni uzndni
role a piinosu socidlni ekonomiky k rozvoji Afriky, je podpofit
tento sektor prostfednictvim existujicich partnerstvi EU
s Afrikou, konkrétné dohody z Cotonou a partnerstvi EU-
Afrika.

4.41  Pokud jde o dohodu z Cotonou, je politovanihodné, Ze
jiz byla ukoncena revize z roku 2010 a Ze do této revize nebyla
zahrnuta ustanoveni o socidlni ekonomice. Zastoupeni EU
v africkych zemich by vSak méla ucinit kroky k urychlenému
zatazen{ organizaci a podnikd socidlni ekonomiky na seznam
subjektt, které je tfeba zmapovat a pozvat ke konzultacim.

4.42  Revize v roce 2015 by méla mimo to poskytnout
piilezitost k jasnému uzndni socidlni ekonomiky a jejimu zafa-
zeni do kategorie ,nestdtnich subjektd®, jez maji byt informo-
vany, konzultovany a zapojeny do provddéni vySe uvedené
dohody a navic jim maji byt poskytovany finanéni prostredky
a budovani kapacit, aby se umoznilo jejich G¢innéjsi zapojeni.

4.4.3  EHSV se domnivd, ze tvahy o vztazich EU se zemémi
AKT v obdobi po roce 2020, kdy vyprsi platnost dohody
z Cotonou, by mély zajistit nejen zahrnuti instituciondlnich
ustanoveni pro nestitni subjekty podobnych ustanovenim
dohody z Cotonou, ale také vyslovné zahrnuti socidlni ekono-
miky do této kategorie.

4.5  Pokud se tyce partnerstvi EU-Afrika, lze vytvofit piimy
vztah mezi cili a Cinnostmi 7. partnerstvi v oblasti migrace,
mobility a zaméstnanosti a socidlni ekonomikou, zvlast
v souvislosti s piinosem k tvorbé pracovnich mist, postupné
formalizaci neformélni ekonomiky a podporfe diistojné préce.
V této souvislosti jsou 3. summit EU-Afrika, jenz se bude
v listopadu konat v 2010, a nové akéni plany, které zde

budou piijaty, konkrétni piilezitosti k podpofe socidlni ekono-
miky. Nové akéni plany pro toto partnerstvi by mohly napiiklad
zahrnovat:

— jako cil — uzndni a podporu socidlni ekonomiky jako
zpusobu, jak  pfeklenout propast mezi formadlni
a neformdlni ekonomikou a povzbudit tvorbu distojnych
pracovnich mist;

— jako ¢innost — rozsifovani schopnosti a dovednosti subjektil
africké socidlni ekonomiky pomoci rozvoje studijnich
programt v institucich odborného vzdélavani a na vysokych
Skoléch, zejména v oblasti managementu;

— jako ¢innost — usnadiiovan{ pujcek a mikrodavérd subjektim
socidlni ekonomiky;

— jako ¢innost — pomoci africkym vldddm stanovit vhodny
prévni, politicky a instituciondlni rdmec v zdjmu podpory
a fungovani podnikt a organizaci socidlni ekonomiky.

4.6 Organizace a podniky africké socidlni ekonomiky jsou na
odvétvové trovni velmi aktivni v zemédélstvi a rozvoji venkova.
Konkrétni zdvazky v této oblasti byly pfijaty v rdmci Strategie
EU pro Afriku v zemédélstvi a ve sdéleni o podpofe afrického
zemédélstvi (°). Ani jeden z téchto dokumentt se vsak nezmi-
fiuje o sektoru druzstev, ktery je jednim ze zdkladnich pilifd
socialni ekonomiky v Africe. Existuje v§ak mnoho moznosti pro
¢innost a spolupréci s africkymi zemédélskymi a venkovskymi
druzstvy, které by byly v souladu s cilem ,kldst dtraz na zlep-
$eni Fzeni zemé&d@lstvi a podporovat budovani kapacit africkych
vefejnych a soukromych organizaci psobicich
v zemédélstvi® (19).

4.6.1 Kromé toho stoji za to poznamenat, Ze evropsky
nastroj pro rozvojovou spoluprici (DCI) zahrnuje tematicky
program v oblasti zaji§tovani potravin, coz je dalsi sektor,
v némz by bylo mozné pouzit existujici ndstroje a programy
EU k uznédni zdsadni role, kterou organizace a podniky africké
socidlni ekonomiky mohou zastivat v evropské rozvojové
spoluprici.

4.7 Dalsi tematicky program v rdmci DCI, ktery je tfeba brat
v tvahu, nese ndzev ,Investice do lidi“. Tento program zamé-
feny na rozvoj lidskych zdroju by mohl byt vyuzit k podpore
odborné piipravy a rozvijeni podnikatelskych dovednosti
subjektt socidlni ekonomiky v Africe.

(°) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Podpora afric-
kého zemédélstvi — Névrh na spoluprici v rdmci kontinentu
a regiont v oblasti rozvoje zemédélstvi v Africe (KOM(2007) 440
v koneéném znéni).

('9) Startegické partnerstvi EU-Afrika — spolecnd strategie EU-Afrika,
bod 73.
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4.7.1  Bylo by to v souladu s ustanovenimi deklarace MOP
o rozvoji dovednosti, zejména v oblasti managementu. Vzdéla-
véani a odbornd piiprava jsou stéZejnim prvkem pro posilovani
kapacit organizaci a podnikti socidlni ekonomiky a umoznéni
jejich vzdjemné konkurence na trzich. Zvlastni Gsili je rovnéz
tieba vlozit do vzdélavani a odborné ptipravy Zen, jejichz dloha
v africkych ekonomikach, zejména v zemédélském sektoru a ve
venkovskych oblastech, je Casto podcefiovina.

48 EU by meéla, pokud jde o vzdélavini a odbornou
piipravu jak pro rozvoj dovednosti, tak managementu, usnadnit
vztahy mezi evropskymi a africkymi organizacemi a podniky
socidlni ekonomiky a napomdhat jim. Vyména zkuSenosti,
osvédéenych postupti a odborné pomoci mezi severnimi
a jiznimi zemémi a mezi jiznimi zemémi navzdjem by napo-
mohla posileni africkych struktur (*'). EHSV proto podporuje
vytvoreni a posilovani siti socidlni ekonomiky (mezi severnimi
a jiznimi zemémi a mezi jiznimi zemémi navzdjem) jako neod-
myslitelného zptsobu spoluprice a pfenosu know-how mezi
organizacemi a podniky socidlni ekonomiky.

4.9  Vzdélavani a odbornd piiprava jsou také dulezité pro
odbornou zru¢nost a obecnéji pro kulturni spoluprdci. Obé
oblasti jsou dulezité pro tvorbu pracovnich mist, jak jiz EHSV
mnohokrdt zddraznil. EU by tedy méla p#i zahrnovani africké
socidlni ekonomiky do svych programi a politik vzit tyto
sektory v tvahu.

410  Kromé toho, co se tykd tvorby pracovnich mist, jez
spolu se socidlni ochranou a rovnosti mezi Zenami a muZi
pro zaméstnanost na venkové, by nékteré aspekty Strategie
EU pro Afriku mohly byt navizdny na akéni pln
z Johannesburgu. Plati to pro prioritni ¢innost ¢. 3 tykajici se
zaméstnanosti a zmirfiovani chudoby, jez klade diraz na zdsady
daistojné préce.

411  Dalsim zplisobem, jak zajistit koncepéni uzndni role
socidlni ekonomiky v rozvoji Afriky, by mohla byt Evropska
zprava o rozvoji za rok 2010. Zprava se v roce 2010 bude
zabyvat tématem socidlni ochrany, coz je oblast, v niZ hraji
organizace a podniky socidlni ekonomiky zdsadni roli, zejména
v Africe, jak jiz bylo feceno ('?). Vyslovné uvedeni africké so-
cidlni ekonomiky v Evropské zprdvé o rozvoji za rok 2010 by
kromé toho umoznilo vypracovat v rdmci rozvojové spoluprace
EU koncept specifické politiky v oblasti socidlni ochrany, jez
v soucasnosti chybi.

(") Pozitivnim piikladem sit¢ socidlni ekonomiky mezi severnimi
a jiznimi zemémi je Réseau ESMED, Réseau Euro-méditerranéen
de 'Economie Sociale zahrnujici organizace ze Spanélska, Francie,
Itdlie, Maroka, Portugalska a Tuniska. Napomdhd vyméndm
a projektim spoluprdce v rdmci evropsko-stiedomotského partner-
stvi a podporuje je.

('3 Viz odstavce 2.8 a 2.9.

412 EHSV dile Komisi doporucuje, aby zahdjila mapovani
¢innosti, kterou clenské stity vyvijeji v oblasti spoluprace se
subjekty africké socidlni ekonomiky, a to zptsobem, ktery
umozni vét§{ koordinaci a rozdéleni price v tomto sméru
mezi EU a clenské stity.

413 K tomu, aby africkd socidlni ekonomika G¢inné pfispi-
vala k vymyceni chudoby, je zapotfebi prostiedi, které to
umozni, mimo jiné odpovidajici pravni rdmec, budovéni
kapacit, pfistup k financovéni a vytvafen{ siti mezi organizacemi
africké socidlni ekonomiky a jejich evropskymi protéjsky. Pokud
jde o pravni prostredi, mély by EU a MOP povzbuzovat africké
orgény, aby provedly registraci organizaci socidlni ekonomiky
a zavedly pravni predpisy, které témto subjektim umozni
G¢inné fungovat, véetné klicové otdzky vlastnictvi vyrobnich
prostiedkii. EU a clenské stity by mohly sdilet osvédcené
postupy z evropskych zemi, v nichZz je socidlni ekonomika
nejaktivnéjsi.

4.13.1  Podpora EU pii budovani kapacit a vytvareni siti mezi
subjekty socidlni ekonomiky by se méla zejména prostiednic-
tvim dohody z Cotonou, Strategie EU pro Afriku a tematického
programu ,Ucast nestitnich subjektt a mistnich orgind na
rozvoji“ (evropsky ndstroj pro rozvojovou spolupraci) (*}) zamé-
fovat na ndrodni, regiondlni a kontinentdlni drovei. Mezi
¢innostmi by mohly byt podpora koordinace, lobbovani
a dialogu, vertikalni a horizontalni integrace organizaci socialn{
ekonomiky, odbornd pfiprava atd.

4.13.2  Organizace socidlni ekonomiky by proto mély byt ve
zminénych tematickych programech zahrnuty do kategorie
zpusobilych nestdtnich subjektd. Financovani téchto tematic-
kych programt a dalSich tematickych programd, do nichz by
mohla byt socidlni ekonomika G¢inné zapojena (14), by mélo byt
navic pii prezkumu nadchdzejictho evropského finanéniho
vyhledu na obdobi 2014-2020 navySovano tak dlouho, nez
dosdhne svého celkového dvojndsobku, jak jiz EHSV doufal (1%).
Bez ohledu na financovani z EU by mély byt déle podporovany
a udriovdny koordinace, dialog, vzdjemnd soucinnost
a konkrétni projekty spoluprdce mezi riznymi sektory evropské
a africké socidlni ekonomiky, zejména pak mezi africkymi orga-
nizacemi. Mélo by se také zvysit financovdni piislusnych
programtt  11. Evropského rozvojového fondu  (ERF,
2014-2019), aby mohla socidlni ekonomika z této pomoci
profitovat.

(%) Jak je uvedeno v ¢lanku 5.1.2 tohoto programu, EU bude podpo-
rovat iniciativy, jez piispivaji k vétsimu poctu mezindrodnich vymen,
budovdni divéry, vytvdeni siti a koordinacnich cinnosti mezi nestdtnimi
subjekty a mistnimi orgdny (mezi severem a jihem i v rdmci jihu).

(**) Naptiklad tematické programy evropského ndstroje pro rozvojovou
spoluprdci ,Investice do lidi“ a ,Zajistovani potravin®.

(1) Viz odstavec 6.3 ze stanoviska REX/285 z roku 2009 — Podpora
rozvojovych zemi pii zvldddni krize, zpravodaj: pan Jahier.
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414  Dalsim aspektem pfiznivého prostiedi jsou predevsim
skute¢né podminky pfistupu nestdtnich subjektt k financovani,
a to na zdkladé zjednoduseného postupu. Specifickym
a inovacnim aspektem jsou dale dlouhodobé pujcky pro struk-
turovangjsi subjekty socidlni ekonomiky. Vyzyvame EU, aby
piistup k témto ptjckdm usnadnila prostfednictvim existujicich
nebo novych néstroji.

4.15 EHSV v neposledni fadé pozaduje, aby za ucelem
podpory africké socidlni ekonomiky probihala spoluprice
v rdmci evropskych instituci a mezi nimi:

— Evropsky parlament, ktery jiz pfijal usneseni k dopadu so-
cidlni ekonomiky na evropskou integraci ('%), je vyzyvan,
aby v rdmci Vyboru pro rozvoj nebo SmiSeného parlament-

V Bruselu dne 15. ervence 2010.

(*%) Viz pozndmka pod carou ¢. 4.

niho shromdzdéni AKT-EU piijal usneseni o piinosu africké
so-

cidlni ekonomiky k vymyceni chudoby; belgické predsed-
nictvi Rady EU, které probéhne ve druhém pololeti roku
2010, kdy se bude konat 3. summit EU-Afrika, je vyzyvano,
aby se aktivné zasadilo o lepsi uzndvani a podporu africké
socidlni ekonomiky;

— Evropské komisi se doporucuje, aby prozkoumala zptisoby,

jak zahrnout socidlni ekonomiku do strategického partner-
stvi mezi Evropskou komisi a MOP v oblasti rozvoje, jehoz
cilem je snizit chudobu, pfispét k dosazeni rozvojovych cilt
tisicilet{ a programu distojné prace pro viechny (V7).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(") Viz http://ec.europa.eu/europeaid/what/social-protection/documents/

memorandum_of_understanding_ec_ilo_en.pdf.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Evropské technologické,

7 w7

primyslové a védecké parky v obdobi fizeni

krize, pfipravy pokrizového obdobi a strategie

ndsledujici po Lisabonské strategii (dodatkové stanovisko)

(2011/C 44/22)

Zpravodaj: pan TOTH

Spoluzpravodaj: pan SZUCS

Dne 14. Cervence 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,

rozhodl vypracovat dodatkové stanovisko k tématu

Evropské technologické, priimyslové a védecké parky v obdobi fizeni krize, pfipravy pokrizového obdobi a strategie

ndsledujici po Lisabonské strategii.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma, pfijala stano-

visko dne 1. ¢ervence 2010.

Na 464. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 14. ¢ervence
2010), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 147 hlasy pro, Zddny hlas nebyl

proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Doporuceni

1.1 EHSV uzndvd vyznam technologickych, pramyslovych
a védeckych parka (Technology, Industrial and Science Parks,
TISPs) pro podporu ekonomického rozvoje a modernizace.
Stavajici struktury podporuji primyslové zmény prostiednic-
tvim  inteligentni  specializace, ~ koncentrace  zdroji
a znalostniho zakladu.

1.2 EU poticbuje cilengjsi a integrovanégjsi piistup zaméfeny
na zachovani a rozvoj TISPs v 21. stoletl. Zejména v krizi a po
ni by EU méla mit obsdhlejsi strategii zaméfenou na vyuziti
piipadnych  aspéchti  park  pro  hospodédisky  riist
a konkurenceschopnost. EU musi tyto <innosti provadét
s vid¢im eldnem a ambicemi.

1.3 Doporucuje se ur¢it a rozvijet synergie s vlajkovymi
projekty EU v této oblasti, zejména s Evropskym inovaénim
a technologickym institutem a jeho znalostnimi a inova¢nimi
spoledenstvimi.

1.4 Je tieba zdiraznit a podporovat rozvoj novych generaci
a forem parkd. Je tieba podporovat vyznam parkd pfi vytvafeni
inova¢nich struktur.

1.5  Pokud jde o regiondlni rozmér, je tieba posilit zapojeni
mistni spravy a aglomeraci do rozvoje TISPs za uplatiiovdni
zdsady subsidiarity. Je nutné zlepsit vytvafeni siti mezi aktéry
vefejného sektoru, podnikatelskym sektorem a institucemi pro
vys$§i vzdélavani.

1.6  Pro rozvoj parkd md rostouci vyznam spoluprice
s védeckymi institucemi a zejména s  univerzitami
a vyzkumnymi instituty, ackoli spoluprice s parky je nyni

mensi nez by méla byt. Parky by mohly fungovat ve své funkci
jako mosty mezi akademiky a pramyslem. Partnerstvi s parky
mtize byt souddsti systému kritérii pro oceflovani vynikajicich
univerzit.

1.7 Je tfeba zahdjit a podporovat ¢innosti zaméfené na pozo-
rovéani, hodnoceni a akreditaci v této oblasti a zdroven Sifit
osvédcené postupy. Jsou zapotfebi poradenstvi a srovndvaci
empirické studie, s jejichz pomoci by byly sjednoceny evropské
a vnitrostdtni politiky a ndstroje, které souviseji s zfizovanim
parkti a s rastem. Je zddouci podporovat mapovini TISPs
v ramci Evropy formou komplexni databdze. Usnadnilo by to
spolupréci parkd pii vytvéfeni provdzané struktury, kterd by
podporovala propojeni za ucelem piekondni regiondlnich
piekazek ristu.

1.8 Lze zaznamenat neustdlou profesionalizaci v rozvoji
a fungovani parkd pfi organizaénim fizeni, komplexnich aspek-
tech souvisejicich s rozvojem (regiondlnim) a pii integraci
vyzkumné slozky, strukturovaného piistupu formou klastri
a v prvku kvality. I naddle je v8ak nutné dile zlepSovat provozni
standardy parkd.

1.9 Je nutné vice vyuZzivat potencidl rozvoje vyplyvajici
z moznosti, které nabizi Evropskd unie v oblasti soudrznosti
a piizptsobeni; je tieba se na né zaméfit dlouhodobé.

2. Uvod

2.1 EHSV pfijal v listopadu 2005 rozsdhlé stanovisko
z vlastni iniciativy k tématu technologickych, priimyslovych,
inovacnich a védeckych parkd. Ackoliv zavéry a doporuceni
byla obecna pro celou EU, ve stanovisku byla vénovana zvldstni
pozornost parkim v novych ¢lenskych statech.
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2.2V tomto stanovisku bylo vyjadieno nékolik zdsadnich
konstatovan{ a pfislusnych doporuceni, kterd méla v minulych
letech vyznamny politicky dopad. Vysledny pokrok byl
v souladu s usilim EU v oblasti regiondlni, pramyslové
a inovaéni politiky.

2.3 Lze pripomenout ndsledujici zdvéry a doporuceni
s jasnym dopadem:

a) Parky odpovidaji podminkdm stanovenym pro ndstroje na
podporu inovaci, a mohou proto byt povazoviny za
LJinovaéni strediska“.

b) Je velmi ddlezité usnadnit propojeni védy, technologii
a ekonomického rozvoje a vytvéfet synergie prostiednictvim
spoluprace mezi podniky a vyzkumnymi institucemi, a tim
podporovat jejich ptistup na trh.

¢) Parky poskytuji globdlni rdmec pro usnadnéni a podporu
inovaci a tzemniho rozvoje. Jejich zdsadni vyznam spocivd
v tom, Ze napoméhaji zlepsit konkurenceschopnost, nalézt
feSeni pro problém zaméstnanosti a vyrovnat rozdily
v rozvoji regiontl.

d) Jsou zapotiebi ekonomické strategie, které by byly schopny
brat v tivahu komplexni charakter potencidlu pramyslovych
parkdl a uréovani sméru.

e) Pramyslové parky maji zdsadni tlohu v podpofe inovaci.
V této souvislosti md rostouci vyznam mobilizace védeckych
zdrojli z univerzit a z jinych instituci.

f) Cilem, kterého vSak nebylo zcela dosazeno, byla spoluprace
mezi parky na transregiondlni tirovni a rozvoj panevrop-
skych siti prostfednictvim podpory programil integrované
spoluprace mezi parky a primyslovymi distrikty.

2.4 Je nacase vyhodnotit dopad pfedchoziho stanoviska, a to
jak z hlediska politického, tak i praktického pfinosu. Toto nésle-
dujici stanovisko se také zabyvéa roli a moznostmi parkid pfi
fzeni hospodarské krize. V tomto dokumentu se EHSV zabyva
specializaci parkti, novymi o¢ekdvanimi pramyslu, zaméstnanct
a jinych aktérti obcanské spolecnosti, jakoz i novymi vyzvami
na regionalni, vnitrostdtni a evropské trovni, s nimiz se parky
museji vyrovndvat, a slozitymi tkoly vedoucich stfedisek parkii.

2.5  Technologické, primyslové, inovacni a védecké parky
(TISPs) jsou stale Cast&ji povazovany za ndstroje pro vytvafeni
dynamickych klastrii, které podporuji hospodarsky rist
a  mezindrodni  konkurenceschopnost.  Parky  pfispivaji
k pramyslovym zméndm v Evropé tim, Ze podporuji inovaéni
¢innosti, klastry, B2B ¢innosti, sektor MSP a tvorbu pracovnich
mist. Definice mistnich vyrobnich systémt (klastrt) byla
podrobné vypracovéna v odstavci 2.3 stanoviska z vlastn{ inici-
ativy EHSV Evropské prtimyslové distrikty a nové znalostni
sité (1).

2.6 EU by také méla byt piipravena na pokrizové obdobi,
kdy budou inova¢ni, védecké a pramyslové kapacity koncentro-
vany v TISPs parcich v celé EU. Je dtlezité zdaraznit potencidlni
roli parkt pii pfipravé strategie ndsledujici po Lisabonské stra-
tegii pro rok 2010. Cilem tohoto nésledujictho stanoviska je
formulovat doporuceni vychdzejici z téchto konstatovani.

3. Ménici se role a pozice TIS parkd

3.1  Vyznamné eckonomické a socidlni zmény v minulych
letech, zejména proces a dopady hospodaiské krize, vyznamné
rostouci udrzitelnost, energetickd bezpec¢nost, jakoz i témata
souvisejici se zménou klimatu, nové definovaly pro Evropu
a cely svét pojmy a tkoly souvisejici s modernizaci, ristem
a ekonomickym rozvojem. Parky musi proto, aby v tomto
prostiedi byly G¢inné, vytvifet nové funkce, sluzby a nové
obchodni modely, které umozni novym cinnostem
a odvétvim, aby prospivaly.

3.2 Vyznam védeckych a technologickych parkd a jinych
jako soustfedéné a integrované rozvojové struktury rostl.
Inovace a kreativita si v EU a ve svété¢ postupné ziskdvaji
zvlastni pozornost. Tyto struktury jsou uzndny jako podpora
inovaéni a konkurenceschopné ekonomiky, coz podporuje
tvorbu a konsolidaci.

3.3 Parky na svété se podstatné lis{ co do posldni a méfitka.
Lepsi pochopeni riznych variant parki spocivd ve stanoveni
potieb, priorit a vypracovani strategickych pland. Profesni orga-
nizace predlozily fadu definic parkd. Spole¢né pro tyto definice
je, Ze park je druhem partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, které podporuje tok znalosti — Casto mezi podniky
parkdl a univerzitami a mezi podniky samotnymi — a pfispiva
k regiondlnimu ekonomickému riistu a rozvoji.

(") Uf. vést. C 255, 14.10.2005, s. 1.
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3.4 Pojem ,védecky a technologicky park” zahrnuje jakykoliv
druh 3pickovych technologickych klastri, k nimz patfi napf.:
technopolis, védecky park, védecké mésto, kyberneticky park,
Spickovy (prumyslovy) park, inovaéni stredisko, vyzkumny
a vyvojovy park, univerzitni vyzkumny park, vyzkumny
a technologicky park, védecky a technologicky park, technolo-
gicky park, technologicky inkubdtor, technopark, technopol
a technologicky obchodni inkubdtor. AC si jsou v mnohém
podobné, ze zkuSenosti vime, Ze existuji rozdily mezi techno-
logickym obchodnim inkubatorem, védeckym parkem ¢i
vyzkumnym  parkem, védeckym  méstem, technopoli
a regiondlnim inova¢nim systémem.

3.5 Je tieba rozliSovat mezi védeckymi parky a vyzkumnymi
parky. Zatimco plvodni oznaceni je nejbéZnéjsi v Evropé,
v USA a v Kanadé je velmi roz$ifeno to druhé. Védecké
parky v Evropé existuji soucasné s technologickymi parky
a hlavni rozdil mezi témito dvéma koncepcemi je méfitko &
moznost vyrobni ¢innosti. Védecky park byvé spiSe mensi, silné
propojen s univerzitou a méné zaméfen na vyrobni ¢innost,
zatimco technologicky park md stfedni & vétsi rozmér
a umoziuje vyrobni ¢innost. Geograficky lze fici, Ze védecké
parky jsou tvofeny dle britského modelu, a technologické parky
se zaklddaji na jiznim modelu, ktery je typicky pro napf. pro
Francii, Spanélsko, Itélii a Portugalsko.

3.6 K organizaénim faktortim, které zdsadné pfispivaji
k aspéchu vlajkovych iniciativ TISPs, nesporné patii:

a) dlouhodobé a udrzitelné partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru,

=

fizeni parkd profesiondly s inovaénimi zkuSenostmi,

c) strategické operace schvalené v ramci spole¢nych rozhod-
nuti, kterd pfijaly hlavni zainteresované strany: regiondlni
orgény, obchodni a vyzkumné instituce a mistni spole¢nost,

d) jasnou vyhodou je kvalitné definovand specializace,

e) véasné dosazeni kritické masy tak, aby vysledky vyzkumu
mohly byt uplatnény, a to i pfesto, Ze doba vyzkumu je
velmi Casové ndrocnd.

4. Vytvifeni siti, klastry a spoluprice univerzit a primyslu

4.1  Socidlni a ekonomickd obnova jako vysledek stdvajiciho
propojeni v evropskych postindustridlnich ekonomikdch je
vyrastd z kreativnich ekosystémd inovaci. Je Zzddouci, aby

parky spolupracovaly s ostatnimi podobnymi subjekty na
ndrodni a mezindrodni Grovni.

42 Klastry jsou nejvyznamngjsimi piiklady ,ekosystéma*
podporujicich konkurenceschopnost. Védecké a technologické
parky se osvédcily jako dobré hnaci motory organizaci klastri.

43 Neddvny vyvoj ekonomiky klade rostouci diraz na
vytvafeni, vyuZivdni, pfeddvdni a uplatiovdni znalosti. Je
nutné rozvijet a posilovat ¢innosti pro vytvareni siti mezi aktéry
vefejného sektoru, podniky a institucemi pro vyssi vzdélavani.

44  Je tieba uvédomélé, viceGroviiové fizeni, které zajisti
synergie mezi riznymi drovnémi spravy — EU, vnitrostdtni,
regiondlni a mistni — a podpora partnerstvi mezi podniky,
univerzitami a nevlddnimi organizacemi, coz umozni vznik
rozséahlych kontaktdi mezi institucemi, v nichZ znalosti vznikaji,
a inovaénimi institucemi.

4.5  Je nutné sladit pobidky a poslani univerzit, jinych védec-
kych a vyzkumnych instituci a TISPs, a zdroven podporovat
nové cesty spoluprdce. Parky mohou podstatné zvysit svoji
atraktivitu tim, Ze budou nabizet Sirokou skélu ¢innosti, jako
napf. pfesun technologii, podporu patentd, vedeni pro start-up
a spin-off, fizeni projektd a finanéni podporu. Vsechny sluzby
dostupné v ramci parkd musi byt moderni a musi se vyznacovat
vysokou kvalitou, aby skutecné piispivaly k potiebné spolu-
praci.

4.6  Pro rozvoj parki md rostouci vyznam spoluprice
s védeckymi institucemi a zejména s  univerzitami
a vyzkumnymi instituty, ackoli je tfeba Fici, Ze rozsah spolu-
prace mezi védeckymi kruhy a podnikatelskym sektorem byl
problémem a spoluprace s parky je nyni mensi nez by méla byt.

4.7 Parky by mohly fungovat ve své funkci mostti mezi
akademiky a promyslem. Pfi vyhodnocovani kvality vykonu
a dopadu cinnosti univerzit je Zddouci, aby jejich vlivu na
pramysl a ekonomické odvétvi bylo vénovdno vice pozornosti.
Zésadni vyznam pii posilovini podnikatelského ducha
u akademikdi by mohly mit obchodni komory a regionalni
organy, coz by mohlo byt podpofeno opatfenimi pro vzdéla-
vani dospélych. Zastoupeni obchodnich parki muaze byt
soucasti systému kritérii pro ocenovani vynikajicich univerzit.

4.8  Role parkil pfi piekondvani vzdélenosti mezi univerzi-
tami a primyslem mézZe byt obzvldsté vyznamnd v novych
¢lenskych statech.
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5. Evropskd sprdva, provoz, kontrolni iniciativy a opatfeni

5.1  EU potiebuje cilengjsi a integrovangjsi piistup zaméfeny
na zachovani a rozvoj TISPs v 21. stoleti. Zejména v krizi a po
ni by EU méla mit obsdhlou strategii zaméfenou na vyuZiti
piipadnych aspéchtt vyzkumnych parktt pro hospodaisky rist
a konkurenceschopnost.

5.2 Vzhledem k tomu, Ze bylo pouze z¢asti dosazeno lisa-
bonskych cil, a ve snaze se z této zkuSenosti poucit by ini-
ciativy pro obdobi po Lisabonu mély byt efektivni, mély by byt
zaméfeny na omezeny pocet konkrétnich, méfitelnych
a vnitrostdtné uzpusobenych cilt, a mély by vychdzet
z potencidlu rozvoje rtiznych odvétvi umisténych v TIPs
parcich. EU musi tyto ¢innosti provadét s vidéim eldnem
a ambicemi.

5.3  Podniky, pracovni mista, znalosti hospodafska
a inovacni schopnost v rdmci TISPs parkd jsou skrytymi aktivy
EU. Vime, Ze to vSechno existuje, ale nemdme celkovy ptehled
a neexistuje spolecnd strategie pro uchopeni a zapojeni téchto
pfednosti. Na evropské, vnitrostdtni a regiondlni drovni je
k dispozici pouze zlomek znalosti a omezeny pocet &innosti.
Je nutné kldst diraz na vyznam prace profesnich organizaci
a organizaci obcanské spole¢nosti na regiondlni ¢i vnitrostatn{
trovni ¢inné v oblasti parkt. Je tieba podporovat organizace
k vzajemné spolupréci, a podporovat, aby se z jejich spoluprace
zrodila technologickd platforma na evropské drovni.

5.4  Zékladem dspéchu je udélat z TISPs soucdst strategic-
kého a cileného planovani, které podpoii silny zdvazek EU
k rastu a k tomu, aby se stala konkurenceschopnou na mezi-
ndrodni drovni prostiednictvim vyznamnych regiondlnich
investic do védeckého ekonomického rozvoje. Tyto iniciativy
musi formdlné figurovat v evropském plinu vyzkumu
a inovaci, jenZ musi potvrdit vyznam TISPs v evropské inovacni
politice.

5.5  Generdlni feditelstvi Evropské komise musi podniknout
spole¢né akce zaméfené na podporu synergii rtiznych néstroji
a posilit sprévu a koordinaci riznych programd. To by mélo
vést k vytvafeni platforem, orgdnti ¢i skupin na vysoké drovni,
jejichz cilem by mélo byt odstranéni piekazek branicich spole¢-
nému financovdni ¢innosti, jakoZ i navrhovani a provadéni
spole¢né financovanych ¢innosti.

5.6 Meéla by byt vytvofena kritéria pro hodnoceni, posouzeni
a mapovdni parkd. Hodnoceni, posouzeni a srovndvaci empi-
rické studie jsou nutné pro sjednoceni evropskych
a vnitrostatnich politik a ndstroji, které souviseji s zfizovanim
parkdl a rGstem a mohou TISPs posunout na novou Groverl.

5.7 Déle je tfeba vefejné zodpovédnosti, tzn. rozvoj
a uplatilovani metod a ndstroji hodnoceni, které by métily
Cisté vynosy z podpory vefejného sektoru. Dnes neexistuje
jasnd shoda o parametrech tspéchu (napf. financni kritéria,
investice, obrat apod., ukazatele miry inovaci — start-up, patenty,
nové vyrobky). problémy pro referenéni srovndvani pfedstavuji
také rozdily v typech parkli a ve vnitrostatnim a regionalnim
kontextu.

5.8 Je zadouci podporovat mapovani TISPs v ramci Evropy
formou komplexni databdze. Usnadnilo by to spolupraci parka
pii vytvafeni provazané struktury, kterd by podporovala propo-
jeni za Gcelem prekondni regiondlnich prekdzek rtstu.

5.9  Vyssi investice do vzdélavini a odborné pfipravy se
projevi ve znalostech a inovacich, v informacnich
a komunika¢nich technologiich, v udrZitelnosti a zelengjsi
ekonomice.

6. Regiondlni rozmér

6.1  Regiony jsou vyznamnymi aktéry znalostni ekonomiky,
protoZe zapojuji vyzkum a rozvoj a inovace do svych strategii
rozvoje. Regiondlni orgdny by se pii podporfe restrukturalizace
ekonomiky mély jesté vice zaméfit na inovace.

6.2 Je tieba podporovat regiondlni inovacni strategie a na
jejich  zdkladé rozvoj specifickych operacnich programda.
Ndrodni orgdny by se mély zaméfit na zlepSeni mistnich
podminek tim, Ze vytvoif stabilni a ptedvidatelné ekonomické
a politické prostiedi.

6.3  Prekdzkou a brzdou systematického rozvoje byl piistup
technologickych a védeckych parkd k finanénim zdrojim (rizi-
kovy kapitdl, ptedstartovni kapital). Vhodné piidélovani mist-
nich a regiondlnich prostfedkti by mélo dynamicky dopliovat
evropské financovéni. Je zapotiebi posilené know-how podpo-
rujici pistup ke spolufinancovani z evropskych fondt. Je tfeba
zajistit, aby vyuzivani finan¢nich zdroji EIB a EIF bylo struktu-
rované a stalo se béznou praxi.
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6.4  Klicem uspéchu pro TISPs je disponibilita finan¢nich
prostiedkti v urcitém obdobi. V krizové situaci je obzvldsté
nutné  zajistit, aby parky mély k dispozici finan¢ni
a politickou podporu vldd piislusnych ¢lenskych stitd a EU.

6.5 Je nutné prildkat a Fidit talentované pracovniky, ktefi
pfedstavuji vyznamnou hodnotu pro udrzitelny, dlouhodoby
a organicky rozvoj v regionu.

6.6  Excelence fizeni parkd je klicovym faktorem pro zajisténi
vynikajici kvality fungovani parku. Pro udrzeni kvality sluzeb je
zdsadni, aby manazefi byli trvale $koleni a zaméstnanci ddle
vzdélavani. Mély by existovat strukturované programy
a potfebné kapacity v ramci TIPs organizacich manazerti parkd.

7. Strategickd iniciativa EU - inovacéni

a technologicky institut

Evropsky

7.1  Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT) md byt
vlajkovym projektem excelence v oblasti evropskych inovaci.
Cilem EIT je poskytovat inovace prostfednictvim spoluprice
viech aktér znalostniho trojihelniku, pfeménovat vysledky
vzdéldni a vyzkumu na hmatatelné inovacni piilezitosti, podpo-
rovat udrzitelny hospodaisky rist a vznik pracovnich mist
v celé Unii. EHSV md vi¢i této nové instituci EU velkd oceka-
vani, a vyjadtuje nadgji, ze parky TISPs a pfislusné kvalifikované
organy, které jsou na né napojeny, budou moci byt partnery
a hodnotnymi tcastniky projekt EIT.

7.2 Jako opera¢ni ndstroj byla zvolena ,znalostni a inova¢ni
spoleCenstvi“ na strategickém zakladé jako odpovéd na aktudlni
vyzvy EU; zaméf se na pfizpisobeni se zméné klimatu
a zmirnéni jejtho dopadu, obnovitelné zdroje energie
a budouci informac¢ni a komunika¢ni spolecnost. ,Znalostni
a inovacni spolecenstvi“ jsou vysoce integrovand partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru univerzit, vyzkumnych orga-
nizaci a podnikl, kterd vnaseji obchodni rozmér do vsech
znalostnich aktivit a vytvdf{ inovace v klicovych oblastech
hospodéiského a socidlniho zdjmu.

7.3 EIT je také moznosti pro regiondlni a mistni rozvoj. Jeho
vyznam a dopad maze byt vyznamny pfi poskytovani odbor-
nych znalost! regiontim, v nichz tyto znalosti a zkuSenosti
chybi. Regiony a mésta mohou z EIT a znalostnich

a inovaCnich spoleCenstvi tézit prostiednictvim vedlejsich
produktii a ptichodu novych pracovnika a zdroj.

7.4  EIT pfedstavuje novou koncepci znalostnich klastri,
kterd misto na geograficky propojenych spolecenstvich spocivd
na virtudlnich sitich. Soucasnd hospodaiskd krize dokazuje ak-
tudlnost iniciativy EIT. Z tohoto diivodu je vice nez vhodné
zjistit mozny potencidl podpory pro TIPs parky v EU.

8. TIPs parky a hospoddiskd krize - potieba zmén
a ¢innosti pro obnovu

8.1  Hospodatska krize postihla do rizné miry a raznym
zptisobem fungovdani parkd TISPs a podnikd v nich umisténych.
Podniky mohou reagovat na krizi omezenim ¢innosti, snizenim
poftu zaméstnancl, sniZenim vydaji, zastavenim projekti
a investic.

8.2  Management park TIPs by mél reagovat aktivni poli-
tikou s cilem udrzet podniky ve spolupraci s parky a sniZit
tak dopad krize tim, Ze bude:

a) poskytovat orientaci pro spolecenstvi;

b) koordinovat akce podniki v rdmci parku;

¢) pomdhat s poradenstvim tykajicim se obchodni situace
a moznosti, hledat nové trhy a vyrobky;

d) monitorovat akce podnikG umisténych v  parcich,
piezkoumat obchodni a fidici modely;

e) informovat o programech a podporich za spoluprace
s agenturami a podniky a lobovat za tyto programy
a podpory;

f) udrzovat kontakty se zainteresovanymi stranami (podnikové
organizace, mistni rady, odbory) s cilem podporovat mozné
pracovni skupiny za tcelem feSeni problém;

@) zlepsit sluzby a interni fizeni parkd.
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8.3  Mohla by vzniknout také poptivka po pokrocilejsich
vyrobcich a sluzbich podniki. MoZnosti a vyzvy predstavuji
novd odvétvi pramyslu, k nimZz patii biotechnologie
a $pickové informacni a komunika¢ni technologie. Je nevyhnu-
telné, aby v nové hospodiiském a socidlnim prostiedi byly
uzndny nové vznikajici faktory konkurenceschopnosti, k nimz
pati{ udrzitelnost, vytvafeni hodnot a socidlni odpovédnost
podnik.

8.4  Podnikani si ve stavajici situaci ziskdvd novou pozornost,
a to zejména v ramci parkd. Podniky a jejich asociace mohou

V Bruselu dne 14. ervence 2010.

prostiednictvim podrobné znalosti strategické situace udavat
hlavni sméry. Je dtlezité pojmenovat a piislusné zdaraznit
prvky hospodéiské soutéze park.

8.5  Vyznamnou roli pii rozvoji parkli maji jak investice
pochdzejici z vnitintho trhu, tak pfimé zahrani¢ni investice
(PZI). V této souvislosti je tfeba zaznamenat pfesun PZI
z vyroby do vyzkumu a vyvoje. EHSV podporuje tento proces,
jakoz 1 to, aby klicovd, dobfe definovand odvétvi v ramci
pramyslové politiky EU mohla mit prospéch z jejich zavedeni
v parcich.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

464. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 14. A 15. CERVENCE 2010

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o postupu pfi poskytovini informaci v oblasti norem a technickych pfedpisit
a pfedpisii pro sluzby informaéni spole¢nosti

(kodifikované znéni)
KOM(2010) 179 v konecném znéni — 2010/0095 (COD)
(2011/C 44/23)

Dne 20. kvétna 2010 se Rada a dne 6. kvétna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o postupu p¥i poskytovdni informaci v oblasti norem a technickych
predpisii a predpisii pro sluzby informacni spolecnosti

KOM(2010) 179 v kone¢ném znéni — 2010/0095(COD).

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné piipominky, rozhodl
se na 464. plendrnim zaseddni ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence) zaujmout
k navrhovanému znéni pi{znivé stanovisko. 149 hlast bylo pro, 2 hlasy byly proti a 3 ¢lenové se zdrzeli
hlasovéni.

V Bruselu dne 14. ervence 2010.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Zpriva o politice
hospodiiské soutéze za rok 2008

KOM(2009) 374 v konetném znéni
(2011/C 44/24)
Zpravodaj: pan METZLER

Dne 23. Cervence 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

zprdvy Komise
Zprdva o politice hospoddiské soutéze za rok 2008
KOM(2009) 374 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 15. ¢ervna 2010.

Na 464. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence
2010), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 111 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vit4, Ze Komise poprvé vénovala jednu celou kapi-
tolu otdzce spotiebitelti v oblasti kartelového prava. Rad by
pfipomnél mechanizmus kolektivni Zaloby, jehoz uplatiovani
zatim nebylo zahdjeno.. Kromé toho by se vSak mél zdaraznit
G¢inek a vyznam, ktery méd privo hospoddiské soutéze
a kartelové priavo pro jiné oblasti evropské obcanské
a hospodéiské spolenosti. O tom by se mélo pojednat
v budoucnosti.

1.2 EHSV vitd a podporuje snahu Komise dbét pfi zpétném
vymahdni stitni pomoci a stitnich zdruk na opétovné nastolen{
rovnych podminek hospodéiské soutéze na evropskych trzich
a prosazovat je. EHSV je pfesvédcen, Ze je to zdsadné dileZité
pro hodnovérnost a davéryhodnost evropského prava hospo-
déiské soutéze.

1.3 EHSV vybizi Komisi, aby vyvinula rozsdhlejsi
a intenzivngsi Gsili a diky lepsi komunikaci pfiblizila evrop-
skym obcantim pravé tato hlediska svého pocindni.

1.4  EHSV zddd Komisi, aby vysvétlila, zda a do jaké miry na
zdkladé svych zkuenosti v rdmci nouzové pomoci finanénimu
sektoru a redlné ekonomice prostfednictvim stitni podpory (z
dtvodu krize) vyvodi zmény v pfedpisech a dosavadnich smér-
nicich. Vybor si od toho slibuje poznatky o tom, jaky zaujme
Komise postoj pii budouci stitni podpofe systémové
vyznamnym promyslovym odvétvim (napf. automobilovému
atd.).

U otdzek hospodaiské soutéze by mély byt zohlednény
i podminky a pozadavky globalizace.

1.5  EHSV upozoriuje na své vyroky ve stanovisku ke zpravé
za rok 2007, Ze by se Komise méla zaméfit na vyznam socidl-
niho dumpingu, nedodrzovani pfedpisti o bezpecnosti prace

a méla by podat zpravu o vysledcich. To by mélo byt hlavni
prioritou zejména v oblasti dopravy.

2. Obsah zprivy za rok 2008

2.1  Zpréva Evropské komise za rok 2008 se prioritné
zabyva kartely a ochranou spotiebitele. Na piikladech jako
bandnovy kartel, ale i kartel v oblasti automobilovych skel
(Fizeni v roce 2008) Komise doklddd, Ze kartely vyrobcti maji
negativni dopad na spotfebitele a ceny, které spotiebitelé musi
platit, a na inovacni schopnost odvétvi.

Komise ukdzala, Ze soubor ndstroji slouzi programu shoviva-
vosti. Poskytnuti moznosti pfihlédnout pfi uvalovani pokut
k ochoté spolupracovat na odhalovani karteld mé pozitivni
vliv na prici a tGspéchy Komise. Komise rovnéz objasnila, Ze
uvalovdni vysokych pokut se pozitivné odrdzi na obecné
preventivnim d¢inku kartelového a hospodéiského prava.

2.2V roce 2008 Komise pokracovala ve svych duslednych
opatfenich vi¢i kartelim. 34 podnikim ulozila pokuty
v celkové vysi 2 271 miliontt EUR v sedmi ptipadech karteld.

Komise provedla v roce 2008 odhad skod. Pfi tom se zabyvala
18 kartely, jichz se tykala rozhodnuti Komise v obdobi od roku
2005 do roku 2007. Predpoklddala zdrazeni vyroby tcastnikd
kartel ve vysi od 5% do 15% a odhadla Gjmu vzniklou
z divodu existence téchto kartel na 4 az 11 miliard EUR.

Z prizkum britského antimonopolniho dfadu (Office of Fair
Trading (OFT)) vyplyvd, Ze na kazdy odhaleny kartel ptipadad
vznik péti dalsich neodhalenych, resp. bylo od jejich vytvoreni
upusténo. Tyto predpoklady naznacuji, Ze v souvislosti s 18
rozhodnutimi tykajicimi se karteld v obdobi let 2005 az
2007 (v¢etné odstrasujictho ucinku) bylo moznd zabrdnéno
dalsim 4jmdm pro spotiebitele v fadu pfiblizné 60 miliard EUR.
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3. Nastroje
3.1 Pravidla hospoddiské soutéZze — clanky 81 a 82 Smlouvy o ES

3.1.1 Dne 2. dubna 2008 piijala Komise bilou knihu
o zalobdch o nédhradu $kody zpiisobené porusenim pravidel
hospodafské soutéze EU. Kvuli ndstroji individudlni Zzaloby
proti porusitelim kartelového prava to byl casto diskutovany
projekt Evropské komise v oblasti kartelového préva a prava
hospodéiské soutéze. EHSV se vyslovil pro vytvofeni unijniho
nastroje, ktery by harmonizoval urcité aspekty individudlnich
a kolektivnich Zalob o nahradu skody za poruseni clankd 101
a 102 SFEU.

Komise navic v oblasti vyméhani protikartelovych predpisti
zavedla zjednoduSeny postup smiréich fizeni. Bali¢ek tykajici
se postupu pii narovndni vstoupil v platnost dne 1. Cervence
2008 a zahrnuje nafizeni a sdéleni Komise. Karteltim, které jsou
na seznamu Kkarteld vytvofenych z rozumného divodu a po
zahdjen{ fizeni a umoznéni nahlédnuti do spist ,se pfiznaly*,
muze byt pokuta snizena o 10 %. Jednd se o skute¢né zjedno-
duseni.

3.1.2  V roce 2008 zveiejnila Komise rovnéz vysvétleni ke
svym prioritdm pii uplatfiovani ¢lanku 82 na piipady zneuzi-
vajictho chovani dominantnich podnikti. V ném Komise objas-
nila analyticky rdmec, v jehoz rdmci bude pfi rozhodovéni
posuzovat a vykladat proces vzniku Gjmy spotiebiteldm.

3.1.3  V priubéhu roku 2008 Komise zahdjila resp. pokraco-
vala v revizi nafizen{ o blokovych vyjimkach vztahujicich se na
vertikdlni dohody, nafizeni o blokové vyjimce pro motorova
vozidla a nafizeni o blokovych vyjimkich v odvétvi pojistov-
nictvi.

314 Uplatiiovdni prdvnich pfedpisd na
piipady autorskych prdv netykajicich se
kartela

3.1.41 V této souvislosti Komise v roce 2008 zakdzala
Mezindrodni konfederaci organizaci autori a skladatelt pone-
chévat v recipro¢nich smlouvach dolozky o ¢lenstvi a vylu¢nosti
a prosazovat tak vnitrostdtni vymezeni.

3.1.42  Komise byla ¢innd i v oblasti zneuzivani dominant-
niho postaveni na trhu a ulozila spole¢nosti Microsoft defini-
tivni pendle ve vysi 899 miliond EUR. Soudni spor, k némuz
doslo, byl v prosinci 2009 uzavien.

3.2 Stdtni opatieni u vefejnych podnikii nebo podnikii s vylucnymi
nebo zvldstnimi prdvy

3.2.1  Také vefejny sektor je pfedmétem evropské politiky
hospodéiské soutéze podle ¢lanku 86 Smlouvy o ES.

Zde se Komise piihldsila ke slovu rozhodnutimi o monopolu
posty a energetice.

3.3 Kontrola spojovdni a monitorovdni ndpravnych prostiedkii)
3.3.1 Sdéleni o ndpravnych opatfenich

V tomto ohledu vydala Komise v fjnu 2008 nové sdéleni
i provadéci nafizeni. Obé maji za cil zlepsit ochranu spotiebitele
v této oblasti snizenim cen, napt. na zdkladé piisnéjsich poza-
davki a systematizace informaci, které musi byt k vyrobku
piiloZeny.

332 Vyméahdni pfedpist

Komise navic objasnila, jaké prostiedky a jakd opatfeni byla
v zdjmu ochrany spotiebiteld pfijata. I zde byl pocet ozndme-
nych spojeni v roce 2008 opét velmi vysoky — bylo ozndmeno
celkem 347 transakei (spojeni a piipadd spoluprice). Komise
vydala 340 kone¢nych rozhodnuti.

3.4 Kontrola stdtni podpory, vyvoj pravidel politiky hospoddiské
soutéZe

3.4.1 V této souvislosti konstatovala Komise v roce 2008
nejvétsi nutnost a potiebu zmény. V souvislosti s finanéni
krizi déle pokracovala v uskute¢iiovani akéniho plinu stdtni
podpory. Vydala tfi sdéleni o tloze politiky v oblasti stitnich
podpor v souvislosti s krizi a procesem obnovy.

342 Co se ty¢e obecného vyvoje pravidel politiky hospo-
daiské soutéze, piijala Komise (jak ozndmila) provadéci plan
obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch.

3.43  Sdéleni o stitni podpoie ve formé zdruk (Ufedni
véstnik C 155, 20.6.2008, a Utedni véstnik C 244, 25.9.2008)
vyjasiiuji metodiku pro vypocet prvku podpory v zdruce
a stanovi zjednodusend pravidla pro malé a stiedni podniky.

3.4.4  1vroce 2008 pokracovala Komise ve svém usili o lepsi
vymdhani a kontrolu dodrzovéni rozhodnuti o statni podpofe.
Na zdkladé informovéani o provadéni rozhodnuti o navriceni
podpory a o jeho G¢inném okamzitém vykonu se snazila dit
najevo svoji vali a schopnost omezit dopady stitni podpory.

Jak jiz Komise ozndmila v akénim planu, v péti piipadech podle
¢l. 88 odst. 2 a v osmi pi{padech podle ¢l. 228 odst. 2 Smlouvy
o ES zahdjila fizeni proti ¢lenskym statdm, které neprovedly
dostate¢né G¢inné rozhodnuti o navraceni podpory.
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3.4.5 Piehled vysledki v oblasti stitnich podpor z roku
2008 ukazuje, ze ¢lenské staty EU plni p¥ani Komise vyuZzivat
statni podporu cilengji. Clenské stity vyclenily v roce 2007
80 % své podpory na horizontalni cile.

3.4.6 Co se tyCe ramce Spolecenstvi pro stitni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci, GR pro hospodaiskou soutéz se
zabyvalo otdzkou stitni podpory v 88 piipadech.

U financovani rizikového kapitdlu pro malé a stfedni podniky
Komise podle pokynii k rizikovému kapitdlu schvélila 18
rezimu rizikového kapitalu.

4. Vyvoj v jednotlivych odvétvich
4.1 Energetika a Zivotni prostiedi

Predmétem zdjmu Komise bylo spojovani v oblasti energetiky,
environmentdlni hlediska zmény klimatu a podpora ptechodu
k vyrobé energie v rdmci postup s nizkymi emisemi CO,. Rada
ve slozeni pro energii dospéla dne 10. Fjna ke kompromisu.

Antimonopolni $etfeni v této oblasti se zaméfovala na chovini
vylucujici ostatni soutézitele, zneuZivani s cilem vykofistovat
a tajné dohody. Zejména pieprava energie pro nové dodavatele
je opakované pfedmétem piislusnych fizeni téméf ve vsech
¢lenskych stdtech EU.

4.2 Financni sluzby

4.2.1 Pomoc finan¢nictvi méla v roce 2008 za nasledek
znalné zdsahy do hospodéiské soutéze v oblasti finanénich
sluzeb.

Kontrola stitnich podpor =ze strany Evropské komise
a Clenskych statd je zde nezbytnd.

4.2.2  Komise vypracovala pokyny ke stitnim opatfenim.
Mezitim se zabyvala odpovidajicimi opatfenimi na rekapitalizaci
finan¢nich instituci a pfijala prvni opatfeni proti nepiiméfe-
nému naruSovani hospoddiské soutéze. Na zdkladé téchto
rozhodnuti byly pro vice nez 16 c¢lenskych stitdt EU
a nespocet instituci v téchto zemich schvileny konkrétni rezimy
zaruk pro individudlni podporu a podporu likvidity.

4.2.3  Komise pii tom podle svého vlastniho ndzoru jednala
rychle, aby obnovila divéru trha.

424 S pomoci svych opatfeni ukdzala, Ze prdvo hospo-
daiské soutéze je ucinnym souborem opatieni ke zvladnuti
krize.

4.3 Ndstroje pro redlnou ekonomiku

431 Komise md pro podniky ,redlné ekonomiky*
k dispozici stitni podporu, zdruky za uvéry, subvencované
ptjcky a podporu rizikového kapitdlu.

Dukazni bfemeno pifi prokazovani selhdni trhu bylo jakozto
podminka pro schvdleni pojisténi vyvoznich avéri snizeno.

4.4 Elektronickd komunikace

441 V této oblasti se Komise zasazovala o pfechod ndrod-
nich monopoltt k hospodaiské soutézi. Doporuceni Komise
z roku 2007 se ukdzalo G¢inné. V roce 2008 dospéla vétsina
vnitrostatnich regulacnich orgdnt k zdvéru, ze zvldstnosti
jednotlivych ¢lenskych stat nejsou prekdzkou.

442 V oblasti informacnich technologii byla uzaviena
rozsahld Fizeni resp. byla dovedena do fize tésné pred
uzavienim. Pfechod z analogového na digitdlni vysildni je
spolu s kritickym ndhledem na stitni podporu vefejnopravnim
rozhlasovym stanicim rovnéz predmétem zpravy Komise.

4.5 Doprava

4.5.1 V tomto ohledu Komise referuje o fizenich v oblasti
zelezni¢ni a kombinované dopravy, o vstupu pokynti ke statni
podpore Zzelezni¢nim podnikiim v platnost a o kontrole spojo-
vani podnik a rozhodnutich o podpote Zelezni¢ni dopravy
v rdmci  kombinované  dopravy.  Vyhledové  pocitd
s dokoncenim piezkumu pravidel hospoddiské soutéze pro
namofni dopravu. I v této oblasti jsou sluzby obecného hospo-
déiského zdjmu pfedmétem zvldstnich cinnosti, stejné jako
v letecké dopravé.

Udajné lze ocekdvat dalsi procesy spojovani.

4.5.2  Komentife k dodrzovani socidlnich standardii v rdmci
hospodéiské soutéze v oblasti dopravy chybi.

4.6 Farmaceutické odvétvi

4.6.1 Komise toto odvétvi zkoumala na zdkladé informaci
a ozndmeni. Zabyvala se pfedevsim oblasti uvddéni generik na
trh a konstatovala obecny pokles inovaci.

Bylo zkoumdno vice nez 100 podniki a vzorky 219 chemic-
kych molekul.

Komise konstatovala, Ze zavedeni jednotného patentu Spolecen-
stvi a jednotného patentového soudnictvi by mohlo posilit
inovaéni schopnost tohoto odvétvi. Prekdzky pfi registraci
a stanovovani cen a proplaceni se v jednotlivych zemich lis{
a podle zpravy Komise by mély byt zjednoduseny.

4.7 Potraviny

4.7.1 U potravin a jiného zaopatfeni Komise nezjistila Zddné
konsolida¢ni trendy. Komise vydala dvé sdéleni o cendch
potravin (KOM(2008) 321/F a KOM(2008) 821[F), kterd to
dokladaji.
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5. Jednotka pro styk se spotfebiteli

51 GR pro hospodiiskou soutéz ziidilo v roce 2008
jednotku pro styk se spotiebiteli. Poskytuje informace slouzici
k lepsimu pochopeni trhi. Jednotka naopak dostdvd informace
a poznatky tykajici se selhdni trht. Tato jednotka pro styk se
spotiebiteli vedla Gspésné konzultace se sdruzenimi spotfebiteld
a zacastnila se debaty s EHSV pii piipravé stanoviska z vlastni
iniciativy na téma hospodaiskd demokracie na vnitinim trhu.
Doufdme, Ze tato spoluprice bude pokracovat, a zajisti se tak,
ze cilem politiky hospodaiské soutéze bude blaho spotiebitelii
a ochrana hodnot obcanské spolecnosti.

6. Evropskd sit pro hospodifskou soutéz a vnitrostitni
soudy

6.1 'V roce 2008 probihala spoluprice mezi vnitrostatnimi
antimonopolnimi Gfady a generdlnim feditelstvim Komise
v ramci Evropské sité pro hospodaiskou soutéz hladce
a Komise ji oznacila za tspénou.

6.2  Totéz plati pro ¢innost a spoluprdci se soudnimi orgény.

7. Mezindrodni ¢innosti

7.1 Komise referuje o tom, Ze pokud jde o mezinirodni
spolupréci, spolupracovala v roce 2008 s Cinou a Koreou. Je
aktivni i v rdmci OECD a Mezindrodni sité¢ pro hospodatskou
Soutéz.

8. Interinstituciondlni spoluprice

8.1  GR pro hospodiiskou soutéz zdfiraziiuje své vynikajici
kontakty s Evropskym parlamentem, Radou a EHSV.

9. Formovani postoje EHSV
9.1 Ochrana spotiebitele

9.1.1  Vybor vitd, Ze GR pro hospodaiskou souté? rozpraco-
valo prioritu spotiebitelskych otdzek, zejména v souvislosti se
zvefejnénim jeho bilé knihy o Zalobadch o nadhradu skody zpiso-
bené porusenim antimonopolnich pravidel, kterou EHSV
podpofil. Lituje vSak, Ze po vice nez dvou letech nebyl vytvoren
pravni mechanismus kolektivni Zaloby pro ochranu spotiebitele,
na ktery se v bilé knize odkazuje a ktery EHSV v fadé stano-
visek podporil.

9.1.2  Vybor md za to, Ze zdtraznéni spoluprice v oblasti
ochrany spotiebitele — pfi soucasném neomezeném pokracovani
téchto ¢innosti — nesmi odstr¢it do pozadi myslenku a pracovni
prioritu spoéivajici v tom, Ze kartelové pravo musi pokryvat
i jiné aspekty nez ochranu spotiebitele, a to napiiklad:

— zaruceni pfistupu k zdkladnim praviim a svoboddm,

— neohrozeni demokratickych a svobodnych struktur hospo-
déiskymi velmocemi (too big to fail),

— nedominantnost v systému nebo odvétvi,

— ochranu struktur malych a stfednich podnika.

9.2 Stdtni podpora

9.2.1  Vybor podporuje snahu kontrolovat ¢lenské stity pri
prosazovani zpétného vymahani ptjcek a zdruk, aby byly opét
nastoleny rovné podminky hospoddiské soutéze.

9.2.2  Pro EHSV je z konkrétnich zprav o jednotlivych Fize-
nich v rdmci vytvdfeni novych typi fizeni ve smyslu ukonco-
vani fzeni o kartelovych dohoddch narovndnim zfejmé, Zze
Komise docilila s pomoci nového souboru opatfeni vyznam-
nych Gspéchtl. Proto v&F, Ze pravé procesni pravo musi byt
neustdle ptizptisobovdno ménicim se podminkdm.

9.2.3 Ve financnictvi musi byt v nadchdzejicich desetiletich
piezkoumdna dtvéryhodnost evropského prava hospodarské
soutéZe. Nebyly nastoleny rovné podminky. Jedndni Komise je
v tomto ohledu rozhodujici pro davéru evropskych obcant
v evropské instituce a zdkonoddrstvi.

9.2.4  Evropskd komise je vyzyvdna, aby pii kontrole stdtni
podpory a plnéni piislusnych povinnosti dbala na to, aby
v oblasti financi zastala rekapitalizace bank i nadéle svdzdna
s obnovenim funké¢nosti finan¢nich tokd a s mechanismy
poskytovani Gvérd. Zatizeni vefejnych rozpocti Ize ospravedlnit
jen tehdy, budou-li pffjemci financi trvale podporovat cile
v oblasti redlné ekonomiky.

9.3  Komise se vyzyvd, aby objasnila, zda a do jaké miry jeji
postup piipad od piipadu a brani ohledu na politické zajmy pfi
schvalovani statni podpory finanénimu sektoru pfedstavuje
trvaly odklon od jejich dosud uplatiovanych zdsad a pravidel
a bude do budoucna otevieny i schvalovani podle ¢lanku 107
(2A3) i pro dalsi systémové vyznamnd prumyslovd odvétvi,
napf. pro trh price (automobilovy primysl).

9.4 Sluzby vefejného zdjmu
9.41 Vybor podporuje Komisi v jejim usili o prosazeni

pravni Gpravy piznivé pro spotiebitele u sluzeb poskytovanych
v oblasti elektfiny, plynu, telekomunikaci a dopravy.

9.5 Doprava

9.5.1  Vybor podporuje snahy Evropské unie.

U zprévy za rok 2007 Vybor konstatoval, ze dodrzovani soci-
alnich pfedpistt v tomto odvétvi zavisi na aspektu hospodarské
soutéze.
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9.5.2  EHSV pozaduje, aby se tomuto hledisku vénovalo
v z&jmu zaméstnanct odvétvi dopravy vice pozornosti. Rozdily
v socidlnim standardu v odvétvi dopravy v EU stdle jesté naru-
$uji hospodaiskou soutéz. Vybor se domnivd, Ze by se Evropskd
komise méla v tomto sméru c¢lenskym statdm diraznéji
postavit.

9.6 Elektronickd komunikace a média
9.6.1  EHSV si je védom jak zdjmi spotfebiteld, tak i zdjmd

obcanské spole¢nosti na demokracii, transparentnosti a svobodé
projevu.

Meély by byt jakozto cile vice zohledilovany.

9.7 Jednotka pro styk se spotfebiteli

9.7.1  Vybor vitd ziizeni a fungovini jednotky pro styk se
spotiebiteli a podporuje Komisi pii jejim budovéni.

9.8 Evropskd sit a spoluprdce clenskych stdtil

9.8.1 EHSV konstatuje, Ze evropskd sit v oblasti prdva
hospoddfské soutéze funguje, a to jak mezi vnitrostdtnimi anti-
monopolnimi tfady, tak i mezi soudnimi organy.

9.8.2  Mezindrodni vyznam prava hospoddiské soutéze zatim
podle EHSV neni dostate¢né docenén.

9.8.3 Jiz ve stanovisku ke zpravé o politice hospodarské
soutéZe za rok 2007 se EHSV jasné vyjadiil k otdzkdm
vyznamu prava hospoddiské soutéze, socidlnimu dumpingu,
nedodrzovéni pracovniho prdva i k nedodrzovéni environmen-
talnich pfedpisti. Svého ¢asu Komisi vyzval, aby v této souvi-

V Bruselu dne 14. ervence 2010.

slosti vypracovala pfislusnou zpravu. Ta doposud chybi a méla
by byt piedlozena.

9.8.4 EHSV apeluje na Komisi, aby pramyslovou politiku
a politiku hospodaiské soutéze uvedla do souladu.

9.9 Hospoddtskd soutéz a globalizace

9.9.1 EHSV se zasazuje o to, aby pii posuzovini otdzek
hospodaiské soutéze byly zohlednény i aspekty globalizace,
konkrétné hlavni sméry GATT a WTO.

9.9.2 Ve zpravé o politice hospodaiské soutéze za rok 2007
podle EHSV chybi kapitola o narusujicim dopadu podiléi stitu
ve financnich holdingovych spolecnostech na hospodaiskou
soutéz, a to i mimo EU. Kromé toho vzbuzuje obavy i vliv
akvizice evropskych spole¢nosti fondy jinych stitd — i mimo
EU - a prosazovani strategickych stitnich zdjmd prostiednic-
tvim majetkovych podiléi ve spolecnostech.

10. Hospodiiskd soutéZ a autorskd priva
10.1  V tomto ohledu by mél byt doplnén aspekt vlivu autor-

skych prav na hospodafskou soutéz.

10.2  Provozovat spravedlivy a volny obchod lze vzhledem
k porusitelam autorskych prav jen do omezené miry. Také
pravo hospoddiské soutéze je v této oblasti silnou zbrani, jiz
by Komise méla vénovat pozornost.

11. Spoluprice s ostatnimi evropskymi institucemi

11.1  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor konstatuje, Ze
by rdd pfispél svym dilem.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o pfislusnosti, rozhodném prdvu, uzndvini a vykonu rozhodnuti a dfednich
listin ve vécech dédictvi a vytvofeni evropského dédického osvédceni

KOM(2009) 154 v konecném znéni — 2009/0157 (COD)

(2011/C 44/25)

Zpravodaj: pan CAPPELLINI

Dne 20. listopadu 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o piislusnosti, rozhodném prdvu, uzndvdni a vykonu rozhodnuti
a ufednich listin ve vécech dédictvi a vytvofeni evropského dédického osvédcent

KOM(2009) 154 v kone¢ném znéni — 2009/0157 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 15. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 14. ¢ervence
2010), ptijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 119 hlasy pro, Zddny hlas nebyl

proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vita soucasny navrh Komise, nicméné pfipousti, Ze
zdaleka nespliiuje olekdvani vyvoland zelenou knihou, a tim
spiSe pak zistdvd pozadu i za ndvrhy obsazenymi ve stanovisku
EHSV ve stanovisku za dne 26. ¥jna 2005.

1.2 Vybor je toho ndzoru, Ze ndvrh nafizeni je dilezitym
nastrojem obcanské spolecnosti, ktery zvysi pravni predvidatel-
nost a wusnadni rychld a hospodirnd feSeni dédictvi
s mezindrodnim prvkem v ¢lenskych statech EU. EHSV upozor-
fiuje Komisi na nutnost pfezkoumdni raznych jazykovych verzi
navrhu nafizeni, zajisténi jejich souladu a pouziti spravné pravni
terminologie.

1.3 Vybor vyjadfuje obavy, zvldsté co se tyce tlohy pravnich
piedpisti sttd, jez nejsou ¢leny EU, a nékterych charakteristik
dédického osvédceni. Tyto problémy fesi doporuceny novy
¢lanek 26 a delsi doba v ¢l. 43 odst. 2. Podrobnd analyza
a prezentace tohoto komplexnitho dokumentu, jimz je ndvrh
nafizeni, by vyZadovala delsi pracovni dokument, ktery by
piekracoval normy obvyklé pro EHSV.

1.4  Vybor durazné doporucuje piijmout ndsledujici zmény
k névrhu nafizent:

i. vlozit do odstavct 1.2 a 3.2 divodové zpravy ,Tyto riizné
piedpisy rovnéz ztézuji a brzdi zdkonné vlastnické prava

ii.

iii.

dédice na majetek zesnulého“ a ,Jednostranné opatieni
Clenskych stitti by bylo nedostate¢né k dosazeni vsech
cilt ndvrhu nafizeni“ (viz odst. 3.4.3 a 3.4.4);

vlozit do ¢l. 1 odst. 1 ujasnéni, Ze ndvrh nafizeni se tyka
pouze dédictvi ,s mezindrodnim prvkem“ (viz. odst. 4.1.1);

nahradit ve vSech jazykovych znénich v ¢l 21. odst. 1
slovo ,dodate¢né” slovem ,dalsi nebo ,jiné“ (viz. odst.
4.3.8);

. nahradit cldnek 25 novym ¢lankem: ,Univerzdlni pouZitel-

nost: Toto nafizeni urCuje pravni fdd, i kdyZ nebude
pravnim fadem clenského statu.” (viz odst. 4.3.9);

. nahradit cldnek 26 (s ndzvem ,Renvoi‘ namisto ,Referral

v anglickém znéni) novym c¢ldnkem: ,Pokud zesnuly
nezvolil pravo podle ¢lanku 17 a rozhodné pravo
v souladu s timto naffzenim je prdvo stitu, ktery neni
¢lenskym stitem EU, a jeho pravidla pro kolizi pravnich
piedpisti jako rozhodné pravo urél bud pravo ¢lenského
statu EU, nebo pravo jiného stitu, ktery neni ¢lenem EU
a pouzil by své vlastni prdvo, pouZije se pravo tohoto
jiného stitu. Tento ¢lanek se nepouzije pro dohody
o dédictvi, jejichz kolizni kritéria stanovend v ¢l. 18 odst.
2 predstavuje pravo, se kterym nejaZeji souvisi* (viz. odst.
43.10.1);
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vi. vlozit do ¢lanku 27 ve viech jazykovych znénich pied
vyraz ,v rozporu“ slovo ,zjevné“ a pred vyraz ,vefejného
pofddku* slovo ,mezindrodniho“ (alespori ve francouzském

a italském znéni) (viz. odst. 4.3.11);

vii. nahradit ve vech jazykovych znénich v ¢l. 27 odst. 2 vyraz
Jits clauses* vyrazem ,its provisions“ (,ustanoveni“) (viz.
odst. 4.3.12);

viii. prodlouzit dobu uvedenou v ¢l. 43 odst. 2 byla na 9 nebo
12 mésica (viz odst. 4.6.1).

2. Souvislosti

2.1  Navrh se zabyva sloZitym tématem, jez je dtlezité pro
viechny osoby, jejichz obvyklé bydlisté (s jistym rozsifenim
v Clanku 6) se nehledé na jejich statni piislusnost nachdzi
v Evropské unii. Zelend kniha Dédictvi a zavéti (') zahdjila Siroce
zalozeny proces konzultaci o dédictvi ,ab intestato“ a zdvéti
s mezindrodnim prvkem.

2.2 Névrh nafizeni jako7to jednotny ndstroj zavadéjici
normy md svijj prakticky vyznam proto, Ze soucasné pravni
piedpisy clenskych stati EU se li§f v fadé téchto prvki:

S
Rl

stanoven{ rozhodného prava;

b) rozsah ptislusnosti jejich soudt v oblasti zdvéti a dédictvi
s mezindrodnim prvkem;

¢) podminky, za nichz maze byt rozsudek vyneseny v jiném
¢lenském staté EU uzndn a vykondan;

d) podminky, za nichz mohou byt Gfedni listiny vystavené
v jiném clenském stdt¢ EU uzndny a uplatnény.

2.3 Z davodu jasnosti je cilem ndvrhu nafizeni poskytnout
jednotny systém téchto piedpist, které vSechny spadaji pod
mezindrodni privo soukromé a kvili nimz zdvisi vysledek
zavéti a dédictvi s mezindrodnim prvkem na privu, které je
pro né rozhodné v souladu se specifickymi pravidly pro kolize
pravnich predpisti (obsazenymi v ndvrhu nafizeni) stitu soudu,
u n&z bylo fizeni zahijeno (Clenského stitu EU). Ucelem
ndvrhu nafizeni naopak neni, aby sim o sobé mél jakykoli
dopad na vnitrostatni hmotné pravo clenskych statti EU, které
upravuje status, prava a povinnosti dédicti ohledné majetku (i
deédictvi) zesnulého. Evropské dédické osvédceni stanovené
v kapitole VI navic neni vyjimkou, ale tykd se dikazu statusu
a neposkytuje jednotnd vnitrostatni hmotnd ustanoveni tykajici
se podminek nezbytnych pro ziskdni takového statusu. Obecnéji
plati, Zze mimo tento ndvrh nafizeni nespadd vnitrostatn{
hmotné privo do pravomoci zaruCené v ¢l 65 pism. b)
Smlouvy.

() KOM(2005) 65 v konecném znéni.

3. Obecné pfipominky

3.1 Ve svém stanovisku (?) k Zelené knize o dédictvi
a zéavétich EHSV mimo jiné:

a) uvital zelenou knihu s tim, Ze ,povazuje vznesené otdzky za
zasadni a naléhavé®;

b) upozornil Komisi ,na problémy s danémi, které mohou mit
dédicové v souvislosti s dédictvim, jez se nachdzi ve dvou ¢i
vicero zemich®

c) oteviené vyjadiil svij zdjem vyjadfenim, Ze ,otdzku zavéti
a dédictvi povazuje za otdzku vysstho zdjmu pro obcany
Spolecenstvi; zjednoduseni formalit stejné jako co nejsilngjsi
pravni a dafiovou jistotu a co nejvétsi rychlost pii vypofa-
ddni mezindrodnich dédictvi, jez ocekdvaji od iniciativy
Spolecenstvi, nesméji byt zklamany*.

3.2 Toto prohlaseni zdjmu o problematiku zdvéti a dédictvi
ze strany EHSV, kterd byla oznacena za ,otdzku vyssiho zdjmu
pro obcany Spolecenstvi®, je tieba ¢tyfi roky po analyze zelené
knihy aktualizovat s ohledem na strukturu a konkrétni ustano-
veni, jez Komise pfedklddd v ndvrhu nafizeni.

3.3 Potencidl soucasného ndvrhu natizeni a zainteresované subjekty

3.3.1 Je tieba uvést, Ze EHSV ve svém stanovisku (}) vyzval
Komisi, aby zohlednila dafiovou problematiku a vyjadiil zdjem
o ,nejsilngjsi (...) danovou jistotu“. S ohledem na oblast ptsob-
nosti ndvrhu nafizeni a omezenou pravomoc zarucenou
{lankem 65 Smlouvy vSak ndvrh naifzen{ fesi aspekty zdvéti
a dédictvi mezindrodniho préva soukromého a jeho tcelem
neni piimy ac¢inek na privo clenskych stitd souvisejici
s danovymi aspekty zavéti a dédictvi s mezindrodnim prvkem.

3.3.2  Zavéti, pokud existuji, jsou uzaviriny za Zivota
a zlstavitel je do své smrti mize zrusit a predpisy tykajici se
dédictvi se uplatiuji bezprostfedné po umrti, aviak zdvéti
i dédictvi nabyvaji platnosti a pravni Gcinnosti a upravuji
dédické disledky az po tmrti. Tento ndvrh nafizeni se tedy
tykd vSech jednotlived a kategorii zainteresovanych subjektil
obcanské spole¢nosti.

3.3.3  Za Gcelem jasnosti ohledné oblasti psobnosti je viak
tieba poznamenat, ze navrh nafizenf:

a) se vztahuje pouze na ty zdvéti a dédictvi, které vykazuji
mezindrodni charakter (jenz ndvrh nafizeni nedefinuje),
a nikoli na ¢isté vnitrostitni dédictvi, jejichz pocet je
o mnoho vyssi;

2 . vést. C 28, 3.2.2006, s. 1.

() Uk
() Uk vést. C 28, 3.2.2006, s. 1.
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b) se vztahuje na jednotlivce, tj. fyzické osoby, avsak nikoli na
pravnické osoby podléhajici soukromému ¢&i vefejnému
pravu.

3.4 Cile a zdsada subsidiarity

3.4.1  Jednotnd a zdvaznd povaha pravnich pfedpisti EU pro
¢lenské staty EU, jejich vnitrostatni pravni pfedpisy a soudy jisté
vysvétluje skutecnost, Ze ndvrh nafizeni znacné zvysi prdvni
pfedvidatelnost vSech témat, kterd upravuje. Tento Ginek pred-
stavuje pfimou pfidanou hodnotu ndvrhu nafizeni. Prioritou je
zajisténi kvality a pfesné vypracovani ustanoveni.

3.4.2  Uvedeny cil ,odstranit veskeré piekdzky volného
pohybu osob* by nemél vést k tomu, Ze bude ptehlizena skutec-
nost, ze to, zda maji jednotlivci status ,dédice” a pravni ,ndrok*
na majetek zesnulé osoby v ¢lenském stat¢ EU ¢i nikoli, jsou
otdzky, na néz nemohou odpovédét ustanoveni mezindrodniho
prava soukromého (které je pfedmétem tohoto ndvrhu nafizeni),
nybrz piislusnd hmotnd ustanoveni vnitrostatniho rozhodného
prava tykajictho se zdvéti a dédictvi v ¢lenskych stitech EU.
Névrh nafizeni nezavddi v tomto sméru zddné zmény a stejné
tak nesjednocuje tato hmotnd ustanoveni. V ndvaznosti na
vstup Lisabonské smlouvy by méla byt revidovana a v ptipadé
potfeby pozménéna divodovd zprdva tohoto ndvrhu. EHSV
opakuje svou vyzvu tykajici se stanovisek Spojeného krélovstvi,
Irska a Dénska, aby tyto clenské stity daly najevo ochotu
provést toto naifzeni.

3.4.3 Poté, co je toto je vyjasnéno, odst. 1.2 divodové
zprdvy ndvrhu nafizeni obsahuje pFesné vyjadieni (,Tyto
osoby se tudiz v soucasnosti setkdvaji se zna¢nymi obtiZemi,
kdyz chtéji v kontextu dédictvi s mezindrodnim prvkem uplatnit
svd prava.”) a méné presvédcivy a dalekosahly zavér, ktery je
rozsifen na vlastnické pravo (,Tyto riizné piedpisy rovnéZ brani
plnému uplatnéni vlastnického préva.”). Namisto toho by bylo
vhodngjsi a presnéjsi mirnéjsi vyjadfeni jako ,tyto rtizné pied-
pisy rovnéz ztézuji a brzdi uplatnéni zdkonného vlastnického
prava dédice na majetek zesnulého*.

3.4.4  V prohldSeni ,jednostranné opatieni ¢lenskych statd by
tak nevedlo k dosazeni tohoto cile* je vyraz ,nevedlo
k dosazeni” pi#li§ silny. Pokud si to ¢lenské stity EU pieji,
mohou bez ohledu na nafizeni pfinejmensim usilovat o cil
jednotného stanoveni rozhodného prava tim, Ze budou ratifi-
kovat Haagskou tmluvu o dédictvi z roku 1989. EHSV je toho
nazoru, Ze by bylo vhodnéjsi mirngjsi vyjadfeni jako ,jedno-
stranné opatfeni clenskych stitt by bylo nedostate¢né
k dosazeni vSech cilt ndvrhu nafizeni“.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Kapitola I: Oblast piisobnosti a definice

41.1 Navrh nafizeni mad pokryvat zdvéti a dédictvi
s mezindrodnim prvkem, avSak nepoddvd Zzddnou definici
tohoto prvku. CL. 1 odst. 1 o oblasti ptisobnosti. Za tcelem
jasnosti je tfeba do ndvrhu nafizeni zaclenit odkazy na to, Ze se
tento ndvrh nafizeni vztahuje pouze na ,situace s mezinarodnim
prvkem” ¢&i ,situace zahrnujici kolizi pravnich predpisa“.

4.1.2  Jak vyplyvd z ndzvu, ndvrh nafizeni pokryvd jak
piislusnost (kapitola II), tak uzndvani a vykon rozhodnuti (kapi-
tola IV), tj. ta dvé odvétvi mezindrodniho priva soukromého,
ktera s vyjimkou pfedpisi o rozhodném pravu spadaji pod
naffzeni (ES) ¢ 44/2001 ze dne 22. prosince 2000
o piislusnosti a uzndvdni a vykonu soudnich rozhodnuti
v obcanskych a obchodnich vécech (ddle ,nafizeni (ES)
¢ 44/20017), které ze své oblasti pusobnosti vylucuje zavéti
a dédictvi. Tato mezera vysvétluje vyznam piijatého rozhodnuti,
aby ndvrh nafizeni pokryval vSechna tfi odvétvi mezindrodniho
prava soukromého, tj. rozhodné pravo, piislusnost a uzndvani
a vykon soudnich rozhodnuti tykajicich se mezindrodnich
dédictvi, a stanovil pro né jednotnd pravidla.

4.2 Kapitola II: Pfislusnost

42.1 Kapitola I (Clanky 3-15) se tykd ,pfislusnosti®
a pouzije se na vSechny soudy v clenskych stitech a pouze
v piipadé potieby na mimosoudni orgdny.

4.2.2  Obecnd piislusnost je pfizndna soudim clenskych
statd, na jejichz Gzemi mél zesnuly v dobé dmrti své obvyklé
bydlisté. Jasné zde neni stanovena podminka stitni piislusnosti.
Je tieba podotknout, Ze rovnéz obecny systém EU tykajici se
piislusnosti neboli obecné pravo (lex generalis), kterym je nafi-
zeni (ES) ¢. 44/2001, pfizndva obecnou piislusnost na zékladé
bydlisté a nezohledniuje statni pfislusnost.

Tato obecnd piislusnost se podle ndavrhu nafizeni vztahuje na
(zesnulé) statni pFislusniky zemi EU, ale také na statni piislus-
niky neclenskych zemi, pokud maji v dobé Gmrti své obvyklé
bydlisté v ¢lenském staté EU.

423 V ptipadé, Ze zesnuly nemd v dobé dmrti obvyklé
bydlisté v clenském stdté, maji presto soudy ¢lenského statu
v fadé pfipadt ,zbytkovou piislusnost”, kterd znaéné rozsifuje
piislusnost soudt ¢lenskych statt EU nad rdmec prostych
piipadti, kdy md zesnuly v dobé damrti své obvyklé bydlisté
v Clenském staté EU. Stdtni piislusnost neni podminkou pro
obecnou piislusnost, ale je zdkladem zbytkové piislusnosti.
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4.2.4  Soudy v ¢lenském stdté, kde se majetek nachdzi, nemaji
podle ndvrhu nafizeni samy o sobé zddnou obecnou piislus-
nost. Existuje ¢dstecnd vyjimka v pfipadé prevodu majetku, jeho

zdpisu nebo jeho prevodu do rejstiiku.

4.3 Kapitola III: Rozhodné prdvo

4.3.1  Kapitola III stanovuje jednotnd pravidla (¢lanky 16-28)
pro rozhodné pravo. Obecnym pravidlem je, Ze rozhodné pravo
tykajici se celého dédictvi je pravo stdtu, v némz mél zesnuly
v dobé tmrti obvyklé bydlisté. Neplati zddnad dalsi podminka,
jako napf. stitni piislusnost. Mezi movitym majetkem
a nemovitostmi se ne¢ini zadny rozdil.

432  Je tieba poznamenat, Ze pravidla pro kolizi pravnich
piedpist v ndvrhu nafizeni, kterd maji byt uplatiovana soudy
¢lenskych statt, vyslovné uvadgji rozhodné pravo bez ohledu na
to, zda stdt rozhodného préava je ¢lenskym stitem EU & nikoli
(¢lanek 25).

4.3.3  Mezindrodni privo soukromé tradi¢né rozli§uje ,auto-
nomii vile stran®, tj. moznost stran zvolit jakékoli rozhodné
pravo ve smluvnich zélezitostech. V souladu s ndvrhem rozhod-
nuti miZe jednotlivec zvolit pravo upravujici celé dédictvi, ale
smi zvolit pouze pravo ¢lenského stitu, jehoz statni piislusnost
mé.

434 V zdjmu pravni pfedvidatelnosti musi byt tato volba
vyslovnd a obsazend v prohldseni, které md formu dkonu
mortis causa.

4.3.5 Jinym tématem, které nesmi byt sméSovano s volbou
prava, které md upravovat celé dédictvi, jsou ,dédické dohody*.
Dohoda tykajici se dédictvi urcité osoby je upravovana pravem,
které by podle nédvrhu nafizeni bylo rozhodné pro dédictvi této
osoby v piipadé jejtho tmrti v den, kdy byla tato dohoda
uzaviena. Alternativni kolizni kritéria se pouzivaji podle
pravidla favor validitatis.

43.6 Jak z hlediska srovndni pravnich pfedpist, tak
z hlediska jejich jednoty je velice duleZitou otdzkou oblast
ptisobnosti rozhodného prava. Ndvrh nafizeni rozsifuje oblast
pusobnosti rozhodného prdva, takze upravuje celé dédické
fizeni, od jeho zahdjeni az do kone¢ného ptevodu dédictvi
opravnénym osobdm. Duvodem je jasné snaha zaclenit co
nejvice pravnich otdzek do jediného rozhodného priva, a to
za GCelem zvySeni pravni pfedvidatelnosti a omezeni komplexni
a Casové naro¢né konzultace vice nez jednoho (Casto ciziho)
pravafprav. Navrh nafizeni poddvd dlouhy a nevycerpavajici
seznam otdzek, které md upravovat rozhodné pravo, a proto
rovnéZz zahrnuje otdzky dédického fizeni (od jeho zahdjeni az

do kone¢ného pievodu dédictvi opravnénym osobdm), které na
seznamu nejsou.

4.3.7  Rozhodné pravo upravuje celé dédické Fizeni, od jeho
zahdjeni az do kone¢ného pievodu dédictvi opravnénym
osobdam, aviak nevylucuje pouziti prava stitu, kde se majetek
nachdzi, pokud toto privo vyzaduje k pfijeti ¢i odmitnuti
dédictvi ¢ odkazu dodate¢né formality vedle formalit vyzado-
vanych rozhodnym pravem pro dédictvi.

4.3.8 S ohledem na toto ustanoveni se doporucuje vyjasnit,
zda je v ¢l. 21 odst. 1 v ¢asti véty ,dodatecné formality vedle
formalit“ vyraz ,dodatecné” (tj. pozdéjsi) vhodny termin, ¢i zda
se tim spiSe mysli vyraz ,dalsi“ nebo ,jiné“ (,formality”). Jsme
toho nézoru, Ze vyraz ,dalsi nebo ,jiné“ by byl v kontextu
tohoto ustanoveni vhodngjsi.

4.3.9 EHSV soudi, Ze terminologie pouZitd v ustanoveni
,Univerzdlni pouzitelnost* (Clanek 25) by méla jasné odkazovat
pouze na to, co je v kapitole III skutecné pfedmétem budouciho
naffzeni: uréeni rozhodného prava. Jednodussi a vhodnéjsi
formulace by tedy byla: ,Univerzalni pouZitelnost: Toto naf{zeni
urCuje pravni fad, i kdyz nebude pravnim fiddem clenského
statu.”

4310 Nebereme-li v tvahu volbu wvnitrostitntho prava
zesnulym (Cldnek 17), nafizeni obecné uplatiuje pravo soudu
Clenského stitu, ve kterém mél zesnuly své obvyklé bydlisté
v dobé umrti. V souladu se zbytkovou piislusnosti (¢lanek 6)
se v§ak miZe pouzit pravo stitu, ktery neni ¢lenem EU.
V téchto pifpadech je nezbytné zabrinit tomu, aby nafizeni
narusilo jednotu koliznich kritérii, kterd jiz mohou existovat
s nékterymi staty, jeZz nejsou cleny EU (jednota, kterd je
prospé$nd pro vsechny zesnulé a jejich dédice), a udélilo
pravomoc vnitrostitnimu pravnimu systému, ktery se ze své
povahy nepovazuje za rozhodny pro urcité dédictvi. Aby byla
zajisténa tato potieba, stejné jako lepsi a vyvdzend koordinace
mezi Clenskymi stity EU a neclenskymi staty, doporucuje se,
aby byl nahrazen soucasny clanek 26 (s ndzvem ,Renvoi“
a nikoli ,Referral“ v anglickém znéni) timto ¢ldnkem:

4.3.10.1 ,Pokud zesnuly nezvolil privo podle ¢clanku 17
a rozhodné pravo v souladu s timto nafizenim je pravo stitu,
ktery neni ¢lenskym stdtem EU, a jeho pravidla pro kolizi prav-
nich pfedpist jako rozhodné pravo urci bud pravo clenského
stditu EU, nebo prévo jiného stitu, ktery neni clenem EU
a pouzil by své vlastni pravo, pouZije se pravo tohoto jiného
statu. Tento ¢lanek se nepouzije pro dohody o dédictvi, jejichz
kolizni kritéria stanovend v ¢l. 18 odst. 2 pfedstavuje pravo, se
kterym nejizeji souvisi.”
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4.3.10.2 Toto nové ustanoveni uzpusobuje tomuto nafi- nant‘. Doporucuje se, aby byl ve viech jazykovych znénich

zen{ (*) obdobné ustanoveni, které bylo zaclenéno do vyznamné
Haagské umluvy o dédictvi, a snazi se jej zlepsit (°), a to z téhoz
dtvodu, tedy proto, ze vétsina pfeneseni pravomoci to uzndvaji
jako snahu o nenaruseni jednoty, pokud tato jednota jiZ exis-
tuje (9).

Flexibilita, kterou navic toto ustanoveni (novy ¢lanek 26) zaru-
Cuje, je v souladu s prdvem a pouZivanim ,postoupeni”
v nékterych neclenskych stitech jako napf. v USA ().

Skute¢nost, Ze nafizeni ,Rfim I“ a ,Rfm II* radikdlné vyloucila
ustanoveni tykajici se ,postoupeni®, jednoduse odrdzi skutec-
nost, ze jejich pfedmét (smluvni a mimosmluvni zavazky) se
znaéné odliSuje od zdlezitosti dédictvi. Toto vylouceni
z nafizeni ,Rim I a ,Rim II“ neni samo o sobé zdvaznym
argumentem pro to, aby byl vyloucen vyse doporuceny novy
¢lanek 26, coz je v oblasti dédictvi klicové a prospésné pro
viechny zesnulé i jejich dédice a rovnéz pro vyvazenéjsi koor-
dinaci koliznich kritérii mezi stity EU a neclenskymi stéty.

4.3.11  Klasickym, aviak klicovym ustanovenim je ¢lanek 27
o vefejném potadku. V ndvaznosti na spiSe normalizované
pouziti se doporucuje, aby byl ve vSech jazykovych znénich
nafizeni zafazen pfed vyraz ,v rozporu se zdsadami vefejného
pofddku® vyraz ,zjevné“ a aby alesponn ve francouzském
a italském znéni (a bude-li to tfeba i v jinych jazycich) bylo
pied vyraz ,vefejného pofadku” vlozeno slovo ,mezindrodniho*.
Vylouceni tohoto ndstroje, specificky upravené pro oblast
dédictvi, ,zejména kdyz je jedinym diivodem skutecnost, Ze
ustanoveni tykajici se povinného dédického dilu jsou odlisnd
od platnych ustanoveni ve staté soudu, u néjz bylo fizeni zahd-
jeno“, je novatorské a uZite¢né.

4312 V &l 27 odst. 2 neodpovidd anglické znéni ,its
clauses regarding francouzskému znéni ,ses modalités concer-

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2010.

() Timto také rozsifuje pouziti ,postoupeni® z clenskych sttt EU na
neclenské staty.

(*) Vyloucenim jeho pouziti nikoli pouze v piipadé professio iuris (¢lanek

17), ale rovnéz v souvislosti s koliznimi kritérii odlisného druhu

a metodiky (ustanoveni o vyjimkdch, jako je prdvo, se kterym

nejizeji souvisi, v ¢l. 18 odst. 2).

(°) Watersova zprdva, str. 553, sbornik z 16. zaseddni od 3. do
20. ifjna 1988, svazek II, Haagskd }(onference o mezindrodnim
pravu soukromém, 1990. Clének 4 Umluvy o pravu pouzitelném
na dédictvi z divodu Gmrti (1. srpna 1989). Rovnéz P. Lagarde,
Novéd Haagskd dmluva o pravu pouzitelném na dédictvi z divodu
amrti, RCDIP 1989, s. 249 (258).

(7) V souvislosti s clankem 4 Haagské tmluvy, E. F. Scoles, Haagskd
timluva o dédictvi, American Journal of Comparative Law 1994, str.
85, (113).

<z

nafizeni pouzit vyraz ,its provisions (regarding)“ (,ustanoveni
tykajici se).
4.4 Kapitola IV: Uzndvdni a vykon

4.4.1 V nédvaznosti na nafizeni (ES) ¢. 44/2001 obsahuje
kapitola IV ndvrhu nafizeni ¢lanky 29 az 33 o uzndvdni.

442  Zjednodueni dédictvi s mezindrodnim prvkem
v Evropé vyplyne ze zdsady, Ze rozhodnuti vydané
v nékterém clenském stdté EU je podle ndvrhu nafizeni uzna-
vdno v ostatnich ¢lenskych stdtech, aniz by bylo vyzadovano
zvldstni fizeni.

4.4.3  Rozhodnuti vydané v jednom ¢lenském stité nepod-
1éhd piezkumu ve véci samé v clenském stité, v némz se
o uzndni Zddd, a neuznavd se pouze ve (tyfech piipadech.

4.5 Kapitola V: Ufedni listiny

4.5.1 Dal3{ znaéné zjednoduSeni dédictvi s mezindrodnim
prvkem vyplyne ze skuteCnosti, Ze Gfedni listiny vypracované
a vykonatelné v nékterém clenském stdté, které jsou v oblasti
dédictvi bézné, jsou v souladu s nafizenim uzndvény v jinych
¢lenskych stdtech.

4.6 Kapitola VI: Evropské dédické osvédcéeni

4.6.1  Evropské dédické osvédceni, jez ndvrh nafizeni zavadi,
piedstavuje dikaz zptsobilosti dédice, zdvétniho dédice
a pravomoci vykonavatelll zavéti nebo tfetich spravct. Doporu-
¢uje se, aby doba uvedend v ¢l. 43 odst. 2 byla prodlouzena na
9 nebo 12 mésica.

4.6.2 Vzor formuldfe zddosti by mél byt zjednodusen
a nepotiebné tdaje pozadované v bodé 4.7 vypustény.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Globdlni

monitoring Zivotniho prostfedi a bezpetnosti (GMES): dkoly a dal$i kroky v oblasti vesmirné
slozky

KOM(2009) 589 v konecném znéni
(2011/C 44/26)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 28. fijna 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Globdlni monitoring Zivotniho prostiedi a bezpecnosti (GMES): iikoly a dalsi kroky v oblasti vesmirné slozky

KOM(2009) 589 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 15. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 14. ¢ervence),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti

a 1 clen se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
sdéleni Komise a doufd, Ze rozhodovaci organy na zdkladé
v ném obsazenych navrhii a pokynd pfjjmou operaéni rozhod-
nuti, uvolni finan¢ni prostredky a vytvoii disledné politiky.

1.2 EHSV vidy podporoval ndvrhy Komise v oblasti
vesmirné politiky, nebot je to jedna z priorit intenzivnéjsiho
technologického rozvoje. Odpovédné a udrzitelné vyuzivini
vesmiru pro civilni a mirové ucely je pusobivym ndstrojem
rozvoje.

1.3 Kosmicky vyzkum obecné a zejména GMES privem
spadaji do ,nové zelené ekonomiky“. Rozvoj aplikaci pro zemé-
délstvi, feSeni klimatickych zmén, ptesné piedpovédi pocasi
a spravu dzemi je zdkladem nového modelu, podle néhoz je
udrzitelny rozvoj prioritni osou inovaci a technologického
vyzkumu.

1.4 EHSV sdili obavy Komise ohledné nedostate¢ného vyme-
zeni obdobi provddéni programu. EHSV se domnivd, Ze by
tento program mél byt naplidnovin nejméné do roku 2030
a jeho zdkladni funkce by mély pokracovat i v nésledujicich
letech.

1.5 EHSV se domnivd, Ze finan¢ni prostiedky nejsou dosta-
¢ujici ze dvou davodi: neni v nich zohlednén vyvoj cen tech-
nickych souddsti druzic Sentinel a podil vy¢lenény na VaV je

nizky, predevsim vzhledem k potfebé sbirat data v souvislosti
s klimatickou zménou a s bezpe¢nosti. Na pokryti potieby
v obdobi 2014-2020 je tfeba daldich nejméné 700-800 mil.
EUR. Naklady na vypousténi vyrazné vzrostly a stejné tak
i ndklady na elektronické pfistroje.

1.6  Prostfednictvim ambicidznich programt by mél byt
obnoven ,sen o vesmiru®, ktery strhnul nékolik generaci. Je
tieba opét probudit zdjem mladych o studium véd o vesmiru,
nabidnout stabilni programy zaméstnanosti a zdtiraznit vysokou
spolecenskou hodnotu projektt jako napf. GMES, které mohou
piispét ke sniZeni negativnich dopadi klimatické zmény
a usnadnit lidskou ¢innost tim, Ze napomohou piedvidat
extrémni jevy, napf. povodné nebo dlouhd obdobi sucha. Moni-
torovani $kodlivych emisi v atmosféfe umozni napf. ovéfit G¢in-
nost opatfeni piijatych za tcelem sniZeni emisi CO, nebo bude
v disledku monitorovini mozné pfijmout ve spoluprici
s agenturou Frontex fddnd opatfeni v pifpadé poruseni zdkont
o obchodovdni s lidmi.

1.7 GMES miize rozhodujici mérou piispét k politice nakld-
déni s odpady tim, ze pomoci néj budou odhaleny nelegdlni
skladky a dniky toxickych latek. Kosmicky program GMES se
musi zabyvat i ,vesmirnym* odpadem, tj. sbérem nefungujicich
kosmickych stanic a jiz nevysilajicich druzic. Program ESA pro
sledovdni ve vesmiru muZe ve spoluprici s némeckym
systémem TIRA pomoci udrzet pod kontrolou velké mnoZstvi
vesmirného odpadu. Od roku 1957 bylo vypusténo vice nez
5000 druzic a v soucasnosti je zhruba kazdé dva dny vypous-
téna jedna druZice.
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1.8  Pozitivni dopad programu s vhodnou casovou lhiitou
muze podle EHSV byt jistym a¢innym katalyzdtorem pi{mého
zapojeni vefejnych i soukromych podnikli tohoto oboru
a umoznit jim pldnovat investice do oblasti vyvoje technologii
umoziujicich vznik systémt sniméni, které budou stéle efektiv-
n&jsi z hlediska ndkladti a vykonu. Pro tspéch celé operace bude
zdsadné dulezitd schopnost pfitahovat soukromé investice
a vytvorit trh sluzeb.

1.9 Clenské stty, které nejsou aktivni a maji jesté daleko
k vesmirné politice, by mohly pfi provddéni vlastnich iniciativ
brat jako zdruku kontinuitu programi Unie. EHSV v tomto
ohledu kladné hodnoti rozhodnuti z Gnora 2010 zfidit ,Radu
¢lentt GMES®, jiz se aktivné castni 27 ¢lenskych statd a kterd
muize piispét k obnoveni rovnovdhy, co se ty¢e poznatki
o vesmiru a zapojeni do vesmirné politiky. Tento orgdn by
mél byt otevieny v§em zdstupcim obcanské spole¢nosti.

1.10  Existence dlouhodobého programu by EU mimo jiné
mohla vyuzit jako zptsob, jak dirazngji a s vétsi politickou
véhou vystupovat vidi jinym oblastem na svété, které vyvijeji
¢innost ve vesmiru. Tento program muze byt kladnym prvkem
pii sjedndni nezbytného finan¢niho piispévku, ktery maze
vyplynout z pfistupu, jenz budou mit mise nefizené EU
k programim a k vysledkiim.

1.11  GMES md schopnost pfispét zdsadni mérou do fady
vyznamnych obort, jakymi jsou napf. ocednografie, kontrola
kvality ovzdusi, poskytovani podrobnych map vyuziti zemského
povrchu, rychlé dodavani map oblasti postizenych pirodnimi
katastrofami, a tak i nenahraditelné podpory civilni ochrané.

1.12  EHSV se domnivd, ze pozadavek disponovat znaénym
objemem prostfedk nemaze za soucasné hluboké hospodatské
krize pfedstavovat prvek zpomaleni téchto investic, pravé
naopak: uvolnénim co nejvétstho objemu  dostupnych
prostiedkti a podporou informovéni vefejnosti o v§ech moznos-
z krize prostfednictvim dostupného skvélého védeckého
a vyrobniho potencidlu s pfiznivymi dopady, jenz bude schopny
obnovit dnes upadajici vedouci postaveni EU v tomto sektoru.

2. Uvod

2.1  Rozhodnuti EU vybavit se integrovanym evropskym
systémem pozorovani Zemé s ndzvem Globdlni monitoring Zivot-
niho prostredi a bezpecnosti (GMES), ktery poskytuje informace
a sluzby v oblasti Zivotniho prostfedi a bezpecnosti, znamenalo
strategickou volbu, jez EU umoziuje uchovat si a posilit své
vedouci postaveni na poli civilnich kosmickych projekta.

2.2 Podle hlavnich smérG definovanych v akénim planu
Evropské komise z roku 2001, je tcelem projektu GMES
propojit pozadavky spole¢nosti v oblasti zivotniho prostredi
a bezpecnosti s vyspélymi technickymi a operacnimi kapacitami,
které nabizeji systémy pozorovini Zemé a druzice. GMES je
feSenim zaruCujicim vcasny piistup k informacim o Zivotnim

prostiedi v globdlnim, regiondlnim a lokalnim métitku, které
zdroven neohrozuje nezdvislost téchto oblasti: udrZitelny rozvoj,
klimatické zmeény v celosvétovém méfitku, spole¢nd politika
obrany a bezpe¢nosti, evropsky vyzkumny prostor a evropskd
strategie pro kosmicky vyzkum.

2.3 Systém je zalozen na analyze dat o pozorovini Zemg,
kterd doddvaji druZice a monitorovaci sit¢ in situ. Po analyze
a uspofadani jsou tato data ddna k dispozici kone¢nym uziva-
telim, . ndrodnim, regiondlnim a mistnim orgdnim
a agenturdm, organizacim ochrany Zivotniho prostredi
a civilni ochrany atp. GMES podporuji a spole¢né provadeji
Evropskd unie (EU) a Evropskd kosmickd agentura (ESA)
s tim, Ze ESA piispivd rozhodujicim zptsobem k rozvoji
vesmirné slozky a EU funguje jako podporovatel
a shromazdovatel poptavky.

2.4 Program GMES se sklddd ze ti{ sloZek: vesmir, in situ
a sluzby. K posledné jmenované vydala Komise ndvrh nafizen,
ke kterému se EHSV jiz vyjadsil ().

2.5 Z téchto slozek je zdaleka nejndkladnéjsi vesmirnd
slozka. Tato slozka rovnéz ovliviiuje kvalitu a objem sluzeb,
jez mohou byt nabizeny. Zahrnuje Sest sérii misi Sentinel pro
pozorovani Zemé (z nichZ pét je financovano), které by mély
byt odstartovany v roce 2012. Viechno, co souvisi s vesmirnou
slozkou, fidi, koordinuje a provadi ESA. Patii sem smlouvy
s pramyslovymi odvétvimi o rozvoji druzic a nezbytné infra-
struktury, ale rovnéz fizeni pilotnich projektt zahdjenych v této
fazi, které budou hodnoceny prostfednictvim budouciho
pouziti.

3. Sdéleni Komise

3.1  Komise si ve sdéleni v§imd toho, co bylo dosud uskute¢-
néno v oblasti slozek sluzby a in-situ, které jiz maji dobré
vysledky a vyuZivaji stdvajici vesmirné infrastruktury, pfedevsim
v misich EUMETSAT, ESA a vnitrostatnich misich.

3.2V roce 2008 byla poloZeny zdklady struktury systému,
zejména byly stanoveny finan¢ni potieby a vytyceny souvisejici
rozpoctové politiky. Pro realizaci projektu bude tieba vyclenit
nezbytné prostiedky v pistim viceletém finanénim rdmci Unie.
ESA odhaduje vydaje na obdobi 2014-2020 na 4,23 mld.
EUR (2).

3.3 Dokument analyzuje nékteré zdsadné dilezité aspekty
evropské vesmirné politiky, jejimz elementirnim prvkem je
GMES spole¢né s evropskymi programy GNSS (EGNOS
a Galileo).

(') CESE 96/2010 — nédvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o Evropském programu pozorovani Zemé (GMES) a jeho pocatec-
nich provoznich <¢innostech (2011-2013) — KOM(2009) 223
v konecném znéni — 2009/0070 (COD).

() ESAJC(2009) 36.
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3.4  Komise zdaraznuje, Ze prioritami je financovani dokon-
¢eni a rozvoje Sentinelti 1, 2 a 3, Ze je tfeba nepfetrzité posky-
tovat idaje a mit k nim p¥istup a Ze je nutné, aby clenské stity
upustily od vyhrad ohledné délky projektu, jenz je nyni napli-
novén do roku 2020.

3.5 Komise se domnivd, Ze je tfeba regulovat vlastnictvi
udaji na zdkladé politiky zarucujici plny pfistup k ddajim. Je
feSena i otdzka vlastnictvi infrastruktury a jejtho Fzeni a spravy.

3.6  Dulezitd ¢ast dokumentu se zabyvd politikou zaddvani
vefejnych zakazek, jez musi charakterizovat jak nakladova Gcin-
nost, tak nepfetrzitd dostupnost dat.

3.7  Dulezitym c¢linkem celého programu GMES je mezi-
narodni spoluprice. V tomto sméru pfedstavuje tento program
piispévek Unie ke Globdlnimu systému systémd pozorovani
Zemé GEOSS. Komise uskute¢ni dal§i vymény a rozvine dalsf
partnerstvi v rdmci kosmického vyboru CEOS, ktery md
konkrétn{ odpovédnosti v oblasti monitorovani dusledkd klima-
tické zmény.

3.8V zdvérech Komise shrnuje obsah dokumentu a zavazuje
se, ze bude sledovat dokonceni programu a jeho aktualizaci
v zdvislosti na pozadavcich uzivateld.

4. Pfipominky Vyboru

4.1  Vybor povazuje vesmirnou politiku za jednu z priorit
intenzivngjsiho technologického rozvoje, vitd tedy sdéleni
Komise a doufd, Ze rozhodovaci orginy na zdkladé v ném
obsazenych ndvrhi a pokyntl pfijmou operacni rozhodnuti,
uvolni finanéni prostiedky a vytvoii disledné politiky.

4.2 Vybor md sice kladny ndzor, sdili vSak obavy Komise
ohledné nejasného postoje ¢lenskych sttt k obdobi provadéni
programu GMES a povazuje za nezbytné, aby se jasné vyjadily
ve prospéch programu, ktery by nyni mél byt napldnovin
nejméné do roku 2030 s tim, Ze zajisté musi byt stanovena
moznost pokracovat v jeho zdkladnich funkcich i po roce 2030.

4.3 Rovnéz pro podniky je nezbytné moci si napldnovat
investice na dostatecné dlouhé obdobi a vyvijet technologie na
dosazeni stale ucinngjsich systéma sbéru dat, a to jak z hlediska

nakladd, tak z hlediska kvality sluzeb.

4.4  Vybor se domnivd, Zze cistka 4 mld. EUR, jiz ve své
dlouhodobé analyze odhadla ESA, neni dostalujici. V ¢dstce
ve vysi zhruba 600 milioni roéné neni zohlednén vyvoj cen
technickych soucdsti konstelace druzic Sentinel. Jako nepostacu-
jici se rovnéz jevi podil vyclenény na VaV, pfedev§im vzhledem
k pottebé sbirat data vyznamnd v souvislosti s bojem proti
klimatické zméné a vzhledem k bezpe¢nosti.

4.5  Vybor plné schvaluje ndvrhy Komise a zddd, aby se jesté
rozhodngji pokrocilo s nezbytnymi finan¢nimi prostiedky (v
obdobi 2014-2020 bude tieba dalsich nejméné 700-800 mil.
EUR), prodlouzenim délky trvani projektu alespoit do roku
2030, otevienim trhu kosmického primyslu malym
a stiednim podnikdm vSech ¢lenskych stati, jasnym
a otevienym nafizenim tykajicim se politiky pfistupu
k tdajam, silnou koordinaci vSech subjekt zapojenych do
projektu a posilenim mezindrodniho rozméru projektu.

4.6 Komise uvadi, Ze je tfeba vice investovat do bezpe¢nosti,
a v jednom ze svych nedavnych sdéleni (}) pfipomind, Ze
v rdmci 7. rdmcového programu (téma vesmir) byla zvefejnéna
vyzva k piedkladani ndvrhti na rozvoj pfipravnych kapacit
v ramci sluzby GMES pro ndmoini dohled. Nezbytnym
zpusobem, jak chrénit prostfedi, ochrafiovat nase mofe a nase
pobiezi pred nelegalnim obchodovanim a zachranovat Zivoty
lidi, kte#{ se svéfi bezohlednym zlocineckym organizacim, je
integrovany pfistup, pfi némz budou vyuzity viechny dostupné
nastroje.

4.7V této souvislosti je zapotiebi dodatecnych prostiedki
na podporu programil trvalého vzdélavani subjektd provozuji-
cich ¢innost v tomto odvétvi a projektd orientujicich mladé
generace na studium vesmiru a moznych aplikaci.
V poslednich letech se nasledkem poklesu pozornosti vefejného
minéni k tomuto tématu sniZil zdjem o letecké a kosmické
inzenyrstvi — poklesl jak pocet uchazecti o studium, tak pocet
absolvent tohoto oboru. Chybi i technici, a je tedy tfeba
vytvorit konkrétni politiku orientace zdjemci na tato studia.
Jednim z nejcastéjsich davodu, ze kterych se uchazeci ke studiu
téchto disciplin nezapisi, jsou 3patné vyhlidky na nalezeni
jistého a stdlého pracovniho mista.

4.8  Vybor podporuje navrh Komise ptimo prevzit vlastnictvi
systému a nasledné i odpovédnost za jeho fizeni a spravu.
Volba stdlého otevieného a volného piistupu, ktery bude
stanoven v konkrétnim naffzeni, aniz by vSak byla dotcena
zdruka bezpecnosti, se zdd vhodnd a uvdzena. Zaruka piistupu
muZe vytvofit podminky pro pfildkdni zdjmu soukromych
investorti nabizet sluzby. Vytvofeni trhu napojeného na systém
GMES by piedstavovalo ekonomickou piilezitost a vefejnou
sluzbu a kromé toho by mohlo umoznit sdileni ndkladt na
spravu pozemskych sluzeb.

4.9  Pravé vybér struktury systému bude zdsadni pro fadnou
spravu tdaji. Z obchodniho vyuziti by mél po odpovidajicim
obdobi pfizptsobeni se trhu vzdy plynout podil na ndkladech,
tak jak tomu je u nékterych sluzeb na internetu, které byly
dosud zdarma, ale postupné za né budou uzivatelé platit.
Orgéniim vefejné spravy by tdaje mély byt ze zdsady poskyto-
vany zdarma a tyto orgdny by k nim mély mit piistup pomoci
platforem diverzifikovanych podle pozadavkii na davérnost
a bezpecnost.

(}) Cesta k integraci nimofniho dohledu: Spole¢né prostiedi pro sdileni
informaci v ndmoini oblasti EU, KOM(2009) 538 v konecném
znéni.
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Neddvno bylo monitorovini z druzic uplatnéno velmi
vyznamnym zptusobem. Pomoci druzic pro méfeni vysky
programu My Ocean bylo v roce 2009 odhaleno opakovéni
jevu El Nifio. Pomoci programu MACC (Monitoring Atmo-
sphere Composition and Climate), jenZz je nedilnou soucdsti
sluzeb GMES, byly doddny informace pro vytvofeni simulaci
mozného Sifeni vulkanického oblaku z Islandu. Dalsi sluzbou
programu GMES je SAFER (Services and Applications For Emer-
gency Responses), jejimz cilem je doddvat do Sesti hodin od
pohromy (zemétfeseni, zdplavy, sesuvy ptdy) podrobné mapy,
které mohou byt velmi cennym ndstrojem pro zdsah civilni
ochrany. Jinym ndstrojem je G-Mosaic (pilotni sluzby pro
bezpe¢nost), ktery slouzi k monitorovani tzemi za tcelem
bezpecnosti — od sledovani jadernych elektraren pfes toky nele-
gélnich pfistéhovalcd po sledovani hranic a analyzu vale¢nych
skod a potteb.

4.10  Zvlastni pozornost bude muset byt vénovadna politice
zaddvani vefejnych zakdzek. P zaddvani vefejnych zakdzek,
pfedev§im na drovni Unie, by mély byt vidy uplatiovany
zdsady Small Business Act. Je zapotiebi seriézni politiky podpory
malych a stfednich podnikd, pfedevsim v zemich, které jesté
nemaji vyvinuty silny produkéni systém a které by rovnéz
mély byt pifjemci obrovskych investic chystanych do tohoto
odvétvi. Vesmirnd slozka GMES pottebuje nejen velké podniky
specializované na kosmickou elektroniku, ale rovnéz malé
podniky, které jsou také schopné zajistit inovacni feSeni.
Vzhledem k evropské povaze projektu by Komise méla podpofit
vytvafeni konsorcii mezi nadndrodnimi podniky.

411  Vybor doporucuje stile uzsi koordinaci mezi riznymi
subjekty zapojenymi do realizace tohoto projektu, tj. mezi
Komisi, ¢lenskymi staty, ESA a Eumetsat, a podporuje navrh
Komise rozdélit odpovédnosti mezi tyto subjekty, jak je navr-
Zeno ve sdéleni.

412  Vybor se domnivd, ze ESA md vSechny nezbytné
odborné zpusobilosti, aby mohla kandidovat na kone¢ného
provozovatele vesmirné infrastruktury. Jakozto kone¢ny provo-
zovatel by spolupracovala s vnitrostatnimi agenturami v oblasti
adrzby, vyvoje a nahrazovani konstelaci druzic. Vybor viele
doporucuje, aby se vyzkousely vSechny legdlné pfipustné
moznosti, aby se mohl provést tento pfirozeny vybér.

413 Vybor se domnivd, Ze bude nezbytné pokracovat v usill
o posileni mezindrodni spoluprice. Boj proti klimatické zméné

V Bruselu dne 14. ervence 2010.

se nutné odehravd v globdlnim méfitku, a sdileni Gdaji tak bude
nezbytné pro vcasné zjisténi vyvoje vlivih emisi sklenikovych
plynt a ndsledné zmény klimatu. Komise sprdvné zvdzila
tento aspekt a Vybor doporucuje, aby byli zainteresovani
i dal§i partnefi z blizkych oblasti a aby byli pfipadné zapojeni
do evropské strategie na obranu zemé a moi{ a do evropské
strategie bezpec¢nosti. Napiiklad Unie pro Stfedomoii by mohla
byt vynikajici platformou pro rozvoj této spoluprice v rdmci
stavajicich prioritnich programt v oblasti civilni ochrany, ¢isténi
Stfedozemniho mofe a boje proti klimatickym zméndm.
Kladnym piinosem maze byt rovnéz schopnost vsimnout si
zvldstnosti vyskytujici se v jinych konkrétnich oblastech, napt.
jiz probihajicich ¢innosti v regionu Baltského mote ¢i v povodi
Dunaje.

4.14  EHSV podporuje ziizeni ,rady clent GMES®, kterd se
sklidd z 27 ¢lendt a do niz je zapojeno rovnéz Svycarsko
a Norsko jakozto ¢lenové ESA. Tomuto orgdnu predsedd
Komise a jeho tkolem je navdzani spoluprice mezi organy
vSech ¢lenskych stat, pomoc Komisi pfi disledném provadéni
programu a pii vytvafeni strategického rdmce a vyména zkuse-
nosti a osvédcenych postupi v oblasti GMES a pozorovani
Zemé. Tento zastupitelsky orgdn miiZze pomoci piekonat nerov-
novéhu v poznatcich o vesmiru a v ¢innosti ve vesmiru, kterd
existuje mezi starymi a novymi Clenskymi stity. Vice nez kdy
jindy by bylo vhodné z#idit férum soukromych uZivateld, jez by
v¢as analyzovalo perspektivy systému a spolupracovalo s radou
¢lend.

415  Zvlastni pozornost je tieba vénovat kratkodobym
programovym potiebdm, zejména Cinnosti Sentineldi série A,
vypusténi série B a pofizeni rozhodujicich komponent série C.

416  Spanélské piedsednictvi, jez se zavdzalo ohledné naii-
zeni o sluzbich GMES, a belgické ptedsednictvi, jez se zavizalo
ohledné evropské vesmirné politiky, sdileji nazor, Ze je tieba
nového impulsu. Parlament je velmi naklonén tomu, Ze tento
impuls podpoii. Existuji tedy podminky pro definovani aspektd,
které je jesté tfeba vyjasnit: vyclenéni a pfidéleni prostiedki
nezbytnych na tento projekt, upusténi od vyhrad, které stile
jesté panuji ohledné délky trvani GMES, ¢imz bude zajistén
rozvoj konstelaci Sentinelti podle stanoveného programu, posi-
leni mezinarodni spoluprice a vys3i investovani do vyzkumu
a vyvoje.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro novd lehkd uzitkovd

vozidla v ridmci integrovaného pfistupu SpoleCenstvi ke sniZovidni emisi CO, z lehkych
uzitkovych vozidel

KOM(2009) 593 v konecném znéni — 2009/0173 (COD)
(2011/C 44/27)
Zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Dne 20. listopadu 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 251 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro novd lehkd uZitkovd

vozidla v rdmci integrovaného pfistupu SpoleCenstvi ke sniZovdni emisi CO, z lehkych uZitkovych vozidel

KOM(2009) 593 v kone¢ném znéni — 2009/0173 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 15. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence
2010), ptijal Evropsky hospodétsky a socialni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1V ramci strategie Spolecenstvi zaméfené na sniZzeni emisi
CO, a po schvileni nafizeni tykajictho se osobnich vozidel
v roce 2009 md nyni patfi¢né doplriujici opatfeni formu ndvrhu
nafizeni, jez se tykd sniZeni emisi CO, z lehkych uzitkovych
vozidel. V zdjmu omezovéni sklenikovych plynd, zdsadniho
hlediska boje proti zméné klimatu, nesmi byt ignorovina
74dnd iniciativa, pokud bude podpofena odpovidajicim integro-
vanym piistupem.

1.2 Novy nédvrh pfejimd model pouzity v pfedchozim nafi-
zeni o osobnich vozidlech a i v tomto pfipadé stanovi mecha-
nismus sankci, bonusy, vyjimky, ekologické inovace atd.

1.3 EHSV se nicméné obdvd, Ze se takto neberou odpovida-
jicim zpusobem v tvahu zdkladni rozdily mezi osobnimi
a lehkymi uzitkovymi vozidly. Osobni vozidla jsou spotfebnim
zbozim, lehkd uzitkovd vozidla kapitdlovym statkem, coz md
jasné rozdilné dtisledky, pokud jde o jejich tcel a dilezitost
provoznich ndkladd. K tomu je tfeba pfipojit, Ze ndvrh tykajici
se lehkych uzitkovych vozidel je v ur¢itém ohledu jesté ambi-
ci6zngjsi nez natizeni o osobnich vozidlech, co se tyée ¢asového
horizontu, sankci, ndkladti atd. EHSV se domnivd, Ze vzhledem
k dobé na zavedeni opatieni (!) u lehkych uzitkovych vozidel,
kterd je nejméné o dva roky deldi nez u osobnich vozidel, by
bylo vhodné nédvrh prezkoumat, a to i s ohledem na vdznou
krizi v odvétvi, kterd méla a stile md zdvazné obchodni dopady.

(1) Cas, ktery pramysl potebuje ke splnéni jakychkoli novych poza-
davka, které vyzaduji konstrukéni zmény na vozidle.

1.4  Kromé toho se obavd, ze piili§ silny dopad na primys-
lové néklady, a tedy na ceny, by mohl déle oslabit trh, ktery jiz
prochdzi hlubokou krizi, a v dasledku sniZit zaméstnanost
a déle zpomalit obnovu vozového parku, a tak i snizeni emisi.

1.5 EHSV si tedy pfeje, aby se zohlednila doporuceni Rady
ve sloZeni pro konkurenceschopnost z kvétna 2009, jez nabé-
dala, Ze ,vzhledem k soucasné hospodéiské situaci v tomto
odvétvi by se pro potieby tohoto primyslu pokud mozno
neméla vytvafet daldi zdtéz“ a Ze by kazdému rozhodnuti
mélo ,predchdzet dikladné posouzeni dopadi.

1.6 EHSV pripomind, Ze ndvrh vychdzi z posouzeni dopadu
provedeného v obdobi pied krizi, a vyzyva Evropsky parlament
a Radu, aby pozadovaly jeho aktualizaci, a to i na zdkladé
pfesného monitorovani emisi poté, co v platnost vstoupi
Euro 5.

1.7 S ohledem na to, co bylo uvedeno vyse, EHSV potvrzuje
nutnost omezen{ emisi CO,, aviak pfeje si, aby byl pfezkoumén
harmonogram nafizeni tak, aby postupné zavadéni bylo pfimé-
fené dobé na zavedeni opatieni v odvétvi, s predpoklddanym
zahdjenim v roce 2015 a ukoncenim v roce 2018, a aby posou-
zen{ dopadu bylo presnéjsi a aktualizovangjsi, a to i s ohledem
na dlouhodobgjsi cile po roce 2020, které by mohly postupné
dosdhnout 150-160 g/km diky technologickému pokroku. Neni
tim vSak dotéena potieba prezkumu v pithodnou dobu.
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2. Uvod

2.1  Sdéleni Evropské komise z inora 2007 Vysledky prezkumu
strategie Spolecenstvi na sniZovdni emisi CO, z osobnich automobilii
a lehkych uzitkovych vozidel, KOM(2007) 19 v konecném znéni,
obsahovalo ozndmeni Komise o ndvrhu pravnitho rdmce na
dosazeni cile SpoleCenstvi ve vysi 120 g CO,/km. Nafizeni
o emisich CO, z osobnich automobilt, které bylo piijato
v prosinci 2008 s cilem snizit primérné emise z téchto vozidel
na 130 g/km, pfedstavuje klicovy prvek strategie Spolecenstvi.
Pravni predpisy vychdzejici z této strategie stanovi nékterd
doplitkovd opatfeni k dal$imu sniZeni emisi CO, o 10 g/km
(integrovany piistup). Mezi tato opatfeni patif novy navrh na
omezen{ emisi CO, z lehkych uzitkovych vozidel.

2.2 Evropskd unie se zavdzala snizit do roku 2020 celkové
emise sklenikovych plynd o 20 %, piipadné o 30 %, bude-li
uzaviena vSeobecnd mezindrodni dohoda. Je jasné, ze
k tomuto sniZeni musi pfispét vSechna odvétvi. Emise
z lehkych uzitkovych vozidel pfedstavuji podle Komise piiblizné
1,5 % celkovych emisi CO, v Evropské unii.

2.3 Novy ndvrh nésleduje po dvou sdélenich Komise z tinora
2007, a to jiz zminéného KOM(2007) 19 v koneném znéni
a dale KOM(2007) 22 v konecném znéni Rdmec prdvni tipravy
pro konkurenceschopnost automobilového priimyslu ve 21. stoleti, a po
vyzvé Rady ve sloZeni pro Zivotni prostfedi z ¢ervna 2007, jez
se tykala piipravy ndvrhu na zlepeni energetické ucinnosti
lehkych uzitkovych vozidel.

3. Navrh nafizeni

3.1  Evropskd komise pfijala dne 28. ¥jna 2009 ndvrh nafi-
zen{ o snizovani emisi CO, z lehkych uzitkovych vozidel.

3.2 Jak bylo naznaceno v tGvodu, nové nafizeni je chdpino
jako doplnék nafizeni (ES) ¢. 443/2009 (emise CO, z osobnich
vozidel) v rdmci integrovaného pfistupu v zdjmu dosazeni cile
EU pro emise CO, ve vysi 120 glkm u vSech novych lehkych
uzitkovych vozidel. V kalenddfnim roce, ktery za¢ind dnem
1. ledna 2014, a kazdy ndsledujici kalenddini rok zajisti
kazdy vyrobce lehkych uzitkovych vozidel, aby jeho pramérné
specifické emise CO, nepfekrocily cil stanoveny v nafizeni.

Konkrétné:

3.2.1 Oblast pasobnosti

Névrh omezuje oblast ptsobnosti na vozidla kategorie NI.
Komise se rozhodne, zda rozsifit pasobnost i na vozidla kate-
gorie N2 a M2 (%), az po revizi v roce 2013, a to na zdkladé
postupu projednavéni ve vyborech.

() N1 = vozidla pro dopravu ndkladi s maximdlni nosnost{ mensi nez
3,5 tuny; N2 = vozidla pro dopravu ndkladd s nosnosti mensi nez
12 tun; M2 = vozidla pro dopravu osob, s vice nez osmi sedadly a s
maximalni hmotnosti nepfevysujici 5 tun.

3.2.2 Krdatkodoby cil

Cilem navrhu je do 1. ledna 2016 omezit primérné emise CO,
z novych vozidel na 175 glkm, pficemz postupné zavadéni
zane od roku 2014 (cil bude uplatnén na 75 % vozidel
v roce 2014,80 % v roce 2015 a 100 % od roku 2016).

3.2.3 Parametr uZzitkovosti

Parametr uzitkovosti (zdklad vypoltu pro méfeni emisi) je
v ndvrhu uréen jako hmotnost vozidla v provoznim stavu.
V ¢lanku 12 se vsak uvddi, Ze Komise do roku 2014 zhodnoti
pouziti alternativnich parametrii (stopa, uzite¢né zatizeni) (3).

3.24 Mechanismus sankci

Névrh stanovi, ze:

a) pokuta se vypocte ndsobenim poctu g CO,/km, o néz byl
piekroten cil, poltem novych automobilt registrovanych
v daném roce;

b) na ptrechodné obdobi (az do roku 2018 véetné) se stanovi
Jpruzny prabéh®, béhem néhoz se jednotnd pokuta zvysuje
v zdvislosti na vzdalenosti od cile, tedy o 5 eur za prvni
gram navic, 15 eur za druhy gram, 25 eur za tfet{ gram
a 120 gram za kazdy dalsi gram navic;

¢) po skonéeni ptechodného obdobi (po roce 2018) nebude
jednotnd pokuta naddle zdviset na vzddlenosti od cile
a bude pevné stanovena na 120 eur za kazdy gram navic.

3.2.5 Superkredity

Pii vypoctu pramérnych specifickych emisi CO, jsou pak stano-
veny bonifikace pro vyrobce mimofddné vykonnych vozidel.
Kazdé nové lehké uzitkové vozidlo se specifickymi emisemi
CO; nizsimi nez 50 g CO,/km se pocitd jako 2,5 lehkych uzit-
kovych vozidel v roce 2014, 1,5 lehkych uzitkovych vozidel
v roce 2015 a 1 lehké uzitkové vozidlo od roku 2016.

3.2.6 Vyjimky pro nékteré vyrobce

Zadost o vyjimku z cile pro specifické emise (viz odstavec 3.2)
mtize podat vyrobce méné nez 22 000 novych lehkych uzitko-
vych vozidel registrovanych ve Spolecenstvi za kalenddini rok,
ktery:

a) neni soudast{ skupiny spojenych vyrobcti, nebo

(}) Uzite¢né zatizeni: UZiteCné zatiZeni vozidla se stanovi jako rozdil
mezi maximdlni technicky pfpustnou hmotnosti naloZeného vozidla
podle piilohy III smérnice 2007/46/ES a hmotnosti vozidla. Stopa
vozidla se vypocte tak, Ze se rozvor ndprav vozidla vyndsobi jeho
rozchodem kol.



11.2.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 44[159

b) je souddsti skupiny spojenych vyrobcti, kterd celkové odpo-
vidd za méné nez 22000 novych lehkych uzitkovych
vozidel registrovanych ve SpoleCenstvi za kalenddfni rok,
nebo

¢) je souddsti skupiny spojenych vyrobct, ale provozuje svd
vlastni vyrobni zafizeni a konstrukéni stfedisko.

3.2.7 Ekologickd inovace

Na zédost dodavatele nebo vyrobce Komise zohledni zptisobem,
ktery bude urcen, sniZeni emisi CO, dosazené pouzitim inova-
tivnich technologii, a to mimo méfeni CO, v rdmci standard-
niho zkusebniho cyklu. Celkovy piispévek téchto technologif ke
snizeni primérnych specifickych emisi kazdého vyrobce muze
¢init nejvyse 7 g CO,/km.

3.2.8 Sdruzovéani

Vyrobci novych lehkych uzitkovych vozidel kromé vyrobcd,
kterym byla udélena vyjimka uvedend v odstavci 3.2.6 tohoto
stanoviska, mohou za tcelem splnéni svych povinnosti vytvofit
sdruzeni.

329 Nedokoncend vozidla (vyrobend
ve vice stupnich) (¥

Névrh nafizeni stanovi, Ze se na ,dokoncené vozidlo“ uplatni
nejvyssi hodnota zaznamenand pro ,Gplnd vozidla®, kterd jsou
stejného typu jako ,zakladni vozidlo®, z néjz dokoncené vozidlo
vychézi.

3.2.10 Dlouhodoby cil

Do 1. ledna 2013 dokonéi Komise pfezkum ciléi pro specifické
emise s cilem stanovit zptisoby dosazeni dlouhodobého cile
135 g CO,/km do roku 2020.

4. Obecné pfipominky

4.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) potvrzuje,
stejné jako ve svych predchozich stanoviscich k legislativnim
navthim Komise tykajicim se snizovdni emisi CO,, svoji
podporu viem iniciativim Spolecenstvi, jejichZ cilem je dosdh-
nout konkrétnich cilt pii omezovani sklenikovych plynt, coz je
zdsadni otdzkou v boji proti zméné klimatu. V tomto smyslu
tedy nelze pfehliZet zddné rozumné opatfeni vedouci ke sniZeni
emisi i u lehkych uzitkovych vozidel, kterd pfedstavuji vice nez
10 % vozového parku.

(*) Vozidla vyrdbénd ve vice stupnich jsou takové vozidla, jez vyrobce
proddva pouze jako kabinu a podvozek (zdkladni vozidlo) a kupujici
je poté dokondi tak, aby odpovidala jeho zdméram (které se mohou
znacné lisit). Vozidla vyrdbénd ve vice stupnich piedstavuji piiblizné
15 % trhu. Schvéleni typu téchto vozidel mize probihat v po sobé
nésledujicich fazich podle smérnice 2007/46/ES, kterd rozliSuje mezi
,zdkladnim vozidlem“ (jehoz schvileni typu probihd v prvni fazi
vicestupnového schvéleni typu), ,dokoncenym vozidlem* (jehoz
schvéleni typu probihd v zdvére¢né fizi vicestupnového schvaleni
typu) a ,uplnym vozidlem“ (jechoz schvéleni typu je jednordzové).

4.2 Volba nafizeni se kromé toho zdd byt nejvhodnégjsi pro
zajisténi okamzitého respektovani ustanoveni, kterd budou
pfijata, ¢imZ se zabrdni naruSeni hospodéfské soutéze, které
by mohlo mit dopad na vnitini trh.

4.3 EHSV se viak domniva, Ze projedndvany ndvrh, ktery
kopiruje zaklad natizeni schvaleny pro osobni vozidla, podce-
fiyje rozdily mezi osobnimi a lehkymi uzitkovymi vozidly. Zde

vvvvvv

— cyklus vyvoje a vyroby je delsi nez u osobnich vozidel;

— (cel téchto vozidel, kterd jsou vyuzivana pro takové ekono-
mické cinnosti, u nichZ Gcinnost a robustnost motoru
a piislusnd spotiecba paliva pfedstavuji Casto nejdilezitéjsi
polozku provoznich ndkladd téchto ¢innosti. Neni ndhoda,
ze 97 % vozového parku lehkych uZitkovych vozidel md
dieselové motory;

— profil kupujicich — vice nez 90 % jsou malé podniky
a mikropodniky Zivnostnikti, ktef jsou velmi citlivi na
kazdou zménu v cenach.

4.4 EHSV také upozorfiuje na komplikovanost tohoto
pfezkumu, ktery musi mit za cil dalsi sniZeni emisi CO, bez
ohrozeni konkurenceschopnosti automobilového primyslu, jenz
se pohybuje na extrémné konkurenénim svétovém trhu
a prochdzi krizi impozantnich rozmér. Obchodni bilance za
rok 2009 v odvétvi lehkych uzitkovych vozidel zaznamenala
pokles o vice nez 30 % ve srovnani s rokem 2008. Konkrétné
jde o 30 % pokles v zdpadni Evropé (Itdlie -23,4 %, Némecko
-24,7 %, Spanélsko -38,8 %, Francie -21,3 %, Spojené kralovstvi
-37,1%) a o 49 % pokles v novych clenskych stitech (napf.
Polsko -28,0 %, Ceskd republika -67,0 %).

4.5  EHSV nemuzZe ignorovat znepokojeni téch, kdo projevuji
obavy z pfemr$téné zvyseného dopadu na prumyslové naklady,
a tedy na prodejni ceny vozidel. Hrozi, ze dojde k omezeni
vyroby a ndsledné zaméstnanosti na jedné strané a zZe se snizi
ochota nakupovat, coz povede ke zpomaleni obnovy vozového
parku vozidly s niz$imi emisemi.

4.6 EHSV zajisté nezpochybiuje rozhodnuti stanovit emisni
normy CO,; pro lehkd uzitkovéd vozidla i s ohledem na to, aby
se zabranilo nebezpedi, Ze trh bude tthnout k typovému schva-
lovéni vétsich osobnich vozidel jako lehkych uzitkovych vozidel
kvali niz§imu zdanéni automobild nebo jinym moZnym
vyhoddm. Znepokojeni nyni vyvoldvd konkrétni proveditelnost
projedndvaného ndvrhu, jenz jednak vychdzi z hodnoceni
pochdzejicich z roku 2007, tedy z obdobi pied krizi, kterd
postihla a stdle vazné postihuje tento sektor, a jednak neposky-
tuje odpovidajici dobu pro provadéni.
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4.7 Stavajici ndvrh ve srovndni s tehdejsim piistupem
fakticky obsahuje novinku, kterd se tykd cili: jiz se nejednd
0 175 g CO,/km do roku 2012 a 160 g CO, do roku 2015,
ale, jak bylo feceno vyse, o 175 g CO, do 1. ledna 2016, avsak
s postupnym zavadénim od roku 2014 a konecnymi 135 g
CO, do roku 2020. Tato revize, jak bude ukdzdno nize, neni
bohuzel dostate¢nd, protoze nezohlediiuje dobu na zavedeni
opatieni v odvétvi. Kromé toho zddné primyslové odvétvi neza-
haji zvlds¢ nakladny program investic, nemd-li jistotu, jaky
rdmec pravni dpravy bude pfijat.

4.8  EHSV se v této souvislosti odvoldvd na zdvéry Rady ve
slozeni pro konkurenceschopnost, které se tykaji automobilo-
vého primyslu a byly pfijaty 29. kvétna 2009. Tyto zdvéry
nabddaji vyhnout se novym opatfenim, jez by mohla podnikim
ve viech vyrobnich odvétvich pfivodit nadmérné ndklady. Co se
ty¢e konkrétné automobilového pramyslu, Rada uznala, Ze
,vzhledem k soucasné hospoddiské situaci v tomto odvétvi by
se pro potieby tohoto primyslu pokud mozno neméla vytvéret
dalsi zdtéz. K vytvafeni novych legislativnich opatieni by se
mélo pfistupovat s velkou obezietnosti a mélo by jim pred-
chdzet dikladné posouzeni dopadi zohlediujici stdvajici
podminky.“

49  EHSV dile zdtraznuje, Ze Komise nezohlednila ,proti-
kladné“ okolnosti v oblasti pravnich pfedpisti, jez ztézuji dosa-
zeni stanoveného cile. V provedeném posouzeni dopadu se totiz
nebere v tivahu, Ze snizeni emisi vyfukovych plynt z vozidel,
které je nezbytné pro vozidla se vznétovym motorem podle
Euro 5 a 6, pokud jde o oxidy dusiku (NO,) a &astice (PM),
negativné ovliviiuje G¢innost paliva.

4.10  EHSV nakonec pfipomind, Ze v piipadé lehkych uzit-
kovych vozidel do dnesniho dne neni v platnosti zddny oficiln{
systém kontroly emisi, a nejsou tedy k dispozici oficidlni souvi-
sejici udaje. MiiZe tak hrozit, ze po pramyslu a podnicich bude
pozadovdno konkrétni Gsili, aniz by byly k dispozici odpovida-
jici informace.

411 S ohledem na v3e, co bylo uvedeno vyse, vyzyvd EHSV
evropské instituce (jak jiz ucinil ve stanovisku vypracovaném
k regulaci emisi CO, z osobnich automobilt (°), aby pfezkou-
maly harmonogram nafizeni tak, aby postupné zavadéni bylo
pfiméfené dobé na zavedeni opatfeni v  odvétvi,
s predpokliddanym zahdjenim v roce 2015 a ukoncenim ve
Ctytech etapach do roku 2018, jako v piipadé osobnich vozidel.

412V kazdém pripadé ambicidzni, ale redlngjsi cil by se
mohl pocinaje rokem 2020 nachdzet v rozmezi 150-160 g
CO,/km, ¢ehoz by mélo byt dosazeno postupné i s ohledem
na monitorovani udajt, které se mezitim stanou dostupnymi.
EHSV si pfeje, aby i v tomto ohledu byl vysledkem uvah
v Evropském parlamentu a Radé pfezkum pivodniho ndvrhu.

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009 ze dne
23. dubna 2009, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
nové osobni automobily v rdmci integrovaného piistupu Spolecen-
stvi ke snizovani emisi CO, z lehkych uzitkovych vozidel (Uf. vést.
L 140, 5.6.2009, s. 1) — stanovisko EHSV: Uf. vést. C 77,
31.3.2009, s. 1.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV poukazuje na to, Ze tento ndvrh je zdvaznéjsi nez
nafizeni (ES) ¢. 4432009 pro osobni automobily, protoze:

5.1.1  casovy horizont je ve skutenosti omezengjsi. Ocekava
se, Ze postupné zavadéni cili zacne pfiblizné ctyfi roky po
pfijeti ndvthu Komisi. Je to v souladu s nafizenim (ES)
¢. 4432009, které Komise pfijala na konci roku 2007
a které bylo zvefejnéno v poloviné roku 2009. Lehkd uzitkovd
vozidla maji nicméné, jak je zndmo, dels{ konstrukéni a vyrobni
cyklus nez osobni vozidla (7-10 let misto 5-7), a proto potie-
buji delsi dobu na zavedeni opatieni, nez jakou stanovi natizen{
(ES) ¢&. 443/2009. Kromé toho je postupné zavadéni stanovené
pro lehkd uzitkova vozidla kratsi nez pro osobni vozidla
a procentni podil vozidel, na néz se nafizeni vztahuje, je vyssi
(75 % pro lehka uzitkova vozidla a 65 % pro osobni vozidla).

5.1.2  naklady jsou vyssi. Vétsina lehkych uzitkovych vozidel
(asi 97 %) vyuzivd vznétové motory. MozZnosti jejich zlepSeni
jsou mensi a ndklady na sniZeni emisi jsou tedy vySsi.
V dasledku toho je ocekdvany dopad na prodejni cenu vyznam-
néj$i (mezi 8 % a 10 %, ve srovndni se 6 % u osobnich vozidel),
stejné jako margindlni ndklady snizeni emisi (asi 160 eur, ve
srovndni s rozpétim 25-150 eur u osobnich vozidel).

5.2 EHSV konstatuje, Ze ndvrh jako parametr uzitkovosti
stanovi hmotnost vozidla v provoznim stavu, ale v ¢ldnku 12
také uvadi, ze Komise do roku 2014 zhodnoti pouziti alterna-
tivnich parametrt (stopa, uzitecné zatiZeni). EHSV si pieje, aby
Parlament a Rada prozkoumaly moznost ihned posoudit jiné
parametry, jeZ lépe zohlednuji Gcel lehkého uzitkového vozidla.
EHSV se napiiklad domnivd, Ze maximalni hmotnost vozidla
uvedend v osvéd¢eni o registraci by byla k tomuto déelu vhod-
néjsi, protoze umoziuje zohlednit i nosnost.

5.3 Sankce stanovené pro lehkd uzitkovd vozidla jsou zdva-
7néj$i nez sankce pro osobni vozidla: jednotkovd pokuta je
vyrazné vy$si (120 eur misto 95 eur). EHSV podporuje tsili
o zachovani konkurenceschopnosti odvétvi a usuzuje, Ze vyse
sankci pro lehkd uzitkovd vozidla obdobnd vysi sankci pro
osobni vozidla by byla dostate¢nd k tomu, aby zajistila dodrzo-
vani piedpist, jak se piipomind i v posouzeni dopadu. Je nepo-
chopitelné, pro¢ by mnozstvi CO, produkovaného lehkymi
uzitkovymi vozidly mélo byt postihovano tvrdéji nez stejné
mnozstvi CO, z osobnich vozidel.

5.4  Navrh pocitd s tim, ze by vyuzZiti inovativnich techno-
logil mohlo pfispét ke sniZzeni specifického cile pro vyrobce az
do vyse 7 g CO,/km. EHSV je naklonén zavedeni téchto tech-
nologii, které poskytuji pracovni piilezitosti a mozZnosti rozvoje
i pro sektor ndhradnich dild.
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5.5 Co se tyce ,superkreditt“ pro zvldst dcinnd vozidla,
EHSV zdiraziuje, Ze planované superkredity nejsou tak velko-
rysé jako v nafizeni (ES) ¢. 443/2009, protoze mezni hodnoty
emisi urCené pro vozidla, pro néz lze uvazovat o pfidéleni
superkreditd (<50 g CO,/km), jsou stejné jako pro osobni
vozidla. Primérné emise (a cile) z lehkych uzitkovych vozidel
jsou viak mnohem vy3$i nez z osobnich vozidel a Komise by
méla ur¢it hodnoty 1épe odpovidajici skutecnosti, které budou
stanoveny podle hmotnosti ti t¥id lehkych uzitkovych vozidel
kategorie N1 (°).

5.5.1 1 v tomto piipadé by EHSV byval uvital podrobngjsi
rozbor v posouzeni dopadu. EHSV povazuje urCeni absolutni
hodnoty (50g CO,/km) za metodicky nepfesné, jelikoz
v pipadé lehkych uzitkovych vozidel se mohou funkce, které
zastdva stejny podvozek, zcela lisit podle pouzitého uspofadani
a prepravovaného ndkladu, a to se nebere v tvahu, Ze takto
nizkd hodnota neni se souCasnymi spalovacimi motory prak-
ticky dosazitelnd, a misto toho vyzaduje ,technologické odpou-
tini od soucasnosti® (7), které dosud neni k dispozici.

5.6  Dlouhodoby cil ve vysi 135g CO,/km stanoveny pro
rok 2020 je podminén vysledky aktualizovaného posouzeni
dopadu, jimz bude pii pfezkumu v roce 2013 ovéfena jeho
proveditelnost. EHSV souhlasi s tim, Ze je nutné stanovit dlou-
hodobé cile i pro lehkd uzitkova vozidla, avsak jiz nyni se zda,
ze navrhované hodnoty nebude mozné dosdhnout
v pozadovaném Case, nebot se pieceniuje technologicky pokrok
ocekdvany v piistich letech a opétovné se piehlizi doba na
zavedeni opatfeni v odvétvi a dopad vnéjsich faktort, které by
mély byt souddsti integrovaného piistupu.

5.7 EHSV se domnivd, Ze to, co bylo uvedeno vyse, lze
ovéfit, nebot soucasné posouzeni dopadu je nedostate¢né
z nésledujicich divodi:

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2010.

(°) Tiida I: referen¢ni hmotnost nepfevysujici 1 305 kg s nosnosti do
2,5 m’; tfida II: referenéni hmotnost vyssf nez 1 305 kg, ale nepfe-
vysujici 1 760 kg s nosnosti do 6 m?; tfida III: referenéni hmotnost
vy$si nez 1760 kg s nosnosti do 17 m”>.

(7) Viz stanovisko EHSV v pozn. pod ¢arou ¢. 5.

5.7.1  Neobjastiuje, jak se dospélo k urceni cile ve vysi 135 g
CO,/km, a neposkytuje posouzeni ndkladti na dosazeni této
vySe. Dopad na prodejni ceny je uveden pouze pro 160, 150,
140 a 125 g CO,/km. Posledni cil je zamitnut, protoze by byl
piili§ nédkladny (zptsobil by zvyseni prodejni ceny o 4 000 eur,
tedy piiblizné o 20 %). Je tedy pravdépodobné, Ze na dosazeni
cile ve vysi 135 g CO,/km by se ndklady zvysily o 15-20 %.

5.7.2  Nezohledniuje, Ze by ndrast prodejni ceny mohl
zpomalit cyklus obnovy vozového parku, a tim zpfisobit
zvyseni celkovych emisi (niz§{ primérné emise nového vozo-
vého parku, ale vyssi celkové emise stdvajictho parku).

5.8  EHSV podporuje stanoveni vyjimek pro malé vyrobce
a specializované vyrobce, protoze za zvlastnich podminek je
tieba poskytnout ndstroje umoznujici flexibilitu.

59 Co se ty¢e nedokonéenych vozidel, panuje obava, Ze
zvlastni rezim, jenz byl navrZen, neni vhodny pro feseni tohoto
problému vzhledem k tomu, Ze chyb{ vhodné ddaje. EHSV tedy
ocenil iniciativu $panélského pfedsednictvi, které spolu
s Clenskymi staty a Komisi nyni tuto tematiku pfezkoumava.
Pravé probihajici pfezkum piinese zmény kone¢ného znéni, jez
budou priméfenéjsi skute¢né situaci v odvétvi. Je nicméné velmi
dulezité, aby oficidlni systém monitorovani tdaji tykajicich se
emisi CO, z vozidel vyrdbénych ve vice stupnich byl usku-
te¢nén co nejrychleji.

5.10  EHSV podporuje rozhodnuti omezit oblast ptsobnosti
na vozidla kategorie N1 a zahrnout vozidla kategorie N2 a M2
teprve po provedeni zvlastniho posouzeni dopadu, az budou
k dispozici tdaje o emisich (}). Znovu viak zdlraziiuje, Ze je
tieba dukladné zohlednit vlastnosti téchto vozidel. Zejména
vozidla kategorie M2 by méla byt jiz ted vyjmuta vzhledem
k jejich typické povaze specializovanych vozidel.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(®) Méfeni emisi CO, z vozidel kategorie N2 a M2 bylo zavedeno
naffizenim Euro 5 a 6 s uplatnénim na nové registrovand vozidla
od ledna 2011, respektive od zdf{ 2015. U vozidel, jejichz schvaleni
typu probéhlo podle pravniho predpisu tykajictho se nakladnich
vozidel, by emise CO, mohly byt nedostupné az do povinného
vstupu v platnost emisi Euro VI (31. 12. 2013).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 2007/2004 o ziizeni Evropské

agentury pro fizeni operativni spoluprice na vnéjSich hranicich ¢lenskych stitid Evropské unie
(FRONTEX)

KOM(2010) 61 v konecném znéni — 2010/0039 (COD)
(2011/C 44/28)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 18. biezna 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 o zfizeni Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprdce na vngjsich hranicich clenskych stdtii Evropské unie (FRONTEX)

KOM(2010) 61 v kone¢ném znéni — 2010/0039 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 16. Cervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. cervence 2010 (jedndni dne 15. Cervence
2010), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 78 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1

¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) podpo-
ruje a schvaluje prici, kterou Komise vykonala v souvislosti
s piizptisobenim a aktualizaci nafizeni (ES) ¢. 2007/2004.

1.2 V souladu se Schengenskou imluvou o volném pohybu
v Evropé mohou ¢lenské staty po zruseni ochrany svych vniti-
nich hranic pfenechat kontrolu vnéjsich hranic orgdntim, které
si urdi.

1.2.1  Kvali roz$ifovini EU a postupnému zaclenovani
vétsiny clenskych statd do schengenského prostoru vsak byla
nicméné vzhledem k li§icim se vnitrostitnim prdvnim
systémam konstatovdna nejednotnost mezi jednotlivymi ¢len-
skymi  stity v piislusnych  pravomocich  souvisejicich
s kontrolou vnéjsich hranic.

1.3 Na zdvér zaseddni Evropské rady v Lackenu v prosinci
2001 se proto c¢lenské stity snazily dosdhnout spole¢ného
a operativniho mechanismu koordinace a spoluprice, aby bylo
mozné koordinovat ¢innost vnitrostatnich sluzeb pfislusnych
k ochrané vnéjsich hranic.

1.3.1  Naléhavost tohoto sili jesté vzrostla z divodu znac-
ného urychleni komunikace mezi stity, coz umoznilo zndso-
beni identit a zrod novych ndrodnich statd.

1.4 V souladu s komplexnim pfistupem tedy Evropska
komise v souvislosti s ,bezpe¢nosti“ hranic a bojem proti ,nedo-

volenému  pfistéhovalectvi“ navrhla vytvofeni spole¢nych
podptrnych jednotek Frontex, jez by ¢lenské stity poskytovaly
na zakladé dobrovolnosti.

1.4.1  Podle Schengenského hrani¢niho kodexu, v souladu
s piislusnymi pravomocemi vnitrostdtnich orgdnii a vzhledem
k rozvoji spolecné politiky v oblasti stilych i mobilnich infra-
struktur by tedy tyto jednotky mély byt povéfeny tkolem zajis-
tovat ,ostrahu“ a ndslednou ,integrovanou ochranu“ na hranic-
nich pfechodech.

1.42  To znamend moznost kontrolovat doklady totoznosti,
ptat se cizinct na davody jejich pobytu (vzdy podle zdsad c¢len-
skych stat) a vstupovat na palubu lodi, které se nachdzeji ve
vysostnych voddch pislusného ¢lenského statu (7).

1.43  Podle EHSV by tyto jednotky mély byt vybaveny
nutnymi finanénimi a dopravnimi prostiedky (lod¢, letadla,
vrtulniky). Prostiedky pouzivané k operacim FRONTEX budou
identifikovdny a ozndmeny v kazdém clenském stitu EU.

1.5 Je nicméné nutné zvdzit riziko ,militarizace” vykonu
ostrahy a ochrany vnéj§ich hranic. Proto budou muset byt
vhodnym zpusobem koordinovany potencidlni ,interference
s funkcemi krimindlni policie, vojenské obrany a celni spravy,
kterymi jednotlivé clenské stity povéfuji svij policejni sbor,
celni Gfady a pozemni, ndmoini a vzdusné ozbrojené sily,
pii¢emz je tieba dbdt na to, aby se jejich moznosti kontroly
nezmensily, ale naopak posilily (pfidand evropskd hodnota).

(") V souladu s ¢linkem 77 Smlouvy o fungovani Evropské unie mohou
pracovnici agentury FRONTEX plnit tikoly pod velenim pohrani¢ni
straze clenskych stath, tj. za respektovani svrchovanosti ¢lenskych
statd.
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1.5.1  ,Oteviené“ nicméné zustavaji otdzky mezindrodniho v nichz se v souladu s evropskymi a vnitrostatnimi predpisy

prava souvisejici se zdsahy na volném mofi, a to i na zdklad¢
ustanoveni ndmoiniho préva obsaZzenych v Umluvé z Montego
Bay z roku 1982 ().

1.6  Prijetim Lisabonské smlouvy, do které byla mj. zaclenéna
Listina zdkladnich prdv, se znaéné zvysily odpovédnosti
a pravomoci Unie v oblasti pfistéhovalectvi a azylu. EHSV se
domnivd, Ze pravomoci tykajici se zadrzovdni osob, musi
i nadile spadat pod tradi¢ni spole¢né pravo ochrany lidskych
prév, nikoli ,ptehnanych“ pravidel. Frontex jako ,agentura“
nemtiZze byt fizen externi sluzbou, ani pouhymi rozpoctovymi
pravidly, ale mél by i nadéle spliovat pozadavky dcty k lidem,
ktera jsou potfebnd v celé EU v této oblasti, zejména uplatiio-
vani pravidel penologie Rady Evropy (%).

1.7 Vybor, védom si socidlni a prdvni tradice Evropy
v oblasti lidskych prav a prdva na azyl, vyslovuje doporuceni,
aby osoby, které budou souddsti téchto jednotek, mély jasné
a ucelené pocatecni vzdéldni v oblasti psychologie a chovini,
které si budou neustdle rozsifovat, ¢imz bude zajistén odpovi-
dajici dohled. To jim umozni mit lep${ vztahy s lidmi, ktefi jsou
ohrozengjsi a touzi po vétsim socidlnim blahobytu, coz byl po
staleti i pfipad mnoha obcant evropskych zemi.

1.7.1  Tyto jednotky musi mit podle EHSV fidici charakter,
nikoliv charakter pohrani¢ni strdze, a jejich pracovni ndplii musf
umoznit uskutenéni Schengenského kodexu.

1.7.2 Ukol agentury FRONTEX by mél podle Vyboru
spocivat jednak v odhalovani mezindrodnich zlocincti, ktef{
provozuji obchodovédni s lidmi a z lidi, ktef{ jsou pohdnéni
opravnénou touhou po blahobytu a vymanéni se ze socidlni
pasti, délaji obéti ponizujictho a potupného vykofistovani,
a jednak v prosazovéni sankci proti nim.

1.7.3  Jednotky FRONTEXu by kromé toho mély s pomoci
systému GMES aktivné pfispivat k zdchrané migrantd, ktefi se
dostali do nebezpedi ve Stfedozemnim mofi, a to v souladu se
zdsadami Clenskych statd.

1.7.4  Vzhledem k vyse uvedenému Vybor navrhuje udrzovat
stalé vztahy a tzkou spoluprici s nevlddnimi organizacemi.

1.7.5 S ohledem na tlohu a funkci nevlddnich organizaci
jako pomocnika a mezikulturntho prostiednika povazuje
EHSV jejich dacast za nepostradatelnou ve vsech fazich,

(%) Kromé sport, k nimz doslo s dalsimi ¢lenskymi stity v souvislosti se
spravnym uplatiiovanim pravidel pfijimdn{ a zdkazu navraceni, nyni
italské soudy obvinuji ufedniky a vojdky z trestného ¢inu nasili
spachaného na osobach z divodu navrdceni 75 nelegdlnich pfisté-
hovalcii do Libye v srpnu 2009, ktef{ byli zadrzeni v mezindrodnich
voddch. Tvrzeni stitntho zastupitelstvi v Syrakusdch vsak italskd
vldda nesdili. Vysoky komisai OSN pro uprchliky tvrdi, Ze navraceni
ohroZuje moznost vyuZivat prdva na azyl v Itdlii. ;

(}) Nyni, kdy vSechny clenské stity ratifikovaly protokol ¢. 14 k Umluvé
o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod a jeji ¢ldnek 17
a ratifikovand Lisabonskd smlouva oteviraji cestu k pfistoupeni
Unie k této Umluvg, je jesté dualezitéjsi, aby Sel Frontex touto cestou.

koncipuji zeni s osobami nachdzejicimi se v tisni.

2. Uvod

2.1  Hranice ,stavi zed“ mezi dva stity nebo zemépisné
oblasti a rozdéluji je podél vytyCenych mezi, které omezuji
vzdjemné vztahy mezi narody.

2.1.1  Pirodni hranice (hory, feky, vodni plochy) jsou
pficinou neustdlé rivality mezi lidmi z opacnych brehd.

2.1.2  Také politické a dohodnuté hranice jsou vysledkem
dlouhych bojt a kompromisti v minulosti.

2.1.3  V dobé globalizace md zna¢né urychleni mezindrodni
komunikace tendenci usnadfovat zndsobeni identit a diky
vzniku novych ndrodnich stitli a region zvySovat pocet
svrchovanych nédrodu.

2.1.4  V dasledku toho rostou hranice a ,posvatnost” jednot-
livych statd, jejichz kfehké ohraniCeni je zdrojem potencidlnich
i skutecnych konfliktd.

2.2 Evropské stity predstavuji v celosvétovém rdmci dile-
zitou vyjimku, nebot Schengenskou dohodou byly odstranény
kontroly na vnitinich hranicich a klesl vyznam stdtni svrchova-
nosti.

2.2.1  Kvuli soucasnym silnym migraénim tlakim na pozem-
nich a ndmotnich hranicich EU v3ak vznikd potfeba posilit
a rozvijet nové spole¢né systémy ostrahy vnéjsich hranic
(Eurosur).

2.3 EUROSUR

231 EU v soucasné dobé zkoumd vytvofeni evropského
systému ostrahy hranic.

2.3.2  Uskute¢nénim zdméru by mél poklesnout pocet nele-
gélnich pfistéhovalct, méla by se snizit mira Gmrtnosti béhem
pfesunti, pfedchdzelo by se preshrani¢ni trestné cinnosti
a zvysila by se vnitini bezpe¢nost.

2.33 Do budoucnosti se planuje vytvofeni evropského
systému integrované spravy hranic, jehoz zakladem by byla
spole¢na sit informacnich systém a systéma ostrahy.
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2.3.4  Planuje se i vytvofeni ,zabezpecené pocitacové komu-
nikacni sit¢“ pro tlely vymény tdaji a koordinace ¢innosti
mezi riznymi centry ¢lenskych stdtd a mezi nimi a agenturou
FRONTEX (4).

2.4 Cesta smérem k FRONTEXu

2.41 Nafizenim Rady (ES) ¢ 2007/2004 byla zfizena
Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprice na vnéjsich
hranicich ¢lenskych sttt

2.4.2  Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 863/2007 pak byl zifzen mechanismus pro ,vytvofeni pohra-
ni¢nich jednotek rychlé reakce* a zménéno natizeni Rady (ES)
¢. 2007/2004, pokud se jednd o tento mechanismus a o pravo-
moci a tkoly vyslanych piislusnikd.

2.43  Clensky stit md tedy moznost v rdmci agentury
pozadat, aby byly na jeho tzemi vysldny pohrani¢ni jednotky
rychlé reakce sloZené ze specidlné vyskolenych odborniki
z jinych ¢lenskych statd (°).

2.5  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
stanovi spole¢né normy a postupy, které jsou v ¢lenskych
stdtech pouzivany pii navraceni neopravnéné pobyvajicich stat-
nich piislusnika tretich zemi ,v souladu se zakladnimi pravy
[...], véetné zdvazki v oblasti ochrany uprchlikii a dodrzovani

lidskych prav*.

2.5.1  Po pHijeti piirucky pro vyfizovdni Zzddosti o vizum (6,
kterou maji k dispozici vSichni zaméstnanci konzuldrnich
ufadt clenskych stdtd, vstoupil dne 5. dubna 2010 v platnost
vizovy kodex Spolecenstvi pro schengensky prostor (tj. 22 ¢lenskych
statd a 3 pfidruzené zemé).

2.5.2  V Haagském programu () je stanoveno vytvoreni agen-
tury FRONTEX podle pfedem urceného planu.

2.5.3 Ve viceletém programu pro prostor svobody, bezpec-
nosti a prava (Stockholmsky program) piijatém Evropskou
radou na zaseddni ve dnech 10. az 11. prosince 2009 bylo
rozhodnuto o  posileni agentury  FRONTEX, mj.
i prostfednictvim pfepracovani jejtho pravniho rdmce, a byla
stanovena zejména integrovand sprava hranic Unie.

(*) Tato informacni sit pak bude uzptsobena v souladu s rozhodnutim
Komise ze dne 20. ledna 2006 o provadéni rozhodnuti
2005/267[ES o ziizeni bezpetné webové informacni a koordina¢ni
sité pro sluzby fizeni migrace ¢lenskych stitd, a to zejména na
zdkladeé rychlé vymény informaci tykajicich se boje proti nelegdl-
nimu pfistéhovalectvi.

Tyto tkoly tizce souviseji s tikoly ulozenymi Evropskému policej-
nimu tGfadu (Europol), ktery byl zfizen v roce 1992, aby na evropské
trovni ziskdval informace o trestnych ¢inech. Do tohoto rdmce pati{
i Schengensky informacni systém (SIS), ktery mezi pifslusnymi
organy clenskych stdtd Schengenu umoziuje vyménu ,Gdaju*
o identité¢ urcitych skupin osob a zbozi.

(°) Pfijata Evropskou komisi dne 19. bfezna 2010.

() Uf. vést. C 53, 3.3.2005, s. 1.

%]
N

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1 Evropskd komise navrhuje pfepracovat pravni rdmec
agentury FRONTEX, zejména ndsledujici hlavni body:

— clenské stity budou i nadéle odpovédné za kontrolu vngj-
§ich hranic v souladu se zdsadou subsidiarity (clinek 74
smlouvy), kterou budou vykondvat jejich vlastni policejni
sily a vlastni zpravodajské sluzby,

— Clenské stity mohou agenturu pozddat o pomoc v podobé
koordinace v pifpadé, Ze se situace dotyka jinych clenskych
statd a je pozadovana zvySend technickd a operativni pomoc
na hranicich,

— soucasny piliv velkého poctu piislusnikil tretich zemi usilu-
jicich o nedovoleny vstup na tzemi clenskych sttd vyza-
duje posilit dlohu agentury FRONTEX v ramci pristéhova-
lecké politiky EU,

— v posouzeni dopaddi, které tvoii ptilohu ndvrhu (%), jsou
stanoveny vyjimky v pravnim rdmci agentury FRONTEX
a zmény v nafizeni spocivajici v rozvijeni ustanoveni schen-
genského acquis v oblasti boje proti nedovolenému pfisté-
hovalectvi,

— navrhované zmény spocivaji v posileni koordinace opera-
tivni spoluprdce mezi ¢lenskymi stity za harmonizovanéj-
$ich kritéril a postupli v zdjmu vys$si Grovné fizeni ostrahy
a jeji jednotnosti,

— je tfeba navysit technické vybaveni a lidské zdroje. Pro tyto
tcely by bylo mozné vytvofit rezervu pifslusnikd pohrani¢ni
strdze tvofenou vysoce kvalifikovanymi a vzdélanymi ndrod-
nimi odborniky.

4. Obecné pfipominky

4.1  PH v8ech ¢innostech agentury FRONTEX je tfeba zarucit
dtsledné dodrzovani zdsady nenavraceni stanovené Zenevskou
tmluvou, dmluvou OSN o zédkazu ,nelidského ¢i ponizujiciho

16

zachdzeni“ a Evropskou dmluvou o lidskych pravech.

42  FRONTEX by mél vykondvat své tikoly s ohledem na
absolutni ochranu lidskych Zivotdi a ochranu Zen, nezletilych
a nejzranitelngjsich osob a mél by se vyvarovat ,externalizace
ochrany hranic na zemé (%), které neuzndvaji prdvo na azyl
a Zenevskou amluvu (19).

(%) SEK(2010) 149.

(°) Naptiklad Libye.

(9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 (kterd vstoupi v platnost v prosinci 2010)
stanovi spolecné normy a postupy, které jsou v ¢lenskych stitech
pouzivany pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislus-
nik tfetich zemi ,v souladu se zdkladnimi pravy [...], vcetné
zdvazki v oblasti ochrany uprchlikd a dodrzovani lidskych prav.
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4.3 Cinnost FRONTEXu by méla byt zaméfend zejména na
tyto prioritni hodnoty:

— prondsledovat a zneskodiovat mezindrodni zlocinecké sité,
které provozuji obchodovani s lidmi,

— skute¢né uplatiiovat pravo na azyl v piipadé osob, které jsou
obétmi nespravedlnosti, v souladu se Smlouvou o EU,

— poméhat uprchlikim, ktefi se ocitli v nebezpedi, i kdyz se
nachdzeji v mezindrodnich vodach.

4.4  EHSV souhlasi s tim, Ze ndvrh nafizeni stanovi, Ze
¢lenské stity — byt s ohledem na pravomoci agentury -
mohou ,i naddle* spolupracovat na operativni drovni
s ostatnimi ¢lenskymi stity a/nebo tfetimi zemémi na vnéjsich
hranicich, ,dopliuje-li takovd spoluprdce ¢innost agentury
v souladu s dodrzovanim lidskych prav podle kfestanskych
a socidlnich i pravnich tradic Unie.

4.5 V zdjmu co nejlepsi spoluprice by podle ndzoru EHSV
méla byt agentura FRONTEX vybavena odpovidajicimi nutnymi
prostiedky (lod¢, letadla a vrtulniky). Prostiedky pouzivané
k operacim FRONTEX budou identifikoviny a ozndmeny
v kazdém clenském stitu EU. S ohledem na jejich dopad na
rozpoCet by tak FRONTEX mél byt schopen posilit jejich vyuzi-
vani v rdmci koordinace se vSemi vnitrostatnimi sluzbami, jez
maji tyto prostiedky jiz k dispozici.

4.6 S tim, aby agentura FRONTEX méla moznost financovat
a realizovat projekty technické pomoci ve tietich zemich
a vysilat sty¢né tfedniky, mtize EHSV souhlasit pouze za pfed-
pokladu, Ze se na projektech a pomoci budou podilet nevlddni
organizace, které maji dlouholeté a bohaté zkusenosti v oblasti
rozvojové pomoci a vzdélavani i ochrany lidské dustojnosti.

4.7 FRONTEX by mél — jakmile to bude mozné — vyuzivat
novy systém SIS II (') (Schengensky informacni systém druhé
generace).

4.8  Citelné pomoci pii zachrané migrantd, ktefi se dostali do
nebezpeci ve Stfedozemnim mofi, by se FRONTEXu mohlo
dostat diky vyuzivani ddaji ze systému GMES pochazejicich
ze stanice Neustrelitz (12).

4.9  Také predpoklddand tloha FRONTEXu pi#i koordinaci
¢innosti souvisejicich se spoleénymi ndvratovymi operacemi
musi byt podle ndzoru Vyboru tizce propojena s ¢innosti
nevlddnich humanitdrnich  organizaci, jejichz vnimavost
k potiebdm osob nachazejicich se v obtiZné situaci a ve stavu
ohroZeni je uzndvidna a doloZena bohatymi zkuSenostmi.

410  Podle EHSV lze agentute FRONTEX propujcit pouze
omezeny mandat ke zpracovdni osobnich tdajii v souvislosti

() SIS — Schengensky informacni systém, ktery by mél byt do
31. prosince 2011 plné funkéni (Coelhova zprava Evropského
parlamentu).

(*?) Stanice Neustrelitz (Némecko) bude Evropé a oblasti Stfedozemniho
mofe zajisfovat pldnovéni a zjistovani Gdaji s vysokym rozlisenim
z optickych druzic Geo, Eye-1 a Ikonos.

s bojem proti zlo¢ineckym sitim organizujicim nedovolené
piistéhovalectvi, ktery bude moci vykonédvat vzdy jen v tzké
spoluprdci se stitnim zastupitelstvim.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV je toho ndzoru, Ze navrzené zmény jsou v souladu
s cilem posilit Glohu a funkce agentury FRONTEX, aby byla
posilena ochrana vnéjsich hranic EU a aby byla zdroven zaru-
¢ena svoboda a vnitini bezpecnost ¢lenskych stata.

5.2V tomto ohledu vSak lze uvést ndsledujici pfipominky:

52.1 Bod odivodnéni (10): nahrazeni vyrazu ,zajistit"
vyrazem ,zabezpecit“ by mohlo byt z pravniho hlediska zdva-
zngjsi.

5.2.2  Bod odavodnéni (13): vyraz ,seznamy®“ by mél byt
nahrazen vyrazem ,zvlastni rejstifk“, nebot se jevi vhodngjsi
ke stanoveni povinného fizeni zdroj.

5.2.3  Bod odtivodnéni (14): vyraz ,pfiméfeny pocet kvalifi-
kovanych pfislusnikd pohranicni strdze“ by mél byt doplnén
o adjektiva ,3kolenych a specializovanych®.

5.2.4  Bod odavodnéni (15): vyraz ,na omezenou dobu“ se
zdd pfili§ vdgni, a proto by mél byt nahrazen piesnéjsim
znénim.

5.2.5  Bod odtvodnéni (23): bylo by vhodné pfisnéji vymezit
moznosti agentury v oblasti ,zahdjit a financovat projekty tech-
nické pomoci“ atd.

5.3  Cl la pism. a) bod 2): vyraz ,4zemi, jez k nému piiléha*
by mél byt vice upfesnén, pfedeviim proto, aby byly vylouceny
otazky neopravnénych zdsaha do stitni svrchovanosti.

53.1  CL 2 odst. 1 pism. ¢): Gkol svéfeny agentufe v oblasti
,analyzy rizik* by mél byt rozsifen i o ,ndklady” nezbytné ke
zvldddni tlaku na vngjsi hranice nejohroZengjsich clenskych
statd. Zdd se byt totiz jen spravedlivé, aby tuto zdtéZz nesly
viechny clenské stity Unie, a nejen zemé na ,hranicich®.

53.1.1 Toto pravidlo by mélo byt vhodnym zptsobem
koordinovdno s ustanovenimi clanku 4.

53.2  ClL 2 odst. 1 iii) pism. h): mélo by byt upfesnéno, ze
agentufe muZe byt svéfen pouze ,omezeny mandét“ ke zpraco-
vani osobnich tdajii v souvislosti s bojem proti zlo¢ineckym
sitim organizujicim nedovolené pfist¢hovalectvi. Toto pravidlo
by kromé toho mélo byt koordinovano s ustanovenimi ¢lankd
11, 11a a 11b.
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53.3  Cl 14 odst. 1: mély by byt vyjasnény zplisoby, jak poradci, mohou byt vysldni pouze do téch tfetich zemi, ,ve

muzZe agentura ,usnadnit® operativni spolupraci mezi ¢lenskymi kterych postupy pii fizeni hranic respektuji minimalni normy

staty a tfetimi zemémi. v oblasti lidskych prav* s dodatecnym upfesnénim, Ze tyto tfeti
zemé€ rovnéz nejdiive musi formdlné uznat mezinarodni dohody

534 ClL 14 odst. 2: méla by byt lépe ujasnéna moznost o lidskych pravech, pravu na azyl a mezindrodni ochrané.

agentury vysilat do tfetich zemi sty¢né dfedniky v tom smyslu,
ze tito sty¢ni Ufednici, vyslani jakozto pozorovatelé a/nebo

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
zavadi posilend spoluprice v oblasti rozhodného priva ve vécech rozvodu a rozluky

KOM(2010) 105 v konecném znéni/2 — 2010/0067 (CNS)
(2011/C 44/29)

Samostatny zpravodaj: pan RETUREAU

Dne 29. dubna 2010 se Rada, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady, kterym se zavddi posilend spoluprdce v oblasti rozhodného prdva ve vécech rozvodu a rozluky

KOM(2010) 105 v koneéném znéni/2 — 2010/0067 (CNS).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 16. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence
2010), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 134 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 6 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1 Pravnim zdkladem je ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie, ktery udéluje Radé pravomoc pfijmout opatieni
tykajici se rodinného prava s mezindrodnim prvkem; navrh je
plné v souladu s mezindrodnim prvkem stanovenym ve smlou-
vach.

1.2 Vybor bere se zijmem na védomi moZnost naznacenou
timto ndvrhem nafizeni spocivajici v zavedeni postupu posilené
spolupréce (1), podle ¢lanku 326 a v souladu s hlavou III
Smlouvy o fungovani Evropské unie, v oblasti, kde neni spolu-
prace ani zfejmd, ani snadnd, tedy v oblasti prava. Doufd, Ze
vyuzivani posilené spoluprace umozni v budoucnosti a v dalsich
oblastech pfekonat prekdzky ¢i obtize a dosdhnout pokroku ve
vécech nebo v otdzkich, kde v daném okamziku neni mozné
dosdhnout jednomyslné shody, ale v nichz si ur¢ity pocet zemi
pieje dalsi spolupraci.

1.3 Vybor spolu s Komisi konstatuje, Ze pfedklddané nafi-
zeni, jez bude po piijeti platit v ¢lenskych statech, které o to
pozéadaly, respektuje zdsady subsidiarity a proporcionality. Tato
iniciativa je v souladu s Listinou zdkladnich prdv a s mezindrod-
nimi zavazky ¢lenskych sttt v oblasti lidskych prav.

1.4  Predlozené ndvrhy by mély zabrdnit nepfiméfenému
spéchu jednoho z manzeld k soudu za tcelem uréeni soudni
piislusnosti a naplnit oprévnéné pozadavky manzelii na misto
soudni piislusnosti, které by v zdsadé mélo byt mistem jejich
obvyklého bydlisté v okamziku podani Zddosti o rozvod nebo

() Ut. vést. C 83189, 30.3.2010

o rozluku. Navrh nafizeni se nevztahuje na prohldseni manzel-
stvi za neplatné a vSechny ostatni otdzky jsou upraveny existu-
jicimi pravnimi pfedpisy Unie ve vécech manzelskych a ve
vécech rodi¢ovské zodpovédnosti obou manzelt k détem.

1.5  Vybor rovnéz upozornuje, Ze navrhované nafizeni se
v zddném sméru nedotykd hmotného préva clenskych stata.

1.6 Rovnéz schvaluje navrh, ktery umozni jednoduseji vyfesit
postupy ve vécech rozvodu a rozluky mezi rezidentkami
a rezidenty zemi{ piistupujicich k této spolupraci, a pfispéje
tak k volnému pohybu osob a rozsudkd, které nabyly pravni
moci.

2. Ndvrh Komise

2.1  Rozhodné privo ve vécech rozvodu a rozluky dosud
neni soucdsti existujictho préva Unie ve vécech manZzelskych.
Prvn{ néstroj Spolecenstvi pfijaty v oblasti rodinného prava —
nafizeni Rady (ES) ¢. 1347/2000 — stanovi pravidla tykajici se
piislusnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzel-
skych a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti obou manzelt
k détem v souvislosti s fizenim ve vécech manzelskych, nesta-
novuje viak pravidla pro rozhodné prévo.

2.2 Nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003, kterym se poté, co
k 1. bfeznu 2005 vstoupilo v platnost, zrusilo a nahradilo
naifzeni Rady (ES) ¢. 1347/2000, vak v tomto ohledu Zddné
zmény nepfineslo.



C 44[168

Utedni véstnik Evropské unie

11.2.2011

2.3 Nafizeni Rady (ES) ¢ 2201/2003 vsak dovoluje
manzelim, aby si vybrali z nékolika rtznych skutecnosti
rozhodnych pro urceni soudni p#islusnosti. Jakmile je Fzeni
ve vécech manzelskych jiz zahdjeno pfed soudem clenského
statu, uréi se rozhodné prdvo na zdkladé koliznich norem
tohoto stitu. Tyto normy vychdzeji z rozdilnych kritéril. Ve
vétsing clenskych stdtd se rozhodné privo urCuje na zdkladé
fady koliznich kritérif, jejichz dcelem je zajistit, aby se toto
fizeni fidilo prévnim fddem, s nimz mé nejuzsi vazbu. Ostatni
Clenské stity pouZivaji na fizeni ve vécech manZzelskych své
doméci pravni pfedpisy (,lex fori“) soustavné.

2.4 Fakt, Ze v nékolika poslednich letech se viechny clenské
staty nedokdzaly dohodnout na rozhodném pravu a na feSeni
koliznich norem ve vécech rozvodu a rozluky a Ze se nerysuji
perspektivy vyfeseni tohoto problému v blizké budoucnosti,
vedl nékolik clenskych stitd k rozhodnuti vytvofit posilenou
spolupraci za timto tcelem do doby, nez dojde ke kone¢né
dohodé v této oblasti, o niz Rada rozhoduje jednomyslné.
Deset clenskych stith tedy zaslalo Komisi zddost oznamujici,
ze tyto staty hodlaji mezi sebou navazat posilenou spolupraci
v oblasti rozhodného prava ve vécech manzelskych, a 7zadaji,
aby Komise predlozila za timto Gcelem ndvrh Radé. Recko svou
zadost dne 3. bfezna 2010 stdhlo (). Dalsi ¢lenské staty vsak
maji v amyslu se k posilené spolupréci pfipojit. K dnesnimu dni
vyjadtilo ¢trndct clenskych statd zdjem o tuto spolupraci.

2.5 Komise zjistila, Ze tento projekt posilené spoluprace
neohrozuje existujici pravo Unie, pfipravila ndvrh naf{zeni
a konstatovala, Ze navrh ptvodnich deseti ¢lenskych statd pred-
stavuje krok vpted, jez je v souladu s iniciativou Komise orien-
tovanou na zménu nafizeni (ES) & 2201/2003, co se tyce
piislusnosti, a stanovila pravidla pro rozhodné pravo ve vécech
manzelskych s platnosti od 17. Cervence 2006 (KOM(2006)
399 v koneéném znéni). Tento dokument vSak stdle cekd na
projednani v Radé a nebyl pfijat. Posouzeni dopadu provedené
v té dobé je stle platné a neni tfeba provadét studii novou.

2.6 Dne 4. ¢ervna 2010 schvilili ministfi spravedlnosti kvali-
fikovanou vétsinou, v souladu s ¢l. 329 odst. 1 Smlouvy
o fungovéni EU, ndvrh Komise navdzat posilenou spolupraci
mezi nékterymi clenskymi stity ve vécech rozvodu a rozluky.
O nékolik dni pozdéji (16. ¢ervna 2010) vydal Evropsky parla-
ment k této véci své souhlasné stanovisko. V soucasnosti pouze
zbyva, aby Rada EU oficidlné pfijala rozhodnuti povolujici posi-
lenou spoluprici.

2.7 Co se tykd nafizeni zavadgjictho posilenou spoluprici,
ministii  schvalili obecny pfistup k  hlavnim  prvkam
a pozadali, aby dosud nevyfesené otdzky byly piedmétem

(%) Seznam zemi podporujicich posilenou spolupraci: Belgie, Bulharsko,
Francie, Itdlie, Loty$sko, Lucembursko, Mad'arslgo, Malta, Némecko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko.

nového prezkumu. Rada EU musi na zdkladé ¢l. 81 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU schvilit toto nafizeni jednomyslné (3).

3. Pfipominky Vyboru

3.1  Vybor se jiz nékolikrdt vyjidiil k tomu, Ze evropsti
obcané a obcanky potiebuji, aby bylo mozné v jednom ¢len-
ském stdté nechat uznat kone¢nd pravomocnd soudni rozhod-
nuti vyslovena v jejich véci v jiném clenském stité, a to bez
vykondvaciho fizeni.

3.2 Co se ty¢e oblanskopravnich zalezitosti a zejména
manzelského préva, Vybor k této problematice pfijal stanovisko
k zelené knize o rozvodu (¥, kterd svym zpiisobem inspirovala
piedklddané nafizeni, jez je stile blokovino Radou. V tomto
stanovisku Vybor podporil navrhovand opatfeni v oblasti
vzdjemného uzndvani rozsudkd, konfliktt pravnich pfedpist
a soudt v oblasti rozhodného préva.

3.3 Upozornil tehdy Komisi na mozné nesrovnalosti mezi
rozhodnym cizim pravem, zvlasté pak pravem nékterych ttetich
zemi, a ustanovenimi, kterd by v ném mohla byt obsaZena, jez
jsou v rozporu s vefejnym porddkem Spolecenstvi nebo
s rozhodnutim pfislusného soudu (nerovnosti mezi muzi
a Zenami, systematické svéfovani péle o déti jednomu
z manzelt podle jeho pohlavi atd.). Je tedy na misté ocenit
skute¢nost, ze dolozka o vyjimce z vefejného poradku, kterd
mé odstranit ustanoveni rozhodného ciztho préava, jez by byla
napf. v rozporu s Listinou zdkladnich prdv, se stala soucdsti
primarniho préva (md stejnou hodnotu jako Smlouvy). Clenské
staity budou uplatilovat mezindrodni vefejny porddek svych
ndrodnich soudti, aby mohly udélit piipadnou vyjimku pravu
tieti zemé, kterd jej porusuje.

3.4 Vybor znovu vyslovuje souhlas s feSenimi zvolenymi pro
urCeni soudni pfislusnosti, v zdsadé shodné s mistem posled-
niho spole¢ného obvyklého bydlisté manzeld (°). To by mélo
zabrénit nepfiméfenému spéchu jednoho z manzeli k soudu,
ktery by jinak pii existenci r@iznych kritérii uréeni soudni
piislusnosti hrozil. Rozhodné privo vSak mize byt privo
nejblizsi pravu manzelskému, podle kumulativnich kritérii,
tedy prdvo, na které by si mohl ¢init ndroky zranitelngjsi
z manzeld, a nikoli nutné prdvo soudni prislusnosti, jak je
tomu v soucasnosti v nékolika ¢lenskych stitech. Rozhodné
prévo bude moci byt rovnéZz vybrdno na zdkladé spolecné
dohody manzelt za pfedpokladu, Ze existuji objektivni diivody
této volby.

() Clanek 81 odst. 3 stanovuje, Ze Rada piijima opatfeni tykajici se
rodinného prava s mezindrodnim prvkem zvldstnim legislativnim
postupem. Rada  rozhoduje  jednomyslné po  konzultaci
s Evropskym parlamentem. Predpisy zavadgjici posilenou spolupréci
v této véci musi byt prijaty podle pravidel stanovenych timto nafi-
Zenlt{l.

(%) Viz Uf. vést. C 24, 31.1.2006, s. 20.

(°) S vyhradou omezené doby pobytu (obecné jeden mésic nebo jeden
rok) v dobé zahdjeni postupu.
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3.5  Tim by byla posilena jistota a bezpe¢nost v této neztidka
konfliktn{ oblasti, at uz se jednd o rozvod nebo o rozluku (jez
Casto predchdzi rozvodovému Fizeni). Ostatni kolizni normy ve
vécech manzelskych jsou shodné s normami obsazenymi
v naffzen{ (ES) & 2201/2003, jez plati ve vSech ¢lenskych
statech.

3.6 Vybor tedy schvaluje a podporuje zkoumany ndvrh nati-
zeni a pieje si, aby postup posilené spoluprace, ktery se vyuziva

V Bruselu dne 14. cervence 2010.

poprvé a ktery bylo mozné vyuzivat od roku 1999 od vstupu
Amsterodamské smlouvy v platnost, se kone¢né stal soucdsti
béznych postupti umoziujicich dosdhnout pokroku na
evropské drovni v oblastech, jez vyzaduji jednomyslné schva-
leni, které vsak v dohledné dobé nelze dosdhnout. Zamezi se
tim moZnému zablokovani ¢i zpozdéni pfi pifjimdni pravnich
pfedpistt nebo spole¢nych opateni a otevie se cesta k dalsi
spoluprdci zemim, které si ji pfeji, navzdory nemoznosti dosdh-
nout jednomyslného souhlasu nebo kvéra.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady o volném pohybu pracovnikii uvnitf Unie

KOM(2010) 204 v konecném znéni — 2010/0110 (COD)
(2011/C 44/30)

Dne 31. kvétna 2010 se Rada Evropské unie a dne 8. Cervna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢lanky
46 a 304 Smlouvy o fungovini Evropské unie (SFEU), rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského Parlamentu a Rady o volném pohybu pracovnikii uvniti Unie
KOM(2010) 204 v kone¢ném znéni — 2010/0110 (COD).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah navrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné ptipominky, rozhodl se na
464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence
2010), 163 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znén{
piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 14. cervence 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 861/2006 ze dne 22. kvétna 2006,
kterym se stanovi finan¢ni opatfeni Spolecenstvi pro providéni spole¢né rybarské politiky a pro

Dne 31. kvétna 2010 se Rada a dne 12. kvétna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 43 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 861/2006 ze dne 22. kvétna
2006, kterym se stanovi financni opatteni Spolecenstvi pro provddéni spolecné rybdiské politiky a pro oblast moiského

Dne 25. kvétna 2010 piedsednictvo Vyboru povéfilo piipravou podkladi na toto téma specializovanou

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodéisky a socialni vybor jmenoval pani Marfu Candelas
SANCHEZ MIGUEL hlavni zpravodajkou a na 464. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14.
a 15. Cervence 2010 (jedndni dne 15. Cervence), piijal nasledujici stanovisko 135 hlasy pro, zddny hlas

11.2.2011
oblast mofského priva
KOM(2010) 145 v konecném znéni — 2010/0080 (COD)
(2011/C 44/31)
Hlavn{ zpravodajka: pani Candela SANCHEZ MIGUEL
prdva
KOM(2010) 145 v kone¢ném znéni — 2010/0080 (COD).
sekci Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi.
nebyl proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.
1. Zavéry

1.1 EHSV hodnoti kladné navrzend opatfeni na zménu plat-
ného nafizeni ¢ 861/2006, jelikoz jejich cilem je ucinit trans-
parentnim financovani shromazd'ovéni ddaji a provddéni védec-
kych studif a umoznuji objektivitu opatieni, jeZz jsou pfijimana
v rdmci spole¢né rybdfské politiky. Béhem diskusi souvisejicich
s reformou spole¢né rybaiské politiky se ukdzalo, Ze je zapo-
tiebi stabilni databdze, aby se zajistilo, ze provadéni spolecné
rybéiské politiky bude odpovidat skuteénym potiebdm, a tato
politika tak byla udrzitelnd z ekonomického, socidlniho
a environmentalniho hlediska.

1.2 Cilem novych ustanoveni je ujasnit systém financovani
shromazdovéni tdajti a piipravy védeckych studii s vyznamem
pro spolecnou rybafskou politiku. Navic se rozsituje obsah
toho, co se rozumi pod shromazdovdnim udajti, jelikoz se
reguluje jejich sprava a vyuzivani v zdjmu pravni jistoty ziska-
nych informaci. Kontrola Gdajii ze strany stitd umozni jejich
fadné vyuzivani.

1.3 Pokud jde o financovini nakladdi na fungovani regiondl-
nich poradnich sbort (RAC), toto financovini jiz nebude
omezeno jako doposud na podporu pocatecni fize jejich
¢innosti.

1.4 Dile se navrhuje financovat ndklady na dcast zdstupcii
Poradniho vyboru pro rybolov a akvakulturu (ACFA) na schii-
zich  Mezindrodni rady pro prizkum moifi (ICES)

a Védeckotechnického a hospodéiského vyboru pro rybafstvi
(VTHVR).

1.5  Pokud jde o administrativni postupy zddosti o podporu
a jeji kontroly, je vyjasnéna potieba specifikace viceletych plant
jednotlivych clenskych statt a jejich schvéleni Komisi; na plany
se tedy i naddle vztahuje rozpoctova kazen EU.

2. Uvod

2.1 Cilem ndvrhu zmény nafizeni (ES) ¢ 861/2006 je
vysvétlit rozsah financovanych opatfeni a zlepsit obsah nékte-
rych ¢lankd tykajicich se ndkladti na kontrolni opatfeni a jejich
vykon.

2.2 Navrhované zmény se tykaji tii oblasti:

— zmény z divodu vyvoje legislativniho ramce;

— zmény tykajici se oblasti pusobnosti, tak aby se zmény
nafizeni pfizpusobily soucasnym potiebdm;

— zmény, které vysvétluji opatfeni, jichz se tykd toto nafizeni
a kterd musi ucinit ¢lenské stity v oblasti shromazdovani
udaji a piipravy studii o spole¢né rybaiské politice.

2.3 Vysvétluje se rovnéz — v rdmci mezindrodnich vztaht
v oblasti spolecné rybaiské politiky — druh financovani spolu-
prace (na bilaterdlni, regiondlni a multilaterdlni Grovni).
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2.4 Zavadi se rovnéZ novd administrativni forma Zzddosti
a zpracovani zadosti o podporu, vyjasiiuje se jeji uplatiovani
a kontrola orgdny k tomu zi{zenymi.

3. Pfipominky EHSV

3.1  EHSV povazuje navrhované zmény nafizeni ¢. 861/2006
za pozitivni, jelikoZ zahrnuji normy slouzici k pozdéjsimu
rozpracovan{ nafizeni. Zejména je vhodné se zminit o Zadosti
o tdaje a zvlastni studie o stavu nasich moff a ocednil a rovnéz
lovist, aby byla veskerd opatieni pfijatd v souvislosti s rybafskou
politikou patficné podlozena a zajistila udrzitelné vyuzivani
existujicich zdrojt.

3.2 Nejednd se pouze o zlepSeni transparentnosti, nybrz
i vyuzivani financovani, jelikoz se rozifuji podminky, za
nichZ je mozno je poskytnout. Financovini shromazdovani
tdaji a kontroly jejich vyuziviani ze strany clenskych statd
umozni, aby byl vyzkum vyznamnou soucdsti spolecné rybarské
politiky a aby vyustil v udrzitelny rozvoj odvétvi rybolovu.

3.3 Obsah ndvrhu lze rozdélit na tfi bloky:

3.3.1 Radmec SpoleCenstvi pro shromazdovini, sprivu
a vyuzivani tdaja v odvétvi rybolovu a pro podporu védeckého
poradenstvi pro spoleénou rybéiskou politiku. Zvldstnost
navrhu spocivd v tom, Ze financovani se netykd pouze stitl
a piislusnych vefejnych orgdnt, nybrz rovnéz soukromého
sektoru. Do velké miry jde o to, uznat skutecnost, Ze se dnes
v praxi zapojuje soukromy védecky sektor; z tohoto diivodu
ndm pfipadd transparentngjsi jeho zahrnuti v rdmci pfedpisu.

V Bruselu dne 15. Cervence 2010.

3.3.2  Mezindrodni spoluprice se tietimi zemémi (dohody na
regiondlni, bilaterdlni nebo multilaterdlni drovni) v oblasti shro-
mazdovani Gdaji a piipravy studii. Jde o to, zachovat védecké
kontroly nejen nasich rybolovnych zdrojti, ale i zdrojt jinych
regiont, v nichz lovi naSe plavidla, s cilem zlepsit védecké
a technické vyhodnocovani jejich lovist a kontrolu ¢innosti
v téchto lovistich.

3.3.3  Financovani ndkladdl na Gcast zastupcit ACFA na schi-
zich RAC, ICES a VTHVR, s cilem umoznit rozhodovini na co
nejSirsi bdzi. Na financovdni téchto ndkladd md EU zvlastni
zdjem. Domnivdme se, Ze je tfeba umozZnit vétsi zapojeni uvede-
nych organizaci, a to nejen co se tyce jejich Gicasti na shromaz-
dovani adaju, ale i na rozhodovidni o otdzkich souvisejicich
s rybolovem, jez jsou v jejich kompetenci a jez povedou ke
zlepSeni spole¢né rybaiské politiky.

3.3.4  Postupy v oblasti shromazdovéni, spravy a vyuZzivini
Gdajti. Uprava 2. Casti naifzeni md za cil harmonizovat stdvajici
postup zddosti o podporu s tim, co je uvedeno ve viceletych
programech, které predkladaji ¢lenské staty a schvaluje Komise.
Na kone¢nou kontrolu vyuzivani téchto podpor se tak budou
vztahovat unijni predpisy pro kontrolu vydajt.

3.4 Zéavérem by chtél EHSV uvést, Ze ackoliv ndvrh zmén
zavisi jesté na reformé spolecné rybaiské politiky, je vhodny,
jelikoz umozni uspisit mozné piiznivé dopady vyuzivani védec-
kych a objektivnich tdaji pfi planovani pfistich opatfeni, jez
bude tieba provést, jakmile bude schvilena nova politika, aniz
by se ¢ekalo az do roku 2013. Posileni a rozvoj téchto postupt
ve tietich zemich bude mit zdsadni dusledky pro stav moif
a ocednd.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Cesta k integraci
ndmoiniho dohledu: Spolecné prostiedi pro sdileni informaci v ndmofni oblasti EU

KOM(2009) 538 v konecném znéni
(2011/C 44/32)

Zpravodaj: pan LIOLIOS

Dne 15. fijna 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Cesta k integraci ndmotniho dohledu: Spolecné prostiedi pro sdileni informaci v ndmotni oblasti EU

KOM(2009) 538 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 1. ¢ervna 2010.

Na 464. plendarnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 14. ¢ervence),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 164 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd toto sdéleni a podporuje fadu moznych
opatfen{ v rdmci integrace ndmoiniho dohledu, jejichz cilem
je presné pochopeni viech ¢innosti provozovanych na mofi,
které by mohly ovlivnit bezpecnost, ochranu, ekonomiku
nebo Zivotni prostiedi Evropské unie a jejich clenskych stdtd.

1.2 EHSV v zdsadé souhlasi s doporuenimi obsaZenymi
v uvedeném sdéleni a véf, Ze zaclenénim pravidel Sifeni
a nakldddni s tdaji a zavedenim kontrolnich mechanismi
z/do vSech zicastnénych organizaci dojde ke zlepSeni situa¢niho
uvédomovani v ndmorini oblasti.

1.3 EHSV poznamendvd, Ze sdéleni o dohledu je pozitivnim
piispévkem k FeSeni problému se zvysenou bezpecnosti, kterym
nyn{ EU Celi — patif sem nelegdlni pfistéhovalectvi, nedovoleny
obchod, obchod s drogami i efektivni a G¢innd ochrana Zzivot-
niho prostiedi a Zivota a majetku ob¢anti EU.

1.4 EHSV uzndvd, Ze udrzitelnost integrované nimoini poli-
tiky pro EU zdvisi na udrzitelnosti jejich politickych opatteni,
mezi nimiZ nenf integrovany ndmofn{ dohled Zddnou vyjimkou.
V téchto mezich by mél byt navrhovany systém integrovaného
ndmoiniho dohledu budovan tak, aby udrzitelnym zptisobem
poskytoval pfesnd, v¢asnd, kvalitni a ndkladové efektivni data
podle mistni i okamzité potfeby a z pfesné pozadovanych
dtvodd. Proto je nutné zvazit i moznost dalstho rozsifeni
tohoto systému.

1.5 EHSV podporuje spoleény celounijni mechanismus
dohledu vychdzejici z harmonizovaného pravniho rdmce, ktery
se bude starat o sdileni citlivych tdajt, ale i Gdajt, které nemaji
tento charakter, mezi orgdny, agenturami a uZivateli z ¢lenskych
statd EU.

1.6 EHSV uznédva vyznam mezindrodniho rozméru ndmoini
oblasti a trvd na nutnosti vypracovat technické a prdvni stan-
dardy a prozkoumat piileZitosti ke spoluprici s tfetimi zemémi.

1.7 EHSV vé&H, ze propojeni systémti ndmointho dohledu
pfedpokladd dtikladné zvazeni roznych pravnich otdzek tykaji-
cich se vymény informaci shromazdénych z riznych davodi
a od riznych zdrojti. Clenské stity maji réizné zdvazky
a davérnost Udaji a ochrana osobnich ddaji jsou klicové
otdzky. Jesté bude nutné stanovit charakter doty¢nych ddajd,
Ucely (a metody) vymény a potencidlni pijemce udaji
a nezbytné zaruky, pokud jde o duvérnost a zabezpeceni
Gdaji a ochranu osobnich ddaji vSude tam, kde to bude
relevantni.

1.8  EHSV navrhuje, aby se ddaje ifily na zdkladé zdsady
,opodstatnéné potieby piistupu k informacim®, aby bylo
mozné zajistit jejich ochranu a zabrdnit jejich nepatficnému
§ifeni. Ddle je naprosto nutné jasné definovat stupné davérnosti,
jakoz i smérodatnou troveil vyuzivani ddajd, a to prostiednic-
tvim konkrétntho a transparentniho systému udélovani piistu-
povych prév.
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1.9  EHSV chape, Ze validace shromdzdénych adaji je zdsadni
a ndro¢ny tkol, a navrhuje vypracovat rdmec na shromazdovani
téchto ddajii a kontrolu jejich spravnosti pfi zajisténi bezpec-
nosti informaci béhem procesu jejich pfedavani.

1.10  EHSV zastdvéd ndzor, ze by méla byt sledovdna cestovni
mapa, kterd vyusti v realizaci integrovaného nimotniho dohledu
s vyuzitim zkuSenosti z pilotnich projektd, expertnich skupin
a posouzeni dopadu pfi feSeni pravnich a technickych aspektt
integrace informaci.

1.11  EHSV doporucuje vypracovat jednotné ndrodni mecha-
nismy koordinace a jeden informaéni uzel na kazdou skupinu
ndrodnich uzivateld (komunitu) s cilem usnadnit rozvoj
a funkceschopnost integrovaného ndmoiniho dohledu.

1.12 S piihlédnutim k Cetnym stavajicim systémtm EHSV
navrhuje zabranit jejich pfekryvani tak, aby integrovany
ndmoini dohled neménil zptsob sbéru informaci, ale zptisob
jejich dalsi distribuce.

1.13  EHSV zddd EU, aby zaujala piistup centralngji fizené
sité, v niz bude dosazeno koordinace pomoci formdlni struktury
sité a dstfedni komunikace.

1.14 K ochrané procesu propojovani skupin uzivatelda EHSV
navrhuje, aby EU urcila jasnou a pevnou platformu pro ptidé-
lovani pistupovych prév, a to na zdkladé spolecného zohled-
néni riznych politickych postoji ze strany EU a na zdkladé
provozni Gcinnosti. Pijemci pfidélovanych piistupovych prav
se museji fdit nafizenim EU o transparentnosti.

1.15  Zvolend architektura systému by méla byt vybavena
cykly zpétné vazby, které by ji umoznovaly provadét tGpravy
nastaveni a aktualizace, mimo jiné napf. rozvijenim pravniho
rdmce.

1.16  EHSV doporucuje, aby pokrocilé fizeni bezpecnostnich
rizik bylo pro evropskou ndmoini oblast i nadale absolutni
prioritou. V téchto mezich by se méla pfednost dat vicevrstevné
architektufe zajistujici platnost i bezpecnost ddajt.

2. Uvod

2.1 Dne 15. fijna 2009 zvefejnila Komise sdéleni Cesta
k integraci ndmoiniho dohledu: Spole¢né prostiedi pro sdileni
informaci v ndmofni oblasti EU (KOM(2009) v konecném
znéni) a na zdkladé cldnku 262 Smlouvy o EC pozddala
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o vypracovani stano-
visko k této zilezitosti.

2.2 Evropskd komise se ve svém sdéleni Integrovand
ndmofni politika pro Evropskou unii zavazuje, Ze do roku
2013 ,pfijme opatieni s cilem zlepsit interoperabilitu systému
dozoru, aby se spojily existujici monitorovaci a sledovaci

systémy pouzivané pro ndmoini bezpe¢nost a ochranu, ochranu
mofského prostiedi, kontrolu rybolovu, kontrolu vnéjsich
hranic a daldf ¢innosti v oblasti vynucovani préva.

2.3 EU jiz zavedla fadu iniciativ dohledu kombinujicich vice
odvétvovych cinnost: kontrolni systém pro provoz plavidel
s tdaji o pohybu plavidel a ndkladd, které shromazduji
a mezi sebou si vyménuji clenské stity, SafeSeaNet (smérnice
2002/59/ES) (), vyména ndmornich informaci mezi ndmofnimi
orginy clenskych statd, jejimz cilem je prevence nehod
a znelisténi mofi a zvyseni efektivnosti reakce v ptipadé ndmoi-
nich incident a nehod.

2.4 Za timto ucelem funguje European Index Server (EIS)
a vyviji se systém STIRES (systém pro pieddvani a vyménu
informaci o ndmofni dopravé v ramci SafeSeaNet). Navic
v souCasnosti dochdzi ke sbéru informaci o ndmoini dopravé
na krétkou vzddlenost; informace o dopravé na velké vzdile-
nosti budou do budoucna na pozddani k dispozici u datového
centra Evropské unie pro identifikaci a sledovani lodi na velké
vzddlenosti (EU LRIT DC - usneseni vyboru pro ndmofini
bezpecnost IMO & MSC 202 (81) a MSC 211 (81), kterymi
se upravuje Mezindrodni imluva o bezpecnosti lidského Zivota
na mofi, 1974 (SOLAS)) ve spoluprici s clenskymi stéty.
V rozvoji Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR) se
déle uvazuje o feSeni spocivajicim v integrovaném dohledu pro
EU.

2.5 K vySe uvedenému se v tomto sdéleni jesté uvazuje
o viech ostatnich prislusnych opatfeni ze strany EU, vcetné
zfizeni Evropské agentury pro ndmofni bezpecnost (EMSA),
Evropské agentury pro vnéj$i hranice (FRONTEX), Evropské
obranné agentury (EOA) a modré knihy pro dopravu. Soubézné
se pravé zahajuji dva pilotni projekty, které budou ve ,vilecném
terénu“ testovat, jak maZe integrace ndmointho dohledu
fungovat v praxi. Jeden se nachdzi v oblasti Stfedozemniho
mofe a druhy v oblastech moi{ severni Evropy.

2.6 Cilem navrhované politiky integrovaného namotniho
dohledu neni vytvofit daldi systém dohledu, ale navrhnout
rozhran{ a ndsledné integrovat stavajici systémy napfi¢ riznymi
odvétvimi a hranicemi, s cilem zvysit efektivnost vnitrostdtnich
organt odpovédnych za provadéni dohledu a zvysit nakladovou
efektivnost zdsaht provadénych na mofi. Snahy o vyvoj
bezpecné meziodvétvové sité, kterd bude spliovat stdle rostouci
pozadavky na poskytovani jednotného a obecné pfijimaného
piehledu o situaci, budou muset obsahovat peclivé planovani
piistupovych prav a ochrannych opatfeni pro uzivatele.

2.7 EHSV wuzndva, 7e realizace integrovaného namotniho
dohledu zahrnuje komplexni, mnohovrstevnaté a pocetné akti-
vity, které se mnohdy piekryvaji, oviem jsou ku prospéchu EU
jako celku.

(1) Uf. vést. L 208, 5.8.2002, s. 10-27.
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2.8  EHSV vitd sdéleni jako zdklad pro integraci stavajicich
samostatnych systémit do spole¢ného prostiedi pro sdileni
informaci, které bude oporou budouci evropské ndmoini poli-
tiky, bude zabezpecovat prostiedi a evropské sluzby ndmotini
piepravy pro svétovy a evropsky obchod a zlepsovat kazdo-
denni Zivot ob&ant Evropské unie, zejména ve vnéjsich ndmoi-
nich hrani¢nich oblastech EU.

2.9  EHSV upozoriuje, Ze sdéleni pfichdzi v kritické dobg,
kdy ndmoini doprava Celi vaznym problémim: a) svétova
hospoddiskd a finan¢éni krize prohlubuje  strukturdlni
a cyklickou krizi lodni dopravy, b) nelegalni pfistéhovalectvi,
k némuz dochdzi zejména na jiznich a vychodnich hranicich
EU, ¢) nezdkonnd cinnost vcetné nedovoleného obchodu
a obchodu se zbranémi a drogami, d) citlivy materidl pro
vojenské a jaderné provozy — to vSe je nutno monitorovat
a tomu vSemu je nutno se postavit.

2.10  EHSV déle zdtraziuje skutecnost, Ze otdzky bezpec-
nosti a  pirtstvi, jimz Celi ndmofni sluzba EU
v mimoevropskych vodéch (napt. ve Vychodni Africe, Indonésii
apod.), museji byt feseny a kontrolovany.

3. Sdéleni o integraci nimoiniho dohledu cestou spolec-
ného prostiedi pro sdileni informaci v ndmo#ni oblasti
EU

3.1  Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim stanovisku (%), EHSV
Jkladné hodnoti navrhy tykajici se Evropské sit¢ ndmoiniho
dozoru a zlepSeni spoluprdce mezi pobfeznimi hlidkami ¢len-
skych statd. Tato opatfen{ zvysi ndmotfn{ bezpecnost a ochranu,
kontrolu rybolovu a kontrolu vnéjsich hranic a ochrani motské
zivotni prostfedi. [...] EHSV znovu pfipomind, Ze v oblasti
dvoustrannych dohod s tfetimi zemémi o nalodéni je Zddouci
koordinovany piistup, aby se splnily vyssi bezpe¢nostni naroky.
Rovnéz pozaduje akci na trovni EU proti prudkému ndristu
ozbrojenych ptepadeni a pirdtstvi na mofi, kterym jsou vysta-
veny obchodni lodé a v jihovychodni Asii a v Africe*.

3.2 EHSV vitd sdéleni a podporuje fadu moznych opatieni,
kterymi by EU mohla piispét k celosvétovému bezpecnéjsimu
a chranéngjsimu poskytovani sluzeb v ndmoini oblasti. EHSV
s timto sdélenim v zdsadé souhlasi a vitd dalsi zpfesnéni, kterd
napomohou rychlé realizaci integrovaného nimofniho dohledu.

3.3 Sdéleni o strategii EU pro lep$i integraci systémi
dohledu stanovuje ¢tyfi hlavni zdsady rozvoje spole¢ného
prostiedi pro sdileni informaci. Jsou jimi: 1) koncepce propojeni
vSech skupin uzivateli, 2) vytvofeni technického rdmce pro
interoperabilitu a budouci integraci, 3) vyména informaci mezi
civilnimi a vojenskymi orgdny a 4) zvldstni pravni ustanoveni
k realizaci spolecného prostiedi pro sdileni informaci. Protoze
se sdéleni pohybuje v roviné zdsad, omezi se toto stanovisko na
sérii navrhovanych zdsad. Samoziejmé plati, Ze k tomu, aby se

(3 Stanovisko EHSV ke sdéleni Integrovand ndmoini politika pro
Evropskou unii, Uf. vést. C 211, 19.8.2008, s. 31-36.

tyto zdsady mohly proménit v legislativni opatfeni, bude zapo-
tiebi dalstho zpfesnéni.

3.4  EHSV uzndvd, Ze kvali globdlnimu charakteru evropské
ndmofni prepravy je situacni uvédomovédni znacné dalezité,
protoze a) pohyb plavidel je prostorovy a casovy dynamicky
systém, b) bezpecnostni, ochranné a environmentdlni aspekty
nejsou omezeny hranicemi a ¢) rozhodnuti pfijatd jednim
subjektem mohou mit vliv na jiné systémy.

3.5 Je nutno poznamenat, Ze je tieba vyfesit dvé otdzky:
vefejné politicky rdmec a funkénost systému. Realizaci integro-
vaného ndmoiniho dohledu by mohly brzdit otdzky souvisejici
s davérnosti ¢i jiné otazky na drovni ¢lenskych statd, a proto je
tieba systém zpfesnit a vytvofit z néj jasné funkéni aplikaci.

3.6 EHSV je presvédcen, Ze pi realizaci integrovaného
ndmofniho dohledu vyvstavaji tii hlavni problémy: pravni, tech-
nicko/technologické a manazerské otdzky. Nejzdvaznéjsi pravni
otdzky se vztahuji k davérnosti, a to vzhledem ke kombinaci
osobnich, obchodnich a vojenskych ddaji. Rézné politiky
v oblasti (bezpecnosti) tdaji navic mohou zakazovat i
omezovat sdileni (¢i dal$i vyuzivani) urcitych ddajd.

3.7  Pokud jde o davérnost, u nékterych klicovych ndstrojt
spojenych se sledovanim a dohledem je zna¢né mnoZstvi idajti
z oblasti ndmotniho hldSen{ a ostrahy oznacovéno jako davérné
(obchodni povahy). V dasledku toho bude pfi zpracovavani
téchto tdaju hrat negativni roli povinnost osob s piistupovym
opravnénim k témto tdajiom zachovavat divérnost a povinnost
sluzebniho tajemstvi.

3.8 Soucasné systémy maji jednoodvétvovy charakter, ale
jsou omezeny otdzkami souvisejicimi s davérnosti. Rozsifovani
prostoru pro sdileni ddaji mimo dané odvétvi by mohlo
vyvolat dalsi problémy a otdzky, pokud jde o davérnost,
vzhledem ke spektru dalsich aktérti, ktef{ tak budou do systému
zapojeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV schvaluje a podporuje zdsady obsazené ve sdéleni
o integrovaném ndmoinim dohledu.

4.2 EHSV uzndvd nutnost dalsi analyzy z hlediska politic-
kych, pravnich, trznich a technologickych perspektiv, kterd by
vyustila v konkrétni ak¢ni pldn provddéni integrovaného
namointho dohledu s dirazem na vyzvy v pravni
a technologické oblasti. Z této analyzy vznikne konkrétni
provadéci plan s pfesnym casovym harmonogramem ktery
muze vychazet z pislusnych zkuSenosti z projektt jako Safe-
SeaNet, Freightwise, e-Freight a AIS, jakoz i ze vSech relevant-
nich iniciativ.
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4.3 EHSV opakuje, jak je dilezité pfezkoumat vysledky pravé
probihajicich pilotnich projektd jesté pred tim, nez dojde
k ptijeti urcitych rozhodnuti. Pilotni projekty se museji nasmé-
rovat do podnikatelského prostiedi a administrativ operujicich
v typickych ndmoinich oblastech EU. Navic by vysledkem
téchto pilotnich projektt mély byt zpravy o dlouhodobé udrzi-
telnosti integrovaného ndmofniho dohledu. V tomto sméru
bude mit spusténi dalsich pilotnich projektd pfiznivy dopad
na nase chdpani otdzek souvisejicich s rozvojem integrovaného
namoinitho dohledu. Navic by mélo dojit k nastaveni
a monitorovani konkrétnich casovych rdmcii za déelem vcas-
ného plnéni téchto pilotnich projekti.

4.4  EHSV by rad upozornil, Ze strategie integrovaného
ndmoiniho dohledu by se v oblasti realizace sdileni tdaji
mohla poudit z jinych praktik v odvétvi dopravy, kterymi je
napt. jeden prepravni doklad, ktery se z obchodniho hlediska
povazuje za ekvivalentni systém sdileni informaci (pii pfepravé
zbozi se dnes vyzaduje prepravni doklad (nafizeni EHS
¢. 11/1960 a smérnice 92/106/EHS); podle akéniho planu pro
logistiku nakladni dopravy bude vytvotren evropsky pfepravni
doklad, ktery bude mozné pouzivat ve viech druzich dopravy,
coZ zlep$i rdmec nabizeny multimodédlnimi pfepravnimi listy
nebo multimodédlnimi manifesty). Vyména informaci by navic
méla byt zaloZena na nejrozsifenéj$im jazyce v nimofni oblasti.

4.5  Udrzitelnost integrovaného ndmofniho dohledu se musi
zajistit prostfednictvim zabudované moznosti rozifeni, jejimz
cilem bude usnadnit integraci budoucich samostatnych systémdi

dohledu.

4.6 Pokud jde o sdileni informaci, EHSV se vyslovuje pro
zdsadu ,potiebnych znalosti a v souladu s podminkami uziti
[...]“ namisto zdsady ,[...] co nejvétstho mnozZstvi informaci
[...]% Informace se musi pteddvat viem skupindm uZivatelt
na zdkladé jasného rdmce pii zajisténi ochrany osobnich
Gdaji a dalsich citlivych dat. Navic je naprosto nezbytné mit
pod kontrolou dalsi sifeni od organizace pijemce informaci, tj.
dodrzovéni pravnich rdmcti EU.

4.7  Pokud jde o technické aspekty, EHSV doporucuje pouzi-
vani platforem ,open source” k usnadnéni navrhovani, vyvoje,
pouziti a obsluhy pfislusnych feseni. Zaklad systému by mél
poskytovat: a) ontologii ndmorni oblasti pro automatizovanou
vyménu Gdajl;; b) ndstroje pro navrhovani, simulaci, analyzu
vykonnosti a optimalizaci feSeni dohledu; ¢) rejstitk sluzeb; d)
pomocné ndstroje pro feSeni problémi s interoperabilitou; e)
mechanismy automatizovaného vyhleddvani a integrace vhod-
nych sluzeb; f) zajisténi interoperability; a g) mechanismy
kontroly a auditu.

4.8 EHSV souhlasi s navrhovanou vicevrstvou architekturou
systému. Tento piistup umozni pouziti nejmodernéjsi centrali-
zované oblakové architektury (cloud architecture), kterou
v soufasné dobé vyuzivaji vSichni vyvojiii v oblasti IT. Je

viak tfeba mit na paméti, Ze takové typy architektur jsou
ndchylngsi k naruSeni bezpecnosti, a je proto zapotiebi
pHjmout mechanismy zvySené bezpecnosti. Intrainstituciondln{
hierarchické rozhodovéni a rdmec pro piistup k ddajim by vSak
mély zvysit divérnost tdaj.

4.9  EHSV kvituje dostupnost technologickych prostiedkd ke
shromazdovani, homogenizaci a $ifeni smysluplnych tdaji
smérem ke vSem zainteresovanych strandm a vyzyva EU, aby
definovala spole¢né platformy, které budou efektivné vyuzivat
vSechny zainteresované strany ve viech c¢lenskych statech.
Pokud jde o prevenci duplicity pfi sbéru a uchovédvani ddaj,
mélo by navic dojit k vytvofeni mechanism, které by zabranily
problémim.

410  Pokud jde o prvni zdsadu obsazenou v tomto sdélent,
EHSV navrhuje aktivni snahu o zavedeni jednotnych standardii
a pravidel v oblasti idaji na odvétvové i funkéni Grovni, jejimz
cilem by mélo byt zvyseni kvality tidajd.

4.11  Vzhledem k rozsdhlosti ndimotni{ oblasti mtize dochdzet
k oslabovani bezpec¢nosti tdajii pruznosti prostfedi, v némz se
informace sdileji, a potencidlni hrozbou, kterd z n&j vyplyva.

412 EHSV je presvéd¢en, Ze technickd interoperabilita mé
velky vyznam a méla by vést k usnadnéni vymény dudaji
mezi vSemi zainteresovanymi prumyslovymi i sprévnimi
subjekty (véetné komunikace Administration to Administration
— A2A, Administration to Business — A2B a Business to Busi-
ness — B2B).

413  Pokud jde o tieti zdsadu obsazenou v tomto sdélent,
EHSV uzndvd, Ze je zapotfebi dalsi analyzy integrace civilniho
a vojenského propojeni, aby bylo mozné 1épe integrovat tdaje
a umoznit lep$i vyuzivani informaci. EHSV souhlasi, Ze infor-
mace tykajici se dohledu by mély vyuzivat civilni i vojenské
orgdny spole¢né. EHSV opakuje, Ze je nutné zavést vychozi
manddty; mély by existovat spole¢né normy a pracovni postupy
ohledné pfistupu a vyuzivdni prislusnych informaci, které by
umoziiovaly zdkonnou obousmérnou vyménu informaci tam,
kde se vyuzivani ddaji #di pravidly Spolecenstvi.

4.14  Pokud jde o ¢tvrtou zdsadu obsazenou v tomto sdélent,
EHSV si pfeje zdiiraznit, Ze je nutnd dalsi analyza tykajici se
ochrany osobnich tdajti v rozsahu tohoto dokumentu a vyzyva
EU k tomu, aby znovu zvdzila a pfijala vSechna nezbytnd
opatieni k zaji§téni bezpecnosti citlivych ddajd. I kdyz z toho
pro tento proces vyplyvé zdtéz — tj. vybudovat takovy systém —,
je to povazovano za zakladni zdsadu.

4.15  EHSV se ztotoziuje s odvétvovym piistupem ke sdileni
informaci, jak je navrhuje tato smérnice. V kazdém piipadé by
mély byt zavedeny konkrétni pokyny pro udélovani piistupo-
vych prav piislusnym organiim a opravnénym osobdm.
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416  EHSV vyzyvd Komisi, aby ddle prozkoumala existenci
dvoustrannych dohod o sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty
EU a tfetimi zemémi a v pipadé nutnosti pFistoupila
k prosazeni acquis communautaire (nafizeni ¢ 4055/86
a & 4058)86).

4.17 S ohledem na problematiku ddaji poskytovanych
z vesmiru je nutné uvést konkrétni odkaz na GMES. Vedle
toho si EHSV pieje, aby ve sdéleni padla konkrétni zminka
o pouziti naviga¢niho systému Galileo.

4.18  EHSV chépe, Ze zpracovani osobnich tdajii pro tcely
obrany, bezpecnosti stdtu a trestniho stihdni ziistavd v soucasné
dobé mimo obecny pravni rdimec pro ochranu tdaji. EHSV se
ztotoziuje se zdvéry studie (Evropskd komise, ,Pravni aspekty
tdaji z ndmorniho sledovani a dohledu” — zavérecnd zpréva dle
rdimcové smlouvy o poskytovani sluzeb ¢ FISH/2006/09 -
LOT2), kterou zadala Evropskd komise k tématu pravnich
aspektd Gdaji z ndmoiniho dohledu a kterd jasné uvadi, Ze
ochrana udaji je zdsadni povinnosti EU a musi se Fesit jak na
trovni Spolecenstvi, tak na trovni ¢lenskych statd. Ocekava se,
ze v pifpadé predpokliddaného sdileni osobnich ddaji mezi
organy, na které se vztahuje stavajici prévni ramec o ochrané

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2010.

udaju (napf. orgdny v oblasti rybolovu), a orgdny, na které se
pravni rdmec (v soucasné dob&) nevztahuje (napf. vojenské
orgdny, orgdny stitni bezpecnosti ¢i donucovaci orgdny),
budou pozadovany pokrocilé zaruky.

419  EHSV ptiklddd velky vyznam vyvoji pravniho rdmce
k feseni otdzek, jako jsou mimo jiné kvalita tdaji, dal$i vyuzi-
vani Gdajti, bezpecnost tidaji, mechanismy pfidélovani piistupu,
charakter doty¢nych ddajti, dcely (a metody) vymény, potenci-
dlni pifjemce ddaji, nezbytné zdruky co do divérnosti
a zabezpeCeni urCitych ddaji, ochrana osobnich ddaju
a piislusné postupy.

420 EHSV je pfesvédéen, Ze data by se méla sdilet na
zakladé odpovédi na otdzky ,co, pro¢, na jak dlouho a
s kym*“. Zejména u toho prvniho kritéria je naprosto nezbytné
definovat urcené organy, které budou mit opravnéni ke
kontrole, zvefejiiovani a pfijimdni téchto udaji jak v rdmci
EU, tak s vét3{ obezfetnosti i u orgdnti mimo EU.

421  EHSV zdd4 Evropskou komisi, aby zvefejiiovala vyro¢ni
zpravu o provadéni a vysledcich ¢innosti ndmoiniho dohledu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Digitdlni
dividenda, zdroj socidlnich pfinostt a hospodifského ristu

KOM(2009) 586 v konecném znéni
(2011/C 44/33)

Zpravodajka: pani DARMANIN

Dne 28. fijna 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Digitdlni dividenda, zdroj socidlnich pFinosii a hospoddiského riistu

KOM(2009) 586 v koneiném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 1. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. cervence 2010 (jedndni dne 15. Cervence
2010), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 1 clen se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd sdéleni Komise Digitdlni dividenda, zdroj socidl-
nich p¥inosit a hospoddiského riistu. Jednd se o velmi dtilezity krok
pfi plnéni jednoho z cili strategie EU2020, jimz je inteligentn{
a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni, diky némuz se digitalni
dividenda stane nedilnou soucdsti digitdlni agendy pro Evropu.

1.2 EHSV podporuje snahu Komise zajistit, aby ¢lenské staty
dodrzely lhatu pro uvolnéni spektra do roku 2012. EHSV
chépe, Ze nékolik zemi muize mit potize a realistické divody
k nedodrzeni této lhity. Piekroceni lhtity by se vSak mélo opirat
o relevantni divody a obdobi od ledna 2012 do zajisténi
ndpravy by mélo byt co nejkratsi.

1.3 EHSV uzndvd, ze digitdlni dividenda, kterd vznikd
z velmi omezeného zdroje, tedy spektra, by za pfedpokladu,
ze jeji vyuzivani bude fddné definovdno a zarufeno, mohla
mit pro Evropu zna¢né hospodéiské a socidlni piinosy. Ty by
déle zlepsily fungovani evropského jednotného trhu a mohly by
zvysit hospodaiskou, socidlni a tzemni soudrznost, coz by
zajistilo dosazeni nékterych socidlnich cildi, jez si EU vytycila.

1.4 EHSV také povazuje tento projekt, jenz je stézejni
slozkou digitalni agendy, za mocny ndstroj propagace piinost
EU. V dob¢, kdy roste euroskepticismus a lidé si nejsou plné
védomi potencidlu jednotné Evropy, se tato piilezitost milZe stt
jasnym a hmatatelnym piinosem jak pro jednotlivce, tak pro
podniky. Tento projekt také zvysi miru ochrany spotiebitelti
a tento proces by nemél koncovym spotiebitelim zpisobit
naklady, jez by nebyly nezbytné.

1.5  EHSV vyzyva Komisi, aby zahdjila integrovanou komu-
nika¢ni strategii, kterd by ukdzala divody pro piechod
z analogového na digitdlni vysildni a pfinosy, které z tohoto

pfechodu vyplyvaji.

2. Uvod - kontext

2.1 Diky zvySené dcinnosti digitdlniho pfenosu vysilani
uvolni pfechod z analogového na digitdlni pozemni televizni
vysilani v Evropé velmi cenné rddiové frekvence. Tato ,digitdln{
dividenda“ md ohromny potencidl pro poskytovani velké fady
sluzeb.

2.2 Pro Evropu predstavuje jedine¢nou piilezitost, jak uspo-
kojit rostouci poptdvku po radiovém spektru, zejména pokud
jde o poskytovani bezdratového Sirokopasmového piipojeni ve
venkovskych oblastech, ¢imz preklenuje digitdlni propast, a jak
podpofit zavadéni novych bezdritovych sluzeb, kterymi muze
vyznamné pispét k plnéni lisabonskych cild konkurenceschop-
nosti a hospodafského ristu a uspokojit nékteré dilezité so-
cidlni, kulturni a ekonomické potieby evropskych ob¢and.

2.3 Spektrum digitalni dividendy bude v celé Evropé
dostupné béhem pomérné kratké doby, protoze vSechny ¢lenské
stity by mély nejpozdéji do roku 2012 dokonc¢it tiplné vypnuti
analogového televizniho vysilani.

2.4 Komise si je védoma, jak dilezitou roli hraje vysokorych-
lostni Sirokopdsmova infrastruktura v oblasti mnoha vyvojovych
Cinnosti, které jsou pro piechod ke znalostné ndroénému,
nizkouhlikovému digitdlnimu hospodafstvi rozhodujici. Jiz
Plin evropské hospoddiské obnovy schvileny Radou stanovil
cil dosahnout v letech 2010 az 2013100 % Sirokopasmového

pokryti.
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2.5  Vzniknou nové piilezitosti pro inovaci. Nejocividnéjsi
piilezitosti pro inovaci jsou ve vysilani, protoze digitdlni divi-
denda nabizi provozovatelim vysildni velkou ¢&dst spektra
k rozvoji jejich sluzeb. Také v odvétvich zaméfenych na sluzby
bude dostatek piilezitosti, které poskytnou vyznamné socidlni
piinosy, jako napf. v oblasti zdravotni péce, elektronického
vzdélavani (e-learning) nebo elektronické spravy (e-government),
piistupnosti elektronickych technologii a v oblastech, kde
mohou malé a stiedni podniky tézit z lepstho piistupu
k hospodéiskému Zivotu.

3. Hospodéfské a socidlni pfinosy digitdlni dividendy

3.1  Mozny hospodiisky dopad bude zdviset na skutecné
mife budouci poptavky po novych sluzbéch, jiz je v této fazi
obtizné kvantifikovat. Podle odhadu nedédvné studie Komise by
se nicméné mozné piinosy koordinace spektra digitdlni divi-
dendy jako celku na drovni EU, pokud ji bude dosazeno do
roku 2015, mohly pohybovat mezi 20 a 50 miliardami eur (za
obdobi 15 let) ve srovndni se samostatnym ptsobenim ¢len-
skych statd EU. Tento odhad zohlediiuje mozné nové aplikace,
jako  jsou  pokrocilé technologie pozemniho vysilani
a bezdrétové sirokopasmové sluzby.

3.2 Harmonizované podminky v celé EU budou pfinosem
pro technologicky priimysl, nebot vétsina zafizeni bude stan-
dardizovdna a racionalizovdna. Podstatné vétsi a vice cileny
bude také inovacni potencidl odvétvi. To je pro odvétvi zvlasté
piinosné, zejména pak pro ty subjekty, jez vyrazné investovaly
do inovaci.

3.3 Hlavnim socidlnim pfinosem uvolnéni spektra by méla
byt $irdi dostupnost Sirokopasmového ptipojeni pro vSechny.
Jesté dnes existuji venkovské oblasti, jeZz nemaji moznost
fadného pfipojeni k internetu. Prostfednictvim digitalni divi-
dendy by internet mohl byt pfistupny viem a mohlo by dojit
k vétsimu rozsifeni internetovych sluzeb, a tim i dalsi konsoli-
daci vnitiniho trhu. Vzhledem k tomu, Ze $irokopasmové pfipo-
jeni bude dostupné také ve vétsiné venkovskych oblasti, pred-
poklada EHSV, Ze podniky budou mit vétsi mozZnost rozhod-
nout se pro pusobeni mimo méstské oblasti, coz by mohlo mit
za nésledek pfemisténi podnikd, jez se dodnes z komunikac¢nich
a logistickych dtvoda shlukuji v méstskych oblastech.
Dusledkem této delokalizace by mohlo byt zvySeni zaméstna-
nosti ve venkovskych oblastech, stejné jako vliv na Zivotni
prostredi (nebot piilisnd hustota zalidnéni méstskych oblast
nevede k udrzitelnym postuptim). Vybor vsak opakuje svij
nazor, ktery zastdval v rtiznych stanoviscich, Ze je nutnd univer-
zalni Sirokopasmova sluzba pro vSechny obcany s opatfenimi
umoziujicimi neomezeny piistup pro télesné postizené osoby.

v

3.4  Rozsif{ se vybér pro spotiebitele, nebot se zvétsi nabidka
televiznich stanic spolu s prémiovymi sluzbami vysoké kvality,
a zdroven se bude vyuzivat mensi ¢ast spektra. Novy rozmér
dostupnosti televiznich sluzeb pfichdzi s moznosti sledovat tele-
vizn{ obsah na mobilnich multimedidlnich zafizenich. Digitalni
dividenda téZ bude znamenat znalné zvySeni kvality Zivota
uzivateltl. EHSV zdtraziiuje, Ze clenské stity by mély zarudit,
ze spotiebitelé jsou i naddle ndlezit¢ chrdnéni v pribéhu

procesu vypnuti analogového televizniho vysildni, a zajistit, Ze
na né nejsou pienaSeny vydaje, které nejsou nutné.

3.5 Digitdlni dividenda je pfinosem také v tom, Ze dokladd
potencidl a vyhody jednotné Unie, jejiz zemé pracuji na stejném
standardu. V dob¢ rostouciho euroskepticismu je digitdlni divi-
denda dal§im hmatatelnym piinosem, z néjz se bude tésit celd EU.

4. Nutnd kritéria

4.1  Vypnuti analogového televizniho vysildni a ndsledné
zapnuti digitdlni televize nepochybné povede k mnohem
lepsimu vyuziti spektra. U digitdlni televize maze totiz kazdy
kanadl rddiové frekvence (RF) (rozestup 8 MHz) vysilat
v pruméru pét nebo Sest televiznich programi. To znamend,
ze po dokonceni pfechodu k digitdlni televizi by se spektrum
pouzivané pro ucely televizniho vysilini mélo zmensit na jednu
pétinu nebo jednu Sestinu dfive potiebného rozsahu. V zemich,
kde jsou zavedeny jednofrekvencni sit¢ (SFN), muze pii opti-
mélnim nasazeni jednotlivych televiznich siti na trh dojit az
k desetindsobnému sniZzeni vyuziti spektra.

4.2 Neni pochyb o tom, Ze uvolnéné spektrum je cennym
zdrojem, a to zejména v zemich, kde téméf neni rozvinuta
kabelova televize, a spektrum radiovych frekvenci je tedy samo-
zfejmé zdrojem omezenym. Nové dostupné spektrum lze opti-
maélné vyuzit pro Gcely bezdratovych Sirokopdsmovych sluzeb,
jez jsou zvlasté cenné ve venkovskych oblastech, kde absence
vysokorychlostnich internetovych sluzeb bez jakychkoli pochyb-
nost{ zpusobuje hospodaiskou necinnost a socidlni vylouceni.
Vybor je piesvédéen, zZe tyto sluzby umozni posileni hospo-
dafské, socidlni a Gzemni soudrZnosti téchto oblasti.

43 Je mozné, Ze v minulosti nebyly dostate¢né vysvétleny
dtvody pro prechod od analogového k digitdlnimu vysildni.
Vefejnost se mize domnivat, Ze jedingm davodem k tomuto
pfechodu je komer¢ni zdjem provozovateld televiznich stanic,
nebot zména vybaveni v domdcnosti mize znamenat urcité
naklady. Je proto zdsadné dilezité pfipravit fddnou komuni-
ka¢ni strategii tak, aby byl zndm pravy diovod pfechodu
k digitalnimu vysilani.

4.4 Vsechny clenské staty museji sdilet spole¢né pasmo, jez
umozni poskytovat univerzdlni sluzbu v celé EU a vSem evrop-
skym obcanim. Optimalni volbou je pdsmo 800 MHz, tedy
dil¢i pdsmo UHF 790-862 MHz.

4.5  Za piipravu technickych specifikaci k harmonizaci pdsma
800 Mhz odpovidd CEPT (Evropskd konference sprav post
a telekomunikaci) v tésné spoluprdci s jednotlivymi vnitrostat-
nimi regulaénimi orgdny, které jsou obeznidmeny s aktudlnim
stavem spektra ve svych zemich.

4.6 K otevieni pdsma 800 MHz pro bezdratovou Sirokopds-
movou komunikaci je nutné, aby clenské stty ve stanovené
lhit¢  dokoncily proces vypnuti analogového vysildni.
V soucasné dobé platnou lhatu 1. ledna 2012 podle vseho
viechny clenské staty nedodrzi; je vSak nutné, aby ty, které
nevypnou analogové televizni vysilini v tomto terminu, tak
uinily v relativné kratkém obdobi do konce roku 2012.



C 44[180

Utedni véstnik Evropské unie

11.2.2011

4.7 Vzhledem ke kritické finan¢ni situaci si fada provozova-
teltt televiznich stanic, ktef{ jsou v soucasnosti nuceni piechdzet
na vysilace digitdlni televize v ¢clenskych stitech, kde probihd
pfechod na digitdlni vysilani, nemaze dovolit ndkup kvalitnich
zafizeni (typicky vyrdbénych v EU). Za téchto nepiznivych
okolnosti jsou nuceni nakupovat levnéjsi, avSak také méné
vykonnd a méné spolehlivd vysilaci zafizeni, typicky vyrdbénd
na Dédlném Vychodé. Tato zafizeni tak mohou byt neschopnd
provozu jiz za dva nebo tfi roky a donutit provozovatele vysi-
lani k novému ndkupu vysilacich zafizeni (doufejme s vyssi
spolehlivosti a vykonem).

4.8 Za soucasného stavu ekonomiky mutze dojit k tomu, Ze
provozovatelé televizniho vysildni, zejména ti mensi, budou mit
potize s financovanim vymeény zaf{zeni vynucené pfechodem na
digitalni vysilani. EHSV se proto domnivd, Ze by mél byt
zaveden urcity systém piedbézného financovani, jenz by
malym a stfednim podnikiim pomohl v procesu prechodu na
nové technologie. Takovd pomoc nemusi nutné mit podobu
grantd, nybrz muze byt spojena s dostupnosti prostiedki
pfed investici, jez by poté byly vriceny v realistické lhiite,
jako tomu je u avérd. Dédle by mély byt zajistény systémy
zdruk zaméfené na pomoc MSP v této oblasti.

4.9  Celkovym vysledkem mize byt nizkd kvalita televizniho
vysilani pro koncové uzZivatele a ekonomicka ztrita pro provo-
zovatele vysilani, ktef{ jsou v dusledku docasnych financ¢nich
potiZi nuceni investovat dvakrdt. Del$i harmonogram pro
proces vypnuti analogového vysilini nebo finan¢ni podpora
pro provozovatele vysilini by predesly témto problémim
a umoznily harmonizované zavedeni sit¢ ve vsech ¢lenskych
statech.

410  Clenskym stittm bude doporuceno, aby uvolnily diléi
pasmo 790-862 MHz na digitdlni dividendu, aviak nebudou
povinny tak ucinit. Pokud je v nékteré zemi situace takovd, Ze
nelze vméstnat vSechny televizni vysilaci sluzby do zbyvajici
casti spektra UHF, bude této zemi umoznéno zachovat televizni
vysilani v pdsmu 800 MHz. Stity si mohou téZ zvolit soucasny
provoz televizniho vysilani a bezdritovych Sirokopdsmovych
sluzeb jako kompromisni FeSeni.

411  Jelikoz viechny clenské stity budou patrné dlouhodobé
vyuzivat pdsmo 800 MHz na bezdritové sirokopasmové sluzby,
je nezbytné pfipravit piislusné technické specifikace, jez zabrani
Skodlivym ,hrani¢nim efektdm®, jez by dozajista poskodily
bezdritové Sirokopasmové sluzby z diivodu nizsich vysilacich
vykontl pouzivanych pro bezdritové celuldrni sité.

412  Tentyz problém vyvstivd u hranic EU s neclenskou
zemi. V téchto zemich budou stdvajici vysilaci sluzby
s vysokym vysilacim vykonem v pasmu 800 MHz velmi prav-
dépodobné rusit bezdritové Sirokopdsmové sluzby piijaté
v sousednich zemich, jez jsou clenskymi stity EU. V pripadé
rudeni sousednim neclenskym stitem EU je jedinym feSenim
vyjednani dohody s touto zemi o pfidéleni frekvenci jejich tele-
viznich vysilact v blizkosti hranice s EU, byt to nemusi byt
snadné.

413  Optimalnim cilem pro clenské stity EU, které pouziji
pasmo 800 MHz pro dcely digitdlni dividendy, je dosdhnout
rovnovahy mezi ekonomickymi a spolecenskymi pfinosy vyply-
vajicimi z vyuziti spektra provozovateli telekomunika¢nich
sluzeb (ktefi budou profitovat z nové dostupného pdsma)
a provozovateli vysilani (ktef{ budou profitovat z lepsiho vyuziti
dostupného pasma a dopliujicich sluzeb s vysokou piidanou
hodnotou, jako jsou interaktivni aplikace v¢etné elektronického
zdravotnictvi (e-health), u¢eni (e-learning), spravy véci vefejnych
(e-government), piistupnosti (e-accessibility) a dalsich).

414  Clenské stity by mély usilovat o nasazeni vefejné
prospé&nych sluzeb prostiednictvim digitalni televizni sité
a zéroveni umoznit snadno piistupné sluzby s ptichodem
novych mobilnich Sirokopdsmovych sluzeb diky pdsmu pro
digitalni dividendu. Pokud tak ucini, jejich politiky budou
plisobit neutrdlné a zajistovat hospodaiské zdjmy provozovateli
vysilani i provozovatelii telekomunikaénich sluzeb.

4.15 Velmi zajimavym aspektem nového vyuziti digitdlni
dividendy je skute¢nost, Ze televizni sluzby budou rostouci
mérou dostupné pomoci novych generaci mobilnich telefonnich
siti (3G a vyssi). To znamend, Ze v nékterych ohledech by
provozovatelé mobilnich sluzeb nabizeli tytéz sluzby, jaké nabi-
zeji tradiéni provozovatelé televizniho vysildni, ¢imz by se zde
zménily podminky hospodaiské soutéze. Bylo by vsak vhodné
vyhnout se budovéni hybridnich siti fizenych soucasné provo-
zovateli vysilan{ a provozovateli telekomunikacnich sluzeb. Diky
tomu zlstanou obé obchodni vétve plné nezéavislé a predejde se
vzniku podnikatelskych modeld, které by nemusely byt uZziva-
telsky piivétivé.

416 Interaktivni aplikace, jez mohou nabizet provozovatelé
televizniho vysilani ve svych novych digitdlnich programech, lze
vyvijet na kterémkoli standardu pro interaktivni televizni sluzby.
Doporucuje se viak vyuzit technologie, jako je standard MHP
(Multimedia Home Platform, otevieny middlewarovy systémovy
standard navrZeny v ramci projektu DVB pro interaktivni digi-
télni televizi), nebot jde o technologii evropskou a také plné
otevienou. NevyZaduje tak zddné poplatky a nabizi ekonomické
vyhody pro provozovatele, predeviim vsak také pro koncové
uzivatele. Dostupné jsou i jiné technologie, doporucuje se
ovsem zvolit otevieny standard, at uZz kterykoli, z davodu
piistupnosti této nové technologie pro koncové uzivatele.

4.17  Efektivng$im zptsobem provedeni vypnuti analogo-
vého vysildni v EU je koordinovand spoluprice mezi ¢lenskymi
staty s cilem dosdhnout trvalé vymény zkusenosti, a to zejména
na poli planovani digitdlni televizni sité¢ a optimdlniho vyuziti
spektra. Domnivame se, Ze zdsadn{ dlohu v rdmci této vymény
informaci uvnitt EU by méli hrat vnitrostatni vefejnopravni
provozovatelé vysilani. Jejich vefejnopravni status znamend, Ze
by méli nabizet vefejnou sluzbu. Vnitrostitni provozovatelé
vefejnoprdvniho televizniho vysildni by proto méli nabizet pora-
denské sluzby provozovatelim vefejnopravniho  vysilani
v jinych statech (¢lenskych i neclenskych stitech EU). Typickym
piinosem takového pfistupu by byla rychld a u¢innd odborna
piiprava provozovateld televizniho vysilani v novych ¢lenskych
statech, jez jsou obvykle v ranéjsi fazi vyvoje digitdlni televizni
sité.
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4.18  Tématem k avaze pii otevirdni pasma 800 MHz novym
bezdratovym Sirokopasmovym sluzbdm je skute¢nost, ze provo-
zovatelé televizntho vysildni, ktefi v soucasné dobé vysilaji
v padsmu VHF, budou moznd muset pfejit (ve lhaté, kterd
zatim nebyla stanovena) do pdsma UHF, pokud by pfislusné
kanaly VHF byly vyuzivany k digitdlnimu rozhlasovému vysilani
(DAB). Prechod na digitdlni rozhlas nepfispéje sim o sobé
k digitdlni dividendé, nebot dosud neni jasné, zda dojde
k vypnuti tradiéniho analogového rozhlasového vysilani.
[ kdyby k nému doslo, je podil uvolnéného pasma piili§ maly
na to, aby néjak vyznamné pfispél k digitdlni dividendé. Nové
sluzby DAB nicméné s urcitosti budou vyuzivat totéZz pdsmo
VHF, které je dnes vyuZito provozovateli televizniho vysilani,
takze tato otdzka dile pfispéje k vétsimu vytizeni spektra
v kandlech 21-60 v pdsmu UHF.

419  RovnéZ je nutno poznamenat, Ze pii otevirdni pasma
800 MHz novym sluzbdm budou provozovatelé televizniho
vysilani, ktefi v soucasné dobé vyuzivaji kandly 61-69
(v pasmu 800 MHz), muset pfejit na jiny kandl v pdsmu
UHF, zatimco provozovatelé, ktef{ v soucasnosti vysilaji na
kandlech 21-60, nebudou muset provddét zddné zmény.
Jednd se tak o jasnou nevyhodu pro provozovatele vysilani
v pasmu 800 MHz, kteii budou muset vynalozit vice penéz
a Casu. Zdroven budou nuceni vypnout své vysilate pfi
piechodu na jiny kanal, ¢imZz utrpi docasnou ztratu reklamniho
vysilani. Zdkladni zdsada rovnosti by tak méla pfikazovat
piizndni finanéni podpory témto znevyhodnénym provozova-
telam vysilani v souladu s ustanovenimi Smlouvy o stdtni
podpofe.

420 K dosazeni optimdlni dc¢innosti vyuziti spektra se
dtrazné doporucuje, aby pfijaté nové technologie (jako je kodo-
vani MPEG-4 a DVB-T2) umoznily dal$i pfesun televiznich
programt do uz$tho pdsma. PHijeti téchto novych technologii
by zdroven nemélo mit silny dopad na ndklady koncovych
uZivatelti, aby nedoslo k vdznému naruseni vieobecné dostup-
nosti téchto novych sluzeb.

421  Dalsi uzitetnou technologii k optimdlnimu vyuziti
(omezeného) spektra, je zavedeni jednofrekvenénich siti (SFN).
Pii pouziti této technologie Ize instalovat regionalni sit
s vyuzitim jediného kandlu spektra, zatimco u standardnich
multifrekvencnich siti jsou na stfedné velkou televizni sit zapo-
tiebi nejméné tfi nebo &tyfi frekvence. Jednofrekvenéni sit lze
vybudovat tak, Ze vSechny vysilace v siti budou synchronizo-
vany pomoci spole¢ného ¢asového méfitka. Jedinou metodou,
kterd se v soucasnosti pouzivd, je Global Positioning System
(GPS), coz je vojenskd aplikace plné fizend USA. To znamend,
ze viechny jednofrekvenéni digitdlni televizni sité jsou stopro-

V Bruselu dne 15. ervence 2010.

centné zavislé na tomto systému, jenZ mdZe byt kdykoli
zménén nebo vypnut rozhodnutim orgdnt USA, coz by pro
tyto provozovatele televizniho vysilini znamenalo obrovsky
problém.

422 GPS v8ak neni jediny systém umozilujici synchronizaci
sité. Zdrojem spole¢né synchronizace by mohly byt i jiné, alter-
nativni systémy. EU by mohla zapracovat na rychlém dokonceni
projektu GALILEO, jenZ by se mohl stdt evropskou alternativou
k GPS a umoznil by plnou nezdvislost ¢lenskych stitd EU na
vojenském systému USA.

4.23  Jednim z navrhovanych systémi k optimalnimu vyuziti
pasma digitdlni dividendy jsou inteligentni bezdritovéd Siroko-
pasmova zaf{zeni schopnd automatického vyhleddvani volnych
pasem radiovych frekvenci (i mezi existujicimi sluzbami tele-
vizntho vysilani) a dynamického vyuziti dostupnych pdsem
pomoci trvalého sledovéni frekvenci béhem normadlniho
provozu. Tyto systémy (zvané ,kognitivni rddio”) by zajisté
byly dokonalym technickym feSenim maximalizace digitdlni
dividendy, avsak panuje riziko, Ze kone¢né ndklady pro koncové
uzivatele by stouply na droven, kterd by znemoznila
vieobecnou dostupnost digitdlni dividendy.

4.24 K plnému otevieni piasma 800 MHz pro nové bezdri-
tové Sirokopdsmové sluzby by mély byt viechny wvysilaci
systémy s nizkym vysilacim vykonem pouzivané u zdbavnich
a sportovnich akei (systémy bezdritovych mikrofont) presunuty
mimo toto pasmo, aby nedoslo ke skodlivému ruseni novych
sluzeb digitalni dividendy. Tyto systémy byvaji typicky provo-
zovany jako sekunddrni vyuziti volného spektra, které zbylo
mezi dvéma aktivnimi oblastmi pokryti televiznim vysildnim.
Neékteré z téchto systéml maji profesiondlni urceni (napf.
béhem olympijskych her nebo oficidlnich hudebnich koncertt)
a vyuzivaji legdlné licencované ¢ésti spektra UHF. Rada jinych
systémi je provozovana na zdkladé vieobecného povoleni, jez
nevyzaduje individudlni licence. Méla by proto byt napldnovina
pecliva regulace téchto sluzeb, koordinovand na drovni EU, jez
by zabréanila naruSeni pasma digitdlni dividendy rezidudlnim
ruSenim ve spektru i po Uspé$ném vypnuti analogového tele-
vizntho vysilani.

4.25  Dal3i velmi delikdtni otdzkou je p¥itomnost vojenskych
sluzeb v pasmu UHF v nékterych ¢lenskych stdtech, pifpadné
téz nékterych sousednich neclenskych stitech EU. Tyto sluzby
budou dalsim zdrojem ruSeni pro nové komunika¢ni sluzby
v ramci digitdlni dividendy. Méla by byt navdzdna promyslend
jedndni s vojenskymi orgdny piislusnych zemi s cilem presu-
nout tyto sluzby do jinych &asti spektra radiovych frekvenci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o obcanské iniciativé

KOM(2010) 119 v konecném znéni — 2010/0074 (COD)
(2011/C 44/34)
Hlavni zpravodajka: pani SIGMUND

Dne 27. dubna se Rada Evropské unie a dne 19. kvétna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 304 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o obcanské iniciativé
KOM(2010) 119 v kone¢ném znéni — 2010/0074 (COD).

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pani SIGMUND hlavni
zpravodajkou na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ervence 2010 (jedndni dne

14. Cervence), a piijal ndsledujici stanovisko 155 hlasy pro, 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd zdkladni zdsady ndvrhu Komise, zejména
tiffizovy piistup zahrnujici oficidlni registraci, obsahovou
kontrolu pipustnosti a politické hodnoceni.

1.2 Vybor spatfuje svou tlohu ve dvou stadiich — zaprvé
jako zprostfedkovatel pro zalinajici obcanské iniciativy
umoziujici  jejich propojovdni, piipadné setkdvani atd.,
a zadruhé coby instituciondlni privodce, ktery podporuje
hodnoceni Gspé$né iniciativy Komisi stanoviskem, potdda
konzultace atd. Kromé toho se bude Vybor podilet také na
komunikac¢nich kampanich.

1.3 Vybor viak navrhuje mimo jiné tato vylepSent:

— jasné upozornéni, Ze divodem pro odmitnuti registrace
mohou byt i hodnoty Unie;

— upusténi od riznych identifikacnich ¢&isel pfi podepisovani
iniciativy;

— piifazovani obcanti podporujicich iniciativu na zdkladé
bydliste;

— prodlouzeni lhity pro sbér prohldseni na 18 mésict;

— vyvoj softwaru s otevienym zdrojovym kédem pro elektro-
nicky sbér prohldSeni o podpofe;

— sniZeni minimalnfho poctu ¢lenskych sttt na !/,;

— snizeni hranice pro kontrolu pipustnosti na 50 000
podpisty;

— prezkum nafizeni po tfech letech;

— navazani interinstituciondlni spoluprace.

2. Uvod

2.1  Vybor vitd zdkladni zdsady ndvrhu nafizeni Komise
o evropské obcanské iniciativé. Toto stanovisko dopliiuje stano-
visko k tématu Provddéni Lisabonské smlouvy — participativni
demokracie a evropskd obc¢anska iniciativa (¢lanek 11) (1), které
bylo pfijato dne 17. bfezna 2010, a zabyvd se pouze témi body,
které je dle ndzoru Vyboru jesté nutné vylepsit.

2.2 Vybor poukazuje piedeviim na podnéty Evropského
konventu, ktery v rdmci ,demokratického Zzivota v Unii®
vyslovné pozadoval vytvofeni ndstroje pro zafazovani urcitych
témat na porad jedndni, ktery by byl uréeny pro obcany a byl
by rovnocenny s néstroji Evropského parlamentu a Rady.

3. Pfipominky k ndvrhu nafizeni
3.1 Registrace navrhované obcanské iniciativy (cldnek 4)
3.1.1 Tfifdzovy piistup

Vybor vyslovné vitd Komisi navrhovany tiifizovy pfistup
zahrnujici

— oficidlni registraci iniciativy,

— pravni kontrolu p¥pustnosti po dosazeni dané hranice a

— politické hodnoceni tispésné iniciativy.

(") Dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku.
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Ruznymi stranami pozadovand kontrola p¥ipustnosti pfimo pfi
registraci se nezdd byt vhodnd, protoZe by se tim zpozdilo, resp.
znemoznilo zahdjeni mnohych iniciativ. Navic by se tak Komisi
dalo vytykat posuzovéni iniciativ pfedem ¢i dokonce cenzura.

Vybor v této souvislosti zdtiraziuje, Ze obcanskd iniciativa nenf
pouze inovativnim a transevropskym prvkem pimé demo-
kracie, ale Ze je rovnéz zcela zdsadnim komunika¢nim
prostfedkem pro oziveni evropské politické diskuse. Jen tak
lze evropskou diskusi obohatit nejriznéjsimi ndvrhy a ndpady,
které by se jinak nikdy nedostaly do stddia shromazdovéni
podpisti, coZ je jiz samo o sobé vyznamné.

3.1.2 Pozadované informace

Vybor podporuje ndvrh Komise ohledné pozadovanych infor-
maci (pfiloha II). Je to v zdjmu maximalni mozZné transparent-
nosti a tim i pfijeti navrhované iniciativy. Uvedeni konkrétniho
pravniho zdkladu by mélo byt organizdtorim ponechdno na
vybér, nemélo by viak byt nezbytné.

3.1.3 Oficidln{ registrace

Vybor povazuje kritéria, kterd jsou jmenovdna v ndvrhu jako
divod odmitnuti registrace (,nevhodnost®, ,urdzlivost, ,neseri-
6znost“), za neopodstatnénd. Kromé toho tyto pojmy poneché-
vaji piili§ velky prostor pro interpretaci.

Vybor proto navrhuje, aby se pfi oficidln{ registraci administra-
tivni cestou kontrolovalo pouze to, zda ndvrh iniciativy

— dodrzuje ,jednotnost tématu“, tzn. zda se nepokousi
1€ ) P
pfedlozit nékolik roznych zddosti v jednom;

— neobsahuje formulace, které by hanobily jednotlivce ¢&i
skupiny;

— neporusuje Listinu zdkladnich prév a hodnoty Unie (¢lanek
2 Smlouvy o EU).

3.1.4 Pravni prostfedky

Obecné musi byt pfirozené zaruceno pravo ob¢ant na fadnou
spravu (Clanek 41 Listiny zdkladni prav). V piipadé odmitnuti
registrace se organizatofi v této souvislosti mohou odvolat
k evropskému vefejnému ochrdnci prav a samoziejmé mohou
vyuzit pravnich prostfedkd jakozto posledni moznosti. Vybor je
toho minéni, Ze by to v zdjmu transparentnosti nafizeni mélo
byt jasné uvedeno piinejmensim v davodové zpravé.

3.1.5 Kontrola dodrzovdn{ zdsady subsidiarity

Vybor povazuje za zbyte¢né riznymi stranami poZzadované
spojeni se zdsadou subsidiarity. Tuto kontrolu provadi Komise

v kazdém ptipadé, pokud se na popud obcanské iniciativy
rozhodne ptedlozit ndvrh zdkona.

3.2 Sbér prohldseni o podpote (cldanek 5)
3.2.1 Identifikac¢ni ¢isla

Vybor soudi, Ze je v navrhovaném formuldfi (pfiloha III) vyza-
dovano nepfiméfené velké mnozstvi osobnich udajd, coz
bezpochyby snizuje ochotu podepsat prohldseni o podpofe.
Z tohoto divodu se Vybor vyslovuje proti poZadavku téchto
identifikacnich ¢isel. Je nepravdépodobné, Ze by kolemjdouci na
ulici, kteff se nechaji presvédcit k podepsani zddosti, méli u sebe
cestovni pas nebo si pamatovali n&jaké identifika¢ni &islo. Vybor
odkazuje rovnéz na zdporné stanovisko evropského inspektora
ochrany udaji () k této zalezitosti.

ProtoZe tato identifika¢ni ¢isla nejsou vyzadovédna ¢i zndma ve
viech c¢lenskych statech a protoze jsou v zévislosti na ¢lenském
stdté potiebné nejriznési dokumenty (}), vedlo by to
k pozadovani smésice riiznych ddajt, ¢imz by pro sbér podpisii
jiz neplatily stejné podminky. Znamenalo by to poruseni zdsady
roviného zachdzeni s evropskymi obcany, cilem ale musi byt
jednotny postup.

Vybor se proto domnivd, Ze musi stacit jednotlivé tdaje
potiebné pro ovéfeni totoznosti, tedy jméno, adresa, datum
narozeni a obcanstvi. Kromé toho je zapotiebi ¢estného prohld-
Seni, Ze dand osoba iniciativu podpofila pouze jednou.

3.2.2 Zidsada pfifazovani podle bydlist¢

Obecné by méli byt ob¢ané EU pfifazovani na zakladé bydlisté
k piislusnym stattim, ve kterych Ziji, nezédvisle na jejich ndrod-
nosti. Obcané EU, ktef{ maji bydlisté ve tieti zemi, by se pfifa-
zovali podle uvedené narodnosti.

323 Lhtta pro sbér prohldsent

Vybor je toho ndzoru, Ze Komisi poZzadovand lhata 12 mésict
je prili§ kratkd na to, aby béhem ni bylo mozné tspésné zavrsit
celoevropskou iniciativu. Trvd tudiz na svém pozadavku stano-
veni lhity 18 mésica.

3.3 Elektronické systémy sbéru (cldnek 6)

EHSV vyslovné vitd navrhovanou moznost elektronického sbéru
prohldseni a sdili postoj Komise, Ze jeho zajisténi vyZaduje
maximdlné peclivou piipravu. Vzhledem ke skutecnosti, ze ve
svété zatim neexistuji srovnatelné systémy sbéru podpisti
v iniciativich (na rozdil od prdvné mnohem méné zdvaznych
hromadnych petic), Vybor soudi, Ze je nutné pfezkoumat nasle-
dujici aspekty:

(?) Stanovisko ze dne 21. dubna 2010 k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o obcanské iniciativé (zdroj: http:/[www.edps.
europa.cu/EDPSWEB)).

(}) Obecny piistup k nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o obcanské iniciativé (10626/2/10 REV 2).
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— Komise musi podpofit vyvoj softwaru s otevienym zdro-
jovym kdédem pro elektronické iniciativy a vSeobecné jej
zpfistupnit.

— Inicidtofi musi tento software nechat certifikovat v tom ¢len-
ském stdté, v némZ jsou ukldddny ddaje ziskdvané pomoci
elektronického systému sbéru.

— Jednoznacnou kontrolu by mély umoziovat dodatecné
elektronické identifika¢ni znaky, napf. ovéfovaci e-mailovd
zprava.

— Podepsand osoba by kliknutim na zaskrtdvaci policko
potvrdila, Ze iniciativu podpofila pouze jednou.

3.4 Minimdlni pocet podepsanych osob na clensky stdt (cldnek 7)
3.4.1 Poclet ¢lenskych stdtt

EHSV zGstdvd u svého ndvrhu !/, clenskych stitl. V zdjmu
rovnocennosti Evropského parlamentu a obcanti je tak uplatrio-
vana stejnd zdsada, jakd plati pro vytvafen{ evropskych stran (*).
Nelze pfipustit, aby byly pro evropskou obcanskou iniciativu
stanoveny vy$$i hranice neZ pro registraci evropské strany.

34.2 Polet podepsanych osob na ¢lensky stdt

Vybor vyslovné vitd navrhovany systém minimélniho poctu
podepsanych osob na ¢lensky stat (pffloha 1) a jeho sestupné
pomérny piistup. V souladu se zdsadou pfitazovani podle
bydlisté (viz 3.2.2) by se mély i osoby s dvojim obcanstvim
¢i obcané EU zijici v jiném ¢lenském stdté zapocitavat v té zemi,
kterou uvedou jako své bydlisté. P¥ipadné dvoji podpofent inici-
ativy by se v praxi mohlo udrzet na omezeném poctu,
a nemuselo by tak vést ke zpochybnéni tohoto ndstroje jako
celku.

3.5 Rozhodnuti o ptipustnosti navrhované obéanské iniciativy (cldnek
8)

3.5.1 Pocet vyzadovanych podpisa

Vybor podporuje tiifizovy pfistup Komise. Komisi uvadény
pocet 300 000 podpist pro kontrolu piipustnosti je ovsem
piili§ vysoky. Pro organizitory by to piedstavovalo znacnou
zatéz. Velké by bylo rovnéz zklamani podepsanych osob,
pokud by jim bylo sdéleno, Ze iniciativa vibec nebyla
pfipusténa.

Tato kontrola ptipustnosti by méla byt provddéna po dosazeni
poctu 50 000 podpist ze tif ¢lenskych sttt (bez ovéfovani)
a méla by byt dokoncena nejpozdéji do dvou mésicti. Béhem

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2004/2003 ze dne
4. listopadu 2003 o statutu a financovani politickych stran na
evropské tdrovni (Uf. vést. L 297, 15.11.2003).

této doby mohou organizdtofi pokracovat ve sbéru prohldseni
o podpofte.

3.6 Ovefovdni a potvrzovdni prohldseni o podpote clenskymi stdty

(cldnek 9)

Vybor podporuje pipustnost namdtkovych kontrol pfi
vyhodnocovani.

3.7 Predlozeni obcanské iniciativy Komisi (cldnek 10)

V zdjmu maximalni mozné transparentnosti by méla mit kazda
podepsand osoba moznost ziskat informace o tom, kdo danou
iniciativu zorganizoval a kdo ji financuje. Z tohoto divodu
Vybor opakuje svilj pozadavek, aby organizatofi pii odevzda-
vani podpisti uvadéli také informace o zpusobech financovani
a podpory obcanské iniciativy.

3.8 Posouzeni obcanské iniciativy Komisi (cldnek 11)

3.8.1 Postaveni na roven postupu u iniciativ
Evropského parlamentu nebo Rady

Vybor pozaduje, aby Komise k obcanskym iniciativim pfistu-
povala stejnym zptsobem jako k iniciativim navrhovanym
Evropskym parlamentem v souladu s ¢ldnkem 225 SFEU &
Radou v souladu s ¢lankem 241 SFEU. Mély by ziskat stejnou
véhu.

3.82 Pravo na vefejné konzultace

Iniciativa oblanti EU je rovnéz komunikaénim prostiedkem,
ktery méd podporovat dialog mezi obcany a Evropskou komisi,
po predlozZeni Gspésné ob&anské iniciativy proto musi byt uspo-
fdddna vefejnd konzultace. EHSV je ochoten byt pfi tom ndpo-
mocen, resp. takové konzultace organizovat, ¢imz dostdvd své
funkci mostu mezi EU a obcany.

383 Informovdni{ poradnich orgdna

Komise by o svém dalsim postupu méla zpravovat také
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor a Vybor regioni.

3.9 Ustanoveni o piezkumu (cldnek 21)

Vzhledem k nedostatku zkuSenosti s timto novym, nadné-
rodnim ndstrojem Vybor doporucuje, aby bylo toto nafizeni
piezkoumdno jiz po tfech letech. Komise by pfi této piilezitosti
rovnéz méla konzultovat Vybor.

3.10 Vstup natizeni v platnost (cldnek 22)

Vybor podporuje Komisi navrhované lhity pro vstup nafizeni
v platnost, i kdyz napf. jesté nebyly stanoveny veskeré podrob-
nosti ohledné elektronického sbéru podpist. Obcané vsak
v tento novy ndstroj vkladaji tak velké nadéje, Ze by mél
vstoupit v platnost co nejdifve.
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3.11 Jiné nevyfesené otdzky
3.11.1 Finanéni podpora

Vybor znovu opakuje sviij pozadavek, aby obcanskd iniciativa,
kterd pii dosazeni poctu 50 000 podpisti obstdla v kontrole
pipustnosti, obdrzela urcitou finanéni pomoc od Komise.

3.11.2 Pieklad

Vybor se domnivéd, ze by ttvary Komise mély zajistit preklad
kratkého shrnuti zddosti (podle pfilohy II celkem jen 800
znakd) do vsech Gfednich jazyka jiZ pfi registraci iniciativy.

Po dosazeni prvnich 50 000 podpistt a oficidlnim rozhodnuti
o piipustnosti by Komise méla nechat prelozit cely text zaregi-
strované iniciativy do dfednich jazykd Unie.

4. Konkrétni ndvrhy EHSV

Vybor odkazuje na nize upfesnénou nabidku, kterou ucinil ve
svém vySe jmenovaném stanovisku ze 17. bfezna 2010:

4.1 Komunikace a informovanost

Vybor zdaraziiuje nutnost uspofddat dikladnou komunikaéni
kampan, jakmile toto nafizeni vstoupi v platnost. Instituce EU
by na ni mély spolupracovat a vzdjemné koordinovat svou
¢innost. Vybor jiz pracuje na informaéni brozufe, kterd mad
oblanim a organizacim obcanské spolecnosti objasnit
a piiblizit nové moznosti obcanské iniciativy, ale pojednava
i o konzultacich a obcanském dialogu. Kromé toho Vybor
zamysli uspofadat konferenci piislusnych zainteresovanych
stran, jakmile bude nafizeni schvdleno. Dalsi cinnosti by
mohly byt zaméfeny napf. na $koly s cilem vzbudit zdjem
u mladé generace.

V Bruselu dne 14. cervence 2010.

4.2 Interinstituciondlni spoluprdce

Je dulezité, aby zaméstnanci instituci a poradnich organa EU,
kteti se zabyvaji obcanskou iniciativou, tzce koordinovali
a harmonizovali svou ¢innost a G¢inné tak ob¢anim poskyto-
vali potfebné informace. Tato soudinnost, jiz ma byt dosazeno
s piihlédnutim k piislusnym pravomocem, je skutedné
nezbytna, pokud chceme docilit toho, aby se ob¢anska iniciativa
stala efektivnim ndstrojem ve sluzbich evropského modelu
moderni demokracie.

4.3 Utast Vyboru

Vybor spatiuje svou tlohu ve dvou riznych stadiich:

431 1. stadium: Vybor jako zprostiedkovatel

Vybor je ochoten fungovat pii piipravach ¢i béhem probihajici
iniciativy jako zprostfedkovatelskd platforma pro dialog
a vyménu informaci umoziujici propojovéni, piipadné setkd-
vani obanskych iniciativ atd., aniz by ho k tomu nutné pfed-
uréoval obsah iniciativy.

432 2. stddium: Vybor coby instituciondlnf
privodce

P plnéni své hlavni funkce — poradniho orgdnu pro Komisi,
Evropsky parlament a Radu — mize byt Vybor v tomto stadiu
institucionalnim privodcem obcanské iniciativy. Nabizi napf.
pomoc Komisi v jejich internich jedndnich a formulovani
postoje k Uspé&né iniciativé prostfednictvim stanoviska. Je
rovnéZ ochoten dat k dispozici svou infrastrukturu pro organi-
zaci konzultaci tykajicich se Gspésné iniciativy.

433 Posileni stdvajicich struktur
Tato nabidka a nabidka uc¢inénd ve stanovisku ze 17. bfezna
2010 si popiipadé vyzadd posileni stavajicich struktur ve

Vyboru a mohla by s sebou pfinést potiebu dalsich zdrojd,
aby bylo mozné vhodnym zptsobem reagovat.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2011 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu
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